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Till Statsrådet chefen för justitiedepartementetoch

februari här-Sedan arbetet slutförts överlämnasGenom Kungl. Majzts beslut den 11 nu
Lagstiftning rasdis-1966 bemyndigades justitiedepar- betänkandetchefen för med mot

tillinnefattar lagkriminering, förslagtillkalla sakkunnigahögsttementet att tre som
brottsbalkenför utredning angående lydelse 16 kap.förbud rasdis- ändradmot om av

kriminering till lydelse 7 kap.förslag ändradsamt avm. m.
motiv.tryckfrihetsförordningen jämtetillkal-Med stöd bemyndigande 4 §dettaav

justitierådetlades sakkunniga Carlsom
i december 1968.StockholmHolmberg, ordförande, redaktören och le-

damoten riksdagens andra kammare Kajav
HolmbergCarlBjörk riks-rektorn och ledamotensamt av

Källstad.dagens andra kammare Thorvald
Thorvald Källstadsakkunniga BjörkDe har antagit utred- Kajnamnet

angåendeningen rasdiskrimine-förbud mot OlssonHansring.
Till majsekreterare förordnades den 25

1966 hovrättsassessom Olsson.Hans
utredningsarbetetUnder har överlägg-

ningar hållits frånmed delegerade Dan-
Danmark harmark, Finland och Norge.

Knudprofessor, dr. jur.representerats av
ochWaaben, kontorchef Frank Poulsen

statsadvokatfuldmaegtig Beck, Fin-H. C.
land dr.jur. dr. O. Söderhielm, jur.av

lagstiftningsrådet, vice-Toivo Sainio och tf.
häradshövdingen Heikki Immonen, samt
Norge sorenskriver F. Harbek.Oleav
Vidare utredningsarbetet kon-har under

invand-tagits förtakt med Arbetsgruppen
rarfrågor.

har deUnder fyra dagar i oktober 1967
sakkunniga tillsammansoch sekreteraren

från FinlandDanmark ochmed delegerade
Storbritannien överläggningarbesökt för

brittiska myndigheter.med
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tillFörslag

16 brottsbalkenlag ändrad lydelse kap.avom

lydelse på.erhålla ändradförordnas, brottsbalken skallHärigenom dels 16 kap. 8 §att
betecknadparagraf,införasnämnda balk skallnedan dels i 16 kap.sätt att en nyanges,

8a§.

Föreslagen lydelselydelseNuvarande
88

någon spriderbland allmänhetenförtalar eller smädar offent- någonHotar, Om ut-
ellermeddelande,folkgruppigen härstamning eller talande eller varimed viss annat ras

folk- folkgrupperfolkgrupp ellerför hets ellertrosbekännelse, dömes mot avraser
två år hudfärg elleri med vissttill fängelse högst eller, eller vissvissom avgrupp ras

folk-etniskt ellerringa, ellerbrottet till böter. nationelltär ursprung
förtalashotas,med viss trosbekännelsegrupp

folk-för hetssmädas,eller dömes mot
två år eller,i högsttill fängelse omgrupp

ringa, till böter.brottet är

8 a
näringsidkare eller den, ärOm an-som

näringsverksamhet,hansställd hos honom i
allmän tjänst,anställdeller den, iärsom

handagår någonyrkesutövning icke tilli sin
påpå villkor grundallmänt gällande av

ellernationellahudfärg ellerdennes ellerras
rasdiskrimine-etniska dömes förursprung,

må-böter eller fängelse högsttillring i sex
nader.

rasdiskriminering dömes ävenFör om an-
till anordnareeller medhjälpareordnare av
allmänoffentlig tillställning eller sam-av

villkorpåmankomst icke allmänt gällande
någon sådan tillställningbereder tillträde till

påsammankomst grund denneseller av ras
etniskahudfärg eller nationella ellereller ur-

sprung.

Denna lag träder i kraft den januari 1970.l
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Förslag till

ändrad lydelse 7 kap. 4 § tryckfrihetsförordningenav

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse
4

Med beaktande det i 1 kap. angivna syftet med allmän tryckfrihetav skall såsomen
otillåtet yttrande i tryckt skrift sådan enligt lag straffbar framställning inne-anses som
fattar:

högförräderi, förövat sådant högförräderi;------------ - -2. krigsanstiftan, såframt --utländskt bistånd;------------
förövatuppror, -sådant---------------- uppror;-4. landsförräderi eller eller landssvek;- - - - - - - - - - - - - --landsskadlig vårdslöshet under- - - - - - - - - - - - - - - - -6. ärekränkning mot --rikets höghetstecken;-------------

7. förolämpning mot hans befattning;-------------- - -skymfande dessav höghetstecken;- - - - - - - - - - - - - - --
uppvigling, varigenom myndighet;--mot- - - - - - - - - - - -10. spridande av eller påstående;- - - - - - - - - - - - - - - - - -11. spridande --allmännaav angelägenheter;-------------

12. hot, förtal eller smädelse folk- 12. spridandemot uttalande eller annatav
med härstamningviss eller trosbe- meddelande,grupp ellervari eller folk-ras raser

kännelse; eller folkgrupper eller medvissgrupp av ras
hudfärgviss eller visst nationellt ellerav

etniskt folkgruppeller med vissursprung
trosbekännelse hotas, förtalas eller smädas;

13. skymfande --hållas heligt;av - - - - - - - - - -- - - - - -14. förfarande, --sedlighec ellersom - - - - - - - - - - - - - - -
ärekränkning15. enskildmot person.

Med ärekränkning honom.mot----------------- - -

1 SFS 1965: 818.
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Inledningl

fast förankra-åtuttryck ärkonventionenfebruaribemyndigade denKungl. Maj:t 11 ger
vårt land, ochiopinionenallmännai dendeför justitiedepartementet1966 chefen att konven-bestämmelser iinnehållet flertaletiangåen-utredningsakkunniga förtillkalla god-vidare kansådant dettionen är att utan

Somförbud rasdiskrimineringde mot ställ-riksdagensm. förm. Som underlagtas oss.av
emel-bemyndigan- ratifikationsfrågan tordehemställan tillgrund för sin ningstagandeom
in-behövaspå punkterlertid enstaka merendepartementschefen tilldet anförde stats-

slutliga konven-gående granskning denavföljande.rådsprotokollet ske förehar kunnattionstexten än om-som
gällergeneralförsamlingen. Dettaröstningen i
före-konventionenf ibl. i artikel 51965 dendecemberiharNationernaFörenta a.

konventionsbundenskrivna skyldigheten föravskaffandekonventionantagit ras-avomen serviceinrättningarsörja förexiste- attstat attkompletterar redan somdiskriminering som allmänhetenförär avsedda transport-syftemedinternationella instrument att ex.rande - kaféer,hotell ochföretag,lika teat-restauranger,människorsallapåtankenförverkliga
påstår allaföroch parker öppnainne-Konventionen sam-rättigheter.likaoch rarvärde -villkor oberoendealla män-föreskrifter ras.håller att avinte bara maom ibedrivsserviceverksamhetinförlika denskall Inomoberoende somniskor vararasav någ-interegi fordraskommunalrättig- ellermedborgerliga statligoch halagen samma viförlagstiftningsåtgärder attsamhäl- särskildasociala och andraochheter rasamma

skall kunnavidkommandevårtvarje landssig för ga-förmåner. vänder motleliga Den
lika-konventionenstillämpningföre-denrasdiskriminering, även ranteraform avensomav gäl-oftatordepå behandlingsprincip. Detsammainte berorvardagslivet ochikommer som

under-ärpå serviceföretagprivatamaktutövning la ävenreglering ochstatlig utan som
tillsynstår undertillståndstvång ochoch kastadeföretagenskildafinnsdetatt personer,
sektormyndighet. Inom den storastatligsammanhangi skildasammanslutningar avsom förhål-etableringsfrihet ärråder fullrasför- där detlåter handlingssätt bestämmassitt av

mån annorlunda. Däri visslandenakonventionenbiträder anses avVarjedomar. stat som
principielltenskilde företagarengammalt denantal specificeradepåförbinder sig ettatt

ochtillfritt bestämmasjälvlagstiftnings-vid ha rättåtgärder, behovvidta att vempunkter
tillhandahålla sinavillvillkorpå vilka hantillåtgärder, komma rätta medför ytt-att

frågadock inteDet äroch tjänster.sådana fördomar. Förringar att trygga varorav Rättsutveck-frihet.obegränsadheltföreskrivitsefterlevnad harkonventionens ett enom
otvetydigt igår dennäringslivetlingen inomochövervakningssystemsärskilt ochrapport-

påkravställs allt störreriktningen detövervaknings-förutsättningar skall attvissaunder
sitt företagvid skötselnföretagarenklagomålkunna även att avta en-avupporganen samhälls-olikatilltillbörligskall hänsynland.förhållandena i derasskilda taegetmot

konflikt hansi medkommakanintressendock vederbörandeDetta förutsätter statatt som
gällersammanhangfleravinstintresse. Ikontroll.gått på formhar med denna egetav

på lag-grundföretagaregeneral-NationernasSverige i atthar Förenta avnumera en
skyldigeller sedvänja ärstiftning, avtal attråderkonventionen.församling för Detröstat

skäl förobjektivt godtagbararedovisakunnavärderingarinte någon tvekan deatt somom
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sitt handlande. Sedan länge förekommer åt-i tion. Samtidigt denna reaktion harsom gettskilliga privaträttsliga lagar bestämmelser entydigt besked allmänna opinio-densom om var
domstolarna möjligheter i tillämpning- står,ger att har de inträffade fallen visat hurnen
jämka eller helt åsidosätta avtalsvillkor begränsadeen möjligheter myndigheterna har att
är stridande affärsskick eller hävdamot jämlikhetskravsom gott och rättfärdighetssyn-

eljest otillbörliga. I rättspraxis finns vidare punkter flestade bedömer självklara.som somvissa avgöranden påtyder domstolar- Ett vittgåendeatt förbudsom rasdiskrimi-motmer
även uttryckligt iutan stöd lag utgår nering änna brottsbalkens bestämmelser hetsomfrån företagatt med faktiskett monopol- folkgrupp är behövligtmot och skulleen kunna

ställning inte godtyckligt får avvisa bli värdefullt stöd förett den opinionpersoner somvill anlita företaget. konsekvens påEnsom goda grunder utdömer yttringarav av ras-sådan rättsregel torde fördomaren att de förekommer.ett än Fleravara mono- var osspolföretag, brukar tillämpa närståendestandardvill- länder, blandsom dem helt nyligen
kor i förhållande till sina kunder, inte får Storbritannien, har genomfört sådan lag-endiskriminera enstaka kunder eller stiftning.särskilda
kategorier kunder uppställaattav Behovetgenom effektivare lagstiftningspe- motav enciella villkor inte är sakligt motiverade.som rasdiskriminering har även bakgrund.en annanOavsett hur det förhåller sig härmed är det Sverige har länge varit land med osed-ett enemellertid tydligt gällande interätt inrym-att vanligt homogen befolkning. Härvidlag håller

något generellt avtalstvång för företagaremer förändringar på ske.stora En strömatt avmed serviceverksamhet är inriktaden på invandrare söker sig till Sverigesom för arbetaattallmänheten. Det privaträttsliga regelsystemet här och här kortare eller längre tid.stanna
alltså inte effektivager möjlighetern. Dessa invandrare kommeratt i allt större ut-komma till rätta med sträckning frånrestaurang- avlägsnaex. länderen med be-eneller hotellidkare på grund rasfördo- folkningsom heltav ett ochannatav ursprung envägrar gäst servering ellermar nattlogi.en helt tradition vår.än kanDet inteannan ute-

Inom den straffrättsliga lagstiftningen finns slutas, och minoritetsproblematt andraras-
bestämmelser påsärskilt sikte itar typ dag är okända i vårt landsom ras- av en som
diskriminering och liknande företeelser. kanJag dyka och utvecklas i allvarlig rikt-upp
syftar på bestämmelserna i brottsbalken ning, inte vakthållningen fördomarnaom om mot
hets folkgrupp. bestårDetta brottmot i är god och myndigheternasatt handlingsbered-
någon offentligen hotar, förtalar eller skap i olikasmädar hänseenden tillräckligt hög.
folkgrupp vissmed härstamning eller finns alltsåtros- Det flera skäl talar för attsombekännelse. Brottsbeskrivningen träffar utredning ståndbör komma till förras- atten nudiskriminerande propaganda vänder sig undersöka möjligheterna utgångspunktmedsom att
till allmänheten. Sådana trakasserier åsyf- i artikel 5 f i nyligenden FN-kon-som antagna

i artikel 5 f itas FN-konventionen torde ventionen utforma straffsanktionerat för-ett
iendast undantagsfall straffbara såsom bud rasdiskriminering på lämpligtvara mot somhets folkgrupp. Ett avvisandemot kompletterarsätt och förstärker minori-detav en per-

från hotell eller någonrestaurang,son ett tetsskydd finnsen i brottsbalkens be-som nu
serviceinrättning kan naturligtvis iblandannan stämmelser hets folkgrupp. Konven-motom

tänkas ske sådanaunder former åtgärden tionen kanatt dock härvidlag inte bli änmer eninnefattar förargelseväckande beteende eller utgångspunkt. Till olikade avgränsnings- och
ärekränkning. Inte heller brottsbalkens be- andra problem möter utrednings-undersomstämmelser dessa brott är emellertid nå- måstearbetet givetvisom ställning självstän-tas

verksamt medelgot när det gäller stävja digt utifrån våraatt rättstraditioner och detegnamotbjudande yttringar rasfördomar i behov skydd för minoriteter har ellerav var- av somdagslivet. kan få aktualitet hos Redan torde kun-oss. nu
sägasDet brukar framhållas lagstiftningtrakasserier iatt likhet medatt namot en ny

folkminoriteter gällande bestämmelsersällsyntaär i vårt hetsland folkgruppoch motom
bör beredadet bästa medlet, skydd intei baraatt varje fall på lång försikt, rasminorite-

motverka kvardröjande även förter främmandeatt fördomar utan andrafräm- minori-mot
mande nationaliteteroch teter.upplysningärraser
och fostran det uppväxande släktet till Det inteärav vänta straffsanktio-att att ett
respekt och aktning för människovärdet. Båda förbud skall kunna alla situa-nerat deavsepåståendena torde riktiga. Det finns emel- tioner i vardagslivet där diskrimineringvara enlertid anledning allvarligt påatt även över- kan komma i fråga. Sannolikt bör ambitio-se

sällsyntaär undantagsföreteelser. integrepp som sträckas längre till försökaän attnerna
fall rasdiskrimineringDe på få garantier för yrkesmäs-av attsom senare personer som

år har kommit till kännedomallmän har väckt sigt såsom företagare eller såsom anställda i
uppmärksamhet och berättigad indigna-stor företag tillhandahåller allmänheten ellervaror
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ochsamhälletpassning till svenskadetvillkor inte görpå standardiseradetjänster grup-
Ävennationalitet.åtskillnad efter eller ett sin kulturellabevaramöjligheterras attpenspå eller liknan-begränsas dettaförbud som utredasFrågor skalldennasärprägel. artavemellertid kunna kommatordede sätt att Maj:t den 28sakkunniga Kungl.de somavfåpåverka rättsuppfattningen ochgynnsamt

inrikes-chefen förbemyndigademaj 1968normbildande verkan ävenbetydande utan-en
tillämpningsområde.sitt egentliga tillkalla.för departementet att

framgått, inte bin-Utredningen bör, som erhållits från övrigaDe orga-somsvarnågon på given lösning. Diskri-vid förhanddas någonpågår inisationer sett attstort utomfattningmineringsförbudets ochnärmare kunnat kon-rasdiskrimineringnämnvärdinnehåll efterkan inte bestämmas änannat
samhällsområden.respektiveinomingående undersökning praktiska möj-de staterasav

ligheterna effekt åt förbudet. Härvidatt ge
måste bevissvårighetema olikabl. och tänk-a.

ibara bemästra dem komma för-metoder att
Utredningen inte räknagrunden. bör med att

någranågon särskild administration eller sär-
skilda inrättas för förbu-övervakaattorgan

efterlevnad.dets

utredningsarbetetKommittén underhar
organisationer,sig till vissavänt represen-

Sverige,olika intressegrupper iterande
yrkesgrupper och nationella ellerbl. et-a.

få känne-förniska minoritetsgrupper, att
uppfatt-organisationersdom dessaom

rasdiskrimineringförekomstenning om av
vårt därvidi land. Ambitionen har inte

undersökningvarit göra veten-att en av
skaplig Till frågan verkställan-valör. om

återkommersådana undersökningarde av
kommittén avsnitt betänkandeti det somav

förslaginnehåller motiveringallmän tillen
till lagstiftning.ny

kommitténfrånorganisationer vilkaDe
Centralför-erhållit följande:uppgifter är

för finska föreningar i Sverige, Debundet
centralråd iförsamlingarnas Sve-mosaiska

representation Sverige, För-rige, iEsternas
eningen Chinuch huvudman för bl. a.

Stockholm, FöreningenHillelskolan i fria
centralrådetLettiska Sverige,jugoslaver, i

riksförbund, vida-Svenska samtsamernas
riksförbund, StockholmsHyresgästernasre

Centralorganisation, Sveriges ad-studenters
fastighetsägareför-vokatsamfund, Sveriges

Sverigesbund, hotell- och restaurangför-
Sveriges läkarförbund.bund och

etniskanationella ellerfrån deSvaren
huvudsakligen be-harminoritetsgrupperna

myndig-svenskaförhållandet mellanrört
fråga. Särskilt hariheter och gruppen

framhållits rörandeproblem gruppens an-
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behandling frågor2 Riksdagens omav

rasdiskriminering m.m.

motverka och hetspropa-sikt, rashat1960-talet iFram till början det attras-varav
uppfostranganda upplysning ochföre-diskrimineringsfrågan huvudsakligen avvar

respekt akt-uppväxande släktet till ochdetantisemitiskkommande yttringar pro-av
hadeför människovärdet.Stad- ning Härutöverbehandlades riksdagen.paganda isom

sig nödvändigt till-det emellertid visatgandet folkgrupp i kap.hets 11 attmotom
lagstiftningsåtgärder.gripa Departements-föran-strafflagen, tillkom 1948,7 § som

chefen redogjorde för bestämmelsernasålunda önskemåletleddes främst att omav
anförde därvidhets folkgrupp ochföreteelseslut på se SOUnämndagöra mot

straff-fråganbl. skärpninghälften69, ff. Under förra1944: 222 att om ava.avs.
Sådanlatituden borde skärpningövervägas.började diskussio-innevarande decennium

skedde samband med brottsbalkens in-också iand-riksdagen alltmer rörai attnen
prop. 1962: 10 202. Che-förande del Cfolkgrupper. ändrade vidareDebatten s.ra
inrikesdepartementetfen för besvaradepåkaraktär det den kom in-sättet, attatt nyss

frågaangivna idag första kammarenpå rasdiskriminering förriktas skydd mot an-en
gående vårttill i land förekom-upphovetfolkgrupper individer.endast ävenutan

antisemitisk kamm.propaganda IÅtgärder mandehindra rasdiskrimineringför att
159.områ- 2:enskilda inom olika prot.mot personer

vida-begärdesriksdagsärskilt servicein- Vid ifrågavarandeden samhällslivet, iav
ochmotioner I: 84likalydanderättningar för blev tvåallmänheten, i allt hög- ire

undervis-åtgärder inomföremålgrad riksdagens intresse. erforderligaför II: 83re
motverkaområde syfteVid års framställdes and- i1960 riksdag i ningens att ras-

för-Även motionerdessainterpellationer bl. förföljelse d.kammaren avseende a. o.na
varigenomhändelser,åtgärder aktuellade vidtagits skulle anleddeshade eller avsom

tillkommitantisemitismframtidenkomma vidtas för i för- olika formerattatt av
beredningsutskottethindra och komma till med olika uttryck. Allmännarätta ytt- an-

motionärernasutlåtanderasdiskriminering såg 1960: 27ringar rasförföl- iochav
tillgodosedda fannönskemål ochföranleddes väljelse. Interpellationerna närmast vara

någon åtgärd.anledning förordavissa aktuella händelser, varigenom stö- därförav
anfört Ivad utskottetformer antisemitism kommit till Riksdagen gilladetande av
16: 43.16: kamm.uttryck. Chefen för justitiedepartementet, kamm. II prot.prot.

besva-för försvarsdepartementetbesvarade interpellationerna Chefenden 27som
frågaårsvid 1961 riksdag röran-januari 1960 kamm. radeII 2:256,prot. enan-

publicerade uppgiftersvenskförde för sin del trodde, de ihan detatt att ompress
FN-bataljoneneffektiva på lång den svenskamedlet, i varje fall manskapattmest ur
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dempubliceraoch samtredningarskyldigt till genomsiggjortskulle hai Kongo ras-
användandethindraförslaglämpligaandrahandling-uttalanden ochdiskriminerande

skul-Vidarebenämningar.nedsättandeanför-sitt34: 7. II kamm. prot. avsvarar
lagstiftningövervägautredningen bl.fråndepartementschefen bl. a.de att an-a.
på grundförbudstraffsanktionerat attbestämdaste be-påhåll detmilitärtsvarigt om

avvisagrupptillhörighetvissarasdiskri-för bl.beskyllningar personersstritts de ava.
liknandebiograf ochfråndem restaurang,riktatsvissminering i mot sven-presssom

allmänheten.står föröppeninrättningbestreds enligtFN-soldater. Däremotska som
ianfördeberedningsutskottetAllmännaolämpligadepartementschefen inte ut-att

motionerna1964:27 överutlåtandevärdering- sittnedsättandetanklösatryck och
riktningutveckling i motbl.Departementschefen enförekomma. attkunnat ena.ar

minoritets-ochförståelse förrasdiskri- allt störreformvarjevidare,framhöll ras-att av
ochiakttaskunde attproblemmåste motverkasovärdig ochminering är gruppernas

skältillräckligafinnakundeså-upplysning, utskottet attuppfostran och attgenom
föreslagnadeninrättandeförelåg förtillingår förberedelsernaupplysning idan av
taladeåtgärdsådannämnden. Motupplysnings- en-dennaFN-tjänsten att ensamt

förekomsten ettävenligt utskottetintensifieras. attskulle avmöjligtverksamhet om
behandling-övervakaförsärskiltchefen atttillfrågadesårs riksdagVid 1962 organ
kunde bi-befolkningsgruppervissaobserve-hanjustitiedepartementetför avenom

marke-fickdessatillrasdiskrimi- dra attoch den enrasfördomarde grupperrat
önske-motverkaskullesärställningi radsig uttrycktagiti Sverigenering, att somsom

befolkningenintegrering iderasmåletho-zigenare, förvägratsinklusivefärgade, om
till dethänvisade ävenUtskottetavvisats ibostäder ellerandra stort.tellrum och

ifannsövergrepp,remediumnäringsställen, motandra somfrån ochrestauranger
tryckfrihetsförordningensochstrafflagensnågra åtgärder övervägtshuruvidasamt

folk-straff för hetsbestämmelser mot35: 57kamm.sitt IIhäremot. I prot. omsvar
på huvudsakiansåg sigUtskottetdepartementschefen ovannämn-erinrade grupp.om

börahelleranförtsskälriksdagårsvid 1960interpellationsvarda nysssomsamma
framfördamotionsyrkandetden ibiträdaansåginte dethanuttalade bl. attsamt a.
förbudstraffsanktionerat attpåtankenytterligare lagstiftnings- ettförordaaktuellt att

avvisagrupptillhörighetderaspå grundrasförföljelse ochåtgärder för motverkaatt av
biograffrån etc., somrestaurang,hetspropaganda. personer

vi-tordeDetallmänheten.står föröppenberördesrasdiskrimineringFrågor om
knap-praktikenutskottet, iuttaladedare,kam-förstariksdagårs ivid 1963vidare

upprätthållaeffektivtmöjligtbli attinterpellation pastsamband medi an-enmaren
bevisningssvårigheternaförbudsådantkamm.färgade barn I ettgående adoption av -

borde enligthelleravsevärda.torde bli26: 4.prot.
förbud skul-frånbortsesutskottet att ettmotionerväcktesriksdagårs1964Vid

detdemförnackdelarmedförakunnautredningbegärdesvari11:42,ochI: 34
skydda.ärdiskrimi- attavsettförekommaföråtgärder attom

kamm.ImotionernaavslogRiksdagenSve-iminoritetsgrupperochnering ras-av
137.25:kamm.106; II prot.98,25:undersöka lämp- prot.skulleUtredningenrige.
vida-framställdesriksdagårs1964Vidinrättamöjligheten stat-ligheten och att en

ijustitiedepartementetförchefentillparlamentariskt in-mednämnd, helstlig re -
justitieom-uttalandeanledning ettsocialstyrel-till avknutenförslagsvisoch avslag

rasdiskrimineringsfrågan;ibudsmannen sediskrimineringmotverkaför att avsen,
andra kamma-interpellation iinedanföroch stäv-minoritetsgrupper atteller enras- -

övervägdejustitieministernfrågandiskrimineringsådantilltendenser omvar- ren
beivraförhindra eller tra-föråtgärderefter attförekommer attdennahelst genom

för-diskriminering ellerkasserier,initiativ företapå annaneller ut-anmälan eget
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följelse människormot beteenden i dylika sammanhang främstav tordeannan ras, na-
följande bestämmelsertionalitet kunnaeller folkgrupp. få betydelse.I sitt den 1svar Stadgandet i ll kap. SL7 § hets folk-december motom1964 II kamm. 38: 15 hän-prot. innebär det är straffbelagtatt offent-grupp attvisade departementschefen ånyo till sitt ut- ligen hota, förtala eller smäda folkgrupp medtalande inför 1960 års riksdag. Departe- viss härstamning eller trosbekännelse. Smädel-

mentschefen anförde enskildavidare individerbl. påhan mot grundseratt derasa. av
eller kunna även fallaavsåg under be-rasöverväga ursprungutredningatt frå-deen av stämmelserna ärekränkning enligt 16 ka-omberördes i interpellationengor som samt att pitlet SL, varvid i sådet fall ankommer påFörenta Nationernas kommissiongenom den kränkte själv åtal.väckaatt En offentlig

för de mänskliga rättigheterna manifestationutarbetats ogillande viss folkgruppav av
kan vidare tänkasutkast sådantill konventionett beteendetrörande avskaf- att ärvara

betrakta förargelseväckandeatt beteen-somfande rasdiskriminering och såvittav att, enligtde kap.11 11 § SL. Otvivelaktigt ärkunde bedömas vid tiden för svarets av- dock de berördaatt bestämmelserna ickenugivande, anslutning till konventionenen täcka alla fall eller folkgruppsdiskri-av ras-
från minerande åtgärdersvensk sida föranledatorde ifrågakommenviss Enav art.en

fullt effektiv lagstiftning dylika åtgärderöversyn den motsvenska lagstiftningen i hit-av kan därför icke sägas föreligga enligt gällan-hörande frågor. de rätt.
Det uttalande justitieombudsmannen,av Något större behov lagregler, innefat-avnämnts hänför sig till ären- tande förbudsom ett eller folkgruppsdiskri-ovan, mot ras-

minering såsom sådan vidde utövandeanhängiggjordes enskildklago-som avgenom en rörelse för betjänande allmänheten, tordeavskrift vari hänvisades till tidningsnotisen dessbättre hittills ha gjort sig gällande iinnehåll, två svenska medborgareattav vårt land. För det övervägande flertalet med-avvisats från i mellan-restaurang borgareen torde deten självklar sak attvara en
allasvensk stad under motivering böra behandlasoavsettvederbö- lika även irasav
sådana sammanhang. Då och då ha dock stö-rande servitris enligt orderatt serverar tande exempel på diskriminering angivenavvi inga zigenare hän. Enligt notisen hade inträffat,art och det mig i högsta gradsynesägarna till uttalat,restaurangenen av att befogat uppmärksamt följaatt vad före-somdåligavi har erfarenheter kommerzigenare ioch dylikt hänseende. För närvarandeav
finner jag dock erfarenheternadem inte sådana,servitrisen hand-samt attserverar vara

det påkallatäratt överväga någotatt initiativlat helt enligt hans order. JO anförde sitti till lagstiftning i ämnet.uttalande bl. följande JO:s ämbetsbe-a.
rättelse 1965 78:s. Efter beslutets meddelande kom det till

kännedomJO:s hans uttalande i ären-attDen i enskild regi bedriver rörelse försom det på olika håll utomlands föranlett miss-betjänande allmänheten, exempelvis restau-av
förstånd svensk rättsuppfvattningsåsom ihär i fråga,är har i och för sig om ras-rang

icke någon skyldighet och be- diskrimineringsfrågor.att mottaga JO publicerade i an-
tjäna så önskar. hansAv rätt attenvar som ledning därav tillrättaläggande formiettdisponera över sin lokal och bestämma om kommentar, intagenär iav en som an-sitt företags bedrivande följer otvivelaktigt

givna ämbetsberättelse 80 och vilkenviss rätt neka tillträde tillatt ellerpersoner
betjäning inom har följande lydelse:Restauranginne-restaurangen.
havaren behöver därvid icke någotha objek-
tivt godtagbart skäl för avvisningsåtgärden. fastslogsI JO:s avgörande restaurang-att enHan behöver icke redovisa skälet, mådet idkare enligt gällande svensk kunde,ens rätt utan

antagande den besökandeatt är berusad, ådragavara sig straff, neka vissatt personer avogillande hans eller härkomst eller eller härkomst tillträdeav till eller serveringras ras
förhållande, exempelvisannat besökarenatt inom förutsättningunderrestaurangen, att av-saknat slips. Emellertid får visandetrestaurang- icke påskedde isätt stoden ett somidkare, sina bevekelsegrunder,oavsett icke vid- strid straffbestämmelserna hetsmot motomsina åtgärder på sådanttaga sätt han över- folkgrupp,att ärekränkning eller förargel-om omsådanaträder straffbud tillkommit till seväckande beteende. Restaurangidkarens maktsom

skydd för allmänt eller enskilt intresse. Som angivnaunder förutsättningar avvisa vissaatt
skydd eller folkgruppsdiskriminerandemot har ickeras- tillagts honom någonpersoner genom
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ådaga-sin yrkesutövningriskera han inågonalls ickelagstiftningsakt och utgör attsorts om
åsyftasinställning. Därvidlägger rasfientligallenast följdrättighetoangriplig ärutan en

opinionsbildning utslagsärskilt dels densaknas straffbe-i motdetta avseendedetattav
rasdiskriminering kanvaksamhandlingsfri-begränsa hansstämmelser presssom enavsom

åstadkomma, anställdas ochdels kundkretsens,företagare.såsom eller Atthet ägare ett mera
införsäkerligen negativa reaktion dy-andrasrasdiskriminering sak-omfattande förbud mot

restaurangrörelse,lika företeelser inompå sådant för-i Sverige beror icke att ett ennas
mån restaurangidkaresdels ock i vadrättsuppfattning skullebud enligt svensk ras-envara

sådant allmäntdiskriminering kan utgörafölja ettoförenligt befogenheter medmed de som
otrivselskapande vid rörel-och inslagstörandeföre-näring.och utöva Detäganderätt rätt att

betydelse ibedrivande kandet äganågot prin-vårt icke helst attligger i land senssom
sådanafråga beståndet rättigheterlagstiftningsvägencipiellt hinder attmot av somom- kan förvärvat enligtrestaurangidkaren ha ut-inskränkning befogenhetermed nämndaav - skänkningslagstiftningen.rasdiskrimineringinföra förbud i här ak-mot

till sådanttuellt Förklaringenhänseende. att Chefen besva-för justitiedepartementetförbud oaktat icke införts i svenskdet rätt är
års riksdag andra kamma-vid 1965 iradeuteslutande förhållandena i Sverige varitatt

sådana någoticke framträtt starkaredet åter frågaprot. 37: 13 avseendeatt ren en
straffrättsligtbehov skyddett motav ras- lagstiftning diskriminering på grundmotdiskriminering i hithörande sammanhang. eller nationalitet. Departementsche-av rasdådå ochvisserligenÄven i Sverige har fen anförde, lagstiftningsärendet skulleattpå ellerexempelförekommit stötande ras- skyndsamhetbehandlas med all denså-folkgruppsdiskriminering, somoch det synes -

beslut i högstaframhölls i till inom justi-J0:s möjlig med hänsyn andraävensom var-följa vadpåkallat uppmärksamtgrad att som föreliggande lagstiftnings-tiedepartementet
emel-Det äri dylikt hänseende.förekommer uppgifter motsvarande angelägenhets-avbrukligträttstradition ickelertid enligt svensk

grad.påstrafflagstiftning grundingripa medatt av
1965må vidmissförhållanden Det kan därjämte omnämnasDetenstaka attyppats.att

år 1960justitieministernsålunda erinras att inrikesdepartemen-chefen förårs riksdag-iinterpellationerframställdaanledningi av ecklesiastikdepartemen-chefen förochtetfrågan åtgärderriksdagen rörande motom rörande bl.interpellationerbesvaradetet a.uttala-rasförföljelserasdiskriminering och - svenska myndigheternasdels depåfallmedlet, i varjeeffektivastede det resurseratt
sådana motbjudandelång sikt, motverka uppspåra enskildaatt ochför att somgrupper

hetspropagandarashets ochföreteelser som delsrashetspropaganda ochsig åtägnaruppfostran detupplysning och upp-avvore ochskolundervisningenåtgärder för iattaktning förrespekt ochsläktet tillväxande
nazis-på öka upplysningensättannatförklaradeJustitieministem ommänniskovärdet.

understrykapå kraftigaste ogärningar II kamm.sig vilja det ideologi ochäven mens
rasförföljelsei varje formförkastligadet av 29: 5.prot.

riktar sig män-hetspropaganda motoch som rasdiskrimi-lagstiftningFrågan motomellerhärstamningniskor på grund derasav års1966vidaktualiserades ävenneringreligion.
582,I:likalydande motionertvåriksdag. Isaknas straffbestäm-för närvarandeAtt det

rasdiskrimi-riktar sigmelse, direkt lagmot förslag tillyrkades709 motII: attsom ras-
frå-iinering JO-ärendetden art varsomav framläggasskullediskriminering snarastdiskri-alltså dylikingalundainnebär attga, vidtasåtgärder skullevederbörligaoch attstå överensstämmelse medminering iskulle

konventiondenratificeringSverigesför avsjälvfalletDet ärsvenskt rättsmedvetande. att
Natio-rasdiskri-förbud antagits Förentafrågan införande imot ämnet, avom av som

isammanhang kommerminering i angivet ett månadi decembergeneralförsamlingnernasslag för-händelserläge, detannat somavom detbl.framhöllMotionärerna1965. atta.bli ofta före-uttalanden skulleanledde J0:s invandringenökadedentillmed hänsynkommande.
utsträck-i vissarbetskraft,utländskuttalan- somSlutligen böra anmärkastorde att av

fråganallenast beteende-i gällde levnadsvanor ochdena JO-ärendet andraning harom
rasdiskrimine-straffrättsliga skyddetdet mot vid,vi ärdem äränmönster ange-vanaanledningring. ärendetDäremot attgav åt-effektivastatsmakterna vidtarläget attkonsekvenserberöra vilka änartannanav hålla dessa män-tendensergärder attmotfårstraff restaurangidkare räkna medsom en
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niskor utanför samhällsgemenskapen. Som
på sådanaexempel åberopadetendenser

motionärerna i uppmärksammadepressen
fall, där på grund sin hudfärgpersoner av
inte fått hyra bostad eller inte blivit in-
släppta på matställen.
Andra lagutskottet hänvisade i sitt ut-

låtande 1966: 25, dagtecknat den 8 mars
1966, dels till chefen för justitiedeparte-att

efter bemyndigandementet den februari11
1966 tillkallat sakkunniga för verkställaatt
utredning rörande frågorde aktuali-som

i motionerna ochserats dels till rati-att
fikationsfrågan beroendesyntes vara av
utredningsresultatet. Därför ansåg utskot-

något riksdagens initiativtet att i anled-
ning motionerna inte erforderligt.av var
Riksdagen godkände vad utskottet anfört
I kamm. ll: 184, kamm.IIprot. prot.

168.12:
Vid års1967 riksdag slutligen ställdes

ännu fråga till chefen för justitiedeparte-en
angående åtgärdermentet yttringarmot av

främlingshat och rasdiskriminering. Depar-
tementschefen hänvisade i sitt till på-svar
gående utredning lagstiftning föreva-iom
rande ämne II kamm. 38: 7.prot.
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avskaffandekonventionNationernasFörenta3 om

rasdiskrimineringalla former avav

folken ochsamverkan mellanstärkageneralförsamling god-Nationernas na-Förenta
uppfostra denkonvention tionerna1965december samt ge-att yngre21kände den en

konstaterasanda.rasdiskri- denna Detnerationen iformerallaavskaffande avavom
utslagexisteranderesolutionen ännui attminering.

religiös into-nationalhatoch samtav ras-
fördömtsrasfördomar alltidochlerans avbakgrundKonventionens för-fördömerhuvuddelresolutionensFN. I

utslagallapå bestämdastemånga samlingen detiförekom1959-1960vinternUnder
inomnationalhathat ochoch religiöstantisemitism rashat,uttryck förolikaländer av
socia-ekonomiska,politiska,rasfördo- samhällslivetsochrashatformerför andra av

områden, liksom inomkulturellafördomar. ellerlareligiösahatnationellt samtmar,
och demhakkors- undervisningsväsendet,sig bl. i ut-yttradeAntisemitismen ansera.

FN-stadgan och denkränkningargöramålning. av
mänskligaförklaringen deaktivitet allmännaföranledde visshändelserDessa om

iSlutligenrättigheterna.iFN. reso-uppmanas
vidtaregeringarhind-för lutionen allaunderkommissionen attstatersk.Den var-s.

så-hindrandeåtgärd tillskydd nödvändigfördiskriminering ochrande avavav
utgivnaAktstyckenSub-Commission Pre- dana yttringar seTheminoriteter avon
blå bok,Protection Utrikesdepartementet,-and Kungl.Discriminationofvention

1961, 141.Stockholmresolution serie A: ll,fördömde iMinoritiesof s.en ny
rasdiskrimine-yttringarFråganprincipernainträffade brottdet mot avomsom

ofördrag-religiösnationell ochförkla- ringi allmännaoch denFN-stadgani samt
generalförsam-återbehandladessamhetmänskliga rättigheterna. Un-ringen de avom

ordinarie mötetsjuttondevid detockså initiativ till lingenderkommissionen atttog
år försam-dettahändel- 1962. decemberIupplysningar antogskaffa närmare om

fråga enhälligtnämndaåtgärder lingen irekommenderade tremot reso-samtserna
lutioner, nris 1779-1781.sådana yttringar rashat etc.av

avskaffande1780ResolutionenleddeUnderkommissionens ingripande omnr
resolutionenochrasdiskrimineringgeneralförsamlingen den december12till att nrav
religiös diskrimi-avskaffande1781vid femtonde ordinarie1960 mötet antog avom
identiska till sinpraktisktinled- nering är1510. denna erinrasresolution I tagetnr

bådainledningsparagraferna ilydelse.för uppfyllande IFN:sningsvis detatt avom
önskaförsamlingensigändamål sägergrundläggande nödvändigtär texternaatt ge-
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nomföra principen likhet för decemberalla 1965 se blåUD:s bokutanom ny
åtskillnad på grund färg eller reli- serie 1:A: 14, 1964, 161 f 1:A: 15,samtav ras, s.
gion i enlighet med FN:s stadga. Den säger 1965, 160 ff och 272 ff.s.
sig djupt oroad de föruttryck Den 20 november 1963 försam-vara antogav
diskriminering på grund skillnader frå-i lingen förutom nyssnämnda resolutionav nr

färg religion,och alltjämt två1906 även andra resolutionerras,ga om som ras-om
förekommer i världen, och det nöd- diskriminering, nämligen dels 1904anser nr an-
vändigt vidta alla åtgärder, kanatt gående deklaration avskaffandeFN:ssom om
leda till det slutliga fullständigaoch alla rardiskriminering,former delsav- av av
skaffandet sådanaalla företeelser, vilka 1905 publicitet och spridandeav nr som avser
kränker FN:s stadga och den allmänna de- kännedom deklarationen.av om
klarationen de mänskliga rättigheterna, deklaration be-inledningen tillom I nämnda

understryker, varje bör görasamt att stat högtidligen nödvän-kräftar församlingen
allt är nödvändigt för pågöra slut rasdiskri-att digheten snabbt avskaffasom attav
dessa kränkningar, skadar människo- formerminering i hela världen i alla desssom
värdet. I den operativa delen resolu- förståel-uttryck liksom säkraoch även attav
tionerna ekonomiska och sociala för människovärdet. Vidareoch respektuppmanas se
rådet ombedja kommissionen för de mänsk- bekräftas nödvändigheten vidtaattav na-
liga rättigheterna förbereda deLs de-att åtgärder så-ett tionella internationellaoch i
klarationsförslag avskaffandet alla dant syfte, inbegripet undervisning, utbild-om av
former respektive religions- diskri- ning och upplysning för säkra univer-av ras- att
minering, dels konventionsförslagett tilläm-sellt och effektivt erkännande ochom
avskaffandet alla former re- pande principerna i deklarationen. Den-av av ras- av
spektive religions- diskriminering se UD:s innehåller artiklar fördömselva i vilkana
blå bok serie 1:A: 13, Stockholm alla diskrimineringformer och uttryckny av
1963, 190 f. pågrundad hudfärg etniskts. ellerras, ur-
Beslutet skilja frågan rasdiskri-att Vissa delar deklarationen ärom sprung. av

minering, skulle prioritet, från frå-ha hämtade från eller har sin bakgrund prin-isom
religiös intolerans kompro- ciperna i den allmänna förklaringen degan om var en om

miss hade sin grund i konflikten mel- mänskliga rättigheterna, till vilken ävensom ett
lan arabvärlden och Israel. Därtill kom flertal hänvisningar görs. Den centrala arti-

många länder, särskilt östeuropeiska,att keln den nionde,är vari all propaganda
ansåginte religionsfrågor så viktiga och och alla organisationer vilka grundadeär

angelägna rasfrågor. på idéer teorier påeller överlägsenhetsom om
Vid sitt adertonde ordinarie möte hudfärggrund eller etnisktan- av ursprung
generalförsamlingen den november20tog i syfte rättfärdiggöra eller främjaatt ras-

1963 resolution 1906 utarbetande någondiskriminering i form starkt för-nr om
förslag till internationell konven- Våldshandlingarett döms. ellerav en uppmuntran
avskaffande allation former våldshandlingartill individer ellerom av av ras- av or-

diskriminering. resolutionenI ganisationer, riktade någon elleruppmanas mot ras
det ekonomiska rådetsocialaoch medatt hudfärg elleran- et-persongrupp annan
moda kommissionen för de mänskliga rät- niskt skall brott motursprung, anses som
tigheterna absolut prioritet samhälletatt straffas enligtut- och lag. Allage sta-
arbetandet konventionsutkast. Kom- skall vidtaett omedelbara åt-och positivaterav
missionen efterkom denna anmodan och gärder lagstiftningsvägen påeller sättannat

utkast, det ekonomiska och förett lagföraantog och eller olagligförklaraattsom or-
sociala rådet den 30 juli 1964 underställde ganisationer främjar eller uppmuntrarsom
församlingen. Vid sitt tjugonde ordinarie rasdiskriminering eller till elleruppmuntrar

1965 behandlademöte församlingen utkas- våldtillgriper sådanti syfte se UD:s nyss-
godkände konventionen dentet samt 21 nämnda blå bokat, A: 14, 160 f.s.
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åsikts- ochreligionsfrihet,alla och yttran-avskaffandeDeklarationen vets-avom
förförsamlingsfrihet och rättåberopas defrihet,rasdiskriminering i in-former envarav
sitt landsiindirekt deltagadirekt ellerifrågavarande konvention. De-till attgressen
ekono-uppräknas22-27till kon- styrelse. Isålunda bakgrundklarationen utgör art.

rättigheter,kulturellasociala ochmiska,ventionen.
till arbetetrygghet, rätttill socialrättandra för- bl.dekan sägasDetsamma a.om
lika lönarbetsförhållanden,åbe- ochöverenskommelserklaringar och gynnsammasom

avlöningsför-rättvisaarbeteför likanämligeninledning samtkonventionensiropas
bilda ochövrigt,hållanden rättiförklaringen attFN-stadgan, den allmänna an-om

under-tillfackföreningar, rätttillsluta sigvidrättigheterna antagenmänskligade ge-
kulturlivetifritt deltagarättvisning, ochordinarietredje möteneralförsamlingens att
Utrikes-Kungl.utgivnaAktstyckensedecem-A den 10resolution 217 avgenom nr

891949,Stockholmangående kolonial- departementet,deklarationenber 1948, s.
kolonialsystemetsangåendedeklarationenavskaffande vid försam-antagen Isystemets

nödvändighetenproklamerasavskaffandeordinarielingens femtonde möte avgenom
avskaffandeförbehållslöstoch1960, snabbtdecemberresolution 1514 den 14 ettnr

För-dess former.allafrå- kolonialismen idiskriminering iangåendekonventionen av
i för-därför bl.förklararyrkesutövning samlingen attan-anställning och aga om

områdenicke-självstyrandevaltarskaps- ochInternationellajuni 1958den 25tagen av
inteområdenandraallakonferens liksom iarbetsorganisationens allmänna upp-som

skallåtgärderomedelbaraoberoendediskriminering inom nåttkonventionen motsamt
förbehållochvillkorvidtasdecember förantagen den 14undervisningen att utan
överförabefolkningarområdenstillgeneralkonferens. dessa1960 Unescosav
uttrycktamed deras frittorganisatio- enlighetmakt iallFN-stadgans 1I art. anges

hänsynstagande tillönskemåländamål, åstadkomma ochärett utanatt ras,nens varav
folkså dessabefordrande hudfärg,religion ellersamverkan vidinternationell att

oinskränktåtnjutandeför mänskliga kan kommafrämjande aktningen ioch avav
blåfrihet se UD:sfriheter för självständighetgrundläggande ochrättigheter och

f.på 78bok A: 11,åtskillnad med avseende seriealla utan s.ras, ny
angående dis-konventionenispråk Enligt 2religionkön, eller art.

ochanställningfrågamänsk- krimineringförklaringen de iallmännaDen yr-omom
ratificerandeförbinder sigvissai och 2 kesutövning statliga rättigheterna 1art.anger

poli-nationelltillämpaprinciper, människorna är ochutformagenerella dels attatt en
anpassademetoder,med förnuft tik, avseddfödda och lika, utrustadefria att genom

främjapraxis,diskrimi- förhållanden ochlandetsdels alla efteroch ärsamvete, att utan
avseende på möjligheter ochtill alla i mednågot berättigade likställdhetnering slagav

anställning ochfrågabehandling iförklaringen omnämnda fri- och rättighe- yr-om
dis-avskaffa varjesyfteindividuella kesutövning iuppräknas rättig-I 3-17 attter. art.

dettai nämnda hänseende. Förtill frihet krimineringheter såsom bl. liv, ochrätt per-a.
enligträttskapacitet likhet ändamål skall ratificerandesonlig säkerhet, ochallas art.stat

efter landetsskydd godtyckligt fängslande metoder, anpassadeinför lagen, 3mot genom
offentlig praxis, få till ståndtill förhållanden sökalandsförvisning, rätt rätte- ochoch

och arbetar-gång domstol, till rörelse- samverkan med arbetsgivarnasinför opartisk rätt
med andra be-vederbörande lands organisationer ävensomfrihet inom och över nas

godtagandefrämjai syfteandra länder, rördasöka asyl i rättgränser, rätt attatt organ
Vidarepolitik.tillämpning dennakan ändra och ochtill nationalitet, avsom envaren
utfärdaenligt 3ratificerandeskallnågon,kan godtyckligt berövas rätt art.partsom

undervis-sådanastödjasådana ochlagarbe-till familj,äktenskap och rätt attsamt
ägnadekanningsprogramsitta attproklamerasegendom. I 18-21 tryg-art. som vara

ochpolitiks godtagandeifrågavaranderättigheter: tanke-,offentliga fri- och gasam-
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65.kamm.37, II.3 kamm.föreskrivs 1959:itillämpning. Därjämte attart. s.s.
diskrimi-konventionenlagbestämmelser ochalla I lskall upphäva motart.stat av

definieraspraxis,föreskrifter och undervisningen ut-administrativaändra nering inom
undervis-ochpolitik, diskrimineringnämndaoförenliga med tryckenvilka är

åtskill-varjeinnebäranställning Diskrimineringning.politiken såvittfullfölja avser
påfördelbegränsning ellermyndighets uteslutning,underkastad nationell nad,ärsom

nationelltellerifrå- hudfärgförsörja bl.omedelbara kontroll grundattsamt ras,a.av
upphävaverkanyrkes- syfte ellerden med attpolitik tillämpas inomgavarande ursprung
undervis-inomlikställighetarbets- inskränkayrkesutbildnings- och ellerväglednings-,

educationundervisningunderbedrivs ningen. Medförmedlingsverksamhet, av-som
undervisning.nivåerochallamyndighet. Begreppetledning statlig typer avsesav

under-inomdiskrimineringpåsåsom exempeldefinieras i l Somdiskriminering art.
dåsärskilt falleller omnämnsuteslutning visningenåtskillnad, personavseende varje en
undervisningtillträde tillhudfärg, kön, eller vägraspå grundföreträde gruppav ras,

nivåpåundervisning lägretillhänvisasnationell här-uppfattning, ellerreligion, politisk
el-undervisningssystemskildadåhar fallsocialtstamning eller samtsomursprung,
förbibehållsellerpå inrättasavseende läroanstalterlikställdhet med lertill följd, att

dåellerellerfrågai vissabehandlingeller per-möjligheter engrupperom personer
villkor ärpåtvingaselleromintetgörsyrkesutövning somanställning eller gruppson
värdighet. Art.mänskligmedoförenligaeller beskärs.

kon-deuppräkninginnehållerhemställdes 3-7vari1959:23, avI enomprop.
vidtaharåtgärder, attnyssnämnda kreta staternayttrande bl.riksdagens över soma.

bestämmel-konventionenssocialde- uppfyllaför föransåg chefensigkonvention, att
fördragsslutande sta-3 skallsvensk Enligttillstyrkainte kunna art.partementet ra- ser.

författ-varjeupphävaförbinda sighänvisadeDepartementschefen atttifikation. ter
förvaltningsföreskrift el-ningsbestämmelse,arbetsmarknadsparternasprincipentill om

diskri-innebärförvaltningspraxis,träffainblandning lerstatligfrihet somatt utan
skallundervisningen. Deminering inomuttala-lönefrågori seöverenskommelser samt

nödvändigt,sålagstiftning ärlåta för- till,torde sigintede nämnda princip omatt genom
vidförekommerdiskrimineringlika ingenfrämja lönförpliktelsermed de attattena
ochläroanstaltertilleleverintagningratifikationkvinnor,för ochmän avensom
pååtskillnad, ännågontillåta annatstatsmakter- inteskulle åläggakonventionenav

med-mellaneller behov,förtjänstlik- grundfann1959: 2 iAndra lagutskottet avna.
stipendierskolavgifter,före- i vadhinderdepartementschefen borgarehet med avser

studiehjälp nö-former samtanförde eller andraratifikation. Utskottet attligga för av
föranordningartillstånd och andrastånd- digaintagit denstatsmakterna numera

tillåtahellerskall inteutomlands. Destudiergenomföran-likalönsprincipenspunkten att
läroanstalterbistånd tillmyndigheternasförhand-områdetpå statliga ärde det atten
på grundutökas enbartellerståndpunkt inskränksknap-lingsfråga denna avoch att

skallviss DetillhörVidare elevernakonventionen.medförenlig attär grupp.enpast
bosattaärmedborgare,utländskadelarövrigainomutskottet bl.anförde somatt gea.

undervis-tillträde tilllandet,inomlikalönsprincipensarbetsmarknaden sammage-av
4Art.medborgarna.dearbetsmark- ningpåberoendenomförande heltär egnasom

förafördragsslutandeåläggerdet attoch stateröverenskommelsernadsparternas att en
allastillgodoser rättpolitiknationellordninghävdvunnenstridaskulle mot somom
vidare-undervisning ochgrundläggandetillmed de för-i enlighetstatsmakterna -

innehållerförmåga. 5Art.efterrati- utbildningfölja medpliktelser, skulle ensom
undervisningensuttalandenallmännaförmå arbetsmarknadspar-fikation sökte om-

folkenförståelse mellanfrämjauppgiftRiks-likalönsprincipen.genomföra attattterna
rättig-mänskligarespekten förstärkaochanförde prot.utskottetgodtog vaddagen
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heter, föräldrars frihet i fråga barn- Sharpeville-massakem den internatio-om om som
uppfostran, religionsfrihet och folk- nella dagen för avskaffande rasdiskri-om om av
minoriteters tillrätt undervisningsverk- minering se blåUD:s bok serieegen ny
samhet. 16,A: Stockholm 1967, 134.s.

1967:Genom 36 föreslog Kungl. Vidare församlingen vid det tjugo-antogprop.
riksdagen skulleMaj:t godkänna kon- andra ordinarie tvåmötet resolutioner,att nris

ventionen diskriminering under-inom 2331-2332 den 18 december 1967, angåen-mot
visningen. utlåtande 1967: konstateradeI 14 de rasdiskriminering. resolutionI 2331nr
utrikesutskottet de konventionen ned-i fördöms ideologier,att inklusive nazism, som
lagda principerna sedan länge allmäntär baserar sig på rasdiskriminering och terror
omfattade i vårt land. Utskottet fann det medlemsstaterna vidtasamt attuppmanas
önskvärt Sverige ratificera åtgärderatt yttringar sådana ideologier.att motgenom av
konventionen formellt deklarerade sinäven Resolution innehåller2332 rekommenda-nr
anslutning till nämnda principer, hem- tioner genomförandesamt olikasom avser av

måtteställde riksdagen godkänna kon- FN-beslut riktadeatt rasdiskrimineringmot
ventionen. Riksdagen biföll denna hemstäl- och beslut vid tjugotredje mötetattom
lan prot. 1967:49, kamm. 48, II. behandla frågan avskaffande for-allas. om av
kamm. 130. rasdiskriminering blåse UD:ss. mer av

bok serie A: 17, Stockholm 1968,ny s.
Frågan rasdiskriminering har 159 f. Vid det tjugoandra ordinarie mötetom ge-av

neralförsamlingen behandlats också under påbörjades också behandlingen konven-av
åren 1966-1967. tionsförslag religiös ofördragsamhet a.om a.
Vid sitt tjugoförsta ordinarie möte 160antog ff.s.

församlingen bl. 2142, denresolutiona. nr
19 december 1966. inledningen dennaI till Det kan därjämte erinras Sverigeattom
resolution erinrar församlingen vissa den januari11 1952 ratificerat Europarådetsom
tidigare resolutioner frågan, understrykeri konvention den 4 1950 angå-novemberav

rasdiskriminering apartheidoch kränker ende skyddatt för de mänskliga rättigheterna
människovärdet och hinderutgör allvarliga och de grundläggande frihetema. 14I art.

ekonomisk utvecklingoch social i denna konvention förklaras, åtnjutandetmot samt att
utttalar sin övertygelse den trängande de fri- och rättigheter, iom av som anges
nödvändigheten ytterligare åtgärder för konventionen, skall åtskillnadtryggas utanav

helt alla former rasdiskri- någotatt slag, såsom påutrota kön,grundav av av ras,
minering och apartheid. Församlingen för- hudfárg, språk, religion, politisk eller annan
dömer resolutionensi huvuddel alla åskådning, nationellytt- eller social härkomst,
ringar apartheid, rasdiskriminering och tillhörighet till nationell minoritet, förmö-av
segregation, ävensom den diskriminering genhet, börd eller ställning i övrigt. Den

är beståndsdelnaturlig i kolonia- 17 april 1952 ratificerade Sverige till-som en ett
lismen. erinrarMan sådana företeel- läggsprotokollatt den 20 1952 tillom av mars

är oförenliga med medlemsstaternas för- nyssnämnda konvention. Vissa föreskrif-ser av
pliktelser enligt FN:s stadga. Församlingen i konventionenterna och i dess tilläggs-
anmodar i resolutionen ånyo alla berörda protokoll kommer beröras i anslutningatt

sigställa 1963 års deklarationstater att redogörelsentill för svensk rätt.
till efterrättelse, vidta åtgärder föratt att
ansluta tillsig konventionen rasdiskri-mot
minering igångsättaoch syf-att program Konventionens innehålltande till lika möjligheter och lika rättig-
heter för alla, färg Såsomeller etnisktoavsett nämnts generalförsamlingenras, antog

Församlingen beslutar i resolu- vid tjugonde ordinarie på förslagursprung.. mötet,
tionen förklara den 21 årsdagen tredje sociala utskottet, den decem-21mars av av
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1965 enhälligt resolution 2106ber såväl konventionen kolonial-sattsav-nr av som
seende ifrågavarande konvention. deklarationen. Församlingen uppmanar ge-
Resolutionen två avdelningar,har 2106 A neralsekreteraaren tillhandahålla kommit-att
2106 ténoch B. för avskaffande rasdiskrimineringav

I avdelning till2106 A, vilken föreva- allt för honom tillgängligt materiel sam-
rande konvention bilaga, för-utgör uttalar manhängande med konventionens 15art.
samlingen det är lämpligt inom FN:s och anmodar kolonialkommitténatt att och and-

avsluta konvention rasdiskri- FN-organ, bemyndigatsmot ochmottaram en ra som
minering och sin övertygelse konven- petitioner frångranska invånare iatt beroen-
tionen viktigt avskaf- de områden,utgör kommitténtillett för avskaf-steg mot att
fande alla rasdiskriminering fandeformer rasdiskriminering för kommenta-av av av

den undertecknas ratifi-bör och och rekommendationersamt att överlämnarer av-
skrift sådanamöjligt. petitioner berörsnarast kom-ceras av som
mitténsI nyssnämnda del resolutionen dels verksamhet. Församlingenav anmo-

och darför undertecknande de nämndaöppnas och sin årligaantas iattorganen rap-
ratifikation föreliggande konvention, porteringdels till generalförsamlingen i samman-

dragde åtgärderi konven- redogöra för vidtagna medstateruppmanas som avses
tionens anledningunderteckna17 rati- dennaoch resolutionart. angåendeatt av
ficera detkonventionen ovanstående,dröjsmål, dels blåUD:s bokutan se ny
anmodas regeringar icke-statliga serieoch l:A: 15, Stockholm 1966, 160 ff;or- s.
ganisationer seriekonventionens A: 12, Stockholm 1962,störs- 64att text nyge s. -

kolonialkommitténsmöjliga spridning, med utnyttjandeta upprättandeom samtav -
alla tillgängliga seriemedel, inklusive A: 13, Stockholmdärtill 1963, 52 ff,ny s.

kolonialkommitténsägnade informationsmedia, dels anmodas rapport.om
Själva konventionengeneralsekreteraren bestårombesörja omedel- ingressatt av

jämtebar och vid avdelningar.spridning konventionen och Första avdelningentreav
innehålleri detta dels vissasyfte distribuera definitioneratt och art. 1,utge texten
delstill allmännaden, föreskrifterdels anmodas konventions-generalsekre-samt om

förpliktelser art. 2rörande ratifi- stats och delsteraren närmareatt rapporteravge
angivandekation konventionen nämndatill kommande förpliktelsermö- art.av av
3-7. Andramed församlingen avdelningenskall bestämmelserten behandlasom ger

konventionensdem under efterlevnadsärskild på art.punkt dagord- 8-16.omen
I tredjeningen. avdelningen art. 17-25 finns reg-
ler bl. ratifikationinledningen till avdelning 2106 ochI B uppsägningom a.av

konventionen.åberoparresolutionen församlingen dels av
kolonialdeklarationen Ingressen.den 14 december Häri sägs till början kon-attav en

ventionsstaterna1960 dels 1654och resolutionen ko- beaktar FN -stadgan byg-attomnr
pålonialkommitténs principernaupprättande, alla människors med-antogs ger omsom

födda värdighet jämlikhetden och27 november 1961 vid sextonde ordi- och FNzsatt
kommitté medlemsstaternarie förbundit sig förmötet. Nämnda skulle verkaattupp-

uppnåendeförslag och angåen- det FN:s syften be-göra rekommendationer ärav av som
fordrandede och främjandetillämpningen kolonialdeklarationen. universell akt-av av
ning för och iakttagandeVidare i avdelning mänskligauttalar församlingen rät-av
tigheter friheter2106 ochsin för allaB övertygelse samarbetenära oavsettatt ras,
kön, språkkommittén eller religion.mellan för avskaffande av ras-

diskriminering, konventionsstaternaupprättad konven- sig be-Vidare sägergenom
tionen, de förklaringen deoch FN-organ har till akta den allmännaattsom upp- om
gift och granska petitioner från proklamerar allamänskliga rättigheternaatt motta att
invånare områdeni beroende människor födda fria lika i värdekommer är ochatt
underlätta berättigaduppnåendet mål rättigheterde och och ärattav som envarupp-
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alla de fri- rättighetertill och uttalas nationellt samhälle fritt frånär allasom som
åtskillnadförklaringen, något formeri slag, rassegregation rasdiskrimi-ochutan av av

särskilt påmed avseende hudfärg nering.ellerras,
nationellt Konventionsstaterna vidarenämner delsursprung.

Enligt ingressen angåendebeaktar konventionssta- konventionen diskriminering frå-i
också alla människors likhet inför anställning yrkesutövningoch ochterna ga om

lagen och lika skydd dels konventionen diskrimineringtillrätt lagen inommot motav
varje diskriminering undervisningen.och varje uppvig-mot

diskriminering.ling till Slutligen förklarar konventionsstaterna i
Konventionsstaterna ingressen, önskarbeaktar därjämte de uppfylla principer-attatt

FN fördömt kolonialism i deklarationendiskrimine- avskaffandeoch allana om av
ring. Härvid hänvisas former rasdiskrimineringtill ko-förutnämnda och deattav
lonialdeklaration. önskar åtgärdersäkra praktiska för detatt

ändamålet vidtas angåendeVidare deklarationenbeaktas ingres-snarastatt om av-
blåUD:s bokskaffande former rasdiskrimine- serie 1:A: 15,alla sen se nyav av

162 och Egon Schwelb,ring nödvändigheten snabbt Thebekräftar Inter-att s.av
national Conventionrasdiskriminering Eliminationhela världen the ofavskaffa över on
All Forms Racialof Disoriminatiom,i former och uttryck ioch alla dess attsamt
The International andförståelse aktning människo- Comparativeoch för Lawsäkra
Quarterly, Volume 15, London 1966,värdet. s.

ff.1029in-Konventionsstaterna sig iförklarar
Avdelning Enligt punktalla doktriner Iövertygade 1 iatt art.gressen om avses

vetenskapligt orik- rasdiskriminering varjerasöverlägsenhet är konventionen medom
förkastliga, socialttiga, moraliskt orättvisa uteslutning, inskränkning före-skillnad, eller

rasdiskrimineringoch farliga inte på härstamningträde hudfärg,grundsamt att ras,av
sig inågonstans kan rättfärdigas, nationellt eller etnisktteori ellervare somursprung,

också övertygade omintetgöra el-eller praxis. Staterna till syfte eller verkanär har att
åtnjutandetförekomsten strider ellerrasbarriärer ler inskränka erkännandet,attom av

idealen på lika villkor, mänskligaför varje mänskligt samhälle utövandet,mot av
ånyo påbekräftar diskriminering på rättigheter grundläggande friheteroch ochatt

grund hudfärg politiska, ekonomiska, sociala, kulturellaeller etnisktav ras, ursprung
områdenhinder vänskaplig fredlig och andra det offentligaär för och livet.ett av

Rasdiskrimineringsamlevnad mellan nationer sådankan istörasamt som avses-
freden konventionenoch säkerheten folken förutsätter sålunda delsemellan och en-
lugnet bland viss underlåtenhet,människor inom och handling eller dvs. skill-sam-en

nad, uteslutning, inskränkning eller före-stat.ma
Konventionsstaterna träde delssig handlingen underlåten-säger vidare ellerattvara

oroade påöver den rasdiskriminering heten grundad vissaföre- är skäl nämligensom
kommer i vissa delar hudfärg, härstamning nationelltvärlden elleroch över ras,av
sådana regeringars eller etnisktpolitik och delsbygger på hand-attsom ursprung
idéer lingenrasöverlägsenhet eller eller underlåtenhetenrashat, så- har visstettom

politik innebärande syfte eller vissapartheid, verkan, nämligen attsom ensegrega-
tion eller separation. omintetgöra inskränkaeller erkännandet,

åtnjutandetI ingressen beslutar konventionsstaterna eller utövandet mänskligaav
vidta alla rättigheternödvändiga åtgärder och grundläggande påatt för friheteratt

politiska,snabbt eliminera rasdiskriminering ekonomiska, sociala, kulturellai alla
dess former eller områdenoch uttryck andraoch hindra offentliga livetdetatt av
och bekämpa jfrrasistiska Schwelb,doktriner 1001.och rasis- s.a. a.
tisk praxis för främja förståelsen Uttrycket härstamning descentmel- komatt
lan olika för förslag frånmed efter indiskt håll.bygga inter- Kon-samt att ettraser
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ventionens förarbeten ingen ledning i redovisas begränsas räckviddenger av nyss-
frågan huruvida uttrycknämnda nämnda föreskrifttäc- bestämmelsen iavses genom
ka förhållanden omfattas 5 punkt III tilld nationa-rättenuttryc- art.som av om
ken nationellt eller etniskt Det litet. Med tillhänsyn denna bestämmelseursprung.
har antagits descent strider detomfattar under alla förhållandenatt caste mot
på vilken grund diskriminering förbju- konventionenär medborgare i kon-om en en
den enligt indiskaden fråntaskonstitutionen, ventionsstat sitt medborgarskap där-som
dock även använder uttrycket descent för han vissär inteDetatt etc.av ras anses
jämsides med fulltse Schwelb, klart med ordet nationalitet icaste s. oma. a.
1002 f med 43. uttrycket diskriminerar någonnot sär-mot

viss månI uttrycket skildär nationalitet åsyftasnationellt ordets legala ellerur-
national origin sociologiskaägnat leda och etnografiska bemärkelse.attsprung

till missuppfattningar. Den legala bemärkelsenDetta sammanhänger såsomsynes,
med uttrycket nationality kan Schwelb påpekardels a. 1009, liggaatt när-vara s.a.

legal innebördenmed till hands,medlemskap helt enkelt därförterm mast atten sam-
membership of State och ord rimligen kan tvåstat ha olikaav en antasa ma

dels icke-legal betydelserbetecknar med- i ordet nationalitetterm satsen som samma
lemskap nation membership på tvåof används olika iställen punkt 3.av en a
nation i sociologisk och etnografisk be- Schwelb p. st. ställer vidare frågana. om
märkelse. Under konventionens punktförarbeten 3 innebär A ochatt Bstaten staten
klargjordes inte vilken fårnämnda betydelser komma överens medborgareattav om

tillämpligär påmed iavseende uttrycket skall åtnjutaB särskiltstatensom gynnsamma
nationellt Vid tolkning kon- villkor vid beviljande naturalisering iursprung. av av
ventionen emellertid fåtorde A, och vice Frågan haratt staten prak-anses nyss- versa.
nämnda uttryck, jämte tiskuttrycken härstam- betydelse för nordiskade länderna. En-
ning och etniskt såväl ligttäcker l0 § lagen den juni22 1950 svensktursprung, om
åtskillnader på grund ti-nuvarande eller medborgarskap äger Konungen, efter avtalav
digare nationalitet i etnografisk bemärkelse med Danmark, Finland, Island eller Norge,

åtskillnader på tidigaregrund natio- förordna tillämpning speciellasom be-av om av
nalitet i den legala betydelsen medborgar- stämmelser medborgarskap förhållan-iav om
skap. Jämlikt punkt 2 emellertidär kon- de till sagda Sådana bestämmelserstater.
ventionen inte tillämplig på sådana skill- har kungörelse den 22 decembergenom
nader, uteslutningar, inskränkningar eller 1950 664 kommit i tillämpning mednr av-
företräden konventionsstat görs påseende Danmark och Norge.som av
mellan medborgare och icke-medborgare Avsikten föreskriftenmed i punkt 3 tor-
Konventionen fördömer förbjudereller allt- intede förbjuda bestämmel-attvara
så inte åtskillnader grundas på det nyssnämnda slag. tillEn orsak före-som ser av
faktum att har, eller inte har, skriftens tillkomst i ställeten person attsynes vara
medborgarskap. Däremot fördöms eller för- konventionsstatvelat möjlighet tillman ge

åtskillnaderbjuds på grund hud- vissai avseenden ha särregler förattav ras, na-
färg, härkomst eller nationellt eller etniskt turaliserade Som exempel kanpersoner.

iäven fråga utlänningar jfr Storbritannienursprung nämnas i får brittiskaom att
1006 f. kvinnor, förlorata. sitt brittiskaa. s. medbor-som

Punkt 3 föreskriver, intet dennaiatt garskap äktenskap, lättnader vidgenom an-
konvention får såtolkas det på något sökan återvinnaatt sådant medborgar-attom
sätt inverkar på konventionsstaternas rätts- skap. Här föreligger företräde på grund av
regler rörande nationalitet, medborgarskap nationellt berörs kon-ursprung, som av
eller naturalisering, under förutsättning ventionen. Vidareatt utgör rättsregler,ex.
dessa interegler diskriminerar någon möjlighetmot beröva naturali-attsom ger en
särskild nationalitet Såsom nedan skall serad hans medborgarskap skälperson av
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förpliktel-sitt handlar enlighet dennagäller förvärvat i medsom ej personer som
medborgarskap skillnad,födsel, a.genom en se
uteslutning inskränkning på konventions-eller Vidare förpliktar siggrund av envar
nationellt konventionen stöd-inte för, försvara ellerverkastat attsomursprung
förbjuder. till frånförarbetena konventio- rasdiskriminering ellerUnder personers

hållförutsattes från vidta ef-franskt bara sida borganisationers och attattnen
sådana inskränkningar för naturaliserade statlig,fektiva åtgärder för granskaatt na-

medborgarskap, ävenrör tionell lokal myndighetsutövning ochochutanpersoner, som
på områdeninskränkningar godkänns allaandra ändra, återkalla eller upphävaför att

Frankrikepunkt 3. kanI upphovlagar och bestämmelsernatura-genom en som ger
befattningar,liserad väljas till till rasdiskriminering till verkaneller harperson ex.

för vilka franskt medborgarskap fordras, förekommande rasdiskrimineringredanatt
år naturaliseringen.förrän tio efter I den vidmakthålls Därjämtec. skall envar

föreskrivsamerikanska konstitutionen konventionsstat förbjuda allaoch medex.
tillinfödd väljasbara medborgare kan lämpliga medel, däribland den lagstiftningatt en

Sådanapresident. omfattasregler torde må påkallad omständigheterna,av som vara av
1009 ff.konventionen Schwelb,se frånpå rasdiskrimineringslutgöraa. a. s. perso-

kan i denerinras enligt 33 §Det organisationers sida d.ellerattom ners, gruppers
regeringsformen likställs naturalise-svenska konventionsstat förpliktar sig ock-Envar

beträffan-inföddarade med så så lämpligt,ärutom däratt, uppmuntrapersoner or-
statsrådsämbete.tillträde tillde ganisationer och rörelser, represente-som

åtgärdersärskildapunkt 4I sägs integrering,tillatt flera och syftarrar raser
åstadkommavidtagna uteslutande för medelfrämja användandet andraatt attatt av

för vissatillfredsställande framsteg avskaffa skiljemurar ochmellanrasgrup- attraser
eller enskildaetniska sådant få följdmotarbeta allt kan tillpersonergrupperper, som

påsådant skydd för kunnabehovi att ökad splittring mellan e.av raser
mänskligalika åtnjuta rät-villkor eller utöva Enligt konventionsstaterna,punkt skall2

tigheter grundläggande friheter inteoch vid-omständigheterna därtillnär föranleder,
underskall rasdiskriminering,utgöra åtgärder på socia-särskilda och konkretataanses
intesådana åtgärderförutsättning dock områ-ekonomiska, och andrala, kulturellaatt

vidmakthållsleder skilda rättighetertill åstadkommaför tillfredsställandeatt den ut-att
under förutsätt-för olika och veckling vissa elleroch skydd förrasgrupper rasgrupper

ning bibehålls syftetde icke sedan där- syftetillhörande dessa ienskildaatt personer
med uppnåtts likaberättigattillförsäkra dem fullt ochatt
Denna sålunda k.punkt behandlar åtnjutande rättigheter ochmänskligas. po- av

sitiv diskriminering, dvs. särbehandling mååtgärdergrundläggande friheten. Dessasom
vissainnebär fördelar för eller vidmakthållande oli-tilli intet fall ledagrupper per- av

olikaskilda rättigheterka eller försoner. rasgrup-
fördömerEnligt 2 punkt åtgärderna uppnåtts.1 kon- syftetsedan medart. per

ventionsstaterna rasdiskriminering och för- åtar sig konventionsstatGenom 2art.
pliktar sig med lämpligaalla medel och sålunda till fördömabörjanatt atten ras-

dröjsmål följa politik till fårsyftande diskriminering. åtagandeDettautan en anses
avskaffa rasdiskriminering i alla dess såuppfyllt inte förratt att statengenomom

former och till förståelsefrämja mellan Schwelb,ansluter sig till konventionen jfratt
alla Envar konventionsstat förplik- åtagande1015. Ett allmäntannatIaser. a. s.a.

sig därför inte inlåta sig på eller konventionsstattar det medatt är attavsersom
utöva rasdiskriminering medel följaalla lämpliga skall politikmot personer, grup- en

eller institutioner och tillsyftar avskaffa rasdiskrimine-att attper personerav som
tillse alla offentliga myndigheterlit och in- ring i alla dess former.
stitutioner, såväl nationella lokala, Nu nämnda föreskrifter syftar närmastsom
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företeelserdå avseddabetydelse, därmål ochallmännafrämja vissatill om-att
såväl 5.fattas 2Föreskrifterna i art. art.vissatill somatt avnormer.ange

fördömer konventionsstater-4Enligta-d däremotärpunkt 1 art.meravmom.
organisationer,propaganda allaochallnormativ art. na

uppfattningarsig på ellergrundaråläggs konventionsstat sör- teo-I a-c sommom.
någon vissrier ellermyndighetsut-dessför i och attatt persongruppras avgenom

hudfärg visst etniskt över-eller ärrasdiskriminering hindras.övning ursprung
någon eller söker rätt-lägsenrasdiskrimineringdMom. ut- somannan,somavser

diskrirnine-färdiga främja rashat ochellerorganisa-ellerövas personer, grupperav
någon sigring förpliktari form, ochså- attKonventionsstat skall förbjudationer.

omedelbara positiva åtgärder syftandevidtaalladiskriminering och med lämpligadan
uppviglingtill avskaffa all till, ellermå ytt-lagstiftningmedel, däribland den attsom

sådan diskrimineringringaromständigheterna,påkallad göra avvara av
kon-nämnda syfte skall enligt 4Ipå art.slut den.

ventionsstatema vidta åtgärder, medpåkalladOrden må ve-om-som vara av
derbörligt beaktande principerdepåtillkom förslag Ghanaständigheterna somavav

i deklarationen mänskliganedlagts deföreskriften skulleför bli accepta-att ommer
derättigheterna och rättigheterlagstift-fråga ut-bel i nödvändigheten somavavom

tryckligen i 5 denna konven-Konventionsstat således förpliktad art.ning. är anges av
tiom.tillgripa förhållan-lagstiftning baraatt om

konventionsstatema sär-åläggsdet erforderligt. detdena i gör Om 4Istaten art.
enligtstraffbarrasdiskriminering förbrytelse,inte någon aförekommer i skilt att som

påspridande rasöver-eller redan förbjuder alltlagen där förklaralag,staten avom
idéer,grundadesådan diskriminering, rashatkrävs enligt föreva- lägsenhet eller upp-

vålds-varjerasdiskriminering,rande konventionsbestämmelse ingen vigling tilllag-ny
sådan handlinguppvigling tillstiftning. ellerSom nedan skall redovisas kan handling

dock viss tvekan råda skyldigheten någon elleratt mot av annanpersongrupprasom
ochetnisktföreteelserlagstifta beträffande de ellerhudfärg annat ursprungsom an-
åti någon formstödi 4 a-b. lämnandetävenart. avges

inklusive finansiering därav,rasförföljelse,fördömer konventionsstaterna3I art.
organi-förbjudaolagligförklara ochapartheid och brassegregation ochsärskilt

organiserad ochförbjuda och ochsig hindra, sationerförpliktar ut-att propa-annan
uppviglar tillganda, främjar ochslagföreteelser detta inomallarota ras-somav om-

deltagandeförklara idiskriminering, ochjurisdiktiom.råden under deras
organisationer dylik verksam-dylika ellerformervissaomnämnandeDetta avav

förbrytelse, straffbar enligthet lag,u-tskot-tredjestriderrasdiskriminering mot som en
offentligaicke tillåta myndigheter el-nå- cintakonventionenbeslut inte iatttets

natio-offentliga institutioner, siglerspecificerade formertillhänvisning vareavgon
uppviglalokala, främja ellernella ellerföranleddesbeslutrasdiskriminering Detta att

rasdiskrimineringtilliuppkommahotadedödläge ut-ettattav
uppstod dis-utskottsbehandlingenUnderStaternaskottsbehandlingen sedan Förenta

a-p-bfrågan ikravenanti- kussioner i hurbestämmelseförslagframlagt att mom.om
principer ochmed dekunna förenasfördömas och skulleskullesemitismen särskilt

beaktas.skallenligt 4rättigheterfrånmed stöd övriga öststa-Sovjetunionen art.som
intressesynpunkt detnordisk ärändrings-vissa Urarabstater framlagtoch avter

församlingensvidförst15, härblå bok serie A: attförslag se UD:s att notera,ny
deklarationenår 1963behandling163. omavs.

rasdiskrimine-avskaffande alla formerriktad direkt dentordeArt. 3 mot avvara
röst-nordiskarättsligt ring ländernasydafrikanska regeringen. deI avgav enavseen-

fråga hänsy-förklaring i liknandenågon självständigde har 3 knappastart. omen
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yttrande- och föreningsfriheterna. konventionsstat skalltill a-b. sägsI 4art. attnen
Det gällde därvid särskilt 9 punkt förbrytelse, straffbar enligt förklara3 lag,art. som

deklaration. påi nämnda denna allt spridandeI bestäm- rasöverlägsenhet ellerav
idéer,genomföramelse i syfte ända- rashat grundade olagligförklarasägs, ochatt att

målen grundsatsernaoch i denna deklara- förbjuda organisationer förklara delta-samt
tion skall alla vidta omedelbara gande i vissa organisationeroch eller viss verk-stater
bestämda åtgärder, inbegripetdäri lagstift- samhet förbrytelse, straffbar enligtsom en
nings- åtgärder,och andra för lag.lagföraatt
och eller olagligförklara organisationer dessa tillMot kategoriska formule-som synes
främjar eller ringar stårrasdiskriminering emellertid dels regeln i 2uppmuntrar art.
eller till eller tillgriper våld punkt d, enligt vilkenl lagstiftningför krävsuppmuntrar
diskriminering på grund bara det påkallathudfärg el- är omständigheter-omav ras, av
ler etniskt den och delsI nordiska hänvisningarna i 4röst- till prin-art.ursprung na,
förklaringen uttalades, ciperna i deklarationenblotta framföran- de mänskligaatt om
det synpunkter åsikter rättigheternaoch inte och tillstraff- rättigheternaär i 5art.av
bart hur vi må sådana konventionen.än fördöma och att av

i våradet länder skulle Tillallvarligt uppfyllande de grundläggande för-ettsomses av
bakåt våra lagar pliktelsernaändrades i isteg syfte 2 i denna konvention för-art.om
möjliggöra åtal pliktarorganisationer sig konventionsstaternaatt för enligt 5mot art.
de uttrycker åsikter. förbjudaatt Vidare anfördes och avskaffaatt rasdiskriminering

bl. sådant åtal inte i alla dessmöjligt formeratt är enligt och tillförsäkraatta. envar,
vår nuvarande lagstiftning åtskillnadyttrande- grundad påoch utan hudfärg ellenom ras,
föreningsfrihet den nationellt eller etnisktsamt att likhet införantagna texten ursprung,
utgör principförklaring, lagen,inte särskiltrad bin- i vad åtnjutandeen en avser av
dande regler se följandeblå rättigheter:UD:s bok serieny
l: A: l4, 165. a rätten till lika behandling inför dom-s.
För undgå konflikt stolar ochsöka andra rättsskipandemellan syftetatt organ,

bmed tilla-b i konventionen, å rätten personlig säkerhetsi- och tillmom. ena
skydddan, yttrande- och föreningsfriheterna, bli våldförstatensamt mot att utsattav

å ellersidan, kroppsskadaandra framlade någonnordiska län- myndighetsper-de av
derna eller någon individ,under utskottsbehandling- eller in-gemensamt son av grupp

stitution,förslag ledde till i 4 med-ett att art.en som
c politiska rättigheter, ibeaktande de rättighe- synnerhettogs rät-passusen om av

deltaga iuttryckligen valter i ten rösta och5 kon- val-att attart.som anges varaav -
bar påventionen grundvalse allmänUD:s blå serie och likabok röst-avny -
rätt,A: del15, 164. i landetsI 5 punkterna styrelse ochatt ta all-d VIIIart.s.

-IX männanämns åsikts- angelägenheter pårätten till alla planoch yttrande- och att
påfrihet lika villkortill ha tillträderätten församlings- till offentligför-samt och
tjänst,eningsfrihet i fredligt syfte.
d andra medborgerligaHänvisningen i till4 deklarationen rättigheter iart. syn-

nerhet:mänskliga rättigheternade tillkom påom
I rättenfranskt initiativ frittse Schwelb, röra sig1025. och bosättaatta. a. s.

sig inom landetsI denna deklarations 19 och 20 gränser,före-art.
IIåsikts-skrivs rättenoch yttrandefrihet lämnatill vilketrätt helstatt land,resp. som

ocksåfrihet fråga deti fredliga och återvändamöten och till detattom egna,sam-
manslutningar. landet,egna

IIISom påpekats anslutning till rätten tilli redogörel- nationalitet,
för IVpunkt d rätten till2 1 kan viss oklarhet äktenskapart. och val make,sen av
råda skyldigheten lagstifta V rätten äga egendomatt ellerattanses om om ensam

de företeelser tillsammansi 4 medart.som anges mom. annan,
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VI rätten ärva, tionsartikel rättigheter Någ-civilanämneratt
alla civila rättigheter täcksknappastVII rätten tanke-,till ra menochsamvets- re- områden offent-uttrycket andra detav avligionsfrihet,

liga livet. på fråganFörarbetena ger svarVIII till åsikts-rätten och yttrandefri- varför civila rättigheter omfattas defi-av
het, Måhändanitionen i punkt förelig-1 l.art.

förbiseende. politiskaArt. 5 rät-IX tillrätten församlings- ettförenings-och ger anger
tigheter, ekonomiska, sociala och kul-radenfrihet i fredligt syfte,

tillturella rättigheter till tillträderättensamte ekonomiska, sociala och kulturella rät- kommunikationsmedel Artikelnd. angero.tigheter, i synnerhet: emellertid också lika in-till behandlingrätten
I till domstolarrätten arbete, för och rättsskipandetill fritt andraval organav an-

till personlig säkerhet, vilkarätten rät-samtställning, till rättvisa och gynnsamma ar- språkbruk,tigheter, åtminstone enligt FN:s van-betsvillkor, till skydd arbetslöshet, tillmot ligen civila rättigheter. Art. 5anses som an-lika lön för lika arbete, till rättvis och vidare uttryckligenkategori be-ger en som
lön för arbete, skrivs civila medborgerliga rättig-andragynnsam som

ocksåheter. finnsDet motsägelseII rätten bilda en annanoch ansluta tillatt sig
mellan definitionen i åart. samt art.ena,fackförening, å sidan. frasenandra Art. l använder andra

III rätten till bostad, områden offentliga livet.det Art. 5av anger
IV rätten till allmän åtskilligaemellertid rättigheter inte kanhälsovård, sjuk- som

till offentliga livet, tillräknas rättendetvård, social trygghet ex.och allmänna tjänster,
äktenskap val makeoch rättensamt attavV rätten till undervisning och utbildning, hänsyn till i kon-ärva. Med sammanhangetVI rätten deltaga på lika villkor i kul-att råderventionen och till syften ingendess det

turell verksamhet, dåtvekan i fall punkt lde l ochatt art.om
står i strid med varandra, skall haf 5 5rätten till art.art.tillträde till varje för all-

företräde.mänheten avsedd plats eller serviceinrätt-
ning, såsom kommunikationsmedel, hotell,

Kommittén påpekatföruthar bestäm-kaféer, attrestauranger, ochteatrar parken
punkt di 5 IIImelsen rätten tillUppräkningen art.inteär uttömmande, omvilket

nationalitet räckviddenbegränsar före-framgår inledningen till förevarande avav art.
konventionensDär skriften i punkt 3ltalas art.rätten till likhet inför omlagen,om

inverkan på konventionsstaternassärskilt rättsregleri vad åtnjutandet uppräk-avser av
rörande nationalitet, medborgarskapnade ellerrättigheter.
naturalisering. 5 punktArt. d IIII vissa avseenden föreligger skillnader synes
i och såför sig kunna tolkas syftetmellan äratt1 ochart. art.

hindra diskriminering främlingarArt. attl punkt 1 nämner diskrimine- somavsom
ansöker medborgarskap. sådanEn tolk-ringsgrunder hudfärg, härstamning eller omras,
ning skulle dock inte stämmanationellt med 1eller etniskt art.I 5art.ursprung.
punkt 3. Art. 5 d III troligen begrän-ärnämns emellertid inte härstamning.
sad till förbjuda rasskälSchwelb att attbehandlar särskilt personerandra avett par
berövas sitt medborgarskap a. 1008.skillnader mellan inämnda artiklar. a. s.Han an- iråderBeträffande 5 ingen tvekanför härom i art.huvudsak a. 1004 ff: oma. s. lilagstiftning enligt konventionen fordrasatt 4lIendast det påkallat omständighe-ärArt. 1 punkt talar1 mänskliga rättig- om avom fheter och grundläggande friheter på politiska, i konventionsstat.terna I

ekonomiska, sociala, kulturella områden och Konventionsstaterna skall enligt 6art.på områdenandra offentligadet livet.av tillförsäkra under deras jurisdiktionenvar5 innehållerArt. emellertid lista på rättig-en verksamt skydd och rättsmedel,heter vilka genom ve-del omfattasav en av nyss-
derbörande nationella domstolarnämnda definition i andraterminologi ochI FN:sart.

har blivitdet fast bruk indela deett att statliga institutioner, varje rasdiskrimi-mot
mänskliga rättigheterna civilai och politiska nerande handling kränker hans mänsk-somrättigheter ekonomiska, sociala ochsamt

liga rättigheter grundläggandeoch friheterkulturella rättigheten Konventionens defini-
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konventionsstaterna. Dennatillsättaskonvention, rät-ävensomdennai strid avmot
sakkunnigabestå 18kommitté skallrättvisbegäradomstolarvid sådana avattten

granska kon-uppgift bl.tilloch ha atteller ersätt-tillfredsställande gottgörelse a.och
konventio-ventionsstaternas rapportersådanföljdtill omskada lidenning för av

sinitillämpning och rapporteraturdiskriminering nens. tillrekommendationerallmännaochtillförsäkrasskallFöreskriften avgeatt envar
kommittéNämndageneralförsamling.FN:srättsmedelochskyddverksamt genom na-

tvis-medverka tillvidare bl.skall attstatligaandraoch a.domstolartionella myn-
påståddakonventionsstatermellankonventionsstater- ter omdigheter förutsätter, att
föremålblirkonventionenkränkningarenlig-utformat iär avinterna rättssystemnas

för-tillfälligaförlikningsförsökförochdomstolarna genomdärmed; eljest harhet
likningskommissioner.biståmöjlighetingenmyndigheter attandra

19avd. art.föreskrift IIIiEnligträttsskydd. enmed avsett
på trettiondekraftträder konventionen imellanfå skiljatorde härMan proces-

tjugosjundedå detefter den dagdagenför-regler. En första ra-materiellaochsuella
de-tifikations- eller anslutningsinstrumenteträttsskydd ärmeddelandeutsättning för av

generalsekreterare. bör-Ihos FN:sponeratsprocessuellfinns regler naturdet somatt av
enligt tillgäng-hade1968jan decemberdomstolarsig tillvända avmedger attenvar

ratifi-27uppgifter sammanlagtliga statertillbifallFörliknande etteller yr-organ.
konventionen. Statanslutit sig tillellerdessutom ceratgivetvisrättsskydd ärkande om

rati-reservationer medi sambandäger göramateriella reglerfinnsdetnödvändigt att
reservationanslutning. Enfikation eller somskall6 rätts-Enligttillåter detta. art.som

ändamålkonventionensoförenlig medärrasdiskriminerandevarjeskydd finnas mot
inte hellertillåts inte ochoch syfterättigheter en re-mänskligakränkerhandling som

något dehindraskulleservation avstrid kon- somfriheter igrundläggande motoch
konventionen upprättade organenskall kunnarättsskyddsådant genomOmvention.

reservation ofören-skallverka. Enattprocessuella ansesalltså, förutommåstemeddelas
två tredjedelarminstlig hindrandeellerstår i omreglermateriellafinnasregler, som

invändningkonventionsstaterna har motkonventionen. avmedöverensstämmelse
20.art.denkonventions-förpliktar sigEnligt 7art.

kon-övrigtinnehålletBeträffande i aveffektivaomedelbara ochvidtaattstaterna
till kon-hänvisasIIIavd. II ochventionensundervisningens,pååtgärder, särskilt upp-

betänkandet.bifogatsventionstextenområ- somupplysningenskulturens ochfostrans,
le-fördomarbekämpaden, i syfte att som

främja för-ochder till rasdiskriminering, att
mellanvänskapfördragsamhet ochståelse,
etniskaelleroch mellanstater rasgrupper

kunskapspridaävensom att omgrupper,
stadga, de-grundsatser FN:sändamål ioch

rättigheterna,mänskligadeklarationen om
avskaffande alladeklarationFN:s avom

rasdiskriminering dennaformer samtav
konvention

allmänkaraktärenDenna harart. av en
statsmakter-svenskaproklamation. Från de

påvidtagitsåtgärdersida åtskilligaharnas
undervisningen.detta område, bl. inoma.

be-avd. IIoch III. IAvdelningarna II ges
kommittéständigstämmelser att enom

rasdiskriminering skallför avskaffande av
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4 Utländsk rätt

Många främmande länders författningar Åin- tvåsägas olika slag. sidanvara enaav
nehåller föreskrifter individernas finnsfri- till skydd diskrimineringregler motom av
och rättigheter. vårtEn viss motsvarighet i prin-Dessa regler ipersongrupper. svarar
land till dessa rättighetsförklaringar cip föreskrifterna iutgör 4 i FN-kon-art.mot
16 regeringsformen.§ Åventionen. andra sidan finns regler som

författningEn nämnda slag den skyddaär enskilda individeratt motav avser
diskriminering.belgiska, vari fastslås alla belgares likhet sistnämnda regler sinhar

inför lagen art. kap. II och lämnas motsvarighet i konventionens art.ga-
rantier för individens frihet, religionsfri- Om främmande länders lagstiftning av
het, yttrandefrihet detEtt slag omfattas 4 konven-iannat art.m. m. somexem- av
pel denär italienska måkonstitutionen följandeart. 3, tionen nämnas.
enligt vilken alla medborgare skall ha 266I b i den danska§ strafflagen kri-sam-

människovärde och lika inför la- minaliseras förföljelsema eller uppvigling tillvara
åtskillnad kön, språk,utan hat varjegen landets befolkningav ras, motre- grupp av

ligion, politisk åskådning eller personliga på grund dess religion, eller natio-av ras
eller sociala villkor. Ett liknande stadgan- nalitet. Enligt 135 i§ den norska straff-

finnsde även deni turkiska konstitutio- lagen straffas den offentligt hånar ellersom
art. 12. Därjämte kan nämnas hetsar tillatt art. hat ringaktningnen eller folk-mot av

123 i Sovjetunionens konstitution förklarar viss trosbekännelse eller härstam-grupp av
principenatt jämlikhet mellan med- ning eller hotarom eller sprider falska be-som

borgarna oberoende deras nationalitet skyllningar sådan folkgrupp. franskEnav om
påoch alla områden det ekonomiska, lag juliden 29 1881 Loi Libertéras laav av sur

statliga, kulturella och samhällelig-politiska lade Presse, modifierad 1939, 1943 och
livet skall tvingande lag. Slutligen kan 1944, stadgar straff för kränkningarvara eller

exempel på författningsregler före- smädelsersom viss ellerav av persongrupp av ras re-
varande slag anföras 141 5 i§ den ligion i avsiktart. väcka hat mellan männi-att
brasilianska konstitutionen, vari bl. skor. nederländskaDen strafflagen art. 137a. ras-
åtskillnad förbjuds. c-d föreskriver straff för den offentli-som
I del främmande länder förekommer tal i skriften eller eller bild föroläm-gen genom

lagstiftning rasdiskriminering även i befolkningsgrupp.mot sovjetiskaI den la-par en
form straff- eller civilrättsliga regler den 25 december 1958 straffansvarav gen om
eller i form föreskrifter administra- för brott bestraffas bl.av statenmotav a. pro-
tiv natur. paganda eller agitation i syfte väckaatt ras-
Nyssnämnda lagstiftning kan i mässig eller nationell fiendskapstort eller oenig-sett
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berörde högstlagstiftningRelations mentariskbrittiska Acthet. Den Race som
samhällsområden. Staten Newkriminaliserar begränsadeår 61965 sektion upp-av

regler förbudYork hadevigling till rashat varje lan- motommot ex.grupp av
vissafrågadiskrimineringviss hudfärg idets befolkning med eller typer avomav

ficksistnämndastatliga anställningar.visst etniskt natio-viss eller eller statmedras
bety-emellertid lagstiftning1945brottsliga handlingennellt Den meravursprung.

Ives-Quinn Act.skrif- dande slag thebestår publicera distribueraelleri att genom
omgångarolikalag har sedermera ihotande smädande eller Dennaellerter naturav

tillämpningsområde harfått ochsådan på vidgatuttrycki använda ettatt naturav
delstaters lag-för andravarit förebildoffentlig eller allmän sammankomst.plats

stiftning förevarandei ämne.Enligt i den turkiska strafflagen142art.
infördes 1964Federal lagstiftningådömas påkan straff bl. den ge-som ras-a.

Rights bl.Civil Acts,themässiga grunder propaganda i avsiktgör som a.nom
diskriminering iinnehåller förbudkonstitutionenkränka fastslagnai rät- motatt ar-

betsförhållanden serviceinrättningaroch itigheter. Enligt straff-130 i den västtyska§
årInnevarande harför allmänheten.vissalagen bestraffas den sär- ytter-som genom
genomförts,rightsligare lag civilskilt handlingarangivna delar be-mot en omav

framför diskriminering i bostads-varvid alltfolkningen Teile der Bevölkerung krän-
fe-förhållanden förbjudits. Lagstiftningker påandras människovärde sättett avsom

särskild betydelsederalt slag haär ägnat den allmänna friden.störa Deatt somanses
till medmedel komma rättai lagen angivna brottsliga handlingarna är ett att ras-

diskrimineringen sydstaterna, härut-idels uppvigling uppmaning tilltill hat, dels som
innan lagstiftning.våldshandlingar, saknarbl. skymfandeoch dels egena.

rasdiskrimineringförbudDeeller illvilligt förtal. Vidare kan nämnas mot som
lagstiftning innehållerovannämnda är bl.enligt brasiliansk denpresslag 12att a.en av

framgårföljande. fram-Omnovember 1953, det brottsligt2083, är annat avsernr
ställningen fortsättningeni Newbl. sprida propaganda i avsikt statenatt atta. upp-
York.rasfördomar. Enligt brasiliansktillegga en

lag den januari5 1953, 1802, förbud förråderarbetsförhållandenIav somnr
rör bestraffas spridandesäkerhet, anställan-vidstatens diskrimineraarbetsgivare att

propaganda främjar bl. rashat. arbetskraft eller iavskedandeochdeav som a. av
arbetsvillkor. Di-andrafråga ellerlönom

sambandså- förbjuden iLagstiftning rasdiskriminering i skriminering ävenärmot
förolagligtdana förhållanden vidarekonventio-j med befordran. Det ärisom avses
viddiskriminera5 finns i arbetsförmedlingarFörenta Kana-Staterna, attart.nens

vid tillhanda-da och eljestStorbritannien. platshänvisningar eller
ifrågava-Vid Förbudutarbetande hållande tjänster.redogörelsen för avav avnyss-

fackförening-område förnämnda rande föreliggerden utländska rätten har slag ävenav
för-kommittén, förvärv ochsärskilt i fråga enskildaslagstiftningen beträffandeom ar

fåri FackföreningarFörenta Staterna, sig medlemskap.bl. använt lust ava. av upp-
gifter elleri engelsk utredning medlemthe Street heller diskriminera motmoten

publicerades och arbets-Rep0rt, hösten arbetsgivare1967 arbetsgivare. Försom av
institutet ocksåPolitical Economic förbud stadgatför Plann- förmedlingarand är mot
ing meddelandenmed stöd The Relations eller andraRace iattav annonser

frå-begränsningar iBoard och The National Committee for diskriminerandeange
arbetskraftCommonwealth Immigrants d.anställande av e.omga

Lagstiftning rasdiskriminering frånfinns sagda bestäm-Följande undantagmot nu
på såväli Förenta Staterna delstatlig må för Newmelser Lagennämnas. statensom

nivå.federal mind-arbetsgivareYork undantar harsom
delstaterna fanns vissa familje-I därvidföre 1945 blott frag- fyra anställda,änre
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York nämnda för-New gällerhushållsmedlemmar medräknas. Ieller I staten
såväl offentliga det privatabud det1964 års federala Civil Rights Act, somsom

bostadsbeståndet. la-de harfråga arbetsförhållanden liknande Avi har stater somom
bostadsförhållan-diskriminering iYork,diskrimineringsregler New motstaten garsom

några omfattarden finns lagar denmedundantogs till början arbetsgivare varsen
kategorienfackföreningar bostäder.anställda ochfärre 100än senare

Utanför de gäller iSagda antal reglerfärre 100 medlemmar.med än statensom
dåfall byggnadfallerenligt slutligen 25 New York detskall lagen anställda envara

tvåinnehåller bostäder för fa-medlemmar. änmerresp.
vidare be- miljer då fastighetsägaren eller hansDiskrimineringsförbud finns och

avsed- familjemedlemmar denträffande är utgör dessaserviceinrättningar som ena av
of public familjer. Vidare omfattar nämnda reglerda för allmänheten p1aces ac-

diskrimi- fall då fastighetsägare el-commodatiom. Förbuden gäller heller det en
vid tillhandahållande i sin bostad.nering tjänster ler hyresgäst hyr utav e. en rum

Vidare får Vissa delstaters lagar saknar helt undan-heller eller andraannonser
såmeddelanden innehålla uppgifter berörda fallet med lagar-slag; äratt tag avom

Michiganvillkor i verk- i och Alaska.diskriminerande uppställdaär na
1968 års Civil Rights innehållerifrågavarande Inrättningar Actsamhet slag.av
frågai bostadsförhållanden förbuds-omfattas förbuden hotell,är omsom av ex.

golf- regler i utsträckningsjukhus,varuhus, överensstäm-teatrar, storrestauranger, som
resebyråer med dem finns istatenbanor, och New York.transport- mer somgarage,

Vidare enligt särskild bestämmel-medel. är det en
Även på områden i den federala förbjudetnyssnämnda har 1964 lagen för-attse

må,års förmå,eller sökaCivil Rights liknande dem säljaAct regler attpersonen
i Från federala eller hyra bostadshus, lägenhetNew York. den la-staten ut e. un-

påståendeder fleraundantas, såvitt ellergäller hotell och andra attgen en personer av
viss hudfärg, religioninrättningar erbjuder för tillfäl- eller visstlogi ras, avsom na-

liga sådana tionellt kommer flytta inmindre inrättningar i igäster, attursprung
det bostadsområde fråga.vilka antalet inte överstiger ärfem och varomrum

årspå Bestämmelserna i 1968 federaladär ägaren själv bor lagstället.
träder i kraft i Bostäder byggdaetapper.områdeBostadsmarknaden är annatett

federalmed hjälp omfattas lagens be-för vilket förbud rasdiskriminering gäl- avmot
stämmelser i och med antagandet. HusSålundaler. det olagligt fastighets-är om

femmed eller flera lägenheter kommerägare eller hyresvärdar attrasskäl vägrarav
falla under lagens bestämmelser från densälja eller uthyra bostäder eller deatt om

januaril 1969. Den tredjediskriminerar fråga etappen,i försäljnings- eller somom
omfattar övriga hus med så-undantag förhyresvillkor. fårAnnonsering d.o. an-
dana säljs bistånd mäklaretyda åtskillnader på utangrund Fastig- som avav ras.
och diskriminerande annonsering, kom-utanhetsmäklare förbjudna diskrimineraär att

träda i kraft den januariatt l 1970.vägran sälja eller uthyra eller merattgenom
I lagen för New York förbjudsförhandla statenförsäljning eller uthyrningom av

vidare rasdiskriminering undervisningsan-ibostäder, jord eller affärslokaler. Det är
stalter. sålundaDet är olagligtförbjudetäven för fastighetsmäklare attdi-att av ras-
skäl någonvägra åtnjutandekomma iskriminera någon attfelaktigt ingeattgenom

undervisning.föreställningen viss bostad är avatt e.
tillgänglig för försäljning uthyrning. någon för-eller finns federal lagDet som
Därjämte gäller förbud för banker vissaoch bjuder diskriminering i undervisningsanstal-
andra penninginrättningar diskriminera finansierasvilka federala medel.medatt ter,
i utlåningsamband med för förvärv, byg- verkställandeFör bestämmelsernaav om
gande, reparation bostäder. skydd rasdiskriminering har imot statenm. m. av
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avtaletDärjämte kannerande handlingar.varjeYork, liksom i nästanNew annan
såväl kommissioneninnehålla andralagstiftning föreva-införtdelstat somavavsom

inklusiveföreskrifter,godtagnasvarandensärskilt admi-rande slag, upprättats ett
stadfästasskallföreskrift avtaletYork heternistrativt NewI attstaten avorgan.

order.for domstol genomCommissionthe State consentdetta enorgan
föreskrift för-överträdelse ile- VidKommissionen har sju ettRights.Human av

kandomstol,stadfästslikningsavtal,guvernör.damöter, statensutses som avavsom
förtill domstolenkommissionen vända sigmärksbefogenheterkommissionensBland

måsteDärvid be-klagomål avtalet.verkställandehandläggaochrätten mottaatt av
dåfalldetifrågavarande visas avtalsbrott Iägtangående överträdelser att rum.av

förlikningsavtalkommissionen stadfästlösa domstolHärvid ägerförbud. ett av
olagligför föreligger avtalsbrottet utgöraförlikning och kantvistefrågor ansesgenom

kanpå grundval häravöverenskommelser. diskriminering ochändamålet träffadet
kommis-klagomål framställasinitiativ hossjälvKommissionen kan även ta ett nytt

ifrågasatta lagöverträdel- sionen.till undersökaatt
stånd, skallförlikning tillkommerOmser.
utreder kla-kommissionsledamotskriftligen till denKlagomål framställasskall som

gomålet offentligt förhörverifi- föranstaltaåtföljaskommissionen och omav en
Sådant införpublickan uppfyllas hearing. ägerSistnämnda kravcation. av rum

kommissionsledamöter.notarius publi- Denklagande hosden ut-treatt somgenom
klagomålet fråga fårklagomålet iuppgifterna i rederförsäkra att envara avcus

förhöret vittnesbevis-in- dessa. Vid kan bl.Klagomål måste framställasär a.sanna.
på- kommissionendå ning Finnerår från tidpunkt dendenett upptas. genomom

diskrimineringförhöret bevisat olagligstådda diskriminerande handlingen ägt attrum.
föreskri-förekommit, måste kommissionenlängdtidsfrist iMotsvarande är av annan

skall med ochfristen svaranden upphörakortaste ärdelstater; denandra attva
måsteavstå från diskriminering. Vidareklagomål ikan60 Framställtdagar. sta-
skallkommis- kommissionen föreskriva svarandenåterkallasYorkNew attutanten

sådana åtgärder erfordras förford- vidtanågra delstatersamtycke.sionens I som
vinnande syfte. kanåterkallelse. lagens T. före-sådant vidsamtycke ex.avras
skrivas skall åter-ord- avskedadklagomål inkommitNär attett utser personen

dess leda- anställas ellerföranden kommissioneni ute-att somen personaven
återfåfackförening sittslutits skallmed hjälpundersöka falletmöter att av ur en

klagande skallmedlemskap eller till denhos kommissionen anställd tjänsteman. atten
skadestånd. sammanhangundersökning skall utbetalas dettasin ISedan avslutatdenne

må kommissionsle-också dennämnasnämnde kommissionsledamot avgöra attom
klagomål har möj-fallet damot utrederdiskriminering det föreliggandei ettsomsan-

å kommissionens begäraså fallet lighet vägnarnolikt be-ägt Anses attvararum.
förinterimistiskt beslut domstolklagomålets avvisan- hosledamotenslutar ettom

säkerställa den klagandes tillrättde. detta beslut klaganden besväraMot äger gott-att
ifrågasatt bo-görelse: exempelvis kan vidordförande där-sig hos kommissionens som

stadsdiskriminering interimistiskt förbudfallet.vid har ompröva ut-att
uthyrning bostad.färdas vissfall diskrimineringAnses i visst motett avsan-

Skulle klaganden eller svarandennolikt ha skall vederbörande kom-ägt vararum,
föreskri-missnöjd med vad kommissionenmissionsledamot efter uppnå för-sträva att

ingås vit, kan besvär anföras hos domstol.förlikninglikning. mellanAvtal om
kommis-svaranden efterkommerkommissionen vilken klago- Omoch den mot

kanmåste sionens beslut, denna sig tillmålet förlikningsavtal vändariktats. I ett
domstol för beslutets verkställande.föreskrivas svaranden framdeles skallatt

årsavhålla från begå Enligt 1964 federala Civil Rightssig olagliga diskrimi-att
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vissafinns beträffande diskriminering i kan klaganden under förutsätt-Act väg,ar-
betsförhållanden ningar anhängiggöra civil vid fede-administrativt talanett organ -

Även justitiekanslern theralthe Equal Employment Opportunity Com- domstol.
då harmission liknande General kan, bl. hanslag ovannämn- Attomey a.av som-

någonskälig anledningda kommission York. Deni Newstaten anta att person
federala till uppgift motarbetar syftet medkommissionen har elleratt persongrupp

rasdiskriminering,klagomål olaglig diskriminering reglerna skyddutreda motomom
målsäganden inleda civil möj-framförda eller talan. Domstolen har bl.antingen a.av

utfärda eller tillfälli-ledamot kommissionen. kom- lighetFinner permanentaatten av
missionen förelägganden injunctions.skälig anledning till antagande ga

klagomålet Slutligen kanriktigt, och har klago- i Förentaär nämnas attatt en
målet från tid- sigframställts inom 90 dagar Staterna använd metod, hänförsom
punkten för påstådda diskrimineringens till lagstiftning, för diskri-den förebyggaatt
inträffande, kommissionen söka minering arbetsförhållanden, intagandeskall i ärupp-
nå förlikning. kom- klausul diskrimineringsfärbudLyckas inte detta har iav en om
missionen såsom motsvarande del- den federala regeringens kontrakt pri-med-
statliga någon överträdelse sådantbefogenhet för- företag. för-att vataorgan av-

kananstalta offentligt heller kan bud bl. medföra annulleringförhör. kon-om a. av
sådant några publicering påden utfärda före- trakt ochi fall denett namnetav

skrifter. begått kontraktsbrott.Klaganden har emellertid möjlig- som
få sinahet intressen tillgodoseddaatt ge-

Kanada har den federala regeringenanhängiggörande civil talan vid Inom av
federal de flestaoch provinser tilldomstol. denna olaglig antagit lagarAnser att

skydd pådiskriminering skett, utfärda diskriminering bl.kan den grundett mot av a.
föreläggande ellerzsinjunctiom föreskriva religion.och ras

diskrimineringvidtagande åtgärder det Lagarna berör huvudsak-slagav av som en
ligendelstatlig inomkommission enligt vad förut arbets- och bostadsmarknadensagts

serviceinrättningarkan besluta i för allmänheten,samtom.
dvs. hotell,innehållertidigare påpekats 1964Som restauranger o.

frågaskydd arbetsmarknaden berör-års Civil Rights regler till I harAct även om
innehåll. Dis-diskriminering i serviceinrättningar lagar i allmänhet följandedamot av-

dessa reglers kriminering olaglig i medsedda för allmänheten. sambandFör är an-
någon arbetskraft i ansöknings-genomförande finns särskild ad- nonsering efter och

fö- formulär för arbetssökande vid inter-ministration. Civil talan kan emellertid samt
federal federala vjuer med sådana finnsvid domstol. Nämnda sökande. Därjämteras

förbudvidare syftar till diskriminera vid valetlag har regler att mot attsom av
arbetskraft beträffande arbetsvillkorhindra diskriminering i inrättningar, anstal- och

vid Diskrimineringsförbu-finansieras med federala och avskedande.d., vilkater o.
sjukhus. Sanktionen den medlemskap rättighetermedel, över- även ochmot avserex.

indragning för fackföreningar.trädelse dessa regler medlemmar iär avav
det federala stödet. frånstadgadeVissa undantag är nyss-

Ontarioförbud. provinsenbo- nämndagenomförande reglerna IFör un-omav
anställda iärstadsdiskriminering års Civil Rights dantas1968i somex. personer
lagändringår gjordåvila of hushåll. 1967skall FöreAct the Secretaryansvaret en
sagdadiskrimineringsförbudet iHousing Till gälldeand Urban Development pro-

femmed färreklagomål arbetsgivare änframställas varje vinsdenne kan an-av
omfattar för-lagändringenEftersig drabbad bostads- ställda.somperson anser av

sådana arbetsgivare.budetdiskriminering han kom- äveneller atttrorsom
diskriminering inomsådan diskriminering. bekämpaFördrabbas attattmer av

på bostadsmarknaden den federalanås frivillig haruppgörelse kanOm rege-
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föreläggande injunc-diskriminering utfärdaringen förbjudit vid försälj- stol även
sådan gjort sig skyl-uthyrning bostadshus tionvarjening eller mot person somav

frå-dig diskriminering ii flerfamiljshus, byg- tilllägenheteller om personenvars
Nationallån enligt enligt domstolens sannoliktfinansierats meninggande med ga av-

råderprovinsen Ontario fortsätta sitt beteende.Housing olagligaAct. I attser
förbud diskriminera väg-attattmot genom

Lagstiftning inför-eller hyresrätt rasdiskrimineringmotpersongruppra en person
varje slags i årtill affärslokal eller till des Storbritannien 1965 deno. genom s.
fårdiskriminering i des- Relationsenfamiljsbostad; Act 1965. 25 oktoberRace Den

fråga hyresvillko- Relationsfall ske i 1968heller parlamentet Raceantogomsa
utgången1968, träder kraft efterAct iren. som

medföra straffansvar månad frånDiskriminering kan antagandet och delvisav er-en
sådan handläggning årsinnan sak för l965 lag. lagen harsätter Den ettmen en nya

förs domstol förlikningsförsök vidsträcktare tillämpningsområdetill skall äga den ti-än
rasdiskrimi-digare. Enligt ingendera lagen ärrum.

provinsen Ontario administreras kriminaliserad sådana förhållandenI nering iex.
ifrågavarande lagstiftning Ontariothe konventionen.i 5 i Denart.som nyaavses

1961-62Human Rights Code, liksom huvudvik-lagen lägger den tidigareav en
särskild kommission, the Ontario förekommande fallHuman vid tvister iten att av
Rights uppgiftenCommissiom. Förutom diskriminering första skalli hand lösas ge-

diskrimineringsförbudentillse ef- ändamålförlikning för vilket sär-att att nom en
ocksåkommissionenterlevs, skall skild administration inrättats.genom

upplysningsverksamhet för revideratallmän- viktig anledning tillEn attsvara man
i rasfrågor.hetens uppfostran rasdiskrimineringlagstiftningen är detmot

fall våren framlagdvarje resultat 1967Kommissionen undersökaäger veten-som en
angåendetill skaplig undersökning utvisade fö-påstådd kommerdiskriminering somav

klagomål. rasdiskriminering i Storbritan-skriftligt rekomstendess kännedom avgenom
Undersökningen, detnien. utfördesåligger undersökandedetDet organet att som av

Politicalinstitutet andgång söka för- förutnämnda förundersökningensunder hela
inriktad på diskri-Economic Planning,lika Lyckas kommissionenparterna. upp- var

ochminering inom arbetsmarknadennå rekommendera delsförlikning, kan den ve-
penninginrätt-dels inombostadsmarknaden,sär-derbörande minister utnämnaatt en

såsom försäkringsbolag,ningar, banker ochbeståendeskild undersökningsnämnd, av en
sådana allmänheteninom förärendet. delsför utredaeller flera samtatt av-personer,

serviceinrättningar omfattasseddaochanordna vittnesförhörNämnden äger som
års undersökningen1965 Genomlag.bevisning. nämn-anskaffa skriftlig Anser av

utbredningbetydandekunde konstaterasockså förlikningsför-den, äger göra ensom
inombeteendenrasdiskriminerandebevisning försök, det finns till stödatt av

samhällsområden.nämndaklagomål, till kom-avlägger denett rapport
översiktlig redogö-lämnasNärmaståtgärd.missionen till lämpligmed förslag en

innehållet tillämpningenrelse för i ochsådant påförslag kanEtt ut att avex.
års lag.1965näringstillstånd bör indras. kom-Närett

rasdiskrimineringsigfår från vändermissionen nämnden, kan Lagen motrapporten
eller lokalerplatservidare på uppräknadeden verkställa nämndens vissautan

of publicför allmänheten placeserfordras avseddaförslag. Härför beslutett av ve-
sektionuppräkninglagensderbörande sådant resort. Först iminister. Ett beslut är

så-endasthotell. Härmeddefinitivt. Ministern ådö- lkan dock själv nämns avses
årsådömas omfattas 1956straff. Dylikt kan endast dana hotell, som avma av

inträffadeåtal. åtal Proprietors fallFör krävs minis- Act. Idomstol efter Hotel
tillstånd. ifrågasatt rasdiskriminering har detstraff kan dom-Förutomterns av
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förlikningskom-lokalaupprättanämndensvårt avgöra ettvisat sigibland att om
deCommittees förConciliationmittéerdefinitio-underinordnaskanhotellvisst

behövs.sådanaområden därvid den-Bundenhetenårs1956 lag.inen
fallinträffadeKlagomål över ras-resultat. avotillfredsställandetilllettharna

antingenhosanföraskandiskrimineringpåsikteårs1965 lagVidare restaurang-tar
vederböranderasfrågor ellerförnämndendärställenliknandepubar ochkaféer,er, hos nämn-förlikningskommitté. klaganSkerEmel-dryck.ellerallmänheten matserveras

ärendet till kom-hänskjutaskall dennaden,deldenförbaragällalagenlertid anses
muntligenframställasKlagomålmittén. kanföre-serveringsådanbyggnad därenav gäl-gördenskriftligenellerså-också person sominbegriper avårs lag1965kommer.
diskrimine-förblivithanlande utsattattavsedda ställenallmänhetendana för som

stödmedför denneombudring eller avrekrea-underhållning ochpå avinriktadeär
fullmakt.skriftligbio-särskiltlagention. I teatrar,anges

lo-inkommit, skall denklagomålNär ettochidrottsplatser sim-danslokaler,grafer,
undersökning-sådanakommittén företakalasåda-omfattar lagenDärutöverbassänger.

erforderliga med hän-bedömerdenvilkaflygplan,ochfartyg somfordon, aran-na
gäl-gjortsomständighetertill detransportmedel somiallmänt synvänds re-som

Kommittén tillsätterklagomålet.lande ianslutning en-lokaler itrafik, ävensomguljär
underkommitté närmastpraxisligtsåsom vänt- somtransportmedel,nämnda entill

för-dennasärendet. Genomutredahar atttillMed hänsynbiljettkontor.hallar och
eventuellaochberördahörs partertrafikreguljärtransportmedel i sorgendastatt

någon möjlighetdockvittnen. Lagentaxibilar,exempelvis gertorde somavses
medverkaförmå någontvångsvistill attattSlut-utanför lagen.tidtabell, fallakör efter

utredningen.tillså-pådiskrimineringförbjuder lagenligen
anledningundersökningen i ettSedanelleravsedda platser avallmänhetenfördana

underkommitténskallklagomål avslutats, takom-förvaltningstår underlokaler avsom
diskrimineringhuruvidafråganställning tillintedockmyndighet,ellermunal annan

där-beredsförekommit eller Parternaintestatlig, lagen ärmyndighet som
kommittén hel-i desshostillfälleefteromfat- attLagenförbindande statens organ.

ställnings-dettainvändningarhet görasalutorg motochmuséer, bibliotektar ex.
harasdiskrimineringtagande. Ommyndighet.kommunal ansesförvaltas avsom

däremotärendet. Omförekommit avskrivsirasdiskrimineringFörbudet ovan-mot
under-måsteskett,diskriminering hasåvälriktat ansesär motförhållandennämnda
förlik-ståndfå tillkommittén försökain-anställd i enellerförcheftillägare som

försäkranochmellanning parternalagen avenslag. Deförevaranderättning somav
intefortsättningen över-felande idenhud- attvissskydda är avatt personeravser rasdiskriminering.förbudträda lagens motelleretnisktvisstellereller na-färg avras

för-ellersådan förlikningiVillkorendiskrimineringMed entionellt avserursprung.
kommittén i dessgodkännasskallsäkranpå all-uraktlåtenhet avattellervägranlagen ,helhet.tillträdenågonberedavillkorgällandemänt

stånd,tillinteförlikningKommerellerlokaler,ellerifrågavarande platser entill
tillhäromkommittén rapportskallpå allmänturaktlåtenhet avgeattellervägran

förelig-rapportskyldighetSådannämnden.någon detillhandahållavillkorgällande
fått tillvisserligenkommitténnärävenerbjuds där. gertjänster som

medmisslyckatsförlikningståndskall menreglernaEfterlevnaden tryggas enav
diskrimi-fortsattförsäkranfåförlikningsförfarande. motspeciellt att enettgenom ocksåslutligenskallnering.sär- Rapport avgesändamål upprättatshardettaFör -en

slagnämndaförsäkrandåfalletdetiRe-rasfrågor The Race avnämnd för enskild
vid han-omständigheternaerhållitsordförandebestående gerBoard, menlations av

hållits.inteutfästelsendenskalllagenEnligt attledamöter.två andraoch
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kommunika-nöjesinrättningar ochkommitté- anstalter,nämnden till följdOm av en
tionsmedel.finner rasdiskriminering ägtattrapport rum

får enligt denarbetsmarknadenof och Inomfortlöpande conducta nyacourse
anställandeviddiskriminering inte skesannolikt lagenförhållande kommerdetta attatt

frågaarbetskraft eller iavskedandeellerbestå, åligger enligt lagen nämndendet att av
beträf-befordran ellerarbetsvillkor ochEngland ochi sin till itur rapportera om-
fackligarättigheter iochmedlemskapfandejustitiekanslem the AttorneyWales -
givnaförfattningarandraorganisationer. Ihärvid sittGenerab. Nämnden grundar av-

anställningangående berörsbestämmelserkommittérapporten.pågörande enbart
förbuden.nyssnämndadeärendeJustitiekanslern näräger, ett av

bostadsmarknaden detärangårVadfrån nämnden,hänskjutits till honom en-an-
diskrimi-förbjudetlagenligt den atthängiggöra civil för dom-talan att nyagenom

fastuthyrningellerförsäljningvidstolsföreläggande injuncti0n att avtrygga nera
af-bostäder ellereljestegendom ellerföre-efterlevs. Domstol utfärdalagen kan av

färslokaler.sådanläggande för svaranden i rät-om en
annonseringlagenVidare förbjudertegång fortlöpan-blivit svaranden avutrett, att

så-skallrasdiskriminerande karaktär. Dettill rasdiskri-de gjort sig skyldig olagliga
offentlig-olagligtprincipiminerande lunda atthandlingar och han sannolikt,att vara

offentliggörandetföranledaellersåvida hindras görahan dom- avettgenom
antydermeddelandesådant varje ellerstolsbeslut, framhärda ikommer somatt annons

såsomuppfattasskäligen kanellerhandlingssätt. Föreläggandet dom-kan an-somav
handlingföretaavsikttydandestolen det innehåll den deti att enenges som en-

rasdiskrimineringinnebäraskilda skullefallet lämpligt. I lagen avmest somanser
nyssnämnda hand-gå påföreläggande kannämns oavsettatt ett ut omperson,annan

förevarandeenligtolagligfrån begå ling skullehindra svaranden eller för-att att vara
orsaka tillåta bestämmelser.eller olagliga rasdiskrimine-

vissastadgasförbudFrån ovannämndasådantrande handlingar slag eller motav
nämnas.följande kansådana undantagsärskilt i före- varavpersoner som anges

pensionathotell,Beträffande bostäder,läggandet.
självfastighetsägare,Även gällerd.justitiekanslerm vinner bifall att somom e.

hyresgästfår väljafritti sin fastighet,till borsin talan vid årsdomstolen, 1965ger
tvåflerför änavseddfastigheten ärnågonlag möjlighet utdöma gottgö-att om

inbegriperVidarehushåll ägarens.relse åt den rasdiskrimi- utöverdrabbatssom av
uthyrningdiskrimineringsförbudetbehandling.nerande av

normaltpensionatöverträdelse elleri lägenhetföreläggande somett rumav av ovan-
gäster.för fler äninte har platsnämnda kan medföra straff, inte för sexart

frånanställningar undantasfrågarasdiskriminering, enligt i det före- Ivad omsom
rasdiskrimine-gående angivna förbudeni föroch sig kriminaliserats, de motsagts

åren efter lagenstvâ förstadeför ring underofContempt court.men
25högstarbetsgivare medårs innehåller ikraftträdande1968 lag bestämmelser som

privataanställda i hansförutomredovisade års anställdaersätter iregler 1965ovan
två årenföljandedärefterhushåll.lag. Under de

arbetsgivare medpåundantas sättDiskrimineringsförbud i denstadgas sammanya
Ifrågavarande reglertio anställda.tillhandahåller allmänhe- högstlagen för den som

successivt underalltså i kraftträdaskallellereller del denna, tjäns-ten, varoren av
Förbudsbestämmelsernafyraårsperiod.ivilket helst.slag Av lagenter ensom enav

ianställninghuvudomfattar överframgår bl.exemplifieringlämnad tagetatt a.
på fartyganställninghushåll och hellernyin-inrättningar omfattas detföljande av

be-olika kan komma attpensionat d., ban- därförda förbudet: hotell, raspersoner ave.
arbets-Därjämte gördela logi d.undervisnings- hövaförsäkringsinrättningar,ker, ene.
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begåtts ochhandlingolagligklagomålrasdiskri-olaglig atttillskyldigsiggivare
förlikning ochfå ståndtilldenlyckasarbets-anställandevidminering, han avom

enligtskallslag,angivetförsäkranarbetsuppgif-tilldelandevid nysskraft eller avav
sakentillställningnämndenlagenupprätthålla skälig ta omsökerfaithin goodter

gällerdomstol. Sammatillförasskall ommellanarbetsstyrkaibalans sin avpersoner
försäk-sig denvisar avgettdet att ensomolika ras.
löfte.brutit dettarasdiskrimineradiskrimineringsförbuden attfrånUndantag ran

förliknings-motsvarandepå sättOmvid-åtgärder enförävenskall gälla bl. soma.
klago-undersökningkommitté vid ettavbestämmelseruppfyllaför atttas av-som

begåtts ochhandlingolagligmål finner attändamål.välgörandeser
skall kom-lyckas,förlikningsförsökbundnaprincipi m. m.skallStatens varaorgan

nämnden. Den-tillmittén häromrapporteralagen.den nyaav
granskningefter rapportenskall av-lagennyinförda avdenEfterlevnaden naav

ärendetundersökaskallsjälvdengörapå liknande sättväsentligenskall omtryggas
domstol.vidföra talanellerdvs. iårs bestämmelser,enligt 1965som

diskriminering iKlagomål rörande ar-förlikningsförfarande.handförsta genom
ochmedlemskapinklusivebetsförhållanden,utredningenförochhärför,Ansvaret av

organisationer, kanfackligairättigheteråvilahittills nämn-liksomärenden, avses
påstådda gär-från dentvå månaderinomför-tillsattadennarasfrågor ochförden av

ministernframställas tillbegåendeningensarbetsför-likningskommittéer. frågaI om
produktivitetsdepar-sysselsättnings- ochförla-enligtemellertid denhållanden kan nya

förlikningskom-ellernämndentementet,i detförlikningsförsök enutredning ochgen
föreliggersärskilda skälmitté. Om mottassärskiltockså ombesörjasenskilda fallet av

tid.sagdautgångenefterklagomål ävenförvilka ministern avtillutsedda sys-personer
framställtkommittéellernämndenTillproduktivitetsdepartemen- enochselsättnings-
ministern.hänskjutas tillklagomål skallärendet.hänvisartet
bestämmasåsom förutkan, antytts,Dennediskriminering iolagligKlagomål över
särskildahandläggasskallärendetarbetsförhål- att avsådanafall röränandra som
Beslutarändamålet lämpligaför personer.nämnden ellerframställas hoskanlanden

ord-sådanhandläggning iministernmånadertvåförlikningskommitté inom omen
ärendet till nämn-hänvisaskall hanninggärning-påståddadåtidpunkt denfrån den

kom-ellerdennaantingenvarvidden,föreligger ensärskilda skälOmägt rum.en
Lyckashandläggningen.skötamitté harutgången attklagomål efteräven avmottas

fåutseddasärskiltnyssnämndainkommit tillKlagomål personertid.sagda som
försäkranochförlikning attståndtillhänvisa till omenligt lagenkan dennanämnden

skallframdeleshandlingdiskriminerandehandläggning.förlikningskommitté fören
nämndentillärendetåtergårföretas, sombeordraå sidan ävenkan andraNämnden

vidtalananhängiggöramöjlighetmottagits kom- har attklagomål,att ett av ensom
domstol.mitté, tillhänskjuts nämnden.

klagomål, ägersittmålsägandeförlikningskommitté ÅterkallarDå nämnden eller en
ändå fortsättalagenenligt denenligt la- nämndenklagomål, skallhandlägger nyaett
fråga. Nämn-ärendet ihandläggningenärendetundersökningerforderlig avavgen

initia-rättvidare egethar atthuruvida denfattasoch beslut avverkställas om
klagomålnågotoberoendealltsåtiv,begåtts.diskriminerande handling omolaglig av

diskri-fallmisstänktaframställts,försökså fallet, skall göras ta avAnses att uppvara
handläggning.tillmineringbefinns lämp-och, detförlika parterna om

såsom fram-skallrasfrågorförförsäk- Nämndenfå skriftligförsökligt, göras att en
anhängiggöraägerdetgåttfortsättningensvaranden i somatt organvaraavran

ärendenRättegången idomstol.vidtalanhandlingar.rasdiskriminerandebegå
enligt lagenskallslagförevarande varavid undersökningnämndenFinner ettav av
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natio-hudfärg ellertvå dennesingå grunddomstolen skallcivil I ras,natur. avav
rörelselokal därtillträde tillnalitet,speciell kunskapharledamöter avomsom

till-rasskälbedrivs, delsslagnämndaerfarenhet och samhällsproblem. attoch avav ras-
från lokalnågon sigavlägsnasärskilt nämndens talan sägavadLagen att somanger

nå-rasskäldels vägraochfår gå på. nämndenoch främst kanFörst attsagts,ut avnyss
lokalspritdrycker iellerföreläg- logi,utfärdardomstolenbegära att ett mat avgon
fastighetVid försäljningangivet slag.för svaranden.gande injunction Dom- av
sådanträttshandlingarvissa äroch andramed vad gällerkan i likhetstolen som-

förbjuder eller be-ogiltigtårs enskilda fallet avtalsvillkorenligt 1965 lag i det som-
förfoganden med egendomenvissainnehåll gränsarutfärda föreläggande detett somav

för-innebärandefråga, avtalsvillkorlämpligt. iefter omständigheterna finnerden ex.
till The Pro-uthyrning färgadebudFörutsättningarna för domstolen skall motatt

1965.Amendment Actsådant Lawkunna utfärda föreläggande överens- perty av
beträffandeTill sist kan anföras Sovjet-med dem ärstämmer i stort sett som upp-

lagenenligt den förut nämndaårs vidare unioneni 1965 Nämndenlag. äger att,tagna
straffansvarden december 195825enligt vid domstol yrka ersätt-den lagen omnya
föreliggerstraffbarhetför brottå målsägandens skadaning för den staten,vägnar mot

sådan indirekt begräns-direkt ellervid bl.ifrå-kan ha tillfogats dendenne a.genomsom
pårättigheter grundning skerhandlingen.rasdiskriminerandegavarande avsomav

till-rasmässiga nationellaellermedborgaresvid domstolSlutligen kan nämndens talan
hörighet.innehållgå på få förklaring attut att aven

rasdiskrimi-olagligviss handling utgören
nering.

lagstiftningmå utländskövrigt följandeI
nämnas.

juli 1951den 3Brasilien har lagen av
fram-rasdiskriminering ikriminaliserarsom

inrättningar ochför allt kommersiella un-
förbju-Sålunda detdervisningsanstalter. är
pånågon logi ho-det rasskäl vägraatt av

liknande in-värdshustell, pensionat, eller
varjerättningar, sälja ivägraatt att varor

butikerslag eller och vägravaruhus attav
lik-ellerbetjäna i barergäster restauranger,

inrättningar,nande för allmänheten avsedda
tillhandahållas.där dryck d. brukarmat, o.
påVidare grundförbjuds sagdavägran att

bereda någon tillträde till ellerbl. nöjes-a.
sportetablissement skriva inoch vägraatt

på grund eller hud-elev hansen av ras-
Slutligenundervisningsanstalt..färg i en-

innehåller förbud rasdiskrimine-lagen mot
ring vid anställandevid statsanställning och

arbetskraft i företag.av
årsI Nya Zeeland det enligt 1962 lagär

försäljning rusdrycker olagligt förom av
innehavare utskänkningsrättigheter ochav
för chef anställd i rörelse säljereller som

någon, pårusdrycker, dels vägra bl.att a.
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5 Redogörelse vad uppfyllerför i svenskmån rätt

FN-konventionens föreskrifter

Inledande anmärkningar Artikel 4

I 5 Enligtoch 6 i konventionen stadgas punkt ifrågakommaa kan kri-art. att
för vinnande minaliseradess syfte bestämda för- allt spridande på rasöver-av av
pliktelser berör idéer,delar samhälls- lägsenhet eller rashat grundadestorasom av upp-
livet. Dessa förpliktelser måste vigling rasdiskriminering, vålds-konventions- till varje

uppfylla lagstiftning handling sådandet eller uppvigling till hand-ärstat genom om
påkallat omständigheterna ling någoni ellerstaten. motav ras persongrupp av
För kunna för vårt hudfárg elleravgöra det etnisktatt annatom annan ursprung

lands del krävs ändrade och även lämnandet någoneller lagreg- stöd i formnya av
förler åt rasförföljelse,uppfyllande konventionens inklusive finansieringvill- där-av

kor, är första fårförutsättning atten av.man
kartläggning i Beträffande våldshandlingarvilken utsträckning eller uppvig-en av

svensk för sådanarätt ling tillnärvarande skydd i de handlingar finns reglerger om
avseenden konventionen fordrar. mån bl. i kap.,den 3 kap. 16 kap.I 12 ochansvar a.
sådant redan 5 brottsbalken.rättsskydd finns behövs § Frånsettgivet- lagen den 20 mars
vis ingen ytterligare 1964 straff förlagstiftning. Beträffan- folkmord finns sär-om
de de områden skildadär rättsskydd ifrågava- bestämmelser påföljd för sådanomav
rande slag kan visa sig saknas, uppkommer gärning riktar sig ellermot rassom annan
frågan omständigheterna vårti land är denna del tordeIetc.om person av annan ras
sådana lagstiftning krävs enligt konven- dock svensk lag kunna uppfylla kon-att anses
tionen. ventionens krav.

detta kapitelI skall sålunda redovisas så- fråga övriga föreskrifter i aI punktom
dana regler i svensk rätt har anknyt- finns för svensk rätts del inga motsvaran-som
ning till föreskrifterna i 5 och 6 i någon månde regler. dock framförI tordeart.
konventionen. Därigenom ocksåtorde hu- allt regeln hets folkgrupp i 16 kap.motom
vuddelen olika tänkbara former brottsbalken på8 § kunna tillämpas de fö-av av ras-
diskriminering i samhällslivet bli belysta. reteelser omfattas nämnda före-som av
Eftersom konventionen emellertid i princip skrifter. särskilt fråganVad gäller om

alla former rasdiskriminering skall åtstöd rasförföljelse åtskilligtär handlan-avser av
sådanäven diskriminering inte särskilt de kan rasförföljelse i svensksom som anses som

nämndai artiklar, jämte relevanta kriminaliseraträtt dels nyssnämndaanges genom
rättsregler härutinnan, beröras. regler 3 och kap.i 12 brottsbalken dels
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kår-olovligreglerbrottsbalkenssåsom iochregler brott omandra mot ompersonom
ideltagabilda ellerverksamhet,kan i detta att sam-Vidareförmögenhetsbrott. sam-

beskaffenhet.vissmanslutningbestämmelsenockså nämnasmanhang avom
diskuteradeårstill 1934 lagmotivenIstraff förlagenochfolkgrupphets mot om

ingri-metoder förolikasakkunniga attdestraffbestämmelserfall därfolkmord. I de
la-sammanslutningarsådanasådan gär-tillstöd somlämnande motfinns kan paav

förutvägSåsomhindra. attskulletill brott.medverkanning enutgöra gen
meddelandesyftenämndauppnå avangavs

ordningvissupplösning ibestämmelserolagligförklarapunkt b talasI att omom
slag.ifrågavarandesammanslutningarorganise-ochorganisationerförbjudaoch avav

i vissapå sådant sättuttalades,främjar Det attpropaganda,rad och mansomannan
missför-medtillrättasökt kommaoch länderrasdiskriminering,tilluppviglaroch

sak-deEnligtområde.på dettahållandeni dylikadeltagandekriminalisera orga-att
åtmin-metodnämndadockkunnigaverksamhet syntesdylikellernisationer

vårt land, när-då förordas iböraickeellerolagligförklaramöjlighet stoneNågon att
lagstift-landsvårtpå grunddenoch attfrämjar mastorganisationförbjuda upp-som

områdetföreningsrättsligapå detningförfinns när-rasdiskriminering, vartillviglar
frånÄven bortsettofullständig.tämligeni svensk rätt.intevarande
föremellertidframstodförhållandenförbju- dessaolagligförklarande,det gällerNär

ändamåls-såsom densakkunnigade mestsägakanorganisationerdande manave.
särskilda be-införandeenliga utvägensvensk lag-tillämpats itvå olika metoder avatt

straff-underförbudinnefattandestämmelserförbjudametoden ärstiftning. Den attena
ideltagandeellerbildandehotvissdeltagande i mot en-ellerbildande avsamman-av

förevarandesammanslutningarolovlig skildabeträffandeså skettslutning; har av
18.2641934:slag prop.brottsbalken.4 §kårverksamhet, kap.18 s.

den 14lagenstycketförstaEnligt §1utfärda bestäm-metoden ärandraDen att
vissaupplösningangående1940juniordningupplösning i viss avmelser av enom

gällde tillsammanslutningar ut-skedde i densåsomsammanslutning, somm.,m.nu-
sammanslut-kunde1944,gången juni194014 junidenupphävda lagen avavmera

våld-medåsyftarverksamhetning, attsammanslut-vissaupplösningangående varsav
främman-med hjälpellermedel avningar sammam. m.

riketsförändraeller stats-de makt omstörtadenstraffaskårverksamhetolovligFör
ägnadverksamhet ärskick attellersammanslutning,ideltarbildar eller varssom

allvar-i fara ellerrikets säkerhetsätta attutgöraavseddmåste attanses varasom
Kungl.inom landet,ordningenligt störaochbeskaffenhettill sinmed hänsyn aveller

samfällt beslutriksdagenochMajztbildad lättändamål för vilket den är genomdet
stycketandraupplöst. I §lförklaratsmaktmedelsådant gavstillutvecklaskan ett som

påavbidanmöjlighet iMajztKungl. attatt,ickepolisstyrka ochellermilitär trupp som
erhållas, för-kunderiksdagens medverkanför-tillstånd förstärkervederbörligtmed

slagnämndasammanslutningbjuda attock förordningsmakten, ellereller avsvaret
tred-§verksamhet. 1sinvidare fortsättatillsbefattning Thedsådan sammanslutning tar

då sammanslut-bl.stadgadestycket att,dylikammunition eller utrust- a.annanvapen,
sammanslutningupplöst,förklaratsningdessförupplåter lokal eller markning, ny

verk-dessfortsättabildas förfickintemed attunderstödjer denverksamhet eller pen-
regel upplöstskulle iEnligt 2 §samhet.påeller sätt.ningar annat
förverkas tillegendomsammanslutningsolovlig kårverksamhetBestämmelser om

ef-straffades denJämlikt 3 §kronan.den 15lagensvensk som,infördes i rätt genom
upplöstförklaratssammanslutningdetvissa sammanslut-förbud1934 terjuni motom

fortsätta sinvidaretillsförbjuditsEnligt § eller1948. 1 attvilken upphävdesningar,
fortsätt-främjarellerfortsätterverksamhet,förbjudet,det bl.lagsistnämndai var a.

41SGU 1968: 68



ningen sammanslutningens verksamhet, angivits beträffande i års73 § 1951av ovan
såsom deltaga i beslut eller be- jfrlag SOU 1949:att 17 245.genom s.
vista främjandesammanträde för dess Med hänsyn till det anfördaav nyss synes
syfte eller erlägga avgift eller med visst fog kunnaatt gällandegöragenom man
tillhandahålla lokal eller redskap eller 73 § är tillämplig ekonomiskatt för-ge- om en

bilda eller deltaga i sammanslut- eningatt efter registreringen börjat bedrivanom
ning, uppenbarligen avseddär fort- verksamhet strider godaatt seder.som motsom
sätta den förbjudna verksamheten prop. Huruvida rättspraxis skulle benägenvara
1940: 260. godta sådan tolkningatt 73 tilläm-§atten

förevarandeI sammanhang detär in- beträffande förening i sin verk-av pas som
få överblick detresse även över möj-att samhet utövar rasdiskriminering får docken

ligheter finns på sätt än osäkert.att annatsom ge- anses
straffbestämmelser upplösa För ideellade föreningarnanom saknas lag-en orga-

nisation ekonomiskär eller ideell före- stiftning. Införande sådan lagstiftningsom av
ning. har varit på tal vid skilda tillfällen harmen
Vad gäller ekonomiska föreningar intestad- påkallat.ansetts
i 73§ lagen den 1 juni 1951 eko- Det förefaller knappastgas troligt, 73§om att

nomiska föreningar förenings verk- 1951 års lagatt, analogt kan tillämpas på ideel-om
samhet drivs på sätt uppenbarligen föreningar.la Sådan tvångsupplösningsom av
icke de förutsättningar, under föreningmotsvarar torde kunna ske endast meden
vilka registrering skett, pårätten kan stöd särskild bestämmelse. Därtill kom-an- av
sökan ombud, justitiekanslern el- 73§ sådanaatt förändringarav som imer avser
ler länsstyrelsen sådan dentalan ekonomiska föreningensutser att ut- verksamhet,
föra, och efter föreningens hörande, förkla- skett efter registrering. Någonsom motsva-

föreningen skall träda i likvidation.att righet till registreringenra finns beträffan-
Sagda paragraf hade viss motsvarighet i 46 de ideella föreningar.§
lagen den juni22 1911 ekonomiska för- Vidare skall även stiftelser något berö-om
eningar enligt vilken offentlig myndighet Ett stiftelseförordnande inte god-ras. anses
kunde ingripa för upplösa ekono- tagbart,att ändamålet strider godaen om mot
misk förening bl. det befanns seder jfr H. Hessler, Om stiftelser,atta. om Lund
föreningens verksamhet lagstridig 1952,eller Är302. ändamålet intevar godtag-s.
uppenbart osedlig. Att sistnämnda formu- bart blir förordnandet i princip ogiltigt
lering inte medtogs i 1951 års lag torde a.a.s.ha 306. Om ändamålet på grund av
berott bl. på 46§ i 1911 års lag inte ändradeatt förhållandena. kommit stridaatt mot
kom i tillämpning och sådan be- lag eller sedlighetatt på beslut Kungl.en synes av
stämmelse därför sakna praktisk be- Maj:t ändringantogs stiftelseförordnandetsi be-
tydelse. 73 § i 1951 års lag får främst stämmelser kunna ske a. 410. Främ-ses a. s.

bakgrundenmot sökt utforma jandeatt rasdiskrimineringav torde otvivelak-man av
föreningslagen så från föreningsformen tigtatt påexempel stiftelseändamål,ettvara
utestängs företag bort ikläda sig aktie- strider godasom seder.motsom
bolagets form SOU 1949: 17 223. Förutom olagligförklarandes. och förbju-

angårVad års1911 föreningslag stadga- dande organisationer nämner punkt bav
des i dess 75 § bl. registrering så-för i förevarandeatt också sådana åtgärder meda. art.
dan förening skulle vägras, föreningens påavseende organiserad ochom propa-annan
stadgar befanns åsyfta lagstridig eller ganda, främjar och uppviglar tillup- som ras-
penbart osedlig verksamhet eller eljest stri- diskriminering. Därjämte deltagan-nämns
da lag eller författning.mot 1951 årsI de sådani propaganda. För närvarande
föreningslag 100 § har formuleringen finns i svensk rätt i dessa avseenden vä-
lagstridig eller uppenbart osedlig verksam- sentligen bara regeln hets folk-motom
het medtagits, motsvarande skäl tillgå. Denna regel kan inteav attsom grupp an-
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våldförbliskydd utsattkonven-ifrågavarande atttillgodose motstatenhelt avses
myndighetsper-någonkroppsskadaellertionsföreskrifter. av

eller insti-individ,någoneller gruppson av
för-konvention 5Europarådets art.Ikonventionsstat inte tution.Punkt utsägerc att

frihettillhar rättbl.of- klarasellermyndigheter atttillåta offentligaskall envara.,
rättighetsäkerhet. Dennapersonligochnationella el-siginstitutioner, an-fentliga vare

regeringsformen.16 §garanteradtilluppviglafrämja ellerler lokala, genomatt ras- ses
förbli utsattSkyddetför de attregler motSärskilda statendiskrimineringxn av

tillgodosettkroppsskad-a ärvåld ellerkommunalaochbeslutande statliga ge-organen
författningarbrottsbalkentordeföreskriftvisserligen samt somfinns inte. Denna nom

polisensåklagares ochvdomstolars,reglerarförnågot problem Sve-emellertid inte vara
verksamhet.ämbetsmanvidkommande. Enriges som

tjänsteutövningsinrasdiskriminerar i tor-
synnerhet rättenrättigheter,politiska icämbetsbrottförtillkunna fällasde ansvar

valbarochvaldeltaga röstaibrottsbalken.i 20 kap.enligt reglerna att varaatt -
och likaallmän rösträtt,grundvalpå av-
och allmännastyrelselandetsdel i an-att ta

på likaochpå planallagelägenheter attArtikel 5
offentlig An-till tjänst.tillträdevillkor ha

of-tillvillkorlikagående stadgandetrasdiskrimi-skyddDenna mot omart. avser
redogörelsentillhänvisasdet fentlig tjänstmellanförhållandenbara inering inte ne-

regeringsformen. Devid för §ock- I 28danenskildaochoffentliga utan epersoner
så-valbarhetsreglerna,svenska ochförhållan- rösträtts-inbördesså sådanai personers
el-riksdagsordningen16 och 19 §§kon-ifrågavarandevänder sigprincipden. I som
de-den 18kommunallagen6 och 7 §§lerformerventionsföreskrift allamot av ras-

förevaran-de krav1953, uppfyllercemberGenomrelationer.diskriminering nämndai
ställer. Före-konventionsbestämmelseföreskriften in- derättighetskatalog,den som

styrel-landetsdel iskriftensamhälls- rättföljandesärskilt tanehåller, attomanges
angelägenheterallmännaskall ochdiskrimineringvilkaområden inom synes om-se

förhållandenfatta väsentligenhindras. somsamma
ochföreskrifter valbarhetnyssnämnda om

offentlig tjänst.dom-införbehandlingtill likaa rätten
Ifråga-rättsskipandestolar och andra organ.

och bo-sigfritt rörad I-IItillgodosedd rättenfår attvarande rättighet ge-anses
landets rättengränser; attinomgällan- sigoch sättareglerrättegångsbalkensnom

också dethelst,landvilketlämnaolika formerrörande egna,de bestämmelser somav
Skyddlandet.till detåtervändaochadministrativ egnaattprocess.
principfår irättigheterifrågavarandeangående förEuroparådets konventionI

regeringsformen,16 §giveträttigheterna ochmänskliga deskydd för de genomanses
får förmenasingen attföreskrivsfinns vari6friheterna attgrundläggande art. en

såsomän ettvistelseortfritt väljastadgas annaträttighetsförklaring. Detliknande
ådömt straff.domstolgäl-när detskall,häri bl. att avenvara.

inomutfärdande1940majKK 31skyl-rättigheter ochcivilahansler pröva omatt
förmedborgareåt svensk ut-för rikethonomanklagelserdigheter eller mot passav

innehållerpasskungörelsenrikesof-opartisk ochberättigad tillbrott, resavara
bestämmelser,rasdiskriminerandenågrainförskälig tid ochrättegångfentlig inom

april 1954,30den ut-utlänningslagenhelleropartisk domstol,ochoavhängig somen
ellerjuni 1954den 4länningskungörelsenlag.enligtupprättats
vis-förbud för1917juniden 14lagen om

från riket.avflyttaunderhållsskyldigaoch till attsäkerhetpersonligtillb rätten sa
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d III till nationalitet. Garantierrätten stundom bli bedöma efter utländsk rätt.att
härvidlag är lämnade 33 regerings-§ Grundsatsen hänsynstagande till ordregenom om
formen och lagen den 22 juni 1950 public har emellertid i denna lag särskiltom
svenskt medborgarskap. kommit till uttryck. kap.I 1 12§ före-

skrivs nämligen bestämmelse i utländskatt
d IV till äktenskap ochrätten val lag är uppenbart oförenlig medav som grun-

make. giftermålsbalkensI kap. finns2 derna för rättsordningen här i riket fårreg-
ler hinder äktenskap. Den svenska vinna tillämpning här.motom
lagstiftningen påöverensstämmer detta om-
råde med vad konventionen kräver. d VII till tanke-,rätten ochsamvets-

kap.I l 2§ första stycket lagen den 8 religionsfrihet. Skydd för dessa rättigheter
juli 1904 vissa internationella rättsför- 16 regeringsformenutgör § och religionsfri-om
hållanden rörande äktenskap, förmynder- hetslagen den 26 oktober 1951.
skap och adoption, stadgas emellertid, att

utländsk undersåte vill inför svensk d VIII till åsikts- ochrätten yttrande-om
myndighet träda i äktenskap, hans rätt frihet. Förklaringen överensstämmer medatt
ingå äktenskapet skall efter lagenprövas i svenska rättsprinciper.
den han tillhör. Svensk myndighet kan 10stat I i Europarådets konvention stad-art.
därför ställas inför uppgiften tillämpa bl. skallatt tilläga rättatt ytt-gas a. envar
även utländsk lag med rasdiskriminerande randefrihet denna rätt innefattarsamt att
innehåll. På internationellagrund kon- åsiktsfrihet frihet och spridasamt attav motta
ventioner kan möjligheten åbe- uppgifteratt och tankar inblandningutangenom av
ropande ordre public undgå sådan lag- offentlig myndighet och oberoendeav ter-av
tillämpning stundom tänkas utesluten ritoriella Utrikesministerngränser. iyttradevara

torde kunna utgå från 1951: 165 godkännande Sveri-men att ut-man prop. ang. av
ländska bestämmelser rasdiskrimineran- anslutning till sistnämnda konventionav ges
de inte skulle tillämpas vårtiart land. 12 i innefattadeden 10 beskriv-att art.
Art. 12 i Europarådets konvention före- ningen yttrandefriheten i spri-vad gällerav

skriver, giftasvuxna och kvinnoratt män dandet tryckta skrifter överensstämmerav
skall äga ingårätt äktenskap bildaochatt med den svenska tryckfrihetslagstiftningen.
familj i enlighet med de inhemska lagar,

reglerar utövandet denna rättighet.som d IX till församlings- ochav rätten för-
eningsfrihet fredligt syfte. Församlingsfri-i

d V rätten egendomäga el-att heten regleras i lagen den decemberensam 14
ler tillsammans med Denna förkla- 1956annan. allmänna sammankomster, för-om
ring överensstämmer med grunderna för den eningsfriheten i lagen den ll september
svenska rättsordningen, känner nå- förenings-som 1936 och förhandlingsrätt.om

skillnad på grund d.gon Enligtav ras 11 lagene. § ekonomiska förening-om
får sådan förening någoninte vägra in-ar

d VI Ävenrätten denna för-ärva. träde såvidaatt medlem inte med hän-som
klaring står i samklang med svensk rätt. till eller omfattningen för-artensyn av
I ärvdabalken kap. 3 första1 § punkten eningens verksamhet eller föreningens syfte
fastslås utländsk medborgare lika medatt eller orsak särskilda skäl därtill.ärannan

fårsvensk här i riket.ta Motsvarande Ekonomiska föreningar även bostadsrätts-arv -gäller enligt 9 kap. 3§ nämnda balk föreningar JuridisktNytt Arkiv, avd.om
förrätten utländsk medborgare här i 1964 alltsåatt 148 skall i princips. vara-riket ta testamente. öppna. Motsvarande gäller rätten bliatt

Frågor och kantestamente medlem i fackförening se vidom nedan II.arv en- e
ligt kap.l lagen den 5 1937 in- Lagstiftning ideella föreningar saknasmars om om
ternationella förhållanden rörande dödsbo såsomdock, kommittén påpekat,förut och
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förordningen11§istadgasHärombli kassa.enskildförrättnågon allmän att an-en
arbets-erkända1956december14denförening tordeideelli ommedlemtagen ensom
svenskför495,1964:SFSlöshetskassor attjustitiedepartementetsfinnas jfr prome-

be-andraföreskrivasfår intemedborgarelag-förgrundernamorior 1938:1 enom
10 §§ochi 9gränsningar än65.föreningar,angående ideella angessomstiftning s.

inteärförordning. Dessa ras-för-konvention avEuroparådetsI 11 sammaart.
intedenFörkaraktär.diskriminerandefri-till somrättskall ägabl.klaras att envara.

nämn-enligt §11ägermedborgaresvenskärsammankomsterfredligaideltagahet att
tillsynsmyndig-vederbörandeförordningdainbegripet rät-däriföreningsfrihet,tillsamt

iinträdevinnabeträffande rättenhet attfackför-sig tilloch anslutabildaten att
begränsning-ytterligaredeföreskrivakassaintressen. Isinaskyddaeningar för att prop.

får förutsättaspåkallade. Det attärdepartementschefen s.uttalade1951: 165 somar
före-begränsningarrasdiskriminerandeingaskyddetstadgadei nämndadet12 art.att

skrivs.församlingsfriheten harochförenings-för
föreskrifter iövrigafrågaheller isvenska rätten.imotsvarighet den om

konventionsbestämmelseifrågavarandeprincipenerinrasSlutligen kan att om -om
till rätt-anställning,valfritttill tillkommit rättenföreningsfrihetförsamlings- och av

likatillarbetsvillkor,visa och5 §kap.i 18stadgandetuttryck gynnsammagenom
rättvis ochtilllika arbetefri- förmedborgerlig lön samt gynn-brottbrottsbalken motom
reglerfinnsför arbetelön272. av ras-10 del B1962:het prop. sams. -
mån konven-dendiskriminerande Inatur.
bestämmelserfår krävationen attvalfritttillarbete,tillI ansese rätten av

före-ochallafinns garanteraroch envartillanställning, rättvisa somgynnsamma ar-
säga.följanderättigheter, är attvarandetillarbetslöshet,skyddtillbetsvillkor, mot

rasdiskrimi-uppmärksammas denFörstocharbete, tilllika rättvislika lön för gynn-
arbetsgivarekan utövas gent-till neringhar rättarbete. Attlön för avsomenvarsam

arbetstagare.grundsatsaccepterad emotallmäntarbete är en
den situa-förgrundeniHärvid kommerutlänningsla-ivårt land. Bestämmelsernai
arbetskraft.anställerdå arbetsgivarentionutlänningskungörelsenoch§§15-17gen

rasskäl vägrakan tänkasArbetsgivarenså-arbetstillstånd utgör§§ av37-44 om
Även då arbets-vissaanställagrundsats ärnämnda attfråndant personer.avsteg som

direkt el-diskrimineringkraft friställs kansammanhang:förevarandebetydelse iav
arbetsgiva-utövadtänkas blipå ler indirektsig integrundarrestriktionerna avras,

den-sysselsättningskris sägeromfattar Ikonventionenochhudfärg d. ex.enren.e.
vissarbetstagareföreträdesviskonventions-skillnadersådana avinte ne uppavsom

iarbetsgivaren ävenVidare kan annatochmedborgaremellan ut-görs ras.stat egna
benägentänkas attsammanhang merlänningar. vara
andra:änsådana arbetstagareavskedafårarbetslöshettill skydd ex-Rätten mot

misskötsamhetbeträffandeempelvis hanärutsträckningvissåtminstone i anses vara
gällerdetöverseende närmindrearbetetitillgenerelladen rättensida avannanen

andrafrågadetfärgade när ärän an-omarbete.
tänkasvidarekanDiskrimineringställda.politik, däriekonomiskaStatsmakternas

arbetsvillkor. Enfrågaiförekommasyftararbetsmarknadspolitiken, ar-inbegripet om
anställtvisserligenbetsgivare hararbetslöshet. Denna enhindrabl. till ex.att po-a.

lön,bjuder lägredennefärgadrasdiskriminerande inslag.litik ingahar person men
andrabefordringsmöjliheter änsämrekanarbetslöshetskydd osv.tillrättenI mot

anställda.dåunderstödingå tillvidare rätten ar-anses
kanarbetsförhållandenDiskriminering iinträffat. rätt ärDennafaktisktbetslöshet

också på det sättet,förekomma atttänkasinträde ochvinnaberoende rätten attav
arbets-från arbetstagareriktadden motarbetslöshets- ärerkändkvarstå medlem isom
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givare. T. kan arbetsgivare, därför ningsrätt. Denna rätt är emellertid påex. oli-en
han är viss härkomst, tänkasatt bli hind- ka kringskuren,sätt lagstiftning,av all-genom

rad få önskad arbetskraft till före-sittatt männa rättsgrundsatser och avtalsbestäm-
En tänkbar diskrimine- melser se F. Schmidt,tag. typ Tjänsteavtalet, 1968,annan av

ring är den sker arbetstagare emellan. 69 ff.som s.
En arbetstagare viss blir Sålunda riktar sig 1936 årsutsatt lag för-av ras ex. om
för olika slags trakasserier från arbetskam- enings- förhandlingsrättoch åtgärdermot

sida.raternas arbetsgivare arbetstagare, ellermotav -av
Förevarande konventionsbestämmelse arbetstagare arbetsgivare, syftar tillmotav- som
emellertid den rasdiskriminering förmå den andreser inteatt inträda i ellerattsom

arbetsgivare kan ha möjlighet utöva utträda föreningatt eller intemot utnyttjaattur
arbetstagare. medlemskap i förening eller inte verkaatt
I svensk finnsrätt inga regler direkt för förening eller bildande sådan.som av

syftar till skydd rasdiskriminering Skydd finns vidaremot i lagen den 14 okto-av
nämnda slag. ber 1939 förbud arbetstagaresmotom av-
Vad gäller frågan den diskriminering skedande med anledning värnpliktstjänst-om av

är möjlig i samband med anställande göring I lagen densom 21 december 1945m. m.
arbetskraft erinras arbetsgivare stadgas förbudattav arbetstagares avskedan-om mot

ha rätt fritt välja vilka vill deatt han i anledning äktenskapanses eller havande-av
anställa. Denna princip har kommit till skap 42§ arbetarskyddslagenut- den 3m. m.
tryck i § 23 i Svenska arbetsgivareför- januari 1949 stadgande för-upptar ett om
eningens stadgar, där det bl. sägs bud avskedandeatt och andra trakas-mota. ar- av
betsgivaren frittäger arbetare. seringsåtgärderatt skyddsombudantaga i anled-mot
Enligt den decemberkompromissen 1906 ning dennes verksamhet.s. av
accepterade Landsorganisationen § 23 Arbetsgivaren får vidareatt enligt rättspraxis
skulle inflyta i kollektivavtalen. Något intelag- begagna uppsägningsrätten för syf-ett
ligt eller avtalsmässigt hinder föreligger så- strider lagte eller goda seder jfrmotsom
ledes inte för arbetsgivare arbetsdomstolensatt dom 1932 100.en ex.av ras- nr
skäl vägra anställa viss En uppsägning eller hot uppsägningperson. om- -För tillsättning statliga befattningar har syfte striderett lag, då denav motsom
gäller enligt 28§ regeringsformen förmå arbetstagarenatt att inte full-avser attav-
seende skall fästas enbart vid förtjänst och göra skyldighet åligger honomen som en-
skicklighet. Samma gäller sådana kommu- ligt lag, vittna inför domstol. Mot godaex.
nala tjänstebefattningar, där tillsättningsak- seder strider uppsägning, eller hot där-en

åvilar statsmyndighet.ten Därjämte på-kan syftar till förmå arbetstagarenattom, som
pekas enligt nämndaatt grundlagsbestäm- till handling allmänt starkten som anses
melse svenskt medborgarskap allmänhet moraliskti förkastlig; den behöver inte vara

förutsättningär för straffbarskall eller eljestatt i förbjuden.lagen en person
kunna få offentlig befattning. En arbetsgivaresen uppsägning av en an-

En offentlig befattningshavare ställdmed- vägrat utföra rasdiskrimine-som som en
verkar till rasskälatt vägras rande handling,en arbetskam-person av motex. en
anställning i allmänt tordeett kunna fåtorde stridarat, goda sederorgan motanses
fällas till jämlikt reglerna äm- och alltså obehörig.ansvar om vara
betsbrott i 20 kap. brottsbalken. såtillvida En sak är tydligen spörsmåletannan om
finns inom den offentliga sektorn rättsenligheten i uppsägning skerav ar- en som
betsmarknaden skydd rasdiskrirnine-mot därför den anställde vissäratt av ras e.
ring. Här detär inte fråga arbetsgivarenattom
Utgångspunkt beträffande läget i förmåsöker arbetstagaren sig tillsam- attvare

band med friställande arbetskraft inteär fullgöra lagstadgad skyldighet ellerav en
grundsatsen arbetsgivarens fria uppsäg- till företa moraliskt förkastlig hand-om att en
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finns ej.sig bostadskaffakommitténsenligtVisserligen bör detling. attras
några rättsreg-finns inteÅ sidanandrabefogat bedömamening att av ras-envara

rasdis-skydduttryckligen motstridande leruppsägningföranleddskäl gersomsom
bostadsförhållanden.kriminering iavseendei dettaseder. Vadgodamot som

formertänkbaraolikagällerdetdock Närgällande rätt avskall synesanses som
område bördettarasdiskriminering inomklart.heltinte vara

fas-rasdiskrimineringdenuppsägningsrätt kan först nämnasfriaArbetsgivarens som
kan utövahyresvärd motavtalsklau-begränsad tighetsägare,slutligen e.genomvara

iköparebostadssökande, hyresgäster,kollektivavtalenfår enligtVanligensuler. e.
överlåtelseellerupplåtelsemedsambandske arbetstagarenuppsägning endast avom
uppsägningsamband medeller ibrist bostadarbetsgivaren harmisskött sig eller avom

hyresavtal.på grundpå Vid avskedandearbete. av ar-
sketänkasdiskriminering kanSådani regel denbetsbrist gäller ge-senastatt an-

överlåta bo-upplåta ellerså-mån vägranställde avskedas först. den avtalI attnom
dennespå grundtillalltså skydd stadföreligger finnslunda ras,mot avpersonras- en

emeller-Diskriminering kannationalitetdiskriminering. etc.
på sättförekomma annattänkasfackför- tid vidarearbetsvillkor kanBeträffande

överlåta,upplåta ellervägranförutsättaseningarnas verksamhet än attgarante- genom
för-uthyrning ellerföre- nämligenrasdiskriminerande villkor inte attatt genomra

oförmån-särskiltmedförknippassäljningfall för organiseradekommer, i varje ar-
Slut-köpare.ellerhyresgästliga villkor förverksamhet kanbetstagare. Denna även

tänkashyresvärd utövaligen kanoorganiserade till godo,komma arbetstagare ras-en
hyresgästdiskrimineringliggerdå utsträckningkollektivavtalen i viss mot upp-genomen

sägning hyresavtal.påtill grund för bruk och sedvänja arbets- av
bostadsförhållandeniRasdiskrimineringrasdiskrimine-marknaden. övrigt kanI om

bostadssö-bli utövadockså tänkassådana enligtrande arbetsvillkor kansägas att av
fas-köparekande, hyresgäster, motkommitténs mening i princip bör kunna be- e.

Bostadssökan-hyresvärdartighetsägare,stridande vaddömas goda seder. Imot e.som
fastighetsägaremån bojkottardomstolarna skulle benägna de ras-att avex. envara

bostadsförhål-irasdiskrimineringTilldenna ståndpunkt dock osäkert. skäl.godta är
diskri-också räknasmöjligenfår kanFör anställda i allmän tjänst skydd landen
fastig-elleremellanminering hyresgästerrasdiskriminerande uppsägningar ochmot

flerfamiljshus ut-arbetsvillkor finnas framför emellan. Ihetsägare ettanses genom
för diversehyresgästfärgadallt reglerna brottsbalken,ämbetsbrott i sättsom ex. en

sida.hyresgästersandrasåsom förut fråga frånanmärkts i anstäl- trakasserierom
hus-utestängsradhusområdelande arbetskraft i sådan tjänst. iEller ett enav

exempelvisfrämmandeägare ursprungavtillbilda och ansluta sige II rätten att områdetnågon fördeltagande ifrån gemen-vadkan hänvisas tillfackförening. Här ovan fritidssysselsättning.samföreningsfrihet.vid IXpunkt d sagts om konventionsbestämmelseFörevarande tor-
framhållas i rättspraxisDärjämte bör den diskrimineringblott denemellertidde avsefastslagna principen fackförening in-att en hy-kan utövafastighetsägare mote.somsärskilda skäl får arbe-uteslutate utan en förRedogörelsend.köpareresgäster, e.eller honom inträde jfrvägratare ex. formtill dennadärförsvensk begränsasrätt

Juridiskt Arkiv, ochNytt avd. 1946 83s. diskriminering.av513.1948 s. frittprincipi rättFastighetsägare har att
hyresgäst.väljaLiksomtill bostad. rättene III rätten

kaniinskränkningar denna rättViktigaallmänttill bostadtill arbete är rätten en
kommunaladäri,liggaemellertidNågravårt samhälle. attprincip iomfattad anses

skaffatpå olika sättbostadsförmedlingarnågon på hansgrundhindrarregler avsom
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sig anvisningsrätt till lediga lägenheter. nansieratsHär med statliga bostadslån.stöd av
kan särskilt nämnas avtal anvisnings- den mån kommunernaI har hand för-om om
rätt mellan kommuner delningenoch bostadsproducen- bostäder föreligger alltså godaav

i samband försäljning möjligheter med derasmed mark, medverkan åstad-ter attav
tomträttsupplåtelser kommaoch förmedling skydd rasdiskriminering.motstat-av
liga lån. Och bostadsförmedlingarnanär rasdiskri-De möjligheter till skydd motan-
visar lägenheter åt bostadssökande, minering såsomföreligger,nämntssom re- som nu
dan har bostad, söker förmedlingarna i all- framgått, frågaendast i del bo-om en av
mänhet skaffa sig anvisningsrätten till de stadsmarknaden. Vissa fastighetsägare in-är
ledigblivna lägenheterna. på angivet beroendesätt det allmän-te av
Enligt anvisningsrättavtal kan veder- Framför gäller fastighetsäga-allt dettaom na.

börande bostadsproducent skyldig överlåteryrkesmässigt ellerattvara re som upp-
anvisad bostadssökande, denne skä-anta låter eller bostadshus.lägenheter Samma ärom

ligen kan för god hyresgäst.tas Med förhållandet med hyresvärdar hyrsom utsom
godtagbar hyresgäst den vid del sin bostad hyreller hela dennaavses utsom en en av
objektiv prövning bör godtas med hänsyn i andra hand.
till förmåga betala hyran, skötsamhetatt rasdiskrimineran-fråga skyddI motom

familjensoch storlek förhållandei till bo- de villkor i hyresavtal erinras den nyaom
staden prop. 1967: 100 254. En hyres- denbestämmelsen kap. 64 § lagen 14i 3s.
värd bör därför inte kunna åberopa nyttjanderätt fastjuni 1907 tillen an- egen-om
visad bostadssökandes grund dennadom 1968: 346. stödSFS Medras e. som av
för vägran godta denne. Avtalsbrottatt i i kraft ja-träder denbestämmelse, 1som
anledning avtal förmedlingsrättav nuari 1969, hyresvillkor jämkas ellerkanom sy-

inte ha förekommit SOU 1967:1nes tillämpningenlämnas avseendes. utan avom
116. Redan det förhållandet, kommu-att stridavillkoret uppenbarligen skulle godmot

kan bli obenägen i fortsättningennen att hyresförhållanden otill-sed i eller eljest vara
upplåta mark till byggnadsföretagare kommitténsbörlig. Enligt mening börsom ett
underlåtit ställa sig kommunensatt önske- hyresvillkor rasdiskriminerande kun-artav
mål förmedlingsrätt till efterrättelse,om hyresförhål-tor- strida sed igodmotna anses
de verksamtett medel för förmåvara att landen. Införs allmänt stadgandeett om
byggnadsföretagare uppfylla ifrågava-att rasdiskrimineringstraff för i näringsverk-
rande slags avtal. Ett påtrycknings-annat också fåsamhet, torde detta betydelse för
medel kan vitesbestämmelse.vara tolkningen uttrycket sed i hyresför-godex. en av
Några vitesklausuler emellertid inte ha hållanden. Vad anförts gäller densynes ävennu
förekommit i avtal förmedlingsrätt SOU iregeln 3 kap. 46 § 9 ovannämnda lagom nya
1967: 1 115 f. dås. hyresvärd hyresavtal röran-uppsagtsom,
Vad särskilt angår statliga bostadslån kan de bostadslägenhet, tillhyresgäst rättger

på begäran kommun villkor så-för förlängning avtalet hyresförhållan-av som av om
dant lån krävas med lånenstödatt dets stridaupphörande skulle god sedmotav upp-
förda bostäder ställs till förfogande för i hyresförhållanden eller eljest skulle vara
kommunal bostadsförmedling. Villkoren obilligtkan hyresgästen. Slutligen frå-kan imot

bostäder i flerfamiljshus i småhusoch bostadsrättsföreningaravse visstsägas attga om
inte skall bebos låntagaren. Vid lån skyddsom rasdiskriminerande åtgärder frånav mot

till småhus skall bebos låntagaren föreningens sida dess medlemmarsom lig-av mot
medverkarkan fästas villkoret han tillatt principeni alla medlemmar iattger en

bostadsförmedlingen fåratt förmedlingsrätt förening skall behandlas lika 20§ andra
till den bostad han lämnar prop. 1967: 100 stycket lagen ekonomiska föreningar ochom
252, rskr 1967:265. Det kan framhållas 2§ lagen dens. 25 april 1930 bostads-om
den övervägande delenatt nyproduktio- rättsföreningar.av

bostäder under de åren fi-senastenen av
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hamnområdeallmän hälsovård, sjuk- tillgänglig deltill allmänhetene IV rätten av
område,vård, social trygghet allmännaoch allmän väg ävensomtjänster. annatsamt

upplåtet till nyttjas förkan till hänvisas eller eljestbörjan till den ärHär somen
samfárdsel.prestationsskyldighet åligger allmänvissa försom

för all-allmänheten avsedda inrättningar, nyttjadbl. sjuk- fårEn väg ansesa. ex.
vårdsinrättningar be-nedan vid allmänneligense punkt f. dåsamfärdsel den ärmän

därförÅtskilliga enskilda ärtill social faren. vägarangårVad särskilt rätten trygg-
ordningsstadgansplats iskillnad allmänsociallagstiftning ingenvårhet gör att somanse

ordningsstadga kan bestäm-mening. lokalSverigeolika Imellan etc.av raspersoner
begagnandeandra till allmäntInternationellaår 1963 ratificerathar att upp-mas,ar-

tillämpning-vidlåtna områdenkonvention än118betsorganisationens sagtsnyssan-nr
ordningsföreskrifterna ide allmännagående utlänningars likställande med ett en av

föreskriftordningsstadgan ochfråga social allmännamedborgare ilands avegna om
likställdaskalli ordningsstadgalokal1963: 29.trygghet prop. vara

såle-kommun harVarjemed allmän plats.tjänsterallmännatillBeträffande rätten
vilkafördes fria händer bestämmai före-detsåsom berörts atttorde,i övrigt om-

råden allmän platsdeutöver ärstatlig ellergående, hävdaskunna att en-somen -
ifrågava-ligt ordningsstadganallmännarasdiskri-befattningshavarekommunal som -

rande ordningsföreskrifter skall gälla.risktjänsteutövningsin löperi attminerar
deordningsstadgan kanpåföljdeller Enligt allmännadisciplinärtådömas en-ansvar

allmän-avseende denytterligare föreskrifterämbetsbrott.brottsbalkens reglerligt om
eller delför kommunordningen, somna

angår för-erforderligautbild- ochoch finnsundervisning däravtille V rätten
med-bestämt,tilläggsprotokollet till hållanden, vilka ärEnligt 2 ining. annatart. om

Vid meddelan-ordningsstadga.får delas i lokalkonvention ingen förväg-Europarådets
däri-skall tillsesUtrikesminis- de sådan föreskriftundervisning. atttillrätten avras

på allmän-onödigt tvånghärtill, läggsyttrade inte51953:32prop.tem genoms.
inskränkningobefogaduppenbar- eller eljesthäri heten görsinnefattasdet kravatt som

iden frihet.Sverige, enskildesi landligen tillgodosettär ett som
därmedochplatserskolplikt.har allmän Beträffande allmännasom

myndighet medområdenjämförliga äger
föreskrif-utfärdavillkor ipå lika ordningsstadganstöddeltagae VI rätten att av

ordningen. Dessadenna rät-fråga den allmännarörandeverksamhet.kulturell I terom
rasdiskri-lagligen havid punkt intenedan kanföreskrifterhänvisas till vadkantighet

in-fåroch Enskildtillställning karaktär.minerandeoffentligangåendef sägs person
ifrågavarandebeträdahindrasammankomst. attallmän te annan

områden.platser eller
till service-tillträdeall- tilltill för frågatillträde varje rättentill If rätten om

vil-allmänheten,avsedda föreller inrättningarplats serviceinrätt-mänheten avsedd
måste innefattaocksåkommunikationsmedel, hotell, självfalletkensåsom rättning,

tillhandahål-villkor blioch parker. påkaféer, Be- gängserätt attteatrarrestauranger,
erinrasfrågai kanföreskrift kan len eller tjänster, attträffande denna omom varor

tillavtalsrätten letthänvisas till be- utvecklingen inombörjan atttillsvensk rätt en
bestämmasluta avtal ochenligt allmän- enskildasplats rättallmänstämmelserna attom

begrän-innehåll i många situationerdecember dessasden 14ordningsstadgan avna
Även underlåta slutarätten1956. attattsats. av-

Exempelviskringskuren.tal blivit ärförstås park harplatsMed allmän gata, torg,
den maj 1966enligt järnvägstrafikstadgan 13enligt fastställd stads-och plats,annan som

skyldig verkställabyggnadsplan plats järnvägallmänplan eller utgör transporteratt
avgifterfastställda ochvederbörligenupplåtits ändamål,och för föravsett motsom
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enligt telegrafreglementet den december därom få11 torde prestationsplikt före-antas
1959 har fårätt telegram befordra- ligga för flestade statliga kommunalaochattenvar
de. Näringsfrihetsrådet kan enligt lagen den inrättningar förevarande slag. Beträffan-av
25 september 1953 motverkande i vis- de inrättningar drivs andra subjektom som av

fall konkurrensbegränsning inom kommun förbehållnä- än eller kanstatsa av om
ringslivet bl. förelägga företagare prestationsskyldighetvid vi- ha gjorts i sambanda.

leverera återförsäljaretill då medte att myndighets fastställelse reglemen-varor av
rådet funnit konkurrensbegränsning medfö- d. Garantier för prestationspliktenten atte.

skadlig verkan enligt lagen fullgörsoch denna finns däri olika rättsliga på-attra
verkan inte kunnat undanröjas följder kan drabba inrättningensför- huvudman,genom
handling. Kommittén erinrar i såsomdetta förlust tillstånd eller statsbidrag,sam- av
manhang även den i det föregående eller dess tjänstemän, såsom straffrättsligtom
nämnda rätten bli medlem eller disciplinärtekonomiskatt skadestånds-samtav ansvar
förening eller fackförening. Därjämte har den enskilde möjlig-ansvar.
Som heter påkallapå serviceinrättningar åtgärderexempel för rättsliga förhål-iatt

allmänheten lande tilli punkt inrättningen, såsomnämns 5 f kommuni- klagomål eller
kationsmedel. Sådana besvär.i utsträckningär stor
offentliga eller står under offentlig kon- Som kan, då inrättningnämnts aven

Äventroll. åtskilliga inrättningarandra angivet slag inte uppfyller pliktär sinovan
offentliga i den meningen de drivs indragning myndighets till-att att prestera,av av

kommuner eller andra offentligrätts-staten, stånd komma i fråga sanktion. Sådansom
liga subjekt, enskildaeller subjekt vilka sanktion kan emellertid bli iaktuell ävenav
underkastats rättslig särreglering andra åtskilligafall. författningarIen av en anges

normalt inteart förekommer tillståndetvid pri- för näringsidkareatt utövasom att
vatföretag endast vid inrättningarutan viss verksamhet under vissa omständighetersom
ingår i den offentliga förvaltningsorganisa- kan återkallas d. det följandeI skall läm-e.
tionen. kortfattad redogörelse för vissa för-nas en
Offentliga inrättningar fattningardetta slag nämnda slag. Framställningenär:av av

Postverket, televerket, begränsas därvidjärnvägar, inte till vad här kal-statens sta- som
tens vattenfallsverk, sjukvårdsinrättningar, lats offentliga inrättningar och heller till
undervisningsanstalter, bibliotek, kommunikationsmedel.arkiv och
muséer, undersökningsanstalter, penningin- den 18 april 1935 be-Lagen med vissa
rättningar, försäkringsinrättningar, elektri- stämmelser arbetsförmedling enligtägerom
citets- och gasverk, vattenlednings-, avlopps- § första stycket tillämpning på1 all slags

renhållningsverk,och slakthus, rättshjälps- arbetsförmedling bedrivs änsom av annan
anstalter, auktionsverk, enskilda järnvägar, offentlig arbetsförmedlingsanstalt eller god-
spårvägar, biltrafikföretag, åkerier; stads- känd sjuksköterskebyrå inteoch skersom
budsföreningar trafikförsäkringsanstal-d., utgivande tryckfri-skrift, varåo. genom av
ter, systembolag och apotek jfr H. Ström- hetsförordningen tillämplig. Arbetsför-är
berg, Om rättsförhållandet offentligamellan medling får inte bedrivas i förvärvssyfte
anstalter och deras nyttjare, Lund 1949, 2 § första stycket. Vill någon eljest be-s.
48 ff. driva arbetsförmedling, vilkenför från ar-

inrättningar har prestations-Dessa i regel betsgivare eller arbetssökande uppbärs in-
plikt finnsI flera fall skrivnings- eller förmedlingsavgift,gentemot ut- perio-envar.
tryckliga stadganden sådan plikt. Ovan diskt bidrag eller ersättning, skallom annan
har exempelvis nämnts järnvägstrafikstad- tillstånd sökas hos arbetsmarknadsstyrel-

och telegrafreglementet. Ett 2 § andra stycket. anledningannat När där-gan ex- sen
förordningenär den 25 oktober 1940empel till förekommer kan arbetsmarknadsstyrel-

yrkesmässig automobiltrafik återkalla tillstånd meddelaävensomang. senm. m.
Även23 §. uttryckliga stadganden ändrade villkor eller bestämmelserutan för verk-
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lämpligen böraförhållandenandrarigt och4 §.samheten
får över-Enligt 2rörelsen.utövaoktoberden 25förordningen mom.Enligt

skeenskildtill änlåtelseautomobiltrafikyrkesmässig personangående1940 annan
förestån-rörelsenendast där för utsettsbedrivasyrkesmässig trafikfår enen-m. m.

detaljhandelsbola-godkännsdaretillstånd, trafik-k.vederbörligtdast efter avsoms.
bestämmel-utskänkningvidinteIakttasenligtmeddelas 5 §Tillståndtillstånd. get.av

med-däravstödförordningen, medilokalbiltrafiknämnd ellerantingen sernastatens
överlå-villkor iföreskrifter ellerdeladepåberoendelänsstyrelse,trafiknämnd eller

utskänkningsrörel-uppfyllertelseavtal ellerTrafiktillstånd kantrafikens art. myn-av
med hänsynsärskildade kravintetillståndet, återkal-meddelatdighet, somsesom
trevnad börordning ochnykterhet,tillsvåra el-indras vidviss tideller förlas

intenden-skallpå sådan rörelse,uppställasbestämmel-överträdelserler upprepade av
hörandeefterutskänkningsärenden,förunderlå-vidförordning, tennämndaiserna

alltefter omstän-rådgivande nämnd,tillståndet närbegagna ävensomtenhet enatt av
rättighetsimie-tillhållaantingendigheternaändamålsenligatrafikenstillmed hänsyn

eller läns-vidta hosrättelsehavaren attsynnerlig anledningordnande eljesteller
överlåtelse-påkalla förklaringstyrelsen attinnehavaredärtill förekommer. Har tra-av

sågälla ellerskallavtalet upphöra attskyldig till förfarandefiktillstånd siggjort om
till särskildalämpligt hänsynfinns medföranleda åter-kaneller försummelse, som

hemställaförhållanden, länsstyrelsenhosindragning tillståndet, ochkallelse eller av
utskänkningenföreskrifter rörandelåta sigkan han skall rättadet att omantas,

stycket får läns-Jämlikt § första43 §. 31varning ställetsådan åtgärd, kan iutan
tillstånd till utskänk-meddelastyrelsenmeddelas 19 §. i

full-avstyrkts kommunensningkommitténpåbiltrafiknämnd harStatens som av
medmäktige. Finner fullmäktige hänsynblivit åter-trafiktillståndförfrågan, huruvida

till förhållanden inskränkningarsärskildaförhållandepåkallat indraget grundeller av
utskänkningensfråga be-erforderliga irasdiskriminering,åavseendehar omupp-som

skyldigdrivande länsstyrelsen vidär attså-sig bekantsåvitt harlyst nämndenatt
tillstånds meddelande fastställa vad full-skäl förförhållande icke anförtsdant som

sådant föreslagitmäktige hänseende i denitrafiktillstånd.återkallande av
mån inskränkningarna inte innebärbl.kungörel-enligtmeddelasAuktorisation a.
förbud utskänkning till vissmotauktorisation194730 juni personden avomsen
eller viss kategori andra31 §§.1handelskammarefastighetsmäklare av personer;av
stycket.auktorisation ärförkraven attEtt ve-av

idetaljhandel, sägstillredbarhet Angående rättförsig kändderbörande gjort
den 23ölförsäljninga-förordningenlämplig 2 §.finns §i övrigt marsjämväl 7och
enskildärölförsäljareauktori-tillse 1961,skall per-Handelskammaren attatt som

utminutering även-handharverksamhet självi sin ochfastighetsmäklareserad son
utminutering skallföreståndare förHandels-affärssed 7 §.godbl. iakttar soma.

förhållandenpersonligatillauktorisationen med hänsynåterkallakammaren kan
verksamheten. Mot-lämplig utövaoredligt i sinförfarmäklaren attbl. varaoma.

Till-11 §.utskänkningsvarande gällerpå vi-han sättverksamhet eller annatom
polis-meddelasutminuteringstånd tillsig olämplig 8 §. avsar

försäljningsstäl-däri denmyndighetenrusdrycksförsäIjningsförordning- ortI 4 kap.
till tillfälligTillstånd8 §.belägetlet ärhandlar1954,26 ut-den maj omsomen

polismyndighetmeddelasutskänkningförstai 40 § 1 styc-skänkning, sägs avmom.
meddelas till-årsutskänkningTillfår detalj- 12 §.utskänkningtillket, rättatt av

handelsbolaget det§. Närlänsstyrelse 13ståndtill denöverlåtas endast ansesavsom
iförhållanden kansärskildapåkallatochordentlighetför sam-kändsiggjort avanses

meddelasutskänkningstillståndetmedbandegenskaper i öv-personligatillmed hänsyn
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närmare föreskrifter rörande utskänkning- vissa småstugoroch prop. 1966: 124 77.s.
bedrivande. Föreskrift får dock bl. avsedd huvudsakligen förRörelseens ära. som
innefatta förbud utskänkning tillmot uthyrning stadigvarande bostad omfat-av

viss visseller kategori förordningen. Tillstånd,inteperson av personer tas somav
16 §. Iakttas inte bestämmelserna i för- meddelas polismyndigheten i ford-orten,av
ordningen eller med däravstöd meddelade för rörelse, samti-avseddär attras som
föreskrifter kan polismyndigheten eller, när digt minst nio ellergästermotta som om-
tillstånd meddelats länsstyrelsen, denna, Tillståndminst fem skallfattar gästrum.av
efter hörande kommunens nykterhets- meddelas, finns anledningdet inteav antaom
nämnd meddela ölförsäljaren varning. Om den söker tillståndet drivaskallatt som
rättelse vinns eller varning sårörelsen för allmänfara ordning ochanses vara att
tillfyllest kan försäljningen helt eller delvis Ärsäkerhet uppkommer tillstånds-2 §.
förbjudas eller tillståndet återkallas med havare inte lämplig driva rörelsen denatt av
verkan för viss tid eller vidare.tills Om anledningen han gånger fun-upprepadeatt
så lämpligt på grund särskilda nits skyldig till brott förordningenanses el-motav
förhållanden kan föreskrifter i 16 § åsidosattler bestämmelse gällersom annan som
sägs meddelas 27 §. för rörelsen och anmaning underlåtittrots
Enligt 3 läkarinstruktiø-§ 1 allmänna vidta rättelse inom skälig tid elleratt av
den 10 1963 1963:maj SFS 341 är anledning, skall polismyndighetennen annan

varje läkare, sig han i allmänär tjänst återkalla tillståndet 19 §.vare
eller enskilt skyldigutövar läkaryrket, att

Ytterligare exempel på författningar medi överensstämmelse med vetenskap och be- liknande bestämmelser nämnda författ-som nuprövad meddela råderfarenhet patient de ningar mäklareordningenär den juni9 1893,
såvittoch, möjligt, den behandling lagen 16 majden 1919 fondkommissions-som om

rörelse fondbörsverksarnhet,patientens ochtillstånd lagen 21fordrar. Handlar denläkare
maj 1931 upplagshus och upplagsbevis,omi strid åliggervad sålunda honommot som skeppsklarerarförordningen den 4 maj 1934,döms, förseelsen eljest jämlikt lagom frihamnsförordningen den maj31 1935, kun-

eller författning är belagd medannan görelsen den 21 augusti 1935 förestån-om
straff, till dagsböter eller fängelse i åhögst darskap apotek, rättegångsbalken den 18

juli 1942 8 kap. 7 § advokat, lagenmånader 10 första§ stycket instruk- omsex
juniden 17 1948 försäkringsrörelse, för-omtionen. Enligt läkarregler Sve-antagna av ordningen den juni10 1949 explosivaom va-riges läkarförbunds fullmäktige den 9 de- lagen den december29 pantlåne-1949ror, omcember 1951 får läkarens förhållande till rörelse, förordningen den 29 december 1949

patient handel med skrot, lump begagnatinte påverkas ochbl. sig ang.av a. vare ras
gods, kungörelsen den 28 september 1951eller religionsbekännelse. förstaI 4 § styc- auktorisation enskilda bevakningsföre-om avket lagen den 30 1960juni behörighetom lagen den 31 1955 bankrö-tag, mars omläkaryrketutöva sägs, har legitime-att att relse, förordningen 5 juniden 1959 han-om

rad läkare ådagalagt deloskicklighet med preventivmedel,vid förordningen den 1grov
december 1961 brandfarliga läke-utövning läkaryrket omeller eljest varor,visat sigav medelsförordningen, giftförordningen, bekämp-uppenbart olämplig såsom läkare, äger so- ningsmedelsförordningen och narkotikaförord-cialstyrelsen återkalla hans legitimation. ningen, alla den 14 december 1962, lagenav

Enligt hotellförordningen den 16 de-1 § den 31 maj 1963 behörighet utövaattom
tandläkaryrket, allmänna tandläkarinstruktio-cember 1966 1966:742SFS medavses den 6 december 1963 och kungörelsen dennenhotell- eller pensionatrörelse yrkesmässig 21 maj 1964 medicinalpersonal underom so-ändamålverksamhet med tillhandahållaatt cialstyrelsens inseende. Slutligen kan även näm-

tillfällig möblerad bostad. Förordningen lagen den 29 november 1968 förrättnas om
utlänning utländsktochpå, företag idkatillämpas förutom verksamhet näringkan attsom
här i riket förordningenoch den 29 novemberdrivs under beteckningen hotell eller pen- 1968 tillfällig handel.omexempelvissionat, motell, resandevåningar,

resanderum, natthärbärgen, vandrarhem Företag idkar sjö- lufttrafikoch ärsom
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i allmänhet underkastade någon sådan Frånsett möjlighetentigheter olika slag.av
rättslig reglering, de på åtali del med försätt fall ingripa äm-att attsamma en

kommunikationsmedel tillståndtill lands kan betsbrott, indragning d. finnssom av e.
betecknas offentliga inrättningar. inrättningar någotbeträffande dessaFörsom
fartygstrafik fordras i något rasdiskriminering.allmänhet inte rättsligt skydd mot
tillstånd offentlig myndighet och för-av
hållandet mellan redare befraktare el-samt
ler regleratär allmänpassagerare genom påYtterligare regler med avseende 4art.
lag. För luftfart i regelbunden trafik på och 5
viss luftfartsled eller luftfart motannan
ersättning krävs visserligen föregåen-statligt tillstånd framgått detUtöver vad som av

rättsförhållandet rasdiskrimineringmellan lufttrafikföre- de kan visst skydd motmen
och dess trafikanter är i huvudsak nås brotts-i och 5tag 4art. genomre- som avses

glerat allmän lag Strömberg förolämpningbalkens regler förtal, ochgenom a. s. oma.
102 reglerförargelseväckande beteende. Dessa
Förutom serviceinrättningar sådan diskrimi-kan få betydelsekom- förävensom

munikationsmedel privatlivet.nämns i nering förekommer ipunkt f hotell, som
kaféer.och fråga så- stycket brottsbalkenrestauranger I I 5 kap. l § förstaom

dana inrättningar föreligger någon såsomförut på- sägs den utpekarattsom som
pekats vissa krav på myndighets brottslig i sitttillstånd eller klandervärd levnads-
enligt hotell-, rusdrycksförsäljnings- uppgift,och eller eljest äg-öl- sätt lämnar ärsom
försäljningsförordningama. Särskilda missakt-be- nad denne för andrasutsättaatt
stämmelser till ingripande förtal.ning, döms 5 kap. 3 § förstautövad för Imot ras-
diskriminering finns inte. månI den till- stycket brottsbalken stadgas, denatt som
ståndsgivningen inte kan användas för smädar kränkande tillmäleatt annan genom
dirigera företagets val gäster lär den eller beskyllning skymf-eller annatav genom

driver inrättningar nämnda slag ligt beteende honom, döms, gär-som motav om
fritt kunna välja sina gäster. ningen straff förtalär belagd med för

Bland i angivna serviceinrätt-de punkt eller förtal, förolämpning.f för En-grovt
ningarna också Vissa möjlig- ligtnämns 16 kap. 16 brottsbalken§ kan denteatrar. som
heter till skydd rasdiskriminering får påför oljud allmän plats eller eljest of-mot

ligga däri vissa fentligenär be- sig påbeter sätt är ägnatteatrarattanses som
roende uppbära anslag allmänna väcka förargelse hos allmänheten,att attav av vara
medel. Några särskilda bestämmelser till förfallen till för förargelseväckandeansvar
skydd rasdiskriminering finns dock beteende.mot
inte. På liknande förhållersätt det sig med
andra inrättningar anordnar offentligasom
tillställningar, konserter, eller allmän-ex. Artikel 6

sammankomster, exempelvis föreläs-na
ningar. Jämlikt artikel skall konventionssta-denna
Uppräkningen i punkt f deras juris-för allmän- tillförsäkra underternaav envar

heten serviceinrättningaravsedda inte rättsmedel,är diktion verksamt skydd och ge-
uttömmande får exempli- vederbörande nationella domstolar ochutan ses som en nom
fiering. Banker, butiker, frisersalonger andra statliga institutioner, varjemoto. ras-
inrättningar tillhör också förevarande diskriminerande kränkerka- handling hanssom
tegori liksom advokatbyråer, tandläkarmot- mänskliga rättigheter grundläggandeoch
tagningar Överd. huvud hit, stridhör friheter ifrågavarandei konven-taget moto.
utöver förutnämnda inrättningar offent- tion. nämndaNu rättsskydd kan för svenskav
lig alla andra inrättningar har del tillförsäkratnatur, rätts rätte-som anses genom
till syfte tillhandahålla allmänheten gångsbalken och bestämmelserna för ad-att nyt-
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kap.i 6uttrycket harmeningdenkande ihandlingendåde falliministrativ process
kommitténsenligtstrafflagen,3 § me-rättsstridig.frågai är synes

ärhandling,rasdiskriminerandeningi13 Eu- somerinras ikan attDet art.om
medföraprincip börakrirninaliserad, i attstadgas,konventionroparådets att envar,

tillämpligt.blirstadgandefri- dettakonvention angivnasistnämndaivars
effektivskallkränkts, ägaoch rättigheter

inhemskhärå införmöjlighet talaatt myn-
kränk-i det fall,dettaoch ävendighet att konven-föreskrifter iSammanfattning av

i tjänste-ämbetsmanförövatsningen tillfredsställandeharinteav tionen som
1951:Departementschefen prop.utövning. svensk rätttäckning i
MO-hänvisade härvid till JO- och165

inte ära-b4itill-anförande de företeelser art.institutionerna, under De somatt
rättsvenskolagliga ieljestföriatt synpunk- ellerde straffbaratillgodosekommit just
infallerintehandlingarnamånfråga. deni ihär ärter som -

hets motreglernaalltvid framförunderrätten6 omnämns ävenI omattart.
brottsbalkenuppvigling iochrättvis till-nationella domstolar begära och folkgrupp -

el-rasöverlägsenhetpåspridandeersättningfredsställande gottgörelse eller alltär av
tilluppviglingidéer,grundadediskrimi-sådan rashatskada liden till följdför lerav
istödlämnanderasdiskriminering ochi artikeln.nering avsägssom

fi-inklusiverasförföljelse,åtanmärkas någon formbörjan kanTill härom atten
möjlighe-saknasVidarenansieringnågon därav.svensk i princip inte erkännerrätt

förbjudaocholagligförklaraskyldighet orga-för och kommun ersätta attstat att ter
organiserad ochochnisationerskada föranledd felaktiga myndighets- pro-annanav

tilluppviglarfrämjar ocherhållas paganda,Ersättning kanavgöranden. somve-av
eljestellerStraffbartderbörande mån rasdiskriminering.i hanbefattningshavare den
inteslutligensvensk rätt ärenligtansvarig. olagligtkan göras

organi-nämnda slagsdeltagande iför-förevarande hellerbeträffandeövrigt kanI
verksamhet.sationer eller6 kap.enligt6klaring sägas,i attart.

förhållan-angivnaSiBeträffandenågonskada, art.strafflagen skall§1 ge-som
rasdiskri-skyddrättsligtden den saknas mottillfogar ersättasbrott avannan,nom

lagligt hinder intesåtillvidamineringrasdiskrimineringden mån attbrottslige. I
arbetsgivareenskildkriminaliseras finns för attfinnas möj-alltsåkommer av ras-att

anställning. Intearbetssökandeskäl vägraskadestånd.ligheter till
frågadiskriminering isådanstycket straff- hellerEnligt 6 kap. första3 § mot om

svenskuppsägning finns iocharbetsvillkorlidande,förersättning utgåkan ävenlagen
Motsvarande gäl-fullständiga regler.friheten, rättpersonligabrott motgenomsom
bostadsmarkna-påförhållandenamå lerärekränkande gärning,eller oman-genom

den.På begäran dennågon tillskyndat. avses
all-förserviceinrättningarangårkan andra stycket ikränkte enligt nämn- Vad

utsträck-vissvisserligen itill finnssig skyldigda lagrum den gjort mänhetensom
reglernasanktionsmöjligheterningärekränkande gärning bekostadömas att genom
tillståndindragningämbetsbrott,tryckning i eller tidningallmän ortens avav om

inteemellertidträffarreglerden vunnit Dessadom varigenom den kränkte o.
dessaiverksammaärUttrycket ärekränkande gärning allaupprättelse. sompersoner

inteåvilarTjänsteansvarinte brottsbalkens kap. inrättningar.omfattar bara de i 5 en-
drab-anställdärangivna också Ochbrotten andra brottutan sompersonenvar.

arbetsgivarengradkan innefatta någons ikränkning bas somsom sammaav
finnsVidareindras.tillstånd d.jfr SOU 1944: 69ära 111. ett e.s. om

beroendealls ärserviceinrättningarbedömanaturligtDå tordedet att somvara
Kompletteringtillstånd, anslagärekrän-rasdiskriminerande handlingar avm.m.som av
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det rättsliga skyddet rasdiskrimineringmot
i fråga serviceinrättningar behövs alltsåom
för överensstämmelse mellan svensk rätt
och förevarande konventionsföreskrift.
Eftersom 5 avskaffandeart. avser av

alla former rasdiskriminering, dvs. inteav
bara diskriminering i de förhållanden som
särskilt nämns i artikeln, vill kommittén till
sist erinra svensk rätt, när det gällerattom
enskilda, inte någothar generellt stadgande

rasdiskriminering.mot
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6 Allmän motivering för Förslag till viss lagstiftning
rasdiskrimineringmot

digat chefen för inrikesdepartementet till-attInledande anmärkningar
sätta.

rasdiskrimineringAtt förekommer i Sve- Kommittén vill helt allmänt understryka
rige torde inte kunna förnekas. Uppgifter behovet ökad kunskap förekomstenav om
i bl. belägg härpå. rasdiskrimineringRedan i det svenska samhäl-a. pressen ger av
detta förhållande i och för sig anled-utgör Skulle fortsatt forsknings-let. och utred-ett
ning åtgärder rasdiskrimi-övervägaatt ningsarbete röja existensen svår-mot meraav
nering. artade problem på detta område, frå-kan
Kommittén intehar funnit det möjligt långtgående detalje-att ochgan om en mera

med någon säkerhet fastställa vilkeni rad lagstiftning vad kommittén kommeränom-
fattning rasdiskriminerande beteenden här föreslå aktualiseras. Skulle undersök-att
förekommer. För erhålla sådan kunskap visaningar däremot problemet har blyg-att att
torde det krävas kartläggningar utred-och proportioner, torde det tills vidaresamma
ningar vetenskaplig utred-karaktär. Ett inte nödvändigt ytterligare skärpaav attvara
ningsarbete denna kan inte lig- lagstiftningenart kommitténsutöver förslag.av anses

inom kommitténs begränsade Vid fråganbedömande i vilkenga mera upp- ut-av om
drag. Kommittén har möjlighetenövervägt sträckning åtgärder rasdiskrimineringmot

anhålla tillstånd initiativ tillatt ta motiveradeatt är har beakta inteom attnu man
sådana omfattande undersökningar för bara de förhållanden för närvarandemera som

få faktiskt underlag för sinasäkrareatt råder. måsteett Man även söka bedöma hur
ställningstaganden. Dessa utvecklingen framdelesöverväganden kan tänkashar komma att
emellertid tilllett slutsatsen gestalta sig. Såsom erfarenheternautred- från andraatt ett
nings- och undersökningsarbete länder,nämnda Storbritannien, visar, kanav ex. man
slag väsentligt skulle fördröja inte frånbortse risken i framtidenkommitténs för att
möjligheter framlägga svårartadeförslag till även former rasdiskrimineringatt ny av
eller ändrad lagstiftning på följer i fortsatt invandrings spår,punkter där en om
sådana tillägg ändringareller framstår motåtgärder i tid vidtas. Detta otvivel-ärsom
särskilt angelägna. inte aktigtDet bör heller för- omständighet talar för atten som
bises den chefen för inrikesdeparte- vidtar åtgärder gåratt längre änav man nu som

tillsatta arbetsgruppen för invand- enstaka diskrimi-mentet vad rapporterade fall av
rarfrågor i viss utsträckning tagit initiativ nering i och för sig skulle motivera.
till undersökningar problem Eftersom den framtidaligger invandringensom som om-
nära kommitténs uppgifter. Kommittén fattning och sammansättning inte kan för-er-
inrar i detta ocksåsammanhang den kommittén det inteoch heller ärutses avom
utredning invandrares anpassningspro- förutsäga vilka motsättningarmöjligt ochattom
blem Kungl. Majzt åri bemyn- till diskrimineringvilken benägenhetm. m. som som
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denna invandring kan tänkas framkalla, har Ävensådan lösning. andra sanktionsformer
kommittén avstått från i detta skedeatt krirninalrättsligaän därförbör övervägas.

möjlighetenpröva så omfattande och Detta överensstämmer med principenav kri-en att
detaljrik lagstiftning den nyligen minalisering bör användassom sanktions-som som
genomförts i Storbritannien bakgrund form endastmot andra medel mindreärom

de skärpta rasmotsättningarna i det brit- lämpliga för fåav till stånd vissatt önskaden
tiska samhället. En sådan prövning skulle ordning i samhällslivet. Konventionen utgör
uppenbarligen bli synnerligen spekulativ härvidlag inte något hinder. Somav kommittén
karaktär och de slutsatser, prövningen anmärkt på fordrarställe visserligensom annat
kunde föranleda, skulle löpa risken inteatt konventionen lagstiftning finns detatt ärom

sig aktuella eller framtidamot påkallatsvara omständigheterna.vare Denna lag-av
behov medel rasdiskriminering.mot stiftning behöverav emellertid inte vara av
Ett ytterligare skäl till åt-övervägaatt kriminalrättslignu natur.

gärder rasdiskriminering såsommot är Beträffande rasdiskriminerande beteenden
i direktivennämns intresset möjlig-att i huvudsak följande andra sanktions-av synes

Sveriges ratificeringgöra FN- konventio- former kriminalrättsligaän komma iav rent
Denna konvention förutsätter lag- fråga.att Man kan införanen. varigenomett system

stiftning eller andra medel står till buds för domstol eller myndighet vid vite åläg-annan
hindra formerolika rasdiskriminering.att någon upphöra med rasdiskrimineringav attger

Kommitténs undersökning måste därför få eller försätta den drabbadeatt i situationen
den omfattningen fråganpå vadatt den i vilkenmotsvarar han skullesvar ges hasom

bör krävas för svensk anslutning till varit han intesom för diskriminering-utsattsom
konventionen. fråga vidrörts iDenna har Vidare kan tänka sig i avtal,atten. man
samband redogörelsenmed för i vad mån mellan kommunal eller statlig myndig-ex.
gällande uppfyllersvensk konventionensrätt het, å sidan, och enskilda ellerena personer
föreskrifter. Med hänsyn till ratificerings- företag, å andra sidan, bestämmelseruppta
frågan måste undersökas åtgärdervilka varigenom det allmännas vid vitesom motpart
på grund konventionen kan krävas be- åtar sig i sin anställningspolitikav att etc.
träffande de områden samhällslivet, där vidta rasdiskriminerande åtgärder. Enav annan
enligt nämnda redogörelse intesvensk rätt sanktionsform ogiltigförklaringär rätts-av
kan täcka konventionen. handlingar. En ytterligareanses utväg vidär att
Vad kommittén anfört vid han-här myndighets tillståndsgivningger kräva denatt

frågan utsträckningi vilkenden får tillståndatt till viss näringsverksamhetom som
åtgärder nyssnämndabör vidtas på d. rasdiskriminerar och sedan,nu om- atte. om
råden samhällslivet får bedömas med ut- villkoren inte iakttas, dra in tillståndet. Vi-av
gångspunkt från dels den omständigheten dare kan åtgärder icke-rättslignämnas av

relativt fåtaliga, förvissa, uttryckänatt särskilt ekonomisk bojkottnatur,om mot en-
rasdiskriminering redan visat sig i vårt land, skilda företageller utövarpersoner som ras--

tilldels det förhållandet det med hänsynatt diskriminering. En upphörkommun ex.
fortsatt invandring finnsmöjligheten med inköp hos företaggöraenav att ett som

framtiden,motsättningar irisk för skärpta rasdiskriminerar.
Sverige ratifi-kanintressetoch dels att När det gäller inskrida med lagstift-attav

konventionen. ning rasdiskriminering måste vidmotcera man
valet sanktionsform till ihänsyn vadtaav
mån kan räkna med beivrakunnaattmanrasdiskrimineringOlika medel mot inträffade fall rasdiskriminering. Härav

Enligt direktiven framträder särskilt möjlig-kommitténs problemetuppgift fö-är om
reträdesvis förautreda frågan heterna bevisning. Om svårigheterstraff-att attettom
sanktionerat förbud ofta föreligger förarasdiskriminering. bevisningmot att ettom

omständighetKommittén emellertidär inte bunden vid visst beteende, är detta somenen
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talar i lag stadgamot att sanktioner mot Ny lagstiftning rasdiskrimineringmotdetta beteende. Särskilt gäller detta krimi-
nalrättsliga sanktioner för vilka måste krä- Förenta Nationernas konvention avser av-

till fullo styrktsatt rasdiskrimi- skaffandevas att rasdiskriminering i allaen dessav
nerande handling begåtts. former. Utöver områdende samhällsli-av
Vad hittills kriminalrättsligasagts el- där enligt tidigaredenvet lämnadeom redogö-

ler andra sankioner rasdiskriminerande relsenmot svensk interätt täcker konventionen
beteenden främsthar tagit sikte på finns knappast några områdenatt för vilka åt-ge-

åtgärder olika förhindraslag gärder rasdiskrimineringnom ifrågasät-av kanmotras-
diskriminering. Kommitténs övervägandentas. behovetom
Vid övervägande frågan hur ingripan- lagstiftning inriktas pådärför områ-deav av

de rasdiskrimineringmot bör ske får den där svensk rätt är ofullständig i förhål-man
emellertid också beakta intresset den lande till konventionen.att områdenDessa hän-av

i det enskilda fallet drabbats för sig till 4 ochsom art.av ras-
diskriminerande behandling fåkan olägen- frågaI 4 uppmärksammas förstart.om
heterna härav upphävda. I viss utsträckning frågan förbud allt spridandemotom av
kan detta tänkas ske skadestånd på rasöverlägsenhet grundade idéer.genom
eller vitesföreläggande. långtMen Nämnda uttryck torde i förstagenom hand inne-
ifrån alltid torde sådan åtgärd lösa den bära någon åberopandeunder över-att av
drabbades problem. lägsenhet i eller flera avseenden hosett en
En metod slag, för söka lösa vissannat att gällandegörav attras personer av annan

problemen för den i det enskilda fallet än den förstnämnda bör påbehandlassom ras ett
drabbats rasdiskriminering, någonär visst Somsätt.av exempel kan nämnas att en
form förlikningsförfarande enligt i offentligt anförandeav ett hävdarex. person
den brittiska modellen. Frågan hur så-ett överlägsenheten hos viss i intelligensen ras
dant närmare skulle kunna utformassystem och därföratt börpersoner av annan ras
i vårt land faller emellertid utanför från universitetsstudier.utestängasramen
för kommitténs uppdrag. Detta hindrar Spridande på rasöverlägsenhetna- av grun-
turligtvis inte förlikningsförfarandeatt ett dade idéer dock nödvändigtvis be-synes

nämnda slag diskuteras kommittén höva innebära sådanav uppmaning till visstav en
beträffande de områden samhällslivet där handlingssätt inbegripet underlåtenhetav att-

sådant skulle kunna tänkasett system handla Idéernavara kan möj-sagts.som nyss-
lämpligt. ligen också tänkas innefatta något annat
Vid sidan olika sanktionsformer utgör uppmaningän riktad till andra männi-av en

allmän upplysningsverksamhet i undervis- skor, nämligen bara önskan framhållaatten
ningsanstalter, radio, television och sprida påståendenpress, värdeskillnadm. m. om en

medel rasfördomar därav för-ett ochmot i fråga egenskaper mellan olikaom raser.
anledd diskriminering. Medel sådan En vetenskapsmanart hävdar och önskarav ex.
skall behandlasnärmare kommittén. sprida sin åsikt viss intellek-av att ären ras
Det emellertid iär utsträckning sådanastor tuellt överlägsen andra raser.
medel får förlita sig på i den mån bådaI de nämnda formerna spridandeman av
sanktionsåtgärder enskilda fallmot på rasöverlägsenhet grundade idéer in-av ras- av
diskriminering kan vidtas. går sålunda spridande åsikter attav om en
Kommittén i fortsättningen vidskall viss i eller flera avseenden ärettras e.-

diskussion åtgärderbehövliga i Sverige överlägsen d.om en annan ras e.-
angivna medelbeakta rasdiskrimi-mot Detta aktualiserarnu gränserna mot yttran-

nering och redovisa sin ståndpunkt beträf- defriheten. På motsvarande gäl-sätt som nu
åtgärd.fande kriminalisering eller ler hets folkgrupp måsteannan detmotom vara

önskemål inte förbjudaett omdömenatt
ingår i försök till saklig och objek-som en
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dessfolkgrupp itillförhållande hetsfolk- motviss ellerbeskrivningtiv rasav en
fördenalltså bliform skulle229 och första nuvarande1944: 69 attSOUjfr s.grupp

nödvändigtvis krävsintestraffbarhet attMan39 33.utlåtande 1948:lagutskottets s.
utpekadsärskiltriktatprincipenbeaktande hotet ärmed motsåledes etc.måste enav

ellerÄven kollektivvilkafastställa slags folkgrupp.yttrandefrihet söka ett raseravom
föremål förskulle kunnafå spridas. folkgrupperinte böromdömen varasom
skulleHärigenombak- handling.konventionen brottsligAvfattningen mot gesav

spri-sådantbeivramöjlighetervid dess tillkomstdiskussionen attstörregrunden av
rasöverlägsenhetåsikterinnebära dandemeningkommitténsenligt attmåste somomav

prin-liksom omfattas 4.yttrandefrihetprincipen art.avom -
så-nämnda skulleslagin- lagändringinte skallföreningsfrihet Encipen avom -

den brotts-utvidgningsådanUttalanden ledes innebära4.skränkas art. avenavgenom
den brotts-föremål. Självagjorts handlingensäven liga1968har underinnebörd av
smädelseförtal,ministerkommitté hot,i dess handlingenligaEuroparådets reso- --

straff-följertill ändras. Häravuppfattning ligger inte attskullelution 68 30. Denna
falldesåväl iinträdadiskussionen skulle kunnafortsatta barhetför dengrund av

värdeskillnad mellanrörandedå åsikterart.
så intefall dåi despridsolikatillgodose kon-lösning förmöjligEn att somraser

omständighetenRedan denförhållandet.lagstiftning ärpåventionens krav varasynes
objektbestämtangivetpå sätthetsbestämmelsen mot att etttillanknyta nyssatt om
skullesmädelseellerförtalför hot,riktad endast utsättsmotfolkgrupp, är pro-ensom
straff-sådanmedföra straff. Enalltså kunnamed hotelser,arbetarpaganda, osannasom
regeltydligen vidare ängrund bestämmelse ärpåpåståenden vilkauppgifter eller en

fordraockså skullestraffbarhetföreljest ärsin form eller att som somanseav
mel-värdeskillnadåsikterspridande229. Bestäm-1944:69smädelser SOU omavs.

Å regeln,sidand. andra ärså den lanändras ge-skulle kunnamelsen att raser e.om-
förtal ochendast hot,densmä-förtal ellerhot, attfattar den avsernomgenomsom

vad konven-begränsadmellan smädelse, änvärdeskillnadåsikterspriderdelse merom
Begränsningenoli- tionsartikeln tor-medfolkgruppereller mellanolika synes vara.raser

gärningardeavsevärd,de dockHärvid skulle tynationalitet d.ka hudfärg, varae.
underoftatorde skehindravilleller smä-förtalföremålet nämnda hot,för om-man

karakteriseraskanständigheterfolkgrupperellerdebli den eller somdelse somraser
smädelse.förtal ellerhot,påståsindirektdirekt eller un-vara avsom

konventionsföre-måste beaktasfolkgrupper. atticke-vita Detderlägsen natur, ex.
påspridande rasöver-alltskriftenfolkgruppobjekt i hetsMotsvarande mot avavser

medan i regelnidéergrundadelägsenhetbestämning, nämligenbegränsadhar ommeren
skerhandlingfolkgrupphärstamning. Genom hetsmed vissfolkgrupp mot avses som

innebär,sistnämndaoffentligen. Det att ut-såfolkgrupphetsregelnändra motatt om
vända sig tillpå direkttalandet skallinte begränsasföremålet för hot etc.att

menighet ellerinförmuntligenskeheten,vidgas tilli ställetnämnda attsätt utan avse
sprids iskrift eller annatfolksamling, ifolk-folkgrupp ellerellereller somraserras

1944:69SOUtill allmänhetenmeddelandehudfärgvissmedviss ellerrasgrupper av
228.etnisktnationelltvisst ellereller ursprung, s.av

spridandekriminalisera allt utta-Attinträdastraffbarhet även avkunnaskulle om
inne-meddelandenandraellerlandenhandlingenbrottsliga är somför denobjektet
folk-smädelseellerförtalfattar hot,tillräckligt ras,skulle avDetallmänt. omvaramer

medföraskulle ävenattmed ex.folkgruppellerviss grupp m. m.enrasenex.
förenbart närauttalande avsettallasådant an-på ett enhudfärg prisas sättviss att

straffbart. Motkunnahörig skulle enmedfolkgrupperandra varaannanraser resp.
talar bl.straffbestämmelselångtgåendesåSkillnaden i a.smädade.måstehudfärg anses
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bevissvårigheterna. Å andra sidan torde, gärning.om
efter nåsträvar möjligastörsta Det såledesatt är uppvigling i med-man att ett

överensstämmelse med konventionsföreskrif- delande till allmänheten förledasöka denna
offentlighetskrav såsom i hets till sådanten, rasdiskrimineringett för vilken stad-mot

folkgrupp innebära alltför kraftig be- straff. Sådant spridande pågats rasöver-en av
gränsning. Man i denna fråga, såsom lägsenhet grundade idéer inbegripersynes som
i stadgandet i 16 kap. 6 brottsbalken§ uppmaning till straffbara rasdiskrimineran-om
samhällsfarlig ryktesspridning, låtakunna de handlingar är i princip delvisa.m. o.
den brottsliga handlingen spridandebestå i redan kriminaliserat uppviglingsbe-genom
bland allmänheten. blir därvid tillräck-Det stämmelsen. Omfattningen det områdeav
ligt, spridsförtal bland allmänheten på angivetatt sätt är täckt sist--ge- som genom

upprepade uttalanden vid privata nämnda bestämmelse blir givetvis störrenom sam- om
tal. kriminaliseringen rasdiskriminerandeav
Det anförda leder fram till bestäm- handlingar vidgas.en

enligtmelse vilken det straffbartär För uppviglingatt skall för handenatt vara
bland allmänheten sprida uttalande eller fordras brottet sker meddelandeatt genom

meddelande vari eller ellerannat till allmänheten detoch innefattarattras raser ett
folkgrupp eller folkgrupper viss eller försök till förledande denna. På grundav ras av
med viss hudfärg visst nationellteller dessa rekvisit föreligger begränsningav av en
eller etniskt förtalashotas, eller också vad straffaskan det gällernärursprung, av som
smädas. uppmaningar till straffbara handlingar av
Innebörden ordet smädelse kan tänkas rasdiskriminerande I betydande utsträck-art.av
med tiden undergå förändringar. denI ningatt torde dock sådana uppmaningar som

mån ogillandet rasdiskriminering växer faller under uppvigling straffaskunnaav
krafti i samhället lär rättspraxis blir alltmer folkgrupp,hets särskiltmotsom om om-

benägen yttringarsmädelse bedömeratt rådet för sistnämnda brott utvidgas påsom
ringaktning nedlåtandeför eller behand- förut angivits. Uppmaningarnasätt lär näm-av

ling viss folkgrupp.eller ligen ofta åtföljas förtalhot, eller smä-av en ras av
Något avgörande hinder låta delse. Vidare uppmaningär märkamot att att atten en

ändring offenlighetsrekvisitet i den riktar sig till allmänheten välav nu- som mer.
varande folkgruppregeln i hets gälla visstill eller vissa föranledakanmot personer

gärningar inte karakteriseraskan för medverkanäven till brott enligt kap.23som ansvar
föreligga.rasdiskriminering 4 § brottsbalken.som synes

Vid tillkomsten den gällande regeln Spridande på rasöverlägsenhet grunda-av nu av
någon motivering tillnärmare att de idéer, innebär ickeuppmaning tillgavs som

handlingen utförasskall offentligen. straffbelagda handlingar rasdiskrimine-av
Härefter skall ytterligare något under- rande karaktär, faller inte under uppvig-

det fall spridandesökas på rasöver- lingsparagrafen. Även ifrågavarandeav av upp-
innefattar,lägsenhet grundade idéer maningar torde dock i avsevärd mån kunnasom

förutom spridande åsikter värdeskill- medföra straff för så-hets folkgruppav motom
nad olika d.,mellan även beträffande uppmaningar tille. sagtsraser uppma- som nyss
ning till vissa handlingar. straffbar rasdiskriminering. måste emel-Det
Vad angår uppmaningar till straffbara lertid framhållas folkgrupp,hetsatt mot

handlingar kan hänvisas till uppviglings- sådant brottet beskrivits, alltid kannyss
brottet i 16 5kap. § brottsbalken. Enligt det- föreligga därföroch attanses uppmanngar

lagrum straffas den muntligen införta till rasdiskriminering kunnastundom skullesom
menighet folksamling,eller i skrift undgå kommitténstraff. Det kunnasom synes
sprids eller utlämnas för spridning eller i anföras kriminaliseraskäl attmot uppma-

meddelande till allmänheten ningar tillannat handlingar inte medför straffuppmanar som
eller eljest söker förleda till bl. brottslig Kommitténför den utför ärdem.a. som
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dock medveten uppmaningar till ställningen spridande påatt rasöverläg-om om av
rasdiskriminering sker offentligen kan senhet grundade idéer.som

betydligt farligare enstakaän hand- Givetvis deladekan meningar rådavara om
såsomenskilda Omlingar den bestämning uttrycket rashatav personer. av som-

kommittén i fö-det följande kommer kommittén här utgått från. Enligt kommit-att
reslå straffsanktionerat förbud téns mening bör medett mot hänsyn till denman-
rasdiskriminering vidsträckt tillämp-rätt oklarhet vidlåder uttrycket inteav som an-
ningsområde införs, emellertid kom- vända det i straffbestämmelse.anser en

någotmittén behov särskild krimi-att Konventionens särskilda föreskriftav om
nalisering uppmaningar inte föreligger. uppvigling till rasdiskriminering inteav ger an-

föreskrift kriminali-Konventionens ledning till några anmärkningar vadutöverom
spridande påsering allt rasöverlägsen- redan sådan uppvigling i sambandsagtsavav om
idéer bör således enligt kom-het grundade med spridande på rasöverlägsenhet ellerav

mitténs mening föranleda lag- rashat grundade idéer.nyannan
stiftning de ändringar i regeln hetsän Vad angår våldshandlingar får, såsomom

folkgrupp angivits det föregåen-i framhållits i redogörelsen förmot svensk rätt,som
de. reglerna i 3 kap. brottsbalken brott motom
Konventionens föreskrift spri-allt liv och hälsa reglerna i 12 kap.samtom samma

på idéerdande rashat grundade är balk skadegörelsebrott till-av upp- om anses vara
påbyggd liknande föreskriftensätt fyllest för förevarande ändamål.ävensom om

påspridande:allt rasöverlägsenhet Konventionen föreskriver förbud skallattav grun-
idéer.dade stadgas för lämnande stöd i någon formav

rasförföljelse.Rashat åt Liksom detkunna gällerbestå närsägas i påattsynes ras-
starkt finner kommitténemotionell hat vissa svårighetergrund, med inslag för- attav
akt och finna bestämningavsky, hysa den uttrycketuppfattningen närmareatt en av

viss folkgrupp rasförföljelse. Såsom förut påpekats dockeller har äreller fleraen ras en
ingåmindervärda åtskilligt därihandlande kanegenskaper. Vidare torde i som ansesre-

gel den har sådan i kriminaliserat bl.uppfattning svenskockså rättsom en a. genom
önska medlemmarna dels nyssnämnda regler ifolk- 3 och 12 kap.elleratt av rasen

i fråga brottsbalken delsskall andra regler brottför kränkning-utsättas motgruppen om
Spridande förmögenhetsbrott. Kommit-rashat skulle alltså ochbetydaar. av person om
tillkännagivande föreslå ytterligaretén sig böra be-och spridande åsik-ett anserav

i förevarande avseende.d. någon stämmelserhar mindervärdigten att en ras e.
egenskap. Sådant spridande innefattas i spri- Kommittén har i det föregående behandlat
dande på rasöverlägsenhet grundade konventionens krav straffbestämmelserav om
idéer såsom detta uttryck uppfattats i det uppvigling till rasdiskriminering. Demot
föregående. Det andra ledet i den synpunkter räckvidden sådanthär ettoman- av

innebörden stadgande, där anförts,uttrycket rashat, betydelsetagna harattav som
eller folkgruppen deti fråga bör gäller det i konventionenäven närutsättasrasen un-

för kränkningar, har der särskildkaraktären punkt stadgandetupptagnaav en upp- om
maning till rasdiskriminering. den mån organisationer främjarI och uppviglarras- som
diskriminering, till sålunda till rasdiskrimineringvilken deltagande så-isamtuppmanas,

brottslig gärning, dana organisationer.kan uppviglingutgör en-
ligt 16 kap. 5 brottsbalken Om detta stadgande§ föreligga. ytterligareär att an-
Av det anförda torde följa föra följande. det sådanspridande När gälleratt upp-
på rashat grundade idéer vigling till rasdiskriminering krirni-väsentligen ärav somom-

fattar naliseradgärningar spridande skulle konventionens krav kunnaslagssamma som
på grundade tillmötesgåsrasöverlägsenhet idéer. bestämmelser förbudDär-av genom om

för beträffande spridande på under straffhot bildande del-ellermotsynes av ras- av
hat grundade idéer hänvisas till fram- tagande i sammanslutningar bedriverkunna som
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Härvid skulleverksamhet.nämnda slags ursprung.
motiverar enligtSverigeFörhållandena ifå konstruktion överensstäm-en somman

för ytterligare åtgär-brottsbalken meningmed den i §18 kap. 4 kommitténs numer
områden.ifråga-dock ifrågavarandekårverksamhet. Det kan påolovlig der

land för för den före-förhållandena vårt betydelsei när-sättas Det är storom av
effektivitetbestämmelsenskriminalisering redan slagna attvarande motiverar enav

12i kap. 4 §härtill 7ifrågavarande motsvarighetdeltagande ibildande eller upptasav
Enligt detta lag-tryckfrihetsförordningen.sammanslutningar. märkaAtt ärslags att

såsomlydelse skallnuvarandei dessiverksamhet utövar en sam-person rumensom
fram-skriftyttrande i trycktfrämja otillåtetåt el-manslutning, sigägnar att ansessom

i förtal eller smä-diskriminering, innefattar hot,ställninguppvigla till straffbarler som
härstamningmed vissfolkgruppstraffmedföra delsetorde kunnautsträckning motviss
bestämmelsetrosbekännelse. DennabörHärigenom ellertillför medverkan brott.

framställningi tillverksamhet ändrasför börgaranti attha att somavseenman
uttalande ellerspridandestraffrätts- innefattarsammanslutningarnämnda slags an-av

ellerellermeddelande varifall.flagrantaåtminstonebeivras iligt kan nat raserras
ellervissfolkgrupperstadgande ellerfolkgruppAnledning överväga ett rasatt avnu

nationellt el-vissthudfärg ellermed vissförbjudandeolagligförklarande och avavom
vissmedfolkgruppelleretnisktärsammanslutningar, lersådana ursprungvarom nu

smädas.förtalas ellerhotas,trosbekännelse,föreligga. Detkommitténfråga, finner
förordningnämnda4 §kap.i ändring 7kommaknappast Endetta sammanhangkan i av

radioansvarig-i §hänvisningen 2ändring och fårprövningingå ifråga att genomav
omedelbar1966decemberföreningslagstift- den 30hetslagensvenskadenutvidgning av

radioiyttrandefrihetenförbetydelse ävenningen.
television.anföra, och4frågaSlutligen i attär art.om

främjarpropagandaorganiseradatt som
folk-hetsregelnnuvarande motrasdiskriminering Denuppviglar till samtoch om
vissmedfolkgruppförutomtordeverksamhetdeltagande i sådan avser,vara grupp

vissmedfolkgrupp tros-i härstamning, ävendeltagandebildande ellerförknippad med
bekännelse.berörts.sammanslutningarsådana nysssom

dis-omfattar inteuppdragkrimi- Kommitténsanförtkommittén därvidVad om
påförekommakan tänkaskrimineringtillämpning.därför Annannalisering äger som

ändringGenomförsgrund.torde i religiös avtalarpropaganda, 4 enart om,som
hets motregelnoffentlighetsrekvisitet ihetsreglerna motomfattashuvudsak omav om

änd-låtaföreliggaskäl attfolkgruppuppvigling.folkgrupp och synes
vissmedfolkgruppinnefattaocksåringendetalltså enligtskulleSammanfattningsvis

därförföreslårKommitténtrosbekännelse.svenskändradföranledaanförda 4art. nu
nämndagällaockså fåri frågaändringenattregelnfrågaendast ilagstiftning omom

uppmärksammas attbörDetslagsÄndringen skullefolkgrupp. grupper.hets mot avse
kommit-behandlasproblemnärliggande avutvidg-däroffentlighetsrekvisitet,först en

ochyttrande-lagstiftningenförténblandspridande omredansåskulle skening att
tryckfrihet.andraelleruttalandenallmänheten av-

förtal ellerinnebär hot,meddelanden som
för gäl-redogörelsenframgåttSomänd-skulleVidarestraffas.kansmädelse av- vid-vårt landsförfinnslande svensk rättifrågavarande hot,objektet förringen avse

siktedirektreglerkommande inga taravseendet skulledetsmädelse. Iförtal eller som
sådanairasdiskrimineringskyddpåföremål för brott motså.utvidgning ske atten

konventionensiberörsförhållandenellerfolkgruppellerellerkan somraservara ras
emellertidvisar attRedogörelsenhud-viss 5.medviss ellerfolkgrupper art.rasav

ifråga-rättsskyddindirektsvensketniskt rättellernationellt avvisstfärg gereller av
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varande slag beträffande de flesta nämn- arbetstagare aktuell.av
da förhållanden. I arbetsförhållanden inom den statliga

Av de särskilt angivna punkterna i 5 och kommunalaart. sektorn är framför allt reg-såsomär, framgår det föregående, de lerna iav 20 kap. brottsbalken i princip ägnade
arbetsförhållanden, bostadsförhål-som avser motverka häratt avsedd diskriminering, ef-

landen och serviceinrättningar för allmänhe- tjänstemantersom siggör skyldig tillsom
inte täcktaten svensk rätt. sådanav diskriminering kan drabbas av ansvarI vilken utsträckning det i Sverige faktiskt för ämbetsbrott.

förekommer diskriminering inom nämnda Inom den enskilda sektorn saknas mot-
samhällsområden frågaär i likheten svarandesom, möjlighet till straffrättsligt ingri-
med vad gäller förekomsten vårti land pande. frågaIav den diskrimineringom somrasdiskriminering i Övrigt, inte med be- är tänkbar i samband med arbetsgivareatt
stämdhet kan besvaras. anställer arbetskraft finns huvudöver taget
Angående förhållandena på arbetsmark- inget rättsligt skydd: arbetsgivaren har rätt

naden kan nämnas andra lagutskottetatt i frittatt arbetskraft.anta När det gäller
utlåtande 1959: i2 anledning förutnämn- uppsägningav rasskäl kan skydd tänkasav
da konventionen angående diskriminering i föreligga med hänsyn till rättshandlingatt
fråga anställning och yrkesutövning bl.om strider godaa. sedermot stundom ogil-som är
yttrade efter för statliga befattningaratt tig. Det dockär ovisst sådan princip- om en
ha hänvisat till 28 regeringsformen§ att skulle tillämpas domstolarna i förevaran-av-

beträffandeäven kommunala och privata de avseende. Vad angåendesagtssom upp-
anställningar i de flesta avseenden torde till- sägning gäller även rasdiskriminerande ar-lämpas principer, förenligaär med kon- betsvillkor.som
ventionen. förevarandeI sammanhang alltså detär
I de yttranden kommittén inhämtat väsentliga förstärktsom skyddett motom ras-

från Sveriges fastighetsägareförbund och diskriminering bör införas särskilt förnu
Hyresgästernas riksförbund sägs nämn- den enskildaatt sektorn arbetsmarknaden.av
värd rasdiskriminering kunnat konstate- Att med lagbestämmelser ingripa regle-

på den svenska bostadsmarknaden, åt-ras rande i förhållandena på arbetsmarknaden
minstone vid direktuthyrning lägen- principiellamöter betänkligheter jfr SOUav
heter i flerfamiljshus. När det gäller uthyr- 1944: 69 214. Detta understryks dens. av
ning möblerade såsom bl.av omständigheten ingripandenrum ävensynes, ci-atta. av
Stockholms studentkårers Centralorganisation vilrättslig i förhållandetart mellan parterna
påpekat, viss rasdiskriminering förekomma. på arbetsmarknaden enligt traditionen ivårt
Visserligen måste framhållas belägg landatt bör ske i minsta möjliga utsträckning.

saknas för rasdiskriminering föratt när- Denna princip har dock inte fått hindra att
varande förekommer på ifrågavarande åtskilliga regler social införts,om- naturav ex.
råden i avsevärd utsträckning. Det kan regler arbetarskydd.Avtalsfrihetens prin-om
emellertid knappast bestridas sig cip har påatt arbetsmarknaden liksomvare på andra
enstaka fall här diskrimineringavsedd områden fått råda endastav den fylltom en
förekommer eller obetydlig risk finnsatt funktion kunnat bedömas socialtsom som
för sådanutbredd diskriminering i nyttig. Principenmer arbetsmarknadens fri-om
framtiden. Med hänsyn till framför sist-allt het bör alltså något absolut utanses som
nämnda förhållande finns det enligt kom- kan genombrytas med straffrätts-även-mitténs mening skäl undersökaatt liga regler så erforderligtnu om om anses av-åtgärder bör påvidtas områdensagda sociala hänsyn. Innan kriminalisering ellerav
samhällslivet. lagstiftning, skulle bryta motannan som

frågaI arbetsförhållanden blir främst vår tradition på förevarande samhällsom-om
frågan skydd de former råde, tillgrips,mot rasdis- bör dock också andraom vägarav
kriminering arbetsgivare kan utöva prövas.som mot
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mindreVid denna särskild företag mel-prövning måste vikt mellan större och samt
lan kvalificerade och icke kvalificerade be-fästas vid arbetsmarknadens i högatt parter
fattningar.grad har fasta organisationer samarbe-som

kvalifi-Vad beträffar anställande ickemed varandra enligt hävdvunnettar ett av
cerade befattningshavare vid företagstörremönster.

möjligheter finnastämligen godaförutsättas dessa organisa-kan attDet att synes
diskriminering. Be-rasdiskri- uppdaga förekommandetioner motverkahar önskan atten

lämplighet fördömningen arbetssökandesupplysningrninering. Redan den or- avgenom
tämligen scha-med- sådana befattningar skebedriva bland sina kanganisationerna kan
efter påtagliga,utsträck- blonmässigt. gåtorde i obetydlig Man kanlemmar man

år isåsom ålder, antallagstiftning. Vidare relativt få faktorer,ersättning förning ha en
befattningföreträde tillfråga arbetsmark- yrket d. Omkomma ikunna att eno.synes

tordeframförträffar särskild vissnadens överens-parter en annan,ges en personen
ganskagrund- anledningen härtill alltså oftaförevarande Påikommelse ämne. vara
arbets-måhända fastställa. Därför tordesådant lättval avtal kan växa attett enav

förlikningsförfarande dölja det verk-inte så kunnafram någon form givare lätt omav
vissarasdiskriminering viljarörande liga till anställavarigenom tvister skälet att

här- Bevissvårigheterrasfördomar.tänkbartärkan lösas. Det äratt man personer
infö-möjligheter anförasockså får än således kunnaigenom bättre motsynes

den förbudfallet hjälpa kriminaliserat väg-i det enskilda randeeljest motettatt av
den-sig drab- grundkänner påmed eller anställaorätträtt att avpersonran ensom

nationalitetbad. etc.nes ras,
kvalificeradetillsättandefrågaIMöjligheter underkan sålunda finnas att avom
företagmindrebefattningar i eller görmedverkan arbetsmarknadens organisa- störreav

betydligtbevissvårighetersig däremottill star-tioner skapa och upprätthålla ett system
kvalifice-gällande. Tillsättandetskydd rasdiskriminering. Enligt kommit- karemot av en
kvalifi-till ickeirörande rad kräverténs bedömning problemen motsatsär postras- -

be-befattningar i företagså ceradediskriminering på arbetsmarknaden inte större -
medåtskilliga faktoreringripa aktandedet nödvändigt stort ut-är attstora att nu av
svårgripbaraförenskilda falletytterligare under- i detlagstiftning. Skullemed rymme

utbildning, tidi-bedömningsgrunder,område förekom-sökningar visa på dettaatt ex.
inteerfarenhetverksamhet ochdiskriminering, inte bemästraskan samtgaremer som

bevisapersonliga Attarbetsmarknadens minst egenskaper. ettåtgärder parter,genom av
påmissgynnatspåståendebakgrundenfår frågan påtas nytt mot att personom enupp
falldärför i sådanasin kandärvid böra grundvad då Detvet. av rasav man synes

vanskligt.skyddinte förstärkt kanövervägas ytterstett varaom
kvalificeradickestrafflagstift- anställandevidnås på väg än Läget avannan genom

mindre företag tordemed arbetskraft ilämpligtning. kan tänkasDet ett an-varavara
sådan arbets-uppdrag anställandeförlikningsförfarande. Kommitténs vidnorlunda än av

tordeförra falletinriktat lösningar detemellertid inte på kraft i företag. Istörreär av
faktornKommittén personligaframlägger denskisserad vad kallakanart. mannyss

pådirekt Härmedinte sikte väsentlig.därför förslag högst atttar ar-avsessom vara
särskiltidetta fallnormala gång iarbetsmarknaden. betets är

ocharbetsgivarenberoendegradhögnödvän- attframdeles befinnasOm det skulle av
Svår-förmår samarbeta.arbetstagarenkriminalisering fördigt överväga attatt
be-bedömningsgrundergripbarapåmed rasdiskrimineringtillrättakomma som-
förhäri rasfördomar ärhöver bottnakommitténfår uttala,arbetsmarknaden, att -

straffbelagt för-införandehanden. Motmedavgörande hinder kan möta avanses
anstäl-frågadiskriminering ibudKommittén fårbevissvårigheter.till mothänsyn om
mind-arbetskraft ikvalificeradickeskiljer därvid landeföljande ochanförahärom av
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företag kan således åberopas bevissvårig- minstone i sambandre med upplåtelser och
heter. överlåtelser bostäder i yrkesmässig verk-av
Vad sålunda anförts äger motsvarande gil- samhet ha så socialt intres-ett stortanses-

tighet för frågan införande straff det bör hindras principenattom av se av om
sådan diskrimineringmot förekom-kan avtalsfrihet. Den yrkesmässigt utbju-som som
i samband med arbetsvillkor och derma bostad bör i princip inte kunnaav- en av-

skedande. Endast då det gäller icke kvali- visa bostadssökande denne kan för-en om
ficerad arbetskraft i större företag torde betalaväntas hyran eller köpesumman och

alltså ha goda möjligheter i övrigtöver- på objektivaman att grunder kan anses
vinna bevissvårigheterna. godtagbar hyresgäst eller köpare medsom
Vill med hänsyn till nämnda bevis- hänsyn till skötsamhet uthyrningman d. Atto.

svårigheter begränsa det område arbets- eller försäljning till färgad enligtav en person
marknaden, till föremålgörs för dis- fastighetsägares meningsom exempelvis kanen
krimineringsförbud, till icke kvalificerade leda till lägre fastighetsvärde så-börantas
arbetstagare vid företag,större uppstår tyd- ledes inte få anledning tillutgöra vägraatt
ligen vissa avgränsningsproblem. Vad hyra eller sälja.utsom
skall med företagstörre behöver Svårigheternamenas bevisa rasdiskrimi-att att
dock inte medföra speciella svårigheter. Man nering förekommit torde avgö-ettvara
kan efter utländsk förebild bestämma de rande hinder införa straffsank-mot att ett
företag skall omfattas förbudet till tionerat förbud beträffandesom yrkesmässigaav
sådana har visst minimiantalett upplåtelsersom eller överlåtelser bostäder.an- av
ställda. intrikatMer torde sökaatt I dessa fall, där fastighetsägare torded.vara o.
definiera utrycken kvalificerad och icke kva- helt allmänt ekonomiskt på sin verksam-se
lificerad arbetstagare. het, bör det kunna visas någon somom -Beträffande bostadsförhållanden i har förmåga betala vad ochkrävsattavses som
det följande sådan rasdiskri-resonemanget i övrigt vid objektiv prövning kansom en
minering kan fastighetsägareutövas godtas hyresgäst avvisassom eller köpareav som -eller hyresvärd köpare eller hyresgästmot i på grund sin etc.av ras
samband med överlåtelser eller upplåtelser Skäl kan anföras för förbudinföraatt

bostäder. Med sistnämnda åsyf-uttryckav rasdiskriminering delmot inom denäven
här och i fortsättningen,tas bostadsmarknaden,annat inteom av yr-som avser

framgår, bostadshus, lägenhet eller kesmässig uthyrning eller försäljning bo-annan av
bostad och även bostadsrätt eller därmed städer. Bevissvårigheterna torde dock vara
jämförlig rättighet, på aktie-grund särskilt Åtminstonekännbara i dessaex. fall.av
innehav. torde detta gälla upplåtelser, såsom uthyr-
Som framhållits i den ning i andraförut hand, uthyrninglämnade delredo- av av

görelsen för gällande regler finns upplåtares bostadvisserligen uthyrning enfa-och av
redan del sanktionsmöjligheter miljshus.fas- det lik-När nämndagäller elleren mot
tighetsägare d. Kommittén syftar fram- nande slag uthyrning nämli-måsteo. av man
för allt på det allmännas inflytande för-på hänsyn till bevissynpunkt svår-tagen ur
säljning mark, tomträttsupplåtelser bedömdaoch faktorer personlig kanDetav art.av
bostadslån. Härigenom kan dock blott därför ifrågasättas nämndainte iett om man
tämligen ofullständigt skydd vinnas. Krimi- fall bl. hänsynmed till bevissvårigheter-a.
nalisering därför åtgärd bör pröva krimina-synes väg änvara en som na en annan
bör förövervägas komplettera skyddet.att lisering. Liksom kommittén föregåen-i det

tillRätten bostad liksom tillär rätten de rörande arbetsmarknadenantytt synes-
arbete fundamental denbetydelse för någon form förlikningsförfarandeav kun-av-
enskilde i hans vardagsliv. Införande ett Därigenomövervägas. skulle enskil-denav na
straffsanktionerat förbud rasdiskri- demot bostadssökande kanske effektivtmer
minering på bostadsmarknaden får åt- kunna få hjälp med sin bostadsfråga. In--
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andraemellertid dardiserad typerutan varorhärtill krävsställning typ avtasnan
tillhandahål-InrättningarKommittén har tjänster.ellerundersökningar.ytterligare som

tjänsterellerstandardiseradeutrednings- ickelerinriktningentillmed hänsyn varorav
standardiseradesåvälutred- oftaerbjuderföretasig böra somuppdraget inte ansett

Ex-tjänster.ellerstandardiseradeickehärom.ning varor
Försäljninghärpå banker.empel äryrkesmässiga delen pre-Beträffande den avav

får stan-kommittén mieobligationersigbostadsmarknaden anses som enex.anser
entydig,nämligendardiserad tjänst. Den ärförbudföreslåemellertid böra motettnu

gångpå sättutförs i regelutform- dvs. denrasdiskriminering. närmareDen samma
dessförutsättningen föri gång ochefterbehandlasskallbestämmelsen upp-ningen av
fördensammabetalningfyllande är en-följande.det --
bank-medinte falletdäremotfastslagna rätten Så5 ärfråga den iI enart. var.om

komplice-exempelvis gällerallmänheten tjänst ettvarje förtilltillträdetill av- som
sig notariatärende.serviceinrättning hänförsedd ellerplats rat

ban-medi likhetbestäm- inrättningarlagstiftning till Andraproblemet somnyom
tjänsterallmänhetenavsedda för tillhandahållerkerserviceinrättningar avmelsen om

standardiseradickestandardiseradsåvälallmänheten. som
Ävenförsäkringsbolag.exemplifie-från den ärutgångspunkt ex.typMed ex.

läkarmottagningarkonventionsföreskriften advokatbyråer och tor-iring lämnassom
tillhänförasutsträckningserviceinrättningar visside kunnakategorierolikakan tre

kom- kategori.dennasådananämligenurskiljas, avsersom
rasdiskri-angåendestadgandeSkallhotell,munikationsmedel, vidare ettrestaurang-
område,ifrågavarandepåd., minering införasslutligenkaféer d. teatrarsamt o.o.er,

in- kommitténs avfattasmeningdessa enligtUtmärkande för detbiografer. börsåsom
tillhanda- i de för-allahandlingardär täckerså detallmänhetenrättningar är attatt

huvudsakligen hållandentjänstereller antytts.hålls av som nuvaror
utformningenfråga denI nämnare avstandardiserad art. om
följandeslag attförbud detta ärharinrättningar an-finns ettDet samma avsom

angivna, föra.dekännetecken van-ex.nysssom
inrättning-tillsigbu- hänföramindre Förbudet skallsåväl varuhusaffärer,liga som
tjänster,tillhandahållsinrättningar är vari allmänhetenjämförligaDärmedtiker. ar

där-Tankenegendom. ärfrisersalonger,bilverkstäder, ellerbensinstationer, annanvaror
harsitt yrketill- ihuvudsakligen väsentligen denvidskomakerier d. att somsomo.

ihandatillhantverksmässig allmänhetengåart. uppgifttilltjänster atthandahåller av
rasdis-skallintejäm- avseendevidarekan ellerinrättningarnämnda annatMed ett

Såvälbil- yrkesutövning.åtsig sinkriminera isådana ägnar en-ställas somex.
anställdanäringsidkareskildabåtuthyrning. personereller som
härvidkommertjänsttillhandahåller allmänenskild elleriÄven företag annansom

slagAllt i fråga.kan nämnas.egendom än varor
varumärkes-såsomsåväl lös lagar,fråga, vissai Ikommaegendom kan nyareav

denoch lagen1960beträffar decemberäregendom den 2Vad fast lagenfast.som
användsföretagsinteckning,bostadsfastigheter ett 1966julitillhandahållande 29 omav
bestämdvissmedbyggnadsföre- näringsidkareexempelvis uttrycketpraktiskt fall, ett
konkur-illojalUtredningenallmänheten ut- innebörd.tillochproducerar omtag som
otillbör-gäl- till lagdet sitt förslagförsäljning. iNär harförradhusbjuder omrens

givit1966: 71utbjudande uttryc-SOUlig konkurrenskan nämnasrättigheter avler
iinnebördnäringsidkarebostadsrätter. ket somochhyres- samma

uppmärksamma berörda lagar.anledningfinnsDet att
enligtförstås sålundanäringsidkaretillhandahåller Medinteinrättningarockså som

nyssnämnda lagförslagtillhuvudsakligen motiventjänster stan- envareller avvaror
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yrkesmässigt driver verksamhet eko-som medborgare i till skillnad frånav gemen en
nomisk Verksamhetenart. behöver inte särskild kategori eller särskildvara annan per-
inriktad på vinst sig för utövaren eller sonkrets. Också sådantvare tillhandahållande
någon Den omständigheten den inbegripsannan. att endast begränsadsom avser en
ekonomiska verksamheten främja krets,att andra näringsidkare i vissavser ex. en

ideellt eller välgörandeett syfte inteutgör bransch inom visst distrikt.ett
hinder för vederbörandeatt såsom För förbud rasdiskrimineringanses att ett mot
näringsidkare. Inte bara verksamhet inom i näringsverksamhet bliskall effektivt bör
handel och industri näringsverksamhet.är det uppenbarligen integälla närings-bara
Till näringsidkare räknas exempelvis också idkaren själv han fysiskärom person- -hantverkare, lantbrukare utövaresamt också hans anställda.utanav

k. fria yrken, konstnärer, författare, fo- Ävens. alla anställda i allmän tjänst, isom
tografer, arkitekt-er, advokater, läkare fl. sin verksamhet på näringsidkaremedm. ett
Annons- och reklambyråer, mäklare, eller dennes anställda jämförligt skallspe- sätt
ditörer konsulterandesamt ingenjörer och gå allmänheten eller särskilda personkate-
andra självständigt verksamma konsulenter gorier till handa, bör träffas ifrågavaran-av
är näringsidkare. Verksamheten behöver in- de slags diskrimineringsförbud. Att all-det

stadigvarande. Ävente den undervara inrättningarmännas föredömesom utgör gott
begränsad tid bedriver verksamhet eko- i kampen rasdiskriminering fårav mot anses
nomisk kan näringsidkare.art kra-I havara särskild betydelse uppfostrandeur syn-

på yrkesmässighetvet dock ligga att punkt.avses
visst måttett fordras. Yrkes-av permanens Kommittén det angeläget attanser vara

mässighet innebär däremot inte skalldetatt införa bestämmelse rasdiskri-motnu en
fråga vederbörandes huvudsyssel-vara om minering på förevarande Ävenområde. om

sättning. Näringsidkare kan denäven såsom förut framhållitsva- utbredningen- --driver verksamhet deltids-ra som en rasdiskriminering i vårtsom land inte kunnatav
sysselsättning eller extraarbete fri-på fastställassom kan intedet bestridas sådanatt
tid. Näringsidkare kan fysisk eller ju- diskrimineringvara förekommer. ocksåDet är
ridisk Aktiebolag, handelsbolag ochperson. angeläget införa sådan bestämmel-att nu en
ekonomiska föreningar torde undantagslöst för motverka den eventuella uppkoms-attse

näringsidkare, de över huvudvara ta- utbredd rasdiskrimineringom ten iav en mer
driver verksamhet. Stiftelserget ideellaoch framtiden. En bestämmelse förbjudersom

föreningar näringsidkareär de främjar rasdiskriminering får ha moralbil-om antas en
sitt syfte driva näringsverksam-att dande verkan.genom
het. Att bolag är statligtett eller kommu- Eftersom det diskuterade stadgandet om
nalt betager det inte egenskapen närings- förbud rasdiskriminering har vid-motav ett
idkare. Även andra statliga eller kommu- sträckt giltighetsområde, kan räknaman

juridiskanala kan näringsid- med i vissa fall svårigheteratt kanpersoner vara upp-
kare a. 90 komma föra i bevis rasdiskrimine-a. s. att att
Ett förbud rasdiskriminering börmot ring förekommit. Detta torde särskilt gälla

kunna gälla näringsidkare i den mening näringsidkare eller anställda tillhanda-som
återgivits. Förbudet skulle gälla nä- håller tjänster kvalificeradsom nu Sådanaart.av

ringsidkare i deras verksamhet i förhållande torde nämligen i utsträck-störrepersoner
till kunder, klienter d. ning andra,än sådana säljero. stan-ex. som
Med på detta gjordsätt bestämning dardiseradeen ha möjlighet attvaror, genom

förbudet riktar sig och imot, påståendenav vem bristande tid, förmåga d.av om o.
vilka förhållanden det gäller, får bestäm- dölja de på grund rasfördomar inteatt av
melsen vidsträckt tillämpningsområde.ett vill stå till tjänst. Även sålundadetom
Det skulle inte bara tjänster, ibland tordeavse svårt komma åtvaror attvara un-

tillhandahålls allmänheten, dvs. danflykterm. m. som nämnda slag, dockav synes man
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in-utnyttjas förkunna attvid i vissa fallåtminstone tordeutgå frånkunna att uppre-
utövartillståndsinnehavarevissfrån skridarasdiskrimineringfallpade mot somenav

rasdiskriminering.ifrågavarandebevisning isida av-persons
närings-såledesanförda skulledetEnligtavgränsningenNärkan föras.seende re-av
honomanställd hosden äridkare ellerdenmåste beaktasräckvidd övervägs somgelns

ärdenellernäringsverksamheti hansbli följden somkannegativa effekt attavsom
straffastjänst kunnaanställd i allmänbe- omomfattasskullerasdiskriminering avsom
på grundyrkesutövningsinåtgärder ivederbörandeåtkomlig medinte ärstämmelsen
nationellaellerhudfärgellernågonssida.myndigheternasrättsvårdandefrån de rasav

tilldenneinte gårhindra etniskaemellertid inte ellerbörsynpunkt ursprungDenna
villkor.gällandeutformning på allmäntden handaregel medinförandet enav

går längredetta slagkommitténs stadgandeangivit. Enligtkommittén Etthär av
ifpunktangivits ibevis- specielltmed goda vadräknamening kan än somman

också, attomfattas kommerfalli flesta Det an-demöjligheter genomart.som
inne-inbegrips,för- tjänst attEnutformade regeln. i allmänställdaallmäntdenav
därområdenskydd påvidsträcktmed förstärktregelallmänmed bäradel etten

före-rasdiskrimineringundgårtillämpningsområde skyddär redanatt motatt man nu
alltså välbestämning stadgandetpreciserad Ävenligger. sva-av ommeragenom en

detinnebärsyftenäringslivet in- konventionensområden inomvissa motex. rar
rasdiskrimineringområden, skyddandrainom emellertid motdirekt att somange

omfattarin- Förbudeträttsligtbestämmelsen, former.dessomfattas i allaav
påd.rasdiskriminering kan äga tjänstertillhandahållande om-gripande e.mot av

där-ellerockså den för- näringsverksamhetharregelallmän utanförEn rådenrum.
näringsidkare eller över-verksamhetinte utpekat jämförlig allmänmeddelen att man

förhållan-områden såsom sär- privatavissa enskildasinomandra huvudeller mera
and-på dessarasdiskriminera. påföljdermedingripaskilt Attbenägna den.att

i ut-vanskligt. De rör stordisku-Enligt kommitténs mening bör den områden ärra
kanförhållandenstraffsank- personligafå formen sträckningterade regeln ett somav

Svårighe-skiftande slag.åt- deförbud. Visserligen gäller förtionerat mestvara av
före-rasdiskrimineringbevisaberörda verksamheter reglerskilliga attattternaomav

kännbarasärskiltocksåingri- tordetillståndsgivning. skulle kommitHärigenom vara
Bl.sådanförhållandenske. natur.rasdiskriminering kunna i synespande a.mot av

svårbe-mängdfall oftai dessaför alla nämligentillståndsreglerEmellertid finns en
bevekelsegrunder,subjektiva somdömbarade bestämmelserverksamheter och som

kunnarasfördomar,ibottnarasdiskrimine-på behöverdirekt siktefinns tar
hand-visstanledning tilldisku- etttänkas såsomhär-till, då detochring. Med hänsyn

ingripamöjligheter motså- Vissaanställda iockså lingssätt. attförbudetterade avser
på avseddabeteendenrasdiskriminerandetorde dettjänst,enskild allmänväl nusom

bestämmelserbrottsbalkensavseende områdenförevarandetillräckligt i omatt gervara
bete-förargelseväckandetillstånds- förolämpning ochsig till bestämmelserhålla om

emellertid härfårhuvudsakför-straffsanktionerat ende. IInförsgivning. ett man
tillsåtminstonemeningkommitténsvid-relativt enligtrasdiskriminering medbud mot -

straff-på medel änsig andraförlitatillämpningsområde, emel- vidaresträckt synes man -
upplysningsverk-får åtgärder, främstförhållande rättsligadettalertid kunna attanta
uppnå effektgodMöjligheternatillståndsärenden. Ipraxis i samhet.för attbetydelse

denbli störretill- verksamhet börsådanförfattningar med regleråtskilliga omom av
näringsförhållan-rörandeindras,tillstånd regelnståndsgivning kan föreslagnasägs att

tillförarbetenaUndergenomförs.inne-varning meddelas den densom o.omm. m.,
fram-folkgruppsärskilda lagstiftningen hetsolämplig,visst tillstånd mothar är omom
skullelagensynpunktenbestämmelserSådanaföreligger d. fördes bl. attskäl a.e.
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intryck Ävenkunna beträffande allmännaskyddade ligionsövning.deattge av grup-
iplacerades i särställning bestämmelseroch därige- sammankomster bör upptasperna

ägnad särskilt stadgande.skärpa motsättningarna.attnom vara
ansågsDenna emellertid inte kommitténsynpunkt böra synpunkterDe allmänna som

hindra lagstiftning. Kommittén inte angående lagstiftninghär utvecklatatt motanser ras-
någon risk föreligger det föreslagna diskriminering fram för-och leder tillatt nu som
stadgandet skall förvärra motsättningar ändring i harslag 16 kap. brottsbalkensom om
eljest skulle kunna överbryggas diskuterats vid sammanträden kommit-genom upp- som
fostran, upplysning Enligt kommit- tén frånhaft med delegerade Danmark,osv.
téns mening bör stadgandet tvärtom kunna Finland och Norge. Vid dessa överlägg-
bli sådanstöd för verksamhet ningar har samstämmighet uppnåttsett rörandeattgenom
på påtagligt sätt uttryck ansvariga innehåll.huvuddragen lagstiftningensett ge av
myndigheters inställning till rasdiskrimine- Förslag till lagstiftning övrigai nordiskade
ring. fårländerna, tillutformas med hänsynsom
Bland de näringsidkare och anställda internalands lagstiftning, har ännusom resp.

omfattas det föreslagna stadgandet är inte framlagts.av
sådana bio-sysslar med och Kommittén inteteater- har ställning tillsom att ta
grafverksamhet d. Sådan verksamhet kan frågan Sverige bör ratificera FN-kon-e. om
också inordnas under begreppet offentlig ventionen. Kommittén får emellertid uttala
tillställning enligt ordnings-9 § allmänna den lagstiftning föreslåsatt, om som nu
stadgan. I nämnda lagrum nämligenförstås blir hindergenomförd, ratifikationmot en
med offentlig tillställning teaterföreställning, enligt kommitténs mening inte föreligger
konsert, tävling och uppvisning i och hänsyn tillmed de förpliktelsersport konven-
idrott, danstillställning, biografföreställning, tionsstat åtar sig enligt 1-7.art.
cirkusföreställning, marknads-tivoli- och
nöjen, festtåg tillställning annatsamt av
slag, anordnas ochför allmänhetensom

inte i lagen allmännasom avses om sam-
mankomster.
Offentliga tillställningar ord-allmännai

ningsstadgans mening kommer flerai fall
omfattas det föreslagna förbudet föratt av

näringsidkare och dennes anställda. Stundom
torde emellertid offentlig tillställning inte
kunna bedömas näringsverksamhet.som
Otvivelaktigt rasdiskrimine-bör skydd mot
ring gälla alla slags offentliga tillställningar.
Särskilt stadgande bör därför beträffan-ges
de anordnare medhjälpareeller tillav an-
ordnare offentlig tillställning.av
Vad anförts offentliga tillställ-som om

ningar giltighet i frågaäger även sam-om
mankomster det slag i §nämns 1av som
lagen allmänna sammankomster, dvs.om
sammankomst hålls för överläggning,som
opinionsyttring eller upplysning i allmän

enskildeller angelägenhet, eller är attsom
hänföra till föreläsning eller föredrag för
undervisning eller meddelande allmänav
eller medborgerlig bildning eller till re-

SOU 1968: 68 69



till lagförslagenSpecialmotivering7

riktahuvudbehöverdelandet över tagetfolk-hetsnuvarandeden regelnI motom
Enligtföreslår krets.brottsbalken tillsig omedelbart störrekap. §i 16 8 engrupp

tillräckligtsin nämligenändringar detvissa har förslagetkommittén är omsom
Spri-a bland allmänheten.punkt spridskonventionens 4 meddelandetbakgrund i art.

spridande exempelvis skeallt dandet kanföreskriver förbud uppre-mot genomsom
samtal. Engrunda- privatauttalanden videller rashatpå rasöverlägsenhet padeav

dockstraffbarhetför ärförutsättningde idéer. -
samhälls-gäller förvadföreligger hets likhet medgällande mot iEnligt rätt som

§6enligt 16 kap.för- ryktesspridningoffentligen farlignågon hotar,folkgrupp om
gärningsmannensviss här-smädar folkgrupp med brottsbalkentalar eller att upp--

obestämdspridning blandomfattarsåttrosbekännelse.stamning eller en
hansinträdaalltsåenligt Straff skallhandlingen består krets.brottsligaDen om

bekanta,på kretsinriktatuppsåt varitallmänheteni spridande blandförslaget av en
1944:vidsträckt SOUvaritmeddelande, vari dennauttalande eller ävenannat ras om

193.1948: 80folkgrupper ocheller 220eller folkgrupp 69eller s.prop.raser s.
före-denföreligger mellanDärutöverviss viss hudfärg ellereller med avav ras
skill-nuvarandedenochregelnetniskt eller slagnavisst nationellt eller enursprung
så-brottsobjektet, docki fråganadtrosbekännelse hotas,vissfolkgrupp med om

religiösa folkgrupper.vittförtalas eller smädas. avser
motivering-alltså i densmädelsen skall Såsom allmännaförtaletHotet, eller nämnts

gällan-enligt denuttalande eller till förslaget krävsenligt förslaget ske nugenom en
smädelseningen förtalet ellerSåtillvida hotet,meddelande. de regeln attannat avses

medsärskilt utpekad folkgruppförhållande till gällandesaklig ändring i rätt. avser en
endast härstamning.innefattar inte vissOrdet meddelande

utvidgningen brotts-framställningskriftlig Vid den föreslagnamuntlig eller utan av
enligtkommitténi art.framställning objektet beaktaråtbörder eller attäven ex.

ifråga-SOUskrift jfr skydd brotti konventionenbild kan 4 mot avanses somsom
ellertillkommaslag skallvarande69 214 och 228.1944: per-rass.

visstemel- viss hudfärg ellersig medskiljerstadgandetföreslagnaDet avsongrupp
offentlighetsrekvisitet etnisktbeträffandelertid ursprung.

börjanmed- sålunda tillföreslårKommitténdärigenom,regelnuvarande attfrån en
kunnapå eller skallbehöver ett ävenförslagetenligtdelandet att vararaserras

deMed- Härvid åsyftasför brott.föremåltill allmänheten.sigvända grup-direkt sätt
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människosläktet brukar torde behöva föranledaper upptas några svårig-av som ra,
i antropologiska rasindelningar. Dessa heter i praxis.grun-
dar sig på skillnader i vissa ärftliga fysiska I den nuvarande regeln hets folk-motom
egenskaper bl. pigmentering och ansikts- folkgrupp vissmed härstam-a. grupp anges
form. ning brottsföremål. Med tillhänsynsom
Som brottsobjekt förslagetnämner vidare uttrycket härstamningatt torde täcka

folkgrupp eller folkgrupper viss Till andra förhållanden omfattasänav ras. som av
del omfattas denna kategori denen diskuterade kategorier finnerav nyss kommit-ovan

angivna. Exempelvis torde den alpina tén anledning saknas medta dettara- uttryckatt
helt allmänt kunna sägas folk- i det föreslagnasen stadgandet. Någon inskränk-vara en

viss Sistnämnda uttryck ning i förhållandegrupp av tillras. åsyftassy- gällande rätt
emellertid också kunna mindreha därvid ej.nes en

vidsträckt bemärkelse och endast innefat- Såsom påpekats i den allmänna motive-
viss delta ringen behöver enligten representan- förslaget brottsföre-av en ras, ex.
för den alpina iterna visst land. måletett särskilt utpekad ellerrasen vara en ras

Motsvarande gäller för föreslagna brotts-det folkgrupp viss d. Brottet kan ävenav ras e.
objektet folkgrupp eller folkgrupper med riktat kollektiv särskiltmot ettvara av

hudfärg.viss specificerade eller folkgrupper fö-raser av
I viss överensstämmelse med kon-i4art. revarande art.

ventionen kan enligt förslaget folk-även Liksom gällande rätt förslagetavser en-
eller folkgrupper etnisktvisst dast uppsåtliga brott. Ävengrupp i övrigt innebärav ur-

föremål förutgöra brott. Med denna förslaget, frånsettsprung diskuterade änd-ovan
kategori folkgrupper vari medlem- ringar, inte någon skillnadavses i förhållande till

har relativt kulturmöns-enhetligtett vadmarna gäller hets folkgrupp.motsom nu om
Samer torde kunnater. räknas hit I fråga straffskalan fängelseex. i högstom -liksom i betydande grad folkgrupper två år eller, brottet ringa,vars är böterom an--medlemmar är nationalitetstill- kommittén såledesav samma skäl föreligga attser

hörighet. Eftersom nationalitetstillhörighe- föreslå ändring.
är egenskapten särskild viktär Såsom påpekatsen ävensom iav den allmänna m0-
praktisk synpunkt i lagstiftning tiveringenur föreslår kommitténen av i fråga om

förevarande slag, kommittén be- framställningar i tryckt skriftanser att motsva-en
fogat i lagtexten särskiltatt nämna righet till det stadgandet hets motnya om
folkgrupper, kännetecknas de-att folkgrupp isom 7 kap.av 4 § tryckfri-12upptas

medlemmar har nationalitets- hetsförordningen.ras Medsamma tryckt skrift förstås
tillhörighet. Exempel på sådana folkgrup- enligt l kap. 5 § denna förordning skrift

i vårt land är de består hit in- framställts iper tryckpress.som Till skriftav hän-som
vandrade italienare, jugoslaver I förs karta, ritningetc. bildeller ävenen- denom
lighet med det anförda har i det föreslagna åtföljs Enligt l kap. 6 § förordning-text.av
stadgandet upptagits folkgrupp eller folk- skall tryckt skrift för sådanen att anses som

visst nationellt utgiven. Skrift utgiven dengrupper dåav ursprung. vara anses
En folkgrupp torde i det enskilda fallet blivit utlämnad till salu eller för spridning

ofta kunna inordnas under påän sätt. Av 6 kap.annat förordningenl §mer aven
ovannämnda kategorier. Exempelvis framgårkan själva spridandetatt skrifttryckten av
folkgrupp visst etniskt tänkas straffbart.ärav ursprung

också folkgrupputgöra med viss hud-en
färg. Ifrågavarande brottsobjekt alltsåhar Kommittén föreslår vidare att pa-en ny
beskrivits på sådant de delvissätt ragraf införs iatt brottsbalken i omedelbarsam- an-
manfaller med varandra. Detta förhållande, slutning till bestämmelsen hets motom

beror på svårigheten exakt avgrän- folkgrupp i 16att kap. 8 § nämndasom balk. Den
de fråga frånär varand- paragrafen, kriminaliseringsa grupper varom nya som avser
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förslagetenligtkankommun va-rasdiskrimine- ler ansesandra formervissa avav
åsyftasHärvidtjänst.i allmänanställdabeteckningen 8föreslås fåring, raa

stadfästa-Konungensådanaianställdaförslagifrågavarandeför avUtgångspunkten
utövarinrättningar,allmännaföreskrift i de ex.somkonventionenstill § är8 a allmän-tjänarfunktion,offentlig etttill någontillträdetillfpunkt rätten5art. om
hjälpmedgrundatsändamål ellernyttigtserviceinrätt-avseddallmänhetenvarje för

understödåtnjuterellermedelallmännaallmännadenframgår avSåsom mo-ning. av
433.1944:69SOUmedelsådanakommittén s.lagstiftningtilltivering avsomny

vissdock i ut-tordeinrättningarDessaänemellertid längreförslagetgårlämnat
nä-betecknaskunnasträckning även somkräver.konventionsbestämmelsenämnda

ringsidkare.skyddprincipinämligenomfattarFörslaget
för-enligtskallgärningenbrottsligaDentillhandahållan-vidrasdiskrimineringmot

anställdellernäringsidkareibeståslaget attnäringsverksam-id.tjänsterde e.varor,av påyrkesutövningsinislagangivetverk-i allmänoch ovanhuvud avket tagetöver
nationellaellerhudfärgnågonsgrund ras,avsamhet.

handatillgår denneetniskaellerföreslag-vilken det ursprungpersonkrets motDen
villkor.gällandepå allmäntnä-inbegriper delssigriktarförbudetna karak-handa hartillnågonej gåså- Attanställd hosden ärochringsidkare som fö-handla. Iuraktlåtenhet atttärendendelsnäringsverksamhet enavdennesidan

dennastraffbarhetskall förfallrevarandetjänst.ianställd allmänärsom denverkandenmedföra atturaktlåtenhetfysisk el-varjenäringsidkareMed menas
villkorgällandeallmäntpådrabbade intedriveryrkesmässigtjuridiskler somperson

tjänst,denerhållamöjlighetbereds va-attnär-Denekonomisk art.verksamhet av Uraktlåtenhetfråga. avärdeni etc.redovisats varomharinnebörden härav ramare olikasig påmanifesterakanslagnäringsverk- här avsettMedmotiveringen.allmänna
till ut-kommadenkanförstadetFörmed sätt.överensstämmelseisamhet avses - åtbörd,uttalande,aktivttrycknärings- genoms.definition s. a.nyssnämnda termenav

förfaran-positivtellervåldshandling annatverksamhetbedrivenyrkesmässigtidkare - inträder.effektförutnämndavarigenomde,ekonomisk art.av avhyseshärpå ärExempel atthos personenanställdaärangårVad sompersoner tillhanda-tjänstervissadärlokalfrånmärkstjänstallmäni enellernäringsidkare
andra.avgift änhögredebiterasellerhållslägresåväl högreåsyftarförslaget somatt åda-uraktlåtenhetnämnda slagsVidare kantjänste-anställdesDenbefattningshavare.

exempelSompassivitet.galäggasbetydelsesigför genomochsålunda isaknargrad
sigbryrnäringsidkarekan nämnas attgällerSåvitt enstraffbarhet.fråganför om iinfunnit sigkundbetjänaföljaktligen att somenkantjänst omi allmänanställda

väntakundenlåterelleraffärslokalhansämbetsan-underkastadärdenäven som
betjäning.påobefogat längeförevarande be-enligtådömas ansvarsvar allmäntpåhandatillgåSkyldigheten attstämmelse.

förbud attinnefattar motvillkorgällandehosanställdärFör att sompersonen möjlighet attnågonförvägraheltsåvälföre-detomfattasskallnäringsidkare av
tjänst,denåtnjutandei varakommaemellertid avfordras attstadgandet an-slagna

be-visserligenfråga attärnä- etc. somhuvudmannens varomfrågaiställningen avser villkorpåmöjlighetsådananställd någonreda menärDenringsverksamhet. ex.som
vadfrånskiljer sigofördelaktigt somhus-privatai dennesnäringsidkare somhos en klien-kunder,andraförgällerallmänhetibestämmelsen.utanföralltsåfallerhåll
pris ellerbeträffandeexempelviskom- d.,tjänstallmän teranställda i o.Med avser

anställ- kvalitet.medhuvudsakligenmittén personer
förstadgandet förutsätterföreslagnaDetMen ävenkommun. per-ellerning hos stat
blirgärningenbrottsligadenel- straffbarhet attorganisationer än statandravissaisoner
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begången i yrkesutövning. Följaktligen ändå tillräckligt stad-klart framgåom- anses av
fattar stadgandet beträffande näringsidkare gandets formulering.
och hos förhål-honom anställda endast Nämnda begäran prestation behöverom
landen näringsverksam-delutgör ha någon viss form. Vanligen tordesom av en
heten. På motsvarande det straff-sätt sådanär begäran ske muntligen. Att pre-en
bara området iför den anställdär station begärs kan emellertid också påsom an-
allmän tjänst tillbegränsat själva tjänste- omständigheterna.framgå Ettsättnat av
utövningen. Interna mellanhavanden i före- härpå slår sigexempel är nerom en person

inrättning d., exempelvis sådana vid bord itag, ettsom restaurang.e. en
förhållandet mellan arbetsgivare ochrör föreslagnaDet stadgandet omfattar en-

arbetstagare, omfattas stadgandet. uppsåtligadast gärningar. gärningsman-Omav
vidare enligtAnsvar kan stadgandet ådö- utgår frånfelaktigt kund d. ärattnen en e.

endast anledningen till någon viss föreslagna stadgandetär detattmas om av ex. ras
går till handa gällan-inte på allmänt i princip inte tillämpligt.annan

nationel- ide den hudfärg eller otvivelaktigtär Ifrågavarande brott kansenares ras,
la eller etniska ärekränkan-viss mån brottsägas ettursprung. vara av

emel-För bifall till åtal måste fordras sådan meningde slag. Enligt kommitténs är
bevisning huvudsakligenlertid rasdiskrimineringdet kan ettklarlagtatt attanses
det avgörande motivet gärningen varitför ordning. föreslagnabrott allmän Detmot

nämnda kap.I praxis torde sällan sin 16stadgandet har därför plats iart.av man
få invändning åtaladesräkna med från den brottsbalken.
sida han haft behörigt Kommittén erforderligthar fö-att ett annat, mo- ansettom
tiv för sitt målsägandenbeteende, reslå angående åtals-särskilda bestämmelserattex.

tillfälletvid bråkigt.i fråga Det föreslagna stadgandetuppträtt rätten. Brott detmot
får åligga åklagaren åtalsådant liggai fall söka kommer därför under allmäntattatt ett
gendriva åtalsprövning.invändningen. särskildutan
Diskrimineringsgrunderna någons Straffsatsen föreslås till fäng-böter ellerras,-

hudfärg eller nationella eller etniska else i högst månader. påpekasDet kansexur-
enligtöverensstämmer detta medmed dem straffetär överensstämmerattsprung som-

5 kap. förolämpningi 5 konventionen. 3 § brottsbalken föri Innebördenupptagna art.
dessa grunder har angivitsnärmare i ärav som grov.

kommitténs specialmotivering för förslaget I flertal svenska författ-lagar ochett
till ändringar kap. brottsbalken. ningari 16 8 I finns§ särregler för in-personer som
förevarande åsyftasstadgande individer till- svenskaär medborgare. Enligt and-te 1art.

sådanhörande eller folkgrupp punkten ifrågavarandei konvention ärsom om- raras
fattas regeln hets folkgrupp. denna inte tillämplig på sådana skillnader,motav om
Skydd enligt till-föreslagna stadgandetdet uteslutningar, inskränkningar eller företrä-

kommer förstai hand den begär den konventionsstat mellangörssom pre- som av
station näringsidkare falld. vissaI medborgare icke-och medborgare. Omav e. ex.
kan skydd tänkas tillkomma denäven statlig befattningshavare handlar i över-som en

framställer åsyf-sådan begäran. Härvid ensstämmelse med författning, enligt vil-en
fall då det föreligger rättslig skyldighet, ken olika regler gäller medbor-tas för svenska

exempelvis för tjänsteman inom social- andra,och föreligger således enligtgareen
vården, initiativ vissgå konventionen inte rasdiskriminering. Sådantatt eget person-av
kategori till handa i eller liknandeoch fall omfattas heller fö-ett annat avseen- av

allt-de. Den skyddade personkretsen revarandeutgörs straffbestämmelse. Kommittén
så kunder, klienter, rättssökande eller emellertid inte nödvändigt dettaattav anser

Kommitténdärmed jämförliga kategorier. självai lagtexten. får ändåDetanges an-
det nödvändigt särskilt utsäga klart stadgandet sådanagälleratt attanser ses

fårFörhållandet i frågadetta i lagtexten. skillnader, uteslutningar, inskränkningar el-
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in-nämnda verkanning, förfara såförfattningi lag eller attler företräden som
därmed före-med- härutinnan och iVadmed svenskt träder.gjorts mellan personer

första§vid 8frågorutlännings naderätts-borgarskap och andra ang. sagts ovan a
fö-giltighet förmotsvarandestycketställning, 1963: 204 ff. ägerjfr SOU 17 s.

stadgande.revarande
till- stadgandet tillkommerenligttillträde till offentliga SkyddBeträffande envar

tillställningoffentligtillträde tillsammankomsterställningar allmänna begäroch som
beträffan-Ävensammankomst.andraföreslås bestämmelse i allmänsärskild elleren

kom-kanbegäranmöjlig- sådanhärtill de frågan hurstycket Skälet är8 att enav a
till vadhänvisaskriminalrättsligt ingripande kantill till uttryckhet bör somges ma

tillställ-offentliga stycket.i fråga sådana förstavid §även anförts 8om a
ningar allmänna sammankomsteroch som

verksamhet.närings- allmänutgör resp.
tillställning all-offentlig ochTermerna
i förslagetsammankomst harmän samma

ordningsstad-innebörd i § allmänna9som
och lagen allmänna1 § samman-omgan

komster.
sigriktarandra stycketi §Förslaget 8 a

medhjälpare tillanordnare ochmot an-av
all-tillställning elleroffentligordnare av

anordnareUttryckensammankomst.män
sådanamedhjälpare omfattaroch perso-

nämn-angivna i första stycketär avsomner
ifrågava-sigDärjämte vänderda paragraf.

varjerande förslag mot sompersonannan
anordnatilleller hjälper medanordnar att
härtillställning sammankomsteller av-av

med-ochUttrycken anordnareslag.sett
betydel-alltså vidsträckthjälpare har meren

näringsid-uttryckenmotsvarandeän dese
stycketi första 8kare och anställd av a

ochsistnämnda regelVid konkurrens mellan
denförevarande bestämmelse bör senare,
företräde.speciell haär natur,avsom

§enligthandlingen 8brottsligaDen a.
anordnare ellerbestårandra stycket i att

villkorgällandemedhjälpare på allmänt
ellertillställningtillbereder någon tillträde
hud-grund dennessammankomst på ras,av

etniskaellerfärg nationellaeller ursprung.
stadgande detÄven ifrågavarandei är -

frågastycketliksom i § första8 enoma -
straff-handla, föruraktlåtenhet att som
i det-viss verkan,medförabarhet skall en

påintedrabbadenämligen denfall attta
tillfår tillträdegällande villkorallmänt

sammankomsten. An-tillställningen eller
alltså,måstemedhjälparenellerordnaren

brottslig gär-skyldig tillsigför göraatt
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8 Sammanfattning förslagenav

Kommitténs uppgift har varit undersöka åtgärderatt vidtas i tid. Detta är faktoren sommöjligheterna utforma straffsanktio-att ett talar för vidta åtgärderatt går längrenu som
förbud rasdiskrimineringnerat påmot än vad enstakasom rapporterade fall diskri-avlämpligt sätt kompletterar och förstärker det minering i och för sig skulle motivera.

minoritetsskydd finns i bestämmelsen Kommitténsom har inte funnit det möjligt att
hets folkgrupp i 16 kap.mot 8 brotts-om § någonmed säkerhet fastställa hur ofta ras-balken. diskriminerande beteenden här förekommer.

Anledningen till frågan åtgärderatt För få sådan kunskapom att krävs omfattande
rasdiskrimineringmot aktualiserats är främst kartläggningar och utredningar veten-av
Förenta Nationernasatt generalförsamling skaplig karaktär. Kommittén har övervägt

den 21 december 1965 konventionantog möjligheten anhållaen tillståndatt om att ta
avskaffande alla former rasdiskri-om initiativ till sådanaav omfattandeav under-mera

minering, fullständigar andra interna- sökningarsom för få säkrare faktisktatt ett un-tionella instrument med syfte förverkliga derlag föratt sina ställningstaganden. Ett ut-
tanken på alla människors lika värde och redningsarbete nämnda slag skulle emel-av
lika rättigheter. Stat biträder konven- lertid väsentligtsom fördröja kommitténs möj-
tionen förbinder sig hindra rasdiskrimi-att ligheter framlägga förslag tillatt ellernynering med alla lämpliga medel, däribland ändrad lagstiftning på punkter sådanadär
den lagstiftning kan påkallad tillägg eller ändringarsom framstårvara särskiltav som
omständigheterna. angelägna. Skulle fortsatt forsknings-ett och
Förutom intresset Sverige kanatt utredningsarbete existensenav röjara- av meratificera konventionen finns också andra skäl svårartade påproblem förevarande område,

till överväga åtgärderatt rasdiskrimi- kan fråganmot långtgående ochom en mera
nering. detaljerad lagstiftning kommitténän vad fö-
Det kan inte förnekas vissa uttryck reslåratt komma aktualiseras.att

för rasdiskriminering visat sig vårti land. I överensstämmelse direktivenmed har
Detta förhållande utgör i föroch sig kommittén utgått från FN-konventionen vidan-
ledning överväga åtgärderatt ifrågava-i diskussionen behövliga åtgärderom mot
rande ämne. Ett ytterligare skäl såsomär, rasdiskriminering.
erfarenheterna från bl. Storbritannien vi- Konventionen vänder sig intea. bara mot

risken för i framtiden även svårar- sådanattsar, diskriminering kan påbero stat-som
tade former rasdiskriminering kan följa lig myndighetsutövningav även dis-e. utan
i fortsatt invandrings spår, inte krimineringen mot- kan föranledasom som attav en-
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grundaderashatellerrasöverlägsenhetpåsammanslut-företag ellerskilda personer,
iändringarkommitténföreslår vissaidéerlåter sitt hand-sammanhangskildaningar i

i 16folkgrupphetsbestämmelsen motrasfördomar.bestämmaslingssätt omav
iEnligt lagrumdettabrottsbalken.kap. 8 §avskaffatillKonventionen syftar att ras-

of-denlydelse dömsnuvarandeinne- dess somformerdiskriminering i alla dess men
folk-smädarellerförtalarhotar,fentligenuppräkninguttömmandehåller inte aven

trosbe-härstamning ellervissmedrasdiskrimi-vilkasamhällsområden inomde grupp
år eller,tvåi högstfängelsetilli kännelseoch 5Artiklarna 4hindras.nering skall

kommitténstill böter. Iringa,ärbestämda brottetemellertidkonventionen upptar om
handlingenbrottsligabeskrivs denförslagdelarberörförpliktelser stora sam-avsom

allmänhetenbland ut-såsom spridande avhällslivet.
varimeddelande,elleroch talandepropaganda annat rasallsigriktarArt. 4 mot

folkgrupperellerfolkgruppellerpåsig ellergrundarorganisationer,alla raserupp-som
ellerhudfärgvissmedviss ellerellernågon avteorier,fattningar eller att rasavras

elleretnisktnationellt ellervisstvisstellerviss hudfärg ursprunget-persongrupp av
hotas,trosbekännelsevissmednågon folkgruppöverlägsenärniskt annan,ursprung

smädas.ellerfrämja förtalasrättfärdiga ellersökereller ras-som
yttrandefrihetprincipentillnågon Hänsynenform.idiskriminering omhat och

be-meningkommitténsenligtochrättighetskatalog fordrar enbestår5Art. av en
straffbartskalli vadgränsningfråga deisärskilt varaföreskriver somavatt omenvar

andraelleruttalandenalla slagsså intetillför-skallrättigheternaangivna attartikeln
folkgrupperochrörandeåtskillnad meddelandeninför lagen raserlikhet utansäkras
därförkrävsstraffbarhetFöreller förbjuds.nationellt en-ellerhudfärgpågrundad ras,
medockså falletärsåsomligt förslaget, nu-etniskt ursprung.

med-uttalande ellerregel, annatvilken varandei attundersöktKommittén ut-har
smädelse.ellerförtalhot,innebärskydd delanderättsvenskgällandesträckning ger

enligtsmädelsenellerförtaletområden hotet,de Attrasdiskriminering inom avmot
elleruttalandeskeskalli konven- förslagetsärskilt nämns genomsamhällslivet som
änd-sakligingeninnebärmeddelandeidevisarundersökning annatatttionen. Denna

Ordeträtt.gällandetillförhållandevilka iringbeträffandeföreteelserangivna4art.
muntligendastinteinnefattarmeddelandespridandealltärsaknasrättsskyddfullt av

ävenframställningskriftliggrundade utan ex.rashat ellerellerrasöverlägsenhetpå
bildiframställningellerrasdiskriminering åtbörder somtilluppviglingidéer,

skrift.åtnågon form kanistödlämnande somoch ras- ansesav
sig emel-skiljerstadgandetföreslagnadärav. Detfinansieringinklusiveförföljelse,

därigenom,regel attfrån nuvarandelertidheller före-intetäcker vidareSvensk rätt
påbehöverförslagetenligtmeddelandetocholagligförklarandei 4skrifterna art. om

allmänheten.tillsigvändadirekt sättochorganisationer ettdelsförbjudande orga-av
huvudöver tagetbehöverMeddelandetfrämjarpropagandaochniserad somannan

En-krets.störretillomedelbartsigriktarasdiskriminering, dels enuppviglar tilloch av
tillräckligtnämligendetförslaget är omorganisationer ligtslagsi nämndadeltagande

Spri-allmänheten.sprids blandmeddelandet5iBeträffandeverksamhet. art.eller an-
exempelvis skerättsliga kan uppre-dandetframgår det genomrättighetergivna att

för-Ensamtal.privataviduttalandenofullstän- paderasdiskriminering ärskyddet mot
gär-dockstraffbarhet är attutsättning förbostadsmarkna-såväl arbets-inomdigt som

spridninguppsåt omfattarservicein- ningsmannensfrågaigällerDetsammaden. om
obestämd krets.blandallmänheten.rättningar för en

föreslagnamellan denföreliggerVidare
skillnadennuvarande den attföreskrift och denregelnkonventionenstillgodoseFör att

för-hotet,inte krävsförslagetenligtspridande det atthindra alltåtgärder för att avom
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talet eller smädelsen särskilt kriminaliseringenutpe- rasdiskrimineran-avser en re om av
kad folkgrupp vissmed härstamning. Även de handlingar vidgas. Kommittén påpekar

eller skall kunna föremål för också iras anledningraser inteden funnitvara skälav-brott. åsyftasHärvid de män- föreslå kriminalisering bildandeattgrupper av nu av
niskosläktet brukar i ochupptas deltagandeantropo- isom organisationerav som
logiska rasindelningar. Vidare nämner för- främjar och uppviglar till rasdiskriminering
slaget folkgrupp eller folkgrupper viss verksamhet iatt utövarav som personen en-

Till del omfattas denna kategori sådanras. organisation ien viss utsträckning tordeav
den angivna. Uttrycket folkgrupp kunna medföranyss för medverkan tillav ansvar
viss skall emellertid också förstås i brott.ras en
mindre vidsträckt bemärkelse och endast in-
nefatta viss del Motsvarande När det gäller förhållandenen av en ras. isom avses
gäller för folkgrupp eller folkgrupper med skyddet förart. individer, föreslår kom-
viss hudfärg. Enligt förslaget kan även folk- mittén paragraf införsatt i brotts-en ny

eller folkgrupper visst etniskt balken igrupp omedelbar anslutning tillav bestäm-ur-
utgöra föremål för brott. Med denna melsensprung hets folkgrupp i kap.16mot 8om

kategori folkgrupper vari medlem- Den paragrafen,avses kriminalise-nya som avser
har relativt enhetligt kulturmöns-ettmarna ring vissa former rasdiskriminering,av av

Samerter. torde kunna räknas hit föreslåslik- få beteckningen 8 Förslagetex. a
i betydande folkgruppergrad med- omfattarsom skydd rasdiskriminering vidvars mot

lemmar är nationalitetstillhörig- tillhandahållandeav tjänstersamma d. iav varor, e.
het. Eftersom nationalitetstillhörigheten näringsverksamhetär och allmäni verksamhet.

egenskap är särskild vikt prak- Bestämmelsenen får räckviddsom utöver konven-av ur
tisk synpunkt i lagstiftning föreva- tionsföreskriften rätt till tillträdeen tillav om
rande slag, har kommittén det befo- varje för allmänhetenansett avsedd serviceinrätt-

i lagtexten särskiltgat att nämna folkgrup- ning. Bl. omfattas del bostads-stora. en av
kännetecknas deras medlem- marknadenper, att förslaget.som Därjämte föreslåsav av

har nationalitetstillhörighet. Ex- särskildamar regler beträffandesamma offentliga till-
påempel sådana folkgrupper vårti land är ställningar och allmänna sammankomster.

de består hit invandrade italienare, Syftetsom förslagetmedav är den i sittatt som
jugoslaver etc. yrke har till uppgift gå allmänheten elleratt

För den föreslagna ändringen fåatt skall någon särskild personkategori till intehanda
avsedd verkan föreslår kommittén ändring skall rasdiskriminera i sin yrkesutövning.
även beträffande kap.7 4 § 12 tryckfrihets- Den personkrets vilken det föreslagnamot
förordningen, vilket får omedelbar betydelse förbudet riktar sig inbegriper dels närings-
också för yttrandefriheten i radio och tele- idkare och den sådanär anställd hossom
vision. i dennes näringsverksamhet dels den ärsom
Utöver nämnda ändringar i regeln anställd i allmän tjänst. frågaI innebör-om om

hets folkgrupp motiverar förhållandenamot den begreppen näringsidkare och nä-av
i Sverige enligt kommitténs mening inte ringsverksamhet anknyteratt förslaget till vissa
ytterligare åtgärder vidtas i de hänseen- såsomlagar, års1960 varumärkeslagnu nyare
den i i4 konventionen. Så- årsart. ochsom 1966 lag företagsinteckning.avses om

åtgärderdana kan inte heller erfor- näringsidkareMed varje fysisk elleranses menas
derliga för ratifikation konventionen. juridisk yrkesmässigt driverav person som
frågaI uppvigling till straffbar rasdis- verksamhetom ekonomisk Med närings-art.av

kriminering anmärker kommittén bl. verksamhet yrkesmässigtatt bedrivena. avses
sådan är straffbar enligt uppviglingsbestäm- verksamhet ekonomisk Stadgandetart.av
melsen i 16 kap. 5 § brottsbalken och kommer gällaatt hotellatt restauranger,ex.
omfattningen områdedet täcks och biografer också yrkesmässigav som ge- men ex.

nämnda bestämmelse givetvis blir fastighetsförsäljningstör-nom och bostadsuthyming
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påockså sättemellertidbegärs kan annatläkarverksamhet.samt
exempelframgå omständigheterna. Etthosanställdaangår ärVad avpersoner som

slår vidsighärpå ärmärks etttjänsti allmännäringsidkare eller att person nerom en
ibe- bordsåväl lägreåsyftar högre restaurang.förslaget ensom

fängel-föreslås till böter ellerStraffsatsentjänstegradanställdesfattningshavare. Den
månader.i högstsig försålunda i betydelseoch försaknar sexse

tillställ-offentligatilltillträdeBeträffandeSåvitt gällerfrågan straffbarhet. an-om
före-sammankomsterningar och allmännaföljaktligen ävenkani tjänstallmänställda

paragrafensibestämmelseslås särskildämbetsansvarunderkastadärden ensom
tillmöjlighetSyftet ärstycke.andrabestäm-enligt förevarande attådömas geansvar

frågaiingripande ävenkriminalrättsligt ommelse.
allmän-tillställningar ochoffentligasådanabestårgärningen enligt för-brottsligaDen
närings-utgörsammankomsteri sinanställdnäringsidkare ellerislaget somatt na

sigriktarFörslagetverksamhet.allmänhud-någonspå grundyrkesutövning resp.ras,av
tillmedhjälpareochanordnareetniskaellernationella an-färg eller mot avursprung
allmäntillställning elleroffentligordnarepå gällandegår allmänttill handadenne av

handlingenbrottsligasammankomst. Denvillkor.
medhjälpareellerbestår i anordnarepå allmänttill handaSkyldigheten attatt

någonberedervillkorgällandepå allmäntinnefattar förbudvillkorgällande attmot
sammankomsttillställning ellertilltillträdenågon möjlighetsåväl förvägrahelt att

natio-ellerhudfärgpå dennesgrundåtnjutande tjänst,i denkomma etc. ras,avvaraav
etniskanella ellervisserligen beredafrågaär ursprung.attsomvarom

rasdiskrimi-förbudenföreslagnaDepå motvillkorsådan möjlighetnågon sommen
giltighetsområde.vidsträcktnering harfrån ettskiljer sig de gängse,ofördelaktigt ex.

svå-i vissa fallmedmåste räknaMan attkvalitet. föreslag-pris Detellerbeträffande
i bevisförauppkommer attrigheter attstraffbarhet ras-förförutsätterstadgandet attna

frågaisärskiltförekommit,diskrimineringbegången igärningen blirbrottsligaden
till-anställdanäringsidkare ellerSåledesyrkesutövning. är somgärningsmannens om
En-kvalificeradhandahåller tjänster art.området för denstraffbaraexempelvis det av
räk-dockmening kankommitténsligttilltjänst begränsati allmän mananställdärsom
flestaibevismöjligheter degodamedvidarekantjänsteutövningen. Ansvarsjälva na

utformadeallmäntdeomfattasfallanled-ådömas endastenligt stadgandet avsomom
regelallmänmedfördelreglerna. Entill han-någon gårintetill enningen att annan

tillämpningsområde är attvidsträcktmedvillkor är denpå allmänt gällandeda sena-
preciseradundgåretniskanationella eller att meraeller enhudfärg genommanres ras,

indirektområdenvissabestämning angeavursprung.
omfattasområden,andrainom avstadgandet somföreslagnaenligt det attSkydd
ingripandekrirninalrättsligtbestämmelsen,begärhand deni förstatillkommer som

kan ägarasdiskriminering rum.till-tänkasvissa fall kan skyddprestation. motI
införsbestämmelserinnebärFörslagetsådanframställer attdenkomma även som
åtskil-rasdiskriminering. Förstraff fördåpå det före-fallHärvid syftasbegäran. om

bestäm-gällerverksamheterberördaligaexempelvis förskyldighet,rättsligligger aven
tillståndsgivningmyndighetsmelsersocialvården, var-inom egettjänsteman att omav

rasdiskrimineringingripandei igenompersonkategori till handa motgå vissinitiativ
till-Emellertid finnsske.skulle kunnaskyddadeavseende. Denellerett annat per-

och deverksamheterståndsregler för allaklienter,alltså kunder,utgörssonkretsen av
siktedirektfinnsbestämmelserjämförliga katego- tardärmedellerrättssökande som

härtill,hänsynMedrasdiskriminering.påhabehöverprestationrier. Begäran om
ocksåförbudendå föreslagnasådan och deVanligen torde avsernågon viss form. en
tjänst,allmänsåväl enskildiprestation anställdamuntligen. Attske sombegäran en
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är det enligt kommitténs mening inte till- träffar särskild överenskommelse i före-en
räckligt hålla sig till bestämmelseratt varande ämne. På grundval sådantom ettav
tillståndsgivning. Införs straffsanktione-ett avtal måhändakan växa fram någon form

förbud rasdiskrimineringrat mot med rela- förlikningsförfarande varigenom tvisterav
tivt vidsträckt tillämpningsområde, rasdiskriminering kan lösas. Det ärsynes tänk-om

emellertid kunna förhål-detta bartman anta att härigenom också fåratt bättreman
lande får betydelse för praxis i tillstånds- möjligheter än eljest i enskildadet falletatt
ärenden. hjälpa den känner sig drabbad. Möjlig-som

De föreslagna förbuden omfattar heter kan sålundamed finnas under medver-att-visst undantag frågai offentliga kantill- arbetsmarknadens organisationerom av
ställningar och allmänna sammankomster skapa och upprätthålla till skyddett system-tillhandahållande tjänster påd. rasdiskriminering. Enligt kommitténsav moto. om-
råden utanför näringsverksamhet bedömningeller där- är problemen rörande rasdiskri-

jämförligmed allmän verksamhet. Förbuden minering på arbetsmarknaden inte så stora
omfattar över huvud enskildas pri- det är nödvändigt ingripaatt med lag-attmera nu

förhållanden.vata Att ingripa påföljder stiftning.med Skulle ytterligare undersökningar
på dessa andra områden är vanskligt. visa påDe områderör detta förekommeratt dis-
i utsträckningstor personliga förhållanden kriminering, inte kan bemästrassom genom

skiftande slag. Bevissvårigheter åtgärderutgör härav arbetsmarknadens fårav parter,
också skäl för inte ingripa.ett fråganBeträf- påatt bakgrundentas nytt motupp av
fande avsedda områden får vad dåenligtnu Det därvid böravet.man man synes
kommitténs mening åtminstone tills vi- övervägas inte förstärkt skydd kanettom-
dare förlita sig på andra nås påmedel, främst väg än strafflagstift-annan- genom
upplysningsverksamhet. Möjligheterna ning.nå Det kan tänkas lämpligtatt med ettvara
god effekt sådan verksamhet bör förlikningsförfarande.bli Kommitténsav uppdrag
större de föreslagna reglerna hargenomförs. emellertid inteom varit inriktat på lösningar
Kommittén pekar påäven kommitténvissa möjlig- dennaatt och framläggerart,av
heter till ingripande rasdiskrimineran- inte förslag siktemot direkt på arbets-tarsom
de beteenden brottsbalkens be- marknaden.ges genom
stämmelser förolämpning och förargel-om
seväckande beteende.

Kommittén finner det möter betänk-att
ligheter med lagbestämmelseratt ingripa
reglerande i förhållandet mellan påparterna
arbetsmarknaden. Innan kriminalisering el-
ler lagstiftning tillgrips för hindraannan att
rasdiskriminering inom nyssnämnda sam-
hällsområde, bör därför andra vägar först
prövas. Arbetsmarknadens har i högparter
grad fasta organisationer samarbetarsom
med varandra enligt hävdvunnet mönster.ett
Det kan enligt kommitténs mening förutsät-

dessa organisationertas att har önskanen
motverka rasdiskriminering.att Redan ge-
den upplysning organisationernanom kan

bedriva bland sina medlemmar torde man
i inte obetydlig utsträckning ha ersätt-en
ning för lagstiftning. Vidare kunnasynes
komma i fråga arbetsmarknadensatt parter
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allaavskaffandetkonventionInternationellBilaga avom

rasdiskrimineringformer av

generalförsamling den 21NationernasFörentaAntagen av
december 1965

härutelämnadinledningKonventionens

förutsättningunderrasdiskriminering,göraDel I
tillicke lederåtgärdersådana attdock att

Artikel l olikavidmakthålles förrättigheterskilda ras-
de ickeförutsättningunderoch attgrupperuttrycketkonventionI denna ras-avser uppnåtts.därmedsyftetbibehålles sedanuteslutning,skillnad,varjediskriminering

på grundföreträdeellerinskränkning av Artikel 2
nationellthärstamning ellerhudfärg,ras, rasdiskri-fördömersyfte eller Konventionsstaternatillharetniskteller somursprung,

allamedsigförpliktar attochinskränka mineringelleromintetgöraverkan er-att
dröjsmål följapå ochmedelutövandet, utanlämpligaelleråtnjutandetkännandet,

rasdiskri-avskaffatillsyftandeoch politik atträttighetermänskligavillkor,lika enav
främ-tillochformer attalla dessekono- minering ipolitiska,påfrihetergrundläggande
syfte:vilketiallaförståelse mellanandraochkulturella raser,sociala,miska, om-

sigförpliktarkonventionsstatalivet.offentligaråden det envarav
rasdiskri-på utövapå ellerinlåta sigtillämplig ickeickeKonventionen är att2.

inskränk- minering personeruteslutningar, mot avskillnader, gruppersådana personer,
offent-allatillseochkonventions- institutioner attattellerföreträdenningar eller avsom
såvälinstitutioner,ochicke-med- myndigheteroch ligamedborgaremellangöresstat

enlighethandlar ilokala,nationellaborgare. som
förpliktelse,får tolkas dennamedkonventiondennaiIntet

förpliktar sigkonventionsstatpå kon- binverkarnågotpå sättså det envaratt
stödjaförsvara ellerför,verkanatio- ickeröranderättsregler attventionsstaternas

ellerfrånrasdiskrimineringnaturalisering,eller orga-medborgarskap personersnalitet,
sida,icke nisationersreglerdessaförutsättningunder att

vidtagaskallkonventionsstatcnationa-särskildnågondiskriminerar envarmot
statlig,granskaföråtgärdereffektiva attlitet.

myndighetsutövning ochlokalnationell ochuteslutan-vidtagnaåtgärderSärskilda4.
allaupphävaåterkalla ellerändra,förtillfredsställande attåstadkommade för att
tillupphovbestämmelserochlagaretniska som gervissaförframsteg grup-rasgrupper,

till verkanellerrasdiskriminering har attså-i behovenskildaeller avpersonerper
på villkorlikakunnaskydd fördant att AktstyckenenligtöversättningSvensk ut-1rättigheter ochmänskligaåtnjuta utövaeller serieUtrikesdepartementet,Kungl. nygivna av

ff.icke 272friheter skall Stockholm 1966,grundläggande A: 15,ut-anses s.
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sådan syfte skallförekommande vid- diskriminering. dettaredan rasdiskriminering I
be-makthålles, konventionsstaterna, med vederbörligt

principer nedlagts id konventionsstat aktande deskall förbjuda av somenvar
deklarationen mänskligaoch lämpliga däribland de rättigheternamed alla medel, den om

lagstiftning må rättigheter uttryckligenpåkallad och desom av som an-vara av om-
ständigheterna, på i artikel konvention, bland5 dennagöra slut rasdiskrimine- ges av

frånring eller organisa- annat:personers, gruppers
tioners sida, a förbrytelse, straffbar enligt lag,som

förklara spridande påe konventionsstat allt rasöverlägsen-förpliktar sigenvar av
så idéer,där het eller rashat grundade uppviglingär lämpligt, organisa-att, uppmuntra

tioner till rasdiskriminering, våldshandlingoch varjerörelser, flerarepresenterarsom
eller uppvigling sådanoch syftar till handlingtill integrering, främja motattraser
någonanvändandet eller hud-andra medel avskaffaatt ras persongruppav av annan

skiljemurar färg eller etnisktmellan och ävenoch motarbeta annatatt ursprungraser
allt sådant lämnandet någonstöd i åtkan få form rasför-till följd ökad splitt- avsom

följelse,ring inklusive finansieringmellan därav,raser.
2. Konventionsstaterna b olagligförklara och förbjuda organisa-skall, när omstän-

digheterna tioner och organiseraddärtill ochföranleder, vidtaga sär- annan propa-
skilda ganda, främjaroch konkreta och uppviglar tillåtgärder på sociala, som ras-
ekonomiska, diskriminering, och förklarakulturella deltagande ioch andra områden
för åstadkomma dylika organisationer eller dylik verksamhettillfredsställandeatt utveck-
ling förbrytelse,och skydd straffbar enligtför vissa lag,eller som enrasgrupper

tillåtaenskilda c icke offentliga myndighetertillhörande el-dessa syfteipersoner
tillförsäkra offentligaler institutioner, sig nationel-dem fulltatt och likaberättigat vare

åtnjutande la eller lokala, främja eller uppvigla tillmänskliga atträttigheter ochav
rasdiskriminering.grundläggande friheter. åtgärderDessa må

inteti fall leda till vidmakthållande olikaav
eller skilda rättigheter för olika rasgrupper Artikel 5sedan syftet åtgärdernamed uppnåtts.

Till för-uppfyllande grundläggandedeav
pliktelserna i artikel i denna konvention2Artikel 3 förpliktar sig konventionsstaterna för-att

Konventionsstaterna fördömer särskilt bjuda avskaffaoch rasdiskriminering i allaras-
segregation och apartheid och förpliktar formersig dess och tillförsäkraatt utanenvar,

hindra, förbjudaatt och åtskillnad påalla före- grundad hudfärg ellerutrota ras,
teelser detta inomslag områden nationelltunder eller etniskt likhet införav ursprung,
deras jurisdiktion. lagen, särskilt åtnjutandeti vad avser av

följande rättigheter:
lika behandling inför dom-a tillrättenArtikel 4
rättsskipandestolar och andra organ,

Konventionsstaterna fördömer all tillb till personlig säkerhet ochrättenpropagan-
da organisationer, grundar sigoch alla våldförskydd blimotstaten att utsattsom av
på uppfattningar någoneller teorier någon myndighetsper-eller kroppsskadaatt av

eller viss hudfärg eller någon individ, in-eller ellerras persongrupp av son av grupp
visst etniskt någonöverlägsenär stitution,ursprung

eller söker rättfärdiga eller politiska rättigheter,c i synnerhet rät-annan, som
främja diskriminering någonrashat och i deltaga i val rösta och val-attten att vara-
form, förpliktaroch sig vidtaga omedel- påbar allmän likagrundval och röst-att av-

åtgärderbara positiva syftande till del landetsrätt, i styrelse och all-att att tagaav-
skaffa all uppvigling till, eller yttringar påangelägenheter alla planmänna och attav
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sådanapå offentlig vidlika villkor tillträde till konvention,ha ävensom rätten att
tillfredsställan-tjänst, domstolar begära rättvis och
för skada li-d andra medborgerliga rättigheter, i de gottgörelse eller ersättning

sådan diskriminering.synnerhet: den till följd av
I fritt sig bosättarätten röra ochatt

sig inom landets gränser, Artikel 7II vilketrätten lämna helstatt som
land, också återvända tilldet och Konventionsstaterna förpliktar vid-sigatt attegna,
det landet, omedelbara effektiva åtgärder,och sär-tagaegna

påIII rätten till nationalitet, skilt undervisningens, uppfostrans, kul-
IV rätten till äktenskap och upplysningens områden,och val syfteiturensav

make, bekämpa fördomar lederatt tillsom ras-
diskriminering,V egendom och främjarätten äga eller förståelse,attatt ensam

tillsammans fördragsamhetmed och vänskap mellan staterannan,
ochVI mellan eller etniskarätten ärva,att rasgrupper grupper,

VII till tanke-, och reli- ävensom sprida kunskaprätten ändamålattsamvets- om
gionsfrihet, och grundsatser i FN:s stadga, deklarationen
VIII till åsikts- yttrandefrihet, deoch mänskligarätten rättigheterna, de-FN:som
IX till församlings- före- klarationrätten och avskaffande alla formerom av av

ningsfrihet fredligt syfte,i rasdiskriminering denna konvention.samt
ekonomiska,e sociala och kulturella

rättigheter, i synnerhet:
Del IIfritt valI rätten till arbete, till av an-

ställning, till arbets-rättvisa och gynnsamma Artikel 8
villkor, till arbetslöshet, till likaskydd mot

kommittéEn för avskaffandetlön för lika arbete, rättvis ochtill ras-avgynnsam
diskriminering kommitténhärnedan kalladlön för arbete,
skall tillsättas skall beståoch adertonII bildarätten och ansluta sig till avatt

högtståendemoraliskt opartiskaoch erkäntfackförening,
sakkunniga med personligt uppdrag. DeIH till bostad,rätten
skall väljas konventionsstaterna blandIV tillrätten allmän hälsovård, sjuk- av
dessas medborgare med iakttagandevård, social trygghet och allmänna tjänster, av en
skälig geografisk fördelning ci-och attV rätten till undervisning och utbild- av
vilisationens olika former och de viktigastening,
rättssystemen företrädda.blirpåVI deltaga lika villkor irätten att

skall väljasKommitténs medlemmar2.kulturell verksamhet,
förteck-frånomröstninghemligf till tillträde till förrätten varje all- engenom

föreslagitsvilkaning övermänheten avsedd plats serviceinrätt-eller avpersoner,
konventionsstatVarjekonventionsstaterna.såsomning, kommunikationsmedel, hotell,

med-föreslå bland sinamåkaféer, och parker.restauranger, teatrar person egnaen
borgare.

skallförsta valet äga3. Det sexrumArtikel 6 konventionensförmånader efter dagen
månader förekraftträdande. Senastskall tillförsäkraKonventionsstaterna tre var-envar
generalsekreterareskall FN:sskydd och valdagjurisdiktion verksamtunder deras

konventionsstaternaskriftligennationellavederbörande atträttsmedel, uppmanagenom
för-två månader med sinainkommainstitutioner, inomandra statligadomstolar och

skall ochGeneralsekreteraren upprättahandling slag.rasdiskriminerandevarjemot som
för-till konventionsstaterna överlämnamänskligakränker rättigheter ochhans en
dealfabetisk ordning allateckning i övergrundläggande friheter strid dennai mot
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sålunda föreslagna med angivan- läggas generalförsamlingen tillsammans medpersonerna
de vilka föreslagit dem. konventionsstaternas eventuella kommenta-staterav som
4. Val kommitténs medlemmar skallav rer.

förrättas vid generalsekreterarenett av sam-
mankallat möte konventionsstaternamellan Artikel 10
i FN:s huvudkvarter. Vid sådant samman- Kommittén arbetsord-själv sinantagerträde, där två tredjedelar konventions-av ning.måste företrädda förstaterna be-attvara 2. Kommittén väljer sitt presidium förslut skall kunna fattas, skall de kandidater

tid två år.en avinväljas i kommittén uppnår det störstasom FN:s generalsekreterare sörja förskallantalet röster och absolut majoritet deav sekretariat åt kommittén.närvarande och röstande konventionsstater-
Kommitténs4. hållessammanträden somröster.nas
iregel FN:s huvudkvarter.5.a Kommitténs medlemmar skall väljas

för tid år.fyra nioFör de med-en av av
lemmar väljes vid det första valet skallsom Artikel 11
dock tiden utlöpa efter två år. Omedelbart

finnerkonventionsstatOm att an-enenefter det första valet skall på dessanamnen konven-icke efterleverkonventionsstatnannio medlemmar lottdragningutses genom förradenbestämmelser, kantionens statenkommitténs ordförande.av
kommittén.förhållandet Kom-föranmälab I händelse tillfällig vakans skallav

meddelandetmittén då överlämnaskallden konventionsstat, upphörtexpertvars
må-därom till andra Inomden staten. tremedlem kommittén,att vara utseav en mottagande tillställanader skall den statensakkunnig bland sina medborgareannan

kommittén skriftlig förklaring eller enenmed förbehåll för kommitténs godkännande.
förhållandetklargörande redogörelse förKonventionsstaterna skall försvara måden åtgärd vidtagits denoch hasom avkommittémedlemmarnas utgifter denär ut-

staten.för kommittéuppdrag.
regleras på förickeOm ärendet2. ett

båda tillfredsställande sättparter genomArtikel 9
bilaterala förhandlingar för demeller annat

för månaderförpliktar sig tillgängligt förfarandeKonventionsstaterna inomatt sex
generalsek-kommitténs eftergranskning tillställa det mottagande detden mottogstaten

lagstiftnings-,de ursprungliga meddelandet, varderahar sta-reteraren rapport omen
åtgärderdomstols-, andra återförvaltnings- och rätt hänskjuta ärendet till kom-ten att

mittén kommitténde vidtagit för såvälkonventionsbestämmelsernas anmälan tillgenom
efterlevnad: år den andrainom efter konventio-a staten.ett som

ikraftträdande för vederbörande Kommittén till behandlingskallstatnens upp-
och b därefter år och närhelst hänskjutits tillärende den enligtvartannat taga som
kommittén påfordrabegär. Kommittén äger punkt i denna artikel först sedan den2
ytterligare upplysningar konventionssta- tagitsalla inhemska rättsmedelutrönt attav

i anspråk och fallet iterna. uttömts i överens-
Kommittén generalsekre-2. skall stämmelse med folkrättens allmänt veder-genom

årligen generalför-till grundsatser. Detta skall dock gällateraren rapportera tagna
måsinsamlingen verksamhet och fram- rättsmedlens utnyttjande oskäligtärom om

ställa förslag och allmänna rekommenda- tidskrävande.
tioner på grundval sin granskning de till kommittén4. I varje hänskjutet ären-av av
från konventionsstaterna de kommittén åläggamottagna äger de kon-berördarappor-

och upplysningarna. Sådana förslagterna ventionsstaterna ställa ytterligare rele-att
och allmänna rekommendationer skall före- upplysningar till förfogande.vanta
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ienligt punkt 6tande demartikel,dennaNär ärende, i staterna ersattsom avses
kommittén artikel.dennabehandlas skall berörda staterav

kommitténupplysningarsända för Deha rätt mot-att representant att somen
kom-tagit skall ställas tillkommitténs och sammanställtdeltaga arbeterösträtt iutan

missionens förfogande, och kommissionenunder ärendets behandling.
må inkom-anmoda de berörda staterna att

ytterligare relevanta upplysningar.medma

Artikel 12
Artikel 13

kommitténa Sedan mottagit och sam-
prövningenkommissionen avslutatNärmanställt alla de upplysningar den anser
tilloch kom-upprättaärende, skall dennödvändiga, skall ordföranden för-utse aven

mitténs ordförande överlämnalikningskommission rapportad härnedan kal-hoc en
med tvis-omfattande dess utredning delad kommissionen bestående fem omav perso-

förhållandenafaktiskasammanhängandekommitténsutvalts bland med- tenner, som
rekommendationer deninnehållandeoch delemmar eller bland andra. Kommissionens

åvägabringa uppgörelseägnadefinnermedlemmar skall attmed de tvistandeutses en
godo tvisten.isamtycke, officiaoch dess bonaparternas av

skall överläm-Kommitténs ordförandeskall 2.ställas till de berörda förfo-staternas
till dekommissionensgande i åstadkommasyfte rapportuppgörelseatt envar avnaen

skallkonventionsstaterna. Dessatvistandei pågodo grundad förrespekt konventionen.
kommitténsmånader underrättainomb Har de tvistande icke inom trestaterna

rekom-huruvida godkännermånader deordförandekommissionenstre enats om sam-
kommissionensimendationerna rapport.mansättning, helt eller delvis, skall de kom-

artikelpunkt i dennaden iNär 2missionsmedlemmar, enighet icke an-varom
kommitténs ordfö-skalltiden utlöpt,nåtts givnamellan de tvistande väljasstaterna, av

kommissionensrande överlämnakommittén rapportbland dess medlemmar två-med
konventionsstaternas dekla-och de berördatredjedels majoritet vid hemlig omröstning.
konventionsstater.rationer till övrigaKommissionens medlemmar skall fun-

i personlig egenskap. De mågera vara
medborgare i tvistande eller istat stat Artikel 14icke biträtt konventionen.som

Kommissionen helstskall måsjälv välja sin ord- konventionsstat närEn som
förande kommitténsoch sin be-arbetsordning. erkännerdenantaga förklara, att

framställ-Kommissionens och pröva4. skall hörighetsammanträden att mottaga
ellerhållas sådana enskildaregel fråni FN:s huvudkvarter eller ningarsom personer
juris-på lämplig enskilda inomplats enligt kommissio- statensgrupper avannan

påstårdiktionsområde, sig habestämmande. genomnens som
kränkningförblivitsekretariat ställes till förfo- den5. Det utsattastaten avsom

konvention angivnanågon dennade igande enligt artikel 10, punkt skall, av
Framställning ickeskalltvist konventionsstater rättigheterna.när mellan leder mot-en

kommittén, den gällertill kommission,utseendet biträda tagas enomavav en
för-avgivit sådankonventionsstatdenna.även som

klaring.sinsemellantvistande skallDe parterna
konventionsstatVarjelika kostnaderna för medlemmarna 2.fördela avger ensom

artikeldennaenligt punkt 1 iförklaringkommissionen beräkningari enligt som om-
inommå ellerupprättageneralsekreterare.besörjes FN:s ett organangeav

behörigtärnationella rättsväsen,bemyndigad sittGeneralsekreteraren7. är att, som
frånframställningaroch prövaså erfordras, betala kostnaderna för mottagaattom

sådana enskilda ellerinnan de tvis-kommissionens medlemmar, avgrupperpersoner
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enskilda inom jurisdiktionsområde,statens gängliga inhemska rättsmedel. Detta skall
påstår sig ha blivit för kränk- dock ickesom utsatta gälla rättsmedlens utnytt-om

ning någon de i denna konvention jande oskäligtär tidskrävande.av av
angivna rättigheterna och uttömt andra b Kommittén skall överlämna sinasom
tillgängliga inhemska rättsmedel. eventuella förslag och rekommendationer
3. En förklaring, göres enligt punkt till den berörda konventionsstaten och tillsom
i denna1 artikel, och på det den klagande.namnet organ,

må ha upprättats eller angivits Kommitténenligt skall årligasom i sin rapport
punkt 2 dennai artikel, skall intagadeponeras summarisk redogörelse för mot-av en
vederbörande konventionsstat hos FN:s framställningar såtagna och, där lämpligenge-
neralsekreterare, skall tillställa bör ske,övriga för de berörda konventionsstaternassom
konventionsstater kopior därav. klarläggandenförkla-En och uttalanden ävensom för
ring kan återkallas när helst sina förslag och rekommendationer.som genom egna
meddelande till generalsekreteraren, 9. Kommittén är behörig utöva funk-demen
sådan återkallelse har ingen verkan tionervad angivitsgäl- i denna artikel endastsom
ler hos kommittén anhängiggjorda minstfram- tio konventionsstater är bundnaom
ställningar. förklaringar enligt punkt i1 dennaav ar-
4. Ett register framställningaröver tikel.skall

föras upprättats eller angivitsav organ som
enligt punkt i denna2 artikel, och be-

Artikel 15styrkta kopior registret skall årligen påav
lämplig tillställasväg generalsekreteraren, I avvaktan på förverkligandet måletav
varvid förutsättes innehållet ickeatt göres för den i generalförsamlingens resolution
offentligt. 1514 XV den december14 1960 intagna
5. Om den klagande icke får sitt deklarationenfall angående beviljande själv-av

tillfredsställande reglerat ständighet åt koloniala länder folkochgenom organ som
upprättats eller angivits enligt punkt skall2 i bestämmelserna i denna konvention
denna artikel, har han rätt påhänskjuta intetatt sätt begränsa den petitionsrätt som
ärendet till kommittén inom månader. tillerkänts dessa folk andra interna-sex genom

a Kommittén skall konfidentiellt tionelladel- instrument eller FN och dessav
varje den framställning fackorgan.mottagenge av

med den konventionsstat påstås ha 2. a Den enligt konventionens artikelsom
brutit bestämmelse i konventionenmot punkt upprättade kommittén skallmen er-
skall icke röja identiteten hos vederbörande hålla kopior petitionerna, ochav om-avge

eller dennes dömenperson rekommendationerutan och beträffandegrupp av personer
eller dessas uttryckliga samtycke. Kommit- dessa petitioner till de FN-organ be-som
tén må icke framställ-mottaga handlar frågor vilka direkt sammanhängeranonyma
ningar. dennamed konventions principer och syften
b Den mottagande skall iinom sin befattningstaten med petitioner från invånare
månader tillställatre kommittén skriftlig förvaltarskaps-i och icke-självstyrandeen om-

förklaring eller klargörande rådenredogörelse alla andra områden påen vilkasamt
för ärendet och den åtgärd må ha generalförsamlingens resolution 1514 XVsom
vidtagits staten. tillämpning,äger rörande frågorav inom ra-

a Kommittén skall fram-pröva för denna konvention vilka ärmen an-
ställningar i ljuset alla de hängiggjordaupplysningar i dessaav organ.

ställts till dess förfogande b Kommittén frånsom skall vederbörandeav ve-
derbörande konventionsstat och den FN-organ erhålla kopiorav rapporterav an-
klagande. Kommittén må fram-pröva gående lagstiftnings-, domstols-, förvaltnings-
ställning från klagande mindremed den eller åtgärderandra direktsom samman-
utrönt den klagandeatt uttömt alla till- hänger med denna konventions principer
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förval-de Artikel 18vidtagitssyften ochoch avsom
nämndade i atande inomstaterna ovan anslut-står förkonvention öppenDenna

omdömen ochområdena, skalloch avge artikelomfönnäles ining varje stat somavtillrekommendationer dessa organ. punkt17,
tillKommittén skall sini rapport depositionAnslutning äger2. genomrum

summariskintagageneralförsamlingen en general-anslutningsinstrument hos FN:sav
redogörelse för petitioner ochde rapporter sekreterare.

från liksom deden FN:shar mottagit organ
kommit-rekommendationeromdömen och

Artikel 19påtén dessa peti-avgivit med avseende
påkraftikonvention träder tret-Dennationer och rapporter.

då tjugo-detefter den dagtionde dagenKommittén frånskall4. FN:s general-
anslutningsinstru-ratifikations- ellersjundesekreterare begära alla uppgifter samman-

generalsekre-hos FN:sdeponeratsdenna konventions syftenhängande med mentet
han tillgängliga avseende i punkthar de terare.som

ratificerar dennavarje2. Förområdena.2 a nämnda stat, som
till sedansig deneller ansluterkonvention

anslut-ratifikations- ellertjugosjundedetArtikel 16
skall konven-deponerats,ningsinstrumentet

Denna konventions bestämmelser biläg- på trettionde dageni kraftträdationenom
gandet tvister och klagomål tillämpligaär ratifikations- ellerdessdetefterav att eget

förfång sådanaför andra förfarandenutan deponerats.anslutningsinstrument
biläggandetför klagomål påtvister ochav

diskriminationsområdet vilka stadgats iom Artikel 20
konstituerande instrument avseende, eller

skallgeneralsekreterareFN:s mottagakonventioneri FN och dessantagna av, i sambandreservationer, göresstatersom avfackorgan, och skall icke hindra konven-
och del-ratifikation anslutning,med ellertionsstater från anlita andra förfarandenatt

ellerärmed alladessa stater somgeför lösandet tvister i överensstämmelseav bli konventionsstater. Envarkan stat sommed allmänna eller särskilda internationella
reservation skallnågoninvändninghar motöverenskommelser i kraft mellan dem.

så-från mottagandetnittio dagarinom av
generalsekrete-dant meddelande underrätta
reservationen.den icke godtagerattraren

Del medoförenligIII 2. En reservation ärsom
syfteändamål skallkonventions ochdenna

Artikel 17 reservationtillåtas icke hellericke och en
står under-förkonvention öppenDenna något de dennaskulle hindra genomsom av

medlem itecknande varje ärstat verka.konvention upprättadesom attav organen
något fackorgan,FN i desseller oförenligreservation ellerskallEnavav anses
anslutit sig internationellavarje till två tredjedelar kon-stat hindrande minstsom avom

varjedomstolens stadga och stat invändning den.ventionsstaterna har motav annan
generalförsamling inbjuditsFN:s åter-Reservationer helstkan närsom av som

biträda konventionen. tillatt underrättelse häromtagas gene-genom
konvention skall ratificeras.2. Denna Ra- Sådan underrättelse träderralsekreteraren.

tifikationsinstrument skall deponeras hos deni kraft den dag mottages.
FN:s generalsekreterare.

Artikel 21

konventionenKonventionsstat uppsägaäger
tillskriftlig underrättelse FN:s gene-genom
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ralsekreterare. Uppsägning träder krafti
år efter den dag dåett underrättelsen mot-

tagits generalsekreteraren.av

Artikel 22

Varje tvist mellan två fleraeller konven-
tionsstater rörande konventionens tolkning
eller tillämpning, vilken icke bilägges genom
förhandlingar eller de förfarandengenom

vilka uttryckligen stadgas i konventionen,om
påskall begäran någon de tvistandeav av

hänskjutas tillstaterna internationella dom-
stolen för såvidaavgörande, icke tvis-de
tande försätt tvistens biläg-annatenas om
gande.

Artikel 23

Framställning ändring denna kon-om av
vention kan när helst göras varjesom av
konventionsstat skriftlig underrät-genom
telse ställd till FN:s generalsekreterare.
2. FN:s generalförsamling skall fatta be-

slut de åtgärdereventuella till vilkaom
sådan framställning må föranleda.

Artikel 24

FN:s generalsekreterare skall hålla alla de
stater, i artikel 17, punkt i den-som avses

konvention, underrättadena om:
a undertecknande, ratifikation eller an-

slutning i enlighet med artiklarna 17 och 18,
b dagen för konventionens ikraftträdan-

de i enlighet med artikel 19,
c meddelande eller förklaring mottagen

i enlighet med artiklarna 14, 20 och 23,
d uppsägning i enlighet med artikel 21.

Artikel 25

Denna konvention, engelska, fran-vars
ska, kinesiska, ryska och spanska ägertexter
lika vitsord, skall deponeras i FN:s arkiv.

2. Bestyrkta avskrifter denna konven-av
tion skall FN:s generalsekreterare till-av
ställas alla tillhör någonstater desom av
kategorier nämnes i konventionenssom ar-
tikel 17, punkt
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