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Till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 11 februari
1966 bemyndigades chefen for justitiedepar-
tementet att tillkalla hogst tre sakkunniga
for utredning angdende forbud mot rasdis-
kriminering m. m.

Med stod av detta bemyndigande tillkal-
lades som sakkunniga justitierddet Carl
Holmberg, ordforande, redaktoren och le-
damoten av riksdagens andra kammare Kaj
Bjork samt rektorn och ledamoten av riks-
dagens andra kammare Thorvald Kallstad.

De sakkunniga har antagit namnet utred-
ningen angdende forbud mot rasdiskrimine-
ring.

Till sekreterare forordnades den 25 maj
1966 hovrittsassessorn Hans Olsson.

Under utredningsarbetet har Overlagg-
ningar hallits med delegerade fran Dan-
mark, Finland och Norge. Danmark har
representerats av professor, dr. jur. Knud
Waaben, kontorchef Frank Poulsen och
statsadvokatfuldmaegtig H. C. Beck, Fin-
land av jur. dr. J. O. Soderhjelm, jur. dr.
Toivo Sainio och tf. lagstiftningsradet, vice-
haradshovdingen Heikki Immonen, samt
Norge av sorenskriver Ole F. Harbek.

Vidare har under utredningsarbetet kon-
takt tagits med Arbetsgruppen for invand-
rarfragor.

Under fyra dagar i oktober 1967 har de
sakkunniga och sekreteraren tillsammans
med delegerade frdn Danmark och Finland
besokt Storbritannien for Overldggningar
med brittiska myndigheter.
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Sedan arbetet nu slutforts 6verlamnas har-
med betdnkandet »Lagstiftning mot rasdis-
kriminering», som innefattar forslag till lag
om #ndrad lydelse av 16 kap. brottsbalken
samt forslag till dndrad lydelse av 7 kap.
4 § tryckfrihetsforordningen jimte motiv.

Stockholm i december 1968.
Carl Holmberg
Kaj Bjork Thorvald Kiillstad
| Hans Olsson
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Forslag till

lag om dndrad lydelse av 16 kap. brottsbalken

Hirigenom forordnas, dels att 16 kap. 8 § brottsbalken skall erhilla #ndrad lydelse pa
sitt nedan anges, dels att i 16 kap. nimnda balk skall inforas en ny paragraf, betecknad

8 a §.

(Nuvarande lydelse)
8 §.

Hotar, fortalar eller sméddar ndgon offent-
ligen folkgrupp med viss hdrstamning eller
trosbekdnnelse, domes for hets mot folk-
grupp till fingelse i hogst tva ar eller, om
brottet dr ringa, till boter.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1970.
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(Foreslagen lydelse)
8 §.

Om ndgon bland allminheten sprider ut-
talande eller annat meddelande, vari ras eller
raser eller folkgrupp eller folkgrupper av
viss ras eller med viss hudfirg eller av visst
nationellt eller etniskt ursprung eller folk-
grupp med viss trosbekédnnelse hotas, fortalas
eller smddas, domes for hets mot folk-
grupp till fingelse i hogst tva ar eller, om
brottet dr ringa, till boter.

8as§.

Om ndringsidkare eller den, som dr an-
stilld hos honom i hans niringsverksamhet,
eller den, som iir anstilld i allmin tjdnst,
i sin yrkesutovning icke gdr ndgon till handa
pd allmint gillande villkor pa grund av
dennes ras eller hudfirg eller nationella eller
etniska ursprung, démes for rasdiskrimine-
ring till boter eller fingelse i hogst sex ma-
nader.

For rasdiskriminering domes dven om an-
ordnare av eller medhjdlpare till anordnare
av offentlig tillstillning eller allmin sam-
mankomst icke pa allmint gillande villkor
bereder nagon tilltrdade till sadan tillstdllning
eller sammankomst pa grund av dennes ras
eller hudfirg eller nationella eller etniska ur-
sprung.
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10.
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12,

grupp

Forslag till
dndrad lydelse av 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen®

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 8.
Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmin tryckfrihet skall sisom
otillitet yttrande i tryckt skrift anses sidan enligt lag straffbar framstillning som inne-

hogforraderi, férévat — — — — — —
skrigsanstiftan;, sdframitics— =Y
. uppror, forovat — — — — — — —
. landsforraderi eller —— — — — —
. landsskadlig vardsloshet — — — — —
. drekrankning mot — — — — — — — — rikets hoghetstecken;
————————— hans befattning;
———————— dess hoghetstecken;
————————— mot myndighet;
————————— eller pastaende;
—————— allmdnna angeldgenheter;

. férolampning mot — — — — — — —
. skymfande jawi——ts e = el
uppvigling, varigenom — — — — —
spaidandelavae = ———— =
spridande.av— ——fe—— o

hot, fortal eller smidelse mot folk-
med viss hdrstamning eller trosbe-

kdnnelse;

13z
14.
15.

Med éarekrinkning

skymfandeslayiss =1t el T i
forfarande, som — — — — —=ia_

drekrinkning mot enskild person.

1 SFS 1965: 818.

———————— sadant hogforraderi;
————————— utldndskt bistind;
—————————— sadant uppror;
————————— eller landssvek;

12. spridande av uttalande eller annat
meddelande, vari ras eller raser eller folk-
grupp eller folkgrupper av viss ras eller med
viss hudfirg eller av visst nationellt eller
etniskt ursprung eller folkgrupp med viss
trosbekénnelse hotas, fortalas eller smidas;

__________ héllas heligt;
__________ sedlighet; eller

s O IO honem
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1 Inledning

Kungl. Maj:t bemyndigade den 11 februari
1966 chefen for justitiedepartementet att
tillkalla sakkunniga for utredning angéen-
de forbud mot rasdiskriminering m. m. Som
grund for sin hemstdllan om bemyndigan-
det anforde departementschefen till stats-
radsprotokollet foljande.

Forenta Nationerna har i december 1965
antagit en konvention om avskaffande av ras-
diskriminering som kompletterar redan existe-
rande internationella instrument med syfte att
forverkliga tanken p& alla ménniskors lika
virde och lika rittigheter. Konventionen inne-
héller inte bara foreskrifter om att alla mén-
niskor oberoende av ras skall vara lika infor
lagen och ha samma medborgerliga rittig-
heter och samma sociala och andra sambhél-
leliga formaner. Den vénder sig mot varje
form av rasdiskriminering, dven den som fore-
kommer i vardagslivet och som inte beror pa
statlig reglering och maktutévning utan pa
att det finns enskilda personer, foretag och
sammanslutningar som i skilda sammanhang
later sitt handlingssitt bestimmas av rasfor-
domar. Varje stat som bitrader konventionen
forbinder sig att pa ett antal specificerade
punkter vidta &tgirder, vid behov lagstiftnings-
atgirder, for att komma till rdtta med ytt-
ringar av sddana fordomar. For att trygga
konventionens efterlevnad har foreskrivits ett
sarskilt rapport- och Overvakningssystem och
under vissa forutsittningar skall dvervaknings-
organen kunna ta upp dven klagomal av en-
skilda mot forhdllandena i deras eget land.
Detta forutsidtter dock att vederborande stat
har gitt med pa denna form av kontroll.

Sverige har i Forenta Nationernas general-
forsamling rostat for konventionen. Det réder
inte ndgon tvekan om att de véarderingar som
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konventionen ger uttryck &t dr fast forankra-
de i den allminna opinionen i vart land, och
innehallet i flertalet bestimmelser i konven-
tionen Ar sidant att det utan vidare kan god-
tas av oss. Som underlag for riksdagens still-
ningstagande till ratifikationsfrdgan torde emel-
lertid pa enstaka punkter behdvas en mer in-
gidende granskning av den slutliga konven-
tionstexten dn som har kunnat ske fore om-
rostningen i generalférsamlingen. Detta giller
bl. a. den i artikel 5 (f) i konventionen fore-
skrivna skyldigheten for konventionsbunden
stat att sorja for att serviceinrdttningar som
ar avsedda for allmidnheten — t.ex. transport-
foretag, hotell och restauranger, kaféer, teat-
rar och parker — stdr oppna for alla pd sam-
ma villkor oberoende av ras.

Inom den serviceverksamhet som bedrivs i
statlig eller kommunal regi fordras inte nég-
ra sarskilda lagstiftningsatgdrder for att vi
for vart lands vidkommande skall kunna ga-
rantera en tillimpning av konventionens lika-
behandlingsprincip. Detsamma torde ofta gil-
la #ven privata serviceforetag som &r under-
kastade tillstindstving och stdr under tillsyn
av statlig myndighet. Inom den stora sektor
dir det rader full etableringsfrihet ar forhal-
landena i viss mén annorlunda. Didr anses av
gammalt den enskilde foretagaren principiellt
ha ritt att sjilv fritt bestimma till vem och
pa vilka villkor han vill tillhandahélla sina
varor och tjinster. Det dr dock inte friga
om en helt obegrinsad frihet. Rattsutveck-
lingen inom niringslivet gar otvetydigt i den
riktningen att det stills allt storre krav pa
att foretagaren vid skotseln av sitt foretag
skall ta tillborlig hinsyn till olika samhills-
intressen som kan komma i konflikt med hans
eget vinstintresse. I flera sammanhang giller
numera att en foretagare pd grund av lag-
stiftning, avtal eller sedvidnja &ar skyldig att
kunna redovisa objektivt godtagbara skil for
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sitt handlande. Sedan linge forekommer i at-
skilliga privatrittsliga lagar bestimmelser som
ger domstolarna mojligheter att i tillimpning-
en jimka eller helt &sidosdtta avtalsvillkor
som &r stridande mot gott affirsskick eller
eljest otillborliga. I rittspraxis finns vidare
vissa avgoranden som tyder pa att domstolar-
na dven utan uttryckligt st6d i lag utglr
fran att ett foretag med en faktisk monopol-
stillning inte godtyckligt fir avvisa personer
som vill anlita foretaget. En konsekvens av
en sddan réttsregel torde vara att ett mono-
polforetag, som brukar tillimpa standardvill-
kor i forhéllande till sina kunder, inte far
diskriminera enstaka kunder eller sirskilda
kategorier av kunder genom att uppstilla spe-
ciella villkor som inte 4r sakligt motiverade.
Oavsett hur det forhaller sig hidrmed #r det
emellertid tydligt att gillande ritt inte inrym-
mer nagot generellt avtalstving for foretagare
med en serviceverksamhet som #r inriktad pa
allmiinheten. Det privatrittsliga regelsystemet
ger alltsd f.n. inte effektiva mojligheter att
komma till ritta med t.ex. en restaurang-
eller hotellidkare som pi grund av rasfordo-
mar vagrar en gist servering eller nattlogi.

Inom den straffréttsliga lagstiftningen finns
bestimmelser som sdrskilt tar sikte pd ras-
diskriminering och liknande foreteelser. Jag
syftar pd bestimmelserna i brottsbalken om
hets mot folkgrupp. Detta brott bestar i att
nagon offentligen hotar, fortalar eller smidar
folkgrupp med viss hirstamning eller tros-
bekidnnelse. Brottsbeskrivningen triffar ras-
diskriminerande propaganda som vinder sig
till allmidnheten. S&dana trakasserier som &syf-
tas i artikel 5 (f) i FN-konventionen torde
endast i undantagsfall vara straffbara sisom
hets mot folkgrupp. Ett avvisande av en per-
son frin en restaurang, ett hotell eller nigon
annan serviceinréttning kan naturligtvis ibland
tinkas ske under sidana former att Atgirden
innefattar forargelsevickande beteende eller
arekrinkning. Inte heller brottsbalkens be-
stimmelser om dessa brott #r emellertid n&-
got verksamt medel nir det giller att stivja
motbjudande yttringar av rasfordomar i var-
dagslivet.

Det brukar framhéllas att trakasserier mot
folkminoriteter dr sillsynta i vart land och
att det bista medlet, i varje fall pA lang sikt,
att motverka kvardrojande féordomar mot fram-
mande raser och nationaliteter #r upplysning
och fostran av det uppvixande sliktet till
respekt och aktning for minniskovirdet. Bada
pastdendena torde vara riktiga. Det finns emel-
lertid anledning att se allvarligt iven pa Over-
grepp som &r sillsynta undantagsforeteelser.
De fall av rasdiskriminering som p& senare
ar har kommit till allmdn kinnedom har vickt
stor uppmirksamhet och berdttigad indigna-
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tion. Samtidigt som denna reaktion har gett
entydigt besked om var den allminna opinio-
nen star, har de intriffade fallen visat hur
begriansade mojligheter myndigheterna har att
hdavda jamlikhetskrav och rittfirdighetssyn-
punkter som de flesta beddmer som sjilvklara.
Ett mer vittgdende forbud mot rasdiskrimi-
nering dn brottsbalkens bestimmelser om hets
mot folkgrupp &dr behdvligt och skulle kunna
bli ett virdefullt stod for den opinion som
pad goda grunder utdomer yttringar av ras-
fordomar var de dn forekommer. Flera oss
narstiende ldnder, bland dem helt nyligen
Storbritannien, har genomfort en sidan lag-
stiftning.

Behovet av en effektivare lagstiftning mot
rasdiskriminering har dven en annan bakgrund.
Sverige har lidnge varit ett land med en osed-
vanligt homogen befolkning. Hirvidlag héller
stora fordndringar pd att ske. En strom av
invandrare soker sig till Sverige for att arbeta
hir och stanna hir kortare eller lingre tid.
Dessa invandrare kommer i allt storre ut-
strackning frn avligsna linder med en be-
folkning av ett helt annat ursprung och en
helt annan tradition dn vér. Det kan inte ute-
slutas, att ras- och andra minoritetsproblem
av en typ som i dag dr okdnda i vart land
kan dyka upp och utvecklas i allvarlig rikt-
ning, om inte vakthdllningen mot férdomarna
ar god och myndigheternas handlingsbered-
skap i olika hidnseenden tillrickligt hog.

Det finns alltsd flera skdl som talar for att
en utredning nu bor komma till stdnd for att
undersdka mdjligheterna att med utgingspunkt
i artikel 5 (f) i den nyligen antagna FN-kon-
ventionen utforma ett straffsanktionerat for-
bud mot rasdiskriminering som pa ldmpligt
sitt kompletterar och forstirker det minori-
tetsskydd som nu finns i brottsbalkens be-
stimmelser om hets mot folkgrupp. Konven-
tionen kan dock hirvidlag inte bli mer dn en
utgangspunkt. Till de olika avgrinsnings- och
andra problem som moter under utrednings-
arbetet maste givetvis tas stillning sjilvstin-
digt utifrdn vara egna rittstraditioner och det
behov av skydd fér minoriteter som har eller
kan fa aktualitet hos oss. Redan nu torde kun-
na sidgas att en ny lagstiftning i likhet med
gillande bestimmelser om hets mot folkgrupp
bor bereda skydd inte bara for rasminorite-
ter utan dven for andra frimmande minori-
teter.

Det dr inte att vidnta att ett straffsanktio-
nerat forbud skall kunna avse alla de situa-
tioner i vardagslivet dir en diskriminering
kan komma i frdga. Sannolikt bor ambitio-
nerna inte strackas lingre #n till att forsoka
f4 garantier foér att personer som yrkesmis-
sigt sdsom foretagare eller sisom anstillda i
foretag tillhandahdller allminheten varor eller
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tjinster pad standardiserade villkor inte gor
atskillnad efter ras eller nationalitet. Aven ett
forbud som begriansas pa detta eller liknan-
de sitt torde emellertid kunna komma att
paverka rattsuppfattningen gynnsamt och fa
en betydande normbildande verkan dven utan-
for sitt egentliga tillimpningsomrade.

Utredningen bor, som framgitt, inte bin-
das vid nagon pé forhand given 16sning. Diskri-
mineringsforbudets nidrmare omfattning och
innehéll kan inte bestimmas annat dn efter
ingdende undersokning av de praktiska moj-
ligheterna att ge effekt &t forbudet. Hiarvid
méste bl.a. bevissvarigheterna och olika tdnk-
bara metoder att beméstra dem komma i for-
grunden. Utredningen bor inte rdkna med att
négon sirskild administration eller nigra sér-
skilda organ inrdttas for att Overvaka forbu-
dets efterlevnad.

Kommittén har under utredningsarbetet
vant sig till vissa organisationer, represen-
terande olika intressegrupper i Sverige,
bl. a. yrkesgrupper och nationella eller et-
niska minoritetsgrupper, for att fi kanne-
dom om dessa organisationers uppfatt-
ning om forekomsten av rasdiskriminering
i vart land. Ambitionen har ddrvid inte
varit att gora en undersokning av veten-
skaplig valor. Till fragan om verkstillan-
de av sddana undersokningar aterkommer
kommittén i det avsnitt av betinkandet som
innehaller en allmdn motivering till forslag
till ny lagstiftning.

De organisationer frdn vilka kommittén
erhallit uppgifter ar foljande: Centralfor-
bundet for finska foreningar i Sverige, De
mosaiska forsamlingarnas centralrad i Sve-
rige, Esternas representation i Sverige, For-
eningen Chinuch (huvudman for bl a.
Hillelskolan i Stockholm), Foreningen fria
jugoslaver, Lettiska centralradet i Sverige,
Svenska samernas riksforbund, samt vida-
re Hyresgisternas riksférbund, Stockholms
studenters centralorganisation, Sveriges ad-
vokatsamfund, Sveriges fastighetsdgarefor-
bund, Sveriges hotell- och restaurangfor-
bund och Sveriges lakarférbund.

Svaren frin de nationella eller etniska
minoritetsgrupperna har huvudsakligen be-
rort forhallandet mellan svenska myndig-
heter och gruppen i fraga. Sarskilt har
framhallits problem rorande gruppens an-
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passning till det svenska samhillet och grup-
pens mojligheter att bevara sin kulturella
sarpragel. Fragor av denna art skall utredas
av de sakkunniga som Kungl. Maj:t den 28
maj 1968 bemyndigade chefen for inrikes-
departementet att tillkalla.

De svar som erhallits frdn Ovriga orga-
nisationer gir i stort sett ut pa att nidgon
namnvird rasdiskriminering ej kunnat kon-
stateras inom respektive samhéllsomraden.
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2 Riksdagens behandling av fragor om

rasdiskriminering m.m.

Fram till borjan av 1960-talet var det i ras-
diskrimineringsfragan huvudsakligen fore-
kommande yttringar av antisemitisk pro-
paganda som behandlades i riksdagen. Stad-
gandet om hets mot folkgrupp i 11 kap.
7 § strafflagen, som tillkom 1948, foran-
leddes sdlunda frimst av Onskemaélet att
gora slut pa nimnda foreteelse (se SOU
1944: 69, s. 222 ff). Under forra hilften av
innevarande decennium bdrjade diskussio-
nen i riksdagen att alltmer rora ocksa and-
ra folkgrupper. Debatten #ndrade vidare
karaktdr pa det sittet, att den kom att in-
riktas p&d skydd mot rasdiskriminering for
ej endast folkgrupper utan dven individer.
Atgarder for att hindra rasdiskriminering
mot enskilda personer inom olika omra-
den av samhallslivet, sdrskilt i servicein-
rattningar for allménheten, blev i allt hog-
re grad foremal for riksdagens intresse.

Vid 1960 drs riksdag framstilldes i and-
ra kammaren interpellationer avseende bl. a.
de atgdrder som hade vidtagits eller skulle
komma att vidtas for att i framtiden for-
hindra och komma till rdtta med olika ytt-
ringar av rasdiskriminering och rasforfol-
jelse. Interpellationerna foranleddes ndrmast
av vissa aktuella hindelser, varigenom sto-
tande former av antisemitism kommit till
uttryck. Chefen for justitiedepartementet,
som besvarade interpellationerna den 27
januari 1960 (II kamm. prot. 2:256), an-
forde att han for sin del trodde, att det
mest effektiva medlet, i varje fall pad ling

12

sikt, att motverka rashat och hetspropa-
ganda var upplysning och uppfostran av
det uppvaxande sldktet till respekt och akt-
ning for ménniskoviardet. Harutover hade
det emellertid visat sig nodviandigt att till-
gripa lagstiftningsatgérder. Departements-
chefen redogjorde for bestimmelserna om
hets mot folkgrupp och anférde darvid
bl. a. att frdgan om skérpning av straff-
latituden borde Overvdgas. Sadan skdrpning
skedde i samband med brottsbalkens in-
forande (prop. 1962: 10 del C s. 202). Che-
fen for inrikesdepartementet besvarade nyss
angivna dag i forsta kammaren en fraga an-
gaende upphovet till i vart land forekom-
mande antisemitisk propaganda (I kamm.
prot. 2: 159).

Vid ifrdgavarande riksdag begirdes vida-
re i tva likalydande motioner (I: 84 och
II: 83) erforderliga atgdrder inom undervis-
ningens omrade i syfte att motverka ras-
forfoljelse o.d. Aven dessa motioner for-
anleddes av aktuella hidndelser, varigenom
olika former av antisemitism kommit till
uttryck. Allmdnna beredningsutskottet an-
sdg i utlitande 1960:27 motiondrernas
onskemal vara vil tillgodosedda och fann
ddrfor ej anledning fororda négon atgérd.
Riksdagen gillade vad utskottet anfort (I
kamm. prot. 16: 3, II kamm. prot. 16: 43).

Chefen for forsvarsdepartementet besva-
rade vid 1961 drs riksdag en fraga roran-
de i svensk press publicerade uppgifter om
att manskap ur den svenska FN-bataljonen
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i Kongo skulle ha gjort sig skyldigt till ras-
diskriminerande uttalanden och handling-
ar (I kamm. prot. 34: 7). I sitt svar anfor-
de departementschefen bl.a. att fran an-
svarigt militirt hall pa det bestimdaste be-
stritts de beskyllningar for bl. a. rasdiskri-
minering som i viss press riktats mot sven-
ska FN-soldater. Diaremot bestreds enligt
departementschefen inte att olimpliga ut-
tryck och tanklosa nedsédttande virdering-
ar kunnat forekomma. Departementschefen
framholl vidare, att varje form av rasdiskri-
minering ar ovardig och maste motverkas
genom uppfostran och upplysning, att sa-
dan upplysning ingédr i forberedelserna till
FN-tjinsten samt att denna upplysnings-
verksamhet om mdijligt skulle intensifieras.

Vid 1962 drs riksdag tillfragades chefen
for justitiedepartementet om han observe-
rat de rasférdomar och den rasdiskrimi-
nering, som i Sverige tagit sig uttryck i att
fiargade, inklusive zigenare, forvigrats ho-
tellrum och andra bostdder eller avvisats
fran restauranger och andra nédringsstillen,
samt huruvida négra atgirder Overvagts
hiremot. I sitt svar (I kamm. prot. 35:57)
erinrade departementschefen om ovannamn-
da interpellationsvar vid 1960 ars riksdag
samt uttalade bl. a. att han inte ansag det
aktuellt att fororda ytterligare lagstiftnings-
atgiarder for att motverka rasforfoljelse och
hetspropaganda.

Fragor om rasdiskriminering berdrdes
vidare vid 1963 drs riksdag i forsta kam-
maren i samband med en interpellation an-
gaende adoption av firgade barn (I kamm.
prot. 26: 4).

Vid 1964 ars riksdag vacktes motioner
(I: 34 och II: 42), vari begirdes utredning
om éatgirder for att forekomma diskrimi-
nering av ras- och minoritetsgrupper i Sve-
rige. Utredningen skulle undersoka ldmp-
ligheten och moijligheten att inrétta en stat-
lig nimnd, helst med parlamentariskt in-
slag och forslagsvis knuten till socialstyrel-
sen, for att motverka diskriminering av
ras- eller minoritetsgrupper och for att stiv-
ja tendenser till sddan diskriminering var-
helst denna forekommer genom att efter
anmilan eller pd eget initiativ foreta ut-

SOU 1968: 68

redningar och publicera dem samt genom
andra limpliga forslag hindra anvindandet
av nedsittande bendmningar. Vidare skul-
le utredningen bl. a. Svervdga lagstiftning
om straffsanktionerat forbud att pa grund
av vissa personers grupptillhorighet avvisa
dem fran restaurang, biograf och liknande
inrittning som star oppen for allmédnheten.

Allménna beredningsutskottet anforde i
sitt utldtande 1964:27 Over motionerna
bl. a. att en utveckling i riktning mot en
allt storre forstaelse for ras- och minoritets-
gruppernas problem kunde iakttas och att
utskottet ej kunde finna att tillréckliga skil
forelag for inrdttande av den foreslagna
nimnden. Mot en sidan atgdrd talade en-
ligt utskottet dven att forekomsten av ett
sirskilt organ for att dvervaka behandling-
en av vissa befolkningsgrupper kunde bi-
dra till att dessa grupper fick en marke-
rad sirstdllning som skulle motverka Onske-
malet om deras integrering i befolkningen
i stort. Utskottet hidnvisade dven till det
remedium mot Overgrepp, som fanns i
strafflagens och tryckfrihetsforordningens
bestimmelser om straff for hets mot folk-
grupp. Utskottet ansdg sig pa i huvudsak
samma skil som nyss anforts ej heller bora
bitrida den i motionsyrkandet framforda
tanken pi ett straffsanktionerat forbud att
pa grund av deras grupptillhdrighet avvisa
personer frén restaurang, biograf etc., som
star oppen for allmidnheten. Det torde vi-
dare, uttalade utskottet, i praktiken knap-
past bli mdojligt att effektivt uppritthdlla
ett sadant forbud — bevisningssvarigheterna
torde bli avsevirda. Ej heller borde enligt
utskottet bortses fran att ett forbud skul-
le kunna medféra nackdelar for dem det
ir avsett att skydda.

Riksdagen avslog motionerna (I kamm.
prot. 25: 98, 106; II kamm. prot. 25: 137).

Vid 1964 ars riksdag framstilldes vida-
re till chefen for justitiedepartementet — i
anledning av ett uttalande av justiticom-
budsmannen i rasdiskrimineringsfragan; se
nedan — i en interpellation i andra kamma-
ren frigan om justitieministern Overvigde
atgirder for att forhindra eller beivra tra-
kasserier, diskriminering eller annan for-
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foljelse mot ménniskor av annan ras, na-
tionalitet eller folkgrupp. I sitt svar den 1
december 1964 (II kamm. prot. 38: 15) hin-
visade departementschefen anyo till sitt ut-
talande infér 1960 ars riksdag. Departe-
mentschefen anforde vidare bl. a. att han
avsig att Overviga en utredning av de fra-
gor som berdrdes i interpellationen samt att
genom Forenta Nationernas kommission
for de ménskliga rittigheterna utarbetats
ett utkast till konvention rérande avskaf-
fande av rasdiskriminering och att, sdvitt
kunde bedomas vid tiden for svarets av-
givande, en anslutning till konventionen
frén svensk sida torde foranleda en viss
oversyn av den svenska lagstiftningen i hit-
horande fragor.

Det uttalande av justiticombudsmannen,
som ndmnts ovan, hdnfor sig till ett dren-
de som anhingiggjordes genom en klago-
skrift vari hinvisades till en tidningsnotis
av innehdll, att tvd svenska medborgare
avvisats frdn en restaurang i en mellan-
svensk stad under motivering av vederbo-
rande servitris att »enligt order serverar
vi inga zigenare hir». Enligt notisen hade
en av dgarna till restaurangen uttalat, att
»vi har daliga erfarenheter av zigenare och
serverar dem inte» samt att servitrisen hand-
lat helt enligt hans order. JO anforde i sitt
uttalande bl. a. foljande (JO:s “mbetsbe-
rattelse 1965 s. 78):

Den som i enskild regi bedriver rorelse for
betjinande av allminheten, exempelvis restau-
rang sdsom har dr i friga, har i och for sig
icke nagon skyldighet att mottaga och be-
tjdna envar som sd Onskar. Av hans ritt att
disponera Over sin lokal och bestimma om
sitt foretags bedrivande foljer otvivelaktigt
viss ritt att neka personer tilltride till eller
betjining inom restaurangen. Restauranginne-
havaren behover darvid icke ha ndgot objek-
tivt godtagbart skdl foér avvisningsitgirden.
Han behover icke ens redovisa skilet, det m&
vara antagande att den besckande dr berusad,
ogillande av hans ras eller hirkomst eller
annat forhéllande, exempelvis att besokaren
saknat slips. Emellertid fir en restaurang-
idkare, oavsett sina bevekelsegrunder, icke vid-
taga sina dtgdrder pa sddant sitt att han Sver-
trader sddana straffbud som tillkommit till
skydd for allmint eller enskilt intresse. Som
skydd mot ras- eller folkgruppsdiskriminerande
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beteenden i dylika sammanhang torde framst
foljande bestimmelser kunna fi betydelse.
Stadgandet i 11 kap. 7 § SL om hets mot folk-
grupp innebir att det ir straffbelagt att offent-
ligen hota, fortala eller smida folkgrupp med
viss hdrstamning eller trosbekinnelse. Smidel-
ser mot enskilda individer pd grund av deras
ras eller ursprung kunna #ven falla under be-
stimmelserna om drekrdnkning enligt 16 ka-
pitlet SL, varvid det i si fall ankommer pa
den krénkte att sjilv vicka &tal. En offentlig
manifestation av ogillande av viss folkgrupp
kan vidare tdnkas vara sidan att beteendet ir
att betrakta som forargelsevickande beteen-
de enligt 11 kap. 11 § SL. Otvivelaktigt #r
dock att de nu berérda bestimmelserna icke
ticka alla fall av ras- eller folkgruppsdiskri-
minerande &tgdrder av ifrigakommen art. En
fullt effektiv lagstiftning mot dylika Atgirder
kan dirfor icke sigas foreligga enligt gillan-
de ratt.

Négot storre behov av lagregler, innefat-
tande forbud mot ras- eller folkgruppsdiskri-
minering sésom sddan vid utévande av enskild
rorelse for betjinande av allminheten, torde
dessbittre hittills ej ha gjort sig gillande i
vart land. For det Overvigande flertalet med-
borgare torde det vara en sjilvklar sak att
alla oavsett ras bora behandlas lika dven i
sddana sammanhang. D& och d& ha dock sto-
tande exempel pa diskriminering av angiven
art intrdffat, och det synes mig i hogsta grad
befogat att uppmirksamt f6lja vad som fore-
kommer i dylikt hinseende. For nirvarande
finner jag dock erfarenheterna ej vara sidana,
att det dr pdkallat att Gverviga nigot initiativ
till lagstiftning i Amnet.

Efter beslutets meddelande kom det till
JO:s kidnnedom att hans uttalande i dren-
det pa olika hall utomlands foranlett miss-
forstdind om svensk rattsuppfattning i ras-
diskrimineringsfragor. JO publicerade i an-
ledning ddrav ett tillrattaliggande i form
av en kommentar, som &r intagen i an-
givna @mbetsberittelse (s. 80) och vilken
har f6ljande lydelse:

I JO:s avgorande fastslogs att en restaurang-
idkare enligt gidllande svensk ritt kunde, utan
att adraga sig straff, neka personer av viss
ras eller hirkomst tilltrade till eller servering
inom restaurangen, under forutsittning att av-
visandet icke skedde pa ett sitt som stod i
strid mot straffbestimmelserna om hets mot
folkgrupp, om drekridnkning eller om forargel-
sevickande beteende. Restaurangidkarens makt
att under angivna forutsdttningar avvisa vissa
personer har icke tillagts honom genom négon
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lagstiftningsakt och utgor alls icke négon sorts
oangriplig rattighet utan &r allenast en foljd
av att det i detta avseende saknas straffbe-
stimmelser som begransa hans handlingsfri-
het sdsom agare eller foretagare. Att ett mera
omfattande forbud mot rasdiskriminering sak-
nas i Sverige beror icke pd att ett sddant for-
bud enligt svensk rittsuppfattning skulle vara
oforenligt med de befogenheter som folja med
dganderitt och ritt att utova naring. Det fore-
ligger i vart land icke négot som helst prin-
cipiellt hinder mot att lagstiftningsvigen -
med inskriankning av namnda befogenheter —
infora férbud mot rasdiskriminering i har ak-
tuellt hdnseende. Forklaringen till att sédant
forbud det oaktat icke infOrts i svensk ratt ar
uteslutande att forhéllandena i Sverige varit
sddana att det icke framtrdtt ndgot starkare
behov av ett straffrattsligt skydd mot ras-
diskriminering i hith6rande sammanhang.

Aven i Sverige har visserligen dd och da
forekommit stotande exempel pa ras- eller
folkgruppsdiskriminering, och det synes — sa-
som #ven framholls i JO:s beslut — i hogsta
grad pékallat att uppmirksamt folja vad som
forekommer i dylikt hinseende. Det ar emel-
lertid enligt svensk rittstradition icke brukligt
att ingripa med strafflagstiftning pd grund av
att enstaka missforhallanden yppats. Det ma
salunda erinras att justitieministern &r 1960 —
i anledning av framstillda interpellationer i
riksdagen rorande frigan om atgdarder mot
rasdiskriminering och rasforfoljelse — uttala-
de att det effektivaste medlet, i varje fall pa
lang sikt, att motverka sddana motbjudande
foreteelser som rashets och hetspropaganda
vore upplysning och uppfostran av det upp-
viaxande sliktet till respekt och aktning for
minniskovirdet. Justitieministern forklarade
sig dven vilja pd det kraftigaste understryka
det forkastliga i varje form av rasforfoljelse
och hetspropaganda som riktar sig mot mén-
niskor pi grund av deras hirstamning eller
religion.

Att det for narvarande saknas straffbestim-
melse, som direkt riktar sig mot rasdiskrimi-
nering av den art som i JO-drendet var i fra-
ga, innebidr alltsd ingalunda att dylik diskri-
minering skulle std i Overensstimmelse med
svenskt rittsmedvetande. Det adr sjélvfallet att
frigan om inforande av forbud mot rasdiskri-
minering i angivet sammanhang kommer i ett
annat lige, om héndelser av det slag som for-
anledde JO:s uttalanden skulle bli ofta fore-
kommande.

Slutligen torde bora anmirkas att uttalan-
dena i JO-drendet allenast gillde frigan om
det straffrittsliga skyddet mot rasdiskrimine-
ring. Didremot gav drendet ej anledning att
berora vilka konsekvenser av annan art an
straff som en restaurangidkare fir rikna med
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att riskera om han i sin yrkesutovning addaga-
ligger rasfientlig instillning. Didrvid Aasyftas
sarskilt dels den opinionsbildning mot utslag
av rasdiskriminering som en vaksam press kan
dstadkomma, dels kundkretsens, anstdlldas och
andras siakerligen negativa reaktion infor dy-
lika foreteelser inom en restaurangrorelse,
dels ock i vad mén en restaurangidkares ras-
diskriminering kan utgéra ett sddant allmant
storande och otrivselskapande inslag vid rorel-
sens bedrivande att det kan 4ga betydelse i
friga om bestdndet av sddana rittigheter som
restaurangidkaren kan ha forvirvat enligt ut-
skiankningslagstiftningen.

Chefen for justitiedepartementet besva-
rade vid 1965 drs riksdag i andra kamma-
ren (prot. 37:13) ater en fraga avseende
lagstiftning mot diskriminering pa grund
av ras eller nationalitet. Departementsche-
fen anforde, att lagstiftningsarendet skulle
behandlas med all den skyndsamhet som
var mdjlig med hinsyn till andra inom justi-
tiedepartementet foreliggande lagstiftnings-
uppgifter av motsvarande angeldgenhets-
grad.
ars riksdag chefen for inrikesdepartemen-
tet och chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet besvarade interpellationer rérande bl. a.
dels de svenska myndigheternas resurser
for att uppspéra grupper och enskilda som
dgnar sig at rashetspropaganda och dels
atgarder for att i skolundervisningen och
pd annat sitt oka upplysningen om nazis-
mens ideologi och ogarningar (II kamm.
prot. 29: 5).

Frigan om lagstiftning mot rasdiskrimi-
nering aktualiserades #dven vid 1966 drs
riksdag. 1 tva likalydande motioner (I: 582,
II: 709) yrkades att forslag till lag mot ras-
diskriminering snarast skulle framliggas
och att vederborliga atgérder skulle vidtas
for Sveriges ratificering av den konvention
i dmnet, som antagits av Forenta Natio-
nernas generalférsamling i december méanad
1965. Motiondrerna framhdll bl. a. att det
med hinsyn till den Okade invandringen
av utlindsk arbetskraft, som i viss utstrack-
ning har andra levnadsvanor och beteende-
monster dn dem vi dr vana vid, ir ange-
ldget att statsmakterna vidtar effektiva at-
girder mot tendenser att halla dessa min-
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niskor utanfor samhillsgemenskapen. Som
exempel pa sddana tendenser Aaberopade
motiondrerna i pressen uppméarksammade
fall, ddr personer pa grund av sin hudfirg
inte fatt hyra bostad eller inte blivit in-
slippta pa matstéllen.

Andra lagutskottet hianvisade i sitt ut-
litande 1966: 25, dagtecknat den 8 mars
1966, dels till att chefen for justitiedeparte-
mentet efter bemyndigande den 11 februari
1966 tillkallat sakkunniga for att verkstilla
utredning rorande de fragor som aktuali-
serats i motionerna och dels till att rati-
fikationsfrdgan syntes vara beroende av
utredningsresultatet. Diarfor ansdg utskot-
tet att nagot riksdagens initiativ i anled-
ning av motionerna inte var erforderligt.
Riksdagen godkinde vad utskottet anfort
(I kamm. prot. 11:184, II kamm. prot.
12: 168).

Vid 1967 drs riksdag slutligen stilldes
dnnu en fréga till chefen for justitiedeparte-
mentet angdende atgirder mot yttringar av
framlingshat och rasdiskriminering. Depar-
tementschefen hinvisade i sitt svar till pa-
géende utredning om lagstiftning i foreva-
rande dmne (II kamm. prot. 38: 7).
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3 Forenta Nationernas konvention om avskaffande

av alla former av rasdiskriminering

Forenta Nationernas generalforsamling god-
kinde den 21 december 1965 en konvention
om avskaffande av alla former av rasdiskri-
minering.

Konventionens bakgrund

Under vintern 1959-1960 forekom i manga
linder olika uttryck for antisemitism och
for andra former av rashat och rasfordo-
mar, nationellt hat samt religiosa fordomar.
Antisemitismen yttrade sig bl. a. i hakkors-
malning.

Dessa hindelser foranledde viss aktivitet
i FN.

Den s. k. underkommissionen for hind-
rande av diskriminering och for skydd av
minoriteter (»The Sub-Commission on Pre-
vention of Discrimination and Protection
of Minorities») fordomde i en resolution
det intraffade som brott mot principerna
i FN-stadgan och i den allminna forkla-
ringen om de mainskliga rattigheterna. Un-
derkommissionen tog ocksa initiativ till att
skaffa ndrmare upplysningar om héandel-
serna samt rekommenderade atgirder mot
sadana yttringar av rashat etc.

Underkommissionens ingripande ledde
till att generalforsamlingen den 12 december
1960 vid femtonde ordinarie motet antog
resolution nr 1510. I denna erinras inled-
ningsvis om att det for uppfyllande av FN:s
grundldggande #ndamal dr nodvandigt att
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stirka samverkan mellan folken och na-
tionerna samt att uppfostra den yngre ge-
nerationen i denna anda. Det konstateras
i resolutionen att dnnu existerande utslag
av ras- och nationalhat samt religios into-
lerans och rasfordomar alltid fordomts av
FN. I resolutionens huvuddel fordomer for-
samlingen pa det bestimdaste alla utslag
av rashat, religiost hat och nationalhat inom
samhillslivets politiska, ekonomiska, socia-
la eller kulturella omréden, liksom inom
undervisningsvidsendet, och anser dem ut-
gora krinkningar av FN-stadgan och den
allminna forklaringen om de maénskliga
rattigheterna. Slutligen uppmanas i reso-
lutionen alla staters regeringar att vidta var-
je nodvindig atgdrd till hindrande av sa-
dana yttringar (se Aktstycken utgivna av
Kungl. Utrikesdepartementet, »bld bok»,
ny serie 1: A: 11, Stockholm 1961, s. 141).

Frigan om yttringar av rasdiskrimine-
ring samt nationell och religios ofordrag-
samhet behandlades dter av generalforsam-
lingen vid det sjuttonde ordinarie motet
1962. I december detta &r antog forsam-
lingen i nimnda fraga enhilligt tre reso-
lutioner, nris 1779-1781.

Resolutionen nr 1780 om avskaffande
av rasdiskriminering och resolutionen nr
1781 om avskaffande av religios diskrimi-
nering ar praktiskt taget identiska till sin
lydelse. I inledningsparagraferna i béada
texterna sdger sig fOrsamlingen Onska ge-
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nomfdra principen om likhet for alla utan
atskillnad p& grund av ras, firg eller reli-
gion i enlighet med FN:s stadga. Den séger
sig vara djupt oroad av de uttryck for
diskriminering pa grund av skillnader i fra-
ga om ras, firg och religion, som alltjamt
forekommer i virlden, och anser det nod-
vindigt att vidta alla atgdrder, som kan
leda till det slutliga och fullstindiga av-
skaffandet av alla siddana foreteelser, vilka
krianker FN:s stadga och den allminna de-
klarationen om de minskliga rittigheterna,
samt understryker, att varje stat bor gora
allt som dr nodvandigt for att gora slut pa
dessa krénkningar, som skadar minnisko-
virdet. I den operativa delen av resolu-
tionerna uppmanas ekonomiska och sociala
rddet ombedja kommissionen for de ménsk-
liga rattigheterna att forbereda dels ett de-
klarationsférslag om avskaffandet av alla
former av ras- (respektive religions-) diskri-
minering, dels ett konventionsférslag om
avskaffandet av alla former av ras- (re-
spektive religions-) diskriminering (se UD:s
»bla bok» ny serie 1:A:13, Stockholm
1963, s. 190 f).

Beslutet att skilja frdgan om rasdiskri-
minering, som skulle ha prioritet, frdn fra-
gan om religios intolerans var en kompro-
miss som hade sin grund i konflikten mel-
lan arabvirlden och Israel. Dirtill kom
att manga ldnder, sdrskilt Osteuropeiska,
inte ansag religionsfrigor si viktiga och
angeldgna som rasfrégor.

Vid sitt adertonde ordinarie moéte an-
tog generalférsamlingen den 20 november
1963 resolution nr 1906 om utarbetande
av ett forslag till en internationell konven-
tion om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering. 1 resolutionen uppmanas
det ekonomiska och sociala radet att an-
moda kommissionen for de minskliga rit-
tigheterna att ge absolut prioritet at ut-
arbetandet av ett konventionsutkast. Kom-
missionen efterkom denna anmodan och
antog ett utkast, som det ekonomiska och
sociala radet den 30 juli 1964 understillde
forsamlingen. Vid sitt tjugonde ordinarie
mote 1965 behandlade forsamlingen utkas-
tet samt godkdnde konventionen den 21
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december 1965 (se UD:s »bld bok» ny
serie 1: A: 14, 1964, s. 161 f samt 1: A: 15,
1965, s. 160 ff och 272 ff).

Den 20 november 1963 antog forsam-
lingen forutom nyssnamnda resolution nr
1906 dven tva andra resolutioner om ras-
diskriminering, ndamligen dels nr 1904 an-
gaende FN:s deklaration om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering, dels
nr 1905 som avser publicitet och spridande
av kannedom om deklarationen.

I inledningen till ndmnda deklaration be-
kriftar forsamlingen hogtidligen nddvén-
digheten av att snabbt avskaffa rasdiskri-
minering i hela vérlden i alla dess former
och uttryck liksom dven att sikra forstéel-
se och respekt for manniskovéardet. Vidare
bekriftas nodviandigheten av att vidta na-
tionella och internationella atgiarder i sa-
dant syfte, inbegripet undervisning, utbild-
ning och upplysning for att sikra univer-
sellt och effektivt erkdnnande och tillim-
pande av principerna i deklarationen. Den-
na innehaller elva artiklar i vilka fordoms
alla former och uttryck av diskriminering
grundad pa ras, hudfirg eller etniskt ur-
sprung. Vissa delar av deklarationen &r
hamtade fran eller har sin bakgrund i prin-
ciperna i den allmdnna forklaringen om de
minskliga rittigheterna, till vilken dven ett
flertal hanvisningar gors. Den centrala arti-
keln dr den nionde, vari all propaganda
och alla organisationer vilka dr grundade
pa idéer eller teorier om Overldgsenhet pa
grund av hudfirg eller etniskt ursprung
i syfte att rattfardiggora eller frimja ras-
diskriminering i nagon form starkt for-
doms. Valdshandlingar eller uppmuntran
till véldshandlingar av individer eller or-
ganisationer, riktade mot nigon ras eller
persongrupp med annan hudfirg eller et-
niskt ursprung, skall anses som brott mot
samhillet och straffas enligt lag. Alla sta-
ter skall vidta omedelbara och positiva At-
girder lagstiftningsvégen eller pd annat sitt
for att lagfora och/eller olagligférklara or-
ganisationer som framjar eller uppmuntrar
rasdiskriminering eller uppmuntrar till eller
tillgriper vald i sadant syfte (se UD:s nyss-
nimnda »bld bok», 1: A: 14, s. 160 f).
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Deklarationen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering aberopas i in-
gressen till ifrdgavarande konvention. De-
klarationen utgor salunda bakgrund till kon-
ventionen.

Detsamma kan sigas om de andra for-
klaringar och overenskommelser som abe-
ropas i konventionens inledning ndmligen
FN-stadgan, den allmédnna forklaringen om
de minskliga rattigheterna (antagen vid ge-
neralférsamlingens tredje ordinarie mote
genom resolution nr 217 A den 10 decem-
ber 1948), deklarationen angaende kolonial-
systemets avskaffande (antagen vid forsam-
lingens femtonde ordinarie moéte genom
resolution nr 1514 den 14 december 1960),
konventionen angéende diskriminering i fra-
ga om anstillning och yrkesutovning (an-
tagen den 25 juni 1958 av Internationella
arbetsorganisationens allménna konferens)
samt konventionen mot diskriminering inom
undervisningen (antagen den 14 december
1960 av Unescos generalkonferens).

1 FN-stadgans art. 1 anges organisatio-
nens andamaél, varav ett dr att dstadkomma
internationell samverkan »vid befordrande
och frimjande av aktningen for ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter for
alla utan atskillnad med avseende pa ras,
kon, sprak eller religions.

Den allmiinna forklaringen om de mansk-
liga riittigheterna anger i art. 1 och 2 vissa
generella principer, dels att ménniskorna ar
fodda fria och lika, utrustade med fornuft
och samvete, dels att alla dr utan diskrimi-
nering av nagot slag beréttigade till alla i
forklaringen omnamnda fri- och rattighe-
ter. I art. 3—-17 uppréknas individuella rattig-
heter sasom bl. a. ritt till liv, frihet och per-
sonlig sdkerhet, allas réttskapacitet och likhet
infor lagen, skydd mot godtyckligt fangslande
och landsforvisning, ratt till offentlig ritte-
gang infor opartisk domstol, ratt till rorelse-
frihet inom och Over vederbdrande lands
granser, ratt att soka asyl i andra ldnder, ratt
till en nationalitet, som envar kan andra och
som ej kan godtyckligt berdvas nigon, ritt
till aktenskap och familj, samt ritt att be-
sitta egendom. I art. 18-21 proklameras
offentliga fri- och rittigheter: tanke-, sam-
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vets- och religionsfrihet, asikts- och yttran-
defrihet, forsamlingsfrihet och ritt for envar
att direkt eller indirekt deltaga i sitt lands
styrelse. I art. 22-27 uppriknas ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter,
bl. a. ritt till social trygghet, ratt till arbete
och gynnsamma arbetsforhéllanden, lika 16n
for lika arbete samt rattvisa avloningsfor-
hallanden i Ovrigt, ritt att bilda och an-
sluta sig till fackféreningar, ritt till under-
visning, och ritt att fritt deltaga i kulturlivet
(se Aktstycken utgivna av Kungl. Utrikes-
departementet, Stockholm 1949, s. 89 f).

1 deklarationen angdende kolonialsystemets
avskaffande proklameras nodviandigheten av
ett snabbt och forbehallslost avskaffande
av kolonialismen i alla dess former. For-
samlingen forklarar darfor bl. a att i for-
valtarskaps- och icke-sjilvstyrande omraden
liksom i alla andra omraden som inte upp-
natt oberoende omedelbara atgirder skall
vidtas for att utan villkor och forbehall
till dessa omrddens befolkningar Overfora
all makt i enlighet med deras fritt uttryckta
Onskemél och utan hiansynstagande till ras,
religion eller hudfirg, sd att dessa folk
kan komma i &tnjutande av oinskrénkt
sjalvstindighet och frihet (se UD:s »bld
bok» ny serie 1: A: 11,s. 78 f).

Enligt art. 2 i konventionen angdende dis-
kriminering i frdga om anstillning och yr-
kesutdvning forbinder sig ratificerande stat
att utforma och tillimpa en nationell poli-
tik, avsedd att genom metoder, anpassade
efter landets forhallanden och praxis, frimja
likstalldhet med avseende pa mojligheter och
behandling i friga om anstédllning och yr-
kesutdvning i syfte att avskaffa varje dis-
kriminering i ndimnda hdnseende. For detta
andamaél skall ratificerande stat enligt art.
3 genom metoder, anpassade efter landets
forhallanden och praxis, soka fa till stand
samverkan med arbetsgivarnas och arbetar-
nas organisationer avensom med andra be-
rorda organ i syfte att fraimja godtagande
och tillimpning av denna politik. Vidare
skall ratificerande part enligt art. 3 utfirda
sddana lagar och stodja sadana undervis-
ningsprogram som kan vara dgnade att tryg-
ga ifrgavarande politiks godtagande och
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tillimpning. Dérjamte foreskrivs i art. 3 att
stat skall upphava alla lagbestimmelser och
4ndra administrativa foreskrifter och praxis,
vilka #r ofbrenliga med ndmnda politik,
fullfolja politiken sévitt avser anstdllning
som #r underkastad nationell myndighets
omedelbara kontroll samt sorja for att ifra-
gavarande politik tillimpas inom den yrkes-
viglednings-, yrkesutbildnings- och arbets-
formedlingsverksamhet, som bedrivs under
ledning av statlig myndighet. Begreppet
sdiskriminering» definieras i art. 1 sdsom
avseende varje étskillnad, uteslutning eller
foretride pd grund av ras, hudfirg, kon,
religion, politisk uppfattning, nationell hir-
stamning eller socialt ursprung, som har
till foljd, att likstdlldhet med avseende pé
mojligheter eller behandling i frdga om
anstillning eller yrkesutovning omintetgors
eller beskars.

I prop. 1959:23, vari hemstilldes om
riksdagens yttrande over bl. a. nyssnimnda
konvention, ansdg sig chefen for socialde-
partementet inte kunna tillstyrka svensk ra-
tifikation. Departementschefen hanvisade
till principen om arbetsmarknadsparternas
frihet att utan statlig inblandning triffa
Overenskommelser i 1onefragor samt uttala-
de att nimnda princip inte torde lata sig for-
ena med de forpliktelser att frimja lika 16n
for min och kvinnor, som en ratifikation
av konventionen skulle aldgga statsmakter-
na. Andra lagutskottet (1959: 2) fann i lik-
het med departementschefen hinder fore-
ligga for ratifikation. Utskottet anforde att
statsmakterna numera intagit den stdnd-
punkten att likalonsprincipens genomfdran-
de pd det statliga omrédet dr en forhand-
lingsfriga och att denna standpunkt knap-
past ar forenlig med konventionen. Vidare
anforde utskottet bl. a. att inom Ovriga delar
av arbetsmarknaden likalonsprincipens ge-
nomforande ir helt beroende pa arbetsmark-
nadsparternas overenskommelser och att det
skulle strida mot hiavdvunnen ordning om
statsmakterna — i enlighet med de for-
pliktelser, som skulle folja med en rati-
fikation — sokte forma arbetsmarknadspar-
terna att genomfora likalonsprincipen. Riks-
dagen godtog vad utskottet anforde (prot.
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1959: 6, I. kamm. s. 37, II. kamm. s. 65).

I art. 1 av konventionen mot diskrimi-
nering inom undervisningen definieras ut-
trycken »diskriminerings och »undervis-
ning». Diskriminering innebér varje atskill-
nad, uteslutning, begrinsning eller fordel péa
grund av bl. a. ras, hudfirg eller nationellt
ursprung med syfte eller verkan att upphéva
eller inskrianka likstdllighet inom undervis-
ningen. Med undervisning (seducation») av-
ses alla typer och nivder av undervisning.
Som exempel pa diskriminering inom under-
visningen omnémns sirskilt fall da en person
eller grupp vigras tilltréade till undervisning
eller hinvisas till undervisning pa ligre niva
samt fall da skilda undervisningssystem el-
ler ldroanstalter inrittas eller bibehalls for
vissa personer eller grupper eller dd en per-
son eller grupp patvingas villkor som &r
oférenliga med minsklig vérdighet. Art.
3-7 innehaller en upprikning av de kon-
kreta atgirder, som staterna har att vidta
fér att uppfylla konventionens bestdimmel-
ser. Enligt art. 3 skall fordragsslutande sta-
ter forbinda sig att upphédva varje forfatt-
ningsbestimmelse, forvaltningsforeskrift el-
ler forvaltningspraxis, som innebdr diskri-
minering inom undervisningen. De skall se
till, genom lagstiftning om s dr nodvindigt,
att ingen diskriminering forekommer vid
intagning av elever till ldroanstalter och
inte tillita nagon Aatskillnad, annat dn pa
grund av fortjanst eller behov, mellan med-
borgare i vad avser skolavgifter, stipendier
eller andra former av studiehjdlp samt no-
diga tillstdind och andra anordningar for
studier utomlands. De skall inte heller tillata
att myndigheternas bistand till ldroanstalter
inskrianks eller utokas enbart pa grund av
att eleverna tillhor en viss grupp. De skall
ge utlindska medborgare, som #r bosatta
inom landet, samma tilltride till undervis-
ning som de egna medborgarna. Art. 4
ligger fordragsslutande stater att fora en
nationell politik som tillgodoser allas ratt
till grundliggande undervisning och vidare-
utbildning efter formaga. Art. 5 innehaller
allminna uttalanden om undervisningens
uppgift att frimja forstdelse mellan folken
och stirka respekten for ménskliga rittig-
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heter, om fordldrars frihet i friga om barn-
uppfostran, om religionsfrihet och om folk-
minoriteters rétt till egen undervisningsverk-
sambhet.

Genom prop. 1967: 36 foreslog Kungl.
Maj:t att riksdagen skulle godkidnna kon-
ventionen mot diskriminering inom under-
visningen. I utlatande 1967: 14 konstaterade
utrikesutskottet att de i konventionen ned-
lagda principerna sedan ldnge #r allmént
omfattade i vart land. Utskottet fann det
onskvart att Sverige genom att ratificera
konventionen dven formellt deklarerade sin
anslutning till ndmnda principer, samt hem-
stdllde att riksdagen maétte godkdnna kon-
ventionen. Riksdagen bif6ll denna hemstél-
lan (prot. 1967:49, I. kamm. s. 48, II
kamm. s. 130).

Fragan om rasdiskriminering har av ge-
neralforsamlingen behandlats ocksd under
aren 1966—1967.

Vid sitt tjugoforsta ordinarie mote antog
forsamlingen bl. a. resolution nr 2142, den
19 december 1966. I inledningen till denna
resolution erinrar forsamlingen om vissa
tidigare resolutioner i frigan, understryker
att rasdiskriminering och apartheid krénker
manniskovardet och utgdr allvarliga hinder
mot ekonomisk och social utveckling samt
utttalar sin Overtygelse om den trdngande
nodvandigheten av ytterligare &tgdrder for
att helt utrota alla former av rasdiskri-
minering och apartheid. Forsamlingen for-
domer i resolutionens huvuddel alla ytt-
ringar av apartheid, rasdiskriminering och
segregation, dvensom den diskriminering
som #r en naturlig bestandsdel i kolonia-
lismen. Man erinrar om att sddana foreteel-
ser ar oforenliga med medlemsstaternas for-
pliktelser enligt FN:s stadga. Forsamlingen
anmodar i resolutionen &nyo alla berdrda
stater att stdlla sig 1963 &rs deklaration
till efterrdttelse, att vidta &tgirder for att
ansluta sig till konventionen mot rasdiskri-
minering och att igdngsdtta program syf-
tande till lika mojligheter och lika rittig-
heter for alla, oavsett ras, firg eller etniskt
ursprung. Forsamlingen beslutar i resolu-
tionen forklara den 21 mars (&rsdagen av
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Sharpeville-massakern) som den internatio-
nella dagen for avskaffande av rasdiskri-
minering (se UD:s »bld bok» ny serie
1: A: 16, Stockholm 1967, s. 134).

Vidare antog férsamlingen vid det tjugo-
andra ordinarie moétet tva resolutioner, nris
2331-2332 den 18 december 1967, angéen-
de rasdiskriminering. I resolution nr 2331
fordoms ideologier, inklusive nazism, som
baserar sig pa rasdiskriminering och terror
samt uppmanas medlemsstaterna att vidta
atgarder mot yttringar av sddana ideologier.
Resolution nr 2332 innehaller rekommenda-
tioner som avser genomfdrande av olika
FN-beslut riktade mot rasdiskriminering
och beslut om att vid tjugotredje motet
behandla fragan om avskaffande av alla for-
mer av rasdiskriminering (s¢ UD:s »bla
bok» ny serie 1: A: 17, Stockholm 1968, s.
159 f). Vid det tjugoandra ordinarie métet
paborjades ocksd behandlingen av konven-
tionsforslag om religios oférdragsambhet (a. a.
s. 160 ff).

Det kan dirjamte erinras om att Sverige
den 11 januari 1952 ratificerat Europarédets
konvention av den 4 november 1950 anga-
ende skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna. I art. 14
i denna konvention forklaras, att &tnjutandet
av de fri- och rittigheter, som anges i
konventionen, skall tryggas utan &tskillnad
av nagot slag, saisom pa grund av kon, ras,
hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationell eller social hirkomst,
tillhorighet till nationell minoritet, f6rmo-
genhet, bord eller stdllning i ovrigt. Den
17 april 1952 ratificerade Sverige ett till-
laggsprotokoll av den 20 mars 1952 till
nyssnamnda konvention. Vissa av foreskrif-
terna i konventionen och i dess tilliggs-
protokoll kommer att berdras i anslutning
till redogorelsen for svensk ritt.

Konventionens innehdll

Sasom namnts antog generalférsamlingen
vid tjugonde ordinarie mdtet, pd forslag
av tredje (sociala) utskottet, den 21 decem-
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ber 1965 enhilligt resolution nr 2106 av-
seende ifragavarande konvention.

Resolutionen har tva avdelningar, 2106 A
och 2106 B.

I avdelning 2106 A, till vilken fGreva-
rande konvention utgor bilaga, uttalar for-
samlingen att det dr lampligt att inom FN:s
ram avsluta en konvention mot rasdiskri-
minering och sin Overtygelse att konven-
tionen utgor ett viktigt steg mot avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminering
samt att den bor undertecknas och ratifi-
ceras snarast mojligt.

I nyssnamnda del av resolutionen dels
antas och Oppnas for undertecknande och
ratifikation fOreliggande konvention, dels
uppmanas de stater som avses i konven-
tionens art. 17 att underteckna och rati-
ficera konventionen utan drojsméal, dels
anmodas regeringar och icke-statliga or-
ganisationer att ge konventionens text stors-
ta mojliga spridning, med utnyttjande av
alla tillgdngliga medel, inklusive dirtill
dgnade informationsmedia, dels anmodas
generalsekreteraren att ombesorja omedel-
bar och vid spridning av konventionen och
att i detta syfte utge och distribuera texten
till den, samt dels anmodas generalsekre-
teraren att avge rapporter rorande ratifi-
kation av konventionen till kommande méo-
ten med forsamlingen som skall behandla
dem under en sirskild punkt pi dagord-
ningen.

I inledningen till avdelning 2106 B av
resolutionen &beropar forsamlingen dels
kolonialdeklarationen av den 14 december
1960 och dels resolutionen nr 1654 om ko-
lonialkommitténs upprittande, som antogs
den 27 november 1961 vid sextonde ordi-
narie motet. Ndamnda kommitté skulle upp-
gora forslag och rekommendationer angéen-
de tillimpningen av kolonialdeklarationen.

Vidare uttalar forsamlingen i avdelning
2106 B sin Overtygelse att ndra samarbete
mellan kommittén for avskaffande av ras-
diskriminering, upprittad genom konven-
tionen, och de FN-organ som har till upp-
gift att motta och granska petitioner frin
invanare i beroende omrdden kommer att
underldtta uppndendet av de mal som upp-
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satts av savdl konventionen som kolonial-
deklarationen. Forsamlingen uppmanar ge-
neralsekreteraren att tillhandahalla kommit-
tén for avskaffande av rasdiskriminering
allt for honom tillgdngligt materiel sam-
manhingande med konventionens art. 15
och anmodar kolonialkommittén och and-
ra FN-organ, som bemyndigats motta och
granska petitioner fran invanare i beroen-
de omrédden, att till kommittén for avskaf-
fande av rasdiskriminering fér kommenta-
rer och rekommendationer Overlimna av-
skrift av sddana petitioner som berdr kom-
mitténs verksamhet. Forsamlingen anmo-
dar de ndimnda organen att i sin arliga rap-
portering till generalférsamlingen i samman-
drag redogéra for &tgarder vidtagna med
anledning av denna resolution (angdende
det ovanstiende, se UD:s »bld bok» ny
serie 1: A: 15, Stockholm 1966, s. 160 ff;
ny serie 1: A: 12, Stockholm 1962, s. 64 —
om kolonialkommitténs uppréttande — samt
ny serie 1: A: 13, Stockholm 1963, s. 52 ff,
om kolonialkommitténs rapport).

Sjdlva konventionen bestdr av ingress

jamte tre avdelningar. Forsta avdelningen
innehéller dels vissa definitioner (art. 1),
dels allménna foreskrifter om konventions-
stats forpliktelser (art. 2) och dels nirmare
angivande av namnda forpliktelser (art.
3-7). Andra avdelningen ger bestimmelser
om konventionens efterlevnad (art. 8-16).
I tredje avdelningen (art. 17-25) finns reg-
ler om bl a. ratifikation och uppsigning
ayv konventionen.
Ingressen. Hiri sdgs till en borjan att kon-
ventionsstaterna beaktar att FN-stadgan byg-
ger pa principerna om alla ménniskors med-
fodda vidrdighet och jamlikhet och att FN:s
medlemsstater forbundit sig att verka for
uppnaende av det av FN:s syften som ir be-
fordrande och frimjande av universell akt-
ning for och iakttagande av ménskliga rit-
tigheter och friheter for alla oavsett ras,
kon, sprak eller religion.

Vidare sdger sig konventionsstaterna be-
akta att den allmdnna forklaringen om de
minskliga rattigheterna proklamerar att alla
manniskor ar fodda fria och lika i véarde
och rittigheter och att envar ar berittigad
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till alla de fri- och réttigheter som uttalas
i forklaringen, utan atskillnad av nagot slag,
sarskilt med avseende pa ras, hudfirg eller
nationellt ursprung.

Enligt ingressen beaktar konventionssta-
terna ocksa alla ménniskors likhet infor
lagen och lika ratt till skydd av lagen mot
varje diskriminering och mot varje uppvig-
ling till diskriminering.

FN fordomt kolonialism och diskrimine-
ring. Héarvid hinvisas till féorutnimnda ko-
lonialdeklaration.

Vidare beaktas att deklarationen om av-
skaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring bekriftar nodviandigheten av att snabbt
avskaffa rasdiskriminering over hela varlden
och i alla dess former och uttryck samt att
sakra forstéelse och aktning fér ménnisko-
vardet.

Konventionsstaterna forklarar sig i in-
gressen Overtygade om att alla doktriner
om rasoOverlagsenhet dr vetenskapligt orik-
tiga, moraliskt forkastliga, socialt orattvisa
och farliga samt att rasdiskriminering inte
nagonstans kan rattfardigas, vare sig i teori
eller praxis. Staterna dr ocksa Overtygade
om att forekomsten av rasbarridrer strider
mot idealen for varje minskligt samhille
och bekréftar anyo att diskriminering péa
grund av ras, hudfirg eller etniskt ursprung
ar ett hinder for vénskaplig och fredlig
samlevnad mellan nationer samt kan stora
freden och sikerheten folken emellan och
lugnet bland minniskor inom en och sam-
ma stat.

Konventionsstaterna séger sig vidare vara
oroade over den rasdiskriminering som fore-
kommer i vissa delar av virlden och &ver
sddana regeringars politik som bygger pa
idéer om rasoverldgsenhet eller rashat, si-
som politik innebarande apartheid, segrega-
tion eller separation.

I ingressen beslutar konventionsstaterna
att vidta alla nodvindiga &tgirder for att
snabbt eliminera rasdiskriminering i alla
dess former och uttryck och att hindra
och bekdmpa rasistiska doktriner och rasis-
tisk praxis for att frimja forstielsen mel-
lan olika raser samt for att bygga ett inter-
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nationellt samhille som &r fritt frdn alla
former av rassegregation och rasdiskrimi-
nering.

Konventionsstaterna ndmner vidare dels
konventionen angdende diskriminering i fra-
ga om anstillning och yrkesutdvning och
dels konventionen mot diskriminering inom
undervisningen.

Slutligen forklarar konventionsstaterna i

ingressen, att de onskar uppfylla principer-
na i deklarationen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering och att de
onskar sdkra att praktiska dtgdarder for det
andamalet snarast vidtas (angdende ingres-
sen se UD:s »bld bok» ny serie 1: A: 15,
s. 162 f, och Egon Schwelb, »The Inter-
national Convention on the Elimination of
All Forms of Racial Discrimination», i
The International and Comparative Law
Quarterly, Volume 15, London 1966, s.
1029 £f).
Avdelning 1. Enligt art. 1 punkt 1) avses i
konventionen med rasdiskriminering yvarje
skillnad, uteslutning, inskrankning eller fore-
trade pa grund av ras, hudfirg, harstamning
eller nationellt eller etniskt ursprung, som
har till syfte eller verkan att omintetgora el-
ler inskridnka erkdnnandet, dtnjutandet eller
utovandet, pa lika villkor, av minskliga
rattigheter och grundldggande friheter pa
politiska, ekonomiska, sociala, kulturella
och andra omréden av det offentliga livet».

Rasdiskriminering — sadan som avses i
konventionen — forutsétter salunda dels en
viss handling eller underlatenhet, dvs. skill-
nad, uteslutning, inskrankning eller fore-
trade dels att handlingen eller underlaten-
heten dr grundad p& vissa skdl ndmligen
ras, hudfiarg, hdrstamning eller nationellt
eller etniskt ursprung och dels att hand-
lingen eller underldtenheten har ett visst
syfte eller en viss verkan, niamligen att
omintetgora eller inskrinka erkinnandet,
atnjutandet eller utovandet av ménskliga
rittigheter och grundldggande friheter pa
politiska, ekonomiska, sociala, kulturella
eller andra omréden av det offentliga livet
(jfr Schwelb, a. a. s. 1001).

Uttrycket »hiarstamning» (»descent») kom
med efter forslag fran indiskt héll. Kon-
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ventionens forarbeten ger ingen ledning i
fragan huruvida nimnda uttryck avses tic-
ka forhallanden som ej omfattas av uttryc-
ken »nationellt eller etniskt ursprung». Det
har antagits att »descent> omfattar »caste»
pa vilken grund diskriminering #r forbju-
den enligt den indiska konstitutionen, som
dock &dven anviander uttrycket sdescent»
jimsides med »caste» (se Schwelb, a.a. s.
1002 f med not 43).

I viss man dr uttrycket »nationellt ur-
sprung» (»national origin») #gnat att leda
till missuppfattningar. Detta sammanh#nger
med att uttrycket »nationality» kan vara dels
en legal term med innebdrden medlemskap
av en stat (»smembership of a State») och
dels en icke-legal term som betecknar med-
lemskap av en nation (»membership of a
nation») i sociologisk och etnografisk be-
mirkelse. Under konventionens forarbeten
klargjordes inte vilken av nimnda betydelser
som dr tillimplig med avseende pé uttrycket
snationellt ursprungy. Vid tolkning av kon-
ventionen torde emellertid fa anses att nyss-
nimnda uttryck, jimte uttrycken yhirstam-
ning» och »etniskt ursprung», tdcker sdvil
atskillnader pa grund av nuvarande eller ti-
digare nationalitet i etnografisk bemirkelse
som atskillnader pd grund av tidigare natio-
nalitet i den legala betydelsen av medborgar-
skap. Jdamlikt punkt 2) #r emellertid kon-
ventionen »inte tillimplig pa sddana skill-
nader, uteslutningar, inskrinkningar eller
foretriden som av konventionsstat gors
mellan medborgare och icke-medborgare».
Konventionen fordomer eller forbjuder allt-
sd inte &tskillnader som grundas pa det
»faktum» att en person har, eller inte har,
medborgarskap. Déaremot fordoms eller for-
bjuds atskillnader pd grund av ras, hud-
farg, harkomst eller nationellt eller etniskt
ursprung #ven i frdga om utldnningar (jfr
a.a. s. 1006 f).

Punkt 3) foreskriver, att »intet i denna
konvention fir tolkas si att det pd nigot
sdtt inverkar pa konventionsstaternas ratts-
regler rorande nationalitet, medborgarskap
eller naturalisering, under férutsittning att
dessa regler inte diskriminerar mot nigon
sarskild nationalitet>. S&som nedan skall
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redovisas begridnsas rackvidden av nyss-
namnda foreskrift genom bestdmmelsen i
art. 5 punkt d III) om rétten till nationa-
litet. Med hédnsyn till denna bestimmelse
strider det under alla forhéllanden mot
konventionen om en medborgare i en kon-
ventionsstat frantas sitt medborgarskap dir-
for att han dr av viss ras etc. Det anses inte
fullt klart om med ordet »nationalitet> i
uttrycket »diskriminerar mot négon sir-
skild nationalitet> asyftas ordets legala eller
sociologiska och etnografiska bemirkelse.
Den legala bemirkelsen synes, sisom
Schwelb papekar (a.a. s. 1009), ligga nir-
mast till hands, helt enkelt darfor att sam-
ma ord ej rimligen kan antas ha tvi olika
betydelser i samma sats (ordet »nationalitet»
anvéands pa tva olika stdllen i punkt 3).

Schwelb (p. a. st.) stéller vidare frigan om
punkt 3) innebidr att staten A och staten B
ej far komma Overens om att medborgare
i staten B skall atnjuta sérskilt gynnsamma
villkor vid beviljande av naturalisering i
staten A, och vice versa. Frigan har prak-
tisk betydelse for de nordiska linderna. En-
ligt 10 § lagen den 22 juni 1950 om svenskt
medborgarskap dger Konungen, efter avtal
med Danmark, Finland, Island eller Norge,
forordna om tillimpning av speciella be-
stimmelser om medborgarskap i forhallan-
de till sagda stater. Siddana bestimmelser
har genom kungorelse den 22 december
1950 nr 664 kommit i tillimpning med av-
seende pa Danmark och Norge.

Avsikten med foreskriften i punkt 3) tor-
de inte vara att forbjuda bestammel-
ser av nyssnidmnda slag. En orsak till fore-
skriftens tillkomst synes i stdllet vara att
man velat ge konventionsstat mojlighet till
att i vissa avseenden ha sdrregler for na-
turaliserade personer. Som exempel kan
ndmnas att i Storbritannien fir brittiska
kvinnor, som forlorat sitt brittiska medbor-
garskap genom #ktenskap, ldttnader vid an-
sokan om att dtervinna sddant medborgar-
skap. Hir foreligger »foretrade p& grund av
nationellt ursprung», som ej berdrs av kon-
ventionen. Vidare utgdr t.ex. rattsregler,
som ger mojlighet att ber6va en naturali-
serad person hans medborgarskap av skil
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som ej giller personer som fOrvérvat sitt
medborgarskap genom fodsel, en »skillnad,
uteslutning eller inskrdnkning pé grund av
nationellt ursprung» som konventionen ej
forbjuder. Under forarbetena till konventio-
nen forutsattes fran franskt hall att ej bara
sadana inskrinkningar for naturaliserade
personer, som ror medborgarskap, utan dven
inskrankningar pa andra omraden godkanns
genom punkt 3). I Frankrike kan en natura-
liserad person t. ex. ej véljas till befattningar,
for vilka franskt medborgarskap fordras,
forran tio ar efter naturaliseringen. I den
amerikanska konstitutionen foreskrivs t. ex.
att bara en infédd medborgare kan viljas till
president. Sddana regler torde ej omfattas av
konventionen (se Schwelb, a. a. s. 1009 ff).
Det kan erinras om att enligt 33 § i den
svenska regeringsformen likstélls naturalise-
rade personer med infodda utom betraffan-
de tilltrade till statsraddsambete.

I punkt 4) sdgs att »sdrskilda atgirder
vidtagna uteslutande for att astadkomma
tillfredsstdllande framsteg for vissa rasgrup-
per, etniska grupper eller enskilda personer
i behov av sddant skydd for att kunna pa
lika villkor atnjuta eller utéva manskliga rit-
tigheter och grundldggande friheter inte
skall anses utgora rasdiskriminering, under
forutsittning dock att sadana atgirder inte
leder till att skilda rattigheter vidmakthalls
for olika rasgrupper och under forutsitt-
ning att de icke bibehélls sedan syftet dar-
med uppnatts».

Denna punkt behandlar salunda s. k. po-
sitiv diskriminering, dvs. sarbehandling som
innebir fordelar for vissa grupper eller per-
soner.

Enligt art. 2 punkt 1) »fordomer kon-
ventionsstaterna rasdiskriminering och for-
pliktar sig att med alla lampliga medel och
utan dréjsmal folja en politik syftande till
att avskaffa rasdiskriminering i alla dess
former och till att framja forstaelse mellan
alla raser». Envar konventionsstat forplik-
tar sig darfor att »inte inldta sig pa eller
utova rasdiskriminering mot personer, grup-
per av personer eller institutioner och att
tillse att alla offentliga myndigheter och in-
stitutioner, sévdal nationella som lokala,
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handlar i enlighet med denna fGrpliktel-
se» (a).

Vidare forpliktar sig envar konventions-
stat »att inte verka for, forsvara eller stod-
ja rasdiskriminering fran personers eller
organisationers sida» (b) och att »vidta ef-
fektiva atgarder for att granska statlig, na-
tionell och lokal myndighetsutévning och
for att dndra, aterkalla eller upphidva alla
lagar och bestimmelser som ger upphov
till rasdiskriminering eller har till verkan
att redan forekommande rasdiskriminering
vidmakthallsy (c). Darjamte skall envar
konventionsstat »forbjuda och med alla
limpliga medel, déribland den lagstiftning
som ma vara pakallad av omstandigheterna,
gora slut pa rasdiskriminering fran perso-
ners, gruppers eller organisationers sida» (d).

Envar konventionsstat forpliktar sig ock-
sd att, »ddr sa dr lampligt, uppmuntra or-
ganisationer och rorelser, som represente-
rar flera raser och syftar till integrering,
att frimja anvdndandet av andra medel att
avskaffa skiljemurar mellan raser och att
motarbeta allt sddant som kan fa till f6ljd
okad splittring mellan raser» (e).

Enligt punkt 2) skall konventionsstaterna,
»nar omstandigheterna dartill féranleder, vid-
ta sdrskilda och konkreta atgérder pa socia-
la, ekonomiska, kulturella och andra omra-
den for att astadkomma tillfredsstédllande ut-
veckling och skydd for vissa rasgrupper eller
enskilda personer tillhorande dessa i syfte
att tillforsakra dem fullt och likaberattigat
atnjutande av ménskliga rattigheter och
grundldggande friheter». Dessa atgarder ma
»i intet fall leda till vidmakthallande av oli-
ka eller skilda réttigheter for olika rasgrup-
per sedan syftet med &tgdrderna uppnattsy.

Genom art. 2 atar sig konventionsstat
silunda till en borjan att fordéma ras-
diskriminering. Detta atagande far anses
uppfyllt om inte forr s& genom att staten
ansluter sig till konventionen (jfr Schwelb,
a.a. s. 1015). Ett annat allmidnt &tagande
ar det som avser att konventionsstat med
alla limpliga medel skall folja en politik
som syftar till att avskaffa rasdiskrimine-
ring i alla dess former.

Nu nidmnda foreskrifter syftar ndrmast
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till att frimja vissa allmdnna mél och ej
till att ange vissa normer. Foreskrifterna i
punkt 1) mom. a—d) dr diaremot av mer
normativ art.

I mom. a—c) aldggs konventionsstat sor-
ja for att i och genom dess myndighetsut-
Ovning rasdiskriminering hindras.

Mom. d) avser rasdiskriminering som ut-
Ovas av personer, grupper eller organisa-
tioner. Konventionsstat skall forbjuda sa-
dan diskriminering och med alla ldmpliga
medel, ddribland den lagstiftning som ma
vara pdkallad av omstindigheterna, gora
slut pa den.

Orden »som mé vara pakallad av om-
standigheterna» tillkom pa forslag av Ghana
for att foreskriften skulle bli mer accepta-
bel i friga om nodviandigheten av lagstift-
ning. Konventionsstat ar saledes forpliktad
att tillgripa lagstiftning bara om forhallan-
dena i staten gor det erforderligt. Om det
inte forekommer nagon rasdiskriminering i
staten eller om lagen ddr redan forbjuder
sddan diskriminering, krdvs enligt foreva-
rande konventionsbestammelse ingen ny lag-
stiftning. Som nedan skall redovisas kan
dock viss tvekan rdda om skyldigheten att
lagstifta betriffande de foreteelser som an-
ges i art. 4 a-b).

I art. 3 fordomer konventionsstaterna
»sirskilt rassegregation och apartheid och
forpliktar sig att hindra, forbjuda och ut-
rota alla foreteelser av detta slag inom om-
raden under deras jurisdiktion».

Detta omnidmnande av vissa former av
rasdiskriminering strider mot tredje utskot-
tets beslut att inte i konventionen inta »na-
gon hinvisning till specificerade former av
rasdiskriminering». Detta beslut foranleddes
av att ett dodlage hotade uppkomma i ut-
skottsbehandlingen sedan Forenta Staterna
framlagt forslag om bestimmelse att anti-
semitismen sarskilt skulle fordomas och
Sovjetunionen med stod fran Ovriga Oststa-
ter och arabstater framlagt vissa dndrings-
forslag (se UD:s »bla bok» ny serie 1: A: 15,
s. 163).

Art. 3 torde vara riktad direkt mot den
sydafrikanska regeringen. I rittsligt avseen-
de har art. 3 knappast nagon sjilvstindig
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betydelse, dd diar avsedda foreteelser om-
fattas av saval art. 2 som art. 5.

Enligt art. 4 fordomer konventionsstater-
na »all propaganda och alla organisationer,
som grundar sig pa uppfattningar eller teo-
rier att négon ras eller persongrupp av Vviss
hudfarg eller visst etniskt ursprung ir over-
lagsen négon annan, eller som soker ritt-
fardiga eller framja rashat och diskrimine-
ring i nagon form, och forpliktar sig att
vidta omedelbara positiva atgiarder syftande
till att avskaffa all uppvigling till, eller ytt-
ringar av sadan diskriminering».

I nidmnda syfte skall enligt art. 4 kon-
ventionsstaterna vidta atgdrder, »med ve-
derborligt beaktande av de principer som
nedlagts i deklarationen om de minskliga
rattigheterna och av de rattigheter som ut-
tryckligen anges i art. 5 av denna konven-
tion».

I art. 4 Aldggs konventionsstaterna sir-
skilt att »(a) som forbrytelse, straffbar enligt
lag, forklara allt spridande av pa rasover-
ligsenhet eller rashat grundade idéer, upp-
vigling till rasdiskriminering, varje valds-
handling eller uppvigling till saddan handling
mot nagon ras eller persongrupp av annan
hudfirg eller annat etniskt ursprung och
dven limnandet av stod i ndgon form at
rasforfoljelse, inklusive finansiering dérav,

(b) olagligférklara och forbjuda organi-
sationer och organiserad och annan propa-
ganda, som frimjar och uppviglar till ras-
diskriminering, och forklara deltagande i
dylika organisationer eller dylik verksam-
het som en forbrytelse, straffbar enligt lag,

(c) icke tillita offentliga myndigheter el-
ler offentliga institutioner, vare sig natio-
nella eller lokala, att framja eller uppvigla
till rasdiskriminering.»

Under utskottsbehandlingen uppstod dis-
kussioner i frdgan hur kraven i mom. a—b)
skulle kunna forenas med de principer och
rittigheter som enligt art. 4 skall beaktas.

Ur nordisk synpunkt ar det av intresse
att hiar forst notera, att vid forsamlingens
behandling ar 1963 av deklarationen om
avskaffande av alla former rasdiskrimine-
ring de nordiska linderna avgav en rost-
forklaring i en liknande fraga om hinsy-
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nen till yttrande- och foreningsfriheterna.
Det gillde dérvid sarskilt art. 9 punkt 3)
i ndmnda deklaration. I denna bestdm-
melse sdgs, att »i syfte att genomfora dnda-
malen och grundsatserna i denna deklara-
tion skall alla stater vidta omedelbara och
bestamda atgédrder, dari inbegripet lagstift-
nings- och andra atgidrder, for att lagfora
och/eller olagligforklara organisationer som
frimjar eller uppmuntrar rasdiskriminering
eller uppmuntrar till eller tillgriper vald for
diskriminering pa grund av ras, hudfirg el-
ler etniskt ursprung». I den nordiska rost-
forklaringen uttalades, att blotta framforan-
det av synpunkter och 3sikter inte ir straff-
bart hur vi &n méa fordoma sidana och att
det i vara ldander skulle ses som ett allvarligt
steg bakdt om véara lagar dndrades i syfte
att mojliggéra atal mot organisationer for
att de uttrycker &sikter. Vidare anfordes
bl. a. att sadant &tal inte &r mojligt enligt
var nuvarande lagstiftning om yttrande- och
foreningsfrihet samt att den antagna texten
utgdr en principforklaring, inte en rad bin-
dande regler (se UD:s »bld bok» ny serie
1: A: 14, s. 165).

For att soka undgé konflikt mellan syftet
med mom. a-b) i konventionen, 4 ena si-
dan, samt yttrande- och foreningsfriheterna,
4 andra sidan, framlade de nordiska lin-
derna gemensamt under utskottsbehandling-
en ett forslag som ledde till att i art. 4 med-
togs passusen om beaktande av de rittighe-
ter som uttryckligen anges i art. 5 av kon-
ventionen (se UD:s »bld bok» ny serie
1: A: 15, s. 164). I art. 5 punkterna d VIII
—IX) nimns ritten till &sikts- och yttrande-
frihet samt rétten till forsamlings- och for-
eningsfrihet i fredligt syfte.

Hanvisningen i art. 4 till deklarationen
om de manskliga rittigheterna tillkom pa
franskt initiativ (se Schwelb, a. a. s. 1025).
I denna deklarations art. 19 och 20 fore-
skrivs asikts- och yttrandefrihet resp. ritt till
frihet i fraga om fredliga moten och sam-
manslutningar.

Som pépekats i anslutning till redogorel-
sen for art. 2 punkt 1 d) kan viss oklarhet
anses rada om skyldigheten att lagstifta om
de fOreteelser som anges i art. 4 mom.
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a—b). I art. 4 sdgs ju att konventionsstat skall
som forbrytelse, straffbar enligt lag, forklara
allt spridande av pa rasoverldgsenhet eller
rashat grundade idéer, olagligférklara och
forbjuda organisationer samt forklara delta-
gande i vissa organisationer eller viss verk-
samhet som en forbrytelse, straffbar enligt
lag.

Mot dessa till synes kategoriska formule-
ringar star emellertid dels regeln i art. 2
punkt 1 d), enligt vilken lagstiftning krivs
bara om det dr pakallat av omstdndigheter-
na, och dels hianvisningarna i art. 4 till prin-
ciperna i deklarationen om de ménskliga
rattigheterna och till réttigheterna i art. 5
av konventionen.

Till uppfyllande av de grundldggande for-
pliktelserna i art. 2 i denna konvention for-
pliktar sig konventionsstaterna enligt art. 5
att forbjuda och avskaffa rasdiskriminering
i alla dess former och att tillforsikra envar,
utan atskillnad grundad pa ras, hudfirg eller,
nationellt eller etniskt ursprung, likhet infor
lagen, sarskilt i vad avser atnjutande av
foljande rattigheter:

»(a) ritten till lika behandling infér dom-
stolar och andra rittsskipande organ,

(b) ritten till personlig sdkerhet och till
skydd av staten mot att bli utsatt for vald
eller kroppsskada av nidgon myndighetsper-
son eller av nagon individ, grupp eller in-
stitution,

(c) politiska rattigheter, i synnerhet rit-
ten att deltaga i val — att rosta och vara val-
bar — pa grundval av allmin och lika rost-
ratt, att ta del i landets styrelse och all-
ménna angeldgenheter pa alla plan och att
pd lika villkor ha tilltride till offentlig
tjanst,

(d) andra medborgerliga rittigheter i syn-
nerhet:

(I) ratten att fritt rora sig och bositta
sig inom landets grinser,

(II) rdtten att limna vilket som helst land,
ocksa det egna, och att atervinda till det
egna landet,

(III) rétten till nationalitet,

(IV) ritten till dktenskap och val av make,

(V) ritten att dga egendom ensam eller
tillsammans med annan,
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(VI) ritten att drva,

(VII) ritten till tanke-, samvets- och re-
ligionsfrihet,

(VIII) ratten till asikts- och yttrandefri-
het,

(IX) ritten till férsamlings- och férenings-
frihet i fredligt syfte,

(e) ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheter, i synnerhet:

(I) ratten till arbete, till fritt val av an-
stdllning, till réttvisa och gynnsamma ar-
betsvillkor, till skydd mot arbetsloshet, till
lika 16n for lika arbete, till rittvis och
gynnsam 10n for arbete,

(ID) ritten att bilda och ansluta sig till
fackforening,

(III) rétten till bostad,

(IV) ritten till allmédn hilsovard, sjuk-
vard, social trygghet och allminna tjdnster,

(V) ritten till undervisning och utbildning,

(V) riitten att deltaga pa lika villkor i kul-
turell verksamhet,

(f) ritten till tilltrdde till varje for all-
minheten avsedd plats eller serviceinritt-
ning, sisom kommunikationsmedel, hotell,
restauranger, kaféer, teatrar och parker.»

Upprékningen #r inte uttdmmande, vilket
framgar av inledningen till férevarande art.
Dir talas om ritten till likhet infor lagen,
sdrskilt i vad avser &tnjutandet av upprik-
nade rittigheter.

I vissa avseenden foreligger skillnader
mellan art. 1 och art. 5.

Art. 1 punkt 1) ndmner som diskrimine-
ringsgrunder ras, hudfirg, hirstamning eller
nationellt eller etniskt ursprung. I art. §
namns emellertid inte hdrstamning.

Schwelb behandlar sérskilt ett par andra
skillnader mellan nimnda artiklar. Han an-
for hdrom i huvudsak (a. a. s. 1004 ff):

Art. 1 punkt 1) talar om minskliga rittig-
heter och grundlidggande friheter pa politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella omriden och
pa andra omrdden av det offentliga livet.
Art. 5 innehéller emellertid en lista pd rittig-
heter av vilka en del ej omfattas av nyss-
namnda definition i art. 1. I FN:s terminologi
har det blivit ett fast bruk att indela de
manskliga réttigheterna i »civila och politiska
rattigheter» samt »ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter». Konventionens defini-
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tionsartikel namner ej »civila rittigheter». Nag-
ra men knappast alla »civila réttigheter» tacks
av uttrycket »andra omriden av det offent-
liga livet». Forarbetena ger ej svar pa frigan
varfor »civila réttigheter» ej omfattas av defi-
nitionen i art. 1 punkt 1). Mahdnda forelig-
ger ett forbiseende. Art. 5 anger politiska rat-
tigheter, en rad ekonomiska, sociala och kul-
turella réattigheter samt ratten till tilltrade till
kommunikationsmedel o.d. Artikeln anger
emellertid ocksa ritten till lika behandling in-
for domstolar och andra rittsskipande organ
samt rétten till personlig sdkerhet, vilka rat-
tigheter, 4tminstone enligt FN:s sprakbruk, van-
ligen anses som »xcivila réttigheter». Art. 5 an-
ger vidare en kategori som uttryckligen be-
skrivs som »andra civila (medborgerliga) rattig-
heter». Det finns ocksd en annan motsigelse
mellan definitionen i art. 1, & ena, samt art. 5,
4 andra sidan. Art. 1 anvidnder frasen »andra
omraden av det offentliga livet». Art. 5 anger
emellertid atskilliga réttigheter som inte kan
raknas till det offentliga livet, t. ex. ratten till
dktenskap och val av make samt ritten att
darva. Med hidnsyn till sammanhanget i kon-
ventionen och till dess syften rdder det ingen
tvekan om att i de fall da art. 1 punkt 1) och
art. 5 stdr i strid med varandra, art. 5 skall ha
foretrade.

Kommittén har forut papekat att bestam-
melsen i art. 5 punkt d III) om rétten till
nationalitet begransar rackvidden av fore-
skriften i art. 1 punkt 3) om konventionens
inverkan pa konventionsstaternas rittsregler
rorande nationalitet, medborgarskap eller
naturalisering. Art. 5 punkt d III) synes
i och for sig kunna tolkas si att syftet ar
att hindra diskriminering av framlingar som
ansoker om medborgarskap. En sddan tolk-
ning skulle dock inte stimma med art. 1
punkt 3). Art. 5 d III) &dr troligen begrédn-
sad till att forbjuda att personer av rasskil
berdvas sitt medborgarskap (a.a. s. 1008).

Betrédffande art. S rader ingen tvekan om
att lagstiftning enligt konventionen fordras
endast om det ar pakallat av omstdndighe-
terna i konventionsstat.

Konventionsstaterna skall enligt art. 6
»tillforsékra envar under deras jurisdiktion
verksamt skydd och rittsmedel, genom ve-
derborande nationella domstolar och andra
statliga institutioner, mot varje rasdiskrimi-
nerande handling som krdnker hans mansk-
liga rattigheter och grundldggande friheter
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i strid mot denna konvention, 4vensom rit-
ten att vid sddana domstolar begira rattvis
och tillfredsstillande gottgorelse eller ersitt-
ning for skada liden till foljd av sidan
diskriminering».

Foreskriften att envar skall tillfGrsdkras
verksamt skydd och rattsmedel genom na-
tionella domstolar och andra statliga myn-
digheter forutsdtter, att konventionsstater-
nas interna rittssystem ar utformat i enlig-
het dirmed; eljest har ju domstolarna och
andra myndigheter ingen mojlighet att bista
med avsett rattsskydd.

Man torde hir f& skilja mellan proces-
suella och materiella regler. En forsta for-
utsittning for meddelande av réttsskydd &r
att det finns regler av processuell natur som
medger envar att vanda sig till domstolar
eller liknande organ. For bifall till ett yr-
kande om rittsskydd dr givetvis dessutom
nodviandigt att det finns materiella regler
som tilldter detta. Enligt art. 6 skall ratts-
skydd finnas mot varje rasdiskriminerande
handling som krinker méanskliga rittigheter
och grundliggande friheter i strid mot kon-
vention. Om sédant rittsskydd skall kunna
meddelas méste alltsd, forutom processuella
regler, finnas materiella regler som star i
Overensstimmelse med konventionen.

Enligt arz. 7 forpliktar sig konventions-
staterna att »vidta omedelbara och effektiva
Atgirder, sarskilt p4 undervisningens, upp-
fostrans, kulturens och upplysningens omra-
den, i syfte att bekimpa fordomar som le-
der till rasdiskriminering, och att frimja for-
stdelse, fordragsamhet och vinskap mellan
stater och mellan rasgrupper eller etniska
grupper, avensom att sprida kunskap om
indamal och grundsatser i FN:s stadga, de-
klarationen om de manskliga rattigheterna,
FN:s deklaration om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering samt denna
konvention».

Denna art. har karaktdren av en allmin
proklamation. Frén de svenska statsmakter-
nas sida har atskilliga atgarder vidtagits pa
detta omrade, bl. a. inom undervisningen.
Avdelningarna II och III. T avd. II ges be-
stimmelser om att en stindig kommitté
for avskaffande av rasdiskriminering skall
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tillsittas av konventionsstaterna. Denna
kommitté skall bestd av 18 sakkunniga
och ha till uppgift att bl. a. granska kon-
ventionsstaternas rapporter om konventio-
nens tillimpning och i sin tur rapportera
och avge allminna rekommendationer till
FN:s generalférsamling. Ndmnda kommitté
skall vidare bl.a. medverka till att tvis-
ter mellan konventionsstater om pastadda
krinkningar av konventionen blir foremal
for forlikningsforsok genom tillfdlliga for-
likningskommissioner.

Enligt en foreskrift i avd. III (art. 19)
trader konventionen i kraft pa trettionde
dagen efter den dag déa det tjugosjunde ra-
tifikations- eller anslutningsinstrumentet de-
ponerats hos FN:s generalsekreterare. I bor-
jan av december 1968 hade enligt tillging-
liga uppgifter sammanlagt 27 stater ratifi-
cerat eller anslutit sig till konventionen. Stat
dger gora reservationer i samband med rati-
fikation eller anslutning. En reservation som
ar of6renlig med konventionens #ndamal
och syfte tillats inte och inte heller en re-
servation som skulle hindra nagot av de
genom konventionen upprittade organen
att verka. En reservation skall anses oforen-
lig eller hindrande om minst tva tredjedelar
av konventionsstaterna har invdndning mot
den (art. 20).

Betriffande innehéllet i Ovrigt av kon-
ventionens avd. II och III hdnvisas till kon-
ventionstexten som bifogats betdnkandet.
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4 Utlidndsk ratt

Ménga frimmande ldnders forfattningar in-
nehéller foreskrifter om individernas fri-
och rittigheter. En viss motsvarighet i vart
land till dessa rattighetsforklaringar utgor
16 § regeringsformen.

En forfattning av nimnda slag dr den
belgiska, vari fastslds alla belgares likhet
infor lagen (art. 6, kap. II) och limnas ga-
rantier for individens frihet, religionsfri-
het, yttrandefrihet m. m. Ett annat exem-
pel dr den italienska Kkonstitutionen (art. 3),
enligt vilken alla medborgare skall ha sam-
ma manniskoviarde och vara lika infor la-
gen utan atskillnad av kon, ras, sprék, re-
ligion, politisk askadning eller personliga
eller sociala villkor. Ett liknande stadgan-
de finns @ven i den turkiska konstitutio-
123 i Sovjetunionens konstitution foérklarar
att principen om jdmlikhet mellan med-
borgarna oberoende av deras nationalitet
och ras pa alla omrdden av det ekonomiska,
statliga, kulturella och sambhillelig-politiska
livet skall vara tvingande lag. Slutligen kan
som exempel pa forfattningsregler av fore-
varande slag anforas art. 141 § 5 i den
brasilianska konstitutionen, vari bl. a. ras-
atskillnad forbjuds.

I en del frimmande linder férekommer
lagstiftning mot rasdiskriminering #ven i
form av straff- eller civilrittsliga regler
eller i form av foreskrifter av administra-
tiv natur.

Nyssndimnda lagstiftning kan i stort sett
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sdgas vara av tva olika slag. A ena sidan
finns regler till skydd mot diskriminering av
persongrupper. Dessa regler svarar i prin-
cip mot foreskrifterna i art. 4 i FN-kon-
ventionen. A andra sidan finns regler som
avser att skydda enskilda individer mot
diskriminering. Sistnimnda regler har sin
motsvarighet i konventionens art. 5.

Om frimmande ldnders lagstiftning av
det slag som omfattas av art. 4 i konven-
tionen ma foljande namnas.

1266 b § i den danska strafflagen kri-
minaliseras forfoljelse eller uppvigling till
hat mot varje grupp av landets befolkning
pa grund av dess religion, ras eller natio-
nalitet. Enligt 135 § i den norska straff-
lagen straffas den som offentligt hinar eller
hetsar till hat mot eller ringaktning av folk-
grupp av viss trosbekénnelse eller hirstam-
ning eller som hotar eller sprider falska be-
skyllningar om sédan folkgrupp. En fransk
lag av den 29 juli 1881 (»Loi sur la Liberté
de la Presse»), modifierad 1939, 1943 och
1944, stadgar straff for krénkningar eller
smadelser av persongrupp av viss ras eller re-
ligion i avsikt att vidcka hat mellan ménni-
skor. Den nederlindska strafflagen (art. 137
c—d) foreskriver straff for den som offentli-
gen genom tal eller i skrift eller bild forolam-
par en befolkningsgrupp. I den sovjetiska la-
gen den 25 december 1958 om straffansvar
for brott mot staten bestraffas bl. a. pro-
paganda eller agitation i syfte att vicka ras-
missig eller nationell fiendskap eller oenig-
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het. Den brittiska »Race Relations Act»
av ar 1965 (sektion 6) kriminaliserar upp-
vigling till rashat mot varje grupp av lan-
dets befolkning med viss hudfirg eller av
viss ras eller med visst etniskt eller natio-
nellt ursprung. Den brottsliga handlingen
bestér i att publicera eller distribuera skrif-
ter av hotande eller smddande natur eller
i att anvdnda uttryck av sédan natur pa
offentlig plats eller allmdn sammankomst.
Enligt art. 142 i den turkiska strafflagen
kan straff adomas bl. a. den som pa ras-
missiga grunder gor propaganda i avsikt
att krinka i konstitutionen fastslagna rit-
tigheter. Enligt 130 § i den vdsttyska straff-
lagen bestraffas den som genom vissa sér-
skilt angivna handlingar mot delar av be-
folkningen (»Teile der Bevolkerung») krian-
ker andras ménniskoviarde pa ett sdtt som
ar dgnat att stora den allmidnna friden. De
i lagen angivna brottsliga handlingarna &ar
dels uppvigling till hat, dels uppmaning till
bl. a. valdshandlingar, och dels skymfande
eller illvilligt fortal. Vidare kan nédmnas
att enligt en brasiliansk presslag av den 12
november 1953, nr 2083, det dr brottsligt
bl. a. att sprida propaganda i avsikt att upp-
egga till rasfordomar. Enligt en brasiliansk
lag av den 5 januari 1953, nr 1802, som
r0r statens sikerhet, bestraffas spridande
av propaganda som frimjar bl. a. rashat.

Lagstiftning mot rasdiskriminering i sé-
dana forhallanden som avses i konventio-‘
nens art. 5 finns i Forenta Staterna, Kana-
da och Storbritannien.

Vid utarbetande av redogorelsen for nyss-
nidmnda omrade av den utlindska rétten har
kommittén, sarskilt i frédga om lagstiftningen
i Forenta Staterna, bl. a. anvént sig av upp-
gifter i en engelsk utredning (»the Street
Reporty), som publicerades hosten 1967 av
institutet for »Political and Economic Plann-
ing»y med stod av »The Race Relations
Board» och »The National Committee for
Commonwealth Immigrantsy.

Lagstiftning mot rasdiskriminering finns
i Forenta Staterna pa savil delstatlig som
federal niva.

I delstaterna fanns fore 1945 blott frag-

SOU 1968: 68

mentarisk lagstiftning som berorde hdogst
begriansade samhidllsomraden. Staten New
York hade t.ex. regler om forbud mot
diskriminering i frdga om vissa typer av
statliga anstillningar. Sistndmnda stat fick
emellertid 1945 lagstiftning av mer bety-
dande slag genom »the Ives—Quinn Act».
Denna lag har sedermera i olika omgangar
fatt ett vidgat tillimpningsomrade och har
varit forebild for andra delstaters lag-
stiftning i forevarande @mne.

Federal lagstiftning infordes 1964 ge-
nom »the Civil Rights Act», som bl. a.
innehaller forbud mot diskriminering i ar-
betsforhdllanden och i serviceinrattningar
for allmdnheten. Innevarande ar har ytter-
ligare en lag om »civil rights»> genomforts,
varvid framfor allt diskriminering i bostads-
forhéllanden forbjudits. Lagstiftning av fe-
deralt slag anses ha sérskild betydelse som
ett medel att komma till rdtta med ras-
diskrimineringen i sydstaterna, som harut-
innan saknar egen lagstiftning.

De forbud mot rasdiskriminering som
ovannamnda lagstiftning innehaller dr bl. a.
foljande. Om ej annat framgar avser fram-
stallningen i fortsdttningen staten New
York.

1 arbetsforhdllanden rader forbud for
arbetsgivare att diskriminera vid anstillan-
de och avskedande av arbetskraft eller i
friga om 16n eller andra arbetsvillkor. Di-
skriminering dr forbjuden #ven i samband
med befordran. Det dr vidare olagligt for
arbetsformedlingar att  diskriminera vid
platshénvisningar eller eljest vid tillhanda-
hallande av tjanster. Forbud av ifrigava-
rande slag foreligger dven for fackforening-
ar betriffande enskildas forvarv och for-
lust av medlemskap. Fackforeningar far ej
heller diskriminera mot medlem eller mot
arbetsgivare. For arbetsgivare och arbets-
formedlingar dr forbud ocksa stadgat mot
att i annonser eller andra meddelanden
ange diskriminerande begréinsningar i fra-
ga om anstéllande av arbetskraft e. d.

Foljande undantag frén nu sagda bestim-
melser m& ndmnas. Lagen for staten New
York undantar arbetsgivare som har mind-
re dn fyra anstdllda, ddrvid vissa familje-
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eller hushallsmedlemmar ej medriknas. I
1964 ars federala »Civil Rights Act», som
i friga om arbetsforhéllanden har liknande
diskrimineringsregler som staten New York,
undantogs till en borjan arbetsgivare med
farre @n 100 anstédllda och fackforeningar
med farre 4n 100 medlemmar. Sagda antal
skall enligt lagen slutligen vara 25 anstillda
resp. medlemmar.

Diskrimineringsforbud finns vidare be-
traffande serviceinrdttningar som ar avsed-
da for allménheten (»places of public ac-
commodation»). Forbuden giller diskrimi-
nering vid tillhandahallande av tjdnster e. d.
Vidare far ej heller annonser eller andra
meddelanden innehdlla uppgifter om att
diskriminerande villkor dr uppstéllda i verk-
samhet av ifrdgavarande slag. Inrittningar
som omfattas av forbuden ir t.ex. hotell,
restauranger, varuhus, sjukhus, teatrar, golf-
banor, garage, resebyréder och transport-
medel.

Aven pd nyssnimnda omréden har 1964
ars »Civil Rights Act» regler liknande dem
i staten New York. Fran den federala la-
gen undantas, savitt giller hotell och andra
inrdttningar som erbjuder logi for tillfal-
liga gdster, sddana mindre inrattningar i
vilka antalet rum inte Overstiger fem och
ddr dgaren sjilv bor pa stillet.

Bostadsmarknaden ar ett annat omrade
for vilket forbud mot rasdiskriminering gél-
ler. Salunda &r det olagligt om fastighets-
agare eller hyresviardar av rasskal vagrar
att silja eller uthyra bostdder eller om de
diskriminerar i frdga om forséljnings- eller
hyresvillkor. Annonsering o.d. fir ej an-
tyda atskillnader pa grund av ras. Fastig-
hetsmiklare dr forbjudna att diskriminera
genom végran att sdlja eller uthyra eller
forhandla om forséljning eller uthyrning av
bostdder, jord eller affarslokaler. Det &r
dven forbjudet for fastighetsmiklare att di-
skriminera genom att felaktigt inge nigon
forestdliningen att viss bostad e.d. ej ar
tillgdnglig for forsiljning eller uthyrning.
Dirjamte giller forbud for banker och vissa
andra penninginridttningar att diskriminera
i samband med utlaning for forvirv, byg-
gande, reparation m. m. av bostider.
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I staten New York giller ndmnda for-
bud savdl det offentliga som det privata
bostadsbestdndet. Av de stater som har la-
gar mot diskriminering i bostadsforhallan-
den finns ndgra vars lagar ej omfattar den
senare kategorien bostidder.

Utanfor de regler som gidller i staten
New York faller det fall di en byggnad
ej innehaller bostider for mer dn tva fa-
miljer och da fastighetsidgaren eller hans
familjemedlemmar utgér den ena av dessa
familjer. Vidare omfattar ndmnda regler
ej heller det fall di en fastighetsigare el-
ler en hyresgidst hyr ut rum i sin bostad.
Vissa delstaters lagar saknar helt undan-
tag av berorda slag; sa ar fallet med lagar-
na i Michigan och Alaska.

1968 ars »Civil Rights Act» innehaller
i fraga om bostadsforhallanden forbuds-
regler som i stor utstrickning Gverensstim-
mer med dem som finns i staten New York.
Vidare ar det enligt en sirskild bestimmel-
se i den federala lagen forbjudet att for-
ma, eller scka forma, en person att silja
eller hyra ut bostadshus, ldgenhet e. d. un-
der pastaende att en eller flera personer av
viss ras, hudfarg, religion eller av visst na-
tionellt ursprung kommer att flytta in i
det bostadsomrade varom &r fraga.

Bestimmelserna i 1968 éars federala lag
trader i kraft i etapper. Bostider byggda
med federal hjilp omfattas av lagens be-
stimmelser i och med antagandet. Hus
med fem eller flera ldgenheter kommer att
falla under lagens bestammelser fran den
1 januari 1969. Den tredje etappen, som
omfattar Ovriga hus med undantag for sé-
dana som siljs utan bistind av maéklare
och utan diskriminerande annonsering, kom-
mer att trida i kraft den 1 januari 1970.

I lagen for staten New York forbjuds
vidare rasdiskriminering i undervisningsan-
stalter. Det ar salunda olagligt att av ras-
skél vigra nagon att komma i atnjutande
av undervisning.

Det finns ej nagon federal lag som for-
bjuder diskriminering i undervisningsanstal-
ter, vilka ej finansieras med federala medel.

For verkstillande av bestimmelserna om
skydd mot rasdiskriminering har i staten

SOU 1968: 68




New York, liksom i ndstan varje annan
delstat som infort lagstiftning av foreva-
rande slag, upprittats ett sarskilt admi-
nistrativt organ. I staten New York heter
detta organ »the State Commission for
Human Rights»>. Kommissionen har sju le-
damoter, som utses av statens guvernor.
Bland kommissionens befogenheter mérks
ritten att motta och handldgga klagomal
angiende Overtrdadelser av ifragavarande
forbud. Hirvid dger kommissionen 16sa
tvistefrigor genom forlikning och kan for
det dndamalet traffa Overenskommelser.
Kommissionen kan #ven sjilv ta initiativ
till att undersoka ifrdgasatta lagovertradel-
ser.

Klagomal skall framstallas skriftligen till
kommissionen och &tféljas av en »verifi-
cation». Sistnamnda krav kan uppfyllas av
den klagande genom att hos notarius publi-
cus forsdkra att uppgifterna i klagomalet
ir sanna. Klagomél maste framstdllas in-
om ett dr frdn den tidpunkt da den pa-
stddda diskriminerande handlingen dgt rum.
Motsvarande tidsfrist d&r av annan lingd i
andra delstater; den kortaste fristen ar
60 dagar. Framstillt klagomél kan i sta-
ten New York ej édterkallas utan kommis-
sionens samtycke. I nagra delstater ford-
ras ej sadant samtycke vid aterkallelse.

Niar ett klagomél inkommit utser ord-
foranden i kommissionen en av dess leda-
moter att undersoka fallet med hijilp av
en hos kommissionen anstilld tjansteman.
Sedan denne avslutat sin undersokning skall
nimnde kommissionsledamot avgéra om
diskriminering i det foreliggande fallet san-
nolikt dgt rum. Anses sa ej vara fallet be-
slutar ledamoten om klagomalets avvisan-
de. Mot detta beslut dger klaganden besvara
sig hos kommissionens ordférande som dar-
vid har att omprova fallet.

Anses i ett visst fall diskriminering san-
nolikt ha dgt rum, skall vederborande kom-
missionsledamot strdva efter att uppna for-
likning. Avtal om forlikning ingds mellan
kommissionen och den mot vilken klago-
malet riktats. I ett forlikningsavtal maéste
foreskrivas att svaranden framdeles skall
avhélla sig fran att bega olagliga diskrimi-
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innehélla andra av savil kommissionen som
svaranden godtagna foreskrifter, inklusive
foreskrift att avtalet skall stadfdstas av
domstol (genom en »consent order»).

Vid overtridelse av foreskrift i ett for-
likningsavtal, som stadfésts av domstol, kan
kommissionen vinda sig till domstolen for
verkstillande av avtalet. Dérvid maste be-
visas att avtalsbrott dgt rum. I det fall da
ett av domstol stadfast forlikningsavtal ej
foreligger anses avtalsbrottet utgora olaglig
diskriminering och pa grundval hdrav kan
ett nytt klagomél framstédllas hos kommis-
sionen.

Om forlikning ej kommer till stind, skall
den kommissionsledamot som utreder kla-
gomadlet foranstalta om offentligt forhor
(»public hearing»). Sddant dger rum infor
tre kommissionsledamdter. Den som ut-
reder klagomalet i fraga fir ej vara en av
dessa. Vid forhoret kan bl. a. vittnesbevis-
ning upptas. Finner kommissionen genom
forhoret bevisat att olaglig diskriminering
forekommit, maste kommissionen foreskri-
va att svaranden skall upphora med och
avstd fradn diskriminering. Vidare maéste
kommissionen foreskriva att svaranden skall
vidta sadana Aatgirder som erfordras for
vinnande av lagens syfte. T.ex. kan fore-
skrivas att en avskedad person skall ater-
anstéllas eller att en person som ute-
slutits ur en fackforening skall aterfa sitt
medlemskap eller att till den klagande skall
utbetalas skadestdnd. I detta sammanhang
ma ocksd ndamnas att den kommissionsle-
damot som utreder ett klagomél har m&j-
lighet att & kommissionens vidgnar begira
ett interimistiskt beslut hos domstol for
att sdkerstdlla den klagandes ratt till gott-
gorelse: exempelvis kan vid ifragasatt bo-
stadsdiskriminering interimistiskt forbud ut-
fardas mot uthyrning av viss bostad.

Skulle klaganden eller svaranden vara
missndjd med vad kommissionen foreskri-
vit, kan besvir anforas hos domstol.

Om svaranden ej efterkommer kommis-
sionens beslut, kan denna vinda sig till
domstol for beslutets verkstédllande.

Enligt 1964 ars federala »Civil Rights
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Act» finns betrdaffande diskriminering i ar-
betsforhéllanden ett administrativt organ —
the Equal Employment Opportunity Com-
mission — av liknande slag som ovannidmn-
da kommission i staten New York. Den
federala kommissionen har till uppgift att
utreda klagomél om olaglig diskriminering
framforda av antingen malsdganden eller
en ledamot av kommissionen. Finner kom-
missionen skilig anledning till antagande
att klagomalet #r riktigt, och har klago-
malet framstéllts inom 90 dagar fran tid-
punkten for den pastadda diskrimineringens
intraffande, skall kommissionen soka upp-
na forlikning. Lyckas inte detta har kom-
missionen ej — sdsom motsvarande del-
statliga organ — nagon befogenhet att for-
anstalta om offentligt forhor. Ej heller kan
den i ett sddant fall utfirda nagra fore-
skrifter. Klaganden har emellertid m&jlig-
het att fa sina intressen tillgodosedda ge-
nom anhidngiggorande av civil talan vid
federal domstol. Anser denna att olaglig
diskriminering skett, kan den utfirda ett
foreldggande (»injunction») och foreskriva
vidtagande av atgiarder av det slag som en
delstatlig kommission enligt vad forut sagts
kan besluta om.

Som tidigare papekats innehaller 1964
ars »Civil Rights Act» dven regler till skydd
mot diskriminering i serviceinréttningar av-
sedda for allminheten. For dessa reglers
genomforande finns ej nagon sirskild ad-
ministration. Civil talan kan emellertid fo-
ras vid federal domstol. Namnda federala
lag har vidare regler som syftar till att
hindra diskriminering i inrdttningar, anstal-
ter o.d., vilka finansieras med federala
medel, t. ex. sjukhus. Sanktionen mot Gver-
tradelse av dessa regler ar indragning av
det federala stodet.

For genomforande av reglerna om bo-
stadsdiskriminering i 1968 ars »Civil Rights
Act» skall ansvaret avila »the Secretary of
Housing and Urban Development». Till
denne kan klagomal framstillas av varje
person som anser sig drabbad av bostads-
diskriminering eller som tror att han kom-
mer att drabbas av s&dan diskriminering.
Om uppgorelse ej kan nas pa frivillig
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vdag, kan klaganden under vissa forutsatt-
ningar anhidngiggdra civil talan vid fede-
ral domstol. Aven »yjustitiekanslerny (»the
Attorney Generaly) kan, bl. a. dd han har
skélig anledning anta att nagon person
eller persongrupp motarbetar syftet med
reglerna om skydd mot rasdiskriminering,
inleda civil talan. Domstolen har bl. a. m&j-
lighet att utfirda permanenta eller tillfalli-
ga foreldgganden (»injunctions»).

Slutligen kan ndmnas att en i Forenta
Staterna anvdnd metod, som ej hidnfor sig
till lagstiftning, for att forebygga diskri-
minering i arbetsforhallanden, dr intagande
av en klausul om diskrimineringsforbud i
den federala regeringens kontrakt med pri-
vata foretag. Overtrddelse av sédant for-
bud kan bl. a. medfora annullering av kon-
trakt och publicering av namnet pd den
som begatt kontraktsbrott.

I Kanada har den federala regeringen
och de flesta provinser antagit lagar till
skydd mot diskriminering pa grund av bl. a.
ras eller religion.

Lagarna beror diskriminering huvudsak-
ligen inom arbets- och bostadsmarknaden
samt i serviceinrattningar for allminheten,
dvs. hotell, restauranger o. d.

I fraga om arbetsmarknaden har beror-
da lagar i allmédnhet foljande innehall. Dis-
kriminering dr olaglig i samband med an-
nonsering efter arbetskraft och i ansoknings-
formulédr for arbetssokande samt vid inter-
vjuer med sddana sokande. Dirjimte finns
forbud mot att diskriminera vid valet av
arbetskraft och betraffande arbetsvillkor
och vid avskedande. Diskrimineringsférbu-
den avser dven medlemskap och rittigheter
for medlemmar i fackféreningar.

Vissa undantag dr stadgade fran nyss-
nimnda forbud. I provinsen Ontario un-
dantas t.ex. personer som &r anstdllda i
hushéll. Fore en ar 1967 gjord lagéndring
gillde diskrimineringsférbudet i sagda pro-
vins ej arbetsgivare med firre dn fem an-
stillda. Efter lagindringen omfattar for-
budet dven sadana arbetsgivare.

For att bekdmpa diskriminering inom
bostadsmarknaden har den federala rege-
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ringen forbjudit diskriminering vid forsilj-
ning eller uthyrning av varje bostadshus
eller ldgenhet i flerfamiljshus, vars byg-
gande finansierats med 1dn enligt »National
Housing Act». I provinsen Ontario rader
férbud mot att diskriminera genom att vag-
ra en person eller persongrupp hyresritt
till affarslokal o.d. eller till varje slags
enfamiljsbostad; diskriminering far i des-
sa fall ej heller ske i frdga om hyresvillko-
ren.

Diskriminering kan medfora straffansvar
men innan en sak for sddan handliggning
fors till domstol skall forlikningsforsok zdga
rum.

I t.ex. provinsen Ontario administreras
ifrdgavarande lagstiftning (»the Ontario
Human Rights Code, 1961-62») av en
sarskild kommission, »the Ontario Human
Rights Commission». Forutom uppgiften
att tillse att diskrimineringsférbuden ef-
terlevs, skall kommissionen ocksd genom
upplysningsverksamhet svara for allmén-
hetens uppfostran i rasfragor.

Kommissionen #ger undersdka varje fall
av pastddd diskriminering som kommer till
dess kidnnedom genom skriftligt klagomal.
Det éligger det undersokande organet att
under hela undersokningens gang soka for-
lika parterna. Lyckas kommissionen ej upp-
na forlikning, kan den rekommendera ve-
derborande minister att utndmna en sir-
skild undersokningsndmnd, bestdende av en
eller flera personer, for att utreda #drendet.
Nidmnden #4ger anordna vittnesforhor och
anskaffa skriftlig bevisning. Anser ndmn-
den, som ocksd #dger gora forlikningsfor-
sok, att det finns bevisning till stod for
ett klagomal, avldgger den rapport till kom-
missionen med forslag till lamplig atgird.
Ett siddant forslag kan t.ex. ga ut pa att
ett naringstillstdind bor indras. Nir kom-
missionen far rapporten frén namnden, kan
den ej utan vidare verkstilla ndmndens
forslag. Harfor erfordras ett beslut av ve-
derborande minister. Ett saddant beslut ar
definitivt. Ministern kan dock ej sjilv 4do-
ma straff. Dylikt kan endast 4domas av
domstol efter atal. For &tal krdvs minis-
terns tillstdnd. Forutom straff kan dom-
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stol dven utfirda foreliggande (»injunc-
tion») mot sddan person som gjort sig skyl-
dig till diskriminering om personen i fra-
ga enligt domstolens mening sannolikt av-
ser att fortsdtta sitt olagliga beteende.

Lagstiftning mot rasdiskriminering infor-
des i Storbritannien ar 1965 genom den s. k.
»Race Relations Act 1965». Den 25 oktober
1968 antog parlamentet »Race Relations
Act 1968», som trader i kraft efter utgangen
av en manad fran antagandet och delvis er-
satter 1965 ars lag. Den nya lagen har ett
vidstriacktare tillimpningsomrade @n den ti-
digare. Enligt ingendera lagen ar rasdiskrimi-
nering kriminaliserad i sddana forhéallanden
som avses i art. 5 i konventionen. Den nya
lagen lagger liksom den tidigare huvudvik-
ten vid att tvister i forekommande fall av
diskriminering i forsta hand skall 16sas ge-
nom forlikning for vilket andamal en sar-
skild administration inréttats.

En viktig anledning till att man reviderat
lagstiftningen mot rasdiskriminering ar det
resultat som en vren 1967 framlagd veten-
skaplig undersokning utvisade angdende fo-
rekomsten av rasdiskriminering i Storbritan-
nien. Undersokningen, som utfoérdes av det
forutndmnda institutet for »Political and
Economic Planningy, var inriktad pa diskri-
minering dels inom arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden, dels inom penninginratt-
ningar, sdsom banker och forsakringsbolag,
samt dels inom sadana for allmédnheten av-
sedda serviceinridttningar som ej omfattas
av 1965 ars lag. Genom undersokningen
kunde konstateras en betydande utbredning
av rasdiskriminerande beteenden inom
namnda samhallsomraden.

Nirmast limnas en Oversiktlig redogo-
relse for innehallet i och tillimpningen av
1965 ars lag.

Lagen vinder sig mot rasdiskriminering
pd vissa uppriaknade platser eller lokaler
avsedda for allmidnheten (»places of public
resort»). Forst i lagens upprikning (sektion
1) nimns hotell. Harmed avses endast sa-
dana hotell, som omfattas av 1956 ars
»Hotel Proprietors Act». I intrdffade fall
av ifrégasatt rasdiskriminering har det
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ibland visat sig svart att avgdra om ett
visst hotell kan inordnas under definitio-
nen i 1956 ars lag. Bundenheten vid den-
na har lett till otillfredsstdllande resultat.
Vidare tar 1965 &rs lag sikte pa restaurang-
er, kaféer, pubar och liknande stillen dar
allménheten serveras mat eller dryck. Emel-
lertid anses lagen gilla bara for den del
av en byggnad dir sddan servering fore-
kommer. 1965 ars lag inbegriper ocksd sa-
dana for allmidnheten avsedda stdllen som
ar inriktade pid underhéllning och rekrea-
tion. I lagen anges sirskilt featrar, bio-
grafer, danslokaler, idrottsplatser och sim-
bassinger. Dirutdver omfattar lagen sada-
na fordon, fartyg och flygplan, vilka an-
viands som allmdnt transportmedel i re-
guljir trafik, dvensom lokaler i anslutning
till ndmnda transportmedel, sdsom vint-
hallar och biljettkontor. Med hinsyn till
att endast transportmedel i reguljir trafik
avses torde exempelvis taxibilar, som ej
kor efter tidtabell, falla utanfor lagen. Slut-
ligen forbjuder lagen diskriminering pa sa-
dana for allminheten avsedda platser eller
lokaler som stir under forvaltning av kom-
munal eller annan myndighet, dock inte
myndighet som #r statlig, ty lagen dr inte
bindande for statens organ. Lagen omfat-
tar t.ex. muséer, bibliotek och salutorg
som fOrvaltas av kommunal myndighet.

Forbudet mot rasdiskriminering i ovan-
nimnda forhallanden dr riktat mot sévil
sgare till som chef for eller anstilld i in-
rattning av forevarande slag. De som lagen
avser att skydda dr personer av viss hud-
firg eller ras eller av visst etniskt eller na-
tionellt ursprung. Med diskriminering avser
lagen vigran eller uraktlatenhet att pd all-
mént gillande villkor bereda nagon tilltride
till ifrdgavarande platser eller lokaler, eller
vigran eller uraktlitenhet att pd allmént
gillande villkor tillhandahalla négon de
tjinster som erbjuds dar.

Efterlevnaden av reglerna skall tryggas
genom ett speciellt forlikningsfrfarande.
For detta andamal har upprattats en sér-
skild nimnd for rasfrigor (»The Race Re-
lations Board»), bestdende av ordférande
och tva andra ledaméter. Enligt lagen skall
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nimnden uppritta lokala forlikningskom-
mittéer (»Conciliation Committees») for de
omréden dadr sddana behovs.

Klagomal over intrdffade fall av ras-
diskriminering kan anforas hos antingen
nimnden for rasfrigor eller vederbdrande
forlikningskommitté. Sker klagan hos nimn-
den, skall denna hinskjuta drendet till kom-
mittén. Klagomal kan framstéllas muntligen
eller skriftligen av den person som gor gil-
lande att han blivit utsatt for diskrimine-
ring eller av ombud for denne med stod av
skriftlig fullmakt.

Nir ett klagomal inkommit, skall den lo-
kala kommittén foreta sdidana undersokning-
ar som den bedomer erforderliga med hin-
syn till de omstindigheter som gjorts gil-
lande i klagomélet. Kommittén tillsdtter en-
ligt praxis en underkommitté som nidrmast
har att utreda drendet. Genom dennas for-
sorg hors berorda parter och eventuella
vittnen. Lagen ger dock ej ndgon mdjlighet
till att tvangsvis forma négon att medverka
till utredningen.

Sedan undersokningen i anledning av ett
klagomal avslutats, skall underkommittén ta
stillning till frigan huruvida diskriminering
forekommit eller ej. Parterna bereds dér-
efter tillfille att hos kommittén i dess hel-
het gora invindningar mot detta stéllnings-
tagande. Om rasdiskriminering ej anses ha
forekommit avskrivs drendet. Om didremot
diskriminering anses ha skett, maste under-
kommittén forsoka fa till stind en forlik-
ning mellan parterna och en forsikran av
den felande att i fortsdttningen inte oOver-
trida lagens forbud mot rasdiskriminering.
Villkoren i en sddan forlikning eller for-
sdkran skall godkinnas av kommittén i dess
helhet. ;

Kommer en forlikning inte till stind,
skall kommittén avge rapport harom till
ndmnden. Sidan rapportskyldighet forelig-
ger dven nir kommittén visserligen fatt till
stind en forlikning men misslyckats med
att f4 en forsikran mot fortsatt diskrimi-
nering. Rapport skall slutligen avges ocksd
i det fallet di en forsikran av namnda slag
erhéllits men omstéindigheterna ger vid han-
den att utfistelsen inte hallits.

SOU 1968: 68



Om nidmnden till f6ljd av en kommitté-
rapport finner att rasdiskriminering dgt rum
fortlopande (»a course of conduct») och
att detta forhdllande sannolikt kommer att
bestd, éligger det enligt lagen ndmnden att
i sin tur rapportera till — i England och
Wales — »justitieckanslern» (»the Attorney
General»). Namnden grundar hirvid sitt av-
gorande enbart pad kommittérapporten.

»Justitickanslern» #ger, nir ett &drende
hénskjutits till honom fran nidmnden, an-
hingiggora civil talan for att genom dom-
stolsforeldggande (»injunction») trygga att
lagen efterlevs. Domstol kan utfirda fGre-
laggande for svaranden om i en sadan rat-
tegdng blivit utrett, att svaranden fortlopan-
de gjort sig skyldig till olagliga rasdiskri-
minerande handlingar och att han sannolikt,
savida han ej hindras genom ett dom-
stolsbeslut, kommer att framhédrda i sddant
handlingssitt. Foreldggandet kan av dom-
stolen ges det innehdll som den i det en-
skilda fallet anser mest lampligt. I lagen
namns att ett foreliggande kan gd ut pa
att hindra svaranden fran att bega eller for-
orsaka eller tillita olagliga rasdiskrimine-
rande handlingar av sidant slag eller mot
sadana personer som sirskilt anges i fore-
laggandet.

Aven om »justitiekanslern» vinner bifall
till sin talan vid domstolen, ger 1965 ars
lag ej nagon mojlighet att utdoma gottgo-
relse at den som drabbats av rasdiskrimi-
nerande behandling.

Overtridelse av ett foreliggande av ovan-
namnda art kan medfora straff, inte for
rasdiskriminering, som enligt vad i det fore-
géende sagts i och for sig ej kriminaliserats,
men for »contempt of court».

1968 drs lag innehéller bestimmelser som
ersitter ovan redovisade regler i 1965 ars
lag.

Diskrimineringsférbud stadgas i den nya
lagen for den som tillhandahaller allminhe-
ten, eller en del av denna, varor eller tjins-
ter av vilket slag som helst. Av en i lagen
limnad exemplifiering framgar att bl. a.
foljande inréttningar omfattas av det nyin-
forda forbudet: hotell, pensionat e. d., ban-
ker, forsiakringsinrédttningar, undervisnings-
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anstalter, ndjesinrattningar och kommunika-
tionsmedel.

Inom arbetsmarknaden far enligt den nya
lagen diskriminering inte ske vid anstillande
eller avskedande av arbetskraft eller i fraga
om arbetsvillkor och befordran eller betrif-
fande medlemskap och rittigheter i fackliga
organisationer. I andra forfattningar givna
bestimmelser angéende anstidllning berdrs ej
av de nyssnamnda férbuden.

Vad angér bostadsmarknaden @r det en-
ligt den nya lagen forbjudet att diskrimi-
nera vid forséljning eller uthyrning av fast
egendom eller eljest av bostdder eller af-
farslokaler.

Vidare forbjuder lagen annonsering av
rasdiskriminerande karaktir. Det skall sa-
lunda i princip vara olagligt att offentlig-
gora eller foranleda offentliggorandet av
varje annons eller meddelande som antyder
eller som skiligen kan uppfattas sasom an-
tydande en avsikt att foreta en handling
som skulle innebdra rasdiskriminering av
annan person, oavsett om nyssnamnda hand-
ling skulle vara olaglig enligt forevarande
bestammelser.

Frin ovannimnda forbud stadgas vissa
undantag varav foljande kan nédmnas.

Betriffande bostider, hotell, pensionat
e.d. giller att fastighetsdgare, som sjilv
bor i sin fastighet, fritt far vilja hyresgést
om fastigheten ej dr avsedd for fler @n tva
hushall utdver #dgarens. Vidare inbegriper
diskrimineringsférbudet ej uthyrning av
rum i ldgenhet eller pensionat som normalt
inte har plats for fler dn sex gister.

I friga om anstillningar undantas fran
de angivna forbuden mot rasdiskrimine-
ring under de tva forsta aren efter lagens
ikrafttridande arbetsgivare med hogst 25
anstillda forutom anstdllda i hans privata
hushall. Under de direfter foljande tva éren
undantas pd samma sitt arbetsgivare med
hogst tio anstillda. Ifragavarande regler
skall alltsd trdda i kraft successivt under
en fyradrsperiod. Forbudsbestimmelserna
omfattar dver huvud taget ej anstéllning i
hushéll och ej heller anstillning pa fartyg
dér personer av olika ras kan komma att be-
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givare sig ej skyldig till olaglig rasdiskri-
minering, om han vid anstéllande av arbets-
kraft eller vid tilldelande av arbetsuppgif-
ter »in good faith» soker uppratthalla skalig
balans i sin arbetsstyrka mellan personer av
olika ras.

Undantag frdn diskrimineringsforbuden
skall gilla bl. a. dven for &tgérder som vid-
tas for att uppfylla bestimmelser som av-
ser vilgorande dndamal.

Statens organ skall i princip vara bundna
av den nya lagen.

Efterlevnaden av den nyinforda lagen
skall visentligen tryggas pa liknande sitt
som enligt 1965 &rs bestammelser, dvs. i
forsta hand genom forlikningsforfarande.
Ansvaret hirfor, och for utredningen av
drenden, avses liksom hittills &vila niamn-
den for rasfrigor och av denna tillsatta for-
likningskommittéer. I friga om arbetsfor-
hallanden kan emellertid enligt den nya la-
gen utredning och forlikningsforsok i det
enskilda fallet ocksid ombesorjas av sdrskilt
utsedda personer till vilka ministern for sys-
selsidttnings- och produktivitetsdepartemen-
tet hanvisar drendet.

Klagoméal oOver olaglig diskriminering i
andra fall in sdana som ror arbetsforhal-
landen kan framstillas hos namnden eller
en forlikningskommitté inom tvd manader
fran den tidpunkt d& den pastddda girning-
en #gt rum. Om sirskilda skil foreligger
mottas klagomal dven efter utgdngen av
sagda tid. Klagomdl som inkommit till
nimnden kan denna enligt lagen hanvisa till
en forlikningskommitté for handldggning.
Nimnden kan & andra sidan dven beordra
att ett klagomal, som mottagits av en kom-
mitté, hanskjuts till ndmnden.

D4 niamnden eller en forlikningskommitté
handligger ett klagomal, skall enligt la-
gen erforderlig undersokning av - drendet
verkstillas och beslut fattas om huruvida
olaglig diskriminerande handling begitts.
Anses s3 vara fallet, skall forsok goras att
forlika parterna och, om det befinns lamp-
ligt, forsok goras att f& en skriftlig forsik-
ran av svaranden att i fortsittningen ej
bega rasdiskriminerande handlingar.

Finner nimnden vid undersokning av ett
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klagomail att olaglig handling begatts och
lyckas den ej fa till stand forlikning och
forsikran av nyss angivet slag, skall enligt
lagen nimnden ta stillning till om saken
skall foras till domstol. Samma giller om
det visar sig att den som avgett en forsak-
ran att ej rasdiskriminera brutit detta 16fte.

Om pi motsvarande sitt en forliknings-
kommitté vid undersokning av ett klago-
mal finner att olaglig handling begétts och
forlikningsforsok m. m. ej lyckas, skall kom-
mittén rapportera hdrom till nimnden. Den-
na skall efter granskning av rapporten av-
gora om den sjilv skall undersdka drendet
eller fora talan vid domstol.

Klagomal rorande diskriminering i ar-
betsforhallanden, inklusive medlemskap och
riattigheter i fackliga organisationer, kan
inom tvd manader frin den pastadda gir-
ningens begéende framstillas till ministern
for sysselsittnings- och produktivitetsdepar-
tementet, nimnden eller en forlikningskom-
mitté. Om sirskilda skél foreligger mottas
klagomal #ven efter utgingen av sagda tid.
Till nimnden eller en kommitté framstallt
klagomél skall hdnskjutas till ministern.
Denne kan, sdsom forut antytts, bestimma
att arendet skall handliggas av sdrskilda
for andamalet limpliga personer. Beslutar
ministern ej om handlidggning i sadan ord-
ning skall han hénvisa drendet till namn-
den, varvid antingen denna eller en kom-
mitté har att skota handliggningen. Lyckas
nyssnimnda sirskilt utsedda personer ej fi
till stdnd forlikning och forsakran om att
diskriminerande handling framdeles ej skall
foretas, atergar #rendet till ndmnden som
har mojlighet att anhiingiggora talan vid
domstol.

Aterkallar malsiagande sitt klagomal, dger
nimnden enligt den nya lagen @nda fortsitta
handliggningen av drendet i friga. Némn-
den har vidare ritt att av eget initia-
tiv, alltsd oberoende av om nagot klagomal
framstillts, ta upp misstinkta fall av diskri-
minering till handldggning.

Nimnden for rasfragor skall sésom fram-
gétt vara det organ som &ger anhidngiggdra
talan vid domstol. Réttegdngen i drenden
av forevarande slag skall enligt lagen vara
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av civil natur. I domstolen skall ingd tva
ledamoter som har speciell kunskap om
och erfarenhet av ras- och samhillsproblem.
Lagen anger sarskilt vad ndmndens talan
far ga ut pa. Forst och framst kan nimnden
begira att domstolen utfirdar ett forelig-
gande (»injunction») for svaranden. Dom-
stolen kan — i likhet med vad som géller
enligt 1965 &rs lag — i det enskilda fallet
utfirda ett foreliggande av det innehall som
den efter omstandigheterna finner lampligt.
Forutsittningarna for att domstolen skall
kunna utfarda saddant foreldggande Overens-
stdimmer i stort sett med dem som &r upp-
tagna i 1965 ars lag. Namnden dger vidare
enligt den nya lagen vid domstol yrka ersitt-
ning & malsdgandens végnar for den skada
som denne kan ha tillfogats genom den ifra-
gavarande rasdiskriminerande handlingen.
Slutligen kan namndens talan vid domstol
ga ut pa att fi en forklaring av innehall att
en viss handling utgdr olaglig rasdiskrimi-
nering.

I 6vrigt ma foljande utlindsk lagstiftning
nimnas.

Brasilien har en lag av den 3 juli 1951
som kriminaliserar rasdiskriminering i fram-
for allt kommersiella inrédttningar och un-
dervisningsanstalter. Salunda dr det forbju-
det att av rasskil vidgra nigon logi pa ho-
tell, pensionat, virdshus eller liknande in-
rdttningar, att vigra att silja varor i varje
slag av varuhus eller butiker och att vigra
betjina gister i restauranger, barer eller lik-
nande for allmédnheten avsedda inréttningar,
ddr mat, dryck o.d. brukar tillhandahallas.
Vidare forbjuds vigran att pa sagda grund
bereda nagon tilltrade till bl. a. nojes- eller
sportetablissement och att vagra skriva in
en elev — pa grund av hans ras eller hud-
firg — i en undervisningsanstalt. Slutligen
innehaller lagen forbud mot rasdiskrimine-
ring vid statsanstdllning och vid anstdllande
av arbetskraft i foretag.

I Nya Zeeland 4r det enligt 1962 ars lag
om forsdljning av rusdrycker olagligt for
innehavare av utskdnkningsrittigheter och
for chef eller anstdlld i rorelse som siljer
rusdrycker, dels att vigra nagon, bl. a. pa
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grund av dennes ras, hudfirg eller natio-
nalitet, tilltride till lokal ddr rorelse av
namnda slag bedrivs, dels att av rasskal till-
siga ndgon att avligsna sig fran lokal som
nyss sagts, och dels att av rasskil vigra na-
gon logi, mat eller spritdrycker i lokal av
angivet slag. Vid forsiljning av fastighet
och vissa andra rittshandlingar dr sadant
avtalsvillkor ogiltigt som forbjuder eller be-
grinsar vissa forfoganden med egendomen
i friga, t.ex. avtalsvillkor innebidrande for-
bud mot uthyrning till firgade (»The Pro-
perty Law Amendment Act» av 1965).

Till sist kan anforas betriffande Sovjez-
unionen att, enligt den férut nimnda lagen
den 25 december 1958 om straffansvar
for brott mot staten, straffbarhet foreligger
vid bl. a. sadan direkt eller indirekt begrins-
ning av rattigheter som sker pa grund av
medborgares rasmissiga eller nationella till-
horighet.
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5 Redogorelse for 1 vad mén svensk ritt uppfyller

FN-konventionens foreskrifter

Inledande anmdrkningar

I art. 4, 5 och 6 i konventionen stadgas
for vinnande av dess syfte bestimda for-
pliktelser som berdr stora delar av samhlls-
livet. Dessa forpliktelser méaste konventions-
stat uppfylla genom lagstiftning om det &r
pakallat av omstidndigheterna i staten.

For att kunna avgora om det for vart
lands del krdvs nya eller dndrade lagreg-
ler for uppfyllande av konventionens vill-
kor, dr en fOrsta forutsdttning att man far
en kartliggning av i vilken utstrickning
svensk ritt for narvarande ger skydd i de
avseenden konventionen fordrar. I den mén
sadant rattsskydd redan finns behdvs givet-
vis ingen ytterligare lagstiftning. Betridffan-
de de omraden dar rattsskydd av ifrdgava-
rande slag kan visa sig saknas, uppkommer
frdgan om omstindigheterna i vart land dr
sddana att lagstiftning krdvs enligt konven-
tionen.

I detta kapitel skall sdlunda redovisas si-
dana regler i svensk ritt som har anknyt-
ning till foreskrifterna i art. 4, 5 och 6 i
konventionen. Dérigenom torde ocksd hu-
vuddelen av olika tdnkbara former av ras-
diskriminering i sambhillslivet bli belysta.
Eftersom konventionen emellertid i princip
avser alla former av rasdiskriminering skall
dven siddan diskriminering som inte sirskilt
anges i ndmnda artiklar, jimte relevanta
rattsregler harutinnan, beroras.
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Artikel 4

Enligt punkt a) kan ifrdgakomma att kri-
minalisera »allt spridande av pé& rasover-
lagsenhet eller rashat grundade idéer, upp-
vigling till rasdiskriminering, varje valds-
handling eller uppvigling till sddan hand-
ling mot nagon ras eller persongrupp av
annan hudfirg eller annat etniskt ursprung
och dven limnandet av stod i ndgon form
at rasforfoljelse, inklusive finansiering dir-
av».

Betraffande valdshandlingar eller uppvig-
ling till sdidana handlingar finns regler om
ansvar bl. a. i 3 kap., 12 kap. och 16 kap.
5 § brottsbalken. Fransett lagen den 20 mars
1964 om straff for folkmord finns ej sir-
skilda bestimmelser om paféljd foér sidan
gérning som riktar sig mot annan ras eller
person av annan ras etc. I denna del torde
dock svensk lag kunna anses uppfylla kon-
ventionens krav.

I fraga om Ovriga foreskrifter i punkt a)
finns for svensk ratts del inga motsvaran-
de regler. I nagon mén torde dock framfor
allt regeln om hets mot folkgrupp i 16 kap.
8 § brottsbalken kunna tillimpas pé de fo-
reteelser som omfattas av nidmnda fGre-
skrifter. Vad sidrskilt giller frigan om
stod at rasforfoljelse @r atskilligt handlan-
de som kan anses som rasforfoljelse i svensk
ratt kriminaliserat genom dels nyssndmnda
regler i 3 och 12 kap. brottsbalken dels
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andra regler om brott mot person och om
formogenhetsbrott. Vidare kan i detta sam-
manhang ocksd namnas bestimmelsen om
hets mot folkgrupp och lagen om straff for
folkmord. I de fall ddr straffbestimmelser
finns kan limnande av stod till sddan gir-
ning utgora medverkan till brott.

I punkt b) talas om att »olagligforklara
och férbjuda organisationer och organise-
rad och annan propaganda, som framjar
och uppviglar till rasdiskriminering», och
att kriminalisera »deltagande i dylika orga-
nisationer eller dylik verksamhet».

Négon moijlighet att olagligforklara eller
forbjuda organisation som framjar och upp-
viglar till rasdiskriminering, finns fOor nir-
varande inte i svensk ritt.

Nir det giller olagligforklarande, forbju-
dande e. d. av organisationer kan man sidga
att tva olika metoder tillimpats i svensk lag-
stiftning. Den ena metoden &r att forbjuda
bildande av eller deltagande i viss samman-
slutning; s& har skett betriffande olovlig
karverksamhet, 18 kap. 4 § brottsbalken.
Den andra metoden #r att utfirda bestim-
melser om uppldsning i viss ordning av en
sammanslutning, sdsom skedde i den nu-
mera upphivda lagen av den 14 juni 1940
angiende upplosning av vissa sammanslut-
ningar m. m.

For olovlig kirverksamhet straffas den
som bildar eller deltar i sammanslutning,
som maste anses vara avsedd att utgdra
eller med hinsyn till sin beskaffenhet och
det #indamal for vilket den dr bildad litt
kan utvecklas till ett sddant maktmedel som
militir trupp eller polisstyrka och som icke
med vederborligt tillstind forstarker for-
svaret eller ordningsmakten, eller ock for
sddan sammanslutning tar befattning med
vapen, ammunition eller annan dylik utrust-
ning, uppléter lokal eller mark for dess
verksambhet eller understédjer den med pen-
ningar eller pa annat sitt.

Bestimmelser om olovlig kéarverksamhet
inférdes i svensk ritt genom lagen den 15
juni 1934 om foérbud mot vissa sammanslut-
ningar, vilken upphdvdes 1948. Enligt 1 §
i sistnimnda lag var det bl. a. forbjudet,
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sasom i brottsbalkens regler om olovlig kér-
verksamhet, att bilda eller deltaga i sam-
manslutning av viss beskaffenhet.

I motiven till 1934 ars lag diskuterade
de sakkunniga olika metoder for att ingri-
pa mot sidana sammanslutningar som la-
gen skulle hindra. S&som en utvdg for att
uppné nimnda syfte angavs meddelande av
bestimmelser om upplosning i viss ordning
av sammanslutningar av ifragavarande slag.
Det uttalades, att man pé sadant sitt i vissa
linder sokt komma tillrdtta med missfor-
héllanden p& detta omréde. Enligt de sak-
kunniga syntes dock nimnda metod atmin-
stone icke d& bora forordas i vart land, nér-
mast pd den grund att virt lands lagstift-
ning p& det foreningsrittsliga omradet var
tamligen ofullstindig. Aven bortsett fran
dessa forhallanden framstod emellertid for
de sakkunniga sisom den mest #ndaméls-
enliga utvigen inférande av sirskilda be-
stimmelser innefattande férbud under straff-
hot mot bildande av eller deltagande i en-
skilda sammanslutningar av forevarande
slag (prop. 1934: 264 s. 18).

Enligt 1 § forsta stycket lagen den 14
juni 1940 angdende upplosning av vissa
sammanslutningar m. m., som géllde till ut-
gdngen av juni 1944, kunde sammanslut-
ning, vars verksamhet asyftar att med vald-
samma medel eller med hjilp av frimman-
de makt omstorta eller forandra rikets stats-
skick eller vars verksamhet dr #gnad att
sdtta rikets sikerhet i fara eller att allvar-
ligt stora ordningen inom landet, av Kungl.
Maj:t och riksdagen genom samfillt beslut
forklarats upplost. I 1 § andra stycket gavs
Kungl. Maj:t mdjlighet att, i avbidan pa att
riksdagens medverkan kunde erhéllas, for-
bjuda sammanslutning av nidmnda slag att
tills vidare fortsétta sin verksamhet. 1 § tred-
je stycket stadgade bl. a. att, d& sammanslut-
ning forklarats upplost, ny sammanslutning
inte fick bildas for att fortsdtta dess verk-
samhet. Enligt 2 § skulle i regel upplost
sammanslutnings egendom forverkas till
kronan. Jamlikt 3 § straffades den som, ef-
ter det sammanslutning forklarats upplost
eller forbjudits att tills vidare fortsitta sin
verksamhet, fortsitter eller fraimjar fortsatt-
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ningen av sammanslutningens verksamhet,
sasom genom att deltaga i beslut eller be-
vista sammantride for frimjande av dess
syfte eller genom att erligga avgift eller
tillhandahalla lokal eller redskap eller ge-
nom att bilda eller deltaga i sammanslut-
ning, som uppenbarligen dr avsedd att fort-
sitta den forbjudna verksamheten (prop.
1940: 260).

I forevarande sammanhang ir det av in-
tresse att fa en Overblick dven 6ver de moj-
ligheter som finns att pd annat sitt in ge-
nom straffbestimmelser upplosa en orga-
nisation som #r ekonomisk eller ideell fore-
ning.

Vad giller ekonomiska féreningar stad-
gas i 73 § lagen den 1 juni 1951 om eko-
nomiska foreningar att, om forenings verk-
samhet drivs pa sdtt som uppenbarligen
icke motsvarar de forutsittningar, under
vilka registrering skett, ritten kan pa an-
sokan av ombud, som justitiekanslern el-
ler ldnsstyrelsen utser att siddan talan ut-
fora, och efter foreningens horande, forkla-
ra att foreningen skall trida i likvidation.
Sagda paragraf hade viss motsvarighet i 46 §
lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska for-
eningar enligt vilken offentlig myndighet
kunde ingripa for att upplésa en ekono-
misk forening bl.a. om det befanns att
foreningens verksamhet var lagstridig eller
uppenbart osedlig. Att sistnimnda formu-
lering inte medtogs i 1951 &rs lag torde ha
berott bl. a. pa att 46 § i 1911 &rs lag inte
kom i tillimpning och att en sidan be-
stimmelse darfor antogs sakna praktisk be-
tydelse. 73 § i 1951 &rs lag far framst ses
mot bakgrunden av att man sokt utforma
foreningslagen si att frdn foreningsformen
utestdngs foretag som bort iklida sig aktie-
bolagets form (SOU 1949: 17 s. 223).

Vad angér 1911 érs foreningslag stadga-
des i dess 75 § bl. a. att registrering for sa-
dan forening skulle vigras, om foreningens
stadgar befanns dsyfta lagstridig eller up-
penbart osedlig verksamhet eller eljest stri-
da mot lag eller forfattning. I 1951 Ars
foreningslag (100 §) har ej formuleringen
»lagstridig eller uppenbart osedlig verksam-
het> medtagits, av motsvarande skil som
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ovan angivits betrdffande 73 § i 1951 Aars
lag (jfr SOU 1949: 17 s. 245).

Med hidnsyn till det nyss anforda synes
man med visst fog kunna gora gillande
att 73 § dr tillimplig om en ekonomisk for-
ening efter registreringen borjat bedriva
verksamhet som strider mot goda seder.
Huruvida rittspraxis skulle vara benigen
att godta en sadan tolkning att 73 § tillim-
pas betriffande forening som i sin verk-
samhet utovar rasdiskriminering fir dock
anses osakert.

For de ideella foreningarna saknas lag-
stiftning. Inforande av sidan lagstiftning
har varit pa tal vid skilda tillfillen men har
inte ansetts pakallat.

Det forefaller knappast troligt, att 73 §
1951 ars lag analogt kan tillimpas pa ideel-
la fOreningar. Sadan tvangsupplésning av
en forening torde kunna ske endast med
stod av sdrskild bestimmelse. Dirtill kom-
mer att 73 § avser sddana fordndringar i
den ekonomiska foreningens verksamhet,
som skett efter registrering. Nagon motsva-
righet till registreringen finns ej betriffan-
de ideella foreningar.

Vidare skall dven stiftelser nagot berd-
ras. Ett stiftelseférordnande anses inte god-
tagbart, om dndamélet strider mot goda
seder (jffr H. Hessler, Om stiftelser, Lund
1952, s. 302). Ar @ndamailet inte godtag-
bart blir férordnandet i princip ogiltigt
(a.ass. 306). Om #ndamalet pa grund av
dndrade forhéllanden kommit att strida mot
lag eller sedlighet synes pa beslut av Kungl.
Maj:t dndring i stiftelseférordnandets be-
stimmelser kunna ske (a. a.s. 410). Frim-
jande av rasdiskriminering torde otvivelak-
tigt vara ett exempel pd stiftelseindamal,
som strider mot goda seder.

Forutom olagligforklarande och forbju-
dande av organisationer nimner punkt b)
i forevarande art. ocksé sddana &tgirder med
avseende pa organiserad och annan propa-
ganda, som framjar och uppviglar till ras-
diskriminering. Dirjimte ndmns deltagan-
de i sadan propaganda. For nirvarande
finns i svensk ritt i dessa avseenden vi-
sentligen bara regeln om hets mot folk-
grupp att tillgd. Denna regel kan inte an-
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ses helt tillgodose ifrdgavarande konven-
tionsforeskrifter.

Punkt c) utsidger att konventionsstat inte
skall »tilldta offentliga myndigheter eller of-
fentliga institutioner, vare sig nationella el-
ler lokala, att frimja eller uppvigla till ras-
diskriminering». Sarskilda regler for de
beslutande statliga och kommunala organen
finns visserligen inte. Denna foreskrift torde
emellertid inte vara ndgot problem for Sve-
riges vidkommande. En #mbetsman som
rasdiskriminerar i sin tjinsteutdvning tor-
de kunna fillas till ansvar for @mbetsbrott
enligt reglerna i 20 kap. brottsbalken.

Artikel 5

Denna art. avser skydd mot rasdiskrimi-
nering inte bara i forhallanden mellan det
offentliga och enskilda personer utan ock-
si i sidana personers inbordes forhallan-
den. I princip vinder sig ifrdgavarande kon-
ventionsforeskrift mot alla former av ras-
diskriminering i ndmnda relationer. Genom
den rittighetskatalog, som foreskriften in-
nehdller, anges sarskilt foljande sambhalls-
omraden inom vilka diskriminering skall
hindras.

(a) riitten till lika behandling infor dom-
stolar och andra rittsskipande organ. Ifraga-
varande rittighet far anses tillgodosedd ge-
nom rittegdngsbalkens regler och gillan-
de bestimmelser rorande olika former av
administrativ process.

1 Europarddets konvention angaende
skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna art. 6 finns en
liknande rittighetsforklaring. Det stadgas
hdri bl.a. att envar skall, nar det gil-
ler att prova hans civila réttigheter och skyl-
digheter eller anklagelser mot honom for
brott, vara berittigad till opartisk och of-
fentlig rittegdng inom skilig tid och infor
en oavhingig och opartisk domstol, som
uppraittats enligt lag.

(b) ritten till personlig sikerhet och till
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skydd av staten mot att bli utsatt for vald
eller kroppsskada av ndgon myndighetsper-
son eller av ndgon individ, grupp eller insti-
tution. I Europaradets konvention art. 5 for-
klaras bl. a., att envar har ratt till frihet
och personlig sdkerhet. Denna rittighet an-
ses garanterad genom 16 § regeringsformen.
Skyddet av staten mot att bli utsatt for
vald eller kroppsskada &r tillgodosett ge-
nom brottsbalken samt forfattningar som
reglerar domstolars, &klagares och polisens
verksambhet.

(c) politiska riittigheter, i synnerhet ritten
att deltaga i val — att résta och vara valbar
— pd grundval av allmin och lika rostritt,
att ta del i landets styrelse och allminna an-
geligenheter pd alla plan och att pad lika
villkor ha tilltride till offentlig tjdnst. An-
giende stadgandet om lika villkor till of-
fentlig tjanst hdnvisas till redogdrelsen ne-
dan vid e I for 28 § regeringsformen. De
svenska rostritts- och valbarhetsreglerna, sa-
som 9, 16 och 19 §§ riksdagsordningen el-
ler 6 och 7 §§ kommunallagen den 18 de-
cember 1953, uppfyller de krav forevaran-
de konventionsbestimmelse stiller. Fore-
skriften om ratt att ta del i landets styrel-
se och allmdnna angeldgenheter synes om-
fatta visentligen samma forhéllanden som
nyssnimnda foreskrifter om valbarhet och
offentlig tjinst.

(d I-II) ritten att fritt rora sig och bo-
sitta sig inom landets grdnser; rdtten att
lidmna vilket land som helst, ocksa det egna,
och att Gterviinda till det egna landet. Skydd
for ifrigavarande rattigheter far i princip
anses givet genom 16 § regeringsformen,
vari foreskrivs att ingen far fOrmenas att
fritt vilja vistelseort annat #n sisom ett
av domstol 4domt straff.

KK 31 maj 1940 om utfirdande inom
riket av pass &t svensk medborgare for ut-
rikes resa (passkungorelsen) innehaller ej
nagra rasdiskriminerande bestimmelser, ej
heller utlinningslagen den 30 april 1954, ut-
ldnningskungorelsen den 4 juni 1954 eller
lagen den 14 juni 1917 om forbud for vis-
sa underhallsskyldiga att avflytta fran riket.

43



(d 1I1) rdtten till nationalitet. Garantier
hirvidlag dr lamnade genom 33 § regerings-
formen och lagen den 22 juni 1950 om
svenskt medborgarskap.

(d 1IV) ritten till dktenskap och val av
make. 1 giftermalsbalkens 2 kap. finns reg-
ler om hinder mot #ktenskap. Den svenska
lagstiftningen Gverensstimmer pd detta om-
rade med vad konventionen Kkriver.

I 1 kap. 2 § forsta stycket lagen den 8
juli 1904 om vissa internationella rittsfor-
héllanden rorande #ktenskap, formynder-
skap och adoption, stadgas emellertid, att
om utlindsk undersate vill infor svensk
myndighet trida i dktenskap, hans ritt att
ingd #ktenskapet skall provas efter lagen i
den stat han tillhor. Svensk myndighet kan
dérfor stillas infor uppgiften att tillimpa
dven utldndsk lag med rasdiskriminerande
innehdll. P4 grund av internationella kon-
ventioner kan mdijligheten att genom &be-
ropande av »ordre public> undgé sidan lag-
tillimpning stundom tdnkas vara utesluten
men man torde kunna utgd fradn att ut-
lindska bestimmelser av rasdiskrimineran-
de art inte skulle tillimpas i vart land.

Art. 12 i Europarddets konvention fore-
skriver, att giftasvuxna min och kvinnor
skall dga rdtt att ingd dktenskap och bilda
familj i enlighet med de inhemska lagar,
som reglerar utdvandet av denna rittighet.

(d V) rdtten att idga egendom ensam el-
ler tillsammans med annan. Denna forkla-
ring dverensstimmer med grunderna for den
svenska réttsordningen, som ej kdnner na-
gon skillnad pé grund av ras e. d.

(d V1) ritten att drva. Aven denna for-
klaring star i samklang med svensk ritt.
I drvdabalken 1 kap. 3 § forsta punkten
fastslas att utlindsk medborgare lika med
svensk far ta arv hir i riket. Motsvarande
giller enligt 9 kap. 3 § nimnda balk om
ritten fOr utlindsk medborgare att hir i
riket ta testamente.

Fragor om arv och testamente kan en-
ligt 1 kap. lagen den 5 mars 1937 om in-
ternationella forhallanden rorande dodsbo
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stundom bli att bedoma efter utlindsk ritt.
Grundsatsen om hansynstagande till »ordre
public> har emellertid i denna lag sirskilt
kommit till uttryck. I 1 kap. 12 § fore-
skrivs ndmligen att bestimmelse i utlindsk
lag som dr uppenbart oférenlig med grun-
derna for rittsordningen har i riket ej far
vinna tillimpning hir.

(d VII) ratten till tanke-, samvets- och
religionsfrihet. Skydd for dessa rittigheter
utgdr 16 § regeringsformen och religionsfri-
hetslagen den 26 oktober 1951.

(d VIII) rdtten till dsikts- och yttrande-
frihet. Forklaringen Overensstimmer med
svenska rattsprinciper.

I art. 10 i Europaradets konvention stad-
gas bl. a. att envar skall dga ratt till ytt-
randefrihet samt att denna rdtt innefattar
asiktsfrihet samt frihet att motta och sprida
uppgifter och tankar utan inblandning av
offentlig myndighet och oberoende av ter-
ritoriella grianser. Utrikesministern yttrade i
prop. 1951: 165 ang. godkdnnande av Sveri-
ges anslutning till sistndimnda konvention (s.
12) att den i art. 10 innefattade beskriv-
ningen av yttrandefriheten i vad giller spri-
dandet av tryckta skrifter Overensstimmer
med den svenska tryckfrihetslagstiftningen.

(d IX) ratten till forsamlings- och for-
eningsfrihet i fredligt syfte. Forsamlingsfri-
heten regleras i lagen den 14 december
1956 om allmdnna sammankomster, for-
eningsfriheten i lagen den 11 september
1936 om forenings- och forhandlingsritt.
Enligt 11 § lagen om ekonomiska forening-
ar far sadan forening inte vigra nigon in-
trade som medlem sivida inte med hin-
syn till arten eller omfattningen av for-
eningens verksamhet eller foreningens syfte
eller annan orsak sidrskilda skil dr dartill.
Ekonomiska foreningar — dven bostadsritts-
foreningar (Nytt Juridiskt Arkiv, avd. I,
1964 s. 148) — skall alltsd i princip vara
Oppna. Motsvarande galler rétten att bli
medlem i fackfrening (se nedan vid e II).
Lagstiftning om ideella foreningar saknas
dock, sisom kommittén forut papekat, och
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nagon allmén ritt fér en enskild att bli an-
tagen som medlem i en ideell forening torde
ej finnas (jfr justitiedepartementets prome-
morior 1938:1 om grunderna for en lag-
stiftning angéende ideella foreningar, s. 65).

I art. 11 Europarddets konvention for-
klaras bl. a. att envar skall dga ratt till fri-
het att deltaga i fredliga sammankomster
samt till foreningsfrihet, déri inbegripet rat-
ten att bilda och ansluta sig till fackfor-
eningar for att skydda sina intressen. I prop.
1951: 165 uttalade departementschefen (s.
12) att det i ndimnda art. stadgade skyddet
for forenings- och forsamlingsfriheten har
motsvarighet i den svenska ritten.

Slutligen kan erinras om att principen om
forsamlings- och foreningsfrihet kommit till
uttryck genom stadgandet i 18 kap. 5 §
brottsbalken om brott mot medborgerlig fri-
het (prop. 1962: 10 del B s. 272).

(e 1) ritten till arbete, till fritt val av
anstillning, till rdttvisa och gynnsamma ar-
betsvillkor, till skydd mot arbetsloshet, till
lika lon for lika arbete, till rittvis och gynn-
sam lon for arbete. Att envar har ratt till
arbete dr en allmint accepterad grundsats
i vart land. Bestimmelserna i utldnningsla-
gen (15-17 §§) och utldnningskungdrelsen
(3744 §§) om arbetstillstind utgdr ej si-
dant avsteg fran namnda grundsats som &r
av betydelse i forevarande sammanhang:
restriktionerna grundar sig inte pa ras,
hudfirg e.d. och konventionen omfattar
inte sidana skillnader som av konventions-
stat gors mellan egna medborgare och ut-
lanningar.

Ritten till skydd mot arbetsloshet far
atminstone i viss utstrickning anses vara
en annan sida av den generella ritten till
arbete.

Statsmakternas ekonomiska politik, déari
inbegripet arbetsmarknadspolitiken, syftar
bl. a. till att hindra arbetsloshet. Denna po-
litik har inga rasdiskriminerande inslag.

I ratten till skydd mot arbetsloshet kan
vidare anses ingd ritten till understod da ar-
betsloshet faktiskt intrdffat. Denna ritt ar
beroende av ratten att vinna intride och
kvarstd som medlem i erkdnd arbetsloshets-
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kassa. Hidrom stadgas i 11 § forordningen
den 14 december 1956 om erkdnda arbets-
16shetskassor (SFS 1964: 495), att for svensk
medborgare far inte foreskrivas andra be-
grinsningar #n som anges i 9 och 10 §§
samma forordning. Dessa &r inte av ras-
diskriminerande karaktir. For den som inte
ar svensk medborgare dger enligt 11 § ndmn-
da forordning vederborande tillsynsmyndig-
het betriffande ritten att vinna intrdde i
kassa foreskriva de ytterligare begransning-
ar som #r pakallade. Det far forutsdttas att
inga rasdiskriminerande begransningar fore-
skrivs.

Ej heller i friga om Ovriga foreskrifter i
ifrdgavarande konventionsbestimmelse -
ratten till fritt val av anstidllning, till ratt-
visa och gynnsamma arbetsvillkor, till lika
16n for lika arbete samt till rattvis och gynn-
sam 10n for arbete — finns regler av ras-
diskriminerande natur. I den mén konven-
tionen far anses krdva att bestdmmelser
finns som garanterar alla och envar fore-
varande rittigheter, dr fOljande att sdga.

Forst uppmirksammas den rasdiskrimi-
nering som kan utdvas av arbetsgivare gent-
emot arbetstagare.

Hirvid kommer i forgrunden den situa-
tion da arbetsgivaren anstiller arbetskraft.
Arbetsgivaren kan tdnkas av rasskil vigra
att anstilla vissa personer. Aven da arbets-
kraft fristills kan diskriminering direkt el-
ler indirekt tinkas bli utovad av arbetsgiva-
ren. I en sysselsittningskris t. ex. sdger den-
ne upp foretridesvis arbetstagare av viss
ras. Vidare kan arbetsgivaren dven i annat
sammanhang tinkas vara mer benigen att
avskeda sddana arbetstagare dn andra: ex-
empelvis 4r han betriffande misskotsamhet
i arbetet mindre 6verseende nir det giller
firgade #n nir det ar friga om andra an-
stillda. Diskriminering kan vidare tinkas
forekomma i friga om arbetsvillkor. En ar-
betsgivare har t.ex. visserligen anstillt en
firgad person men bjuder denne ldgre 10n,
simre befordringsmdjliheter osv. #n andra
anstallda.

Diskriminering i arbetsforhallanden kan
tinkas forekomma ocksd pa det sittet, att
den #r riktad frin arbetstagare mot arbets-
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givare. T.ex. kan en arbetsgivare, ddrfor
att han dr av viss hiarkomst, tinkas bli hind-
rad att f4 Onskad arbetskraft till sitt fore-
tag. En annan tdnkbar typ av diskrimine-
ring dr den som sker arbetstagare emellan.
En arbetstagare av viss ras blir t. ex. utsatt
for olika slags trakasserier fran arbetskam-
raternas sida.

Forevarande konventionsbestimmelse av-
ser emellertid den rasdiskriminering som
arbetsgivare kan ha méjlighet att utova mot
arbetstagare.

I svensk ritt finns inga regler som direkt
syftar till skydd mot rasdiskriminering av
namnda slag.

Vad giller fragan om den diskriminering
som &dr mdjlig i samband med anstéillande
av arbetskraft erinras om att arbetsgivare
anses ha ritt att fritt vilja vilka han vill
anstilla. Denna princip har kommit till ut-
tryck i »§ 23» i Svenska arbetsgivarefor-
eningens stadgar, ddr det bl. a. sdgs att ar-
betsgivaren dger att »fritt antaga» arbetare.
Enligt den s. k. decemberkompromissen 1906
accepterade Landsorganisationen att »§ 23»
skulle inflyta i kollektivavtalen. Négot lag-
ligt eller avtalsmassigt hinder foreligger si-
ledes inte for en arbetsgivare att av ras-
skil vigra anstilla viss person.

For tillsdttning av statliga befattningar
giller enligt 28 § regeringsformen att av-
skicklighet. Samma giller sidana kommu-
nala tjanstebefattningar, dir tillsittningsak-
pekas att enligt ndmnda grundlagsbestim-
melse svenskt medborgarskap i allminhet
ir en forutsittning for att en person skall
kunna fa en offentlig befattning.

En offentlig befattningshavare som med-
verkar till att en person av rasskil vigras
anstillning i ett allmidnt organ torde kunna
fallas till ansvar jamlikt reglerna om #m-
betsbrott i 20 kap. brottsbalken. Satillvida
finns inom den offentliga sektorn av ar-
betsmarknaden skydd mot rasdiskrimine-
ring.

Utgangspunkt betriffande liget i sam-
band med fristidllande av arbetskraft &r
grundsatsen om arbetsgivarens fria uppsig-
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ningsritt. Denna ritt dr emellertid pa oli-
ka sdtt kringskuren, genom lagstiftning, all-
ménna rattsgrundsatser och avtalsbestim-
melser (se F. Schmidt, Tjansteavtalet, 1968,
s. 69 ff).

Sélunda riktar sig 1936 ars lag om for-
enings- och forhandlingsrdtt mot Atgirder
av arbetsgivare mot arbetstagare, eller av
arbetstagare mot arbetsgivare, som syftar till
att forma den andre att inte intridda i eller
uttrida ur forening eller att inte utnyttja
medlemskap i forening eller att inte verka
for forening eller bildande av sadan.
Skydd finns vidare i lagen den 14 okto-
ber 1939 om f6érbud mot arbetstagares av-
skedande med anledning av vérnpliktstjinst-
goring m. m. I lagen den 21 december 1945
stadgas forbud mot arbetstagares avskedan-
de i anledning av dktenskap eller havande-
skap m. m. 42 § arbetarskyddslagen den 3
januari 1949 upptar ett stadgande om for-
bud mot avskedande av och andra trakas-
seringsdtgarder mot skyddsombud i anled-
ning av dennes verksambhet.

Arbetsgivaren far vidare enligt réttspraxis
inte begagna uppsigningsritten for ett syf-
te som strider mot lag eller goda seder (jfr
t. ex. arbetsdomstolens dom 1932 nr 100).
En uppsigning — eller hot om uppsigning —
har ett syfte som strider mot lag, di den
avser att forma arbetstagaren att inte full-
gora en skyldighet som aligger honom en-
ligt lag, t. ex. vittna infér domstol. Mot goda
seder strider en uppsigning, eller hot dir-
om, som syftar till att forma arbetstagaren
till en handling som allmint anses starkt
moraliskt forkastlig; den behdver inte vara
straffbar eller eljest i lag forbjuden.

En arbetsgivares uppsigning av en an-
stilld som végrat utféra en rasdiskrimine-
rande handling, t.ex. mot en arbetskam-
rat, torde fa anses strida mot goda seder
och alltsé vara obehorig.

En annan sak dr tydligen sporsmaélet om
rittsenligheten i en uppsdgning som sker
darfor att den anstéllde dr av viss ras e. d.
Hir dr det inte frdga om att arbetsgivaren
soker forma arbetstagaren vare sig till att
inte fullgbra en lagstadgad skyldighet eller
till att foreta en moraliskt forkastlig hand-
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ling. Visserligen bor det enligt kommitténs
mening vara befogat att bedoma en av ras-
skil foranledd uppsdgning som stridande
mot goda seder. Vad som i detta avseende
skall anses som gillande rdtt synes dock
inte vara helt klart.

Arbetsgivarens fria uppsidgningsritt kan
slutligen vara begrinsad genom avtalsklau-
suler. Vanligen far enligt kollektivavtalen
uppsédgning ske endast om arbetstagaren
misskott sig eller om arbetsgivaren har brist
pa arbete. Vid avskedande pa grund av ar-
betsbrist géller i regel att den senast an-
stillde avskedas forst. I den mén avtal sa-
lunda foreligger finns alltsa skydd mot ras-
diskriminering.

Betriaffande arbetsvillkor kan fackfor-
eningarnas verksamhet fOrutsdttas garante-
ra att rasdiskriminerande villkor inte fore-
kommer, i varje fall for organiserade ar-
betstagare. Denna verksamhet kan #ven
komma oorganiserade arbetstagare till godo,
da kollektivavtalen i viss utstrackning ligger
till grund for bruk och sedvinja pa arbets-
marknaden. I Gvrigt kan om rasdiskrimine-
rande arbetsvillkor sdgas att sadana enligt
kommitténs mening i princip bor kunna be-
domas som stridande mot goda seder. I vad
mén domstolarna skulle vara bendgna att
godta denna stindpunkt dr dock osdkert.

For anstillda i allmén tjanst far skydd
mot rasdiskriminerande uppsidgningar och
arbetsvillkor anses finnas genom framfor
allt reglerna om @mbetsbrott i brottsbalken,
sdsom forut anmérkts i friga om anstil-
lande av arbetskraft i sidan tjdnst.

(e II) riitten att bilda och ansluta sig till
fackforening. Har kan hianvisas till vad ovan
vid punkt d IX sagts om foreningsfrihet.
fastslagna principen att en fackforening in-
te utan sarskilda skél far utesluta en arbe-
tare eller vigra honom intride (jfr t.ex.
Nytt Juridiskt Arkiv, avd. I, 1946 s. 83 och
1948 s. 513).

(e III) ritten till bostad. Liksom ratten
till arbete &r rétten till bostad en allmént
omfattad princip i vart samhille. Nagra
regler som hindrar nidgon pa grund av hans
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ras att skaffa sig bostad finns ej.

A andra sidan finns inte nagra rattsreg-
ler som uttryckligen ger skydd mot rasdis-
kriminering i bostadsforhallanden.

Nir det giller olika tdnkbara former av
rasdiskriminering inom detta omrade bor
forst namnas den rasdiskriminering som fas-
tighetsigare, hyresvird e. d. kan utdéva mot
bostadssokande, hyresgister, kopare e. d. i
samband med upplatelse eller dverlatelse av
bostad eller i samband med uppsédgning av
hyresavtal.

S&dan diskriminering kan tidnkas ske ge-
nom vigran att upplata eller Gverlata bo-
stad till en person pa grund av dennes ras,
nationalitet etc. Diskriminering kan emeller-
tid vidare tinkas forekomma pa annat sitt
in genom vigran att upplata eller dverlata,
nimligen genom att uthyrning eller for-
sdljning forknippas med sirskilt oférmén-
liga villkor for hyresgast eller kopare. Slut-
ligen kan en hyresviard tinkas utdva ras-
diskriminering mot en hyresgést genom upp-
sagning av hyresavtal.

Rasdiskriminering i bostadsforhallanden
kan ocksa tinkas bli utévad av bostadsso-
kande, hyresgister, kopare e.d. mot fas-
tighetsigare, hyresvérdar e. d. Bostadssokan-
de bojkottar t. ex. en fastighetséigare av ras-
skil. Till rasdiskriminering i bostadsfoérhal-
landen kan méjligen ocksd rdknas diskri-
minering hyresgéster emellan eller fastig-
hetsiigare emellan. I ett flerfamiljshus ut-
sdtts t. ex. en firgad hyresgist for diverse
trakasserier fran andra hyresgisters sida.
Eller i ett radhusomride utestings en hus-
dgare av frimmande ursprung exempelvis
fran deltagande i ndgon f6r omradet gemen-
sam fritidssysselséttning.

Forevarande konventionsbestammelse tor-
de emellertid avse blott den diskriminering
som fastighetsigare e. d. kan utéva mot hy-
resgister, kopare e.d. Redogorelsen for
svensk ritt begrinsas dirfor till denna form
av diskriminering.

Fastighetséigare har i princip ritt att fritt
vilja hyresgast.

Viktiga inskrinkningar i denna ritt kan
emellertid anses ligga diri, att kommunala
bostadsformedlingar p& olika sitt skaffat
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sig anvisningsritt till lediga ligenheter. Hir
kan sidrskilt ndmnas avtal om anvisnings-
ratt mellan kommuner och bostadsproducen-
ter i samband med forsdljning av mark,
tomtréttsupplatelser och formedling av stat-
liga 1an. Och nir bostadsformedlingarna an-
visar lagenheter &t bostadssokande, som re-
dan har bostad, soker formedlingarna i all-
minhet skaffa sig anvisningsrdtten till de
ledigblivna ldgenheterna.

Enligt avtal om anvisningsritt kan veder-
borande bostadsproducent vara skyldig att
anta anvisad bostadssokande, om denne ski-
ligen kan tas for god som hyresgist. Med
godtagbar hyresgéast avses den som vid en
objektiv provning bor godtas med hinsyn
till formaga att betala hyran, skotsamhet
och familjens storlek i forhallande till bo-
staden (prop. 1967: 100 s. 254). En hyres-
vird bor darfor inte kunna dberopa en an-
visad bostadssokandes ras e.d. som grund
for vigran att godta denne. Avtalsbrott i
anledning av avtal om formedlingsritt sy-
nes inte ha foérekommit (SOU 1967:1 s.
116). Redan det forhallandet, att kommu-
nen kan bli obenigen att i fortsittningen
uppldta mark till byggnadsforetagare som
underlatit att stilla sig kommunens Onske-
mal om formedlingsritt till efterrittelse, tor-
de vara ett verksamt medel for att forma
byggnadsforetagare att uppfylla ifrigava-
rande slags avtal. Ett annat patrycknings-
medel kan vara t.ex. en vitesbestimmelse.
Nagra vitesklausuler synes emellertid inte ha
forekommit i avtal om férmedlingsritt (SOU
1967: 1 s. 115 f).

Vad sirskilt angdr statliga bostadslén kan
pa begiran av kommun som villkor for sé-
dant 14n kridvas att med stod av ldnen upp-
forda bostdder stills till forfogande for
kommunal bostadsférmedling. Villkoren kan
avse bostédder i flerfamiljshus och i smahus
som inte skall bebos av lantagaren. Vid lan
till smdhus som skall bebos av lantagaren
kan fistas villkoret att han medverkar till
att bostadsformedlingen fir formedlingsritt
till den bostad han lamnar (prop. 1967: 100
s. 252, rskr 1967: 265). Det kan framhéllas
att den Overvigande delen av nyproduktio-
nen av bostdder under de senaste aren fi-
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nansierats med stod av statliga bostadslan.

I den man kommunerna har hand om for-
delningen av bostader foreligger alltsd goda
mojligheter att med deras medverkan astad-
komma skydd mot rasdiskriminering.

De moijligheter till skydd mot rasdiskri-
minering som nu namnts foreligger, sasom
framgatt, endast i friga om en del av bo-
stadsmarknaden. Vissa fastighetsdgare ar in-
te pa angivet sitt beroende av det allmin-
na. Framfor allt giller detta fastighetsdga-
re som ej yrkesmissigt Overlater eller upp-
later lagenheter eller bostadshus. Samma 4r
forhallandet med hyresviardar som hyr ut
en del av sin bostad eller hyr ut hela denna
»i andra handy.

I friga om skydd mot rasdiskrimineran-
de villkor i hyresavtal erinras om den nya
bestimmelsen i 3 kap. 64 § lagen den 14
juni 1907 om nyttjanderdtt till fast egen-
dom (SFS 1968: 346). Med stéd av denna
bestimmelse, som trider i kraft den 1 ja-
nuari 1969, kan hyresvillkor jimkas eller
lamnas utan avseende om tillimpningen av
villkoret uppenbarligen skulle strida mot god
sed i hyresforhallanden eller eljest vara otill-
borlig. Enligt kommitténs mening bor ett
hyresvillkor av rasdiskriminerande art kun-
na anses strida mot god sed i hyresforhal-
landen. Infors ett allmédnt stadgande om
straff for rasdiskriminering i nédringsverk-
samhet, torde detta ocksd fa betydelse for
tolkningen av uttrycket god sed i hyresfor-
hallanden. Vad nu anforts giller dven den
nya regeln i 3 kap. 46 § 9 ovanniamnda lag
som, dé hyresvird uppsagt hyresavtal roran-
de bostadslagenhet, ger hyresgést ratt till
forlangning av avtalet om hyresforhéllan-
dets upphorande skulle strida mot god sed
i hyresforhallanden eller eljest skulle vara
obilligt mot hyresgésten. Slutligen kan i fra-
ga om bostadsrattsforeningar sdgas att visst
skydd mot rasdiskriminerande &tgirder fran
foreningens sida mot dess medlemmar lig-
ger i principen att alla medlemmar i en
forening skall behandlas lika (20 § andra
stycket lagen om ekonomiska féreningar och
2 § lagen den 25 april 1930 om bostads-
rattsforeningar).
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(e IV) ratten till allmin hdlsovard, sjuk-
vard, social trygghet och allminna tjinster.
Hiar kan till en borjan hinvisas till den
prestationsskyldighet som aligger vissa for
allménheten avsedda inrdttningar, bl. a. sjuk-
vardsinréttningar (se nedan vid punkt f).

Vad sirskilt angar rétten till social trygg-
het gor var sociallagstiftning ingen skillnad
mellan personer av olika ras etc. Sverige
har ar 1963 ratificerat Internationella ar-
betsorganisationens konvention nr 118 an-
gadende utldnningars likstdllande med ett
lands egna medborgare i frdga om social
trygghet (prop. 1963: 29).

Betriffande ritten till allmidnna tjénster
i Ovrigt torde, sésom berorts i det fore-
giende, kunna hidvdas att en statlig eller
kommunal befattningshavare som rasdiskri-
minerar i sin tjinsteutovning loper risk att
adomas disciplindrt ansvar eller paféljd en-
ligt brottsbalkens regler om @mbetsbrott.

(e V) riitten till undervisning och utbild-
ning. Enligt art. 2 i tillaggsprotokollet till
Europarddets konvention far ingen forvig-
ras ritten till undervisning. Utrikesminis-
tern (prop. 1953:32 s. 5) yttrade hartill,
att det krav som innefattas hari uppenbar-
ligen ar tillgodosett i ett land som Sverige,
som har allmén skolplikt.

(e VI) riitten att deltaga pa lika villkor i
kulturell verksamhet. 1 friga om denna rit-
tighet kan hinvisas till vad nedan vid punkt
f) siags angdende offentlig tillstillning och
allmédn sammankomst.

(f) rdtten till tilltrade till varje for all-
minheten avsedd plats eller serviceinritt-
ning, sdsom kommunikationsmedel, hotell,
restauranger, kaféer, teatrar och parker. Be-
triffande denna foreskrift kan i fraga om
svensk ritt till en borjan hanvisas till be-
staimmelserna om allmén plats enligt allmén-
na ordningsstadgan av den 14 december
1956.

Med allmén plats forstas gata, torg, park
och annan plats, som enligt faststalld stads-
plan eller byggnadsplan utgor allmidn plats
och som upplétits for avsett andamal, for
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allminheten tillgénglig del av hamnomrade
samt allmdn vdg dvensom annat omrade,
som &r upplatet till eller eljest nyttjas for
allmén samféardsel.

En vig t.ex. fir anses nyttjad for all-
méan samfirdsel di den ar allmédnneligen be-
faren. Atskilliga enskilda vdgar ar darfor
att anse som allmén plats i ordningsstadgans
mening. I lokal ordningsstadga kan bestim-
mas, att andra till allmént begagnande upp-
1atna omraden 4n nyss sagts vid tillimpning-
en av de allmdnna ordningsforeskrifterna i
allmidnna ordningsstadgan och av foreskrift
i lokal ordningsstadga skall vara likstallda
med allmén plats. Varje kommun har séle-
des fria hander att bestimma for vilka om-
raden — utdver de som dr allmin plats en-
ligt allminna ordningsstadgan — ifragava-
rande ordningsforeskrifter skall gélla.

Enligt allminna ordningsstadgan kan de
ytterligare foreskrifter avseende den allmén-
na ordningen, som for kommun eller del
dirav finns erforderliga och ej angér for-
hallanden, om vilka annat dr bestdmt, med-
delas i lokal ordningsstadga. Vid meddelan-
de av sidan foreskrift skall tillses att dari-
genom inte liggs onddigt tvang pa allmin-
heten eller eljest gors obefogad inskrankning
i den enskildes frihet.

Betriffande allménna platser och didrmed
jamforliga omraden #ger myndighet med
stod av ordningsstadgan utfirda foreskrif-
ter rorande den allmanna ordningen. Dessa
foreskrifter kan inte lagligen ha rasdiskri-
minerande karaktir., Enskild person far in-
te hindra annan att betrada ifragavarande
platser eller omraden.

I friga om ritten till tilltrade till service-
inrdttningar avsedda for allmanheten, vil-
ken ritt sjilvfallet ocksd maste innefatta
ritt att pa gingse villkor bli tillhandahal-
len varor eller tjinster, kan erinras om att
utvecklingen inom avtalsratten lett till att
enskildas ritt att sluta avtal och bestimma
dessas innehdll i ménga situationer begridn-
sats. Aven ratten att underlata att sluta av-
tal har blivit kringskuren. Exempelvis ar
enligt jarnvagstrafikstadgan den 13 maj 1966
jarnvag skyldig att verkstdlla transporter
mot vederborligen faststillda avgifter och
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enligt telegrafreglementet den 11 december
1959 har envar rétt att fa telegram befordra-
de. Niringsfrihetsradet kan enligt lagen den
25 september 1953 om motverkande i vis-
sa fall av konkurrensbegrinsning inom ni-
ringslivet bl. a. foreldgga foretagare vid vi-
te att leverera varor till aterforsiljare da
radet funnit konkurrensbegrinsning medfs-
ra skadlig verkan enligt lagen och denna
verkan inte kunnat undanrdjas genom for-
handling. Kommittén erinrar i detta sam-
manhang dven om den i det foregiende
ndmnda ritten att bli medlem av ekonomisk
forening eller fackforening.

Som exempel pa serviceinrdttningar for
allmidnheten ndmns i punkt 5 f) kommuni-
kationsmedel. Sddana dr i stor utstrickning
offentliga eller stdr under offentlig kon-
troll. Aven Aatskilliga andra inrittningar &ar
offentliga i den meningen att de drivs av
staten, kommuner eller andra offentligritts-
liga subjekt, eller av enskilda subjekt vilka
underkastats en rittslig sirreglering av en
art som normalt inte férekommer vid pri-
vatforetag utan endast vid inrittningar som
ingdr i den offentliga forvaltningsorganisa-
tionen.

Offentliga inrdttningar av detta slag ir:
Postverket, televerket, statens jarnvégar, sta-
‘tens  vattenfallsverk, sjukvardsinrittningar,
undervisningsanstalter, ' bibliotek, arkiv och
muséer, undersdkningsanstalter, penningin-
rattningar, forsakringsinréttningar, elektri-
citets- och gasverk, vattenlednings-, avlopps-
och renhallningsverk, slakthus, rittshjalps-
anstalter, auktionsverk, enskilda jdrnvigar,
sparvégar, biltrafikforetag, &kerier,” stads-
budsforeningar o. d., trafikforsikringsanstal-
ter, systembolag och apotek (jfr H. Strom-
berg, Om rittsforhallandet mellan offentliga
anstalter och deras nyttjare, Lund 1949, s.
48 ff).

Dessa inréttningar har i regel prestations-
plikt gentemot envar. I flera fall finns ut-
tryckliga stadganden om sadan plikt. Ovan
har exempelvis nimnts jarnvégstrafikstad-
gan och telegrafreglementet. Ett annat ex-
empel dr forordningen den 25 oktober 1940
ang. yrkesmissig automobiltrafik m.m.
(23 §). Aven utan uttryckliga stadganden
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ddarom torde prestationsplikt fa antas fore-
ligga for de flesta statliga och kommunala
inrdttningar av forevarande slag. Betriffan-
de inrdttningar som drivs av andra subjekt
an stat eller kommun kan forbehall om
prestationsskyldighet ha gjorts i samband
med myndighets faststéllelse av reglemen-
ten e. d. Garantier for att prestationsplikten
fullgérs finns déri att olika rittsliga pa-
foljder kan drabba inrdttningens huvudman,
sasom forlust av tillstdnd eller statsbidrag,
eller dess tjanstemén, sdsom straffrittsligt
eller disciplindrt ansvar samt skadestdnds-
ansvar. Diérjamte har den enskilde mojlig-
heter att pakalla rittsliga atgdrder i forhal-
lande till inréttningen, sdsom klagomal eller
besvir.

Som ndmnts kan, di en inrdttning av
ovan angivet slag inte uppfyller sin plikt
att prestera, indragning av myndighets till-
stind komma i friga som sanktion. Sddan
sanktion kan emellertid bli aktuell dven i
andra fall. I atskilliga forfattningar anges
att tillstandet for néringsidkare att utdva
viss verksamhet under vissa omstandigheter
kan aterkallas e. d. I det foljande skall 1am-
nas en kortfattad redogorelse for vissa for-
fattningar av ndmnda slag. Framstillningen
begréinsas dirvid inte till vad som hér kal-
lats offentliga inrdttningar och ej heller till
kommunikationsmedel.

Lagen den 18 april 1935 med vissa be-
stimmelser om arbetsformedling ager enligt
1 § forsta stycket tillimpning pé all slags
arbetsformedling som bedrivs av annan in
offentlig arbetsformedlingsanstalt eller god-
kidnd sjukskoterskebyrd och som inte sker
genom utgivande av skrift, vara tryckfri-
hetsférordningen dr tillimplig. Arbetsfor-
medling far inte bedrivas i forvirvssyfte
(2 § forsta stycket). Vill nagon eljest be-
driva arbetsformedling, for vilken frin ar-
betsgivare eller arbetssokande uppbirs in-
skrivnings- eller formedlingsavgift, perio-
diskt bidrag eller annan ersdttning, skall
tillstaind sokas hos arbetsmarknadsstyrel-
sen (2 § andra stycket). Nér anledning dér-
till forekommer kan arbetsmarknadsstyrel-
sen dterkalla tillstdind #vensom meddela
dndrade villkor eller bestammelser for verk-
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samheten (4 §).

Enligt férordningen den 25 oktober
1940 angdende yrkesmiissig automobiltrafik
m. m. far yrkesmissig trafik bedrivas en-
dast efter vederborligt tillstdnd, s. k. trafik-
tillstand. Tillstdnd meddelas enligt 5 § av
antingen statens biltrafikndmnd eller lokal
trafiknimnd eller linsstyrelse, beroende pa
trafikens art. Trafiktillstind kan av myn-
dighet, som meddelat tillstindet, aterkal-
las eller for viss tid indras vid svara el-
ler upprepade Overtradelser av bestdimmel-
serna i nimnda foérordning, vid underla-
tenhet att begagna tillstindet dvensom nir
med hinsyn till trafikens #ndamalsenliga
ordnande eller eljest synnerlig anledning
dartill forekommer. Har innehavare av tra-
fiktillstind gjort sig skyldig till forfarande
eller forsummelse, som kan foranleda ater-
kallelse eller indragning av tillstdndet, och
kan det antas, att han skall lata rétta sig
utan sddan é&tgdrd, kan varning i stdllet
meddelas (19 §). :

Statens biltrafiknimnd har pa kommitténs
forfragan, huruvida trafiktillstind blivit ater-
kallat eller indraget pa grund av forhallande
som har avseende & rasdiskriminering, upp-
lyst »att sivitt nimnden har sig bekant sa-
dant forhallande icke anforts som skal for
aterkallande av trafiktillstandy.

Auktorisation meddelas enligt kungorel-
sen den 30 juni 1947 om auktorisation av
fastighetsmiiklare av handelskammare (1 §).
Ett av kraven for auktorisation dr att ve-
derbérande gjort sig kidnd for redbarhet
och jamvil i Ovrigt finns lamplig (2 §).
Handelskammaren skall tillse att auktori-
serad fastighetsmiklare i sin verksamhet
bl. a. iakttar god affdrssed (7 §). Handels-
kammaren kan Aterkalla auktorisationen
bl. a. om méklaren forfar oredligt i sin
verksamhet eller om han pa annat sitt vi-
sar sig olamplig (8 §).

I 4 kap. rusdrycksforsiljningsforordning-
en den 26 maj 1954, som handlar om ut-
skinkning, sdgs i 40 § 1 mom. forsta styc-
ket, att ratt till utskdnkning far av detalj-
handelsbolaget &verlétas endast till den som
gjort sig kéind for ordentlighet och anses
med hinsyn till personliga egenskaper i 6v-
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rigt och andra forhéllanden ldmpligen bora
utova rorelsen. Enligt 2 mom. far oOver-
latelse till annan #n enskild person ske
endast dir for rorelsen utsetts en forestan-
dare som godkinns av detaljhandelsbola-
get. Iakttas inte vid utskidnkning bestimmel-
serna i forordningen, med stod didrav med-
delade foreskrifter eller villkor i overla-
telseavtal eller uppfyller utskankningsrorel-
se inte de sirskilda krav som med hiansyn
till nykterhet, ordning och trevnad bor
uppstéllas pd sidan rorelse, skall intenden-
ten for utskdnkningsdrenden, efter horande
av en radgivande ndmnd, alltefter omstédn-
digheterna antingen tillhalla rdttighetsinne-
havaren att vidta rittelse eller hos ldns-
styrelsen pakalla forklaring att Overlatelse-
avtalet skall upphora att gilla eller om sa
finns ldmpligt med hénsyn till sirskilda
forhallanden, hos ldnsstyrelsen hemstilla
om foreskrifter rorande utskdnkningen
(43 §). Jamlikt 31 § forsta stycket far ldans-
styrelsen ej meddela tillstand till utskdnk-
ning som avstyrkts av kommunens full-
maktige. Finner fullmiktige med hédnsyn
till sédrskilda forhallanden inskrankningar
erforderliga i friga om utskdnkningens be-
drivande 4r ldnsstyrelsen skyldig att vid
tillstands meddelande faststdlla vad full-
miktige i sddant hdnseende foreslagit i den
mén inskrdnkningarna inte bl. a. innebir
forbud mot utskdnkning till viss person
eller viss kategori av personer; 31 § andra
stycket. :
Angéende ritt till detaljhandel, sigs i
7 § olforsiljningsforordningen den 23 mars
1961, att olforsiljare som &r enskild per-
son och sjilv handhar utminutering dven-
som fOrestindare for utminutering skall
med hinsyn till personliga forhallanden
vara limplig att utdva verksamheten. Mot-
svarande giller utskinkning (11 §). Till-
stind till utminutering meddelas av polis-
myndigheten i den ort dir forséljningsstal-
let ar beldget (8 §). Tillstand till tillfallig
utskinkning meddelas av polismyndighet
(12 §). Till arsutskdnkning meddelas till-
stdnd av lansstyrelse (13 §). Nar det anses
pékallat av sérskilda férhéllanden kan i sam-
band med utskidnkningstillstindet meddelas
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ndrmare foreskrifter rorande utskdnkning-
ens bedrivande. Foreskrift far dock bl. a.
ej innefatta forbud mot utskdnkning till
viss person eller viss kategori av personer
(16 §). Iakttas inte bestimmelserna i for-
ordningen eller med stod dirav meddelade
foreskrifter kan polismyndigheten eller, nir
tillstand meddelats av ldnsstyrelsen, denna,
efter horande av kommunens nykterhets-
nimnd meddela Olf6rsiljaren varning. Om
rittelse ej vinns eller varning ej anses vara
tillfyllest kan forsiljningen helt eller delvis
forbjudas eller tillstindet &terkallas med
verkan for viss tid eller tills vidare. Om
sa anses lampligt pd grund av sirskilda
forhallanden kan foreskrifter som i 16 §
sags meddelas (27 §).

Enligt 3 § 1) allmdnna likarinstruktio-
nen den 10 maj 1963 (SFS 1963: 341) ar
varje ldkare, vare sig han &r i allmin tjénst
eller enskilt utovar ldkaryrket, skyldig att
i Overensstimmelse med vetenskap och be-
provad erfarenhet meddela patient de rad
och, sdvitt mojligt, den behandling som
patientens tillstind fordrar. Handlar ldkare
i strid mot vad som sélunda aligger honom
doms, om ej forseelsen eljest jamlikt lag
eller annan fOrfattning #r belagd med
straff, till dagsboter eller fingelse i hogst
sex manader (10 § forsta stycket instruk-
tionen). Enligt ldkarregler antagna av Sve-
riges ldkarforbunds fullméktige den 9 de-
cember 1951 far ldkarens forhallande till
patient inte paverkas av bl. a. vare sig ras
eller religionsbekédnnelse. I 4 § forsta styc-
ket lagen den 30 juni 1960 om behdrighet
att utova ldkaryrket siags, att har legitime-
rad ldkare adagalagt grov oskicklighet vid
utdvning av ldkaryrket eller eljest visat sig
uppenbart oldmplig sdsom ldkare, dger so-
cialstyrelsen A&terkalla hans legitimation.

Enligt 1 § hotellforordningen den 16 de-
cember 1966 (SFS 1966: 742) avses med
hotell- eller pensionatrorelse yrkesméssig
verksamhet med Zndamal att tillhandahéalla
tillfallig moblerad bostad. Forordningen
kan tillimpas pa, forutom verksamhet som
drivs under beteckningen hotell eller pen-
sionat, exempelvis motell, resandevaningar,
resanderum, natthidrbdrgen, vandrarhem
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och vissa smastugor (prop. 1966: 124 s. 77).
Rorelse som dr avsedd huvudsakligen for
uthyrning av stadigvarande bostad omfat-
tas inte av forordningen. Tillstand, som
meddelas av polismyndigheten i orten, ford-
ras for rorelse, som ar avsedd att samti-
digt motta minst nio gdster eller som om-
fattar minst fem géstrum. Tillstand skall
meddelas, om det inte finns anledning anta
att den som soker tillstandet skall driva
rorelsen sa att fara for allmdn ordning och
sakerhet uppkommer (2 §). Ar tillstdnds-
havare inte lamplig att driva rorelsen av den
anledningen att han upprepade génger fun-
nits skyldig till brott mot forordningen el-
ler asidosatt annan bestdmmelse som giller
for rorelsen och trots anmaning underlétit
att vidta rdttelse inom skilig tid eller av
annan anledning, skall polismyndigheten
aterkalla tillstandet (19 §).

Ytterligare exempel pa forfattningar med
liknande bestammelser som nu nimnda forfatt-
ningar ar maklareordningen den 9 juni 1893,
lagen den 16 maj 1919 om fondkommissions-
rorelse och fondborsverksamhet, lagen den 21
maj 1931 om wupplagshus och upplagsbevis,
skeppsklarerarforordningen den 4 maj 1934,
frihamnsforordningen den 31 maj 1935, kun-
gorelsen den 21 augusti 1935 om forestin-
darskap & apotek, rittegdngsbalken den 18
juli 1942 (8 kap. 7 § om advokat), lagen
den 17 juni 1948 om forsdkringsrorelse, for-
ordningen den 10 juni 1949 om explosiva va-
ror, lagen den 29 december 1949 om pantléne-
rorelse, forordningen den 29 december 1949
ang. handel med skrot, lump och begagnat
gods, kungorelsen den 28 september 1951
om auktorisation av enskilda bevakningsfore-
tag, lagen den 31 mars 1955 om bankré-
relse, forordningen den 5 juni 1959 om han-
del med preventivmedel, forordningen den 1
december 1961 om brandfarliga varor, like-
medelsforordningen, giftforordningen, bekimp-
ningsmedelsforordningen och narkotikaforord-
ningen, alla av den 14 december 1962, lagen
den 31 maj 1963 om behorighet att utdva
tandldkaryrket, allmdnna tandlikarinstruktio-
nen den 6 december 1963 och kungorelsen den
21 maj 1964 om medicinalpersonal under so-
cialstyrelsens inseende. Slutligen kan #ven nim-
nas lagen den 29 november 1968 om ritt for
utldnning och utldndskt foretag att idka niring
hdr i riket och forordningen den 29 november
1968 om tillfillig handel.

Foretag som idkar sjo- och lufttrafik ar
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i allmidnhet ej underkastade négon sédan
rattslig reglering, att de pd samma sitt
som kommunikationsmedel till lands kan
betecknas som offentliga inrdttningar. For
fartygstrafik fordras i allmidnhet inte nagot
tillstand av offentlig myndighet och for-
hallandet mellan redare samt befraktare el-
ler passagerare ar reglerat genom allmin
lag. For luftfart i regelbunden trafik pa
viss luftfartsled eller annan luftfart mot
ersittning krdvs visserligen statligt tillstand
men rittsforhallandet mellan lufttrafikfore-
tag och dess trafikanter dr i huvudsak re-
glerat genom allmin lag (Stromberg a. a. s.
102 f).

Forutom serviceinréttningar som kom-
munikationsmedel nédmns i punkt f) hotell,
restauranger och kaféer. I friga om si-
dana inrittningar foreligger som forut pé-
pekats vissa krav p&d myndighets tillstdnd
enligt hotell-, rusdrycksforsiljnings- och &l-
forsdljningsforordningarna.  Sirskilda be-
stimmelser till ingripande mot utdvad ras-
diskriminering finns inte. I den man till-
standsgivningen inte kan anvindas for att
dirigera foretagets val av gister lir den
som driver inrittningar av nimnda slag
fritt kunna vilja sina géster.

Bland de i punkt f) angivna serviceinratt-
ningarna namns ocksa teatrar. Vissa mojlig-
heter till skydd mot rasdiskriminering far
anses ligga dédri att vissa teatrar 4r be-
roende av att uppbéra anslag av allmidnna
medel. Nagra sirskilda bestimmelser till
skydd mot rasdiskriminering finns dock
inte. Pa liknande sitt forhdller det sig med
andra inrdttningar som anordnar offentliga
tillstdllningar, t. ex. konserter, eller allmin-
na sammankomster, exempelvis forelds-
ningar.

Upprikningen i punkt f) av for allmén-
heten avsedda serviceinréttningar 4r inte
uttdommande utan far ses som en exempli-
fiering. Banker, butiker, frisersalonger o. d.
inrdttningar tillhor ocksd forevarande ka-
tegori liksom advokatbyraer, tandlikarmot-
tagningar o.d. Over huvud taget hor hit,
utover forutndmnda inrdttningar av offent-
lig natur, alla andra inrdttningar som har
till syfte att tillhandahalla allménheten nyt-
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tigheter av olika slag. Fransett mdjligheten
att i en del fall ingripa med &tal for dm-
betsbrott, indragning av tillstand e. d. finns
betriffande dessa inrdttningar ej mnagot
rattsligt skydd mot rasdiskriminering.

Yuterligare regler med avseende pa art. 4
och 5

Utdver vad som framgatt av det foregaen-
de kan visst skydd mot rasdiskriminering
som avses i art. 4 och 5 nds genom brotts-
balkens regler om fortal, férolimpning och
forargelsevickande beteende. Dessa regler
kan fa betydelse dven for sddan diskrimi-
nering som forekommer i privatlivet.

I 5 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken
sdgs att den som utpekar nigon sidsom
brottslig eller klandervard i sitt levnads-
sitt eller eljest lamnar uppgift, som ar dg-
nad att utsdtta denne for andras missakt-
ning, doms for fortal. I 5 kap. 3 § fOrsta
stycket brottsbalken stadgas, att den som
smadar annan genom krénkande tillmile
eller beskyllning eller genom annat skymf-
ligt beteende mot honom, doms, om gér-
ningen ej ar belagd med straff for fortal
(eller grovt fortal), for forolampning. En-
ligt 16 kap. 16 § brottsbalken kan den som
for oljud pa allmidn plats eller eljest of-
fentligen beter sig pd sdtt som &r &dgnat
att viacka forargelse hos allménheten, vara
forfallen till ansvar for forargelseviackande
beteende.

Artikel 6

Jamlikt denna artikel skall konventionssta-
terna tillforsakra envar under deras juris-
diktion verksamt skydd och rattsmedel, ge-
nom vederborande nationella domstolar och
andra statliga institutioner, mot varje ras-
diskriminerande handling som krianker hans
mainskliga réttigheter och grundlaggande
friheter i strid mot ifrdgavarande konven-
tion. Nu ndmnda rittsskydd kan for svensk
ratts del anses tillforsdkrat genom ritte-
géngsbalken och bestimmelserna for ad-
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ministrativ process i de fall da handlingen
i friga ar réttsstridig.

Det kan erinras om att i art. 13 i Eu-
roparédets konvention stadgas, att envar,
vars i sistnimnda konvention angivna fri-
och rittigheter krinkts, skall dga effektiv
mojlighet att tala hdra infor inhemsk myn-
dighet och detta dven i det fall, att krink-
ningen fOrovats av #mbetsman i tjénste-
utovning. Departementschefen (prop. 1951:
165) hinvisade hirvid till JO- och MO-
institutionerna, under anforande att de till-
kommit just for att tillgodose de synpunk-
ter som har ar i fraga.

I art. 6 omnamns dven rétten att vid
nationella domstolar begira rittvis och till-
fredsstdllande gottgorelse eller erséttning
for skada liden till £6ljd av sadan diskrimi-
nering som s#gs i artikeln.

Till en borjan kan hdrom anmérkas att
svensk ratt i princip inte erkdnner nagon
skyldighet for stat och kommun att ersitta
skada foranledd av felaktiga myndighets-
avgoranden. Ersdttning kan erhéllas av ve-
derborande befattningshavare i den méan han
kan gOras ansvarig.

I 6vrigt kan betriffande forevarande for-
klaring i art. 6 sidgas, att enligt 6 kap.
1 § strafflagen skall skada, som nagon ge-
nom brott tillfogar annan, ersittas av den
brottslige. I den mén rasdiskriminering
kriminaliseras kommer alltsd att finnas mdj-
ligheter till skadestand.

Enligt 6 kap. 3 § forsta stycket straff-
lagen kan ersittning utgd dven for lidande,
som genom brott mot personliga friheten,
eller genom #rekrinkande gérning, ma an-
ses nagon tillskyndat. P& begidran av den
krankte kan enligt andra stycket i nidmn-
da lagrum den som gjort sig skyldig till
arekriankande gdrning domas att bekosta
tryckning i allmén eller ortens tidning av
den dom varigenom den krankte vunnit
upprittelse. Uttrycket drekrankande giarning
omfattar inte bara de i brottsbalkens kap. 5
angivna brotten utan ocksd andra brott
som kan innefatta krankning av nagons
dra (jfr SOU 1944: 69 s. 111).

D& det torde vara naturligt att bedoma
rasdiskriminerande handlingar som arekran-
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kande i den mening uttrycket har i 6 kap.
3 § strafflagen, synes enligt kommitténs me-
ning rasdiskriminerande handling, som &r
kriminaliserad, i princip bora medféra att
detta stadgande blir tillaimpligt.

Sammanfattning av foreskrifter i konven-
tionen som inte har tillfredsstillande
tickning i svensk rdtt

De foreteelser i art. 4 a-b som inte &r
straffbara eller eljest olagliga i svensk ratt
— i den mén handlingarna inte faller in
under framfor allt reglerna om hets mot
folkgrupp och uppvigling i brottsbalken —
4r allt spridande av pa rasoverldgsenhet el-
ler rashat grundade idéer, uppvigling till
rasdiskriminering och limnande av stod i
ndgon form &t rasforfoljelse, inklusive fi-
nansiering ddrav. Vidare saknas mojlighe-
ter att olagligforklara och forbjuda orga-
nisationer och organiserad och annan pro-
paganda, som frimjar och uppviglar till
rasdiskriminering. Straffbart eller eljest
olagligt enligt svensk ritt ar slutligen inte
heller deltagande i ndmnda slags organi-
sationer eller verksamhet.

Betriffande i art. 5 angivna forhallan-
den saknas rittsligt skydd mot rasdiskri-
minering satillvida att lagligt hinder inte
finns for enskild arbetsgivare att av ras-
skil vigra arbetssokande anstdllning. Inte
heller mot sddan diskriminering i frdga om
arbetsvillkor och uppsidgning finns i svensk
ratt fullstindiga regler. Motsvarande gil-
ler om forhallandena pa bostadsmarkna-
den.

Vad angir serviceinrittningar for all-
minheten finns visserligen i viss utstrack-
ning sanktionsmdjligheter genom reglerna
om #mbetsbrott, indragning av tillstind
o.d. Dessa regler triffar emellertid inte
alla personer som dr verksamma i dessa
inrdttningar. Tjdnsteansvar &vilar inte en-
var. Och en person som &r anstdlld drab-
bas ej i samma grad som arbetsgivaren
om ett tillstdnd e.d. indras. Vidare finns
serviceinréttningar som ej alls &r beroende
av tilistdnd, anslag m. m. Komplettering av
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det rittsliga skyddet mot rasdiskriminering
i frdga om serviceinrittningar behdvs alltsd
for Overensstimmelse mellan svensk ritt
och forevarande konventionsforeskrift.

Eftersom art. 5 avser avskaffande av
alla former av rasdiskriminering, dvs. inte
bara diskriminering i de forhallanden som
sdrskilt ndmns i artikeln, vill kommittén till
sist erinra om att svensk ritt, nir det giller
enskilda, inte har ndgot generellt stadgande
mot rasdiskriminering.

SOU 1968: 8

55



6 Allmén motivering for forslag till viss lagstiftning

mot rasdiskriminering

Inledande anmadrkningar

Att rasdiskriminering férekommer i Sve-
rige torde inte kunna fOrnekas. Uppgifter
i bl. a. pressen ger beligg hirpi. Redan
detta forhallande utgér i och for sig anled-
ning att overviga atgirder mot rasdiskrimi-
nering.

Kommittén har inte funnit det mojligt att
med négon sidkerhet faststilla i vilken om-
fattning rasdiskriminerande beteenden hir
forekommer. For att erhilla sidan kunskap
torde det krdvas kartliggningar och utred-
ningar av vetenskaplig karaktir. Ett utred-
ningsarbete av denna art kan inte anses lig-
ga inom kommitténs mera begrinsade upp-
drag. Kommittén har 6verviagt mojligheten
att anhalla om tillstdnd att ta initiativ till
sadana mera omfattande undersékningar for
att fa ett sikrare faktiskt underlag for sina
stillningstaganden. Dessa overviganden har
emellertid lett till slutsatsen att ett utred-
nings- och undersdkningsarbete av nimnda
slag vasentligt skulle fordréja kommitténs
mdojligheter att framligga forslag till ny
eller dndrad lagstiftning pd punkter dir
sddana tilldgg eller andringar framstir som
sarskilt angeldigna. Det bér inte heller for-
bises att den av chefen for inrikesdeparte-
mentet tillsatta arbetsgruppen fér invand-
rarfragor i viss utstrickning tagit initiativ
till undersékningar om problem som ligger
nira kommitténs uppgifter. Kommittén er-
inrar i detta sammanhang ocksi om den
utredning om invandrares anpassningspro-
blem m. m. som Kungl. Maj:t i &r bemyn-
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digat chefen for inrikesdepartementet att till-
sdtta.

Kommittén vill helt allmdnt understryka
behovet av okad kunskap om férekomsten
av rasdiskriminering i det svenska samhil-
let. Skulle ett fortsatt forsknings- och utred-
ningsarbete roja existensen av mera svar-
artade problem pi detta omrade, kan fra-
gan om en mera langtgdende och detalje-
rad lagstiftning dn vad kommittén kommer
att foresla aktualiseras. Skulle undersok-
ningar diremot visa att problemet har blyg-
samma proportioner, torde det tills vidare
inte vara nodviandigt att ytterligare skirpa
lagstiftningen utover kommitténs foérslag.

Vid bedomande av frigan om i vilken ut-
straickning Atgdrder mot rasdiskriminering
nu dr motiverade har man att beakta inte
bara de forhallanden som fér nirvarande
rader. Man maste dven soka bedoma hur
utvecklingen framdeles kan tinkas komma att
gestalta sig. Sisom erfarenheterna frinandra
lander, t.ex. Storbritannien, visar, kan man
inte bortse fran risken for att i framtiden
dven svarartade former av rasdiskriminering
foljer i en fortsatt invandrings spar, om ej
motatgarder i tid vidtas. Detta ar otvivel-
aktigt en omstindighet som talar for att
man nu vidtar atgarder som gir lingre in
vad enstaka rapporterade fall av diskrimi-
nering i och for sig skulle motivera.

Eftersom den framtida invandringens om-
fattning och sammansittning inte kan for-
utses av kommittén och det inte heller ar
mojligt att forutsaga vilka motsédttningar och
vilken bendgenhet till diskriminering som
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denna invandring kan tinkas framkalla, har
kommittén avstitt fran att i detta skede
prova mojligheten av en s omfattande och
detaljrik lagstiftning som den som nyligen
genomforts i Storbritannien mot bakgrund
av de skidrpta rasmotsittningarna i det brit-
tiska samhillet. En sddan provning skulle
uppenbarligen bli av synnerligen spekulativ
karaktir och de slutsatser, som prévningen
kunde foranleda, skulle 16pa risken att inte
svara mot vare sig aktuella eller framtida
behov av medel mot rasdiskriminering.

Ett ytterligare skal till att nu 6verviga at-
garder mot rasdiskriminering #ir sdsom
niamns i direktiven intresset av att moijlig-
gora Sveriges ratificering av FN- konventio-
nen. Denna konvention forutsitter att lag-
stiftning eller andra medel stir till buds for
att hindra olika former av rasdiskriminering.
Kommitténs undersokning maste dirfor fa
den omfattningen att svar ges pa frigan vad
som bor kriavas for svensk anslutning till
konventionen. Denna friga har vidrorts i
samband med redogorelsen fér i vad méan
gidllande svensk ritt uppfyller konventionens
foreskrifter. Med hédnsyn till ratificerings-
fragan maste undersokas vilka dtgirder som
pa grund av konventionen kan krivas be-
triffande de omraden av sambhaillslivet, dar
enligt nimnda redogorelse svensk ritt inte
kan anses ticka konventionen.

Vad kommittén hédr anfort ger vid han-
den att fragan om i vilken utstrickning
atgiarder nu bor vidtas pad nyssnimnda om-
rdden av samhallslivet far bedomas med ut-
gangspunkt fran dels den omstindigheten
att vissa, om an relativt fataliga, uttryck for
rasdiskriminering redan visat sig i vart land,
dels det forhdllandet att det med hénsyn till
mojligheten av en fortsatt invandring finns
risk for skidrpta motsittningar i framtiden,
och dels intresset av att Sverige kan ratifi-
cera konventionen.

Olika medel mot rasdiskriminering

Enligt direktiven dr kommitténs uppgift £o-
retradesvis att utreda frigan om ett straff-
sanktionerat férbud mot rasdiskriminering.
Kommittén dr emellertid inte bunden vid en
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sddan 16sning. Aven andra sanktionsformer
dn kriminalréttsliga bor diarfor overvigas.
Detta 6verensstimmer med principen att kri-
minalisering bor anvindas som sanktions-
form endast om andra medel 4r mindre
lampliga for att fa till stind en viss 6nskad
ordning i samhillslivet. Konventionen utgor
hirvidlag inte nidgot hinder. Som kommittén
anmirkt pd annat stille fordrar visserligen
konventionen att lagstiftning finns om det 4r
pékallat av omstindigheterna. Denna lag-
stiftning behover emellertid inte vara av
kriminalréttslig natur.

Betriffande rasdiskriminerande beteenden
synes i huvudsak foljande andra sanktions-
former 4n rent kriminalrittsliga komma i
friga. Man kan infora ett system varigenom
domstol eller annan myndighet vid vite aldg-
ger nagon att upphéra med rasdiskriminering
eller att forsidtta den drabbade i en situation
som motsvarar den i vilken han skulle ha
varit om han inte utsatts fér diskriminering-
en. Vidare kan man tinka sig att i avtal,
t. ex. mellan kommunal eller statlig myndig-
het, & ena sidan, och enskilda personer eller
foretag, & andra sidan, uppta bestimmelser
varigenom det allmdnnas motpart vid vite
dtar sig att i sin anstillningspolitik etc. ej
vidta rasdiskriminerande &tgirder. En annan
sanktionsform #r ogiltigforklaring av ritts-
handlingar. En ytterligare utvdg dr att vid
myndighets tillstandsgivning krdva att den
som far tillstdnd till viss niringsverksamhet
e. d. ej rasdiskriminerar och att sedan, om
villkoren inte iakttas, dra in tillstindet. Vi-
dare kan ndmnas atgiarder av icke-rittslig
natur, sidrskilt ekonomisk bojkott mot en-
skilda personer eller foretag som utovar ras-
diskriminering. En kommun upphdr t. ex.
med att gora inkdop hos ett foretag som
rasdiskriminerar.

Niar det giller att inskrida med lagstift-
ning mot rasdiskriminering maste man vid
valet av sanktionsform ta hidnsyn till i vad
man man kan rikna med att kunna beivra
intraffade fall av rasdiskriminering. Har
framtrader sarskilt problemet om mojlig-
heterna att fora bevisning. Om svarigheter
ofta foreligger att fora bevisning om ett
visst beteende, dr detta en omstédndighet som
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talar mot att i lag stadga sanktioner mot
detta beteende. Sirskilt giller detta krimi-
nalrittsliga sanktioner for vilka maste kri-
vas att till fullo styrkts att en rasdiskrimi-
nerande handling begétts.

Vad hittills sagts om kriminalriittsliga el-
ler andra sankioner mot rasdiskriminerande
beteenden har frimst tagit sikte pi att ge-
nom atgirder av olika slag forhindra ras-
diskriminering.

Vid 6vervigande av frigan hur ingripan-
de mot rasdiskriminering bor ske fir man
emellertid ocksd beakta intresset av att den
som i det enskilda fallet drabbats av ras-
diskriminerande behandling kan fi oligen-
heterna hiarav upphivda. I viss utstrickning
kan detta tinkas ske genom skadestind
eller genom vitesforeldaggande. Men langt
ifrin alltid torde sddan &tgird 16sa den
drabbades problem.

En metod av annat slag, for att soka 16sa
problemen for den som i det enskilda fallet
drabbats av rasdiskriminering, 4r ndgon
form av forlikningsforfarande enligt t. ex.
den brittiska modellen. Frigan hur ett si-
dant system ndrmare skulle kunna utformas
i vart land faller emellertid utanfér ramen
for kommitténs uppdrag. Detta hindrar na-
turligtvis inte att ett forlikningsforfarande
av namnda slag diskuteras av kommittén
betriffande de omriaden av samhallslivet dar
ett sidant system skulle kunna tinkas vara
lampligt.

Vid sidan av olika sanktionsformer utgér
allmdan upplysningsverksamhet i undervis-
ningsanstalter, press, radio, television m. m.
ett medel mot rasférdomar och dirav for-
anledd diskriminering. Medel av sidan art
skall ej ndrmare behandlas av kommittén.
Det dr emellertid i stor utstrackning sidana
medel man far forlita sig pd i den man
sanktionsitgiarder mot enskilda fall av ras-
diskriminering ej kan vidtas.

Kommittén skall i fortsittningen — vid
diskussion om behovliga atgiarder i Sverige —
beakta nu angivna medel mot rasdiskrimi-
nering och redovisa sin stindpunkt betraf-
fande kriminalisering eller annan atgard.
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Ny lagstiftning mot rasdiskriminering

Forenta Nationernas konvention avser av-
skaffande av rasdiskriminering i alla dess
former. Utéver de omriden av samhillsli-
vet dér enligt den tidigare limnade redogs-
relsen svensk ritt inte ticker konventionen
finns knappast ndgra omraden for vilka it-
girder mot rasdiskriminering kan ifrgasit-
tas. Kommitténs Overviganden om behovet
av lagstiftning inriktas didrfor pad de omra-
den dér svensk riétt dr ofullstindig i forhal-
lande till konventionen. Dessa omriden hin-
for sig till art. 4 och 5.

I friga om art. 4 uppmirksammas forst
frigan om forbud mot allt spridande av
pa rasoverligsenhet grundade idéer.

Nimnda uttryck torde i férsta hand inne-
bédra att ndgon under &beropande av over-
ldgsenhet i ett eller flera avseenden hos en
viss ras gor gillande att personer av annan
ras dn den forstndmnda bor behandlas pé-ett
visst siatt. Som exempel kan nimnas att en
person i ett offentligt anférande hivdar
overldgsenheten hos en viss ras i intelligens
och att darfor personer av annan ras bor
utestdngas frin universitetsstudier.

Spridande av pd rasoverligsenhet grun-
dade idéer synes dock ej nodvindigtvis be-
hova innebidra en sidan uppmaning till visst
handlingssédtt — inbegripet underltenhet att
handla - som nyss sagts. Idéerna kan moj-
ligen ocksd tinkas innefatta nigot annat
an en uppmaning riktad till andra minni-
skor, ndmligen bara en onskan att framhaélla
och sprida pastienden om en virdeskillnad
i fraga om egenskaper mellan olika raser.
En vetenskapsman t.ex. hivdar och onskar
sprida sin asikt att en viss ras dr intellek-
tuellt overldgsen andra raser.

I bdda de nimnda formerna av spridande
av pa rasoverlagsenhet grundade idéer in-
gar sdlunda spridande av &sikter om att en
viss ras e.d. i ett eller flera avseenden 4r
overlagsen en annan ras e. d.

Detta aktualiserar grinserna mot yttran-
defriheten. P4 motsvarande sitt som nu gil-
ler om hets mot folkgrupp maste det vara
ett onskemal att inte forbjuda omdoémen
som ingar i forsok till en saklig och objek-

SOU 1968: 68




tiv beskrivning av en viss ras eller folk-
grupp (jfr SOU 1944: 69 s. 229 och forsta
lagutskottets utlatande 1948: 39 s. 33). Man
maste saledes med beaktande av principen
om yttrandefrihet soka faststdlla vilka slags
omdomen som inte bor fi spridas.

Avfattningen av konventionen mot bak-
grunden av diskussionen vid dess tillkomst
maste enligt kommitténs mening innebira att
principen om yttrandefrihet — liksom prin-
cipen om foreningsfrihet — inte skall in-
skrinkas genom art. 4. Uttalanden av sidan
innebdord har under 1968 &dven gjorts av
Europaradets ministerkommitté i dess reso-
lution (68) 30. Denna uppfattning ligger till
grund for den fortsatta diskussionen av
art. 4.

En mdijlig 16sning fér att tillgodose kon-
ventionens krav pd lagstiftning synes vara
att anknyta till bestimmelsen om hets mot
folkgrupp, som ir riktad endast mot en pro-
paganda, som arbetar med hotelser, osanna
uppgifter eller pastienden vilka pa grund
av sin form eller eljest dr att anse som
smidelser (SOU 1944: 69 s. 229). Bestim-
melsen skulle kunna dndras sa att den om-
fattar den som genom hot, fortal eller smi-
delse sprider &sikter om vérdeskillnad mellan
olika raser eller mellan folkgrupper med oli-
ka hudfirg, nationalitet e. d. Harvid skulle
foremélet for ndmnda hot, fortal eller smé-
delse bli den eller de raser eller folkgrupper
som direkt eller indirekt pastds vara av un-
derligsen natur, t. ex. icke-vita folkgrupper.
Motsvarande objekt i hets mot folkgrupp
har en mer begrinsad bestimning, nimligen
folkgrupp med viss harstamning. Genom
att andra regeln om hets mot folkgrupp si
att foremalet for hot etc. inte begrinsas pa
nimnda sitt utan i stillet vidgas till att avse
ras eller raser eller folkgrupp eller folk-
grupper av viss ras eller med viss hudfirg
eller av visst nationellt eller etniskt ursprung,
skulle straffbarhet kunna intrida dven om
objektet for den brottsliga handlingen ar
mer allmint. Det skulle vara tillrackligt om
t. ex. en viss ras eller en folkgrupp med
viss hudfirg prisas pa sidant satt att alla
andra raser resp. folkgrupper med annan
hudfirg maste anses smiadade. Skillnaden i
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forhallande till hets mot folkgrupp i dess
nuvarande form skulle alltsd bli den att for
straffbarhet inte nodvandigtvis krivs att
hotet etc. ar riktat mot en sirskilt utpekad
folkgrupp. Aven ett kollektiv av raser eller
folkgrupper skulle kunna vara foremal for
brottslig handling. Harigenom skulle ges
storre mojligheter att beivra sidant spri-
dande av asikter om rasoverldgsenhet som
omfattas av art. 4.

En lagindring av nimnda slag skulle sa-
ledes innebira en utvidgning av den brotts-
liga handlingens féreméal. Sjalva den brotts-
liga handlingen — hot, foértal, smédelse —
skulle inte dndras. Hirav foljer att straff-
barhet skulle kunna intrida savil i de fall
di Asikter rorande virdeskillnad mellan
olika raser sprids som i de fall di si inte
ir forhallandet. Redan den omstindigheten
att ett pA nyss angivet sitt bestimt objekt
utsdtts for hot, fortal eller smidelse skulle
alltsd kunna medféra straff. En sddan straff-
bestimmelse ir tydligen vidare édn en regel
som for straffbarhet ocksd skulle fordra
spridande av asikter om virdeskillnad mel-
lan raser e. d. A andra sidan &r regeln, ge-
nom att den endast avser hot, fortal och
smidelse, mer begrinsad an vad konven-
tionsartikeln synes vara. Begransningen tor-
de dock ej vara avsevird, ty de girningar
man vill hindra torde ofta ske under om-
stindigheter som kan karakteriseras som
hot, fortal eller smadelse.

Det maste beaktas att konventionsfore-
skriften avser allt spridande av pa rasover-
ligsenhet grundade idéer medan i regeln om
hets mot folkgrupp avses handling som sker
offentligen. Det sistnimnda innebar, att ut-
talandet skall direkt vanda sig till allmidn-
heten, ske muntligen infor menighet eller
folksamling, i skrift som sprids eller i annat
meddelande till allminheten (SOU 1944: 69
s. 228).

Att kriminalisera allt spridande av utta-
landen eller andra meddelanden som inne-
fattar hot, fortal eller sméadelse av ras, folk-
grupp m. m. skulle medféra att dven t.ex.
ett uttalande avsett enbart for en nira an-
horig skulle kunna vara straffbart. Mot en
sa langtgiende straffbestimmelse talar bl. a.
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bevissvarigheterna. A andra sidan torde, om
man strivar efter att nd storsta mojliga
overensstimmelse med konventionsféreskrif-
ten, ett offentlighetskrav sdsom i hets mot
folkgrupp innebira en alltfor kraftig be-
gransning. Man synes i denna friga, sisom
i stadgandet i 16 kap. 6 § brottsbalken om
samhillsfarlig ryktesspridning, kunna lata
den brottsliga handlingen bestd i spridande
bland allminheten. Det blir darvid tillrack-
ligt, att fortal sprids bland allménheten ge-
nom upprepade uttalanden vid privata sam-
tal.

Det anférda leder fram till en bestim-
melse enligt vilken det &ar straffbart att
bland allmdnheten sprida uttalande eller
annat meddelande vari ras eller raser eller
folkgrupp eller folkgrupper av viss ras eller
med viss hudfarg eller av visst nationellt
eller etniskt ursprung, hotas, fortalas eller
smidas.

Inneborden av ordet smédelse kan tinkas
att med tiden undergd fordndringar. I den
man ogillandet av rasdiskriminering viaxer
i kraft i samhallet lar réttspraxis blir alltmer
bendgen att som smadelse bedomer yttringar
av ringaktning for eller nedlatande behand-
ling av en viss ras eller folkgrupp.

Nagot avgorande hinder mot att lata en
dndring av offenlighetsrekvisitet i den nu-
varande regeln i hets mot folkgrupp gilla
dven giarningar som inte kan karakteriseras
som rasdiskriminering synes ej foreligga.
Vid tillkomsten av den nu gillande regeln
gavs ej nagon niarmare motivering till att
handlingen skall utforas offentligen.

Harefter skall ytterligare nagot under-
sokas det fall av spridande av pa rasover-
lagsenhet grundade idéer som innefattar,
forutom spridande av asikter om vardeskill-
nad mellan olika raser e. d., &ven uppma-
ning till vissa handlingar.

Vad angdr uppmaningar till straffbara
handlingar kan hédnvisas till uppviglings-
brottet i 16 kap. 5 § brottsbalken. Enligt det-
ta lagrum straffas den som muntligen infér
menighet eller folksamling, i skrift som
sprids eller utlimnas for spridning eller i
annat meddelande till allmédnheten uppmanar
eller eljest soker forleda till bl. a. brottslig
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garning.

Det ir siledes uppvigling att i ett med-
delande till allmdnheten séka forleda denna
till sidan rasdiskriminering for vilken stad-
gats straff. Sidant spridande av pa raséver-
lagsenhet grundade idéer som inbegriper
uppmaning till straffbara rasdiskrimineran-
de handlingar 4r m. a. o. i princip delvis
redan kriminaliserat genom uppviglingsbe-
stimmelsen. Omfattningen av det omride
som pa angivet sitt dr tickt genom sist-
namnda bestimmelse blir givetvis storre om
kriminaliseringen av  rasdiskriminerande
handlingar vidgas.

For att uppvigling skall vara fér handen
fordras att brottet sker genom meddelande
till allmdnheten och att det innefattar ett
forsok till forledande av denna. P& grund
av dessa rekvisit foreligger en begrinsning
ocksd av vad som kan straffas niar det giller
uppmaningar till straffbara handlingar av
rasdiskriminerande art. I betydande utstrack-
ning torde dock sidana uppmaningar som
ej faller under uppvigling kunna straffas
som hets mot folkgrupp, sarskilt om om-
radet for sistnamnda brott utvidgas pa
satt forut angivits. Uppmaningarna lir adm-
ligen ofta atféljas av hot, fortal eller sma-
delse. Vidare dr att mérka att en uppmening
som ej riktar sig till allminheten men vil
till viss eller vissa personer kan foranleda
ansvar for medverkan till brott enligt 23 kap.
4 § brottsbalken.

Spridande av pé rasoverligsenhet grunda-
de idéer, som innebdr uppmaning till icke
straffbelagda handlingar av rasdiskrimine-
rande karaktdr, faller inte under upovig-
lingsparagrafen. Aven ifrdgavarande upp-
maningar torde dock i avsevird min kunna
medfora straff for hets mot folkgrupp sa-
som nyss sagts betriffande uppmaninger till
straffbar rasdiskriminering. Det maste emel-
lertid framhallas att hets mot folkgrupp,
sddant brottet nyss beskrivits, ej alltid kan
anses foreligga och att diarfor uppmanngar
till rasdiskriminering stundom skulle kunna
undga straff. Det synes kommittén kunna
anforas skidl mot att kriminalisera upoma-
ningar till handlingar som inte medfor straff
for den som utfor dem. Kommittéa &r
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dock medveten om att uppmaningar till
rasdiskriminering som sker offentligen kan
vara betydligt farligare @n enstaka hand-
Tingar av enskilda personer. Om — sdsom
kommittén i det foljande kommer att fo-
resld — ett straffsanktionerat forbud mot
rasdiskriminering av ritt vidstrackt tillimp-
ningsomrade infors, anser emellertid kom-
‘mittén att nagot behov av sidrskild krimi-
nalisering av uppmaningar inte foreligger.

Konventionens foreskrift om kriminali-
sering av allt spridande av pa rasoverldagsen-
het grundade idéer bor saledes enligt kom-
mitténs mening ej foranleda annan ny lag-
stiftning d4n de andringar i regeln om hets
mot folkgrupp som angivits i det foregaen-
de.

Konventionens foéreskrift om allt spri-
dande av pa rashat grundade idéer ar upp-
byggd pa liknande sétt som foreskriften om
allt spridande av pa rasoverldgsenhet grun-
.dade idéer.

Rashat synes kunna sigas bestd i att pa
starkt emotionell grund, med inslag av for-
akt och avsky, hysa den uppfattningen att
en viss ras eller folkgrupp har en eller flera
mindervirda egenskaper. Vidare torde i re-
gel den som har en sidan uppfattning ocksa
onska att medlemmarna av rasen eller folk-
gruppen i fraga skall utsdttas fér krinkning-
ar. Spridande av rashat skulle alltsd betyda
ett tillkdnnagivande och spridande av asik-
ten att en ras e. d. har ndgon mindervirdig
egenskap. Sadant spridande innefattas i spri-
dande av pa rasoverligsenhet grundade
idéer sasom detta uttryck uppfattats i det
foregaende. Det andra ledet i den hir an-
tagna inneborden av uttrycket rashat, att
rasen eller folkgruppen i friga bor utsittas
for krankningar, har karaktiren av en upp-
maning till rasdiskriminering. I den mén ras-
diskriminering, till vilken silunda uppmanas,
utgor brottslig garning, kan uppvigling en-
ligt 16 kap. 5 § brottsbalken foreligga.

Av det anforda torde folja att spridande
av pa rashat grundade idéer visentligen om-
fattar samma slags garningar som spridande
av pa rasoverligsenhet grundade idéer. Dar-
for synes betriffande spridande av pa ras-
hat grundade idéer kunna hinvisas till fram-
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stillningen om spridande av pi rasoverlig-
senhet grundade idéer.

Givetvis kan delade meningar rdda om
den bestimning av uttrycket rashat som
kommittén hidr utgatt fran. Enligt kommit-
téns mening boér man med hinsyn till den
oklarhet som vidlader uttrycket inte an-
vanda det i en straffbestimmelse.

Konventionens sirskilda foreskrift om
uppvigling till rasdiskriminering ger inte an-
ledning till ndgra anmiarkningar utéver vad
redan sagts om sddan uppvigling i samband
med spridande av pad rasoverlagsenhet eller
rashat grundade idéer.

Vad angir valdshandlingar far, sisom
framhallits i redogorelsen for svensk ritt,
reglerna i 3 kap. brottsbalken om brott mot
liv och hilsa samt reglerna i 12 kap. samma
balk om skadegorelsebrott anses vara till-
fyllest daven for forevarande andamal.

Konventionen foreskriver att forbud skall
stadgas for limnande av stod i nigon form
at rasforfoljelse. Liksom néar det giller ras-
hat finner kommittén vissa svarigheter att
finna en narmare bestimning av uttrycket
rasforfoljelse. Sdsom forut papekats ar dock
atskilligt handlande som kan anses inga dari
i svensk ritt kriminaliserat bl. a. genom
dels nyssnamnda regler i 3 och 12 kap.
brottsbalken dels andra regler om brott mot
person och om formdgenhetsbrott. Kommit-
tén anser sig ej bora foresld ytterligare be-
stimmelser i forevarande avseende.

Kommittén har i det foregdende behandlat
konventionens krav om straffbestimmelser
mot uppvigling till rasdiskriminering. De
synpunkter om riackvidden av ett sidant
stadgande, som dir anforts, har betydelse
aven nar det giller det i konventionen un-
der sarskild punkt upptagna stadgandet om
organisationer som framjar och uppviglar
till rasdiskriminering samt deltagande i sé-
dana organisationer.

Om detta stadgande ar ytterligare att an-
fora foljande. Nar det giller sidan upp-
vigling till rasdiskriminering som ar krimi-
naliserad skulle konventionens krav kunna
tillmotesgas genom bestammelser om forbud
under straffhot mot bildande av eller del-
tagande i sammanslutningar som bedriver
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nimnda slags verksamhet. Hérvid skulle
man fi en konstruktion som overensstim-
mer med den i 18 kap. 4 § brottsbalken for
olovlig karverksamhet. Det kan dock ifraga-
sittas om forhéllandena i vart land for nir-
varande motiverar kriminalisering redan av
bildande av eller deltagande i ifrigavarande
slags sammanslutningar. Att mirka &r att
verksamhet som en person utdvar i en sam-
manslutning, som dgnar sig at att fraimja el-
ler uppvigla till straffbar diskriminering, i
viss utstrackning torde kunna medféra straff
for medverkan till brott. Hirigenom bor
man ha en garanti foér att verksamhet i
nimnda slags sammanslutningar straffritts-
ligt kan beivras i atminstone flagranta fall.
Anledning att nu overvidga ett stadgande
om olagligférklarande och forbjudande av
sddana sammanslutningar, varom nu &r
friga, finner kommittén ej foreligga. Det
kan i detta ssmmanhang knappast komma i
friga att ingd i provning av dndring och
utvidgning av den svenska foreningslagstift-
ningen.

Slutligen #r i friga om art. 4 att anfora,
att organiserad propaganda som framjar
och uppviglar till rasdiskriminering samt
deltagande i sddan verksamhet torde vara
forknippad med bildande eller deltagande i
sddana sammanslutningar som nyss berorts.
Vad kommittén diarvid anfért om krimi-
nalisering dger darfor tillimpning. Annan
propaganda, som art 4 talar om, torde i
huvudsak omfattas av reglerna om hets mot
folkgrupp och uppvigling.

Sammanfattningsvis skulle alltsd enligt det
anforda art. 4 nu foranleda dndrad svensk
lagstiftning endast i friga om regeln om
hets mot folkgrupp. Andringen skulle avse
forst offentlighetsrekvisitet, dir en utvidg-
ning skulle ske s att redan spridande bland
allminheten — av uttalanden eller andra
meddelanden som innebéar hot, fortal eller
smidelse — kan straffas. Vidare skulle and-
ringen avse objektet for ifragavarande hot,
fortal eller smidelse. I det avseendet skulle
en utvidgning ske sa att foremal for brott
kan vara ras eller raser eller folkgrupp eller
folkgrupper av viss ras eller med viss hud-
firg eller av visst nationellt eller etniskt
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ursprung.

Forhéllandena i Sverige motiverar enligt
kommitténs mening ej nu ytterligare atgir-
der pa ifr@gavarande omraden.

Det dr av stor betydelse for den fore-
slagna bestimmelsens effektivitet att en
motsvarighet hértill upptas i 7 kap. 4 § 12
tryckfrihetsforordningen. Enligt detta lag-
rum i dess nuvarande lydelse skall sdsom
otilldtet yttrande i tryckt skrift anses fram-
stillning som innefattar hot, fortal eller sma-
delse mot folkgrupp med viss hirstamning
eller trosbekinnelse. Denna bestimmelse
bor dndras till att avse framstdllning som
innefattar spridande av uttalande eller an-
nat meddelande vari ras eller raser eller
folkgrupp eller folkgrupper av viss ras eller
med viss hudfirg eller av visst nationellt el-
ler etniskt ursprung eller folkgrupp med viss
trosbekinnelse, hotas, fortalas eller smidas.
En dndring av 7 kap. 4 § namnda férordning
far genom hinvisningen i 2 § radioansvarig-
hetslagen den 30 december 1966 omedelbar
betydelse dven for yttrandefriheten i radio
och television.

Den nuvarande regeln om hets mot folk-
grupp avser, forutom folkgrupp med viss
hérstamning, dven folkgrupp med viss tros-
bekannelse.

Kommitténs uppdrag omfattar inte dis-
kriminering som kan tinkas férekomma péa
religios grund. Genomférs en édndring av
offentlighetsrekvisitet i regeln om hets mot
folkgrupp synes skil foreligga att lita @nd-
ringen ocksi innefatta folkgrupp med viss
trosbekinnelse. Kommittén foreslar darfor
att dndringen i friga ocks far gilla nimnda
slags grupper. Det bor uppméirksammas att
nirliggande problem behandlas av kommit-
tén for lagstiftningen om yttrande- och
tryckfrihet.

Som framgatt av redogorelsen for gil-
lande svensk ritt finns for vért lands vid-
kommande inga regler som direkt tar sikte
pa skydd mot rasdiskriminering i sddana
forhallanden som berdrs i konventionens
art. 5. Redogorelsen visar emellertid att
svensk ritt indirekt ger rittsskydd av ifraga-
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varande slag betriffande de flesta av nimn-
da forhallanden.

Av de sirskilt angivna punkterna i art. 5
ar, sdsom framgér av det foregiende, de
som avser arbetsforhallanden, bostadsforhal-
landen och serviceinrittningar for allménhe-
ten inte tdckta av svensk ritt.

I vilken utstrdckning det i Sverige faktiskt
férekommer diskriminering inom nimnda
samhillsomraden 4r en friga som, i likhet
med vad giller forekomsten i vart land av
rasdiskriminering i Ovrigt, inte med be-
stdmdhet kan besvaras.

Angaende forhallandena pa arbetsmark-
naden kan ndmnas att andra lagutskottet i
utldtande 1959: 2 i anledning av férutnimn-
da konventionen angéende diskriminering i
frdga om anstillning och yrkesutdvning bl. a.
yttrade — efter att for statliga befattningar
ha hidnvisat till 28 § regeringsformen — att
aven betriffande kommunala och privata
anstillningar i de flesta avseenden torde till-
lampas principer, som ar férenliga med kon-
ventionen.

I de yttranden som kommittén inhimtat
frin Sveriges fastighetsigareforbund och
Hyresgésternas riksforbund sigs att nimn-
vird rasdiskriminering ej kunnat konstate-
ras pid den svenska bostadsmarknaden, at-
minstone ej vid direktuthyrning av ligen-
heter i flerfamiljshus. Nir det giller uthyr-
ning av mdoblerade rum synes, sisom bl. a.
Stockholms studentkarers centralorganisation
pépekat, viss rasdiskriminering férekomma.

Visserligen maste framhallas att beligg
saknas for att rasdiskriminering for nir-
varande forekommer pd ifrigavarande om-
raden i avsevdrd utstrickning. Det kan
emellertid knappast bestridas vare sig att
enstaka fall av hdr avsedd diskriminering
forekommer eller att ej obetydlig risk finns
for mer utbredd sddan diskriminering i
framtiden. Med hénsyn till framfor allt sist-
nimnda forhallande finns det enligt kom-
mitténs mening skdl att nu undersdka om
atgdrder bor vidtas pd sagda omrdden av
sambhillslivet.

I fraga om arbetsforhallanden blir frimst
frigan om skydd mot de former av rasdis-
kriminering som arbetsgivare kan utéva mot
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arbetstagare aktuell.

I arbetsforhillanden inom den statliga
och kommunala sektorn dr framfér allt reg-
lerna i 20 kap. brottsbalken i princip dgnade
att motverka hir avsedd diskriminering, ef-
tersom tjénsteman som gor sig skyldig till
sddan diskriminering kan drabbas av ansvar
for @mbetsbrott.

Inom den enskilda sektorn saknas mot-
svarande mdjlighet till straffrittsligt ingri-
pande. I friga om den diskriminering som
ar tiankbar i samband med att arbetsgivare
anstéller arbetskraft finns éver huvud taget
inget rittsligt skydd: arbetsgivaren har ritt
att fritt anta arbetskraft. Nir det giller
uppsdgning av rasskdl kan skydd tinkas
foreligga med hinsyn till att rittshandling
som strider mot goda seder stundom #r ogil-
tig. Det dr dock ovisst om en sidan princip
skulle tillimpas av domstolarna i férevaran-
de avseende. Vad som sagts angiende upp-
signing giller dven rasdiskriminerande ar-
betsvillkor.

I forevarande sammanhang #r alltsa det
vésentliga om ett forstirkt skydd mot ras-
diskriminering nu bor inforas sirskilt fér
den enskilda sektorn av arbetsmarknaden.

Att med lagbestimmelser ingripa regle-
rande i forhdllandena pa arbetsmarknaden
moter principiella betinkligheter (jfr SOU
1944: 69 s. 214). Detta understryks av den
omstindigheten att dven ingripanden av ci-
vilrittslig art i forhallandet mellan parterna
pa arbetsmarknaden enligt traditionen i vart
land bor ske i minsta méjliga utstrickning.
Denna princip har dock inte fitt hindra att
atskilliga regler av social natur inforts, t. ex.
regler om arbetarskydd. Avtalsfrihetens prin-
cip har pa arbetsmarknaden liksom pa andra
omraden fitt rida endast om den fyllt en
funktion som kunnat bedémas som socialt
nyttig. Principen om arbetsmarknadens fri-
het bor alltsd ej ses som ndgot absolut utan
kan genombrytas — dven med straffritts-
liga regler — om si anses erforderligt av
sociala hdnsyn. Innan kriminalisering eller
annan lagstiftning, som skulle bryta mot
var tradition pd férevarande samhillsom-
rade, tillgrips, bor dock ocksd andra vigar
provas.
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Vid denna provning maste sarskild vikt
fastas vid att arbetsmarknadens parter i hog
grad har fasta organisationer som samarbe-
tar med varandra enligt ett hdvdvunnet
monster.

Det kan forutsittas att dessa organisa-
tioner har en onskan att motverka rasdiskri-
minering. Redan genom den upplysning or-
ganisationerna kan bedriva bland sina med-
lemmar torde man i ej obetydlig utstrick-
ning ha en ersittning for lagstiftning. Vidare
synes kunna komma i fraga att arbetsmark-
nadens parter traffar en sarskild Overens-
kommelse i férevarande damne. P4 grund-
val av ett sidant avtal kan mahidnda vixa
fram ndgon form av forlikningsforfarande
varigenom tvister rorande rasdiskriminering
kan 18sas. Det dr tdnkbart att man hir-
igenom ocksd far battre mojligheter &n
eljest att i det enskilda fallet hjdlpa den
som med ritt eller oratt kdnner sig drab-
bad.

Mojligheter kan salunda finnas att under
medverkan av arbetsmarknadens organisa-
tioner skapa och uppritthalla ett system till
skydd mot rasdiskriminering. Enligt kommit-
téns bedomning ar problemen rorande ras-
diskriminering pa arbetsmarknaden inte sa
stora att det dr nodvandigt att nu ingripa
med lagstiftning. Skulle ytterligare under-
sokningar visa att pa detta omrade forekom-
mer diskriminering, som inte kan bemaistras
genom atgirder av arbetsmarknadens parter,
far frigan tas upp pa nytt mot bakgrunden
av vad man di vet. Det synes ddrvid bora
overvigas om inte ett forstirkt skydd kan
nds pd annan vdg dn genom strafflagstift-
ning. Det kan tinkas vara lampligt med ett
forlikningsforfarande. Kommitténs uppdrag
ar emellertid inte inriktat pd lGsningar av
nyss skisserad art. Kommittén framldgger
dirfor inte forslag som tar sikte direkt pa
arbetsmarknaden.

Om det framdeles skulle befinnas nédvin-
digt att oOvervdga kriminalisering for att
komma tillrdtta med rasdiskriminering pa
arbetsmarknaden, fir kommittén uttala, att
avgorande hinder ej kan anses moéta med
hinsyn till bevissvarigheter. Kommittén far
hirom anfora foljande och skiljer darvid
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mellan storre och mindre foretag samt mel-
lan kvalificerade och icke kvalificerade be-
fattningar.

Vad betriffar anstillande av icke kvalifi-
cerade befattningshavare vid storre foretag
synes tamligen goda mojligheter finnas att
uppdaga foérekommande diskriminering. Be-
démningen av arbetssokandes lamplighet for
sadana befattningar kan ske tamligen scha-
blonmassigt. Man kan gi efter patagliga,
relativt f4 faktorer, sisom alder, antal &r i
yrket o. d. Om foretrdde till en befattning
ges en viss person framfér en annan, torde
anledningen hartill alltsd ofta vara ganska
latt att faststdlla. Darfér torde en arbets-
givare inte sd latt kunna dolja om det verk-
liga skilet till att ej vilja anstdlla vissa
personer ar rasférdomar. Bevissvarigheter
synes siledes ej kunna anféras mot info-
rande av ett kriminaliserat forbud mot vig-
ran att anstilla en person pa grund av den-
nes ras, nationalitet etc.

I friga om tillsittande av kvalificerade
befattningar i storre eller mindre foretag gor
sig didremot bevissvarigheter betydligt star-
kare gillande. Tillsittandet av en kvalifice-
rad post kriver — i motsats till icke kvalifi-
cerade befattningar i storre foretag — be-
aktande av atskilliga faktorer med stort ut-
rymme i det enskilda fallet f6r svargripbara
bedémningsgrunder, t. ex. utbildning, tidi-
gare verksamhet och erfarenhet samt inte
minst personliga egenskaper. Att bevisa ett
pastiende om att en person missgynnats pa
grund av sin ras kan darfér i sddana fall
vara ytterst vanskligt.

Liget vid anstdllande av icke kvalificerad
arbetskraft i mindre foretag torde vara an-
norlunda #n vid anstidllande av sadan arbets-
kraft i storre foretag. I det forra fallet torde
vad man kan kalla den personliga faktorn
vara hogst visentlig. Hirmed avses att ar-
betets normala ging i detta fall dr i sarskilt
hog grad beroende av att arbetsgivaren och
arbetstagaren formér samarbeta. Svar-
gripbara bedémningsgrunder — som ej be-
hover bottna i rasférdomar — ar har for
handen. Mot inférande av straffbelagt for-
bud mot diskriminering i friga om anstil-
lande av icke kvalificerad arbetskraft i mind-
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re foretag kan siledes dberopas bevissvarig-
heter.

Vad silunda anférts dger motsvarande gil-
tighet for frigan om inforande av straff
mot sddan diskriminering som kan férekom-
ma i samband med arbetsvillkor och av-
skedande. Endast di det giller icke kvali-
ficerad arbetskraft i storre foretag torde
man alltsi ha goda mdjligheter att over-
vinna bevissvarigheterna.

Vill man med hiansyn till nimnda bevis-
svarigheter begrinsa det omrade av arbets-
marknaden, som gors till foremal for dis-
krimineringsforbud, till icke kvalificerade
arbetstagare vid storre foretag, uppstar tyd-
ligen vissa avgransningsproblem. Vad som
skall menas med storre féretag behover
dock inte medfora speciella svarigheter. Man
kan efter utlindsk forebild bestimma de
foretag som skall omfattas av forbudet till
sddana som har ett visst minimiantal an-
stillda. Mer intrikat torde vara att soka
definiera utrycken kvalificerad och icke kva-
lificerad arbetstagare.

Betriffande bostadsforhallanden avses i
det foljande resonemanget sidan rasdiskri-
minering som kan utdvas av fastighetsigare
eller hyresvird mot kopare eller hyresgist i
samband med Overlatelser eller upplatelser
av bostider. Med sistnimnda uttryck asyf-
tas hdr och i fortsittningen, om ej annat
framgar, bostadshus, ligenhet eller annan
bostad och &dven bostadsritt eller dirmed
jamforlig rattighet, t. ex. pd grund av aktie-
innehav.

Som framhéllits i den forut limnade redo-
gorelsen for gillande regler finns visserligen
redan en del sanktionsmdjligheter mot fas-
tighetsigare o. d. Kommittén syftar fram-
for allt pa det allmédnnas inflytande pa for-
sdljning av mark, tomtrittsupplitelser och
bostadslan. Hirigenom kan dock blott ett
tamligen ofullstindigt skydd vinnas. Krimi-
nalisering synes darfér vara en atgird som
bor Svervigas for att komplettera skyddet.

Ritten till bostad ar — liksom ratten till
arbete — av fundamental betydelse fér den
enskilde i hans vardagsliv. Inférande av ett
straffsanktionerat forbud mot rasdiskri-
minering pd bostadsmarknaden fir - A&t-
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minstone i samband med upplatelser och
Overlatelser av bostider i yrkesmissig verk-
samhet — anses ha ett sd stort socialt intres-
se att det ej bor hindras av principen om
avtalsfrihet. Den som yrkesmissigt utbju-
der en bostad bor i princip inte kunna av-
visa en bostadssokande om denne kan for-
vintas betala hyran eller képesumman och
i Ovrigt pa objektiva grunder kan anses
godtagbar som hyresgist eller képare med
hinsyn till skotsamhet o. d. Att uthyrning
eller forsaljning till en firgad person enligt
en fastighetsigares mening exempelvis kan
antas leda till lagre fastighetsvirde bor sa-
ledes inte f4 utgéra anledning till att vigra
hyra ut eller sélja.

Svarigheterna att bevisa att rasdiskrimi-
nering forekommit torde ej vara ett avgo-
rande hinder mot att inféra ett straffsank-
tionerat forbud betriffande yrkesmissiga
upplatelser eller Overlatelser av bostider.
I dessa fall, dir fastighetsdgare o. d. torde
se helt allmint ekonomiskt pa sin verksam-
het, bor det kunna visas om ndgon — som
har forméaga att betala vad som kriavs och
som i Ovrigt vid en objektiv provning kan
godtas som hyresgist eller kopare — avvisas
pa grund av sin ras etc.

Skil kan anforas for att inféra forbud
mot rasdiskriminering dven inom den del
av bostadsmarknaden, som inte avser yr-
kesmissig uthyrning eller forsiljning av bo-
stider. Bevissvarigheterna torde dock vara
sarskilt kdnnbara i dessa fall. Atminstone
torde detta gilla upplatelser, sdsom uthyr-
ning »i andra hand», uthyrning av del av
upplatares bostad och uthyrning av enfa-
miljshus. Ndr det giller nimnda eller lik-
nande slag av uthyrning méste man namli-
gen ta hinsyn till ur bevissynpunkt svar-
bedomda faktorer av personlig art. Det kan
darfor ifragasittas om man inte i nimnda
fall bl. a. med hinsyn till bevissvarigheter-
na bor prova en annan vig dn krimina-
lisering. Liksom kommittén i det foéregien-
de antytt rorande arbetsmarknaden synes
ndgon form av forlikningsférfarande kun-
na Overvigas. Darigenom skulle den enskil-
de bostadssokande kanske mer effektivt
kunna fi hjilp med sin bostadsfriga. In-
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nan stillning tas hirtill krivs emellertid
ytterligare undersokningar. Kommittén har
med hinsyn till inriktningen av utrednings-
uppdraget inte ansett sig bora foreta utred-
ning hiarom.

Betriffande den yrkesméssiga delen av
bostadsmarknaden anser sig kommittén
emellertid nu bora foresla ett forbud mot
rasdiskriminering. Den n#rmare utform-
ningen av bestimmelsen skall behandlas i
det foljande.

I friga om den i art. 5 fastslagna rétten
till tilltrdde till varje for allmédnheten av-
sedd plats eller serviceinrittning hanfor sig
problemet om ny lagstiftning till bestim-
melsen om serviceinriittningar avsedda for
allménheten.

Med utgingspunkt frin den exemplifie-
ring som limnas i konventionsforeskriften
kan tre olika kategorier serviceinrittningar
urskiljas, nimligen sidana som avser kom-
munikationsmedel, vidare hotell, restaurang-
er, kaféer o.d. samt slutligen teatrar o. d.,
sisom biografer. Utmirkande for dessa in-
rittningar ar att allménheten dir tillhanda-
halls varor eller tjanster av huvudsakligen
standardiserad art.

Det finns inrdttningar som har samma
kinnetecken som de nyss angivna, t. €x. van-
liga affirer, sdvil varuhus som mindre bu-
tiker. Diarmed jimforliga inrattningar Aar
bensinstationer, bilverkstider, frisersalonger,
skomakerier o. d. som huvudsakligen till-
handahaller tjinster av hantverksmaissig art.
Med nimnda inrittningar kan vidare jim-
stillas t. ex. sidana som #gnar sig &t bil-
eller batuthyrning.

Aven foretag som tillhandahaller annan
egendom in varor kan nidmnas. Allt slag
av egendom kan komma i fraga, sivil 10s
som fast. Vad fast egendom betriffar ar
tillhandahillande av bostadsfastigheter ett
praktiskt fall, exempelvis ett byggnadsfore-
tag som producerar och till allménheten ut-
bjuder radhus for forsiljning. Nar det gil-
ler rattigheter kan nidmnas utbjudande av
hyres- och bostadsritter.

Det finns anledning att uppmirksamma
ocksd inrittningar som inte tillhandahaller
varor eller tjanster av huvudsakligen stan-
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dardiserad typ utan andra typer av varor
eller tjanster. Inrittningar som tillhandahal-
ler icke standardiserade varor eller tjinster
erbjuder ofta savidl standardiserade som
icke standardiserade varor eller tjanster. Ex-
empel hirpd ir banker. Forsiljning av pre-
mieobligationer far t. ex. anses som en stan-
dardiserad tjinst. Den dr ndmligen entydig,
dvs. den utfors i regel pA samma sitt gang
efter gdng och forutsittningen for dess upp-
fyllande — betalning — 4r densamma for en-
var. Si ar diremot inte fallet med en bank-
tjanst som exempelvis giller ett komplice-
rat notariatirende.

Andra inrittningar som i likhet med ban-
ker tillhandahaller allmidnheten tjinster av
savil standardiserad som icke standardiserad
typ ar t. ex. forsidkringsbolag. Aven t. ex.
advokatbyrider och likarmottagningar tor-
de kunna i viss utstrickning hdnfdras till
denna kategori.

Skall ett stadgande angiende rasdiskri-
minering inféras pa ifrdgavarande omrade,
bor det enligt kommitténs mening avfattas
sa att det ticker handlingar i alla de for-
hallanden som nu antytts.

I friga om den nidrmare utformningen av
ett forbud av detta slag dr foljande att an-
fora.

Forbudet skall hidnféra sig till inrdttning-
ar vari allminheten tillhandahélls tjinster,
varor eller annan egendom. Tanken ar dar-
vid visentligen att den som i sitt yrke har
till uppgift att ga allminheten till handa i
ett eller annat avseende inte skall rasdis-
kriminera i sin yrkesutdvning. Savil en-
skilda niringsidkare som personer anstillda
i enskild eller allmin tjanst kommer harvid
i fraga.

I vissa nyare lagar, sisom varumérkes-
lagen den 2 december 1960 och lagen den
29 juli 1966 om foretagsinteckning, anvinds
uttrycket niringsidkare med viss bestimd
innebdrd. Utredningen om illojal konkur-
rens har i sitt forslag till lag om otillbor-
lig konkurrens (SOU 1966: 71) givit uttryc-
ket niringsidkare samma innebord som i
berorda lagar.

Med niringsidkare forstds salunda enligt
motiven till nyssndmnda lagforslag envar
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som yrkesmassigt driver verksamhet av eko-
nomisk art. Verksamheten behver inte vara
inriktad pa vinst vare sig for utdvaren eller
ndgon annan. Den omstindigheten att den
ekonomiska verksamheten avser att frimja
ett ideellt eller vilgérande syfte utgor inte
hinder fér att vederborande anses sdsom
ndringsidkare. Inte bara verksamhet inom
handel och industri ar niringsverksambhet.
Till néringsidkare riknas exempelvis ocksa
hantverkare, lantbrukare samt utévare av
s. k. fria yrken, konstnirer, forfattare, fo-
tografer, arkitekter, advokater, likare m. fl.
Annons- och reklambyrier, miklare, spe-
ditérer samt konsulterande ingenjorer och
andra sjilvstindigt verksamma konsulenter
ar naringsidkare. Verksamheten behdver in-
te vara stadigvarande. Aven den som under
begriansad tid bedriver verksamhet av eko-
nomisk art kan vara niringsidkare. I kra-
vet pd yrkesmissighet avses dock ligga att
ett visst mitt av permanens fordras. Yrkes-
massighet innebir diremot inte att det skall
vara friga om vederbdrandes huvudsyssel-
sittning. Naringsidkare kan dven den va-
ra som driver en verksamhet som deltids-
sysselsittning eller som extraarbete pa fri-
tid. Niringsidkare kan vara fysisk eller ju-
ridisk person. Aktiebolag, handelsbolag och
ekonomiska foreningar torde undantagslost
vara naringsidkare, om de dver huvud ta-
get driver verksamhet. Stiftelser och ideella
foreningar ar niringsidkare om de frimjar
sitt syfte genom att driva niringsverksam-
het. Att ett bolag ar statligt eller kommu-
nalt betager det inte egenskapen av nirings-
idkare. Aven andra statliga eller kommu-
nala juridiska personer kan vara niringsid-
kare (a. a. s. 90 f).

Ett forbud mot rasdiskriminering bor
kunna gilla niringsidkare i den mening
som nu atergivits. Férbudet skulle gilla na-
ringsidkare i deras verksamhet i forhéllande
till kunder, klienter o. d.

Med en pa detta sitt gjord bestimning
av vem forbudet riktar sig mot, och av i
vilka foérhallanden det giller, far bestim-
melsen ett vidstrackt tillimpningsomrade.
Det skulle avse inte bara tjinster, varor
m. m. som tillhandah&lls allminheten, dvs.
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medborgare i gemen till skillnad frin en
sarskild kategori eller annan sirskild per-
sonkrets. Ocksd sddant tillhandahallande
inbegrips som endast avser en begrinsad
krets, t. ex. andra niringsidkare i en viss
bransch inom ett visst distrikt.

For att ett forbud mot rasdiskriminering
i niringsverksamhet skall bli effektivt bor
det uppenbarligen gilla inte bara nirings-
idkaren sjilv — om han ir fysisk person —
utan ocksd hans anstillda.

Aven alla anstillda i allmin tjinst, som i
sin verksamhet pd ett med niringsidkare
eller dennes anstillda jimforligt sitt skall
gd allmdnheten eller sdrskilda personkate-
gorier till handa, bér triffas av ifrigavaran-
de slags diskrimineringsférbud. Att det all-
minnas inrdttningar utgér gott foredome
i kampen mot rasdiskriminering fir anses
ha sirskild betydelse ur uppfostrande syn-
punkt.

Kommittén anser det vara angeliget att
nu inféra en bestimmelse mot rasdiskri-
minering pa forevarande omriade. Aven om
— sasom forut framhallits — utbredningen
av rasdiskriminering i vart land inte kunnat
faststillas kan det inte bestridas att sidan
diskriminering forekommer. Det #r ocksa
angelédget att nu infora en sddan bestimmel-
se for att motverka den eventuella uppkoms-
ten av en mer utbredd rasdiskriminering i
framtiden. En bestimmelse som forbjuder
rasdiskriminering far antas ha en moralbil-
dande verkan.

Eftersom det diskuterade stadgandet om
forbud mot rasdiskriminering har ett vid-
strdckt giltighetsomradde, kan man rikna
med att i vissa fall svrigheter kan upp-
komma att féra i bevis att rasdiskrimine-
ring forekommit. Detta torde sirskilt gilla
ndringsidkare eller anstillda som tillhanda-
héller tjanster av kvalificerad art. Sidana
personer torde namligen i storre utstrick-
ning dn andra, t. ex. sidana som siljer stan-
dardiserade varor, ha mdjlighet att genom
pastdenden om bristande tid, formiga o. d.
dolja att de pd grund av rasférdomar inte
vill std till tjanst. Aven om det silunda
ibland torde vara svart att komma 4t un-
danflykter av nimnda slag, synes man dock
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kunna utgd fran att dtminstone vid uppre-
pade fall av rasdiskriminering fran en viss
persons sida bevisning i ifrdgavarande av-
seende kan foras. Nir avgrdnsningen av re-
gelns rickvidd Overvdgs maste beaktas den
negativa effekt som kan bli foljden av att
rasdiskriminering som skulle omfattas av be-
stimmelsen inte dr atkomlig med atgirder
fran de rittsvirdande myndigheternas sida.
Denna synpunkt bor emellertid inte hindra
inforandet av en regel med den utformning
kommittén hir angivit. Enligt kommitténs
mening kan man rikna med goda bevis-
mojligheter i de flesta fall som omfattas
av den allmint utformade regeln. En for-
del med en allmdn regel med vidstrackt
tillimpningsomréde dr att man undgar att
genom en mera preciserad bestimning av
vissa omraden inom t.ex. niringslivet in-
direkt ange att inom andra omraden, som
ej omfattas av bestimmelsen, rittsligt in-
gripande mot rasdiskriminering ej kan dga
rum. En allmin regel har ocksd den for-
delen att man inte utpekar ndringsidkare
eller andra inom vissa omraden sdsom sir-
skilt bendgna att rasdiskriminera.

Enligt kommitténs mening bér den disku-
terade regeln fi formen av ett straffsank-
tionerat forbud. Visserligen giller for at-
skilliga av berdrda verksamheter regler om
tillstAndsgivning. Harigenom skulle ingri-
pande mot rasdiskriminering kunna ske.
Emellertid finns ej tillstindsregler for alla
verksamheter och de bestimmelser som
finns tar ej direkt sikte pd rasdiskrimine-
ring. Med hinsyn hirtill, och da det disku-
terade forbudet avser ocksd anstillda i sé-
vil enskild som allmin tjanst, torde det €]
vara tillrickligt att i forevarande avseende
hélla sig till bestimmelser om tillstands-
givning. Inférs ett straffsanktionerat for-
bud mot rasdiskriminering med relativt vid-
strickt tillimpningsomrade, synes man emel-
lertid kunna anta att detta forhéllande far
betydelse fér praxis i tillstindsdrenden. I
Atskilliga forfattningar med regler om till-
stindsgivning sigs att tillstind kan indras,
varning meddelas m. m., om den som inne-
har visst tillstind 4r olimplig, om sirskilda
skil foreligger e. d. Sddana bestimmelser
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torde i vissa fall kunna utnyttjas for att in-
skrida mot tillstdndsinnehavare som utovar
rasdiskriminering.

Enligt det anforda skulle saledes nérings-
idkare eller den som &r anstilld hos honom
i hans niringsverksamhet eller den som &r
anstilld i allmén tjinst kunna straffas om
vederborande i sin yrkesutdvning pa grund
av nagons ras eller hudfirg eller nationella
eller etniska ursprung inte gir denne till
handa pa allmént gillande villkor.

Ett stadgande av detta slag gar lidngre
in vad som speciellt angivits i punkt f) i
art. 5. Det kommer ocksd, genom att an-
stillda i allmdn tjinst inbegrips, att inne-
bira ett forstirkt skydd pd omréden dér
redan nu skydd mot rasdiskriminering fore-
ligger. Aven om stadgandet alltsd vdl sva-
rar mot konventionens syfte innebdr det
emellertid ej skydd mot rasdiskriminering
i alla dess former. Forbudet omfattar ej
tillhandahallande av tjénster e. d. pd om-
raden utanfor niringsverksamhet eller dir-
med jamforlig allmédn verksamhet eller over-
huvud enskildas mera privata forhallan-
den. Att ingripa med paféljder pa dessa and-
ra omraden ar vanskligt. De ror i stor ut-
strickning personliga forhallanden som kan
vara av de mest skiftande slag. Svarighe-
terna att bevisa att rasdiskriminering fore-
kommit torde ocksd vara sirskilt kinnbara
i forhallanden av sddan natur. Bl. a. synes
nidmligen i dessa fall ofta en miangd svérbe-
démbara subjektiva bevekelsegrunder, som
ej behdver bottna i rasférdomar, kunna
tinkas sisom anledning till ett visst hand-
lingssdtt. Vissa mojligheter att ingripa mot
rasdiskriminerande beteenden pa nu avsedda
omraden ger brottsbalkens bestimmelser om
férolimpning och forargelsevickande bete-
ende. I huvudsak far man emellertid hir
enligt kommitténs mening — atminstone tills
vidare — forlita sig pd andra medel @n straff-
rittsliga atgirder, frimst upplysningsverk-
samhet. Mojligheterna att uppné god effekt
av sddan verksamhet bor bli stdrre om den
foreslagna regeln rorande niringsforhallan-
den o. d. genomfors. Under forarbetena till
lagstiftningen om hets mot folkgrupp fram-
fordes bl. a. synpunkten att lagen skulle
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kunna ge intryck av att de skyddade grup-
perna placerades i sdrstdllning och dérige-
nom vara dgnad att skdrpa motsdttningarna.
Denna synpunkt ansigs emellertid inte bora
hindra lagstiftning. Kommittén anser inte att
nagon risk foreligger att det nu foreslagna
stadgandet skall forvdrra motsittningar som
eljest skulle kunna Gverbryggas genom upp-
fostran, upplysning osv. Enligt kommit-
téns mening bor stadgandet tvirtom kunna
bli ett stod for sadan verksamhet genom att
pa ett patagligt sitt ge uttryck at ansvariga
myndigheters instédllning till rasdiskrimine-
ring.

Bland de niringsidkare och anstillda som
omfattas av det foreslagna stadgandet ar
sidana som sysslar med teater- och bio-
grafverksamhet e. d. Sidan verksamhet kan
ocksd inordnas under begreppet offentlig
tillstdllning enligt 9 § allmidnna ordnings-
stadgan. I namnda lagrum férstis nimligen
med offentlig tillstallning teaterforestillning,
konsert, tivling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstdllning, biografforestillning,
cirkusforestéllning, tivoli- och marknads-
nojen, festtdg samt tillstdllning av annat
slag, som anordnas for allmidnheten och
som inte avses i lagen om allminna sam-
mankomster.

Offentliga tillstillningar i allminna ord-
ningsstadgans mening kommer i flera fall
att omfattas av det foreslagna forbudet for
niringsidkare och dennes anstillda. Stundom
torde emellertid offentlig tillstillning inte
kunna bedomas som niringsverksamhet.
Otvivelaktigt bor skydd mot rasdiskrimine-
ring gilla alla slags offentliga tillstdllningar.
Sarskilt stadgande bor darfor ges betraffan-
de anordnare av eller medhjilpare till an-
ordnare av offentlig tillstallning.

Vad som anforts om offentliga tillstall-
ningar ager giltighet dven i friga om sam-
mankomster av det slag som nimns i 1 §
lagen om allmidnna sammankomster, dvs.
sammankomst som hélls for overliggning,
opinionsyttring eller upplysning i allmén
eller enskild angeldgenhet, eller som &r att
hinféra till foreldsning eller foredrag for
undervisning eller meddelande av allmén
eller medborgerlig bildning eller till re-
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ligionsdvning. Aven betriffande allmédnna
sammankomster bor bestimmelser upptas i
sarskilt stadgande.

De allminna synpunkter som kommittén
hidr utvecklat angdende lagstiftning mot ras-
diskriminering och som leder fram till for-
slag om &dndring i 16 kap. brottsbalken har
diskuterats vid sammantraden som kommit-
tén haft med delegerade fran Danmark,
Finland och Norge. Vid dessa Overlagg-
ningar har samstdmmighet uppnatts rorande
huvuddragen av lagstiftningens innehall.
Forslag till lagstiftning i de Ovriga nordiska
landerna, som far utformas med hénsyn till
resp. lands interna lagstiftning, har dnnu
inte framlagts.

Kommittén har inte att ta stéllning till
fragan om Sverige bor ratificera FN-kon-
ventionen. Kommittén far emellertid uttala
att, om den lagstiftning som nu foreslas
blir genomférd, hinder mot en ratifikation
enligt kommitténs mening inte foreligger
med hédnsyn till de forpliktelser konven-
tionsstat atar sig enligt art. 1—7.
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7 Specialmotivering till lagforslagen

I den nuvarande regeln om hets mot folk-
grupp i 16 kap. 8 § brottsbalken foreslar
kommittén vissa #ndringar som har sin
bakgrund i konventionens art. 4 punkt a)
som foreskriver férbud mot allt spridande
av pa rasdverligsenhet eller rashat grunda-
de idéer.

Enligt gillande ratt foreligger hets mot
folkgrupp om nagon offentligen hotar, for-
talar eller smadar folkgrupp med viss har-
stamning eller trosbekidnnelse.

Den brottsliga handlingen bestar enligt
forslaget i spridande bland allmdnheten av
uttalande eller annat meddelande, vari ras
eller raser eller folkgrupp eller folkgrupper
av viss ras eller med viss hudfirg eller av
visst nationellt eller etniskt ursprung eller
folkgrupp med viss trosbekdnnelse hotas,
fortalas eller smadas.

Hotet, fortalet eller smidelsen skall alltsd
enligt forslaget ske genom uttalande eller
annat meddelande. Sitillvida avses ingen
saklig dndring i forhallande till gdllande ritt.
Ordet meddelande innefattar inte endast
muntlig eller skriftlig framstdllning utan
dven t.ex. atborder eller framstéllning i
bild som ej kan anses som skrift (jfr SOU
1944: 69 s. 214 och 228).

Det foreslagna stadgandet skiljer sig emel-
lertid betriffande offentlighetsrekvisitet
fran nuvarande regel dirigenom, att med-
delandet enligt forslaget ej behover pa ett
direkt sitt vanda sig till allmdnheten. Med-
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delandet behover dver huvud taget ej rikta
sig omedelbart till en storre krets. Enligt
forslaget ar det niamligen tillrackligt om
meddelandet sprids bland allmidnheten. Spri-
dandet kan exempelvis ske genom uppre-
pade uttalanden vid privata samtal. En
forutsittning for straffbarhet ar dock -
i likhet med vad som giller for samhélls-
farlig ryktesspridning enligt 16 kap. 6 §
brottsbalken — att gdrningsmannens upp-
sat omfattar spridning bland en obestimd
krets. Straff skall alltsi ej intrida om hans
uppsat varit inriktat pad en krets bekanta,
iven om denna varit vidstrickt (SOU 1944:
69 s. 220 och prop. 1948: 80 s. 193).

Dirutover foreligger mellan den fore-
slagna regeln och den nuvarande en skill-
nad i friga om brottsobjektet, dock ej sé-
vitt avser religiosa folkgrupper.

Sidsom nidmnts i den allmdnna motivering-
en till forslaget kriavs enligt den nu géllan-
de regeln att hotet, fortalet eller smiddelsen
avser en sarskilt utpekad folkgrupp med
viss hidrstamning.

Vid den foreslagna utvidgningen av brotts-
objektet beaktar kommittén att enligt art.
4 i konventionen skydd mot brott av ifraga-
varande slag skall tillkomma ras eller per-
songrupp med viss hudfirg eller av visst
etniskt ursprung.

Kommittén foreslar silunda till en borjan
att dven ras eller raser skall kunna vara
foremal for brott. Harvid asyftas de grup-
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per av minniskosldktet som brukar upptas
i antropologiska rasindelningar. Dessa grun-
dar sig pa skillnader i vissa #rftliga fysiska
egenskaper bl. a. pigmentering och ansikts-
form.

Som brottsobjekt nimner forslaget vidare
folkgrupp eller folkgrupper av viss ras. Till
en del omfattas denna kategori av den nyss
angivna. Exempelvis torde den alpina ra-
sen helt allmidnt kunna sigas vara en folk-
grupp av viss ras. Sistnimnda uttryck sy-
nes emellertid ocksd kunna ha en mindre
vidstrickt bemirkelse och endast innefat-
ta en viss del av en ras, t. ex. representan-
terna for den alpina rasen i ett visst land.
Motsvarande giller for det foreslagna brotts-
objektet folkgrupp eller folkgrupper med
viss hudfirg.

I viss Gverensstimmelse med art. 4 i kon-
ventionen kan enligt forslaget dven folk-
grupp eller folkgrupper av visst etniskt ur-
sprung utgora foremal for brott. Med denna
kategori avses folkgrupper vari medlem-
marna har ett relativt enhetligt kulturmons-
ter. Samer torde t.ex. kunna rdknas hit
liksom i betydande grad folkgrupper vars
medlemmar 4r av samma nationalitetstill-
horighet. Eftersom nationalitetstillhorighe-
ten ar en egenskap som ar av sarskild vikt
ur praktisk synpunkt i en lagstiftning av
forevarande slag, anser kommittén be-
fogat att i lagtexten sirskilt nimna
folkgrupper, som kinnetecknas av att de-
ras medlemmar har samma nationalitets-
tillhorighet. Exempel pa sidana folkgrup-
per i vart land dr de som bestdr av hit in-
vandrade italienare, jugoslaver etc. I en-
lighet med det anforda har i det foreslagna
stadgandet upptagits folkgrupp eller folk-
grupper av visst nationellt ursprung.

En folkgrupp torde i det enskilda fallet
ofta kunna inordnas under mer #n en av
ovannimnda kategorier. Exempelvis kan en
folkgrupp av visst etniskt ursprung tinkas
utgora ocksa en folkgrupp med viss hud-
farg. Ifrdgavarande brottsobjekt har alltsd
beskrivits pd sidant sitt att de delvis sam-
manfaller med varandra. Detta forhallande,
som beror pa svérigheten att exakt avgrin-
sa de grupper varom &r friga frdn varand-
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ra, torde ej behova foranleda nigra svarig-
heter i praxis.

I den nuvarande regeln om hets mot folk-
grupp anges folkgrupp med viss hirstam-
ning som brottsféremal. Med hinsyn till
att uttrycket hdrstamning ej torde ticka
andra forhallanden #n som omfattas av
ovan diskuterade kategorier finner kommit-
tén anledning saknas att medta detta uttryck
i det foreslagna stadgandet. Nagon inskridnk-
ning i forhallande till gillande ritt asyftas
dirvid ej.

Sasom pépekats i den allminna motive-
ringen behover enligt forslaget brottsfore-
malet ej vara en sirskilt utpekad ras eller
folkgrupp av viss ras e. d. Brottet kan dven
vara riktat mot ett kollektiv av ej sarskilt
specificerade raser eller folkgrupper av fo-
revarande art.

Liksom gillande ritt avser forslaget en-
dast uppsatliga brott. Aven i 6vrigt innebir
forslaget, friansett ovan diskuterade #nd-
ringar, inte ndgon skillnad i forhallande till
vad som nu giller om hets mot folkgrupp.
I fraga om straffskalan — fingelse i hogst
tva ar eller, om brottet dr ringa, boter — an-
ser kommittén siledes skil ej foreligga att
foresla dndring.

Sasom dven pépekats i den allmdnna mo-
tiveringen foresldr kommittén i friga om
framstéllningar i tryckt skrift att en motsva-
righet till det nya stadgandet om hets mot
folkgrupp upptas i 7 kap. 4 § 12 tryckfri-
hetsforordningen. Med tryckt skrift forstas
enligt 1 kap. 5 § denna fdrordning skrift
som framstillts i tryckpress. Till skrift hin-
fors karta, ritning eller bild d&ven om den ej
atfoljs av text. Enligt 1 kap. 6 § forordning-
en skall tryckt skrift for att anses som sadan
vara utgiven. Skrift anses utgiven di den
blivit utlimnad till salu eller fér spridning
pa annat sitt. Av 6 kap. 1 § forordningen
framgar att sjilva spridandet av tryckt skrift
ej ar straffbart.

Kommittén foreslr vidare att en ny pa-
ragraf infors i brottsbalken i omedelbar an-
slutning till bestimmelsen om hets mot
folkgrupp i 16 kap. 8 § nimnda balk. Den
nya paragrafen, som avser kriminalisering
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av vissa andra former av rasdiskrimine-
ring, foreslas fa beteckningen 8 a §.

Utgangspunkten for ifrigavarande forslag
till 8 a § &r konventionens foéreskrift i
art. 5 punkt f) om ritten till tilltrade till
varje for allminheten avsedd serviceinratt-
ning. Sisom framgéir av den allmédnna mo-
tivering till ny lagstiftning som kommittén
limnat gir forslaget emellertid lingre &n
niamnda konventionsbestimmelse kriver.
Forslaget omfattar namligen i princip skydd
mot rasdiskriminering vid tillhandahéllan-
de av varor, tjinster e. d. i ndringsverksam-
ket over huvud taget och i allmidn verk-
samhet.

Den personkrets mot vilken det foreslag-
na forbudet riktar sig inbegriper dels na-
ringsidkare och den som &r anstélld hos sa-
dan i dennes niringsverksamhet dels den
som #r anstilld i allmédn tjanst.

Med niringsidkare menas varje fysisk el-
ler juridisk person som yrkesmissigt driver
verksamhet av ekonomisk art. Den nér-
mare inneborden hirav har redovisats i den
allminna motiveringen. Med néringsverk-
samhet avses — i Overensstimmelse med
nyssnimnda definition av termen narings-
idkare — yrkesmissigt bedriven verksamhet
av ekonomisk art.

Vad angir personer som &r anstillda hos
niringsidkare eller i allmdn tjdnst marks
att forslaget asyftar savil hogre som lagre
befattningshavare. Den anstilldes tjanste-
grad saknar silunda i och for sig betydelse
for frigan om straffbarhet. Savitt giller
anstillda i allmdn tjanst kan foljaktligen
dven den som ej ar underkastad dmbetsan-
svar 4domas ansvar enligt forevarande be-
stimmelse.

For att en person som ér anstilld hos
niringsidkare skall omfattas av det fore-
slagna stadgandet fordras emellertid att an-
stillningen i friga avser huvudmannens na-
ringsverksamhet. Den som t. ex. dr anstalld
hos en naringsidkare i dennes privata hus-
hall faller alltsd utanfoér bestimmelsen.

Med anstillda i allmin tjanst avser kom-
mittén huvudsakligen personer med anstéll-
ning hos stat eller kommun. Men &dven per-
soner i vissa andra organisationer #n stat el-
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ler kommun kan enligt forslaget anses va-
ra anstillda i allmin tjinst. Hdrvid asyftas
anstillda i sidana av Konungen stadfésta-
de allminna inrittningar, som t. ex. utovar
nagon offentlig funktion, tjanar ett allmén-
nyttigt dndamal eller grundats med hjalp
av allminna medel eller atnjuter understod
av siddana medel (SOU 1944: 69 s. 433).
Dessa inrittningar torde dock i viss ut-
strickning dven kunna betecknas som nd-
ringsidkare.

Den brottsliga girningen skall enligt for-
slaget bestd i att naringsidkare eller anstalld
av ovan angivet slag i sin yrkesutévning pa
grund av ndgons ras, hudfirg eller nationella
eller etniska ursprung ej gar denne till handa
pa allmint gallande villkor.

Att vej gi nagon till handa» har karak-
tiren av en uraktlitenhet att handla. I £6-
revarande fall skall for straffbarhet denna
uraktldtenhet medfora den verkan att den
drabbade inte pa allmint gillande villkor
bereds mojlighet att erhalla den tjanst, va-
ra etc. varom ar fraga. Uraktlitenhet av
hir avsett slag kan manifestera sig pa olika
sitt. For det forsta kan den komma till ut-
tryck s. a. s. aktivt genom uttalande, atbord,
valdshandling eller annat positivt forfaran-
de, varigenom forutnimnda effekt intréder.
Exempel hidrpa dr att en person avhyses
fran en lokal dir vissa tjinster tillhanda-
halls eller debiteras hogre avgift dn andra.
Vidare kan nimnda slags uraktldtenhet dda-
galiggas genom passivitet. Som exempel
kan nimnas att en niringsidkare ej bryr sig
om att betjina en kund som infunnit sig i
hans affirslokal eller later kunden vénta
obefogat linge pa betjining.

Skyldigheten att ga till handa pa allmint
gillande villkor innefattar forbud mot att
savil helt forvigra nagon mojlighet att
komma i Atnjutande av den tjinst, vara
etc. varom ir fraga som att visserligen be-
reda nagon sidan mojlighet men pa villkor
som ofdrdelaktigt skiljer sig fran vad som
i allminhet giller fér andra kunder, klien-
ter o.d., exempelvis betrdffande pris eller
kvalitet.

Det foreslagna stadgandet forutsitter for
straffbarhet att den brottsliga girningen blir
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begangen i yrkesutovning. Foljaktligen om-
fattar stadgandet betraffande néringsidkare
och hos honom anstillda endast forhal-
landen som utgor del av naringsverksam-
heten. P4 motsvarande sitt ar det straff-
bara omradet for den som ar anstilld i
allmidn tjinst begransat till sjilva tjanste-
utovningen. Interna mellanhavanden i fore-
tag, inrdttning e. d., exempelvis sidana som
ror forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, omfattas ej av stadgandet.

Ansvar kan vidare enligt stadgandet 4do-
mas endast om anledningen till att nagon
inte gdr annan till handa pa allmint gillan-
de dr den senares ras, hudférg eller nationel-
la eller etniska ursprung.

For bifall till atal maste fordras siddan
bevisning att det kan anses klarlagt att
det avgorande motivet for girningen varit
av nimnda art. I praxis torde man ej sillan
fa rikna med invindning fran den atalades
sida om att han haft ett annat, behorigt mo-
tiv for sitt beteende, t. ex. att malsiganden
vid tillfallet i fraga upptriatt brakigt. Det
far aligga aklagaren att i ett sddant fall soka
gendriva invéndningen.

Diskrimineringsgrunderna — négons ras,
hudfirg eller nationella eller etniska ur-
sprung — overensstimmer med dem som &r
upptagna i art. 5 i konventionen. Inneborden
av dessa grunder har nidrmare angivits i
kommitténs specialmotivering for forslaget
till @ndringar i 16 kap. 8 § brottsbalken. I
forevarande stadgande asyftas individer till-
horande siadan ras eller folkgrupp som om-
fattas av regeln om hets mot folkgrupp.

Skydd enligt det foreslagna stadgandet till-
kommer i forsta hand den som begir pre-
station av nidringsidkare e. d. I vissa fall
kan skydd tdnkas tillkomma dven den som
ej framstiller sidan begidran. Harvid asyf-
tas fall di det foreligger rattslig skyldighet,
exempelvis fOr en tjansteman inom social-
varden, att av eget initiativ gd viss person-
kategori till handa i ett eller annat avseen-
de. Den skyddade personkretsen utgors allt-
sa av kunder, klienter, rattssokande eller
dirmed jamforliga kategorier. Kommittén
anser det ej nodviandigt att sdrskilt utsiga
detta i lagtexten. Forhallandet i fraga far
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anda anses tillrackligt klart framga av stad-
gandets formulering.

Nidmnda begdran om prestation behover
ej ha nagon viss form. Vanligen torde en
sadan begdran ske muntligen. Att en pre-
station begirs kan emellertid ocksa pa an-
nat sitt framgd av omstindigheterna. Ett
exempel hdrpa dr om en person slar sig ner
vid ett bord i en restaurang.

Det foreslagna stadgandet omfattar en-
dast uppsatliga gdrningar. Om giarningsman-
nen felaktigt utgar fran att en kund e. d. ar
av t. ex. viss ras ar det foreslagna stadgandet
i princip inte tillampligt.

Ifragavarande brott kan otvivelaktigt i
viss man sigas vara ett brott av drekrankan-
de slag. Enligt kommitténs mening ar emel-
lertid rasdiskriminering huvudsakligen ett
brott mot allmdn ordning. Det foreslagna
stadgandet har darfor sin plats i 16 kap.
brottsbalken.

Kommittén har ej ansett erforderligt fo-
resla sidrskilda bestimmelser angéende atals-
ratten. Brott mot det foreslagna stadgandet
kommer darfor att ligga under allmént atal
utan sarskild atalsprovning.

Straffsatsen foreslds till boter eller fang-
else i hogst sex manader. Det kan papekas
att detta overensstimmer med straffet enligt
5 kap. 3 § brottsbalken fér forolampning
som ar grov.

I ett flertal svenska lagar och forfatt-
ningar finns sirregler for personer som in-
te dr svenska medborgare. Enligt art. 1 and-
ra punkten i ifrigavarande konvention ir
denna inte tillimplig pd sidana skillnader,
uteslutningar, inskriankningar eller foretra-
den som av konventionsstat gors mellan
medborgare och icke- medborgare. Om t. ex.
en statlig befattningshavare handlar i 6ver-
ensstimmelse med en forfattning, enligt vil-
ken olika regler giller fér svenska medbor-
gare och andra, foreligger sdledes enligt
konventionen inte rasdiskriminering. Sddant
och liknande fall omfattas ej heller av fo-
revarande straffbestimmelse. Kommittén
anser emellertid inte nodvandigt att detta
anges i sjalva lagtexten. Det fir dnda an-
ses klart att stadgandet ej giller sddana
skillnader, uteslutningar, inskrankningar el-
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ler foretriden som i lag eller forfattning
gjorts mellan personer med svenskt med-
borgarskap och andra (ang. utldnnings ratts-
stéllning, jfr SOU 1963: 17 s. 204 f£f).

Betriffande tilltride till offentliga till-
stillningar och allmdnna sammankomster
foreslds en sarskild bestammelse i andra
stycket av 8 a §. Skilet hartill dar att mojlig-
het bor ges till kriminalrattsligt ingripande
dven i friga om sddana offentliga tillstall-
ningar och allmédnna sammankomster som
ej utgor narings- resp. allmdn verksamhet.

Termerna offentlig tillstillning och all-
méin sammankomst har i forslaget samma
innebord som i 9 § allminna ordningsstad-
gan och 1 § lagen om allmdnna samman-
komster.

Forslaget i 8 a § andra stycket riktar sig
mot anordnare av och medhjilpare till an-
ordnare av offentlig tillstillning eller all-
min sammankomst. Uttrycken anordnare
och medhjilpare omfattar sddana perso-
ner som &r angivna i forsta stycket av nimn-
da paragraf. Déarjimte vander sig ifragava-
rande forslag mot varje annan person som
anordnar eller hjilper till med att anordna
tillstillning eller sammankomst av har av-
sett slag. Uttrycken anordnare och med-
hjdlpare har alltsd en mer vidstrickt betydel-
se in de motsvarande uttrycken néringsid-
kare och anstilld i forsta stycket av 8 a §.
Vid konkurrens mellan sistnimnda regel och
forevarande bestimmelse bor den senare,
som #ar av speciell natur, ha foretride.

Den brottsliga handlingen enligt 8 a §
andra stycket bestir i att anordnare eller
medhjilpare e€j pd allmédnt gillande villkor
bereder nigon tilltride till tillstdllning eller
sammankomst pd grund av dennes ras, hud-
farg eller nationella eller etniska ursprung.

Aven i ifrigavarande stadgande ar det —
liksom i 8 a § forsta stycket — friga om en
uraktlitenhet att handla, som for straff-
barhet skall medfoéra en viss verkan, i det-
ta fall nimligen att den drabbade inte pd
allmint gillande villkor far tilltrade till
tillstdllningen eller sammankomsten. An-
ordnaren eller medhjilparen méste alltsé,
for att ej gora sig skyldig till brottslig géir-
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ning, forfara si att nimnda verkan ej in-
trider. Vad hdrutinnan och i ddrmed fore-
nade frigor sagts ovan vid 8 a § forsta
stycket Ager motsvarande giltighet for fo-
revarande stadgande.

Skydd enligt stadgandet tillkommer envar
som begir tilltride till offentlig tillstdllning
eller allmin sammankomst. Aven betraffan-
de fragan hur en sidan begiran kan kom-
ma till uttryck kan hanvisas till vad som
anforts vid 8 a § forsta stycket.
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8 Sammanfattning av forslagen

Kommitténs uppgift har varit att underséka
mojligheterna att utforma ett straffsanktio-
nerat forbud mot rasdiskriminering som pa
lampligt sitt kompletterar och forstirker det
minoritetsskydd som finns i bestimmelsen
om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brotts-
balken.

Anledningen till att frigan om &tgirder
mot rasdiskriminering aktualiserats dr framst
att Forenta Nationernas generalférsamling
den 21 december 1965 antog en konvention
om avskaffande av alla former av rasdiskri-
minering, som fullstindigar andra interna-
tionella instrument med syfte att forverkliga
tanken pa alla ménniskors lika vidrde och
lika rittigheter. Stat som bitrider konven-
tionen forbinder sig att hindra rasdiskrimi-
nering med alla ldmpliga medel, déribland
den lagstiftning som kan vara pakallad av
omstandigheterna.

Forutom intresset av att Sverige kan ra-
tificera konventionen finns ocksi andra skil
till att Gvervdga atgirder mot rasdiskrimi-
nering.

Det kan inte fornekas att vissa uttryck
for rasdiskriminering visat sig i vart land.
Detta forhdllande utgdr i och for sig an-
ledning att Overvdga Aatgirder i ifragava-
rande dmne. Ett ytterligare skil #r, sisom
erfarenheterna fran bl. a. Storbritannien vi-
sar, risken for att i framtiden Aven svérar-
tade former av rasdiskriminering kan folja
i en fortsatt invandrings spar, om inte mot-
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atgdrder vidtas i tid. Detta 4r en faktor som
talar for att nu vidta dtgirder som gar lingre
an vad enstaka rapporterade fall av diskri-
minering i och for sig skulle motivera.

Kommittén har inte funnit det mojligt att
med nagon sikerhet faststilla hur ofta ras-
diskriminerande beteenden hir férekommer.
For att fa sddan kunskap kridvs omfattande
kartliggningar och utredningar av veten-
skaplig karaktdr. Kommittén har Gvervigt
mojligheten att anhélla om tillstind att ta
initiativ till sidana mera omfattande under-
sokningar for att fi ett sidkrare faktiskt un-
derlag for sina stillningstaganden. Ett ut-
redningsarbete av nimnda slag skulle emel-
lertid visentligt fordrdja kommitténs moj-
ligheter att framldgga forslag till ny eller
dndrad lagstiftning pd punkter dir sidana
tilldgg eller dndringar framstir som sarskilt
angeldgna. Skulle ett fortsatt forsknings- och
utredningsarbete rdja existensen av mera
svédrartade problem p& forevarande omride,
kan frigan om en mera langtgiende och
detaljerad lagstiftning 4n vad kommittén fo-
reslar komma att aktualiseras.

I Overensstimmelse med direktiven har
kommittén utgatt frin FN-konventionen vid
diskussionen om behdvliga Atgirder mot
rasdiskriminering.

Konventionen vinder sig inte bara mot
sddan diskriminering som kan bero pi stat-
lig e. d. myndighetsutdvning utan Aven dis-
kriminering som kan foranledas av att en-
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skilda personer, foretag eller sammanslut-
ningar i skilda sammanhang léter sitt hand-
lingssidtt bestimmas av rasfordomar.

Konventionen syftar till att avskaffa ras-
diskriminering i alla dess former men inne-
héller inte en uttdmmande upprikning av
de samhillsomrdden inom vilka rasdiskrimi-
nering skall hindras. Artiklarna 4 och 5 i
konventionen upptar emellertid bestdimda
forpliktelser som beror stora delar av sam-
hallslivet.

Art. 4 riktar sig mot all propaganda och
alla organisationer, som grundar sig p& upp-
fattningar eller teorier, att nagon ras eller
persongrupp av viss hudfirg eller visst et-
niskt ursprung dr Overldgsen nidgon annan,
eller som soker rittfardiga eller frimja ras-
hat och diskriminering i nagon form.

Art. 5 bestar av en rittighetskatalog och
foreskriver att envar sirskilt i friga om de i
artikeln angivna rittigheterna skall tillfor-
sikras likhet infor lagen utan atskillnad
grundad pa ras, hudfirg eller nationellt eller
etniskt ursprung.

Kommittén har undersokt i vilken ut-
strickning gillande svensk ritt ger skydd
mot rasdiskriminering inom de omraden av
sambhillslivet som sirskilt ndmns i konven-
tionen. Denna undersokning visar att de i
art. 4 angivna foreteelser betrdffande vilka
fullt rattsskydd saknas @r vallt spridande av
pa rasdverldgsenhet eller rashat grundade
idéer», »uppvigling till rasdiskriminering»
och »limnande av stod i nigon form &t ras-
forfoljelse, inklusive finansiering déravy.
Svensk ritt ticker vidare inte heller fore-
skrifterna i art. 4 om olagligforklarande och
férbjudande dels av organisationer och orga-
niserad och annan propaganda som framjar
och uppviglar till rasdiskriminering, dels av
deltagande i nimnda slags organisationer
eller verksamhet. Betriffande i art. 5 an-
givna rittigheter framgar att det rattsliga
skyddet mot rasdiskriminering dr ofullstdn-
digt inom s&vil arbets- som bostadsmarkna-
den. Detsamma giller i frdga om servicein-
rattningar for allménheten.

For att tillgodose konventionens foreskrift
om Aatgirder for att hindra allt spridande av
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pa rasoverldgsenhet eller rashat grundade
idéer foreslar kommittén vissa dndringar i
bestimmelsen om hets mot folkgrupp i 16
kap. 8 § brottsbalken. Enligt detta lagrum i
dess nuvarande lydelse doms den som of-
fentligen hotar, fortalar eller sméadar folk-
grupp med viss hdrstamning eller trosbe-
kinnelse till fingelse i hogst tva ar eller,
om brottet 4r ringa, till boter. I kommitténs
forslag beskrivs den brottsliga handlingen
sasom spridande bland allminheten av ut-
talande eller annat meddelande, vari ras
eller raser eller folkgrupp eller folkgrupper
av viss ras eller med viss hudfarg eller av
visst nationelilt eller etniskt ursprung eller
folkgrupp med viss trosbekidnnelse hotas,
fortalas eller smédas.

Hinsynen till principen om yttrandefrihet
fordrar enligt kommitténs mening en be-
gransning av vad som skall vara straffbart
sd att inte alla slags uttalanden eller andra
meddelanden rérande raser och folkgrupper
forbjuds. For straffbarhet kravs dirfor en-
ligt forslaget, sdsom ocksa &r fallet med nu-
varande regel, att uttalande eller annat med-
delande innebéar hot, fortal eller smiadelse.

Att hotet, fortalet eller smédelsen enligt
forslaget skall ske genom uttalande eller
annat meddelande innebir ingen saklig dnd-
ring i forhallande till géllande ritt. Ordet
meddelande innefattar inte endast muntlig
eller skriftlig framstéllning utan dven t. ex.
atborder eller framstillning i bild som ej
kan anses som skrift.

Det foreslagna stadgandet skiljer sig emel-
lertid fran nuvarande regel ddrigenom, att
meddelandet enligt forslaget ej behdver pa
ett direkt sitt vianda sig till allminheten.
Meddelandet behdver 6ver huvud taget e€j
rikta sig omedelbart till en storre krets. En-
ligt forslaget dr det ndmligen tillrickligt om
meddelandet sprids bland allménheten. Spri-
dandet kan exempelvis ske genom uppre-
pade uttalanden vid privata samtal. En for-
utsittning for straffbarhet dr dock att gér-
ningsmannens uppsit omfattar spridning
bland en obestamd krets.

Vidare foreligger mellan den fdreslagna
regeln och den nuvarande den skillnaden att
det enligt forslaget inte krivs att hotet, for-
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talet eller sm#delsen avser en sérskilt utpe-
kad folkgrupp med viss hirstamning. Aven
ras eller raser skall kunna vara foremal for
brott. Harvid asyftas de grupper av min-
niskosldktet som brukar upptas i antropo-
logiska rasindelningar. Vidare nimner for-
slaget folkgrupp eller folkgrupper av viss
ras. Till en del omfattas denna kategori av
den nyss angivna. Uttrycket folkgrupp av
viss ras skall emellertid ocksi forstds i en
mindre vidstrickt bemirkelse och endast in-
nefatta en viss del av en ras. Motsvarande
giller for folkgrupp eller folkgrupper med
viss hudfirg. Enligt forslaget kan dven folk-
grupp eller folkgrupper av visst etniskt ur-
sprung utgora foremal for brott. Med denna
kategori avses folkgrupper vari medlem-
marna har ett relativt enhetligt kulturmons-
ter. Samer torde t. ex. kunna riknas hit lik-
som i betydande grad folkgrupper vars med-
lemmar 4r av samma nationalitetstillhorig-
het. Eftersom nationalitetstillhorigheten &r
en egenskap som dr av sirskild vikt ur prak-
tisk synpunkt i en lagstiftning av féreva-
rande slag, har kommittén ansett det befo-
gat att i lagtexten sirskilt ndmna folkgrup-
per, som kdnnetecknas av att deras medlem-
mar har samma nationalitetstillhdrighet. Ex-
empel pd sadana folkgrupper i vért land ar
de som bestar av hit invandrade italienare,
jugoslaver etc.

For att den foreslagna dndringen skall fa
avsedd verkan foresldar kommittén #ndring
aven betriffande 7 kap. 4 § 12 tryckfrihets-
forordningen, vilket far omedelbar betydelse
ocksa for yttrandefriheten i radio och tele-
vision.

Utéver niamnda &ndringar i regeln om
hets mot folkgrupp motiverar forhallandena
i Sverige enligt kommitténs mening inte att
ytterligare atgidrder nu vidtas i de hinseen-
den som avses i art. 4 i konventionen. S&-
dana atgirder kan inte heller anses erfor-
derliga for ratifikation av konventionen.
I friga om uppvigling till straffbar rasdis-
kriminering anméarker kommittén bl. a. att
sddan dr straffbar enligt uppviglingsbestim-
melsen i 16 kap. 5 § brottsbalken och att
omfattningen av det omrade som ticks ge-
nom ndmnda bestdmmelse givetvis blir stor-
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re om kriminaliseringen av rasdiskrimineran-
de handlingar vidgas. Kommittén papekar
ocksd — i anledning av den inte funnit skl
att nu foresla kriminalisering av bildande
av och deltagande i organisationer som
framjar och uppviglar till rasdiskriminering
— att verksamhet som en person utdvar i en
sadan organisation i viss utstrickning torde
kunna medfora ansvar for medverkan till
brott.

Nir det géller foérhallanden som avses i
art. 5, skyddet for individer, foreslar kom-
mittén att en ny paragraf inférs i brotts-
balken i omedelbar anslutning till bestim-
melsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 §.
Den nya paragrafen, som avser kriminalise-
ring av vissa former av rasdiskriminering,
foreslds fa beteckningen 8 a §. Forslaget
omfattar skydd mot rasdiskriminering vid
tillhandahéllande av varor, tjinster e.d. i
naringsverksamhet och i allmén verksamhet.
Bestimmelsen far rickvidd utdver konven-
tionsforeskriften om ritt till tilltride till
varje for allmédnheten avsedd serviceinritt-
ning. Bl. a. omfattas en stor del av bostads-
marknaden av forslaget. Dirjamte foreslas
sdrskilda regler betriffande offentliga till-
stillningar och allmidnna sammankomster.

Syftet med forslaget dr att den som i sitt
yrke har till uppgift att gi allménheten eller
nédgon sérskild personkategori till handa inte
skall rasdiskriminera i sin yrkesutdvning.
Den personkrets mot vilken det foreslagna
forbudet riktar sig inbegriper dels nirings-
idkare och den som dr anstilld hos sddan
i dennes niaringsverksamhet dels den som ir
anstélld i allmén tjanst. I fraiga om innebor-
den av begreppen niringsidkare och ni-
ringsverksamhet anknyter forslaget till vissa
nyare lagar, sasom 1960 érs varumérkeslag
och 1966 érs lag om fOretagsinteckning.
Med niringsidkare menas varje fysisk eller
juridisk person som yrkesmissigt driver
verksamhet av ekonomisk art. Med nérings-
verksamhet avses yrkesmissigt bedriven
verksamhet av ekonomisk art. Stadgandet
kommer att gélla t.ex. restauranger, hotell
och biografer men ocksa t.ex. yrkesmissig
fastighetsforsiljning och bostadsuthyrning
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samt lakarverksambhet.

Vad angar personer som ar anstidllda hos
niringsidkare eller i allmdn tjanst mérks att
forslaget asyftar saval hogre som ldgre be-
fattningshavare. Den anstilldes tjanstegrad
saknar sadlunda i och for sig betydelse for
frigan om straffbarhet. Savitt giller an-
stillda i allmén tjanst kan foljaktligen dven
den som ej ar underkastad @mbetsansvar
4domas ansvar enligt forevarande bestim-
melse.

Den brottsliga garningen bestar enligt for-
slaget i att néringsidkare eller anstdlld i sin
yrkesutévning pa grund av nagons ras, hud-
firg eller nationella eller etniska ursprung ej
gar denne till handa pa allmént gillande
villkor.

Skyldigheten att g till handa pa allmént
gillande villkor innefattar forbud mot att
savidl helt forvdgra nagon mdjlighet att
komma i atnjutande av den tjanst, vara etc.
varom ar frdga som att visserligen bereda
nigon sddan mojlighet men pa villkor som
ofordelaktigt skiljer sig fran de géngse, t. ex.
betriffande pris eller kvalitet. Det foreslag-
na stadgandet forutsitter for straffbarhet att
den brottsliga gédrningen blir begangen i
girningsmannens yrkesutovning. Saledes dr
exempelvis det straffbara omradet for den
som ir anstilld i allmén tjdnst begréansat till
sjalva tjinsteutdvningen. Ansvar kan vidare
enligt stadgandet adomas endast om anled-
ningen till att ndgon inte gar annan till han-
da pa allmént gillande villkor &r den sena-
res ras, hudfirg eller nationella eller etniska
ursprung.

Skydd enligt det foreslagna stadgandet
tillkommer i forsta hand den som begir
prestation. I vissa fall kan skydd tdnkas till-
komma #ven den som ej framstiller sadan
begiran. Hirvid syftas pa fall da det fore-
ligger rittslig skyldighet, exempelvis for en
tjinsteman inom socialvarden, att av eget
initiativ gi viss personkategori till handa i
ett eller annat avseende. Den skyddade per-
sonkretsen utgors alltsd av kunder, klienter,
rittssokande eller dirmed jamforliga katego-
rier. Begiran om prestation behdver ej ha
nagon viss form. Vanligen torde en siddan
begidran ske muntligen. Att en prestation
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begirs kan emellertid ocksd pa annat sitt
framgd av omstidndigheterna. Ett exempel
hirpa ar om en person slar sig ner vid ett
bord i en restaurang.

Straffsatsen foreslas till boter eller fangel-
se i hogst sex manader.

Betriffande tilltrade till offentliga tillstall-
ningar och allmdnna sammankomster fore-
slds en sirskild bestimmelse i paragrafens
andra stycke. Syftet dr att ge mdjlighet till
kriminalrittsligt ingripande dven i fraga om
saddana offentliga tillstallningar och allmén-
na sammankomster som ej utgor narings-
resp. allmén verksamhet. Forslaget riktar sig
mot anordnare av och medhjalpare till an-
ordnare av offentlig tillstdllning eller allmén
sammankomst. Den brottsliga handlingen
bestar i att anordnare eller medhjdlpare ej
pa allmint gillande villkor bereder ndgon
tilltrade till tillstallning eller sammankomst
pa grund av dennes ras, hudfirg eller natio-
nella eller etniska ursprung.

De foreslagna forbuden mot rasdiskrimi-
nering har ett vidstrickt giltighetsomrade.
Man maste rdkna med att i vissa fall sva-
righeter uppkommer att fora i bevis att ras-
diskriminering forekommit, sarskilt i fraga
om niringsidkare eller anstdllda som till-
handahéller tjinster av kvalificerad art. En-
ligt kommitténs mening kan man dock rak-
na med goda bevismojligheter i de flesta
fall som omfattas av de allmant utformade
reglerna. En fordel med en allmidn regel
med vidstriackt tillimpningsomrade &r att
man undgir att genom en mera preciserad
bestimning av vissa omraden indirckt ange
att inom andra omraden, som ej omfattas av
bestimmelsen, kriminalrittsligt ingripande
mot rasdiskriminering ej kan dga rum.

Forslaget innebir att bestimmelser infors
om straff for rasdiskriminering. For atskil-
liga av berdrda verksamheter giller bestdm-
melser om myndighets tillstandsgivning var-
igenom ingripande mot rasdiskriminering
skulle kunna ske. Emellertid finns ej till-
standsregler for alla verksamheter och de
bestimmelser som finns tar ej direkt sikte
pa rasdiskriminering. Med hénsyn hirtill,
och da de foreslagna forbuden avser ocksé
anstillda i savil enskild som allmén tjénst,

SOU 1968: 68



ir det enligt kommitténs mening inte till-
rackligt att halla sig till bestimmelser om
tillstindsgivning. Infors ett straffsanktione-
rat forbud mot rasdiskriminering med rela-
tivt vidstrackt tillimpningsomrade, synes
man emellertid kunna anta att detta forhal-
lande far betydelse for praxis i tillstdnds-
arenden.

De foreslagna férbuden omfattar — med
visst undantag i friga om offentliga till-
stéllningar och allmidnna sammankomster —
ej tillhandahéllande av tjinster o. d. pi om-
rdden utanfor niringsverksamhet eller dir-
med jamforlig allmén verksamhet. Férbuden
omfattar 6ver huvud ej enskildas mera pri-
vata forhéllanden. Att ingripa med paféljder
pa dessa andra omréden #r vanskligt. De ror
i stor utstrickning personliga forhallanden
av skiftande slag. Bevissvérigheter utgor hir
ocksd ett skil for att inte ingripa. Betrif-
fande nu avsedda omréden fir man enligt
kommitténs mening — A&tminstone tills vi-
dare — forlita sig p4 andra medel, frimst
upplysningsverksamhet. Mdjligheterna att nd
god effekt av sddan verksamhet bor bli
storre om de foreslagna reglerna genomfors.
Kommittén pekar dven pd att vissa mojlig-
heter till ingripande mot rasdiskrimineran-
de beteenden ges genom brottsbalkens be-
stimmelser om féroldmpning och forargel-
sevickande beteende.

Kommittén finner att det moter betink-
ligheter att med lagbestimmelser ingripa
reglerande i forhallandet mellan parterna pé
arbetsmarknaden. Innan kriminalisering el-
ler annan lagstiftning tillgrips for att hindra
rasdiskriminering inom nyssnimnda sam-
hillsomrade, bor dirfor andra vigar forst
provas. Arbetsmarknadens parter har i hég
grad fasta organisationer som samarbetar
med varandra enligt ett hivdvunnet ménster.
Det kan enligt kommitténs mening forutsit-
tas att dessa organisationer har en Onskan
att motverka rasdiskriminering. Redan ge-
nom den upplysning organisationerna kan
bedriva bland sina medlemmar torde man
i inte obetydlig utstrickning ha en erstt-
ning for lagstiftning. Vidare synes kunna
komma i friga att arbetsmarknadens parter
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triffar en sirskild overenskommelse i fore-
varande dmne. P4 grundval av ett sidant
avtal kan mahidnda vixa fram nigon form
av forlikningsforfarande varigenom tvister
om rasdiskriminering kan 16sas. Det 4r tink-
bart att man hdrigenom ocksid fir bittre
mojligheter @n eljest att i det enskilda fallet
hjélpa den som kénner sig drabbad. Moijlig-
heter kan sélunda finnas att under medver-
kan av arbetsmarknadens organisationer
skapa och uppritthélla ett system till skydd
mot rasdiskriminering. Enligt kommitténs
beddmning &r problemen rérande rasdiskri-
minering pa arbetsmarknaden inte si stora
att det dr nodvindigt att nu ingripa med lag-
stiftning. Skulle ytterligare undersokningar
visa att pa detta omride forekommer dis-
kriminering, som inte kan bemistras genom
atgirder av arbetsmarknadens parter, far
frdgan tas upp pd nytt mot bakgrunden av
vad man da vet. Det synes dirvid bora
Overvigas om inte ett forstiarkt skydd kan
nds pad annan vig &n genom strafflagstift-
ning. Det kan tdnkas vara limpligt med ett
forlikningsforfarande. Kommitténs uppdrag
har emellertid inte varit inriktat p& Isningar
av denna art, och kommittén framligger
inte forslag som tar sikte direkt pa arbets-
marknaden.
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Bilaga

Internationell konvention om avskaffandet av alla

former av rasdiskriminering®

Antagen av Forenta Nationernas generalforsamling den 21

december 1965

(Konventionens inledning uteldmnad hdr)

Del 1
Artikel 1

1. I denna konvention avser uttrycket »ras-
diskriminerings varje skillnad, uteslutning,
inskridnkning eller foretrdde pa grund av
ras, hudfirg, hirstamning eller nationellt
eller etniskt ursprung, som har till syfte eller
verkan att omintetgora eller inskrdnka er-
kidnnandet, atnjutandet eller utdvandet, pa
lika villkor, av minskliga réttigheter och
grundlidggande friheter pa politiska, ekono-
miska, sociala, kulturella och andra om-
raden av det offentliga livet.

2. Konventionen #r icke tillimplig pa
sddana skillnader, uteslutningar, inskrank-
ningar eller foretraden som av konventions-
stat gores mellan medborgare och icke-med-
borgare.

3. Intet i denna konvention far tolkas
s& att det pa ndgot sitt inverkar pa kon-
ventionsstaternas rittsregler roérande natio-
nalitet, medborgarskap eller naturalisering,
under forutsittning att dessa regler icke
diskriminerar mot nagon sérskild nationa-
litet.

4. Sarskilda atgirder vidtagna uteslutan-
de for att Aastadkomma tillfredsstillande
framsteg for vissa rasgrupper, etniska grup-
per eller enskilda personer i behov av si-
dant skydd for att kunna pa lika villkor
4tnjuta eller utova ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter skall icke anses ut-
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gora rasdiskriminering, under forutsittning
dock att sddana atgirder icke leder till att
skilda rittigheter vidmakthalles for olika ras-
grupper och under forutsittning att de icke
bibehalles sedan syftet dirmed uppnatts.

Artikel 2

1. Konventionsstaterna fordomer rasdiskri-
minering och forpliktar sig att med alla
lampliga medel och utan drojsmal folja
en politik syftande till att avskaffa rasdiskri-
minering i alla dess former och till att fram-
ja forstaelse mellan alla raser, i vilket syfte:

(a) envar konventionsstat forpliktar sig
att icke inlata sig pa eller utova rasdiskri-
minering mot personer, grupper av personer
eller institutioner och att tillse att alla offent-
liga myndigheter och institutioner, s&vil
nationella som lokala, handlar i enlighet
med denna forpliktelse,

(b) envar konventionsstat forpliktar sig
att icke verka for, forsvara eller stodja
rasdiskriminering fran personers eller orga-
nisationers sida,

(c) envar konventionsstat skall vidtaga
effektiva atgirder for att granska statlig,
nationell och lokal myndighetsutovning och
for att #ndra, aterkalla eller upphdva alla
lagar och bestimmelser som ger upphov till
rasdiskriminering eller har till verkan att

1 Svensk Oversdttning enligt Aktstycken ut-
givna av Kungl. Utrikesdepartementet, ny serie
1: A: 15, Stockholm 1966, s. 272 ff.
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redan forekommande rasdiskriminering vid-
makthalles,

(d) envar konventionsstat skall forbjuda
och med alla lampliga medel, diribland den
lagstiftning som ma vara pékallad av om-
stindigheterna, gora slut pa rasdiskrimine-
ring fran personers, gruppers eller organisa-
tioners sida,

(e) envar konventionsstat forpliktar sig
att, ddr sa ar lampligt, uppmuntra organisa-
tioner och rorelser, som representerar flera
raser och syftar till integrering, att frimja
anviandandet av andra medel att avskaffa
skiljemurar mellan raser och att motarbeta
allt sddant som kan fa till f5ljd 6kad splitt-
ring mellan raser.

2. Konventionsstaterna skall, nir omstin-
digheterna dartill foranleder, vidtaga sir-
skilda och konkreta &tgirder pa sociala,
ekonomiska, kulturella och andra omraden
for att astadkomma tillfredsstillande utveck-
ling och skydd for vissa rasgrupper eller
enskilda personer tillhdrande dessa i syfte
att tillforsdkra dem fullt och likaberittigat
dtnjutande av minskliga rittigheter och
grundliggande friheter. Dessa Atgirder m&
i intet fall leda till vidmakthallande av olika
eller skilda rittigheter for olika rasgrupper
sedan syftet med dtgérderna uppnatts.

Artikel 3

Konventionsstaterna fordomer sirskilt ras-
segregation och apartheid och forpliktar sig
att hindra, forbjuda och utrota alla fore-
teelser av detta slag inom omréden under
deras jurisdiktion.

Artikel 4

Konventionsstaterna fordomer all propagan-
da och alla organisationer, som grundar sig
p2 uppfattningar eller teorier att nagon
ras eller persongrupp av viss hudfirg eller
visst etniskt ursprung ar Overldgsen ndgon
annan, eller som soker rittfardiga eller
frimja rashat och diskriminering i nagon
form, och forpliktar sig att vidtaga omedel-
bara positiva dtgdrder syftande till att av-
skaffa all uppvigling till, eller yttringar av
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sddan diskriminering. I detta syfte skall
konventionsstaterna, med vederborligt be-
aktande av de principer som nedlagts i
deklarationen om de ménskliga rattigheterna
och av de rittigheter som uttryckligen an-
ges i artikel 5 av denna konvention, bland
annat:

(a) som forbrytelse, straffbar enligt lag,
forklara allt spridande av pa rasoverldgsen-
het eller rashat grundade idéer, uppvigling
till rasdiskriminering, varje véldshandling
eller uppvigling till siddan handling mot
nagon ras eller persongrupp av annan hud-
farg eller annat etniskt ursprung och #dven
lamnandet av stod i nadgon form &t rasfor-
foljelse, inklusive finansiering ddrav,

(b) olagligforklara och forbjuda organisa-
tioner och organiserad och annan propa-
ganda, som framjar och uppviglar till ras-
diskriminering, och forklara deltagande i
dylika organisationer eller dylik verksamhet
som en forbrytelse, straffbar enligt lag,

(c) icke tilldta offentliga myndigheter el-
ler offentliga institutioner, vare sig nationel-
la eller lokala, att frimja eller uppvigla till
rasdiskriminering.

Artikel 5

Till uppfyllande av de grundliggande for-
pliktelserna i artikel 2 i denna konvention
forpliktar sig konventionsstaterna att for-
bjuda och avskaffa rasdiskriminering i alla
dess former och att tillforsdkra envar, utan
atskillnad grundad pa ras, hudfirg eller
nationellt eller etniskt ursprung, likhet infor
lagen, sdrskilt i vad avser atnjutandet av
foljande rattigheter:

(a) ritten till lika behandling infér dom-
stolar och andra rittsskipande organ,

(b) ritten till personlig sikerhet och till
skydd av staten mot att bli utsatt for vald
eller kroppsskada av nidgon myndighetsper-
son eller av nigon individ, grupp eller in-
stitution,

(c) politiska ridttigheter, i synnerhet rét-
ten att deltaga i val — att rosta och vara val-
bar — pa grundval av allmédn och lika rost-
ratt, att taga del i landets styrelse och all-
méanna angeldgenheter pa alla plan och att

81



pa lika villkor ha tilltrade till offentlig
tjanst,

(d) andra medborgerliga rittigheter, i
synnerhet:

(I) ratten att fritt rora sig och bositta
sig inom landets grénser,

(I) ratten att liamna vilket som helst
land, ocksé det egna, och att atervianda till
det egna landet,

(III) ratten till nationalitet,

(IV) ritten till dktenskap och val av
make,

(V) ritten att dga egendom ensam eller
tillsammans med annan,

(VI) ritten att arva,

(VII) ritten till tanke-, samvets- och reli-
gionsfrihet,

(VIII) ratten till asikts- och yttrandefrihet,

(IX) ratten till forsamlings- och fore-
ningsfrihet i fredligt syfte,

(e) ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, i synnerhet:

(I) ratten till arbete, till fritt val av an-
stallning, till rdttvisa och gynnsamma arbets-
villkor, till skydd mot arbetsloshet, till lika
16n for lika arbete, till réttvis och gynnsam
16n for arbete,

(II) ratten att bilda och ansluta sig till
fackforening,

(III) ratten till bostad,

(IV) ritten till allmdn halsovard, sjuk-
vérd, social trygghet och allminna tjéinster,

(V) ritten till undervisning och utbild-
ning,

(VD) ritten att deltaga pa lika villkor i
kulturell verksamhet,

(f) ratten till tilltrade till varje for all-
minheten avsedd plats eller serviceinratt-
ning, sdsom kommunikationsmedel, hotell,
restauranger, kaféer, teatrar och parker.

Artikel 6

Konventionsstaterna skall tillférsdkra envar
under deras jurisdiktion verksamt skydd och
rattsmedel, genom vederborande nationella
domstolar och andra statliga institutioner,
mot varje rasdiskriminerande handling som
krinker hans maénskliga réttigheter och
grundliggande friheter i strid mot denna
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konvention, dvensom ratten att vid sadana
domstolar begéra rattvis och tillfredsstéllan-
de gottgorelse eller ersdttning for skada li-
den till £6ljd av sddan diskriminering.

Artikel 7

Konventionsstaterna forpliktar sig att vid-
taga omedelbara och effektiva atgidrder, sir-
skilt pa undervisningens, uppfostrans, kul-
turens och upplysningens omréaden, i syfte
att bekdmpa fordomar som leder till ras-
diskriminering, och att frimja forstaelse,
fordragsamhet och vinskap mellan stater
och mellan rasgrupper elier etniska grupper,
dvensom att sprida kunskap om #ndamaél
och grundsatser i FN:s stadga, deklarationen
om de minskliga réttigheterna, FN:s de-
klaration om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering samt denna konvention.

Del I
Artikel 8

1. En kommitté for avskaffandet av ras-
diskriminering (hdrnedan kallad kommittén)
skall tillsattas och skall bestd av aderton
moraliskt hogtstdende och erkédnt opartiska
sakkunniga med personligt uppdrag. De
skall viljas av konventionsstaterna bland
dessas medborgare med iakttagande av en
skilig geografisk fordelning och av att ci-
vilisationens olika former och de viktigaste
rattssystemen blir foretradda.

2. Kommitténs medlemmar skall véljas
genom hemlig omrostning fran en forteck-
ning Over personer, vilka fOreslagits av
konventionsstaterna. Varje konventionsstat
ma foresld en person bland sina egna med-
borgare.

3. Det forsta valet skall dga rum sex
manader efter dagen for konventionens i-
krafttridande. Senast tre méanader fore var-
je valdag skall FN:s generalsekreterare
skriftligen uppmana konventionsstaterna att
inom tvd méanader inkomma med sina for-
slag. Generalsekreteraren skall upprétta och
till konventionsstaterna Overldmna en for-
teckning i alfabetisk ordning Gver alla de
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salunda foreslagna personerna med angivan-
de av vilka stater som foreslagit dem.

4. Val av kommitténs medlemmar skall
forrattas vid ett av generalsekreteraren sam-
mankallat mote mellan konventionsstaterna
i FN:s huvudkvarter. Vid sddant samman-
trade, dir tva tredjedelar av konventions-
staterna maste vara foretridda for att be-
slut skall kunna fattas, skall de kandidater
inviéljas i kommittén som uppnér det storsta
antalet roster och absolut majoritet av de
niarvarande och rostande konventionsstater-
nas roster.

5.(a) Kommitténs medlemmar skall viljas
for en tid av fyra &r. For nio av de med-
lemmar som viljes vid det forsta valet skall
dock tiden utlopa efter tvd ar. Omedelbart
efter det forsta valet skall namnen pa dessa
nio medlemmar utses genom lottdragning
av kommitténs ordforande.

(b) I hindelse av tillfdllig vakans skall
den konventionsstat, vars expert upphdort
att vara medlem av kommittén, utse en
annan sakkunnig bland sina medborgare
med forbehall for kommitténs godkinnande.

6. Konventionsstaterna skall svara for
kommittémedlemmarnas utgifter nir de ut-
for kommittéuppdrag.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna forpliktar sig att for
kommitténs granskning tillstdlla generalsek-
reteraren en rapport om de lagstiftnings-,
domstols-, forvaltnings- och andra atgirder
de vidtagit for konventionsbestimmelsernas
efterlevnad: a) inom ett ar efter konventio-
nens ikrafttrddande for vederbdrande stat
och b) didrefter vartannat ar och nirhelst
kommittén begiar. Kommittén dger pafordra
ytterligare upplysningar av konventionssta-
terna.

2. Kommittén skall genom generalsekre-
teraren arligen rapportera till generalfor-
samlingen om sin verksamhet och ma fram-
stalla forslag och allmdnna rekommenda-
tioner pa grundval av sin granskning av de
fran konventionsstaterna mottagna rappor-
terna och upplysningarna. Siddana forslag
och allmdnna rekommendationer skall fore-
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laggas generalforsamlingen tillsammans med
konventionsstaternas eventuella kommenta-
rer.

Artikel 10

1. Kommittén antager sjilv sin arbetsord-
ning.

2. Kommittén viljer sitt presidium for
en tid av tva ar.

3. FN:s generalsekreterare skall sorja for
sekretariat at kommittén.

4. Kommitténs sammantridden hélles som
regel i FN:s huvudkvarter.

Artikel 11

1. Om en konventionsstat finner att en an-
nan konventionsstat icke efterlever konven-
tionens bestimmelser, kan den forra staten
anmila forhdllandet for kommittén. Kom-
mittén skall d& Overlimna meddelandet
ddarom till den andra staten. Inom tre ma-
nader skall den mottagande staten tillstélla
kommittén en skriftlig forklaring eller en
klargorande redogorelse for forhéallandet
och den atgdrd som mé ha vidtagits av den
staten.

2. Om #rendet icke regleras pa ett for
bada parter tillfredsstillande sétt genom
bilaterala forhandlingar eller annat for dem
tillgangligt forfarande inom sex manader
efter det den mottagande staten mottog det
ursprungliga meddelandet, har vardera sta-
ten ritt att dter hdnskjuta drendet till kom-
mittén genom anmaélan till sdvdl kommittén
som den andra staten.

3. Kommittén skall till behandling upp-
taga drende som hinskjutits till den enligt
punkt 2 i denna artikel fOrst sedan den
utront att alla inhemska rattsmedel tagits
i ansprdk och uttomts i fallet i Gverens-
stimmelse med folkréttens allmént veder-
tagna grundsatser. Detta skall dock ej gilla
om rattsmedlens utnyttjande &r oskaligt
tidskravande.

4. I varje till kommittén hanskjutet dren-
de dger kommittén aldgga de berdrda kon-
ventionsstaterna att stilla ytterligare rele-
vanta upplysningar till férfogande.
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5. Nar drende, som avses i denna artikel,
behandlas av kommittén skall berorda stater
ha ridtt att sinda en representant for att
utan rostratt deltaga i kommitténs arbete
under drendets behandling.

Artikel 12

1. (a) Sedan kommittén mottagit och sam-
manstidllt alla de upplysningar den anser
nodvandiga, skall ordféranden utse en for-
likningskommission ad hoc (hdrnedan kal-
lad kommissionen) bestdende av fem perso-
ner, som utvalts bland kommitténs med-
lemmar eller bland andra. Kommissionens
medlemmar skall utses med de tvistande
parternas samtycke, och dess bona officia
skall stallas till de berdrda staternas forfo-
gande i syfte att astadkomma en uppgorelse
i godo grundad pa respekt for konventionen.

(b) Har de tvistande staterna icke inom
tre méanader enats om kommissionens sam-
mansittning, helt eller delvis, skall de kom-
missionsmedlemmar, varom enighet icke
natts mellan de tvistande staterna, viljas av
kommittén bland dess medlemmar med tva-
tredjedels majoritet vid hemlig omrdstning.

2. Kommissionens medlemmar skall fun-
gera i personlig egenskap. De mi ej vara
medborgare i tvistande stat eller i stat
som icke bitratt konventionen.

3. Kommissionen skall sjilv vilja sin ord-
forande och antaga sin arbetsordning.

4. Kommissionens sammantraden skall
som regel héllas i FN:s huvudkvarter eller
pa annan lamplig plats enligt kommissio-
nens bestammande.

5. Det sekretariat som stélles till forfo-
gande enligt artikel 10, punkt 3, skall,
nédr en tvist mellan konventionsstater leder
till utseendet av en kommission, bitrdda
dven denna.

6. De tvistande parterna skall sinsemellan
lika fordela kostnaderna for medlemmarna
i kommissionen enligt berdkningar som om-
besorjes av FN:s generalsekreterare.

7. Generalsekreteraren ar bemyndigad att,
om sa erfordras, betala kostnaderna for
kommissionens medlemmar, innan de tvis-
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tande staterna ersatt dem enligt punkt 6 i
denna artikel.

8. De upplysningar som kommittén mot-
tagit och sammanstéllt skall stéllas till kom-
missionens forfogande, och kommissionen
mé anmoda de berorda staterna att inkom-
ma med ytterligare relevanta upplysningar.

Artikel 13

1. Nir kommissionen avslutat provningen
av idrende, skall den uppritta och till kom-
mitténs ordférande Overldmna en rapport
omfattande dess utredning om de med tvis-
ten sammanhingande faktiska forhallandena
och innehallande de rekommendationer den
finner dgnade att avagabringa en uppgorelse
i godo av tvisten.

2. Kommitténs ordforande skall Gverlam-
na kommissionens rapport till envar av de
tvistande konventionsstaterna. Dessa skall
inom tre ménader underrdtta kommitténs
ordférande huruvida de godkédnner rekom-
mendationerna i kommissionens rapport.

3. Nir den i punkt 2 i denna artikel an-
givna tiden utlopt, skall kommitténs ordfo-
rande Overldimna kommissionens rapport
och de berorda konventionsstaternas dekla-
rationer till 6vriga konventionsstater.

Artikel 14

1. En konventionsstat m& ndr som helst
forklara, att den erkdnner kommitténs be-
horighet att mottaga och prova framstill-
ningar frdn sddana enskilda personer eller
grupper av enskilda inom statens juris-
diktionsomrade, som pastar sig ha genom
den staten blivit utsatta for krankning av
ndgon av de i denna konvention angivna
rattigheterna. Framstéllning skall icke mot-
tagas av kommittén, om den giller en
konventionsstat som ej avgivit sddan for-
klaring.

2. Varje konventionsstat som avger en
forklaring enligt punkt 1 i denna artikel
mé uppritta eller ange ett organ inom
sitt nationella rittsvdsen, som &ar behorigt
att mottaga och prova framstillningar fran
sddana enskilda personer eller grupper av
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enskilda inom statens jurisdiktionsomride,
som pastir sig ha blivit utsatta for kriank-
ning av nagon av de i denna konvention
angivna réttigheterna och som uttdmt andra
tillgéingliga inhemska rittsmedel.

3. En forklaring, som gores enligt punkt
1 i denna artikel, och namnet p& det organ,
som méd ha upprittats eller angivits enligt
punkt 2 i denna artikel, skall deponeras av
vederbdrande konventionsstat hos FN:s ge-
neralsekreterare, som skall tillstilla Svriga
konventionsstater kopior dirav. En forkla-
ring kan aterkallas nir som helst genom
meddelande till generalsekreteraren, men
sadan aterkallelse har ingen verkan vad gil-
ler hos kommittén anhéngiggjorda fram-
stillningar.

4. Ett register over framstillningar skall
foras av organ som upprittats eller angivits
enligt punkt 2 i denna artikel, och be-
styrkta kopior av registret skall &rligen pé
limplig vig tillstdllas generalsekreteraren,
varvid fOrutsittes att innehallet icke gores
offentligt.

5. Om den klagande icke far sitt fall
tillfredsstéllande reglerat genom organ som
uppréttats eller angivits enligt punkt 2 i
denna artikel, har han ritt att hinskjuta
drendet till kommittén inom sex manader.

6. (a) Kommittén skall konfidentiellt del-
ge varje av den mottagen framstilining
med den konventionsstat som péstds ha
brutit mot bestimmelse i konventionen men
skall icke r6ja identiteten hos vederborande
person eller grupp av personer utan dennes
eller dessas uttryckliga samtycke. Kommit-
tén ma icke mottaga anonyma framstill-
ningar.

(b) Den mottagande staten skall inom
tre manader tillstdlla kommittén en skriftlig
forklaring eller en klargdrande redogorelse
for drendet och den &tgird som ma ha
vidtagits av staten.

7. (a) Kommittén skall prova fram-
stillningar i ljuset av alla de upplysningar
som stéllts till dess forfogande av ve-
derbérande konventionsstat och av den
klagande. Kommittén mé ej prova fram-
stillning fran klagande med mindre den
utront att den klagande uttomt alla till-
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gdngliga inhemska réttsmedel. Detta skall
dock icke gilla om rittsmedlens utnytt-
jande dr oskiligt tidskravande.

(b) Kommittén skall Overlimna sina
eventuella forslag och rekommendationer
till den berdrda konventionsstaten och till
den klagande.

8. Kommittén skall i sin &rliga rapport
intaga en summarisk redogorelse fér mot-
tagna framstéllningar och, dar s& limpligen
bor ske, for de berdrda konventionsstaternas
klarligganden och uttalanden Avensom for
sina egna fOrslag och rekommendationer.

9. Kommittén &ar behorig utéva de funk-
tioner som angivits i denna artikel endast
om minst tio konventionsstater dr bundna
av forklaringar enligt punkt 1 i denna ar-
tikel.

Artikel 15

1. I avvaktan pa forverkligandet av mélet
for den i generalforsamlingens resolution
1514 (XV) den 14 december 1960 intagna
deklarationen angdende beviljande av sjilv-
standighet at koloniala ldnder och folk
skall bestimmelserna i denna konvention
pé intet sdtt begrdnsa den petitionsritt som
tillerkdants dessa folk genom andra interna-
tionella instrument eller av FN och dess
fackorgan.

2. (a) Den enligt konventionens artikel
8, punkt 1, upprittade kommittén skall er-
hélla kopior av petitionerna, och avge om-
domen och rekommendationer betriffande
dessa petitioner till de FN-organ som be-
handlar fragor vilka direkt sammanhinger
med denna konventions principer och syften
i sin befattning med petitioner fran invanare
i forvaltarskaps- och icke-sjilvstyrande om-
rdden samt alla andra omrdden pa vilka
generalforsamlingens resolution 1514 (XV)
dger tillimpning, rorande frigor inom ra-
men for denna konvention vilka #r an-
hingiggjorda i dessa organ.

(b) Kommittén skall frdn vederborande
FN-organ erhdlla kopior av rapporter an-
gaende lagstiftnings-, domstols-, férvaltnings-
eller andra atgdrder som direkt samman-
héinger med denna konventions principer
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och syften och som vidtagits av de forval-
tande staterna inom de i (a) ovan namnda
omradena, och skall avge omddmen och
rekommendationer till dessa organ.

3. Kommittén skall i sin rapport till
generalforsamlingen intaga en summarisk
redogorelse for de petitioner och rapporter
den har mottagit fran FN:s organ liksom de
omdomen och rekommendationer kommit-
tén avgivit med avseende pa dessa peti-
tioner och rapporter.

4. Kommittén skall frdn FN:s general-
sekreterare begdra alla uppgifter samman-
hiangande med denna konventions syften
som han har tillgangliga avseende de i punkt
2 (a) nimnda omradena.

Artikel 16

Denna konventions bestimmelser om bildg-
gandet av tvister och klagomal &r tillimpliga
utan forfang for sidana andra forfaranden
for bildggandet av tvister och klagomél pa
diskriminationsomradet om vilka stadgats i
konstituerande instrument avseende, eller
i konventioner antagna av, FN och dess
fackorgan, och skall icke hindra konven-
tionsstater fran att anlita andra forfaranden
for 16sandet av tvister i Overensstimmelse
med allménna eller sdrskilda internationella
overenskommelser i kraft mellan dem.

Del IIT
Artikel 17

1. Denna konvention stér oppen for under-
tecknande av varje stat som dr medlem i
FN eller i nagot av dess fackorgan, av
varje stat som anslutit sig till internationella
domstolens stadga och av varje annan stat
som av FN:s generalférsamling inbjudits
att bitrdda konventionen.

2. Denna konvention skall ratificeras. Ra-
tifikationsinstrument skall deponeras hos
FN:s generalsekreterare.
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Artikel 18

1. Denna konvention star oppen for anslut-
ning av varje stat som omfSrmiles i artikel
17, punkt 1.

2. Anslutning dger rum genom deposition
av anslutningsinstrument hos FN:s general-
sekreterare.

Artikel 19

1. Denna konvention trader i kraft pa tret-
tionde dagen efter den dag da det tjugo-
sjunde ratifikations- eller anslutningsinstru-
mentet deponerats hos FN:s generalsekre-
terare.

2. For varje stat, som ratificerar denna
konvention eller ansluter sig till den sedan
det tjugosjunde ratifikations- eller anslut-
ningsinstrumentet deponerats, skall konven-
tionen trdda i kraft pa trettionde dagen
efter det att dess eget ratifikations- eller
anslutningsinstrument deponerats.

Artikel 20

1. FN:s generalsekreterare skall mottaga
reservationer, som av stater gores i samband
med ratifikation eller anslutning, och del-
ge dessa med alla stater som &r eller
kan bli konventionsstater. Envar stat som
har invdandning mot nagon reservation skall
inom nittio dagar frin mottagandet av sa-
dant meddelande underritta generalsekrete-
raren att den icke godtager reservationen.

2. En reservation som ar oftrenlig med
denna konventions dndamél och syfte skall
icke tillaitas och icke heller en reservation
som skulle hindra nagot av de genom denna
konvention upprattade organen att verka.
En reservation skall anses ofGrenlig eller
hindrande om minst tva tredjedelar av kon-
ventionsstaterna har invdndning mot den.

3. Reservationer kan ndr som helst ater-
tagas genom underrittelse hdrom till gene-
ralsekreteraren. Sadan underréttelse trader
i kraft den dag den mottages.

Artikel 21

Konventionsstat dger uppsdga konventionen
genom skriftlig underrittelse till FN:s gene-
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ralsekreterare. Uppsidgning trider i kraft
ett ar efter den dag d& underrittelsen mot-
tagits av generalsekreteraren.

Artikel 22

Varje tvist mellan tva eller flera konven-
tionsstater rorande konventionens tolkning
eller tillimpning, vilken icke bildgges genom
forhandlingar eller genom de forfaranden
om vilka uttryckligen stadgas i konventionen,
skall pa begiran av nigon av de tvistande
staterna hénskjutas till internationella dom-
stolen for avgorande, sdvida icke de tvis-
tande enas om annat sitt for tvistens biltg-
gande.

Artikel 23

1. Framstillning om 4ndring av denna kon-
vention kan nir som helst goras av varje
konventionsstat genom skriftlig underrit-
telse stdlld till FN:s generalsekreterare.

2. FN:s generalforsamling skall fatta be-
slut om de eventuella &tgirder till vilka
sadan framstéllning ma féranleda.

Artikel 24

FN:s generalsekreterare skall halla alla de
stater, som avses i artikel 17, punkt 1, i den-
na konvention, underrittade om:

(a) undertecknande, ratifikation eller an-
slutning i enlighet med artiklarna 17 och 18,

(b) dagen for konventionens ikrafttridan-
de i enlighet med artikel 19,

() meddelande eller forklaring mottagen
i enlighet med artiklarna 14, 20 och 23,

(d) uppsdgning i enlighet med artikel 21.

Artikel 25

1. Denna konvention, vars engelska, fran-
ska, kinesiska, ryska och spanska texter dger
lika vitsord, skall deponeras i FN:s arkiv.

2. Bestyrkta avskrifter av denna konven-
tion skall av FN:s generalsekreterare till-
stillas alla stater som tillhér nigon av de
kategorier som nidmnes i konventionens ar-
tikel 17, punkt 1.
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