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Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Koncentrationsutredningen skall enligt sina
direktiv bl. a. kartldgga formdgenhetsfordel-
ningen samt #dgande- och inflytandeforhal-
landen inom det privata ndringslivet.
Utredningen fér hdarmed Overldmna fore-
liggande undersdkning rorande #dgande och
inflytande inom det privata ndringslivet. Un-
dersokningen har utforts av utredningens
sekreterare, pol. mag. Tony Hagstrom, samt

av pol. mag. Goran Johansson. I utarbetan-
det av kapitel VI har dven fil. kand. Lars
Soderstrom deltagit.

Stockholm den 28 december 1967

Pa koncentrationsutredningens vignar:

G. Arvidsson
| Tony Hagstrom
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Kap. 11

2:1 Kumulativa koncentrationskurvor for
de 200 storsta privata storforetagen
1942, 1960 och 1964

Kumulativa koncentrationskurvor for
de 100 storsta privata industriforetagen
1963 mitt i sysselsdttning och forad-
lingsvarde

2:2

I
Aktiedgarnas fordelning ar 1964 i 15
foretag. Ovigt medeltal

Kap.
i |

VI

Procentuell andel av férmogenheterna
dver 40 000 kr och deras andel av for-
mogenhetssumman aren 1945, 1950 och
1964. Kumulativa fordelningar. 1945
ars priser

Procentuell andel av férmogenheterna
(ordnade efter fallande férmogenhet)
samt deras procentuella andel av for-
mogenhetssumman &ren 1945, 1950
och 1964. Kumulativa fordelningar
Den procentuella andelen taxeringsen-
heter med minst 3 000 kr i inkomst och
deras andel av inkomstsumman &ren
1948 och 1964, kumulativ fordelning,
1948 ars priser

Den procentuella andelen av inkomst-
tagarna och taxeringsenheterna (ord-
nade efter fallande inkomst) samt deras
procentuella andel av resp. inkomst-
summa. Kumulativa fordelningar. Dub-
bel logaritmisk skala

Nagra inkomstbestdmda skatter, av-
gifter och bidrag enligt nu géllande be-
stimmelser
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KAPITEL 1

fattande analys

A. Inledning

Enligt sina direktiv ska koncentrationsutred-
ningen bl. a. kartligga dgandeforhallandena
inom det privata niringslivet samt olika
marknaders foretagsstruktur. Vidare ska ut-
redningen undersdka »koncentrationen av
makt och inflytande, dels siddant detta kan
beddémas med ledning av formella forhallan-
den — innehav av styrelseuppdrag o.dyl. —
dels bedomt mera praktiskt sasom en fraga
om den reella maktens koncentration». Ut-
redningsuppdraget dr saledes utomordent-
ligt vittomfattande och avser bide makten
over foretagen och foretagens makt over
marknader.

Hur stor makt olika personer och grupper
av personer har (och @nnu mer bor ha) inom
olika delar av samhillet dr ett klassiskt de-
battdmne. Begreppet makt ar lika oprecise-
rat och svarmitbart som det dr viardeladdat.
Detta forhallande medfor starkt skiftan-
de tolkningar av begreppet makt hos olika
personer och i olika konkreta situationer.
Ibland gors en distinktion mellan makt och
inflytande. Harvid definieras makt sésom
mojligheten att tillgripa sanktioner av olika
slag medan inflytande &r ett mer omfattan-
de begrepp och avser allt slags inflytande,
som en person eller grupp av personer kan
ha pa andra ménniskor. Oftast behandlas
dock makt och inflytande som i stort sett
synonyma begrepp. Viktigare dr emellertid
tvd andra distinktioner, nidmligen dels mel-
lan formell och reell makt, dels mellan po-
tentiell och faktiskt utdvad makt. Den for-
mella makten kan vara helt skild frin den
reella makten, vilket monarkens stéllning i
dagens samhille dr det ndrmast till hands

Agande och inflytande — en samman-

liggande exemplet pd. En persons makt kan
karakteriseras som potentiell om vederbd-
rande endast tar den i ansprak nir detta
anses behovligt for att exempelvis skydda
viktiga intressen men i Ovrigt Gverlater be-
slutsfattandet at andra.

Makten kan ta sig ménga uttryck. I och
med att organisatoriska former skapas for
att samordna olika ménniskors verksamhet
ir det helt oundvikligt att vissa personer far
storre makt dn andra. I synnerhet giller det-
ta nidr samordningen innebdr att vissa min-
niskor sitts att koordinera andra manniskors
verksamhet. Frigan om maktens eller in-
flytandets fordelning har darfor relevans for
alla organisationer — foretag, kooperation,
arbetsgivareorganisationer, fackfdreningar,
politiska partier, kommuner, statsforvalt-
ning, kyrkosamfund osv. Koncentrations-
utredningens uppdrag avser emellertid fore-
tagen — framst de privatigda — varfor det
inte finns anledning att diskutera fragan om
makt och inflytande i hela dess vidd.

Sésom framhaillits ska koncentrationsut-
redningen undersoka bade makten &ver fore-
tagen och foretagens makt 6ver marknader.
I detta betinkande begransas analysen till
makten Over foretagen och till de delar
hirav som har direkt anknytning till redovi-
sade undersokningsresultat. Foretagens be-
teenden pd olika marknader diskuteras i
andra undersokningar av koncentrationsut-
redningen. I sitt kommande huvudbetdnkan-
de avser utredningen att sammanfatta hu-
vudresultaten av de olika undersdkningarna
och diskutera vissa centrala fragestéllningar.

Redan inledningsvis bor mycket kraftigt
understrykas de starkt begrdnsade mdjlighe-
terna att dra i nigon mening objektiva slut-
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satser om hur stort faktiskt inflytande vissa
personer har i forhallande till andra, om
skillnader i inflytandets fordelning inom
olika foretag, om forskjutningar i inflytan-
dets fordelning osv. Lika svart &r det att
pavisa hur eventuella forandringar i infly-
tandets fordelning paverkat foretagens hand-
lande. Inflytande eller makt kan inte kvanti-
fieras. Det finns heller ingen generell och
allmént accepterad teori rorande inflytande
och makt, som kan bilda utgédngspunkt for
en analys av de faktiska forhéallandena.

En fullstindig kartldggning inom det prak-
tiskt mojligas ram av inflytande skulle krava
en undersokning av hur beslut fattas inom
foretagen. Eftersom beslutsprocessen kan
antas vara beroende av beslutens karaktar
och dessutom sannolikt dr olika vid olika
foretag skulle en sddan fullstindig kartlagg-
ning nodviandiggdra att ett stort antal un-
dersokningar av enskilda fall gjordes. For
detta skulle krdavas bade utomordentligt stora
utredningsresurser och mycket stor ppenhet
rorande interna forhéallanden fran ett stort
antal foretags sida. Dessa forhallanden, pro-
blemen vid analys av inflytande samt ovriga
undersdkningsomradens hdga angeligenhets-
grad har bestimt den i detta betinkande
redovisade undersokningens utformning.

Den mest realistiska inriktningen av ar-
betet for en offentlig utredning pa detta om-
rade dr att kartldgga de yttre, pavisbara fak-
torer, som kan antas std i samband med in-
flytandets fordelning inom det privata ni-
ringslivet. Betydelsen av dessa faktorer va-
rierar, vilket kommer att diskuteras, men
sdsom framhallits ovan dr mdjligheterna att
dra bestimda slutsatser sma.

I det fGljande redovisas uppgifter om
storforetagens betydelse, om #gandeférhal-
landena, stdammodeltagande,  styrelsernas
sammansittning m. m. vid storre foretag
samt avslutningsvis vissa uppgifter om in-
komst- och formogenhetsfordelningen i Sve-
rige. Av naturliga skdl bestar materialet till
stor del av sifferuppgifter samlade i ett antal
tabeller. For att underlédtta for ldsaren har
huvudresultaten och den didrpa grundade
diskussionen samlats i forsta kapitlet. Nar
inget annat sdgs dr ddrfor redovisade upp-
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gifter hdmtade fran efterfoljande kapitel,
vari aterfinns alla detaljuppgifter, definitio-
ner och beskrivningar av olika undersok-
ningars genomfdrande.

B. Storforetagens betydelse

Om alla marknader kannetecknas av full-
standig konkurrens #r frigan om makten
over foretagen av mycket begransat intres-
se. Varje foretags utbud ar litet i forhallande
till totala utbudet pa resp. marknad. Alla
priser bestdms av marknadskrafterna och
kan inte paverkas av det enskilda foretaget.
Detta galler for bade varupriser, 10ner och
rantor pa lanat kapital. Vid helt rorliga
produktionsfaktorer samt franvaro av tek-
nisk utveckling och osdkerhet medfor kon-
kurrensen att vinsterna blir moderata och
endast tillrackligt stora for att dstadkomma
tillrackligt med kapital inom branschen.

Fattar foretagsledningen inte de beslut,
som medfor en optimal produktionsvolym,
kommer foretaget att relativt snabbt slds ut
fran marknaden samtidigt som detta ir av
marginell betydelse for berorda marknader
till foljd av foretagets ringa storlek. Nar
priser (inkl. 16ner och réntesatser) inte kan
paverkas av foretagsledningen samt nir dess
handlingsmarginal dr liten eller ingen blir
sjalvfallet fragan om fOretagsledningens
makt tdmligen ointressant. Ett sdtt att mita
dess makt dr ndmligen att ange hur stora
valmojligheterna dr. Ju stérre valmojlighe-
ter i sitt handlande en foretagsledning har,
desto storre dr dess makt.

I realiteten torde inte samtliga de ovan
angivna forutsdttningarna varit uppfyllda pa
nagon marknad. Men pa ett antal markna-
der dr foretagen relativt sett sma och kon-
kurrensen tillrdckligt hard for att gora fore-
tagsledningarnas handlingsmarginaler myc-
ket sndva. Detta hindrar dock inte att even-
tuella felaktiga beslut kan fa negativa sociala
aterverkningar av olika slag till foljd av ar-
betskraftens bristande rorlighet. Foretagsle-
dare, som anser att marknadsutvecklingen
ger dem sma valmdjligheter, hdvdar helt
naturligt och logiskt att de inte har nagon
makt av betydelse och att allt tal om ekono-



misk »maktkoncentration» dr overdrivet och
ovederhaftigt.

Avgorande for bedomningen av foreta-
gens valmojligheter dr saledes i vilken om-
fattning ofullstandig konkurrens forekom-
mer. Framfor allt dr ofullstandig konkurrens
betingad av att foretagen dr sa stora att de
inte dr marginella i forhallande till resp.
marknad. I enstaka fall kan foretag ha mo-
nopolstidllning men de dominerande mark-
nadsformerna dr fatalskonkurrens och mo-
nopolistisk konkurrens. Detta innebir att
ett foretags eget handlande paverkar hela
marknaden oavsett om konkurrenterna vid-
tar motatgdrder eller ej.t En aspekt, som
ocksa bor framhallas i detta sammanhang
iar forekomsten av osdkerhet och risk —
bl. a. till f6ljd av teknisk utveckling — som
medfor att vinstmaximeringskriteriet forlo-
rar sin entydighet. Den enskilda beslutsfatta-
rens bedomning kommer da att spela en stor
roll.

Foretagets storlek i forhallande till mark-
naden, forekomsten av osidkerhet och tek-
nisk utveckling samt eventuella méjligheter
att paverka koparnas preferenser skapar val-
mojligheter for foretagets ledning, vilket dr
liktydigt med att den har makt. Valmdjlig-
heter kan saledes foreligga av flera anled-
ningar. Ett exempel pd sidana valmojlighe-
ter dr huruvida foretagen i sitt handlande
atminstone pa kort sikt dven ska ta hinsyn
till andra faktorer dn det féretagsekonomis-
ka resultatet av verksamheten.

I sitt nu klassiska verk »The Modern
Corporation and Private Property» fran
1932 uppstillde Adolf Berle och Gardiner
Means teorin att den ekonomiska makten
alltmer skulle komma att koncentreras till
ett litet antal minniskor, som satt i ledning
for stora foretag men inte hade nimnvirda
egna ekonomiska intressen i foretagen. Den-
na teori grundades pad tvd centrala forutsitt-
ningar. Den fdrsta var att den konstaterade
okningen av koncentrationsgraden skulle
fortsdtta och medfora att ett litet antal stora
foretag kom att kontrollera en allt storre
andel av totala tillgangar, sysselsittning och
produktion inom néringslivet. Den andra var
att den reella kontrollen dver dessa miktiga

storforetag skulle centraliseras till en liten
grupp professionella foretagsledare (»mana-
gers»), som var i stort sett sjalvfGrnyande
och vars medlemmar pa sin héjd hade obe-
tydliga dgandeintressen i foretagen de kont-
rollerade. Aktiedgarna skulle vara maktlosa
och foretagsledarna kunde handla till stor
del oberoende av #dgarintressena — dvs. de
intressen som i ekonomisk teori dr huvud-
medlet for att astadkomma bidsta mdjliga
resursallokering. Detta oberoende av dgar-
intressena antogs i sin tur stimulera koncent-
rationsprocessen, eftersom foretagsledarna i
okad utstrickning reinvesterade vinstmedel
i foretagen pa bekostnad av utdelningarna,
vilket ytterligare Okade dessa personers
maktstdllning.

I bada avseendena ansags utvecklingen ha
gatt 1langt redan i borjan av 30-talet. Inom
en inte sdrskilt avldgsen framtid sig Berle
och Means en amerikansk ekonomi domi-
nerad av ett begrinsat antal jatteforetag med
enorm makt pd méanga omréden — en makt
som utovades av en okontrollerad oligarki
av professionella foretagsledare. Senare un-
dersokningar visade att koncentrationsgra-
den i USA inte 0kade under 30- och 40-ta-
len. Didrefter kan en viss 6kning ha skett till
foljd av det okade antalet fusioner.? Berle
och Means forsta antagande har séledes inte
visat sig vara generellt giltigt. Det andra an-
tagandet debatteras fortfarande livligt men
har vunnit en betydande anslutning.

For en analys av den ekonomiska makt-
koncentrationen kravs saledes en kartldgg-
ning av koncentrationsgraden och av vilka,
som kontrollerar ifragavarande storforetag.
Sjdlvfallet ger detta inte en uttommande be-
skrivning av inflytandets fordelning inom
naringslivet, Starka arbetstagarorganisatio-
ner innebar en kraftig begrinsning av fore-
tagens inflytande pa hela arbetsmarknads-
omradet. Vid en allomfattande analys av
forandringar Over tiden av den ekonomiska
maktkoncentrationen maste darfor organisa-
tionsvasendets utveckling vara en av de fak-

1 Olika konkurrensformer diskuteras ndrmare i
utredningens undersékning av industrin.
2 Adelman och Lintner.







