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Till Statsradet och Chefen for Kungl. Jordbruksdepartementet

Genom beslut den 4 maj 1962 bemyndigade
Kungl. Maj:t chefen for jordbruksdeparte-
mentet att tillkalla hogst sju sakkunniga for
att verkstilla utredning och avge forslag ro-
rande den fortsatta statliga bidrags-, lane-
och kreditgarantigivningen till produktions-
frimjande atgdrder till formén for det en-
skilda skogsbruket samt dirmed samman-
héngande sporsmal.

Med stod av detta bemyndigande tillkal-
lade departementschefen samma dag sdsom
sakkunniga med uppdrag att verkstilla ut-
redningen numera generaldirektéren Harry
Wikstrom, tillika ordférande, skogsdirek-
toren Claes Danell, ledamoten av riksdagens
andra kammare, lantarbetaren Sven Persson,
numera departementsriddet Bengt Resare,
numera generaldirektoren Per Skold, leda-
moten av riksdagens andra kammare, di-
striktslantmitaren Bo Turesson och numera
forste byrainspektoren Charles Winroth.

De sakkunniga har antagit bendamningen
skogsbruksutredningen.

Att sdsom experter bitrdda utredningen
har forordnats den 28 maj 1962 lantbruks-
direktoren Sixten Landahl, numera Over-
lantmitaren Lennart Lindskog och ldnsjag-
mastaren Abel Olsson, den 11 december
1962 skogsvardschefen Bjorn Hagstrom
samt den 22 april 1963 bankdirektoren Lars-
Gunnar Aberg. Sedan Hagstrom den 4 ja-
nuari 1964 avlidit, forordnades den 12 feb-
ruari 1964 skogschefen Finn Knudsen att
vara expert &t utredningen.

Som sekreterare at utredningen forord-
nades den 28 maj 1962 numera byradirek-
toren Torkel Goransson. Sedan Goransson
pd dirom gjord framstillning entledigats
frén sitt uppdrag forordnades den 5 mars

1965 numera byradirektoren Eddie Plevin
att vara sekreterare. Till bitridande sekre-
terare at utredningen forordnades den 15
februari 1966 tf byradirektoren Sven-Gus-
taf Eiritz.

Sedermera har utredningen anfortrotts
ytterligare utredningsuppdrag. Salunda har
Kungl. Maj:it den 16 november 1962 —
med #ndring av Sitt beslut den 6 juni 1957
angaende bemyndigande for chefen for jord-
bruksdepartementet att tillkalla en sakkun-
nig for att verkstilla utredning av vissa
sporsmal vid belaning av skog — beslutat
uppdra dt skogsbruksutredningen att verk-
stilla omférmilda utredning. Vidare har
Kungl. Maj:t genom beslut den 15 februari
1963 — efter att ha funnit att kontroll av
skogsfré och skogsplantor inte for det da-
varande borde komma till stdnd péa sitt
foreslagits i ett av skogsstyrelsen i maj 1962
avgivet betinkande i dmnet — uppdragit at
utredningen att, i erforderlig man i samrad
med utredningen rérande skyddet av vixt-
foradlingsprodukter och diarmed samman-
héngande fragor, Gverviga andra mojlig-
heter att frimja anvindningen av skogsfrd
och skogsplantor av god och limplig kva-
litet samt att i anslutning dartill Gverviga
frdgan om statens medverkan i det skogliga
vixtforadlingsarbetet.

For att tas under Gvervidgande av utred-
ningen vid fullgérandet av dess uppdrag har
av Kungl. Maj:t till utredningen Overlim-
nats dels en framstillning den 1 november
1961 av skogsstyrelsen angdende #ndrad
lydelse av 13 § kungorelsen den 21 maj
1948 (nr 239) om statsbidrag till vissa skogs-
forbittrande atgiarder och dels tvd vid 1963
ars riksdag vickta motioner (I: 391 och II:
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462, likalydande) rorande ersittning till en-
skilda skogsigare som genom forsvarspoli-
tiska Gvervdganden hindras att rationellt ut-
nyttja sina skogstillgdngar, jimte jordbruks-
utskottets utlatande 1963: 1.

Vidare har Kungl. Maj:t for kdnnedom
till utredningen dverlimnat tva vid 1963 ars
riksdag vickta motioner (I: 358 och II: 420,
likalydande) om underhallsbidrag till vissa
skogsbilvigar.

Slutligen har Kungl. Maj:t till utredning-
en Overlimnat dels tvd vid 1963 ars riksdag
viackta motioner (I: 301 och II: 345, lika-
lydande) om obligatorisk avsittning i sam-
band med skogsavverkning av medel for
skogsvardande atgirder, jimte tredje lag-
utskottets utldtande 1963: 6, dels skrivelse
den 28 juni 1966 fran lansstyrelsen i Norr-
bottens lan med forslag till vissa dtgirder
for att fa ett aktivare skogsbruk ovan od-
lingsgriansen jimte Over skrivelsen avgivna
remissutlatanden, dels skrivelse den 19 de-
cember 1966 frin skogsstyrelsen angdende
omprovning av gillande normer for bestri-
dande av skogsvardsstyrelsernas kostnader
for skogsfroplantagernas skotsel under plan-
tagernas anldggnings- och uppbyggnadspe-
riod.

Stockholm den 9 november 1967

Till utredningen har inkommit tre fram-
stillningar angdende bidragsgivning till skogs-
bruket i lappmarkerna, ndmligen fran skogs-
vardsstyrelserna i Visterbottens och Norr-
bottens lin samt fran Sodra Lappmarkens
Ortsférbund av RLF.

Till foljd av remisser har utredningen av-
gett ett flertal utlatanden.

Enligt de for utredningsarbetet givna di-
rektiven dr utredningen ofrhindrad att
framldgga delbetdnkanden.

Salunda har utredningen den 14 oktober
1963 till Statsrddet och chefen for Kungl.
jordbruksdepartementet Overlimnat ett be-
tinkande angdende skogsvigar (SOU 1963:
71).

Utredningen som dven funnit skl att sar-
behandla skogsbrukets planlidggningsfragor
far hirmed vordsamt Overlimna delbetin-
kande (stencilerat) med forslag till kungo-
relse angdende medel till omradesvis skogs-
produktionsplanldggning. Utredningen har
hos chefen for jordbruksdepartementet an-
hallit om tillstdnd att 1ata trycka betdnkan-
det.

I utredningsarbetet har forutom samtliga
ledaméter deltagit experterna Knudsen, Lan-
dahl, Lindskog, Olsson och Aberg.

Harry Wikstrom

Claes Danell
Per Skold
Finn Knudsen
Abel Olsson

Sven Persson
Bo Turesson
Sixten Landahl

Bengt Resare
Charles Winroth
Lennart Lindskog
Lars-Gunnar Aberg
/Eddie Plevin
Sven-Gustaf Eiritz
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KAPITEL 1.

Skogsbruksutredningens direktiv finns in-
forda i Post- och Inrikes Tidningar nr
110/1962. En utforlig redogorelse for di-
rektiven finns dven intagen i utredningens
forsta betinkande angdende skogsvigar
(SOU 1963:71).

1 detta sammanhang vill utredningen er-
inra om att chefen for jordbruksdeparte-
mentet bl. a. anfort, att utredningsarbetet
borde omfatta en teknisk Oversyn av grun-
derna for hela den statliga bidrags-, lane-
och kreditgarantigivningen till produktions-
frimjande atgarder till forman for det en-
skilda skogsbruket. Utredningen borde ut-
arbeta forslag till stodregler med tillamp-
ning av de nya, allménna riktlinjerna for
den statliga och statsunderstodda verksam-
heten pa det skogliga omradet som riksda-
gen i skilda sammanhang godként.

Departementschefen framhdll att det bor-
de efterstrdvas att gora stodformerna och
grunderna i Ovrigt fullt tidsenliga med hén-
syn till den ekonomiska och tekniska ut-
vecklingens alltmer framtridande krav pa
en intensivare rationaliseringstakt inom
skogsbruket. Bl. a. borde utredningen sa-
lunda préva mdjligheterna att genom #dndrad
utformning av de statliga stodreglerna pa-
verka strukturrationaliseringen i fraga om
skogliga fastigheter. Angeldgenheten av att
skoglig samverkan mellan flera fastighets-
dgare underlédttades borde beaktas.

De i de ursprungliga direktiven liksom de
i senare erhdllna uppdrag berdrda fragorna
har givetvis i manga avseenden samband
med varandra. Sasom det tidigare behand-
lade sporsmalet angdende skogsbrukets hu-
vudvidgar, har dven vissa avsnitt ansetts ur
arbetsteknisk synpunkt kunna sdrbehandlas.

Utredningsuppdraget och arbetets uppldggning

Det framstar ocksd som angeldget, att vissa
delar av utredningsuppdragen rent tidsmis-
sigt behandlas i fortur. De kan darigenom
snabbare bli féremal for forslag och beslut
och atgirderna kan fortare leda till positiva
effekter for det enskilda skogsbruket.

For att s& snabbt som mojligt underlatta
en utveckling i riktning mot okad rationa-
lisering och samverkan ar det enligt utred-
ningens mening angeldget att genom en pa
limpligt sitt driven inventering av de skog-
liga forhallandena snarast fa fram ett sddant
underlag, som kan utgéra en ram for och
ge vigledning betrdffande handlandet i des-
sa avseenden. Dirigenom skapas ett ur
ménga synpunkter ndodvindigt underlag for
bedomningar angdende olika slag av skog-
liga &tgarder dels nir det giller samhillets
insatser i friga om radgivning, stod och
overvakning, dels niar den enskilde skogs-
agaren och skogsdgarorganisationerna har
att ta stillning i sitt handlande.

Olika former av inventerings- eller plan-
liggningsverksamhet bedrivs redan inom
skogsbruket. Utredningen har kommit till
den bestaimda uppfattningen att verksamhe-
ten, i nuvarande snabba omstéllningsskede
i friga om forutsattningarna for ett 1onsamt
skogsbruk, bor inriktas pa inventeringssidan
och kraftigt intensifieras. Utredningen an-
ser det synnerligen angeldget att fastare
riktlinjer snarast kommer till stand betrif-
fande dels verksamhetens syfte, dels det
statliga stodet till densamma. I avsaknad av
dylika sammanhallande riktlinjer kan aktivi-
teten resultera i en alltfor ambitios malsatt-
ning i friga om inventerings- eller planpro-
dukterna, en splittring av statliga och en-
skilda resurser samt en icke @ndamalsenlig
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variation betréffande formerna for och re-
sultaten av verksamheten. Riktlinjerna fér
savil verksamhetens utformning och inrikt-
ning som for stodgivningen bor utformas si,
att de befrimjar forenkling av inventerings-
och planldggningsarbetet samt begrinsar
kostnaderna for det.

I enlighet med nu anférda synpunkter har
utredningen funnit sig bora avge ett delbe-
tainkande om skogsbrukets planldggnings-
fragor. Enligt utredningens uppfattning kan
de i forevarande betdnkande framlagda for-
slagen upptagas till provning utan att utred-
ningens Ovriga forslag behover avvaktas.

10

I samband med det utredningsarbete som
avser hér foreliggande delbetinkande har ett
stort antal Overldggningar forevarit med re-
presentanter for skogsstyrelsen och ett fler-
tal skogsvardsstyrelser, skogshdgskolan och
rikets allménna kartverk. Kontakter har
dven forevarit med andra myndigheter och
institutioner samt med vissa utredningar,
organisationer och foretag. Skogsstyrelsen
har pa utredningens hemstillan utfort en
sarskild undersokning inom skogsvéardssty-
relserna angdende den skogliga planligg-
ningsverksamhetens finansiering, art och
omfattning m. m.



KAPITEL 2

Som underlag for den i detta betinkande
behandlade formen av planldggning eller
inventering i skogsbruket anvinds kartor
och flygbilder av olika slag, uppgifter an-
gdende skogstillstdnd, stdndortsforhallanden,
klimat, demografiska forhallanden samt tek-
niska informationer angaende arbetsproces-
ser, m. m. Utredningen som gjort en rela-
tivt omfattande genomgang av befintligt un-
derlagsmaterial har ansett det #ndamals-
enligt att i det foljande lamna en Oversikt
av materialet. Detta torde underlétta arbetet
vid uppfdljningen av utredningens forslag
samt kunna tjina som bakgrund till vissa
rekommendationer som ges angdende under-
lagsmaterialets #ndamélsenliga utveckling
och anvindning.

2.1. Allméinna kartor

Vid rikets allmidnna kartverk framstills de
allminna kartorna. Vilka dessa ar faststills
av Kungl. Maj:t. Uppgifter om kartutgiv-
ningen kan himtas ur kartverkets officiella
meddelande, RAK-information.

De for den skogliga planldggningen vik-
tigaste av de allménna kartorna ar den eko-
nomiska kartan i skala 1: 10 000 eller over
vissa delar av landet i skala 1:20 000 och
den topografiska kartan i skala 1:50 000
eller Over vissa delar av landet i skala
1: 100 000. I vissa skeden av ett planerings-
arbete torde dven provisoriska oversikts-
kartan i skala 1: 250 000 vara vérdefull.

Den ekonomiska kartan i skala 1: 10 000
trycks vanligtvis i fyra farger men fore-
kommer dven i en-, tvd-, respektive tre-
fargsversion. Betriffande niviakurvor bor

Underlag for skoglig planldggning

det observeras att sddana inforts pa ekono-
miska kartan forst pd senare ar. Tidigare
framstillda blad saknar silunda nivakurvor.
P4 dessa blad anges hojdforhallandena med
hojdpunkter (ungefir 25 st. per kartblad).
Den ekonomiska kartan i skala 1:20 000
ir av samma typ och utférande som kartan
i skala 1: 10 000.

Den topografiska kartan i skala 1: 50 000
trycks i fyra farger, varigenom det &r moj-
ligt att avskilja olika markslag fran var-
andra. Hojdforhéllandena anges normalt
med nivakurvor om 5 m ekvidistans.

Bladindelningen for de ekonomiska och
topografiska kartorna ansluter sig till visst
faststillt koordinatsystem. Bladen dr i regel
kvadratiska med bildytan S0X50 cm. Ett
ekonomiskt blad i skalan 1: 10 000 omfattar
silunda en areal av c:a 25 km® och ett
topografiskt blad i skalan 1:50 000 omfat-
tar en yta av c:a 625 km®.

Till grund for den ekonomiska kartfram-
stillningen ligger en fotokarta. Fotokartan
framstills genom sammansittning av flyg-
bilder. Flygfotograferingen utfors i regel
frén omkring 4 600 m hojd i nord-sydgéen-
de strak. Negativet har formatet 23 X 23 cm.
Negativskalan blir omkring 1: 30 000. Nor-
malt sker fotograferingen med omkring
60 % Overtickning i strakled. Straken
laggs dels centralt, s. k. huvudstrak, dels i
kanten, s. k. sidostrdk, av varje vad av eko-
nomiska kartans bladindelning. Sidodver-
tackningen blir harvid c:a 64 %. Vid starkt
kuperad eller markant plan terrdng anvénds
annan strikplanering #n den som nu be-
skrivits. Genom att kartverket nu borjat
Overga till anviandning av en ny instrument-
teknik (ortoprojektor) kommer i fortsatt-
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ningen allt storre delar av fotokartan att
framstillas genom en snabbare och mera
exakt metod dn den hittills anvinda.

Betriffande den topografiska kartan kan
nimnas att for omraden med utgiven eko-
nomisk karta anvidnds denna som underlag
for den topografiska kartliggningen. Stora
delar av inre Norrland erhéller ej ekono-
misk karta enligt nuvarande riktlinjer for
kartlaggningen. For dessa omridden maéste
foljaktligen framstillningen av topografiska
kartan ske utan stod av nagon storskaligare
karta.

Den flygfotografering som utférs av ri-
kets allmdnna kartverk sker dels som s. k.
omdrevsfotografering, vilket innebar att ny
fotografering av ett omrdde &aterkommer
enligt ett visst tidsschema, dels som kom-
plettering av omdrevsfotograferingen for
den allmédnna kartldggningen. Dirtill kom-
mer bestidllningsfotografering mot sarskild
ersittning. Enligt géllande principer for om-
drevsfotograferingen skall inga bilder behdo-
va vara mer &n sju ar gamla for de delar av
landet som stricker sig upp till Vasterbot-
tens lans sydgrians. For Visterbottens och
Norrbottens lin dr motsvarande intervall
tio ar. Fjdlltrakterna ar dock hirvid undan-
tagna. Betriffande dessa omraden avses ett
15-arigt omdrev. Numera har praktiskt ta-
get hela landet flygfotograferats och kart-
verkets flygfotoarkiv innehéller mer &n
300 000 bilder. Aven hos flertalet skogs-
vardsstyrelser, lanslantmiterikontor, lant-
bruksndmnder samt hos vissa skogsidgare-
foreningar har centrala bildarkiv upprittats.
For utford och planerad flygfotografering
redogors arligen i kartverkets meddelande,
RAK-information.

I vissa delar av landet saknas dnnu eko-
nomisk respektive topografisk karta. De
narmast motsvarande kartor som har kan
komma i fraga i samband med skoglig plan-
liggning utgdrs av vissa dldre, efterhand
utgdende kartserier. De viktigaste av dessa
ir generalstabskartan i skala 1:100 000
resp. 1: 200 000 samt, for vissa begridnsade
delar av landet, riksfotokartan i skala
1: 10 000.
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2.2. Lantmiiterikartor

Lantmaiterivasendets kartor anvinds for eko-
nomiska, tekniska, administrativa och ritts-
liga avgoranden. De avser i allminhet en-
staka fastigheter eller grupper av fastig-
heter, byar, o.s.v. Vanligen fungerar de
som rittshandlingar till grund for fastig-
hetstaxering m.m. Till kartorna hor som
regel detaljerade beskrivningar med upp-
gifter om arealer, dgoslag och jordregister-
beteckningar m. m. For fastighetsreglering-
ar upprittas kartor over storre omraden, for
indgorna i skala 1:1000, 1:2000 och
1: 4000 samt for skogsmarken i skala
1: 4000, 1: 8 000 och 1: 10 000. Dessa kar-
tor innehaller vanligen inga hdjduppgifter.
Det har dock blivit allt vanligare att forse
de fotogrammetriskt framstillda kartorna
med hdjdkurvor eller med punktvisa hojd-
uppgifter.

En del av kartverksamheten avser karto-
grafisk bearbetning av befintligt material.
Salunda skall Overlantmitarna numera be-
gagna den nya ekonomiska kartan i skala
1: 10 000 for att uppritta och fora en fas-
tighetskarta och en bestimmelsekarta. Be-
stimmelsekartan upprittas i anslutning till
fastighetskartan for redovisning av planer
och byggnadsreglerande bestammelser, som
bor beaktas vid fastighetsbildning, t. ex. ge-
neralplan, stadsplan, byggnadsplan, bestim-
melser enligt naturvardslagen, lagen om all-
minna vigar, etc.

Aven i de fall ddr ekonomisk karta sak-
nas for ldnet eller delar diarav, finns i viss
utstrickning sammanstallningskartor over
fastighetsindelningen. Dessa ir grundade pa
laga skifteskartor, vanligen i skala 1:4 000
eller 1:8000. Inom delar av Norrland
finns &ldre avvittringskartor vilka 4r an-
vindbara i skogliga planliggningssamman-
hang.

Verk, myndigheter, kommuner och en-
skilda tillhandahélls kopior av lantmiteriets
arkivkartor.

2.3. Geologiska kartor

Olika slag av geologiska kartor framstills
vid Sveriges geologiska undersokning (SGU).



Ursprungligen framstélldes endast kombine-
rade berg- och jordartskartor i skala
1: 50 000 med seriebeteckning Aa. Av de
201 blad av denna typ, som utgetts fram
t.o.m. 1965, ar 135 mer an 50 ar gamla
och ett hundratal har gitt ur handeln. For
att kartutgivningen skulle paskyndas utgavs
kring sekelskiftet 8 blad i skala 1: 100 000
med seriebeteckning Ac och 15 blad i skala
1: 200 000 med seriebeteckning Ab. Dessa
blad ar numera slutsdlda. Utgivningen av
kartor i dessa tre serier @r avslutad. Kartor-
na ticker storre delen av sodra och meller-
sta Sverige. En fortsatt utgivning av kom-
binerade jord- och bergartskartor i skala
1: 50 000 med seriebeteckning Ae pabor-
jades 1964. Till en borjan kommer hérvid
endast titorter och deras nirmaste omgiv-
ningar samt malmtrakter att kartldggas.
Kartliggningsarbeten pagar f.n. i Stock-
holms-, Uppsala-, Orebro- och Norrkopings-
LinkOpingsregionerna. Intill ar 1959 utgavs
de geologiska kartbladen (serie Aa) i sam-
ma bladindelning som den ildre topogra-
fiska kartan. For nu pégéende kartblads-
arbeten (serie Ae) anviands den nya topo-
grafiska kartan i skala 1:50 000 som un-
derlag.

Fran och med omkring ar 1930 har ett
moderniserat och tdmligen enhetligt system
tillimpats betraffande klassificeringen av
savil moridnerna som de sedimentédra jord-
arterna samt bergarterna. De tidigare utgiv-
na kartorna #r av en mera schabloniserad
typ med bl. a. grovre jord- och bergarts-
klassificering. Med de frdn omkring &r 1930
tillimpade principerna redovisas pa kartorna
bl. a. foljande uppgifter. Nummer pa even-
tuellt motsvarande topografiskt blad, det
geologiska bladets namn och beteckning
m. m., kommunikationsleder och bebyggelse,
vissa administrativa grénser, sjoar och vat-
tendrag, hojduppgifter for fastmark och
djupuppgifter for sjoar, berggrundens och
jordlagrens art. Djup i meter till morédn el-
ler berg anges for finkorniga jordarter (lera
— finmo), grovkorniga jordarter (grovmo
— grus) och torvjordarter. Morinens block-
halt i ytan anges i en tregradig skala. Dess-

utom klassificeras morédnens finjordssam-
mansittning.

For att man inom rimlig tid skall kunna
ticka de stora arealerna i norra Sverige in-
riktas arbetet dir pa Oversiktskartor i skala
1: 200 000 samt i vissa fall 1:400 000.
Oversiktskartorna gors ldnsvis med en berg-
arts- och en jordartskarta for varje lin.

Karteringsarbetena har &ven omfattat
vissa specialkartor. Dessa utgdrs dels av
Oversiktskartor over hela landet eller storre
landsdelar, dels av detaljkartor for sirskilda
indamal. Av de senare finns t.ex. agro-
geologiska kartor i skala 1:20 000, med
seriebeteckning Ad, dver en stor del av syd-
vistra Skanes jordbruksbygd. Dessa torde
ha visst, om dn geografiskt starkt begrénsat,
intresse for skogsbruket.

2.4. Meteorologiska kartor och uppgifter

Vid skoglig planliggning dar det givetvis av
intresse att ha viss kinnedom om olika slag
av klimatfaktorer. For en allmin &verblick
over riket torde Atlas Over Sverige samt
Sveriges klimat av Angstrom utgdra lamp-
liga killor. For mera lokala Overviganden
da det giller vinterklimatet och dess inver-
kan pi drivningsplanliggningen finns tva
speciella utredningar avsedda for skogligt
bruk. Dessa dr Studier 6ver klimatet i Norr-
land, Dalarna och Virmland av Ager och
Studier 6ver vinterklimatet i sddra och mel-
lersta Sverige av Johnson. Johnson beskriver
temperaturen, sndticket och tjilforhallan-
dena i omradet sdder om Virmland—Dalar-
na—Gistrikland. Ager beskriver och redo-
visar i kartor, diagram och tabeller dels
temperatur, nederbords- och vindfdrhéllan-
den, dels snons djup och konsistens. Betraf-
fande sommarklimatet, vilket t. ex. torde ha
intresse i samband med planliggning av
atervixtatgidrder, foreligger bl. a. vissa ut-
redningar fran jordbrukstekniska institutet.

Vid Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut finns ett mycket omfattande
statistiskt material betriffande de svenska
klimatforhallandena under en lang foljd av
ar. Detta material kan utnyttjas for klimat-
utredningar av olika slag. Som ett led i det
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internationella klimatologiska samarbetet ger
institutet vart trettionde &r ut en samman-
fattande beskrivning av Sveriges klimat un-
der den gangna trettiodrsperioden. Den se-
naste av dessa s. k. standardperioder omfat-
tade tiden 1931—1960.

Tidigare nimnda arbete av Ager, vilket
publicerats som nr 19/1964 i skogshog-
skolans serie Studia Forestalia Suecica,
innehaller en uttdmmande forteckning Sver
siddan klimatologisk litteratur som har in-
tresse i samband med skoglig planldggning.

2.5. Skogstaxatoriska uppgifter

For berdkning av skogstaxatoriska uppgifter
sasom t.ex. virkesforrad, sortimentsutred-
ning och tillvixt stir en mingd killor till
forfogande. I princip avser uppgifterna an-
tingen det enskilda trédet eller bestdndet.
I det foljande skall nigra av de viktigaste
av dessa killor beroras.

For volymbestdmning av det enskilda tri-
det har lagts fram funktioner for tall, gran
och bjork (Meddelande frin Statens skogs-
forsoksanstalt, 1940, H. 32, nr 4 samt 1947,
H. 36, nr 3). Funktionerna #r dels av en
enklare dels av en noggrannare typ.

For bestimning av kubikmassan per are-
alenhet finns bl. a. enklare tabeller, dir
man med kdnnedom om bestdndets medel-
hdjd och slutenhetsgrad kan avlisa kubik-
massan. Dylika tabeller finns t.ex. i den
av Norrlands Skogsvardsférbund utgivna
Praktisk skogshandbok. Fér noggrannare
kubikmassebestimning kan, efter stickprovs-
mitning av ett antal trid i bestdndet, an-
vandas de tidigare nimnda kuberingsfunk-
tionerna. En snabb och ofta anvind metod
dar att med hjilp av ett s. k. relaskop berik-
na bestdndets grundyta per hektar samt,
med kidnnedom om medelhdjd och stam-
form, i hjélptabeller eller diagram avlisa
det aktuella virkesforradet.

For sortimentsutredning, d.v.s. berik-
ning av gagnvirkesutfallet, behdver man i
princip kanna till tridets hojd, form och
brosthojdsdiameter. I Meddelanden fran
statens skogsforskningsinstitut, band 38, nr
7, har man ar 1950 publicerat s. k. avsmal-
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ningstabeller for tall och gran. Dessa tabel-
ler gor det mojligt att pa ett enkelt sitt be-
rakna gagnvirkesutbytet.

Tréadets eller bestdndets tillvixt kan be-
stimmas antingen genom direkta métningar
av bl a. &rsringsbredd och toppskottslingd
samt ddrpa foljande berdkning eller genom
anviandning av s. k. erfarenhetstal. S&dana
erfarenhetstal finns bl.a. i den tidigare
nimnda Praktisk skogshandbok samt i
Riksskogstaxeringens produktionséversikter
(Meddelanden fran statens skogsforsknings-
institut, band 50, nr 1/1961).

Slutligen bor dven némnas en vid skogs-
hogskolan ar 1964 publicerad rapport av
Ager, Nilsson och von Segebaden Beskriv-
ning av vissa skogstekniskt betydelsefulla
bestdnds- och tridegenskaper samt terring-
forhallanden (Studia Forestalia Suecica, nr
20/1964). Uppgifterna i denna rapport ger
mojlighet till snabba och oOversiktliga be-
domningar av bl. a. virkesforrdd, produk-
tionsférmaga och sortimentssammansittning.

2.6. Uppgifter angdende arbets-
kraftsatgding

Till hjédlp for berdkning av arbetskraftsat-
gang och val av maskintyper vid i forsta
hand drivningsarbeten samt kostnadsberik-
ningar i dessa sammanhang kan foljande
tre ar 1964 publicerade arbeten nimnas,
nimligen Prestationer och kostnader vid
drivningsarbete i skogsbruket av Jirvholm
och Kilander, Beskrivning av vissa skogstek-
niskt betydelsefulla bestdnds- och tridegen-
skaper samt terrdngforhédllanden av Ager,
Nilsson och von Segebaden samt Studier
over klimatet i Norrland, Dalarna och
Virmland av Ager. Ndmnda tre arbeten har
utgivits i en volym av Svenska Skogsvards-
foreningen under titeln Skogstekniska data
1964.

2.7. Kartor och uppgifter angdende
transportleder

Uppgifter angdende skogsbrukets huvud-
transportsystem framgar dels av de tidigare
behandlade allmidnna kartorna, dels av spe-



ciella utredningar som redogor for befint-
liga transportleder och deras indamaélsen-
lighet och som i méinga fall &ven presen-
terar en plan for det framtida skogsvdg-
nitet. Sddan speciell inventering och plan-
liggning utférs bl.a. for interna behov
inom statsskogsbruket och det enskilda stor-
skogsbruket.

I skogsbruksutredningens tidigare fram-
lagda delbetinkande angdende skogsvégar
(SOU 1963: 71) framfordes bl. a. vissa for-
slag angiende Oversiktlig vagnitsplanering.
1 forevarande frdgor har chefen for jord-
bruksdepartementet anfort (prop. 1965:1
bil. 11 s. 209) bl. a. att skogsbruksutred-
ningens betinkande innehéller forslag som
ir agnade att effektivisera den statliga verk-
samheten pa omradet. Statsrddet framhdll
att det silunda #r av stor vikt att en over-
siktlig planering rérande behovet av och det
ungefirliga ldget for skogshuvudvigar ge-
nomfors i hela landet. Vidare erinrades om
att genom beslut av 1962 ars riksdag okade
resurser stillts till bdde skogsstyrelsens och
skogsvardsstyrelsernas forfogande for att re-
gional skogsvigplanering skulle kunna ge-
nomfdras i storre utstrackning @n tidigare.

Det framholls dven att planerna bor revide-
ras tid efter annan samt att denna verksam-
het dven i fortsdttningen bor bekostas av
statsmedel. De synpunkter pa det fortsatta
arbetet med denna planering, som utred-
ningen anlagt, foranledde ingen invidndning
fran departementschefens sida. Propositionen
vickte ingen riksdagens erinran (rskr 1965:
9, SFS 1965:303 om #ndring i kungdrel-
sen den 30 juni 1943 nr 530 angéende stats-
bidrag till vissa vig- och flottledsbyggnader
m. m., SES 1965: 304 om #ndrad lydelse av
2 § kungorelsen den 6 juni 1941 nr 492 an-
giende 1an fran skogsviglanefonden). Har
ifrigavarande planering kan avse antingen
delar av linet eller hela linet. Arbetet, vil-
ket huvudsakligen omhinderhas av skogs-
véardsstyrelserna, sker i samrad med skogs-
brukets representanter och berérda lansmyn-
digheter samt redovisas av skogsvardssty-
relserna i form av kartor, beskrivningar och
kalkyler.

I nyssnimnda delbetinkande angdende
skogsvigar har utredningen bl. a. redogjort
for omfattningen av och principerna for
den Oversiktliga planeringen av skogsvig-
nitet.
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KAPITEL 3.

Planldggningsverksamhetens hittillsvarande

syfte och bedrivande

3.1. Inledning

Planliggning inom skogsbruket ir av gam-
malt datum. Man har bl. a. pA grundval av
skogsuppskattning, skogstaxering och skogs-
kartering upprittat olika former av skogs-
indelningsplaner. Dessa indelningsplaner har
avsett att ge skogsigaren uppgifter betrif-
fande virkesforrad, skogens tillvixt, skogens
fordelning pd Aalders- och/eller huggnings-
klasser, tradslagssammansittning, &tgirdsbe-
hov m. m.

Pa grundval av det silunda beskrivna
skogstillstandet och med hjilp av skogskar-
tans uppgifter angdende skogsbestdndens lo-
Kalisering, topografiska uppgifter etc. har
det blivit mojligt att uppritta planer for
skogsigarens handlande betriffande avverk-
ningar, skogsvird m. m. Mélet har varit att
mojliggdra ett pa sévil kort som lang sikt
optimalt ekonomiskt och produktionsmissigt
skogsbruk samtidigt som en jimn och ut-
héllig virkesavkastning pd basis av ett skogs-
innehav med i mojligaste mén jimn Alders-
och/eller huggningsklassammansittning ef-
terstriivats. Riktlinjerna for virkesavkast-
ningens tradslags-, dimensions- och sorti-
mentssammansittning har under arens lopp
dndrats bland annat pd grund av nya eko-
nomiska och tekniska forutsittningar inom
savil skogsbruket som skogsindustrin. Tek-
niskt-ekonomiska skil kan sirskilt for den
enskilda mindre fastigheten komma i strid
med tanken om en jamn och uthillig virkes-
avkastning.

3.2. Syfte och bedrivande
3.2.1. Allmant

Planldggningen kan avse olika nivier re-
spektive olika speciella faktorer inom skogs-
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bruksdriften. Nivéerna kan vara av tidsmis-
sig art avseende t.ex. en 5 & 10-drsperiod,
ett ar eller en sisong. Nivabegreppet kan
dven vara av arealmissig innebord t. ex. av-
seende hela riket, en lansgrupp, ett lin, en
kommun, ett helt skogsbolag, en férvaltning,
ett skogsbruksomrade eller samverkansom-
rdde, en enstaka fastighet, ett enstaka av-
verkningsomrade etc. Speciella faktorer kan
t. ex. vara skogsvard, avverkning, transport-
system, arbetskraft o.s.v. Man kan i prin-
cip dven tala om planlidggning ur administra-
tiva, biologiska resp. tekniska synpunkter
men hidrvid forifarande med huvudinrikt-
ning pa ett ekonomiskt optimalt resultat. De
hér nimnda begreppen och principerna kom-
mer i praktiken i allminhet att mer eller
mindre fldtas in i varandra.

Den langsiktiga skogliga planliggningen
dikterades tidigare i huvudsak av admini-
strativa och biologiska synpunkter. Med de
tilltagande kostnaderna och skogsbrukets
forédndrade ekonomiska forutsittningar har
arbetskraftsfragor samt ©kande mekanise-
ring medfort att de tekniska synpunkterna,
vid sidan av de administrativa och biologis-
ka, kommit att inta en allt mer dominerande
plats i planldggningen.

Vidare har den efter senaste virldskriget
savil kvantitativa som kvalitativa utveck-
lingen av flygbildmaterial gett skogsbruks-
planeraren helt andra mojligheter till snabb
och detaljrik information #n vad som tidi-
gare stod till buds.

Hirutdver bor beaktas att behovet av
samverkan mellan olika #gare och #gare-
kategorier blivit alltmer accentuerat och
planliggaren har dirigenom kommit att
stillas infOr i viss man nya avvigningspro-
blem.



Planlidggningsverksamheten inom det en-
skilda, mindre skogsbruket har i nu fore-
varande avseende i allmédnhet utforts av
skogsvardsstyrelserna, ofta i samrdd med
arbetsmarknadsmyndigheter och skogsigare-
foreningar och ibland efter Onskemél av
dessa. Verksamheten har inbegripit dels fas-
tighetsvisa, dels omradesvisa planer omfat-
tande ett flertal fastigheter. I vissa trakter
har planliggningsverksamheten helt omhin-
derhafts av skogsdgareforening eller av kon-
sultforetag.

3.2.2. Skogsvardsstyrelseorganisationen

For att en plan for en enskild fastighet
skall kunna stodjas med statsbidrag sigs
i bilaga till skogsstyrelsens cirkuldrskrivelse
A nr 51/1965 att planen skall innehélla be-
stindskarta i lamplig skala med i Littill-
gangliga termer utformad bestdndsbeskriv-
ning jimte &tgirdsforslag, pd okuldr be-
domning grundad uppskattning av virkes-
tilllgdngarna fordelade efter &alders- eller
huggningsklasser, berikning av arlig till-
viixt samt avverkningsberikning for limp-
lig period. Inom skogsvirdsomraden (SFS
1940: 599 dndrad senast 1960: 327) respek-
tive samverkansomréden (k. br. 3 juni 1960,
vilket i mera visentligt avseende iHndrats
senast 17 april 1964) upprittas en gemen-
sam plan for alla de ingéende fastigheterna.
Verksamheten inom dessa omradesbildning-
ar stods med medel ur anslaget atgirder for
okad skogsproduktion i Norrland m. m. och
har tillkommit enligt de bestimmelser som
nyss angivits. I hir ndmnda planer for det
enskilda, mindre skogsbruket redovisar skogs-
vardsstyrelserna bl. a. de objekt som ir bi-
dragsberittigade.

Betriffande s. k. regional planering och
omradesvis skogsbruksplanliggning, vilken
ingdr i skogsvardsstyrelsernas offentliga verk-
samhet, har skogsstyrelsen utfirdat rekom-
mendationer i cirkuldrskrivelse A nr 29/
1966. Den omréddesvisa planens innehall
bor, enligt ndmnda rekommendationer, be-
handla sivil produktions- som driftsfragor-
na. Viktiga avsnitt ar foljande.

— Skiss 6ver omradets drivnings- och transport-
forhallanden

— Forslag till rationella behandlingsenheter

— Angeldgenhetsgradering av behandlingsen-
heterna

— Forslag till skogsvardsatgirder och avverk-
ningar

— Lamplig ordningsfoljd mellan omradets oli-
ka delar vid genomforandet av skogsvards-
atgirder och avverkningar

— Mojligheter till samverkan och koncentra-
tion av Atgirderna

— Lamplig disposition av arbetskraft och ma-
skiner, i vissa fall dven mark (exempelvis
omliggningsforslag).

Av skrivelsen framgar dven bl. a. foljande.

Planldggningsomrddet bor avgrinsas med
hénsyn till omkringliggande omriden. Natur-
liga drivningsdelare ir hojdstrickningar, storre
myrar, sjoar eller andra vattendrag samt storre
indgoomraden. Aven jirnvigar och i vissa fall
storre allménna viagar kan vara begrinsande.
Dessutom inverkar avstindet till storre trans-
portled, avsittningsortens lige samt befintliga
vigar i skogsmarken. En sidan omrédesbild-
ning bygger pd samverkan efter naturliga och
bestdende forutsittningar pi drivningssidan.
Omrédets storlek skall vara #indamélsenlig ur
savil planldggnings- som driftssynpunkt. Den
indamalsenliga storleken varierar med den in-
tensitet med vilken skogsbruket bor bedrivas.
Dir forvaltningen inte dr fast organiserad torde
i stort omréden av storleksordningen 1 000 till
5000 ha kunna tillrddas. I sddra delarna av
landet kan mindre omrdden komma i friga.

Planen skall behandla omradet som helhet.
Den bor alltsd inte tyngas av allt for mycket
detaljer men @ndd inneh&lla riktlinjer som kan
appliceras dven pi de enskilda fastigheterna.
Den bor utformas och arbetsmetodiken anpas-
sas till foljande kronologiska planliggningssam-
manhang. 1. inventering av planliggningsomra-
den — skiss over omrédesindelning jimte vissa
prelimindra forslag for aktuella omriden, 2.
omrédesvis skogsbruksplanliggning — riktlin-
jer och vissa detaljerade anvisningar, 3. &rs-
planldggning — detaljplaner for de nirmaste
aren — dels aktuella arbetsprogram for skogs-
driften och dels &tgiardsplaner samt 4. uppfolj-
ning — stampling och annan radgivning i sam-
band med att olika arbetsuppgifter skall genom-
foras.
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Speciella forhédllanden hos planldggningsom-
radet bor givetvis sitta sin prigel pa planldgg-
ningen, som ocksd i forsta hand bor inriktas
pi de svagare punkterna i omradets skogsbruk.
Den bor baseras pi en rationell indelning av
omradet i drivningstrakter och behandlingsen-
heter.

Indelningen av omrédet i drivningstrakter
skall grundas pa ldampliga drivningsmetoder,
markens birighet, stenighet och lutning, fore-
komsten av trakter limpliga for barmarksdriv-
ning, villkorliga och ovillkorliga drivningsgran-
ser samt terringtransportriktningar. P4 grund-
val av drivningsindelningen skisseras forslag
till vdgnat varvid behovet av vigar for angrin-
sande omraden beaktas.

Indelningen av omradet i behandlingsenheter
grundas pd markens produktionsférmaga i de
enskilda bestinden samt pa drivningsindelning-
en och de faktorer som bestimmer denna.
Standorten skall vara si enhetlig i dessa av-
seenden att i stort sett samma drivningsteknik
kan tillimpas och en for varje utvecklingssta-
dium likartad utveckling och skotsel av be-
handlingsenheten #r mojlig under hela omlopps-
tiden.

Planlidggningsarbetet bestdr till stor del av
inventering. En rationalisering av inventerings-
tekniken har darfor betydelse for bade kapaci-
tet och kostnader. Den kan ske genom samtidig
inventering av planliggningsomrédet i sin hel-
het, rationell kombination av flygbilds- och filt-
inventeringsteknik samt trining av personalen
— sarskilt i flygbildstolkning. Genom samtidig
inventering av ett omrade i sin helhet kan gang-
tider och antal i filt besokta bestind ned-
bringas. Detta forutsitter att féltarbetet inte
binds till fastighetsgrinserna som vid fastig-
hetsvis inventering. Anvindningen av flygbil-
der mojliggdér dessutom en samlad Overblick
over omradet och dess frigekomplex. Med
hjilp av flygbilderna kan man dessutom bibe-
halla detta Oversiktliga grepp under hela in-
venterings- och planliggningsskedet. Det dr
viktigt for effektiviteten att denna samlade
overblick kommer till stdnd redan i begynnelse-
skedet och att man till ledning f6r inventering-
en kan gora ett ramprogram fér omradet som
bl. a. vagleder forslagen till behandlingsenhe-
ter, samverkan och effektivisering av omradets
skogsdrift.

Rationell kombination av flygbilds- och in-
venteringsteknik bygger p& bildtolkning pid rum-
met genom jimforande bedomningar och upp-
skattningar olika bestdnd m.m. emellan jamte
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siikerstillande av resultaten medelst kontroller
eller stickprov i falt. Omfattningen av fdltarbe-
tet dr beroende pd med vilken sdkerhet man
kan gora rumsbearbetningen, dndamélet med
inventeringen och kraven pd noggrannhet. S&-
kerheten vid rumsbearbetningen beror pé for-
riattningsmannens rutin och objektens svarighet
att tolka i bild.

Vid framstillning av omradesplan jimte
planer for de i omrédet ingdende enskilda
fastigheterna har skogsvardsstyrelserna i stort
sett arbetat efter — om det renodlas — tva
principer. I ena fallet studerar man de en-
skilda fastigheterna och samlar in uppgifter
for dessa. Det fastighetsvisa materialet sdtts
direfter samman, under hansynstagande till
omrédet, till en omridesvis plan. I andra
fallet utgdr man fran omradet som helhet
och gor i forsta hand en planldggning for
detta. Efter viss detaljkomplettering av ma-
terialet framstills sedan fastighetsvisa planer.

3.2.3. Skogsigareforeningarna

Inom Sveriges Skogsdgareforeningars Riks-
forbund (SSR) har utarbetats en promemo-
ria om planldggningsverksamheten. Materia-
let, som tillstillts utredningen, aterges har
sammanfattningsvis.

Inom vissa omraden, dir skogsvardssty-
relserna ej i nagon storre omfattning dgnat
sig &t omrédesplanering, har skogsdgarefor-
eningarna sjilva i en del fall paborjat om-
radesvis skogsbruksplanldggning. SSR anger
dock att detta ror sig om en blygsam for-
soksverksamhet utom i vad avser Sodra Sve-
riges Skogsigares Forbund (SSSF) som i ett
tiotal ar arbetat med fastighetsvis planligg-
ning och under senare ar @ven paborjat om-
radesplanliggning. Grundmaterialet databe-
handlas efter ett av foreningen utarbetat sy-
stem. Ur omrédesplanen bryts fastighetsvisa
planer ut. Harigenom blir atgardsforslag, be-
stindsindelning m. m. fér den enskilda fas-
tigheten inpassade i helhetsbilden for omré-
det. Betriffande de omradesvisa planerna
anges rent allmént att dessa ger de data som
fordras for att effektivt driftsplanldgga skogs-
bruket. Den omridesvisa planen bor om-
fatta ett omrdde med skog huvudsakligen i



privat dgo och utan hinsynstagande till de
enskilda fastigheternas grinser.

Betriffande omradenas storlek anger man
forslagsvis foljande: sédra Sverige 3 000—
12 000 ha, mellersta Sverige 8 000—30 000
ha och norra Sverige 15 000—60 000 ha.
Omrédenas begrinsning bér i princip sam-
manfalla med drivningsdelare sisom t. ex.
sammanhingande stdrre jordbruksomriden,
storre vattendrag och sjoar samt stdrre vi-
gar. Andra avgriansande faktorer kan vara
vigndtets utformning, administration och
avsittningsforhallanden samt driftsteknisk
gemenskap.

Man anger vidare att den regionala vig-
planen och indelningen i transportomraden
bor utgora stommen for planeringsverksam-
heten. I omradesplanen bor vigplaneringen
utforas mer i detalj inom respektive trans-
portomréaden, varvid stor hinsyn tages till
tvingande drivningsgrinser beroende pa ter-
rangbeskaffenheten, birigheten under som-
marsasongen, lutning, stenighet och &vriga
markanta terringhinder. En kombinerad
terrang- och birighetskarta bor dirfor sepa-
rat fogas till omradesplanen.

Betriffande planens innehall anges det att
det centrala bor vara inventeringen av be-
sténdens visentliga skogliga data och dirtill
hérande atgirdsforslag, med vars hjilp den
som erhaller planen kan gora flerdriga skog-
liga beddomningar och dra grova riktlinjer
for att skapa fOrutsittningar for en ratio-
nell drift genom arealkoncentration, exem-
pelvis genom samarbete Over Adgogrinserna
i vad avser savil avverkning som skogsvérd.
Forekommande étgirdsforslag kan eventu-
ellt begrinsas till att huvudsakligen ange
huggningsklass och angeligenhetsgrad.

Den egentliga omradeskartan, skogskar-
tan, bor utgoras av ett flygbildsunderlag,
som ger en bredare information #n kon-
ventionellt ritade skogskartor. De senare &r
dock ldampliga vid den konkreta detaljplan-
liggningen samt for noteringar i olika av-
seenden. Ovriga eventuellt erforderliga in-
formationer sasom atgirdsforslag, arealupp-
gifter m. m. bor limnas i planens tabeller.

Betrdffande fastighetsvisa planer anfors
att det for den enskilde skogsdgaren givet-

vis dr vardefullt att ha god kinnedom om
sitt skogsinnehav i vad rér kubikmassa,
areal, aldersklassfordelning m. m. Dessutom
ar det rent administrativt, for skogsigaren
sjalv och hans organisation, av betydelse att
ha ett atgirdsforslag med god anknytning
till omrddesplanen. Den fastighetsvisa pla-
nen fér, enligt hir foreslagen uppliggning,
en Oversiktlig utformning, vilket torde vara
till fyllest for den enskilde skogsigarens
handlande.

3.2.4. Domianverket

I material som doménverket Sverlimnat till
utredningen framhalls bl.a. att den mest
markanta forandringen inom skogsbruket
under senare ar varit den tekniska utveck-
lingen med bl. a. kraftigt 6kad insats av
maskiner. Dominverkets maskininvestering-
ar var salunda ar 1955 1,5 milj. kr., ar 1965
mellan 10 och 11 milj. kr. och ber#knas upp-
ga till c:a 18 milj. kr. ar 1975.

Denna utveckling innebédr mer #n en tio-
dubbling av maskininsatsen pd 20 &r och
leder till en fullstandig mekanisering av driv-
ningsarbetet i skogsbruket. For att kunna
genomféra denna mekanisering med bista
mojliga resultat krdvs en genomgripande
planering. Parallellt med den tekniska ut-
vecklingen sker en organisatorisk utveck-
ling som dr framtvingad eller mdjliggjord
av den tekniska utvecklingen. Det patalas
vidare att markens birighet borjat bli en
allt mer besvarande faktor pa grund av att
transportekipagen blir allt tyngre. Utveck-
lingen leder till drivning enligt 16pande-
band-principen, déir olika arbetsprocesser
allt mer griper in i varandra och dir ter-
rangtransporten allt mer integreras med vi-
daretransporten.

Den indelningsmetod som for den nir-
maste framtiden kommer att anvidndas i do-
minverket innehéller foljande arbetsmo-
ment: transportomradesindelning, arealpla-
nering, taxering, kartframstillning samt be-
arbetning av data.

En skogsindelningsmetod av en i dag onsk-
vird beskaffenhet bor utformas sd att man
erhéller limpligt underlag fér en avverk-
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ningsberdkning. Den skall mdjliggéra god
kontroll och uppfdljning av skogens utveck-
ling samt ge lokalforvaltningen nddvéandiga
uppgifter for forvaltningsarbetet. Det aktu-
ella objektet bor i forsta hand indelas i
transportomraden for att ge underlag for
bedomning av erforderliga viginvesteringar
samt for att forutsittningarna for bl a.
aret-runt-arbete och samordningen mellan
terrangtransport—vidaretransport skall kun-
na belysas. Indelningen redovisas pa kartor.
I samband med s. k. arealplanering delas
skogsmarken upp i avdelningar vilka ur-
skiljs med héansyn till biologiska och driv-
ningstekniska forhallanden. Avdelningarna
redovisas pa karta samt beskrivs i sdrskild
sammans‘illning som ger uppgifter anga-
ende virkesforrdd, triadslag, bonitet, alders-
klass och huggningsklass. Dessutom tillkom-
mer angeligenhetsgraderade forslag till at-
garder t. ex. avseende huggningsingrepp el-
ler atervaxtitgdrder. Harutdver ges uppgif-
ter om typ av transportomrade samt om
markens birighet, stenighet och lutning. Ef-
ter bearbetning av detta material och en
dirpd foljande provytetaxering erhalls di-
verse kvantitativa uppgifter, bl. a. sadana
som resulterar i en avverkningsberdkning.

3.2.5. Det enskilda, storre skogsbruket

Innehallet i de planer som f.n. framstills
inom det enskilda storskogsbruket torde i
stort sett vara detsamma som hir angivits
for statsskogsbruket. Variationerna dr dock
betydande. Tre exempel som publicerats un-
der senare tid &r atergivna under avsnitt
3.3.2.2.1—-3.

3.2.6. Arealplanering

Som ett led och en metod i planldggnings-
arbetet har diskuterats den s. k. arealplane-
ringen. I litteraturen ges skilda definitioner
av begreppet. Dessa varierar i detaljerna
medan principen synes i stort vara densam-
ma. Foljande utdrag som ar hadmtat ur en
beskrivning efter professor Einar Stridsberg
vid skogshogskolan torde aterge de visent-
liga arealplaneringsprinciperna.
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Arealplaneringen utgér en huvudbestindsdel
i kartliggningen, varvid huvudsyftet &r att
astadkomma en bittre bestdndsarrondering ge-
nom att dela in arealen i behandlingsenheter,
dven kallade storbestind. Dessutom skall vid
kartliggningen goras en prioritetsgruppering av
foreslagna atgiarder. Kartliggningen skall vidare
bygga pa en strivan till arealkoncentrering av
atgiarderna. Detta sker genom att man delar in
arealen i Atgiirdsomriden. Arealplaneringen
skall bygga pid behandlingsenheten som grund-
enhet. Ett antal behandlingsenheter bildar ett &ars
atgirdsomride (= arbetsomride). Ett lampligt
antal sddana dtgardsomradden bildar tillsammans
den minsta forvaltningsenheten. Till varje at-
girdsomride dterkommer man efter visst tids-
intervall. Intervallet eller omdrevet blir framst
beroende av skogsmarkens geografiska ldage i
landet, si att man i Nordsverige har langre in-
tervall, i Sydsverige kortare. Uppdelningen i be-
handlingsenheter avser inte att vara en tillfallig
hjilp utan ndgot i stort sett bestiende. En viss
anpassningsbarhet méste man dock tinka sig
varfor behandlingsenhetens granser inte far an-
ses vara en gang for alla fixerade. De i enheten
ingdende kidrnomradena bor dock komma igen
frin planliggningsperiod till planldggningspe-
riod. Arealplaneringen skall utforas i nara sam-
rdd med foretags- eller forvaltningsledning sd
att planeringen utformas pd grundval av de
riktlinjer som #r viagledande for fOretagets
skogsbruksdrift. En planliggning mera i detalj
bor ske forst di respektive atgiarder blir aktu-
ella d.v.s. sedan &rets Atgardsomraden blivit
faststillda. Som en sirskild typ av behandlings-
enheter urskiljs de omriden som utgdrs av »ic-
ke skogsmark» t.ex. vidgar och upplagsplatser,
kraftledningsgator, impediment, indgor m.m.
For den produktiva skogsmarken gors en hu-
vuduppdelning pid »normalt bestockad skog»
och »trasskog». Med trasskog avses di skog av
sddan beskaffenhet att markens virkesprodu-
cerande formaga ej utnyttjas pd ett tillfreds-
stiallande sitt. S&vil den normalt bestockade
skogen som trasskogen delas in i »driftsilders-
klasser». Onskan att erhélla stora behandlings-
enheter fir méanga ginger uppfyllas genom
sammanslagning av mindre arealenheter med
sinsemellan kanske ritt varierande skogstill-
staind. Efter denna sammanslagning, s.k. be-
stindsarrondering, skall man genom bestinds-
utjaimnande Atgirdsingrepp s& sméningom er-
hélla ett mer homogent skogstillstdnd inom he-
la behandlingsenheten. Valet av driftsélders-
klass dikteras av det »utvecklingsstadium» som



ar normgivande for behandlingsenhetens skot-
sel. Detta utvecklingsstadium behdver inte nod-
vindigtvis vara det arealmissigt dominerande.

Det visentligaste problemet Ar att 4 ena si-
dan skapa behandlingsenheter av sidan storlek
och form att det underlidttar driftsrationalise-
ringen inom skogsbruket men att 4 andra sidan
undvika alltfér stora anpassningsforluster
d.v.s. alltfér radikala bestdndsutjimnande in-

grepp.

I skogsstyrelsens cirkulir A nr 29/1966
anges arealplanering vara en planliggnings-
metod som tar sikte pa att, efter i cirkuli-
ret rekommenderade indelningsgrunder, ut-
forma och lokalisera behandlingsenheter
samt kombinera dessa till drivningstrakter
for att underldtta driftsrationaliseringen.
Metoden bor darfor enligt skogsstyrelsen
anvandas genomgaende dir man bedriver
omradesvis skogsbruksplanldggning.

I en till utredningen &verlimnad prome-
moria framhaller dominstyrelsen bl. a. fol-
jande.

Med arealplanering avses en uppdelning av
skogsmarken i avdelningar med hinsyn inte
endast till biologiska forhillanden utan Aven
till vissa drivningstekniska faktorer. Med en
avdelning avses i detta sammanhang ett skogs-
marksomrdde med ndjaktigt likartade stind-
orts- och drivningsforhillanden som samman-
fores till ett framtida bestind med gemensam
foryngringstidpunkt. Visentligt #r ocksd att
dessa avdelningar ej fir goras si smi att de
pd grund av den begrinsade arealen i prak-
tiken ej kan behandlas som bedémd huggnings-
klass och atgird avser. Minimiarealen for en
avdelning kommer att bestimmas for varje
revir och kan tdnkas uppgd till storleksord-
ningen 5—10 ha. Vid arealplaneringen skall
ovillkorliga transportomridesgrianser iven ut-
gora grinser for avdelningar. Avdelningarna
avser att vara »byggstenar» i den fortsatta
driftsplaneringen inom reviren. En eller flera
avdelningar skall dirfér kunna utgéra en av-
verkningstrakt.

»Avdelning» innebdr, enligt utredningen,
i princip detsamma som de i tidigare sam-
manhang ndmnda termerna »behandlings-
enhet» resp. »storbestdnd».

3.3. Planldggningsforfaranden och
planprodukter

3.3.1. Linsvis planldggning

Skogliga utredningar eller planer som avser
helt ldn eller storre lansdel har hittills fram-
stillts blott inom ett fatal lan. De 4r tim-
ligen varierande till syfte, innehdll och ut-
formning. Som exempel kan nimnas att
skogsvardsstyrelsen i Jimtlands lin utarbe-
tat en ldnsplan kallad Skog 80. Planen skild-
rar i stora drag skogstillstindet i linet enligt
riksskogstaxeringen 1953—1959 och drar
upp riktlinjerna for ett skogsskotselprogram
fram till 4r 1980. Syftet var enligt skogs-
vardsstyrelsen framst att till en stdrre pu-
blik fora ut resultaten av den utredning om
lanets skogsbruk som gjordes &ren 1960—
1961 (SOU 1962: 1). Likartade publikatio-
ner har utgivits dven av andra skogsvards-
styrelser, bl. a. i Visternorrlands respektive
Visterbottens lan.

Ar 1966 publicerades utredningen Sko-
gen och dess utveckling i Norrbottens lin.
Utredningen ingar som en del av den s. k.
Norrbottenplanen for niringslivets utveck-
ling inom ldnet och dr avsedd att vara till
végledning for det praktiska handlandet un-
der den nidrmaste framtiden. Huvuddelen
av utredningsarbetet har utforts vid skogs-
hogskolan, i forsta hand vid dess institution
for skogstaxering. I ett avslutande kapitel
framlidgger skogsvardsstyrelsen i ldnet ett
handlingsprogram fér skogens avverkning
och vard.

3.3.2. Omradesvis och fastighetsvis
planléiggning
3.3.2.1. Det enskilda, mindre skogsbruket

3.3.2.1.1. Allmint Utredningen har vid
granskning av under hand inhimtat mate-
rial funnit att syfte, metoder och produkter
betriffande den omradesvisa skogsbruks-
planldggningen varierar i tamligen hog grad
savil mellan olika skogsvardsstyrelser och
skogsiagareforeningar som inom en och sam-
ma skogsvardsstyrelse eller forening fran &r
till ar. I stort kan sidgas att man betriffande
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de omradesvisa planerna dnnu befinner sig
pa ett forsoksstadium. Centrala rekommen-
dationer ar ej alltid bindande for verksam-
heten.

De i det tidigare refererade rekommen-
dationerna dr av tamligen farskt datum
(1966). D& utvecklingen betraffande plan-
liggningsverksamheten inom bl. a. det en-
skilda, mindre skogsbruket pa senare ar gatt
snabbt och pé skilda hall, som namnts, en-
ligt i vissa avseenden olika linjer, stiller det
sig svart att valja lampliga exempel. Utred-
ningen har emellertid, efter granskning av
diverse material, valt att redogora for den
av skogsvérdsstyrelserna bedrivna verksam-
heten inom Norrbottens, Visterbottens och
Kopparbergs lin. Valet har skett bl.a. pa
den grunden att ifrdgavarande skogsvards-
styrelser har lingre erfarenhet av omrades-
vis skogsbruksplanliggning. Vidare limnas
redogorelse for den planliggningsverksam-
het som bedrivs av Sodra Sveriges Skogs-
dgares Forbund (SSSF) och av konsultfore-
tag som Gévleborgs-Hiarjedalens Skogsiga-
reférening anlitar.

3.3.2.1.2. Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens
lin Skogsvardsstyrelsen anger att den om-
radesvisa planldggningen i forsta hand har
kommit till for att skapa forutsattningar for
ett planmassigt skogligt handlande inom det
enskilda, mindre skogsbruket. Syftet dr bl. a.
att ldgga fram konkreta forslag till gemen-
samma avverkningstrakter, skogsbilvigar och
storre skogsvardsobjekt. Omradesplanerna
upprittas i stort sett utan hinsyn till fas-
tighetsgrinserna. Enskilda skogsbruksplaner
kan, om fastighetsigaren sia Onskar, fram-
stillas som reviderade utdrag ur omrades-
planen. Hirvid #ndras icke bestands- och
drivningstraktsgrinserna. Viss revidering sker
dock. Denna avser i forsta hand virkesfor-
raden.

Planliggningsenheterna (omradena) om-
fattar ett eller flera skifteslag. Medelstorle-
ken for omradena ligger vid c:a 3 500 ha.
Inom omradena ar skogsmarken i regel upp-
delad pa ett stort antal dgare.

Angeldgenhetsgraderade bestillningar for
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den omradesplanldggning som skall utforas
under en filtsdsong inldmnas till planligg-
ningsdetaljen i november eller december ma-
nad &ret fore planliggningsaret. Under ja-
nuari—mars bearbetar planldggningsperso-
nalen foregdende sidsongs féltarbeten samt
forbereder kommande planliggning. For-
arbetet innebdr framst anskaffning av stom-
kartor och viss bearbetning pa flygbilder.
Filtarbetet paborjas i regel i april ménad
och kan vissa ar paga till mitten av de-
cember. Vederborande skogsvardskonsulent
kontaktas alltid for orientering om speciella
forhéllanden inom omradet. Konsulenten
héller kontakt med berérda markégare.
Fortlopande kontakter halls dven med skogs-
dgareforeningen.

Omrédesplanen innefattar skogskarta pa
viv for faltbruk, skogskarta pa vav (rullad)
for registrering av atgiarder, skogskarta pa
papper for anteckningar m.m., forslag till
skogsbilvigar (Overarbetat utdrag ur regio-
nal vignitsplan), drivningskarta med forslag
till drivningstrakter (transparent material)
samt detaljplan — d. v.s. text- och tabell-
avsnitt.

Skogskartan framstills pd stomme i skala
1:10000 inom kustlandet och 1 :20 000
inom inlandet. Den slutliga kartprodukten
ir upprattad i skala 1:10000. Kartan re-
dovisar administrativa grénser av skilda slag
(frAn ldnsgrians till fastighetsgrins), vigar
(dven planerade skogsbilvigar), dgoslag, vis-
sa faktorer av betydelse ur drivningssyn-
punkt (myrar, skravelmarker, forsumpade
omraden etc). Lutningsforhallanden som
kan avlisas av flygbild och som kan tinkas
inverka p& drivningar och vissa skogsvards-
Atgirder markeras med lutningsstreck. Vi-
dare redovisas och markeras med firglagg-
ning de av lantbruksnamnden godkinda for-
slagen till nedlaggning och beskogning av
akermark samt hirutover, med annan farg-
liggning, ytterligare forslag — #nnu ej god-
kinda av lantbruksnimnden — avseende
nedliggning av &kermark. Bestinden redo-
visas med bestdindsnummer och huggnings-
klassbeteckning.

Nir skogskarta, vagforslag, atgardsfor-
slag, forslag till indelning i drivningsomra-



den samt avverkningsberikning utarbetats
for omridet upprittas pd drivningskartan
ett forslag till indelning i drivningstrakter.
Drivningstrakterna bor vara naturliga be-
handlingsenheter, som i en framtid kan bilda
enhetliga bestdnd. Vid uppdelningen av ett
drivningsomrade i tvd eller flera drivnings-
trakter anpassas dock grinsdragningen i gor-
ligaste mén till bestandsgranser och rdging-
ar. Yttergrianser och drivningsriktningar in-
ritas pd kartan. Den tidsmissiga angeligen-
hetsgraderingen av behandlingen anges.

Den s. k. detaljplanen innehdller huvud-
sakligen foljande.

— Redovisning av arealer och skogstillstdnd
— bl. a. med angivande av bonitet, virkes-
forrad, tillvixt samt skogsmarksarealens
och virkesforraddets fordelning pid hugg-
ningsklasser.

— Fastighetsforteckning.

— Kommentarer till skogstillstindet och &t-
gardsforslaget (Atgardsforslaget avser en
tiodrsperiod).

— Bestdndsbeskrivning och Atgirdsforslag (hu-
vudsakligen i tabellform).

— Sammanstillningar — bl. a. avseende fore-
slagna avverkningstrakter, bidragsberittiga-
de atgdrder samt under perioden fGreslagna
dtgirder.

Skogsvardsstyrelsen understryker att pla-
nen med tillhdrande kartor #r en normal-
plan, som med utgingspunkt frin det fak-
tiska skogliga forhillandet inom det plan-
lagda omridet, och med hinsyn till nuva-
rande skotsel- och avverkningsmetoder, en-
dast avser att ge en viss ledning infor det
skogliga handlandet under en tiorsperiod.
Kombinationen skogsbruk—annan verksam-
het kan ofta medféra ekonomiskt vilgrun-
dade #éndringar av den enskilda planens nor-
malfdrslag. De foreslagna gemensamma &t-
girderna i omradesplanen méste alltid an-
passas till de enskilda markigarnas malsitt-
ning. En viss anpassning av arsuttaget till
det aktuella liget pd virkesmarknaden ir
ofta, n6dvéndig.

Betriffande arbetsmetoderna mé foljande
namnas.

Avgrinsningen av bestdnd utfors i tvek-
samma fall i filt direkt pA stereomonterade

flygbilder i skala 1:30000. Vid filtarbetet
insamlas erforderliga data for varje bestand.
I samband hirmed upprittas dven ett preli-
mindrt atgardsforslag samt en kostnadsbe-
rikning av de bidragsberittigade Atgirder-
na. Fore féltbesoket har det regionala vig-
nitsforslaget inlagts pa flygbilden. Med led-
ning av konceptet till skogskarta samt de
bearbetade filtuppgifterna upprittas ett for-
slag till indelning av omradet i avverknings-
trakter. Arealrikningen utfors manuellt och
filtuppgifterna registreras pd grundkort, som
kan anvindas for eventuellt kommande nal-
kortsbearbetning.

Innan den firdiga planen sinds ut frin
skogsvardsstyrelsen granskas den av sek-
tionschef och ldnsjagmistare. Vid denna
granskning #r i regel representant fér skogs-
dgarefOreningen narvarande. Vid passande
tillfille sammankallas markéigarna for ge-
nomgang av planldggningen. Planen Over-
lamnas till valda fortroendemin i byn. Den
Oversinds dven till skogsdgareforeningen,
varjamte lantbruksndmnden erbjuds tillgéng
till materialet.

3.3.2.1.3. Skogsvdrdsstyrelsen i Visterbot-
tens ldn Planerna upprittas i allminhet i
samband med bildande av samverkansom-
rdden. Syftet &r i stort detsamma som det
av skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin
angivna. Skogsvardsstyrelsen i Visterbottens
lan gar dock in pa vissa ytterligare detaljer,
varjaimte planen utformas pa delvis annat
sitt.

Planen avser att ge en oversiktlig bild av
omradets skogstillstind, fastighetsstruktur,
arbetskraftssituation, vagbehov, samverkans-
mojligheter m. m. Planen avser en period
pa c:a tio &r. Planliggningsenheterna om-
fattar ett eller flera skifteslag. Medelstor-
leken ligger f. n. vid c:a 2 500 ha produktiv
skogsmark.

Innan filtinventeringen av omradet péa-
borjas sker en granskning av omradets skog-
liga och strukturella forhéllanden. Gransk-
ningen sker i samrad med skogsvardssek-
tionschef, distriktskonsulent och foértroende-
rad i samverkansomrédet. Under filtarbetet
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kontaktas varje markidgare med avseende
pa dennes speciella onskemal. Kontinuerligt
samrad sker med distriktspersonalen i vad
giller skogsskotselfragor m. m.

Skogskartan upprittas i skala 1 :10 000
och har som stomme den ekonomiska kar-
tan i samma skala eller, dar den ekonomiska
kartan ej ar utgiven (t. ex. lappmarkerna),
tillgingliga lantmaterikartor. For urskiljande
av de olika bestanden utnyttjas bl. a. till-
gangliga flygbilder. Skogsmarkens indelning
i bestdnd sker med utgdngspunkt fran bio-
logiska och drivningstekniska synpunkter.
Vid bestandsindelningen tas hénsyn till de
samverkansmdjligheter betriffande olika &t-
girder som bedoms vara angeldgna samt till
onskvirdheten av att genom lamplig be-
stdndsarrondering skapa rationella behand-
lingsytor. Samtidigt med inventeringen for
omradesplanen insamlas uppgifter till fas-
tighetsvisa planer. Bestandsbeskrivningen
uppriittas  betriffande foljande faktorer:
huggningsklass, aldersklass, medelhdjd, me-
deldiameter, virkesforrad och tradslagsfor-
delning samt atgardsforslag och arbetskrafts-
atgang.

Arbetskraftsbehovet uppskattas for skogs-
véardsatgirdernas del direkt i fdlt med hjilp
av s. k. normalvirden. For avverkningsar-
betet beridknas arbetskraftsbehovet bestands-
vis och med utgangspunkt fran angiven be-
stdndsmedeldiameter samt dartill horande
erfarenhetstal betriffande dagsverksatgang.
Arbetskraftsbehovet for jordbruksdriften be-
doms bl.a. med hjilp av hushéllningssall-
skapets lansstatistik. Arbetskraftstillgangen
bedoms med ledning av direkta intervjuer
med omrédets skogsdgare eller med fortro-
enderadet.

Avverkningsberdkningen utgdér summan
av avverkningsforslagen for de enskilda fas-
tigheterna inom omréadet. For de enskilda
fastigheterna anpassas avverkningskvantite-
terna bl. a. efter fastigheternas skogstill-
stind pd si sitt att ej »storre rubbningar
i avkastningens jimnhet uppkomma». Till-
vixtberdkningen utfors aldersklassvis och
med for lanet tillimpliga tillvixtprocenter,
vilka hdmtas frén riksskogstaxeringens pro-
duktionsoversikter.
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Planen bestir av dels en forsta del, en
s. k. sammanfattande plan, dels en andra
del, en s. k. bidrags- och atgirdsplan samt
tvd kartor, namligen en ritad skogskarta
samt en atgirds- och drivningskarta.

I den sammanfattande planen limnas en
oversiktlig bild av omradets markforhallan-
den, fastighetsstruktur, #gareforhallanden,
skogstillstind m. m. Omfattningen av fore-
slagna avverkningar och skogsvardsatgirder
samt Overslagsvisa uppgifter om arbetskrafts-
behovet redovisas liksom resultatet av den
undersokning av transportfragorna (behov
av traktorer, histar, vidgar, avligg m.m.)
vilken utforts.

Till omrédet ansluten skogsmark som ej
tillhor kategorin »mindre skogsidgare», t. ex.
bolag, beskrivs i sina huvuddrag pa en spe-
ciell blankett. Uppgifter om skogstillstdnd
m. m. for dessa #garekategorier redovisas
endast pd denna blankett. De sammanstill-
ningsuppgifter angfende skogstillstand, ar-
betskraftssituation m. m. som limnas i pla-
nen avser saledes i princip markigarekate-
gorien »mindre skogsidgare».

Bidrags- och atgirdsplanen ger nir den
giller samverkansomraden uppgifter om oli-
ka bidragsberittigade atgarder. I detta av-
snitt limnas dven bestandsvisa uppgifter om
andra angelidgna éatgarder @an de bidragsbe-
rittigade. Planen avslutas med exempel pa
samverkansmojligheter.

Kartorna dr béda av ritad typ, vilket in-
nebir att flygbildsunderlag ej finns med. Pa
skogskartan gors en bestandsindelning i re-
gistreringsenheter. Atgirds- och drivnings-
kartan erhdlls efter en viss Gverarbetning av
skogskartan. Overarbetningen omfattar en
granskning av samverkansmdjligheterna, fast-
stillande av markanta drivningsgrinser samt
markering av de avverkningar vilka ken bli
aktuella for atgird under planldggningspe-
rioden.

Planen redovisas for skogsigarna. Dir-
efter gar konsulenten igenom den vid en
kurs. Konsulenten har #ven hand om den
vidare uppfoljningen.

Arbetsmetodiken dr i stort sett densam-
ma som beskrivits for Norrbottens del, men
datamaskinbearbetning anvinds.



3.3.2.1.4. Skogsvardsstyrelsen i Kopparbergs
lan Skogsvardsstyrelsen anger att huvud-
syftet med verksamheten dr att skaffa fram
sadana grunddata, som #r nodviandiga for
att dstadkomma en Okning av intensiteten
och effektiviteten hos privatskogsbruket
samt att ange vigar for utnyttjande av des-
sa data. Planerna ger uppgifter om bl. a.
virkesavkastning och arbetskraftsbehov. Pla-
nerna ir enligt styrelsen nddvéandiga for de
tjinstemdn och andra personer som pa olika
sitt skall bista skogsdgarna. Planldggningen
omfattar i princip alla privatskogsmarker.
Spridda bolagsskiften tas med i den man de
kan riknas komma att delta i samverkans-
atgarder.

I omréadesplanen ges fdljande huvudsak-
liga uppgifter.

Arealens fordelning pa dgoslag. Den pro-
duktiva skogsmarkens fordelning pa hugg-
ningsklasser. Medelbonitet och medeltillvixt
i kubikmeter per ar och hektar. Areal, vir-
kesforrad, tillvixt totalt under perioden (10
ar) samt avverkning i kubikmeter totalt un-
der perioden anges aldersklassvis.

I en avverkningsplan anges drivningsom-
radesvis de olika formerna for avverkningar
samt motsvarande virkesuttag. I en skogs-
vardsplan redovisas de foreslagna arealerna
av skilda skogsvardsatgirder. I en tabld an-
ges det berdknade arbetskraftsbehovet for
avverkningar och skogsvardsatgirder. Slut-
ligen limnas uppgifter om berdknade in-
komster och utgifter.

Drivningsomradesvis ges uppgifter anga-
ende bestandsnummer, areal, alder, hdjd,
bonitet, virkesférrad samt foreslagna skogs-
vardsdtgirder och virkesuttag.

Betriffande kartmaterialet kan nidmnas
att savil ritade kartor som kartor med foto-
bild framstalls. Pa atgdrdskartor markeras
huggningsklasser och drivningsomraden.
Varje atgirdsforslag foregds av studium pa
rummet av vilka som skall samverka och om
pa vad sitt detta skall ske.

Registreringsbestdnden ges under filtar-
betet sin naturliga omfattning med bortse-
ende fran #dgogrinser. For att fi fram den
enskilda planen och for att markégaren skall

hitta rdtt pa kartan ges varje fastighetsdel
av registreringsbestandet ett sarskilt num-
mer. Denna omnumrering sker p4 rummet.

Material till omrédesvisa och fastighets-
visa planer inforskaffas samtidigt. Materia-
let stansas pa halkort i falt. Kartorna areal-
riknas med elektronisk arealriknare med
automatisk stansning. Materialet bearbetas
och skrivs ut av datamaskin. Planmaterialet
arkiveras pa magnetband varifrin det kan
tas fram i Onskad form.

Betriffande de fastighetsvisa skogsbruks-
planerna anger styrelsen att ur dessa hiam-
tar den enskilde dgaren alla uppgifter han
behover om sin skog. Han kan planldgga
sina atgirder och kontrollera forslag och
uppgifter fran tjinstemin. Utan tillgdng pa
skogsbruksplan ar det mycket svart att fa
en stor del av skogsdgarna att delta i sam-
verkansatgirder eller andra aktiviteter. Den
fastighetsvisa planen 4r enligt styrelsen i
mycket stor omfattning den nyckel, som
Oppnar fortroendet for den omradesvisa
planen.

Kontinuerliga kontakter halls enligt sty-
relsen med linsmyndigheter — friamst lant-
materi, lantbruksnimnd och ldnsarbets-
namnd —, kommunala myndigheter, mark-
dgande bolag, skogsdgareforening, bespa-
ringsskogar, bygemenskaper och i forsta
hand de enskilda skogsdgarna.

3.3.2.1.5. Sodra Sveriges Skogsigares For-
bund (SSSF) Enligt frdn SSSF erhéllna
uppgifter bedrivs savil fastighetsvis som
omradesvis planldggning helt i egen regi.
Verksamheten har hittills huvudsakligen be-
drivits fastighetsvis. FOrst pd senare &r har
omradesvis planldggning péaborjats. Nagon
speciell instruktion for omradesplanliggning
finns ej. Man gir i princip efter samma
instruktion som giller for fastighetsplan-
liggning. Emedan endast tre personer ar
sysselsatta med den omradesvisa planldgg-
ningen anpassar man under hand de fastig-
hetsvisa instruktionerna till att gilla for den
omradesvisa verksamheten.

I omradesplanen ingér i allménhet samt-
liga &garekategorier utom staten. Inom
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SSSF-omradet ar skogsmarkens arealférdel-
ning mellan bonder, bolag och stat 8:1: 1.

Syftet vad betraffar bestdndsstorleken ar
en anpassning till storre enheter, storbesténd.

I skogsbruksplanen redovisas arealen med
fordelning pa #goslag. Den genomsnittliga
idealboniteten for omradet anges. Virkes-
forradet redovisas for omradet totalt och
med fordelning pé tradslag samt genomsnitt-
ligt per hektar. Tillvaxten anges dels i ku-
bikmeter, dels i form av tillvaxtprocent. I
sarskild tabell redovisas aldersklassvis fak-
torerna areal, bonitet, virkesforrad och till-
vaxt. I tabld benamnd Aatgiardsklassfordel-
ning anges for kategorierna kalmark, roj-
ningsskog, gallringsskog och avverknings-
mogen skog dels arealer i hektar och pro-
cent, dels virkesforrdd i kubikmeter och
procent.

I ett avsnitt bendmnt B Avverkningsplan
anges for den bedomda 10-arsperioden av-
verkningen i medeltal per ar och totalt for
perioden. I sirskild tabld redovisas avverk-
ningsforslagen aldersklassvis. I detta avsnitt
ges dven vissa allmdnna rekommendationer
angdende samarbete mellan rigrannar.

Slutavverkningsomradena markeras pa
karta. For samverkansdtgdarder infors en
angeldgenhetsgradering betriffande slutav-
verkningarna.

I ett avsnitt C Skogsvardsplan ges i ta-
bellform en sammanstillning av de arealer
som kommer att berdras av hyggesrensning,
markberedning, plantering, sddd, hjélpplan-
tering, grasrensning, rojning i plantskog samt
rojning i ungskog. Harutover redovisas un-
geférligt behov av plantor. Under samma
avsnitt berdrs dven faktorer sisom nydik-
ning, dikesrensning, skogsviagbyggnad och
upplagsplatser. I stapeldiagramform ges upp-
gifter angdende arbetskraftsitging samt at-
gang av histar och jordbrukstraktorer. I en
avslutande tabla redovisas aktuella samver-
kansobjekt over fastighetsgranserna. De fak-
torer som harvid tas upp dr: skogsvigbygg-
nad, avverkning, rojning, hyggesrensning
och skogskultur, dikning samt skogsgdds-
ling.

Betraffande arbetsmetodiken kan foljande
namnas. P4 grund av att skogsbruket be-
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drivs i integration med t. ex. jordbruk krivs
dgarens medverkan vid upprattande av pla-
nen. Bestdndsindelningen for omradespla-
nen faststills slutgiltigt i samband med flt-
arbetet. Ddrmed faststdlls i princip &dven
bestandsindelningen for de fastighetsvisa
planerna. I princip ar det atgirden som
bestimmer avgransningen. Avgrinsningen
skall #ven bestimmas med héansyn till av-
verkningsfaktorer sasom drivningsriktningar
m. m. Som minimiareal bor riaknas 0,5—1
ha och maximiareal 20 ha. Bestandens stor-
lek har hittills kommit att bli i genomsnitt
c:a 4 ha. Mindre bestdnd 4n 2 ha férekom-
mer endast i undantagsfall.

Uppskattningen av produktiv skogsmarks-
areal baseras pa upprittad karta i skala
1:10 000. Vid uppskattning av impediment
m. m. anviands ekonomiska kartan. For be-
stimning av storbestindens grinser m.m.
anvands flygbildtolkning kompletterad med
féltkontroll. Andra avdelningsgrinser @an de
som framgar vid stereotolkning av flygbil-
der ar ytterst sdllan motiverade.

Taxeringen av virkesforradet sker be-
standsvis, okuldrt med stod av relaskopmit-
ningar. Tillvixtprocenterna beridknas alders-
klassvis efter skogsforskningsinstitutets er-
farenhetstal. Avverkningskvantiteterna grun-
dar sig pa vid faltarbetet upprattade forslag
for slutavverkningar respektive gallringar.

Vid filtarbetet anvinds bl. a. s. k. miark-
kort pa vilka bestandsbeskrivningsuppgifter
registreras. Bearbetning av mirkkortsupp-
gifterna sker helt maskinellt, varvid bestdnds-
beskrivningsblanketterna skrivs ut direkt pa
datamaskiner, som #dven ldmnar underlag for
alla ovriga uppgifter till konceptplanen.

Relationen av arbetsvolymen — flygbild-
tolkning—faltarbete—kontakt lokalsakkun-
niga kan uppskattas till 1:4 : 1, men varia-
tionen ar mycket stor, varfor uppskattning-
en inte har nagon generell tillimpning.

Tillgéngen pa farska flygbilder &r av stor
betydelse for hela arbetet med skoglig plan-
laggning.

I genomsnitt forsaljs fastighetsvisa planer
till 75 % av arealen inom respektive plan-
omrade (variation 57 %—100 %).



Det kan forefalla som om ett dubbelar-
bete forelag med att registrera, koda och
bearbeta fastighetsplanerna men det synsit-
tet ar enligt SSSF snivt eftersom det sa kal-
lade merarbetet ar ringa.

3.3.2.1.6. Gavleborgs-Hirjedalens Skogsiga-

reforening  Inom Giévleborgs-Hiérjedalens

Skogsdgareforening har man med anlitan-

de av ett konsultforetag 1atit utféra en om-

radesvis skogsbruksplanldggning benimnd

Hassela Bondeskog — Skogsbruksplan. For-

utom den s. k. regionalplanen har for prak-

tiskt taget samtliga fastigheter dven fram-
stillts fastighetsvisa planer. F.n. pagir en
motsvarande planldggning inom ett ytterli-
gare omrade, den s. k. Gnarpplanen.
Utredningen har genom kontakt med
skogsidgareforeningen och konsulten inhdm-
tat dels konkreta planexempel, dels diverse

uppgifter angdende arbetsférfarande m. m.

P4 grundval hirav kan f6ljande samman-

fattning ges.

Planens syfte anges vara:

1. Att ge sadana grundinformationer om
skogen och dess tillstind som fordras
for den arliga och mera langsiktiga pla-
neringen av skogsbruksverksamheten i
dess helhet.

2. Att ge direkta forslag om lampliga be-
standsutjaimningar o.dyl. som — utan
att produktionsforlusterna berdknas bli
storre dn vinsterna — leder till storre
och bittre utformade behandlingsytor
(storbesténd).

3. Att ge ett underlag med vars hjilp ut-
okad koncentration av avverkningar och
skogsvardsatgirder i mojligaste man kan
astadkommas.

4. Att ge en askadlig bild av mdjligheterna
till en vésentligt utékad samverkan over
agogrinserna.

5. Att utgbra underlag for de i delvis sam-
ma moment upprittade planerna for i
princip varje enskild brukningsenhet var-
vid dock de minsta &r undantagna.

Planldggningens syfte med hénsyn till den
enskilde skogsbrukaren &r att ge dgaren upp-
lysning om arealer, &ldersférdelningar, vir-

kesforrad, atgardsforslag och avverknings-
mojligheter. Planen berdr enbart det en-
skilda, mindre skogsbruket.

Kontakter har skett mellan skogsdgare-
foreningen, kommunen, skogsvardsstyrelsen
och skogsbruksomradets ledning. De enskilda
skogsiigarna har kontaktats i samband med
upptagande av bestdllningar av enskilda
planer.

Redovisningen i omradesplanen sker stor-
bestdnds- och drivningsomradesvis utan sir-
redovisning pa olika skiften och fastigheter.
Pa fotokartan finns ddremot dgaregrinserna
inlagda.

Genom direkta forslag till bestdndsutjam-
ningar inom storbestindets ram sdker man
fa till stand rimligt stora bestdnd med hén-
syn till dagens krav pa storre behandlings-
enheter. Forslagen till atgarder syftar till
samtidighet och sd smaningom ett ndgor-
lunda enhetligt skogstillstind inom storbe-
stainden. I Hasselaplanen var storbestinds-
medelarealen 7,1 ha — minimiarealen 2 ha.

Arealplanering forekommer i hog grad.
Storbestanden uppbyggs utan storre hansyn
till dgaregrianser. Av naturliga skidl kommer
dock ofta skiftes- och storbestdndsgrins att
sammanfalla. Arealplaneringen utfors i be-
gynnelseskedet och utgdér grunden for det
fortsatta planeringsarbetet.

P4 rummet utférs pa stereomonterade
flygbilder inldggning av fastighetsgrénser, in-
delning i vdg- och transportomraden samt
arealplanering och storbestandsindelning.

I filt utfors kontroll av vagomradesgran-
ser och storbestandsgrénser, bestandsbeskriv-
ning med sdrbeskrivning av de delar av stor-
bestandet som berdr olika dgare, virkesfor-
radsuppskattning med hjélp av relaskop, at-
girdsforslag och angivande av markens ba-
righet for maskindrivning.

Indelning i transportomraden, vdgomra-
den o. d. sker for Gnarpplanen men ej for
Hasselaplanen efter doménverkets principer.

Betriaffande planldggningen kan ytterliga-
re namnas.

Med hjilp av stereomonterade flygbilder,
topografiska kartor och Oversiktlig vignitsplan
utférs pd rummet en indelning i drivningsom-
raden. Sammanlagt bestod hela regionalplane-
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omradet for Hasselaplanen av 119 drivnings-
omraden med en medelareal av 55 ha. Varje
drivningsomrade indelades i ett varierande an-
tal storbestind. Indelningen skulle i princip
ske utan hidnsyn till befintliga régdngar. Av
naturliga skil ansdgs det dock ofta vara battre
att lata bestdndsgrianserna sammanfalla med en
rdgdng dn att l1ita den g strax bredvid. Efter-
som regionalplanen dessutom skulle ligga till
grund for de enskilda planerna, ansigs det
ibland av redovisnings- och beskrivningstek-
niska skél lampligt att avgrinsa storbestdndet
vid en rdgdng. Atgiardsforslaget pd respektive
sidor om ragdngen syftar emellertid till att be-
stinden i framtiden skall sammanforas till en
behandlingsenhet.

Storbestdndsbeskrivningen innehdller foljan-
de uppgifter. Agoslag, driftsdldersklass, utveck-
lingstyp, verklig &ldersklass, bonitet, tradslags-
fordelning, virkesforrad, avverkningsforslag,
sortimentsfordelning, atgardsforslag samt an-
geldgenhetsgradering.

Inom varje utvecklingstyp, dar avverkning
forutsatts ske inom kommande 10-arsperiod,
har angivits en avverkningsprocent. De berak-
nade avverkningssiffrorna har icke justerats
med hansyn till t.ex. drivningstekniska forut-
sattningar for att utfora avverkningarna, beho-
vet av Overhdllning av vissa storbestdnd, mark-
dgarnas speciella onskemdl o.s.v. Stillnings-
taganden i sddana avseenden har bedomts bora
ske i anslutning till de &rliga planeringarna och
dd ocksd i ndgon man med utging frin upp-
gifter i de enskilda planerna. For varje utveck-
lingstyp har foreslagits angeldgenhetsgraderade
avverknings-, kultur- och r6jningsétgirder.

Resultatet av utforda kalkyler har i omra-
desplanen angivits med avseende pad areal pro-
duktiv skogsmark, idealbonitet, virkesforrad,
tradslagsfordelning, arealens fordelning pé verk-
liga éldersklasser, virkesforradets fordelning pa
verkliga &dldersklasser, tillvixt, behov av &ter-
vidxt- och rojningsitgiarder samt arealens for-
delning pa driftsildersklasser och utvecklings-
typer.

I samband med beskrivningen och kontrollen
av storbestdnden har uppgifter insamlats for de
individuella planerna. I princip &terfinns varje
forslag i den regionala planen ocksd i den in-
dividuella planen. Till de flesta individuella
planer hor regionalplanens fotokarta med re-
spektive dgares egna skiften speciellt marke-
rade. Med ledning av fotokartan har varje
dgare mojlighet att studera hur de egna be-
stdnden ingdr i olika storbestdnd och drifts-
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aldersklasser, drivningsomraden o.s.v. Avsik-
ten #r att fastighetsigaren dirigenom skall fa
en bild av hur inte bara tillstdndet inom det
egna bestindet utan ocksa hur tillstindet i den
nirmaste omgivningen paverkar behandlingen
och atgédrdstidpunkten.

Inom Hassela har fastighetsvisa planer
framstillts pa c:a 85 % av arealen. Motsva-

rande siffra for Gnarp raknas bli 70 a
80 %.

Hasselaplanen handhas av skogsbruksin-
spektorer i skogsbruksomradet, som med
ledning av planen foreslar markagaren lamp-
liga atgdrder, detaljplanerar avverkningar
0.s.v. i enlighet med planens intentioner.

Skogsvardsstyrelsen i Gavleborgs lan har
erhallit ett exemplar av planen.

3.3.2.2. Det enskilda, storre skogsbruket

Det av utredningen granskade materialet
rorande planldggningsverksamheten inom
det enskilda, storre skogsbruket hanfor sig
i huvudsak till aktiebolagsskogsbruket och
har hdmtats ur publicerade redogorelser. I
det foljande aterges de ur utredningens syn-
punkt viktigare huvuddragen i redogorel-
serna.

3.3.2.2.1. Boxholms AB For metodiken vid
planldggningen av skogsbruket inom Box-
holms AB finns en redogorelse i skrift nr 7
ar 1961 fran Namnden for skoglig foto-
grammetri.

I redogorelsen framhalls att man i de hit-
tills tillimpade skogliga inventeringsmeto-
derna med taxeringens hjilp forst har sokt
utréna vad som finns av olika slag av skogs-
tillgdngar. Direfter har kartldggningen fatt
komplettera denna undersokning genom att
soka utrona var dessa skogstillgangar &ar
beldgna. Vid den pa Boxholm tillimpade
inventeringsmetoden har man gatt den om-
vanda viagen. Den princip som laggs fram
i Boxholmsexemplet innebar att det plan-
laggande momentet med dess subjektiva var-
deringar kommer in pa ett mycket tidigt sta-
dium.



Vid kartlaggningen utnyttjades bildmate-
rial fran kartverkets ordinarie fotografe-
ringar. Detta bildmaterial forstorades till
skala 1:20000. P& flygbilderna rekognose-
rades och markerades limpliga grianser for
behandlingsenheter, d. v.s. storbestand. Ar-
betet utfordes pa rummet med hjalp av spe-
gelstereoskop. Man syftade till en medelstor-
lek per behandlingsenhet av c:a 10 ha.

Efter den pa rummet foretagna prelimi-
ndra indelningen i behandlingsenheter folj-
de en filtkontroll. I samband med féltkon-
trollen gjordes en beskrivning av behand-
lingsenheterna. For att dra full nytta av
metoden bor samma person utfora saval
rums- som filtarbetet.

Taxator forutsitts utrustad med den far-
digritade storbestandskartan pa flygfotoun-
derlag. Taxeringslinjerna ldaggs in pa denna.
Taxator skall dven anvinda sig av bl. a. for-
valtningspersonalens uppgifter, i forsta hand
betraffande driftsdldersklasser. Hirigenom
erhéller man det i tidigare. indelningsplaner
saknade sambandet med skogsférvaltningen.

Genom den utférda arealplaneringen har
man vunnit flera patagliga fordelar. En av
dessa anges vara Okningen i arealstorlek av
de nya behandlingsenheterna, storbestinden.
Bestandsmedelstorleken for hela foretaget
kom att ligga pa 12,7 ha.

Sammanfattningsvis anges att den erhall-
na direkta kombinationen mellan praktisk
skogsskotsel och teoretisk planldggning tor-
de utgora den anvdnda metodens storsta
fordel.

3.3.2.2.2. Kopparfors AB En redogorelse
for denna planldggning har limnats i tid-
skriften Skogen nr 8/1966. Foretagets skogs-
innehav dr huvudsakligen belidget i Gistrik-
land och nordgstra Dalarna.

Arbetet lades upp sd att resultatet skulle
kunna utnyttjas for langsiktig planldggning
av savil avverkning och skogsvard som ar-
betskraft och bebyggelse.

Det forsta ledet i planliggningsarbetet
blev en arbetskrafts- och bebyggelseutred-
ning ddr det framtida behovet av arbets-
kraft och lokaliseringen av den undersoktes

vid succesivt 0kad mekaniseringsgrad. For
varje forvaltning bestimdes hérvid ett antal
huvudbebyggelsecentra varefter det omréde,
s. k. bebyggelseomrade, som skulle betjinas
av respektive centrum avgransades. Nista led
var en arealplanering vilken i forsta hand
innebar att bebyggelseomradet delades upp
i drivningskomplex och drivningskomplexen
i sin tur i behandlingsenheter, storbestidnd.
Drivningskomplexen fick en areal av 1 000
—2 000 ha och lokaliserades si att driv-
ningen skulle ske till i huvudsak en gemen-
sam uttransportvig. I arealplaneringsinstruk-
tionen sattes den nedre griansen for behand-
lingsenhetens areal till c:a 10 ha. I prakti-
ken blev resultatet en medelareal per be-
handlingsenhet av c:a 45 ha.

Arealplaneringen utférdes med hjilp av
flygbilder och spegelstereoskop. Arbetet gjor-
des helt pa flygbild, men respektive forval-
tare och skogvaktare bidrog med sin lokal-
kannedom.

I detta stadium av planldggningen intres-
serade man sig inte speciellt for markklas-
ser — d. v. s. bedomning av markens fram-
komlighet for transporter — och drivnings-
metoder utan avsag att undersoka dessa fra-
gor senare, c:a 1—2 ar fore aktuell avverk-
ning.

Efter arealplaneringen genomfdrdes taxe-
ringen, vilken byggde pa principen om dub-
belt stickprov. Det ena stickprovsledet be-
stod av i flygbild bildtolkade och uppskat-
tade stickprovsytor medan det andra stick-
provsledet utfordes i félt varvid man under-
sokte 1/5 av de bildtolkade ytorna. Mark-
kontrollytans uppgift var att sa vil som
mojligt ange den bildtolkade ytans virkes-
forrad. Grundmaterialet noterades direkt pa
ett underlag for hélkortsstansning.

Pé grundval av de insamlade uppgifterna
genomfordes en planldggning avseende en
10-arsperiod. For att erna koncentration av
drivningarna forldaggs alla é&tgdrder inom
varje bebyggelseomrade for ett ar till ett
drivningskomplex. For att minimera inopti-
malférluster pa grund av bl. a. 6verhéllning,
fortidsavverkning och uppskjuten gallring
gors en prioritering av komplexen. Vid prio-
riteringen inverkar ocksd det investerings-
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behov som kommer att uppstd pa grund av
avverkningarna.

Pi grundval av den langsiktiga planldgg-
ningen kan den s. k. detaljplanliggningen
sittas in. Denna genomfors ett till tva ar
fore aktuell atgard.

Betriffande bild- och kartmaterialet kan
foljande ndmnas. Flygbilderna i skala
1:20000 forsags pa rummet med fastig-
hetsgrianser, grianser for behandlingsenheter
och beteckningar for skogens driftsalders-
klasser och utvecklingstyper. Via stomme
fran ekonomiska kartor och sockenkartor
framstélldes med stod av flygbilder en teck-
nad karta i skala 1:20000. Denna karta
innehaller forutom bilvagar endast fastig-
hets-, drivningskomplex-, bestdnds- och im-
pedimentgréanser. Varje karta omfattar ett
drivningskomplex.

Metoden anges i mycket stor utstrackning
bygga pa tillgang till viltrinade bildtolkare
samt tillgang till nyfotograferade flygbilder.
Vidare anses det vara fordelaktigt att en
man genomfort arbetet. Bl a. blir det da
lattare att korrigera eventuella fel vilka hu-
vudsakligen torde vara av systematisk natur
och bundna till individen.

3.3.2.2.3. AB Iggesunds Bruk Ifragavaran-
de planldggning har redovisats i skrift nr
1/1965 fran Namnden for skoglig flygbild-
teknik. Foretagets skogar ar beldgna i sodra
Norrland.

Underlaget for arealplaneringen utgjor-
des av standardforstorade flygbilder i skala
1:20 000. Under stereobetraktning pa rum-
met markerades entydiga vattendelare och
drivningsgrinser varefter arealen delades in
i behandlingsenheter. I fdlt kontrollerades
tveksamma bestandsgrianser samtidigt som
behandlingsenheterna beskrevs med avseen-
de pa foljande faktorer: driftsaldersklass,
arealens fordelning pa utvecklingstyper, bo-
nitet, atgardsbehov samt traktorframkomlig-
het. Den indelning i behandlingsenheter som
gjorts pa de standardforstorade flygbilderna
overfordes sedan till enbildskartor i skala
1:10000. Sedan arealplaneringen slutforts
anvindes flygbildmaterialet som underlag for
taxeringen, vilken utférdes efter i huvudsak
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samma principer som beskrivits for Koppar-
fors AB.

Utover flygbilder och enbildskartor fram-
stdlldes sammandragskartor i skala 1: 50 000
samt kopior av ritningskalker. Enbildskar-
tan anvidnds for planering och registrering
av atgarder. Flygbilderna brukas som kom-
plement till enbildskartan vid detaljstudier
av i forsta hand topografien. PA samman-
dragskartan finns behandlingsenheterna mar-
kerade och med hjilp av bestdndsbeskriv-
ningen markeras de fOreteelser som &ar av
intresse, exempelvis bestand dar gallring el-
ler slutavverkning bedoms angeldgen, trak-
ter lampade for terrangtransport med trak-
tor under speciella arstider etc. Samman-
dragskartan ger den allmédnna Overblick som
hittills saknats.

3.3.2.3. Domdnverket

Vissa sammanfattande synpunkter betréffan-
de planldggningsverksamheten inom domén-
verket har givits i avsnitt 3.2.4. i detta kapi-
tel. Ytterligare kan foljande ndmnas.

De i det tidigare ber6rda transportomra-
dena klassificeras i fyra huvudtyper:

1. Omraden beldgna vid bilvig, som med-
ger tung trafik &ret runt.

2. Omraden belagna vid bilvdg, som med-
ger tung trafik aret runt utom i tjdlloss-
ningen.

3. Omraden beldgna vid bilvdg, som med-
ger tung trafik utom vid tid da viagkrop-
pen ar forsvagad genom vattenanrikning.

4. Omraden beldagna utanfor normalt direkt-
korningsavstand till bilvag. For utdriv-
ning av dylika omraden krdvs nagon
form av vaginvestering.

Huvudtyperna indelas dven i vissa under-
grupper.

Grinserna mellan olika transportomraden
och undergrupper kan antingen vara ovill-
korliga eller villkorliga. Ovillkorliga grinser
utgérs av sddana inom bilvigens verk-
ningsdjup beldgna sammanhidngande mar-
kanta hojdryggar och raviner, vattendrag,
motorvagar, jarnvagar etc., som hindrar:



transport av virke till bilvigen. Villkorliga
grinser uppstar i alla de fall, d4 markanta
hinder saknas och det ekonomiska terring-
transportavstandet ddrfor blir avgorande.
Transportomradesindelningen utfors fore
arealplaneringen och i huvudsak pad grund-
val av viginventeringskartor och stereobe-
traktning av flygbilder.

Arealplaneringen utférs av indelningsper-
sonal pid underlag av stereobilder och i in-
tim kontakt med revirpersonalen. Efter
arealplaneringen utférs en provytetaxering.
Denna mojliggor bl. a. att man nir Gverens-
stimmelse mellan virkesforradets och area-
lens fordelning pa exempelvis huggnings-
klasser. Taxeringen utfors av indelningsper-
sonal.

Betriaffande kartframstéllningen kan nam-
nas att man inom doménverket numera over-
gatt fran den hittills gingse ritade kartan
till en pad grundval av flygbilder framstilld
bildkarta. Detta har skett bl. a. av det ski-
let att bildkartan ger bittre Sverskadlighet
samt dven storre mojligheter till detaljorien-
tering och detaljgranskning av variationerna
inom de urskilda skogsmarksavdelningarna
dn vad den ritade kartan kan gora. For kom-
mande filtbruk framstills bildkartan skuren
till lampligt format och inplastad. Som bi-
produkt vid kartframstillningen erhélls en
forenklad ritad karta som till 13g kostnad
kan maéngfaldigas genom kopiering. Dessa
forenklade kartor kan #ven sammanstillas
till oversiktskartor i mindre skala. Som kom-
plement till kartmaterialet avser man #ven
att, liksom tidigare varit fallet, forse reviren
med flygbilder for stereobetraktning.

Betriffande Ovriga allmdnna skogar har
ingen exemplifiering i nu férevarande hin-
seende ansetts pakallad.

3.4. Kostnader och prestationer
3.4.1. Det enskilda, mindre skogsbruket
3.4.1.1. Inledning

For att erhalla uppgifter angdende kostna-
der och prestationer i samband med omri-
desvis planldggning fann skogsbruksutred-
ningen det nddvandigt med en sirskild un-

dersdkning. Denna genomfordes, i samver-
kan med skogsstyrelsen, i form av en enkit-
undersokning i borjan av ir 1967. Enkiten
stalldes till skogsvéardsstyrelserna i Soder-
manlands, Viarmlands, Orebro, Vistman-
lands, Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorr-
lands, Jdamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin. Enkétformulidret jimte ett spe-
ciellt frageformuldr tillstilldes dven Givle-
borgs-Hirjedalens Skogsidgareforening och
Sodra Sveriges Skogsdgares Forbund. Det
bor i det hir sammanhanget dnyo uppmirk-
sammas att endast skogsvardsstyrelserna i
de nordligare ldnen, Norrbottens t. 0. m.
Kopparbergs men med undantag av Givle-
borgs ldn, har ldngre tids erfarenhet av om-
radesvis skogsbruksplanliggning. Enkiten
avsag en redovisning for budgetiren 1964/ 65
och 1965/ 66.

I utredningens anvisningar till enk#tfor-
mulédren angavs att i limnade uppgifter skul-
le ej den del av verksamheten som foll pa
marginalkostnaden for framstillning av fas-
tighetsvisa planer ingad. Harmed avségs i prin-
cip sidan speciell bearbetning, som ej be-
hovdes for framstillning av omradesplan
utan som helt foll pd produktion, utskrift,
sammanstillning, distribution etc. av fastig-
hetsvisa planer.

Uppgifterna skulle hanforas till 1 000 ha
planlagd produktiv skogsmark.

Personalkostnaderna har berdknats inom
utredningen pa grundval av uppgifter om
personalens loner samt anvianda effektiva
arbetsdagar per 1000 ha produktiv skogs-
mark. De av utredningen anvinda kalkyl-
principerna vid berdkningen av skogsvérds-
styrelsernas personalkostnader dr foljande.

— Kontantlon enligt 16neplan A har for 1964,
1965 och 1966 erhallits ur befintliga 16ne-
tabeller.

— Till respektive kontantloner har, efter kon-
takt med riksrevisionsverket, for sociala
kostnader lagts foljande procentuella paligg:
for ar 1964 25 %, 1965.28 %, 1966 30 %.

— Ovanstdende »sociala példgg» avser perso-
nal i lonegrad Ao respektive Ae.

— Emedan skogsvérdsstyrelsepersonal i 16ne-
grad Ag (resp. Af) for de har aktuella &ren
inte erhallit de formaner vilka utgdr enligt
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SPR, har for dessa kategorier schablonmis-
sigt riknats med 10 % »socialt paligg» for
samtliga &r.

— Eventuell overtidsersittning har ej medrak-
nats.

— Kallortstilligg har ej medréknats.

— Kompensation for forhdjd folkpensionsav-
gift utbetalades utéver lonen t.o.m. &r
1965. Denna kompensation har ej adderats
till 16nerna for &ren 1964 och 1965.

— Antalet effektiva arbetsdagar per ar, efter
avdrag for semester, sjukdom, son- och
helgdagar samt arbetstidsforkortning, har
schablonmissigt berdknats till 200. Upp-
giften avser dagar om 8 timmar d.v.s.
1600 effektiva timmar per Aar.

— Dagkostnaden per budgetdr har berdknats
som medeltalet av dagkostnaden for respek-
tive ingdende kalenderdr. Hansyn har dar-
vid ej kunnat tagas till att falt- och inne-
arbetet kan vara olika fordelat pd de tva
budgetdrshalvorna.

— Ovriga kostnader, d.v.s. sddana som ej ar
direkta personalkostnader, har hamtats di-
rekt ur enkituppgifterna.

3.4.1.2. Skogsvardsstyrelserna

I tabell 3.1. ges en sammanfattning av den
for skogsvardsstyrelserna framriknade plan-
laggningskostnaden i kronor per hektar. Ut-
over olika krav pad planernas innehall torde
kostnadernas hojd i t. ex. Varmlands, Vist-
manlands och Kopparbergs ldn delvis bero
pa sambandet mellan framstillning av om-

radesplan och fastighetsvisa planer. Samma
giller for tabell 3.2., i vilken tabell redovi-
sas de i tabell 3.1. angivna totalsiffrorna
fordelade pa sju huvudgrupper av kostnader.

I tabell 3.3. redovisas kostnaderna for-
delade pd tre huvudgrupper namligen falt-
kostnader, innearbetskostnader samt mate-
rial- och Ovriga kostnader. I féltkostnaderna
inbegrips utover lone- och socialkostnader
iven traktaments- och resekostnader, vilka
till sin huvuddel torde vara att fora direkt
pa faltarbetet. Aven direkt arbetsledning i
samband med filtarbete ingdr har. Innear-
betskostnaden inbegriper utdver egna perso-
nalkostnader dven sddana kostnader som av-
ser bestillningsarbeten, t. ex. manuell eller
elektronisk arealrdkning, eventuella kostna-
der for datamaskinbearbetning m.m. Den
tredje kostnadsgruppen inbegriper alla Ov-
riga kostnader bl. a. sidana for bild- och
kartmaterial, instrument, forbrukningsmate-
rial, inventarier, andel i lokalhyror, andel i
skogsvérdsstyrelsens centrala administration
m. m. Inom parentes redovisas kostnaderna
i relativa tal.

Som framgéar av den sammanfattande ta-
bell 3.1. varierade kostnaderna starkt dels
mellan de olika skogsvardsstyrelserna, dels
betriffande Virmlands lin mellan de tva
budgetaren.

Av tabell 3.2. framgar att det forelegat en
timligen stark variation mellan skogsvards-
styrelserna i vad avser fordelningen mellan

Tabell 3.1.

Budgetér

1964/65 1965/66
Skogsvérdsstyrelse i ldn Kr/ha Kr/ha
Sodermanlands Saknar erfarenhet Saknar erfarenhet
Virmlands 9: 67 4: 33
Orebro 4:34 5:49
Vistmanlands Saknar erfarenhet 9: 08
Kopparbergs 7:40 8:32
Gavleborgs Saknar erfarenhet Saknar erfarenhet
Visternorrlands 3:45 35115
Jamtlands 4: 99 4:79
Visterbottens 3: 93 3: 84
Norrbottens — 3:43
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olika kostnader. Silunda framgér t.ex. att
rese- och traktamentskostnaderna varierat
med maximum vid kr. 2:29/ha och mini-
mum vid kr. 0: 43/ha. Denna kostnad var
for norrlandslinen, diar man ju bl.a. har
lingre tids erfarenhet av omrédesvis plan-
liggning, kr. 0:50 & kr. 0: 70/ha. Betrif-
fande kostnaderna fér kart- och bildmaterial
finner man i tabell 3.2. dven i detta avse-
ende en timligen stor variation. Bortsett frin
Viérmlands ldn varierar denna kostnad fran
minimum 2 re/ha fér Vistmanlands lin
till maximum 31 ore/ha for Jamtlands lin.
Variationen synes betingad dels av arten i
det grundmaterial man haft att utgd fran,
dels av arten i det slutgiltiga kartmaterial
man framstillt.

En granskning av tabell 3.3. ger bl. a. vid
handen att for de mellansvenska lidnen har
faltarbetskostnaden varit den tyngst vigande
posten medan for norrlandslinen, inklusive
Kopparbergs ldn, férdelningen mellan filt-
och innearbetskostnad varit jimnare si till
vida att respektive poster vardera i huvud-
sak upptagit lika stor kostnadsandel. Gene-
rellt sett har summan av filt- och innearbets-
kostnad uppgatt till 80 % & 95 % av den
totala kostnaden.

En av de delposter som i enkiten upp-
togs under gruppen bestillningsarbeten var
datamaskinbearbetning. Vissa skogsvardssty-
relser har anvint sig av sidan bearbetning,

Tabell 3.4.

medan andra styrelser, vilka ej tillimpat
datamaskinbearbetning, ansett att det for
deras forhallanden stillt sig billigare med
helt manuell bearbetning. Betriffande upp-
givna kostnader for datamaskinbearbetning
kan foljande exempel ges.

Skogsvardsstyrelse

i ldn Budgetir Kr/1000 ha
Orebro 1965/ 66 700
Vistmanlands 1965/66 1200
Kopparbergs 1964/65 1000

» 1965/66 1200
Visternorrlands  1964/65 650

» 1965/ 66 750
Visterbottens 1964/65 450

» 1965/ 66 450

Databearbetningskostnaderna for Koppar-
bergs och Vistmanlands l4n torde med hiin-
syn till den anvinda planliggningsmetoden
innefatta dven den fastighetsvisa bearbet-
ningen. Kostnadsvariationen synes i ovrigt
framst bero av arealens férdelning pa #Hgo-
slag, medelbestdndsstorleken samt &ver hu-
vud av méngden och arten av data som per
arealenhet samlats in och bearbetats.

I tabell 3.4. redovisas vissa ur enkiten
erhillna uppgifter angéende filtprestation.
Siffrorna inom parentes i kolumn 3 anger
ungefirligt antal planlagda hektar produktiv
skogsmark per fOrrittningsman och dag.

Filtprestation, eff. dagar
per 1000 ha samt

Andel »Ovriga #dgoslag»
ha per 1 000 ha planlagd

Skogsvirdsstyrelse i ldn Budgetar (ant. ha per man och dag) prod. skogsmark
1 2 3 4
Virmlands 1964/65 35 ( 28) 125
» 1965/66 10,5 ( 95) —
Orebro 1964/65 25 ( 40) 80
» 1965/66 25 ( 40) 100
Vistmanlands 1965/66 26 ( 38) 722
Kopparbergs 1964/65 24 ( 42) 310
» 1965/66 23 ( 43) 310
Visternorrlands 1964/65 12 ( 83) 247
> 1965/66 10 (100) 247
Jamtlands 1964/65 12 ( 83) 250
» 1965/66 10,7 ( 93) 250
Visterbottens 1964/65 10 (100) 380
» 1965/66 10 (100) 375
Norrbottens 1965/66 7 - (143) 773
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Det bor papekas att prestationsuppgifter-
na i tabell 3.4. inkluderar den direkta arbets-
ledningen men diremot ej andelen i skogs-
vardsstyrelsens centrala administration, som
ligger i gruppen Ovriga kostnader.

Prestationen #r givetvis beroende av ett
stort antal faktorer, sdsom syftet med plan-
ldggningen, mingd, art och detaljnoggrann-
het i det material som insamlats, tillgdngen
till och utnyttjandegraden av flygbilds- och
kartmaterial samt inte minst planliggnings-
verksamhetens allminna organisation och
personalens erfarenhet av och lamplighet
for arbetet.

Personalorganisationen varierar de olika
skogsvardsstyrelserna emellan. Bist stabilise-
rad ar den i de fyra nordliga linen samt
Kopparbergs lin dir verksamheten bl. a.
p.g. a. anslagstekniska skl hittills varit
storst. Man arbetar i planliggningen med
savil hel- som deltidsengagerad personal,
med sivil specialister som ej specialiserad
personal. I flertalet fall omh#énderhas den
direkta arbetsledningen av en jigméstare me-
dan forrattningspersonalen utgors av skogs-
vardskonsulenter med skogsskoleutbildning
samt i nagra fall dven av skogsmistare och
jagmaistare.

3.4.1.3. Sodra Sveriges Skogsdgares
Férbund (SSSF)

I tabell 3.5. ges uppgifter betraffande kost-
naderna for omradesplanliggning inom SSSF
under ar 1966. Planliggningen har skett i
kombination med fastighetsvis planliggning,
men marginalkostnaderna for framstéllning-
en av de fastighetsvisa planerna ingir ej i
de uppgivna kostnadsbeloppen.

Tabell 3.5.

Kostnadsrubrik Kr/1000 ha Kr/ha
Filtarbete 3 600 3: 60
Innearbete 2241 2:24
Bestillningsarbete 120 0:12
Material, kart- och bild 825 0: 83
Material, ovrigt 100 0: 10
Traktamenten och resor 900 0: 90
Ovriga kostnader 150 0: 15
Totalt 7 936 7: 94
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Av innearbetskostnaden beloper sig 520
kronor p& datamaskinbearbetning. Bestll-
ningsarbetet avser viss del av arealrékningen,
vilken varit bortsatt pa ackord till utomstéen-
de. Gruppen Ovriga kostnader innefattar ej
central administration.

Verksamheten har omhinderhafts av en
skogsmiistare som arbetsledare samt tvé spe-
cialiserade forrattningsman.

Filtarbete inklusive arbetsledning angavs
kriva 21,2 dagar/1 000 ha d.v.s. en dags-
prestation om c:a 47 ha per man. Vidare
kan namnas att c:a 400 ha annan mark dn
skogsmark berdrts vid planliggning av 1 000
ha produktiv skogsmark.

3.4.1.4. Givleborgs-Hirjedalens
Skogsdgareforening

Planliggningen har omhinderhafts av kon-
sultféretag, som ldmnat kostnadsuppgifter
m. m.

Framstillningen av den under avsnitt
3.3.2.1.6. redovisade Hasselaplanen har av
konsulten offererats till skogsdgareforening-
en enligt foljande:

— Regionplan (kartor, text och tabeller) kr.
3: 80/ha produktiv skogsmark.

— Fastighetsvis utdrag ur regionplanen kr.
1: 75/ha produktiv skogsmark plus kost-
nad for inplastad fotokarta Gver sivil
fastigheten som kringliggande omréden
60 kronor per exemplar.

Den i nyssnimnda avsnitt berrda Gnarp-
planen har offererats enligt foljande:

— Regionplan kr. 3: 80/ha produktiv skogs-
mark.

— Fastighetsutdrag kr. 2: 15/ha produktiv
skogsmark plus 60 kronor per fotokarta.

Detaljerade kostnadsuppgifter avseende
Gnarpplanen och hinforliga till prislaget
1966/ 67 limnas i tabell 3.6.

1 samband med kostnadsredovisningen en-
ligt tabell 3.6. framholl konsulten att eme-
dan den omradesvisa planen i de flesta mo-
menten upprittats i ett sammanhang med de
fastighetsvisa planerna far fordelningen av
kostnaderna diremellan betraktas som unge-
farlig.



Tabell 3.6.
Omréadesplanen Kr/ha
Forarbeten 0: 10
Filtarbeten inklusive arealplanering 1: 40
Fotokartframstéllning 0: 90
Bearbetning 0: 50
Kontorskostnader m. m. 0: 45
Diverse material (flygbilder, blanketter
m. m.) 0:10
Ledning 0: 35
Summa 3: 80
De fastighetsvisa planerna Kr/ha
Forarbeten 0: 05
Filtarbeten 0: 55
Fotokartframstallning 0: 30
Bearbetning 0: 65
Kontorskostnader m. m. 0: 35
Diverse material 0: 05
Ledning 0: 20
Summa 2: 15

Arbetsprestationen i filt angavs till for
skogsmistare 1,5 dagar per 1000 ha och
skogvaktare 9,0 dagar per 1000 ha d.v.s.
totalt 10,5 dagar per 1 000 ha vilket skulle
inklusive arbetsledning motsvara c:a 95 ha
per man och dag. I det aktuella omrédet
torde finnas c:a 30 % annan mark &n pro-
duktiv skogsmark.

3.4.2. Det enskilda, storre skogsbruket
3.4.2.1. Boxholms AB

Planliggningen har beskrivits under avsnitt
3.32.2:1.

Kostnaderna for arealplaneringen uppgick
till c:a 1 kr. per ha totalareal. Hirfor erholls
enbildskartor i skala 1:10000 med be-
stindsgranser, vidgar och impediment inko-
pierade pa flygbilden, monterade bildmap-
par i skala 1:20 000, tecknad karta med
bestdndsgrénser, indgor, sjdar, vigar, impe-
diment m. m. pa transparent material i ska-
la 1:10000 samt arbetsmaterial for areal-
planering i skala 1:20000. Detta utgjor-
des av flygbilder, som uppférstorats fran
kartverkets ordinarie fotografering i skala
1 : 30 000.

I kostnaden ingick #ven ersittning for
bildtolkarens inomhusarbete i spegelstereo-
skop, 12—15 ore per ha. Diremot ingick
ej foretagets kostnader for det arbete med
arealplanering, som utfordes av den egna
personalen. Skulle utomstiende arbetskraft
anlitas harfor berdknades kostnaderna ha
okat med 50—60 ore per ha.

Dagsprestationen i filt 14g p4 i genom-
snitt 200 ha per forrittningsman. En bety-
dande variation i dagsprestationen konsta-
terades emellertid beroende dels pa bestinds-
tillstind med hénsyn till graden av sdnder-
huggning, dels pa vederborande forrittnings-
mans kinnedom om forhéllandena inom be-
vakningen.

3.4.2.2. Kopparfors AB

Planliggningen har beskrivits under avsnitt
38222

Kostnaderna per ha uppgick till for tre
omgéngar flygbilder i skala 1 :20 000 jim-
te inritning och mappmontering av tvd om-
gingar kr. 0:38, for tecknat kartmaterial
kr. 0: 31, for markkontroll av provytor kr.
0:49, for taxering jamte bearbetning och
avverkningsberdkning kr. 0:36 samt for
taxator (planliggning av taxeringen, arbets-
ledning, bildtolkning i samband med taxe-
ringen och arealplanering) kr. 0: 65. Totalt
uppgick silunda kostnaderna till c:a kr
2:20/ha.

3.4.2.3. AB Iggesunds Bruk

Planldggningen har beskrivits under avsnitt
8.3.2,2.3¢

Den totala kostnaden for kartmaterial,
arealplanering, taxering och avverkningsbe-
rikning uppgick till c:a 3 kr. per ha. Be-
loppet innefattade samtliga kostnader, si-
som planliggning, utbildning av personal,
resor, traktamenten, kartor, arealplanering,
taxering, taxeringsutrustning, konsultarvo-
den, avverkningsberdkning m. m. Dock in-
gick ej del i forrittningsménnens 1onekost-
nader som ur foretagets synpunkt var att
betrakta som fast.
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Prestationen vid arealplaneringen upp-
gick till 250 ha per man och dag med en
spridning av 125—350 ha.

Prestationerna vid taxeringsarbetet anges
ha varit relativt hoga bland annat beroende
pa flygbildens anvéndning sisom kartunder-
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lag. Genom att datainsamlingen var starkt
nedskuren, p& grund av att uppgifter om
tillviaxt och kuberingstal ej inhdmtades i falt,
inverkade dven detta starkt pa prestationer-
na. Dessa uppgick till i medeltal 234 ha
produktiv areal per dag och taxeringslag.



KAPITEL: 4.

Omfattning och finansiering inom det enskilda,

mindre skogsbruket

4.1. Inledning

Som framgitt av tidigare redogorelse bedrivs
skoglig planldggningsverksamhet inom det
enskilda, mindre skogsbruket av skogsvards-
styrelser, skogsidgareforeningar och konsult-
foretag.

Skogsvardsstyrelsernas planliggningsverk-
samhet som ir den dominerande grundas pa
vissa regler i gillande instruktioner, regle-
menten och andra forfattningar samt pa er-
héllen anslagstilldelning. Vid anslagstilldel-
ningen faststdller statsmakterna med ut-
géngspunkt bl. a. frin de av skogsstyrelsen
avgivna forslagen till anslagsiskanden for
respektive budgetar det antal dagar som far
anvéandas for verksamhet av offentlig natur,
s. k. Ov-dagar, samt dven medelstilldelningen
per dag.

Aven medel ur vissa andra anslag fir an-
vindas for skoglig planliggningsverksamhet.
Dessa anslag dr foljande.

Statens skogsforbattringsanslag. Bidrags-
bestimmelserna &terfinns i kungorelsen den
21 maj 1948 (nr 239) om statsbidrag till
vissa skogsforbittrande Atgérder (omtryckt
1960: 324, “ndrad senast 1961:109). Hu-
vuddelen av anslaget nyttjas for bidrag till
skogsodlingsatgirder pa sdmre jordbruks-
mark m. m. Viss mindre del av anslaget an-
vénds till upprittande av s. k. markanviand-
ningsplaner.

Vigbyggnader pd skogar i enskild dgo.
Bidragsbestimmelserna Aaterfinns i kungo-
relsen den 30 juni 1943 (or 530) angiende
statsbidrag till vissa vig- och flottledsbygg-
nader m.m. (omtryckt 1957: 142, #ndrad
senast 1965:303). En obetydlig del av an-
slaget har anvints i samband med upprit-
tande av omradesvisa planer.

Atgirder for &kad skogsproduktion i
Norrland m.m. Bidragsbestimmelserna ater-
finns i kungorelsen den 14 juni 1940 (or
599) angiende villkor fér statsbidrag frin
anslaget till atgarder for okad skogsproduk-
tion i Norrland m. m. (indrad senast 1960:
327). Statsbidrag utgar till privatskogsbru-
ket i de fyra nordligaste linen. Huvuddelen
av anslaget utnyttjas for bidragsgivning in-
om s. k. samverkansomriden (f.n. huvud-
sakligen lokaliserade till kustlandet), medan
en mindre och krympande del utgir for att
fullfolja atgirder inom s. k. skogsvirdsom-
raden i lappmarken.

Kostnader knutna till planldggningsverk-
samheten berdr i nidgon man iven anslaget
bidrag till vissa skogsbrukskurser m. m.

Aven skogsstyrelsens avlonings- och om-
kostnadsanslag belastas av kostnader i sam-
band med den skogliga planliggningsverk-
samheten.

Vid en analys av frigan om det totala
bidraget av statsmedel till den skogliga plan-
laggningsverksamheten bor uppmirksammas
att anslag utgdr @ven Gver andra myndig-
heter, frimst arbetsmarknadsstyrelsen och
lantbruksstyrelsen, ehuru medlen till sin hu-
vuddel administreras av skogsvardsstyrelse-
organisationen.

Till skoglig planldggning utgir Aven bi-
drag ur linsfonder och linsstiftelser (t. ex.
konjunktur- och  prisutjimningsmedel),
landstingsmedel, kommunala medel m. m.

4.2. Enkdtundersokning. Bakgrund

Det visade sig under utredningsarbetets ging
omdjligt att ur befintligt statistiskt material
erhalla tillfredsstillande uppgifter rérande
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savil omfattningen och arten av skogsvards-
styrelsernas planldggningsverksamhet som
fordelningen pé olika aktiviteter och anslag
av det statliga stodet till densamma. Utred-
ningen hemstillde dirfor hos skogsstyrelsen
att denna i berdrda avseenden matte utfora
berikningar for budgetiren 1964/65 och
1965/66 samt bedomningar for budgetaret
1966/ 67. Berdkningarna och beddmningarna
skulle i den utstrickning skogsstyrelsen fann
mojligt utforas med utgangspunkt frén en
inom utredningen upprittad promemoria.
Pa grund av skogsbruksutredningens fram-
stallning foretog skogsstyrelsen en enkat-
undersokning vid samtliga skogsvardssty-
relser.

Enkituppgifterna avsidg foljande fem
plantyper:

1. Utredningar och planer pd ldnsniva,
2. Oversiktliga vignitsplaner, 3. Omrades-
visa skogsbruksplaner med separat redovis-
ning av inom omrédena upprittade fastig-
hetsvisa skogsbruksplaner, 4. Fastighetsvisa
skogsbruksplaner utan anslutning till omra-
desplan samt 5. Ovriga planer.

For respektive plantyp skulle redovisas
sévil areal produktiv skogsmark som antal
planer. Planer upprittade bide med och
utan stéd skulle redovisas. I den utstrack-
ning det av respektive skogsvardsstyrelse
befanns méjligt skulle stodet anges med for-
delning p& foljande atta grupper.

1. Skogsvérdsstyrelsernas avlonings- och om-
kostnadsanslag

2. Statens skogsforbittringsanslag

3. Anslaget till vigbyggnader & skogar i en-
skild ago

4. Anslaget till atgirder for oOkad skogspro-
duktion i Norrland m. m.

5. Anslaget bidrag till vissa skogsbrukskurser
m. m.

6. Anslag over arbetsmarknadsstyrelsen

Anslag over lantbruksstyrelsen

8. Ovriga medel (linsfonder, stiftelser, kom-
munala medel etc.)

e

I skogsstyrelsens anvisningar till enkit-
formuliret angavs bl. a. foljande:

a) Verksamhetens omfattning skall avse areal
produktiv skogsmark for under respektive
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budgetér firdigstillda planer. Stodet skall
avse vad som bokforts under respektive bud-
getér.

b) Det stod som utgdr i form av offentliga
dagar skall omriknas efter av statsmak-
terna angiven kostnad per forrdttningsdag.
I den mé&n dessa dagar #ar hinforbara direkt
till skogsvardsstyrelsernas avlonings- och
omkostnadsanslag skall stodet noteras un-
der denna anslagspost. I ovrigt skall denna
form av stod foras direkt pi Ovriga respek-
tive anslag dar det hor hemma.

c) Bidrag frin andra myndigheter @n skogs-
véardsstyrelseorganisationen skall enbart av-
se medel men diremot ej arbetsinsatser.

d) Oversiktliga vignitsplaner skall avse den
viagnitsplanering som utfors sdsom offentlig
verksamhet. Arealuppgifterna bor i detta
fall avse den areal produktiv skogsmark
som direkt influeras av viagnitet.

e) Sadan vignitsplanering som ingdr i skogs-
bruksplan och som sédledes redovisas i skogs-
bruksplanekostnaden skall inte tas upp un-
der gruppen oversiktliga vignatsplaner.

f) I de kostnader som ligger till grund f6r
skogsvardsstyrelsernas berdkning av det stat-
liga stodet till de olika formerna av plan-
ldggning skall som regel dven sddana kost-
nader vara inkluderade som inte direkt kan
hinforas till respektive planldggningsakti-
vitet. Dylika kostnader kan exempelvis avse
instrument och materiel, personalfortbild-
ning som inte upptagits i annat samman-
hang, upplysning och propaganda m. m.
samt skogsvardsstyrelsernas administration,
sdsom chefspersonal, telefon, porton, hyror
m. m.

Enkitmaterialet, som bearbetats vid skogs-
bruksutredningen, redovisas i det foljande.

4.3. Omfattning

I gruppen utredningar och planer pa ldns-
nivd synes ha tagits upp utredningar om-
fattande hela skogsbruket i lanet, speciella
skogliga fragor for linet eller storre ldns-
del, arbetskraftsutredningar, virkesflodesut-
redningar, naturvardsplanering, vissa mark-
anvindningsplaner m. m. Gruppen ar darfor
synnerligen heterogen och i vad mén planer-
na sinsemellan ticker samma omraden &r
svart att faststilla. Genomsnittssiffror pa



planliggningen per budgetéir eller pa storle-
ken av planerna har utredningen dirfor inte
ansett vara av nagot storre varde att redo-
visa. Sammanlagt har under de tre budget-
aren c:a 260 dylika utredningar och planer
framstillts, omfattande totalt c:a 19 milj.
ha, varav omkring 180 planer pa tillhopa
ca: 9 milj. ha med direkt statligt stéd och
c:a 80 planer pa omkring 10 milj. ha utan
sadant.

Omfattningen av de Ovriga planliggnings-
aktiviteterna redovisas i foljande tabeller

4.1. t.0o.m. 4.7. Det torde hérvid observe-
ras att aktiviteter som utforts med stod av
medel ur ndgon av stodgrupperna 1—7 upp-
forts som planldggning med direkt statligt
stod. Har inget stod utgétt eller har stod
utgatt enbart ur stédgrupp 8 redovisas verk-
samheten som planldggning utan direkt stat-
ligt stod.

I tabell 4.1. bor uppmirksammas att den
oversiktliga vignétsplaneringen till viss del
innebir en s. k. rullande planering, varfor
siffrorna p& planlagda arealer inte ger grund

Tabell 4.1. Oversiktliga vigniitsplaner — arealomfattning och antal planer

Tot antal Utan direkt statligt stod

Med direkt statligt stod

Tot. areal
Budgetar 1 000-tal ha planer 1 000-tal ha antal planer 1 000-tal ha antal planer
1964/65 2955 139 — — 2 955 139
1965/66 6 302 202 3200 1 3102 201
1966/67 6 097 176 3200 1 2 897 175
Summa
1964—67 15 354 S17 6 400 2 8 954 515
Genomsn. per
budgetir 5118 172 — — 2 985 172

Tabell 4.2. Omrddesvisa skogsbruksplaner — arealomfattning och antal planer

Utan direkt statligt stod Med direkt statligt stod

Tot. areal Tot. antal
Budgetar 1 000-tal ha planer 1 000-tal ha antal planer 1000-tal ha antal planer
1964/65 154 107 10 17 144 90
1965/66 298 170 20 23 278 147
1966/67 468 336 7 17 461 319
Summa
1964—67 920 613 37 57 883 556
Genomsn. per
budgetér 307 204 12 19 294 185

Tabell 4.3. De omrddesvisa skogsbruksplanernas medelareal, hektar

Budgetér
Lin 1964/65 1965/66 1966/67
Kopparbergs 1375 557 690
Visternorrlands 920 1333 892
Jamtlands 964 2 391 2222
Visterbottens 2125 2 380 2258
Norrbottens 2 667 3444 3643
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Tabell 4.4. Fastighetsvisa planer upprittade inom de omrddesvisa — arealomfattning och
antal planer

Tot. areal  Tot. antal Utan direkt statligt stod Med direkt statligt stod

Budgetr 1 000-tal ha planer 1000-tal ha antal planer 1 000-tal ha antal planer
1964/65 86 1293 49 792 37 501
1965/66 124 1887 79 1304 45 583
1966/67 244 4398 170 3444 74 954
Summa

1964—67 454 7578 298 5540 156 2038
Genomsn. per

budgetér 151 2 526 99 1847 52 679

Tabell 4.5. Den fastighetsvisa planliggningens arealmiissiga tickningsgrad inom omrédes-
planerna

Budgetér

1964/65 1965/66 1966/67

Omr.pl. Fastigh. Tack- Omr.pl. Fastigh. Téck- Omr.pl. Fastigh. Tick-
1000-  pl 1000- nings- 1 000- pl. 1 000- nings- 1 000- pl. 1 000- nings-

Lian tal ha talha grad % talha tal ha grad % tal ha tal ha grad %
Kpbg. 22 20 9l 29 22 76 98 70 71
V.norrl. 23 23 100 32 32 100 33 33 100
Jmtl. 27 8 30 55 17 31 60 20 33
Visterb. 34 28 82 50 37 74 70 48 68
Norrb. 32 — — 93 — — 102 = =
Tabell 4.6. Fastighetsvisa planer utan samband med omrddesvis planliggning — areal-

omfattning och antal planer

Tot. areal Tot. antal  Utan direkt statligt stbd Med direkt statligt stod

Budgetér 1 000-tal ha planer 1000-tal ha ant. planer 1 000-tal ha ant. planer
1964/65 156 1279 120 956 36 323
1965/66 198 1515 151 1063 47 452
1966/67 161 1367 99 760 62 607
Summa

1964—67 515 4161 370 2779 145 1382
Genomsn. per

budgetar 172 1387 123 926 48 461

Tabell 4.7. Ovriga planer — arealomfattning och antal planer

Tot areal Tot antal Utan direkt statligt stod Med direkt statligt stod

Budgetar 1 000-tal ha planer 1000-tal ha ant. planer 1 000-tal ha ant. planer
1964/65 960 2 160 1 800 1
1965/66 1 406 208 625 3 781 205
1966/67 56 186 4 1 52 185
Summa

1964—67 2422 396 789 5 1633 391
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for en bedomning av vilka arealer som &r-
ligen planlagts for forsta gangen. Betrif-
fande den areal som planlagts utan direkt
statligt stod bor pépekas att det giller en
speciell transportutredning.

Av tabell 4.2. framgir att skogsvards-
styrelsernas verksamhet med omradesvis
planldggning dkat mycket snabbt och néstan
uteslutande skett med statligt stod. Enkit-
materialet visade dven att nio styrelser ar-
betade med omradesvis skogsbruksplanlagg-
ning under budgetaret 1964/65. Motsva-
rande siffror var for budgetaret 1965/66
elva styrelser och for budgetaret 1966/67
tjugo styrelser. Av den totalt planlagda area-
len om c:a 920 000 ha ligger dock tyngd-
punkten, drygt 600 000 ha, inom de fyra
nordliga ldnen (Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens 1dn). Det bor
vidare framhéllas att av den totala arealen
faller c:a 470 000 ha pa budgetaret 1966/
67. Som framgér av enkitanvisningarna, jfr
avsnitt 4.2., ir denna siffra prognostiserad.

Den av skogsvardsstyrelserna bedrivna
verksamheten med omradesvis planliggning
har, som framgér av det foregaende, i all-
mainhet utforts i kontakt med skogsdgare-
foreningarna. Den inom skogségareforening-
arna internt bedrivha omradesplanldggning-
en har icke nitt nidgon storre omfattning.
Aren 1964—1965 fardigstalldes inom Giav-
leborgs-Hirjedalens forening en omrades-
plan omfattande c:a 6500 ha produktiv
skogsmark och inom samma forening pagar
sedan nagot ar tillbaka arbete med en om-
radesplan pa c:a 16 000 ha. Inom Sddra
Sveriges Skogsdgares Forbund (SSSF) ut-
fordes ar 1966 omradesvis planliggning pa
c:a 5000 ha produktiv skogsmark. Enligt
uppgift frin SSSF har forbundet i egen regi
under de senaste 5 a 10 aren bedrivit fastig-
hetsvis planldggning omfattande 50 000 till
100 000 ha per ar. Sveriges Skogsdgare-
foreningars Riksforbund har uppgivit att
man inom skogsigareforeningarna under ar
1966 gjort fastighetsvisa planer pa en areal
av c:a 84 000 ha.

Den av skogsvardsstyrelserna utforda om-
radesvisa planliggningen kunde, enligt vad
nyss sagts, for de tre budgetiren 1964/ 65—

1966/67 uppskattas ha uppgatt till c:a
920 000 ha. Fore budgetaret 1964/65 har
enligt erhallna uppgifter planlagts c:a
380 000 ha inom samverkansomraden samt
c:a 30000 ha huvudsakligen inom skogs-
vérdsstyrelsen i Kopparbergs lin. Inom
skogsagareforeningarna kan den hittills be-
drivna omradesvisa planldggningen enligt
erhillna uppgifter uppskattas till c:a 30 000
ha. Intill slutet av budgetaret 1966/ 67 torde
salunda totalt c:a 1,4 milj. ha produktiv
skogsmark ha Overgitts med omradesvis
planldggning, vilket motsvarar omkring en
tiondel av det enskilda, mindre skogsbrukets
areal.

Omrédesplanernas medelareal har i tabell
4.3. redovisats for de fem lin som har
storre erfarenhet pad omradet. En viss steg-
ring av medelarealen torde kunna utldsas ur
tabellen. Speciellt pitaglig dr den i Jimtlands
och Norrbottens lédn.

Av tabellerna 4.4. och 4.5. framgar bl. a.
att man inom Visternorrlands ldn upprittat
fastighetsvisa planer till 100 % i samband
med omradesplanliggning medan man inom
Jimtlands lin endast gjort fastighetsplaner
pi c:a en tredjedel av omradesarealen. Be-
triffande Kopparbergs och Visterbottens
l4n har tendensen varit sjunkande. For Norr-
bottens lin ma endast hénvisas till vad som
sagts i tredje kapitlet, avsnitt 3.3.2.1.2., nim-
ligen att man ur de omradesvisa planerna
gjort enkla fastighetsvisa utdrag for dem
som si Onskat.

Av tabell 4.6. framgar bl. a. att huvud-
parten av den fastighetsvisa planliggning
som bedrivits utan samband med omrades-
vis planldggning har utforts utan direkt stat-
ligt stod. En viss stegring av den med stat-
ligt stéd bedrivna verksamheten torde kun-
na utlisas av tabellen. Medelarealen for
den fastighetsvisa planen, berdknad pa to-
talsiffrorna for riket, uppgick i genomsnitt
for de tre budgetéren till c:a 124 ha varfor
det torde kunna konstateras att verksam-
heten huvudsakligen berort de, relativt sett,
storre fastigheterna.

Enligt enkitanvisningarna skulle den plan-
liggningsverksamhet som ej kunnat place-
ras in i de hittills behandlade grupperna
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Tabell 4.8. Oversiktliga vigniitsplaner

Belopp i 1 000-tal kronor ur stédgrupp

Budgetér 1 2 3 4 5 6 7 S:al—7 8 S:a 1—8
1964/65 226 — — 36 — 5 — 267 U272
1965/66 223 — 7, 36 — 4 7 277, — 277
1966/67 196 — q 39 — — 9 251 200 0271
Summa 1964—67 645 — 14 111 — ] 16 795 25 820
Genomsn. per budg.dr 215 — 5 37 — 3 3 265 8 .0.273
Tabell 4.9. Omradesvisa skogsbruksplaner

Belopp i 1000-tal kronor ur stédgrupp
Budgetar ] 2 3 4 5 6 7 S:al—7 8 S:a 1—8
1964/65 7 — — 390 — 141 15 553 283 836
1965/66 31 — — 732 — 200 30 993 239 1232
1966/67 245 — 3 942 — 287 135 1512 141 1653
Summa 1964—67 283 — 3 2064 — 628 80 3058 GO3L 321
Genomsn. per budg.dr 94 — 1 688 — 209 27 1019 221 1240

Tabell 4.10. Fastighetsvisa planer upprittade i

samband med omradesvis planliggning

Belopp i 1000-tal kronor

ur stédgrupp

Budgetér 1 2 3 4 S 6 7 S:al—7 8 S:a 1—8
1964/65 — 3 5 50 — — — 58 41 99
1965/66 —_ 5 4 62 — — 12 83 57 140
1966/67 — 15 37 82 — — 5 139 95 234
Summa 1964—67 — 23 46 194 — — 17 280 193 473
Genomsn. per budg.dr — 8 15 65 — — 6 93 64 157
Tabell 4.11. Fastighetsvisa planer utan samband med omrddesvis planliggning

Belopp i 1 000-tal kronor ur stédgrupp
Budgetér ik 2 3 4 5 6 i S:al—7 8 S:a 1—8
1964/65 7 18 1 1 — — S5 32 93 125
1965/66 3 57 9 2! — — 8 80 o5 135
1966/67 3 98 4 16 — — 8 129 44 173
Summa 1964—67 13 173 14 20 — — 21 241 192 433
Genomsn. per budg.ir 4 57 5 7 — — 7 80 64 144
Tabell 4.12. Ovriga planer

Belopp i 1000-tal kronor ur stédgrupp
Budgetar 1 2 3 4 5 6 7 S:al—7 8 S:a 1—8
1964/65 1 — —— — — — — 1 — il
1965/66 4 —_ — 1 S 10 —_ 15 — 15
1966/67 14 10 — =) — 36 — 65 - 65
Summa 1964—67 19 10 — 6 — 46 —_ 81 — 81
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sammanforas i en grupp kallad Ovriga pla-
ner. Detta material redovisas i tabell 4.7.
Planerna ar, som framgéir av tabellen, av
mycket heterogen natur.

4.4. Stodgivning

De direkta statliga kostnaderna for den un-
der avsnitt 4.3. angivna omfattningen av
utredningar och planer pé linsniva har upp-
gatt till c:a 300 000 kronor. Det totala sto-
det till verksamheten uppgick till omkring
500 000 kronor.

Stodgivningen till ovriga under avsnitt
4.3. angivna planlidggningsaktiviteter redo-
visas i tabellerna 4.8. t. 0. m. 4.12. Betrif-
fande de angivna stddgrupperna hinvisas till
avsnitt 4.2.

Av tabell 4.8. framgér att den Oversikt-
liga vignitsplaneringen till helt dvervégan-
de del bekostats dver skogsvardsstyrelsernas
avlonings- och omkostnadsanslag. Arbetet
har ingatt i styrelsernas offentliga verksam-
het. En betydande oversiktlig végnitsplane-
ring har dock #@ven skett med stod ur norr-
lindska skogsproduktionsanslaget.

Tabell 4.9. visar att huvuddelen av den
omradesvisa skogsbruksplanldggningen be-
kostats av medel ur norrlindska skogspro-
duktionsanslaget. Av beloppen under grupp
6 framgér att en ritt betydande del av om-
ridesplanliggningen bekostats med arbets-
marknadsmedel. Den verksamhet som redo-
visas under grupp 8 har i huvudsak varit
lokaliserad till Kopparbergs ldn.

Av tabell 4.10. framgar att huvuddelen
av de fastighetsvisa planerna inom den
omradesvisa planldggningen bekostats med
medel ur norrlindska skogsproduktions-
anslaget. Ett nistan lika stort belopp till
verksamheten har dock kommit fran medel
under grupp 8. Virt att notera ir att sar-
skilt under budgetiret 1966/67 en icke obe-
tydlig verksamhet bekostats frén vigansla-
get.

Tabell 4.11. visar att fastighetsvisa pla-
ner utan samband med omradesplanliggning
till mer #n hilften bekostats av direkta
statsmedel och di nistan helt frén skogsfor-

bittringsanslaget. Det kan #ven uppmark-
sammas att c:a 10 % av det direkta stats-
stodet till denna verksamhet gatt over lant-
bruksstyrelsens anslag.

Av tabell 4.12. framgér att den heteroge-
na gruppen Ovriga planer till dver halften
bekostas av arbetsmarknadsmedel.

Av tabellerna och grundmaterialet till
dem framgér vidare foljande.

I vad avser utredningar och planer pa
linsniva kan konstateras att det direkta stat-
liga totala stodet vilket av skogsvardsstyrel-
serna bokforts for budgetédren 1964/65 och
1965/ 66 samt bedomts fér budgetaret 1966/
67 ir fordelat anslagsmissigt med 142 000
kronor pa skogsvardsstyrelsernas avlonings-
och omkostnadsanslag, 34 000 kronor pa
statens skogsforbattringsanslag och med
123 000 kronor pa av arbetsmarknadssty-
relsen till skogsvardsstyrelseorganisationens
forfogande stillda medel. Ovriga stédmedel
utgors visentligen av lansstiftelsemedel. Un-
der den gruppen ingdr den tidigare ndmnda
skogliga utredningen i Norrbottens lin med
100 000 kronor.

Statsmakterna har p& senare &r medgivit
en forsoksvis driven verksamhet med om-
rédesvis planliggning, utford i skogsvérds-
styrelsernas regi, och for detta #ndamal
anvisat visst antal forrdttningsdagar inom
skogsvardsstyrelsernas offentliga verksam-
hetssektor. Denna verksamhet avser i princip
hela landet. Redan fore tillkomsten av nyss-
nimnda forsoksvisa omradesplanering fore-
kom liknande verksamhet utanfér de fyra
nordliga linen. Finansieringen av omrades-
planen har i sidana fall i allmidnhet ordnats
pé sa sitt att vederbdrande skogsvérdsstyrel-
se i samband med omrddesplanliggningen
upprittat fastighetsvisa planer som forsalts
till skogsigarna for att ticka mellanskillna-
den mellan & ena sidan for styrelsen tillgéng-
liga medel for planliggningsverksamheten
och 4 andra sidan totalkostnaderna for den-
samma. Arbetet har sdlunda delvis fallit un-
der skogsvardsstyrelsens betalda serviceverk-
samhet. Viss kostnadstickning har som fram-
gar av det foregiende 4ven kunnat erhdllas
genom bidrag fran arbetsmarknadsstyrelsen,
landsting, kommun, ldnsstiftelse etc. Omra-
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desplaner har #dven framstillts pad begiran
av skogsbruksomride, varvid kostnaderna
betalats av skogsbruksomridets medlemmar
eller i samverkansomridden genom statsbi-
drag O©ver norrlindska skogsproduktions-
anslaget.

Betriffande omréadesvisa skogsbruksplaner
kan konstateras att det totala &ver statsbud-
geten finansierade stodet utgor, for trears-
perioden, 3 058 000 kronor (se tabell 4.9.
kolumn 1—7). Den omradesvisa planligg-
ningen kan enligt tabell 4.2. uppskattas till
c:a 880 000 ha, vilket genomsnittligt innebir
ett statligt stod av kr. 3: 47 per hektar. Till
ndmnda stodbelopp kommer vissa centrala
kostnader pa c:a 80 000 kronor inom skogs-
styrelsen samt vissa i kalkylerna ej medriik-
nade kostnader for personal inom arbets-
marknadsverket m. fl. myndigheter. Det stat-
liga stddet torde, genomsnittligt for tredrs-
perioden, kunna uppskattas till c:a kr. 3: 60
per hektar planlagd produktiv skogsmark.
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Som jamférelse kan nimnas att en mot-
svarande kalkyl for den omrédesvisa plan-
liggning vilken finansierats med savil direkt
statligt stod som med &vrigt stod resulterar i
att en planlagd areal pid c:a 880 000 ha
skulle ha erhallit ett totalt stod av c:a
3,8 milj. kronor, vilket innebir ett stod-
belopp av c:a kr. 4: 30 per hektar planlagd
produktiv skogsmark. Det bor nimnas att
den i tabell 4.2. under rubriken Utan direkt
statligt stod angivna arealen om 37 000 ha
har planlagts utan vare sig direkt statligt
eller annat stod.

Det bor dven ndmnas att pd grund av
planldggningsarbetenas utstrickning i tiden,
i allmidnhet mer #n ett &r per projekt, den
arealmissiga redovisningen ej #r direkt hén-
forbar till det under samma budgetar redo-
visade stodbeloppet. Genom en kalkyl dver
en tredrsperiod torde man dock ritt vil ha
fatt grepp om det faktiska statliga stodet per
arealenhet.



KAPITEL 5.

och omfattning

5.1. Inledning

Kunnighet och erfarenhet hos den planlig-
gande personalen synes ha avgorande bety-
delse for en rationell planliggning. Utred-
ningen har dirfor funnit att utbildningen pd
omrédet bor sdrskilt uppmirksammas.

Genom undersdkningar av befintligt ma-
terial samt genom inforskaffande av ytter-
ligare uppgifter frin skogshdgskolan, skogs-
styrelsen, statens skogsmistarskola och
nimnden for skoglig flygbildteknik har ut-
redningen erhallit en Sversikt av nuvarande
utbildningslige samt av pagaende utveckling
pa planliggningsomradet. Utredningen har
i dessa frgor dven haft kontakt med skogs-
‘brukets yrkesutbildningskommitté. I vad
giller flygbildtolkningen har utredningen
dven inhimtat material avseende kanaden-
siskt utbildningsvisende, som pa detta om-
rade framstdr som sirskilt intressant.

5.2. Grundutbildning
5.2.1. Skogshogskolan

Utbildning i skoglig planldggning bedrivs
vid flera av skogshdgskolans institutioner,
dock frimst vid institutionen for skogsupp-
skattning och skogsindelning. Vid denna in-
stitution syftar utbildningen bl.a till att
bibringa studenterna praktiskt och teore-
tiskt underlag for upprittandet av skogs-
bruksplaner. Deldmnet skoglig fotogram-
metri omfattar 81 timmar med fordelning
pa 31 timmar foreldsningar och 50 timmar
Svningar. 1967 ars studiehandbok anger be-
traffande det ifrigavarande dmnet foljande:

Kursen avser att ge de studerande kunskap
om de fotogrammetriska metodernas fotogra-

Personalutbildningens hittillsvarande inriktning

fiska och geometriska grunder samt dessas till-
limpning vid framstillning av savil kartor av
mera allmin natur som skogskartor. Vidare be-
handlas den skogliga bildtolkningen samt an-
vindningen av flygbilder i samband med olika
arbetsuppgifter inom skogsbruket. De praktiska
dvningarna avser bl a. bildtolkning i faltet
samt mitning av olika trid- och bestindskarak-
tirer i flygbild med tillhjilp av spegelstereo-
skop och stereomikrometer.

Utbildningen i skoglig planldaggning pdbdr-
jas pa Garpenberg dir undervisning bedrivs
i de under huvudimnet skogsuppskattning
och skogsindelning sorterande delimnena
skogsmitning och fotogrammetri. Under
forsta lasaret i Stockholm syftar undervis-
ningen bl. a. till att bibringa studenterna det
teoretiska underlaget i form av olika typer
av inventeringsmetoder, som den skogliga
planliggningen bygger pa i frga om fast-
stillande av en fastighets areal, virkesfor-
rad, dettas sammansittning, tillvixt m. m.
Under efterféljande sommartermin utfors,
i form av praktiska Ovningar, en kartligg-
ning och taxering av en trakt omfattande
c:a 170 ha. Under andra studiedret avslutas
undervisningen fér betygsgraden godkénd
med en serie foreldsningar. For de studenter
som bedriver studier for betygsgraden med
berom godkind #ger praktiska Ovningar i
skogsuppskattning och skogsindelning rum
under tredje studiesommaren. Observations-
materialet liggs, under det efterféljande lés-
aret, till grund for upprittande av en myc-
ket detaljerad skogsbruksplan med olika
alternativa avverkningsberdkningar. Dessa
hogre studier inbegriper dven en serie fore-
ldsningar i vilka planliggningsfrigorna tas
upp till ingdende behandling, ndrmast di ur
skogsindelningssynpunkt.
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Bland de instrument som foretridesvis ur
fotogrammetrisk synpunkt begagnas vid den
skogliga planldggningen mirks fickstereoskop
med bildhallare, spegelstereoskop med miit-
mikrometer samt Bausch och Lomb Balplex
Plotter. Vid behov av mera komplicerade foto-
grammetriska instrument anlitas institutionen
for fotogrammetri vid tekniska hogskolan.

I kurslitteraturen ingér i frimsta rummet:

Hallert, B., 1964: Fotogrammetri.
Kommittén for skoglig fotogrammetri, 1955:
Tolkning av flygbilder.
Axelson, H., 1964: Skoglig fotogrammetri (kom-
pendium avsett for statens skogsskolor).
Axelson, H. och Méoller, S. G., 1962: Studier
Over mojligheten att bestimma nigra skogliga
faktorer med hjilp av mitning i flygbilder.
Hirutover anvinds diverse litteratur varom
anvisningar limnas i samband med foreldsning-
arna.

Undervisning, praktiska dvningar och exa-
mination i @mnet fotogrammetri har vid
skogshogskolan hittills handhafts av en spe-
ciallirare. Frin den 1 juli 1965 har spe-
cialldrartjinsten ombildats till en laboratur,
vilken dock #nnu ej #r tillsatt.

Undervisningen i planlidggning inom 4m-
net skogsekonomi ir inriktad pa ekonomisk
planldggning, d.v.s. hur olika delverksam-
heter inom skogsbruket pa bista sitt skall
sammankopplas for att erhdlla en totalopti-
mering med hénsyn till ett effektivitetskrite-
rium. Kart- och flygbildmaterialet fir hir-
vid endast karaktdr av hjilpmaterial vid be-
domning av foreliggande utgingssituation
och av skogsbrukets allminna struktur for
ifrigavarande foretag. Studierna i skogs-
ekonomi stoder sig sdlunda hér pa den
grundutbildning som givits i dmnet skogs-
uppskattning och skogsindelning. Studierna
ger inte ytterligare utbildning pa det rent
tekniska omradet utan vidareutvecklar de
kunskaper som dér erhallits for att nd fram
till en 16sning av skogsbrukets limpligaste
utformning. Foreldsningar och dvningar ro-
rande skogsbrukets planliggning inom #m-
net skogsekonomi omfattar c:a 40 timmar
for betyget godkidnd. For betygsgraden med
berdm godkind tillkommer ytterligare 23
timmars foreldsningar och &vningar.
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Inom dmnet skogsteknik intar planligg-
ning en framskjuten plats i undervisning
och forskning i @mnesdelen skogsteknik I
och en mycket dominerande roll i imnes-
delen skogsteknik II. I skogsteknik I giller
planldggningen i forsta hand enskilda ar-
betsoperationer sdsom avverkning, transport
etc. Hirvid torde flygbilder ofta komma till
anvidndning. I skogsteknik II intar drifts-
planldggning huvuddelen av undervisningen.
En del av denna undervisning rérande vig-
byggnad handhas av speciallirare. I studier-
na for betygsgraden med berdm godkind
ingdr i skogsteknik II en omfattande plan-
laggningsuppgift, som studenterna gruppvis
bearbetar. Syftet med undervisningen i plan-
laggning inom #mnet skogsteknik #r att ut-
lira metoder, med vars hjilp praktiska
planldggningsproblem kan analyseras och
16sas.

5.2.2. Statens skogsmiistarskola

Undervisningen vid statens skogsmistarsko-
la sker under tre terminer. Den studieplan
som f.n. tillimpas vid skogsmistarskolan
utarbetades ar 1960. Planen omfattar en
total utbildningstid av 2 360 timmar med
fordelning pad 1205 timmar foreldsningar
och 1155 timmar Gvningar.

Enligt planen skall foéljande huvudavsnitt
inom fotogrammetrin gis igenom.

1. Grunddragen betriffande flygbildens
uppkomst.

2. Flygbildskalor, bildldsning, lisning av

stereobilder.

Riksfotokartan, ekonomiska kartan.

4. Bildtriangulering, kartframstillning, in-
laggning av fastighetsgrinser.

5. Skogskartor med fotounderlag, bildtolk-
ning.

w

Den grundldggande fotogrammetriunder-
visningen omfattar c:a 75 timmar, fordelade
pa 25 timmar foreldsningar, 30 timmar ov-
ningar pa rummet samt 20 timmar Svningar
i félt. I den grundldggande utbildningen i
fotogrammetri ingér dmnet bildtolkning med
c:a 25 timmar.



Vissa delar, tillhopa c:a 265 undervis-
ningstimmar, av #mnena skoglig forvalt-
nings- och arbetslira, skogsvighéllning samt
skogsuppskattning och skogsindelning berdr
mera direkt tillimpningen av fotogrammetri
och bildtolkning.

Inom &“mnena skogsuppskattning och
skogsindelning sker dels rutinarbeten med
flygbilder som underlag, t.ex. upprittande
av skogsbruksplaner och liknande, dels viss
forsoksverksamhet rérande bearbetnings-
och redovisningsmetoder m. m. Skogsbruks-
planldggningen omfattar &rligen c:a 2200
ha. Aven i den skogliga arbetsliran och i
skogsvighallningen sker rutinarbeten och
forsoksarbeten. Forsoksarbetena har sedan
négra &r koncentrerats pd att utveckla me-
toder for stickprovsvis uppskattning i prov-
ytor péd flygbild av arbetsdtgangstal, arbets-
svérigheter och liknande, framst vid avverk-
ningsarbeten. Samtidigt sker vig- och driv-
ningsplanlidggning pd flygbild.

Driftplanldggningen p& flygbild &r timli-
gen omfattande. I slutet av &r 1965 lag c:a
20 000 ha under bearbetning. Under samma
ar hade dessutom firdigstillts planer om-
fattande c:a 9 000 ha.

Forutom vissa mindre instrument har skolan
sedan ar 1964 #ven ett stereoinstrument modell
Balplex.

Utover publikationer, som RAK-information
m. m., anvinds f6ljande litteratur i den grund-
liggande utbildningen.

Kommittén for skoglig fotogrammetri, 1955:
Tolkning av flygbilder.

Hallert, B., 1964: Fotogrammetri (ej obligato-
risk).

Axelson, H., 1964: Skoglig fotogrammetri (kom-
pendium avsett for statens skogsskolor).

For tillimpade arbetsuppgifter anvisas litte-
ratur efter uppgiftens art m. m.

Den grundliggande fotogrammetriunder-
visningen has om hand av en expert frin

domiinstyrelsen och en expert fran rikets all-
minna kartverk.

5.2.3. Statens skogsskolor

Ur den frén och med ldsiret 1967/68 for-
soksvis tillimpade kursplanen for statens
skogsskolor inklusive kompletteringskurs kan

foljande anféras. I kursplanen som totalt
omfattar 2 490 timmar #gnas 50 timmar &t
skogsskotselns planldggning, 124 timmar At
drivningsplanliggning, 205 timmar &t skogs-
uppskattning och 250 timmar &t skogsindel-
ning. Amnet skogsindelning #r differentierat
pa bl. a. delimnena fotogrammetri med 40
timmar — varav 22 timmar bildtolkning,
kartor med 20 timmar, filtmitning med 27
timmar, taxering med 30 timmar, bestands-
beskrivning med 30 timmar samt skogsindel-
ningsplaner med 75 timmar.

Denna timredovisning torde ge ett unge-
firligt uttryck for relationen mellan utbild-
ningen i planldggning och bildtolkning och
den totala skogsskoleutbildningen.

I samband med ett uppdrag av skogs-
brukets yrkesutbildningskommitté har skogs-
styrelsen gjort en undersdkning rérande de
skogsskoleutbildades  arbetsuppgifter. Ett
sammandrag av resultaten har inforts som
bilaga 1 i Skogsbrukets yrkesutbildnings-
kommittés betinkande Skoglig yrkesutbild-
ning, I (SOU 1965: 67). Analysen grunda-
des pd en enkit stilld till skogsforvaltare
och skogsskoleutbildade. Sivil de skogs-
skoleutbildade som férvaltarna skulle for ett
antal arbetsomraden besvara foljande tre
frégor: a) i vilken omfattning vederbsrande
skogvaktare sysslade med uppgifter inom
arbetsomradet, b) vilka arbetsfunktioner som
utovades inom arbetsomrédet och c) vilka
fordndringar inom arbetsomradet som be-
domdes intriffa under nidrmaste 10-arspe-
riod.

Betrdffande resultatet av enkiten i vad
avsdg davarande forhillanden kan némnas
att av de 28 huvudgrupperna av arbets-
omraden rubricerades 5 sdsom i genomsnitt
»relativt stor omfattning», namligen be-
standsvard, drivningsplanering, &rs- och si-
songplanering, avverkning och bestands-
anldggning. Arbeten med relativt langsiktig
driftsplanldggning forekom i mycket blyg-
sam tidsmissig omfattning.

Omfattningen av arbetsuppgifter inom
skilda arbetsomréden visade sig variera med
hinsyn till arbetsgivarkategorin. Skogsskole-
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utbildade inom dominverket, gods och all-
méinningar samt bolag hade i stort sett sam-
ma arbetsuppgifter, medan skogsskoleutbil-
dade inom skogsigareforeningar och skogs-
vérdsstyrelser skilde sig négot fran forst-
nimnda grupp. Skogsdgareféreningar och
skogsvardsstyrelser hade vissa gemensamma
sardrag, vilka framforallt avsag radgivande
arbetsuppgifter.

Fragan om vintade forandringar i arbets-
uppgifterna inom den nidrmaste 10-&rsperio-
den delades upp i en kvantitativ och en
kvalitativ del. Svaren skulle avges i en fem-
gradig skala, vars mittvirde (3) betydde
oforandrad omfattning respektive svarighet.
I foljande tva tabellutdrag anges vissa prog-
nosresultat vilka dr himtade fran forvaltar-
nas bedomning.

Omrdden som anses komma att éka mest i omfattning

Medianvéarden for kvantitativ prognos

Arbetsomride Totalt DV SVS SAF GA AB
Skogsbruksplanlidggning 3,76* 3,64* 3,83* 3,79* 2.92% 3,74*
Allmén driftplanering 3.75 331 4,08* 4,37 3,75* 3,50%
Drivningsplanldaggning 3,44 3,24 3,60 3,97 3,38 3,45
Omrdden som anses bli svarare att utova
Medianvirden for kvantitativ prognos

Arbetsomrade Totalt DV SVS SAF GA AB
Skogsbruksplanliggning 3,31% 3,25* 3,16* 3,05* 2,928 3,60*
Allmin driftplanering 333 3.13% 3,45% 3,75 3,75*% 3,26
Drivningsplanldggning 3,59 3,32 3,45 3,57 3,59 3,69

*

DV = Domainverket

SVS = Skogsvardsstyrelser

SAF = Skogsiagareforeningar

GA = Gods- och allminningsskogar
AB = Aktiebolag

Prognosen visar pa utdkade och mera krd-
vande uppgifter i skogsbruksplanliggning,
allmin driftplanering, drivningsplanldggning
samt i ars- och sdsongplanering.

5.3. Fortbildning
5.3.1. Skogshogskolan

Enligt skogshdgskolans institution for skogs-
uppskattning och skogsindelning méste otvi-
velaktigt ett klart uttalat behov av fortbild-
ning anses foreligga for de yrkesverksamma
civiljaggmiastarna. Denna fortbildning bor in-
riktas mot icke blott att gora vederbdrande
vil fortrogna med nyare ron och erfarenhe-
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arbetsomriden som f. n. har mycket liten omfattning (<1,50)

ter betriffande de fotogrammetriska meto-
dernas anvindning vid framstillning av oli-
ka typer av skogskartor utan dven avse moj-
ligheterna att genom bildtolkning och mit-
ning i flygbild antingen komplettera terrest-
riskt utférda observationer av mark- och
bestindsdata, eller eventuellt grunda plan-
liggningar pa enbart i flygbild observerade
data. Det senare forfaringssittet torde dock
endast ifrigakomma i samband med sddan
planliggning dir noggrannhetskravet ar av
relativt underordnad betydelse. Aven fragor
rorande regional planliggning bor, enligt
institutionens uttalande, mera ingdende be-
handlas i samband med en eventuell fort-
bildningsverksamhet, vilken da limpligen bor



planlidggas och genomfdras i samrdd och
samarbete med olika skogliga institutioner
och intressenter t. ex. skogsstyrelsen, skogs-
agareforeningarna o. s. v.

5.3.2. Statens skogsmiistarskola

Vid skolan anordnas vissa fortbildningskur-
ser vilka man avser att fortsitta med. Pa
grund av den snabba utvecklingen inom
flygfotogrammetrin och skogsbruksplanligg-
ningen anser man att behovet av fortbild-
ning dr patriangande.

5.3.3. Skogsvardsstyrelseorganisationen

I hinvindelse till skogsstyrelsen anhdll
skogsbruksutredningen om synpunkter pa
den skogsskoleutbildade personalens behov
av fortbildning betriffande: a. Skogsbruks-
planléggning, b. Skoglig flygfotogrammetri
allmént samt c. Bildtolkning. Ett samman-
drag av skogsstyrelsens synpunkter pi fort-
bildningen ges i det féljande.

Den skogsskoleutbildade personalens ut-
nyttjande av flygbilder kan hinféras dels till
vissa specialbetonade verksamhetsomraden
dels till verksamheten p& bevakningar, di-
strikt o. dyl. Dirtill kommer undervisnings-
verksambheten.

Betriffande specialbetonade omriden in-
om skogsvardsadministrationens verksamhet
ligger tyngdpunkten vid skogsbruksplanligg-
ning och vigplanliggning. Skogsstyrelsen
diskuterar begreppen inventering och plane-
ring samt vilka krav dessa aktiviteter stiller
pa forrittningsmannen. De hirvid berdrda
facken dr bl. a. inventerings- och flygbild-
teknik, skogsvard, drivningsteknik, drifts-
ekonomi, arealplanering och regional plane-
ring. Fortbildning anses nodvindig i samt-
liga dessa aktiviteter. Dirvid bor beaktas be-
hovet av savil teoretisk utbildning som prak-
tisk tillimpning. Sarskild vikt bor liggas vid
bildtolkning samt kombination av invente-
rings- och flygbildteknik. Fortbildningen
bor framférallt omfatta praktiska tillamp-
ningar och ta sig uttryck i 6vning och trim-
ning.

Betriffande verksamheten pa distrikt in-
om skogsvardsadministrationen anfor skogs-
styrelsen att den bitridande konsulentperso-
nalen inte sillan utnyttjas fér inventerings-
arbeten samt att tendensen hirvidlag synes
vara Okande. I samband med stimplings-
forrattningar krivs kunnighet i planldggning
av drivningar. I sin egenskap av ridgivare
for skogsdgarna maste konsulenterna vara
allmédnt kunniga pad det skogliga omradet.
En stor del av riddgivningen maste grundas
pd en genomtinkt planering av skogsbruket
pd fastigheten. Fortbildning 4r #ven for
distriktspersonalen nddvindig i samtliga av
de fack vilka berorts i foregdende stycke.
Utnyttjandet av flygbilder kan emellertid i
minga fall inskrinkas till anvindning for
orienteringsdndamal. For detta kan ekono-
miska kartor eller enkelbilder anvindas. Ju
mer man kommer in pa planering av olika
slag desto mer kar behovet av fortbildning
i bildtolkning och kombination av invente-
rings- och flygbildsteknik.

Skogsstyrelsen anfér vidare betriffande
fortbildning fér virderingsverksamhet att
kunnighet i bildtolkning bor inta en fram-
tridande plats. I friga om vigverksamheten
stdlls likasd hoga krav di det giller bild-
tolkningen. Flygbildsanvindningen varierar
emellertid i viss mén beroende av om det
giller vignitsplanering eller vigprojekte-
ring. I det forstnimnda fallet syftar bildtolk-
ningen nirmast till att ge underlag for vissa
oversiktliga bedomningar. I det senare fallet
omfattar bildtolkningen regelmissigt terring-
ens detaljer. For framtiden torde den mer
avancerade tolkningen av geologiska forhal-
landen fa okad omfattning.

Allmint anfor skogsstyrelsen att de teo-
retiska grunderna om fotogrammetrin givet-
vis bor ligga till grund for all fortbildning i
flygbildsteknik. Det bor dock ges stort ut-
rymme for trimning i praktisk tillimpning
inom olika verksamheter. Ju mer utbild-
ningen vid skogsskolorna hinner anpassas
till nuldgets krav desto mer kommer tyngd-
punkten i fortsittningen att forskjutas till
férmedling av nya teoretiska ron och prak-
tiska erfarenheter inom de berérda omré-
dena.
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Rorande andra myndigheters, organisa-
tioners och foretags verksamheter anfor
skogsstyrelsen foljande:

Forutom vad betriffar den specialiserade
virderingsverksamhet som forekommer inom
bl. a. lantmiteri- och lantbruksorganisationen
avviker bl. a. bolagens verksamhet i viss mén
frin skogsvardsadministrationens, framst da i
att forvaltningsuppgifterna blir mer framtré-
dande. Vad som i det tidigare sagts om skogs-
bruksplanliggning torde i stort gélla dven hir.
Forvaltningsarbetet tar i detta avseende sig ut-
tryck i att planeringen fors fram till verkstdl-
lighet och avldses av genomforande och foljd-
atgarder. Dessa verksamheter grundar sig som
regel pa den for skogsdriften stadfdsta planen
och handhas till stor del av den som i det en-
skilda fallet svarar for verkstilligheten. I detta
planeringens slutskede torde flygbilden ha sin
framsta betydelse da det giller detaljerad bild-
tolkning.

5.3.4. Namnden for skoglig flygbildteknik

Nimnden har bedrivit kursverksamhet se-
dan ar 1948. Verksamheten har i huvudsak
omfattat kortare informationskurser om
1—3 dagar, grundkurser om en vecka samt
fortbildningskurser avseende speciella till-
limpningsomraden pa 1—2 veckor.

Informationskurserna har huvudsakligen
bedrivits i samarbete med uppdragsgivare
inom skogsbruket och avsett information
om bildmaterialets egenskaper och anvind-
ning i de dagliga arbetsrutinerna. De s. k.
grundkurserna har i huvudsak bedrivits i
namndens regi och vint sig till all slags
personal inom skogsbruket. Kurserna avsig
fran borjan att ge grundutbildning &t dem
som ej erhallit sddan inom den ordinarie
studiegangen. DA fotogrammetriutbildning
numera meddelas vid de skogliga ldroanstal-
terna syftar grundkurserna till att aktuali-
sera och komplettera inhdmtade kunskaper.
Fram t. 0. m. budgetiret 1966/67 har om-
kring 590 elever genomgétt denna kurstyp.
Under 1960-talet har kunskapsstoffet ut-
Okats speciellt i vad avser de elementéra
grunderna for bildtolkning och enklare mit-
ning.
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Fr. 0. m. &r 1965 har ndmnden tagit upp
fortbildningskurserna pa sitt ordinarie ut-
bildningsprogram. Dessa bestdr dels i en
veckas allmin pabyggnadskurs till grund-
kurserna dels i kurser for personal med spe-
cialfunktioner sisom skogsindelning, driv-
ningsplanering och végplanering.

Den allmédnna pabyggnadskursen avser att
genom Ovningar befdsta de kunskaper som
meddelats i grundkursen och att ge teore-
tiska grunder for specialkurserna. Special-
kurserna bygger pa grund- och pabyggnads-
kursen samt pa en kortare litteraturkurs som
genomgds av eleverna sjilva. Det gemen-
samma amnet for specialkurserna ar tolk-
ning av markegenskaper sisom markslag,
jordart och hydrologi. I vrigt liggs tonvik-
ten pa Ovning av sidana aktiviteter som ar
mer eller mindre specifika for tillimpnings-
omrédet i friga. Under perioden 1965—
1967 har i nimndens regi c:a 80 elever
genomgatt fortbildningskurser.

5.4. Utbildning i Kanada
5.4.1. Allminna synpunkter

Utredningen har ansett det vara av virde
att limna en viss redogorelse for utbild-
ningen av bildtolkare i Kanada eftersom
man dér stillts infor likartade problem som
i Sverige betriffande anvindningen av flyg-
fotomaterial vid inventering och planligg-
ning av skogsbruket.

I samband med skoglig inventering i sta-
ten Ontario i Kanada har man utformat en
for andamalet sarskilt ldmpad inventerings-
metodik samt lagt upp ett speciellt utbild-
ningsprogram. I det f6ljande redogdrs i kort-
het for programmet. Det framhaélls i det
erhallna materialet att den mest avancerade
fotoutrustning och framkallningsteknik vis-
serligen resulterar i ett optimum av detaljer
i bilden, men att i den slutliga analysen blir
den information som kan erhallas fran bil-
derna direkt beroende av skickligheten hos
bildtolkaren och av arten av de hjilpmedel
han anvinder. Emedan bildtolkaren méste
ha kinnedom om de objekt som skall iden-
tifieras, anvander man sig av personer med



skoglig fackutbildning. Den ovanliga betrakt-
ningsvinkel som flygbilden innebiar och den
stora variationen i skogliga och fotografiska
forhdllanden som rader nddvindiggér ett
intensivt traningsprogram. Tridningen méste
vara av praktisk natur.

Bildtolkningen innefattar bl. a. stereobe-
traktande och identifiering av enskilda trid-
slag och skogsbestdnd. Detta arbete innebir
en kombination av komplicerade visuella
och mentala funktioner. Triningsprogram-
met syftar till ett utvecklande av dessa funk-
tioner. De visentliga faktorerna i triningen
avser inldrning och igenkdnnande av en
mangd detaljer i bilden samt dessa detaljers
anvindning i samband med inventeringen.

Det triningsprogram som beskrivs i det
foljande har anvénts i Ontario i minga ar
och har visat sig mycket framgangsrikt.
Programmet ar indelat i tre huvudetapper
nimligen inledande tridning, trdning genom
produktion samt periodisk kontroll (upp-
foljning).

5.4.2. Inledande trining

Denna forsta etapp, som endast tar négra
fa dagar i ansprak, informerar eleverna om
grunderna i bildtolkningen. Undervisningen
som sker i grupp behandlar bildernas mon-
terande och anvindning av betraktningsut-
rustning, instruktion och Ovning i parallax-
mitning, identifiering av allminna faktorer
sdsom topografi, omraden med maximal och
minimal skugga, konturer av form och
skuggmonster samt identifiering av speciella
foreteelser, sdsom av ménniskan &stadkomna
respektive naturliga objekt, skogsbestdndens
monster, fotografiska nyanser m. m.

5.4.3. Trining genom produktion

Denna del av utbildningen #r kontinuerlig
och har utformats for att utveckla elevernas
skicklighet genom egentligt produktivt arbe-
te under noggrann kontroll. Det kan ta
méinga manader innan kvalitén i bildtolkar-
nas arbete dr fullt tillfredsstillande.

Triningsprogrammet bestir av tvd huvud-
komponenter. For det forsta skall eleven
bekanta sig med och via provytedata skaffa
sig material rorande en mingd skogliga fak-
torer. Arbetet sker under barmarksperioden.
Firska fotografier anvinds for lokalisering
av provytorna pa filtet och for jamforelse
av foremalen pa marken med motsvarande
bild pa fotot. Detta arbete ger ett utmirkt
tillfalle att direkt i falt identifiera de all-
minna och speciella karaktdrer som illustre-
ras av flygbilden. For det andra blir eleven,
efter avslutat filtarbete, under vinterperio-
den ansvarig for identifiering av alla skogs-
bestand inom ett utvalt omrade (c:a 3 900
km?®). Arbetet sker helt pd rummet. Nu stu-
derar eleven provytorna i stereo och pa
grundval av provytekaraktdrerna skall han
dra bestandsgrinser. Studium och inldrning
av bildeffekterna i ett stort antal provytor,
c:a 1000, utvecklar bildtolkarens kinsla for
bildmissiga karaktdrer. Darefter kommer
han att ha tillricklig bakgrund for att kun-
na fortsitta med den svérare uppgiften att
bearbeta de omréden dir inga filtdata star
till buds. Genom att anvdanda goda bildtolk-
ningsnycklar och stereobilder av provytor
samt genom att uppritthdlla ndra kontakt
med Overordnad kontrollant kan detta sva-
rare arbete bedrivas.

Aven om ingen strikt tidsplan foljs har
det visat sig att traningsperioden maste om-
fatta minst ett ar, vilket innebdr bearbetning
av c:a 1 000 flygbilder per bildtolkare.

5.4.4. Periodisk kontroll

Genom periodisk kontroll fir man ett an-
vandbart matt pa bildtolkningens kvalité.
Den avslojar bildtolkarens misstag, bestim-
mer de omraden dir korrektioner eventuellt
behover goras samt Okar si smaningom
elevens precision och snabbhet i bildtolk-
ning. Kontrollen ger ocksd data foér upp-
stillande av produktionsnormer. Kontrollen
genomfors genom att jamfora rena bildtolk-
ningsdata med data frin ndgon form av un-
dersokning i filt.
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KAPITEL 6.

6.1. Allmint

Planliggningsverksamheten pa skogsbrukets
omrade blir givetvis beroende av det forsk-
nings- och utvecklingsarbete som sker inom
de olika discipliner som planldggaren maste
betjina sig av. Utredningen vill darfér som
bakgrund till vissa resonemang och slutsat-
ser i det foljande ldmna en Oversikt av detta
arbete. Oversikten #r ej uttommande utan
far betraktas som en exemplifiering av verk-
samheterna inom respektive omraden. En
ndgot storre fullstindighet har dock kunnat
ges at flygfotogrammetri och flygbildtolk-
ning, omrédden som far betraktas vara av
visentlig betydelse for mojligheterna att
rationalisera planlaggningsverksamheten.

Grundliggande i sammanhanget ar givet-
vis den forsknings- och utvecklingsverksam-
het som bedrivs vid universitet och hogsko-
lor. For rationaliseringen av den skogliga
inventeringen och planliggningen torde vi-
sentliga insatser kunna pardknas dven av
vissa av de statliga ambetsverken. Detta gil-
ler savil i vad avser det tekniska underlaget
for hir ifrégavarande verksamhet som den
praktiska tillimpningen av det mer veten-
skapliga utvecklingsarbetet. Aven vid vissa
foretag inom storskogsbruket samt vid vissa
konsultforetag i branschen bedrivs ett viktigt
utvecklingsarbete.

6.2. Universitet, hogskolor m. m.
6.2.1. Universiteten

Vid naturgeografiska institutionen vid Stock-
holms universitet har sedan ett flertal ar pa-
gatt studier rorande flygbildmaterialets an-
vindbarhet inom institutionens verksamhets-
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Utvecklingsarbete

omriade. Ar 1964 péaborjades systematiska
undersokningar av flygbildtolkningens mgj-
ligheter och ridckvidd vid topografisk och
geologisk kartering samt vid studier av geo-
morfologisk art. Underskningarna torde fa
intresse bl. a. dven for skogsbruket. Bland
nyligen avslutade studier kan ndmnas under-
sokningar av flygbildtolkningens mdjligheter
vid kartering av berghillar, studier av ste-
reoinblickbarhetens beroende av skogstick-
nad, bestdndshdjd och skogstyp vid varie-
rande fotograferingsh6jd och ldge i bilden
samt studier vilka syftat till att med hjilp
av flygbildtolkning erhdlla kvantitativa matt
pa markens blockhalt. Bland nya projekt
kan nimnas dels studier av mojligheten att
kartera jordartsgrinser pd indirekt vidg fran
flygbilder genom tolkning av t.ex. drédne-
ringsforhillanden, dréneringsmonster, lut-
ningar, gritoner, vegetation m.m., dels re-
missionsmitningar for att faststdlla vilken
filmfilterkombination som skulle ge optimala
tolkningsvillkor for olika objekt.

Av de s.k. sirskilda forskningstjinster
som statens naturvetenskapliga forsknings-
rad tilldelas av riksdagen har av radet den
1 juli 1966 en tjanst faststillts till dmnes-
omrédet flygfototolkning. Innehavaren av
tjansten ir knuten till geografiska institutio-
nen vid Lunds universitet. Forskningsarbetet
har hittills inriktats pa frégor av geologisk
och geomorfologisk art samt i huvudsak be-
rort Oppen terring.

6.2.2. Skogshogskolan

Institutionen for skogsuppskattning och
skogsindelning har i skrivelse till utred-
ningen framhallit att frigan angdende forsk-
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nings- och utvecklingsarbete kan behandlas
forst sedan vederbdrande institutionschef be-
retts tillfille att gemensamt med den tilltri-
dande laboratorn i skoglig fotogrammetri
penetrera den aktuella frigestillningen. Pa
grund av ytterligare vakanser vid institutio-
nen kan for ndrvarande ingen forsknings-
verksamhet av storre omfattning bedrivas
utan storre delen av den disponibla tiden
uppges ga at for undervisning och admini-
stration.

Skogshdgskolans institution for skogseko-
nomi beddmer forskningen pd planligg-
ningsomradet vara en angeléigen uppgift. Nu
pigdende forskning avser totalplanering be-
triffande skogsbruksforetagets uppliggning
dels med inriktning pi den mer kortsiktiga
aspekten betriffande den primira och se-
kundira produktionens samordning dels med
inriktning p& en mer l&ngsiktig aspekt.

Skogshogskolans institution for skogstek-
nik har dr 1966 utarbetat ett mera 1angsiktigt
arbetsprogram. Det har hirvid visat sig limp-
ligt att for flera foreslagna projekt integrera
forskningsverksamheten i institutionens sek-
tioner I och II samtidigt som ett nirmare
samarbete etableras med Forskningsstiftelsen
Skogsarbeten.

Inom institutionens sektion I har under
dr 1966 behandlats frigor angéende terring-
klassificering och fordonsframkomlighet. Ar-
betet har skett i samrdd med arméforvalt-
ningen samt skogshogskolans institution for
skoglig markldra. I ett fortsatt samarbete
med institutionen for skogsféryngring kom-
mer under ar 1967 studier av maskinell
plantering att utféras samtidigt som kon-
struktionsuppgifter med nya planteringsma-
skiner skall bedrivas. Studier av manuell
plantering samt utveckling och studier av
maskiner for dikning, gddsling och plante-
ring pA myrmark kommer att forsiggd i
samarbete med institutionen for skogseko-
logi.

I arbetsplanen for sektion II framhélls att
driftsplanliggning far allt storre betydelse i
skogsbruket som ett medel att utnyttja till-
gingliga resurser pa bista méjliga sitt. Vid
sektionen har tidigare undersdkningar ut-
forts, som syftat till optimal resursanvind-

ning. Planmodeller for vignitets utformning,
kostnadsmodeller for olika produktionspro-
gram med skiftande skotselintensitet samt
studier over arbetskraftens lokalisering ut-
g0r exempel pd undersokningar, som syftat
till 6kad kunskap rérande driftsplanldggning.
Dessa undersokningar kommer att vidgas
och avses under beteckningen instrument-
forskning bl. a. omfatta kostnadsmodeller
for val av produktionsprogram och alloke-
ringsmodeller for prioritering av skogstek-
niska arbeten. Studierna syftar till plan-
laggningsmodeller for en fordelning i tid och
rum av skogstekniska arbeten sisom driv-
ning, vigbyggnad m.m. samt produktions-
eller kostnadsmodeller for drivningssystem.
I sammanhanget framhaller institutionen att
med hinsyn till att ménga institutioner f. n.
forskar inom detta filt, bor det vara limp-
ligt att samarbete och utbyte av erfarenhe-
ter kommer till stind. Under gruppen be-
teendeforskning utgér insamling av skogs-
tekniska produktionsdata det viktigaste om-
rddet. Denna datainsamling beriknas till
storsta delen utféras av Forskningsstiftelsen
Skogsarbeten. Inom detta omride har insti-
tutionen under senare ar bedrivit studier av-
seende dels den tidavlonade personalens ar-
betsuppgifter, dels arbetskraftens arbets- och
servicefirder. Gruppen miljoforskning har
aven tidigare @gnats betydande uppmirksam-
het vid institutionen, som exempelvis med-
verkade vid framstillningen av tabellverket
Skogstekniska data 1964. I detta verk, vil-
ket finns omnimnt i betinkandets andra
kapitel, har data samlats rérande arbetsmiljé
(klimat och terrdng) och rorande arbets-
objekt (trdd och bestind). Det har emeller-
tid visat sig Onskvirt att ha tillgdng till en
noggrannare beskrivning av arbetsobjekten
i form av s. k. typbesténd, som representerar
enskilda avverkningsobjekt (trakter) av skif-
tande alder och utveckling. Typbestandsstu-
dier pagar och kommer att fullféljas. Dessa
undersokningar bedrivs i samarbete med in-
stitutionen for skogstaxering. Ett annat om-
rdde inom milj6forskningen, dir studier pé-
borjats, ar kartlaggning av fysiska och andra
begrinsningar for skogstekniska arbeten or-
sakade av exempelvis #garestruktur, sorti-
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mentskrav, transportflode, lagerutrymmen
o. d. Vid riksskogstaxeringen insamlas i sam-
band med stubbinventeringen uppgifter ro-
rande varje ars avverkningsvolym. En skogs-
teknisk analys av detta material planeras.
Denna kan belysa regionala och érliga skill-
nader samt berdknas utgora en limplig ut-
gangspunkt for en mera langsiktig studie,
som syftar till metoder for skogstekniska
resultatanalyser av verksamheten inom skog-
liga foretags- eller regionsenheter.

Skogshogskolans institution for skogstaxe-
ring har &r 1966 utarbetat avverkningsbe-
rikningar for hela landet pa uppdrag av
virkesbalansutredningen. Som en komplette-
ring av avverkningsberidkningen for de tva
nordligaste industriomradena har avsitt-
ningsligesundersdkningar genomforts. Vid
institutionen publicerades ar 1965 huvud-
rapporten fran den tredje riksskogstaxering-
en aren 1953—1962 (Institutionen for skogs-
taxering — Rapporter och uppsatser nr 9).
Dirutdver har dven sammanstallts vissa er-
farenhetsdata frin riksskogstaxeringen. Des-
sa omfattar bland annat kuberingstal pa
bonitets- och aldersklasser, volymtillvixtpro-
center pa &ldersklasser och diameterklasser
samt triddata for s. k. typtrad med redovis-
ning p& bonitets- och aldersklasser. Hirige-
nom blir det majligt att slopa provtradstag-
ning vid sddana foretagstaxeringar dér pre-
cisionskraven ir relativt mattliga. En nyan-
skaffad dataanliggning vid skogshdgskolan
kommer att mojliggdra snabba specialbear-
betningar och ett effektivare utnyttjande av
taxeringsmaterialet.

Skogshogskolans avdelning for skoglig
marklira vid institutionen for vixtekologi
och marklira har under ar 1966 i samarbete
med riksskogstaxeringen utfort en synnerli-
gen omfattande markkartering. Forsék med
filtstansning av markdata har slagit vil ut
och likasd har en forbittrad hydrologisk
markklassifikation kunnat genomfdras. Un-
der ar 1967 kommer frimst jordménsklassi-
fikationen att bli foremal for forsoksvis om-
arbetning. Den intensifierade markkartering-
en i sodra Sverige fordrar en mera detalje-
rad klassifikation av jordmanerna. Vid be-
arbetningen av skogliga markkarteringsdata
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har under ar 1966 i synnerhet dess bety-
delse for karaktirisering av terrangframkom-
ligheten studerats. Vid Skogs- och Lant-
bruksakademiens sammankomst i november
1966 framlades en prelimindr klassifikation
av framkomligheten i svensk skogsterriang.
Under ar 1967 kommer bearbetningen av
detta material att visentligt utdkas. For syd-
svenska forhallanden behovs emellertid bitt-
re kunskaper om variationen i jordméanens
regionala utbredning, innan klassifikationen
kan fa samma giltighet, som den berdknas
kunna fi i norra Sverige. I samband med
jimforande studier av jordmanstyper inom
delar av sodra Sverige kommer ett urval av
forefintliga provytor att omkarteras, varvid
ytor med olika bonitet jamfors for att stu-
dera sambandet mellan jordmaén, skogspro-
duktion och klimat pa geologiskt lika mark.
Ett antal typiska skogsjordméner fran hela
landet har studerats och placerats in i det
amerikanska  jordmansklassifikationssyste-
met.

Aven inom Ovriga institutioner vid skogs-
hogskolan bedrivs sadan forskning som kom-
mer det skogliga planldggningsarbetet till
godo. Denna forskning berdr bl. a. skogs-
produktionens kvantitet, kvalitet och virde
vid varierande skogsskotselprogram, bonitets-
problem, foryngringsmetoder, godslings- och
dikningsmetodik m. m.

6.2.3. Tekniska hogskolan i Stockholm

Vid hogskolan bedrivs pa har ifrdgavarande
omraden forsknings- och utvecklingsverk-
samhet i forsta hand vid institutionen for
fotogrammetri och institutionen for fastig-
hetsteknik samt i viss utstrickning vid insti-
tutionen for kulturteknik.

Vid institutionen for fotogrammetri be-
drivs grundliggande forskning roérande foto-
grammetrins principer samt analyser av ka-
meror, bearbetningsinstrument och filmma-
terial. Forskningen dr speciellt inriktad pa
felldra och i detta sammanhang pa problem
som sammanhdnger med precisioner samt
anvindbarheten av instrumenten och det
fotografiska materialet.



Betriffande verksamheten vid institutio-
nen for fastighetsteknik kan noteras att
forskning kring optimala skogsvdgsystem
pagar med anslag fran Skogs- och Lant-
bruksakademien. Ett tidigare utarbetat kal-
kylsystem har tillimpats for att prova eko-
nomin hos olika utformning och olika kom-
binationer av vdagar och vigsystem. I sin
huvuddel kommer arbetet att slutredovisas
hosten 1967. En specialundersokning réran-
de viagutformningen i de yttre forgreningar-
na fullféljs som en doktorsavhandling. I en
kommitté inom Skogs- och Lantbruksakade-
mien, dir kommitténs ordférande och sek-
reterare ar knutna till institutionen, utreds
effekten av skoglig omarrondering. En pro-
jekterad undersokning avser att belysa jord-
brukets behov av kompletterande sysselsitt-
ning under framférallt vinterperioden samt
i vilken méan och under vilka forutsittningar
skogsbruket kan tidcka detta behov.

6.2.4. Statens skogsmistarskola

Det utvecklingsarbete som bedrivs vid sko-
lan beror bl. a. rutiner for flygbildanvand-
ning, allmidn utveckling av planldggnings-
metodiken, fragor rorande transportsystem,
fragor rorande det geologiska underlaget
med avseende pa barighet och framkomlig-
het samt metodiska studier rérande lamplig
rutin for inldrning i samband med bildtolk-
ning och Ovrigt utnyttjande av kart- och
flygbildmaterial.

6.2.5. Forskningsstiftelsen Skogsarbeten

Verksamheten inom stiftelsen syftar i forsta
hand till att frimja rationaliseringen av av-
verknings- och transportarbetet samt att
skapa rittvisa grunder for bedomning av
arbetssvarigheten vid prissittning av olika
arbetsoperationer.

Av den verksamhet som bedrivits under
senare tid kan i foreliggande sammanhang
nidmnas att man studerat och publicerat re-
dogorelser angdende bl. a. terrdngbeskriv-
ning i samband med drivningsplanldggning,
fastighetsregleringen i skogsbruket, aret-runt-

drivning, mekaniseringen inom skogsbru-
ket, avverkningssystem, vignitets utformning
samt angaende avverkningsmetoder, tdnk-
bara ar 1970. I en redogorelse &r 1966
framhaller forskningsstiftelsen bl. a. att sam-
ordningen mellan olika arbetsoperationer
och mellan olika maskiner inom storre geo-
grafiska omraden blir allt viktigare och att
man nu behover forfinade metoder for plan-
liggning och samordning. Utarbetande av
sadana metoder utgér ett viktigt inslag i
stiftelsens verksambhet.

Analysmaterialet betriffande framtida av-
verkningssystem kan enligt stiftelsen vad
giller bestands-, terring- och klimatforhél-
landen ldtt anpassas till det enskilda, mindre
skogsbruket. I detta skogsbruk tillkommer
emellertid specifika strukturella anpassnings-
problem, dir man i god tid maste ta still-
ning till framtida former for samverkan av
olika slag Over dgogranserna.

6.3. Ambetsverk m. fl.
6.3.1. Skogsvardsstyrelseorganisationen

Vid denna har, som framgatt av tidigare ka-
pitel, planliggningsverksamhet pégétt sedan
langre tid tillbaka. Praktiskt utvecklingsar-
bete betrdaffande planldggningsmetoder har
bedrivits. Bl. a. har viss verksamhet fore-
kommit med avseende pa maskinbearbetning
av i planlaggningsarbetet insamlade uppgif-
ter. Betriffande denna verksamhet sker ett
fortlopande utvecklingsarbete pa centralt
hall.

Den i skogsstyrelsen delvis inordnade
Nimnden for skoglig flygbildteknik har i
sin arbetsplan for verksamhetsaret 1966/67
anfort att utvecklingsarbetet bor bygga pa
en uppfdljning av vunna forskningsresultat
och erfarenheter inom- och utomlands, vilka
i man av resurser fullfoljs genom praktiskt
inriktade forsoks- och metodstudier samt
att nimnden bor genom lampliga atgarder
befrimja grundforskning inom den skogliga
flygbildteknikens omrade. Sammanfattnings-
vis sdgs att med de begrinsade resurser som
f.n. star till forfogande, bor konkreta re-
sultat i forsta hand kunna uppnds genom
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en intensifierad utbildnings- och upplys-
ningsverksamhet kombinerad med ett ut-
vecklingsarbete som tar sikte pa att fi fram
lampliga rutiner, hjdlpmedel och redskap
for bildanvandning.

Angaende verksamheten under budgetiret
1966/67 kan noteras att nimndens under-
sokningar rorande flygbildteknikens utnytt-
jande for fastighetstaxeringsindamél publi-
cerats. De stereogram for grundyteuppskatt-
ning i flygbild som tidigare framstillts och
testats har varit foremal for ytterligare ut-
vecklingsarbete.

6.3.2. Rikets allminna kartverk

Vid kartverket bedrivs fortlopande utveck-
lingsarbete bl.a. genom kontinuerlig an-
skaffning och provning av flygkameror, ne-
gativ- och positivmaterial, bearbetningsin-
strument m. m. Av speciellt intresse dr ett
nyligen anskaffat instrumentsystem avsett att
anvandas vid framstillning av fotokartor,
s. k. ortofotokartor. Vid framstélllning av
fotokarta ger systemet ett noggrannare re-
sultat @n vad hittills anvinda metoder kun-
nat gora. Detta giller speciellt for kuperad
terring men dven i plan terrdng blir resul-
tatet noggrannare. Systemet torde dven med-
ge en snabbare registrering av hdjdkurvor
an vad som #r fallet med hittills anvdnda
instrument. Metoden medger hirjamte att
man kan minska graden av overtickning vid
flygfotograferingen. D& sadlunda antalet er-
forderliga flygstrdk for fotografering av en
viss yta reduceras, kan fotograferingskapa-
citeten Okas. Arbetet vid kartverkets skogs-
detalj har resulterat i forbéttrade metoder
och material for framstéllning av olika ty-
per av skogskartor. Ett fortlopande utveck-
lingsarbete i dessa avseenden &ar att for-
vanta.

6.3.3. Lantmiiteristyrelsen

Styrelsen bedriver utvecklingsverksamhet
som beror de i hir foreliggande samman-
hang aktuella sporsmélen. S& kan t.ex.
namnas att utvecklingsarbetet rorande var-
dering vid fastighetsrationalisering i skogs-
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mark har slutforts. Jamsides hdrmed har
inom styrelsen utarbetats tabeller for skogs-
virdering, detaljerade anvisningar for filt-
och beridkningsarbeten samt program for in-
tegrerad ADB-bearbetning av inventerings-
materiel. Vidare péagar bl. a. forsok att be-
stimma skogliga faktorer med hjilp av foto-
grammetriskt mitbara skogliga element. I
samband harmed har utarbetats program
for regressionsanalys i datamaskin.

6.3.4. Statens lantbruksorganisation

Inom organisationen har sedan linge pagatt
kombinerad jord- och skogsbruksplanering
och i samband ddrmed har pa senare &ar
inom av lantbruksstyrelsen sammankallade
arbetsgrupper med representanter fran olika
myndigheter och institutioner utvecklats en
mera nyanserad metodik for kombinerad kal-
kylering. En intern arbetsgrupp inom lant-
bruksstyrelsen arbetar f.n. med en Gversyn
av kalkylverksamheten.

Inom lantbruksstyrelsen har ocksd sam-
manstillts erfarenheter fran lantbruksnimn-
dernas skogsvirderingar och med ledning
hirav har under ar 1967 utfirdats nya an-
visningar i skogsvardering. Undersokningar
har paborjats att anpassa virderingsmetoden
for databehandling.

6.3.5. Statens vigverk

Inom verkets tekniska avdelning finns en
speciell sektion for fotogrammetri och data-
behandling. Bland det utvecklingsarbete som
bedrivits inom sektionen kan ndmnas den
metodik som utvecklats for viagprojektering
med tillhjilp av flygbildmaterial och data-
behandling. Denna #r s& flexibel att den
dven till vissa delar kan utnyttjas vid ut-
formningen av skogsbilviagsystem. Metodi-
ken har ocksa i viss utstrackning utnyttjats
av skogsbruket.

6.3.6. Sveriges geologiska undersokning
(SGU)

Under de tva senaste artiondena har flyg-

bilder kommit till stor anvédndning som hjélp-

medel vid geologisk kartlaggning. En allvar-



lig svarighet vid metodens tillimpning i Sve-
rige dr, att den egentliga markytan delvis &r
skymd av titare skog. Vid SGU har en ar-
betsgrupp med foretradare fran Stockholms
universitet och kartverket paborjat en under-
sokning om hur flygbilderna bast skall ut-
nyttjas i svensk terring och vilken fotogra-
feringsteknik, som ger de bista resultaten
ur geologiska synpunkter.

6.3.7. Statens geotekniska institut

Vid institutet bedrivs sedan néagra ar tillbaka
visst utvecklingsarbete avseende fotogram-
metri och flygbildteknik. I institutets pro-
gram for verksamheten under budgetaret
1967/68 sigs bl. a. att hittillsvarande erfa-
renheter av utvecklingsarbetet visat att flyg-
bildtolkning av jordarter bestar av ett inten-
sivt sokande efter jordartsindikationer i flyg-
bilderna. Ju fler indikationer man kan finna
som tyder pa samma jordart och ju starkare
sambandet mellan bildinformation och jord-
art ar ju sdkrare blir tolkningsresultatet. Det
fortsatta utvecklingsarbetet avser en syste-
matisering av jordartsindikationerna, en ut-
veckling av funna relationer mellan bild-

information & ena sidan och jordart och

dess egenskaper & andra sidan samt en ut-
veckling av tolkningsmetodiken.

6.3.8. De militira myndigheterna

Inom bl. a. forsvarets forskningsanstalt och
arméforvaltningen bedrivs, delvis i samarbete
med vissa av har tidigare nimnda undervis-
ningsanstalter och institutioner, forsknings-
och utvecklingsarbete rorande bl. a. terrang-
framkomlighet, flygfotograferingsteknik, ka-
mera- och filmteknik samt bildtolkningstek-
nik. Syftena #r givetvis i forsta hand militdra
men vissa erfarenheter ar dven till gagn for
skogsbruket.

6.3.9. Domiinverket, vissa storre skogsbolag
samt skogliga konsultfirmor

Vid dessa foretag drivs ett vittomfattande
och visentligt utvecklingsarbete betriffande
flygbildteknikens anviandning i olika skogliga
sammanhang sasom skogsindelning, skogs-
taxering, vignitsplanering m. m. Nagon de-
taljerad redovisning hdrav har utredningen
inte ansett mojlig att ge.

39



KAPITEL 7.

Plantyper och framstillning

— analyser och forslag

7.1. Behovet av planldggning

Den ekonomiska utvecklingen inom skogs-
bruket har under senare ar lett till allt knap-
pare vinstmarginaler. For att bibehalla ett
barkraftigt skogsbruk har atgiarder av skilda
slag vidtagits. Utvecklingen pa det ekono-
miska och tekniska féltet har drivit fram
och kommer enligt utredningens uppfattning
att dven i fortsdttningen resultera i tdmligen
radikala fordndringar i skogsbrukets drifts-
metoder. Som exempel kan ndmnas oOkad
mekaniseringsgrad och dirmed foljande
Overgang mot fast anstéllda, vél utbildade
och till centrala orter lokaliserade skogs-
arbetare. Samtidigt minskar antalet syssel-
satta i skogsbruket. Allt starkare krav pa
drivning aret runt samt Over aret jaimnare
leverans till industrin formérks. En koncen-
tration av avverkningar och skogsvard etc.
till storre, samlade arealer har blivit nodvin-
dig. Skogsgodsling infors och principerna for
skogsskotseln fordndras. Under de senare
aren har ocksa starka befolknings- och be-
byggelsestrukturella forandringar #gt rum
inom skogsbygderna.

Lonsamheten betrdffande ravaruproduk-
tionen maste héllas pd en skilig niva. For
att bibehélla eller hoja nivan kréivs kontinu-
erliga rationaliseringsatgirder, vilka dven in-
nebdr avsevarda ekonomiska investeringar.
Ett lampligt utformat och snarast mojligt
genomfort system for inventering och plan-
liggning utgdr en vasentlig grund for att pa
ett snabbt och dndamalsenligt sitt gora det
mojligt att vidta de atgarder, vilka i olika
led av produktionskedjan maste sittas in
for att bibehalla eller forbattra skogsbrukets
16nsambhet.
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Utredningen har funnit att en rationell
och intensiv planldggningsverksamhet &r
nddvandig inom det svenska skogsbruket.
Hur denna verksamhet skall bedrivas med
avseende 4 metoder och hur ingaende den
skall vara pa olika stadier dr emellertid mer

svarbedombart.

7.2. Plantyper

En beskrivning av for narvarande forekom-
mande planliggningsverksamhet inom savil
det enskilda, mindre skogsbruket som stor-
skogsbruket har givits i kapitel 3. De darvid
atergivna exemplen ger en tamligen mang-
facetterad bild savil i vad avser verksamhe-
tens syften som tillampade metoder respek-
tive produkternas utformning, detaljrikedom,
noggrannhet etc. Att skiljaktigheter forekom-
mer ar bade naturligt och nodvandigt bero-
ende pa foretagsstorlek, dgandeforhallanden,
arronderings- och fastighetsstrukturella om-
standigheter, eventuell integration med egen
industri, inventerings- och planliggningstek-
nikens utveckling med hénsyn till nya hjilp-
medel och metoder etc. Sirskilt patagligt
blir behovet av skillnader i uppliggningen,
nar det galler planldggning i tringre mening,
d. v. s. bestimning av olika ingrepp och at-
girder. Inventeringen av forhéallandena sa-
dana de #r skapar inte samma krav pa olik-
heter i uppldggningen av verksamheten.
Tekniska omlédggningar liksom forand-
ringar i prisforhallandena saval pa kostnads-
sidan som kanske dn mer pa produktsidan
kan gora det vanskligt att langsiktigt planera
ingrepp betridffande t.ex. virkesuttagen. I
vart fall ar de ekonomiska riskerna vid dy-
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lika bedomningar sddana att definitiv stand-
punkt till dem bor tas av den som har det
ekonomiska ansvaret for produktionen. Aven
dér detta ansvar dr samlat hos samma &gare
eller samma organ som kan gora planeringar
for vidstrickta skogsomraden och ta de eko-
nomiska konsekvenserna dirav, synes osi-
kerheten om framtiden numera ha resulterat
i en betydande forsiktighet i vad giller att
lasa de framtida atgidrderna. An mer natur-
ligt ter det sig med aterhallsamhet i atgérds-
forslagen, ndr det giller bedomningar for ett
flertal dgare inom det enskilda, mindre skogs-
bruket, utforda av utomstidende. Det fram-
star emellertid som alltmer angeldget och
utan nagra negativa effekter att dven for
detta skogsbruk fa fram en beskrivning av
tillstindet sadant det ar. Darigenom finns
byggstenarna tillgdngliga for att allt efter
skiftande forhéllanden gora de efterfoljande
planeringarna for aktuella virkesuttag och
Ovriga atgarder med direkta ekonomiska
verkningar.

Utredningen har darfor kommit fram till
att vad som i forsta hand behdvs och som
inte synes ha négra negativa effekter ar en
beskrivning av radande skogliga forhallan-
den. Utredningen ar dock pa det klara med
att dven en inventering av tillstindet sadant
som det dr innehéller planerande moment.
Inventeraren maste namligen bestimma sig
for vissa generaliseringar, om inventerings-
instrumentet, planen, skall bli sa oversiktlig
att den blir anvidndbar i praktiken.

I detta sammanhang foreligger en fraga
av narmast terminologisk art som utredning-
en funnit lamplig att utveckla for att soka
undvika onddiga missuppfattningar. Fragan
giller inneborden i begreppen inventering
respektive planering. Dessa termer anvands
inom skogsbruket ibland si att inventering
och planering framstar som tva helt skilda
begrepp och andra ganger sa att begreppen
synes ticka samma faktorer.

Begreppet inventering innebdar vil nir-
mast ett registrerande och en redovisning av
vid inventeringstillfallet forefintliga kvanti-
tativa och kvalitativa fakta. Inventeringen
ger salunda uppgifter angaende dgoslagens
areal, virkesforradets storlek, sammansatt-

ning och tillvdxt, bonitetsférhéllanden, be-
fintligt nédt av transportleder etc. Begreppet
planering torde narmast innebdra forslag till
handlingsprogram rorande t. ex. avverknings-
och skogsvardsatgirder, vigutbyggnader,
lamplig arbets- och maskininsats etc. Rim-
ligen bor, enligt detta resonemang, en in-
ventering foljas av en planering och ett verk-
stillande av planens program. Planen skulle
salunda byggas upp pa grundval av nagon
form av inventering. Studerar man emeller-
tid de i kapitel 3 beskrivna metoderna fin-
ner man att dessa ofta bygger pa ett etapp-
vis véaxelspel mellan inventerings- och plane-
ringsmoment.

Nagot helt renodlat inventeringsbegrepp
torde i dessa skogliga sammanhang knappast
kunna forekomma. Inventeringen utgor nam-
ligen i allmanhet en registrering av skogen
i huggnings- och/eller aldersklasser, vissa
bedomningar angaende &tgardsbehov och ét-
gardernas angeldgenhetsgrad etc. Dessa be-
domningar maste innehalla generaliseringar
och dirigenom ocksd planerande moment.
Utredningen kan salunda inte finna att be-
greppen i dessa sammanhang i praktiken in-
tar nagon egentlig kontroversiell stillning, de
griper i allménhet in i varandra, dven om
verksamheten givetvis kan ha tyngdpunkten
forlagd antingen till de mer inventeringsbe-
tonade eller till de mer planliggande mo-
menten. Aven om utredningen genom sina
forslag i det foljande soker lagga vikten vid
inventeringssidan, sd har utredningen med
hidnsyn till det hittillsvarande sprakbruket
valt att i den fortsatta skrivningen huvud-
sakligen anvédnda sig av termerna planering
respektive plan. Endast for att halla i atanke
att utredningens forslag i allmdnhet haller
sig till ett system att beskriva det befintliga
skogstillstandet anvénds i fortsittningen i
vissa sammanhang sadana uttryck som in-
ventering, inventeringsverksamhet etc.

For narvarande intar de fastighetsvisa skogs-
bruksplanerna ett stort utrymme i savil
skogsvardsstyrelsernas som skogsidgarefor-
eningarnas planlaggningsverksamhet. Skogs-
vardsstyrelsernas arbete hdarmed sker till viss
del med statligt stod. Utredningen har dis-
kuterat den fastighetsvisa planeringens roll
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och funnit sig bora fidsta uppmirksamheten
pa att denna nérmast &r en ekonomisk fore-
tagsplanering av en oftast pa olika sitt kom-
binerad verksamhet, bestaende av skogsbruk,
jordbruk, smaindustri, turism m. m. Den en-
skilde fastighetséigarens speciella forhéllan-
den och intressen kommer dérigenom att va-
ra mycket avgorande for planldggningens ut-
formning. Utredningen har dirfor icke fun-
nit denna planldggning vara av det slag som
det allménna bor stdlla nagra speciella krav
pa och ej heller ticka nigra kostnader for.
Utredningen bortser da — i avvaktan pd sitt
fortsatta utredningsarbete — fran de fall dir
statligt stod till fastighetsvisa skogsbrukspla-
ner kan forekomma i samband med andra
statliga stodatgirder t. ex. vid koncentrerade
rationaliseringsinsatser. Den fastighetsvisa
skogsbruksplanldggningen har dock berdrts
pa skilda stillen i betdnkandet med hinsyn
till dess samband med omradesvis planlagg-
ning.

Efter ingdende Overviganden har utred-
ningen kommit fram till forslag om dels en
lansvis skogsbruksplanering, dels en plane-
ring for mindre omraden, omrédesvis skogs-
bruksplanering. Bada planeringsaktiviteterna
bér med hinsyn till vad som anforts i det
foregdende huvudsakligen innebéra en in-
ventering och sammanfattning av de skog-
liga forhéallandena.

I frdga om ldnens niringsliv, bebyggelse-
och kommunikationsutveckling har under
senare &r tillkommit en allt mer fast orga-
niserad planeringsverksamhet. Med hinsyn
till skogsbrukets stora roll i dessa frigor
inom flertalet av linen #r det sjilvklart att
skogsbruket inkluderas i verksamheten. En-
ligt utredningens uppfattning boér pa lins-
planet ske en utvidgad planering for skogs-
brukets del, sirskilt som detta kan ske med
ledning av centralt tillgéngligt material t. ex.
fran riksskogstaxeringen och virkesbalans-
utredningarna. Skogsbruksutredningen fram-
lagger under avsnitt 7.3. i det foljande for-
slag till ldnsvisa skogsproduktionsplaner.

Som framgdr av vad som tidigare sagts
har utredningen funnit en planeringsverk-
samhet av viss typ erforderlig #ven for
skogsbruket i mindre enheter #n linet. Den-
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na maste bygga pa material insamlat pa
annat sitt dn vad betrédffar de linsvisa pla-
nerna och vara till ledning for det fortsatta
arbetet nir det giller stdllningstagandena till
planeringen av avverkningar, transporter och
skogsvardsatgirder. For detta indamal fram-
ligger utredningen under avsnitt 7.4. i det
féljande forslag till omradesvisa skogspro-
duktionsplaner.

7.3. Linsvis skogsproduktionsplan
7.3.1. Syfte

Syftet med den ldnsvisa skogsproduktions-
planen bor vara att planen dels skall utgora
en komponent i det underlag som erfordras
for lansmyndigheternas och statsmakternas
planeringsverksamhet i olika avseenden, dels
skall tjdna att pa ldnsplanet underlitta kon-
takten och samarbetet mellan skogsbruket
och Ovriga nidringar. Léansplanen bor ses som
ett forsta led i det skogliga planldggnings-
arbetet. Den skall i vissa avseenden lamna
material for en planliggning dven av mindre
enheter av ldnet och bilda grund for det
fortsatta arbetet med omradesvisa skogspro-
duktionsplaner. For att gagna sitt syfte skall
lansplanen omfatta alla skogsdgarkategorier.

7.3.2. Innehall

Linsplanen skall for ldnet i dess helhet be-
skriva aktuellt skogstillstind med avseende
pa dgoslag, dgareforhillanden, bonitet och
geologiskt underlag, virkesforradets storlek
och tillvixt med sedvanlig fordelning pa
tradslag, dimensionsklasser, 4alders- och
huggningsklasser etc. Den bor innehélla al-
ternativa berdkningar av méjliga och limp-
liga avverkningar samt en redogorelse for
skogens och skogsmarkens avsittningsligen
jamte uppgifter om befintligt huvudtrans-
portsystem samt planerade utbyggnader el-
ler fordndringar av detta, t. ex. nedlaggning
av flottleder. En Oversiktlig bedomning ro-
rande behovet av skogsvardsatgirder bor in-
gd. Planen skall innehélla en redogdrelse och
prognos roérande den skogsindustriella pro-



duktionen samt i samband hirmed en ana-
lys av virkestillgdng och virkesforbrukning.
Av vikt dr att planen beskriver nuldget samt
lamnar en prognos angdende arbetskrafts-
behov, arbetskraftstillgdng samt arbetskraf-
tens lokalisering och dirtill anknytande be-
byggelsefragor. Fastighetsstrukturella forhal-
landen och arronderingen i skogsbruket bor
beskrivas. Aven turism-, fritids- och natur-
vardsfragor som har betydelse for skogsbru-
ket bor behandlas. Planen skall innefatta en
prelimindr indelning av ldnet i enheter ldm-
pade for omradesplanldggning. Slutligen kan
den ldnsvisa skogsproduktionsplanen inne-
halla ett oversiktligt programforslag betrif-
fande atgdrder for att stimulera och effek-
tivera skogsbrukets framtida bedrivande i
lanet.

7.3.3. Arbetsmetodik

Grundmaterial till linsplanen erhalls framst
fran riksskogstaxeringen och virkesbalans-
utredningarna. Hirjimte bor anvidndas all-
minna kartor, geologiska och meteorologis-
ka kartor, ldnsvisa och regionala vignits-
planer, transportutredningar, markanvédnd-
ningsplaner, speciella utredningar inom an-
dra ndringar, t. ex. lantbruk, industri, hant-
verk, turism m. m., lokaliseringsutredningar,
arbetskraftsutredningar, tillimplig officiell
statistik etc.

Beskrivning av aktuellt skogstillstdnd
m. m. himtas ur riksskogstaxeringens ma-
terial. Grundmaterial for berdkning av ar-
betskraftsatgdng finns vid skogshdgskolans
institution for skogstaxering, vid Forsknings-
stiftelsen Skogsarbeten etc. Frén virkesba-
lansutredningarna kan hamtas uppgifter om
avverkningskvantiteter, om skogens och
skogsmarkens avsittningsligen, om den
skogsindustriella produktionen samt om vir-
kestillgdng och virkesférbrukning.

Uppgifter for allmidnna bedomningar ré-
rande behovet av skogsvardsdtgdrder samt
hirmed forbundna kostnader respektive at-
ging av skogsodlingsmaterial kommer att
kunna himtas ur kalkyler, vilka skogsbruks-
utredningen dmnar redovisa i ett senare be-
tinkande.

Liénsplanen skall rent praktiskt vara kon-
struerad sa att den enkelt kan brytas ned till
mindre geografiska enheter samt utgora ett
stod och ge visst basmaterial for en indel-
ning av ldnet i lampliga omraden for skogs-
produktionsplanering.

Betriffande frdgan om nedbrytning av
riksskogstaxeringens material till mindre en-
heter @n ldnet har utredningen haft kontakt
med skogshdgskolans institution for skogs-
taxering. Enligt uppgift torde vissa kommu-
ner i Norrlands inland vara tillrickligt stora
for att pa basis av riksskogstaxeringens ma-
terial for en 7 a 10-drig taxeringsperiod
medge en nagorlunda god redovisning av
vissa skogliga karakteristika sdsom virkes-
forrad med fordelning pa huggningsklasser
alternativt aldersklasser, dgare etc. De norr-
lindska kustlandskommunerna liksom de
syd- och mellansvenska kommunerna torde
vara for sma i detta avseende och skulle
sdlunda behdva slds samman i storre enhe-
ter. En sammanldggning av materialet for
5 a 7 av taxeringsinstitutionens s. k. sma-
omraden (f.n. 479 smaomréden for hela
riket) torde enligt uppgift ge ett tamligen
sakert material for redovisning av vissa ka-
rakteristika, t.ex. totalt virkesforrad resp.
berdknade mdjliga avverkningskvantiteter
inom det sammanlagda omradet. En vidare-
utveckling av riksskogstaxeringens material
som kan gora detta mer anpassat till en ned-
brytning av lansmaterialet till bl. a. mindre
omraden bor efterstriavas.

I de lan dér det, for att t. ex. kunna be-
svara speciella fragestallningar, bedoms er-
forderligt med en uppdelning av ldnet i vissa
storre enheter sdsom t.ex. kustland, lapp-
mark, omréde ovan respektive nedan skogs-
odlingsgrans eller grians for svarforyngrad
skog, kommunblock etc. bor uppdelningen
och redovisningen i princip ske med anknyt-
ning till linsadministrativa enheter och or-
gan samt direkt anknytas till den totala ldns-
planen.

Utredningen har ej funnit erforderligt att
gd ndrmare in pa fragorna angiende meto-
diken vid utforandet av den lansvisa skogs-
produktionsplanen.
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7.3.4. Genomforande

Planens lansomfattande karaktdr gor att ut-
redningen funnit det riktigast att arbetet bor
aligga ett till staten knutet ldnsorgan. De
i avsnitt 3.3.1. nimnda ldnsplanerna har ut-
forts av respektive skogsvardsstyrelse och
presenterats som fristdende skogliga planer,
vilka dock ofta ingédtt som delenheter i li-
nets totala planeringsverksamhet. Med nu-
varande statliga organisation pa ldnsplanet
finner utredningen det naturligt att arbetet
med ldnsplanen utférs av skogsvardsstyrel-
sen i lanet. Utredningen vill starkt betona
betydelsen av att det planerande organet
haller en intim kontakt dels med i samman-
hanget berdrda lansmyndigheter och kom-
muner, dels med skogsintressenterna inom
lanet och foretradare for andra berdrda nd-
ringsgrenar samt i tillimpliga delar &ven
med myndigheter respektive forskningsinsti-
tutioner pé riksplanet. Dessa samrad bor gi-
vetvis paborjas redan vid uppldggningen av
planeringsarbetet.

Det bor aligga skogsstyrelsen att utfirda
narmare foreskrifter rorande lansplanerings-
verksamheten samt att efter hand revidera
dessa foreskrifter med hénsyn till vunna er-
farenheter och nytillkommande grundmate-
rial och forskningsron. Skogsstyrelsen bor
aven medverka till samordning mellan skogs-
véardsstyrelserna i vad avser bl.a. sidana
specialbearbetningar och expertutredningar
vilka maste utfdras av organ utanfor skogs-
vardsstyrelseorganisationen.

Skogsstyrelsen bor verka for att snarast
mojligt fa till stind ifrdgavarande plane-
ringsverksamhet. Med hinsyn till att ldns-
planerna bl. a. skall utgéra underlag och
ram for en mera detaljerad omradesvis pla-
nering dar det angeldget att ldnsvisa skogs-
produktionsplaner snarast blir framstallda.

Dir vissa typer av skogliga ldnsplaner redan
framstallts torde fOr Ovrigt en Oversyn och
komplettering av dessa litt kunna &stadkom-
mas. Det dr dven angeldget att skogsbruket
for att ridtt kunna integreras i ldnssamman-
hangen pa tidigast mojliga stadium deltar i
den allmédnna ldnsplaneringen.
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For att understryka statsmakternas intres-
se av att planeringen kommer till stdind s&
snabbt som mojligt bor det i instruktionen
for skogsstyrelsen samt i forordningen for
skogsvardsstyrelserna anges, att arbetet med
den ldnsvisa planeringen med hog angeld-
genhetsgrad ingar i skogsvéardsstyrelseorga-
nisationens uppgifter.

Den skogliga ldnsplaneringen bor vara
rullande och lampligen avse en 10-arsperiod.
Dock bor planen kunna revideras tidigare
om detta motiveras av under perioden in-
traffade storre forandringar betriaffande for-
utsdttningarna.

De linsvisa skogsproduktionsplanerna bor
delges berdrda centrala och regionala myn-
digheter och organisationer.

7.4. Omrddesvis skogsproduktionsplan
7.4.1. Enkitundersokning
7.4.1.1. Uppliggning

Enligt utredningens mening bor pa linspla-
neringen folja en planering av geografiskt
lampligt avgransade delomrdden. Inom ut-
redningen har utarbetats en modell for en
dylik planering och for verksamhetens be-
drivande.

For att erhalla skogsvardsstyrelsernas be-
domningar angiende kostnader, arbetsatgang
m. m. betraffande modellen utfordes vid ars-
skiftet 1966/67 en enkatundersokning. Efter
samrad med skogsstyrelsen beslots att stélla
enkiten till skogsvardsstyrelserna i Soder-
manlands, Virmlands, Orebro, Vistman-
lands, Kopparbergs, Géavleborgs, Visternorr-
lands, Jamtlands, Visterbottens samt Norr-
bottens ldn. Hirjaimte tillstdlldes enkiten
Gavleborgs-Hérjedalens Skogsdgareforening
och Sodra Sveriges Skogsdgares Forbund.
Planldggningsmodellens utformning och en-
kidtens uppldggning framgar av bilagorna 1
och 2. Som framgar av enk#tanvisningarna
(bil. 1, punkt 4.) ombads de tillfragade att
till respektive enkatavsnitt foga sidana spe-
ciella kommentarer som de fann limpliga
eller nodvindiga att ge. Ett flertal av de sva-
rande har ocksd uttryckt synpunkter pa ut-
redningens modellforslag. De har harvid helt



naturligt i forsta hand utgatt fran sina egna
erfarenheter av de syften, metoder etc. som
f. n. tillimpas vid forekommande typer av
omradesvis skoglig planliggning. Under fol-
jande avsnitt 7.4.1.2—6. aterges vissa syn-
punkter ur svaren.

7.4.1.2. Planliggningens syfte

Skogsvéardsstyrelsen i Norrbottens lin sade sig
i stort dela skogsbruksutredningens uppfattning
om planldggningens syfte. Liknande &sikter an-
fordes av Sodra Sveriges Skogsidgares Forbund.

7.4.1.3. Arbetsmetodik — inforskaffande
av data

Utredningen har i anvisningarna till planmo-
dellen framhéllit nodvidndigheten av att man
intensivt utnyttjar tillgdngligt flygbildmaterial
speciellt vid studier p4 rummet, varigenom om-
fattningen av och kostnaderna for filtbesok bor
kunna minskas. Skogsvardsstyrelsen i Vister-
bottens ldn framholl att man med den arbets-
metodik som styrelsen anvinde angav bestinds-
data med storre sidkerhet dn genom flygbild-
tolkning och stickprovskontroll. Man angav vi-
dare att en flexibel plan (jfr bil. 1, punkt 5.6.)
krivde mera detaljuppgifter. Skogsvardsstyrel-
sen i Norrbottens ldn angav att man forst upp-
riattade en grundliggande plan for hela omradet
och med utgdngspunkt frdn denna framstillde
enskilda planer, nir onskemdl hirom inkom
fran markégarna. Styrelsen drog vidare den
slutsatsen, att flygbilden #r ett ytterst virdefullt
hjalpmedel, som borde utnyttjas i storsta moj-
liga utstrickning vid omridesplanliggningen,
men ocksd att bildtolkning pd rummet aldrig
helt kunde ersitta filtbesok samt att uppgifter
som mycket ldtt och med storre sidkerhet kun-
de inhimtas i samband med de nodvindiga
filtbesoken icke borde bli foremél for alltfor
ingdende tolkningar pA rummet. En granskning
av uppgifterna fran det konsultforetag, vilket av
Givleborgs-Hirjedalens skogsidgareforening an-
litas for skoglig planliggning, gav vid handen
att uppldggningen av arbetet betriffande infor-
skaffande av data till stora delar syntes vara
timligen likartad med de principer som angi-
vits for planmodellen, d.v.s. man arbetade
intensivt med flygbilden som hjilpmedel, var-
vid en avsevard del av arbetet utfordes pd
rummet.

7.4.1.4. Arbetsmetodik — bearbetning
av data

Det kunde konstateras att en stor del av de
svarande helt eller delvis tillimpade maskinell
databearbetning. Silunda anvindes maskinell
databearbetning helt eller till viss del av skogs-
vardsstyrelserna i S6dermanlands, Orebro, Vist-
manlands, Kopparbergs, Gévleborgs och Vis-
terbottens ldn samt av Sodra Sveriges Skogs-
dgares Forbund. Skogsvardsstyrelserna i Virm-
lands, Jamtlands och Norrbottens samt under
senare ar aven Visternorrlands lin ansag, att
det for det ddvarande stillde sig billigare med
manuell bearbetning, bl. a. med hjilp av nél-
kort. Konsultforetaget arbetade ej heller med
datamaskin.

Betridffande elektronisk arealrikning anforde
ett flertal svarande att det stillde sig billigare
att utféra arealrdkningen manuellt antingen
med anlitande av egen personal eller genom att
man helt eller delvis ldt utféra den manuella
arealrakningen som bestillningsarbete hos utom-
stdende. Elektronisk arealrikning anvindes av
skogsvardsstyrelserna i Sodermanlands, Orebro,
Kopparbergs och Givleborgs lin.

7.4.1.5. Kodning av fastighetsdelar

Skogsvardsstyrelsen i Jimtlands 1in anforde i
anledning av den forutsatta registreringen och
kodningen av samma bestindsdata for sivil
omrédesplan som fastighetsplan, att fastighets-
visa planer av enklare typ som skulle fram-
stillas ur detta material skulle betriffande be-
skrivningen av skogstillstindet bli en direkt
avskrift av omridesplanen. De formodades dar-
igenom bli av ringa virde for fastighetsigaren.
Om fastighetsvisa planer framstills borde dessa
enligt styrelsen ge respektive fastighetsigare
mer noggranna uppgifter for den egna fastig-
heten #n vad omridesplanen gav. Arbetet med
de fastighetsvisa planerna borde dock i si fall
ske enligt vad som sagts i anvisningarna till
enkiten (ifr bil. 1, punkt 6, andra stycket) si
att filtarbetet for omrédesplanen ej komplice-
rades i onddan. Liknande 4sikter framfordes av
skogsvérdsstyrelsen i Norrbottens ldn.

7.4.1.6. Atgirdsforslag och
detaljnoggrannhet

Skogsvérdsstyrelsen i Visternorrlands lin an-
forde att i den bestindsbeskrivningstabell som
angivits i utredningens anvisningar (jfr bil. 1,
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punkt 5.7.2.) saknades bestdndsvisa Atgardsfor-
slag. Styrelsen ansig att benimningen omra-
desplan pi en sddan produkt ej kunde anses
riktig, darfor att om dessa for bl. a. samver-
kan mycket visentliga uppgifter saknades, torde
produkten vara att anse som en inventerings-
sammanstillning. Styrelsen hade under é&ren
1961—1963 tillimpat en planlaggningsmetodik
av likartad typ i framstillningshanseende som
den av skogsbruksutredningen skisserade omra-
desplanen. Styrelsen framholl betraffande den-
na verksamhet att det var mycket svért att fa
till stdnd aktiv samverkan utan bestinds- och
fastighetsvisa Atgirdsforslag. Liknande synpunk-
ter framfordes av skogsvérdsstyrelserna i Jamt-
lands och Norrbottens lin. Forstnamnda sty-
relse ansdg det sjdlvklart med dylika uppgifter
i planen. Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens ldn
ansdg att planldggningsarbetets slutprodukt ovill-
korligen méste vara ett realistiskt Atgérdsfor-
slag, koncentrerat till samordnade enheter av
godtagbar storlek. Dessa enheter innehdll en-
ligt styrelsen nistan alltid ett flertal bestand
diar ratt atgard var en grundforutsittning for
en ekonomiskt forsvarbar bestdndsarrondering.
Skogsvardsstyrelsen i Visterbottens ldn fram-
holl att styrelsens verksamhet med omrédesvis
planlidggning skilde sig fran utredningens mo-
dell, bl. a. sé till vida att man gav &tgardsfor-
slag for de olika bestdnden, att planen gav an-
visning p& olika samverkansobjekt och med-
delade markigaren mojliga virkesuttag i olika
bestdind samt att markdgaren fick kannedom
om de olika bidrag som kunde erhallas.

7.4.2. Utredningens forslag
7.4.2.1. Syfte

Syftet med en omradesvis plan av den typ
utredningen avser skall framst vara att i latt-
tillgiinglig form ge en sidan bild och upp-
skattning av skogstillgdngarnas storlek, till-
stind och beldgenhet att planen kan bilda
underlag for den planering av tgarder pa
avverknings- och skogsvardssidan som &r
erforderlig i ett kommande, verkstillande
skede. Utredningen vill betona, att den hir
avsedda omradesvisa planen skall ha inven-
teringskaraktir. Planen skall beskriva for-
héllandena sddana de #r. Den skall ej ga in
pa vare sig detaljer eller ge konkreta forslag
till samverkan. Det senare skedet i planldgg-
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ningen omfattar bl. a. driftsplanliggning och
konkreta anvisningar for och genomforande
av olika slag av samverkan. Med hénsyn till
de ekonomiska verkningarna av dessa senare
planeringar for den enskilde skogsdgaren
méste de genomféras och bekostas av ho-
nom sjilv eller hans intresseorganisationer.
Att skogsdgarna i ett forsta skede baserar
sitt allmidnna handlingsprogram och i ett se-
nare, verkstillande skede sin detaljplanering
pa ett ndgorlunda fast och sakligt underlag
vad betriffar skogsforhallandena i omradet
bor bl. a. medféra kostnadsminskningar, hojd
intensitet och produktivitet i skogsbruket,
forbatirad atgardslokalisering, effektivare di-
rigering och placering av maskiner och ar-
betskraft samt dédrigenom en tryggare och
jimnare inkomst for savil skogsdgare som
anstdllda.

Enligt utredningens mening kommer en
sidan omradesvis plan att vara en @dnda-
maélsenlig grund for samt frimja samverkan
mellan skogsidgarna inom omradet. Utred-
ningen forutsitter darfor att omradesplan-
laggningen skall resultera i ett alltmer avan-
cerat samarbete mellan skogsdgarna. Pa
grund av det ndra sambandet mellan plan-
liggningens omfattning och utférande, & ena
sidan, och intensiteten och arten av det sam-~
arbete mellan skogsdgarna som redan 4ger
rum eller som forutsitts komma till stand
i friga om drivnings- och skogsvardsitgar-
der, & andra sidan, har utredningen #ven
kommit att diskutera frigan om den juri-
diska arten av det samarbete som upptritt
i olika delar av landet. Aven fragan om en
viss fixering av samarbetet till speciella ritts-
subjekt har dirvid berorts. Den radande ut-
vecklingen har emellertid visat att bl. a. kra-
ven p& samarbete, sivil nar det géller 1imp-
lig areal skogsmark som nar det giller ratts-
liga och ekonomiska bindningar mellan de i
samarbetet deltagande, ar synnerligen vix-
lande allt efter olika utvecklingsldgen pa
olika orter, efter olika mekaniseringsgrader,
efter olika geografiska omraden och efter
olika aktiviteter inom skogsbruket.

Utredningen har dirfér narmast funnit
det, i nuvarande snabba utvecklingslige,
medfora risker for hindrande bindningar



och rationaliseringshimmande lisningar om
allt for fasta riktlinjer for sjilva organisa-
tionsuppbyggandet nu skulle fastliggas. En
stindig anpassning efter den tekniska, eko-
nomiska och psykologiska utvecklingen mds-
te kunna ske. De redan befintliga och mdj-
liga organisationsformerna synes ocksi vara
tillrackliga for att reglera ett sddant sam-
arbete mellan olika skogsdgare, att de ratio-
naliseringsvinster som nu kidnda fakta ger
utsikter till kan &stadkommas. Som exem-
pel pa befintliga samarbetsformer kan nim-
nas ekonomiska och ideella foreningar, stif-
telser och gemensamhetsskogar, de i tidigare
sammanhang berérda samverkansomridena
i de fyra norrlandsldnen samt de i skogs-
dgareforeningarnas regi bildade skogsbruks-
omrédena. Vid slutet av budgetaret 1966/ 67
hade faststillts c:a 340 samverkansomréden
med en total areal av omkring 0,8 milj. hek-
tar och c:a 11 000 anslutna skogsigare. Vid
samma tidpunkt fanns i landet 353 skogs-
bruksomridden med en ansluten skogsmarks-
areal om c:a 2,4 milj. hektar fordelad pa
omkring 39 000 skogsidgare. Det bor i detta
sammanhang observeras att inom anvinda
organisationsformer samverkansgraden inte
ar enhetlig och att utvecklingen synes gi i
riktning mot ett allt mer utvecklat sam-
arbete sivil ekonomiskt som rittsligt.

Omréadesplanen kommer enligt utredning-
ens mening dven att utgdra underlag for
och verka som incitament till en snabbare
och effektivare omarronderings- och struk-
turrationaliseringsverksamhet.

For savial riks- som linsorgan bor om-
rddesplanerna ocksé bli av virde bl. a. i fra-
gor som ror val och prioritering av objekt
for statligt eller lokalt stéd och annan stimu-
lans av olika skogliga aktiviteter samt tjina
till att ge en Overblick &ver virkesproduk-
tionen, arronderingsforhéllandena, sysselstt-
nings- och arbetsmarknadsfrigorna m. m.

Utredningen arbetar som nimnts med den
forutsittningen att omradesplanen skall leda
till ett samarbete mellan skogsigarna. I
samband diarmed méste planen fljas av en
mer detaljerad planldggning och ett system
for registrering av de atgirder och forind-
ringar som efter hand sker inom omradet.

Hirigenom kommer uppgifterna for omra-
det savil i friga om kartmaterial som siffer-
uppgifter att hallas aktuella. Nigra sirskilda
foreskrifter om kontinuerlig revidering av
den av utredningen foreslagna omradesplan-
liggningen bor di inte bli erforderliga.
Med hinsyn till syftet har utredningen
kallat en plan av denna typ foér omradesvis
skogsproduktionsplan.

7.4.2.2. Omfattning

Omrddenas avgrinsning bdr som tidigare
nidmnts prelimindrt ske redan i skogsproduk-
tionsplanen for lanet. Dérvid bor grinserna
i forsta hand bestimmas ur transportteknisk
synpunkt, d. v. s. de skall betingas av sddana
storre vattendrag, sjoar och myrar, samt to-
pografiska forhallanden och huvudtransport-
leder, vilka bildar naturliga grinser for hu-
vudtransportomraden. Hiarjimte bor i till-
lamplig grad hidnsyn tas till administrativa
grinser sasom grins for kommun, skifteslag
eller by. Sadana forhéllanden bor starkt upp-
mirksammas som &dr grundldggande for en
vid planldggningstillfillet rddande eller i
framtiden mojlig produktionsteknisk gemen-
skap. Hit hor t. ex. gemensamt utnyttjande
av arbetskraft, bebyggelse och maskiner.
Den intressegemenskap som redan etable-
rats i skogsbruksomraden, samverkansomra-
den etc. bor givetvis beaktas. Skulle omra-
desplaneringen pabérjas redan innan lins-
plan hunnit slutféras, bor givetyis omrade-
nas avgransning aven da ske enligt nyss an-
givna Kriterier.

Betrdffande storleken pé ett omrade 1im-
pat for planldggning stiller det sig svért att
ge nagra fasta regler. Storleken torde fa
avgdras fran fall till fall. Det bor i detta
sammanhang betonas att den tekniska och
bebyggelsestrukturella utvecklingen inom
skogsbruket synes leda mot. allt stérre en-
heter sévil i vad avser planliggningsomra-
den som i friga om Atgirdsarealer. Vissa
riktpunkter for en i nuvarande lige limplig
omradesstorlek torde kunna anges. Silunda
bor 2 000—10 000 hektar kunna anses rim-
ligt for sodra Sverige, 5 000—25 000 hektar
for mellersta Sverige och 10 000—50 000
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hektar for norra Sverige. Utredningen vill
betona att de angivna storleksordningarna ar
valda med hinsyn till planeringsarbetet och
att de storre omradena givetvis kan bearbe-
tas i etapper. Huru linge och i vad man
dessa storlekar ocksd kan anses som limp-
liga for omrdden med samverkan i skogs-
bruket t.ex. skogsbruksomraden, 4r mer
svarbedombart. Over huvud taget &r den tek-
niska och ekonomiska utvecklingen sadan
att varje lasning vid en viss storleksordning,
sirskilt nar det giller den Ovre griansen, kan
bli ett hinder for en snabb och smidig an-
passning och utveckling.

Alla skogsigarkategorier bor i princip in-
nefattas i planomradet. Undantag gors om
t. ex. staten, skogsbolag eller annan storre
skogsigare innehar storre, vil samlade skogs-
marksomraden och ndgon samverkan oOver
Agogrinserna bedoms ej bli aktuell.

7.4.2.3. Utformning

Det framstir av flera skédl som viktigt att
vid planeringsarbetet utgd frdn drivnings-
sidan. Avverkningarna konstituerar @dven
grunden for bestimningen av de Atgirder
som avser atervixt och produktionshdjning.
Ett vidare fullfoljande av drivningsplane-
ringen ger direkta intikter och forutsatt-
ningar for avsevarda vinster, eftersom driv-
ningskostnaderna #r hogre #n andra kost-
nader inom skogsbruket. Dessutom dr det
mest angelédget att skogsdgarna inom ett om-
rade samverkar da det giller drivningssidan.
Med hinsyn till omrédesplanens syfte att
limna grundmaterial for aktuella planering-
ar i verkstillighetsstadiet maste denna vara
flexibel. Det siffermaterial m. m. som dels
ramar in dels bygger upp planen skall dér-
for inhamtas, bearbetas och presenteras pa
sadant satt att kraven pa flexibilitet tillgodo-
ses. Storre enheter skall t.ex. litt kunna
brytas ned till mindre, och mindre enheter
i sin tur l4tt kunna sittas samman till storre.
Givetvis méste onskemélen om flexibilitet
begrinsas med hinsyn till kostnaderna. Den
bor ocksd nirmast vara betingad av behovet
att kunna gora vissa omkastningar i kom-
binationerna, nir samverkan skall etableras.
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Utifran vad som i det foregaende angivits
i friga om omradesplanens syfte och grun-
derna for dess utformning hade utredningen
skisserat den planeringsuppldggning som
framgir av bil. 1. Efter de kommentarer
som framforts i samband med den i avsnitt
7.4.1.1—6. redovisade enkiten kan vissa re-
sonemang vara limpliga innan utredningen
preciserar sina krav pd planeringens utform-
ning.

Fran vissa hall har papekats att planmo-
dellen ej anger bestandsvisa eller fastighets-
visa atgirdsforslag, samverkansobjekt, moj-
liga virkesuttag eller bidragsmojligheter. Det
bor da observeras att sdvil foreslaget kart-
material som text- och tabellmaterial ger i
och for sig grunderna for alla i det fore-
giende angivna onskemal med undantag av
anvisningar betridffande bidragsmdjligheter.
Utredningen vill framhélla att i och med att
varje bestdnd i omrédesplanen, enligt utred-
ningens enkitforslag, skall dsittas dels hugg-
nings- eller driftsdldersklassbeteckning, dels
vissa andra karakteristika sdsom bonitet,
tridslagsblandning, virkesférrdd m.m. har
i och fér sig grunderna for konkreta &t-
girdsforslag i ett senare skede skapats. Li-
kasé foreligger grunderna betriffande urval
av limpliga samverkansobjekt. Detta urval
bor timligen ldtt kunna ske med hjéilp av
i planen presenterat kart-, text- och tabell-
material men maste givetvis ske i samrad
med skogsdgarna.

I detta sammanhang bor papekas vad ut-
redningen redan i tidigare avsnitt av detta
kapitel framhallit, ndmligen att utredningens
forslag i huvudsak avser ett system for att
beskriva de vid inventeringstillfillet ridande
skogliga forhéllandena, att konkreta bedom-
ningar och forslag rorande atgirder — t. ex.
virkesuttag — #r vanskliga att gora pa detta
stadium och att de bor foretagas eller klart
accepteras av den som har det mer direkta
ekonomiska ansvaret for produktionen. Det
ter sig sirskilt ofrAnkomligt med aterhdll-
samhet i Atgirdsforslagen ndr det giller be-
domningar utférda av utomstiende och som
beror ett flertal dgare inom det enskilda,
mindre skogsbruket. Hirtill kommer att at-
girdsforslag kan vara beroende av relativt
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kortsiktiga fordndringar i prisutvecklingen
for virke. Genom att de berdrda fastighe-
terna ofta kan byta #dgare kan avgdrande
forskjutningar dven pa sd sitt intrida i vad
avser vissa av de ekonomiska forutsittning-
arna for atgardsforslagen. Det #r sélunda
utredningens &sikt att konkreta forslag be-
traffande atgdarder, samverkan m.m. bor
komma in i det senare verkstillande skedet
di egentlig samverkan har etablerats och
omradet har administrativt organiserats var-
vid dven atgdrdernas verkningar bittre kan
overblickas. Arbetet i detta skede avses byg-
ga pa den av utredningen foreslagna skogs-
produktionsplanen, pd dess grundliggande
och for omradet inramande uppgifter. De
mera detaljerade uppgifter som behdvs i det
verkstillande skedet skall inforskaffas forst
di och ej i samband med den av utredning-
en foreslagna verksamheten med framstill-
ning av omradesvisa skogsproduktionspla-
ner. Det bor i sammanhanget observeras att
detta senare arbete skall som tidigare nimnts
savil accepteras som bekostas av skogsigar-
na. Utredningen vill dven pépeka att nir
planforslagen omsitts i handling binder de
i och for sig utvecklingen mer eller mindre
hart for en mycket ldng tid framait, vilket
i sin tur innebdr att i dessa sammanhang en
mycket intim kontakt mellan planliggaren
och skogsidgarna maste komma till stind for
att dgaren skall kunna ta det ekonomiska
ansvaret for atgdrderna.

Pipekandena frdn skogsvardsstyrelsehall
angdende atgirdsforslag torde ocksa trots
ordalagen egentligen ha avsett att Atgirds-
behov borde anges. Detta fir anses som en
i inventeringen ingdende del. For klarhetens
skull har emellertid utredningen i det fol-
jande dven i friga om &versiktligt samman-
drag av befintliga avverkningskvantiteter
sagt att de eventuellt bor inkludera en sche-
matisk angeldgenhetsgradering med avseende
pa étgéardsbehov.

I vad avser den féreslagna kombinerade
kodningen av materialet fér omradesplan
och enklare fastighetsplan (jfr bil. 1 punkt
5.5.) har, enligt vad tidigare sagts, skogs-
vardsstyrelserna i Jimtlands och Norrbot-
tens ldn anfort vissa synpunkter.

Med anledning av diskussionen i enkit-
svaren kring den fastighetsvisa kodningen
vill utredningen framhalla att avsikten med
denna enligt den foreslagna modellen ej var
att fastighetsdelarna i respektive bestdnd
skulle primért separatredovisas. Diremot
skulle dgogrinserna liggas in pé kartan. Den-
na uppldggning ger mojlighet att pad rummet
registrera och koda de i respektive bestind
ingéende fastighetsdelarna. Hirigenom ska-
pas ett underlag for att, ddr sa Onskas, pa
fastighetsdgarens bekostnad gora fastighets-
visa utdrag. Det dr utredningens uppfattning
att en sddan kodning pd rummet ej kom-
mer att stilla sig speciellt kostsam. Data-
maskinbearbetning och produktion av de
fastighetsvisa utdragen skall bekostas av in-
tressenterna, varfor denna del av verksam-
heten ej kommer att paverka stodkostnaden.
Aven detta arbete torde dock kunna utfo-
ras for en relativt ringa kostnad. Givetvis blir
de fastighetsvisa utdragen i ménga fall be-
hiftade med osidkerheter.

For att det skall klart framga att sonder-
delningen av omradesmaterialet pa de fastig-
hetsvisa delarna innebédr en stark generali-
sering har utredningen funnit det ldmpligt
att i den fortsatta skrivningen i stillet for
enkitanvisningarnas term »fastighetsvis plan
av enklare typ» anvdnda den mer adekvata
termen »fastighetsvis Oversikt».

Genom #gogrénsernas inldggning pa kar-
tan samt kodning av materialet pa foresla-
get sdtt har utredningen Onskat ge mojlig-
heter att i forekommande fall t. ex. ibland
vid diskussioner om samverkan kunna ge
den enskilde fastighetséigaren en uppfattning
i stora drag om vad samarbetet innebir i
vad avser hans fastighet. Dirmed har ut-
redningen tagit hidnsyn till vad som pa vissa
hall anforts nédmligen att omradesvisa planer
som icke gett denna mdjlighet tenderat att
icke vara tillrickligt klargérande for att
dstadkomma den nddvindiga grunden for
samarbetsdiskussionerna. Utredningen vill
dessutom framhélla att ett studium av det
till den fastighetsvisa Oversikten horande
kart- och bildmaterialet ger underlag f6r mer
detaljerade upplysningar om hur den enskil-
da fastighetsdelen skiljer sig frin omrades-
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planens generaliserade, bestandsvisa upp-
gifter.

Med utgangspunkt fran det redovisade en-
kédtmaterialet och pa grundval av dérav for-
da diskussioner har utredningen funnit sig
bora foresla att den omradesvisa skogspro-
duktionsplanen bor innefatta foljande.

A. Pa lampligt kartmaterial inldggs: a)
befintliga, beslutade samt i Oversiktlig vig-
nétsplan foreslagna storre transportleder.
Transportlederna klassificeras i bérighets-
och hastighetsklasser, b) huvuddrag betrif-
fande topografi och hydrografi, ¢) huvud-
drag betriffande det geologiska underlagets
birighets- och framkomlighetsegenskaper, d)
bebyggelsecentra eller avstand och riktning
till dem, e) avsittningsorter eller avstand
och riktning till dem, f) granser for huvud-
transportomraden och markering av huvud-
transportriktningar, g) ovillkorliga drivnings-
grinser, h) viasentliga administrativa grin-
ser, i) agarkategorimarkering, j) fastighets-
beteckning, k) Agoslagsgrianser, 1) bestands-
granser, m) bestdndsnummer jimte hugg-
ningsklass- eller driftsaldersklassbeteckning
samt eventuellt en schematisk angeldgenhets-
gradering med avseende pa atgirdsbehov.

B. Till planen horande text- och tabell-
material bor innefatta foljande: a) omrades-
beteckning, forrattningsmin, framstéllnings-
tidpunkt, b) inledande avsnitt betrdffande
bakgrund och syfte jamte allmdn beskriv-
ning av planens innehéll, grundmaterial och
framstallningsmetoder samt forklaringar av
termer och beteckningar, ¢) kommentarer
angdende drivningsforhallanden, t.ex. bil-
viagnat och andra transportleder av bety-
delse for skogsbruket, allmidn topografi och
hydrografi samt terrdngens framkomlighet
i stora drag, d) Oversiktliga sammandrag och
kommentarer angdende dgoslagens arealfor-
delning, skogstillgdng med avseende pa vir-
kesforrdd och tillvaxt, vid inventeringstill-
féllet befintliga avverkningskvantiteter even-
tuellt inkluderande schematisk angeldgen-
hetsgradering med avseende pa atgirdsbe-
hov, vid inventeringstillfallet foreliggande
behov av skogsvardsatgirder, medelbonitet,
e) kommentarer angiende arbetskraftsbe-
hov, f) kommentarer angdende maskinbe-
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hov, g) tabell Gver i omradet ingaende fastig-
heter med angivande av fastighetsbeteckning
och dgare, h) sammandrag over huggnings-
klasserna (eller driftsildersklasserna) med
klassvis angivande per hektar samt totalt av
areal, virkesforrdad i genomsnitt och vid in-
venteringstillfillet befintliga avverknings-
kvantiteter samt i) bestandsbeskrivningstabell
angivande bestdndsnummer, areal, bonitet,
huggningsklass (eller driftsaldersklass), trad-
slagsblandning och virkesforrad totalt och
per hektar.

7.4.2.4. Arbetsmetodik

Utvecklingen inom skogsbruket med de
snabba fordndringarna i ekonomiska, tek-
niska m. fl. avseenden samt utvecklingen
inom inventerings- och planliggningstekni-
ken med hidnsyn till nya hjdlpmedel, meto-
der och syften forsvarar ett langsiktigt stall-
ningstagande till metoderna for upprittande
av bl. a. omradesvisa skogsproduktionspla-
ner. Utredningen har déarfor icke funnit det
lampligt att framldgga detaljerade riktlinjer
betriffande arbetsmetoderna. Dessa bor 16-
pande anpassas efter @ndrade forhallanden
och vunna erfarenheter. Vissa allmdnna rikt-
linjer anser dock utredningen bora ligga till
grund for verksamheten.

Omréadet for planldggningen utviljs pa
basis av i lansplanen foreliggande prelimindr
omradesindelning, vilken @ven som tidigare
nimnts bor omfatta en prelimindr priorite-
ring bl. a. grundad pad inom omradena visat
intresse samt forekomst av lampligt grund-
material. Allt redan befintligt och i samman-
hanget anvindbart material, vilket i sina
huvuddrag &r redovisat i den ldnsvisa skogs-
produktionsplanen, skall givetvis utnyttjas.
Markigarna och de lokala, berérda myndig-
heterna inom omréadet informeras om den
forestdende verksamheten.

Vad angér arbetsmetodik vid inskaffande
av framforallt skogliga data har skogsbruks-
utredningen i enkitanvisningarna (bil. 1,
punkt 5.3.) framhiéllit bl. a. att man bor
utnyttja ett intensivt flygbildstudium i forsta
hand p& rummet men dven i félt. Hirigenom



kan man spara in avsevirt med tid och
ligt forbdttrad Gverblick dver planliggnings-
objektet. Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens
lin har framhallit att sidana uppgifter som
litt och med storre sidkerhet kan inhimtas
i samband med nodvindiga filtbesok ej bor
tolkas alltfor ingdende p& rummet. Detta for-
farande finner skogsbruksutredningen givet-
vis riktigt. Utredningen har ej heller kunnat
forutsitta att arbetet helt skall utféras pa
rummet. Utredningen har dock vid gransk-
ning och analys av ett timligen omfattande
planlidggningsmaterial fitt den uppfattningen
att flygbildtekniken pd ménga hdll f.n. ej
tillndrmelsevis utnyttjas vare sig pA rummet
eller i fdlt i den grad som skulle vara mojlig
och ekonomiskt riktig. Orsakerna hirtill tor-
de vara att soka i viss traditionalism betrif-
fande indelningsforfarande, bristande grund-
och fortbildning av personalen, svérigheter
betriffande lampligt personalurval samt své-
righeter att inom verksamheten ndgon ling-
re tid f4 behalla fér dndamalet vil limpad
och specialiserad personal. Utredningen ter-
kommer i avsnitt 7.6. till frigan om hur
dessa himmande faktorer skall kunna an-
gripas.

Utredningen anser det angeldget att upp-
mirksamheten dr riktad p& att arbetet i
storsta mojliga mén skall bedrivas med hjilp
av bildtolkning och stereobetraktning pa
rummet. Filtbesok skall i mojligaste méan
begrinsas och @ven hirvid skall anvindning-
en av stereobilder i hog grad beaktas.

Vid bestandsutformning och dven i &vrigt
skall mojligheterna till samverkan mellan
markdgarna i storsta mojliga utstrickning
beaktas. Bestandsutformningen skall vara i
moéjligaste méan enhetlig, vilket bl. a. inne-
biér att bestdnden icke i onddan splittras vid
fastighetsgrinserna.

Vad betriffar bearbetningen av insam-
lade uppgifter bor konstateras att vissa av
de svarande f.n. ej anser sig betjinta av
datamaskinbearbetning. Orsaken hirtill tor-
de dels vara att arten och mingden av in-
samlade uppgifter ej limpat sig fér en eko-
nomiskt I6nsam maskinell databehandling,
dels att datatekniken pd omridet ir tim-

ligen ny och vil fortfarande i vissa avseen-
den torde befinna sig pd forsoksstadiet. Det
ar utredningens uppfattning att vid en vix-
ande verksamhet och efter vidareutveckling
och centralisering av datamaskinbearbet-
ningen s& kommer denna bearbetningsteknik
att bli oundgingligen nodvindig samt eko-
nomiskt och ur tidsbesparingssynpunkt myc-
ket vil motiverad. Samma resonemang torde
kunna foras betriffande den elektroniska
arealriakningen.

Betrdffande kartmaterialet fér omrades-
planen anser utredningen det inte vara pa-
kallat att soka lamna nadgra nirmare anvis-
ningar vare sig vad angir olika typer av
kartor for planen eller betriffande det limp-
liga tekniska forfarandet i vad avser bl. a.
framstillningen av kartorna. Den tekniska
och metodmissiga utvecklingen pi omradet
ar for ndrvarande snabb och en ldsning vid
vissa karttyper eller ett visst framstillnings-
forfarande kan visa sig olimpligt och kan
komma att verka utvecklingshimmande.

Det bor ndmnas att for ndrvarande kan
uppgifterna under punkt A i avsnitt 7.4.2.3.
lampligen redovisas dels pd Oversiktskartor
som omfattar hela planomradet, dels sirskilt
i vad avser fastighets-, #goslags- och be-
stdndsgréinser pa detaljkartor omfattande de-
lar av omradet. De 6versiktliga kartorna kan
i princip vara i skala 1:50 000 vilket moj-
liggdr anslutning till den allminna topogra-
fiska kartan. Detaljkartorna utférs limpli-
gen sdsom bildkarta i skala 1:10 000 eller
for vissa delar av Norrland i skala 1 : 20 000.
Speciella kartor sasom oversikter dver trans-
portforhallanden utfors limpligen pa trans-
parent material.

I foreliggande sammanhang kan &4ven
niamnas att utredningen ar 1964 lit foreta
en praktisk undersdkning for att bilda sig
en uppfattning om vad de omrédesvisa pla-
nerna limpligen borde innehélla, pa vilket
sitt de borde framstillas etc. Undersdkning-
en avsag dven att prova hur arbetsmetodiken
skulle kunna rationaliseras och planligg-
ningskostnaden sidnkas genom intensivt ut-
nyttjande av flygbildmaterial. En samman-
fattning av undersdkningen aterfinns i bil. 3.
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Undersokningsledningen har dven avlamnat
en redogorelse i separat stencil, rubricerad
Undersokning rérande vissa fragor i sam-
band med regional skogsbruksplanering.

7.4.2.5. Genomférande

Med hinsyn till att utredningen forutsatter
att statliga medel skall utga till verksamhe-
ten skall skogsstyrelsen centralt leda verk-
samheten med den omradesvisa skogspro-
duktionsplanliggningen och utfirda erfor-
derliga tillimpningsforeskrifter samt skall
skogsstyrelsen mellan ldnen fordela anslags-
medlen och utéva kontroll éver planproduk-
ternas utformning. Endr det dr av vikt att
noggrant kunna folja verksamhetens utveck-
ling sarskilt i vad avser arbetsatgidng, kost-
nader och omradesplanernas vidareanvind-
ning bor skogsstyrelsen fortlopande fora en
aktuell statistik Over verksamheten. For att
begrinsa de administrativa kostnaderna bor
kontrollen av planarbetets bedrivande kunna
ske stickprovsvis.

Genom noggrann analys av kostnader och
prestationer i den omradesvisa planligg-
ningsverksamheten samt genom nira kon-
takter med de institutioner och organ som
bedriver forsknings- och utvecklingsverk-
samhet inom hir ifrégavarande omraden bor
skogsstyrelsen pa allt sitt verka for att ra-
tionalisera planldggningsverksamheten.

Skogsvardsstyrelserna skall inom resp. lin
ansvara for att verksamheten planldggs med
hinsyn till befintliga forutsittningar och
onskemal samt att planerna upprittas i en-
lighet med av skogsstyrelsen utfirdade di-
rektiv. Utredningen fOrutsitter att vid pla-
neringens genomforande personella och an-
dra planeringsresurser som finns hos savil
skogsvardsstyrelserna som hos skogsagare-
foreningar och andra inom skogsbruket ver-
kande foreningar och foretag utnyttjas.

Fragor angdende omradesplaneringens upp-
liggning eller genomférande samt limpligt
utnyttjande av inom ldnet tillgdngliga plan-
laggningsresurser anser utredningen vara av
sddan vikt att de skall avgoras i skogsvards-
styrelsens plenum.
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Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna
bor vidare, i samradd med andra ifrdégakom-
mande organ, verka for en kontinuerlig fort-
bildnings- och upplysningsverksamhet bland
den planliggande personalen pa alla nivaer.

Det bor vidare ankomma pa skogsstyrel-
sen och skogsvardsstyrelserna att genom
upplysning och pa annat lampligt sitt verka
for att skapa intresse och forstaelse for den
omridesvisa planldggningen. Denna aktivi-
tet bor drivas i nidra samrad med skogs-
dgareforeningar och andra intressegrupper
inom skogsbruket samt med lantbrukets och
lantmiterivdasendets organ.

7.5. Forbdtiring av underlag m. m.

I kapitel 2 har utredningen gett en Over-
siktlig beskrivning av vidsentligare underlag
som anvinds vid den skogliga planldggning-
en. I kapitel 6 har utredningen redogjort for
det forsknings- och utvecklingsarbete som
berdr den skogliga planldggningsverksamhe-
ten och bedrivs vid universitet och hogsko-
lor, vid vissa av de statliga dmbetsverken
samt inom det praktiska skogsbruket.

Med hinsyn till den stora betydelse som
forbattringar i underlag och metodik har
for planldggningsarbetet har utredningen ve-
lat dels allmdnt understryka betydelsen av
att utvecklingsarbetet pA omradet uppmark-
sammas och understddjes, dels papeka vissa
speciella omstdndigheter vars beaktande kan
forenkla och forbilliga planldggningsarbetet.

I vad avser de allminna kartorna, vilka
framstills vid rikets allmidnna kartverk, vill
utredningen framhalla foljande. Utgivnings-
takten for sdvil den ekonomiska som den
topografiska kartan faststills i princip av
statsmakterna. Kartverkets nu aktuella pro-
duktionsprogram i detta avseende avser en
tidsperiod fram t. 0. m. ar 1970. Utrednings-
arbete pagér betraffande kartarbetsprogram-
met efter nimnda tidpunkt. Kartverkets for-
slag till produktionsplaner behandlas arsvis
i den av Kungl. Maj:t utsedda kartverks-
kommissionen. Kungl. Maj:t har i kommis-
sionen Aven utsett representanter for skogs-
bruket.



Den snabba instrumenteringen och auto-
matiseringen av kartframstillningen kan for-
vintas medfora allt storre mojligheter att
framstélla for skogsbruksplanldggningen er-
forderligt och lampligt kartmaterial.

I vad avser utnyttjandet for skoglig plan-
laggning av det bild- och kartmaterial som
framkommer dels i anslutning till flygfoto-
grafering for de allmédnna kartarbetena, dels
i anslutning till flygfotografering enligt om-
drevsplanen vill utredningen, speciellt i sam-
band med den i betinkandet foreslagna om-
radesvisa skogliga planldggningen, starkt be-
tona nodvandigheten av att inom skogsbruket
berorda intressenter haller sig vil informe-
rade om de produktionsplaner som kontinu-
erligt utarbetas vid rikets allmédnna kartverk.
Hirigenom kan, med hénsyn till det grund-
material som avser bild- och kartsidan, en
dndamalsenlig prioritering av planldggnings-
omradena dstadkommas.

Vid kartverket bedrivs dven bestdllnings-
fotografering mot sarskild ersdttning. En
stor del av denna verksamhet avser special-
fotograferingar for skogsbrukets del. Utred-
ningen vill betrdffande bestdllningsfotogra-
feringen framhalla Onskvardheten av att de
skilda skogsigarkategorierna, ddr sa dr lamp-
ligt, gdr samman om gemensamma special-
fotograferingar for att dédrigenom oka pro-
duktionsmojligheterna och sidnka kostna-
derna.

Utredningen vill betrdffande lantmiteri-
viasendet betona vikten av att i samband
med den omradesvisa planldggningen kon-
takt hélls med lantméteriorganisationen, i
forsta hand oOverlantmitarna, bl. a. for att
undvika dubbelarbete med framstillning av
fastighetskartor och Oversiktskartor samt
fastighetsutredningar. I detta sammanhang
ma aven namnas att lantmateristyrelsen for-
soksvis inlett viss verksamhet pa ldnsplanet
med service betrdffande fastighetsrittsliga
fragor, oversiktskartor m. m.

En analys av det material rorande geolo-
giska kartor som presenterats i kapitel 2 ger
vid handen att det for skogliga dndamal an-
vandbara kartmaterialet ar av mycket ringa
omfattning. Vidare ar en stor del av kart-

materialet foraldrat. Utformningen av Sve-
riges geologiska undersoknings kartutgiv-
ningsprogram m. m. ar for niarvarande un-
der utredning inom 1964 ars geologiutred-
ning. I direktiven framhalls bl. a. att den
geologiska karteringen &r starkt eftersatt och
att det foreligger ett behov av en kraftigt
intensifierad geologisk kartliggning. Det pa-
pekas ocksa i direktiven att de geologiska
kartorna kommer till anvindning vid bedom-
ning av fragor rorande rationalisering av
lantbruk och skogsbruk. Skogsbruksutred-
ningen vill allméant betona vikten av att ett
utokat och for skogsbruket avpassat geolo-
giskt kartmaterial kommer till stdnd.

I vad avser skogstaxatoriska uppgifter och
uppgifter angdende skogstillstdnd, transport-
forhallanden, arbetskraftsaitgdng m.m. vill
utredningen framhalla, att det material som
insamlas i samband med riksskogstaxering-
ens arbete ar synnerligen omfattande och
endast i vissa avseenden bearbetat. I och
med att skogshogskolan numera forfogar
over en egen datamaskinanldggning bor det
kunna forvintas att riksskogstaxeringens
material i en framtid bearbetas, samman-
stalls och publiceras i langt storre utstrack-
ning och i en snabbare takt @n vad hittills
varit mojligt. Utredningen anser att ett limp-
ligt tillvaratagande av dessa vidgade bear-
betningsmojligheter utgor en synnerligen vik-
tig forutsdttning for att snabbt och med
storsta mojliga sdkerhet kunna genomfdra
den av utredningen foreslagna verksamhe-
ten med sévil lansvis som omradesvis skogs-
produktionsplanering.

Forutsittningarna for en rationell plan-
liggningsverksamhet #r bl a. tillgdng till
basta mojliga grundmaterial och anvindan-
de av bista mojliga arbetsmetodik. Av det i
forevarande avsnitt tidigare sagda samt av
vad som anforts i kapitel 6 framgar att ett
utvecklingsarbete péagar saval i vad avser
grundmaterial som arbetsmetodik. Utred-
ningen har emellertid, vid sina analyser av
det hittillsvarande respektive planerade ut-
vecklingsarbetet, funnit att ytterligare sam-
ordning och kontakt mellan ifrdgavarande
verksamheter skulle vara rationellt. Salunda
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forekommer i vissa avseenden dubbelarbete
medan i andra avseenden inget utvecklings-
arbete bedrivs. I vissa avseenden torde det
aligga skogshogskolans styrelse att vid dis-
kussionen av de Oversiktliga forskningspro-
grammen och vid behandlingen av hégsko-
lans anslagsiskanden bevaka dessa forhal-
landen. I andra avseenden bér Niamnden for
skoglig flygbildteknik initiera och tillse att
splittringen pa omrédet inte leder till dub-
belarbete eller till att vissa delar blir efter-
satta.

7.6. Utbildning
7.6.1. Inledning

Utredningens genomgéng av tillgingligt ma-
terial har klart visat pd personalutbildning-
ens avgorande betydelse for mojligheterna
att rationalisera planldggningsarbetet. I av-
snitt 3.4. har utredningen i tabell 3.4. for
ett antal skogsvardsstyrelser redovisat falt-
prestationen under planldggningsarbetet. Syf-
tet med planldggningen och dirmed utform-
ningen av och noggrannhetskraven i plan-
produkten visade sig vara viktiga faktorer
i friga om att paverka prestationen. En
granskning av enkdtens grundmaterial har
ytterligare gett vid handen att det dven vid
en likartad utformning av planliggnings-
arbetet ratt tamligen stora skillnader i filt-
prestation per arbetsdag mellan de olika for-
rittningsménnen. Utredningen har #ven fun-
nit att det forelegat dylika variationer i sam-
band med det arbete som utforts pd rum-
met. Det kan konstateras att det foreligger
stora mdjligheter att rationalisera planligg-
ningsarbetet genom att driva en adekvat
grundutbildning och fortbildning av den
planldggande personalen.

Utredningen vill i detta sammanhang
starkt understryka vad som framkommit i
samband med den i avsnitt 5.2.3. berdrda
enkitundersokningen rérande de skogsskole-
utbildades framtida arbetsuppgifter, nimli-
gen att man inom skogsbruket férvintade
sig savil utokade som mera krivande upp-
gifter frimst inom planeringsomradet.
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7.6.2. Grundutbildning
7.6.2.1. Skogshogskolan

Det ér utredningens uppfattning att skogs-
hogskolans institution for skogsuppskattning
och skogsindelning intar en central plats i
vad giller utbildningen pa detta omrade. Ut-
redningen vill speciellt understryka den vi-
sentliga betydelse som laboraturen i foto-
grammetri bér komma att fa sivil i vad av-
ser den grundldggande och tillimpande ut-
bildningen i fotogrammetri som betriffande
mojligheterna att samordna undervisningen
i skoglig planliggning vid skogshogskolan.
Utredningen hyser den uppfattningen att
skoglig planldggning i olika former kommer
att uppta ett allt storre utrymme i de skogs-
hogskoleutbildades arbetsuppgifter. En stor
del av denna personalkategori kommer #ven
att mer &n hittills behova specialiseras pa
planldggningsfragor. Av denna anledning
bor uppmirksamhet Xgnas &t att bereda ut-
vidgade mojligheter for de studerande att
driva studier for hogre betyg pd omradet
for skoglig planliggningsverksamhet.

7.6.2.2. Statens skogsmiistarskola

En redogorelse for utbildningen — speciellt
i vad avser utnyttjande av flygbildmaterial
— har givits i avsnitt 5.2.2. Utredningen 4r
av den uppfattningen att denna utbildning
varit av stor betydelse for utvecklingen av
den planliggningsverksamhet som hittills
bedrivits i svenskt skogsbruk. Utredningen
vill didrfér understryka Onskvirdheten i att
skogsmastarskolans mdjligheter att fortsitta
och fullfélja verksamheten pd omrédet vid-
makthalls och forbittras.

7.6.2.3. Statens skogsskolor

I avsnitt 5.2.3. redovisas vissa timuppgifter
ur en fran och med ldséret 1967/68 for-
soksvis tillimpad kursplan varav framgir
den nu anvinda tiden for mer planligg-
ningsinriktade dmnen. Utredningen finner
ingen anledning att ndarmare diskutera limp-
ligheten av timférdelningen sarskilt som
kursplanen anvidnds endast forsoksvis men
anser det dock bora Overvdgas om man inte



for framtiden méste rakna med en viss ut-
Okning av undervisningen i de planldggande
amnesavsnitten varvid inom andra amnes-
omraden en minskning bor vara mojlig.
Utredningen vill emellertid pépeka att
den relaterade kursplanen icke sdger nagot
om utbildningsnivan betriffande de nu verk-
samma skogsskoleutbildade, sarskilt som en
detaljerad och fast kursplan tidigare sak-
nats. Detta forhéallande bor beaktas vid stdll-
ningstagande till fortbildningen.

7.6.3. Fortbildning m. m.

Som utredningen har riaknat med kommer
inom det skogliga inventerings- och plan-
laggningsomradet en mycket snabb utveck-
ling att dga rum i frdga om grundmaterial,
tekniska hjdlpmedel och forfaranden samt
arbetsmetoder och arbetsrutiner. Om full
nytta skall kunna dras av denna utveckling
ir det nodvindigt att savil grundutbildning-
en som fortbildningen anpassas hérefter samt
att fortbildningen far fastare former.

Det ma i ssmmanhanget anforas att skogs-
brukets yrkesutbildningskommitté (SYK) i
sitt andra betdnkande (SOU 1967: 38 s. 79)
under samlingsbeteckningen vuxenutbildning
anvinder termerna vidareutbildning resp.
fortbildning. Med vidareutbildning avses sa-
dan utbildning som syftar till att kvalificera

ersonalen for speciella arbetsuppgifter me-
dan med fortbildning forstds sidan utbild-
ning som syftar till att halla personalen
a jour med utvecklingen pa det egna yrkes-
omradet. Termen fortbildning anvinds av
skogsbruksutredningen bade for att beteckna
vidareutbildning och fortbildning, d. v. s. for
att beteckna vad SYK avser med vuxen-
utbildning.

I nyssndmnda betdnkande har SYK redo-
gjort for hittillsvarande fortbildning av bl. a.
skogsmastar- och skogsskoleutbildad perso-
nal samt lagt fram synpunkter och forslag
rorande fortbildningens utformning, omfatt-
ning, organisation m.m. Utan att ta still-
ning till vad som uttalats frin SYK vill
skogsbruksutredningen anféra féljande.

Den planldggande personalens fardigheter
i bildtolkning och bildanvindningsrutiner

torde fa allt storre betydelse ur arbets- och
kostnadsbesparande synpunkter. Med hin-
syn till bildtolkningsarbetets speciella pro-
blematik i avseende pa individen dr det nod-
vindigt att fa fastare provning och mera
specificerade normer savil da det galler ur-
val av personal som vid bedomning av kva-
litativ och kvantitativ prestation i arbetet.
Det har dven visat sig att kvantitativa och
kvalitativa forandringar i prestation m.m.
efter hand kan uppstd hos forrattningsmén-
nen. Det dr darfor erforderligt att en direkt
provning eller kontroll ej endast dger rum
vid det tillfdlle d& viss personal sitts in i
planldggningsarbete utan att det dven sker
med nagot eller ndgra ars mellanrum under
verksamhetstiden. Ett exempel pa hur ut-
bildningen och provningen kan ldggas upp
har givits i avsnitt 5.4. Exemplet hanfor sig
till Kanada och omfattar inledande trining,
vilken niarmast torde motsvara begreppet
grundutbildning, trining genom produktion,
vilken till en del torde motsvara de moment
av flygbildanvindning som ingar i de tillim-
pade dmnena i den svenska grundutbild-
ningen samt periodisk kontroll.

Betriffande personal med skogsmistar-
skole- och skogshogskoleutbildning vill ut-
redningen framhélla att fortbildning savil
avseende allmén planldggningsteknik som
speciell flygbildteknik forefaller synnerligen
angeldgen. Under vilka former och i vilken
omfattning denna fortbildning skall drivas
har utredningen ej mdjlighet att uttala sig
om. Det torde f4 ankomma pa berérda skol-
myndigheter att i samrad med skogsarbets-
givare och vederborande personalorganisa-
tioner ndrmare analysera behovet av samt
utarbeta program for fortbildningsverksam-
heten pad omradet.

Utredningen har pa grundval av erhéllna
informationer kommit till den uppfattningen
att det i vad avser amnet flygbildteknik sy-
nes rada viss brist pa kvalificerad ldrarper-
sonal. Vid en efterfragedkning avseende fort-
bildningskurser i flygbildteknik bor det vara
sorjt for att erforderlig ldrarpersonal finns.
Forhéllandet bor enligt utredningens mening
uppmirksammas och atgarder for att fylla
bristen bor ges hog prioritet.
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KAPITEL 8.

8.1. Inledning

I instruktionen for skogsstyrelsen (SFS
1965: 796 senast #ndrad SFS 1967: 424)
sdgs att styrelsen &r central forvaltnings-
myndighet for drenden om skogsbruket pé
mark, dir skogsvardslagen den 21 maj 1948
(nr 237) dger tillimpning och att det alig-
ger styrelsen sirskilt att leda de statliga
atgirderna for frimjande av det enskilda
skogsbruket, att vara ledande, samordnande
och rédgivande organ fér skogsvardsstyrel-
sernas verksamhet samt att i Ovrigt verka
for det enskilda skogsbrukets och skogsni-
ringens utveckling.

Enligt forordningen angéende skogsvérds-
styrelser (SFS 1960: 267 senast #indrad SFS
1965: 581) skall skogsvardsstyrelse ha till
uppgift att frimja och stodja den enskilda
skogshushéllningen samt verka for att skogs-
vardsarbetet pd de enskilda skogarna inom
styrelsens verksamhetsomrade bedrivs pa ett
planmissigt sidtt. Darjamte skall skogsvards-
styrelse utéva den uppsikt och vidta de at-
garder, som enligt gallande skogsvards-, na-
turskydds- och andra forfattningar ankom-
mer pa styrelsen.

Skogsvardsstyrelse har att till fullgérande
av sin uppgift ldamna sakkunnigt bitride vid
planldggning av skogsbrukets drift, vid sko-
gens vard och skotsel i Ovrigt, verka for att
sammanslutningar av skogsigare bildas samt
bista dylika sammanslutningar i deras verk-
samhet for skogsvarden, medverka vid at-
garder i syfte att framja yttre rationalise-
ring av skogbdrande fastigheter, bevilja bi-
drag och lan till det enskilda skogsbrukets
frimjande samt vidta atgarder i Ovrigt #g-
nade att befordra en forbittrad skogshus-
héllning.
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Riktlinjer for stédgivningen

I reglementet for skogsvardsstyrelserna
(SFS 1960: 322 senast andrad SFS 1965:
855) sigs angdende tjinsteminnens aliggan-
den, bl. a. betriffande linsjigmistaren, att
han har att dgna uppmérksamhet at samrad
och samverkan med andra myndigheter och
organ, att overvaka att de som erhallit stat-
ligt st6d genom skogsvérdsstyrelsen fullgbra
sina skyldigheter mot staten, att tillhandagd
skogsstyrelsen med utredningar och yttran-
den och tillse, att vederborliga berittelser
och rapporter insiandas till styrelsen.

Av hir anférda forfattningar och bestim-
melser framgdr att det &ligger sdvil skogs-
styrelsen som skogsvérdsstyrelserna att bade
pa riksplanet och det regionala planet i sitt
ordinarie arbete skaffa sig noggrann kinne-
dom om de skogliga forhéllandena, att verka
for att aktiviteten inom det enskilda skogs-
bruket bedrivs pa ett sa rationellt och plan-
massigt sdtt som mojligt samt att nimnda
organ hirvid dven har att taga nddvindiga
kontakter med i verksamheten berérda myn-
digheter och organisationer. Denna allmin-
na verksamhet finansieras med statsmedel
sdvil hos skogsstyrelsen som skogsvardssty-
relserna.

For insamlande och sammanstillning av
visst skogligt grundmaterial, som har spe-
ciell betydelse i hir foreliggande samman-
hang svarar i forsta hand skogshogskolan
och da speciellt institutionen for skogstaxe-
ring. Aven denna verksamhet finansieras hu-
vudsakligen med statsmedel. Betraffande gil-
lande bestaimmelser hinvisas till stadgan for
jordbrukets hogskolor (SFS 1965: 494),

8.2. Ldansvis skogsproduktionsplan

Hittills utférda skogliga inventeringar eller
planer vilka omfattat en storre del av ett lan



eller hela linet har tillkommit pa initiativ
av ifrdgavarande skogsvérdsstyrelse, eller i
vissa fall annan linsmyndighet, pd kommu-
nalt initiativ eller i samband med sidant ut-
redningsarbete som bedrivits inom av stats-
makterna eller av enskilda organisationer till-
satta kommittéer. Formerna for finansiering-
en av verksamheten har som redovisats i
kapitel 4 kommit att variera fran fall till
fall. Kostnaderna har silunda i vissa fall
delvis tickts av statsmedel, i fraimsta hand
genom utnyttjande i arbetet av over stats-
budgeten avlonad personal och begagnande
av statligt finansierade arbetslokaler med till-
hérande inventarier och instrument m. m. I
ovrigt har for finansieringen utnyttjats pris-
och konjunkturutjimningsmedel, fondmedel,
kommunala medel och medel stéllda till for-
fogande av enskilda intressenter eller orga-
nisationer.

Enligt vad inledningsvis anforts bor det
redan med nuvarande formuleringar av
skogsstyrelsens instruktion och skogsvards-
styrelseforordningen anses ingd i organisa-
tionens uppgifter att tillse att limplig inven-
tering och planliggning pé skogens omrade
kommer till stind. Med hansyn hirtill och
med beaktande av de i avsnitt 7.3.1. an-
forda syftena med och motiveringarna for
den pa angivet sitt utformade skogsproduk-
tionsplanen for lan bor dessa planer enligt
utredningens uppfattning helt bekostas med
statsmedel.

Den sannolika kostnaden for en utredning
av den typ som nyligen framlagts fér Norr-
bottens lin (jfr avsnitt 3.3.1.) har berdknats
till c:a 130 000 kronor. Planen ar relativt
likartad med det forslag till ldnsplan som
skogsbruksutredningen lagt fram. Vissa i ut-
redningens planforslag tillkommande poster
utgors av kartmaterial, arbete med prelimi-
nirt forslag till indelning av ldnet i skogs-
produktionsomrden m.m. Kostnaden for
detta material och dessa arbeten torde, en-
ligt utredningens mening, ej komma att bli
speciellt hog. Det bor emellertid & andra
sidan pépekas att vissa av de kostnader som
ingick i den skogliga utredningen for Norr-
bottens lian faller bort eller minskar i den

av skogsbruksutredningen foreslagna plan-
ldggningen. D4 Norrbottensplanen framstill-
des fanns silunda ej virkesbalansutredning-
ens material tillgingligt. Detta forhallande
gillde dven annat material, vilket numera
finns utarbetat for samtliga eller, i vissa fall,
flertalet lin. Arbetet utfordes under ett for-
soksskede, varfor kostnadssinkande rationa-
liseringsvinster i en fortsatt verksamhet tor-
de kunna périknas. Vidare saknade skogs-
hogskolan egen datamaskinanliggning. Efter
ett inkdrningsskede bor den anliggning som
hogskolan nu erhallit kunna medfora kost-
nadssinkningar, sérskilt for de specialbear-
betningar som behdvs for linsplanerna. Aven
kostnaden for erforderliga expertutredningar
torde komma att bli mindre allteftersom cen-
tralt bearbetat material okas och forbattras.

En kostnadsuppskattning avseende den av
utredningen foreslagna linsplanen torde med
beaktande av det nu forda resonemanget fa
foljande utseende.

Kostnadsrubrik Kronor
Kostnader for specialbearbetningar vid

skogshogskolan 30 000
Kostnader for expertutredningar 15 000
Kostnader for ledande personal vid

skogsvardsstyrelsen 20 000
Kostnader for kartmaterial och preli-

mindr omradesindelning 10 000
Tryckningskostnader 25 000

Summa 100 000

Med nuvarande linsindelning och med ett
antagande av att kostnaden per ldn, genom-
snittligt for riket, blir 100 000 kronor skulle,
med hinsyn till landets 24 lin, den totala
kostnaden i ett forsta omdrev bli c:a 2,5
milj. kronor.

I avsnitt 7.3.4. har utredningen foreslagit
en rullande planering med ett omdrev pd
ldmpligen tio ar. Utredningen har @ven fram-
héllit att ny, reviderad plan bor kunna upp-
rittas tidigare, om detta motiveras av under
perioden intriffade storre forandringar be-
triffande forutsittningarna. Med avseende
pa arbetets bedrivande och ddrmed for-
bundna kostnader vill utredningen aterkom-
ma till vad som tidigare sagts, nimligen att
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en riksomfattande ldnsvis planliggning av
hir foreslagen typ snarast bor genomforas.
Detta innebir dels att kostnaderna kommer
att upptrada periodvis och alltsd ej jimnt
fordelade over tio &r, dels att nya kostnader
kan uppkomma, innan tiodrsperioden for-
lupit, i de fall ddr reviderad plan anses ndd-
vindig. Denna senare kostnad torde dock
ej behova bli sd stor, enir revideringarna,
dven om storre forandringar i forutsittning-
arna intriffat, kan antas komma att berdra
endast vissa faktorer i den redan befintliga
planen.

Huvuddelen av kostnaderna for verksam-
heten inrymmes inom skogsstyrelsens och
skogsvdrdsstyrelsernas avlonings- och om-
kostnadsanslag. Detta giller sirskilt det ar-
bete pd planen som utfors av skogsvardssty-
relsens egna tjinstemdn och omkostnader i
anslutning dértill men #ven vissa utifrn
bestillda uppgifter bér bekostas frin om-
kostnadsanslaget. Det torde hirvidlag i hu-
vudsak rora sig om specialarbeten utférda
av skogshogskolans institutioner. Med hin-
syn till dylika uppgifters nira samband med
den I6pande forskningen pa hogskolan torde
for Ovrigt allt farre delar av sddana uppdrag
behdva debiteras sirskilt frin institutionerna.

Enligt utredningens uppfattning ir som
tidigare namnts arbetet av sddan art att det
direkt dr hinforligt till skogsvardsstyrelsernas
ordinarie offentliga arbetsuppgifter. Givetvis
kommer ett dylikt arbete att belasta skogs-
véardsstyrelsens budget pa ett sadant sitt att
man tempordrt tvingas gora avkall pa vissa
andra verksamheter av allmin natur. Utred-
ningen vill dock ej betrakta de ekonomiska
konsekvenserna sasom en fornyad kostnad
for skogsvardsstyrelsen utan snarare sdsom
en partiell omldggning av verksamheten mot
ny inriktning och arbetsrutin. Linsplane-
materialet bor dessutom, enligt utredningens
uppfattning, vara av sddant virde for skogs-
vérdsstyrelsens Ovriga allménna verksamhet
att tids- och kostnadsbesparingar hirutinnan
bor kunna ernas. Utredningen anser att kost-
naderna- hirigenom for den lidnsvisa skogs-
produktionsplanldggningen till stor del bér
kunna inrymmas inom skogsvardsstyrelser-
nas nuvarande anslag. .
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8.3. Omrddesvis skogsproduktionsplan
8.3.1. Kostnader och arbetsitging
8.3.1.1. Planmodell enligt enkiit

Som nirmare redovisas i avsnitten 3.4.1.
och 7.4.1. har utredningen inhdmtat uppgif-
ter betriffande kostnader och arbetsitgéng
m. m. for en modell avseende omradesvis
skogsbruksplanliggning (jfr bil. 1 och 2).
Bedomningarna angéende kostnader och ar-
betsdtgang skulle enligt enkitforutsittning-
arna i princip grunda sig pd antagna for-
hillanden for budgetiret 1966/67. Huvud-
kostnadsposter som togs upp i enkitformu-
liret var filtarbete, innearbete, bestallnings-
arbete, materialkostnader, traktaments- och
resekostnader samt Ovriga kostnader, t. ex.
utgifter for lokaler, telefon, mdbler, inven-
tarier, andel i central administration m. m.

Betrdffande filt- och innearbete har per-
sonalkostnaderna, di det giller skogsvards-
styrelserna, berdknats inom utredningen pa
grundval av uppgifter om bl. a. personalens
omfattning och sammansittning, 16negrads-
placering samt i planliggningsarbetet an-
vinda effektiva arbetsdagar per 1 000 hek-
tar produktiv skogsmark. Kalkylprinciperna
har i huvudsak varit desamma som de for
vilka redogjorts i avsnitt 3.4.1.1. Viss kom-
plettering av uppgifter har, efter det enkiten
genomforts, dven skett genom underhands-
kontakter med ett antal svarande.

De i sammanhanget visentligaste kalkyl-
resultaten aterges i det féljande i tre tabel-
ler. Tabell 8.1. redovisar den totala plan-
laggningskostnaden per hektar produktiv
skogsmark. I tabell 8.2. éterges de i tabell
8.1. angivna totalsiffrorna med en fordel-
ning pd huvudgrupper av kostnadsposter.
Tabell 8.3. redovisar den av de svarande
bedomda arbetsdtgédngen i filt uttryckt dels
som antalet effektiva arbetsdagar for plan-
liggning av 1000 hektar produktiv skogs-
mark, dels den déremot svarande ungefirliga
prestationen i form av antal planlagda hek-
tar per forrittningsman och dag. I tabell 8.3.
redovisas vidare prestationen i innearbetet.
I sammanhanget upptas endast det arbete
som utfdrs av personalkategorierna jigmis-
tare, skogsmastare och skogvaktare, vilket i



huvudsak innebdr samma personal som sva-
rar for filtarbetet, Hirtill kommer i de flesta
fall ytterligare arbete utfoért av kontorsper-
sonal. Detta har ej upptagits i tabellen eme-
dan variationen pd denna del av verksam-
heten #r si stor att en meningsfylld redo-
visning ej ar mojlig att gora. De totala kost-

vil kostnads- som prestationstabellerna in-
kluderar dven arbetsledning. Efter tabeller-
na foljer kommentarer till dem.

Tabell 8.1. Total planliggningskostnad per
hektar produktiv skogsmark

S 5
naderna for innearbetet och dirmed sam- ki ik
manhingande bestillningsarbeten framgar av Skogsvérdsstyrelse i lin
t:ibelln&z. Vlc?are har i tabell 8.3. var.dena Sodermanlands 3: 37
for filt- och innearbete adderats. Avsikten rebro 5:32
hdrmed #r att ge en genomsnittsbild av ar- Véstmanlands 5: 02
betsitod h tati £ 1 Kopparbergs 5:30

etsatgang oc E;res ation for per.sona SOM  Gavleborgs 4 59
arbetar med sévil falt- som innearbete Visternorrlands 3:82
d.v.s. i $ooni . Jimtlands 4:23

v.s. den egentliga ;?lanlaggn.mgspersona gy P it
len. I tabell 8.3. redovisas slutligen den be- Norrbottens 3. 60
dsmd 1 ks ) :

omda arealen andr"a ag?slag an" prOfluktlv Konsultforetag 5 59
skogsmark som berors vid planldggning av
1 000 hektar produktiv skogsmark. Denna Utredningen i samarbete med skogs-

g x 2 . i detaljen vid rikets allménna kartverk
uppgift torde ha intresse s till vida att ju (RAK)
storre andelen andra Agoslag #r, dess ligre — Gynnsamma omsténdigheter 4:08
bor arbetsprestationen bli. Uppgifterna i sa- Ogynnsamma omstindigheter 6: 38
Tabell 8.2. Den totala planliggningskostnaden separerad pd delposter
Utr. 4+ RAK
Rons ——————
SVS SVS SVS SVS SVS SVS SVS SVS SVS sult- Ogynn-
Ore- Giv- Vst.- Vis- fore- Gynns.sam.
Sdml. bro  Vstml.Kpbg. leb. norrl. Jmtl. terb. Norrb.tag omst. omst.
Kostnads-
rubrik Planliggningskostnad kr./ha

1 2 3 El 5 6 7 8 9 10 2} 12 13
Filtarbete 0:48 1:37 0:78 0:96 1:39 0:81 0:94 1:10 0:81 0:95 0:80 1: 40
Innearbete 0:79:1.0¢ 8330257, 15179 1227 14130 1385 10:'93 12151 1:23.0:65.0:75
Bestillnings-

arbeten 1:10 0:90 2:00 1:45 0:95 0:58 0:06 0:57 0:24 — 0:70 1:00
Kart- och bild-

material 0:65 1:25 0:04 0:30 0:15 0:84 0:40 0:33 0:08 1:43 1:40 2:50
Material Ovrigt — — 0:01, 0:20 0:04 .0:01 — 0:11. 0:07 0:04 :0:03 0:03
Traktamenten

och resor 0:15 0:57 0:25 0:45 0:54 0:26 0:53 0:80 0:50 0:74 0:25 0:45
Ovriga kostnader 0:20 0:40 0:37 0:15 0:25 0:19 0:45 0:40 0:39 1:20 0:25 0:25
Totalt 3:37 5:32 5:02 5:30 4:59 3:82 4:23 4:24 3:60 5:59 4:08 6:38

Forklaringar
SVS = Skogsvardsstyrelse
Utr. + RAK = Skogsbruksutredningen i samréd med skogsdetaljen vid rikets allmdnna kartverk
Gynns. omst. = For arbetet gynnsamma omsténdigheter

Ogynns. omst.

For arbetet ogynnsamma omstiandigheter
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Tabell 8.3. Arbetsprestation samt andel andra dgoslag in produktiv skogsmark

Bedomd an-
; : del andra
Antal effektiva dagar per 1 000 ha produktiv skogs- 4goslag 4n
mark samt, inom parentes ungefirlig prestation produktiv
hektar per man och dag skogsmark,
hektar per
1000 ha
planlagd
S:a féltarbete - produktiv
Svarande Filtarbete Innearbete  innearbete skogsmark
1 2 4 5
Skogsvardsstyrelse i lin
Sédermanlands 3,0 (330) 5,0 (200) 8,0 (125) 670
Orebro 12,5 ( 80) 5,5 (180) 18,0 ( 56) 100
Vistmanlands 6,0 (170) 10,0 (100) 16,0 ( 63) 280
Kopparbergs 7,0 (140) 7,5 (130) 14,5 ( 69) 310
Gavleborgs 10,6—11,6 ( 90— 80) 3,5 (280) 14,1—15,1 ( 71—66) 120
Visternorrlands 6,5 (150) 7,0 (140) 13,5 (74) 247
Jamtlands 7,5 (130) 6,5 (150) 14,0 (71) 250
Viisterbottens 6,4—10,4 (150—100) 4,3 (230) 10,7—14,7 ( 93—68) 385
Norrbottens 5,5 (180) 5,0 (200) 10,5 (95) 740
Konsultforetag 9,5 (100) 9,0 (110) 18,5 ( 54) 300
Utredningen i samarbe-
te med skogsdetaljen
vid RAK
— gynns. omst, 4,0 (250) 3,7 (270) i (129) —
— ogynns. omst. 7,0 (140) 4,2 (240) 11,2 ( 89) —

Som ndmnts, jfr avsnitt 3.4.1. och 7.4.1.,
har uppgifter dven inhimtats frin skogs-
vérdsstyrelsen i Virmlands lin resp. Sodra
Sveriges Skogsigares Forbund. Kalkylresul-
taten i dessa avseenden har ej ansetts bora
medtagas i tabellerna. Detta i huvudsak pa
grund av att dessa svarande genom ett, i
forhallande till utredningens i anvisningarna
skissade intentioner, synbarligen mycket de-
taljerat arbete erhdllit totalkostnader som
markant avviker frin Ovriga svarande. Kal-
kylen for skogsvérdsstyrelsen i Virmlands
lin utvisar salunda en totalkostnad om kr.
8:79 per hektar vid en filtarbetsinsats pa
17 dagar per 1000 hektar. Motsvarande
siffror for S6dra Forbundet ar kr. 7: 94 per
hektar vid en faltarbetsinsats pa 21,2 dagar
per 1000 hektar.
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Av tabellerna framgir att variationerna
betridffande totalkostnader, forhallandet mel-
lan olika delposter samt prestationen i falt-
och innearbetet dr timligen stora mellan de
svarande. Detta forhéllande framgér Hven
i avsnitt 3.4.1., dédr uppgifterna avser verk-
ligen havda kostnader m. m. fér budgetiren
1964/65 resp. 1965/66. Att viss variation
maste uppsta dr naturligt och beror bl. a. av
skilda forhallanden betriffande erfarenhet
av verksamheten, verksamhetens omfattning,
personalorganisation och personalens kun-
nighet, fastighetsstruktur, skogstillstind, to-
pografiska forhallanden, bestdndets medel-
storlek, bearbetningsmetoder m. m. En del
variationer i hdr foreliggande material beror
dven pd att nagra av de svarande fringatt
vissa av fOrutsattningarna i enkitanvisning-



arna. S& har man t.ex. i nigra fall riknat
med en enklare kartprodukt, vilket ned-
bringat kostnaderna, eller mera in vad ut-
redningen fOrutsatt gatt in i detaljer i plan-
liggningsarbetet, vilket hojt kostnaderna. D4
det, enligt vad som nyss sagts, foreligger
variationer mellan de svarande betriffande
omstdndigheter som paverkar kostnadsnivén,
savil totalt som med avseende pd delposter,
har utredningen ansett det limpligt att i det
foljande redogora for vissa sidana omstin-
digheter. Redogorelsen baseras pd enkitfor-
mulédrens uppgifter och pa uppgifter som
delgivits i speciella skrivelser frén de sva-
rande samt pa uppgifter erhéllna vid under-
handskontakt efter enkitens genomférande.

Allmédnt kan konstateras att ett flertal
svarande framhallit de svarigheter som &r
forenade med att bedoma och ange uppgif-
ter avseende prestationer och kostnader for
en typ av omradesvis planldggning, vilken
man ej har provat och sélunda saknar erfa-
renhet av. Enkiatsvaren grundar sig foljakt-
ligen pa de egna erfarenheter som respektive
svarande har av omradesvis planldggning.
Pa basis av dessa erfarenheter har de sva-
rande sedan sokt bedoma vad en planligg-
ning enligt utredningens modell skulle kriva
i fraga om tidsdtgdng, materialkostnader,
kostnader for bestéllningsarbeten etc.

Skogsvardsstyrelsen i Sédermanlands lin har
vid underhandskontakt meddelat att man har
c:a ett ars erfarenhet av kombinerad omrades-
och fastighetsvis planliggning. Det objekt man
arbetar med omfattar c:a 15000 hektar och
planen dr #nnu ej fiardigstilld. Linet har en
stor andel godsskog, vilket i viss min kan for-
billiga planldggningsarbetet bl. a. si till vida att
bestanden inom godsskogarna kan goéras tim-
ligen stora. De ldga rese- och traktamentskost-
naderna, se tabell 8.2., beror av linets ringa
storlek. Posten bestidllningsarbeten, se tabell
8.2., innefattar elektronisk arealrikning och
datamaskinbearbetning med 600 kronor per
1 000 hektar samt kartritningsarbete vid rikets
allminna kartverk med 500 kronor per 1000
hektar.

Skogsvardsstyrelsen i Orebro lin framhiller
bl. a. att verksamheten till storsta delen varit
av forsokskaraktar och att arbetet huvudsakli-
gen utforts av personal som saknat praktisk

erfarenhet av planldggning. Skattning av arbets-
prestationen har gjorts med tanke p3 att silja
fastighetsvisa 10-arsplaner av tillfredsstillande
noggrannhet och med hénsyn till medelfastig-
hetens ringa storlek i Orebro 1in. For den hin-
delse fastighetsvisa planer ej skall siljas anser
styrelsen att prestationssiffrorna bor bli hogre
och kostnaderna dirmed minska. Kostnadsupp-
gifterna for kart- och bildmaterial har ej grun-
dats pd egen erfarenhet. Betriffande bestill-
ningsarbeten ingér elektronisk arealrikning med
200 kronor per 1000 hektar och datamaskin-
bearbetning med 700 kronor per 1000 hektar.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vistmanlands lin fram-
haller att bedomningarna fir anses som relativt
osdkra. Omradesvis skogsbruksanliggning star-
tades budgetéret 1965/66 och omfattade c:a
7 600 hektar skogsmark. I gruppen bestill-
ningsarbeten ingar elektronisk arealrikning med
156 kronor per 1000 hektar, datamaskinbear-
betning med 845 kronor per 1000 hektar samt
kartkostnad med 1 000 kronor per 1 000 hektar.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kopparbergs lin anfor
att man inte har ndgon erfarenhet av enbart
omrédesvis planliggning, varfor de i enkitfor-
mulédret redovisade uppgifterna enbart blir ett
forsok till uppskattning av arbetsitgdng och
kostnader. Den totala omrddesvisa planligg-
ningsverksamheten forutsitts vara 175 000 hek-
tar per ar. Vid filtkontrollerna forutsitts for-
rittningsmannen kunna kontrollera och justera
en areal av c:a 150—200 hektar per dag.
Elektronisk arealrdkning beriknas kosta 150
kronor per 1000 hektar och datamaskinbear-
betning 400 kronor per 1000 hektar. Fram-
stillning av bildkartor vid rikets allminna kart-
verk upptas med 900 kronor per 1000 hektar.
Hiri ingédr dock ej ritning av skogskarta. Dessa
tre poster dterfinns i tabell 8.2. under gruppen
bestéllningsarbeten.

Skogsvardsstyrelsen i Givleborgs lin fram-
héller bl.a. att omridesplanliggning under
1967 i huvudsak kommer att bedrivas i kom-
bination med uppriittande av fastighetsvisa pla-
ner samt att en kostnadsberdkning gjorts med
utgdngspunkt frin denna forutsittning. I svaret
har fordelning av kostnaderna gjorts pi den
fastighets- resp. omridesvisa delen. Man har
dérvid utgdtt frdn en planléiggningskapacitet pa
60 000 hektar produktiv skogsmark per ar un-
der en 10-arsperiod. Specialister (5 st.) berik-
nas indela 60 hektar per man och dag och bi-
tridande konsulenter (9 st.) 50 hektar per man
och dag. Styrelsen uppger att dessa siffror ar
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tagna i underkant och att arbealplanering i
transportomraden och avverkningstrakter in-
ryms i siffrorna.

Eftersom en renodlad omréidesplanldggning
kunde bli aktuell inom vissa omridden med
starkt uppsplittrade fastighetsférhallanden, bifo-
gade styrelsen dven en kalkyl hérfor. Vid sidan
planliggning beriknas ovanndmnda personal
medhinna c:a 100 000 hektar Aarligen, varvid
specialisterna beridknas indela 100 hektar per
man och dag och de bitridande konsulenterna
90 hektar per man och dag.

I tabellerna har kalkylerats efter de uppgif-
ter som skogsvirdsstyrelsen angivit avseende
renodlad omradesplanliggning. Tabell 8.1. ut-
visar en totalkostnad om kr. 4: 59 per hektar.
Skogsvardsstyrelsens vid enkitsvaret fogade eg-
na kalkyler resulterar i kr. 4: 86 per hektar vid
enbart omridesplanldggning samt kr. 4: 77 per
hektar for omridesdelen vid typen av kombi-
nerad omrides- och fastighetsvis planldggning.
I kostnaden fér omradesplanliggningen ingér
elektronisk arealrikning med 150 kronor per
1 000 hektar och datamaskinbearbetning med
800 kronor per 1000 hektar. Dessa kostnader
upptas i posten bestéllningsarbeten i tabell 8.2.

Skogsvdrdsstyrelsen i Visternorrlands lin
framhéller att uppgifterna i enkdtformuldret
lamnats helt i enlighet med de angivna forut-
sittningarna i enkitanvisningarna i fridga om
vad planen limpligen bor bestd av samt att
man med bildkarta i detta sammanhang avser
framstillning via duplikatnegativ av riksfoto-
kartan eller liknande. Som grund for bedom-
ningarna ligger det material som erhallits i
samband med omridesvis upprittade skogs-
bruksplaner for enskilda fastigheter. Under
budgetéret 1965/66 planlades c:a 32 000 hektar
produktiv skogsmark. Styrelsen framhaller vi-
dare att for den centralt placerade planligg-
ningspersonalen har traktaments- och resekost-
naderna visat sig bli i det narmaste fordubb-
lade jamfort med regional stationering. I enkit-
uppgifterna riknar man med regional statione-
ring.

I gruppen bestillningsarbeten ingdr datama-
skinbearbetning med 500 kronor per 1 000 hek-
tar samt arealrikning med 80 kronor per 1 000
hektar. Elektronisk arealrékning har ej forut-
satts.

Skogsvdrdsstyrelsen i Jamtlands lin framhal-
ler svarigheten att beddoma arbetsdtgdng och
kostnader for den tinkta planmodellen efter-
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som det #annu ej finns ekonomisk eller ny topo-
grafisk karta i skala 1:50000 for nagon del
av ldnet. All bearbetning sker fortfarande ma-
nuellt. De i enkitformulidret lamnade uppgif-
terna bygger pi erfarenheter med manuellt be-
arbetade planer men med viss reducering for
arbete pid grund av saknaden av ekonomiska
kartor. De angivna atgdngstalen for faltarbete
har bestimts med ledning av erfarenheterna
fran 1966 Ars verksamhet och avser insamling
av uppgifter for manuell bearbetning. Atgangs-
talen inkluderar rekognosering och beddmning
av bidragsobjekt, uppskattningsvis motsvarande
0,5—1 dag per 1000 hektar. Atgangstalen for
innearbetet bygger ocksd pé styrelsens erfaren-
het av manuell bearbetning. Betriffande at-
gangstalen forutsitts vidare ndgorlunda rutine-
rad planliggningspersonal. Den omradesvisa
planliggningen omfattade budgetdret 1965/66
c:a 55000 hektar. Elektronisk arealrdkning
resp. datamaskinbearbetning foérekommer ej.
Posten bestillningsarbeten avser 60 kronor per
1000 hektar for en del av arealrikningen.
Resterande rikning utfors av skogsvérdssty-
relsens personal.

Skogsvdrdsstyrelsen i Visterbottens ldn anfor
bl. a. att den saknar egen erfarenhet av elektro-
nisk arealrikning. Arealrikningen sitts bort pa
ackord. Vidare saknar styrelsen erfarenhet av
bildkarta, varfor den angivna kostnaden i detta
avseende ej bygger pd egen erfarenhet. I sam-
manhanget anger man att flygbilder och kart-
blad forutsitts ha ideal tiackningsgrad. Kostna-
den for bearbetning i datamaskin bygger pa
nuvarande arealfordelning och medelbestands-
storlek. Styrelsen upprittade 1965/66 omrédes-
planer pa 49 000 hektar produktiv skogsmark.
1966/67 berdiknas motsvarande siffra bli c:a
70 000 hektar. I posten bestéllningsarbeten in-
gar datamaskinbearbetning med 500 kronor per
1000 hektar och arealrikning med 70 kronor
per 1000 hektar.

Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens lin anfor
bl. a. att den nastan helt saknar erfarenheter i
vad avser elektronisk arealrdkning och ma-
skinell databehandling och att den darfor valt
att redovisa kostnaderna for manuellt utférande
av arbetena. Styrelsen anfor dven att upprit-
tande av en omradesplan for en by av medel-
storlek i Norrbottens lin, c:a 3 500 hektar, ar
ett omfattande arbete som frimst av klimatiska
skil dr utdraget under en period av c:a 15 mé-
nader fran de forsta forarbetena till férdig
plan. Under detta arbete &r det betydligt vik-



tigare for det ekonomiska slutresultatet att de
olika arbetsmomenten tidsmissigt kan inpassas
pa ratt sitt, dn att ett par av de mindre del-
momenten kan utforas mycket rationellt. De
ekonomiska flaskhalsarna i dag #r for skogs-
vardsstyrelsen icke arealrikning och ririkning
av filtuppgifter utan kartframstillning och i
viss man #ven utskrift av planerna. Skogs-
vardsstyrelsen har i viss motsats till utredning-
ens planmodell bl. a. tagit med upprittande av
avverknings- och skogsvardsprogram samt re-
gistrering och kostnadsberikning av bidrags-
berittigade dtgdrder. Man har vidare ej riknat
med nagon framstillning av bildkarta. Fér bud-
getdret 1966/67 kommer c:a 100 000 hektar att
planliggas omridesvis. I posten bestillnings-
arbeten ingdr manuell arealrikning med 70
kronor per 1 000 hektar samt firgning och viv-
spinning av skogskartor med 170 kronor per
1 000 hektar.

For det konsultforetag som anlitas av
Givleborgs-Hirjedalens Skogsigareforening
for utforande av kombinerad omrades- och
fastighetsvis planliggning har kostnadsupp-
gifter m. m. som #r helt analoga med de
uppgifter vilka inhédmtats frin skogsvards-
styrelserna ej kunnat erhéllas. I forevarande
sammanhang ma hanvisas till de kalkyler
som dtergivits i avsnitt 3.4.1.4. Uppgifterna
avser den s. k. Gnarpplanen och hinfor sig
till kostnadsldget 1966/ 67. Arbetet har offe-
rerats till en kostnad av kr. 3: 80 per hektar
for omridesplanen och kr. 2: 15 per hektar
for fastighetsvisa planer. Enir upplidggning-
en av arbetet till stora delar synes vara
tamligen analog med de principer som an-
givits for utredningens planmodell bér nimn-
da kostnader ha viss relevans i hir forelig-
gande sammanhang.

En kalkyl och redovisning i tabellform av
kostnadsposter, arbetsprestationer etc. har gjorts
inom utredningen. Se tabellerna 8.1.—8.3. Kal-
kylerna baseras pd de uppgifter konsulten angi-
vit i enkdtformulir A avseende utredningens
modell. Personalkostnaderna har av konsulten
angivits till: for skogvaktare 1 800 kronor per
ménad samt for bitridespersonal 1 150 kronor
per manad (i kalkylen avrundat till 1200 kro-
nor). Konsultens 16n har ej angivits men antas
i kalkylen till ett belopp av 3 000 kronor per
manad. Vidare har i kalkylen antagits 20 effek-
tiva arbetsdagar per ménad. Niagot tilligg for

sociala kostnader har ej gjorts. Betriffande
tidsatgdngen anger konsulten foljande.
Filtarbete: Skogsmistare 1,5 dag per 1000
hektar, skogvaktare 8 dagar per 1 000 hektar.
Innearbete: Skogsmistare 2 dagar per 1000
hektar, skogvaktare 7 dagar per 1 000 hektar,
bitrdde 5 dagar per 1 000 hektar.
Datamaskinbearbetning resp. elektronisk
arealridkning forekommer ej.

Betridffande den specialkalkyl som utred-
ningen gjort i samrad med personal vid ri-
kets allmidnna kartverks skogsdetalj ma fol-
jande anféras rérande kalkylbakgrunden.

Uppgifter om kostnader for bild- och
kartmaterial i samband med skoglig plan-
ldggning enligt utredningens modell har er-
hallits frin fotogrammetriska byran vid ri-
kets allménna kartverk. Vidare har vid kart-
verkets skogsdetalj upprittats en promemo-
ria med synpunkter pa utforande och tids-
atgang for skoglig planliggning. Ur prome-
morian ma foljande anforas.

Den arealplanering som under 60-talet be-
drivits inom storskogsbruket kan ge en viss
vigledning vid bedomning av prestationer. Ar-
betet har som regel utférts av egen personal
med god lokalkdnnedom. Fore igéngsittandet
har personalen i 1—3 ménader trinats i bild-
teknik, bildtolkning och planliggningsmetodik.
Arbetsprestationen per dag har i sodra Sverige
for forberedelsearbeten och bildtolkning pa
rummet legat pd c:a 1 000 hektar och filtarbe-
tet pd cta 200 hektar. For norra Sverige har
motsvarande prestationer varit 2 000 hektar och
300—400 hektar. Eftersom planliggningen
inom respektive foretag hittills pigatt under
relativt kort tid och personalen inte alltid kun-
nat viljas enbart med hinsyn till bildtolknings-
forméga torde dessa virden dock ej vara helt
utslagsgivande.

En bedomning betriffande prestationer for
omrédesvis planliggning torde for sodra och
mellersta Sverige ligga p& c:a 1 000 hektar per
dag for forberedelse och bildtolkning pd rum-
met, samt 150—200 hektar for filtarbete. Pres-
tationerna for norra Sverige bor betriffande
forberedelser och bildtolkning p4 rummet ligga
betydligt hogre, 2 000—3 000 hektar, under det
att filtarbetet hdar kommer att variera mycket
pa grund av glest vignit och stor andel icke
skogsmark i den planlagda arealen. Dock bér
filtarbetet gd snabbare #n i sddra Sverige.
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Det bor observeras att anforda synpunk-
ter grundar sig pd erfarenheter fran stor-
skogsbruket, varfor de ej dr direkt tillimp-
bara d det giller det enskilda, mindre skogs-
bruket. For storskogsbruket har i den an-
forda promemorian schablonmissigt raknats
med en indelning i s6dra, mellersta och norra
Sverige. Denna indelning synes icke anvind-
bar i foreliggande sammanhang. Utredning-
en har dirfor valt att arbeta med begreppen
ogynnsamma respektive gynnsamma omstén-

digheter.
Kalkylerna har skett i enlighet med ut-
redningens enkitanvisningar. Betriffande

personalen har forutsatts skogliga bildtolk-
ningsspecialister med dven geologisk utbild-
ning samt ingdende kunskaper i friga om
skogliga kalkylmetoder.

Med utgdngspunkt fran hidr anférda syn-
punkter samt, i vissa avsnitt, med ledning
av det enkitmaterial som kommit in frén
skogsvardsstyrelserna har sekretariatet utfort
de kalkyler vars resultat redovisas i tabel-
lerna 8.1.—8.3.

Hirvid har filtpersonalen forutsatts placerad
i 16negrad A 20 samt med en arbetskapacitet
om 200 effektiva arbetsdagar per ar. Vidare har
i filtarbetet forutsatts vid gynnsamma omstédn-
digheter 4 dagar per 1000 hektar och vid
ogynnsamma omstindigheter 7 dagar per 1 000
hektar. Betriffande innearbetet har i fOrsta
hand forutsatts anviandning av samma perso-
nal som i filtarbetet. Hirvid har arbetsinsatsen
under gynnsamma omstindigheter berdknats till
0,5 dag per 1000 hektar samt 1 dag per 1 000
hektar under ogynnsamma omstiandigheter. Ut-
dver denna personal har i gruppen innearbete
inraknats en sektionschef i 16negrad A 26, en
assistent for arbetsledning och utvecklingsarbete
i 16negrad A 23, en konsulent i 1onegrad Ag 15
samt ett kontorsbitride i lonegrad Ag9. For
denna personal har arbetsinsatsen genomsnitt-
ligt, oavsett gynnsamma eller ogynnsamma om-
stindigheter, beriiknats enligt foljande: sektions-
chef 0,2 dagar per 1 000 hektar, assistent 1 dag
per 1000 hektar, konsulent 2 dagar per 1000
hektar samt kontorsbitride 0,8 dagar per 1 000
hektar. Betréiffande elektronisk arealrékning
har forutsatts vid gynnsamma omstandigheter
100 kronor per 1000 hektar och vid ogynn-
samma omstindigheter 200 kronor per 1000
hektar. I vad avser datamaskinbearbetning har
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forutsatts vid gynnsamma omstédndigheter 600
kronor per 1000 hektar och vid ogynnsamma
omstindigheter 800 kronor per 1000 hektar.
Dessa kostnader redovisas i tabell 8.2. i grup-
pen bestillningsarbeten. Betrédffande kart- och
bildmaterial har, beroende av gynnsamma eller
ogynnsamma omstandigheter, foljande virden
anvénts

kr./1 000 ha

a) Stereofiltbilder i skala

1:20 000 100
b) 1 st., pA RAK framstilld, bild-

karta inkl. rit- och redigerings-

arbete 1 000—2 000
¢) Kopior av b. i 10 exemplar 100
d) Framstillning av transparent

tecknad drivningskarta 100—200
e) Kopior av d. i 10 exemplar 100

Summa kostnader 1400—2 500

Dessa kostnader redovisas i tabell 8.2. i
gruppen kart- och bildmaterial.

Traktaments- och resekostnader har vid
gynnsamma omstindigheter satts till 250 kronor
per 1 000 hektar och vid ogynnsamma omstan-
digheter till 450 kronor per 1000 hektar.
Schablonmissigt har posten ovrigt material upp-
tagits till 30 kronor per 1000 hektar och pos-
ten Ovriga kostnader till 250 kronor per 1 000
hektar.

8.3.1.2. Utredningens synpunkter pa
kalkylresultaten

Det ir utredningens uppfattning att kalky-
lerna i stort sett ger en god uppfattning om
den sannolika nivdn i vad avser den totala
planliggningskostnaden. Tabell 8.1. visar for
skogsvardsstyrelsernas del en kostnadsvaria-
tion fran kr. 3: 37 per hektar for Soderman-
lands lI4n till kr. 5: 32 per hektar for Orebro
lan. Det dr dock sannolikt att kostnaden for
S6dermanlands 1in bér vara hogre. Styrelsen
har nimligen antagit endast tre filtarbets-
dagar per 1 000 hektar. Enidr styrelsen dess-
utom saknar lingre tids erfarenhet av om-
radesvis planliggning 4r prestationssiffran
troligen alltfor optimistisk. Vad betriffar
skogsvardsstyrelsen i Orebro lin kan, med
hinvisning till styrelsens yttrande, sigas dels
att storre delen av personalen saknat prak-



tisk erfarenhet av planldggning, dels att sty-
relsens skattning av arbetsprestationen #r
upprittad med tanke pa att framstilla fas-
tighetsvisa planer och med hinsyn tagen till
fastigheternas ringa medelstorlek i Orebro
lin. Utgangspunkten overensstimmer salun-
da ej helt med utredningens planmodell.

Genomsnittskostnaden for samtliga nio
svarande skogsvardsstyrelser blir kr. 4: 39
per hektar. Endast skogsvérdsstyrelserna i
Kopparbergs, Visternorrlands, Jamtlands,
Vistebottens och Norrbottens lan dger ling-
re tids erfarenhet av omradesvis planligg-
ning. Genomsnittskostnaden for dessa sty-
relser blir kr. 4: 24 per hektar. For konsult-
foretaget har erhallits en kostnad om kr.
5:59 per hektar.

Den kalkyl som utredningen gjort i sam-
rad med skogsdetaljen vid rikets allminna
kartverk resulterar under férutsittning av
gynnsamma omstidndigheter i kr. 4: 08 per

hektar samt vid ogynnsamma omsténdighe-
ter i kr. 6: 38 per hektar. Den senare siff-
ran dr den hogsta som redovisas i tabell 8.1.
Den héga nivan torde bero pa att kalkylen
bygger pa genomgdende ogynnsamma om-
standigheter, nagot som i praktiken torde
vara timligen ovanligt. Hartill kommer dels
att forrittningspersonalen har antagits pla-
cerad i hogre lIonegrad dn vad som f. n. ge-
nomsnittligt ar fallet vid t.ex. skogsvards-
styrelserna, dels att kostnaden for datama-
skinbearbetning under ogynnsamma omstin-
digheter &r satt sa hogt som till 800 kronor
per 1 000 hektar. Aven kostnaderna for kart-
och bildmaterial har blivit relativt hoga pa
grund av materialets art.

I detta sammanhang kan det vara av in-
tresse att studera hur stor andel faltarbets-
kostnaden utgdr av den totala planliggnings-
kostnaden. I tabell 8.4. redovisas ndmnda
relation.

Tabell 8.4. Faltarbetskostnadens andel av den totala planliggningskostnaden

Filtarbetskostnad,

inkl. rese- och trakta- Andel av total plan- Total planliggnings-

mentskostnader laggningskostnad kostnad
Svarande kr./ha % kr./ha
Skogsvardsstyrelse
ildn
Sodermanlands 0: 63 18,7 337
Orebro 1: 94 36,5 5:32
Vistmanlands 1:.03 20,5 5:02
Kopparbergs 1: 41 26,6 5430,
Givleborgs 1: 93 42,0 4:59
Visternorrlands 1: 07 28,0 3:82
Jamtlands 1: 47 348 4:23
Visterbottens 1: 90 448 4: 24
Norrbottens § i | 36,4 3: 60
Konsultforetag 1: 69 30,2 5:59
Utredningen i sam-
arbete med skogs-
detaljen vid RAK
— gynns. omst. 1205 257 4: 08
— ogynns. omst, 1: 85 28,9 6: 38
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Med hénsyn till nyligen anférda kommen-
tarer betriffande skogsvardsstyrelserna i Ore-
bro och Sodermanlands ldn bor man i fore-
varande sammanhang kunna bortse fran upp-
gifterna for dessa lan. I Ovrigt varierar, for
skogsvardsstyrelsernas del, filtarbetets rela-
tiva kostnadsandel i totalkostnaden fran
20,5 % for Vastmanlands lan till 44,8 %
for Visterbottens lin. Det bor dven papekas
att man vid skogsvardsstyrelsen i Vastman-
lands ldn dnnu har tdmligen ringa erfarenhet
av omridesvis planldggning, varfor siffran
20,5 % torde fa tas med viss reservation.
For de fem lin (Kopparbergs, Visternorr-
lands, Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens) dar man har langre tids erfarenhet
av omradesvis planldggning blir genomsnitts-
siffran 34,1 %. Filtarbetskostnaden utgor
sdlunda i genomsnitt en tredjedel av den
totala planliggningskostnaden. Detta forhal-
lande giller dven for konsultforetaget samt
for utredningens s. k. ogynnsamma alterna-
tiv.

Enligt utredningens i tidigare samman-
hang framférda synpunkter och med hénsyn
till de i det foregdende anforda siffrorna for
faltarbetets andel i de totala kostnaderna for
planliggningen bor det efterstrivas att skéra
ned filtarbetet. SA mycket arbete som mdj-
ligt bor utforas genom flygbildtolkning pé
rummet och i samband didrmed skall en ef-
fektiv arbetsplan betriffande de nodvindiga
filtbesoken kunna goras.

Enligt utredningens mening bor gjorda
analyser av enkitmaterialet samt beaktande
av for planldggningsarbetets utforande redan
tillgingliga rationaliseringsmojligheter ge vid
handen att kostnaden for framstillning av
en sidan omridesplan som utredningen fore-
slagit i avsnitt 7.4.2. bor kunna hallas vid
genomsnittligt fyra kronor per hektar pro-
duktiv skogsmark.

8.3.2. Utredningens forslag betriaffande
omradesvis planliggning
8.3.2.1. Stédform

Som nirmare framgar av avsnitt 4.4. har
den hittillsvarande verksamheten med om-
radesvis planliggning pa olika sitt och i re-
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lativt stor omfattning stotts med allminna
medel. De rent statliga medlen har under
tredrsperioden 1964/65—1966/67 uppgatt
till genomsnittligt c:a kr. 3: 60 per hektar
produktiv skogsmark (jfr avsnitt 4.4.). Den
av utredningen foreslagna planldggningen dr
av huvudsakligen inventeringsmassig karak-
tdar. Harigenom lamnar den endast ett grund-
material for den enskilde skogsdgarens still-
ningstagande. Materialet kommer att fa stor
betydelse dven for myndigheternas Overva-
ganden och atgidrder. Det torde i samman-
hanget vara lampligt understryka att kost-
naden for en planldggning som skall omfatta
all skogsmark inom det aktuella omradet inte
enligt gillande lagar kan tas ut av den eller
dem som vagrar vara med. Det &r enligt ut-
redningens mening heller ingen lamplig me-
tod att i det har ifrdgavarande inledande
skedet for en kommande samverkan ligga
kostnaderna enbart pa de till planldggnings-
aktiviteten och den diarpa baserade kom-
mande samverkan positivt instdllda skogs-
igarna. Med nu angivna utgdngspunkter har
utredningen funnit det i hog grad motiverat
att staten stoder den hir foreslagna plan-
laggningsverksamheten och att stodet for att
fylla sitt syfte maste genomsnittligt tdcka
kostnaderna for verksamheten.

For att den fdreslagna planliggningen
skall kunna bedrivas snabbare och i mera
enhetliga och rationella former @n vad som
varit fallet med hittills bedriven verksamhet
pa omradet bor en omformning av stodgiv-
ningen komma till stdnd.

Utredningen har kommit fram till att sto-
det bor utgd sasom ett arealstod. Gentemot
en dylik stodform kan visserligen anforas att
kostnaderna for en planldggning kan viéxla
allt efter olika omradens svarighetsgrad och
att ett stod som direkt anslot sig till kost-
nadsnivan skulle te sig rattvisare. Mot dessa
invindningar och till motivering av sitt for-
slag om arealstdd vill emellertid utredningen
anfora foljande.

Verksamheten med omréadesplaneringen
maste organiseras sa att den kommer att
tacka relativt stora omraden i sammanhéng-
ande insatser. Skillnaden mellan svérare och
littare omraden blir dirigenom i viss man



utjimnad. Det dr nddvindigt att genom sjil-
va konstruktionen av stodet halla nere plan-
laggningskostnaden, sérskilt pd detta inven-
terande allminna stadium, s langt som moj-
ligt. Detta bedomer utredningen kunna ske
bittre i ett generellt arealstod 4n i ett stod
som direkt ansluter sig till kostnaderna i det
enskilda fallet. Det administrativa arbetet for
ett dylikt stod skulle bli mycket betungande.
Nya, rationella arbetsformer befrimjas bitt-
re genom ett arealstod. Arealstodet pressar
ocksd fram en snabbare och Oversiktligare
arbetsform i sddana splittrade och ur skoglig
synpunkt mindre bérkraftiga omrdden som
inte bor belastas med for hdga inventerings-
kostnader. Slutligen blir det enklare och
mindre arbetskrdvande vid ett arealstod att
utdva den erforderliga kontrollen vid utbe-
talande av stddmedlen. Aven statsmakterna
far littare att folja verksamheten och be-
doma effektiviteten i arbetet.

Enligt utredningen bor sdlunda den i av-
snitt 7.4.2. foreslagna omréadesvisa planligg-
ningen stodjas med visst belopp per hektar
produktiv skogsmark.

8.3.2.2. Stodbelopp

Vid Overviagandet av frigan om vilket be-
lopp per hektar som stodet borde uppga till
har utredningen dven diskuterat frigan om
en differentiering av arealstédets storlek. En
sddan differentiering skulle, liksom vid dis-
kussionen av ett stod som direkt anslét sig
till de visade kostnaderna for planliggning-
en, kunna motiveras med forefintligheten av
variationer fran omréde till omrade i avse-
ende pa siddana faktorer av grundliggande
karaktir vilka kommer att pdverka plan-
liggningskostnaden. Sadana faktorer kan va-
ra betingade av skiljaktigheter i friga om
geografiskt lage, skogstillstdnd, vagforhéllan-
den, andelen av i omradet ingdende annan
mark #n skogsmark, fastighetsstrukturella
forhéllanden, tillgdngen till for planliggning-
en limpat grundmaterial m. m. Hirvid har
dven tanken framforts om en grovindelning
av landet i norra och sddra Sverige. Utred-
ningen har emellertid ansett sig, utover de
skil som angivits mot ett stdd beriknat i

forhallande till visade kostnader, kunna kon-
statera att en rittvis differentiering dels skul-
le bli mycket svar att genomféra, dels i prak-
tiken leda till ett betungande och kostnads-
krdvande arbete for den myndighet som skall
vara huvudman for och 6vervakare av verk-
samheten. P4 grundval av det anférda har
utredningen stannat for att stddbeloppet per
hektar planlagd produktiv skogsmark bor
vara lika stort oavsett omridets beldgenhet,
skogliga och fastighetsstrukturella karak-
tar etc.

Utredningen anser vidare att stodbeloppet
principiellt bor baseras pa den férutsittning-
en att den vid planldggningstidpunkten ra-
dande optimala planldggningsmetodiken an-
vinds samt att planldggningspersonalen har
god utbildning och #r vil rutinerad i sin
arbetsuppgift. Detta innebdr att stodbelop-
pet bor hallas si ndra under den generella
kostnadsgriansen som mdjligt. Effekten hirav
bor, enligt utredningens mening, bli att en
rationaliseringspress erhalles.

Betriffande det lampliga stodbeloppet ut-
tryckt i kronor per hektar planlagd produk-
tiv skogsmark hénvisas till de kostnadsana-
lyser vilka redovisats i avsnitt 8.3.1. Enligt
de premisser som angivits i ifrigavarande
kalkyler, skulle kostnaden uppgd till c:a kr.
4:00 per hektar produktiv skogsmark. Ut-
redningen foreslar att stodet skall faststillas
till nimnda belopp.

Utredningen vill emellertid i detta sam-
manhang erinra om att den i avsnitt 7.4.2.5.
framhéllit att skogsstyrelsen bor fortlopande
fora en aktuell statistik Gver arbetsitgéng,
kostnader etc. i verksamheten. Det bér an-
komma pad skogsstyrelsen att i sina Aarliga
anslagsiskanden pa grundval av bl. a. denna
statistik 1dimna forslag till stodets storlek sa-
vil per hektar som totalt.

I tidigare avsnitt 7.4.2.2. har utredningen
uttalat som sin asikt att i princip alla skogs-
dgarkategorier bor innefattas i planomradet.
Undantag gors dér t. ex. staten, skogsbolag
eller annan storre skogsigare innehar storre,
vil samlade skogsmarksomriaden och dir ni-
gon samverkan Over dgogrdnserna pa grund
hdrav ej bedoms bli aktuell. Enligt utred-
ningens mening skall sdval stodform som
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stodbelopp vara lika for alla i planomradet
ingdende skogsidgarkategorier. Detta dr en
logisk foljd av att planldggningen utférs med
den grundliggande principen att omradets
skogsforhallanden och skogsbruk skall be-
traktas som en helhet.

8.3.2.3. Planliggare

Med beaktande av vad som under avsnitt
7.4.2.5. sagts angdende genomfdrande bor
det ankomma centralt pa skogsstyrelsen och
linsvis pd skogsvéardsstyrelserna att ha an-
svaret for verksamheten. Som framgar av
redogorelsen for hittillsvarande verksamhet
pa omrédet sker planldggning for ndrvaran-
de mest i skogsvardsstyrelsernas regi. Pa
vissa héll, sirskilt i sodra Sverige, sker emel-
lertid en relativt omfattande verksamhet dven
hos skogsdgareforeningarna. Utvecklingen i
friga om samverkan inom skogsbruket torde
i och for sig peka fram emot allt storre be-
hov av gemensam planering. I vad man den
av utredningen foreslagna forberedande plan-
liggningen eller inventeringen i huvudsak
kan hinna fore etablerandet av en fastare
samverkan torde vara omdjligt att nu ha na-
gon bestamd uppfattning om. Ur rationell
synpunkt torde den turordningen att inven-
teringen kommer forst dock vara att fore-
draga. Utredningen anser det darfor viktigt
att alla for omradesplanliggning limpade
och tillgingliga personella, materiella och
organisatoriska resurser sitts in i detta for
det samlade skogsbrukets rationella framtida
bedrivande synnerligen viktiga arbete. Ut-
redningen foreslar darfor att statliga medel
bor utgd for all omréadesvis skogsproduk-
tionsplanldggning, oavsett om denna utfors
av skogsvardsstyrelse, skogsigareforening el-
ler annan, dock endast under forutsittning
att planliggningsarbetet ingdr i skogsvards-
styrelsens arsvisa plan for verksamheten
samt uppfyller av skogsstyrelsen uppstillda
krav pa utformning och kvalitet.

8.3.2.4. Tidsplan

Enligt nr 9, 1965 i serien Rapporter och
Uppsatser frén skogshogskolans institution
for skogstaxering visar resultaten fran riks-
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skogstaxeringarna aren 1953—1962 att, i
genomsnitt for perioden, uppgick landets
totala skogsmarksareal till c:a 22,8 milj.
hektar. Dirav utgor kronoskogarna c:a 4,3
milj. hektar, 6vriga allménna skogar c:a 1,3
milj. hektar, aktiebolagsskogar c:a 5,7 milj.
hektar och Ovriga enskilda skogar c:a 11,5
milj. hektar. I sistnimnda areal ingar viss
andel godsskogar, c:a 0,8 milj. hektar, men
den visentliga arealen utgdrs av skogar till-
horande det enskilda, mindre skogsbruket.
Denna sistnamnda mark utgér huvuddelen
i den areal som bér bli foremal for har ifra-
gavarande omradesplanldggning. Utredning-
en hyser dock den uppfattningen att i ndmn-
da areal ingér omraden som pa grund av sin
belidgenhet m. m. icke torde bli aktuella for
omradesplanldggning. Av nyssnimnda rap-
port framgar dven att av det enskilda, mind-
re skogsbrukets totala areal @r c:a 5,1 milj.
hektar beldgna i norrlandsldnen, c:a 2,5 milj.
hektar i svealandslinen och c:a 3,1 milj.
hektar i gotalandslinen. Over huvud visar
det enskilda, mindre skogsbruket en jim-
nare arealfordelning Over riket @n vad som
giller for de Ovriga #garkategorierna (jfr
sid. 5 i rapport nr 9).

Som nimnts i avsnitt 4.3. har hittills om-
kring 1,4 milj. hektar planlagts omradesvis.
Planliggningen pa en del av denna areal
torde behova fornyas eller 6verses. Om man
tar hidnsyn till att i den hittills planlagda
arealen ingdr viss andel skiften tillhoriga
storskogsbruket samt till vad utredningen
tidigare framhallit ndmligen att planen i
princip bor omfatta alla dgarkategorier inom
omradet torde man i dagens ldge kunna utga
fran att en areal i storleksordningen 10 milj.
hektar produktiv skogsmark behdver omra-
desplanliggas. Med nuvarande omfattning
pd den omradesvisa planliggningen, som
enligt utford enkét uppgar till c:a 500 000
hektar per &r (jfr avsnitt 4.3.), skulle det ta
drygt 20 ar att ga Over hela arealen. Enligt
vad som anforts i avsnitt 8.3.2.2. bor kost-
naden per hektar produktiv skogsmark vid
omradesvis planliggning enligt den av ut-
redningen foreslagna modellen for det nir-
varande kunna héllas vid genomsnittligt fyra
kronor. Med nyss angivna forutsittningar



skulle planldggningskostnaden fér den an-
givna arealen, 10 milj. hektar, uppga till
totalt c:a 40 milj. kronor. Detta torde vara
en betydligt ldgre kostnad dn vad som skulle
belasta samhéllsekonomin for dndamalet om
ingen samordning och forenkling av verk-
samheten kommer till stand.

For att ge en uppfattning om de kostna-
der som skulle uppstd vid olika intensitet i
verksamheten med omradesvis skogsproduk-
tionsplanliggning har foljande tabla upprit-
tats. Forutsidttningen #r att totalt 10 milj.
hektar produktiv skogsmark skall plan-
ldggas.

Kostnad kr. 4: 00 per hektar

Planlagg- Arlig areal Total arlig kost-

ningstid 1 000-tal ha nad 1 000-tal kr.
5 ar 2 000 8 000

10 ar 1000 4 000

150 4r 667 2 668

Takten i verksamheten kommer, forutom
av de finansiella mojligheterna, dven att bli
beroende av tillgdng till grundmaterial och
personal samt av personalens skicklighet.
Hirutover kommer en mingd ytterligare
faktorer att inverka. Bland dessa kan nim-
nas det berorda skogsbrukets intresse for
den foreslagna planldggningsverksamheten,
forsknings- och utvecklingsarbetets forskri-
dande, verksamhetens resultat bl. a. med av-
seende pa omradesplanens tillgodogorande i
den praktiska verksamheten, de framtida for-
hallandena betriffande avsittningsmojlighe-
terna for skogsprodukter m. m.

Med beaktande av nyss berorda faktorer
och med hinsyn till angeldgenheten att fa
inventeringsarbetet utfort s snabbt som
mojligt vill utredningen foresla att resurser
skapas for att hir ifrigavarande omradesvisa
planldggningsverksamhet skall kunna genom-
foras under en 10-arsperiod. Utredningen
bedomer silunda en arlig planldggningsareal
om c:a en miljon hektar produktiv skogs-
mark sasom mojlig och lamplig.
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KAPITEL 9.

Av det tidigare anforda har framgatt, att
det nuvarande statliga stodet for planligg-
ning av omradesvis karaktir utgdr i skilda
former och med anlitande av olika anslag.
Det dr utredningens uppfattning att stodet
for den hir foreslagna omridesvisa plan-
liggningen bor ldggas under endast ett an-
slag. Detta torde bl. a. ge en bittre Over-
blick och mdjligheter till en effektivare led-
ning och uppféljning av verksamheten for
savil skogsstyrelsen som de centrala stats-
makterna. I och for sig kunde man tinka
sig att foresla att det bildades ett nytt anslag
avsett helt for den hir foreslagna verksam-
heten. Med hénsyn till att utredningen en-
ligt sina huvuddirektiv har att utfora en
oversyn av hela den statliga bidrags-, lane-
och kreditgarantigivningen till produktions-
frimjande atgarder till formén for det en-
skilda skogsbruket samt att hdrvid sd langt
mojligt framldgga utkast till gemensam for-
fattningstext, har utredningen funnit det
lampligt att avstd frin att komma med for-
slag till bildande av ett nytt anslag. Utred-
ningens principiella instillning &r att en
limplig sammanslagning av de, ur budget-
synpunkt, nu forekommande relativt sma
budgetposterna bor vara dndamaélsenlig. Till
denna fraga aterkommer utredningen i ett
senare betdnkande.

Utredningen har dock funnit det vara
mojligt och lampligt att redan nu lita be-
lasta ett befintligt anslag med medel avsedda
for den hiar foreslagna omradesvisa plan-
laggningsverksamheten. Vid valet av anslag
anser utredningen det lampligast att ifréga-
varande medel bor, sasom en sirskild post,
ldggas under statens skogsforbattringsanslag.
Detta bl. a. pa grund av att gillande bestim-
melser for detta anslag omfattar all mark
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under skogsvardslagen med undantag av ha-
radsallmédnningar. Till bestimmelserna for
den hir foreslagna nytillkommande posten
under statens skogsforbittringsanslag é&ter-
kommer utredningen i kapitel 10. Statens
skogsforbittringsanslag fordelas f.n. enligt
foljande:

1. Medel till skogsodlingsatgirder pa simre
jordbruksmark.

2. Medel till verksamheten i Gvrigt.

Ur medlen under post 1 utgdr en viss
mindre summa for upprittande av mark-
anvandningsplaner (jfr JoU 1966: 1).

Medlen ur post 2 anvinds till storsta de-
len for istandsittande, vésentligen i form
av skogsodling, av tras- och restskogsarealer
belidgna frimst i 6vre Norrland. Ur post 2
utgér dven vissa medel for skogsdikning samt
for forsoksverksamhet med mekaniserad dik-
ning och skogsodling kombinerad med gods-
ling av myrmarker. Ur denna anslagspost far
aven disponeras medel erforderliga for ut-
limnande av bidrag till dtgarder mot skade-
gorelse av skogsinsekter.

Betriffande anslagsposten nr 1 vill ut-
redningen papeka att skogsstyrelsen i sina
medelsaskanden for budgetaret 1967/68
framhallit att anslagsmedlen under de tre
budgetaren 1963/64—1965/66 ej till fullo
kunnat utnyttjas. Utredningen har dock ej
i detta sammanhang for sin del velat foresla
nagon dndrad disposition av dessa inbespa-
rade medel.

Skogsbruksutredningen foreslar att det un-
der statens skogsforbittringsanslag nybildas
en anslagspost for bidrag till omradesvis
skogsproduktionsplanldggning, utférd enligt
de riktlinjer som utredningen i det tidigare
angivit.



Utredningen har enligt sina direktiv ej att
behandla storleken av anslagen. Utredningen
har darfor begréansat sig till att till den fore-
slagna sidrskilda posten frin andra anslag
och poster overfora belopp som redan nu
anvinds for planliggningsverksamhet. For
att dirutdver skapa bidragsresurser for den
foreslagna planldggningsverksamheten har
utredningen vidare — dédrest statsmakterna
icke skulle kunna tillféra verksamheten helt
nya anslagsmedel — velat framhalla mojlig-
heten av en viss omfordelning inom skogs-
vardsstyrelseorganisationens nuvarande stat-
liga anslagsram.

Ur norrldndska skogsproduktionsanslagets
forvaltningsdel far forfattningsenligt bestri-
das kostnaden for upprittande av samver-
kansplaner. Enligt utférd enkit (jfr avsnitt
4.4.) bedomdes denna kostnad uppgd till
942 000 kronor for budgetiret 1966/67.
Medel av denna storleksordning bor over-
foras till den nya posten under statens skogs-
forbattringsanslag. Beloppet torde i vart fall
tills vidare forbehéllas det geografiska om-
rade for vilket det i enlighet med nu gillan-
de instruktioner och forfattningar r avsett

Av sirskilt intresse for finansieringen av

den av skogsvardsstyrelserna bedrivna plan-
liggningsverksamheten &ar bestimmelserna
for och anvéndningen av de forrittnings-
dagar for offentlig verksamhet, s.k. Ov-
dagar, som skogsvardsstyrelseorganisationen
disponerar.
I foljande tabell 9.1. redovisas den av che-
fen for jordbruksdepartementet i 1966 éars
statsverksproposition (bil. 11 s. 183) berik-
nade fordelningen av Ov-dagar (kolumn 2).
I tabellen redovisas dven statsverkets kost-
nad for respektive verksamheter, varvid be-
rakningen grundats pa den av statsmakterna
bestimda medelstilldelningen per Ov-dag for
budgetiaren 1966/67 (kolumn 3) och 1967/
68 (kolumn 4).

I 1967 ars statsverksproposition har che-
fen for jordbruksdepartementet ej framlagt
nagot motsvarande forslag till kvotering av
Ov-dagarna. Skogsstyrelsen begirde i sina
anslagsidskanden for budgetaret 1967/68 en
hojning av antalet Ov-dagar med totalt 4 000
dagar. I sammanhanget limnades @dven ett
forslag att tjana till ledning for verksam-
hetens inriktning i stort. Skogsstyrelsen fore-

Tabell 9.1. Oversikt éver skogsvdrdsstyrelsernas offentliga verksamhet

Antal Ov-dagar

Statsverkets kostnad 1 000-tal kr.

enl. statsverks- 1966/67 1967/68

Verksamhetens art prop. 1966 (per Ov-dag 167 kr.) (per Ov-dag 189 kr.)
1 2 3 4
Upplysn. och propaganda 8 000 1336 1512
Regional planliaggning 5000 835 945
Besiktning m. m. av for-

yngringsytor 12 000 2 004 2268
Ovrig lagdvervakning 6 000 1002 1134
Avsyning och kontroll av

bidragsforetag 4 000 668 756
Utsyning inom svarfor-

yngrade skogar och

skyddsskogar 4000 668 756
Utbildning av egen perso-

nal, exkursioner m. m. 18 000 3 006 3 402
Ovrig offentlig verksamhet 6 000 1002 1134
Summa enligt ovanstiende 63 000 10 521 11 907
Yrkesutbildning 44 000 7 348 8316
Summa totalt 107 000 17 869 20223
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slog hidrvid bl. a. 7 000 Ov-dagar for regio-
nal planldggning, d.v.s. en hojning med
2 000 dagar. Departementschefen anforde i
statsverkspropositionen att nagon hdjning av
det totala antalet Ov-dagar ej borde ske utan
att verksamheten borde bibehallas vid ofor-
dndrat 107 000 dagar.

I cirkuldrskrivelse A nr 73/1966 har
skogsstyrelsen upprittat en forteckning over
det antal forrittningsdagar varje skogsvards-
styrelse ma anvdnda under 1966/67 for an-
nan offentlig verksamhet @n yrkesutbildning.
Fordelningen bygger pa den uppdelning som
redovisas i statsverkspropositionen ar 1966
bil. 11. De kvoterade dagarna avser endast
verksamhet under skogsvardsstyrelsernas av-
16nings- och omkostnadsanslag.

I ndamnda kvotering upptas regional vig-
nitsplanering med 770 Ov-dagar och omra-
desvis skogsbruksplanldggning med 3 230
Ov-dagar. Om de 3 230 Ov-dagarna omrék-
nas enligt 167 kronor per dag erhalls ett
belopp om c:a 539 000 kronor. Medel av
denna storleksordning bor overforas till den

)

nya posten under statens skogsforbéttrings-
anslag.

Den totalsumma som erhalls efter har fo-
reslagna overforingar utgdér i runt tal 1,5
milj. kronor. Med utgangspunkt fran ett
arealbidrag for omréadesvis skogsproduk-
tionsplanldggning pa fyra kronor per hektar
produktiv skogsmark bor man salunda kun-
na finansiera omradesvis planldggning pa en
areal av 375 000 hektar per ar.

Som framhallits i avsnitt 8.3.2.4. har ut-
redningen bedomt en arlig omradesvis skogs-
produktionsplanldggning av c:a en miljon
hektar produktiv skogsmark sasom lamplig.
Med ett arealbidrag av fyra kronor per hek-
tar skulle detta dra en kostnad av fyra mil-
joner kronor. Ett belopp av ytterligare 2,5
milj. kronor skulle séledes behdva tillféras
posten omradesvis skogsproduktionsplan-
ldggning under statens skogsfOrbéttringsan-
slag. Utredningen anser att det bor Overvi-
gas att genom omlidggning av skogsvardssty-
relsernas offentliga verksamhet frigora ytter-
ligare medel for omrédesvis skogsproduk-
tionsplanldggning.



KAPITEL 10.

Eftersom omréadesvis skogsproduktionsplan-
liggning bor kunna komma att utforas inte
endast av skogsvardsstyrelser utan dven av
skogsdgareforeningar och andra, bor de
grundlaggande bestimmelserna om verksam-
heten och om villkoren for statsbidrag till
den ges i en kunglig kungorelse. Det dr emel-
lertid ej lampligt att i den formen reglera
detaljerna. Det bor i stillet avila skogssty-
relsen att utfarda erforderliga tilldggsfore-
skrifter. Grunderna till dem har i huvudsak
angivits i forevarande betinkande. Utveck-
lingen och erfarenheterna frén en tids plan-
laggningsverksamhet enligt de nya reglerna
kan dock fran tid till annan motivera och
pafordra dndringar i detaljforeskrifterna. Ut-
redningen har utarbetat ett forslag till kun-
gorelse (bilaga 4).

I kungorelsen har i sammanfattande form
angetts syftet med verksamheten. Det vik-
tigaste syftet med den omradesvisa skogs-
produktionsplanen #r anser utredningen att
fraimja en #ndamalsenlig skogsproduktion
och samverkan inom skogsbruket. Detta har
darfor ansetts bora framgd av kungorelsen.

Utredningen synes enligt sina direktiv ha
att i huvudsak befatta sig med det enskilda,
mindre skogsbruket. Den inriktningen bor
givetvis gilla dven for forslaget till omrades-
vis planliaggning. Om en dylik verksamhet
skall bli ndamélsenlig maste den dock inne-
fatta spridda skiften tillhoriga savil staten
som annat storskogsbruk. Avgrinsningen till
vilka skogar verksamheten skall omfatta kan
darfor inte ske t. ex. genom en hanvisning
till skogar under skogsvardslagen eller nagot
dylikt. I kungorelseforslaget anges genom
formuleringen i 1 § att det foretrddesvis ar
det enskilda, mindre skogsbruket som avses.

Forfattningsbestdmmelser

Medel skall dock enligt formuleringen av 2 §
utga for hektar produktiv skogsmark oavsett
dgarkategorin under forutsittning att de dgo-
skiften som inrdknas i planldggningsarealen
med hénsyn till storlek och ldge anses bora
ingd i ett mellan dgarna bedrivet samarbete
Over dgogrédnserna.

Utredningen har i princip velat att om-
radesplanlaggningen i tiden skall folja efter
det att prelimindra stéillningstaganden till
lampliga omraden gjorts i en ldnsplan. Emel-
lertid kan det i vissa ldn te sig mindre ra-
tionellt att t.ex., i avvaktan pa att arbetet
med en lansplan hinner slutforas, ej full-
folja en redan bedriven planlaggningsverk-
samhet som i och for sig ldtt kan anpassas
till kriterierna for den nu foreslagna omra-
desvisa skogsproduktionsplanen. Bl. a. for
dylika fall bor mojligheter finnas att over-
gangsvis stodja en omradesplanldggning, som
inte hunnit grundas pa en lansplan. Dessa
principer har angivits i 3 §.

Grundprinciperna for vad en omradesvis
skogsproduktionsplan skall innefatta bor an-
ges i kungorelsen. Det torde dock vara till-
rackligt att i kungorelsen utsdga att planen
skall i kart- och tabellmaterial jaimte text
ge en beskrivning av vissa skogliga forhal-
landen. For att betona planens inventerings-
missiga karaktir bor det framhallas, att pla-
nen skall avse de vid inventeringstillfillet
radande skogliga forhallandena. Vidare bor
understrykas betydelsen av att man vid plan-
liggningsarbetet skall utgd fran drivnings-
sidan och att uppgifter om virkestillgang och
skogstillstdnd ar vasentliga. Detta har fram-
hallits i 4 §, forsta stycket. I skogsstyrelsens
tillimpningsforeskrifter bor fordringarna pa
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bl. a. planens innehall och utférande nar-
mare utvecklas pa sitt utredningen tidigare
angivit i betdnkandet.

Det &r av stor vikt att inventeringsarbetet
inriktas pa omrddets forhallanden, men att
uppgifterna i och for sig insamlas och re-
gistreras pa ett sadant sitt att fastighetsvisa
oversikter kan erhéllas utan ytterligare falt-
arbete. For att understryka detta har be-
stimmelser darom infogats i 4 §, andra
stycket. Didrigenom avser utredningen #ven
att betona att de statliga resurserna inte bor
annat dn i speciella fall t. ex. vid koncentre-
rade rationaliseringsinsatser komma till an-
vindning for framstillning av fastighetsvisa
planer.

I 5 § regleras formen for fordelning av
statsmedel till omradesvis skogsproduktions-
planldggning. Som utredningen framhallit i
kapitel 9 bor medel som &verfors till sta-
tens skogsforbittringsanslag fran norrldnd-
ska skogsproduktionsanslaget &tminstone tills
vidare forbehallas samma omraden av lan-
det som tidigare. Det torde emellertid vara
till fyllest att detta klargors i regleringsbrevet
till skogsstyrelsen.

Utredningens forslag innebar att hela kost-
naden for den foOreslagna planldggningen
skall tdickas med statsmedel. Utredningen
har kommit fram till att for ndrvarande bor
ett belopp av fyra kronor for hektar plan-
lagd areal utbetalas. Det hade i och for sig
varit onskvart att beloppet angivits i kungo-
relsen. Beloppet kan dock komma att be-
hova justeras. Ett ritt tillvaratagande av
rationaliseringsmdjligheterna i planldggnings-
arbetet bor verka i kostnadssiankande rikt-
ning. A andra sidan kan pris- och kostnads-
stegringar fordra en hdjning av beloppet.
Det bor darfor vara smidigare att stodbe-
loppet anges i regleringsbrevet. Stodet per
hektar bor ej dndras under budgetaret. Den
som utfor planldggningen bor namligen fa
en fast ekonomisk grund att ligga upp ar-
betet pa. Ansvaret for att halla kostnads-
nivan ar di klart fixerat. Mojligheterna att
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gora rationaliseringsvinster finns di ocksi
kvar under budgetaret. Det ar emellertid si
angelidget att skogsstyrelsen noga foljer verk-
samheten och kostnadsutvecklingen inom
densamma att utredningen ansett det lamp-
ligt att detta skall framgd av kungorelsen.
Regler hdarom har intagits i 10 § och 11 §.

Aven bortsett fran att tillgingen till medel
for verksamheten totalt sett dr begridnsad ar
prioriteringen vid beviljandet av stod viktig
pa grund av angeldgenheten att medlen for-
delas sa att de pad bista sitt frimjar syftet
med verksamheten och rationaliteten inom
densamma. Av kungorelsen bor darfor fram-
ga att huvudsyftet ar att ge underlag for
samverkan, diar behov av sddan #r sarskilt
framtriddande. Behovet kan givetvis mani-
festeras bade av de faktiska forhéllandena,
sasom en sarskilt splittrad fastighetsbild, el-
ler genom skogsdgarnas i ord eller handling
uttryckta vilja till samarbete. Det synes
emellertid inte alltid vara mojligt eller ratio-
nellt att lata denna prioriteringsgrund vara
ensam utslagsgivande. Tillgdngen pad grund-
liggande kartmaterial, personalldget inom
skilda skogsvardsstyrelser eller andra organi-
sationer, onskvardheten att vinna kostnads-
sinkningar genom samtidig planldggning av
sammanhingande omréden, etc. kan gora
att i vissa ligen den visentligaste priorite-
ringsgrunden bor fa vika. Ifrdgavarande for-
hallanden regleras i 7 §.

Utredningen har i avsnitt 7.3.4. och
7.4.2.5. framhallit att i instruktionen for
skogsstyrelsen liksom i forordningen for
skogsvardsstyrelserna ifrégavarande myndig-
heters ansvar for savidl den ldnsvisa som
den omrédesvisa skogsproduktionsplanligg-
ningen bor klart anges. I sistndamnda avsnitt
har dven fOreslagits att vissa drenden anga-
ende omradesvis skogsproduktionsplanldgg-
ning skall avgoras i skogsvardsstyrelses ple-
num. Detta torde pékalla dndring i skogs-
vardsstyrelsereglementet. Utredningen har
dock inte funnit sig bora utarbeta detaljfor-
slag till dessa forfattningsandringar.



KAPITEL 11. Sammanfattning

Utredningen har funnit det vara angeldget
att en inventering av de skogliga forhéllan-
dena snarast mojligt kommer till stdnd. Den
bor genomféras pa ett sadant sitt att den
ger lampligt underlag och vigledning for
rationaliseringsarbetet inom skogsbruket.
Med hinsyn till foreliggande omstéllnings-
skede i fraga om fOrutséttningarna for ett
Ionsamt skogsbruk understryker utredningen
nddvindigheten av att den redan nu fore-
kommande inventerings- och planldggnings-
verksamheten intensifieras. Det dr emeller-
tid angelédget anser utredningen med fastare
riktlinjer for verksamheten. Reglerna for
stodgivningen till denna bor ocksa utformas
s& att de befrimjar forenklingar och kost-
nadssinkningar i inventeringsarbetet.

Utredningen féreslar att med statens stod
och medverkan sidrskilda planer upprittas
savil ldns- som omradesvis. Utredningen har
bendmnt dem skogsproduktionsplaner.

En av forutsittningarna for att den av
utredningen foreslagna verksamheten skall
kunna drivas pé ett sd rationellt sitt som
mojligt dr att det finns lampligt grundmate-
rial i form av kartor, flygbilder, skogstaxa-
toriska uppgifter, uppgifter om arbetsatgang
m. m. Utredningen har limnat en &versikt-
lig beskrivning av materialet.

For att fa en Overblick Over planldgg-
ningsverksamhetens hittillsvarande syfte och
bedrivande jaimte omfattning, kostnader och
finansiering har utredningen undersokt for-
hallandena i dessa avseenden. Undersokning-
en har speciellt inriktats pa verksamheten
inom det enskilda, mindre skogsbruket men
dven visst material rorande storskogsbruket
har redovisats. Utredningen exemplifierar

vissa typer av den planldggningsverksamhet
som bedrivits av skogsvérdsstyrelser, skogs-
agareforeningar, konsultféretag och bolag
samt av dom@nverket. Undersokningen be-
ror lansvis planldggning, planldggning for
samlade omraden, dir samverkan Gver ago-
granserna ar aktuell, samt planldaggning for
den enskilda fastigheten.

Utredningen som i sammanhanget sirskilt
intresserat sig for omrédesvis planlaggning
konstaterar att sddana planer varierar tim-
ligen starkt med avseende pd omradesareal,
syfte, innehall, framstillningsmetodik och
kostnader.

Utredningen berdknar att intill slutet av
budgetaret 1966/67 totalt c:a 1,4 milj. hek-
tar produktiv skogsmark har Overgatts med
omradesvis planliaggning. Detta motsvarar
omkring en tiondel av det enskilda, mindre
skogsbrukets areal. For trearsperioden 1964/
65—1966/ 67 berdknas det statliga stodet for
omrédesvis skogsbruksplanldggning ha upp-
gatt till nigot mer #n tre miljoner kronor,
vilket innebdr ett stodbelopp om c:a kr. 3: 60
per hektar planlagd produktiv skogsmark.
Om hirtill laggs det stdd som utgatt av andra
medel #n statliga erhélls ett totalt stodbelopp
av c:a kr. 4: 30 per hektar.

Forutom den betydelse som tillgéngligt
grundmaterial har for planldggningsarbetets
rationalitet s3 har @ven personalens kunnig-
het en avgorande inverkan pé planproduk-
ternas kvalitet och pa kostnaderna for arbe-
tet. Utredningen redogor for hittillsvarande
forhallanden betréiffande personalens grund-
utbildning och fortbildning inom hir ifraga-
varande @mnesavsnitt samt understryker per-
sonalutbildningens avgorande betydelse for
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mojligheterna att rationalisera planldggnings-
arbetet. Enligt utredningens uppfattning
kommer skoglig planldggning i olika former
att uppta en allt storre del av skogspersona-
lens arbetsuppgifter. Detta betonar vikten av
en utokad och forbittrad grundutbildning
och kanske frimst fortbildning pad omrédet.

Vidare ges en beskrivning av pagéende
utvecklingsarbete i friga om grundmaterial
for planldggning, metodikutveckling etc. I
sammanhanget understryker utredningen vik-
ten av att ytterligare samordning och kon-
takt kommer till stind mellan de organ som
bedriver utvecklingsarbete i hir berdrda av-
seenden.

Skogsproduktionsplanen for ldnet skall
enligt utredningens forslag utgéra en kom-
ponent i det underlag som erfordras for
linsmyndigheternas och statsmakternas pla-
neringsverksamhet samt bidraga till att pa
lansplanet underlédtta kontakten och sam-
arbetet mellan skogsbruket och Ovriga na-
ringar. Lédnsplanen skall dven bilda grund
for det fortsatta arbetet med omradesvisa
skogsproduktionsplaner. Planen skall omfat-
ta alla skogsdgarkategorier. Den skall be-
skriva aktuellt skogstillstand och boér inne-
halla alternativa avverkningsberékningar,
uppgifter om skogsbrukets huvudtransport-
system, bedomning av behovet av skogs-
vardsatgarder, redogorelse for den skogs-
industriella produktionen, redogorelse for
arbetskraftsfragor, arronderingsférhallanden
i skogsbruket m. m. Planen skall dven inne-
fatta en preliminédr indelning av ldnet i en-
heter lampade for omradesplanldggning. I
princip skall vid inventeringstillfdllet radan-
de forhallanden beskrivas. Planen skall vara
flexibel och om mojligt kunna brytas ned
till mindre geografiska enheter. Den skogliga
lansplaneringen bor vara rullande och lamp-
ligen avse en 10-arsperiod. Grundmaterialet
till ldnsplanen erhélls framst fran riksskogs-
taxeringen och virkesbalansutredningar.

Det skall avila skogsstyrelsen att utfirda
narmare foreskrifter rorande verksamheten.
P4 grund av planens ldansomfattande karak-
tar foreslar utredningen att genomfdrandet
av planlaggningen skall avila skogsvardssty-
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relsen i linet och ingd i dennas ordinarie,
offentliga arbetsuppgifter. Utredningen un-
derstryker att samrad med berérda organ
och intressenter skall dga rum redan vid
uppldggningen av planeringsarbetet. Vidare
framhaller utredningen att det av olika skil
ir angeldget att ldnsvisa skogsproduktions-
planer snarast blir framstillda.

Enligt utredningens mening bor pa ldns-
planeringen f6lja en planering av geogra-
fiskt lampligt avgridnsade delomraden, om-
radesvis skogsproduktionsplanering.

Syftet med den omréadesvisa planen skall
framst vara att ge en sadan bild av skogs-
tillgingarnas storlek, tillstind och beldgen-
het att planen kan bilda underlag for den
planering av atgidrder pa avverknings- och
skogsvardssidan som ar erforderlig i ett kom-
mande, verkstillande skede. Utredningen be-
tonar att den omradesvisa skogsproduktions-
planen skall ha inventeringskaraktir och sé-
lunda beskriva forhallandena sadana de &r
vid inventeringstillfdllet. Avsikten med den
av utredningen foreslagna plantypen dr att
framja rationell skogsproduktion och okad
samverkan inom framfor allt det enskilda,
mindre skogsbruket. Utredningen betonar
att planen ej skall vara detaljerad och ej
heller innehalla konkreta forslag till sam-
verkan.

Utredningen anser att omradesplanldgg-
ningen bor komma att resultera i ett alltmer
utvecklat samarbete mellan skogsdgarna. Ut-
redningen hyser ocksa den uppfattningen att
omradesplanen kommer att utgdra ett un-
derlag for och verka som incitament till en
snabbare och effektivare omarronderings-
verksamhet. Aven for riks- och ldnsorgan
far omradesplanerna virde i skilda samman-
hang. Betriffande planomradenas avgréns-
ning och arealomfattning m. m. anger ut-
redningen vissa riktlinjer. Bl. a. bor avgrins-
ningen prelimindrt anges redan i skogspro-
duktionsplanen for ldnet. Gridnserna bor i
forsta hand bestimmas ur transportteknisk
synpunkt. Hérjamte bor hansyn tas till ad-
ministrativa grianser samt sidana forhallan-
den som har samband med produktionstek-
nisk gemenskap respektive intressegemen-



skap. Med avseende pa omradenas areal an-
ger utredningen vissa riktpunkter men beto-
nar samtidigt att storlekarna &r valda med
hidnsyn till planeringsarbetet. Utredningen
framhaller att i princip bor alla skogsigar-
kategorier innefattas i planomrédet. Storre,
vil samlade skogsmarksomraden, dir sam-
verkan Over dgogrianserna bedoms ej bli ak-
tuell, skall dock inte omfattas av den om-
radesvisa skogsproduktionsplanliggningen.

Utredningen ldgger fram forslag betrif-
fande omradesplanens innehdll med avse-
ende pi kart-, text- och tabellmaterial. Spe-
ciell vikt laggs vid uppgifter om virkestill-
gang och skogstillstand.

Betriffande arbetsmetodiken och planens
utformning understryker utredningen att det
ar sirskilt viktigt att vid arbetet utgd frin
drivningssidan. Arbetet skall anpassas efter
omradets forhallanden men uppgifterna in-
samlas och registreras pa ett sddant sitt att
planen blir flexibel och ger mdjlighet till
fastighetsvisa Gversikter utan ytterligare filt-
arbete. Tillimpligt material i den ldnsvisa
planen skall utnyttjas och arbetet skall be-
drivas genom ett intensivt flygbildstudium
i forsta hand pa rummet. Vad betriffar be-
arbetningen av materialet framhéller utred-
ningen som sin uppfattning att datamaskin-
behandling smaningom kommer att bli ound-
gingligen nodvandig.

Skogsstyrelsen skall centralt leda verk-
samheten och utfirda erforderliga tillimp-
ningsforeskrifter. Lédnsvis skall ansvaret for
verksamheten avila skogsvardsstyrelserna.

Den hittillsvarande verksamheten med
omradesvis planldggning har i relativt stor
omfattning stotts med statliga medel. P&
grundval av vad som sagts i betinkandet
har utredningen funnit det vil motiverat att
staten dven stoder den av utredningen fore-
slagna omradesvisa skogsproduktionsplan-
liggningen. For att fylla sitt syfte méste
stodet genomsnittligt ticka kostnaderna for
verksamheten. Utredningen foreslar att sto-
det utgdr sdsom ett arealstod med visst be-
lopp per planlagd hektar produktiv skogs-
mark. Utredningen har diskuterat fragan
om en differentiering av arealstodet t. ex.

4

med hiénsyn till olika planldggningskostnader
i skilda delar av landet men ej funnit en
dylik differentiering rationell. Utredningen
har silunda stannat for att stddbeloppet per
hektar planlagd produktiv skogsmark skall
vara enhetligt for hela landet.

Enligt i betiankandet redovisade kalkyler
skulle planldggningskostnaden uppgé till c:a
fyra kronor per hektar planlagd areal pro-
duktiv skogsmark. Utredningen foreslar att
stodet for ndrvarande bor utgd med fyra
kronor per hektar. Skogsstyrelsen bor emel-
lertid fortlopande fora en aktuell statistik
over verksamheten och i sina érliga anslags-
dskanden pa grundval av bl. a. denna stati-
stik ldimna forslag till stodets storlek sivil
per hektar som totalt.

Enligt utredningens mening bor sdvil
stodform som stodbelopp vara lika for alla
i planomradet ingdende skogsigarkategorier.

Bland annat for att kunna utnyttja alla
tillgéngliga planldggningskrafter foreslar ut-
redningen att statliga medel bor utgd for
all omradesvis skogsproduktionsplanldggning,
oavsett om denna utfors av skogsvérdssty-
relse, skogsdgareforening eller annan. Detta
kan dock ske endast under forutsittning att
planliggningsarbetet ingdr i skogsvardssty-
relsens arsvisa plan for verksamheten samt
uppfyller av skogsstyrelsen uppstillda krav
pa utformning och kvalitet.

Skogsstyrelsen skall fordela for verksam-
heten avsedda medel till skogsvardsstyrelser-
na. Dessa har ritt att bevilja bidrag till
skogsidgareforening eller annan, som bedoms
ha forutsittningar att genomféra planligg-
ningen. Fragor angéende omradesplanering-
ens uppldggning eller genomforande samt
lampligt utnyttjande av inom ldnet tillging-
liga planldggningsresurser anser utredningen
vara av sadan vikt att de skall avgoras i
skogsvardsstyrelsens plenum.

Utredningen har berdknat att c:a 10 milj.
hektar produktiv skogsmark kan behdva om-
radesplanldggas i den i betinkandet fore-
slagna formen. Med ett arealstod av fyra
kronor per hektar blir totalkostnaden om-
kring 40 milj. kronor. Under forutsittning
att planldggningen genomférs under en 10-
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arsperiod, vilket utredningen anser lampligt,
blir den arliga kostnaden for statsverket 4
milj. kronor.

For att statsmakterna i fortsdttningen
skall erhélla en samlad Gverblick Gver de
statliga kostnaderna for omradesplanldgg-
ningen foreslar utredningen att under sta-
tens skogsforbattringsanslag uppfors en sdr-
skild anslagspost for stod till omradesvis
skogsproduktionsplanlidggning. Till nimnda
post har utredningen foreslagit att medel
overfors, som nu under olika anslag utgér
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till ndrmast motsvarande arbeten. Dessa
overforingar tdacker emellertid inte kostna-
derna for en verksamhet av den omfattning
utredningen ansett lamplig.

Endr utredningen enligt sin direktiv ej
har att behandla storleken av anslagen har
utredningen berort mojligheterna att — da-
rest statsmakterna icke skulle kunna tillfora
verksamheten nya anslagsmedel — viss om-
fordelning skulle kunna Overvidgas inom
skogsvardsstyrelseorganisationens nuvarande
statliga anslagsram.



BILAGA 1

Anvisningar avseende enkit angdende

kostnader m m for skoglig planliggning
vid vissa skogsvérdsstyrelser

I. Enkiten stills till skogsvardsstyrelsen i
Norrbottens ldn
Visterbottens ldn
Visternorrlands ldn
Jamtlands ldn
Kopparbergs lin
Givleborgs ldan
samt hiarutéver — enligt skogsstyrelsens
bedomande — till ndgra skogsvérdssty-
relser soder om de ovan angivna linen,

II. Forutsittningar angaende enkitens syfte
och uppldggning

1. Enligt bifogat enkdtformular A ar syftet
att erhalla skogsvardsstyrelsens bedomningar
angdende kostnader, arbetsdtgdng m. m. for
en tankt, under punkt 5 ndrmare beskri-
ven planldggningsmodell. Dessa bedomningar
skall i princip grundas pa tdnkbara realis-
tiska forutsittningar for budgetaret 1966/ 67.

2. Enligt bifogade enkétformulir B och C
ar syftet att erhalla skogsvérdsstyrelsens
berdkningar angdende faktiska kostnader,
arbetsatgdng m. m. for delar av den skog-
liga planldggningsverksamhet som skogs-
vardsstyrelsen bedrivit under budgetiren
1964/65 resp. 1965/66.

3. Observera att formuldr B och C dr sam-
manférda pa en stencil men att for vardera
budgetaret ett separat formulér skall fyllas i
(det ej tillimpliga édret korsas over).

4. Till respektive enkatavsnitt torde skogs-
vardsstyrelsen i sarskild skrivelse — och i
tillimpliga fall med hanvisning till enkit-
formuldrens respektive punkter — foga sa-
dana speciella kommentarer som skogsvards-
styrelsen finner lampliga eller nodvindiga
att ge.

5. Kommentarer till enkatformular A, avse-
ende bedomningar rorande omradesvis plan-
laggning enligt tankt modell.

5.1. Planldggningen sker omréadesvis.

5.2. Planen skall avse all skogsmark inom
omradet. Dock forutsitts utbrytning ur pla-
nen av sadana storre samlade block av
skogsmark tillhorig storskogsbruket dir na-
gon samverkan Over #dgogrianserna ej be-
doms bli aktuell.

5.3. Arbetet skall i storsta mojliga man be-
drivas med hjilp av bildtolkning och stereo-
bearbetning pa rummet. Filtbesok skall i
storsta mojliga ustrickning begrdnsas och
dven harvid skall mojligheterna till anvand-
ning av stereobilder i hog grad beaktas. Det
skall fOrutsdttas att man har tillgdng till
tamligen farskt flygbildmaterial (1—5 &r
gammalt). Vidare forutsatts tillgdng till
ekonomisk karta i skala 1:10000 eller
1:20000 samt topografisk karta i skala
1:50 000.

5.4. Vid bestandsutformning och &ven i 6v-
rigt skall mojligheterna till samverkan mel-
lan markédgarna i storsta mojliga utstrack-
ning beaktas. Bestdndsutformningen skall
vara i mojligaste man enhetlig, vilket bl. a.
innebar att bestanden icke i onddan splittras
vid fastighetsgranserna.

5.5. Uppgifterna betriffande dgoslag, skogs-
tillstand m. m. skall inhdmtas, registreras och
kodas for databehandling pa sadant sitt att
de medger framstillning av dels en plan-
produkt for omradet betraktat som en enhet,
dels fastighetsvisa planer av enklare typ.
Arbetet skall silunda ske s& att uppgifterna
for de fastighetsdelenheter som ingar i ett
over dagogranserna gaende bestand registreras
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och kodas separat per delenhet. Registrering
och kodning sker givetvis efter samma prin-
ciper for de bestdand som helt faller inom
granserna for en och samma fastighet.

5.6. Omradesplanen skall bilda ramen for
ett inom omradet ekonomiskt och produk-
tionsmissigt riktigt handlande. Den skall
vara vigledande — ej strikt dirigerande —
och flexibel. Den skall kunna ge underlag
for den, vid en etablerad samverkan, kom-
mande arsvisa planlaggningen.

5.7. Omradesplanen forutsitts
och i princip bestd av:

lampligen

Bl

3.1,
hallande:
a) Rubrik och sedvanlig text

b) Teckenforklaringar

c) Administrativa grinser — inkluderande
skiftesgrianser _

d) Fastighetsbeteckning

e) Ur orienteringssynpunkt visentliga namn
f) Befintliga vagar

g) Agoslagsgrianser

h) Bestandsgréanser

i) Bestaindsnummer (I6pande nummer avse-
ende hela omradet) samt huggningsklass- el-
ler driftsaldersklassbeteckning.

Kartmaterial.

Bildkarta i skala 1:10000 inne-

5.7.1.2. Transparent, tecknad karta i skala
1:10000 utvisande de visentligare driv-
ningsforhallandena och innehallande:

a) Rubrik och sedvanlig text

b) Teckenférklaringar

c) Befintligt, beslutat och i &versiktlig vég-
nitsplan eventuellt foreslaget bilviagnat

d) Ovrigt befintligt vagnét resp. eventuella
andra transportleder av drivningsteknisk be-
tydelse '

e) Ovillkorliga drivningsomradesgranser samt
andra forhallanden av vésentlig drivnings-
teknisk betydelse

f) Markering av huvudtransportriktningar.

5.7.2. Text- och tabellmaterial.
a) Omrade — beteckning, forrattningsman
etc.
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b) Inledande avsnitt betraffande:

— Bakgrund och syfte

— Allmén beskrivning av innehall och an-
vinda metoder

— Forklaringar och definitioner betridffan-
de anvinda termer och beteckningar

¢) Kommentarer ang. drivningsforhallanden

t. ex. rorande bilviagnit och eventuella andra

transportleder av betydelse for skogsbruket,

rorande allmidn topografi och hydrografi,

rorande framkomlighet och birighet i stora

drag

d) Oversiktliga sammandrag och kommen-

tarer angdende:

— Agoslag areal

— Skogstillgding — virkesforrad och till-
vixt

— Vid inventeringstillfdllet befintliga av-
verkningskvantiteter

— Vid inventeringstillfallet foreliggande be-
hov av skogsvardsatgarder

— Medelbonitet

e) Kommentarer ang. arbetskraftsbehov

f) Eventuella kommentarer ang. maskin-
behov.

Anm: Avsnitten fram t. 0. m. f) ar huvud-
sakligen textavsnitt medan foljande huvud-
sakligen &r tabellavsnitt.

g) Tabell 6ver i omradet ingaende fastighe-
ter med angivande av fastighetsbeteckning
och #gare

h) Sammandrag 6ver huggningsklasserna (el-

ler driftséldersklasserna) med klassvis angi-

vande av:

— Areal

— Virkesforrad genomsnitt per ha samt
totalt

— Vid inventeringstillfdllet befintliga av-
verkningskvantiteter

i) Bestdndsbeskrivningstabell angivande:

— Bestandsnummer

— Areal

— Bonitet

— Huggningsklass (eller driftsaldersklass)

— Slutenhet

— Trédslagsblandning

— Virkesforrad totalt och per ha

— Karakteristik angivande bestandsegenska-
per av storre betydelse ur behandlings-



synpunkt, t.ex. storre variationer mellan
bestandets delenheter, luckighet, forekomst
av frotrad etc. (i princip sddana karaktérer
som dr urskiljbara i flygbilden).

6. I punkt 5.5. namns begreppet fastighets-
vis plan av enklare typ. I foreliggande sam-
manhang skall harmed forstés sddana fastig-
hetsvisa planer som bygger enbart pd det
material som enligt den i det tidigare gjorda
beskrivningen inhdmtats for framstéllning av
omradesvis plan.

Givetvis kan mera detaljerade fastighets-
planer komma att géras dven i framtiden.
I sé fall maste arbetet med dessa utforligare
planer ske helt i det sammanhanget och be-
kostas av bestillaren.

7. Mot bakgrund av vad som angivits i
punkterna 1, 4, 5 och 6 ombeds Ni utfoéra
beddmningar enligt bilagda formuldr A. Ob-
servera att bedomningarna skall avse fram-
stdllning av omradesplan varvid primarupp-
gifterna skall vara kodade si att de kan an-
vindas for framstillning av fastighetsvisa
planer av enklare typ — déremot ej genom-
ford framstillning av de senare.

8. Kommentarer till enkdtformulir B och
C avseende beridkningar rorande omradesvis
resp. kombinerad omrades- och fastighetsvis
planldggning enligt skogsvardsstyrelsens er-
farenheter for budgetiren 1964/65 resp.
1965/ 66.

8.1. Enkidtformulir B (avseende budget-
aret 1964/65) och C (avseende budgetaret
1965/66) dr i princip utformade pid sam-
ma sitt som formulir A.

8.2. I berdknade uppgifter skall ej den del
av verksamheten som faller pd marginal-
kostnaden for framstillning av fastighets-
visa planer ingd. Harmed avses i princip
sddan speciell bearbetning som ej behdvs
for framstillning av omradesplan — utan
helt faller pa produktionen av fastighets-

planer — samt utskrift, sammanstillning,
distribution etc. av fastighetsvisa planer.

8.3. P.g.a. finansieringsforhéllandena tor-
de det ofta vara ofrinkomligt att i olika
skeden av planldggningsarbetet vissa mer-
kostnader uppstar genom att man ar tvingad
att sikta dven mot en produktion av tamli-
gen detaljrika fastighetsvisa planer. Dessa
merkostnader torde vara svédra att separera.

8.4. Ni ombeds att i separat skrivelse nir-
mare beskriva dels den typ av omradesplan
som berdkningarna avser, dels den typ av
fastighetsvisa planer som eventuellt upprit-
tas i anslutning till omradesplanerna. Den
totala omfattningen (arealen), under budget-
aren 1964/65 resp. 1965/66, av den i fore-
liggande sammanhang aktuella planldgg-
ningsverksamheten bor @ven anges.

Ev. torde konkreta planer bifogas som
exempel.

8.5. Mot bakgrund av vad som angivits i
punkterna 8.2. och 8.3. ombeds Ni utféra
berdkningar enligt bilagda formuldr B och C.

III. Inom en del ldn har utforts invente-
ringar och utredningar avseende hela ldnet.
P. g. a. lokalbetingade problem har man 4dven
gjort utredningar avseende viss del av ldnet.
Utredningarna kan ha avsett skogsbruksna-
ringen i stort eller speciella problem — t. ex.
arbetskraftssidan.

Det vore i detta sammanhang av intresse
att — i forekommande fall — fa foljande
fragor belysta.

a) Hinvisning till publicerad eller opublice-
rad utredning (titel, ar, syfte — innehall).
b) Kostnader for utredningen, med fordel-
ning pa:

— Skogsvardsstyrelsens egen arbetsinsats
— Utifrén bestillt arbete

— Ev. tryckningskostnad

— Ev. ovriga kostnader

¢) Hur har kostnadstickningen ordnats?
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BILAGA 2 Enkit angaende kostnader m m
for skoglig planldggning
vid vissa skogsvérdsstyrelser

ENKATFORMULAR A
avseende bedomningar rorande omradesvis planliggning enligt tinkt modell

SO VA IO VTSI ., s o bt s o et e s 5 e 3 o1 op el o lan

Anm: Alla uppgifter skall hanforas till 7 000 ha planlagd produktiv skogsmark (jfr dven
punkt 7 & sista sidan).

Observera att storleksordningen 1 000 ha endast tillkommit for att f4 jaimforbara kalky-
ler och sélunda ej avses vara ndgon utgéngspunkt for diskussioner angdende omradenas
storlek.

1. Antal effektiva arbetsdagar per 1000 ha planlagd produktiv skogsmark (bedomt lige
1966/67)

1.1. Filtarbete, inkl arbetsledning

Personalkategori Lonegrad Loneklass  Ortsgrupp  Eff dagar/1 000 ha
(tjanst)

1.2. Innearbete, inkl arbetsledning

Nr Personalkategori ~ Lonegrad Loneklass  Ortsgrupp  Eff dagar/1 000 ha
(tjénst)

V g numrera personalen i ovanstdende tabld 1.2. och ange i foljande tabld personalens
arbetsuppgifter vid innearbetet

Nr enl Arbetsuppgift vid innearbetet
tabld 1.2.




2. Bestdllningsarbeten (prisniva 1966/67)

2.1. Elektronisk arealrdkning

Per 1000hakr ................

2.2. Datamaskinbearbetning

Per 11000 ha ke 5 A EL S0 3 5

2.3. Ev ovrigt bestillningsarbete (v g ange arten)

Art Kr/1 000 ha

Anm: For de skogsvardsstyrelser som saknar erfarenhet av »2.1. Elektronisk arealrdkning»
resp »2.2. Datamaskinbearbetning» faller dessa fragor bort och motsvarande arbete
(kostnad) fors upp under 1.2. och/eller 2.3.

3. Materialkostnader (prisniva 1966/67)
3.1. Kart- och bildmaterial (v g ange arten)

Art Kr/1 000 ha

3.2. Ovrigt material (v g ange arten)

Art Kr/1 000 ha

4. Traktamentskostnader, inkl arbetsledning (prisniva 1966/67)

Per 11000 hake o5 o do e s

5. Resekostnader, inkl arbetsledning (prisniva 1966/67)

Per LOBORA KT o oo doe sy

103



6. Ovriga, i det foregdende ej upptagna kostnader (prisnivd 1966/67)

Art Kr/1 000 ha

Anm: 1 tabld 6. upptas bl a andel i lokalhyra (inkl brinsle, lyse, vatten etc), telefon, tjans-
tebrevskostnad, mobler, inventarier etc, andel i skogsvardsstyrelsens centrala admini-
stration m fl forekommande kostnader vilka ej upptagits i det tidigare. Kostnadernas
art bor preciseras — undvik begreppet »div kostnader».

7. V g ange i foljande tabld hur stor areal annan mark dn skogsmark som Ni bedomer bli
berdrd vid planldggning av 1 000 ha produktiv skogsmark. Bedomningen gors om méj-
ligt med fordelning pa dgoslag

Agoslag Ha per 1 000 ha planlagd produktiv skogsmark

ENKATFORMULAR B ENKATFORMULAR C

avseende berdkningar rorande omréddesvis resp kombinerad omrédes- och fastighetsvis plan-
ldggning enligt skogsvardsstyrelsens erfarenheter fér budgetdret

1964/65 1965/66

Anm: Innan formuldret fylls i v g stryk, inom ovanstdende ram, over det ej tillimpliga
formuldravsnittet resp budgetaret.

SkogavArdsstyrelSen ) vl o e o S s s e ses Be ars ldn

Anm: Alla uppgifter skall hidnforas till 7 000 ha planlagd produktiv skogsmark (jfr dven
punkt 7 & sista sidan)

Observera att storleksordningen 1 000 ha endast tillkommit for att fa jamforbara kalky-

ler och salunda ej avses vara nagon utgingspunkt for diskussioner angdende omrédenas
storlek.
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1. Antal effektiva arbetsdagar per 1 000 ha planlagd produktiv skogsmark

1.1. Failtarbete, inkl arbetsledning

Personalkategori Lonegrad  Loneklass  Ortsgrupp

(tjdnst)

Eff dagar/1 000 ha

1.2. Innearbete, inkl arbetsledning

Nr Personalkategori ~ Lonegrad Loneklass
(tjanst)

Eff dagar/1 000 ha

V g numrera personalen i ovanstiende tabla 1.2. och ange i foljande tabld personalens

arbetsuppgifter vid innearbetet.

Nr enligt Arbetsuppgift vid innearbetet
tabld 1.2.

2. Bestillningarbeten

2.1. Elektronisk arealrikning

Per 1000 ha kr o osicecncese e

2.2. Datamaskinbearbetning

Per 1000 hatke ta A e v s i

2.3. Ev ovrigt bestillningsarbete (v g ange arten)

Art

Kr/1 000 ha

Anm: For de skogsvérdsstyrelser som saknar erfarenhet av »2.1. Elektronisk arealrdkning»
resp »2.2. Datamaskinbearbetning» faller dessa fragor bort och motsvarande arbete

(kostnad) fors upp under 1.2. och/eller 2.3.
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3. Materialkostnader

3.1. Kart- och bildmaterial (v g ange arten)

Art Kr/1 000 ha

3.2. Ovrigt material (v g ange arten)

Art Kr/1 000 ha

4. Traktamentskostnader, inkl arbetsledning

Per 1000 baike . o s el i e

5. Resekostnader, inkl arbetsledning

Per1.000hasks v, . .08 Fo ko hi tvnis

6. Ovriga, i det féregdende ej upptagna kostnader

Art Kr/1 000 ha

Anm: 1 tabla 6 upptas bla andel i lokalhyra (inkl brénsle, lyse, vatten etc), telefon, tjins-
tebrevskostnad, mobler, inventarier etc, andel i skogsvardsstyrelsens centrala admini-
stration m fl forekommande kostnader vilka ej upptagits i det tidigare. Kostnadernas

art bor preciseras — undvik begreppet »div kostnader».

7. V g ange i foljande tabla hur stor areal annan mark dn skogsmark som Ni bedomer bli
berord vid planliggning av 1 000 ha produktiv skogsmark. Bedomningen gors om méj-

ligt med fordelning pa dgoslag.

Agoslag Ha per 1 000 ha planlagd produktiv skogsmark
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BILAGA 3

Utredningens undersokning rdrande

regional skogsbruksplanering

Vid sina Overviganden rorande upplaggning-
en och utformningen av det statliga stodet
till produktionsbefrimjande atgérder inom
det enskilda skogsbruket fann utredningen
att det foreldg behov av nagon form av in-
ventering och planldggning for bedomning
av lampliga stodatgarder samt for utform-
ningen av lampliga samarbetsformer mellan
skogsigarna. Utredningen anférde ar 1964
i skrivelse till chefen for jordbruksdeparte-
mentet att inventering och planldggning av
detta slag for det davarande utforts i ringa
omfattning och att det radde oklarhet om
vad de regionala planerna borde innehilla
och om pé vilket sitt de borde framstéllas
m. m. Utredningen fann det salunda nod-
viandigt med en praktisk undersokningsverk-
samhet pa faltet for att fa underlag for vis-
sa stédllningstaganden samt dskade i nimnda
skrivelse medel for en dylik undersokning. I
en vid skrivelsen fogad promemoria — upp-
rattad i samrdd med skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin —
anforde utredningen att undersokningen
bl. a. avsdg att prova hur planeringsmetodi-
ken vid upprittande av regionala skogs-
bruksplaner kan forenklas och forbilligas
med hjalp av aktuellt flygbildmaterial.
Skogsbruksutredningen erholl statsmakter-
nas medgivande att foreta undersokningen.
Syftena med och resultaten av denna redo-
visas niarmare i sarskild stencil rubricerad
Undersokning rorande vissa fragor i sam-
band med regional skogsbruksplanering. Be-
triffande resultat m. m. ma i forevarande
bilaga i korthet anféras foljande.
Undersokningen genomfordes i huvudsak
efter de i den nyssnimnda promemorian an-
givna riktlinjerna, varvid olika metoder pro-
vades for att snabbt och till 1ag kostnad med
hjilp av aktuella flygbilder utarbeta avverk-
nings- och skogsvardsprogram. For under-

sokningen utsags en sarskild arbetsgrupp, i
vilken ingick experterna i utredningen over-
lantmétaren Lennart Lindskog och linsjig-
maistaren Abel Olsson, samt skogsmastaren
Hugo Ericsson, rikets allm#énna Kkartverk,
jigmistaren Staffan Flordh, skogsvardssty-
relsen i Visterbottens ldn och byradirekto-
ren Ake Levin, skogsstyrelsen.

Undersokningen forlades till ett omrade,
omfattande c:a 2 000 hektar, beldget i Vis-
terbottens lans sodra kustland. Sex tjdnste-
min vid skogsvardsstyrelsen i Visterbottens
lin specialtrinades i flygbildtolkning och
arealplanering. Av dessa utvaldes tvd som
forsokspersoner. Ytterligare en forsoksper-
son deltog. Denne, som ar tjansteman vid
kartverket, hade mer an de tva andra sysslat
med grunderna i fotogrammetri och hade
dven nagot storre vana vid bildtolkning. Han
var dock inte orienterad om de skogliga for-
hillandena inom Visterbottens kustland.
Samtliga forsokspersoner ar skogligt utbil-
dade.

Undersokningen delades upp i fyra mo-
ment vilka var for sig innebar en etappvis
skdarpning i fraga om noggrannheten i de
skogliga uppgifterna. Moment 1 avsiag en
inventering och arealplanering utford enbart
pa rummet genom stereobearbetning av flyg-
bildmaterial, som bestod av standardforsto-
ringar i ungeférlig skala 1 : 20 000. Moment
2 avsag att prova hur till forsokspersonerna
delgivna uppgifter fran en i de lokala for-
hallandena val fortrogen person inverkade
pa resultaten fran moment 1. Moment 3
avsag att prova i vilken utstrickning studium
i falt av s. k. jamforelseytor ytterligare kun-
de sékerstilla bedomningarna. Moment 4 av-
sdg att prova mojligheterna till ytterligare
sakerstdllande av uppgifterna genom upp-
skattning i falt av stickprovsbestand, subjek-
tivt utvalda av forsokspersonerna och repre-
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senterande de for respektive forséksperson
storre problemen. Dessa problem kom framst
att berdra kalmark och grénsfall hirtill samt
avverkningsmogen skog och grinsfall till
denna. 15 % av arealen studerades pé detta
satt.

Undersokningen inriktades i stort pa upp-
skattning av #goslag, bonitet, tridslagsfor-
delning, skogsmarkens arealférdelning och
virkesforrad samt bedomning avseende plan-
liggning av behandlingsenheter, virkesuttag
och skogsvardsatgarder. Uppgifterna skulle
kunna medge berdkning av andra nodvin-
diga data sdsom arbetskraftsbehov m. m.

Betriffande resultaten av undersokningen
understryker arbetsgruppen inledningsvis un-
dersokningens ringa omfattning. Vidare an-
for arbetsgruppen bl. a. att redan det forsta
bildtolkningsmomentet gav goda resultat be-
triffande uppskattningen av dgoslag och bo-
nitet. Betraffande dgoslagen syntes dock in-
agor i skogsmarken behdva kontrolleras ge-
nom personkontakt eller féltbesok. Problem
syntes @ven kunna uppstd, sdrskilt i norr-
landsk terrang, vid griansdragning pa flyg-
bild mellan myr, kalmark och yngre rdj-
ningsskog. Det visade sig svart att genom
bildtolkningen uppskatta tradslagsfordelning-
en. Lovinslaget var genomgaende svértolkat
i de i unders6kningen anvdnda sommarbil-
derna. Andra undersokningar har emellertid
visat att detta problem ej uppstir, om man
anvinder sig av bilder som #r fotograferade
omedelbart efter 16vsprickningen. Barrbland-
skogen var svar att tolka i bild, varfor be-
hov av relativt tit stickprovstagning i falt
syntes foreligga. Rena d.v.s. ej tradslags-
blandade bestind ansdgs som regel litta att
tolka pa ordindra flygbilder. R&jningsskog
utgjorde dock hidrvidlag ett undantag.

Aldersbestamning i flygbild har redan ti-
digare visat sig i hog grad beroende av hur
bonitet och hojd kunnat uppskattas. Resul-
tatet i forevarande undersokning var samre
an vad tidigare undersokningar visat betrif-
fande mdjligheterna att uppskatta aldern.
Detta berodde pd den stora forekomsten
inom undersokningsomradet av olikéldriga
och ej skotta bestdnd samt dven av yngre
skog med l6vinslag. Vid bestamning av hugg-
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ningsklasserna uppstod samma problem som
vid bestimning av dldersklasserna. Aldern #r
niamligen en av utgdngspunkterna for hugg-
ningsklassbestimningen. Svérigheter som
dessutom tillkom vid huggningsklassbestim-
ningen var avgriansningen mellan den #ldre
gallringsskogen och den avverkningsmogna
skogen.

Virkesforradet uppskattas vanligtvis med
utgangspunkt frdn medelhdjd och massa-
slutenhet. Allmant kan ségas att skickliga
bildtolkare ndGjaktigt torde kunna bestimma
medelhdjd och slutenhet medelst tolkning av
flygbilden i kombination med studium av
jamforelseytor i falt. Resultatet av virkes-
forradsuppskattningen i foreliggande under-
sokning visade sig ha samband med hugg-
ningsklassférdelningen. Emedan héjdbestim-
ningar i stor utstrickning var svara att gora
har fors6kspersonerna i vissa fall som ut-
gangspunkt for virkesférradsbestimningen
mast antaga ett normalférrad vid viss hugg-
ningsklass och slutenhet.

Resultatet av den indelning av omradet
i behandlingsenheter som skedde i under-
sokningen var svart att renodla frin den in-
verkan som vissa i undersdkningen upptra-
dande feluppskattningar hade. Emellertid
kunde det resultat som uppnatts sedan stick-
provstagningarna i moment 4 gjorts bedo-
mas som godtagbart till ca 60 % av arealen.
En forutsittning for ytterligare skdrpning av
detta resultat syntes vara en omfdrdelning
och fortitning av stickproven i filt. Bedom-
ningen av virkesuttagets storlek r i stort av-
hingigt uppskattningens tillforlitlighet. Sar-
skilt bor framhallas att felaktiga avgrans-
ningar av slutavverkningsskogen resulterar i
motsvarande fel betriffande virkesuttaget.
Stora sddana avgransningsfel férekom i un-
dersokningen. Betraffande gallringsskogen
kunde didremot noggrannheten vid bestim-
ning av virkesuttaget anses godtagbar.

Vad betraffar kalmarken och réjningssko-
gen syntes, enligt undersokningsresultaten,
atgardsforslagen inte kunna goras utan full-
standig faltkontroll. Forslagen till atgdrder
efter slutavverkning syntes ddremot kunna
bestimmas med hjilp av lokalkdnnedom.



BILAGA 4

Forslag till Kungl. Maj:ts kungorelse

angaende medel till
omradesvis skogsproduktionsplanliggning

Kungl. Maj:t har i anledning av riksda-
gens beslut funnit gott forordna som foljer.

18.

I syfte att fraimja en d@ndamélsenlig skogs-
bruksdrift och samverkan inom foretrides-
vis det enskilda, mindre skogsbruket ma me-
del ur statens skogsforbittringsanslag i en-
lighet med vad i det foljande sdgs utgé till
omradesvis skogsproduktionsplanliggning.

28.

Medel skall utgd med visst belopp fér
hektar produktiv skogsmark vard planldgg-
ning dger rum, darest skogsmarken genom
agoskiftets storlek och beldgenhet anses bora
inga i ett mellan dgarna bedrivet samarbete
Over dgogrianserna.

353,

Omradesvis skogsproduktionsplan skall
omfatta omrade eller viss del av omrade,
som angivits for dylik planliggning i av
skogsvardsstyrelse upprattad skogsproduk-
tionsplan fOr lanet.

Direst skidl foreligger ma dock medel
Overgangsvis utgd till omrédesvis skogspro-
duktionsplan, som icke grundar sig pa skogs-
produktionsplan for lénet.

4 §.

Omradesvis skogsproduktionsplan skall i
kart- och tabellmaterial med tillhérande text
beskriva radande skogliga forhéllanden nir-
mast i vad avser avverknings- och transport-
mojligheter, virkestillgang och skogstillstdnd.

Beskrivningen av de rddande skogliga for-
hallandena skall ske omradesvis men med
fastighetsgranserna angivna & karta och med
grundmaterialet s inhdmtat och registrerat
att fastighetsvisa Oversikter utan ytterligare
féltarbete kan goras.

5¢8§.

Skogsstyrelsen fordelar medel till skogs-
vardsstyrelserna att anvidndas vid omrides-
vis skogsproduktionsplanldggning.

6 §.

Skogsvardsstyrelse dger bevilja bidrag for
omradesvis skogsproduktionsplanldggning till
skogsdgareforening eller annan, som skogs-
vardsstyrelsen bedomer ha forutsittningar
att genomfora sadan planldggning.

7 8.

Medel skall i forsta hand utgd till omré-
den, dir behov av samverkan inom skogs-
bruket dr sarskilt framtradande, direst icke
tillgdngen pa grundldggande kartmaterial el-
ler andra omstandigheter gor en annan ange-
lagenhetsgradering lamplig med hénsyn till
kostnader och effektivitet i planldggnings-
arbetet.

8 §.

Skogsstyrelsen har att utfirda ndrmare
foreskrifter betriffande omrédesvis skogs-
produktionsplan samt villkoren for att er-
halla bidrag till sidan planldggning.
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9i s,

Skogsvardsstyrelse dger att utbetala bidrag
allteftersom planldggningsarbetet fortskrider.

10 §.

Det aligger skogsvardsstyrelse att utdva
tillsyn Over att planldggningsarbetet pa ett
andamalsenligt satt blir fullgjort.
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11 §.

Skogsstyrelsen skall arligen till Kungl.
Maj:t avgiva redogorelse for verksamheten
under nist foregaende budgetar och dirvid
pa grundval av ford kostnadsstatistik limna
forslag pa med vilket belopp for hektar
produktiv skogsmark omradesvis skogspro-
duktionsplan fér kommande budgetir bor
stodjas.

Denna kungorelse trader i kraft den
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Statens offentliga utredningar 1968

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Handldggningen av sékerhetsfragor [4]

Férsvarsdepartementet

Ekonomisystem for forsvaret. [1]
Ekonomisystem fér forsvaret. Bihang. [2]

FINANSDEPARTEMENTET

Koncentrationsutredningen. 1l. Kreditmarknadens struktur
och funktionssatt. [3] IIl. Industrins struktur och konkurrens-
forhallanden, [5] V. Strukturutveckling och konkurrens
inom handeln. [6] V. Agande och inflytande inom det pri-
vata naringslivet. [7]

JORDBRUKSDEPARTEMENTET
Skogsbrukets planlaggningsfrégor. [8]

Anm. siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas

nummer i den kronologiska forteckningen. K L Beckmans Tryckerier AB 1968



