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Till Statsradet och chefen for utbildningsdepartementet

Genom beslut den 9 oktober 1964 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t chefen for ecklesiastikde-
partementet att tillkalla hogst sex sakkunni-
ga for att utreda den statliga filmcensurens
stillning och ddrmed sammanhangande fra-
gor.

Med stod av detta bemyndigande tillkalla-
de departementschefen den 27 oktober 1964
sasom sakkunniga lagmannen Gunnar Ek-
blad, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare ombudsmannen Rune Gustavsson,
justitieradet Ingrid Géarde Widemar, leda-
moten av riksdagens forsta kammare chef-
redaktéren Yngve Moller, folketshuschefen
Thage G. Peterson och ledamoten av riks-
dagens andra kammare utbildningschefen
Alf Wennerfors. Tillika uppdrogs at Ek-
blad att som ordforande leda de sakkunni-
gas arbete. De sakkunniga har antagit be-
namningen filmcensurutredningen.

Den 19 november 1964 tillkallades hov-
rittsridet Gunnar Ekman att, rdknat fran
den 13 november 1964, vara sekreterare at
utredningen och departementssekreteraren
Olle Johnson att frdn samma dag vara bi-
tradande sekreterare.

Att som experter bitrada utredningen till-
kallades den 28 april 1965 docenten Bengt
Borjeson, filosofie licentiaten Leif Furham-
mar och professorn Knut Sveri och den
16 december 1968 hovrittsassessorn Jan
Hultgren.

Utredningen har den 21 juni 1967 av-
limnat betinkandet »Filmens inflytande pa
sin publik» (SOU 1967: 31).

Sedan utredningen numera har slutfort
sitt uppdrag, far utredningen hdrmed over-
limna sitt slutbetdnkande.

Stockholm den 12 juni 1969.

Gunnar Ekblad

Rune Gustavsson

Thage G. Peterson
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Forslag till
Filmlag

Hirigenom forordnas som foljer.

1§

Med film forstds i denna lag upptagning

vars innehall med tekniska medel kan visas

i form av rorliga bilder med eller utan ljud.
Lagen giller ej radioprogram nidr det

sindes i rundradiosindning som avses i

radiolagen den 30 december 1966 (nr 755).

2§

Myndighet eller annat allmint organ fér ej
i vidare man 4n som framgar av denna lag
i forvig granska eller foreskriva forhands-
granskning av film, som dr avsedd att visas
offentligt, och ej heller hindra offentlig vis-
ning av film pa grund av dess innehall.

3°8
Film, som visas offentligt for barn under
femton &r, skall fore visningen ha godkénts
av filmndmnden.

Godkinnande fordras dock ej i frdga om
journalfilm och reklamfilm samt ej heller i
andra fall nir Konungen medger undantag.

48
Film, som avses i 3 § fOrsta stycket, far
ej godkinnas om den kan befaras inverka
skadligt pa barn.

Vid bedomning hirav skall sdrskilt be-
aktas om film pa grund av inslag av grovt

SOU 1969: 14

vald, sadism, perversitet eller eljest varak-
tigt rubbar barns kinsla av trygghet eller
orsakar asocialitet eller ej onskvérda forand-
ringar i deras sociala beteende.

58§

Nimnden skall godkinna film utan négon
begrinsning eller forbjuda den for barn un-
der elva ar eller under femton 4r.

6§
Barn under femton ar fir ej ldmnas till-
tride till offentlig visning av annan film &n
sadan som nimnden godkint for den &l-
dersgrupp barnet tillhor.

Genom tydliga anslag skall utmirkas i
vad man barn har tilltride till offentlig vis-
ning av film.

78

Om forhandsgranskning och visning av film,
som éterger Sverige eller del ddrav och som
innehéaller upplysning av betydelse for rikets
forsvar, giller sirskilda bestammelser.

8§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet,
som ej 4r att anse som ringa, bryter mot
6 § domes till boter.

9§
Nirmare foreskrifter for tillimpningen av

7



denna lag meddelas av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den
dé férordningen den 5 juni 1959 (nr 348)
med sirskilda bestimmelser om biograf-
forestdllningar m. m. skall upphéra att
gilla.

Forordningens bestimmelser giller fortfa-
rande i friga om talan mot beslut i censur-
drende som meddelats fore ikrafttridandet.

SOU 1969: 14



Forslag till

Instruktion for filmnidmnden

Inledande bestimmelse

Ls

Allmédnna verksstadgan den 3 december
1965 (nr 600) skall, med undantag av 3 §
1 samt i Ovrigt pa det sdtt som foljer av
denna instruktion, tillimpas pa filmnamnden.
Med chefen forstds vid tillimpning av 5 §
verksstadgan ndmndens ordforande och i
ovrigt kanslichefen.

Uppgift
2§
Niamnden har till uppgift att prova fragan
om godkinnande av film enligt filmlagen
den 1969 (nr ).

Hos namnden fores det register som av-

ses i 4 § filmansvarighetslagen den
1969 (nr it ):

Organisation

3§

Nimnden bestér av ordférande och vice ord-
forande samt minst fem andra ledamoter,
av vilka hogst halva antalet utgores av ex-
pertfilmgranskare (censorer). For ledamo-
terna finns suppleanter till det antal Kungl.
Maj:t bestammer.

I nimnden bor ingd personer med erfa-
renhet av barn- och ungdomsverksambhet.
Sadrskild hénsyn skall tagas till intresse for
och kunskap om filmen som samhills- och
kulturforeteelse.

SOU 1969: 14

Behorig att vara censor eller suppleant for
censor ir den som har kvalificerad utbild-
ning och praktik foretriddesvis i barnpsyko-
logi, sociologi, pedagogik eller barnpsykia-
tri eller har motsvarande kunskaper eller
erfarenhet.

45
Hos nidmnden finns en kanslichef. Denne &r
namndens sekreterare.

Hos nimnden &r i ovrigt anstéllda tjdns-
temidn enligt personalforteckning samt an-
nan personal i man av behov och tillging
pa medel.

Arendenas handldggning

Censurarenden

58

Av ndmnden i plenum avgores

1. frdgor om censuratgarder av normeran-
de betydelse for namndens verksambhet,

2. frigor om andra censuratgirder vilka
av ledamot, som ej ar censor, hénskju-
tes till plenum,

3. fragor som enligt 8 § hinskjutes till
plenum.

6§

I plenidirende ar namnden beslutfér nér
ordforanden eller vice ordféranden och
minst tre andra ledamoter dr nidrvarande.



Som nidmndens beslut giller den mening
varom de flesta forenar sig eller, vid lika
rostetal, den mening som ordfdranden bi-
trader.

78
Arende, som icke skall avgoras i plenum,
avgores av en censor.

Vill censor i drende, som avses i forsta
stycket, forbjuda film for barn under elva
ar eller under femton &r eller 4r han tvek-
sam i frdga om avgdrandet, skall Arendet
provas av tva censorer. Ar dessa ense om
att vilja meddela siddant forbud eller kan de
ej enas, forfares enligt 8 §. Blir de ense om
att godkdnna film, giller deras mening som
nimndens beslut.

8§

Skall drende enligt 7 § andra stycket pro-
vas av tva censorer och ir de ense om att
vilja forbjuda film foér barn under elva &r
eller under femton &r, skall ordforanden och
sokanden underrattas hiarom. Bitrider ord-
foranden censorernas mening giller den som
nimndens beslut, om sokande icke begir
att drendet skall hanskjutas till avgérande i
plenum. Bitrdder ordféranden icke censo-
rernas mening eller dr dessa av olika mening
skall drendet hénskjutas till avgérande i ple-
num.

98
Plenidrende avgores efter foredragning som
ankommer pi den censor ordféranden for-
ordnar eller annan sirskilt férordnad fore-
dragande.

Ordforanden far sjilv overtaga beredning
och foredragning av plenidrende.

10 §

I plenidrende skall tilifdlle beredas s6kanden
att skriftligen eller, om han péfordrar det
eller det eljest finnes lampligt, muntligen
framféra synpunkter i #rendet.

118
Om nagon som nirvarit vid den slutliga

10

handldggningen av censurdrende har skilj-
aktig mening, skall denna antecknas.

12 §

Ordféranden eller kanslichefen eller, efter
beslut av ordf6randen, annan tjinsteman
fér infordra forklaring, upplysning eller ytt-
rande i censurdrende hos nimnden.

Ovriga drenden

13 §

Annat drende dn censurdrende avgores av
ordforanden eller, efter dennes bemyndigan-
de, kanslichefen.

14 §

Niér ordforanden 4r hindrad att fullgdra
sina uppgifter i friga om #renden, som av-
ses i 13 §, fullgores dessa av kanslichefen.

Tjdnstetillsittning m. m.

15 §

Ordfdrande och vice ordférande i nimnden
forordnas av Kungl. Maj:t f6r hogst tre ar
i sinder bland de ledamdter som icke ir
censorer.

Ledamot som dr censor forordnas av
Kungl. Maj:t for hogst fem &r i sidnder.
Suppleant for sidan ledamot férordnas av
Kungl. Maj:t for hogst ett ar i sidnder.

Ovriga ledaméter och suppleanter forord-
nas av Kungl. Maj:t for hogst tre ar i sidn-
der.

Tjanster tillsdttes och annan personal an-
tages av namnden.

Besvar

16 §

Mot ndamndens beslut i censuridrende far ta-
lan ej foras.

SOU 1969: 14



Forslag till

Filmansvarighetslag

Hirigenom férordnas som foljer.

1.8
Denna lag giller yttrandefriheten i film som
visas offentligt.

Lagen giller ej radioprogram nir det
sindes i rundradiosindning som avses i
radiolagen den 30 december 1966 (nr 755).

I fragor, som ej behandlas i denna lag
eller i bestimmelse som meddelats med
stod av lagen, giller vad som foreskrives
i annan forfattning.

2§

Missbruk av yttrandefriheten i film medfor
ansvar och skadestandsskyldighet endast nir
girningen innefattar yttrandefrihetsbrott.
Vad som sagts nu giller dven forverkande
av egendom och annan sirskild rittsverkan
av brott.

Med yttrandefrihetsbrott i film avses i
denna lag framstillning eller offentliggdran-
de, som enligt 7 kap. 4 eller 5 § tryckfri-
hetsforordningen skulle ha varit att anse
som tryckfrihetsbrott om gérningen begatts
genom tryckt skrift. Yttrandefrihetsbrott
foreligger endast om filmen visats offentligt.

Bestimmelse i brottsbalken eller annan
lag om péfoljd for brott, som avses i 7 kap.
4 och 5 §§ tryckfrihetsforordningen, giller
iven nir brottet ir att anse som yttrande-
frihetsbrott i film.

SOU 1969: 14

38§

For varje film skall finnas en filmutgivare
med uppgift att forebygga yttrandefrihets-
brott. Ingenting fir forekomma i filmen
mot filmutgivarens vilja.

Filmutgivare skall ha hemvist i Sverige.
Han far inte vara omyndig eller i konkurs-
tillstand.

Filmutgivare for film foérordnas av den
som producerar filmen. Ar filmutgivare ej
forordnad nir filmen i Sverige utlimnas
for offentlig visning, férordnas filmutgivare
i stillet av den som utlimnar filmen.

4§

Innan film visas offentligt skall den som har
att forordna filmutgivare hos filmndmnden
gbra anmilan om vem som &r filmutgivare
for anteckning i register, som fores hos
namnden.

S5i+§
Filmutgivare ir ansvarig for yttrandefrihets-
brott i film for vilken han &ar forordnad.

Har anmilan som avses i 4 § ej skett,
nir filmen visas offentligt, ansvarar i stéllet
producenten och den som i Sverige utldmnat
filmen for offentlig visning. Detsamma gil-
ler om filmutgivaren, nar filmen visas of-
fentligt, inte lingre dr behorig eller uppen-
bart inte innehar den befogenhet han skall
ha enligt 3 §.

Kan i fall som avses i andra stycket ej ut-
ronas vem som i Sverige utldmnat filmen

11



for offentlig visning, ansvarar i dennes stille
den som visat filmen.

6§
Ansvar for yttrandefrihetsbrott i film eller
for medverkan till sdant brott fir ej 4do-
mas annan dn den som #r ansvarig enligt
58.

Den som limnat meddelande for offent-
liggdrande i film 4r fri frdn ansvar, nir
ansvarsfrihet skulle ha fdrelegat om med-
delandet under motsvarande forhallanden
limnats for offentliggdrande i tryckt skrift.

7§

For skada pd grund av yttrandefrihetsbrott
i film svarar den som #r ansvarig for brottet
enligt 5 §.

Producenten och den som i Sverige ut-
limnat filmen f6r offentlig visning Ar skyl-
diga att jaimte filmutgivaren ersitta skadan.

Skadestandsskyldighet fir ej &liggas an-
nan dn den som &r ansvarig for skadan
enligt forsta eller andra stycket.

8§

Fraga som ror missbruk av yttrandefriheten
i film bedomes efter samma grunder som
giller for bedémningen av missbruk av
tryckfriheten enligt 1 kap. 4 § tryckfrihets-
forordningen.

Den som &r ansvarig for innehéllet i film
enligt 5 § skall anses ha haft kinnedom om
innehdllet och medgivit att filmen visades
offentligt.

I mél om ansvar eller skadestand eller
om forverkande av egendom eller annan
sirskild riattsverkan pd grund av yttrande-
frihetsbrott i film fir fraga ej vickas om
vem som, utan att vara ansvarig for brottet
eller skadestandsskyldig enligt denna lag,
forfattat eller framstillt filmen, framtrétt
i denna eller lamnat meddelande for offent-
liggorande i filmen.

9§

Vid tillimpning av bestimmelserna i 27 kap.
rattegdngsbalken skall vad som sigs om
undersokningsledare och &klagare i stillet
avse justitiekanslern.

12

10 §

Foreligger yttrandefrihetsbrott i film far de
exemplar av filmen, vilka dr avsedda att
visas offentligt, forklaras forverkade.
Betrdffande forverkande av egendom el-
ler annan sirskild réttsverkan av brott gil-
ler i Ovrigt 36 kap. 1-3 §§, 4 § tredje
stycket samt 5—12 §§ brottsbalken.

11 §

Mal om ansvar eller skadestind eller om
forverkande av egendom eller annan sir-
skild rattsverkan pa grund av yttrandefri-
hetsbrott i film upptages av Stockholms
radhusrdtt. Om det &r limpligt med hin-
syn till utredningen, kostnader och andra
omstindigheter, kan saddant mal upptagas
dven av annan radhusritt som #ir behorig
att prova tryckfrihetsmal.

Betriffande rittegangen #dger i Svrigt 12
kap. och 14 kap. 1-3 §§ tryckfrihetsfor-
ordningen samt lagen den 22 april 1949
(nr 164) med vissa bestimmelser om ritte-
gangen i tryckfrihetsmal, jimte anslutande
foreskrifter, motsvarande tillimpning. De
som 4r jurymidn for tryckfrihetsmal &r
behodriga att medverka dven i mil som av-
ses i denna paragraf,

12 §
Allmidnt atal for yttrandefrihetsbrott i film
vickes av justitiekanslern. Sddant atal skall
vickas inom sex manader frdn det filmen
visats offentligt och anmilan enligt 4 §
gjorts. Sedan allmént &tal vickts inom nimn-
da tid far dock nytt atal vickas mot annan
som dr ansvarig for brottet.

Bestimmelse i brottsbalken om bortfal-
lande av pafoljd giller dven nidr brottet
ar att anse som yttrandefrihetsbrott i film.

13 §

Filmutgivare eller annan som har att taga
befattning med film fir ej avsléja vem som
forfattat eller framstillt film, framtritt i
film eller ldimnat meddelande for offentlig-
gorande i film. Detta giller dock ej, om den
vars namn avslojas samtyckt till detta eller
om skyldighet att avsléja hans namn fore-
ligger enligt lag.

SOU 1969: 14



Den som bryter mot denna paragraf do-
mes till boter eller fingelse i hogst ett ar.
Allmint &tal for sddant brott vickes av
justitiekanslern. Atal far vickas endast efter
angivelse av malsdgande.

14 §

Nirmare bestammelser for tillimpningen av
denna lag meddelas av Konungen.

Konungen meddelar dven bestimmelser
om skyldighet for den som har att for-
ordna filmutgivare att lata justitiekanslern
och enskild ta del av innehéllet i film samt
faststéller villkoren harfor.

Denna lag trdader i kraft den

SOU 1969: 14

13



1 Utredningsuppdraget och dess fullgérande

1.1 Direktien

I direktiven for utredningens arbete, vilka
innefattas i statsrddsprotokollet den 9 ok-
tober 1964, redogjorde davarande chefen for
ecklesiastikcepartementet, statsradet Eden-
man, inledningsvis for gillande bestimmel-
ser om cenwuren och forarbetena till dessa.
Han erinrade vidare bl. a. om den offent-
liga debattex om filmcensuren och anférde
dérefter folande:

Den unde: senare tid pigdende intensiva dis-
kussionen rcrande filmcensuren har visat, att
en betydande oklarhet rider om censur verkli-
gen ar motverad for vuxen publik och hur
denna verkszmhet i sd fall lampligen bor vara
utformad. Band dem som anser att censuren
bor bibehdll:s godtages i allminhet den i nu-
varande reglr for filmgranskningen fastslagna
mélsdttninge, att ingrepp mot film, om man
bortser frin sddana specialfall som rér rikets
siikerhet elle: forhallande till frimmande makt,
inte bor gruadas p4 andra skil dn sidana som
syftar till at forebygga brott eller verka som
mentalhygieriskt skydd. Diremot &r mening-
arna mycket delade i frigorna om hur olika
aldersgruppe: paverkas av film och huru péaver-
kan frin filn skiljer sig frin paverkan av lik-
nande slag frdn andra massmedia. Detta torde
delvis sammanhinga med att problemen péa
omradet dr otillrickligt utforskade. Den veten-
skapliga forkning som redan bedrivits pd om-
radet synes cessutom inte ha sammanstillts och
gjorts allmint tillganglig i tillricklig utstrick-
ning.

Starka skil synes enligt min uppfattning sé-
lunda foreligga for en utredning med syfte att
mojliggbra en grundlig omprévning av behovet
av respektive forutsittningarna for den statliga
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filmgranskningen. Jag forordar dirfor, att en
sadan utredning verkstills genom sirskilda sak-
kunniga.

Utgéngspunkten for utredningsarbetet bor
vara att bittre dn hittills varit mojligt belysa
vilka faktorer, som kan motivera sirskild for-
handsgranskning eller eventuellt andra former
av sdrskild samhillskontroll for offentliga vis-
ningar av film. Utredningen bor dirvid inrikta
sig pd att diskutera karaktiren av de skade-
verkningar pi olika publikkategorier som kan
tinkas motivera vissa generella normer for sa-
dana ingripanden.

For den vetenskapliga dokumentation och
analys som krivs harfor, bér utredningen till-
foras sdrskild expertis. Det ligger nira till
hands att hdrvid i forsta hand utnyttja den
grupp av experter som engagerats i de av Sven-
ska Filminstitutet igdngsatta forskningsprojekten
med uppgifter som berér den nu tillkallade
utredningens.

Mot bakgrund av den bild, som utredningen
sdlunda erhdller, bér de sakkunniga férutsitt-
ningslost prova behovet av sirskild samhiills-
kontroll av filmvisningar och de limpligaste
administrativa 16sningarna fér att &vigabringa
sadan kontroll.

1.2 Vissa avgrdnsningsfragor

Av utredningens direktiv fir anses framga
att utredningens uppdrag sdvitt giller censur-
frdgan avser filmvisningar av alla slag som
ar offentliga. TV vinder sig framst till tit-
tarna i hemmen. Sddan visning #r enligt gil-
lande ritt inte att betrakta som offentlig och
skulle darfor ur denna synpunkt sett falla
utanfOr uppdraget.

SOU 1969: 14




Emellertid kan av propositionen (1966:
149) till radiolagen den 30 december 1966
(nr 755) utldsas att departementschefen inte
ansag det mojligt att ta definitiv stdllning till
frigan om skillnaden i censurhéinseende
mellan film som visas pa biograf och film
som visas i TV forrdn i samband med be-
handlingen av utredningens kommande for-
slag. Det censurforbud som foreskrivs i la-
gen borde i avvaktan pé detta stillningsta-
gande avse ocksd film som visas i TV,
framhdll han. Dessa uttalanden ger vid han-
den att utredningen bor ta upp nyssnimnda
fréga till behandling.

Hirtill kommer att mottagning av TV-
film numera forekommer ocksa i olika sam-
manhang som ménga ganger kan vara att
anse som offentliga, t. ex. pa hotell, kaféer,
restauranger, i skyltfonster etc. TV-sdndning
av film fran Sveriges Radio kan dven aterges
i storfilmformat under former som Overens-
stimmer med offentliga biografforestéllning-
ar. Privata sindningar av TV kan ocksa
komma att mottas under liknande former.
Visningar av det slag som har angivits nu
torde under alla forhallanden omfattas av
utredningens direktiv i censurfragan.

P& grund av det anforda anser sig utred-
ningen vid provning av denna fraga inte
kunna forbigd den film som visas i TV.

Med stéd av uttalandet i direktiven om en
forutsdttningslos provning av behovet av
sirskild samhillskontroll av film och de
limpligaste administrativa losningarna harfor
har utredningen ansett sig bora behandla
ocksd frigan om en sidrskild ansvarighets-
lagstiftning for filmen.

1.3 Utredningsarbetet

Utredningen har i enlighet med direktiven
sett som en huvuduppgift att skaffa sig kéin-
nedom om hur filmen paverkar publiken.
Mobjligheterna att genom censur eller pa
annat sdtt motverka ev. skador som filmen
antas valla minniskor har varit en annan
visentlig frga att vinna klarhet i. For den
forskning som krdvts bl. a. hdrfor har ut-
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redningen framst anlitat Svenska filminsti-
tutets filmforskningsgrupp.

Filmforskningsgruppen, som konstituera-
des vid arsskiftet 1963—1964, bestar av pro-
fessorerna Sven Ahnsjo (barnpsykiatri),
Torgny Segerstedt (sociologi), Gudmund
Smith (psykologi) och Arne Trankell (peda-
gogik). Som ordférande fungerar filminsti-
tutets verkstillande direktér Harry Schein
och som sekreterare fil. lic. Leif Furhammar.

Utredningen har ndra foljt det arbete som
bedrivits av filmforskningsgruppen. Utred-
ningen och gruppen har sélunda haft flera
gemensamma sammantriden for Omsesidig
information och diskussion och dven i Ov-
rigt samratt i olika fragor.

Filmforskningsgruppen har tagit initiativ
till ett flertal forskningsprojekt av vilka nég-
ra slutforts. En del av dessa har anknytning
till filmpaverkan och censurproblematik.
Resultaten av forskningen har redovisats till
utredningen efter hand som de har blivit
tillgdngliga.

I juni 1967 avgav filmforskningsgruppen
enligt utredningens Onskan en sammanfat-
tande rapport om dittills utférda undersok-
ningar kompletterade med andra nyare
svenska undersokningar och stillda mot
bakgrunden av tidigare utford forskning.
Rapporten innehaller ocksé gruppens slut-
satser i anledning av den redovisade forsk-
ningen.

Infér behandlingen av utredningens kom-
mande forslag ansdg utredningen att det var
av virde att nya forskningsresultat blev kin-
da i god tid. Hirigenom kunde ocksd nya
synpunkter komma fram som kunde bli av
betydelse for utredningens arbete. Utred-
ningen ansdg det darfor lampligt att rappor-
ten offentliggjordes innan utredningen avgav
sina forslag. I enlighet hirmed framlade ut-
redningen den 21 juni 1967 — utan nédgot
eget stindpunktstagande — som sitt forsta
betinkande filmforskningsgruppens rapport
yFilmens inflytande p& sin publik» (SOU
1967: 31). Betinkandet har inte remissbe-
handlats men utsdnts till vissa myndigheter
och organisationer m. fl. fér kdnnedom. I
ett sarskilt utlatande till chefen for utbild-
ningsdepartementet har Statens biografbyra
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redovisat brans synpunkter pa betinkandet.

Utredniens egna experter, Borjeson,
Furhamma, Hultgren och Sveri, har stétt till
utredninges forfogande for verldggningar
och samrdc Borjeson och Sveri har bl. a. bi-
triatt med ganskning av filmforskningsgrup-
pens rappct. De har ocksa — liksom Fur-
hammar —limnat bidrag for belysande av
bl. a. fraga om film och brottslighet.

I syfte et utrona dels asikter om sexual-
skildringarpd bio och i TV dels bio- och
TV-vanor lar utredningen med hjilp av Sta-
tistiska cerralbyrdns utredningsinstitut 1atit
genomfdra en intervjuundersdkning om
bl. a. dessafrégor. Undersékningen, som ut-
fordes i sanarbete med utredningen betrif-
fande lagstftningen om yttrande- och tryck-
frihet i visa fall (yttrandefrihetskommittén),
omfattade iven vissa frigor om konsumtio-
nen av oa instillningen till pornografisk
litteratur. Jtredningen har ocksi tagit del
av vissa adra upplysningar om pornografi,
bl. a. en de sakkunnigutlatanden i ett danskt
betinkandc om tukt- och sedlighetsbestim-
melsernas 1tformning i Danmark® och en
intervjuunersdkning med vissa ytterligare
frigor on konsumtionen av pornografi
m. m. som Svenska institutet for opinions-
undersdknngar (SIFO) har utfért pa upp-
drag av uredningen rérande sexual- och
samlevnadfragor i undervisnings- och upp-
lysningsartztet (USSU). Resultaten av ut-
redningsintitutets och USSU:s undersdk-
ningar ha: sammanstillts av docent Bor-
jeson i en-apport som bifogas betinkandet
(bil. 7).

For att sredda underlaget for utredning-
ens — ochyttrandefrihetskommitténs — be-
démning & pornografiska framstillningars
och véldssildringars inverkan har yttrande
inhdmtats rén socialstyrelsen i frigan huru-
vida konsuntion av pornografi eller vélds-
skildringarkan antas medfora nigra skade-
verkningarur olika synpunkter.

Utredniigen har tagit del av vissa under-
sokningar .om ett underutskott inom Euro-
parddets Iriminalrittskommitté under se-
nare ar ha tagit initiativet till rérande fra-
gan om mssmedias inflytande p& ungdoms-
brottslighe. Av intresse ur utredningens syn-
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punkt dr framfor allt en rapport med titeln
»The cinema and the protection of youth»
som utarbetats av H. Michard, »consulting
experty i kommittén.

I Danmark tillsattes 1963 en statlig kom-
mitté med uppgift att dverse den gillande
censurordningen. Kommittén avgav sitt be-
tinkande i slutet av 1967. Utredningen har
haft ett nidra samarbete med den danska
kommittén. Gemensamma sammantriden
har hallits den 17 september 1965 i K&pen-
hamn, den 16 december 1966 i Stockholm
och den 30 augusti 1967 i Képenhamn.

Utredningen har ocksd samratt i olika
fragor med yttrandefrihetskommittén som
tillsattes i oktober 1965. Ett flertal gemen-
samma sammantriden har hallits. Genom
utredningens sekreterare har kontakt vidare
hallits med tvéd statliga kommittéer i Norge
som utrett olika fragor rérande filmcensur.
De bada sistnimnda kommittéerna har nu-
mera avslutat sitt arbete.

I syfte att skaffa underlag for en bedom-
ning av den svenska censurens verksamhet
samt tidigare och nuvarande censurpraxis
har utredningen inhd@mtat upplysningar och
statistik m. m. fran Statens biografbyrd och
Statens filmgranskningsrad. Synpunkter hér-
om har ocksd framkommit vid ett gemen-
samt sammantride som utredningen haft
med de bada myndigheterna. Information
har dven limnats av utredningens expert
Furhammar som tidigare under négra &r
tjdnstgjort som censor. Utredningen har vi-
dare sett ett stort antal svenska och ut-
landska filmer som har varit foremal for
censuringripande. Uppgift pa samtliga spel-
filmer, som har granskats av biografbyran,
har manadsvis tillstéllts utredningen med an-
givande av byréns beslut i varje sirskilt fall.

For att fa uppgifter om barnfilm, under-
visning i filmkunskap m. fl. fragor som har
samband darmed har utredningen haft Gver-
liggningar med den svenska barnfilmkom-
mittén och nordiska barnfilmnimnden. Ut-
redningens sekreterare har ocksd haft viss
kontakt i saken med skoloverstyrelsen. Leda-
moten Peterson och utredningens sekreterare

1 Straffelovradets betenkning om straf for por-
nografi. — Betankning nr 435/1966.
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har vidare deltagit i en konferens om ifriga-
varande spérsmal anordnad 1966 i Wien av
International centre of films for children.
Om barns TV-vanor och reaktioner pa valds-
inslag i TV har utredningen inhdmtat upp-
lysningar ur bl. a. undersékningar hirom som
Sveriges Radio latit utfora.

Utredningen har hallit 84 interna sam-
mantriden. Hartill kommer ett flertal sam-
mantriden med statliga myndigheter och
utredningar samt med vissa organisationer.
Utdver vad som har framgétt av det fore-
gaende har utredningen salunda samman-
tritt med bl. a. producenter, distributorer,
biografigare, regissorer och skadespelare
m. fl. foretridare for filmbranschen, med
filmkritiker, med psykologer, sociologer, pe-
dagoger och ldkare, med Sveriges Radio,
med USSU och riksférbundet for sexuell
upplysning samt med samarbetsorganet for
atgirder mot ungdomsbrottsligheten. Sam-
rad i olika fragor har skett med dven andra
myndigheter m. fl,, frimst med Svenska
filminstitutet. Genom utrikesdepartementet
har uppgifter inhdmtats om filmcensur
m. m. i andra lander.

Foljande framstillningar och utldtanden
har av Kungl. Maj:t Gverldmnats till utred-
ningen att tas i beaktande vid fullgérandet
av utredningsuppdraget:

Den 14 juli 1965 anhdllan fran svenska mis-
sionsférbundet m. fl. kristna samfund och
organisationer om dtgidrder mot skadligt in-
flytande av vissa publikationer och filmer,

samma dag anhallan fran Goteborgs kvinnli-
ga diskussionsklubb om stringare regler for
filmgranskning,

den 21 januari 1966 forslag fran Sveriges
filmproducenter AB om férenklat system
for censurbehandling av filmkopior,

den 5 mars 1968 utlatande av biografbyran
1 anledning av utredningens delbetdnkande
sFilmens inflytande pa sin publik»,

den 14 mars 1968 anhéllan fran Kristet
Samhillsansvar om viss utredning angaende
filmcensur samt
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2 — Filmen

den 20 juni 1968 anhallan fran Opinions-
gruppen for skédrpt filmcensur om atgarder
till forhindrande av kulturradikala GOver-
tramp pa olika omraden.

Utredningen har under sitt arbete avgett
foljande utlatanden:

Den 13 juli 1965 angdende Nordiska radets
rekommendation om en undersokning av
filmens inverkan pé askddarna, sdrskilt barn
och unga, m. m.,

den 31 januari 1966 Gver betinkande med
forslag till radioansvarighetslag (SOU 1965:
58),

den 7 mars 1967 angdende fGrslag till ny
taxesdttning vid biografbyran,

den 17 maj 1967 angdende viss forskning
om filmpaverkan m. m.,

den 18 december 1967 over forvaltnings-
domstolskommitténs betinkande »Forvalt-
ningsrittskipning» (SOU 1966: 70) samt

den 17 april 1969 &ver en ansdkan av
Svenska institutet for kulturellt utbyte med
utlandet om befrielse frin tillimpning av
forordningen den 5 juni 1959 (nr 348) med
sarskilda bestdmmelser om biografforestll-
ningar m. m.



I Forhandsgranskning och spridning av film

A Historik

Filmen kom till Sverige 1896. Aren 1905—
1910 kom genombrottet for biograferna.
Programmen utgjordes for det mesta av kor-
tare reportage och komiska scener som
stdlldes samman till entimmesforestéllningar,
men det hade ocksd borjat komma kortare
dramatiska filmer. Programmen saknade
nastan helt och héllet konstnirlighet. Av-
standet till varietén var dnnu inte klart mar-
kerat: filmnummer visades pa varietéerna
och dessas artister foredrog ofta visor pa
biograferna.

Under de forsta aren utgjordes biografer-
nas publik till Overvdgande del av barn
och ungdom. Ménga vuxna, framfér allt
den genom bildning och stillning opinions-
bildande delen, forsmédde i regel filmen.
Filmvisendet betraktades som en enkel for
att inte sdga tarvlig forstroelse for unga
och mindre bemedlade nidrmast att jim-
stilla med cirkusforestdllningar — »sma-
folkets teaters. Biograferna framstod ocksa
som ett slags skrackkammare.

Biograferna Okade emellertid kraftigt i
antal, och man borjade fa upp Ogonen for
det nya folkngjets betydelse, socialt, kultu-
rellt och ekonomiskt. Redan tidigt — om-
kring 1905 — 14t Overstathallarimbetet i
Stockholm foreskriva vissa sirskilda villkor
for biografforestallning.

Dessa och liknande bestimmelser var av
rent lokal rickvidd och kunde bara foran-
leda ingripanden i efterhand mot program-
men. En stark opinion borjade emellertid
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kriava bittre kontroll Over dessa, sdrskilt
med hénsyn till den ungdomliga publiken.
Vid ett opinionsmote i Stockholm 1908
kravdes att Overstathallarambetet skulle se
till att foreskrifterna for biografforestall-
ningar verkligen efterlevdes. Dessutom till-
sattes en biografkommitté som frivilligt skul-
le kontrollera att de stadgar foljdes som
gillde for Stockholm.

Allmédnhetens och huvudstadspressens
uppmérksamhet var hidrigenom riktad pa
biograferna. Ocksa i landsorten underkasta-
des biografprogrammen granskning, och fall
av forevisningar av oldmpliga filmer om-
namndes i provinspressen.

Vid 1909 &rs riksdag vicktes tva motio-
ner om forhandskontroll av program for
biografforestillningar, sérskilt sadana till
vilka barn hade tilltride. I riksdagen fram-
holls bl. a. att filmen var ett andligt gift och
att biografigarna sjdlva hade begirt kon-
trollen. Motionerna fick ocksa stod av sym-
patiuttalanden fran olika hall i landet. Det
fanns emellertid ocksa mer reserverade ros-
ter, bland dem Hjalmar Branting som i riks-
dagen yttrade bl. a.: »Hur Onskvirt det utan
tvivel dr att dessa forestdllningar underkastas
offentlig kontroll savitt ror ungdomen &r
det klart att man da litt kommer in pa ett
omrade dar man ber0r teatercensur och vad
dartill hor.» Han understrok vederborande
utskotts yttrande att forslaget berdrde yett
ytterst omtaligt omréade, vars betrddande ur
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s& vil principiell som praktisk synpunkt pa-
kallar den storsta forsiktighets.

Riksdagen biféll motionerna och anhall i
skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning om
mera bestimda och effektiva foreskrifter for
att forebygga filmens skadliga inflytande,
sdrskilt pd ungdomen. I skrivelsen anfordes
bl. a.:

Det torde ej kunna fornekas, att biograffore-
stillningar med goda och gedigna program kan
i viss man utgora verksamma bildningsmedel
och fér allminheten vara en bade nyttig och
nojsam forstroelse. Men & andra sidan har er-
farenheten tyvarr redan visat, att de mangen
gang urartat till ett mer eller mindre osunt ge-
schift, som gir ut pa att, genom att ibland de
goda och bildande numren i programmen in-
sticka omoraliska, rafflande, skraimmande dy-
lika, ockra pa allminhetens godtrogenhet. I
stiallet for att verka bildande och forddlande,
verkar de diarfor ofta skadligt och férraande.
De har dirigenom borjat bliva en verklig fara
speciellt for det uppvixande slidktet. Det for-
hallandet, att biografteatern framstéller levan-
de bilder, gor, att intrycken harav djupare in-
praglas i de ungas sinne. Och sarskilt torde det
vara just de mest rafflande scenmerna, som pa
barnasinnet utdvar ett oemotstdndligt inflytan-
de. Det torde darfor ej rdda mer @n en mening
ddrom, att man bor gora allt vad goras kan
for att soka rdda bot pd de allvarliga och sva-
ra missforhallanden, som pa jamforelsevis kort
tid borjat inrota sig i friga om biografforestéll-
ningar.

En kommitté bestaende av tre sakkunniga
tillsattes. Kommittén avgav 1910 »betédnkan-
de med forslag till forordning innefattande
vissa bestimmelser angdende forevisning av
biografbilder».

Bl.a. pd grund av erfarenheter frin
Malmo och Hilsingborg, dir en kommunal
filmcensur hade inrdttats nagra ar tidigare,
ansdg de sakkunniga att enda effektiva sit-
tet att rdtta till missforhallandena var att
lata biografbilderna forhandsgranskas av ett
for hela landet gemensamt organ. Detta
skulle medfora likformighet i tillampningen
och besparing av tid, arbete och kostnad for
kontrollen.

Efter en viss bearbetning framlades &dren-
det for 1911 éars riksdag (prop. 1911: 160)
som antog kommitténs forslag med en del
smirre dndringar. Den direfter utfirdade
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forordningen av den 22 juni 1911 (nr 71)
angaende biografforestillningar (biograffor-
ordningen) tridde i kraft den 1 december
samma Aar. Samtidigt tridde det statliga
organet for filmgranskningen, statens bio-
grafbyra, i verksambhet.

Biograffoérordningen upptog forutom de
allminna grunderna for filmgranskningen
ocksa en bestimmelse om en aldersgréns vid
15 ar for filmer som godkinns for barn. I
forordningen har under érens lopp inte fo-
retagits mera avsevirda dndringar av prin-
cipiell innebord.

Alltsedan filmcensuren inrittades kom
dess berittigande att diskuteras mer eller
mindre intensivt. 1938 vicktes motioner i
riksdagen om skirpning av censuren eller i
varje fall av samhillets Gvervakning av fil-
men. I en av motionerna foreslogs att censu-
ren skulle utvidgas till att omfatta ocksd
filmalster som var fordummande, forytligan-
de eller smaklosa. A andra sidan borjade
man i pressen allt oftare gora gillande att
filmen hade nétt en siddan mognad och
stillning i samhillslivet att censuren kunde
undvaras.

Med hinvisning till bl. a. dessa opinions-
yttringar foreslog biografbyran 1946 i en
skrivelse till Kungl. Maj:t en allmidn &ver-
syn och omprévning av bestimmelserna
for filmgranskningsverksamheten. I skrivel-
sen framholls bl.a. att om en sd viktig
opinionsskapande faktor som filmen fort-
farande skulle vara foéremél for forhands-
granskning borde denna kontroll i m&j-
ligaste man #ga rum under allmin insyn och
i viss medverkan med representativa fore-
sprakare for samhillets kulturella och so-
ciala stravanden. For att allmidnheten ldttare
skulle f& reda pa filmcensurens beslut fore-
slogs att man skulle inritta ett gransknings-
rad med uppgift att séiga sin &sikt om filmer
som foranledde sirskild tveksamhet inom
biografbyrin. Radet skulle inte bli négot
verkstillande censurorgan utan till hela sin
karaktir vara radgivande. Biografbyrdn
skulle alitsd fortfarande ha full beslutande-
ritt vid filmgranskningen. Bland 6vriga fré-
gor som borde utredas nimndes i skrivelsen
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ocksd bl. a. frigan om att skydda barn och
ungdom mot skadlig filmpaverkan.

Dessa och andra meningsyttringar och
forslag ledce till att Kungl. Maj:t 1949 till-
kallade saktunniga — 1949 4rs filmkommit-
té — for att underkasta censurbestimmelser-
na en allmin och forutsittningslds omprov-
ning och Gversyn. Kommittén skulle ocksi
utreda frdgan om barn och film.

Kommittén avgav tvd betinkanden: ett
1951 om flmcensuren (SOU 1951: 16) och
ett 1952 on barn och film (SOU 1952: 51).
I det senarz foreslogs bl. a. statligt stod &t
produktion av barnfilm.

I betdnkandet om filmcensuren diskute-
rade kommittén att lata filmer f6r vuxna
helt befrias frén censur och framhdll dirvid
bl. a. att det rddde skarpt delade meningar
om vad som var moraliskt eller mentalhygie-
niskt farlig. Kommittén tillstyrkte dock att
censuren stulle bibehallas inte bara for att
skydda bamen utan ocksid med tanke pa
vuxna ddrfor att den behdvdes som »men-
talhygieniskt skydd mot sadistiska och skad-
ligt dngestpressande inslag i filmernay. Kom-
mittén framholl ocksd risken for en bade
godtyckligere och stringare privat censur
om den statliga censuren upphérde.

I friga om bestimmelserna for barnfor-
bjuden ock barntilldten film foreslog kom-
mittén att [5-arsgrinsen skulle hojas till 16
ar och att en andra aldersgrins skulle infs-
ras vid 11 &r. For att reducera riskerna for
godtycklige ingripanden fran censuren fo-
reslogs vidare i enlighet med biografbyrans
tidigare forslag ett granskningsrdd med rad-
givande funktion i férhallande till censur-
myndigheten.

Praktisk: taget alla remissinstanser anslot
sig till forslaget att bibehalla censuren. Ock-
s Ovriga forslag godtogs i stort sett eller
limnades utan erinran under remissbehand-
lingen.

Foredragande departementschefen (prop.
1954: 116) delade uppfattningen att censu-
ren borde bibehallas. Dess betydelse ansig
han frimst ligga i att den erbjod ett skydd
for barnen mot skadliga filmintryck. Men
dven nér det gillde film avsedd for visning
infér vuxen publik fann han att censuren
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fyllde en viktig mentalhygienisk funktion.

De bestimmelser for censuren, som fore-
slogs i propositionen, innebar att censurens
mentalhygieniska inriktning kraftigt under-
stroks. Departementschefen uttalade, att in-
gripande i filmerna efter moraliska eller
estetiska linjer inte borde fi forekomma,
och avbojde bestimt varje form av smak-
censur. Han betonade vikten av att filmer
och filmscener bedoms inte bara efter sina
rent formella element utan ocksd med be-
horigt hinsynstagande till filmens samman-
hang, syftning och helhetsverkan. I propo-
sitionen foreslogs i Overensstimmelse hir-
med vissa dndringar i biografférordningen.
Dessutom forordades en lagre grians vid 11
ar vid sidan av den existerande grinsen for
barntillaten film, 15 &r. Departementschefen
bitridde ocksa forslaget om att inrdtta ett
granskningsrad som rédgivande organ.

Riksdagen (SU 1954: 112; rskr 309) ansag
att filmcensuren borde bibehéllas och hade
inget att erinra mot de foreslagna forutsatt-
ningarna for ingripanden av mentalhygie-
niska och socialetiska skil. Riksdagen bifoll
ocksa forslaget om ett granskningsrad. Dir-
emot ansdg riksdagen inte att det fanns till-
rackliga skal for att infOra alternativa al-
dersgrénser.

1959 ersattes den tidigare biografférord-
ningen med den nu gillande (prop. 1959:
135; 2LU 39; rskr 308). Fragan om film-
censuren borde avskaffas behandlades inte.
Déremot infordes den alternativa ldgre grén-
sen for barntillatna filmer vid 11 &r.

En ny instruktion for biografbyrdn ut-
fardades 1963. I forhallande till den tidigare
instruktionen innehdll den bl. a. den nyheten
att byran skulle inhdmta filmgransknings-
radets yttrande om film av betydande konst-
nirligt virde. 1965 underkastades instruktio-
nen en formell bearbetning.

I den offentliga debatten fortsatte man
under dren nédrmast efter 1959 &rs lagstift-
ning att ifrdgasdtta om filmcensur dr nod-
viandig for vuxna minniskor. Vissa still-
ningstaganden fran biografbyrans sida vid
olika tidpunkter kritiserades skarpt antingen
pa grund av att ingrepp ansdgs oberittigade
med hédnsyn till gdllande normer eller pa
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grund av att byrén underlit att gora ingrepp
med hi#nvisning till filmens sammanhang
och konstnirliga vidrden. Argumenteringen
kring dessa frigor belyste bl. a. den oklarhet
som rader framfor allt om filmens ev.
skadlighet.

S#rskilt intensivt bréts meningarna kring
tva svenska filmer. Den ena, Ingmar Berg-
mans »Tystnaden», fick 1963 oklippt passe-
ra censuren. Den andra, Vilgot Sjomans
»491», blev 1964 totalforbjuden av biograf-
byrin men slipptes av Kungl. Maj:t fri for
vuxna efter foreskrift om vissa klipp m. m.
Framst tack vare dessa censurfall kom fil-
men och filmcensuren att utgora ett viktigt
inslag i kulturdebatten under 1964.

I »Tystnaden» var det ett par Oppna,
realistiska sexualscener som vackte hiftig
kritik pa nagra héll. Om »491» hidvdades det
4 ena sidan att s& spekulativa utmaningar
mot vedertagna seder inte var forenliga med
konstnirliga ambitioner och borde forbjudas
av censuren. A andra sidan framhdlls att
inga grinser fick sittas for konstndrens be-
modanden att inmuta nya omriaden under
hans strivan att vidga sin och publikens
verklighetsbild och att Vilgot Sjoman med
»491» inte bara hade skapat ett betydande
konstverk utan ocksd hade gjort en viktig
social insats.

I en skrivelse till biografbyran 1963 med
anledning av att justititombudsmannen hade
begirt yttrande om filmen »Tystnaden»
ifrgasatte de censorer, som deltog i beslu-
tet om denna film, om inte censur for vuxna
kunde slopas, forslagsvis over 18 ar. De
ansig vidare att tiden var mogen for en
oversyn av censuren i dess helhet. Chefen
for byran, direktor Erik Skoglund, som inte
deltog i beslutet om »Tystnaden», framholl
ocksa for egen del i drendet att man vid en
sddan utredning med fordel kunde overviga
om det fanns forutsittningar att slopa film-
censuren for vuxna med faststidllande av en
limplig vuxenavgransning.

Debatten om »Tystnadeny och »491» gav
eko dven i riksdagen. Langvariga debatter
forekom vid olika tillfillen under vérsessio-
nen 1964.

I motioner vid samma riksdagssession (I:
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316 samt I: 385 och II: 459) begirdes en
utredning om filmcensurens stillning. Mo-
tiondrerna angav som utredningens huvud-
syfte att prova om censur for vuxna dr ndd-
vindig och hur &ldersgrinserna for barn och
minderariga bor avvigas. De hinvisade dar-
vid bl. a. till TV:s tillkomst och den fordnd-
ring detta kunde innebdra. Over motionerna,
som hinvisades till allminna beredningsut-
skottet, yttrade sig ett antal organisationer
och myndigheter. Forslaget om utredning
tillstyrktes eller limnades utan erinran i de
flesta yttranden.

I sitt utlatande (ABU 33) framholl all-
minna beredningsutskottet att reglerna for
filmcensuren skapade osékerhet vid tillamp-
ningen och att osikerhet rddde om de motiv
som kunde foranleda fortsatt srstéllning for
behandlingen av film i férhallande till andra
massmedia. I enlighet med utskottets forslag
beslot riksdagen (rskr 307) med anledning
av motionerna att hos Kungl. Maj:t begira
en forutsittningslos utredning om den stat-
liga filmcensurens stillning och dédrmed sam-
manhingande fragor.

Ocksa efter det utredningen tillsattes i
slutet av 1964 har censurdebatten fortsatt
om in inte med samma styrka som 1963—
1964. Som framgar av redogorelsen nedan
for censurens praxis engagerades opinionen
ater i censurproblemet framfor allt genom
tva filmer av Vilgot Sjoman (1967 och 1968)
med Sppna sexualskildringar. Biografbyrans
godkinnande av dessa filmer medforde krav
bade pa en skirpning av censuren och pa
dess avskaffande.

Under senare tid har frigan om valdet i
film och TV kommit mera i forgrunden i de-
batten. Diskussionen har framfor allt rort
sig om det s.k. underhallningsvaldet och
dess ev. skadeverkningar pa lang sikt vilka
av manga ansetts vara mera beaktansvirda
&n paverkan av sexualskildringar i film. Des-
sa fragestillningar berdrs nirmare i det
foljande.

2.1



3 Nuvarande ordning

Gillande bestimmelser om censuren finns,
som berorts tidigare, i forordningen den 5
juni 1959 (nr 348) med sirskilda bestim-
melser om biografforestillningar m. m. och
i instruktionen for statens biografbyra den
3 december 1965 (nr 748).

Enligt 3 § biografforordningen far bio-
grafbyran inte godkinna film eller del av
film vars forevisande pa grund av det sitt
varpa hindelserna skildras och det sam-
manhang vari de forekommer kan verka for-
rdande eller skadligt upphetsande eller for-
leda till brott. Inte heller far film eller del
av film godkidnnas om dess forevisande kan
anses oldmpligt med hansyn till rikets for-
héllande till frimmande makt eller kan
linda till upplysning om forhéllanden vilkas
uppenbarande kan medféra men for forsva-
ret eller eljest for rikets sikerhet. Biograf-
byran far ocksa i annat fall vigra godkinna
film eller del av film om byran finner att
forevisande ddrav uppenbarligen skulle stri-
da mot allmidn lag. Film eller del av film
far inte godkinnas till férevisning for barn
under 11 &r eller for barn, som fyllt 11 men
inte 15 &r, i den mén den kan valla barn i
sddan aldersgrupp psykisk skada. Biograf-
byrén far inte véigra godkinna film p& andra
grunder 4n dessa.

Till byran 4r som ndmnts knutet ett rad-
givande organ i censurirenden, statens film-
granskningsrad. Byrén fér inte avgéra sa-
dana drenden utan att ha inhdmtat radets
yttrande om det dr frdga om att helt for-
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bjuda en film, att férbjuda betydande delar
av en film, att forbjuda delar av en film,
som har vunnit erkinnande som film av be-
tydande konstnarligt vérde eller som uppen-
barligen kan antas vinna sddant erkinnande,
eller att foreta en censuritgird som 4r av
normerande betydelse for verksamhetens
utdvande.

Biografbyran bestdr av en direktor, som
ar byrdans chef och dessutom filmcensor,
samt tre andra fast anstédllda censorer. Dess-
utom finns en extra censor och suppleanter.
Direktéren utndmns av Kungl. Maj:it. De
ovriga censorerna forordnas av Kungl. Maj:t,
de ordinarie for hogst fem &r i sinder och
extra for hogst ett. Av de censorer som
tjanstgor f. n. dr en barnlikare och en ldrare.

Den som vill fa en film granskad skall
enligt biografférordningen gora skriftlig an-
milan ddrom till biografbyran. Filmgransk-
ningen skots normalt av de tre ordinarie
censorerna. Direktoren deltar inte kontinu-
erligt i granskningsarbetet. Enligt nuvaran-
de praxis arbetar de tre andra censorerna pa
halvdagspass enligt en pa forhand bestimd
turordning. I det ena censurpasset ingér tva
censorer och i det andra en censor. Indel-
ningen dr gjord si att censorerna péa tva-
manspasset skall fa tillfalle till samradd med
olika censorpartner.

Enligt gillande instruktion kan en censor
ensam fatta beslut bara om att godkinna
en film utan inskrdnkning. Om han vill for-
bjuda en film helt eller delvis skall han
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tillkalla ytterligare en censor. Kan de tvd
censorerna inte enas om en films beddm-
ning skall en tredje tillkallas. I detta fall
blir de flestas mening biografbyrans beslut.
Vid lika rostetal giller den mening som
den som #r #ldst i tjansten fOretrdder.

I praktiken understills en film ofta tva
eller flera censorers provning ocksa i tvek-
samma fall eller di det anses att filmens be-
démning ir forenad med négon principiell
fraga, t. ex. hinsyn till granskningens konse-
kvens och kontinuitet. I principfallen deltar
i regel ocksa direktoren.

Om en film totalférbjuds utfardas ett for-
budskort (vitt) av innehdll att filmen inte
far visas offentligt i Sverige. Den tillim-
pade censurgrunden i biografférordningen
anges. I forekommande fall anges ocksa
den bestimmelse i »allmén lagy som har
aberopats.

Betriiffande totalférbjudna filmer fore-
kommer det ofta att filmédgaren aterkommer
en eller flera ganger med grundligt klippta
versioner av filmen som da har mojlighet
att bli tilldtna for visning infor vuxen publik.
Ibland riknar censorerna avsiktligt med den-
na mojlighet. Det géller sarskilt filmer dar
man har funnit det nédviandigt med s& om-
fattande klipp att man inte har ansett sig
kunna gora detta utan att helt forvanska
filmen. Genom att totalférbjuda filmens
originalversion i dessa fall overlater byran
it filmagaren att sjéilv ta initiativet till klipp-
ning av filmen som sedan kanske kan sldp-
pas fri.

I friga om helt eller delvis godkinda fil-
mer tillimpas foljande. Om filmen inte f6-
religger i fardigt skick vid granskningstill-
fillet — den saknar t.ex. svensk titel eller
svenska texter — far filmédgaren ett interi-
mistiskt besked om att filmen under vissa
forutsittningar kan komma att godkénnas.
Direfter atergar filmen till filmédgaren for
textkompletteringar etc. Har Kklipp fore-
skrivits far han dock inte klippa sjdlv utan
detta blir byrans uppgift nédr filmen i si-
nom tid aterkommer i fardigstdllt skick.

Foreligger filmen i komplett skick och
inga klipp har foreskrivits utfardas omedel-
bart tillstdndskort. Sddana kort &dr gula: tilla-
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ten for den som fyllt 15 ar, grona: tilliten
for den som fyllt 11 ar, och rdda: tilliten
for alla. Har klipp foreskrivits utfors dessa
i regel av biografbyrdn varefter tillstands-
kort utfiardas. Giller det filmer av katego-
rierna gront eller rétt sker dock klippning
pa initiativ av eller med tillatelse av film-
dgaren. Om i dessa fall biografbyrans re-
kommendationer om klippning inte god-
kinns av filmdgaren sker inget ingripande
utan filmen placeras i ndrmast hogre kate-
gori.

Nagon motivering for partiella forbud
(klipp) ges inte i praxis. Skilet harfor anges
frimst vara att motiveringen anses framga
av klippbeskrivningen.

Filmgranskningsradets fem ledamdter, av
vilka de flesta f.n. #r forfattare till yrket,
forordnas av Kungl. Maj:t for en tid av tre
ar i sander. Kungl. Maj:t utser ocksd en av
ledaméterna att vara radets ordférande. Vid
handliggningen av ett drende, som har hin-
skjutits till radet, framldgger biografbyran
och filmdgaren sina synpunkter pd fallet.
Efter en intern diskussion inom radet med-
delas radets rekommendation varvid ater-
igen representanter for byran och filméga-
ren brukar vara nirvarande. De har da till-
fille att stilla fragor om rekommendatio-
nens innebdrd.

Under tiden fran den 1 juli 1954, da
filmgranskningsradet tillsattes, till den 1
januari 1969 har rédet uttalat sig om sam-
manlagt 337 filmer varav 33 kortfilmer och
de 6vriga langa spelfilmer. I 53 av dessa
filmfall (ca 16 %) var radet och biograf-
byran av skiljaktig mening.

Mot biografbyrdns beslut att hora eller
inte hora filmgranskningsrédet far talan inte
foras, inte heller 6ver radets rekommenda-
tioner. Besvir hos Kungl. Maj:t dver byréns
censurbeslut forekommer relativt séllan.
Arendena remitteras alltid till radet for ytt-
rande. Under tiden 1955—1968 avgjordes
40 besvirsmal. Dirav ledde 10 till dndring
i byrans beslut.

I detta sammanhang bor erinras om barn-
filmkommitténs arbete med granskning av
filmer och bedomning av deras ldmplighet
for barn i olika aldrar. Hdrom hinvisas till
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framstillningen i kap. 15. Det kan nimnas
att barnfilmkommittén var representerad i
filmgranskningsradet fram till 1963,

Vad betriffar censurens praxis ar cen-
surgrunderna »férrdande» och »skadligt
upphetsande» de ojimforligt mest tillim-
pade.

Av en promemoria om biografbyrans ar-
bete m. m. som byran har uppréttat for ut-
redningens rikning framgar att det stora
flertalet ingripanden gors i syfte att elimi-
nera grov brutalitet, destruktivitet, rahet
och sadism. Bildkategorier som ofta foran-
leder f6rbud eller klippning &r salunda t. ex.
ldngvariga, ria slagsmal med inslag av grym-
het och blodsutgjutelse, detaljerade eller ut-
dragna skildringar av grymhet mot ménni-
skor eller djur, olika former av tortyr, nar-~
géngna skildringar av avrattningar eller
avancerade skrickscener rorande dodshot,
mord, drap eller sjilvmord.

Ett ingripande mot en film med starka
inslag av vald och destruktivitet, som vickte
en hel del debatt, var totalforbudet 1966
mot »De vilda #nglarnay, en kritisk beskriy-
ning av ett kaliforniskt skinnknuttegiing som
i sitt uppror mot samhillet omger sig med
bl. a. nazistsymboler. Filmen frigavs seder-
mera efter besvir. Diremot stod sig ett total-
forbud négot senare mot en film med lik-
nande motiv, »Born Losersy.

Vid sidan av sidana valdsskildringar har
biografbyran traditionellt varit sirskilt re-
striktiv ocksd pa ett annat nérliggande om-
rade, ndmligen skrickfilmerna. Ett omdis-
kuterat censurfall inom denna genre var
den engelska filmen »Peeping Tom» som
drabbades av totalférbud 1966. Filmer som
skildrar sinnessjukdom eller liknande till-
stand blir ocksd ofta klippta eller forbjud-
na. Uppmirksammade fall hirav under
senare &r var bl. a. tvd amerikanska filmer:
mentalsjukhusskildringen »Shock Corridory,
totalférbjuden 1964, och »Chappaquay, en
sjdlvupplevd narkomanskildring med omdis-
kuterade psykedeliska sekvenser. Den senare
friade censuren (1967) efter att ha hért me-
dicinalstyrelsen i &rendet.

I friga om skildringar av sexuella forhal-
landen far den svenska filmcensuren all-

24

mint sett anses tamligen liberal jamfért med
de flesta andra linders, i varje fall savitt
giller ordindr sexualitet. Griinserna for den
sexuella frisprakigheten har under de senare
dren gang efter annan flyttats framat. Som
har framgitt av det foregiende var det bl. a.
censurens stéllningstagande till filmerna
»Tystnaden» och »491» som satte i gang
den debatt som ledde till att filmcensurut-
redningen tillsattes i slutet av 1964. Sedan
dess har positionerna pa det sexuella front-
avsnittet forskjutits radikalt, framfor allt ge-
nom nyssnamnda filmer av Vilgot Sjsman,
»Jag dr nyfiken — guly (1967) och »Jag ir
nyfiken — bld» (1968). I dessa skildras sam-
lag och andra sexuella handlingar &ppnare
an i ndgon tidigare film som har visats of-
fentligt hir i landet. Bada filmerna godkén-
des utan klipp.

Alltjimt dr dock biografbyran mera re-
striktiv ndr den sexuella situationen innefat-
tar sadism eller tvang. Valdtiktsscener t. ex.
klipps ofta bort eller forkortas. Likasi sexu-
ella perversiteter.

Censurgrunden »férieda till brott» tolkar
biografbyran, enligt vad nimnda promemo-
ria utvisar, som frimst avseende direkt
brottsinstruktiva filmbilder eller scenfoljder.
Normen har tillimpats ytterst restriktivt och
sporadiskt. Nir det har férekommit har det
gillt négon sidan illustrativ detalj i skild-
ringen av forberedelse eller utférande av
brott som byrin har ansett kunna ge t. ex.
tips som inte ir &nskvirda. Oftast har nor-
men anvints i férening med nagon av eller
bdda censurgrunderna »forriandes och
»skadligt upphetsande». Nagot totalférbud
med tillimpning av ifrigavarande censur-
norm synes inte ha forekommit.

Censurgrunden »stridande mot allmin
lagy har ocksd aberopats mycket sillan. Be-
stimmelsen i 16 kap. 11 § brottsbalken
om sdrande av tukt och sedlighet har dock
anforts som skil for biografbyrins ingri-
pande i ndgra enstaka fall. Ett antal kort-

De féljande bilderna #r himtade ur uppmirk-
sammade filmer frin censurens bdrjan fram
till i dag.
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filmer i smalfilm av pornografisk typ for-
bjods 1963 och 1967. Ett av motiven — vid
sidan av »forrdande» och »skadligt upphet-
sande» — for byrans totalférbud mot »491»
var vidare att nagra avsnitt, bl. a. ett mono-
log- och dialogparti, ansdgs uppenbart ag-
nade att sara tukt och sedlighet. Det fram-
gar att byrdn vid detta och flera andra in-
gripanden har tdnkt framfor allt pa ungdo-
mar nidrmast Over 15-&rsgransen och den
storre risk for skadlig paverkan som har
antagits foreligga for dessa jamfort med
dldre personer.! Tukt- och sedlighetspara-
grafen har slutligen &beropats i ett par fall
1968. Det ena gillde filmen »Dom kallar
oss mods», en dokumentdr skildring av tva
unga alkohol- och narkotikamissbrukare
som regisserades av tva elever vid filmin-
stitutets filmskola. Biografbyran ville klip-
pa bort en samlagsscen med stod av nimnda
lagrum. Efter besvir godkédndes dock filmen
i obeskuret skick av Kungl. Maj:t. Det and-
ra avsdg nagra renodlade samlagsfilmer.
Filmgranskningsradets majoritet ansag att
filmerna borde godkdnnas men Kungl. Maj:t
forbjod filmerna med aberopande av nyss-
nimnda lagrum. Ut6ver nu angivna fall har
hidnvisning till »allmdn lagy inte forekom-
mit fran biografbyréns sida.

I biografbyrdns praxis har utsovringen
av de barntillitna filmerna genomgéende
skett efter en strang virdeskala. Formule-
ringen i biografforordningen »valla barn
psykisk skada» synes i biografbyrans tolk-
ning ta sikte pd film eller filmavsnitt som
kan verka skrimmande pa barn i olika
aldrar eller pd annat sitt stora deras kénslo-
liv eller som kan ge impulser till brotts-
liga handlingar. Men biografbyran innefat-
tar under denna censurgrund enligt uppgift
ocksd film som kan hos unga »inympa fal-
ska livsvirden eiler rubba deras formaga till
kritik av och ansvar for sina handlingar».
Som exempel nimns filmer ddr narkotika-
missbruk skildras positivt och utan avstdnds-
tagande eller ddr raggargings destruktiva
och brottsliga beteende beskrivs glorifie-
rande.

Vad betriaffar barn under 11 ar synes cen-
sorerna anse som sin viktigaste uppgift att
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skydda dem mot filmer som de kan upp-
fatta som skrimmande eller som ett hot
mot sin trygghet. I tveksamma fall forbju-
der man hellre 4n man friar. Filmerna av
reportage- eller journaltyp liksom de rena
reklamfilmerna blir dock som regel helt
barntillatna.

I friga om barn i &ldern 11—15 &r féster
man enligt biografbyrdn storsta vikten vid
riskerna for kriminellt inflytande eller all-
min paverkan som kan leda till brutalitet.
Man forbjuder silunda bl. a. sadistiska fil-
mer med inslag av terror och rd sexualitet.
Diremot godkidnns »hyggligay dventyrs-,
vistern- och detektivfilmer liksom ocksd
ganska realistiska dokumentérfilmer och
djurfilmer. Ocksa filmer som behandlar ett
psykologiskt problem eller andra sirskilda
fragor — utom de rent sexuella — pa ett
ssobert och allvarligt sétt» torde biograf-
byrdn vara beredd att godkénna for de &ld-
re barnen under 15-arsgriansen.

De mentalhygieniskt betingade beddm-
ningsgrunderna ger genom sin allménna av-
fattning sjalvfallet ett brett utrymme for oli-
ka personliga meningar och virderingar. Av
handlingarna i bl. a. drendena »Tystnaden»
och »491» framgér ocksd mycket skiftande
uppfattningar om censurgrundernas tillimp-
ning, sirskilt med hénsyn till den ungdom-
liga publiken. Den limnade redogorelsen
for censurens praxis bor ses mot bakgrun-
den hirav.

Enligt vad biografbyrdn har framhallit ut-
gir emellertid byran nir det giller normerna
sforrdande», yskadligt upphetsande» och
sbrottsférledandey i huvudsak fran filmens
syftning och helhetsverkan eller, for att an-
vinda biografférordningens ordalag, »det
sidtt varpd hindelserna skildras och det
sammanhang vari de férekommay. Utifran
en sidan analys triffas avgorandet i normal-
fallen pa ett antagande om filmens poten-
tiella verkan pa olika kategorier av normala

15,491» blev, som nidmnts, sedermera godkind
for barnforbjuden visning med foreskrift
bl. a. att namnda talparti skulle géras ohor-
bart. I utslaget tog regeringen inte stind-
punkt till om sekvensen i friga var »porno-
grafisk» eller inte.
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askddare. Fall kan emellertid forekomma dé
de mentalhygieniska skyddssynpunkterna
foranleder att man tar sirskild hinsyn till
minoritetsgrupper bland publiken, t.ex. i
friga om filmer som anses vara sirskilt ag-
nade att framkalla attitydférindringar, som
inte dr Onskvirda, eller grava angest- eller
skramseleffekter. Daremot bortser man en-
ligt byran fran sidana ev. publikreaktioner
som betingas av religids, moralisk eller po-
litisk uppfattning eller rena smakhiinsyn.

En sirskild fraga dr vilken betydelse vid
filmgranskningen som tillmdts en films
konstnirliga virde. Biografbyran har sirskilt
under senare dr utan tvekan iakttagit storre
varsamhet i fraga om censuringrepp i konst-
nirliga filmer. I fallet »Tystnaden» abero-
pades uttryckligen konstnérligheten som ett
skdl for att denna film godkindes obeskuren.
Man har harvidlag kunnat stodja sig inte
bara pa biografforordningens ordalag om
filmskildringens »sétt och sammanhang»
utan ocksa pd bestimmelsen i instruktionen
for byran om skyldighet for byrén att in-
himta filmgranskningsrddets yttrande nir
det gdller ingrepp i film av betydande
konstnérligt virde.

Censur av hédnsyn till frimmande makt
har i stort sett forekommit bara i tider av
internationell oro. Under sista varldskriget
forbjods salunda en rad filmer varje ar med
aberopande av denna censurgrund, diribland
Leslie Howards »Pimpernel Smith». Efter
kriget har det forekommit bara i nigra en-
staka fall, sista gdngen 1959. I ett senare
censurfall (1961), som gillde dokumentir-
filmen »Krigsforbrytare», forekom visserli-
gen ocksa en utrikespolitisk aspekt. Bio-
grafbyran diskuterade om det skidrpta utri-
kespolitiska ldge, som ansigs rdda, i och
for sig var dgnat att inverka p& den men-
talhygieniska bedémningen. Byrins beslut
grundades dock inte pad siddana Gvervdgan-
den. Fragan var 1963 uppe i riksdagen. I
anledning av en motion framhéoll allmén-
na beredningsutskottet i utlitande (ABU
1963: 7), som tillstyrktes av riksdagen, att
det inte var tillfredsstillande om utrikespo-
litiska forhéllanden tillits paverka bedom-
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ningen av en films mentalhygieniska verk-
ningar.

Vad slutligen angar den censurgrund, som
giller forsvaret och rikets sdkerhet torde
inte heller den foranleda ingripande annat
dn i undantagsfall. Biografbyran radfragar
darvid militdr expertis.

Filmcensurens praxis i statistisk belysning
framgar av bil. 1—6 till detta betinkande.
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4 Allménna synpunkter

Yttrandefriheten ér i ett nutida demokratiskt
samhille av fundamental betydelse for sam-
hillet och medborgarna. I vart land har den
ocksa sedan lang tid tillbaka erkdnts som en
sjalvklar medborgerlig réttighet. Salunda for-
utsitter tryckfrihetsférordningen en allmén
tryckfrihet. Yttrandefriheten maste sjilvfal-
let i princip omfatta alla slags media. Be-
griansningar diri bor forekomma bara om det
ir nddviandigt med hénsyn till andra visent-
liga allmdnna intressen.

Censur bor alltsd inte forekomma i négon
som helst form om det inte ur samhillets
synpunkt finns tungt vdgande skdl harfor.
Fran en annan utgdngspunkt kan samma sak
uttryckas s, att minniskornas mojligheter
att ta del av de framstillningar av olika slag
som de sjilva Onskar inte bor begridnsas
utan tvingande skal.

Denna princip har varit utgangspunkten
for utredningens arbete, Principen stimmer
vil med den utveckling i riktning mot storre
Oppenhet och frihet som under senare ar har
forekommit bade i det allménna livsmonstret
och i lagstiftning och réttspraxis kring asikts-
och privatlivsfrdgor. Det senaste utslaget av
dessa tendenser #r det forslag om liberalise-
ring av lagstiftningen om trosfrihet, tukt och
sedlighet m. m. som yttrandefrihetskommit-
tén ldgger fram i sitt betinkande. (Jfr
s. 45.)

Filmen dr i dag i vart land det enda om-
rdde inom kulturlivet dir det forekommer
statlig censur i betydelsen obligatorisk, fort-

SOU 1969: 14

16pande forhandsgranskning. Censurmyndig-
heten bestimmer i forvig vad som skall fa
framforas offentligt. P4 alla andra omraden
— bildande konst, teater, litteratur, press,
radio, TV — kan samhillet bara i efterhand
ingripa mot missbruk av yttrandefriheten.

Tryckfriheten som en lagfist rattighet,
garanterad av bl.a. forbud mot forhands-
censur, har i Sverige en ldngre historia &n
i de flesta andra linder. Sedan 1809 &r den
faststilld i grundlag. Teatercensur avskaffa-
des 1872. For radio- och TV-sindningar har
ndgon forhandscensur aldrig forekommit.
Genom 1966 ars radiolag har ocksa for dessa
medias del lagfists den princip om sjalv-
stindighet och frihet frén forhandsgransk-
ning av myndighet som giller for pressen.
Det har skett genom ett censurforbud, upp-
byggt efter samma principer som motsvaran-
de forbud i tryckfrihetsforordningen. Mot
bakgrund av den frihet som alltsa géller for
bl. a. ovriga massmedia frégar man sig om
det finns tillrickliga skil att betrdffande film
lita en statlig myndighet bestaimma vad
minniskor skall fa ta del av.

Vid bedémning av denna fraga ma till
att borja med erinras om de tekniska fram-
steg och djupgaende forindringar i samhal-
lets ekonomiska, sociala och kulturella struk-
tur som har skett de sista &rtiondena. Ut-
vecklingen har medfort att stora delar av
befolkningen i vira dagar kommer i Kon-
takt med forhdllanden utanfor sin egen
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miljd i ldngt hdgre grad #n tidigare. I detta
sammanhang har TV:s och &vriga mass-
medias utveckling spelat en betydande roll.
Inte minst TV:s expansion har medfort att
biograffilmen i dag inte intar samma cen-
trala plats bland massmedia som tidigare.
Med hiénsyn till denna utveckling framtri-
der enligt utredningens mening filmcensu-
rens frimsta motiv — skydd for publiken
mot skadlig filmpaverkan — inte lingre med
samma vikt.

Den svenska censuren forutsitts inte in-
gripa efter moraliska eller estetiska riktlinjer.
I diskussionen om filmcensuren hdr man
emellertid ofta moral- och smakargument
framfras. Man maste se till, sigs det, att
det som visas pa film str i Gverensstim-
melse med de moraliska normer som om-
fattas i samhillet. Censuren befriar oss ock-
sd frin en massa dalig film, stoppar »det
virsta driggety. Sadana argument #r enligt
utredningens mening irrelevanta och maste
avforas fran diskussionen. Med tanke p# ytt-
randefriheten, konstens frihet inbegripen, ar
det principiellt oacceptabelt att forevisning
av en film skall bero pd om en statlig myn-
dighet godkinner filmen utifran etiska eller
estetiska principer. Hirtill kommer att det
knappast dr mojligt att faststilla en objektiv
mittstock fér utdvandet av en censur base-
rad pa sddana kriterier. Det skulle darfor
vara en inte obetydlig risk for att censurens
avgoranden skulle komma att triffas pa
grundval av censorernas subjektiva uppfatt-
ning om vad som skall anses som moraliskt
forkastligt eller konstnirligt mindrevirdigt.

Ett annat irrelevant argument for censur
ar att den ger mdjlighet att forbjuda sam-
hillskritiska skildringar som inte 4r ysannay.
Sadana synpunkter férekom t. ex. i debatten
kring »491» som ansgs ge en felaktig bild
av en viss yrkesgrupp. En censur med upp-
gift att granska om samhillskritik 4r riktig
och tilltlig &r sjilvfallet otinkbar i en demo-
krati. Film som kritiserar rddande forhal-
landen bor inte betraktas annorlunda in
andra inldgg i samhillsdebatten. Det ankom-
mer hir — liksom i moral- och smakfragor
— pa allmédnna opinionen, recensenter m. fl.
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att bedoma inldgget, inte en statlig myn-
dighet.

Filmindustrin maste i regel kalkylera med
mycket stora publikmassor for att en film
skall bdra sig. Detta ekonomiska beroende
av en bred publik har lett till att filmproduk-
tionen ofta védjar till en mera ytlig smak
och inte vagar ta risken av att satsa p& konst-
nirlig film. Att film sdlunda i stor utstrick-
ning produceras med det primira syftet att
na storsta mojliga vinst och inte med tanke
pa att framstialla kulturellt virdefull film
ar dock enligt utredningens mening inte i
och for sig nagot skdl for censur. Afférs-
massig spekulation i en bred publiks for-
modade Onskningar och behov férekommer
p4 méinga andra omrdden dir censur inte
kommer i fraga. Man kan peka t.ex. pd
boulevard- och serietidningarna.

Viss del av den internationella produk-
tionen har under senare ar blivit allt hér-
dare. Manga hiavdar att tillstdndet skulle
vara #ndd virre om inte censuren fanns.
Censuren skulle sdlunda ha en viss aterhal-
lande effekt pa framfor allt importen av
utlindsk film och halla borta det allra
grovsta, Detta dberopas ocksd som ett vi-
sentligt skél for att bibehalla censuren.

Om censuren avskaffas dr det inte osan-
nolikt att anta att svenska filmproducenter
skulle producera filmer med starkare effek-
ter @n nu och att sadan film skulle importe-
ras i storre utstrackning. Det dr ocksd moj-
ligt att vissa fOretag skulle producera eller
importera filmer med grovt vald, sadism och
liknande eller pornografisk film med sddana
inslag. I vad mén sddana filmer ocksd
skulle komma upp pa svenska biografer &r
svart att siga.

I vilken utstrackning repertoaren kom-
mer att andras vet man inte, inte heller om
dndringen blir Gvergdende eller varaktig.
Den helt 6vervigande delen av den svenska
filmbranschen torde emellertid vara ansvars-
medveten och man om sitt anseende. Med
hansyn bl. a. hirtill finns det anledning anta
att slopad censur knappast skulle betyda
nagon avgorande fordndring av biografer-
nas repertoar i det langa loppet. Under
alla forhallanden 41 det enligt utredningens
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uppfattning inte motiverat att grunda censur
— i varje fall £6r vuxna — péa enbart en for-
modan om annorlunda repertoar.

Det torde finnas lika liten anledning hér
som eljest att gora skillnad mellan film och
andra media. Det bista skyddet — bortsett
fran branschens sjilvansvar — &r inte censur
utan reaktionen fran publiken samt pressen
och andra massmedia, Utredningen &r helt
enig med den danska kommittén ndr den
betonar vikten av det inflytande pa reper-
toaren som kan utdvas pd detta sitt och
som bor bli anda storre efterhand som for-
staelsen for filmen som medium utvecklas
genom bl. a. 6kad undervisnings- och upp-
lysningsverksambhet.

Forutom den bevakning av filmrepertoa-
ren som salunda utdvas av allmédnna opinio-
nen finns i fall av réttskrankningar genom
film ocksd viss mojlighet till ingripande i
efterhand med stod av gillande bestimmel-
ser i bl.a. brottsbalken. For att forstirka
detta skydd foreslar utredningen, som fram-
gar av avd. II, sdrskilda ansvars- och ritte-
gangsbestimmelser.

Som nidmnts anses den svenska censuren
vara tidmligen liberal jamfort med andra
landers, sirskilt nir det géller sexualitet.
Ocksd i friga om valdsfilmer har en i
regel mera restriktiv linje pa sista tiden
frangatts vid flera tillfdllen. Denna utveck-
ling innebdr att censuren har en mycket
begrinsad rickvidd som den arbetar i dag.
Den kritiseras fran vissa héll for att den har
upphivt sig sjilv. Foérhallandet anfors emel-
lertid ocksd som skdl for fortsatt censur.
Dirvid Aberopas att censuren i varje fall
inte gor nigon skada inom det sndva om-
rade dir den utdvas numera. Hur det &n
forhéller sig dirmed dr det uppenbart att
detta inte ir ett tillrickligt motiv for att
uppritthéila en censurordning.

Till stod for statlig censur aberopas vidare
att man hirigenom eliminerar risken for en
privat censur frin enskilda eller organisa-
tioner, t. ex. efter amerikanskt monster. Den
statliga censuren ger en viss garanti at alla
medborgare, siger man. Om den upphdr
kan man riskera en bade godtyckligare och
strdngare privat censur.
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Som omtalas i bil. 8 finns i USA officiell
censur bara i vissa stater. Dérutover finns
en omfattande inofficiell censur. Inflytelse-
rika privata organisationer dirigeras av bl. a.
ledande kvinnofdreningar och av Kkatolska
kyrkan. Indirekt har dessa ett visst infly-
tande pa filmproduktionen genom att de re-
presenterar en ekonomiskt mycket maiktig
opinion. Filmbranschen har ocksd en egen
censurorganisation. Utanfér USA finns pri-
vat censur av betydelse framfor allt i katol-
ska linder dar kyrkan klassificerar filmerna
efter moraliska grunder. I bl.a. Visttysk-
land finns ocksa branschcensur.

I Sverige lir det knappast finnas jord-
man for att etablera en organiserad privat
censur, vare sig lokalt eller pa riksplanet,
av den karaktir som finns t.ex. i USA.
Det finns i vart land inga pétrycknings-
grupper med den omfattning eller styrka att
de skulle kunna tvinga fram nagot siddant.
Inte heller torde det fran den svenska film-
branschens sida finnas en 6nskan att etablera
en egen censurordning om den statliga cen-
suren skulle upphéra helt eller delvis, i varje
fall inte om den nuvarande vre aldersgran-
sen bibehalls oforéandrad.

En helt annan sak #n en organiserad
privat censur @r att olika organisationer i
samhillet uttalar sig eller att asiktsgrupper
dver huvud taget reagerar for eller emot
en film. Da dr det friga om fri opinions-
bildning som #r ett biittre sitt att paverka
filmrepertoaren dn censur.

Den svenska filmcensuren dr avsedd att
vara ett socialt motiverat skydd for vissa
medborgargrupper och samhillsintressen.
Den skall forhindra att sddant filmmaterial
sprids som kan inverka skadligt pa publi-
ken, framfor allt barnen. De senare arens
censurdebatt har visat att det rdder delade
meningar om nddvéndigheten av censur i
denna mening, i varje fall ndr det giller
vuxna. Att man har bibehallit filmcensuren
har berott pa dels antaganden om mediets
speciella egenskaper som paverkningsme-
del dels oklarhet om filmens ev. skadeverk-
ningar.

Sambhillets principiella malsittning bor
emellertid som nimnts vara att undvika
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censur. Med denna utgingspunkt anser ut-
redningen att det enda som skulle kunna
motivera filmcensur &r att film har en skad-
lig inverkan pa publiken, enligt den defini-
tion pd begreppet »skadlig» som ges nedan
i kap. 6, och att censur ir bittre dgnad att
motverka en sadan inverkan in de former
av offentlig eller annan kontroll som an-
viands annars for att minska skador av det
slaget i samhillet,
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) Underlag for utredningens 6verviganden

Som har omtalats tidigare har utredningen
anlitat framfor allt filminstitutets filmforsk-
ningsgrupp for den vetenskapliga dokumen-
tationen och analysen av bl. a. filmens ev.
skadeverkningar.

Filmforskningsgruppens rapport »Filmens
inflytande pa sin publik» utgér en viktig
del av underlaget for utredningens bedom-
ningar. Rapporten behandlar framst fragor,
som 16r filmpaverkan, men giar ocksd in
pé effekterna av censurens verksamhet. I en
avslutande framstillning ger gruppen en
samlad redovisning av resultaten fran de
olika forskningsprojekten och de konklusio-
ner som man har dragit med utgangspunkt
ocksd frdn det internationella forsknings-
liget. Gruppen redovisar ocksd vilka olika
slutsatser den drar av resultaten med av-
seende pa behovet av sambhillsingripande
mot film for & ena sidan vuxna och & andra
sidan barn.

Utredningen har vidare tagit del av bl. a.
socialstyrelsens ovanniamnda yttrande! och
en rapport om foreliggande psykologiska
undersokningar om filmpaverkan som utar-
betats av professor Gerhard Nielsen pa upp-
drag av den danska censurkommittén. Niel-
sens slutsatser overensstammer i allt visent-
ligt med filmforskningsgruppens. Nir det
giller frigan om ev. skadliga verkningar av
skildringar av sexuella forhallanden finns
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upplysningar av viss betydelse ocksd i det
tidigare berérda danska betinkandet om
straff for pornografi.

De vetenskapliga undersokningar och sak-
kunnigutlatanden, som sélunda foreligger, dr
enligt utredningens mening inte tillrdckligt
omfattande eller klargorande for att medge
helt entydiga slutsatser om filmcensuren.
Over huvud taget ar det pa hela detta om-
ride forenat med betydande svarigheter
att skaffa sig sikra bevis. Som filmforsk-
ningsgruppen framhaller 4r namligen orsaks-
sammanhangen bakom filmskadorna inte
otvetydiga och tilldter sdllan nagra sikra
konklusioner om filmupplevelsernas isolera-
de betydelse. Sirskilt vanskligt dr det na-
turligtvis att bevisa att en viss skadeverk-
ning inte kan forekomma, Men det dr ocksa
svart att pavisa otvetydiga orsaksforhéllan-
den. Samma osikerhet gor sig gillande i
friga om censurens effekter.

De resultat utredningen har kommit till
kan darfor inte grundas enbart med en hén-
visning till forskningsresultaten. I viss ut-
strickning har utredningen varit tvungen att
foreta en virdering pa grundval av antagan-
den om sannolikheten av vissa skadeverk-
ningar och om censurens mojligheter att
motverka dessa.

1] frdga om yttrandets innehdll hanvisas till
yttrandefrihetskommitténs nimnda beténkande.
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6 Skadebegreppet

Begreppet »skadlig» 4r centralt bdde i den
nuvarande censurlagstiftningen och i den
offentliga debatten som har forts om cen-
suren. Det &r emellertid inte entydigt och
har varit en av stotestenarna i diskussionen.
Ett forsok att analysera begreppet har gjorts
i filmforskningsgruppens rapport. Enligt den
definition som ldggs fram i rapporten kan
en film betraktas som skadlig om den med-
for att édskadarna tillfogas lidande, t.ex.
angest, eller att deras beteende &Hndras
sd att det foranleder lidande for andra
minniskor eller lagovertradelser. En skadlig
effekt foreligger ocksd om &skadarnas atti-
tyder till andra miénniskor eller till grund-
liggande virderingar forraas, »avhumanise-
ras». En férraad minniska beskrivs som en
som inte har samma férmaga att kinna
medlidande som andra.

Det dr mot bakgrunden av denna teore-
tiska analys av skadebegreppet som film-
forskningsgruppen har arbetat. Vissa forsk-
ningsresultat inom omradet! torde emeller-
tid aktualisera frigan om begreppet bér
nyanseras i vissa hidnseenden som framgir
av det foljande.

Enligt filmforskningsgruppen menas med
skada framfor allt ndgot som véallar lidande.
Béde individen sjilv och en censurinstitu-
tion har en benigenhet att avskdrma, censu-
rera intryck som har en sidan konsekvens.
Némnda forskningsresultat synes emellertid
foranleda att det ocksd dr olyckligt nir en
individuell anpassning inte bygger pa rea-
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listiska fOrutsittningar utan pi en avskdrm-
ning av verkligheten. Enligt detta betrak-
telsesdtt dr det rent av ldmpligt att indivi-
den i viss utstrickning »skadas». Man ser
det som osannolikt att en héllbar anpass-
ning i tillvaron kan byggas upp utan att
negativa, »skadliga» erfarenheter — t. ex.
framstillningar av krig och annan valds-
utdvning, svilt och néd — utnyttjas som
led i denna anpassningsprocess. Det finns
m. a. 0. reaktioner pa grund av att se film
som med ritta kan karakteriseras som visst
subjektivt lidande samtidigt som de fran
andra bedomningsgrunder kan vara ange-
ligna for individen. Omvint finns det
filmupplevelser som inte innebir subjektivt
lidande men som #inda kan anses skadliga,
t.ex. genom att filmen skildrar en tragisk
verklighet, som »borde» valla subjektivt
lidande, sd gldttat att individen skyddas
och hans falska men behagliga verklighets-
bild legitimeras.

Annu en nyansering av filmforsknings-
gruppens diskussion kring skadefrigorna
torde vara motiverad enligt uppfattning av
andra forskare. Gruppen karakteriserar
»forraande» i betydelsen reducering av for-
migan att kinna medlidande som en enty-
digt skadlig inverkan. Det kan emellertid
enligt nimnda uppfattning ifrigasittas om

1 Se bl a. Claes Janssen, En undersokning av
forhéllandet mellan »viljan att censurera»
och forestdllningar om verkligheten. —
Stockholm 1966.
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detta dr alldeles sjdlvklart. Det &ar, fram-
hélls det, uppenbart att individens anpass-
ning forutsitter forméga att i viss utstrick-
ning avvisa andras lidande fran sina upp-
levelser, man maste i viss mening vara
»forraad» for att kunna uthérda. Denna for-
maga far dock inte utvecklas didrhidn att
man blir likgiltig eller okdnslig. I sa fall
har en skadlig »avhumaniseringy uppkom-
mit.

Det resonemang som nu har forts bil-
dar utgangspunkten for utredningens be-
domning av censurfragan sévitt giller den
ev. skadliga paverkan filmen kan ha. Utred-
ningen har i anslutning hirtill diskuterat
huruvida upplevelse av kinslokrankning och
liknande reaktioner skulle kunna bedOmas
som en skada i detta sammanhang. Till den-
na fraga aterkommer utredningen i det fol-
jande.

En friga av stor betydelse 4r om man
skall utgd enbart fran den verkan film kan
ha pa en publik med normal psykisk balans
— den stora majoriteten av filmpubliken
— eller ta hidnsyn ocksa till minoriteten
psykiskt sjuka, ytterst labila eller dverkdns-
liga manniskor. Av filmforskningsgruppens
rapport framgar att praktiskt taget vilken
film som helst — ocksd de som under inga
omstindigheter skulle bli foremal for cen-
suringripande ens efter skdrpta bestim-
melser — under olyckliga omstdndigheter
kan inverka skadligt pd sidana méanniskor.
En skademojlighet av det slaget kan enligt
utredningens mening inte paverka fragan
om censur skall uppritthallas. En motsatt
instillning skulle kunna leda till egendom-
liga konsekvenser. Utredningen anser alltsa
att filmens ev. skadliga verkningar bor be-
domas fraimst med hansyn till den verkan
filmen kan ha pd normalpubliken.
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7 Vuxencensuren

7.1 Inledning

Utredningen har tidigare betonat att utgings-
punkten for dess arbete har varit att — med
hinsyn till yttrandefriheten — censur inte bor
forekomma 6ver huvud taget om det inte
finns tungt vigande skil hdrfér ur samhil-
lets synpunkt. I enlighet hirmed har utred-
ningen funnit att det enda som skulle kunna
motivera filmcensur &r dels att film orsakar
skador i den mening som anges i kap. 6, dels
att censur dr bittre dgnad att motverka ska-
dor av detta slag dn de former av offentlig
eller annan kontroll som eljest anvinds for
att motverka sddana skador i samhillet.

Denna konklusion har enligt utredningens
sdtt att se olika konsekvenser for beddm-
ningen av behovet av censur av film for vux-
na och behovet av barncensur. Virdet av
yttrandefrihet talar framfor allt emot censur
for vuxna. Vuxencensur bér dirfér slopas
om det inte visas att det sannolikt fore-
ligger risk for skador i nyssnimnda mening
for vuxna och att censuren har en speciell
forméga jamfort med andra reaktionsformer
att motverka dessa skador,

Till fragan om barncensuren aterkommer
utredningen i det foljande. Som framgér av
kap. 9 drar utredningen grinsen mellan
vuxna och barn ur forevarande synpunkt
vid 15 &r.
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7.2 Risken for skadeverkningar

Som filmforskningsgruppen framhaéller i sin
forskningsrapport ir det relativt klart belagt
att film ibland kan medverka i vissa skade-
sammanhang dven nar det giller vuxna. Be-
greppet »skaday» &dr darvid taget i forut-
nimnda mening. Som ndmnts tidigare har
de undersokningar som har foretagits inte
redovisat nagra resultat som mojliggdr en-
tydiga slutsatser om filmens inverkan pa
individerna. Nir det giller filmens langtids-
effekter — liksom Gvriga massmedias — sak-
nas forskning néstan helt.

Emellertid tycks det i varje fall vara en
sak som forskarna dr ense om: det dr aska-
daren sjilv — hans situation, personlighet och
bakgrund — som &r den viktigaste faktorn i
fraga om filmpaverkans karaktér, riktning
och styrka, inte filmen. Filmen dr for sin
verkan beroende av hela den méngfald av
inflytelser som format och formar den en-
skilda individen, daribland ocksd hans kul-
turkonsumtion i stort. Ar individen redan
forut kénslostord eller missanpassad kan
film paverka honom skadligt i 1&ngt hogre
grad @n om han &r vilanpassad och stabil.

Bortsett fran sistnimnda forhallande, som
f. 6. forefaller ganska sjdlvklart, ger emel-
lertid forskningen som sagt inte mycket vig-
ledning. Nagon absolut eller definitiv kun-
skap star ju heller inte att vinna. Utred-
ningens stédllningstaganden maste darfor,
som har papekats tidigare, i stor utstrdck-
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ning baseras pd avvagningar om sannolik-
heten av vissa skadeverkningar och mojlig-
heten att motverka dessa genom censur.

Bade vid censurens utdvande och i den
allmanna debatten har man nidr det giller
frdgan om filmens ev. skadeverkningar gjort
en atskillnad mellan film som skildrar sexu-
ella forhallanden och film som innehaller
valdsskildringar. Vid bedomning av film-
skadeproblemet kan det vara naturligt att
enligt den géngse uppdelningen behandla ev.
effekter av filmsexualitet och av filmvald
var for sig. De béda kategorierna korrespon-
derar dessutom i stort sett mot de nuva-
rande censurgrunderna »skadligt upphetsan-
de» resp. »forraandey.

Till sexuell film hdnfor utredningen i den
foljande framstéllningen savil Oppna realis-
tiska sexualskildringar i seriosa filmer som
mer eller mindre pornografiska filmer med
enda syfte att verka sexuellt retande. Med
valdsfilm avses framstéllningar av alla typer
av vald, sdsom kriminal-, véstern-, agent-
och krigsfilmer.

7.2.1 Film med sexuella motiv

Av bl. a. den statistiska undersékning som
utredningen har latit foreta tillsammans med
yttrandefrihetskommittén framgar att en stor
del av svenska folket ir negativt installt till
oppna framstillningar i film av sexuella
handlingar. Det framgdr emellertid ocksa att
den negativa instdllningen dr vasentligt star-
kare hos dldre dn hos yngre.

Detta resultat torde bero pd att manga
minniskor av moralisk, religios eller annan
orsak kéanner sig krinkta av att komma i
kontakt med sidana framstéllningar. En an-
nan orsak dr otvivelaktigt att man oberoen-
de av ev. krinkningar anser att sddana
framstéllningar — sarskilt de som uppfattas
som anstotliga eller smakldsa — inte bor £6-
rekomma i ett ordnat sambhille.

I frdga om kinslokrdnkningar bor man
emellertid komma ihdg att ingen dr tvingad
att se en viss film. Innan man gar pa bio
méste man kopa en biljett och man vet i
regel nagorlunda pa foérhand vad det &r
for slags film man har bestdmt sig for att se.
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Det finns ocksd mdjligheten att ldmna bio-
grafen om filmen skulle visa sig vara annor-
lunda &n man har vintat sig. Aven i kon-
takten med de smaklosa framstillningarna
finns ett visentligt moment av frivillighet:
de som ogillar sddana filmer torde for det
mesta kunna undvika att se dem.

Det bor erinras om att den nuvarande
censuren inte heller #r till for att skydda
de intressen som det hér dr fraga om. Den
skall vara mentalhygieniskt inriktad och har
inte att ingripa efter moraliska eller este-
tiska linjer.

Om man alltsi maste bortse fran kénslo-
kriankningar och liknande effekter av sexuell
film Aterstir att se om sddana framstill-
ningar kan antas ha skadeverkningar enligt
den tidigare givna definitionen.

Utredningen tar forst upp fragan om ev.
Okad sexualbrottslighet. En siddan verkan
skulle — har det framkastats i diskussionen
— kunna tinkas bero pé att en sexuell fram-
stillning pa film, t.ex. av en valdtikt eller
en konsakt med ett barn, kunde ge impuls
till eller tjina som instruktion for en brottslig
handling, eller att en film med erotiska eller
sexuella motiv medférde en sexuell upphets-
ning som ledde till en sexualfdrbrytelse.
Vidare har det sagts att sexuella skildringar
pa film, och kanske framfor allt beskriv-
ningar av sexualférbrytelser, kunde pa ling-
re sikt paverka de nddvindiga sociala him-
ningarna mot sexualforbrytelser.

Filmforskningsgruppen uttalar hdrom i
sin rapport att inga undersokningar stoder
uppfattningen att sexualskildringar p& film
skulle vara av betydelse for uppkomsten av
sexualbrott, Denna slutsats bekriftas av so-
cialstyrelsens forutndmnda utlétande liksom
av Nielsens rapport och vissa sakkunnigut-
talanden som fogats till danska strafflag-
radets tidigare omniamnda pornografibetén-
kande. Av detta material framgar att kon-
sumtionen av pornografi anses snarare vara
ett parallelifenomen till sexualbrott &n dess
orsak.

Omnimnas bor ocksd en undersdkning
om vélds- och sedlighetsbrottslighetens for-
andringar i Sverige under dren 1950—1964
som pé utredningens uppdrag har utforts av
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professor Sveri. Den omfattar bl.a. vald-
takt och otukt, For jimforelses skull har
utvecklingen av vissa tillgreppsbrott med-
tagits. Unders6kningen visar for sedlighets-
brottens del mycket smd forindringar jim-
fort med tillgreppsbrottsligheten utom ran-
brotten. Materialet ger enligt Sveri inget
stod for uppfattningen att film eller TV har
haft ndgon negativ inverkan pa utveck-
lingen av sedlighetsbrottsligheten. (Jfr bil. 9.)

Fragan huruvida konsumtionen av sexuell
film som beskriver sedlighetsbrott pa ett
accepterande sitt eller i varje fall utan av-
stindstagande kan tdnkas pd ldngre sikt
framkalla eller forstdrka kriminella dispo-
sitioner eller nedbryta motstdndet mot kri-
minella handlingar och darmed indirekt
medverka till en Okning av sexualbrottslig-
heten har inte varit foreméal fér nigon ve-
tenskaplig undersokning. En sddan ar natur-
ligtvis ocksa vansklig att dstadkomma. Det
finns & andra sidan inte heller ndgot positivt
stdd for att man hédr bor rikna med nagra
egentliga skadeverkningar.

En annan ifragasatt skadeverkan av sexu-
ell film &r att sddan film skulle kunna &stad-
komma en #ndring av minniskors drifts-
inriktning, Dérmed skulle avses mera visent-
liga dndringar av formen for konsdriftens
tillfredsstédllande. Det foreligger inte heller
hér nagra vetenskapliga undersékningar som
gor det sannolikt att en sddan verkan skulle
uppkomma.,

En undersokning av professor Ahnsjo,
som redovisas i filmforskningsgruppens rap-
port!, utgor inget undantag harifran. Under-
sokningen bestod av en enkit bland landets
samtliga psykiater angdende behandlingsfall
som hade uppfattats som »direkt framkal-
lade av film vid biografbesok» eller dar »ett
visst samband kunnat anses foreligga mel-
lan symtom resp. sjukdomstillstind och
filmupplevelse vid biografbesok». Aven de
psykiatriskt och psykologiskt sakkunniga,
som har uttalat sig i det danska pornografi-
betinkandet, har upplyst att de inte i klinisk
verksamhet stott pa fall ddr dndring av
driftsinriktning kan antas ha ett orsakssam-
manhang med pornografi.

Det har ocksd diskuterats om inte kon-
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sumtion av sexuell film kan orsaka psykiska
skadeverkningar., Man har dirvid framst
haft grovt pornografiska skildringar i atanke.
Frégan giller om sadana skildringar kan or-
saka sexualangest, ev. i sddan grad att den
kan karakteriseras som sexualneuros, eller i
varje fall en instdllning till sexuella hand-
lingar som ar préglad av vdmjelse eller av-
sky eller av en uppfattning av konslivet som
négot »fulty eller »oanstindigty. En annan
tankbar skada skulle kunna bestd i att indi-
viden fick svarigheter att anpassa sig till ett
normalt konsliv.

Inte heller sistnémnda fragor ar belysta
genom nagra vetenskapliga undersokningar.
Av Ahnsjos enkdt framgéar emellertid att
vissa filmer i ett fatal fall tycks hos vuxna
ha aktualiserat bl. a. sexualskriack som redan
har forelegat. Med fa undantag har det gillt
individer som har varit disponerade for sa-
dana symtom, dvs. Overkénsliga, neurotiska,
psykiskt insufficienta eller sjuka. Dédremot
har de danska sakkunniga inte stdtt pa nagra
fall i psykiatrisk eller psykologisk klinisk
verksamhet dir man har kunnat anta ett
orsaksforhallande mellan pornografi och
psykisk skadeverkan savitt giller vuxna.

Ytterligare en fraga som utredningen har
overvagt dar om sexuell film kan tdnkas med-
fora en dndring av den allmdnna instéll-
ningen till konslivet eller av sexualetiken.
Det gors salunda ibland gillande att sexual-
livet kunde komma att inta en alltfér domi-
nerande plats pa bekostnad av andra livs-
viarden. Uppfattningen av konslivet kunde
bli forgrovad pa det sitt att det i stdrre
omfattning kom att uppfattas som enbart
ett medel till fysisk tillfredsstillelse frigjort
fran kédnslomissig bindning till partnern och
ev. forbundet med en nedvardering av det
motsatta konet. I ndra samband hidrmed star
frdgan om en paverkan av sexualetiken i
riktning mot mindre ansvarskinsla i ett kér-
leksforhéllande och mera tolerant héllning
till promiskuitet.

1 Sven Ahnsjo, Svenska psykiaters syn pd film-
paverkan. Resultat av enkitsvar. (Tillsam-
mans med Bengt Borjeson, Lars Lorentzon,
Eva Ros, Instdllningen till filmens brotts-
framkallande effekt.) — Stockholm 1966.
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De verkningar av sexuell film som nu sist
har ifrigasatts ar langtidseffekter som pé
grund av sin karaktéir har befunnits svara att
gora till foremél for vetenskaplig forskning.
Nagon sadan har inte heller forekommit pa
just detta omréde. Déremot foreligger social-
psykologisk och sociologisk forskning om
den allmdnna frigan om massmedias pé-
verkningsmdjligheter. Denna forskning anses
inte ge ndgon vigledning i frdga om verk-
ningar av det slag som hér avses.

Nir det giller sirskilt fragan om for-
hallandet mellan pornografi och sexualetik
finns det slutligen vissa uttalanden i det
tidigare &beropade danska materialet som
motsdger att konsumtion av pornografi
skulle leda till exempelvis 6kad promiskui-
tet. Sadana beteendeférdndringar betingas,
framhalls det, mera av forhallandena i det
totala samhillet in av en mer eller mindre
fri tillgéng till pornografi.

Utredningen finner att det inte foreligger
vetenskapligt underbyggda sdkra slutsatser
niar det giller de ev. skadeverkningar av
sexuell film som har diskuterats. Det har —
frinsett nigra f& tveksamma fall — inte
kunnat bekriftas att en skadeverkan bevis-
ligen kan forekomma, men det har heller
inte hivdats att mojligheten for en sadan
skadeverkan med sdkerhet kan uteslutas.
Det ridder m. a.o. en utpriaglad osdkerhet.
Det ligger enligt utredningens uppfattning
inget Overraskande hiri. Endast fa veten-
skapliga undersokningar har foretagits i
vilka man har sokt att f& dessa problem
belysta. Som har papekats upprepade génger
maste det i ménga hinseenden vara svart att
genomfoéra sddana undersokningar. Bety-
dande risker foreligger ocksd just pa detta
omride att man blandar in egna moraliska
eller andra varderingar i en forment veten-
skaplig granskning.

En betydande svirighet dr att man vid
de bedomningar av t.ex. pornografins
effekter, som har skett, i regel har utgatt
fran en bild av pornografin och konsumtio-
nen av pornografi som giller for ett sam-
hille som tillimpar restriktioner i fraga om
innehallet av pornografiska alster. En mera
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relevant bedomningssituation vore att man
laborerade med de potentiella verkningarna
av ett friare utflode av pornografi. Det &dr
nimligen otvivelaktigt en pataglig skillnad
mellan & ena sidan den sexualitet som skild-
ras i ocksia vavancerade» spelfilmer som
»491», »Tystnaden» och Nyfikenfilmerna
och & den andra pornografiska filmer dér
samlag visas utan restriktioner.

Det finns enligt utredningens mening
ingen anledning att undervéirdera de mdoj-
liga effekterna av sexualskildringar pd mén-
niskorna. I individens personlighetsstruktur
ingdr sannolikt — i olika grad hos olika
minniskor — ett system av tabufdrestéll-
ningar om sexuella beteenden och onsk-
ningar. Detta system torde fylla vésentliga
funktioner nir det giller att uppratthélla
eller forsvara individens anpassning. Det ldr
sdlunda vara omdijligt att generalisera be-
traffande dessa tabuforestédllningars nega-
tiva eller positiva betydelse for individen —
de kan ha bada funktionerna. Men de torde
vara vasentliga.

Exponering av genuin pornografisk film
torde for de flesta minniskor leda till mer
eller mindre stark tillfillig sexuell upphets-
ning. Vad denna upphetsning kan fa for
effekter vet man inte. Forskningen har dnnu
s& linge foga upplysningar att ldmna i fré-
gan. Effekterna torde dock kunna bli béade
negativa och positiva.

De negativa effekterna av pornografisk
film torde vara mest sannolika for dem
for vilka sexuellt beteende ar forbundet
med &ngestupplevelser., Man bor sélunda
enligt utredningens mening inte utesluta
risken att i varje fall perverterade, mer
eller mindre sadistiska pornografiska filmer
kan for sidana minniskor i vissa fall leda
till konsekvenser som #r att betrakta som
skadliga ur samhillets synpunkt.

Moijliga positiva konsekvenser av Oppna
realistiska skildringar i film av naturliga
sexuella forhallanden — déribland ocksd
snormaly pornografi — torde vara att for-
svaga for individen negativa tabufSrestall-
ningar eller sexuella vanforestdllningar, av-
lasta &ngest- eller skuldkénslor for vissa
sexuella handlingar eller over huvud taget
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ge en mera naturlig syn pd det sexuella.
Minniskor kunde tinkas hirigenom bli mera
frigjorda och harmoniska i sitt sexualliv.

Utredningen haller for troligt att pai det
hela taget de positiva effekterna av filmer
av sistnimnda slag pa 1ang sikt kommer att
Overviga de negativa. Darvid bortser utred-
ningen som synes frin pornografiska fram-
stéllningar som spekulerar i perversitet eller
sadism. Utbudet av sidana filmer kan san-
nolikt befaras komma att 6ka om vuxencen-
suren slopas liksom utbudet av vissa andra
slags pornografiska alster har &kat kraftigt
under de senaste &ren. Det finns dock
tecken som tyder pa att den grovt spekula-
tiva och konstlgsa produktionen av sidana
alster lever hogt just pd tabufrestillningar-
na och uppddmda spinningar. (Betriffande
kriminalisering av de grévsta framstéllning-
arna jfr s. 45.)

Sammanfattningsvis vill utredningen i
denna del anféra att det foreliggande mate-
rialet inte ger tillrdckligt stod for antagande
att visning av film med sexuella motiv san-
nolikt medfor skadeverkningar for en vuxen
publik med normal psykisk balans.

7.2.2 Valdsfilm

Nir det giller att bedéma vilken inverkan
véldsfilm kan ha p& minniskorna #r det
framfor allt tre aspekter som &r av intresse.
Den forsta dr frigan om Askidarna direkt
kan tidnkas bli stimulerade till aggressiva
eller valdspriglade handlingar mot andra
genom att se valdsfilm. Den andra giller i
vilken utstrickning sidan film kan orsaka
psykiska storningar. Den tredje aspekten tar
sikte pd om askddarnas instillning till andra
ménniskor eller till vald och lagovertridel-
ser kan komma att forrias, »avhumanise-
ras». Alla dessa verkningar omfattas av det
skadebegrepp som &#r utgangspunkten for
resonemanget.

I filmforskningsgruppens rapport fram-
hélls att filmens betydelse for brottslighe-
ten alltid har varit den mest laddade frigan
i den allmédnna debatten om filmen och dess
ev. skadeverkningar. Filmforskningsgruppen
ger i sin forskningsrapport en sammanfat-
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tande redovisning av den kriminologiska
forskningens stindpunkter i frigan.

Man framhaller for det forsta att krimi-
nellt beteende &r en f6ljd av ett komplicerat
samspel mellan olika faktorer dér filmupp-
levelser intar en mycket undanskymd plats.
Det &r att mirka att denna uppfattning,
enligt vad utredningen har inhdmtat, 4r gil-
tig ocksd for amerikanska forhallanden dir
exponeringen av filmer med valdsinnehall
eller kriminella huvudteman kan vara myc-
ket betydande inslag i individens tillvaro,
mitt t. ex. i médngden film- eller TV-seende
per vecka,

Direkt inverkan fra&n film betriffande
kriminellt handlingssitt inskrinker sig enligt
filmforskningsgruppen erfarenhetsméssigt till
foljande tre typer.

Vissa filmer som innehéller en mer eller
mindre uttrycklig brottsinstruktion kan ge
uppslag till ett brotts utférande. Den franska
filmen »Rififi», som ingdende skildrar en
komplicerad inbrottsteknik, brukar &beropas
som exempel pa sidana filmer. Betydelsen
av denna s.k. instruktiva effekt fran fil-
mens sida torde vara starkt Sverskattad, be-
tonar forskningsgruppen. En visentlig for-
utsdttning for en rad kriminella beteenden
ar otvivelaktigt inldrning, men denna inldr-
ning torde alldeles Gvervigande ske i den
asociala gruppens regi. Intellektuell infor-
mation kan ju f. 6. inhdmtas i midnga andra
forbindelser dn i filmer, pipekas det.

Det har vidare i vissa sammanhang fram-
hallits att filmen kan &verfora asociala
»monster», t.ex. stilettbruket efter filmen
»Vind dem inte ryggen». Det betonas emel-
lertid att filmen ocksd i dessa fall enbart
torde vara en av impulsgivarna. Den aso-
ciala gruppen utviljer och accepterar be-
teendet i fraga, Gvriga massmedia forstirker
den ursprungliga filmskildringen och mer-
kantila intressenter féljer upp sirskilt ung-
domarnas intressen genom att effektivisera
distributionen av de erforderliga attributen.

Nir det giller spridning av gruppménster
for beteendet dr det vidare enligt filmforsk-
ningsgruppen mdjligt att betydelsen av ut-
budet i biograffilm av valdsam dramatik och
fiktion har blivit 6vervirderad i i6rhéallande
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till den snabba nyhetsférmedlingen i mass-
media, framfor allt TV. Det dr mojligt att
sistnimnda rent sakliga information kan fa
konsekvenser som ir mer omfattande och
betydelsefulla in de strofall av beteendepd-
verkan som den dramatiska biograffilmen
ev. kan ge upphov till.

Filmupplevelser har slutligen, framhaller
filmforskningsgruppen, i nigra mycket sill-
synta fall lett till olika slags valdsdadd. Inom
forskningen betonas emellertid att det sken-
bart direkta sambandet mellan filmseendet
och valdsgirningarna egentligen synes tvek-
samt. Mycket tyder pa att samma slags be-
teende dnda skulle ha utlosts forr eller se-
nare. Individernas disposition i de redovi-
sade fallen for handlingar av detta slag fore-
faller nimligen nistan alltid att vara mycket
hog, framhalls det.

Det sistnimnda vinner stod av social-
styrelsens utldtande och Ahnsjos enkit. En-
kiten visar bl.a. att landets samtliga psy-
kiater — innefattande ocksa rattspsykiaterna
— hade ansett sig kunna gora ett samband
mellan filmupplevelser och brott sannolikt
bara i enstaka fall. Den visar ocksd att
flera psykiater anser, att TV-film innebar
ett storre riskmoment #n film pa biograf
och att vissa psykiater inte tillmiter filmen
storre betydelse dn press och andra mass-
media, litteratur och teater.

I anslutning till det ovan anférda vill ut-
redningen erinra om den tidigare omndmnda
undersokningen av professor Sveri om bl. a.
valdsbrottslighetens fordndringar. Den omfat-
tar — forutom valdtidkt och otukt — brotts-
typerna mord, drép, misshandel med dédlig
utging, Gvriga misshandelsbrott och rin.
Undersdkningen visar att ocksé valdsbrotten
foreter mycket smé& fordndringar i jimfo-
relse med tillgreppsbrottsligheten med un-
dantag av ran. Materialet ger enligt Sveris
uppfattning inte heller for véldsbrottslig-
hetens del stod for uppfattningen att film
eller TV har haft nigon negativ inverkan
pa utvecklingen.

Fragan om filmen kan bidra till att ut-
16sa aggressionshandlingar har varit foremal
for en rad undersokningar. Filmforsknings-
gruppens resonemang i denna frdga refere-

SOU 1969: 14

rar nirmast till den laboratoriemassiga ame-
rikanska forskning som har genomférts av
Berkowitz m. fl.2 Berkowitz’ forskning har
inriktats pa att prova tva kontréra hypoteser,
som i alla tider har skurit sig mot varandra,
rorande inverkan av aggressivt filmstoff.
Den ena gir ut pa att véldsinslagen pd bio
lockar fram, underbldser och stimulerar ag-
gressiva tendenser hos publiken och att de
dirmed #r samhillsfarliga. Den andra har
forsvarat filmen och menat att filmvéldet
verkar i rakt motsatt riktning och later dska-
darna avreagera sig sin egen aggressivitet.
Underforstatt skulle denna »katharsis» mins-
ka sannolikheten for senare aggressivt be-
teende, och valdsfilmerna skulle salunda vara
samhillsnyttiga.

Filmforskningsgruppen framhaller att den
forstnaimnda hypotesen tycks fa stod av ett
storre antal experimentresultat. Gruppen
betonar emellertid dels att ingenting talar
emot att bida effekterna kan gilla sam-
tidigt, dels att forskningen p& grund av sin
laboratoriemissiga karaktir har liten rele-
vans for frigan om film och brottslighet.

Filmforskningsgruppen konkluderar att
resultaten av ifrigavarande undersdkningar
delvis ir svartydbara. Inom utredningen har
upplysts att inte ens sjilva utgdngspunkten
f6r undersdkningarna ir odiskutabel. Frigan
synes alltsi vara ganska kontroversiell och
ocksd andra uppfattningar finnas &n dem
som har redovisats i forskningsrapporten.

Innan utredningen limnar frigan om vad
filmforskningen har att siga om filmens ev.
inverkan pd kriminalitet och aggressivitet
skall ytterligare ett par fragor berdras dar
ofta missforstdnd anses uppkomma.

En killa till missforstand ligger, framhalls
det, i det forhallandet att filmindustrin in-
tresserar sig for det som publiken dr intres-
serad av och vill betala for. I tider av till-
tagande brottslighet, narkotikamissbruk etc.
ir det naturligt att filmen foljer upp detta.
Filmen aterspeglar — liksom andra media —
olika foreteelser i samhillet. D& ligger miss-
uppfattningen nira till hands, menar man,

1 Ahnsjo, a.a.
2 Jfr Leif Furhammar, Filmpaverkan. — Stock-
holm 1965.
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att det &r filmer om narkotikamissbruk som
har gett upphov till narkotikaproblemet
osv,

Ett annat slags vantolkade samband be-
handlas i filmforskningsgruppens rapport un-
der rubriken »frekvensundersSkningar». Det
konstateras ofta i undersokningar av denna
typ, som giller biovanor och biopreferenser
hos olika grupper, att ungdomar fran hem
med ogynnsam uppfostringsmiljo gir mera
pd bio 4n andra liksom att grupper med
kriminell belastning uppvisar en extremt hog
biokonsumtion. Olena Sennton! pavisar att
individer med aggressivt beteende och bete-
endestorningar gér mera pi bio 4n andra.
Filmforskningsgruppen intar en kritisk
hdllning mot statistiska samband av denna
typ. Det kan ligga nira till hands, fram-
héller gruppen, att »tolka dem som entydiga
orsaksforhallanden med filmkonsumerandet
som upphov till stérningar eller andra be-
svdrande omstindigheter. Nigra beldgg for
sddana tolkningar limnar emellertid inte
dessa data, ndgot som forskarna sjdlva van-
ligen &r angelégna att betonay.

Enligt vad utredningen har erfarit torde
man numera vara beredd att avfora fre-
kvensundersdkningarna som en i forsknings-
processen passerad metod att verifiera ev.
orsakssamband med kriminellt beteende.
Det torde finnas skil, anses det, att i likhet
med filmforskningsgruppen betrakta en en-
skild filmkonsumtion mera som en foljd
eller ett symtom p& bakgrunds- och person-
lighetsfaktorernas funktion.

Till de ofta &vertolkade undersoknings-
resultaten riknas slutligen rapporterna fran
intervjuer dir man direkt har frigat t.ex.
féngelseinterner om de anser att filmen har
haft nigot avgdrande inflytande pa deras
kriminalisering. I en amerikansk undersok-
ning uppgav silunda 10 % av tillfrigade
interner att filmen hade haft ett sidant in-
flytande. Dessa siffror anses vara synner-
ligen osdkra pa grund av metodens svaghet.
Dels torde fi interner, framhalls det, ha
sjdlvinsikt nog att sjilva ta stidllning till or-
sakssammanhanget bakom sin situation. Dels
anses frigan s stilld att den inbjuder till
ett bekriftande svar, sirskilt som filmen re-
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dan intar en misstinkt position i allmin-
hetens Ggon.

Det sistnimnda forhiilandet anses f. 6.
bli bekriftat i Borjesons m. fl. undersékning
om instillningen till filmens brottsframkal-
lande effekt.? Den avsig att utrona attityder
till filmpaverkan hos en grupp ungdoms-
vardare. Undersokningen visade, framhalis
det, att filmen schablonmissigt intog en
viktig plats bland de olika faktorer som be-
domarna ville ange som brottsframkallande.

Niar det giller valdsfilmers medverkan
till psykiska storningar rider delade me-
ningar inom den psykiatriska expertisen.
Enstaka rapporter om individuella fall har
publicerats i olika sammanhang. Materialet
ar dock av si tillfillig natur att det inte
anses medge nagra bestimda konklusioner.

Ahnsjos undersokning® visar emellertid
att det ar sillsynt att svenska psykiater trif-
far pd vuxna personer med psykiska stor-
ningar som beddms vara orsakade av att
patienten har sett ndgon viss film eller kon-
sumerat stora méngder av nagot visst slag
av film. Undersokningen ger vidare vid
handen att ndr detta nigon ging intriffar
ror det sig om redan stérda personer vilkas
tidigare angesttillstdnd har forvirrats eller
pad nytt aktualiserats av innehéllet i nigon
film. Det dr bl. a. skridck- och krigsfilmer
som oftare dn andra kan vara starkt provo-
cerande. Traumatiserande filmupplevelser av
det nyss antydda slaget kan emellertid, vi-
sar unders6kningen, féranledas ocksd av
till synes helt oskyldiga filmer som inte bru-
kar uppfattas som provocerande eller kri-
tiska ur censursynpunkt, t. ex. en trafikfilm.

Som niamndes inledningsvis har man vid
sidan av det inflytande pa brottsfall och
aggressivitet samt psykiska stdrningar, som
hittills har diskuterats, att beakta ocksi den
inverkan pa attityder till samlevnadsnormer,
till solidaritet med medminniskorna och
respekt for andras ritt som valdsfilmen kan

1 Olena Sennton, Exposure to films and schoo!
adjustment. Studies in cinema attendance and
film violence preference as related to emo-
tional adjustment and school achievment. —
Uppsala 1965.

2 Borjeson m. fl., a.a.

3 Ahnsjo, a.a.
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ha. Det ror sig alltsi hidr ater om skadlig
paverkan av mera langsiktig karaktdr. I
filmforskningsgruppens rapport ges en sam-
manstilining av de vanligaste uppfattning-
arna inom detta omrdde. Dirav framgar
bl. a. foljande.

En stor konsumtion av film som demon-
strerar eller glorifierar vald kan medfora
forskjutningar i individernas attityder och
virderingar. Denna péverkan resulterar of-
tast i att attityder, som redan finns, for-
stirks eller konserveras. Filmens inflytande
kan emellertid inte isoleras frdn andra in-
trycksskapande element i individens miljo
utan fungerar enbart inom ramen for de
forutsittningar som utgors av individens per-
sonlighet, bakgrund och omgivning. Av
framstéllningen synes vidare framgé en upp-
fattning att filmen & ena sidan inte kan
rubba starkt rotade Overtygelser, a andra
sidan att filmens péverkningskraft forsva-
gas eller elimineras om inte dess inverkan
understods eller forstarks genom gruppens
inflytande &ver individen.

Filmforskningsgruppen framhaller att den
hittillsvarande attitydforskningen knappast
har gett nagra mera nyanserade insikter i
de psykiska processer som ar i verksamhet.
Detsamma giller for frdgan om egentliga
langtidseffekter av att se film. I regel har
effekterna av en eller ett par filmer under-
sokts omedelbart efter visningen, ibland —
som i en undersokning av dr Olof Eltham-
mar som har utforts i forskningsgruppens
regi' — har granskningen av effekterna ut-
strickts over ett nagot lingre tidsintervall.
Diremot har hittills i stort sett saknats un-
dersokningar som belyser effekter av upp-
repad exponering av visst filminnehall un-
der mycket lang tid. Skidlen hidrfor anges
framfor allt vara de betydande svérighe-
terna att genomféra en sadan forskning.
En svarighet med experimentell forskning
pa detta omrade ir t.ex., framhalls det, att
halla faktorn »lingvarig konsumtion av
visst slags filmy tillrdckligt isolerad fran
andra relevanta faktorer.

Under sista dret har det framfor allt varit
det s. k. underhallningsvaldet i film och TV
som har statt i centrum for intresset och
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blivit féremal for livlig diskussion. Fragan
har gillt om en intensiv och ldngvarig kon-
sumtion av véaldsskildringar av den typ som
presenteras i TV:s underhéllningsserier som
sHelgonet» och »High Chaparral» och lik-
nande agent- och visternfilmer pa bio kan
medfora inldrning av de attityder och aggres-
siva handlingsmonster som dessa filmer ger
prov pé, oka toleransen infor andras valds-
anvindning, 6ka den egna bendgenheten att
16sa konflikter med vald etc. Bakgrunden till
den forda debatten har varit det stora ut-
budet av valdsskildringar i massmedia, och
nya forskningsinitiativ rérande filmens lang-
siktiga verkningar har efterlysts.

Numera finns ocksi en studie som delvis
belyser dessa frigestillningar. Det &r en
undersdkning om visternfilmerna® som har
utférts pa initiativ av filmforskningsgrup-
pen.

I undersokningen kartldggs de mera ge-
nomgéende kinnetecknen hos visternfilmen
— den amerikanska och den numera allt
vanligare europeiska, inspelad framfor allt
i Italien eller Spanien — samt konsumtionen
av sidan film. Den sistnimnda delen av
undersokningen 4r grundad pa intervjuer
med 600 &skidare av sidana filmer i Stock-
holm.

De europeiska visternfilmerna 4r, pape-
kas det, i regel visentligt brutalare &n
de amerikanska. Ofta innehdller de tortyr-
scener, bilder av doda med kulhdl i an-
siktet eller av manniskor som har blivit svart
misshandlade, skildringar av massakrer eller
av doendes smirta, skrick eller &ngest etc.
Minniskors &de blir genomgéende bestdmt
av deras formaga att tvekldst utova vald.
Det idr en virld som fungerar oberoende av
alla moraliska virderingar, framhalls det.
Salunda #r t.ex. den typiske europeiske
visternhjilten en minniska som &r full-
standigt socialt obunden, &r helt utan krav
att ta hinsyn till andra och foljer sin egen
moral som ofta avviker frin sambhillets i

1 QOlof Elthammar, Emotionella reaktioner in-
for film hos 11—18-arsgrupper. — Uppsala
1967.

2 Bjorn Higgqvist, Innehallet i Vistern-filmer.
— Stockholm 1969.
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ovrigt. Det rader inget tvivel om, betonas
det, att dessa filmer ir en av de mest ge-
nomférda och medvetet renodlade spekula-
tioner i vald som Sver huvud taget har fore-
kommit pa bio. Vid en jimforelse med dem
kan de amerikanska visternfilmerna ofta
forefalla relativt oskyldiga. Med de euro-
peiska har de dock i varje fall det gemen-
samt, papekas det, att de framstiller valdet
som nagot nddvindigt eller berittigat, I
maénga fall kringgirdas det av nigon form
av etisk diskussion som emellertid inte for-
mar att dndra slutresultatet: gdng pi gang
inskdrper filmerna att den enskilde, &tmin-
stone i Vistern, ndr som helst kan stillas
i situationer ddr det dr bade hans rittighet
och plikt att personligen utdva olika for-
mer av vild — fran att ge sin fru stryk till
att skjuta nagon.

Nir det giller konsumtionen av vistern-
filmer visar undersékningen att det i Stock-
holm finns en inte obetydlig publik av rela-
tivt flitiga biobesdkare som foretridesvis
soker sig till sddana filmer. Det framgir
ocksd att dessa biobestkare i avsevird ut-
strackning &r intresserade ocksi av andra
valdsgenrer, som t.ex. agentfilmen.

I friga om de ev. skadeverkningarna av
vasternfilmer redovisas i undersokningen
den gingse uppfattningen p& forskarhall
att man inte kan pa vetenskaplig grund dra
nagra slutsatser om filmers effekter fran
deras innehall. Forfattaren tror dock att
det kan finnas risk foér att den nyss be-
rorda allmidnna atmosfir och livshillning,
som filmerna formedlar, kan komma att
paverka dtminstone de flitiga visterniska-
darna pa ett skadligt — avhumaniserande —
sitt i deras vardagsliv. Det finns ocksd
andra foretradare for denna uppfattning.
Salunda har t. ex. socialstyrelsen i sitt for-
utnimnda yttrande varit inne pi en lik-
nande tankegang, dock med framhéllande
av att denna inte stoder sig pd empirisk
grund.

Den allménna inriktningen pa spekulation
i vild kan censuren inte #ndra pd, papekas
det i undersékningen om visternfilmerna.
Och det dr ytterst tvivelaktigt om censur-
atgirder kan géra nagot for att mildra en
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ev. avhumaniserande verkan, betonas det.
(Sistnimnda synpunkter som ju ror frigan
om censurens effekter behandlas ndrmare i
avsnitt 7.3.)

Vad en okad massmediaforskning med
sikte frimst pa langtidseffekterna kan kom-
ma att ge fOr resultat dr naturligtvis omdj-
ligt att bedoma. F. n. torde man ofta anta
att en langtidseffekt dr lika med summan
av en rad korttidseffekter. Ofta kombine-
ras denna teori med antagandet om ett
slags gradvis minskat tillskott av effekter
efter upprepad exponering. Vissa forsknings-
resultat stoder denna syn pa den kumula-
tiva verkan. Resonemanget i filmforsknings-
gruppens rapport om filmens attitydforstar-
kande men inte attitydskapande verkan
torde kunna hénforas till dessa antaganden
om hur en »langtidseffekt ser uty.

Utredningen finner att filmvaldet och dess
ev. verkningar ir ett komplicerat kapitel
ddr forskningen bara har gett antydningar
till svar pa ett fatal av de delproblem som
efter hand visar sig ingd i sammanhangen.
De hittillsvarande forskningsresultaten tyder
emellertid pa att filmer med valdsinslag un-
der vissa omstdndigheter kan verka aggres-
sivt stimulerande och i undantagsfall ocksa
utlosa kriminella handlingar eller psykiska
storningar. Att sddana filmer dven kan pa-
verka individens attityder tycks finnas all
anledning att anta.

Vad angér filmens formaga att stimulera
till aggressivt beteende kan emellertid hin-
visas till att sddana verkningar hos vuxna
av det foreliggande materialet att doma
forekommer i mycket liten omfattning. De
statistiska och andra data som har pre-
senterats dr visserligen synnerligen osékra.
De tyder dock pa att t.ex. antalet film-
influerade brott, om man Sver huvud taget
kan tala om sadana, #r ytterst obetydligt.
Ocksa frekvensen av filmupplevelser som
har utlost psykiska storningar hos vuxna &ar
uppenbarligen mycket begrinsad.

Oavsett vilka forskjutningar valdsfilmen
kan medféra i individens attitydbildning
eller pa vilket sdtt detta kan ske &dr det
enligt utredningens mening inte osannolikt,
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att det ir inom detta omrade som sadan film
har relativt sett sin mest vésentliga inverkan
p& sin publik. Den omstdndigheten att fil-
mens paverkan forstirks i gruppsamvaron
kan inte frita filmen fran en aktiv roll
i individens attitydbildning. Dérmed &r
inte sagt att riskerna for negativa attityd-
forskjutningar pd grund av véldsfilm skulle
vara sirskilt betydande jamfort med andra
paverkningsfaktorer. Hirtill kommer det
tidigare aberopade forhédllandet att den in-
verkan, som film dver huvud taget kan ha,
dverviagande synes bero pa vissa betingelser
hos individen sjilv och individens omgiv-
ning.

Det #r visserligen inte uteslutet att valds-
filmen pd ifrigavarande omrade kan tdnkas
ha astadkommit skador som inte har kom-
mit till publicerad kdnnedom eller som har
varit av den art att forskningen inte har
kunnat konstatera eller midta dem. Man kan
t. ex. forutsitta att storningar av den typ som
redovisas i Ahnsjos enkét! intraffar utan att
komma till psykiatrisk behandling eller vet-
skap. Det skulle dessutom kunna héavdas att
den omstindigheten att skador har pavisats
i s& f4 fall kan tdnkas bero just pa att
censuringripandena har hindrat vissa filmer
frin att dstadkomma sin potentiella skade-
verkan,

Det material som har statt till utred-
ningens forfogande ger emellertid inte stod
for att normala vuxna médnniskor Ioper
storre risk att ta skada om de ser valds-
film #n om de tar del av framstéllningar
eller yttringar av vald i andra samman-
hang.

7.2.3 Vissa andra fragor

Vid virderingen av filmens mojliga skade-
verkningar finns det enligt utredningens me-
ning skl att ldgga vikt vid den omstéindig-
heten att befolkningen i dag i langt hogre
grad #n tidigare dr utsatt for paverkningar
frén andra faktorer, inte minst fran ovriga
massmedia.

Den visentligaste faktorn i detta samman-
hang ér otvivelaktigt TV — som utredningen
foreslar liksom hittills skall vara fri fran cen-
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sur. Enligt vad utredningen har inhéimtat
fran Sveriges Radio har f.n. omkring 90 %
av Sveriges befolkning mellan 15 och 80
ar tillgdng till TV i sin bostad. TV-
innehavarna tillbringar i allménhet under
méandagar—torsdagar och sondagar en tim-
me mellan kl. 19 och 22 framfoér TV-
apparaten. Motsvarande uppgift for fredags-
och 16rdagskvillar dr en och en halv tim-
me. Under perioden januari 1960—decem-
ber 1968 visades i TV omkring 620 spel-
filmer. En del av dessa filmer har innehallit
relativt starka valdsscener. Genom Aktuellt
och liknande nyhetsprogram fér stora delar
av befolkningen vidare regelmissigt autenti-
ska bildmissiga skildringar av krigshandling-
ar, oroligheter och liknande valdspriglade
hindelser. Aven de vistern- och kriminalse-
rier som ges i TV innehdller ofta véldsskild-
ringar av liknande slag som spelfilm av
samma typ.

Hirtill kommer realistiska framstillningar
av olika slag av vald och sexualitet pd tea-
tern och i bocker, veckotidningar, serie-
magasin och deckarhdften samt den stora
floran av boulevardtidningar och andra por-
nografiska alster.

Det #r alltsd klart att en stor del av be-
folkningen i langt hogre grad #n tidigare
ir van att se bade valdspriglade skildringar
och &Oppna framstéllningar av sexuallivet.
Detta far anses ge ytterligare stod for utred-
ningens bedémning att vuxencensuren inte
lingre #r motiverad.

Utredningen #r medveten om att det ka-
de utbudet av vald- och sexskildringar i
massmedia i sig kan upplevas som en
potentiell fara. Samtidigt som detta enligt
utredningens mening talar mot filmcensur
talar det ocksi for positiva atgirder med en
generell rackvidd.

7.3 Censurens effekter

Av redogorelsen i foregdende kapitel har
framgatt att variationerna i den individuella
mottagligheten #r av storre betydelse &n
filmens karaktir ndr det giller manifesta

1 Ahnsjo, a.a.
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mentalhygieniska skadeverkningar pa grund
av film. Vilken film som helst — t. ex. nigon
av alla dem som enligt gillande liberala
censurpraxis tillats for vuxna — anses under
tillrickligt olyckliga omstindigheter kunna
vélla psykisk skada etc. om mottagaren &r
disponerad, ndgot som f. 5. inte torde vara
unikt for film utan kan gilla vilken fore-
teelse som helst i samhillet, Detta illustrerar
de utomordentliga svarigheterna for en cen-
surinstitution att forutse och dirmed mot-
verka ifrdgavarande skador genom enstaka
ingripanden sa som nu sker. Mdjligen skulle,
som filmforskningsgruppen framhaller, ett
konsekvent totalférbjudande av hela film-
kategorier kunna medfdra att enskilda hand-
lingar, som inte dr Onskvirda, eller psykiska
besvirstillstind undviks eller &tminstone
uppskjuts. And& torde sddana handlingar
eller besvar inte kunna undvikas om inte
censuren utstricks till bl.a. dvriga mass-
media.

Nir det giller ogynnsamma attitydpa-
verkningar fran vissa sexualfilmer eller frin
véldsfilmer eller andra filmer som tecknar
asociala beteendemdnster torde censuren be-
hova tillgripa #ndid mera langtgiende &t-
girder for att Gver huvud taget ha nigon
verkan. Som betonas av bl a. filmforsk-
ningsgruppen ldr det knappast vara den
enskilda filmen som kan ha ndgon utslags-
givande effekt i detta sammanhang och
dnnu mindre den enskilda scenen utan mas-
san av filmer som konsumeras av vissa in-
divider. Det framhélls ocksd som sannolikt
att ogynnsam paverkan kan vara resultatet
dven av filmer som demonstrerar t.ex. en
klar antikriminell tendens. Enligt vad fore-
tagna attitydundersdkningar tycks ge vid
handen bor nidmligen sidana filmer for-
stirka ocksd saddana redan utbildade attity-
der som de avser att motarbeta (s. k. bume-
rangeffekter).

Om censuren verkligen effektivt skulle
bidra till att motverka risken for inte dnsk-
virda attitydpaverkningar torde med hinsyn
till det anférda kridvas en nyorientering av
censurens praxis innebdrande att en storre
del av biografrepertoaren totalforbjods. Som
i friga om psykiska storningar etc. torde
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likafullt kvarsté risker for ogynnsamma atti-
tydpaverkningar frin andra media om inte
en radikal censur inférdes ocksé for dessa.t

Sédana konsekvenser #r enligt utredning-
ens mening orimliga att ta. Vad giller fil-
men kan det inte vara rimligt att man —
utifrin en Onskan att forhindra eller be-
grinsa risken for ev. skadliga verkningar pa
en minoritet av publiken — genomfér en
kraftig skdrpning av censuren som knap-
past kan undga att ocksd drabba t.ex. se-
ridsa konstnarliga filmskildringar. Det skulle
strida bl. a. mot de tidigare anforda syn-
punkterna med avseende pa yttrandefrihe-
tens betydelse som har varit utgangspunkten
for utredningens arbete.

Som har framhéllits i det foregéende har
censuren sjilvfallet en preventiv effekt. En
betydande del av olika filmer kommer aldrig
i fraga att inforas till vart land och over
huvud taget kommer en del film aldrig pé
tal for produktion. Producenterna aldgger sig
sjdlveensur till foljd av sin kdnnedom om
censurens principer. Man vet mycket litet
om vilka konsekvenser en begrinsning av
censuren kan tdnkas fa i frdga om denna
preventiva effekt, Som utredningen har an-
fort i kap. 4 torde dock vuxencensurens av-
skaffande knappast i det ldnga loppet kom-
ma att betyda nagon avgorande dndring av
de flesta biografers repertoar — #ven om
man tar i beaktande censurens preventiva
effekt.

7.4 Slutsatser

Som har omtalats tidigare betraktades fil-
men ursprungligen som en allvarlig sam-
hillsfara. Alltjamt &r det en vanlig uppfatt-
ning att filmen har en péverkningsformaga
med negativare konsekvenser dn nagra andra

1 Inom forskningen pd detta omride synes det
finnas de som antar att massmedia — inte
avsiktligt eller medvetet utan nodvindigt —
speglar och forstdrker, kan betraktas som ett
symtom pa djupt rotade sociala monstringar
i samhillet. Enligt denna hypotes skulle man
kunna eliminera allt vdld frin bdde TV och
biograferna och dndd f3 nigot i stillet som
gav samma speglings- och forstarkningseffek-
ters
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kommunikationsmedel och att censur &ar ett
nodvindigt och verkningsfullt medel for att
motverka dessa konsekvenser. Den forega-
ende framstillningen ger vid handen att det
inte har visats att vuxna normala ménniskor
skulle ta storre skada av att se film &n av
att ta del av framstillningar eller yttringar
av t.ex. sexualitet eller vald i andra samman-
hang. Det har ocksd framgitt att de film-
skador som kan tinkas uppkomma t. ex. for
psykiskt labila individer eller i form av
ogynnsam attitydpaverkan inte torde av en
censurinstitution kunna motverkas med na-
gon effektivitet.

PA grund av det anférda och da det mate-
rial som f. n. finns att tillga inte heller i 6v-
rigt ger stod for att samhillskontrollen av
biograffilm ur de synpunkter som hir ar i
friga maste vara annorlunda &n sadan kon-
troll av andra media, nar det giller vuxna,
anser utredningen att vuxencensuren bor
avskaffas.

Utredningen ar medveten om att forsk-
ningsresultat om film och filmpéaverkan inte
ir nagra en gang for alla givna sanningar.
Filmkonsten utvecklas, far stérre och storre
resurser och blir allt friare i sina uttrycks-
medel. Ocksd publiken dndrar sig med aren.
Dessa forhallanden betyder enligt utred-
ningens mening att ett ev. upphidvande av
vuxencensuren maéste fa karaktdren av ett
forsok. Om fortsatt forskning skulle ge be-
ligg for att filmen medfor patagliga skade-
verkningar fér vuxna bor fragan omprovas.
En sddan omprovning behdver naturligtvis
inte foranleda Atergéng till censur. Andra at-
girder — av en typ som tillimpas £. . i sam-
hillet — torde i s& fall naturligen komma i
atanke i forsta hand.

Som har papekats tidigare kommer slopad
vuxencensur inte att medféra en total frihet
i friga om filmvisning for vuxna. Det inne-
bar ddremot att filmen kommer att under-
kastas sambhillskontroll i efterhand sasom
ir fallet betriffande alla andra media. Som
framgir av avd. II nedan foreslar utred-
ningen for filmens del sirskilda former for
denna efterhandskontroll.

Sévitt avser sexuella skildringar finns moj-
lighet till ingripande med stod av gillande
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bestammelser i bl. a. brottsbalken. F. n. finns
stadgandet i 16 kap. 11 § forsta stycket om
sarande av tukt och sedlighet. I yttrande-
frihetskommitténs betinkande foreslds att
detta stadgande upphivs och ersitts med
tvad nya bestimmelser. Den ena innebir en
inskrinkning i rétten att sprida pornogra-
fiska alster. Spridning av sedlighetssarande
framstillningar fir sdlunda enligt forslaget
inte ske pa ett sddant sitt att den enskilde
utan egen aktiv medverkan maste ta del av
framstillningen. Detta betyder inte att por-
nografisk film inte skulle fi visas pa bio-
graferna. Det innebdr bara att sddana
filmer inte fir visas utan foregdende upp-
lysning om filmens karaktir. Hirutover
foreslds emellertid ett absolut férbud mot
de grovsta pornografiska framstillningarna.

Som har framhallits férut har den svenska
censuren under senare ar blivit allt liberalare
i friga om framstillningar av sexuella for-
hallanden. Oppna skildringar av samlag och
andra sexuella handlingar har silunda god-
kiints i vissa fall. Med tanke hirpa torde det
inte komma att innebdra nigon radikal for-
dndring i forhillande till nuvarande ordning
att det overlats pad &klagarmyndigheten att
ingripa nir den misstdnker att det foreligger
en straffbar framstéllning.

Nir det giller valdsskildringar finns f. n.
mdijlighet till ingripande med stod av allmdn
lag bara om framstillningen &r sadistisk el-
ler eljest har samband med det sexuella. Yit-
randefrihetskommittén foresldr emellertid i
sitt betinkande kriminalisering av de grov-
sta véldsskildringarna 6ver huvud taget.

Utredningen vill slutligen erinra om att
det finns andra sitt att reagera mot filmens
negativa effekter an genom restriktioner av
olika slag. De positiva atgérder det hir kan
bli friga om behandlas ndrmare i kap. 15.



8 Barncensuren. Allménna synpunkter

8.1 Inledning

Av det foregaende har framgétt att ett av
den svenska filmcensurens huvudsyften allt-
sedan dess tillkomst har varit att skydda
barn mot det skadliga inflytande som film
har péstitts kunna utdva pa minderériga. I
denna del har vil censurens berittigande ti-
digare aldrig ifrdgasatts pa allvar.

Utredningen har hivdat att filmcensur ir
motiverad under forutsittning att film orsa-
kar skador i utredningens mening och att
censur dr bittre dgnad att motverka dessa
dn de medel som i Ovrigt anvinds for att
minska sidana skador i samhillet. Nir det
giller vuxna har utredningen funnit att det
inte har visats vare sig att det finns patag-
liga skaderisker eller att censuren som den
utovas f.n. — eller skulle kunna rimligen
utdvas efter en dndring av forutsittningarna
— har mojligheter att nimnvirt minska des-
sa. Utredningen har dirfér kommit till att
vuxencensuren bor avskaffas.

Vid bedémning av fragan barn och film
har utredningen haft en i viss mén annan
utgéngspunkt. Hir gor sig enligt utredning-
ens mening hénsyn till yttrandefriheten inte
gillande med samma tyngd som i friga om
vuxna. Barns pagéende personlighetsutveck-
ling gér dem ocksa mer #n de flesta vuxna
mottagliga for péverkan i olika riktningar.
De bor dirfor anses ha en mer obetingad
ritt till skydd frin samhillets sida. Med
hinsyn till bl. a. dessa omstindigheter anser
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utredningen att barncensuren bor bibehillas
om det inte dr osannolikt att film kan valla
barn skador enligt den tidigare givna defini-
tionen. Denna utvecklas i det foljande nir-
mare med sdrskilt avseende pa barn.

8.2 Risken for skadeverkningar

Som har framhallits tidigare upprepade
ganger medger inte filmforskningen négra
entydiga slutsatser om filmpaverkan. Man
har dock funnit beldgg for att film ibland
kan medverka till skador i nyssndmnda me-
ning, men man iar ocksd ense om att det
inte dr filmens utan individens beskaffenhet
som dr den mest kritiska faktorn i samman-
hanget. Detta har giltighet betrdffande film-
péverkan i allmidnhet men i fraga om skade-
riskerna, efter vad det forefaller, i hogre
grad betriaffande barn.

Om filmskadornas fordelning pa olika
aldrar finns inte mycket utrett. Man antar
dock pé goda grunder att skaderiskerna ar
storst i forskolealdern och sedan minskar
med aren. Denna regel galler dock inte utan
undantag. De ev. riskerna for t. ex. paverk-
ningar av direkt asocial natur anses salunda
vara storst i pubertetsaren.

En typ av filmeffekter som &r vanliga i
fraga om barn ir dels chockverkan och
skrimsel som bara varar under sjidlva film-
upplevelsen, dels mer eller mindre snabbt
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Overgdende #ngslan, oro, somnsvarigheter,
mardrommar och liknande. Sadana tillfélliga
storningar torde i de allra flesta fall bora be-
traktas som godartade och &r inte att anse
som skada i utredningens mening. Utred-
ningen bortser ocksa fran den inverkan som
vissa filmer kan ha pa ungdomens forestill-
ningsvirld genom att ge en falsk, snedvri-
den eller forenklad bild av verkligheten. En
sadan effekt dr visserligen inte Onskvird ur
samhillets synpunkt men kan inte anses
som skada att motivera ingripande genom
censur.

Med skada i denna mening jamstéller ut-
redningen ddremot nir det giller barn vissa
storningar som kan uppkomma genom att
de ser film som inte dr ldmplig med hdnsyn
till deras utvecklingsgrad. Till denna fraga
Aterkommer utredningen i det foljande.

8.2.1 Film med sexuella motiv

1 foregdende kapitel har framhallits att det
varken for vuxnas eller barns vidkommande
foreligger undersdkningar som ger mdjlig-
het till nigra sikra slutsatser i frigan huru-
vida framstillningar pa film av sexuella for-
hallanden kan ha ett skadligt inflytande.
Som har framgétt av det foregaende saknas
dock positiva belidgg for skadeverkningar pa
en vuxen publik med normal psykisk balans.
Detsamma giller barn och ungdom. Att
doma av vissa expertuttalanden i det danska
pornografibetinkandet kan det dock inte
uteslutas att sexuell upphetsning kan paver-
ka unga, som ir sexuellt osdkert orienterade,
till perversa handlingar.

Det forefaller dock som om skaderiskerna
av att se sexuell film inte heller for barn
bedoms vara sirskilt patagliga, i varje fall
inte for den stora majoriteten av vélanpas-
sade barn. Det #r dock att mérka att mino-
riteten av kinsliga och labila torde vara
visentligt stérre bland barn @n bland vuxna.
Vidare bor man ha i minne att skadornas
relativt ringa omfattning p& detta omrade i
nigon man bor kunna forklaras av att cen-
suren alltid har varit restriktiv med att barn-
tillita filmer som innehaller sexuella scener.

Filmens ev. verkningar pa barn och unga
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4r som papekas i kap. 9 i hog grad beroende
av askadarens alder och utveckling. Sdrskilt
synes detta gilla sexualfilmens effekter. Av
vissa undersokningar att doma tycks scener
med sexuellt innehall vara ointressanta for
barn under 12-arsildern. Denna uppfattning
grundar sig dock — bor det papekas ocksd
hir — pé det utbud av spelfilm vi har i dag.
Kraftigast forefaller de emotionella reak-
tionerna i form av sexuell upphetsning att
vara i puberteten med 16-arsaldern som
hojdpunkt.

De bedomningar av den sexuella filmens
effekter som foreligger har som nidmnts ut-
gétt fridn nuvarande utbud av spelfilm. Den
risk for skadliga konsekvenser med avseende
pé rent pornografisk film, som ev. kan antas
foreligga i vissa fall for vuxna, torde inte
kunna uteslutas heller for barn och unga.
Moijligen kan riskerna t. 0. m. anses totalt
vara nigot storre for de senare, framfor allt
med tanke pa det relativt storre antalet
psykiskt labila i dessa éldrar men &ven
genom att unga med t.ex. sexualdngest
torde ha svérare #n #ldre att undvika att
se filmer som aktualiserar denna &ngest.
Som har betonats tidigare vet man emel-
lertid p& grund av bristen pa forskning myc-
ket litet hirom liksom om pornografins
inflytande &ver huvud taget.

Utredningen anser sig av det foreliggande
materialet kunna dra den slutsatsen i fraga
om det stora flertalet barn att det &r osan-
nolikt att de skulle ta skada av att se
skildringar av sexualitet i vare sig vanliga
spelfilmer eller pornografiska filmer. Har-
for talar ocksa, bl. a., den allt friare instéll-
ning till sexuella frdgor som rader bland
dagens ungdom liksom det forhallandet att
ungdomen tycks ha en tolerantare attityd
till sexuella framstdllningar &n vuxna.
Som har antytts tidigare finns det emel-
lertid enligt utredningens mening anledning
att anligga ocksa vissa speciella synpunkter
pa fragan om barn och filmpéverkan. Barns
personlighet och medvetenhet mognar som
bekant gradvis. Det kan enligt utredningens
mening inte vara onskvirt att de far se fil-
mer som kan avbryta eller allvarligt stora
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deras utveckling dven om filmerna inte kan
medfora skadliga verkningar i forutnimnda
betydelse. Miénga barn &r t.ex. alltjimt
bristfilligt orienterade om sexuella frigor.
Det kan da anses olimpligt med en oin-
skrdnkt mojlighet for barn att se filmer som
innehaller mycket detaljerade, kanske sa-
distiska skildringar av sexuella forhallan-
den. Det anférda synes ocksi rimma vil
med hemmens och skolans strivanden att
»slussa» ut objektiv sexualupplysning i ung-
domsgrupperna och &ver huvud taget att
anpassa den fostrande verksamheten till bar-
nens mognadsgrad och dédrigenom frimja
deras mognande till harmoniska ménniskor.

I foregéende kapitel har anforts att filmer
med sexuella motiv manga ginger kan an-
tas ha positiva effekter for individen. Detta
synes gilla inte bara vuxna utan ocksi barn
och unga.

8.2.2 Valdsfilm

Som har framgétt av det foregdende ir
forskningsresultaten ocks& i friga om valds-
filmen och dess ev. verkningar svartolkade
och delvis motstridiga.

Vad forst giller frigan om filmvald och
ungdomskriminalitet hdvdar filmforsknings-
gruppen, som namnts, att det finns foga stod
i foreliggade undersdkningar for att film
skulle kunna direkt orsaka brott i den me-
ningen att individer som annars inte har
tendenser eller dispositioner i asocial rikt-
ning blir kriminaliserade av att se film. Med
brott torde dérvid avses frimst valdsbrott
och annan grévre kriminalitet. Undersok-
ningarna skulle didremot ge vid handen att
en stor filmkonsumtion kan vara ett symtom
pd djupare liggande psykiska svarigheter
som kan leda till ungdomsbrottslighet.

Inom forskningen pA omradet gors emel-
lertid ocksd gillande att man inte bdr ute-
sluta att den allmint forrdande verkan som
en Overdriven filmkonsumtion ev. skulle
kunna medféra (jfr nedan) kan ha en viss
betydelse for ungdomskriminaliteten, dock
knappast véldsbrottsligheten, sirskilt med
tanke pd att psykiskt labila och psykiskt
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belastade barn ofta dr mycket flitiga film-
konsumenter. Filmforskningsgruppen lim-
nar ocksa mojligheten Oppen att sidana
ungdomar — de som redan dr disponerade
for kriminella reaktionssitt — kan paverkas
till att begd brott efter att ha sett film.
Enligt en annan uppfattning skulle det
snarare vara under perioder av en main-
niskas liv d& hon méter mycket konflikt-
betonade normer, t.ex. under forpuberte-
ten eller borjan av puberteten, som filmen
ev. kan ha en sadan verkan.

Hur det dn ma forhélla sig med det synes
kriminologerna vara ense om att alders-
gruppen 11—14 ar torde vara den mest mot-
tagliga for ett visst slag av paverkan, nim-
ligen till en brottslighet av typen sméstolder,
smirre inbrott, motorfordonstillgrepp och
skadegorelse. Till detta anses bidra bl. a. det
vilkdnda forhallandet att ungdomar forst i
denna alder bildar mera stabila gdng och
utvecklar ett mera regelmissigt och struktu-
rerat gruppbeteende. Kriminologiska un-
dersokningar visar att detta slags krimina-
litet ndrmast &r en normal foreteelse i
denna dldersgrupp.! I den mén asocial norm-
formedling via film &ver huvud taget ar en
mitbar foreteelse bor den dirfoér sannolikt
vara mest kdnnbar i den gruppen, hidvdas
det.

Som har namnts tidigare kan det mate-
rial som foreligger inte ldggas till grund for
nagra sdkra slutsatser nir det giller risken
for psykiska storningar pd grund av valds-
skildringar pa film. Ahnsjés undersdkning?
visar emellertid att det i barn- och ungdoms-
psykiatermaterialet var mer #n dubbelt si
manga jakande svar pd frdgan om ett sam-
band mellan — ofta véldsbetonade — film-
upplevelser och psykiska stérningar som i
vuxenpsykiatermaterialet. Den helt Gvervi-
gande delen av sadana samband hinfor sig

1 Kerstin Elmhorn, Self-reported delinquency
among schoolchildren in Stockholm. Scandi-
navian Studies in Criminology, Vol. 1. —
Oslo 1965. — Enligt senaste statistik 4r
nistan 40 % av dem, som blir fast for stold,
inbrott och skadegorelse, under 15 &r (se
bl. a. Cecil Hammarberg, En statistisk analys
av ungdomskriminaliteten under 1960-talet.
— Statistisk tidskrift 1968: 4).

Ahnsjo, a.a.

©
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visserligen till forskolealdern eller till spe-
ciellt kénsliga och storningsdisponerade
barn. Och effekterna har i allminhet be-
statt av akut dngslan och oro, morkradsla
och sOmnsvarigheter, alltsd effekter som
inte dr att betrakta som skada enligt den
anvidnda begreppsbestimningen. Som Elt-
hammars avhandling® ger vid handen kan
sadana tillfalliga storningar dock forekom-
ma ocksd hos ynormalay» barn upp i 11-
arsaldern om barnet utsdtts for intensivt
angestprovocerande filmer. Efter 13-ars-
aldern har ocksa sadana filmer bara undan-
tagsvis verkningar av det slaget och da nis-
tan uteslutande hos speciellt kinsliga in-
divider. Det anses f. 6. att det dven i dessa
aldrar torde vara den personliga paverk-
ningen genom foraldrar, jimndriga, ldrare
och andra som &r den mest vésentliga for
den unges allmént psykiska utveckling.

Som har framhallits tidigare dr det en
vanlig uppfattning pa ifrdgavarande om-
rade att en lingvarig, betydande konsum-
tion av valdsfilmer och andra filmer som
tecknar asociala beteendemonster kan med-
fora forskjutningar i individernas attityder
och virderingar, oftast i form av ett forstér-
kande av redan etablerade asociala attity-
der. Vissa bedomare ifrigasdtter — utan att
ha nagra vetenskapliga bevis hdrfor — om
inte en konsumtion av valdspriaglade filmer
av denna storleksordning kan medverka till
att ocksd skapa en grogrund for att ned-
bryta barns hdmningar mot valdsutévning
och Over huvud taget minska respekten for
andras liv och andra allmént erkidnda grund-
laggande vérderingar.

Hur stora riskerna for sadana langtidsef-
fekter av film, som har berorts nu, kan vara
for barn vet man lika litet om som nir det
giller vuxna, Manga barn har en betydande
kdnslomaissig labilitet, dr av olika skl vack-
lande eller osékra i sina attityder till mansk-
liga eller sociala fragor och saknar tidigare
kunskaper eller erfarenhet i olika @mnen.
Utférda undersokningar tyder pa att sadana
individer — vare sig de forut har visat
asociala tendenser eller inte — skall vara
mer omedelbart ldttpaverkade #n andra.
Hirtill kommer att #ldre barn ofta till-
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4 — Filmen

hoér en storre grupp jdmnariga kamrater,
ginget. Biobesoken sker ocksd oftast med
kamrater, och filmens innehéll bars vidare i
kamratkretsens samvaro. I den méan andan
och tendenserna i gruppen ir av ett slag
som inte dr Onskvdrda ur samhillets syn-
punkt anses riskerna oka for att individen
skall paverkas i negativ riktning; likasd om
den eller de tongivande i gruppen har an-
ammat inte Onskvdrda attityder. For nor-
mala tonaringar ar dock detta av Over-
gdende art och upphdr av sig sjdlv nir indi-
viden vixer ur ginget vid 15—17-arsaldern.

Det bor hdr erinras om att film med
mer eller mindre omfattande inslag av vald
kan komma att utgéra en ganska stor del
av den samlade filmproduktionen. Av Olena
Senntons? m. fl. undersokningar framgér vi-
dare att den stora filmkonsumtionen med ett
eller flera biobesdk i veckan synes sitta in
redan i 14-arsdldern, att det finns ett posi-
tivt samband mellan biobesSksfrekvens &
ena sidan och aggressivitet och beteendestor-
ningar & den andra samt att unga med hog
egen aggressivitet i storre utstrickning #n
andra soker sig till filmer med valdsinslag.
Dessa forhallanden medverkar ytterligare,
antar man, till att den effekt, som ev. kan
uppkomma efter hand om man under lang
tid ser ett stort antal valdspraglade filmer,
torde gora sig sdrskilt gdllande i yngre al-
dersgrupper.

Fragan #r emellertid komplicerad. En
vansklighet ligger i att aggressionshdmning-
ar hos barn anses vara ett problem som inte
ir mindre dn aggressiviteten. En socialpsy-
kiatrisk undersdkning av med. dr Gustav
Jonsson m. fl.® angdende nagra hundratal
»normalay skolpojkar i Stockholm i édldern
omkring 7—16 ar visar sdlunda att ca
10 % av alla pojkarna var brakiga, besvar-
liga och aggressiva medan 15 % tillhorde
aggressionshamningstypen.

Utredningen anser att av det foregdende
sammanfattningsvis framgar att det inte kan

1 Elthammar, a.a.

2 Qlena Sennton, a.a.

3 Gustav Jonsson m. fl., 222 Stockholmspojkar.
— Stockholm 1964.
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anses osannolikt att film med véldsinslag
ibland kan medverka till vissa inte Onsk-
virda effekter for barn, efter vad det fore-
faller frimst pa attityd- och normbildning-
ens omrade. Bevismaterialet hirfor ar inte
sdrskilt stort. Det framgér dock att sanno-
likheten for negativa effekter torde vara
storre for barn totalt sett dn for vuxna.

8.2.3 Film med skrimmande innehall

En av filmindustrins mest betydande genrer
kvantitativt sett ar skridckfilmen eller Sver
huvud taget film med skrimmande motiv.
Typexempel pa den renodlade skrackfilmen
ar »Frankenstein», »Dr Jekyll och mr
Hyde» och »Dracula». Huvudtemana i sé-
dana filmer &dr ondskan, destruktiviteten
och skracken i olika former: dodsskricken,
sexualskriacken och inte minst adngest for att
kroppsligt eller sjilsligt stympas, klyvas el-
ler forvandlas. Skriacken personifieras av oli-
ka sorters monster, motbjudande onda min-
niskor, vampyrer och védlnader. Andra for-
mer av filmer dir skricken star i centrum i
storre eller mindre utstrickning &r science
fiction-filmen och thrillern.

Enligt gillande biografférordning kan
en film barnforbjudas om den kan val-
la barn psykisk skada. Som har papekats
tidigare far av forarbetena till bestim-
melsen anses framga att man dirmed har
velat skydda barn bl.a. mot filmer som
ir skrimmande och som de kan uppfatta
som ett hot mot sin trygghet. Den svenska
censuren har alltid varit mycket restriktiv
i fraga om sddana filmer. De har konsekvent
barnforbjudits. Forbud har ibland ifraga-
satts eller forekommit t. 0. m. i vuxensam-
manhang, t.ex. i de mycket uppmirksam-
made censurfallen sRepulsiony, en film om
hur sexualskrack driver en ung flicka in i
sinnessjukdom, och den tidigare omniamnda
»Peeping Tomy, psykologisk skriackfilm dir
mordaren dodar med kameran.

Det dr uppenbart att manga barn skulle fa
kraftiga skramselreaktioner om de fick se
filmer av sistnamnda typ eller Frankenstein-
are och mumier, framfor allt de minsta
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barnen eftersom de ofta saknar den vuxnes
distans till filmskeendet och déarfoér upplever
filmen som verklighet. I Ahnsjos psykiater-
enkidt var ocksa skrdckfilmerna en av de
kategorier som mer 4n andra uppgavs ha
foranlett storningar av olika slag, mest hos
barn men i vissa fall ocksa hos vuxna. Detta
resultat bekraftas savitt giller barn av en
undersokning som har utférts av Sveriges
Radio och visade att thrillers och deckare
helt dominerar bland program i TV (och
radio) som 8-—16-aringar uppger sig bli
skrimda av.!

Skramsel torde i vanliga fall vara en akut
och snabbt Overgdende foreteelse, f. 5. ofta
svar att skilja frin »onskespdnning». Det 4r
alltsd en effekt som utredningen inte i och
for sig betraktar som skada i egentlig me-
ning. I vissa fall torde den t. 0. m. kunna ha
en positiv verkan. Om dngslan och skrick
blev en mera vanlig komponent i barns film-
upplevelser skulle emellertid deras kénsla
av trygghet i tillvaron kunna rubbas mera
varaktigt. En saddan verkan maste jamstillas
med skada.

8.2.4 Vissa andra fragor

Tidigare har framhallits betydelsen av att
befolkningen i dag utsdtts for paverkan
fran andra faktorer @n film i hogre grad &n
forr och att detta ar ett forhallande som
talar fOr att vuxencensur inte lingre dr mo-
tiverad. (Jfr avsnitt 7.2.3.) Ocksa for barnens
del giller naturligtvis att de ar foremal for
paverkningar frdn mdanga andra och visent-
ligare killor dn filmen. Utredningen har i
detta sammanhang diskuterat det inflytande
som TV:s tidigare omtalade mycket stora
utbredning kan ha pé fragan om att uppratt-
halla barncensur och dess ndrmare utform-
ning.

Av de omkring 600 spelfilmer som visa-
des i TV under tiden 1960—1968 var ca
280 barnférbjudna. Nér det visas en film,
som &ar barnforbjuden eller av TV anses
olamplig for barn, meddelas detta alltid fore

1 Barn, ungdom och radio. — Sveriges Radio.
Sektion for publikundersdkningar 1966 (sten-
cil).
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sindningen. Vidare forlagger TV sévitt moj-
ligt barnoldmpliga filmer till sen kvalistid,
normalt efter kl. 21. Trots dessa atgdrder
ses ett stort antal barnoldmpliga filmer av
barn. Av en landsomfattande undersok-
ning som Statistiska centralbyrans utred-
ningsinstitut utférde hosten 1962 pa skol-
barn i arskurserna 3 och 5 av den obliga-
toriska skolan framgick att de program
som en barnfilmjury hade bedomt som barn-
olampliga lag synnerligen hogt i bade tittar-
frekvens och uppskattning.! 35 % av barnen
hade sett och nastan alla hade uppskattat
den barnforbjudna langfilm som visades un-
der den vecka undersokningen pagick.

Det dr emellertid inte bara spelfilmerna
som kan innehélla skildringar som kan an-
ses oldmpliga i varje fall for mindre barn.
Som nédmnts tidigare innehéller bl. a. TV-
Aktuellt inte séllan ystarkay skildringar av
krigshandlingar och andra framstillningar
av valdspriaglad karaktir. Av barnundersdk-
ningar som har utforts i Sveriges Radios
regi framgar att 10—16-aringar i stor ut-
strickning tittar pa olika vuxenprogram i
TV och att vuxenprogrammen har stor pu-
blik ocksa bland 3—9-&ringarna. Eftersom
Aktuellt dr ett av de populdraste program-
men finns det anledning tro att en mycket
stor del barn fran hem med TV regelmis-
sigt ser Aktuellt.

Mot bakgrund av dessa upplysningar om
barns TV-tittande och den péverkan som
barn utsitts for frdn en méngfald andra hall,
sasom bocker, seriemagasin, boulevardtid-
ningar etc., kan man friga sig om det allt-
jamt finns tillrdckliga skél — i syfte att fore-
bygga skaderisker som kan vara forbundna
med vissa filmer — att soka hindra barn att
se sadana filmer pa biograferna. Enligt ut-
redningens mening torde det dock finnas
grund harfor. Vad sérskilt giller TV kan er-
inras om att TV-sdndningar i regel mottas i
hemmet, oftast tillsammans med forildrar
eller syskon. Familjens trygghetsbeframjande
inflytande bor enligt manga forskares me-
ning bidra till att den paverkan som kan
utgd frin TV-rutan for det mesta fir en an-
nan och mindre skadlig karaktdr dn den pa-
verkan som kan forekomma pa biograferna,
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i varje fall om barn fér tillfalle att efterdt
bearbeta TV-upplevelsen med nagon dldre.

Den omstiandigheten att ménniskorna ut-
sitts for paverkan frin en léng rad andra
faktorer, som inte dr underkastade samma
kontroll som biograffilmerna, ar vidare en-
ligt utredningens mening inte i sig sjalvt till-
ricklig anledning att f6r barns del upphéva
kontrollerande anordningar om det anses
vara behov av sddana anordningar for barn.
Hirfor talar de tidigare berdrda skydds-
synpunkterna som har obetingad prioritet
nar det giller barn.

8.3 Censurens effekter

Det har tidigare omnimnts att de atgirder
censuren under aren har vidtagit leder till
en viss osidkerhet vid bedomandet av de
potentiella skadeverkningarna av film. Fel-
killan torde vara mest kidnnbar nér fragan
om censurens mentalhygieniska berdttigan-
de giller barn och ungdom. Aven om kritik
ibland har riktats mot censurens verksamhet
torde man enligt utredningens uppfattning
kunna forutsitta att censurdtgirderna i stor
utstrickning har kommit att gélla sadana fil-
mer som annars kunde ha inverkat ogynn-
samt pa barn- och ungdomspubliken. Det
kan m. a.o. inte anses osannolikt att de
skadliga verkningar filmen ev. kan ha for
barn skall — till skillnad frdn vad som &r
fallet for vuxnas del, i varje fall enligt gil-
lande censurpraxis — kunna motverkas i viss
omfattning med hjélp av censur.

For narvarande censurforbjuds for barn
omkring 60 % av de spelfilmer som ges in
for granskning. Den vanligaste motiveringen
harfor dr att filmen innehaller valdsscener
som anses vara oldmpliga for barn. Om cen-
surens hittillsvarande praxis bibehélls skulle
det betyda att en visentlig del av bl. a. de
starkt valdspriglade filmerna inte kan visas
for barn.

1 Skolbarn och TV. En undersékning utford av
Statistiska centralbyrins utredningsinstitut pa
uppdrag av barnfilmkommittén och nordiska
barnfilmnimndens svenska sektion. — Stock-
holm 1963 (stencil).
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8.4 Slutsatser

Som har framgatt av det féregdende dr kun-
skapen om olika filmers och filmtypers ev.
skadliga inverkan pé& olika kategorier av
barn och ungdom liksom censurens mojlig-
heter att motverka en sédan inverkan och
den effekt som ett upphdavande av barncen-
suren kan fa dnnu mycket begrinsad. Det
foreliggande materialet far dock anses ge
vid handen att det inte ar osannolikt att
film i vissa sammanhang kan ha skadliga
verkningar och att skaderiskerna #r storre
dn i frdga om vuxna. Det forefaller inte hel-
ler osannolikt att skadeverkningarna i né-
gon utstrackning kan fOrebyggas med hjilp
av en censurordning. Samtidigt torde det en-
ligt utredningens mening i varje fall inte
f. n. finnas tillrdckliga mojligheter att mot-
verka filmens ev. skadeverkningar for barn
enbart genom andra foranstaltningar &n
censur. (Jfr kap. 15.)

Av betydelse dr slutligen, som utredning-
en har betonat tidigare, att de skél som talar
mot att uppratthalla vuxencensur — forst
och framst hdnsyn till yttrandefriheten —
inte gor sig gillande med samma vikt nir
det giller samhillskontroll av barns film-
konsumtion.

Pa grund av det anfoérda anser utredning-
en att barncensuren bor bibehéllas. Om fort-
satt forskning skulle ge underlag for en
sdkrare bedomning av filmens inverkan pa
barn och mojligheterna att pa annat sitt dn
genom censur motverka en ev. skadlig in-
verkan, bor fragan tas upp pa nytt.
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9.1 Fragans tidigare behandling

I 1910 ars filmbetdnkande foreslogs att barn
under 15 ar inte skulle ha tilltrade till barn-
forbjuden biografforestéllning utan att vara
atfoljd av nagon dldre person. 15-arsgrinsen
togs sedan upp i 1911 &rs biografférordning.
Diaremot avfirdades en »ledsagarregel» av
den typ, som forordats i betinkandet, med
hinvisning till kritik av denna under remiss-
behandlingen. I motiven finns inga skél an-
givna for att grinsen dragits just vid 15 &r.

Redan under biografférordningens forsta
decennium blev fragan om aldersgrinsen
foremal for offentliga diskussioner. En hoj-
ning av 15-&rsgransen fordes ofta pa tal.
Bade den davarande folkskoleGverstyrelsen
och regeringen uppvaktades med framstill-
ningar i detta syfte. Sedan Kungl. Maj:t
hade uppdragit at biografbyran att utreda
frigan om limpligheten att vidta en siddan
hojning lade byrén 1923 fram en utredning
i saken. Den mynnade ut i ett med nagon
tvekan framfort forslag om barngrinsens
hojning till 16 ar. Forslaget ledde inte till
nagon Kungl. Maj:ts atgard.

Sedermera diskuterades saken i ungdoms-
vardskommitténs betinkanden (SOU 1945:
22 och 1951: 41). Kommittén avvisade tan-
ken pa en hojning av aldersgransen till 16
ar. Som skdl mot en sddan hdjning angavs
bl. a. att det inte var onskvirt att unga hind-
rades att ta del av den realistiska livskun-
skap som filmen kan ge. Filmer kunde vara

SOU 1969: 14

Aldersgrianserna for barncensuren

till gagn for ungdomens personlighetsutveck-
ling och ge en virdefull inblick i och kun-
skap om olika miljé- och levnadsforhallan-
den. Kommittén fann vidare att det inte f6-
relag tillrickliga skil for att infora forbud
fér barn under forslagsvis 7 ar att besdka
biograf. Inte heller ansdg kommittén att det
var tillridligt att infora tvd grupper barn-
tillaitna filmer med A&ldersgrinserna 15 &r
och 10 é&r.

1949 4rs filmkommitté pépekade att det
i praktiken hade visat sig svart och fdga
indamalsenligt att halla fast vid en enda
barngridns vid 15 &r eftersom barn under
denna alder reagerade helt olika vid olika
aldrar for samma film. P4 grund dérav
foreslog kommittén att man skulle inféra
ytterligare en barngrins vid 11 &r och
hoja 15-arsgransen till 16 &r. Inom kom-
mittén diskuterades ocksd lampligheten av
ett forbud fér barn under 6 eller 7 &r att
besoka biografer. Det ansdgs emellertid
opakallat eftersom kommittén utgick frén
att en ligre grins vid 11 &r skulle leda till
en stark gallring av de filmer som begirdes
godkinda for barn under denna alder.

Filmkommitténs forslag om tva &lders-
grinser vann instimmanden i de flesta re-
missyttranden. Forslaget stoddes ocksd av
Kungl. Majit som i 1954 &rs proposition
uttalade bl. a. (jfr ovan s. 20).

Att den nuvarande anordningen med endast en
grins, vid 15 &r, dr forenad med vissa olagen-
heter, som bereder bade censuren och forild-
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rarna till de biografbesckande barnen bekym-
mer, stir for mig klart. Biografbyrins gransk-
ningsmin maste vid bedémningen av vad som
kan godtagas som »barntilliten film» forscka
finna ett slags medelproportional mellan hin-
synen 4 ena sidan till vad som kan anses tole-
rabelt for de yngsta drsgrupperna och & den
andra till de dldre barngruppernas mera avan-
cerade filmsmak. Det som passar for en fjor-
tonaring ar kanske alldeles opassande for en
attadring. Atskilliga filmer, sirskilt de mera
dventyrsbetonade, blir nu barnférbjudna darfor
att de inte lampar sig for sm& barn. Med under
senare ar Okad styrka har dirfor onskemail
framforts om att soka fa till stind en storre
nyansering av de for barnpublik godkinda fil-
merna. En hojning av den nuvarande Aalders-
grinsen for barn utan ett samtidigt inférande
av en ny ldgre aldersgrins — sdsom frin vissa
hall forordats — skulle utifrin de hir anforda
synpunkterna avgjort leda till okade svarighe-
ter for censuren och mojligen dven till minskat
skydd for de mindre barnen mot skadlig pa-
verkan. En isolerad sinkning av barngrinsen
kan 4 andra sidan limnas ur rikningen. Den
omedelbara konsekvensen av en sidan atgird
skulle bli en kraftig skidrpning av censuren, som
vid sin bedomning av film fér vuxna maste ta
hinsyn till de nytillkommande tondringarna.
Den enda praktiskt dverviigbara mojligheten att
komma till ritta med problemet torde foljaktli-
gen erbjuda sig genom det nu pa nytt framforda
forslaget om inforande av tva &ldersgrinser.
Huruvida man dirvid sdsom den hogre &lders-
grinsen tager den nuvarande grinsen, 15 ar,
eller — péd sitt filmkommittén foreslagit —
sitter den vid 16 4r synes mig mindre betydel-
sefullt @n att fA den nya ldgre &ldersgrinsen
lampligt avvidgd. Dérest en dylik ldgre Alders-
grins skall inforas, synes mig dvervigande skiil
tala for, att den av kommittén férordade 11-
arsgriansen godtages.

Som skl for att bibehélla 15-arsgrinsen
anforde departementschefen bl. a. féljande.

Denna har gillt under hela tiden frin biograf-
forordningens tillkomst &r 1911. En hojning av
denna skulle sidkerligen fa till foljd, att de unga
i Okad utstrackning sokte komma in pa barn-
forbjudna forestédllningar. Vid hojning av grin-
sen med ett ar skulle for Ovrigt biografperso-
nalens kontrollsvarigheter sannolikt oka. Ur
principiell synpunkt synes mig vidare den Gvre
gransen bora avpassas sd att till »barn» hénfo-
ras den grupp av minderdriga som icke upp-
nétt eller nigorlunda genomgatt det fysiska och
psykiska genombrott som kinnetecknar puber-
tetens intrade. 15-drsgrinsen torde i stort sett
fylla detta krav. I sammanhanget vill jag ocksa
erinra om det ansvar i straffriittsligt hiinseende
som intrdader vid fyllda 15 ir.
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Tanken pa ett totalférbud for barn i for-
skoledldern att bevista biografférestillning-
ar avvisades av departementschefen. Han
ansag sig inte heller kunna bitrida ett for-
slag som hade vickts inom 1949 ars film-
kommitté och gick ut pd att barn under 7
ar skulle fi besdka biografforestillningar
bara i sillskap med vuxen person.

I anledning av propositionen vicktes tva
motioner i amnet (II: 592 och 593). I den
ena foreslogs att dldersgrinserna skulle fast-
stillas till 12 och 16 &r. Som motiv angavs
bl. a. att man hédrigenom skulle uppné enhet-
liga nordiska regler. Psykologiska skil talade
ocksa for en 12-Arsgrins pa grund av be-
gynnande pubertet vid denna alder. I den
andra motionen foreslogs fornyat Overvi-
gande av fragan om forbud for forskole-
barn att besoka biografer utan sillskap med
vuxen.

Kungl. Maj:ts forslag om ytterligare en al-
dersgrans vid 11 ar tillstyrktes av statsut-
skottets majoritet (SU 1954: 112). En mino-
ritet inom utskottet reserverade sig ddremot
for att bibehélla gillande ordning. Enligt re-
servanternas mening borde utskottet ha utta-
lat bl. a. foljande.

Angeligenheten att soka i mojligaste mén skyd-
da barn och ungdom mot film, som for dem
kan medfora psykisk skada, har gjort det nod-
vindigt att bestimma en gridns vid 15 &r, under
vilken &lder tilltride till vissa filmer #r for-
bjudet. Mot bibehdllandet av denna gréns har
utskottet icke ndgot att invinda. Ostridigt ar
dock, att denna grans i praktiken blivit mycket
flytande p& grund av svérigheten for biograf-
personalen att bedoma barnens dlder och utdva
en tillndrmelsevis effektiv kontroll av forbudets
efterlevnad. Att ett inférande av jamvil en
lagre aldersgrdans skulle komma att fresta de
barn, som tidigare fatt se all slags barntilldten
film, till Overtradelser av det nya forbudet far
anses vara obestridligt. Samtidigt skulle biograf-
personalens kontrollbesvér ytterligare Oka. Fo-
reskrifter, vilka med all sannolikhet kommer
att leda till overtrdadelser, finner utskottet icke
tillradliga. Mot den fOreslagna kategoriklyv-
ningen av barnen kan vidare anféras, att den
kan medféra ekonomiska oldgenheter for bio-
grafidgare pd de mindre tdtorterna ute i landet;
en strikt avgransning av barnen i olika grupper
maste niamligen pd dessa orter antagas komma
att minska publikunderlaget vid visandet av
barntilliten film. Foljden kan bli, att barnen i
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stor utstrickning uteslutes frdn mojligheten att
se film. En annan invindning dr enligt utskot-
tets mening, att en differentiering av barnpubli-
ken gor det svarare for fordaldrar med barn i
olika dldersgrupper att tillsammans med barnen
besoka en biografforestillning, liksom svarighet
for gemensamma biografbesok dven uppkom-
mer for syskon i olika dldrar. Omotiverade sy-
nes ej heller de invindningar vara — vid kom-
mittéforslagets remissbehandling framforda av
biografigareforbundet och sméskolldararinnefor-
bundet — att ett genomforande av tva alders-
granser skulle komma att ytterligare minska
filmproducenternas villighet att satsa pd pro-
duktion av barnfilm.

Forsta kammaren foljde utskottsreservan-
ternas avslagsyrkande medan andra kam-
maren bitradde Kungl. Maj:ts forslag, dock
forst efter lottning. Vid gemensam votering
avslogs forslaget.

1 en motion vid 1956 ars riksdag (II: 630)
hemstilldes aterigen om utredning om for-
skolebarnens tilltrdde till biografer. I enlig-
het med allmidnna beredningsutskottets for-
slag (utlatande nr 8) foranledde motionen
inte nagon riksdagens atgard.

1958 ingav biografbyrin en framstillning
till Kungl. Maj:t om omprovning av forsla-
get att infora en ny lagre aldersgrins vid 11
ar. Dessutom hemstillde byran om nya dver-
viganden om foérbud for barn under 7 ar
att besoka biograf utan sillskap av vuxen,
dock utan att framstédlla nagot direkt yr-
kande.

Vid remissbehandling av biografbyrans
forslag stoddes detta av en klar majoritet
bland remissinstanserna. I 1959 ars propo-
sition framholls att oldgenheterna med alter-
nativa aldersgrinser inte var storre dn att
de mer #n vil uppvigdes av systemets for-
delar: mojlighet for censuren att bereda de
mindre barnen ett effektivare skydd, god-
kinna ett storre antal filmer for de storre
barnen och ge forildrarna battre upplys-
ning om de barntillatna filmernas limplighet
for olika aldrar. Departementschefen fore-
slog darfor att 15-arsgransen skulle bibe-
hallas och en 11-arsgrins inforas. Ddremot
ansig han inte att det fanns tillrickliga skl
for en forfattningsreglering betraffande for-
skolebarnen.
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I fréga om 15-arsgransen hinvisade de-
partementschefen till de skl for att behalla
denna grins som hade anforts i 1954 érs pro-
position. Han pépekade ocksd att en mot-
svarande grins for barns medverkan vid of-
fentliga nojesforestillningar fanns i 1956 ars
allminna ordningsstadga. Andra lagutskot-
tet bitridde forslaget om tva aldersgrinser
vid 11 och 15 &r vilket ocksa blev riks-
dagens beslut.

9.2 Utredningens éverviganden
9.2.1 Inledande synpunkter

De tre &lderskategorier som genom 11- och
15-arsgrinserna avgransas fran varandra an-
tas ha olika forutsittningar att motstd psy-
kiska skadeverkningar frin film. Fragan om
dessa aldersgrinser eller andra gréanser eller
alderskriterier &ver huvud taget ar ade-
kvata for sitt syfte skall liksom vissa andra
grinsdragningsfragor behandlas nedan.

Det 4r uppenbart att den stora variatio-
nen i minniskors mognad och utveckling
gor det ytterst vanskligt att faststdlla dlders-
grinser. Inom varje &ldersgrupp finns stora
avvikelser it bada héllen fran de allmin-
psykologiska mognadskriterier som brukar
betraktas som normala for &ldern. Aven
om vildefinierade normalkriterier i fraga
om »filmmognad» kunde uppstillas aterstar
problemet hur stor hidnsyn det dr rimligt att
ta till de minoriteter inom varje dalders-
grupp som ligger under den normala mog-
nadsnivin och som kan forutsidttas vara
mindre psykiskt rustade #n majoriteten. Di-
lemmat blir dnnu mer péatagligt i censur-
praktiken dir flera ldersgrupper maste fo-
ras samman i varje kategori. Vilken eller
vilka aldersgranser man faststéller maste ju
dessutom bero av — och aterverka pa —
barncensurens granskningsgrunder.

I forskningslitteraturen kring problemet
barn och film finns det en hel del skrivet
om biofrekvens, utvecklingsfragor i sam-
band med film och reaktioner infor film.
Utredningen skall inledningsvis berdra des-
sa frdgor i korthet.
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Det ir allmént kant att barn och ungdom
i regel gir pd bio i mycket storre utstrick-
ning dn vuxna. BesGksfrekvensen #r en bety-
delsefull faktor for samspelet mellan film
och publik och undersékningar hirom &r
vanliga. Ett svenskt arbete pA omridet ir
Olena Senntons tidigare omnimnda avhand-
ling.! Av undersékningarna synes framgé
att besdksfrekvensen stiger fran 10-arsaldern
mot en toppniva i 17—18-arsildern. Under
ett par dr dr den ddrefter timligen ofér-
andrad for att sedan ter sjunka. Som jim-
forelse kan ndamnas att TV-tittandet tycks
tillta stadigt ungefir fram till 12-arsdldern
varefter det avtar bland de aktiva &lders-
grupperna.

Aldern #r emellertid inte den enda om-
stindigheten som #r av betydelse for bio-
vanorna. En iakttagelse som aterkommer i
ett flertal undersokningar dr att barn frin
ldgre socialgrupper soker sig till biograferna
avsevdrt mer dn barn fran hogre. Viktigare
dn sddana ron ir sannolikt de som har att
gora med barnens emotionella anpassning
och atmosfdren i hemmet. Det m& silunda
erinras om att ungdomar fran hem med
ogynnsam uppfostringsmiljo gir mer pa
bio @n andra och att grupper med kriminell
belastning gér extremt mycket pi bio. Av
Olena Senntons undersdkning framgar, att
de barn som gir mycket pi bio ir simre
anpassade @n andra i sitt yttre forhallnings-
sitt till omvirlden. De visar mera aggres-
sivitet i umginget och mera stérande be-
teende. De har ocksé stdrre svérigheter att
folja skolans allminna normer. Diremot
tycks det inte finnas néigot som tyder pa
ett samband mellan biobestksfrekvens och
angest eller liknande nervisa symtom.

Redan tidigare har det varnats for att
tolka tendenserna i dessa undersokningar
som beldgg for ett orsakssamband mellan
filmkonsumerandet och storkonsumenternas
personlighetsdrag. Att de redovisats hir be-
ror pd att det sjilvfallet &r av betydelse for
frdgan om filmens verkningar hur de barn
och ungdomar #r beskaffade som oftast ut-
sitter sig for filmintrycken. Av betydelse
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dérvidlag dr ocksa sillskapsvanorna i sam-
band med biobesoken. Annu i 10-arsildern
har barnen i stor utstrickning siilskap med
sina fordldrar nir de gir pa bio, konstate-
rar Olena Sennton i sin underskning. Men
frdn 11—12-arsdldern sker biobesdken helst
tillsammans med kamrater.

En annan visentlig frigestillning dr hur
barn i olika aldrar upplever film. Ménga
tycks forestdlla sig att barn ser film som
nigon sorts vuxna i miniatyr. I sjilva verket
torde barnets och den vuxnes sitt att upp-
leva film ofta skilja sig betydligt, och olik-
heterna &r alltmer framtridande ju yngre
barnet ir.

Barnen i forskoleildern #r den kategori
som framf6r andra har blivit uppmirksam-
mad i litteraturen. Det dr ocksa dessa barn
som allmént har betraktats som mest utsatta
ndr det giller riskerna av biobesdk. I regel
tycks det rada enighet om att ménga av dem
kan ha svért att forstd filmens sirskilda
sprak. De saknar ofta formégan att folja
kontinuiteten i en filmintrig och en stor del
av dem saknar formagan att se filmskeendet
som ett spel utan upplever filmen som ak-
tuell verklighet. Ofta knyter de egna fanta-
sier och associationer till det de ser.

Givetvis foreligger individuella skillnader.
Vissa barn kan tilligna sig filmspraket lingt
tidigare 4n andra, bl. a. nir de haft mojlig-
het att se film tillsammans med ildre som
har kunnat forklara sammanhangen. Hir
spelar kanske TV en roll i filmuppfostran.
Man torde salunda kunna anta att 1960-
talets barn #n tidigare »filmmogna» 4n deras
jamnariga fran 1930-talet.

Forut har refererats till Elthammars un-
dersokning som &r av sirskild betydelse
for fragan om 4aldern och filmpaverkan.?
Syftet med denna undersokning var att
studera barns och ungdomars emotionella
reaktioner infor olika typer av intensivt
provocerande film.

Undersokningen omfattade fyra grupper
pojkar och flickor i 11-, 13-, 15- och 18-
arsaldern. Varje grupp omfattade ca 40

1 Olena Sennton, a.a.
2 Elthammar, a.a.
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personer. De fick se sju spelfilmer, dédribland
Bufiuels »Gatans desperados», den tyska fil-
men »Bron» och »491». Tillsammantagna
ger dessa filmer — som till storsta delen
handlar om ungdomar och barn — en prov-
karta pa brutalitet, asocialitet och angest-
upplevelser av olika slag samt sexuella pro-
vokationer. Alla filmerna var barnférbjudna.
Omedelbart efter visningarna undersokte
man forsokspersonernas reaktioner med av-
seende pa aggressivitet, depression och
angest. I experimentet ingick ocksa en barn-
psykiatrisk-barnpsykologisk personlighetsbe-
domning ett tiotal ménader efter den sista
filmvisningen.

Mot Elthammars undersokning har fram-
hallits att filmmaterialet dr nagot ensidigt
valt. Alla filmerna har hog konstnirlig 16-
dighet och bir fram ett emotionellt kompli-
cerat budskap. De torde ocksa generellt av-
vika betydligt frin vad ungdomar omkring
tonarsaldern sjilva ofta viljer, t.ex. krigs-
filmer av mera enkelt snitt eller filmer som
avspeglar tonarsproblematik av typen »Rag-
garey. Urvalet liksom en del andra restrik-
tioner i forsoksbetingelserna har ansetts in-
nebira en viss begrinsning i undersokning-
ens allméngiltighet.

Det som framfor allt dr av intresse ur ut-
redningens synpunkt dr vilka skillnader som
konstaterades mellan aldersgrupperna.

Nir det giller aggressivitet och depressiva
kinslor registrerades inga skillnader med un-
dantag av 15- och 18-arsflickorna som rea-
gerade ndgot kraftigare dn de Ovriga, med
aggressivitet dock bara i anslutning till
»491».

I friga om skrimsel- och angestreaktio-
ner uppvisade 11-aringarna kraftigare reak-
tioner #n de tre dldre grupperna. Omkring
20 % av 11-aringarna fick Overgéende ef-
terstorningar i form av mardrommar, mork-
riadsla m. m. Bland dessa 20 %befann sig
flera normalstabila barn. Efterverkningar av
detta slag forekom i de hogre aldrarna en-
dast tillfilligtvis och d& bara hos individer
med nervos liggning. Mellan 13-dringar och
15-aringar forekom ingen skillnad inbordes.
De skilde sig diremot — obetydligt — fran
18-aringarna (dock endast de 18-ariga poj-
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karna) som hade dnnu nagot svagare reak-
tioner.

Det mest anmérkningsviarda resultatet av
undersokningen ir enligt utredningens me-
ning att det i forhéllande till de mycket
»starkay filmer som visades var sa liten skill-
nad i reaktionen hos de fyra aldersgrupper-
na. Bara betrdffande angestreaktionen var
det alltsd en pavisbar skillnad mellan 11-
aringarnas och de Ovriga &ldersgruppernas
reaktion. Och dven bland 11-dringarna var
det sa stor del som 80 % som inte reagerade
annorlunda #n Ovriga aldersgrupper.

De sma3 skillnaderna i reaktioner stimmer
ocksd vil overens med Elthammars andra
huvudresultat. Hans undersokning fister
nimligen ocksd uppmirksamheten pa att
den emotionella personlighetsstrukturen kan
betraktas som en avsevirt mer betydelsefull
faktor dn den biologiska aldern nir det
giller de psykologiska konsekvenserna av
provocerande filmupplevelser. De vid un-
derstkningen konstaterade dngestreaktioner-
na fanns i de allra flesta fall hos barn som
hade visat tecken pa bristande kidnslomassig
stabilitet redan tidigare. Mirkligt nog kom
det emellertid inte fram nagra skillnader i
omedelbara kinsloreaktioner mellan grupper
med olika personlighetstyper — de upptradde
forst vid jamforelse mellan personlighets-
kategoriernas efterreaktioner. Detta tyder
enligt Elthammar pa att det inte dr inten-
siteten i den pégéende filmupplevelsen, som
i forsta hand dr avgdrande for efterverk-
ningarna, utan individens formaga att be-
arbeta intrycken och kanslorna. Forsoksper-
soner med begridnsade bearbetningsresurser
— sidana med tidigare neurotiska symtom
och tvingsmissiga drag — dr de som rea-
gerar med angesttendenser och oro i hem-
met efter uppskakande filmupplevelser.

Elthammars b&da huvudresultat bekréftas
av en annan svensk undersokning om unga
askadares reaktioner infor valdsfilm, ocksa
den utférd i filmforskningsgruppens regi.t
Vid undersokningen sokte man finna ut hur

1 Ingvar Bokander och Kerstin Lindbom, Upp-
levelseforandringar hos barn och ungdom ef-
ter visning av aggressionsmattad spelfilm. —
Kopenhamn 1967.
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tre olika grupper av barn och unga reage-
rade pa en starkt valdspriglad amerikansk
film. Den forsta gruppen bestod av 36
grundskoleelever med en genomsnittsélder
av 13,5 ar, den andra av 30 gymnasister
med en genomsnittsalder av omkring 18 Ar.
Den tredje gruppen slutligen bestod av 20
manliga elever fran en yrkesskola for ung-
domsbrottslingar.

Undersokningen visade att det inte var
nagon signifikant skillnad i reaktionen hos
de tva forstnimnda grupperna. Det var alit-
sa inte sd att 13-iringarna genomsnittligt
reagerade kraftigare dn 18-aringarna. Dire-
mot var det betydande individuella skillna-
der inom grupperna sétillvida att de mer
instabila (neurotiska) ask&darna pédverkades
hiftigare dn de stabila.

Utredningen finner av det foregaende fram-
gd att aldern inte kan sdgas vara det mest
adekvata kriteriet vid bedomning av barns
reaktioner. Utredningen har diskuterat om
man borde underlata att faststdlla bestimda
aldersgranser i lagen och i stillet dverlata
till censuren att bestimma gréinsen i varje
sarskilt fall, ev. dock med en Ovre grins
reglerad i lagen. En sddan ordning har man
i Finland. Som framgar av bil. 8 kan den
finska censuren forbjuda en viss film for
barn under 16 ar eller under en av censuren
bestimd ldgre dlder. (Nidr sirskilda skal
foreligger kan censuren ocksd forbjuda en
film for barn och ungdom under 18 4r.)

Utredningen vill inte rekommendera ett
siadant system. Om mojligheten att bestim-
ma individuella aldersgranser verkligen ut-
nyttjades skulle systemet sannolikt skapa en
betydande osdkerhet och ytterligare svarig-
heter vid bl. a. biografpersonalens kontroll
av barnens alder. Det dr darfor troligt att
censuren skulle komma att gd in for vissa
schabloner i stil med fasta grianser. Detta be-
kréftas ocksa av tillimpningen av de finska
reglerna. Mdjligheten till ett individuellt
faststdllande av aldersgrdnserna anvénds
sdllan. Dessa sdtts vanligen vid 12 och 16
ar.

Hirtill kommer att man med tanke pa
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bristen pa sdkra upplysningar om var &lders-
grinserna bor dras inte har mycket att
vinna pa att 6ppna en mdjlighet till ett in-
dividuellt bestdimmande av grinserna.

Utredningen vill saledes inte fororda »fly-
tande grianser» utan anser att barncensuren
bor vara baserad pa bestdmda aldersgrinser.
Fraga uppkommer d& om den nuvarande
ordningen med tva grdnser ir den ldmpli-
gaste eller om det finns andra 16sningar som
ar battre.

Det foreliggande materialet ger ett visst
stod for att sannolikheten for skador i sam-
band med filmseende i regel ar storre for
de yngre barnen, omkring 10—11-arsaldern
och dédrunder. De &ldre barnen didremot dr
erfarenhetsmissigt normalt battre psykiskt
rustade. Detta kan anses tala for att begrén-
sa censurskyddet till dem som bast behdver
det och alltsd ndja sig med en barnforbuds-
grans vid lamplig, relativt 1ag alder.

Utredningen vill for sin del inte foresla
en sadan begrdnsning av barncensuren,
framfor allt med tanke pé utredningens for-
slag att slopa vuxencensuren och de risker
som ett realiserande av detta i sa fall ev.
skulle kunna medfora for de dldre barnen.
Atergéng till en odifferentierad barncensur
med bara en Ovre aldersgrins har inte av
nagon ifragasatts. Utredningen anser att de
skdl, som anfordes for alternativa alders-
grinser ndr 11-arsgrinsen infordes 1959,
alltjamt har giltighet och att en ordning med
tva grinser alltsd bor bibehéllas.

9.2.2 Den nedre aldersgriansen

Som har framhallits upprepade génger tidi-
gare dr det av flera orsaker vanskligt att
faststdlla meningsfulla &ldersgrianser for
barns tilltrdde till filmvisning. Det kan ald-
rig bli fraga om annat #n en grovsortering
efter vad man kan anta vara ett normalt
genomsnitt for vederborande éldersklass.

Den nu gillande 11-arsgransen har inte
motiverats narmare i fOrarbetena till 1959
ars lagstiftning. Skdl kan anforas bade for
att hoja och sdnka den och for att behilla
den oférandrad.
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Det foreliggande vetenskapliga materialet
ger enligt utredningens mening inte tillrdck-
ligt stod for en dndring av 11-arsgrénsen.
Elthammars undersokning visar visserligen
att det med avseende pa angestreaktioner ar
en viss skillnad mellan 11-dringar och 13-
4ringar. Detta kan synas i viss man tala for
att den nedre grinsen inte bor vara ligre dn
12 eller 13 &r. Det bor emellertid observeras
att de filmer som ingick i undersdkningen
var utvalda som exempel pa filmrepertoarens
hogsta provokationsintensitet, alltsa synnerli-
gen barnforbjudna, och att dnda det helt
Overvigande antalet 11-aringar inte reagera-
de kraftigare dn Ovriga aldersgrupper. De ef-
terreaktioner som forekom hos en mindre
del av 11-dringarna var ocksd av godartad
natur, sdsom somnsvérigheter etc. Med hin-
syn till dessa forhallanden far Elthammars
resultat enligt utredningens uppfattning an-
ses ge vid handen att 11-dringarna bor klara
sddana filmer som censuren godkdnt for
dem, som fyllt 11 men inte 15 ar, lika bra
som Ovriga barn inom sistnamnda kategori.
Risken for att 11-aringar skulle fa se vuxen-
filmer torde ocksd vara liten om en Ovre
grins bibehdlls omkring 15-arsaldern.

Som framgir av oversikten Over alders-
grinsbestimmelserna i andra linder (bil. 8)
varierar dessa inte obetydligt. Den nedre
grinsen ir i Danmark och Norge satt vid
12 ar;

Till forman for en hdjning av de svenska
aldersgrinserna har i olika sammanhang
aberopats onskvirdheten av att fa till stdnd
likartade censurregler i de nordiska lander-
na. Utredningen anser ocksd att det dr an-
geldget att film kan visas i dessa ldnder en-
ligt i stort sett samma principer. Emellertid
tilldimpas i Finland sedan 1966 en ny cen-
surlagstiftning, som bl. a. innebédr en ytter-
ligare differentiering av aldersgriansbestim-
melserna, och i Norge har nyligen pa grund-
val av ett utredningsbetinkande antagits lag-
stiftning (innu ej ikrafttradd) om bl.a. en
liknande differentiering. Samtidigt kommer
vuxencensur inom kort att avskaffas i Dan-
mark och foreslas av utredningen bli slopad
ocksi i Sverige. Det dr alltsd inte realistiskt
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att f.n. hoppas pa enhetliga censurregler i
Norden dven om tanken hdrpa fordenskull
inte bor ges upp.

Mot en hojning av 11-arsgransen synes
tala att gruppen mognare barn — om utred-
ningens forord for en Ovre grians vid fyllda
15 &r accepteras (jfr nedan) — utan Klar
psykologisk motivering skulle bli begrdnsad
till de tre &rsgrupperna 12-, 13- och 14-
aringar.

Vid utredningens dverldggningar med oli-
ka sakkunniga har det ocksa framforts skl
for att sitta den nedre griansen lagre dn vid
11 ar. Barnfilmkommittén har silunda ifra-
gasatt 9 &r med hénsyn till att behovet av
spinning och handlingsfyllda moment enligt
kommitténs mening gor sig gillande i &ld-
rarna frin 9 ar. Andra har rekommenderat
att sitta grinsen vid #ndé ldgre dlder av
liknande skil som barnfilmkommittén anfort
och med hinvisning till att ménga 8-9-10-
gringar f.n. hindras att se bra filmer pé
grund av den sirskilda hénsyn censuren
maste ta till de yngsta barnen.

Som utvecklas nirmare i avsnitt 9.2.4
anser utredningen inte att det finns behov
av speciella regler till skydd for de sist-
nimnda. Den grovgallring som sker vid 11-
arsgrinsen torde vara tillricklig for att silla
bort filmer som kan vara skadliga for dem.
Otvivelaktigt #r det onskvirt att filmutbu-
det till barn i 8—10-arsaldern befordras kva-
litativt och kvantitativt. Detta torde dock
kunna ske p& limpligare sdtt &n genom en
lag nedre aldersgrins vilket kan medfdra
nya svérigheter, frimst pa grund av den sto-
ra aldersskillnaden inom den nya kategorin:
14-aringars mojligheter att se film skulle f&
avgoras under hénsynstagande till vad 8—9-
aringar kan ta skada av.

Till forman for en aldersgrians vid 11 ar
talar enligt utredningens mening att en sé-
dan grins har gillt sedan lagdndringen 1959.
Grinsen har alltsd fatt en viss hdvd och
biografpersonalen och andra berérda har
vant sig vid den.

Eftersom det sdledes inte kan visas att
det finns ett klart behov av att flytta 11-
arsgransen anser utredningen att denna bor
bibehallas.
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9.2.3 Den Ovre aldersgrinsen

Som har ndmnts i det foregdende har 11-
arsgrinsen inte ndrmare motiverats nir den
inférdes genom 1959 A&rs lagstiftning. Om
anledningen till att man i 1911 &rs biograf-
forordning satte 15 &r som Ovre grins &r
inte heller nagot upplyst.

Liksom i fraga om den nedre grinsen har
skdl anforts bade for att hdja och sinka
den Ovre griansen och att behalla den of6r-
dndrad. Det har ocksd ifrigasatts att be-
hélla 15-arsgrinsen men samtidigt Sppna
en mojlighet att sitta en hogre grins vid
t.ex. 18 ar.

Under utredningsarbetet har frin vissa
hall gjorts gillande att en hojning av 15-
arsgransen vore motiverad med hinsyn till
att denna grins skulle skiira igenom puberte-
ten som brukar betraktas som en sirskilt la-
bil och kinslig utvecklingsfas. For en hoj-
ning skulle ocksa tala att ett inte obetydligt
antal ungdomar i aldersgrupperna nirmast
over 15 ar skulle vara omogna, osikra och
psykiskt labila och dirfér mera mottagliga
for inverkan fran film, framfor allt attityd-
paverkan.

Enligt uppfattning inom expertis varierar
pubertetens intrdde och forindringar avse-
vért inom konen. Den péstds dock allmint
sett borja tidigare numera #n forr. Flickor
utvecklas snabbare @n pojkar. Redan i 15-
arsdldern anses sdlunda de flesta flickor ha
passerat puberteten medan en mindre del
av dem befinner sig i slutet av denna fas.
Av pojkarna i samma &lder anses ocksa de
flesta — men inte lika manga som flickorna
— ha limnat puberteten medan ett mindre
antal dnnu befinner sig i forpuberteten.
Med hiénsyn bl. a. till den férskjutning nedat
av puberteten som alltsd synes ha skett fin-
ner utredningen att pubertetsfrigan inte
motiverar en hdjning av 15-arsgrinsen.

Niar det giller ungdomar i 15—18-ars-
aldern torde det inte vara klarlagt att san-
nolikheten for skaderisker i samband med
att se film skulle generellt sett vara storre
for dem in i arsgrupperna dirdver. Resulta-
ten av Elthammars och Bokanders m. fl. un-
dersokningar ger inga beligg for att reak-
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tionerna infor véldsfilm skulle #ndra sig
under dldrarna nirmast efter 15-arsgrinsen.
De skillnader som har konstaterats foljer i
stdllet med olikheter i den psykiska utrust-
ningen. Forskningen ger dver huvud taget
inget stod for en hdjning av 15-arsgrinsen
och dnnu mindre for nigon viss hogre griins
som skulle vara limpligare in denna ur
mentalhygienisk synpunkt.

Utredningen har 6vervagt om det ur and-
ra synpunkter finns skdl som talar for en
hogre grins dn 15 &r. Till formén for en
16-arsgrans skulle kunna &beropas att skol-
plikten upphér vid 16 ar och att 16 &r dr
den generella vuxenfilmgrinsen i de Gvriga
nordiska linderna. Vidare kunde anféras att
vuxencensurens slopande och ovisshet om
vad detta kan fi for inverkan pa filmreper-
toaren i och for sig skulle kunna ge ett visst
stod for en hojning.

Utredningen anser att inget av dessa skl
dr av den vikt att det inverkar pd utred-
ningens bedomning av frigan. Vad forst gil-
ler argumentet med avseende pé skolpliktens
upphorande kan det ytligt sett synas ligga
ndgot i tanken pd en gemensam Aldersgrins
for filmen och skolan. I sjilva verket torde
det emellertid snarast vara en fordel att
barnen far tillgdng till vuxenfilm medan de
dnnu gér kvar i skolan. Skolan bor di ha
viss mojlighet att genom sin filmundervis-
ning och pa andra sitt hjidlpa dem att be-
arbeta sina filmupplevelser och stimulera
deras intresse for bra film,

Betrédffande intresset av rittslikhet i de
nordiska ldnderna kan utredningen begrin-
sa sig till att hdnvisa till vad som nyss an-
forts ddarom. Vad giller vuxencensurens
slopande kan ocksa aberopas den forega-
ende framstillningen. Som dir har pdpe-
kats torde av olika skdl — bl. a. den pre-
ventiva effekt som risken for atal och ritte-
gang etc. torde f& — ett avskaffande av
vuxencensuren knappast i det langa loppet
komma att innebdra nagon avgorande dnd-
ring i de flesta biografers repertoar. Och en-
bart en formodan om en annorlunda reper-
toar kan inte vara ett tillrdckligt skil for att
hoja den Ovre barnforbudsgrinsen — s&
mycket mindre som dagens 15-aringar tack
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vare frimst massmedia torde vara mera
vana att se patringande skildringar av viéld,
sexualitet m. m. dn gardagens.

Ovan har framhallits att forskningen inte
ger nagot stod for en hojning av 15-ars-
grinsen. For att en sidnkning skulle vara
mojlig finns ddremot vissa hallpunkter. De
tva mellangrupperna, 13- och 15-aringarna,
i Elthammars personmaterial uppvisade ju
helt Gverensstimmande reaktioner.

Emellertid bor en sdnkning av 15-arsgrén-
sen inte komma i friga om den nedre grin-
sen sasom utredningen foreslar sitts ofor-
indrat vid 11 ar. Hirfor kan aberopas sam-
ma skil som anforts tidigare mot en hdj-
ning av 11-arsgrinsen vid bibehéllen 15-
arsgrins. Aven bortsett hirifrdn torde en
sdnkning inte vara limplig med tanke pa
att 11—14-aringarna, sdsom namnts tidigare,
kan tinkas vara mottagliga for ett visst slag
av asocial normformedling.

Den nuvarande 15-drsgriansen har gillt
under hela tiden fran biografférordningens
tillkomst 1911. Dérefter har skett upprepa-
de stillningstaganden till forman for den.
1949 ars filmkommitté foreslog en hdjning
till 16 med bl. a. en motivering som inte &r
relevant om vuxencensuren slopas, nimligen
att hojningen skulle kunna bidra till en mil-
dare censurbedémning av vissa barnfor-
bjudna filmer. Riksdagen avslog 1954 16-
arsgrinsen och faststillde di liksom 1959
grinsen vid 15 &r. Tanken pa en hojning till
16 diskuterades ocksd av ungdomsvards-
kommittén men avvisades.

Utredningen vill vidare &nyo understryka
att ungdomen tycks mogna psykiskt tidi-
gare #n forr. Manga 14—15-&ringar be-
traktas numera pé ett helt annat sdtt som
vuxna, de har en Oppenhet och sjalvstandig-
het som tidigare generationer saknade, de &r
bittre orienterade, deltar i diskussioner
osv. Till detta bidrar bl.a. en forbittrad
utbildning och kontakt frén barnadren med
olika massmedia.

Att hoja den Ovre &ldersgrénsen skulle
inte rimma vil med dessa forhallanden. Det
skulle innebira att man pa filmens omrade
upprittholl ett utvidgat formyndarskap i en
tid d4 man annars vill ge ungdomen okad
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medbestimmanderitt och uppova dess for-
méga till sjilvstindig, kritisk vdrdering. Har-
igenom skulle man ocksd forhindra manga
unga att komma i kontakt med debattfilm
och annan engagerande film som kan vara
av betydelse for deras personlighetsutveck-
ling.

I sammanhanget vill utredningen erinra
om att ansvar i straffrittsligt hdnseende in-
trader vid 15 ar och att en motsvarande
grins for barns medverkan vid offentliga
nojestillstillningar har uppstillts i 1956 ars
allminna ordningsstadga. Det kan ocksé
nimnas att de politiska ungdomsorganisa-
tionerna har satt fyllda 15 ar som nedre
grins for medlemskap. Den allmdnna ten-
densen nir det giller aldersgrinser gir i
sankande riktning.

15-arsgrinsen vid biobesok synes liksom
11-arsgrinsen ha fungerat bra och torde i
dnnu hogre grad én denna ha gétt in i folks
medvetande. En hojning skulle sannolikt av
ménga ungdomar uppfattas som ett miss-
troendevotum och fa till foljd att de i okad
utstrickning sokte komma in pa barnfor-
bjudna forestillningar. Biografpersonalens
kontrollsvarigheter skulle antagligen ocksa
oka.

P4 grund av det som nu har anforts
anser utredningen att 15-&rsgrinsen bor bi-
behallas.

Den danska censurutredningen diskuterar
i sitt betinkande huruvida avskaffandet av
vuxencensuren kan motivera att 16-arsgran-
sen suppleras med en mdjlighet att vid sér-
skilda tillfallen forbjuda film for unga un-
der 18 4&r. 18-arsgrinsen skulle anvédndas
f6rst och frimst betrdffande film som enligt
censurens hittillsvarande praxis skulle ha
totalférbjudits eller i vilken det skulle ha
gjorts visentliga klipp som villkor for fil-
mens godkinnande for vuxna. Den danska
utredningen framhaller emellertid att kon-
trollsvarigheter for biograferna talar emot
en sédan mojlighet till differentiering. Man
pekar vidare pa risken for att huvudeffekten
av att vid enstaka tillfillen bestimma den
Gvre Aldersgriansen till 18 &r skulle bli att
ifrdgavarande filmer dérigenom skulle fa en
inte avsedd men verkningsfull reklam. Ock-
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sd den omsténdigheten att den skadeverkan
som frimst kan komma i friga inte antas
vara forknippad med den enskilda filmen
utan forutsitter att den unge biobesdkaren
ser ett storre antal filmer av en bestimd
kategori gor det enligt den danska utred-
ningens mening tvivelaktigt om det finns till-
rickliga skil att lagfdsta en aldersgrins som
forutsitts komma till anvindning bara i un-
dantagsfall. Utifrin dessa synpunkter har
den danska utredningen ansett sig bora av-
sta fran att foresld att de gillande &lders-
grinserna kompletteras med en 18-arsgrins.

En dndring av sddan innebord i den nors-
ka biograflagen har diremot som nimnts
antagits nyligen (se s. 59).

De argument for en 18-arsgrins som
framfdrs i de danska och norska betinkan-
dena med avseende pd skyddet av ungdo-
men ir i huvudsak att under de sista aren
visat sig en tendens i riktning mot hérdare
och mera brutala filmer. Aven om unga
ménniskors paverkbarhet avtar efterhand
som de ndrmar sig vuxenstadiet 4r den dnnu
i 16—18-arséldern si stor, anser man, att
det kan finnas behov av en mojlighet att
hoja aldersgrinsen till 18 &r ndr det ror sig
om filmer som anses kunna verka sirskilt
forrdande. Man lidgger dirvid ocksd nigon
vikt vid att en ndjaktig kontroll av att al-
dersgrinserna uppritthdlls inte ir méijlig
och att man dirfér méste rikna med att en
del 14—15-dringar ser film som &r forbju-
den for barn under 16 &r.

Utredningen anser inte att det finns skil
att foresld en mojlighet for censuren att i
sdrskilda fall bestimma en 18-arsgrins. Till
stod hdrfor vill utredningen till att bdrja
med &beropa det som anforts i det danska
betdnkandet mot en sddan ordning. Hiremot
kan ocksa aberopas vissa av de skdl mot att
generellt hoja 15-arsgriansen som har redovi-
sats ovan. Det senare giller savil bristen pé
vetenskapligt stéd for storre skaderisker i
15—17-arsaldern dn i hogre aldrar som ung-
domens tidigare mognad m. m. En ordning
enligt de ifragasatta riktlinjerna torde slutli-
gen fOrutsitta att alla filmer som filmégaren
inte pa forhand avstar frén att visa for unga
under 18 ar maste ges in till censuren for
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granskning. Detta torde i realiteten komma
att bli praktiskt taget alla filmer med hénsyn
till filmidgarnas intresse att kunna visa fil-
merna for den betydande biopubliken i
15—18-arsaldern. Granskningsmissigt sett
skulle man alltsd da i stort sett ha kvar sam-
ma system som det som giller nu. Dess-
utom kunde emellertid en 18-arsgriins sddan
som den hir diskuterade tidnkas i realiteten
verka som en vuxencensur och fi konse-
kvenser for produktionen av och tiligingen
pa kvalitetsfilm. Sannolikt skulle det niimli-
gen antingen inte alls produceras eller im-
porteras filmer av god kvalitet, som man
kunde rdkna med att f4 visa bara for per-
soner over 18 é&r, eller goras erforderliga
klipp i dem for att f4& med gruppen 15—17-
aringar.

Utredningen vill understryka vikten av en
s& noggrann kontroll som méjligt av att al-
dersgrinserna respekteras. Betydelsen hirav
Gkar om vuxencensuren avskaffas. Nagon
verkligt effektiv kontroll av de biobeskande
barnens alder kan naturligtvis inte astad-
kommas utan att ndgon form av legitima-
tionsplikt inférs. En sidan I6sning av kon-
trollfrdgan diskuterades i riksdagen béde
1954 och 1959 men forkastades d& som allt-
for omsténdlig. Enligt utredningens mening
bor den inte heller nu Svervigas. Forutom
att ett siadant system skulle bli tungrott
skulle det vara dgnat att medféra kompli-
kationer i form av t. ex. utlining och &ver-
litelser av de identitetshandlingar systemet
forutsitter. Aven med detta system skulle
en fullstindig sikerhet inte kunna nds fér
att de som inte dr berittigade blev ute-
stingda. Utredningen finner dirfor att man
som hittills maste lita till biografpersonalens
bedomning av barnens alder.

9.2.4 De yngsta barnen

Som framgar av bil. 8 finns i en del
landers censurforfattningar sirskilda bestim-
melser som reglerar de yngsta barnens till-
tride till biografforestillningar. I regel gil-
ler det de barn som #nnu inte har borjat
skolan och bestdimmelserna gir for det
mesta ut pa totalt forbud att gd pa bio
eller forbud att ga pa bio utan sillskap
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med foridldrar eller ndgon annan vuxen.
I Norge far sdlunda barn under 7 ar inte
gd pd bio om de inte har borjat skolan.
Bestimmelsen har genom nyssnimnda lag-
andring uppmjukats pa det sittet att censu-
ren vid sirskilda tillfillen kan bestimma
att barn som har fyllt 5 &r skall fa tilitrade
till biograf om de har sdllskap med fordld-
rar eller andra malsman.

Utredningen har Overvdgt om det finns
anledning att infora bestimmelser av detta
slag i den svenska censurlagstiftningen. Till
férmén harfor talar det som har framhallits
tidigare om oforutsebara efterverkningar av
forskolebarns biobesdk, sdrskilt nar de &r
ensamma, och Okade skaderisker &ver hu-
vud taget. Forskolebarnen har vidare som
namnts svart att forstd manga filmer och
har da i regel inget utbyte av dem.

Utredningen vill inte bestrida att dessa
skil i och for sig har fog for sig och anser
dérfor att forskolebarnen helst inte bor ga
pa bio utan sillskap av fordldrar eller andra
vuxna. Det torde emellertid enligt utredning-
ens mening inte vara samhillets sak att har
ingripa, s mycket mindre som det knappast
foreligger ndgot avgorande behov av lag-
stiftning. De atgdarder som kan behdvas —
utover det avskiljande av filmer som cen-
suren utfor med tanke pd barn under 11 ar
— kan sannolikt utan storre risk Overlatas
at forildrarna som i varje fall i fraga om
denna alderskategori maste antas kunna ut-
Sva en tillrickligt effektiv kontroll dver sina
barns filmkonsumtion. En Okad tillgang pa
barnfilm som ir lamplig for de minsta bar-
nen skulle naturligtvis ocksd vara av bety-
delse i detta sammanhang.

Avslutningsvis kan erinras om att fragan
om forskolebarnens biobesok har provats av
riksdagen &tskilliga gnger — senast 1959 —
utan att riksdagen har funnit lagstiftnings-
atgirder pakallade. Aven den danska cen-
surkommittén har overvégt fragan och kom-
mit till samma resultat.

9.2.5 Barns tilltridde till sena forestéllningar

I frdga om barns tilltrdde till biograffre-
stiallningar finns f.n. utdver aldersbestim-
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melserna ocksd en annan restriktion. I 4 §
2 mom. biografférordningen stadgas ndmli-
gen att barn under 15 ar, som inte atfoljs av
mélsman eller ndgon annan person som har
kommit till mogen &lder, inte far ldmnas till-
trade till forestillning som slutar senare én
kl. 22. Liknande tidsbegransningar for barns
biobestk finns dven i vissa andra ldnder,
bl. a. i Norge.

Enligt utredningens mening torde nagot
behov av lagstiftning inte foreligga pa den-
na punkt.
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10 Grunderna for barncensurens utdvande

10.1 Fragans tidigare behandling

1910 ars filmsakkunniga angav som norm
for censorernas verksamhet — forutom all-
min lag — att de inte fick godkinna filmer
vilkas férevisande skulle vara anstotligt i
sedligt, religidst eller politiskt hinseende el-
ler eljest verka forriande eller till forvil-
lande av rittsbegreppen. Nir det gillde fil-
mer som var avsedda ocksd for barn borde
censorerna ha full frihet att bedéma vad
som kunde vara skadligt eller inte skadligt.
For barn fick sdlunda inte heller godkin-
nas filmer som var »#gnade att pa ett ona-
turligt sdtt uppjaga (deras) fantasi eller el-
jest skadligt inverka pd deras andliga eller
kroppsliga utveckling». I de sakkunnigas
forslag gjordes vissa jaimkningar under den
fortsatta behandlingen. Bl. a. utmonstrades
de politiska och religiosa inslagen.

1949 ars filmkommitté betonade att film-
censuren borde vara huvudsakligen mental-
hygieniskt inriktad. Hirom anférde kom-
mittén.

Aven nir det giller mentalhygieniska fragor,
ar det svart att gora kategoriska uttalanden om
skadeverkningar av film annat #n nir det giller
barn och psykolabila personer. Nir det giller
vuxna, »normala» ménniskor, ir det ocksa svart
att véga mot varandra vddorna av en psykisk
upphetsning och virdet av en konstnirlig upp-
levelse. Vissa grundregler bér dndi kunna ac-
cepteras som rimliga och #dndamélsenliga.
Frimst bor censuren ingripa mot sadistiska och

nedbrytande inslag, som pi grund av filmens
suggestionskraft, filmens utbredning och filmens
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kommersiella karaktir kan fi mycket vida och
djupa verkningar. Censuren bor hir kunna vara
en garanti for allmanheten mot sidant som #r
skadligt upphetsande och forriande.

Kommittén avsdg i Ovrigt med sitt forslag
att astadkomma en viss modernisering och
rationalisering av normerna for filmgransk-
ningen vilka hade varit i stort sett orubbade
sedan 1911. Forslaget hade foljande lydelse.

Statens filmcensur mé ej godkinna film, som
kan verka forrdande eller skadligt upphetsande
eller dir forbrytelser framstillas si att de kun-
na locka till efterfoljd eller innebira en upp-
maning till lagstridig handling. Avgérande vid
provning av sadan verkan skall vara det sitt
varpd hindelserna framstillas eller det sam-
manhang i vilket de forekomma.

Betydelsen av termerna »foérriandes och
»upphetsande» var inte klar och fixerad,
framhdll komittén, men den hade trots nog-
grant Overvdgande inte funnit nigra andra
termer som bittre tdckte avsikten med den-
na censurbestimmelse. Uttrycket »upphet-
sande» hade dock forstdrkts till »skadligt
upphetsande» eftersom sjdlva upphetsning-
en inte alltid behdvde innebira nigot for-
kastligt.

Slutmeningen i den av kommittén fore-
slagna forfattningstexten avsags som ett
skydd mot risken att den mentalhygieniska
inriktningen skulle komma i konflikt med
konstnirliga vdrden i filmerna. Det under-
stroks att scener som isolerade skulle kunna
anses falla under censurbestimmelserna
borde bedomas insatta i sitt sammanhang
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och med hansyn till filmens helhetsverkan.

Kommittén framholl att den inte hade
kunnat tillmotesgd Onskemal om att censu-
rens befogenheter skulle utvidgas till att avse
ingripande mot film av »fordummande, for-
ytligande och smaklosy natur. En sédan
censur ansdg kommittén bora 6verlamnas at
kritiken och den allmidnna opinionen; staten
kunde inte utvidga sin verksamhet till att
doma i dessa ytterst vanskliga smakfragor,
och det skulle std i alltfor skarp kontrast
mot yttrande- och tryckfriheten att genom-
fora en filmcensur pd sadana grunder.

En bestammelse i 1911 ars forordning om
barnforbud for filmer som kunde uppjaga
barns fantasi m.m. ersattes i kommitténs
forslag med en foreskrift som i sak dverens-
stimmer med den nu gillande om film som
»kan vélla barn — — — psykisk skada». Mo-
tiveringen for den senare formuleringen
framgar inte klart men det forefaller som
om man med bestdmmelsen har velat skydda
barn bl. a. mot filmer som ir skrimmande
och som de kan uppfatta som ett hot mot
sin trygghet.

Kommitténs uttalande att censuren borde
vara huvudsakligen mentalhygieniskt inrik-
tad godtogs i allmdnhet vid remissbehand-
lingen eller ldmnades utan erinran. Som
framgar av historiken delade foredragan-
de departementschefen denna uppfattning
(prop. 1954: 116, se s. 20 ovan). Han hade
dock vissa erinringar mot den forfattnings-
text som kommittén hade foéreslagit. Bl a.
forordade han att man skulle bibehalla rit-
ten att inskrida mot film som uppenbart
strider mot allmén lag. Riksdagen hade som
niamnts inget att erinra mot de féreslagna
forutsédttningarna for censuringripanden av
de skil som nu har angetts.

Bortsett fran vissa huvudsakligen redak-
tionella jamkningar Overensstimmer nu gal-
lande biografférordning ndr det giller de
mentalhygieniskt betingade censurgrunderna
med 1954 érs bestammelser.

De censurgrunder som motiveras av utri-
kespolitiska hénsyn eller militdra sdkerhets-
skal tillades biografforordningen strax efter
forsta virldskrigets utbrott 1914. De har se-
dan dess kvarstatt ofdrdndrade i sak.
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5 — Filmen

10.2 Utredningens overviganden
10.2.1 Inledning

Som har framgatt av det foregédende &r syf-
tet med den forhandsgranskning av film,
som utredningen foresldr skall bibehallas,
att i mojligaste man forhindra skadeverk-
ningar som filmen kan tdnkas ha pa barn
och ungdom.

De viktigaste censurgrunderna enligt gil-
lande ritt 4r som ndmnts mentalhygieniskt
betingade. Hit hor »forrdandey, »skadligt
upphetsande», »forleda till brott» och »val-
la barn psykisk skaday. De skadliga effekter
av film som innefattas i dessa uttryck tdcks
av den bestamning av begreppet skada eller
det som jamstills dirmed, som dr utgangs-
punkten for utredningens beddmningar. Det-
samma giller »strida mot allmén lagy i den
man det lagstridiga dr nagot som kan anses
som skadligt enligt definitionen. Arekréan-
kande partier i en film torde vil salunda for
det mesta inte i och for sig kunna beddmas
som »skadligty. Ddremot ar det tankbart
att skadlighetsrekvisitet oftare anses upp-
fyllt i frdga om filmer som kan vara ag-
nade att sdra tukt och sedlighet. Hénvis-
ningen till »allmén lagy som norm f6r film-
granskningen har emellertid uppenbarligen
inte langre nagon funktion i ett system med
enbart barncensur.

I kap. 3 har redovisats hur kriterierna
»forraande», »skadligt upphetsande» och
»forleda till brotty tillimpas f. n. i censurens
praxis. Dér har bl. a. framhallits att censu-
ren vid bedomningen av en film fran dessa
aspekter har att ta hdnsyn ocksa till konst-
narligt varde hos filmen och vidga detta mot
den potentiella skadligheten. En sadan av-
viagning — som manga ganger torde vara ett
nistan olosligt problem — #r inte heller i
och for sig motiverad om vuxencensuren
slopas. Vad barncensuren har att bedoma ar
enbart risken for skadlig paverkan av film.
Vid den provningen har man sjélvfallet
att ocksd ta h#nsyn till filmens samman-
hang, syftning och helhetsverkan.

De hansyn som enligt utredningens upp-
fattning bor vara avgdrande vid provningen
av en films skadlighet for barn har angetts
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i det foregaende. Nir det giller utform-
ningen av de grunder f6r granskning som
med tanke hdrpa bor uppstillas fér barn-
censuren, kan man tdnka sig olika 18sningar.
Utredningens Overvidganden hirom redovi-
sas i ndsta avsnitt.

De censurgrunder i gillande biograffor-
ordning som betingas av utrikespolitiska
hédnsyn och militdra sikerhetsskil fanns inte
fran borjan i forordningen. DA ett behov av
skyddsbestimmelser pa detta omrade upp-
kom tedde det sig troligen naturligt av prak-
tiska skdl att ta in bestimmelserna i en
forordning som redan fanns. Om vuxencen-
suren slopas kommer emellertid inte som
hittills alla filmer att bli foremél for cen-
surgranskning. Med hédnsyn bl. a. hirtill dr
censur ur nyssnimnda synpunkter inte ling-
re motiverad i nuvarande former. Till frigan
i vad mén sddan censur bor ersittas av na-
gon reglering i annan form aterkommer ut-
redningen i det foljande (se s. 67).

10.2.2 Den mentalhygieniska gransknings-
grunden

Ett forsta alternativ som utredningen har
diskuterat dr att inte bestimma néagra kri-
terier alls for barncensurens utévande. Av-
gorandet om en film bor tillatas bli visad
for barn i de olika élderskategorierna skulle
i enlighet hirmed Overldtas till censurens
fria skon i varje sarskilt fall. Mgjligen skulle
helt allmént anges att en film inte fick god-
kdnnas om den var skadlig for barn. En
sadan 16sning har valts av den danska film-
censurutredningen. Den fann det riktigast
att de enskilda skadekriterierna — liksom
hittills i Danmark — inte upptas i forfatt-
ningen. Nagra siddana aterfinns inte heller
i den nya danska censurlag som numera har
antagits.

Utredningen anser sig inte kunna fororda
ett sadant system. Om filmgranskningsorga-
net dr representativt for olika intressen och
meningsriktningar och inrymmer expertis pa
olika aktuella omraden kunde det visserligen
goras gillande att det skulle ricka med de
allmidnna synpunkter pa risken for skade-
verkningar for barn som utredningen har
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redovisat. Ocksa med ett sddant organ skul-
le emellertid enligt utredningens mening en
16sning som den nu angivna limna filtet
alltfor fritt for subjektiva &sikter och andra
ovidkommande synpunkter vid bedémning-
en, vilket skulle vara betdnkligt inte minst
ur rattssdkerhetssynpunkt. Utredningen har
darfor funnit att granskningsgrunderna bor
anges nagot ndrmare i sjilva forfattningen.
Hirigenom torde nyssnimnda risker minska
och bittre vigledning ges bade for film-
granskningsorganet och andra som kan ha
intresse av censurkriterierna.

En nirmare bestimning av gransknings-
grunderna kan goras efter olika riktlinjer.
Ett alternativ dr att ange de foreteelser i en
film som inte far visas for barn, ett
annat att beskriva de skadliga verkningar
av film som man inte vill att barn skall ut-
sittas for. Man kan ocksd tdnka sig en
kombination av de bidda metoderna.

Till férméan for en bestimmelse som upp-
tar de foreteelser i en film som inte far
godkidnnas for barn har framhallits att det
skulle vara en fordel ur filmgranskarnas
synpunkt med mera konkret angivna kri-
terier i stil med de kataloger med linga
upprakningar av otillitna typer av filmer
eller inslag i filmer som férekommer pa en
del héll utomlands. Det har ocksi sagts att
en sddan ordning vore en férdel for pro-
ducenter och importorer av film: de skulle
bittre veta vad de hade att hélla sig till.

Mot en sddan ordning talar & andra sidan
svarigheten att allmingiltigt och uttémman-
de beskriva vad det dr for foreteelser i fil-
merna som kan vara skadliga. Bestimmelser
som konkret anger de foreteelser i en film
som inte far visas blir ocksd ldtt foraldrade.
Virderingarna i sambhillet kan #ndras och
nya forskningsresultat och erfarenheter visa
att den fOreteelse som i dag antas vara
skadlig i sjdlva verket dr ofarlig och vice
versa. Hirtill kommer att bestimmelser av
detta slag — som maste bli ganska de-
taljerade — kan befaras gora gransknings-
organet alltfér bundet och berdva det
den elasticitet som dr nodvindig for den
censur som utredningen foreslar.

Av sadana skdl som nu har anforts anser
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utredningen att granskningsgrunderna inte
bor formuleras med utgéngspunkt fran de
skadliga foreteelserna i en film. Utredningen
forordar i stillet en allmint avfattad regel
som tar sikte pa de ev. skadliga verkningarna
av att se film. En sddan regel torde bl. a.
ge censurmyndigheten, som enligt utredning-
ens forslag forutsitts representera sakkun-
skap och erfarenhet inom barnpsykologi och
andra berdrda omraden (jfr avsnitt 12.2.2),
storre mojlighet att efter eget bedomande i
varje sarskilt fall avgora om en film med
hinsyn till alla relevanta omstandigheter
kan inverka skadligt — i den bemirkelse
utredningen ldagger hidri — péd barn i en viss
alderskategori.

I forslaget till bestimmelse om censur-
grunder fister utredningen uppmairksamhe-
ten pa vissa vésentliga skadeverkningar och
ger exempel pd foreteelser, sdsom expone-
randet av grovt véald och sadism, som enligt
utredningens mening i storre utstrickning
in andra kan befaras ge sadana verkningar.
Till dessa fragor liksom bestdmmelsens nér-
mare utformning i 6vrigt m. m. aterkommer
utredningen i specialmotiveringen.

Enligt gillande ordning far censuren inte
anligega ndgon ldmplighetsnorm vid film-
granskningen. Detta framgar indirekt av en
foreskrift i den centrala censurbestimmelsen
som séger att biografbyran inte far vigra att
godkinna en film pa andra grunder dn dem
som anges i bestimmelsen. Att en film har
forklarats barntilliten innebér alltsa inte att
den ocksd har rekommenderats som ldamplig
for barn. Inte heller i den nya censurordning
som foreslds bor enligt utredningens me-
ning censurgranskningen kombineras med
en lamplighetsbedomning. Harom hénvisas
till kap. 15 nedan dér dessa synpunkter ut-
vecklas ndrmare.

10.2.3 Vissa andra fragor

Som har framgétt av det féregdende far en-
ligt 3 § biografférordningen film inte god-
kdnnas om dess forevisande »kan anses
olimpligt med hédnsyn till rikets forhal-
lande till frimmande makt eller kan ldnda
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till upplysning om férhallanden, vilkas up-
penbarande kan medféra men for forsvaret
eller eljest for rikets sdkerhety.

Ingripanden frén biografbyréans sida grun-
dade pa denna bestimmelse har forekom-
mit mycket sparsamt. Nar det giller att
bedoma om en film innehaller nagot som
kan vara olampligt av militira sidkerhets-
skil har den ordningen utvecklats att byran
fattar beslut forst sedan man har varit i
kontakt med den person inom forsvarssta-
ben som har utsetts till kontaktman i sa-
dana fall. Byran fattar direfter beslut i
Overensstammelse med kontaktsmannens ut-
talande. Vederborande forsvarsmyndighet
har uppgett att det ibland har forekommit
att filmforetag har vint sig till forsvars-
myndigheten for att f4 rdd och anvisningar
redan under inspelningen av en film.

Den nuvarande ordningen for att be-
vaka de intressen, som avses med ovan-
nimnda bestimmelse, bygger pa det for-
héllandet att alla filmer blir féremal for
granskning. Om vuxencensuren avskaffas
blir emellertid ett stort antal filmer aldrig
forhandsgranskade. Att bibehélla en for-
handsgranskning av alla filmer enbart for
att tillgodose de intressen som berors i fore-
varande censurgrunder finner utredningen
inte erforderligt. Inte heller ar det enligt
utredningens mening pékallat att i de be-
stimmelser som skall reglera barnfilm-
granskningen ha kvar dessa censurgrunder.

Den av utrikespolitiska hdnsyn betingade
censurgrunden torde Over huvud taget inte
behova ersdttas av reglering pa annat sitt.
Det bor vara sjalvklart att filmen skall
kunna fritt kritisera forhallandena i andra
linder pad samma sitt som t.ex. pressen.
Detta ligger i linje med bl. a. upphdvandet
av bestimmelsen i tryckfrihetsférordningen
om drekrinkning mot frdmmande makts
overhuvud.

Betriffande den censurgrund som giller
forsvaret och rikets sidkerhet har utred-
ningen under hand frdn vederborande for-
svarsmyndighet erfarit att behovet av
skyddsbestammelser for filmens del torde
vara odiskutabelt. Det skulle kunna inne-
bira sikerhetsrisker att inte ha nagra be-
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stimmelser pa detta omride. Mot denna
bakgrund fir utredningen foresld att de
nuvarande censurreglerna i denna del er-
sitts med skyddsbestimmelser av annat slag.

Bestimmelser rorande bildsekretess till
skydd for forsvaret och rikets sikerhet
aterfinns f.n. i olika forfattningar. Lagen
med vissa bestimmelser till skydd for forsva-
ret m. m. (SFS 1940: 358) innehéller bl. a.
forbud mot fotografering av militdra for-
svarsmedel m. m., kungorelsen ang. forbud
mot forsiljning och utférsel av flygfotogra-
fier m. m. (SFS 1940: 802) reglerar bl. a. fra-
gan om bildsekretess for flygfotografier och
andra fotografier som éterger vissa forsvars-
resurser m. m., lagen om forbud mot sprid-
ning av vissa kartor m. m. (SFS 1949: 680)
innehaller bestimmelser om forséljning eller
annan spridning av tryckta kartor och foto-
grafier, och luftfartskungérelsen (SFS 1961:
558) upptar férbud mot fotografering fran
luften. Behov av skyddsbestimmelser for
filmens del bor kunna tillgodoses genom
jamkningar inom det forfattningssystem
som nu har angetts.
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11 Undantag fran barncensur

11.1 Frdgans tidigare behandling

1 1910 Ars betinkande undantogs fran film-
granskningen filmer som visades i samband
med foreldsning vid laroanstalt. De sak-
kunniga Overvigde att utesluta ocksad fore-
lisningar i allminhet Over vetenskapliga,
litterdra eller konstnédrliga dmnen, foredrag
om resor och liknande. Tanken avvisades
emellertid med hinvisning till svarigheter-
na att forhindra missbruk av ett sd vid-
strickt undantag. Ddremot undantogs ock-
sa filmer som skildrade hindelser, som hade
intriaffat nyligen, och visades inom tio da-
gar efter det de hade dgt rum. Sadana fil-
mer skulle dock godkénnas av polisen. Av-
sikten med denna bestimmelse var att bere-
da storre mojlighet att visa illustrationer till
dagshéndelserna.

I propositionen 1911 foreslogs ytterligare
ndgra undantag, ndmligen visning vid an-
daktsovning och vid statsunderstodd fore-
ldsning. Dessutom infordes mojlighet till
dispens. Som exempel pa dispensfall angavs
visning vid vetenskaplig eller populdrveten-
skaplig foreldsning. Vid riksdagsbehandling-
en samma ar stroks nu namnda undantag.
I ovrigt godkéndes propositionen.

I 1911 ars foérordning gjordes under de
kommande &ren inte nagon &ndring av
principiell betydelse i forevarande bestim-
melser. I gillande biografférordning har
dessa foljande lydelse (9 §):
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Vad i denna foérordning dr stadgat giller ej for
det fall, att film, som icke beror forsvaret eller
eljest rikets sikerhet vidkommande forhallan-
den, forevisas i samband med undervisningen
vid ldroanstalt; ej heller i andra fall d& Ko-
nungen pi ansokan meddelar befrielse frén
forordningens tillimpning.

Utan hinder av vad i 2 § sdgs ma film, som
troget skildrar nyligen inom riket intrdffade
hindelser men ej beror forsvaret eller eljest
rikets sikerhet vidkommande férhéllanden och
ej heller upptagits frAn luften, forevisas under
en tid av hogst tio dagar efter de skildrade
hindelserna, om den for sidant indamél god-
kants, i stad med poliskammare av denna samt
eljest av polischefen i orten.

Utover de filmkategorier som framgar av
detta stadgande #r inte heller film som vi-
sas i TV underkastad biografforordningens
bestimmelser. Sveriges Radio och biograf-
byrén enades 1956 om vissa riktlinjer, som
delvis har berorts tidigare, innefattande
bl. a. att det papekas i TV-»halldty om en
film #r olimplig for barn, att sidana filmer
visas mycket sent och att filmer som censu-
ren har totalférbjudit inte visas alls.

Numera finns, som ndmnts, i radiolagen
ett uttryckligt forbud mot censur av TV-
program, diribland ocksd film som sidnds
i TV. I lagen forutsitts att sdndning av
radio- och TV-program (rundradiosind-
ning) skall liksom hittills handhas av ett
foretag med ensamritt, f.n. Sveriges Ra-
dio. Ensamritten skall utdvas opartiskt och
sakligt. Riktlinjer i Ovrigt for program-
verksamheten har faststéllts 1967 genom ett
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nytt avtal mellan staten och Sveriges Radio.
Radiondmnden Overvakar att principerna
foljs. Ansvarighetsférhllandena i eterme-
dia &r genom radioansvarighetslagen den
30 december 1966 (nr 756) reglerade i stort
sett pd samma sétt som for pressen.

11.2 Utredningens dverviganden

Av skil som framgér av det foljande anser
utredningen att TV-program som Sveriges
Radio sidnder i rundradiosindning bor med
nuvarande system for programverksamheten
liksom hittills vara generellt befriade fran
censur.

Utover sadana TV-program har utred-
ningen funnit att det finns anledning att
frén censurkravet undanta ocksa vissa andra
kategorier av film. Utredningen foreslar sa-
lunda dels att ett av undantagen som stad-
gas i 9 § biografférordningen utvidgas vi-
sentligt, dels att vissa nya kategorier undan-
tas.

11.2.1 Film som sinds i TV

Om vuxencensuren slopas helt skapas bitt-
re Overensstimmelse #@n nu mellan forbu-
det mot censur av TV-program och film-
censurreglerna. Bibehalls som utredningen
foreslar barncensuren betriffande biograf-
film kvarstar emellertid en skillnad i censur-
hinseende mellan de bida medierna. De
viktigaste skidlen for att inte heller barn-
censur bor forekomma i TV &r enligt ut-
redningens mening foljande.

Det torde forst och frimst vara forenat
med visentliga tekniska svarigheter att ge-
nomfdra censur av ifrégavarande TV-pro-
gram. Men dven om det tekniskt skulle 1&ta
sig gbra att utdva en barncensur i TV ir
sddan censur enligt utredningens mening
dnda inte motiverad. Det nuvarande syste-
met, enligt vilket Sveriges Radio pa eget
ansvar med stéd av radioansvarighetslagens
regler utdvar en sjilvkontroll efter de rikt-
linjer som anges i bl. a. radiolagen och av-
talen med staten och biografbyran samt un-
der Overinseende av radionimnden, torde
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vara tillrdckligt betryggande. Sveriges Radio
synes ha visat minst samma hédnsyn som
biografbyran till de intressen som 4r av-
sedda att skyddas genom den statliga film-
censuren.

Ett sdrskilt problem ir visning i TV av
barnférbjudna filmer. Som utredningen har
framhallit tidigare dr det ett mycket stort
antal barn som ser TV-program som har
bedomts som oldmpliga fér barn, framfor
allt barnfoérbjudna filmer. Sveriges Radio
kan dock knappast avstd frin att visa
sddana filmer med hinvisning till att det
inte finns nagra garantier for att barn hind-
ras att se. Alternativet skulle vara att bara
barntilldtna filmer visades vilket naturligtvis
vore helt orimligt. Det méste #nda till sist
vara fordldrarnas sak att i mojligaste man
svara for att minderariga inte i hemmen
far se TV-filmer som &r olimpliga for dem.
Nér detta @nda sker bor det erinras om
det tidigare papekade forhallandet att mot-
tagarsituationen nir barn ser TV i hem-
met anses pa forskarhall i regel ha en mild-
rande inverkan pa de emotionella reaktio-
nerna infoér en film,

Emellertid innebér ett slopande av vuxen-
censuren att det for framtiden inte kommer
att finnas négra totalférbjudna biograffil-
mer. Detta stiller 6kade krav pi ett effek-
tivt skydd mot de péfrestningar som allt-
for »harday filmer — t.ex. siddana som
enligt nu gillande ordning skulle ha total-
forbjudits — kan innebidra for barn och
ungdom. Det bor bl. a. sékras att TV och
censurmyndigheten foljer samma riktlinjer
vid bedémningen av om en film kan vara
skadlig f6r barn. Den nirmare utformning-
en av dessa riktlinjer torde limpligen ske
vid Overldggningar mellan Sveriges Radio
och censurmyndigheten. Ett okat utbud av
filmer med sirskilt patringande inneh3ll
torde ocksa bora foranleda Sverviganden
om en vidgad konsumentupplysning inom
TV dven for vuxnas del. De problem som
kan uppkomma om barn och ungdom ges
tillfille att se sddana filmer vid offentliga
TV-visningar bor ocksd fortjina uppmirk-
samhet.

Innan utredningen ldmnar TV-filmen

SOU 1969: 14



skall en avgrinsningsfrdga berdras. Den
har att gora med sddan televisering pa
privat vidg som inte ar att anse som rund-
radiosindning enligt radiolagen och alltsa
faller utanfor denna lag. TV-program av
detta slag kan tinkas komma att bli van-
ligare i framtiden. I den man de &r avsedda
att visas offentligt vid forestillning e. d. till
vilken ocksa barn skall ha tilltride maste de
enligt utredningens forslag alltjimt ges in
for granskning av censurmyndigheten. Det
som utredningen foreslar skall undantas
fran sidan granskning ir alltsd uteslutande
TV-program som svenskt programforetag,
f. n. Sveriges Radio, far ordna med ensam-
ratt.

Utredningen har vid sina Overvidganden
och forslag ovan utgdtt frin de forhallanden
med avseende pad TV-sindning i Sverige
som rdder nu. Om dessa skulle #ndras
visentligt torde censurfrigan fa& beddmas
fran de utgingspunkter som da ir aktuella.

11.2.2 Ovriga undantag

Mot bakgrund av utredningens principiella
utgingspunkt — att censur Over huvud ta-
get bor undvikas — och forslaget att helt
avskaffa vuxencensuren har utredningen
Svervigt om omradet fér barncensur samti-
digt kan minskas utan att hdrigenom skade-
riskerna for barn Okar ndmnvért. Som re-
dan har framhéllits har utredningen ocksa
funnit att — utdver TV — vissa ytterligare
kategorier bor undantas fran censur.

I gillande biografforordning finns som
namnts en bestimmelse enligt vilken »film
som troget skildrar nyligen inom riket in-
triffade hindelser» dr befriad frdn censur
under vissa forutsittningar. Detta undantag
kan enligt utredningens mening med fordel
utvidgas till att omfatta all journalfilm.

Till stod hirfor kan anféras att journal-
filmen som en form av nyhetsformedling
bor atnjuta samma frihet som andra slag
av sidan information. Vidare kan framhal-
las att den helt dvervigande delen av jour-
nalfilmen numera visas i TV. Svensk nyhets-
journal har nistan helt forsvunnit frén bio-
graferna och dven den utlindska har mins-
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kat kraftigt. Den journalfilm som visas pa
biograferna utgdr i regel inte nigot censur-
problem. Det har hint nigra enstaka ganger
att biografbyran har ingripit mot sidana
filmer, t.ex. patringande krigsskildringar,
men for det mesta blir de helt barntillétna.
Med tanke pa det nistan dagliga utbudet
av frina krigsreportage och liknande pro-
gram i bl. a. TV-Aktuellt framstar det ock-
sd som timligen meningslost ur skyddssyn-
punkt med sddana ingripanden.

En annan filmkategori som utredningen
har diskuterat dr reklamfilmen. Det &r hér
friga om de filmer pé i regel bara ett 30-
tal meters lingd som i kommersiellt syfte
visas pa biograferna fore den egentliga bio-
grafforestillningens borjan. Dessa filmer
torde lika litet som journalfilmen ha vallat
nagra svérigheter ur censursynpunkt. Bio-
grafbyran har sjilv i ett drende 1964 om
forenklad censurbehandling av sadana fil-
mer ifrigasatt om inte granskningen av
dessa kunde slopas helt. Denna granskning
kan f. 6. tidvis vara en betydande arbets-
belastning for byran.

Det anférda motiverar enligt utredning-
ens mening att reklamfilmen si som den
hir har definierats undantas fran censur.
Nagra griansdragningssvarigheter att tala om
torde inte behdva uppkomma.

Utredningen har overvigt om inte ocksd
dokumentirfilmen skulle kunna befrias frn
censur. Med dokumentirfilm menar utred-
ningen filmer som ger en direkt autentisk
verklighetsskildring. F.n. visas ocksd sddana
filmer huvudsakligen i TV. De tenderar
emellertid att oka pi biograferna. Ménga
kan vara ytterst slagkraftiga. Skrimmande
inslag forekommer inte sillan. Hirtill kom-
mer att det blir allt vanligare att man kom-
binerar rena spelfilmsavsnitt med doku-
mentira avsnitt. Manga spelfilmer betraktas
av regissoren som dokumentirfilmer. Det
blir salunda allt svirare att avgransa spel-
filmen fran dokumentirfilmen, Pa grund av
det anforda har utredningen inte funnit
tillriickliga skl att foresld att dokumentér-
film befrias fran censur.

Betraffande vissa ytterligare Overvigan-
den och preciseringar med avseende pa de
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nu behandlade filmkategorierna hinvisas
till specialmotiveringen nedan.

Som har framgétt tidigare undantas i
biografférordningen utdver vissa journal-
filmer ocksd filmer som visas i samband
med undervisningen vid ldroanstalt. Stad-
gandet torde ta sikte frimst p& de offentli-
ga foreldsningarna vid universiteten och lik-
nande utbildning. Utredningen har G&ver-
vdgt att utvidga detta undantag till all vis-
ning av film av undervisande eller upply-
sande karaktir som anordnas av en utbild-
ningsanstalt eller ndgon annan kultur- eller
bildningsinstitution. Om vuxencensuren slo-
pas torde emellertid, sdvitt nu kan bedomas,
nigot nimnvirt behov &ver huvud taget
inte finnas av ett undantag av detta slag.
Det finns alltsd enligt utredningens mening
ingen anledning att ligga fram nagot for-
slag i denna del.

11.2.3 Vissa andra frigor

Som framgir av 9 § biografférordningen
finns utdver undantagsbestimmelserna till
forman for vissa filmkategorier ocksi en ge-
nerell mojlighet for Kungl. Maj:t att med-
dela befrielse frin forordningens tillimp-
ning. Denna méjlighet till dispens bor enligt
utredningens mening bibehéllas.

I 9 § biografférordningen finns ocksa
vissa inskridnkningar i undantagsbestim-
melserna, inskrinkningar som betingas av
utrikespolitiska hdnsyn och militira siker-
hetssynpunkter. Utredningen har tidigare
framhadllit att censur av sidana orsaker inte
ar motiverad i den nya censurordning som
utredningen foresldar. Av samma skil som
har dberopats till stéd harfor #r inte heller
forbehall av ifrdgavarande slag nu erforder-
liga. Betriffande dessa frigor hinvisas i Sv-
rigt till framstéllningen i avsnitt 10.2.3.
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12 Barncensurens organisation m.m.

12.1 Fragans tidigare behandling

I 1910 ars betinkande foreslog de sakkun-
niga att granskning av biografbilder skulle
verkstdllas av en eller flera censorer som
forordnades av Kungl. Maj:t. Censorsupp-
draget ansdgs krdva stora kvalifikationer.
Eftersom censurens kanske viktigaste upp-
gift var att skydda barnen frin paverkan
av daliga bilder ansag de sakkunniga peda-
gogisk erfarenhet vara Onskvdard. Uppdra-
get bedomdes bli ganska anstringande. »Att
dagligen under langre tid syssla med be-
domande av biografbilder torde knappast
négon std ut medy, framholl de sakkunniga.
Négon besvirsbestimmelse fanns inte med
i deres forslag men ddremot i propositio-
nen 1911. Denna overensstimde annars med
sakkunnigforslaget.

Bestimmelserna i 1911 é&rs forordning
kompletterades 1929 med en instruktion
for biografbyran. Byrdn bestod enligt in-
struktionen av en chef och ytterligare tva
granskare, Nagra behorighetsvillkor fore-
skrevs inte.

Unzdomsvardskommittén foreslog att an-
talet granskningsmén skulle 6kas. Varje film
borde enligt kommittén granskas av minst
tva granskningsmén. Vidare borde psykolo-
gisk sakkunskap anlitas innan en film for-
klarades barntilliten. Kommittén hénvisade
till tvi motioner vid 1944 ars riksdag som
riksdagen efter statsutskottets avstyrkan
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hade ldmnat utan &tgdrd. Inte heller kom-
mitténs forslag ledde till nagon dndring.

Det granskningsrad som foreslogs i 1954
ars proposition skulle enligt foredragande
departementschefen fa en viktig funktion
genom att ge den allmdnna opinionen en
viss insyn i censurens verksamhet och sam-
tidigt censurens utovare vardefulla kontak-
ter med representativa foretridare for sam-
ma opinion. Granskningsrddet skulle pa
begiran av biografbyran uttala sig nir det
var friga om visentligare eller principiellt
tveksamma censuringripanden. Ledaméterna
i rddet borde utses bland personer som
»forenar vidsynthet och erfarenhet med
dokumenterat intresse for filmens allmint
sociala och kulturella betydelse». Hérigenom
kunde man utga fran, framholls det i propo-
sitionen, att vid filmcensurens praktiska
arbete skulle ske en fortgdende anpassning
till vad allmdnna opinionen kunde sédgas
godta inom andra omraden av kulturlivet
dér censur inte forekom.

I propositionen foreslogs ocksd — i an-
slutning till forslaget om att infora alter-
nativa Aaldersgrinser — att biografbyran
skulle forstarkas med ytterligare en censor
med kompetens som barnpsykolog eller
barnpsykiater. Forslaget om dubbla alders-
granser filldes av riksdagen och didrmed
ocksé frdgan om att oka antalet censorer.
Diéremot godtogs granskningsradet. Sedan
riksdagen 1959 hade bifallit det tidigare
forkastade forslaget om alternativa barn-
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granser beslot riksdagen att ocksd forstdarka
biografbyran sasom angavs nyss.

12.2 Utredningens overviganden
12.2.1 Barncensurens uppgift

Utgangspunkten for utredningens Overva-
ganden i denna fraga har varit forslaget att
vuxencensuren skall avskaffas, Om sa sker
kommer censurmyndighetens uppgift att
vara begridnsad till att bedoma olika filmers
eller filmtypers ev. skadliga inverkan pa
olika kategorier av barn och ungdom.

Utredningen har Overvigt om det finns
anledning att bibehélla en ritt for censur-
myndigheten att gora klippingripanden. I
upphovsrittslagen foreskrivs att ett konst-
narligt verk, t. ex. ett filmverk, inte far dnd-
ras sa att upphovsmannens konstnarliga an-
seende eller egenart krinks. Enligt motiven
till stadgandet asyftas harmed bl. a. att t. ex.
malningar eller skulpturer dndras obehorigt
for att tillgodose formenta anstindighets-
synpunkter. Nir det giller film torde regis-
soren och andra upphovsmain i regel over-
lata sina upphovsrétter till filmféretaget mer
eller mindre generellt. For det mesta torde
overlatelsen ocksd innebdra att upphovs-
mannen forbinder sig att avstd fran att gora
gillande sin ideella ratt enligt ndmnda stad-
gande.

Det dr enligt utredningens mening prin-
cipiellt otillfredssdllande att en statlig myn-
dighet har laglig mdjlighet att gora ingrepp
i ett konstnarligt verk kanske utan att upp-
hovsmannen ens kédnner till det. Utred-
ningen rekommenderar darfor att den cen-
surmyndighet, som foreslds, inte far ratt
att sjialv ombesorja klipp i filmerna. Vill
myndigheten inte helt godkinna en film
skall denna alltsd forbjudas i befintligt
skick och aterstillas till sckanden.

12.2.2 Barncensurens organisation

Det dr uppenbart att frigan om vilka kva-
lifikationer som censorerna bor besitta i en
ordning med enbart barncensur stiller sig
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annorlunda dn nir det giller censorer som
skall ta stillning till filmens ev. skadlighet
for bade barn och vuxna. Som framgér av
det foregdende finns i gillande bestim-
melser inte stadgat nagra sirskilda krav pa
kvalifikationer hos censorerna. Den utdk-
ning av deras antal som skedde 1959 inne-
bar emellertid ocksd i praktiken en for-
starkning av biografbyrdns kompetens att
prova filmer fran synpunkten om de kan
valla barn skada. Denna forstidrkning blev
dock inte lagfist.

Den nya filmcensurmyndighet — film-
nimnden — som fOreslds ersitta biograf-
byran och filmgranskningsradet, bor enligt
utredningens mening inrymma dels expert-
filmgranskare (censorer) med sakkunskap
fran barn- och ungdomsomradet, dels lek-
mannaledamoter foretradande olika intres-
sen och meningsriktningar med anknytning
till fragor som har att géra med barn och
film. Filmgranskningen torde normalt bdra
utféras av censorerna. Dessa bor ha en
kvalificerad utbildning och praktik framst
i barnpsykologi, sociologi, pedagogik eller
barnpsykiatri. Aven personer som inte har
nagon teoretisk utbildning pa dessa omra-
den men som genom sitt yrke eller pa annat
sitt kan antas ha skaffat sig motsvarande
sakkunskap eller erfarenhet bor emellertid
i lika méan kunna utses till censorer.

For lekmannaledamoterna anser utred-
ningen det inte vara nddvandigt att fore-
skriva nagra ndrmare behdrighetsvillkor.
Enligt utredningens mening bor emellertid
i filmndmnden — oavsett om det dr fraga
om censorer eller andra ledamoter — inga
personer med erfarenhet av barn- och ung-
domsverksamhet. Inte minst ndr det giller
lekmannaledamoterna torde sarskild hansyn
bora tas till intresse for och kunskap om
filmen som sambhills- och kulturforeteelse.
Utredningen har diskuterat om man skulle
knyta lekmédnnens representation i ndmnden
till vissa intressegrupper, sasom folkrorelser
och ungdomsorganisationer. Syftet harmed
skulle vara att ge nimnden en sa djup for-
ankring som mgjligt. Utredningen har emel-
lertid funnit en sddan 16sning mindre lamp-
lig av olika skil, bl. a. svarigheten att be-
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stimma vilka av alla intressen och organi-
sationer i samhillet som borde bli repre-
senterade. Aven utan sarskild foreskrift
hdarom torde man kunna utga fran att olika
intressen och meningsriktningar kommer att
bli foretrddda bland lekmannaledamoterna.
Dessa ledaméter skulle dirmed fa bl. a. den
funktion som avsdgs med det nuvarande
filmgranskningsradet, ndmligen att ge den
allménna opinionen inblick i censurens
verksamhet och censuren kontakt med sam-
ma opinion.

Som har framgétt av det foregdende bor
censuren huvudsakligen handhas av censo-
rer med psykologisk eller liknande fackut-
bildning. Filmnimndens ordférande och
vice ordférande bor enligt utredningens me-
ning inte utses bland censorerna utan bland
lekmannaledamoterna, Ordforanden bor i
regel inte belastas med nagot 16pande admi-
nistrativt arbete. Detta bor i stéllet for det
mesta omhidnderhas av en person utanfor
ledaméternas  krets, som tjdnstgdr som
namndens sekreterare och dr chef for dess
kansli.

Nimndens ledamoter och ett antal sup-
pleanter for dem bor utses av Kungl.
Maj:t, som ocksd utser ordférande och vice
ordférande. S&som giller betriffande de
nuvarande censorerna utom direktdren tor-
de nimndens ledaméter bora utses for viss
tid. Nagot hinder for fornyat férordnande
bor inte foreligga.

Med hénvisning till det som nu har an-
forts vill utredningen foresla att censorerna
forordnas for hogst fem &ar i sidnder och
suppleanterna for dessa for hogst ett ar.
Ovriga ledamdter och suppleanter for dem
bor forordnas for tre ar.

12.2.3 Arendenas handldggning

Nir det giller handldggningen av censur-
irendena har utredningen Gvervagt om varje
film obligatoriskt borde granskas av minst
tvA censorer. For en sddan ordning skulle
tala att man hérigenom kunde antas fa stor-
re garantier for en riktig bedomning av
filmerna. A andra sidan skulle en 6kning av
antalet censorer i forhallande till nuvarande
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organisation bli nddvandig. Detta torde vara
svart att motivera redan med tanke pa att
mingden filmer som ges in for granskning
uppenbarligen kommer att minska kraftigt
i ett system med enbart barncensur, i varje
fall om den &vre aldersgransen sasom ut-
redningen foreslar bibehalls vid 15 ar. Har-
till kommer att censorerna antas samtliga
vara hogt kvalificerade for sin uppgift.

Det finns alltsé enligt utredningens mening
inte tillrickliga skidl for att stilla krav pa
att alla filmer skall bedomas av flera én en
censor. Det bor riacka att foreskriva att en
film skall ses av tvd censorer om det upp-
kommer friga om att forbjuda filmen for
barn helt eller delvis eller om det rader
tvekan om avgorandet.

Om tvad censorer deltar i bedémningen
av en film och inte kan bli ense om be-
slutet, bor drendet enligt utredningens me-
ning hinskjutas till avgdrande av film-
nimnden i dess helhet. Detsamma bor
gilla om det 4r fréga om ett censuridrende,
som ir av normerande betydelse for gransk-
ningsverksamheten, eller ett annat censur-
irende om ndgon av lekmannaledamdterna
begir att det skall avgdras i plenum. Under
sirskilda forutsittningar bor ocksa beslut
av censorerna dven i andra fall 4n de nyss-
nimnda kunna hinskjutas till nimnden i
plenum. Till dessa fall aterkommer utred-
ningen nedan. Om tva censorer dr ense om
att helt barntillita en film bor detta bli
nimndens beslut. En ordning som den nu
skisserade bor kunna genomfdras genom
att anstilla tre censorer. Lekmannaledamo-
terna foreslas till antalet vara flera dn cen-
sorerna.

Nimndens beslut i censurdrenden bor en-
ligt utredningens mening inte kunna over-
klagas. Dessa beslut blir alltsd slutgiltiga.
Utredningens Overviganden i denna frdga
framgar av det foljande.

Till stod for att behalla en ratt till be-
sviar over nimndens beslut talar att det hit-
tills har funnits en sddan mojlighet. Att av-
skaffa besvirsritten skulle alltsa kunna téin-
kas betyda ett minskat rattsskydd for den
som #r underkastad censurens kontroll. Dar-
vid #r att marka att det for filmproducenter
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och distributorer kan vara betydande eko-
nomiska intressen som dr forbundna med
det avgorande som censuren triffar.

Sé linge all film som visas offentligt &r
underkastad censur har skil ocksd kunnat
anféras for att det slutliga avgorandet lig-
ger som nu hos en politiskt ansvarig in-
stans. Nér det enbart blir friga om att
beddma en films ev. skadlighet for barn,
och censuren kommer att utdvas av hogt
kvalificerade experter, torde emellertid Sver-
vidgande skil tala for att censurmyndighe-
tens beslut inte bor kunna underkinnas av
ett annat organ. Det giller hiar avgéranden
triffade pa grundval av en sakkunnigbe-
domning som bor anses tillridckligt betryg-
gande dven om fragan om films inverkan
pd barn i vissa fall kan ge anledning till
betydande tvekan t.o.m. bland experter.
Eftersom en sd méngsidig virdering forut-
sitts bli foretrddd i naimnden 4r ocksa be-
hovet av en besvirsmojlighet visentligt
mindre dn vid avgéranden om vuxenforbud
helt eller delvis, dar det i storre utstrick-
ning kan uppstd frégor om yttrandefrihe-
tens ritta avgriansning.

Med hidnsyn till att ndgon besvirsritt
alltsa inte skall finnas foresldr utredningen
emellertid att avgéranden av censorer ocksa
i vissa andra fall dn de férut omnimnda
skall kunna hénskjutas till filmnimnden i
plenum. Utredningen anser silunda att om
tva censorer vill barnférbjuda en film helt
eller forbjuda den for barn under den lagre
aldersgrinsen bor det finnas viss moijlighet
for ndimnden i dess helhet att omprova fré-
gan. Utredningen foreslar darfor att forst
och frimst den som har gett in filmen for
granskning skall ha en ovillkorlig ritt att
fa ett sddant forbudsbeslut hinskjutet till
plenum. Vidare bor ndmndens ordfrande,
som far anses ha ett sirskilt ansvar for
namndens verksambhet, eller vid forfall for
honom vice ordféranden ha en mojlighet
hirtill. Om de tvd censorerna anser att en
film bor forbjudas helt eller delvis skall de
dérfor underrdtta sékanden och ordféran-
den hdrom. Ar ordféranden ense med cen-
sorerna om forbud blir detta ndmndens
beslut om sokanden inte begir att drendet
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skall hinskjutas till plenum eller det eljest
skall avgoras av ndmnden i dess helhet (jfr
ovan). Om ordféranden inte delar censo-
rernas mening skall drendet ocks&d omprivas
i plenum,

Genom en ordning sidan som den nu
forordade torde dven rittssikerhetssynpunk-
terna enligt utredningens mening tillgodoses
i tillrdcklig grad. Man torde ocks& minska
risken for att namndens avgéranden kom-
mer att ensidigt priglas av fackbetonade
synpunkter. En fordel ar ocksad att censo-
rerna skulle komma att delta i det slutliga
avgorandet och i hogre grad &én vid en be-
sviarsordning i egentlig mening f4 mojlighet
att framfora sina synpunkter innan det slut-
liga avgorandet triffas.
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13 Specialmotivering

Som har framhaéllits tidigare har utredningen
ansett sig bora prova fragan om en sarskild
ansvarighetslagstiftning for filmen. (Jfr av-
snitt 1.2.) Av skdl som redovisas i kap. 19
har utredningen funnit att en saddan lag-
stiftning bor komma till stind om vuxen-
censur avskaffas.

Utredningen har diskuterat huruvida cen-
surbestimmelserna borde arbetas samman
med bestimmelserna om ansvarigheten for
innehéllet i film. Emellertid forefaller det
naturligt att var for sig reglera censurbe-
stimmelserna, som kan sdgas utgora ett
slags undantagslagstiftning, och ansvarig-
hetsreglerna som enligt utredningens forslag
har ndra anknytning till tryckfrihetsfGrord-
ningen (TF) och radioansvarighetslagen. Av
bl. a. detta skdl har utredningen funnit
lampligt att foresla tvé olika lagar. Dirvid
har det ansetts andamélsenligt att samman-
fora censurreglerna med vissa andra dar-
med sammanhéngande fragor om film i en
forfattning, filmlagen, och i en filmansvarig-
hetslag uteslutande reglera fragor som ror
det straff- och skadestandsrittsliga ansvaret
for innehallet i film.

13.1 Forslaget till filmlag
1§

Paragrafens forsta stycke anger vad man
i lagen avser med begreppet »filmy» i tek-
nisk mening. Definitionen ar som synes vid.
Den &r avsedd att passa inte bara for den
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vanliga biograffilmen och annan film som
finns f.n. utan ocksd for nya former av
film som kan komma. Den tar sikte pa
upptagningar som pa teknisk vdg kan visas
i form av rorliga bilder med eller utan
ljud. Den innefattar emellertid dven filmens
titel och annan text, ev. stillbilder som kan
ingd etc. Som ljud rdknas tal, musik och
andra ljudeffekter av olika slag. Det maste
forutsdttas att ljudet har sammanstallts med
de rorliga bilderna. Diremot behdver det
inte forekomma samtidigt med dessa. Om
en upptagning innehaller delar med enbart
ljud gér dessa sdlunda in under den gjorda
begreppsbestimningen. Detsamma  giller
stillbildskollage av den typ som ofta fore-
kommer i s. k. fria filmjournaler (jfr avsnitt
19.2.1).

Hur bilderna och ljudet etc. har upp-
tagits ur teknisk synpunkt — om det har
skett fotografiskt, magnetiskt, elektrostatiskt
eller pd annat sitt — saknar betydelse en-
ligt denna begreppsbestimning. Likasd med
vilka tekniska medel som den gjorda upp-
tagningen (filmen) aterges. Den vanliga bio-
graffilmen framstills som bekant i regel
med hjilp av fotografiskt material och ater-
ges genom att filmremsan, med inlagt ljud,
via filmprojektor projiceras mot en bild-
skdrm som reflekterar ljuset samtidigt som
ljudet aterges genom hdgtalare.

Film kan emellertid bade tas upp och
aterges pa flera andra sidtt. Som berors i
avsnitt 19.2.1 kan reproducering av film
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ske elektroniskt for visning i TV-apparat.
Film behover inte nddvandigt visas mot en
filmduk utan kan projiceras ritt ut i luften.
Det nu omndmnda gér ocksa in under den
tekniska definitionen. Detsamma giller film,
som visas i TV, liksom TV-program o&ver
huvud taget.

Filmlagen skall emellertid inte vara till-
lamplig pa TV-program nir de sdnds av
Sveriges Radio i rundradiosindning enligt
radiolagen. Didremot skall filmlagen till-
laimpas om t.ex. en TV-producerad film
eller nagot annat inspelat eller direktsint
TV-program visas offentligt av ndgon annan
dan Sveriges Radio under omstdndigheter
som inte utgdr rundradiosdndning i radio-
lagens mening och darmed faller utanfor
Sveriges Radios ensamritt enligt sistndmnda
lag.

Det allminna forbud mot censur av ra-
dioprogram som finns i radiolagen rimmar
vil med utredningens fOrslag att inte heller
barncensur skall forekomma i TV. Utred-
ningens sk#l harfor har redovisats i den
allmdnna motiveringen.

For att avgriansa filmlagen mot radiola-
gen foreslas sdlunda i andra stycket av ifra-
gavarande paragraf att filmlagen inte giller
i friga om film ndr den sinds i rundradio-
sindning som avses i radiolagen.

2§

Paragrafen innefattar ett allmidnt forbud mot
forhandsgranskning och férhindrande av
offentlig filmvisning i vidare mén dn som
framgar av lagen. Forbudet riktar sig lik-
som motsvarande férbud i TF och radio-
lagen till myndigheterna. Det avser t.ex.
inte den granskning som den ansvarige film-
utgivaren underkastar en film (jfr kap. 20).
En sadan granskning ingér just i filmutgi-
varens uppgifter.

Bestimmelserna i lagen tar sikte enbart
pa offentlig visning av film. Offentlighets-
begreppet skall vara detsamma som hittills
enligt biografférordningen. Det innebir att
bestimmelserna &r tillimpliga pa film, som
visas vid biografforestédllning, som avses i
allménna ordningsstadgan, men ocksd pa
t. ex. filmvisning vid sammankomst enligt
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lagen om allminna sammankomster. (Jfr
prop. 1956: 143, s. 155 f.) I de flesta fall
torde det inte mota nédgra svarigheter att
konstatera om offentlig visning har dgt rum
eller inte eller om en film inte dr avsedd for
offentlig visning.

Det som foreskrivs i ifrdgavarande para-
graf hindrar inte ingripande mot spridning
bland barn och ungdom av film, som anses
forraande, med stod av bl.a. 16 kap. 12 §
brottsbalken i den man detta lagrum kan
vara tillimpligt pa filmvisning. Utrymmet
hirfor torde i varje fall vara mycket be-
grdnsat. Angivna lagrum synes f. . aldrig
ha tillimpats.

Som har ndmnts tidigare foreslar yttran-
defrihetskommittén en bestimmelse om
spridning av sedlighetssdrande framstill-
ning. Spridning av framstillningar av det
slaget far enligt kommitténs forslag inte ske
pa ett sddant sitt att den enskilde utan fore-
gaende varning patvingas ndgot som han
kdnner sig krinkt av. (Jfr s. 45.) Om for-
slaget genomfdrs blir ocksd denna bestim-
melse tillimplig pa filmvisning utan hinder
av foreskriften i 2 §. Bestimmelsen innebér
for t.ex. en biografiagare att han maéste
svara for att det vid biografen limnas till-
racklig upplysning om en films karaktir.

358
Paragrafen reglerar vilken film som skall
vara underkastad barncensur.

Om vuxencensuren avskaffas kommer
censurmyndighetens uppgift att vara be-
grinsad till att bedoma filmers ev. skad-
lighet for barn och i vad mén olika ka-
tegorier av barn med hdnsyn hartill bor
ges tilltrdde till offentliga filmvisningar. Att
offentlig filmvisning for vuxna #r fri frén
censur framgar av 2 §. Som nimnts under
1 § faller program som sinds av Sveriges
Radio helt utanfor filmlagen. Detta giller
alltsi ocksi om sidana program mottas
i offentliga sammanhang, t.ex. pi hotell,
restauranger etc.

Den neutrala bendmning pa censurmyn-
digheten som utredningen forordar, film-
nimnden, har valts bl.a. med tanke pa
att hos myndigheten ocksa skall foras ett
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centralt filmregister enligt vad utredningen
rekommenderar i anslutning till forslaget
om en sdrskild ansvarighetslagstiftning for
filmen. Dessutom dr det inte uteslutet att
nimnden — sdsom den enda statliga myn-
digheten for handldggning av drenden som
ror film — i en framtid kan komma att an-
fortros ytterligare uppgifter pa filmens om-
rade.

Av 1 § andra stycket samt andra stycket
i forevarande paragraf framgar vilken film
som skall vara befriad ocksa fran barncen-
sur. Det visentligaste undantaget ar TV-
filmen.

Med journalfilmer — vilka som nidmnts
ir undantagna i viss utstrackning redan nu
— avser utredningen korta filmer av ren
nyhetskaraktdar som skildrar hiandelser som
har intrdffat nyligen.

Undantaget for reklamfilm har inskridnkts
till en sndvt avgransad kategori som fram-
gar nirmare av den allmdnna motiveringen.
Utanfér begreppet, som utredningen har
bestimt detta, faller bl. a. s. k. trailers, dvs.
korta spelfilmsavsnitt som i reklamsyfte
visas pd biograferna omedelbart fore det
ordinarie programmet. Likasa filmer av pro-
pagandatyp, sisom valfilmer och liknande.

Av skidl som redovisas i den allménna
motiveringen har utredningen inte ansett
sig bora foresld att dokumentdrfilm undan-
tas. Det bor emellertid understrykas att
manga dokumentarfilmer kan vara angeldg-
na for barn och unga att se som en viktig
killa till kunskap om ménniskor och mil-
joer utanfor deras egen erfarenhetssfir, ock-
s& de svara och negativa aspekterna av den-
na verklighet. Utredningen fOrutsitter att
filmnimnden tar hédnsyn till detta forhallan-
de i censurarbetet. (Jfr sista stycket i kom-
mentaren till 4 § nedan.)

Som #r fallet enligt nuvarande ordning
bér Kungl. Maj:t ha en generell mdjlighet
att meddela befrielse fran lagens tillimp-
ning. En bestimmelse hiarom innefattas i
andra stycket.

4§

I denna paragraf behandlas de grunder efter
vilka barncensuren skall utovas.
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Forsta stycket anger huvudkriteriet, skad-
lighet. Hirom ma hénvisas till den allménna
motiveringen, sirskilt kap. 6 angdende det
skadebegrepp, huvudsakligen byggt pa film-
forskningsgruppens analysering hdrav, som
utredningen har haft som utgangspunkt for
sina Overviganden, och kap. 8 vari de ev.
skaderiskerna utvecklas ndrmare.

I andra stycket ges exempel pa skadliga
verkningar av film och pa foreteelser som
kan befaras ge upphov hirtill. Kénsla av
hotad trygghet torde vara nagot som kan
beréra framfér allt de mindre barnen i
skadlig riktning. Ogynnsamma fordndringar
i det sociala beteendet kan bl. a. orsakas av
attitydforindringar som inte dr Onskade.
Hit hor t. ex. minskade hdmningar mot att
anvinda vald, minskad kinsla for manskligt
lidande och minskad respekt for mannisko-
virdet eller for allmint erkidnda sociala el-
ler medménskliga normer.

Som har framgatt av den allmidnna mo-
tiveringen har utredningen diskuterat vissa
nyanseringar av filmforskningsgruppens ska-
debegrepp. Bl a. har pévisats det olyck-
liga i en individuell anpassning som inte
bygger pi realistiska forutsittningar utan
pa en avskirmning av verkligheten. Enligt
utredningens uppfattning bor ett sadant ny-
anserat skadebegrepp beaktas vid den prak-
tiska tillimpningen av barncensuren.

5§

Av den allminna motiveringen framgar att
utredningen inte har funnit skdl for att —
i samband med forslaget om att avskaffa
vuxencensuren — fororda nagon #ndring
av de hittillsvarande aldersgrianserna. Film-
namndens beslut kan i enlighet hdarmed in-
nebira att en film godkdnns helt eller att
den forbjuds for barn under 11 ar eller un-
der 15 ar. Nimndens avgorande bor fattas
oberoende av sOkandens yrkande.

6§

Paragrafen innehaller bestimmelser som ror
barns tilltride till offentlig visning av film.
Frénsett vissa @ndringar av huvudsakligen
redaktionell karaktdr Overensstimmer den
med 4 § 1 mom. biografférordningen.
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I biografférordningen (5 §) finns ett stad-
gande med tdmligen utforliga bestimmelser
om vad den som vill pakalla granskning av
en film har att iaktta. Han skall gora skrift-
lig anmidlan ddrom och i denna om mojligt
ange filmens ldngd och produktionsfirma.
Vidare skall han uppge om han vill ha fil-
men tillaten ocksd for barn i nigon av de
bada élderskategorierna. Om inte biograf-
byrdn bestimmer annat skall vid anmélan
fogas en forteckning Over de texter, med
vilka en film i forekommande fall dr avsedd
att visas, och en redogorelse for filmens
innehall.

Enligt utredningens mening finns det inte
tillrdckliga skdl for att i filmlagen bestimma
hur censurdrendena skall anhingiggoras.
Detta bor i den man behov hirav upp-
kommer kunna regleras i administrativ ord-
ning. Ingen av de handlingar som talas om
i stadgandet &dr sdlunda av konstitutiv bety-
delse for drendenas avgorande. Enligt vad
biografbyran har upplyst tillimpas f. 8. stad-
gandet sidllan efter sin ordalydelse.

Liksom i friga om censurdrendenas an-
hingiggorande finns det i biografférord-
ningen (6 §) omfattande och detaljerade be-
stimmelser ocksd om hur beslut av olika
slag skall avfattas m. m. Godkinns en film
skall ett bevis innehéllande olika uppgifter
utfdrdas och filmen forses med en sérskild
stampel. Tillstdndsbeviset skall vid anfordran
tillhandahélles polismyndighet. Biografbyran
har meddelat att stimplingen av godkédnda
filmer torde sakna betydelse ur kontrollsyn-
punkt. Den underléts f. 5. i vissa fall om
filmdgaren motsitter sig den. Tillstdndsbe-
vis ldr enligt uppgift efterfrigas av polisen
ytterst sallan.

Utredningen finner att inte heller de nu
berorda fragorna om &drendenas avgorande
och vad som har samband ddrmed bor regle-
ras i filmlagen. Anses foreskrifter erfor-
derliga bor de utfirdas i annan ordning.
Utredningen forutsétter emellertid att film-
nidmnden anger skdlen for beslut i censur-
drenden, i varje fall om ett sadant beslut gir
sokanden emot.
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7§

Denna paragraf motiveras av bildsekretes-
sens betydelse for landets forsvar. Den har
— fast olika utformad — motsvarighet i TF
och radiolagen. For filmens del &ar be-
stimmelsen betingad av utredningens for-
slag om att slopa den nuvarande censuren
grundad pa militdra sdkerhetsskdl och er-
sitta den med reglering i annan ordning.
(Jfr avsnitt 10.2.3.)

8§

Paragrafen upptar en ansvarsbestimmelse av
i sak samma innehédll som 8 § biograffor-
ordningen.

Overgdngsbestimmelser

Niar det giller forhandsgranskning av film,
som visas offentligt for barn, skall den nya
lagen i princip vara tillimplig pd all sddan
visning som dger rum efter lagens ikraft-
tradande,

Utredningens forslag innebdr att totalt
forbud inte lingre kan meddelas. Totalfor-
bud som har beslutats med stéd av biograf-
forordningen skall inte heller gilla efter den
nya lagens ikrafttridande. Naturligtvis
fordras filmndmndens godkdnnande om
man vill visa en totalférbjuden film ocksa
for barn. Enligt forslaget skall journalfilm
och reklamfilm vara befriad ocksd fran
barncensur. Aldre beslut med avseende pd
sadan film, som har gatt ut pad férbud helt
eller delvis, skall silunda inte gilla efter
ikrafttridandet.

Betriffande granskningsgrunderna fore-
slar utredningen en regel som formellt av-
viker frdn de nuvarande censurkriterierna
men inte innebédr nagon storre andring i sak.
Det dr dirfor inte nodvéndigt att foreskriva
férnyad granskning av filmer som har god-
kints helt eller delvis for barn fore den nya
lagens ikrafttridande (roda och grona fil-
mer). Sadana filmer skall alltsd fortfarande
fa visas pa grund av det tidigare godkin-
nandet.

Enligt utredningens forslag skall film-
namndens beslut i censurdrenden inte kun-
na overklagas. (Se 16 § forslaget till instruk-
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tion for nimnden.) Emellertid bér man bi-
behdlla mojligheten for den som vill anféra
besvar mot beslut i ett censurdrende som
har meddelats fére den nya lagens ikraft-
tradande. Provning av besviren bor ske en-
ligt #ldre bestimmelser. En &vergangsbe-
stimmelse harom har upptagits i lagfor-
slaget.

13.2 Forslaget till
namnden

instruktion for film-

1§

Paragrafen anger i vad man allmédnna
verksstadgan dr tillimplig pa& ndmnden.
Forsta meningen Overensstimmer i huvud-
sak med 1 § i gdllande instruktion for bio-
grafbyrdan. Andra meningen motiveras av
den arbetsférdelning mellan ordféranden
och kanslichefen som foreslas.

2§
I paragrafen anges nimndens uppgift.

Huvuduppgiften — filmgranskningen —
har behandlats ndrmare i den allmdnna mo-
tiveringen. Som framgir av denna fore-
slas bl a. att ndmnden inte skall ha ritt
att som nu godkdnna en film bara delvis
och sjilv ombesorja den beskidrning av fil-
men som anses nodviandig. Om det bara &dr
vissa enstaka scener eller sekvenser som
har foranlett ett forbudsbeslut av det ena
eller andra slaget dr det lampligt att ndmn-
den anger dessa i beslutet.

Vad som forstds med film framgar av
specialmotiveringen till 1 § filmlagen. Film
i den bemirkelse, som anges i paragrafen,
ar underkastad censurkravet ocksd om den
ingar som del i t.ex. en teaterforestillning
eller nagon annan offentlig tillstallning.

Registreringsforfarandet behandlas i spe-
cialmotiveringen till 4 § filmansvarighets-
lagen.

38

Paragrafen innehaller bestimmelser om
namndens sammansittning och kvalifikatio-
ner. Dezssa fragor har behandlats i den all-
méanna motiveringen till filmlagen. Tillsatt-
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6 — Filmen

ningen av namndens ledamoter regleras i
15 § forslaget till instruktion for ndmnden.

4§
Paragrafen behandlar fragor rorande ndmn-
dens administrativa personal.

Kanslichefen torde i stor utstrickning
komma att handligga administrativa dren-
den.

Den nuvarande administrativa personalen
pa biografbyrén utgdrs av — bortsett frdn
byrdns chef som ocksd ar censor — dels
en kontorsskrivare (kassagéromal och ka-
merala uppgifter), en kansliskrivare och en
kontorist, dels tre tekniker som skoter film-
visningen, stdmpling av filmer etc. Om
vuxencensuren avskaffas, vissa filmkatego-
rier undantas ocksa fran barncensur och
censurmyndighetens befattning med bl. a.
klippning och stdmpling av filmer slopas
blir arbetsbelastningen for bade kontorsper-
sonalens och teknikernas del ndr det giller
censurdrenden sannolikt avsevirt reducerad.
Emellertid tillkommer registreringsarbetet.

Hur stor personal som under dessa om-
stindigheter kommer att behdvas 4r svart
att bedoma. I avvaktan pa erfarenheterna ur
olika synpunkter av den ifragasatta nya
censurordningens tillimpning liksom av re-
gistreringsarbetet bor lampligen pa forsok
en minimiorganisation provas, forslagsvis
bestéende av kanslichefen samt en kontors-
skrivare och en tekniker.

5§

I paragrafen anges de censurirenden som
skall avgoras av nimnden i plenum. Punkt
1 motsvarar ett av de fall da f. n. biograf-
byran maste inhamta filmgranskningsradets
yttrande. »Normerande betydelse» torde en
censuratgird ha bl. a. om den innebdr att
grunder eller principer rubbas som har till-
lampats tidigare i censurarbetet. Bestim-
melsen i punkt 2 ger varje lekmannaledamot
en obetingad ritt att fa ett censurdrende
provat i plenum, det ma gilla pa grund av
ifragasatt forbud eller godkidnnande eller
av nagon annan anledning. Det torde fa for-
utsittas att lekmannaledaméterna halls fort-
16pande underrittade om censurarbetet. Be-
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traffande denna punkt i Gvrigt hénvisas till
8 § nedan.

7 och 8 §§

Dessa paragrafer innehaller bestimmelser
om handlidggningen av censurdrenden som
inte i forsta hand skall avgoras i plenum.
Angaende dessa fragor hanvisas till den all-
minna motiveringen till filmlagen. Hirtill
kan fogas vissa ytterligare synpunkter.

7§ forsta stycket upptar normalfallet:
enmanscensor. Andra stycket anger nir
denne skall tillkalla ytterligare en censor att
bedoma filmen. Det torde emellertid inte
vara ndgot som hindrar att redan frdn bor-
jan sdtta in tva censorer for beddmningen,
t. ex. om man kan anta att avgérandet kan
bli tveksamt eller om det ar friga om en
film av principiellt intresse av nagot slag.

Enligt 8 § kan ett censurdrende pa begi-
ran av ordféranden eller sokanden hin-
skjutas till avgorande i plenum under vissa
forutsidttningar. Nagon tidsfrist for att fram-
stalla en sddan begdran har utredningen
inte ansett motiverat att bestimma for na-
gon av dem, lika litet som lekmannaleda-
moternas mojlighet enligt 5 § 2. att begira
plenibehandling har ansetts bora tidsbe-
gransas.

10 §
Paragrafen ror utredningen i plenidrenden.
Som har framgétt av den allmdnna mo-
tiveringen foreslar utredningen att namn-
dens beslut i censurdrenden inte skall fa
overklagas. Med hinsyn framst hartill skall
det finnas mojlighet for sokanden att innan
ett plenidrende avgdrs meddela ytterligare
upplysningar eller klarldgga sddana som re-
dan har limnats. Detta bor i de flesta fall
med fordel kunna ske skriftligen. Fér ménga
torde det dock vara ldttare att forklara sin
stindpunkt muntligen, och det kan ocksa
vara en fordel for ndmnden att fa tillfdlle
att stdlla frédgor. Sokanden skall darfor
enligt utredningens forslag ha en obetingad
ratt att f4 foretrdda vid sammantride med
niamnden. Muntlig férhandling skall ocksa
ske om ndmnden av andra skl finner det
lampligt. En sadan ordning — som f. 0.
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géller vid filmgranskningsradets behandling
av hénskjutna drenden — kan ocksd ha be-
tydelse for allménhetens fortroende for
namnden.

15 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om
tjanstetillsdttning m. m. Fragorna har be-
handlats i den allmidnna motiveringen till
filmlagen.
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14 Vissa kostnadsfragor

Nir biografbyrén intrattades 1911 forutsat-
tes att verksamheten vid byran skulle vara
sjdlvbdrande. Utgifterna skulle tdckas ge-
nom intdkter i form av taxe- och stimpel-
avgifter. Granskningsménnens arvoden skul-
le tickas genom en lampligt avvigd taxa,
medan statsverket genom stampelbeldggning
av granskningsbevisen (tillstdndskort och
forbudskort) skulle tillforas ersédttning for
vissa fasta kostnader sasom lokalhyra, appa-
ratutrustning o. d. Emellertid kom byrans
verksamhet frdn och med 1917 att uteslu-
tande finansieras med granskningsavgifter.
Stampelavgifterna kom dédrigenom att oav-
kortade tillfalla statsverket. Under en foljd
av ar lamnade f. 6. granskningsavgifterna ett
betydande Overskott. Enligt statsmakternas
beslut anvindes en viss del av Overskottet
t. 0. m. budgetdret 1939/40 for »befrim-
jande av siddana i samband med kinemato-
grafien staende dndamal, som Kungl. Maj:t
funne vara foOrtjanta av understod». Med
stod av detta beslut utbetalades pa forslag
av biografbyran genomsnittligt 30 000 kr.
om aret for att framstilla och visa un-
dervisningsfilm och vissa slag av allmin-
nyttiga propagandafilmer. Den stodjande
verksamheten indrogs i samband med de
besparingsatgérder som betingades av andra
varldskriget. Filmgranskningsverksamheten
fortsatte emellertid att ge Sverskott t. 0. m.
borjan av 1960-talet.

Som ett led i en allmdn omprovning av
taxesdttningen vid olika statliga myndighe-
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ter och institutioner, som begirdes av 1947
ars riksdag, gjorde statens sakrevision en
undersokning av biografbyrataxan. Resulta-
tet hdrav redovisades i en promemoria i maj
1948 och blev darefter foremal for overva-
gande av 1949 éars filmkommitté. Kommit-
tén foreslog en taxerevision som i allt va-
sentligt anknot till sakrevisionens synpunk-
ter och rekommendationer. Forslaget upp-
togs sedermera — liksom censurfrigan i
dess helhet — till provning vid 1954 ars
riksdag. (Jfr kap. 2 ovan.) Vid den nykon-
struktion av taxan som blev resultatet har-
av var riktpunkten att biografbyrans samt-
liga utgifter — alltsd ocksd hyresavgifter
och fasta omkostnader som ursprungligen
hade avsetts att tdckas av stimpelavgiften
— skulle betalas enbart av filmtaxeavgifter-
na. Dessa skulle dessutom avpassas sa att
taxeinkomsten ldmnade ett Gverskott mot-
svarande 20 % av byrans omkostnader.

Nu gillande taxeforeskrifter som huvud-
sakligen bygger pa 1954 ars beslut och som
har stdtt oforandrade sedan 1959 aterfinns
i instruktionen for biografbyran.

Genom beslut vid 1964 ars riksdag (prop.
75, BeU 42, rskr 167) slopades stimpel-
avgiften och stimpelbeliggningen av till-
stdndskort och forbudskort. Det kan fram-
héllas att stimpelutredningen, vars forslag
lag till grund for beslutet, foreslog att den
sarskilda filmgranskningsavgiften borde ho-
jas i samband med att stimpelmedel inte
langre skulle utgd vid filmgranskning. De-
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partementschefen ansag emellertid att fra-
gan om den sdrskilda filmgranskningsavgif-
tens storlek fick provas senare i admini-
strativ ordning.

I avvaktan pa resultatet av utredningens
arbete har riksrevisionsverket i skrivelse den
3 februari 1967 foreslagit en indexmissig
uppjustering av filmgranskningsavgifterna
med 75 % pa basis av loneutvecklingen
fr.o. m. 1960 t. 0. m. utgingen av budget-
aret 1967/68. Forslaget som har tillstyrkts
av utredningen ir beroende pa Kungl. Maj:ts
provning.

Som har namnts tidigare gav filmgransk-
ningsavgifterna ett Gverskott t. 0. m. borjan
av 1960-talet. Under budgetaret 1959/60
uppgick dock overskottet bara till 5 150 kr.
Som jimforelse kan niamnas att det arliga
overskottet under en tidigare tioarsperiod
(1943/44—-1952/53) uppgick till genom-
snittligt 167 150 kr. Den nedatgaende ten-
densen i friga om byrans inkomster av
granskningsverksamheten blev under de
forsta budgetaren under 1960-talet allt kla-
rare, och det tidigare Overskottet blev ett
underskott. Foljande siffror rorande de tre
senaste budgetaren belyser utvecklingen.

Tacknings-
Inkomster Utgifter grad ca
1965/66 255024 272 395 87 %
1966/67 243 306 340 952 67 %
1967/68 261 866 353 305 70 %

I denna redovisning har betréffande in-
komster och utgifter angetts de siffror som
aterfinns i budgetredovisningen for resp.
budgetar. Vid berdkning av tdckningsgraden
har hidnsyn ocksé tagits till kostnader for
hyra och tjansteférsdndelser med 21 000 kr.
for ar.

Om den budgettekniska sidan kan for ov-
rigt framhéllas att inkomsterna frén bio-
grafbyrans verksamhet redovisas pa drift-
budgetens inkomstsida under inkomsttitel IT
uppbord i statens verksamhet 37: Avgifter
for granskning av biograffilm. For att tdcka
byrans utgifter anvisas arligen Over rikssta-

84

ten gingse avlonings- och omkostnadsan-
slag. :
Om utredningens forslag genomfors kom-
mer savil inkomstsidan som utgiftssidan av
biografbyrans verksamhet att paverkas.

Till en borjan kan konstateras att in-
komsterna i form av granskningsavgifter
kommer att minska visentligt om vuxen-
censuren slopas. Aven undantaget frin
granskningsskyldighet for reklamfilm kom-
mer att foranleda minskning av taxeinkoms-
terna. Biografbyran har uppgivit att man
bor rikna med ett totalt inkomstbortfall i
fraga om granskningsavgifter med ca 75 %.
Sjélvfallet har denna siffra mast grundas pa
osdkra berdkningar. Man vet t. ex. ingenting
i dag om hur vuxencensurens slopande skul-
le paverka filmbranschens benigenhet att
forsoka fa filmer barntillitna. Ocksa andra
forandringar kan intriffa som far konse-
kvenser for det framtida granskningsorga-
nets taxeinkomster. Med reservation for den
osdkerhet som alltid maste vidldda berik-
ningar av detta slag vill utredningen emel-
lertid hdavda att den angivna siffran 75 %
kan tjina som ungeférlig riktpunkt vid de
fortsatta ekonomiska Gverviagandena.

Aven kostnaderna for filmgranskningen
torde som namnts komma att dndras om ut-
redningens forslag genomfors. Som framgér
av det foregdende (avsnitt 12.2.3 och 13.2)
anser utredningen att den censurordning ut-
redningen foresldr motiverar — &dven i be-
traktande av den nya uppgiften med regi-
streringsarbete — en minskning av antalet
censorer och tekniker samt av bitrddesper-
sonalen. Utredningen har for sin del inte
funnit skal att foresld ndgon #ndring av
10ner eller arvoden at filmndmndens perso-
nal. Den fOreslagna personalminskningen
kommer dirfor att innebdra en nedgéng av
Ionekostnaderna for dessa tjansteman med
ca 80000 kr.

P& biografbyrdns avloningsanslag har
ocksa berdaknats medel till arvoden &t leda-
moter och suppleanter i filmgranskningsra-
det. Radet skall enligt utredningens forslag
upphora men kan i 16nehdnseende ségas bli
ersatt av de lekmannarepresentanter som
enligt utredningen skall ingd i den nya film-
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nimnden. Utredningen berdknar att arvodes-
kostnaderna for dessa lekmannarepresentan-
ter kommer att uppga till i stort sett sam-
ma belopp som f.n. utgar till filmgransk-
ningsradet. Inte heller i friga om omkost-
nader eller utgifter i 6vrigt har utredningen
funnit anledning att rakna med nagra storre
forandringar.

Sammanfattningsvis kan sidgas att man
bor rikna med att utgifterna for filmnimn-
den kommer att ligga ldgre dn vad som f. n.
giller for biografbyran., Med reservation
for den osikerhet som maste rada kan
enligt utredningens mening den totala
minskningen av kostnaderna komma att upp-
g till ca 75000 kr. om utredningens for-
slag genomfors.

Om man vill bibehdlla den nuvarande
nivin pa taxeinkomsterna &dven efter ett
slopande av vuxencensuren torde — over-
slagsvis — avgiften for granskning av en
ordindr langfilm behdva hojas, for den
forst granskade kopian (»provkopiany) fran
f. n. ca 280 kr. till ca 1 120 kr. och for and-
ra kopior, som #r lika med provkopian,
fran ca 95 kr. till ca 380 kr. Utredningen
ar for sin del inte beredd att foresld en sa
visentlig hojning av taxan. Hojningen skulle
drabba enbart sddan film som &r avsedd att
visas for barn och ungdom, och utredningen
hyser farhdgor for att man hérigenom kun-
de komma att motverka produktionen av
bra barnfilm.

Utredningen har ocksa diskuterat forslag
om att avgiften skulle slopas. Aven om det
kan anforas vissa principiella skdl mot en
ordning 6ver huvud taget enligt vilken film
som man vill kunna visa for barn beldggs
med en sirskild avgift har utredningen dock
inte funnit det tillrickligt motiverat att fo-
resld att filmgranskningen blir helt kost-
nadsfri. Utredningen anser alltsd att ocksa
i fortsittningen bor utgd nagon form av av-
gift for filmgranskningen. Aven den fore-
slagna registreringen bodr bli avgiftsbelagd.

Som synes ar det f. n. svart att med né-
gon grad av sdkerhet bedéma hur stora av-
gifter som bor utgd. Intill dess erfarenhet
har vunnits om hur det nya system som
utredningen foreslar kommer att fungera i
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praktiken kan enligt utredningens uppfatt-
ning granskningsavgifterna ldmpligen be-
stimmas till oférindrade belopp, ev. med
nagon indexmissig uppjustering. Registre-
ringsavgifterna torde t.v. kunna utgd med
nagot visst schablonbelopp. Dirvid kan en
jimforelse med de expeditionsavgifter som
enligt expeditionskungorelsen betalas for ut-
givningsbevis for periodisk skrift m. m. vara
av intresse.

Det nuvarande sittet att berdkna gransk-
ningsavgifterna efter visst antal filmmeter
(fr 12 § instruktionen for biografbyrén)
bor med fordel kunna forenklas.
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15 Positiva atgirder

15.1 Forildraansvar

Utredningen har &vervigt om kontroll av
barns filmkonsumtion nddvindigtvis méste
baseras pa forbud knutna till vissa alders-
granser. En pedagogiskt vil planerad upp-
lysningsverksamhet som &verlimnar ansva-
ret for barnens biobesdk till forildrarna
skulle t. ex. kunna tinkas fungera som ett
bittre profylaktiskt alternativ.

Nir det giller TV dr det som nimnts
i princip forildrarnas sak att bestimma vil-
ka program barnen skall fi titta pa. Man
kunde dirfor frdga sig varfor man inte
skulle lita foridldrarna avgora ocksi vilka
biograffilmer barnen skall fa se. Till stéd
for sddana Overviganden kan anféras att
de foreliggande vetenskapliga undersékning-
arna visar att barns individuella beskaffen-
het dr mer utslagsgivande for deras mottag-
lighet @n deras alder. Eftersom en censur
maste operera pd grundval av bestimda
dldersgrianser ligger det onekligen nagot i
tanken att ersitta censuren med en ordning
enligt vilken det Gverléts it de personer som
kédnner de enskilda barnen att ta stillning till
om filmen kan anses limplig for dem. En
forutsittning for att kunna genomfdra en
sddan ordning skulle vara att det fanns
nagot slag av upplysningsverksamhet som
gick ut pé att avge vigledande uttalanden
med tanke pa filmers limplighet for barn.
(Jfr nedan s. 89.)

Enligt utredningens mening kan en ord-
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ning efter dessa riktlinjer inte rekommen-
deras f.n. For det forsta kan invidndas att
kontrollen av att barn inte ser filmer som
kan anses oldmpliga for dem kommer
att avila bara férildrarna. Och de kan —
liksom nir det giller TV — ofta ha svart
att forvissa sig om att barnen inte ser si-
dana filmer pd egen hand.

Denna svarighet kunde visserligen und-
gis genom att stilla det villkoret for barns
tilltrdde till biograferna att de &tfdljs av
fordldrar eller andra vuxna. »Ledsagar-
regler» av det slaget finns i vissa andra
linder, t.ex, England. Till férmin for en
sadan regel talar det forhillandet att barn
enligt allmdnt omfattade barnpsykologiska
uppfattningar, som har berorts tidigare, Ar
bittre skyddade mot negativa efterverk-
ningar av filmer ndr de ser dem i sina for-
dldrars sillskap och fir tillfille att bearbeta
upplevelserna med dem. Mot en sidan re-
gel — vilken som ndmnts diskuterades men
avvisades av bl.a. 1949 &rs filmkommitté
— kan emellertid invdndas att den i varje
fall for nagot storre barn skulle harmoniera
mindre vil med skick och bruk i de flesta
familjer ddr barn 4r vana att skota sig sjil-
va. Det dr ocksd ritt vanligt bade att for-
dldrar inte har tid eller lust att g med
barnen pd bio och att barnen — bortsett
frdn de minsta — soker sig till biograferna
just for att vara tillsammans med jimnériga
i stillet for med foridldrarna. Hirtill kom-
mer att man inte kan bortse frin risken
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att personer av mer eller mindre ovidkom-
mande motiv kan tinkas komma att utnyttja
situationen och erbjuda sig som ledsagare
for att pa detta sitt f4 kontakt med barn.

Det #r vidare utredningens uppfattning
att de forutsittningar i form av kunskap
om filmen och forstielse for den, som ett
fritt system under fordldraansvar maéste
bygga pa, inte foreligger dnnu. En del for-
dldrar saknar antagligen tillricklig forstaelse
for de effekter som kan vara forenade med
vissa slags filmer. Det dr aven troligt att
barnen ocksd sjilva i viss man saknar for-
utsittningar att kritiskt virdera film och
skydda sig mot den paverkan som kan utgd
fran filmen. Det sistnimnda forhallandet
hinger bl.a. ihop med att undervisning i
filmkunskap i skolorna dnnu forekommer
i ratt begrinsad omfattning. (Jfr ndsta av-
snitt.)

15.2 Undervisning i filmkunskap

Frigan om samhillet eller enskilda kan
genom olika konstruktiva atgdrder stddja
filmens positiva mdjligheter och motverka
dess negativa effekter har kommit i for-
grunden i allt stdrre utstrickning under
senare ar. Som utredningen har framhallit
i det foregiende kan tiden dnnu inte anses
mogen att lita sddana atgdrder ersdtta
barncensuren. F.n. utgdér de en virdefull
komplettering till denna — for att inte tala
om deras allmint kulturpolitiska betydelse.
Efterhand som en aktiv filmpolitik utveck-
las ytterligare kan man formoda att tyngd-
punkten kommer att forskjutas ytterligare,
kanske inda dirhdn att det skapas forut-
sittningar for att slopa dven barncensuren
och lata fordldrarna och barnen sjilva ta
ansvaret.

Under senare ar har fackdiskussionen om
mojligheterna att forebygga inte Onskvérda
filmeffekter pa barn och ungdom alltmer
rort sig kring undervisning i filmkunskap
som ett komplement eller alternativ till
filmcensurens negativa funktion. De for-
hoppningar som sélunda har stillts pd film-
undervisningens resurser bade av filmkriti-
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ker, ungdomsvardare, foraldrar, psykiater,
pedagoger, forskare och andra berorda par-
ter ar dock sjilvfallet svara att beligga ex-
perimentellt: de avser undervisningseffekter
som inte dr métbara i kunskapsprov utan
giller sjilva forhallningssittet till filmupp-
levelsen i allminhet. Ett par experiment, ut-
forda av Furhammar!, ger dock klart stod
for att framfor allt tendentiosa muntliga
forberedelser i skolan kan motverka attityd-
forskjutande effekter frin tendentidsa fil-
mer. Detta resultat motsdger alltsd klart
forestillningen att filmens forméga att pé-
verka attityder skulle vara si stor att det
talade och skrivna ordet vore utan resurser
att inskrida ddremot. Med en annan meto-
dik har lektor Sven Norlin? undersokt effek-
terna av forsoksundervisningen i filmkun-
skap vid hogstadiet i Osterdkers skoldistrikt
och kunnat redovisa resultat som innebdr att
dven filmundervisning i blygsam omfattning
tycks ge eleverna en rikare forstdelse och
kinslighet infér filmen som konstart.

Krav pa att skolan skall ge undervisning
om filmmediet har vuxit fram i land efter
land efter andra virldskriget. Man har i
allminhet nirmat sig problemet fran tvd
ritt olika infallsvinklar. En opinionsriktning
— den estetiska — har hiavdat betydelsen av
filmen som konstart. En annan — den pro-
tektionistiska — har haft nira samband med
den s. k. barnfilmrorelsen och har sett det
som en nodviandighet att komplettera cen-
sur och andra skyddsatgirder infor filmen
och TV med en undervisning som man gar-
na ville ge en etisk och smakfostrande rikt-
ning.

Ingen av dessa opinionsriktningar har
kommit att dominera diskussionen i vart
land. Hir har man i stillet koncentrerat
uppmirksamheten pd att film och TV vid
sidan av det tryckta ordet hor till de mest
centrala formerna for att meddela sig. Inom
sina olika anvandningsomrdden — for doku-
mentation, information och undervisning,

1 Jeif Furhammar, Film, attitydpiverkan, for-
handspreparation. — Uppsala 1963 (stencil).

2 Sven Norlin, Forortsungdom och film. Nagra
effekter av undervisning i filmkunskap. —
Stockholm 1966 (stencil).
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som underhéllningsform och konstart — ger,
menar man, filmen och TV ett rikligt under-
lag for ménniskorna att forma deras virlds-
bild och virderingar, Huvudsyftet med film-
undervisningen méste didrfor vara att ut-
veckla elevernas vana och forméaga att ak-
tivt bearbeta de upplevelser som filmen
formedlar. Den egna upplevelsen stills
alltsi i centrum, inte filmen, dess teknik,
stilistik, historik etc.

I Sverige blev undervisning i filmkun-
skap obligatorisk i grundskolan 1962. Film-
undervisning har nu ocksi inférts i liro-
planerna for fackskolan och gymnasiet. An-
nu aterstar dock mycket innan sddan under-
visning &r helt genomf&rd i praktiken. Li-
rarutbildningen &r ett problem. Sidan fore-
kommer bara i mindre utstrackning inom
skoloverstyrelsens ~ fortbildningsverksamhet
och som obligatorisk utbildning vid folk-
skoleseminariet i Stockholm. Vid univer-
siteten finns @nnu ingen utbildning i den
riktning skolan vill driva sin filmkunskaps-
undervisning, Den professur i filmforskning
som har beslutats 1968 torde vil i sinom
tid dstadkomma #ndring i detta hinseende.
Materielfrdgan #r ocksa olost. En arbets-
grupp inom skoloverstyrelsen har dock ny-
ligen lagt fram forslag om vad som behovs
av tryck, bildband, film, teknisk utrustning
m. m., hur skolans filmforsorjning skall or-
ganiseras etc. Vad giller filmforsorjningen
har filminstitutets distribution av kvalitets-
film visat sig innebira en virdefull tillgang
(fr nedan s. 91),

Utredningen vill f6r sin del starkt under-
stryka vikten av att arbetet med att i prak-
tiken genomféra filmkunskapsundervisning-
en i skolan intensifieras. En viktig forut-
sittning harfor synes vara att filmkunskap
i storre omfattning 4n hittills kommer att
ingd som ett led i ldrarutbildningen, en
annan att frigan om visningslokaler 15ses.
I sistnimnda hinseende bor man i forsta
hand utnyttja de lokalresurser som redan
finns. Det kan sdlunda erinras om att Gver
870 Folkets hus, medborgarhus, ordenshus
och bygdegérdar dr utrustade med projek-
toranldggningar for visning av 35 mm nor-
malfilm.
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Filmundervisningen bor emellertid enligt
utredningens uppfattning inte ses som en-
bart en skolans angeldgenhet. Hemmen, for-
eningslivet och inte minst TV har rika méj-
ligheter dirvidlag. Ungdomen borde ges till-
félle att ocksd utanfér skolans ram och
efter slutad skolging fi se och diskutera
film i grupp. Skolans filmkunskap bor dir-
for fé en direkt fortsittning och uppféljning
i foreningslivets och bildningsorganisationer-
nas verksamhet. I TV forekommer redan
nu vissa program av filmundervisande ka-
raktir bade for barn och vuxna, dven utan-
for skol-TV:s ram. Denna verksamhet borde
kunna byggas ut och nya former provas.
Man kunde t.ex. Overviga att géra pro-
gram for fordldrar och barn som behand-
lade fragorna kring barn, ungdom och mass-
media. Sadana program kunde kanske bl. a.
medverka till att gora forildrar bittre lim-
pade &n nu att sjilva ge filmundervisning
i vidare bemérkelse: att vigleda barnens
filmval, bearbeta filmupplevelserna med
dem osv.

15.3 Annan upplysningsverksamhet
15.3.1 Varudeklaration

Inom utredningen har i olika sammanhang
diskuterats frigan om varudeklaration eller
konsumentupplysning betriffande film. Det
dr i huvudsak ur tre olika aspekter som
frdgan har varit uppe. Dels har det gallt
upplysning om filmer med tanke pa att de
kan komma att ses av barn, dels vagled-
ning — om vuxencensuren avskaffas — for
ménniskor som vill undvika att se filmer
som de vet att de upprors av. Den tredje
aspekten hidnger samman med #indringarna
i yttrande- och tryckfrihetslagstiftningen
som foreslds av yttrandefrihetskommittén.

Nir det giller omrédet barn och film har
barnfilmkommittén under 1ang tid bl. a. ar-
betat for att skapa en opinion for bittre
barnfilm, sanera barnmatinéprogrammen
och oka framfér allt fordldrarnas kunskap
och intresse. Kommittén, som 4dr en sam-
organisation for olika riksorganisationer, si-
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som ldrarforbund, folkbildningsférbund,
kvinnoorganisationer, Malsménnens riksfor-
bund m. fl., bedriver praktisk filmgransk-
ningsverksamhet kombinerad med upplys-
ningsverksamhet. Fem granskningsgrupper
bestdende av barnpsykologer, pedagoger,
filmsakkunniga och lekmidn granskar regel-
bundet filmer som dr aktuella pd repertoa-
ren, frimst matinéfilmer men ocksd nya
filmer ndr sddana nagon ging foérekommer.
Man aktiverar pressen att ta in dels s.k.
»filmrutor» som innehéller kommitténs syn-
punkter p4 barnmatinéerna, dels utlitanden
om nygranskade filmer for barn. De forra
tas in enbart i Stockholms morgontidningar,
de senare ocksd i ett antal landsortstid-
ningar. Informationen riktar sig savil till
fordldrar eller andra fostrare som barn.
Den mynnar ut i uttalanden om filmerna:
om de over huvud taget kan rekommen-
deras, for vilka aldrar de ar lampliga, om
de kan rekommenderas som »familjefilm»
osV.

Innan utredningen gér in pa de Overvi-
ganden som har forekommit om denna form
av konsumentupplysning bor det framhallas
att barnfilm inte dr ett alldeles entydigt be-
grepp. Grinsdragningen mellan barn- och
vuxenfilm har ocksa pa senare tid ibland
diskuterats liksom om det over huvud taget
behdvs négra speciella barnfilmer. Pa sa-
dana fragestillningar har utredningen ingen
anledning att gd in. Begreppet barnfilm an-
vinds i det féljande i betydelsen filmer
som barn har glddje av och som dr produ-
cerade med sérskild tanke pa dem.

Som har framgatt av det féregdende an-
ser utredningen att det dnnu inte finns forut-
sittningar for att l1ata barncensuren helt er-
sittas med en upplysningsverksamhet som
overlimnar ansvaret till fordldrarna for
barnens filmkonsumtion, Didremot anser ut-
redningen att en konsumentupplysning om
karaktdren av filmer, som kan vara av
intresse for barn, ar av stort viarde dven i
ett system med bibehallen barncensur.

Utredningen har overvagt om det gransk-
ningsorgan, som skall utéva barncensuren,
ocksd bor kunna ge upplysning om filmer-
nas ldmplighet eller oldmplighet for olika
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aldersgrupper av barn. En sddan mojlighet
har censuren i vissa andra ldnder. Enligt
utredningens mening finns det inte tillrick-
lig grund for en s&dan ordning. Det kan
tilliggas att en bestimmelse om lamplighets-
bedémning som tidigare fanns i den danska
censurlagstiftningen har upphivts — till-
sammans med vuxencensuren — i den nya
danska censurlagen. Motiveringen h&rfor
var bl. a. att bestimmelsen under senare ar
hade kommit till anvindning i mycket ringa
omfattning.

Om silunda utredningen inte vill f6rorda
att censurgranskningen kombineras med en
limplighetsbedomning vill utredningen dér-
emot &nyo betona vikten av en si utbredd
konsumentupplysning som mojligt inom
detta omrade. Betydelsen av en sadan upp-
lysning kommer sannolikt att bli anda storre
in nu efter hand som intresset for och
kunskapen om film utvecklas bl. a. genom
filmundervisning och ©kad produktion av
filmer som ir ldmpliga for barn. Barnfilm-
klubbarnas och skolans efterfrigan pa in-
formation torde ocksd komma att Oka i
motsvarande grad.

Det ingar inte i utredningens uppdrag att
ge nagra nidrmare rekommendationer roran-
de konsumentupplysning om barnfilm. Ut-
redningen vill dock framhdva barnfilmkom-
mitténs aktningsvirda och viktiga arbete.
Svagheten i dess verksamhet ar emellertid
att den huvudsakligen kan berora bara stor-
stadsregionerna, sirskilt Stockholm, och
over huvud taget méste begridnsas kraftigt
pé grund av bristande ekonomiska resurser.
Ett vidgat samarbete mellan alla berdrda pé
ifragavarande omrade, forutom kommittén
och pressen framst filmbranschen, TV och
skolmyndigheterna, skulle sannolikt beford-
ra mojligheterna att aktivera och bredda
detta slags konsumentupplysning.

Utredningen dvergar harefter tiil den form
av sddan upplysning som syftar till att vara
en vigledning for vissa vuxna. Det ér film-
forskningsgruppen som har fort fram denna
tanke. Forskningsgruppen erinrar i sin forsk-
ningsrapport om de grupper i samhillet som
av religiosa, moraliska eller andra skél upp-
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rors av innehéllet i filmer som skildrar for-
hallanden som 4r motbjudande for dem.
Den naturliga utvdgen ur deras dilemma ir
att de sjdlva undviker att se de filmer som
gor dem upprorda, framhalls det. En sidan
sjilvreglerande mentalhygien sigs de flesta
manniskor tillimpa automatiskt, oberoende
av vilken uppfattning de har i konstnirliga
eller moraliska fragor. Nar det giller film
kan emellertid denna »sjilvcensur» inte fun-
gera sarskilt tillfredsstidllande eftersom det
f. n. dr svart att i forvig veta om den film
man viljer att se verkligen motsvarar de
Onskningar man sjilv har betriffande fil-
mens innehéll. Det forefaller dirfor enligt
forskningsgruppen vil motiverat med nigon
form av varudeklaration fér varje film som
visas offentligt.

Vid 6verldggningar i denna friga som ut-
redningen har haft med foretridare for bl. a.
filmforskningsgruppen och filmbranschen
har framférts att man borde varna allmin-
heten frimst nir en film innehéller 6ppna
sexualskildringar eller starka valdsscener.
Detta skulle forslagsvis ske genom att en
skylt med en bokstav — S (sexualitet) eller
V (vdld) — jimte forklarande text sattes
upp vid biografernas biljettluckor och togs
in i bioannonserna, Foér att fi informatio-
nen sd objektiv och effektiv som mdjligt
borde ett frin filmbranschen fristdende or-
gan — lampligen filmndmnden — svara for
»mirkningeny. Information genom bran-
schens egen forsorg kunde, menar man,
leda till missbruk av de kommersiellt attrak-
tiva bokstdverna vilka dirmed inte skulle
fungera som varning.

Enligt utredningens mening dr det sjilv-
fallet i och for sig av virde att upplysa
om karaktiren av filmer som inneh3ller
sirskilt patrangande skildringar av sexualitet
eller vald eller annars typiskt kan vara
dgnade att chockera Overkinsliga minni-
skor. Som utredningen ser det bor dock
en sadan informationsverksamhet inte be-
drivas av ett filmgranskningsorgan eller na-
gon annan myndighet. En granskningsverk-
samhet av denna typ skulle bli ytterst vansk-
lig. Det #r inte rimligt att en myndighet
skall ge sig in pa uppgiften att med beteck-
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ningar e.d. beskriva innehdllet i film. Be-
skrivningarna, som inte kan motiveras utfor-
ligt, skulle ldtt kunna missbrukas och in-
veckla myndigheterna i diskussioner med
manniskor som ansig sig vilseledda.

En sadan information skulle ocksa kriva
att samtliga »vuxenfilmer» skulle behdva
ges in for granskning dven om vuxencensu-
ren slopas. Utredningen finner inte behovet
av denna sorts information vara tillrackligt
stort fOr att motivera en sid omfattande
granskningsverksambhet.

Konsumentupplysning om film bdr enligt
utredningens mening bedrivas s att produ-
center och andra ansvariga inom filmbran-
schen ger information och upplysning i
lampliga former. Vidare bor filmkritiker,
publikorganisationer och andra pétala och
fora i debatt ev. missforhédllanden i denna
upplysningsverksamhet och ta egna initiativ
for att informera allmidnheten om film.

I vissa fall kan det ha en ritzslig innebord
att informera om en film eller underlta
att gora det. Som har omtalats i kap. 7
utgdr utredningen frén att det kommer att
bli ndstan helt fritt att visa filmer med
Oppna, realistiska sexualskildringar, t. ex.
samlag, under forutsittning att tillracklig
upplysning om filmens karaktir har medde-
lats i forvdg. Har sddan upplysning inte
limnats eller dr den otillricklig kan enligt
yttrandefrihetskommitténs forslag &tal for
»olaga spridning» komma i friga.

15.3.2 Kritik och information i &vrigt

Utredningen har i detta kapitel liksom tidi-
gare i olika sammanhang betonat vikten
av filmkritiken, den som utdvas offentligt
eller pa annat sitt. Den har framhéllits som
ett bittre — och ur demokratisk synpunkt
riktigare — skydd mot filmens negativa ef-
fekter @n censur.

Den svenska filmkritiken har breddats
under senare ar. Filmdebatten i dags- och
fackpressen — omfattande dven produktions-
och branschpolitiska fragor — &r livligare dn
forr, radio och TV anslar mera programtid
at information och debatt om film, pro-
gram som avlyssnas och ses av ett stort an-
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tal personer. Andd torde alltjimt finnas
behov av flera kvalificerade filmkritiker
och ytterligare vidgad filminformation —
inte minst i TV — for att kunna mota fil-
mens snabba utveckling och det stora film-
intresset hos allménheten.

Det torde visserligen i dag vara en tim-
ligen stor del av biopubliken som inte tar
del av pressens filmrecensioner. Enligt ut-
redningens mening finns det emellertid an-
ledning tro att den information som dock
i okande grad nar publiken skall — i for-
ening med en utbyggd filmundervisning —
med tiden fi allt storre betydelse dels for
publikens formaga att uppleva film och att
kritiskt bearbeta upplevelserna, inte minst
att urskilja och tillgodogora sig konstndr-
liga kvaliteter, dels for produktionen och
importen av bra film.

15.4 Stod at bra film och andra aktiviteter

15.4.1 Barn

Som utredningen har berort tidigare dr be-
greppet barnfilm nagot oklart och omdisku-
terat. Det finns dock enligt utredningens
mening flera skil att ta upp barnfilmen for
sig och diskutera dess villkor som i olika
hinseenden skiljer sig fran filmens i dvrigt.

Sedan l&ng tid tillbaka rader i Sverige
liksom i de ovriga nordiska landerna brist
pé limplig barnfilm. Det beror framfor allt
pé att sddan film i regel inte 16nar sig kom-
mersiellt sett. Produktionen har varit lag.
1 Sverige har salunda under senare ar utover
filmer i Tjorven-serien producerats bara tva
biografldngfilmer for barn, »Hugo och Jose-
fin», f. 5. ganska annorlunda den traditio-
nella barnfilmen, och »Farbror Blds nya
baty. Ocksa import av barnfilm har skett
i mycket liten omfattning. Distributionen
4r liksom i friga om vuxenfilm ett pro-
blem. Barnfilm visas framfor allt vid barn-
matinéerna och i barnfilmklubbarna. Mati-
nérepertoaren synes i regel bestd av ildre,
nerklippta vuxenfilmer, agent- eller véstern-
filmer, ofta med inslag av valds- och krigs-
romantik, och nigra enstaka filmer gjorda
for barn. Bara en mindre del av filmerna
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brukar vara rekommenderade av barnfilm-
kommittén.

Bland andra aktiviteter i friga om barn
och film dr det framfor allt de nyssndimnda
barnfilmklubbarna som ir av betydelse. Det
finns f.n. ett 50-tal barnfilmklubbar som
antingen ar sjilvfinansierande eller under-
stods av nagon forildraorganisation, kom-
mun, bildningsforbund eller liknande. Film-
institutet bedriver ocksd sddan klubbverk-
samhet. Institutet har ett barnfilmarkiv
och distribuerar »paket> med smal- och
kortfilmer, texthiften och ledarinstruktorer
till barnfilmklubbar, bibliotek och museer.
Barnfilmklubbar finns slutligen #ven inom
de olika studieférbunden och inom barna-
vardsnimndernas fritidsavdelningar. En del
av de omkring 80 AV-centralerna i landet,
som forser skolorna med undervisningsfilm,
4r pa vissa hall rena filmarkiv, ofta med
kommunen som huvudman. De samarbetar
d& med biblioteken och visar bade under-
hallningsfilm och annan film utanfor skolan.

Inte heller betriffande dessa fragor &r
det utredningens sak att gd in pd négon
provning. Utredningen vill emellertid starkt
understryka betydelsen av en intensifierad
insats for barnfilmen. Barn &ar i regel for-
domsfria och dirfor sirskilt mottagliga for
en omedelbar upplevelse av film. Inte minst
med tanke hirpa dr det enligt utredningens
mening angeldget ur samhillets synpunkt
att alla barn oavsett social miljo eller bo-
stadsort fir mojlighet att komma i kontakt
med bra och engagerande film pd ett si
tidigt stadium som mdjligt. Harfor fordras
bl. a. atgirder for att stimulera en Okad
produktion och import av lamplig barnfilm
av olika slag och for olika aldrar, ev. ocksd
av »familjefilmer» och virdefulla vuxen-
filmer som #r limpade dven for barn. Det
giller ocksd att bearbeta den utldndska
filmen for att gora den bittre tillginglig
for svenska barn genom sprikdversittning
samt svenskt tal och svenska texter.

Ocksé barnfilmklubbarna har en viktig
uppgift att fylla pa detta omrade. Enligt
uppgift finns det lokalt ett stort intresse
for klubbverksamhet med barnfilm vilket
talar for att verksamheten borde kunna
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breddas. Svérigheten #r emellertid ocksa
bér att fi fram limplig film, i detta fall
16 mm. Det har sdvil kommunalt som i
motioner till 1968 &rs riksdag (I: 623 och II:
776) vickts forslag om centrala initiativ i
syfte att frimja verksamheten. Dessa forslag
aktualiserar det Onskvirda i ett Skat sam-
rdd och samarbete Sver huvud taget mel-
lan alla intressenter — inom och utom lan-
det — nir det giller att finna konstruktiva
10sningar for att avhjilpa bristen pa film,
som dr limplig for barn, och mdjligheterna
att visa sadan film.

15.4.2 Vuxna

1963 érs filmreform — da filminstitutet ska-
pades — har medfért en kvalitativ och kvan-
titativ fOrstdrkning av den svenska film-
produktionen. Dessutom har en rad ytter-
ligare dtgdrder inom filmens omride moj-
liggjorts, sdsom teknisk och artistisk utbild-
ning, forskning, nybyggnad av filmarkiv och
filmbibliotek m. m.

Reformens frimsta syfte var att trygga en
kontinuerlig produktion av konstnirligt vir-
defull film. Kvalitetsbidrag har, anser
ménga, stimulerat produktion av kvalitets-
film. Filmproduktionen i sin helhet har
férdubblats sedan 1963 och av filmerna har
en fjirdedel gjorts av debuterande regissorer.

For att fordjupa samarbetet mellan film-
branschen och TV triffades 1967 en &ver-
enskommelse mellan filminstitutet och Sve-
riges Radio som bl.a. Sppnar en ny vig
for den svenska spelfilmsproduktionen. En-
ligt Sveremskommelsen skall svenska lang-
filmer, som har samproducerats for biograf-
och TV-visning, férst visas pa biograferna
under 18 ménader och sedan i TV. Tidigare
har svenska filmer som regel inte visats i
TV forrdan efter 5—10 ar. Man har ocksd
kommit Overens om att de bista svenska
kortfilmerna och ett urval av utlindska
kvalitetsfilmer skall visas i TV. TV:s moj-
ligheter att paverka filmkulturen och film-
intresset i Sverige dr utan tvekan mycket
stora. Efter avtalet med filminstitutet bor
de kunna tillvaratas ind3 bittre #n hittills.

Ett problem inom filmproduktionen 4r
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att denna i hog grad ar begrinsad till ett
fétal bolag som i regel ocksd iger stora
biografkedjor. En anledning till denna cen-
tralisering dr den utveckling som har skett
i riktning mot allt storre variationer i friga
om det kommersiella resultatet. Allt fler fil-
mer gar knappt ihop eller limnar stora un-
derskott medan vinsterna pi de framgangs-
rika filmerna okar kraftigt. En omfattande
kontinuerlig produktion kan under dessa
omstandigheter ge god rintabilitet. For en-
skilda oberoende producenter utanfor de
stora bolagen dr ddremot sannolikheten av
betydande forluster pa ett eller flera film-
projekt stor.

For att i ndgon mén rdda bot pid dessa
forhallanden har pd forslag av filminstitu-
tet en dndring genomforts i 1963 ars film-
avtal. Andringen trader i kraft den 1 juli
1969 och innebdr att institutet skall verka
for en riskutjimning genom generella topp-
lan till svenska spelfilmer fran en sirskild
garantifond. Reformen bér enligt utred-
ningens mening kunna stimulera till en
breddning av filmproduktionen med moj-
ligheter till konstnirlig nyorientering och
nya produktionsformer. Till 6kad variation
och rorlighet i produktionen bor ocksa kun-
na bidra att filminstitutet bAde ensamt och
i samarbete med svenska producenter har
borjat engagera sig i produktionen, ofta
genom att satsa pa lagbudgeterade projekt
av kooperativ karaktar.

Under senare ar har i den allminna de-
batten krav rests pd en fortsatt utbyggnad
av filmreformen. Ovan har berorts tvéa riks-
dagsmotioner som har gillt verksamheten i
barnfilmklubbar. I ett par andra motioner
till 1968 ars riksdag (I: 614 samt II: 431
och 789) har forslag vickts om utred-
ningar rérande mdojligheter att frin statens
sida frimja visning av kvalitetsfilm vid
kommunalt stédda biografer och rorande
utvidgning av filmstudiordrelsen. Onskemal
om icke-kommersiella av samhillet stodda
biografer har ocksd framstillts av bl a.
Kulturarbetarnas socialdemokratiska for
ening. Pa forsoksbasis har sidana biografer
redan kommit till stdnd, bl. a. i Givle dar
lokal for dndamalet med gott resultat har
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upplatits i Folkets hus. Andra fragor som
har forekommit i debatten &r importen av
utlandsk kvalitetsfilm, kortfilmens situation
och direkta statsanslag till filmen 6ver huvud
taget.

Ett visentligt problem #r att 16sa distri-
butionsfragan. Film foér minoritetssmak och
s. k. exklusiv kvalitetsfilm ges i stort sett
bara i de storre stiderna didr anordnarna
kan basera sin visningsverksamhet pa ett
stort befolkningsunderlag. Om den sortens
film skall visas ocksd pa mindre platser
méste samhillet stimulera visningsverksam-
heten. Filmstudiordrelsen, studentfilmklub-
barna och Svenska filminstitutets visnings-
verksamhet »Film Annorlunda» utgdr alla
virdefulla inslag i detta arbete. P4 kort-
filmsidan verkar smalfilmsdistributorerna.
Det senaste tillskottet hidr dr »Filmcentrum»,
som syftar till att oka kontakten mellan fri-
stdende filmare och deras publik. For att
Ska kvalitetsfilmens mojligheter till egna vis-
ningsstillen har ocksd tanken pa samhalls-
stodda biografer aktualiserats.

Utredningen har inte anledning att gi
nirmare in pa dessa frigor, sd& mycket
mindre som sakkunniga numera har till-
kallats med uppdrag att utreda dessa och
dirvid ocksd gora en kartldggning och be-
démning av filmbranschens ekonomiska
struktur m. m. Den foregdende redogdrelsen
understryker emellertid savil de avsevidrda
forbittringar for den svenska vuxen-filmen
som filmreformen har medfort — framst
genom att den har skapat forutsittningar
for den konstnirligt virdefulla filmen att
fortleva — som de problem framfor allt pi
distributionssidan som alltjamt aterstar. Vad
giller de senare maste enligt utredningens
uppfattning kravet pa forbdttrad kultur-
distribution ges samma erkdnnande pa fil-
mens omrade som i friga om andra konst-
arter. En Okad spridning av kvalitetsfilm
utanfor storstadsregionerna kan stimulera
intresset for sddan film bade bland de redan
intresserade och bland nya publikgrupper.
Sirskilda biografer eller andra lokaler for
visning av kvalitetsfilm kan tdnkas bli av
betydelse ocksd for visning av bl. a. Kort-
film.
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15.5 Filmforskning

Film och filmens paverkan pa publik har
bearbetats fran olika utgdngspunkter rela-
tivt intensivt sedan 1930-talet. En interna-
tionell bibliografi fr&n 1961 upptar omkring
500 rapporter fran arbeten under perioden
1930 till 1959 angéende barns och ung-
domars forhallande till film.! I ett motsva-
rande arbete frin 1964 betriffande effekter
av TV pa barn och ungdom redovisas 165
undersokningar.

I och med att filmforskningsgruppen bil-
dades vid Arsskiftet 1963—1964 paborjades
en hel rad forskningsprojekt rorande film-
paverkan. En stor del av dessa dr som
nimnts nu slutférda och 1967 publicerade
i den forskningsrapport som ar utredningens
forsta betdnkande.

Savitt utredningen vet har nagon omfat-
tande filmforskning inte forekommit i de
ovriga nordiska ldnderna. I en rekommen-
dation 1965 hemstéllde nordiska radet hos
regeringarna i de nordiska linderna att ge-
mensamt lata gora en undersokning om fil-
mens inverkan pa askddarna, sdrskilt barn
och ungdom. Utredningen tillstyrkte i ett
remissyttrande till den svenska regeringen
okat nordiskt samarbete i friga om sadan
forskning.

Nordiska ridets rekommendation torde
emellertid #nnu inte ha foranlett nigra at-
gérder.

Som nimnts tidigare har ett underutskott
inom Europaraddets kriminalrdttskommitté
under senare ar sysslat med fragor om mass-
medias ev. inflytande pd ungdomsbrottslig-
het. Den forut berorda slutrapporten over
detta arbete avgavs 1967. Den utgdr en
oversikt dver hur problemet film—unga mén-
niskor behandlas i de olika medlemsldnder-
na med tyngdpunkt pa frigorna om skyddet
av unga i forhallande till filmen.

Det forefaller utredningen som om den
svenska filmforskningsgruppens aktivitet i
viss man har fordndrat forskningens ldge pa
detta omrade. Det verkar ndmligen som om

1 The influence of the cinema on children and
adolescents. — Unesco 1961.
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man nu fran forskarnas sida kunde formu-
lera problemstédllningar med en betydligt
storre skirpa #n tidigare. Utredningen anser
att det dr angeldget att samhdllet tar fasta
pé denna tillvixt pd forskarsidan. Den nyin-
rittade professuren i filmforskning blir hir
ocksa av betydelse.

Filmforskningen har bedrivits ur bl. a.
historiska, estetiska, pedagogiska och socio-
logiska aspekter. Syftet med den forskning
som hittills har forekommit i filmforsk-
ningsgruppens regi har frimst varit att be-
lysa problemen om filmpéverkan mot bak-
grund av den speciella svenska censursitua-
tionen.

Det ar viktigt att den svenska filmforsk-
ningen inte stannar upp i och med att ut-
redningen avslutar sitt arbete, For fram-
tiden torde det enligt utredningens mening
vara angeldget att man soker finna former
for nédgot slag av forskning pa bredare
front omfattande inte bara filmen utan ock-
sd Ovriga massmedia och med kontakter
dven Over grinserna. I denna forskning &r
det, som utredningen ser det, vissa projekt
som framstdr som sirskilt angeligna. Det
ar forst och framst en undersdkning av 1ang-
tidseffekter av massmedia med inriktning
sirskilt pa verkan av en ldngvarig konsum-
tion av valdsskildringar, Det #r vidare forsk-
ning med syfte att kunna bittre tillvarata
TV:s och filmens mojligheter med avseende
pa filmundervisning, barnfilm och liknande
aktiviteter. Om vuxencensuren avvecklas
vore det enligt utredningens uppfattning av
intresse att begagna ett sddant unikt tillfille
for att undersoka ev. effekter av dvergdngen
till ett friare system genom ett i god tid
fore Gvergangen planerat forskningsprojekt.
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11 Ansvarighet fér innehéllet 1 film

16 Inledning

Som har nimnts tidigare har utredningen
ansett sig bora ta upp till provning ocksa
frigan om en sirskild ansvarighetslagstift-
ning for filmens del. Denna undersokning
bor enligt utredningens mening omfatta sé-
vil det straffrittsliga som det skadesténds-
réttsliga ansvaret.

Av det foregiende har framgatt att fra-
gan om ansvarigheten for innehdllet i pro-
gram som sinds av Sveriges Radio numera
ir 16st genom sérskild lagstiftning. Som an-
ges narmare i fortsdttningen bor filman-
svarigheten inte omfatta sidana program.

For utredningens bedomning av ansvaret
for innehéllet i film #r det emellertid av be-
tydelse hur ansvarsreglerna har utformats
for radions och TV:s del. Som redovisas hér-
efter har detta skett i ndra anslutning till
TF:s regler om periodiska skrifter. Utred-
ningen har dirfér funnit anledning att gd
in pa lagstiftningen inom béde TF- och
radio/TV-omrédet i den man den har be-
tydelse for provningen av filmansvarighe-
ten.
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17 Huvuddragen i nuvarande ordning

17.1 Tryckfrihetsforordningen

Enligt TF skall det std varje svensk med-
borgare fritt att — med de begrinsningar
till skydd for enskild ritt och allmin siker-
het som foljer av TF — »i tryckt skrift
yttra sina tankar och asikter, offentliggora
allminna handlingar samt meddela uppgifter
och underrittelser i vad imne som helsty.
Det skall ocksd std var och en fritt att for
offentliggbrande i tryckt skrift limna upp-
gifter och meddelanden till skriftens for-
fattare, utgivare eller redaktion eller till
foretag som yrkesmissigt formedlar nyheter
till periodiska skrifter., Varje svensk med-
borgare eller svensk juridisk person ir vidare
genom TF tillférsikrad ritt att sprida tryck-
ta skrifter.

Fér missbruk av tryckfriheten, tryckfri-
hetsbrott, fir ansvar eller ersittningsskyl-
dighet inte 4d6mas i annan ordning eller
i annat fall d4n som #r bestimt i TF. Ett
tryckfrihetsbrott bestir antingen i ett otill-
latet yttrande i tryckt skrift eller i ett otill-
litet offentliggbrande genom sidan skrift.
I vilka fall en framstillning i tryckt skrift
skall anses som otillatet yttrande anges ut-
tommande i 7 kap. 4 § TF, den s. k. brotts-
katalogen. Didr upptas enligt lag straffbara
framstéllningar, som innefattar bl.a. hog-
forréderi, uppror, drekrinkning mot konung-
en eller annan medlem av kungahuset,
skymfande av Sveriges eller frimmande
makts vapen eller flagga, uppvigling, sam-
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hillsfarlig ryktesspridning, hot, fortal eller
smadelse av folkgrupp, brott mot trosfrid,
forfarande som sarar tukt och sedlighet
samt drekrinkning av enskild person. Till
otilldtet offentliggérande i tryckt skrift ir
enligt 5 § samma kapitel att hinfora bl. a.
publicering av allmén handling som skall
héllas hemlig. Ett tryckfrihetsbrott forelig-
ger bara om den tryckta skriften har utgivits,
dvs. att den har blivit utlimnad till forsilj-
ning eller for spridning pa annat sitt. Be-
triffande pafdljden for ett tryckfrihetsbrott
giéller samma regler som om brottet har be-
gitts pa annat sitt 4n genom tryckt skrift.

Skadestandsansprik med anledning av
missbruk av tryckfriheten kan grundas bara
pa att skriften innefattar tryckfrihetsbrott.

Aven i friga om vem som har att svara
for tryckfrihetsbrott och skada pa grund av
sddant brott innehaller TF sirskilda regler.
Salunda 4r det straffrittsliga ansvaret ut-
format som ett ensamansvar. For innehallet
i periodisk skrift dr i foérsta hand skriftens
utgivare ansvarig och for innehéllet i annan
skrift forfattaren. Skadestdndsansprik far i
princip riktas bara mot den som enligt TF:s
regler bdar det straffrittsliga ansvaret for
det aktuella tryckfrihetsbrottet. I friga om
periodisk skrift far dock anspraket riktas
ocksa mot skriftens dgare och i friga om
annan skrift mot dess forldggare.

For bedomandet av frigor om straff-
och skadestadndsansvar uppstiller TF en pre-
sumtionsregel, som innebir att den som
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ansvarar for en framstdllning som nagon
annan har forfattat skall anses ha haft
kdnnedom om framstillningens innehall.

Mal om ansvar och skadestand p& grund
av tryckfrihetsbrott skall enligt TF och la-
gen den 22 april 1949 (nr 164) med vissa
bestimmelser om rittegangen i tryckfrihets-
mal handldaggas i sdrskild ordning. BL. a.
giller att fragan om en skrift innehaller
ett brottsligt yttrande skall provas under
medverkan av jury om nagon part Onskar
det. Reglerna om beslutsfattande ar utfor-
made pa ett sitt som erbjuder sarskilda
garantier mot en sndv tolkning av tryck-
friheten. I samma riktning verkar den s. k.
instruktionen i 1 kap. 4 § TF, som fore-
skriver bl. a. att den som skall doma Gver
missbruk av tryckfriheten alltid skall tinka
pa att stryckfriheten utgdr grundval for ett
fritt samhallsskick, alltid fasta sin uppmaérk-
samhet mera pd dmnets och tankens dn pa
uttryckets lagstridighet, pa syftet #n pa
framstéllningssattet, samt i tvivelsmal hellre
fria dn fallay.

Atalsprévningen i tryckfrihetsmal ir cen-
traliserad till justitiekanslern (JK). Tillsyns-
reglerna i TF aldgger justitieministern att
sjilv eller genom ombud vaka Over TF:s
efterlevnad. Allmént atal skall vdckas inom
sex manader frdn det en skrift utgavs och
s. k. granskningsexemplar avlimnades till
justitieministern.

17.2 Radioansvarighetslagen

Radioansvarighetslagen, som antogs 1966
efter ett lingt och omfattande utrednings-
arbete. giller »yttrandefriheten i ljudradio-
och televisionsprogram (radioprogram)» som
anordnas av svenskt programforetag med
ensamrdtt, dvs. f.n. Sveriges Radio. Lagen
ir exklusiv i ungefdr samma mening som
TF. Missbruk av yttrandefriheten i ett ra-
dioprogram medfér ansvar och skadestinds-
skyldighet bara nidr girningen innefattar
yttrandefrihetsbrott. Termen yttrandefrihets-
brott ir bestdimd genom en hinvisning till
vad TF kallar tryckfrihetsbrott, alltsd otill-
latet yitrande och otillatet offentliggdrande.
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7 — Filnen

Yttrandefrihetsbrott foreligger bara om pro-
grammet har sints.

For alla program skall finnas en program-
utgivare med uppgift att forebygga yttrande-
frihetsbrott. Som enda kvalifikation upp-
stélls att han skall vara myndig och ha hem-
vist i Sverige. Programutgivare forordnas
av radiochefen eller annan tjinsteman inom
programforetaget. Fore sindningen av ett
program skall namnet pa programutgivaren
antecknas i ett register som fors av pro-
gramforetaget och som skall vara tillging-
ligt for allmédnheten. Om programutgivare
inte har forordnats eller sddan anteckning
inte har skett inom fOreskriven tid, faller
ansvaret for programmet pa den som skulle
ha forordnat programutgivare.

Med undantag for vissa direktsindningar
svarar programutgivaren ensam for yttran-
defrihetsbrott. I enlighet med principen i TF
bor han pa grund av sitt vidstrackta an-
svar ocksd ha ett bestimmande inflytande
over vad som sdnds i det program som han
ansvarar for. Det fastslas darfor i lagen att
»ingenting far sindas mot programutgiva-
rens viljay. Han kan alltsd forbjuda sdnd-
ning av program som han inte har god-
kdnt. Han kan dédremot inte komma frén
sitt ansvar genom att vara passiv. Oavsett
sin faktiska kunskap »skall han anses ha
haft kdnnedom om programmets innehall
och medgivit att det sindes». Det presume-
ras alltsd att han uppsatligen har latit allting
inflyta i det program som han idr forordnad
att overvaka.

Ansvaret enligt radioansvarighetslagen
omfattar bade straffansvar och skadestinds-
ansvar for yttrandefrihetsbrott. For sddan
skadestandsskyldighet svarar ocksd pro-
gramforetaget vid sidan av dem som ir an-
svariga for brottet.

Den som har limnat en uppgift for of-
fentliggbrande i ett radioprogram ar fri fran
ansvar under samma fOrutsidttningar som
giller for meddelare till tryckt skrift. Detta
innebdr bl. a. att han for att tnjuta ansvars-
frihet méste ha ldmnat sin uppgift pd mot-
svarande sdtt som enligt TF: »till dess (dvs.
skriftens) forfattare eller utgivare eller, om
for skriften finnes sirskild redaktion, till
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denna eller till foretag for yrkesmissig for-
medling av nyheter till periodiska skrifter».

Anonymitetsskyddet &verensstimmer i
allt visentligt med TF:s. Frigan om vem
som — utan att ha ansvar enligt radio-
ansvarighetslagen — har meddelat uppgift
eller medverkat i program fir inte vickas
i mal pd grund av yttrandefrihetsbrott i
program. Den som har att ta befattning
med radioprogram eller med nyhetsmedde-
lande for ett sidant program far i princip
inte avsldja meddelares eller medverkandes
identitet vid dventyr av boter eller fingelse
i hogst ett ar.

Mail om yttrandefrihetsbrott enligt radio-
ansvarighetslagen skall normalt vickas vid
Stockholms radhusritt. Om det ir limpligt
med hénsyn till utredningen, kostnader och
andra omstdndigheter kan dock s&dana maél
upptas dven av annan radhusritt som ir be-
horig att prova tryckfrihetsmél. Jury med-
verkar pd samma sitt som i tryckfrihetspro-
cessen. De som &r jurymén for tryckfrihets-
mal dr behoriga ocksé for mél enligt radio-
ansvarighetslagen.

Allmédnt atal for yttrandefrihetsbrott
vicks av JK. Sédant atal skall vickas inom
sex manader frdn det programmet sindes.
For enskilt atal tillimpas bestimmelserna i
allmin lag.

I motiven uttalas att det dr nodvindigt
for programféretaget att i viss omfattning
gora upptagningar av program for arkive-
ring. Upptagningarna kan f& betydelse bl. a.
som bevis angdende yttrandefrihetsbrott. De
bor goras tillgdngliga for allméinheten pa
vissa villkor. Bestimmelser hirom har med-
delats i administrativ ordning.

Som har namnts tidigare finns bestim-
melser om radio- och TV-verksamheten i
Sverige, forutom i radioansvarighetslagen,
ocksa i 1966 ars radiolag, som innehiller de
grundldggande bestdimmelserna om ensam-
ratten for Sveriges Radio att avgdra vilka
program, som skall férekomma i rund-
radiosdndning, och hur denna ritt skall
utdvas, samt avtalet 1967 mellan staten och
Sveriges Radio angfende programverksam-
heten.
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17.3 Film

Enligt biografférordningen har biografbyran
mojlighet att ingripa om den klart finner att
en film kranker ett intresse som ar skyddat
i allmdn lag, t.ex. uppenbar &rekrinkning
eller uppenbart sarande av tukt och sed-
lighet. Byrans stdllningstagande i siadana
fall inverkar i princip inte pd bedomningen
av ansvarsfrigan. En film som har god-
kints av byran kan alltsd teoretiskt mycket
vil bli foremal for allmint &tal. Nagot si-
dant atal torde dock aldrig ha forekommit
men ddremot enskilt atal. Orsaken hirtill
ar sannolikt att aklagarna kinner respekt
infor ett avgorande av en statlig myndighet
som ocksd har haft att Overviga filmens
ev. lagstridighet. Resultatet av censurbedom-
ningen blir alltsa i realiteten detsamma som
om en domstol skulle ha avgjort saken.
Byrdns beslut att totalférbjuda en film in-
nebar for filmdgaren en forlust i ekono-
miskt hidnseende som &r lika definitiv som
efter en domstols beslut.

Det straffrittsliga resp. skadestdndsritts-
liga ansvaret for innehéllet i film som emel-
lertid foreligger — i varje fall i princip —
ar inte sdrskilt reglerat i lag eller annan
forfattning. I motsats till vad som giller
for tryckta skrifter och radioprogram &r
darfor uteslutande allménna regler att till-
ldimpa.

De brott som kan tdnkas i samband med
film torde i stor utstrdckning vara desamma
som enligt TF utgor otillitet yttrande eller
otillatet offentliggorande i tryckt skrift, och
de skulle fa bedomas pa vanligt sitt enligt
bestimmelserna i brottsbalken och gillande
sekretesslagstiftning. Som exempel pa brott
som skulle kunna forekomma i samband
med film kan vidare ndmnas forfaranden
som ér straffbelagda som illojal konkurrens
eller som Gvertriadelser av lagstiftningen om
upphovsritt till litterdira och konstnirliga
verk.

Det straffrittsliga ansvaret for ett yttran-
de — i vidstrackt bemérkelse — i film skulle
i forsta hand komma att ligga pa girnings-
mannen, dvs. regelmassigt den som har féllt
yttrandet. Eftersom en film ofta ar resul-
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tatet av flera personers samarbete skulle
emellertid ansvar for medverkan till brott
inte sdllan komma i fraga. Silunda skulle
manuskriptforfattare och siddana som har
ledningen av eller tillsynen Over inspel-
ningen av en film, framfér allt produk-
tionsledare och regissor, under vissa forut-
sdttningar kunna straffas for medverkan till
brottsligt innehdll i filmen. Detta skulle
frimst gélla om de har ként till p& forhand
att ett brottsligt yttrande skulle forekomma
i filmen. Ocksa den som har limnat ett
meddelande med brottsligt innehéll som tas
in i en film skulle i princip kunna drabbas
av medverkansansvar och alltsd inte atnjuta
ansvarsfrihet som om meddelandet hade
limnats t. ex. till en tidningsredaktion. Vida-
re skulle biografdgare eller annan som ord-
nar visning av film kunna addmas ansvar.

Som nyss ndmnts foljer dven det skade-
standsrittsliga ansvaret foér brottsligt inne-
héll i film allminna regler. Detta innebir
att den som i egenskap av gérningsman eller
medverkande dr ansvarig for ett yttrande-
frihetsbrott som har begitts i samband med
film ocksd skulle bli erséttningsskyldig for
den skada som har uppkommit i anledning
av detta. Om »filmégareny inte dr gdrnings-
man eller medverkande ir det diremot
oklart i vad man han #r skyldig att ersitta
skadan.

Betriaffande rittegdngen i mal om ansvar
eller skadestdnd pa grund av framstdllning
i film giller rattegangsbalkens regler om
brottmal resp. tvistemél i allminhet.
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18 Den tidigare behandlingen av frigan om

ansvarighet for innehallet i film

Fragan om det juridiska ansvaret for inne-
héllet i film togs upp vid 1964 &rs riksdag,
frimst genom tvd likalydande motioner
(I: 143 och II: 174). Motiondrerna fram-
holl att utvecklingen nir det gillde mass-
media, inte minst genom TV:s utbredning,
hade radikalt férindrat situationen. Genom
den snabba utvecklingen pid kommunika-
tionsteknikens omrdde skedde i dag infor-
mation och opinionsbildning via en rad
olika media. En lagstiftning som i huvud-
sak var gemensam f6r de skilda media borde
enligt motiondrernas mening efterstrivas.
Juridiskt skulle alltsi filmer, radiosind-
ningar, ljudband och grammofonskivor, som
var producerade for allmin spridning, lik-
stillas med det tryckta ordet. Att bekimpa
osund spekulation i upphetsning och rihet
var enligt motiondrerna nddvindigt inom
alla massmedia. Detta kunde emellertid,
menade de, astadkommas utan en forhands-
censur sadan som den som giller for film.
Sirskilda ombudsmin borde fi i uppdrag
att Overvaka de olika media och fi befo-
genhet att omedelbart stoppa forsiljning el-
ler upprepad visning av sddant som anségs
strida mot lag i avvaktan pa prévning av
domstol. Ansvarig utgivare borde finnas for
de skilda inslag som producerades i vira
media. Ett sidant system skulle enligt mo-
tiondrernas mening resultera i en genomgri-
pande sjdlvsanering pd detta omrade.

I utlatande (nr 23) Over motionerna
pekade konstitutionsutskottet pa att ritten
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att sprida information och &sikter bland
allménheten reglerades i vissa hinseenden
pa olika sitt efter beskaffenheten av den
metod som anvindes. Vissa skil kunde en-
ligt utskottet anses tala for att grinserna
for vad som far sigas eller visas offentligt
dras pd samma sitt vilket tekniskt hjilp-
medel som #@n begagnas. De forhallanden,
som motiverar en sirlagstiftning for tryckta
skrifter, kunde kanske sigas ha sin mot-
svarighet ocksd i friga om andra media.
Aven betriffande dessa kunde det finnas
ett behov av sirskilda rittsregler for att sla
vakt om yttrandefriheten, framholl utskot-
tet. Det var dock uppenbart att inte minst
de stora tekniska skillnaderna mellan de
olika metoderna att vinda sig till allméin-
heten maste paverka utformningen av dessa
regler. Enligt utskottets mening var det
dndamaélsenligt att Gverviga behovet av si-
dana regler i sirskild ordning for varje
medel att sprida upplysning och &sikter.
Négra praktiska problem torde knappast ha
visat sig i friga om andra media in radio,
TV och biograffilm, Med h#nvisning till
att Oversyn av lagstiftningen pa dessa om-
rdden var redan paborjad eller nira fore-
stéende fann utskottet att det inte fanns
anledning att géra en samlad Oversyn av
det slag motionérerna hade Snskat.

Frigan om filmansvarigheten berdrdes
ocksd i motionerna vid 1964 ars riksdag i
vilka begirdes en utredning om filmcensu-
rens stdllning. (Se s. 21.) I motionen I: 316
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framholls sdlunda att ett slopande eller en
vasentlig omlédggning av filmcensuren for
vuxna skulle uppenbart behdva forknippas
med prévning av de rattsliga reglerna pa
omradet, limpligen si att ett system for
snabbt och smidigt rittsligt ingripande kun-
de ske vid behov samt att ett ansvarighets-
system skapades. Det borde prévas om inte
de regler som giller for pressen kunde ligga
till grund hérfor i tillimpliga delar. Motio-
ndren tinkte dd frimst pid behovet av en
juridiskt ansvarig hos varje filmproducent
eller filmimportor liksom pad mojligheten att
ha sdrskilt filmgranskningsombud med mot-
svarande uppgifter som tryckfrihetsombud.
Ocksa i motionerna I: 385 och II: 459 fram-
fordes tanken om inte en sdrskild rittslig
ordning liknande tryckfrihetsprocessen var
limplig dven for filmens del. I si fall be-
hovdes bl. a. sdrskilda anordningar for att
kunna ingripa i hela landet samtidigt, pa-
pekades det.

I yttrande Over motionerna till allminna
beredningsutskottet uttalade filmgransk-
ningsradet att en utredning om filmcensu-
ren ocksd borde prova om inte samhills-
kontrollen &ver filmen kunde ges former
som mera sammanfoll med dem som gillde
for andra massmedia. Filminstitutet fram-
holl att om man skulle ingripa mot film
genom lagstiftning borde detta inte ske ge-
nom censur utan genom ett domstolslik-
nande forfarande vid ett centralt organ.
Censurens avveckling aktualiserade enligt
institutet en rad problem, sisom ansvarig-
hets- och procedurfrigor vid ev. ingrepp
mot film. Det torde vara nodviandigt att
faststilla ansvarighetsregler samt att skapa
ett centralt atals- och domstolssystem. M&j-
ligen borde ett organ etableras som kunde
ge forhandsbesked i frdga om filmer med
tvivelaktiga inslag fran straffrittslig syn-
punkt, ansag institutet.

Yttrandefriheten och frigor som hinger
samman didrmed berdrdes ocksid i censur-
debatterna i riksdagen 1964. Konstitutions-
utskottet erinrade i ett memorial angdende
filmen »491» (nr 12) om yttrandefrihetens
innebord och om filmens sirstéllning sisom
enda medium som #r féremal for statlig
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forhandsgranskning. Kungl. Maj:t torde
som besvirsinstans i censurdrendena, beto-
nade utskottet, i enlighet med uttryckssittet
i TF »alltid fésta sin uppmirksamhet mera
pd dmnets och tankens #n pa uttryckets
lagstridighet, pa syftet 4n pd framstillnings-
sdttet, samt i tvivelsmal hellre fria #n fillay.
(Jfr avsnitt 17.1.) Det framstod salunda som
naturligt att Kungl. Maj:t vid tillimpningen
av de bestimmelser i biografférordningen
som reglerar censuren for vuxna iakttog
forsiktighet. Sarskilt var detta enligt utskot-
tets mening angelédget i de fall d& det kunde
goras gillande att en film utgdr inldgg i
samhillsdebatten.

I pressen har fragan om ansvaret for in-
nehallet i en film berdrts timligen ofta, sir-
skilt under debatterna 1963—1964 och i slu-
tet av 1967. Som regel har det skett i sam-
band med att filmcensurens vara eller inte
vara har diskuterats. De tidningar som vill
avskaffa censuren vill ocksd for det mesta
att den skall ersdttas med en efterhands-
granskning och ett ansvarighetssystem lik-
nande det som giller for tryckta skrifter.
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19 Behovet av lagstiftning. Yttrandefrihetsbrott 1 film

19.1 Radio och TV

Till grund for 1966 ars radioansvarighetslag
lag tva betdnkanden av en sérskilt tillkallad
utredningsman, »Radions juridiska ansvar»
(SOU 1962: 27) och »Radioansvarighetslagy
(SOU 1965: 58).

I propositionen (1966: 156) till radioan-
svarighetslagen framholl departementsche-
fen att motiven for en sérlagstiftning betrif-
fande yttrandefriheten i radion var flera.
Dels var det ett samhilleligt intresse att ra-
dions informationskillor kunde skyddas pa
samma sdtt som pressens och att personer
som ville framtrida anonymt i ett radio-
eller TV-program kunde gora detta utan att
riskera att bli avsl6jade i samband med ut-
redningar om yttrandefrihetsbrott. Ett natur-
ligt tillvigagangssatt, om man ville tillgodose
detta intresse, var att sdtta vanliga regler
om straff for medverkan till brott ur spel
och infora en sirskild ansvarsordning for
radion efter monster av TF:s regler om an-
svaret for innehallet i en periodisk skrift.
Dels var det ocksd ett samhilleligt intresse
att forebygga rittskrankningar i radion och
att sorja for att de som led skada p& grund
av yttrandefrihetsbrott i radioprogrammen
hade effektiva mojligheter att fa ersitt-
ning. I det sammanhanget var ett skade-
standsansvar for programfdretaget som gick
utover vad som foljde av allmédnna skade-
standsrittsliga regler ett nirliggande Onske-
mal. Ytterligare kunde som skdl for lag-
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stiftningsatgdrder pekas pa oklarheter i det
nuvarande rittsldget. Bade for dem som
skulle bdra ansvaret for yttrandefrihetsbrott
och for dem som led skada pa grund av sa-
dana brott var det angeldget att rittsreglerna
pa omradet var enkla och tydliga.

Departementschefen erinrade om att det
vid remissbehandlingen av det forsta ra-
diobetdnkandet blev en i viss mén omstridd
friga om en sidrskild ansvarighetslag mot-
svarade nigot egentligt behov men att nu
sa gott som alla remissinstanser vitsordade
behovet av lagstiftningsatgérder.

Aven departementschefen ansig att en
sirskild lagstiftning om ansvaret for miss-
bruk av yttrandefriheten i radio och TV
hade en viktig uppgift att fylla. En sddan
lagstiftning borde kunna utformas si att den
tillgodoség angeldgna rittssdkerhetsintressen
och samtidigt blev ett stod for radio/TV i
dess verksamhet som informationsorgan och
debattforum. Den naturliga forebilden for en
radioansvarighetslagstiftning var TF. Beho-
vet av lagstiftningsatgidrder framtridde en-
ligt departementschefen betydligt klarare nu
dn bara nagra ar tidigare.

Fragan om yttrandefrihetens grinser be-
handlades inte ndrmare i vare sig 1962 ars
eller 1965 ars betdnkande. I vissa remiss-
yttranden over betdnkandena gjordes gillan-
de att man helst borde védnta med en ansva-
righetslag dnnu nagon tid i avvaktan pd att
denna fraga hade blivit ndrmare utredd. De-
partementschefen delade inte denna upp-
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fattning. Han kunde inte finna nagra bi-
rande principiella skil for att man skulle ge
yttrandefriheten ett annat innehéll eller en
annan omfattning i radio/TV 4n i andra
media.

Som framgér av det foregdende finns nu-
mera i radioansvarighetslagen bestimmelser
som innebdr att grinserna for yttrandefri-
heten i radio/TV och pressen sammanfaller.

19.2 Film
19.2.1 Behovet av lagstiftning

Filmen utgors till overvdgande del av un-
derhéllning eller konst dven om bade film-
underhéllningen och den konstnérliga fil-
men samtidigt fr anses vara avspeglingar
av stdmningar och stromningar i samhillet.

Numera har filmen borjat fa dkad bety-
delse ocksa som instrument for upplysning i
samhillsfragor och forum for debatt i sa-
dana fragor. Politiska, ysamhillstillvinda»
filmer blir allt vanligare och filmdebatten
handlar i storre utstrackning #n forr om
amnet »film och sambhilley.

Denna utveckling har varit tydlig sedan
flera ar tillbaka i atskilliga lander utanfor
Sverige bade i Europa och andra delar av
virlden. Man kan peka pa den samhills-
kritiska realismen i ménga italienska filmer
av i dag, ett antal franska dokumentira re-
voltfilmer, »Krigsspel», som skildrar ett fin-
gerat kidrnvapenkrig, och andra antikrigs-
filmer, det intensiva nutidsengagemanget
och viljan till politisk och ideologisk debatt
i manga tjeckiska, jugoslaviska och engelska
filmer etc. Utanfor Europa fortjinar att
ndmnas frimst den revolutiondra filmen i
olika latinamerikanska ldnder och de starkt
socialkritiska filmer som i USA produceras
av den s.k. »New American Cinemay-
gruppen. Manga av de nu nidmnda filmerna
har visats i Sverige. Vissa av dem har dar-
emot inte fatt offentlig visning i sitt hemland.

Vid sidan av den film som har berdrts
ovan uppkom under 1968 en helt ny typ av
film med politiskt syfte, de s.k. fria film-
journalerna. De gar framfor allt ut pa infor-
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mation, agitation och propaganda. Oftast dr
de dagsaktuella, och en avsikt med dem &ir
att komplettera TV och andra vedertagna
former av upplysning. Ndrmast kan de jim-
foras med flygblad, pamfletter och affischer.
De fria filmjournalerna innebér en nyhet
dven satillvida att de dr ett forsok att @ndra
och vidga sjilva filmmediets anvdndnings-
omrade. Det ror sig om kortfilmer som ir
billiga i produktion — inspelade med litta
handkameror och 8 eller 16 mm film —
och som inte dr avsedda att visas pa de kon-
ventionella biograferna utan pa gator och
torg, i fabriker och fackforeningar, pa po-
litiska moten etc. Filmer av den hir typen
forekommer i dag huvudsakligen i Italien,
Frankrike och USA men forefaller att spri-
da sig till andra ldnder. Upphovsminnen &r
ofta anonyma men ocksd flera av de frim-
sta regissOrerna dr engagerade, ibland i ett
kollektivt samarbete med journalister m. fl.
I Sverige kan filmen »491», som har om-
namnts tidigare i olika censursammanhang,
sdgas ha inneburit inledningen till ett storre
engagemang ocksa hir i landet for en mera
nu- och samhéllsorienterad film. Bland ef-
terfoljare i denna genre kan ndmnas Nyfi-
ken-filmerna — ocksd berorda i det forega-
ende — som, delvis pa ett journalistiskt sitt
liknande TV:s, vill gripa in i debatten pa
vissa omrdden. Vidare »Myglaren» och
sHjélparen», som visades i TV men var
tinkta ocksd for bio och som presenterade
modern samhillssatir i olika hénseenden.
Inte minst under det senaste aret har den
unga svenska filmen provat sig fram i sam-
hillsdebatten. »Dom kallar oss mods», ett
dokumentirt socialt reportage om ungdoms-
fragor (jfr s. 25), »Den vita sporteny, doku-
mentédrskildring av héndelserna i samband
med tennismatchen mellan Sverige och Rho-
desia i Béstad, »Ole dole doff», som be-
handlar disciplinproblem och gruppmeka-
nismer i skolan, och »Korridoren», dar sjuk-
varden ar huvudtemat, dr exponenter for
denna film och har foranlett en hel del
debatt om de frdgor som har forts fram.
I ytterligare filmer, som har haft premiir
for inte linge sedan, behandlas andra for-
héllanden med politisk bakgrund, sidsom
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Adalshindelserna 1931 med nutidsanknyt-
ning, ekonomiska maktférhallanden i Sve-
rige och u-landsproblemen, aggressioner
och krigsfara, amerikanska desertorers for-
hallanden i Sverige etc. Den frinaste sam-
hillsdebatten synes ha forts i kortfilmer av
typen »Sanningen om Béstad».

Det &r salunda en viss utveckling som
pagar inom filmen mot ett 6kat engagemang
i samhallsfragor. Denna utveckling kan kom-
ma att paskyndas om de nuvarande produk-
tions- och distributionsférhéllandena bred-
das, inte minst vad galler kortfilmen som
lampar sig sérskilt vél for information och
debatt. Som har berorts tidigare har pa se-
nare tid vissa initiativ tagits for att astad-
komma en sddan breddning. Dessa har re-
dan avsatt resultat pa olika omraden. Som
exempel skall hdar bara omndmnas att en
del filmer, bl. a. Mods-filmen och »Den vita
sporten», har tillkommit genom kollektiva
eller kooperativa arbetsformer. En tendens
inom filmproduktionen synes Gver huvud ta-
get vara strdivan mot mindre inspelnings-
grupper med ldttare och mindre utrustning.
(Jfr ovan ang. filmjournalerna.)

Vad giller filmmediets framtid, inte minst
ur synpunkten av filmen som samhillsfunk-
tion, bor slutligen med ett par ord berdras
nagra ytterligare tekniska nyheter pd omra-
det som kan fa betydelse. Det &r t. ex. 8 mm
filmens utveckling fran »amatorfilmy till
bl. a. AV-hjdlpmedel och journalfilm samt
de Okade mdjligheterna att kopiera ner 35
mm film till 16 mm eller 8 mm film av god
kvalitet for en bredare distribution till t. ex.
skolor, filmklubbar eller organisationer. I
vissa ldnder, sisom Italien, Frankrike och
manga Oststater, 4r en kommersiell distribu-
tion av 16 mm film vanlig, och en utveck-
ling i denna riktning ocksd i Sverige kan
forutses med de storre visningsmojligheter
detta skulle 6ppna bl.a. for kortfilmen och
den »fria filmeny».

Ett komplement till distributionen av film
genom uthyrning kan i framtiden komma att
bli, bl. a., forsédljning av 8 mm kopior av olika
slags film. F. n. distribueras film hir i lan-
det i regel genom uthyrning eller utldning.
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Forsiljning av kopior av filmerna forekom-
mer i ganska begransad omfattning. Det gil-
ler i allmidnhet 16 mm kopior till skolor,
AV-centraler och liknande liksom 8 mm ko-
pior av gamla Chaplinfilmer etc. i en del
fotoaffdrer och av pornografisk film i bl. a.
»sex-shops». P4 en del hill, bl.a. i USA,
har man emellertid borjat i storre skala silja
8 mm kopior, forsedda med ljud, av klassi-
ker och nyare filmer i stil med pocketbooks.
Denna utveckling kommer sannolikt att be-
fastas ytterligare om det tidigare berdrda
systemet att reproducera bl. a. film elektro-
niskt for visning med TV-apparat som pro-
jektor slar igenom.

Mot bakgrund av det anférda dr det inte
orealistiskt att rakna med mojligheten att
det inom en inte alltfor avldgsen framtid
kommer till stand en utbredd forséljning av
film, inte bara genom producenter och di-
stributorer av film, utan ocksd — liksom
f.n. i friga om bocker, grammofonskivor,
tonband m. m. — genom foto- och bokhand-
lare, varuhus, tidningskiosker etc., kanske
dven i sdrskilda filmafférer.

Den utveckling inom filmen, som har
redovisats ovan mot en inriktning ocksd pa
aktuella, kontroversiella samhéllsforhallan-
den och ddrigenom dven pa samhillskritik
liksom tendenserna till en breddning av pro-
duktionen och nya distributionsformer, torde
enligt utredningens mening ocksa innebidra
att riskerna for réttskrankningar genom film
Okar. Med tanke pa denna utveckling torde
rattssakerhetssynpunkterna vara i varje fall
lika beaktansvédrda i fraga om film som nir
det giller t. ex. TV. TV har visserligen som
namnts en storre riackvidd dn filmen men
faran for rattskrankningar i detta medium
minskar genom ensamrdtten fOr Sveriges
Radio och det darmed forknippade, lagfésta
kravet pa saklighet och opartiskhet. Detta
medfor att TV:s roll — trots mediets utan
tvekan stora oppenhet — maste, sésom fram-
hélls i radioutredningens forsta betdnkande
(SOU 1965: 20, s. 192), begransas till att
skapa underlag for det demokratiska sam-
hillets debatt, kritik och omprévning. Bara
i ett fall sedan radioansvarighetslagen tradde
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i kraft har ocksad frigan om ansvar enligt
lagen varit foremél for domstols prévning.!

Som skil for lagstiftningsatgirder i friga
om filmen kan ocksad aberopas att det fore-
ligger oklarheter i det nuvarande rittsliget.
Vidare kan hinvisas till intresset av att fa
till staind sa likartade ansvarighetsregler
som mojligt for alla massmedia, inte minst
for TV och filmen med tanke pa det allt
storre samgaendet och utbytet mellan dessa
bada media. Likartade ansvarighetslagar for
de olika massmedia kan vara av betydelse
ocksa vid utarbetande av en ev. framtida
gemensam forfattning for massmedia.

Aven om behovet av sirskild lagstiftning
om ansvaret for missbruk av yttrandefrihe-
ten i film inte kan helt Overblickas f.n.,
anser utredningen saledes att det foreligger
tillrackliga skdl att genomfora en siddan
lagstiftning i samband med att vuxencen-
suren avskaffas.

19.2.2 Yttrandefrihetsbrott i film

Som har ndmnts tidigare sammanfaller nu-
mera granserna for yttrandefriheten i radio/
TV och pressen.

Enligt utredningens mening bor yttrande-
friheten i film ges samma innehall och om-
fattning om det inte finns sérskilda skil som
talar hdaremot. Négra sidana skil torde inte
finnas. (Om inte annat sigs anvidnds be-
greppet film i den bemirkelse som har an-
getts tidigare, jfr avsnitt 13.1.) Olika grins-
dragning for yttrandefriheten skulle kunna
valla forvirring och inkonsekvenser. Det
finns t. ex. en rad omraden dir filmens och
TV:s intressen moter varandra. Som har
namnts tidigare har pa senare tid samarbetet
mellan Sveriges Radio och filmbranschen
ytterligare breddats och férdjupats. Sampro-
duktioner mellan TV och filmproducenter i
syfte att visa filmerna i bdda media kom-
mer antagligen att bli vanliga. P4 grund av
bl. a. sddana omstindigheter 4r det en na-
turlig och @ndamalsenlig ordning att yttran-
defriheten i film blir densamma oberoende
av genom vilket medium filmen visas. Med
hinsyn till att film enligt utredningens for-
slag i vissa fall alltjamt skall vara under-
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kastad censur torde det under alla forhél-
landen saknas anledning att Overviaga ett
snidvare omrade for vad som far yttras utan-
for TV 4n for vad som far sigas i TV-pro-
gram. Den skillnad som kan finnas i verkan
mellan olika kommunikationsmedel torde
slutligen, som tryckfrihetssakkunniga fram-
holl i sitt betdnkande, beaktas tillrackligt
vid rittstillimpningen (SOU 1947: 60, s.
130).

Det anforda innebdr alltsd for filmens
del att en framstillning i en film skall vara
straffbar om den skulle ha varit att anse
som tryckfrihetsbrott i en tryckt skrift. Det-
samma skall gilla ett otillitet offentliggd-
rande i en film. Brottsbeskrivningarna i TF
— som salunda kommer att bli tillampliga
ocksa pa yttrandefrihetsbrott i film — an-
sluter sig i fraga om otillaitna yttranden
(brottskatalogen, jfr avsnitt 17.1) till mot-
svarande beskrivningar i brottsbalken. Om
brottsbalkens straffbestimmelser upphivs
eller begransas aterverkar detta alltsd pa
de ddrtill anknutna tryckfrihetsbrotten —
och didrmed ocksé filmbrotten. TF:s straff-
bestammelser kan sdlunda aldrig stricka sig
ldngre dn brottsbalkens. A andra sidan med-
for en utvidgad kriminalisering i brottsbal-
ken i den man den striacker sig utanfor TF:s
brottskatalog inte nagra verkningar for
tryckfrihetsritten och alltsa inte heller for
filmens del.

Som har namnts tidigare forutsitter TF
for att tryckfrihetsbrott skall anses foreligga
att den skrift, i vilken det brottsliga yttran-
det forekommer, har blivit utgiven. Yttran-
defrihetsbrott i radioprogram foreligger bara
om programmet har sénts.

I anslutning till nimnda bestimmelse i
TF har utredningen diskuterat om den lag-
stiftning som foreslas skall vara tillimplig
pa alla filmer som har blivit yutgivnay.
Yttrandefrihetsbrott i film skulle i s& fall
begas ndr filmen i Sverige utldmnas for vis-
ning, uthyrning, forsiljning eller spridning
pa ndgot annat sitt. Utldmningstillféllet skul-
1 Fallet gillde »skymfande av frimmande

makts flagga» i TV. Frikinnande dom med-

delades av Stockholms rddhusritt den 17
mars 1969.
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le alltsa vara avgorande. Att filmen faktiskt
har blivit spridd skulle inte vara nodvandigt
utan det skulle rdcka med att spridningen
har paborjats. Det skulle inte heller fordras
att spridningen har skett eller avsetts ske
till en storre krets. Spridning till en mindre,
sluten krets, t. ex. en forening, skulle vara
tillracklig. Dédremot skulle filmer som har
gjorts for rent internt bruk eller privat én-
damal, t.ex. for att visas for den egna fa-
miljen, inte anses utgivna.

Till forméan for en reglering som den nu
skisserade talar bl. a. att man ocksa pa den-
na punkt skulle fa en Overensstimmelse med
TF. Vidare kan hénvisas till de nya mojlig-
heterna till distribution av film som man
maste rakna med tack vare den snabba tek-
niska utvecklingen pd omrédet. Dessa moj-
ligheter kan komma att medfora bade att
filmen far okad betydelse, jamforbar med
det skrivna eller talade ordet, och att risken
for réttskrankningar okar. For den ifraga-
satta konstruktionen av filmbrottet kan yt-
terligare aberopas att det synes principielit
riktigt att den lagstiftning som foreslés far
omfatta filmmediet i dess helhet.

Emellertid dr det uppenbart att den of-
fentliga visningen ar den form av spridning
av film som genom sin stora publicitet och
rackvidd har storst betydelse ur yttrande-
frihetssynpunkt. Nagot behov av lagstiftning
for annat dn filmen som massmedium kan
inte heller anses tillrickligt dokumenterat
f.n. Av framst dessa skdl anser utredningen
att ansvarighetslagstiftningen bor — liksom
den censur som nu utdovas och den barn-
censur som utredningen foreslar skall bibe-
hallas — begrénsas till offentlig visning av
film. For annan spridning av film skall allt-
sd gilla allmdnna regler. Offentlighetsbe-
greppet bor vara detsamma som enligt for-
slaget till filmlag, (Se s. 78.)

Yttrandefrihetsbrott i film bor liksom
motsvarande brott i radioprogram konstrue-
ras som ett sjdlvstindigt brott. Den som &r
ansvarig for drekriankning i en film bor allt-
s& domas for yttrandefrihetsbrott och inte
for drekrdnkning men med tillimpning dock
av den pafdljd som i brottsbalken foreskrivs
for arekrankning.
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20 Det straffriittsliga ansvaret

20.1 Principiella synpunkter

Som har pépekats tidigare ar en film i regel
resultatet av ett samarbete. Det innebar med
nu gillande rittsregler att flera personer
kan bli ansvariga for ett brottsligt yttrande
i en film. Straff kan drabba bl. a. den som
har forfattat det brottsliga yttrandet, den
som har framfort det i filmen och den som
har medverkat till brottet genom att lamna
en upplysning som har lagts till grund for
yttrandet.

Enligt utredningens mening ar det angela-
get att filmen, lika vil som pressen och ra-
dio/TV, deltar i den fortgdende informatio-
nen och debatten i sociala och kulturella fra-
gor. Som har framgitt av det foregdende pa-
gar en viss utveckling inom filmen mot ett
Okat engagemang i dessa hidnseenden. Den-
na utveckling bor inte forsvaras.

En O6kad insats frdn filmens sida i fraga
om nyhetsformedling och samhallskritik tor-
de i ldngden forutsdtta att filmen i likhet
med pressen och radio/TV far mojlighet att
skydda den som vid produktionen av en
film vill ldmna meddelanden eller annan
medverkan utan att sjalv ge sig till kédnna.
Ett sadant skydd — bestdende i dels frihet
frén ansvar och dels ritt till anonymitet —
kan enligt utredningens mening knappast
goras effektivt utan att ansvarigheten i prin-
cip samlas hos vissa av lagen utpekade per-
soner. Angivandet i lagen vem eller vilka
som i en given situation har ansvaret moj-
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liggdr ocksa ett snabbt ingripande mot ytt-
randefrihetsbrott i film.

20.2 Utformningen av ansvaret
20.2.1 Allm#nna synpunkter

Anser man att ett system som det nu nimn-
da dr lampligt for filmens del bor det enligt
utredningens mening inte komma i friga
att utforma detta system vésentligt annor-
lunda dn som skett for pressens del. Tvirt-
om dr det naturligt att ansluta filman-
svarighetsreglerna s ndra som mdjligt till
TF:s regler med bara sddana avvikelser fran
monstret som dr motiverade av visentliga
olikheter mellan filmen och pressen. Det
finns dérvid anledning att beakta det ansva-
righetssystem som numera foreligger ocksa
for TV:s del, framfor allt i de hidnseenden
som det skiljer sig fran pressens.

Ansvarighetsordningen for pressen, med
ansvarigheten samlad hos tidningsutgivaren,
avser att tillgodose rimliga ansprik fran
yttrandefrihetssynpunkt i frdga om rétten
att sprida information och yttra meningar.
Meningen &r att fakta skall kunna liggas
fram utan omsvep om utgivaren trader i
meddelarnas stille, att kritik mot missforhal-
landen i samhillet kan framféras pa ut-
givarens ansvar Osv.

Utgivaren av en tidning svarar enligt TF
inte bara for redaktionellt material. Han
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bar ensam ansvaret ocksa for artiklar och
andra bidrag som har forfattats av utom-
stdende och detta dven om de publiceras
med fOrfattarens namn utsatt. Héari kunde
mojligen sdgas ligga en risk. Det har silun-
da gjorts gillande att koncentrationen av
ansvaret till utgivaren kan tdnkas gora ho-
nom bendgen att salla bort obekvima eller
ytterlighetsbetonade meningsyttringar.

Sédana farhigor torde dock inte ha be-
kriftats i praktiken for tidningarnas del.
Hirtill synes ha bidragit den fria etablerings-
ritten och méngstammigheten i pressen.
Den svenska filmbranschen kédnnetecknas
visserligen i dag av en stark koncentration.
Som har berorts tidigare kan emellertid
olika atgédrder och strdvanden s& smaningom
leda till en breddning av branschen.

Som skil for lagstiftningsatgarder betraf-
fande filmen har tidigare pekats pa oklarhe-
ten i det nuvarande rittsldget. Bade for dem
som skall bara ansvaret for yttrandefrihets-
brott och for dem som lider skada pa grund
av sadana brott dr det angeldget att ratts-
reglerna pa omradet dr sa langt mojligt enk-
la, tydliga och lattillgdngliga. Som betonas
i forarbetena till radioansvarighetslagen ar
enkla regler bade ett réttssikerhetsintresse
och ett yttrandefrihetsintresse. Om ansvars-
reglerna gors invecklade och grinsdrag-
ningen blir suddig mellan dem, som medver-
kar nir en film kommer till, och dem som
har ansvaret kan lagstiftningen forfela sitt
syfte. Ansvarsreglerna kan di komma att
tvinga till ingdende undersokningar i kon-
kreta fall om vem som dr ansvarig for ett
yttrandefrihetsbrott som har begatts, och
det kan bli svart att gora undersokningarna
pa ett sadant sitt att meddelares och ano-
nyma medverkandes identitet inte avslojas.

Med hénvisning till bl. a. det sist anfor-
da finns det enligt utredningens mening inte
heller for filmens del anledning att Gverviga
ett upphovsmannaansvar i vissa fall. Regler
hirom foreslogs i 1965 érs betdnkande an-
géende radioansvarigheten for en del radio-
och TV-program men forkastades just dar-
for att de ansags inbjuda till tolkningssva-
righeter.
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20.2.2 Utredningens forslag

De ansvarighetsregler for filmen, som utred-
ningen foreslar med utgangspunkt fran de
allmédnna synpunkter som har angetts i
foregdende avsnitt, innebédr i huvudsak fol-
jande.

For att minska den &terhallande verkan
som straffhotet kan utéva pa den fria kritik,
man framfor allt vill skydda, skall bara
vissa bestimda personer ha att straffritts-
ligt svara for en films innehall. For att ett
sadant ansvarighetssystem ocksa skall bereda
tillfredsstdllande garantier mot rattskriank-
ningar bor en ansvarig vara i den still-
ningen att han sa langt det i4r mojligt kan
péaverka innehéllet i filmen och forebygga
brott.

Den ansvarige skall inte i alla ligen vara
densamme. Med hédnsyn till vaxlande fak-
tiska forhdllanden kommer an den ene &én
den andre i fraga som ansvarig. De olika
personerna har dock inordnats i en »an-
svarighetskedja».

Utredningen foreslar sélunda att for varje
film skall finnas en »filmutgivarey. Han har
till uppgift att forebygga yttrandefrihetsbrott
i filmen. En film fir inte visas offentligt
mot hans vilja. I enlighet hiarmed far han
forbjuda inslag i filmen som han inte kan
godkdnna. Han skall ha hemvist i Sverige
och far inte vara omyndig eller i konkurs-
tillstind. Ddremot forutsidtts det inte att
han skall vara svensk medborgare vilket
krivs for en tidningsutgivare enligt TF.
Filmutgivare utses av filmens producent.
Skulle emellertid nagon filmutgivare inte ha
forordnats nar filmen i Sverige utlimnas
for offentlig visning skall filmutgivare i
stillet utses av den som utlimnar filmen.
(For producenten/distributoren anvinds i
det foljande bendmningen filmrattshavare.)
Det aligger ocksa filmréttshavare att innan
en film visas offentligt forsta géngen se
till att uppgift om behorig filmutgivare
anmails for registrering i viss ordning.

Filmutgivaren dr den forste i raden i an-
svarighetskedjan. Darndst Aavilar ansvaret
filmrittshavarna. Forutsédttning for deras an-
svar dr att filmutgivare inte har anmalts till
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registret., Filmrattshavarna intrdder som an-
svariga i stéllet for filmutgivaren ocksa for
det fall att filmutgivaren, nar filmen visas
offentligt, inte ldingre dr behdrig eller uppen-
bart inte har den befogenhet han skall ha.
Genom denna bestimmelse, som har en mot-
svarighet i TF, har utredningen velat tillse
att en filmrédttshavare i eget intresse ger
filmutgivaren den position han skall ha en-
ligt utredningens forslag. Avsikten &4r att
dirmed motverka forordnande av filmut-
givare som bara ar en bulvan.

Ansvar kan ocksd drabba den som visar
en film offentligt. Sa blir fallet nir ansvaret
avilar filmrattshavarna men det inte kan
utrénas vem som har utlimnat filmen for
offentlig visning. Filmvisaren intrider da
som ansvarig i den senares stdlle. Ansvaret
kommer alltsa i detta fall att avila produ-
centen och filmvisaren tillsammans.

Ofta kan det hdnda att en filmrattshavare
dr en juridisk person, t. ex. ett aktiebolag, ett
handelsbolag eller en stiftelse. I dessa fall
far det straffréttsliga ansvaret enligt all-
minna regler utkrdvas av verkstillande di-
rektoren, ledamot av styrelsen osv.

Principen att det skall finnas bara vissa
bestimda ansvariga for yttrandefrihetsbrott
i film leder till att man inte kan som annars
krdva bevisat uppsét for att kunna filla till
ansvar. Det bor sdlunda ocksd for filmens
del finnas foreskrifter om uppsétspresum-
tion. Nir man bedomer ansvarsfrigan
maste alltsi den som &r filmansvarig for
en framstédllning som har gjorts av négon
annan presumeras ha kdnt till innehallet
i filmen och ha medgett att filmen visades
offentligt.

Som framhélls i bl.a. 1965 &rs radio-
betinkande #r innebdrden av presumtions-
regeln i TF inte fullt klar. Enligt ordalagen
innebdar den bara att »den for skriften
ansvarige ej till sitt fredande kan &beropa
att han icke kdnner skriftens innehéll eller
att detta influtit ddri utan hans samtycke»
(SOU 1947: 60 s. 260). I vad min den an-
svarige skall anses ha uppséat ocksa i friga
om andra forhallanden, som enligt straff-
bestaimmelsen forutsitts for fillande dom,
besvaras inte av regeln. Av praktisk bety-
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delse i fraga om film skulle t. ex. vara om
— niar fillande dom fOrutsdtter att en upp-
gift d&r osann — den filmansvarige skall
kunna domas trots att han inte insag att
den var osann medan & andra sidan den
som har limnat uppgiften visste om det.

Sadana och liknande problem torde emel-
lertid fa Overldimnas at rittstillimpningen
att 16sa. Det finns enligt utredningens me-
ning inte skl att pad denna principiellt vik-
tiga punkt ligga fram forslag som avviker
frin TF och radioansvarighetslagen.

Som har framgatt av det foregdende inne-
bar de ansvarsbestimmelser i frdga om
film, som utredningen foreslar, att ansvar
inte skall kunna utkrdvas av ndgon annan
in dem som ovan anges som ansvariga. An-
stiftare och radgivare gir alltsd fria, likasa
den som har medverkat som t.ex. produk-
tionsledare, regissor, skadespelare etc. —
forutsatt att vederborande inte har férord-
nats till filmutgivare eller eljest har ansva-
ret enligt de foreslagna reglerna. Ocksd de
som har meddelat uppgifter som ir avsedda
att tas med i en film &r i regel fria fran
ansvar. P4 motsvarande sitt som #r fallet
enligt TF och radioansvarighetslagen bor
man emellertid ocksd ndr det giller film
kunna i vissa undantagsfall straffa den som
lamnar informationer. Sélunda bor tjdnste-
man, som bryter mot en i lag foreskriven
tystnadsplikt genom att limna en upplys-
ning att anvéndas i en film, kunna straffas
for brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap.
3 § brottsbalken. De undantag som bor bry-
ta igenom meddelares ansvarsfrihet kan en-
ligt utredningens mening utformas i anknyt-
ning till 7 kap. 3 § TF sasom ocksd har
skett i radioansvarighetslagen.

Med den foreslagna ansvarsordningen blir
det ocksd mojligt att bereda meddelare och
andra som har medverkat vid tillkomsten av
en film och dr fria frdn ansvar ratt att ocksa
forbli anonyma om de s& onskar. Anonymi-
tetsskyddet for dessa bor konstrueras i stort
sett efter monster av bestimmelsernai 3 kap.
TF och motsvarande regler i radioansvarig-
hetslagen.

Utredningens forslag giller all film som
visas offentligt i Sverige oberoende av om
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den har producerats hir i landet eller utom-
lands eller om producenten dr svensk eller
utldndsk medborgare. De utldndska filmerna
utgdér en dominerande andel av totala an-
talet filmer som visas i Sverige. Ofta kan
det bli svart att gora straff- och skade-
stdndsansvar gillande mot utldndska pro-
ducenter. Med hédnsyn hartill har utred-
ningen Overvagt att foresld sdrskilda be-
stimmelser for den utlindska filmen inne-
biarande framst att utlindska producenter
skulle avskdras fran ansvarighet. Emeller-
tid skulle detta sannolikt valla bl.a. be-
tydande avgransningssvarigheter. Med tanke
hirpd och da utredningens forslag i fraga
om skadestindsansvar innebdr att distribu-
toren i Sverige alltid ar skadestandsskyldig
jamsides med producenten (se kap. 21) har
utredningen inte ansett lampligt att for-
orda négra sidrregler av ifrigavarande slag.
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21 Det skadestiandsrittsliga ansvaret

21.1 Det personliga skadestandsansvaret

Som har ndmnts tidigare kan enligt all-
minna regler, som f.n. i princip ar att
tilldimpa pa filmen, skadestand i anledning
av ett brott genom film utkrdavas av alla
som har medverkat till brottet. Nér flera
ar ansvariga svarar de solidariskt i forhal-
lande till den skadelidande. For den som
ar under 15 &r eller sinnessjuk eller jam-
stalld ddrmed foreligger ett begrinsat ska-
destandsansvar. Ansvarigheten for skade-
stdnd kan std kvar trots att straff for brottet
har forfallit pA grund av preskription eller
den brottsliges dod. I sistnamnda fall anses
ritten till skadestand kunna goras gillande
mot dodsboet. Om den inbdrdes fordel-
ningen av skadestdndsansvaret mellan flera
skadestindsskyldiga finns inga bestimmel-
ser i lag. I rattspraxis medges dock i prin-
cip regress mellan dem som dr solidariskt
ansvariga,

De regler om det straffrittsliga ansvaret
for innehallet i film som utredningen fore-
slar ar — liksom motsvarande bestimmelser
i TF och radioansvarighetslagen — betinga-
de bl. a. av hédnsyn till skyddet f6r yttrande-
friheten., S&dana skdl talar enligt utred-
ningens mening for att det personliga skade-
stdndsansvaret for yttrandefrihetsbrott i
film inte skall kunna goras gillande mot
var och en som har medverkat till brottet
utan i princip bor vara begransat pa samma
sitt som straffansvaret. Utredningen fore-
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slar alltsi att den som &r straffrittsligt
ansvarig for ett yttrandefrihetsbrott ocksa
skall svara for skada pd grund av brottet.

21.2 Vidstricktare skadestandsansvar
i vissa fall

Den svenska rittens principiella standpunkt
ar att skadestdndsansvar inte foreligger for
annans brottsliga giarning. Det finns dock
vissa undantag frdn denna princip. Enligt
numera stadgad rittspraxis svarar t.ex. en
arbetsgivare for skada som har orsakats
tredje man genom vallande av nagon som
tillhor arbetsgivarens drifts- eller arbets-
ledning. For speciella verksamhetsomraden
finns vidare sdrskilda bestimmelser om an-
svar for annans véllande. Ansvaret omfattar
i regel bara person- och sakskada. I vissa
fall av allmén formogenhetsskada eller icke-
ekonomisk skada, som &r fullt jamforliga
med direkt dsamkad person- eller sakskada,
har det dock férekommit att en arbetsgivare
har dlagts ersittningsskyldighet for skada
som har vallats av en anstilld, t. ex. genom
arekrankning.

Som har framgétt av det féregaende upp-
tar saval TF som radioansvarighetslagen
bestammelser som vidgar kretsen av dem
mot vilka skadestandsansprak kan goras
gillande pa grund av yttrandefrihetsbrott
i dessa media: vid sidan av dem som eljest
ar ansvariga intrdder tidningsdgaren, bok-
forlaggaren och programforetaget.
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En motsvarande utstrickning av skade-
standsansvaret bor enligt utredningens me-
ning ske ocksé for filmens del. Utredningen
anser salunda att om det finns en ansvarig
filmutgivare for en film skall, jamsides med
denne, filmrittshavarna (producenten och
den som i Sverige har utlimnat filmen for
offentlig visning) vara ansvariga for skade-
staind pa grund av yttrandefrihetsbrott i
filmen. For en sadan ordning talar bl. a.
foljande skal.

Om den som har férordnats till film-
utgivare inte kan betala skadestand eller
undandrar sig detta far den skadelidande
inte vdanda sig mot ndgon annan medver-
kande. Eftersom alltsd en filmréttshavare
genom att férordna en ensam ansvarig film-
utgivare kan sdgas i viss man ha beskurit
den skadelidandes rétt till ersidttning dr det
naturligt att filmrittshavare &ldggs skade-
standsansvar tillsammans med filmutgiva-
ren.

For ett skadestandsansvar for filmritts-
havare talar salunda framst intresset att
trygga den skadelidandes mojlighet att fa ut
ersittning. De skadefall som orsakas av ytt-
randefrihetsbrott i film torde visserligen bli
ratt sidllsynta. Men skadornas omfattning
kan bli forhéllandevis stor nir en skada vil
intraffar. Det dr darfor troligt att en enskild
skadestandsansvarig ofta kan komma att ha
svéart att betala skadestind. Skadestindsrit-
ten skulle hdrigenom latt bli illusorisk. Film-
rattshavare didremot torde i regel ha stdrre
ekonomiska resurser. Det dr ocksd de som
har det ekonomiska utbytet av filmen.

Det dr vidare filmrittshavaren som ge-
nom att lata ldmna ut en film med brotts-
ligt innehall for offentlig visning astadkom-
mer en skadlig effekt eller i varje fall en
risk héarfor. En sddan risk kan naturligtvis
aldrig elimineras helt men den kan minska
genom olika kontrollatgdrder fran filmritts-
havarens sida. Daremot kan den som lider
skada uppenbarligen inte pd nagot sitt gar-
dera sig mot denna risk. Det skulle troligen
i de flesta fall ocksd vara svért att bevisa ett
orsakssamband mellan bristande kontroll
fran filmréttshavarens sida och skadan.

Utredningen foreslar alltsd ett skade-
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standsansvar for filmrattshavarna i enlighet
med det som har framgatt av det fore-
géende.

Skador pa grund av innehallet i en film
torde for det mesta komma att ha sam-
band med yttrandefrihetsbrott i filmen. De
kan emellertid tankas uppkomma ocksd i
andra sammanhang. En typ av skada som
det ligger ndra till hands att tinka pa &r
om en forfattares eller konstndrs verk an-
viands for inspelningen av en film utan
hans tillstand eller annars i strid mot den
upphovsrittsliga lagstiftningen. En annan
typ ar sak- och personskador som kan upp-
komma pé grund av felaktiga meddelanden
och upplysningar i en film. Ménniskor kan
tankas ratta sig efter den felaktiga upp-
giften och dérigenom lida skada till person
eller egendom. Det &r inte heller uteslutet
att t.ex. en foretagare kan asamkas all-
mén formogenhetsskada pa grund av fram-
stillning i en reklamfilm, som innebir illo-
jal reklam eller annan illojal konkurrens,
eller genom ofordelaktiga eller felaktiga
upplysningar i en upplysningsfilm om varor
eller tjanster som han tillhandahaller all-
manheten.

I de bada betdnkanden som 1ag till grund
for radioansvarighetslagstiftningen foreslogs
att Sveriges Radios skadestandsansvar skulle
omfatta ocksd andra skador pd grund av
innehéllet i radioprogram #n sidana som
hade orsakats av yttrandefrihetsbrott. Detta
avvisades emellertid badde av departements-
chefen och riksdagen. Som skél hiarfor an-
fordes bl. a. att TF inte alade dgaren av en
tidning nagot skadestdndsansvar for annat
dn tryckfrihetsbrott. Vidare hénvisades till
att man borde avvakta resultatet av det pa-
gaende arbetet pa en allmidn reformering
av skadestandsritten.

Ocksa for filmens del kan det finnas ut-
rymme for olika meningar om en filmratts-
havares skadestdndsansvar bor vidgas utan-
for omradet for yttrandefrihetsbrott. Med
hénsyn till vad som enligt det nyss anforda
giller for tryckta skrifter, radio och TV bor
emellertid enligt utredningens mening dven
filmrattshavares ansvar begrinsas till skador
pa grund av sidana brott. For utkrévande
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av skadestdnd p& annan grund bor som hit-
tills allmdnna regler gilla.

Ansvarigheten for filmrattshavare bor
dock vara satillvida sjdlvstandig att det inte
skall vara nodvandigt att forst genom dom
konstatera att filmutgivaren ar skadestands-
skyldig. Filmrittshavarna skall alltsd svara
solidariskt med filmutgivaren. En sadan
ordning har praktiska fordelar ur proces-
suell synpunkt. Den Overensstammer f. 0.
inte bara med vad som giller for utgivare
och #gare av en tidning liksom f6r pro-
gramutgivare och programféretaget enligt
radioansvarighetslagen utan ocksa med den
allménna skadestdndsrattsliga regeln for det
fall att flera #r ansvariga for skadestand
pa grund av brott.
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22 Rittegédngen

22.1 Inledning

I 1962 ars radiobetinkande diskuterades
frigan om att for mal om Overskridande
av yttrandefrihetens grénser i radio/TV in-
fora en sarskild réattegdngsordning, motsva-
rande tryckfrihetsprocessen. Det erinrades
emellertid i betdnkandet om att man i nyare
svensk processlagstiftning i allménhet hade
stéllt sig avvisande till specialdomstolar och
till processregler som avvek fran den van-
liga rattegangsordningen. Radio/TV:s still-
ning i Sverige medforde ocksd, framholls
det, att mal om Overskridande av yttrande-
frihetens grinser i dessa media inte kunde
beridknas fa den politiska betydelse som mal
om tryckfrihetsbrott ibland hade. Det var
ocksd onodigt tillkranglat att for den lilla
grupp av mal det kunde gilla inféra en sir-
skild rittegangsordning med bl. a. en speciell
sammansittning av domstolarna. Med hin-
syn till bl. a. de nu anférda skidlen skulle
enligt betinkandet mal om Overskridande
av yttrandefrihetens granser i radio/ TV upp-
tas vid vanliga domstolar och handldggas
enligt rattegangsbalken.

Det ansvarighetssystem som foreslogs i
1965 ars radiobetinkande innefattade i for-
héllande till det foregaende ett ndrmande
till TF. Utredningsmannen ansig att fragan
om en motsvarande tillimpning av tryck-
frihetsprocessen for radio/TV:s del hirige-
nom hade kommit i delvis dndrat lige. Han
foreslog darfor, om ocksd efter atskillig

114

tvekan, att rattegdngen i mal enligt radio-
ansvarighetslagen borde félja samma be-
stimmelser som enligt TF giéller for hand-
laggningen av tryckfrihetsmal, Aven TF:s
regler om tillsyn &ver yttrandefriheten ge-
nom sirskilda ombud och om atal borde
gilla ocksd i fraga om ingripanden mot
yttrandefrihetsbrott i radio/TV.

Som har framgatt av den tidigare redo-
gorelsen for radioansvarighetslagen har be-
staimmelserna i TF om réttegangen i tryck-
frihetsmél gjorts tillimpliga pa radioansva-
righetsmélen. Déremot upptar lagen inte
nagra regler om skyldighet for justitie-
ministern att overvaka lagens efterlevnad
och att vid behov foranstalta om atal.

22.2 Tillsyn och dtal

Bestammelserna i TF om tillsynen &ver TF:s
efterlevnad och om 4tal innebdr i princip
att de vanliga lokala polis- och aklagarmyn-
digheterna inte har befogenhet att av eget
initiativ ingripa mot tryckta skrifter. Ritten
att besluta ddarom har forbehillits rittsvi-
sendets centrala organ. For att frimja en
s& effektiv beivran av tryckfrihetsbrott som
mdijligt finns vidare regler i TF om bl. a.
skyldighet att avlimna granskningsexemplar
av allt som utges i tryck, i Stockholm till
justitieministern och annars till tryckfrihets-
ombudet i orten, Tillsynen utdvas av justi-
tieministern med bitrdde av ombuden. Om-
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buden forordnas av justitieministern och
finns i de flesta stider. De skall underritta
justitieministern nar ett tryckfrihetsbrott har
begitts. Anser justitieministern att atal for
tryckfrihetsbrott bor anstillas skall han gora
anmalan diarom till JK. Denne dr ensam
behorig att besluta om allmént atal for
tryckfrihetsbrott och for andra brott mot
bestimmelserna i TF. JK kan vicka étal
ocksd utan anmilan fran justitieministern.

Atalsfrigan i mal om ansvar fOr yttran-
defrihetsbrott i radio och TV handliggs
enligt radioansvarighetslagen helt av JK.

I friga om filmansvarighetsmalen finns
det enligt utredningens mening inte till-
rickliga skil att foresla tillsyn over filmer,
utdvad av justitieministern, eller en ombuds-
organisation for att bitrdda med denna till-
syn. Nagot praktiskt behov hdrav torde inte
foreligga. Reaktion fran i forsta hand all-
ménheten samt pressen och andra mass-
media men ocksa fran polisen och aklagar-
myndigheten torde tillsammans innebdra en
tillracklig bevakning i fall av rattskrank-
ningar genom film. Betrdffande en praktiskt
viktig grupp av yttrandefrihetsbrott — de tva
arekrdankningsbrotten fortal och forolimp-
ning — kan det f. 6. bara i undantagsfall
bli friga om allmint atal. De far salunda
i princip bara atalas av malsdganden. For-
tal far visserligen atalas av aklagare men
under forutsittning bl. a. att malsdganden
anger brottet till &tal.

Utredningen anser alltsa att sérskilda till-
synsregler behovs lika litet for filmens del
som for radio och TV. Inte heller kan det
anses nodvindigt med en forberedande
atalsprovning pd statsradsniva sasom giller
enligt TF,

Diéremot finns vissa skdl som talar for
att 13ta atalsprovningen ske centralt ocksd
pa filmomridet. En sddan provning ir av
varde for att fa till stind en s& enhetlig
Atalspraxis som mojligt. Det ar ocksa enligt
utredningens mening av vikt att pastadda
rattskrankningar i filmer — lika vdl som
sddana framstdllningar i tryckta skrifter
och radio/TV — pd ett tidigt stadium och
inte forst under rittegdngen provas fran
andra synpunkter #n de stringt juridiska.
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De principer som har kommit till uttryck
genom den tidigare berdrda s.k. instruk-
tionen i TF — som inskédrper vikten av att
viarna yttrandefriheten och att darfor upp-
mirksamma det egentliga syftet med en
framstéllning — torde tillgodoses bdst med
en central, kvalificerad atalspréovning. Det
ir hir friga om uppgifter som kvantitativt
inte torde bli sdrskilt betydande och som
darfor utan svarighet skall kunna handhas
centralt.

Nir det giller att avgora vilken myndig-
het som bor verkstilla en sddan provning
synes valet st& mellan JK och riksaklagaren.
Hirvid bor beaktas att utredningens for-
slag bygger pd ungefir samma grundprin-
ciper som TF och radioansvarighetslagen.
Ur denna synpunkt forefaller det utred-
ningen mest naturligt att atalsprovningen
anfortros JK. Hirigenom &stadkoms ocksd
i stort sett enhetlighet pa denna punkt inom
massmediaomradet.

Utredningen foreslar alltsd att allmint
atal for yttrandefrihetsbrott i film skall
viackas av JK. En central atalsprovning
torde ha sin frimsta betydelse i friga om
siddana brott. Utredningen anser emellertid
att det dr av viarde att en och samma myn-
dighet handligger samtliga brott mot den
ansvarighetslagstiftning som foreslas. JK:s
atalsbehorighet bor dirfér omfatta ocksd
krinkning av anonymitetsskyddet och andra
forseelser som kan forekomma.

Tidigare har nimnts att alla filmer enligt
utredningens forslag skall anmailas till ett
sarskilt centralt register innan de visas
offentligt och att anmilan skall innehalla
uppgift om vem som ir ansvarig filmutgi-
vare. Registret bor limpligen foras hos
filmnimnden. Betriffande de ndrmare be-
stimmelserna hirom hénvisas till special-
motiveringen.

Registret bor underldtta for JK och en-
skilda att vidta erforderliga atgirder nér det
uppkommer misstanke om att ett yttran-
defrihetsbrott i film har begatts. For att
ytterligare befrimja detta foreslar utred-
ningen att JK skall ha ritt att ta del av
film som har visats offentligt. Anser en
enskild att han har blivit krinkt eller lidit
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skada genom en film bor filmrittshavaren
likaledes i regel vara skyldig att pa begiran
ordna sa att den kriinkte fir tillfdlle att se
filmen.

Som har framgdtt av det foregiende
finns det bestimmelser om sirskild Atals-
preskription i friga om allmint atal — sex
ménader frin vissa angivna utgangspunkter
— i badde TF och radioansvarighetslagen.
Skiilet for den sirskilda preskriptionsregeln
i TF har angetts vara att en tryckt skrift 4r
underkastad granskning genom justitiemi-
nistern eller hans ombud och att det darfér
star klart inom ritt kort tid om ett ingri-
pande mot skriften kommer till stand.
Sédan klarhet torde ofta vinnas dnd& snab-
bare i friga om radio- och TV-program —
framfor allt pd grund av dessas domine-
rande rickvidd och publicitet — vilket torde
ha motiverat samma korta preskriptionstid
for atal i radioansvarighetsméalen.

Ocksd ndr det giller film #r det ur olika
synpunkter angeldget att det snarast moj-
ligt efter det en film har visats offentligt blir
klart om det har férekommit missbruk av
yttrandefriheten i samband dirmed. Aven
filmen nér i regel snabbt ut till ett stort an-
tal méanniskor. Néigra sirskilda skl till att
bestimma en annan preskriptionstid #n i
friga om tryckta skrifter och radio/TV-
program synes inte foreligga. Utredningen
anser det salunda ldmpligt att Atalspreskrip-
tion for filmbrott intrider om allmint atal
inte har kommit till stdnd inom sex manader
frin det filmen har visats offentligt och
anmélan om filmutgivare gjorts till registret.
Om emellertid allmint atal har anstillts i
ratt tid mot ndgon for ett visst filmbrott
bor dock dven efter sexmanadersperiodens
utgdng andra personer i ansvarskedjan se-
dermera kunna atalas fér samma brott. Ett
sidant atal torde vara att anse som ett nytt
atal for vilket giller bara allminna pre-
skriptionsbestimmelser.

I frdga om sittet for att berdkna preskrip-
tionstid torde man bdra anvinda de all-
médnna principerna betrédffande likformig
brottslig verksamhet.

Om en mélsdgandes ritt att ange eller
vicka atal for yttrandefrihetsbrott i film
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skall de allménna reglerna i rittegingsbal-
ken gilla. Huvudregeln &r att malsiganden
inte far viacka 4atal foér brott som hor
under allmiént &tal om han inte har an-
gett brottet och aklagaren, i detta fall JK,
har beslutat att inte &tala eller underlatit
att atala inom sexmanaderstiden. Sedan den-
na tid har utlopt utan att allmint &tal har
kommit till stand &r alltsa filmen fri frin sa-
dant atal, och mélsdganden torde omedelbart
ddrefter sjdlv kunna vicka &tal. Om #re-
krdnkningsbrotten — som ju dr malsigande-
brott — har talats i det féregdende.

Vid utredningens Overldggningar med
foretradare for filmbranschen har det fran
branschens sida ifrdgasatts om inte dklagar-
myndigheten borde ha behdrighet att innan
en film distribueras 1dmna en producent eller
distributdr, som s Onskar, forhandsbesked
huruvida filmen eller ndgon viss del av
den skulle komma att foranleda &tal. Hir-
for skulle, har det sagts, framfor allt tala
de ofta betydande ekonomiska risker som
dr forenade med inspelning eller distribu-
tion av en film.

Utredningen hyser forstdelse for film-
branschens intresse att fi besked i god tid
om komplicerade rittsfragor som kan pé-
verka beslut av vittgdende ekonomisk bety-
delse. Mot en mdjlighet fér myndighet att
limna bindande forhandsbesked i Atalsfri-
gor kan emellertid riktas vissa principiella
invindningar. En sddan konstruktion skulle
ocksd vara en nyhet i svensk ritt. Den
skulle dessutom — om #n &talsmyndigheten
inte skulle ha ritt att férbjuda visning av
en film — innebéra ett slags censurliknande
forfarande. Utredningen vill alltsd inte for-
orda den ifrégasatta anordningen med for-
handsbesked fran &klagarens sida. En vig-
ledande domstolspraxis torde f.6. sméning-
om utbilda sig pa omradet.

22.3 Beslag

Den straffrittsliga pafoljden i en tryckfri-
hetsprocess sdvitt angir sjilva skriften #r
dennas konfiskation. Eftersom ett slutgiltigt
avgorande hirom kan lita vinta pd sig
finns enligt TF vissa provisoriska &tgirder
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for att tillgodose behovet att kunna ome-
delbart férhindra de ev. skadliga verk-
ningarna av en skrift som antas vara brotts-
lig. Det viktigaste av dessa sidkringsmedel
ar beslag. Innan atal for tryckfrihetsbrott
har vickts beslutar justitieministern om be-
slag eller pd hans uppdrag tryckfrihets-
ombuden. Sedan é&tal véal har vickts eller
konfiskationsansdkan har gjorts Gvergar be-
fogenheten att besluta om beslag pa ritten.
Mojligheterna att anvidnda beslag har kring-
skurits starkt genom att vissa ganska korta
frister har uppstillts.

For radions och TV:s del har det inte
ansetts foreligga ndgot behov av sirskilda
regler om beslag motsvarande dem som
finns i TF. Radioansvarighetslagen saknar
ocksa sadana regler.

Nir det géller filmen torde det ddremot
finnas behov av en sirskild beslagsregel.
Med hidnsyn till att JK enligt vad utred-
ningen foreslar skall vara édklagare i film-
ansvarighetsmélen dr det silunda limpligt
att JK ocksd dr beslagsmyndighet i forsta
hand, pA motsvarande sitt som justitiemi-
nistern i tryckfrihetsmal. Efter det dtal har
vickts ar JK alltsi inte lingre behorig att
sjdlv forordna om beslag. I 6vrigt bor i till-
limpliga delar rittegdngsbalkens beslagsbe-
stimmelser gilla. Nagra tekniska problem
hirvidlag skall inte behova uppkomma. I
varje fall torde ett beslagsforfarande vara
littare att genomfora betriffande en film,
som i regel bara finns i ett mindre antal
kopior, d4n i friga om stora upplagor av
tryckta skrifter. Nagra sdrskilda tidsfrister
for beslag utdver dem som stadgas i ritte-
gangsbalken finns enligt utredningens me-
ning inte tillrickliga skdl att fororda.

22.4 Domstolsforfarandet
22.4.1 Domstol

Behorig domstol att handldgga tryckfri-
hetsmél Ar bara radhusritt, i allménhet rad-
husrédtten i ldnets residensstad eller, om
det inte finns rddhusritt i linet, den rad-
husritt som Kungl. Maj:t har utsett (Stock-
holms radhusritt for Gotlands ldn etc.).
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Vissa andra storre stiders radhusritter ir
ocksd behoriga, ndmligen radhusritterna i
Boras, Eskilstuna, Hilsingborg, Norrkdping
och Sundsvall. Det som bestimmer forum-
fragan iar i princip skriftens tryckningsort.

Som har framgétt av det foregaende skall
radioansvarighetsmalen inte handliggas en-
ligt allmdnna forumbestdmmelser utan som
regel vid Stockholms rédhusritt. I vissa fall
kan de dock tas upp ocksad av nagon annan
radhusritt som #r behorig i tryckfrihets-
mal,

Enligt utredningens mening #r rittegangs-
balkens bestammelser om forum inte limp-
liga heller for filmansvarighetsmélen. En
tillimpning av dessa bestimmelser skulle
innebidra att sidana mal i allménhet skulle
kunna tas upp av vilken domstol som helst
i landet. De skdl som har motiverat de
sirskilda forumreglerna fér mal enligt TF
och radioansvarighetslagen — framfor allt
betydelsen av att f& till stdnd en sd en-
hetlig rittspraxis som mojligt och malens
i viss mén sidrartade beskaffenhet — giller
ocksd for filmens del. Sddana och liknande
synpunkter har foranlett utredningen att
diskutera om inte Stockholms radhusratt
borde vara exklusivt forum i filmansvarig-
hetsmalen. Hirfér skulle ocksd tala att
man sannolikt skulle uppna storre sakkun-
skap vid bedomningen av maélen — vilka
torde komma att bli relativt sillsynta — och
att i varje fall f.n. filmbranschen i olika
hinseenden dr koncentrerad till Stockholm.

Man kan emellertid inte bortse fran att
person- och ortskdnnedom som dr av vikt
vid provningen av bevisfrdgor kan ha en
viss betydelse ocksd i ifrdgavarande mal,
bl. a. med tanke pd den ritt till sannings-
bevisning som numera finns i #rekrink-
ningsmélen. Vidare kan kostnader och oli-
genheter uppkomma i de fall personlig in-
stillelse aldggs en misstdnkt eller mélsdgan-
de som inte bor i Stockholm.

PA grund av bl.a. det som nu har an-
forts forordar utredningen som huvudregel
att Stockholms radhusritt skall vara forum
i mal rérande yttrandefrihetsbrott i film.
S&dana mél skall emellertid ocksd kunna
tas upp av ndgon annan radhusritt som &r
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behdrig att prova tryckfrihetsmél, om det
ar lampligt med hdnsyn till utredningen,
kostnader och andra omstindigheter. Med
tanke pd vikten av en enhetlig och sak-
kunnig rittstillimpning, som har betonats
nyss, anser utredningen att nigot annat
forum &n Stockholms rddhusritt bér kom-
ma i friga bara i undantagsfall, Vid prov-
ning av forumfrigan bor dock skilig hinsyn
ocksa tas till den krinktes &nskemal.

22.4.2 Juryprévning

Tryckfrihetsprocessens frimsta sirdrag &r
att jury kan medverka. Si skall ske om
inte parterna enas om att avstd frin jury-
provning. I det senare fallet handliggs ma-
let som vanligt brottm&l. Om juryn finner
en skrift inte vara brottslig skall den till-
talade frikdnnas. Har diremot juryn for-
klarat skriften brottslig skall ocksi ritten
prova samma friga.

Som skil for juryinstitutionen i tryckfri-
hetsmal har anférts bl.a. att juryn har
tjdnat som ett sdrskilt skydd for tryckfri-
heten och att juryn vid bedomandet av
brottslighetsfragan skulle ha en friare still-
ning dn en domare. Vidare har det fram-
héllits att en jury genom sin folkliga an-
knytning i allmédnhet ir bittre skickad att
dra grinsen mellan tillatlig kritik och straff-
virt yttrande. Brottsbeskrivningarna i TF
innefattar till stor del allminna kriterier
som gir tillbaka pd gingse uppfattningar
inom befolkningen. Det har dirfér ansetts
naturligt att tolkningsfrdgorna i dessa situa-
tioner har anfértrotts en jury. Ocksd for
domstolarnas egen auktoritet har det sagts
vara en fordel att de inte gors till skilje-
domare i politiska frigor.

Det har ocksd férekommit kritik mot
juryinstitutionen. Den har bl. a. gitt ut pa
att juryns ledaméter skulle i hogre grad in
yrkesdomaren 1ita sig paverkas av still-
ningstaganden och stimningar som inte hor
ihop med ett objektivt beddmande av det
foreliggande fallet. Detta skulle i sin tur
leda till en ojdmn réttstillimpning. Det har
ocksé talats om grinsdragningsproblem for
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domstolarna och vissa andra processuella
oldgenheter som skulle vara foérenade med
att ha juryrittegdng for tryckfrihetsmal och
vanliga regler for mal om andra brott.

Tidigare har framhéllits att bestimmel-
serna om rattegangen i tryckfrihetsmal, dir-
ibland alltsd ocksd reglerna om juryprov-
ning, genom radioansvarighetslagen gjorts
tillimpliga dven pé& radio/TV-mélen. I det
stora flertalet fall kommer juryprévningen
i dessa mal att avse frigan om en program-
utgivare skall démas till straff eller skade-
stand for yttrandefrihetsbrott i ett program
som han har haft att Overvaka. Betrif-
fande vissa program som direktsinds kan
emellertid Sveriges Radio bestimma att
deltagarna i programmet sjilva skall bira
ansvaret for yttrandefrihetsbrott. Ocksa si-
dana fall kan juryn alltsd fa till bedémning
i dessa mal.

Vad betréffar filmansvarighetsméilen bor
oligenheten av en ojimn réttstillimpning
kunna begrdnsas om, som utredningen fore-
slar, Stockholms ridhusritt blir forum i
de flesta av dessa mal. Enligt utredningens
uppfattning torde i filmansvarighetsmél bli
friga om hénsynstaganden och avvigningar
av i huvudsak samma art som i tryckfri-
hets- och radioansvarighetsmal: mellan ytt-
randefrihetens krav pa ena sidan och in-
tresset av skydd mot rittskrankningar pa
den andra. Anses det motiverat med en
juryprocess i tryckfrihetsmélen — och som
en konsekvens ddrav ocksd i radioansva-
righetsmédlen — &r det svart att ange skil
for att inte ha en liknande rittegingsord-
ning i mal om &verskridande av yttrande-
frihetens grinser genom film, desto mera
som den konstruktion av bl.a. ansvars-
reglerna, som utredningen foreslar for fil-
mens del, foljer TF dndd narmre #n mot-
svarande reglering i radioansvarighetslagen.
Hirtill kommer att det gar att infora jury-
process i filmmalen — som i radioansvarig-
hetsmalen — genom lagtekniskt enkla hin-
visningar till tryckfrihetsprocessen.

Utredningen forordar alltsd att bestim-
melserna i TF om juryprévning skall vara
tillimpliga ocksd pa filmansvarighetsmalen.
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22.4.3 Pafoljder

Reglerna i brottsbalken eller annan lag om
pafoljder for brott skall gilla ocksd nir
brottet ar att anse som yttrandefrihetsbrott
i film. Betriffande otillatet offentliggérande
ar sekretesslagens bestimmelser om straff
for utlimnande eller otilliten publicering
av allmin handling tillimpliga.

Vissa sirskilda bestimmelser om forver-
kande torde bli erforderliga. Hairtill ater-
kommer utredningen i specialmotiveringen.
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23 Specialmotivering

Filmansvarighetslagen behandlar bara fra-
gor som har med yttrandefriheten att gora.
Utredningen foresldr att grinserna for yit-
randefriheten i film som visas offentligt
skall vara desamma som giller f6r pressen
och radio/TV. Lagen reglerar uttémmande
frigan om vem som skall ha det straff-
och skadestdndsrittsliga ansvaret for yttran-
defrihetsbrott i film. I anslutning hirtill
ges vissa bestimmelser om ansvarsfrihet och
anonymitet for den som limnar information
till en film och fér andra som medverkar
i en film. Dirutéver innehiller lagen ocksa
vissa bestimmelser om handliggningen av
mél om ansvar och skadestdnd pi grund av
yttrandefrihetsbrott och om &talsprévningen
bade i sidana mal och i mil om ansvar
for brott mot bestimmelserna om anony-
mitetsskydd.

I administrativt hinseende férutsitts for
tillimpningen av de materiella reglerna ett
system med bl a. offentlig registrering av
vissa uppgifter av betydelse for ansvaret
for yttrandefrihetsbrott. De grundliggande
bestdmmelserna hirom finns i sjilva lagen.
Dessa bor kompletteras genom tillimpnings-
foreskrifter som det bér ankomma pa
Kungl. Maj:t att utfirda.

Den foreslagna filmansvarighetslagen har
maénga beréringspunkter inte bara med TF
och radioansvarighetslagen utan ocksi med
atskilliga andra lagar. I sidana straff- och
skadestandsrittsliga frégor som inte behand-
las i filmansvarighetslagen skall gilla vad
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som foreskrivs i allmidn lag. Filmansvarig-
hetslagens konstruktion i detta hinseende
framgdr av en uttrycklig bestimmelse i 1 §.
Bestimmelsen har en motsvarighet i 1 §
tredje stycket radioansvarighetslagen.

1§

Inneborden av begreppet film ir detsamma
som i filmlagen. (Jfr avsnitt 13.1.) Forsta
stycket innebdr att lagens tillimplighet be-
gransas till offentlig visning av film. Utan
att det uttryckligen behover sdgas i lagtex-
ten avses hiarmed visning i Sverige. Betrif-
fande icke-offentlig visning giller allm#inna
regler. I frdga om offentlighetsbegreppet
kan hiénvisas till specialmotiveringen till 2 §
forslaget till filmlag (s. 78).

I andra stycket avgrinsas lagens tillimp-
ningsomréde i forhallande till TV-program.
Det foreslas silunda att filmansvarighetsla-
gen — liksom filmlagen — inte skall gilla
film nér den sidnds i rundradiosindning som
avses i radiolagen. Detta innebir att den
som dr ansvarig for en viss film enligt 5 §
filmansvarighetslagen skall vara straff- och
skadestandsrittsligt ansvarig for yttrandefri-
hetsbrott i filmen utom nir den visas i
sidan TV-sindning. Hans ansvar intrider
ndr filmen visas offentligt. Nir en film
sdnds av Sveriges Radio i TV #r i stillet
vederborande programutgivare ansvarig en-
ligt radioansvarighetslagen.

Den ordning som sélunda foreslds inne-
bdr att i vissa fall tvd olika personer kan
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komma att bli ansvariga for brottsligt inne-
hall i en och samma film. Detta skulle t. ex.
kunna intriffa om samma film visas pa en
géng pa biograf och i TV, Nagot sidant
forekommer inte f.n. Det vanligaste &dr att
i varje fall langfilmer visas forst pa biogra-
ferna en viss tid och darefter i TV. Om en
biografvisad film misstinks vara straffbar
kommer den i regel att bli beslagtagen och
sedermera, om den befinns brottslig, for-
verkad. Hidrigenom undviks for det mesta
ett dubbelt ansvar.

Emellertid finns det enligt utredningens
mening inte ndgot principiellt att invinda
mot att filmutgivaren och programutgivaren
bada skulle kunna domas for innehallet i
samma film. Det kan sélunda foérekomma
att flera tidningsutgivare déms for en och
samma brottsliga artikel inford i olika tid-
ningar. Med den konstruktion utredningen
har valt blir offentlig visning av en brottslig
film och sidndning av samma film i ett annat
medium, den reguljira TV:n, att betrakta
som sirskilda brott. Detta medfor den
fordelen att den skadelidandes mdojligheter
att fa ut skadestind okar. Han kan vinda
sig mot vem han vill av dem som 4r ansva-
riga for brottet, liksom mot filmrittshavar-
na och programforetaget. I princip bor det
inte heller foreligga ndgot hinder att han
utfar skadestind av samtliga.

2§
Som har ndmnts forut skall grinserna for
yttrandefriheten i princip vara desamma
for filmen som for pressen och radio/TV.
Med uttrycket missbruk av yttrandefriheten
i forsta stycket forstds detsamma som med
missbruk av tryckfriheten i 1 kap. 3 § TF
(ifr 2 § radioansvarighetslagen). Filmansva-
righetslagen hindrar lika litet som TF och
radioansvarighetslagen att forfarande som
ar broitsligt i ndgot annat hdnseende 4n som
missbruk av yttrandefriheten bedoms enligt
allmidn lag. Hit hor t.ex. bedrdgeri, illojal
konkurrens och brott mot upphovsrittslag-
stiftningen.

Andra stycket innehaller en definition av
begreppet yttrandefrihetsbrott som — lik-
som radioansvarighetslagen — ansluter till
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definitionen av begreppet tryckfrihetsbrott
i 7 kap. 1 § TF. Som har framgatt av det
foregiende forstds med tryckfrihetsbrott
brott som innefattar otilldtet yttrande i
tryckt skrift eller otillatet offentliggdrande
genom tryckt skrift. Vad som skall anses
som otillitet yttrande i tryckt skrift fram-
gar av den s. k. brottskatalogen i 7 kap. 4 §
och vad som faller under otillitet offentlig-
gorande framgéir av 5 § i samma kapitel.

Av andra stycket framgar vidare att ytt-
randefrihetsbrott i film begés nir filmen
visas offentligt. De viktigaste skilen for att
begrinsa den ansvarighetslagstiftning som
foreslas till offentlig visning har ut-
redningen redovisat i avsnitt 19.2.2. Hér kan
tilliggas att den offentliga visningen ur olika
praktiska synpunkter, bl.a. som utgings-
punkt for berdkning av tid for dtalspreskrip-
tion, fir anses vara mera dndamalsenlig &n
»utgivandet».

I den allminna motiveringen har fram-
hallits att utredningen forordar att yttrande-
frihetsbrott i film skall — liksom motsva-
rande brott i radio/ TV — utformas som ett
sirskilt brott. Med hinsyn hértill har i
forsta stycket intagits en erinran om att det
som sigs didr ocksd skall gilla bl.a. for-
verkande av egendom. Vidare har i tredje
stycket upptagits en bestimmelse om pa-
foljd for brott.

3:8

Ansvaret for yttrandefrihetsbrott i film
skall enligt 5§ i forsta hand avila en sir-
skilt forordnad filmutgivare. Huvudsyftet
med reglerna i 3—4 §§ 4r att i mojligaste
man garantera att det finns en filmutgivare
for varje film.

Filmutgivarens befogenhet och kvalifika-
tioner anges i forsta och andra styckena
av forevarande paragraf. Som har fram-
hallits i den allmdnna motiveringen skall
hans uppgift vara att forebygga yttrande-
frihetsbrott. Han bor ha sadan insikt och
erfarenhet att han sjdlvstindigt kan bedoma
frigor om missbruk av yttrandefriheten i
film. Han kan forbjuda en film eller ett
inslag i en film, som han anser innefatta
yttrandefrihetsbrott. Dédremot ankommer
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det inte pa honom att positivt bestimma
vilka filmer som skall produceras eller distri-
bueras eller vad filmerna skall inneh4lla.

Filmutgivaren skall liksom en tidningsut-
givare och programutgivare i radio/TV vara
myndig och ha hemvist i Sverige. Med hin-
syn till de skadestandsansprak som kan upp-
komma har tillfogats att han inte fir vara i
konkurs. Sistndmnda bestimmelse har en
motsvarighet i TF.

Enligt tredje stycket skall filmutgivare
utses av filmens producent. Om filmutgivare
inte dr forordnad nir filmen distribueras r
distributéren, dvs. den som utlimnar fil-
men for offentlig visning, skyldig att utse
sddan. Nagot hinder mot att en producent/
distributor (filmrédttshavare) utser sig sjilv
till filmutgivare skall inte foreligga.

Med producent bor forstds den fysiska
eller juridiska person som planerar, organi-
serar och genomfér produktionen av en
film. Under denna bestimning ryms ett
flertal olika former fran storre, integrerade
filmforetag till fristdende filmare som &r
sin egen producent. Som producent riknas
inte vad som inom filmbranschen kallas in-
spelningsledare och inte heller, pa ett hogre
stadium, produktionsledare vilka vid storre
produktioner leder sjdlva inspelningsarbetet
av filmen och &r ett slags mellanhand mel-
lan dem, som gor de skapande insatserna i
filmen, och producenten.

Producenten i ovan angivna bemirkelse
torde ofta vara #dgare till den film han har
producerat. Genom avtal ar han ocksd ofta
innehavare av samtliga de upphovsrittig-
heter som dr knutna till filmen, alltsd dven
sddana som grundas pa insatser under sjilva
inspelningsarbetet.

Om producenten inte har utsett filmut-
givare skall i stéllet distributéren férordna
filmutgivare. De svenska filmproducenterna
distribuerar i regel svenska filmer genom
egna distributionsavdelningar. I detta fall
finns alltsa ingen sdrskild distributér. Det
forekommer emellertid ocksd i mindre ut-
strickning att svensk film distribueras av
fristaende distributionsforetag som sirskild
distribut6r. Distributionen i Sverige av ut-
lindsk film fordelar sig pd huvudsakligen
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tre kategorier, ndmligen svenska producent-
foretag, utlindska producenters distribu-
tionsforetag i Sverige samt fristdende dis-
tributionsforetag i Sverige. Dessa ir alla
att anse som distributorer enligt utredning-
ens forslag under forutsittning att de sjilva
har infort filmen till Sverige. Anlitas dir-
emot nigot av de nimnda distributionsfore-
tagen av annan importor for distribuering
av film skall i stdllet denne betraktas som
den som har distribuerat filmen i Sverige.

4§

I denna paragraf foreskrivs att filmrittshava-
re skall ombesérja att anmilan av filmut-
givare sker hos filmnimnden innan en film
visas offentligt. Anmilan skall goras innan
filmen visas forsta gdngen. Som framgar av
motiveringen till forslaget till filmlag ovan
foreslar utredningen att barncensuren skall
handhas av en sirskild myndighet, film-
namnden, och att registreringen enligt film-
ansvarighetslagen ocksd skall forliggas till
denna myndighet.

Utover bestimmelsen i denna paragraf
kan det behdvas vissa tillimpningsfore-
skrifter utfirdade av Kungl. Maj:t.

Anmilan till registret bor sélunda ske
skriftligen. Vid anmilan bor fogas bevis
om att filmutgivaren fyller de i 3 § fore-
skrivna behorighetsvillkoren samt forkla-
ring av filmutgivaren att han har atagit sig
uppdraget. Anmilan av filmutgivare kan
avse en eller flera filmer. Den bor ocksi
kunna gilla for viss tid eller t. v. Om film-
utgivaren inte lingre ar behorig eller uppen-
bart inte lingre innehar den befogenhet han
skall ha maste ny filmutgivare registreras.

I registret bor for varje sérskild film in-
foras uppgift om bl. a. filmens namn och
vad som i Gvrigt fordras for identifiering av
filmen, samt filmrattshavare, om han &r
annan an filmutgivaren, och dennes hem-
vist.

Nar anteckning sker i registret bor bevis
dirom genast tillstdllas filmréttshavaren.
Filmnimndens kanslichef bor lampligen va-
ra registerforare.

For registreringsbevis bor utgd expedi-
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tionsavgift. Hidrom hidnvisas till kap. 14
ovan.

5§
Paragrafen innehéller bestimmelserna om
det straffrittsliga ansvaret for innehéllet i
en film. Den ansvarighetskedja som utred-
ningen foreslar har kommenterats i den all-
minna motiveringen till vilken hénvisas.
Enligt tredje stycket blir i vissa fall den
som visar filmen offentligt ansvarig, alltsd
f.n. i regel biografigaren. Forutsittning-
arna hirfor har redovisats i den allmidnna
motiveringen.

6 §
Paragrafen motsvarar helt 5 § radioansva-
righetslagen.

I forsta stycket fastslds principen att an-
svar for yttrandefrihetsbrott inte far 2do-
mas nigon annan dn den som &r ansvarig
enligt reglerna i 5 §.

Aven enligt TF giller den regeln att ingen
annan in den som enligt den sérskilda an-
svarsordningen svarar for tryckfrihetsbrott
kan domas for missbruk av tryckfriheten.
Enligt 7 kap. 3 § TF kan emellertid ansvar
2domas den som genom att limna med-
delande till en tidningsredaktion rdjer ett
forhallande som han har fatt kinnedom om
pa grund av allmén befattning och som han
enligt lag dr skyldig att hemlighélla. Ansvar
skall dock inte &domas for medverkan till
tryckfrihetsbrott, utan meddelarens girning
ir att bedoma som ett fristdende brott, brott
mot tystnadsplikt, Ansvar intrdder oberoen-
de av om ett offentliggdrande av den sekre-
tessbelagda uppgiften har kommit till stdnd
eller inte.

Andra stycket i forevarande paragraf
har formulerats s att man for filmens del
skall fi en si nira anknytning som mojligt
till TF:s regler om ansvarsfrihet for med-
delare. Uttrycket limna meddelande for of-
fentliggdrande &r avsett att ticka alla forfa-
randen som omfattas av 7 kap. 3 § TF.
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Som har framgatt av den allminna motive-
ringen bor det personliga skadestdndsansva-
ret for yttrandefrihetsbrott i film folja sam-
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ma regler som det straffrittsliga ansvaret.
Detta har kommit till uttryck i forsta
stycket.

Enligt andra stycket svarar producenten
och den som i Sverige utlimnar filmen for
offentlig visning (filmrittshavarna) solida-
riskt med filmutgivaren for skada pa grund
av yttrandefrihetsbrott i film. Frdgan huru-
vida de skadestindsansvariga har regress-
ritt inbordes behandlas inte hédr. Denna
fraga fir avgoras efter allmidnna skade-
stdndsrittsliga regler.

Tredje stycket korresponderar mot 6 §
forsta stycket. Aven utan uttrycklig bestim-
melse i amnet fir det anses gilla att enskilt
ansprik kan goras gillande dven om frégan
om ansvar for yttrandefrihetsbrott har for-
fallit eller ansvarstalan inte kan foras av ni-
gon annan anledning. (Jfr 11 kap. 5 § TF.)

8§

Denna paragraf, som har en motsvarighet i
7 § radioansvarighetslagen, innehéller vissa
bestimmelser som fér betydelse vid hand-
liggningen av mal om ansvar och skade-
stind pa grund av yttrandefrihetsbrott i
film,

Enligt forsta stycket skall missbruk av
yttrandefriheten i film bedomas efter sam-
ma grunder som giller for missbruk av
tryckfriheten enligt 1 kap. 4 § TF. Hénvis-
ningen avser frimst den s. k. instruktionen
i forsta stycket. (Jfr avsnitt 17.1.) Ocksa
andra stycket i nimnda lagrum — att man
vid bestimmande av paféljd for missbruk
av yttrandefriheten skall beakta huruvida
rittelse har skett pd lampligt sitt — kan
emellertid tinkas fi betydelse pa filmom-
radet.

Andra stycket innehdller en regel om
uppsétspresumtion. Presumtionen giller bade
kinnedom om innehéllet i filmen och med-
givande att filmen fér visas offentligt.

I tredje stycket stadgas forbud mot att i
mal om ansvar eller skadestdnd pa grund av
yttrandefrihetsbrott i film efterforska vem
som kan ha medverkat till ett filmbrott
forutom de i lagen utpekade ansvariga.
Bestimmelsen motsvaras av 3 kap. 2 och
4 §§ TF.
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95§

Paragrafen innehdller bestimmelser om be-
slag av film. Som har framhaillits i den
allmidnna motiveringen 4r beslag framfér
allt att betrakta som en provisorisk atgird
for att sikerstilla forverkande. Hinvisning
sker till beslagsbestimmelserna i 27 kap.
rittegdngsbalken. Det som foreskrivs i ka-
pitlet om unders6kningsledare och iklagare
skall dock i stillet avse JK.

Friga om beslag av film kan inte upp-
komma f6rrin atminstone ett exemplar av
filmen har visats offentligt. Om s& har skett
far detta exemplar liksom Gvriga exemplar
av filmen, som kan bli foremal fér for-
verkande enligt 10 §, tas i beslag.

10 §

Denna paragraf innehaller bestimmelser om
forverkande.

Forverkande forutsitter att nigot exem-
plar av filmen har visats offentligt och be-
funnits innefatta yttrandefrihetsbrott. Ar
det fallet far emellertid forverkande om-
fatta dven exemplar som inte har visats
offentligt, dock bara sidana som #r av-
sedda for offentlig visning. Hirigenom ute-
sluts t. ex. arkivexemplar och exemplar som
har férvirvats av enskilda under omstin-
digheter som gor det uppenbart att de &r
avsedda for privat bruk., Forverkande av
film skall, lika litet som konfiskering av
tryckt skrift enligt TF, vara obligatoriskt
men kan utgéra rittsverkan av varje film-
brott oavsett om n&gon kan domas till pa-
foljd eller inte. I stéllet for filmen kan dess
varde forklaras forverkat. Detta kan bli
aktuellt t. ex. om filmen inte finns i beh&ll.

Enligt andra stycket skall brottsbalkens
férverkandekapitel (36 kap.) med undantag
av 4 § fOrsta och andra styckena vara till-
lampligt vid yttrandefrihetsbrott i film. Sist-
nimnda stycken innehdller bestimmelser
om vem forverkande far riktas mot. Ute-
slutandet av dessa bestimmelser innebir att
forverkande kan med de forut berdrda un-
dantagen riktas mot vem som helst. For-
verkandeinstitutet fir hirigenom samma
rickvidd som konfiskering enligt TF.
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Betydelsen av hidnvisningen i paragrafens
andra stycke ligger i att ocksd utbyte av
filmbrott, framfér allt vinningen, kan for-
klaras forverkat med stéd av 1 § i 36 kap.
brottsbalken. Av intresse for filmens del ir
ocksd, bl.a., bestimmelsen i kapitlets 5 §.
Enligt denna bestimmelse fir domstolen i
stillet for forverkande foreskriva Atgird till
férebyggande av missbruk. Den #r avsedd
att tillimpas ndr man kan anse att forver-
kande dr ett obilligt eller onddigt ingripande
i nigons ritt eller nir en annan atgird ir
mera dndamaélsenlig.

Av 36 kap. 9 § brottsbalken framgar att
preskriptionstiden i friga om forverkande
ar fem &r frin det brottet begicks.

11 §

I denna paragraf foreslés att mal om ansvar
eller skadestidnd pa grund av yttrandefrihets-
brott i film eller om forverkande eller an-
nan sirskild rittsverkan av sidant brott
skall handliggas i samma ordning som
tryckfrihetsmal. Dirvid blir allts3 12 kap.
och vissa paragrafer i 14 kap. TF att
tillimpa liksom dven 1949 &rs lag med vissa
bestimmelser om rittegingen i tryckfrihets-
mal. Sérskilda jurymin skall dock inte vil-
jas, utan de som &r jurymin enligt TF skall
automatiskt vara behoriga att medverka
ocksd i mal enligt filmansvarighetslagen.
Forsta stycket innehdller vissa forumregler.
I andra stycket hinvisas i friga om ritte-
gangen i Ovrigt till TF.

I séddana fall d& meddelare stills till an-
svar for brott — se 6 § andra stycket — skall
handldggningen ske efter vanliga regler och
inte efter bestimmelserna i denna paragraf.
De brott som det hirvid kan vara friga
om &r nidmligen inte att hénfora till yttran-
defrihetsbrott.

12 §

I paragrafen har getts bestimmelser om
atalsprovning och atalspreskription. Allmént
atal far vickas bara av JK. Preskriptionsti-
den for sddant atal dr sex ménader. For att
tiden skall borja 16pa ricker det inte att
filmen har visats offentligt utan dessutom
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krivs att filmutgivare har anmilts till regi-
stret som fors hos filmnimnden.

Den allminna brottspreskriptionen, som
regleras i 35 kap. brottsbalken, 16per jim-
sides med och oberoende av den sirskilda
preskriptionen som foresléds i forsta stycket.
En erinran hdrom har tagits in i andra
stycket.

Av 1 § tredje stycket i forslaget foljer
att enskilt atal for yttrandefrihetsbrott i film
skall folja bestimmelserna i allmén lag. I
detta sammanhang far beaktas bl.a. be-
stimmelserna i 20 kap. 8 § rittegangsbalken
och 35 kap. brottsbalken.

13 §

Paragrafen innehdller regler om anonymi-
tetsskydd.

Enligt 3 kap. TF atnjuter bl. a. meddelare
och forfattare i princip ratt till anonymitet.
Reglerna hdrom bor betraktas som en kom-
plettering av TF:s ansvarighetsregler. De
nimnda personerna &tnjuter frihet fran an-
svar antingen helt eller under vissa forut-
sittningar, Anonymitetsreglerna avser att i
motsvarande mén skydda dessa frdn andra
pafoljder i form av obehag fran omgiv-
ningen och att ddrigenom undanrdja ett psy-
kologiskt hinder mot publiceringen av skrif-
ter med omtéligt innehall.

1 forsta stycket av forevarande paragraf
foreskrivs ett allmédnt férbud for dem som
har att ta befattning med film att avsldja
vem som har forfattat eller framstdllt
film, framtritt i film eller ldmnat med-
delande for offentliggorande genom film.
Forbudet #ar forenat med straffansvar.
Det har motsvarighet i 3 kap. 5 § TF
och 9 § radioansvarighetslagen.

Forbudet riktar sig mot alla som har att
ta befattning med film. Daremot giller det
inte for utomstiende som av ndgon anled-
ning har rdkat f4 upplysning om vem som
har medverkat. Liksom i TF och radioan-
svarighetslagen genombryts anonymitets-
skyddet om den vars namn avslGjas har
samtyckt till detta eller det foreligger skyl-
dighet enligt lag att avsloja hans namn,
t.ex. pi grund av vittnesplikten.

Straif- och atalsbestimmelserna i andra
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stycket anknyter till motsvarande bestim-
melser i 3 kap. 5 § TF. For ansvar fordras
uppsit hos girningsmannen. JK foreslas
vara dklagare ocksé for ifrdgavarande brott.

Utredningen har Overvdgt en straffbe-
stimmelse ocksa for det fall att film visas
offentligt utan att filmrattshavare har gjort
anmiélan enligt 4 §. Som framgar av for-
slaget till 5§ skall emellertid under sddana
omstindigheter filmansvaret gi Over pa
filmrittshavarna. Detta far enligt utred-
ningens mening anses vara en tillricklig
sanktion mot underlitenhet att gora an-
milan. Inte heller radioansvarighetslagen
upptar f. 5. ndgon straffbestimmelse pi
denna punkt.

14 §
Tillimpningsforeskrifter enligt lagen bor
meddelas bl. a. i friga om forordnandet av
filmutgivare och dennes kvalifikationer samt
om registreringsférfarandet enligt 4 §. Vi-
dare torde beh&vas bestimmelser om skyl-
dighet for filmréttshavare att lata JK ta del
av film. Filmen bor for detta dndamal till-
handahallas i Stockholm. Filmrittshavare
bor ocksd vara skyldig att utan ersdttning
ombesdrja att enskilda, som anser att yttran-
defrihetsbrott i film har begatts mot dem
eller att de har lidit skada pa grund av ett
sidant brott, fir se den film i vilket brottet
uppges ha forekommit. Detta bor dock inte
gilla om det dr uppenbart att de som begir
att fA se filmen inte berdrs av den péd ett
sidant sitt att de kan vara malsigande.
Nu angivna skyldigheter for filmréattshavare
bor foreligga Aatminstone under den tid
filmen visas och nadgon tid direfter.
Utredningen har diskuterat fragan om
skyldighet att for framtida bevisning bevara
film under lingre tid. En s&dan arkivering
kunde ha betydelse for bevisningen om ytt-
randefrihetsbrott. En motsvarande bestim-
melse finns ocksa i tillimpningskungorelsen
till radioansvarighetslagen. Med hénsyn
frimst till de vésentliga kostnader som
skulle foranledas av en foreskrift harom har
utredningen emellertid inte ansett det limp-
ligt att foresld en sddan skyldighet.
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Overgdngsbestimmelser

Utredningen anser att lagen i princip skall
gilla i frdga om alla filmer som visas offent-
ligt efter ikrafttrddandet. Aven om en film
har spelats in fére denna tidpunkt bor alltsa
forslagets regler om ansvarighet for filmen,
om ansvarsfrihet och anonymitet gilla. Det
ar tydligt att lagen inte skall vara tillimplig
betriffande filmer som visats offentligt fore
ikrafttradandet.

En Overgang till den féreslagna ansvars-
ordningen kan ge upphov till vergéngspro-
blem. Utredningen har 6vervigt om en ut-
trycklig reglering dr pékallad. Med hinsyn
till att frigan maste anses ha liten praktisk
betydelse har utredningen dock stannat for
att inte foresld bestimmelser i detta hin-
seende. Om Gvergdngsproblem skulle aktua-
liseras torde dessa fi avgoras med ledning
av allmidnna regler for verkan av ny straff-
rattslig och processrittslig lagstiftning.
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IIT

Sammanfattning av utredningens betédnkande

Inledning

Utredningen som har bestatt av sex leda-
moter med lagman Gunnar Ekblad som
ordforande tillsattes den 27 oktober 1964
av davarande chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet. Enligt direktiven skulle utredningen
forutsattningslost prova behovet av sarskild
samhallskontroll av filmvisningar och de
lampligaste administrativa losningarna for
att astadkomma en sddan kontroll. Utred-
ningen borde dérvid, framholls det, inrikta
sig pa att diskutera karaktdren av de skade-
verkningar pd olika publikkategorier som
kunde tdnkas motivera vissa generella nor-
mer for ingripanden mot filmvisning.

Utredningen har i enlighet med sist-
namnda uttalande i direktiven sett som en
huvuduppgift att skaffa sig kdnnedom om
hur filmen péverkar publiken och vilka m&j-
ligheter som finns att genom censur eller
pa annat sdtt motverka en ev. skadlig pa-
verkan. For den vetenskapliga dokumenta-
tion och analys som krdvts hdrfor har ut-
redningen friamst anlitat en forskningsgrupp
som under de senaste aren med stod av
Svenska filminstitutet har tagit initiativet till
ett flertal forskningsprojekt av vilka vissa
numera har slutforts. I juni 1967 avgav
filmforskningsgruppen en sammanfattande
rapport om dittills utforda undersokningar,
kompletterade med andra nyare svenska
undersokningar och stdllda mot bakgrunden
av tidigare utford forskning.

Rapporten publicerades som utredningens
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forsta betdnkande under titeln »Filmens in-
flytande pa sin publiky (SOU 1967:31).

Utredningen har haft ett ndra samarbete
med den filmcensurkommitté som tillsattes
i Danmark 1963. Den danska kommitténs
betinkande, som avgavs i december 1967,
har foranlett ny censurlagstiftning i Dan-
mark som innebdr att vuxencensur avskaf-
fas. Lagstiftningen trdder i kraft den 1 juli
1969.

Nir det giller bl. a. verkningar av por-
nografiska framstéllningar pa bio och i TV
har utredningen samréitt med den svenska
kommittén for lagstiftningen om yttrande-
och tryckfrihet (yttrandefrihetskommittén)
som tillsattes 1965 och har haft till uppgift
att Gverse vissa bestdmmelser i brottsbalken,
bl. a. stadgandet om sérande av tukt och
sedlighet. I dessa fragor har utredningen
ocksd tagit del av bl. a. vissa upplysningar
i ett betinkande av det danska strafflagra-
det om straff for pornografi (nr 435/1966).

Utredningen har skaffat sig kdnnedom
om vissa delar av det material, som ett un-
derutskott inom Europaradets kriminalritts-
kommitté har lagt fram rorande fragan om
massmedias inflytande pa ungdomsbrotts-
lighet, m. m.

Med stdd av det tidigare berérda uttalan-
det i direktiven om att utredningen hade
att undersoka de limpligaste administrativa
I6sningarna for samhéllskontroll av film-
visningar har utredningen provat fragan om
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sirskilda regler om vem som bor bira det
straff- och skadestandsrittsliga ansvaret for
innehallet i filmer. Frdgan har fatt okad
aktualitet genom att utredningen, sisom
framgar nedan, foresldr att censur for
vuxna skall avskaffas.

Forhandsgranskning och spridning av film

Pa grundval av de Gverviganden som utred-
ningen har gjort om de frdgor som gir in
under denna rubrik ldgger utredningen fram
ett forslag till filmlag.

Lagen innefattar ett allmint forbud for
myndighet eller annat allmidnt organ mot
forhandsgranskning eller foreskrift hirom
samt mot forhindrande av offentlig visning
av film, i vidare min dn som framgar av
lagen. Med film forstds i lagen upptagning
vars innehall med tekniska hjilpmedel kan
visas i form av rorliga bilder med eller
utan ljud.

For att avgransa filmlagen mot radiolagen
foreslds att filmlagen inte skall gélla i friga
om film ndr den sdnds i TV av Sveriges
Radio.

Forhandsgranskning

Nuvarande ordning m. m. Sverige har haft
statlig filmcensur sedan 1911. Gillanderegler
om censur finns i forordningen den 5 juni
1959 (nr 348) med sirskilda bestimmelser
om biografforestdllningar m. m. och i in-
struktionen den 3 december 1965 (nr 748)
for statens biografbyra. Enligt dessa bestim-
melser maste varje film som skall visas of-
fentligt godkdnnas av biografbyrin. Byrin
far inte godkinna film eller del av film om
den kan verka forraande eller skadligt upp-
hetsande eller forleda till brott, inte heller om
den uppenbart strider mot allmin lag. Film
far vidare inte godkidnnas om den kan vélla
barn psykisk skada. Fram till 1959 fanns
det bara en aldersgrins i friga om filmer
till vilka barn inte hade tilltride, némligen
15 ar. Genom 1959 &rs forordning inférdes
en ny aldersgrins vid 11 &r vid sidan av
den gillande 15-&rsgrinsen.

128

Censuren utovas av fyra filmcensorer som
utses av Kungl. Maj:t. Négon bestimmelse
om deras kvalifikationer finns inte. En av
censorerna fungerar som administrativ chef
for biografbyrdn. Till byrin ir knutet ett
rddgivande organ, statens filmgransknings-
rad.

Biografbyrans beslut kan overklagas hos
Kungl. Maj:t.

Allminna synpunkter. Utgangspunkten
for utredningens bedomningar har varit att
hinsyn till yttrandefriheten och till friheten
att obehindrat ta del av de framstillningar
av olika slag man sjdlv 6nskar strider mot
varje form av censur. Denna principiella ut-
gangspunkt stimmer vil dverens med den
utveckling i riktning mot stdrre Gppenhet
och frihet som under senare &r har fore-
kommit bade i det allmdnna livsmonstret
och i lagstiftning och rdttspraxis kring
asikts- och privatlivsfragor.

Vid bedomning av censurfrigan har ut-
redningen ansett det motiverat att ta hin-
syn till de radikala fordndringar i samhil-
lets ekonomiska, sociala och kulturella
struktur som har skett under de allra sista
artiondena. Denna utveckling har medfort
att stora delar av befolkningen i vara dagar
kommer i kontakt med forhéllanden utanfor
sin egen miljé i ldngt hogre grad #n tidi-
gare. Inte minst TV:s expansion har silunda
medfort att biograffilmen i dag inte intar
samma centrala plats bland massmedia som
tidigare. Med tanke pd denna utveckling
framtrider enligt utredningens mening film-
censurens framsta motiv — skydd for pu-
bliken mot skadlig filmpaverkan — inte
lingre med samma vikt.

I betdnkandet betonas — i Gverensstim-
melse med vad som i princip giller redan
nu for den svenska censuren — att statlig
censur inte kan forsvaras med det Gnskvir-
da i att kunna kontrollera filmer efter rent
moraliska eller estetiska riktlinjer. Utred-
ningen anser det oacceptabelt att visning av
en film skall bero pd om en statlig myndig-
het godkinner filmen utifrin sidana prin-
ciper.

Ett annat irrelevant argument for cen-
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sur — som nagon ging har skymtat i den
svenska censurdebatten — #r enligt utred-
ningens mening att censur ger mdjlighet
att forbjuda samhillskritiska skildringar som
inte dr ysannay. Sddan censur ir sjalvfallet
otdnkbar i en demokrati.

Om censuren avskaffas dr det sannolikt
att det skulle importeras eller produceras
filmer av ett slag som hittills har hallits bor-
ta tack vare censurens blotta existens. Ut-
redningen anser emellertid pa skidl som
framgar av betidnkandet att slopad censur
knappast skulle betyda négon avgdrande
forindring av biografernas repertoar i det
linga loppet. Under alla forhéllanden #r
det enligt utredningens mening inte moti-
verat att grunda censur — i varje fall for
vuxna — pa enbart en formodan om annor-
lunda repertoar. Det bista skyddet hiremot
dr, bortsett fran filmbranschens sjilvansvar,
reaktionen fran publiken samt pressen och
andra massmedia.

Forutom den bevakning av filmrepertoa-
ren som salunda utévas av allménna opi-
nionen hidnvisar utredningen till den moj-
lighet till ingripande i efterhand med stod
av gillande bestimmelser i bl. a. brotts-
balken som finns i fall av rittskrinkningar
genom film. Det erinras ocksd om de dnd-
ringar i brottsbalken som kan bli en foljd
av yttrandefrihetskommitténs forslag.

Den svenska censuren anses vara tim-
ligen liberal jimfort med de flesta andra
linders. Som den arbetar i dag har den
salunda en rétt begridnsad rickvidd. Detta
anfors ibland som ett skil for fortsatt cen-
sur: den gor i varje fall ingen skada inom
det sndva omrade ddr den utdvas numera,
sdgs det. Hur det dn forhéller sig ddrmed
dr detta enligt utredningens mening uppen-
barligen inte ett tillrickligt motiv for att
uppritthalla en censurordning.

Utredningen diskuterar i denna allminna
del slutligen det skil for statlig censur som
gar ut pia att man genom sadan censur
eliminerar risken for en privat censur frin
enskilda eller organisationer, t.ex. efter
amerikanskt monster. Enligt utredningens
mening finns det knappast ndgon jordmén
i Sverige fOr att etablera en organiserad
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9 — Filmen

privat censur av denna typ. Det finns i Sve-
rige inga pétryckningsgrupper med den om-
fattning eller styrka att de skulle kunna
tvinga fram ndgot s&édant. Inte heller torde
det fran den svenska filmbranschens sida
finnas en Onskan att etablera en egen cen-
surordning om den statliga censuren skulle
upphdra.

Vid Overvigande av de allmdnna syn-
punkter pa censurfrigan som nu har redo-
visats har utredningen kommit fram till att
det enda som skulle kunna motivera cen-
sur dr att film har en skadlig inverkan pa
publiken och att censur dr bittre dgnad
att motverka sadan inverkan #n de former
av offentlig eller annan kontroll som an-
viands annars for att minska sddana skador
i samhillet. Denna konklusion har enligt
utredningens sétt att se olika konsekvenser
for bedomningen av behovet av censur av
film for vuxna och behovet av barncensur.
Vuxencensur bor enligt utredningens me-
ning slopas om det inte visas att det sanno-
likt foreligger risk for skada for vuxna och
att censuren har en speciell forméiga jim-
fort med andra reaktionsformer att mot-
verka dessa skador. Barncensur ddremot
bor bibehallas om det inte visas att det ar
osannolikt att barn tar skada av att se film.

Nir utredningen talar om skadlig film
menas diarmed framfor allt film som med-
for att askadarna tillfogas lidande, t.ex.
angest, att deras beteende dndras sd att det
foranleder lidande for andra ménniskor eller
lagovertradelser eller att deras attityder till
andra manniskor eller till grundldggande
vérderingar fOrraas, »avhumaniserasy. Med
hinsyn till att praktiskt taget vilken film
som helst under olyckliga omstdndigheter
synes kunna inverka skadligt pa psykiskt
sjuka, Overkinsliga eller labila ménniskor
har utredningen emellertid vid bedomning
av censurfragan ansett sig bora rdkna en-
bart med den verkan filmen kan ha pa en
normalpublik.

Den tidigare omndmnda vetenskapliga do-
kumentation som foreligger pa omradet ger
i stort sett inte ndgon avgdrande vigledning
for bedomning av censurfrdgan. Nagon ab-
solut eller definitiv kunskap kan aldrig vin-
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nas. Utredningens stillningstaganden har
dérfor i stor utstrickning mist baseras pa
avvigningar om sannolikheten av vissa ska-
deverkningar och mojligheten att motverka
dessa genom censur.

Vuxencensuren. Huvudfrigan for utred-
ningen har varit huruvida mojligheten att
forbjuda film for vuxna bor bibehallas. For
att vinna klarhet i denna friga har utred-
ningen Overvigt ev. mdjliga skaderisker for
vuxna av att se film.

Nir det giller filmer som skildrar sexuella
motiv foreligger inga vetenskapliga under-
sOkningar som ger tillrickligt stod for att
sddana framstillningar skulle ha nagra skad-
liga verkningar pa en normal publik.

I friga om véldsfilm — sdsom kriminal-,
vastern-, agent- och krigsfilmer — tyder de
hittillsvarande forskningsresultaten pa att
sadan film under vissa omstindigheter kan
verka aggressivt stimulerande och i specifika
fall utlosa kriminella handlingar eller psy-
kiska storningar. Att doma av det material
som finns tycks emellertid siddana verk-
ningar forekomma i mycket liten omfattning
hos vuxna. De statistiska och andra data
som har presenterats dr visserligen synner-
ligen osikra. De tyder dock pa att t. ex. an-
talet filminfluerade brott, om man Over
huvud taget kan tala om s&dana, ir ytterst
obetydligt.

Risk for en mera visentlig inverkan pa
publiken synes finnas pd attitydbildningens
omrade. Det forefaller sdlunda inte vara
osannolikt att en betydande konsumtion
av film som demonstrerar eller glorifierar
vald kan medfora negativa forskjutningar i
individernas attityder och virderingar. Dir-
med dr inte sagt att risken for sidana for-
skjutningar pa grund av valdsfilm skulle
vara sirskilt stor jamfort med andra pa-
verkningsfaktorer. Det m& ocksa erinras
om att den inverkan en film o6ver huvud
taget kan ha synes hir liksom eljest Sver-
végande bero pa vissa betingelser hos indi-
viden sjdlv och individens omgivning.

Vid virdering av filmens ev. skadeverk-
ningar finns det enligt utredningens mening
skil att ligga vikt vid den omstiindigheten
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att stora delar av befolkningen i dag i 1&ngt
hogre grad &dn tidigare 4r utsatta for pa-
verkningar av eller i varje fall vana att se
realistiska framstéllningar av sexualitet och
viald i TV och andra massmedia, teater,
bocker, seriemagasin, boulevardtidningar
etc.

Utredningen har sammanfattningsvis fun-
nit att det material som har statt till utred-
ningens forfogande inte ger stod for att
vuxna normala manniskor I16per storre risk
att ta skada om de ser valdsfilm #in om de
tar del av framstéllningar eller yttringar av
vald i andra sammanhang.

Vad giller mdjligheterna att genom cen-
sur motverka de risker som dock kan finnas
har av det foregdende framgatt att varia-
tionerna i den individuella mottagligheten &r
av storre betydelse én filmens karaktir nir
det giller manifesta mentalhygieniska ska-
deverkningar av film. Detta illustrerar sva-
righeterna for en censurinstitution att forut-
se och ddrmed forhindra sddana skador ge-
nom enstaka ingripanden som nu sker. M&j-
ligen skulle ett konsekvent totalférbjudande
av hela filmkategorier kunna medfdra att
enskilda handlingar, som inte ar onskvérda,
eller psykiska besvirstillstand undveks eller
uppskots. For att kunna effektivt motverka
risken for ogynnsam attitydpaverkan torde
kridvas anda radikalare dtgdrder innebaran-
de att en storre del av biografrepertoaren
forbjods. Savil i friga om psykiska stor-
ningar etc. som attitydpaverkan torde lika-
fullt kvarsta skaderisker pa grund av andra
media om inte en radikal censur infdrdes
ocksd for dessa. Nu berdrda konsekvenser
dr enligt utredningens mening orimligt att
ta.

P& grund av det anférda anser utred-
ningen att vuxencensuren bor avskaffas.
Detta kommer inte att medfora total frihet
i frdga om filmvisning for vuxna. Det
innebdr ddremot att filmen kommer att
underkastas samhillskontroll i efterhand sé-
som ir fallet betriffande alla andra media.

Barncensuren. Vad betrdaffar det stora

flertalet barn och ungdomar anser sig ut-
redningen av det material som foreligger
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kunna dra den slutsatsen att det &r osanno-
likt att de skulle ta skada i utredningens
mening av att se skildringar av sexualitet i
film. Ddremot synes det finnas risk for att
storningar att jamstdlla med sadan skada
kan uppkomma for vissa barn om de ser
sexuella filmer som inte dr lampliga med
hidnsyn till deras utvecklingsgrad.

Av forskningen pd omrédet torde framga
att det inte dr osannolikt att film med valds-
inslag ibland kan medverka till inte Onsk-
viarda effekter for barn, efter vad det fore-
faller framst pa attityd- och normbildning-
ens omrade. Bevismaterialet dr inte sdrskilt
stort hér heller. Det framgar dock att moj-
ligheten av negativa effekter torde vara
storre for barn totalt sett @n fOr vuxna.
Hirtill synes bidra bl. a. att manga barn
saknar kénslomaissig stabilitet och darfor ar
mer omedelbart lattpdverkade &n andra.
Det dr ocksa av betydelse att den valds-
priglade filmen utgdr en betydande del
av den samlade filmproduktionen och att
den stora filmkonsumtionen synes sitta in
bland barn och unga redan i 14-drsildern.

En annan filmkategori som enligt utred-
ningens mening ibland kan ha en skadlig
inverkan pa barn dr filmer med innehall
som kan skrimma eller oroa dem. Framfor
allt de mindre barnen torde kunna ta skada
hérav, i varje fall om dngslan och skrick
blev en mera vanlig komponent i deras
filmupplevelser. Deras kinsla av trygghet i
tillvaron kunde d4 komma att rubbas.

Som har framgatt av det som nu har an-
forts kan det inte anses osannolikt att film
i vissa sammanhang kan ha skadliga verk-
ningar for barn och att skaderiskerna torde
vara storre an i friga om vuxna.

Det finns vidare anledning att tro att ev.
skadeverkningar — till skillnad fran vad
som synes vara fallet i frdga om vuxna,
atminstone med nuvarande censurpraxis —
i viss man kan forebyggas genom censur.
Samtidigt torde det i varje fall inte f.n.
finnas tillrdckliga mojligheter att motverka
en skadlig inverkan enbart genom andra
foranstaltningar dn censur.

Av betydelse dr slutligen att de skdl som
talar mot vuxencensuren, framfor allt han-
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syn till yttrandefriheten, enligt utredningens
mening inte gor sig gillande med samma
vikt ndr det giller samhillskontroll av barns
filmkonsumtion.

Pa grund av det anforda har utredningen
funnit att censur av film, som &r avsedd att
visas offentligt for barn, bor bibehéllas.

Trots att forskningen synes ge stéd for
att individens personliga beskaffenhet har
storre betydelse an éldern nar det giller
filmers inverkan pa barn och ungdom an-
ser utredningen att barncensur bor baseras
pa bestimda aldersgrinser. Det foreliggande
vetenskapliga materialet ger enligt utred-
ningens mening ett visst stod for att sanno-
likheten for skador i samband med att se
film i regel dr storre for de yngre barnen,
omkring 10—11-arsaldern och dirunder, dn
for de dldre som normalt anses béttre psy-
kiskt rustade. Detta har foranlett utred-
ningen att diskutera forslag om bara en
barnforbudsgrans vid ldmplig, relativt lag
alder, Forskningsresultaten synes i sa fall
inte motivera att man frangér den nuva-
rande 11-arsgrinsen. Utredningen finner
emellertid att en ordning med tva grinser
bor bibehéllas, bl. a. darfor att det inte har
visats vara osannolikt att &rsgrupperna frén
11 ar och nédrmast daréver kan ta skada
av att se film. Enligt utredningens mening
dr det framst valdsfilmerna som kan ténkas
innebdra en risk for i varje fall storkon-
sumenterna inom dessa grupper, framfor
allt genom en negativ attitydpdverkan pa
lang sikt. Forskningen ger ingen sdker led-
ning for var den Ovre aldersgrinsen bor
sittas. Den nuvarande 15-arsgransen har
géllt dnda sedan biografférordningens till-
komst 1911. Av bl. a. dessa skél forordar
utredningen att denna gréns bibehalls.

Vad betraffar innehéllet i det stadgande
som reglerar efter vilka grunder barncen-
suren skall utdvas foresldr utredningen en
allmint avfattad regel som innebar att en
film inte far godkdnnas om den kan in-
verka skadligt p& barn. I forslaget till re-
geln fister utredningen uppmérksamheten
pd vissa visentliga skadeverkningar och
ger exempel pa foreteelser som enligt ut-
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redningens mening kan befaras ge sidana
verkningar i storre utstrickning dn andra.

Utredningen forordar att vissa filmkatego-
rier inte skall vara underkastade barncensur
och alltsd vara generellt befriade frdn cen-
sur. Det viktigaste av dessa undantag &r
film som sinds i TV — som handhas med
ensamritt av Sveriges Radio enligt sirskilda
riktlinjer upptagna i lag och avtal med sta-
ten. Darutdver foreslas att journalfilmer
och reklamfilmer undantas.

I fraga om censurens organisation rekom-
menderar utredningen en myndighet, film-
nimnden, som skall ersdtta biografbyrin
och filmgranskningsradet. Med hénsyn till
nimndens uppgift — att bedoma filmers
ev. skadliga inverkan p&d barn och ung-
dom — bor den enligt vad utredningen
foreslar bestd av dels experter med kvalifi-
cerad utbildning och praktik frimst i barn-
psykologi, sociologi, pedagogik eller barn-
psykiatri eller motsvarande sakkunskap eller
erfarenhet (censorer), dels lekmannaledamdo-
ter foretridande olika intressen och me-
ningsriktningar med anknytning till fragor
som har att géra med barn och film.

Med hidnsyn till att filmndmnden s&-
lunda forutsitts representera hogsta sak-
kunskap inom ber6rda omridden rekommen-
derar utredningen att namndens beslut i
censurdrenden inte skall kunna Overklagas.

Vissa andra fragor

Utover barncensuren skall ratten att fritt
visa en film offentligt enligt vad utredningen
foresldr vara underkastad vissa begrins-
ningar av samma slag som enligt TF giller
for pressen.

Det giller film som aterger Sverige eller
del ddrav och som innehéller upplysning av
betydelse for landets forsvar. S&dan film
skall ocksd kunna, liksom hittills, vara un-
derkastad forhandsgranskning, Bestimmel-
serna som har motsvarighet i radiolagen
motiveras av militira siakerhetsskal.

Positiva atgarder

I ett avslutande kapitel i denna avdelning
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diskuterar utredningen frigan om sambhiillet
eller enskilda kan genom olika positiva at-
garder stodja filmens konstruktiva mojlig-
heter och motverka dess negativa effekter.
Utredningen understryker sidlunda vikten av
bl. a. att undervisning i filmkunskap och
upplysning om filmers ldmplighet eller
olamplighet for barn tkas och breddas. Vi-
dare rekommenderas en intensifierad insats
for produktion och distribution av barnfil-
mer. Utredningen framhéller ocks& det ange-
ligna i en fortsatt och vidgad filmforsk-
ning.

Ansvarighet fér innehallet i film

Utredningens Gverviganden betriffande fra-
gan om en sdrskild ansvarighetslagstiftning
for filmens del har omfattat sivil det straff-
rittsliga som det skadestdndsrittsliga an-
svaret.

For bedomningen hdrav har det varit av
betydelse att underska hur motsvarande
regler har utformats i tryckfrihetsférord-
ningen (TF) och radioansvarighetslagen. Ut-
redningen ldmnar dirfor inledningsvis i
denna avdelning av betdnkandet en redo-
gorelse for det visentliga i dessa forfatt-
ningar,

Huvuddragen i nuvarande ordning pé fil-
mens omrade nér det géller ansvarighet re-
dovisas ocksa i korthet. I motsats till vad
som géller for tryckta skrifter och radio/TV-
program dr enbart allmdnna regler att till-
limpa. Censurtvanget, som f.n. omfattar
praktiskt taget all film som &r avsedd att vi-
sas offentligt, har emellertid inneburit att
ansvarsfrdgor inte har aktualiserats annat
dn i undantagsfall i fraga om sédan film.

Det straffrittsliga ansvaret for filmbrott
skulle alltsd regelméssigt i forsta hand kom-
ma att ligga pa girningsmannen. Eftersom
en film ofta dr resultatet av flera personers
samarbete skulle emellertid ansvar for med-
verkan till brott inte sédllan komma i fréga.

Den som &r ansvarig for brottsligt inne-
hall i en film skulle ocksa bli ersittningsskyl-
dig for den skada som har uppkommit i
anledning av detta. Huruvida »filmidgaren»
skulle bli skyldig att ersdtta skadan, dven
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om han inte dr ansvarig som girningsman
eller medverkande, ar oklart.

Behovet av lagstiftning

Under denna rubrik konstaterar utredningen
inledningsvis att filmen har borjat fa okad
betydelse som instrument for upplysning i
samhillsfrigor och forum for debatt i sa-
dana fragor. Politiska, »samhallstillvinda»
filmer blir allt vanligare och filmdebatten
handlar i storre utstrickning dn forr om
amnet »film och samhalle». Utredningen be-
ror ocksid de s. k. fria filmjournalerna, en
helt ny typ av kortfilm med syfte att in-
formera, agitera och propagera. Dessa inne-
bdr ocksd ett forsok att dndra och vidga
sjdlva filmmediets anvdndningsomrade.

Den utveckling som sélunda pagar inom
filmen mot ett Okat engagemang i sam-
hillsfrigor kan, framhaller utredningen,
komma att paskyndas om de nuvarande pro-
duktions- och distributionsférhallandena
breddas, inte minst vad giller kortfilmen
som ldmpar sig sérskilt vdl for information
och debatt. Vissa initiativ har tagits for att
astadkomma en sddan breddning. De har
ocksd avsatt resultat pa olika omraden.

Utredningen berdr i detta sammanhang
den snabba tekniska utvecklingen i fraga
om utrustning och kopieringsmdjligheter.
Denna utveckling innebdr ocksa, betonas
det, att man bor rdkna med att distribu-
tion av film genom bl. a. forsiljning i fram-
tiden kommer att bli ett komplement till ut-
hyrning, vilket f.n. dr den form av distri-
bution som dominerar.

Okad inriktning inom filmen mot aktuel-
la, kontroversiella samhillsforhéllanden och
ddrmed dven pa samhillskritik liksom ten-
denserna till en breddning av produktionen
och nya distributionsformer innebdr ocksé
enligt utredningens mening att riskerna for
rattskrankningar genom film okar.

Med hénsyn till bl. a. sadana omstidndig-
heter, som nu har redovisats, anser utred-
ningen att om vuxencensuren avskaffas bor
en sarskild lagstiftning om ansvaret for miss-
bruk av yttrandefriheten i film komma till

SOU 1969: 14

stind — #ven om behovet hidrav f.n. inte
kan helt 6verblickas. En séddan lagstiftning
bor enligt utredningens mening utformas sa
att den — liksom TF for pressen och radio-
ansvarighetslagen for radio/TV — blir ett
stod for filmen som informationsorgan och
debattforum samtidigt som den gagnar ratts-
sékerheten.

Den naturliga forebilden for en filman-
svarighetslagstiftning dr TF och radioansva-
righetslagen. Utredningen framldgger salun-
da forslag till filmansvarighetslag som i sak
ir nira anpassat till TF och formellt i stora
delar utformat i anslutning till reglerna i
radioansvarighetslagen. Begreppet film i tek-
nisk mening skall vara detsamma som film-
lagens. Filmansvarighetslagens tillimpnings-
omrdde i forhallande till det som regleras
av radioansvarighetslagen foreslds sasom i
filmlagen bli avgridnsat pa det sittet att film-
ansvarighetslagen inte skall gilla i friga om
radioprogram nér det sinds i TV av Sveri-
ges Radio.

Yttrandefrihetsbrott i film

Yttrandefrihetens granser sammanfaller nu-
mera i radio/TV och pressen. Enligt utred-
ningens mening bor yttrandefriheten i film
ges samma innehéll och omfattning om det
inte finns sirskilda skédl som talar hdremot.
Nagra sddana skil torde inte finnas. Olika
grinsdragningar skulle kunna valla forvir-
ring och inkonsekvenser, inte minst nir det
giller TV och filmen. Samarbetet mellan
Sveriges Radio och filmbranschen har okat
och samproduktioner i syfte att visa filmer-
na i bdda media kommer antagligen att bli
vanliga.

P4 bl. a. de grunder som nu har abero-
pats foreslar utredningen att en framstill-
ning i en film skall vara straffbar om den
skulle ha varit att anse som tryckfrihets-
brott i en tidning. Detsamma skall gilla ett
otilldtet offentliggdrande i en film.

Med hédnsyn framst till att den offentliga
visningen dr den form av filmspridning som
har storst betydelse ur yttrandefrihetssyn-
punkt anser utredningen att filmansvarig-

133



hetslagen skall vara tillimplig bara pa sa-
dan visning. Ett yttrandefrihetsbrott i en
film begés alltsd nir filmen visas offentligt.

Det straffrattsliga ansvaret

En 0kad insats fran filmens sida i fraga om
nyhetsformedling och samhillskritik torde
i ldngden, framhaéller utredningen, forutsitta
att filmen i likhet med pressen och radio/
TV far mojlighet att skydda den som vid
produktionen av en film vill ldmna med-
delanden eller annan medverkan utan att
sjalv ge sig till kdnna. Ett sddant skydd —
bestdende i dels frihet fran ansvar och dels
ratt till anonymitet — kan enligt utred-
ningens mening knappast goras effektivt
utan att ansvarigheten i princip samlas hos
vissa av lagen utpekade personer.

Anser man att ett sadant system ar lamp-
ligt for filmens del dr det naturligt att an-
sluta filmansvarighetsreglerna s nidra som
mojligt till TF:s regler med bara sadana
avvikelser frin monstret som &r motiverade
av viasentliga olikheter mellan filmen och
pressen. Det finns ddrvid anledning att be-
akta det ansvarighetssystem som foreligger
for TV:s del, framfor allt i de hdnseenden
som det skiljer sig frn pressens.

De ansvarighetsregler for filmen som ut-
redningen foresldr innebdr i huvudsak fol-
jande.

For varje film skall finnas en »filmutgi-
varey. Han har till uppgift att forebygga
yttrandefrihetsbrott i filmen. En film far
inte visas offentligt mot hans vilja. Han
skall ha hemvist i Sverige och fir inte vara
omyndig eller i konkurstillstind. Filmutgi-
vare utses av filmens producent. Skulle
nagon filmutgivare inte ha forordnats nir
filmen i Sverige utlimnas for offentlig vis-
ning skall filmutgivare i stillet utses av den
som utlimnar filmen. (For producenten/
distributéren anvander utredningen i be-
tinkandet bendmningen filmrittshavare.)
Det aligger ocksd filmrittshavare att innan
en film visas offentligt se till att uppgift
om behorig filmutgivare anmils till ett
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centralt register som skall foras hos film-
namnden.

Filmutgivaren ar den forste i raden i an-
svarighetskedjan. Dérnédst Aavilar ansvaret
filmrittshavarna. Forutsittning for deras
ansvar ar att filmutgivare inte har anmilts
till registret, Filmrittshavarna intrider som
ansvariga i stillet for filmutgivaren ocksa
for det fall att filmutgivaren, ndr filmen
visas offentligt, inte lingre ar behorig eller
uppenbart inte har den befogenhet han skall
ha.

Ansvar kan ocksi drabba den som visar
en film offentligt. S& blir fallet ndr ansvaret
avilar filmréatishavarna men det inte kan
utrénas vem som har utlimnat filmen for
offentlig visning. Filmvisaren intrider da
som ansvarig i den senares stille. Ansvaret
kommer alltsd i detta fall att avila produ-
centen och filmvisaren tillsammans.

Eftersom det skall finnas bara vissa be-
stimda ansvariga kan man inte krdva be-
visat uppsat for att kunna filla till ansvar.
Vid bedémande av ansvarsfrigan maste
alltsd den som é&r filmansvarig for en fram-
stillning, som har gjorts av ndgon annan,
presumeras ha ként till innehéllet i filmen
och ha medgett att den visades offentligt.

De ansvarsbestimmelser, som utredningen
foreslar, innebdr som synes att ansvar inte
skall kunna utkrdvas av ndgon annan &n
dem som forut har angivits som ansvariga.
Anstiftare gér alltsd fria, likasd den som
t. ex. har medverkat som produktionsledare,
regissor, skadespelare etc. — fOrutsatt att
vederborande inte har forordnats till filmut-
givare eller eljest har ansvaret. Ocksa de
som har meddelat uppgifter som &r av-
sedda att tas med i en film &r i regel fria
fran ansvar.

Med den foreslagna ansvarsordningen blir
det ocksa mojligt att bereda meddelare och
andra som har medverkat vid tillkomsten av
en film och &r fria frn ansvar ritt att ocksa
forbli anonyma om de sa Onskar. Anony-
mitetsskyddet for dessa skall enligt utred-
ningens forslag konstrueras i stort sett efter
monster av bestimmelserna i 3 kap. TF och
motsvarande regler i radioansvarighetslagen.
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Det skadestandsrattsliga ansvaret

Av hinsyn framst till skyddet for yttrande-
friheten bor enligt utredningens mening det
personliga skadestandsansvaret for yttrande-
frihetsbrott i film inte kunna goras gillande
mot var och en som har medverkat till brot-
tet utan i princip vara begrdnsat pa samma
sitt som straffansvaret.

Utredningen diskuterar i detta samman-
hang frégan om ett vidstricktare skade-
standsansvar i vissa fall. Det erinras om
att savil TF som radioansvarighetslagen
upptar bestimmelser som vidgar kretsen av
dem mot vilka skadestindsansprék kan
goras gillande pd grund av yttrandefrihets-
brott i dessa media: vid sidan av dem som
eljest dr ansvariga intrader bl. a, tidningsiga-
ren och programforetaget (Sveriges Radio).

En motsvarande utstrickning av skade-
stdndsansvaret bor enligt utredningens me-
ning ske ocksd for filmens del. Utredning-
en anser silunda att om det finns en ansva-
rig filmutgivare for en film skall, jimsides
med denne, filmréttshavarna vara ansvariga
for skadestdnd pa grund av yttrandefrihets-
brott i filmen.

For ett sddant skadestdndsansvar for film-
rattshavarna talar, pépekar utredningen,
framst intresset att trygga den skadelidandes
moijlighet att verkligen fa ut ersdttning.

Skador pé grund av innehallet i en film
torde for det mesta komma att ha samband
med yttrandefrihetsbrott i filmen, framhal-
ler utredningen. De kan emellertid ténkas
uppkomma ocksd i andra sammanhang. I
enlighet med vad som giller for tidningar,
radio och TV bér dock enligt utredningens
mening filmrittshavares ansvar begrinsas
till skador pa grund av yttrandefrihetsbrott.
For utkrivande av skadestdnd pa annan
grund bor som hittills allménna regler gilla.

Rittegdngen

I friga om filmansvarighetsmalen fGreslar
utredningen att Aatalsprovningen skall ske
centralt sisom #r fallet enligt TF och radio-
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ansvarighetslagen. En sadan provning r av
viarde for att fa till stdnd en sd enhetlig
talspraxis som mojligt. Det dr ocksa enligt
utredningens mening av vikt att pastadda
rattskrankningar i filmer pa ett tidigt sta-
dium och inte forst under rittegangen pro-
vas fran andra synpunkter dn de stringt ju-
ridiska. De principer som har kommit till
uttryck genom den s. k. instruktionen i TF
— som inskdrper vikten av att vdrna yttran-
defriheten och att ddrfér uppmérksamma
det egentliga syftet med en framstillning —
torde tillgodoses bast med en central, kva-
lificerad atalsprovning. Som atalsmyndighet
foreslds justitiekanslern (JK). Enligt forsla-
get skall atalspreskription intrida om all-
mént atal inte kommit till stind inom sex
ménader frin det filmen har visats offent-
ligt och filmutgivare anmilts till registret.

En film som antas vara brottslig skall
kunna tas i beslag. Harfor bor rittegangs-
balkens regler gilla i tillimpliga delar. Med
hinsyn till att JK foreslas bli dklagare i film-
ansvarighetsmélen anser utredningen emel-
lertid ldmpligt att JK ocksd dr beslagsmyn-
dighet innan &tal har véckts.

I friga om forum foreslar utredningen
samma reglering som giller for radio/TV.
Utredningen forordar salunda som huvudre-
gel att Stockholms radhusritt skall vara fo-
rum i filmansvarighetsméalen. Sadana mal
skall emellertid ocksd kunna tas upp av
ndgon annan radhusritt som dr behorig att
prova tryckfrihetsmal om det dr ldmpligt
med hinsyn till utredningen, kostnader och
andra omstindigheter. Utredningen under-
stryker att nigot annat forum dn Stockholms
radhusritt bor komma i fraga bara i undan-
tagsfall.

I filmansvarighetsmél torde enligt utred-
ningens uppfattning bli friga om hénsyns-
taganden och avvigningar av i huvudsak
samma art som i tryckfrihets- och radioan-
svarighetsmal: mellan yttrandefrihetens krav
pa ena sidan och intresset av skydd mot
rittskrinkningar pd den andra. Med hidnsyn
hirtill och d& det gar att infora juryprocess
i filmmélen — som i radioansvarighetsma-
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len — genom lagtekniskt enkla hinvisningar
till tryckfrihetsprocessen forordar utredning-
en att bestimmelserna i TF om juryprovning
skall vara tillimpliga ocksid pa filmansva-
righetsmalen.

Reglerna i brottsbalken eller annan lag
om péaféljder for brott skall gilla ocks nir
brottet dr att anse som yttrandefrihetsbrott
i film. Aven i frdga om forverkande skall
brottsbalkens bestdmmelser i stort sett vara
tillampliga.
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Summary of the Commission’s Report

Iniroduction

The Commission, consisting of six members
under the chairmanship of Mr. Gunnar Ek-
blad, President of a Court of Appeal Divi-
sion, was set up by the then head of the
Ministry of Education on October 27, 1964.
By its terms of reference it was to carry out
a comprehensive and neutral enquiry into
the need for social control over the showing
of motion pictures and the most suitable
ways and means of administering such con-
trol. More especially it was stressed that the
Commission should discuss what harmful
effects on various segments of the public
might be regarded as justifying certain gene-
ral procedures for intervening to prevent the
showing of certain films.

In accordance with this last aspect of its
directives, the Commission has considered
its principal task to be to gain insight into
the way in which films influence audiences
and, if some of these influences are harm-
ful, the feasibility of counteracting them by
censorship or other means. To secure the
requisite scientific documentation and anal-
ysis, the Commission has chiefly relied on
a research group which in recent years with
the support of Svenska Filminstitutet (The
Swedish Film Institute) has initiated a
number of research projects, some now
concluded. In June, 1967, the film research
group submitted a comprehensive report on
its investigations to date, appending to it
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certain other recent Swedish studies, against
a background of earlier research.

The report, the first to be published by
the Commission, is entitled “The Influence
of Films on their Audiences” (SOU 1967:
31) (Swedish Government Official Reports,
1967:31):

The Commission has collaborated closely
with the Danish Film Censorship Commis-
sion, appointed in 1963. The Danish Com-
mission’s report, submitted in December
1967, has led to a new legislation in Den-
mark, where all censorship of films for
adults will be abolished. The law will enter
into force on July 1, 1969.

Concerning the effect of pornography in
cinema and television, and also on certain
other questions, the Commission has con-
sulted the Swedish Legislative Committee
on Freedom of Expression and Freedom of
the Press which, appointed in 1965, is
charged with the revision of certain regula-
tions in the penal code, for instance the
rules pertaining to offences against public
decency. In these questions the Commission
has also taken note of certain information
contained in a report by the Danish Penal
Code Council, concerning punishment for
issuing pornography (No. 435/1966).

The Commission has acquainted itself
with certain sections of material presented
by a sub-commission of the Criminal Law
Committee of the Council of Europe, on
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the influence of mass media on juvenile
delinquency, etc.

Leaning on those more particular di-
rectives, quoted above, which exhort it to
look into ways and means by which society
can suitably exert control over film show-
ings, the Commission has considered the
question of establishing particular rules as
to who, in civil and criminal law, should
be responsible for a film’s content. The
interest in this matter has increased as a
result of the Commission’s proposals to
abolish all censorship for adults, as appears
below.

Censorship and Distribution

On the basis of its own deliberations under
this head, the Commission presents its pro-
posals for a Film Law.

Such a Law would generally forbid all
public authorities or other public organs to
institute advance viewings or to hinder the
public showing of film. By “film” is meant
any representation whose contents, with the
aid of technical equipment, can be shown in
the form of motion pictures with or without
sound.

To draw a clear boundary between the
purlieus of the Film Law and of the Broad-
casting Liability Act (1966), it is recom-
mended that the Film Law shall not be held
to apply to films televised by the Swedish
Broadcasting Corporation.

Censorship

Present rules, etc. Sweden has had a State
film censorship since 1911. The censorship
rules currently in force, with special regu-
lations on cinema performances, etc., are to
be found in the decree of June 5, 1959 (No.
348), and in the regulations for the National
Board of Film Censors, of December 3,
1965 (No. 748). Under these regulations,
every film which is to be shown publicly
must be approved by the Board. The Board
may not approve a film or part thereof if
it is likely to have a coarsening or harm-
fully exciting effect, or entice to crime, nor
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if it obviously contravenes the law. Further-
more, a film may not receive the Board’s
approval if it is liable to cause psychological
harm to children. Until 1959 there was only
one age-limit for films to which children
were not admitted, namely 15 years. By the
Decree of 1959, a new age-limit of 11 years
was introduced parallel to the 15-year limit
already in force.

Films are censored by four censors,
appointed by the Swedish Government. No
rules govern their qualifications. One of the
censors acts as administrative head of the
Board. Associated with the Board is an ad-
visory body, the National Council for Film
Inspection.

Appeals to the Government may be made
against the Board’s decisions.

General. As a starting point for its assess-
ments the Commission has taken the view
that any form of censorship is contrary to
the principle of freedom of speech and the
citizen’s right of free access to whatever
representations he may desire. This funda-
mental principle tallies well with the trend
towards greater candour and a freer life-
style which has made itself felt in recent
years, both in general behaviour and in
legislation and judicial practice as they bear
on matters of personal opinion and private
life.

In its assessment of the censorship ques-
tion, the Commission has felt obliged to
take into consideration radical changes in
society’s economic and cultural structure
during the most recent decades. These de-
velopments have, to a much greater extent
than before, brought large sections of the
population into contact with conditions out-
side their own immediate environment. Not
least the spread of television has meant that
the cinema film no longer occupies its
former central position among mass media.
In view of these developments the Commis-
sion considers that less weight than before
need be attached to the chief argument in
favour of film censorship—the protection
of the public against harmful influences.

The report emphasizes—in accordance with
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principles already applied in Swedish censor-
ship—that State censorship cannot be justi-
fied by the desirability of controlling films
in terms of moral or aesthetic norms. That
the decision whether a film should or should
not be shown should hang on the approval
of a State authority which applies such con-
siderations is something the Commission
cannot accept.

Another argument in favour of censor-
ship which has cropped up from time to
time in the Swedish censorship discussion,
but which in the Commission’s view is ir-
relevant, is the notion that censorship offers
a chance of forbidding critical portrayals of
society which are not “true”. Any such
censorship, in a democracy, is obviously out
of the question.

If censorship is abolished, it is likely that
a type of film will be imported or produced
which, owing to the mere existence of the
Board of Censors, has hitherto not been
seen. On grounds adduced in its report, how-
ever, the Commission is of the opinion that
to abolish the censorship is hardly likely to
lead to any decisive or long-term change
of the cinema repertoire. In any case, the
Commission considers it unjustifiable to
base censorship—at any rate for adults—
on a mere presumption that its abolition
would lead to a different repertoire. Quite
apart from the film industry’s own sense of
responsibility, the best protection against
any such development would be the audi-
ences’ own reactions, as well as those of the
press and other mass media.

Apart from such supervision of the film
repertoire as is exercised by public opinion,
it is always possible, the Commission points
out, to intervene retroactively in cases where
the law has been flouted, for instance under
the provisions of the penal code. The Com-
mission further calls attention to the fact
that there may be certain changes in the
penal code in consequence of the proposals
to be submitted by the Legislative Com-
mittee on Freedom of Expression.

Compared with that of most other coun-
tries, the Swedish censorship is considered
to be rather liberal, and as it functions today
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its scope is anyway rather limited. This is
sometimes adduced as a reason why it should
be continued. Within so narrow a field of
operation, it is said, the censorship cannot
do any harm. Be that as it may, the Com-
mission regards such an argument as al-
together insufficient to justify future censor-
ship of films.

In presenting these general views, the
Commission finally discusses the idea that
a State film censorship, by its mere ex-
istence, eliminates the risk of private censor-
ships, exercised by individuals or organiza-
tions, as is the case, for instance, in the
USA. In the Commission’s opinion, Sweden
hardly offers fertile ground for the establish-
ment of organized private censorships of
this type, nor are there in Sweden pressure
groups large or strong enough to be able to
enforce anything of the sort. Neither is it
likely that, in the event of State censorship
being abolished, the Swedish film industry
would have any wish to establish a censor-
ship of its own.

After considering the general views, here
summarized, in the censorship question, the
Commission comes to the conclusion that
the only valid motive for a censorship might
be the harmful effect on audiences, and
that censorship is better equipped to counter-
act such influences than other forms of
control, official or otherwise, applied in
other contexts to reduce such harmful effects
on society. In the Commission’s opinion,
this is a conclusion with different implica-
tions in what concerns, on the one hand, the
need for an adult censorship, and on the
other, the need for a censorship for children.
Censorship for adults should, in the Com-
mission’s opinion, be abolished, unless risk
of harmful effects on adults can be proved,
as well as greater efficiency in censorship,
compared with other forms of reaction, in
countering such effects. Censorship for
children, on the other hand, should be re-
tained, unless it can be shown to be improb-
able that children are harmed by seeing
films.

By harmful films the Commission under-
stands primarily such films as inflict suffer-
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ing, e.g. anxiety, upon their spectators, or
which bring about behavioural changes that
will cause suffering for others, or such as
may lead to crime, or else where the
spectator’s attitude toward other persons or
towards fundamental values will become
brutalized, “dehumanized”. In view of the
fact that practically any film appears, under
unfortunate circumstances, capable of exert-
ing a bad influence on the mentally ill or
on hypersensitive or labile persons, the Com-
mission, in its assessment of the censorship
question, has considered that only the effects
of films on a normal public should be taken
into account.

The above-mentioned scientific docu-
mentation available in the field does not,
on the whole, give any decisive guidance in
the censorship question. Absolute or de-
finitive knowledge can never be attained.
The Commission has therefore largely had
to base its conclusions on assessments of the
likelihood of certain harmful effects and the
prospects of counteracting them by censor-
ship.

Censorship for adults. The principal ques-
tion the Commission has had to consider
has been whether to retain some means of
prohibiting films for adults. In order to
shed light on this matter, it has discussed
the risks, if any, to adults who see films.

As regards films containing sexual motifs,
no scientific investigations exist which give
sufficient support to the contention that
such representations have a harmful effect
on a normal audience.

With regard to films of violence—such
as crime stories, Westerns, or spy and war
films—results of research to date indicate
that under certain circumstances such films
may act as a stimulus to aggression and in
specific cases trigger off criminal acts or
mental disturbances. However, to judge from
available material, such effects seem to
occur in adults to only a small degree.
Statistical and other submitted data are
extremely precarious. They do indicate,
however, that the number of film-influenced
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crimes, if one may use such an expression,
is negligible.

If there is any risk of profounder in-
fluence on audiences, it would appear rather
to exist in the field of attitude formation.
Thus it seems not unlikely that an extensive
consumption of films displaying or glorify-
ing violence may lead to a change for the
worse in individuals’ attitudes and values.
This is not to say, however, that the risk
of such changes occurring as a result of
violence in films is particularly great, com-
pared with the influence of other factors. It
should also be borne in mind that, in this
case as in others, a film’s effect as a whole
seems mainly to depend on factors within
the individual and his environment.

In estimating the possible ill effects of
films, one is justified, in the Commission’s
opinion, in attaching great importance to
the fact that—to a far greater degree than
hitherto—large sections of the population
are today exposed to the influence of—or at
any rate accustomed to seeing—realistic re-
presentations of sexuality or violence on TV
and in other mass media, at the theatre, in
books, in “comics”, in pornographic maga-
zines and the like.

To sum up: The Commission does not
consider the available material to have
proved that normal adult persons run a
greater risk of being harmed if they see
films of violence than if they witness similar
representations of violence in other contexts.

As to the possibilities of counteracting by
means of censorship such risks as may
nevertheless exist, it transpires from what
has been said above that, in what concerns
manifest damage to mental hygiene, varia-
tions in individual susceptibility are of
greater significance than the actual nature
of the film. Herein lies some measure of the
difficulty the censors must experience in
attempting to anticipate and thus prevent
such injuries by occasional intervention, as
at present. A consistent total prohibition of
entire categories of films might possibly be
instrumental in avoiding or postponing in-
dividual undesirable acts or mental disturb-
ances. But if one wishes efficiently to
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counteract the risk of unfavourable in-
fluences, then still more radical measures
will be called for, and a large part of the
cinema repertoire, as such, would have to
be banned. Unless an equally radical censor-
ship were also introduced for other media,
the risk of damage, both in the form of
mental disturbance and harmful influence
on attitudes, would still remain. But to go to
such lengths would, in the Commission’s
view, be absurd.

In view of the above, the Commission has
come to the conclusion that censorship for
adults should be abolished. This will not
result in total freedom as to what films are
shown to adults. It does mean, however,
that a film will be subject to retroactive
public control, as is the case with all other
media.

Censorship for children. As regards the
great majority of children and young people,
the Commission feels justified, on the basis
of the available material, in concluding that
they are unlikely to come to any harm, in
the sense of the word applied by the Com-
mission, by seeing films of sexual content.
On the other hand, there does appear to be
a certain risk of disturbances, in certain
children, comparable to such harmful in-
fluences, when they see sexual films in-
appropriate to their level of maturity.

Research in this field seems to indicate
that it is not improbable that films contain-
ing scenes of violence may sometimes pro-
duce undesirable effects on children, ap-
parently mainly in their attitude-formation
and value judgments. The evidence is not
very great here, either. It does transpire,
however, that the possibility of negative
effects is greater with children than with
adults, a contributory cause being the fact
that many children are emotionally un-
stable, and are thus more susceptible to im-
pressions and influences. It is also important
to note that violent films constitute no small
part of overall film production, and that
children and young people already begin to
absorb films in quantity at the age of 14.

Another category of film which, in the
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Commission’s view, may sometimes have a
harmful effect on children, are films whose
content may alarm or upset them. Small
children, above all, seem liable to be harm-
ed, at any rate if anxiety and terror become
a prevalent component in their film ex-
periences, Their sense of security in life
could be shaken.

As stated above, it seems not improbable
that in certain contexts films can exert a
harmful influence on children, and that
the risk is greater than for adults.

Furthermore, there is reason to believe
that—contrary to what seems to be the case
with adults, at least as the censorship func-
tions at present—possible harmful effects
on children may to a certain extent be pre-
vented by means of censorship. At the same
time there would appear—at least at the
moment—to exist no other adequate means
of preventing harmful effects except through
censorship. Finally, in the Commission’s
opinion it is important that the reasons
which speak against censorship for adults—
above all respect for freedom of speech—
shall not be accorded the same weight in
what concerns society’s control over what
films may be shown to children.

In view of the foregoing, the Commission
concludes that censorship of films intended
to be shown to children should be retained.

Notwithstanding the fact that research
seems to support the theory that, in what
concerns the effects of films on children and
young persons, an individual’s personality is
of greater importance than his age, the
Commission is of the view that censorship
for children should be based on fixed age-
limits. In its view, the available scientific
material to some degree supports the pre-
sumption that, as a rule, seeing films is
more likely to harm young children of
about 10—11 years of age, or less, than
older ones who are normally considered to
be psychologically more stable. This has
caused the Commission to discuss proposals
for only one age-limit, at some suitable and
rather low age. But, if so, research does not
seem to motivate any deviation from the
present 11-year age-limit. The Commission
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feels, nevertheless, that the system with two
age-limits should be retained, one reason
being that it has not been proved unlikely
that age groups of 11 years and a little more
may be harmed by seeing films. In the Com-
mission’s opinion, it is mainly films of
violence which may involve a risk, at any
rate for “major consumers” within these
groups, above all by negatively influencing
their long-term attitudes. Research gives no
certain guidance where an upper age-limit
should be set. The present limit of 15 has
been in force ever since the creation of the
cinema films regulations in 1911. This is
one of the reasons why the Commission
recommends that it shall be retained.

As to the contents of the rules on which
censorship for children should be based,
the Commission proposes a rule, gener-
ally expressed, that a film may not be
accepted if it is likely to have a harmful
influence on children. In its proposal for
these rules, the Commission directs attention
to certain crucial harmful effects and gives
examples of phenomena which, in its opin-
ion, are more likely to lead to such effects
than others.

The Commission recommends that certain
categories of film shall not be subject to
censorship for children, and thus be gener-
ally exempt from censorship. The most im-
portant of such exceptions is televised film
—handled exclusively by the Swedish Broad-
casting Corporation, in accordance with
certain specific guiding principles laid down
by law and by agreement with the Govern-
ment. Further, it is proposed that news-
reels and advertising films be exempt.

As to the censorship’s organization, the
Commission recommends an authority, the
Film Board, to replace the National Board
of Film Censorship and the Council for
Film Inspection. In view of the board’s
function—to assess the possible effects of
films on children and young people—it
should, the Commission recommends, in-
clude qualified and trained experts, who
have principally had practice in child psy-
chology, sociology, pedagogics or child psy-
chiatry, or possessing equivalent expert
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knowledge or experience (the censors), as
well as laymen representing various interests
and opinions related to matters connected
with children and films.

In view of the assumption that the Film
Board will represent the foremost expert
knowledge in the field, the Commission
recommends that the Board’s decisions on
matters of censorship shall be final.

Certain Other Questions

The child censorship apart, the right
freely to show a film in public shall, the
Commission proposes, only be subject to
certain limitations, the same as apply to the
press under the Freedom of the Press Act.

The limitations apply to films which
show Sweden or some part thereof, and
which contain information relevant to the
country’s defence. Such films shall, as
hitherto, be subject to examination before
being released. These regulations, which
have their equivalent paragraphs in the
Broadcasting Liability Act, are motivated
by considerations of military security.

Positive Measures

In a concluding chapter, the Commission
discusses the question whether society or
individuals could, by means of various
positive measures, support the film me-
dium’s constructive possibilities and counter-
act its negative effects. Thus the Commis-
sion emphasizes the importance of wider
and greater film education, and of greater
information as to the suitability or other-
wise of certain films for children. Intens-
ified effort in producing and distributing
more films for children is also recom-
mended. The Commission further calls
attention to the need for continued and in-
creased film research.

Responsibility for a Film’s Content

The Commission’s deliberations on the
question of special legislation on respons-
ibility for films has included both the crim-
inal and civil aspects of such responsibility.

In such assessments the corresponding
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rules in the Freedom of the Press Act and
the Broadcasting Liability Act have been
regarded as important. In this section of its
white paper the Commission has therefore
given a preliminary account of the more
essential aspects of these regulations.

A brief account is also given of the main
aspects of current legislation in what con-
cerns responsibility for films. In contrast to
what applies to printed matter and radio/
TV programmes, only general rules are
applicable. The obligatory submission to
censorship which at present applies to virtu-
ally all films intended for public showing
has implied, however, that questions of li-
ability have arisen only in exceptional cases
as regards such film.

That is to say, criminal responsibility for
a film’s breach of the law falls as a rule
and in the first place on its perpetrator.
Since a film is often the result of collabora-
tion between a number of persons, a ques-
tion of being accessory to crime is often
likely to arise.

Anyone responsible for a film’s criminal
content would also be liable to pay damages
for harm caused in this way. Whether the
owner of the film rights would be liable
for damages even if he is not responsible
as a principal in the first or second degree,
is not clear.

The Need for Legislation

Under this heading the Commission states
in its preamble that films have begun to
have increased importance as instruments
of information in social questions and as a
forum for debate in such matters. Political,
“socially conscious” films are becoming
more and more common, and the film ques-
tion is being more and more discussed
under the heading “films and society”. The
Commission also touches on the so-called
“free newsreels”, an entirely new sort of
“short”, whose purpose is to inform, agitate
and make propaganda. Such films also im-
ply an attempt to change and extend the
film’s field of application.

These developments within the film itself
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in the direction of an increased involvement
in social issues can, the Commission em-
phasizes, be accelerated, if the present
production and distribution methods are
widened, not least in what concerns the
“short”, which is so suitable as a medium
for information and discussion. Certain
initiatives have been taken to achieve such
a broader basis. And they have also led
to results in various fields.

In this context the Commission touches
on the swift developments in equipment
and copying techniques. These develop-
ments also, the Commission stresses, imply
that film distribution for instance by sale
will in the future be a complement to rent-
ing films, the form of distribution currently
dominant.

The film’s increased emphasis on current
affairs and controversial social conditions,
and therefore on social criticism, together
with tendencies toward a broader produc-
tion and new forms of distribution, also
imply, in the Commission’s view, a greater
risk that films will lead to breaches of the
law.

In view of all this, the Commission is of
the opinion that, if the adult censorship is
to be abolished, special legislation on re-
sponsibility for films’ misuse of freedom
of expression must be drawn up, even if at
the moment it is not possible to survey
the full extent of this need. Such legislation
should, in the opinion of the Commission,
be designed in such a way that—like the
Freedom of the Press Act and the Broad-
casting Liability Act, governing responsi-
bility for TV and radio programmes—it
shall provide support for the film as a
medium of information and a forum of
public discussion, at the same time as it
furthers the rule of law.

The natural prototypes for legislation
governing responsibility for films are the
Freedom of the Press Act and the Broad-
casting Liability Act. Thus the Commission
presents proposals for a Film Liability Act
which in substance closely follows the Free-
dom of the Press Act and which to a great
extent is formally designed in harmony
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with the rules governing responsibility for
radio programmes. The concept “film”, in
its technical sense, shall be the same as in
the Film Law, As with the Film Law, the
Commission proposes that the borderline
between the region where film responsibility
applies and that of the law governing radio
responsibility shall be drawn in such a way
that film responsibility shall not apply to
programmes televised by the Swedish Broad-
casting Corporation.

Breaches of Freedom of Expression in Films

The limits of freedom of expression in
radio/TV and the press currently coincide.
In the Commission’s opinion, freedom of
expression in film should be given the same
content and extent, unless there are special
reasons to the contrary. No such reasons
appear to exist in connection with films.
Different limits could lead to confusion and
illogical situations, not least in what con-
cerns TV and film. There is increased colla-
boration between the Swedish Broadcasting
Corporation and the film industry and joint
productions of films intended for showing in
both media are likely to become more com-
mon.

On these grounds, as well as others, the
Commission proposes that what is presented
in a film should be punishable if, in a news-
paper, it had constituted a breach of the
Freedom of the Press Act. The same should
apply to impermissable publication through
a film,

Particularly in view of the fact that public
showing is the kind of film distribution that
is of the greatest importance from the point
of view of freedom of speech, the Commis-
sion considers the Film Liability Act to be
applicable only to such showing. For this
reason, a breach of the law governing free-
dom of speech would be committed in a
film when it is shown in public.

Criminal Responsibility

The film’s increased interest in acting as
a medium for news and social criticism
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should, in the long run, says the Commis-
sion, imply that like press and radio/TV
the film should be in a position to protect
anyone who at the production of a film
wishes to give information or collaborate in
some other way without his identity being
revealed. Such protection—consisting partly
in freedom from liability and partly in a
right to anonymity—can hardly be made ef-
fective, in the Commission’s opinion, unless
legal liability is in principle settled on cer-
tain legally definable persons.

If such a system is found suitable to the
film, then, in the opinion of the Com-
mission, it is only natural that the rules for
film liability shall be designed as closely as
possible in accordance with the Freedom
of the Press Act, only such deviations from
the existing pattern as may be justified by
essential differences between films and the
press being allowed. In this connection
there is good reason to respect the system
of responsibility already governing TV,
above all in those respects in which the
latter deviates from that governing the press.

The rules of liability proposed by the
Commission are chiefly as follows:

Each film shall have a “film publisher”.
His function shall be to prevent breaches of
the law governing freedom of speech by that
film. The film may not be shown in public
against his will. He shall be resident in Swe-
den and may not be either a minor or bank-
rupt. The film publisher shall be appointed
by the film’s producer. If a film publisher
has not been appointed when the film is
being delivered in Sweden for public show-
ing, then the film publisher shall instead be
appointed by the person who delivers the
film. (The producer/distributor is called in
the Commission’s report the owner of the
film rights.) Thus, before a film is shown in
public, it is incumbent upon the owner of
the film rights to ensure that the film
publisher’s identity is entered in a central
register, to be kept by the Film Board.

This film publisher is the first link in
the chain of liability. Next to him in order
of responsibility are the owners of the film

SOU 1969: 14



rights. The latter only become liable if no
film publisher has been entered in the re-
gister. The owners of the film rights also
take the place of the film publisher and
become liable if, when the film is delivered
for public showing, the film publisher is
clearly no longer competent or in a position
to exercise his due authority.

Responsibility may also be incumbent
upon the person who shows a film in public.
This is the case when the owners of the film
rights are responsible but it cannot be estab-
lished who has distributed the film for
public showing. In this case the person
showing the film becomes responsible in
the place of the distributor, the responsibi-
lity thus being borne in common by the
producer and the person showing the film.

Since only certain specified persons are
liable, proof of malicious intent cannot be
a condition for determining liability. In
assessing liability, that is, the person who
bears responsibility for showing a film made
by someone else shall be presumed to be
acquainted with the film’s content and to
have consented to its being shown in public.

The regulations governing responsibility,
as suggested by the Commission, imply, as
has been seen, that no other persons than
those already stated can be held liable:
neither a person who has originated a
breach of the expression in the film, nor,
for instance, others who have collaborated
in the making of the film, as its producer,
director, actors, etc., always assuming, of
course, that none of these persons has been
appointed its film publisher or in some
other way bears responsibility. Persons
giving information for inclusion in a film
are also, as a rule, not liable.

Thanks to this system it will also become
possible to preserve the anonymity, if they
so wish, of those who have contributed in-
formation or in some other way have colla-
borated in a film’s production, and who are
free from liability. Such person’s anonym-
ity, the Commission proposes, shall be pro-
tected largely in the same manner as under
Chap. 3 of the Freedom of the Press Act
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and the corresponding rules in the Broad-
casting Liability Act.

Liability in Civil Law

Above all out of consideration for the right
of free expression, it is the Commission’s
view that personal liability for damages in
civil law, in connection with a film, should
not fall on all those persons who have
collaborated in its production, but in prin-
ciple be limited in the same way as is the
criminal responsibility.

In this context the Commission discusses
the question of whether in certain circum-
stances liability for damages ought to be
extended. It is pointed out that both the
Freedom of the Press Act and the Broad-
casting Liability Act contain regulations
which extend the circle of those who may
be sued for damages as a result of these
media’s breaches of freedom of expression.
Besides the persons normally responsible,
the owner of the newspaper, for instance,
or the concern responsible for the pro-
gramme (The Swedish Broadcasting Corp-
oration), may be sued.

In the Commission’s opinion, liability
should be extended in the same way for
films. It considers that even if a film has a
legally responsible publisher, the owners of
the film rights should also be liable for
damages where the film’s contents constitute
a breach of freedom of expression.

An argument in favour of the owners of
the film rights being liable for damages,
the Commission points out, is first and
foremost the desirability of securing a
damaged party’s chances of in fact getting
compensation.

Harm arising out of a film’s contents,
the Commission says, is most likely to be
connected with some breach of freedom of
expression. But it can also arise out of
other circumstances. As with case of news-
papers, radio and TV, however, the owner
of the film right’s liability should be limited,
in the Commission’s opinion, to damages
arising out of a breach of the law of free-
dom of expression. For suing for damages
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on other grounds, general rules should

apply, as is now the case.

Process of Law

The Commission proposes that in what
concerns all cases of responsibility for films,
the decision whether to prosecute shall be
made centrally, as is the case under the
Freedom of the Press Act and Broadcasting
Liability Act. Central decisions on all such
matters are a valuable means of achieving
maximum uniformity of practice. In the
Commission’s view it is also important that
all alleged breaches of the law by films
shall, at as early a stage as possible, be
considered from other aspects than the
purely juridic and not have to wait upon the
trial itself. The principles expressed in the
so-called instructions, attached to the Free-
dom of the Press Act—which stress the
great importance of protecting freedom of
expression and therefore of paying atten-
tion to the actual intent of any statement—
would, it seems, best be secured by all
decisions to prosecute or not to prosecute
being made centrally and by qualified
persons. The authority best suited to making
such decisions, the Commission thinks, is
the Office of the Attorney General. Accord-
ing to the proposals, there should be a stat-
utory limitation of six months from the date
of the film’s public showing and the reg-
istration of the film publisher on all such
actions and prosecutions.

A film which is considered criminal shall
be subject to seizure. On this point the
relevant rules of court shall apply. In view
of its suggestion that the Attorney General’s
Office shall act as prosecutor in questions
of film liability, the Commission suggests
also, however, that the Attorney General’s
Office shall likewise be the authority em-
powered to seize a film before the com-
mencement of a prosecution.

As to the correct court, the Commission
suggests the same arrangement as for
radio and TV, i.e., in the main the Stock-
holm City Magistrates’ Court. Such cases,
however, shall also be actionable in any
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other magistrates’ court empowered to try
breaches of the Freedom of the Press Act,
and where such deviation may be deemed
suitable in relation to the necessary en-
quiries, costs etc. The Commission empha-
sizes that such cases should only in excep-
tional circumstances be tried by other courts
than the Stockholm City Magistrates’ Court.

In the Commission’s view, cases of film
liability should be hedged about with much
the same considerations and judged much
in the same spirit as press and radio cases:
due consideration being paid, on the one
hand, to the requirements of freedom of ex-
pression, and, on the other, to the im-
portance of protecting the legal rights of
the citizen. Because of this, and inasmuch
as trial by jury is applicable to film cases
as it is to cases of radio liability, by simple
legal-technical references to the manner of
trying cases of breach of the Freedom of
the Press Act, the Commission recommends
that the regulations in that Act, governing
challenges of a jury, shall also apply to
cases of film liability.

The rules of the Criminal Code or other
law as to the consequences of criminal acts
shall also apply in cases where such acts
are to be regarded as breaches of freedom
of expression by film. In point of for-
feiture, the Commission deems that the
rules of the Criminal Code shall also in the
main apply.
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Reservation

Av ledamoten Gustavsson

Utredningen har i enighet foreslagit att
vuxencensuren bor avskaffas. Likasé i enig-
het har utredningen foreslagit att barncen-
suren bor bibehallas.

Av betinkandets kap. 9 framgér att fra-
gan om aldersgrianserna for barncensuren
varit foremal for utredningens &vervigan-
den. Utredningens majoritet anser att 15-
rsgrinsen bor bibehéllas. P4 denna punkt
kan jag inte dela majoritetens uppfattning.
Man kan anta att ett slopande av vuxencen-
suren kommer att medfdra en filmproduk-
tion med Gkade inslag av véld och sadism.

Som framhalls i utredningens betinkande
ar det uppenbart att den stora variationen i
minniskors mognad och utveckling gor det
ytterst vanskligt att faststédlla dldersgrénser.
Det dr emellertid nodviandigt att man Astad-
kommer aldersgrinser for barncensuren,
som gor det mojligt att s bra som mdijligt
aldersmissigt indela publiken i kategorier
som kan antas ha olika forutsittningar att
motstd psykiska skadeverkningar fran film.
Vuxna normala ménniskor dr rekvisitet for
vuxencensurens slopande. For min del an-
ser jag det synnerligen angelidget att censur-
reglerna blir sa internationellt likartade som
mojligt. Sarskilt angeldget dr givetvis detta
inom Norden. I samtliga linder i Vist-
europa dr aldersgrinsen 16 ar. I Danmark,
som i ar slopat vuxencensur, har man fast-
stillt 16-arsgransen. Nir utredningen argu-
menterar mot en hdjning av den dvre alders-
grinsen anser den att man dirmed skulle
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férhindra ménga unga att komma i kontakt
med debattfilm och annan engagerande film
som kan vara av betydelse for deras person-
lighetsutveckling. Det 4r emellertid inte i
forsta hand debattfilm och i positiv mening
engagerande film som den aktuella &lders-
gruppen skulle bli utestdngd ifran. Det &r i
stillet framfor allt valdsfilmer och filmer
med sadistiska inslag.

Ett annat skil for 16-arsgrinsen anser jag
vara att skolplikten upphor vid 16 &r. Ut-
redningens majoritet anser emellertid att det
snarast dr en fordel att barnen fér tillgdng
till vuxenfilm medan de dnnu gir kvar i
grundskolan. Skolan bor da ha viss mojlig-
het att genom sin filmundervisning och pé
andra sitt hjdlpa dem att bearbeta sina film-
upplevelser och stimulera deras intresse for
bra film. Gentemot utredningsmajoritetens
uppfattning i detta avseende vill jag anfora
dels att @mnet filmkunskap férekommer i
ytterst ringa omfattning inom skolans ram,
dels att de filmer det héar dr frdga om till
ytterst liten del dr socialt inriktade utan
filmer med spekulativt syfte ddr valdet och
sadismen glorifieras.

Nir utredningen i samband med att den
talar om skil for att bibehdlla den nuva-
rande 15-arsgransen framhéller att den gillt
hela tiden fran biografférordningens till-
komst 1911, sd bortser man fran att situa-
tionen kan komma att bli annorlunda da
vuxencensuren forsvinner.

15—16-aringarna befinner sig i allminhet
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i en mycket kinslig utvecklingsperiod. Fore-
bilder och upplevelser i denna alder torde
ha stor betydelse for personlighetsutveck-
lingen. Det finns enligt min mening inte an-
ledning att ungdomar i denna kinsliga alder
skall ta del av filmer med starka inslag av
véld och sadism och som ocksa kommer att
finnas i storre utstrackning efter vuxen-
censurens slopande. Dartill kommer att vi
ingenting vet om filmens langsiktiga effek-
ter.

Man vet fortfarande for litet angaende
sambandet mellan valdsfilmer och kriminali-
tet. Det torde emellertid inte rada nagon
tvekan om att valdsinslagen i filmer har be-
tydelse for den allménna instédllningen till
valdet. Den 6kning av ungdomskriminalite-
ten som skett under senare ar kan ha sam-
band med de allt rdare och mera sadistiska
inslagen i vissa filmer. Om dessa problem
behover en omfattande forskning dga rum.
Salunda har utredningen framhallit att film-
valdet och dess ev. verkningar ir ett kom-
plicerat kapitel ddr forskningen bara gett
antydningar till svar pé ett fatal delproblem
som efterhand visar sig ingd i sammanhang-
en. De hittillsvarande forskningsresultaten
tyder emellertid pé att filmer med valdsin-
slag under vissa omsténdigheter kan verka
aggressivt stimulerande och i undantagsfall
ocksa utlosa kriminella handlingar eller psy-
kiska storningar. Att sddana filmer dven kan
paverka individens attityder tycks finnas all
anledning att antaga.

Utifran vad jag hir anfort reserverar jag
mig for en hdjning av den Ovre dldersgrin-
sen for barncensuren till 16 ar.
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Bilaga 1

Antalet granskade biograflangfilmer 1950—1968

Genom- Genomsnitt-
snittligt Genomsnitt-ligt antal
antal ligt antal  forbjudna
svenska utlindska filmer per
Aren filmer filmer ar
1950—1953 34 377 13
1954—1957 38 388 15
1958—1961 23 412 23
1962—1965 20 334 14
1966—1968 26 348 6

SOU 1969: 14
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Bilaga 3 Klipp i spelfilm 1960—1968

Antal klippta provkopior

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 Summa %?*

Tillitna for alla 10 5 5 3 7 4 5] 2 3 42 7,4
Forbjudna for barn

under 11 &r 24 9 5 12 7 4 6 3 1 71 157
Forbjudna for barn
under 15 ar 48 32 48 42 45 19 35 68 60 397 18,9

Summa 82 46 56 57 59 27 46 73 64 510

Antal klippta meter i provkopior

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 Summa

Tillitna for alla 504 174 51 146 241 202 265 40 51 1674
Forbjudna for barn
under 11 &r 1062, 217 40 304 130 92 200 55 1anes 2114
Forbjudna for barn
under 15 &r 1601 985 1206 1538 1427 469 1230 3824 2071 14351

Summa 3167 1376 1297 1988 1798 763 1695 3919 2136 18139

1 Uttrycker procent av sammanlagda antalet filmer i varje kategori under 1960—1968 (jfr bil. 5).
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Bilaga 4 Biograflangfilmer granskade 1968

Bt Bt11 Bf Hf Summa
Produktionsland Roda Grona Gula Vita filmer
LB 7, STl o T o o R S A Y ey 24 29 88 3 144
12573 BT Sty b e i T A e A 6 10 26 —_ 42
S IR e B ol ST s R R 13 6 17 —_— 36
Tealieti. . S dac TV N R e e L RO L 1 2 25 2 30
Italien—Frankrike ...............cc0ciinnn.. vl 4 19 — 25
Haliep—Spartien’ & 00 00 Lo a et e — 1 18 2 21
Erankriked 0 o L e S R S 4 5 6 —— 15
SSrekland | Rl R e e i i T 7 4 3 — 14
Italien—Vasttyskland ..................... — — T 2 9
yastiysiland S SRR O SRR S Ll e — — 8 — 8
PIAIRATI S wi Surs e r s sl Mo et s Srpes 4 1 3 — 8
Jngosiaviemil. ¢ el i T s L e —_— 1 7 —— 8
Italien—Frankrike—Visttyskland ........... — 1 4 — 5
Tieckoslovakien "L 1., « .ol oo mbie bt it b i — 3 1 - 4
Ttalien-—WISA .. . . 05k o feine Tamnnns 5 sth v w i — 1 3 —_ 4
S TONA (S Eh T (0)1(—1 B (e e e TR etk ot 1 —_ 2 — 3
CIREOT o it oy iliipn et Lot il et S B o — 1 2 — 3
BSA—FEngland A0 S s a e o R — 1 1 1 3
England=—Italien o .o b el vt e vk — 1 2 -— 3
INOERE | o et s S S et e e 1 — I — 2
Frankrike-~England . . LS i 05 o vk 1 — 1 — 2
SPBIVER, 55! 2 bioh v e s b B o L it s —_ — 1 — 1
BEIGIEN i selist | Taitvs Mo ilitee it o < PN Ty Theam, 1 —_— — — 1
TR et s s 558 05 H BT o S e S — 1 — — 1
SAPAN vy B e CoW (RO B £ T R —_ — 1 - i
[ £s1a ST ARSI IS R e 100 el DR I 1 — — — 1
USA—Visttyskland  ...................... 1 —_ - —— i
LBV S i ) R S e i S DR — — 1 — 1
USA—Italien—Spanien ................... — — 1 — 1
Vasttyskland—Jugoslavien ................. 1 — — — 1
Visttyskland—USA—Italien ............... — —_ 1 — 1
Sverige—Frankiike 1, . «iiitioe e/t vood s Bieu el — 1 — — 1
Sverige—Danmark ' . . .. s o e e iss hinie b o —_ — 1 — 1
Tjeckoslovakien—Italien .................. —_ 1 —_ S i
Frankrike—Italien—Mexico ............... — -— 1 — 1
Frankrike—Italien—Visttyskland—Tunisien .. — — i — 1
Italien—Frankrike—Spanien ............... — — 1 — 1
Italien—Frankrike—Algeriet ............... - — 1 — 1
Italien—Spanien—Visttyskland ............. — —— 1 — 1
Italien—Spanien—Visttyskland—Turkiet —_ — 1 — 1
Sovjetunionen—Polen .........cc0iiiinenn. — — 1 — 1
S ADAN A R S D by s iy A — — 1 — 1

68

~
S

258

10

410
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Bilaga 6 Besvirsstatistik 1955—1968

Under aren 1955—1968 har avgjorts 40 besvdrsmal enligt foljande redogérelse.

1

Overklagade beslutets

Filmens titel ar och innebord Kungl. Maj:ts utslag
1. Vildfaglar 1955 gul m. klipp Andring 22.7.1955:
klippen upphavdes
2. La Tour de Nesle 1955 it Ej dndring 30.9.1955
3. Pardonnez nos offenses 1956 vit Ej andring 10.1.1957
4. Desperadon 1957 gul Ej andring 22.2.1957
5. Kuslig upptickt 1957 gul Ej andring 22.2.1957
6. Perri, en vildmarksfantasi 1958 gul Ej dndring 14.3.1958
7. Enligt lag 1958 gul m. klipp Ej andring 21.3.1958
8. Le Gorille vous salue bien 1959 it Ej dndring 25.6.1959
9. Day of the outlaw 1959 it Ej dndring 25.9.1959
10. En fremmed banker pa 1959 gul m. klipp Ej dndring 16.10.1959
11. Never take sweets from a stranger 1960 vit Andrmg 30.9.1960:
godkédndes som gul
12. I’Amante del Vampiro 1960 vit Ej andring 30.9.1960
13. Krigsforbrytare 1961 gul m. klipp  Andring 26.1.1962:
klippen upphévdes
14. Vildmarksaventyret 1962 gron Andring 14.9.1962:
godkéndes som rod
15. Oster om Eden 1962 gul Andring 14.9.1962:
godkindes som gron
16. Hatari 1962 gron Malet desert 30.11.1962
17. Tissel och trassel 1963 gul Ej andring 28.6.1963
18. The Outlaw 1963 vit Andring 29.11.1963:

godkdndes som gul (filmen
totalforbjuden 1946)

19. 491 1964 vit Aterforvisning 28.2.1964 med
direktiv for gul med klipp

20. The Purple Gang 1964 vit Milet desert 6.3.1964

21. Svardet i stenen 1964 gron Ej dndring 13.8.1964

22. Callgirlcentralen Villa Vennely 1964 vit Andring 4.12.1964:
godkidndes som gul

23. One naked night 1966 gul m. klipp Ej dndring 29.4.1966

24. Born free 1966 gron Ej #ndring 6.5.1966

25. Peeping Tom 1966 vit Ej andring 16.6.1966

26. A Woman’s Urge 1966 vit Ej dndring 9.12.1966

27. Django 1966 vit Ej dndring 10.3.1967

28. De vilda #dnglarna 1966 vit Andring 1.6.1967:
godkédndes som gul

29. Django 1967 ej atgard Ej dndring 29.9.1967
(Samma film som nr 27)

30. The Born Losers 1967 vit Ej andring 9.2.1968

31. Brant barn 1967 gul Ej provning 16.2.1968:

klaganden ej behorig att fora
talan mot beslutet

32. Minniskor moéts och ljuv musik 1967 gul D:o
uppstar i hjartat
33. Dom kallar oss mods 1968 gul m. ett klipp Andring 22.3.1968:
klippet upphavdes
34. The Born Losers 1968 vit Ej dndring 13.9.1968
(Forkortad version av film
nr 30)
35. The Mercenaries 1968 vit Ej dndring 20.9.1968
(Sista taget fran Katanga)
36—40. Fem pornografiska smalfilmer 1968 vita Ej dndring 25.10.1968

1 Under aren 1911—1954 behandlades 34 besvirsmal varav ett iterforvisades till biograf-
byrdn for ny behandling. I &vrigt ej #ndring.
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Bilaga 7
och pornografi

Av Bengt Borjeson

1 Filmcensurutredningens och yttrandefri-
hetskommitténs intervjuundersokning

Filmcensurutredningen och yttrandefrihets-
kommittén 14t i september 1967 Statistiska
centralbyrans utredningsinstitut genomfora
en intervjuundersokning for att belysa fra-
gor i samband med allménhetens instéllning
till filmcensur och pornografi. Undersok-
ningen fOretogs inom ramen for en s. k.
omnibusundersokning. Detta innebar att fle-
ra uppdragsgivare deltar med fragor inom
olika #mnesomraden vid intervjutillfillet.
Tillsammans med de bada kommittéernas
fragor om vad som bor fé visas i spelfilmer
pa biografer och i TV, om attityder till cen-
sur i dessa media och till pornografi samt
om bio-, TV- och ldsvanor forekom séledes
fragor om forsvarsviljan och forsvarskostna-
derna, frigor om politiska attityder och fra-
gor om radiolyssnande. For samtliga upp-
dragsgivares riakning inhamtades informatio-
ner om uppgiftslimnarnas kon, alder, civil-
stand, bostadsort och utbildningsniva.

Utredningsinstitutet har i sin tekniska rap-
port (appendix 1 till denna bilaga) redovisat
uppgifter om den genomforda undersokning-
en — urvalets storlek, urvalsforfarande,
bortfall etc. Déarutdver ingar i rapporten vis-
sa principiella synpunkter rorande tillforlit-
ligheten hos den insamlade informationen. I
appendix 2 redovisas de fragor i intervjun
som filmcensurutredningen och yttrandefri-
hetskommittén svarat for.
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Allminhetens instillning till filmcensur

Resultaten i det foljande beréknas pa sva-
ren fran 1 828 intervjuer, varvid dock &r att
marka att detta antal dr upprdknat: de indi-
vider som ej kunnat nés per telefon har med
sannolikheten 1/2 utvalts for en besoksin-
tervju. Direfter har uppgifterna frén dessa
personer reproducerats och de ingar darfor
i materialet med dubbel vikt. Antalet inter-
vjuade personer dr saledes i realiteten en-
dast 1613 ur ett primart urval om 2 049
individer.

I det foljande kommer de fragestéllningar
som beror filmcensur resp. pornografi att
behandlas var for sig. Harvidlag kommer en
viss disproportion av problemen att gora sig
gidllande: diskussionen om filmcensur kom-
mer att bli mer utforlig, dels till foljd av
det storre antal fragor som stillts till res-
pondenterna om detta dmne, dels beroende
pa att filmcensurutredningen litit genomfo-
ra en kompletterande databearbetning inom
sitt speciella @mnesomrade. Avsnitten 2:1—
2:6 har emellertid relevans ocksa for de fra-
gor som berdr yttrandefrihetskommitténs
omrade.

2 Instillningen till filmcensur

Fragan om filmcensur dr till sin natur sa-
dan att den tilldrar sig stor uppméarksamhet
i den alimidnna kultur- och samhillsdebat-
ten, och de flesta méanniskor har sannolikt
en pd grundliggande virderingar baserad
installning till filmcensurens funktioner.
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Fragan dr dessutom i visentlig utstrackning
icke-teknisk till sin natur, 4ven om — som
filmcensurutredningen i flera sammanhang
uppehallit sig vid — det faktiska underlaget
for avgorande i detta sammanhang dr kom-
plicerat och svdrbedomt. Fragestéllningar-
nas riackvidd medfor att det kan anses av ett
betydande intresse att utrona allm@nhetens
instdllning till frégor som ror eller har néra
samband med filmcensurens berattigande.
Filmcensurutredningen har emellertid inte
sett dessa informationer som avgorande for
utredningens stédllningstaganden utan mera
som ett kompletterande informativt under-
lag till det Ovriga sakunderlag som utred-
ningen haft att bedoma. En politisk bedom-
ning av filmcensurutredningens forslag kan
ddremot eventuellt beakta resultaten fran
intervjuundersokningen i hogre grad och
over huvud kan redovisade data om all-
maénhetens instillning i dessa fragor tillféra
diskussionen om filmcensuren och utred-
ningens forslag intressanta aspekter.

2.1 Ej systematiska felkiillor

I sin tekniska rapport har utredningsinstitu-
tet redovisat en del av de felkallor som vid-
lader undersckningar av detta slag: muditfel
(intervjufel, kodningsfel, stansningsfel, be-
arbetningsfel), bortfall och samplingsfel.
Utredningsinstitutet anger hirvidlag foljan-
de generella instdllning: »I en intervjuun-
dersokning av hdr aktuell typ och omfatt-
ning finns det stora risker for att felaktig-
heter uppkommer. I samtliga stadier av un-
dersokningen, vid intervjun, kodningen,
stansningen och bearbetningen, finns dessa
felrisker. Sdrskilda felkallor utgors dessutom
av att bortfall forekommer och att endast
ett stickprov av populationen undersoks.»
Det dr i detta sammanhang lampligt att
inféra en avgrinsning av felrisker som icke
ar systematiska och sadana felkéllor som ar
av systematisk natur. Icke-systematiska fel
ir sddana som gor att de framriknade resul-
taten har en andel av slumpmassighet haf-
tade vid sig, men dessa fel bidrar inte till
att resultaten uppvisar en systematisk miss-
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visning »&t nagot hall». Sidana fel beror
ndrmast av brister vid kodning, stansning
och bearbetning, men ocksd pa grund av
slumpmissiga fluktuationer i intervjusitua-
tionen. En uppgiftslimnares uppfattning
kan ju variera fran tillfalle till tillfdlle, in-
tervjuarens beteende uppvisar ocksa en viss
andel slumpmissig variation. Samplingsfel —
det fel som beror av att endast ett stick-
prov av en population studerats — bor ute-
slutande inga i den icke-systematiska felva-
riationen. Om sé& dr fallet kan storleken av
felvariationen i det avseendet ldtt uppskat-
tas med en statistisk metodik.

I en del fall kan det vara svart att pa lo-
giska grunder differentiera mellan icke-sy-
stematisk och systematisk felvariation. Man
kan exempelvis forestdlla sig att samma in-
tervjuare och samma intervjupersoner ut-
nyttjades i undersokningen men med andra
konstellationer  intervjuare/intervjuperson:
detta skulle kunna leda till en forskjutning
i resultaten som inte omedelbart kan hdnfo-
ras till den ena eller den andra kategorin av
felvariation.

Betriffande de icke-systematiska felkom-
ponenterna torde dessa for denna undersok-
ning vara relativt sma. Bearbetningsmetodi-
ken vid utredningsinstitutet dr hogkontrol-
lerad och urvalet &r tillrackligt stort for att
samplingsfelen skall vara smad. Utrednings-
institutet anger emellertid inte nagra precisa
bedomningsgrunder i detta avseende och
slumpfelen i sjdlva intervjusituationen &r
over huvud svara att f& nigot grepp om.

2.2 Systematisk felvariation

De resultat som erhallits vid intervjuunder-
sokningen &dr sannolikt i hogre grad besvi-
rade av systematiska felkdllor och dessa ir
dessutom av den karaktdren att de ar myc-
ket svara att frildgga. I de flesta fallen kan
de i vart fall inte uppskattas med den kon-
trollmetodik som tillimpas vid utrednings-
institutet.

Till de systematiska felkdllorna som emel-
lertid i viss utstrickning kan beddmas hor
de som beror av bortfallet i undersokning-
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en. I den tekniska rapporten anfdr utred-
ningsinstitutet féljande synpunkter: »Erfa-
renheterna visar att de utvalda enheter som
inte kan goras till foreméal for intervju ofta
utgér speciella grupper av befolkningen.
Detta medfor att deras uteblivande i méanga
fall kommer att ha en snedvridande effekt
pa de procenttal som berdknas.»

Graden av denna snedvridande effekt be-
ror givetvis av bortfallets storlek. I forelig-
gande fall &dr bortfallet ca 8 %, vilket i och
for sig betyder att bortfallet inte kan for-
rycka tolkningen av resultaten i nimnvird
utstrackning.

Aterigen ar emellertid sjalva intervjusi-
tuationen undersokningens »dark horse».
Det finns en hel del skidl som kan anforas
och som i allménhet pekar pa att da perso-
ner utfrgas rorande instdllningar i fragor
av ytabu-karaktidr», de svarar med en beni-
genhet for att tillfredsstilla »vedertagna»,
»etablerade», »konventionella»  uppfatt-
ningar. Tdnkbara skil till detta dr att inter-
vjuarna uppfattas som »officiella represen-
tanter» i ndgon mening.

De hir felkillorna slar oftast starkast ut
da respondenterna #r kvinnor och i all syn-
nerhet dd kvinnor intervjuas av mén: »kon-
ventionellay svar ar da i hog grad opportu-
na.

Det nu sagda aterger allménna erfarenhe-
ter fran intervjuundersokningar av detta
slag: i vilken utstrackning de faktiskt spelat
betydande roll i denna undersdkning kan
inte besvaras. Denna formodan — en gene-
rell dragning mot en positiv attityd till film-
censuren till foljd av intervjusituationen —
bor emellertid observeras vid diskussionen
av resultaten i det foljande.

Det hdr resonemanget ar ingalunda ut-
tommande: mojligheterna att uppleta tink-
bara brister i materialet &r mycket stora. I
vilken mén spelar fragornas formulering en
avgorande roll for de avgivna svaren —
detta dr ytterligare ett exempel pa tveksam-
het som kan anforas. Sarskilt for ett par av
frigorna (29, 30, 34 och 35) dr det osikert
vilken betydelse uppgiftslimnare lagt in i
formuleringen »spelfilm i vilken det fore-
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kommer ord och anspelningar av sexuell
karaktér».

2.3 Stillningstagande till undersékningens
felkdllor

Diskussionen i foregdende avsnitt leder till
en entydig slutsats. De avgivna svaren maste
tolkas forsiktigt: procentangivelser och fre-
kvenser har en inbyggd felmarginal som inte
néiirmare kan specificeras i denna undersok-
ning.

Det dr emellertid angeldget att framhalla
att dessa brister i materialet inte har en av-
gorande betydelse beroende pa undersok-
ningens begrinsade syftning. I andra sam-
manhang, t. ex. d4 ambitionsnivan dr att
forutsiga individers handlingssitt i specifi-
ka situationer, sdsom politiska val o. d., &r
osikerhetsmarginalen en besvidrande om-
stindighet vid tolkningen av data.

Denna undersdkning innebér inga forsok
att forutsiga individers beteende i givna si-
tuationer. Informationerna har i stillet —
som forut antytts — syftningen att ge en
bakgrund till filmcensurutredningens forslag
och diskussioner i skilda sammanhang.

2.4 Den grundliggande mitmodellen

Det finns emellertid invandningar av ett helt
annat slag dn de tidigare redovisade mot
undersokningens uppliggning. De fragor
som stillts till uppgiftslimnarna vid inter-
vjun utgdr implicit frin en méitmodell som
i sin tur bygger pd antaganden om att man
med frigornas hjilp kan fa informationer
om individernas specifika instdllningar.
Med denna mitmodell som grund tidnker
man sig att individerna har skilda s. k. san-
na virden i de berdrda hédnseendena.

Med sidana antaganden som grund for
mitmodellen blir beddmningen av under-
sokningens relevans begrénsad till de tillfor-
lighetsaspekter vi tidigare varit inne pa.
D4 kan man vil tdnka sig att de utnyttjade
instrumenten och bearbetningen av infor-
mationen har felkillor som ger en viss, kan-
ske ospecificerad missvisning i forhallande
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till de sanna virdena. Ddremot ingér inget
moment av tvekan om instrumentens grund-
laggande relevans for sitt syfte.

Utifran ett annat synsitt kan man se indi-
videns instéllning till censurfrigor som en
indikator pa ett fundamentalt attitydkom-
plex eller — uttryckt annorlunda — som
ett element i en psykologisk dimension av
en betydande allméngiltighet, hir tentativt
betecknad som »avskdrmningsbenigenhet»,
»tendens till fornekande» e. d. Om ett si-
dant psykologiskt resonemang ir rimligt, s
foljer darmed ocksa kritiska dverviganden
betriffande relevansen hos undersékningens
instrument. Mer indirekta metoder eller i
varje fall en strukturell analys av ett mer
omfattande intervjuformuldr ter sig som
bittre dgnade att tangera de psykologiskt
relevanta nivaerna hos individerna.

Det skall emellertid &terigen understry-
kas, att ett tillvigagangssitt enligt de antyd-
da riktlinjerna ligger utom ramen for film-
censurutredningens syften. En undersdkning
av sadant slag skulle mer ha karaktiren av
ett vetenskapligt originalprojekt An en Over-
siktlig presentation av enkla informationer.
Restriktivt tolkade kan dven de nu forelig-
gande data ge synpunkter av virde.

Det fortjanar ocksd papekas att en mer
ambitids granskning av censurfrigornas
psykologiska aspekter hade inneburit, att
filmecensurutredningens avsikt att ge ett re-
lativt representativt utsnitt av befolkningens
asikter i censurfrigan skulle ha skrinlagts.
De schabloner som Statistiska centralbyrin
utbildar sina féltarbetare i dr niamligen helt
otillrdckliga for en informationsinsamling en-
ligt den alternativa mitmodell som skisse-
rats.

2.5 Materialets bearbetning

I filmcensurutredningens uppdrag ingick
ocksa bearbetning av de insamlade informa-
tionerna till en Oversiktlig framstillning av
materialet i s. k. ratabeller. Denna bearbet-
ning har innefattat foljande steg:

1) redovisning av uppgiftslimnarnas svar
pa frdgorna 29—43 i omnibusundersok-
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ningen med sdrredovisning efter alder,

kon, civilstdind, bostadsort och utbild-

ningsniva;

redovisning av korstabulering for foljan-

de frégor (se appendix 2!)

29/30 29/31 30/33 31/32 31/33 34/35

36/37 36/38 39/29 39/30 39/31 39/32

39/33 40/34 40/35 40/36 40/37 40/38

41/42 42/29 42/30 42/33 43/34 43/35

43/36 43/37 43/38 42/43;

3) redovisning av korstabulering for frigor-
na under 2) med sidrredovisning efter &l-
der, kon, civilstdnd, bostadsort och ut-
bildningsniva;

4) redovisning av uppgiftslimnarnas svar
péa fragorna 29—43 med sirredovisning
for speciella kombinationer av »bak-
grundsfaktorerna» alder, kon, civilstand,
bostadsort och utbildningsniva.

2

~

2.6 Bakgrundsfaktorer

Utredningsinstitutet har inhdmtat upplys-
ningar om foljande bakgrundsfaktorer for
svarslimnarna:

1) alder

2) kon

3) civilstand (gift/ ogift)

4) bostadsortstyp (Stockholm, Gdoteborg,
Malmo/6vriga stader over 30 000 inv./
annan bostadsortstyp)

5) utbildningsnivd (enbart folkskola/folk-
skola med yrkesskola/realexamen eller
motsvarande/realexamen med yrkesut-
bildning/studentexamen/studentexamen
med pabyggnad/universitetsutbildning).

3 Resultat

3.1 Instdllningen till censurfragor:
en oversikt

Instéllningen till filmcensur togs upp i un-
dersokningens forsta fraga (29): »Tycker
Ni att biograferna bor fa visa en vanlig spel-
film, i vilken det forekommer ord och an-
spelningar av sexuell karaktdr?»

Resultaten visar att ja- och nej-svaren ir
mycket jamnt fordelade — 47,1 % mot
45,8 % . Individens personliga instéllning till
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filmer av detta slag efterfragades direfter
(30): »Skulle Ni personligen kunna tidnka
Er att pa en biograf se en vanlig spelfilm, i
vilken det forekommer ord och anspelning-
ar av sexuell karaktdr?»

52,4 % av uppgiftslamnarna &r positiva
infor tanken att sjélva se filmer med sexuel-
la anspelningar, 42,9 % negativa. Vi kan
alltsd konstatera en viss forskjutning mot
storre acceptans infor dessa filmer da indi-
viderna talar for sig sjdlva i forhéllande till
di de anldgger generella synpunkter pa fil-
mernas Onskvirdhet.

Det finns emellertid ett starkt samband
mellan svaren pé frégorna 29 och 30:

Tabell 1.

30 Ja Nej
29
Ja 752 89
Nej 155 657

Om man ar positiv till att spelfilmer med
sexuella anspelningar far visas, s dr man
ocksa positiv till att sjilv se sddana filmer;
en negativ och generell instdllning till dessa
filmer samgar med att man inte sjdlv vill se
dem. Men: en storre grupp individer (155)
kan sjilva tdnka sig att se saddana filmer
men vill dndé inte att de skall visas pa bio-
graf jamfort med den grupp (89) som vill
tillita dessa filmer men sjilv undviker att
se dem.

I den man vi vill tolka svaren pa fraga 29
i en absolut bemirkelse, ar det givetvis an-
markningsvért att en sa stor grupp av per-
soner (45,8%) ar negativa mot filmer med
sexuella motiv. Som frdgan dr formulerad
ar det uppenbart att manga filmer som nu
fritt visas enligt médnga ménniskors uppfatt-
ning borde forbjudas. Men det dr en Oppen
fraga om nastan hilften av de svarande har
denna orimliga instdllning (vidsentliga
minskliga problem skulle ju inte kunna
speglas om »sexuella anspelningar» vore for-
bjudna), och det dr inte osannolikt att de
svarande lagt in Gverbetydelser i fragans ly-
delse. »Sexuella anspelningar» kan ha tol-
kats som Oppna sexuella skildringar, man

SOU 1969: 14

kan ha uppfattat att fragan gillt s. k. sex-
filmer osv.

Fréga 31 ar mer precis: »Tycker Ni att
biograferna bor fa visa en vanlig film, i vil-
ken det forekommer en skildring av ett sam-
lag?»

18,3 % besvarar fragan jakande, 76,8 %
av de svarande dr negativa: gruppen »cen-
surbenédgna» individer dominerar alltsa.

Till de individer som svarat nej pa fraga
31 stilldes nu foljande fraga: »Skulle Ni
vara mer positiv till detta om man i forvag
talade om att en skildring av ett samlag
skulle férekomma i filmen?»

24,9 % av de censurbenigna individerna
pa fraga 31 &r nu mer positiva om filmens
sexuella innehdll i forvdg angavs. Fraga
32 anknyter till en tanke som ofta diskute-
rats, namligen att filmer med sexuellt inne-
hall kan accepteras om filmen »varudekla-
rerades». Darmed skulle individer kunna
undvika att exponeras for sexualskildringar
mot sin vilja. Svaren pa fraga 32 ger ett
visst stod for denna tankegang.

Man bor emellertid vara sarskilt forsiktig
vid tolkningen av den angivna siffran —
24,9 %. Fraga 32 &r namligen till sin for-
mulering riktad och man kan fOrvinta sig
en andel ja-svar enbart till foljd av denna
sprakliga artefakt. Sarskilt troligt dr ett sa-
dant artificiellt utfall om individen upplevt
den foregéende frigan besvdrande — att
bejaka en ledande friga kan da vara en ut-
vig for en del individer att neutralisera si-
tuationen.

Fraga 33 beror individens personliga in-
stdllning till spelfilmer som innehdller en
samlagsskildring. 32,1 % &r positiva, 64,3 %
negativa — en markerad forskjutning mot
en mer positiv instdllning &n da fragan gill-
de om sadana filmer bor fa visas.

Korstabuleringen for fragorna 31/33 ger
foljande frekvenser for ja- och nej-katego-
rierna:

Tabell 2.

33 Ja Nej
31
Ja 290 38
Nej 244 1522
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Vi kan aterigen notera det starka sam-
bandet mellan personlig instillning till spel-
filmer med samlagsskildring och instdllning-
en till censur samt att ett betydande antal
individer (244) i vart stickprov personligen
ar positiva till att se filmer med detta inne-
hall men negativa infor tanken att de fritt
skall fa visas pa biografer.

Fragorna 34—38 dar repliker till frigorna
29—33 men giller nu om man i TV skall
fa visa spelfilmer med sexuella anspelning-
ar resp. med samlagsskildringar samt indi-
videns personliga instéllning till sddana fil-
mer i TV.

Den genomgdende tendensen i dessa svar
ar en klart markerad restriktiv hallning till
filmer med sexuellt innehéll i TV jamfort
med uppfattningen om dessa filmers berit-
tigande pa biografer.

Endast 29,9 % (mot 47,1 %) anser att
filmer med sexuella anspelningar skall ta
visas i TV, men 46,7 % (mot 52,4 %) kan
personligen tinka sig att se sadana filmer i
TV.

I viss mening kan jaimforelsen mellan de
sista angivna procenttalen (46,7 %—52,4 %)
fungera som en indikator pa tillforlitlighe-
ten hos de avgivna svaren. Dessa tal bor
ligga ndra varandra, eftersom det knappast
finns vdgande skil varfér man personligen
kan se en film med sexuellt innehdll pA TV
men ej pad en biograf och vice versa. Be-
traktade pa detta sitt dr de redovisade resul-
taten relativt tillfredsstillande. Den — gan-
ska obetydliga differensen dem emellan
kan vara ett matt pa en eller flera felkillors
inverkan, t. ex. att en del personer svarat
pa& TV-fragan med den »normala TV-situa-
tionen» i atanke (den innebdr ju att man
i allménhet ser pd TV tillsammans med
minniskor som man star i néra relation till).

Da fragan tas upp (fraga 36) om program
bor fa visas i TV om de innehdller en sam-
lagsskildring dr 84,0 % av de tillfragade
negativa (mot 76,8 % da fragan gallde spel-
filmer pa biografer) och endast 11,4 % stil-
ler sig positiva.

Om innehéllet anges i forvag kan emeller-
tid 26,5 % av de negativa individerna tin-
ka sig ett sadant inslag i TV — siffran
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korresponderar ritt val med motsvarande
fraga om spelfilmer pa biografer och var 1i-
digare kommentar dr ocksa nu tillamplig:
frigans formulering och dess placering i
sekvensen av fragor kan ha haft stor bety-
delse for den resulterande svarsstrukturen.

Fraga 38 berdr individens personliga in-
stdllning till TV-program diar en samlags-
skildring forekommer. 33,8 % av de tillfra-
gade sdger att de kan tdnka sig se ett sddant
program, jamfort med 32,1 % d& fragan
gillde spelfilmer med samlagsskildring pa
biografer. Siffrorna visar alltsa hir god
Jdverensstimmelse, vilket som tidigare an-
tytts kan tolkas som en tillforlitlighetsaspekt
pa de avgivna svaren.

Liksom tidigare d& fragorna berdrde cen-
sur i samband med biografrepertoaren finns
det for »TV-fragorna» ett starkt samband
mellan individens instéllning till censur och
hans personliga uppfattning om program-
men. De tva foljande korstabuleringarna vi-
sar detta (tab. 3 och 4).

Tabell 3.

35 Ja Nej
34
Ja 509 A
Nej 273 839
Tabell 4.

38 Ja Nej
36
Ja 200 8
Nej 382 1108

Samtidigt som vi aterigen kan konstate-
ra sambandet mellan personlig instéllning
till filmer och TV-program med sexuellt
innehall och bendgenheten att vilja censu-
rera sddana program, finner vi ocksa bety-
dande grupper — 273 respektive 382 indi-
vider — som sjdlva kan tdnka sig se pro-
grammen ifrdga men som dnda vill forbju-
da dem.

Grupperna med motsatt svarstendens ar
uppseendevickande sma. Endast atta (!) in-
divider i hela stickprovet dr ovilliga att se
en samlagsskildring i ett TV-program och
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samtidigt instdllda pa att lata andra indivi-
der fa denna mojlighet.

3.2 Instdliningen till censur: samband med
olika individkarakteristika
3.2.1 Alder

Vi redovisar sambandet mellan individens
alder och instdllningen till filmcensur i ne-
danstaende figur (fig. 1):

Figur 1.
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Aldersgrupper
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Det finns ett ndstan entydigt samband mel-
lan alder och instillning till filmcensur, mitt
med fragorna 29 och 31. Ju hogre alder
desto mer negativa ar individerna mot att
filmer med sexuellt innehall (ord och an-
spelningar med sexuell innebord resp.
samlagsskildring) skall fa visas.

Andelen censurbenidgna personer ir na-
got storre i tonarsgruppen dn i gruppen av
individer 1 20—24-arsildern; direfter visar
kurvorna en konsekvent tendens.

Kurvan 6ver alder och instéllning till fil-
mer med samlagsskildringar om de »varu-
deklarerades» (frdga 32) visar samma all-
minna forlopp som de 6vriga kurvorna men
ar dock mer oregelbunden. De personer i
gruppen 15—19 é&r, som var negativa till att
filmer med samlagsskildring skall fa visas,
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11 — Filmen

dndrar i stor utstrackning (53,6 %) detta svar
om man i forvig talade om att filmen skulle
ha detta innehall. For aldersgrupperna fram
t. 0. m. 40—49-arsgruppen ligger kurvan i
stort sett fast kring 30 %-nivan och sjun-
ker didrefter kraftigt.

Svarsfordelningen for friga 32 ger an-
ledning till en formodan: frdgan miter ju
pa »ytplanet» instdllningen till férhandsin-
formationens betydelse. Det dr emellertid
troligt att fragan i realiteten mest fungerar
som en differentiator mellan »positiva» och
»negativa» nejsvarare pa fraga 31; de som
besvarar 31 med ett nej men som ligger ni-
ra gransen till ett ja-svar kommer pa nista
fraga att vara positiva »om man forhands-
informerar» om filmens innehall.

Sambandet mellan alder och instillningar
visar for Ovriga fragor — individens per-
sonliga instillning till sexskildringar pa bio-
grafer, individens instédllningar till om pro-
gram med sexuellt innehéll skall fa visas
i TV och deras personliga instédllning till
sadana program — en principiell dverens-
stimmelse med de resultat som redovisats
i fig. 1. Vi ger dérfor ingen sidrredovisning
av dem.

Det kan emellertid framhallas, att vid fra-
ga 34 (den »milda» sexfrdgan betriffande
TV-programmen) ar gruppen 15—19-aring-
ar mest positiv bdde vad avser om sddana
program bor fa visas och betriffande per-
sonlig instdllning till dessa program. An-
markningsvart dr ocksa att vid frigan om
samlagsskildring i TV bor fa forekomma,
gruppen av individer i 25—29-arsaldern var
mest positiv (18,6 %). Skillnaderna i for-
hallande till angrdnsande &ldersgrupper ir
emellertid sma.

3.2.2 Kon

Sambandet mellan individens konstillhorig-
het och svaren pa frigorna 29—38 fram-
gar av tab. 5 ddr andelen individer som gi-
vit ja-svar pa fragorna redovisas.

Det finns alltsa ett klart och genomgaende
samband mellan individens konstillhorighet
och instédllningen till film- och TV-program
med sexuellt innehall: méan dr mer positiva
till dessa program #@n kvinnor.
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Tabell 5.

29 30 31 32 3
Min 56,6 62,5 23,5 27,9 4
Kvinner 38,4 43,3 13,6 22,3 2

—_—0 W

BN

34 35 36 3% 38
322 52,4 15,0 28,0 42,1
27,8 41,5 8,2 253 26,2

Skillnaderna dr ocksad Overallt betydande
utom da fragan giller forhandsinformatio-
nens betydelse (frdga 32 resp. 37) dir
endast relativt obetydliga skillnader obser-
veras.

Vid tolkningen av siffrorna bdr aterigen
erinras om att en del av skiillnaden i mate-
rialet ev. kan forklaras som en inter-
vjueffekt: i en intervjusituation som mer
priglats av fortrolig kontakt mellan inter-
vjuare/respondent dr det troligt att en storre
andel av kvinnorna givit uttryck for en mer
»sex-tolerant» instdllning.

Vara siffror i tab. 5 kan alltsd i viss
man vara ett uttryck for att vi med fragor-
na fangat upp en aspekt av konsrollsbete-
endet — kvinnor »skally inta en restriktiv
attityd i sexuella ting da de utfrdgas om
dem — snarare dn att vi kommit at verk-
liga skillnader mellan konen.

3.2.3 Civilstand

I tab. 6 nedan ges en motsvarande Oversikt
for andelen ja-svar pd fragorna 29—38, nu
med sirredovisning for gifta/ogifta svars-
limnare.

Vi finner en genomgéende mer positiv in-
stiallning till filmer och TV-program med
sexuellt innehall for de ogifta individerna
i stickprovet. Skillnaderna ar emellertid inte
lika uttalade som de som upptriadde da vi
redovisade sambanden mellan é&lder resp.
konstillhorighet och sexuellt material i film
och TV.

Vi skall emellertid avvakta en granskning
av siffrorna i tab. 6 till dess vi kontrollerat
om de skillnader som upptrider helt kan
forklaras exempelvis utifran det faktum att

ogifta personer samtidigt tillhor yngre &l-
dersgrupper dn gifta svarsldmnare.

3.2.4 Utbildningsniva

Fig. 2 nedan visar for fragorna 29, 31 och
32 sambandet mellan utbildningsnivd (de
tre klasserna studentexamen, studentexamen
med pabyggnad, universitetsutbildning &r
sammanslagna) och instdllningen till film-
censur.

Figur 2.
o/o
100
50—
- ”’:
7] ’——‘—‘_‘ a“‘-n‘b.,‘:.’/"
_ LT
0 I I | T T
F Pt R R+ 5,5+
U
Andelen ja-svar pd frdga 29
------ " " " " 31
——— " [ " " a2

Resultaten gar i vantad riktning: det finns
en klar samvariation mellan hég utbildning
och »sex-tolerant» instdllning. Tendensen &r
genomgaende med ett undantag: gruppen
individer med »realexamen med pabyggnad»
visar en mer negativ attityd jamfort med
gruppen som enbart har realexamen. Dér-
efter visar kurvorna ater en uppatgdende
trend mot en mer positiv installning.

Tabell 6.

29 30 31 32 33 34 35 36 37 38
Gifta 42,6 49,0 15,0 23,9 29,1 27,5 43,0 10,9 24,4 31,9
Ogifta 55,0 59,2 24,7 271 37,9 34,6 53,9 12,6 30,7 37,4
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Det dr ocksd anmérkningsvart, att ande-
len individer som ger ja-svar pa friga 30
(de har alltsd givit nej-svar pa fraga 29)
knappast stiger med okad utbildningsniva.
Det dr svart att ge en rimlig forklaring till
detta forhallande.

Relationerna mellan de olika instéllning-
arna till sexuellt innehdll i form av samlags-
skildringar pa film resp. sexuella inslag i
TV-program & ena sidan och utbildnings-
niva a andra sidan visar en ungefirlig dver-
ensstimmelse med redovisningen for fra-
gorna 29, 31 och 32 i figuren ovan.

Da fragan giller sexuella inslag i TV-
program (fragan 34) stiger emellertid inte
toleransen med Okad utbildning utover real-
examen (realexamen: andel ja-svar 47,1 %;
universitetsutbildning: andel ja-svar 47,7 %).
Samma forhallande giller dven for frigor-
na 35 och 38.

Som framhallits dr svarstendenserna i det-
ta avsnitt vintade: den »liberalay attityden
till sexuella ting — och éver huvud till s. k.
tabufSrestdllningar i var kulturkrets — sam-
manhinger erfarenhetsmassigt med en hogre
utbildningsniva. En verkligt barkraftig for-
klaring till detta forhallande ar emellertid
inte ldtt att ge och det finns en viss risk
att man identifierar den liberala &sikten med
uppfattningen att den #r »bittre under-
byggd», »mer genomtdnkty osv. eftersom
den omhuldas av de hogre utbildade. Sa
behdver inte vara fallet. Det kan ju exem-
pelvis vara sd, att de individer som har upp-
nétt en viss utbildningsnivd undviker att ta
stdllning till kontroversiella d@mnesomraden
genom att gripa till en ytlig verbal relativism
— detta dr givetvis bara en skiss till en al-
ternativ forklaring bland maéanga mdojliga
forklaringar.

3.2.5 Bostadsort

De forviantade svaren pa fragorna 29—38,
da dessa stills i relation till individens bo-
stadsort, dr att individer i storstad skall ha
en mer positiv instillning till sexuellt utbud
i film- och TV-repertoaren dn individer i
smastads- och landsortsmiljo. Dessa for-
vintningar #dr visserligen inte sérskilt val
teoretiskt forankrade men far stod av un-
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dersokningar med liknande utgangspunkter.

I viss man gar ocksa resultaten i den for-
viantade riktningen, men skillnaderna &r
Overraskande sma, ibland obefintliga.

Pa fraga 29 ger 54,2 % av personerna i
storstadsmiljon ja-svar, 43,4 % av indivi-
derna i »annan bostadsort» (ej stad Over
30 000 inv.) bejakar fragan.

Pa fraga 31 ar skillnaden obefintlig:
18,0 % i storstad och 17,5 % i »annan bo-
stadsort» ger ja-svar.

3.3 Instillningen till censur: samband med
film-, TV- och lisvanor

Fragorna 39—43 i frageformulédret tar upp
individernas film-, TV- och ldsvanor. Vi
skall i detta avsnitt redovisa nagra relatio-
ner mellan dessa informationer om indivi-
derna och deras instdllning till censur.

3.3.1 Biovanor och instdllning till sexuellt
innehall i film

Det finns ett utomordentligt klart samband
mellan besoksfrekvens pa bio och instill-
ningen till sexuella inslag p& biografreper-
toaren: hog besoksfrekvens innebdr en (re-
lativt sett) positiv instédllning till visning av
filmstoff med sexuellt innehdll (tab. 7).

Tabell 7.
Svar pa friga 29

Svar pé friga 39 Ja Nej
Minst ndgon 88 18
gdng i veckan 80,7 16,5
Minst ndgon 257 66
géng i ménaden 74,9 19,2
Minst ndgon 391 356
gang om aret 48,6 44,3
Aldrig 124 390

223 70,0

Vi kan ur tabellen bland annat utlésa, att
80,7 % av de individer som gar pa bio
minst en gang i veckan anser att man pa
biografer bor fa visa spelfilmer med sexuella
anspelningar; 22,3 % av de personer som
»aldrig» gar pa bio har denna positiva atti-

tyd.
Det kan framhéllas att resultaten i och
for sig dr viantade — sa vintade, att man
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latt bortser frin en podng i sammanhanget.
De som aldrig gér pa bio har uppfattningar
om biografrepertoarens utformning som gar
ut pd onskvdardheten att styra denna reper-
toar s&, att biobesdkarnas upplevelsemojlig-
heter minskar. Legitimiteten hos en sadan
attityd ter sig uppenbart mycket tveksam.

Det ar ocksé vart att notera, att den po-
sitiva attityden till sex-inslag i spelfilmer
hos individer med hog besoksfrekvens del-
vis kan forklaras av att dessa samtidigt till-
hor de ldgre alderskategorierna. En nér-
mare precisering av detta generella pape-
kande kan emellertid inte goras utifran det
foreliggande materialet.

3.3.2 TV-vanor och instdllning till sexuelit
innehall i TV-program

Individernas TV-vanor har ett mangtydigt
samband med viljan att censurera TV-pro-
grammen. Ett exempel: 28,2 % av de indi-
vider som ser TV varje dag &ar positiva till
TV-program med ord eller anspelningar av
sexuell karaktir, 38,1 % i kategorin »ser
TV minst en ging i veckan», 17,3 % av
dem som ser pd TV »minst en ging i ma-
naden» och 20,4 % av dem som ser TV
mera sillan.

Tolkningen av siffrorna kan inte na langt
— dels dr antalet individer som endast ser
TV minst en gang i manaden eller mer sil-
lan fataliga i materialet, dels &r TV-vanor-
nas samband med utbildningsniva, alder etc.
komplicerande inslag i bilden.

4 Redovisning for svaren i olika undergrup-
per av materialet

4.1 Allmdinna synpunkter

Vid den foregdende redovisningen av mate-
rialet har vi i ett flertal fall konstaterat, att
individens instdllning till filmcensur sam-
varierar med individkarakteristika som al-
der, kon etc.

Frédn dessa iakttagelser har vi langt till
att kunna péstd négot om kausala relationer
av typen »a dr orsak till b» eller »a &dr en
av orsakerna till b».

Sambandsanalysen for vart material ger
endast beskrivningar av olika relationer —
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f. 6. beskrivningar pa en rdtt lag teoretisk
niva.

Aven med denna ambitionsniva vid tolk-
ningen av data uppkommer emellertid be-
hov av att finna mer definitiva strukturer i
materialet. D& vi konstaterar ett samband
mellan civilstind och instdllning till film-
censur (de ogifta mer accepterande av sex-
uella inslag p& bio och i TV) uppkommer
omedelbart frigan om detta samband kan
»forklaras» av att de ogifta individerna till-
hor ligre aldersklasser osv.

For att belysa dessa fragor har filmcen-
surutredningen kompletterat materialbear-
betningen fran Statistiska centralbyrin ge-
nom att indela materialet i olika undergrup-
per, si att spelrummet for de olika bak-
grundsfaktorerna (&lder, kon, civilstand, ut-
bildningsniva och bostadsort) i viss man kun-
nat kontrolleras. Tillvigagangssittet skall
illustreras i det foljande genom en punkt-
analys for en av de frdgor som ingar i in-
tervjuundersokningen (fraga 29).

4.2 En punktvis genomford strukturanalys

Fraga 29 i undersokningen har féljande ly-
delse: »Tycker Ni att biograferna bér fa
visa en vanlig spelfilm, i vilken det fore-
kommer ord och anspelningar av sexuell
karaktar?» Svaren pd fragan ger en bit av
den information som vi betecknat »indivi-
dens instédllning till filmcensur». I detta av-
snitt later vi svaren pa fraga 29 bli det enda
mitviardet pad denna instdllning. Vi kan da
beskriva de samband vi redan erhallit mel-
lan »instillning till filmcensur» och olika
bakgrundsfaktorer pd foljande sétt (se 3.2):

Figur 3.

Instdllning
till
filmcensur =

Civilsténd
Utbiidningsnivé
i
Bostadsort

Sambanden i fig. 3 kan utldsas sa: vi har
funnit starka samband mellan instdllning
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till filmcensur och individens alder, kén och  Tabell 11.
utbildning, ett méttligt samband mellan in-
stillning till filmcensur och civilstdnd och Civilstand
ett svagt samband for individens bostads- Gift  Ogift
tillhorighet. Det dr denna relationsmodell
vi nu skall analysera ytterligare. 15—39 ar folkskola 59,3 66,5
Vid den fortsatta analysen har instill- > 40 dr folkskola 2821 253
A it " 1539 4r realskola 679  82.4
ningen till filmcensur granskats ur fyra oli- < 40 ar realskola 46.8 34.4
ka aspekter: 1) med sirredovisning efter
civilstdnd, kén och utbildning; 2) med sir-
redovisning efter civilstaind, alder och ut-  Tabell 12.
bildning; 3) med sirredovisning av bostads-
ort och utbildning och 4) med sirredovis- 15395 2240
ning efter kon, alder och utbildning. Ar Ar
De erhallna data ges i tab. 8—18: talen
1 33k . fo8 s Gift folkskola 39.3 28,2
anger ':fmde en. ]2'1 svar pa fraga 29 for de Ogift folkskola 86.5 255
resp. siarredovisningarna. Gitt realskola 67.9 46.8
Ogift realskola 82,4 34,4
Tabell 8.
Civilstdnd Tabell 13.
Gift Ogift Utbildningsnivd
Folkskola man 46,7 63,3 Folk- Real-
Realskola man 62,9 82,9 skola  skola
Studentex man 65,9 89,5
Folksk01’a lsvxlnna 27,5 30,7 Gift 15—39 3r 593 67,9
Realskola kvinna 56,5 67,3 . 2
Studentex kvinna 75,0 75,0 Ogife 15--39 ax G492 g
b T 4 4 Gift > 40 ar 28,2 46,8
Ogift > 40 ar 255 34,4
Tabell 9.
Kén Tabell 14.
Man Kvinna Bostadsort
Folkskola gift 46,7 7S Medelstor Liten
Folkskola ogift 63,3 30,7 Storstad  stad stad
Realskola gift 62,9 56,5
Realskola ogift 82,9 67,3 Folkskola 43,7 432 38,0
Studentex gift 65,9 ' 75,0 Realskola 65,7 68,9 65,3
Studentex ogift 89,5 750 Studentex 84,2 62,2 75,0
Tabell 10.
Tabell 15.
Utbildningsniva
Utbildningsniva
Folk- Real-
skola skola  Studentex Folk- Real-
skola skola Studentex
Gif} man 46,7 62,9 65,9
Ogift man 63,3 82,9 85,9 Storstad 437 65,7 84,2
Glt:t kvi_nna 27.5 56,5 75,0 Medelstor stad 43,2 68,9 62,2
Ogift kvinna 30,7 67,3 75,0 30 000 inv 38,0 65,3 75,0
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Tabell 16.
Kon
Man Kvinna
Folkskola 15—39 &r 73,4 50,2
Realskola 15—39 ar 83,8 711
Studentex 15—39 ar 89,7 80,6
Folkskola 40 ar 38,3 17,9
Realskola 40 ar 46,3 41,4
Studentex 40 ar 45,8 58,3
Tabell 17.
Alder
15—394r 404ar

Folkskola man 73,4 38,3
Realskola man 83,8 46,3
Studentex man 89,7 45,8
Folkskola kvinna 50,2 17,9
Realskola kvinna Tkl 41,4
Studentex kvinna 80,6 58,3
Tabell 18.

Utbildningsniva

Folk- Real-

skola skola Studentex
Man 15—39 ar 73,4 83,8 89,7
Man 40 ar 38,3 46,3 45,8
Kvinna 15—39 ar 50,2 71.1 80,6
Kvinna 40 ar 17,9 41,4 58,3

Tab. 8—18 ger mojlighet till att bygga en
provisorisk forklaringsmodell av sambanden
mellan instéllning till filmcensur och olika
individkarakteristika som har mer intressant
struktur dn den som redovisades i fig. 3.
Den nya modellen far foljande utseende
(fig. 4):

Figur 4.

I modellen finns tvd markeringar for re-
lationer: forst de som gar till »kriterieru-
tan» (instdllning till filmcensur). Dessa an-
ger samband mellan instédllning till filmcen-
sur och individkarakteristika som ej for-
klaras av Ovriga bakgrundsfaktorers inver-
kan.

Mellan en del av bakgrundsfaktorerna
gar »pilar» vilka har foljande innebord: den
faktor i en ruta fran vilken en pil gar till en
annan ruta har ett samband med instéllning
till filmcensur som kan forklaras till £6ljd av
den inverkan som den andra bakgrundsfak-
torn (till vilken pilen riktas) utdvar.

Den modell vi byggt upp med hjilp av
data fran tabellerna 8—18 kan nu forklaras
pa foljande sitt.

Det finns ett individkarakteristikum som
star i ett entydigt samband till instéllningen
till filmcensur, ndmligen individens dalder.
Detta samband kan inte forklaras genom de
relationer Ovriga bakgrundsfaktorer har med
kriteriet.

Det finns tvd individkarakteristika som
uppvisar samband med instéllning till film-
censur vilka endast delvis kan forklaras till
foljd av 6vriga bakgrundsfaktorers inverkan:
individens utbildningsniva och individens
kon. Generellt giller att ju hogre utbildning
individen har desto mer tolerant dr instill-
ningen till sexuella inslag pa biografreper-
toaren samt att mdn dr mer positiva till
sex-inslag i filmer @n kvinnor. Dessa gene-
rella pastdenden har emellertid foljande in-
skriankningar: for mén ar instéllningen till
filmcensur inte mojlig att differentiera med
utgangspunkt fran utbildningsnivd om de
uppnatt minst realskolekompetens (restrik-
tion 1 i figuren!). For kvinnor i aldersgrup-
pen 40 ar och ddrdver samt med ldgst real-
skoleutbildning giller att de &r lika positiva
till sex-inslag i filmer som mén i samma

Instélining

]] Utbildningsnivd Ié—v(S) Bostadsort

0R @)

il
filmeensur o)
M —
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undergrupp (restriktion 2 och 3 i figuren).
Detsamma kan sidgas for kvinnor i alders-
gruppen 15—39 ar och med en utbildnings-
nivd som motsvarar studentexamen. Vidare
giller att gifta kvinnor med studentexamen
till och med &r mer positiva till sexuella
filminslag &n méannen i motsvarande grupp
(restriktion 4 i figuren).

Ett fjirde individkarakteristikum, civil-
stand, har ett mojligt samband med install-
ning till filmcensur. Merparten av denna
bakgrundsfaktors samband med Kkriteriet
torde emellertid forklaras genom Ovriga
bakgrundsdatas inverkan: for individer i
aldersgruppen over 40 &r och med hansyn
till utbildningsniva forsvinner helt samban-
det mellan civilstiand och instdllning till sex-
inslag i filmer, och foér kvinnor med folk-
skola eller studentexamen galler samma for-
hallande (restriktion 5, 6 och 7 i figuren).

For individkarakteristikum bostadsort
giller slutligen sannolikt att dess samband
med kriteriet praktiskt taget helt kan for-
klaras av individens utbildningsniva (restrik-
tion 8).

Vi understryker aterigen att detta resone-
mang 4r ett sdtt att beskriva materialets
struktur, inte ett forsék att beligga kausala
mekanismer till uppkomsten av positiva
resp. negativa attityder till filmcensur.

Den omstindighet som vi utpekat som
mest utslagsgivande i var beskrivning, indivi-
dens élder, dr en viktig pdminnelse om den
laga teoretiska nivan i vr analys. Som teore-
tiskt begrepp saknar givetvis dldern alla kva-
lifikationer: vi avslutar foljaktligen vart mo-
dellresonemang med ett konstaterande av
att de komponenter som ar mest betydelse-
fulla for att ge begreppet »instéllning till
filmcensury en teoretisk innebdrd inte pre-
ciserats i denna undersokning.

5 Slutsatser

Den undersokning rérande allmidnhetens
instéllning till censur som genomforts visar

att en stor andel av de i undersékningen
ingdende individerna #r negativa mot sexu-
ella inslag pa biografrepertoaren,

SOU 1969: 14

att denna negativa instédllning accentue-
ras di frigan giller Oppna sexuella skild-
ringar av samlag,

att en begrinsad del av de till sexuella
skildringar negativa individerna #ndrar in-
stillning om filmerna i fraga »varudekla-
rerasy,

att fler minniskor dr positiva till att sjil-
va se sexuella inslag pa bio och i TV én att
lata andra se detta,

att instillningen till sexuella inslag i TV-
repertoaren ir mer negativ dn till motsva-
rande inslag pa bio,

att instillningen till sex-inslag i TV i ov-
rigt féljer samma monster som instéllningen
till sexuellt innehall i filmer som visas pa
biografer,

att instillning till filmcensur resp. install-
ning till sexuellt innehall i TV har samband
med individernas ldsning av litteratur, lds-
ning av pornografi och instéllning till porno-
grafi,

att instillning till filmcensur resp. instill-
ning till sexuellt innehéll i TV visar varie-
rande samband med bakgrundsfaktorerna 4l-
der, kon, utbildningsniva, civilsténd och bo-
stadsort,

att en strukturell granskning av bak-
grundsfaktorernas samband med instéllning
till filmcensur utpekar &ldern som det indi-
vidkarakteristikum som har hogst forkla-
ringsvirde; ddrndst kommer individens kons-
tillhdrighet och utbildningsniva.

Ur undersdkningen kan foljande huvud-
resultat utvéljas:

att de individer som &r positiva till film-
censur i allminhet dr de som sjdlva sillan
ser filmer over huvud; de ycensurbendgna»
loper sjilva liten risk att exponeras for
sexuella skildringar pa bio,

att de psykologiska komponenter som in-
gr i begreppet instdllning till filmcensur
ingalunda klarlagts genom den fOretagna
analysen av intervjuundersokningen.
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6 Instdllningen till pornografi
6.1 Allmdnna synpunkter

I filmcensurutredningens och yttrandefri-
hetskommitténs uppdrag till Statistiska cen-
tralbyran ingick ocksd ett par frigor som
niarmast har relevans for yttrandefrihets-
kommittén. Dessa beror: lasfrekvens av un-
derhallningslitteratur (41), ldsfrekvens av
pornografisk litteratur (42), instdllning till
pornografi (43). Samma amnesomrade be-
handlas for USSU:s rikning av SIFO, vilket
material genom tillmotesgéende frin USSU
tillstallts filmcensurutredningen och yttran-
defrihetskommittén. De i SIFO:s material
ingdende frigorna #r foljande:

(21) Har Ni last eller bladdrat i niagon
tidning det senaste &ret som Ni an-
ser kan betecknas som pornografi?
(Ja, Nej, Tveksam)

(22) Har Ni last nagon bok det senaste
aret som Ni anser kan betecknas
som pornografi? (Ja, Nej, Tveksam)

(23) Har Ni sett ndgon film det senaste
aret som Ni anser kan betecknas
som pornografi? (Ja, Nej, Tveksam)

De i SIFO-materialet ingdende data base-
ras pa uppgifter frdn 2 000 respondenter,
med sdrredovisning for féljande kategorier:
midn 18—30 ar, man 30—60 &r, kvinnor
18—30 ar, kvinnor 30—60 ar, folkskola/
yrkesskola, realexamen eller hogre, gift,
ogift. Dessutom har individernas konsum-
tion av pornografi jamférts med individens
instdllning till fordktenskapliga och utom-
dktenskapliga forbindelser.

6.2 Lis- och filmvanor betriffande
pornografi

Resultaten fran de biagge undersdkningarna
som utforts av Statistiska centralbyran
resp. SIFO visar en ratt mérklig brist pa
overensstimmelse. P4 friga 41 i materialet
fran Statistiska centralbyran bejakar 26,2 %
av de svarande att de »under det senaste
aret last eller tittat i ndgon bok eller tid-
skrift, vars innehdll huvudsakligen har be-
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statt av skildringar av sexuella handlingar».
73,2 % av respondenterna fornekar detta.
Fraga 21 i SIFO-intervjun bejakas av
41,1 %, medan 55,5 % svarar nej pa fra-
gan. Dessa diskrepanser dr desto mer an-
markningsviarda som fraga 41 »borde» ge
hogre frekvens ja-svar, eftersom frigan
konkluderar alternativen »bok eller tid-
skrift.

Skillnaderna kan givetvis bero av olika
tillvigagangssatt vid samplingsforandet: i s
fall ar otillforlitligheten i1 detta avseende
uppseendevidckande. En annan forklaring dr
skilda tillvdgagangssitt vid intervjuforfaran-
det, fragorna kan ha varit inbaddade i olika
kontext fraga 42 har ju foregitts av ett
flertal fragor om filmcensur och detta kan
ha inneburit att de som svarat intagit en
alltmer »moralisk» instdllning under inter-
vjuns gang.

Ur en synpunkt forefaller uppgifterna
fran SIFO vara de som ir mest rittvisande,
eftersom det ar rimligt att anta att andelen
ja-svar dar en minimi-skattning av det antal
personer som verkligen konsumerat porno-
grafi: argumentet utgér fran forestillningen
att minniskor hellre fortiger lasning av por-
nografi dn att de bejakar en sidan konsum-
tion utan att de har ett reellt underlag for
sitt svar.

Skillnaderna mellan informationerna fran
Statistiska centralbyrén och SIFO #r genom-
géende mycket stora; de kommenteras i det
foljande inte vid varje sdrskilt tillfdlle. Gene-
rellt bor emellertid anmirkas att vi har —
mer eller mindre av en slump — fétt ett
imponerande beldgg for meningslosheten i
att tolka svaren pa fragorna fran utrednings-
instituten i absolut bemérkelse.

Fragorna 22 resp. 23 i SIFO-materialet
ger foljande andel ja-svar: 29,8 resp. 17,6%.

Detta visar att pornografiska tidningar ar
det medium som nér de flesta manniskorna
— ett i dagens lige foga Overraskande be-
sked.

Fraga 43 i filmcensurutredningens och
yttrandefrihetskommitténs uppdragsunder-
sokning berdr individens instéllning till por-
nografi. 49,3 % anser att pornografi (i
form av skriftligt material och i friga om
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pornografiska bilder) bor fa finnas, medan
45,0 % anser att den bor motarbetas.

6.3 Samband mellan ldsvanor etc. rorande
pornografi och individuella bakgrundsdata

6.3.1 Individens alder

Svaren pa friga 42 i materialet fran Sta-
tistiska centralbyrdn visar ett klart samga-
ende mellan individens alder och ldsvanorna
rorande pornografi. 42,3 % av individerna
i &ldersgruppen 15—19 ar har nagon gang
under det senaste aret ldast magon porno-
grafisk bok eller tidskrift — darefter sjun-
ker siffrorna gradvis for de olika alders-
grupperna. Det bor dock noteras att indi-
vider i aldersgruppen 67—80 ar @nda upp-
visar en andel om 11,2 % av individerna
som besvarar friaga 42 jakande. SIFO-mate-
rialet visar ocksd pa ett storre intresse for
pornografi i de ldgre &ldrarna: for min i
aldern 18—30 har i runt tal 70 % ldst na-
gon pornografisk tidskrift; i aldersgruppen
30—60 ar ar siffran exakt 50 %. For kvin-
nor ar motsvarande siffror 36,6 % resp.
21,6 %. Samma tendens gar igen da fragan
géller ldsning av pornografisk bok resp. om
individen under det sista aret sett en film
som kan betecknas som pornografisk. In-
dividens installning till pornografi ar i hog
grad éldersbestimd: pa fraga 43 uppger i
runt tal 80 % i de tre yngsta &ldersgrup-
perna att pornografi bor fa finnas; i de tva
aldsta grupperna dr andelen som 4r positiv
28,2 % resp. 13,9 %. 1 detta avseende &ar
det verkligen befogat att tala om en gene-
rationsklyfta.

6.3.2 Kon

Fran diskussionen rorande instdllningen till
filmcensur kan man forvinta ett samband
mellan konstillhorighet och intresse for por-
nografi; forvidntningen sé riktad att mén har
ett storre intresse. Denna formodan visar sig
riktig: pa frdga 42 dr andelen ja-svar for
minnen 32,6 %, for kvinnorna 20,3 %.
Aven SIFO-materialet beldgger detta forhal-
lande. Mot 70 % ja-svar for lasning av por-
nografisk tidskrift for mén i &ldern 18—30
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ar svarar siffran 36,6 % for kvinnorna i
samma alder. Vi finner emellertid en intres-
sant avvikelse frin det entydiga monstret
hir: kvinnor ldaser pornografi i bokform mer
in i tidskrifter — hér &r siffran s hog som
38,0 % och inte visentligt understigande
den andel av médnnen (47,4 %) som uppger
att de ldst ndgon pornografisk bok det se-
naste aret. Ett par funderingar kan knytas
till detta: & ena sidan kan man forestilla sig
att distributionen av pornografi — och
framfor allt av pornografiska tidskrifter —
underlittar for médnnen att tillgodose intres-
set for sex. En s& banal foreteelse som por-
nografiska tidskrifters férekomst pa frisor-
salonger osv. kan hirvidlag ha paverkat siff-
rorna. En annan hypotes &r — och den ir
mer intressant — att det Overvigande fler-
talet av pornografiska tidskrifter hittills ge-
nom bildval o. d. i hdg grad vant sig till
en manlig publik. Pornografiska bocker dir
tonvikten laggs pa sexuella skildringar i
ord forefaller alltsd att attrahera en kvin-
lig publik i en utstrackning som knappast
avviker frdn de virden vi erhallit for mén-
nens del.

Individens konstillhorighet samgar ocksa
med instdllningen till om pornografi bor to-
lereras: mén ar mer positiva dn kvinnor.
Siffrorna for positiv instédllning ar 58,9 resp.
40,5 %.

6.3.3 Individens utbildning

Forvantningarna infor betydelsen av indi-
videns utbildning och intresset for porno-
grafi ir — i enlighet med resultaten fran
frigorna om filmcensur — att hog utbild-
ning samgar med en mer positiv attityd till
pornografi. Aven i detta avseende verifieras
gissningen: pa fraga 42 redovisas foljande
andel ja-svar for de fem utbildningsnivaer-
na: 21,6 %, 28,6 %, 34,0 %, 38,2 % och
31,5 %. Vi konstaterar emellertid samtidigt,
att sambandet mellan utbildningsnivd och
ldsning av pornografi inte dr sdrskilt mar-
kant, och en sjunkande tendens finns for
den grupp av individer som avlagt student-
examen eller har ytterligare studiemeriter.
Det finns tvd anmérkningar att gora i detta
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sammanhang: det relativt svaga sambandet
ar antagligen en konsekvens av den liga
kvaliteten pad de flesta pornografiska pro-
dukterna, markerad genom stereotypa be-
skrivningar av ménniskor och minniskors
sexuella beteende. Samtidigt kan vi ironiskt
konstatera — utifrdn det faktiskt forelig-
gande sambandet — att pornografi har den
funktionen att Gverbrygga skillnader i min-
niskors utbildningsmissiga bakgrund. Vi ser
alltsa hir ett exempel pa en negativ kultur-
diffusion dédrigenom att den »déliga produk-
ten» nar den kvalificerade ldsekretsen.

Den redovisade tendensen star sig ocksa i
SIFO-materialet, dér vi for samtliga tre fra-
gor finner hogre konsumtion av pornogra-
fiska alster for den grupp som har realexa-
men eller diréver (SIFO-materialet ir endast
indelat i tva utbildningsméssiga grupper).

Skillnaden mellan individer med olika ut-
bildningsniva forefaller mer accentuerad for
pornografi i bokform, vilket innebir att in-
divider med hogre utbildning i viss mening
viljer att ldsa pornografi i en kulturellt mer
accepterad forpackning. Den litterdra nivan
ar for ovrigt ocksa ofta hogre i pornogra-
fiska bocker, t.ex. i serien Kirlek 1, 2,
3504

Betridffande utbildningsnivd och instill-
ning till pornografi finner vi som vintat att
individer med hogre utbildning intar en icke-
censurinstéllning. I motsats for virdena ro-
rande ldsvanor dr denna positiva instéllning
mest uttalad bland de med studentexamen
eller darover. Detta innebidr att vi i denna
grupp finner en betydande andel som sjilv
inte ldser pornografi men ind4 inte ir beni-
gen att inta en restriktiv hallning.

6.3.4 Civilstdnd

Pi samtliga fragor intar de ogifta en mer
positiv attityd till pornografi dirigenom att

Tabell 19.

de uppger sig ldsa pornografi oftare och de
ar mindre bendgna att vilja forbjuda porno-
grafin. Skillnaderna &r alltsi konsekventa,
men ingalunda dramatiska. Pa fraga 42 upp-
ger exempelvis 23,4 % av de gifta svarande
att de ldst en pornografisk tidskrift eller bok
medan 31,5 % av de ogifta respondenterna
besvarat frégan jakande.

6.3.5 Bostadsort

Denna indelningsgrund aterfinns endast for
det material som redovisats av Statistiska
centralbyran (alltsd endast for friga 42 och
43). For bdgge fragestillningarna finner vi
att ldsvanor resp. instillning till pornografi
uppvisar ett forsumbart samband med typ
av bostadsort.

7 Samband mellan pornografi- och
filmfragor

De fragor som stillts i filmcensurutredning-
ens och yttrandefrihetskommitténs under-
sokning rorande ldsfrekvens for pornogra-
fiska alster har korstabulerats mot en del av
de frigor som rorde filmcensur resp. in-
stillning till sexuellt innehdll i TV-program.
Vi redovisar kortfattat dessa resultat.

7.1 Instillning till filmcensur och lisning
av pornografi

De individer som ndgon ging under det se-
naste aret ldst eller tittat i nigon bok eller
tidskrift med pornografiskt innehéll 4r klart
mer positiva till sexuella inslag pi filmre-
pertoaren (tab. 19).

Skillnaderna i tabellen dr ndrmast sjilv-
klara; forvanansvirt dr snarast att en si stor
del av de individer som lést pornografisk lit-
teratur dnda i stor utstrickning tar avstand
fran sex-inslag i spelfilmer. Endast 30,5 %
av dessa svarande anser att en samlagsskild-

Ja-svar pa fraga

Svar pa fraga 42 29 30 31 32 33
Individer som ldst pornografi .............. 65,1 711 30,5 35,0 521
Individer som ej ldast pornografi ........... 41,0 46,0 14,1 223 25,2
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Tabell 20.

Ja-svar pa fraga

Svar pi friga 43 34 35 36 37 38
Pornografi bor tilldtas ..o . 0 o ST n 45,8 65,0 19,4 40,3 78,4
Pornografi bor ej) till8tas -, s e ai e 00a 0 o8 14,2 24,4 3,9 1551 19,6

ring bor tillatas pa film. Samtidigt anser
52,1 % av dem att de personligen kan tidn-
ka sig se en sadan film. Skillnaden 30,5—
52,1 #r ovanligt stor for dessa frigor och
kan — enligt ett tidigare resonemang —
tolkas som ett uttryck for svarens giltighet.

Generellt kan till resultaten i tab. 19 an-
markas att de relativt restriktiva svaren sa-
kerligen till stor del beror pa att vi med fra-
ga 42 ingalunda fatt fram en grupp av
egentliga pornografi-konsumenter. Fragan
ar sd formulerad att dven tillfédlliga ldsare
kommer med; det kan tilldggas att det varit
av betydande intresse att kdnna till instdll-
ningen hos dem som mer eller mindre regel-
bundet ldser eller tittar i pornografiska
skrifter. Det dr emellertid svart att reali-
sera sddana syften om man inte gir via
undersokningar med speciellt utformad
metodik.

7.2 Instdllning till pornografi och instillning
till sexuellt innehall i TV-program

Den sista frdgan i filmcensurutredningens
och yttrandefrihetskommitténs undersokning
tar upp instdliningen till pornografi i all-
minhet. I materialet har svaren i detta hin-
seende tabulerats mot TV-frigorna: vi no-
terar aterigen ett definitivt och patagligt
samband (tab. 20).

Sambandet mellan instdllning till porno-
grafi och instéllningen till sex-inslag i TV-
repertoaren ar mer eller mindre sjdlvklart;
det @r snarast aterigen forvanande att kon-
statera att en sa stor andel av dem som &r
positiva till pornografi inte accepterar tan-
ken pa sexuella inslag i TV.

8 Ovriga informationer i materialet

Det finns ytterligare informationer som kan
vara av ett visst intresse att avslutningsvis
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knyta an till. I filmcensurutredningens och
yttrandefrihetskommitténs fragekatalog in-
gick en fraga som berdr den tid individen
6ver huvud dgnar &t ldsning. Denna friga
korstabulerades ocksd mot fraga 42 som an-
ger lasfrekvens for pornografi. Resultaten
visar ett visst positivt samband mellan hog
ldsfrekvens Gver huvud och ldsning av por-
nografi.

I SIFO-materialet finns likasa en intressant
bearbetningsgrund: man har studerat rela-
tionen mellan konsumtion av pornografi och
instdllningen till faktiskt sexuellt beteende
mitt med individens uppfattning om det
onskvidrda i sexuell aterhallsamhet avseen-
de foraktenskapliga och/eller utomikten-
skapliga forbindelser. Aven basfrekvenserna
har intresse: den alldeles Overviagande majo-
riteten av svarande anser att sexuell trohet
ar Onskvdard under dktenskapet; tvd mino-
ritetsgrupper  (tillsammans utgdrande ca
15 %) anser att foraktenskapliga forbin-
delser ej dr onskvidrda resp. att bade forak-
tenskapliga och utomiktenskapliga ar legi-
tima. Dessa instillningar visar ocksa mycket
klara samband med uppgiven konsumtion
av pornografi. Ett exempel: 10,7 % av grup-
pen som anser att en »dubbel aterhallsam-
het» #r onskvdrd har ldst nadgon pornogra-
fisk bok under det senaste aret, for de ba-
da ovriga grupperna ar siffrorna 28,6 resp.
58,2 %.

9 Slutsatser

De inventeringar av allmédnhetens instdllning
till pornografi som genomforts visar

att en betydande andel av de i undersok-
ningen(arna) ingéende individerna anser att
pornografi ej bor fa finnas,

att instillningen till pornografi — liksom
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instéllningen till filmcensur — i hog grad ar
beroende av individens alder,

att konsumtionen av pornografi likasé i
hog grad dr aldersbetingad,

att instdllning till och konsumtion av por-
nografi uppvisar »konventionellay samband
med bakgrundsfaktorerna kon, utbildnings-
niva och civilstind,

att emellertid kvinnornas mindre uttalade
intresse for pornografi eventuellt kan forkla-
ras som en konsekvens av pornografins hit-
tillsvarande inriktning pd en manlig publik,

att uppgiven konsumtion av pornografi
visar mycket definitiva samband med indi-
vidernas instédllning till normerna for sexu-
ellt beteende Gver huvud.

Ur undersokningen kan f6ljande huvud-
resultat utviljas:

att de psykologiska komponenter som in-
gir i begreppet instdillning till pornografi
ingalunda klarlagts genom den foéretagna
analysen av intervjuundersdkningarna,

att en jamforelse mellan informationerna
fran intervjuundersdkningarna som genom-
forts av Statistiska centralbyran resp. SIFO
uppvisar mycket betydande skillnader. Indi-
rekt talar denna omstindighet for en kon-
sekvent forsiktighet vid bedomningen av de
absoluta talen som redovisats fér samtliga i
undersokningarna ingéende fragestillningar.
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Appendix 1 Teknisk rapport for omnibusundersokningen

1 september 1967

1 Inledning

Statistiska centralbyrdns utredningsinstitut
har i september 1967 utfort en intervjuun-
dersokning, s. k. omnibusundersokning. I
denna typ av undersokningar deltar ett fler-
tal uppdragsgivare med fragor inom olika
imnesomraden. Dessutom insamlas for
samtliga uppdragsgivares rakning uppgifter
om intervjupersonernas kon, civilstdnd, al-
der, utbildning och typ av bostadsort.

I septemberomgéngen av omnibusunder-
sokningarna behandlades foljande Amnesom-
raden:

Forsvarsviljan, forsvarskostnaderna

Bio, TV- och ldsvanor. Asikter om vad som
bor fa visas i TV och filmer samt attityd
till censur i dessa media och till pornografi
Politiska attityder

Radiolyssnande

2 Undersokningens uppliggning
2.1 Population och urval

Undersokningspopulationen var personer
bosatta i Sverige fodda 1887—1952, dvs.
ca 6,1 milj. individer.

Stickprovet har uttagits slumpmissigt ur
1967 ars mantalslangder och utgores av ett
s. k. sjalvviagt tvastegsurval. Som urval av
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12 — Filmen

forstastegsenheter anviandes utredningsinsti-
tutets basurval bestdende av 74 s. k. pri-
miéra urvalsenheter (pue), utvalda med ur-
valssannolikheter proportionella mot folk-
mingdens storlek. I andra steget valdes per-
soner med sannolikheter som var omvint
proportionella mot dem som gillde for urva-
let av de primédra urvalsenheterna. Varje
person i populationen erholl pa detta sitt
samma urvalssannolikhet och urvalet blev
saledes »sjalvvigt».

Det dragna urvalet omfattade 2 049 per-
soner varav 513 personer utan telefon och
1 534 med.

Subsampling har skett bland de personer
i urvalet som saknar telefon. Varannan av
dessa har uttagits for besksintervju. Vid den
senare bearbetningen har uppgifterna fran
intervjupersonerna i detta stratum reprodu-
cerats och ingdr i materialet med dubbel
vikt.

Efter denna subsampling omfattade det
aterstiende urvalet for flertalet uppdrags-
givare 1792 personer.

3 Undersokningens genomforande

3.1 Faltarbete

Som intervjuare medverkade ca 150 av ut-
redningsinstitutets lokalombud, vilka samt-
liga genomgatt utredningsinstitutets ordina-
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rie utbildning omfattande en korrespondens-
kurs samt 4 dagars internatkurs. Vidare ut-
arbetades sarskilda instruktioner till inter-
vjuarbetet i omnibusundersokningen och ut-
sindes till lokalombuden.

Intervjuerna gjordes i storsta mdojliga ut-
strickning per telefon. Om intervjuperso-
nen ej kunde nés per telefon, skedde kon-
takten genom personligt besok av lokalom-
budet.

Intervjuarbetet paborjades den 25 sep-
tember och var avslutat den 2 oktober.

3.2 Bortfall

Det naturliga bortfallet, dvs. de personer
som pa grund av brister i urvalsramen ej
skulle ha uttagits till intervju men @nda bli-
vit uttagna, uppgick till 29 resp. 14 perso-
ner. Detta bortfall paverkar ej resultaten.
Fordelningen av det faktiska bortfallet
framgar av nedanstdende tabla.

3.3 Granskning och bearbetning

Det inkomna primidrmaterialet granska-
des av institutet. Efter stansning och kon-
trollstansning genomfordes en maskinell
kontroll av materialet med utredningsinsti-
tutets kontrollprogram. Tabellframstall-
ningen skedde darefter pa en EDB-maskin
av typ IBM 1401 enligt ett av utredningsin-
stitutets standardprogram.

Visst material har diremot av utrednings-

institutet endast bearbetats t. 0. m. kontroll-
stansning.

4 Felkdllor
4.1 Allmdnt

I en intervjuundersokning av hidr aktuell
typ och omfattning finns det stora risker for
att felaktigheter uppkommer. I samtliga sta-
dier av undersokningen, vid intervjun, kod-
ningen, stansningen och bearbetningen, finns
dessa felrisker. Sirskilda felkdllor utgors
dessutom av att bortfall forekommer och att
endast ett stickprov av populationen under-
soks.

Av avgorande betydelse for en undersok-
nings tillforlitlighet torde det sdtt vara, pa
vilket felkdllorna angrips.

4.2 Maitfel

Dessa fel uppstar da ett observerat virde
avviker fran »det sanna». Beroende pa i vil-
ket stadium av undersokningen som felet
uppstdr brukar man skilja pa intervjufel,
kodningsfel, stansningsfel och bearbetnings-
fel. Av dessa fel ar intervjufelen svérast att
eliminera, sirskilt de som beror pa att in-
tervjuobjektet inte erinrar sig »det sanna
vardet» och systematiska fel beroende pa
prestige, kunskapsfaktorer m. fl. Kodnings-
fel och stansningsfel ar lattare att kontrol-
lera. Risken for ndmnvidrda bearbetnings-
fel synes vara liten da vil utprovade pro-
gram anvandes.
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Aterstiende urval efter stratifiering (100 % av indivi-

der med telefon, 50 % av dem, som saknar telefon) 1792

Ej i populationen (avlidna, utomlands lingre an 1 &r) 29

Egentligt urval 1763
Faktiskt bortfall 150 8,5 %
dédrav vidgran 47 2,7 %

» ej antrdffade,

sjuka, utomlands etc. 103 58 %

Antal intervjuade personer 1613

dédrav i besoksstratum 215

Antal redovisade (uppvagda) intervjuer 1828
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4.3 Bortfall

Erfarenheterna visar att de utvalda enhe-
ter som inte kan goras till foremal for in-
tervju ofta utgdr speciella grupper av be-
folkningen. Detta medf6r att deras utebli-
vande i manga fall kommer att ha en sned-
vridande effekt pa de procenttal som berik-
nas. Av denna anledning dr det av stor vikt
att Atgarder vidtas for att hoja svarsfre-
kvensen.

Som tidigare framgatt uppgick bortfallet
i 2 000-personersurvalet till 8,5 procent, i
det mindre sub-urvalet till 8,4 procent, vil-
ket far anses vara hogre dn vad som #r nor-
malt for intervjuundersokningar av detta
slag. Det relativt hoga bortfallet torde for-
klaras av att undersokningen inneholl ett
flertal kontroversiella fragestillningar. I en-
lighet med praxis vid utredningsinstitutet
presenterades fragestédllningarna i det intro-
duktionsbrev som utsidndes till intervjuper-
sonerna. Det dr mdjligt att detta har lett till
ett hogre initialmotstand hos ett mindre an-
tal intervjupersoner vilket har gett ett hogre
bortfall. Har maste dock understrykas att
det ur policysynpunkt far anses vara nod-
vandigt att beskriva fragestillningar av fo-
religgande typ i introduktionsbrevet.

Utredningsinstitutet bedomer emellertid
utsikterna for ett ldgre bortfall i komman-
de omnibusundersdkningar vara goda.

4.4 Samplingfel

Det fel, som orsakas av att endast en del av
populationen undersoks later sig behandlas
med de metoder som utarbetats inom teo-
rin for statistisk inferens. Det slumpmassiga
fel som kan uppstd kontrolleras frimst av
stickprovets storlek. Detta medfor att skatt-
ningar som giller delgrupper har en mindre
tillforlitlighet i detta avseende an skattning-
ar som giller huvudgruppen. Av kostnads-
skil har dock en berdkning av samplingplan
icke bestillts och foljaktligen ej heller ge-
nomforts. Hir kan emellertid tilldggas att
vissa nivaskattningar planeras till komman-
de omnibusundersdkningar.
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4.5 Atgirder for att undvika felkillorna

Fréageformulérets konstruktion dr av stor be-
tydelse for att reducera mitfelens omfatt-
ning. Sarskild vikt lades vid att undvika
prestigeladdade och ledande fragor samt att
gora dem lattfattliga. Malsdttningen vid
konstruktionen var vidare att framstilla ett
enkelt och littarbetat formular.

En icke obetydlig del av undersdknings-
kostnaderna lades pa utbildningen av inter-
vjuare. Harvid lades stor vikt vid metoder-
na for att nedbringa bortfallets storlek samt
inlirning av frigeformuldret. Endast sida-
na intervjuare deltog i filtarbetet, som ge-
nomgatt utredningsinstitutets grundutbild-
ning och den brevkurs som namndes i av-
snitt 3.1. For kodningen utarbetades en sir-
skild instruktion.

Bortfallets storlek minskades genom ut-
sandande av introduktionsbrev och vigrar-
brev samt ett flertal aterbesok till de inter-
vjuobjekt med vilka intervju ej kommit till
stand.

4.6 Kontroller

De nu redovisade atgarderna kompletterades
genom kontroller i olika stadier av under-
sokningen, avsedda att uppticka och kor-
rigera uppkomna felaktigheter. Saledes kon-
trollerades intervjuarbetet med en noggrann
granskning, som utférdes samtidigt med den
kompletterande kodningen av formulidren.
Efter stansningen kontrollstansades samtli-
ga hélkort. De i avsnitt 3.3 beskrivna kon-
trollkdrningarna avsag att upptdcka inter-
vju-, kodnings- och stansningsfel.

Slutligen gjordes tabellresultaten till fo-
remal for en noggrann oversyn.

5 Redovisning av resultaten

Resultaten redovisas i form av ratabeller.
Redovisningen har skett dels i absoluta tal,
dels i vertikala och horisontella procenttal.

Vid granskningen av primédrmaterialet
upptidcktes nagra fall, diar enstaka fragor
felaktigt var Overhoppade vid intervjuerna.
Pa grund av den knappa tiden for bearbet-
ningen av materialet kunde ej komplette-
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rande uppgifter inhdmtas i samtliga dessa
fall. I négra enstaka fall intréffade, att in-
tervjupersonen under intervjuns gang vag-
rade att fortsitta intervjun eller vigrade att
besvara vissa fragor. Samtliga fragor, dar
uppgift siledes oriktigt saknas har vid kod-
ningen betecknats med en 9:a.

Vid tabellframstdllningen har bostadsorts-
typerna 3 och 4 sammanslagits, dd det pa
grund av basurvalets konstruktion ej ansetts
tillradligt att sdrredovisa gruppen »annan
bostadsort».

Grupp 1, Stockholm, Goteborg och
Malmo avser resp. stadskommuner och ej
Stor-Stockholm, Stor-Goteborg resp. Malmo-
Lundregionen.
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Appendix 2

Som Ni sikert vet har man pa senaste tiden
diskuterat, om vi skall ha filmcensur hir i
landet, och hur den i s& fall skall vara ut-
formad.

Jag skall nu avsluta intervjun med négra
fragor, som stilles pd uppdrag av dels film-
censurutredningen, som har till uppgift att
utforma de regler for filmecensur, som skall
gilla i framtiden, dels pa uppdrag av en
kommitté som planerar for en ny lagstift-
ning om var yttrande- och tryckfrihet.

Vissa av de hir frigorna dr kanske nagot
nidrgangna, men Ni behOvar bara besvara
frigorna med »ja» eller »nej». Jag vill emel-
lertid understryka att det ar mycket viktigt
att man nu far veta vad svenska folket tyc-
ker i den hir fragan.

29 Tycker Ni att biograferna bor fa visa
en vanlig spelfilm, i vilken det forekom-
mer ord och anspelningar av sexuell ka-
raktar?

Ja
Nej
Vet ej, det beror pa

31 Tycker Ni att biograferna bor fa visa en
vanlig film, i vilken det forekommer en
skildring av ett samlag?

Ja
Nej
Vet ej, det beror pa

OM 31:2-X

32 Skulle Ni vara mer positiv till detta om
man i forvig talade om att en skildring
av ett samlag skulle forekomma i fil-
men?

Ja
Nej
Vet ej, det beror pa

33 Skulle Ni personligen kunna tidnka Er
att pA en biograf se en vanlig spelfilm,
i vilken det férekommer en skildring av
ett samlag?
Ja
Nej
Vet ej, det beror pa

30 Skulle Ni personligen kunna tinka Er
att pa en biograf se en vanlig spelfilm,
i vilken det forekommer ord och anspel-
ningar av sexuell karaktdr?
Ja
Nej
Vet ej, det beror pa

34 Tycker Ni att man i TV bor fa visa en
film eller annat program, i vilket det
forekommer ord eller anspelningar av
sexuell karaktar?

Ja
Nej
Vet ej, det beror pa

SOU 1969: 14
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35

Skulle Ni personligen kunna tanka Er
att i TV se en film eller annat program,
i vilket det forekommer ord och anspel-
ningar av sexuell karaktar?

Ja

Nej

Vet ej, det beror pa

36

Tycker Ni att man i TV bor fi visa en
film eller annat program, i vilket det
forekommer en skildring av ett samlag?
Ja

Nej

Vet ej, det beror pa

37

OM 36:2-X

Skulle Ni vara mer positiv om man ta-
lade om i forvég att en skildring av ett
samlag skulle forekomma i program-
met?

Ja

Nej

Vet ej, det beror pa

38

Skulle Ni personligen kunna tinka Er
att i TV se en film eller annat program,
i vilket det forekommer en skildring av
ett samlag?

Ja

Nej

Vet ej, det beror pa

39

Hur ofta brukar Ni gi pa bio?
Minst ndgon géng i veckan
Minst nagon géng i ménaden
Minst ndgon gang om aret
Aldrig

Vet ¢j

40

Hur ofta brukar Ni se pd TV?
Varje dag

Minst ndgon géng i veckan
Minst nidgon géng i manaden
Mera sillan

Aldrig

Vet ej

41

Nair det giller lasning av bocker pa fri-
tiden kan ju olika ménniskor dgna olika
mycket tid och intresse at detta. Jag tin-

178

ker nu enbart pid underhdllningslittera-
tur. Hur stor del av Er fritid dgnar Ni
Er at ldsning av bocker? Ar det

en mycket stor del

en ganska stor del

en relativt liten del

eller brukar Ni sillan ldsa bocker
Vet ¢j

42

Har Ni under det senaste aret list eller
tittat i ndgon bok eller tidskrift, vars in-
nehéll Ni tycker huvudsakligen har be-
statt av skildringar av sexuella handling-
ar?

Ja

Nej

Vet ej

43

Folk har ofta olika instéllningar till por-
nografi, porrbocker, porrtidningar och
porrfotografier: en del tycker att de bor
fa finnas och en del vill motarbeta dem.
Vad dr Er egen instéllning?

Bor fa finnas

Bor motarbetas

Vet ej
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Bilaga 8

For att fa en uppfattning om filmcensuren
i olika linder har utredningen dels tillskrivit
vederborande filmgranskningsorgan i Dan-
mark, Finland och Norge, dels betrdffande
ytterligare ett antal linder inom och utom
Europa genom utrikesdepartementets for-
medling inhimtat svar pa ett av utredning-
en sammanstillt frigeformuldr om filmcen-
sur. De flesta svaren kom in under 1965 och
redovisningen i det foljande sker med reser-
vation for de #ndringar i fraga om censur-
reglerna som kan ha intraffat sedan dess.
Betriffande Danmark, Finland och Norge
ir redovisningen dock aktuell.

I det foljande limnas en summarisk skild-
ring av filmcensuren i de nordiska grann-
linderna och pa Island samt pavisas mera
intressanta fakta om utldndska forhéllanden
i Ovrigt.

Utredningen har med hinsyn till skillna-
derna i friga om tédnkesdtt och allménna
virderingar i olika linder ansett det Over-
flodigt att limna en mera fullstindig redo-
visning i friga om andra lander dn de nor-
diska.

1 Forekomsten av filmcensur

Samhillsdirigerad filmcensur forekommer i
samtliga nordiska linder. Ddremot finns i
dessa lander ingen pa privat initiativ ordnad
granskning eller klassificering av filmer.
Censuren omfattar i Finland och Norge i
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Filmgranskning utomlands

princip all film som skall visas offentligt
medan den i Danmark fr.o.m den 1 juli
1969 och pa Island bara berdr film som
skall visas offentligt for barn. Film i TV
omfattas inte av den allménna censuren i
nagot av ldnderna.

Av de uppgifter utredningen har fatt
framgar i Ovrigt att det bland tillfrigade 26
linder bara ar i Japan och Visttyskland som
det inte finns samhillsdirigerad filmcensur
i nigon form. I bdda dessa linder finns
emellertid en pa frivillig vdg uppbyggd film-
granskningsverksamhet. Granskningsorganen
— i Japan Eirin-kommissionen och i Vist-
tyskland Freiwillige Selbstkontrolle der Film-
wirtschaft — har filmbranschens organisa-
tioner som huvudintressenter. En motsvarig-
het till den japanska och tyska filmgransk-
ningsverksamheten finner man ocksa i USA.
Vid sidan av mera begrinsade federala och
delstatliga censurregler sker dir den vikti-
gaste filmkontrollen enligt normer som har
sammanstillts genom filmindustrins forsorg
i Motion Picture Production Code. Aven i
Storbritannien sker den verkliga granskning-
en i ett fristiende organ. De kommunala
myndigheterna har emellertid tillagts den
legala ritten att ingripa mot filmer.

Privat filmkontroll utévas i ovrigt huvud-
sakligen av sammanslutningar med anknyt-
ning till den katolska kyrkan. S &r t.ex.
fallet i Argentina, Belgien, Frankrike och
USA. Det kan framhéllas att denna religiost
grundade pétryckningsverksamhet, vid vil-
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ken sjilvfallet moralsynpunkter ofta blir av-
gorande, dr en mycket betydelsefull faktor
att rdkna med for filmproducenter och bio-
grafigare. I Belgien blir den privata film-
kontrollen av sirskild betydelse i friga om
filmer for vuxna eftersom dessa filmer inte
omfattas av den officiella filmgransknings-
verksamheten.

2 Aldersgriinser

Som har framgatt av det foregdende (kap. 9)
gdr i Danmark och Norge grinsen mellan
barn och vuxna, ndr det giller filmvisning,
vid fyllda 16 ar. Ytterligare en grins finns
vid 12 &r. I Norge giller dessutom i prin-
cip ett totalt bioférbud for barn under 7 &r
som inte har borjat skolan. Enligt en nyligen
antagen lagindring skall emellertid den
norska censuren vid sdrskilda tillfdllen kun-
na bestimma att barn som har fyllt 5 ar far
gd pa bio tillsammans med foréldrar eller
andra malsmén. Finland har en »flytande»
grans: 16 dr men med mdojlighet for gransk-
ningsmyndigheten att i det enskilda fallet
faststdlla ldgre &ldersgrins. I Finland kan
gransen ocksa undantagsvis sittas vid 18 ar
om det finns sirskilda skil. En sidan moj-
lighet har inférts i den norska censurlagen
genom nyssnimnda lagidndring.

I andra linder varierar &ldersgrinserna
visentligt. Som exempel kan nimnas Brasi-
lien (10, 14, 18), Frankrike (13, 18), Japan
(18) och Tjeckoslovakien (6, 10, 15). I Stor-
britannien, som har en enda grins vid 16
ar, far barn under denna &lder dock besdka
vissa icke-barntillitna filmer i sillskap med
vuxna.

I Canada giller generellt férbud for barn
under 16 ar att ensamma besdka biografer.
Forbudet mister dock mycket av sin bety-
delse ddrigenom att TV:s filmvisningar kan
ske utan inskrinkning.

Vid den privata filmkontrollen saknas i
allménhet preciserade Aaldersgrinser. Man
talar om vuxna, barn och ungdom. Uttryc-
ken #ldre ungdomar och mogen ungdom
forekommer ocksa.
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3 Granskningsgrunder

Granskningsgrunderna tar i Danmark och
pa Island bara sikte pa att skydda barn och
ungdom. I den danska lagen om filmcensur
heter det att censurens beslut skall grundas
pa en virdering av om filmen kan anses
skadlig for barn. I de isldndska foreskrifter-
na framhalls att man vid granskningen skall
ta sdrskild hansyn till skrimselmoment, brott
och tortyr samt omoral.

I Norge far man inte godkinna film som
kan anses strida mot lag eller krinka #rbar-
het eller verka fdrrdande eller moraliskt
nedbrytande. For barn far inte heller tilia-
tas film som kan vara dgnad att skadligt pa-
verka deras »sinne eller rittsbegrepp».

I de finska bestimmelserna, som tillkom
1965, foreskrivs att en film som till sitt in-
nehéll uppenbart strider mot lag eller »god
sed» inte far godkédnnas. Ar en film »med
beaktande av pa vilket sitt hindelserna i
densamma skildrats eller i vilket samman-
hang de framstills osedlig eller forraende
eller genom att uppvicka skrick eller pa
annat sdtt dgnad att skadligt inverka pa den
psykiska hilsany, far filmen inte heller god-
kédnnas. Sa dr ocksa fallet om »férevisning-
en av densamma kan dventyra den allminna
ordningen eller sdkerheten eller forsvaret
eller forsamra rikets forhallanden till frim-
mande makty.

Granskningsgrunderna spénner i Ovrigt
over en mycket vid sektor. I stort kan man
urskilja fyra huvudprinciper for vad som
giller pa omradet.

1. Sirskilda granskningsgrunder anges
over huvud taget inte i censurbestimmel-
serna. Det far ankomma pa vederbdrande
granskningsorgan att fatta beslut enligt den
praxis som kan ha utbildats. S§ dr forhal-
landet i t. ex. Frankrike, Storbritannien och
Ungern.

2. Granskningsgrunderna dr angivna i be-
stimmelserna. I dessa beskrivs i allminna
termer det som inte anses Onskvidrt i en
film. Man s#ger t.ex. att censuren far in-
gripa om en film dventyrar allmiin fostran,
allmdn moral, goda seder eller nationell si-
kerhet (Argentina) eller om den inneh&ller
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scener som dr hddiska, oanstindiga eller
obscena (Australien). Man kan ocksa fore-
skriva att film som visas offentligt inte far
strida mot allmén ordning eller moral (Hol-
land) eller att det avgorande dr om filmen
innehaller scener eller avsnitt som strider
mot grundlagens bestammelser om goda se-
der (Italien).

Den federala och delstatliga censur som
forekommer i USA arbetar med begreppet
obscenitet som enda grund for censur. Dar-
med avses huvudsakligen pornografi.

3. Bestaimmelserna upptar en detaljerad
beskrivning av vilka bilder och filmavsnitt
som inte far visas. Sa dr fallet i bl. a. Bel-
gien, Indien, Japan och USA.

4. I de flesta ldnder tas pa ett eller annat
satt sdrskild hansyn i bestdmmelserna till
behovet av att skydda ungdomen for icke
onskvirt inflytande som filmen antas ha.

4 Granskningsorgan, besvdrsritt m. m.

Enligt den nya danska censurlagen skall cen-
surmyndigheten bestd av ordférande och
vissa andra ledaméter som alla utses av justi-
tieministern. Denne bestdmmer ocksd leda-
moternas antal. Ordféranden skall ha domar-
kompetens och Ovriga ledamoter ha pedago-
gisk eller psykologisk utbildning eller genom
sin verksamhet ha fétt sdrskild insikt i barn-
och ungdomsfragor. For att bitrdda censu-
ren kan det anstillas en sakkunnig i barn-
psykiatri. Censurmyndighetens beslut kan
overklagas hos en sidrskild besvidrsnimnd
som dr sammansatt pa i huvudsak samma
sitt som censurmyndigheten. Gransknings-
avgift uttas for att ticka kostnaderna for
censuren och besvarsndmnden.

Censur utdovas i Norge av tva fasta cen-
sorer som utses av regeringen. Beslut av
censurmyndigheten kan inte Overklagas.
Emellertid skall enligt forutndmnda lagidnd-
ring alla kontroversiella filmer provas av
fem censorer. Av dessa boér minst tvd vara
kvinnor. Censorerna skall ges mojlighet att
i enskilda fall raddgéra med sakkunniga,
t. ex. psykiater, pedagoger eller jurister.

Filmgranskningen i Finland ombesorjs av
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ett »nddigt antaly censorer. Besvdr over
censurens beslut kan sokas hos en film-
nimnd som bestar av elva ledamoter. I
nimnden finns foretrddare for olika myn-
digheter och intresseriktningar. Namnden
kan vid behov anlita sdrskilda sakkunniga.
Dess beslut kan i sin tur Overklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

Pa Island har barnavardsnamnderna an-
svaret for filmgranskningen.

Granskningsorganen i ovriga ldnder fore-
ter stora olikheter. I USA finns bl. a. moj-
ligheter att ingripa med stod av tullagstift-
ningen som forbjuder import av obscena
filmer. Ett beslut kan Overklagas dnda upp
i hogsta domstolen. I Holland bestar gransk-
ningskommissionen for filmcensur av ord-
forande och minst 60 ledamoter. Bland des-
sa utses fem- eller sexmannagrupper som
fungerar som forsta resp. andra gransknings-
instans. Ytterligare besvarsratt forekommer
inte.

Mellan dessa bada ytterligheter finns en
rik variation av olika granskningsorgan bade
i friga om antalet ledaméter och myndig-
hetens sammansittning. Ofta ingér represen-
tanter med sirskild sakkunskap i ungdoms-
fragor (Argentina, Belgien, Frankrike m. fl.).
I bl. a. Australien och Indien finns regler
som garanterar viss representation av kvin-
nor. Den frivilliga granskningsverksamhet
som forekommer i Storbritannien, Visttysk-
land och Japan karakteriseras av en mycket
fast organisation med ett stort antal leda-
moter foretrddande olika intressegrupper,
ddribland ocksd filmbranschen. Nistan un-
dantagslost finns besvirsrdtt Oover de pri-
mira granskningsbesluten. I Israel giller
regeln att vem som vill far vidcka talan mot
visning av film som han anser oanstidndig
eller storande for den allmidnna ordningen.
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Bilaga 9

Valds- och sedlighetsbrottslighetens fordndringar

1 Sverige under aren 1950—1964

Av Knut Sveri

1. Var viktigaste killa till information om
brottslighetens fordndringar 4r utan jim-
forelse polisstatistiken, dvs. den statistik
som redovisar de till polisen inkomna an-
mailningarna om brott. Det finns emellertid
anledning att papeka att dven denna statistik
har sin begrinsning om man — sdsom har
ar fallet — Onskar anvidnda den som matt-
stock pa fordndringar i den verkliga brotts-
ligheten. I och med att manga brott av
olika skil aldrig anmils, omfattar statisti-
ken endast ett visst utsnitt av denna brotts-
lighet.

Vidare kan pépekas att alla de fordnd-
ringar som intriffade &r 1965, speciellt
brottsbalkens ikrafttridande och polis- och
aklagarmyndighetens  forstatligande, har
medfort att kontinuiteten i statistiken for
aren fore och efter 1 januari 1965 inte &ar
fullstindig. Polisstatistiken har i betydande
utstrickning paverkats av dessa forand-
ringar. Tyvarr har det visat sig att detta
i forsta hand beror valdsbrotten, vars siffror
for ar 1965 enligt vissa stickprovskon-
troller #r totalt felaktiga. Intill en korrige-
ring har skett av grundmaterialet torde siff-
rorna for dessa brottstyper fr.o.m. 1965
vara helt oanvidndbara.

I denna rapport anvands foljaktligen en-
dast uppgifterna for dren 1950—1964.

2. De brottstyper, som kvantitativt och
kvalitativt kan formodas vara sadana, att
de ar av speciellt intresse for filmcensur-
utredningen torde vara mord — drép (inkl.
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forsoksbrott), misshandel varav doden foljt,
ovriga misshandelsbrott, valdtdkt, rdn och
otukt. (Ej medtagna brottstyper &r t.ex.
véllande till annans dod, barnadrap, foster-
fordrivning, koppleri, vald eller hot mot
tjdnsteman.)

Otuktsbrotten har tagits med da jag for-
modar att de kan vara av intresse for ut-
redningen. Jag gor dock uttryckligen upp-
mérksam pa att storre delen av dessa brott
inte ar riktiga valdsbrott, i det nagot vald
i egentlig mening relativt sillan forekom-
mer.

3. De absoluta talen finns redovisade i
appendix 1. Redan av dessa uppgifter fram-
gar, att de berorda brottstyperna inbordes
har mycket olika storleksordning. Den ojim-
forligt storsta gruppen utgdrs av vanliga
misshandelsbrott, som anmalts i ett antal pa
knappt 10 000 per ar under 60-talet. De av
dessa brott som haft den mest tragiska folj-
den, namligen den misshandlades dod, ir
sarredovisade. Deras antal dar mycket litet,
mellan 10 och 28 fall per ar. Jag kan dven
tilligga att rubriceringen »grov misshandel»
sdtts mindre dn 10 9/p av alla misshandels-
brott.

Betr. vdldtiktsbrotten vill jag géra upp-
mirksam pa att en mycket betydande del
av dessa brottsanmilningar under forunder-
sokningen visar sig inte vara fall av vald-
takt.

I syfte att pa ett enkelt satt dskadliggora
tendenserna i utvecklingen har jag i figu-
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ren tecknat kurvorna fér mord och drap
(inkl. forsoksbrotten), ovriga misshandels-
brott, valdtikt, rdn och otukt utrdknade
per 100 000 av medelfolkmangden for resp.
ar och indexberiaknade med 1950=100.

For jamforelses skull har utvecklingen av
tva tillgreppsbrott, inbrott och biltillgrepp,
medtagits.

4, Materialet ger anledning till f6ljande
konklusioner. a) I jamforelse med tillgrepps-
brottsligheten visar vélds- och sedlighets-
brotten mycket sma fordndringar. b) Ett
undantag hirifrdin utgdr ranbrotten, vars
okning uppgar till det tredubbla ar 1964
i jamforelse med ar 1950.

Materialet ger inget stod for den uppfatt-
ningen, att film (och TV) skulle ha haft
nigon negativ inverkan pa utvecklingen av
den svenska vilds- eller sedlighetsbrottslig-
heten. Om négon inverkan frdn massmedia
skulle existera, torde den i forsta hand be-
rora tillgreppsbrotten.

SOU 1969: 14

183




65697 LS6+T 9E8 €T 8960T 61T81 TTLLI 8690T 79081 — - — — - - 009 g®d " et ddassympng
0€STL 0TI 99 T00T9 097 9S TOE9S OCTES SHIES LILTY LSEVE 6ICEE SYEST 688ST TIS9T 6STHT HILOT “"* "' ' '''" """ noiqul
£50 - 209 95§ Wek 6% SS¥ O TSy - B0k 915 LLT 19T 6E1 - RIT OB prrrtgestreriisaecgmy
SO6T SO8T 9¥9T <TEST 99T LSTT 9SIT SIIT STZT +¥bET 1Z€1 ¥8TI S6I1 SOET Spe [ Supuey spuergssioysipas
081 T¥E1 TIST <TO8T €€0T 6991 €PTT T€0T 980T GEET L6TT SpPT OSIT LPET 8SOT ““*** """ **'"**** PmQO
06§ 9IS 9IS 9IS TIS Ly LT 9SE  €E€  SLE  6EE OEE  OIE Gy  OSE  CUUUUUUUUUTUTTTT DIWIDRA
91S6 8868 8IL8 TYL8 ¥898 PIT8 +8E8 TWSS 96¥8 S098 €SLL LSSL SLEL SILL TSEL °° NoIqsppueyssiu eSLIAQ
91 €T L 4 Lz 61 81 8T 1 0r1 12 1 61 b1 €1 shacs ot sebaStn ol
UOPOP ABIBA [9PUBYSSIA
29 8L Ly v 9% LS Is 19 9L 6 9 65 0§ 09 £ “errerece deIp Yoo pIOW
8 901 €L €8 L8 €L 08 89 €8 vs L9 €S €9 8y s dgIp 1a][5 pIows [[1} YOSIQ]
¥961 €961 7961 1961 0961  6S61  8S6I  LS6I  9S61  SS6T  +S61 €561  TS61  IS61  0S6I dfysporg

uaynysyvissijod 18Ud HOGI—O0SET APSULIPpUDIOf SUI12181]S1104GS10YSIPas 120 -SPIY A

[ xipuaddy

14

SOU 1969

184




Appendix 2

Vélds- och sedlighetsbrottslighetens forindringar 1950—1964 enligt polisstatistiken.
Per 100 000 invdnare, indexberdknat med 1950 = 100.
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