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Till Statsrddet och chefen for justitiedepartementet

Genom beslut den 15 oktober 1965 bemyn-
digade Kungl. Maj:t chefen for justitiede-
partementet att tillkalla sex sakkunniga for
oversyn i vissa hinseenden av lagstiftning-
en betriffande yttrande- och tryckfrihet.

Med stéd av detta bemyndigande tillkal-
Jades den 28 oktober samma &r justitieradet
Sven Romanus, ledamoterna av riksdagens
forsta kammare borgmistaren Gudmund
Ernulf och redaktoren Lisa Mattson samt
ledaméterna av riksdagens andra kammare
lantbrukaren Robert Dockered, adjunkten
Blenda Ljungberg och advokaten Bo Mar-
tinsson. Tillika uppdrogs at Romanus att
sasom ordforande leda de sakkunnigas ar-
bete. De sakkunniga har antagit bendam-
ningen kommittén for lagstiftningen om
yttrande- och tryckfrihet.

Till sekreterare 4t kommittén forordna-
des den 6 december 1965 assessorn i Gota
hovritt Per Sandstrom.

Kommittén har den 19 juni 1969 efter
sarskild framstillning frin justitiedeparte-
mentet avlimnat delbetinkande angaende
uppvigling, stencil Ju 1969: 16.

Sedan kommittén numera slutfort sitt
uppdrag savitt avser bestimmelserna om
sarande av tukt och sedlighet samt brott
mot trosfrid, far kommittén hdrmed Over-
limna delbetinkande med forslag till @nd-
ringar i tryckfrihetsférordningen och brotts-
balken samt dartill hérande motiv.

Betriffande brott mot trosfrid har re-
servation avgivits av ledamoterna Lisa
Mattson och Martinsson.

Stockholm den 26 augusti 1969.

Sven Romanus

Gudmund Ernulf
Blenda Ljungberg
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Lisa Mattson

Robert Dockered

Bo Martinsson

/Per Sandstrom
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Forslag till

dndrad lydelse av 6 kap. 2 §, 7 kap. 4 § och 10 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 KAP
2§

Utan hinder av denna férordning gille
om spridning bland barn och ungdom av
tryckt skrift, som genom sitt innehéll kan
verka forrdande eller eljest medfora all-
varlig fara for de ungas sedliga fostran,
vad i lag ar stadgat.

Betraffande spridande — — — — — — —

Utan hinder av denna forordning gille
om spridning av sedlighetssarande fram-
stillning s ock om spridning bland barn
och ungdom av framstillning, som genom
sitt innehall kan verka forrdande eller el-
jest medfora allvarlig fara for de ungas
sedliga fostran, vad i lag dr stadgat.

7 KAP

ALS

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmian tryckfrihet skall sdsom
otillatet yttrande i tryckt skrift anses sidan enligt lag straffbar framstdllning som inne-

fattar:

1. hogforraderi, forovat — — — — — —

13. skymfande av sidant som av svenska
kyrkan eller annat, hir i riket verksamt
trossamfund hélles heligt;

14. forfarande, som sarar tukt och sed-
lighet; eller

15. drekrankning mot enskild person.

——————— eller trosbekiannelse;

13. brott mot religionsfriheten genom
skymfande av siadant som enligt annans
trosuppfattning halles heligt;

14. krinkande av den allminna kdnslan
for anstindighet genom grovt sedlighetssa-
rande eller uppenbart férriande innehall;
eller

15. drekriankning mot enskild person.

Med drekrinkning —— — — — — — — — — — — — — mot honom.

10 §

Tryckt skrift, som uppenbart innefattar
enligt 7 kap. 4 § straffbart brott mot tukt
och sedlighet, ma efter beslut av polismyn-

SOU 1969: 38

Tryckt skrift, som uppenbart innefattar
enligt 7 kap. 4 § straffbart krdnkande av
anstindigheten, ma efter beslut av polis-
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(Nuvarande lydelse)

dighet i avbidan pd férordnande om be-
slag tagas i forvar. Ar fara i dréjsmal, ma
aven utan sadant beslut &atgird, som nu
sagts, vidtagas av polisman; anmilan dar-
om skall dock skyndsamt géras hos polis-
myndigheten, vilken har att genast prova,
om skriften skall kvarbliva i forvar.

(Foreslagen lydelse)

myndighet i avbidan pa forordnande om
beslag tagas i forvar. Ar fara i drojsmal,
ma dven utan sadant beslut atgiard, som
nu sagts, vidtagas av polisman; anmailan
dirom skall dock skyndsamt goras hos po-
lismyndigheten, vilken har att genast pro-
va, om skriften skall kvarbliva i forvar.

SOU 1969: 38



Forslag till

Lag om iindring i brottsbalken

Hirigenom forordnas, dels att 16 kap. 9, 11 och 12 §§ brottsbalken skall erhalla
indrad lydelse pa sitt nedan anges, dels ock att i samma kapitel skall inforas tvad nya
paragrafer, 11 a och 11b §§, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

16 KAP

9§

Om nagon offentligen skymfar sadant
som av svenska kyrkan eller annat hir i ri-
ket verksamt trossamfund hélles heligt, do-
mes for brott mot trosfrid till boter eller
fangelse i hogst sex méanader.

11 §

Sérar ndgon tukt och sedlighet genom
framstillning i skrift eller bild eller genom
att saluhdlla, férevisa eller annorledes spri-
da skrift eller bild, ddmes for sarande av
tukt och sedlighet till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Vad nu sagts skall jamvil galla, om nd-
gon, pa allmén plats eller eljest offentligen,

SOU 1969: 38

98§

Den som i strid mot ritten till religions-
frihet offentligen skymfar sddant som en-
ligt annans trosuppfattning halles heligt,
domes for brott mot religionsfriheten till
boter eller fingelse i hogst sex manader.

11 §

Den som krinker den allminna kinslan
for anstindighet genom grovt sedlighetssa-
rande eller uppenbart forraande framstdll-
ning eller genom att sprida sadan fram-
stillning, domes for krinkande av anstin-
digheten till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

11 a §

Den som pa dllmin plats eller eljest of-
fentligen utstiller eller forevisar sedlighets-
sarande framstillning eller som eljest spri-
der sadan framstillning utan hdnsyn till
mottagarens instillning dirtill, domes for
olaga spridning till béter eller fdngelse i
hégst sex manader.

11 b §

Den som i annat fall dn i 11 eller 11a §
sigs pa allman plats eller eljest offentligen



(Nuvarande lydelse)

i ord eller handling sirar tukt och sedlig-
het.

12 §

Den som bland barn eller ungdom spri-
der skrift eller bild, som genom sitt inne-
hall kan verka forrdande eller eljest med-
fora allvarlig fara for de ungas sedliga
fostran, domes for forledande av ungdom
till boter eller fingelse i hogst sex mana-
der.

(Foreslagen lydelse)

i ord eller handling sérar tukt och sedlig-
het, domes for sarande av tukt och sedlig-
het till béter eller fingelse i hogst sex mad-
nader.

12 §

Den som infér barn eller ungdom utstdl-
ler eller forevisar framstillning, som ge-
nom sitt innehall kan verka forraande el-
ler eljest medfora allvarlig fara for de
ungas sedliga fostran eller pa annat sitt
bland barn eller ungdom sprider sadan
framstillning, domes for forledande av
ungdom till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen forordnar.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

I direktiven for kommitténs arbete, som in-
nefattas i statsrddsprotokollet for den 15
oktober 1965, redogjorde chefen for justi-
tiedepartementet, statsrddet Kling, inled-
ningsvis for gillande bestimmelser om upp-
vigling, brott mot trosfrid och sirande av
tukt och sedlighet i brottsbalken och tryck-
frihetsforordningen samt anforde direfter,
savitt avser brott mot trosfrid och sarande
av tukt och sedlighet, foljande:

Det nirmare innehéllet av de straffbud som
jag nu redogjort for beror av de forhallanden
och uppfattningar som vid varje tidpunkt ra-
der i samhillet. — — — Begreppet skymfan-
de vixlar fran tid till annan liksom ocksa upp-
fattningen om de religiosa virden som straff-
budet om brott mot trosfrid skyddar. Ocksa i
uppfattningen om vad som #r en tukt och
sedlighet sarande framstillning kan en bety-
dande forskjutning iakttas. Huvudvikten vid
tillimpningen av lagrummet har tidigare lagts
vid att virna den sexuella anstindighetskidns-
lan. Enligt rattstillimpningen vid tiden nér-
mast fore brottsbalkens tillkomst liksom i se-
nare atalspraxis fists avseende frimst vid att
motarbeta framstillningar av sadistisk eller pa
annat sitt abnorm eller foérrdande karaktir.

For var och en av de nu berdrda brottsty-
perna giller vidare att avgrinsningen av det
straffbara omridet forsvaras av att en avvig-
ning maste ske av det intresse som straffbu-
det avser att skydda mot intresset av yttrande-
frihet och tryckfrihet och ofta dven mot det
intresse som representeras av en framstill-
nings litterdra, konstnirliga eller vetenskapli-
ga virde. I detta hinseende vill jag savitt an-
gar tryckt skrift fista uppmirksamheten pa

SOU 1969: 38

bestimmelsen i 1 kap. 4 § tryckfrihetsférord-
ningen, som innehéller bl.a. att envar som
har blivit fortrodd att vaka over forordning-
ens efterlevnad alltid bor fésta sin uppmark-
samhet mera till dmnets och tankens #dn pa
uttryckets lagstridighet och mera pa syftet dn
pa framstillningssittet samt i tvivelsmal hell-
re fria dn filla.

Ifrigavarande avviagningsproblem har gang
efter annan foranlett en livlig offentlig de-
batt. Jag vill erinra om den diskussion, som
dgde rum i riksdagens bada kamrar tidigare i
ar i samband med dechargedebatten, och om
den ddrpad foljande omfattande pressdebat-
ten, — — —

I dagens samhille férs den allmidnna de-
batten otvivelaktigt med stor Gppenhet och i
en omfattning som visentligt skiljer sig fran
vad som tidigare skedde. Inom det omrade
jag hir behandlar har sivil lagstiftning som
rittspraxis gatt i riktning mot allt storre gene-
rositet och tolerans, samtidigt som individens
strivanden att vdrna sin intellektuella integri-
tet och att &ver huvud taget vidga sin per-
sonliga frihetssfir har vunnit allt mera erkén-
nande. Radande samhillsforhallanden och nya
uttrycksmedel har ocksd gjort det littare att
na en vidare krets av allminheten med skild-
ringar och meningsyttringar. Bl. a. angivna for-
hallanden torde ge vid handen att hos allmin-
heten rdder en friare instillning till religidsa
och sexuella fragor #n tidigare, och det synes
finnas anledning anta att pd grund hirav de
bestimmelser som forut har berorts inte svarar
mot de rddande uppfattningarna i samhillet.
Ett sidant antagande styrks ocksi av de sva-
righeter som uppenbarligen har mott vid be-
stimmelsernas tillimpning. Polismyndigheter,
aklagare, domstolar och andra samhillsorgan
tvingas nu ofta att fungera som ett slags skil-
jemidn mellan olika uppfattningar i religiosa,
etiska och dylika #dmnen. En sidan ordning
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bor savitt mojligt undvikas. Jag har pa grund
av det anforda kommit till den uppfattningen
att brottsbalkens och tryckfrihetsférordningens
bestimmelser i forevarande delar bor overses
och foreslar att en utredning tillsitts for detta
andamal.

Savitt avser bestimmelsen om brott mot
trosfrid och sarande av tukt och sedlighet bor
oversynen foretas med utgangspunkt fran en i
princip obegriansad yttrande- och tryckfrihet
och fran att de nutida méjligheterna till sprid-
ning av framstillningar inom ramen for eljest
gillande lagbestimmelser i princip inte be-
griansas. Dessa synpunkter synes bora uppritt-
hallas dven till priset av att anstdtliga och
smaklosa framstdllningar kan komma att at-
minstone temporirt vinna okad spridning. De
begransningar som kan komma i friga bor
motiveras i forsta hand av att den enskilde
inte utan sin egen aktiva medverkan skall be-
hova ta del av sddana framstillningar. Jag
tinker hiarvid pa t.ex. framstillningar som
sprids i radio och TV eller genom offentligen
burna plakat eller pd annat sitt, sisom ge-
nom reklambroschyrer, patvingas den enskil-
de. Didremot bor hinder inte liggas for att
motsvarande framstillning sprids pa sadant
sitt att den enskilde sjilv méste agera for att
fa ta del darav, exempelvis i pressen eller i
bokform. I sammanhanget bor beaktas att i
brottsbalken finns ett sirskilt stadgande med
regler som ar avsedda att skydda barn och
ungdom mot framstillningar som kan verka
forraande eller eljest medféra allvarlig fara
for de ungas sedliga fostran. Aven denna fra-
ga torde bora uppmirksammas vid utredning-
en. Vad sirskilt angar det gillande stadgandet
om brott mot trosfrid bor &vervidgas, huru-
vida detta med hinsyn till den skedda utveck-
lingen bor bibehallas eller dndras. Det bor
darvid tas under provning huruvida inte gil-
lande bestimmelser om stérande av forritt-
ning eller av allmin sammankomst kan anses
ge ett i forevarande hinseende erforderligt
skydd.

1.2 Utredningsarbetet

Nar det giller att bedoma frigan huruvida
framstillningar, som sirar tukt och sedlig-
het, skall straffbeldggas, aktualiseras spors-
malet om sidana framstillningars eventu-
ella skadeverkningar. Eftersom filmcensur-
utredningen, som tillsattes i oktober 1964
och som enligt direktiven skulle préva be-
hovet av sirskild samhaliskontroll av film,
i viss man kom in pd frigan om de skade-
verkningar, som kunde félja efter konsum-
tion av filmer med sexuella motiv och fil-
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mer med valdsinslag, foll det sig naturligt
att samarbete inleddes. Harigenom har
kommittén féatt del av de resultat som
Svenska filminstitutets filmforskningsgrupp
uppnatt. Filmforskningsgruppen, som kon-
stituerades vid arsskiftet 1963—64, bestar
av professorerna Sven Ahnsjo (barnpsy-
kiatri), Torgny Segerstedt (sociologi), Gud-
mund Smith (psykologi) och Arne Trankell
(pedagogik). Som ordforande fungerar
filminstitutets verkstillande direktor Harry
Schein och som sekreterare fil. lic. Leif
Furhammar. Kommittén har foljt det ar-
bete filmforskningsgruppen bedrivit och
har deltagit i sammantriden saval med
filmcensurutredningen som filmforsknings-
gruppen. I juni 1967 avgav filmforsknings-
gruppen en sammanfattande rapport om
dittills utférda undersokningar. Rapporten
innehaller ocksa gruppens slutsatser i an-
ledning av den redovisade forskningen.
Denna rapport lit filmcensurutredningen
framlagga den 21 juni 1967 — utan nagot
eget staindpunktstagande — som sitt forsta
betinkande »Filmens inflytande pa sin
publik» (SOU 1967: 31).

For att i mojligaste man utrona konsum-
tionen av pornografiska alster och allmin-
hetens instdllning till pornografi har kom-
mittén gemensamt med filmcensurutred-
ningen och med hjilp av statistiska cen-
tralbyrans utredningsinstitut litit genomfo-
ra en intervjuundersokning. Undersokning-
en omfattade fragor om konsumtion av och
installningen till pornografiska framstall-
ningar i tryckt skrift, film, radio och TV.

Genom samarbete med utredningen ro-
rande sexual- och samlevnadsfragor i un-
dervisnings- och upplysningsarbetet (USSU)
fick kommittén svar pa vissa ytterligare
fragor om pornografikonsumtionen i en av
Svenska institutet for opinionsundersok-
ningar (SIFO) pa USSU:s begidran utford
intervjuundersokning.

Resultaten av dessa undersokningar har
sammanstillts av docenten Bengt Borjeson i
en sdrskild rapport, som bifogas betinkan-
det som Bilaga 1.

Filmcensurutredningen angav slutbetank-
ande den 12 juni 1969, SOU 1969:14.
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I Danmark tillsattes i oktober 1960 en
statlig utredning — straffelovradet — som i
december 1964 anmodades att foreta en
oversyn av bestimmelserna om pornografi.
Straffelovridet avlimnade sitt betinkande
i juni 1966, betaenkning nr. 435. Kommit-
tén har i viss man samarbetat med straffe-
lovridet. Kommitténs ordforande och sek-
reterare deltog i straffelovradets samman-
tride den 21 mars 1966.

D4 kommittén ansig forefintligt material
om pornografins verkningar otillrackligt
som underlag for sin bedomning, begirde
kommittén yttrande fran socialstyrelsen hu-
ruvida konsumtion av pornografi eller skild-
ringar med valdsinslag kunde fran psykia-
trisk synpunkt antagas medfora nagra ska-
deverkningar. Sedan yttrandet inkommit be-
fanns detsamma bora kompletteras i vissa
avseenden. Kommittén begirde déarfor fran
socialstyrelsen dven yttrande i frigan huru-
vida konsumtion av pornografi och skild-
ringar av vald kunde fran sociologisk syn-
punkt antagas medféra nagra skadeverk-
ningar. Socialstyrelsens bada yttranden bifo-
gas betinkandet som Bilaga 2 och 3.

For att fA en Overblick 6ver beskaffen-
heten av de pornografiska framstillningar,
som forsiljes i Sverige, har kommittén hal-
lit kontakt med justitiedepartementets tryck-
frihetsbyrd och vidare fran olika domstolar
inforskaffat domar i tryckfrihetsmal, som
rort framstillningar som sarat tukt och sed-
lighet.

Genom det s. k. pressbyraavtalet mellan
Svenska tidningsutgivareféreningen och Ak-
tiebolaget svenska pressbyran tillkom Pres-
sens radgivande nimnd. Niamnden bestar av
fem personer, av vilka ordforanden och tvd
ledamoter utses av tidningsutgivareforening-
en, en ledamot av Publicistklubben och en
ledamot av Malsménnens riksférbund. Pres-
sens radgivande nimnd dger fOresld press-
byrdn limplig atgird da friga uppkommer
om en hos pressbyran for distribution an-
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tagen eller till distribution anmaild tidning
eller tidskrift genom sitt innehall kan anses
sara tukt och sedlighet. Kommittén har un-
der utredningsarbetet foljt nimndens verk-
samhet.

Genom utrikesdepartementet har uppgif-
ter inhdmtats om motsvarigheter i andra
linder till de svenska bestimmelserna om
brott mot trosfrid och sdrande av tukt och
sedlighet.

Foljande framstéllningar har inkommit
till eller dverlimnats till kommittén:

en den 1 februari 1966 dagtecknad skri-
velse fran Folkpartiets ungdomsforbund;

en till chefen for eckleciastikdepartemen-
tet och till riksdagen stdlld skrivelse fran
svenska kvinnor undertecknad med 183 265
namn;

en den 11 december 1967 till justitiemi-
nister Herman Kling och »Tryckfrihetslags-
utredningen» stilld skrivelse, avgiven genom
ett beslut av deltagarna i ett offentligt mote
i Varberga Féreningsgird, Orebro, den 11
december 1967, anordnat av Kristen demo-
kratisk samling;

tre skilda till Konungen, Stockholms rad-
husritts trettonde avdelning respektive
sPorrutredningen» stidllda skrivelser fran
Opinionsgruppen for skiarpt filmcensur;

statens biografbyrds utlitande i anled-
ning av filmecensurutredningens delbetink-
ande »Filmens inflytande pd sin publik»;

en den 22 oktober 1968 dagtecknad, av ett
flertal ungdomsledaraspiranter vid en av
Kristliga féreningen av unge mén anordnad
ungdomsledarkurs undertecknad skrivelse
jamte bilagor;

en den 30 december 1968 dagtecknad
skrivelse fran Stockholms stads hem- och
skola-distrikt med bilaga; samt

utdrag av justitiedepartementets proto-
koll den 9 maj 1969 behandlande vissa till
departementet inkomna skrivelser angéende
pornografiska skrifter.
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s Historik och géllande bestimmelser

2.1 Allmdnt om tryckfriheten
2.1.1 Historik

De forsta tryckerierna i Sverige anlades un-
der slutet av 1400-talet och borjan av 1500-
talet. Genom att tilldela tryckarna vissa pri-
vilegier och i samband dirmed foreskriva
vissa skyldigheter fick konungen viss moj-
lighet att bestimma vad som skulle tryckas.
Under forra hilften av 1600-talet tillkom
olika bestimmelser om granskning och till-
stind till tryckning, och genom 1661 ars
kansliordning stilldes utgivningen av tryckt
skrift helt under kanslikollegiets Overvak-
ning. Yttrande- och tryckfriheten likstalldes
genom ett 1665 utfirdat plakat, diar det
bl. a. fastslogs att allmdnna lagens bestim-
melser om lasteligt och smadligt tal skulle
tillimpas dven pa tryckt skrift. Allmdnna
lagens straffbud var stringa, sidrskilt i fall
da religionen eller konungen angripits. Ef-
tersom savil forfattare, boktryckare som ut-
spridare och i vissa fall dven innehavare av
sddan skrift straffades, hade plakatet stor
effekt. 1665 ars plakat kompletterades med
ett 1667 utfardat forbud mot inférande i
riket av skadliga bocker. I Kungl. Maj:ts
stadga och forordning 1684 sammanfattades
tidigare stadganden och samtidigt infordes
vissa nya bestimmelser. Harefter gillde for-
bud for tryckning av annat @n granskade
och godkidnda skrifter. I forordningen fast-
slogs universitetsfakulteternas gransknings-
skyldighet betriffande akademiska avhand-
lingar. Censuren i Ovrigt var liksom tidi-
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gare koncentrerad till kanslikollegiet. 1686
inrdttades emellertid ett sirskilt Ambete,
censor librorum, som utévade kanslikolle-
giets granskningsritt. Botesstraff stadgades
som pafoljd for brott mot férordningens
regler och botesstraff jimte konfiskation
blev foljden om skriften inneholl sidant
som kunde »skattas fafingligty. Eftersom
privilegiesystemet utvecklats under tiden och
boktryckarna dirigenom blivit alltmera be-
roende av konungamakten, blev tryckfrihe-
ten helt kringskuren. Denna ordning blev
bestaende under storre delen av frihetstiden.

Aven ratten att yttra sig var begrinsad.
Salunda fanns straffbestimmelser for laste-
ligt och sméadligt tal mot konungen och ré-
det samt drekrinkning av enskild. Redan
1563 hade inforts straff for hiddelse, och
genom olika stadgar straffbelades ocksa
vanvordnad mot bibeln, sakramenten och
den kristna gudstjdnsten.

1734 ars lag intog samma stranga hall-
ning som tidigare lag. For lasteligt tal mot
konungen stadgades i regel dodsstraff. Kyr-
kan hade en stark stillning och straffen for
religionsbrott var harda. I missgdarningsbal-
ken 1: 1 stadgades:

Vilken som av uppsat, med ord eller skrifter,
lastar och smiddar Gud, hans heliga ord och
sakramenten, miste livet. Sker det obetinkt och
av hastighet och angrar han sig, bote 100 daler
och avbedje sitt brott offentligen i forsamling-
en. Gor han det annan gang bote dubbelt. Den
ej orkar bota, plikte med kroppen som i straff-
balken sigs.
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I 1: 2 gavs foljande bestimmelse:

Gor nagon gickeri mot gudstjinsten, Guds
ord och sakramenten av Iittsinnighet béte 50
daler.

Missgarningsbalken stadgade ocksi dods-
straff for forledande till myteri och uppror.

I borjan av 1760-talet hdjdes roster for
inforande av tryckfrihet men detta ledde
icke till lagstiftning. Vid riksdagen 1765—66
fortsatte diskussionen i tryckfrihetsfrigan,
vilket resulterade i tryckfrihetsférordningen
den 2 december 1766. Hirigenom avskaffa-
des censuren utom i friga om religiosa skrif-
ter, dir kyrkan alltjamt ansigs bora granska
manuskripten och medgiva tryckning. Det
blev i Ovrigt tillatet att trycka allt, som icke
uttryckligen forbjods i férordningen. Vidare
reglerades vem som skulle svara for inne-
hallet i tryckt skrift, &tal, ratten att utbe-
komma allménna handlingar m. m. Ménga
av dessa bestimmelser finns kvar i nuvaran-
de tryckfrihetsférordning. I 1766 ars for-
ordning stadgades att Kungl. Maj:t icke
skulle tillita »den minsta dndring, rubbning
eller forklaring, som till skriv- eller tryck-
frihetens inskrinkning leda kan». Genom
denna bestimmelse ansdgs forordningen ha
grundlagskaraktir.

1766 ars tryckfrihetsférordning inneholl
en brottskatalog. Allt som stred mot den
evangeliska laran straffades med boter och
for smidelse mot Gud féljde ansvar enligt
allmidn lag. Vidare stadgades straff for an-
grepp mot grundlagarna, lastande av ko-
nung, rad och stinder, smideskrift mot 4m-
betsman och andra medborgare, smidligt tal
om den kungliga familjen samt »allt, vari-
genom en uppenbar last mande frimjas eller
forsvaras och siledes med Arbarhet, en ritt-
skaffens naturlig och kristlig sedeldra, samt
dess grunder icke overensstimmersy.

Genom regeringsformen 1772 avskaffades
alla fran 1680 till tiden for den nya rege-
ringsformens antagande som grundlag an-
sedda stadgar. Darmed kom ocksa 1766 ars
tryckfrihetsforordning att upphivas. En ny
forordning utfirdades 1774.

Den nya forordningen blev ingen garanti
for tryckfriheten. Pabud av skilda slag f6lj-
de, varigenom bl. a. indragningsmakten in-
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troducerades i den svenska tryckfrihetslag-
stiftningen.

Efter statskuppen 1809 slapptes tryck-
pressarna fria och tryckfriheten togs i flitigt
bruk i debatterna om statsskicket. En kom-
mitté tillsattes for att utarbeta ett forslag
till tryckfrihetsforordning. I regeringsfor-
men intogs, utan att resultatet av arbetet pa
tryckfrihetsférordningen avvaktades, det dn
i dag gillande principiella stadgandet i 86 §,
vari forklaras att med tryckfrihet forstas
varje svensk mans ratt att utan nigra av
den offentliga makten i forvag lagda hinder
utgiva skrifter, att sedermera endast infor
laglig domstol kunna tilltalas for deras in-
nehall och att icke i annat fall kunna dar-
for straffas dan om detta innehéll strider mot
tydlig lag, given att bevara allmint lugn
utan att aterhalla allman upplysning.

Den tillsatta kommittén utarbetade ett
forslag till tryckfrihetsforordning, vilket
dock icke ledde till lagstiftning. I stdllet ut-
arbetade konstitutionsutskottet ett nytt for-
slag som efter vissa dndringar godkindes
av riksdagen 1810. Vissa dndringsforslag
hade emellertid lagts vilande till ndsta riks-
dag och nya forslag viacktes. Konstitutions-
utskottet utarbetade da ett nytt forslag, som
antogs av stinderna. Den nya tryckfrihets-
forordningen stadfistes den 16 juli 1812.
Denna skilde sig fran den 1810 antagna ge-
nom att indragningsmakten aterinfordes. Ef-
ter hiftiga tryckfrihetspolitiska fejder under
forsta hélften av 1800-talet avskaffades in-
dragningsmakten vid riksdagen 1844—45.

Tryckfrihetsbrotten enligt 1812 &ars for-
ordning kan indelas i fyra grupper: 1) an-
grepp mot den religidsa ordningen, 2) an-
grepp mot stat och samhillsordning, 3) an-
grepp a4 enskilda samt 4) angrepp mot sed-
ligheten. I forsta gruppen gavs straffbestam-
melser betriffande hiadelse av Gud, forne-
kande av Gud och ett liv efter detta eller av
den evangeliska ldran samt gickeri av den
allmédnna gudstjansten, Guds ord och sakra-
menten. I andra gruppen fanns straff for
uppmaning till myteri och uppror. Angrepp
mot sedligheten beskrevs sdsom:

Sedernas vanhelgd, vare sig genom offent-
liga laror till ndgon last, sirdeles den som sirar

15



drbarheten, eller sidana ohéljda och skindliga
framstillningar av denna lasts utdvning, vari-
genom frimjandet av ett fordarvligt levnads-
satt asyftas.

Det dr att mirka att missgarningsbalken
annu icke innehdll nidgon bestimmelse om
osedliga yttranden o. dyl.

Genom 1812 Aars tryckfrihetsférordning
infordes den dnnu gillande regeln, att den
som provar skrifts brottslighet hellre skall
fria an filla, alltid mera fasta sin uppmaérk-
samhet pd amnets och tankens dn pd ut-
tryckets lagstridighet, mera pa skriftens
asyftning dn pd framstillningssittet.

1812 Aars tryckfrihetsforordning genom-
gick under &rens lopp en hel del dndringar.
1815 antogs bestimmelser om jury i tryck-
frihetsmal. I proposition till riksdagen 1853
—54 foreslogs att tryckfrihetsforordningens
natur av grundlag skulle slopas. Forslaget
blev vilande till nidsta riksdag, d& det av-
slogs. Vid olika tillfdllen vicktes forslag om
helt ny tryckfrihetsférordning. Nagon sidan
antogs dock icke forran 1949.

2.1.2 Gillande tryckfrihetsforordning

Den nuvarande tryckfrihetsforordningen
(TF), som ar grundlag, fastslar varje svensk
medborgares ritt att, med iakttagande av de
bestimmelser som meddelas i forordningen
till skydd for enskild rétt och allmén siker-
het, i tryckt skrift yppa sina tankar och asik-
ter, offentliggdra allmdnna handlingar samt
meddela uppgifter och underrittelser i vad
imne som helst. Vidare forbjudes férhands-
censur. For missbruk av tryckfriheten eller
medverkan diri ma ej nagon tilltalas eller
domas i annan ordning eller annat fall &n
tryckfrihetsforordningen bestimmer. Darfor
finns i TF en s. k. brottskatalog eller for-
teckning Over de brott i brottsbalken som
skall anses som tryckfrihetsbrott om de be-
gas medelst tryckt skrift. Bland dessa brott
aterfinnes brott mot trosfrid och sarande av
tukt och sedlighet.

TF 4r endast tillimplig pa skrift, som
framstillts i tryckpress. Till skrift hanfores
ocksa karta, ritning eller bild, 4ven om den
ej atfoljes av text. Till tryck hdnfores sivil
stentryck och koppartryck som tryck fram-

16

stallt genom offsetpress, aven mindre sidan
avsedd exempelvis for kontorsbruk. Dar-
emot betraktas icke som tryck maéngfaldi-
gande genom maskinskrift, stencilering, hek-
tografering, duplicering, ljuskopiering, foto-
grafering eller liknande metoder. For inne-
hallet i pa sidana sitt mangfaldigade skrif-
ter giller vanliga straff- och processrittsliga
regler.

TF innehaller forbud for myndighet eller
annat allmint organ att pa grund av skrifts
innehall — genom Aatgird som icke &dger
stod i TF — hindra tryckning eller utgivning
av skriften eller dess spridning bland all-
mianheten. 1944 ars tryckfrihetssakkunniga
hade i sitt betinkande utstrackt detta for-
bud till att gilla dven for enskild. Som mo-
tivering hirtill anfordes i betinkandet:
(SOU 1947: 60 s. 49):

Betriffande atgirder av enskilda har TF hit-
tills icke ansetts kunna giva handlingsregler till
skydd for tryckfrihetens utdvning motsvarande
de f6r myndighet gillande. Uppenbart ar emel-
lertid att dven i friga om enskilda ett behov av
dylika regler kan foreligga. Enskilda organisa-
tioner och sammanslutningar intaga stundom
en sadan stillning att de verksamt kunna hind-
ra tryckning, utgivning eller spridning av skrift,
vars innehall anses misshagligt eller anstotligt.
I viss utstrickning torde vil den uppfattningen
att dylika atgirder icke dro tillitna ha vunnit
hivd, ehuru tryckfrihetsforordningen icke ut-
tryckligen stadgar nagot didrom. Reaktionen
mot skrifter som ansetts misshagliga eller an-
stotliga har i vissa fall tagit sig uttryck i orga-
niserade atgiarder till deras undertryckande.
Tydligt ar att dylika &tgérder icke @ro vil for-
enliga med en allmén tryckfrihet.

I prop. 1948: 230 s. 86 f. uttalade depar-
tementschefen harom:

Diremot instiller sig en stark tvekan om
laimpligheten av att gora stadgandet tillimp-
ligt dven betriffande enskilda sammanslutning-
ar och personer. Visserligen dr det i och for
sig riktigt att ej heller tvingsatgarder frén
enskilda till undertryckande av en misshaglig
skrift i allminhet bora fi forekomma. Stora
svarigheter uppstd emellertid att i lag nér-
mare angiva, i vilken omfattning sidana en-
skilda atgirder skola anses rittsstridiga. I prak-
tiken kan det darfor bli vanskligt att uppréte-
halla en klar och otvetydig grins mellan 4 ena
sidan forbjudna tvangsatgirder och & andra
sidan en tilliten moralisk paverkan.
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Dessa uttalanden innebdr icke att det
skulle vara forbjudet for exempelvis privata
distributorer att uppsitta villkor i avseende
4 tidningarnas innehéll for att ingd distri-
butionsavtal. S& har exempelvis skett genom
det s. k. pressbyraavtalet.

Betriffande  spridningsritten  anforde
tryckfrihetssakkunniga vidare (Betdnkandet
s. 106 ff.):

Spridandet av tryck skrift bland aliménheten
utgdr en visentlig sida av tryckfrihetens utov-
ning. Det vore meningslost att erkidnna en ratt
att trycka skrift, om obegrinsade hinder mot
spridning av skriften kunde uppstillas. Tryck-
friheten forutsitter alltsd en principiell ritt att
sprida tryckt skrift utan andra hinder dn sa-
dana som ir betingade av tillsynen over tryck-
ta skrifter eller nodvéindiga for beivrandet av
tryckfrihetsbrott — — —.

Det ligger i sakens natur att, &ven om det
rader frihet att sprida tryckta skrifter, forsiljare
och andra utspridare dock, atminstone i viss
utstrickning, maste vara underkastade allmin-
na ordningsforeskrifter. Mot ett spridande som
stor ordningen eller hindrar trafiken pa allmén
plats maste samhillets organ kunna ingripa.
Genom en kungorelse ar 1815 utfirdade over-
stathallarambetet i Stockholm, pa Kungl. Maj:ts
befallning, forbud att utdela eller forsilja
tryckta skrifter & gator eller i portgangar. For-
budet var mojligen vid sin tillkomst, liksom
tidigare ingripanden mot kolportering av tryck-
ta skrifter, motiverat av att tillsynen Gver lag-
stridiga skrifter forsvirades, om dessa finge
spridas pa allmin plats. Rérande detta forbud
anfor emellertid Rydin (Om yttrandefrihet och
tryckfrihet s. 253 n. 1) att forbudet ej gjorde
intrang i rattigheten att kringsprida skrifter ge-
nom kolportorer, d& det endast gillde forsilj-
ningssittet och avsig ett behovligt uppritthal-
jande av ordning p& allmidnna platser, vilken
skulle genom folksamlingar 16pa fara att storas,
samt att forbudet diremot skulle varit olagligt,
om det strickt sig till utdelning inuti husen.
(Jamfor Eek: Om tryckfriheten, s. 288). Aven
om numera ett si vidstrackt férbud som det i
1815 ars kungorelse upptagna icke kan moti-
veras ur den allminna ordningens synpunkt,
méaste dock vissa likartade bestimmelser fi an-
ses forenliga med den i tryckfrihetsforordning-
en garanterade spridningsritten. Silunda torde
det i 2 § ordningsstadgan for rikets stider upp-
tagna forbudet att & gator eller andra allmén-
na platser utan tillstdnd bedriva forsiljning
fran stand, bord eller dylikt eller sa att den pi
stillet framgaende rorelsen dirigenom hindras
eller uppehalles f4 anses gilla dven forsiljning
av tryckta skrifter. I ett rittsfall (NJA 1893
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s. 361) har foérbud att & torgdag eller kreaturs-
mote idka férsiljning eller till salu utstdlla and-
ra varor dn kreatur samt alster av ortens jord-
bruk, ladugardsskotsel och hemslojd icke mot
bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen an-
setts kunna tillimpas pa forsiljning av bocker.
Riktigheten hidrav har dock ifragasatts (Eek s.
288). Den uppfattningen att spridande av tryckt
skrift kan innefatta brott mot allmin ordning
har dven kommit till uttryck diri, att den som
pa allmin plats burit affischer eller utdelat
tryckta skrifter ansetts ddrigenom kunna gora
sig skyldig till foérargelsevickande beteende
(NJA 1935 s. 113, 1944 s. 702). Uppenbart ar
dock att frigan, huruvida spridandet av tryckt
skrift innefattar forargelsevickande beteende,
maste bedémas med varsamhet. Ar sittet for
spridningen forargelsevickande, foreligger icke
nagot hinder mot dess bestraffande; att enbart
pa grund av skriftens innehall anse dess spri-
dande vara straffbart sisom forargelsevickande
stdr diremot icke i Overensstimmelse med
tryckfrihetsférordningens grundsatser.

Som ordningsféreskrifter, vilka dro forenliga
med den i tryckfrihetsforordningen stadgade
spridningsritten, torde dven kunna anses sada-
na forbud for barn att idka viss forsdljning,
som enligt lag den 9 april 1926 kunna medde-
las, liksom de forbud mot barns anviandande
till arbete som gilla enligt lagen den 29 juni
1912 om arbetarskydd.

Spridande av tryckt skrift kan dven ur and-
ra synpunkter #n den allminna cordningens
framstd som otilldtet och foranleda straff utan
hinder av den i tryckfrihetsforordningen stad-
gade spridningsritten. Det ar uppenbart att
den, som forskingrat annan tillhorig tryckt
skrift eller som med hjilp av tryckt skrift gjort
sig skyldig till bedrigeri, utpressning eller
svindleri, icke till sitt fredande kan &aberopa
ritten att fritt sprida tryck skrift. I rittspraxis
har dven hénvisning till abortdér genom &ver-
limnande av tryckt skrift, upptagande dennes
namn och adress, ansetts kunna bestraffas sa-
som delaktighet i fosterférdrivning (NJA 1936
s. 567). Da det giller tryckt skrift, vilken upp-
hovsmannen eller den som eljest disponerar
over skriften onskar hemlighélla, kan i vissa
fall ett olovligt spridande av skriften innefatta
troloshet mot huvudman eller obehorigt yppan-
de av yrkeshemlighet. Spridande av tryckt
skrift kan vidare, aven om det icke dr brottsligt,
std i strid mot en kontraktsenlig forpliktelse att
ej sprida skriften eller att sprida den allenast i
viss begrinsad omfattning. Tryckfrihetsférord-
ningen stir ej i vigen for realiserandet av ett
skadestindsansprak grundat & en dylik forplik-
telse. Diaremot foreligger ett intrdng i den av
tryckfrihetsforordningen ~ garanterade  sprid-
ningsritten, om ingripande mot spridande av
tryckt skrift grundar sig dira att skriften inne-
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haller otillitet yttrande eller otillatet offentlig-
gorande.

Sa langt 1944 ars tryckfrihetssakkunniga.
Som ytterligare exempel pi forfattningar,
som vid sidan av TF straffbeldgger sprid-
ning av tryckt skrift, kan nimnas upphovs-
rattslagen 30/12 1960, lotteriférordningen
19/5 1939, lagen 10/7 1947 om skydd for
Forenta Nationernas emblem och lagen
30/12 1953 om skydd for vissa internatio-
nella sjukvardsbeteckningar.

JO uttalar i @mbetsberittelsen 1957 (.
202):

Sasom de sakkunniga framhallit kan det icke
i och for sig anses ofdrenligt med TF:s be-
stimmelser att spridandet av tryckt skrift un-
derkastas foreskrifter, som befinnas nédvindiga
for uppritthallande av allmin ordning. Salunda
har t. ex., i 6verensstimmelse med vad de sak-
kunniga uttalat, foreskriften i § 2 ordningsstad-
gan for rikets stider angiende forbud att utan
tillstand idka viss forsiljning & allmin plats
enligt fast praxis ansetts tillimplig jimvil be-
traffande forsiljning av tryckta skrifter. Ur
principiell synpunkt kan hinder icke heller an-
ses foreligga mot att i lokal ordningsforeskrift,
utfirdad i den ordning som i § 20 nimnda
stadga sigs — d.v.s. antagen av kommunens
fullmiktige och faststilld av linsstyrelsen —
infora generell bestimmelse, som innebir viss
ytterligare begrinsning av spridningsritten ut-
over vad som foéljer av § 2 i den allminna
ordningsstadgan.

MO anser ocksd att spridningsritten kan
begriansas med hansyn till kravet pad allmin
ordning och uttalar (1950 s. 304):

Utan stod av TF torde militir myndighet
dga ingripa mot spridningen av tryckt skrift
inom militir forliggning, om si 4r motiverat
ddrav att spridningen sker pi ett sitt som #r
storande eller kan befaras bli storande for
ordningen eller eljest sker under anstotliga for-
mer. Militar myndighet dger i dylika fall i den
utstrickning som erfordras for Aaterstillande
och uppritthallande av ordningen férbjuda
skriftens spridning. Ingripandet har d3 sin
grund i att skriftens férsdljning eller distribue-
ring inom forbandet faktiskt foranleder sto-
rande upptride eller eljest pa ett patagligt sitt
stor ordningen inom krigsmakten. I dylikt fall
torde férbandschefen kunna forbjuda skriftens
forsdljning dven om det ytterst ar skriftens
innehall som foranlett stérandet av ordningen.
Den omedelbara anledningen till ingripandet ar
da ej skriftens innehall utan den foér ordningen
storande hindelse som foéranletts av forsilj-
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ningen. Uppenbart dr dven att av de allminna
kraven pa ordning inom krigsmaktens lokaler
kan hirledas befogenhet att meddela foérbud
mot framliggande dirstides av pornografiska
skrifter.

Aven i sjilva TF finns inskrinkningar i
spridningsritten. Enligt TF 6: 2 andra styc-
ket giller betriffande spridande av sidan
karta over Sverige, eller del dirav, som in-
nehaller upplysning av betydelse for rikets
forsvar, eller av diarmed jamfoérlig ritning
eller bild de ndrmare bestimmelser som
meddelas i lag. Sddana bestimmelser upptas
i lagen 16/12 1949 om forbud mot sprid-
ning av vissa kartor m.m. I TF 6: 3 straff-
beldgges spridning av tryckt skrift som sak-
nar foreskriven uppgift om boktryckeri,
tryckningsort eller tryckningsir eller som
innehéller felaktig uppgift dirom dvensom
spridande av tryckt skrift som lagts under
beslag eller forklarats konfiskerad eller ut-
givits i strid mot utgivningsforbud eller up-
penbart utgdr fortsdttning av skrift som av-
ses med sadant forbud.

Genom 1949 ars TF tillkom ytterligare en
inskrinkning i den allmidnna spridningsrit-
ten. 1944 ars tryckfrihetssakkunniga hade
namligen bland annat i uppdrag att beakta
spridningen av sensationsbetonad sexuell
upplysningslitteratur och andra skrifter av
mer eller mindre pornografiskt innehéll till
barn och ungdom. De sakkunniga foreslog
att i TF 6: 2 skulle intagas forbud for sprid-
ning bland barn och ungdom av tryckt
skrift, som genom sitt innehall kan verka
forraande eller eljest medféra allvarlig fara
for de ungas fostran. De sakkunniga uttala-
de i betankandet (s. 112):

En sadan begrinsning av spridningsritten
synes vara motiverad ej blott for skrifter, som
beror sexuella foreteelser. Syftet att skydda
barn och ungdom mot neddragande och for-
raande inflytelser talar for att undantaget boér
givas en mera allmén avfattning. Det kan dven
vara Onskvirt att skydda det uppvixande slik-
tet mot en forraande rashetspropaganda. Det
har namligen visat sig att grovt anstotliga tryck-
alster innehallande siddan propaganda blivit
spridda till barn och ungdom i samma form
som pornografiska skrifter. Ur synpunkten av
de skadeverkningar som ddrav kunna vallas sy-

nes det naturligt att jamstidlla dem med porno-
grafi. Det nu avsedda undantaget synes dven
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bora omfatta andra likartade skrifter som kun-
na anses medfora allvarlig fara fér de ungas
fostran. Hit kan hanforas propaganda mot
andra nationer eller mot frimmande trosbe-
kdnnare, vilken tar sig rda och anstotliga ut-
tryck. Aven skildringar av mord, valdsgiarning-
ar och andra grova brott kunna i vissa fall
jamstdllas med de forut angivna slagen av
skrifter. I vad man spridningen till barn och
ungdom av tryckta skrifter med saddant inne-
hall, som nu angivits, blir straffbar beror dock
icke enbart pa undantagets omfattning utan,
som redan anforts, aven pa de straffbud i all-
mian lag som pa grund av undantaget blir
omedelbart tillimpliga.

Under remissforfarandet framfordes vissa
betidnkligheter mot forslaget, vilka betink-
ligheter vilade p4 uppfattningen att forslaget
gick lingre dn vad som var motiverat med
hénsyn till dess syfte och att ddrigenom Spp-
nades mojligheter till alltfor langtgdende in-
gripanden mot tryckta skrifter. Departe-
mentschefen fédste i anledning didrav upp-
miarksamheten pa att det i stadgandet ta-
lades om »spridning bland barn och ung-
domy, vilket icke avsig den vanliga bok-
handeln och ej heller ndgon annan enstaka
forsiljning eller Overlamnande till person
under viss alder, och att det skulle vara fra-
ga om en yrkesmaissig eller eljest mera plan-
massig spridning just till barn och ungdom
(prop. 230/48 s. 165).

Det i TF intagna forbudet mot spridning
av forraande alster till barn och ungdom
blev icke straffsanktionerat forrin genom
BrB:s ikrafttradande. Strafflagen inneholl
namligen icke nigon mot BrB 16: 12 sva-
rande bestammelse.

Tillsynen 6ver TF:s tillimpning 4r anfor-
trodd justitieministern och justitiekanslern.
Enligt TF 9: 1 skall justitieministern sjalv
eller genom tryckfrihetsombuden vaka Gver
TF:s efterlevnad. Overvakningen mojliggo-
res genom bestimmelsen i TF 4: 7 om skyl-
dighet for boktryckare att av varje hir i ri-
ket tryckt skrift samtidigt med skriftens ut-
givande avlamna ett granskningsexemplar, i
Stockholm till justitieministern och pa an-
nan ort till tryckfrihetsombudet. Enligt gil-
lande instruktion for tryckfrihetsombuden
(31/1 1950) bor ombudet genast granska det
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overlimnade exemplaret av skriften for att
utréna, om diri forekommer nagot som bor
foranleda allmént atal for tryckfrihetsbrott.
Om tryckfrihetsombudet finner anledning
till atal, skall han skyndsamt gora anmélan
ddarom till justitieministern och Gversdnda
skriften. Om ombudet anser fragan om atal
vara tveksam eller om han eljest finner an-
ledning att skriftens innehall kommer till ju-
stitieministerns kdnnedom, bor han skynd-
samt insanda skriften och ange anledningen
dartill genom forstreckning i skriften eller
pa annat satt.

Justitieministern fattar ensam beslut; be-
slutet utgor icke regeringsirende utan depar-
tementsiarende. Enligt praxis granskas hand-
liggningen dock av riksdagens konstitutions-
utskott. Finner justitieministern att allmint
atal bor anstillas for tryckfrihetsbrott, skall
han med oversindande av skriften gora an-
milan dirom till JK. Justitieministerns an-
malan till JK innebdr plikt for denne att
sjalvstindigt prova frigan om atal men e€j
skyldighet att atala. JK &ger dven utan an-
milan fran justitieministern vidcka atal for
tryckfrihetsbrott. Enligt praxis vacker JK
dock icke dtal fér tryckfrihetsbrott betrif-
fande exempelvis sedlighetssarande skrifter
utan anmilan fran justitieministern.

Innan Atal vicks, dger justitieministern
forordna om beslag. Siddant forordnande
kan icke meddelas senare 4n en vecka efter
det skriften utgivits och granskningsexem-
plar avlamnats. Justitieministern kan upp-
draga at tryckfrihetsombud att meddela for-
ordnande om beslag. I sidant fall skall jus-
titieministern prova om beslaget skall be-
sta. DA justitieministern férordnat om be-
slag eller faststillt beslag, skall skriften med
underrittelse om beslaget genast 6verlimnas
till JK, som inom tvd veckor maste vicka
atal eller vid domstol ansoka om skriftens
konfiskering. I annat fall forfaller beslaget.

Sedan atal vackts dger ratten forordna
om beslag.

Tryckt skrift, som uppenbart innefattar
straffbart brott mot tukt och sedlighet, ma
efter beslut av polismyndighet i avbidan pa
forordnande om beslag tagas i forvar. Ar
fara i drojsmal, mé& dven utan sadant beslut

19



atgiard, som nu sagts, vidtagas av polisman;
anmailan ddarom skall dock skyndsamt gdras
hos polismyndigheten, vilken har att genast
prova, om skriften skall kvarbliva i forvar.

Allmént atal for tryckfrihetsbrott skall
vickas inom sex manader sedan skriften ut-
givits och granskningsexemplar avlimnats,
vid pafoljd att skriften eljest dr fri frin sa-
dant atal.

Betriffande periodisk skrift, d.v.s. tid-
ning, tidskrift eller annan sadan tryckt skrift,
som enligt utgivningsplan ar avsedd att un-
der bestimd titel utgivas med minst fyra pa
sdrskilda tider utkommande nummer eller
hiften arligen och for vilken utgivningsbevis
meddelats, skall atalet riktas mot den som
hos justitieministern anmalts som utgivare.
I ansvarshidnseende betraktas utgivaren som
forfattare till allt som publicerats i perio-
disk skrift; detta 4ven om den verkliga for-

fattarens namn blivit utsatt i den brottsliga

artikeln. (I friga om annonser dr ansvaret
begriansat. Som tryckfrihetsbrott skall sale-
des icke anses tillkdnnagivande i annons el-
ler annat sadant meddelande, om ej av med-
delandets innehéll omedelbart framgér att
ansvar for tryckfrihetsbrott kan ifrdgakom-
ma. Det har befunnits oldmpligt att gora ut-
givaren ansvarig for i och for sig oskyldiga
meddelanden, vilka erhéller sin avsedda in-
nebord forst genom négot forhallande, som
ar undandraget hans kontroll.) Fanns icke
utgivningsbevis, d& skriften utgavs, eller
fanns icke behorig utgivare, skall dtalet rik-
tas mot skriftens dgare. Kan ej visas vem
som var dgare till skriften, dr boktryckaren
ansvarig. Kan icke utronas vem som var
boktryckare, svarar den som utspritt skrif-
ten. I tryckfrihetsmal far ej fraga viackas om
nagons forfattarskap till periodisk skrift.
For innehallet i tryckt skrift, som icke &ar
periodisk, svarar skriftens forfattare, om
forfattaren pa skriften angivits med sitt
namn eller med pseudonym, som enligt vad
allmidnt ar kdnt asyftar honom, eller om
han i skriftlig forklaring erkdnt sig vara
forfattaren eller infor domstol avgivit sa-
dant erkdnnande. Forfattaren dr emellertid
icke ansvarig om skriften utgivits utan hans
samtycke eller om hans namn eller pseudo-
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nym utsatts pa skriften utan hans god-
kdnnande. I fraga om samlingsverk och
dylika skrifter med flera forfattare svarar
dessa var for sin del. Om forfattarna ar
anonyma eller ej medgivit publicering och
skriften har sirskild utgivare, som at bok-
tryckare eller forlaggare tillhandahallit skrif-
ten for tryckning eller utgivning, blir denne
ansvarig under forutsdttning att hans namn
eller pseudonym utsatts med hans tillstdnd.
Utgivaren svarar daven for innehallet i tryckt
skrift, vars forfattare avlidit fore utgivning-
en. Ar varken forfattare eller utgivare an-
svarig faller ansvaret pa forldggaren, g.v. 8.
den som omhinderhaft tryckning och utgiv-
ning av annans skrift. Finns icke forlaggare
eller kan man icke utréna vem det ar, svarar
i hans stille boktryckaren. Saknar skriften
uppgift om boktryckaren, svarar i hans
stdlle utspridaren om tryckeriet ej kan upp-
sparas. Sa dr ocksd fallet om uppgiften om
boktryckaren ar oriktig och utspridaren kin-
ner till detta.

Tryckfrihetsmal upptages av radhusritt.
Talan skall anhingiggoras vid den radhus-
ritt, som dr behorig att upptaga tryckfrihets-
mal for det ldn, dédr tryckningsorten dr be-
ligen. Ar skriften tryckt utom riket skall
som tryckningsort anses den ort, dir den
som latit utlimna skriften for spridning, har
sitt hemvist.

I mal om ansvar for innehallet i tryckt
skrift skall frigan huruvida skriften ar
brottslig provas av en jury om nio medlem-
mar, siframt parterna icke forklarar sig vilja
hinskjuta malet till rdttens avgorande utan
juryprovning. Vid forberedande forhandling
infor ratten skall bland annat avgdras om
jury skall medverka. Skall jury icke med-
verka, utsittes malet till huvudforhandling
i vanlig ordning. Réitten bestar da av en lag-
faren domare samt nimnd. I mél om brott,
for vilket icke dr stadgat stringare straff dn
fingelse i ett ar och ej heller avsittning, dr
radhusritten domfor med lagfaren domare
och tre namndeman.

Skall jury medverka, vidtager ritten at-
giarder for juryns bildande. Jurymidn utses
for varje lan for en tid av fyra ar. Valet
forrattas av landsting eller, d& inom linet
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ar flera landsting eller finns stad som ej del-
tar i landsting, av landstingen eller av
landsting och stadsfullméktige inom sadan
stad. Ritten underséker, di jury skall bil-
das, forst om ndgon av juryménnen &r ja-
vig. Parterna ager darefter utesluta ett visst
antal jurymin varefter rétten av de &ter-
stiende uttager s& ménga till suppleanter att
nio jurymén kvarstar. Vid huvudférhandling
infor jury bestar ritten av tre eller fyra lag-
farna domare. Sedan forhandlingen slut-
forts, skall ritten till juryns besvarande
skriftligen avfatta frigan huruvida skriften
ir brottslig enligt det eller de av éklagaren
aberopade lagrummen. Juryn Overlagger
omedelbart i enrum. Fragan skall besvaras
med ja eller nej. Om minst sex jurymén ir
ense, skall skriften anses brottslig. Finner
juryn att skriften icke ar brottslig, skall den
tilltalade frikdnnas. Har juryn funnit skrif-
ten brottslig, skall dven ritten prova fragan.
Ar rétten av annan mening an juryn, dger
ritten frikdnna den tilltalade eller hanfora
brottet under mildare straffbestimmelse.
Straffet bestimmes av ratten.

Konfiskation — varom foreskrifter finns
i 7: 7 TF — é&r att betrakta som en speciell
tryckfrihetsréttslig réattsverkan. Den &r inte
obligatorisk men kan av domstolen bestdm-
mas vid varje tryckfrihetsbrott, dven om
man ej kan finna den for skriften ansvari-
ge. Konfiskering av tryckt skrift innebadr,
att alla for spridning avsedda exemplar av
skriften forstors och att med platar, stereo-
typer och annat uteslutande for tryckning
av skriften avsett material forfares sa att
det icke kan missbrukas.

22 Film, radio, allminna sammankoms-
ter, offentliga tillstillningar

2.2.1 Film
Alltsedan 1911 har i Sverige forekommit
statlig filmcensur. Giéllande foreskrifter
finns i foérordningen 5/6 1959 (nr 358) med
sirskilda bestimmelser om biograffrestill-
ningar m.m. (biografférordningen) och i
instruktionen for statens biografbyra 3/12
1965 (ar 748).

Enligt biografférordningen far ej offent-
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ligen visas film, som inte dessforinnan god-
kints av statens biografbyrd. Biografbyran
far inte godkdnna film eller del av film, vars
forevisande pa grund av det sitt, varpa hén-
delserna skildras, och det ssmmanhang, vari
de forekommer, kan verka forrdande eller
skadligt upphetsande eller forleda till brott.
Biografbyrén dger végra att godkdnna film
eller del av film om fOrevisande darav
uppenbarligen skulle strida mot allmén lag.
Film eller del av film mé ej godkénnas till
forevisning for barn under 11 &r eller for
barn, som fyllt 11 men ej 15 ar, i den mén
den kan valla barn i sadan aldersgrupp psy-
kisk skada.

Till biografbyrdn dr knutet statens film-
granskningsrad sdsom radgivande organ i
fragor rorande godkdnnnande av film. En-
ligt instruktionen for statens biografbyra
far byran ej avgora fragor om godkannande
av film utan att ha inhdmtat filmgransk-
ningsradets yttrande, ddrest friga uppkom-
mer att helt forbjuda film, att forbjuda be-
tydande delar av en film, att férbjuda delar
av en film, vilken vunnit erkdnnande sidsom
film av betydande konstnarligt vdrde eller
som uppenbarligen kan antagas vinna sa-
dant erkinnande, eller att foreta censurat-
giard som #r av normerande betydelse for
verksamhetens utovande.

Biografbyrén bestar av en direktor, tillika
filmcensor, som &ar byrans chef, samt av
ytterligare filmcensorer. Direktoren utnimns
av Kungl. Maj:t. Annan filmcensor férord-
nas av Kungl. Maj:t efter forslag av bio-
grafbyran. Friga om godkidnnande av film
provas i regel av en filmcensor men i vissa
fall av tva eller tre censorer.

Filmgranskningsradet bestir av ordfdran-
de och fyra ledamoter jamte suppleanter,
alla utsedda av Kungl. Maj:t.

Filmcensurens utformning diskuterades
vid 1954 érs riksdag (prop. nr 116). 1949
ars filmkommitté, vars forslag da behand-
lades, hade tillstyrkt att censuren bibehdlls
icke bara som ett skydd for barnen utan
aven med tanke pd vuxna vilket motiverats
av uppfattningen att censuren utgjorde ett
mentalhygienskt skydd mot sadistiska och
skadligt angestpressande inslag i filmerna.
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Kommittén hade emellertid Gvervégt att lata
filmer for vuxna helt befrias fran censur
med hinsyn bl. a. till att det rddde skarpt
delade meningar om vad som var moraliskt
och mentalhygieniskt farligt. Praktiskt taget
samtliga remissinstanser anslot sig till for-
slaget om censurens bibehallande. Foredra-
gande departementschefen delade denna
uppfattning, vilken ocksd vann riksdagens
gillande.

Vid nuvarande biografforordnings till-
komst behandlades icke frigan huruvida
filmcensuren borde avskaffas. I den offent-
liga debatten har emellertid nodvéandigheten
av filmcensur for vuxna ifrigasatts. I mo-
tioner vid 1964 ars riksdag hemstidlldes om
utredning om den statliga filmcensurens in-
stillning. Allmdnna beredningsutskottet
framholl i sitt utlitande, att reglerna for
filmcensuren skapade osdkerhet vid tillimp-
ningen och att osikerhet ridde om de motiv
som kunde foranleda fortsatt sirstallning for
behandlingen av film i forhallande till and-
ra massmedia. I enlighet med utskottets
forslag beslot riksdagen med anledning av
motionerna att hos Kungl. Maj:t hemstélla
om tillsittande av en forutsittningslos ut-
redning om den statliga filmcensurens still-
ning och dirmed sammanhidngande spors-
mal.

I direktiven for den i anledning hidrav
tillkallade Filmcensurutredningen framholl
chefen for ecklesiastikdepartementet bl.a.
att utgingspunkten for utredningsarbetet
borde vara att bittre dn som tidigare varit
moijligt belysa vilka faktorer, som kan mo-
tivera sirskild forhandsgranskning eller
eventuellt andra former av sérskild sam-
hillskontroll for offentliga visningar av
film, samt att utredningen dérvid borde in-
rikta sig pa att diskutera karaktiren av de
skadeverkningar pad olika publikkategorier
som kan tinkas motivera vissa generella
normer for sadana ingripanden.

I Filmcensurutredningens betidnkande
med forslag till filmlag och filmansvarig-
hetslag (SOU 1969: 14) foreslds censurens
avskaffande betriffande film f6r vuxna men
dess bibehallande — om &n i nagot annor-
lunda former — betraffande barnfilm d. v. s.
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for barn under 15 ar. I fraga om film for
vuxna fOreslds att ansvar for yttrandefri-
hetsbrott i film liksom i frdga om tryckt
skrift skall utkrdvas i efterhand av den for
filmen ansvarige. Ansvarig ar i forsta hand
filmutgivaren, som forordnas for viss film
av filmens producent. Har filmutgivare inte
forordnats, vilar ansvaret pa producenten.
Samma blir fallet om filmutgivaren inte
lingre dr behdrig nér filmen visas. Vidare
foreslas att TF:s brottskatalog skall ligga
till grund for bedomningen av frigan om
filmen Overskridit yttrandefrihetens gréanser.
Enligt forslaget ankommer allmint atal pa
justitiekanslern. Atal upptages av Stock-
holms radhusritt eller annan radhusritt som
ir behorig att prova tryckfrihetsmal. De
regler som galler réattegangen i tryckfrihets-
mal foreslds gilla ocksa da fraga 4r om
yttrandefrihetsbrott i film.

2.2.2 Radio och TV

Enligt radiolagen 30/12 1966 fordras for ratt
att har i riket eller pad svenskt fartyg eller
luftfartyg utom riket inneha eller anvidnda
radiosdndare tillstind av konungen eller den
myndighet konungen bestimmer. Tillstind
att inneha eller anvianda radiosindare med-
delas for viss tid. Enligt 5 § dger det fore-
tag konungen bestimmer med ensamritt av-
gora vilka radioprogram som skall forekom-
ma i rundradiosindning vilken rétt icke far
overldtas utan konungens medgivande. En-
ligt 6 § skall ensamritten utovas opartiskt
och sakligt och efter riktlinjer som fast-
stialls genom avtal.

En principiellt viktig bestimmelse finnes
i 8 § forsta stycket radiolagen som lyder:

Myndighet eller annat allmint organ far ej
i forvig granska eller foreskriva férhands-
granskning av radioprogram och ej heller for-
bjuda radiosindning eller tridsindning pa
grund av dess innehall.

Hirifran undantages dock bild som ater-
ger Sverige eller del dirav och som inne-
haller upplysning av betydelse for rikets
forsvar.

I radiolagen ges vidare bestaimmelser om
radioniamnden, ett organ som i efterhand
skall granska radioprogram som forekommit
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i rundradiosindning. Enligt instruktionen
for radionimnden 9/6 1967 (SFS 449) skall
radionimnden Overvaka att foretaget utovar
sin ensamritt opartiskt och sakligt samt i 6v-
rigt efter de riktlinjer som faststillts i avtal
mellan foretaget och staten.

Avtalet mellan svenska staten och Sveri-
ges Radio angidende rundradions program-
verksamhet ingicks 30/6 1967 for en tid av
10 &r. I avtalets 6—8 §§ ges nirmare be-
stimmelser for hur verksamheten skall be-
drivas. Didr stadgas, att bolaget i program-
verksamheten skall hivda de grundliggande
demokratiska virdena, samt att program-
verksamheten skall bedrivas med beaktande
av ljudradions och televisionens centrala
stillning i samhallet, varav bl. a. féljer skyl-
dighet for bolaget att i limplig form upp-
lysa om nuets hindelser och orientera om
viktigare kultur- och samhillsfrigor samt
stimulera till debatt kring sidana fragor.
Vidare framhalles, att programmen skall
vara omviaxlande till karaktir och inneh&ll
och i skdlig omfattning tillgodose olika in-
tressen i friga om bl. a. religion, musik, tea-
ter, konst, litteratur och vetenskap, samt att
programmen skall skdnka god forstroelse
och underhallning med beaktande av olika
smakriktningar, varvid dven mindre grup-
pers intressen av mera sirspriglad natur i
gorlig man skall tillgodoses. Det foreskrives
att radiolagens bestimmelse i 6 § om opar-
tiskhet och saklighet skall tillimpas med be-
aktande av att en vidstrackt yttrande- och
informationsfrihet skall rdda i rundradion,
att programverksamheten i sin helhet skall
priglas av skilig balans mellan olika &sikter
och intressen, att bolaget fore sindning av
program sa noggrant som omstindigheterna
medger skall kontrollera sakuppgifter i pro-
grammet, att dmnesval och framstillning
skall ta sikte pa vad som ar visentligt, att
den enskildes privatliv skall respekteras om
icke ett oavvisligt allmidnt intresse kriaver
annat samt att felaktig sakuppgift skall be-
riktigas, nar det dr pakallat.

I radioansvarighetslagen 30/12 1966 ges
niarmare bestimmelser om yttrandefrihet i
ljudradio- och televisionsprogram (radiopro-
gram). Enligt 2 § skall missbruk av yttran-
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defriheten i radioprogram medféra ansvar
och skadestandsskyldighet endast nir gir-
ningen innefattar yttrandefrihetsbrott, var-
med forstas framstillning eller offentliggd-
rande, som enligt 7 kap. 4 eller 5 § TF
skulle ha varit att anse som tryckfrihets-
brott, om gidrningen begatts genom tryckt
skrift. I radioansvarighetslagen ges vidare
regler om programutgivare d.v.s. en sir-
skilt férordnad person som skall ha till upp-
gift att forebygga yttrandefrihetsbrott i pro-
gram for vilket han dr forordnad. Lagen
upptar dven bestimmelser om atal och rit-
tegdng. Allméant atal fir vickas endast av
justitiekanslern, och mél om yttrandefrihets-
brott i radioprogram skall upptagas av
Stockholms radhusrétt savida det icke med
hénsyn till omstdndigheterna dr limpligare
att upptaga malet vid annan rddhusritt som
ar behorig att prova tryckfrihetsmal. Betrif-
fande rittegdngen giller i vrigt samma reg-
ler som i tryckfrihetsmal.

2.2.3 Allminna sammankomster

I friga om allmdn sammankomst, som hal-
les for overliggning, opinionsyttring eller
upplysning i allmén eller enskild angeligen-
het, eller som ar att hanféra till foreldsning
eller foredrag for undervisning eller med-
delande av allmédn eller medborgerlig bild-
ning eller till religionsdvning, ges bestim-
melser i lagen 14/12 1956 om allminna
sammankomster. Sddan allmidn samman-
komst ma icke utan tillstdnd av polismyndig-
heten hallas & gata, torg, park eller annan
plats, som enligt faststilld stadsplan eller
byggnadsplan utgor allméin plats och som
upplatits for avsett indama3l, & sddan del av
hamnomrade som ér tillginglig for allmén-
heten eller & allmén vig eller annat omrade,
som dr upplatet till eller eljest nyttjas for
allmdn samfirdsel. Ansdkan om tillstdnd
skall innehalla uppgift om anordnaren, tid
och plats for sammankomsten samt dennas
art och huvudsakliga utformning. Betréffan-
de allmdn sammankomst utomhus & annan
plats dn nu ndmnts i stad eller koping skall
anmélan fére sammankomsten goras till po-
lismyndigheten. Polismyndighet Zger upp-
l6sa allmdn sammankomst bl.a. om vid
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densamma férekommer nigot som strider
mot lag. Polismyndigheten dger vidare for-
bjuda foérnyande av allmin sammankomst,
som &syftar eller innebir nigot, som strider
mot lag .

Som en speciell art av allmidnna samman-
komster har demonstrationer betraktats.
Aven dessa regleras i praktiken frimst av
lagen om allmidnna sammankomster. Vad
tidigare ndmnts om skyldighet att hos po-
lismyndigheten gora ansokan om tillstind
till allmédn sammankomst p& allmin plats,
allmdn vdg eller annat omride, som an-
viands for allman samfirdsel, eller att till
polismyndigheten géra anmilan om allmin
sammankomst, som icke 4r avsedd att iga
rum pd allmién plats eller liknande, giller
ocksd i friga om demonstrationer. Med
provningen av frigan om tillstind till de-
monstration pa allmin plats avses att utrona
huruvida hinder mot demonstrationens an-
ordnande foreligger ur allmidnna ordnings-
och trafiksynpunkter (JO 1966 s. 491). For-
handsgranskning av texten pia plakat, ban-
deroller o.dyl. kan dirfér icke anses foren-
lig med de grunder pi vilka lagen bygger
(RA 1963 ref. 43). Av avgorande betydelse
for demonstrationsritten maste emellertid
anses vara, vad som fir férekomma vid
demonstration i form av anférande, slagord,
plakat o.s.v. Detta regleras genom brotts-
balken och i viss madn genom TF. Hirige-
nom ges mojlighet for polismyndigheten att
instédlla eller upplosa demonstration. Enligt
10 § lagen om allminna sammankomster
ager namligen polismyndigheten, som enligt
9 § har en ovillkorlig ritt att fa tilltride
till allmédn sammankomst, ritt att uppldsa
sammankomst och ddrmed ocksd demonst-
ration om den halls i strid mot ett allmint
forbud, om beslut meddelats att samman-
komsten icke far dga rum, si ock om vid
sammankomsten forekommer nigot som
strider mot lag eller om sammankomsten
foranleder svarare oordning eller avsevird
fara for de narvarande och andra atgirder
visat sig vara otillréckliga for att férebygga
fortsatt lagstridigt forfarande, Aterstilla
ordningen eller bereda skydd for de ndrva-
rande.
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Foreskrifterna i lagen om allmidnna sam-
mankomster ar straffsanktionerade. Salunda
straffas enligt 15 § den som anordnar all-
méan sammankomst utan att gora ansdkan
eller anmalan, nir detta krivs, med dagsbo-
ter. Den som fortsitter allmin samman-
komst sedan beslut meddelats att den skall
upplosas och den som icke rittar sig efter
de foreskrifter som polismyndigheten med-
delat for allmdn sammankomst straffas ock-
sa enligt detta lagrum i den man girningen
icke blir att bedoma enligt BrB 16: 3 som
ohoérsamhet mot ordningsmakten.

For yttrandefrihetsbrott genom tryckt
skrift vid allmdn sammankomst giller TF:s
regler.

For yttrandefrihetsbrott i ovrigt vid all-
médn sammankomst giller helt BrB:s be-
stimmelser.

2.2.4 Offentliga tillstillningar
Allmédnna ordningsstadgan innehéller fore-
skrifter angdende offentliga tillstillningar.
Med offentlig tillstillning avses teaterfore-
stillning, konsert, tavling och uppvisning i
sport och idrott, danstillstdllning, biograf-
tillstallning, cirkusforestillning, tivoli- och
marknadsndjen, festtdg samt tillstillning av
annat slag, som anordnas foér allminheten
och som icke avses i lagen om allminna
sammankomster. A allmidn plats fir offent-
lig tillstdllning ej anordnas utan tillstdnd
av polismyndigheten. Vill ndgon i stad eller
koping anordna offentlig tillstdllning p& an-
nan plats, skall anmélan i forvidg goras till
polismyndigheten. Polismyndigheten #ger
instilla eller uppldsa offentlig tillstillning p&
i huvudsak samma villkor som giller be-
triffande allmidnna sammankomster.
Yttrandefrihetens grianser vid offentliga
tillstallningar bestimmes — sivida ej ir
friga om tryckt skrift — av BrB:s regler.

2.3 Forverkande och medverkan

2.3.1 Forverkande

I 36 kap. BrB meddelas vissa bestimmelser
om rittsverkningar av brott, frimst forver-
kande av egendom. Efter en 1968 foretagen
andring i 36 kap. BrB kan foljande egen-
dom forklaras forverkad:
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1) Utbyte av brott enligt BrB som ej mot-
svaras av skada for enskild. Detsamma gil-
ler forlag for brott eller dess viarde, om for-
laget mottagits och mottagandet utgdr brott
enligt BrB.

2) Egendom som anvénts som hjalpmedel
vid brott enligt BrB eller som frambragts
genom sadant brott. Detsamma giller egen-
dom, vars anvdndande utgdr brott enligt
BrB, eller med vilken eljest tagits befatt-
ning som utgor sddant brott.

3) Foremél som pa grund av sin sirskilda
beskaffenhet och omstindigheterna i ovrigt
kan befaras komma till brottslig anvind-
ning.

Enligt lagtexten giller dessa forverkande-
regler i princip endast d& det dr fraga om
brott enligt BrB. P4 grund av hénvisning i
2 § tredje stycket radioansvarighetslagen ar
bestammelserna att tillimpa vid yttrandefri-
hetsbrott i radioprogram. Hiénvisning till
BrB:s forverkanderegler har ocksé skett i
Filmcensurutredningens forslag till filman-
svarighetslag.

Vad betriffar forverkande vid tryckfri-
hetsbrott har, som ovan redovisats, TF en
sarskild bestimmelse i 7: 7 enligt vilket lag-
rum tryckt skrift, som innefattar tryckfri-
hetsbrott, ma konfiskeras. Konfiskation el-
ler forverkande i anledning av tryckfrihets-
brott regleras i princip exklusivt av TF
(Malmgren: Sveriges grundlagar 10 uppl. s.
265). Forverkande enligt BrB av exempelvis
vinning kan saledes icke forekomma.

Det dr endast de vanliga straffrittsliga
reglerna om straffsatser, straffarter etc. som
genom hidnvisning i 7: 6 TF blir tillimpliga
och icke bestimmelserna om sirskilda ratts-
verkningar pa grund av brott. Detta far till
foljd att olika forverkanderegler blir att till-
lampa, om yttrandefrihetsbrottet begas ge-
nom tryckt skrift eller genom péd annat sitt
mangfaldigad skrift, i radio och TV eller i
film.

2.3.2 Fleras medverkan till brott

I 23:4 BrB ges bestimmelser om fleras
medverkan till brott. Lagrummet har féljan-
de lydelse:
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Ansvar som i denna balk #r stadgat for viss
girning skall 4domas ej blott den som utfort
girningen utan jimvil annan som frimjat den-
na med rad eller didd. Den som ej 4r att anse
sdsom girningsman domes, om han forméatt an-
nan till utférandet, for anstiftan av brottet och
eljest £6r medhjilp dartill.

Envar medverkande bedomes efter det uppsat
eller den oaktsamhet som ligger honom till last.
Ansvar som #r stadgat for girning av sysslo-
man, gildendr eller annan i sirskild stillning
skall ock drabba den som jimte honom med-
verkat till girningen.

Vad i denna paragraf sags skall ej gilla, om
annat foljer av vad for sidrskilda fall ar stadgat.

Huvudregeln betriffande fleras medver-
kan till brott dr att varje medverkande &dra-
ger sig sjdlvstindigt straffansvar. Av lag-
rummets avfattning framgar vidare att i
princip alla medverkande skall straffas.

Varje medverkande (gdrningsman, anstif-
tare eller medhjilpare) skall straffas efter
samma skala som géller for den som ensam
utfort brottet. For vissa fall av medverkan
stadgas emellertid straffnedséttning eller
straffrihet i BrB 23: 5 som lyder:

Har nagon formatts att medverka till brott
genom tvang, svek eller missbruk av hans
ungdom, oférstind eller beroende stéllning el-
ler ock medverkat allenast i mindre man, ma
straffet for honom siittas under vad for brottet
eljest dr stadgat; i ringa fall skall ej domas till
ansvar. Detsamma skall gilla, di fraga dr att

ansvar som #Ar stadgat for nadgon i sdrskild
stallning skall Adomas annan medverkande.

Reglerna om medverkan kompletterar
brottsbeskrivningarna i de sdrskilda straff-
buden. Dessa #ar i allmdnhet avfattade med
tanke pa det fall att en brottslig gdrning
utforts av en enda person, en girningsman.
Men enligt medverkansreglerna skall vad
som ir stadgat om den som utfort gir-
ningen tillimpas jamvil pa den som frim-
jat den brottsliga girningen med rad eller
dad, d.v.s. med psykiska eller fysiska medel.

Nir flera medverkat till brott kan det icke
for varje medverkandes straffbarhet fordras
att hans medverkan varit en betingelse for
brottet. Den omstindigheten, att den brotts-
liga effekten skulle ha kommit-till stind
iven om nigon av flera medverkande un-
dandragit sin medverkan, kan i regel icke
fA medfora att han gar fri fran straff. Han



bor namligen inte fa rdkna sig tillgodo att
de andras handlingar ensamma skulle varit
tillrackliga for att bringa brottet till stind.
For att han skall kunna straffas bor det
vara nog om han pa ett eller annat sitt
fraimjat brottet. Frimjandet kan ske fysiskt
men det kan ocksa ske genom att den med-
verkande psykiskt ovar inflytande pa andra
medverkande.

Bestammelserna i BrB 23: 4 ar enligt sin
lydelse tillimpliga blott betraffande brott
som ar upptagna i BrB. Otvivelaktigt ar det
emellertid sd att medverkansreglerna i stor
utstrackning ocksa ar tillimpliga inom spe-
cialstraffrétten.

Betriffande de egentliga tryckfrihetsbrot-
ten framgar av den speciella reglering som
dessa brott 4ir underkastade att medverkans-
ansvar enligt BrB 23: 4 dr uteslutet.

Ej heller betriaffande yttrandefrihetsbrott
i radioprogram dr brottsbalkens medver-
kansregler tillampliga. Enligt 4 § radioansva-
righetslagen dr i forsta hand den program-
utgivare, som forordnats for programmet
ansvarig. Har programutgivare ej forord-
nats for programmet faller ansvaret pa den
som forsummat att forordna programutgi-
vare. Betriffande direktsinda program kan
beslutas att envar som framtrider i pro-
grammet sjilv skall bara ansvaret for ytt-
randefrihetsbrott som han begar. Enligt 5 §
radioansvarighetslagen far ansvar for ytt-
randefrihetsbrott i radioprogram eller for
medverkan till sidant brott ej &domas an-
nan dn den som ar ansvarig enligt 4 §.

Filmcensurutredningens forslag till film-
ansvarighetslag innehaller ocksd sadana be-
staimmelser att brottsbalkens regler om med-
verkan i regel inte blir tillimpliga vid ytt-
randefrihetsbrott i film.

24 Sdrande av tukt och sedlighet

2.4.1 Historik

Bestammelserna om sedlighetsbrott har un-
der tidernas lopp genomgatt stora fordnd-
ringar. I det germanska réttsmedvetandet
ingick ett krav pa sedlighet. Detta hindrade
dock icke att en stor del av de gidrningar,
som sedermera kom att betraktas som sed-
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lighetsbrott, var straffria. Till den del osed-
liga handlingar utgjorde brott i den Zldre
germanska ritten bestraffades de som
krinkningar av enskild rédtt i anledning av
den skymf som fororsakades dtten.

Med kristendomen intridde en fordndring
i uppfattningen. Till den del den kanoniska
riattens grundsatser skilde sig frin den ger-
manska rittens hade de ront inflytande av
antik ratt, foretridesvis mosaisk men dven
romersk, vartill kommit en del nya grund-
satser hidrledda ur ett kristet dskddningssitt.
Under kyrkans inflytande utokades det
straffbara omradet for sedlighetsbrotten och
straffbestimmelserna fick en annan karak-
tar. Det var i gudomlighetens namn som
kyrkan stillde ansprdk pa sedlighet och
forbrytelser mot sedligheten kom mer och
mer att uppfattas som ett slags religions-
brott. Kyrkan hade egen domsritt och de
rattsnormer kyrkan tillimpade vann forst sa
smaningom gehor i den virldsliga lagstift-
ningen. Med upplysningstiden — da kyrkan
redan i stor utstrackning forlorat sin lag-
stiftnings- och rattskipningsmakt — utbred-
de sig ett nytt betraktelsesitt. Osedliga
handlingar straffades icke lingre pa grund
av den synd, som de kunde innebidra, utan
fran helt andra synpunkter. De kom att be-
traktas som forbrytelser mot det allmidnna
eftersom de var dgnade att undergriva fa-
miljeliv och allmdn moral.

Den speciella form av straffbestimmelser
angaende sedlighetsbrott, som i gidllande
brottsbalk aterfinnes i 16: 11, 4r en i svensk
ratt tamligen ny foreteelse. Den dldsta be-
stimmelsen pa detta omrade forekom i 1648
ars kyrkolag dér i 1: 2 helt allmént stadga-
des forbud att bruka »anstotliga ordasitt
Guds forsamling darmed att bekymra eller
forargay.

Brottskatalogen i 1766 ars TF inneholl —
sisom forut nimnts — bestimmelser om
straff for vallt varigenom en uppenbar last
mande frimjas eller forsvaras och saledes
med drbarhet, en rittskaffens naturlig och
kristlig sedeldira samt dess grunder icke
overensstaimmer». Motsvarande bestimmel-
ser fanns ocksa i 1810 och 1812 ars TF.

Lagkommitténs forslag till allmdn krimi-
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nallag (1832) innehdll i 20: 13 foljande be-
stimmelse:

Sprider nagon ut skrift, malning, teckning eller
bild, som tukt och sedlighet sarar: straffes med
béter eller fangelse.

Lag samma vare om man genom annan gir-
ning sarar tukt och sedlighet s& att allmin for-
argelse eller fara for andra forforelse ddrav
kommer.

Lagberedningens forslag (1844) innehdll i
21: 14 en motsvarande bestimmelse. Denna
kom ocksa att inflyta i 1864 ars strafflag.

Genom grundlagsindring 1900 dndrades
straffbestimmelsen i TF till kongruens med
strafflagens stadgande.

1910 framlade chefen for justitiedeparte-
mentet proposition om #dndring i 18: 13 SL.
Han yttrade bl.a. (NJA II 1911 s. 45):

Under senaste tid hava inom huvudstaden
framtritt vissa foreteelser, vilka synas innebdra
en allvarsam fara for allmin tukt och sedlighet.
Hir har uppstitt en propaganda med syfte att
i vidstriacktaste kretsar utbreda kdnnedom om
s. k. preventiva medel och mana till deras an-
vindning. P4 offentliga moten infor skaror av
min och kvinnor avhandlas dessa fragor, och
agenter for forsiljare av sagda medel har vid
moétena ett utmirkt tillfdlle, som ej lamnas obe-
gagnat, att bland allménheten sprida sina pris-
kuranter och prospekter. Férkunnarna av dessa
liror — utan kdnsla av ansvar vare sig mot det
folk de tillhora, eller de skaror av unga min
och kvinnor, at vilka de utbjuda sina medel till
forebyggande av sedesloshetens vanliga foljder
— sprida over landet ett smygande gift, som
kan moraliskt och fysiskt forddrva en hel na-
tion. Det synes mig uppenbart, att ett kraftigt
ingripande i syfte att stivja det onda i den man
ske kan ar av noden och att vad som kan go-
ras, dven bor goras snart, ty fara dr i drojsmal.

Justitieministern foreslog att de bada for-
utvarande momenten i lagrummet samman-
fordes till ett stycke med viss dndring i
strafflatituden samt att till paragrafen lades
ett nytt andra moment av féljande lydelse:

Dir nagon offentligen utstiller eller forevisar
foremal, som ar avsett for otuktigt bruk eller
till att forebygga foljder av kénsumginge, eller
genom offentligt tillkinnagivande till salu ut-
bjuder eller sjilv eller genom annan till for-
siljning kringfor sddana foremal, eller offent-
ligen, vare sig muntligen eller genom utspri-
dande av skrift, soker forleda till anvindande
av foremal, som nu sagts, eller meddelar anvis-
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ning om sittet fér deras anvandning, varde, én-
da att girningen ej dr sadan, som i 1 mom.
sigs, domd efter ty ddr stadgas.

Forslaget remitterades till lagradet, vars
flesta ledamoter stillde sig tvekande infor
forslaget med hiansyn till de inskrdnkningar
i yttrande- och tryckfriheten som skulle bli
en foljd diarav. Lagradet anforde bl. a. (NJA
II 1911 s. 49):

Mahinda ville man mot det anférda invinda,
att, nir det giller frigan om yttrandefrihetens
grinser, de sexuella sporsmalen intaga en sir-
stillning, som péakallar mera vittgdende be-
grinsning av yttranderdtten 4n pa andra om-
raden bor ifrigakomma. Sant édr, att nar gil-
lande strafflag liksom frimmande lagar med
straff beligger uttalanden, som sara tukt och
sedlighet och kunna leda till andras forforelse,
detta innebidr, att dven ett i och for sig icke
osedligt uttalande kan bliva straffbart med
hiansyn till de forhallanden, varunder det fram-
forts. Att silunda bestraffa en framstédllning av
de preventiva medlen, vilken, ehuru mdjligen
fri fran otuktigt syfte, dock med hdnsyn till de
omstindigheter, varunder den forekommit, ar
att anse sisom sarande for tukt och sedlighet,
lirer ej heller kunna utgbra nagot obehorigt
ingrepp i yttranderitten. Men en annan sak ar
att av hinsyn till den allmidnna sedligheten
forbjuda #ven en taktfull, allvarlig och tydligen
fran varje otuktigt syfte fri framstillning réran-
de limpligheten av preventivmedels anvidndan-
de under vissa omstindigheter. Den fara for ut-
bredande av osedlighet eller for nativitetens av-
tagande, som kan vara forenad dven med en
sadan framstillning, ma — om den ock fran en
del hall 6verdrives — dock ej fornekas eller un-
derskattas. Men den hor till de vador, som ej
lampligen kunna pa lagstiftningens vig fore-
kommas, utan for vilkas motverkande andra
medel bora tagas i ansprak.

I anledning av lagradets kritik dndrades
forslagets avfattning. Andra stycket fore-
slogs i stillet fa foljande lydelse:

Dir nagon offentligen utstéller eller forevisar
foremal, som 4r avsett for otuktigt bruk eller
till att forebygga foljder av konsumginge, eller
i skrift, som han utsprider, eller eljest genom
tillkinnagivande for allmidnheten till salu ut-
bjuder eller sjilv eller genom annan till for-
siljning kringfér dylika foremal. eller under
sidana forhallanden, att allméin fara for andras
forforelse diarav kommer, vare sig muntligen
eller genom utspridande av skrift soker forleda
till anvindande av foremal, som nu sagts, eller
meddelar anvisning om sittet for deras anvén-
dande, varde, dnda att gidrningen ej ar sadan,
som i 1 mom. sigs, domd efter ty dar stadgas.
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Detta forslag godtogs av riksdagen och
lag i dmnet utfiardades 10/6 1910.

I riksdagen vicktes 1911 motion om viss
straffskdrpning i 18: 13 forsta stycket SL.

Lagutskottet yttrade (NJA II 1911 s.
379):

Pa sitt i motionen framhalles, har det blivit
allt vanligare, att tukt och sedlighet sirande
ritningar, fotografier och andra avbildningar,
bl.a. i form av vykort, mestadels frin utlan-
det spritts hir i landet och natt en utbredning,
som inger allvarsamma farhdgor. Mot det oc-
ker pa andras obetinksamhet eller Iittsinne,
vartill den gor sig skyldig, som foér egen vin-
ning och sasom en loénande affir bedriver ifra-
gavarande slags trafik, méaste det enligt ut-
skottets mening vara sambhillets plikt att skarpt
reagera. Sirskilt fér ungdomen, hos vilka dy-
lika schackrare lira hava lyckats omsitta sina
varor i storre omfattning, 4n man i allmdnhet
vill tro, synes den hir féreliggande faran
iogonfallande. Det synes vara anledning anta-
ga att om ej denna rorelse, som vil hittills i
allminhet i nagon storre omfattning bedrivits
endast i de storre stiderna, allvarligen stivias,
densamma skall komma att stricka sig och sina
verkningar ut till évriga delar av landet.

Lika med motionidrerna finner utskottet det
darfor vara av synnerlig vikt, att, sivitt pa
lagstiftningen ankommer, de Atgirder vidtagas
mot ifragavarande slags samhillsonda, varav
behov ostridigt férefinnes.

Enligt utskottets mening kan det vid anférda
forhallanden icke vara riktigt, att dylika at-
girder helt asidosiittas i avvaktan pd det mera
ingaende och mer tidsédande overvigande, som
for behorigt fullstindigande av den gillande
lagstiftningen i dmnet, bl.a. ur internationellt
rittslig synpunkt, kan vara erforderligt.

I sidant syfte anser utskottet omedelbart
bora avhjdlpas den foérut framhdllna och av
erfarenheten ytterligare bestyrkta brist i nimn-
da lagstiftning, att ddrav i allminhet ej triffas
den, som haller till salu eller utbjuder alster
av ifrigavarande beskaffenhet utan att forsilj-
ning eller annat utspridande #gt rum. Da den
bevisning, som i sistnimnda hinseende erford-
ras, ofta visat sig vara svir att 3stadkomma,

hava vederbérande myndigheter icke kunnat

med nddig effektivitet ingripa i forekommande
fall.

Paragrafens forsta stycke fick darefter
foljande lydelse:

Sprider nagon ut eller haller till salu eller
utbjuder skrift, malning, teckning eller bild,
som tukt och sedlighet sirar, straffes med bo-
ter eller fingelse. Lag samma vare, om man
genom annan gérning sarar tukt och sedlighet,
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sa att allmdn forargelse eller fara for andras
forforelse dirav kommer.

Lagrummets andra stycke, den s.k. pre-
ventivlagen, utsattes for stark kritik. Vid
flera tillfdllen gjordes forsok att fa en lag-
andring till stind och preventivlagen upp-
hivd. Nar ar 1926 en lagindring foreslogs
yttrade lagradet i utlitande att en upplys-
ningsverksamhet, som sker i allvarlig och
viardig form fran auktoritativt hall uteslu-
tande i syfte att forebygga utbredande av
konssjukdomar, icke torde kunna anses med-
fora allmédn fara for andras forforelse och
sdledes icke komma i strid med preventivla-
gen men att den foreslagna andringen skulle
lamna filtet Oppet for all upplysningsverk-
samhet ocksd fran ej auktoritativt hall och
att det da skulle kunna befaras en 6kad risk
for sedesloshetens befrimjande sirskilt
bland ungdomen. Lagridet avstyrkte dirfor
andringsforslaget. Liknande dndringsférslag
vicktes vid riksdagarna 1927, 1929, 1930,
1933 och 1934. Riksdagens férsta lagutskott
avstyrkte forslagen som f6ll i riksdagen.

Forst 1938 ansags tiden mogen att slopa
preventivlagen. Lagrddet hade tillstyrkt en
proposition om upphidvande av 18: 13 andra
stycket. Lagradet yttrade bl. a.:

Sasom ett huvudskdl for upphidvande har
plagat anforas, att detta stadgande var dgnat
att forhindra eller forsvara en sakkunnig och
vederhiftig upplysningsverksamhet rorande
sexualfragor. Vid behandling i lagradet av ti-
digare forslag i @mnet (1926 och 1934) har
uttalats att stadgandet, ratt tolkat och tillim-
pat, icke borde kunna medféra en dylik ver-
kan. Ehuru denna uppfattning allt fortfaran-
de synes vara riktig, anse vi likvil dvervigande
skidl numera foreligga for att soka pa annat sitt
komma till ritta med de missforhallanden, vil-
ka pa sin tid voro orsak till stadgandets in-
forande i strafflagen.

I straffrittskommitténs betinkande med
forslag till brottsbalk (SOU 1953: 14) upp-
togs en bestimmelse om straff for den som
sarar tukt och sedlighet genom framstéllning
i skrift eller bild eller genom att saluballa,
forevisa eller annorledes sprida skrift eller
bild. I samma lagrum foreslogs en motsva-
righet till nuvarande BrB 16: 12 d.v. s. for-
bud att bland barn eller ungdom sprida
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skrift eller bild, som genom sitt innehall kan
verka forraande eller eljest medféra allvar-
lig fara for de ungas sedliga fostran. Kom-
mittén foreslog vidare en regel om straff for
den som pa allmén plats eller eljest offentli-
gen inbjuder eller uppmanar till konsligt
umginge pa sitt som dr dgnat att vicka an-
stot.

I proposition 1962 med forslag till BrB
foreslogs dock ett sirskilt lagrum betrif-
fande sadan spridning bland barn och ung-
dom.

Departementschefen yttrade vid behand-
lingen av nuvarande BrB 16: 11 bl. a. (prop.
10/1962 B s. 234):

Motsvarighet till SL 18:13 forsta punkten
torde fa upptagas sisom foérsta stycke i fore-
varande paragraf. Avfattningen torde dirvid fa
jamkas pa det sitt som foreslagits av kommit-
tén och ansvar sdledes stadgas for sirande av
tukt och sedlighet genom framstillning i skrift
eller bild eller genom att saluhalla, férevisa el-
ler annorledes sprida skrift eller bild. Den an-
vinda formuleringen maste anses inbegripa
daven skulpturala arbeten; nagot fortydligande
av lagtexten i detta avseende, vilket pakallats i
ett remissyttrande, torde silunda ej vara erfor-
derligt. Som jag nyss nimnde utnyttjas det ifra-
gavarande stadgandet frimst for att motarbeta
framstillningar av forrdande eller brutal ka-
raktir. Jag har overviagt att foresld en utvidg-
ning av forevarande straffbud, si att ingripan-
de atalsviigen kan ske dven mot framstillningar
av denna karaktir, vilka icke har samband med
sexuella forhallanden, nagot som knappast tor-
de vara mojligt for nirvarande. Det kan emel-
lertid befaras, att en dylik utvidgning skulle
kunna foranleda alltfér starka inskrinkningar
i tryck- och yttrandefriheten, och jag har dir-
for ej ansett mig kunna fullfélja denna tanke i
vidare méan &n savitt angar spridning av olimp-
liga alster bland barn och ungdom.

I fraga om den foreslagna bestimmelsen
om inbjudande till otukt yttrade departe-
mentschefen:

Jag anser for min del att 18sdriveriet framst
bor bekdmpas med andra medel d4n kriminalise-
ring och att dirfor aterhéllsamhet bor iaktta-
gas i detta avseende. Mdjlighet bor dock finnas
till ingripande genom atal mot sidana former
av inbjudan till otukt som sker offentligen och
i anstotliga former. Det synes emellertid ej pa-
kallat att upptaga en sirskild ansvarsbestim-
melse i detta avseende. I stillet bor finnas en
allmdn regel, som férutom nu avsedda hand-
lingar inbegriper jamvil andra former av sed-

SOU 1969: 38

lighetssirande upptridande pad offentlig plats.
Denna regel, som #ger motsvarighet i andra
punkten av SL 18: 13 och torde kunna uppta-
gas sisom andra stycke i forevarande para-
graf, bor avfattas att gilla den som, pa allmédn
plats eller eljest offentligen i ord eller hand-
ling upptriader pd sitt som sirar tukt och sed-
lighet. Bestimmelsen bor anses tillimplig, da
nagon inbjuder till kénsumgénge pa ett fér om-
givningen storande och anstétligt sitt; detta bor
i friga om gatuprostitutionen gilla savédl den
prostituerade som den andra parten samt bade
vid heterosexuell och homosexuell prostitution.
Sasom exempel pa annat sedlighetssirande upp-
tridande, som overskrider vad som kan anses
som blott forargelsevickande beteende och dir-
foér bor omfattas av stadgandet, ma ndmnas att
tva personer i en park har konsumginge som
kan iakttagas av forbipasserande. Den nirmare
avgriansningen torde fa ske i rittstillimpningen
med ledning av gingse uppfattning i samhillet
om vad som ur allmidn ordningssynpunkt kan
tolereras pd omradet. Vissa typer av atgirder
med direkt sexuell inriktning mot enskild per-
son behandlas i kapitlet om sedlighetsbrott.

2.4.2 Gillande ritt
BrB 16: 11.

Sérar ndgon tukt och sedlighet genom fram-
stillning i skrift eller bild eller genom att
saluhalla, forevisa eller annorledes sprida skrift
eller bild, démes for sirande av tukt och sed-
lighet till béter eller fingelse i hogst sex ma-
nader.

Vad nu sagts skall jimvil gilla, om nagon,
pa allmidn plats eller eljest offentligen, i ord
eller handling sirar tukt och sedlighet.

Forsta stycket

I BrB 16: 11 forsta stycket straffbeligges —
i huvudsak sésom i dldre riatt — sarande av
tukt och sedlighet genom framstillning i
skrift eller bild. Den nya avfattningen &r
mera generell 4n den #4ldre. Tidigare tala-
des om spridande, saluhallande eller utbju-
dande av skrift, malning, teckning eller bild,
nu talas i stillet bara om framstéllning i
skrift eller bild eller saluhallande, forevi-
sande eller spridande p& annat sitt. Forevi-
sande har silunda tillkommit. Som ordaly-
delsen anger skall det vara friga om en
framstéllning i skrift eller bild. Muntliga
framstéllningar eller inspelningar pa ton-
band eller skiva torde dirfor inte kunna
hianforas till paragrafens forsta stycke. Dir-
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emot innefattas enligt uttalanden av depar-
tementschefen savidl film som skulpturala
arbeten.

Alltifrin stadgandets inforande i straffla-
gen har det statt klart att med uttrycket sa-
rande av tukt och sedlighet avses giarningar,
som kan sdgas sira den sexuella anstindig-
hetskédnslan (se Stjernberg: Kommentar till
strafflagen kap. 17—18, s. 128). Var grin-
sen gar mellan framstdllningar, som sérar
tukt och sedlighet och dirmed den sexuella
anstindighetskédnslan, och sddana framstaill-
ningar, som inte gor detta, ar vanskligt att
avgora. Att soka konstruera nagra fasta ob-
jektiva kdnnemdrken ens for speciella fall
sasom t.ex. i friga om nir en bild kan an-
ses séra tukt och sedlighet torde vara omoj-
ligt redan dirfor att lagstiftaren raknat med
en rorlig grins. Bedomningen maste sta i
samklang med den i samhillet ridande upp-
fattningen, som helt naturligt férskjutes med
tiden. Eftersom Aaklagarmyndigheter och
domstolar inte kan i varje aktuellt fall lata
verkstdlla undersokningar for att pavisa den
riadande samhéllsuppfattningen méaste dom-
stolsledamoterna utgd frdn egna virdering-
ar. Vid bedomningen av innehéllet i tryckt
skrift far juryns deltagande i rittegdngen
anses vara av stort viarde sisom uttryck for
en allmidn uppfattning bland medborgarna.

Vad forst angir textinnehéllet i tryckt
skrift m& ndmnas foljande.

Enligt den praxis som tillimpades vid ti-
den ndrmast fére BrB:s tillkomst, synes in-
gripanden enligt SL 18: 13 mot skriftliga
framstédllningar framst ha skett da dessa
kunde sdgas ha en grovt sadistisk eller pa
annat sitt abnorm eller forriande karaktar.
Under 1964 forekom endast ett mal som
rorde fragan huruvida en skriftlig fram-
stiallning var sarande for tukt och sedlighet.
Det gillde tva i nr 5 ar 1964 av periodiska
skriften Piff ingdende artiklar »Tonarssex
chockar USA» och »I gingets vild» som av
radhusritten i Bords i dom den 10 juni 1964
befanns sarande for tukt och sedlighet. Rad-
husréttens dom faststdlldes den 21 oktober
1964 av hovritten for Vistra Sverige.

Under 1965 beslagtogs skriften »Man i
bury forfattad av pseudonymen Christoffer
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Palem. Atal vicktes vid Stockholms rad-
husritt, som genom dom den 9 september
1965 limnade atalet utan bifall och forord-
nade att beslaget omedelbart skulle hédvas.

Trots det under 1966 allt storre utbudet
av pornografisk litteratur forekom detta ar
icke nagot atal pd grund av tryckt skrifts
textinnehall. Den 4 juli 1967 férordnade
chefen for justitiedepartementet att tva i
Vinersborg tryckta bocker »Sadistiskt over-
grepp» del 1 och 2 skulle laggas under be-
slag. Sedan &tal vickts vid radhusritten i
Vianersborg domde radhusritten genom
dom den 8 december 1967 forfattaren for
otillatet yttrande i tryckt skrift till fingelse
en manad. Hovritten for Viastra Sverige ut-
talade i dom den 6 november 1968 bl.a.:
sMed hinsyn till skrifternas forrdande och
sadistiska innehall, till vdsentlig del innefat-
tande skildringar av sexuella overgrepp mot
minderariga flickor, finner hovritten skrif-
terna brottsliga i enlighet med atalet.» Hov-
ritten dndrade dock straffet till femtio dags-
boter.

I dom den 22 oktober 1968 fann riddhus-
ritten i Hilsingborg efter jurys horande att
nr 1—9 av den i Danmark tryckta periodis-
ka tidskriften »Weekend sex», som inforts
i Sverige i sammanlagt 55.000 exemplar, i
sin helhet var brottsliga. Tidskrifterna hade
samtliga innehallit beskrivningar och bilder
av samlag och andra sexualhandlingar av
sadan art, att tukt och sedlighet hade sérats.

Radhusritten i Goteborg fann i dom den
26 september 1968 att skriften »Sdngen Spe-
cialy nr 1 ¢, som i text och bild skildrade ett
lesbiskt forhallande, var brottslig. Hovrit-
ten for Vistra Sverige uttalade i dom den
30 december 1968 att skriften till hela sitt
innehall, sivil text som bilder, var sirande
for tukt och sedlighet. Hovrittens dom, som
avsdg ansvar for bildinnehallet dven i ett
flertal andra tidskrifter, fordes som nedan
beskrivs pa JK:s yrkande under HD:s prov-
ning (dom 13/3 1969).

Av det fatal domstolsavgoranden som
foreligger betraffande textinnehallet i tryckt
skrift torde man vaga draga den slutsatsen
att en skriftlig framstdllning betraktas som
sarande av tukt och sedlighet endast da den
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ar av en synnerligen sadistisk, pervers eller
forrdande karaktir.

Vad hirefter angér i tryckt skrift intagna
bilder ma anforas: P4 slutet av 1950-talet
och borjan av 1960-talet forekom atskilliga
mal som rorde frigan vilka bilder som
skulle anses som sirande av tukt och sed-
lighet. Vid bedémningen av bilder tillim-
pades mera detaljerade regler in da det
gillde framstillning i text. Som exempel
kan ndmnas ridhusrittens i Malmo dom
den 28 september 1959, som faststilldes av
hovritten 6ver Skane och Blekinge den 5
maj 1960. Begdran om provningstillstind
avslogs av Hogsta domstolen. Hovrittens
dom innehéaller féljande uttalande:

Bilder av nakna miénniskor #r, 4ven om per-
soner av olika kon forekommer pa bilden, ej i
och for sig att anse som sedlighetssirande. Ej
heller medfér i allménhet den omstindigheten,
att de & bilderna framstillda personernas kons-
organ sdrskilt framhives, att bilderna blir att
betrakta som sedlighetssirande. Diaremot #r fol-
jande typer av bilder att anse som sedlighets-
sarande, namligen dels bilder som framstiller
homosexuell otukt, dels bilder, som framstiller
samlag eller annat konsligt umginge mellan
man och kvinna, dvensom bilder, som fram-
stiller naken man och naken kvinna tillsam-
mans pa sadant sitt att det klart framgar att
avsikten dr att leda betraktarens tankar mot
sexuellt umginge mellan de fotograferade, dels
bilder av naken kvinna eller naken man, direst
bilderna arrangerats pa sidant sitt att den fo-
tograferade pa ett otvetydligt och patringande
satt inbjuder till otukt, dels ock andra bilder
som arrangerats pd ett pafallande onaturligt
och osmakligt eller ménskligt ovirdigt sitt i
och for framhallande av den fotograferades
konsorgan eller fér astadkommande av nagon
speciell erotisk effekt.

I stort sett samma principer tillimpades
av Listers och Solvesborgs hiradsritt i en
dom den 16 november 1966, dir ett stort
antal pornografiska fotografier forelag till
bedomande.

Trots det 6kade utbudet av pornografiska
bildtidningar under 1965 och 1966 och trots
det efterhand alltmera »vigade» bildmate-
rialet forekom dessa ar inte nagra tryckfri-
hetsmél som rorde sedlighetssirande bilder.
Alltflera bildtidningar bérjade att utges och
bildmaterialet blev alltmera avancerat. I
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mitten av 1967 foérordnade justitieministeir
om beslag av skriften Orgasm, vars bild
innehall av rddhusritten i Malmé i dom
den 30 oktober 1967 befanns sidrande for
tukt och sedlighet. Nagra dagar efter be-
slaget av skriften Orgasm forordnade justi-
tieministern om beslag av andra bildtid-
ningar. Under sommarens och hostens for-
lopp skedde genom justitieministern nya in-
gripanden. Ingripanden sker fortfarande i
stor utstrickning. Av de beslagtagna skrif-
terna har flera befunnits vara sedlighetssa-
rande. Dock har étalet ogillats i atskilliga
fall.

H.D. har som tidigare nimnts i dom den
13 mars 1969 haft att bedéma huruvida
bildmaterialet i vissa tidskrifter var sedlig-
hetssirande. Omstdndigheterna i malet var
i huvudsak foéljande. Mot en forliggare
viacktes vid tre olika tillfdllen atal vid rad-
husrdtten i Goteborg med yrkande om an-
svar & honom for otilliten framstédllning i
tryckt skrift. I ena malet som rorde inne-
hallet i en tidskrift fann sivdl juryn som
ritten att vissa av de i tidskriften intagna
bilderna var sedlighetssirande. I andra mé-
let var det friga om bildmaterialet i fem
olika tidskrifter. Ritten bedomde vissa av
bilderna vara sedlighetssirande. I tredje
malet, som rorde bildmaterialet i en skrift
och savil bild- som textmaterial i en annan
skrift, ansdg sdvil juryn som rétten att bild-
materialet i den ena tidskriften till viss del
var brottsligt och att savil bild- som textin-
nehall i den andra tidskriften, som beskrev
ett lesbiskt forhallande, var sedlighetssaran-
de. Samme forliggare atalades vid radhus-
ritten i Vénersborg. Det var hir friga om
bildmaterialet i tvd olika skrifter. Juryn och
riatten fann vissa av bilderna sedlighetssé-
rande. Forliggaren vidjade mot samtliga
domar och yrkade ogillande av &klagarens
talan. Hovritten for Vistra Sverige ansig
att den skrift, vars text- och bildinnehall av
rddhusritten i Goteborg ansetts sedlighets-
sarande, var brottslig men lamnade &talet i
Svrigt utan bifall. Justitiekanslern yrkade i
H.D. att forliggaren skulle fillas till an-
svar for allt det bildmaterial som av rad-
husritterna i Goteborg och Vinersborg be-
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domts som sedlighetssirande. H. D. uttala-
de i domen bl. a.: »Det bildmaterial som av-
ses med revisionstalan bestar av bilder som,
bedomda enligt rddande uppfattning, genom
sitt innehall eller det sammanhang, vari de
forekommer, ger uttryck for en forrdad syn
pa sexuallivet. P4 grund hdarav och da det
ar uppenbart, att publiceringen av bilder-
na icke kan forsvaras under hdnvisning till
konstnirliga eller eljest kulturella intressen,
maste det anses att bilderna ar sedlighets-
sarande.» Forlaggaren ddomdes 150 dags-
boter.

Vid en granskning av nu befintliga do-
mar, som ror framstillning i bild, ar det
svart att draga nagra sikra slutsatser. Un-
derrattspraxis har ocksd utvecklats olika. S&
synes Svea hovrétt och vissa diarunder ly-
dande radhusratter, diar jury medverkat,
ha tillampat straffbestimmelserna mera re-
striktivt &n Ovriga hovritter och radhusrit-
ter. En ledande princip betrdffande bilder
torde emellertid vara att framstéllningen an-
ses som sedlighetssdrande da den innehéller
drag av sadism eller perversion eller da
framstillningen ger uttryck for en forrdad
syn pa sexuallivet. Det bor péapekas att
praxis ar stringare da det giller framstall-
ning i bild d&n da det ar friga om text.

Andra stycket

I andra stycket straffbeldgges att pa allmin
plats eller eljest offentligen bete sig si att
man dirigenom sarar tukt och sedlighet.
Uttrycket »allmén plats eller eljest offentli-
geny har hamtats fran SL 11: 11, nuvarande
BrB 16: 16, som handlar om forargelsevic-
kande beteende. Att offentligen bete sig s&
att man sarar tukt och sedlighet ar vil i
allmanhet ocksa dgnat att vicka allmin for-
argelse ehuru av ett speciellt slag — en for-
argelse som bottnar i den sexuella anstin-
dighetskdnslan. Straffsatsen i BrB 16: 11
andra stycket dr emellertid stringare dn i
BrB 16: 16, och sistnamnda lagrum ar sile-
des subsididrt i forhallande till nu ifrigava-
rande stycke.

Som exempel pa sedlighetssirande upp-
tridande, som overskrider vad som kan an-
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ses blott forargelsevickande, nimnde de-
patementschefen ett sidant fall som det, att
tva personer i en park har konsumginge
som kan iakttagas av forbipasserande. Ett
annat exempel, som departementschefen
namnde ir, att ndgon inbjuder till kénsum-
gidnge pa ett for omgivningen stérande och
anstotligt satt. Ansvar borde enligt depar-
tementschefen kunna drabba savil den pros-
tituerade som den andra parten samt kunna
intrida bade vid heterosexuell och vid ho-
mosexuell prostitution. Att sadan inbjudan
sker pa allmédn plats dr inte i och for sig
att anse sa storande eller anstotligt, att and-
ra stycket, eller BrB 16: 16, skulle vara att
tillimpa.

I BrB 6: 6 har upptagits ett straffbud vari
exhibitionistiska handlingar straffbelagts un-
der brottsbendmningen otuktigt beteende.
Skulle en sidan handling ha foretagits pa
allmin plats eller eljest offentligen, torde
BrB 16: 11 andra stycket vara att tillimpa
jaimte BrB 6: 6. Straffbudet i 6: 6 avser
namligen, i enlighet med 6 kapitlets all-
mianna uppldggning, krinkning av den en-
skilde mot vilken handlingeh utfors, medan
i forevarande lagrum avses det brott mot
den allmidnna ordningen som utfGrandet av
en saddan handling pa allmin plats eller el-
jest offentligen innebdr.

For straffbarhet kravs uppsat. Detta inne-
bar inte, att gdrningsmannen behdver onska
att sara tukt och sedlighet eller sjalv anse
att hans girning ar sedlighetssirande. Det
ar tillrickligt att han vet vad han gor och
att han vet att han upptrider pa allmin
plats eller eljest offentligen.

2.4.3 Pressens radgivande nimnd

Genom det s.k. pressbyraavtalet, som ur-
sprungligen triffades 1940 men som genom-
gatt vissa forandringar och senast fornyats
den 15 december 1968 for en tid av tva ar,”
har mellan Svenska tidningsutgivarefor-
eningen och Aktiebolaget svenska pressby-
ran Gverenskommits bl. a. aft pressbyrén
skall distribuera och i sina kiosker forsilja
i Sverige tryckta och utgivna periodiska
skrifter, som &dr inforda i poststyrelsens tid-
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ningsregister (Inlindsk Tidningstaxa), att ef-
ter beslut i varje sirskilt fall av pressbyrans
styrelse detsamma skall gilla for i Sverige
utgiven periodisk skrift, som inte #r tryckt
i Sverige, si linge den i dvrigt uppfyller alla
villkor for inférande i nimnda register samt
att férhillandet mellan pressbyran och ut-
givare av periodisk skrift, for vilket avtalet
dger tillimpning, nirmare skall regleras
genom kontrakt. Pressbyriavtalet innehaller
ocksd bestimmelser om Pressens radgivan-
de namnd. Denna nimnd skall bestd av
fem allmént aktade, ojiviga personer. Ord-
foranden och tvd av de ovriga ledaméterna
utses av Tidningsutgivareféreningen, en le-
damot av Publicistklubben och en av
Mélsméinnens riksférbund. Pressbyrén skall
enligt avtalet tillhandahalla sekreterare och
bestrida kostnaderna fér nimndens verk-
samhet. Da friga uppkommer huruvida en
hos pressbyran for distribution antagen el-
ler till distribution anmild tidning eller tid-
skrift genom sitt innehill kan anses sira
tukt och sedlighet, ma frdgan av pressby-
ran for yttrande understillas Pressens rad-
givande namnd. Némnden Ager di foresld
pressbyran a) att meddela utgivaren var-
ning; b) att ej distribuera visst tidnings- el-
ler tidskriftsnummer; c) att — dérest inne-
hallet i ett tidnings- eller tidskriftsnummer
vid tidigare tillfille foranlett ingripande en-
ligt b) — wvigra fortsatt distribution av tid-
ningen eller tidskriften eller d) att ej teckna
kontrakt om distribution av ny tidning eller
tidskrift.

Pressens radgivande nimnd har vid ett
flertal tillfallen under de senaste &ren fore-
slagit pressbyrén att icke distribuera vissa
pornografiska tidskrifter och att meddela
varning till utgivarna av vissa skrifter. Press-
byran har i samtliga fall fljt nimndens
forslag. I sammanhanget maste betonas att
Pressens radgivande nimnd synes tillimpa
betydligt stringare regler mot mera avan-
cerade »porrtidskrifters 4n de myndigheter
som har att ta stillning till frigan om in-
gripande skall ske enligt TF. Nimndens
verksamhet har fatt till f6ljd att forlagen
till mera avancerade tidningar icke ens for-
sSker f4 pressbyrdn att distribuera eller for-
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sdlja deras alster. Dessa alster, som saledes
icke finns i pressbyrans kiosker, forsiljs till
storsta delen genom postorder men iven i
vissa »specialaffarer». Den sanerande upp-
gift som lagts i hdnderna p& Pressens radgi-
vande namnd har fatt till f6ljd att de mest
avancerade bildtidningarna i stort sett kan
antas bli kopta huvudsakligen endast av dem
som sjidlva bestédllt dem per postorder och
av dem som besGker nigon av specialaffi-
rerna, medan de forblir helt okinda for sto-
ra delar av befolkningen.

2.5 Brott mot trosfrid

2.5.1 Historik

Stadgandet i BrB 16: 9 med brottsbenim-
ningen brott mot trosfrid ir den enda kvar-
levan av det brott som forr kallades guds-
forsmédelse och som bestraffades sisom ett
angrepp pa det hogsta visendet och var be-
lagt med svéra straff.

Sitt historiska ursprung har stadgandet i
judendomens efter den babyloniska fingen-
skapen utbildade religion. I den s. k. helig-
hetslagen fanns uttryckligen stadgat dods-
straff for den som hddade Gud, se Tredje
Mosebok 24: 13 ff. Sedan den kristna kyr-
kan vunnit insteg i det romerska riket in-
forlivades denna rittsregel i den romerska
riatten genom ett dekret av kejsar Justi-
nianus ar 538. DA den kristna eller katolska
kyrkan efter hand vann insteg i storre de-
len av den d& kidnda virlden, blev hidelse
och vissa slag av sedlighetsbrott underkasta-
de de kyrkliga domstolarnas kompetens. Vid
medeltidens slut upptogs emellertid dessa
brott anyo i den virldsliga lagstiftningen. I
de protestantiska linderna skedde detta ef-
ter reformationen.

I Sverige blev siledes férst under protes-
tantisk tid i den virldsliga lagen stadgat
straff for Guds forhiddelse och foraktelse
genom Erik XIV:s Patent om hégmalssaker
1563, dar det foreskrevs att dodsstraff skulle
folja & sddana girningar. Annu mera detal-
jerade bestimmelser gavs i 1655 ars Reli-
gionsstadga. Den som »fordristade sig med
ord eller gidrningar att férsmida eller for-
tala Gud, hans heliga ord och var kristliga
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gudstjinsty skulle straffas enligt lag allt
efter beskaffenheten av hans brott. Genom
uttrycket »forsméda eller fortalay ville man
enligt Stjernberg (Kommentar till Straffla-
gen kap. 7, s. 3) framhalla att under straff-
budet foll icke endast gdrningar, som var
smidliga i sin yttre form utan ocksa varje
annan girning, som var dgnad att i andras
Ogon nedsitta foremalet i fraga. Det straff
som utmittes for dessa girningar var an-
tingen tungans utskdrande helt eller delvis,
livsstraff eller bida dessa straff i forening.
Enligt missgarningsbalken i 1734 ars lag
var straffet for envar »som av uppsat, med
ord eller skrifter, lastar och sméadar Gud,
hans heliga ord och sakramenten» i regel
dodsstraff. Olika meningar har yppats hur
detta stadgande skulle tolkas. Enligt Stjern-
berg (s. 4) skulle genom lagens beskrivning
av gérningen vid jaimforelse med dldre
ritt — framgd, att gérningen till sin yttre
form skulle vara smadlig. I annat fall fore-
lag pé sin hojd ett utspridande av villfaran-
de ldra. I 1734 ars lag stadgades dessutom
helt generellt ldgre straff, ddrest gdrningen
skett »obetiankt och av hastighet och han
angrar sig». Slutligen fanns botesstraff stad-
gat for gickeri av gudstjinsten. Guds ord
eller sakramenten, som skett av »ldttsinnig-
het». Ehuru dodsstraff ytterst sdllan torde
ha anvints kvarstod bestimmelsen om hi-
delse dnda till strafflagens tillkomst 1864.
Redan fore 1864 hade emellertid ett dnd-
rat synsitt i dessa fragor uppkommit. En-
ligt lagkommitténs 1832 avgivna forslag till
allmin kriminallag betecknades religions-
brotten genomgéaende som fridsbrott. I kom-
mitténs forslag sammanfordes hidelse, sab-
batsbrott m.m. med storande av religions-
forrattning. Betriffande hiadelse och gac-
keri yttrade kommittén i motiven (Forslag
till allmén criminallag 1832, motiver s. 42):

Smadliga yttranden om Gud, Dess heliga
ord och Sakramenten hava i dldre lagar blivit
betraktade som brott, omedelbart eller medel-
bart riktade emot det Hogsta Visendet, och
forekomma siledes i en del forfattningar un-
der benimning av Crimina Laesae Majestatis
Divinae. Da lagstiftningen utgar fran denna
asikt skulle ock naturligtvis straffets stranghet
darefter limpas. Men Guds smidande kan ej, i
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egenskap av synd, eller med avseende & endast
det immoraliska i girningen, underkastas
miansklig straffritt. Brottet bliver foremal for
den borgerliga lagstiftningen endast pa den
grund att den hos envar, som tror pa en Gud,
vicker forargelse och krinker det borgerliga
samhillet genom religionskinslans sarande och
vanhelgande av foremal foér allmdn dyrkan. Da
brottet ur denna synpunkt bedomt, egentligen
innefattar ett storande av andras religionsfrid
och det dirjimte kan i allmdnhet antagas, att
det snarare vicker avsky hos andra dn forleder
dem till irreligiositet, samt séledes till sina folj-
der medforer ringare vada foér samhillet an
ménga andra omedelbara angrepp pa allmin
eller enskild ritt och sidkerhet, har kommittén
ansett straffarbete i femte grad sisom lamplig
bestraffning av detta brott, nar det ej skett av
obetinksamhet, for vilket fall hér, liksom i 1
kap. 1 § M.B. lindrigare straff ar foreslaget.

Betriffande religionsbrotten foreter lag-
beredningens 1844 avgivna forslag den yttre
olikheten med lagkommitténs forslag att ha-
delse och gickeri liksom sabbatsbrotten ut-
brutits sdsom religionsbrott medan Ovriga
fall kvarstdir som fridsbrott. I propositio-
nen till strafflag 1862 gjordes inga viasent-
liga dndringar. Strafflagen kom i detta av-
seende i stort sett att Overensstimma med
lagberedningens forslag.

De egentliga religionsbrotten i 1864 ars
strafflag (SL) var
1) hidelse mot Gud samt lastande eller
gickande av Guds heliga ord eller sakra-
menten, vilket bestraffades med straffarbete
i hogst tva ar eller, om brottet skett av obe-
tinksamhet eller ldttsinnighet, fingelse i
hogst sex ménader eller boter, samt
2) gickeri av gudstjansten, vilket bestraffa-
des med boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Efter vissa 1887 vidtagna #ndringar kom
religionsbrotten att beskrivas pa foljande
satt:

SL 7:1. Var som genom att hida Gud eller
genom att lasta eller gicka Guds heliga ord
eller sakramenten astadkommer allmin forar-
gelse straffes med fingelse i hogst ett ar eller
boter.

SL 7:2. Gér man gickeri av gudstjansten, sa
att allmin forargelse ddarav kommer, straffes
med boter eller fingelse i hogst sex manader.

I SL 7: 3 stadgades boter for arbete un-
der sabbatstid och enligt SL 7: 4 skulle den
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omstindigheten att brott begétts under sab-
batstid anses sdsom forsvarande.

Den girning som straffbelades i SL 7: 1
angavs i lagtexten med tvd olika uttryck
dels hdda dels ock lasta eller gicka. Enligt
Stjernberg (a.a. s. 7) innehéller ordet hida
icke blott ett krav pd att man givit uttryck
at en uppfattning angiende foremalet i fra-
ga, som dr dgnad att i andras 6gon nedsitta
detsamma, utan dven ett krav pa att detta
uttryck innefattar ett »forsmiddandey, d. v.s.
att man givit uttryck it sin uppfattning i en
sarskilt smadlig form. I detta hiinseende kan
hidnvisas till 1809 é&rs forslag till tryckfri-
hetsférordning dir det uttalas, att med hi-
delse mot Gud bor forstds »ett genom sjil-
va uttryckets grovhet och avskyvirda lydel-
se rysligt smddande av det hogsta visendet».
Lagkommittén hade i sitt forslag 1832 an-
vant orden lasta och gicka for att beskriva
den brottsliga gidrningen. Lagberedningen
ersatte 1844 dessa bada ord med uttrycket
hida utan att for den skull vilja ge stad-
gandet en annan innebdrd. Lagberedningen
ville endast under ett och samma uttryck fa
in de bada alternativen lasta och gicka.

Objektet for gérningen i SL 7:1 var
»Gud, Guds heliga ord eller sakramenteny.

For straffbarhet fordrades att girningen
astadkom allmin forargelse. Detta uttryck
uppfattades sd att gdrningen just vid det till-
fille da den foretogs skulle ha dstadkommit
allmin forargelse (Stjernberg a.a. s. 19).

I SL 7: 2 straffades gickeri av gudstjins-
ten sd att allmdn forargelse uppkom. Gic-
keri ansags innebdra att pa ett forldjligande
siatt ge uttryck at en uppfattning av fore-
malet som dr dgnad att i andras 6gon ned-
sitta detsamma. Objektet for gidrningen var
endast statskyrkans gudstjinst. Girningen
skulle ha skett pad sddan plats och pa sidant
sitt att »allmidn forargelse diaravy kommit.

Genom lagstiftning 1948 avskaffades be-
staimmelserna om sabbatsbrott, endr de inte
lingre ansags uppburna av den allminna
rattsuppfattningen i vidare man 4n som
kunde tillgodoses genom stadgandet om for-
argelsevickande beteende.

De delar av det upphivda 7 kap. som
inte rorde sabbatsbrott, overfordes — se-
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dan kravet pd att girningen skulle vicka
allman forargelse borttagits — till 11 kap.
om brott mot allmin ordning. Genom SL
11: 4 straffbelades storande av gudstjinst
och i SL 11: 8 aterfanns i nagot forandrad
form de forutvarande bestimmelserna i 7: 1
och 2 som brott mot trosfrid. SL 11: 8 hade
foljande lydelse:

Den som offentligen skymfar sidant som av
kyrkan eller erkidnt trossamfund hélles heligt,

domes for brott mot trosfrid till boter eller
fangelse.

Straffrattskommittén hade i sitt betédn-
kande med forslag till lagstiftning om brott
mot staten och allmdnheten (SOU 1944: 69)
inte sidrskilt omndmnt statskyrkan i lagtex-
ten utan ddr endast anvidnt termen yerkant
trossamfundy. I forslaget anviandes uttryc-
ket »den heliga skrift eller annat som av
erkint trossamfund hélles heligty. Under
remissforfarandet framfordes kritik mot att
bibeln i forslaget ndmndes i forsta hand
medan det centrala for den religiosa kéans-
lan, Gud, inrymdes under det direfter fol-
jande, allmant hallna uttrycket. I propositio-
nen 80/1948 foreslogs darfor en nagot an-
norlunda ordalydelse.

Som framgar av ovanstiende fanns savil
i kommittéforslaget som i departementsfor-
slaget och slutligen strafflagen uttrycket »er-
kdnt trossamfundy. D4 efter 1951 ars reli-
gionsfrihetslagstiftning ndgot erkinnande av
trossamfund inte vidare forekommer, har
paragrafens lydelse i samband med denna
lagstiftning dndrats.

2.5.2 Gillande ratt

BrB 16: 9.

Om nagon offentligen skymfar sidant som av
svenska kyrkan eller annat hdr i riket verk-
samt trossamfund halles heligt, domes for brott
mot trosfrid till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

Det som straffskyddas i trosfridsparagra-
fen 4r sadant, varpd maéanniskors religiosa
kdnsla dr riktad, sidant som hélles heligt.
Under uttrycket rymmes — enligt straff-
rattskommittén — forutom Gud, osinnliga
eller i sinnevirlden existerande foremal for
den religiosa kédnslan sdsom exempelvis hos-
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tian och forfarandet vid sakramentens ut-
delande. Thyréns utkast 1933 (XI 9 §) inne-
holl en bestimmelse om skydd for religions-
samfundens troslaror. Straffrattskommittén
ansdg inte ett sadant skydd motiverat och
anforde (betinkandet s. 230):

Kommittén finner i likhet med Thyrén att
straffskyddet bor viarna icke blott statskyrkan
utan dven andra i riket verksamma trossam-
fund. Att sdsom Thyrén foreslagit genom en
straffbestimmelse skydda varje sadant sam-
funds troslidra finner kommittén dock icke mo-
tiverat. Gillande lag inskrinker sig i detta hén-
seende till att skydda Gud och Guds heliga
ord. Icke ens statskyrkans troslira Aatnjuter
diarfor som saddan straffskydd eniigt gdllande
lag. Enligt kommitténs mening ar det icke hel-
ler onskvirt, att trosliror sisom sadana om-
hiagnas med straffskydd.

Den brottsliga handlingen bestir av ett
offentligt skymfande. Ordet skymfa inne-
fattar ett krav pad grovt krinkande form.
Straffrattskommittén anviande i sitt forslag
uttrycket »offentligen hénar eller skymfary.
I propositionen utelimnades ordet hana. De-
partementschefen anforde att med offentligt
skymfande 4asyftades anvidndandet av en
skymflig form men ej en saklig kritik. Han
fortsatte:

Ett medtagande av det i kommittéforslaget
jamval inforda alternativet att offentligen
hana skulle mahinda kunna giva anledning till
den missuppfattningen att dven en kritik, vil-
ken sidsom vapen anviander ironien, omfatta-
des av straffbestimmelsen. Detta dr emellertid
uppenbarligen icke avsikten med lagrummet.

Den brottsliga handlingen skall enligt lag-
texten ske offentligen. Det 4r inte tillrack-
ligt att det skymfande uttalandet sprides
bland allminheten vid upprepande privata
samtal. Det fordras ndmligen att uttalandet
pa ett mera direkt sitt vinder sig till all-
minheten. Liksom i fraga om uppvigling
bor fordras, att uttalandet sker muntligt
infér menighet eller folksamling, i skrift
som sprides eller i annat meddelande till
allmidnheten. Att intridesavgift upptages vid
ett mote varvid uttalandet sker, frantar
inte uttalandet dess karaktidr av att ske of-
fentligen. Sker uttalandet ddremot pa ett
mote till vilket endast viss forenings med-
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lemmar #ger tilltride dr det mera tveksamt
om uttalandet kan sigas ha skett offentli-
gen, forutsatt att intrddet i foreningen inte
endast 4r kamouflage.

Det skydd trosfridsparagrafen ar avsedd
att limna medborgarna bereds sisom direkt
framgir av lagrummets avfattning, darige-
nom att varje offentligt skymfande anses
brottsligt vare sig allmén forargelse astad-
kommes eller inte och oavsett huruvida na-
gons religidsa kénslor saras eller inte. Man
presumerar att brottet kranker ahorarnas
religiosa kénsla.

I subjektivt hinseende fordras for straff-
barhet att girningsmannen, da uttalandet
gjordes, var medveten om att detta var sto-
tande for andra minniskors religiosa kins-
lor.

I friga om brott mot trosfrid foreligger
endast ett fatal domstolsavgoranden.

Rorande tillimpningen av &dldre lag kan
foljande rattsfall nimnas.

NJA 1891 s. 241. En man Aatalades for ha-
delse under pastiende att han vid ett foredrag
i Norrkoéping uppldst en tes med lydelsen:
»Gamla testamentets Gud dr en syndare», och
att han vid ett foredrag i Linkdping yttrat
1) att den icke ar ndgon god, rittvis och barm-
hirtig Gud, som icke bryr sig om sina skapade
varelser hir pad jorden utan tillstidjer minni-
skor att hata, morda och bestjila varandra samt
gor den ene hog, rik och miktig och den andre
arm, lag och fattig;

2) en uppmaning till &horarna att »icke lyssna
pa de logner prister predikadey;

3) att statskyrkans lirosatser var vringda, osan-
na och vilseledande; _

4) att statskyrkan var en skoldborg for kristna
dumbheter, vidskepelse och hyckleri;

5) att bibeln var full av flera hundra osan-
ningar och motsdgelser, samt

6) att om Jesus verkligen fillt det yttrandet,
som tillskrivs honom i 4 kap. 10, 11 och 12
verserna i Marcus evangelium framstod Jesus
som en dalig personlighet.

Hogsta domstolens flesta ledamoter ansag
icke den tilltalade forfallen till ansvar for ytt-
randena under 1)—3) men fann att han genom
sina ovriga uttalanden hddat Gud och lastat
Guds heliga ord under sidana forhallanden att
han dirigenom astadkommit allmidn forargelse
och démde honom till béter.

Som exempel pa hur géllande ratt tillim-
pas finns foljande fall.
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Den 24 oktober 1963 klockan 19.05 sdndes
over program 1 i Sveriges Radio ett program
betitlat »Express 19.05», vari ingick bland an-
nat foljande avsnitt: »Mandag: Fritiof Lager
(k) interpellerar: Bygg fiarre kyrkor och ben-
sinmackar! Losning: Sld ihop smorjan!

(Ljud av inbromsande bil)

&
Full tank... tack... och kolla dickena
ocksa, va!
1I:
Var vanlig gapa . ..
I
Forlat? . ..?
1I:
Var vinlig gapa och ta den hiar oblaten i
munnen sa ldnge... Sdg, 4r det premium ni
anvander, va? — OK — da ska vi ordna det.

Och sa kan herrn ta den har flaskan sa
linge... 4 ta en klunk, va, & tro pd Gud...De
e nattvardsvin. ..

SKA VI KOLLA OLJAN OCKSA?»

Avsnittet hade forfattats av tre forfattare i
samrad och i avsikt att utsinda det i radio
samma dag. Vid inspelningen av programmet
medverkade tre personer. Aklagaren vickte
atal mot forfattare och medverkande och yr-
kade ansvar & envar av dem for brott mot
trosfrid under pastiendet att de »offentligen
skymfat nattvarden, vilken av Svenska kyrkan
halles heligy.

Stockholms radhusritt uttalade i dom den 2
april 1964 bland annat, att det icke kunde ifra-
gasittas att uttalandena gjorts offentligen, att
det snarare méaste framhallas att uttalandena
haft synnerligen stor omfattning och att darfor
sarskilt stor aktsamhet maste péakallas, att na-
gon tveksamhet icke kunde rida om att orda-
lagen i programavsnittet som objekt haft bl. a.
nattvarden, vilken av kyrkan halles helig, att
det kunde antagas att ett hinande eller for-
Iojligande, som icke sker i samband med kri-
tik, om det i &vrigt var tillrickligt starkt, var
att hanfora under begreppet skymf, att enligt
radhusrittens uppfattning det pétalade pro-
grammet genom sin intima sammanstillning av
utdelandet av nattvarden och atgirder i sam-
band med pafyllning av brinsle i en bil ge-
nom sin brist pd hidnsyn i uttryckssittet varit
stotande for manniskors religiosa kénslor i sa-
dan grad att ett skymfande skett samt att tre av
de tilltalade gjort sig skyldiga till brott mot
trosfrid och en av dem till anstiftan av sidant
brott. Samtliga tilltalade d&domdes botesstraff.

De tilltalade vidjade mot domen med yrkan-
de i forsta hand om frikinnande och i andra
hand om strafflindring.

Svea hovratt meddelade dom den 19 februari
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1965, vari hovritten ej fann skl gora @ndring
i radhusrittens dom.

Begiran om provningstillstind avslogs av
HD genom beslut den 17 februari 1967.

Stadgandet i BrB 16: 9 om brott mot tros-
frid och den ddremot svarande punkten i
TF aktualiserades vid 1964 ars riksdag i
samband med att vissa @ndringar gjordes i
TF for att &vidgabringa Overensstimmelse
med BrB. Mot bakgrunden av det nyss-
nimnda Aatalet mot nagra medarbetare i
Sveriges radio for brott mot trosfrid begar-
de Svenska journalistférbundet hos Kungl.
Maj:t att stadgandet i 7: 4 p. 13 skulle utga
ur TF. Forbundet anférde bl. a.:

Att med lagens hjilp skapa sektorer, som
atnjuter ett speciellt helighetsskydd bara dar-
for att en viss grupp minniskor anser dem och
kallar dem »heliga», dr enligt forbundets me-
ning ett si allvarligt ingrepp i ett demokra-
tiskt lands fria meningsutbyte och fria asikts-

bildning, att sidana ingrepp icke under nagra
omsténdigheter kan forsvaras.

I den proposition (1964 nr 133) vari for-
slag till andringar i TF framlades avvisades
forbundets hemstillan.

Fragan togs ocksd upp i motioner i an-
ledning av propositionen. I motionerna
1:754 och II:921 anférde motiondrerna:

Vi tror inte att man genom atal och fallan-
de domar skyddar det som trossamfunden och
deras anhingare anser vara heligt. Den kyrka
och de trossamfund som anser sig bora ropa
pa atal for att skydda det de anser vara he-
ligt har uppenbarligen blivit efter i utveck-
lingen.

Aven i motionerna 1:792 och 11:975 fram-
fordes viss kritik mot TF:s stadgande om
brott mot trosfrid. Dessa motioner utmyn-
nade i en hemstillan om en forutsdttnings-
16s utredning av tryckfrihetslagstiftningen.

Konstitutionsutskottet ansag sig inte kun-
na bitrida yrkandena i motionerna. I sitt
utldtande (nr 13) forutsatte dock konstitu-
tionsutskottet, att Kungl. Maj:t skulle utan
sirskild framstéllning frén riksdagens sida
med uppmérksamhet folja domstolarnas
praxis pA omridet med sdrskilt beaktande
av den fria asiktsbildningens krav.

Motionerna avslogs av riksdagen.

37



Vid 1965 ars riksdag vicktes jamlikt 57 §
riksdagsordningen fraga om anledning till
anmarkning mot chefen for justitiedeparte-
mentet pad grund av dennes beslut att inte
vidtaga négon atgdrd i anledning av en tid-
ningsartikel, i vilken under rubriken »Ha-
delse — vad tycker Ni?» atergavs ett ut-
drag ur Salamas bok Midsommardansen,
som i Finland foranledde atal for hadelse,
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se nedan redogorelsen for utlindsk ratt
s. 50. Konstitutionsutskottet fann sig inte
bora framstdlla nigon anmirkning i an-
ledning av drendets handlaggning. Utskot-
tet motiverade detta bl.a. med att departe-
mentschefen vid sitt stdllningstagande haft
att iakttaga stadgandet i 1 kap. 4 § TF och
salunda vid tvekan hellre fria dn félla.
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3. Utldndsk ritt

3.1 Sarande av tukt och sedlighet

3.1.1 Inledning

De uppgifter om utlandsk lagstiftning, som
kommittén redovisar nedan, har inhdmtats
fraimst genom utrikesdepartementets med-
verkan. Uppgifterna gor inte ansprak pa att
vara fullstindiga. Det ligger i sakens natur
att lagregler i ett si svardefinierbart @mne
som vad som skall anses sedlighetssarande
inte utan en vidlyftig genomging av re-
spektive lands rittspraxis kan visa det fak-
tiska ldget och ge en klar bild av de forhal-
landen som foreligger i de olika linderna.
Betrdffande de nordiska ldnderna har emel-
lertid kommittén sokt att astadkomma belys-
ning av lagreglerna genom att kort nimna
hur de uttolkats i rattspraxis.

3.1.2 Internationella konventioner
Nationernas Forbund framlade 1923 i Ge-
neve ett forslag til! internationell konven-
tion om undertryckande av spridningen av
och handeln med osedliga publikationer.
Konventionen avslutades 2/9 1923 i Genéve
och ratificerades av en stor midngd stater,
dock inte av Sverige. Konventionen kom
att fA stor betydelse for de ratificerande
lindernas interna strafflagstiftning. Kon-
ventionen fornyades 1947. Danmark har
1967 uppsagt konventionen.

Enligt artikel 1 i konventionen Overens-
kommer de fordragsslutande parterna om
att vidtaga alla noddviandiga atgirder for
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att uppticka, atala och bestraffa envar,
som gjort sig skyldig till ndgon av foljande
handlingar, namligen till att

1) tillverka eller inneha osedliga skrifter,
teckningar, gravyrer, mdlningar, tryckals-
ter, bilder, affischer, emblem, fotografier,
kinematografiska filmer eller andra osed-
liga foremal i avsikt att driva handel med
dem, distribuera eller offentligt utstilla
dem;

2) i ovan namnd avsikt importera, trans-
portera, exportera eller lata importera,
transportera eller exportera dylika skrifter,
teckningar, gravyrer o.s.v. eller sitta dem
i omlopp pa annat sitt;

3) med sddana foremal driva handel,
iven icke offentlig, distribuera, offentligt
utstidlla eller yrkesmassigt uthyra dem;

4) i avsikt att gynna den spridning eller
handel, som skall undertryckas, pa nigot
sitt tillkinnage eller bekantgora att en per-
son #Agnar sig at nigon av ovan nimnda
handlingar eller tillkinnage eller bekantgo-
ra hur och genom vems formedling sadana
osedliga foremal direkt eller indirekt kan
anskaffas.

Enligt artikel 4 forbinder sig de fordrags-
slutande parterna att vidtaga eller for sina
respektive lagstiftande forsamlingar foresla
de atgirder, som kan visa sig nodvidndiga
for att f& den egna lagstiftningen forenlig
med konventionen.

Konventionen kan enligt artikel 12 upp-
sigas genom skriftlig notifikation till For-
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enta Nationernas generalsekreterare. Upp-
signingen blir dock inte gillande forrin
ett dr efter det den mottagits av general-
sekreteraren.

3.1.3 Danmark

Den 1 juli 1967 tridde i Danmark i kraft
en lagindring, som innebar att skriftlig
pornografi i alla former blev tilliten medan
tidigare bestimmelser rérande pornografi
alltjdimt skulle gilla ifriga om fotografier
och bilder. Till grund fér denna lagindring
lag ett av straffelovradet i juni 1966 avgi-
vet betinkande. Justitsministeriets direktiv
till straffelovradet i december 1964 om
Oversyn av pornografibestimmelserna hade
foregitts av en intensiv debatt om porno-
grafi, vilken debatt foranletts framforallt
av tva rattsfall refererade i U.f.R. 1963 s.
870 O och 1965 s. 415 H. I forsta fallet
frikdindes en konstnir som framstillt ko-
pior av tidigare (&r 1937) konfiskerade mal-
ningar och en byst (se U.fR. 1937 s. 1159
0). Vid den férnyade provningen befanns
kopiorna inte vara otuktiga. Av rittsfallet
framgar, att det konstnirliga virdet beakta-
des vid avgorandet av frigan om framstill-
ningen var otuktig. Det andra rittsfallet
rorde boken »Fanny Hill». Denna bok hade
tidigare (se UfR. 1958 s. 414 O) ansetts
otuktig men friades nu i alla instanser.
Fyra av de sju domarna i Hojesteret fann,
att boken maste betraktas som en helhet,
att man vid avgorandet ocksd skulle beakta
att boken hade ett konstnirligt virde samt
att det da var svart att forklara att boken
var »otuktig» i strafflagens mening. Domen
blev sdledes ett resultat av en avviigning
mellan & ena sidan framstéillningens anstot-
lighet och 4 andra sidan dess konstnirliga
fortjanster. Endast en av domarna i Hojeste-
ret ansig boken »Fanny Hilly vara otuktig.

Efter lagdndringen minskade, enligt upp-
gift, savil efterfrigan pad som utbudet av
pornografisk litteratur.

Det dr att midrka att tryckt skrift eller
bild i Danmark inte behandlas annorlunda
an skrifter och bilder som mangfaldigats
pé annat sitt.

Genom 1967 érs lagindring upphivdes
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straffelovens § 234 stycke 3, som avsig of-
fentliggdrande och spridning av »skrifter
eller billeder, der, uden at de kan anses for
egentlig utugtige, udelukkende ma antages
at have forretningsmassig spekulation i
sanselighed til forméaly. Straffelovradet an-
sdg nidmligen, att man vid avgorandet av
om en bild dr »utugtigy och siledes hin-
forlig under paragrafens forsta stycke (hu-
vudbestammelsen mot pornografi) maste ta
hdnsyn till dess eventuellt konstndrliga var-
de och att alltsi nadgot behov av bestim-
melsen i tredje stycket ej lingre forelag.

Vad som straffbelades i § 234 efter lag-
andringen var utgivande av otuktiga bilder
till personer under 18 &r, offentliggdrande
och spridning av eller inforsel i avsikt att
sprida otuktiga bilder och liknande samt of-
fentligt foredrag, forestidllning eller utstill-
ning med otuktigt innehall.

Dessa bestimmelser kompletterades emel-
lertid av bestimmelser i politivedtagter. Ge-
nom dessa bestraffades med boter bland an-
nat utstillande vid offentlig plats av an-
stotliga bilder och foremal.

Till en borjan gick utvecklingen i Dan-
mark liksom i Sverige mot allt storre frihet
dven betrdffande pornografiska bilder, och
underritterna tillimpade en liberal praxis.
Den 24 april 1968 meddelade emellertid
Hgjsteret en dom, varigenom rittsliget kan
anses ha aterforts till vad som gillde fore
1967. 1 detta fall var det fraga om nr 1—5
av bildtidningen Paris Strip-Teaser och nr
1—5 av bildtidningen French Wildcats.
Ritten i Helsing6r uttalade i sin dom bl. a.:

To af de af tiltalen omfattede billedhefter
— French Wildcats nr 3 og 5 — indeholder
dels gengivelse af nggne kvindeskikkelser, hvor
modellens kgnsdele ved modellens legemsstil-
ling og den ved fotograferingen anvendte op-
tagelsesvinkel er fremheavet pd bekostning af
den gvrige del af legemet, dels en del billeder,
der viser to nggne kvinder under sexuelt sam-
ver med hinanden — eller »forspil» til et sa-
dant. Retten anser de nzvnte 2 billedhafter for
utuktige. De gvrige af tiltalen omfattede bil-
ledhafter inskreenker sig til at gengive nggne
kvindeskikkelser i forskellige stillinger. Selv om
disse billeder pa grund av de pagzldende mo-
dellers stillinger og den anvendte optagelses-
teknik, der fremhaver modellens kgnsdele,
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ma betegnes som groft usgmmelige, og frem-
stillingen af billederne — der er helt uden
kunstnerisk verdi — méa antages udelukkende
med vinding for gje at have haft forretnings-
messig spekulation i sanselighed till formal,
finder retten det efter den i store kredse af
samfundet idag ridende opfattelse og nyere
retspraxis for 6vervejende betznkeligt att anse
disse billeder for egentlige utugtige.

Ostre landsret yttrande i dom:

Retten kan tilltreede, at de billeder, der i
hafterne French Wildcats nr 3 och 5 viser
nggne kvinder under seksuelt samver, er
utugtige. Retten finder entvidere, at hvert af
de i anklageskriftet nzzvnte billedhafter inhol-
der flere billeder, hvor modellenes konsorga-
ner er fremh@vet pi en si anstgdelig og ud-
fordrende made, at billederne og dermed de
hefter, hvori billederne er optaget, ma beteg-
nes som utugtige jfr. straffelovens § 234, nr 2.

Denna dom faststilldes av Hojesteret.

I folketinget vicktes friga, om inte libe-
raliseringen borde foras vidare och att sile-
des dven »utugtige» bilder skulle f& fram-
stillas och forsdljas. Inom justitieministe-
riet utarbetades ett forslag till lagéndring,
som Iag till grund fér en av justitieminis-
tern den 12 december 1968 framlagd pro-
position med forslag om hivande av for-
budet att sprida pornografiska bilder. For-
slaget innebar att man endast bibehdll be-
stimmelsen om skydd for barn och ungdom
mot otuktiga bilder, dock att &ldersgrinsen
sattes ned fran 18 till 16 Ar. Forslaget ut-
gick frdn fGrutsittningen att ingripande
skulle kunna ske mot skyltning, utdelning
och sddant kringsindande som sker utan
foregaende bestéllning. :

I propositionen framholls bl.a. att som
utgéngspunkt fér avgérandet om avkrimi-
naliseringen ocksi skulle gilla pornogra-
fiska bilder borde liggas de goda erfaren-
heter, som man fick efter det att porno-
grafiska skrifter sldppts fria, d.v.s. en
minskning av utbud och efterfrigan, samt
att de synpunkter som straffelovridet an-
forde for att behandla skrift och bild olika
inte nu hade samma tyngd som da straffe-
lovradet gjorde sina uttalanden.

I propositionen framholls vidare:

Mot péstdendet, att ett frislippande av por-
nografiska bilder kommer att medféra en skad
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spridning av sidana bilder med sammanhing-
ande risk for faktisk krinkning av andras
kénsla for sedlighet, kan i dag anforas, att ut-
givningen av s. k. sex-hédften under den senaste
tiden okat sa kraftigt att det knappast finns
anledning att tro, att ett fullstindigt frislip-
pande skulle medféra ytterligare okning. Ut-
vecklingen i friga om utgivningen av porno-
grafisk litteratur kan i vart fall inte tagas till
intikt for ett sddant antagande. Hartill kom-
mer att det skydd for sedlighetskinslan, som
ges i gillande bestimmelse, inte dr fullstin-
digt. For det forsta utkommer bildtidningar i
sddan mingd, att det inte &r mojligt for poli-
sen att kontrollera dem alla. Vidare kommer
ofta polisens ingripande pa en tidpunkt nir
hela upplagan eller stora delar dirav redan
distribuerats. Vidare har man i praktiken mast
arbeta med ganska grova kriterier. En hel del
erotiskt fargade bilder faller utanfér det straff-
bara omradet och det kan diskuteras, om de
bildmotiv, som nu foranleder ingripande, ir de
som dr mest krinkande for sedlighetskinslan.
I detta sammanhang kan papekas, att bilder av
normala, heterosexuella forhallanden, som vid
flera tillfallen visats pa film utan att detta gi-
vit anledning till ndgon sirskild debatt, fort-
farande anses bora bli féremal for ingripan-
den ndr det giller fotografier och bildtidning-
ar. Det bor framhallas att ett upphivande av
bestimmelsen i § 234 inte betyder, att den som
anser pornografi motbjudande, kommer att
vara utan skydd. I detta hinseende hinvisas
till anmérkningarna nedan angiende straffe-
lovens § 232! och bestimmelserna i politived-
tegter.

Vad angar frigan om den skada Danmarks
internationella anseende kan lida genom att
landet blir kint som exportér av pornografis-
ka bilder, dr det naturligtvis av betydelse att
bilder 4r av storre intresse pa en internationell
marknad 4n bocker. Denna skillnad gor sig
emellertid framférallt gillande da det ar friga
om dansksprakiga skrifter. Litteratur pa fram-
mande sprak, som nu fritt kan framstillas hiar
i landet, bor kunna ha nistan samma mojlig-
heter att exporteras som bilder. Vid folketing-
ets behandling av lagindringen roérande skrif-
ter overvigde man, om det var mojligt att ska-
pa en sirskild regel for att férhindra export,
men uppgav denna tanke sirskilt pd grund av
de praktiska svarigheter som skulle vara for-
bundna med en sidan bestimmelse.

Det har overvigts att skiirpa bestimmelser-
na i politivedtegter om spridning av porno-
grafiska bilder. Man har emellertid funnit, att

1) Straffelovens § 232 lyder: Den, som ved
uterligt forhold kraenker blufaerdigheten el-
ler giver offentlig forargelse, straffes med
faengelsel indtil 4 &r eller under formilden-
de omstaendigheter med haefte eller bgde.
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dessa bestimmelser ger tillrickliga mojligheter
till inskridanden mot skyltning och utstdllning
av alster, som pad grund av enstaka bilders
grova karaktir eller hela materialets samlade
karaktir dr dgnade att krikna andras kénsla
for sedlighet. Det onskemél, som legat till
grund for utarbetandet av lagforslaget, att det
fortfarande skall finnas bestimmelser, som ger
ett skydd at de personer, som inte vill se por-
nografiska bilder o. dyl., har hirigenom blivit
tillgodosett.

Det den 12 december 1968 framlagda for-
slaget antogs av folketinget den 30 maj 1969
med enbart den dndringen att ikrafttradan-
det uppskats till den 1 juli 1969. I utlatan-
de den 20/5 1969 anforde vederborande
utskott:

Udvalget har lagt megen vagt pd, at der in-
den det foreliggende lovforslags ikrafttreeden er
sikkerhed for, at de forngdne bestemmelser i
politivedtzgterne til bekempelse af anstgde-
lige vinduesudstillinger m.v. er tradt i kraft
over hele landet. Den af justitsministeren be-
budede indsats til bekampelse af udstilling af
anstgdelige billeder anser udvalget for et me-
get vigtigt led i den reform af straffeloven,
som det foreliggende lovforslag tilsigter, ud
fra det synspunkt, at til en liberalisering af mu-
ligheden for handel med pornografiske bille-
der svarer en sikring af, at personer, der ikke
gnsker at blive udsat for synet af sadanne
billeder, fritages herfor.

Utskottet framholl att justitieministern
forklarat sig kunna garantera att sadana be-
stimmelser skulle ha tritt i kraft den 1 juli
1969. Utskottet anforde vidare bl. a.:

Udvalget har lagt megen vegt pa det af
justitsministeren fremfgrte perspektiv, at man
pa baggrund af erfaringerne fra den skriftlige
pornografi méa forvente en synkende efter-
sporgsel, men er dog opmerksom pa, at efter-
sporgseln muligt ikke vil falde i samme om-
fang. I denne forbindelse ma det fremhzves,
at billedpornografien formentlig henvender sig
til et langt stgrre publikum, derunder uden-
landske turister, end den skriftlige porno-
grafi. '

Udvalget har dreftet perspektivet i den for-
mentlig stigende eksport till udlandet af por-
nografiske billeder, men er klar over, at der,
bortset fra bestimmelsen i postloven, ikke er
mulighed for at gribe ind over for dette, selv
om det vel kan volde visse ubehageligheder i
forhold til lande, som fortsat idgmmer al-
vorlige straffe for handel med pornografiske
billeder.
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3.1.4 Norge

Almindelig borgerlig straffelov innehaller 1
211 § huvudbestammelsen angaende porno-
grafi. Lagrummet har foljande lydelse:

1. Med fengsel inntil 2 ar straffes

a. den som holder offentlig foredrag eller
istandbringer offentlig forestilling eller utstil-
ling av utuktig innhold eller som medvirker
til at sddanne foredrag, forestillinger eller ut-
stillinger finner sted,

b. den som utgir, falholder, utstiller eller pa
annen mate soker a utbre utuktige skrifter,
billeder og desslike eller som medvirker hertil,
c. den som overlater utuktige skrifter, billeder
og desslike til personer under 18 &r eller som
medvirker hertil.

2. Med boter eller fengsel inntil 6 méneder
straffes den som av uaktsamhet foretar nogen
sddan handling som i nr. 1 nevnt.

P& samme maéte straffes den innehaver eller
overordnede som forsettlig eller av uaktsom-
het undlater & hindre at der i en virksomhet
blir foretatt handling som nevnt i denne para-
graf.

Icke heller i Norge behandlas i tryck-
press framstdlld skrift annorlunda idn skrift
framstélld pAd annat sitt. Den citerade pa-
ragrafen dr saledes utan vidare tillimplig
pa tryckt skrift.

1955 fick norska straffelovridet i upp-
drag att Overvidga en skidrpning av straff-
bestimmelserna rorande pornografin. Be-
tinkande i @mnet avlimnades 24/6 1957.
I detta foreslogs en del smirre dndringar i
straffskalan och i paragrafens ordalydelse
samt en ny paragraf, i stort sett motsva-
rande den svenska BrB 16:12, d.v.s. en be-
stimmelse till skydd fér barn och ungdom.
Straffelovridets forslag har icke lett till
lagstiftning.

Norska strafflagen innehdller ingen de-
finition av begreppet otuktig, och man far
for att forstd lagens innebord se pa fore-
fintliga rdttsfall. I malet om Agnar Mykles
»Sédngen om den réda rubinen» avkunnade
Hojesteret dom 9/5 1958. (Se Norsk Retsti-
dende 1958 s. 479); denna bok fanns inte
vara otuktig. I domen fastslogs vissa prin-
ciper, som man ansig bora ligga till grund
vid avgorandet om en framstillning &r
otuktig eller inte. Silunda framholls, att
hansyn maste tagas till konstnarens ritt att
uttrycka sig och till det allmdnnas intresse
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av att konstnidrligt skapande inte forkvivs,
att aven en skrift med litterdrt virde méaste
kunna anses vara otuktig, samt att hinsyn
maste tagas till den rddande samhillsupp-
fattningen och till den liberalisering som
agt rum i sidttet att se pa erotiska skild-
ringar.

I mélet om Henry Millers bok »Sexus»
befanns denna skildring otuktig (se Norsk
Retstidende 1959 s. 431). Den av domarna
i Hojesteret, som voterade forst yttrade
bl. a.:

Detaljrikdommen preger fremstillingen, og
de seksuelle skildringer inntar en si bred
plass, jevnt fordelt som de er over hele boken
med et stort antall seksualpartnere og hoyst
vekslende adfersmonstre, at hele verket gjen-
nomsyres. Om man noen gang skal kunne

brukte uttrykket at »hele boken svertes», ma
det veere i dette tilfelle.

I malet angaende Jens Bjorneboes »Uten
en trdd» befanns dven denna bok otuktig.
Oslo Byrett yttrade i dom 29/6 1967 bl.a.:

Uttrykket »utuktigs horer til de sékalte
rettslige standarder. Det er ikke ment som en
vurderingsfri beskrivelse av et forhold. Tvert
om gir det anvisning pa en vurderingsdom som
kan skifte etter forholdene til enhver tid. Ved
skjonnet skall anvendes en objektiv malestokk.
Det er verken opfatningen i ekstremt puritans-
ke kretser som skall telle, eller oppfatningen i
bohemkretser om slike finnes. Der er noe
midtimellom. Det er det »godtfolk» mener.

Byretten forklarade vidare, att bokens
konstnirliga viarde var lagt och att, om man
skulle tillimpa den praxis som kommit till
uttryck i tidigare domar, »Uten en trad»
skulle anses otuktig. Rétten, som ansag att
bedomningen maste ske med forsiktighet,
fann boken otuktig trots att hdnsyn tagits
till att viarderingarna om vad som &r otuk-
tigt fordandrats.

Hojesrett meddelade dom i malet 15/12
1967. Majoriteten ansig att boken var otuk-
tig och grundade detta beslut pa uppfatt-
ningen att utvecklingen efter Miller-malet
1959 inte gatt sa lingt att Bjorneboes bok
kunde godtagas. En av domarna yttrade i
sitt votum:

Det er ganske visst s at domstolene ma

legge den betydning i ordet »utuktigy som
skiftende tiders oppfatning tilsier, men dom-
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stolene kan ikke praktisere § 211 pd en mate
som kan likstelles med opphevelse. Svart me-
get av det, som er anfort i diskusjonen om-
kring Bjorneboes bok, har adresse til de lov-
givende myndigheter og ikke till domstolene.
Domstolene kan ikke la vzre & anvende be-
stemmelsen om de matte mene at pornografi
ikke gjor skade og at folk, som Onsker det, bor
fa lese pornografi. Domstolene mi akseptere
loven selv om det kan gjore seg gjeldende
delte meninger om den er riktig eller hensigts-
messig.

En av ledaméterna i Hojesterett var skilj-
aktig och ansig att boken inte kunde be-
traktas som otuktig. Han anférde bl.a.:

Slik jag oppfatter det, bunner disse vanske-
ligheter i at retsoppfatningen i virt land —
meningene om hvor grensen gir mellom det
som kan tillates og det som boér forbys — be-
veger seg raskt i retning av storre liberalitet.
Vi ligger nok i tid etter vire naboland — det
har jeg en bestemt folelse av — men vi be-
veger oss i samme retning. Med det nzre og
omfattende kulturfellesskap som bestar mellem
de skandinaviske land, vil de tendenser henimot
storre frihet, som er si tydlige i vare nabo-
land, ogsd hos oss gjore seg gjeldende med
stor styrke ... Jag vil tro at man i dag i Norge
ma kunne trekke grenselinjen omtrent der hvor
man forsokte & stoppe opp i Sverige for 5—6
ar siden... Hovedsaken ved anvendelsen av
lovbudet vil da ligge i at det skal kunne brukes
til & stoppe skildringer av kjonnslige forhold
som ogsd preges av rahet, brutalitet, sedelig-
hetsforbrytelser — det som pa engelsk sokes
karakterisert ved stikkordet »sex and violence».

Under andra halviret 1967 beslagtog po-
lisen flera bildtidningar med pornografiskt
innehall och beslagen foljdes av fiallande
domar.

En begiran fran Kristelig folkeparti om
lagregler mot ekonomisk spekulation i por-
nografi besvarades av justitieministern vid
en stortingsdebatt i november 1966 si att
man borde avvakta de danska och svenska
lagidndringarna och att det icke var realis-
tiskt att rikna med att man i lingden kan
halla det borta frin Norge som fritt far
utkomma i grannlanden.

3.1.5 Finland
Finska strafflagens 20 kap. 14 § lyder:

Var som offentligen foretager handling, som
sarar tukt eller anstindighet, och dirigenom
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astadkommer allmidn foérargelse, straffes med
boter eller fingelse i hogst sex ménader.

Ett andra stycke i paragrafen, som hand-
lade om otuktiga skrifter, upphivdes genom
tillkomsten av lagen 28/1 1927 angiende
undertryckande av osedliga publikationers
spridning. Denna lag tillkom sedan Finland
anslutit sig till 1923 ars internationella kon-
vention om undertryckande av spridningen
av och handeln med osedliga publikationer.
Lagen innehaller foljande bestimmelser:

1 §. Envar, som offentligen eller med und-
vikande av offentlighet héller till salu eller
siljer eller eljest utsprider eller a stille som 4r
for allmédnheten tillgingligt, utstiller tryckals-
ter, skrift, bildlig framstillning eller annat als-
ter, som sarar tukt eller anstindighet, eller for
spridning eller utstillande forfirdigar eller i
sadant syfte innehar dylikt alster eller tillkin-
nagiver huru saddant kan erhallas, straffes, in-
da att endast en del av verksamheten utforts
i landet, med béter eller fingelse i hogst sex
manader.

Medhjilp till namnt brott dr straffbar.

Den som for utspridning eller utstillande
till landet infor eller séker inféra eller darifran
utfor eller séker utféra sidant alster, som i 1
mom. sigs, straffes for lurendrejeri.

2 §. Har tryckalster, skrift, bildlig framstill-
ning eller annat alster forklarats sira tukt el-
ler anstindighet, skola de exemplar dirav,
som finnas i ndgon i 1 § nimnd persons vir-
jo, liksom ock de platar och former, som va-
rit uteslutande bestimda for det alsters fram-
bringande, vem de #n ma tillh6ra, domas for-
brutna och att forstéras. Finnes blott nagon
del av alstret forgripligt och kan det utan
svarighet avskiljas fran det 6vriga, gille vad
ovan sagts allenast sagda del jaimte motsva-
rande del av plat eller form.

Innehaller periodisk publikation upprepade
ganger tukt eller anstindighet sirande artiklar
eller bildliga framstallningar, skall vad i tryck-
frihetslagen av den 4 januari 1919 dr stadgat
om indragning interimistiskt och fér viss tid av
sddan periodisk tryckskrift vars innehall inne-
fattar i lagens 37 § 3 mom. ndmnt brott, dga
motsvarande tillimpning.

3 §. Finnes sannolika skil att misstinka, att
a visst stille framstillas eller forvaras for
spridning eller utstillande avsedda tryckalster,
skrifter, bildliga framstillningar eller andra
alster, som sira tukt eller anstindighet, &r
myndighet, som ndmnes i 14 § av férordning-
en om inforande av strafflagen, berittigad att
dar verkstdlla rannsakan. Aro ifrAgavarande
alster avsedda att olovligen ur landet utféras
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eller dro de olovligen hit inforda, gille vad
om rannsakan till uppdagande av olovligen
till landet infort gods ar stadgat.

4. § For overvakning av efterféljden av
denna lag skall tillsittas en &vervaknings-
namnd, som har till uppgift att till justitiemi-
nisteriet avgiva utlitanden i drenden rorande
tillimpningen av denna lag samt att i enskilda
fall inkomma med forslag om vidtagande av i
denna lag avsedda Aatgirder. Narmare fore-
skrifter angiende denna namnd utfirdas me-
delst forordning.

Den bestammelse i tryckfrihetslagens 37 §
vartill hanvisas i 2 § andra stycket har fol-
jande lydelse:

Innefattar periodisk tryckskrifts innehall
brott, som i 12 kap. eller 16 kap. 8 eller 24 §
strafflagen sigs, ma tryckskriften kunna ge-
nom domstols utslag indragas for en tid av
hogst ett ar.

I friga om innehéllet i tryckta skrifter
sker atal efter beslut av justitieministeriet.
Den i 4 § 1927 ars lag nimnda Overvak-
ningsnamnden uttalar sig enligt praxis en-
dast i de frigor som hinskjutes dit fran
justitieministeriet.

Fran finsk rattspraxis kan nimnas att sa-
vil importoren av den svenska utgavan som
utgivaren av den finska Oversdttningen av
Mykles: »Sdngen om den roda rubinen»
adomdes boter. De svenska kirleks»-anto-
logierna har dock Oversatts och utgivits i
Finland utan att atal vidckts. Det tycks
emellertid, enligt uppgift, som om &ven i
Finland instdllningen till pornografiska
skrifter och bilder blivit mera liberal.

3.1.6 Forbundsrepubliken Tyskland

Enligt artikel 5 i den tyska grundlagen far
ingen forhandscensur dga rum vare sig be-
traffande tryckta skrifter, film, teater, fore-
stallningar eller radio- och TV-program.
Genom vissa bestimmelser i strafflagen kan
emellertid ingripande med straff ske i efter-
hand. I den tyska strafflagen finnes i §§ 184
och 184 a foljande bestimmelser:

§ 184. Med fingelse i hogst ett ar och med
boter eller med ett av dessa straff straffas den
som

1. utbjuder, férsdljer eller utdelar otuktiga
skrifter, bilder eller framstillningar, utstiller

eller framliagger dem pa platser, som &r till-
gingliga for allminheten, eller som pa annat
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sitt utsprider dem, framstiller dem i avsikt att
sprida dem, eller som i samma avsikt har dem
i lager eller gor reklam for dem,

2. overlamnar eller erbjuder otuktiga skrif-
ter eller bilder eller framstillningar mot ve-
derlag till en person under 16 ar,

3. pa plats dit allmidnheten har tilltride ut-
stiller foremal som #r avsedda till otuktigt
bruk eller som offentligen gor reklam for sa-
dana foéremal,

3a. offentligen pi ett for sedlighet och an-
stindighet stétande sitt gor reklam for me-
del, foreméal eller metoder som tjénar till att
forebygga koénssjukdomar, eller som utstiller
sddana medel eller féremal pa en for allmin-
heten tillginglig plats,

4. anslar offentliga meddelanden i avsikt att
forleda till otukt.

§ 184a. Den som mot vederlag overlater
eller erbjuder en person under sexton ar skrif-
ter, bilder eller framstillningar, som utan att
vara otuktiga, grovt krinker anstindighetskins-
lan, straffas med fingelse i hogst sex manader
eller boter.

Liksom i manga andra linder finns i
Tyskland en sirskild lag till skydd for ung-
domen; lag 9/6 1953 (iiber Verbreitung
jugengefihrdender Schriften). Syftet med
denna lag dr att skydda ungdom for skrif-
ter som kan verka forriande, forledande
till valdshandlingar, brott och rashat eller
som har ett innehall av tukt och sedlighets-
sdrande karaktir eller som forharligar krig.
Enligt lagen skall alla sidana skrifter upp-
foras pa en lista som offentliggores. Efter
offentliggbrandet dr det forbjudet att ut-
bjuda skriften eller pd annat sitt gora den
tillgdnglig f6r barn och ungdom.

I forslag (1962) till ny strafflag, som
Overlamnats till férbundsdagen men som
hittills inte lett till lagstiftning, finnes f6l-
jande bestimmelser:

§ 220. Otuktiga skrifter och foremal.

I friga om otuktiga skrifter (§ 11, 3 st.) el-
ler till otuktigt bruk avsedda foremal giller,
att den som

1. sprider dem,

2. utstdller, anslar eller foérevisar dem eller
pa annat sitt gor dem tillgingliga pa plats dir
allmédnheten har tilltride, eller

3. framstiller eller mingfaldigar dem, haller
dem i lager, utannonserar och reklamerar for
dem, infér dem till denna lags geografiska gil-
tighetsomrade eller atager sig att utfora dem
frdn landet, i avsikt att utsprida dem eller de-
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lar av dem eller gora dem tillgingliga enligt
andra punkten straffes med fingelse i tva ar
eller med boter.

(§ 11, 3 stycket innehiller att ljudatergiv-
ningsapparater, bilder och andra framstill-
ningar skall behandlas pd samma s#tt som skrif-
ter.)

§ 220 a. Otuktiga forevisningar.

(1) Den som anordnar offentliga, otuktiga
forevisningar av ménniskor eller som tillater
sidana forevisningar i sina lokaler straffes
med fingelse i tva ar eller boter.

(2) Med offentlig férestillning jamstilles en
icke-offentligt forestillning sivida den foreta-
ges mot vederlag eller i avsikt att berika sig
sjalv eller andra.

3.1.7 Belgien

Artikel 383 i belgiska Code penal innehal-
ler huvudbestimmelsen rorande pornogra-
fiska alster. Lagrummet har i hir ifriga-
varande delar foljande lydelse:

Envar som utstillt, salt eller distribuerat vi-
sor, flygblad eller andra skrifter, tryckta eller
framstillda p4 annat sitt, figurer eller bilder,
som krinker anstindigheten (contraires aux
bonnes mceurs) domes till fingelse frin Aatta
dagar till sex manader och boter fran 26 francs
till femhundra francs.

Med samma straff straffas envar som sjung-
it, ldst, reciterat eller framfort obsceniteter i
folksamlingar eller pa sddan allmin plats, som
avses i artikel 444, § 2.

Med samma straff straffas den, som
i avsikt att driva handel med eller distribuera,
framstillt, har pa lager, importerat eller latit
importera, transporterat eller latit transporte-
ra, avlamnat till formedling eller distribution
eller som med vilket reklammedel som helst
utannonserat visor, flygskrifter, skrifter, figu-
rer eller bilder som krinker anstindigheten;
distribuerat emblem eller féremal som krin-
ker anstindigheten eller i avsikt att driva han-
del med eller distribuera framstillt, eller har
pa lager, importerat eller 1itit importera, trans-
porterat eller latit transportera, avlimnat till
formedling eller distribution eller som med vil-
ket reklammedel som helst utannonserat sida-
na emblem eller féremal.

Vidare stadgas forbud att silja, distribue-
ra och gora reklam for medel eller meto-
der att avbryta havandeskap eller astad-
komma abort.

I artikel 386 stadgas straffskirpning om
girning som avses i artikel 383 begitts mot
minderariga.
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Artikel 386 a) lyder:

Med fingelse frin sex ménader till tvd ar
och boter fran tusen francs till femtusen
francs straffas envar som till minderarig, som
icke fyllt 18 ar, siljer eller utdelar, eller pa el-
ler ut mot allmidn vdg utstidller oanstindiga
bilder, figurer eller foremal, som 4r av saddan
natur att de kan paverka de minderarigas fan-
tasi i skadlig riktning. De bilder, figurer och
foremal, som utstilles, utbjudes till salu eller
till distribution, kan beslagtagas av kriminal-
polisofficer efter uppdrag av fredsdomare eller
polisdomare i kantonen. Vid fillande dom
skall de konfiskeras.

Genom lag den 11 april 1936 har be-
stamts att konungen efter ministerradets
horande kan forbjuda inforsel till Belgien
av utlindska obscena publikationer.

Liksom i de flesta andra linder har
belgiska strafflagens rekvisit »contraires aux
bonnes meeurs» icke definierats i lagen, och
innehallet blir darfor att bedoma med ut-
gangspunkt frin den i landet radande upp-
fattningen.

3.1.8 Frankrike
I artikel 235 i Code Penal finnes foljande
bestimmelser:

Med fingelse fran en ménad till tvA &r och
med boter... straffas den, som i avsikt att
driva handel med, distribuera, lana eller stilla
ut framstillt eller har i sin 4go... i samma
avsikt importerat eller latit importera, expor-
terat eller latit exportera, transporterat eller
latit transportera ... offentligen uppsatt, ut-
stallt eller forevisat... salt, hyrt ut, erbjudit
till salu eller hyra dven om det icke skett of-
fentligt . .. under vilken form det vara maétte,
direkt eller indirekt, utbjudit, dven om det
skett gratis och @ven om det icke skett offent-
ligt ... pa vilket sdtt det vara matte, utspritt el-
ler i avsikt att utsprida distribuerat tryckalster,
skrift, teckning, plakat, gravyr, maéleri, foto-
grafi, film eller kliché, matris eller fonografisk
upptagning, emblem eller foreméal som kranker
anstandigheten (contraires aux bonnes mceurs).

I lag 16/7 1949 (sur les publications
destineés a la Jeunesse) finnes sirskilda be-
stimmelser angidende skrifter avsedda for
barn och ungdom. Enligt lagen utser justi-
tieministeriet en kommission, som har till
uppgift att kontrollera sadana publikatio-
ner. Dessa publikationer far inte innehalla
nagon illustration, berdttelse, rubrik eller
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motsvarande som forhdrligar gangsterliv,
logn, stold, hat, osedlighet eller vilken
handling som helst, som kan betecknas som
forbrytelse eller forseelse eller som dr av
sadan natur att den kan verka demoralise-
rande pa barn eller unga eller kan fram-
kalla eller vidmakthalla fordomar. Enligt
lagens artikel 14 dr det dessutom forbjudet
att till personer under 18 ar erbjuda, giva
eller silja publikationer, som utan att vara
direkt riktade till ungdomen innebir en
fara for dem pa grund av publikationens
oanstiandiga eller pornografiska karaktar
eller pa grund av att dess innehall domine-
ras av beskrivningar av brott. Vidare dr det
enligt denna artikel forbjudet att utstélla sé-
dana publikationer offentligt, sdsom i eller
utanfor affarer och kiosker, eller att gora
nagon som helst reklam for dem. Inrikesmi-
nisteriet bestimmer vilka publikationer som
skall falla under bestimmelsen, och den
nyss namnda kontrollkommissionen &ager
didrvid meddela upplysning om vilka publi-
kationer som bor omfattas av forbudet.

Denna lag synes ocksa rent praktiskt spe-
la en viss roll i Frankrike. Av en redogo-
relse ar 1965 for kontrollkommissionens ar-
bete framgér, att ovannidmnda bestimmelse
kom till anvindning betriffande 3 tidning-
ar och 24 bocker under ar 1964. 1963 var
motsvarande tal 2 och 28. Tidigare var ta-
len mycket hogre, 1958 21 respektive 117,
och listan 6ver de publikationer, som inte
far spridas till underériga eller utstdllas of-
fentligt, 4r darfor omfattande.

3.1.9 England

I England reglerades tidigare fragan om
pornografins straffbarhet genom common
law. 1959 tillkom emellertid en lag om
otuktiga publikationer. I lagen stadgas bl. a.:

1 (1). I denna lag avses som otuktigt
(obscene) ett foremadl om det, eller om det
bestar av tva eller flera bestimda saker, var
och en av dessa, har en sddan effekt att det
skulle kunna forsimra och foérleda (deprave
and corrupt) de personer, som med hénsyn
till alla foreliggande omstindigheter kan an-
tagas komma att ldsa, se eller hora det.

(2) I denna lag forstdis med foéremal varje
ting som innehaller eller omfattar stoff till
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lasning eller iakttagelse eller bada delar, ljud-
upptagning och film eller annan upptagning
av en eller flera bilder.

2 (1) Under nedan angivna betingelser straf-
fas en person, som offentliggér en otuktig
skrift eller annat, oavsett huruvida det sker i
vinningssyfte eller icke . . .

4 (1) En person kan icke straffas for for-
seelse mot bestimmelsen i § 2... siframt det
gores sannolikt att offentliggdérandet av ifra-
gavarande skrift, film eller liknande 4r be-
rittigat med hinsyn till det allminnas intres-
se av offentliggérande med hinsyn till dess
vetenskapliga litterira, konstnirliga eller pe-
dagogiska virde eller av annat allmint in-
tresse.

(2) Specialister skall ha tillfille att i enligt
denna lag anhingigt mal redogéra fér sin
uppfattning angdende ett verks litterira, konst-
nirliga eller vetenskapliga kvalitet antingen for
att bestyrka eller forneka att det har angivna
kvalitet.

1964 skedde en lagindring si att innehav
av en otuktig skrift m. m. i avsikt att spri-
da den kom att omfattas av lagen.

Som framgar av ordalagen i 1 § ligges
vikt inte endast vid skriftens innehall utan
ocksd vilken ldsekrets den kan tinkas fa
pad grund av prisbillighet eller om den &r
latt tillganglig for unga m. m.

3.1.10 Sovjetunionen

I Sovjetunionen utévas férhandscensur icke
endast betriffande tryckta skrifter utan
ocksa betriffande film, teater, radio och
television. Hur denna censur utdvas dr svart
att avgora. Allt som publiceras publiceras
av staten eller staten och partiet nirstiende
organ. I vilken utstrickning censorer i or-
dets egentliga betydelse skoter forhands-
censuren och i vilken utstrickning den na-
turliga kontroll som ligger i sjdlva systemet,
ar tillracklig gér ej att fa svar pd. Varje i
Sovjetunionen tryckt skrift innehéller emel-
lertid uppgift om det datum vid vilken den
underskrivits for befordran till trycket.

I Sovjetunionen rader strikt féorbud mot
spridning av pornografiska alster. Sidana
hor till den relativt begridnsade kategori
varor, varom foreskrives absolut inforsel-
forbud i de tullforeskrifter som tillimpas
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for utlindska turister. I detta avseende sit-
tes pornografisk skrift i samma kategori
som skjutvapen, narkotika eller antisovje-
tisk litteratur. I den ryska strafflagen kri-
minaliseras distribution av och reklam for
pornografiska samlingar, tryckta alster, bil-
der och andra foremél samt innehav av
pornografi i avsikt att sdlja den.

3.1.11 Israel

Israels strafflag av ar 1936 genomgick vissa
andringar — framforallt i skdrpande rikt-
ning — 1966. Betridffande pornografiska als-
ter stadgas nu i artikel 179:

Varje person, som

a) siljer eller har i sin 4go i avsikt att silja,
hyra ut eller distribuera, eller trycker eller pa
annat siatt mangfaldigar i avsikt att sdlja, hyra
ut eller distribuera, nadgon otuktig, tryckt eller
skriven framstillning eller nadgon otuktig bild,
fotografi, malning eller avbildning eller varje
annat foremal som kan medfora forsamrad
moral (i tillgdnglig engelsk oversittning: ob-
ject tending to corrupt morals); eller

b) utstéller eller distribuerar for utstillande
pa allmin plats otuktig bild, fotografi, mal-
ning eller avbildning eller varje annat foremal
som kan medfora férsimrad moral;

c) bedriver eller tar del i affir for att salu-
halla, forevisa eller utstilla otuktig tryckt eller
skriven framstédllning, bild, fotografi, malning
eller avbildning eller varje annat féremal som
kan medféra forsaimrad moral; eller

d) tillkdnnagiver eller gor veterligt att en
person dr engagerad av forsiljning, tryckning,
utstidllande eller distribution av otuktiga fore-
mal eller att sidana foremél kan anskaffas di-
rekt eller indirekt fran en person
kan domas till fingelse i tre ar.

3.1.12 TUSA

I USA har man rérande pornografi liksom
mycket annat tvd »parallellay rittssystem,
dels de enskilda delstaternas, dels den fede-
rala lagstiftningens. I alla delstaternas
strafflagar utom i New Mexicos (som helt
enkelt befullméktigar kommunerna att for-
hindra forsédljning av otuktiga foremil —
obscene material) finns bestimmelser om
straff for pornografi (obscenity). Sinsemel-
lan ar delstaternas lagar ganska olika ifriga
om beskrivningen av den brottsliga gir-
ningen, t.ex. forsdljning, inforsel, reklam.
I allmidnhet anvandes ordet »obscene» som
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forklaring till vilka skrifter, bilder o.s.v.
som man vill forbjuda. 22 av delstaterna
definierar inte termen obscene i lagen. Sa
ar fallet i Ovriga delstater. I den Model
Penal Code, som utarbetades 1953 av
American Law Institute och som innehal-
ler forslag till hur delstaterna bor reglera
pornografiproblemet, finns emellertid en
definition. Enligt denna ir ett foremal otuk-
tigt ndr det, betraktat som en helhet, i dver-
vagande grad appellerar till de ligre kins-
lorna (the prurient interest), d.v.s. till ett
ovirdigt eller sjukligt intresse for naken-
het, sexualitet eller exkretion, och om det i
visentlig grad samtidigt gir utdver grin-
serna fOr en naturlig beskrivning eller fram-
stillning av sidana férhallanden. Framstill-
ningen eller foremalet skall bedémas i rela-
tion till vanliga vuxna, om det inte av f3-
remdlets karaktir eller omstindigheterna
vid dess spridning framgar att det dr avsett
for barn eller annan sirskilt mottaglig
publik. Ej framkallade filmer eller formar
och klichéer skall anses som sedlighetssé-
rande dven om det krivs en framkallning
eller annan 4tgidrd for att gora den sedlig-
hetssirande egenskapen uppenbar. Betrif-
fande detta forslag se Model Penal Code,
Tetantive Draft nr 6, 1957, s. 1 ff.

Vid sidan av reglerna i delstaternas
strafflagar finnes de federala bestimmel-
serna om ingripande mot pornografi. Dessa
utgéres av bestimmelser som forbjuder
postforsindelser, inforsel, mellanstatliga
transporter m. m. av otuktiga skrifter, bil-
der, film och annat samt oanstindiga ra-
dio- och TV-program. I dessa federala la-
gar har inte ldmnats ndgon definition réran-
de uttrycket »obscene» (United States Code
Annotated 1461—1465).

Det bor observeras, att den amerikanska
forfattningen anses sidtta en grins for hur
langt den federala och statliga lagstiftning-
en fir g& med hdnsyn till yttrande- och
tryckfriheten. En viss kontroll utdvas i det-
ta avseende av Supreme Court. I Supreme
Court synes dock inte rdda enighet om var
granserna skall s#ttas.

I praxis har vissa granser utstakats. I fal-
let Roth v. United States (354 US Reports
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476, 1957) fastslog Supreme Court, att det
finns ett omrade av pornografin, som lag-
stiftning och domstolar ar of6rhindrade att
bekdmpa utan att komma i konflikt med
forfattningen, och det #r sedlighetssarande
skrifter som behandlar sexuella forhallan-
den pa sddant sitt att de vénder sig mot de
ldgre kdnslorna (prurient interest) och som
fullstindigt saknar varje samhillelig bety-
delse. Denna uppfattning kom ocksa till ut-
tryck och utvidgades delvis i fallet Jacobel-
lis v. Ohio (378 US Reports 184 (1964). I
fallet mot boken »Fanny Hill» (86 Supreme
Court Reporter 975, 1966) uttalades, att en
skrift skulle kunna féllas om den som hel-
het betraktad appellerade till de lagre kins-
lorna och var uppenbart anstotlig och stri-
dande mot en nutida samhillelig uppfatt-
ning rorande skildringar av sexuella forhal-
landen samt skriften fullstandigt saknade ett
legitimerande samhalleligt intresse.
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3.2.1 Inledning

Som forut framhallits har kommittén fétt
del av utlindsk ritt framst genom utrikes-
departementets formedling inte heller nir
det giller brott mot trosfrid dr redogorel-
sen for utlindsk rétt att betrakta som en
uttommande beskrivning. Enligt kommit-
téns uppfattning finns inte heller behov av
en uttommande redovisning, eftersom for-
hallandena i olika linder ar si svara att
jamfora. Néar det giller att bedoma vardet
av trosfridsparagrafen och liknande be-
stimmelser som straff for hidelse o.s.v.,
vore det viktigt att samtidigt kdnna till den
religionsfrihet de olika staterna ger med-
borgarna, veta bakgrunden till de olika
lindernas stadganden och f& en inblick i
hur de tillimpas. Det arbete som skulle
erfordras for att fi en sddan redovisning
uttdmmande kan dock inte anses motiverat
av det uppdrag kommittén fatt. De ldmna-
de uppgifterna maste darfor tas for vad de
ar, d.v.s. en kort oversikt av de lagbestam-
melser som finns i de olika staterna.

Brott mot trosfrid
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3.2.2 Danmark
I danska strafflagen har trosfridsparagra-
fen foljande lydelse:

Den, der offentlig driver spot med eller
forhaner noget her i landet lovligt, bestiende
religionssamfunds troslerdomme eller guds-
dyrkelse, straffes med hafte eller under for-

mildende omstendigheder med bgde. Patale
finder kun sted efter rigsadvokatens pabud.

Brottsobjektet dr siledes enligt dansk ritt
nagot i Danmark tillitet, verksamt reli-
gionssamfunds troslira eller foremal for
sddant religionssamfunds gudsdyrkan. Som
brottsobjekt betraktas siledes Aven troslira,
vilket icke dr foérhallandet i svensk ritt.

Den brottsliga handlingen beskrivs i lag-
texten med uttrycket »offentlig driver spot
med eller forhaner». Det torde inte rada
ndgon tvekan om att under dessa uttryck
faller savil lastande, d.v.s. att tala nedsit-
tande om, som géckeri, d.v.s. att hina el-
ler tala forlojligande om, och under uttryc-
ket »driver spot med» torde ocksi falla
ironiska uttalanden.

Om siledes den danska trosfridsparagra-
fen enligt sin ordalydelse skulle kunna ha
en mycket vidstrickt omfattning, s& mins-
kas denna rent praktiskt genom kravet att
rigsadvokaten (riksaklagaren) skall prova
frAgan om atal. Enligt uppgift kommer lag-
rummet ytterst sillan till anvindning, och
det torde inte vara aktuellt att Astadkomma
nagon indring.

Utover denna motsvarighet till trosfrids-
paragrafen innehaller danska strafflagen
ocksd en motsvarighet till den svenska be-
stimmelsen om stdrande av forrittning el-
ler av allmin sammankomst. Denna finns
i § 137 som lyder:

Den, som sgger at forhindre afholdelsen af
lovlig offentlig sammenkomst, straffes med
bade eller hazfte eller under skarpende om-
stendigheder, szrlig nar handlingen har veret
forbundet med voldsom eller truende adferd,
med fengsel indtil 2 ar.

P4 samme made straffes den, der ved larm
eller uorden forstyrrer offentlig samling av
riksdagens ting, Fergernes lagting, kommunale
eller andre offentlige rdd, gudstjeneste eller

anden offentlig kirkelig handling, eller som pa
usgmmelig made forstyrrer ligferd.
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3.2.3 Norge
142 § i almindelig borgerlig straffelov har
foljande lydelse:

Den som i ord eller handling offentlig for-
haner eller pad en krenkende eller sirende
mate viser ringeakt for nogen trosbekjennelse
hvis utgvelse her i riket er tillatt, eller noget
lovlig her bestdende religionssamfunds tros-
lerdommer eller gudsdyrkelse, eller som med-
virker hertil, straffes med bgter eller med
hefte eller fengsel inntil 6 maneder.

Brottsobjektet 4r enligt norsk ritt dels i
Norge tilliten trosbekinnelse dels ock na-
got i landet tillitet trossamfunds troslira
eller gudsdyrkan. Aven i Norge #r siledes
brottsobjektet mera omfattande #n enligt
svensk ritt.

Ocksa i fraga om den brottsliga girning-
en foreligger olikheter i forhallande till
svensk rdtt. Den brottsliga handlingen be-
skrivs i den norska lagen med uttrycken
»offentlig forhaner eller pd en krenkende
eller sdrende mate viser ringeakt for», vilka
uttryck torde ha ungefir samma innebord
som motsvarande uttryck i danska lagen.
Aven i Norge kommer stadgandet ytterst
sillan till anvdndning. Inte heller synes
stadgandet som s&dant ha blivit foremal for
nagon allvarligare kritik.

Aven i Norge finns straff stadgat for den
som stor bl. a. religios sammankomst. Straff-
bestimmelsen finns i § 138 och lyder:

Med bgter eller med fengsel inntil 6 mana-
der straffes den, som bevirker eller medvirker
til, at offentlig forretning, offentlig religigs
sammankomst, kirkelig handling, offentlig un-
dervisning eller skoleundervisning, auksjon el-
ler offentlig sammenkomst til behandling av

alment anliggende ulovlig hindres eller av-
brytes.

3.2.4 Finland

I Finlands strafflag aterfinnes i 10 kap.,
som handlar om religionsbrott, i stort sett
de bestaimmelser som foére 1948 fanns i 7
kap. av den svenska strafflagen, varjimte
i kapitlet ges bestimmelser om straff for
storande av gudstjdnst eller andaktsdvning,
tubbande att 6verga till annan troslira och
hindrande av husfolk m.m. att bevista
gudstjanst. I finska strafflagen finns vidare
i 41 kap. — som har rubriken Om brott
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mot foreskrift angdende kyrklig ordning —
vissa bestimmelser om sabbatsbrott.

De egentliga religionsbrotten éterfinns i
10 kap. 1 och 2 §§. Lagrummen har fdljan-
de lydelse:

1 §. Var som offentligen hidar Gud straffas
med tukthus i hogst fyra ar eller fangelse.
Sker det av obetinksamhet eller i hastighet
vare straffet boter eller fingelse i hogst sex
manader.

2 §. Gor nigon offentligen gickeri med
Guds heliga ord, eller med nagot i Finland
erkint, tillatet eller talt religionssamfunds
lira, sakrament eller kyrkliga bruk, straffes
med fingelse i hogst sex manader eller boter
(ej over tvahundra mark).

I september 1966 avlit den finska rege-
ringen en proposition om #ndring av den
s. k. hiddelseparagrafen m.m. Efter en lang
debatt och avvikande forslag fran lagut-
skottet faststilldes efter fem omrdstningar
den i propositionen foreslagna texten. Sam-
tidigt blev emellertid forslaget enligt 66 §
riksdagsordningen rdstat over nyval, varfor
indringarna kan trida i kraft forst efter ar
1970. Till dess ir de gamla bestimmelser-
na gillande.

Enligt lagforslaget upphédves hela 41 ka-
pitlet och fir rubriken till och 1 § i 10 kap.
foljande lydelse:

Om brott mot trosfrid.

1 §. Den som offentligen pa grovt sitt sma-
dar eller skymfar vad inom i Finland verk-
samt trossamfund halles heligt, domes for
brott mot trosfrid till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

I de bada ovriga paragraferna i 10 kap.
ges bestimmelser om straff for hindrande
och storande av gudstjinst eller andaktsov-
ning.

Ett i hela Norden uppmarksammat ratts-
fall rorde tillimpningen av den finska ha-
delseparagrafen. Forfattaren Hannu Salama
hade i sin i oktober 1964 utgivna bok Mid-
sommardansen litit en person gora vissa
uttalanden om Jesu person, vilka ansigs
innebira hidelse av Gud. Salama atalades
vid Helsingfors ridhusritt som efter verk-
stilld rannsakning understdllde malet hov-
ratten for avgorande. Hovritten fann i ut-
slag 19/9 1966 att Salama i boken Mid-

50

sommardansen, som utkommit i samman-
lagt sex upplagor och salts till allménheten
i 39 426 exemplar, gjort sig skyldig till ha-
delse av Gud genom uttalanden, i vilka
Gud enligt den uppfattning, som de kristna
religionssamfunden i Finland har om Jesu
person, gjorts till féremél for gickeri. Sa-
lama Adémdes tre ménaders fingelse vill-
korlig dom. Verkstéllande direktoren i det
bokforlag, som gett ut boken, adomdes bo-
tesstraff for av obetinksamhet begingen
hidelse. Salama, bokforlaget och dess verk-
stillande direktdr domdes att till staten ut-
giva den ekonomiska fordel, som brottet
berett dem, enligt hovrittens uppskattning
46 000 mark.

Hogsta domstolen fann i utslag 6/3 1968
inte skdl gora annan #ndring i-hovrittens
utslag 4n att verkstillande direktoren i bok-
forlaget befriades fran pafdljden att utge
egendom till staten och att Salama och
bokforlaget dlades att utge, Salama 20 000
mark och bolaget 10000 mark motsvaran-
de deras vinning av brottet.

I sammanhanget bor pipekas att boken
Midsommardansen utkommit i Sverige,
Danmark och Norge utan att detta lett till
beslag eller atal, jamfor vad ovan anforts
s. 38.

3.2.5 Forbundsrepubliken Tyskland

I 166 och 167 §§ tyska strafflagen ges be-
stimmelser, som i stort sett motsvarar BrB
16:4 och 9 om storande av forrittning eller
allmidn sammankomst samt brott mot tros-
frid.

166 § har foljande lydelse:

Den som vicker forargelse genom att of-
fentligen med skymfande uttalanden smida
Gud, eller som offentligen skymfar den krist-
na kyrkans eller annat i landet bestiende re-
ligionssamfunds ldra, ordning eller seder, eller
som i en kyrka eller annan for religios sam-
mankomst bestimd lokal upptrider forargelse-
vickande, straffes med féngelse i upp till tre ar:

167 § lyder:

Den som genom vald eller hot hindrar na-
gon fran att utéva nagot i Tyskland bestaende
religionssamfunds gudstjanst eller som i en
kyrka eller pa annan for religiés sammankomst
bestiimd plats genom att fororsaka larm eller
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oordning avsiktligt forhindrar eller stér guds-
tjdnst eller enskild andaktsévning, straffes med
féngelse i upp till tre ar.

I 1962 ars forslag till ny strafflag har be-
stimmelserna fatt annan utformning.

Forslagets 187 § — med oOverskriften ha-
delse (Gottesldstenung) — lyder:

Den som offentligen infér folksamling eller
genom skrift som utsprides lastar Gud genom
skymf pa sdtt som 4r dgnat att sira den all-
mdnna kinslan for religion straffes med fing-
else i upp till tre ar.

188 § i forslaget har 6verskriften »Skym-
fande av religionssamfund» och lyder:

Den som offentligen infér folksamling eller
genom skrift som utsprides skymfar nagon i
Tyskland verksam kyrka eller annat religions-
samfund, dess lira, ordning eller sed pa sitt
som dr #dgnat att sira den religiosa kinslan
hos medlemmarna, straffes med fingelse i upp
till tre &r eller med arrest (Strafhaft).

I forslagets 189 § upptas bestimmelser
om straff for stérande av religionsutovning
med vald eller hot. I lagrummets 1 mom.
stadgas straff fér den som forhindrar na-
gon att deltaga diri. I lagrummets andra
moment stadgas straff for den som avsikt-
ligt stor gudstjanst eller andaktsovning el-
ler som gor sig skyldig till skymfande upp-
tridande (Unfog) pi plats avsedd (gewid-
met) for ett sidant religionssamfunds guds-
tjanst.

3.2.6 Belgien

I belgiska Code Penal artiklarna 142—146
ges bestimmelser till skydd for de religiosa
grupperna i sambhallet.

Huvudbestimmelsen ges i artikel 144,
som lyder:

Den som genom handling, ord, gester eller
hot skymfar féremélen fér gudsdyrkan (culte)
antingen pa plats som bestimts for eller som
vanligen anvidnds vid utdvningen av denna
gudsdyrkan eller vid offentliga ceremonier
straffas med fingelse fran 15 dagar till sex

méanader och med béter fran 26 francs till
500 francs.

I artiklarna 145 och 146 ges bestimmel-
ser till skydd for praster. Artikel 145 stad-
gar straff — samma som i artikel 144 —
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for den som genom handling, ord, gester el-
ler hot skymfar prést vid utovningen av
hans tjanst. I artikelns andra stycke ges
bestimmelser om straffskdrpning om prés-
ten slagits. I artikeln 146 stadgas ytterligare
straffskdrpning om présten slagits sd att
blodvite uppstatt eller han av slagen adra-
git sig skada eller sjukdom.

I artiklarna 142 och 143 ges skydd éat
andaktsutovare. Artikel 142 lyder:

Den som genom véld eller hotelser tvingar
eller hindrar en eller flera personer att utdva
sin religion, deltaga vid religionsutovningen,
fira bestimda religiosa fester, iakttaga bestim-
da vilodagar, och i foljd hdrav, att 6ppna el-
ler stinga sina verkstdder, affirer eller maga-
sin eller att utfora eller avstd frin vissa arbe-
ten, domes till fingelse frn &tta dagar till tva
manader och till boter fran 26 francs till hund-
ra francs.

Artikel 143 har foljande lydelse:

Den som genom oroligheter eller oordning
hindrar, fordrojer eller avbryter en gudstjinst
som utdvas pa en diarfor bestimd plats eller
pa plats, som vanligen anvinds vid gudstjinst,
eller vid offentliga ceremonier, straffes med
fingelse fran atta dagar till tre manader och
med boter fran 26 francs till 500 francs.

3.2.7 Frankrike

Den franska Code Pénal innehaller inte na-
gon bestimmelse motsvarande vér trosfrids-
paragraf. I lag den 9 december 1905 angé-
ende kyrkans skiljande fran staten finns
emellertid vissa straffbestimmelser som ga-
ranterar medborgarnas ratt att fritt utGva
sin religion.

Artikel 31 i nimnda lag har féljande ly-
delse:

Den straffas med boter frdn 60 francs till
720 francs och fingelse fran sex dagar till tva
méanader eller med ett av dessa straff som
medelst vald eller hot mot en individ eller ge-
nom att eljest f4 honom att frukta att férlora
sin anstillning eller att lida skada till sin
person, sin familj eller sin formégenhet far ho-
nom att utdova eller avfalla fran en religion,
att ansluta sig till eller uttrida ur nagot tros-
samfund eller att bidraga till eller sluta bi-
draga till ndgot trossamfunds omkostnader.

Artikel 32 lyder:
P4 samma sitt straffas den som hindrar,
fordrojer eller avbryter sammankomst for re-
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ligios utdvning genom oroligheter eller oord-
ning i den lokal dir sammankomsten Z#ger
rum.

3.2.8 England

Hidelse eller blasfemi ar ett brott mot
common law, som bestraffas med boter el-
ler fiangelse. Det bestir av ett vanvordigt
fornekande eller forlojligande av den Kkrist-
na religionen, av han eller smédelse av kris-
tusgestalten, av grovt eller gudlost géckeri
med den heliga skrift eller av ett utsdttan-
de av nagon del ddrav for hat eller forloj-
ligande. Angrepp pa andra religioner dn
den kristna anses i England inte vara nagot
brott, inte heller rena fornekandet av den
kristna religionen eller utspridande av laror
som ar motstandare till den kristna religio-
nen. Det visentliga i brottet blasfemi dr an-
vandandet av nedsdttande och smadligt tal,
vilket kan forsimra den allminna moralen
och stora den allmidnna ordningen. Allvar-
ligt menad kritik drabbas séledes icke av be-
stimmelsen.

3.2.9 Israel

I Israels strafflag handlar 16 kap. om brott
mot religion och offentliga monument. Ar-
tikel 146, som innehéller vissa for Israel
speciella regler, har foljande lydelse:

Den som forstor, skadar eller skdndar na-
gon plats for gudsdyrkan eller nagot foremal
som halles heligt av nagon grupp i avsikt att
ddrigenom skymfa denna grupps religion eller
med vetskap om att nagon grupp sannolikt
skulle betrakta en sidan forstorelse, skada el-
ler skindning som en skymf mot deras re-
ligion, har gjort sig skyldig till lagstridig hand-
ling.

Artikel 147 motsvarar nirmast den svens-
ka BrB 16:4 och lyder:

Den som uppsatligt och utan giltig ursikt
till sitt forsvar, vilket han sjalv méste bevisa,
stor folk som lovligt samlats for religionsut-
ovning eller anfaller ndgon person som dirvid
forrattar tjinst eller nigon annan av de sa-
lunda forsamlade domes till fingelse i hogst
ett ar.

Artikel 148 handlar om intrdng pi be-
gravningsplatser eller plats for tillbedjan i

52

avsikt att kranka nagon eller hans religiosa
kénslor.

Artikel 149 har rubriken »Krinkande av
den religiosa kidnslan» (i tillgdnglig engelsk
oversittning: Outrage to religious feelings).
Lagrummet har foljande lydelse:

Den som

a) utger tryckt skrift, annan skrift, malning
eller bild, avsedd for eller syftande till att
krinka andra personers religiosa kédnslor eller
overtygelse;

b) pa allmidn plats infér andra ménniskor
uttalar eller ger uttryck for ndgot som &r av-
sett for eller syftande till att kridnka dessa
personers religiosa kinslor eller &vertygelse,
har gjort sig skyldig till lagstridig handling och
kan domas till fingelse i ett ar.

Dessa bestimmelser i strafflagen kom-
pletteras i vissa avseenden av bestimmel-
serna i en sarskild lag, Defamation Law av
1965, senast andrad 1967.

Enligt denna anses som smaidligt inne-
hall i ett offentliggérande allt som forned-
rar en person i andras Ogon eller utsitter
honom for hat, forakt eller atlgje, allt som
bringar en person i vanrykte pa grund av
handlingar, uppforande eller egenskaper,
som tillskrivs honom, eller tillfogar honom
men i hans verksamhet, vare sig den ar of-
fentlig eller enskild, eller i hans affarsverk-
samhet, kall eller yrke, eller eljest bringar
honom i vanrykte pa grund av hans ur-
sprung eller religion. Med offentliggorande
avses i lagen allt spridande genom tal, tryckt
skrift, annan skrift, malning, bild, gester,
ljud eller pa annat sitt.

3.2.10 USA
I den amerikanska konstitutionens artikel 1
forbjuds kongressen att stifta nidgon lag i
avsikt att gynna nigon religion eller hindra
den fria utovningen av en religion; aft in-
skranka yttrande- och tryckfriheten; att for-
bjuda folk att samlas i fredlig ordning eller
framfora sina klagomaél till myndigheterna.
Yttrande- och tryckfriheten anses inne-
bira, att innan ett yttrande kan bestraffas
maste det ha fillts under sadana forballan-
den eller vara av sddan natur att det inne-
bir en fara, som det aligger myndigheterna,
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i sista hand regeringen, att forhindra. (The
Constitution of the United States of Ame-
rica, 88th Congress 1 st Session, Document
39 s. 866.) Detta har vidareutvecklats si,
att en inskrankning i yttrande- och tryck-
friheten ocksa tolereras, om den motiveras
av hdnsyn till den allmdnna ordningen el-
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ler till intresset av att uppritthilla en viss
moral i samhillet. I enlighet hirmed be-
straffas nagot olika i de olika delstaterna
storande eller hindrande av sammankomst
och smidliga uttalanden mot enskilda per-
soner eller grupper pa grund av deras reli-
gidsa tro.
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4 Sarande av tukt och sedlighet

4.1 Inledning

Pornografi brukar stundom definieras som
sexuellt retande framstéllningar. I anglo-
sachsisk ritt anses kdnnetecknet pa en por-
nografisk framstallning vara gérningsman-
nens avsikt att uppna en sexuellt upphet-
sande effekt och detta uppsat anges som re-
gel i de olika forslag till definitioner som
diskuteras. Termen pornografi anvinds i
Sverige inte i lagtext utan endast som ett
sammanfattande begrepp av savil tillitna
som otillditna framstéillningar av viss karak-
tir. Med hinsyn hirtill och dd kommittén
inte Amnar inféra begreppet pornografi i
lagtexten utan endast anvidnda det som en
ur manga synpunkter praktisk bendmning
vid diskussioner av frigan om straffbe-
stimmelser Adven i framtiden bor finnas
kvar och hur de i si fall bor utformas,
kommer begreppet att nedan anvindas i
enlighet med den betydelse det fatt i da-
gens allminna sprakbruk d.v.s. om fram-
stallningar i ord och bild, som pa ett ohdljt
sidtt behandlar imnen med sexuell och ero-
tisk anstrykning.

De grupper, som i olika sammanhang an-
griper forekomsten och kanske framforallt
det 6kade utbudet av pornografiska skrif-
ter, bilder, filmer m. m., aberopar ofta som
motivering till yrkanden om ingripande
frin myndigheternas sida risken for skade-
verkningar. Sirskilt varnar man for att
barn och ungdom, som ofta av en slump
eller av nyfikenhet kommer i kontakt med
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dessa alster, exempelvis genom specialaffa-
rernas skyltning, kan fa en felaktig instéll-
ning till sexuallivet och till det motsatta
konet. Det framhélles, att dessa alster mot-
verkar inte endast den sexualundervisning
som ges i skolorna utan ocksid den uppfost-
ran och upplysning i olika hédnseenden som
forildrar vill ge sina barn, inte minst da det
giller instillningen till familjeliv, dktenskap-
ligt ansvar och hinsyn till andra ménniskor.
Vidare papekas det obehag och den avsky
manga minniskor erfar di de ovintat kom-
mer i kontakt med grova sexualskildringar
i ord eller bild.

For kommittén, som enligt direktiven i
detta avseende skall utgd fran en i princip
obegrinsad yttrande- och tryckfrihet, har
darfér varit av storsta betydelse att om
mojligt fA ett begrepp om vilka kategorier
som konsumerar pornografiska alster, hur
stor konsumtionen ir, vilka skadeverkning-
ar, som kan tinkas uppkomma, samt over-
huvudtaget om allminhetens instdllning till
mer eller mindre ohdljda sexualskildringar
i olika media.

4.2 Utbud och konsumtion

Att efterfrigan pa pornografiska alster ar
stor och att utbudet av sddana alster okat
kraftigt de senaste aren torde vara allmént
bekant. Av flera olika anledningar ar det
svart att fa exakta uppgifter om i hur stora
upplagor pornografiska bildtidningar trycks
och om vilka belopp som arligen liggs ut
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pa inkOp av pornografi. En viss uppfatt-
ning om utbudet kan man emellertid f& ge-
nom att undersoka hur méanga pornogra-
fiska bildtidningar, som nu utges i landet.
Enligt en uppgift utges f.n. mellan 300 och
400 olika tidningar, av vilka ménga trycks
i 20—30000 exemplar. Naturligtvis finns
det manga bildtidningar som har lingt
mindre upplagesiffror 4n de nu nimnda. I
sammanhanget bor man emellertid tanka
pa att ett stort antal av dessa tidningar
framstélls for mer eller mindre Oppen ex-
port inte bara till vara grannldnder utan
over hela virlden. Att utsindning av re-
klambroschyrer med avancerat innehall
dger rum med hjilp av namn- och adress-
listor har de svenska ambassaderna utom-
lands enligt uppgift fitt manga beliagg for.
Mycket av det som trycks i Sverige siljs
emellertid ocksd hdr och en viss import,
framforallt frin Danmark, dr litt att kon-
statera.

En uppfattning om efterfrigan pi dessa
pornografiska alster fir man om man tin-
ker pa de priser som begirs och betalas for
vissa bildtidningar, 20 kronor och dirdver.
Den omfattande annonseringen i kvills- och
veckopress tyder pa att man pd detta sitt
fortfarande kan finna nya konsumentgrup-
per.

Det dr emellertid inte endast bildtidning-
ar, som har en stor marknad. Film, foto-
grafier, grammofonskivor m. m. med porno-
grafiska motiv ar artiklar, som huvudsakli-
gen genom postorder men ocksd genom sar-
skilda specialaffarer sprids over landet. Pa
senaste tiden har fOrevisning av pornogra-
fiska filmer och strip-teaseforestillningar i
klubbar med hoga medlemsavgifter blivit
en ny inkomstkdlla. Den form av porno-
grafi, som huvudsakligen bestir av text,
och som fick en vildsam framgang nir de
s. k. Kirleksbockerna borjade utges i mars
1965 har emellertid fatt minskad betydelse.
Savil Kirlek 1 som Kirlek 2 trycktes en-
ligt uppgift i 160 000 exemplar. De senare
bockerna i serien kom ut i allt mindre upp-
lagor. Aven om denna form av pornografi
saledes fatt minskad betydelse ges nya boc-
ker dia och da ut. Som exempel kan nam-
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nas bockerna Sadistiskt overgrepp 1 och 2,
vilka sedermera forklarades konfiskerade.
Dessa trycktes i over 4 000 exemplar var-
dera.

Sammanfattningsvis maste man — &aven
om man inte med klara siffror kan visa
detta — konstatera att utbudet av porno-
grafiska alster numera ar mycket omfat-
tande hir i landet samt att efterfrigan pa
dessa alster inte — sdsom maénga vantat
sig — tycks minska.

For att fa svar pd frigan vilka ménni-
skor som koper dessa pornografiska alster
lit kommittén som ovan namnts tillsam-
mans med filmcensurutredningen genom
statistiska centralbyrans utredningsinstitut
verkstdlla en undersokning rorande allmén-
hetens instillning till filmcensur och till
pornografiska alster liksom rorande kon-
sumtion av och lasfrekvens i fraga om por-
nografi. Genom tillmotesgiende fran ut-
redningen rorande sexual- och samlevnads-
frdgor i undervisnings- och upplysningsar-
betet (USSU) medtogs tre fragor rorande
pornografikonsumtion i en av USSU genom
SIFO verkstilld undersokning.

Fragorna var foljande:

(21) Har Ni last eller bladdrat i nagon tidning
det senaste aret som Ni anser kan betrak-
tas som pornografi? (Ja, Nej, Tveksam).

(22) Har Ni ldst ndgon bok det senaste aret
som Ni anser kan betecknas som porno-
grafi? (Ja, Nej, Tveksam).

(23) Har Ni sett nagon film det senaste aret
som Ni anser kan betecknas som porno-
grafi? (Ja, Nej, Tveksam).

En sammanstidllning av statistiska cen-
tralbyrans undersokning och pornografifra-
gorna i SIFO:s material har utarbetats av
docenten Bengt Borjeson. Sammanstéllning-
en har fogats till betdnkandet som bilaga.

Som framgéir av Borjesons sammanstéll-
ning Overensstimmer i vissa avseenden inte
de bada undersokningarna. Helt naturligt
maste intervjuundersokningar som ror ett
for manga ménniskor s kinsligt &mne som
pornografi bli ganska otillforlitliga. For-
utom vad Borjeson anfort hirom i sin sam-
manstédllning anser kommittén bora papekas
att mojligheten till fel inte minst ligger dari
att i den av SIFO utférda undersokningen
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uttryck som pornografi inte definierats for
de intervjuade, under det att ordet porno-
grafi i friga 43 i statistiska centralbyrans
undersokning i viss man definierats genom
de foregaende fragornas utformning. I Sta-
tiska Centralbyrins intervjuer har anvints
uttryck som »ord och anspelningar av
sexuell karaktiry, vilket uttryck enligt kom-
mitténs mening dar si vagt och diffust att
svaren pd dessa frigor méste behandlas
med stor forsiktighet. En annan felkilla
framforallt di det giller instéillningen till
pornografi dr att minga av de intervjuade
aldrig kommit i kontakt exempelvis med de
mest avancerade bildtidningarna eller med
utpriglad pornografisk film. Aven om re-
sultaten av undersokningarna saledes méste
behandlas med stor forsiktighet och inte
kan ldggas till grund for alltfor vittgadende
slutsatser, ger de dock en viss ledning vid
avgorandet av vilka som konsumerar dessa
alster och den allmidnna instédllningen till
pornografi i olika media.

Som Boérjeson framhéller i sin samman-
fattning bor uppgifterna exempelvis om
pornografikonsumtionen kunna tas som en
minimi-skattning av det antal personer, som
verkligen konsumerat pornografi. Enligt
SIFO:s undersokning har 41,1 9/p under det
senaste aret last eller bladdrat i ndgon por-
nografisk tidning och 29,8 9/ under samma
tid ldst nidgon pornografisk bok. Bada un-
dersokningarna visar samma tendens att de
ldgre &ldrarna har storst intresse for porno-
grafi, oberoende av medium. Likasd visar
bada undersdkningarna att mén i betydligt
hogre grad dn kvinnor intresserar sig for
pornografi. Enligt Statistiska Centralbyrans
undersokning anser 49,3 9/p att pornografi
(i form av skriftligt material och i form av
pornografiska bilder) bor fa finnas, medan
45,0 9/o anser att den bor motarbetas. Tole-
ransen mot pornografi dar liksom konsum-
tionen storst i de yngre aldersgrupperna.

4.3 Eventuella skadeverkningar

En anledning till att vissa framstdllningar i
tryckt skrift samt i radio och TV enligt gil-
lande ritt anses som otillaitna dr asikten att
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dessa framstéllningar fran en eller annan
synpunkt kan vara skadliga. Som ovan
framhallits gors fran vissa hall gillande att
dven framstillningar som numera anses till-
latna har vissa skadliga effekter. Filminsti-
tutets filmforskningsgrupp har i sin ovan-
namnda rapport 14tit skadebegreppet bli f6-
remal for en sirskild utredning. Filmforsk-
ningsgruppen har dirvid utgatt fran filmens
eventuella verkningar. Kommittén anser att

i princip samma skadebegrepp bor uppstal-

las oavsett vilket medium som diskuteras.

Det virdesystem filmforskningsgruppen an-

vint som utgangspunkt vid bestimningen av

termen »skadlig» har uppstillts i foljande
tre satser:

(1) Det ar ej onskvirt att manniskor tillfogas
lidande.

(2) Det 4r ej onskvirt att midnniskors beteende
si forindras att deras nya beteende med-
for lidande for andra manniskor.

(3) Det &r ej onskvirt att manniskors beteende
s& forandras att deras nya beteende bryter
mot gédllande lagar.

Filmforskningsgruppen har vidare fram-
hallit:

Vad giller sats (1) bor man med »lidande»
mena, for det forsta manifest upplevd angest
men dirutéver ocksa en rad foljder av (film-)
upplevelser som inte har gett upphov till mani-
fest Angest men som pa grund av organismens
sitt att skydda sig har medfort en reduktion av
mojligheterna till normal livsforing. Som exem-
pel kan nimnas encopresis, enuresis, nagelbit-
ning, stamning, olika slag av fobier, fruktan
for ensamhet, sjilvkastration, sjilvmordsforsok
o.s.v. Upprikningen kan gdras mycket mer
detaljerad, men valet av kriterier maste ocksa
goras med hinsyn till de reella observations-
mojligheterna och den sannolika frekvensen av
de effekter som skall observeras.

Det »lidande» som A&syftas i sats (2) bor for
det forsta omfatta alla de skador som individen
kan asamkas enligt sats (1), i detta fall over-
foérda till andra individer som den »skadade»
individen har influerat pd, men ocksd de ska-
dor »till liv och lem» som filmpéaverkade indi-
vider 4samkar andra ménniskor. Nagon sirskild
upriakning av dessa skador #dr ej nodviandig ef-
tersom de sammanfaller med dem som impli-
ceras av sats (3).

De icke onskvarda effekter som foljer av
sats (3) avgdrs savitt nu ar i fraga av gil-
lande lagbestimmelser i fréga om pornogra-
fiska framstéllningar, ndrmast tukt och sed-
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lighet sarande garningar enligt BrB 16: 11
andra stycket, otukt med minderérig, vald-
takt och andra sedlighetsbrott liksom mord,
misshandel och andra brott mot liv och
hilsa.

Eftersom pornografiska framstillningar
ofta innehéller vissa inslag av vald och da
den brottslighet som skulle kunna tidnkas
folja av pornografiska framstillningar ofta
ar forenad med vald, t.ex. valdtikt, kom-
mer kommittén i fortsittningen att ocksd
berora framstillningar med véldsinslag.

Filmforskningsgruppen granskar ocksa
termen »forrdandey, vilket uttryck kommit
till anvandning framforallt vid ingripande
med censuratgiarder betriffande film fran
Statens biografbyris sida. Filmforsknings-
gruppen konstaterar att de skadliga effek-
ter, som maste ingd i definitionen av ter-
men forraande, till stor del ticks av satser-
na (2) och (3) i det anvdnda vérdesystemet.

Kommittén har ansett det vara ldampli-
gast att forst behandla fragan om skador
som avses i satserna (2) och (3) kan fore-
komma.

Professor Knut Sveri har pa filmcensur-
utredningens anmaning undersokt valds-
och sedlighetsbrottslighetens foréndringar i
Sverige under aren 1950—64. Som infor-
mationskélla fungerade den s. k. polisstati-
stiken d. v.s. den statistik som redovisar de
till polisen inkomna anmilningarna om
brott. De brottstyper som medtogs i under-
sokningen var a) mord-drap (inkl. forsoks-
brott), b) misshandel varav doden foljt, c)
ovriga misshandelsbrott, d) valdtikt, €) ran
och f) otukt. Materialet redovisades dels i
absoluta tal, dels i en figur med tecknade
kurvor for mord och drip, Ovriga miss-
handelsbrott, valdtikt, ran och otukt ut-
raiknade per 100 000 av medelbefolkningen
for respektive ar och indexberiknade med
1950 = 100. For jamforelsens skull hade
utvecklingen av tva tillgreppsbrott, inbrott
och biltillgrepp, medtagits.

Materialet gav Sveri anledning till fol-
jande konklusioner:

a) i jamforelse med tillgreppsbrotten visar
valds- och sedlighetsbrotten mycket sma for-
andringar,
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b) ett undantag hérifrin utgor ranbrotten,
vars Okning uppgar till det tredubbla ar 1964
i jamforelse med 1950.

Sveri konstaterar vidare att materialet
inte ger stod for uppfattningen att film och
TV skulle haft nigon negativ inverkan pa
utvecklingen av den svenska valds- eller
sedlighetsbrottsligheten samt att, om nagon
inverkan frin massmedia skulle existera,
den i forsta hand torde berdra tillgrepps-
brotten.

Filmforskningsgruppen uttalar i denna del
sammanfattningsvis:

(10) Uppfattningen att film okar frekvensen av
brott saknar stod i empiriska fakta.

(12) Film kan nigon ging ocksa tinkas ge tek-
niska uppslag till kriminella handlingars
utformning. Frekvensen av brott som ut-
formats efter ménster av nagon film &ar
emellertid forsvinnande liten.

(13) Det ar inte sannolikt att en person genom
att se film inspireras till brottsliga hand-
lingar, om han inte pa grund av den un-
der uppvixten grundlagda livsinstdllning-
en redan #ar disponerad for kriminella
reaktionssatt.

(14) Inga undersékningar stdder uppfattningen
att sexualskildringar pa film skulle vara
av betydelse for uppkomsten av sexual-
brott.

Resultatet av Sveris undersdkning o&ver-
ensstimmer med ett av danska retslegera-
det till straffelovradet gjort uttalande att
det — savitt radet hade sig bekant inte
fanns vetenskapliga undersokningar, som
kunde ldaggas till grund for antagandet att
pornografi eller »utugtige» bilder och film
kan medfora att normala vuxna eller unga
begar sexuella lagovertriadelser.

Kommittén har som tidigare nimnts fran
Socialstyrelsen inhamtat yttrande i fragan
huruvida konsumtion av pornografi eller
skildringar av vald kan fran psykiatrisk
synpunkt antagas medfora nagra skadeverk-
ningar. Socialstyrelsen inhdmtade utlatande
frin medlemmen av styrelsens vetenskapli-
ga rad i rittspsykiatri, docenten Bo Gerle.
Gerle anforde i utlatandet bl. a.:

Som rittspsykiater méter man av och till
fall, dar upplevandet av en valdsskildring mer
eller mindre direkt utlost en kriminell handling
av aggressiv natur eller dir vederbérande vid

aseendet av en film eller lisning av brotts-
skildringar fatt impulsen till anvindning av en
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viss teknik vid begdendet av ett brott. Si sir-
skilt talrika kan dessa fall dock ej sigas vara
och dirtill kommer att dessa girningsmin of-
tast uppvisar psykiska sjukdoms- eller abnorm-
drag, som spelar en stor roll fér brottets upp-
komst.

I fraga om framstillningar av pornogra-
fisk natur anférde Gerle:

Vad giller pornografin och de eventuella
skadeverkningar konsumtionen av den kan
medfora giller i stort sett samma resonemang.
I enstaka fall méter rittspsykiatern abnorma
individer, hos vilka frossande i pornografi kan
konstateras under en lidngre eller kortare tids-
period fore begaendet av ett sexualbrott. Enligt
min erfarenhet foreter dessa individer sidana
drag av psykisk sjukdom eller abnormitet och
ofta starkt utvecklad fantasiaktivitet pd sexual-
omradet att konsumtionen av pornografi sna-
rare dr ett parallellfenomen till brottet an dess
orsak. Samtidigt har under senare ar en bety-
dande forindring skett av normerna fér indi-
vidernas sexuella liv. Den utékade undervis-
ningen rorande sexualfunktionen och det sexu-
ella samlivet, vilken omfattar allt yngre &r-
gingar, tillsammans med den sikerhet de orala
konceptionsmedlen medfér fér kvinnan, har
otvivelaktigt fort in en storre andel av befolk-
ningen i en sexuell aktivitet, som givetvis kan
innebéra psykiska problem och svarigheter fér
ménga individer. Att konsumtionen av porno-
grafi hiarvidlag skulle spela en storre roll ut-
over den av ett aktivitetsinspirerande moment
i ett fatal fall finner jag foga sannolikt.

Socialstyrelsen anslot sig till vad Gerle
salunda anfort, men understrok tillika att
frégestillningen #ven hade en sociologisk
aspekt.

Vid en granskning av de undersokningar
som utforts och de uttalanden som gjorts
maste kommittén konstatera att det inte dr
mojligt att fa vetenskapliga bevis for att
konsumtion av pornografiska framstillning-
ar medfor dkad valds- eller sexualkrimina-
litet. I likhet med danska straffelovradet
méste emellertid kommittén samtidigt kon-
statera att det icke heller foreligger nigra
vetenskapliga bevis som utesluter risken for
sadana skadeverkningar.

Aven om paverkningen frin massmedias
sida inte framgdr av brottsstatistik, kan
massmedia — enligt vad frdn olika hall
gjorts gillande — skapa attityder, dndra och
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grundldgga virderingar samt verka som
opinionsbildare och propagandainstrument.

I frdaga om valdsframstillningars effekt
pa askddaren, framforallt betriffande sida-
na framstallningar pa film, har tva asikts-
riktningar skurit sig mot varandra. Den ena
har hédvdat att valdsinslagen pa bio lockar
fram, underbléser och stimulerar aggressiva
tendenser hos publiken och att sddana fram-
stallningar darfor dr samhéllsfarliga (stimu-
leringsteorin). Den andra uppfattningen har
i stallet hidvdat att en valdsframstillning
verkar i rakt motsatt riktning och later
askadaren avreagera sig sin egen aggressivi-
tet (katharsisteorin). Experiment har gjorts
och vissa av dessa stoder stimuleringsteorin
medan resultaten av andra experiment sto-
der katharsisteorin.

Filmforskningsgruppen har i sin rapport
papekat svarigheterna att ni sdkra forsk-
ningsresultat. Gruppen framhaller att, av
vissa undersokningar att déma, film otvivel-
aktigt kan medfora forskjutningar i indi-
videns attityder och varderingar, att effek-
terna kan vara relativt bestiende men att
de tenderar att ebba ut allteftersom tidsav-
standet till filmupplevelsen vixer samt att
flera filmer med likartad tendens tillsam-
mans har storre effekt dn enstaka av dem.
Filmforskningsgruppen konstaterar ocksa
att film 4r ett av de odndligt manga in-
trycksskapande elementen i individens miljo
och att den fungerar enbart inom ramen
for de forutsdttningar som utgérs av indi-
videns personlighet, bakgrund och omgiv-
ning, varfér det knappast forefaller me-
ningsfullt att tillmita filmen ensam bland
alla dessa paverkningsfaktorer en sadan sér-
klass att den enbart for sina attitydeffekters
skull borde vara underkastad sirskilda sam-
hillsingripanden.

Filmforskningsgruppen uttalar i sin sam-
manfattning bl.a.:

(11) Ett flitigt konsumerande av film som de-
monstrerar eller glorifierar vald och grym-
het kan emellertid forstirka redan etable.
rade asociala attityder.

(15) Film kan paverka attityder och vardering-
ar, framfoérallt si att redan existerande
tendenser hos individen férstirks.
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Som tidigare péapekats giller filmforsk-
ningsgruppens och filmcensurutredningens
slutsatser Atminstone i forsta hand film.
Kommittén anser sig dock i stor utstriack-
ning kunna tillimpa resultaten dven betraf-
fande framstdllningar i andra media. Vis-
serligen framhalles bland slutsatserna i en
av professor Sven Ahnsjo verkstdlld enkdt
»Svenska psykiaters syn pa filmpaverkan»
att vissa psykiater inte tillméter film storre
betydelse &dn press, litteratur, teater och and-
ra massmedia. D& emellertid film och TV
kommit att tjina som hjdlpmedel i skolun-
dervisning och fran naringslivets sida kom-
mit att utnyttjas i reklamsyfte tack vare den
inlarningseffekt och den opinionsbildande
effekt den har pa sina askddare, anser sig
kommittén kunna utgé fran att andra media
1 vart fall inte har stdrre attitydforandrande
effekt dn film och TV. Kan det konstateras
att exempelvis film inte kan medféra nagra
skadeverkningar, utgar kommittén fran att
samma framstdllning i tryckt skrift inte hel-
ler medfor négon skada.

Filmcensurutredningen uttalar som sin
mening att risk for en mera visentlig inver-
kan pa publiken synes finnas péa attityd-
bildningens omrade. Filmcensurutredningen
fortsitter:

Det forefaller salunda inte vara osannolikt
att en betydande konsumtion av film som de-
monstrerar eller glorifierar vald kan medféra
negativa forskjutningar i individernas attityder
och virderingar. Ddarmed #r inte sagt att ris-
ken for sadana forskjutningar pad grund av
valdsfilm skulle vara sirskilt stor jamfért med
andra paverkningsfaktorer. Det m& ocksa erin-
ras om att den inverkan en film 6verhuvud-
taget kan ha synes hir liksom eljest Gvervi-
gande bero pa vissa betingelser hos individen
sjalv och individens omgivning.

Vid virdering av filmens eventuella skade-
verkningar finns det enligt utredningens me-
ning skil att lagga vikt vid den omstindigheten
att stora delar av befolkningen i dag i langt
storre grad dn tidigare dr utsatta for paverk-
ningar av eller i varje fall vana att se realis-
tiska framstdllningar av sexualitet och vald i
TV och andra massmedia, teater, bocker, serie-
magasin, boulevardtidningar etc.

Filmcensurutredningen har sammanfatt-
ningsvis funnit att det material som sttt
till utredningens forfogande inte ger stod
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for att vuxna normala ménniskor 16per stor-
re risk att ta skada om de ser valdsfilm dn
om de tar del av framstéllningar eller ytt-
ringar av vald i andra sammanhang.

Sociologen Kerstin Elmhorn har i en for-
ra aret publicerad artikel »Massmedia och
normbildningen» (Tiden 1968: 5, se bilaga
till detta betinkande) kritiserat det stora ut-
budet av underhllningsvald i TV och pa
film. I artikeln anfo6rs bl. a.:

Men man bor akta sig for att behandla den
hiar fragan ur ett sndvt kriminalpolitiskt pers-
pektiv. Den storsta risken dr inte den effekt
som eventuellt kommer till uttryck i vanliga
lagovertridelser, utan att vi alla paverkas och
glider i vig mot ett accepterande av valdet som
en naturlig strategi i konfliktsituationer och
mot okad likgiltighet for andras lidanden. Kan-
ske blir vi ocksd mer toleranta mot och blinda
for det slags affirer, som ar liktydiga med or-
ganiserad brottslighet. Till och med pad den
niva, diar det kommer till handgripligheter, ar
ju en sddan verksamhet forvillande lik en TV-
serie.

Med hinsyn till att Socialstyrelsen i sitt
forsta yttrande understrok att fragestédllning-
en dven hade en sociologisk aspekt, begirde
kommittén fornyat yttrande av Socialstyrel-
sen.

Socialstyrelsen anfor i detta att styrelsen
under hand tagit kontakt med medlemmen
av vetenskapliga radet i sociologi, profes-
sorn H. G. R. Boalt, vilken meddelat, att
det inte var mojligt att utan en ndrmare
vetenskaplig analysundersokning kunna gora
ndgon pa empirisk grund fotat uttalande i
arendet, vilken skulle ta avsevard tid i an-
sprik. Boalt ville ddrfor ndrmast ansluta
sig till vad som uttalats av Kerstin Elm-
horn i ovannamnda artikel »Massmedia och
normbildningen», och det dirifrin hamtade
uttalandet, som citerats ovan.

Socialstyrelsen ville for sin del framfora
dessa uttalanden som eget yttrande.

Sektionen foér publikundersokningar vid
Sveriges Radio har verkstillt en undersok-
ning om barns reaktioner pa valdsinslag i
TV. Resultaten av denna undersokning har
forskningsassistenten Olga Linné nyligen
publicerat i en artikel »Nu har Sveriges
Radio undersokt frigan om Barnen och
vald i TV» (Roster i radio-TV 1969: 3).
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Av undersokningen har man ansett sig kun-
na konstatera att barn som ofta sett pro-
gram med véldsinslag i TV i storre om-
fattning dn andra barn tillgriper vald i kon-
fliktsituationer.

I fraga om pornografiska framstillning-
ars attitydforandrande effekt foreligger inte
sda manga uttalanden. Retslaegeradet i Dan-
mark, som péd straffelovridets uppmaning
avgav yttrande i frigan om pornografikon-
sumtionens eventuella skadlighet, ansag att
det inte kunde antagas att den sexuella
driftsinriktningen, den allmdnna installning-
en till sexualliv och till sexualetiska normer
kunde paverkas i skadlig riktning genom
pornografisk litteratur, bilder och film.
Aven Ovriga sakkunniga, vilkas uttalanden
intagits i det danska betdnkandet, hade en
liknande uppfattning.

Fil. lic. Leif Furhammar! konstaterar att
det knappast rader nagot tvivel om att
filmen utovar ett ganska vidstrackt inflytan-
de pa de ungdomliga filmkonsumenternas
beteende i erotiska situationer, om skadligt
eller inte ma ldmnas ddrhan. Han framhal-
ler vidare att man maste betrakta det som
sannolikt att filmkonsumtionen skall kun-
na verka medbestimmande pa ungdomar-
nas attityder till sjalva forhallandet mellan
man och kvinna, till erotiken som sadan.

Av de uttalanden och undersokningar,
for vilka kommittén nu redogjort anser sig
kommittén kunna dra foljande slutsatser.

Det finns inga vetenskapliga beldagg for
uppfattningen att det Okade utbudet av
pornografi och framstédllningar med valds-
inslag har en brottsstimulerande effekt, i
vart fall inte pd normala individer. Emel-
lertid finns heller inte nagra beldgg for att
pornografi och valdsframstédllningar ar ab-
solut ofarliga. Nar det giller attitydpaver-
kan och foridndringar i viarderingar ar laget
nagot annorlunda, #dven om resultaten av
utférda undersokningar ar svartolkade.
Kommittén avser sig dock kunna konstate-
ra, att upprepad konsumtion av pornogra-
fiska framstillningar och framstédllningar
med véldsinslag i vart fall kan paverka re-
dan etablerade asociala attityder och var-
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deringar och mojligen ocksid grundligga sa-
dana, samt att detta kan medfora en risk
for storre tolerans mot vald saval i som
utan samband med sexualitet och till ett
accepterande av vald och mot en okad lik-
giltighet for andra mainniskor. Hur stor
risken fér en sidan utveckling dr torde nu
vara omdjligt att avgora dels pa grund av
att forskningen inte hunnit tillrackligt langt,
dels ock pa grund av svarigheterna att mita
attitydforandringar och svarigheterna att
avgora vilka fenomen i individens omgiv-
ning som foranlett fordndringen.

DA emellertid en risk otvivelaktigt fore-
ligger, bor om andra atgdrder inte visar sig
vara tillrickliga statsmakterna genom lag-
stiftning ha mojligheter till ingripande.

De skaderisker for vilka kommittén nu
redogjort dr att hdnfora savil till sats (2)
som till sats (3).

Nir det giller skada som avses i sats
(1), r det i detta sammanhang fraga om li-
dande som drabbar konsumenten eller den
som kommer i berdring med pornografiska
framstillningar och framstillningar med
véaldsinslag. Som filmforskningsgruppen an-
fort rymmes under begreppet lidande for-
utom manifest upplevd angest dven en rad
foljder av upplevelser som pa grund av or-
ganismens sitt att skydda sig har medfort
en reduktion av individens mdjligheter till
en normal livsforing.

For att fa en overblick over allvarligare
psykiska filmverkningar ansag filmforsk-
ningsgruppen att en forfragan borde riktas
till landets samtliga psykiater, varigenom
gruppen skulle fa kdnnedom om férekoms-
ten av sidana storningar som av individer-
na sjilva eller deras ndrmaste omgivning
ansetts tillrackligt grava for att motivera
hinvindelse till ldkare. En sadan enkét ut-
arbetades av professor Sven Ahnsjo och
tillstalldes samtliga psykiater i landet®. En-
kdaten omfattade tvd fragor: den forsta av-

1) Furhammar: Filmpaverkan, Stockholm 1965,
s. 921,

2) Sven Ahnsjd, Svenska psykiaters syn pa film-
paverkan. Resultat av enkdtsvar. — Stock-
holm 1966.
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seende behandlingsfall med storningar som
vederborande uppfattat som »direkt fram-
kallade av upplevelser av film vid biograf-
besok» och den andra rorande fall dar »ett
visst samband kunnat anses foreligga mel-
lan symtom respektive sjukdomstillstand
och filmupplevelse vid biografbesok».

Av de 439 bearbetade svaren fran vuxen-
psykiater angav 397 att de inte funnit nag-
ra fall som uppfattats som direkt framkal-
lade av filmupplevelser. Endast 31 eller
7.1 % uppgav att de funnit sddana fall i sin
praktik. 322 av vuxenpsykiaterna hade inte
heller funnit ndgot exempel pa »visst sam-
band» vilket ddremot angivits av 73 ldka-
re. Det stora flertalet av de iakttagna reak-
tionerna forekom hos patienter som an-
tingen var sirskilt sdrbara och kinsliga till
sin psykiska struktur, hos neurotiska, psy-
kiskt insufficienta, psykiskt defekta eller
sjuka eller hos individer med erfarenheter
som gjort dem sarskilt mottagliga for vissa
stimuli. De tillfrigade psykiaterna kunde
av naturliga skidl inte alltid ange vilken
film eller vilken art av film som foranlett
patientens besvdar. Av de filmer som upp-
getts kunde dock vissa enstaka, som inte
brukar uppfattas som provocerande eller
censurfarliga, tillskrivas tillfdlligheternas
spel. Ovriga uppgivna filmer kunde i stort
sett uppdelas i tre grupper. Den storsta
gruppen var den som Oppet behandlade
psykiatriska dmnen av olika art, den andra
gruppen kan betecknas som skrackfilmer
och i tredje gruppen aterfanns filmer med
krigsskildringar.

Av 60 bearbetade svar fran barnpsykia-
ter uppgav 44 att de inte kunnat iaktta nag-
ra fall som kunde uppfattas som direkt
framkallade av filmupplevelser. 11 ldkare
eller ungefir 18 % angav att de mott fall
pa sidant direkt samband. 33 av de psykia-
ter som svarade pa enkidten hade inte fun-
nit ndgot exempel pd visst samband, vilket
diremot 19 eller ungefir 32 % ansett sig
gora.

Kommittén anser det viktigt att papeka
att alla de filmer som uppgivits av psykia-
terna i den nimnda enkiten dr sadana som
tillatits av Statens biografbyrd, antingen
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som vuxenfilm eller som barnfilm, eller
siants i TV.

Betriffande film med erotiskt innehall
anfér Furhammar! att det vore dgnat att
forvana om ett si kansloladdat filt som
sexuallivet inte skulle kunna ge psykiska
skadeverkningar. Han fortsitter.

Aven om det maste podngteras, att man
ingenting vet om utbredningen eller omfatt-
ningen av t.ex. filmiskt orsakad sexualskrack,
s& ir det troligt att chockupplevelser i samband
med sexualskildringar pd bio kan limna be-
stdende intryck av mer eller mindre traumatisk
art hos kiinsliga personer. Risken torde vara
storst under pubertetsiren. Dessforinnan &ar
askadarna som namnts timligen oférstaende el-
ler likgiltiga, efter puberteten &r i allménhet
kinsligheten mindre och mognaden storre.

Filmforskningsgruppen uttalar samman-
fattningsvis bl.a.:

(1) Barn i forskolealdern kan skrimmas mo-
mentant av filmer de ser, men denna ef-
fekt ar svar att forutse eftersom dven fil-
mer utan varje inslag av sexuella hand-
lingar, vald eller skrick i vanlig mening
kan skrimma vissa barn.

(2) Tillfalliga storningar, frimst i form av
utebliven nattsomn forenat med oro, kan
forekomma #ven hos »normala» barn upp
i 11-arsaldern, om barnet utsitts for in-
tensivt angestprovocerande filmer. Efter
13-arsaldern har #ven sidana filmer en-
dast undantagsvis verkningar av detta slag
och di nistan uteslutande hos speciellt
kinsliga individer.

(3) Normalt har 11-dringar och yngre barn
sdlunda ett mindre vil utvecklat forsvar
mot angestprovocerande filmer 4n barn i
hégre aldrar.

(4) Barn ir vanligen bittre skyddade mot ne-
gativa efterverkningar av film éver huvud
taget, nir de ser filmen i sina fordldrars
sillskap och med dem far tillfille att be-
arbeta upplevelserna.

(5) Individens personliga beskaffenhet har,
nar det giller filmers inverkan pa barn
och ungdom, storre betydelse dn &ldern.

(6) Det ar sillsynt att svenska psykiater traf-
far pa personer med psykiska storningar
vilka de bedomer vara orsakade av att
patienten har sett ndgon viss film eller
konsumerat stora méngder av nagot visst
slag av film.

(7) Nar detta nagon gang intriffar ror det
sig om redan stérda personer vilkas tidi-
gare angesttillstdnd har forvirrats eller pd

1) Leif Furhammar, Filmpéverkan, s. 93.
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nytt aktualiserats av innehdllet i nigon
film.

(8) Traumatiserande filmupplevelser av det
nyss antydda slaget kan induceras dven av
filmer som under inga omstindigheter
skulle kunna férvintas bli foremal for
censuringripande #dven under mycket
skdarpta bestimmelser.

(9) Filmer vars handling utspelas i mental-
sjukvardsmiljo, liksom skrick- och krigs-
filmer, kan inverka skadligt pa sjukdoms-
forloppet hos mentalvirdspatienter.

(16) Det statistiska samband som ibland kon-
stateras mellan psykiska avvikelser och
omfattande konsumtion av vissa filmtyper
kan antas bero pd de avvikande grupper-
nas bendgenhet att konsumera detta slag
av film. Dessa samband kan ej tas som
beligg for ett skadligt filminflytande.

Av det fatal undersokningar angiende
eventuella skador pad grund av konsumtion
av pornografiska alster eller framstéllning-
ar med véldsinslag som foretagits dr det en-
ligt kommitténs mening mycket svart att
draga nagra slutsatser. Aven om psykiska
storningar fororsakade av filmbesok en-
dast konstaterats hos redan sjuka personer
ar det omdjligt att sdga om detta ocksa blir
fallet efter vuxencensurens avskaffande.
Det dr rimligt att anta att de filmer som
efter censurens avskaffande kommer att vi-
sas for vuxen publik i stor utstrickning
kommer att innehédlla rent pornografiska
inslag och inslag av grymhet och vald. Vis-
serligen har den som s& velat ganska linge
kunnat ta del av sddana framstillningar i
tryckt skrift, &ven om ingripanden i ganska
stor utstrickning dgt rum just mot fram-
stillningar av forrdande och brutal karak-
tar. Det dr for kommittén emellertid klart
att en framstillning pd film i mycket hog-
re grad dn en framstdllning i skrift tringer
sig pa askddaren dirigenom att filmen di-
rekt aterger synligt konkreta situationer
och héndelsefdrlopp i en fortlépande hand-
ling. Detta maste ocksd gilla om TV. Aven
om bildmaterialet i boulevardtidningarna
i manga fall pd grund av utvecklad foto-
teknik och fint tryck kan tyckas vara i hog
grad realistiskt, ar dock en fortldpande
handling med rorliga bilder mer pétaglig.
Vad TV betriffar anser kommittén med
hinsyn till avtalet mellan Sveriges Radio
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och staten att det bor betraktas som ute-
slutet att i TV skulle sindas program som
kan skada TV-tittarna. I frdga om spel-
film torde man, efter vuxencensurens av-
skaffande kunna fOrvinta samma snabba
utveckling mot alltmera ohdljt pornografis-
ka framstdllningar som dgt rum i boule-
vardtidningarna. D& ingripande med klipp-
ning eller visningsforbud inte ldngre kan
goras ifrdga om alltfor brutala och ria in-
slag och dd man inte kan siga ndgot om
den framtida pornografin, anser sig kom-
mittén inte nu kunna foresld ett helt slo-
pande av det skydd som bereds medborgar-
na genom BrB 16:11 utan i stdllet bora
foresla att detta skydd skall utstrickas till
att omfatta aven framstéallningar med vissa
valdsinslag. Var grinserna skall dragas och
hur bestimmelserna enligt kommitténs upp-
fattning bor utformas kommer narmare att
berdras nedan.

Vid en granskning av det skadebegrepp,
som filmforskningsgruppen foreslagit bora
komma till anvdndning vid provningen av
om filmcensuren skall avskaffas eller inte,
finner kommittén detsamma i viss man be-
hova kompletteras for att kunna tillimpas
aven i fraga om tryckt skrift och andra
media.

Med lidande i sats (1) avser filmforsk-
ningsgruppen »for det forsta manifest upp-
levd angest men dirutéver ocksid en rad
foljder av upplevelser som inte har gett
upphov till manifest dngest men som pa
grund av organismens sitt att skydda sig
har medfort en reduktion av mdojligheterna
till normal livsforingy. Filmforskningsgrup-
pen namner som exempel encopresis, enu-
resis (svarighet att halla avforing och urin),
nagelbitning, stamning, olika slag av fo-
bier, fruktan for ensambhet, sjdlvkastration,
sjalvmordsforsok. Enligt kommitténs me-
ning dr denna bestimning av vad som &r
skada eller lidande nédgot for sniv. Det
torde finnas atskilliga tillstand, som for den
drabbade individen onekligen #r ett lidande,
som faller utom det genom exemplifieringen
definierade skadebegreppet. Nar det giller
att skydda medborgarna for skador och li-
dande maste skadebegreppet rimligen goras
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mycket omfattande. Kommittén vill stricka
sig s& langt att till lidande ocksd hanfors
exempelvis det obehag vissa personer onek-
ligen erfar vid plotslig kontakt med avan-
cerade pornografiska alster. I sammanhang-
et bor erinras om resultatet av den av Sta-
tistiska Centralbyran utférda undersokning-
en. P4 friga 43 om den tillfrigades install-
ning till pornografi svarade 45 % att den
borde motarbetas. Den skyltning som pa
manga stillen dgt rum for att skapa efter-
fragan pi foton, boulevardtidningar m.m.
ar ofta si oblyg och patringande att manga
reagerar kraftigt infér anblicken. Om det
fran tryckfrihetsréttsliga och ndringsfrihets-
rattsliga synpunkter dar mojligt, vore det dar-
for enligt kommitténs mening Onskvart att
om mdjligt dimpa denna reklam.

4.4 Ar andring i tryckfrihetsforordningen
erforderlig?

Som tidigare framhallits innehaller TF for-
bud for myndighet eller annat allmédnt or-
gan att pad grund av skrifts innehall, genom
atgird som inte #dger stod i TF, hindra
tryckning eller utgivning av skriften eller
dess spridning bland allménheten. Statsmak-
terna dger saledes inte genom bestammelser
i allmédn lag forbjuda spridning av skrifter
med visst innehdll, om inte denna Aatgdrd
skulle ha stod i TF. Det sidger sig sjalvt att
tryckfriheten maéste vara forenad med en
réatt att sprida det som trycks; i annat fall
vore tryckfriheten en illusion. Tryckfriheten
far sitt innehall genom spridningsritten lik-
som asiktsfriheten genom yttrandefriheten.

Det ar emellertid klart att varken sprid-
ningsritten eller yttrandefriheten kan vara
obegrinsad. Spridningen maste vara un-
derkastad vissa restriktioner for att inte
enskilda eller grupper skall lida skada och
for att landets sikerhet och den allmdnna
ordningen inte skall dventyras. Jamlikt la-
gen 9/4 1926 ang. meddelande av forbud
for barn att idka viss forsiljning kan for-
bud meddelas barn att inom viss kommun
till salu utbjuda eller utdela tryckalster. Ett
sddant forbud, som inte torde f& grundas
pa innehéllet i de tryckalster som salubjuds,
strider inte mot den i TF stadgade sprid-
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ningsratten. I vissa rattsfall har ansetts att
den som pa allmin plats burit politiskt
storande affischer eller wutdelat tryckta
skrifter med antisemitiskt innehall gjort
sig skyldig till forargelsevickande bete-
ende (NJA 1935 s. 113, 1944 s. 702). I
dessa fall 4r det uppenbarligen inte bara
innehallet i tryckalstret i fraga som ansetts
forargelsevickande utan fastmera sittet
for spridningen. Vidare kan nidmnas alla de
fall dar spridningen av viss tryckt skrift
utgjort ett led vid utférandet av ett brott.
I rittspraxis har saledes hénvisning till
abortér genom Overlimnande av tryckt
skrift upptagande abortorens namn och
adress ansetts kunna bestraffas som delak-
tighet i fosterfordrivning (NJA 1936 s. 567).

Den i TF stadgade ritten att sprida
tryckt skrift dr sdledes utan att nigra an-
tydningar dirom gjorts i TF underkastad
vissa restriktioner. Detta har varit mojligt
eftersom restriktionerna i nu avsedda fall
inte varit motiverade av skriftens innehdll
utan av att sittet for spridningen av en
eller annan anledning inte ansetts bora fa
ske.

I TF 6:2 finns emellertid som tidigare
nimnts ocksd undantag frin den eljest i
princip gillande spridningsritten vilka un-
dantag direkt anknyter till skriftens inne-
hall. Saledes finns enligt paragrafens andra
stycke mojlighet att betrdffande spridning
av sddan karta Over Sverige eller del darav,
som innehaller upplysning av betydelse for
rikets forsvar, eller av darmed jamforlig
ritning eller bild meddela sdrskilda be-
stimmelser. Detta har ocksd skett genom
lagen 1949 om forbud mot spridning av
vissa kartor m.m. I paragrafens forsta
stycke ges genom hinvisning till BrB 16:12
ytterligare en restriktion i spridningsratten.
Hirigenom forbjudes och straffbeligges —
inte som ett tryckfrihetsbrott varigenom
yttrandefriheten Overskridits, utan som ett
brott mot den allminna ordningen i sam-
hiillet — spridning bland barn och ungdom
av tryckt skrift, som i och for sig inte over-
skrider grinserna for vad som far tryckas,
men som genom sitt innehall kan verka for-
raande eller eljest medfora allvarlig fara for
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de ungas sedliga fostran. Sistndmnda in-
skrinkning i spridningsrétten har, dven om
den inte kommit till anvdndning, sannolikt
haft betydelse genom sin preventiva effekt.
Kommittén intar i princip den stand-
punkten da det gdller pornografiska fram-
stdllningar att den som sa vill skall kunna
fa del av s& avancerade framstéllningar
han Onskar, bara den del av befolkningen,
som inte vill komma i kontakt med dessa
foreteelser, pa nagot sitt kan skyddas och
slippa all kontakt med dessa framstill-
ningar. Genom att ge vissa restriktioner for
spridningen av pornografiska framstdllning-
ar i text eller bild synes det enligt kommit-
téns mening vara mojligt att utstrdcka
yttrandefriheten ganska vasentligt och en-
dast bibehélla en yttersta grans for det till-
latna, en yttersta grans som exempelvis kan
komma till anvdndning om utvecklingen
visar sig ga i en ej Onskad riktning. Efter-
som vissa begrdnsningar redan tidigare
gjorts i spridningsritten, bor nagot prin-
cipiellt hinder inte anses foreligga att ut-
oka detta undantag om man dirmed kan
uppna storre yttrande- och tryckfrihet.
Vad giller andra media dn tryckt skrift
ar forhallandet inte riktigt detsamma. Var-
ken radiolagen eller forslaget till filmlag
ger nagra bestimmelser om ovillkorlig
spridningsratt. For dessa media giller en-
dast TF:s specialbestimmelser om yttrande-
frihetens granser och spridningsriatten far
diarfor anses som specifikt tryckfrihetsratts-
lig. For radio och film finns alltsd inga
grundlagsmissiga hinder att ge vissa spe-
cialbestimmelser om hur framstéllningar
av visst slag skall formedlas till publiken.

4.5 Ndringsfriheten

Alltsedan den ekonomiska liberalismens ge-
nombrott i mitten av 1800-talet har nérings-
frihet ansetts vara en sjilvklar sak, slutligen
si sjalvklar att 1864 ars naringsfrihetsfor-
ordning upphédvdes 1968 utan att ersittas
med ndgon ny lagstiftning. Trots avsaknad
av lagregler pd detta omrade radder i prin-
cip utan tvekan full frihet f6r svenska med-
borgare att driva niring och utéva yrke om
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inte uttryckliga hinder diremot stadgats.
Emellertid ar denna frihet att driva na-
ring och utéva yrke underkastad atskilliga
inskriankningar med hidnsyn till de ménga
skilda intressen som gor sig gédllande ur si-
kerhets-, hilsovards-, arbetarskydds- och
ordningssynpunkt. Dessa inskrankningar
kan ha formen av direkta forbud for viss
verksamhet, t. ex. alkohollagstiftningen, va-
penforordningen, 1959 ars forordning om
forbud att inneha vissa stiletter. Aven lagar
som inte innebar direkt forbud for viss
verksamhet kan emellertid verka mer eller
mindre inskrankande i friheten att driva
niring och utdva yrke. Ménga ganger har
dessa bestaimmelser formen av tillstands-
tving med eller utan sirskilda kompetens-
villkor. Enligt allminna ordningsstadgan
fordras tillstind av polismyndighet innan
allmén plats tas i ansprik for forsiljnings-
stind, stdllningar o.dyl. Den ndrmare ut-
formningen av ordningsreglerna meddelas
i lokala ordningsstadgar for kommun eller
del didrav. Vid meddelande av sidana fore-
skrifter skall enligt uttrycklig bestimmelse
i allmidnna ordningsstadgan tillses, att dir-
igenom inte ligges onddigt tvang pa all-
minheten eller eljest gores obefogad in-
skrinkning i den enskildes frihet. Finns inte
lokala ordningsstadgar, dger polismyndighe-
ten for sirskilt fall meddela de ordnings-
foreskrifter, som kan finnas erforderliga. I
allmidnna ordningsstadgan ges ocksd som
ovan nirmare behandlats, bestimmelser om
offentliga tillstillningar med stod av vilka
polismyndighet vid tillstindsprovning kan
meddela sirskilda ordningsforeskrifter som
kan verka inskrinkande pa niringsfriheten.

Aven genom bestimmelser i BrB kan
naringsfriheten sdgas ha inskrinkts. Dels
finns lagrum som helt forbjuder vissa sa-
som brottsliga ansedda ndringsutovningar
sasom fosterfordrivning, koppleri och be-
drageri, dels finns bestdmmelser som véin-
der sig mot det sdtt varpd en niring eller
ett yrke utovas. Som exempel pa inskrink-
ningar av sistnimnda art kan niamnas be-
stimmelserna i BrB 16:11, 12 och 16. Man
far saledes inte driva nidring eller utdova
yrke pd sitt som sarar tukt och sedlighet,
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som innebdr forledande av ungdom eller
som A4r agnat att viacka forargelse hos all-
manheten. Dessa inskrankningar i narings-
friheten har tillkommit for att vidmakthal-
la den allmdnna ordningen i samhaéllet, och
ur naringsfrihetsrittslig synpunkt kan hin-
der inte anses foreligga att straffa den sprid-
ning av pornografiska alster, som kan ver-
ka storande pd den allmdnna ordningen el-
ler som ur annan synpunkt kan betraktas
som e€j onskvard.

4.6 Kriminaliseringens omfang

4.6.1 Inledning

Som framgér av det forut sagda har kom-
mittén funnit, att man har fog att rdkna
med att konsumtion av framstdllningar
med véldsinslag innebdr en viss risk for
skador i form av psykiska storningar och
andrade attityder och varderingar. Med
hansyn till att praktiskt taget vilken fram-
stillning som helst under vissa betingelser
synes kunna fa en skadlig inverkan pa psy-
kiskt sjuka, Overkénsliga eller labila méin-
niskor har kommittén funnit sig nodsakad
att framst rikna med den verkan en fram-
stallning kan ha pa normala individer. I
dessa fall synes risken for skador pa grund
av framstillningar med véldsinslag i mera
vasentlig grad finnas endast pa attitydbild-
ningens omrade. Forskningen pa omradet
tycks salunda tyda pa att stor konsumtion
av exempelvis film som demonstrerar eller
glorifierar véild kan forskjuta individens
attityder och virderingar sa att individen
avhumaniseras. Den Okning av utbudet av
sadana framstillningar som dven filmcen-
surutredningen i sitt betinkande anser san-
nolik gor risken for siddana skador allt
storre.

Nir det giller framstallningar med por-
nografiskt innehall foreligger inga veten-
skapliga undersokningar som direkt ger
stod for antagandet att sidana framstill-
ningar skulle ha nadgon skadlig effekt pa
normala individer. Man bor ocksd ta i be-
traktande att vissa delar av befolkningen
ar vana att se tamligen realistiska framstall-
ningar av pornografisk karaktir i boule-
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vardtidningar och liknade alster. Som Fur-
hammar framhaller vore det emellertid
dgnat att forvina om framstillningar med
motiv frin ett si kédnsloladdat filt som
sexuallivet inte under vissa omstdndigheter
skulle kunna ge psykiska skadeverkningar
av olika allvarlighetsgrader hos enskilda
personer. Bristen pd sdkra forskningsresul-
tat gor frigan om pornografins eventuella
skadeverkningar mycket diffus. Da dess-
utom ovissheten om hur den framtida por-
nografin kommer att gestalta sig och den
snabba utvecklingen pd omradet ytterligare
forsvarar bedomningen, dr det enligt kom-
mitténs mening motiverat att genom en
straffbestimmelse bibehalla en mdjlighet
for myndigheterna att ingripa mot vissa
pornografiska framstédllningar i olika media.

D4 de mest avancerade valdsfilmerna pa
grund av filmcensuren hittills inte fatt visas
i Sverige och man enligt vad ovan namnts
maste rikna med att filmbolagen kommer
att sprida mer eller mindre utpriglade
valdsfilmer pa svenska marknaden, vilket
gor risken for skadeverkningar storre &n
den hittills varit, bor en yttersta grans dra-
gas for vad som skall fa férekomma dven
betraffande valdsinslag.

Som tidigare framhallits bor — eftersom
det straffria omradet for pornografiska
framstillningar foreslds utokat — den yt-
tersta griansen for det tillitna kompletteras
med en bestimmelse som hindrar vissa for-
mer av spridning av pornografiska alster.

4.6.2 »Yttersta gransen»

Nar det giller yttrande- och tryckfriheten,
som dr omistliga rattigheter i ett demokra-
tiskt samhille, bor — vare sig det giller
pornografi eller annat — inskrédnkningar
diri inte gOras storre dn som kan anses
erforderligt for att nd syftet med sjalva
kriminaliseringen. Den nu géllande bestim-
melsen om straff for pornografi har i takt
med den allmidnna utvecklingen kommit
att tillimpas alltmera restriktivt och tryck-
ta framstdllningar, som for blott ndgra
ar sedan otvivelaktigt skulle fororsakat be-
slag och fillande dom enligt den praxis
som da radde, far nu fritt séljas, trots att

65



de enligt allmint sprdkbruk skulle kunna
sdgas vara sarande for tukt och sedlighet.
Att vrida utvecklingen tillbaka och strikt
halla sig till den nuvarande lagens ordaly-
delse kan inte anses motiverat. Dels ir ris-
ken for skadeverkningar inte dokumenterad
av vetenskapen dels vore det olampligt att
ha en lagstiftning som alltfor mycket skulle
skilja sig fran exempelvis den danska med
okad import och smuggling till féljd. For
den som vill skaffa sig sidana alster tycks
det inte vara omojligt att ordna detta pa ett
eller annat sdtt. Som exempel kan nidmnas
resorna fran Norge och Finland till svenska
specialaffirer i pornografi. Aven om en
risk for skadeverkningar kan foreligga —
vilken risk i viss man i ganska hog grad
minskas genom att spridningen regleras s,
att endast den som vill ha del av framstall-
ningen i fraga skall f4& det — torde det inte
vara motiverat att behalla en yttersta grins
dir den nu enligt H.D.:s dom den 13 mars
1969 finns. Yttrandefriheten bor i stéllet
utokas i sa hog grad som mdjligt och grin-
sen dras mycket sndvt sa att den endast
drabbar sadana framstéllningar, som uppen-
bart maste anses forkastliga, och forhindrar
att pornografin utvecklas mot oménsklighet
och sadism. Den foreslagna yttersta gransen
torde sélunda endast sillan boéra komma till
anviandning. Enbart det forhéllandet att en
framstédlining innehaller klart sexuella motiv
sasom samlag, homosexuella eller lesbiska
beteenden, gruppsex och dylika former av
sexualitet bor enligt kommitténs mening
inte vara tillrackligt for att framstidllningen
alltid skall falla inom det straffbara omra-
det. Didremot maste bestimmelsen anses
tillamplig da framstdllningen innehaller
exempelvis beskrivningar av sexuella over-
grepp mot barn eller utpriglat sadistiska
och forraade sexuella beteenden. Detta bor
i princip anses gilla alla media. Helt natur-
ligt maste emellertid rent praktiskt uppsta
vissa skillnader beroende pa vilket medium
som kommer till anvindning. En framstill-
ning i text kan exempelvis inte anses sa pa-
trangande och ge ett sadant sken av verk-
lighet som en film eller en teaterforestill-
ning. Vad som darfoér utan vidare kan to-
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lereras som tryckt text, kan bli att bedoma
pa annat sitt i ett annat medium. Detta
kommer sannolikt att &tminstone i borjan
valla vissa svarigheter vid tillimpningen.
Bestaimmelsen bor emellertid tillimpas rest-
riktivt och skall inte komma till anvind-
ning utom da det 4r uppenbart att griansen
for det tillitna overskridits. I detta sam-
manhang bor framhallas att jury som regel
medverkar i mal som ror innehallet i tryckt
skrift liksom i radio- och TV-program och
foreslas skola medverka i mal om yttrande-
frihetsbrott i film, vilka media vdl far an-
ses som vara mest betydelsefulla. Enligt
TF 12:5 bor till jurymén utses saidana som
dr kdnda for omdomesgillhet, sjdlvstandig-
het och rdttradighet. Vidare skall bland
jurymdnnen skilda samhéallsgrupper och
meningsriktningar och olika delar av res-
pektive lan vara foretradda.

Liksom fallet 4r med géillande pornogra-
fibestimmelse blir det straffbara omradet
olika fran tid till annan beroende p& upp-
fattningen vid den tidpunkt d& garningen
skedde. Eftersom den yttersta grinsen en-
dast kriminaliserar ett litet omrade, bor
risken for att vetenskapliga och konstndr-
liga framstéillningar blir foremal for ratts-
lig provning vara mycket liten. Ofta for-
nekas savil konstnarligt som vetenskapligt
viarde i sddana sammanhang, och dom-
stolarna blir d& nodsakade att bedéma dels
om framstédllningen har konstndrligt eller
vetenskapligt virde dels om framstidllningen
som sadan Overskrider grinserna for yttran-
defriheten. Det kommer darfor att under-
latta for édklagare och domstolar att den
yttersta griansen &ar si langt avldgsen att
den knappast kan sigas ha nidgon betydelse
for den konstnirliga friheten.

Nar det galler framstédllningar med valds-
inslag finner kommittén att man inte utan
ytterligare vetenskaplig dokumentation bor
kriminalisera storre omraden #n for dagen
kan anses motiverat. Valdsskildringar —
fransett sidana som har samband med
sexualitet — har aldrig varit kriminalise-
rande i vart land och ytterst fi linder har
nigra bestimmelser pa detta omrade. I
Finland har genom beslut av Finlands rund-
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radio bestdmts att valdsidealiserande fram-
stallningar inte skall fa4 forekomma i radio
och TV. De undersGkningar som finns pé
omradet ger emellertid som ovan fram-
hallits vid handen att sddana framstall-
ningar kan fa en ej onskad effek genom att
forindra individens attityder och vérde-
ringar mot allt storre tolerans mot vald
och gora honom mera bendgen att sjilv
tillgripa vald. Kommittén finner sdrskilt
med hénsyn till att filmcensuren betréf-
fande vuxenfilm foreslds avskaffad att en
grins bor sittas for vad som skall fa fore-
komma. Det kriminaliserade omrédet bor
nu goras sa litet som mojligt med hian-
syn till bristen pa vetenskapliga undersok-
ningar, som mera i detalj kan ge en bild av
vilket vald som dr skadligt och hur skador-
na verkligen uppkommer. Visserligen har
fran vissa hall gjort gillande att det s.k.
underhallningsvaldet skulle vara lika farligt
som skildringar med grovre vald och att
risken for skador 6kar om man ofta kon-
sumerar framstdllningar med likartad ten-
dens. D& frigan som nyss sagts inte kan
anses till fullo utredd, anser kommittén att
det som nu bor forbjudas dr sadant som
vid ett mera allmént bedomande maste an-
tagas verka forraande och Oka toleransen
for grovre vald. Tills vidare bor darfor
straffbudet drabba frimst de allra grovsta
valdsinslagen d.v.s. utdragna och detalje-
rande skildringar med grovt vald, vald mot
underldgsna eller sjuka individer, och in-
slag med annan brutalitet ddr valdsinslagen
med hidnsyn till intensitet och ldngd inte
kan anses motiverade av handlingen. Ny-
hetsformedlingen och de nyhetsformedlan-
de organen bor inte lida inskrdankningar av
straffbudet. Dokumentédra skildringar bor
ocksd fa innehdlla siddana inslag av vald,
som #r nodviandiga for att astadkomma
onskad belysning av @mnet. Vetenskapliga
och konstnérliga framstidllningar bor ock-
sd i princip falla utanfor det kriminalise-
rade omridet. Ddremot bdr samhillet
kunna ingripa mot framstillningar som till-
kommit i avsikt att ockra pa allmidnhetens
sensationslystnad. Yttersta grinsen for vald
4r inte avsedd som en for alla tider gidllande
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grans utan blir rorlig i takt med den all-
ménna instdllningen pd omradet. Liksom i
friga om pornografi kommer grinsen att
bestimmas av de rittsvirdande myndighe-
terna och slutligen av allmdnheten sjdlv ge-
nom juryinstitutet.

4.6.3 Spridningsritten

Som kommittén tidigare framhallit &r
spridningsritten ett komplement till tryck-
friheten liksom yttrandefriheten till asikts-
friheten. Ritten att sprida sina asikter till
allminheten i form av muntliga yttran-
den, tryckta skrifter, film, radio och TV-
program dr emellertid nodvindigtvis un-
derkastad vissa begriansningar med hinsyn
till andra sambhilleliga intressen. En utdk-
ning av yttrande- och tryckfriheten i friga
om pornografiska framstillningar kan tan-
kas medfdra att ritten att sprida sddana
alster underkastas vissa begransningar. Ett
starkt skidl for en sidan atgird utgdr den
omstindigheten att minga médnniskor er-
far obehag vid ovidntad och odnskad kon-
takt med pornografiska alster. Enligt kom-
mitténs uppfattning dr ett sidant obehag
som tidigare nimnts att hinfora till sidan
skada som avses i sats (1) i den definition
av termen skadlig, som kommittén Iatit
ligga till grund vid bedomningen av por-
nografiproblemet. Genom att inskrinka
spridningsritten och rétten att till allman-
heten framfora asikter i andra media &n
tryckt skrift kan man undvika de nega-
tiva effekterna av den utokade yttrande-
och tryckfriheten sivitt avser pornografi.
Kommittén foreslar darfor att pornogra-
fiska framstillningar endast skall fa for-
medlas till dem som aktivt medverkar for
att fa del av framstillningen i fraga. Har-
igenom minskas risken for lidande hos de
grupper, som har en negativ instdllning till
pornografi. Denna inskrdnkning i sprid-
ningsritten kan inte fa gilla alla fram-
stillningar som kan betecknas som porno-
grafiska. Kommittén har i sitt forslag an-
vint termen sedlighetssirande och diarmed
avsett alla de framstidllningar som anses
sira den sexuella anstindighetskdnslan hos
allminheten. Det som #r bestimmande ar
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saledes den i samhillet radande uppfatt-
ningen av vad som kan sara kidnslan for
sedlighet. Kommittén har den uppfattning-
en att enligt den i dag ridande samhills-
uppfattningen bor ingen mot sin vilja ut-
siattas for asynen av exempelvis samlags-
bilder eller bilder, som pa ett patrangande
och onaturligt sdtt framhaller modellens
konsorgan. Dagens pornografiska bildtid-
ningar har till stor del sidant innehall att
ingen mot sin vilja bor behova ta del dar-
av. Givetvis kommer sddana tidningar att
fa tryckas och utges dven i framtiden, och
pa grund av den utdkade tryckfriheten kan
innehdilet bli dnnu mera avancerat och
oholjt pornografiskt. Genom att skylta med
sadana bilder tvingar man emellertid
méanga att se pA dem dven om de inte vill.
Det dr detta kommittén vill forhindra. Ge-
nom kommitténs forslag forbjuds saledes
skyltning med foton och tryckta bilder
med sedlighetssirande motiv. Vidare for-
bjuds utsindning utan foregiende bestall-
ning av reklambroschyrer och prover som
kan betraktas som sedlighetssirande. Ge-
nom det foreslagna stadgandet vill kom-
mittén ocksa forhindra att en biograf visar
pornografisk film utan att dessforinnan ha
gjort klart for publiken vad som skall kom-
ma liksom att en teaterpjas med sedlighets-
sarande innehall framfors utan att publi-
ken dr medveten om dess karaktdr i forvag.
Detsamma giller radio- och TV-sdndningar,
dir det emellertid med hédnsyn till dessa
medias natur bor fordras att sedlighetssa-
rande program inte sinds pa sddan tid att
man bor rikna med att ménga tar in pro-
grammet utan att ha fatt reda pa vilket
program som sidnds. Med hidnsyn till det
mellan staten och Sveriges Radio gillande
avtalet forutsdtter kommittén att den fore-
slagna bestimmelsen om straff for viss
spridning inte skall behdva trada i tillamp-
ning i praktiken.

Kommittén har utgitt fran att en fram-
stillnings sedlighetssirande effekt till stor
del beror pid hur framstidliningen formed-
las till allmédnheten. En framstillning i
tryckt text kan saledes inte anses lika sed-
lighetssarande som en fotografisk bild av

68

motsvarande innehéll. Vid beddmningen av
om en framstillning dr sedlighetssarande
maste hinsyn siledes ocksd tas till vilket
medium som kommit till anvdndning.

Aven nir det giller att bedoma sjdlva
patvingandet kommer valet av medium att
ha betydelse. En framstillning i en bok med
endast textinnehall kan n#ppeligen sdgas
bli patvingad ndgon dven om boken ldggs ut
pd en bokhandelsdisk eller sinds ut som
gratisreklam. En bild ddremot — sérskilt
en omslagsbild — formedlar omedelbart sitt
innehall till askidaren, som inte har nagon
moilighet att undvika att utsittas for fram-
stiallningen.

Fragan huruvida olaga spridning forelig-
ger eller inte ar siledes beroende pa ett
samlat bedomande av den rddande sam-
hillsuppfattningen om vad den enskilde
individen kan ha ritt att undslippa, sjilva
framstillningens natur, vilket medium som
kommit till anvindning och dessutom i vis-
sa fall hur patvingandet skett och hur den
som formedlat framstillningens innehall
forfarit for att upplysa sin blivande publik
om framstillningens karaktér.

4.7 Bestimmelser om skydd at barn
och ungdom

4.7.1 Gillande bestimmelser
Som tidigare framhéllits har barn och ung-
dom ansetts bora sirskilt skyddas for de
skadeverkningar vissa framstillningar kan
medfora. S& t.ex. har den svenska film-
censuren haft till syfte att skydda barn mot
det skadliga inflytande, som film i vissa
fall ansetts utova. Enligt gillande biograf-
forordning fir biografbyran som tidigare
papekats inte godkinna film eller del av
film, vars forevisande kan verka forrdande
eller skadligt upphetsande eller forleda till
brott. Film eller del av film far inte heller
godkinnas till forevisning for barn under
11 ar eller f6r barn som fyllt 11 men inte
15 ar, om den kan valla barn i sidan al-
dersgrupp skada.

Aven nir det giller andra media har
det ansetts, att barn och ungdom varit i
behov av sirskilt skydd. 1944 ars tryckfri-
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hetssakkunniga hade enligt direktiven att
vid utredningsarbetet sirskilt beakta spri-
dandet av sensationsbetonad sexuell upp-
lysningslitteratur och andra skrifter av mer
eller mindre pornografiskt innehall till barn
och ungdom. De tryckfrihetssakkunniga ut-
talade i motiven bl.a., att det inte torde
vara forenligt med lag att anse sidana
skrifter brottsliga som inte allmidnt kunde
uppfattas som sedlighetssirande, di de
spreds till vuxna personer, men som likvil
inte borde sittas i hdnderna pid barn och
ungdom. De sakkunniga ansig en mojlig-
het ligga i att inskrida mot sjilva sprid-
ningen till barn och ungdom av mindervir-
diga skrifter med sexuellt innehill, som en-
ligt de sakkunniga otvivelaktigt kunde valla
skada och motverka den uppfostran som
samhillet pa detta omridde sokte bibringa
det uppvixande sliktet. Till detta slag av
skrifter hanfordes ocksd forrdande rashets-
propaganda. I Overensstimmelse hirmed
foreslogs att i tryckfrihetsférordningen skui-
le goras ett undantag fran den eljest gil-
lande spridningsrétten vilken inskrinkning
numera finns i TF 6:2.

Som tidigare papekats fanns inte nagot
mot nyssnimnda undantag i spridningsrit-
ten svarande straffstadgande forrin BrB
infordes. Straffriattskommittén uttalade att
fragan huruvida spridandet skett bland barn
och ungdom fick bedémas med hinsyn till
omsténdigheterna i det sirskilda fallet och
att ledning i detta hinseende kunde erhal-
las ddrav att gdrningen skulle innebira all-
varlig fara for de ungas sedliga fostran.
Departementschefen ansig i likhet med
straffriattskommittén att det inte var limp-
ligt att ange négon viss aldersgrins och att
stadgandets syfte borde kunna ge tillricklig
ledning. Som exempel anférde han att aka-
demisk ungdom torde fi anses ha natt si-
dan mognad att den inte var i behov av
sarskilt skydd och att aven virnpliktiga bor-
de falla utanfor bestimmelsen. Stadgandets
tillimpningsomrade inskrinktes ytterligare
genom att det var yrkesmaissig och planenlig
spridning just till barn och ungdom som
asyftades och att det séledes inte gillde den
vanliga bokhandeln.
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Aven om stadgandet aldrig kommit till
anvandning, far det dock anses ha haft
preventiv betydelse.

4.7.2 Behov av sidrskilda bestimmelser till
skydd at barn och ungdom

Vad giller film framhéller filmcensurut-

redningen, att filmforskningen inte medger

nagra entydiga slutsatser om filmpaverkan

och att det inte finns mycket utrett om

filmskadornas fordelning pa olika Aaldrar.

Filmcensurutredningen uttalar samman-
fattningsvis:

Vad betraffar det stora flertalet barn och
ungdomar anser sig utredningen av det mate-
rial som foreligger kunna dra den slutsatsen
att det dr osannolikt att de skulle ta skada
i utredningens mening av att se skildringar
av sexualitet i film. Daremot synes det fin-
nas risk for att storningar att jamstilla med
sddan skada kan uppkomma for vissa barn
om de ser sexuella filmer som inte ar lamp-
liga med hénsyn till deras utvecklingsgrad.

Av forskningen pd omrédet torde framgi
att det inte dr osannolikt att film med valds-
inslag ibland kan medverka till inte onskvirda
effekter for barn, efter vad det forefaller
frimst pd attityd- och normbildningens omra-
de. Bevismaterialet dr inte sarskilt stort hir
heller. Det framgér dock att mdjligheten av
negativa effekter torde vara storre fér barn
totalt sett &n for vuxna.

Filmcensurutredningen foreslar darfor
att filmcensuren bibehdlles for film som
skall visas offentligt for barn under 15
ar. Sadan film foreslds inte fiA godkinnas,
om den kan befaras inverka skadligt pa
barn. Vid denna bedomning skall enligt
forslaget sirskilt beaktas, om film pad grund
av inslag av grovt vald, sadism, perversitet
eller eljest varaktigt rubbar barns kinsla
av trygghet eller orsakar asocialitet eller
ej Onskvidrda forandringar i deras sociala
beteende.

Filmcensurutredningen framhéller i sitt
betinkande att den fdreslagna filmlagen
inte hindrar ingripande mot spridning bland
barn och ungdom av film, som anses for-
raande, med stod av bl. a. BrB 16:12 i den
man detta lagrum kan vara tillimpligt pa
filmvisning. Filmcensurutredningen papekar
emellertid att utrymmet for ingripande med
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stod av detta lagrum i varje fall torde vara
mycket begrinsat. Trots detta papekande
far filmcensurutredningen anses ha medgi-
vit att det finns filmer som kan vara olamp-
liga att visa for ungdom &ver 15 &r, dven

om sadana fall i praktiken enligt film-
censurutredningens mening torde vara sill-
synta.

Enligt uttalanden i forarbetena till BrB
16:12 ansdg departementschefen som nyss
namnts att exempelvis akademisk ungdom
och virnpliktiga torde fa anses ha natt sé-
dan mognad att de inte ridknades in i den
skyddsbehdvande gruppen. Naturligt nog
kommer vil bestimmelsen i BrB 16: 12 att
endast i undantagsfall kunna vinna tillamp-
ning betrdffande film. Om man emellertid
i en skola forsiljer eller delar ut biobil-
jetter till 16—17-aringar och sedan visar en
film av grovt forrdande karaktdr bor stad-
gandet kunna komma till anvindning. Lika-
s& kan man tinka sig den situationen att
reklamen for en film direkt vdnder sig mot
en ungdomlig publik och att alltsd filmen
framst kommer att visas for barn eller ung-
dom. Ar publiken under 15 ar, far enligt
forslaget till filmlag inte visas annan film
4n sidan som godkints. Om visningen emel-
lertid sker for s& ungdomlig publik under
sddana omstindigheter att BrB 16:12 kan
tillimpas, bor lagkonkurrens anses forelig-
ga. Den sammanlagda brottsligheten blir
tillriickligt bestraffad enligt straffskalan i
BrB 16:12. I forslaget till filmlag foreslas
endast botesstraff for den som uppsétligen
eller av grov oaktsamhet later barn under
15 &r fa tilltrade till offentlig visning av €j
godkind film, medan Br 16:12 stadgar bo-
ter eller fingelse i hogst sex ménader.

Da BrB 16:12 inte ir ett yttrandefri-
hetsbrott utan endast en foreskrift, som
forbjuder vissa former av spridning och vis-
ning, torde bestimmelsen vara tillamplig
betraffande film, dven om en hanvisning
till detsamma inte intagits i forslaget till
filmlag.

Av samma skil anser kommittén BrB
16:12 i princip kunna tillampas aven ifraga
om television. Visserligen foreskrives i 8 §
radiolagen att myndighet eller annat all-
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mint organ inte i forvdg far granska eller
foreskriva forhandsgranskning av radiopro-
gram och inte heller forbjuda radiosédndning
eller trddsindning pd grund av dess inne-
hall. Eftersom BrB 16:12 inte kan tillimpas
forrdn programmet blivit sint, kan de: inte
sigas att myndigheterna genom ifrdzava-
rande lagrum forbjudit sindning pa grund
av programmets innehéll. D4 dessutom inte
programmets innehdll 4r det avgorande utan
den omstindigheten att programmet sidnts
speciellt till barn och ungdom, bor BrB
16:12 ocksa i princip vara tillamplig pa te-
levisionssindning i vart fall savitt angar
bilden. Ett radioprogram faller daremot
utanfor det straffbara omradet med nuva-
rande lydelse av BrB 16:12, eftersom i lag-
rummet endast talas om skrift eller bild.
Som exempel pd situationer da BrB 16:12
skulle kunna bli att tillimpa betrdafiande
televisionsprogram kan nadmnas, att i ett
som lampligt for barn och ungdom annon-
serat program forekommer inslag med
grovt forrdande sexualskildringar eller ut-
priglad rashetspropaganda. Kommittén an-
ser med hinsyn till Sveriges Radios still-
ning som monopolforetag och till avtalet
mellan Sveriges Radio och staten om pro-
gramverksamheten i princip uteslutet att
BrB 16:12 skulle kunna bli aktuell betraf-
fande televisionsprogram. Att BrB 16:12
har en preventiv effekt torde dock inte
kunna uteslutas.

4.7.3 Kommitténs standpunkt

Det skydd som ges at det uppviaxande slak-
tet genom BrB 16:12 bor enligt kommit-
téns mening inte inskrinkas till de media
som kan innefattas under begreppen skrift
eller bild. Med den kraftiga inskrdnkning
av det kriminaliserade omradet som kom-
mittén foreslar i friga om pornografiska
framstillningar, vilken inskrankning endast
i viss mian kan sigas kompenseras genom
den foreslagna bestimmelsen, att endast
den som aktivt medverkar dartill skall be-
hova fa del av pornografiska framstillning-
ar, behovs onekligen ett skydd for barn
och ungdom. For teatrar giller nu inte
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nagra regler om att dess publik skall ha
natt viss alder eller mognad. Att som skol-
teaterforestillning ge exempelvis en pjas
med grova valdsinslag eller olika perversi-
teter som med hénsyn till barnens utveck-
lingsgrad maste anses forkastliga bor kun-
na bestraffas enligt BrB 16:12. Man far
rakna med att varietéforestiallningar i fram-
tiden kan komma att vara langt mera avan-
cerade an nu ar fallet. Aven ifriga om des-
sa bor ges mojlighet for myndigheterna att
ingripa med straff, om nigon ockrar pa
barns och ungdoms nyfikenhet betraffande
sexuella ting genom att vinda sig just till
dem.

Att undermaliga varietéer och teaterfore-
stallningar med pornografiska motiv liksom
pornografisk film kan spoliera den sexual-
undervisning, som ges i skolan, forefaller
mycket troligt. Det kan mot det nu anforda
invandas att det dr skolan och foréaldrar
som skall ge det uppviaxande sliktet sidan
tillsyn och sddan uppfostran att man inte
behover befara att barn och ungdom —
om de Overhuvudtaget kommer i kontakt
med sddana framstillningar, som hir av-
ses — kommer att ta nagon skada. Det sy-
nes dock kommittén inte rimligt att ligga
detta ansvar pa skolan och foridldrar med
tanke pa det stora utbud av pornografiska
och andra for barn olampliga framstill-
ningar, som sannolikt blir en foljd av den
utokade yttrande- och tryckfriheten. Kom-
mittén finner darfor motiverat att foresla
en sadan édndring av ordalydelsen i BrB
16:12 att lagrummet blir tillimpligt betraf-
fande spridning i alla media till barn och
ungdom av framstillningar som genom sitt
innehdll kan verka forraande eller eljest
medfora allvarlig fara for de ungas sedliga
fostran.

Kommittén finner inte skdl att utsitta
nagon bestamd aldersgrins utan det far —
liksom enligt nuvarande BrB 16:12 fran
fall till fall avgéras om publiken natt en
sadan mognad att bestimmelsen inte kan
anses tillamplig.
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4.8 Detaljmotivering

4.8.1 Inledning

Som framgar av ovanstiende foreslar kom-
mittén att den grans for yttrandefriheten
och diarmed ocksa for tryckfriheten, som i
gillande ritt bestims av BrB 16:11, flyttas
sa langt att den i friga om pornografiska
alster endast kommer att drabba sidant,
som uppenbarligen inte hor hemma i ett
vialordnat samhille. For att i mojligaste
man minska riskerna for att enskilda kom-
mer att ta skada i form av psykiska stor-
ningar eller att &dsamkas obehag vid an-
blicken av avancerade pornografiska alster
av olika slag bor man kunna ingripa mot
den spridning av siadana framstédllningat
som sker utan att den enskilde aktivt med-:
verkat for att fa del darav. Kommittén fo-
reslar att detta spridningsbrott, som alltsa
inte ar ett yttrandefrihetsbrott dven om
framstédllningens karaktiar spelar en viss
roll, upptages i ett sdrskilt lagrum just for
att klart markera att bestimmelsen inte
far ses som en grans for yttrandefriheten.

BrB 16:11 andra stycket foreslair kom-
mittén skola bibehallas i stort sett ofor-
andrat. Bestimmelsen foreslas dock bli in-
tagen i en sarskild paragraf.

Kommittén foreslar betraffande yttran-
defrihetens grianser att en gridns tillskapas
for vissa slag av valdsskildringar. Den ve-
tenskapliga dokumentation som detta for-
slag kan grundas pa kan synas ganska brist-
fallig. Da emellertid klart framgér att kon-
sumtion av framstdllningar med valdsinslag
i vart fall kan forstirka redan tidigare
etablerade asociala attityder och fa indivi-
den mera tolerant mot vild och mera be-
nagen att sjalv tillgripa vald, bor samhaillet
kunna ingripa mot skildringar som uppen-
barligen maste verka forriande. Denna be-
stimmelse, som ror yttrandefrihetens grin-
ser, foreslas bli intagen i samma lagrum,
som drar gransen for yttrandefriheten da
det gidller pornografiska framstédllningar,
och fi samma brottsbendmning; brott mot
anstandigheten.

Med tanke pa den snabba utveckling
massmedia genomgatt och pa den visent-
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liga utokning av yttrandefriheten som fo-
reslas har kommittén funnit befogat att
betriffande BrB 16:12 foresld den #nd-
ringen att lagrummet blir att tillimpa inte
endast vid spridning till barn och ungdom
av vissa skrifter och bilder utan vid all for-
medling till barn och ungdom av vissa
framstillningar oberoende av vilket medium
som didrvid kommer till anvidndning.

De salunda foreslagna andringarna i BrB
16:11 och 12 fér med sig att vissa dndring-
ar maste goras ocksd i TF. De #dndringar
som maste ske i TF dr dels den dndring i
TF:s brottskatalog som motiveras av den
foreslagna brottsbenimningen brott mot
anstandigheten och det delvis nya innehal-
let i denna grians for yttrande- och tryck-
friheten, dels ett av det foreslagna brottet
olaga spridning motiverat tilligg till de un-
dantag frian den eljest fria spridningsrit-
ten, som nu dr upptagna i TF 6:2, dels ock
en jamkning av ordalydelsen i TF 10:10.

4.8.2 Brott mot anstandigheten

De i det foreslagna lagrummet avsedda
handlingarna har straffbelagts pA den grund
att de dr kriankande for den allmdnna kéns-
lan for anstidndighet. Genom kravet att
framstillningen i friga skall vara krinkan-
de har kommittén velat uttrycka att denna
grians dar sndv och det kriminaliserade om-
rddet litet. Vad betriffar pornografiska
alster skall de for att falla under den fore-
slagna bestimmelsen vara sd grovt sedlig-
hetssirande att de krinker den allmidnna
kinslan for anstindighet. Det skall siledes
vara ett allmdnt medborgerligt bedémande
som skall ligga till grund for uppfattning-
en att framstédllningen Overskrider grianser-
na for yttrandefriheten. Forhallandet skall
vara detsamma betriffande framstillningar
med valdsinslag. Valdsinslagen skall vara
sa uppenbart forriande att den allminna
kdnslan for anstindighet blir kridnkt. Det
ar tydligt att den allménna kidnslan for an-
stindighet inte 4r densamma fran tid till
annan liksom att uppfattningen om vad
som dr grovt sedlighetssarande eller uppen-
bart forrdande forskjuts med tiden. Aven
om det genom lagforslaget kriminaliserade
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omradet ar forhallandevis litet, kan krimi-
naliseringens omfang saledes bli olika stor
vid olika tillfallen liksom varit fallet enligt
gallande réatt. Den fortsatta forskningen pa
omradet kan fi stor betydelse for att be-
stimma vad som dr uppenbart forraande.
I avbidan pa sadan forskning maste av-
gorandet ske pa grundval av en allmin
social vardering.

Till skillnad mot gdllande ratt ar be-
staimmelsen tillaimplig inte endast pa fram-
stillning i skrift eller bild utan pa fram-
stallningar Overhuvudtaget. Som exempel
kan ndmnas: genom tryckpress mangfaldi-
gade skrifter, skrifter, som méngfaldigats pa
annat sitt, teckningar, maélningar, bilder,
muntliga skildringar och redogérelser, fore-
stdllningar pa teater och varieté, dansuppvis-
ningar, film, skulpturala verk, ljudband och
grammofonskivor. Daremot synes s. k. hap-
penings, som inte direkt kan hanforas till
framstédllning utan narmast ar att betrakta
som ett verkligt skeende, i regel bora be-
domas enligt den foreslagna paragrafen
11 b, vilken motsvarar nuvarande BrB 16:11
andra stycket.

Den yttersta griansen for det tillatna ar
av betydelse inte endast for dem som en-
ligt TF, radioansvarighetslagen och forsla-
get till filmansvarighetslag har att biara an-
svaret for innehallet i tryckt skrift, radio-
och TV-program samt offentligt visade fil-
mer. Nar det giller andra media, blir van-
liga straffrittsliga regler att tillimpa. I for-
slaget har kommittén ansett overflodigt att
exemplifiera de olika spridningsformer som
kan bli aktuella och som &ar beroende av
vilket medium som kommit till anvindning
for att formedla framstallningens innehall
till den enskilde individen. Eftersom lag-
rummets tillimpningsomrade inte foreslas
begransat till framstédlining i skrift eller
bild, blir begreppet sprida i forslaget mera
omfattande 4n i gillande ritt. Salunda till-
kommer exempelvis framforande av teater-
forestallning och balett, som tidigare inte
fallit under BrB 16:11 forsta stycket. Ge-
nom denna utvidgning har kommittén ve-
lat s& mycket som mojligt likstdlla alla
framstéllningsformer och mediz. Eftersom
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vi i Sverige inte har nigon massmedialag
som bestimmer yttrandefrihetens granser
och reglerar hur oOvertrddelser av dessa
grinser skall beivras, kan inte sdgas att
alla media genom forslaget kommer att be-
handlas helt lika. Hir behover endast ndm-
nas bestimmelserna om specialdomstolar
och speciella processregler nir det giller
dverskridande av yttrandefrihetens granser
i tryckt skrift, i radio- och TV-program
och enligt filmcensurutredningens forslag
diven i offentligt visade filmer. Med kom-
mitténs forslag blir massmedia emellertid
sa till vida likstillda att ett Gverskridande
av yttrandefrihetens grinser blir att bedo-
ma efter samma lagrum.

Med hinsyn till att kommittén foreslagit
en annan grans for pornografiska fram-
stillningar och en helt ny grans for vélds-
skildringar har den gamla brottsbenam-
ningen sarande av tukt och sedlighet inte
kunnat komma till anvdndning. Som en
sammanfattande benimning pa de Over-
skridanden av den foreslagna yttersta gran-
sen som enligt forslaget kan komma i friga
foreslar kommittén bendmningen brott mot
anstandigheten.

4.8.3 Olaga spridning

Avsikten med den foreslagna bestimmel-
sen om olaga spridning dr att forhindra,
att den utvidgning av yttrande- och tryck-
friheten, som blir en foljd av den foreslag-
na #ndringen i BrB 16:11, skall innebéra
alltfér stora obehag for vissa midnniskor.
Tanken ir att de ménniskor, som vill fa del
av avancerade pornografiska framstillning-
ar, vare sig det galler tryckt skrift, bild,
film, teater eller annat, skall fa gora det,
men att andra manniskor, som vill undvika
kontakt med saddana framstillningar, skall
ha mojlighet att gora detta och inte pa-
tvingas dylikt. For att denna tanke skall
kunna realiseras méste vissa begransningar
gbras i den nir det giller tryckt skrift el-
jest fria spridningsrdtten. Som ovan fram-
hallits dr spridningen av tryckt skrift un-
derkastad vissa allminna ordningsforeskrif-
ter. S& kan den som utdelat otillborliga
skrifter pa allmén plats eller pa sidan plats
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burit affischer med stdtande innehall eller
utseende under vissa omstindigheter bli
démd for forargelsevickande beteende. Man
kan sdga att den av kommittén foreslagna
bestimmelsen inte direkt begrdnsar ratten
att sprida tryckt skrift av visst innehdll
utan endast ger ordningsbestimmelser om
det sitt pa vilket spridningen far ske. En
motsvarighet finns redan i TF 6:2 som ge-
nom h#nvisning till BrB 16:12 forbjuder
spridning av vissa skrifter till barn och
ungdom.

Genom att spridningsritten i viss man
regleras ar det enligt kommitténs mening
moijligt att genomfora den foreslagna ut-
okningen av yttrande- och tryckfriheten.
Med de foreslagna andringarna blir forhal-
landet pa forevarande omrade i Sverige
detsamma som i andra linder dar tryck-
friheten och spridningsritten inte regleras
i grundlag utan kan inskridnkas genom be-
stimmelser i allman lag.

I detta sammanhang kan nimnas, att vid
utskottsbehandlingen av det danska forslag,
som nu tritt i kraft den 1 juli 1969, forkla-
rades att en av justitieministern utlovad in-
sats for att hindra anstdtliga fonsterskylt-
ningar av pornografiskt material var ett vik-
tigt led i den reformering av strafflagen
som genomfordes.

Nir det giller andra media @n tryckt
skrift foreligger inte nagot motsvarande
grundlagsenligt hinder att ge de ordnings-
regler som kan anses erforderliga for att
framstillningar med visst innehall inte skall
formedlas till andra dn dem som vill ha
del av dessa.

Det foreslagna lagrummet kan sdgas inne-
halla tvd olika girningar. For det forsta
straffbeliggs att pa allmin plats eller eljest
offentligen utstilla eller forevisa sedlighets-
sarande framstillningar. Offentlighetsrekvi-
sitet 4r har detsamma som i friga om for-
argelsevickande beteende i BrB 16:16. For
straffbarhet ar det saledes tillrackligt, att
man pa allmin plats utstéiller eller fSrevisar
framstillningen om den kan ses av négon
som befinner sig pa allmin eller enskild
plats, eller att den brottsliga handlingen
sker pa enskild plats, men infor offentlig-
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heten t. ex. i ett fonster ut mot gatan. Nir
genom forslaget skyltning forbjuds exem-
pelvis av pornografiska tidskrifter bor be-
aktas att en skyltning som sddan kan bli
att betrakta som sedlighetssdrande dven om
de enskilda skrifterna var for sig inte upp-
fyller detta krav. Med allmin plats forstas
detsamma som i allmdnna ordningsstadgan
d.v.s. gata, torg, park eller annan plats,
som enligt faststélld stadsplan eller bygg-
nadsplan utgor allmén plats och som upp-
latits for avsett dndamal, for allminheten
tillgdnglig del av hamnomrade samt allmin
vag dvensom annat omrade som dr upp-
latet till eller eljest nyttjas f6r allmidn sam-
fardsel.

For det andra straffbeliggs att eljest,
d.v.s. pd annat sdtt dn nyss nimnts, utan
hinsyn till mottagarens instillning sprida
sedlighetssarande framstalning. Harmed av-
ses alla de former av spridning av sed-
lighetssarande framstillningar genom olika
media som ej sker pd allmin plats eller el-
jest infor allmdnheten. Det kan gilla gra-
tisutdelning av reklambroschyrer, visning av
film, framforande av en teaterpjis, utsin-
dande av radio- och TV-program och lik-
nande situationer under férutsidttning natur-
ligtvis att framstdllningen ar sedlighetssa-
rande. For att sidan spridning skall fa ske
skall den som formedlar framstillningen ha
tagit sidan hdnsyn till mottagarens instill-
ning att han antingen vet, att alla som fir
del av framstdllningen verkligen vill ta del
av densamma, eller i vart fall vidtagit er-
forderliga atgarder for att forhindra dem,
som inte dr intresserade, att fa del av fram-
stallningen.

Det ar att midrka att kommittén i detta
lagrum foreslagit att det for straffbarhet
kravs att framstdllningen &r sedlighets-
sarande. Som tidigare nimnts kommer na-
turligtvis innehallet i uttrycket sedlighets-
sarande att skifta fran tid till annan. Kom-
mittén har tidigare ocksd papekat att man
vid avgorandet om en framstillning ar sed-
lighetssarande eller inte 4ven méste ta hin-
syn till vilket medium som kommit till an-
viandning for att formedla framstillningen
i friga. Att ge allméngiltiga exempel pa nar
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en framstéllning skall anses sedlighetssaran-
de dr darfor inte mojligt. Det maste Gver-
limnas at de rattstillimpande organen att i
varje sarskilt fall bedoma om framstéllning-
en kan vara sedlighetssirande och sélunda
av sadan art att den inte bor fa spridas till
andra dn dem som aktivt medverkar for att
fd del av densamma. I detta sammanhang
vill kommittén framhalla att man givetvis
inte far begira alltfor mycket av den akti-
vitet den enskilde skall visa for att fa del av
framstdllningen. Har sélunda en person vid
ett tillfdlle rekvirerat kataloger och prover
fran en forséljare av pornografiska alster,
bor samme forsdljare i fortsdttningen fa
sinda reklambroschyrer och gratisprover till
bestdllaren utan négon vidare aktivitet fran
dennes sida. Skulle bestillaren emellertid
inte lingre vilja ha pornografiskt material
sig tillsint, bor han kunna slippa detta ge-
nom ett meddelande till forsdljaren.

Det har gjorts gillande att Sverige till
foljd av sin liberala syn pd pornografi fitt
ett daligt anseende utomlands pa grund av
att reklambroschyrer och prover sints
utomlands dven till personer, som inte be-
stillt sddant material. P4 grund av att
spridningsritten varit i stort sett helt fri nar
det gillt tryckt skrift och pd grund av be-
stimmelserna om forbud mot brytande av
post- eller telehemlighet och intrdng i forvar
har Sverige inte helt kunnat félja bestim-
melserna i véarldspostkonventionen den 13/7
1964, som ratificerats av Sverige den 14/1
1966. Enligt konventionen dr nidmligen for-
sdndelse av oanstidndiga eller osedliga fore-
mal férbjuden. Rent praktiskt torde forhal-
landet bli bittre med den av kommittén
foreslagna dndringen i spridningsritten. En
forsdndelse till utlandet av sedlighetssaran-
de framstéllningar &r — om forsindelsen 4r
adresserad till nagon, som inte bestillt des-
sa framstillningar eller eljest aktivt verkat
for att fa del av dem — att betrakta som
ett fullbordat brott, si snart forsandelsen
lamnats for befordran. I enlighet hirmed
blir avsdndaren att bestraffa jamlikt forsla-
gets 11 a §.

I detta sammanhang bér nimnas att nu
gillande bestimmelse om sarande av tukt
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och sedlighet i viss man kompletteras av
olika bestimmelser i andra lagar och for-
ordningar. Enligt namnlagen mé ej godkin-
nas sliktnamn, som kan vicka anstot eller
som kan antagas leda till obehag for ba-
raren. Enligt 14 § varumirkeslagen ma ej
varumirke registreras om det strider mot
lag eller forfattning eller allmédn ordning el-
ler dar dgnat att vdcka fOrargelse. Enligt
monsterlagen ma ej monster registreras om
det innehaller framstidllning, som kan vicka
forargelse, eller om dess begagnande skul-
le strida mot lag eller goda seder. 7 § 1
mom. telegrafreglementet innehaller, att pri-
vattelegram, vars innehall synes farligt for
statens sikerhet eller dr stridande mot lag,
allmin ordning eller sedlighet, bor tillbaka-
visas av inldmningsstationen eller kvarhal-
las av annan telegrafstation. Motsvarighe-
ter finns dven i andra lagar och forord-
ningar. Kommitténs forslag innebar ej na-
gon #andring betrdffande tillimpningen av
de forfattningar som nu namnts.

4.8.4 Sarande av tukt och sedlighet

Det foreslagna lagrummet BrB 16:11 b mot-
svarar med en mindre jaimkning av ordaly-
delsen nuvarande BrB 16:11 andra stycket.
I paragrafen straffbeldgges liksom i gillan-
de ritt att pad allmdn plats eller eljest of-
fentligen bete sig si att man sarar tukt och
sedlighet. Medan kommittén i fraga om den
yttersta griansen for yttrandefriheten savitt
avser pornografi gjort det kriminaliserade
omrédet vasentligt mindre &én i géllande ritt
och betrdffande olaga spridning avsett, att
begreppet sedlighetssarande framstéllning
skall tolkas ndgot mera omfattande dn sé-
rande av tukt och sedlighet i gillande ritt,
har kommittén inte ansett att nidgon dnd-
ring av kriminaliseringens omfattning bor
ske i nu ifragavarande fall. Det dr att mar-
ka att bedomningen av vad som enligt gil-
lande rétt anses sarande for tukt och sed-
lighet inte behOver vara densamma enligt
lagrummmets forsta stycke som enligt dess
andra stycke. Som exempel pa upptridan-
de, som enligt motiven till den nuvarande
bestimmelsen overskrider vad som kan an-
ses som blott forargelsevickande beteende

SOU 1969: 38

och alltsd bér bedomas som sarande av tukt
och sedlighet dven enligt forslaget, kan nim-
nas ett sadant fall som det, att tvd personer
i en park har kénsumginge som kan iaktta-
gas av forbipasserande, eller att nagon in-
bjuder till konsumginge pa ett for omgiv-
ningen storande och anstotligt satt.

Vidare skall enligt lagrummet bedomas
sidana fall dir man inte kan sdga att det
foreligger en framstillning. Kommittén kan
som exempel nimna siddana forut berdrda
s. k. happenings, dédr vissa deltagare dgnar
sig &t sexuella Ovningar o.dyl. Den nir-
mare gransdragningen i detta hdnseende far
emellertid overlimnas at rittstillimpningen.

Givetvis kan inneborden av begreppet
sarande av tukt och sedlighet dndras med
tiden. Bedomningen av en gidrning maste
saledes alltid ske i enlighet med den all-
minna uppfattningen av vad som bor an-
ses sara tukt och sedlighet.

4.8.5 Forledande av ungdom

Som kommittén ovan framhallit kommer
behovet av sirskilt skydd for barn och ung-
dom att skiirpas genom den utdkade yttran-
defrihet som foreslas ifrdga om pornogra-
fiska framstillningar. Négot skydd for barn
och ungdom kan den foreslagna bestim-
melsen om olaga spridning knappast sigas
utgdra; den skyddar bara dem som sjilva
inte vill komma i kontakt med sedlighets-
sarande framstillningar. Den foreslagna yt-
tersta grinsen for vissa former av valdsin-
slag innebér i och for sig ett skydd. Detta
skydd ar emellertid enligt kommitténs me-
ning med hinsyn till begrinsningen av det
kriminaliserade omradet inte tillrdckligt.
Aven om BrB 16:12 hittills, savitt kommit-
tén har sig bekant, aldrig kommit att tillam-
pas, méste stadgandet dock antagas ha haft
preventiv betydelse. Med den 0kning av ut-
budet p& pornografiska alster och med den
konkurrens, som onekligen rader i porno-
grafibranschen, foreligger risk for att manga
kommer att ockra pa barns och framforallt
ungdoms intresse for sexuella ting och bland
dem sprida alster och andra framstéllningar,
som kan verka forriande eller eljest med-
fora allvarlig fara for de ungas sedliga
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fostran. Kommittén vill sirskilt peka pa
faran av att sddana framstillningar kan
spoliera eller motverka skolornas sexualun-
dervisning och arbetet pd att hos ungdomen
skapa en sund instillning till det motsatta
konet och sexuallivet 6verhuvudtaget. Kom-
mittén foresldr ddrfor att lagrummet #nd-
ras till att omfatta inte bara skrift eller
bild utan alla framstillningar i alla media.

Kommittén har inte ansett sig bora fore-
sla nagon viss aldersgrins. Aven i fortsitt-
ningen far frigan om det ir bland barn
eller ungdom som spridandet skett bedd-
mas med hdnsyn till omstdndigheterna i var-
je sarskilt fall. Vigledning i detta hinseen-
de erhalles liksom tidigare av att fram-
stdllningen skall medféra allvarlig fara for
de ungas sedliga fostran, déri inbegripet att
framstidllningen kan verka forriande.

Liksom i géllande ritt forutsitts att for-
medlandet av framstallningens innehall skall
ske just till barn eller ungdom. Som exem-
pel kan ndmnas avancerad pornografisk
film, till vilken biljetter forsalts till skolbarn
under en rast, utsindande efter skolkata-
log av for barn eller ungdom oldmpliga
alster sasom reklambroschyrer fér porno-
grafiska filmer eller férevisande av olimp-
lig skolfilm eller skolteater. For att stadgan-
det skall komma i fraga fordras inte att
framstéllningen spritts endast till barn el-
ler ungdom. Att dldre personer samtidigt
far del av framstéllningen gor inte forfaran-
det straffritt. Sjdlva spridningen till barn
eller ungdom maste dock vara planenlig
dven om spridning till andra personer sam-
tidigt dger rum. En utsdndning i TV av en
pornografisk film pad bésta barnprogramtid
och efter annonsering av programmet som
barnprogram torde sélunda — dven om en
sadan situation med h#nsyn till Sveriges
radios monopolstédllning ar mindre trolig
— vara att bedoma som férledande av ung-
dom oavsett om manga #ldre samtidigt sett
programmet.

Som kommittén tidigare papekat dr for-
ledande av ungdom inte ett yttrandefrihets-
brott utan ett brott mot den allmidnna ord-
ningen. Det brottsliga #ar inte framstill-
ningens innehdll som sidant utan sjilva
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spridningen av framstillningar av viss ka-
raktdr till barn och ungdom. Eftersom det
inte dr fraga om yttrandefrihetsbrott, r inte
de i TF, radioansvarighetslagen och forsla-
get till filmansvarighetslag foreskrivna an-
svarighetsreglerna och de speciella process-
bestimmelserna tillimpliga. Brottet faller
salunda under allmént atal, och de vanliga
processuella reglerna ar tillimpliga.

Om spridning till barn och ungdom igt
rum av en framstillning, exempelvis i tryckt
skrift, som Overskrider den yttersta grinsen
for yttrandefriheten, intrider den situatio-
nen att den for skriftens innehdll ansvarige
d.v.s. i regel den ansvarige utgivaren far
svara for yttrandefrihetsbrottet enligt de
speciella regler, som giller harfér, medan
utspridaren far svara for forledande av
ungdom enligt vanliga regler.

4.8.6 De foreslagna dndringarna i TF

Som kommittén tidigare papekat fordras,
for att den foreslagna bestimmelsen om
olaga spridning skall kunna tillimpas ocksé&
da det ar friga om tryckt skrift, att ett
tillagg gors till TF 6:2 med en hinvisning
till BrB. Med det foresiagna tilligget
»spridning av sedlighetssirande framstill-
ning» avser kommittén att ticka dels ut-
stillande eller forevisande pd allmidn plats
eller eljest offentligen av sedlighetssirande
framstéllning dels ock sidan spridning av
sedlighetssairande framstiallning som sker
utan hdnsyn till mottagarens instillning till
sadana alster.

Genom att sarande av tukt och sedlighet
nir det giller framstidllningar foreslas bli
ersatt av bestimmelsen om kridnkande av
anstdndigheten fordras forst och framst att
ordalagen i TF:s brottskatalog &ndras.
Dessutom krdvs en motsvarande #dndring
i TF 10:10.

Kommittén har overvdgt om inte den
foreslagna bestimmelsen om straff for kran-
kande av anstdndigheten borde komplette-
ras med en mojlighet att forverka den vinst,
som kan uppkomma for forldggare och and-
ra om en brottslig skrift hinner forsiljas
innan den ldagges under beslag. D& denna
fraga inte enbart har samband med de in-
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skrinkningar i yttrande- och tryckfriheten,
varmed kommittén haft att syssla, har kom-
mittén inte ansett sig bdra taga upp fra-
gan i detta sammanhang.

Med hédnsyn till det samband, som fore-
ligger mellan a ena sidan forslaget om dnd-
ringar betriffande den nuvarande bestim-
melsen om straff for tukt och sedlighet sa-
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rande framstillningar (den nya s.k. yt-
tersta griansen) och & andra sidan forslaget
om inskrinkningar i spridningsritten, bor
enligt kommitténs mening samtliga nu fore-
varande forfattningsindringar trada i kraft
samtidigt. PA grund hdrav har dndringarna
i brottsbalken foreslagits skola trada i kraft
den dag Konungen bestimmer.
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5 Brott mot trosfrid

5.1 Inledning

Alltsedan Sverige si smaningom kristnades
efter Ansgars ankomst till Birka omkring
830 har kristendomen, framforallt genom
bildandet av en katolsk kyrkoprovins i Sve-
rige, genom reformationen i borjan av 1500-
talet och genom den lutherska enhetskyr-
kans starka stdllning under 1600- och 1700-
talen, kommit att 6va inflytande inte en-
dast pa enskildas och gruppers handlande
och tidnkande utan ocksd pa olika samhalle-
liga funktioner. Detta var kanske framfor-
allt forhallandet di svenska kyrkan i bor-
jan av 1500-talet blev statskyrka och da en-
het i religiost avseende ansigs vara av stors-
ta betydelse dven for statens bestind. Med
hénsyn hirtill torde man kunna sdga att
kristen etik och kristen verksamhet i va-
sentlig man bidragit till att forma dagens
svenska samhalle.

I och med den lutherska enhetskyrkans
upplosning under 1800-talet med dettas
vackelserorelser och samfundsbildningar
fick andra trosuppfattningar 4n svenska
kyrkans okad betydelse. De fria religiosa
samfunden, som vuxit fram, riknade 1952,
da var forsta religionsfrihetslag tridde i
kraft, 4,7 % av befolkningen i dess helhet
som medlemmar. Medlemsantalet dr emel-
lertid i sjunkande, delvis beroende pid ogynn-
sam aldersfordelning. 1966 hade Svenska
Baptistforbundet, Evangeliska Fosterlands-
stiftelsen, Fribaptistforbundet, Fralsningsar-
mén, Helgelseforbundet, Metodistkyrkan,
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Pingstvackelsen, Svenska Alliansmissionen,
Svenska Fralsningsarmén, Svenska Missions-
forbundet och Orebro Missionsforening,
som ar de storsta frikyrkosamfunden, dock
sammanlagt ungefir 350.000 medlemmar.
Eftersom frikyrkorna inte tillimpar barn-
medlemskap, torde de i verkligheten repre-
sentera en storre del av befolkningen &an
vad sjilva medlemsantalet utvisar.

Om medlemsantalet i frikyrkosamfunden
ar i sjunkande, dar forhallandet det motsatta
betriaffande katolska kyrkan i Sverige, inte
minst genom den vissa tider mycket kraf-
tiga invandringen fradn katolska ldnder.
Aven icke kristna religioner, sisom muham-
medanism och buddism, 4r numera pa
grund av invandringen representerade i vart
land. Utom religiost grundade livsaskad-
ningar finns ocksd sidana som sitter all
religion i fraga eller t.o.m. bekdmpar allt
vad religion heter. Det maste konstateras,
att en betydande del av svenska folket fore-
faller vara religiost indifferent. Att visa det-
ta med siffror ar inte mojligt. Endast ett fa-
tal av alla dem, som far betraktas som lik-
giltiga i religiost avseende, torde ha begart
uttrade ur svenska kyrkan. Av tradition el-
ler andra skil besoker de nagon gang guds-
tjansterna och fortsdtter att utnyttja de
kyrkliga tjansterna vigsel, barndop m.m.
Hos manga av dem, som utat visar likgiltig-
het i religiost avseende, kan a andra sidan
mycket vil tinkas att de innerst inne har
en stark religios kdnsla.
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Minniskor lever nu tillsammans fastidn
de har helt olika religioner och livsiskad-
ningar. Detta kriaver tolerans, forstielse och
hinsynstagande inte bara medborgarna
emellan utan ocksa mellan staten som hogs-
ta gemensamma organ for medborgarna, &
ena sidan, och kyrkorna och sammanslut-
ningarna som representanter for olika grup-
per inom staten och den enskilde medborga-
ren, a andra sidan. Utan tolerans och hin-
synstagande skulle stridigheter ldtt uppkom-
ma inte bara mellan olika religiosa rikt-
ningar inbdrdes utan ocksad mellan enskilda
religiosa individer, som vill sprida sin reli-
gion till andra, och utanfdrstiende, som
inte vill utsdttas for mission och paverkan
utan kanske i stillet vill forsdka Overtyga
den religidse om motsidgelser och felaktig-
heter i hans livsaskadning. Som ett skydd
for de religiosa gruppernas kinslor finns
bland annat trosfridsparagrafen, som en-
ligt vad ovan sagts skall skydda sadant, som
enligt deras trosuppfattning halles heligt.

5.2 Religionsfriheten

Betraffande religionsfriheten stadgas i 16 §
regeringsformen att »Konungen bér ......
ingens samvete tvinga eller tvinga lata, utan
skydda var och en vid en fri utdévning av sin
religion, savitt han darigenom icke storer
samhillets lugn eller allmdn foGrargelse
astadkommery». Olika meningar har fram-
forts rorande den narmare inneborden av
denna bestimmelse. Vid regeringsformens
tillkomst var da gillande lagar och forord-
ningar pa detta omrade otvivelaktigt inte
Overensstimmande med vad vi i dag menar
med religionsfrihet.

Den religionsfrihet vi nu atnjuter i Sve-
rige har endast langsamt blivit en realitet.
Nir viss religionsfrihet forst gavs, gillde
den endast inflyttade utlanningar, som ge-
nom det s.k. toleransediktet av 1781 fick
tillatelse att std utanfor svenska kyrkan.
1858 upphavdes det 1726 utfirdade konven-
tikelplakatet, som forbjod vissa religiosa
sammankomster. Man borjade s& sméaning-
om kriva ritt for svenska medborgare att
overgé till annan religion an den lutherska,
och genom KF 1860 och 1873 fick de ratt
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att Overgd till annat kristet trossamfund.
Under senare delen av 1800-talet vidgades
kravet pa religionsfrihet till att galla dven
ratt att helt std utanfor varje religiost sam-
fund. Forst genom 1951 ars religionsfrihets-
lag gavs medborgarna full frihet att uttrada
ur svenska kyrkan.

Virdet av religionsfriheten ar helt natur-
ligt beroende av vad som ldggs in i detta be-
grepp. Ar 1948 antog Forenta Nationerna en
forklaring om de minskliga rittigheterna.
Enligt denna forklaring har envar ritt att
byta religion eller tro samt att ensam eller
i gemenskap med andra offentligt eller en-
skilt utdva sin religion eller tro genom un-
dervisning, andaktsdvning, gudstjinst och
iakttagande av religiosa sedvianjor. 1 for-
klaringen sdgs vidare att i religionsfriheten,
liksom i de Ovriga minskliga rittigheterna,
endast far goras siddana inskrankningar,
som blivit faststdllda i lag i uteslutande syf-
te att trygga tillborlig hiansyn till och res-
pekt for andras fri- och rattigheter samt
att tillgodose det demokratiska samhaillets
rattmitiga krav pad moral, allmdn ordning
och allmén vilfard.

Inom Europaridet framlades den 4/11
1950 ett forslag till konvention angaende
skydd foér de minskliga réttigheterna och
de grundliggande friheterna. I konventio-
nen, som ratificerats av Sverige, anges bl. a.
att envar skall dga ratt till religionsfrihet.
Religionsfriheten ges ungefir samma inne-
hall som i FN:s forklaring.

Den svenska religionsfriheten har i 1951
ars religionsfrihetslag definierats som en
ritt inte bara att ansluta sig till en annan
religion 4dn svenska kyrkans utan dven att
stdlla sig utanfor varje religios gemenskap.
I religionsfriheten ingar enligt lagen ocksa
ratt att for religionsutovning bilda samman-
slutningar och anordna offentliga samman
komster utan nidgon annan inskrinkning an
som giller for varje sammankomst med
hansyn till den allmidnna ordningens upp-
ratthallande. Med trossamfund forstas i la-
gen forutom svenska kyrkan varje annan
sammanslutning for religios verksamhet.

Den svenska religionsfrihetslagstiftningen
innebdr saledes att staten inte far liagga
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hinder i vdgen for en fri religionsutovning.
Individens reella religionsfrihet beror emel-
lertid ocksi av annat dn staten och dess
organ. Den beror dven av andra individer
och grupper, vare sig dessa har samma eller
annan instillning till religion. Ett starkt
tryck for eller emot viss religion kan utdvas
av enskilda eller sammanslutningar. Genom
hanfulla och skymfande anméirkningar fran
enskilda personer eller genom patryckning-
ar av motsvarande slag fran sammanslut-
ningar kan den religiose inte bara djupt
kriankas utan ocksi uppleva det hela som
ett forsok att fA honom att avstd fran viss
religios aktivitet eller fran att Oppet erkdn-
na sin tro. Det har didrfor gjorts gillande,
att en fullstindig religionsfrihet fordrar att
staten aktivt verkar for att ge individer och
samfund det skydd mot andra personer och
grupper, som kan vara erforderligt for att
garantera en total religionsfrihet. Sedan fle-
ra ar tillbaka pagar inom FN arbete pa att
utarbeta en internationell konvention med
titeln »Internationell konvention rorande
avskaffande av alla former av ofdordrag-
samhet och diskriminering grundade pa re-
ligion eller Overtygelse». Konventionsforsla-
get har framlagts av kommissionen for de
mainskliga rittigheterna. I inledningen till
kommissionens forslag understryks vikten
av att regeringar, organisationer och en-
skilda efterstrivar att, genom undervisning
och annorledes, frimja forstaelse, tolerans
och respekt sammanhingande med reli-
gions- och trosfriheten. Artikel I innehaller
vissa definitioner. Dar forklaras bl.a. att
uttrycket »religion eller overtygelse» inklu-
derar teistiska, icke-teistiska och ateistiska
askadningar. Arbetet pd denna konvention
har dnnu inte slutforts.

Som framgar av § 16 regeringsformen
och av FN:s forklaring 1948 kan religions-
friheten med den betydelse man vanligen
inldgger i detta begrepp inte gélla helt utan
inskrankningar. Av hidnsyn till andra va-
sentliga intressen, som staten har att iakt-
taga for medborgarnas bista, har vissa be-
gransningar stadgats. Sdlunda stadgas i reli-
gionsfrihetslagen forbud att utéva religion
pa sadant sitt att man diarigenom stor sam-
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hillets lugn eller dstadkommer allmdn for-
argelse. Svenska bestimmelser om straff for
overtridelser av detta forbud liksom straff-
bestimmelser for att sdkerstdlla religions-
friheten aterfinnes i BrB 16. Vid 1948 ars
strafflagsrevision sammanfordes som tidi-
gare nimnts ett flertal av dldre strafflag i
skilda sammanhang behandlade brott till ett
kapitel. Den sammanhéllande synpunkten
var att alla dessa brott kunde uppfattas som
brott mot den allmdnna ordningen, vare
sig de innebar ett stdrande av ordningen pa
vissa platser eller vid vissa tillfdllen, som
borde vara fredade mot sddana girningar,
eller — utan att nyssnimnda situation var
for handen — innefattade ett hot mot den
samhilleliga ordning och sidkerhet, som
rittsordningen borde tillforsikra medbor-
garna, eller slutligen innebar en kriankning
av medborgarnas kinsla for vad sedlig ord-
ning bjod. Bland bestimmelser, som ger ett
skydd for religionsfriheten, kan nadmnas
storande av forrittning eller av allméin
sammankomst (4 §), hets mot folkgrupp
(8 §), brott mot trosfrid (9 §) och forargel-
seviackande beteende (16 §). Sistnamnda lag-
rum utgodr samtidigt en viss inskrankning i
religionsfriheten.

5.3 Allmdn motivering

Det ligger som ovan namnts i yttrande- och
tryckfrihetens natur att déri inte skall fa
goras andra inskrdnkningar édn siadana, som
ter sig nodvindiga. I TF 1:1 forsta stycket
uttrycks detta pa foljande sitt:

1 overensstimmelse med de i regeringsfor-
men faststillda grunderna for en allmin tryck-
frihet och till sidkerstillande av ett fritt me-
ningsutbyte och en allsidig upplysning skall
det std varje svensk medborgare fritt att, med
iakttagande av de bestimmelser som &4ro i
denna forordning meddelade till skydd for en-
skild ritt och allmidn sikerhet, i tryckt skrift
yttra sina tankar och asikter, offentliggora all-
minna handlingar samt meddela uppgifter och
underrittelser i vad d&mne som helst.

A andra sidan ligger det enligt kommit-
téns mening i religionsfrihetens natur att
ingen bor fa hindras att utéva vilken reli-
gion som helst eller riskera att forfoljas,
skymfas eller annorledes fororsakas lidande
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for sin religions skull. Religionsfriheten i
denna betydelse skyddas genom ett flertal
bestammelser i BrB.

I BrB 16:4 straffbeligges storande av for-
rattning eller av allmidn sammankomst. I
lagrummet beskrivs den brottsliga girningen
sasom storande genom valdshandling, oljud
eller pa annat dylikt sitt. Med storande har
jamstallts forsok att hindra sammankomsten
eller forrittningen pa sitt nyss nidmnts.
Handlingen skall, om den inte utgdres av
véildshandling eller oljud, vara jimférlig
dirmed. Som foremal for brottet nimns
bl.a. allmdn gudstjinst eller annan allmin
andaktsdvning, vigsel, begravning eller dy-
lik akt. Paragrafen omfattar ej blott svens-
ka kyrkans gudstjinst utan ocksi motsva-
rande sammankomster hos andra religions-
samfund. Det har nimligen ansetts vara ett
rimligt krav att sammankomster for an-
daktsdvning skall vara fredade mot stérande
ingrepp av obehoriga, oavsett vilken reli-
gion deltagarna omfattar. Likasi har be-
gravningar, dop, vigslar och dylika akter
ansetts bora skyddas, dven di de inte kan
betraktas som gudstjinst. Lagrummet 4r s-
ledes tillimpligt ocksd i friga om borgerlig
vigsel. Stérande upptridande i kyrka eller
annan gudstjinstlokal pad tid, di dir inte
pagir gudstjinst eller sammankomst for
andaktsovning, kan nigon ging utgora for-
sok att hindra forestiende gudstjinst. En-
skilda andaktsovningar skyddas inte genom
BrB 16:4. Storande av enskild andaktsov-
ning torde emellertid, under forutsittning
av en viss intensitet i det storande forfa-
randet, kunna bedomas som ofredande en-
ligt BrB 4:7.

Religiosa grupper i samhillet har genom
bestimmelsen om hets mot folkgrupp i BrB
16:8 fatt ett skydd for forfoljelse. Brottet
bestar i att ndgon offentligen hotar, fortalar
eller sméddar folkgrupp av viss hirstamning
eller trosbekidnnelse. Med hota torde forstis
att med ord eller atborder tillkinnage sin
avsikt att tillfoga ndgon skada eller valla
nagon obehag. Att fortala innebir att san-
ningslost tala illa eller forklenande om né-
gon. Med sméda bor forstds att padikta el-
ler tillvita nigon vanhedrande eller forakt-
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liga egenskaper. Som brottsbenimningen
hets mot folkgrupp antyder fordras fér
straffbarhet en timligen hog intensitet i det
brottsliga forfarandet. Foremal for brottet
skall som nyss nimnts vara en folkgrupp
med viss hirstamning eller trosbekinnelse.
Grunden for straffbestimmelsen dr det an-
stotliga och for samhillslivet farliga i att
en grupp av befolkningen forfoljes pa grund
av sin hidrstamning eller trosbekénnelse.
Trots detta har inte uppstillts nigot krav
pa att hotet, fortalet eller smadelsen direkt
skall avse gruppens harstamning eller tros-
bekdnnelse. Aven uttalanden, som innefat-
tar krinkande beskyllningar om mindervér-
diga egenskaper eller nedsittande handlingar
men som endast medelbart ar grundade pa
harstamning eller trosbekinnelse, faller un-
der bestimmelsen. Skdlet hartill dr att det
i praktiken ar ogorligt att skilja krinkande
uttalanden, som riktar sig mot en befolk-
ningsgrupp pa grund av dess hdrstamning
eller trosbekdnnelse, frin sméidelser, som
endast avser gruppens egenskaper eller upp-
tridande. Skyddet dr inte begrinsat till
grupper inom den svenska befolkningen
utan har utstriackts till att gialla 6verhuvud-
taget alla folkgrupper med viss hirstamning
eller trosbekdnnelse. Som exempel pi be-
folkningsgrupper som lagrummet avser att
skydda kan ndmnas judar, zigenare, samer,
utlinningar, som tagit sin tillflykt till Sve-
rige, samt sekterister av olika slag. Som
framgar av brottsbeskrivningen avser inte
lagrummet att hindra ett sakligt dryftande
av de sporsmal, till vilka befolkningsgrup-
pens ndrvaro kan ge upphov. Omdomen,
som inte Overskrider gridnserna for en sak-
lig kritik av gruppens upptridande eller ett
vederhaftigt dryftande av frigan om deras
onskvirdhet hidr i landet, méaste anses falla
utanfor det straffbara omradet. Straffbudet
ar att fatta som riktat endast mot en pro-
paganda, som arbetar med hotelser, ogrun-
dade uppgifter eller pastienden, som pi
grund av sin form eller eljest dr att anse
som smadelser.

Straffbestimmelserna i BrB 16:16 om
forargelsevickande beteende ar subsididr i
forhallande till ovriga lagrum i 16 Kkap.
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Den brottsliga handlingen bestar i att nigon
for oljud pa allmin plats eller eljest offent-
ligen beter sig pa sdtt som dr #gnat att
vicka forargelse hos allminheten. Helt na-
turligt beror en girnings forargelsevickande
karaktdr till inte ringa del pa tiden och
platsen dir den utférs. En girning, som pa
en plats verkar helt oférarglig, kan om den
foretas pa annan plats, t. ex. i en kyrka, vara
forargelsevickande. Lagrummet Ar avsett
att straffbeligga siddana beteenden, vars
forargelsevickande egenskaper Atminstone
till en del beror pa att de dger rum offent-
ligen. Att ge tillkdnna en &sikt, en Onskan
eller ett beslut drabbas siledes inte av
straffbestimmelsen, hur forargelsevickande
sjalva tillkdnnagivandet dn ar. Det forargel-
sevickande skall ligga i den omstindigheten
att tillkdnnagivandet sker offentligen for att
lagrummet skall vara tillimpligt. Innehallet
i ett uttalande dr siledes som sidant inte
tillrdckligt for att uppfylla forutsittningarna
for straffbarhet. Vad som ir straffbelagt ar
sdttet att offentligen gdra ett sidant utta-
lande. Detta krav har stillts for att halla
kriminaliseringen inom tillborliga grinser.
Offentlighetsrekvisitet 4r detsamma som
uppstillts i BrB 16:9 om brott mot trosfrid,
vilket brott kommittén tidigare utforligt be-
skrivit.

For kommittén har friga uppkommit om
de bestimmelser som silunda finns vid si-
dan av trosfridsparagrafen @r tillrickliga
for att garantera religionsfriheten.

S& som religionsfriheten har bestimts i
religionsfrihetslagen, 16 § regeringsformen
och i forfattningsutredningens férslag till ny
regeringsform ar ytterligare lagregler for att
garantera religionsfriheten sivitt ror atgir-
der fran statsmyndigheternas sida enligt
kommitténs mening inte erforderliga. Ge-
nom bestimmelserna om hets mot folk-
grupp, storande av forrittning eller av all-
mian sammankomst, brott mot trosfrid och
forargelsevickande beteende har staten ock-
sd verkat for att inte heller enskilda skall fa
inkrakta pa négons frihet att utéva sin re-
ligion, i vart fall inte offentligen. Négon ut-
Okning av de lagbestimmelser som garante-
rar religionsfriheten kan siledes inte nu an-
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ses erforderlig. Mojligen kan ldget bli ett
annat om under begreppet religionsfrihet
i framtiden skall anses falla allt som berérs
i ovannamnda inom FN utarbetade konven-
tionsforslag.

Otvivelaktigt fors i dagens samhille den
allmdnna debatten med stor Sppenhet och
i en omfattning som visentligt skiljer sig
frin vad tidigare skett. Allmdnhetens in-
stillning har — Aatminstone i stort sett —
gatt i riktning mot allt storre tolerans, inte
endast sa att forstielsen for oliktinkande
Okat utan ocksd si att man nu ldttare kan
tolerera att en oliktinkande framfor sina
asikter, dven om detta nigon ging skulle
ske pa ett olampligt sdtt. Lusten att disku-
tera och stdlla olika samhillsfrigor under
debatt har utbrett sig i alla samhallsklasser
och i alla aldrar. Detta kan i vart fall till
en del forklaras av att den enskilde under
de senaste aren tack vare massmedias snab-
ba utveckling i tidigare helt otinkbar ut-
strickning kommit i kontakt med och lirt
kdnna meningsyttringar och forhallanden
som dr helt olika hans egna. I takt med
massmedias fortsatta utveckling och med
hinsyn till skolundervisningens strivanden
att hos det uppviaxande sliktet skapa en to-
lerantare och hinsynsfullare instdllning till
omvirlden torde denna tendens till storre
forstaelse okas och individens strivan att
komma i kontakt med andra minniskor och
deras problem bli allt starkare. I en situa-
tion dir riskerna for intolerans och bristan-
de hidnsyn mot oliktinkande kan bedomas
som sma, blir det onddigt att bibehélla den
inskriankning i yttrandefriheten som tros-
fridsparagrafen innebdr.

Friheten att hysa vilken asikt som helst i
religidsa fragor dr en rétt som bor skyddas.
Utsittes den enskilda ménniskan for offent-
lig skymf pa grund av sina religiosa asikter
eller blir foreméalet for hennes religiosa tro
utsatt for sadan skymf bor samhillet kun-
na ingripa for att sikerstdlla religionsfrihe-
ten. Enligt kommitténs mening har forstéel-
sen och hidnsynen individerna emellan inte
natt s langt att en mojlighet i6r samhallet
att kunna ingripa i nu nimnca situationer
kan anses obehovlig. Inte heller anser kom-
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mittén att individens behov av skydd i fo-
revarande hanseende ar tillrackligt tillgodo-
sett genom bestimmelserna i BrB 16:4, 16:8
och 16:16 i deras nuvarande utformning.
Kommittén kan darfor inte fororda att det
skydd, som nuvarande BrB 16:9 ger, helt
slopas. Som tidigare framhallits torde det
vara omoijligt att faststdlla hur stor del av
svenska folket, som kan vara i behov av
detta skydd. I och for sig ar detta ocksd
ovidkommande. Den enskilde bor garante-
ras religionsfrihet genom bestimmelser om
straff for den som pa ndgot sitt utsdtter
honom for lidande pad grund av hans reli-
gion dven om de, som kan vara i behov av
detta skydd, skulle utgdra en minoritet i
samhillet. Hartill kommer att arbetet pa
ovanniamnda inom FN utarbetade konven-
tionsforslag dnnu inte avslutats, vilket ta-
lar mot att bestammelsen i BrB 16:S i vart
fall f6r nidrvarande slopas. Kommittén fin-
ner siledes att det nu inte &r lampligt att
helt slopa det skydd som BrB 16:9 lamnar.

Inom kommittén har fraga uppkommit,
om inte det skydd, som trosfridsparagrafen
ger de religiosa samfunden, borde utstrickas
till att omfatta alla medborgare 6verhuvud-
taget. Tanken bakom detta forslag ar att
dven medlemmarna i andra ideella sam-
manslutningar kan kdnna ett behov av att
ha sina ideal fredade fran att offentligt ut-
sittas for skymf. Inom kommittén har dar-
for diskuterats mojligheten att dndra det
som straffskyddas frin att vara religiosa
symboler eller foremal for religios vordnad
till att vara den enskilde individens asikt i
exempelvis livsiskiddningsfrigor. Fordelen
med en sddan #ndring skulle vara, att alla
medborgare, som kunde sigas ha en livs-
askadning, skulle f& ha denna fredad mot
skymf. Skymfen skulle med andra ord for-
bjudas som diskussionsform s snart det
var friga om nagon persons religion, livs-
askadning eller liknande Gvertygelse. En
sidan bestammelse skulle dock enligt kom-
mitténs mening kunna komma att fora allt-
for langt i friga om begrinsning av yttran-
defriheten och kommittén har darfor inte
ansett sig bora foresld en sddan utvidg-
ning av trosfridsparagrafen.
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En granskning av trosfridsparagrafens nu-
varande utformning ger vid handen att den
i viss man bor dndras. Exempelvis bor
svenska kyrkan inte ges nigon sirstillning
genom att uttryckligen ndmnas i lagtex-
ten. Kommittén anser dessutom mera over-
ensstimmande med religionsfriheten att
skyddet mera direkt anknytes till den en-
skilde i stillet for till trossamfunden. Detta
foranleder vissa #ndringar i paragrafen. I
detaljmotiveringen kommer kommittén att
narmare behandla de foreslagna #@ndring-
arna.

5.4 Detaljmotivering

Kommittén foreslar att man dven i fort-
siattningen bibehéller ett skydd fér de mén-
niskor, som har en bestimd trosuppfattning.
Med hinsyn till att de kédnslokrinkningar,
som lagrummet forbjuder, av den kridnkte
upplevs som allvarliga angrepp mot hans
ratt till religionsfrihet bor skyddet finnas
kvar.

Till skillnad mot vad fallet dr i gillande
lag foreslds detta skydd mera direkt an-
sluta sig till den enskilde och till hans tros-
uppfattning. Genom den foreslagna avfatt-
ningen av lagrummet vinner man dels att
svenska kyrkans sirstdllning genom direkt
omnimnande i lagtexten forsvinner dels
ock att brottsobjektet blir det som enligt den
enskildes trosuppfattning hélles heligt. I
Overensstimmelse med vér religionsfrihet
fordras inte nagon samfundstillhorighet for
att atnjuta skydd enligt forslaget. Det ford-
ras bara att individen har en trosuppfatt-
ning. Det som skyddas dr det som enligt in-
dividens trosuppfattning halles heligt, d.v.s.
det som ir av central betydelse i hans tro.

Den brottsliga handlingen beskrivs i for-
slaget liksom i gillande lag som ett skym-
fande, varmed forstds anvdndande av en
otillborlig form men ej en saklig kritik. Nar
formen inte dr otillborlig, skall siledes an-
svar ej intrida. Att en kritik har en ironisk
form medfor inte i och for sig att den blir
straffbar.

Den brottsliga handlingen skall ske of-
fentligen. Det dr darfor inte tillrackligt att
det skymfande uttalandet sprids bland all-

83



ménheten vid upprepade privata samtal.
Det fordras att uttalandet mera direkt vin-
der sig till allminheten. For straffbarhet
bor fordras att uttalandet sker muntligen
infér menighet eller folksamling, i skrift
som sprides eller i annat meddelande till
allmédnheten.

Kommittén foreslar dnnu ett rekvisit for
att straffbestimmelsen skall bli tillimplig,
nidmligen att det skymfande uttalandet skall
std i strid mot rétten till religionsfrihet. Ge-
nom detta krav inskrinks det straffbara
omradet ytterligare nigot. Med kravet att
uttalandet skall strida mot ritten till reli-
gionsfrihet avser kommittén, att det brotts-
liga uttalandet for att falla under bestim-
melsen skall vara s& nedsittande eller ske
under sddana omstidndigheter att det ar
dgnat att utgora ett obehorigt tryck pa den
enskilde att inte Oppet bekdnna sin tro. Ut-
talandet skall s&lunda vara sddant att den
krdnktes rétt till religionsfrihet i vidstrickt
mening sitts i fara. Darvid kan sjilva ut-
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talandet och den situation, varunder ut-
talandet fills, fa betydelse. Vidare kan
brottsobjektet och intensiteten i uttalandet
bli avgorande. Bedomningen maste siledes
ske med hansyn till alla foreliggande om-
standigheter.

For straffbarhet fordras uppsat tickande
alla objektiva rekvisit. Det ricker saledes
med indirekt eller eventuellt uppsat.

For att den foreslagna bestimmelsen skall
bli effektiv bor enligt kommitténs mening
motsvarande #ndring goras i TF:s brotts-
katalog, sdrskilt med tanke pa att radio-
ansvarighetslagen hanvisar till TF:s brotts-
katalog och denna séiledes dr bestimmande
for yttrandefriheten i radio och TV, i vilka
media ett skymfande kan fa allvarliga folj-
der.

Andringen i TF:s brottskatalog, 7:4 p.
13, ansluter sig till ordalydelsen i den fore-
slagna BrB 16:9.

Andringarna i BrB 16:9 och TF synes bo-
ra trida i kraft samtidigt.
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6 Sammanfattning

6.1 Sdrande av tukt och sedlighet
Kommittén foreslar att den nuvarande be-
stimmelsen i BrB 16:11 forsta stycket dnd-
ras si att yttrandefriheten ndr det géller
sedlighetssirande framstillningar blir myc-
ket vidstrackt. Den grians for yttrandefrihe-
ten som foresldas 4r mycket sndv men ger
dock samhallet mojlighet att ingripa i extre-
ma fall. For att falla under den foreslagna
bestimmelsen skall framstillningen vara
antingen si grovt sedlighetssirande eller si
uppenbart forrdande att den krdnker den
allmédnna kanslan for anstindighet.

En nyhet i forhdllande till géllande lag
ar att en grins dven sitts for yttrandefri-
heten i friga om forraande framstéllningar.
Det ar framst de grovsta valdsskildringarna
i olika media som avses med uttrycket for-
rdande framstillningar. Kommittén foreslar
att sidana framstdllningar skall falla under
bestaimmelsen om de uppenbart ir forraan-
de och kan anses vara kriankande fér den
allmidnna kénslan for anstindighet.

Saval i friga om sedlighetssirande fram-
stdllningar som framstédllningar med valds-
inslag skall det vara ett allmant medborger-
ligt bedomande som skall ligga till grund
for avgorandet om en framstillning skall
anses Overskrida granserna for yttrandefri-
heten. Den allmdnna kdnslan for anstin-
dighet ar inte densamma fran tid till annan,
och kriminaliseringens omfattning blir dar-
for olika stor vid olika tillfallen, liksom fal-
let varit i nu gillande rédtt. Den foreslagna
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bestimmelsen giller inte bara skrift eller
bild utan framstdllningar Gverhuvudtaget.
Begreppet sprida, som anviands i lagtex-
ten, blir dirfor mera omfattande dn i gil-
lande ritt och ar avsett att ticka alla de
olika spridningsformer som kan komma till
anvindning for att formedla en framstill-
nings innehall till den enskilde individen.
Eftersom kommittén foreslar vissa fordand-
ringar i forhallande till gidllande ritt, anser
kommittén det lampligt att brottsbenam-
ningen #ndras. Kommittén foreslar att det
foreslagna yttrandefrihetsbrottet far be-
nimningen brott mot anstindigheten.

For att mojliggora den utvidgning av ytt-
randefriheten som kommittén foreslar ar
enligt kommitténs mening nodvéandigt att i
viss man begrinsa ritten att sprida sedlig-
hetssirande alster. Forslagets 11 a §, som
handlar om olaga spridning, innehdller en
sddan begrinsning. For att mojliggéra en
begrinsning av den nar det giller tryckt
skrift grundlagfista spridningsrédtten har ett
tillagg foreslagits i TF 6:2.

Genom den foreslagna bestimmelsen i
BrB 16:11 a straffbeliggs att pa allmin
plats eller eljest offentligen utstdlla eller
forevisa sedlighetssirande framstéllning el-
ler att eljest sprida sidan framstdllning utan
hinsyn till mottagarens instdllning dértill.
Bestimmelsen forbjuder exempelvis skylt-
ning med pornografiska tidskrifter, varvid
bor beaktas att skyltningen som sddan kan
bli att betrakta som sedlighetssirande, dven
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om de enskilda tidsskrifterna var for sig in-
te uppfyller detta krav. Vidare forbjuds den
spridning av sedlighetssirande framstall-
ningar, som sker utan att den enskilde ak-
tivt medverkar for att fi del av framstill-
ningen. Vid avgorandet om en framstill-
ning skall anses sedlighetssarande eller in-
te bor beaktas vilket medium som kommit
till anvdndning, eftersom olika media inte
har samma patringande effekt. Det ar att
mirka att det foreslagna brottet olaga sprid-
ning inte ir avsett att utgdra nagot yttran-
defrihetsbrott. Dirfor dr vanliga processuel-
la regler tillimpliga.

Den nuvarande bestimmelsen i BrB 16:11
andra stycket foreslds bibehallas i stort
sett oforindrad men som en sdrskild para-
graf. Den foreslagna paragrafen har utfor-
mats som subsididr i forhallande till de tva
tidigare lagrummen. Brottsbendmningen sa-
rande av tukt och sedlighet foreslas bibe-
hallen.

Nir det giller barn och ungdom anser
kommittén att ett sirskilt skydd fortfarande
behovs. I nuvarande BrB 16:12 ges en be-
staimmelse om straff for forledande av ung-
dom. Lagrummet ir tillimpligt vid sprid-
ning bland barn eller ungdom av skrift el-
ler bild, som genom sitt innehall kan verka
forraande eller eljest medfora allvarlig fara
for de ungas sedliga fostran. Enligt kom-
mitténs mening bor lagrummet inte vara be-
gransat till att gilla spridning enbart av
skrift eller bild utan bor kunna tillimpas
oavsett vilket medium som kommer till an-
vindning vid spridningen. Kommittén fore-
slar dirfor den dndringen, att den straff-
bara girningen anges bestd i att infor barn
eller ungdom utstilla eller forevisa eller pa
annat sitt bland barn eller ungdom sprida
framstillning med s&dant innehall att den
kan verka forrdande eller eljest medfora
allvarlig fara for de ungas sedliga fostran.

Den foreslagna bestimmelsen om brott
mot anstindigheten forutsitter en dndring
av ordalydelsen i TF:s brottskatalog 7:4 p.
14. Eftersom brottsbenimningen foreslas
andrad, blir en redaktionell @ndring av TF
10:10 ocksd nodvandig.
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Den foreslagna bestimmelsen om olaga
spridning liksom den foéreslagna dndringen
i BrB 16:12 forutsitter en dndring av TF
6:2.

6.2 Brott mot trosfrid

Med hinsyn till att de kdnslokrinkningar,
som nu forbjuds i BrB 16:9, far anses ut-
gbra allvarliga angrepp mot den Kkranktes
ritt till religionsfrihet i vidstrackt mening,
foreslar kommittén att man behaller ett
skydd hdremot s& ldnge forstaelsen och to-
leransen individerna emellan inte Okat i
sdidan grad att risken for dylika kédnslo-
kriankningar dr obetydlig. Kommittén fore-
slar emellertid vissa principiellt betydelse-
fulla dndringar av lagrummet. Salunda fore-
slas att det skydd lagrummet skall limna
knyts mera direkt till individen och hans
trosuppfattning. Hirigenom uppnas att
svenska kyrkans sarstillning forsvinner och
trossamfunden far trida tillbaka for den en-
skilde individen. Det som straffskyddas i
forslaget ar det som enligt individens tros-
uppfattning halles heligt. Den brottsliga gér-
ningen beskrivs i forslaget, liksom i gallan-
de ritt, som ett skymfande. Genom att
kommittén foreslar ytterligare ett rekvisit,
ndmligen att skymfandet skall std i strid
mot rétten till religionsfrihet, kommer en-
ligt forslaget att krdvas mera av den brotts-
liga girningen. Det brottsliga uttalandet
skall vara sa nedsittande, ha en sidan in-
tensitet eller goras under sidana omstdn-
digheter att den krianktes ratt till religions-
frihet i vidstrickt mening sitts i fara. Ge-
nom detta nya rekvisit har det kriminalise-
rade omradet i viss man inskriankts.

For att det foreslagna stadgandet skall
utgora ett effektivt skydd anser kommittén
att en hinvisning i TF 7:4 p. 13 till BrB:s
stadgande om brott mot trosfrid bor finnas
kvar, inte minst eftersom TF:s brottskata-
log dr bestammande for yttrandefrihetens
granser dven i radio och TV. Stadgandet i
TF bor darvid erhalla ordalydelse motsva-
rande den som nu foreslas betrdffande BrB
16:9.
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Reservation

Av ledamdéterna Lisa Mattson
och Martinsson

Det ar ett centralt intresse for samhillet att
sld vakt om yttrande- och tryckfrihetsintres-
set. Endast tungt vigande skil bér fA med-
fora inskrinkningar i tryckfriheten. I da-
gens svenska samhille fors den offentliga
debatten med stor Oppenhet och upptar
frigor som tidigare icke blev foremal for
diskussion. Redan i skolundervisningen
finns stravanden att skapa en mer forstaen-
de instillning hos eleverna till oliktinkande
och arbetet i skolan anvinder metoder, som
fostrar eleverna till sjilvsiindig provning
av fran olika héll framforda meningar.
Tack vare massmedias snabba utveckling
har medborgarna fatt helt andra mojlighe-
ter att ta del av andras meningar och ldra
kdnna forhédllanden, som tidigare varit
okinda for dem. Allmédnheten har dven
kommit att vdnja sig vid att ta del av asik-
ter och tankar, som man inte delar. P4 sam-
hillslivets alla omriden har den fria de-
batten alltmer kommit att dominera och
vi har alltmer nirmat oss vad som brukar
kallas »det Oppna samhillet». Ett tecken pa
detta dr att varje forsok till inskrinkningar
i allmidnhetens ritt att fA upplysning motes
med en stark reaktion.

Forsamlingsfriheten ar dven en demokra-
tisk grundsten. Anledning finns att sld vakt
om denna dven om detta skulle innebira
viss inskrankning i yttrande- och tryckfri-
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heten. Det finns darfér skidl att bibehalla
bestimmelsen i BrB 16:4 som bestraffar den
som stor eller hindrar allmidn gudstjinst
eller annan allmin andaktsévning. Det finns
aven skdl att behilla bestimmelsen i BrB
16:8, som stadgar straff for den som of-
fentligen hotar, fortalar eller smiadar folk-
grupp med viss trosbekidnnelse. Savil med
hinsyn till allmdnhetens berittigade intres-
se att slippa offentliga girningar eller utta-
landen dgnade att vicka forargelse som de
religidsa gruppernas intresse av detsamma
bor dven BrB 16:16 bibehallas i sin nuva-
rande utformning. Vad som ovan anforts
om forsamlingsfrihet och skydd i dvrigt &r
enligt var mening en tillricklig garanti for
religionsfriheten.

Dirutover finns det icke skil att genom
speciella lagbestimmelser sl& vakt om na-
got som av anhéngare till viss religion eller
overtygelse hélles heligt. Vi finner icke hel-
ler skil att genom lagbestimmelser skapa
ett speciellt skydd for personers och grup-
pers kidnsla for vissa metafysiska idéer. I
vart fall kan detta intresse icke vara si
starkt att det bor foranleda begrinsningar
av yttrande- och tryckfriheten.

Aven om en foreslagen bestimmelse skul-
le utformas s, att angrepp mot vad som
av anhiingare till en viss religion eller 6ver-
tygelse halles heligt endast bestraffas, da
de har karaktiren av en offentlig skymflig
framstéllning, innebir detta risker for opa-
kallad begrinsning av yttrande- och tryck-
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friheten. Det torde dessutom vara forenat
med stora svérigheter for domstolarna att
avgora om ett starkt kritiskt angrepp pa
vissa trosforestallningar har karaktiren av
skymf eller inte. Olika personer med reli-
giosa asikter upplever ett angrepp pa just
de egna trosforestdllningarna pa helt olika
satt.

I en Oppen kulturdebatt kommer med
siakerhet de religiosa fragorna att bli fore-
mal for behandling. Man kan da rédkna
med att ofta starkt kritiska synpunkter kom-
mer att anféras mot olika gruppers tros-
forestdllningar. Enligt var mening vore det
synnerligen olyckligt om en trosfrihetsbe-
stimmelse skulle komma att innebdra att
de religiosa frigorna avskiljs fran kultur-
debatten.

P4 samhilislivets olika omraden kan med-
borgare ibland kdnna irritation over att fa
ta del av asikter, som helt avviker fran de-
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ras egna och som forefaller dem utmanan-
de. Det ir dock enligt vir mening icke mdj-
ligt att skapa nigot skydd mot sidan irri-
tation eftersom detta skulle innebdra bety-
dande inskrinkningar i yttrande- och tryck-
friheten. Det ar darfor ej heller rimligt att
personers asikter och forestdllningar i reli-
giosa fragor skall ha ett speciellt skydd och
att deras irritation eller mdojligen lidande
skall forebyggas med brottsbalksbestammel-
ser.

Utifran vad vi nu anfort reserverar vi
oss mot majoritetens stillningstagande be-
traffande BrB 16:9 och foreslar att lagrum-
met helt utgar.

I Gverensstimmelse harmed foreslar vi
att TF 7:4 p. 13 upphidves. Upphévandet av
BrB 16:9 synes emellertid inte behova av-
vakta att denna #ndring i TF slutligt an-
tages.
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Bilaga 1
och pornografi

av Bengt Borjeson

1 Filmcensurutredningens och yttrandefri-
hetskommitténs intervjuundersokning

Filmcensurutredningen och yttrandefrihets-
kommittén ldt i september 1967 statistiska
centralbyrans utredningsinstitut genomfora
en intervjuundersokning for att belysa fra-
gor i samband med allminhetens instidllning
till filmcensur och pornografi. Undersok-
ningen foretogs inom ramen for en s.k.
omnibusundersokning. Detta innebar att
flera uppdragsgivare deltar med frigor inom
olika #@mnesomraden vid intervjutillfallet.
Tillsammans med de bada kommittéernas
fradgor om vad som bor fa visas i spelfilmer
pa biografer och i TV, om attityder till
censur i dessa media och till pornografi
samt om bio-, TV- och ldsvanor forekom
saledes fragor om forsvarsviljan och for-
svarskostnaderna, frdgor om politiska at-
tityder och frigor om radiolyssnande. For
samtliga uppdragsgivares rikning inhdmta-
des informationer om uppgiftslimnarnas
kon, alder, civilstdnd, bostadsort och ut-
bildningsniva.

Utredningsinstitutet har i sin tekniska
rapport (appendix 1 till denna bilaga) redo-
visat uppgifter om den genomfdrda under-
s6kningen — urvalets storlek, urvalsforfa-
rande, bortfall etc. Darutdver ingar i rap-
porten vissa principiella synpunkter roran-
de tillforlitligheten hos den insamlade in-
formationen. I appendix 2 redovisas de
fragor i intervjun som filmcensurutredning-
en och yttrandefrihetskommittén svarat for.
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Allménhetens instéllning till filmcensur

Resultaten i det féljande beraknas pa sva-
ren fran 1 828 intervjuer, varvid dock ar att
mirka att detta antal dr upprdknat: de in-
divider som ej kunnat nas per telefon har
med sannolikheten 1/2 utvalts for en besoks-
intervju. Direfter har uppgifterna fran des-
sa personer reproducerats och de ingar dar-
for i materialet med dubbel vikt. Antalet
intervjuade personer ar siledes i realiteten
endast 1613 ur ett primart urval om 2 049
individer.

I det féljande kommer de fragestillning-
ar som berdr filmcensur resp. pornografi
att behandlas var for sig. Harvidlag kom-
mer en viss disproportion av problemen att
gora sig gillande: diskussionen om film-
centur kommer att bli mer utforlig, dels
till foljd av det storre antal fragor som
stdllts till respondenterna om detta d@mne,
dels beroende pa att filmcensurutredningen
latit genomféra en kompletterande databe-
arbetning inom sitt speciella amnesomrade.
Avsnitten 2:1—2:6 har emellertid relevans
ocksd for de fragor som berdr yttrandefri-
hetskommitténs omrade.

2 Installningen till filmcensur

Frigan om filmcensur ar till sin natur si-
dan att den tilldrar sig stor uppmarksamhet
i den allminna kultur- och samhéllsdebat-
ten, och de flesta méanniskor har sannolikt
en pa grundliggande virderingar baserad
instillning till filmcensurens funktioner.
Frigan ar dessutom i visentlig utstrickning
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icke-teknisk till sin natur, 4ven om — som
filmcensurutredningen i flera sammanhang
uppehallit sig vid — det faktiska underlaget
for avgorande i detta sammanhang ar kom-
plicerat och svarbedomt. Fragestdllningar-
nas rackvidd medfér att det kan anses av
ett betydande intresse att utrona allménhe-
tens instdllning till fragor som ror eller har
niara samband med filmcensurens beritti-
gande.

Filmcensurutredningen har emellertid inte
sett dessa informationer som avgorande for
utredningens stdllningstaganden utan mera
som ett kompletterande informativt under-
lag till det Ovriga sakunderlag som utred-
ningen haft att bedéma. En politisk bedom-
ning av filmcensurutredningens férslag kan
ddaremot eventuellt beakta resultaten fran
intervjuundersokningen i hogre grad och
over huvud kan redovisade data om all-
manhetens instdllning i dessa fragor tillfora
diskussionen om filmcensuren och utred-
ningens forslag intressanta aspekter.

2.1 Ej systematiska felkdllor

I sin tekniska rapport har utredningsinstitu-
tet redovisat en del av de felkdllor som vid-
lader undersokningar av detta slag: muditfel
(intervjufel, kodningsfel, stansningsfel, be-
arbetningsfel), bortfall och samplingsfel.
Utredningsinstitutet anger hiarvidlag foljan-
de generella instilining: »I en intervjuun-
dersokning av har aktuell typ och omfatt-
ning finns det stora risker for att felaktig-
heter uppkommer. I samtliga stadier av un-
dersokningen, vid intervjun, kodningen,
stansningen och bearbetningen, finns dessa
felrisker. Sdrskilda felkdllor utgdrs dess-
utom av att bortfall forekommer och att
endast ett stickprov av populationen under-
soks.»

Det dr i detta sammanhang lampligt att
infora en avgrinsning av felrisker som icke
ar systematiska och sddana felkdllor som ar
av systematisk natur. Icke-systematiska fel
ar sidana som gor att de framrdknade re-
sultaten har en andel av slumpmissighet
hidftade vid sig, men dessa fel bidrar inte
till att resultaten uppvisar en systematisk
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missvisning »at nagot hall». Sadana fel be-
ror narmast av brister vid kodning, stans-
ning och bearbetning, men ocksd pa grund
av slumpmassiga fluktuationer i intervjusi-
tuationen. En uppgiftslimnares uppfattning
kan ju variera fran tillfalle till tillfdlle, in-
tervjuarens beteende uppvisar ocksd en viss
andel slumpméssig variation. Samplingsfel
— det fel som beror av att endast ett stick-
prov av en population studerats — bor ute-
slutande ingad i den icke-systematiska felva-
riationen. Om sa dr fallet kan storleken av
felvariationen i det avseendet ldtt uppskat-
tas med en statistisk metodik.

I en del fall kan det vara svart att pa lo-
giska grunder differentiera mellan icke sys-
tematisk och systematisk felvariation. Man
kan exempelvis forestdlla sig att samma in-
tervjuare och samma intervjupersoner ut-
nyttjades i undersokningen men med andra
konstellationer  intervjuare/intervjuperson:
detta skulle kunna leda till en forskjutning
i resultaten som inte omedelbart kan hanfo-
ras till den ena eller den andra kategorin av
felvariation.

Betriffande de icke-systematiska felkom-
ponenterna torde dessa for denna undersok-
ning vara relativt sma. Bearbetningsmetodi-
ken vid utredningsinstitutet ar hogkontrol-
lerad och urvalet ar tillrickligt stort for att
samplingsfelen skall vara sma. Utrednings-
institutet anger emellertid inte nigra precisa
bedomningsgrunder i detta avseende och
slumpfelen i sjilva intervjusituationen &r
over huvud svara att fa nadgot grepp om.

2.2 Systematisk felvariation

De resultat som erhallits vid intervjuunder-
sokningen ar sannolikt i hogre grad besva-
rade av systematiska felkédllor och dessa ar
dessutom av den karaktdren att de ar myec-
ket svara att frilagga. I de flesta fallen kan
de i vart fall inte uppskattas med den kon-
trollmetodik som tillimpas vid utrednings-
institutet.

Till de systematiska felkdllorna som emel-
lertid i viss utstraickning kan bedomas hor
de som beror av bortfallet i undersokning-
en. I den tekniska rapporten anfor utred-
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ningsinstitutet foljande synpunkter: »Erfa-
renheterna visar att de utvalda enheter som
inte kan goras till foremal for intervju ofta
utgor speciella grupper av befolkningen.
Detta medfor att deras uteblivande i manga
fall kommer att ha en snedvridande effekt
pa de procenttal som beriknas.»

Graden av denna snedvridande effekt be-
ror givetvis av bortfallets storlek. I forelig-
gande fall ar bortfallet ca 8 9%, vilket i och
for sig betyder att bortfallet inte kan for-
rycka tolkningen av resultaten i nimnvird
utstrackning.

Aterigen dr emellertid sjdlva intervjusi-
tuationen undersokningens »dark horse».
Det finns en hel del skil som kan anforas
och som i allmédnhet pekar pd att di per-
soner utfrigas rorande instillningar i frigor
av »tabu-karaktidry, de svarar med en beni-
genhet for att tillfredsstilla »vedertagnay,
»etableradey, »konventionellay uppfattning-
ar. Tankbara skil till detta 4dr att intervjuar-
na uppfattas som »officiella representanter»
i nagon mening.

De hidr felkdllorna slar oftast starkast ut
da respondenterna &dr kvinnor och i all syn-
nerhet d& kvinnor intervjuas av min: »kon-
ventionellay svar ar di i hog grad oppor-
tuna.

Det nu sagda dterger allmidnna erfarenhe-
ter frin intervjuundersokningar av detta
slag: i vilken utstrickning de faktiskt spelat
betydande roll i denna undersokning kan
inte besvaras. Denna formodan — en gene-
rell dragning mot en positiv attityd till film-
censuren till foljd av intervjusituationen —
bor emellertid observeras vid diskussionen
av resultaten i det foljande.

Det hidr resonemanget ar ingalunda ut-
tommande: mdjligheterna att uppleta tink-
bara brister i materialet 4r mycket stora. I
vilken man spelar frigornas formulering en
avgorande roll for de avgivna svaren —
detta dr ytterligare ett exempel pa tveksam-
het som kan anforas. Sarskilt for ett par av
fragorna (29, 30, 34 och 35) dr det osikert
vilken betydelse uppgiftslimnare lagt in i
formuleringen »spelfilm i vilken det fore-
kommer ord och anspelningar av sexuell
karaktiry.
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2.3 Stallningstagande till undersokningens
felkdlior

Diskussionen i foregiaende avsnitt leder till
en entydig slutsats. De avgivna svaren mas-
te tolkas forsiktigt: procentangivelser och
frekvenser har en inbyggd felmarginal som
inte ndrmare kan specificeras i denna un-
dersokning.

Det dr emellertid angeldget att framhélla
att dessa brister i materialet inte har en av-
gorande betydelse beroende pa undersok-
ningens begriansade syftning. I andra sam-
manhang, t.ex. di ambitionsnivan &ar att
forutsdga individers handlingssitt i specifi-
ka situationer, sisom politiska val o.d., ar
osikerhetsmarginalen en besviarande om-
stindighet vid tolkningen av data.

Denna undersdkning innebédr inga forsok
att forutsdga individers beteende i givna si-
tuationer. Informationerna har i stillet —
som forut antytts — syftningen att ge en
bakgrund till filmcensurutredningens forslag
och diskussioner i skilda sammanhang.

2.4 Den grundliggande mdtmodellen

Det finns emellertid invindningar av ett
helt annat slag dn de tidigare redovisade
mot undersdkningens uppldggning. De fra-
gor som stéllts till uppgiftslimnarna vid in-
tervjun utgdr implicit frdn en mitmodell
som i sin tur bygger pi antaganden om att
man med fragornas hjilp kan fi informa-
tioner om individernas specifika instdllning-
ar. Med denna mitmodell som grund tin-
ker man sig att individerna har skilda s. k.
sanna virden i de berérda hinseendena.

Med sidana antaganden som grund for
miatmodellen blir bedomningen av under-
sokningens relevans begriansad till de tillfor-
litlighetsaspekter vi tidigare varit inne pa.
Da kan man vl tinka sig att de utnyttjade
instrumenten och bearbetningen av infor-
mationen har felkillor som ger en viss, kan-
ske ospecificerad missvisning i forhillande
till de sanna virdena. Diremot ingir inget
moment av tvekan om instrumentens grund-
laggande relevans for sitt syfte.

Utifran ett annat synsitt kan man se indi-
videns instédllning till censurfrigor som en
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indikator pa ett fundamentalt attitydkom-
plex eller — uttryckt annorlunda — som
ett element i en psykologisk dimension av
en betydande allmingiltighet, hdr tentativt
betecknad som yavskdrmningsbenzgenhet»,
»tendens till fornekande» e.d. Om ett sa-
dant psykologiskt resonemang ar rimligt, sa
foljer darmed ocksa kritiska Overvidganden
betriffande relevansen hos undersokningens
instrument. Mer indirekta metoder eller i
varje fall en strukturell analys av ett mer
omfattande intervjuformuldar ter sig som
battre dgnade att tangera de psykologiskt
relevanta nivaerna hos individerna.

Det skall emellertid aterigen understry-
kas, att ett tillvigagingssitt enligt de antyd-
da riktlinjerna ligger utom ramen for film-
censurutredningens syften. En undersokning
av sadant slag skulle mer ha karaktiren av
ett vetenskapligt originalprojekt dn en over-
siktlig presentation av enkla informationer.
Restriktivt tolkade kan dven de nu forelig-
gande data ge synpunkter av virde.

Det fortjanar ocksd papekas att en mer
ambitios granskning av censurfrigornas
psykologiska aspekter hade inneburit, att
filmcensurutredningens avsikt att ge ett re-
lativt representativt utsnitt av befolkningens
asikter i censurfrigan skulle ha skrinlagts.
De schabloner som statistiska centralbyran
utbildar sina féltarbetare i 4r namligen helt
otillrackliga fér en informationsinsamling
enligt den alternativa matmodell som skisse-
rats.

2.5 Materialets bearbetning

I filmcensurutredningens uppdrag ingick
ocksd bearbetning av de insamlade informa-
tionerna till en Oversiktlig framstdllning av
materialet i s.k. ritabeller. Denna bearbet-
ning har innefattat foljande steg:

1) redovisning av uppgiftslimnarnas svar
pad fragorna 29—43 i omnibusundersok-
ningen med sirredovisning efter alder,
kon, civilstdnd, bostadsort och utbild-
ningsniva;

2) redovisning av korstabulering for foljan-
de fragor (se appendix 2)

29/30 29/31 30/33 31/32 31/33 34/35 36/37
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36/38 39/29 39/3039/3139/32 39/3340/34
40/35 40/36 40/37 40/38 41/42 42/29 42/30
42/33 43/34 43/35 43/36 43/37 43/38 42/43;

3) redovisning av korstabulering for fragor-
na under 2) med sirredovisning efter al-
der, kon, civilstind, bostadsort och ut-
bildningsniva;

4) redovisning av uppgiftslimnarnas svar
pa frigorna 29—43 med sirredovisning
for speciella kombinationer av »bak-
grundsfaktorernay alder, kon, civilstand,
bostadsort och utbildningsniva.

2.6 Bakgrundsfaktorer

Utredningsinstitutet har inhamtat upplys-
ningar om foéljande bakgrundsfaktorer for
svarslimnarna:

1) alder

2) kon

3) civilstind (gift/ogift)

4) bostadsortstyp (Stockholm, Goteborg,
Malmo/ovriga stider over 30000 inv./
annan bostadsortstyp)

5) utbildningsnivd (enbart folkskola/folk-
skola med yrkesskola/realexamen eller
motsvarande/realexamen med yrkesut-
bildning/studentexamen/studentexamen
med pabyggnad/universitetsutbildning).

3 Resultat

3.1 Instéillningen till censurfragor:
en oversikt

Instillningen till filmcensur togs app i un-
dersokningens forsta fraga (29): »Tycker
Ni att biograferna bor fa visa sn vanlig
spelfilm, i vilken det forekommer ord och
anspelningar av sexuell karaktiar?»

Resultaten visar att ja- och nejsvaren ar
mycket jamnt fordelade — 471 % mot
45,8 %. Individens personliga instzllning till
filmer av detta slag efterfragades darefter
(30): »Skulle Ni personligen kupna tinka
Er att pa en biograf se en vanlig spelfilm, i
vilken det forekommer ord och anspelning-
ar av sexuell karaktar?»

52,4 % av uppgiftslimnarna &r positiva
infor tanken att sjilva se filmer med sexuel-
la anspelningar, 42,9 % negativa. Vi kan
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alltsd konstatera en viss forskjutning mot
storre acceptans infor dessa filmer da indi-
viderna talar for sig sjalva i forhallande till
da de anldgger generella synpunkter pa fil-
mernas Onskvirdhet.

Det finns emellertid ett starkt samband
mellan svaren pa fragorna 29 och 30:

Tabell 1

30 ja nej
29
ja 752 89
nej 135 657

Om man ar positiv till att spelfilmer med
sexuella anspelningar far visas, s ar man
ocksa positiv till att sjalv se sidana filmer;
en negativ och generell instdllning till dessa
filmer samgar med att man inte sjilv vill se
dem. Men: en storre grupp individer (155)
kan sjdlva tinka sig att se sddana filmer
men vill dnda inte att de skall visas pa bio-
graf jamfort med den grupp (89) som vill
tillata dessa filmer men sjilv undvika att
se dem.

I den man vi vill tolka svaren pa friga 29
i en absolut bemaérkelse, d4r det givetvis an-
markningsvirt att en s stor grupp av per-
soner (45,8 %) &ar negativa mot filmer med
sexuella motiv. Som fragan dr formulerad
ar det uppenbart att manga filmer som nu
fritt visas enligt manga manniskors uppfatt-
ning borde férbjudas. Men det 4r en 6ppen
fraga om nistan hilften av de svarande har
denna orimliga instillning (visentliga
manskliga problem skulle ju inte kunna
speglas om »sexuella anspelningary» vore for-
bjudna), och det dr inte osannolikt att de
svarande lagt in Overbetydelser i frigans ly-
delse. »Sexuella anspelningar» kan ha tol-
kats som Oppna sexuella skildringar, man
kan ha uppfattat att fragan gillt s. k. sex-
filmer osv.

Fraga 31 ar mer precis: »Tycker Ni att
biograferna bor fa visa en vanlig film, i vil-
ken det forekommer en skildring av ett sam-
lag?»

18,3 % besvarar fragan jakande, 76,8 %
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av de svarande ar negativa: gruppen »cen-
surbenignay individer dominerar alltsa.

Till de individer som svarat nej pa fraga
31 stilldes nu féljande fraga: »Skulle Ni
vara mer positiv till detta om man i forvig
talade om att en skildring av ett samlag
skulle forekomma i filmen?»

24,9 % av de censurbendgna individerna
pa friga 31 4r nu mer positiva om filmens
sexuella innehdll i forvig angavs. Friga
32 anknyter till en tanke som ofta diskute-
rats, nimligen att filmer med sexuellt inne-
hill kan accepteras om filmen »varudekla-
reradesy. Didrmed skulle individer kunna
undvika att exponeras for sexualskildringar
mot sin vilja. Svaren pd fraga 32 ger ett
visst stod for denna tankegang.

Man bor emellertid vara sirskilt forsiktig
vid tolkningen av den angivna siffran —
249 9%. Fraga 32 ir namligen till sin for-
mulering riktad och man kan forvinta sig
en andel ja-svar enbart tiil f6ljd av denna
sprakliga artefakt. Sarskilt troligt ar ett si-
dant artificiellt utfall om individen upplevt
den foregdende fragan besvirande — att
bejaka en ledande fraga kan d& vara en ut-
vig for en del individer att neutralisera si-
tuationen.

Fraga 33 beror individens personliga in-
stillning till spelfilmer som innehaller en
samlagsskildring. 32,1 % é&r positiva, 64,3 %
negativa — en markerad forskjutning mot
en mer positiv instdllning dn da fragan gill-
de om siddana filmer bor fa visas.

Korstabuleringen for fragorna 31/33 ger
foljande frekvenser for ja- och nej-katego-
rierna:

Tabell 2

33 ja nej
31
ja 290 38
nej 244 1102

Vi kan éaterigen notera det starka sam-
bandet mellan personlig instillning till spel-
filmer med samlagsskildring och instédllning-
en till censur samt att ett betydande antal
individer (244) i vart stickprov personligen
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ar positiva till att se filmer med detta inne-
hall men negativa infér tanken att de fritt
skall fa visas pa biografer.

Fragorna 34—38 dr repliker till frigorna
29—33 men giller nu om man i TV skall
fa visa spelfilmer med sexuella anspelning-
ar resp. med samlagsskildringar samt indi-
videns personliga instdllning till sidana fil-
mer i TV,

Den genomgaende tendensen i dessa svar
ar en klart markerad restriktiv hallning till
filmer med sexuellt innehall i TV jimfort
med uppfattningen om dessa filmers berit-
tigande pa biografer.

Endast 299 9% (mot 47,1 %) anser att
filmer med sexuella anspelningar skall fa
visas i TV, men 46,7 % (mot 52,4 %) kan
personligen tdnka sig att se sidana filmer i
TV.

I viss mening kan jimforelsen mellan de
sista angivna procenttalen (46,7 %—52,4 %)
fungera som en indikator pa tillforlitlighe-
ten hos de avgivna svaren. Dessa tal bor
ligga ndra varandra, eftersom det knappast
finns védgande skidl varfor man personligen
kan se en film med sexuellt innehdll pA TV
men ej pad en biograf och vice versa. Be-
traktade pa detta sitt dr de redovisade re-
sultaten relativt tillfredsstillande. Den —
ganska obetydliga — differensen dem emel-
lan kan vara ett méitt pd en eller flera fel-
kdllors inverkan, t.ex. att en del personer
svarat pA TV-frigan med den »normala TV-
situationen» i atanke (den innebdr ju att
man i allmdnhet ser pd TV tillsammans
med ménniskor som man stir i nira rela-
tion till).

D4 fragan tas upp (friga 36) om pro-
gram bor fa visas i TV om de innehéaller en
samlagsskildring ar 84,0 % av de tillfrigade
negativa (mot 76,8 9% da frigan gillde spel-
filmer pa biografer) och endast 11,4 % stil-
ler sig positiva.

Om innehallet anges i forvig kan emel-
lertid 26,5 % av de negativa individerna
tinka sig ett sidant inslag i TV — siffran
korresponderar riatt vdl med motsvarande
fraga om spelfilmer p& biografer och var ti-
digare kommentar ar ocksd nu tillimplig:
fragans formulering och dess placering i
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sekvensen av fragor kan ha haft stor bety-
delse for den resulterande svarsstrukturen.

Fraga 38 beror individens personliga in-
stillning till TV-program dir en samlags-
skildring forekommer. 33,8 % av de tillfra-
gade sdger att de kan tdnka sig se ett sidant
program, jaimfort med 32,1 % da frigan
gillde spelfilmer med samlagsskildring pa
biografer. Siffrorna visar alltsi hir god
dverensstimmelse, vilket som tidigare an-
tytts kan tolkas som en tiliforlitlighetsaspekt
pa de avgivna svaren.

Liksom tidigare da fragorna berorde cen-
sur i samband med biografrepertoaren finns
det for »TV-frigorna» ett starkt samband
mellan individens instédllning till censur och
hans personliga uppfattning om program-
men. De tva foljande korstabuleringarna vi-
sar detta (tab. 3 och 4).

Tabell 3

35 ja nej
34
ja 509 31
nej 273 839
Tabell 4

38 ja nej
36
ja 200 8
nej 382 1108

Samtidigt som vi aterigen kan konstatera
sambandet mellan personlig instéllning till
filmer och TV-program med sexuellt inne-
hall och benigenheten att vilja censurera
sddana program, finner vi ocksa betydande
grupper — 273 respektive 382 individer —
som sjdlva kan tdnka sig se programmen
ifraga men som #dnda vill forbjuda dem.

Grupperna med motsatt svarstendens ar
uppseendevickande smé. Endast atta (!) in-
divider i hela stickprovet dr ovilliga att se
en samlagsskildring i ett TV-program och
samtidigt instdllda pa att lata andra indivi-
der fi denna mojlighet.
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3.2 Instillningen till censur: samband med
olika individkarakteristika

3.2.1 Alder

Vi redovisar sambandet mellan individens
alder och instdllningen till filmcensur i ne-
danstaende figur (fig. 1):

Figur 1.
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Det finns ett nistan entydigt samband
mellan alder och instédllning till filmcensur,
mitt med fragorna 29 och 31. Ju hogre al-
der desto mer negativa ar individerna mot
att filmer med sexuellt innehall (ord och an-
spelningar med sexuell innebord resp. sam-
lagsskildring) skall fa visas.

Andelen censurbendgna personer 4r na-
got storre i tonarsgruppen dn i gruppen av
individer i 20—24-arsaldern; darefter visar
kurvorna en konsekvent tendens.

Kurvan over alder och instidllning till fil-
mer med samlagsskildringar om de »varu-
deklareradesy (frdga 32) visar samma all-
ménna forlopp som de dvriga kurvorna men
ar dock mer oregelbunden. De personer i
gruppen 15—19 ér, som var negativa till att
filmer med samlagsskildring skall fa visas,
dndrar i stor utstrackning (53,6 %) detta
svar om man i forvdg talade om att filmen
skulle ha detta innehall. For aldersgrupper-
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na fram t.o.m. 40—49-arsgruppen ligger
kurvan i stort sett fast kring 30 %-nivan och
sjunker darefter kraftigt.

Svarsfordelningen for fraga 32 ger an-
ledning till en formodan: frigan miter ju
pa »ytplanety instdllningen till forhandsin-
formationens betydelse. Det dr emellertid
troligt att fragan i realiteten mest fungerar
som en differentiator mellan »positiva» och
snegativay nejsvarare pa friga 31; de som
besvarar 31 med ett nej men som ligger na-
ra griansen till ett ja-svar kommer pa nista
fraga att vara positiva »om man forhands-
informerar» om filmens innehall.

Sambandet mellan dlder och instdllningar
visar for Ovriga fragor — individens per-
sonliga instédllning till sexskildringar pa bio-
grafer, individens instdllningar till om pro-
gram med sexuellt innehéll skall fa visas
i TV och deras personliga instdllning till
sadana program — en principiell Gverens-
stimmelse med de resultat som redovisats
i fig. 1. Vi ger diarfor ingen sidrredovisning
av dem.

Det kan emellertid framhallas, att vid
fraga 34 (den »milday sexfrigan betriffan-
de TV-programmen) ar gruppen 15—19-
aringar mest positiv bide vad avser om sé-
dana program bor fi visas och betraffande
personlig instdllning till dessa program. An-
markningsviart dr ocksa att vid frigan om
samlagsskildring i TV bor fa férekomma,
gruppen av individer i 25—29-arséldern var
mest positiv (18,6 %). Skillnaderna i for-
hallande till angransande aldersgrupper ir
emellertid sma.

322 Kén

Sambandet mellan individens konstillhorig-
het och svaren pd frigorna 29—38 fram-
gir av tab. 5 ddr andelen individer som gi-
vit ja-svar pa fragorna redovisas.

Det finns alltsd ett klart och genomgaen-
de samband mellan individens konstillho-
righet och instdllningen till film- och TV-
program med sexuellt innehall: midn ar mer
positiva till dessa program @n kvinnor.

Skillnaderna dr ocksd overallt betydande
utom da frigan giller férhandsinformatio-
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Tabell 5

29 30 31 32

méin 56,6 62,5 23,5 27,9
kvinnor 38,4 43,3 13,6 225

33 34 35 36 37 38

43,4 32,2 52,4 15,0 28,0 42,1
217 27,8 41,5 82 25,3 26,2

nens betydelse (friga 32 resp. 37) dar en-
dast relativt obetydliga skillnader obser-
veras.

Vid tolkningen av siffrorna bor &terigen
erinras om att en del av skillnaden i mate-
rialet ev. kan forklaras som en intervjuef-
fekt: i en intervjusituation som mer prag-
lats av fortrolig kontakt mellan intervjuare/
respondent dr det troligt att en stérre andel

3.2.3 Civilstand

I tab. 6 nedan ges en motsvarande Oversikt
for andelen ja-svar pad frigorna 29—38, nu
med sirredovisning for gifta/ogifta svars-
lamnare.

Vi finner en genomgiende mer positiv
instédllning till filmer och TV-program med
sexuellt innehdll fér de ogifta individerna
i stickprovet. Skillnaderna dr emellertid inte
lika uttalade som de som upptridde da vi
redovisade sambanden mellan &alder resp.
konstillhorighet och sexuellt material i film
och TV.

Vi skall emellertid avvakta en gransk-
ning av siffrorna i tab. 6 till dess vi kon-
trollerat om de skillnader som upptriader
helt kan forklaras exempelvis utifrin det
faktum att ogifta personer samtidigt tillhor
yngre aldersgrupper dn gifta svarslimnare.

3.2.4 Utbildningsniva

Fig. 2 visar for fragorna 29, 31 och 32
sambandet mellan utbildningsnivd (de tre
klasserna studentexamen, studentexamen
med pabyggnad, universitetsutbildning 4r
sammanslagna) och instidllningen till film-
censur.

Resultaten gar i vintad riktning: det finns
en klar samvariation mellan hoég utbildning
och »sex-tolerant» instédllning. Tendensen ar
genomgaende med ett undantag: gruppen
individer med »realexamen med pabygg-
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av kvinnorna givit uttryck for en mer »sex-
toleranty instdllning.

Vara siffror i tab. 5 kan alltsd i viss
man vara ett uttryck for att vi med fragor-
na fingat upp en aspekt av konsrollsbete-
endet — kvinnor »skall» inta en restriktiv
attityd i sexuella ting dd de utfragas om
dem — snarare dn att vi kommit at verk-
liga skillnader mellan konen.

Figur 2.
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nad» visar en mer negativ attityd jamfort
med gruppen som enbart har realexamen.
Darefter visar kurvorna ater en uppatgéien-
de trend mot en mer positiv instdllning.

Det dr ocksd anmérkningsvirt, att ande-
len individer som ger ja-svar pa fraga 30
(de har alltsd givit nej-svar pa friga 29)
knappast stiger med Okad utbildningsniva.
Det dr svart att ge en rimlig forklaring till
detta forhallande.

Relationerna mellan de olika instdllning-
arna till sexuellt innehall i form av sam-
lagsskildringar pa film resp. sexuella inslag
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Tabell 6

29 30 31 32
gifta 42,6 49,0 15,0 23,9
ogifta 55,0 59,2 24,7 27,1

33 34 35 36 37 38
29,1 275 43,0 10,9 24,4 31,9
972 34,6 53,9 12,6 30,7 37,4

i TV-program & ena sidan och utbildnings-
niva a andra sidan visar en ungefirlig over-
ensstimmelse med redovisningen for fré-
gorna 29, 31 och 32 i figuren ovan.

Da frigan giller sexuella inslag i TV-
program (frdgan 34) stiger emellertid inte
toleransen med okad utbildning utover real-
examen (realexamen: andel ja-svar 47,1 %;
universitetsutbildning: andel ja-svar 47,7 %).
Samma forhallande giller dven for fragorna
35 och 38.

Som framhallits ar svarstendenserna i det-
ta avsnitt vintade: den »liberalay attityden
till sexuella ting — och over huvud till s.k.
tabufdrestillningar i var kulturkrets — sam-
manhinger erfarenhetsmissigt med en hog-

3.2.5 Bostadsort

De forvintade svaren pa fragorna 29—38,
da dessa stills i relation till individens bo-
stadsort, dr att individer i storstad skall ha
en mer positiv instillning till sexuellt utbud
i film- och TV-repertoaren an individer i
smastads- och landsortsmiljo. Dessa for-
vintningar Ar visserligen inte sarskilt vil
teoretiskt forankrade men far stdod av un-
dersokningar med liknande utgangspunkter.

I viss man gir ocksd resultaten i den for-
vintade riktningen, men skillnaderna &r
overraskande sma, ibland obefintliga.

Pa fraga 29 ger 54,2 % av personerna i
storstadsmiljon ja-svar, 43,4 % av indivi-
derna i »annan bostadsorty (ej stad Over
30 000 inv.) bejakar fragan.

Pa fraga 31 ir skillnaden obefintlig:
18,0 % i storstad och 17,5 % i »annan bo-
stadsorty ger ja-svar.

3.3 Instillningen till censur: samband med
film-, TV - och ldsvanor

Frigorna 39—43 i frageformulédret tar upp
individernas film-, TV- och ldsvanor. Vi
skall i detta avsnitt redovisa nagra relatio-
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re utbildningsnivd. En verkligt barkraftig
forklaring till detta forhallande dr emeller-
tid inte ldtt att ge och det finns en viss risk
att man identificrar den liberala dasikten
med uppfattningen att den ar »béttre un-
derbyggd», »mer genomtdnkt» osv. efter-
som den omhuldas av de hdgre utbildade.
Si behover inte vara fallet. Det kan ju
exempelvis vara si, att de individer som
har uppnatt en viss utbildningsnivd undvi-
ker att ta stdllning till kontroversiella dm-
nesomriden genom att gripa till en ytlig
verbal relativism — detta dr givetvis bara
en skiss till en alternativ forklaring bland
manga mojliga forklaringar.

ner mellan dessa informationer om indivi-
derna och deras instdllning till censur.

3.3.1 Biovanor och instillning till sexuellt
innehall i film

Det finns ett utomordentligt klart samband
mellan besoksfrekvens pd bio och instill-
ningen till sexuella inslag pa biografreper-
toaren: hog besoksfrekvens innebdr en (re-
lativt sett) positiv instillning till visning av
filmstoff med sexuellt innehall (tab. 7).

Tabell 7
Svar pa fraga 29
Svar pa fraga 39 ja nej
minst nagon 88 18
gang i veckan 80,7 16,5
minst nagon 251 66
gang i manaden 74,9 19,2
minst nagon 391 356
gang om aret 48,6 443
aldrig 124 390
22,3 70,0

Vi kan ur tabellen bland annat utldsa, att
80,7 % av de individer som gar pd bio
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minst en ging i veckan anser att man pa
biografer bor fa visa spelfilmer med sexuel-
la anspelningar; 22,3 % av de personer som
»aldrig» gir pd bio har denna positiva atti-
tyd.

Det kan framhallas att resultaten 1 och
for sig dr vintade — si vintade, att man
latt bortser frin en podng i sammanhanget.
De som aldrig giar pa bio har uppfattningar
om biografrepertoarens utformning som gar
ut pa onskvirdheten att styra denna reper-
toar sa, att biobesdkarnas upplevelsemdjlig-
heter minskar. Legitimiteten hos en sadan
attityd ter sig uppenbart mycket tveksam.

Det dr ocksa virt att notera, att den po-
sitiva attityden till sex-inslag i spelfilmer
hos individer med hog besoksfrekvens del-
vis kan forklaras av att dessa samtidigt till-
hor de ldagre alderskategorierna. En nér-
mare precisering av detta generella pape-
kande kan emellertid inte goras utifran det
foreliggande materialet.

3.3.2 TV-vanor och instillning till sexuellt
innehall i TV-program

Individernas TV-vanor har ett mangtydigt
samband med viljan att censurera TV-pro-
grammen. Ett exempel: 28,2 % av de indi-
vider som ser TV varje dag dr positiva till
TV-program med ord eller anspelningar av
sexuell karaktdr, 38,1 % i kategorin »ser
TV minst en gang i veckan», 17,3 % av
dem som ser pi TV »minst en gang i ma-
naden» och 20,4 9% av dem som ser TV
mera sillan.

Tolkningen av siffrorna kan inte nd langt
— dels dr antalet individer som endast ser
TV minst en giang i manaden eller mer sil-
lan fataliga i materialet, dels 4r TV-vanor-
nas samband med utbildningsniva, alder
etc. komplicerande inslag i bilden.

4 Redovisning fér svaren i olika under-
grupper av materialet

4.1 Allminna synpunkter

Vid den foregédende redovisningen av mate-
rialet har vi i ett flertal fall konstaterat, att
individens instdllning till filmcensur sam-
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varierar med individkarakteristika som &l-
der, kon etc.

Fran dessa iakttagelser har vi langt till
att kunna péastd nigot om kausala relatio-
ner av typen »a ar orsak till by eller »a ar
en av orsakerna tiil by.

Sambandsanalysen for virt material ger
endast beskrivningar av olika relationer —
f. 6. beskrivningar pa en ritt 1ag teoretisk
niva.

Aven med denna ambitionsniva vid tolk-
ningen av data uppkommer emellertid be-
hov av att finna mer definitiva strukturer i
materialet. D& vi konstaterar ett samband
mellan civilstind och instdllning till film-
censur (de ogifta mer accepterande av sex-
uella inslag pd bio och i TV) uppkommer
omedelbart frigan om detta samband kan
»forklarasy av att de ogifta individerna till-
hor lagre aldersklasser osv.

For att belysa dessa fragor har filmcen-
surutredningen kompletterat materialbear-
betningen frén statistiska centralbyran ge-
nom att indela materialet i olika undergrup-
per, si att spelrummet for de olika bak-
grundsfaktorerna (alder, kon, civilstdnd, ut-
bildningsnivd och bostadsort) i viss man
kunnat kontrolleras. Tillvigagangssittet
skall illustreras i det foljande genom en
punktanalys for en av de frigor som ingér
i intervjuundersokningen (fraga 29).

4.2 En punktvis genomford strukturanalys

Fraga 29 i undersokningen har foéljande ly-
delse: »Tycker Ni att biograferna bor fa
visa en vanlig spelfilm, i vilken det fore-
kommer ord och anspelningar av sexuell
karaktar?» Svaren pad frigan ger en bit av
den information som vi betecknat »indivi-
dens instillning till filmcensury. I detta av-
snitt later vi svaren pa fraga 29 bli det enda
mitviardet pA denna instdllning. Vi kan da
beskriva de samband vi redan zrhéllit mel-
lan yinstdllning till filmcensur> och olika
bakgrundsfaktorer pa foljande sitt (se 3.2):

Sambanden i fig. 3 kan utldsas sa: vi har
funnit starka samband mellar instdllning
till filmcensur och individens alder, kon och
utbildning, ett mattligt samband mellan in-
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Figur 3.

| Instilining
L il

filmcensur

g
™~ Bostadsort

stillning till filmcensur och civilstind och
ett svagt samband for individens bostads-
tillhorighet. Det ar denna relationsmodell
vi nu skall analysera ytterligare.

Tabell 10

Utbildningsniva

folk- real-

skola  skola studentex
gift man 46,7 62,9 65,9
ogift man 63,3 82,9 85,9
gift kvinna 27,9 56.5 75,0
ogift kvinna 30,7 67,3 75,0

Tabell 11

Civilstand

Vid den fortsatta analysen har instdll- gt oglt
ningen till filmcensur granskats ur fyra oli-

K kter: 1) 4. stcrodovisn it 15—39 ar folkskola 59,3 66,5
.a.aspe er: me §arr§ ovisning efter < 40" folkskola 282 255
civilstind, kon och utbildning; 2) med sdr-  15—39 ar realskola 67,9 82,4
redovisning efter civilstind, alder och ut- - 40 &r realskola 46,8 344
bildning; 3) med sédrredovisning efter bo-

st.ad‘sort och utPlld?lng och 4) rrTed .sarredo- Tabell 12

visning efter kon, alder och utbildning.

De erhallna data ges i tab. 8—18: talen 15--39 > 40
anger andelen ja-svar pa fraga 29 for de ar ar
resp. sirredovisningarna.

gift folkskola 59,3 28,2
ogift folkskola 66,5 255
Tabell 8 gift realskola 67,9 468
ogift realskola 82,4 34,4
Civilstand
gift ogift Tabell 13
folkskola man 46,7 63.3 Utbildningsniva
realskola man 62,9 82,9 folk-  real-
studentex man 65,9 89,5 skola skola
folkskola kvinna 27.5 30,7
realskola kvinna 56,5 67,3
studentex kvinna TS50 TS5 () gift 15—39 ar 5913 67,9
ogift 15—39 ar 66,5 82,4
gift > 40 ar 28,2 46,8
ogift > 40 ar 255 344
Tabell 9
Kén Tabell 14
man kvinna Bostadsort
delstor lit;
folkskola gift 467 218 storstad oo 0T (o
folkskola ogift 63,3 30,7
realskola gift 62,9 56,5
realskola ogift 82,9 67,3 folkskola 43,7 432 38,0
studentex gift 65,9 75,0 realskola 63,7 68,9 65,3
studentex ogift 89,5 75,0 studentex 84,2 62,2 75,0
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Figur 4.
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Utbildningsnivd (8)—{ Bostadsort

Tabell 15

o —EF () —— |

Hmcensur \ /\ A\

B O ken =] cwvilsttn
|

Utbildningsniva

folk- real- i
skola skola studentex
storstad 437 65,7 84,2
medelstor stad 43,2 68,9 62,2
30 000 inv 38,0 65.3 75,0
Tabell 16
Kon
man kvinna
folkskola 15—39 ar 734 50,2
realskola 15—39 ar 83.8 71,1
studentex 15—39 ar 89,7 80,6
folkskola 40 ar 38,3 17,9
realskola 40 ar 46,3 41,4
studentex 40 ar 45,8 58,3
Tabell 17
Alder
15—39 ar 40 ar
folkskola man 73,4 38,3
realskola man 83,8 46,3
studentex man 89,7 45,8
folkskola kvinna 50,2 17,9
realskola kvinna das1 41,4
studentex kvinna 80,6 58,3
Tabell 18
Utbildningsniva
folk-  real-
skola  skola studentex
man 15—39 ar 73,4 83.8 89,7
man 40 ar 38,3 46,3 458
kv§nna 15—39 ar 50,2 i | 80,6
kvinna 40 ar 17,9 41,4 58,3
100

Tab. 8—18 ger mdjlighet till att bygga en
provisorisk forklaringsmodell av samban-
den mellan instillning till filmcensur och
olika individkarakteristika som har mer in-
tressant struktur @n den som redovisades i
fig. 3. Modellens utseende framgar av fi-
gur 4.

I modellen finns tvd markeringar for re-
lationer: forst de som gar till »kriterieru-
tan» (instillning till filmcensur). Dessa an-
ger samband mellan instdllning till filmcen-
sur och individkarakteristika som ej for-
klaras av Ovriga bakgrundsfaktorers inver-
kan.

Mellan en del av bakgrundsfaktorerna
gar »pilary vilka har foljande innebord: den
faktor i en ruta fran vilken en pil gar till en
annan ruta har ett samband med instéllning
till filmcensur som kan forklaras till foljd
av den inverkan som den andra bakgrunds-
faktorn (till vilken pilen riktas) utovar.

Den modell vi byggt upp med hjilp av
data fran tabellerna 8—18 kan nu forklaras
pa foljande sitt.

Det finns ett individkarakteristikum som
star i ett entydigt samband till instdllningen
till filmcensur, nimligen individens alder.
Detta samband kan inte forklaras genom de
relationer ovriga bakgrundsfaktorer har
med Kkriteriet.

Det finns tvad individkarakteristika som
uppvisar samband med instdllning till film-
censur vilka endast delvis kan forklaras till
f5ljd av Ovriga bakgrundsfaktorers inver-
kan: individens utbildningsniva och indivi-
dens kon. Generellt giller att ju hogre ut-
bildning individen har desto mer tolerant
ir instillningen till sexuella inslag pi bio-
grafrepertoaren samt att man &r mer posi-
tiva till sex-inslag i filmer @n kvinnor. Des-
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sa generella pastienden har emellertid fol-
jande inskrinkningar: for mén 4r install-
ningen till filmcensur inte mojlig att diffe-
rentiera med utgingspunkt fran utbildnings-
nivi om de uppnatt minst realskolekompe-
tens (restriktion 1 i figuren!). For kvinnor i
aldersgruppen 40 ar och ddréver samt med
ldgst realskoleutbildning géller att de dr lika
positiva till sex-inslag i filmer som mén i
samma undergrupp (restriktion 2 och 3 i
figuren). Detsamma kan sdgas for kvinnor
i aldersgruppen 15—39 ar och med en ut-
bildningsnivdi som motsvarar studentexa-
men. Vidare giller att gifta kvinnor med
studentexamen till och med ir mer positiva
till sexuella filminslag @n ménnen i mot-
svarande grupp (restriktion 4 i figuren).

Ett fjarde individkarakteristikum, civil-
stand, har ett mojligt samband med install-
ning till filmcensur. Merparten av denna
bakgrundsfaktors samband med kriteriet
torde emellertid forklaras genom Ovriga
bakgrundsdatas inverkan: for individer i
aldersgruppen Over 40 ar och med hdnsyn
till utbildningsnivad forsvinner helt samban-
det mellan civilstind och instéllning till sex-
inslag i filmer, och for kvinnor med folk-
skola eller studentexamen giller samma for-
hallande (restriktion 5, 6 och 7 i figuren).

For individkarakteristikum bostadsort
giller slutligen sannolikt att dess samband
med Kkriteriet praktiskt taget helt kan for-
klaras av individens utbildningsniva (restrik-
tion 8).

Vi understryker aterigen att detta resone-
mang Ar ett sdtt att beskriva materialets
struktur, inte ett forsok att beldgga kausala
mekanismer till uppkomsten av positiva
resp. negativa attityder till filmcensur.

Den omstindighet som vi utpekat som
mest utslagsgivande i vir beskrivning, indi-
videns &lder, dr en viktig paminnelse om
den laga teoretiska nivan i var analys. Som
teoretiskt begrepp saknar givetvis dldern al-
la kvalifikationer: vi avslutar foljaktligen
vart modellresonemang med ett konstate-
rande av att de komponenter som dr mest
betydelsefulla for att ge begreppet »install-
ning till filmcensur» en teoretisk innebdrd
inte preciserats i denna undersokning.
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5 Slutsatser
Den undersokning rorande allmédnhetens
instillning till censur som genomforts visar

att en stor andel av de i undersokningen
ingdende individerna dr negativa mot sexu-
ella inslag pa biografrepertoaren,

att denna negativa instdllning accentue-
ras da frigan giller 6ppna sexuella skild-
ringar av samlag,

att en begrinsad del av de till sexuella
skildringar negativa individerna andrar in-
stillning om filmerna i friga »varudekla-
rerasy,

att fler minniskor ar positiva till att sjil-
va se sexuella inslag pa bio och i TV &n att
lata andra se detta,

att instillningen till sexuella inslag i TV-
repertoaren ir mer negativ an till motsva-
rande inslag pa bio,

att instillningen till sex-inslag i TV i 6v-
rigt foljer samma monster som installning-
en till sexuellt innehdll i filmer som visas
pa biografer,

att instillning till filmcensur resp. install-
ning till sexuellt innehall i TV har samband
med individernas lisning av litteratur, lds-
ning av pornografi och installning till por-
nografi,

att installning till filmcensur resp. install-
ning till sexuellt innehall i TV visar varie-
rande samband med bakgrundsfaktorerna
alder, kon, utbildningsniva, civilstind och
bostadsort,

att en strukturell granskning av bak-
grundsfaktorernas samband med instédllning
till filmcensur utpekar aldern som det indi-
vidkarakteristikum som har hogst forkla-
ringsvirde; didrndast kommer individens
konstillhorighet och utbildningsniva.

Ur underskningen kan foljande huvud-
resultat utvaljas:

att de individer som ir positiva till film-
censur i allminhet ir de som sjilva sillan
ser filmer over huvud; de »censurbendgnay
Ioper sjilva liten risk att exponeras for
sexuella skildringar pd bio,

att de psykologiska komponenter som in-
gir i begreppet instillning till filmcensur
ingalunda klarlagts genom den foretagna
analysen av intervjuundersokningen.
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6 Instdllningen till pornografi

6.1 Allméinna synpunkter

I filmcensurutredningens och yttrandefri-
hetskommitténs uppdrag till statistiska cen-
tralbyran ingick ocksd ett par frigor som
narmast har relevans for yttrandefrihets-
kommittén. Dessa beror: lisfrekvens av un-
derhallningslitteratur (41), lasfrekvens av
pornografisk litteratur (42), instdllning till
pornografi (43). Samma dmnesomride be-
handlas for USSU:s rakning av SIFO, vilket
material genom tillmotesgiende frin USSU
tillstallts filmcensurutredningen och yttran-
defrihetskommittén. De i SIFO:s material
ingéende frigorna ir foljande:

(21) Har Ni ldst eller bliddrat i nigon
tidning det senaste aret som Ni an-

ser kan betecknas som pornografi?
(Ja, Nej, Tveksam)

(22) Har Ni ldst ndgon bok det senaste
aret som Ni anser kan betecknas
som pornografi? (Ja, Nej, Tveksam)

(23) Har Ni sett nidgon film det senaste
aret som Ni anser kan betecknas
som pornografi? (Ja, Nej, Tveksam)

De i SIFO-materialet ingdende data ba-

seras pa uppgifter frdn 2 000 respondenter,
med sirredovisning for foljande kategorier:
min 18—30 &r, min 30—60 &r, kvinnor
18—30 ar, kvinnor 30—60 ar, folkskola/
yrkesskola, realexamen eller hogre, gift,
ogift. Dessutom har individernas konsum-
tion av pornografi jaimforts med individens
instdllning till fordktenskapliga och utom-
aktenskapliga forbindelser.

6.2 Las- och filmvanor betriiffande
pornografi

Resultaten fran de bigge undersdkningarna
som utforts av statistiska centralbyran resp.
SIFO visar en ritt mirklig brist pa overens-
stimmelse. Pa friga 42 i materialet fran
statistiska centralbyrdn bejakar 26,2 9% av
de svarande att de »under det senaste dret
ldst eller tittat i ndgon bok eller tidskrift,
vars innehill huvudsakligen har bestitt av
skildringar av sexuella handlingary. 73,2 %
av respondenterna fornekar detta. Fraga 21
i SIFO-intervjun bejakas av 41,1 %, medan
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55,5 % svarar nej pd fragan. Dessa diskre-
panser dar desto mer anmirkningsvirda som
friga 42 »borde» ge hogre frekvens ja-
svar, eftersom frigan konkluderar alterna-
tiven »bok eller tidskrift».

Skillnaderna kan givetvis bero av olika
tillvigagangssitt vid samplingsforandet: i
sa fall ar otillforlitligheten i detta avseende
uppseendeviackande. En annan forklaring
ar skilda tillvigagingssitt vid intervjufor-
farandet, frigorna kan ha varit inbaddade
i olika kontext friga 42 har ju foregatts
av ett flertal frigor om filmcensur och det-
ta kan ha inneburit att de som svarat inta-
git en alltmer »moralisk» instdllning under
intervjuns gang.

Ur en synpunkt forefaller uppgifterna
fran SIFO vara de som ar mest rattvisande,
eftersom det #r rimligt att anta att andelen
ja-svar dr en minimi-skattning av det antal
personer som verkligen konsumerat porno-
grafi: argumentet utgir fran forestdllningen
att ménniskor hellre fortiger ldsning av por-
nografi dn att de bejakar en sadan konsum-
tion utan att de har ett reellt underlag for
sitt svar.

Skillnaderna mellan informationerna fran
statistiska centralbyrédn och SIFO &r genom-
gdende mycket stora; de kommenteras i det
foljande inte vid varje sirskilt tillfdlle. Ge-
nerellt bér emellertid anmirkas att vi hér
— mer eller mindre av en slump — fatt ett
imponerande beligg fér meningslosheten i
att tolka svaren pd frigorna fran utred-
ningsinstituten i absolut bemarkelse.

Fragorna 22 resp. 23 i SIFO-materialet
ger foljande andel ja-svar: 29,8 resp. 17,6 %.

Detta visar att pornografiska tidningar ar
det medium som nar de flesta ménniskorna
— ett i dagens lige foga Overraskande be-
sked.

Fraga 43 i filmcensurutredningens och
yttrandefrihetskommitténs uppdragsunder-
sokning berdr individens instdllning till por-
nografi. 49,3 9% anser att pornografi (i form
av skriftligt material och i friga om porno-
grafiska bilder) bor fa finnas, medan 45,0 %
anser att den bor motarbetas.
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6.3 Samband mellan lisvanor etc. rorande
pornografi och individuella bakgrundsdata

6.3.1 Individens alder

Svaren pd fraga 42 i materialet fran sta-
tistiska centralbyrdn visar ett klart samga-
ende mellan individens dlder och ldsvanor-
na roérande pornografi. 42,3 % av indivi-
derna i &ldersgruppen 15—19 ar har nagon
ging under det senaste aret ldst ndgon por-
nografisk bok eller tidskrift — darefter
sjunker siffrorna gradvis for de olika al-
dersgrupperna. Det bor dock noteras att
individer i aldersgruppen 67—80 ar #Anda
uppvisar en andel om 11,2 % av individer-
na som besvarar fraga 42 jakande. SIFO-
materialet visar ocksd pa ett storre intresse
for pornografi i de lagre dldrarna: for méan
i aldern 18—30 ar har i runt tal 70 % lést
nagon pornografisk tidskrift; i aldersgrup-
pen 30—60 dr siffran exakt 50 %. For
kvinnor ar motsvarande siffror 36,6 % resp.
21,6 %. Samma tendens gar igen di fragan
giller lasning av pornografisk bok resp. om
individen under det sista aret sett en film
som kan betecknas som pornografisk. In-
dividens instdllning till pornografi dr i hog
grad aldersbestimd: pa fraga 43 uppger i
runt tal 80 % i de tre yngsta aldersgrup-
perna att pornografi bor fa finnas; i de tva
dldsta grupperna ar andelen som dr positiv
28,2 % resp. 13,9 %. I detta avseende ar
det verkligen befogat att tala om en gene-
rationsklyfta.

6.3.2 Kon

Fran diskussionen rorande instillningen till
filmcensur kan man forvinta ett samband
mellan konstillhoérighet och intresse for por-
nografi; forviantningen si riktad att man
har ett storre intresse. Denna formodan vi-
sar sig riktig: pa friga 42 dr andelen ja-svar
for méannen 32,6 %, for kvinnorna 20,3 %.
Aven SIFO-materialet belagger detta forhal-
lande. Mot 70 % ja-svar fOr ldsning av
pornografisk tidskrift f6r méin i 4ldern 18—
30 ar svarar siffran 36,6 % for kvinnorna i
samma 4alder. Vi finner emellertid en intres-
sant avvikelse frin det entydiga monstret
hiar: kvinnor laser pornografi i bokform
mer an i tidskrifter — har ar siffran sa hog
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som 38,0 % och inte visentligt understi-
gande den andel av mdnnen (47,4 %) som
uppger att de ldst nigon pornografisk bok
det senaste aret. Ett par funderingar kan
knytas till detta: & ena sidan kan man fore-
stilla sig att distributionen av pornografi
— och framfér allt av pornografiska tid-
skrifter — underldttar for méannen att till-
godose intresset for sex. En si banal fore-
teelse som pornografiska tidskrifters fore-
komst pé frisorsalonger osv. kan hirvidlag
ha péaverkat siffrorna. En annan hypotes ar
— och den dr mer intressant — att det
overvigande flertalet av pornografiska tid-
skrifter hittills genom bildval o.d. i hog
grad vint sig till en manlig publik. Porno-
grafiska bocker dir tonvikten laggs pa sexu-
ella skildringar i ord forefaller alltsa att
attrahera en kvinlig publik i en utstrack-
ning som knappast avviker frin de virden
vi erhallit f6r midnnens del.

Individens konstillh6righet samgéar ocksa
med instédllningen till om pornografi bor to-
lereras: mdn dr mer positiva dan kvinnor.
Siffrorna for positiv instéllning dr 58,9 resp.
40,5 %.

6.3.3 Individens utbildning

Forvintningarna infér betydelsen av indi-
videns utbildning och intresset for porno-
grafi &r — i enlighet med resultaten frin
fraigorna om filmcensur — att hég utbild-
ning samgir med en mer positiv attityd till
pornografi. Aven i detta avseende verifieras
gissningen: pi friga 42 redovisas foljande
andel ja-svar for de fem utbildningsnivaer-
na: 21,6 %, 28,6 %, 34,0 %, 382 % och
31,5 %. Vi konstaterar emellertid samtidigt,
att sambandet mellan utbildningsnivad och
lisning av pornografi inte dr sdrskilt mar-
kant, och en sjunkande tendens finns for
den grupp av individer som avlagt student-
examen eller har ytterligare studiemeriter.
Det finns tvd anmirkningar att gora i detta
sammanhang: det relativt svaga sambandet
ir antagligen en konsekvens av den liga
kvaliteten pd de flesta pornografiska pro-
dukterna, markerad genom stereotypa be-
skrivningar av ménniskor och maénniskors
sexuella beteende. Samtidigt kan vi ironiskt
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konstatera — utifridn det faktiskt forelig-
gande samtandet — att pornografi har den
funktionen att dverbrygga skillnader i méin-
niskors utbldningsmassiga bakgrund. Vi ser
alltsi hir eit exempel pd en negativ kultur-
diffusion dirigenom att den »daliga produk-
ten» nar den kvalificerade ldasekretsen.

Den redovisade tendensen stir sig ocksd
i SIFO-macerialet, dir vi for samtliga tre
fragor finnsr hogre konsumtion av porno-
grafiska alster for den grupp som har real-
examen eller diarover (SIFO-materialet ar
endast incdelat i tva utbildningsmissiga
grupper).

Skillnaden mellan individer med olika ut-
bildningsniva forefaller mer accentuerad for
pornografi i bokform, vilket innebdr att in-
divider med hogre utbildning i viss mening
viljer att lZsa pornografi i en kulturellt mer
accepterad forpackning. Den litterdra nivan
ar for ovrigt ocksd ofta hogre i pornogra-
fiska bocker, t.ex. i serien Kirlek 1, 2,
3RA

Betriffande utbildningsnivd och instdll-
ning till pornografi finner vi som vintat att
individer med hogre utbildning intar en
icke-censurinstillning. I motsats for virde-
na rorande lisvanor ar denna positiva in-
stillning mest uttalad bland de med stu-
dentexamen eller ddarover. Detta innebir att
vi i denna grupp finner en betydande andel
som sjilv inte ldser pornografi men #nda
inte ir bendigen att inta en restriktiv hall-
ning.

6.3.4 Civilstind

P4 samtliga fragor intar de ogifta en mer
positiv attityd till pornografi ddrigenom att
de uppger sig lisa pornografi oftare och de
ar mindre bendgna att vilja férbjuda porno-
grafin. Skillnaderna &r alltsa konsekventa,
men ingalunda dramatiska. Pa fraga 42 upp-

Tabell 19

ger exempelvis 23,4 % av de gifta svarande
att de list en pornografisk tidskrift eller bok
medan 31,5 % av de ogifta respondenterna
besvarat fragan jakande.

6.3.5 Bostadsort

Denna indelningsgrund aterfinns endast for
det material som redovisats av statistiska
centralbyran (alltsi endast for fraga 42 och
43). For bigge fragestillningarna finner vi
att lisvanor resp. instdllning till pornografi
uppvisar ett forsumbart samband med typ
av bostadsort.

7 Samband mellan pornografi- och
filmfragor

De fragor som stillts i filmcensurutredning-
ens och yttrandefrihetskommitténs under-
sokning rorande lidsfrekvens for pornogra-
fiska alster har korstabulerats mot en del av
de frigor som rorde filmcensur resp. in-
stillning till sexuellt innehall i TV-program.
Vi redovisar kortfattat dessa resultat.

7.1 Instillning till filmcensur och ldsning
av pornografi

De individer som nagon gang under det se-
naste aret list eller tittat i nigon bok eller
tidskrift med pornografiskt innehall ar klart
mer positiva till sexuella inslag pa filmre-
pertoaren (tab. 19).

Skillnaderna i tabellen dr ndrmast sjdlv-
klara; forvanansvdart dr snarast att en si
stor del av de individer som ldst pornogra-
fisk litteratur dnda i stor utstrickning tar
avstand fran sex-inslag i spelfilmer. Endast
30,5 % av dessa svarande anser att en sam-
lagsskildring bor tillatas pa film. Samtidigt
anser 52,1 % av dem att de personligen kan
tinka sig se en sddan film. Skillnaden 30,5

Ja-svar pa fraga

Svar pa fraga 42 29 30 31 32 33

Individer som last pornografi .............. 65,1 7,1 30,5 35,0 52,1
Individer som ej last pornografi ............ 41,0 46,0 14,1 223 23,2
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—52,1 ar ovanligt stor for dessa fragor och
kan — enligt ett tidigare resonemang —
tolkas som ett uttryck for svarens giltighet.

Generellt kan till resultaten i tab. 19 an-
markas att de relativt restriktiva svaren si-
kerligen till stor del beror pi att vi med
fraga 42 ingalunda fatt fram en grupp av
pornografi-konsumenter. Frigan ir s for-
mulerad att Zven tillfdlliga ldsare kommer
med; det kan tilliggas att det varit av be-
tydande intresse att kdnna till instillningen
hos dem som mer eller mindre regelbundet
liser eller tittar i pornografiska skrifter.
Det dr emellertid svart att realisera sidana
syften om man inte gir via undersokningar
med speciellt utformad metodik.

7.2 Instillning till pornografi och instdll-
ning till sexuellt innehdll i TV -program

Den sista fragan i filmcensurutredningens
och yttrandefrihetskommitténs undersokning
tar upp instdllningen till pornografi i all-
ménhet. I materialet har svaren i detta hin-
seende tabulerats mot TV-frigorna: vi no-
terar aterigen ett definitivt och patagligt
samband (tab. 20).

Sambandet mellan instdllning till porno-
grafi och instillningen till sex-inslag i TV-
repertoaren dr mer eller mindre sjilvklart;
det dr snarast aterigen forvanande att kon-
statera att en s stor andel av dem som ir
positiva till pornografi inte accepterar tan-
ken pa sexuella inslag i TV.

8 Ovriga informationer i materialet

Det finns ytterligare informationer som kan
vara av ett visst intresse att avslutningsvis
knyta an till. I filmcensurutredningens och
yttrandefrihetskommitténs frigekatalog in-

Tabell 20

gick en friga som beror den tid individen
over huvud dgnar at lisning. Denna fraga
korstabulerades ocksd mot friga 42 som
anger lasfrekvens for pornografi. Resulta-
ten visar ett visst positivt samband mellan
hog lasfrekvens 6ver huvud och ldsning av
pornografi.

I SIFO-materialet finns likasd en intres-
sant bearbetningsgrund: man har studerat
relationen mellan konsumtion av pornogra-
fi och instédllningen till faktiskt sexuellt be-
teende mitt med individens uppfattning om
det onskvirda i sexuell aterhillsamhet av-
seende foraktenskapliga och/eller utomak-
tenskapliga forbindelser. Aven basfrekven-
serna har intresse: den alldeles overvigande
majoriteten av svarande anser att sexuell
trohet dr Onskviard under dktenskapet; tva
minoritetsgrupper (tillsammans utgorande
ca 15 %) anser att foriktenskapliga forbin-
delser ej dr onskvirda resp. att bade forik-
tenskapliga och utoméktenskapliga ar legi-
tima. Dessa instillningar visar ocksd myc-
ket klara samband med uppgiven konsum-
tion av pornografi. Ett exempel: 10,7 % av
gruppen som anser att en »dubbel aterhall-
samhet» dr onskvard har ldst nigon porno-
grafisk bok under det senaste aret, for de
bada Ovriga grupperna &r siffrorna 28,6
resp. 58,2 %.

9 Slutsatser

De inventeringar av allmidnhetens install-
ning till pornografi som genomforts visar

att en betydande andel av de i undersok-
ningen(arna) ingaende individerna anser att
pornografi ej bor fa finnas,

att installningen till pornografi — liksom
instdllningen till filmcensur — i hog grad
ar beroende av individens alder,

Svar pa fraga 43

Ja-svar pa fraga

34 35 36 37 38
Pornografi bor tilldtas .................... 45,8 69,0 19,4 40,3 78,4
Pornografi bor ej tilldtas .................. 14,2 24,4 39 154 19,6
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att konsumtionen av pornografi likasd i
hog grad &r aldersbetingad,

att installning till och konsumtion av por-
nografi uppvisar konventionellay samband
med bakgrundsfaktorerna koén, utbildnings-
niva och civilstand,

att emellertid kvinnornas mindre uttalade
intresse for pornografi eventuellt kan for-
klaras som en konsekvens av pornografins
hittillsvarande inriktning pa en manlig
publik,

att uppgiven konsumtion av pornografi
visar mycket definitiva samband med indi-
vidernas instillning till normerna for sexu-
ellt beteende Gver huvud.
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Ur undersokningen kan féljande huvud-
resultat utviljas:

att de psykologiska komponenter som in-
gar i begreppet instillning till pornografi
ingalunda klarlagts genom den foretagna
analysen av intervjuundersokningarna,

att en jimfoérelse mellan informationerna
fran intervjuundersokningarna som genom-
forts av statisiska centralbyran resp. SIFO
uppvisar mycket betydande skillnader. In-
direkt talar denna omstindighet for en kon-
sekvent forsiktighet vid bedomningen av de
absoluta talen som redovisats for samtliga
i undersokningarna ingdende fragestill-
ningar.
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Appendix 1 Teknisk rapport for omnibusundersdkningen

i september 1967

1 Inledning

Statistiska centralbyrans utredningsinstitut
har i september 1967 utfort en intervjuun-
dersokning, s.k. omnibusundersokning. I
denna typ av undersokningar deltar ett fler-
tal uppdragsgivare med fragor inom olika
amnesomraden. Dessutom insamlas for
samtliga uppdragsgivares rakning uppgifter
om intervjupersonernas kon, civilstind, al-
der, utbildning och typ av bostadsort.

I septemberomgéngen av omnibusunder-
sokningarna behandlades fdljande #@mnes-
omraden:

Forsvarsviljan, forsvarskostnaderna.

Bio, TV- och ldsvanor. Asikter om vad
som bor fa visas i TV och filmer samt atti-
tyd till censur i dessa media och till porno-
grafi.

Politiska attityder.

Radiolyssnande.

2 Undersékningens uppliggning
2.1 Population och urval

Undersokningspopulationen var personer
bosatta i Sverige fodda 1887—1952, dvs.
ca 6,1 milj. individer.

Stickprovet har uttagits slumpmassigt ur
1967 ars mantalslangder och utgdres av ett
s. k. sjilvvagt tvastegsurval. Som urval av
forstastegsenheter anvandes utredningsinsti-
tutets basurval bestiende av 74 s.k. pri-
maira urvalsenheter (pue), utvalda med ur-
valssannolikheter proportionella mot folk-
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mingdens storlek. I andra steget valdes per-
soner med sannolikheter som var omvént
proportionella mot dem som géllde for ur-
valet av de primira urvalsenheterna. Varje
person i populationen erholl pa detta sitt
samma urvalssannolikhet och urvalet blev
saledes »sjilvvigty.

Det dragna urvalet omfattade 2 049 per-
soner varav 513 personer utan telefon och
1 534 med.

Subsampling har skett bland de personer
i urvalet som saknar telefon. Varannan av
dessa har uttagits for besoksintervju. Vid
den senare bearbetningen har uppgifterna
frdn intervjupersonerna i detta stratum re-
producerats och ingér i materialet med dub-
bel vikt.

Efter denna subsampling omfattade det
Aterstaende urvalet 1792 personer for fler-
talet uppdragsgivare.

3 Undersdkningens genomforande
3.1 Filtarbete

Som intervjuare medverkade ca 150 av ut-
redningsinstitutets lokalombud, vilka samt-
liga genomgitt utredningsinstitutets ordina-
rie utbildning omfattande en korrespondens-
kurs samt 4 dagars internatkurs. Vidare ut-
arbetades sirskilda instruktioner till inter-
vjuarbetet i omnibusundersokningen och ut-
sindes till lokalombuden.

Intervjuerna gjordes i storsta mdjliga ut-
straickning per telefon. Om intervjuperso-
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nen ej kunde nds per telefon, skedde kon-
takten genom personligt besok av lokalom-
budet.

Intervjuarbetet paborjades den 25 sep-
tember och var avslutat den 2 oktober.

3.2 Bortfall

Det naturliga bortfallet, dvs. de personer
som pa grund av brister i urvalsramen e€j
skulle ha uttagits till intervju men dnda bli-
vit uttagna, uppgick till 29 resp. 14 perso-
ner. Detta bortfall paverkar ej resultaten.
Fordelningen av det faktiska bortfallet
framgar av nedanstidende tabla:

Aterstiende urval efter stratifie-
ring (100 av individer med
telefon, 50 %y av dem, som sak-

nar telefon) 1792
Ej i populationen (avlidna,
utomlands lingre dn 1 &r) 29
Egentligt urval 1763
Faktiskt bortfall 150 8,5%
didrav vigran 47 2,7%
» ej antriffade,
sjuka, utomlands etc. 103 5,89
Antal intervjuade personer 1613

diarav i besdksstratum 245
Antal redovisade (uppvigda)

intervjuer 1828

3.3 Granskning och bearbetning

Det inkomna primidrmaterialet granskades
av institutet. Efter stansning och kontroll-
stansning genomfordes en maskinell kon-
troll av materialet med utredningsinstitu-
tets kontrollprogram. Tabellframstdllningen
skedde direfter p& en EDB-maskin av typ
IBM 1401 enligt ett av utredningsinstitutets
standardprogram.

Visst material har ddremot av utrednings-
institutet endast bearbetats t. 0. m. kontroll-
stansning.

4 Felkdllor
4.1 Allmdént

I en intervjuundersokning av hir aktuell
typ och omfattning finns det stora risker
for att felaktigheter uppkommer. I samtliga
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stadier av undersokningen, vid intervjun,
kodningen, stansningen och bearbetningen,
finns dessa felrisker. Sarskilda felkdllor ut-
gors dessutom av att bortfall férekommer
och att endast ett stickprov av populationen
undersoks.

Av avgorande betydelse for en undersok-
nings tillforlitlighet torde det sdtt vara, pa
vilket felkidllorna angrips.

4.2 Matfel

Dessa fel uppstair di ett observerat virde
avviker fran »det sannay. Beroende pa i vil-
ket stadium av undersdokningen som felet
uppstar brukar man skilja pa intervjufel,
kodningsfel, stansningsfel och bearbetnings-
fel. Av dessa fel ar intervjufelen svarast att
eliminera, sirskilt de som beror pa att in-
tervjuobjektet inte erinrar sig »det sanna
viardety och systematiska fel beroende pa
prestige, kunskapsfaktorer m. fl. Kodnings-
fel och stansningsfel dr liattare att kontrol-
lera. Risken for namnvidrda bearbetnings-
fel synes vara liten da vil utprovade pro-
gram anvandes.

4.3 Bortfall

Erfarenheterna visar att de utvalda enhe-
ter som inte kan goras till foremél for in-
tervju ofta utgdr speciella grupper av be-
folkningen. Detta medfor att deras utebli-
vande i minga fall kommer att ha en sned-
vridande effekt pad de procenttal som berik-
nas. Av denna anledning ar det av stor vikt
att atgarder vidtas for att hoja svarsfrek-
vensen.

Som tidigare framgatt uppgick bortfallet
i 2 000-personersurvalet till 8,5 procent, i
det mindre sub-urvalet till 8,4 procent, vil-
ket far anses vara hogre 4n vad som ir nor-
malt for intervjuundersokningar av detta
slag. Det relativt hoga bortfallet torde for-
klaras av att undersokningen innehdll ett
flertal kontroversiella fragestillningar. I en-
lighet med praxis vid utredningsinstitutet
presenterades fragestillningarna i det intro-
duktionsbrev som utsindes till intervjuper-
sonerna. Det d4r mojligt att detta har lett till

SOU 1969: 38




ett hogre initialmotstand hos ett mindre an-
tal intervjupersoner vilket har gett ett hogre
bortfall. Har maste dock understrykas att
det ur policysynpunkt fir anses vara nod-
vandigt att beskriva fragestillningar av fo-
religgande typ i introduktionsbrevet.

Utredningsinstitutet bedomer emellertid
utsikterna for ett ligre bortfall i komman-
de omnibusundersokningar vara goda.

4.4 Samplingfel

Det fel, som orsakas av att endast en del av
populationen undersoks later sig behandlas
med de metoder som utarbetats inom teo-
rin for statistisk inferens. Det slumpmissiga
fel som kan uppstd kontrolleras frimst av
stickprovets storlek. Detta medfor att skatt-
ningar som giller delgrupper har en mindre
tillforlitlighet i detta avseende dn skattning-
ar som giller huvudgruppen. Av kostnads-
skdl har dock en berikning av sampling-
plan icke bestillts och foljaktligen ej heller
genomforts. Har kan emellertid tilliggas att
vissa nivaskattningar planeras till komman-
de omnibusundersokningar.

4.5 Atgiirder for att undvika felkillorna

Frageformulidrets konstruktion 4r av stor
betydelse for att reducera mitfelens omfatt-
ning. Sdrskild vikt lades vid att undvika
prestigeladdade och ledande frigor samt att
gora dem lattfattliga. MAlsittningen vid
konstruktionen var vidare att framstilla ett
enkelt och ldttarbetat formuldr.

En icke obetydlig del av undersoknings-
kostnaderna lades pa utbildningen av inter-
vjuare. Harvid lades stor vikt vid metoder-
na for att nedbringa bortfallets storlek samt
inlirning av frigeformulidret. Endast sida-
na intervjuare deltog i faltarbetet, som ge-
nomgatt utredningsinstitutets grundutbild-
ning och den brevkurs som nidmndes i av-
snitt 3.1. For kodningen utarbetades en sir-
skild instruktion.

Bortfallets storlek minskades genom ut-
sindande av introduktionsbrev och vigrar-
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brev samt ett flertal aterbesok till de inter-
vjuobjekt med vilka intervju ej kommit till
stand.

4.6 Kontroller

De nu redovisade édtgidrderna komplettera-
des genom kontroller i olika stadier av un-
dersokningen, avsedda att uppticka och
korrigera uppkomna felaktigheter. Siledes
kontrollerades intervjuarbetet med en nog-
grann granskning, som utfordes samtidigt
med den kompletterande kodningen av for-
muldren. Efter stansningen kontrollstansa-
des samtliga halkort. De i avsnitt 3.3 be-
skrivna kontrollkorningarna avsig att upp-
ticka intervju-, kodnings- och stansnings-
fel.

Slutligen gjordes tabellresultaten till fo-
remal for en noggrann Gversyn.

5 Redovisning av resultaten

Resultaten redovisas i form av ratabeller.
Redovisningen har skett dels i absoluta tal,
dels i vertikala och horisontella procenttal.

Vid granskningen av primarmaterialet
upptacktes nagra fall, dir enstaka fragor
felaktigt var Gverhoppade vid intervjuerna.
Pa grund av den knappa tiden foér bearbet-
ningen av materialet kunde ej komplette-
rande uppgifter inhimtas i samtliga dessa
fall. I nigra enstaka fall intriffade, att in-
tervjupersonen under intervjuns ging vig-
rade att fortsdtta intervjun eller vdagrade att
besvara vissa fragor. Samtliga frigor, dar
uppgift siledes oriktigt saknas har vid kod-
ningen betecknats med en 9:a.

Vid tabellframstillningen har bostads-
ortstyperna 3 och 4 sammanslagits, di det
pa grund av basurvalets konstruktion €j an-
setts tillradligt att sidrredovisa gruppen »an-
nan bostadsorty.

Grupp 1, Stockholm, Goteborg och
Malmo avser resp. stadskommuner och
ej Stor-Stockholm, Stor-Goteborg resp.
Malmo-Lundregionen.
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Appendix 2

Som Ni sidkert vet har man pa senaste tiden
diskuterat, om vi skall ha filmcensur hir i
landet, och hur den i s& fall skall vara ut-
formad.

Jag skall nu avsluta intervjun med nagra
fragor, som stilles pd uppdrag av dels film-
censurutredningen, som har till uppgift att
utforma de regler fér filmcensur, som skall
gilla i1 framtiden, dels pa uppdrag av en
kommitté som planerar for en ny lagstift-
ning om var yttrande- och tryckfrihet.

Vissa av de hir frigorna dr kanske nagot
nirgangna, men Ni behover bara besvara
fragorna med »ja» eller »nej». Jag vill emel-
lertid understryka att det dr mycket viktigt
att man nu far veta vad svenska folket tyc-
ker i den hir fragan.

29 Tycker Ni att biograferna bor fa visa
en vanlig spelfilm, i vilken det forekom-
mer ord och anspelningar av sexuell ka-
raktar?

Ja
Nej
Vet €j, det beror pa

30 Skulle Ni personligen kunna tinka Er
att pa en biograf se en vanlig spelfilm,
i vilken det férekommer ord och anspel-
ningar av sexuell karaktar?
Ja
Nej
Vet €j, det beror pa
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31 Tycker Ni att biograferna bor fa visa en
vanlig film, i vilken det forekommer en
skildring av ett samlag?

Ja
Nej
Vet ej, det beror pa

OM 31:2-X

32 Skulle Ni vara mer positiv till detta om
man i forvig talade om att en skildring
av ett samlag skulle forekomma i fil-
men?
Ja
Nej
Vet €j, det beror pa

33 Skulle Ni personligen kunna tinka Er
att pd en biograf se en vanlig spelfilm,
i vilken det forekommer en skildring av
ett samlag?
Ja
Nej
Vet €j, det beror pa

34 Tycker Ni att man i TV bor fa visa en
film eller annat program, i vilket det
forekommer ord eller anspelningar av
sexuell karaktdr?

Ja
Nej
Vet ej, det beror pa

35 Skulle Ni personligen kunna tinka Er
att i TV se en film eller annat program,
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i vilket det forekommer ord och anspel-
ningar av sexuell karaktar?

Ja

Nej

Vet ej, det beror pa

36

Tycker Ni att man i TV bor fa visa en
film eller annat program, i vilket det
forekommer en skildring av ett samlag?
Ja

Nej

Vet ej, det beror pa

37

OM 36:2-X

Skulle Ni vara mer positiv om man ta-
lade om i forvdg att en skildring av ett
samlag skulle férekomma i program-
met?

Ja

Nej

Vet ej, det beror pa

38

Skulle Ni personligen kunna tinka Er
att i TV se en film eller annat program,
i vilket det forekommer en skildring av
ett samlag?

Ja

Nej

Vet ej, det beror pa

39

Hur ofta brukar Ni ga pa bio?
Minst nagon gang i veckan
Minst ndgon gang i manaden
Minst ndgon gang om aret
Aldrig

Vet ¢j

40 Hur ofta brukar Ni se pa TV?

Varje dag

Minst nidgon gang i veckan
Minst nigon ging i manaden
Mera sillan

Aldrig

Vet ¢j

41

Nir det giller ldsning av bocker pa fri-
tiden kan ju olika minniskor dgna olika
mycket tid och intresse at detta. Jag tdn-
ker nu enbart pd underhallningslittera-
tur. Hur stor del av Er fritid dgnar Ni
Er at lisning av bdcker? Ar det

en mycket stor del

en ganska stor del

en relativt liten del

eller brukar Ni sillan ldsa bocker

Vet ej

42 Har Ni under det senaste aret last eller

tittat i ndgon bok eller tidskrift, vars in-
innehall Ni tycker huvudsakligen har be-
statt av skildringar av sexuella handling-
ar?

Ja

Nej

Vet ¢j

43

Folk har ofta olika instdllningar till por-
nografi, porrbocker, porrtidningar och
porrfotografier: en del tycker att de bor
fa finnas och en del vill motarbeta dem.
Vad ir Er egen instidllning?

Bor fa finnas

Bor motarbetas

Vet €j

SOU 1969: 38
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Bilaga 2

Socialstyrelsens yttrande 9/10 1968

till kommittén for lagstiftningen om yttrande-

och tryckfrihet

Yttrande i frdgan, huruvida konsumtion av
pornografi eller skildringar av vild kan
fran psykiatrisk synpunkt antagas medfora
nagra skadeverkningar.

Socialstyrelsen har i drendet inhdmtat ut-
latande frin medlemmen av styrelsens ve-
tenskapliga rad i réttspsykiatri, docenten
Bo Gerle, Lund, vilket bifogas i kopia.

Styrelsen vill for sin del ansluta sig till
vad docenten Gerle anfort i forenimnda
utlaitande och vill tillika understryka, att
Eder fragestiallning dven har en sociologisk
aspekt. Styrelsen har icke mojlighet att pa
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foreliggande material gora nigot uttalande
pa denna punkt, men ar sjialvfallet beredd
att — direst Ni anser erforderligt — in-
himta utlaitande om de sociologiska syn-
punkterna i fragan fran nidgon medlem av
styrelsens vetenskapliga rad.

Beslut i drendet har fattats av avdel-
ningschefen Stig Lindgren i nirvaro av t.f.
byrachefen Ramgqvist, foredragande, samt
byradirektoren Elzvik.

Enligt socialstyrelsens beslut

N. Ramgyvist
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Appendix

Till Socialstyrelsen

Sedan undertecknad Kkallats att deltaga i
utredning av drende SN3:987 angiende an-
hallan om socialstyrelsens yttrande i friga,
huruvida konsumtion av pornografi eller
skildringar av vald kan frin psykiatrisk
synpunkt antagas medfora négra skade-
verkningar, far jag hidrmed anfora f{ol-
jande:

Jag fOrutsitter, att jag i detta drende i
forsta hand skall uttala mig i min egen-
skap av vetenskapligt rdd i rattspsykiatri.
Som rittspsykiater moter man av och till
fall, ddar upplevandet av en valdsskildring
mer eller mindre direkt utlost en kriminell
handling av aggressiv natur eller diar ve-
derborande vid aseendet av en film eller
lasning av brottsskildringar fitt impulsen
till anvidndning av en viss teknik vid be-
gaendet av ett brott. S& sirskilt talrika kan
dessa fall dock ej sdgas vara och dartill
kommer att dessa gdrningsméan oftast upp-
visar psykiska sjukdoms- eller abnormdrag,
som spelar en stor roll for brottets upp-
komst. Jag vill i detta sammanhang citera
ett enligt min mening viardefullt uttalande
av sociologen Kerstin Elmhorn (»Massme-
dia och normbildningen», Tiden 1968:5):
»Men man bor akta sig for att behandla
den hir frigan ur ett snavt kriminalpoli-
tiskt perspektiv. Den storsta risken ar inte
den effekt som eventuellt kommer till ut-
tryck i vanliga lagovertridelser, utan att
vi alla paverkas och glider i vdg mot ett
accepterande av valdet som en naturlig
strategi i konfliktsituationer och mot en
okad likgiltighet fér andras lidanden.» Jag
instimmer ocksd i forfattarens asikt att
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studiet av denna eventuella forskjutning i
riktning mot en okad tolerans for véldet
till stor del dr en sociologisk uppgift.

Vad giller pornografin och de eventuella
skadeverkningar konsumtionen av den kan
medfora giller i stort sett samma resone-
mang. I enstaka fall moter rittspsykiatern
abnorma individer, hos vilka frossande i
pornografi kan konstateras under en ling-
re eller kortare tidsperiod fore begaendet
av ett sexualbrott. Enligt min erfarenhet
foreter dessa individer sidana drag av psy-
kisk sjukdom eller abnormitet och ofta
starkt utvecklad fantasiaktivitet pa sexual-
omradet att konsumtionen av pornografi
snarare ar ett parallellfenomen till brottet
an dess orsak. Samtidigt har under senare
ar en betydande forindring skett av nor-
merna for individernas sexuella liv. Den
utokade undervisningen rorande sexual-
funktionen och det sexuella samlivet, vilken
omfattar allt yngre argangar, tillsammans
med den storre sikerhet de orala koncep-
tionsmedlen medfor for kvinnan, har otvi-
velaktigt fort in en storre andel av befolk-
ningen i en sexuell aktivitet, som givetvis
kan innebira psykiska problem och sva-
righeter for méanga individer. Att konsum-
tionen av pornografi harvidlag skulle spela
en storre roll utover den av ett aktivitets-
inspirerande moment i ett fital fall finner
jag foga sannolikt. Aven hdr dr en sociolo-
gisk undersokning av normer och normfor-
skjutningar av stort virde.

Stockholm den 30 september 1968.

Bo Gerle
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Bilaga 3

Socialstyrelsens yttrande 15/11 1968

till kommittén for lagstiftningen om yttrande-

och tryckfrihet

Yttrande i fragan, huruvida konsumtion av
pornografi eller skildringar av vald kan
fran psykiatrisk synpunkt antagas medfora
nagra skadeverkningar.

Sedan socialstyrelsen efter horande bl. a.
av sitt vetenskapliga rad i rattspsykiatri, do-
centen Bo Gerle, till Eder avgivit yttrande
i rubr. fragestillning den 9/10 1968 har Ni
hemstillt om férnyat yttrande i forendmnda
arende.

Med anledning hirav far styrelsen med-
dela foljande.

Styrelsen har under hand tagit kontakt
med vetenskapliga radet i sociologi, pro-
fessorn H. G. R. Boalt, vilken meddelat,
att det icke ar mdojligt att utan en narmare
vetenskaplig analysundersokning kunna go-
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ra nagot pa empirisk grund fotat uttalande
i drendet, vilket skulle taga avsevard tid i
ansprak. Professorn Boalt ville f.n. nir-
mast ansluta sig till vad som uttalats av
sociologen Kerstin Elmhorn i en nyligen
publicerad artikel »Massmedia och norm-
bildningen» (Tiden 1968:5), dir det bl.a.
uttalats, »att vi alla paverkas och glider i
vag mot ett accepterande av valdet som en
naturlig strategi i konfliktsituationer och
mot en Okad likgiltighet for andras lidan.
den».

Styrelsen vill for sin del framfora dessa
uttalanden som eget yttrande.

Pa socialstyrelsens vagnar

N. Ramqvist
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Appendix

av fil. lic. Kerstin Elmhorn

(Artikel i Tiden 1968:5)

Mord ir en lysande affar — i varje fall for
forfattare och filmbolag, skrev Mauritz Ed-
strom apropos Truman Capotes »Med kallt
blod» — en titel som skulle kunna sta for
hela den guldkantade produktion av agent-
och krigsfilmer, som dominerar pa biogra-
fernas repertoar och som far allt storre ut-
rymme i TV.

Marknadsforingen gor ingen hemlighet
av varans karaktar. S& hir later ett axplock
fran bioannonserna:

Utmaningen — En levde for att doda, en
dodade for att leva.

Spionen som kom fran havet — Hur manga
liv? Det dr likgiltigt, bara det blir resultat.

Texas adios — Med colten i niven skipade
han sin egen harda rittvisa.
Navajo Joe — 1 $ per skalle — brutalt,

grymt men skickligt — tycker Sv.D.

Formuleringarna ger klart uttryck for
distributorernas uppfattning — och kinne-
dom — om vad det dr som séljer. Ett ko-
miskt exempel ar en film som enligt recen-
senterna handlar om en valfisk, vars mest
utmarkande drag dr en rorande fromsint-
het. For sidkerhets skull hade man dopt den
filmen till »Skrackvalen».

Under hosten som gick visade TV en rad
agentfilmer med en ohdljt cynisk tendens.
I »Fallet Harry Brent» lit man 6 a 7 per-
soner stryka med pa lopande band, for en
radaruppfinnings skull. Det var typiskt for
den serien att pjdasens blondin inte ens vi-
sade en sorgsen min, nar fiastmannen skju-
tits ner. An mindre fidlldes nagra tarar.
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Massmedia och normbildningen

Tittarna fick intrycket att mord numera
inrangerats bland de helt ordindra affirs-
metoderna.

I nista serie, »Dubbelgéngaren», lockade
underrittelsetjinsten en person att under
falska forespeglingar mota de vidrigaste
faror och fasor. Visserligen klarade sig
hjilten, men det var mot uppdragsgivarens
kalkyl. I den var han redan offrad. Vad
det hela rorde sig om? Jo, 50 miljoner fals-
ka dollar, som péstods ha betydelse for va-
lutans stabilitet. Sensmoral, det dr OK att
offra nagra liv for att forhindra en deval-
vering.

Ett sista exempel — »Dod man talar in-
tey. En f.d. agent, som man har en hall-
hake pa, tvingas kndppa en person som
sikerhetspolisen svartlistat. Agenten full-
gor uppdraget men utan att visa vad upp-
dragsgivaren kallar det ritta kalla mordar-
sinnet och flyttas dirfor sjalv over till listan
Sver dem som skall dédas hédrnast, for att
inte tala.

Ar det underhallning?

Jag har dragit de hidr exemplen si detalje-
rat for att det skall std klart vilken typ av
valdsskildringar som jag 4r motstindare
till. Det ar hela den genre som medvetet
utnyttjar mord, tortyr, krigsscener och miss-
handel i underhallningssyfte. Och det giller
filmerna i sin helhet som barare av tenden-
ser och inte enstaka scener.

Diremot vander jag mig inte mot re-
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portage som skildrar en uppskakande och
smartsam verklighet. Inte heller mot sada-
na filmer, dar valdsinslagen dr nodvindiga
for att skildra ménniskans villkor, som
»Viva Zapatay, »491», »Hur jag vann Kkri-
gety, »Den djiavulska jakten» eller Maigret-
serien pa TV, for att nimna nagra. De
framstédller valdet som nagot ont och for-
soker forklara dess orsaker. Det onda rik-
tar hdar udden mot sig sjilvt.

Gemensamt for de TV-serier, som jag
refererade nyss ar att uppdragsgivaren ar
den engelska staten. Hanteringen framstar
hirigenom som villovlig och reguljdr.
Kanske gar det ocksa till sa i verkligheten.
I s& fall hade det varit pa sin plats att ge
skildringen reportagekaraktir genom att
lata den atfoljas av avstindstagande kom-
mentarer. Men sa sker inte. Tvidrtom pre-
senteras de hédr programmen som under-
hallning, vilket indirekt verkar som ett god-
kannande av de metoder som praktiseras.

Ett budskap, en lirdom, en regel, ett
handlingsmonster fastnar bast hos tittaren,
om budskapet ar behagligt, om det ar lust-
fyllt och roligt. Den saken &r vetenskapligt
belagd. Paradoxalt nog kan alltsi ett pro-
grams farlighet — ndr det giller overforing
av icke onskviarda varderingar — sta i di-
rekt proportion till dess underhédllningsvar-
de. Det ar darfor sddana favoriter som
»Mannen fran Uncle» och »Helgonet» och
nu sist »High Chaparraly si effektivt smy-
ger pd oss sadana instdllningar som att
mannens naturliga forlingning ar ett skjut-
vapen eller en kniv, att striden dr effekti-
vare dn samtal, att den dr hjadlte som har
ratt att doda — att obunden av lag och
ordning ta livet av folk, utan tecken pa tve-
kan eller eftertanke. Det ar darfor det ar
sa verklighetsframmande att tro att publi-
ken sjdlv skall avsta fran negativ normpa-
verkan via film och TV i nagot slags kdnsla
for de potentiella riskerna pa lang sikt. Pu-
bliken kan inte forvidntas vérja sig mot in-
fluenser som upptrider i forklidnad av
underhallning. Den som tror sig »talay val-
det bast, dvs. inte reagerar mot det, tal det
formodligen simst. Det fatal som blir illa
berorda och stinger av saknar intresse i
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detta sammanhang liksom deras recept till
andra att gora detsamma. Man féar inte
glomma att det ror sig om kumulaiiva,
omedvetna processer som det 4r menings-
16st att intervjua folk om.

Det mest framtriadande draget hos hjilte-
figurerna dr patologisk kanslokyla, sédan
som i medicinska sammanhang heter psyko-
pati. I ovrigt ar hjdlten sarkastisk, elegant,
far aldrig hjarnskakning men har sprit i
hjarnan. Han har framgang hos kvinnor
men de ar honom likgiltiga. Egenskaper
som fullkomnar hjiltens image och forgyl-
ler hans girningar. I kombination med se-
riernas lingd, som gor att man kdnner sig
som bekant med hjilten och identifierar
sig med honom, forstirker de den idealbil-
dande effekten. Tvédrtemot vad som brukar
sigas i den har fragan skulle jag vilja pista
att inslaget av fiction, av verklighetsfraim-
mande element, snarare forstirker dn for-
svagar underhllningsvéldets inflytande pa
vara asikter och var handlingsberedskap.

Varfor sa stort utbud?

Varfér ar utbudet av underhallningsvald sa
stort? Och hur kommer det sig att ingen
opponerar sig mot en idealbildning, som gar
sa stick i stiv med de ideal som vi pldderar,
ja till och med kdmpar for i andra samman-
hang — tolerans, rittssikerhet, demokrati
och respekt for livet?

Den forsta fragan dr ldttast att besvara.
Det stora utbudet pa biografsidan férklaras
av helt ordinira vinstintressen.

For TV:s del ar problemet mera kompli-
cerat, Tittarundersokningarna visar att raf-
fel dr populdart i alla aldersgrupper, och
hyrfilmsavdelningen far allt svarare att fa
fram négot annat, eftersom det snart dr det
enda som produceras i USA. For amerika-
nerna foredrar ocksa vald som underhall-
ning — och far det i sin kommersiella TV,
sarskilt nu ndr annonsdrerna inte tors satsa
pa nagot annat i den vikande konjunkturen.
Det mirkliga ar att svensk TV gar sin pu-
blik s& till motes pa just den hiar punkten,
utan att ha nagra vinstintressen att ta héan-
syn till, &nnu.
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Den andra frigan — varfor gors inga
allvarliga forsok att stimma i backen —
ar svarare att besvara. Eftersom jag inte vill
tro att svaret dr oftrstand eller cynism hos
de ansvariga, maste forklaringen ha nagot
att gora med vir gamla respekt for yttran-
defriheten och var stolthet Gver den. Var
avsky for all slags censur har forstarkts ge-
nom att filmcensuren huvudsakligen drab-
bat sexskildringar. Darigenom har den ock-
s& kommit att framstd som 16jlig. Detta har
filmcensurutredningen med hjilp av upp-
backande pressorgan utnyttjat for att for-
16jliga hela censurbegreppet. I sin vallovliga
iver att bli kvitt sexcensuren, har man
onyanserat satt likhetstecken mellan varje
forsvar for begransad filmisk frihet & ena
sidan och bigotteri och nattsvart reaktion &
den andra, utan att ta hdnsyn till att vald
och sex har olika fortecken och fortjanar
skilda attityder.

Varfor angrips inte valdsflodet?

Denna olyckliga parallellbehandling av sex
och vild kan vara orsaken till att de kultur-
skribenter, som i andra sammanhang utmar-
ker sig for globalt perspektiv och som fun-
gerar som moraliska vickarklockor, inte
har gatt till frontalangrepp mot valdsflodet
i massmedia. Jag tinker t.ex. pa Eva Mo-
berg, Folke Isaksson, Sven Fagerberg, Lars
Gyllensten och Mauritz Edstrom. Visst har
de uppmirksammat problemet. Men de tar
inte risken att bli betraktade som morkman
och viljer den indirekta vigen att angripa
det pia. Den vanligaste ansatsen ar att kon-
trastera verklighetsskildringar och verklig-
hetsforfalskningar — under hosten framfor
allt med utgangspunkt fran Watkins TV-
forbjudna »Krigsspely. Man ndjer sig med
att uteslutande teoretisera kring dessa fore-
teelser — visserligen polemiskt och nagon
ging med hetta — men utan niagon som
helst anknytning till handlingsplanet.

I sitt betdnkande »Filmens inflytande pa
sin publiky (SOU 1967:31) hiavdar filmcen-
surutredningens forskningsgrupp att filmens
inflytande pd norm- och attitydbildningen
ar alltfor obetydligt for att motivera sar-
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skilda samhillsingripanden. For det forsta
diarfor att filmen inte dr den enda faktor
som kan paverka minniskor. Enligt detta
resonemang skulle man saledes inte kunna
ingripa mot faktorer som »bara» bidrar till
en viss utveckling. Vidare utgir man fran
att filmen endast kan bekrifta och befésta
pagdende attityd- och normpéaverkan men
inte ge upphov till norm- och attitydforand-
ringar. Den senare effekten skulle inte vara
tillrickligt vetenskapligt underbyggd.Kvills-
posten anvinde sig nyligen av samma enkla
argumentationsteknik: »Filminstitutets ex-
pertgrupp har gjort en Oversikt over film-
paverkan bade hir och utomlands. Man har
inte kunnat pavisa att vald pa film paverkar
i en asocialiserande riktning.» Sjdlva bristen
pa forskningsresultat utnyttjas som bevisfor
att antagandet dr oriktigt. Samtidigt under-
later man att dra ndgra slutsatser av att det
inte finns nagra resultat som pekar i mot-
satt riktning heller. Att Unescos oversikt
»The effects of television on children and
adolescents»! pekar pd Okad aggressivitet
hos tittarna, fortigs dessutom av utredning-
en. For ovrigt fAr vi se upp med den allt
vanligare tendensen att avstd frin handling
(= att vilja en annan) i avvaktan pa forsk-
ningsresultat. D4 gir det som med kvick-
silverfaran — nir bevis foreligger, kan det
vara for sent att handla.

P4 andra omraden, i andra sammanhang
finns en mycket stark tilltro till filmens for-
maga att piverka minniskor i en viss rikt-
ning. I krigstid anvinder sig de flesta linder
av film for indoktrinering. D4 kallas det for
att halla stridsmoralen uppe.

TV-filmen har med framging utnyttjats
vid hogertrafikomlidggningen. Politiska par-
tier och religiosa samfund konkurrerar argt
om TV-tid. Statens ungdomsrad och nykter-
hetsrorelsen anvinder sig av film for att
sprida information och idéer.

TV — ger effektiv paverkan

Ar det nigon som tror att Marabou och
Pepsodent kor sina reklamfilmer for att

1 TV:s inverkan pa barn och ungdom.
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stoda filmindustrin? Varfor vill man fran
ndringslivets sida fa kommersiell TV med
reklaminslag? Det finns bara ett svar. Man
tror inte, man vet att paverkan genom mass-
media far effekt och att TV ar det effekti-
vaste mediet av alla. Det finns ingen anled-
ning att, som en del, anta att skilda meka-
nismer galler publikens mottaglighet for
»ren information» och attitydpaverkan.

Givetvis ar man fullt pa det klara med att
det forhaller sig si dven inom filmcensur-
utredningen. Darfor ar det ofdrklarligt att
man kan ligga bevisbordan pa dem som an-
ser att filmen har opinions- och handlings-
formande betydelse, medan man sjilv helt
lattvindigt tar avsaknaden av specifika ve-
tenskapliga beldgg som bevis for att denna
skulle vara obetydlig. I liknande ligen &ar
det eljest brukligt att gora en sannolikhets-
bedomning i analogi med tillgidngliga fakta
och inte i motsittning till dessa. Atminstone
borde man erkidnna att de vanliga inldr-
ningspsykologiska lagarna rimligtvis integor
nagot undantag for vald pa film. Varfor
skulle filmen kunna ldara ut allt utom en
positiv instdllning till vald?

Ocksa pa andra punkter ar filmcensurut-
redningens argumentation en smula mark-
lig, vilket dock kan bero pa utredningsupp-
draget, som endast giller forutsittningarna
for den nuvarande censuren och inte, som
man skulle oOnskat, paverkningsfragan »i
hela dess vidd».

Man avvisar kategoriskt mdojligheten att
nya idéer och tankar kan ni oss via film
och TV. Dock erkdnner man att en viss
attityd kan forstirkas hos tittarna, sarskilt
da hos dem som redan forut lutar at det
hallet. Man tar ocksd upp det férhdllandet
att var och en ar benédgen att tolka det han
ser 1 samma riktning som hans egna behov
och fantasier.

Detta tas som intikt pa att film inte pa-
verkar méanniskor i sidan utstrickning att
det motiverar motatgirder. I sjdlva verket
ar det en utmérkt bevisforing for att de som
ar lattast att paverka, som redan forut visar
asociala tendenser, utsitts for det starkaste
trycket i oonskad riktning. Sarskilt som re-
sultat fran en aktuell studie av unga lag-
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overtradare visat att ju mer asociala ung-
domar ir, desto oftare gar de pa bio och
desto mera uttalad dr deras forkdrlek for
krigs- och gangsterfilmer.

Inte bara kriminalpolitiskt

Men man bor akta sig for att behandla den
har frigan ur ett sndvt kriminalpolitiskt
perspektiv. Den storsta risken ar inte den
effekt som eventuellt kommer till uttryck i
vanliga lagovertradelser, utan att vi alla pa-
verkas och glider i vig mot ett accepterande
av vildet som en naturlig strategi i kon-
fliktsituationer och mot en o6kad likgiltighet
for andras lidanden. Kanske blir vi ocksa
mer toleranta mot och blinda for det slags
affiarer, som &r liktydiga med organiserad
brottslighet. Till och med pa den niva, dir
det kommer till handgripligheter, dr ju sa-
dan verksamhet forvillande lik en TV-serie.

Mojligen kan filmforskningsgruppensslut-
satser bero pa att man timligen ensidigt ag-
nar sig at de kortsiktiga individualpsykolo-
giska, mentalhygieniska aspekterna, medan
filmens langsiktiga normpaverkande bety-
delse traditionsenligt kommit i skymundan.

Sedan gammalt har psykiatrin och psyko-
login ett slags monopolstillning nidr det
giller bedomning av massmediaeffekter.
Sociologerna har diaremot lyst med sin fran-
varo. Utredningen representerar harvidlag
ett framsteg men har inda den vanliga slag-
sidan at det individualpsykologiska hallet. I
annu hogre grad giller detta den aktuella
debatten. Skrickupplevelser och éangestef-
fekter dgnas ett stort intresse, som aterspeg-
las i manga spaltmetrar i pressen. Man ar
upprord Over att barnen blir oroade av ett
djurs grymma dod i TV-rutan. Men man
undrar inte varfor barnen — och man sjilv
— ldmnas oberorda av manga maéanniskors
dod.

Utrymmet ridcker inte till for att disku-
tera alla missforstind och fordomar pa det
har omradet. Jag vill bara nimna ett par.

Man anser att familjens ndrvaro ger bar-
net tillricklig trygghet mot skrimmande
mediaupplevelser. Det kan vara riktigt i
och for sig. Men man forbiser att forald-
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rarnas narvaro samtidigt sanktionerar de
asociala tendenserna i en film. Pappa och
mamma gar helt upp i filmens spénning
eller skrattar och tycks mena att allt &ar
bra och trevligt. Hur manga foraldrar yttrar
nagot kritiskt om morden, slagsmalen, ut-
pressningen? Franvaron av sadan Kkritik
maste omedvetet uppfattas som ett accep-
terande av allt som sker i rutan. Den som
tiger samtycker.

Tror nagon pa allvar att de barn som
kommer fran problemfamiljer, som ar psy-
kiskt labila och har tvivelaktiga forebilder
i samhallsfientliga fordldrar, hindras fran
att se olampliga TV-program och filmer
eller far de lugnande tillrattalaggande kom-
mentarer som forutsitts av verklighetsfram-
mande utredare? Och tror man att skolans
filmundervisning kan vaccinera mot Helgo-
net och Navajo Joe maste man vara bra
blaogd.

TV — viicker aggression

Slutligen — det sista argumentet som van-
ner av valdsfilm brukar dra till med: Vi
behover reagera av oss, leva ut vara agg-
ressioner, vilket dr korrekt i och for sig.
Men det dr hogst tveksamt om vi verkligen
reagerar av oss i sillskap med TV. Det i1
minst lika troligt att aggressionen vacks och
stimuleras, att vi laddar upp i stéllet for ur.
Aggressionsforskaren Konrad Lorenz haller
i varje fall det senare alternativet for troligt.
Framfor allt, och det ar helt sdkert, leds
aggressionen in i just sadana destruktiva
banor som for att tala biologsprik ar far-
liga for artens bestind. De exempel pd ut-
levelse, som ges pa bio och i TV represente-
rar inte nagon lycklig 16sning av méanskliga
aggressionsproblem.

SOU 1969: 38

Filmcensuren har oOverlevt sig sjalv som
form. Lat gdrna den institutionen std som
monument Gver en sexcensur som vi har
vuxit ifrdn. Men stryp utbudet av valds-
underhallning. For biografernas del skulle
det kunna ske genom att beligga valdsfil-
merna med en sidrskild skatt som at upp
biografagarens vinst, en knock-out- eller re-
volverskatt kanske. Om man av olika skal
drar sig for en reglering med administrativa
medel, bor man Overviaga mdojligheterna att
hoja filmrepertoarens standard genom for-
andringar av filmbranschens ekonomiska
struktur. Kommunerna som biografiagare ar
en 16sning. En annan skulle vara att som
komplettering till premieringen av svensk
kvalitetsfilm subventionera biljettpriset pa
utlindsk kvalitetsfilm.

For TV:s del borde det ricka med att
man inser att man gor publiken en bjorn-
tjanst nir man bjuder pa vald till lyst och
att man gér in for en annan politik.

Visst blir det svart att avgora vad som
ar skadligt, men uppgiften ar inte tekniskt
omojlig. Vi far inte vara sd riddda att mora-
lisera att vi inte tors forsvara de grundldg-
gande virderingar som alla dr Overens om,
respekten for andras liv och tron pa ritts-
samhallet.

Framfor allt skulle jag Onska en debatt
kring den hir sidan av censurproblemet, en
debatt pid en ny bog, som utgar fran frage-
stiallningen varfor vi importerar och sprider
de sidor av den amerikanska kulturen som
vi tycker simst om. Ar vi, utan att riktigt
forstd vad som sker, i full fird med att
psykologiskt bidda for den organiserade
brottslighet, som enligt tidsplanen for kul-
turella foreteelsers spridning, héaller pi att
etablera sig som bidst i Sverige? Det ser sa
ut.
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. Utvidgat nordiskt ekonomiskt samarbete.

. Laajennettu pohjoismainen talloudellinen yhteistyd.

. Nordforsks miljovardsutredning.

. Forslag till utbyggnad av den samnordiska fortbildningen

for journalister. >
Konsumentoplysning i undervisningen.

. Sjatte nordiska samekonferensen i Hetta.
. Nordisk gyldighet av forerkort.

. Nordiskt sjukhusfysikersamarbete.

. Nordiskt ambetsmannaméte i Storlien.

. Nordisk sjomansskattefordelning.

. Udvidet nordisk skonomisk samarbejde.



Statens offentliga utredningar 1969

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Faktisk brottslighet bland skolbarn. [1]
Bostadsratt. [4]

Utsokningsratt IX. [5]
Kungérelseannonsering. [7]

ADB inom inskrivningsvasendet. [S]
Ny gruviag. [10]

Internationell adoptionsrétt. [11]

Ny valteknik. [19]

Ambetsansvaret. [20]
Yttrandefrihetens grénser. [38]

Forsvarsdepartementet

Ekonomisystem for forsvaret. [24)]

Planering och programbudgetering inom forsvaret. [25]
Militara tjanstgéringsaldersutredningen. 1. Militéra tjanst-
gonngséldrar, [33] 2. Medicinska och psykologiska aspekter
pa aldrande m.m. [34]

Socialdepartementet

Ett renare samhalle. [18]
Béttre utbildning for handikappade. [3E]

Kommunikationsdapartementet

Ny sjoarbetstidslag. [3]

Hamnutredningen. 1. De svenska hamnarna. [22] 2. Bi-
lagor. [23]

Skolskjutsarna och trafiksakerheten. [26]

Finansdepartementet

Farenklad obligationshantering. [13]

Lagstiftning om vérdepappersfonder m.m. och om
stampelskatt pa vardepapper. [16]

Nya mynt. [17]

Skogsbeskattningen. [30]

Lékemedelsindustrin. [36]

Utbildningsdepartementet

Om sexuallivet | Sverige. [2]

Sexualkunskapen pa grundskolans hogstadium. [8]
Regionmusik. [12]

Filmen- censur och ansvar. [14]

Sexualkunskapen i gymnasiet [28]

Utbildning fér bibliotek, arkiv och informatik. [37]

Jordbruksdepartamentet

Vaxtféradlarratt. [15%‘
Skogstillstdnd och skogsvardsatgarder. [32]

Handelsdepartementet

Idrott &t alla, [29]
Olja i beredskap. [31]

Inrikesdepartementet
Skogsindustri i Sadra Sverige. [21]
Lansplanering 1967. [27]
Civildepartementet
Offentliga tjénsteméns bisysslor. [6]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen.
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