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Till Statsradet och chefen for civildepartementet

Genom beslut den 17 december 1965 be-
myndigade Kungl. Maj:it chefen for jord-
bruksdepartementet att tillkalla hogst sju
sakkunniga for att utreda organisationen av
fastighetsbildnings- och mitningsvisendet
m. m.

Med stod av detta bemyndigande tillkal-
lades den 3 januari 1966 sdsom utrednings-
min landshévdingen Hjalmar Nilsson, till-
lika ordforande, ledamoten av riksdagens
andra kammare Erik Grebick, férbunds-
direktéren Sven Jidrdler, G&veringenjoren
Lennart Linder-Aronson, kommunalradet
Gustaf Olsson, ledamoten av riksdagens
forsta kammare Bertil Petersson och nume-
ra generaldirektdren Ingvar Widén. Samti-
digt forordnades numera Overlantmitaren
Rolf Davidson att vara sekreterare &t ut-
redningen.

Sasom experter at utredningen férordna-
des den 24 mars 1966 stadsingenjoren Lars
Ahlman och &verlantmitaren Nils Sjolin
och den 14 april 1967 foérordnades numera
kanslisekreteraren UIlf Berenholt att vara
bitridande sekreterare it utredningen.

Den 9 februari 1968 erhdll Widén be-
girt entledigande fran sitt uppdrag. Sam-
tidigt forordnades Sjolin att i stdllet vara
sakkunnig i utredningen. Samma dag for-
ordnades universitetslektorn Ingvar Fridell
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att vara expert at utredningen.

Den 26 april 1968 erholl Ahlman begart
entledigande fran sitt uppdrag. Den 18 sep-
tember 1968 forordnades stadsingenjoren
Bertil Ekstrom att vara expert at utredning-
en.

De sakkunniga har antagit namnet ut-
redningen rorande fastighetsbildnings- och
mitningsvisendets organisation.

Till foljd av dndring i departementsindel-
ningen overfordes utredningen till civilde-
partementet genom foérordnande av Kungl.
Maj:t den 24 juli 1969.

Utredningen far hdrmed vordsamt Over-
limna betinkandet »Nytt lantmiteri». Det
at de sakkunniga limnade uppdraget dr dir-
med slutfort.

Till betinkandet har fogats reservation
av ledamoterna Jardler, Olsson och Peters-
son, i vilken experten Ekstrom forklarat sig
instimma.

Stockholm i oktober 1969.

Hjalmar Nilsson
Erik Grebdck

L. Linder-Aronson

Sven Jirdler
Gustaf Olsson
Nils Sjolin
/Rolf Davidson

Ulf Berenholt

Bertil Petersson
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Sammanfattning

Utredningen redovisar i kapitel 1 direktiven
och en for beaktande Overlimnad prome-
moria varefter en redogorelse limnas for
uppldggningen av utredningsarbetet.

I betinkandets forsta avdelning (kap.
2—4) tecknas en bakgrund till utredningens
forslag.

Kapitel 2 beskriver uppgifterna for orga-
nen inom de omrdden som utredningen
haft att bchandla. I ett fOrsta avsnitt tas
ddr upp sddana uppgifter som grundar sig
pa lagstiftning om fastighetsbildning, fas-
tighetsbestdmning, fastighetsregistrering,
fastighetssamverkan och liknande. Utveck-
lingen inom de tre stora sektorerna tdtorter,
jordbruk och skogsbruk samt fritidsliv och
naturvdrd och dess aterspegling i behovet
av lantmiteriinsatser far ddrvid utgora bak-
grunden till en utforligare presentation av
de konkreta insatser som erfordras. I ett
andra avsnitt beskrivs de hirifran mera fri-
stiende tekniska uppgifterna. Det dr hidr
framst friga om inslag i markforvirvs-,
planerings- och byggnadsprocesserna.

Den nuvarande organisationen tecknas i
kapitel 3. I princip skots verksamheten
statligt, genom lantmiteriet, eller kommu-
nalt, genom kommunala organ eller enga-
gerade konsulter. Mojligheterna att anvin-
da den ena eller den andra organisations-
l16sningen regleras i stor utstrickning av
kompetensregler i olika lagar och kapitlet
inleds med en redogorelse for dessa. Till-
laimpningen av landsbygdsreglerna for fas-
tighetsbildning ankommer med mindre un-
dantag pad den statliga organisationen me-
dan stadsreglerna gett upphov till ett fler-
tal olika Iosningar betriffande organisatio-
nen. De senare bestimmelserna giller i vis-
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sa fall dven utanfor stad. Betriffande @nd-
ringar i grdnsdragningen mellan tillimp-
ningsomradena for landsbygds- respektive
stadsreglerna giller sedan ndgra ar sirskil-
da, provisoriska bestimmelser. Ovriga la-
gar av intresse hir anknyter i betydande
utstrackning till fastighetsbildningslagstift-
ningens kompetensforeskrifter. Likartade
regler giller for fastighetsregistreringen.

Dagens organisationsbild uppvisar en
rikt varierande skara av losningar, dar i
manga kommuner verksamhet inom vissa
omraden eller av visst slag ombesdrjs av en
organisation och &vrig verksamhet av en
annan. Om man ser pd de framtida kom-
munerna, de nuvarande kommunblocken,
blir bilden dn mera splittrad. I en bilaga
till kapitlet redovisar utredningen hur stor
del av forrittningsméngden under 1968
som sokts hos det statliga lantméteriet, var-
vid aterstoden alltsa begirts for handligg-
ning inom kommunal organisation eller av
sdarskilt forordnad forrdttningsman utom
lantmiteriet. Lantmiteriet handhade enligt
detta material hela verksamheten i 148 av
de 282 kommunblocken och minst hélften
i 198 block, medan uppgifterna i 8 block
ombesorjdes utan medverkan fran det stat-
liga lantmiteriet, Jordregistret fors av dver-
lantmitarna. Stadsregisterforare dr nidr det
giller stiderna i regel nigon kommunalt
anstélld person medan i andra fall lantmi-
teriet eller lantmaiterianstillda med fa un-
dantag svarar for uppgiften.

P4 stomnidts- och kartliggningsomrédena
medverkar ett antal konsulterande ingen-
jorsbyrder. Vissa av dessa tillhandahéller
dven mdtningsmén, dvs. forrittningsmén.

Skillnaderna i inriktningen av verksam-
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Sammanfattning

heten mellan det statliga lantmiteriet och
det kommunala mitningsvisendet belyses,
till komplettering av vad som anférts i det
foregdende kapitlet, med bl. a. forfattnings-
foreskrifter, frimst lantmiteriinstruktionen
och normalinstruktionen for stadsingenjor.

Det statliga lantmiteriet dr organiserat i
tre led, ndmligen lantmaiteristyrelsen, Gver-
lantmidtarna med linslantmiterikontoren
samt fOrrittningsorganisationen (i huvudsak
110 lantmiteridistrikt och 30 specialenhe-
ter). Organisationsleden har var for sig si-
na sirskilda uppgifter, dels reglerade i lag,
dels organisatoriskt betingade. Under sena-
re ar har emellertid arbetsformerna utveck-
lats mot en stark integration mellan organi-
sationens skilda delar. Verket har for nir-
varande inemot 2 000 anstillda, varav hos
lantmateristyrelsen ca 170, vid linslantmi-
terikontoren ca 430 och i forrittningsorga-
nisationen ca 1 400.

Det kommunala mitningsvisendets en-
heter dr normalt direkt understillda bygg-
nadsndimnderna. Personalen uppgér hir till
sammanlagt drygt 2 500 personer. Detta
antal dr inte direkt jimforbart med det
nyss for lantmaiteriet angivna, eftersom det
dven inbegriper kategorin miitningsbitri-
den.

For fortsittning av arbetet med att ut-
forma det nya fastighetsregistersystemet
och for vissa uppgifter, delvis tillsammans
med lantmiteristyrelsen, fér genomférandet
av det nya registret har inrittats ett sirskilt
organ, centralnimnden for fastighetsdata.
Hos ndmnden, som har viss personalge-
menskap med lantmiteriet, tjinstgér for
ndrvarande 60—70 personer.

Med hinsyn till betydelsen for den nya
organisationen av den féreslagna fastighets-
bildningslagen redovisar utredningen i ka-
pitel 4 ndgra huvudlinjer i lagforslaget. Den
nya lagen avses gilla hela landet. I friga
om samordningen av olika intressen i fas-
tighetsbildningen tillimpar forslaget i stora
drag de nu gillande principerna. Bevak-
ningen av de allmidnna intressena liggs
som hittills pd fastighetsbildningsmyndig-
heten. Samradsbehovet och betydelsen av
andra myndigheters beslut och stéllnings-
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taganden preciseras i forslaget. Efterbevak-
ningen betriffande allménintressena sedan
ett fastighetsbildningsirende avgjorts vid
forrittning  tillkommer enligt forslaget i
princip Overlantmitaren, men Hven lins-
styrelsen och lantbruksnimnden ges ritt att
fa fraga Sverprovad. Inom detaljplanelagda
omrdden sker denna efterbevakning dock
i huvudsak genom byggnadsnimnden.

All fastighetsbildning skall enligt forsla-
get ske genom fOrrittning, som skall hand-
liggas av en fastighetsbildningsmyndighet.
Procedurreglerna fér forrittningen har be-
grinsats till vad som funnits direkt nédvin-
digt med hédnsyn till rittssikerhetens krav.
Vid férrittning kan tas upp och avgoras fré-
gor inom ett vidare register dn som tidiga-
re varit mojligt. Inslaget av rittsliga fragor
i forrittningsarbetet kommer dirigenom att
oka.

Proceduren med faststillelse av fastig-
hetsbildningsforrattningar  slopas. Fastig-
hetsbildningsmyndighetens beslut blir sé-
lunda gillande om besvir inte anfors dir-
emot. Som en sista fas i fastighetsbildning
och fastighetsbestimning betraktas fastig-
hetsregistreringen.

Forrittningsinstituten blir enligt forslaget
férre &n de nuvarande. Fastigheter kan ny-
bildas genom avstyckning, klyvning och
sammanldggning. En rad nuvarande insti-
tut for ombildning av fastigheter och for
servitutsdtgarder ersitts av det nya institu-
tet fastighetsreglering. Vid fastighetsbestim-
ning slutligen behandlas frigor om fastig-
hetsindelningens beskaffenhet och om om-
fanget eller beskaffenheten av vissa servi-
tut.

I beténkandets andra avdelning redovisas
utredningens forslag. Milsittningen behand-
las i kapitel 5 och frigan om huvudmanna-
skapet i kapitel 6. Principlosningen skisse-
ras i kapitel 7, varefter den nirmare ut-
formningen av organisationen behandlas i
kapitlen 8—10. Personal- och utrustnings-
behoven redovisas i kapitlen 11 och 12, och
en kostnadsberdkning gors i kapitel 13. For-
slaget betriffande taxor och kostnadsfor-
delning aterfinns i kapitel 14. I kapitel 15
behandlas forfattningsfrégor som aktualise-
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ras av forslaget. Utredningen tar slutligen
i kapitel 16 upp vissa genomforandefragor.

Den verksamhet vars organisation utred-
ningen har att behandla har som madlsdtt-
ning (kapitel 5) att skapa ett dndamélsen-
ligt fastighetsbestand, att tillrittaldgga
oklarheter rorande befintliga fastigheter, att
tilthandahélla data om den fasta egendo-
men och att limna service i friga om vissa
huvudsakligen tekniska arbetsuppgifter.

En huvudfrdga for utredningen har varit
att ta stillning till hur huvudmannaskapet
skall ordnas pd de berdrda omradena. Dis-
kussionen och stéllningstagandet pa denna
punkt redovisas i kapitel 6. Inledningsvis
lamnas en redogorelse for vissa undersok-
ningar rorande alternativa forslag som
giorts inom utredningen eller pa dess be-
giran. I korthet refereras ocksa synpunkter
och forslag som lagts fram av lansforvalt-
nings- och ldnsdemokratiutredningarna.
Ocks& vissa motiv som varit vigledande
vid statsmakternas beslut om en Overging
till statligt huvudmannaskap inom ett antal
andra forvaltningsomraden redovisas.

Ett nytt system haller pa att utformas
pa fastighetsrittens omrade, innebdrande en
konsekvent samordning mellan reglerna i
jordabalken och i fastighetsbildningslag-
stiftningen. Hérigenom och genom de star-
kare rittsmedel den nya fastighetsbildnings-
lagen kommer att ligga i fOrréttningsin-
stansens hdnder kommer de rittsliga fra-
gorna att fa visentligt okad betydelse och
omfattning i den framtida fastighetsbild-
ningsmyndighetens verksamhet. Samtidigt
Oppnar emellertid den nya lagen mdjlighe-
ter till forenklade handldggningsformer i ett
stort antal okomplicerade fall.

En for riket enhetlig organisation kan
ses som ett foljdriktigt steg i den fastighets-
bildningsreform som haller pa att genom-
foras. Forst genom en sédan kan den ndd-
vindiga stadgan i lagtillimpningen astad-
kommas. Detta #r sirskilt viktigt mot bak-
grunden av att lagreglerna i manga stycken
dr allmint hallna och kréver detaljerade
anvisningar.

Utredningen understryker nddvéndighe-
ten av att hoga krav stills pa forrittnings-
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lantmétarnas kompetens. Denna kompetens
maste ses som ett utslag forutom av utbild-
ning ocksd av erfarenhet och rutin inom
fastighetsbildningsomradet. Ett relativt stort
underlag av forrittningar krdvs dirfér for
fastighetsbildningsmyndigheten och den en-
skilde tjanstemannens praktiska verksamhet
bor, sarskilt under de forsta verksamhets-
dren, formas med tanke pd mojligheterna
till successiv forkovran. Detta kan ldttast
uppnds inom en riksomfattande organisa-
tion.

Fastighetsbildningsmyndigheten maste ha
en helt opartisk stdllning. Det dr ocksd
utomordentligt angeldget att den dven upp-
fattas som helt obunden. Utredningen fin-
ner att en statlig organisation bist tillgodo-
ser detta krav.

Fastighetsregistreringen bdr uppenbart
ses som en statlig angeldgenhet. Det nya re-
gistrets 0kade informativa karaktir och ut-
nyttjandet av ADB i registrerings- och in-
formationsprocessen forutsdtter ett langt-
gdende centralt inflytande och medger en-
dast obetydliga lokala variationer. Kraven
pA registerarkiven, inte minst fran arkiv-
vardssynpunkt, talar for relativt stora arkiv.

Vissa av uppgifterna for fastighetsbild-
nings- cch mitningsorganen har kommunal
anknytning. Utredningen ndmner sarskilt
sddana insatser som hdnger samman med
kommunernas ansvar inom mark-, plane-
rings- och bostadsbyggnadssektorerna. Kra-
ven pd samordning och samverkan med
skilda kommunala organ dr hir betydande.
En stor del av verksamheten inom dessa
omréden utgdrs av tekniska atgdrder som
inte ingdr i fastighetsbildningen och det &r
ocksi hir tidskraven gor sig mest gillande.
Enligt utredningens uppfattning ir det inte
nodvindigt att dessa uppgifter organisato-
riskt sammanvédvs med fastighetsbildnings-
uppgifterna. Betriffande de senare finner
utredningen att en samverkan mellan kom-
munala mitningsorgan och en statlig fas-
tighetsbildningsorganisation i fraga om de
tekniska inslagen vil kan tillgodose savil
tidskravet som Ovriga samordningskrav.

Andra uppgifter ater dr av Gvervidgande
statlig natur. Frimst ndmns insatser roran-
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de jordbruket och skogsbruket. Hir kan
staten inte undvara ett fast grepp 6ver verk-
samheten. Utredningen erinrar om de av
statsmakterna nyligen fattade besluten om
rationaliseringsorganen inom denna sektor
och om fastighetsbildarens stillning i for-
héllande till dessa. Arendenas omfattning
och karaktdr i Ovrigt reser sirskilda orga-
nisatoriska krav. Utredningen finner dirfor
att verksamheten pa detta omrdde inte kan
godtagbart tillgodoses annat #n i en statlig,
riksomfattande organisation. Aven fér vissa
uppgifter inom andra sektorer, exempelvis
naturvarden, foreligger behov av en sddan
organisation.

Inom utredningen har diskuterats skilda
mojligheter till en uppdelning av huvud-
mannaskapet for fastighetsbildningen. Nar
det forst giller fragan om en territoriell
uppdelning avvisar utredningen tanken att
tillimpa skilda system inom ett och samma
kommunblock. En delning efter kommun-
typen eller efter kommunstorleken avvisas
ocksa. Vidare har diskuterats valfrihet for
kommunerna att ombesorja fastighetsbild-
ningen med skyldighet for staten att svara
for uppgiften i ovriga fall. En uppdelning
enligt ndgon av dessa typer skulle emeller-
tid leda till stora svarigheter for den i dessa
fall nédvindiga statliga organisationen, vars
verksamhetsomrade inte skulle bestimmas
pa rationella grunder utan tvdrtom kan
antas bli hogst orationellt avgrénsat och
sammansatt och sannolikt successivt krym-
pande. Oldgenheterna hérav far i ett sadant
system bdras framst av de svagare kommu-
nerna. Aven mojligheterna till en funktio-
nell uppdelning har &vervidgts — i en ur-
ban del och en agrar-skoglig del. Betydan-
de svarigheter skulle emellertid darvid upp-
komma nidr det giller att avgrdnsa arbets-
uppgifterna. En organisation med generell
kompetens maste diarfor valjas. Utredning-
en finner salunda varken en territoriell el-
ler funktionell uppdelning lamplig.

I fortsdttningen av kapitlet tar utred-
ningen upp vissa allménorganisatoriska fra-
gor och pekar bl. a. pa behovet av service-
och specialistorgan, integrerade i verksam-
heten, och pd nodviandigheten av att orga-
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nisationsenheterna fir acceptabel storlek.
Slutligen berdr utredningen vissa personella
genomforandefragor och konstaterar att ett
kommunalt organisationsalternativ i fraga
om fastighetsbildningen fororsakar genom-
forandeproblem av en helt annan svérig-
hetsgrad och omfattning &n ett statligt.

Utredningen gor hérefter foljande princi-
piella stdllningstagande. Arbetsuppgifter av
rittslig karaktdr, i forsta hand fastighets-
bildning, fastighetsbestimning och fastig-
hetsregistrering samt forrittningsverksam-
het for fastighetssamverkan, bor handhas
av ett riksomfattande, statligt lantméterior-
gan. Mitningsverksamhet, knuten till mark-
exploatering och bostadsbyggande men
utan direkt samband med fastighetsbildning,
ar i princip en kommunal uppgift. Kom-
munerna bor emellertid ges mojlighet att
praktiskt svara fOr vissa tekniska inslag och
annat forberedande arbete i forrittningar.
A andra sidan skall det statliga lantmiteriet
vara skyldigt att 4t kommuner som s& &n-
skar ge service i mittekniska frgor utan
anknytning till forrttningsverksamheten.

I kapitel 7 tecknar utredningen princip-
lésningen for det foreslagna statliga lant-
materiorganet.  Fastighetsbildningen och
fastighetsregistreringen  stiller  bestimda
krav pa organisationens uppbyggnad och
dven nya hjdlpmedel och nya metoder més-
te i hog grad fa paverka denna. Utredning-
en kommer med hinsyn till sidana aspek-
ter fram till en tredelad organisation med
en central del, lantmiteristyrelsen jamte
centralférvaltningen, ett linsorgan och en
regional-lokal del. Mellan dessa bor réda
en vittgdende samverkan, vilken mojliggor
ett rorligt och smidigt resursutnyttjande.
Samtidigt fOreslds att centralnimnden for
fastighetsdata inordnas i lantmiteristyrel-
sen.

Den ndrmare utformningen av centralor-
ganet presenteras i kapitel 8. Tre huvud-
funktioner for denna organisationsdel kan
sdrskiljas. Den i egentlig mening styrande
funktionen kommer att inrymma fragor
om milinriktningen for verkets arbete, ut-
veckling, radgivning, samordning och doku-
mentation samt direkt administrativa upp-
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gifter. Vissa moment i den av organisatio-
nen i Ovrigt bedrivna produktionen utfors
lampligen inom enheter som kan betjina
hela riket och dessa bor ingé i centralorga-
net som hidrigenom fir en servicefunktion
inom produktionen. De sjilvstindiga myn-
dighetsuppgifterna slutligen kan sammanfo-
ras i en myndighetsfunktion.

Verket foreslas med hidnsyn till arbets-
uppgifternas karaktir fa en styrelse, be-
staende av verkschefen och fyra lekmin.

Angeldgenheten av kraftigt okade insat-
ser pa utvecklings- och metodsidorna be-
tonas. Sirskilt inom det tekniska omradet
dr en upprustning nddvandig for att moj-
liggbra detta. Den biasta totaleffekten av
centralorganets arbete bedoms erhallas om
verksamheten samlas i avdelningar, av-
gransade efter dmnesfunktioner. Fyra sada-
na enheter fOreslds, namligen avdelningen
for fastighetsbildning, avdelningen for fas-
tighetsinformation, tekniska avdelningen
och administrativa avdelningen. Verksche-
fen far till sitt forfogande ett stabsorgan for
verksplanering, samordningsuppgifter och
information. For det stora projekt som ge-
nomf6randet av en ny fastighetsbildnings-
lag innebdr krdvs ett tillfdlligt stabsorgan,
en utvecklingsenhet.

Inom flera av verkets uppgiftsomraden
finns ett stort behov av fortldpande kon-
takter med olika grenar av sambhillet och
néringslivet. For att trygga den expertsam-
verkan som #dr nddvindig bor sakkunnig-
organ — rad — knytas till lantmiteristy-
relsen.

Kapitel 9 behandlar linsorganets uppgif-
ter och organisation. Aven hir kan man ta-
la om lednings-, myndighets- och service-
uppgifter. I princip &r dessa eller motsva-
rande uppgifter redan knutna till verlant-
mitaren. Vissa fordndringar foljer emeller-
tid med ny lagstiftning och forslaget stiller
Okade krav pa ldnsorganet savil i friga om
ledningen av verksamheten inom ldnet som
nir det giller intern och extern service. Be-
tydelsen av och mdjligheterna till en aktiv
medverkan i arbetet pa ldnsplanet under-
stryks. Skyldigheten for Gverlantmitaren att
halla sig informerad om utvecklingen in-
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om ldnet, inte minst genom successiva kon-
takter med kommunerna, betonas kraftigt
av utredningen.

De regionala och lokala lantmditeriorga-
nen beskrivs i kapitel 10 som organisatio-
nens kidrna. Hit dr huvuddelen av den till
sakidgare och kommuner riktade produktio-
nen forlagd. Funktionen som fastighetsbild-
ningsmyndighet skall handhas av dessa or-
gan som ocksd far andra forrattningsupp-
gifter. Hirifran skall dven kunna ldmnas en
vidstrackt service av teknisk och annan art,
bl. a. till kommunerna.

Utredningens stillningstagande i fragan
om huvudmannaskapet ger kommunerna
mojlighet att efter eget val i viss utstrick-
ning svara for tekniska inslag och annat
forberedande arbete i forrittningar. I fort-
sittningen av kapitlet anldggs synpunkter
pa den ldampliga uppgiftsfordelningen mel-
lan statliga och kommunala organ i skilda
situationer.

Liksom for ndrvarande bor en indelning
i verksamhetsomraden forekomma. Grén-
serna mellan skilda omraden bor emellertid
i framtiden kunna dndras smidigare dn vad
som nu dr fallet. Intresset bor ocksa i
férsta hand inriktas pa lokalisering av kans-
liorter. Hér foreslar utredningen ett glesa-
re nit med regionkontor och ett tdtare med
lokalkontor. De senare, lydande under de
forra, skall frimst underldtta lantmiteriets
mojligheter att lamna teknisk service at de
kommuner som sa Onskar. Titheten av det-
ta lokala nit blir beroende av kommuner-
nas efterfrigan pa tekniska tjanster fran
lantmateriet. For verksamheten med ratio-
nalisering av jordbruks- och skogsbruksfas-
tigheter bor inréttas specialenheter av i hu-
vudsak nuvarande karaktdr. Utredningen
foreslar en indelning av riket i lantmiteri-
regioner, vilken dven illustreras i en kart-
bilaga. Forslaget upptar 88 regioner.

Personal- och utrustningsbehovet i den
nya organisationen redovisas i kapitlen 11
och 12. Forslagen bygger pa den uppgifts-
redovisning som ldmnats i de ndrmast fo-
regiaende kapitlen. Totalt foreslds en perso-
nal av inom centralorganet ca 300, inom
linsorganen ca 740 och inom lantmdterire-
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gionerna ca 1 900 anstéllda. P& utrustnings-
sidan foreslds en upprustning for en kost-
nad av ca 16 milj. kr. under en femérs-
period.

I kapitel 13 gbrs en kostnadsbedomning
rorande den foreslagna organisationen. Ars-
kostnaderna for denna med dess vidgade
uppgifter beriknas till ca 160 milj. kr. En
del av dessa kostnader aterfors till stats-
verket via lantmiteritaxan.

Utredningen har ocksa funnit anledning
att ta upp taxe- och kostnadsfordelningsfra-
gorna till behandling. I kapitel 14 limnas
forst en redovisning av gillande regler. For-
slagsdelen &dgnas frimst at frigan om kost-
nadsfordelningen mellan staten och sak-
dgarna. Kostnaderna for den verksamhet
som bedrivs inom ramen for de allménna
myndighetsuppgifierna bor enligt utredning-
en uppenbart bestridas av allménna medel
genom anslag Over budgeten. Aven i friga
om forrittningsverksamheten anser utred-
ningen att Overvigande skil talar for att
staten till ndgon del skall svara for kostna-
derna. Kostnaderna for serviceinsatserna
bor diaremot helt bestridas av bestdllarna.

Det forut nimnda samarbetet mellan stat-
liga och kommunala organ aktualiserar fra-
gan om principerna for den ekonomiska
uppgorelse som ar forenad hiarmed. Aven
detta sporsmal behandlas i kapitlet.

Utredningens forslag for med sig behov
av nya forfattningar och av éndringar i el-
ler upphidvande av gillande sddana. Dessa
fragor berors i kapitel 15. I en forfattning
bor regleras frigan om vilket organ som
skall bédra funktionen som fastighetsbild-
ningsmyndighet och hér bor #ven vissa
andra foreskrifter tas in. Bl. a. med hdnsyn
till att sadana bestimmelser mahdnda bor
inarbetas i annan forfattning som erfordras
till £6ljd av en ny fastighetsbildningslag ldg-
ger utredningen inte fram nagot konkret
forfattningsforslag men anger vilka punkter
som boOr regleras pa detta sitt.

Kapitel 16 avser genomforandefragor.
Det nya lantmiteriet bor i sin huvuddel
trida i funktion samtidigt med den nya fas-
tighetsbildningslagen eller den 1 januari
1972. Centralorganet bor emellertid vara i
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verksamhet redan tidigare. Personalen i det
nya verket kommer att rekryteras fran ba-
da de huvudomréden som berdrs av omor-
ganisationen. Utredningen foreslar dérfor
att en statskommunal tillsdttningsndamnd far
i uppdrag att handldgga tjdnstetillsdttnings-
drenden i samband med Overgangen. For
fragor som hor samman med statens Over-
tagande av kommunal utrustning i vissa
fall bor en liknande utrustningsnimnd ut-
ses.
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| Direktiv. Uppldggningen av utredningsarbetet

1.1 Direktiven for utredningen

Direktiven for arbetet inom utredningen ro-
rande fastighetsbildnings- och miitningsvii-
sendets organisation &terfinns i statsrads-
protokollet Gver jordbruksirenden den 17
december 1965. I anférande till detta pro-
tokoll yttrade davarande chefen for jord-
bruksdepartementet, statsridet Holmquvist,
bl. a. fo6ljande.

Fastighetsbildningen sker i huvudsak enligt la-
gen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av
jord & landet (jorddelningslagen), lagen den 12
maj 1917 (nr 269) om fastighetsbildning i stad
(fastighetsbildningslagen) samt lagen den 18
juni 1926 (nr 336) om sammanliggning av fas-
tigheter 4 landet (sammanliggningslagen). Fas-
tighetsbildningsverksamheten  enligt jorddel-
nings- och sammanliggningslagarna ankom-
mer i stort sett pi den statliga lantmiteriorga-
nisationen. I stéder och stadsliknande samhil-
len, dir fastighetsbildningslagen giller, skots
fastighetsbildningen i vissa fall av lantmiteriet
och i dvrigt av det kommunala mitningsvisen-
det. Kommunalanstillda mitningsmin finns i
flertalet stdder, ndgra kopingar och ett fatal
landskommuner, medan ett antal mindre sti-
der, en del kopingar och vissa andra samhil-
len i stillet har sirskilt forordnade forritt-
ningsmin som skoter fastighetsbildning m.m.
Bide lantmiteriet och det kommunala mit-
ningsvasendet handligger dirjimte i betydan-
de omfattning forrittningar och uppdrag, som
hénger samman med den egentliga fastighets-
bildningsverksamheten. Aven planer enligt
byggnadslagen upprittas i viss omfattning av
lantmiteriet och det kommunala mitningsvi-
sendet.

I detta sammanhang bor nimnas att fastig-
hetsregister for landet, jordregister, foérs av
tidnsteman i lantmiteriet. Fastighetsregister for
stad fors i vissa fall av kommunal tjinsteman
och i andra fall av statstjinstemin. Reglerna
om fastighetsregister Overses f.n. av fastig-
hetsregisterutredningen.

SOU 1969:43

Lantmiteriet erholl sin nuvarande organisa-
tion genom beslut av 1960 ars riksdag (prop.
74, JoU 19, rskr 212). Den centrala ledningen
av lantmiteriet utdvas av lantmiteristyrelsen.
Styrelsen dr chefsmyndighet for ldnslantmiite-
rikontoren och for lantmiiteriets forréttnings-
organisation. Varje linslantmiterikontor fore-
stds av en Overlantmitare. Forrittningsorgani-
sationen, vars huvudsakliga uppgift dr att till-
handagd myndigheter, kommuner och enskil-
da med att verkstilla forrittningar och upp-
drag som har samband med fastighetsindel-
ningen, bestir f.n. av 110 lantmiteridistrikt
och 36 specialenheter.

Kommunala mitningsorganisationer finns
f.n. i 120 samhillen, dirav 103 stider. Lant-
miiteristyrelsen har genom sin stadsbyri over-
inseendet Gver det kommunala mitningsvisen-
det. De flesta kommunala mitningsorganisa-
tioner lyder i regel under byggnadsnimnden i
resp. kommun och har en stadsingenjor som
chef. I vissa fall #r vederb6rande distriktslant-
mitare chef for en eller flera kommunala
maitningsorganisationer inom sitt distrikt. I
uppgifterna for de kommunala mitningsorga-
nisationerna ingdr inte sillan service i miit-
nings- och fastighetsfrigor &t andra kommu-
nala organ.

Det finns f. n. starka tendenser till utjimning
mellan land och stad i friga om lagstiftning
och forvaltning. Stadsgrinserna dr inte lingre
som forr naturliga grinser for tillimpningen
av skilda forfattningar. Stiderna &r numera
inte begrénsade till stadsmissig bebyggelse utan
omfattar ofta betydande landsbygdsbetonade
omriden och landsbygdskommuner innehller
inte sdllan titortsomrdden. Mot denna bak-
grund har det ansetts pdkallat att jorddelnings-
lagen i viss utstriickning dAven skall kunna till-
lampas betridffande omride av stad som har
landsbygdskaraktir. Mojligheten hirtill infor-
des genom lagen den 27 februari 1948 (nr 96)
med sdrskilda bestimmelser om fastighetsbild-
ning inom vissa omriden av stad. Denna lag
har efter beslut av 1964 Aars riksdag (prop.
169, L*U 43, rskr 370) ersatts med lagen den
11 december 1964 (nr 783) med vissa bestim-
melser angdende fastighetsbildning efter #nd-
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ring i kommunal indelning m. m. Lagens inne-
bord dr i huvudsak att andringar i den kom-
munala indelningen inte skall piverka frigan
om tillimplig fastighetsbildningslag. I lagens
forarbeten understroks att den méste betraktas
som en provisorisk 1osning i avvaktan bl. a. pa
att frigorna om stidernas rittigheter och skyl-
digheter betriffande den kommunala métnings-
verksamheten nirmare utretts.

I beténkandet »Fastighetsbildning» (SOU
1963: 68) har 1954 &rs fastighetsbildningskom-
mitté framlagt forslag till ny lag om fastighets-
bildning. Forslaget innehdller gemensamma
regler for fastighetsbildningen i stad och pa
landet. I anslutning dirtill har kommittén pekat
pa behovet av nya regler for gransdragningen
mellan lantmiteriets och det kommunala miit-
ningsvisendets kompetensomride men avstitt
fran att foresld sidana regler. Vid remissbe-
handlingen av betinkandet har understrukits
angeldgenheten av att frigan l6ses. Under den
senaste tiden har vidare framstillningar gjorts
dels av lantmiteristyrelsen, dels av Svenska
kommunaltekniska foreningen, Svenska vig-
och vattenbyggares riksférbund och Sveriges
lantmétareférening om  att fastighetsbildning-
ens och mitningsviisendets organisation &ver-
ses i samband med utformningen av forslag till
ny fastighetsbildningslag.

Enligt min mening 4r den nuvarande upp-
delningen av fastighetsbildningsverksamheten
mellan stat och kommun foérenad med &tskil-
liga oldgenheter. Detta framtrider sirskilt i det
betydande antal kommuner dir bade det stat-
liga lantmiteriet och en kommunal maitnings-
organisation ar verksamma. Angeligenheten av
att atgirder vidtas for att ni en lampligare
organisation ar framtridande med hinsyn si-
vil till den pigdende kommunindelningsrefor-
men som arbetet med en ny fastighetsbildnings-
lagstiftning. Mot den angivna bakgrunden an-
ser jag att organisationen av fastighetsbildnings-
verksamheten i dess helhet bor Gverses. Harfor
bor sdrskilda sakkunniga tillkallas.

Syftet i stort med den av mig forordade
utredningen bor vara att forutsittningsldst un-
dersoka hur den framtida fastighetsbildnings-
och mitningsorganisationen bdr vara beskaffad
for att fungera pd ett ur allminhetens, statens
och kommunernas synpunkt si rationellt och
dndamalsenligt sitt som mojligt. Hirvid bor
dven fastighetsregistreringens organisation tas
upp till prévning. Vid sina Overviganden ro-
rande organisationens utformning bor de sak-
kunniga sirskilt beakta foljande synpunkter.

Den aktuella samhillsutvecklingen har med-
fort att nya krav stills p& fastighetsstrukturen.
Samtidigt som de enskilda fastigheterna maste
utgdra sjalvstandiga och limpliga enheter
skérps kravet pd samordning olika fastigheter
och anldggningar emellan. For att de lokala
fastighetsbildningsorganen mot denna bakgrund
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skall fungera pd effektivast mdajliga sitt bor de
ha mojlighet att frin centralt hall erhalla bi-
stdnd betriffande fastighetsrittsliga, fastighets-
tekniska och fastighetsekonomiska fragor. Ut-
vecklingen har vidare gett mojligheter till be-
tydande rationaliseringsvinster genom alltmer
integrerad teknisk procedur sirskilt vid mer
omfattande fastighetsbildningsprojekt. Denna
procedur kinnetecknas av att insatser av mo-
derna tekniska hjidlpmedel och metoder sisom
automatisk databehandling, fotogrammetrisk
kartframstillning samt kartering i automatiska
karteringsinstrument, utgor viktiga inslag i ar-
betet. Detta forutsitter samverkan mellan de
lokala forrittningsorganen och centrala eller
regionala serviceorganisationer dir det finns
specialister och specialutrustning.

De nuvarande lantmiteridistrikten och stads-
ingenjorskontoren #r ofta for sma for att per-
sonal och teknisk utrustning skall kunna ut-
nyttjas effektivt. Ett av huvudsyftena med
1960 ars omorganisation av lantmiteriet var
att tillskapa storre organisationsenheter for att
tillgéingliga resurser hirigenom skulle kunna
utnyttjas pa ett mera rationellt sitt. Efter &r
1960 har atskilliga kommuner skaffat sig egna
kommunala mitningsorganisationer. Samtidigt
har konsultfirmor av olika slag i ej ringa om-
fattning &tagit sig uppgifter av forberedande
karaktir i fastighetsbildningsprocessen i fram-
for allt samhillen pd landet. Denna utveckling
har medf6rt att resurserna blivit splittrade.
Vidare har den pégiende strukturomvandlingen
med didrav foranledd befolkningsforskjutning
frdn omrdden, inom vilka jord- och skogsbruk
utgdr eller utgjort de dominerande naring-
arna, till titorter i olika delar av landet med-
fort att arbetsunderlaget foér de olika lant-
miteridistrikten blivit ojimnt.

Vad jag nu anfort torde visa att betydande
fordelar stir att vinna om fastighetsbildnings-
verksamheten i sin helhet organisatoriskt sam-
ordnas. Sirskilt 4r det av virde att organisa-
tionen hirvid kan fi en sd hog grad av rorlig-
het att den snabbt kan omstiillas for att inom
olika delar av landet méta de behov av fastig-
hetsbildningsverksamhet som samhillsekono-
miskt dr mest angeligna. Detta ar betydelse-
fullt med hénsyn till att det ur samhillets syn-
punkter dr av vikt att de arbetskraftsresurser
som erfordras for fastighetsbildningen inte blir
storre dn nodvindigt. De sakkunniga bor si-
lunda i forsta hand undersbka méjligheterna
att astadkomma en enhetlig fastighetsbildnings-
organisation, vari férutom lokala organisations-
enheter ingédr regionala eller centrala service-
organ for tekniska och andra arbeten som inte
limpligen bor eller kan utforas lokalt. Jag vill
framhalla att det inte synes vara nodvandigt att
de lokala organisationsenheterna ordnas efter
helt enahanda grunder utan olikheter i utform-
ningen bor kunna finnas mellan exempelvis
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organisationen i en storre stad och pé landsbyg-
den. Av vikt dr emellertid att de lokala orga-
nisationsenheterna har sddan storlek att det blir
mdjligt att utnyttja personal av olika katego-
rier och modern teknisk utrustning rationellt.

Med utgéngspunkt frin angeligenheten av att
fordelarna av en samordnad organisation tas
till vara i storsta mojliga utstrickning bor de
sakkunniga Overviga frigan om fastighetsbild-
ningsverksamheten i framtiden bor bedrivas
helt eller delvis under statligt eller kommunalt
huvudmannaskap. Hirvid bor sirskilt under-
sokas mojligheterna att tillgodose kommuner-
nas resp. statens behov av inflytande pa fastig-
hetsbildningens organisation. Om de sakkun-
niga finner skél tala for att ett uppdelat huvud-
mannaskap behélls méste givetvis tillses att
klara regler finns for grinsdragningen mellan
statens och kommunernas verksamhet pd om-
radet. Av stor betydelse #r vidare att de sak-
kunniga prévar vilken service en statlig orga-
nisation bor limna kommunerna i friga om
arbetsuppgifter av sidan natur som ligger vid
sidan av fastighetsbildningsverksamheten. Hir-
vid bor uppmiérksammas forutsittningarna for
att overfora dylika uppgifter till andra kommu-
nala organ t. ex. fastighetskontor och byggnads-
kontor. De sakkunniga bor klarligga konsek-
venserna ur kostnadssynpunkt for sdvil stat
som kommun av olika organisatoriska 10s-
ningar.

Aven frigor som #ger samband med de for-
ut berérda bor utredningen kunna ta upp till
provning. Betridffande spoérsmilen om fastig-
hetsregistreringens organisation bor samrad ske
med fastighetsregisterutredningen. Med hiinsyn
till den pégdende kommunindelningsreformen
och arbetet med ny fastighetsbildningslag bor
utredningsarbetet bedrivas skyndsamt.

1.2 Till utredningen éverlimnad
promemoria

Departementsutredningen har den 24 okto-
ber 1967 till Kungl. Maj:t dverlimnat pro-
memoria nr 97 om befogenheten att besluta
i drenden om behorighet i vissa fall fér miit-
ningsman i stad. I denna behandlas vissa
drenden rorande dispenser och bemyndigan-
den jamlikt FBLS och 1948 érs lag vilka for
ndrvarande avgors av Kungl. Maj:t i forsta
instans. Departementsutredningen framhéll
i promemorian att det borde kunna ankom-
ma pa lantméteristyrelsen — som #r central
forvaltningsmyndighet for drenden om bl. a.
mitningsvisendet enligt de for stad gillande
foreskrifterna — att i forsta hand besluta
i drendena och forordade att en dylik om-
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liggning genomf6rs. Utredningen erinrade
emellertid samtidigt om att en ny lag om
fastighetsbildning dr under utarbetande med
gemensamma regler for fastighetsbildningen
i stad och pd landet och om att organisa-
tionen pa omradet var under Sversyn i sir-
skild utredning. Departementsutredningen
foreslog dirfor att promemorian skulle
Gverldmnas till organisationsutredningen att
Overvigas av denna med sikte pd att avlasta
Kungl. Maj:t frén beslutanderitten i forsta
instans ndr det giller i de blivande bestim-
melserna pd mitningsomradet eventuellt f5-
rekommande mojligheter till dispenser och
bemyndiganden av slag som avses i prome-
morian. Promemorian har senare jimte re-
missutldtande frin lantmiteristyrelsen Gver-
limnats till utredningen for att beaktas i
dess arbete.

1.3 Arbetets bedrivande m. m.

Utredningen har inledningsvis genom en en-
kit till rikets kommuner, genomford efter
kontakter med foretridare for dévarande
Svenska kommunférbundet och Svenska
stadsférbundet, inhdmtat upplysningar om
den rddande organisationen pd fastighets-
bildningens och mitningsviisendets omrade,
om anstilld personal och verksamhetens om-
fattning m. m. Vidare har utredningen haft
tillgdng till de redogdrelser for verksam-
heten som érligen inldmnas till lantmiteri-
styrelsen dels frin lantmiteriets enheter,
dels fran enheter inom det kommunala miit-
ningsvidsendet. Kompletteringar av dessa
uppgifter har skett dels genom total- och
stickprovsundersokningar som foretagits av
utredningen, dels genom tilligg till de nimn-
da érsredogorelserna som initierats frén ut-
redningen.

Genom studiebesok och resor har utred-
ningen inhdmtat information om behov,
verksamhet och organisation. Utredningen
har salunda besokt lantmiteristyrelsen, Ha-
ninge lantmiteridistrikt, Tyres6 kommun,
Nacka stad, lanslantmiterikontoret i Vis-
ternorrlands lin — varvid dven Harngsands
stad varit foretridd genom fortroendemin
och stadsingenjoren —, Kramfors stad och
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lantmiterikontoret dar, linslantméterikonto-
ret i Norrbottens lin — varvid dven stads-
ingenjoren i Luled stad och foretridare for
davarande NederluleA kommun medverkat
—, Kiruna stad och lantmiteridistriktet dar,
Karlstads stad — varvid dven Overlantmita-
ren i Vdarmlands lin medverkat —, Gote-
borgs stad samt ldnslantmiterikontoret i
Goteborgs och Bohus ldn.

Likasa i ett tidigt skede av arbetet har,
efter dirom gjorda framstillningar, vissa av
organisationsfrigan berérda personalorga-
nisationer beretts tillfdlle att infér utred-
ningen ldgga fram sina synpunkter pa fra-
gan. Utredningen har salunda sammantraf-
fat med foretridare fo6r dels divarande
Statstjanstemannaforbundet och Kommunal-
tjanstemannaforbundet, dels Sveriges lant-
mitareforening, Svenska vig- och vattenbyg-
gares riksforbund och Svenska kommunal-
tekniska foreningen.

Pa begdran av utredningen har tre arbets-
grupper utanfor utredningen utarbetat alter-
nativa organisationslésningar inom omréden
av respektive Stockholms, Kopparbergs och
Visternorrlands ldn. Avsikten hdrmed var
bl. a. att f& en uppfattning om i vilken grad
lokala nyanseringar kunde erfordras. Grup-
perna har i samtliga fall bestatt av en chefs-
tjansteman inom det statliga lantméteriet
och en frin det kommunala mitningsvésen-
det.

For att belysa konsekvenserna av de inom
utredningen diskuterade huvudlinjerna for
en organisationslsning har tvd interna ar-
betsgrupper haft i uppdrag att nérmare ut-
veckla dessa. Grupperna har infor utred-
ningen redovisat resultatet av sitt arbete
i tva relativt omfattande promemorior.

Utredningen har haft kontakt med dava-
rande fastighetsregisterutredningen.

Efter remiss har utredningen avgivit ytt-
randen
den 1 mars 1967 over betdnkandet »Fastig-
hetsregistrering» (SOU 1966: 63),
den 28 december 1967 Over promemorian
»Legalisering av simjedelningar m. m.»
(Stencil Ju 1966: 12) samt
den 12 september 1968 Gver promemorian
»Langtidsplaneringen vid rikets allménna
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kartverk med forslag till allmdn kartliggning
under 1970-talet» (Stencil Jo 1968: 4).
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I Bakgrund

2 Arbetsuppgifter

2.1 Uppgifter grundade pa lagstiftning om
fastighetsbildning, fastighetsbestimning, fas-
tighetsregistrering, fastighetssamverkan och
liknande

2.1.1 Négot om fastighetsindelningen och
dess samband med samhillsbyggandet

Den fasta egendomen utgér ett nodvindigt
underlag f6r manga slag av samhillelig verk-
samhet. I atskilliga fall dr verksamheten in-
riktad pa ett direkt utnyttjande av jorden
som produktionsmedel eller av diri fore-
kommande naturtillgdngar. I andra fall kan
den stdlla krav p# att visst utrymme av den
fasta egendomen reserveras for dess utdv-
ning. Indelningen av den fasta egendomen
i fastigheter har rittslig betydelse vid &ver-
latelse av sidan egendom, ett samband som
ytterligare har stirkts genom nyligen ge-
nomférd lagstiftning (prop. 1968: 127, 3LU
66, SFS 1968: 579). Mbdjligheterna att an-
vinda den fasta egendomen som pant #r
i princip knutna till fastighetsindelningen.
Aven for atskilliga rittigheter, bland vilka
hir ma ndmnas servitut och arrende- och
bebyggelseritter, 4r indelningen i fastigheter
grundliggande. Den fasta egendomen repre-
senterar betydande formdgenhetsvirden och
dess indelning i sirskilda enheter spelar en
framtriddande roll.

Den snabba utvecklingen i det moderna
samhillet stiller 6kade krav pi behandlingen
av markdispositionsfragor i allminhet. Be-
hovet av att kunna foreta en samlad bedom-
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ning med hénsyn till skilda intressen 4r hir-
vid betydande. Fastighetssystemet maste en-
kelt och snabbt och med beaktande av all-
médnna och enskilda intressen kunna #ndras
och anpassas efter aktuella riktlinjer i an-
slutning till den allminna samhillsplane-
ringen inom skilda sektorer. Vid fastighets-
bildning maste hidnsyn tas till annan verk-
samhet i samhillsbyggnadsprocessen och for-
dndringar i fastighetsstrukturen kan aldrig
ses som isolerade foreteelser.
Fastighetsbildning berdr silunda ofta en
rad olika intressen, bade enskilda och all-
minna. Enskilda intressenter #r i forsta
hand fastighetsigarna, men ocksd inneha-
vare av pantratt, servitut och andra rittig-
heter. Bland allménna intressen av betydel-
se kan nimnas dem som avser bebyggelsen,
industrin, jordbruket, skogsbruket, kommu-
nikationerna, naturvidrden och fritidsverk-
samheten. Tyngden av de allminna intres-
sena i fastighetsbildningen har kraftigt ckat
till f6ljd av samhillsutvecklingen.
Befolkningsomflyttningen och néringsli-
vets omstrukturering leder bl. a. till férind-
ringar i markanvidndningen, och dven i 6v-
rigt blir dndringar i fastighetssystemet ofta
erforderliga. Tétorternas kdrnor saneras,
ytteromraden exploateras for nybebyggelse
och landsbygdsndringarna ges bittre forut-
sittningar for ekonomisk barkraft. I dessa
och andra fall blir kraven hdga i friga om
fastighetsbildarens formaga att snabbt, en-
kelt och effektivt astadkomma den #ndrade
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fastighetsindelning som kan vara dndamadls-
enlig i det nya ldget.

Verksamheten inom titorterna intar en
framskjuten plats for fastighetsbildnings-
organen. Till stor del hidnger den néra sam-
man med kommunernas aktiva plan- och
markpolitik och ingdr som ekonomiskt be-
tydelsefulla moment i forberedandet och
fullféljandet av de kommunala stillnings-
tagandena. Inte minst pd bostadsforsorj-
ningssidan erfordras ett ndra samarbete mel-
lan byggnadsnimnderna och kommunernas
ekonomiska forvaltning pa ena sidan och
fastighetsbildningsorganen pé den andra. De
senare maste dirfér vara vil inforstidda
med kommunernas intentioner for att vid
ritta tidpunkter kunna sitta in sina forbe-
redelsearbeten. Det kan hérvid gilla sédana
frdgor om markens utnyttjande som priméra
lokaliseringsproblem och inte enbart rena
planlidggningsfragor.

Genom planliggning av skilda slag tas
stillning i atskilliga frigor som rdr mark-
anvindningen. Ofta blir sidan planliggning
bindande ocksa for fastighetsbildningsverk-
samheten (se exempelvis NyaFBL 3 kap.
2—4 §§) och fastighetsbildningen kan i sa-
dana fall delvis ses som medel for att ge-
nomféra sadan planliggning, for vilken
kommunen i regel dr huvudansvarig. Det
bor emellertid betonas att inte heller fastig-
hetsbildning enligt faststdlld detaljplan kan
ses som en rent kommunal angeligenhet.
Ocksé i sddana planfall kan ndmligen kéns-
liga, privatrittsliga avvigningar bli aktuella
i plangenomférandet. Med hidnsyn till de
hoga markvirdena far det rdttsliga genom-
forandet dven stor ekonomisk betydelse for
de enskilda markédgarna. Vidare innehéller
sdvil gillande lagstiftning som den som
foreslagits i lagradsremissen om ny fastig-
hetsbildningslag ett jord- och planpolitiskt
regelsystem, genom vilket statsmakterna vill
sdkerstilla att de politiskt fastlagda rikt-
linjerna f6ljs i fastighetsbildningen. Darfor
forekommer, utan att vara reglerat i lag,
ett nira samarbete mellan plan- och fastig-
hetsbildningsmyndigheter i fragor angdende
planldggning och lokalisering och siddana
fragor 6ver huvud taget som ror markens
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utnyttjande for olika andamal.

Det allmdnnas intresse kan sdgas tillta
i samma utstrickning som sambandet mellan
olika former for markanvidndning alltmera
markeras. Bostads- och industribebyggelsen,
trafiken, fritidsbebyggelsen och naturvirden
ir nagra av de omraden som i allt hogre
utstrickning maste koordineras under be-
aktande av gjorda politiska stédllningstagan-
den.

Pa jord- och skogsbrukssidan intar fastig-
hetsindelningsfragorna naturligen en fram-
skjuten plats. I och med att staten ekono-
miskt bidrar till jord- och skogsbrukets ra-
tionalisering och da de disponibla resurserna
for detta @ndamal dr begrdnsade, dr det
fran statens synpunkt angeldget att den ak-
tiva rationaliseringsverksamheten koncen-
treras till objekt som utviljs med tanke pa
att bista totaleffekt av insatserna skall upp-
nas. En betydande roll spelar hérvid de fo-
refintliga samverkansformerna mellan fas-
tighetsbildningsorganen och lantbruksnimn-
derna savidl pa planeringsstadiet som i ge-
nomférandeskedet. En central och regional
planering utgér grunden for statens med-
verkan i rationaliseringsverksamheten. Det
ir vasentligt att denna planering inordnas
i samhillsplaneringen i stort och att de all-
minna riktlinjerna for denna foljs.

Aven mera begrinsade fastighetsbildnings-
atgirder méste normalt verkstillas mot bak-
grunden av oversiktliga 6verviganden. Detta
forhallande giller inte minst i friga om ut-
nyttjande av mark for fritidsindamadl, dar
stor vikt maste liggas vid bl. a. samordning-
en mellan fritidsintressena, naturvarden och
det lokala niringslivet. I en situation dir
konkurrens rdder om markutnyttjandet &r
en avvigning alltid erforderlig. Det dr for
framtiden nodvindigt att i en helt annan
utstrickning dn tidigare med malmedvetna,
aktiva atgirder frimja en limplig lokalise-
ring av fritidsbebyggelse och friluftsanldgg-
ningar. Detta har papekats bl.a. av 1962
ars fritidsutredning. En av de viktigaste
uppgifterna hérvid &r att astadkomma en
avvigning mellan fritidsbebyggelsens och det
rorliga friluftslivets markbehov. Byggnads-
lagstiftningen och den nya naturvédrdslagen
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innehéller rattsmedel for att uppn en sddan
avvagning mellan olika intressen och mark-
dispositioner av betydelse for fastighetsbild-
ningen.

2.1.2 Lagar. Forrittningsformen

Den helt Gvervidgande delen av fastighets-
bildningen sker med anvindning av de tvé
huvudlagarna, JDL. — i kombination med
SML — och FBLS. For speciella atgirder
finns vid sidan hérav sirskilda lagar, bland
vilka md ndmnas sammanforingslagen, la-
gen den 25 april 1930 om delning av fastig-
het vid #ndring i rikets indelning m.m.,
legaliseringslagen och ensittarlagen. De sist-
nimnda 4r exempel pd lagar ddr huvud-
syftet dr ett annat @n fastighetsbildning men
dir fastighetsbildning ingér som ett viktigt
moment i tillimpningen. Inom fastighetsbe-
stimningsomradet finns ocksd en speciallag,
AUL. EVL och LGA ir de mest anvinda
speciallagarna for att astadkomma och tryg-
ga en samverkan mellan fastigheter.

En forteckning over forfattningsbestim-
melserna #r intagen i bilaga I.

Kvalitetskraven inom forrittningsverk-
samheten for fastighetsbildning grundar sig
pd 1920 ars mitningsforordning och verk-
stéllighetsforeskrifterna till denna. Forslag
till en ny mitningsférordning har lagts fram
och Overarbetas for nédrvarande inom lant-
materistyrelsen.

Redan hir kan ndmnas att en ny och for
riket enhetlig fastighetsbildningslag kan vin-
tas trada i kraft under borjan av 1970-talet.
Forslag till en sadan har nyligen slutbehand-
lats av lagrddet. En presentation av vissa
huvuddrag i forslaget limnas i kapitel 4.

Tillimpningen av de skilda lagarna sker
normalt vid forrdttning. — SML utgor dock
for ndrvarande ett undantag hirifrdn. —
Inom forrittningens ram foérs erforderliga
forhandlingar mellan intressenterna, olika
problem utreds och de forekommande fra-
gorna provas i ett sammanhang. Har vigs
de berdrda intressena mot varandra till et
forrittningsbeslut. Genom denna kombina-
tion av officialutredande, forhandling och
beslut skiljer sig forrdttningen fran ett dom-
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stolsforfarande. Forrittningen verkstills av
en forrdttningsman. I vissa fall ar denne bi-
tridd av tvd gode mén.

Vid fastighetsbildning méste som tidigare
namnts hdnsyn tas till en rad enskilda och
allménna intressen. Bland de enskilda intres-
senterna intar markdgarna en dominerande
plats. De har enligt allménna réttsgrundsat-
ser att tala och svara for sin egendom, och
atgirderna har for dem ofta stor ekonomisk
betydelse. Aktiv medverkan under arbetets
géng frdn markigarnas sida dr givetvis hogst
vasentlig for genomfdrandet av en fastig-
hetsbildningsdtgird. Andra enskilda vilkas
intressen maste beaktas dr innehavare av
pantritter och sirskilda rittigheter i fastig-
het som skall fordndras. Fastighetskreditens
roll i samhillslivet méste sirskilt uppméark-
sammas.

For sambhillet dr det av vikt att marken
sa ldngt mojligt far den bdsta anvdndningen.
De allmidnna intressena har gjort sig gil-
lande vid fastighetsbildning sedan lang tid
tillbaka men de har med samhéllsutveck-
lingen 6kat i betydelse och de berdr nu flera
sidor av samhillslivet dn tidigare. Dér fast-
stillda planer och byggnadsreglerande be-
stimmelser foreligger, tillgodoses dessa in-
tressen i huvudsak genom att planerna och
bestimmelserna foljs. Det allmdnna har sa-
lunda fatt de viktigaste synpunkterna beak-
tade redan under planarbetet. Darja
skall, som antytts redan i det foregaende,
fastighetsbildningen ske i Gverensstimmelse
med de plan- och jordpolitiska riktlinjerna.
Man maéste dven hir tillse att nybildade eller
ombildade fastigheter fyller lagstiftningens
krav pd planmissighet. Fastighetsbildning
inrymmer darfor normalt alltid planldggning
i storre eller mindre omfattning.

Det allménna representeras av olika par-
ter, vilkas specialintressen kraver beaktande.
Ofta foreligger skilda bedomningar fran
dessa. Planmyndigheterna och bostadsorga-
nen pd kommunal och regional nivd har
sirskilda synpunkter pd markanvindningen
mot bakgrunden av bl. a. befolkningsutveck-
lingen och bostadsbehovet. Vatten- och av-
loppsfragor samt sanitéra forhéllanden i &v-
rigt spelar en synnerligen betydelsefull roll
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i sammanhanget. Viktiga dr vidare kommu-
nikationslederna med aterverkningar i form
av trafikfara och buller. Lantbruksnimn-
den beaktar mdjligheterna att skapa effek-
tiva jordbruks- och skogsbruksforetag och
att i dvrigt underldtta den yttre rationalise-
ringen av brukningsenheterna. Aven ni-
ringslivet dver huvud taget har omfattande
intressen att bevaka i markanvéindningshin-
seende.  Arbetsmarknadsfrigorna  kréver
uppmiérksamhet. Markanvindningen for
fritidsindamal har p& senare tid fitt sir-
skild aktualitet. Naturvarden och fornmin-
nesvarden kriver beaktande. Aven andra
intressen kan komma in i bilden — upp-
rakningen @r ej avsedd att vara fullstindig.

Det ligger vidare i sakens natur att de
enskilda intressenterna kan foretrida avse-
virt olika bedomningar i fastighetsbild-
ningen, inbordes sdvdl som i forhallande
till foretridarna for de allménna intressena.
En omdaning av fastigheterna inom en trakt
kan sélunda av vissa fastighetsigare betrak-
tas som angeldgen medan andra kanske mot-
sitter sig en sddan atgird, och en av en
markigare begird exploatering strider ma-
hdanda mot sambhillets onskemél och krav.

En intresseavvigning blir sdlunda mycket
ofta nodvindig. Denna avvigning gérs av
forrittningsmannen (eller forrdttningsmén-
nen).

Till grund f&r stdllningstagandet och inom
forrittningens ram insamlas uppgifter om
de radande forhallandena bl. a. genom ut-
redningar av mitningsteknisk, planteknisk,
fastighetsteknisk, fastighetsekonomisk och
juridisk art. Resultatet av den métnings-
tekniska insatsen sammanfattas oftast i en
karta. Kartan dr ocksd ett hjilpmedel vid
planliggning av fastighetsbildningsatgérden
och ett underlag for bedémningar av ekono-
misk och rittslig art i forrittningsarbetet.
Tekniska inslag aterkommer slutligen i at-
girdskedjan nir fOrrittningsresultatet skall
fastldggas pa marken och redovisas pé karta.
Med hinsyn till de tekniska momentens roll
i fastighetsbildningsprocessen dr det visent-
ligt att bestimda noggrannhetskrav uppfylls.
Sadana kvalitetsbestimmelser finns som tidi-
gare namnts i sdrskild forfattning.
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Hela forrittningsarbetet — som sdlunda
inrymmer materialinsamling, planliggning,
sakprévning, beslut och resultatredovisning
— sker under aktivt engagemang fran for-
rittningsmannasidan med betydande inslag
av egna initiativ och forhandlingsledning.

2.1.3 Huvudomraden
Tdtorter

Sambhillet fordndras i vara dagar i mycket
rask takt, Naringslivets omstrukturering for-
anleder sdlunda en genomgripande befolk-
ningsomflyttning. Detta stiller krav pa sam-
hillet bade i expanderande omréden och
i avfolkningsbygder. Folkomflyttningspro-
cessen ar alltfor vil kdnd for att hdr behova
berdras mer dn helt flyktigt.

Strémmen av folk frdn landsbygden in till
titorterna ar ingen ny foreteelse, men den
har blivit allt mera markerad under de
senaste artiondena. Ar 1940 utgjorde tit-
ortsbefolkningen sdlunda inte fullt 56 % av
den totala befolkningen i landet, medan an-
delen &r 1960 stigit till 72,7 % for att ar
1965 uppga till 77,4 % (folkrikningarna).
Denna omflyttning kan ocksd illustreras
med konstaterandet att glesbygdsandelen av
befolkningen under perioden 1950—1960
minskade mer dn 10 % i 75 av rikets 91
A-regioner (Befolkning och nidringsliv, ar-
betsmarknadsstyrelsen, 1965).

Urbaniseringsgraden varierar emellertid
kraftigt mellan olika delar av landet. Medan
sarskilt de tre storstadsomriddena &r starkt
urbaniserade har Gotlands och Jimtlands
lin fortfarande mer #n hilften av sin be-
folkning bosatt utanfor tdtort. Norrlands-
linen och Kopparbergs och Virmlands ldn
men dven smalandslinen samt Kristianstads,
Hallands och Skaraborgs lin har en lagre
urbaniseringsgrad @n riksgenomsnittet. Av
dessa genomgick dock Kronobergs och Ska-
raborgs lin en snabb urbaniseringsprocess
mellan de bdda senaste folkrikningarna.

Samtidigt sker en snabb omférdelning av
befolkningen mellan olika landsindar. Ar-
betsmarknadsstyrelsens anforda undersok-
ning visar salunda att antalet A-regioner
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Tabell 1. Folkmingsutvecklingen i
A-regionerna

Antal A-regioner

Befolknings- 1940 1950 1955 1960
forandring —50 —55 —60 —64
Folkminskning 13 25 34 39

Folkokning mindre
an riksgenomsnittet 57 39 32 22
Folkokning storre
an riksgenomsnittet 21 27 25 30

Antal regioner 91 91 91 91

med folkminskning under olika undersok-
ningsperioder stigit kraftigt sedan 1940-talet
(se tabell 1).

Denna redovisning ma kompletteras med
en bild av befolkningsforskjutningen inom
landet som framkommit vid en undersok-
ning inom institutionen for Kulturgeografi
och Ekonomisk geografi vid Lunds universi-
tet (Oberg: Total- och titortsbefolkningens
fordndringar 1960—1965). Didr har stude-
rats bl. a. fordndringarna i totalbefolkningen
inom ytor med i princip en radie av 65 km,
regelbundet utplacerade over landet. Resul-
tatet har redovisats pa karta. Av denna
framgar att en befolkningsokning under pe-
rioden 1960—1965, berdknad pa detta sitt,
aterfinns i samtliga ldn runt Milaren, i ett
omrade i sodra Smaland samt i stora delar
av sydvistra Sverige. Befolkningsminskning
ater kan jakttas norr om en linje med unge-
firlig  strickning Soderhamn—Falun—
Arjing med vissa undantag i Norrlands kust-
omréden och i malmfiltsomradet i Norrbot-
ten. Aven Gotland och delar av Kalmar lin
hade folkminskning.

Det ir tydligt att en folkomflyttning i
denna snabba takt stiller stora krav pa
samhillsapparaten. Detta giller inte minst
lokaliseringsfrigor och tillgodoseendet av
titbebyggelsens markbehov, i vilket sam-
manhang frigan om bebyggelsens lokalise-
ring dr en visentlig faktor.

For att samhillsutbyggnaden skall ske pa
ett sddant sitt att sambhdllets investeringar
utnyttjas effektivt och att limpliga boende-
miljder skapas krivs en planering i savil
ekonomiskt som fysiskt hdnseende. Denna
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planering maste avse bade dversiktliga loka-
liseringsbedomningar och detaljerade ge-
nomarbetningar av de aktuella projekten.

PA det lokala planet ligger huvudansvaret
for bostadsférsorjning och byggnadsplane-
ring hos kommunerna. Som en grund for
kommunernas handlande har de rullande
bostadsbyggnadsprogrammen visat sig vara
av stor betydelse. Programmen tjénar bl. a.
som viktiga hjdlpmedel for att bestimma
nir atgirder for markforvirv, detaljplane-
ring, fastighetsbildning, exploateringsarbe-
ten m.m. senast maste vidtas for att pro-
grammen skall kunna forverkligas vid av-
sedd tid. I planeringen av bostadsbyggandet
har det visat sig bli allt mera nddvindigt
att till grund ha en aktiv kommunal mark-
politik. Detta har ocksid uttalats i de av
1967 4rs riksdag antagna riktlinjerna for
bostadspolitiken (prop. 100, SU 100). En
god markberedskap ir salunda en forutsitt-
ning for att utbyggandet av titorterna skall
kunna ske pi ett ekonomiskt och plantek-
niskt lampligt sitt. Riktlinjen bor vara att
kommunerna bygger upp en s god mark-
beredskap att mark ir sékerstilld for minst
tio ars byggande.

Tillgingen pad mark for bebyggelse bor
givetvis s& lingt mojligt tryggas genom fri-
villiga verenskommelser. Skulle sidana inte
kunna uppnds kan kommun genom olika
expropriationsdtgirder forviarva mark.

Dessa mojligheter har savdl planekono-
misk som bostadssocial syftning. Framfor
allt ir sddana &tgirder avsedda att komma
till anvindning di markdgare inte vill ge-
nomfo6ra en i och for sig motiverad exploa-
tering bara dirfor att markpriserna kan vin-
tas stiga i framtiden. Kommunerna har har
erhallit medel att bryta dylika prismono-
pol. Vid sidan av det prispolitiska syftet
skall tvdngsinstituten ocksd helt allmint
kunna utgora underlag for en aktiv bostads-
politik frin kommunernas sida, dvs. &ver
huvud sikerstilla tillgingen pd mark och
mojliggdra plangenomforandet.

Nir marken forvdrvats och senast nér
planer pa en exploatering blir aktuella bor
den i fastighetsindelningshdnseende beredas
for andamalet. Detta sker genom olika fas-
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tighetsbildningsétgirder som underlittar ett
senare plangenomfdrande. I detaljplanear-
betet har fastighetsbildaren en viktig roll
med hénsyn bl. a. till de fér plan- och fas-
tighetsekonomin betydelsefulla markanvind-
nings- och plangenomf6randefrgorna. Jim-
sides med planarbetet fortsitter forberedel-
serna med fastighetsbildningen si att en for
den avsedda bebyggelsen anpassad fastig-
hetsindelning kan féreligga snarast mojligt
efter faststéllandet av planen.

Den helt Gverviigande delen av lantmi-
teriinsatsen inom titortssektorn samman-
hinger med genomférandet av de kommu-
nala bostadsbyggnadsprogrammen. Det ir
dirfor hogst angeldget att forseningar i arbe-
tet inte uppstir. Lantmiteristyrelsen har vid
ett antal tillfillen undersokt liget betrif-
fande den fastighetsbildning, som erfordras
for att genomfora de upprittade bostads-
byggnadsprogrammen. Undersdkningarna
har berért sdvil lantmiteriet som det kom-
munala mitningsvisendet. Utredningen har
studerat detta undersdkningsmaterial.

Till grund for utredningarna har lagts ett
rapporteringsmaterial, som erhéllits genom
att styrelsen fran i princip samtliga fastig-
hetsbildningsorgan inom riket infordrat upp-
gifter rérande plan- och fastighetsbildnings-
laget m. m. vid &rsskiftena 1963/64, 1964/
65 och 1965/66 med avseende pid de bo-
stadsbyggnadsprogram, som upprittats och
sedermera delvis justerats for &ren 1964—
1967. Rapporteringen #r si fullstindig, att
bearbetningen kunnat ske med den forut-
sittningen, att erhallna bearbetningsresultat

kan betraktas som representativa for total-
lidget.

Av utredningsresultaten framgar, att fas-
tighetsbildningsorganen genomsnittligt vl
har kunnat fylla de pid dem stillda kraven
inom den handlingsram, som bestims av de
faststillda detaljplanerna. Man kan ocksa
konstatera en genomgaende tendens till suc-
cessiv fOrbittring av fastighetsbildnings-
laget. Denna framgir mycket klart av sam-
manstéllningen i tabell 2.

Man kan dir se dels en klar tendens till
forbittring av totalliget, dels en hogst pa-
taglig forskjutning inom totalsummorna si
att andelen slutforda fastighetsbildningsfor-
rittningar genomgiende &kat hogst avse-
vart. Fastighetsbildning »pa férlag» (dvs.
vid ett arsskifte paborjad eller genomférd
fastighetsbildning, som ej avser det nir-
maste drets bostadsproduktion utan ligger
langre fram i tiden), vad man skulle kunna
Kalla fastighetsbildningsberedskapen, visar
ocksid en genomgdende forbittring. Genom
att denna beredskap féreligger och succes-
sivt har forbittrats, har kommunerna fatt
ett »buffertlager» av firdiga fastigheter, som
kan utnyttjas for de erfarenhetsmissigt i ritt
stor utstrickning forekommande, av olika
anledningar foranledda jimkningarna i de
uppgjorda bostadsbyggnadsprogrammen.

Av bearbetningen av rapporterna framgar
vidare, att fastighetsbildningsorganen i bety-
dande och som det synes i vixande om-
fattning mast piborja och iven avsluta er-
forderlig fastighetsbildning trots att fast-
stdlld detaljplan dnnu ej forelegat. Detta ir

Tabell 2. Fastighetsbildning for bostadsbyggnadsprogrammen — liget i férhallande till

produktionsplanerna.

Procentuella andelen slutford eller pigiende fastighetsbildning

inom faststillda detaljplaner

vid borjan av aret

vid borjan av

vid slutet av

fore produktionsaret produktionséret produktionsaret
under  slut- under  slut- under  slut-
Produktionsdr  arbete ford summa arbete ford summa arbete ford summa
1964 — —_ — 41,1 33,8 74,9 19,2 75,3 94,5
1965 30,8 14,8 45,6 38,4 39,0 77,4 157 77,9 93,6
1966 36,4 18,7 55,1 33,0 49,0 82,0 — — —
1967 31,8 26,1 57,9 — — — — - —
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inte helt tillfredsstillande men har uppen-
barligen i viss utstrickning varit nddvindigt.
I allmédnhet synes det ocksd ha slagit vil
ut, dven om naturligt nog dndringar i detalj-
planeforslag m. m. nédvindiggjort dndringar
dven i genomford fastighetsbildning. Prak-
tiskt taget gemomgdende har rapporterats,
att den omstdndigheten, att fastighetsbild-
ningen i vissa fall inte varit genomférd vid
tiden for byggnadsarbetenas igangsittande,
¢j medfort ndgon forsening av dessa.

Till belysning av plansituationen vid fas-
tighetsbildning mé anféras vissa uppgifter
ur en av lantmadteristyrelsen nyligen publice-
rad undersokning bl. a. betriffande vissa
avstyckningsforrittningar inom det statliga
lantmateriet (styrelsens meddelande nr
6: 1969). Undersokningen avsag till denna
del detaljplaneldget vid dels avstycknings-
forrittningar som avslutats &r 1968, dels
vid arsskiftet 1968/69 inneliggande sédana
forrittningar. Ca 80 % av de bildade eller
Onskade dgolotterna avseende helérsbositt-
ning lig inom titbebyggelse. Betriffande
3/4 av dessa forelag vid avstyckningstill-
féllet faststdlld detaljplan men i en inte
obetydlig del av titbebyggelsefallen sakna-
des t. 0. m. detaljplaneférslag. En jimforelse
med detaljplaneldget fér de icke avslutade
forrittningarna visar att planarbetet hir ej
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framskridit lika langt. En liknande, fastin
ej lika detaljerad, undersokning har av ut-
redningen verkstdllts inom stadsingenjors-
kontoren betriffande ar 1967 respektive
arsskiftet 1967/68. Drygt 100 enheter har
lamnat uppgifter och resultatet torde kunna
betraktas som representativt for hela grup-
pen. Glesbebyggelseandelen &dr hdr som vén-
tat ligre dn inom lantmiteriet. Materialet
fran de bada studierna redovisas i tabell 3.

Vid sidan av den stora expansionen pa
bostadsbyggnadsomradet sker en successiv
sanering av framforallt tdtorternas centrala
delar. Tidtortsmiljon fordndras. Behovet av
service inom skilda omrdden har salunda
blivit alltmera méngfacetterat och betydelse-
fullt. Bostadsomrddena maste kompletteras
med exempelvis affdrer, post, tele, lokaler
for kulturella aktiviteter, sportanldggningar
och lokaler for administration. Den Gkande
biltitheten och tdtorternas tillvixt skapar
trafiktekniska problem som méste 16sas ge-
nom #ndamalsenliga trafikleder, kollektiva
transportmedel och parkeringsmdjligheter.
Standardkraven och de hoga markvirdena
leder ofta till ett mera komplicerat markut-
nyttjande dn tidigare med en O6kad samver-
kan mellan olika fastigheter och med en
horisontell skiktning i markanvéndningen.

Det dr uppenbart att savil det fortsatta

Tabell 3. Detaljplaneldget vid avstyckning avseende nybildning av tomtplatser

for helarsbebyggelse.

Andelen #golotter (%) som bildats resp. foreslagits for
heldrsbebyggelse vid forrédttningar som

balanserats
avslutats inom inom
lantmate- stadsingen-
inom inom riet vid jorskonto-
Bebyggelse- och planfor- lantmite- stadsingen- 4rsskif- ren vid
héllanden vid tillstindsgiv-  riet &r jorskonto- tet arsskiftet
ningen resp. vid &rsskiftet 1968 ren dr 1967 1968/69 1967/68
Tdtbebyggelse
Faststélld detaljplan foreldg 60 60 44 49
Detaljplaneforslag foreldg
eller var under upprittande 12 22
Petaljplanefﬁrslag saknades 30 37
helt
Glesbebyggelse 9 14
Glesbebyggelse 19 10 20 14
Summa 100 100 100 100
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behovet av bostadsbyggande av stor omfatt-
ning som den fortgiende saneringen av i
forsta hand storre titorters centrala delar
kommer att kridva betydande insatser av
lantméteriorganen.

Jordbruk och skogsbruk

Den dynamiska samhillsutvecklingen under
efterkrigstiden har starkt paverkat jord-
bruks- och skogsndringarna liksom vriga
delar av vart niringsliv. Under de senaste
dren har takten stegrats i den omdanings-
process som pagadr inom svenskt jordbruk
och skogsbruk och framtidsperspektivet an-
tyder fortsatt sidan utveckling. Forindring-
arna tar sig uttryck bl a. i minskning av
den brukade arealen, minskning av antalet
foretagsenheter och fastigheter samt 6kning
av fastighetsstorleken och férbittring av
arronderingen.

Den brukade dkerarealen, som ar 1956
var 3,5 milj. ha vid enheter storre in 2 ha,
kan med ledning av senaste tillgiingliga upp-
gifter for nédrvarande beriknas uppga till ca
3,0 milj. ha. Den har under de senaste &ren
minskat med ca 60 000 ha per ar. Enligt en
berdkning som utforts inom lantbrukssty-
relsen kommer &kerarealen att fram till &r
1980 nedga till 1,9 milj. ha, dvs. med ytter-
ligare ca en tredjedel. Andelen bestdende
dker dr dock enligt denna beréikning mycket
olika i olika bygder och lan. S& utgdr den
exempelvis for Jonkopings lin 27 %, for
Norrbottens lin 54 % och for Malmohus
lin 84 %.

Inte endast frin jord- och skogsbruksni-
ringarnas synpunkt utan dven av allmint
samhillsekonomiska skdl 4r det givetvis
utomordentligt angeldget att den mark, som
frigdrs genom den antydda utvecklingen,
blir rationellt utnyttjad.

Det totala antalet brukningsenheter dver
2 ha, som omkring 1940 var dver 300 000,
utgjorde enligt 1966 &rs jordbruksrikning
186 000. Enligt andra undersdkningar &r
antalet ytterligare ndgot ldgre. Under senare
4r har antalet brukningsenheter minskat
med ca 5 % per ar. Vid en oférindrad

26

nedlédggningstakt kommer det totala antalet
brukningsenheter over 2 ha att till &r 1970
ha nedgétt till ca 150 000. For vissa lands-
delar, dir de naturliga forutsittningarna for
jordbruk idr mindre goda, pekar verkstillda
linsutredningar mot att 40 a 50 % av
antalet brukningsenheter kommer att for-
svinna till ar 1975. Foér den efterféljande
tidsperioden har utforts flera olika progno-
ser. Gemensamt for dessa &dr att de pekar
mot en fortsatt mycket kraftig nedliggning
av brukningsenheter.

Endast i mindre utstrickning har om-
vandlingen hittills tagit sig uttryck i fér-
ndringar i medelarealen dker per gard.
Hirtill har frimst bidragit att viss del av
den brukade arealen har lagts ned samtidigt
som sammanslagning av enheter foretagits.
Under perioden 1961—1966 har den ge-
nomsnittliga arealen aker per enhet Okat
fran 14,1 till 16,4 ha eller med 2,3 ha.

Som ett méitt pd omfattningen av den
yttre rationaliseringen inom jordbruket kan
anges foljande uppgifter som hémtats frin
en sammanstillning som gjorts inom lant-
bruksstyrelsen. Ar 1968 utgjorde antalet
brukningsenheter som undergatt storleks-
rationalisering genom forvdrv av mark
3042, och den sammanlagda tillskottsarea-
len var 22815 ha aker och 57475 ha
skog. Medelarealen p& de rationaliserade
enheterna utgjorde 22 ha &ker och 52 ha
skog fore och 30 ha aker och 71 ha skog
efter atgiarden.

De riktlinjer for den framtida jordbruks-
politiken som antagits av statsmakterna &r
1967 innebdr bl.a. att jordbrukspolitiken
under den framtid som kan &verblickas skall
inriktas pa att frimja en fortsatt snabb
rationalisering. Under denna period kom-
mer, som framgétt av det foregdende, att
krivas mycket omfattande omstillnings- och
anpassningsatgarder fran det allménnas sida.
Till betydande del kommer dessa insatser
att bestd av eller resultera i fastighetsbild-
ningsdtgérder genom lantmiteriets férsorg.
Dirtill kommer att lantmiteriet i anslut-
ning till genomf6randet av den nya lant-
bruksorganisationen fitt en viktig uppgift

* Jordbruksrikningarna 1961 och 1966.
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i att verka for att insatserna for jordbrukets
och skogsbrukets rationalisering samordnas
med samhillsplaneringen. Detta torde kom-
ma att ytterligare oka behovet av insatser
fran lantmiteriets sida inom planliggning
och fastighetsbildning.

Mycket av vad som enligt det foregdende
giller for jordbrukets rationalisering kan
ocksd appliceras pa skogsbruksrationalise-
ringen. De bada fragorna hinger ju i flera
avseenden intimt samman beroende pé
strukturen av jordbruks- och skogsbruks-
fastigheterna.

Vad sdrskilt giller skogsbrukets rationali-
sering kan sdgas att intresset och insatserna
okat starkt under senare ar beroende bl. a.
pa Okad konkurrens pa virldsmarknaden
samt dirmed forsimrad 16nsamhet. Speciellt
for mekaniseringen av skogsbruket, vilken
kan vintas fortsitta i samma takt &dven
under 1970-talet, ar en Okad strukturratio-
nalisering av utomordentlig betydelse. For-
bittringar i fastighetsutformningen krivs
bade i frdga om fastigheternas storlek och
betriffande deras arrondering.

Inom privatskogsbruket, som omfattar
ungefdr hilften av skogsarealen, dr antalet
foretagsenheter av storleksordningen 1/4
milj. Medelarealen utgér mellan 40 och
50 ha. Denna areal ar klart otillfredsstil-
lande med hédnsyn till de krav som de
moderna skogsbruksmetoderna stiller.

Ett matt pd den pagaende storleksrationa-
liseringen inom privatskogsbruket kan erhal-
las av de uppgifter som ldmnats i det fore-
gadende. Ocksd inom industriskogsbruket for-
indras foretagsstorlekarna. Under senare ar
har sdlunda genom fusioner mellan bolag
ca 1 milj. ha inlemmats i storre enheter.

Behovet av arronderingsforbattring i
skogsmark har senast belysts genom en in-
ventering av lantmiteristyrelsen ar 1967
(styrelsens meddelande nr 4: 1967). Enligt
denna foreligger behov av arronderingsfor-
bittring inom 3 milj. ha skogsmark tillho-
rande 70 000 brukningsenheter. For 2,1 milj.
ha foreligger en hogre angeldgenhetsgrad
och for 0,9 milj. ha en ldgre. Behovet dr
storst i norra och vistra Svealand och Norr-
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lands kustland och omfattar 31 respektive
22 % av skogsmarksarealen inom dessa
omraden. Det ldn som har det storsta at-
gardsbehovet dr Kopparbergs ldn (0,9 milj.
ha eller 45 % av ldnets skogsmarksareal),
och behovet har vidare inom detta ldn nis-
tan helt hidnforts till den hogre angeldgen-
hetsgraden.

Hir bor ocksa ndamnas att omfattningen
av verksamheten med omarrondering i
skogsmark betriffande perioden 1955—
1968 undersokts (jamfor lantmateristyrelsens
nyssnimnda meddelande). Hérav framgar
bl. a. att under perioden genomforts fastig-
hetsrationaliseringsforetag berorande i ge-
nomsnitt ca 100 000 ha skogsmark per ar.

Det sagda understryker att verksamheten
med fastighetsrationalisering i skogsmark
dven i fortsdttningen kommer att f& stegrad
omfattning. Okade krav pad insatser fran
lantmateriets sida kan darfor forviantas inom
denna sektor. Denna bedomning torde kun-
na goras dven om maélsdttningen for verk-
samhetens inriktning och omfattning for
niarvarande Overvdgs av skogspolitiska ut-
redningen.

Verksamheten med i forsta hand skogs-
brukets men i viss min ocksd jordbrukets
strukturrationalisering ar i flera avseenden
av annan natur dn Ovrig fastighetsbildnings-
verksamhet. Den beror sdlunda ofta i ett
sammanhang mycket stora objekt savil vad
giller areal som antalet markdgare — det
hittills stérsta objektet omfattar drygt 40 000
ha och fler 4n 700 markdgare. Objekten har
ibland mycket stor arealmdssig utbredning
— vissa s. k. intressearronderingsforetag be-
ror sdlunda i ett sammanhang flera ldn.
Personalinsatserna #r till betydande del av
specialistnatur och flyttas allt efter det att
verksamheten fortskrider frdn objekt till
objekt, i forsta hand inom ldnet men i stor
omfattning ocksd mellan skilda lin. Detta
staller sidrskilda organisatoriska Krav.

Fritidsliv och naturvard

Utvecklingen har skapat nya forutséttningar
for markens anvindning. Den avflyttning
frén landsbygden, som borjade i och med

27



Arbetsuppgifter

att industrin drog till sig allt mer folk, ledde
till att bostider pa landsbygden i okad ut-
strackning Gvergick till fritidshus. Efter en
stagnationsperiod under tiden for andra
virldskriget har fritidsbebyggelsen 6kat myc-
ket kraftigt, och nya omriden har succes-
sivt tagits i ansprak. Den starka efterfragan
pd mark for fritidsbostider och utrymme
for fritidsvistelse i andra former torde bl. a.
hidnga samman med det hogt uppdrivna ar-
betstempot i dagens samhille. Individen
pressas hardare nu #n forr och behovet av
rekreation och miljébyte blir till f6ljd hir-
av ocksd storre. Detta behov maste kunna
tillgodoses inom bade det rorliga och det
fasta fritidslivets ram. Bada formerna stiller
ansprdk pd insatser frin lantmiteriorganen.
Med hinsyn till fritidsbebyggelsens stdrre
krav pa lantmiteridtgirder ma detta omrade
nagot ndrmare beroras.

Enligt 1962 é&rs fritidsutredning (SOU
1964: 47) uppgick antalet fritidshus vid bor-
jan av ar 1963 till 297 000, en uppgift som
av utredningen sjdlv bedomdes som nagot
for lag. Antalet uppgick enligt en av lant-
materiet utford unders6kning till ca 425 000
hosten 1967 (lantmiteristyrelsens meddelan-
de nr 2: 1968). Detta innebir att vart femte
eller sjitte hushéll i landet eller omkring
1,5 milj. ménniskor nu har tillgdng till fri-
tidshus.

Fritidsbebyggelsen #r i hog grad kon-
centrerad till vira storstadsregioner och dé
i forsta hand kring Stockholm och Gote-
borg. Den mest betydande delen av bebyg-
gelsen aterfinns i dessa regioners kustomra-
den. Totalt sett dr ungefir hilften beligen
i kustkommuner varvid nirheten till tdtorter
spelat en avgorande roll vid lokaliseringen.

Det arliga tillskottet uppskattades av fri-
tidsutredningen till 15 000 hus under aren
1960—1962, en siffra som &dven gillt efter-
foljande &r. Det torde dock vara realistiskt
att for framtiden rdkna med en négot ligre
Okningstakt. I de omrdden dir det redan
finns en omfattande fritidsbebyggelse sker
tillvixten snabbast. Nirheten till storstidder-
na och tillgangen till skdrgérdar, strinder,
vattendrag och sjoar utdvar stark dragnings-
kraft. Konkurrensen om mark fran andra
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sektorer, inte minst det rorliga friluftslivet,
ar stor i dessa typer av omriden. Exploate-
ringstrycket riktas emellertid inte endast mot
kusterna i sédra och mellersta Sverige, utan
ocksa i hog grad mot den norrldndska kus-
ten, mot sjdomraden i skilda delar av Sve-
rige, mot dlvdalar och mot fjillregioner.

Huvuddelen av fritidsbebyggelsen har for-
men av tdtare bebyggelse. Fritidsutredningen
angav foljande uppgifter.

Bebyggelseform Antal hus Andel
Detaljplanerat omrade 133000 45%
Annan titare bebyggelse 80000 27 %
Spridd bebyggelse 85000 28%

Detta skulle betyda att drygt 50 % av
bebyggelsen var att betrakta som oreglerad.
Vidare papekade utredningen att 180 000 av
fritidshusen 1ag pa egen grund, medan nir-
mare 100 000 hus var beligna pa arrende-
rad mark. Stora regionala skillnader kunde
noteras.

Flertalet eller ca 75 % av landets kom-
muner uppgavs av fritidsutredningen sakna
varje form av Gversiktsplan sdsom region-
plan, generalplan eller annan Oversiktlig
dispositionsplan eller vigledande utredning.
Den av utredningen angivna siffran torde
dock numera ha sjunkit hogst betydligt.
Inte minst fritidsutredningens betinkande
medforde silunda en stegring i planligg-
ningstakten.

Antalet detaljplaner for fritidsbebyggelse
uppgick for hela riket &r 1963 till ca 2 500
och planforslagen till ca 1500. Detaljpla-
nerna rymmer som tidigare nimnts ca 45 %
av fritidshusen. I sammanhanget kan fol-
jande sammanstéllning vara av intresse, som
visar detaljplaneldget vid avstyckningsfor-
rittningar for fritidsindamal inom lantmi-
teriet (tabell 4). Uppgifterna #r himtade ur
lantmaiteristyrelsens i ett foregdende avsnitt
omnimnda meddelande nr 6: 1969.

En betydande del — ca 1/3 — av alla
nybildade eller 6nskade fritidshusfastigheter
ldg utanfor titbebyggelse medan mindre n
hilften av alla nya #golotter fanns inom
omrade med faststdlld detaljplan. Efterslip-
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Tabell 4. Detaljplaneldget vid avstyckning avseende nybildning av tomtplatser
for fritidsbebyggelse inom det statliga lantmiteriet.

Agolotter som bildats resp. foreslagits for
fritidsandamal vid forrdttningar, som

avslutats under balanserats vid

Bebyggelse- och planférhillanden vid Ar 1968 drsskiftet 1968/1969

tillstindsgivningen resp. arsskiftet Antal % Antal %

Titbebyggelse

Faststilld detaljplan foreldg 8902 44 5897 21

Detaljplaneforslag forelig eller var

under upprittande 1492 8 7137 25

Detaljplaneforslag saknades helt 2:251 12 6 099 22

Glesbebyggelse 7 082 36 8 943 32
Summa 19 727 100 28 076 100

ningen i planldggning i forhéllande till all-
minhetens efterfragan av fastighetsbildning
for fritidsandamal illustreras klart av det for
de vid arsskiftet balanserade forrittningarna
redovisade laget.

Den storre tidtbebyggelsekoncentrationen
leder till ett okat kommunalt engagemang
for lokalisering och planering av fritids-
bebyggelsen. Fritidsutredningen fann visser-
ligen (SOU 1965: 19 sid. 100) att kommu-
nerna inte bor aliggas ansvar for produk-
tionen av fritidsbebyggelse men ansag det
i hog grad onskviart att de kraftfullt enga-
gerar sig for en sund utveckling pd om-
radet.

De storre titorternas influensomriden
kommer att véxa bl. a. till foljd av att storre
avstand fran bostadsorten kommer att tole-
reras. Redan nu beror de, sdsom visats av
lantmateristyrelsen (meddelande nr 2: 1968),
i ett stort antal fall mer an ett kommun-
block. Planeringsregionerna kommer sa-
lunda ofta att innefatta flera storkommuner.

De omraden som dr mest attraktiva for
fritidsbebyggelse dr ofta samtidigt mest
angeldgna att skydda fran naturvardssyn-
punkt. De avvidgningsproblem, som hir mo-
ter, dr sdrskilt grannlaga, eftersom ju dven
fritidsbebyggelsen syftar till att bereda min-
niskan rekreation i naturmiljo. Sérskilt kan
en planlost fortskridande glesbebyggelse for
fritidsindamal astadkomma beténkliga ater-
verkningar for naturvarden. Det &dr av stor
betydelse att en fran samhillets synpunkt
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riktig avvigning sker mellan & ena sidan
det exklusiva markutnyttjande, som fritids-
bebyggelsen innebir, och a andra sidan be-
hovet av att bereda den icke fastighets-
dgande befolkningen tillrdckligt utrymme for
dess fritidsbehov. Strovomraden efterfragas
vidare i hog grad ocksd av dem som har
egna fritidsfastigheter. 1964 ars naturvards-
lag utgér med sina bestimmelser bl. a. an-
gaende landskaps- och strandskydd samt om
tillskapande av naturreservat for fritidsdnda-
mal ett viktigt instrument i detta samman-
hang.

For hiavdandet av det rorliga friluftslivets
intressen och for en sund utveckling av fri-
tidsbebyggelse och fritidsanldggningar ar det
av storsta vikt att Oversiktsplaneringen och
detaljplaneringen ges godtagbar standard
med tanke pd de mal som satts for natur-
varden. Hiar krdvs betydande insatser for
att komma till rdtta med de missfoérhallan-
den som tillatits vdxa fram ur tidigare ra-
dande virderingar pa omradet. En central
fraga fran friluftslivets synpunkt dr den in-
bordes lokaliseringen av fritidsbebyggelse,
friluftsanldggningar och omraden, som be-
varas mer eller mindre intakta, samt dimen-
sioneringen av behovliga arealer med hidn-
syn till behovet pa lang sikt. Ménga skal
talar for att man i framtiden vid Oversiktlig
planldggning for naturvardsiandamal, fri-
luftsanldggningar och fritidsbebyggelse so-
ker éastadkomma en syntes mellan dessa
olika intressen. Det bor sjdlvfallet efterstri-
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vas att hir angivna forhallanden beaktas i en
planeringsprocess som foregar fastighetsbild-
ningsforrittningen. I ett mycket stort antal
fall foreligger emellertid, som framgatt av de
redovisade uppgifterna, inte ett sidant ideal-
tillstind. De antydda avvigningarna maste
dd ske inom fastighetsbildningsforrittning-
ens ram.

Utvecklingen medfor otvivelaktigt att fas-
tighetsbildningsorganens tjinster maste tas
i ansprak inom naturvardssektorn i storre
utstrickning dn vad som nu ir fallet. Be-
hov av insatser kan frimst vintas i arbetet
med Oversiktlig planering for naturvards-
dndamal i anslutning till bebyggelseplanering
och i planernas genomférande med virde-
ring, forhandlingsledning, tekniska insatser
och fastighetsbildning.

2.1.4 Insatsernas art

I det foregaende har uppgiftsomradena och
utvecklingen inom dessa négot belysts. Re-
dan ddr har antytts olika former for sa-
dana insatser frén lantmiteriorganens sida
som behandlas i denna kapiteldel. For en
bedémning av kraven pi organisationen &ir
det nddvindigt att gruppera insatserna med
hénsyn till deras art. Hdar har valts en in-
delning i fastighetsbildning och fastighets-
bestimning, fastighetssamverkan, fastighets-
registrering och fastighetsinformation, plan-
betingade uppgifter och fastighetsvirdering.
Det bor emellertid betonas att en strikt upp-
delning ej 4r mojlig d& de skilda atgirderna
1 praktiken dr starkt sammanflitade.

De statistiska uppgifter om verksamhe-
tens omfattning som kommer att redovisas
i det foljande hérror i stor utstrickning fran
de arsredogorelser som enligt arbetsordning
respektive forfattning skall avges till lant-
miteristyrelsen frén det statliga lantmiite-
riets och fran det kommunala mitningsvi-
sendets olika enheter. Uppgifterna fran de
senare dr vasentligt mindre detaljerade. Ut-
redningen har darfor genom total- eller
stickprovsenkiter kompletterat arsredogorel-
sernas redovisning, i nagot fall dven i av-
seende pad lantmiteriet. Dessa komplette-
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ringar har ddrvid inskrinkts att avse ett eller
ett par ar. Da det vid en genomging av
materialet visat sig att givna definitioner ej
beaktats helt konsekvent — de avvikelser
som forekommer och som inte pa ett enkelt
sdtt kunnat korrigeras torde dock vara rela-
tivt obetydliga — anges oftast avrundade
vérden.

Fastighetsbildning och fastighetsbestimning

I denna grupp inryms nybildning och om-
bildning av fastigheter, samordning av Zigan-
derdttslig och fastighetsrittslig indelning
samt fastighetsbestdmning, allt genom direkt
lagtillimpning. Denna verksamhet #r med
visst undantag — tillimpningen av AUL —
helt knuten till fastighetsbildningsorganen.
Hir bortses d fran de i sammanhanget fga
intressanta fall dir faststillelse av stadsplan
enligt dnnu gillande lagstiftning har fastig-
hetsbildande verkan. Diremot inkluderas
tomtindelning, dven om denna i motsats till
Ovriga atgdrder i gruppen ej sker i forritt-
ningens form. — S&vil stadsplanens som
tomtindelningens fastighetsbildande verkan
avloses i NyaFBL av ordinéra fastighetsbild-
ningsformer inom fastighetsbildningsmyn-
dighetens uppgiftsomrade.

Den helt dominerande delen av fastighets-
bildningen sker genom avstyckning och i
tomtbildningsprocessen ingdende tomtindel-
ning och tomtmitning. Mer #n 80 % av
antalet forrittningar dr silunda av dessa
typer. De ndmnda instituten dr av sirskilt
intresse eftersom de i huvudsak kommer att
motsvaras av avstyckning enligt NyaFBL,
vilken fSrrittningsform dirigenom blir syn-
nerligen frekvent.

Antalet under &ren 1965 och 1967 av-
slutade forrittningar for avstyckning och
tomtmitning redovisas i tabell 5. Dir anges
betriffande avstyckningar ocksi antalet bil-
dade #golotter.

Avstyckningsforrittningarna dr ofta for-
enade med atgirder av annan typ, sisom
dgoutbyte, sammanldggning och grinsbe-
stimning. En av utredningen gjord stick-
provsundersokning, omfattande ca 10 % aw
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Tabell 5. Avslutade avstyckningar och tomtmitningar m. m.

Avslutade avstyckningar

Avslutade
tomtmétningar

Antal forréattningar

Antal bildade dgolotter Antal forrattningar

Organisationstyp 1965 1967 1965 1967 1965 1967

Statliga organ 16 100 19300 37200 43100 3100 2 600

Icke statliga organ 3000 4200 3300 5100 11900 13500
Summa 19100 23500 40 500 48200 15000 16100

samtliga under &r 1966 avslutade forratt-
ningar, tyder pa att inom det statliga lant-
madteriet var tredje och inom Ovriga fastig-
hetsbildningsorgan var ttonde avstycknings-
forrattning har inslag av en eller flera av de
angivna typerna av kombinationsdtgirder.
En utférligare redovisning av resultatet lam-
nas i tabell 6.

Betriffande den hdr niamnda fastighets-
bildningsverksamhetens inriktning mot olika
huvuddndamal m& ndmnas foljande. Inom
lantmiteriet redovisas avstyckningarna med
hénsyn till &ndamalet i tre grupper, avseende
jord- och skogsbruksindamal, fritidsinda-
mél och &vriga dndamal. Den sistnimnda
gruppen omfattar ddrvid huvudsakligen for-
rittningar for heldrsbosittning och industri
samt ddrmed sammanhingande aktiviteter.
En sidan indelning kan ha intresse i detta
sammanhang. For den icke statligt bedriv-
na verksamheten har denna specificering
skett endast vid en av utredningen gjord
totalenkdt betriffande ar 1965. For detta
ar var fordelningen foljande.

Antalet genom avstyckning
bildade &golotter

Jord och skog Fritid Ovrigt
Statliga organ 2300 15500 19400
Icke statliga organ 40 400 2900

Diagram 1 visar motsvarande fordelning
betraffande det statliga lantmiteriets av-
styckningar under &ren 1962—1968. Hirav
framgér bl. a. att produktionen av »fritids-
fastigheter» har mer dn fordubblats sedan
1962.

Utvecklingen har, som konstaterats i ett
tidigare avsnitt, medfort att en allt storre
andel av de nybildade fastigheterna for hel-
ars- och fritidsbostidder ligger inom omride
med tédtbebyggelse. Hir mé erinras om det
pa sid. 25 och 29 redovisade ldget, vilket
innebdr att av de ar 1968 inom lantmateriet
avstyckade dgolotterna for dessa dndamal
72 % var beldgna inom sddant omrade. En
motsvarande undersokning betriffande det
kommunala mitningsvidsendet — vilken

Tabell 6. Frekvensen av »kombinationsatgidrder» vid avstyckning — resultat av stick-
provundersokning betriffande avstyckningsforrittningar som avslutats 1966.

Det statliga lant-
Sl Det kommu-
materiet nala mite
Special- ningsvasen-
Distrikt enheter det
Antalet undersokta avstyckningsforrittningar 1396 262 308
Urvalsprocent (ungefirlig) 8,5 24,2 12,3
Antalet forrédttningar med ndgon kombinationsatgird 421 113 38
D:o i procent av antalet undersokta 30 43 12
Antalet fOrrittningar med grénsbestimning 102 18 25
» » » agoutbyte 95 22 1
» » annan atgird 278 88 12
Darav med griansbestimning och #dgoutbyte 18 2 0
» » gransbestimning och annan Atgird 14 4 0
> » dgoutbyte och annan &tgird 14 5 0
» » gransbestdmning, agoutbyte
och annan Aatgiard 4 2 0
SOU 1969:43 3
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Diagram 1. Genom avstyckning bildade #golotter 1962—1968 (det statliga lantmaiteriet).

dock avsag ar 1967 — visade en tiitbebyg-
gelseandel av 90 %. Om #Hven tomtmiit-
ningarna medriknas utgor titbebyggelselot-
terna mer dn 80 % av det totala antalet for
helérs- och fritidsbebyggelse.

Aven #goutbytes- och sammanforings-
instituten har stor betydelse vid fastighets-
bildning for de hir ndmnda #ndamailen.
Sirskilt dgoutbyte har under senare ar och
i synnerhet efter den senaste lagindringen
(fr. 0. m. den 1 april 1968) kommit till be-
tydande anviandning som instrument for
plangenomférande.

Fastighetsbildning for jord- och skogs-
bruksindamél sker framst genom avstyck-
ning, dgoutbyte och laga skifte. Hir utgor
den behandlade arealen ett bittre uttryck
for produktionens storlek dn antalet for-
rittningar eller antalet nybildade eller om-
reglerade fastigheter.

Under perioden 1955—1968 har enligt
lantmiteristyrelsen (jimfor styrelsens med-

delande nr 4: 1967) sammanlagt 1,11 milj.
ha skogsmark undergitt mer eller mindre
genomgripande omreglering genom fastig-
hetsbildningsforréttning. Arealerna fordelas
enligt zabell 7.

Motsvarande rationalisering i friga om
indgojorden har under de senaste aren be-
rort foljande arealer (avslutade forritt-
ningar).

Genom AUL har erhillits ett medel for att
smidigt klarligga dganderittsliga forhallan-
den och for att samordna dessa och fastig-
hetsindelningen. Detta har fatt stor bety-
delse for mojligheterna att genomfora ratio-
naliseringsatgidrder inom jord- och skogs-
bruket liksom for markanskaffning, plane-
ring och exploatering for bebyggelse. Under
perioden 1963—1967 avslutades forratt-
ningar enligt AUL berdrande nira 64 000
ha, varav ca 53 000 ha var beldgna inom
Kopparbergs lin. Verksamheten har med

Ar 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Areal (ha) 4320 4720 5330 7590 9530 6530 7590 4440
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Tabell 7. Fastighetsbildningsforetag, avseende omarrondering i skogsmark, dér tilltrdde
av de bytta markerna skett under perioden 1955—1968.

Areal skogsmark (ha, avrundade
virden)

Berord av atgiard som
under perioden

ej avslu-

tats, men

ddar mar-  Totalt be-

kerna rord
Foretagstyp avslutats  tilltratts areal
Genomgripande fastighetsreglering av storre omféing 336 000 64 000 400 000
Skogsbyten, dir parterna sjidlva utfért betydande del
av planldggning och vardering och dir kartliggning
kunnat ske timligen enkelt 507 000 49 000 556 000
Ovriga fastighetsbildningsforrittningar i arronderings-
syfte 152 000 2 000 154 000

Summa 995000 115000 1110000

helt obetydliga undantag skett inom det
statliga lantmateriet.

Inskrivningskommittén har i sitt betdn-
kande »ADB inom inskrivningsvidsendet»
(SOU 1969:9) berort behovet av insatser
avseende dganderéttsutredningar inom Kop-
parbergs ldn (sid. 47 f.). Sedan kommittén
foreslagit att fastighetsbockernas innehall
overfors till ett inskrivningsregister av ADB-
typ betonar den vikten av att Overgangen
till det nya systemet sker snabbt och kon-
centrerat. Inom Kopparbergs ldn fors emel-
lertid fortfarande en stor del av fastighets-
bestandet i gamla lagfarts- och intecknings-
bocker for landet. Nir aterstdende uppligg-
ningsarbete kan slutforas ar svart att be-
rikna, fortsdtter kommittén. Lantméterifor-
rittning utgor ofta enda méjligheten att reda
ut forhallandena och fa fram specialiserade
fastighetsbeteckningar, och takten i forratt-
ningsarbetet blir darfor i hog grad avgo-
rande. Detta giller framfor allt for forritt-
ningar enligt AUL. Enligt inskrivningskom-
mittén bor foretrdde ges for de personal-
forstarkningar som bedoms erforderliga i
anledning av forrittningsverksamheten en-
ligt denna lag.

Aven om behovet av dganderittssanering
salunda dr mest uttalat och av storst om-
fattning inom Kopparbergs ldn finns behov
av liknande insatser ocksd inom ménga
andra delar av landet.
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Legaliseringslagen utgdr ett annat viktigt
instrument for en samordning av #gande-
ratter och fastighetsindelning. Under aren
1963—1967 avslutades arligen i genomsnitt
335 forrattningar enligt den da géllande la-
gen for legalisering av sdmjedelningar, till
helt 6vervigande del inom det statliga lant-
miteriet. Den nya lagens vidgade mojlighe-
ter till legalisering och dess forenklade hand-
laggningsformer kan védntas medféra en
okad tillimpning av legaliseringsinstitutet,
som ofta kommer att gd hand i hand med
fastighetsreglering.

I fastighetssaneringen bor ocksé servituts-
atgarder uppmirksammas. Skogsservitut &r
lokalt mycket frekventa. Nagon ndrmare ut-
redning om skogsservitutens antal har dock
aldrig gjorts. Den senaste uppskattningen
gjordes av lantmadteristyrelsen &r 1957. An-
talet skogsfangs- och betesservitut uppgavs
i inventeringen till inte fullt 15 000, varav
10 000 i Visternorrlands och 3 625 i Givle-
borgs ldn (SOU 1959: 30). Det bor framhal-
las att dessa och liknande servitutsformer ar
att betrakta som Overgangsforeteelser, som
i viss man dr sjdlvsanerande dédrigenom att
de brukningsformer som foranlett instituten
alltmera Overges. Det &r emellertid av stor
betydelse att mojligheter till sanering finns
bade vid rationalisering och exploatering for
bebyggelse. Oldgenheten att utbrytning av
markvederlag kan parcellera fastighetsindel-
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ningen gor att man vid fastighetsreglering
soker sanera utan utbrytning. Nya FBL kom-
mer att ge helt andra mdjligheter &n den
gillande lagstiftningen att dstadkomma en
dndamalsenlig sanering i detta hinseende.

Servitutsatgdarder for andra #ndamal,
exempelvis i samband med fastighetsbild-
ning for bebyggelse, vintas bli allt mer van-
liga. Forslaget till ny fastighetsbildningslag,
i vilket ett kapitel dgnas &t servitutsitgir-
derna, vintas ge goda mojligheter till bil-
dande, fordndring och upphivande av ser-
vitut med tillimpning inom hela fastighets-
bestandet.

I det foregdende har visats att griansbe-
stimning ofta foretas i samband med fastig-
hetsbildning. Grinsbestimning kan ocksa
ske som en fristdende atgird. Under de
senaste aren har ndrmare 600 sidana for-
rattningar avslutats &rligen. D3 medriknas
héri ej tomtmétningsforrittningar som vi-
sentligen dr av annan karaktir och som i det
foregéende har behandlats tillsammans med
avstyckningarna.

Grinsbestdamningsinstitutet har med sin
rittsvardande karaktir en viktig funktion att
fylla. Inte minst bidrar det till att skapa den
sdkerhet, som erfordras for ett funktions-
dugligt system for fastighetskredit. For
framtiden kan sédgas gilla att okade fastig-
hetsvirden kommer att medfora ckade krav
pa grinsbestamningsinsatser. I samma rikt-
ning verkar exploaterings- och sanerings-
processen i samhillet, medan fastighetssam-
verkan i skogen kan fa en motsatt effekt.

Redan hidr kan ndmnas att NyaFBL inne-
haller ett institut, kallat fastighetsbestdm-
ning. Detta motsvarar nirmast den nuvaran-
de griansbestdimningen men har ett vidare
innehall. Fastighetsbestimning innefattar s&-
lunda fragor om beskaffenheten av gillande
fastighetsindelning samt om bestandet och
omféanget av vissa servitut. Det innebdr hér-
igenom dven en mera vidstrickt kompetens
for forrattningsinstansen.

Fastighetssamverkan

Ett rationellt markutnyttjande forutsitter
numera, ndrmast pa grund av den tekniska
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utvecklingen, en hdg grad av fastighetssam-
verkan. Detta har fitt uttryck i ett flertal
lagar. Utmérkande for dessa, mot sérskilda
dndamal inriktade samverkansinstitut, r att
gemenskapen konstitueras mellan fastighe-
terna som sddana och dirfér inte upphivs
genom vixlingar i #ganderitten. Reglering-
en innehdller vidare tvangsmoment, i det
att fastighet under vissa forutsittningar
dven mot #garens bestridande kan anslutas
till ett gemensamt foretag eller utnyttjas av
annan fastighet eller grupp av fastigheier.

Eftersom vigbyggande ingir som ett vik-
tigt led i samhillsbyggandet ir det naturligt
att EVL har en betydande tillimpning, Detta
giller savil i tatorter som i glesbygd och
sdvdl i urbana som i agrara och skogliga
sammanhang. I rabell 8 redovisas antalet
avslutade vigforréttningar under de senaste
aren. I viss, numera mycket begrinsad om-
fattning handldggs sidana forrittningar av
enskilda fOrrdttningsmén. Uppgifter om
frekvensen hidrav saknas dock.

Tabell 8. Avslutade forrittningar enligt
EVL 1965—1968.

Antal avslutade forrittningar

Handliggare 1965 1966 1967 1968

Lantmiteriet 660 710 790 860

Kommunala

mitnings-

vasendet 30 40 30 40
Summa 690 750 820 900

Tabell 9. Forrittningsverksamheten enligt
LGA intill den 1 december 1968.

Antal
At L forord-
Forrittningsmén nanden* beslut*
Stadsingenjorer etc. 145 68
Lantmiétare i lantmiteriet 65 30
Ovriga (konsulter) 20 27
Summa 230 125

! Vissa forordnanden har resulterat i flera be-
slut.

SOU 1969:43



LGA har varit i tillimpning under en rela-
tivt kort tid, eller sedan den 1 januari 1967.
Hittills har dédrfor endast ett mindre antal
anldggningsbeslut meddelats enligt lagen.
En redogorelse for dessa har limnats i en
uppsats i Svensk Lantméteritidskrift nr
1: 1969, sid. 72 ff. I denna redovisas bl. a.
omfattningen av forrattningsverksamheten
(se tabell 9).

Totalt har ca 4 000 fastigheter anslutits till
de 125 anldggningarna. Besluten avser nis-
tan genomgaende fastigheter for helarsbo-
sdttning, till dvervidgande delen radhus- och
villabebyggelse.

Behovet av samverkan mellan fastigheter
kan ocksa tillgodoses — i viss utstrdckning
tvangsvis — genom att samfilligheter bildas
for flera fastigheters gemensamma behov
liksom genom att servitut tillskapas. Vad
giller forvaltning av det som undantagits
for gemensamt behov finns inte nagra reg-
ler i fastighetsbildningslagstiftningen utan
erforderliga foreskrifter meddelas, i den mén
frigan inte reglerats i annan ordning, i
den s. k. bysamfillighetslagen. Lantmiteri-
styrelsen har i uppdrag att utarbeta forslag
till en ny lag for forvaltning av samfillig-
heter. Ett sddant forslag torde ldmnas inom
kort. Det kan viintas att en tidsanpassad,
mera effektiv lag kommer att fa betydligt
storre tilldimpning &n den nuvarande och att
behovet av lantmiteriinsatser pa detta om-
ride kommer att oka. Nya forutsittningar
kommer vidare att gilla for servitut och for
behandlingen av sddana till £6ljd av bestdm-
melser i nya fastighetsbildningslagen och
nya jordabalken. Detta torde som redan
nidmnts ge upphov till en dkad efterfrigan
av lantmiteriinsatser for bildande, fordnd-
ring och upphivande av servitut.

Bland forekommande samverkansregler
av tvangsmissig karaktdr utanfor fastighets-
bildningslagstiftningen kan ytterligare ndm-
nas dem som meddelas i lagen den 5 maj
1950 om fiskevardsomraden. Lagen ger moj-
lighet for fiskerattsdgare och vissa med dem
jamstéllda rattighetshavare att, for att ordna
fiskeforhallandena och framja fiskeritts-
havarnas gemensamma intressen, bilda sam-
manslutningar, fiskevardsomraden. Bildan-
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det av dessa omraden skall, om deldgarna &r
oense, provas vid forridttning under ledning
av en av lansstyrelsen forordnad forritt-
ningsman. Fritidsfiskeutredningen har i sitt
betdnkande »Fritidsfisket» (SOU 1968: 13)
kunnat konstatera att hittills endast fa fiske-
vardsomraden bildats. Antalet fardigbildade
omraden under &ren 1961—1967 utgdr sa-
lunda enligt utredningen 26, vartill kommer
28 pégéende #drenden. En Oversyn av be-
stimmelserna har med hinsyn till lagens
ringa tilldimpning ansetts behovlig och refor-
mer med syfte att stimulera bildandet av
fiskevardsomraden och att gora omradena
ldmpade for det avsedda dndamalet har an-
tagits av 1969 ars riksdag (prop. 42, 3LU
32, JoU 16, SFS 337).

Det behov av forrdttningar och av fastig-
hetsrittsliga utredningar, som uppkommer
i samband med att fiskevardsomraden bil-
das, tillgodoses lampligen bl. a. genom insat-
ser fran fastighetsbildningsorganen, som for-
valtar det grundliggande fastighetsrittsliga
arkivmaterialet och har personal med tra-
ning i foérhandlingsledning.

Fastighetsregistrering och fastighets-
information

Som inledningsvis har ndmnts dr fastighets-
indelningen av stor betydelse i ménga sam-
manhang i samhillslivet. Genom denna
individualiseras objekt for &dganderdtt och
andra privatrittsliga forhéllanden rorande
fast egendom liksom objekt for offentlig-
rittsliga bestimmelser av skilda slag. Vidare
utgor fastighetsindelningen underlag for re-
gistrering av skilda data i samhillet och
normalt for indelningen i forvaltningsom-
raden. Fastighetsregistrens huvuduppgift dr
att redovisa denna individualisering av fas-
tigheterna och att tillsammans med skilda
akter om fastigheternas tillkomst, fordndring
och upphorande klargora deras beldgenhet,
avgrinsning, innehall och rattigheter. Regist-
reringen star darfor i mycket nidra samband
med fastighetsbildningen och maste i vissa
fall integreras med denna. Detta samband
kommer ytterligare att stdrkas vid en till-
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limpning av NyaFBL savil genom att re-
gistreringen hir formellt utgor slutfasen i
fastighetsbildningen som genom att en fas-
tighetsreglering ofta kommer att omfatta en
kedja av atgirder som forutsitter successiv
registrering.

Fastighetsregistren utgoér stommen for ett
flertal officiella forteckningar, lingder och
andra register. S& ir exempelvis fallet med
inskrivningsvésendets registersystem. Fastig-
hetsboken #4r systematiskt samordnad med
fastighetsregistret. Informationen mellan
fastighetsregistervisendet och inskrivnings-
visendet, som for ovrigt i vissa avseenden
ar dubbelsidig, sker enligt forfattningsbund-
na former. I fastighetsregistervisendets ob-
ligatoriska informationssystem ingir dven
kommunikation med den lokala skattemyn-
digheten och pastorsimbetet. Varje férind-
ring i fastighetsindelningen aviseras till des-
sa myndigheter. Den lokala skattemyndig-
hetens forteckning Sver fastigheterna som
skatteobjekt hélls & jour genom denna avi-
sering och upplysningarna till pastorsimbe-
tet betjinar bl a. folkbokfdringen, vilken
grundas pd fastighetsindelningen. Fastig-
hetsregistren tjinar vidare som referensme-
dia for atskilliga andra register, officiella
savil som icke officiella.

For en beskrivning av de nuvarande fas-
tighetsregistren hinvisas till fastighetsregis-
terutredningens betédnkande »Fastighetsre-
gistrering» (SOU 1966: 63). 1 betiinkandet
har utredningen foreslagit en Gverging till
ett for riket enhetligt fastighetsregister. Stats-
makterna har senare godkint riktlinjerna
for en reform i princip i enlighet med fas-
tighetsregisterutredningens  forslag  (prop.
1968: 1 bil. 4 punkt A 12, 3LU 5). Aven
i avseende pd det nya registrets former,
innehéll och anvindningsmdjligheter hanvi-
sas till betdnkandet »Fastighetsregistrering».

I samhillsverksamheten har behovet av
informationer om och med anknytning till
fastigheter ©Okat allt mera. Detta hinger
samman med dagens komplexa samhills-
bild och med den snabba utvecklingen. Den
storre miangden data som erfordras for
skilda bedomningar och stillningstaganden
méste ocksd kunna tas fram snabbt —
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annars dr risken stor att ett foraldrat mate-
rial kommer att ligga till grund. I den hit-
tillsvarande Gversiktliga planeringen har det
kidnts som en brist att man inte kunnat
disponera ett aktuellt och lattillgangligt in-
formationsunderlag betriffande mark och
fastigheter. Samtidigt som kraven péa bl a.
fastighetsinformation silunda Skat har moj-
ligheterna att tillgodose dem forbittrats ge-
nom ADB-teknikens utveckling.

Det nya fastighetsregistret kommer att
innehalla en starkt dkad informationsmingd.
Hirigenom bildar fastighetsregistrering och
fastighetsinformation en integrerad enhet.
Registret kommer att tillhandah&lla erfor-
derliga data alltifrin den lokala verksamhe-
tens behov, for fastighetsbildning eller detalj-
planering, #nda till den regionala eller den
nationella verksamhetens behov, for region-
eller riksplanering. Uppgifterna redovisas
for limpligt valda enheter med eller utan
anknytning till forvaltningsomriden. Aven
for fastighetsvirdering ir méjligheten till en
sddan geografisk sortering av statistiskt
grundmaterial mycket betydelsefull. Denna
anvindbarhet 6ver mycket vidstrickta omra-
den kommer otvivelaktigt att nyttiggoras
i stor omfattning. Fragan har ingiende ana-
lyserats av fastighetsregisterutredningen.

I linje med det beslutade nya fastighets-
registret ligger att stdndigt aktuella kopior
av registren skall kunna tillhandahallas
skilda statliga och kommunala organ, ban-
ker etc., vilka i storre utstrackning har an-
vindning for uppgifter av de slag registren
limnar. Aven vid en sddan spridning av
fastighetsinformationen kommer behov av
service att foreligga i friga om uppgifter,
direkt gripbara ur registret och dess bakom-
liggande arkivmaterial. Sddana uppgifter bor
i forsta hand ldmnas av registerforaren eller
hans personal. Denna typ av information
behdvs exempelvis vid tilltinkta kop av fast
egendom och vid kreditgivning.

Vid sidan hédrav uppkommer problem
rorande inneborden av fastighetsindelningen
i skilda avseenden, t. ex. i friga om andelar
i samfilligheter, tillhorande rattigheter eller
gransforhallanden. Hédr kan méinga ganger
ingdende utredningar vara nddvindiga for
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att utrona rittslaget. Sddana utredningar
forekommer exempelvis, sésom konstaterats
i avsnittet om fastighetssamverkan, i stor
utstrackning vid fiskefragor, som i samband
med det vixande friluftslivet roner ett allt
starkare intresse. Aven om fastighetsregister-
utredningen fOrutsatte att samféllighets- och
liknande forhéllanden i framtiden i princip
skall framgéd direkt av registret maste man
for stora delar av landet under avsevard tid
rakna med att sd ej blir fallet. Sarskilda ut-
redningar av hir angivet slag erfordras da.
Dessa serviceatgarder riktar sig i fOrsta
hand till allmanheten.

Registren har &dven stor betydelse for
manga olika myndigheters verksamhet.
Detta giller exempelvis naturvardsverket
och lantbruksnamnderna i deras l6pande
arbete. Det nuvarande stadsregistret ger en
god bild av fastighetsindelningen. Register-
kartan i skala 1:2 000 dr obligatorisk och
redovisar bl. a. fastighetsgranser och plan-
linjer. Det skrivna registret upptar for
varje fastighet delaktighet i samfilligheter
och vissa servitut. Detta har medfort att
stadsregistren utnyttjas mycket intensivt.
Kommunala organ dominerar bland av-
ndmarna men hit hor dven myndigheter
samt banker, forsakringsbolag och enskilda
fastighetsdgare. Det ir ej ovanligt att man
abonnerar pa farska kopior av registerkar-
tan.

Lantmiteriets fastighetsrittsliga service
baseras i hog grad pa det fastighetsritts-
liga urkundsmaterial, som forvaras i fors-
ta hand i ldnslantmiterikontoren men
aven hos lantmateristyrelsen. Dessa arkiv ut-
gor ett nodvindigt komplement till fastig-
hetsregistren, eftersom forrittningsakternas
innehdll aldrig i sin helhet kan redovisas
i dessa. Redan under lantmiteriets tidigaste
verksamhet, pa 1600-talet, foreskrevs att
original av lantméteriakter (kartor och hand-
lingar) skulle forvaras i ldnens lantmaiteri-
kontor. Arkiven i ldnen har harefter byggts
ut successivt med aktuella forrattningsakter.
Vidare fors i linslantméterikontoren aktuel-
la kartor Over fastighetsindelningen samt,
i den méin utredningar verkstills, register
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over skilda fastighetsrattsliga forhallanden.
Tillsammans med de aktuella fastighets-
och bestimmelsekartorna bildar detta kart-
och aktmaterial ett nodvandigt underlag for
fastighetsréttsliga avgoranden. Efter hand
kommer pi si sitt ett alltmera fullstidndigt
nit av littillgdngliga informationer om fas-
tighetsrittsliga forhéllanden att foreligga.
I samband med det nya fastighetsregistrets
tillkomst kommer denna datasamling att fa
ytterligare védrde. Enligt tillgdngligt material
ir volymen av denna serviceverksambhet,
avseende savil skriftliga bestdllningar och
telefonforfragningar som besok i arkiven,
mycket stor.

En viktig del av serviceverksamheten be-
stdr i att sdvdl Overlantmdtaren som lant-
miteristyrelsen anlitas som remissorgan i
mél om inneborden av gillande fastighets-
indelning och om ifrdgasatt fastighetsbild-
ning. I det senare fallet foreligger viss skyl-
dighet for domstol att inhdmta yttranden.
Till belysning av omfattningen av denna
verksamhet redovisas i foljande tabla anta-
let mél av skilda typer, i vilka Overlantmai-
tare avgett yttrande under &r 1967. — Det
bor framhéllas att angivna remissdrenden
for overlantmitarens del foljs av medverkan
vid drendenas fortsatta provning i domstol.
Denna insats dr av stor omfattning och
engagerar ldnslantmiterikontoret i betydan-
de utstrackning.

I vissa administrativa besvirsarenden hos
ldnsstyrelsen och regeringsratten, sidsom en-
ligt 5 kap. FBLS och 3 kap. EVL, med-
verkar Gverlantmitaren och lantmaéteristyrel-
sen pa motsvarande sitt.

Antal
MaAl hdnskjutna till #godelningsratt i
samband med faststéllelseprovning 92
MaAl avseende besvir till dgodelnings-
ratt 6ver forrittning eller beslut 194
M3l avseende understillning till 4go-
delningsritt av utldtande, beslut eller
tvist 300
Ovriga drenden ang. mil vid dgodel-
ningsrdtt eller hdradsritt 71
Samtliga #renden ang. mdl hos hov-
rétt eller hogsta domstolen 44
Summa 701
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Planbetingade uppgifter

Tidigare har konstaterats att fastighetsbild-
ning och planering 4r nira férbundna med
varandra. Planeringens grundliggande be-
tydelse som beslutsunderlag i fastighets-
bildningen har dérvid betonats. Vidare har
visats att fastighetsbildningen normalt in-
kluderar planmoment av stor betydelse.
Den utveckling, som skett under de sena-
re aren, och den som #r att forvinta mar-
kerar ytterligare dessa forhallanden.

Fastighetsbildaren har en betydande roll
i planeringen och insatsen stricker sig ge-
nom hela planeringsprocessen. Han har si-
lunda mojligheter att medverka redan vid
initierandet av ldmpliga markforvirv. Vi-
dare kan han genom att pa ett tidigt sta-
dium aktivt delta i planeringsarbetet fram-
ja en dndamaélsenlig markanvindning. Det-
ta dr angeldget framfor allt i grinsomra-
dena mellan tdtortsanvindning och annan
markanvdndning. Det blir darvid mojligt
att tidigt tillféra planarbetet det fastighets-
ekonomiska och planekonomiska kunnan-
det. Planerna méste vidare utformas med
realistisk kénsla for genomfdrandets eko-
nomiska, rittsliga och tidsmissiga forut-
sattningar. Ocksa kunskaper och erfaren-
heter om mojligheterna att genom fastig-
hetssamverkan f& till stdind en rationell
markanvindning maste tidigt foras in i
planarbetet.

Den beskrivna medverkan &stadkommes
genom direkta kontakter med kommunens
styrelse och byggnadsndmnd och deltagan-
de i sammantriden inom dessa organ och
i arbetet inom planberedning och liknande
grupper.

Vad hir sagts understryker fastighetsbil-
darens stdllning i planarbetet. Det dr dir-
for helt naturligt att fortsittningsvis liksom
hittills rdkna med hans roll att initiera och
pékalla planliggning och att objektivt med-
verka i planarbetet. Detta undanskymmer
inte den principiella och klara skillnad som
foreligger mellan den planpolitiska och
markpolitiska verksamheten & ena sidan och
den rittsliga fastighetsbildningen & andra
sidan.
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I direktiven for den ar 1968 tills:tta
bygglagutredningen lades tonvikten pa plan-
lagstiftningsmomentet. Direktiven anvsar
ett ingdende system for planering av &ver-
siktlig natur och av detaljkaraktir. De an-
knyter ocksa till fastighetsbildningsfragor
och plangenomforande. Av intresse for den
framtida bedSmningen #r bl. a. direktivens
systematik betrdffande riksplan, regionpian,
kommunplan, kommundelsplan och detalj-
plan. Vidare kan, sedan en ny fastighats-
bildningslag trétt i kraft, tomtindelningen
entydigt hdnforas till plankretsen. Man av-
ser att i vissa fall lata kommundels- och de-
taljplanerna faststdllas av kommunen. Det-
ta stiller otvivelaktigt Okade krav pa ett
vdl fungerande, rittssikert och effektivt
plangenomforande.

Aven i fortsdttningen torde vid fastig-
hetsbildning forekomma ett stort antal fall
da planfragorna ej 18sts. Oversiktsplanering
och fastighetsbildning far vidare okade be-
roringspunkter. Fastighetsbildning kan stun-
dom baseras pa Oversiktsplanering och se-
parat detaljplanering kan undvikas. Fastig-
hetsbildningens samband med planliggning
har fitt uttryck i 3 kap. NyaFBL, dir plan-
frigorna givits en framtridande placering.

I dagsldget medverkar fastighetsbildnings-
organen i stor omfattning i planldggning.
Hir erinras om de ndringsgeografiska pla-
neringsuppgifter, som rymts inom de
manga ldnsutredningarna och dir lantmi-
teriet har deltagit. Denna medverkan har
avsett savil administrativa insatser i utred-
ningsarbetet som specifika utredningsav-
snitt. I det forra fallet kan nimnas att lant-
miteriet tillhandahéllit utredningsmin och
projektledare i vissa fall. I det senare héin-
seendet ma ndmnas att de Gversiktliga pla-
neringsfragor, som kriver en insikt i bade

Tabell 10. Av det statliga lantmaiteriet upp-
rittade forslag till stads- och byggnadsplaner
aren 1965—1968.

Planeringens

omfattning 1965 1966 1967 1968

Areal ha 294173523 1 723" 31525

Antal drenden 194 169 166 171
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den fysiska planeringens och den ekonomis-
ka planeringens forutsittningar, varit ett
arbetsomrade dér lantmiteriet verksamt bi-
dragit. Vidare m& nidmnas den dataservice
som ett forberedande genomfdrande av fas-
tighetsregistret enligt ADB-system innebu-
rit i ett lan.

Aven i arbetet med de oversiktliga fysis-
ka planerna #r en insats av lantmiteriorga-
nen nodvindig. Detta har dokumenterats i
de senaste arens intensiva planarbete. Har
erinras forst om det omfattande underlags-
material som lantmiteristyrelsen lamnat for
riksplaneringen och som bl. a. redovisats i
styrelsens meddelanden nr 2:1968 och
6:1969. En sirskild arbetsgrupp for den-
na verksamhet fungerar i styrelsen. Med
den mera omfattande riksplanering, som
forutskickats i utredningsdirektiven for en
ny planlagstiftning, blir behovet av data
frén fastighetsbildningens sida (bl. a. fastig-
hetsinformation i skilda avseenden) av yt-
terst stor betydelse och visentligt stdrre dn
nu.

P& den fysiska planeringens omrade kan
oversiktliga planer sévil for samhillsfunk-
tioner i allminhet som for speciella omra-
den nimnas. I arbetet med regionplaner
och generalplaner enligt byggnadslagstift-
ningen har lantmiteriorganen medverkat i
vissa avsnitt. Det har hdr gillt markan-
vindningsfragor,  fastighetsfrigor, &gar-
strukturfrigor samt tekniska inventerings-
fragor med anvindning av bl. a. fotogram-
metriska hjilpmedel och med karttekniska
insatser. Betriffande de specifika Gversikts-
utredningarna, frimst fritidsplaneringen,
har ett sjilvstindigt planforfattande ménga
ganger lagts pd lantmiteriorganen. Lantma-
teristyrelsens forut ndmnda meddelanden
ger en god Overblick &ver dessa forhallan-
den.

I tabell 10 redovisas uppgifter rorande
inom det statliga lantmiteriet upprittade
forslag till stads- och byggnadsplaner. Har
upptas endast produktionsirenden och ej
granskningar eller remisser. Utover den of-
ficiella detaljplaneringen har en omfattan-
de dylik planering skett av formldsare ka-
raktir. S. k. planutredningar har varit nod-
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vindiga i ett skede di mojligheterna att fa
fram firdiga, faststillda planer inte har va-
rit tillrdckliga.

Kravet pa insatser har varit mest framtra-
dande inom fritidsplaneringen vid Kusten.
I vissa ldn har lantmiteriet svarat for hela
den Oversiktliga planeringen och dven i
ovrigt har organisationen i hog grad med-
verkat i detta arbete och i det ddrpa fol-
jande genomfdrandet av teknisk, ekono-
misk och rittslig art. Efter hand som tryc-
ket mot #lvdalar och fjill kommit att bli
mera uttalat har organisationen, med hén-
syn till det samtidiga exploateringskravet
dven i dessa bygder, fitt anledning att ut-
stricka sin planerande verksamhet till des-
sa omraden. Exempel pa stora insatser i
Alvdalsplaneringen dr ocksi i hog grad en
uppgift som har fallit pd lantmiteriet. Den
nira samverkan mellan den fysiska fritids-
planeringen och naturvardsplaneringen bor
understrykas for bade kust-, strand-, alvdals-
och fjdllplaneringen.

En riksomfattande undersokning, som
nyligen foretagits genom lantméteriets for-
sorg (redovisad i lantmiteristyrelsens med-
delande nr 2: 1968), har visat att 340 &ver-
siktliga planer for fritidsindamal vid un-
dersokningstillfillet ansigs vara av sirskild
betydelse for fastighetsbildningen. Av dessa
planer hade ca 7590 kommunerna som
huvudmin. Den iterstdende delen hade ini-
tierats och letts av lansstyrelserna. Lantma-
teriets insats i detta arbete belyses av att
man i mer dn hilften av fallen tillhanda-
hallit planforfattare. Det bor anmirkas att
de flesta av de studerade oversiktsplanerna
ir aktuella. Salunda har planer som till-
kommit fore 1960 i allmédnhet utgallrats.

En fortsatt aktualisering av planarbetet fo-
retas, sirskilt i samband med kommun-
blocksplaneringen. Emellertid rader for nar-
varande en viss olikformighet mellan skilda
regioner. Kustomradena &r i stort sett tdck-
ta av dylik planering. For #lvdalar och in-
land ir planforekomsten mera sporadisk,
medan fjillomrddena i nagot hogre ut-
strickning har erhallit planméssiga bedom-
ningsunderlag av angiven karaktdr. I dessa
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fall dr det att notera, att fastighetsbildning
inte blir aktuell i samma utstrickning som
i kustomradena. Statens dominerande mark-
innehav inom vissa fjdllomriden gor dir
den egentliga fastighetsbildningsinsatsen
mindre frekvent. Aven om nyttjanderitts-
upplitelser dominerar i fjillvirlden, vill
man emellertid alltmera basera fritidsbo-
sdttningen pa individualiserade markomra-
den, vilket medfor fastighetsbildning. I 5kad
utstrdckning trider sannolikt #ven tomt-
rittsinstitutet in i denna bild.

Betriffande mera detaljerade uppgifter
rorande planldget och lantmiteriets insats
i samband med planeringen hinvisas till
lantmiteristyrelsens nimnda meddelande
nr 2: 1968.

Ocksa inom speciella niringar férekom-
mer planering dédr lantmiteriets insatser &r
av stor betydelse. Naturligen ir jordbrukets
och skogsbrukets planering dirvid av stors-
ta intresse och tyngd. Hir erinras om att
den nya organisationen for rationaliserings-
verksamheten riknar med en mycket intim
medverkan fran lantmiteriet i strukturdele-
gationens arbete, som inte minst 4r av pla-
nerande karaktir. De manga specialenheter-
na i lanen arbetar ocksd i hog grad med
moment eller helheter inom denna plan-
verksambhet.

Aven pé skogsvigsplaneringens omride
limnas en omfattande insats av lantmite-
riet. For hela lin har huvudvignitet for
skogens dndamdl utformats i nira samver-
kan mellan skogsvardsstyrelse och lantmi-
teriorganisation. Lantmiteriets insats avser
dirvid planfragor samt kalkylering med fas-
tighetsteknisk bedémning och bearbetning
med ADB-metoder for hela vignitssystem
enligt program som utarbetats av lantmite-
ristyrelsen. Lidn didr lantmiteriets insatser
pa detta omrdde varit sirskilt omfattande
ar Virmlands, Givleborgs och Norrbottens
lan.

De omfattande, storre fastighetsbildnings-
projekten, exempelvis dalaskiftena, ger prov
pé totalt integrerad planldggning av alla de
slag som angetts hdr. Inom fastighetsbild-
ningens ram forekommer dir salunda bl. a.
jord- och skogsbruksplanering, skogsvigs-
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planering och Gversiktlig och detaljerad f/-
sisk planering fér bebyggelse.

Utbver de i det foregdende angivna, reat
planforfattande uppgifterna bor nimnas de
myndighetsinsatser som férekommer frin
lantmiteriorganen i den I1pande planverk-
samheten. Detta dr en mycket omfattance
aktivitet som ocksd pa ménga hall fatt or-
ganisatoriskt uttryck i lantmiterikontoren.
Sélunda finns inom flera kontor sirskilca
plan- och virderingssektioner och specialen-
heter for planbetingade uppgifter. De an-
givna myndighetsinsatserna avser det stin-
digt pagdende lanssamrédet kring principiel-
la fragor och kring stérre projekt. De av-
ser vidare inte minst de remissirenden som
den av ldnsstyrelsen handhavda plangransk-
ningen foranleder. Fastighetsbildningsorga-
nens beddmningar och yttranden begrinsas
hdr naturligen inte till karttekniska och
fastighetsindelningsmissiga frigor. De av-
ser tvirtom ofta en integrerad bedémning
av planérendet med tyngden lagd vid plan-
genomfdrandets tekniska, ekonomiska, ritts-
liga och tidsmissiga forutsittningar.

En annan planbetingad uppgift som lant-
miteriet i allt hogre grad maste ita sig &r,
som redan tidigare ndmnts, att vara infor-
mationskilla pdé markanvindningens och
fastighetsindelningens omrdden. De invente-
ringsdata som successivt upplagras i regis-
terarkiven pa ldnslantmiterikontoren och
som kommer att bli mera omfattande och
lattare tillgingliga efter pagdende systema-
tisering i ett nytt ADB-register (enhetligt
fastighetsregister) har i skilda sammanhang
omvittnats vara av storsta betydelse for
samhillsbyggandet. Lantmiteriorganen med
dess lokala férankring har hir stora méj-
ligheter att ge ett bidrag till samhillsplane-
ringen. Inom de lin ddr forsoksverksamhet
med inventeringsdata inletts har nyttan av
en sddan service pd linsplanet visat sig
markant. Aven hdr kan hinvisas till lant-
miteristyrelsens tidigare nimnda meddelan-
de som ger en belysning bl.a. av en riks-
omfattande bebyggelseinventering for fri-
tidsindamél, en uppgift som helt baserats
pé organisationens lokala organ.

Slutligen skall nimnas det centrala wut-
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vecklings- och utredningsarbete som bedrivs
av lantmiteriorganisationen. Inom detta
félt har lantmateristyrelsen under olika ti-
der organiserat speciella arbetsgrupper for
att 1osa sdrskilda utvecklingsprojekt. Man
har ocksa i de utredningar av rikskaraktar
som &gt rum bidragit med insatser. Fritids-
utredningens arbete underldttades salunda
av insatser av denna art. Styrelsen medver-
kar i det samlade Oversiktliga arbete pa
markanvéndningens omrade och av plan-
karaktdr som bedrivs inom departementen
och som avser de organ som har sarskild
kontakt med planeringsfragorna. Tendensen
ir att insatser av hdr angiven central karak-
tar successivt okar.

Fastighetsvardering

Fastighetsvdardering ingdr som ett ofran-
komligt inslag i manga fastighetsbildnings-
fall. Sarskilt forrattningar som syftar till en
fastighetsreglering inkluderar virderingsmo-
ment. Det moderna samhillsbyggandet och
strukturutvecklingen inom landsbygdsni-
ringarna foranleder omfattande omdisposi-
tioner av mark. Ett smidigt forfarande for
reglering av de ekonomiska forhallandena
i samband med dylika marktransaktioner
ar darfor nodvindigt i ett aktivt sambhills-
byggande och vid en effektiv rationalise-
ring. Det ir att forvdnta att ytterligare krav
framdeles kommer att stdllas i detta av-
seende.

I takt med angivna utveckling har fastig-
hetsekonomin fitt en foretridare inom
forskning och undervisning genom inrittan-
det av en professur i fastighetsstrukturens
ekonomi vid tekniska hogskolan i Stock-
holm fr. o. m. budgetiret 1966/67. Depar-
tementschefen framholl i sammanhanget
bl. a. (prop. 1965: 1 bil. 10 sid. 504): »Kra-
ven pa fastighetsekonomiskt kunnande hos
lantmitare har med arens lopp kommit att
bli allt mera uttalade — titeln lantmdtare
synes numera i sjilva verket beteckna en
fastighetsekonomisk specialist. Med hdnsyn
till betydelsen av expropriationsvardering,
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fastighetsvirdering, fastighetsférvaltning och
kommunal markforsorjning ir det angeli-
get att utbildning och forskning pa hitho-
rande omraden intensifieras ytterligare.»
Det kan i sammanhanget vara av intresse
att redovisa det innehall professurens hu-
vuddmne, fastighetsekonomi, erhallit i tek-
niska hogskolans utbildningsplan for sek-
tionen for lantmiteri.

Fastighetsekonomin har som malsittning att
analysera fastighetsstrukturens betydelse ur
samhills- och foretagsekonomisk synpunkt och
déarigenom ge underlag for ekonomiska bed6m-
ningar i samband med dels rationaliserings-
verksamheten betraffande jord- och skogs-
bruksfastigheter, dels fastighets- och planut-
formningen vid samhillsbyggandet. I &mnet
ingdr vidare frigor rorande fastighetsmarkna-
dens omfattning, funktion och prisbildnings-
faktorer samt principer och metoder for vir-
dering av fastigheter. I tillimpningsdelen be-
handlas sirskilt valet av virderingsforfaranden
vid virdering med olika syften och i olika si-
tuationer.

Frén att tidigare fraimst ha forekommit i
samband med jordbrukets och skogsbrukets
rationalisering har fastighetsvarderingen nu-
mera alltmer blivit en naturvarden och det
urbana samhillsbyggandet berorande verk-
samhet. Arendefrekvensen dr i starkt sti-
gande.

Verksamheten med fastighetsvirdering
grundas till stor del pa fastighetsbildnings-
lagstiftningen. I de omreglerande instituten
— framst laga skifte, dgoutbyte och servi-
tutsutbrytning liksom fastighetsreglering en-
ligt NyaFBL — ingir fastighetsvirdering
i regel som ett obligatoriskt moment av
stort omféng och stor betydelse. Virdering
av jordbruksjord och skogsmark i form av
s. k. gradering och likvidvardering har dir-
vid sedan gammalt spelat en sirskilt fram-
tridande roll. Under senare ar har speciellt
skogsvirderingen Okat i omfattning pa ett
markant sitt. For nidrvarande virderas ar-
ligen ca 30000 ha skogsmark genom det
statliga lantmiteriets forsorg i samband
med fastighetsregleringar, till storsta delen
med anlitande av sérskild skoglig expertis
och med utnyttjande av automatisk data-
behandling. Ocksa virdering av mark for
bebyggelse forekommer emellertid i sam-
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band med fastighetsregleringarna och detta
slag av virdering kan vintas komma att 6ka.

En vixande sektor utgér dven virde-
ringarna inom npaturvirdsomrddet. Utan
ett adekvat och seridst virderingsunderlag
inom detta omride forsviras genomfdran-
det av naturvardens program. Hir kan er-
inras om att genomforandefrigorna och
varderingen hidnger samman med planfra-
gan mera intimt i naturvards- och miljo-
vdrdssammanhang 4n inom annan plane-
ring. Detta beror pa att valet av planerings-
alternativ i sa hog grad maste bli beroende
av de ekonomiska mojligheterna och forut-
sittningarna att genomféra det ena eller
andra projektet.

Det mest expansiva omradet for virde-
ring avser bebyggelseplaneringen. I bygg-
nadslagstiftningen ges ramen for en stor
del av plangenomforandets virderingsfragor.
Ocksé i annan lagstiftning ges dylika forut-
sittningar. Hér kan sdrskilt nimnas expro-
priationslagen och sammanforingslagen.

I vérderingen upptridder experterna i oli-
ka roller. Lantmiteriorganen har i fastig-
hetsbildningslagstiftningen getts konkreta
ambetsuppgifter som direkt beror virde-
ringsfragor. Virderingsverksamheten i sam-
band med fastighetsreglering har redan
namnts. Hir bor dven erinras om bestim-
melserna i 46 § byggnadslagen om inldsen
av tomtdel. Vidare rekryteras huvuddelen
av expropriationsteknikerna fran i forsta
hand statliga men dven kommunala fastig-
hetsbildningsorgan. I dessa sammanhang
upptrader vederborande som myndighet el-
ler domstolsmedverkande.

Utanfér myndighetsuppgiften ger fastig-
hetsbildningsorganen och nirliggande organ
i statlig och kommunal verksamhet bidrag
till den for samhillsverksamheten nodvén-
diga virderingen. Hiar finns i tjinsteupp-
dragens form vissa insatser att ndmna.
Frimst avses avgivande av virdeintyg for
stimpelavgift vid meddelande av lagfart
samt vérdering som sker pd uppdrag av
stiftsndmnd enligt 8 § 2 st. kungorelsen
den 29 november 1963 (nr 637) med till-
lampningsforeskrifter till lagen den 4 ja-
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nuari 1927 angaende tillstand till forsilj-
ning av kyrklig jord i vissa fall samt till
upplételse av sidan jord under tomtritt.

Ocksé mera formlost anknutna uppdragav
virderingsnatur utférs av organen. Dessa
uppgifter har efter hand blivit mera om-
fattande och av mindre punktbetonad &a-
raktdr. Som exempel md ndmnas Oversikter
over ortsprisnivan for exploateringsmark
och for fritidsmark som sammanstillts 6ver
stora regioner i vissa lin. Med det nya
fastighetsregistret kan systematiseringen av
dylikt underlag drivas visentligt langre och
fa ett bredare utnyttjande.

Slutligen m& ocksid namnas att lantmi-
teriorganens personal i betydande omfatt-
ning medverkar i arbetet med de allminna
fastighetstaxeringarna. Infor 1970 ars all-
minna fastighetstaxering har vidare Kungl.
Maj:t anbefallt bl. a. Gverlantmitare att till
lansstyrelse 6verlimna handlingar och upp-
gifter som bedoms betydelsefulla for att
astadkomma en rattvis och likformig fas-
tighetstaxering.

2.2 Uppgifter av teknisk art

Fastighetsbildning och liknande verksamhet
av rittslig art inrymmer som nimnts i fore-
gdende avsnitt betydande inslag av teknisk
natur. I manga fall utgdr dessa relativt vil
avgransade insatser, i andra fall iter dr de
starkt sammanvidvda med Gvriga moment i
forrattningsarbetet.

Det foreligger fristdende fran fastighets-
bildningsprocessen ett mycket stort behov av
tekniska atgdrder liknande dem som ingar
i fastighetsbildningen. Hiar skall sarskilt
nimnas den grundliggande stommétningen
samt skilda tekniska inslag i planerings-
arbete och byggande. Aven betriffande
dessa insatser foreligger ibland ett samband
med de i fastighetsbildningen ingéende tek-
niska uppgifterna s att atgirder i en typ
av process kan komma till nytta ocksa i en
annan. De tekniska metoder som kommer
till anvdndning &r vidare principiellt de-
samma.
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2.2.1 Stommitning

All noggrann uppmitning av omraden pa
jordytan for kartliggning eller andra tek-
niska indamal utgdr frin system av punk-
ter, som markerats i terringen och som
lages- respektive hojdbestimts genom grund-
liggande geodetiska mitningar. For att till-
ricklig stadga och noggrannhet skall erhél-
las i mitningar méste de vila pa ett under-
lag i form av riksomfattande stomnit av
stor precision. Huvudniten byggs upp i
olika steg eller ordningar. Ett relativt glest
nit mits med hogsta precision och utgor ett
forsta ordningens nit. Detta bildar grund-
valen for en forsta fortétning till ett andra
ordningens nit, vilket sedan i sin tur ytter-
ligare fortitas. Harigenom erhalls en stom-
me till vilken lokala maitningsforetag av
skilda slag kan anslutas och pd sa sitt in-
lemmas i ett stérre sammanhang. Ett sadant
samband har stor betydelse vid en fram-
tida utvidgning eller sammanslagning av
lokala ndt. Anslutningen gor det ocksd
mojligt att utnyttja den lokala mdtningen for
andra dndamal @n rent lokala.

Ansvaret for de geodetiska riksniten, dvs.
niten av hogre ordningar, avilar rikets all-
ménna kartverk. Verket har i en utredning
rorande de geodetiska riksniten (Stencil Jo
1967: 8) framhallit att de ldgesbestimmande
riksniten — rikstrianguleringen — behdver
forbattras. Bl. a. har ddrvid papekats att kra-
ven pa noggrannhet i detta riksndt har okat,
delvis beroende péd att nya instrument ger
snabbare och noggrannare resultat @n tidi-
gare, instrument som numera anvinds vid
lokala tekniska mitningar for t.ex. anldgg-
nings- och byggnadsverksamhet. Vidare har
intresset for att inférliva métningar av lokal
karaktir med riksndtet Okat starkt. Verket
konstaterade att det nuvarande riksnitet inte
motsvarar de skdrpta krav som dérvid stlls.
Kartverket har senare genom beslut av 1968
ars riksdag (prop. 1 bil. 11 sid. 151 f., JoU 1)
fatt resurser for en systematisk fortdtning av
rikstrianguleringen. Ytterligare resursutbygg-
nad har skett efter beslut av 1969 érs riks-
dag.

Omfattningen av de grundliggande stom-
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nétsarbetena Okar salunda. Kommunerna
har i en vidgad utstrdackning funnit det nod-
vandigt att bygga ut de geodetiska stomna-
ten for att genomfora de kartlaggningsarbe-
ten m. m. som erfordras for kommunernas
utveckling. Behovet har sidrskilt accentuerats
av de pagdende kommunsammanlidggning-
arna och det har tagit sig uttryck bl. a. i en
starkt okad frekvens av ansokningar till lant-
materistyrelsen om uppréttande av program
for och planering av grundliggande stom-
nit for kommuner och kommunblock. N&d-
vindiga fortitningar av riksndten utfors re-
dan nu till stor del av fastighetsbildnings-
och mitningsorganen. Detta maste gilla
dven for framtiden.

Den enskilda kommunen eller det enskilda
kommunblocket dr ofta inte en ldmpligt av-
gransad enhet for sddana stomnitsarbeten.
Med en tilltagande urbanisering har det bli-
vit allt mera nodvéndigt med en samordning
av de regionala och lokala fortdtningsniten.
Ett steg mot att systematiskt komplettera
befintliga stomnétspunkter har tagits genom
lantmiteristyrelsens meddelande nr 5: 1965
med foreskrifter angdende komplettering och
utnyttjande av Oversiktskartor Gver stomnit
inom fastighetsbildningsverksamheten. Vir-
det av denna grundliggande stomnitsinven-
tering har framhallits av kartverket i den
forut nimnda utredningen. Overlantmétarna
har i sammanhanget fatt i uppgift att i sam-
rdd med cheferna for lantmiteriets organi-
sationsenheter och for de kommunala fastig-
hetsbildnings- och mitningsorganen verka
for utarbetande av en prelimindr plan for
forbéttring och fortitning av stomnéten
inom respektive lin. Praktiskt samordnas
stomnitsfortitningen i manga fall med kart-
verkets 16pande riksnidtsarbeten, savil till
tiden som i organisatoriskt avseende.

2.2.2 Mitningstekniska inslag i planerings-
processen

Kartans roll som underlag for en planbe-
domning och som dokumentation av beslut
och atgirder har forut omndmnts. I dagens
samhille med dess stora rorlighet och dess
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krav pa planmissighet i utvecklingen alstras
ett behov av kartor som aldrig tidigare. Ar-
ten av detta kartbehov vixlar emellertid allt
efter planeringens karaktdr. For oversiktliga
dndamal avses sdlunda nirmast en allmin
illustration medan en detaljreglering av
markanvidndningen krdver en noggrann och
detaljerad atergivning av terring, byggnader,
fastighetsindelning m. m. I den forstnimnda
situationen kan manga ginger de allminna
kartorna eller grundmaterialet till dessa an-
vindas. Som grundval for en detaljplan
maste ddremot i allminhet krivas en for
dndamalet sirskilt upprittad karta. I bada
fallen kopplas emellertid fastighetsbildnings-
och métningsorganen in i stor utstrickning.
Lantmiteristyrelsen har, i syfte att stimu-
lera det allmédnna kartmaterialets utnyttjande
i planeringsprocessen, &r 1966 utgivit skrif-
ten »Kartan i Gversiktsplaneringen». Arbe-
tet, som bl. a. innehaller modeller for utred-
nings- och planeringskartor, har numera
i samverkan mellan lantmiteristyrelsen,
planverket och naturvardsverket forts vidare
med ytterligare karttyper for den Oversikt-
liga planeringen. I det foljande skall hir-
utover kartbehovet i detaljplanesammanhang
nagot berdras.

Enligt 15 § byggnadsstadgan skall forslag
till stadsplan eller byggnadsplan upprittas pa
grundval av en for @ndamaélet avsedd grund-
karta over det omrdde som berdrs av for-
slaget. Lantmiteristyrelsen har jamlikt 76 §
byggnadsstadgan meddelat ndrmare fore-
skrifter om sadan grundkarta samt om fas-
tighetsforteckning till stadsplan, byggnads-
plan eller generalplan. De nu gillande fére-
skrifterna faststdlldes av Kungl. Maj:t den
5 juni 1969.

Grundkartan skall ge planforfattaren
mojlighet att utforma planforslaget pa ett
optimalt sdtt. Vidare skall byggnadsnimnd,
fastighetsbildare, ldnsstyrelse och andra
myndigheter samt av forslaget berdrda sak-
dgare kunna bedoma vad detta innebir.
Med hiénsyn till de rittsverkningar en fast-
stdlld detaljplan ger maste grundkartan och
dirtill horande handlingar redovisa alla for
planen betydelsefulla egenskaper hos plan-
omradet.

44

I méanga stider och andra titorter fore-
kommer ett i en enhetlig bladindelning oca
med anslutning till stomnétet upprittat kar-
verk, en primdrkarta. P4 kartan redoviss
fortlopande mitningsorganisationens kar-
laggningsarbeten. Primdrkartan har en myc-
ket mangsidig anvindning och den utgér
bl. a. underlaget for grundkartor. Erforder-
liga utdrag gors oftast med reproduktions-
tekniska metoder och hirigenom kan ska-
dndring och sammanstéllning av olika kari-
blad ske pa ett rationellt sitt. Omfattningea
av primirkarteldggningen och av den hirpi
baserade produktionen av grundkartor —
till helt Gvervigande delen inom det kom-
munala matningsvasendet — 4r mycket stor.
Viss metodsamordning inom omradet &r
onskvard.

Dir kartmaterial av primérkartetyp inte
foreligger maste grundkarta framstillas se-
parat for en tilltinkt detaljplanering. Om-
fattningen av denna verksamhet inom det
statliga lantméteriet under de senaste &ren
framgar av tabell 11.

I detaljplanearbetet utarbetas ofta alterna-
tiva planforslag, bl. a. med tanke pi plan-
ekonomi- och genomforandefrigor. Genom
att i terrangen utstaka foreslagna planlinjer
har man mdjlighet att studera planerade
gators strackningar, lamplig placering av
byggnader m. m. Utstakningen av alterna-
tiva planforslag ger ocksd mdojlighet till jam-
forande geotekniska undersokningar for en
bedomning av lampliga ldgen for byggnads-
kroppar, gator, védgar och ledningar.

Denna metod att askadliggora planforslag
tillimpas numera ofta. Forfaringssittet kan
med fordel anvindas inte bara for stadsfor-
héllanden utan #ven vid planering for fri-
tidsbebyggelse och inom mindre tdtbebyg-
gelseomraden. Metoden kan vara sirskilt
vardefull ddr anpassningen till terring och

Tabell 11. Inom lantmiteriet producerade
grundkartor 1965—1968.

Kartlaggningens

omfattning 1965 1966 1967 1968

17900 17 400 17700 13 600
360 380 315 335

Areal ha
Antal drenden
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natur dr speciellt kénslig. Utstakningen
ger ocksd mojlighet att pa ett askadligt satt
informera dem som berors av forslaget.

2.2.3 Mitningstekniska uppgifter i anslut-
ning till byggande

Nybyggnad inom omrade med faststalld ge-
neralplan, stadsplan, byggnadsplan eller
utomplansbestimmelser fir med vissa un-
dantag inte ske utan byggnadslov (54 §
byggnadsstadgan). Dérigenom har man goda
mojligheter att forhindra ej Onskvird tét-
bebyggelse. Det allménna har fatt befogen-
het att bestimma var tdtbebyggelse far upp-
komma och kan ocksd i stor utstrackning
paverka tidpunkten ndr bebyggelsen skall
ske. Enstaka bebyggelse kan ocksa styras av
det allmdnna bl.a. genom utomplansbe-
stimmelser och bestimmelser som samman-
hinger med exempelvis natur- och kultur-
skydd.

For planering av byggnads ldge i plan
och hojd tillhandahéller byggnadsndmnderna
i stdder och tatorter i stor utstrackning ge-
nom vederborande maitningsorganisation
s. k. nybyggnadskartor (2 § byggnadsstad-
gan). Dar stadsplan finns éligger det bygg-
nadsndmnden att pd begdran ldmna ut
karta rorande fastighet som ingér i planen
och ndmnden rekommenderas att tillhanda-
halla sddan karta dven for fastighet utom
plan. Dylik nybyggnadskarta dr ett viktigt
instrument for planeringen av byggnadens
lage savil for den byggnadslovssokande som
for byggnadsndamndens granskning av anso-
kan om byggnadslov.

Med stod av 76 § byggnadsstadgan har
lantmateristyrelsen meddelat foreskrifter an-
gdende nybyggnadskarta. Dessa foreskrifter
har faststdllts av Kungl. Maj:t den 2 sep-
tember 1965. Nybyggnadskartan skall for-
utom den for bebyggande avsedda marken
omfatta jamvédl det angrinsande omrade,
vars redovisning bedoms erforderlig for pla-
nerandet av det tillimnade byggnadsforeta-
get och for vederborlig provning av fore-
tagets tillatlighet. Till grund for kartan skall
i avseende pa fastighetsredovisningen ldggas
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fastighetsregistret jamte de dartill anslutande
akter som innehaller uppgifter av betydelse
for fastighetsredovisningen. Nybyggnadskar-
tan med dartill hérande mitningar skall
inom stadsplanelagda omraden uppfylla de
noggrannhetskrav som maitningsférordning-
en foreskriver for finmidtning. Dér ett pri-
markarteverk finns upprittas nybyggnads-
kartan oftast genom utdrag ur detta och
komplettering med erforderliga uppgifter.

Fullstindiga uppgifter om antalet arligen
framstdllda nybyggnadskartor saknas. Den
undersokning som utredningen gjort rorande
verksamheten under ar 1965 tyder emeller-
tid pa att omkring 10 000 nybyggnadskartor
detta ar levererats frdan de kommunala miit-
ningsorganisationerna.

Innan byggnadsforetag paborjas inom
stadsplan skall byggnadsndmnden enligt 63 §
byggnadsstadgan lata staka ut liget av ny-
byggnaden. Inom omrade, for vilket stads-
plan ej faststillts, skall nimnden foranstalta
om utstakning av byggnad didr sa finnes
pakallat och det lampligen kan ske. I regel
tillampas dessa bestimmelser i byggnads-
stadgan inom stdder och andra storre tit-
orter pa sa sitt att byggnadsnamnden genom
vederbdrande maitningsorganisation utsitter
samtliga byggnader, savdl inom stadsplan
som utanfor sadan plan. Detta dr motiverat
bade med hénsyn till den sidkerhet det er-
bjuder for den som skall bygga och med
hansyn till byggnadsnamndens behov av att
kunna folja byggnadsverksamheten i alla
visentliga faser.

Utgéende frén det av byggnadsnimnden
beviljade byggnadslovet och den dairtill ho-
rande nybyggnadskartan utstakas byggnaden
pa begdran av byggherren. Genom utstak-
ningen fastldggs byggnadens ritta ldge i for-
hallande till befintliga fastighetsgranser och
plangranser. Liget i hojd har stor betydelse
med hénsyn till anslutningen till gator och
ledningar och bestdms ocksa. Noggrannhets-
kraven vid husutsdttning varierar bl. a. med
bebyggelsens karaktir. Hog noggrannhet
krivs speciellt inom sammanhidngande be-
byggelse, dir huskropparna ansluter till fas-
tighetsgrdns, samt ddr prefabricerade ele-
ment skall anvdndas i byggandet.
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Denna utstakningsverksamhet har med
nuvarande byggnadsproduktion hog frek-
vens. Den maste vidare genomfdras utan
drdjsmal och viss beredskapskapacitet méste
finnas hos den organisation som svarar for
uppgiften.

Enligt 64 § byggnadsstadgan skall bygg-
nadsndmnden Gva tillsyn Gver byggnadsfore-
tag, for vilka byggnadslov erfordras, samt
verkstilla de besiktningar som krédvs harfor.
Niamnden &ger ocksd besiktiga byggnads-
foretag som inte krdver byggnadslov. Denna
tillsyn omfattar bl. a. kontroll av byggna-
dens lige i plan och hdjd. Kontrollverk-
samheten har speciellt stor betydelse vid
sammanhingande bebyggelse. Hirigenom
kan eventuella fel upptickas pad ett tidigt
stadium och framtida tvister elimineras.

Forutom verksamheten med utstakning
och kontroll av byggnader inkopplas mit-
ningsorganen i regel dven vid planering och
utférande av andra byggnadstekniska an-
lidggningar sasom trafikleder, broar, kajer
och tunnlar. Arbetsinsatserna bestar av kart-
liggning och berdkning for projektering av
anldggningarna samt koordinatséttning, ut-
sdttning och kontroll vid anldggningarnas
utforande. Omfattningen av dessa arbets-
uppgifter varierar starkt och beror pa lokala
forhallanden. De representerar i vissa kom-
muner en betydande arbetsvolym som kri-
ver noggrann planldggning, avancerade in-
strument, rigorés kontroll, hég beredskap
och intim samverkan med kommunens bygg-
nadskontor.

2.2.4 Nagot om modern, etablerad teknik

De geodetiska médtmetoderna har under den
senaste tioarsperioden fordndrats i hog grad.
Frimst anvéndningen av elektroniska och
elektrooptiska instrument for distansmiit-
ning har bidragit hirtill. De tidigare mycket
omfattande trianguleringarna med vinkel-
mitningar fran ett stort antal stationer har
ddrigenom delvis kunnat ersdttas eller
kompletteras av direkta ldngdbestimningar.
Samtidigt har savil snabbhet som sikerhet
kunnat Okas. De tidiga typerna av sddana
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instrument, geodimetern och dess motsvariz-
heter, ldmpade sig bést for métning av reh-
tivt langa strackor men instrumenttyper har
numera kommit fram som med fordel kin
anviandas vid mitning av mindre stomnit,
t. 0. m. i den traditionella polygontagsskalaa.
Utvecklingen mot hojd noggrannhet och for-
bittrad ekonomi vid métning av kora
straickor kan véntas fortsitta.

Utvecklingen pa kartldggningsomradet har
de senaste decennierna starkt priglats av de
mojligheter fotogrammetrin erbjudit. Sa-
lunda sker numera en mycket stor del av
den storskaliga kartldggningen pé& fotogram-
metrisk vdg, alltsa genom maitningar i foto-
grafiska avbildningar av ifragavarande ter-
riangavsnitt. Betydande delar av de arbets-
kridvande filtarbetena har hdrigenom kunnat
ersittas av arbete i stationdra instrument.
Pa detta sdtt framstélls nira nog regelmis-
sigt kartor till grund f6r detaljplanering en-
ligt byggnadslagen. Det har vidare blivit allt
mera vanligt att med fotogrammetriska me-
toder skaffa kartunderlaget for fastighets-
reglering och for projektering av enskilda
vigar, framst i skogsmark. Aven for grus-
taktsplaner anvénds ofta fotogrammetriskt
framstillt grundmaterial. Bearbetningen kri-
ver fasta och kostnadskrdvande instrument
med sa stor kapacitet att endast anldggningar
med stort upptagningsomrade ter sig ratio-
nella i sammanhanget.

Nira sammanhdngande med fotogram-
metrin ir flygbildtekniken. Denna teknik dr
ett medel att inhdmta information genom
bildldsning och bildtolkning i flygbilder.
Tekniken dr forhallandevis ny men erbjuder
goda mdjligheter till rationalisering vid
exempelvis vissa kartldggningsuppgifter,
planldggning av bebyggelse eller vigsystem,
filtinventering,  skogsuppskattning  och
skogsvirdering.

Vidare kan framhallas att ADB framstar
som ett viktigt komplement till de Ovriga
tekniska framstegen inom geodesi och foto-
grammetri. En stor médngd av de berdkningar
som erfordras for kartldggnings- och andra
mitnings- och utstakningsarbeten utfors sa-
lunda med ADB. Foretriadesvis utnyttjas
hirfor stérre anldggningar men dven bords-
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apparater med mera begriansat anvandnings-
omrade har borjat anvdndas. Lantméteri-
styrelsen hyr for nidrvarande en datamaskin
av typ GIER. Denna och styrelsens program
utnyttjas i viss utstrickning dven av det
kommunala métningsvdsendets  enheter.
Dessa koper ocksd maskintid frdn andra
hall, oftast tillsammans med bearbetnings-
program. Ett omfattande, sjilvstindigt sys-
tem- och programarbete har emellertid ut-
forts vid stadsmétningsavdelningen i Stock-
holm. Stockholms stads program disponeras
numera dven av stadsmitningsorganen i
Goteborg och Malmé enligt triffade avtal.
Aven Svenska kommunfdrbundet tillhanda-
haller anslutna kommuner liknande pro-
gram. ADB-systemen har ibland utformats
sd att de medger direkt utskrift av forritt-
ningshandlingar, exempelvis for tomtmit-
ningar, vilket i hog grad underldttar arbetet.
S& dr fallet med Stockholms stads system.
Inom det kommunala mitningsvisendet har
ocksa bordsdatamaskiner tagits i bruk. Ett
trettiotal enheter har salunda sadan utrust-
ning.

Vid Kkartframstéllning kommer automa-
tiska koordinatografer att anvidndas i 0kande
omfattning som ett led i de allmidnna ratio-
naliseringsstrivandena. Detta innebdr att
mitresultaten efter berikning i ADB direkt
Overfors till en kartbild. Sedan lantmiteri-
styrelsen nyligen anskaffat sddan utrustning
sker kartering ur koordinater i stor utstrack-
ning centralt i denna. Anlidggningen utnytt-
jas sdvdl av lantmiteriet som, i viss om-
fattning, av det kommunala métningsvasen-
det.

Aven pé det kartografiska omridet har
nya metoder kommit till anvdndning. Gra-
vyrtekniken och utvecklingen pd reproduk-
tionssidan ma ndmnas som exempel. Som
tidigare antytts i samband med omnimnan-
det av primérkartorna stravar man efter att
sa ldngt mojligt anviinda ett och samma
grundmaterial till de kartor som behdvs i en
atgirdskedja. Detta sker genom reproduk-
tionsteknisk bearbetning av en karta som
i avseende pd innehdll och manér upprit-
tats med tanke pé en sddan mangfacetterad
anviandning.
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I forslagsdelen kommer den nya tekniken
och dess organisatoriska aterverkningar att
nagot berdras.

2.3 Uppgifternas omfattning
2.3.1 Nulage

De statliga och de kommunala organisatio-
nerna pa fastighetsbildnings- och métnings-
visendets omraden foreter betydande olik-
heter i uppgifter och produktion. Detta torde
ha framgétt redan av det foregdende men
skall hir ytterligare nagot belysas. Inom de
statliga organen dominerar verksamhet som
grundas pa lagar om fastighetsbildning, fas-
tighetsbestdmning, fastighetsregistrering och
skilda former av fastighetssamverkan. For
de kommunala organen ligger tyngdpunk-
ten i verksamheten ddremot forskjuten mot
uppgifter av matteknisk art, som har sam-
band med markexploatering och bostads-
byggande.

Vid ett studium av de debiterade brutto-
ersittningarna inom det statliga lantmdite-
riets lokala enheter (forrattningsorganisatio-
nen) finner man foljande férdelning mellan
olika typer av arbetsuppgifter for perioden
1961—1967.

Andel av hela brutto-
erséttningen (%)

Forrittningar for fastighetsbildning, fas-
tighetsbestamning, fastighetssamverkan

Arendetyp

och liknande d@ndamdl 76
Tomtindelning 2
Ovriga detaljplaneirenden 2
Stom-, grundkarte- och dgomitningar 10
Ovriga drenden 10

Summa 100

P4 grund av lantmiteritaxans konstruktion
inrymmer debiteringarna i princip kostna-
derna for de delar av organisationen i ovrigt
som medverkar i lokalorganens arbete
genom service i olika former. Betraffande
de omraden av verksamheten som inte av-
ses att tdckas av taxeinkomsterna saknas
detaljerade uppgifter. Haribland ingér den
fastighetsregistrering som sker genom &ver-
lantmitarnas forsorg. Vidare ingér bl. a. den
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initiativverksamhet som instruktionsenligt
skall bedrivas av lantmiteriets organ, med-
verkan i arbetet pd linsplanet och i dom-
stolarnas arbete samt Ovriga myndighets-
funktioner. Beskrivningen kan emellertid i
stort sdgas avse forrdttningsorganisationens
arbete.

Betriaffande de kommunala organisations-
enheterna finns en av Svenska kommunal-
tekniska foreningen aren 1962 och 1963 ut-
ford tidredovisning som bdr kunna anvin-
das for en ndrmare beskrivning av verksam-
heten inom dessa enheter. Undersokningen
omfattar tidsstudier inom 25 kommuner
med egna stadsingenjorskontor. Specificera-
de studier har i dessa kommuner skett un-
der tva skilda femtondagarsperioder. Det
sammanstillda resultatet av dessa studier
kan forutsittas vara informativt for hir av-
sedda, Oversiktliga bedomningar.

For varje redovisad personalgrupp limnas
en procentuell férdelning av den »produk-
tiva arbetstiden» mellan skilda uppgifter.
Vid antagandet att fordelningen ir represen-
tativ for de kommunala enheterna kan hir-
igenom erhdllas en totalinsats inom varje
personalgrupp och for varje grupp av arbets-
uppgifter. D& uppgifter saknas om den to-
tala personalinsatsen inom det kommunala
mitningsvisendet under motsvarande tids-
perioder appliceras fordelningen pa de till
utredningen redovisade personaluppgifterna
for ar 1965. Aven om viss rationalisering
skett under mellanliggande ar torde perso-
nalsammansattningen vara ungefir den-
samma. Slutligen sammanvigs personalgrup-
perna till en totalinsats for varje grupp av
arbetsuppgifter med ledning av taxans tim-
kostnadsrelationer.

Den procentuella fordelningen mellan hir
redovisade grupper av arbetsuppgifter blir
vid en sadan berakning foljande.

De béda redovisade fordelningstabellerna
ir inte utan vidare jimforbara. Detta fram-
gar redan av vad som anforts i anslutning
till tabellen rérande lantméteriet. Vidare bor
noteras att, ndr det giller de tvd forst
nédmnda drendetyperna, de kommunala orga-
nisationerna i betydligt hogre grad #n vad
fallet 4r inom lantmiteriet har tillgdng till
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Andel av hela

Arendetyp insatsen (%)

Forrittningar for avstyckning, grinsbe-
stimning, tomtmitning och #Hgoutbyte

samt Ovriga legala forrittningar 12
Tomtindelning 9
Nybyggnadskartor samt utstakningar och

kontroller vid nybyggnad 13
Ovriga debiterade uppdrag 2

Stommitning och detaljmitning for pri-
markarta, Ovriga primirkartearbeten,
stakning for stadsplane- och anliigg-
ningsarbeten 2

Oversiktskartor

Sirskilda utredningar

Fastighetsregistrering

Service it allminheten m. fl.

Sammantriden

Diverse arbetsuppgifter 1

Summa 100

CSChowmweo

stomndt och primdrkartor. En betydande
del av de under stommitning m. m. redo-
visade insatserna far darfor betraktas som
forberedelse for fastighetsbildning och tomt-
indelning. Aven om detta beaktas framstar
skillnaderna i uppgiftssammanséttning som
markanta.

Vidare bor vid en jamforelse mellan de
bada organisatoriska systemen och deras
produktion ndmnas den olika sammansitt-
ningen inom forrattningsomréadet. De kom-
munala organisationernas forrittningsmassa
dr sdlunda mera ensidigt sammansatt och
hénfor sig i hogre grad till arbeten inom
faststillda detaljplaner. Den genomsnittliga
svarighetsgraden och handldggningstiden
for en forrdttning blir darfor klart hogre
inom lantmiteriets omrade. For att belysa
vad som sagts kan nimnas att av de under
aren 1965—1968 avslutade forrittningarna
(inklusive tomtindelningar) inom lantmite-
riet utgjordes 70 % av avstyckningar, 11 %
av tomtmitningar, 4 % av tomtindelningar
medan 15 % utgjordes av andra forritt-
ningar. Motsvarande siffror inom de kom-
munala organen var 18 %, 63 %, 15 %
och 4 %. Av avstyckningarna var — enligt
en av utredningen utford stickprovsunder-
sokning betridffande &r 1966 — inom lant-
miteriet 1/4 beldgna inom detaljplaneom-
rade medan 3/4 var beligna utanfér sddant
omréde. Av de kommunala organens av-
styckningsforrittningar lag enligt samma
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Tabell 12. Antalet under dren 1965—1968 avslutade forrittningar och tomtindelningar.
(s = statliga forrattningsmin, k = icke-statliga forrdttningsmén)

Tomt- Ovriga Tomt-
Avstyckningar métningar forrattningar  indelningar Summa
Ar s k s k s k s k s k totalt
1965 16 100 3000 3100 11900 2900 700 1100 3100 23200 18700 41 900
1966 17 500 3300 3600 12500 3200 1100 900 3200 25200 20100 45300
1967 19300 4200 2600 13500 3900 700 800 3200 26600 21 600 48200
1968 19100 4100 2500 14100 4800 1300 1000 3200 27400 22700 50100

undersékning hilften inom och hilften ut-
om detaljplanelagt omrade. De nimnda siff-
rorna styrks av en senare gjord undersok-
ning rorande avslutade avstyckningsforritt-
ningar under ar 1967.

I tabell 12 redovisas antalet under &ren
1965—1968 avslutade forrittningar och
tomtindelningar enligt den till lantmiteri-
styrelsen limnade Aarsstatistiken. Hir ma
ocksé erinras om de tidigare (sid. 31) redo-
visade uppgifterna om antalet bildade #go-
lotter vid avstyckning, vilka innebir att
inom lantmiteriet i genomsnitt 2,2 4 2,3
dgolotter bildas per forrittning medan mot-
svarande virde inom det kommunala mit-
ningsvdsendet utgor 1,1 a 1,2 #golotter.
I diagram 2 illustreras sammansittningen av
fOrrittningsproduktionen aren 1965 och
1967.

Det kan dven vara av intresse att redo-
visa insatsernas fordelning mellan skilda
samhidllssektorer. Resonemanget méste dven
hdr avse de lokalt verkande organen, dvs.
lantmiteriets forrittningsorganisation (inklu-
sive hjdlpinsatser frin andra nivder) och de
kommunala organisationsenheterna.

Vad forst angér de kommunala enheterna
framgér av den tidigare redovisningen att
jord- och skogsbruksirenden visserligen
stundom forekommer inom dessa men att
frekvensen &r sd lag att man kan bortse dir-
ifrdn i denna schematiska fordelning. Hela
verksamheten hir kan diarfor bedomas avse
andra #dndamal &n jord- och skogsbruk.
Aven andelen drenden som ror fritidsbebyg-
gelse dr mycket liten. Praktiskt taget hela
den kommunala insatsen pa de hir aktuella
omradena kan sdlunda anses som urbant
inriktad.
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I friga om lantmdteriet kan man sisom
i foregdende studie utgd frin storleken av
de debiterade bruttoerséttningarna for skilda
drenden. For undersokningen har tillimpats
en modell som utnyttjats av lantmiteristy-
relsen bl. a. ndr det gillt att uppskatta effek-
ten av &ndringar i subventionsgraden for
jord- och skogsbruksforrittningar. Erfaren-
hetsmissigt uppskattade andelar av olika
forrittningstyper har dirvid beriknats avse
jord- och skogsbruksindamal. P& motsva-
rande sidtt har en uppskattning gjorts av
insatsen pa fritidsbebyggelsesidan. Aterstien-
de del har d& i huvudsak urban karaktir
dven om inslag av andra typer férekommer.
Enligt denna undersdkning uppgick under
perioden 1962—1967 andelen jord- och
skogsbruksidrenden till 25 % och andelen
fritidsbebyggelsedrenden till 26 %, varfor
de i huvudsak urbana #irendena omfattade
49 %.

2.3.2 Utvecklingstrend

Utvecklingen pd titortssidan har som tidi-
gare framhallits priglats av strommen av
folk fran landsbygden in till tdtorterna.
Den snabbhet med vilken folkomflyttningen
har skett och alltjimt sker stiller stora krav
pa insatser inte minst frin lantmiteriorga-
nens sida. Hir bor ocksd dnyo betonas den
omfattande verksamhet som avser den suc-
cessiva saneringen av tidtorterna. Med den
starka expansion och fordndring, som Hven
framdeles kan forvidntas inom titorterna,
foljer att fastighetsbildnings- och mitnings-
verksamheten i tdtorterna kommer att oka
ytterligare.
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Antal dgolotter
resp. drenden

Antal dgobtter
resp. dreiden

40 000 4¢ 000
. Statliga enheter
. Icke-statliga organ
AVSTYCKNINGSANDAMAL
(specificering finns betr. icke-statliga
dast for dr 1965,
sbis organ endast for dr ) 30000
7
% Jord- och skogsbruksdndamal
@ Fritidsindamal
. Ovriga dndamal
20000 20000
15000 15000
10000 10000
5000 5000
0 )

e oY e
S e

Férréttningar Agoloter
u J

\4
Avstyckning

Tomtmdtning

Ovr. forréttn, Tomtindelning

Diagram 2. Forrittningsproduktion m. m. &ren 1965 och 1967.

Inom jordbruket och skogsbruket pégar
en betydande omdaningsprocess, som under
de senare &ren drivits i en allt mer stegrad
takt. Inom jordbruket framstar behovet av
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en intensifierad strukturrationalisering och
annan rationalisering som tridngande. Mot
bakgrunden av de riktlinjer som dragits upp
for den framtida jordbrukspolitiken torde
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stora krav komma att stdllas pa insatser
fran lantmdteriets sida i form av planlidgg-
nings- och fastighetsbildningsitgirder. Ge-
nom organisationen av fastighetsbildnings-
védsendet i anslutning till genomférandet av
den nya lantbruksorganisationen har lant-
miteriet dessutom féatt en viktig uppgift i
att verka for att rationaliseringsinsatserna
samordnas med sambhillsplaneringen. Om
jdimna steg skall kunna héallas med den nu
rddande dynamiska utvecklingen pd jord-
bruksrationaliseringens omrade fordras
lingtgéende insatser av lantmiteriet.

Verksamheten med fastighetsrationalise-
ring i skogsmark har varit mycket betydande
och berdknas dven under de nidrmaste de-
cennierna fa en mycket stor och sannolikt
okad omfattning. Givetvis blir stdllningsta-
gandena till foljd av skogspolitiska utred-
ningens arbete av storsta betydelse for ut-
vecklingen pa detta omrade.

Den nya fastighetsbildningslagen, som be-
riaknas triada i kraft den 1 januari 1972, kan
enligt uttalanden fran flera lin vintas leda
till en viasentligt 6kad verksamhet med fas-
tighetsrationalisering inom savil jordbruket
som skogsbruket.

Pa fritidssidan priglas utvecklingsbilden
av den starka efterfrigan pa mark for fri-
tidsbostdder och pd utrymme for fritidsvis-
telse i andra former. Ett arligt tillskott av
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ca 15 000 fritidshus har varit normalt under
1960-talet. Man torde hir kunna rikna med
en viss stabilisering av forhéllandena. Okade
uppgifter vintar emellertid lantmiteriorga-
nen inom den del av fritidssektorn som av-
ser det rorliga friluftslivet. Betydande insat-
ser kommer silunda bl. a. att krdvas pa
naturvardssidan.

For en Overblick Over antalet instrom-
made drenden inom verksamhetsomradet
under 1960-talet redovisas i diagram 3,
gillande lantmiteriets fOrrattningsorganisa-
tion, dels antalet inkomna &drenden, dels an-
talet avslutade, instdllda eller aterkallade
drenden.

Som synes ledde den snabba utvecklingen
under en stigande konjunktur till en 6kande
efterfrigan pd lantmiteriets tjanster under
forsta delen av 1960-talet. En viss dimpning
har intrétt fr. o. m. &r 1965.

I det foregaende har ndmnts att den nya
fastighetsbildningslagen kan vintas medfora
en Okad rationaliseringsverksamhet. Aven pa
andra sdtt leder den nya lagen till Gkade
uppgifter. Hdar kan erinras om den fore-
slagna overflyttningen till lagen av bestim-
melserna om tomtdelsinlosen, vilka for nar-
varande finns i 46 § byggnadslagen. Ockséa
i Ovrigt torde lagen fa tillimpning pa skilda
omraden dédr nu andra lagar eller avtal an-
vinds. Som ett led i en siddan utveckling

Antal
drenden
e g R Fér-
30000 4 —_——-/\4— }n’x’"-
’f "
'___-__", ningar
—— — — -
—————— g
20000 -+~
—————— i - ~ — Upp-
_______ = W} dreng
10000 -4
= Ink drenden
B = Avslutade, instdllda eller dterkallade drenden
] 1 L 1 L L L d
L PR T I 1962 3 1963 & 1964 % 1965 L 1966 2 1967 ¥ 1968 '

Diagram 3. Arendefrekvens inom det statliga lantmiteriet dren 1961—1968.
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Arbetsuppgifter

kan ses den nyligen antagna lagen om ritt
for innehavare av jiarnviag att pakalla Ago-
utbyte for att undanrdja, minska eller fore-
bygga intrang som skulle uppkomma om
ritt till vig 6ver jarnvagsmark upphér.

En vintad, utokad tillimpning av AUL
och legaliseringslagen har nimnts i ett tidi-
gare avsnitt.
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3 Nuvarande organisation

3.1 Forfattningsmdssig bakgrund

Lantmdteriverksamheten ombesérjs for nér-
varande i princip antingen av det statliga
lantmiteriet eller kommunalt, direkt av
kommunala organ eller av konsulter som
engagerats av kommun. Modjligheterna att
anvinda den ena eller den andra organisa-
tionsldsningen regleras av skilda kompetens-
foreskrifter. Narmast skall ldmnas en redo-
gorelse for dessa.

JDL foreskriver (2 kap. 1 §, 19 kap. 5 §,
20 kap. 6 §) att vederborande distriktslant-
mitare skall handldgga fOrrattning enligt la-
gen. Lantmateriinstruktionen (SFS 1965:
794) ger emellertid mojligheter att partiellt
overflytta behorigheten som distriktslantma-
tare. Salunda kan lantmiteristyrelsen och
overlantmitaren under skilda forutsidttningar
overflytta ett drende eller en grupp av iren-
den till annan organisationsenhet eller annan
lantmitare. Vidare ma chef for organisa-
tionsenhet uppdra at honom understélld per-
sonal att sjélvstandigt handldgga forekom-
mande tjanstegéromal, varvid dock drenden
som enligt gdllande bestdmmelser dar forbe-
héllna lantmitare ma anfortros endast at
sadan. Enligt sirskilda bestimmelser (kungl.
kungorelse den 1 juni 1951, nr 361) dger
lantmadteristyrelsen utse den, som har behd-
righet att inneha befattning sdsom métnings-
man i stad och som kan anses skickad for
uppgiften, att i viss distriktslantmatares
stdlle verkstdlla avstyckning enligt JDL for
bostadsdandamal eller for beredande av plats
for industriell eller kommunikationsteknisk
anldggning eller i liknande syfte inom sam-
hille, dar byggnadslagens bestimmelser for
stad dger tillimpning samt inom annat om-
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rade, for vilket stadsplan eller byggnadsplan
faststillts eller jamlikt dldre lag forordnats
att stadsplan skall upprittas. For ndrvarande
giller ett tiotal sddana bemyndiganden.

Utredning enligt den till JDL anknutna
SML skall verkstillas av lantmitare, var-
med forstas lantmatare i lantmateriet.

Forrittningar enligt 2 och 5 kap. FBLS
skall verkstédllas av i kommunens tjdnst an-
stdlld mitningsman eller, ddr sadan ej finns,
av till sddan befattning behorig person,
som péa forslag av byggnadsndmnden for-
ordnas av lansstyrelsen att tills vidare inom
kommunen tjanstgora som forrattningsman
for tomtmédtning respektive avstyckning (2
kap. 2 §, 5 kap. 2 §). I frdga om gransbe-
staimningar enligt 2 kap. giller i vissa fall
i stillet JDL:s regler.

Behorighet till befattning sasom métnings-
man i stad tillkommer den som inom riket
avlagt lantmiteriexamen eller civilingenjors-
examen vid teknisk hogskolas sektioner for
lantmateri eller vdg- och vattenbyggnad och
ddrjimte minst tvd &r under sakkunnig
ledning utovat val vitsordad praktisk verk-
samhet inom fastighetsbildningsvdsendet.
Dessa regler grundas pa foreskrifter i 2 kap.
2 § FBLS. Kungl. Majit m& pa ansokan
medge den, som ej uppfyller fordringarna,
behdrighet som mitningsman i stad.

Foreskrifterna om forrattningsman vid
laga skifte och dgoutbyte enligt FBLS ater-
finns i 6 kap. 2 och 12 §§. Forrittningsman
ar vederborande distriktslantmétare eller
mitningsman anstélld i kommunens tjénst
om han bemyndigats dirtill av Kungl.
Maj:t. Sddan métningsman ma dven utan be-
myndigande handldgga laga skifte och dgo-
utbyte som inte berdr mark, avsedd for jord-
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bruk eller skogsbruk. I friga om laga skifte
krdvs dock i sd fall att samtliga deligare
i ansokningen skall ha foreslagit honom till
forrattningsman.

Tillimpningsomrddet for stadsreglerna ir
sdlunda i princip normerande for mojlig-
heterna att handligga fastighetsbildning och
fastighetsbestimning kommunalt. Huvudre-
geln dr att FBLS &r tillimplig i stad. Be-
stimmelserna i 2 kap. dger dock motsva-
rande tillimpning inom sambhille, dir det
finns tomtindelning sdsom i stad, samt inom
omrade pa landet, ddr det pa grund av
stadsplan finns sddan tomtindelning. Be-
stimmelserna i 5 och 6 kap. giller dven for
samhille pa landet, om det for sambhillet
eller del ddrav skall foras fastighetsregister
sasom for stad, samt for annan ort pa lan-
det, for vilken sidant register skall foras.

De oldgenheter for fastighetsbildningen
som kan uppkomma vid kommunala indel-
ningsdndringar har i skilda sammanhang
foranlett lagstiftningsatgirder. Hir ma forst
nimnas den ir 1948 tillkomna lagen med
sirskilda bestimmelser om fasti ghetsbildning
inom vissa omréden av stad, hir benimnd
1948 ars lag.

Bakom tillkomsten av 1948 &rs lag lag
de nackdelar som var forenade med att
FBLS kunde bli gillande &ven inom utprig-
lade jordbruksbygder. Detta var en foljd av
att det blivit allt vanligare att vid bildandet
av stdder, kopingar och municipalsamhillen
liksom vid inkorporeringar betydande om-
rdden av kringliggande landsbygd tillagts
samhillet. Konsekvenserna hirav pa forut-
sdttningarna for fastighetsbildning anségs
ogynnsamma med hidnsyn till att FBLS i
motsats till JDL saknar sddana restriktiva
jordpolitiska villkor for fastighetsbildning,
som bor gilla i friga om avstyckning av
fastigheter for jordbruk eller skogsbruk.
1948 érs lag erbjod nu en mdjlighet att for-
ordna att inom visst omrade, dir eljest reg-
lerna om avstyckning och sammanliggning
i FBLS skulle gilla, i stillet skulle tillimpas
vad som i dessa avseenden var stadgat for
landet. Ett saddant forordnande skulle vara
pékallat av hénsyn till jordbruket eller
skogsbruket. Lagen gav alltsi mojlighet att
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betriffande omrdde som Overforts frin
landskommun till stad eller motsvarande i
begrinsat hdnseende tillimpa den for lands-
bygden gillande lagstiftningen.

Forordnande enligt 1948 ars lag medfor
inte dndring av bestimmelserna i FBLS an-
gdende bl. a. behdrighet att verkstilla av-
styckningsforrittning. Om det dr friga om
avstyckning av mark avsedd for jordbruk
eller skogsbruk #ger dock den, som ej har
behdrighet att handlidgga avstyckning enligt
JDL, verkstilla sddan forrittning endast om
han erhallit sarskilt bemyndigande av Kungl.
Maj:t.

1948 érs lag ansdgs emellertid ej till
fyllest for att komma till ritta med de
oldgenheter som vid en kraftigt stegrad takt
i kommunsammanlidggningarna skulle félja
med en bibehédllen automatik i friga om
Overgéng till FBLS betriffande omriaden dir
JDL tidigare varit tillimplig. Darfor tillkom
dr 1964 en lag med vissa bestimmelser an-
géende fastighetsbildning efter #ndring i
kommunal indelning m. m., hir kallad 1964
drs lag. Denna innebdr att en dndring i kom-
munal indelning ej automatiskt péverkar
tillimpningsomrédena for skilda fastighets-
bildningsregler. Beslut om #ndring i detta
hénseende erfordras sdlunda i varje sirskilt
fall och beslutsritten tillkommer lantmiteri-
styrelsen. Vid lagens tillkomst forutsattes att
den skulle ha provisorisk karaktir i avvak-
tan pd en ny fastighetsbildningslag.

Genom 1964 érs lag upphiavdes 1948 ars
lag. Tidigare meddelade férordnanden enligt
sistndmnda lag bestir emellertid med ofor-
dndrad verkan. Det kan ndmnas att forord-
nanden enligt 1948 ars lag for nirvarande
forekommer i inemot 120 kommuner. Se-
dan tillkomsten av 1964 ars lag har ca 100
kommuner utokats genom kommunsamman-
laggningar. (Hér har inte medrdknats sddana
utokningar som avsett mindre grinsjuste-
ringar.) Sammanldggningarna har foranlett
28 forordnanden enligt 1964 ars lag. I 22
fall har forordnandet inneburit att bestdm-
melserna for stad gjorts tillimpliga betraf-
fande visst omrade, medan i 6 fall forord-
nats att bestimmelserna for landet skall till-
lampas. Totalt sett har forordnandena inne-
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burit en viss okning av stadsreglernas till-
lampningsomrade.

Andra lagar, syftande till fastighetsbild-
ning, fastighetsbestdimning och fastighets-
samverkan, bygger i friga om forrittnings-
mannen i vissa avseenden pa grdnsdrag-
ningen mellan JDL och FBLS. Dock giller
att avstyckning enligt lagen den 25 april
1930 om delning av fastighet vid dndring
i rikets indelning m. m. skall, efter forord-
nande av lidnsstyrelsen, verkstillas av lant-
mitare, varmed forstds lantmdtare i lant-
miteriet.

Sammanféringslagen foreskriver att for-
rattning verkstills, i friga om mark i stad
eller i samhille eller annan ort pa landet
dir fastighetsregister sisom for stad skall
foras, av den som pad grund av tjanst eller
forordnande ir behorig att ddr forritta av-
styckningar och i annat fall av distrikts-
lantmitaren. Motsvarande regel giller for
forrittning enligt legaliseringslagen. Har har
emellertid dessutom lantmiteristyrelsen till-
lagts ritt att forordna annan limplig person
att vara forrittningsman. Enligt ensittarla-
gen skall lidnsstyrelsen forordna lantmitare
att (jimte gode midn) verkstdlla sokt forratt-
ning. Om mark som begirs inldst hor till
stad eller dr beligen inom samhille eller
annan ort pa landet, ddr de i 5 kap. FBLS
meddelade bestimmelserna om avstyckning
idger tillimpning, skall férordnande medde-
las den som jamlikt FBLS dr pa grund av
tjanst eller forordnande behorig att forratta
avstyckningar dar.

Forrittningsman enligt AUL forordnas
av lantmiteristyrelsen. Hartill skall utses
lantmitare eller annan som dger erforderlig
kunskap och erfarenhet samt jamvil i &vrigt
ar limplig for uppdraget. I den hittills-
varande tillimpningen har forordnats nis-
tan uteslutande tjinstemén inom det statliga
lantmiteriet.

EVL foreskriver i hir aktuellt avseende
att forrattningsman skall forordnas av ldns-
styrelsen. Till forrittningsman skall forord-
nas sidan person, lantmitare eller annan,
som finnes #ga erforderlig kunskap och er-
farenhet samt jimvil i Ovrigt vara till upp-
draget limplig. For fOrrittning, som avser
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stad eller samhille p& landet for vilket skall
foras fastighetsregister sdsom for stad, skall
till forrattningsman foretrddesvis forordnas
i stadens eller samhiillets tjdnst anstilld mit-
ningsman eller jamlikt FBLS forordnad for-
rittningsman for avstyckningar inom staden
eller samhillet. Endast i ringa utstrickning
limnas i praktiken sddant uppdrag till per-
son utanfor lantmiteriet och det kommu-
nala métningsvisendet.

Linsstyrelsen forordnar forrittningsman
dven for forrittning enligt LGA. Hirtill
skall utses person som #ger den kunskap
och erfarenhet som uppdraget kriver och
som #ven i Ovrigt dr limplig till detta. Aven
i detta fall giller att forrattningsménnen
normalt himtas frén lantmiteriet eller det
kommunala métningsvisendet.

I vissa fall skall forrattning enligt de har
nimnda lagarna tas upp till faststillelse-
provning — och faststillas eller hénskjutas
till agodelningsritten — av Overlantmitaren.
S& giller exempelvis for forrittning enligt
JDL eller 6 kap. FBLS.

I friga om fastighetsregistreringen giller
i princip att jordregister enligt férordningen
den 13 juni 1908 angdende jordregister skall
foras for landsbygden och att fastighets-
register for stad enligt 7 kap. FBLS (stads-
register) skall foras for stad. Undantag fran
denna regel finns emellertid i icke ringa
utstrickning. Efter forordnanden av Kungl.
Maj:t eller numera lantmiteristyrelsen fors
silunda stadsregister i ett stort antal fall
utanfor stad och jordregister inom betydan-
de omraden av atskilliga stider.

Jordregistret fors av Overlantmitaren i
varje lin. Stadsregister fors i stad av regis-
terforare som forordnats av lansstyrelsen.
Vanligtvis utses hirtill stadens métnings-
man eller, om s&dan inte finns, distrikts-
lantmitaren. I annat stadsregisteromrade dr
verlantmitaren registerforare, om ej kom-
munen forklarat sig vilja bekosta register-
foringen, i vilket fall reglerna for stad gil-
ler.

Enligt registeruppliggningskungorelsen,
som reglerar det nya fastighetsregistret och
dirmed sammanhingande fragor, tillkom-
mer vissa beslutsfunktioner lantmiteristyrel-

55



Dagens organisation

sen. Styrelsen skall silunda besluta om re-
gisteromrades omfattning och namn i nytt
fastighetsregister, om kommunen ej skall
vara registeromrade, registerbeteckning i
nytt fastighetsregister, traktnamn, traktindel-
ning och blocknummer vid beteckningsrevi-
sion och vid uppliggande av stadsregister,
vissa fragor i anslutning till férandet av
jordregister och stadsregister samt tidpunkt
dd koordinatregistrering skall inforas. Sty-
relsen fir med visst undantag delegera be-
slutsrdtten till registerforaren. Vidare har
foreskrivits att lantmiteristyrelsen fir med-
ge undantag fran bestimmelse i kungorel-
sen, jordregisterforordningen och den for
stadsregistren gillande fastighetsregisterfor-
ordningen om sirskilda skil foreligger med
hinsyn till uppliggandet av nytt fastighets-
register.

3.2 Organisationsbilden i stort

Schematiskt kan den nuvarande organisa-
tionen askadliggoras pa foljande sitt.

| LANTMATERISTYRELSEN I

\
/ \
\
P o

LANTMATERISTATEN \

LANS-
LANTMATERIKONTOR
(eft i varje ldn)

Central-
organ

Ldns-
organ

FORRATTNINGS-
ORGANISATIONEN

LANTMATERIDISTRIKT

(totalt 110, varierande
fran eft fill nio per ldn)

DET KOMMUNALA
MATNINGS- OCH
FASTIGHETSREGISTER-
VASENDET

Lokala
organ
SPECIALENHETER

(e] fixerat antal,
ca 30)

o —— —— e — e

Utredningen har genom en enkit till samt-
liga kommuner i riket erhallit vissa uppgif-
ter om organisationen for fastighetsbildning
vid arsskiftet 1965/66. Svar har inkommit
frdn 880 av de divarande 995 kommu-
nerna. Av de 115 kommuner som ej svarat
var 6 stider, 10 kopingar och 99 landskom-
muner.

Man kan sirskilja tvd huvudtyper av kom-
muner med avseende pa organisationsfor-
men pd hir aktuellt omrade, nimligen sida-
na dédr det statliga lantmiteriet svarar for
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verksamheten och sidana som genom ett
kommunalt organ, ett stadsingenjérskontor,
sjdlva har hand om dessa uppgifter. Med
hénsyn till att stadsingenjorstjinsten i vissa
kommuner sammankopplas med uppgifter
som byggnadschef eller motsvarande (»kom-
binerad tjinst») sonderfaller den senare
gruppen naturligt i tva.

Utover dessa huvudgrupper finns emel-
lertid en rik variation av organisationslds-
ningar. I ett antal fall har silunda kommu-
ner, dven om lantmiteriet skoter forritt-
ningsverksamheten, sjdlva anstillt métnings-
ingenjorer och kartteknisk personal, i forsta
hand for att bitrida vid arbetet inom om-
réden med snabb utveckling. Enstaka befatt-
ningshavare av dessa kategorier fanns an-
stillda hos 20 svarskommuner och mera
utbyggda organisationer, dock utan for-
rittningsman, fanns hos ytterligare 20 kom-
muner. Samarbetet mellan lantmiteriet och
sidana kommuner regleras merendels ge-
nom avtal och kommunerna haller vid en
samverkan av denna typ normalt lokaler
och viss utrustning.

For viss forrattningshandliggning inom
omrdden dir FBLS helt eller delvis giller
eller ddr det finns faststilld byggnadsplan
anlitas i ett antal fall sirskilda forrittnings-
min, antingen fristiende konsulter eller per-
soner som &r knutna till konsultforetag. Re-
gelmissigt har lantmiteriet i sddana kom-
muner hand om den resterande forrittnings-
verksamheten. I ett litet antal kommuner
anlitas stadsingenjoren i en nirbeligen,
stérre ort som forrdttningsman och chef for
en kommunal organisation. Arbetsinsatsen
har j dessa fall uppgivits vara mycket liten.

Det kan ocksd ndmnas att lantmiteriet
i en del kommuner, som i Svrigt har egen
forrittningsorganisation, till f6ljd av bestdm-
melserna i 1964 ars lag verkstiller forritt-
ningar inom delar av kommunernas omra-
den, liksom att distriktslantmitaren skall
handldgga sadana forrittningar enligt 6 kap.
FBLS och s&dana avstyckningar inom om-
rdde med forordnande enligt 1948 ars lag
som den kommunale fOrrattningsmannen
enligt vad som tidigare sagts ej dger hamd-

lagga.
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Sammanfattningsvis kan foljande forteck-
ning Over foérekommande organisationslos-
ningar illustrera den organisatoriska for-
bistring som for ndrvarande rader pa fas-
tighetsbildningsomradet, en forbistring som
i forsta hand har sin grund i gillande lag-
stiftning. Aven andra varianter dn de an-
givha kan forekomma. Redovisningen in-
skrinker sig ocksd enbart till forrattnings-
mannasidan. — Det skall dock sdgas att
organisationsbilden i huvuddelen av kom-
munerna ar betydligt enklare dn vad sam-
manstéllningen kan ge sken av. Komplika-
tionerna upptriader sdlunda framst i mindre
stider och koOpingar samt i vissa snabbt
expanderande landskommuner.

1. Lantmiteriet inom hela kommunen

2. Kommunal inom hela

kommunen

maétningsman

a) med ren fastighetsbildnings- och mat-
ningsorganisation

b) i kombination med andra uppgifter, exem-
pelvis pd byggnadssidan

¢) som mitningsman anlitas métningsman
med huvudanstédllning i annan kommun

d) som mitningsman deltidsanstills konsult
eller person med huvudanstillning hos konsult

3. Kombinationer av
1 och 2

a) kommunal mitningsman inom viss del
av kommunen, lantmiteriet inom &aterstoden

b) lantméteriet handldgger forrdttningar en-
ligt 6 kap. FBLS, avseende mark for jordbruks-
och skogsbruksindamal, dir sarskilt bemyndi-
gande hirfor saknas for den kommunale mit-
ningsmannen, vilken skoter verksamheten i
ovrigt

¢) lantmiteriet handlagger vissa forréattningar
till foljd av att bemyndigande enligt 6 kap.
2 § FBLS saknas helt for den kommunale mat-
ningsmannen, vilken skoter verksamheten i
Ovrigt

d) lantmiteriet handlagger avstyckningar for
jordbruks- och skogsbruksindamil inom om-
rdde med forordnande enligt 1948 érs lag, dir
bemyndigande * harfor saknas for den kom-
munale mitningsmannen, vilken skoter verk-
samheten i Ovrigt

e) kommunen anlitar sdrskilt forordnad for-
riattningsman for tomtmitning och avstyckning
inom omridde med stadsregister; lantmateriet
skoter verksamheten i Ovrigt

16sningarna enligt
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f) kommunen anlitar sarskilt forordnad for-
rattningsman for tomtmétning inom jordregis-
teromrdde med tomtbok; lantméteriet skoter
verksamheten i Gvrigt

g) kommunen anlitar person, som jamlikt
1951 &rs kungorelse forordnats att handligga
vissa avstyckningar inom bl. a. detaljplane-
omriden; lantmiteriet skoter verksamheten i
ovrigt

h) kommunal mitningsman verkar dels si-
som sadan dels som timavlonat anstélld i lant-
miteriet och handldgger i sistnimnda egenskap
sidana forrittningar som ankommer pd dist-
riktslantmataren.

Redovisningen understryker enligt utred-
ningens mening klart att dagens splittrade
organisationsbild inte &r mdjlig att bibe-
halla.

En sammanstéllning Gver tillimpade orga-
nisationsformer enligt enkédten redovisas
i tabellerna 13 och 14, dar gruppering skett
dels efter folkmédngd dels efter tdtortsgrad’.
Tabellerna ger endast huvuddragen i orga-
nisationsbilden. Silunda redovisas kommun
med egen organisation helt sdsom sadan
dven i de fall ddr lantmiteriet hade hand
om en del av verksamheten. Materialet har
genom sekretariatets forsorg kompletterats
att avse jamvil de kommuner som ej svarat
pa enkdten. En mindre osdkerhet kan dir-
vid ha uppkommit vid inplaceringen i under-
grupper.

Sedan undersokningstidpunkten har vissa
fordndringar skett, dven bortsett fran ge-
nomférda kommunsammanldggningar. Sa-
lunda har nya kommunala organisationer
byggts upp och konsulter har kommit att
anlitas i ytterligare ett antal omraden. Men
Overgdngar har ocksd skett i motsatt rikt-
ning s att lantmdteriet Gvertagit verksam-
heten inom omridden och kommuner, dar
fastighetsbildningen tidigare skotts av andra
organ.

En kompletterande bild av organisationen
niar det giller forrattningar for fastighets-
bildning, fastighetsbestimning och fastig-

! Begreppet titortsgrad anviands hdr i den be-
tydelse som nyttjas i Arsbok for Sveriges
kommuner 1966. Med titortsgrad avses si-
ledes titortsbefolkningens relativa andel av
hela befolkningen vid tidpunkten for 1960
ars folkrakning.
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Dagens organisation

Tabell 14. Forekomsten av skilda organisationsformer for det lokala fastighetsbild-
nings- och mitningsviasendet, gruppering efter titortsgrad (ldget 1.1.1966).

Titortsgrad (%) Totala
antalet

Organisationsform 0—9,9 10,0—49,9 50,0—89,9 90,0—100 kommuner
Lantmdteriet 120 477 228 50 875
ddrav med viss kommunal — 3 12 6 21
teknisk personal, ej utbyggt
kontor
ddarav med kommunalt — — 8 12 20
kontor under ledning av
distriktslantmataren
ddrav med annan for- — & 13 4 22
rattningsman inom vissa
omréden
Kommunalt — — 25 95 120
ddrav med »ren» stads- — — 14 70 84
ingenjorstjanst
darav med »kombinerad» — — 10 17 27
stadsingenjOrstjanst
ddarav med diverse — — 1 8 9
blandformer
Totala antalet kommuner 120 477 253 145 995

hetssamverkan och ddrmed likartad verk-
samhet kan erhallas genom studium av for-
delningen av inkomna forréttningar. En sa-
dan undersdkning har gjorts med anvind-
ning av de till lantmaiteristyrelsen avlimnade
arsredogorelserna for ar 1968. Med forritt-
ning har dédrvid jamstdllts tomtindelning.
Med hansyn till den vikt utredningen i for-
slaget lagger vid den blivande kommunin-
delningen, dvs. kommunblocken, har mate-
rialet sorterats kommunblocksvis. I bilaga 2
redovisas hur stor andel av antalet drenden
i de skilda blocken som begirts hos det
statliga lantmiteriet. Aterstoden har alltsa
begirts for handldaggning inom kommunal
métningsorganisation eller av sdrskilt for-
ordnad forrattningsman. Sammanfattnings-
vis kan ndmnas att lantmiteriet ar 1968
hade hand om hela verksamheten i 148 av
de 282 blocken och om minst halften
i 198 block, medan uppgifterna i 8 block
ombesorjdes utan medverkan fran lantmate-
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riet. Motsvarande undersokning har &dven
gjorts betridffande &r 1966. Forandringarna
mellan de tvd undersokningsdren dr relativt
obetydliga. Gruppen av block didr lant-
miteriet ej alls medverkade i fOrrittnings-
handliggningen ar med nagot undantag
koncentrerad till Stockholmsregionen. Samt-
liga block inom denna grupp hade vid 1965
ars folk- och bostadsrikning minst 90 %
tatortsbefolkning.

1 det foregdende (sid. 55) har ocksd
redovisats reglerna for vilka som skall fora
fastighetsregistren. Jordregistret fors salunda
alltid av Overlantmidtaren. Stadsregisterfo-
rare hidmtas ddremot ur ett vidare filt av
personer. Tabell 15 visar fordelningen mel-
lan olika grupper av sidana registerforare
vid arsskiftet 1968/69. — Det bor i sam-
manhanget nimnas att stadsregister ofta fors
endast for delar av en kommun och att
i sidana fall 6verlantmétaren for jordregis-
ter for aterstoden.
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Tabell 15. Stadsregisterforare vid arsskiftet 1968/ 69.

Registerforare
Annan

Stadsin- kommunal Lantmitare Totala

genjorel. tjinste- frén lant- Overlant- antalet
Typ av kommun motsv. man miteriet  mitaren kommuner
Stéder 102 i 20 3 132
Kopingar 3 —_ 2 69 74
Landskommuner 1 — —_— 29 30

Summa 106 7 22 101 236

1968 é&rs riksdag har, som nimnts i fore-
gdende kapitel, godkint riktlinjer for en
reform av fastighetsregistreringen i princip
i enlighet med det forslag som framlagts
av fastighetsregisterutredningen. Utrednings-
arbetet har hirefter kontinuerligt fortsatt.
Kungl. Maj:t har senare forordnat att det
utredningsarbete, som bedrivits av fastig-
hetsregisterutredningen, fr. 0. m. den 1 juli
1968 skall fortsidttas av en sirskild nimnd,
kallad centralnimnden for fastighetsdata.
Némnden skall dven svara fér genomféran-
det av fastighetsregisterreformen i den man
detta ej ankommer pa lantmiterivisendet.

Till organisationsbilden hor ocksd den
medverkan som rikets allmidnna kartverk
och skilda konsulter limnar lantmaiteriorga-
nen.

Kartverket #r central forvaltningsmyndig-
het for drenden angiende den allminna
kartldggningen och sporsmal i samband
ddrmed. Det svarar salunda for framstill-
ningen av de allmidnna kartorna i landet
samt for de grundliggande geodetiska ni-
ten liksom tyngdkraftndt for hela landet.
Verket atar sig ocksd bestillningsuppdrag
inom de geodetiska och fotogrammetriska
omrédena. Bl. a. utfors lokala och regiona-
la stomnitsfortitningar ofta samtidigt med
mitningar i riksnétet och arbetet gors dé
helt eller delvis av kartverket.

Inom landet finns ett antal konsulteran-
de ingenjorsbyrder med mitningsteknik pa
sitt program. Konsultverksamheten har
starkt varierande omfattning men kan avse
stommaétningsuppdrag, berdkningsservice
samt fotogrammetriska och kartografiska
uppdrag for stdder och titorter. Vissa kon-
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sultbyrder tillhandahaller #ven mitnings-
mén 4t kommuner, oftast i kombination
med fullstindig teknisk service, vilket i
princip innebir tillhandahallande av en or-
ganisation som ndrmast motsvarar ett
stadsingenjorskontor.

3.3 Uppgifter enligt instruktion och andra
foreskrifter

Som framgatt pa skilda stillen i det fore-
géende rader betydande skillnader i inrikt-
ningen av verksamheten mellan det statliga
lantmiteriet och det kommunala mitnings-
visendet. Det kan darfor vara av intresse
att redovisa huvudpunkterna i de foreskrif-
ter som reglerar de olika organens uppgif-
ter.

3.3.1 Det statliga lantmiteriet

Uppgifterna for lantmiteriet regleras i fors-
ta hand av lantmiteriinstruktionen (SFS
1965: 794, dndr. 1968: 357), i det foljande
kallad LI. De har dessutom nirmare speci-
ficerats i arbetsordningen (AO). Utdrag ur
LI och AO i de delar som anges i det
foljande under detta avsnitt har intagits i
bilaga 3.

Lantmaditeristyrelsen

Det centrala organet, lantmiteristyrelsen, dr
enligt 2 § LI central forvaltningsmyndighet

for drenden om fastighetsbildning p& lan-
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det, om lantmadterivdsendet i Ovrigt, om
mitningsvisendet enligt de for stad gillan-
de foreskrifterna samt om fastighetsregister,
allt i den mén siddana drenden ej ankom-
mer pa annan myndighet. Styrelsen &r vi-
dare chefsmyndighet for lantmiteristaten.
Enligt 3 § LI aligger det styrelsen sir-
skilt att leda och ha tillsyn &ver fastighets-
bildningen, lantméterivisendet i Ovrigt
samt fOrandet av jordregister, ha Overin-
seendet Over matningsvidsendet samt upp-
liggandet och forandet av fastighetsregis-
ter enligt de for stad gillande bestimmel-
serna, leda och ha tillsyn Over lantméteri-
viasendets arbete med uppldggandet av ett
nytt fastighetsregister samt utdva besluts-
funktioner enligt registeruppldggningskun-
gorelsen. Aven vissa utdrag ur den senare
kungdrelsen dr intagna i bilaga 3.

Linsorganet

Enligt lag ankommer det pa dverlantmiita-
ren att foreta faststillelseprovning betrif-
fande fOrrattningar enligt JDL samt vissa
andra forrédttningar. Han skall ddrvid Gver-
vaka att fastighetsbildningen sker under be-
aktande av allmédnna intressen, sarskilt sa-
dana av jord- och planpolitisk art, samt
verka for i rdttsligt hdnseende limplig ut-
formning av fOrriattningsavgorandena och
likformighet i redovisningen av forrattnings-
resultaten.

Aliggandena for Overlantmitaren och
ldnslantmaiterikontoret dr i Ovrigt angivna
i 26 och 27 §§ LI. Hir behandlas bl. a.
Overlantmitarens lednings-, initiativ- och
samordningsfunktioner och hans samverkan
med och bitrade & andra myndigheter och
at domstolar. En ndrmare precisering av
uppgifterna aterfinns i 7 § AO.

Forrdttningsorganisationen

Distriktslantmétaren skall enligt lag hand-
ligga forrattningar enligt JDL och vissa
andra lagar. I vissa fall erfordras darvid

sdrskilt forordnande, for en enskild forratt-
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ning eller generellt for en typ av forritt-
ningar inom ett omrade. — Som tidigare
nimnts kan handliggningen av ett drende i
administrativ ordning Overflyttas till annan
enhet inom lantmiteriet.

Aliggandena i Ovrigt for enhetschef in-
om forrattningsorganisationen dr intagna i
28 och 29 §§ LI och ytterligare specifice-
rade i bl. a. 16 och 18 §§ AO. Foreskrifter-
na ror bl. a. initiativ- och samordningsfra-
gor, radgivnings- och upplysningsverksam-
het, medverkan vid planldggning for skilda
dndamal och uppgifter inom det tekniska
omradet, sammanhéngande med stommit-
ning, kartliggning och byggnadsverksambhet.
Tjanstegoromaélen dr fortecknade och grup-
perade i 138 § AO.

3.3.2 Det kommunala matningsvasendet

Nérmare bestimmelser om kommunalt be-
driven lantmiteriverksamhet aterfinns i
1936 ars kungorelse. Denna ger salunda
foreskrifter om »métningsvisendet och fas-
tighetsregistervasendet i rikets stdder». Det
bor erinras om att begreppet matningsvi-
sende hir avser fastighetsbildning och mot-
svarande verksamhet samt dartill direkt an-
slutande tekniska atgirder. Utredningen in-
begriper didremot inte fastighetsbildningen i
detta begrepp (jamfor sid. 84, not).

Genom kungorelsen foreskrivs att det
statliga Overinseendet & stads métningsvi-
sende ankommer pa lantmiteristyrelsen.
Styrelsen har hédrvid inspektionsskyldighet
och vissa radgivnings-, upplysnings- och
servicefunktioner. I 7 kap. FBLS (om fas-
tighetsregister for stad) foreskrivs att arbe-
tet med fastighetsregistrets uppldggande och
forande star under Overinseende av lant-
miteristyrelsen. Nidrmare regler hidrom
aterfinns i 1936 &rs kungorelse. Lantmite-
ristyrelsens hdr ndamnda Overinseendeupp-
gifter &vilar ndrmast styrelsens stadsbyra.

Kungorelsen ldagger den ndrmare tillsy-
nen Over stads métningsvdsende pd bygg-
nadsndmnden. Denna har dérvid bl. a. att
tillse att kommunens mitningsvdsende &r
organiserat pé tillfredsstdllande sétt och att
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i kommunens tjinst anstilld mitningsman
eller sirskilt férordnad forrattningsman full-
gor sina aligganden p4 tillfredsstillande sitt.
Byggnadsndmnden har diremot ingen sadan
tillsynsstdlining med avseende pi fastighets-
registreringen. Den niirmare tillsynen i detta
hiéinseende ankommer i stillet pa ldnsstyrel-
sen.

Foreskrifterna i 1936 ars kungorelse gil-
ler inte bara i stad. I friga om miitnings-
vésendet giller de salunda ocksi i tillimp-
liga delar med avseende pa koping och an-
nat samhille, dir den for stiderna gillande
ordningen for bebyggande skall iakttas, ort
pé landet, dir stadsregister skall foras samt
omrade pa landet, for vilket, #nd3 att sidant
register ej skall foras dir, stadsplan fast-
stillts eller dir eljest tomtindelning sisom
i stad finns. Denna utvidgning av tilldimp-
ningsomridet for kungdrelsen giller dock
ej i friga om forrittning enligt den for
landsbygden gillande jorddelningslagstift-
ningen inom sambhille eller omrade, dir en-
bart jordregister skall foras. I fraiga om
fastighetsregisterviisendet giller foreskrif-
terna i tillimpliga delar samhille eller annan
ort pa landet, dir stadsregister skall foras.

Det kommunala métningsorganet leds av
en stadsingenjor. Centralt har upprittats ett
normalforslag till instruktion for denne.
Aven om lokalt betingade variationer givet-
vis forekommer kan organisationens uppgif-
ter bést beskrivas med ledning av denna
normalinstruktion.

Stadsingenjorens bada huvudfunktioner
ndmligen att vara mitningsman och att vara
fastighetsregisterforare regleras i §§ 2 och 3.
I samband ddrmed klarliggs stadsingen;jo-
rens organisatoriska stillning och hans all-
ménna uppgifter som chef for stadsingen-
jorskontoret anges. I § 4 normalinstruktio-
nen upptas tjinstealigganden som inte direkt
enligt lag eller annan fdrfattning foljer av
funktionerna som mitningsman och fastig-
hetsregisterférare. § 5 innehaller bl. a. be-
stimmelser om stadsingenjorens n#rvaro-
och foredragningsskyldighet vid samman-
trdden inom kommunens organ. Utdrag ur
normalinstruktionen i hir angivna delar har
intagits i den tidigare nimnda bilaga 3.
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3.4 Organisation och personalresurser

3.4.1 Det statliga lantmiteriet

Lantmiteriet har erhillit sin nuvarande or-
ganisation genom beslut av 1960 &rs riks-
dag (prop. 74, JoU 19). Syftet med organi-
sationséndringen var att &astadkomma en
organisation som medgav en smidig anpass-
ning till dndrade samhilleliga krav pé lant-
miteriet, t.ex. betriffande bostadsforsorj-
ningen samt jord- och skogsbrukets yttre
rationalisering. For okade mojligheter till
effektivitetsfrimjande specialinriktning till-
kom specialenheter. Sidana kan i princip
inrdttas i min av behov och tillging pi
personal, frimst for att handligga frigor
rorande jord- och skogsbrukets yttre ratio-
nalisering. Vidare gjordes organisationsen-
heterna storre for att effektivare kunna ut-
nyttja de tekniska och personella resurserna
och att mojliggéra en fortldpande anpass-
ning av personalstyrkan inom de skilda om-
radena efter forindringar i arbetsuppgif-
terna.

Lantmiiteriet &r, som framgar av schemat
pé sid. 56, organiserat i en central myn-
dighet, lantmiteristyrelsen, samt lantmiteri-
staten. I den senare ingdr Overlantmitarna
med lidnslantméterikontoren (ett organ i
varje lin) och forrittningsorganisationen
(lantmiteridistrikt och specialenheter). Ver-
ket dr siledes uppbyggt i tre organisations-
led. Linsorganets, &verlantmitarens, still-
ning i organisatoriskt avseende i férhallande
till lokalorganet, férriittningsorganisationen,
ar betriffande vissa fragor av Gverordnad
natur. Som framgatt av foregiende avsnitt
skall &verlantmitaren silunda leda och Gva
tillsyn Gver lantmiterivisendet i linet och
han #r i administrativt avseende forman for
lantmiteripersonalen dir. I vissa avseenden
ar emellertid forfarandet vid de forvaltnings-
missiga frigornas behandling konstruerat
pa sidant sitt att lins- och lokalorganen 4r
att betrakta som sidoordnat understillda
lantmiteristyrelsen. I sddana frigor gér
ordervigarna direkt frin styrelsen bade till
Overlantmitarna och till forrittningsorgani-
sationens chefer.
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Verkets arbetsformer har under 1960-
talet utvecklats mot en stark integration mel-
lan skilda delar av organisationen. Hirige-
nom har kraven pa specialistmedverkan
kunnat tillgodoses och det har blivit moj-
ligt att utnyttja avancerade tekniska hjilp-
medel i produktionen.

Overlantmitaren har sedan ar 1960 er-
hallit vidgade arbetsuppgifter inom sam-
hillsplaneringen samtidigt som hans admi-
nistrativa chefsstdllning i flera hédnseenden
stirkts. Med anledning av den intensifierade
verksamheten betriffande framst jord- och
skogsbrukets rationalisering, varom beslut
fattats vid de senaste &rens riksdagar, ingar
Overlantmaitaren for att trygga samordningen
mellan sambhillets insatser pa jord- och
skogsbrukets omraden och samhillsbyggan-
det i Ovrigt i lantbruksndmndens strukturde-
legation (prop. 1965:100, JoU 17; prop.
1967: 74, JoU 18). Samtidigt har de i for-
rittningsorganisationen ingdende specialen-
heterna knutits fastare till ldnslantmaiteri-
kontoren. Vid fem ldnslantmiterikontor har
dessutom inrdttats tekniska sektioner i syfte
att effektivisera lantmateriets tekniska verk-
samhet bl. a. genom bittre utnyttjande av
specialister. De tekniska sektionerna ldm-
nar jamte lantmaéteristyrelsens mitningstek-
niska avdelning geodetisk och fotogrammet-
risk service till organisationsenheterna inom
vissa med hénsyn till storlek och arbetsupp-
gifter limpade omraden, omfattande tvé
eller flera ldn.

Lantmiteriets personal utgors i huvudsak
av lantmitare (civilingenjorer), mitnings-
ingenjorer, karttekniker och allmin kontors-
personal. Darutdver har det befunnits myc-
ket fordelaktigt att till organisationen knyta
personal med annan utbildningsinriktning.
Sélunda finns anstédllda bl. a. ett antal jdg-
mistare och skogsmistare, nagra jurister
(inom forrittningsorganisationen framst for
handldggning av #ganderattsutredningar)
och nigra vigmistare. Hos styrelsen finns
dven specialister frn vissa andra omraden.

Lantmditeristyrelsen

Chef for lantmiteristyrelsen @r en general-
direktor. Styrelsen #r organiserad i en ut-
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vecklingsenhet under ledning av en teknisk
direktor samt i fyra byraer, ndmligen en
administrativ byrd och en landsbygds-, en
stads- och en utredningsbyr, alla under led-
ning av Overingenjorer. I styrelsen ingér
mitningsteknisk avdelning, som forestds av
en avdelningsdirektér. Vidare finns en av-
delningsdirektér med stabsuppgifter, direkt
understilld verkschefen. Personal- och upp-
giftsfordelningen framgir av schema pa
nista sida.

Linslantmadterikontoren

I varje ldns residensstad finns ett ldnslant-
miterikontor, som forestds av en Overlant-
mitare. Kontoren har i allt storre utstrack-
ning med det vidgade uppgiftsfiltet organi-
serats i sektioner. I forsta hand &r det jord-
och skogsbruksfragor, plan- och virderings-
fragor och i vissa fall tekniska fragor som
aktualiserat en sddan uppdelning. Ménga
lanslantmiterikontor #r emellertid for smé
for att en specialisering av denna typ skall
vara mojlig att genomfdra.

Antalet anstillda vid ldnslantméterikonto-
ren vid slutet av ir 1968 framgir av rabell
16. Uppgifterna har hidmtats ur Overlant-
mitarnas arsredogorelser. Vid fall av tjénst-
goring bade pa linslantmiterikontor och i
forrattningsorganisationen har huvudanstill-
ningen normalt fatt avgdra vart den an-
stillde forts. I vissa fall med jamn fordel-
ning i tjinstgdringen har hilften hidnforts
till vardera organisationsdelen.

Forrdttningsorganisationen

Till lantmiteriets forrattningsorganisation
hor som ndmnts lantmiteridistrikt och spe-
cialenheter'. Antalet distrikt har bestdmts
av riksdagen och #r 110. Rikets indelning
i lantmaiteridistrikt bestdms daremot av
Kungl. Maj:t. Denna indelning ticker hela
landet, séledes dven omraden och kommu-

1 Ett centralt instrumentforrdd réknas ocksd
dit.
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Tabell 16. Personalen pé ldnslantmiteri-
kontoren vid slutet av &r 1968.

Antal

kon-

tors-

lant- ingen- per-

Lian matare jorer sonal
AB 8 5.3 26
(& 2 1 7
D 2 — 3
E 1.5 - 10
F 2 — 9
G 3 1 13
H 2 — 12
I 1 — 3
K 1.5 — 10
| 2 4 21
M 2 1 13
N 2.5 1 10
(o) 5 5 23
P 4 —_ 13
R 2 — 9
S 4 — 15
T 2 —_ 10
U i | — 6
W 355 1 24
X 5 1 20
X 25 6 20
Z 2 — 11
AC 3 1 15
BD 4,5 2 26
Summa 68 29,5 331

ner didr verksamheten i praktiken skots helt
utan lantmdteriets medverkan. Den nuva-
rande indelningen av riket i lantmiteridi-
strikt har bestimts genom kungorelsen den
23 september 1960, nr 556. Ett distrikt med
dirtill horande expedition forestds av en
distriktslantmétare. I man av behov och
tillging pad personal inrdttar lantmiteristy-
relsen sirskilda specialenheter, vilka &r obe-
roende av distriktsindelningen. Specialenhets
verksamhetsomréde och arbetsuppgifter be-
stims av styrelsen eller efter dess bemyndi-
gande av Overlantmitaren. Sidana enheter
har framst bildats for fastighetsregleringar,
huvudsakligen sddana som erfordras i anslut-
ning till jordbrukets eller skogsbrukets yttre
rationalisering eller till storre vigbyggnads-
foretag. Specialenheter har @ven inrittats for
koncentrerade insatser i samband med upp-
gifter hinforliga till bebyggelseproblem. Fér
nédrvarande (oktober 1969) finns 30 special-
enheter.

Forrittningsorganisationen #ger silunda
ett betydande matt av elasticitet, och perso-
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nalfordelningen inom densamma fordndras
stindigt med hénsyn till de skilda behov av
insatser fran organisationens sida som sam-
hillsutvecklingen p& olika sdtt foranleder.
Antalet anstillda vid utgéngen av ar 1968
redovisas med fordelning ldnsvis i tabell 17
som ocksd anger antalet enheter i ldnen.

Personalinsatserna inom hela forrittnings-
organisationen under &ren 1961—1968
framgar av tabell 18 och diagrammen 4 och
5. Hir har tid for tjanstledighet, exempelvis
for sjukdom och militdrtjanst, men dér-
emot ej tid for semester raknats bort. Hir-
igenom har hinsyn tagits till eventuell del-
tidstjdnstgoring.

Av redovisningen framgar att antalet ar-
betsménader under perioden Okat med
20 %. Den hogskoleutbildade personalen
har emellertid under samma tid minskat
med 13 %, medan Ovriga personalkatego-
rier 6kat med 33 %. Andelen hogskole-
utbildade har saledes gétt ned frin 29 %
ar 1961 till 21 % éar 1968.

Tabell 17. Personalen i forrdttningsorgani-
sationen vid slutet av ar 1968.

Antal

kon-

tors-

Antal lant- ingen- per-
Lidn enheter mitare jorer sonal
AB 7 28 40,5 40
C 4 9 10 14
D 2 6 8 9
E 4 1.5 13 17
F 3 7 12 12
G 4 6 13 17
H 6 11 16 19
d; 2 4 4 6
K 2 355 13 14
18 6 13 21 27
M 5 11 19 28
N 4 7.5 13 18
(0] 8 18 30 33
P 7 16 25 27
R 5 8 13 1l
S 8 10 23 25
T 4 8 11 16
U 3 s 9 11
w 16 42,5 78 92
X 7 18 22 32
¥ 11 16,5 24 34
Z 7 10 19 21
AC 7T 11 21 32
BD 9 13,5 25 48
Summa 141 292 484,5 609
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Tabell 18. Antal arbetsménader inom forrittningsorganisationen adren 1961—1968.

Antal arbetsmdnader

Personal-

grupp 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

%an.tm'aitare 3 606 3600 3480 3418 3227 3102 3203 3128
vrig

personal 8 806 9584 9810 10056 10556 11436 11512° 11722

All personal 12412 13184 13290 13474 13783 14538 14715 14850

Procentuell
andel
lantmétartid 29 27 26 25 23 21 22 21
Antal
manader All personal
15000 =+~
/_-7 Ingenjérer, kontorspersonal
10000 =~ RS
5000 -~
Lantmdtare
-—---—-———_--______---__--_—_____————
0 L - 1 L L 1 L 1 i
Ar 1961 . 962 -t 1963 ! 1964 ¥ 1965 L 1966 : 197 ' 1968 '

Diagram 4. Antalet insatta arbetsménader i lantmiteriets forrattningsorganisation 1961—
1968.

Index 1961 = 100

( Ingenjérer,
kontorspersonal

130 -+

All personal

110 o

Ar 1961 1962 #-_;96; 1964 1965 1966 1967 1968 .

90 ~=

80 =
Diagram 5. Personalutvecklingen i lantmiteriets forrittningsorganisation 1961—1968.
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3.4.2 Det kommunala matningsvéasendet

I normalfallet dr stadsingenjoren direkt un-
derstdlld byggnadsndmnden i forvaltnings-
hiinseende, men i ett fital fall lyder han
under annan chefstjinsteman hos nimnden.
Sa dr forhéllandet i de tre storsta sté-
derna.

Stadsingenjorskontorens personal bestar
i huvudsak av civilingenjorer eller motsva-
rande, matningsingenjorer, karttekniker och
annan kontorspersonal samt mdtningsfor-
min och mitningsbitrdden. Civilingenjorer-
na tillhor oftast lantmiterifacket men re-
kryteras dven fran védg- och vattenbygg-
nadsfacket. Enligt utredningens huvudenkit
uppgick antalet hogskoleutbildade vid ars-

Dagens organisation

skiftet 1965/66 till 162, varav 61 hade den
senare utbildningsinriktningen.

Genom en rundfraga till kommuner med
egna fastighetsbildningsorgan har utred-
ningen erhallit uppgift om den vid dessa
kontor anstédllda personalen, angiven som
ett genomsnitt for &r 1968. Resultatet redo-
visas i tabell 19. Den totala personalen i det
kommunala mitningsvdsendet uppgick sa-
lunda ar 1968 till drygt 2 500. Som en jam-
forelse kan ndmnas att antalet anstédllda vid
arsskiftet 1965/66 enligt kommunernas upp-
gifter till utredningen var ca 2050 med
respektive 160, 450, 700 och 740 anstillda
i de i tabellen angivna personalgrupperna.
I bada undersokningarna saknas uppgifter
fran ett fatal mindre enheter.

Tabell 19. Personalen i det Antal
kommunala mitningsvésen- )
ingen-
det 1968. jorer, kart- matnings-
civil- mit- ritare, formaén,
ingen- nings- kontors-  métnings-

Lén jorer tekniker  bitrdden  bitriden totalt
AB 37 122 202 219 580
€ 4 16 25 23 70
D 5 22 20 31 78
E 6 33 37 60 136
F 8 28 33 34 103
G 3 9 7 17 36
H 6 16 25 38 85
I 1 3 4 8 16
K 2 13 14 14 43
| & 2 10 16 15 43
M 14 63 69 79 225
N 5 1 19 40 75
(o) 18 69 57 66 210
P 7 31 30 36 104
R 7 19 25 36 87
S 6 19 16 23 64
T 5 33 29 33 100
U 8 30 40 44 122
\'i4 4 15 13 21 53
X 6 23 20 37 93
i 4 20 16 29 69
Z 1 4 5 6 16
AC 4 16 21 37 78
BD 1 6 11 7 25
Summa 164 631 761 955 2511

SOU 1969:43 67



Dagens organisation

3.4.3 Centralndmnden for fastighetsdata

Centralndmnden har till uppgift att fortsitta
det utredningsarbete som tidigare bedrivits
av fastighetsregisterutredningen, att genom-
fora fastighetsregisterreformen i den man
detta ej ankommer pa lantmaéterivasendet
samt att i samrad med lantméteristyrelsen
till Kungl. Maj:t avge forslag till de forfatt-
ningar som behdvs for att genomféra regis-
terreformen.

Nimnden bestir av ordférande och fem
andra ledaméter. Ordforanden dr samtidigt
chef for den myndighet nimnden utgor. Det
foreligger en direkt kontakt mellan lant-
materistyrelsens och namndens arbete ge-
nom att tekniske direktéren i styrelsen &r
niamndens ordférande och chef och genom
att en av styrelsens hogre tjanstemén och en
overlantmaitare dr ledamot respektive expert
i ndmnden. Viss personalgemenskap fore-
kommer dven.

Arbetet inom centralndmndens kansli dr
uppdelat pa sex avdelningar, ndmligen all-
médnna och tekniska avdelningarna och
drifts-, Overforings-, koordinatregistrerings-
och registerkarteavdelningarna. Dessutom
finns ett sekretariat, bl. a. for planering och
dokumentation. Hos nimnden tjanstgor
60—70 personer, framst lantmétare, ingen-
jorer, systemmin, programmerare och kon-
torspersonal.

68
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4 Forslaget till fastighetsbildningslag

Utredningen har ansett det Onskvért att i
betinkandet redovisa vissa huvudlinjer i
forslaget till ny fastighetsbildningslag. Vid
utarbetandet av den f6ljande redovisningen
av lagforslaget har utredningen bitritts av
overingenjor Olle Millgdrd som i justitie-
departementet medverkat i arbetet med den
nya lagen. Vissa delar av redogdrelsen har
hamtats frdn Gullndas-Landahl: Lagrads-
remiss betriffande ny fastighetsbildningslag
(Svensk Juristtidning 1968, sid. 513).

Forslaget till fastighetsbildningslag remit-
terades i april 1968 till lagradet. Lagradet
har den 2 juni 1969 avgett yttranden Over
forslaget. Dérvid har uttalats att lagradet
inte funnit skédl att anmdrka mot nigon av
dess grundldggande principer och att de
erinringar och papekanden som lagradet
gjort viasentligen avser detaljfragor. I det
foljande ldmnas en kort beskrivning av det
till lagradet remitterade forslaget (NyaFBL).

Lagforslaget bygger pa fastighetsbild-
ningskommitténs betdnkande (SOU 1963:
68) och har i stort sett det innehall som
kommittén hade foreslagit. I likhet med vad
som var fallet i kommittéforslaget saknas
tills vidare promulgationslag och annan
foljdlagstiftning. Promemorior med forslag
till sddan lagstiftning har dock utarbetats
inom justitiedepartementet. Avsikten dr en-
ligt dessa forslag att fastighetsbildningslagen
— liksom ocksd den nya jordabalken enligt
sarskilt, till lagradet remitterat forslag hér-
om — skall trida i kraft den 1 januari
1972;

4.1 Enhetlig lagstiftning for land och stad

Den nya lagen dr avsedd att gilla hela lan-
det. P4 grund av den fortgdende utjam-
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ningen mellan olika kommuntyper har det
inte kunnat komma i fraga att i fortsitt-
ningen ha en liknande uppdelning som den
mellan JDL och FBLS.

I stort sett ar regleringen enhetlig ocksa
for omradden med olika markanvindnings-
sitt, t. ex. for omraden med tdtbebyggelse
respektive for landsbygdsomraden.

Nir det giller de jord- och planpolitiska
villkoren for fastighetsbildning finns dock
av naturliga skél vissa olikheter. Séalunda
giller t. ex. att faststdllda planer och andra
sarskilda bestimmelser for bebyggelsen eller
markanvidndningen skall iakttas vid fastig-
hetsbildning inom de omraden dér planerna
eller bestimmelserna giller. Vidare finns
nar det géller forfarandet vid fastighetsbild-
ning en olikhet i friga om bevakningen av
de allmédnna intressena, i det att den full-
foljdsritt, som i allminhet skall tillkomma
overlantmétaren, ldnsstyrelsen och lant-
bruksnimnden, inte omfattar omréaden med
stadsplan eller byggnadsplan.

NyaFBL kommer att ersitta i forsta hand
JDL och FBLS men dessutom ocksa bl. a.
SML, sammanforingslagen samt 1930 ars
lag om delning av fastighet vid dndring i
rikets indelning m. m.

4.2 Samordningen av olika intressen

Bevakningen av enskilda intressen vid fas-
tighetsbildning anordnas enligt NyaFBL pa
i princip samma sdtt som enligt gillande
lag. Fastighetsdgarna har alltsd att i forsta
hand bevaka och tillvarata sina intressen
sjalva. Men officialbevakning av fastighets-
agares ratt skall, liksom hittills, ske i den
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mén det foranleds av regler som ger mojlig-
het att fastighetsbilda tvingsvis. Rickvidden
av principen om fastighetséigarnas egen in-
tressebevakning Okas genom att deras moj-
ligheter att fa till stind omreglerande fastig-
hetsbildningsétgérder pi grundval av &ver-
enskommelse vidgas. Innehavare av pantritt
och andra begrinsade rittigheter skall lik-
som hittills av praktiska skil i regel fa sina
intressen beaktade ex officio av fastighets-
bildningsmyndigheten. Men i vissa fall far
rittighetshavare i forsta hand sjilva bevaka
sina intressen. Detta blir fallet i nigot stdrre
utstrickning &@n enligt gillande lag ndmligen
i det att nyttjanderittshavare far stdllning
som sakidgare vid omreglerande fastighets-
bildning, vilket inte varit fallet hittills.

Forfarandet vid fastighetsbildning utfor-
mas si att det blir mdjligt att handligga
drendena i ndra kontakt med sakigarna.
Dirigenom kan onddiga intressemotsitt-
ningar forebyggas eller undanrdjas.

I friga om bevakningen av de allminna
intressen som berdrs vid fastighetsbildning
forekom en omfattande diskussion i betin-
kandet och vid remissbehandlingen. Lagfor-
slaget innebdr att bevakningen liksom hittills
i princip ldggs pa fastighetsbildningsmyndig-
heten. Denna myndighet skall dirvid vara
skyldig att utreda vilka allminna intressen
som foreligger och att beakta dessa. Fastig-
hetsbildningsmyndigheten bor dirvid sam-
rdda med de myndigheter vilkas verksam-
hetsomraden berors, i den man sakens be-
skaffenhet kriver det.

Om annan myndighet har meddelat bin-
dande beslut, dvs. beslut med rittsverk-
ningar, i nigot avseende som har betydelse
vid fastighetsbildning, t.ex. faststillt stads-
plan eller meddelat byggnadsreglerande be-
stimmelser av annan art, bor fastighetsbild-
ningen inte fa ske i strid mot sadant beslut.
Annan myndighets beslut i vilket ett all-
mént intresse har kommit till uttryck utan
att det pa nagot bindande sdtt har vagts
mot andra intressen, t. ex. sddan oversiktlig
planering for jord- och skogsbrukets struk-
turrationalisering som har utforts av lant-
bruksnimnd, bor beaktas vid fastighets-
bildning i den mén beslutet d& #nnu &r
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aktuellt, men det méste dérvid kunna vigas
mot andra allménna och mot enskilda intres-
sen pi grundval av de materiella normerna
i NyaFBL. Men fastighetsbildningsmyndig-
heten bor inte fringd ett stillningstagande
som gjorts av en annan myndighet, som har
att sdrskilt svara for visst allmint intresse,
bara pa den grunden att fastighetsbildnings-
myndigheten uppfattar det allminna intres-
set i och fOr sig pa annat sitt dn den andra
myndigheten. Jamkningar i forhallande till
administrativa beslut bor dock av praktiska
skdl kunna ske, om beslutsorganets huvud-
sakliga intentioner inte dventyras.

Administrativa beslut kan ha betydelse
for en fastighetsbildningsdtgéird ocksi utan-
for ramen for de materiella fastighetsbild-
ningsvillkoren. Sidlunda bor administrativa
organ i vissa fall tillerkdnnas initiativritt
till fastighetsbildning. Vidare bor samrads-
principen gilla inte bara ndr fastighetsbild-
ningsmyndighet provar friga om tillstdnd
till fastighetsbildning utan ocksd nidr myn-
digheten i forekommande fall planligger
hur den nya fastighetsindelningen bér ut-
formas och hur &tgidrden bor genomforas.
I sidana sammanhang kan administrativ
myndighets beslut i vissa fall vara helt av-
gorande, t.ex. lantbruksnimnds beslut om
ekonomiskt stod till atgdrden eller till f61jd-
investeringar eller om dispositionen av
nimndens markreserv.

I frdga om formerna foér samrdd bor ett
sa rationellt och dndamédlsenligt forfarande
som mdjligt komma till anvdndning. Sam-
rad bor framst inriktas pd principiella fra-
gor och andra frigor av stdrre rackvidd,
eftersom behovet av samrad i det enskilda
fallet ddrigenom minskas. Samradet bor av
praktiska skal i lamplig utstraickning knytas
an till overlantmatarens verksamhet pa ldns-
planet. Samrad mellan lantmiteristyrel-
sen och andra centralorgan kan ibland vara
lampligt. Stdllningstaganden vid sddant sam-
rad och vid samrad pd ldnsplanet kan ofta
vara av stort viarde for en rationell hand-
ldggning av fastighetsbildningsdrendena.

Vid fastighetsbildning inom omrade med
faststédlld generalplan, stadsplan, byggnads-
plan eller utomplansbestimmelser ges bygg-
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nadsnimnden en sidrskild stdllning sa till
vida att nimnden underrdttas om forratt-
ning for fastighetsbildning och tillférsidkras
sdrskild ratt att fora talan.

Sedan fastighetsbildningsmyndigheten har
triffat sitt avgorande bor allminintressena
i forsta hand bevakas av Overlantmitaren.
Om oOverlantmiétaren finner att tillstands-
eller fastighetsbildningsbeslut strider mot
bestimmelse i lagen som ar meddelad for
tillgodoseende av allmint intresse bor han
inom viss tid kunna bringa saken under
provning hos den instans som skall ha
mojlighet att dndra fastighetsbildningsmyn-
dighetens avgorande. Liksom enligt gillande
ordning bor dessutom ldnsstyrelsen och
lantbruksnimnden ha mojlighet att fa fré-
gan Overprovad. Overlantmitaren bor fa
kidnnedom om meddelade beslut genom att
dessa inom viss kortare tid efter det att de
har meddelats insénds till honom. Overlant-
mitaren skall sedan i behovlig utstrickning
samrada med ldnsstyrelsen, lantbruksnimn-
den och andra myndigheter.

Inom omraden med stadsplan och bygg-
nadsplan samordnas berdrda intressen vé-
sentligen i samband med planldggningen.
Med hinsyn vidare till byggnadsnimndens
befogenhet att dverklaga fastighetsbildnings-
beslut ir nagon ytterligare efterbevakning
fran det allminnas sida i regel inte ndd-
vindig inom dessa omraden.

Talan mot fastighetsbildningsmyndighe-
tens avgorande skall liksom nu foras dom-
stolsvigen, eftersom fastighetsbildningsdren-
dena i stor utstrickning innefattar fragor
om enskildas inbordes rittsforhallanden.

4.3 Lagtekniska fragor

Lagtekniskt har NyaFBL byggts upp pa
i princip samma sétt som kommittéforsla-
get. I friga om kapitelindelningen har det
indrade stillningstagandet i domstolsfragan
foranlett vissa olikheter (15—17 kap.) dock
utan att antalet kapitel dndrats. I sprakligt
hinseende kritiserades kommitténs forslag
av nagra remissinstanser for den stora an-
vandningen av uttryck som innebédr virde-
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ring av nagot slag. I NyaFBL har férekoms-
ten av uttryck av detta slag och antalet
varianter av sddana uttryck i mojligaste
mén begrdnsats. I Gvrigt har lagtexten mo-
derniserats.

Utgéende fran det starka samband som
foreligger mellan 4 ena sidan fastighetsbild-
ning och & andra sidan planldggning enligt
byggnadslagen framhaller departementsche-
man inte bor sammanfora lagstiftningen om
den fysiska sambhillsplaneringen och om
fastighetsbildningen i en gemensam lag.
Denna fraga har inte ndgon omedelbar ak-
tualitet utan far Oovervidgas i annat samman-
hang. Ett ldmpligt tillfille kan mojligen
komma nir forslag till reviderad planlag-
stiftning har utarbetats. Om en gemensam
lag av antytt slag genomfors skulle det vara
naturligt att 1ata den, ensam eller i for-
ening med andra bestimmelser, sirskilt
regler om byggande, f4 formen av en bygg-
ningabalk.

4.4 Villkor for fastighetsbildning

3 kap. innehdller de materiella villkoren for
att fastighetsbildning skall vara tillatlig frin
allmidn synpunkt. Reglerna ir enhetliga for
alla slags fastighetsbildningsatgdrder och gil-
ler alltsi bade vid nybildning och vid om-
bildning av fastigheter samt i tillimpliga
delar vid servitutsatgarder.

Kapitlets forsta avsnitt (1—4 §§) inne-
héller allminna limplighets- och planvill-
kor. Det allminna limplighetskravet (1 §)
innebdr ett krav pa att fastighet som bildas
eller dndras skall vara varaktigt ldmpad for
sitt andamal.

Planvillkoren #ar avsedda att garantera
samordning mellan fastighetsbildning och
de beslut om bebyggelse och markdisposi-
tion som fattas enligt annan lagstiftning,
frimst byggnadslagstiftningen. Inom om-
ride med faststilld generalplan eller med
stadsplan, tomtindelning eller byggnadsplan
skall fastighetsbildning ske i Overensstam-
melse med planen. Didr regionplan, utom-
plansbestimmelser,  naturvirdsforeskrifter
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eller andra sirskilda bestimmelser for marks
bebyggande eller anviandning giller, skall
fastighetsbildning ske sa att syftet med be-
stimmelserna inte motverkas. Dispens frin
plan eller bestimmelse fir medges av lins-
styrelsen eller, efter linsstyrelsens bemyn-
digande, av byggnadsnimnden. Mindre av-
vikelse fran plan eller bestimmelse far dock
ske utan dispens, om avvikelsen ir for-
enlig med planens eller bestimmelsens syfte.
Om fastighetsbildning sker for nybyggnad
eller annan dirmed jimforlig &tgird och
dispens limnats for nybyggnaden eller At-
girden behdvs inte sdrskild dispens for
fastighetsbildningen (2 §).

Har stadsplan eller byggnadsplan inte
faststéllts men har titbebyggelse uppkom-
mit eller dr sddan bebyggelse att viinta inom
en nidra framtid eller kan i andra fall vin-
tas att flera fastigheter avsedda for bebyg-
gelse skall bildas, fir fastighetsbildning inte
ske om atgirden skulle forsvira omradets
andamalsenliga anvédndning eller i Gvrigt
foranleda oldmplig titbebyggelse eller mot-
verka limplig planliggning av omréadet
3 9.

Till planvillkoren kan ocksi hinforas en
bestimmelse som syftar till att hindra sddan
fastighetsbildning som skulle medféra att
olimplig utfart pd allmin vidg anordnas
(4 §). Bestimmelsen utgdr ett komplement
till reglerna om utfartsforbud i lagen om
allmidnna vigar.

Ett avsnitt med sirskilda bestimmelser
betriffande jordbruk, skogsbruk och fiske
innehéller speciella ldmplighetskrav for
jordbruks- och skogsbruksfastigheter (5 §)
samt bestimmelser till skydd for jordbruks-
nidringen (6 §), skogsbruket (7 §) och fiske-
varden (8 §). Bestimmelserna dr pa det hela
taget mycket generellt héllna och dirfor
kortfattade, jimforda med nirmast motsva-
rande bestimmelser i gillande ritt, vilka
finns i 19 kap. JDL angéende avstyckning.
Sa t. ex. dr det sérskilda lamplighetsvillkoret
for jordbruksfastighet begrinsat till ett krav
pa tillfredsstdllande 16nsamhet hos det fore-
tag som skall bedrivas pa fastigheten. Mot-
svarighet till de sdrskilda bestimmelserna
i 19 kap. JDL om stddjordbruk saknas helt
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i NyaFBL. Stodjordbruk anses inte vara
forenliga med radande jordbrukspolitiska
malsittning och nybildning av sidana jord-
bruk bor dirfor inte tillitas enligt Nya-
FBL, framhélls i motiven.

Det tredje avsnittet i kapitlet utgdrs av
vissa undantagsbestimmelser (9—10 §§).
Den forsta undantagsparagrafen giller det
allmdnna lamplighetskravet. Fastighetsbild-
ning far enligt denna paragraf #ga rum #ven
om inte varje fastighet som tillskapas eller
ombildas genom é&tgirden uppfyller limplig-
hetskravet, under forutsittning att fastig-
hetsindelningen forbittras och en mera
dndamalsenlig indelning inte motverkas
(9 §). Denna bestimmelse fir uppenbarli-
gen stor praktisk betydelse. Delvis kan be-
stimmelsen ses mot bakgrund av att lamp-
lighetskravet i NyaFBL har en betydligt
storre rdckvidd dn lamplighetskraven i gil-
lande ritt, eftersom det i NyaFBL giller
inte bara vid nybildning utan ocksi vid om-
bildning av fastigheter. Det behdvs darfor
uppenbarligen en undantagsregel, som gor
det mojligt att successivt forbattra fastighe-
ter som inte genast kan uppfylla det relativt
stranga kravet pa full lamplighet. Det maste
ocksd vara mojligt att steg for steg bringa
fastighetsindelningen inom ett planomréide
i Overensstimmelse med planen, dven om
inte varje fastighet som bildas eller dndras
genast blir fullt lamplig. Det bor hiar till-
liggas att ndgra andra mdjligheter till un-
dantag frin planvillkoren #n de som be-
rorts i det foregdende (2 §) inte finns.
Undantagsbestimmelsen i 9 § giller bara
lamplighetskravet.

Den andra undantagsparagrafen innebar
att fastighetsbildning som ir till Svervi-
gande nytta fran allmidn synpunkt, t.ex.
fastighetsbildning for en onskvird bebyg-
gelse eller anldggning av nigot slag, fir ske
dven om den strider mot ndgon av de sir-
skilda skyddsreglerna for jordbruksniringen
och skogsbruket (6 och 7 §8§).

Kapitlets sista paragraf (11 §) innehaller
sdrskilda bestimmelser om fastighetsbildning
Over kommungrians m. m. Fastighetsbildning
som medfor dndring av grins fér kommun
eller forsamling &dr enligt dessa bestimmel-
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ser underkastad sdrskilda restriktioner med
hénsyn till intresset av dndamalsenlig indel-
ning i forvaltningsomraden.

4.5 Forfarandet vid fastighetsbildning.
Forrdttning

All fastighetsbildning enligt NyaFBL, ocksa
sammanldggning, skall ske genom fOrritt-
ning. Kommittén har framhallit att forratt-
ningsforfarandet ar att jamstdlla med ett
domstolsforfarande. Denna jamforelse &r
enligt departementschefen i viss man berit-
tigad, men visentliga skillnader finns och
maste finnas, om man vill 4stadkomma en
rimlig avvagning mellan & ena sidan effek-
tivitets- och kostnadssynpunkter och & andra
sidan rattssdkerhetsintressen. De huvudprin-
ciper som bédr upp domstolsforfarandet en-
ligt rittegdngsbalken bor bara i begrdnsad
omfattning goras tillimpliga pa forrattnings-
forfarandet. Vissa drag i forrattningsfor-
farandet gor att detta foreter likheter med
ett administrativt forfarande. Salunda maste
bevakningen av vissa allmidnna och enskilda
intressen ankomma pa fastighetsbildnings-
myndigheten, och myndigheten maste ge-
nom egna initiativ aktivt paverka forritt-
ningen och dennas resultat pé ett helt annat
sdtt dn som dr mojligt fér en domstol. Ut-
mirkande for forrattningsforfarandet dr ock-
sa de tekniska inslagen, som med hidnsyn
till arbetsinsatsen utgér en betydande del
av fOrrittningen. Samtidigt har emellertid
den rittsliga prévningen genom den utveck-
ling som fastighetsbildningslagstiftningen un-
dergitt kommit att bli av allt storre bety-
delse vid fastighetsbildningen. Den nya lag-
stiftningen kommer att medféra en ytterli-
gare Okning av inslagen av rittskipning i
fastighetsbildningsforfarandet. Markoverfo-
ringen vid fastighetsreglering, inlosen, sam-
fillighetsbildning och servitutsatgdrder &r
exempel pd nya eller vasentligt #ndrade
uppgifter, som kraver domstolsmassiga dver-
viaganden.

Avsteg frén ett enhetligt fastighetsbild-
ningsforfarande foreslogs vid remissbehand-
lingen av kommittéforslaget i tva avseen-
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den. Dels framkom ett forslag att forritt-
ningsforfarandet skulle ersdttas av ett for-
enklat ans6knings- och registreringsforfaran-
de vid fastighetsbildning inom vissa plan-
omraden. Dels foreslogs att sammanligg-
ning inte skulle handldggas vid fOrrattning
utan i stdllet avgoras av inskrivningsmyndig-
heten. Bada dessa forslag har avvisats.

Den myndighet som skall ha till uppgift
att handldgga forrdttning for fastighetsbild-
ning bestar enligt NyaFBL av en forritt-
ningslantmitare och, i vissa fall, tva gode
man. Kompetenskraven for forrdttningslant-
mitaren anges inte i lagen. Denna fraga
forutsitts bli reglerad genom bestimmelser
som meddelas av Kungl. Maj:t. Inte heller
finns ndgra bestimmelser om kompetensfor-
delningen mellan fOrrattningslantmidtaren
och annan personal hos myndigheten. Ocksa
denna friga bor ndmligen 10sas i sérskild
ordning. For myndigheten anvdnds genom-
géende beteckningen fastighetsbildningsmyn-
digheten.

Forrattning skall handlédggas av fastighets-
bildningsmyndigheten i den ort ddar marken
ar beldgen. Med denna utformning &ar fo-
rumregeln, i likhet med Gvriga bestimmel-
ser om fastighetsbildningsmyndigheten, obe-
roende av hur frigan om huvudmannaska-
pet for fastighetsbildningsvdsendet 10ses.
Regeln forutsitter att det finns en regional
(dvs. territoriell) indelning i verksamhets-
omréden, vilken indelning anses bora fast-
stillas av Kungl. Maj:it, men regeln ute-
sluter inte att det dessutom kan finnas spe-
cialenheter med funktionellt avgransad kom-
petens.

Reglerna om fastighetsbildningsforritt-
ning utgor lagforslagets 4 kap., som inleds
med bestimmelserna om fastighetsbildnings-
myndigheten (1—7 §8§) och fortsitter med
sjdlva procedurreglerna. Dessa har begréin-
sats till vad som funnits direkt nodvindigt
med hinsyn till rittssikerhetens krav. Nar
kommittéforslaget remissbehandlades anfor-
des frdn domstolshall viss kritik mot att
forrattningsforfarandet inte skulle ge fastig-
hetsbildningsmyndigheten befogenhet att
sjilvmant eller pad sakdgares begidran hora
vittnen pa ed och sakdgare under sannings-
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forsikran och att myndigheten inte skulle
kunna aldgga sakdgare personlig instillelse
eller plikt att forete skriftlig handling. Nagra
bestimmelser om sddan vidgad ritt till bevis-
upptagning har emellertid dndd inte upp-
tagits i lagforslaget, eftersom detta skulle
ha komplicerat regelsystemet och forfaran-
det. T de mera undantagsvis férekommande
fall da fullstindig bevisning behovs, vilket
kan bli fallet t. ex. vid dganderittstvister och
i komplicerade virderingsfragor vid inldsen,
far forrattningsavgorandet genom besvir
bringas under prévning hos fastighetsdom-
stolen, dir fullstindig bevisupptagning kan
ske.

Kommittéforslaget blev ocksi Kkritiserat
for att det inte gav mojlighet att besluta om
ersittning mellan sakdgare i friga om kost-
nader som sakédgare har for att utféra sin
talan vid forrattning. Av liknande skil som
de vilka anforts i friga om bevisupptagning
har departementschefen avstitt fran att
komplicera  fOrréttningsforfarandet med
mojlighet till kostnadserséttning. I den mén
sakdgare har anledning att &dra sig kostna-
der for utférande av talan i fastighetsbild-
ningsdrende, vilket kan bli fallet vid inlo-
sen, far tyngdpunkten i handliggningen for-
skjutas mot besvérsinstansen.

Ansokan om fastighetsbildning skall go-
ras skriftligen hos fastighetsbildningsmyn-
digheten (8 §). Den nuvarande ordningen
att byggnadsniamnderna i vissa fall, namli-
gen enligt FBLS, tar emot anstkningar om
fastighetsbildning behalls alltsd inte. I stil-
let foreslds sirskilda foreskrifter om skyl-
dighet att halla byggnadsnimnderna under-
riattade om fastighetsbildningsforréttningar
inom omraden med faststdlld generalplan
cller med stadsplan, byggnadsplan eller
utomplansbestimmelser. Byggnadsndamnder-
na skall inom sddana omraden underrittas
om tid och plats for sammantride (24 §)
eller, om forriattningen handldggs utan sam-
mantrade, underréttas om fOrrattningen in-
nan denna avslutas (15 §).

I fraga om handldggningsformerna fore-
skrivs att fastighetsbildningsmyndigheten
skall halla sammantride med sakégarna vid
forrattningen (14 §). Sammantriade halls dar
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marken &r beldgen om det inte utan oligen-
het kan hallas pa annat stille.

Sammantridets uppgift dr i princip be-
gransad till de d&ndamél for vilka samman-
trade sdrskilt lampar sig. All annan hand-
liggning far ske utom sammantride, dvs.
i former som inte dr sérskilt reglerade. Om
det inte finns stridiga intressen mellan sak-
dgare och inte foreligger hinder mot den
sokta fastighetsbildningen behdver samman-
tride inte hallas. Detsamma giller i fall da
ansOkan skall avvisas pd formella grunder
liksom i fall dd det dr uppenbart att fastig-
hetsbildningen inte kan tillitas (14 §). Finns
det anledning anta att forréattning kan hand-
ldggas helt utan sammantridde skall ansokan
om fastighetsbildning delges sakidgare som
inte bitrdtt ansokningen och tillfille limnas
honom att yttra sig dver ansdkan inom viss
tid (15 §). Om sakégare som delgetts anso-
kan inte liter hora av sig kan myndigheten
i allménhet utgd frén att sakdgaren inte har
nagonting emot bifall till ansdkningen och
att forriattningen kan handliggas utan sam-
mantréde.

Reglerna om forréttningen i Gvrigt 1im-
nar fastighetsbildningsmyndigheten ganska
fria hdnder att forfara efter vad som &r
mest ldmpligt i det sdrskilda fallet. Det
foreskrivs (25 §) att fastighetsbildnings-
myndigheten skall utreda forutsdttningarna
for fastighetsbildningen. Foreligger inte hin-
der mot fastighetsbildningen skall myndig-
heten utarbeta den fastighetsplan samt om-
besorja de goromal av teknisk art och de
virderingar som behGvs for atgirdens ge-
nomférande. Didrvid bor radpligning med
sakdgarna dga rum. Vid behov skall sam-
rdd ske med de myndigheter vilkas verk-
samhetsomraden berdrs av &tgirden. Med
uttrycket fastighetsplan &syftas det forslag
till fastighetsindelning, som #r avsett att
liggas till grund for fastighetsbildningsbe-
slutet.

Sedan de nimnda atgdrderna utforts skall
myndigheten meddela beslut om fastighets-
bildningen (fastighetsbildningsbeslut). Detta
skall ange hur fastighetsindelningen skall
dndras och vilka servitutsitgirder som skall
vidtas. Om det dr ldmpligt far fastighets-
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bildningsbeslutet meddelas utan hinder av
att tekniska goromal och vérderingar inte
blivit verkstdllda. Under samma forutsatt-
ning fir olika fragor som hor till beslutet
tas upp for sig och avgoras genom sirskilda
beslut (25 §). Om det frimjar en dndamals-
enlig forrittningshandlaggning far myndig-
heten férordna att talan skall foras sarskilt
mot fastighetsbildningsbeslut (15 kap. 3 §).
Genom dessa bestimmelser blir det majligt
att dela upp storre forrdttningar i etapper,
som behandlas och vinner laga kraft i lamp-
lig ordningsfoljd.

Sirskilt och uttryckligt beslut i fragan
om tillstand till den begérda fastighetsbild-
ningen avses i regel inte bli behovligt enligt
NyaFBL. Om hinder mot fastighetsbild-
ningen inte foreligger meddelas fastighets-
bildningsbeslut, och finns hinder mot fastig-
hetsbildningen skall forrattningen avbrytas
och beslut meddelas att forréttningen in-
stillts (31 §). Mojlighet att meddela ett fri-
stdende tillstdndsbeslut finns emellertid om
det frimjar en #dndamalsenlig fOrrittnings-
handldggning.

Vid forrittning far fastighetsbildnings-
myndigheten anlita bitrdde av sakkunnig
(34 §) eller tolk (35 §). Angeldgenheter som
ir gemensamma for sakdgarna kan uppdras
at en eller flera sysslomdn (36 §). Hant-
langning som behdvs vid filtarbetena skall
liksom for narvarande i princip tillhanda-
héllas av sakdigarna utom i fall d& hant-
langningen enligt sirskilda bestimmelser
skall utforas genom det allmdnnas forsorg,
sdsom fallet nu dr vid tillimpning av stads-
mitningstaxa I (37 §). Systemet att sak-
dgarna skall tillhandahalla hantlangningen
har Kkritiserats som mindre rationellt, men
departementschefen anser det inte mojligt
att lagstiftningsvigen reformera hantlang-
ningsforfarandet innan frigan om kommu-
nernas ansvar for fastighetsbildningen 19sts.

4.6 Fullfoljd
Enligt gillande lag Overklagas avgoranden

vid fastighetsbildning i regel till dgodelnings-
ritt, som finns for varje domsaga eller for
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radhusritts domkrets. Ddrifran kan talan
foras till hovratt och till hogsta domstolen.
Agodelningsritterna foreslds nu bli avskaf-
fade. Kommittén hade foreslagit en instans-
ordning som innebar att talan mot fastig-
hetsbildningsmyndighetens avgoranden skul-
le foras hos en ny domstol, jorddomstolen,
som skulle anknytas till hovritten och doma
direkt under hogsta domstolen. Antalet
domstolsinstanser Gver forrattningsinstansen
skulle dirmed inskrdankas till tva. I Nya-
FBL behélls emellertid det nuvarande syste-
met med tre domstolsinstanser i fastighets-
bildningsmal. I stdllet for de slopade
dgodelningsritterna tillskapas fastighetsdom-
stolar, vilkas domkretsar anknyts till léns-
indelningen. 1969 &rs riksdag har i dverens-
stimmelse med forslaget antagit en sérskild
lag om fastighetsdomstol (prop. 44, 1LU 38,
SFS 246), vilken innehaller de grundlig-
gande bestimmelserna hdrom. Det har an-
setts lampligt att till fastighetsdomstolarna
fora ocksd expropriationsmal och mal om
ersittning i vissa immissionsfall. Betriffan-
de de sistnimnda malen har detta foreskri-
vits i miljoskyddslagen (prop. 1969: 28, 3LU
37, SFS 387). I friga om expropriations-
malen har forslag till slutligt stdllningsta-
gande dnnu inte fr