N
¢V G,

w -

2 &

@( &
/019

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2013



Statens
Justitie-
utredningar

1969: 51

Justitie-
departementet

Expropriations-
andamal och
expropriations-
ersattning m. m

Expropriationsandamalen
Historik och redogorelse for gallande ratt
utarbetad inom Expropriationsutredningens

sekretariat

Bilaga nr 3 till betankande
avgivet av Expropriationsutredningen
Stockholm 1969



Statens offentliga utredningar 1969

Kron,blog:i;sk.f6rteckning ;

@ v

A
o

ek A aia

. Offentliga tjAnsti
. Kungbrelsgannonsering. Beckman. Ju,

ON OTRWNSOO INOUTAWNS

. Faktisk brottslighet bland skolbarn, Esselte. Ju.
. Om sexuallivet i Sverige. Esselte. U. i

Ny sj6arbetstidslag. Esselte, K.

. Bostadsratt. Esselte. Ju.

Utsdkningsrétt IX. Norstedt & Séner. Ju.
dns bisysslor. Esselte. C

Sexualkunskapen pa grundskolans hégstadium |.
Elevenkat. Esselte. U
ADB inom inskrivningsvasendet. Esselte. Ju.

. Ny gruvlag. Svenska Reproduktions AB. Ju.

. Internationell adoptionsritt. Norstedt & Séner. Ju.
. Regionmusik. Esselte. U.

. Férenklad obligationshantering. Esselte. Fi.

Filmen- censur och ansvar. Haeggstrém. U.

. Véxtforadlarratt. Esselte. Jo.
. Lagstiftning om vérdepappersfonder m.m. och om

stémpelskatt p& virdepapper. Esselte. Fi.
Nya mynt. Esselte. Fi,

. Ett renare samhiille. Berlingska Boktryckeriet, Lund. S.
. Ny valteknik. Esselte. Ju.

mbetsansvaret. Norstedt & Sdner. Ju.

. Skogsindustri i sdra Sverige. Esselte. I.

. De svenska hamnarna. Esselte. K.

. De svenska hamnarna. Bilagor. Esselte. K.

4 Ell(aonFo_misystem for forsvaret. Svenska Reproduktions
. Fo.

. Planering” och programbudgetering inom férsvaret.
0.

Esselte.

. Skolskjutsarna och trafiksakerheten. Esselte. K.

. Lénsplanering 1967. Esselte. |.

. Sexualkunskapen i gymnasiet. Esselte. U.

. Idrott &t alla. Esselte. H. ’

. Skogsbeskattningen. Esselte. Fi.

. Olja i beredskap. Svenska Reproduktions AB. H.

. Skogstillstand och skogsvardsatgérder. Esselte. Jo.

. Militéra tjénstgéringsaldrar. Esselte. Fo.

. Medicinska och psykologiska aspekter pa dldrande

m.m. Esselte. Fo.

. Béttre utbildning for handikappade. Esselte. S.
. Lékemedelsindustrin. Esselte. Fi.
. Utbildning fér bibliotek, arkiv och informatik. Almqvist

& Wiksell, Uppsala. U.

. Yttrandefrihetens granser. Norstedt & Séner. Ju.

. Taxesystemet i Postverkets tidningsrorelse. Esselte. K.
. Frivilligférsvaret 2. Hemvérnet. Esselte. Fo.

. Domstolsvésendet II1. Fullfoljd av talan m.m.

Heeggstréom. Ju.

. Skattebrotten. Norstedt & Séner. Fi.
- Nytt lantméteri. Svenska Reproduktions AB. C.
. Sexualkunskapen pa grundskolans hogstadium 1.

Lararenkét. Esselte. U.

A Fordonqbeskanningen. Berlingska Boktryckeriet,

Lund. Fi.

. Lékemedelsférsorining i samverkan. Esselte. S.
. Mellanskolans ledning. Esselte. U.

. Vidgad samhillsinformation. Esselte. Ju.

. Lokaliserings- och regionalpolitik. Esselte. I.

] »

' B0 Expibprﬁiioh‘ééndamél och expropriationser;énning

m.m. Norstedt & Séner. Ju. ] i
51. Expropriationsandamal och expropriationsersattning
m.m. Bilaga 3. Norstedt & Séner. Ju. ;-

Anm. Om sérskild tryckort ef anges é&r tryckorten Stockholm.



Statens offentliga utredningar
1969: 51

Justitiedepartementet

Expropriations-
andamal och
expropriations-
ersattning m. m.

Expropriationsdndamalen
Historik och redogérelse for géllande riitt utarbetad inom

Expropriationsutredningens sekretariat

Bilaga nr 3 till betinkande
avgivet av Expropriationsutredningen
Stockholm 1969



Stockholm 1969, Kungl. Boktryckeriet P A Norstedt & Séner




Innehall

Kapitel 1 Inledning
Kapitel 2 Tdtbebyggelse

2

2.2

Samhillsbyggande och markin-
nehav — den historiska utveck-
LINEERY * o h e s e
Reglerna om expropriation och
annan inldsen
2.2.1 Inledning ............
2.2.2 Expropriation av omréaden,
avsedda for bebyggande
Zonexpropriation
Tomtexpropriation . .. ...
Tomtbildningsexpropria-
TION S scr ros S ope M R
Expropriation for astad-
kommande av tryggade
bostadsforhallanden
Expropriation for fri tomt-
marknad e
Tomtrattsexpropriation . .
Expropriation for skyd-
dande av historiskt eller
kulturhistoriskt marklig
bebygeelse i e oL
Diverse andra grunder for
inlosen av mark ........
2.2.3 Expropriation for trafikle-
der och andra allménna
platser’ oot bitue. ot
Bestimmelser i ExL . ...
Bestammelser i BL . .. ...
2.2.4 Skyldighet i vissa fall for
stad eller samhille att in-
16sa mark eller sdrskild
rattighet

Kapitel 3 Gemensamhetsanliggningar

Kapitel 4 Samfdrdsel och transporter

4.1

Inledning

SOU 1969: 51

10

10

13
13

14
14
15

15

16

17
18

20

21

21
21
22

23
25
26

42

43
4.4

4.5
4.6

Vagardloeds e NS lE BEET
4.2.1 Allmén vag
4.2.2 Enskild viég
4.2.3 Gata m. m.
424 Bro m.m.

Ve e e s S ol Nl
Allmin farled, allmdn hamn och
allmans Flottleds e nEEe e F e
Anldaggningar for luftfart ...
Linbanor

Kapitel 5 Drivkraft, vatten och av-

lopp. M. AL . i e o i eoe ws e eye
Sl Inledniney, «. 285 et Juds pef ote
5.2 Elektriska anldggningar ......

Sis)
5.4
55

5:2.1 Inledning . .. 5iulns

5.2.2 Svagstromsledningar

5.2.3 Starkstromsanldggningar
Inledning ..............
1 § forsta stycket forsta
punkten 1902 ars lag . ...
1 § forsta stycket andra
punkten 1902 ars lag . ...
Gemensamma bestdmmel-
ser

5.2.4 Den kommunala vetorat-
ten inom vissa planomra-
den

Oljeledningarh S S o IERE o
Atomanlaggningar ..........
Nagra huvuddrag i den svenska
vattenratten: CISRSIREITIE L e
S50 [nledning il o LEERE i
5.5.2 Tillgodogorande av vat-

tenKratt S e .
5.5.3 Ianspraktagande av vatten

for forbrukning i Ovrigt

samt bortskaffande av av-

26
26
28
28
28

28

30
32
33

35

35
85
35
36
39
39

42

42

45

48
49

50
50

50



loppsvatten
Inledning B e
Bestimmelser i VL om
vattenanldggningar
Bestimmelser i VL om
avloppsanldggningar
Bestaimmelser i VAL om
allmdnna vatten- och av-
loppsanldggningar . .. ...
Bestimmelser om servis-
ledningar for vatten till
husbehovsférbrukning
Bestammelser i den all-
midnna expropriationslag-
stiftningen om vattentikt
samt om vatten- och av-
loppsanldggningar
Bestammelser i
vatten- och avloppsanlagg-
N EAES e
5.6 Nagra huvuddrag i den svenska
SIUNIALEN: o e e
5.6.1 Inledning
56:2- Gruvlagen " L 0 L.
5.6.3 Stenkolslagen
5.6.4 Uranlagen ............
5.6.5 Lagen om kontinentalsoc-
kelns ., ot TEEREIEL Ly
5.6.6 Lagen om inlosen i vissa
fall av ritt till gruva m. m.

Kapitel 6 Ndringsverksamhet
6 R Inledninge St i et R
6.2 Fjallrenskotsel
6.3 Yrkesfiske
04 S ordbrikiss e s ST .

6.4.1 Expropriationsregler
6.4.2 Jordforvarvslagen ... ...
6.4.3 Den aktuella jordbrukspo-
litiken

Kapitel 7 Skydds- och sikerhetsom-
rdden

iz iInledning s SEWC ek IS it i
7.2 Vattenfororeningar ..........
(- Wl yosandsEal e e e o

7.4 Atomenergianliggningar
7.5 Bestimmelser i BL

S
51

53

53

54

54

55

57

58
58
59
60
60

60

61

62
62
62
63
63
63
64

65

68
68
69
69
69
70

Kapitel P8 ERorsuaress o 72
8.1 Bestimmelser i ExF och ExL .. 72
8.2 Bestdmmelser i BL .......... 72
8.3 Bestdmmelser i CfL ... .. ... .. 73
8.4 Totalforsvaret . ............. 73
Kapitel 9 Vanskott egendom . . . . . . 75
OIS Inle@nNEs . e s 73
92 Jordbruk .................. 75
9:8 S kogshriik s e 76
9.4 Andra omraden ............ 77
Kapitel 10 Kulturella dndamal . ... 79
10.1 Inledning .................. 79
10.2 Bebyggelse ................ 79
10.3 Fornldmningar .............. 82
10.4 Initiativrédtten till expropriation
1 e i e b 83
Kapitel 11 Naturvdrd och fritidsin-
damal RS R R R 84
Kapitel 12 Diverse byggnadsindamdl 86
12.1 Allman byggnad ............ 86
12.2° Samlingslokaler 4. .. oo . 86
Kapitel 13 Kommunrala dndamdl . . . . 90
Kapitel 14 Markvdrdestegring och an-
BAR. OPELQ L L5 e sialaie shaieie aisois sis s o 93
AL 5 8 BL oinervsesronnsnss 93
14.2 Gatumarksersidttning m. m. 93
14.3 Virdestegring vid storre stads-
planeregleringar ............ 94
14.4 Nytta av angransande sanerings-
fOretan® el o e 95
14.5 Forkopslagen m.m. .......... 96
Kapitel 15 Rdtt till laganalogi i vissa
1177 SRR S I TAL . € 01 SO 97
Kapitel 16 Framlagda lagférslag . . . . 98
16.1 Fastighetsbildningslagstiftning 98
16.2 Jordabalksforslaget .......... 100
163" Allmanvag s S8 100
16.4 Ellagstiftningen ............ 101
16.5 Vatten- och avloppsanldggning-
7% A WE i g el B A 105
16.6 Jordhdvdslagstiftningen ... ... 105
16.7 Fritidsutredningens forslag . ... 106
16.8 Markvirdeutredningens forslag 107
16.9 Gruvlagstiftningen .......... 108
SOU 1969: 51




Forkortningar

BL
BS
CiL
EK

EIU
EIDU
ExF

Bxl
FBL
H
HusbL

HvS

NIJL
Stenkolslagen
Uranlagen

VAL
VL
1902 ars lag

1942 ars lag

SOU 1969: 51

Byggnadslagen den 30C juni 1947

Byggnadsstadgan den 30 dec. 1959

Civilforsvarslagen den 22 april 1960

1908 &rs expropriationskommitté, betinkande den 15 september 1910
(riksdagstrycket ar 1913, 2 saml., 2 avd., 1 band.)
ellagstiftningsutredningen (SOU 1966: 39)

eldistributionsutredningen (SOU 1968: 39)

KF den 14 april 1866 ang. jords eller ligenhets avstdende for allmant
behov

Lagen den 12 maj 1917 om expropriation

Lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad

Nytt Juridiskt Arkiv avd. I

Lagen den 28 juni 1918 om ritt att Over annans mark framdraga
ledning for vatten till husbehovsférbrukning

Hilsovardsstadgan den 19 december 1958

Lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom

Lagen den 28 maj 1886 ang. stenkolsfyndigheter m. m.

Lagen den 22 dec. 1960 om ritt att undersdka och bearbeta fyndig-
heter av uranhaltigt mineral m. m.

Lagen den 3 juni 1955 om allménna vatten- och avloppsanldggningar
Vattenlagen den 28 juni 1918

Lagen den 27 juni 1902, innefattande vissa bestimmelser om elekt-
riska anldggningar

Lagen den 12 juni 1942 om skydd for kulturhistoriskt mdrkliga bygg-
nader






1 Inledning

Den forsta svenska expropriationslagstift-
ningen i egentlig mening torde vara stad-
gandet i 25 kap. 1 § i 1734 drs lag, enligt
vilket mark for »landsvdg» tvangsvis kun-
de tas i ansprék mot ersittning av allmén-
na medel. Stadgandet utstracktes sedermera
genom KF den 19 februari 1824 till att gél-
la dven andra typer av vagar m.m.

Expropriationsrattens vidare utveckling
byggdes visentligen pa de forslag till bygg-
ningabalk och allmin civillag som lagkom-
mittén lade fram under 1800-talets forra
hilft. Efter vissa omarbetningar ledde dessa
i nu ifrigavarande delar fram till forord-
ningen den 20 november 1845 om jords
eller ligenhets avstdende for allmént behov.
Denna forordning #ndrades och komplette-
rades sedermera den 27 november 1854,
varefter den upphidvdes och ersattes med
en helt ny forordning den 14 april 1866
(ExFE).

ExF bygger i allt vdsentligt pd 1845 &rs
expropriationsforordning, i vart fall i vad av-
ser bestimmelserna om expropriationsinda-
malen. Skillnaderna mellan de bada forord-
ningarna finns framst pé ersittningsregler-
nas omrade. De nyheter som i detta avseen-
de infordes saknar dock egentligt intresse
inom ramen for denna framstillning.

ExF kom att gilla i drygt 50 ar till dess
den nu gillande expropriationslagen tillkom
ar 1917. Under denna tid @ndrades forord-
ningen vid négra tillfdllen, varvid framfor
allt nya expropriationsindamal infordes.
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Rorande dessa indringar hanvisas till den
fortsatta framstdllningen.

Ar 1908 tillsattes en kommitté (EK) med
uppdrag att verkstélla revision av exprop-
riationslagstiftningen m. m. Kommittén av-
limnade ett betdnkande den 15 september
1910 med forslag till lag om expropriation
jamte vissa foljdforfattningar. Betdinkandet
innehéller bl. a. en utférlig redogorelse for
den svenska expropriationslagstiftningens
utveckling till vilken i huvudsak hinvisas
i vad avser forhallandena fore ar 1910.

I fraga om utformningen av lagregler om
expropriationsindamélen foreslog EK en
radikal fordandring i forhallande till vad som
dittills gallt. I stdllet for att rikna upp en
rad skilda indamal forordade man namli-
gen en generalklausul av innehall att fast
egendom kunde tas i ansprik »for allmént
gagn» om Kungl. Maj:t provade det nodigt.
Till stod for forslaget dberopades framst
forebilder i utlindsk ritt (se EK s. 108 f).
EK framholl vidare (s. 109 ff) att det knap-
past var genomforbart att fullstdndigt rikna
upp alla beaktansvirda expropriationsanled-
ningar, dven om man endast tog hénsyn till
vid tillfillet radande forhallanden. Maéng-
skiftande ansprak stdlldes redan pa exprop-
riationslagstiftningen och det 14g ocksa i sa-
kens natur att s skulle ske mer och mer.
Ju lingre utvecklingen fortskred, desto mer
omfattande och olikartade blev det allmén-
nas uppgifter och desto talrikare blev dar-
for aven de fall, da vid en konflikt mellan
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allmént och enskilt intresse det férra bor-
de ha medel att forverkligas, dven om det
maste ske genom tving. Att di genom lag
noggrant begrédnsa de fall i vilka det all-
médnna skulle fi utdva en expropriativ
tvangsritt 14t sig Atminstone inte forena med
nagra forhoppningar om att lagen skulle f§
besta orubbad under lidngre tid. Tvirtom
skulle stindigt nya och mingen ging be-
rattigade ansprak pé lagens fullstindigande
framtrida. EK diskuterade vidare mojlig-
heterna att klart och systematiskt i en lag-
text ange alla Onskvdrda expropriationsin-
damél samt framhéll i anslutning dértill att
en sddan uppgift var forenad med atskilliga
vanskligheter. Om bekrivningen av #nda-
mélen blev alltfér allm#nt hallen, riskerade
man att den administrativa bestimmande-
ritten inte blev visentligt starkare begrin-
sad &n genom den forordade regeln om
»allmédnt gagn». Lyckades man & andra si-
dan &astadkomma en verklig och klar be-
gransning av de olika #ndamélen, skulle
den méjligheten alltid finnas att en gagnan-
de utveckling kunde hdmmas eller forsenas
pa grund av de svarigheter och det drjs-
mal, som var forenade med att genom lag-
dndring tillgodose ett nytt behov. Avslut-
ningsvis framholl EK att nigra egentliga
betidnkligheter mot den foreslagna lagregeln
knappast behovde hysas i ett land, vilket
som vart vil mer dn de flesta atnjot forma-
nen av en vaken och obunden allmin kon-
troll samt frihet frin administrativa Sver-
8repp.

EK:s forslag mottes i nu ifrdgavarande
del med kraftiga invindningar frin en del
myndigheter. Flertalet forholl sig dock neu-
trala och nagra tillstyrkte att forslaget ge-
nomfordes. Chefen for justitiedepartemen-
tet (prop. 1913: 46 s. 43) erkdnde att for-
slaget i och for sig var forenat med vissa
fordelar men ansag det varken lampligt
eller majligt att bygga lagstiftningen pd den
foreslagna grunden. I det lagforslag som ar
1912 remitterades till lagradet intogs dir-
for en detaljerad uppriakning av olika ex-
propriationséindamal, vilken i allt vésentligt
byggde pd ExF med déri gjorda dndringar
och tilldgg. Sedan lagradet avgivit utlitande
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den 20 december 1912, omarbetades for-
slaget inom justitiedepartementet, varefter
det forelades riksdagen genom proposition
den 31 januari 1913 nr 46. Lagutskottet ay-
gav utlitande den 4 april 1913 nr 22, var-
vid forslaget till expropriationslag tilstyrktes
med vissa andringar. Kamrarna stannade
emellertid i olika beslut och sedan utskottet
forgives sokt sammanjimka dem (se memo-
rial nr 29) forfoll forslaget i dess helhet. Det
blev direfter foremél for fornyad omarbet-
ning i justitiedepartementet, varefter ett nytt
forslag 6verlamnades till lagradet den 28 ja-
nuari 1916. Lagradet avgav utlitande den
6 mars samma ar, varefter lagforslaget efter
vissa jamkningar avldmnades till riksdagen
genom proposition den 14 mars 1916 nr 95.
D& nddig tid f6r behandling av propositio-
nen inte stod till riksdagens forfogande, blev
den emellertid avslagen utan nirmare prov-
ning i sak. Vdren 1917 aterkom den emel-
lertid i vdsentligen of6réndrat skick (nr 22).
Lagutskottet hemstéllde dirvid i utlatande
den 13 april 1917 nr 24 om godkinnande
av forslaget med vissa dndringar. Denna
hemstillan bifolls av riksdagen och sedan
lagradet den 7 maj 1917 ater horts utfirda-
des den 12 maj samma &r den #nnu gillan-
de expropriationslagen (ExL).

ExL tradde i kraft den 1 januari 1918
och har sedan dess #dndrats vid 27 olika
tiliféllent. T huvudsak har det gillt foljd-
dndringar i samband med annan lagstiftning
men nagra ginger har det varit friga om
mera genomgripande revisioner av vissa av-
snitt. Bland dessa kan ndmnas 1949 ars lag-
stiftning betraffande vérderingen, forfaran-
det och expropriation for tdtbebyggelse samt
1966 ars dndringar i reglerna om fortida
tilltrdde, expropriationskostnad m.m. Av
sdrskilt intresse i forevarande sammanhang
ir att notera, att antalet expropriationsin-
damal okat fran 12 grupper ar 1917 till f. n.

1 SFS 1918:324, 1920:462, 1924:391, 1928:312,
1930:143, 1934: 31, 1935: 91, 1937:154,
1938:221, 1939:152, 1941:882, 1941:959,
1942:356, 1943:434, 1945:754, 1945:856,
1946:828, 1947:233, 1947:326, 1949: 663,
1950:603, 1952:689, 1958:436, 1963: 219,
1964:823, 1966:258, 1968:695.
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18 grupper. Den utveckling som pa sin tid
forutsédgs av EK har siledes besannats.

Vid sidan av ExL forekommer bestim-
melser om expropriationsrétt i ett flertal for-
fattningar. De viktigaste av dessa dr bygg-
nadslagen den 30 januari 1947 (BL), vatten-
lagen den 28 juni 1918 (VL) och lagen den
27 juni 1902, innefattande vissa bestimmel-
ser om elektriska anldggningar (1902 drs
lag). Aven gruvlagstiftningen och smafor-
fattningar av skilda slag innehéaller viktiga
bestaimmelser. For att storsta mojliga over-
skadlighet skall kunna uppnas, kommer de
olika bestimmelserna nedan att behandlas
i grupper, allt efter de olika dndamal som
de dr avsedda att tillgodose. Avslutningsvis
skall behandlas vissa lagforslag som &nnu
inte lett till lagstiftning men som &r av viss
betydelse for expropriationsutredningens ar-
bete i nu ifragavarande hinseende.
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Tatbebyggelse

2.1 Samhillsbyggande och markinnehay
— den historiska utvecklingen

Flertalet av vara #ldre stidder har tillkommit
efter beslut av Kungl. Maj:t. Mycket ofta
har anldggningsbesluten eller de foreskrif-
ter som meddelats i anslutning till dessa
innehéllit utforliga bestimmelser om hur de
nya stdderna skulle utformas med avseende
pa gator, torg och tomtplatser m. m. Det fo-
rekom ocksa att Kungl, Maj:t i friga om
redan anlagda stider fattade beslut om ga-
turegleringar och stadsplaner, stundom
t. 0. m. om forflyttning av innevdnarna till
nya platser. Efterhand tillkom for stiderna
sarskilda byggnadsordningar, vilka bl. a.
kunde innehélla foreskrifter om att planer
skulle goras upp och faststillas, innan nya
kvarter fick anldggas och bebyggas, och om
tomtregleringar i syfte att sammanféra
otjanliga eller otillrickliga tomter.

I friga om formerna foér markinnehav
och fastighetsindelning foreldg tidigt visent-
liga skiljaktigheter mellan landsbygden och
staderna. I byarna pé landsbygden #gde bya-
ménnen i regel endast var sin kvotdel av
byns samlade tillgingar av mark med dir-
till horande réttigheter. Nir en byaman med
stod av sin andelsritt fick tilldelning av
mark for eget brukande, innebar detta inte
nagot fang i rittslig mening. Hans Agande-
ritt avsag alltjimt en ideell andel av byom-
rédet, och hans markinnehav kunde vid om-
skifte fordndras till att avse andra markom-
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raden i byn. Aven i stiderna gillde ett slags
kollektiv #ganderitt. Denna var dock inte
for borgarnas del férbunden med nigon
dganderitt till viss ideell andel av stadsom-
radet. Detta dgdes i stillet av staden sjily,
uppfattad som en korporation med egen
rattspersonlighet. Markforvirv och mark-
upplételser inom staden skedde med staden
som fingesman och férvirvet eller uppla-
telsen avsdg viss areal av stadsjorden. PA
detta sidtt uppkom i stiderna — i motsats
till vad som i allmédnhet gillde pa lands-
bygden — en fastighetsindelning som kin-
netecknades av att varje fastighet utgjorde
ett visst till granserna bestimt omrade, 14t
vara att med detta omrdde stundom kunde
vara forenad en delaktighet i allm#inningar
och andra gemensamma stadsomriden.
Frén historisk synpunkt brukar stadsjor-
den indelas i tre kategorier. Till den forsta
kategorien — odaljorden - hinfors dirvid
jord som staden forvirvat genom privat-
rattsligt fang i samband med grundliggan-
det eller sedermera. En andra kategori ut-
gors av jord som kronan Overlimnat till
stdderna som géava eller forlidning, den s. k.
donationsjorden. 1 allminhet foreskrevs i
frdga om s&dan jord, att den inte fick for-
yttras av stdderna. Huruvida donationsur-
kunden inneburit att stiderna fitt dona-
tionsjorden med full eller begrinsad dgande-
ritt eller med endast nyttjanderdtt har ofta
visat sig vanskligt att avgora. Enligt en ut-
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redning som kammarkollegiet foretog pa
1890-talet skulle omkring 80 procent av
donationsjorden ha upplatits till stdderna
med endast nyttjanderitt. Sasom en tredje
kategori stadsjord ridknas slutligen den s. k.
fria jorden, dvs. den jord som inte dgdes
eller med stdndig besittningsritt innehades
av staden. Till denna kategori hor — forut-
om kronans och kyrkans jordegendomar —
sddan mark som redan vid stadens grund-
laggande tillhort enskilda borgare — vanli-
gen standspersoner som fatt sdrskilt till-
stand att inneha stadsjord — eller ock senare
tillforts stadsomrédet genom att enskilda
borgare inkopt mark invid stadsgridnsen.

I fraga om donationsjorden gillde, som
forut ndmnts, i regel ett principiellt forbud
for staden att foryttra densamma. Huvud-
regeln blev dirfor att staden fran dylik jord
uppldt tomter till enskilda borgare, varvid
dessa — mot skyldighet att till staden erlagga
avgild, s. k. tomtoren — tillfdrsikrades en
mer eller mindre standig besittningsratt till
tomtmarken. P& detta sdtt uppkom i sti-
derna ett system, enligt vilket forutom de
fria tomterna fanns s. k. ofria tomter. Den-
na upplatelseform blev, dtminstone under
vissa tider, tillimpad ocksé betraffande odal-
jorden. I sjdlva verket kom hirigenom stor-
re delen av tomtmarken i atskilliga svenska
stider att bestd av dylika ofria tomter.
Nidmnas ma att innehavare av ofri tomt
vid tillimnad Overlatelse i allmdnhet hade
skyldighet att hembjuda &byggnaderna till
staden for det fall att staden ville aterldsa
tomten.

Ehuru nagon expropriationslagstiftning i
var tids mening inte foreldg under #ldre
tid, saknade stdderna ingalunda medel att
genomfora  beslutade  bebyggelseplaner,
tomtregleringar och gaturegleringar. Av sir-
skild betydelse i detta avseende var att
borgarna hade skyldighet att inom viss tid
bebygga sina tomter, vid dventyr att tom-
terna eljest frangick dem. I de byggnads-
ordningar som utfirdades under 1700-talet
te ganska allmédnt foreskrifter, enligt vilka
egendom tvangsvis kunde tas i ansprik for
genomfdrande av gaturegleringar. Losen be-
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staimdes hérvid efter »miétismanna ordomp».
Anmirkas ma att sddana foreskrifter kom
att inflyta i byggnadsordningarna ocksa ef-
ter 1845 ars expropriationsférordning. Aven
for genomforande av tomtregleringar fanns
bestimmelser om viderboendes och nabos
ratt till 16sen vid forsdljning och om 1dsen
efter uppskattning av mitisméan.

Sasom den nu limnade Oversikten ger
vid handen har det redan tidigt i vart land
utbildats ett system, som inneburit att om-
fattande befogenheter tillkommit det all-
minna, da det gillt att reglera bebyggelse
och markanvindning i stdderna. Nagon
motsvarighet hartill kan knappast sigas ha
funnits i friga om jordbruksmarken. Tyd-
ligt ar att forekomsten av en mera sam-
mantrdngd bebyggelse och de sarskilda
problem som uppkommer vid sddan bebyg-
gelse redan tidigt gjort det nodvéndigt att
styra och leda utvecklingen i stdderna pa
ett mera ingripande sédtt dn som varit er-
forderligt pa landsbygden.

Liberalismens genombrott pa 1800-talet
medforde att grundvalarna for det system
som salunda kommit att utvecklas betriffan-
de stadsjorden och dess bebyggande kom
att visentligt rubbas och i vissa avseenden
helt undanryckas. Den privata dganderitten
intog en framskjuten plats i den liberalistis-
ka ideologien — dganderdtten kom ndrmast
att uppfattas som en obegrédnsad ratt att for-
foga Over egendom. I motsats till vad som
forekom pa flera hall utomlands gjordes
visserligen inte i vart land négra forsok att
definiera dganderittsbegreppet i lagregler.
Den nya uppfattningen om detta begrepps
innebdrd kom emellertid dndé att sdtta spar
i lagstiftningen och i politiska avgoéranden
av skilda slag, Den monopolritt att inneha
stadsjord som fOrelegat for borgare och
vissa andra privilegierade personer avskaf-
fades ar 1810. Varje svensk man skulle fort-
sdttningsvis fa forvdarva och besitta fast
egendom och jord av vad natur som helst,
salunda ocksa i stad. Stddernas ritt att utan
inskrankning Overldta odaljord fastslogs vi-
dare i allmidn forfattning. Effekten hirav
blev desto kraftigare som den uppfattningen
mer och mer kom att framtrdnga i ritts-
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praxis att jord, om vars réttsliga natur tvi-
vel radde, skulle behandlas som odaljord,
nar egenskapen av donationsjord inte blev
bevisad. Det blev ocksd allt vanligare att
Kungl. Maj:t ldimnade tillstand till forsalj-
ning av donationsjord. Tidigare ofria tomter
kom hérigenom i stor omfattning att friko-
pas. Ként dr ocksi att enskilda innehavare
av ofri stadsjord i manga fall lyckades bli
betraktade som #gare av marken, utan att
sdrskilda atgdrder vidtogs fran stidernas
sida for att motverka en sidan utveckling.
I den mén systemet med ofria tomter bibe-
holls, kom ritten till tomten att mer och
mer jamstédllas med dganderitt. Innehavaren
fick rdtt att under vissa forutsittningar in-
teckna sin egendom, det blev tillitet att
meddela lagfart pa byggnad, beldgen pé ofri
tomt, och dr 1895 blev slutligen stadgat att
ritten till ofri tomt utgjorde fast egendom.
Lagberedningen uttalade ar 1905 att ritt till
ofri tomt démera kunde i viss mén likstillas
med dganderitt till fri grund — stadens eller,
i forekommande fall, kronans dganderitt
till marken var visserligen alltjimt bevarad,
men den var si blottad pa praktiskt inne-
hall att den huvudsakligen tedde sig endast
som en logisk forutsdttning for tomtens
egenskap att vara ofri grund.

Den ekonomiska och tekniska utveckling-
en under 1800-talet ledde till starkt dkad
urbanisering. Behovet av att rationelit plan-
ligga den nya bebyggelsen kom emellertid
enligt var tids sétt att se att eftersittas. Del-
vis kan vil detta uppfattas som en kon-
sekvens av den samtidigt pagiende utveck-
lingen i riktning mot en 6kad frihet for
stadsjordens innehavare att disponera mar-
ken for egna intressen och behov. Upp-
fattningen om #ganderitten som en i prin-
cip oinskrankt rittighet medforde att man
ansdg sig kunna pd allvar ifrigasitta ritts-
enligheten av de ingripanden, som grunda-
de sig pd bestimmelser i byggnadsordning-
arna. Tillkomsten av en for hela riket gil-
lande byggnadsstadga dr 1874 fick visserli-
gen till f5ljd att mer eller mindre genomgri-
pande stadsplaner allmént kom att upprittas
for stiderna. Emellertid kom dessa planer
i stor utstrickning att stanna pa papperet.
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Ytterst berodde detta pi att byggnadsstad-
gan saknade civillags karaktir — den hade
utfdrdats i administrativ ordning, I uppkom-
mande konfliktfall fick dirfor anspraket pa
efterlevnad av stadgans bestimmelser vika
for tomtigarnas civilrittsligt grundade krav
péd att fa forfoga dver sin egendom. Négon
skyldighet for stiderna att 16sa tomtdelar,
som skulle anvindas for allmint dndamal,
fanns inte heller inskriven i stadgan.

Aven i andra avseenden 4n de nu angivna
kom det rddande systemet att visa sig brist-
félligt. Sa lange stddernas kostnader for ge-
mensamma anordningar i form av gator,
torg, lastplatser m. m. héll sig pa en forhal-
landevis blygsam niva, beredde frigan om
hur dessa kostnader skulle tickas inga stor-
re bekymmer. Tomterna utgjorde i stort sett
slutna bebyggelseenheter utan nagot behov
av andra gemensamma anordningar &n sé-
dana som tillgodosdg samfirdselns och i
nagon man vattenforsorjningens behov. For
stddernas del torde det knappast ha tett sig
som en principiell friga, i vad man kostna-
derna for dylika anliggningar skulle pafo-
ras enbart de borgare som #gde eller inne-
hade tomter i staden eller utskiftas bland
stadskorporationens samtliga medlemmar.
Sedan stdderna borjat tillviixa i raskare takt
— nagot som ledde till kraftigt stegrade kost-
nader for anordningar av hir avsedd art —
samt representationsreformen genomférts ir
1862, fick emellertid frigan om en mera
»réttvis» kostnadsfordelning avsevird poli-
tisk betydelse.

Behovet av att f4 till stind en mera inda-
malsenlig ordning i friga om stadsbyggan-
det blev inte tiligodosett genom lagstiftning
forriédn i borjan pa detta drhundrade. I 1907
ars stadsplanelag, som hade civillags karak-
tdr, upptogs bl. a. bestimmelser om bebyg-
gelseplanering, om 18sningsritt i syfte att f&
faststéllda planer genomforda, om 16snings-
plikt for stdderna betriffande tomtdelar
som utlagts till gator m. m. och om skyl-
dighet for fastighetsigare att i viss utstrick-
ning bidraga till kostnaderna for stadspla-
nernas genomférande. Den snabbhet, var-
med utvecklingen pa stadsbyggnadsvisen-
dets omréade fortskridit, har dven senare, tid
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efter annan, nodvandiggjort reformer i plan-
lagstiftningen. 1907 ars stadsplanelag inar-
betades, narmast av formella skil, i I kap.
FBL, som senare i visentliga delar ersattes
med 1931 drs stadsplanelag. Ocksa det se-
nast tillkomna lagverket pad omrédet — bygg-
nadslagen den 30 juni 1947 (BL) — har upp-
repade ganger #ndrats och kompletterats.
Mojligheterna att tillgodose skilda samhil-
leliga intressen med avseende pa samhills-
byggandet har hidrigenom avsevirt vidgats.

Forut har ndmnts att uppfattningen om
dganderdtten som en i princip okrdnkbar
ratt kom att vixa sig stark under 1800-talet.
Under intryck av bl. a. naturrittsligt farga-
de idéer hidvdades att dganderittsinstitutet
grundade sig pd en hogre rittsordning som
stod utanfor och ovanom den av lagstift-
ningen bestimda ordningen. Det var darfor
lagstiftningens uppgift att se till att denna
rittighet respekterades. Liksom under dldre
tid erkdndes dock att den enskildes rétt mas-
te vika, d& ett allmdnt behov gjorde sig
starkt gallande — »huru helig enskildes dgan-
derdtt dn ar, maste den likvil vika for det
allmidnnas bista» uttalade lagkommittén i
sitt ar 1826 avgivna forslag till allmin civil-
lag.

Den uppfattning angéende dganderittsbe-
greppets innebord for vilken nu redogjorts
har numera allmint Overgivits. Aganderit-
ten betraktas inte ldngre som ett statiskt be-
grepp, utan dess innehdll bestims av den
vid varje tid gillande lagstiftningen. Lag-
indringar, som fordndrar dganderittens in-
nehdll i utvidgande eller begrinsande rikt-
ning, dr talrikt forekommande och de av-
ser savil fast som 16s egendom. For fastig-
hetsrittens del m& bl.a. erinras om lagstift-
ningen om kop och beldning av fast egen-
dom och om fastighetsbildning, lagstiftning-
en om hyra, arrende och andra nyttjande-
ratter, didribland tomtrdtt, samt servituts-,
forkops-, byggnads-, brand-, hilsovards-,
skogsvards-, vanhidvds-, vig-, vatten- och
expropriationslagstiftningen. Speciellt vad
giller titortsforhallandena har det tid ef-
ter annan visat sig erforderligt att vidtaga
lagstiftningsétgarder som direkt eller indi-
rekt péverkat dganderitten till mark.
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2.2 Reglerna om expropriation och annan

inlosen

2.2.1 Inledning

Huvudparten av de bestimmelser som reg-
lerar marks anvandning for bebyggande &ar
meddelade i BL. Bland de grundldggande

estimmelserna mirks de som reglerar var
och nidr tdtbebyggelse skall f& komma till
stand. Med tdtbebyggelse avses enligt 6 §
BL sddan samlad bebyggelse som nddvén-
diggor sdrskilda anordningar for gemen-
samma behov. Markégare dr skyldig att un-
derkasta sig de foreskrifter om markens an-
viandning for bebyggelse som stadgas i eller
med stod av BL.

Marks anvandning for tdtbebyggelse skall
enligt BL foregés av planldggning. Denna dr
av tva slag, oversiktlig planliggning och de-
taljplanldggning. Den Oversiktliga planldagg-
ningen, dvs. bestimmandet av grunddragen
for marks anvidndning for bebyggelse, sker,
savitt giller markanvandningen inom varje
sdrskild kommun, genom generalplan. Vid
behov av gemensam planldggning for flera
kommuner tillgrips understundom institutet
regionplan. Den nérmare regleringen av be-
byggelsen — detaljplanldggningen — sker ge-
nom stadsplan eller byggnadsplan. I stads-
plan upptagna byggnadskvarter skall indelas
i sdrskilda bebyggelseenheter genom tomt-
indelning. Byggnadsverksamheten inom om-
raden som inte ingdr i stadsplan eller bygg-
nadsplan kan regleras genom utomplansbe-
stammelser.

Det ankommer pa vederborande kommun
att ta initiativ till uppréttande av general-
plan och stadsplan samt att fatta beslut om
antagande av dylika planer. Detsamma gal-
ler med vissa modifikationer dven betrif-
fande byggnadsplan. Kungl. Maj:t och ldns-
styrelserna utdvar i princip endast overva-
kande och kontrollerande funktioner men
kan i undantagsfall dven ta initiativ till plan-
liggning. For att regionplan skall upprittas
fordras beslut av Kungl. Maj:t. For att bli
gillande skall samtliga planer faststéllas av
vederborande statliga organ (stadsplan och
byggnadsplan i regel av ldnsstyrelsen, gene-
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ralplan och regionplan av Kungl. Maj:t).

Bland de rittsverkningar som &Ar foér-
bundna med faststillda planer bér i forsta
rummet nimnas forbudet att bygga i strid
mot planerna.! Som komplement till detta
forbud finns dirji
forbud mot nybyggnad, sedan beslut fattats
eller friga vickts om antagande eller #nd-
ring av plan men innan planarbetet fort-
skridit s& langt som till faststillelse av pla-
nen.

Faststillelse av stadsplan och tomtindel-
ning har vidare under vissa forhallanden
avstyckande verkan (se 1 kap. FBL).

En ytterligare verkan av faststillda pla-
ner dr att 10sningsritt och i vissa fall 16s-
ningsplikt intrdder i friga om vissa mark-
omraden som omfattas av planldggningen.
Efterhand har dérjimte tillkommit bestim-
melser om ritt till inldsen av mark for fraim-
jande av #ndamélsenlig titbebyggelse och
ddrmed sammanhingande anordningar. Hu-
vudparten av dessa bestimmelser Aterfinns
i BL och ExL. Aven andra lagar inneh&ller
dock regleringar av vissa specialfall. Fram-
stdllningen nedan i denna del inskrinks till
att avse de i BL och ExL intagna reglerna
om inldsen av mark, medan specialfallen
behandlas var och en i sitt sammanhang.
Det &r i sistndamnda hinseende i huvudsak
frdga om lagregler, som inte i forsta hand
dr avsedda att tillimpas inom tiatbebyggt
omrdde men som pa grund av titbebyggel-
sebegreppets vittomfattande karaktir ven
kan komma att tillimpas inom siddana om-
réden (se t. ex. lagstiftningen om vatten och
avlopp, elektriska anliggningar m. m.).

For att inlosen av mark skall fa ske,
fordras i flertalet fall Kungl. Maj:ts till-
stind. S &r alltid forhallandet, di inldsen
sker enligt ExL. Betriffande de i BL regle-
rade instituten giller dock olika regler. I
den mén inte annat anges nedan, dr Kungl.
Maj:ts tillstdnd dock genomgiende en for-
utsédttning.
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2.2.2 Expropriation av omraden, avsedda
for bebyggande

Zonexpropriation

Institutet regleras i 44 § BL och #r avsett
for stadsombyggnad. Det infordes ar 1953,
sedan utvecklingen i de storre stiderna vi-
sat sig medfora ett allt starkare behov av
ombyggnad och sanering av ildre, centrala
stadspartier. FOr att institutet skall kunna
tillimpas, maéste foljande villkor vara upp-
fyllda:

1. Behov skall foreligga av en genomgri-
pande ombyggnad, dvs. en verklig fornyelse
av byggnadsbestandet eller en del av detta,
nddvindiggjord av allminna samfirdseln el-
ler kravet pa dndamalsenlig bebyggelse.

2. Ombyggnadsbehovet skall avse ett
storre omrade. Négot exakt minimimatt har
inte angivits i lagen, men av motiven fram-
gar att det &tminstone i regel inte kan bli
friga om mindre omrdden 4n sidana som
omfattar ett eller flera byggnadskvarter.
(Givetvis behdver inte expropriationen avse
hela det omrdde som skall saneras. Villko-
ret avser behovet av ombyggnad men inte
omfattningen av expropriationen.)

3. Ombyggnaden skall vara av saddan art
att den inte lampligen kan foretagas annor-
ledes &n i ett sammanhang. De tillimnade
atgirderna bor alltsi std i sadant beroende-
forhallande till varandra att savil plane-
ringen som genomférandet inte med fordel
kan ske annat dn under en enhetlig ledning.

4. Fraga skall ha vickts om antagande
eller dndring av stadsplan for omrédet.
Arendet maste ha avancerat si langt att
Kungl. Maj:t p4 forebragt material kan bil-
da sig en pa objektiva skil grundad upp-
fattning om att de nyss angivna forutsitt-
ningarna fOr expropriation #r uppfyllda.

Forutom betriffande mark som direkt
berdrs av saneringsdtgirderna kan institu-

1 Regionplan har endast mycket begrinsade
rattsverkningar. Syftet med denna #r att tji-
na till ledning vid framtida detaljplanligg-
ning och samordna planliggningen inom de
berrda kommunerna. For att vinna detta
syfte beh6ver planen inte medféra tvingande
rattsverkningar.
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tet dven tillimpas betriffande annan mark
under fOrutsittning att marken ligger inom
saneringsomradet eller i dess omedelbara
nirhet, samt att marken sdsom direkt foljd
av stadsombyggnaden kan vintas undergd
en viasentlig virdedkning. I denna del héan-
visas till det sdrskilda avsnittet nedan om
virdestegringsexpropriation.

Slutligen kan institutet tillampas dven pa
sarskild rdtt till sadan av ombyggnaden be-
rord mark som redan #r i stadens dgo.

Tomtexpropriation

Institutet regleras i 45 § BL och ar avsett
for fall, ndr befintlig bebyggelse avviker
fran stadsplan och skall bringas i Overens-
stimmelse med denna. For dess tillamp-
ning giller foljande villkor:

1. Zonexpropriation skall inte kunna an-
véandas.

2. Det skall vara fraga om mark inom
byggnadskvarter.

3. Det skall vara friga om mark som
inte dr bebyggd i huvudsaklig Overensstam-
melse med stadsplanen. Bestimmelsen har
ndrmast avseende pa den tekniska utform-
ningen. I frdga om byggnads ldge torde en-
dast smirre avvikelser kunna medges. Be-
traffande dess hojd, djup, vaningsantal m. m.
torde ddaremot ganska betydande avvikelser
anses tillatna.

4. Stadsplanen kan inte forviantas bli ge-
nomford inom skélig tid utan stadens ingri-
pande. Stadgandet forutsitter att fastighets-
dgarens intresse av att behdlla tomten i
princip har foretride framfor kommunens
16sningsansprak, om inte omstdndigheterna
ar sadana att tomtdgaren kan anses sakna
vilja eller forméga att sjalv genomfora sa-
neringen. For tillimpning av stadgandet
fordras saledes viss utredning angaende
tomtédgarens subjektiva forhallanden. Utred-
ningsplikt torde aligga béade staden och
markégaren.

5. Stadsplanearbetet maste ha avancerat
sd langt, att det kan bli fraga om (atmins-
tone villkorlig) faststéllelse av planen.

Ifrdgavarande institut kan vidare tillam-
pas pa sdrskild ratt som besvdrar marken

SOU 1969: 51

och hindrar eller forsvarar stadsplanens ge-
nomfdrande. En forutsittning harfor ar
dock att marken redan ar i stadens dgo.

Med hidnsyn till kravet pad ingdende ut-
redning om tomtédgarens subjektiva forhal-
landen har stadgandet tillimpats mera sil-
lani. Det anses av foretrddare for stdderna
vara opraktiskt,

Tomtbildningsexpropriation

Institutet regleras i 46-47 §§ BL och har
tillkommit i syfte att mojliggéra genomfo-
rande av faststilld tomtindelning. For att
dess anvindbarhet som stadsbyggnadsinstru-
ment skall kunna ritt forstds, synes det
lampligt att forst nagot granska bestimmel-
serna om tillvdgagangssdttet vid tomtindel-
ning och #ndring av sédan. Regler hdrom
aterfinns i 28-33 och 106 §§ BL.

Betraffande mark som inte tidigare varit
foremadl for tomtindelning skall sidan ske

a) ndar dgare av sadan mark begir det,
eller

b) nar byggnadsnimnden sa finner no-
digt och markédgaren inte visar sarskilt skil
till anstand.

Andring av tomtindelning kan ske pa be-
giran av markégare eller pa foranstaltande
av byggnadsndmnden. Det kan dven mot
tomtigares bestridande ske i foljande fall:

a) ndr en faststilld stadsplanedndring for-
utsitter dandrad tomtindelning;

b) ndr bebyggelsen i kvarteret dr sane-
ringsmogen, under forutsittning tillika att
1. bristfilligheterna ar sadana att de inte
kan avhjilpas utan total eller ndra nog total
ombyggnad,

2. saneringsmognad foreligger betraffande
minst tvd tomter,

3. saneringen inte lampligen kan ske an-
nat an i ett sammanhang, samt

4. bestdende tomtindelning utgdr hinder
1 Sedan ar 1954 lar tomtexpropriation ha sokts

vid endast &tta tillfdllen, varvid Kungl. Maj:t

i tvad fall begagnat mojligheten att enligt

45 § andra stycket BL foreskriva viss tid,

inom vilken bebyggelsen pd den aktuella

fastigheten skulle bragts i Gverensstimmelse
med stadsplanen.
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mot att marken utnyttjas pd ett dndamals-
enligt sitt;

¢) ndr frdga dr om obebyggd mark och
tomtindelningsdndringen kan antagas vara
en fOrutsdttning for att marken eller an-
gransande mark inom kvarteret inom ski-
lig tid blir bebyggd péd ett @ndamalsenligt
satt; samt

d) nér genom den nya tomtindelningen
kan vinnas bittre Sverensstimmelse med
bestaende dganderittsforhéllanden utan av-
sevird oldgenhet.

Direst samtliga berdrda markigare ir en-
se, kan bestdende tomtindelning jamvil #nd-
ras, om #ndringen befinns limplig for ett
dndamalsenligt utnyttjande av tomterna.

Tomtindelning och dndring diri skall an-
tagas av byggnadsnamnden. For att bli gil-
lande maste den emellertid didrefter fast-
stdllas av ldnsstyrelsen.

I forevarande sammanhang bor jamvil
uppmérksammas mdojligheten att genom
férbud mot nybyggnad s& smaningom
bringa bebyggelsen i Sverensstimmelse med
stadsplanen.

For att tomtbildningsexpropriation skall
kunna dga rum fordras att friga ir om mark
inom stadsplanelagt omride samt att tomt-
indelning &r faststilld. Losningsritt far dock
inte utdvas, om direfter faststillts ny stads-
plan som forutsitter dndring av den ifriga-
varande tomtindelningen (se H 1946: 465).
Vidare krivs att sirskilda delar av en tomt
ar 1 olika #dgares hand.

Under nu angivna forutsittningar har
varje dgare av markomréde som skall ingd
i tomten ritt att inldsa Svriga i tomten in-
gdende markomraden. For det fall att tva
eller flera markdgare vill 16sa de Ovrigas
omrédden, finns sirskilda regler givna om
foretridet dem emellan. Den som Onskar
inlosa Gvriga deldgares andelar skall gora
detta i ett ssmmanhang. Skulle ingen begira
eller lyckas uppna inldsen, #ger staden se-
dan viss tid forflutit! 16sa hela tomten. In-
l16senforfarandet forutsdtter inte sirskild
provning av Kungl. Maj:t.
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Expropriation for dstadkommande av
tryggade bostadsfoérhdllanden

Enligt 1 § forsta stycket 7 ExL kan exprop-
riation dga rum f6r att inom bebyggt om-
rade vid jarnvigsstation, hamnplats eller fis-
keldge ecller pd annan ort med stdrre sam-
mantrdngd befolkning &stadkomma trygga-
de bostadsférhallanden. Bestimmelsens till-
lamplighetsomrade &r enligt 99 § andra styc-
ket ExL inskrdnkt till att gilla endast om-
rade, bebyggt med boningshus som tillhor
annan dn markens #gare.

Till grund for den ifrigavarande exprop-
riationsregeln ligger en riksdagsskrivelse den
30 april 1907 (se EK s. 81 ff), vari pétala-
des vissa missforhallanden som vid seklets
borjan ofta kunde iakttagas, di minniskor
pa grund av sina arbetsférhallanden nod-
gades bositta sig i nya titorter.

Ritt till expropriation jimlikt 1 § forsta
stycket 7 ExL kan enligt 99 § forsta stycket
ExL beviljas — forutom kronan — endast
kommun eller municipalsamhille, inom vars
omride den mark expropriationen skall avse
ar belédgen.

I 100 § ExL ldmnas en sidrskild virde-
ringsregel for nu ifrigavarande slag av ex-
propriationer, vilken saknar stdrre intresse
i detta sammanhang.

I &vrigt giller enligt 101 § ExL foljande
sdrskilda bestammelser vid expropriation
enligt 1 § forsta stycket 7 ExL.

1. Sedan expropriationen fullbordats, &r
den nye dgaren skyldig att till varje hus-
dgare som begir det forsilja eller upplita
det till hans hus hérande omradet med den
jamkning som kan erfordras for att genom-
fora stadsplan och tomtindelning.

2. Om den nye #garen inte skulle vilja
triffa avtal om tomtrittsupplatelse och na-
got arrendeavtal inte heller traffas med hus-
dgaren, dr den senare berittigad att kdpa
marken for en pa visst, ndrmare angivet

1 Har ej inom ett &r efter tomtindelnings fast-
stillande #gare av tomtdel vickt talan om
inlosen av aterstoden av tomten eller har dy-
lik talan ej lett till tomtens forenande i en
dgares hand, intrader stadens 1dsningsriitt
(47 § BL).
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satt bestamd kopeskilling, Skulle tomtritts-
upplatelse komma till stand, skall avgiften
for den forsta upplatelsen beréknas efter
samma grund som i forséljningssituationen.
Eventuella tvister skall avgoras genom skil-
jedom.

3. Vill husdgaren aberopa ritt enligt
punkterna 1 och 2 ovan, skall han hos
markdgaren gora framstdllning om forsilj-
ning eller upplatelse inom tva ar fran ex-
propriationens fullbordande.

4. Expropriationen medfor ingen forand-
ring i husdgarens tidigare besittningsritt till
omradet. Skulle forsdljning eller upplatelse
direfter inte komma till stand, dr husdgaren
under alla omstdndigheter berattigad att un-
der den tid som kan atersta for hans ratt
fortfarande atnjuta ritten pa samma villkor
som tidigare.

5. I fall da kvalificerat forhandstilltrade
ager rum (40 § ExL) skall angivna tidsfris-
ter beriknas med utgingspunkt fran den
tid, d& anmilan enligt 40 § ExL skedde.

I betankande den 9 december 1947 (SOU
1948: 4), vilket lag till grund for bl. a. de
nuvarande bestimmelserna i 1 § forsta styc-
ket 16 ExL, foreslog markutredningen att
det nu ifragavarande stadgandet i 1 § fors-
ta stycket 7 ExL skulle utgd och ersittas
med en bestimmelse om ritt for kommun
m. m. att expropriera mark som med hén-
syn till kommunens etc. framtida utveckling
erfordrades for tiatbebyggelse eller ddrmed
sammanhédngande anordningar. Som skl
for en siddan atgdrd anférdes bl. a. (s. 53)
att den 7:e punkten var en relikt fran tiden
fore ensittarlagstiftningens tillkomst, samt
att behovet av expropriationsritt for det
ddri upptagna #dndamaélet damera syntes va-
ra ganska begrdnsat, sedan genom ensittar-
lagstiftningen husédgaren tillagts viss ratt att
sjalv 10sa marken i fraga.

Chefen for justitiedepartementet delade i
stort sett markutredningens uppfattning om
7:e punktens betydelse (prop. 1949:184 s.
71). Han ansdg emellertid (a.a. s. 74) att
den dnda borde bibehallas, eftersom den
torde kunna fi anvéndning i vissa speciella
fall. Det av markutredningen foreslagna nya
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stadgandet borde darfor upptagas i en sir-
skild punkt. (Se hdrom ndrmare i foljande
avsnitt.)

Expropriation fér fri tomtmarknad

Institutet aterfinns i I § forsta stycket 16
forra ledet ExL. Det tillkom ar 1949 efter
forslag frin markutredningen (SOU 1948:
4, se foregdende avsnitt) och har till spe-
ciellt syfte att bryta markmonopol. For dess
tillimpning i stort erfordras:

1. Marken skall vara erforderlig for tit-
bebyggelse eller ddrmed sammanhéngande
anordningar. Nagot krav pa foregaende
planldggning har inte uppstillts,

2. Forhéllandena far inte vara sadana
att marken #ven utan expropriation kan
sidgas vara tillginglig for angivna @ndamal
pé skiliga villkor. Den enskilda markéga-
ren maste salunda sakna vilja eller formaga
att exploatera eller 1ata exploatera marken
pa skiliga villkor. Det angivna villkoret
kan, ndrmare bestdmt, sigas vara for han-
den, om nagot av foljande fall foreligger:

a) Marken uppldts inte i en omfattning
som svarar mot behovet. (Andra lagutskottet
uttalade i detta sammanhang att det inte kunde
fordras att all mark som kunde fOrvintas
framdeles komma att behodvas for exploate-
ring tillhorde personer, vilka med visshet var
villiga att stilla den till forfogande for exploa-
tering pd skiliga villkor. Om en inte alltfor
obetydlig del av den mark som bedomdes sva-
ra mot exploateringsbehovet tillhorde sadan
#gare, maste nimligen tillgingen pa mark i den
mening varom hir dr friga anses sidkerstilld.)

b) Mark stir visserligen till forfogande for
titbebyggelse och dirmed sammanhingande an-
ordningar, men detta &r inte fallet med de inom
kommunen ldampligaste platserna.

¢) Mark uppléts inte till rimliga priser och
pa villkor som &dven i Ovriga hédnseenden kan
bedomas som skéliga.

Ifrigavarande bestimmelser har huvud-
sakligen avseende pa obebyggd eller glesbe-
byggd mark. Emellertid kan de dven tillim-
pas pa tidtbebyggelse. P4 grund av den syn-
nerligen elastiska utformning som lagtexten
erhallit 4r det oklart, var den yttersta grin-
sen for lagrummets tillimpningsomrade gar.
En granskning av forarbetena dr darfor pa-
kallad.
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Markutredningen (s. 55) anforde i huvud-
sak:

Stadgandets avfattning dr emellertid avsett att
tiacka dven det fall dir inom stadsplanelagt eller
byggnadsplanelagt omrade titbebyggelse redan
forefinnes men genom en #ndring av planen en
forhéjning av byggnadsritten (kursiverat hir)
ar avsedd att genomféras, t.ex. om i ett villa-
samhille genom stadsplaneindringen bebyggel-
se med 3-vanings-hyreshus medgives eller for
en tidigare 3-vdnings-bebyggelse en hojning till
7-vanings-hus genomfores. — — — Markutred-
ningen anser expropriationsritten i ett dylikt
fall kunna inrymmas under punkten 7 i 1 §
expropriationslagen!, si snart dkningen i bygg-
nadsritten dr sd omfattande, att den tillvaxt,
som bebyggelsen efter planindringen kommer
att underga, kan med hinsyn till utvecklingen
inom kommunen sigas vara erforderlig for
tatbebyggelse eller dirmed sammanhingande
anordningar. Ddrav foljer att om bebyggelse-
Okningen &r av ringa omfattning, niigon expro-
priationsritt for kommunen icke skulle fore-
ligga.

Chefen for justitiedepartementet uttalade
i anslutning till lagrddsremissen (prop. 1949:
184 s. 75):

Den foreslagna bestimmelsen om ritt till ex-
propriation for titbebyggelseindamal avses
emellertid kunna f4 tillimpning #ven di mark
ar bebyggd men utan att byggnadsritten enligt
gillande plan helt utnyttjats. En forutséttning
for expropriation Ar dirvid givetvis att den out-
nyttjade delen av byggnadsritten #r av mera
pétaglig betydelse, di det giller att sikerstilla
tatbebyggelsebehovet.

Lagradet (prop. 1949: 184 s. 260) forkla-
rade sig ur motiven utldsa att en s#rskild
forutsittning for expropriation i forevaran-
de fall skulle vara att den outnyttjade delen
av byggnadsritten var av mera pataglig be-
tydelse, da det gillde att sdkerstilla titbe-
byggelsebehovet.

Andra lagutskortet (L2U 1949: 34 s. 19)
yttrade:

Det dr uppenbart, att en bestimmelse av ifré-
gavarande art blott undantagsvis bor vinna till-
lampning, t.ex. i det fall att friga &r om att
i kommunens #go éverfora ett storre med vil-
lor bebyggt egnahemsomride, som enligt ny
planldggning skall begagnas for hoghusbebyg-
gelse. Synnerligen starka skil maiste i ett dy-
likt fall foreligga innan det, sdsom 1 § exprop-
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riationslagen forutsitter, kan anses »nddigt»
att expropriera marken.

Under debatten i forsta kammaren av-
kravdes justitieministern ett direkt still-
ningstagande till berdrda utskottsuttalande.
Han yttrade ddrvid (FK 1949: 31 s. 58):

Detta dr nog i och for sig ett riktigt uttalan-
de. Det &r klart att starka skidl maste fordras,
ndar man skall gora en sddan forindring. Hur
hért man skall trycka pd ordet »undantagsvis»,
vill jag inte pa rak arm séga, men jag skulle nog
hellre ha skrivit detta si, att det skall fordras
mycket starka skil for Atgirden.

Under det f6ljande aret (1950) publicera-
de davarande lagbyrichefen Erik Hedfeldt
skriften Expropriation for titbebyggelse,
vilken enligt titelbladet &syftade en »redo-
gorelse for 1949 ars andringar i expropria-
tionslagen», I forevarande fraga uttalades
darvid (s. 20):

I méanga samhillen, kanske de flesta, finns
behov av bade storre och mindre hus, hyreshus,
tvafamiljshus och egnahem, men vanligen mas-
te de storre husen di ligga mera centralt in de
smd for att bli rdntebdrande och kunna fylla
sin uppgift. Ett sddant samhilles normala be-
hov av tomtmark kan dirfor delvis tinkas gil-
la tomter med visst centralt lige (kursiverat
hir) och det kan hénda att sidana ej std att fa
annat dn genom expropriation av tomter som
aro bebyggda med dldre eller mindre hus (kur-
siverat har). I s fall kan bestimmelsen vinna
tillampning betriffande mark, vard redan finnes
titbebyggelse, men titbebyggelse av annat slag
an den planerade.

Mot bakgrunden av de delvis motsdgande
uttalanden som gjorts angdende stadgandets
innebdrd synes det i forevarande samman-
hang sdkrast att tolka lagrummet med viss
forsiktighet. A andra sidan bor man inte
bortse fran att lagrummets avfattning dr si
elastisk att det ges formella mojligheter att
i tillimpningen ge det en betydande réck-
vidd.

Tomrdttsexpropriation

Tomtritt dr en for visst andamél mot arlig
avgild i penningar upplaten nyttjanderitt
1 Markutredningens forslag, som 18g till grund

for den ifrigavarande lagbestimmelsen, upp-

togs av utredningen i 1 § forsta stycket 7
ExL, se foregdende avsnitt.
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till fastighet under obestamd tid. Lagregler
om tomtrittsinstitutet aterfinns i 4 kap.
NIJL.

Tomtritt kan upplatas i fastighet som till-
hor kronan eller kommun eller eljest ar i all-
min dgo. I vissa fall kan upplatelse dven ske
av fastighet som tillhor stiftelse. Upplatelsen
maste alltid avse en for sig bestdende fas-
tighet, en registerfastighet. Tomtratt far si-
ledes inte uppldtas i andel eller omrade av
fastighet. Inte heller fir tomtrétt upplatas i
flera fastigheter gemensamt.

Kontruktionen av tomtratten som en till
tiden obegrinsad nyttjanderdtt bygger pa
forutsittningen att markédgaren far mojlig-
het att under tomtrittens bestand tillgodo-
gora sig intradd markvirdestegring. Vid ut-
gangen av vissa tidsperioder skall tomtratts-
avgilden darfor kunna omregleras. Dessa
perioder skall utgora tio ar, om inte lingre
tid overenskommits.

Tomtritt kan bringas att upphdra genom
uppsigning. Tomtréttshavaren har dock
ingen ritt att uppsiga avtalet, utan siddan
ratt tillkommer endast upplataren. Uppség-
ning far inte ske forrdn vid utgédngen av
vissa tidsperioder. Om inte ldngre tid over-
enskoms, utgér den forsta perioden sextio
ar samt varje foljande period fyrtio ar. Av-
ser tomtritten visentligen annat andamal 4dn
bostadsbebyggelse, kan Overenskommelse
triffas om kortare tidsperioder, dock minst
tjugu ar. En forutsittning for att uppsigning
skall fa ske dr vidare att det &r av vikt
for upplataren att fastigheten anvénds for
bebyggelse av annan art eller eljest pd annat
sitt #An tidigare. Anser tomtrattshavaren att
skdl saknas for en verkstilld uppsigning,
kan han klandra uppsagningen hos exprop-
riationsdomstolen.

Nir tomtritten upphdr, ar fastighetsiga-
ren skyldig att 16sa byggnad eller annan
egendom som utgor tillbehor till tomtrét-
ten. Fran denna regel har undantagits det
fall att uppléatelsen vésentligen avser annat
andamal #n bostadsbebyggelse. Nar sadant
fall ar for handen kan parterna Overens-
komma att losenskyldighet inte alls eller
endast i begrinsad omfattning skall fore-
ligga.

SOU1969:%61

Institutet tomtrittsexpropriation ar intaget
i 1 § forsta stycket 16 senare ledet ExL.
Det kan anvidndas for att i kommuns 4dgo
overfora icke titbebyggd mark for uppla-
telse med tomtratt. Nagon planldggning me-
delst stadsplan eller byggnadsplan ir inte
erforderlig. Det racker i huvudsak med ett
uttalande om kommunens avsikt att uppla-
ta marken med tomtritt. I bakgrunden mas-
te dock ligga att marken behovs for en
planmassig utveckling av kommunen Over
huvud taget. Andamalet med den kommu-
nala expropriationsritten ar att “’garantera
att, savitt angér tillgdngen pa mark, be-
byggelseplanen for samhillet kan forverk-
ligas enligt sin tanke” (se uttalande av che-
fen for justitiedepartementet i prop. 1949:
184 s. 73).

Stadgandet om tomtrittsexpropriation
tillkom &r 1949 utan foregéende sarskild
utredning och darmed fdljande remissfor-
farande. Initiativet togs av chefen for justi-
tiedepartementet, som i remiss till lagradet
anforde i huvudsak foljande (prop. 1949:
184 s. 72 f):

Alldeles oberoende av hur den aktuella tomt-
marknaden gestaltar sig kan det vara av in-
tresse for en kommun att férvirva och behélla
aganderitten till vissa omriden. En lamplig
form for sidant markinnehav erbjuder tomt-
rittsinstitutet. — — — Om en kommun upplater
ett omride med tomtritt for bebyggande, far
kommunen betydligt storre mojligheter att
framdeles genomféra storre forandringar av
omradet, t.ex. att gora om ett villasamhille
till hoghusomrade eller att draga fram nya hu-
vudleder for trafiken. Dartill kommer att en
eventuell virdestegring pd marken forbehdlles
det allmidnna. En ritt for kommunen till
tvangsforviry av mark i syfte att upplata den
med tomtritt synes mig dirfor vara pakallad
dven dir ingen anmirkning kan riktas mot den
enskilde mark#garens vilja och formiga att till-
godose marknadens behov.

i

Lagrddet stillde sig kritiskt till forslaget
och anforde bl. a. foljande (prop. 1949: 184
s. 260 f.):

Med hinsyn till vad som anforts i motiven
skulle @ven expropriation for tomtrattsupplatel-
se kunna medgivas pd ett mycket tidigt sta-
dium. — — — att doma av motiven till remit-

19



terade forslaget skulle expropriation kunna be-
viljas redan innan ndgon plan definitivt tagit
form. — — — Expropriation skulle — — —
kunna beviljas oberoende av hur den aktuella
tomtmarknaden gestaltade sig och oavsett den
enskilde markidgarens vilja och forméga att till-
godose marknadens behov. Ett godtagande av
en expropriationsgrund av denna beskaffenhet
skulle alltsd innebira ett langre gdende ingrepp
i den enskilde jordédgarens ritt an den forut be-
handlade expropriationsgrunden for tédtbebyg-
gelse. Man kan svérligen uppfatta den ifrdgasat-
ta expropriationsriatten for tomtréattsupplédtelse
annorledes dn som ett medel, som framst syf-
tar till att vinna en overflyttning & kommunen
av en berdknad markviardestegring. De intres-
sen, som har i ovrigt skulle kunna komma ifra-
ga, synas namligen tillrackligt tillgodosedda re-
dan genom mdjligheten att expropriera for tat-
bebyggelse. Erinras ma i detta sammanhang om
vad i remissprotokollet med all rétt anfores, att
om man vill dstadkomma en Overflyttning av
markvirdestegring fran enskilda till det allman-
na, detta synes bora ske pé ett for alla likfor-
migt och rittvist sitt och ej s slumpartat som
genom expropriation, d& endast den markigare,
mot vilken expropriation foretages, skulle drab-
bas dérav.

Lagradet avstyrkte direfter pid anforda
skdl bestdmt att sdsom sirskild expropria-
tionsgrund upptogs Sverforandet av mark i
kommunens dgo for upplételse med tomt-
ratt. Man tillade att motiven till det aktuella
stadgandet ndrmast syntes avse expropria-
tion for tomtrittsindamél av obebyggd
mark, medan den foreslagna lagtexten inte
uteslot tillimpning dven betriffande be-
byggd mark.

Lagregelns formulering skulle alltsi medgiva
att i titorterna kommunen utan nigra inskriank-
ningar skulle kunna fSrvirva enskildas fastig-
heter for att sedan upplita dem med tomtritt.
Aven om man kan utgd fran att den hdgsta
administrativa myndigheten icke skulle tillimpa
regeln pé ett si stotande sitt, kan det dock icke
vara med hdvdvunnen lagstiftningsmetod Gver-
ensstimmande att pd detta for den enskilde
viktiga omréde limna si vida mojligheter for
administrativt godtycke. Det lirer dirfor i varje
fall vara nodvindigt att dven i friga om denna
expropriationsgrund uttryckligen begrinsa dess
tillimpning till mark, som icke redan #r tit-
bebyggd. Med anledning av vad silunda an-
forts far lagrdet hemstilla om en sidan #nd-
ring av forslaget, att det i férevarande delar
kommer att innehdlla endast att kommun kan
erhélla ritt till expropriation for att mark, som
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icke dr tatbebyggd, skall vara tillganglig for den
tatbebyggelse med dirmed sammanhingande
anordningar, som kan forutses bliva erforder-
lig inom niarliggande framtid, med forbehall
tillika — — — att utredningen visar grund for an-
tagande att marken eljest icke pd skiliga vill-
kor blir tillgdnglig for dandamélet.

I propositionen uttalade departementsche-
fen i forevarande fraga i huvudsak foljande
(prop. 1949: 184 s. 276):

De fordelar, som dro forenade med att sam-
hillet behéller dganderitten till marken dro en-
ligt min uppfattning sd stora att avsikten att
gora tomtrattsupplatelse bor motivera exprop-
riationsritt. Didremot anser jag mig for nérva-
rande bora godtaga lagrddets pd denna punkt
i andra hand gjorda hemstidllan, namligen att
tillampningen av denna expropriationsgrund
bor begrinsas till mark som icke redan ar tit-
bebyggd. Sedan pégdende utredning om tomt-
rattsinstitutet slutforts, torde definitiv stillning
fa tagas till frigan om denna begriansning.

Andra lagutskottet hemstillde i utldtande
(L2U 1949: 34 s. 20) vid hostsessionen med
1949 ars riksdag om bifall till propositionen
samt anforde i forevarande del:

— — — tilldgget — —— bygger pa den upp-
fattningen, att det vid tdtbebyggelse dr lampli-
gast, att dganderatten till marken tillkommer
det allménna och att exploatéren endast erhil-
ler sddan nyttjanderitt till marken, som innefat-
tas i institutet tomtratt. Utskottet anser att, i
varje fall sd lange frdgan om Overforande till
det allménna av den vid tidtbebyggelse uppkom-
mande virdestegringen ej l0sts, angivna upp-
fattning #r vilgrundad. — — — Med hinsyn till
att tomtrétt som regel endast kan upplitas av
kronan eller kommun bér kommun, #ven om
den enskilde markdgaren &r villig att stiilla
marken till forfogande for exploatering pa ski-
liga villkor, erhdlla expropriationsritt till mar-
ken. — — — Vissa omstindigheter torde i prak-
tiken komma att begrinsa tillimpningen av
ifrgavarande expropriationsgrund. Silunda tor-
de foreskriften i 68 § expropriationslagen, en-
ligt vilken exproprierad mark i vissa fall kan
aterlosas, medfora att kommunerna iakttaga
viss forsiktighet vid dberopande av denna ex-
propriationsgrund.

Expropriation for skyddande av historiskt
eller kulturhistoriskt mdrklig bebyggelse

Bestammelser i forevarande #dmne finns i
44 a § BL och 1 § forsta stycket 12 ExL.
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iven uppmirksammas lagen den 9 dec.
1960 om byggnadsminnen. Nu berorda be-
stimmelser behandlas nirmare i kap. 10.

Diverse andra grunder for inldsen av mark

Utover vad ovan upptagits kan fast egen-
dom, som avses for bebyggande, och sir-
skild ratt till sidan egendom genom expro-
priation tas i ansprak for:

1. allmidn byggnad (1 § forsta stycket 3
ExL och 41 § BL)

2. med allmidn byggnad jamforligt dnda-
mal av visentlig betydelse for det allmédnna
(1 § forsta stycket 6 ExL)

3. vissa samlingslokaler (1 § forsta styc-

ket 8 ExL)
(fér att bereda befolkningen eller en visentlig
del dirav & en ort mark till byggnad for over-
liggningar eller foredrag i allménna frégor el-
ler asyftande folkbildning, nykterhetens fram-
jande eller annat ddrmed jamforligt ideellt @n-
damal av synnerlig vikt eller till byggnad for
gudstjinst eller annan andaktsdvning)

4. industri (1 § forsta stycket 13 ExL)

(fér linbana eller oljeledning, som #r behovlig
for foretag av storre gagn for orten)

5. anldggning for yrkesfisket (1 § forsta
stycket 17 ExL)
(for att & viss ort bereda fiskarbefolkningens
utrymme for uppforande av brygga, bod eller
annan anlidggning, som erfordras for yrkesfis-
ket).

Samtliga nu ifrigavarande bestimmelser
kommer att nirmare berOras i annat sam-
manhang.

2.2.3 Expropriation for trafikleder och
andra allmidnna platser

Bestimmelser i ExL

Lagregler i forevarande hinseende finns i
1 § forsta stycket, ddr i detta sammanhang
foljande expropriationsindamal fortjédnar
att omnamnas:

1. allmén vig pa landet eller i stad, jarn-
vig eller sparvdg for allmin trafik, bro,
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hamn, lastningsplats, kanal eller annan far-
led, flottled, telegraf- eller telefonanldggning
eller annan anldggning for den allménna
samfirdselns frimjande (punkten 2).

2. annat dndamal som dr jamforligt med
ovan under 1 angivet och #ger visentlig
betydelse for det allmdnna (punkten 6).
namnda institutet expropriation for fri tomt-
marknad (punkten 16 forra ledet), vilket
kan tillimpas dven i férevarande samman-
hang.

Att bland kommunikationsindamalen
expropriation for gata eller annan allmin
plats inte namnts i lagtexten beror, enligt
vad under forarbetena uttalades, pa att bygg-
nadslagstiftningen innehaller fullstindiga
stadganden om skyldigheten att avsta mark
till stdders eller darmed jamforliga samhil-
lens trafikleder och pa att denna lagstiftning
betriffande ersittningens bestimmande och
gildande hinvisar till ExL (prop. 1913:46
s. 44). Uttalandet tyder pa att byggnadslag-
stiftningens inlosenregler avsetts #dga ex-
klusiv tillimplighet och att expropriatior
for exempelvis gatudndamal saledes inte
skulle kunna ske med stod av ExL!. Att det-
ta ocksd dr den gillande réttens standpunkt
kan emellertid knappast anses fullt sdkert
med hinsyn till att lagtexten tillater exprop-
riation for varje anldggning som ar avsedd
att frimja den allminna samfirdseln. Nagra
vigledande avgoranden i praxis foreligger
veterligen inte. Nu relaterade standpunkt
har emellertid intagits av fastighetsbildnings-
kommittén (SOU 1963: 78 s. 15). Markut-
redningen daremot hdvdade (SOU 1948: 4
s. 48 f) att ExL:s bestimmelser om inlosen
av mark for samfardselindamal dgde till-
lampning inom savdl stadsplanelagd som
byggnadsplanelagd mark.

ExL:s nu ifrdgavarande bestammelser
kommer att ndarmare berdras i annat sam-
manhang.

1 Detta antagande motsiags knappast av det for-
hallandet att stadgandet i 1 § 16 ExL moj-
liggdr expropriation dven av mark till gata
enir expropriation av denna karaktdr ju har
ett vidstricktare syfte.
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Bestammelser i BL

Roérande mark inom omrdde med faststilld
generalplan eller stadsplan finns bestimmel-
ser om inlosen for diverse allminna #nda-
mdl intagna i 18-20 och 41-43 §§ BL. For
att dessa bestimmelser skall kunna ritt for-
stds, synes dock erforderligt att forst nagot
uppehilla sig vid nigra i BL anvinda ter-
mer.

Enligt 25 § BL kan inom stadsplanelagt
omrade forekomma tre olika slag av omra-
den, némligen byggnadskvarter, gator och
andra allmdnna platser samt specialomra-
den.

Inom byggnadskvarter skiljer man mellan
mark for allmidnt bebyggande och mark for
enskilt bebyggande.

Till kategorin gator och andra allminna
platser hénfors enligt lagtexten gator, torg,
parker och andra allminna platser. Med det
sista &syftas platser for gatutrafiken, mind-
re planteringar som inte ir att hinfora till
parker samt andra ddrmed jimforliga om-
raden.

Vad slutligen betriffar specialomrdden
gors i lagen en exemplifierande upprikning,
som inte dr avsedd att vara fullstindig. Hit
riknas forst jarnvdagsomrdden och andra
sarskilda trafikomraden. Med det sistnimn-
da asyftas bl. a. flygplatser, broar och tunn-
lar. Vidare ridknas till specialomradena
skydds- och sikerhetsomraden for vissa an-
laggningar. Med skyddsomrade forstds (se
mom. 7.1) mark intill en anliggning som
sjilv krdver skydd, t.ex. en sjo som leve-
rerar vatten till ett vattenledningsverk och
darfér méste skyddas mot fororeningar.
Séikerhetsomriddena diremot #r avsedda for
anldggningar som medfér fara av allmin
art, sdsom elektriska starkstromsledningar.
Som ytterligare exempel pi specialomride
anges hamnomrade. Hirmed forstds den
del av stadens omrade som dr avsedd att
anvdndas for hamndndamal och vad dir-
med har omedelbart samband. Det torde
ofta inskrdnkas till att omfatta sjilva land-
omréddet, medan aterstoden tas upp som vat-
tenomrade. Slutligen riiknas till specialom-
rade idrottsomrade, varmed forstis inte ba-
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ra platser for utdvande av idrotter av skil-
da slag utan dven sirskilda lek- och tum-
melplatser samt friluftsbad samt begrav-
ningsplatser och vattenomraden.

Nir stad begir det, Ager den 16sa till sig
mark som enligt faststélld generalplan ir
avsedd till trafikled eller annan allmin plats
(18 § forsta stycket) eller som enligt stads-
plan &r avsedd till gata eller annan allmin
plats (41 § férsta stycket). Hirmed asyftas
mark som ingar i den ovan berérda katego-
rin gator och andra allmdnna platser.

Ingédr allmén vig i mark som enligt fast-
stdlld generalplan eller stadsplan &r avsedd
till trafikled — ifriga om stadsplan gata —
eller annan allmidn plats eller till sirskilt
trafikomrade som skall tillhora staden, skall
vagmarken utan ersittning tillfalla staden i
den man den tas i ansprak for avsett #nda-
mal (19 och 42 §§). Harmed Aasyftas sam-
ma mark som angivits i foregiende stycke
jdmte den typ av specialomraden som ovan
sammanfattats under beteckningen jarnvig
och andra sirskilda trafikomraden.

D4 enskild vig for tva eller flera fastig-
heter ingér i mark som enligt faststalld ge-
neralplan eller stadsplan 4r avsedd till tra-
fikled — ifriga om stadsplan gata — eller an-
nan allmén plats, iger staden ta marken i
ansprak och nyttja densamma for avsett in-
damdl (20 och 43 §§). Hirmed asyftas
mark som ingér i den ovan berdrda katego-
rin gator och andra allminna platser. Er-
sattning for denna nyttjanderitt utgar endast
i vissa sirskilt angivna fall, som sillan fore-
kommer.

Stad har ocksd ritt att 18sa i faststilld
generalplan eller stadsplan ingfende mark
som varken ir avsedd for enskilt bebyggan-
de eller skall anviindas till trafikled — ifrdga
om stadsplan gata — eller annan allmin plats
(18 § andra stycket och 41 § andra stycket).
Forutsdttningen dr dock att markens an-
vindning for avsett indamal inte indi kan
anses sdkerstilld. Harmed asyftas mark for
allmant bebyggande samt specialomraden.

Vidare dger stad inlosa sirskild ritt som
besvirar sidan staden tillhérig mark som
avses i 18 och 41 §§ forsta och andra styc-
kena (se tredje styckena samma §5).
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Slutligen stadgas ritt for stad att i erfor-
derlig omfattning 15sa till sig servitut eller
nyttjanderitt till mark som enligt faststalld
generalplan eller stadsplan skall utnyttjas for
allmin trafikanliggning eller allmin ledning,
men som inte far 1osas enligt 18 eller 41 §§
forsta stycket (I8 a och 41 a §§). Betraf-
fande begreppet »trafikanldggning» uttalade
chefen for justitiedepartementet under for-
arbetena (prop. 1965:137 s. 36) att detta
fick tolkas frimst mot bakgrunden av den
begrinsning, som ligger i att gator och and-
ra i 18 § forsta stycket och 41 § forsta
stycket BL avsedda allmdnna platser inte
kan bli féremal for upplételse enligt stad-
gandena. Att betriffande en trafikanlagg-
ning i planen medgavs dven Viss parkering
borde enligt hans mening inte utesluta att
stadgandena blev tillimpliga pa anldggning-
en. Diremot omfattades en anldggning som
uteslutande var avsedd for parkering inte
av uttrycket allmin trafikanldggning.

I samtliga nu berdrda fall fir inlosen el-
ler ianspraktagande ske utan foregaende
provning av Kungl. Maj:t.

Exempel forekommer #dven pa att stad
utanfor 19 och 42 §§:nas tillimpningsom-
raden kan ta i ansprak mark helt utan er-
sittning, namligen i de s. k. markexploa-
torsfallen (70 §). Om stadsplan liggs over
omrade i en dgares hand, kan Kungl. Maj:t
vid planens faststillande forordna att mark
som for omradets dndamélsenliga anvédnd-
ning erfordras till gata eller annan allman
plats eller till allmén byggnad under vissa
forutsittningar skall utan ersittning tillfalla
staden.

Rérande mark inom omrdde med
byggnadsplan innehaller BL inte nagra in-
16senregler motsvarande de nyss namnda.
Markigaren ar alltsd inte skyldig att med
dganderdtt avstd mark for planens genom-
férande. Diaremot ar han i vissa fall pliktig
att utan ersittning med nyttjanderdtt upp-
lata mark for vig och allmin plats (112
och 113 §§). Dessutom kan sidan mark
tvangsvis tas i ansprdk med stod av lagarna
om allminna och enskilda vigar. Laggs se-
dermera stadsplan Over mark som avses i
112 och 113 §§ kan Kungl. Maj:t forordna
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att marken utan ersittning skall tillfalla
kommunen eller samhillet (115 §).

BL:s bestimmelser om stad giller adven,
sivitt nu dr i friga, betriffande vissa stads-
liknande samhillen (kdpingar, municipal-
samhiillen etc., se 88 och 90 §§) samt vissa
landskommuner. Det sista #r fallet betraf-
fande dels sddana for vilka till ndgon del
faststillts generalplan (97 §) och dels séda-
na som omfattar nigot omrade for vilket
stadsplan faststéllts utan samband med mu-
nicipalbildning (90 och 106 §§).

2.2.4 Skyldighet i vissa fall for stad eller
samhille att inlosa mark eller sidrskild rat-
tighet

Bestammelser om skyldighet for stad att
inldsa mark finns meddelade i 18 a, 21 och
41 a §§, 45 § tredje stycket samt 48 och
83 §§ BL. Enligt 88, 90, 105, 106 och 121
§§ samma lag dr bestimmelserna i vissa fall
tillimpliga dven pa koOping, municipalsam-
hille och landskommun.

Mark som enligt faststdlld generalplan el-
ler stadsplan skall anvidndas for annat dnda-
mal #n enskilt bebyggande, &dr staden skyl-
dig att 16sa, under forutsittning att mark-
Agaren pa grund av planbestimmelserna kan
nyttja marken endast pa sitt som stdr i up-
penbart missférhallande till dess tidigare
virde (21 § och 48 § forsta och tredje styc-
ket BL). Bestimmelserna tar framst sikte
pa de virdeminskningsfall som fdranleds av
férbudet att bygga pa gatumark och ddrmed
likstdlld mark. Men ocksa annan av plan-
laggningen foranledd inskrankning i forfo-
ganderitten dver mark, t.ex. foreskrift om
dess anvindning till allmén byggnad, idrotts-
omrade etc., kan under vissa forhallanden
innebira ett si stort intrdng i den enskildes
ratt att forfoga Over marken att inldsen
skiligen kan pafordras. Aven forbud mot
schacktning, fyllning, tradfillning eller dar-
med jamforlig atgird kan, om ock endast
mera undantagsvis, vara av sadan betydelse
att 16sningsplikt kan uppkomma. Tillats dér-
emot glesbebyggelse, kan 16sningsskyldighet
inte &liggas. Déremot kan i vissa fall er-
sittningsskyldighet uppkomma (22 och 97
§8).
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Sedan ett ar forflutit fran tomtindelnings
faststdllande, 4r staden vidare skyldig att
16sa tomtdel som #garen kan nyttja endast
pd sdtt som stdr i uppenbart missforhél-
lande till markens virde (48 § andra och
tredje stycket BL). Bestimmelsen kan till-
limpas t. ex. i foljande fall (se Bexelius—
Nordenstam—Korlofs kommentar till BL
s. 182 f):

1. Agaren av en tomtdel har pé denna upp-
fort ett hus, som &r i behov av fullstandig om-
byggnad eller av annan forandring med karak-
tar av nybyggnad. Agaren ir emellertid urstind
att uppbringa den erforderliga 16seskillingen
for éterstoden av tomten, kanske redan dirfor
att pa denna mark skjuter in nigon del av ett
grannen tillhorigt, i gott stind varande hus,
pa grund varav inlosen ir ekonomiskt sett ute-
sluten. Om d& grannen av en eller annan an-
ledning inte utdvar sin losningsritt till tomt-
delen, blir pd grund av ridande nybyggnads-
forbud dgarens méjligheter att nyttiggora tomt-
delen visentligt inskrinkta, i den man de inte
rent av forsvinner.

2. Genom att t. ex. staden begagnar sin ritt
att 16sa gatumark och den ena grannen sin ritt
till inldsen av tomtdel mister en markégare sa
mycket mark att direfter aterstir endast en —
i annan tomt ingdende — tomtdel av anvindbar
beskaffenhet. Om han di av ekonomiska skil
inte formir att med anlitande av sin 16snings-
ritt skaffa sig en hel tomt, och varken den
andre grannen, kommunen eller samhillet vill
16sa den kvarvarande tomtdelen, kan han lida
avseviard ekonomisk skada.

Fragan om inl6sningsskyldighet skall be-
domas, i general- och stadsplanefallet med
hénsyn till markens virde fore planldgg-
ningen samt i tomtindelningsfallet med hin-
syn till markens virde vid frigans avgd-
rande.

I bada fallen skall beaktas den fastighets-
indelning som gillde vid tiden for planens
antagande med de dndringar av indelningen
som skett for planens eller fér tomtindel-
ningens genomforande.

I 45 § tredje stycket BL behandlas det
fall att en stadsplan, som syftar till sane-
ring av befintlig bebyggelse i ett samman-
hang, dr si ofdrmanlig for vissa markégare
att den med hinsyn till deras berittigade
intressen inte kan faststdllas, om det inte
kan fOrutsittas att deras mark inldses. For
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dylika fall stadgas darfor att Kungl. Maj:t
kan meddela villkorlig faststillelse pa pla-
nen eller del dirav under villkor att inlésen
av viss i planen ingéende mark kommer till
stand — genom tomtexpropriation eller fri-
villig uppgorelse — inom viss tid, hogst ett
arl. Den utmitta tiden kan, nir synnerliga
skdl foranleder det, forlingas med hogst ett
ar i sdnder. Bestimmelsen ir forknippad
med en foreskrift om nybyggnadsférbud.
Kommer inl6sen inte till stind inom den
angivna tiden, dr faststillelsen av planen
utan verkan.

Vidare limnas i 83 § BL foreskrifter om
att markégare, som till f6ljd av vissa an-
liggningar for forsvaret, luftfarten etc.
tvingas att utnyttja sin mark pa sitt som
str i uppenbart missférhallande till dess
tidigare virde, #r berittigad till ersittning
for den skada som hirigenom &samkas ho-
nom. Skulle intrnget vara si betydande
att marken Over huvud inte kan anvindas
for enskild bebyggande och #garen till foljd
hdrav endast kan utnyttja den pa nyss an-
givet sitt, blir anliggningens #gare skyldig
att 10sa marken.

Betriffande mark, som inte fir 16sas en-
ligt 18 § forsta stycket eller 41 § forsta styc-
ket men 4nd& enligt faststilld generalplan
eller stadsplan skall kunna nyttjas for all-
mén trafikanldggning eller allmin ledning,
lamnas vissa foreskrifter i 718 a och 41 a §s.
Om vederbdrande markigare till foljd av
planen kan nyttja marken endast pa sitt
som stir i uppenbart missforhéallande till
dess tidigare virde, kan han péfordra att
staden fOrvdrvar nyttjanderétt eller servi-
tut for dndamélet. Staden Hger dock dirvid
sjdlv avgdra, om forvirvet skall avse nytt-
janderitt eller servitut.

1 Villkorlig faststillelse pa stadsplan lir sedan
ar 1955 ha forekommit vid endast tre till-
féllen.
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3 Gemensamhetsanldggningar

Mojligheterna att tillgodose vissa behov av
gemensamma anldggningar har Okat va-
sentligt som en fdljd av 1966 drs lag om
gemensamhetsanliggningar, vilken tradde i
kraft den 1 januari 1967. Lagen &r tillimp-
lig pa anldggningar som &r av stadigvaran-
de betydelse for tva eller flera fastigheter.
Anlédggningar for dandamal som det ankom-
mer pa kommunen att tillgodose faller dock
utanfor, och detsamma géller anordningar
som avser tillfdlliga syften eller dndamal
av mera personligt intresse for en fastighets-
agare.

En huvudprincip i lagen &r att den ifra-
gavarande fastighetssamverkan har sakritts-
lig effekt. Detta har uttryckts sa att fastig-
het tillkommande ritt till den gemensamma
anldggningen — ritten i samfalligheten déri
inbegripen — hor till fastigheten. Det servi-
tutsforhallande som uppkommer hirigenom
har i princip samma verkan som ett jord-
delningsservitut.

Lagen bygger i princip pa frivillig sam-
verkan mellan berorda fastighetsdgare. I
viss utstrickning finns emellertid mojlighet
att tvangsvis fa en fastighet ansluten till en
gemensamhetsanldggning. Forutsidttningarna
hirfor dr emellertid ganska strdnga. Fastig-
heten maste for det forsta ligga inom om-
rade med stadsplan eller byggnadsplan. Vi-
dare kridvs att anldggningen dr av synner-
lig vikt for ett andamalsenligt utnyttjande
av fastigheten. Slutligen fordras att yrkande
om dennas anslutning framstélls av dgaren
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till annan fastighet, vilken ocksa skall del-
taga i foretaget och betrdaffande vilken de
nyssnamnda kraven pa lokalisering inom
detaljplaneomrdde och pa synnerlig vikt ar
uppfyllda.

Det utrymme som erfordras for en ge-
mensamhetsanldggning skall vid en sirskild
forrattning bestimmas i nagon av de fastig-
heter for vilken anldggningen ar avsedd
eller i annan fastighet. Den rétt som dir-
igenom upplats har servitutskaraktiar och
ager foretrdde framfor varje annan ratt till
den berorda fastigheten som kan tillkomma
annan. Mark behover alltsd inte 16sas med
dganderitt. For upplételsen skall erséttning
utgd efter huvudsakligen samma grunder
som vid expropriation.

Forrittning enligt lagen om gemensam-
hetsanldggningar verkstdlls av en av ldns-
styrelsen utsedd sirskild forrdttningsman, i
vissa fall med bitride av gode min. For-
rattningsforfarandet och mdjligheterna till
judiciell Ooverprovning av forrattningsresul-
tatet dr vasentligen av samma karaktdr som
enligt lagstiftningen om fastighetsbildning
och om enskilda vagar.

Det bor i sammanhanget slutligen nam-
nas att byggnadsnimnden tillagts betydan-
de befogenheter i lagstiftningen. Nimnden
har sdlunda inte bara en initiativratt utan
ocksa en formell rétt att vagra tillkomsten
av en gemensamhetsanldggning som inte
befinns Overensstimma med det allmédnnas
planpolitiska intressen.
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4 Samférdsel och transporter

4,1 Inledning

1 1 § ExF foreskrevs, savitt nu ar i fraga,
att expropriation kunde dga rum for allmén
vidg, bro, hamn, lastningsplats eller dylikt
allmint behov. Samma lagrum innehdll vi-
dare bestimmelser om expropriation for
vissa vattenindamal, sdvitt hdar kan vara av
intresse narmast farled eller dylikt allmént
behov. Genom KF 30 dec. 1880 Sppnades
dven mdjlighet att ta i ansprdk annans vat-
ten for flottled.

ExL medforde i dessa hianseenden inga
storre nyheter. I 1 § forsta stycket 2, som
statt oforandrat sedan ar 1917, upptogs i
nu ifrigavarande delar expropriationsbefo-
genhet for allmédn vag pa landet eller i stad,
jarnvig eller sparvig for allmén trafik, bro,
hamn, lastningsplats, kanal eller annan far-
led samt flottled eller annan anliggning for
den allminna samfardselns fraimjande. Dér-
emot forekommer inga bestimmelser om
expropriation for torg eller gata i stad. Ské-
len hiarfor har ndrmare utvecklats i mom.
223

Nirmare anvisningar rorande tillimpning-
en av vissa i 1 § forsta stycket 2 ExL upp-
tagna dndamal limnas i 76-87 §§ ExL. Des-
sa bestimmelser kommer att berdras i det
foljande.

ExL innehaller vidare i 1 § forsta stycket
13 bestimmelser om expropriation for lin-
bana som ir behovlig for foretag av storre
gagn for orten. Aven betriffande denna
punkt har ldmnats vissa tillimpningsfore-
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skrifter (97 och 98 §§ ExL), som skall nir-
mare beroras i det foljande.

Bestimmelser om tvangsinldsen for hir
asyftade andamal forekommer ocksa i and-
ra forfattningar @n ExL.

I den foljande framstéllningen grupperas
expropriationsgrunderna i huvudsak efter
arten av de anldggningar for vilka inldsen
kan ske.

4.2 Vagar o.d.

4.2.1 Allmdn vag

Mark som ir erforderlig for rubr. &ndamaél
kan atkommas tvangsvis antingen genom
ianspraktagande med vagritt enligt 1943
ars lag om allmdnna vigar eller genom ex-
propriation enligt ovan berdrda bestimmel-
ser i 1 § forsta stycket 2 ExL. I viss ut-
strackning kan forfoganderdtt daven atkom-
mas med stod av bestimmelserna i 2 kap.
VL om byggande i vatten.

Vgrittsinstitutet dar i atskilliga hidnseen-
den annorlunda utformat &n expropriations-
institutet.

Den inledande fasen vid expropriation,
da ritten till expropriation och expropria-
tionens omfattning faststélls, kan i allmanna
vaglagen anses motsvarad av upprattandet
och faststillandet av arbetsplan for vigen
(15 §). Faststillelseprovningen tillkommer
i princip vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen
efter samrad med ldnsstyrelsen (14 §). Be-
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slut om faststillelse dr forfallet om inte vi-
gens strickning blivit tydligt utmirkt pa
marken och vigarbetet paborjat inom fem
ar fran utgdngen av det &r, di beslutet vann
laga kraft. Om synnerliga skél foreligger
dartill, kan dock Kungl. Maj:t forlinga gil-
tighetstiden, varje gang hogst tre &r (15 §
andra stycket).

Sedan arbetsplan faststéllts genom laga-
kraftdgande beslut, dr vederborande fastig-
hetsdgare pliktig att upplata for vigen er-
forderlig mark (18 §). Nagon motsvarighet
finns inte till ExL:s regler om att marken
i princip far tas i ansprak forst sedan ex-
propriationsersittningen nedsatts eller om
att, dar likvédl forhandstilltride medges av
domstol, fastighetsdgaren har ritt att fa till-
standet forbundet med villkor om att visst
belopp dessforinnan skall nedsittas. Vad
som skall forstds med erforderlig mark
framgar av 2 §, vari anges att till vig hor
viagbana och de omraden dérinvid som sta-
digvarande behdvs for vigbanans bestidnd
och underhéll, sdsom sldnt, bankett, dike,
upplagsplats, trumma, skyddsvdrn, viagmar-
ke och annan for vagens bestdnd eller bru-
kande utférd anordning. Lika med vidg an-
ses till vdg ansluten brygga, bro eller férja
med farjlage samt sarskild vintervdg. —
Vighallaren! forfogar hédrefter 6ver marken
med vagrart. Sadan ritt foreligger ocksa, da
mark tagits i ansprak for allmédn vég enligt
medgivande av fastighetens dgare eller om
enskild vdg fordndras till allmén (18 § and-
ra stycket). Marken anses tagen i ansprak,
da védgens strackning over fastigheten tyd-
ligt utmérkts genom t. ex. renstakning och
da vigarbetet paborjats pa fastigheten (18 §
tredje stycket).

Fastighetens dgare ar enligt huvudregeln
berdttigad till ersdttning for upplatelse av
mark liksom for annat intrdng som vallas
av vigens byggande och underhall (19 §).

Om viagen senare dras in, upphor vag-
riatten och vidgmarken far didrefter dispo-
neras av den som enligt allmédnna rattsprin-
ciper har #ganderitt till marken (se prop.
1930: 106 s. 51). Viaghéllaren ar da berat-
tigad att fora bort allt som for vaginda-
mal anbragts pd marken, om inte lansstyrel-
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sen bestimmer annat med hinsyn till att
friga uppkommit om att i fortsittningen
begagna marken som enskild vig. Vad som
inte bortforts inom ett &r efter det vigen
indragits (lingre tid i vissa fall) tillfaller
fastighetsdgaren (25 §).

Vigritt till vigmark som enligt faststilld
generalplan eller stadsplan ar avsedd till ga-
ta, annan allmédn plats eller trafikomride
upphor sedan marken tagits i ansprak for
det dndamal som anges i planen (26 §).

For att expropriation med stod av 1 §
forsta stycket 2 ExL skall kunna komma
till stind fordras enligt 76 § att anskning-
en atfoljs av en fullstindig beskrivning Gver
det tillimnade foretaget med avfattning pa
karta av vigens strickning, styrkt uppgift
pd #dgare och innehavare av den fastighet
over vilken vigen skall dras fram samt re-
dogorelse for overenskommelse som moj-
ligen kan ha tréffats i nigot avseende. En-
ligt 77 § har Kungl. Maj:t mdjlighet att,
utan att ndrmare bestimma omradet for
expropriationen, ge den som skall utfora
vigarbetet ritt att expropriera hirfor erfor-
derlig mark. Under forarbetet till lagstift-
ningen framholl chefen fér justitiedeparte-
mentet (prop. 1913:46 s. 66) att det inte
torde innebira nagon avsevird risk for jord-
dgaren om man, liksom enligt gillande ritts-
tillimpning, medgav exproprianten den ifra-
gavarande ritten. Han ansg dven att sidan
ritt utan vidare skulle félja av att Kungl.
Maj:t faststdllde plan for anliggning eller
fordndring av allmén vdg. Ett forslag till
bestdimmelse hdrom fick dock utga efter pa-
pekande fran lagradet, som ansig att ett sa-
dant stadgande inte var till ndgot egentligt
gagn for den som skulle utféra vigarbetet.

I 79 a § har slutligen intagits en mot 25 §
allménna viglagen svarande bestimmelse,
enligt vilken markédgaren berittigas att utan
16sen forfoga Gver marken, om en allmin
vag, for vilken nyttjanderatt till mark ex-
proprierats, dras in. Rorande ritten att bort-

1 Pa landet kronan och inom stads omrade
staden. Bestimmelserna om stad giller enligt
11 § &ven i viss utstrickning stadsliknande
sambhille.
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fora vad pa marken anbragts for vaginda-
mal stadgas i fullstandig Gverensstimmelse
med berdrda stadgande i allmédnna véglagen.
Stadgandet tillkom i sitt ursprungliga skick
som ett komplement till 1930 ars lag om
vagritt. I anslutning dartill framholls (se
prop. 1930: 106 s. 52) att mark som ex-
proprierats med nyttjanderdtt men inte
lingre anvindes for sitt &ndamal fick i vissa
fall aterlosas av dgaren jamlikt 68 § ExL.
En dylik bestimmelse ansdgs emellertid
mindre lamplig i fraga om viagmark. I stillet
foreslogs (jfr vad ovan sagts i anslutning till
25 § allménna vaglagen) att markens dgare,
om viagen lades ned, skulle vara beréttigad
att atertaga marken utan l9sen. Eftersom
det emellertid framstod som mindre till-
fredsstidllande att olika bestimmelser gillde
i de fall, da mark tagits i ansprdk med vig-
ratt eller exproprierats med nyttjanderatt,
foreslogs den nu ifrdgavarande jamkningen
i ExL:s allmidnna regler.

4.2.2 Enskild vig

Bestimmelser om enskilda vdgar finns i
lagen den 3 september 1939 om enskilda
vigar. Enligt 6 § giller att om det for en
fastighets @ndamalsenliga brukande &ar av
synnerlig vikt att en vdg for denna byggs
Over en annan fastighets omrade, sa skall
fran sistndmnda fastighet upplétas erforder-
lig mark om detta inte fororsakar markligt
men. I stort sett detsamma giller enligt
7 § om en redan befintlig vdg skulle visas
vara av synnerlig vikt for ett @ndamals-
enligt brukande av en fastighet, till vilken
viagen inte hor. Berdrda fragor provas (se
15-39 §§) vid en sirskild forrdttning under
ledning av sarskilt utsedd forrattningsman
(i regel en lantmdtare). Denne bestimmer
ddrvid dven ersdttning for markupplatelse
och intrdng. Forrattningsmannens beslut
kan enligt 37 § Overklagas till dgodelnings-
ratten. I friga om vissa vidgar inom omra-
den med tdtare bebyggelse (byggnadsplane-
omraden och liknande) gdller dock enligt
86 § att forekommande ersittningsfragor i
hiandelse av tvist provas direkt av dgodel-
ningsratten.
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4.2.3 Gata m. m.

BL innehaller atskilliga regler om inlosen
av mark som inom vissa planomraden er-
fordras for trafikindamal. Dessa regler har
ingdende berdrts ovan i mom. 2.2.3, vartill
hénvisas i detta sammanhang.

4.2.4 Bro m. m.

Aven bestimmelserna i 2 kap. VL om byg-
gande i vatten dar av visst intresse i fore-
varande sammanhang. Under begreppet
byggande i vatten faller ndmligen enligt 1 §
bl. a. uppforande av bro och brygga i vat-
ten eller pa land si nidra strandbadden att
inverkan kan ske pé vattenstindet. Nu be-
rorda bestimmelser giller dven enligt 40 §
i fraga om uppforande av bro eller annat
byggande i vatten for allman vag eller for
jarnvag (statlig eller enskild), till vars an-
laggande Kungl. Maj:it lamnat tillstand. I
sistnamnda fall géller dock inte de stringa
bestimmelserna i 3 § forsta stycket om for-
hallandet mellan nytta och skada for att
en anldggning skall vara tillatlig.

For att byggande i vatten skall kunna ske
ar det ofta oundvikligt att skada tillfogas
eller intrang gors pa annan tillhorig egen-
dom. Den byggande kan emellertid inte till-
tvinga sig dganderdtt till sddan egendom
utan endast forfoganderitt.

4.3 Jdrnvdg

Sérskilda bestimmelser om det ndrmare for-
farandet vid expropriation for jarnvagsianda-
mal enligt 1 § forsta stycket 2 ExL har
meddelats i 80 och 81 §§ ExL. Under for-
arbetena till dessa bestaimmelser! framhdlls
av jdarnvigsstyrelsen bl. a. att stora svarig-
heter forelag att i forvdg utarbeta en defi-
nitiv expropriationskarta. Renstakningen av
banlinjen bestod endast i att man fixerade
sparets mittlinje och faststédllde balanslinjens
lage. Det torde vara ganska vanskligt att
endast pa denna grundval faststdlla grinser-
na mellan jirnvigen och jordidgarens ater-
stiende mark. En kartliggning kunde inte

1 Se prop. 1913: 46 s. 68 ff.
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ske forran det for jairnviagen behdvliga om-
radet utméarkts p4 marken. Harfor krivdes
emellertid inte bara att linjen var renstakad
utan Aven att vidlyftiga och tidsodande sek-
tioneringsarbeten var utforda. Under alla
forhallanden kunde dock gridnserna i regel
inte bli annat &n approximativt bestimda
vid en sadan foOrrittning. Innan jarnvigs-
bygget framskridit tdmligen langt kunde for
ovrigt de behovliga omradena inte bestim-
mas, eftersom stationsplaner sillan var upp-
gjorda pa forhand, ldgen for banbevak-
ningsbostdder inte var bestimda samt stor-
leken av behdvliga upplagsplatser och sido-
tag inte var kind m. m. Styrelsen framholl
vidare att det understundom, trots nog-
grann planering, kunde under byggnadsar-
betets gang visa sig nodvindigt att dra
fram jdrnvigslinjen nagot annorlunda in
fran borjan berdknats. Detta kunde fa till
foljd att pa vissa platser behévdes mer och
pa andra platser mindre mark #n som ti-
digare antagits. Det forekom ofta att ganska
avseviarda tillokningar maste goras i omra-
det eller att det blev nddvindigt att indra
eller flytta linjens strackning pd grund av
ras, sidoforskjutningar, banksjunkningar
och andra ofdrutsedda tilldragelser, som in-
triffade under byggnaden.

Chefen for justitiedepartementet ansig
(prop. 1913:46 s. 71 f) att planerna for
jarnvidgsanldggningen i samband med ren-
stakningen torde vinna sidan stadga att be-
hovet av mark kunde i sina huvuddrag pro-
vas med ganska stor sidkerhet. P4 samma
gang som hidrigenom mdjliggjordes att i
varje sirskilt fall bestimma skiliga grinser
for expropriationsrétten, torde det vara for-
enat med vissa fordelar dven for jarnviigs-
byggaren att jarnviagsarbetets pabdrjande
blev mera omsorgsfullt forberett genom att
renstakningen skots fram till detta tidiga
stadium av forfarandet. Departementsche-
fen foreslog darfor att renstakning av ban-
linjen skulle ha #gt rum, innan expropria-
tionsritt for jarnvdgen soktes, En bestim-
melse av detta innehéll intogs ocksd i 80 §
forsta stycket ExL.

I bestimmelserna i 80 och 81 §§ ExL
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gors i viss utstrackning atskillnad mellan &
ena sidan sjédlva banlinjen och & andra sidan
mark utanfér denna (stationer, last- och
héllplatser m.m.). Departementschefen
framholl i anslutning hértill (prop. 1913: 46
s. 72) att de stOrsta svarigheterna att pa for-
hand bestimma expropriationsomradet mot-
te betrdffande banlinjen. Det 14t sig ndmli-
gen inte gora att i de vidstrickta utmarker,
dédr jarnvdgarna i vart land till storsta delen
gar fram, verkstilla sd noggranna forunder-
sokningar for banlinjens framdragande att
inte terrangforhallandena ofta kom att pa-
kalla antingen ndgon jamkning av linjens
strickning eller ocksa en opardknad utvidg-
ning av banomréadet. Betriffande é&ter de
platser, dar storre omraden skulle upptas
av stationer eller dylika anldggningar torde
nagot verkligt hinder inte mdta att i huvud-
sak vidhélla anspraket pa att expropriatio-
nens omfattning skulle bestimmas i forvag.

Med hidnsyn till nu berdrda synpunkter
intogs i 80 § andra stycket ExL foljande be-
stimmelser om expropriationsansokningens
innehall. Vid ansdkningen skulle fogas en
karta med darover upprittad beskrivning.
Av dessa handlingar skulle framga, betraf-
fande sjdlva banlinjen dess strickning och
betriffande erforderlig mark utanfér denna
dess ldge och omrédets storlek. Vidare skul-
le till ansokningen fogas styrkt uppgift pa
dgare och innehavare av den mark ansok-
ningen avsag, utdrag ur fastighetsregistret
betriffande mark utanfor banlinjen samt
redogorelse for overenskommelse som moj-
ligen kunde ha traffats i nagot hidnseende.

Betriffande expropriationsrittens omfatt-
ning anforde departementschefen fortsatt-
ningsvis (prop. 1913:46 s. 72 f). Medan
expropriationsrétt till mark utanfér banlin-
jen i huvudsak bor begrénsas till bestimda
omraden, erfordras storre frihet for exprop-
rianten betrdffande sjdlva banlinjen. Man
torde inte bora uppstilla stringare villkor
dn att Kungl. Maj:t skall bestimma ett visst
avstand pd Omse sidor om den renstakade
linjen, intill vilket exproprianten sedermera
dger att efter eget gottfinnande ta i ansprak
all marken eller en storre eller mindre del
dédrav. Detta avstdnd bor motsvara vad som
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efter sakkunnig provning i olika fall anses
vara erforderligt for banlinjen nér inte sér-
skilda forhallanden foranleder ett storre och
mera ovisst behov.

Departementschefen  framholl  vidare
(prop. 1913: 46 s. 73) att det foll utanfor
ExL:s omréde att bestimma, i vad mén
jamkning av en renstakad linje skulle vara
tilliten. Enligt resolutionerna om koncession
pa enskilda jarnvagar gillde vid tillfillet att
vid jarnviagsanldggnings utférande konces-
sionsinnehavaren #gde att betrdffande ba-
nans ldge gora smirre avvikelser fran den
faststédllda strackningen under vissa villkor
och i den omfattning som det enligt den
for vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen gillan-
de instruktionen tillkom styrelsen att medge.
Instruktionen innehdll i detta avseende att
styrelsen kunde tillita eller foreskriva sa-
dana mindre dndringar i faststdllda planer
som ledde till forbattring. Departementsche-
fen ansag att om en jimkning i strickning-
en vidtagits i enlighet harmed, s& borde tyd-
ligen det av Kungl. Maj:t bestimda avstan-
det f& riknas fran den nya linjen.

I enlighet med det anforda upptogs i 81 §
forsta och andra styckena ExL bestammel-
ser av innehall att Kungl. Maj:t betraffan-
de mark utanfoér banlinjen skulle bestimma
ett visst omrade for expropriationen, medan
for sjdlva banlinjen skulle medges ratt att
expropriera mark pa Omse sidor om den
renstakade linjen intill visst avstind fran
denna. Om banlinjens strickning darefter
andrades »enligt vad for byggande av jarn-
vdg ma vara medgivet», skulle avsténdet
raknas fran den linje som renstakats for
andringens genomforande.

Slutligen ldmnas i 81 § tredje stycket ExL
vissa foreskrifter om utvidgning av exprop-
riationen. Om det finns anledning att antaga
att det pa grund av forhallanden som inte
med sidkerhet kan bedomas pa forhand kan
bli nddvandigt att under anldggningens ut-
forande ta i anspréak dven mark utanfor det
bestimda omradet eller det bestimda av-
staindet frdn den renstakade linjen, kan
Kungl. Maj:t bestimma i vilken omfattning
och under vilka forutsdttningar sddan ex-
propriation far dga rum. I anslutning hartill
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framholl departementschefen (prop. 1913:
46 s. 73 f) att det tillkom Kungl. Maj:t att
foreskriva sirskilda villkor. Pa detta sitt
torde komma att bestimmas for vilka dn-
damadl utvidgning av expropriationen fick
dga rum, samt hur forslag till utvidgning
skulle provas pa det allmidnnas védgnar eller
eljest tillsyn utdvas sd att utvidgningsrétten
inte missbrukades. I den man det befanns
mojligt och erforderligt, kunde #ven stad-
gas viss areal, utdver vilken utvidgningen in-
te fick strackas. Raitt till sidan utvidgning
torde i regel komma att meddelas for jarn-
vigsanldggningar. Den syntes namligen bli
behovlig vid sa gott som alla sddana foretag
som inte gillde endast forokning av ett sta-
tionsomrade eller nagot liknande. Bland #n-
damal for vilka denna ratt sarskilt kunde
erfordras kunde ndmnas anskaffning av
mark till skdrningar, bankar, anldggning
eller forandring av viagar samt diken, vat-
tenavlopp och sidotag. Mark till last- och
hallplatser eller banvaktslagenheter torde
ocksa kunna inbegripas under denna exprop-
riationsritt, i den man sddana omraden inte
kunde bestimmas pa forhand eller exprop-
rianten hade ritt att utan Kungl. Maj:ts
medgivande jimka de fran borjan meddela-
de bestammelserna. Aven betrdffande sta-
tionsomraden syntes sadan expropriations-
ritt kunna ifrdgakomma, atminstone nir en
jamkning av banlinjen utanfor stationsom-
radet kunde gora niagon mindre forokning
av detta behovlig.

4.4 Allmdn farled, allmin hamn och
allmdn flottled

Fast egendom som #r erforderlig for rubr.
dindamal kan dtkommas tvangsvis med stod
av antingen VL eller EXL. Viss inldsenmdj-
lighet foreligger dven enligt BL.

5 kap. VL innehéller bestimmelser om
allmén farled. Dessa bestammelser dr jam-
likt 5 kap. 13 § VL i lika man tillimpliga
betriffande allmdn hamn,

Om vattendrag, sjo eller annat vatten, dar
det inte finns nagon allmin farled, kan an-
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viandas for detta andamél, kan Kungl. Maj:t
forordna att dar skall vara allmidn farled,
om det provas vara nodigt eller nyttigt for
den allmdnna samfédrdseln. Detsamma gil-
ler om allméan farled skall inrdttas genom
att en ny vattenled tas upp eller om nagon
vill utféra anldggning eller atgird for att
utvidga eller forbattra allmdn farled. An-
sokan ges in till vattendomstolen i orten,
som efter vederborlig utredning Gverlamnar
handlingarna i drendet samt eget yttrande
till Kungl. Maj:t. Sedan Kungl. Maj:t med-
delat beslut i drendet, aterlimnas detta till
vattendomstolen for vidare provning av fo-
rekommande ersittningsfragor m. m., allt i
den ordning VL stadgar (5 kap. 2, 3 o.
7 §9).

Om det for inrédttande etc. av allmén far-
led befinns nodvandigt att leda bort vatten
varover annan rader ur sjo eller vattendrag
eller eljest ta i ansprak annan tillhorig egen-
dom, dr dgaren enligt 5 kap. 4 § VL skyldig
att avstd allt som behdvs for att andamalet
skall kunna genomféras. Befinns i Ovrigt
nodvindigt att for samma dndamél uppfora
nagon anldggning eller vidtaga ndgon at-
gird, som kan inverka pa annans ratt, dar
denne skyldig att tala skada eller intrang
som ddrigenom vallas. Ersdttning for nu be-
rorda ingrepp i enskild rétt skall utga i en-
lighet med bestammelserna i 9 kap. VL.

VL:s bestimmelser om allmédn flottled
aterfinns i 6 kap. Dir stadgas i 2 § att om
vattendrag, sjo eller annat vatten, dar all-
man flottled inte finns, kan anvandas for
detta dndamal, s kan forordnande medde-
las att dar skall vara allmdn flottled. Som
forutsattning harfor har uppstillts att for-
ordnandet provas vara av ndden och kunna
medféra visentligt gagn for orten eller el-
jest landa till nytta for det allmdnna. Sam-
ma regler giller betriffande inrdttande av
allmédn flottled genom att ny vattenled tas
upp. Ansokan om forordnande skall enligt
3 § 1 mom. ges in till KB, varefter dren-
det handldaggs vid syneforrattning i enlighet
med 10 kap. 1-31 §§ VL. Syneminnens ut-
latande understills sedan vattendomstolen,
vilken i vissa fall kan jimlikt 3 § 2 mom.
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understalla Kungl. Maj:t frdgan huruvida
flottleden m& komma till stand.

Om det for inrdttande av allmén flottled
befinns nddvandigt att uppfora nigon an-
laggning eller vidtaga nagon é&tgidrd, som
kan inverka pa strand-, bro-, fiske- eller
vattenverksdgares eller annans ritt, ar den-
ne jamlikt 4 § pliktig att tala skada och
intrang som vallas ddarigenom. Om det for
en sadan anldggning behovs utmal av na-
gon betydenhet, och detta kan forvantas
bli av stadigvarande behov for flottleden,
kan jamlikt 6 § vidare forordnas att for
flottleden skall 18sas erforderligt omrade.
For vallad skada etc. skall utgd erséttning
enligt bestimmelserna i 9 kap. VL.

Uppkommer behov av att utvidga eller
forbittra en befintlig allmdn flottled, skall
jamlikt 20 § inhdmtas besked fran vatten-
domstolen, huruvida och pa vilka villkor
arbetet far goras samt om det foreligger
sannolika skdl for att allmidn eller enskild
ratt kan komma att forndrmas ddrav. Aren-
det provas av denna jamlikt 21 § i den ord-
ning som i 11 kap. stadgas for ansoknings-
mal. Under vissa forhallanden kan dock
forordnas att drendet skall handldggas i den
ovan skildrade ordningen jamlikt 3 § 1
mom, Betréffande samtliga mél av nu fore-
varande art giller i tilldimpliga delar de ovan
berdrda bestimmelserna i 3 § 2 mom. och
foljande paragrafer.

For bestimmelserna i 1 § forsta stycket
2 ExL samt dessforinnan gillande bestam-
melser i EXF och KF 30 dec. 1880 har
redogjorts i mom. 4.1.

I 87 § ExL har intagits vissa tillimpnings-
foreskrifter i fraga om expropriation for in-
riattande eller fordndring av farled. Dessa
Overensstimmer i allt vasentligt med vad
som i 81 § ExL stadgats om expropriation
for jarnvidgsdndamal i vad avser mark utan-
for banlinjen. Kungl. Maj:t skall salunda
bestdmma ett visst omrade for expropriatio-
nen. Provas emellertid anledning forefinnas
att det pa grund av forhallanden, som inte
kan med sdkerhet bedomas pa forhand, kan
bli nddvandigt att under anldggningens ut-
forande ta i ansprdk dven mark utanfor det
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bestimda omrédet, skall Kungl. Maj:t dven
bestimma, i vilken omfattning och under
vilka forutsittningar sddan expropriation far
ske. Chefen for justitiedepartementet an-
mirkte i anslutning hértill (prop. 1913: 46
s. 76) att de nya lagreglerna innebar vissa
inskrankningar av vad dittills gallt. Betraf-
fande stora foretag, t. ex. ombyggnaden av
Trollhdtte kanal och anldggningen av ny far-
led mellan Vinersborg och Goteborg, hade
Kungl. Maj:t dittills — i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med vad som dgde rum vid
jarnvagsanldggningar — samtidigt med pla-
nens faststdllande utan att ndrmare bestam-
ma omradet medgivit expropriation av all
den enskild man, menighet eller inrdttning
tillhoriga jord eller ldgenhet, vars inlosande
erfordrats antingen for farledsarbetets ut-
forande jamlikt den faststdllda planen och i
laga ordning meddelade foreskrifter eller for
utférande av hamn- och kajbyggnader som
statt i samband med arbetet for farleden.

En synnerligen marklig konsekvens av de
nu berdrda lagreglerna dr att expropriation
for allméan farled, allmdn hamn och allmin
flottled kan ske enligt sévdl VL som
ExL med allt vad detta innebar i friga om
olika forfarande beroende pé vilken form
for inlosen som viljs i det enskilda fallet.
Det torde ndamligen vara stillt utom allt tvi-
vel att bestimmelserna om ritt till inlosen
enligt ExL fullstindigt tdcks av berorda
stadganden i 5 och 6 kap. VL. Denna upp-
fattning hyses av Strahl (Fyra expropria-
tionsrittsliga uppsatser, s. 90 f), som fram-
haller att de anforda reglerna torde limna
foretagare fritt val mellan ExL:s och VL:s
regler. Samma instdllning har Holmbdck
(Begransade sakritter till fast egendom, s.
37 f) som ocksa gar ndrmare in pa de olika
bestimmelsernas tillkomst. Holmbédck hav-
dar att grunderna till VL:s stadgande om
16sen av omréde for nu berdrda dndamal
ligger i en Onskan hos VL:s forfattare att
bedomandet av farleds-, hamn- och flott-
ledsfragor skulle med vissa undantag over-
flyttas fran de administrativa myndigheter,
hos vilka dessa #renden enligt 1880 é&rs
forordningar om allmén farled och om all-
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min flottled tidigare legat, till vattendom-
stolarna eller syn som skulle kunna under-
stillas dessa. En foljd av den nya grund-
satsen ansags enligt Holmbéck vara att fra-
gor om losen av fast egendom inte lingre
skulle behandlas i expropriationsvdg utan
av vattendomstol enligt vattenréttsliga reg-
ler. Holmbéck anser att nagot tvivel inte
torde rada att man vid VL:s utarbetande
holl fore att stadgandena i denna borde bli
uteslutande tillimpliga pad frdgor om avsta-
ende av fast egendom for farled, hamn och
flottled. — Nagon forklaring till att man
mot denna bakgrund adnd& lit ExL:s be-
stimmelser std kvar, kan inte utlisas av
VL:s forarbeten.

4.5 Anlaggningar for luftfart

1 § forsta stycket 2 ExL avslutas, som in-
ledningsvis berorts, med en allmidn bestim-
melse om att expropriation kan ske, forut-
om for de i samma punkt sirskilt upprak-
nade anldggningarna, for »annan anldggning
for den allmdnna samfdrdselns fraimjande».
Under denna beteckning faller uppenbarli-
gen i stor utstrdckning flygplatser och andra
anldggningar for luftfart, betrdffande vilka
sirskilda bestimmelser meddelats i 87 §
ExL.

87 § ExL inneholl ursprungligen endast
sarbestimmelser betriffande farleder (se
ovan mom. 4.4). Genom en lagindring ar
1945 gjordes emellertid dessa bestammel-
ser tillimpliga @ven pé anldggningar for
luftfart. Chefen for justitiedepartementet
anforde i anslutning hartill (prop. 1945: 356
s. 6 f) att det dven vid expropriation for
luftfartsindamal i vissa fall syntes foreligga
svarigheter att pa forhand exakt bestimma
expropriationsomradets omfattning. Salunda
kunde det t.ex. sedan anldggandet av en
flygplats paborjats av flygtekniska skil, som
inte kunnat fOrutses, under arbetets gang
visa sig nodvindigt att utan dréjsmél kunna
ta ytterligare mindre markomriaden i an-
sprak. Det torde emellertid kunna forutsit-
tas att mojligheten att jamlikt 87 § ExL
medge utvidgning av expropriationen kom
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att anvindas endast i undantagsfall och un-
der iakttagande av markdgarnas behoriga
intressen.

4.6 Linbanor

Expropriationsritt for linbana som #4r be-
hovlig for ett foretag av storre gagn for or-
ten inférdes i ExL vid dennas tillkomst &r
1917. Bestimmelsen hirom placerades i 1 §
forsta stycket 12 och flyttades senare till
punkt 13. I anslutning till stadgandet utfir-
dades vissa tillampningsforeskrifter, som fick
sin plats i 97 och 98 .

Chefen for justitiedepartementet framholl
(prop. 1913: 46 s. 48) att hir var friga om
ett syfte, som mer dn ndgot annat i det da
foreliggande lagforslaget kunde sigas vara
enskilt och endast medelbart dga allmin be-
tydelse. Han ansag emellertid att den fore-
slagna expropriationsratten kunde bli till
ganska stor nytta och att den inte innebar
nagon mera avsevird risk.

Initiativet till lagstiftningen togs av riks-
dagen genom en till Kungl. Maj:t stilld
skrivelse den 13 april 1904 (se EK s. 208
ff), vari uttrycktes onskemalet att medelst
expropriation skulle kunna forvirvas mark
for anldggning av sddana linbanor som
kunde anses vara av storre betydelse for det
allmédnna. I anslutning hartill framholls att
vid lagstiftningsarbetet syntes kunna him-
tas ledning fran de bestimmelser som enligt
1902 &rs lag gillde om elektriska anldgg-
ningar.

EK fann (s. 209) att jimforelser inte i
storre utstrackning kunde goras mellan lin-
banor och elektriska ledningar. Vad farlig-
heten betriffade bedomdes denna vara vi-
sentligt mindre och mycket mera begrinsad
ndr friga var om linbanor. Under det att
starkstromsledningar kunde medfora stor
fara for liv och egendom, och detta #ven
langt utanfor det omrade, dir de var fram-
dragna, var linbanorna inte farliga i annat
hénseende n att pA dem framforda korgar
och gods som forslades i dessa kunde falla
till marken. Faran stridckte sig silunda en-
dast Over ett omrdde med mycket tringa
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granser, och sannolikheten for att nidgon be-
tydligare skada skulle uppstd var dven dar
inte stor. Endast om linbana skulle berdra
allmdn vidg eller farled var det enligt kom-
mitténs mening under alla forhallanden nod-
viandigt att offentlig myndighet foreskrev
sarskilda skyddsanordningar. Det syntes
emellertid otvivelaktigt att den myndighet
som utovade tillsynen Gver vigen eller far-
leden dgde befogenhet att — &dven i avsak-
nad av uttryckligt stadgande hdrom — ut-
farda dylika foreskrifter. Det forefoll ovisst,
om det var behdvligt att i detta samman-
hang meddela sirskilda bestimmelser i 4m-
net. I Ovriga fall syntes man i allt fall i
frdga om linbanors dndamalsenliga utféran-
de och skotsel kunna ndja sig med de fore-
skrifter som kunde komma att limnas av
Kungl. Maj:t i samband med beviljande
av expropriationsrétt.

Kommittén upptog vidare till behandling
(s. 210 f) ett i riksdagsskrivelsen gjort pa-
pekande att linbanor inte borde fa dras fram-
alltfor ndra bebyggda omraden eller i Svrigt
erhélla sddan strickning att ddrav for jord-
agaren uppstod stdrre oldgenhet #n som
var oundgingligt. Kommittén foreslog att
bestimmelser hdrom skulle inféras i lagen,
dock att de, i likhet med vad som var fal-
let i 1902 ars lag, inte borde goras tillimp-
liga inom vissa planomrdden. Det minsta
avstandet till boningshus etc. foreslogs till
20 meter. Kommittén gjorde i denna del
jamforelser med det i 1902 &rs lag upptagna
avstandet 150 meter och framhdll att en
motsvarande fordran i fraga om linbanor
sikerligen skulle, med hidnsyn till dessas
jamforelsevis obetydliga farlighet, vara for
strang, En sddan bestimmelse skulle for ov-
rigt med visshet inte kunna uppehéllas.
Kommittén framhdll i denna del att dven
ett iakttagande av det foreslagna kortare av-
standet torde, dtminstone om linbanor skulle
dras fram Over mera bebyggda omraden,
ofta bli omojligt, s& att den Kungl. Maj:t
medgivna ritten att i vissa fall 1ata exprop-
riation ske narmare en skyddad plats be-
hovde tillimpas. Till linbanornas konstruk-
tion horde nidmligen att deras strickning
maste vara fullkomligt rit, och att inte den
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minsta avvikelse hérifran fick férekomma.
Det var vid séddant forhallande tydligen for-
enat med sdrskilda svarigheter att jimka
en linbanas forlaggning med hansyn till for-
ut befintliga byggnader. Den foreslagna
skyddsbestammelsen syntes darfér huvud-
sakligen fa betydelsen av en erinran om att
intrdng pa dylika platser borde undvikas i
den méan mdjlighet dartill forefanns.

Mot bakgrund av vad sdlunda upptagits
intogs i 98 § andra stycket ExL ett stad-
gande for det fall att linbana skulle dras
fram inom omréade for vilket byggnadsstad-
gan for rikets stdder inte var tillimplig (ang.
tolkningen hirav, se s. 46) och pad mindre
avstand dn 20 meter fran boningshus eller
annan vid gard uppford byggnad eller tomt-
plats eller tradgérd som tillhorde fastighe-
tens dgare (jfr 1 § tredje stycket 1902 ars
lag). I sadant fall var denne inte skyldig att
avsta eller uppldta nagot, savitt inte Kungl.
Maj:t fann att annan strackning for banan
inte kunde anvédndas utan synnerlig oldgen-
het.

I 98 § forsta stycket har upptagits en mot
1 § andra stycket 1902 ars lag i viss mén
svarande foreskrift om kommunalt veto mot
ledningsdragning. Till skillnad mot sist-
nimnda foreskrift har emellertid den kom-
munala vetordtten betrdffande linbanor
gjorts ovillkorlig. Av praktiska skédl behand-
las bestimmelsen ndrmare tillsammans med
motsvarande regler om elektriska anldagg-
ningar i mom. 5.2.4.

I 97 § har upptagits bestimmelser om
de handlingar som skall bifogas anstkan
om expropriationstillstind, Bestimmelserna
har stor likhet med motsvarande bestimmel-
ser i 1902 ars lag i dennas lydelse fore ar
1957. Salunda skall inges en fullstindig be-
skrivning Gver det tillimnade foretaget —
dock utan kostnadsforslag — med avfattning
pa karta av den foreslagna banans strack-
ning och av den jord som erfordras for ba-
nan. Styrkt uppgift skall vidare inges pa
dgare och innehavare av den fasta egendom,
over vilken banan skall dras fram eller som
— till skillnad mot 1902 éars lag i dess nu-
varande lydelse — utan att banan skall dras
fram ddrover, dr beligen pad mindre avstand
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an 20 meter frdn densamma. Slutligen skall
redogorelse ldmnas for Overenskommelser
som mojligen traffats i nagot avseende. For
den hindelse banan skall dras fram Over
vissa planomraden erfordras dock uppgift
pa #dgare och innehavare endast betrdffande
egendom, Over vilken banan skall ga fram.

SOU1969: 51



5 Drivkraft, vatten och avlopp m. m.

5.1 Inledning

Under detta avsnitt har sammanforts atskil-
liga bestimmelser om tvangsinlosen till for-
man for anldggningar for produktion, distri-
bution etc. av elektricitet, olja, atomenergi
och annan drivkraft m. m. samt betimmel-
serna om ratt att tvangsvis forfoga over vat-
tentillgangar och utfora anldggningar for
bortférande och oskadliggorande av av-
loppsvatten. Inom ramen for detta d@mnes-
omrade finns ett flertal heterogena forfatt-
ningar, som delvis griper in pa varandras
amnesomréden. De grundldggande princi-
perna i flera av dessa forfattningar skiljer
sig starkt pa vasentliga punkter, vilket for-
svarar en samlad Overblick Over varje dnda-
mal for sig. Med hansyn hirtill har valts att
behandla vatten- och gruvritten i sirskilda
moment var for sig, medan Gvriga lagregler
av intresse antingen grupperats kring dessa
eller hanforts till sdrskilda moment allt efter
lagreglernas storre eller mindre inbordes
sammanhang.

5.2  Elektriska anliggningar

5.2.1 Inledning

1 1 § ExF foreskrevs, savitt nu dr i fraga,
att ndr fraga var om jords eller ldgenhets
begagnande endast for utldggning av elek-
triska ledningstradar utan att dgaren sam-
tidigt tillskyndades ndgot synnerligt men i
sin nyttjanderitt till jorden eller ldgenheten
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genom anldggningen eller dennas framtida
skotsel och vérd, borde vad for dndamaélet
var behovligt upplatas utan att jorden eller
lagenheten 16stes. Den som darigenom for-
orsakades intrang var dock berittigad till
ersdttning, om han gjorde ansprak pa sa-
dan. Bestdmmelsen innefattade som synes
endast befogenhet att 16sa sdrskild ratt till
den berdrda fastigheten, ddremot inte 16sen
av sjalva marken.

Stadgandet i ExF gar tillbaka pa ett i
huvudsak likalydande stadgande i KF den
27 nov. 1854 om dndring i 1845 ars exprop-
riationsforordning. Detta tillkom for att un-
derlédtta anldggandet av elektriska telegraf-
ledningar (EK s. 52). Till sin ordalydelse
var stadgandet dock tillampligt pa alla slag
av elektriska ledningar. Ar 1902 tillkom
emellertid en sdrskild lag med bestammelser
om elektriska starkstromsanldggningar (1902
ars lag). 1 lagtexten talades visserligen frén
borjan endast om elektrisk ledning, men la-
gens syfte framstar som otvetydigt. Bestam-
melserna i ExF torde dérefter ha tilldmpats
endast betrdffande svagstromsledningarl.
Under forarbetena till ExL framhdll EK (s.
216) det oOnskviarda i att mera bestimda
granser dn de dittills géllande drogs upp
mellan expropriation enligt allm@nna lagen
och enligt 1902 ars lag, sa att den fOorra blev
tillimplig endast pa svagstromsledningar.
Kommittén framhall att 1902 ars lag redan
1 Se uttalande av chefen for justitiedeparte-

mentet i samband med 1912 &rs lagradsre-
miss av forslag till EXL, prop. 1913: 46 s. 44.
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tidigare var inskrdnkt till starkstrémsan-
laggningar samt foreslog att denna begréns-
ning skulle ges ett dnnu tydligare uttryck
genom att ordet »ledning» i 1 § utbyttes
mot »starkstromsledning». Denna #ndring
vidtogs ocksa sedermera i samband med att
ExL infGrdes.

Med hiénsyn till den atskillnad som i lag-
stiftningen salunda gjorts mellan anligg-
ningar for svagstrom och starkstrom kom-
mer dessa att nedan behandlas i skilda av-
snitt.

5.2.2 Svagstromsledningar

I samband med att 1912 dars forslag till ExL
remitterades till lagrddet framholl chefen
for justitiedepartementet (prop. 1913: 46 s.
44) att bland svagstromsanliggningarna en-
dast telegraf- och telefonledningar hade sa-
dan betydelse for det allmidnna att sdrskilt
stadgande om expropriation till deras for-
man borde meddelas. En lagregel av detta
innehéll inférdes ddrefter i 1 § forsta styc-
ket 2 ExL, varjimte den kompletterades
med vissa sirskilda bestimmelser i 89-96
§§ ExL (91—94 §§ ExL har senare upphdort
att gilla).

Omfattningen av expropriationsregeln i
1 § forsta stycket 2 ExL synes vid forsta
paseende inte vara helt klar i forevarande
del. Enligt lagtexten kan expropriation ske
for »telegraf- eller telefonanldggning eller
annan anldggning for den allmdnna sam-
fardselns frimjande». Hérmed torde asyf-
tas alla televerkets anldggningar. Enskil-
da anliggningar torde daremot knappast
rymmas under bestimmelsen. Med hénsyn
till att televerket omhédnderhar all allmén
telefon- och telegrafrorelse i landet samt
dven efter gjorda installationer kvarstar som
agare till installerade ledningar och appara-
ter, torde anledning saknas att inom ramen
for dess ndt gora atskillnad mellan allmidnna
och enskilda ledningar etc. Aven ledningar
frin en huvudkabel till en enstaka abon-
nent torde salunda vara att betrakta som
»anldggning for den allmédnna samfardselns
fraimjande».
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ExL:s bestimmelser om svagstromsled-
ningar synes bygga pa den utgangspunkten
att expropriation for saddan ledning endast
undantagsvis dger rum av annat #n nytt-
janderdtt. Mojligheten att expropriera servi-
tutsritt for svagstromsledning berdrs oOver
huvud taget inte i forarbetena.

I 89 § forsta stycket ExL lamnas vissa
foreskrifter om den utredning som exprop-
rianten har att forebringa i tillstdndsédren-
det. Ansokan skall salunda forst och framst
atfoljas av en fullstdndig beskrivning Over
det tillimnade foretaget med avfattning pa
karta av den foreslagna ledningens strack-
ning. EK (s. 203) anmarkte i anslutning har-
till att bestimmelsen om kartans innehall
innebar en avvikelse fran de allmédnna be-
stimmelserna i 4 §. Kommittén ansag emel-
lertid att det intrdng som fOrevarande an-
liggningar medforde i regel var sa obetyd-
ligt och inverkade sa litet pa den egendom,
over vilken de drogs fram att ansdkningen
borde kunna prdovas utan tillgdng till full-
standig karta med beskrivning. Foranledde
emellertid en dylik anldggning undantagsvis
mera visentligt intréng, kunde en fullstandig
karta bli behovlig, Enligt kommitténs me-
ning var det emellertid tydligt att Kungl.
Maj:t da dgde att dven utan sarskilt stad-
gande hdrom infordra en sédan karta. Kom-
mitténs uppfatning mottes inte av nigra in-
viandningar under lagforslagets vidare be-
handling.

89 § forsta stycket ExL innehaller vidare
foreskrifter om att ansokan skall vara &t-
foljd av styrkt uppgift pd dgare och inne-
havare av den fastighet, 6ver vilken ledning-
en skall gd fram eller i vars mark den skall
liggas ned, samt redogorelse for Overens-
kommelse som mdjligen kan ha tréffats i
nagot avseende,

89 § andra stycket ExL tillades ar 1941.
Enligt detta stadgande fordras inte Kungl.
Maj:ts tillstdnd till inlosen for ifr@gavarande
dandamal, om fastighetens dgare forklarat sig
villig att uppldta nyttjanderitt for dndama-
let och expropriationen ddrav endast med-
for ringa men. I sidant fall skall den ut-
redning som eljest skolat inges till Kungl.
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Maj:t i stdllet forebringas hos expropria-
tionsdomstolen.

1 90 § ExL ldamnas vissa foreskrifter be-
traffande expropriation inom omréden, for
vilka »byggnadsstadgan for rikets stiader»
ager tillimpning. Hiarmed A&syftas visentli-
gen stdder, kopingar och vissa andra stads-
liknande samhillen. Nér frdga dr om gata,
torg, allmén plats eller vattendrag inom des-
sa omraden eller inom faststdllt hamnom-
rade far expropriation inte avse dganderitt
utan endast upplatelse av nyttjanderétt.
Stadgandet behandlas narmare i mom. 5.2.4.

I 95 § ExL meddelas vissa sdrskilda be-
stimmelser rorande expropriationsfastighe-
tens stdllning som kreditobjekt d& fraga dr
om expropriation av endast nyttjanderatt for
nu ifrdgavarande #@ndamal. Enligt forsta
stycket kan expropriationsdomstolen salun-
da faststdlla en mellan parterna traffad Gver-
enskommelse om expropriationserséttning-
en, dven om inte huvudregeln i 59 § forsta
och andra styckena ExL blivit iakttagen.
Som fOrutsdttning harfor géller dock att
upplételsen medfor ringa men och uppen-
barligen inte rubbar sidkerheten for ford-
ringsdgare som inte godkidnt Overenskom-
melsen. Till grund for bestimmelsen lag en
av lagutskottet vid 1917 éars riksdag till-
styrkt motion (1917:1II: 272). Som motiv
till bestaimmelsen anfordes (LU 1917: 24 s.
30) att forfarandet vid faststdllelse av en-
skild Overenskommelse syntes, da det gill-
de elektriska ledningar och dylikt, vara
mycket besvirligt. Motiondrerna ansag att
ritten i stédllet borde kunna avgéra, om den
traffade Overenskommelsen var av sadan
betydelse att tredje mans ritt berdrdes. Be-
visning harom kunde vid fraga om elektris-
ka ledningar i flertalet fall ganska latt fore-
bringas medelst gravationsbevis och taxe-
ringsbevis jamte utredning om intringets
storlek. I andra stycket stadgas vidare att
om Overenskommelse om expropriationser-
sittningen kommit till stand enligt forsta
stycket sa kan expropriationsdomstolen i
visst fall pa begdran av exproprianten eller
berord fastighetsdgare forordna att det for-
enklade fordelningsforfarandet enligt 35 §
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ExL skall tillimpas. Detta innebér att be-
talning ur expropriationsersdttningen inte
far tilliggas innehavare av fordran, for vil-
ken av expropriationen berord fastighet haf-
tar, med mindre denne eller annan sddan
rattsdgare i fastigheten i sdrskild ordning
framstillt ansprak darpa. Som forutsdttning
for domstolens forordnande har uppstillts
att den mark, till vilken nyttjanderétt upp-
lats, dr samfdlld fér mer &@n tio fastighe-
ter med skilda #gare.

96 § ExL innehaller huvudsakligen vissa
bestimmelser om flyttning etc. av svag-
stromsledning i fall, d& utrymme for sidan
upplatits med nyttjanderitt (ordalagen i and-
ra stycket utesluter for detta fall inte hel-
ler servitutsratt). I forsta stycket forsta punk-
ten behandlas det fallet att en ledning ir
framdragen inom ett sddant omrédde som
avses i 90 § (gatumark inom stad etc., se
ovan). Om det visar sig att ledningen

a) hindrar eller varaktigt forsvirar sam-
fardsel pa egendomen, eller

b) hindrar négon for samhillet ndig an-
liggning, t.ex. gas-, vatten- eller avlopps-
ledning, sparvig, elektrisk ljus- eller kraft-
ledning, eller

¢) utgor hinder for egendomens underhéll
eller eljest for behovliga arbeten pd egen-
domen, eller

d) dr synnerligen vanprydande,
sa skall ledningen pa dess #gares bekostnad
dndras, flyttas eller tas bort, i den mén det-
ta dr nodvandigt for att hindret eller oldgen-
heten skall undanréjas. EK (s. 206) motive-
rade bestimmelsen med att de ifrigavaran-
de omradenas betydelse for de samhillen de
tillhorde syntes vara sa stor att det allmin-
na intresse som en telegraf- eller telefon-
ledning foretridde borde vika i de undan-
tagsfall, da ledningens befintlighet visade
sig medfora oldgenhet av angiven beskaffen-
het, Betriaffande rekvisitet »nodig» under
b) ovan uttalade kommittén vidare att an-
liggningen inte bara skulle vara nddig i
och for sig, utan att det dven skulle vara
av vasentlig vikt for samhillet att den fick
foretas pé just den plats, dir den elektriska
ledningen forut befann sig. Skulle det en-
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dast valla en viss kostnadsokning att valja
annan plats, borde samhillet fi ndja sig
med att denna forokning ersattes. Forhojdes
kostnaden visentligt, torde det ofta bli for-
delaktigt dven for ledningens dgare att dnd-
ra eller flytta ledningen. Det motte vidare
enligt kommittén inget hinder mot att anse
en anldggning nodig for ett samhille, dven
om den inte utfordes for samhillets egen
rakning. Savil ekonomiska som andra for-
héllanden kunde gora det omdjligt eller
olampligt att bringa t. ex. en elektrisk belys-
ningsanldggning till stind genom sambhallets
omedelbara forsorg. Séddana anldggningars
vikt for samhillet var emellertid inte mind-
re, darfor att de utfordes genom enskilda
for sadant #ndamal bildade sammanslut-
ningar, ofta med samhillet som deltagare
till storre eller mindre del.

96 § forsta stycket andra punkten ExL
behandlar det fallet att en ledning dr fram-
dragen utanfor sddant omrade som avses i
90 § (se ovan). Om ledningen pa grund av
andrade forhallanden medfor betydande ola-
genhet for fastigheten, dr ledningens &dgare
skyldig att pa egen bekostnad dndra eller
flytta ledningen, i den man detta ar nod-
vandigt for att oldgenheten skall undanro-
jas och detta kan ske utan synnerligt men
for ledningen. Till grund for denna bestdm-
melse 1ag ett forslag fran EK, enligt vilket
ledningens dgare skulle vara pliktig att dnd-
ra eller flytta densamma, i den man sa-
dant var av noden for att egendom, dir led-
ningen var framdragen, skulle kunna an-
vindas till bebyggande eller annat for egen-
domens tillgodogorande viktigt “ndamal,
samt dndring eller flyttning kunde ske utan
synnerligt men for ledningen. Betrdffande
grunderna till forslaget hinforde sig kom-
mittén (s. 207) till ett uttalande frdn en le-
damot av hogsta domstolen i samband med
dennas granskning av det forslag som ledde
till 1902 érs lag. Denne ledamot framholl
ddrvid att det inte torde vara billigt eller
lampligt att en jorddgare hindrades att an-
vanda sin jord exempelvis till fabriksanlagg-
ningar, byggnadstomter etc. for att en elekt-
risk ledning med expropriationens tvangs-
ratt och utan att grunden blivit inlost fram-
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dragits didrover. En flyttning eller @ndring
av ledningen syntes i de flesta fall kunna
ske utan nagot avsevdrt men for denna.
Lagforslaget inneholl emellertid inte nagot
tillrackligt korrektiv mot en ledningsdgare
som viagrade att i berdrt hanseende tillmo-
tesgd skiligt ansprak fran jorddgaren. Den
ifragavarande ledamoten ansag darfor att
ett visst tilligg borde i jorddgarens intresse
goras till lagforslagets expropriationsbestim-
melser. EK ansdg vidare att sddana sarskil-
da skil, som betriaffande stadgandet i 96 §
forsta stycket forsta punkten foranlett be-
stimmelsen om skyldighet for ledningens
dgare att bekosta dess dndring eller flytt-
ning, inte syntes foreligga betrdffande an-
nan egendom &n den dirstddes angivna.
Kommittén foreslog darfor att kostnaden
for en dylik atgdrd skulle i nu forevarande
fall gidldas av egendomens &dgare. Denna
uppfattning delades inte av 1913 ars lag-
utskort, som i denna del gav lagstadgandet
dess slutliga utformning. Utskottet ansag
(LU 1913:22 s. 33 f) av billighetsskal att
kostnaden ocksa i dessa fall skulle géldas
av ledningens dgare, sédrskilt med hinsyn till
att denne i regel maste antagas vara i stand
att ombesorja en dylik atgird for mindre
kostnad #n fastighetens #gare. Utskottet
fann vidare att de foreslagna villkoren for
riatten att pakalla flyttning framstod som
onddigt stringa och foreslog darfor de dnd-
ringar som framgar av lagtexten.

Tvister i fragor som avses i 96 § forsta
stycket ExL skall enligt sista punkten i
samma lagrum provas av allmdn domstol.

I 96 § andra stycket ExL behandlas vi-
dare vissa mojligheter for en fastighetsaga-
re att pa egen bekostnad fa en pa fastig-
heten framdragen ledning flyttad. Stadgan-
det tillkom pa initiativ av 1917 ars lagut-
skott. Utskottet (LU 1917:24 s. 37) hin-
forde sig till bestimmelserna i paragrafens
forsta stycke, enligt vilka som grund for
att ledningens dgare skulle kunna forplik-
tas att pd egen bekostnad flytta ledningen
uppstillts att ledningen medférde bety-
dande oldgenhet for fastigheten. Utskottet
framholl att d&ven om ledningen inte astad-
kom oldgenhet, som kunde anses betydan-
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de, kunde oldgenheten dock vara sadan att
fastighetsdgaren skiligen borde ha ansprak
pa att ledningen flyttades eller #ndrades,
om han sjilv stod kostnaden hirfér. Pa
grund hérav infordes i det ifragavarande
lagrummet bestimmelser om en sddan ritt
for fastighetsdgaren. Som forutsittning for
ritten uppstilldes att dndringen eller flytt-
ningen skulle befinnas skdlig med hédnsyn
till 4 ena sidan oldgenheten for fastighets-
dgaren och & andra sidan det av @ndringen
eller flyttningen foljande menet for led-
ningen. Provningsritten uppdrogs at KB,
som bemyndigades att ge fastighetsdgaren
ritt att sjalv vidtaga erforderliga atgirder
for den hindelse inte sidana inom av KB
forelagd tid utfordes av ledningens dgare. I
kostnadsfragan foreskrevs att fastighetsdga-
ren skulle vara skyldig att ersdtta savil
uppkommande men for ledningen som, i
den mén han inte sjdlv utfort dndringen
eller flyttningen, kostnaden harfor med be-
lopp som i héndelse av tvist skulle be-
stimmas av allmidn domstol.

I 96 § tredje stycket ExL stadgas slut-
ligen att om egendom upphor att vara av
i 90 § angiven beskaffenhet, t.ex. gatu-
mark, s& skall forut forvarvad ritt att ha
ledning framdragen dir inte langre gilla.
Till grund for stadgandet ligger ett forslag
fran EK dar rekvisitet dock angavs vara
att egendom som avses i nuvarande 90 §
Overgar i enskild dgo. Som motiv anfordes
(s. 207) att om t.ex. en gata upphorde att
anvindas i denna egenskap och gatumar-
ken overgick i enskild dgo det ofta blev
omoijligt att fortfarande ha telegraf- och
telefonledningar framdragna dar, sarskilt
om marken skulle bebyggas. I vart fall
indrades, framholl kommittén, forhallan-
det mellan ledningens och markens #gare,
endr de sirskilda bestimmelser for sadan
egendom som avses i nuvarande 90 § inte
lingre skall tillimpas. Kommittén ansag
darfor att om ledningarna skulle bibehal-
las i marken ratten hartill borde grun-
das pd en ny provning av fragan. Kom-
mittéforslaget upptogs sakligt oforandrat i
1912 Grs lagrddsremiss. Tre av lagradets
ledamoter stillde sig emellertid kritiska pa
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ndgra punkter. Visentligen framholls
(prop. 1913:46 s. 148) att den enda for-
utsdttningen for att den med lagforslaget
avsedda rittsverkan skulle intrdda borde
vara att markens natur av t.ex. gatumark
forandrats, Den genom expropriationen
forviarvade ratten torde namligen, fram-
holls det, inte innebdra annat eller mera
dn rattighet att ha ledningen kvar sa linge
marken tjinade samma #ndamal som vid
tiden for upplételsen, oavsett om ersitt-
ning for upplételsen utgatt eller inte. I det
forstnimnda fallet hade ju ersittningen be-
stimts med hansyn till omradets speciella
natur och den omstdndigheten att tillimp-
ning av den ifrdgavarande paragrafen kun-
de intriffa. Ett bibehéllande av forslagets
stindpunkt i denna friga skulle i manga
fall kunna faktiskt omojliggora for ett sam-
hille att genom bebyggande tillgodogora
sig gatumark, som enligt vederborligen
faststilld Andring av stadsplan Gvergatt till
tomtmark. Anledning att bibehélla denna
stindpunkt torde s& mycket mindre fore-
ligga, som den ritt ledningens dgare hade
i allt fall kunde bringas att upphdra ge-
nom att marken av samhillet Overlits till
enskild person. — Med anledning av berdr-
da anmirkning omarbetades lagrummet,
sd att det erhdll sin nuvarande lydelse.

5.2.3 Starkstromsanldggningar

Inledning

1902 ars lag innehaller bestammelser om
expropriation for vissa elektriska stark-
stromsanldggningar samt om tillstand (kon-
cession) for sddan anldggning. Vidare
finns i lagen éatskilliga for stark- och svag-
stromsanldggningar gemensamma bestdm-
melser rorande atgirder mot och ersdttning
for skada genom inverkan av elektrisk
strom.

For framdragande eller begagnande av
elektrisk starkstromsledning fordras till-
stand, s.k. koncession, av Kungl. Maj:t.
Sadan kan meddelas antingen som linje-
koncession (avser ledning med en i huvud-
sak bestimd strickning) eller som omra-
deskoncession (avser ledningsndt inom
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visst omrade). Koncession meddelas for
viss tid, i regel inte mer #n 40 &r. Kon-
cessionshavaren &r skyldig att i viss om-
fattning tillhandahélla strom fran sin led-
ning eller inom sitt omrdde. — Enligt KBr
den 15 nov. 1957 dger kommerskollegium
i viss utstrickning meddela koncession,
dock inte i sddana fall di det i samma
drende dven forekommer fraga om ritt till
expropriation,

For expropriation enligt 1902 ars lag
kriavs till en bdrjan tillstand av Kungl.
Maj:t. I 1 § forsta stycket sista punkten
ges dock undantag for s.k. proformaex-
propriation. Med hédnsyn till de rattsverk-
ningar fran formansrattssynpunkt, som fol-
jer av att sarskild rétt till fastighet inlGses
genom expropriation — expropriation ger
som bekant bittre ritt dn inteckning — har
namligen foreskrivits att Kungl. Maj:ts
tillstand till expropriationen inte behdvs,
om fastighetsdgaren forklarat sig villig att
upplata servitut eller nyttjanderdtt for
elektrisk starkstromsledning samt exprop-
riation ddrav medfor endast ringa men.
Bestimmelsen utgér motsvarighet till stad-
gandet i 89 § andra stycket ExL, som tidi-
gare berOrts i anslutning till avsnittet om
svagstromsledningar.

I 1 § forsta stycket 1902 érs lag gors
bestamd atskillnad mellan tva olika typer
av expropriationsindamal, allt efter den
grad av allmdnnytta som anses forknippad
med den ena och den andra typen. De
bada typerna skall i det foljande ndrmare
granskas var for sig.

1 § forsta stycket forsta punkten 1902
ars lag

Expropriationsdandamalet anges enligt den-
na punkt vara antingen nagon orts forseen-
de med belysning eller drivkraft eller dy-
likt Andamal eller ocksa beredande av driv-
kraft at sddan industriell anldggning, som
finnes vara av storre betydelse for det all-
maénna.

I skrivelse den 13 maj 1896 (Rskr
1896: 73) till Kungl. Maj:t anholl riksda-
gen om utredning, huruvida och under vil-
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ka villkor och inskrinkningar det kunde
anses lampligt och nyttigt att den som
ville anldgga elektrisk ledning for belys-
ning eller kraftoverforing berittigades att,
dven om godvillig uppgorelse inte kunde
triffas, dra sddan ledning Gver annans om-
rdde samt beredas sikerhet for ledningens
ostorda framtida begagnande. I skrivelsen
aberopades huvudsakligen att lagstiftningen
inte kunde undgd att ta hiansyn till den
storartade utveckling av industrin som
borde vintas bli foljden, om mdjlighet be-
reddes att med elektricitetens hjilp dra
fordel av landets vildiga naturkrafter, samt
att, dven om inskrdnkningar i Hganderit-
ten inte borde av lagen pabjudas for till-
godoseende av rent enskilda intressen, den
omférmilda industriella utvecklingen var
av sadan vikt for det allminna att ritt till
expropriation for elektrisk ledning borde
kunna, efter Konungens provning i varje
sdrskilt fall, medges, ndr frdga var om en
visserligen ndrmast i enskilt intresse fore-
tagen men dock jimvil fran det allmin-
nas synpunkt betydelsefull anldggning.

Efter viss utredning férelades 1900 drs
riksdag proposition (nr 22) med forslag till
lag innefattande tillagg till ExF. Hiri fo-
reslogs expropriationsritt endast for orts
forseende med belysning eller drivkraft el-
ler for dylikt allmént behov. I anslutning
hirtill framholl chefen for justitiedeparte-
mentet i huvudsak féljande (prop. 1900: 22
s. 8). Man borde alltjamt hélla fast vid att
expropriation kunde genomféras endast om
ett allmint behov krdvde detta, samt att
en jorddgare salunda inte kunde férpliktas
att avsta eller upplata mark annat #n i den
méan sadant provades erforderligt for ett
speciellt dndamal av allménnyttig beskaf-
fenhet. Expropriationsratt kunde alltsd inte
medges for utforande av enskilda foretag
som var av betydelse for orten eller for
landet i dess helhet endast medelbart och
pd samma sitt som varje annan gagnelig
verksamhet.

Lagutskottet vid samma é&rs riksdag (LU
1900: 47 s. 14 f) uttalade en viss tveksam-
het, huruvida det asyftade dndamélet att
till industriens och landets fromma bereda
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mojlighet for vidstrickt tillgodogdrande av
de rika kraftkédllor som innehdlls sarskilt
i landets vattenfall verkligen skulle kunna
nas med stod av en sd inskrdnkt expropria-
tionsrdatt som den foreslagna. Utskottet ville
dock inte frangd Kungl. Maj: ts uppfatt-
ning utan framholl att man borde gi var-
samt fram och se tiden an.

Nu berorda lagforslag ledde inte till lag-
stiftning. Foljande &ar framlades ett nytt
forslag, vilket i nu forevarande del inte in-
neholl nagra nyheter. Chefen for justitie-
departementet framholl i anslutning dér-
till (prop. 1902: 9 s. 12) att han funnit det
tillradligt att bibehélla den gillande prin-
cipen att expropriation kunde medges en-
dast for allmdnt behov. Med hénsyn till det
sitt, pa vilket denna princip blivit tillim-
pad, sdrskilt i fraga om jdrnvédgar, ansig
han att man inte behovde befara, att an-
laggningen av elektriska ledningar och det
ddarpa beroende tillgodogorandet av vatten-
kraft skulle komma att sakna erforderliga
lattnader.

Under forslagets granskning i hdgsta
domstolen (prop. 1902: 9 s. 31) riktades av
tva justitierad kritik mot det sitt, varpa
expropriationsrittens omfattning avgrin-
sats, vilket de fann svdvande och osikert.
Denna uppfattning delades dven av sdir-
skilda utskottet vid 1902 ars riksdag (SaU
1902: 1 s. 99 f). Utskottet forklarade in-
ledningsvis att enligt dess formenande tid-
punkten nu var inne att utstricka ex-
propriationsritten for elektriska ledningar
jamval till enskilda industriella anldgg-
ningar. Vidare framholl utskottet att det i
forslaget anvdnda uttrycket »for dylikt all-
mint behov» i sitt sammanhang kunde
verka inskriankande i det allmdnna behov
for vilket expropriation skulle kunna med-
ges. Med den storartade utveckling som
elektrotekniken uppnatt sérskilt under det
senaste artiondet syntes det utskottet nod-
vandigt att lagstiftningen gav mdjligheter
att tvangsvis dra fram elektriska ledningar
dven for andra behov, som sédkerligen inom
en snar framtid kom att gora sig géllande.
Lagstiftningen borde G6ver huvud ta hén-
syn till utvecklingsmdjligheterna. Utskottet
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ville for Ovrigt i detta sammanhang fésta
uppmirksamheten pa att en orts forseende
med exempelvis belysning enligt utskottets
uppfattning svarligen kunde karakteriseras
som ett allmédnt behov utan snarare borde
betecknas som ett allmént @ndamal. Utskot-
tet foreslog darfor att ordet behov utbyttes
mot dndamal. Utskottet lade dédrjamte till
orden »for beredande av drivkraft &t sa-
dan industriell anldggning, som finnes vara
av storre betydelse for det allmédnna».

Mot bakgrund av vad sdlunda upptagits
faststidlldes  expropriationsindamalet  till
framdragande av elektrisk ledning for orts
forseende med belysning eller drivkraft el-
ler for dylikt dndamaél eller for beredande
av drivkraft at sidan industriell anliggning
som finnes vara av storre betydelse for det
allmanna.

I skrivelse den 30 april 1907 (se EK
s. 84) hemstéllde riksdagen att expropria-
tion av jord matte medges, utom for fram-
dragande av ledningar, dven for kraftsta-
tion, dammfésten, vattenledningar och dy-
likt. Forslag som i detta hdnseende seder-
mera avgavs av EK ledde emellertid inte
till lagstiftning.

I proposition (nr 298) till 1920 ars riks-
dag framhdll chefen for justitiedepartemen-
tet (s. 58 f) att det visserligen genom stad-
gandena i 2 kap. 14 och 16 §§ VL medgi-
vits rétt att tvangsvis forvdarva vad som er-
fordrades for anldggning av vattenkraftsta-
tioner och dartill horande elektrisk utrust-
ning. Ddremot hade nagon ratt till exprop-
riation av mark for andra kraftstationer
och anldggningar, som stod i samband med
dem, inte medgivits. Han foreslog darfor
vissa dndringar i 1902 ars lag, varigenom
skulle beredas mdjlighet till expropriation
dven for station for alstrande av elektrisk
kraft pd annat satt an medelst vattenkraft,
dvs. branslekraftstation, samt andra statio-
ner och anldggningar, som behdvdes for
tillgodogorande av elektrisk starkstrom.

Propositionen antogs av riksdagen i nu
forevarande del, varefter lagdndringen i ve-
derborlig ordning utfdrdades. Expropria-
tionsdndamaélet faststédlldes hdrigenom i sin
nuvarande utformning.
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1 § forsta stycket andra punkten 1902
ars lag

Genom en lagdndring ar 1941 Oppnades
mojligheter att expropriera till forman for
starkstromsledningar, dven om dessa inte
var avsedda for nagon anldggning av stor-
re betydelse for det allmdnna. Expropria-
tionsindamalet angavs vara framdragande
av elektrisk starkstromsledning for viss fas-
tighets forseende med belysning eller driv-
kraft. Som forutsidttning for att inlosen
skulle f& dga rum uppstélldes att det in-
trdng som fororsakades av ledningen av
Kungl. Maj:t provades ringa i jamforelse
med nyttan av ledningen.

Bakom lagéndringen lig bl.a. en skri-
velse den 7 dec. 1940 fran svenska vatten-
kraftforeningen och svenska elektricitets-
verksféreningen (se prop. 1941: 317 s. 7 f),
vari framholls att den foreliggande begréns-
ningen 1 expropriationsmojligheterna i
forsta hand drabbade enskilda jordbruks-
fastigheter; for industriella fastigheter spe-
lade den sikerligen mindre roll, da nistan
alla industrier av nagon betydenhet torde
betecknas som allménnyttiga pa grund av
de mojligheter till 6kad utkomst som ge-
nom dem bereddes innevanarna i den trakt,
ddr de var belédgna.

Vidare 1ag till grund for lagdndringen
en inom justitiedepartementet upprittad,
den 27 dec. 1940 dagtecknad promemoria,
vari huvudsakligen foljande synpunkter la-
des pa frigan om den vidgade expropria-
tionsrittens omfattning (prop. 1941: 317 s.
12 f). Vissa elektriska starkstromsledningar
kunde onekligen medfora ett betydande in-
trang for dgaren av den fastighet, dir led-
ningen gick fram. Detta gillde emellertid
huvudsakligen stamledningarna, om vilka
nu inte var frdga, och for vilka expropria-
tionsritt redan fanns i erforderlig utstrack-
ning, De lokala distributionsledningarna
medforde i regel inte nagra storre oldgen-
heter. For att vinna en avgransning mot de
fall, da storre intrng véallades, kunde ma-
hinda ifrégasittas att medge den vidgade
expropriationsritten endast i friga om lag-
spanningsledningar. En sadan avgrinsning

42

maste emellertid antagas bli alltfor sniv i
manga fall, did dven distributionsledninzar-
na méangen gidng hade hogre spinning dn
250 volt. Med hédnsyn hartill foreslogs en
allmén expropriationsritt for att forse viss
fastighet med belysning eller drivkraft,
dven om ledningen inte var avsedd for an-
laggning av storre betydelse for det allmén-
na. Till skydd mot oskiligt intrang fogzdes
hirtill den reservationen att expropriations-
ratt inte skulle foreligga annat dn om det
intrding som fororsakades provades ringa
i jimforelse med nyttan av ledningen. Vi-
dare skulle expropriation kunna végras, om
intringet eljest med hinsyn till ledningens
andamal kunde anses oskiligt. Som exsm-
pel hidrpd anfordes att innehavaren av ett
nojesetablissement eller av en utpridglad
lyxindustri ville 6ver annans mark dra fram
en ledning, som valiade vidsentlig oldgen-
het.

Chefen for justitiedepartementet (prop.
1941: 317 s. 25 f) fann en utvidgning av
expropriationsratten i skisserad riktning vél-
motiverad. Den foreslagna inskriankningen
att intrdnget inte fick vara oskiligt med
hinsyn till ledningens #ndamal ldt han
emellertid sisom overflodig utga med mo-
tiveringen att bedomningen av @ndamalet
med ledningen redan ingick i provningen
av huruvida intrdnget kunde anses ringa i
jamforelse med nyttan.

Gemensamma bestimmelser

1 I § andra stycket har upptagits en fo-
reskrift om kommunalt veto mot lednings-
dragning eller eljest utforande av elektrisk
starkstromsanlidggning inom omrade med
stadsplan eller byggnadsplan eller inom
faststdllt hamnomrade. Bestimmelsen mot-
svarar i viss man stadgandet i 90 § ExL
betriffande svagstromsledningar men har
erhallit en nigot annorlunda utformning.
Sélunda foreskrivs att menighet inte &r
skyldig att — sdvitt inte synnerliga skil fo-
religger — inom angivet omrade avsta eller
upplata gata, torg, allmén plats eller vatten-
drag. Bestimmelsen behandlas utforligare i
mom. 5.2.4,
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I 1 § tredje stycket har upptagits vissa
bestimmelser for det fall att en ledning
skall inom omrade, dir det varken finns
stadsplan eller byggnadsplan, dras fram pa
mindre avstdnd dn 150 meter fran bonings-
hus, annan vid gard uppford byggnad,
tomtplats eller tradgard. I sadant fall dr
fastighetsdgaren inte skyldig att avsta eller
upplata négot, savitt inte Kungl. Maj: t fin-
ner att annan strickning for ledningen, som
kan anviandas utan synnerlig oldgenhet for
anldggaren, medfor minst lika stort men
som den fOreslagna.

Initiativet till den ifrdgavarande bestim-
melsen togs ursprungligen av lagutskottet
vid 1900 drs riksdag (LU 1900: 47 s. 16 £f).
Utskottet ansdg att — i huvudsaklig Gver-
ensstaimmelse med vad som skett i gruv-
stadgan betriffande inmutning — stadgande
borde meddelas for att bereda fastighets-
dgare pa landet trygghet mot att elektrisk
ledning annat #n undantagsvis kunde utan
hans samtycke dras fram i allfor ndra
grannskap till hans gard, tomtplats eller
tridgard. Utskottet foreslog i detta syfte
ett fridlyst avstdnd p& 200 meter. Nagon
motsvarande bestimmelse kunde enligt ut-
skottets formenande diaremot av naturliga
skdl inte ifrdgasdttas rorande stiderna med
deras tdtt intill varandra liggande tomter
och boningshus. Det torde inte heller dir
vara nddviandigt med en sddan bestdmmel-
se, eftersom stdderna #dgde mdjlighet att,
sdsom pa flera hall redan skett, genom ut-
firdande av ordningsforeskrifter reglera
anldggningen av ledningar pa sadant sitt
att fastighetsdgarnas intressen blev behori-
gen skyddade.

Utskottets uppfattning delades inte i
namnvard utstrickning av chefen for jus-
titiedepartementet. Denne fann (prop.
1902: 9 s. 13 f) bestimmelser av antytt in-
nehall varken behdvliga eller lampliga. Han
hianvisade darvid till savdl att Kungl. Maj: t
vid prOvningen av ansdkan om expropria-
tionstillstdind torde komma att ta erforder-
lig hédnsyn till berorda fastighetsigare som
att exproprianterna i eget intresse torde
komma att undvika att dra ledningar allt-
for ndra hus etc. for att undga en visent-
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lig forhojning av  expropriationsersitt-
ningen. Slutligen ansag departementschefen
att ett genomfdrande av utskottets forslag
inte bara skulle medfora en betdnklig olik-
het i rédtt mellan stad och landsbygd utan
dven skulle kunna medfdra att svarlosta for-
vecklingar framkallades, nér tillimpningen
av byggnadsstadgan for rikets stdder ut-
stricktes till ndgot nytt omrade.

Sérskilda utskottet vid 1902 drs riksdag
(SiU 1902:1 s. 103 ff) forklarade sig i
huvudsak dela de av departementschefen
andragna skilen. Utskottet ansag det emel-
lertid viktigt att i en civillag av forevaran-
de beskaffenhet infordes bestimmelser av
viss allmangiltig betydelse. Med hinsyn
hirtill och till vad som i fragan forekom-
mit vid 1900 &ars riksdag ansag utskottet
att en bestimmelse av nu ifragavarande
slag borde inforas. Utskottet forordade ett
fridlyst avstand pa 100 meter samt grun-
dade sin uppfattning pa i huvudsak foljan-
de skil. Tidigare hade starkt tryckts pa att
starkstromsanldggningarna var i hog grad
farliga inrdttningar och att av denna anled-
ning forsiktigheten bjod att inte i andra
fall, &n da det var oundgidngligen nodvin-
digt, tillata att de drogs fram i nérheten
av annans hus och gird pa landsbygden. I
foljd av elektroteknikens hastiga utveck-
ling kunde emellertid ddmera vid elektriska
anldggningars utforande vidtagas sd betryg-
gande atgdrder att alla faror avlagsnades
utom sddana som pa grund av vardsloshet
vid skotseln, yttre averkan eller overmansk-
liga tilldragelser av svarare art atfoljde
manga andra av datidens hjdlpmedel. Far-
lighetssynpunkten kunde under sddana om-
standigheter inte ldngre tillmétas synnerli-
gen stor betydelse, forutsatt att Kungl. Maj:t
i administrativ vdg pabjod erforderliga si-
kerhetsforeskrifter for elektriska stark-
stromsledningar i huvudsaklig Gverensstim-
melse med ett just framlagt forslag. Obe-
roende av faran borde emellertid beaktas
det personliga obehag och den otrevnad av
en eller annan anledning, som en lednings
framdragande i omedelbar ndrhet av hus
och gard mojligen kunde medféra. Natur-
ligen var det vasentligt att se till att in-
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tranget inte blev storre dn nddvindigt. Jord-
dgarens ansprak fick emellertid inte stricka
sig alltfor langt. Beaktas borde dven det
allmdnna gagn som ledningen provades
medfora och de stora oldgenheter savil i
tekniskt hdnseende som ur sikerhetshansyn
som alitfor manga brytningar av lednings-
linjen skulle medféra. Man borde dven ta
hinsyn till svérigheten att i en bebyggd ort
ens kunna dra fram ledningen, om det frid-
lysta avstandet togs till alltfor stort. Jord-
agaren borde med hansyn hértill anses skyl-
dig att underkasta sig vissa mindre oldgen-
heter, sdrskilt som han ju i alla hiandelser
var berdttigad till full ersdttning for varje
verkligen lidet intrang. Hans berattigade in-
tresse torde emellertid vara pa ett fullt till-
fredsstédllande sitt tillgodosett, om det frid-
lysta avstdndet bestamdes till 100 meter.
Utskottet ansag sig emellertid kunna till-
styrka en sddan bestimmelse endast med
hidnsyn till att samtidigt foreslogs att Kungl.
Maj:t skulle dga befogenhet att mot dgarens
bestridande dra fram en ledning pa mindre
avstand frén dennes byggnader m. m. i det
fall att annan strickning for ledningen vi-
sades inte kunna anvindas utan synnerlig
olagenhet. Sirskilt i de tétt bebyggda syd-
ligare provinserna av landet torde det ndm-
ligen inte vara mojligt att dra fram nagon
ledning, i varje fall inte av stérre omfatt-
ning, med iakttagande av den foreslagna av-
standsbestimmelsen. Detsamma géllde nir
ledningar skulle dras fram omedelbart utan-
for en stads eller ett municipalsamhilles
planlagda omrade.

Sedan kamrarna stannat i olika beslut ro-
rande det fridlysta avstandets storlek, fast-
stilldes detta efter sammanjamkning till
150 meter.

Undantagsstadgandet i styckets sista punkt
fick sin slutliga avfattning ar 1941, di en
viss jamkning av den tidigare lydelsen vid-
togs i syfte att ge bestimmelsen en smidi-
gare avfattning (se uttalande av chefen for
justitiedepartementet i prop. 1941:317 s.
26). Lagradet uttalade i anslutning dartill
(s. 34 f) att det dven utan sarskild bestam-
melse ddrom torde vara klart att en fastig-
hetsdgare var skyldig att avsta eller upplata

44

mark for ifrdgavarande dndamal, om andra
mojliga alternativ betrdffande ledninzens
strackning var fran intrangssynpunkt minst
lika betungande som det foreslagna. — Av-
sikten med den nya utformningen synes mot
bakgrund hirav vara att ge Klart uttryck at
principen att Kungl. Maj:t vid provnirgen
enligt denna punkt skall ta hdnsyn till sivél
fastighetsdgarnas som anldggarens problem.
Av 1 § fidrde stycket framgér att — i den

man inte annat sarskilt foreskrivs — de all-
manna reglerna i EXL samt de i samma lag
meddelade sirskilda bestimmelserna om ex-
propriation for svagstromsledningar skall till-
ldmpas pa expropriationer enligt 1902 érs
lag. Ddrjamte foreskrivs att ExL:s bestim-
melser om nyttjanderattsupplatelse for svag-
stromsledning skall gilla dven betraffende
upplatelser av servitut for starkstromsled-
ning.

De sirskilda bestammelser for expropria-
tion for starkstromsanldggning, vilka asyftas
i 1 § fjarde stycket, finns intagna i 3 § 1
och 3 mom. I 1 mom. limnas vissa fOre-
skrifter om vilka handlingar som skall bi-
fogas ansdkan om expropriationstillstaind,
medan 3 mom. upptar bestimmelser om vil-
ka myndigheter och andra som skall bere-
das tillfdlle att yttra sig i drendet.

Foreskrifterna i 1 mom. Overensstimmer
1 stor utstrdckning med motsvarande regler
betraffande svagstromsledningar i 89 § ExL.
Sélunda skall till ansokan fogas en fullstin-
dig beskrivning Over det tillimnade foreta-
get. I olikhet mot vad som giller enligt 89 §
ExL skall denna emellertid kompletteras
med ett kostnadsforslag. Vidare skall pa
karta anges den fOreslagna ledningens
strackning samt — till skillnad mot 89 § ExL
— den jord, som erfordras for anldggningen
(1 1902 ars lagtext »ledningen»). Bestyrkta
forteckningar skall inges pa dgare och inne-
havare av de fastigheter, over vilka ledning-
en skall dras fram eller i vilkas mark den
skall laggas ned eller — till skillnad mot 89 §
ExL — som eljest behovs for anldggningen.
Slutligen skall — i huvudsaklig dverensstam-
melse med vad som giller betrdffande svag-
stromsledningar — ldmnas uppgift pa de
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‘Overenskommelser som triffats eller de hin-
der som mott ddaremot.

Fram till ar 1957 inneholl 1 mom. dven
foreskrift om att — i det fall att fraga var
om ledning ovan jord — forteckning skulle
inges pa dgare och innehavare av de fastig-
heter som utan att ledningen drogs fram
over deras mark var beldgna pa mindre av-
stand dn 20 meter (fram till ar 1907 150
meter) fran ledningen. Denna bestdmmelse
torde bora ses i visst sammanhang med den
ovan berdrda regeln i 1 § tredje stycket.
I samband med att bestimmelsen togs bort
anmarkte chefen for justitiedepartementet
(prop. 1957: 161 s. 62) att ddrvid borde be-
aktas dels att vissa foreskrifter till skydd
for berdrda rittsdgare avsigs skola tas upp
i stadgan om elektriska starkstromsanldgg-
ningar, dels att vederborande rittsdgares in-
tressen tillgodosdgs med stod av den fore-
slagna bestimmelsen i 3 § 3 mom. om in-
hiamtande av yttranden Over ansokningen.

I 3 mom. stadgas slutligen att — fér den
héndelse ansOkningen inte finnes bdra av-
slas omedelbart — tillfdlle att yttra sig skall
beredas vederbdrande lansstyrelse, kommun
och municipalsamhélle som berdrs av an-
laggningen, dgare och innehavare av fastig-
het som anges i 1 mom. samt annan som
kan lida men av foretaget. Mot bakgrund
av nyssndmnda departementschefsuttalande
i samband med 1957 ars andringar i lagen
torde sistnamnda bestimmelse syfta pa bl. a.
dgarna av vissa narbeldgna fastigheter. Dar-
emot framgér inte av samma uttalande eller
annorstddes hur man tédnkt sig att detta skall
kunna ske, sedan exproprianten befriats fran
skyldighet att limna uppgift pad dessa per-
soner. Vissa paralleller kan dock dras med
det delvis likalydande stadgandet i 4 § tredje
stycket ExL. Vid detta lagrums tillkomst
framholl ndmligen lagutskottet vid 1917 ars
riksdag (LU 1917: 24 s. 29) att det syntes
tillrackligt om kungorelse om den sokta ex-
propriationen gjordes i orten pa vanligt satt
samt att didrvid erinrades om forefintlig-
heten av den ifrdgavarande ritten att avge
yttrande.
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5.2.4 Den kommunala vetoridtten inom
vissa planomraden

Bestimmelser om en viss kommunal vetoritt
mot expropriation for ledningsdragning
m. m. inom kommuns omrade finns som i
det foregaende berdrts i 1902 drs lag samt
i ExL (jfr aven VL 2: 18). Enligt 1 § andra
stycket i 1902 ars lag dr sdlunda menighet
inte pliktig att — for anldggning som avses
i forsta stycket dvs. station for alstrande
av elektrisk kraft annorledes dn medelst
vattenkraft, elektrisk starkstromsledning el-
ler elektrisk starkstromsanldggning i Ovrigt
— utan synnerliga skil avstd eller uppléta
gata, torg, allmin plats eller vattendrag in-
om omrade, for vilket finns stadsplan eller
byggnadsplan. I stort sett detsamma giller
enligt 98 § forsta stycket ExL betrdffande
expropriation for linbana. I motsats till vad
som giller enligt 1902 &rs lag dr denna ve-
tordtt emellertid absolut; ndgon mdjlighet att
aberopa synnerliga skidl finns séledes inte.
Vidare anges hiar det omrade inom vilket
vetoritten utdvas som — vid sidan av fast-
stillt hamnomridde - omrade, for vilket
byggnadsstadgan for rikets stader dger till-
limpning. Slutligen finns bestimmelser om
en viss vetordtt intagen i 90 § ExL betraf-
fande expropriation for elektriska svag-
stromsledningar. Enligt detta lagrum fér i
fraga om gata, torg, allmén plats eller vat-
tendrag inom omrade, for vilket byggnads-
stadgan fOr rikets stdder #ger tillimpning,
eller inom faststdllt hamnomrade expropria-
tion inte avse egendoms avstdende utan en-
dast upplételse av nyttjanderitt.

Initiativet till den berérda regeln i 1902
ars lag togs av den av chefen for finansde-
partementet den 20 maj 1898 tillkallade
kommissionen med uppdrag att inom depar-
tementet bitrdda vid utarbetande av forslag
till bestimmelser rorande villkoren for an-
laggning och begagnande av elektriska ljus-
och kraftledningar. I skrivelse den 10 de-
cember 1898 till departementschefen (se
SaU 1902: 1 s. 56 ff, sarskilt s. 60) fram-
holl denna behovet av vissa foreskrifter an-
gdende koncessionstvang m. m. betraffande
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sadana ledningar samt hdvdade att det lag i
sakens natur att medgivandet av expropria-
tionsratt borde i varje fall vara beroende
pa en provning av de stridiga intressenas
relativa betydenhet. Den avgdrande bety-
delse som enligt kommissionens mening
borde tillerkdnnas denna fraga syntes emel-
lertid ge vid handen att starka betdnklighe-
ter forefanns mot att tillata den som ville
dra fram elektriska ledningar over eller un-
der gator och allmdnna platser inom sté-
der och andra tédtt bebyggda samhillen el-
ler eljest inom dessas omraden att verkstilla
sadant annat @n med vederborande lokal-
myndigheters medgivande och efter deras
anvisning. Dessa gator och andra platser
var namligen av sddan allmidn betydelse
inte bara som kommunikationsleder utan
ocksa pa grund av de i dem anbragta an-
ordningarna for belysning, vattenledning,
markens torrldggning m. m. att ifragavaran-
de samhallens trevnad och utveckling var i
avseviard grad beroende av att desamma i
minsta mojliga mén togs i ansprak for
frimmande dndamal.

I proposition till 1900 ars riksdag (prop.
1900: 22) foreslogs ett tillagg till ExF, in-
nefattande vissa bestimmelser om expro-
priation for elektriska ledningar. I anslut-
ning hértill upptogs dock inga inskrdnk-
ningar i ritten att expropriera inom siddana
omraden, varom nu #r fraga. Lagutskottet
(LU 1900: 47 s. 16) anmirkte med anled-
ning hdrav att ledningar, genom vilka in-
trang skulle ske pa gata, torg, allmin plats
eller vattendrag inom omrade, for vilket
byggnadsstadgan for rikets stdder dgde till-
ldmpning, dvensom inom faststédllt hamnom-
rade inte borde fa anldggas, med mindre
vederborande kommun ldmnat medgivande
dartill. Utskottet foreslog med anledning
ddarav en omredigering av bestaimmelsen.

Den 22 februari 1901 remitterades till
hogsta domstolen ett forslag till lag med
vissa bestimmelser om elektriska anldgg-
ningar. Detta inneh6ll i 1 § en bestimmelse
om att menighet inte var skyldig att inom
omrade, for vilket byggnadsstadgan for ri-
kets stader dgde tillimpning, eller inom
faststdllt hamnomrade avstd eller uppléta
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gata, torg, allmén plats eller vattendrag. Vid
remissen yttrade chefen for justitiedeparte-
mentet bl. a. (prop. 1902:9 s. 14) att pa
grund av de oldgenheter som for stdder och
stadsliknande omraden kunde f6lja av et: in-
trang pa gator och ddarmed jamforliga om-
raden menighet syntes bora fritagas ‘ran
skyldighet att tvangsvis avstd eller uprlata
dylika omraden.

Forslaget, som i denna del lamnades utan
erinran av hogsta domstolen, forelades sa
smaningom 1902 érs riksdag (prop. 1902:
9). Den ifragavarande bestammelsen upp-
togs darvid i oforéndrat skick. Vid forsla-
gets behandling framholl sérskilda utskottet
(SaU 1902:1 s. 101 f) att det vid fdrsta
paseende syntes vara atskilligt att anmérka
mot denna inskrdnkning i expropriations-
ratten, emedan behovet for industriella an-
laggningar, sparvdagar m.m. att ldgge ut
elektriska ledningar for att erhalla drivkraft
sikerligen kom att bli mest kdnnbart just
i stdder och municipalsamhéllen, Med hén-
syn till de oldgenheter som kunde fGrorsa-
kas stdder och darmed jamforliga samhéllen
genom elektriska ledningar ansag utskottet
emellertid att det inte kunde anses tillrad-
ligt att infGra expropriationsritt betraffan-
de de ifragavarande omradena. Utskottet
hyste inte heller nagot tvivel om att stider
och municipalsamhéllen i regel sjdlv bist
skulle inse fordelarna av sambhillets indu-
striella utveckling och vikten av att befordra
och underlitta allt som kunde bidraga dar-
till. Utskottet ansag darfor att man med
full tillforsikt borde kunna Overlimna fra-
gan om elektriska ledningars framdragande
over allmdnna platser a4t dessa kommuners
eget avgorande. Vetoratten godtogs dérefter
i enlighet med forslaget och lagféstes i oin-
skriankt omfattning, dvs. utan det nuvaran-
de undantaget med hidnsyn till synnerliga
skal.

Sporsmalet om det ldmpliga i en oin-
skrinkt vetordtt vicktes av kommerskolle-
gium i yttrande Over den departementspro-
memoria som lag till grund for 1941 ars
andringar i EXL och 1902 ars lag. Kollegiet
erinrade (prop. 1941:317 s. 21 f) darvid
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inledningsvis om att vetoriatten huvudsakli-
gen tillkommit for att bereda kommunen
mojlighet att forhindra att ledningar drogs
fram, om detta med hidnsyn till anvidnd-
ningen av kommunens gatusystem for tra-
fiken samt for anbringande av anordningar
for belysning, vattenledning och markens
torrldggning m.m. var mindre ldmpligt.
Med den avfattning stadgandet erhallit hade
emellertid den kommunala vetordtten fatt
en storre omfattning. Kommunen hade sa-
lunda i sin hand att forhindra framdragan-
det dven av ledningar, som i och for sig pa
intet vis kunde vara till hinders frdn angiv-
na synpunkter. Kommunerna hade &aven i
stor utstrickning begagnat sig av vetoritten
for ledningar av dylikt slag, ndmligen d&
kommunens intressen som kraftleverantor
kunnat skadas genom tillstands medgivande.
Med hinsyn till att det efter 1938 ars dnd-
ringar i 1902 ars lag overlamnats at Kungl.
Maj:t att se till att koncessionsansokningar
for elektriska starkstromsledningar inte bi-
folls med mindre ledningen fyllde ett verk-
som ett led i en rationell elektrifiering, an-
sag kollegiet emellertid att fragan om ritten
att dra fram ledning inom stadsplanelagt
omrade borde avgodras inte av vederborande
kommun utan av Kungl. Maj:t. Kollegiet
foreslog darfor att den nu ifrdgavarande
bestammelsen skulle utga.

Chefen for justitiedepartementet (prop.
1941: 317 s. 26) fann den av kommerskolle-
gium riktade kritiken mot vetordtten vél-
befogad. Med anledning av vad kollegiet
anfort ansdg han det lampligt att stadgan-
det jamkades sd att Kungl. Maj:t kunde
medge undantag dérifran om synnerliga
skal forelag.

Lagforslaget foranledde svenska stadsfor-
bundet att i en till andra lagutskottet Gver-
lamnad skrivelse vdnda sig mot borttagande
av den ovillkorliga vetordtten. Med héansyn
till att enligt den fOreslagna lydelsen av
stadgandet undantag darifrdn kunde medges
av Kungl. Maj:t endast ndar synnerliga skél
talade darfor, anség utskottet emellertid att
befogade anmairkningar inte kunde riktas
mot forslaget i denna del (L2U 1941: 39 s.
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14 f). Utskottets uppfattning godtogs av
riksdagen.

Bestimmelsen i 98 § forsta stycket ExL
om kommunalt veto vid expropriation for
linbana har tillskapats helt efter monster
fran 1902 ars lag (se EK s. 78 f och 211).
1941 érs dndring i sistndmnda lag foranled-
de dock ingen foljddndring i nu ifragava-
rande bestdmmelse.

Bestimmelsen i 90 § ExL om vissa in-
skrankningar i rétten att expropriera for
svagstromsledning kan ledas tillbaka pa ett
forslag av relegrafstyrelsen i skrivelse den
22 september 1903 till Kungl. Maj:t med
begdran om viss lagstiftning om begagnande
av samfirdselvdgar inom vissa omraden for
anldggningar tillhorande statens telegraf-
eller telefoninréttningar (EK s. 90). Styrel-
sen framholl harvid (EK s. 203) att elekt-
risk anldggning inte borde fa goras pa, over
eller under gata eller allmin plats, om den-
nas begagnande for dess trafikindamal dir-
igenom varaktigt hindrades eller forsvarades.
EK péapekade i anslutning dartill (s. 203 f)
att denna synpunkt tillgodosags genom den
allmidnna regeln om det allmdnna gagnets
styrka som avgorande for frigan om anso-
kan om expropriationstillstdnd borde bevil-
jas. Var egendomen forut anvind for nagot
allmint #@ndaméal som kunde lida intrang
genom den foreslagna anldggningen bevil-
jades inte expropriationsrdatt med mindre
gagnet befanns sd Overvdga oldgenheterna
att dessa inte borde fa hindra anldggningens
utférande. Huruvida jaimvil andra dndamal
borde tillmdtas samma betydelse fick an-
komma pa Kungl. Maj:ts avgorande. I nu
forevarande sammanhang foreslog EK emel-
lertid ett undantag fran allmédnna regler i
fraga om de rittigheter som kunde inbe-
gripas under expropriationen. Kommittén
hanforde sig till den ovanberdrda bestim-
melsen i 1902 érs lag men anséag att det har
inte fanns anledning att ga lika langt, eme-
dan svagstromsledningar inte medforde
samma oldgenhet som starkstromsledningar.
Detta kunde enligt kommitténs uppfattning
s mycket mindre komma i fraga, som ex-
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propriationsrétten inom stiderna for att ha
nagon betydelse méste avse just dessa plat-
ser. Det syntes ddremot lampligt att ge ut-
tryck at det for Ovrigt nistan sjdlvklara for-
héllandet att expropriation for elektriska
ledningar inom dylika omraden inte fick
avse egendoms avstaende utan endast upp-
latelse av nyttjanderitt.

Det omréde, inom vilket den kommunala
vetordtten enligt ovanberdrda tre lagrum
kan utdvas, angavs ursprungligen som -
bortsett fran faststdllt hamnomrade — »om-
rade, inom vilket byggnadsstadgan for rikets
stader dger tillimpning». Definitionen har
sedermera genom en lagdndring ar 1931
andrats betrdffande 1902 ars lag till att
avse »omrade, for vilket finnes stadsplan
eller byggnadsplan». I ExL stdr den ur-
sprungliga lydelsen emellertid alltjimt kvar
oforandrad fastin 1874 ars byggnadsstadga
sedan ldnge dr upphavd.

Det allmédnnas reglerande ingripande pa
byggnadsverksamheten i stiderna och vissa
omraden pa landsbygden (kdpingar, muni-
cipalsamhillen) omfattade enligt 1874 drs
byggnadsstadga inte stadens (kopingens
etc.) hela omrade utan endast den del dir-
av som var mogen att tas in i den egent-
liga stadsplanen. For att fi en reglering
inom Ovriga delar fanns inget annat medel
dn att utstricka stadsplanen. Andra plan-
institut fanns inte. Uttrycket »omrade, in-
om vilket byggnadsstadgan for rikets sta-
der dger tillimpning» skulle alltsd lika gér-
na ha kunnat utbytas mot »stadsplanelagt
omrade» vid den tidpunkt, di de ifriga-
varande tre stadgandena tillkom.

Initiativet till @ndringen i 1902 Aars lag
togs av 1916 dars kommitté med uppdrag
att verkstilla revision av gillande bestdm-
melser angdende stadsplan och tomtindel-
ning. Kommittén foreslog (betdnkande den
15 dec. 1920 med forslag till stadsplane-
lag m.m.) ett nytt institut for planering
inom vissa landsbygdsomraden, byggnads-
plan, som skulle vara en enklare variant
av stadsplanen. Som en foljd hdrav ansig
man #ven att den ifrigavarande omrédes-
bestamningen i 1902 ars lag borde utbytas
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mot »omrade, for vilket finnes stadsplan
eller byggnadsplan», vilket enligt det fram-
lagda forslaget till stadsplanelag skulle mot-
svara den da gillande omradesbestim-
ningen i 1902 ars lag. Kommitténs forslag
i denna del godtogs oreserverat och upp-
hojdes till lag i samband med 1931 adrs
stadsplanelagstiftning. Under mellantiden
hade dock tillkommit ett nytt planinstitut,
stomplanen (ndrmast motsvarande general-
plan), till vilken knutits en rad viktiga ratts-
verkningar (forbud mot nybyggnad, ritt
och skyldighet for kommunen att inlosa
viss mark m.m.). Nagot skil till att den
kommunala vetoridtten gjordes tillimplig
inom byggnadsplanelagda men inte inom
stomplanelagda omraden lamnades aldrig
under forarbetena. Att lta den avse ocksa
sist angivna planomréden kunde i och for
sig ha varit naturligt med hénsyn till att de
kommunala skyldigheterna otvivelaktigt
var betydligt mer vittgaende inom stompla-
nelagt d@n inom byggnadsplanelagt omréde.

5.3 Oljeledningar

Expropriationsridtt for oljeledning som &r
behovlig for foretag av storre gagn for or-
ten infordes i ExL ar 1947, da ett stad-
gande hdrom placerades i 1 § forsta styc-
ket 13, Hirtill har knutits vissa tillamp-
ningsforeskrifter, likalydande med dem som
giller for farleder och anldggningar for
luftfart och tillsammans med dem placera-
de i 87 §.

Forslag till den ifragavarande lagstift-
ningen avgavs av 1946 drs oljeledningsut-
redning, som hade till uppgift att utreda
de ekonomiska och tekniska forutsittning-
arna for byggandet av en oljeledning frén
vastkusten till hamn vid Ostersjon eller M-
laren och didrmed forknippade spdrsmal (se
prop. 1947: 241).

I anslutning till att 1947 éars lagforslag
remitterades till lagrddet erinrade chefen
for justitiedepartementet (prop. 1947: 241
s. 11 ff) till en borjan om att enligt 1 §
forsta stycket 2 ExL fastighet kunde genom
expropriation tas i ansprak, forutom for
allmdn vdg m.m. dven fOr annan anldgg-
ning for den allmédnna samférdselns frim-
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jande. Det var vidare mojligt att jamlikt
1 § forsta stycket 6 ExL erhalla expropria-
tionstillstind for sddant @ndamal som var
jamforligt med de under p. 2 nimnda och
dgde visentlig betydelse for det allmédnna.
Med stdd av dessa bestimmelser syntes dir-
for expropriation kunna medges till forman
for oljeledning som frimjade den allmin-
na samfirdseln eller eljest kunde sdgas dga
vasentlig betydelse for det allménna. Det
kunde emellertid ifragaséttas, om inte ex-
propriationsmojligheten borde utvidgas att
avse dven andra slag av oljeledningar. Aven
om en sidan ledning i forsta hand avsig
att tillgodose ett enskilt intresse, kunde dock
foretaget, ehuru medelbart, tjana dven all-
minna intressen. Departementschefen an-
sag darfor att expropriation borde kunna
medges for att frimja dylika for landet
gagneliga foretag. For att erhélla en limp-
lig avgrdnsning av expropriationsbefogen-
heten i nu avsedda fall syntes man bora
anknyta till p. 13, enligt vilken som forut-
sdttning for expropriation av linbana gill-
de att den var behovlig for ett foretag av
storre gagn for orten.

I fraga om expropriationsomradets av-
gransning gjorde departementschefen vissa
jamforelser med vad som gillde betriffan-
de farleder och anldggningar for luftfart.
Aven vid expropriation for oljeledning an-
sag han att i vissa fall svrigheter torde
foreligga att pa forhand exakt bestimma
expropriationsomradets omfattning, Under
arbetets gang kunde det visa sig nddvin-
digt att gora en mindre avvikelse frin den
ursprungligen bestimda strackningen, vilket
motiverade en motsvarande tillimpning av
de bestimmelser som gillde for farleder
och anldggningar for luftfart. Det syntes
departementschefen kunna forutsittas att
en sadan mdojlighet till utvidgning av ex-
propriationen skulle komma att medges en-
dast da starka skl talade darfér och under
iakttagande av markédgarnas behdriga in-
tressen.

Departementschefen upptog slutligen till
diskussion vissa forslag att nigra av de
sirbestimmelser som géllde vid expropria-
tion for elektriska svagstromsledningar
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skulle gilla dven oljeledningar. Med be-
stimmelserna avsags bl. a. att astadkomma
ett forenklat expropriationsforfarande. De-
partementschefen fann emellertid inte till-
radligt att for tillfallet infora séddana sar-
bestammelser. Han papekade i detta sam-
manhang att dven om det intring som or-
sakades av en oljeledning i regel var jim-
forelsevis obetydligt, storre oldgenhet dock
i allménhet torde tillfogas markdgaren &n
vid framdragande av en elektrisk svag-
stromsledning. Departementschefen ansag
emellertid att man framdeles, sedan nar-
mare erfarenhet vunnits rorande anlagg-
ningar for oljetransport, torde fa ta under
Overvidgande, om ytterligare sdrbestimmel-
ser var av behovet pakallade.

5.4 Atomanldggningar

Bestimmelserna om  expropriation for
atomanldggningar tillkom genom lagstift-
ning ar 1958, néar ett stadgande hirom in-
togs i 1 § forsta stycket ExL sasom punkt
18. Expropriationsindamélet angavs dér
vara sddan atomreaktor eller annan atom-
energianldggning som é&r till storre gagn
for orten eller eljest dger visentlig bety-
delse fran allmén synpunkt. Stadgandet in-
neholi didrjamte expropriationsbefogenhet
for skyddsomrade kring sadan anldggning.
I sistndmnda hidnseende kommer stadgandet
att ndrmare behandlas i kapitel 7.

Chefen for justitiedepartementet fram-
holl under forarbetet till lagstiftningen
(prop. 1958:149 s. 19 ff) — efter att ha
granskat de krav som maéste stéllas péd en
lamplig plats for en atomanldggning — att
dessa inte alltid var sa ldtta att uppfylla.
Oftast var forhéllandena i sjdlva verket sa-
dana att man inte hade nagon mdjlighet
att vilja mellan olika tdnkbara forldgg-
ningsalternativ utan var hanvisad att utfora
anldggningen pé en viss given plats, om den
over huvud skulle komma till stand. Detta
gav dgaren av det lampliga omradet en
monopolstéllning, som denne kunde utnytt-
ja for att utkrdva ett orimligt hogt pris.
Detta forhallande i forening med Onskvérd-
heten av att forefintliga energitillgdngar ut-
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nyttjades pa bista sitt talade starkt for att
anldggningar fOr utvinning av atomenergi
utrustades med expropriationsritt. Detta
gillde savdl atomreaktorer som t. ex. fabri-
ker for framstéllning av atombrinsle, an-
laggningar for lagring av sddant brinsle,
anldaggningar for lagring av radioaktiva av-
fallsprodukter frén atomreaktorer, anligg-
ningar fOr regenerering av utbrinda brins-
leelement m. fl. serviceanliggningar for
atomdriften. De anldggningar som vid till-
fdllet planerades eller var under utférande
var uppenbarligen tillkomna for att tillgodo-
se allmédnna intressen. Den snabba utveck-
lingen pa omrédet medférde emellertid att
ett stadgande utan en saddan begrdnsning i
framtiden kunde komma att framstd som
alltfor vittgdende. Med hénsyn dartill for-
ordades att stadgandet begridnsades p& sam-
ma sdtt som motsvarande bestimmelser i
1902 ars lag. Expropriation borde salunda
endast beviljas for anliggning, som bedom-
des bli av storre gagn for orten eller eljest
dga visentlig betydelse fran allmidn syn-
punkt. I den promemoria som lag till grund
for lagstiftningen hade forutsatts att ex-
propriationsritt borde kunna beviljas ocksa
for anldggning som i forsta hand tillgodo-
sag privatekonomiska intressen for savitt
den fyllde de i ovrigt uppstillda kraven. Ef-
tersom varje anldggning av nagorlunda stor
omfattning var dgnad att direkt eller indi-
rekt tillgodose landets energibehov, oavsett
vem som innehade densamma och oavsett
om den i forsta hand drevs med hinsyn till
vinstintresset, ansdg departementschefen att
denna princip inte kunde sdgas strida mot
villkoret att anldggningen skulle vara av
betydelse fran allmén synpunkt.

Rorande tillimpningen av nu berdrda
stadgande foreskrivs i 113 § ExL att an-
sokning om expropriationsriatt skall atfol-
jas av handlingar, som utvisar att sokanden
fatt tillstdnd att uppfora anldggningen eller
te foreskrivs att i Ovrigt de allmidnna be-
stimmelserna om expropriation for elekt-
riska anldggningar skall gilla om anligg-
ningen helt eller delvis dr avsedd for alst-
rande av elektrisk kraft.
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5.5 Nagra huvuddrag i den svenska
vattenrdtten

5.5.1 Inledning

Rittsregler rorande radigheten Gver och rat-
ten att utnyttja det i naturen befintliga vatt-
net (lukrativ vattenriatt) och om bortikaf-
fande av skadligt vatten (defensiv vatten-
ritt) finns vasentligen i VL. Ett flertal and-
ra forfattningar innehéller emellertid ccks&
bestimmelser av intresse i sammanhanget.

De delar av den lukrativa vattenritten
som dr av sdrskilt intresse i forevarande
sammanhang dr de som handlar om tilgo-
dogorande av vattenkraft samt om ian-
spraktagande av vatten for forbrukning for
andra dndamaél. Reglerna om farled, kamn
och flottled har redan berorts i annat sam-
manhang. I den defensiva vattenritten till-
drar sig hdr endast avloppsfragorna nagot
intresse.

I VL gors genomgédende skillnad pi yt-
vatten och grundvatten. Som huvudregel
giller enligt 1 kap. 1 och 15 §§ att envar
har ritt att — med vissa inskrankningar —
rada Over det vatten som finns p& hans
grund (ytvattnet) eller under markens yta
(grundvattnet). Ritten att tillgodogdra sig
detta vatten dr alltsd principiellt knuten till
jorddganderitten.

5.5.2 Tillgodogorande av vattenkraft

De viktigaste reglerna om utnyttjande av
vattenkraft aterfinns i 2 kap. 1-41 §§ VL,
som handlar om byggande i vatten. Darmed
asyftas bl. a. inrdattande av vattenkraftverk
med tillhérande dammar och Ovriga anord-
ningar for vattenkraftens utnyttjande. An-
damalet dr att narmare reglera i vad mén
och pa vilka villkor det ar tillatet att vidta-
ga atgiarder som kan medfora fordndringar
av de naturliga forhallandena i ett vatten-
drag eller en vattensamling. En forutsitt-
ning for att fraga skall kunna uppkomma
om tillimpning av bestimmelserna &ar att
den som vill bygga dger atminstone nagon
del i vattnet. GOr han detta, har han sedan
mdojlighet att med stod av sdrskilda tvangs-
regler i 5—7 §§ fa allt erforderligt vatten
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sammanfort i en ldmplig brukningsenhet.
Han har vidare mdjlighet att med stod av
14—18 §§ tvangsvis ta i ansprdk annan
tillhorig fastighet eller byggnad for att dir
utfora vissa atgiarder. Rittstekniskt har sist-
nimnda befogenheter konstruerats som
tvangsservitut.

Enligt /4 § kan medges ratt att pd an-
nans fastighet anldgga damm, vall eller vig
eller ledning fOr vattnet. Vidare kan medges
ratt att verkstilla grivning, spridngning el-
ler annan atgdrd for att reglera strombid-
den eller forebygga eller minska skada. Som
huvudsaklig forutsittning for tillstdnd till
atgirderna har uppstillts krav pa att de
skall »tarvas for dndamalsenligt tillgodogo-
rande av vatten». Vidare stadgas ritt att
tillfdlligt ta i ansprdk mark for vissa bygg-
nadsarbeten.

Enligt /5 § medges ratt att for tillgodo-
gorande av vatten i vissa fall begagna sig
av annan tillhorig byggnad i vatten.

I 16 § limnas vissa foreskrifter om ratt
att ta i ansprak utmal for byggnad for vatt-
nets tillgodogorande och dirmed forenade
anldggningar. Under forutsittning att sa-
dant utmal inte utan oskiliga kostnader stir
till buds pa annat sitt, kan dgare vid eller
i ndrheten av det ifrdgavarande vattendra-
get eller vattenomradet aldggas att upplita
sa stort omrade som oundgéingligen behdvs
for @ndamalet. Lagrummet Oppnar mojlig-
het att ta i ansprak mark for alla till ett
vattenverk anknutna tekniska anldggningar.
I nagra fall finns t. 0. m. mojlighet att ta
omradet i ansprak med &dganderitt, nimli-
gen da det dr avsett att utgdra eller ingd
i visst slags stromfallsfastighet.

I 17 § foreskrivs att man inte for @nda-
mél som avses i 14 och 16 §§ far ta i an-
sprak tomtplats, trddgérd eller park, om
det kan undvikas utan synnerlig oldgenhet.

I 18 § limnas slutligen foreskrifter om
ratt att i vissa fall dra fram kraftledning
over annans mark, Paragrafen innehéaller
de undantag fran 1902 ars lag som giller
i fraga om ledningar for overférande av er-
sattningskraft. Bestimmelserna innebér att
sddan ledning far dras Over annans mark
dven om den inte i och fOr sig har betydelse
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for det allmdnna och dven om intranget
inte kan betecknas som ringa. Kungl.
Maj: ts provning enligt 1902 ars lag om for-
utsidttningar for expropriationsritt finns er-
sétts i detta fall av vattendomstolens beslut
att vattenkraft skall ersdttas medelst elekt-
risk kraftoverforing. Fragor om ledningens
strackning och om intrdngsersédttningens
storlek handldggs och avgors i den ordning
som stadgas i 1902 ars lag. Erséttningsfra-
gan provas alltsd av expropriationsdomstol.

For att byggande i vatten skall fa ske
kravs i flertalet fall att forhandsprovning
av foretagets tillatlighet m. m. gors av vat-
tendomstol i sdrskild ordning. Vattendom-
stolarna har &dven alagts atskilliga andra
viktiga funktioner. VL innehéller sdlunda
regler om ett speciellt forfarande vid prov-
ningen av uppkommande fragor om ersétt-
ning och ianspraktagande av annans egen-
dom samt erséttningsregler, som pa flera
punkter skiljer sig fran vad som géller en-
ligt ExL. Rent allmidnt kan om dessa sdgas
att de intar en mera generds instdllning mot
den skadelidande #n vad som d&r fallet en-
ligt ExL. Detta har motiverats med att
tvangsritten enligt VL i regel — till skill-
nad mot vad som &r fallet enligt ExL —
innebidr att annans egendom tas i ansprak
for ett overvdagande enskilt intresse.

5.5.3 lanspréktagande av vatten for for-
brukning i ovrigt samt bortskaffande av av-
loppsvatten

Inledning

Samhillens och enskilda forbrukares be-
hov av vatten for andra dndamal 4n som
berdrts i det foregaende tillgodoses i flerta-
let fall genom olika typer av gemensamma
anldggningar. I samtliga fall maste finnas
en vattentikt av ndgot slag, t.ex. tillgang
till grundvatten i en grusas eller till vatten
i en sjo. I de allra enklaste fallen hiamtas
vattnet med handkraft eller med hjilp av
en pump ur kéllan. I vissa fall leds det di-
rekt fran kéllan genom ledningar till for-
brukaren utan nagon mellanhand. I &ver-
viagande antalet fall omhéndertages och
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distribueras vattnet emellertid genom ett
vattenverk.

Terminologin pa nu ifrigavarande om-
rade dr inte helt klar. VL anvinder uttryc-
ket vartentikt uteslutande i samband med
grundvatten (grundvattentikt) medan det
ifriga om ytvatten genomgiende talas om
»byggande i vatten» och »bortledande av
vatten». Grundvattentikt definieras i 2 kap.
42 § forsta stycket som »anldggning for
tillgodogbrande av grundvatten». Vad dir-
med skall forstas beror nirmast pd hur man
tolkar uttrycket »tillgodogérande». Detta
uttryck forekommer pa ett flertal andra
stillen i 2 kap. VL1, Vid foredragningen i
lagradet ar 1917 av forslaget till VL fram-
holl Gdrde? i anslutning till 2 kap. 14 §
(PM 2 kap. s. 171) att ett tillgodogdrande
av vatten givetvis i frimsta rummet fore-
lag vid dess utnyttjande for kraftindamal.
Tillgodogorandet var emellertid uppenbar-
ligen inte inskrdnkt hértill, I varje fall, nir
vattnet kom till nyttig anvéndning i ena el-
ler andra hinseendet, torde ett tillgodogd-
rande foreligga. Som exempel pa sddan nyt-
tig anvindning angav Girde bevattning
samt forbrukning av vattnet vare sig for
industriella dndamal eller eljest. — 1936 drs
vattenlagssakkunniga, som utarbetade det
lagforslag (SOU 1937:35) som lag till
grund for 1939 ars lagstiftning om tillgo-
dogorande av grundvatten, forefaller ha
haft Girdes definition av uttrycket »till-
godogorande» i tankarna, dd de utformade
sitt forslag till definition av begreppet vat-
tentdkt (numera grundvattentdkt) i 2 kap.
42 § forsta stycket VL. De foreslog namli-
gen att med vattentdkt skulle forstds »an-
liggning, som dr avsedd for tillgodogdrande
av grundvatten genom uppfordrande, bort-
ledande eller tillvaratagande pa annat sitt».
I anslutning dartill anmirktes (SOU
1937: 35 s. 55) att beteckningen vattentikt
anvandes endast for sddan anldggning som
direkt var avsedd for uppfordrande av
grundvatten eller dess tillvaratagande ur
grunden pa annat satt. Fabrik eller annan
inrdttning, dar vatten frdn en vattentdkt
anvandes, var silunda inte att ridkna till
vattentdkten, dven om den hade samma
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dgare. Efter papekandet fran lagrddet (prop.
1939:9 s. 136 f) fick emellertid de i lag-
texten intagna orden »genom uppfordran-
de etc.» utgd vid departementsbehand-
lingen. Som skil for sin standpunkt anfor-
de lagradet att med vattentdkt enligt for-
slaget skulle forstds varje anldggning for
tillgodogorande av grundvatten, varfor det
syntes Overflodigt att tynga lagtexten med
de ifrdgavarande orden. Denna asikt ter sig
nagot svarforstaelig. I belysning av det fo-
regaende forefaller det namligen som om
de sakkunniga haft for avsikt att med de
ifragavarande orden inskrinka det vid-
strickta begreppet »anldggning for tillgo-
dogérande av vatten» och inte att lamna
exempel pa sadana anldggningar. Nagon
klar och entydig praxis pa omrédet har
inte statt att finna. Det forefaller emeller-
tid som om vattendomstolarna ar bdjda for
att i vissa fall tolka begreppet grundvatten-
takt mycket vidstrdckt. Hit ldrer salunda
understundom kunna rdknas inte bara sjil-
va grundvattentillgdngen som sddan samt
de tekniska anordningar som erfordras for
att vattnet skall kunna framtagas ur grun-
den i syfte att — i ett senare led — bringas
till nyttig anvdndning pa ett eller annat
sdtt, utan dven vissa anldggningar som &r
avsedda att begagnas i detta senare led.
Bakgrunden till denna vidstriackta tolkning
torde vara att sambandet mellan olika an-
laggningar for ianspriktagande och tillgo-
dogorande av vatten ofta ar si starkt att
det kan vara svart att sirskilja dem.
Uttrycket vattenverk finns inte nidrmare
definierat i vattenlagstiftningen. I vanligt
sprakbruk torde dirmed forstas en anldgg-
ning for bearbetning och distribution av
vatten inom sambhillen eller till enstaka
storre forbrukare. Vattenverket brukar som
regel anses bestda av vattentdkt, uppford-

1 Se 3 § fjarde stycket, 5—7 §§ forsta styckena,
10 § 1 mom. férsta och andra styckena,
14 § forsta stycket, 15 §, 16 och 19 §§ forsta
styckena, 23 § 1 mom. forsta stycket och 2
mom. 45 §, 47 § 1 mom. forsta, andra och
fjarde stycket, 49—51 §§ forsta styckena, 54
§, 56 § forsta stycket samt 63 och 64 §§.

2 P.M. (maskinskriven), uppréttad av f.d. jus-
titierddet N. Giarde for foredragning i lag-
radet av forslaget till vattenlag.
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ringsverk (pump eller pumpstation), an-
liggning for rening av rédvattnet, tryckregu-
lator och ledningsndt. Till ett vattenverk
hor ofta vattenreservoarer, avsedda att ut-
jamna skillnaden mellan den uppfordrade
och den forbrukade vattenméngden. Dessa
forliggs understundom till tornbyggnader.
Foér mindre anldggningar anvinds ibland
hydrofor.

I lagstiftningen har man pa olika sitt
forsokt att tillgodose samhillenas och en-
skilda personers behov av vatten. Bestim-
melserna hdrom ar spridda oOver ett flertal
forfattningar, framst VL, ExL, BL, VAL
och HusbL.

Vad giller avloppsvatten ar framst fraga
om behov av utrymme for dels ledningar
och didrmed sammanhingande anordning-
ar for att fora avloppsvattnet frin avni-
maren till recipienten, dels erforderliga an-
ordningar for rening av vattnet fore utsldp-
pet i recipienten. Bestimmelser hdrom finns
fraimst i VL, BL och VAL, varjimte ExL:s
regler i viss utstrackning torde kunna bli
tillimpliga med hansyn till de ganska vitt-
gaende skyldigheter som kommunerna alagts
i detta sammanhang.

Bestimmelser i VL om vattenanliggningar

Betraffande yrvattnet limnas i 2 kap. I-
41 §§ VL atskilliga bestimmelser om byg-
gande i vatten och om bortledande av vat-
ten, allt i syfte att tillgodogora sig detta.
Dessa regler har redan i erforderlig ut-
strickning berorts i det foregdende under
avsnittet om tillgodogorande av vattenkraft.

Betraffande grundvatten limnas regler i
2 kap. 42-68 §f§. Andaméilet med dessa
bestimmelser dr att ndrmare ange under
vilka fOrutsdttningar grundvattentakt far
anordnas och nyttjas samt hur skydd for
grundvattnet bor anordnas,

Nagon mojlighet att tvdngsvis ta i an-
sprak annan tillhorigt grundvatten finns inte
enligt VL. Dédremot finns mojlighet att en-
ligt 45 § forvdrva en tvangsritt av samma
natur som ovan berOrts for att pad annans
fastighet dra fram ledning fOr vattnet, ta
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vidg, sdtta ut observationsror eller utfora
atgard till forebyggande eller minskande
av skada. Som forutsdttning har uppstillts
att atgirden skall vara nodvindig for ett
dndamalsenligt tillgodogérande av grund-
vattnet. Tomtplats, tradgard eller park far
enligt 46 § inte tas i ansprak, om avsevirt
men skulle uppkomma didrav och dndama-
let utan synnerlig oldgenhet kan vinnas pa
annat sitt.

Motsvarighet till bestimmelserna i 15 och
16 §§ om rdtt att ta i ansprdk byggnad
och att erhalla utmél saknas i forevarande
sammanhang. Tillrdckliga skédl har inte an-
setts foreligga att i VL ta in nagot stadgan-
de om ritt att anldgga sjdlva vattentikten
pa annans mark. Detta skulle nimligen,
enligt vad som under forarbetena framholls
(se SOU 1937: 35 s. 68 f), innebira ett di-
rekt avsteg fran principen att ritten att till-
godogora grundvatten bor f6lja jorddgande-
ritten. Ett sadant avsteg framstod knappast
som motiverat annat dn for allmédnt dnda-
mal. Det forefoll i sa fall 1ampligast att fra-
gan avgjordes av Kungl. Maj:t enligt ExL.

Till bestimmelserna i 2 kap. 40 och
60 §§ aterkommer vi i samband med redo-
gorelsen for ExL:s bestimmelser om vat-
tentdkt och vattenledning.

Bestimmelser i VL om avloppsanlidggningar

I 8 kap. VL liamnas bestimmelser om av-
loppsforetag m. m. For att gora det moj-
ligt att dra fram avloppsledningar dver an-
nans mark ges i 6—9 §§ regler om tvéngs-
ratt. Enligt 25 § kan rattighet vidare erhél-
las tvangsvis for att pd annans mark ut-
fora anldggning for renande av avlopps-
vatten. Provning av hithorande fragor till-
kommer enligt 33 § vattendomstolen; i vis-
sa fall kan dock drendet handldggas av lins-
styrelsen vid syneforrittning enligt 10 kap.
32 § BL.

I friga om avledande av avloppsvatten
frdn byggnader, tomter, gator eller andra
platser inom verksamhetsomridet for all-
mén vatten- och avloppsanldggning (se hir-
om nedan) dr de i 6—9 §§ givna reglerna
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om tvangsratt for ledningsdragning inte till-
limpliga savitt avser ledningar inom sjilva
verksamhetsomradet (se 19 § jamférd med
4 § andra stycket). Daremot giller de nir
det dr fraga om ledningar som foér samma
dandamal dras fram utanfor omrédet.

Bestammelser i VAL om allmdnna vatten-
och avloppsanliggningar

Allmén vatten- och avloppsanliggning de-
finieras i 1 § VAL som anldggning som
har till dndamal att bereda vattenforsorj-
ning och avlopp for bostdder eller annan
bebyggelse och som omhénderhas av kom-
mun eller i sdrskild ordning blivit forkla-
rad for allmdn. Den som omhidnderhar en
allmdn vatten- och avloppsanldggning kal-
las for dennas huvudman.

Om det till forekommande av sanitar
oldgenhet dr pakallat att vattenforsorjning
och avlopp for visst omrade ordnas i ett
storre sammanhang, dr kommunen enligt
3 § VAL skyldig att se till att allmén vat-
ten- och avloppsanldggning kommer till
stand s& snart omstdndigheterna medger
detta. Den foreliggande kommunala skyl-
digheten torde framst bli aktuell inom be-
byggelse som natt den omfattningen att
den blir att beteckna som tidtbebyggelse. De
sanitdra olagenheterna far inte vara begrén-
sade till en eller ett fatal fastigheter utan
méste vara av den art att de pakallar me-
ra omfattande atgiarder. (Se Korlof, Vat-
tenfOrsorjning och avlopp, 1957, s. 41 ff.)

I7 § VAL lamnas bestimmelser om vad
som &r att hanfora till en allmén vatten- och
avloppsanldggning. Som huvudregel giller
(se prop. 1955: 121 s. 84) att huvudmannen
i princip bor tillhandahalla alla anord-
ningar som erfordras for att anldggningen
skall fylla sitt &ndamal pa tillfredsstdllande
satt. Han har sdlunda att sorja for anskaf-
fande och iordningstéllande av lamplig vat-
tentdkt, anordningar for vattenuppfordring
och #astadkommande av erforderligt vatten-
tryck, reningsanordningar samt rorledningar
for framledande av vatten och bortledande
av avloppsvatten. Pd honom faller dven en-
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ligt 8 kap. VL ansvaret for att erforderliga
atgarder vidtages for att oskadliggora av-
loppsvattnet, i konsekvens varmed till an-
liggningen ocksa bor rdknas anordningar
for rening av avloppsvatten. I fraga om ser-
visledningar, dvs. ledningar som betjénar
endast en fastighet (se 15 § tredje stycket
VAL samt prop. 1955: 121 s. 84, 101) har
dock huvudmannen ritt att fritt bestimma,
i vilken utstrackning dessa skall ingd i an-
liggningen. I allménhet rdknas dock inte
till anldggningen ledningar och andra an-
ordningar inom en byggnad som #r anslu-
ten till anldggningen, savitt det inte ar fra-
ga om en for flera fastigheter avsedd led-
ning, som dras fram genom byggnaden. Inte
heller rdknas dit rannstenar och vagdiken.

Enligt 8 § VAL har huvudmannen ritt
att med anldggningen infdrliva sddana an-
ordningar for vatten och avlopp som re-
dan finns for fastighet som ansluts till an-
liggningen, i den méan dessa kan anvidndas
for anldggningen. Utover denna bestammel-
se innehéller VAL inga stadganden av ex-
propriationsrattslig eller liknande karaktar.

Bestimmelser om servisledningar for vatten
till husbehovsforbrukning

Till husbehovsforbrukning av vatten brukar
riknas (se motiven till 2 kap. 44 § VL,
SOU 1937: 35 s. 67 samt prop. 1939:9 s.
52 f) t.ex. anvdndning av vatten for hus-
hallsindamal, bad, tvétt och rengdring pa
lantgardar eller i egnahem eller hyreshus,
vidare for vattning av kreatur, mjolkbe-
handling eller annat vanligt lantbruksédnda-
mal, for bevattning av tradgadrd, som hu-
vudsakligen ar avsedd for eget behov, och
i vissa fall for hantverk. Sasom exempel pa
vattentdkt, som inte kan anses vara avsedd
endast for husbehov, har namnts vatten-
tikt som tillgodoser vattenbehovet vid in-
dustriell anldggning, i handelstradgard, me-
jeri, restaurang, hotell, sjukhus eller tvatt-
inrittning.

I 1 § HusbL stadgas att om det dr nod-
vandigt att dra fram en ledning Over an-
nan fastighets omrade for att forse en an-
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nan fastighet med vatten till husbehovsfor-
brukning, s& dr dgaren av forstnamnda fas-
tighet skyldig att tdla detta intring mot er-
sittning, For den héndelse han inte frivil-
ligt gdr med pa detta, kan enligt 3-6 §§
tvangsupplatelse ske efter hinvindelse till
allmidn domstol. Rérande domstolens hand-
laggning lamnas sérskilda regler om ett for-
enklat forfarande. Rittighet, som upplatits
i denna ordning, dger sedan bestind mot
ny &gare till den besvidrade fastigheten utan
inteckning eller sarskilt forbehall, nagot
som inte dr fallet med rittighet som till-
skapats genom Overenskommelse. Rittighe-
ten att dra fram ledningen innefattar dven
befogenhet att efter dess anbringande erhal-
la tilltrdde till omradet for att se till denna
eller for att utfora nddiga reparationer.

HusbL reglerar inte fragan om ritt till
det vatten som skall avledas eller ver hu-
vud fragan om lagenligheten av att vatt-
net avleds. Mdjligheten att utnyttja de be-
fogenheter lagen ger blir darfor beroende
av om och i vilken utstrickning sddan ratt
foreligger.

Ritten att dra fram vattenledning enligt
HusbL torde i allménhet tdckas av den be-
fogenhet som enligt 2 kap. 14 och 45 §§
VL giller i friga om anldggandet av led-
ning for tillgodogdrande av yt- och grund-
vatten pa annan fastighet @n den dér vatt-
net finns. Anledningen till att en sarskild
forfattning i @mnet ansetts behovlig dr att
fragan om tillimpning av stadgandet i VL
ar att anse som vattenmal, samt att det
forfarande som kommer till anvindning
vid provningen av sadana fragor har an-
setts alltfor kostsamt och omstidndligt for
mindre foretag. — Enligt uttalande av 1936
ars vattenlagssakkunniga (SOU 1937: 35
s. 67) bor bestimmelserna i HusbL vara
uteslutande tillimpliga i sddana fall.

Bestammelser i den allmdnna expropria-
tionslagstiftningen om vattentdikt samt om

vatten- och avloppsanliggningar

I 1 § ExF foreskrevs, savitt nu dr i fraga,
att expropriation kunde dga rum for, for-
utom farled, annan vattenledning eller dy-
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likt allmént behov. I anslutning till 1880
ars lagstiftning om jordégares ritt Sver vatt-
net & hans grund kompletterades denna be-
stimmelse genom en sdrskild KF den 30
dec. 1880. Till grund hérfor 13g nya lag-
beredningens betinkande med forslag till
vattenrittsforordning m.m. den 31 maj
1879. 11 § i det ifragavarande tilldgget till
ExF stadgades i hithorande delar att om
Konungen for négon orts forseende med
dess behov av vatten provade nodigt att
vatten leddes bort ur sjo, dlv, & eller annat
vattendrag fOr att nyttjas ndgon annan-
stans, s& var den som ridde Over vattnet
skyldig att — mot ersittning for eventuellt
liden skada — téla detta. I sina motiv fram-
holl lagberedningen (s. 204 ff) bl. a. att det
stundom kunde for atskilliga allminna #n-
damal vara av noden att vatten leddes bort
for att nyttjas pa annan plats. Som exempel
hiarpd ndmndes de allt talrikare forekom-
mande vattenledningarna, vilkas #ndamal
var att forse stdder eller andra mera be-
folkade orter med deras behov av vatten.
Sadana ledningar torde emellertid sillan
kunna gOras utan att strandigarna led na-
gon om &n ringa oldgenhet ddrav. Gillan-
de ritt medgav visserligen expropriation for
astadkommande av strdmrensning, farled
eller annan vattenledning. Vid tillimpningen
av denna bestimmelse hade emellertid ex-
propriationsritten inte ansetts stricka sig sa
langt att vattentillgdngen fick ledas bort
for att nyttjas pa annat stille dn inom dess
egentliga badd. I det speciella fallet att
frdga vicktes om upptagande av en vatten-
ledning, for vars behov vattnet maste till-
foras fran annat vattendrag, skulle saledes
enligt gillande expropriationslag visserligen
den mark, genom vilken den nya ledningens
biddd uppgrivdes, kunna erhillas genom ex-
propriation. Vattnet skulle emellertid inte
fa ledas dit, om inte dispositionsritt Gver
vattentillgdngen i det vattendrag, varifrin
vattnet leddes bort, vanns genom exprop-
riation av bottnen och strinderna dartill.
Det l4g i oppen dag att ménga nyttiga fore-
tag av ovan antydda beskaffenhet kunde
komma att omdjliggéras eller &tminstone i
vésentlig man forhindras under sidana for-
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hallanden. Beredningen ansdg sig darfor
bora foresla en utvidgning av ExF:s dittills
gdllande bestimmelser.

Fram till ExL:s ikrafttrddande den 1 ja-
nuari 1918 fanns salunda expropriations-
ratt dels for vattenledning for allmént be-
hov (1 § forsta stycket ExF), dels for vat-
tentdkt for nagon orts forseende med vatten
(1 § KF 30 dec. 1880 om tilligg till ExF).
I ExL inf6rdes endast en bestimmelse i / §
forsta stycket 5, enligt vilken expropriation
far dga rum for att forse en ort med vat-
ten. Bestimmelsen forekom redan i det ar
1912 till lagradet remitterade lagforslaget.
I anslutning hartill yttrade chefen for jus-
titiedepartementet (prop. 1913:46 s. 46)
att forslaget hade motsvarighet i den den
30 december 1880 utfardade tillaggsfor-
fattningen till ExF. Nagot uttalande om att
bestimmelsen samtidigt var avsedd att er-
sitta ExF:s stadgande om expropriation for
vattenledning gjordes ddremot inte. Det kan
darfor forefalla som om vattenledningen fal-
lit bort ssom sarskilt omnamnd punkt vid
redigeringen av 1 § forsta stycket ExL. De-
partementschefsuttalandet fran ar 1912 Ii-
rer namligen efter ordalagen knappast kun-
na tolkas p& annat sdtt, dn att med ex-
propriationsritten for att forse en ort med
vatten asyftas att sakerstdlla ortens behov
av vattentikt. Nagra uttalanden i vatten-
ledningsfrigan gors ddremot inte under for-
arbetena. Det dr emellertid svart att bortse
ifrdn att sjilva utformningen av lagtexten
ar sa vid att diarunder ryms savil vatten-
tikt som alla till ett for dndamalet avsett
vattenverks tekniska anordningar.

Frigan om vilken exakt rackvidd som
kan tilliggas stadgandet i 1 § forsta stycket
5 ExL saknar egentlig betydelse med hén-
syn till bestimmelserna i punkterna 4 och
6 samma stycke. Enligt dessa kan exprop-
riation ndmligen medges for @ndamal som
det enligt lag eller forfattning tillkommer
kommun eller annan dylik samféllighet att
tillgodose (punkt 4) och for annat ddrmed
jamforligt dndamal som &ger visentlig be-
tydelse for det allmdnna (punkt 6). Mot
bakgrund av de skyldigheter som enligt

56

3 § VAL édlagts kommunerna i friga om
allmdnna vatten- och avloppsanldggningar
kan det knappast ifragasédttas annat dn att
dessa skulle vara berittigade att med stod
av punkten 4 ovan erhélla expropriations-
tillstdnd for att anskaffa eller bereda utrym-
me for alla de anordningar som enligt vad
ovan sagts (se 7 § VAL, berord i det fore-
gaende) skall ingd i sddan anldggning. Mot-
svarande bor rimligen med stod av punkten
6 gilla i de forhallandevis sillsynta fallt,
da allmdn vatten- och avloppsanldggning
omhinderhas av annan @n kommun.

Rorande den ndrmare tillampningen av
de ovanberdrda bestimmelserna lamnas vis-
sa foreskrifter i 2 kap. VL. 1 frdga om yt-
vattentdkt framgar av 40 § andra stycket
att, sedan Kungl. Maj:t limnat tillstdnd
att for nagon orts forseende med vatten el-
ler annat, i 38 § inte omndmnt allmént &n-
damal? leda bort vatten ur sjo eller vatten-
drag for att nyttjas pa annan plats, bestdm-
melserna i VL om byggande i vatten skall
tillimpas vid #rendets fortsatta handldgg-
ning. Undantag gors dock for bestimmel-
serna i 2 kap. 3 § forsta stycket om avvig-
ning mellan nytta och skada m.m. Situa-
tionen dr salunda den att expropriation av
ritt att ta i ansprak vatten skall, fransett
sjallva fragan om expropriationstillstind,
provas enligt VL. Behover den exproprie-
rande ddrjamte mark for ledningar eller ut-
mal till byggnad for att kunna tillgodogora
sig vattnet, eller behéver han for andamalet
begagna sig av annan tillhorig byggnad i
vatten, kan han vilja tvd framkomstvégar.
Antingen kan han fora talan om erforder-
lig upplatelse enligt 2 kap. 14-16 §§ VL,
varvid drendet kommer att provas i den
ordning VL stadgar. Vill han inte gora

1 Av de allmédnna va-anldggningarna ar endast
34 sddana icke-kommunala anldggningar som
av lansstyrelse forklarats for allmdnna, se
SOU 1967: 65 s. 25.

2 T 38 § lamnas sarskilda bestimmelser om ar-
beten som huvudsakligen avser anldggande
av grundvattentédkt eller utforande av vatten-
reglering eller inrdttande, utvidgande eller
forbattrande av allmén farled eller av all-
min flottled, torrldggning av mark eller av-
ledande av avloppsvatten.
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detta, kan han i stillet vicka sirskild talan
i saken med stod av 1 § forsta stycket 4-6
ExL, varvid drendet kommer att provas en-
ligt ExL.

I viss man motsvarande regler giller en-
ligt 60 § for det fall att Kungl. Maj: t for
nagon orts forseende med vatten eller for
annat allmédnt dndamal ldmnat tillstdnd till
anldggande av grundvattentdkt p& annan
tillhorig fastighet. Sedan expropriationstill-
stand ldmnats enligt bestimmelserna i ExL,
skall salunda ansdkan ges in till vattendom-
stolen om provning pé vad sitt och under
vilka villkor grundvattentdkten far anord-
nas och begagnas. Det tillkommer vidare
vattendomstolen att prova samtliga i dren-
det uppkommande ersdttningsfragor. (Se
motiven till 2 kap. 60 § VL, SOU 1937: 35
s. 89 samt prop. 1939: 9 s. 69.)

Stadgandet i 60 § @r forhéllandevis svar-
tolkat med hédnsyn till den definition pé
begreppet grundvattentdkt som ldmnats i
42 § forsta stycket (se hiarom ovan). Mot
bakgrund av den utformning som givits
stadgandet i 40 § andra stycket, framstar
det som tveksamt, vilka regler som skall
tillimpas ifrdga om expropriation for att
bereda utrymme at de till sjdlva vattentik-
ten knutna tekniska anldggningarna. Vissa
uttalanden i forarbetena kan mojligen tol-
kas si att vattendomstolens provning enligt
60 § endast skall omfatta sddana fall, da
det dr fraga om expropriation av ritt till
grundvattnet som sadant, medan frdgor om
expropriation av erforderliga markomraden
for uppfordringsverk m. m. och ritt att dra
fram ledningar etc. skall provas av vatten-
domstolen endast i den man talan ddrom
fors i samma mal. Med denna uppfattning
om rittsldget skulle den exproprierande ha
tva framkomstvédgar att vélja mellan, nar
han onskar ta i ansprak mark for ledningar
m. m. utan samband med ianspréktagandet
ayv sjilva grundvattnet. Antingen kan han
fora talan om erforderlig upplételse enligt
2 kap. 45 § VL, varvid drendet kommer att
provas i den ordning VL stadgar. Vill han
inte gora detta, kan han i stillet vicka sar-
skild talan i saken med st6d av 1 § forsta
stycket 4-6 ExL, varvid drendet kommer

SOU 1969: 51

att provas enligt ExL. Aven betraffande
andra anldggningar och rattigheter dn som
avses i 2 kap. 45 § VL kan tva vigar vil-
jas. Antingen kan ritt till expropriation for
dessa begiras i samband med ans6kan om
expropriationstillstand for sjdlva grundvat-
tentillgangen, varvid drendet torde provas
enligt VL. Eller ocksad kan sirskild talan
foras, varvid handldggningen kommer att
ske infor expropriationsdomstol. Betridffan-
de utrymmen fOr anldggningar av typ re-
ningsverk, som inte dr avsedda for tillgo-
dogorande utan uteslutande for behandling
av vattnet, kan mojligen hévdas att man ar
hinvisad uteslutande till handliggning en-
ligt ExL:s regler. Ofta stir emellertid des-
sa anldggningar i ett sadant tekniskt sam-
band med Ovriga for vattnets tillgodogoran-
de erforderliga anldggningar att de kan
vara svara att sarskilja.

Vil sa ndra till hands som den angivna
tolkningen av 60 § ligger i och for sig en
strikt tolkning av paragrafen efter dess or-
dalydelse. Detta skulle innebédra att sa snart
Kungl. Maj:t meddelat expropriationstill-
stand for nagon anldggning for tillgodogs-
rande av grundvatten for nagon orts for-
seende med vatten eller for annat allmént
andamal, det ma sedan rora sig endast om
en enstaka ledning, sd skall drendet hand-
laggas av vattendomstol. I praktiken torde
man dock vara obendgen att tillgripa en
saddan tolkning,

Bestimmelser i BL om vatten- och avlopps-
anliggningar

Under forarbetena till BL framholl chefen
for justitiedepartementet (prop. 1947:131
s. 166)! att det for att astadkomma en dn-
damalsenlig planlosning inom tdtbebyggt
omrade var av grundldggande betydelse att
vatten- och avloppsfragor togs under Gver-
vigande sa tidigt som mdjligt. Redan nar
generalplan uppgjordes borde erforderlig
utredning verkstéllas rorande dessa fragor,
sarskilt betrdffande dragningen av huvud-

1 Se i denna friga dven stadsplaneutredningens
betinkande III, SOU 1945: 15 s. 231 f{f.
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ledningar samt platser for nodvandiga
pump- och reningsverk. I generalplanebe-
stimmelserna borde sedan erforderliga f6-
reskrifter tas in om plats for vatten- och
reningsverk! och om framdragande av hu-
vudledningar m. m.

BL innehéller inga ovillkorliga foreskrif-
ter om att vatten- och avloppsfragorna skall
regleras i generalplan. Det ir emellertid na-
turligt att sd sker. Om planen direfter fast-
stélls, anknyts dértill vissa rittsverkningar
som vi aterkommer till i det foljande.

Rorande innehdllet i stadsplan limnas
bestimmelser i 25 § BL, vilka delvis be-
rorts i det foregdende. Stadsplanen skall ut-
mirka och till grinserna ange de for olika
dndamal avsedda omrdden som skall ingd
1 planen. Vidare skall den innehélla de yt-
terligare bestimmelser angiende omridenas
bebyggande eller anvindning i Ovrigt som
befinns erforderliga. Genom sidana be-
stimmelser kan bl. a. vatten- och avlopps-
fragor regleras. Hinder moter sélunda inte
mot att i stadsplan foreskriva att visst om-
rdde skall reserveras for vatten- eller re-
ningsverk eller att viss kvartersmark inte
far bebyggas eller eljest anvindas si att
framdragandet av ledning dirdver forhind-
ras eller forsvaras.2 I den man si sker kan
stadsplanen sedan under vissa forutsitt-
ningar ldggas till grund for tvangsinlosen
av erforderlig mark eller ritt.

BL:s inlosenregler har i nigon man be-
rorts redan i det foregdende. Vid behand-
lingen av dessa maste bestimd Aatskillnad
goras mellan a ena sidan ledningar och &
andra sidan vatten- och avloppsanligg-
ningar i Ovrigt. Betrdffande ledningarna
giller som grundldggande princip att dessa
i forsta hand skall forlaggas till trafikleder,
gator och andra allménna platser. Fér om-
rdden som i faststdlld generalplan eller
stadsplan avsetts for dessa d@ndamal finns
en ovillkorlig 10sningsritt for staden uppta-
gen i 18 och 41 §§ forsta styckena. Om
allmén ledning av nagon anledning enligt
planen forlagts till annan typ av omréde,
t. ex. mark som avsetts for enskilt bebyg-
gande eller specialomrade, har staden vi-
dare ritt att enligt 18 a och 41 a §§ i er-

58

forderlig omfattning 18sa servitut eller nytt-
janderitt till marken.

Betrdffande mark som i faststilld gene-
ralplan eller stadsplan avsetts till vatten-
eller avloppsanldggning i Ovrigt finns viss
inldsningsmdjlighet enligt 18 och 41 §§
andra styckena. Som forutsittning hirfor
giller att anldggningen enligt planen skall
forlaggas till mark, som varken avsetts for
trafikled, gata eller annan allmin plats eller
for enskilt bebyggande, samt att markens
anvandning for avsett d@ndamél inte #nda
kan anses sikerstalld.

Om mark som avses i 18 och 41 §§
forsta och andra styckena redan ir i sta-
dens dgo, dr staden berdttigad att under
samma forutsdttningar som géller enligt de
ndamnda lagrummen 16sa sarskild ritt som
besviarar marken.

I samtliga nu berdrda fall fordras inte
sarskilt expropriationstillstind. Inldsen sker
direkt till f6ljd av bestimmelserna i planen.

Nagon mojlighet att med stod av BL for-
virva tvangsritt for att dra fram servisled-
ningar foreligger inte, i den mén dessa inte
ingdr i allmén vatten- och avloppsanligg-
ning.

5.6 Nagra huvuddrag i den svenska
gruvrdtten

5.6.1 Inledning

I den moderna gruvlagstiftningen kan i
stort sett urskiljas tre olika system, nidmli-
gen

1. jordiganderdttssystemet enligt vilket
ritten att utnyttja de i jorden befintliga mi-
neralen uteslutande tillkommer vederbo-
rande jorddgare,

2. koncessionssystemet vars grundtanke
ar att ratt till gruva forvidrvas genom en akt
av den hogsta statsmyndigheten med fri

1 Négon narmare definition av dessa begrepp
limnas inte. Av sammanhanget torde dock
framgd att med vattenverk &syftas erforder-
liga tekniska anliggningar for vattenforsorj-
ningen inom orten.

2 Se uttalande av chefen for justitiedeparte-
mentet i prop. 1947: 131 s. 181.
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provningsritt for denna i friga om valet
av koncessiondr samt

3. inmutningssystemet enligt vilket den
som enligt i lagen foreskrivna formaliteter
forst anmiler sig till utnyttjande av en fyn-
dighet erhéller ritt dartill.

I svensk ritt tillimpas alla de tre bersrda
systemen. Enligt gruvlagen den 3 juni 1938
giller inmutningssystemet i friga om de mi-
neral som finns uppriknade i lagens 1 §!.
Koncessionssystemet tillimpas enligt lagen
den 28 maj 1886 angdende stenkolsfyndig-
heter m. m. (stenkolslagen) pa stenkol, salt,
olja, gas och alunskiffer, enligt uranlagen
den 2 december 1960 pa uran och uranfor-
eningar samt enligt lagen den 3 juni 1966
om kontinentalsockeln p& vissa naturtill-
géngar pi havsbottnen, frimst olja och na-
turgas. Alla Ovriga mineral tillkommer jord-
dgaren.

5.6.2 Gruvlagen

Gruvlagen bygger sisom i det foéregiende
anforts pad inmutningssystemet. Envar kan
genom inmutning fa ritt att pd egen eller
annans mark undersoka och bearbeta fyn-
dighet av de i lagen angivna mineralen. Den
som forst soker inmutning — i regel upp-
tackaren — far utan foregdende diskretionir
provning fran myndighets sida en ritt till
den fyndighet ansokningen avser. Vill en
jorddgare ha en mot annan skyddad ritt
att undersoka och bearbeta en mineralfyn-
dighet pa sin egen mark far dven han lov
att soka inmutning. Aven kronan maéste
soka inmutningsritt. Sker inmutning av an-
nan #n kronan dr denna enligt 46 § berét-
tigad att till hdlften med inmutaren deltaga
i foretaget (kronoandel). Betriffande gruva
som tillkommit fore gruvlagens ikrafttra-
dande tillkommer motsvarande ritt i stil-
let jordagaren (jorddgareandel).

Bifall till inmutningsansokan innebar
bl. a, att inmutaren far rdtt att anstdlla un-
dersokningsarbete pa inmutningsbara mine-
ral inom det inmutade omradet. Fér denna
ritt skall han enligt 17 § betala jorddgaren
full ersdttning i form av arlig avgift samt
ersitta skada som marken kan ha tagit for
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framtiden. Erséttning skall #ven ges for an-
nan av unders6kningsarbetet vallad forlust,
skada eller intring. Om parterna inte kan
enas om erséttningens storlek skall frigan
avgoras av skiljemadn sdvitt den ersittnings-
berittigade inte foredrar att enligt 18 §
omedelbart dra tvisten infér domstol. Un-
dersokningsarbetet skall enligt huvudregeln
i 19 § vara utfért inom tre ar. Har ansSkan
om utmal (se nedan) inte gjorts inom denna
tid gar inmutningsritten forlorad.

Visar inmutaren att det finns fOrutsitt-
ningar for gruvdrift inom det inmutade om-
riddet dr han berittigad att vid sérskild for-
rittning fa sig anvisat visst arbetsomrade,
s. k. utmal. Utanfor detta har han dessutom
mojlighet att enligt 34 § fa sig anvisad no-
dig mark for upplagsplats, byggnad, vig
m. m. Dispositionsritten till berérd mark
kommer sedan att ingd i gruvegendomen si
linge gruvritten Hger bestind och gilla
dven mot ny dgare av marken.

Den ritt att inom utmalet tillgodogora
sig mineral vilken inmutaren forvirvar vid
forrittningen kallas i doktrinen gemenli-
gen gruvrdtt (stundom dven inmutningsritt,
se 2 §). Den har principiellt karaktiren av
en starkt skyddad, begrinsad sakritt till
vilken vid behov kan knytas sirskilda ser-
vitut till formdn for gruva av ovan berort
slag (se 34 §). Skyldighet att 16sa iansprak-
tagen mark foreligger enligt 36 § endast
betriffande sidan mark inom utmaélet som
tas i ansprak for arbetet ovan jord samt
utom utmalet upplaten mark som helt tas
i ansprdk for avsett Andamél eller lider
synnerligt men av upplételsen. I annat fall
skall for den utom utmailet upplatna mar-
ken utgd ersdttning for skada och intring.
Skall en del av en fastighet avstas och lider
ddrigenom eller genom markens begagnande
for gruvdriften en &terstdende del av fas-
tigheten synnerligt men, skall dven denna
del 10sas, om #garen begir det. Uppkom-
mer eljest skada eller intring pa Aterstod

! Malm till guld, silver, platina, kvicksilver,
koppar, bly, zink, jirn, mangan, krom, ko-
bolt, nickel, titan, vanadin, molybden, wol-
fram tenn, vismut, antimon och arsenik,
dock ej sjo- och myrmalm, samt svavellus
magnetkis, grafit, apatit och magnesit.
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av fastighet, skall ersdttning ges harfor.
Jdamvil innehavare av nyttjanderitt eller an-
nan sarskild rétt till fastigheten kan i vissa
fall vara berittigad till ersattning.

Losen och annan ersdttning skall enligt
37 § bestimmas i penningar och utgi pa en
gang, sarskilt for varje sakdgare. 50 pro-
cent forhojning utgar. Kan parterna inte
enas, bestdms ersittningen av bergmistaren
med bitrdde av gode man. Om skada eller
intrang, som inte forutsetts vid fOrrattning-
en, uppstar efter det att denna avslutats, kan
sarskild talan om ersdttning darfor foras
vid domstol.

Gruvinnehavaren dr enligt 53 § skyldig
att arligen till jorddgaren erldgga en avgild,
motsvarande en procent av vardet av alla
inmutningsbara mineral som brutits och
uppfordrats inom utmélet. Avgildens be-
lopp dr maximerat. Den skall upphora att
utgd sedan regelbunden brytning pagatt un-
der sammanlagt 20 ar. Vidare dr gruvinne-
havaren enligt 55 § skyldig att, vare sig ar-
bete bedrivs eller inte, betala en arlig for-
svarsavgift, som berdknas med hdnsyn till
utmalets storlek. Av denna avgift tillfaller
i princip hilften jorddgaren och hilften kro-
nan.

Inom Norrbottens lan far inmutningsratt
enligt gruvlagen inte utan tillstand av
Kungl. Maj:t beviljas annan #n kronan
(lag den 6 dec. 1963 om inskrdnkning i
ratten till inmutning inom Norrbottens lan).

5.6.3 Stenkolslagen

Ritten att eftersoka och bearbeta stenkols-
fyndighet ir enligt stenkolslagen beroende
pa sirskilt tillstdnd (koncession), som med-
delas av Kungl. Maj: t efter sdrskild prov-
ning av foretagets gagn for orten och det
allmidnna. Det omréde i dagen som kon-
cessionsinnehavaren behover for arbetet
anvisas sedan vid sdrskild forrattning. Detta
omrade dr koncessionsinnehavaren enligt
14 § 1 mom. i princip skyldig att 16sa i en-
lighet med stadgandena i ExL, dock med
den skillnaden att ersittningen skall utga
med 50 procent forhdjning. Jorddgaren ar
vidare enligt 22 § berittigad att erhélla viss

60

arlig avgift, berdknad i relation till vérdet
av de stenkol m. m. som utvinns inom det
omrade, vard koncession meddelats.

Dessa och Ovriga bestimmelser om sten-
kolsfyndigheter @r i huvudsak tillampliga
dven betriffande de Ovriga slag av fyndig-
heter som behandlas i lagen.

5.6.4 Uranlagen

I uranlagen gors en principiellt intressant
atskillnad mellan undersdkning och bear-
betning av fyndighet. Undersokningsarbete
dr i regel tillatet for envar som har tillging
till marken. Om den som vill utféra sidant
arbete inte kan utverka jorddgarens med-
givande eller vill skaffa sig en skyddad en-
samrdtt, kan han fa sarskilt tillstind av
kommerskollegium. For bearbetning av
fyndighet fordras didremot alltid tillstind
(koncession) av Kungl. Maj: t. Koncession
beviljas endast om det fran allmén syn-
punkt bedoms som lampligt.

Rorande skyldigheten att 18sa iansprik-
tagen mark samt i friga om erséttning till
markédgare och annan for skada och in-
trang m. m. innehaller uranlagen i huvud-
sak samma bestdmmelser som gruvlagen.

5.6.5 Lagen om kontinentalsockeln

I lagen om kontinentalsockeln fastslds in-
ledningsvis att staten ensam har ritt att ut-
forska kontinentalsockeln! och utvinna dess
naturtillgangar. Tillstdnd kan emellertid be-
viljas annan att utforska sockeln och att ut-
vinna naturtillgangar dar. Sadant tillstand
meddelas i flertalet fall av Kungl. Maj: t.
Vid tillstandet kan fogas sarskilda villkor.
Viss avgift kan utga.

1 Med kontinentalsockeln avses den langsamt
sluttande del av havsbottnen som &ar beldgen
mellan stranden och den branta sluttningen
ned mot de stora havsdjupen. Lagen #ger
tillampning pd sockelomradet utanfor terri-
torialgransen samt pd den del ddrav som &r
beldgen innanfor territorialgransen intill
gransen for enskilt vatten.
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5.6.6 Lagen om inlGsen i vissa fall av ritt
till gruva m. m.

Slutligen skall i detta sammanhang nagot
beroras lagen den 21 december 1949 om
inlosen i vissa fall av ratt till gruva m. m.
Denna lag tillkom mot bakgrund av att en
betydande del av sdrskilt landets jirnmalms-
tillgangar hade kommit i utlandsk #go, in-
nan mera effektiva hinder hdremot hunnit
resas. Vid tidpunkten for lagens tillkomst
hade visserligen de flesta utlandska intres-
sena i gruvorna undan for undan avveck-
lats, men vissa betydelsefulla gruvor ag-
des och kontrollerades alltjamt av utldnd-
ska rattssubjekt. Lagens syfte dr att trygga
ett svenskt inflytande Over gruvforetag
som innehas av utlindska rattssubjekt eller
av sddana svenska rattssubjekt i vilka ett
inte alltfor obetydligt utlandskt inflytande
kan gora sig gillande. I enlighet darmed
stadgas att Kungl, Maj:t dger forordna att
ratt till gruva eller andel déari som innehas
av dylikt rittssubjekt skall mot 16sen avstds
till kronan eller annan som Kungl. Maj:t
bestimmer. Inlosen skall omfatta dven an-
nan rattsinnehavaren tillhorig 10s eller fast
egendom, som nyttjas i eller dr avsedd for
gruvverksamheten eller eljest dr att hianfGra
till densamma. Aven annan rattsinnehava-
ren tillhorig egendom kan omfattas av in-
16senforfarandet, om den hor till ndgon
i omedelbar anslutning till gruvforetaget
bedriven rorelse. Det dr salunda i huvudsak
16s egendom, som kan bli foremal for in-
l6sen enligt lagen. Det har emellertid det
oaktat befunnits mojligt att lata ExL:s be-
stimmelser gilla dven i dessa fall. I linje
harmed stadgas dédrfor i 3 § att de allmén-
na bestdimmelserna i ExL i huvudsak skall
dga motsvarande tillimpning vid inldsen en-
ligt den nu ifragavarande lagen.
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6 Néringsverksamhet

6.1 Inledning

Bestimmelser som mera direkt var inrik-
tade pd att tillgodose niringslivets behov
saknades helt i ExF. Detta &r i och for sig
ganska naturligt med tanke pa hur starkt
kravet pd allménnytta i inskrinkt betydelse
betonades vid utformningen av bestimmel-
Ser om expropriation och annan tvéngsin-
16sen under 1800-talet.

1 § forsta stycket ExL innehaller nume-
ra ett flertal strédda bestimmelser om
expropriation till formén fér niringsverk-
samhet av olika slag. Direkt inriktade mot
detta syfte dr bestimmelserna i punkt 14
om expropriation for tillgodoseende av
fjdllrenskotselns behov, i punkt 15 om ex-
propriation for stirkande av ofullstindigt
jordbruk och i punkt 17 om expropriation
fOr att pa viss ort bereda fiskarbefolkningen
utrymme for uppférande av brygga, bod
eller annan anldggning som erfordras for
yrkesfisket. Vidare kan erinras om den vid-
strackta expropriationsrdtt som enligt VL
och 1 § forsta stycket forsta punkten 1902
ars lag giller till forman for kraftverk och
andra elektriska anldggningar med tillho-
rande ledningsndt samt om bestimmelserna
i1 § forsta stycket 13 EXL om expropria-
tion for linbana eller oljeledning som &r
behovlig for foretag av stérre gagn for or-
ten samt i punkt 18 samma paragraf om
expropriation for atomreaktor eller annan
atomenergianldggning (ang. dessa bestim-
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melser, se narmare kapitel 5). Av besliktad
art dr ocksa de i kapitel 9 behandlade be-
stimmelserna i dels 1 § forsta stycket 9 ExL
om expropriation av kalhuggen skogsmark,
dels lagen om tvéngsinldsen av vanhdvdad
jordbruksegendom samt den i kapitel 7 be-
handlade regeln om expropriation av flyg-
sandsfélt (1 § forsta stycket 10 ExL).

6.2 Fjillrenskotsel

Stadgandet i 1 § forsta stycket 14 ExL om
expropriation for fjéllrenskotselns behov
tillkom ar 1928 i samband med samma &rs
lagstiftning om de svenska lapparnas ritt
till renbete i Sverige. I det forslag till lag
hédrom som i januari samma &r remittera-
des till lagradet fanns en bestimmelse om
ratt for Kungl. Maj:t att forordna att visst
omréide inte vidare fick begagnas for fjill-
renskotsel. I sadant fall skulle annat limp-
ligt omrdde anvisas lapparna. I anslutning
dartill foreskrevs att dven jord, som till-
hérde annan an kronan, kunde tas i an-
sprak savil for nyssnimnda #ndamal som
for att eljest bereda lapparna tillging till
skogsmark, bete eller vigar eller utrymme
for anliggande av broar eller uppforande
av stangsel for att forekomma skada av re-
nar. I sddana fall skulle 16sen utges av
kronan i enlighet med bestimmelserna i
ExL. Lagradet ansig att regler av detta
slag hérde hemma i ExL och foreslog att
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de skulle Overforas dit. S& skedde ocksa
(prop. 1928: 86), varvid lagstadgandet fick
sin utformning i enlighet med lagridets
forslag. Stadgandet placerades ursprungli-
gen som punkt 13 i 1 § fOrsta stycket ExL.
I samband med vissa andra #ndringar i la-
gen nedflyttades det ar 1942 till punkten 14.

6.3 Yrkesfiske

Bestimmelser om expropriation till forman
for yrkesfisket (1 § forsta stycket 17 och
112 § ExL) tillkom ar 1950 och ingir som
ett led i 1950 ars vattengrins- och fiske-
rattslagstiftning.  Expropriationsindamalet
anges vara att pa viss ort bereda fiskar-
befolkningen utrymme for uppforande av
brygga, bod eller annan anliggning som
erfordras for yrkesfisket. Av 112 § fram-
gar att expropriationsbefogenhet endast till-
kommer kronan, kommun eller hushéll-
ningssillskap, samt att forfarandet i regel
far avse bara nyttjanderitt under en tid av
hogst 25 ar. Om markidgaren begir det,
skall dock fullstindig inlosen ske. Inlost
nyttjanderdtt far Gverlatas till enskilda yr-
kesfiskare eller sammanslutning av sidana
for det @ndamal expropriationen avsett. —
Som grund for den berorda lagstiftningen
lag ett betinkande av fiskerdttskommittén
(SOU 1947: 47) vari framholls bl. a. foljan-
de (s. 310 f): Av sociala och naringspoli-
tiska skdl hade kommittén funnit att moj-
lighet borde Gppnas att genom expropria-
tion bereda yrkesfiskare tryggare markfor-
hallanden. Kommittén ville emellertid be-
tona att denna utvdg i regel borde tillgri-
pas forst sedan det visat sig ogorligt att pé
annat sdtt na det asyftade maélet. Exprop-
riationen hade ansetts bora begrinsas till
att avse nyttjanderdtt. Den kom alltsd inte
att rubba den befintliga fastighetsindel-
ningen. Upplatelsen skulle tjdna yrkesfis-
kets intressen, inte nojesfiskets.
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6.4 Jordbruk
6.4.1 Expropriationsregler

Expropriationsrétt for stirkande av ofull-
standigt jordbruk inférdes &r 1947, di en
bestimmelse hdrom placerades i I § forsta
stycket ExL som punkt 15. Lagstiftningen
ingick som ett led i utformningen av rikt-
linjerna for den framtida jordbrukspoliti-
ken (se prop. 1947:75). Chefen for jord-
bruksdepartementet anfoérde dirvid som
motiv till stadgandet bl. a. (s. 234-253) att
expropriation i vissa fall borde — om ock
i sista hand — kunna anvindas som ett me-
del for den yttre rationaliseringen vid si-
dan av de primédra medlen hirfor, 1ane- och
bidragsverksamhet, aktiv inkopspolitik och
forkOpsritt. Att rationaliseringen inom
jordbruket skulle fortskrida pa ett tillfreds-
stdllande sdtt var namligen, framholls det
vidare, synnerligen Onskvirt inte bara fran
jordbrukets utan dven frdn sambhillets syn-
punkt. Redan med hdnsyn till de mycket
betydande insatser, bl. a, av ekonomisk art,
som fOrutsattes fran det allminnas sida,
framstod det som angeldget att de medel
som skulle std till rationaliseringsorganens
forfogande for genomforande av den yttre
rationaliseringen skulle vara sidana att de
verkligen gav mojlighet att pd ett tillfreds-
stdllande sdtt 16sa denna viktiga fraga. —
Departementschefen betonade fortsittnings-
vis att den yttre rationaliseringen i princip
borde vara en jordbrukets egen verksam-
het, som det allménna borde leda och un-
derlitta pa olika sitt. Det syntes emellertid
inte utgéra ndgot avsteg frdn denna upp-
fattning att medge expropriation av jord-
bruksjord eller skog for komplettering av
ofullstindiga jordbruk i sddana fall, dir
expropriationen kunde ske utan att annan
jordbrukare nodgades limna sin fastighet
eller fick sina fOrsorjningsmojligheter for-
samrade. D& det dessutom i dessa fall fore-
lag ett starkt behov av ett dylikt komple-
ment till de forut behandlade rationalise-
ringsmedlen, forordades i princip att ex-
propriation skulle kunna anvdndas i dessa
fall. Nidr fraga ddaremot var om att for ra-
tionaliseringsdndamal forvidrva en hel jord-
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bruksfastighet, vilken borde sammanliggas
med en eller andra fastigheter, torde man
— Aatminstone vad gillde de ofullstindiga
jordbruken — kunna rdkna med att ratio-
naliseringen forr eller senare skulle kunna
genomforas till rimliga kostnader dven utan
att expropriationsinstitutet behdvde tillgri-
pas. Vad det hir frimst kunde bli fraga om
torde vara ett drojsmal med verkstéllighe-
ten av rationaliseringsatgdrderna. Oldgen-
heten av ett sadant drojsmal kunde i regel
inte anses vara si stor, att man pa grund
av densamma skulle tillgripa expropriation
trots vad nyss sagts om verkningarna av ett
dylikt ingrepp for brukaren och trots det
avsteg det skulle innebéra fran principen att
rationaliseringen borde vara en jordbrukets
egen verksamhet. — Departementschefen an-
sag sdlunda att expropriation av hela bruk-
ningsdelar i regel inte borde fa forekom-
ma som ett medel for att genomfora den
yttre rationaliseringen. Undantag fran den-
na regel borde emellertid goras i vissa fall,
dir behovet av expropriation var sarskilt
trangande eller ddr expropriation pa grund
av speciella omstdndigheter maste anses
medfora mindre oldgenhet for brukningsde-
lens dgare dn vad genomsnittligt kunde an-
tagas vara fallet vid avstiende av en hel
jordbruksfastighet. Hirvid asyftades dels de
fall, da en yttre rationalisering av vissa
brukningsdelar borde genomfdras i sam-
band med ett omskifte, dels vissa fall, da
dgaren av en brukningsdel, som erfordrades
for den yttre rationaliseringens genomfo-
rande, inte sjdlv dgnade sig at jordbruket
pa brukningsdelen, dels de fall, da bruk-
ningsdelen var en ren skogsfastighet.

Departementschefens salunda berdrda
uttalanden ligger till grund for de sirskilda
tillaimpningsforeskrifter till stadgandet vil-
ka intagits i 110 § ExL. Av dessa framgar,
att foljande fOrutsdttningar maste vara upp-
fyllda for att expropriationsritt skall kun-
na beviljas:

1. Det méste mota sarskild svarighet att
genom avtal forvarva erforderlig mark till
skaligt pris.

2. Den avsedda marken maste helt eller
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till huvudsaklig del ldmpa sig for det ifra-
gavarande dndamaélet.

3. Markens #gare eller innehavare far
inte tillskyndas avsevdard oldgenhet genom
expropriationen. Vid den beddmning som
gors i denna del skall hdansyn inte tas till
anordning som provas ha vidtagits i syfte
att forhindra expropriation.

4, Lamplig fastighetsbildning skall kun-
na befordras genom expropriationen.

5. Mark som utgor sdrskild fastighet far
— nar det dr friga om fastighet med jord-
bruk — exproprieras endast om fastigheten
tillhor

antingen bolag, forening, stiftelse eller
fideikommiss

eller enskild person, som varken dr man-
talsskriven pa fastigheten eller pa annan
fastighet som &ar i sambruk med denna,
och som uppenbarligen besitter fastigheten
av annan anledning dn att bereda sig sin
huvudsakliga utkomst av jordbruket. Vid
bedomandet av anledningen till besittningen
av fastigheten skall i samma #gares hand
befintliga, genom #gostyckning, jordav-
sondring eller avstyckning skilda omraden
av samma hemman eller ligenhet betraktas
som en fastighet.

Slutligen stadgas i 109 § ExL att fraga
om expropriation av mark for stirkande av
ofullstandigt jordbruk far vidckas endast av
lantbruksndmnd, samt att i ansckningen
skall, s4 noggrant omstdndigheterna med-
ger, anges hur man avser att forfara med
marken efter expropriationen.

6.4.2 Jordforvirvslagen

Viss uppmirksamhet synes i forevarande
sammanhang bora dgnas den nya jordfor-
véarvslag som tradde i kraft den 1 juli 1965.
Den ersatte 1955 ars jordforvéarvslag som
enligt forarbetena till den nya lagstiftningen
blivit i vissa hédnseenden foraldrad. Det
frimsta syftet med den nya lagen var (se
prop. 1965:41 s. 55) att i mojligaste man
anpassa lagstiftningen i @mnet till den om-
daningsprocess som under de senaste aren
pagéitt inom svenskt jordbruk och skogs-
bruk. Det mest utmérkande draget i denna
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process angavs for jordbrukets del vara att
antalet brukningsenheter minskade i snabb
takt och att betydande arealer aker togs bort
ur produktionen. For skogsbrukets del pe-
kades sarskilt pa den fortlopande mekani-
seringen vilken medférde &ndringar i
driftsstrukturen och arbetskraftsbehovet.
Den nya jordforvarvslagen bygger — sa-
vitt hdr dr av intresse — pa foljande grund-
laggande tankar (prop. s, 56 ff). Det dr nod-
véandigt att myndigheterna har mojlighet att
hindra markforvéarv, som motverkar statens
insatser till stod for jordbrukets och skogs-
brukets rationalisering. Pad grund hérav har
foreskrivits att forvarvstillstand alltid kan
vdgras, om marken behoOvs for att under-
latta tillkomsten av dndamalsenliga jordbruk
och skogsbruk. Det dr vidare nddvindigt att
skapa ett skydd for etablering och vidare-
utveckling av sadana jordbruks- och skogs-
bruksforetag, vilkas tillkomst staten enligt
géllande jordbrukspolitiska riktlinjer ekono-
miskt stodjer. Denna princip har i lagen
tillgodosetts genom en huvudregel, som in-
nebdr att jordbrukare alltid skall fa till-
stand att for den egna verksamheten for-
varva befintligt jordbruk liksom tiliskott av
jord och skog, allt i den méan objektet inte
anses bora tas i anspriak for rationalisering
av andra brukningsenheter. Den enskilde
jordbrukaren har hdrigenom beretts mojlig-
het att, oavsett storleken av det foretag han
redan innehar, genom egna initiativ tillfora
detta den ytterligare mark som han anser
behovlig for att med bidsta resultat driva
sin rorelse. Till skillnad fran vad som tidi-
gare gillde har inte uppstillts nagra hinder
for sadan storleksrationalisering ens om
denna innebdr att tva barkraftiga jordbruk
laggs ihop. Det har slutligen bedomts vara
nodvandigt att lamna visst foretrade till for-
varv av jord och skog &t foretagare som pa
ett fran samhillets synpunkt rationellt sitt
kan tillgodogora sig jordbruks- och skogs-
produkter. I linje med denna tankegang lig-
ger bestimmelsen i 4 § andra stycket punkt
1. Enligt huvudregeln i paragrafens forsta
stycke kan forvarvstillstand vidgras om for-
varvarens huvudsakliga syfte med forvarvet
intc Zr att sjalv yrkesmissigt och varaktigt
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dgna sig at jordbruk pa egendomen eller dri-
va skogsbruk diar som stod at honom till-
horigt jordbruk. Detta giller dock enligt
andra stycket punkten 1 inte om forvirva-
ren har i riket driver industriell eller kom-
mersiell verksamhet for forddiing av jord-
bruks- eller skogsprodukter eller for distri-
bution av jordbruksprodukter och far anta-
gas med fanget huvudsakligen asyfta att
varaktigt tillgodogdra sig egendomens als-
ter i rorelsen.

6.4.3 Den aktuella jordbrukspolitiken

I en till 1967 éars riksdag avlimnad propo-
sition med riktlinjer for jordbrukspolitiken
m. m. (prop. 1967:95) tog chefen for jord-
bruksdepartementet upp fragan om jordbru-
kets rationalisering (s. 27 ff), vilken han be-
tecknade som en huvudfriga inom jord-
brukspolitiken, Det var enligt hans uppfatt-
ning av utomordentlig betydelse fran jord-
brukarnas, konsumenternas och sambhillets
synpunkt att jordbruksproduktionen sker sa
att resurserna i friga om mark, arbetskraft
och teknisk utrustning utnyttjas sa effektivt
som mojligt. Det framholls att det svenska
jordbruket emellertid f. n. visar en mycket
splittrad bild nar det giller rationaliteten.
A ena sidan finns ett betydande antal jord-
bruksforetag, som #ven internationellt sett
har mycket hog effektivitet. A andra sidan
saknar den ojamforligt storre delen av de
svenska jordbruksforetagen mojlighet att i
sin nuvarande utformning rationellt utnyttja
modern teknik. Detta framgick bl. a. av de
undersokningar rorande jordbrukets effek-
tiviseringsviagar som utforts inom 1960
ars jordbruksutredning. Jordbruksforetagens
storlek har, bortsett fran s. k. sidoarrenden,
ockséd under de senaste tjugo aren okat myc-
ket langsamt, ndmligen i genomsnitt fran
ungefdr 12 till 16 hektar. Mot denna bak-
grund ansdg departementschefen att beho-
vet av en intensifierad strukturrationalisering
och av annan rationalisering inom jordbru-
ket i dagens lage ar trangande.
Fortsdttningsvis framholl departements-
chefen att en nodviandig forutsidttning for
en fortsatt snabb rationalisering inom det
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svenska jordbruket &r ett aktivt intresse hir-
for fran jordbrukarnas och deras organisa-
tioners sida. Rationaliseringsverksamheten
méste ndmligen grunda sig pa frivilliga ini-
tiativ och insatser frin jordbrukarna sjilva.
Departementschefen erinrade i detta sam-
manhang om de vidgade mojligheter till stor-
leksrationalisering som tillkommit genom
1965 ars reform av jordforvarvslagen.

Departementschefen anség det sjilvfallet
att staten liksom hittills bor pa olika sitt
medverka i rationaliseringsverksamheten.
Aven om familjejordbruken torde komma
att for overskadlig tid dominera inom det
svenska jordbruket, bor statens medverkan i
arbetet med jordbrukets rationalisering i
princip avse uppbyggnad av effektiva jord-
bruksforetag utan begridnsning till ndgon
sarskild foretagsform. Det dr vidare av stor
vikt att rationaliseringsarbetet sirskilt frim-
jar specialisering och &vergang till drift i
storre skala inom jordbruksproduktionen. 1
friga om manga av de nu befintliga jord-
bruksforetagen saknas rimliga tekniska och
ekonomiska fOrutsittningar for uppbyggnad
till rationella enheter. Liksom hittills maste
dédrfor dven i framtiden ett stort antal jord-
bruk komma att upphdra som sjilvstindiga
foretag. Den odlade jorden kan dirvid be-
roende pa forhéllandena i det enskilda fal-
let anvédndas antingen for att forstirka and-
ra jordbruksforetag eller for annat #nda-
mal.

Vidare fann departementschefen det efter-
stravansvirt att en forbattrad samordning i
fraga om olika statliga insatser av betydelse
for de enskilda jordbruksforetagens mark-
anskaffning kom till stind. De nya lant-
bruksndmnderna och den organiserade och
utvidgade samverkan som avsidgs komma
till stdnd mellan dem och lantmiteriet gjor-
de enligt hans mening dessa insatser effek-
tivare. Han pekade dven pd den reformera-
de jordforvarvslagen, vilken han betrakta-
de som ett verksamt medel for att frimja
strukturrationaliseringen av jordbruksfore-
tagen. Slutligen framholls i detta samman-
hang den stora betydelsen av lantbruks-
nimndernas aktiva inkGps- och forséljnings-
verksamhet med anlitande av jordfonden.
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Hirefter overgick departementschefen (s.
61) till att behandla olika former for eko-
nomiskt stod at jordbruket. Han hénforde
sig ddrvid till ett forslag av jordbruksut-
redningen, enligt vilket det statliga ekono-
miska stodet skulle avse jordbruksforetag
med forutsdttningar att tillimpa rationell
jordbruksdrift och vars tillkomst eller fort-
varo var Onskvédrd fran allmdn synpunkt.
Stodets syfte borde vara att frimja finan-
siering av atgarder som bedomdes hdja
jordbruksforetagets effektivitet samt att i
vissa fall underldtta forvdarv och drift av
effektiva jordbruk.

Med hénsyn till sist upptagna omstandig-
heter ansag departementschefen att den nu
gillande begrdnsningen av vissa delar av det
ekonomiska stodet till att avse bruknings-
enheter av hogst tvafamiljsjordbruks stor-
lek borde upphora. Hansyn borde namligen
tas till att den pagdende tekniska och eko-
nomiska utvecklingen kriavde féarre och stor-
re enheter inom jordbruket. Bl. a. av detta
skdl borde tillkomsten och fortvaron av
stodjordbruk inte ldngre frimjas genom eko-
nomiskt stod. Sasom stodjordbruk borde i
detta samanhang betraktas dven deltidsjord-
bruk, vars innehavare hade sin huvudsak-
liga sysselsdttning utanfor jord- och skogs-
bruksnaringen.

Vid riksdagsbehandlingen av propositio-
nen understrok jordbruksutskottet (JoU
1967: 25) att en fortsatt snabb rationalise-
ring bor framjas, varvid uppbyggandet av
rationella jordbruksforetag bor vara det cen-
trala syftet med denna rationaliseringspro-
cess. Utskottet ansdag i likhet med departe-
mentschefen att statens insatser pa jord-
bruksrationaliseringens omrade bor syfta till
att gora jordbruksforetagen sa effektiva som
mojligt. Utskottet hade ingenting att erinra
mot departementschefens uttalande om att
statens medverkan i arbetet med jordbrukets
rationalisering bor avse uppbyggnad av ef-
fektiva fOretag oavsett foretagsform. Med
hansyn till den snabba utvecklingen pa detta
liksom pa andra omréden av néringslivet ar
det givetvis av vikt att bestimmelserna for
statens insatser pa jordbruksrationalisering-
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ens omrade ges en sadan utformning att en
smidig anpassning i enlighet med utveck-
lingen underlédttas. Som departementschefen
konstaterat kommer emellertid familjejord-
bruken for overskéadlig tid att dominera in-
om det svenska jordbruket. Utskottet dela-
de denna uppfattning och ville under sa-
dana forhallanden ifragasitta, om inte det
for savdl samhillet som jordbrukare och
konsumenter mest effektiva resultatet vinns,
om rationaliseringsarbetet under denna tid
framst inriktas pa att bygga upp biarkraftiga
familjejordbruk. Med héansyn till vad som i
denna fréga uttalats i vissa motioner, till
vilka utskottet ville i forevarande hinseen-
de ansluta sig, onskade utskottet framhalla
att det fortsatta arbetet for jordbrukets ra-
tionalisering i framsta rummet bor inriktas
pa att astadkomma bérkraftiga familjejord-
bruk.

Emot vad departementschefen anfort ro-
rande de enskilda jordbruksforetagens mark-
anskaffning hade utskottet inte nagot att
erinra. Utskottet ansdg salunda att den gil-
lande jordforvarvslagen dr ett verksamt me-
del i strukturrationaliseringen. Likasé ansag
man att den aktiva inkops- och forsorjnings-
verksamhet som lantbruksndmnderna be-
drev med anlitande av jordfonden &r av
stor betydelse i sammanhanget.

Betraffande formerna for det ekonomiska
stodet &t jordbruket ansdg utskottet att det-
ta stod bor, sdsom angivits i propositionen,
avse jordbruksforetag som dger eller kan
forutses inom en ndra framtid fa forutsatt-
ningar for rationell jordbruksdrift och vars
tillkomst eller fortvaro dr onskvird fran all-
man synpunkt. Stodets syfte borde enligt
departementschefen vara att frimja finan-
siering av atgarder som bedomdes hdja
jordbruksforetagets effektivitet samt i vissa
fall underldtta forvdarv och drift av effek-
tiva jordbruk. I anledning av uttalanden i
vissa motioner ville utskottet framhélla att
den av rationaliseringsorganen stodda upp-
byggnaden av fOretagen bOr inom ramen
for vad utskottet anfort liksom hittills ofta
av praktiska skél fa ske successivt.

I sin hemstdllan framholl utskottet av-
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slutningsvis att uttalandena och forslagen i
propositionen inte foranlett nagon erinran,
i den mén de inte sarskilt berorts. Utskottet
hemstillde bl. a., att riksdagen matte — i
de delar som i det foregédende berorts — god-
kdnna vad utskottet anfort betriffande de
allménna riktlinjerna for jordbrukspolitiken
samt vad som fOreslagits rorande statens
medverkan och ekonomiska stod till jord-
brukets rationalisering,

Utskottets hemstdllan bifolls savitt nu ar
i frAga av riksdagen (rskr 280), varefter
Kungl. Maj:t den 9 juni 1967 utfirdade en
kungérelse (SFS nr 453) om statligt stod till
jordbrukets rationalisering m. m. 1 dennas
3 § faststills en viss terminologi. Med ytt-
re rationalisering forstés sdlunda sadan dnd-
ring av brukningsenhets areal eller dgoan-
ordning som Okar mdjligheterna till &nda-
malsenligi jordbruk eller skogsbruk. Med
rationalisering avses utférande av
markanldggning eller varaktig forbattring av
sddan anldggning, varaktig forbittring av
jord eller ekonomibyggnad eller uppforande
av sddan byggnad, med driftsrationalisering
overgéng till mera dndamalsenlig jordbruks-
drift och med sdrskild rationalisering sam-
tidig och i tiden koncentrerad yttre och inre
rationalisering i forening med driftsrationa-
lisering. Bland de allmédnna fOrutsittning-
arna for det statliga stodet faststdlls i 8 §
att sddant endast lamnas till atgdrd som &r
Onskvird frén allmdan synpunkt, samhills-
ekonomiskt motiverad och fran foretags-
ekonomisk synpunkt Ionsam. Betriffande
jordbruk ldmnas statligt stod endast om
brukningsenheten har eller véntas inom en
nidra framtid f forutsittningar for rationell
drift. Statligt stod till forvarv av bruknings-
enhet med bdde jordbruk och skogsbruk
eller till rationalisering av jordbruksdelen i
en sddan enhet lamnas endast under forut-
sittning att jordbruket kan berdknas bli si
omfattande och effektivt att investeringen i
denna del blir 16nsam. Enligt 9 § lamnas
inget statligt stod till stodjordbruk eller an-
nat deltidsjordbruk. Kungorelsen har tritt i
kraft den 1 juli 1967.

inre
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iy Skydds- och sikerhetsomraden

7.1 Inledning

Termerna skydds- och sdkerhetsomrade
finns veterligen inte definierade i lag el-
ler forfattning. De férekommer tillsammans
i 25 § BL, vilket stadgande i denna del kan
ledas tillbaka till 2 § i 1931 drs stadsplane-
lag. Dessutom forekommer termen skydds-
omrade i 1 § forsta stycket 18 ExL.

Under forarbetet till stadsplanelagen ut-
talades av /1916 drs kommirté med uppdrag
att verkstdlla revision av gillande bestim-
melser angaende stadsplan och tomtindel-
ning (betinkande den 15 december 1920 s.
104 f) att det understundom inom stadspla-
nelagt omrade forekom anldggningar, som
var sa allminfarliga att omfattande siker-
hetsatgirder krdvdes. Som exempel pa sa-
dana anlidggningar namnde kommittén over-
jordiska starkstromsledningar och skjutba-
nor. Dessa anldggningar krdvde otvivelak-
tigt sdrskilda sdkerhetsomraden. Kommittén
foreslog dirfor foljande bestammelse i 1 §
andra stycket stadsplanelagen: “Stadsplan
skall — — till sina grdnser angiva
— — — omraden, avsedda for anlidggning-
ar, som medfora fara av allman art, sdsom
elektriska starkstromsledningar (scikerhets-
omrdden)”.

1925 ars sakkunniga for revision av
stadsplanelagstiftningen m. m. foreslog (SOU
1928:5 5. 10; 2 kap. 2 §) att i lagen skulle
tas in en foreskrift om att plan skulle till
granserna ange bl. a. »omraden till skydd
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for anldggningar av allmén art eller skydd
mot sddana anordningar, som kunna med-
fora allmidn fara (skyddsomrdden)». 1 moti-
ven hirtill framholl de sakkunniga (a. a. s.
173) att stadgandet om skyddsomraden mot-
svarade kommitténs nyssnamnda forslag
med den dndringen att de beaktat inte bara
anldggningar som medforde fara mot vilken
kriavdes skydd utan ocksa anldggningar som
sjdlva kravde skydd, t.ex. en sjo som le-
vererade vatten till ett vattenledningsverk
och darfor maste skyddas mot fororeningar.

Chefen for justitiedepartementet (prop.
1931:79 s. 52) anslot sig i denna del till
vad de sakkunniga uttalat i fragan. I lag-
texten kom omradena dock att omndmnas
som »skydds- eller sidkerhetsomraden for
vissa anldggningar». Det dr ovisst vilken in-
nebord som skall tilliggas detta forhallan-
de. I Bexelius—Nordenstam—Korlofs kom-
mentar till BL (4:e uppl. 1964, s. 130) an-
ges dock att med skyddsomrade skall for-
stds mark intill anliggning som sjalv kri-
ver skydd medan termen sidkerhetsomrade
ar avsett for omrade for anldggningar som
medfor fara av allmén art. Denna uttolk-
ning ger en rimlig forklaring till att de
bada begreppen anvints sida vid sida trots
att sakkunnigforslaget anvidnde termen
skyddsomrade for bada slagen av omraden.

Stadgandet i 1 § forsta stycket 18 ExL
redovisas ndrmare i mom. 7.4.

Nagon enhetlig lagstiftning finns inte pa
nu ifrdgavarande omrade. ExL, BL och VL
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innehaller diverse spridda bestimmelser i
amnet.

7.2 Vattenfororeningar

I 1 § forsta stycket 5 ExL medges exprop-
riationsrétt for att bl. a. forhindra forore-
nande av ledning som ar anlagd for att for-
se en ort med vatten, Stadgandet kan har-
ledas tillbaka till en den 29 juni 1900 utfdr-
dad tillaggsforfattning till ExF. 1 denna be-
handlades det fallet att genom lovligt bruk
av en fastighet uppstod fara for att en vat-
tenledning som anlagts for niagon orts for-
seende med vatten fororenades. I sadant
fall dgde Kungl. Maj:it ratt att fOreskriva
sddana forandringar i fastighetens bruk, som
befanns pakallade for att undanrdja faran.
Ville fastighetens #dgare inte godtaga dessa
foreskrifter, hade han rétt att begdra inlosen
av hela fastigheten, eventuellt endast den
del av denna som berordes av foreskrifter-
na. Enligt vad chefen for justitiedeparte-
mentet framholl under forarbetet till ExL
(prop. 1913: 46 s. 46) ar den nuvarande be-
stimmelsen i 1 § fOrsta stycket 5 avsedd
att motsvara det nu atergivna dldre stadgan-
det.

Enligt 8 kap. 25 § VL medges viss ritt
att pd annan tillhorig fastighet utfora an-
liggning som erfordras for renande av av-
loppsvatten innan det sldpps ut i vatten-
drag, sjo eller annat vattenomrade. For val-
lat intrang skall ersdttning bestdmmas av
vattendomstol.

Aven bestammelserna i BL kan i viss ut-
strackning tillimpas vid behov av tvangs-
inlosen for nu ifrdgavarande dndamal. I
denna del hanvisas till framstillningen i
mom. 7.5 nedan.

7.3 Flygsandsfalt

Lagregler om vard av flygsandsfilt har fun-
nits i mer dn 100 ar. I / § ExF foreskrevs
att flygsandsfilt kunde bli féremal for in-
losen, om dgaren forsummat att ta fore-
skriven viard om det. Stadgandet Gverfor-
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des innehallsmdssigt ofordndrat till 7 §
forsta stycket 10 ExL i samband med den-
na lags tillkomst, Sin nuvarande utformning
fick stadgandet ar /937 i samband med
samma drs lagstifining rorande skyddssko-
gar och skogar pa vissa flygsandsfalt
(prop. 1937:54). Expropriationsandamalet
bestamdes da till kronans Overtagande av
flygsandsfalt, varom dgaren forsummat taga
sadan vard, att fara for sandflykt forebyg-
ges. Med skyddsskogar forstods vid denna
tidpunkt (18 § i 1923 ars skogsvardslag)
skogar, vilkas bestand provades erforderligt
till skydd mot flygsandsfilt eller fjillgrin-
sens nedgdende. Numera (25 § i 1948 drs
skogsvirdslag) forstds ddarmed endast sko-
gar, vilkas bestand provas erforderligt till
skydd mot sand- eller jordflykt. Chefen for
jordbruksdepartementet erinrade i samband
med lagidndringen (prop. 1937:54 s. 58)
om att den dittills géllande regeln endast
hade avseende pa flygsandsfalt, rérande vil-
kas vard meddelats sdrskilda foreskrifter.
Sddana foreskrifter fanns vid denna tid-
punkt bara betrdffande vissa flygsandsfalt
i Hallands lén, varfor stadgandet i ExL
syntes vara begrdnsat till dessa. Avsikten
var emellertid att upphdva dessa foreskrif-
ter och inordna skogarna pé de ifrigavaran-
de filten under skogsvardslagen eller for-
ordningen angéende forvaltningen av std-
dernas skogar. Detta skulle mdjligen fa till
foljd att ExL:s stadgande i dess dittills gil-
lande utformning skulle avsevért begrinsas
eller eventuellt helt upphora. For att ge
expropriationsratten erforderlig effektivitet
borde darfor i stdllet stadgas att dgaren
forsummat taga sadan vard om filtet att
fara for sandflykt forebyggdes. — Av for-
arbetena framgar inte, huruvida i Ovrigt
vidgad expropriationsbefogenhet for likar-
tade dndamal Overvagts.

7.4 Atomenergianliggningar

I sista ledet av I § forsta stycket 18 ExL
foreskrivs att expropriation kan beviljas for
skyddsomrade kring sadan atomreaktor el-
ler annan atomenergianlaggning som ar till
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storre gagn for orten eller eljest dger vi-
sentlig betydelse fran allmdn synpunkt. De
nirmare omstdndigheterna kring tillkomsten
av detta lagrum har berorts i mom. 5.4,
Delvis likartade bestammelser finns vidare
i 81-83 §§ BL. I denna del hénvisas till
mom. 7.5 nedan.

Ay forarbetena till 1 § forsta stycket 18
ExL (prop. 1958: 149 s. 19) framgar klart
att atomenergianldggningarna bedémts som
sa farliga att minutidsa sikerhetsitgirder an-
setts erforderliga for att skydda nédrboende
befolkning mot stralningsrisken. Det dr sa-
lunda stéllt utom allt tvivel att de omraden
som det hdr dr frdga om ratteligen bor be-
tecknas som sidkerhetsomraden, om man
skall anvdnda den i andra sammanhang
gdngse terminologin (se mom. 7.1).

7.5 Bestimmelser i BL

18 och 41 §§ andra styckena BL innehal-
ler bestimmelser om ritt for kommun att
16sa in sddan mark inom faststdlld general-
plan eller stadsplan, som varken avsetts
till trafikled, gata eller annan allman plats
eller till enskild bebyggelse. Bestammelser-
na, som narmare berorts i mom. 2.2.3,
syftar savitt nu ar av intresse pa bl a.
skydds- och sidkerhetsomraden kring vissa
anldggningar. Som forutsdttning for inlosen
har uppstillts att markens anvdndning for
avsett andamal inte kan anses sakerstalld,
om inte inldsen kommer till stand.

Visst intresse tilldrar sig vidare bestam-
melserna i 2/ och 48 (§ forsta styckena
BL. Om mark enligt faststdlld generalplan
eller stadsplan skall anvdndas for annat an-
damaél #dn enskilt bebyggande, dr staden
namligen skyldig att 16sa marken savida
dgaren till foljd av planen kan nyttja mar-
ken endast pa sitt som star i uppenbart
missforhallande till dess tidigare vérde.

81-83 §§ BL innehaller lagregler om for-
bud mot bebyggelse, som kan vara till hin-
der for forsvaret och luftfarten m.m. I
81 § forsta stycket stadgas salunda forbud
mot att i ndrheten av befdstning, statlig
flygplats eller annan &@n staten tillhorig
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flygplats for allmdnt bruk foretaga nybygg-
nad, inrdtta virkes- eller annat varuupplag,
materialgard eller ljusanordning eller fore-
taga schaktning, fyllning eller darmed jam-
forlig atgdard, om beféstningens eller flyg-
platsens anvindning for avsett dndamal
skulle forsvaras diarigenom eller eljest av-
sevirt men skulle &samkas forsvaret eller
luftfarten. Enligt andra stycket samma pa-
ragraf giller vidare férbud mot nybyggnad
utan sdrskilt tillstdind inom omrade i nir-
heten av atomreaktor eller annan atomener-
gianldggning, dar det kan antagas foreligga
risk for skadlig stralning fran anlaggning-
en. Om beslut har meddelats att anldgga
eller utvidga befdstning eller statlig flyg-
plats eller tillstand har limnats att anligga
eller utvidga annan flygplats for allmint
bruk eller atomreaktor eller annan atom-
energianliggning, kan ldnsstyrelsen enligt
82 § forordna att bestimmelserna i 81 §
skall dga motsvarande tillimpning. Detsam-
ma giller om avseviart men kan &samkas
forsvaret genom bebyggelse eller inridttande
av varuupplag, materialgéard eller ljusanord-
ning i narheten av annan militdr anldggning
an befdstning eller flygplats. Om reglerna i
81 § eller ett enligt 82 § meddelat forord-
nande i nagot fall skulle innebira hinder
for att nybyggnad eller annan atgird vidta-
ges i den omfattning eller pad det sitt som
eljest skulle varit tillatet 4r markidgaren en-
ligt 83 § forsta stycket berattigad till ersitt-
ning for den skada han dirigenom lider,
om han till foljd av forbudet kan utnyttja
marken endast pa sitt, som stir i uppenbart
missforhallande till dess tidigare virde;
kan han av nidmnd orsak 6ver huvud inte
anvinda marken for enskilt bebyggande, ir
anldggningens dgare skyldig att 16sa denna,
om inte sadan skyldighet redan &ligger sta-
den enligt 21 eller 48 §§ BL. Som forut-
sdttning for inlosen giller samma regel om
markens vidrde som i ersattningsfallet. Mot-
svarande ritt till ersdttning for skada till-
kommer enligt andra stycket samma para-
graf innehavare av sadan nyttjanderitt el-
ler annan sdrskild rétt till marken, som
upplétits innan inskrankningen i mdjlighe-
terna att nyttja marken intrddde. — Bestim-
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melserna i 81-83 §§ giller betraffande stad
men #ger pad grund av hédnvisning i 121 §
motsvarande tillimpning betraffande koping
och municipalsamhille samt i viss omfatt-
ning ocksé for landskommun.
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8 Forsvaret

8.1 Bestimmelser i ExF och ExL

Bestaimmelser om expropriation for for-
svarsindamal fanns redan i ExF. Dir fore-
skrevs ndmligen i 1 § att dgare av jord el-
ler ldgenhet, som av Konungen provades
erforderlig for rikets forsvar, var pliktig
att avsta vad som fordrades for @ndamalet.

I ExL har bestimmelserna om expropria-
tion for forsvarsindamal fétt sin plats i 1 §
forsta stycket 1. Enligt detta lagrum fér,
om Konungen provar det nddigt, exprop-
riation dga rum for befdstning, Gvnings- el-
ler forldggningsplats for krigsmakten, skjut-
bana som #ger betydelse for den allmidnna
skjutskicklighetens utveckling, eller eljest
for rikets forsvar.

Under forarbetena framholl chefen for
justitiedepartementet (prop. 1913:46 s.
43 f) att stadgandet i sak inte gick utover
ExF utom i vad avsidg bestimmelsen om
expropriationsritt for skjutbana. Nagot skl
till att befdstningar och Ovnings- och for-
laggningsplatser for krigsmakten sarskilt
upprdknades vid sidan av det redan i ExF
begagnade uttrycket »rikets forsvar» angavs
inte. Nagon ndrmare definition av sist-
nimnda begrepp ldmnades inte heller. Med
all sdkerhet forstods emellertid hirmed en
betydligt mindre grupp aktiviteter dn vad
som inryms inom begreppet »totalfGrsvaret»
i dagens ldge. Det dr darfor i ndgon mén
osikert hur langt expropriationsbefogenhe-
ten enligt 1 § forsta stycket 1 ExL verkli-
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gen stracker sig. Totalférsvarsbegreppet
skall ndrmare beroras i mom. 8.4.

Som skal for att expropriationsratt for
vissa skjutbanor inférdes hanvisade departe-
mentschefen (prop. 1913: 46 s. 44) till att
man darigenom tillgodosdg Onskemal som
framforts fran skytteférbundens overstyrel-
se till Kungl. Maj:t i skrivelse den 8 ja-
nuari 1908. Skrivelsen (se EK, s. 92) inne-
haller en redogérelse for det frivilliga skyt-
tevidsendets uppgift och verksamhet och ger
uttryck for uppfattningen att verksamheten
som sadan dr av utomordentlig betydelse
for landets forsvar. — Forarbetena till lag-
stiftningen i denna del synes ge vid handen
att det frivilliga skyttevdsendet dr den enda
frivilliga fOrsvarsorganisation som avsetts
bli utrustad med expropriationsratt. Mojli-
gen skulle kunna anses att expropriations-
befogenhet for Ovriga frivilligorganisatio-
ner kan grundas pa stadgandet i 1 § forsta
stycket 6 ExL (»annat dndamal, som ir
jamforligt med nagot under 1 — — — an-
givet och dger visentlig betydelse for det
allmédnna»). Grunden hiarfor ar emellertid
ganska svag.

8.2 Bestimmelser i BL

I 81-83 §§ ldamnas vissa regler om foérbud
mot bebyggelse som kan vara till hinder
for foOrsvaret samt i anslutning dartill be-
staimmelser om inlosenplikt i vissa fall. Be-
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stimmelserna har narmare berdrts i mom.
7.5, vartill hanvisas.

8.3 Bestimmelser i CfL

Ett visst sammanhang med bestimmelserna
om expropriation for forsvarsindamal har
reglerna om kommuns ratt till tvangsinld-
sen i vissa fall enligt CfL.

Enligt 5 § CfL skall riket indelas i civil-
forsvarsomraden for det lokala civilforsva-
ret. Civilforsvarets omfattning och beskaf-
fenhet inom varje sddant omrade skall en-
ligt 10 § till sina huvuddrag anges i en sdr-
skild organisationsplan som upprattas av
ldnsstyrelsen och — i den man Kungl. Maj: t
s forordnar — faststdlls av civilforsvars-
styrelsen. Enligt 23 § skall i denna plan
bl. a. anges de allmdnna skyddsrummens
niarmare beligenhet. Dessa skyddsrum kan
inrdttas antingen som bergfasta skyddsrum
eller som normalskyddsrum (angaende den
niarmare definitionen av dessa begrepp hin-
visas till 26 § CfL). Det tillkommer enligt
28 § CfL Kungl. Maj: t att bestaimma, vil-
ken typ av skyddsrum som skall inrdttas
i det sirskilda fallet. I samband med att
skyddsrum byggs kan i vissa fall (se har-
om nidrmare 32 § CfL) ocksd bli aktuellt
att ta upp en Oppning i kéllarmuren mel-
lan olika delar av bebyggelsen inom ett
kvarter e.d. (kidllarmursgenombrott).

Det ligger i sakens natur att kommuner-
na fatt sig anfortrodda vittgdende aliggan-
den i samband med civilférsvaret. Enligt
40 § 1 mom. b och ¢ CfL dr kommun si-
lunda skyldig bl. a. att i enlighet med gil-
lande organisationsplan inrdtta och utrusta
allmdnna skyddsrum samt vidtaga andra
byggnadsanordningar och reservanordning-
ar, som ar avsedda uteslutande for brand-
forsvarets forsorjning med vatten. Kommu-
nen skall vidare i viss omfattning under
pagdende civilforsvarsberedskap  utfora
skyddsrum och vidtaga andra byggnadstek-
niska atgidrder som avser det lokala civil-
forsvaret, aven om atgidrderna inte uppta-
gits i organisationsplanen. Slutligen skall
kommunen ocksa utfora kéllarmursgenom-
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brott for allminna och enskilda skyddsrum.
For att kommunerna skall kunna full-
gbra sina nu angivna uppgifter far egendom
som finns inom kommunen tas i ansprak
med forfoganderitt for kommunens rak-
ning. Forfoganderitten utévas av civilfor-
svarschef eller ldnsstyrelse. Enligt 48 § far
— i den mén det provas nodigt for fullgo-
rande av kommuns skyldigheter enligt 40 §
1 mom. b och ¢ — tas i ansprak markom-
raden, byggnader, utrymmen, livsmedel,
transportmedel, utrustningspersedlar, mate-
riel och annan egendom, som innehas av
annan an staten. Forutsdttning ar att s. k.
civilférsvarsberedskap rader (varom Kungl.
Maj: t dger forordna ndr riket befinner sig
i krig eller krigsfara; se 2 § CfL) och att
dverenskommelse om egendomens avstden:
de inte kan tréffas tillrickligt skyndsamt.
Kravet pa att civilférsvarsberedskap skall
rada giller inte, nédr fraga dr om utfdrande
av byggnadsanordning och killarmursge-
nombrott. Forfoganderitten far dock i detta
lige bara utdvas av ldnsstyrelsen. Ersdrt-
ning till dgare eller innehavare av den ian-
spraktagna egendomen skall enligt 73 § CfL
utgd enligt de grunder som &r stadgade i
friga om rekvisition for krigsmaktens be-
hov, dvs. i enlighet med bestimmelserna i
rekvisitionslagen den 30 juni 1942.

8.4 Totalforsvaret

Sisom antytts i mom. 8.1 dr forsvarets om-
fattning och uppgifter idag betydligt storre
och mera skiftande #n &r 1917, da de nu-
varande reglerna om expropriation for for-
svarsindamal infordes i ExL. Totalforsva-
ret omspanner i dag stora delar av Vart
samhille och inrymmer i sig atskilliga verk-
samheter av typiskt sett mera civil dn mili-
tar karaktdr.

I prop. 1963: 108 (s. 55) gavs foljande, av
riksdagen sedermera godtagna och alltjamt
gillande #ndamalsbestimning for totalfor-
svaret:

Totalforsvarets frimsta uppgift dr att vara si
forberett for kriget, att det verkar fredsbevaran-
de. Totalforsvaret méste darfor snabbt kunna
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héja beredskapen och utveckla full styrka. Det
skall ge uttryck &t vart folks vilja att bevara
landets frihet och var motstindskraft mot pi-
tryckningar.

Skulle vi likval utsittas for angrepp, ar det
krigsmaktens uppgift att moéta detta och for-
hindra att svenskt territorium besitts. Civilfor-
svarets huvuduppgift dr att skydda befolkning
och egendom mot skador av fientliga anfall
samt att riddda Overlevande vid siddana anfall.
Folkforsorjningen i vidaste bemirkelse skall
tryggas genom det ekonomiska forsvaret. Det
psykologiska forsvarets uppgift #r att vidmakt-
héalla en fast forsvarsvilja och motstindsanda.

Sjukvard, socialvérd, polisvisende, kommu-
nikationer och annan sambhillelig verksamhet
anpassas med hénsyn till inriktningen av de
samlade forsvarsanstringningarna.

Totalforsvarets olika delar samverkar och
understodjer varandra si, att storsta forsvars-
effekt ernéds.

Totalforsvaret bestar alltsd av krigsmak-
ten (det militdra forsvaret), civilforsvaret,
det ekonomiska forsvaret och det psykolo-
giska fOrsvaret. I vidaste bemirkelse kan
man emellertid dit rdkna snart sagt alla
former av samhillelig verksamhet, si snart
det kan pavisas att verksamheten i det sir-
skilda fallet har betydelse for den samman-
lagda forsvarseffekten.

Krigsmakten och civilforsvaret och deras
behov torde ha berorts tillridckligt i det fore-
géende.

Central myndighet for det ekonomiska
forsvaret @ar Overstyrelsen for ekonomisk
forsvarsberedskap. Enligt sin instruktion
(SFS 1965: 659) har Overstyrelsen till upp-
gift att samordna landets forsvarsforbere-
delser pa det ekonomiska omradet for att
vid krig eller under utomordentliga, av krig
eller krigsfara foranledda forhallanden det
totala forsvarets behov av fornddenheter
skall kunna tillgodoses. Styrelsen skall vida-
re i viss utstrickning ombesdrja att for-
beredelser i nyss angivet syfte vidtages.
Bland styrelsens aligganden ingar att hand-
ha fragor om statens inkdp och lagerhall-
ning av vissa varor, som det vid krig eller
avspirrning i varutillforseln dr angeldget
att — med hinsyn till det totala forsvaret
— ha tillgang till inom landet. Styrelsen far
ocksa forhyra lagerutrymmen och far vi-
dare sjalv lata uppfora lagerlokaler.
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Som centralt organ for det psykologiska
forsvaret fungerar beredskapsnamnden for
psykologiskt forsvar. Namnden skall enligt
sin instruktion (SFS 1965: 681) leda och
samordna planldggningen av landets psyko-
logiska forsvar och, i den mén det inte an-
kommer pa andra organ, sjilv ombesdrja
att behovliga forberedelser vidtages. Namn-
dens arbete dr huvudsakligen inriktat pa
forskning, studier och planlidggning, Den
har emellertid ocksé till uppgift att sorja
for att det psykologiska forsvarets lokal-,
utrustnings- och forbindelsebehov blir till-
godosedda. I forevarande sammanhang tor-
de det psykologiska forsvaret emellertid
vara av underordnad betydelse.

Bland dvriga former av samhillelig verk-
samhet, som under vissa forhillanden kan
sdgas tillhora det totala forsvaret, kan nim-
nas ett stort antal heterogena foreteelser av
typen kommunikationer, sjukvérd, polisvi-
sende, krigsviktiga industrier etc. Hit hor
ocksa obestridligen de s. k. frivilligorgani-
sationerna. Betraffande de sistnimnda har
i KK den 11 december 1953 (SFS nr 73)
angéende frivillig forsvarsverksamhet angi-
vits att vissa organisationer skall kunna er-
hdlla bidrag av statsmedel eller eljest stat-
ligt understéd for sin verksamhet. Hirfor
uppstills bl. a. det kravet att verksamheten
tjidnar det totala forsvaret och omfattar
upplysning, frivillig utbildning av virnplik-
tiga och civilforsvarspliktiga samt rekryte-
ring och utbildning av frivillig personal och
ddarmed sammanhingande atgirder ivensom
ekonomiskt stodjande verksamhet. Organi-
sationernas grundstadgar skall faststillas av
Kungl. Maj:t. I kungorelsen regleras vidare
hur ansvaret och uppgifterna fér den fri-
villiga forsvarsverksamheten skall fordelas
mellan myndigheter och organisationerna.
Myndigheterna har bl. a. fatt sig alagt att
1 enlighet med sirskilda bestimmelser till-
handahalla organisationerna materiel och
fornddenheter samt forliggnings-, ovnings-
och undervisningslokaler och att stilla er-
forderlig Svningstrupp m. m. till forfogan-
de, allt i den man visentliga oldgenheter
darigenom inte uppkommer f6r den ordina-
rie statliga verksamheten,
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9 Vanskott egendom

9.1 Inledning

Regler om ritt till tvAngsingripanden for att
komma till ritta med situationer nér fast
egendom vanvérdas finns pa nagra stil-
len i lagstiftningen. Framst giller detta pa
lantbrukets omrade, didr vissa begrdnsade
expropriationsmdjligheter inforts i nagra
sarskilt kvalificerade fall. I fraiga om van-
vard av byggnader har lagstiftaren narmast
sokt sig fram via tillsynslagstiftning av oli-
ka slag (BS, HvS m.m.) och forsokt 10sa
uppkommande problem genom att tilldg-
ga olika myndigheter befogenhet att med-
dela foreligganden, tidvis sanktionerade
med viten. Samma metod har f.0. dven
provats pa lantbrukets omrade.

9.2 Jordbruk

Lagen den 30 juni 1947 om tvdngsinldsen
av vanhivdad jordbruksegendom tillkom i
samband med samma ars lagstiftning om
uppsikt & jordbruk (se lag hirom s. d.). Som
forutsattning for inldsen anges i 1 § att
pa en jordbruksegendom forekommer syn-
nerligen grov vanhivd av den odlade jor-
den eller av byggnader, som &r erforderliga
for jordbruket. Vidare forutsitts att det
skall befinnas nodvindigt att — med hénsyn
till vanhavdens omfattning och egendomens
storlek eller av andra sirskilda skdl — vid-
taga atgirder for att avhjilpa vanhdvden i
annan ordning in som stadgas i lagen om

SOU 1969: 51

uppsikt 4 jordbruk. For att inlosen skall
komma till stdnd fordras forordnande av
Kungl. Maj: t, som dédrvid maste inhdmta
riksdagens samtycke. Inlosen kan ske en-
dast till kronan, — Lagen synes aldrig ha
tillimpats. Den foregicks pa sin tid av en
provisorisk lag fran ar 1946, vilken tillim-
pades vid ett enda tillfille (Bogesund).

Forutnimnda lag om uppsikt a jordbruk
har frimst avseende pa sddana bruknings-
delar, som omfattar mer an 2 hektar odlad
jord. Syftet med lagen #r att gora det mdj-
ligt att hilla uppsikt dver sidana bruknings-
delar si att dessa inte vanhdvdas. Med van-
hidvd forstds enligt 1 § fOrsta stycket att
jordbruket vanskdts i sddan utstrackning att
dess vidmakthallande @ventyras, eller genom
att for jordbruket erforderliga byggnader
fors bort eller limnas utan nodigt under-
hall. Som vanhivd ridknas dock enligt 2 §
forsta stycket inte att jordbruket liggs ned
pa en brukningsdel eller en del dédrav, om
det med hinsyn till jordens naturliga be-
skaffenhet och beldgenhet samt Gvriga om-
standigheter maste anses olampligt att driva
varaktigt jordbruk dir. Inte heller betraktas
det enligt 2 § andra stycket som vanhavd
att fora bort en byggnad eller ldmna den
utan nodigt underhdll, om byggnaden blivit
obehovlig till foljd av en sddan forandring
i driften av jordbruket, som dr till varaktig
fordel for detta, eller pd grund av en sddan
sammanslagning av brukningsdelar, som
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stdr i Overensstimmelse med en indamals-
enlig planldggning av jordbruket i orten, el-
ler ocksa av annan giltig anledning. — Be-
triffande vissa delar av Kopparbergs lin
kan lagens bestimmelser tillimpas #ven pa
mindre brukningsdelar. For dessa delar har
ldimnats en speciell, kompletterande defini-
tion av begreppet vanhivd. Som sadan skall
enligt 1 § andra stycket anses att odlad
jord under mera 4n tva 4r i foljd inte varit
foremal for bearbetning, slitter eller betes-
ging, oavsett om vanskotsel enligt samma
lagrums forsta stycke dr for handen.

Terminologin pd forevarande omrade
kan inte sdgas vara helt klar och entydig.
Sarskilt framgar detta om man jimsides
med ovanstdende granskar vissa uttryck i
allmdnna arrendelagen (2 kap. NJL). Hir
uttalas i 10 § betrdffande arrendatorns for-
pliktelser att han #r skyldig att vil hidvda
jorden samt véarda och underhilla byggna-
der och fastighetens Ovriga tillhdrigheter.
Vidare upptages i 36 § punkt 2 som ett skl
for arrenderéttens forverkande att arrenda-
torn gjort sig skyldig till vanvérd av fastig-
heten.

Lagen om uppsikt & jordbruk Oppnar
mojligheter for lantbruksnimnden och i
sista hand ldnsstyrelsen att, sedan vanhivd
konstaterats foreligga, gora klart for den
ansvarige vilka atgarder som erfordras for
att avhjilpa denna samt foreligga honom
vid vite att foretaga sddana Atgirder.

9.3 Skogsbruk

Bestimmelse om expropriation av édelagd
skogsmark intogs i ExL ar 1917 som punkt
911 § forsta stycket, Expropriationsgrun-
den anges vara att pd det allminnas be-
kostnad astadkomma skogsdtervixt pa
skogsmark, som genom kalhuggning eller
péd annat sdtt dr ddelagd och inte utgdér no-
dig betesmark. Ett forslag till lagbestim-
melse av samma innehdll men med négot
annorlunda lydelse fanns med redan i de-
partementsforslaget ar 1912. Chefen for
justitiedepartementet ~ anmirkte  dirvid
(prop. 1913:46 s. 49) att stadgandet ut-
gjorde en nyhet i forhéllande till gillande
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ratt. Han hidnforde sig bl. a. till domén-
styrelsen, som i ett utlditande forklarat att
en expropriationsratt av detta slag torde
komma att fa avsevard betydelse for lan-
dets skogshushallning. Av stadgandets ut-
formning framgar att det inte dr uteslutan-
de avsett for typiska vanvardssituationer.
Det kan otvivelaktigt komma till anvind-
ning dven da skogsmarken dr odelagd pa
grund av skogsbrand, stormskador, insekts-
hédrjningar o.d. — Enligt 106 § ExL
géller att expropriationsratt tillkommer -
forutom kronan — endast den kommun, in-
om vars omrade marken dr beligen, samt
landstinget och skogsvardsstyrelsen inom
landstingsomradet. Enligt 107 § ExL har
vidare markagaren tillagts en mojlighet att
avvirja expropriation genom att erbjuda sig
att sjalv ombesorja nodig atervaxt. Gor han
ett sadant erbjudande, skall Kungl. Maj:t
lamna honom skilig tid att infria detta. Er-
héller slutligen nigon annan #n kronan
expropriationstillstand, skall enligt samma
lagrum alltid bestdmmas viss tid, inom vil-
ken den nye dgaren skall sorja for atervixt.

Stadgandet i 1 § forsta stycket 9 ExL
torde ha i stor utstrickning forlorat i be-
tydelse, sedan genom 1948 drs skogsvards-
lag inforts vissa tvangsmedel for att skapa
ett nojaktigt skogstillstand, Enligt 14 § gal-
ler ndmligen att om det vid avverkning inte
limnats kvar skog av sadan tdthet och be-
skaffenhet att den med hénsyn till rddande
naturforhallanden kan anses nojaktig, s
skall sadana atgirder vidtagas som krivs for
att nojaktig aterviaxt kommer att finnas pa
det avverkade omradet inom skilig tid ef-
ter avverkningen. Kan inte markédgaren for-
mas att godvilligt vidtaga sadana atgarder,
sa kan skogsvardsstyrelsen enligt 19 § dra
saken infor domstol. Denna kan da foreskri-
va bestimda atervixtatgdrder vilka styrel-
sen sedan under viss forutsittning kan lata
verkstdlla pa markédgarens bekostnad (22-

23 §).

Till bestimmelserna om expropriation av
vanskott jordbruks- eller skogsbruksfastig-
het kan dven ridknas stadgandet i 1 § forsta
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stycket 10 om expropriation i vissa fall av
flygsandsfilt. Detta stadgande har ndrmare
berorts i annat sammanhang (se mom. 7.3).

9.4 Andra omraden

Vid sidan av jord- och skogsbrukssektorn
saknas i stort sett mdjligheter att komma
till ritta med vanvérdade byggnader och
markomraden genom att tvangsinlosa dem.
Ett undantag hirifran utgdr det fall att
fraga ar om historiskt eller kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse (se hdrom ndrmare i
det foljande under kapitel 10). I Ovrigt ar
man i huvudsak hanvisad till forelagganden
av olika slag, i vissa fall forenade med vi-
ten, framst enligt hdlsovards- och bygg-
nadslagstiftningen. Anmérkas bor att fore-
lagt vite inte utdomes, ndr vederborande
saknar ekonomisk mdjlighet att vidtaga fo-
reskrivna atgdrder (se bl.a. H 1954: 389
och ddar anmirkta rattsfall).

I 15 och 23-26 §§ halsovdrdsstadgan den
19 december 1958 (HvS) foreskrivs betraf-
fande byggnad, som inrymmer boningsrum,
samt betriffande samlingslokaler, hotell,
pensionat, badinrdttningar, frisersalonger
och liknande att dessa skall underhéllas och
skotas pa saddant sdtt att sanitdr oldgenhet
inte uppstar for den som uppehaller sig i
byggnaden eller lokalen. Tillsyn Over stad-
gans efterlevnad aligger hilsovardsnamn-
den, som har ratt att — omedelbart eller ef-
ter rdd eller uppmaningar och skiligt an-
stind — meddela erforderliga foreligganden
eller forbud (71 §). Dessa kan forenas med
vite, Namnden dger ocksa, om nagon skulle
underldta att efter tillsdgelse fullgdra vad
han forsummat eller inte kan antrdffas med
sadan tillsdgelse, lata pa den forsumliges
bekostnad verkstédlla erforderligt arbete
exdd (@50§)

Vad betriaffar den ndrmare innebdrden
av begreppet »sanitdr olidgenhet» uttalade
hilsovardsstadgekommittén, vars forslag lag
till grund for HvS, att ddrmed asyftades
alla yttre faktorer av nagon betydenhet,
som inte var av endast tillfdllig natur och
som kunde inverka menligt i savdl fysiskt
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som psykiskt hdnseende pa en normal mén-
niskas hilsotillstdnd (prop. 1958 B: 46 s.
128 f). Dit riknades dock inte sidana fak-
torer som hade karaktdr av olyckshdndelse
e.d. Rena bagateller kunde inte aberopas
som sanitir oldgenhet. Till grund for be-
domningen maste enligt kommittén alltid
liggas en genomsnittlig ménniskas reaktio-
ner. Man kunde alltsd i detta sammanhang
inte ta hdnsyn till en enskild individs all-
deles speciella kénslighet i det ena eller
andra fallet. Detta medforde att en om-
stindighet, som for en viss ménniska fram-
stod som synnerligen storande, beroende pa
dennes speciella mentala konstitution, lik-
vil inte utan vidare kunde anses som sani-
tir oldgenhet. Enligt kommitténs mening
kunde dirfor det rent psykiska obehag som
hos vissa manniskor kunde orsakas av t. ex.
blekta eller notta tapeter knappast rubrice-
ras som sanitir oldgenhet. Andra former
av bristande underhéll, sdsom trasiga tape-
ter eller alltfor stora springor mellan golv-
brader — vilket fOrsvarade rengdring —
sprickor i viggar, bristande omboning, dra-
giga fonster, forekomst av mogel och fukt,
kunde ddremot utgbra sanitdr oldgenhet.
Nir det gillde att avgora om bristande un-
derhall skulle utglra sanitdr oldgenhet var
det enligt kommittén motiverat att anldgga
stringare bedomningsgrunder i fraga om ut-
rymmen for matlagning och toalettutrym-
men, eftersom det betriffande sadana ut-
rymmen var sarskilt angeldget att renhall-
ningen savitt mojligt underldttades. — Che-
fen for inrikesdepartementet anslot sig
(prop. 1958 B: 46 s. 133) i allt visentligt till
vad kommittén till belysning av begreppet
uttalat rorande vilka faktorer som kunde
tankas ge upphov till sanitdr oldgenhet, ro-
rande dessa faktorers ndrmare karaktir
samt rorande vikten av att anldgga en ge-
nomsnittlig minniskas reaktioner till grund
for bedomning av inverkans intensitet. Han
framholl vidare bl. a. att kommittén med
sina uttalanden inte torde ha avsett att fran
begreppet sanitdr oldgenhet undantaga den
menliga inverkan genom sddan svarartad
forsummelse av byggnadsunderhall som
medforde risk for olycksfall eller innebar
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»forslumning» av bostadsbestandet.

I byggnadsstadgan den 30 december 1959
(BS) gors bestimd Aatskillnad mellan 4 ena
sidan mark som #r beligen inom omréade
med faststdlld generalplan, stadsplan, bygg-
nadsplan eller utomplansbestimmelser (har
omnamnt som planomrdde) och &4 andra
sidan mark som dr belidgen utanfor sidana
omraden.

Inom planomride giller enligt 50 § BS
att byggnad skall underhéllas s att hall-
fastheten inte dventyras samt brandfara, sa-
nitdr oldgenhet eller vanprydnad inte upp-
kommer. Eftersitter fastighetsigaren dessa
dligganden, kan byggnadsnimnden enligt
70 § andra stycket BS vid vite aligga ho-
nom att sitta byggnaden i stind. Ar bygg-
naden pa grund av vanvard att anse som
forfallen, har byggnadsnimnden enligt 51 §
1 mom. BS mdjlighet att foreskriva att
byggnaden skall rivas om den inte blir
istdndsatt inom skilig tid. Fastighetsigare,
som fatt sig alagt att sitta byggnad i stand,
har mdjlighet att — i stillet for att efter-
komma foreliggandet — riva byggnaden
inom den i foreldggandet angivna tiden.
Hirfor fordras i flertalet fall byggnadslov
enligt BS (se 54 § 1 mom. tredje stycket)
samt igangsittningstillstand enligt 71963 drs
lag om igdngsiittningstillstand fér bygg-
nadsarbete. De berorda tillstinden kan i
praktiken vigras utomordentligt sillan (se
betr. byggnadslov 56 § 1 mom. forsta styc-
ket BS).

Betriffande tomt och annan for bebyg-
gande avsedd fastighet inom planomrade
(se 36 § BS) foreskrivs i 53 § 1 mom. BS
att den skall, vare sig den tagits i ansprak
for sitt @ndamal eller inte, héllas i vardat
skick. Dirvid skall tillses att vixtligheten
inte hindrar sikten for trafiken, Vad som
skall anses med »vardat skick» fir avgoras
med hédnsyn till omstdndigheterna i varje
sdrskilt fall. Agaren torde under alla om-
standigheter anses skyldig att se till att tom-
ten inte skrdpas ned. Bland hans &ligganden
torde dven ingd att hindra uppkomst pa
tomten av s. k. skriapskog och att halla till-
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syn Over dven annan vegetation. Brinner
en byggnad pa tomten ned eller rivs den,
torde dgaren vara skyldig att utan onddigt
drojsmal se till att tomten blir avréjd och
ordnad. Eftersitter han i nigot avseende
sina dligganden, har byggnadsnimnden mdj-
lighet att foreligga honom vite enligt 70 §
andra stycket BS.

Betriffande vissa storre byggnader, sam-
lingslokaler, undervisningsanstalter, hotell,
vardanstalter, industribyggnader m. m. utan-
for planomriden giller enligt 65 § BS sam-
ma bestimmelser som betriffande byggna-
der inom planomréaden.

De ovan berdrda byggnadsbestimmelser-
na dr inte tillimpliga betriffande ekonomi-
byggnader for jordbruk, skogsbruk eller
ddarmed jamforlig ndring, om dessa ir be-
ligna antingen inom omrdde med utom-
plansbestimmelser eller utanfor planom-
rade.

I 21 § naturvdrdslagen limnas vissa be-
staimmelser om byggnader inom omrade
som inte ingar i faststdlld generalplan, stads-
plan eller byggnadsplan. Har en sadan
byggnad limnats att forfalla si kraftigt att
landskapsbilden dédrigenom skadas i visent-
lig mén, kan lansstyrelsen forelidgga Hgaren
att riva byggnaden eller sdtta den i stand
eller pa annat sitt avhjilpa skadan, i den
man detta inte kan anses oskiligt betungan-
de. Léansstyrelsens foreldggande kan enligt
39 § andra stycket samma lag forenas med
vite. — Stadgandet i 21 § naturvardslagen
kan i viss mén ses som ett komplement till
de tidigare berorda bestimmelserna i BS.

Slutligen skall négot beréras bestimmel-
serna i brandstadgan den 30 mars 1962.
Enligt 12 § skall vid brandsyn undersokas
bl.a, om brandfarlig felaktighet finns pa
eldstad m. m. Skulle nédgot fel visas fore-
ligga kan brandsyneférrittaren enligt 13 §
foreldgga fastighetsdgaren eller annan att
vidtaga rittelse inom viss tid. Skulle denne
inte efterkomma forelaggandet, skall for-
hallandet anmilas till Idnsstyrelsen, som
ddrefter kan foreldgga vite enligt 14 §
brandlagen.
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10 Kulturella dndamal

10.1 Inledning

Lagregler om skydd for sadan fast egendom
som anses sarskilt vdardefull fran kulturell
synpunkt finns i flera olika forfattningar.
Inldsenbestammelser aterfinns i bade ExL
och BL, varjamte vissa regler av intresse
dven star att finna i lagen den 9 december
1960 om byggnadsminnen och lagen den
12 juni 1942 om fornminnen. Bestimmel-
serna tar i huvudsak sikte pa att skydda
mairklig bebyggelse och fasta fornlimningar.

10.2 Bebyggelse

Bestammelser om skydd for enskilda bygg-
nader av Kkulturhistoriskt marklig beskaf-
fenhet infordes i lagstiftningen ar 1942.
Detta ar tillkom lagen om skydd for kultur-
historiskt mdrkliga byggnader (nedan om-
nimnd som 1942 ars lag). Har foreskrevs i
1 § att sarskilda skyddsforeskrifter kunde
meddelas till skydd for kulturhistoriskt
mirklig byggnad jamte dértill horande park
eller tradgard eller omrade, som eljest tar-
vades for att bevara byggnaden och bereda
med hédnsyn till dess art och betydelse er-
forderligt utrymme didromkring. For att sa
skulle kunna ske forutsattes emellertid en-
ligt 2 och 9 §§ medgivande frin fastighets-
agaren.

1942 ars lag ersattes av lagen den 9 de-
cember 1960 om byggnadsminnen, i vars
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1 § foreskrivs att byggnad, som bevaral
egenarten hos gangen tids byggnadsskick el-
ler minnet av historiskt betydelsefull han-
delse och som med hédnsyn dartill dr att
anse som synnerligen marklig, av riksan-
tikvarien kan forklaras for byggnadsminne.
I samband hiarmed skall genom skyddsfore-
skrifter anges i vilka delar byggnaden inte
far #ndras samt i vilka hidnseenden och pa
vad sitt byggnadens dgare har att sorja for
varden av byggnaden. Aven kringliggande
omrade kan enligt 2 § omfattas av fore-
skrifterna. Forsummar &garen att varda
byggnaden i enlighet med foreskrifterna,
kan han foreldggas att inom viss tid vidtaga
erforderliga atgirder, vid dventyr att dessa
eljest utfors pa hans bekostnad, Undantag
hérifran giller enligt 4 § dock betriffande
atgarder som med hénsyn till byggnadens
anviandning och omstdndigheterna i &vrigt
ar oskdligt betungande. Skulle dgaren i strid
mot foreskrifterna riva byggnaden eller vid-
taga otillatna @ndringar o. d., kan han enligt
17 § fallas till ansvar.

Bestimmelserna i byggnadsminneslagen
skiljer sig frdn dem i 1942 é&rs lag framst
genom att skyddsforeskrifter numera kan
meddelas oberoende av dgarens medgivan-
de. Vidare har infOrts viss ratt till ersitt-
ning for skada eller intrdng som vallas dga-
ren och vissa innehavare av sakritter. Sir-
skild uppmarksambhet tilldrar sig emellertid
definitionen pa de skyddsvdrda byggnads-
verken. Kravet enligt 1942 ars lag att bygg-
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naden, for att skyddsforeskrifter skulle kun-
na meddelas, skulle vara »mérklig» har i
byggnadsminneslagen ersatts med ett krav
att byggnaden skall vara att anse som »syn-
nerligen mirklig». Den senare lagen ar vi-
dare sa utformad att bade kulturhistoriska
och historiska synpunkter kan anldggas pa
bedomningen av byggnads marklighet. Den-
na skillnad torde dock vara skenbar. Ett
studium av den till grund for byggnads-
minneslagen liggande propositionen (prop.
1960: 161) synes ndmligen ge vid handen att
man asyftat en bedomning fran rent kultur-
historiska synpunkter, lat vara att det redan
i och for sig svaravgriansade begreppet
»kulturhistorisk» tagits i en mycket vid be-
mairkelse.

Byggnadsminneslagen giller varken bygg-
nad som tillhor kronan eller kyrklig bygg-
nad. Bestammelser till skydd for byggnader
av dessa kategorier har emellertid medde-
lats i KK den 26 november 1920 (nr 744)
med fOreskrifter rorande det offentliga
byggnadsvasendet.

Nu berorda lagregler ar langt ifran till-
rackliga for att trygga ifragavarande bygg-
naders vardiga fortbestdnd, sérskilt nar fra-
ga ar om sadan vardefull bebyggelse som
ar i behov av kostsam sanering eller upp-
rustning. Detsamma géllde naturligtvis pa
sin tid i dn hogre grad 1942 ars lag. For-
denskull har vissa, varandra delvis tdckan-
de inlGsensbestammelser intagits i BL och
ExL,

144 a § BL — den s. k. Lex Gamla Stan
— ar foreskrivet att inlosen i vissa fall kan
ske av omrade med &ldre bebyggelse, som
det av historiska eller kulturhistoriska skal
ar angeldget att halla i vardigt skick. Som
forutsdttning harfér har uppstillts att fraga
vickts om att antaga eller dndra stadsplanen
for omradet. Vidare forutsitts att bebyg-
gelsen ar vanvardad eller eljest foreter sa
vasentliga brister att genomforandet av en
lamplig stadsplan forsvaras. De av forhal-
landena pakallade atgiarderna skall slutligen
inte lampligen kunna vidtagas annat #n i ett
sammanhang. Tillstdnd till inl6sen ldmnas
av Kungl. Maj:t som déarvid bl. a. har att
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ta skilig hidnsyn till markédgares Onskemal
att forena sig med staden om é&tgirderna
och till gjorda utféstelser att bidraga till de-
ras genomfdrande. Expropriationsbefogen-
heten omfattar bade mark som berérs av
atgdrderna och annan inom omradet eller
i dess omedelbara ndrhet beligen mark, for
vars dndamalsenliga utnyttjande atgiarderna
kan vintas bli av vdsentlig betydelse. Skulle
marken redan vara i stadens dgo, kan i
samma ordning 16sas sdrskild rédtt som be-
svdarar marken.

Nu berorda lagstadgande infordes i BL
ar 1963. Till grund for detta 18g expropria-
tionsutredningens betdnkande »Expropria-
tion for sanering av historiskt eller kultur-
historiskt ~ véardefull bebyggelse» (SOU
1962: 24), vilket foranletts av en av Kungl.
Maj:t till utredningen Overlimnad fram-
stdllning fran Stockholms stad med begéran
om en fOr sanering av stadsdelen Staden
mellan broarna (Gamla Stan) avpassad
komplettering av 44 § BL. I prop. 1963: 46
framholl chefen for justitiedepartementet i
huvudsak foljande (s. 38 f). Arbetet med
att fornya #ldre byggnadsbestdnd hade skju-
tit fart de senaste artiondena. Detta gillde
sarskilt inom de storre tédtorterna, dar &ld-
re, uttjint bebyggelse kommit att ersdttas
med nya hus, trafikleder och andra anord-
ningar, som var dgnade att battre tillgodo-
se en modern tids fordringar, Inte sillan
ingick i den d&ldre bebyggelsen enstaka
byggnadsverk med ett fran historisk eller
kulturhistorisk synpunkt framtradande var-
de. Behovet av skydd for sddana individuellt
mirkliga byggnadsverk var ganska vil till-
godosett i gillande lagstiftning. I friga om
Gamla Stan var situationen emellertid den
att det fran historisk och kulturhistorisk
synpunkt mest intressanta var helheten, mil-
jon. For att avvdarja en hotande forslum-
ning av stadsdelen syntes det angeldget att
en upprustning av bebyggelsen kom till
stand utan onddigt drojsmal. Stockholms
stad hade redan vidtagit atgirder i sddant
syfte och dirvid forklarat sig vilja fullfolja
en huvudlinje, som innebar att byggnadsbe-
stdndet skulle upprustas och moderniseras,
samtidigt som bebyggelsens huvudsakliga
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karaktdr och helst dven Aatskilliga detaljer i
miljon bevarades. Avsikten var emellertid
inte att forvandla stadsdelen till ett museum
utan den skulle for framtiden utgora ett le-
vande inslag i stadsbilden. Ett av huvud-
dndamalen med foretaget maste dirfor vara
att i gorlig man bereda fullvdrdiga lokaler
for dem som bodde inom stadsdelen eller
hade sin verksamhet forlagd till densamma.

Departementschefen forklarade sig fort-
sdttningsvis (s. 39 ff) hysa den uppfatt-
ningen att gillande lagbestimmelser inte
erbjod tillrdckliga mojligheter for att ge-
nomféra en rationell upprustning av #ldre,
fran historisk eller kulturhistorisk synpunkt
mirklig stadsbebyggelse. Starka skil talade
sdlunda for att en sanering i Atskilliga fall
inte kunde komma till stind med mindre
arbetet utfordes gemensamt for en storre
eller mindre grupp av hus. Vid planligg-
ningen och genomférandet av verksamhe-
ten maste man ndmligen ha mojlighet att
gora — stundom rétt betydande — jamk-
ningar i den radande fastighetsindelningen.
Atgirder for gallring av bebyggelsen i kvar-
terens inre delar for att bostider och ovri-
ga lokaler skulle fa tillgdng till ljus och luft
samt behovet av att sldi samman byggna-
der och i Ovrigt astadkomma limpliga for-
valtningsenheter talade for en sammanhal-
len organisation for genomférandet. Hirtill
kom att verksamheten fran privatekonomisk
synpunkt knappast kunde te sig Ionande.
Allt detta gjorde att man endast i begrin-
sad utstrickning kunde rdkna med att upp-
rustningen kom till stind pa enskilt initia-
tiv. Onskemalet att &vigabringa sanering
inom de avsedda bebyggelseomradena kun-
de darfor inte tillgodoses utan att en viss
utvidgning av lagreglerna om expropriation
kom till stand.

I frdga om expropriationsomradets av-
grinsning ansag departementschefen (s.
41 f) att lagregeln, om den skulle fylla
sitt syfte, maste utformas si att garantier
vanns fOr att saneringen kunde genomfdras
i ldmpliga enheter. Inlosenbefogenheten
borde med hdnsyn hartill avse hela det om-
rade som frén teknisk synpunkt utgjorde
en limplig saneringsenhet, Inldsenforfaran-
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det borde emellertid omfatta inte bara sa-
dana fastigheter som direkt berordes av sa-
neringsatgirderna. Departementschefen an-
sag det namligen angeldget att fastigheter,
som drog visentlig nytta av atgdrder inom
saneringsomradet, ocksd deltog i kostna-
derna for dessa. Med hédnsyn hartill bor-
de inlosenbefogenheten omfatta dven annan
inom saneringsomradet eller i dess omedel-
bara ndrhet beldgen mark, for vars dnda-
malsenliga utnyttjande Aatgirderna kunde
vantas bli av visentlig betydelse.

Vad betriffar den sarskilda foreskriften
om skyldighet for Kungl. Majit att vid
provningen av ansdokan om expropriations-
tillstand ta skilig hidnsyn till markigares
onskemal att forena sig med staden om till-
imnade saneringsatgidrder framhdll departe-
mentschefen (s. 44 f) att han i och for sig
inte var fraimmande for den &sikten att be-
stimmelsen lagtekniskt kunde undvaras.
Han ansag emellertid ocksi att goda skl
talade for att forfattningstexten avfattades
sa att den direkt angav de omstindigheter
som det foretridesvis blev aktuellt att ta
hénsyn till ndr en markdgare pékallade att
hans fastighet skulle undantagas fran ex-
propriation. Sakdgarna fick hidrigenom an-
visning om lampligheten av att i forsta
hand soka tréiffa uppgorelse med staden om
villkoren for saneringens genomférande och
att framldgga sina Onskemadl for staden i
god tid innan inlGsendrendet avgjordes.

Begreppet historiskt eller kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse ansig departements-
chefen avslutningsvis (s. 46) bora ges en re-
striktiv innebord i sammanhanget. Hirmed
asyftades endast sddan bebyggelse som var
intimt forknippad med landets eller ortens
historiska eller kulturhistoriska minnen och
som borde avsittas som ett slags levande
reservat i stadsbilden.

Lagstiftningen har visserligen, som fram-
gatt av det foregdende, aktualiserats av for-
hallandena i Gamla Stan. Den har emeller-
tid givits en vidare riackvidd si att den vid
behov kan tillimpas dven inom andra om-
raden.

AnsOkan om inlosen skall enligt KK den 10
maj 1963 med foreskrifter om siirskild utredning
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i drenden ang. inlosen enl. 44 a § byggnadslagen
atfoljas av ett saneringsprogram e. d., innehdl-
lande

1. oOversiktlig beskrivning jimte erforderlig
motivering av det tillimnade foretaget,

2. utredning angdende de tekniska och eko-
nomiska forutsdttningarna for foretagets ge-
nomfdrande,

3. upplysningar rorande det skick, i vilket
av foretaget berorda bostdder och lokaler ar
avsedda att forsidttas, samt

4. upplysningar rorande planerade Atgirder
av storre betydelse (rivningar, gemensamhets-
anldggningar etc.).

Som framgatt av det foregdende syftar
bestimmelsen i 44 a § BL pé tdmligen ge-
nomgripande saneringsfall. Ett annat ir
forhéllandet med I § forsta stycket 12 ExL.
Detta stadgande tillkom i sitt ursprung-
liga skick som ett rent komplement till 1942
ars lag. Expropriationens syfte angavs vara
att bevara kulturhistoriskt synnerligen
marklig byggnad eller bereda erforderligt
utrymme ddromkring, ett uttryck som kor-
responderade vél med texten i 1 § i nyss-
namnda lag, frénsett att det av kulturmin-
nesvardssakkunniga (SOU 1938: 60) fore-
slagna uttrycket »kulturhistoriskt mirklig
byggnad» utan nidrmare motivering utbytts
mot uttrycket »kulturhistoriskt synnerligen
mairklig byggnad», Syftet framstar dock
som ratt klart — i den mén ett verksamt
skydd for viss byggnad inte kunde skapas
med hjidlp av 1942 ars lag skulle mojlighet
finnas att tillgripa expropriation for att be-
vara en mirklig byggnad med kringliggan-
de omride under forutsittning att byggna-
den var att anse som tillrdckligt mirklig.
Sin nuvarande utformning fick 1 § forsta
stycket 12 ExL ar 1963, da ordet byggnad
utbyttes mot bebyggelse. Andringen tillkom
i samband med Lex Gamla Stan. Bakgrun-
den till bestimmelsen angavs (prop.
1963: 46 s. 47) vara att det stundom Aven
utanfor tillimpningsomradet for 44 a § BL
kunde vara fran allmdn synpunkt angeli-
get att skydda smdrre grupper av byggna-
der, dir inte varje enskild byggnad men vil
helheten hade ett framtriadande kulturhis-
toriskt viarde. Som exempel hirpa nimndes
sarskilt mairklig by- eller bruksbebyggelse
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samt sdrskilt vardefulla byggnadsgrupper
inom fiskeldgen. I det av expropriatiomsut-
redningen framlagda forslaget framhdll ut-
redningen dock (SOU 1962:24 s. 42) att
expropriation inte borde komma till an-
vindning i andra fall an da atgdrden fire-
stavades av ett starkt behov. Det var nim-
ligen enligt utredningens mening inte lvck-
ligt om expropriation skulle kunna — ma-
hédnda till stort forfang for andra intressen
— komma till anvidndning for att konservera
aldre, uttjinta byggnadsbestand, vilkas vir-
de fran kulturhistorisk synpunkt inte var
oomtvistligt. Denna uppfattning torde ha
delats av departementschefen.

10.3 Fornldmningar

Lagen den 12 juni 1942 om fornmirnen
indelar dessa i fasta fornldmningar och
fornfynd. Vad som forstas med det ena och
det andra framgéar ndarmare av 2, 10 och
11 §§. Skillnaden kan sdgas besta huvud-
sakligen i att fasta fornldmningar i regel
ar fast egendom (gravhogar, domarringar,
runstenar etc.), medan man med fornfynd
genomgaende asyftar viss 10s egendom. Ef-
tersom bara de fasta fornldmningarna ar
av intresse i detta sammanhang, kommer
framstillningen i fortsidttningen att ta sikte
uteslutande pa dessa.

De fasta fornldimningarna dr enligt 1 §
fornminneslagen stallda under lagens hign.
Detta innebdr att det vid straffansvar
(16 §) ar forbjudet for envar att utan sir-
skilt tillstdnd utgrava, rubba, Overholja el-
ler eljest genom plantering eller bebyggelse
eller pd annat sitt fordndra, skada eller ta
bort en sadan. Till fast fornldmning hor
enligt 3 § sd stort omrade pa marken som
behovs for att bevara fornlimningen och
bereda med hénsyn till dess art och bety-
delse nodigt utrymme ddromkring.

Ritten till expropriation for fornlimning
fanns upptagen redan i det forslag till ex-
propriationslag som ar 1912 utarbetades
inom justitiedepartementet. Forslaget inne-
holl salunda en bestimmelse enligt vilken
Kungl. Maj:t dgde férordna om expropria-
tion av synnerligen marklig fast fornlim-
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ning, om denna befanns bora vara i det all-
ménnas dgo for att bevaras. Departements-
chefen é&beropade (prop. 1913:46 s. 48 f)
i sammanhanget ett av vitterhets-, historie-
och antikvitetsakademien ar 1911 avgivet
utldtande. I detta anfordes att eftersom det
dimera enligt den allmdnna uppfattningen
fanns vissa fornldmningar, som var av den
betydelse for hela landet att de maste an-
ses omistliga, var det nddvindigt att det
fanns ett medel att tillgripa for att ridda
ett sadant hotat fornminne.

Efter viss ytterligare bearbetning fick
stadgandet ar 1917 sitt nuvarande innehall,
namligen att expropriation far ske for att
bevara synnerligen mirklig fast fornlim-
ning, som inte kan tryggas pa annat sitt el-
ler bereda erforderligt utrymme diaromkring
(1 § forsta stycket 12 ExL).

Det fortjainar uppmérksammas att den nu
gillande expropriationsregeln endast tar sik-
te pd en starkt begrinsad grupp av fasta
fornldimningar. For att expropriation skall
kunna beviljas, krivs att fornlimningen dr
synnerligen mirklig, ett uttryck som torde
ganska vil korrespondera med den i nyss-
nimnda akademiutldtande anvinda beteck-
ningen »omistliga».

10.4 Initiativritten till expropriation m. m.

Expropriation enligt de i detta kapitel an-
givna bestimmelserna forutsitter i samtliga
fall Kungl. Maj:ts tillstand.

Ritt att pakalla inlosen enligt 44 a § BL
tillkommer staden, dvs. i normalfallet den
stad, inom vilken omradet ir beliget. Med
stad jamstdlls koping och vissa andra stads-
liknande samhillen (88 § BL) samt lands-
kommun, i den min inom densamma finns
en ort med stadsplan eller betriffande vil-
ken forordnande meddelats att stadsplan
skall upprittas (90, 105 och 106 §§ BL).
I samtliga fall giller att mdjligheten att pi-
kalla inldsen naturligen endast giller inom
stadens (kommunens) eget omrade.

Fraga om expropriation enligt 1 § forsta
stycket 12 ExL far enligt 108 § andra styc-
ket (tidigare 75 § andra stycket) ExL vic-
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kas endast av riksantikvarien. Expropria-
tion fir vidare enligt samma lagrum #ga
rum endast till férmén for kronan, kommun
eller sadan férening eller stiftelse, vars hu-
vudsakliga uppgift dr dgnad kulturminnes-
vard och som kan pi ett betryggande siitt
ansvara for egendomen. Sistnimnda be-
stimmelse inférdes i ExL forst &r 1942. Ti-
digare kunde inlosen endast ske till forman
for kronan. (I 1912 &rs lagforslag foreslogs
expropriation for att 6verfora ifrigavarande
mark »i det allménnas dgo». Denna formu-
lering jimkades f6ljande &r till »i kronans
dgo» efter papekande fran lagradet.)
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11 Naturvard och fritidsindamal

Bestimmelser om expropriation for natur-
skyddsdandamal har funnits i svensk ritt se-
dan borjan av innevarande sekel. Genom en
lag den 25 juni 1909 infordes namligen sa-
som tilldgg till ExF en bestammelse om ritt
for kronan att inldsa jordomrade som pa
grund av synnerligen marklig naturbeskaf-
fenhet ansdgs bora avsdttas som naturmin-
nesmérke. Vidare medgavs ritt att 16sa in
servituts- eller nyttjanderatt, som besvirade
till nationalpark avsatt omrade.

Bestimmelser av huvudsakligen samma
innehall upptogs i 1 § forsta stycket 11 ExL
vid denna lags tillkomst ar 1917.

I samband med tillkomsten av 1952 ars
naturskyddslag, varvid en i viss utstrack-
ning ny terminologi infordes, dndrades 1 §
forsta stycket 11 ExL satillvida att exprop-
riationsrdtt angavs i fortsdttningen kunna
medges for att bevara omrade sasom natio-
nalpark eller naturminne. Sin nuvarande
lydelse fick lagrummet vid tillkomsten av
1964 adrs naturvdrdslag. Expropriationsritt
kan numera medges for att bevara omrade
sasom nationalpark, naturreservat eller na-
turminne. Av 108 § forsta stycket ExL
framgér att expropriationsrétt for national-
park endast kan tillerkdnnas kronan me-
dan expropriation for Ovriga angivna dnda-
maél ocksa kan ske till forman fér kommun
eller sddan forening eller stiftelse, vars hu-
vudsakliga uppgift dr dgnad naturvard och
som kan pd ett betryggande sitt ansvara for
egendomen,
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De dAndamal for vilka expropriation nu-
mera kan ske definieras ndrmare i natur-
vardslagen. Av 4 § framgar att som natio-
nalpark kan avsittas storre sammanhéngan-
de omrade av viss landskapstyp, vilket man
onskar bevara i dess naturliga tillstdnd eller
i vasentligen oforandrat skick. For att av-
sattning skall komma till stand fordras att
marken tillhor kronan. Vidare kan lidnssty-
relsen enligt 7 § som naturreservat forklara
omrade som finnes bora sarskilt skyddas
eller vardas pa grund av sin betydelse for
kannedomen om landets natur, sin skonhet
eller eljest markliga beskaffenhet eller eme-
dan omradet dr av visentlig betydelse for all-
minhetens friluftsliv. Slutligen kan ldnssty-
relsen enligt 13 § som naturminne fridlysa
vissa till en fastighet horande naturforemal
tillsammans med erforderligt omrade pa
marken under forutsdttning att de anses
bora sarskilt skyddas eller vardas pa grund
av sin betydelse for kdnnedomen om lan-
dets natur, sin skonhet eller eljest méarkliga
beskaffenhet.

Begreppet naturreservat innebar i sak na-
got delvis nytt i svensk naturvardslagstift-
ning. Det tar sikte bade pa vetenskapligt
och kulturellt virdefulla naturomraden och
pa omrdden som #r dgnade att tillgodose
behovet av mark for allménhetens frilufts-
liv. Av 9 § framgér att sdrskilda foreskrif-
ter kan meddelas betriffande reservat i den
man detta behdver forses med vigar, parke-
ringsplatser, vandringsleder, raststugor, talt-
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platser, badplatser, sanitira inrdttningar el-
ler liknande anordningar eller dir behover
foretagas gallring, rdjning, sldtter, plante-
ring, avsparrning etc.

Vid sidan av de hittills berérda instituten
ger naturvardslagen mdjlighet att trygga
tillgdngen till platser for bad och frilufts-
liv at allmidnheten dven p& annat sitt. Lins-
styrelsen kan ndmligen enligt 15 § forord-
na att visst omrade skall vara strandskydds-
omrdde. Inom ett sddant omride skall en-
ligt 16 § bebyggelsen kontrolleras pa hu-
vudsakligen samma sitt som tidigare gillde
enligt strandlagen. Aven i Ovrigt finns enligt
17 § mojlighet att ingripa mot anldggning-
ar som inskranker allmadnhetens rorelsefri-
het inom omradet. Foreskrifterna om
strandskyddsomrade har emellertid inte for-
knippats med nagon expropriationsritt.

Naturvérdslagen innehdller vidare vissa
bestimmelser i 18-22 §§ till skydd for
landskapsbilden. Dessa tar narmast sikte pa
att forhindra storande bebyggelse, reklam-
skyltar, grustdkt o.d. Inte heller dessa be-
stimmelser har forknippats med négon
expropriationsratt.

Sasom i annat sammanhang berorts (se
mom. 2.2.3) finns bestammelser i 18 och
41 §§ andra styckena BL om ritt for kom-
mun att 16sa in sadan mark inom omrade
med faststdlld generalplan eller stadsplan,
som varken avsetts till trafikled, gata eller
annan allmidn plats eller till enskilt bebyg-
gande. Bestimmelserna syftar savitt nu ar
av intresse pa bl.a. idrottsomraden. Som
forutsdttning for inlosen har uppstillts att
markens anvindning for avsett @ndamal
inte kan anses siakerstdlld om inte inldsen
kommer till stand.

Slutligen bor ndmnas att kommunerna
enligt grunderna for HvS har skyldighet
att ordna badplatser o. d. samt att exprop-
riationsrdtt for sadant #@ndamal till foljd
harav foreligger enligt I § forsta stycket
4 ExL.
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12 Diverse byggnadsidndamal

12.1 Allmdn byggnad

Ritt till expropriation for allmén byggnad
har funnits i var lagstiftning sedan 1845 drs
expropriationsforordning. De forsta lagfor-
slagen i denna del dr av gammalt datum;
redan i lagkommitténs ar 1819 avgivna for-
slag till byggningabalk foreslogs expropria-
tionsratt for allmdnna byggnader pa lan-
det eller i stad (1 kap. 9 §) och ett motsva-
rande stadgande aterkommer i 1 kap. 7 §
jordabalken i kommitténs forslag ar 1826
till allmén civillag. Nagra ndrmare kom-
mentarer till de genom aren gillande olika
lagreglerna har inte kunnat aterfinnas. Den
nuvarande expropriationsregeln finns inta-
gen i I § forsta stycket 3 ExL.

Begreppet allmdn byggnad finns inte de-
finierat nagonstans i lagstiftningen. Enligt
Bexelius-Nordenstam-Korlofs kommentar
till BL (1964, s. 127) forstas harmed enligt
praxis byggnad, avsedd att tjdna ett sadant
andamal som det tillkommer stat, kommun
eller menighet att tillgodose.

Inom omrade med faststdlld generalplan
eller stadsplan kan inlosen i viss utstrack-
ning ske av mark, som i planen avsetts for
allmdn byggnad. Se hdrom ndrmare mom.
2.2.3 ovan.

12.2 Samlingslokaler

1 1 § forsta stycket 8 ExL har intagits en
bestimmelse om rait till expropriation for
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att bereda befolkningen eller en vasentlig
del ddrav pa en ort mark till byggnad for
overldggningar eller foredrag i allmanna
fragor eller asyftande folkbildning, nykter-
hetens frimjande eller annat ddrmed jim-
forligt ideellt andamal av synnerlig vikt el-
ler till byggnad for gudstjdnst eller annan
andaktsovning.

Bestimmelsen infordes i ExL vid dennas
tillkomst ehuru med en négot annorlunda
formulering. Fraga skulle salunda vara om
att till forman for samma personkrets ex-
propriera mark till uppforande av byggnad
for overldggningar eller foredrag i allmén-
na fragor eller asyftande religids uppbyg-
gelse, folkbildning etc. Sista delen av satsen,
som avsdg gudstjanstbyggnad o.d., fanns
inte med, Lagrummet &ndrades sedan A&r
1942 varvid det erhdll sin nuvarande for-
mulering.

Bakgrunden till stadgandet angavs av
chefen for justitiedepartementet vara i hu-
vudsak foljande (prop. 1913:46 s. 46 ff).
Riksdagen hade vid flera tillfdllen behand-
lat fragan om expropriationsratt for an-
skaffande av vissa samlingslokaler och dven
gjort framstillning till Kungl. Maj:t i sa-
ken. Framsta orsaken hirtill var det inte
ovanliga forhallandet att i ndgon mera be-
folkad ort pa landsbygden, sarskilt vid stor-
re industrier, jorden vitt omkring tillhorde
samma dgare, oftast ett aktiebolag. Det var
da forenat med svarigheter att pa ett till-
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fredsstillande sitt tillgodose behovet av lo-
kal for befolkningens forsamlings- och for-
eningsverksamhet, eftersom man var be-
roende av jorddgarens tillmotesgdende. De
for tiden utmirkande starka meningsbryt-
ningarna mellan arbetsgivare och arbetare
gjorde det oundvikligt att dessa inte sdllan
hyste olika uppfattning om vad som ldamp-
ligen borde forekomma i Overldggningar
och foredrag. For att forenings- och for-
samlingsritten skulle kunna utdvas fritt
och fullt inom lagens grénser syntes det
nodvindigt att befolkningen i sddana orter
hade mojlighet att forvarva behovlig mark.
Det kunde inte vara riktigt att en sadan ut-
ovning forhindrades genom ett rent yttre
forhallande av angiven beskaffenhet.

Vid lagrddets behandling av drendet ar
1913 (prop. 1913:46 s. 120 f) framkom
stor tveksamhet rorande lampligheten av att
inféra expropriationsratt for nu ifrdgava-
rande dndamél. En ledamot var Overva-
gande negativt instdlld medan tva andra
fann det inte vara alldeles uteslutet att for-
hallandena kunde vara sadana att det fram-
stod som ett sa betydelsefullt samhaillsin-
tresse att tillgodose ett dylikt behov att det
kunde anses befogat att tillgripa expropria-
tion. De forutsatte emellertid att denna ut-
vag skulle komma att tillgripas som ett yt-
tersta medel da sddant var oundgingligen
erforderligt for att tillfredsstdlla det fore-
liggande behovet.

Vid handldggningen av forslaget till ex-
propriationslag vid 1913 ars riksdag blev
fragan om inférande av expropriationsratt
for vissa samlingslokaler den stora strids-
fraga. pa vilken hela lagforslaget slutligen
stupade. Striden géllde mindre enskildheter
i stadgandets formulering &n det principiel-
la sporsmélet om andamélet som sadant var
fortjant av expropriationsrétt. Sedan kam-
rarna stannat i olika beslut samt lagutskot-
tet gjort ett fruktlost forsok att samman-
jamke dem, félldes lagforslaget slutligen av
forsta kammaren.

Nyit forslag i frigan upptogs ar 1916,
varvid framférdes i huvudsak samma ar-
gument for en expropriationsritt som tidi-
gare. Chefen for justitiedepartementet be-
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rorde dirjamte (prop. 1916:95 s, 50) det
under debatten framforda argumentet att
behovet av samlingslokaler bast tillgodo-
sags genom kommunernas forsorg (dessa
kunde darvid anlita expropriationsbefogen-
heten for allmdn byggnad). Departements-
chefen fann detta argument verklighets-
fraimmande. Sannolikt, framholl han, skulle
kommunerna endast sdllan vara bendgna att
ingripa och dnnu mer sillsynt blev sidkerli-
gen att en arbetarforening fann sitt lokal-
behov fyllt péd ett nojaktigt sédtt genom upp-
latelse av plats i en kommunal byggnad.
Om ett verkligt och inte bara skenbart re-
sultat skulle vinnas, syntes det nodvandigt
att expropriation fick ske till omedelbar
forman for den ortsbefolkning som be-
hovde lokalen.

Motstandet mot forslaget blev denna
ging svagare. Man inskrdnkte sig i huvud-
sak till att fororda att antalet dndamal,
for vilka en lokal skulle f& anvdndas om
expropriationsritt medgavs, inskridnktes till
religion, folkbildning och nykterhet. Lag-
utskottet (LU 1917: 24 s. 24 f) foljde dock
departementsforslaget med nagra mindre,
redaktionella jamkningar, varefter lagrum-
met antogs av riksdagen.

1942 ars dndringar i utformningen av
stadgandet tillkom for att gora det mojligt
att expropriera mark for samlingslokaler,
som redan var uppforda pa ofri grund.
Samtidigt fortydligades stadgandets senare
led i syfte att klart ange att dven lokaler,
avsedda enbart for gudstjanst, inbegreps. I
anslutning till den forstndmnda #ndringen
anmarkte lagradet (prop. 1942:162 s. 19)
att det dock av den utformning som expro-
priationsdndamalet givits — beredande av
mark till byggnad — torde framga att ex-
propriationsritt inte kunde beviljas om det
pa omradet fanns annan dn stkanden till-
horig bebyggelse av mera avsevard omfatt-
ning. Chefen for justitiedepartementet an-
slot sig till denna tolkning (prop. s. 20).

I 102—105 §§ ExL har intagits ett antal
tillimpningsforeskrifter till det ifragavaran-
de stadgandet. Enligt dessa giller i stort sett
foljande.
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Expropriationsberiittigade

Expropriationsberattigade ar dels kommun
eller municipalsamhille, inom vars omrade
marken dr beldgen, och dels aktiebolag,
forening och stiftelse som kan antagas kom-
ma att for framtiden fullfélja andamalet pa
ett fran allmidn synpunkt gagneligt sitt
(102 §). Chefen for justitiedepartementet
anmarkte i detta sammanhang (prop. 1916:
95 s. 70) att ideella foreningar hédrigenom
foll utanfor gruppen av expropriationsbe-
rittigade subjekt. Detta hidngde samman
med att lagstiftning saknades om dessa
foreningar. Mojlighet fanns dock att ge en
sadan forening erforderlig stadga, om den
lat sig registreras som ekonomisk forening.
En annan mojlighet var att den inom sig
bildade en byggnadsforening, som vid ex-
propriation och sedermera betréffande bygg-
naden foretrddde foreningen. Aven om en
sadan forening inte uppfyllde géillande lag-
stiftnings betingelser for att utgéra en eko-
nomisk fOrening i egentlig mening, skulle
den dock huvudsakligen vara av ekono-
misk natur och en tillimpning av lagstift-
ningen om sddana foreningar kunde knap-
past kdnnas sarskilt hammande med hén-
syn till att foreningens uppgift och verk-
samhetsomrade ju var synnerligen begrin-
sade!. — Vad salunda anforts torde numera
dga begransad giltighet sedan en ny lag-
stiftning om ekonomiska foreningar tratt i
kraft den 1 januari 1953. Registrering har
darefter végrats bl. a. en folketshusforening,
se R 1953: 147.

Sirskilda bestimmelser om expropriations-
ritt soks av aktiebolag, forening och stif-
telse

1) Inom orten skall antingen mota sir-
skild svarighet att genom avtal forvirva er-
forderlig mark eller ocksa skall sokanden
redan dga en pa omradet uppford, timligen
virdefull byggnad, vilken det med hansyn
till forhallandena péa platsen anses lampligt
att bibehdlla i framtiden (103 § forsta styc-
ket).

2) I bolagsordning, forenings stadgar eller
for stiftelse gdllande foreskrifter skall fin-
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nas en noggrann uppgift om bolagets/for-
eningens/stiftelsens dndamaél. Bolagsord-
ningen etc. far sedan inte utan Kungl.
Maj:ts medgivande andras i denna del, sa
linge bolaget etc. dr dgare av fastighet,
som forvirvats genom expropriationen. Det
aligger lansstyrelsen att se till att bolags-
ordningen etc. efterlevs i dessa delar (103 §
andra stycket).

Verkan av uppsdgning av nyttjanderdtts-
avtal

Avser expropriationsansdkan mark, pa vil-
ken sokanden redan #dger en byggnad, kan
Kungl. Maj:t forordna att sokanden inte
mot sitt bestridande kan forpliktas avflytta
forrdn tidigast pa den fardag som infaller
narmast efter det att expropriationsansok-
ningen blivit provad. Skulle ansokningen se-
dan bifallas, fir sokanden utan hinder av
vad som annars skulle gilla sitta kvar till
dess expropriationen fullbordats. Skulle be-
viljad expropriationsréatt upphora eller for-
verkas, far sokanden sitta kvar till den far-
dag som infaller ndrmast direfter (104 §
forsta stycket).

Verkan av forlingning enligt 104 § forsta
stycket

1) Om sokanden sitter kvar med stod av
forordnande enligt 104 § forsta stycket dr
jorddgaren berdttigad till skalig ersdttning.
Denna skall i hdndelse av tvist bestimmas
av allman domstol (104 § andra stycket
forsta punkten).

2) Enligt avtal eller uttrycklig bestimmel-
se i lag kan sokanden vara beridttigad att fo-
ra bort byggnad m. m. inom viss tid efter
det att nyttjanderdtten upphort. Skulle nu
forlingning ha medgivits enligt 104 § fors-
ta stycket men expropriation ddrefter inte
komma till stand, skall tidsfristen for bort-
forandet i stillet rdknas fran den dag da
marken skall avtriadas (104 § andra stycket
andra punkten).

1 Departementschefens uttalanden foranledde

i denna del vissa erinringar fran lagridet (se

prop. 1916: 95 s. 123). Dessa avvisades dock

vid den efterféljande departementsgransk-
ningen (se prop. s. 129 f).
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Sdrskild virderingsregel

Vid varderingen skall ingen hinsyn tas till
sidan forbittring som omridet undergatt
till foljd av arbete eller kostnad som sdkan-
den eller foregaende innehavare vars ritt
overgatt pa honom lagt ned pd omradet ut-
over vad han varit skyldig att gora! (104 §
tredje stycket).

Sdrskild regel om dterlosningsriitt

I syfte att trygga att den exproprierade
egendomen verkligen anvidnds for avsett dn-
damal har slutligen stadgats viss mdjlighet
att tillimpa reglerna om Aterlosningsritt i
68-70 §§ ExL dven om rekvisiten i 68 §
inte dr uppfyllda. Detta giller dels om fas-
tigheten Overlats till annan Hgare, dels om
den anvinds i strid mot sarskild bestimmel-
se som Kungl. Maj:t meddelat med stod
av 5 § tredje stycket EXL, och dels om en
av aktiebolag, fOrening eller stiftelse ex-
proprierad fastighet i avsevird man anvints
for annat dndamal dn som angivits i bo-
lagsordningen etc. (105 §). 1 samtliga fall
ar aterlosningsritten dock underkastad den
enligt 68 § i allménhet géllande tidsbegrins-
ningen (se uttalande av departementsche-
fen i prop. 1916: 95 s. 72).

1 “utdver vad honom é&legat enligt vad vid upp-
latelsen avtalats eller uppenbarligen varit
forutsatt”.
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13 Kommunala dndamal

Sasom i det foregaende berorts foreligger
ratt till expropriation for kommunala an-
damal i flera fall. Framst kan erinras om
bestimmelserna i 1 § forsta stycket 16 ExL
samt i BL om expropriation for tatbebyg-
gelsedndamal. Vidare bor beaktas oOvriga
bestimmelser i BL om rétt for kommun att
i Ovrigt 16sa in mark som erfordras for ge-
nomforande av faststdlld generalplan och
stadsplan. Till dessa lagregler skall slutli-
gen ldggas 1 § forsta stycket 4 ExL, enligt
vilken expropriation far ske for »andamal,
som det enligt lag eller forfattning tillkom-
mer kommun eller annan dylik samfillig-
het att tillgodose». Bestaimmelsen infordes
i lagstiftningen vid ExL:s tillkomst ar 1917
och innebar da en nyhet i forhallande till
tidigare gallande ritt.

Ett forslag till en lagregel om kommunal
expropriationsritt forekom redan i 1912 ars
departementsforslag till expropriationslag.
Expropriationsaindamalet angavs dir vara
»ndgot en kommuns eller annan dylik sam-
fallighets allmdnna #ndamal». Till utveck-
ling av forslaget anforde chefen for justitie-
departementet i huvudsak f6ljande (prop.
1913: 46 s. 45). Skilet till att man nu fore-
slog en allmédn expropriationsritt for kom-
munala dndamél medan tanken pa en mot-
svarande ritt for statsindamal samtidigt av-
visades var att a4 ena sidan kommunernas
uppgifter hade en naturlig begransning, som
uteslot faran for mera vittutseende ingrepp
i jordférhallandena, men att dock a andra
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sidan ganska manga och vixlande syften an-
sags falla eller kunna med fordel dras inom
ramen for de storre eller mindre, borgerliga
eller kyrkliga kommunernas verksambhet.
Rena forviarvsandamal uteslots dock, vilket
framgick av formuleringen »allmidnna an-
damal». Under denna beteckning syntes i
huvudsak vara att hanfora fullgérande av
uppgifter som enligt gillande forfattningar
alag kommunerna samt utfirdande av an-
laggningar som var avsedda att upplatas till
allmant begagnande sdasom bl. a. anlagg-
ningar for en orts forseende med belysning
eller drivkraft. Om en kommun salunda
for dylikt andamal hade behov av att ex-
propriera ett vattenfall, skulle enligt for-
slagets mening sadan expropriation kunna
medges.

I en motion till 1913 ars riksdag (I1: 267)
foreslogs en betydande begrédnsning av den
nu ifragavarande expropriationsritten. Mo-
tiondren framholl att samma svarigheter,
som ansags foreligga om expropriationsratt
for »allméant gagn» infordes, torde vara for
handen da det gillde att avgrdnsa en kom-
muns »allmdanna andamaél». En upprikning
av de viktigaste och mera sdregna exprop-
riationsanledningarna syntes darfor wara
den lampligaste vdgen dven i detta fall.
Uppfattningen delades inte av lagutskottet
(LU 1913:22 s. 15), som i denna del héan-
forde sig till vad departementschefen utta-
lat i frdgan samt tillade att den begréns-
ning som lag i den omfattning som i kom-
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munallagarna givits de kommunen tillkom-
mande uppgifterna var en tillracklig garanti
mot missbruk.

Sedan kamrarna i bl. a. nu férevarande
fraga stannat i olika beslut, fick lagregeln
sin nuvarande formulering i utskottets
sammanjimkningsmemorial. Av ett uttalan-
de under den slutliga debatten i forsta kam-
maren (FK III: 28 s. 57) kan slutas att syf-
tet med omredigeringen var att fortydliga
stadgandet sa att ddrav klart framgick att
expropriationsratt kunde meddelas endast
for dndamal som det forfattningsenligt till-
kommer kommun att tillgodose. En konse-
kvens hdrav blir enligt samma uttalande att
det aligger Kungl. Maj:t att i varje fall da
expropriationstillstand begérs undersoka om
andamalet faller inom kommunens forfatt-
ningsenliga befogenhetsomrade. Det torde
i sammanhanget béra omnédmnas att avsik-
ten inte varit att inskrinka expropriations-
ratten till de fall, d& kommunen alagts en
formlig skyldighet att tillgodose visst dnda-
mal utan att det &ar tillrdckligt att d@ndama-
let faller inom den kommunala kompeten-
sen (se dven uttalande i forsta kammarens
forsta debatt, FK II: 22 s. 26).

Utover det forut atergivna uttalandet att
savil borgerliga som kyrkliga kommuner
asyftades gjordes ingen ndrmare uttolkning
av kommunbegreppet i samband med till-
komsten av expropriationsgrunden i 1 §
forsta stycket 4 ExL. I samband med till-
komsten av 1 § forsta stycket 16 ExL gjor-
des ddaremot vissa uttalanden av intresse.
Markutredningen hade foreslagit (SOU
1948: 4 s. 54) att expropriationsritt skulle
tillerkdnnas inte bara kommuner utan
dven municipalsamhéllen samt att, om det
av 1944 ars kommitté for kommunal sam-
verkan (SOU 1947: 30) framlagda forsla-
get till lag om regionkommuner genomfor-
des, dven regionkommun borde erhélla rtt
till expropriation. Chefen for justitiedepar-
tementet (prop. 1949: 184 s. 76) var emel-
lertid av annan uppfattning och framhdoll
att det vid riksdagens behandling av fragan
om den allmdnna bostadspolitikens orga-
nisation syntes ha fOrutsatts att inom en
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landskommun med municipalsamhille de
bostadspolitiska uppgifterna helt skulle till-
komma landskommunen och dess organ
(se prop. 1948: 218 s. 107 samt SU 1948:
159 s. 14 under III, vilket godkénts av riks-
dagen). I enlighet harmed foreslog depar-
tementschefen att expropriationsritten en-
dast skulle tilliggas kommun i vanlig me-
ning och alltsd inte municipalsamhille. Be-
stimmelserna om tidtbebyggelseexpropria-
tion har utformats i enlighet med sist-
nimnda forslag.

Av intresse i nu forevarande samman-
hang ar vidare vissa uttalanden i samband
med tillkomsten av 1967 drs forkopslag
(prop. 1967:90). Chefen for justitiedepar-
tementet fann det dirvid (s. 80) inte pakal-
lat att Oppna mdojlighet for landstingskom-
muner att forvirva mark med hjilp av kom-
munal forkopsriatt. Som skal harfér angavs
att landstingen dittills inte tillagts sadana
uppgifter inom bostadsforsorjningen eller
bebyggelseplaneringen att det var motive-
rat att ge dem forkopsratt. I fallet Stor-
Stockholm foreldg dock speciella forhallan-
den i berdrt avseende:

Utredning pagér rorande ett samgdende mel-
lan Stockholms stad och Stockholms léns lands-
ting till ett storlandsting. Dettas uppgifter ar
bl. a. regionplanering, samordning av och stod
at kommunernas bostadsbyggande samt den
kollektiva trafiken. For utbyggnad och drift
av ett kollektivt trafiksystem i Stor-Stockholm
har staden och landstinget redan bildat ett
kommunalférbund. Tanken ar att detta for-
bund successivt skall tillforas de uppgifter som
sedermera skall tillkomma storlandstinget. En-
ligt min mening &r det f. n. inte nodvandigt att
vid utformningen av en lagstiftning om kom-
munal forkopsritt siarskilt beakta de speciella
forhallandena i Stor-Stockholm men i den man
kommunalférbundet eller storlandstinget till-
fors uppgifter inom bostadsforsorjningens eller
bebyggelseplaneringens omride bor en hirtill
avpassad utvidgning av forkoOpsriatten Overva-
gas.

Rorande den ndrmare utformningen av
1 § forkopslagen framholl departementsche-
fen (s. 120) att uttrycket kommun ("Kom-
mun har forkopsritt ...”") anvandes i sam-
ma betydelse som enligt kommunallagen.
Med kommun avsags alltsd borgerlig pri-
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médrkommun, dvs. landskommun, koping
eller stad, men ddaremot inte municipalsam-
hille. I anslutning hirtill erinrades om att
expropriation for tdtbebyggelse enligt 1 §
forsta stycket 16 ExL inte heller kunde ske
till forman for municipalsamhille.

Slutligen bor namnas att kommunalfor-
bundet for Stockholms stads och ldns re-
gionala fragor i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 17 maj 1966 hemstdllt om att lagstift-
ningen betriffande expropriation, forkops-
ritt och tomtriatt matte ges sadan utform-
ning att kommunalférbundets resp. det bli-
vande storlandstingets mojligheter att fora
en aktiv markpolitik frimjas.

Den kommunala kompetensen ar i dagens
lage mycket vidstrackt, varfor det &r nar-
mast ogorligt att entydigt avgrdansa den ifra-
gavarande expropriationsregelns rackvidd.
Anmairkas bor dock att den synes ha till-
lampats med stor forsiktighet under érens
lopp. I sammanhanget fortjanar ndmnas att
kommunernas befogenheter utvidgades be-
tydligt genom lagdndring ar 1948 (se SOU
1947: 53, prop. 1948: 140 och KU 1948:
24). Tidigare ansags att en kommun endast
fick varda sadana angeldgenheter som var
till gagn for samtliga kommunmedlemmar
eller for ett mera betydande antal av dem.
Enligt den nya lagen skall emellertid all-
manintresset och inte gemensamhetsintres-
set vara avgorande. FOr att vara lagenlig
kravs salunda att en kommunal atgiard skall
tillgodose ett allmént till kommunen knutet
intresse (se narmare Kaijser, Kommunalla-
garna /1967/ s. 14 ff).

Det kan inte komma i fraga att inom ra-
men for denna framstéllning med ansprak
pa fullstaindighet gora en inventering av
alla de dndamal, for vilka expropriations-
ratt torde kunna meddelas med stod av 1 §
forsta stycket 4 ExL. Nagra av dessa dnda-
mal skall dock antydas i syfte att ge en viss
uppfattning om lagrummets mdojliga rack-
vidd (se Kaijser, a. a. s. 27 ff).

Forst och framst faller inom kommu-
nens befogenheter att anordna lokaler for
handhavandet av sina angeldgenheter. Detta
kan gilla lokaler for kommunens kamerala
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och tekniska verksamhet samt dess verk-
samhet pd hélsovardens, undervisningens,
brandvisendets, socialvdrdens m. fl. omra-
den. Kommunen #ger vidare anskaffa mark
for forsdljning av tomter for bostadsbyg-
gande och privatindustriella behov. Ar syf-
tet att forekomma eller hindra arbetsloshet
ir kommunen vidare berittigad att helt all-
mint stodja det enskilda naringslivet. Bland
befogenheterna ingdr ocksa ritt att inratta
och driva affarsforetag i syfte att tillhanda-
hélla nyttigheter eller tjanster, som dr oum-
birliga eller Onskvdarda for kommunens
medlemmar i gemen. Som exempel hérpa
har nimnts gasverk, elverk, sparvégar, bus-
sar, hotell-, restaurang- och teaterrorelse,
hamnar, flygplatser, saluhallar m. m. Kom-
munen far ddremot inte inlata sig i foretag
som enbart avser att ge kommunen ekono-
misk vinst. Elektrifieringsdtgdrder av skilda
slag har vidare ndmnts bland de &tgérder
som #r fortjinta av kommunalt stod med
hinsyn till det allmdnna intresset av att sa
ménga hushall som mdojligt forses med elek-
trisk energi. Ehuru forsvarsvidsendet visent-
ligen dr en statlig angeldgenhet anses en
kommun dock berittigad att vidtaga atgir-
der for att tillgodose hemvirnets lokalbe-
hov samt att pa olika sitt stodja de frivil-
liga forsvarsorganisationerna. Kommuner-
na anses ocksd i stor utstrackning beritti-
gade att stodja &tgarder for anskaffande av
samlingslokaler, badplatser och idrottsan-
liggningar av olika slag. Genom lagen den
10 maj 1968 om vissa kommunala befogen-
heter inom turistvisendet har kommun slut-
ligen fatt ratt att vidtaga atgidrder for upp-
forande och drift av turistanldggningar i
den méan det dr pakallat for att frimja tu-
ristviasendet inom kommunen.

Hela den kommunala kompetensen &r
f.n. féremal for oversyn inom kommunal-
rattskommittén.
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14 Markvirdestegring och annan nytta

14.1 5 § BL

Tanken pa att expropriationsvagen komma
at markvardestegring aktualiserades under
forarbetena till 5 § andra stycket BL, vari
stadgas att mark for att fa anviandas till tat-
bebyggelse maste ha vid planliggning en-
ligt BL provats fran allmdn synpunkt ldm-
pad for andamalet. Vid lagrddsremissen an-
fordes (prop. 1947: 131 s. 157) att detta
stadgande indirekt medfdrde att ersdttning
for tatbebyggelsevdrde inte skulle utgd, nir
markédgare hindrades att exploatera marken
for sadan bebyggelse. Lagrddet (prop. s. 366
f) stdllde sig dock kritiskt till uttalandet och
framholl att det syntes uteslutet att hidnsyn
till forviantningsvirde inte togs vid frivilliga
forsaljningar som gjordes innan planldgg-
ning skett. Med hdnsyn hartill skulle enligt
lagradet en skyldighet for markdgaren att
underkasta sig en antydd nedvirdering av
marken vid t. ex. expropriation framsta som
hoggradigt obillig och #gnad att medfora
en betédnklig osdkerhet pa fastighetsmarkna-
den, Det syntes lagradet inte heller lampligt
att tatbebyggelsevirde frankdndes mark som
vid planldggning provats lamplig for sadan
bebyggelse men dnda tills vidare undantagits
harifran.

Lagradets yttrande foranledde chefen for
justitiedepartemeritet att framhalla (prop. s.
402) att han inte ansett sig bora i detta
sammanhang ldgga fram néagot forslag till
niarmare reglering av de namnda virderings-
fragorna.

SOU 1969: 51

Markutredningen (SOU 1948:4 s. 97)
hyste motsatt uppfattning mot lagradet och
anforde att det med hansyn till den mang-
fald olika faktorer som paverkade modern
tatbebyggelse var hart nar omdjligt for den
enskilde markdgaren att forutse om just hans
fastighet skulle bli foremal for tdtbebyggel-
se. Man hade sadlunda ingen anledning att
rakna med de av lagradet pastadda forvant-
ningsvdardena. Utredningen foreslog att tat-
bebyggelsevirde i princip skulle antagas fo-
religga endast i det fall att marken enligt
faststilld plan fick anvidndas for tdtbebyg-
gelse. (Héansyn skulle dock Gvergéngsvis tas
till tatbebyggelsevarden, som uppkommit
fore den 1 januari 1948, dvs. den dag da
forendmnda lagregel i 5 § BL tradde i
kraft.) — Forslaget utsattes under remiss-
behandlingen for stark kritik och ledde ald-
rig till lagstiftning i denna del.

14.2 Gatumarksersdttning m. m.

1 svensk stadsplane- och byggnadslagstift-
ning har sedan gammalt funnits bestimmel-
ser om skyldighet for tomtagare att vid ny-
anldggning av gata ersdtta staden viss del
av virdet pd gatumark som tas i ansprak
utmed tomten. Skyldigheten att ersitta sta-
den viardet av gatumarken fanns fastslagen
redan i 1907 ars stadsplanelag och regleras
numera i 56-66 §§ BL. Daremot ir tomt-
dgare inte genom direkt stadgande i lag
skyldig att bidraga till kostnaderna for
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iordningstillande av gata. T 1931 ars stads-
planelag upptogs emellertid ett stadgande,
enligt vilket stadsfullméktige kunde for sta-
den helt eller delvis meddela sdrskilda be-
stimmelser — gatukostnadsbestimmelser —
rorande sadan skyldighet. Stadgandet inne-
bar att at stdderna Gverlamnades att sjilva
bestimma om bidrag skulle tas ut till ifra-
gavarande kostnader. Stadgandet Overfor-
des i huvudsak oforandrat till 67 § BL. —
Regler om bidragsskyldighet finns ockséa
meddelade betrdffande vatten- och aviopps-
anldggningar som kommunen anordnar
inom sambhillet (14-16 §§ VAL).

14.3 Virdestegring vid storre stadsplane-
regleringar

Lagstiftningsvagen har flera forsok gjorts
att tillgodose kommunernas Onskemal om
okad vinstandel i vardestegring som upp-
kommer vid genomforandet av storre stads-
planeregleringar. Tva vdgar har provats,
dels att vidga ratten att av de fastighets-
agare, vilkas fastigheter avseviart okat i var-
de genom regleringen, ta ut bidrag till tdc-
kande av kostnaderna for denna (better-
mentsbidrag), dels att medge kommunen
ratt att I0sa in sddan mark som i visent-
lig mén fatt stegrat virde till foljd av reg-
leringen (ekonomisk zonexpropriation).
Systemet med bettermentsbidrag torde
forsta gangen mera renodlat ha kommit till
uttryck i en av presidenten A. Petersson pa
1920-talet framlagd promemoria med for-
slag till [lagstiftning hdrom (se SOU
1957:43 s. 181). I anslutning till de héri
framforda synpunkterna upptogs i ett ar
1928 avgivet betinkande med forslag till
stadsbyggnadslag vissa bestimmelser om bi-
drag till kostnaderna for genomfOrande av
generalplan i stad. Forslaget ronte vid re-
missbehandlingen atskillig kritik. I den pro-
position med forslag till ny stadsplanelag
som lades fram vid 71931 dars riksdag folj-
des helt andra linjer. Det foreslogs att om
kostnaden for stadsplans genomforande be-
traffande viss mark kunde antagas vasent-
ligt Overstiga det bidrag till kostnad for gata
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som staden dgde ta ut och planens genom-
forande tillika medforde vasentligt okat vir-
de for kringliggande kvartersmark, sd kun-
de Kungl. Maj:t medge staden att 16sa sa-
dan mark. Denna expropriationsritt som
kom att inflyta i 1931 drs stadsplanelag be-
traktades emellertid i forsta hand som ett
medel att krdva ut bidrag till stadens kost-
nader for foretaget. Markédgaren kunde
ndmligen fria sig frdn expropriationsan-
spraket genom att ataga sig att betala ski-
ligt bidrag. Denna kombination av ekono-
misk zonexpropriation och utgivande av
bettermentsbidrag bibeholls till en bdorjan
dven i BL men torde ej ha kommit till
praktisk anvandning.
Zonexpropriationsutredningens betinkan-
de (SOU 1952:25) innefattade frimst ett
forslag till zonexpropriation. Detta innebar
att om tidtbebyggt omrade med hinsyn till
allmidnna samfdrdseln eller kravet pa @n-
damalsenlig bebyggelse var i behov av om-
byggnad som inte lampligen kunde ske an-
nat dn i ett sammanhang, kunde Kungl.
Maj:t medge staden att, sedan fraga vickts
om antagande av stadsplan Over omradet,
inlosa detta eller viss del dirav.
Utredningen framhall (s. 106) att institu-
tet zonexpropriation i foreslagen omfatt-
ning otvivelaktigt skulle komma att ticka
huvudparten av de fall dar ekonomisk zon-
expropriation kunde komma i friga. Anled-
ning saknades darfor att bibehalla sist-
nimnda expropriationsform. De darmed
sammankopplade bettermentsbidragen bor-
de didremot bibehdllas. Vidare borde till-
skapas regler som mera effektivt gav kom-
munerna mdojlighet att ta ut bidrag. Dessa
regler maste utformas som fristdende till
expropriationsratten och borde berittiga
kommun att ta ut bidrag till tickande av
sadana kostnader som foljde av storre stads-
planereglering. Bidragen skulle tas ut av
dgarna till sddana fastigheter, som avsevirt
steg 1 varde genom regleringen. Med stdrre
stadsplanereglering avsags sddana ombygg-
nadsfOretag som institutet zonexpropriation
var avsett for, dvs. genomgripande ingrepp i
bebyggelsen. Det var emellertid inte ute-
slutet att byggandet av en tunnel, bro eller
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sarskild gatuanordning kunde ske utan att
den forefintliga bebyggelsen namnviért be-
rordes. Utmirkande for sadana anldgg-
ningar var emellertid att de i eminent grad
var dgnade att medfora vardestegring. Bet-
termentsbidrag borde darfor kunna komma
i fraga dven i sddana fall utan avseende pa
om nagra ingrepp i befintlig bebyggelse
samtidigt gjordes.

De salunda framlagda principerna god-
togs i huvudsak vid remissbehandlingen.
Forslaget om bettermentsbidrag utsattes
dock for atskillig kritik, mest p& det prak-
tiska planet. Det framholls bl. a. att det
maste vara forenat med hart nar ooverstig-
liga svarigheter att med tillracklig sdkerhet
urskilja den del av vdrdestegringen som
fororsakats uteslutande av samhillets atgar-
der. Med anledning av denna kritik ansag
sig chefen for justitiedepartementet inte
kunna tillstyrka att det foreliggande forsla-
get med bestimmelser om bettermentsbidrag
lades till grund for lagstiftning (prop.
1953: 218 s. 80). Daremot (a.a. s. 80 f) bi-
tridde han utredningens forslag att ut-
monstra reglerna om ekonomisk zonexprop-
riation ur BL. Som ersittning for sistndmn-
da institut foreslog han att det av utred-
ningen forordade zonexpropriationsinstitu-
tet skulle utvidgas pa sadant sitt att staden
till tackande av vissa kostnader for storre
stadsplanereglering skulle fa 16sa inte bara
den mark som direkt erfordrades for om-
byggnaden utan ocksd annan inom regle-
ringsomradet eller i dess omedelbara nir-
het beldgen mark, for vilken ombyggnaden
kunde vintas medfora vasentligt okat var-
de. — Departementschefens sidlunda fram-
lagda forslag godkindes av riksdagen och
ledde till lagstiftning i @mnet (44 § BL).
Zonexpropriationsinstitutet har berdrts i det
foregdende (se mom. 2.2.2).

14.4 Nytta av angrinsande sanerings-
foretag

Enligt 44 a § BL — den s. k. Lex Gamla
Stan, se ovan mom. 10.2 — kan expropria-
tion dga rum av omrdde med #ldre bebyg-
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gelse som det av historiska eller kultur-
historiska skél &r angeldget att halla i var-
digt skick, Forutsdttning harfor ar att be-
byggelsen #dr vanvardad eller eljest foreter
vasentliga brister, som forsvarar genomfd-
randet av en dndamalsenlig stadsplan, samt
att man finner att erforderliga atgérder inte
lampligen kan vidtagas annat 4n i ett sam-
manhang. Expropriation far ske av mark
som berdrs av dessa atgarder samt — vilket
dar av intresse i forevarande sammanhang
— av annan mark, som &r beldgen inom
omradet eller i dess omedelbara ndrhet och
for vars dndamalsenliga utnyttjande atgér-
derna kan vintas bli av vidsentlig betydelse.

Till grund for det ifrigavarande lagstad-
gandet lag expropriationsutredningens be-
tinkande »Expropriation for sanering av
historiskt eller kulturhistoriskt viardefull be-
bebyggelse» (SOU 1962: 24). Utredningen
diskuterade har (s. 33 f) behovet av en mot
vardestegringsexpropriationen i 44 § BL
svarande bestaimmelse och kom fram till i
stort sett foljande. De synpunkter som lett
till att vardedkningen i och for sig utgjor-
de expropriationsgrund hade inte samma
aktualitet da det géllde en sanering av ty-
pen Gamla Stan som vid en egentlig stads-
ombyggnad. Virdeokningen i samband
med upprustningen av ett dldre bebyggelse-
omréade torde namligen bli av mattlig om-
fattning i vad avsdg den kringliggande be-
byggelsen. Virdestegringssynpunkterna syr-
tes med andra ord vara av underordnad
betydelse. Man kunde ddremot inte se bort
ifran att saneringsatgdarder som vidtagits
inom ett visst omrade stundom medforde en
direkt nytta dven for nirliggande fastighe-
ter. Vad som astadkommits genom sane-
ringen kunde ndmligen véntas bli i vdsent-
lig omfattning taget i ansprak dven av des-
sa. Det var i sddana fall uppenbarligen rim-
ligt att saneringsenheten inneslot dven
grannfastigheterna, vilkas &dgare rimligen
borde bidraga till kostnaderna for atgarder-
na. For att sikerstidlla denna bidragsskyldig-
het syntes det lampligast att i princip lata
expropriationsritten omfatta ocksad de nir-
liggande fastigheterna.

Chefen for justitiedepartementet (prop.

95



1963: 46 s. 42) instamde i allt vasentligt
med utredningen.

14.5 Forkopslagen m. m.

Onskemalet att at stat eller kommun bevara
mojligheten att njuta en eventuellt framde-
les intraffande markviardestegring har — ut-
over vad ovan antecknats — bl. a. legat
bakom tillkomsten av instituten tomtriitt,
vattenfallsriitt och forkopsrdtt. Vattenfalls-
ratten anses sakna namnvird betydelse och
har i samband med arbetet pa en ny jorda-
balk foreslagits bora avskaffas. Tomtritten
har ingdende berorts i annat sammanhang
(se mom. 2.2.2). Har skall endast lamnas en
kortfattad redogorelse for forkopsritten.

Kommunal férkopsrdtt till fast egendom
har inforts i lagstiftningen genom forkops-
lagen den 8 december 1967. Sadan ratt far
enligt 1 § utdvas vid forsiljning omfattan-
de sadan fast egendom som med hédnsyn
till den framtida utvecklingen kravs for tat-
bebyggelse eller dirmed sammanhéngande
anordning. Undantag fran regeln gors fram-
for allt betrdaffande vissa mindre fastigheter
samt vid forsédljningar mellan nidra anhdriga
m. fl. Forkopsritten innebédr enligt 5 § att
kommunen far forvdrva den egendom kopet
avser fran sidljaren pa de villkor som avta-
lats mellan denne och koparen.
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15 Riitt till laganalogi i vissa fall

I 1§ forsta stycket 6 ExL stadgas att ex-
propriation fir dga rum for dndamal som
dar jamforligt med nagot av de i punkterna
1-5 angivna och Hger visentlig betydelse
for det allménna. Sdsom berérts i det fore-
gdende innehdller punkterna 1-5 bestim-
melser om expropriation for forsvarsinda-
mal (1), kommunikationsanldggningar (2),
allmdn byggnad (3), kommunala #ndamal
(4) samt vattenforsorjning och skydd fér
vattenledning (5). Stadgandet #ger motsva-
righeter i 1 § i b&de 1845 drs expropria-
tionsférordning och ExF och upptogs re-
dan frdn borjan i 1912 drs departements-
forslag. Enligt sistnimnda forslag skulle
jamforelser dock fi goras dven med delar
av de expropriationsindamal, som numera
finns intagna i punkterna 7 (tryggade bo-
stadsforhallanden), 8 (samlingslokaler) och
13 (linbana). Som motiv till forslaget an-
forde chefen for justitiedepartementet (prop.
1913: 46 s, 48) foljande. En upprikning av
de sirskilda expropriationsindamélen kun-
de aldrig bli uttémmande. Ritt till exprop-
riation syntes emellertid liksom dittills bora
finnas for allmdnna dndamal som, utan att
kunna direkt inordnas under de i lagen sér-
skilt angivna fallen, var dessa nirstdende.
Forslaget ldmnades i denna del utan an-
mérkning av lagradet och upptogs i of6r-
dndrat skick i 1913 &rs proposition. Vid
forslagets behandling i lagutskottet redige-
rades 1 § om helt, varvid bl. a. det nu ifra-
gavarande stadgandets tillimplighetsomrade
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ytterligare utstracktes. Sedan hela lagfor-
slaget fallit igenom vid samma Ars riksdag,
upptogs frigan till férnyad provning Aar
1916. Chefen for justitiedepartementet fann
darvid (prop. 1916:95 s. 53 f) att stadgan-
det under drendets tidigare behandling kom-
mit att utstrickas till att omfatta fall dar
det svarligen kunde komma i fraga att till-
limpa det. Efter en genomging av samt-
liga punkter, med vilka analogisk tillimp-
ning ifragasatts, kom han fram till att det
inte torde vara befogat att utstriicka denna
tillimpning ldngre dn till att avse vad som
motsvarar de nuvarande punkterna 1-5.
Nu ifragavarande lagstadgande synes ha
tillimpats i mycket ringa om ens i nigon
utstriackning alls. Som exempel pa fall dir
tillimpning skulle kunna tinkas angav de-
partementschefen (prop. 1916:95 s. 53 f)
foljande. Enligt fjirde punkten kunde kom-
mun fi expropriera for sjukhus. Ett sjukhus
som tillhdrde en stiftelse eller eljest tillkom-
mit genom mera enskild férsorg, kunde
emellertid ha samma allmidnna betydelse
som en liknande kommunal inrittning. Ex-
propriationsritt fanns vidare enligt femte
punkten for att forhindra fororenande av
en vattenledning, som anlagts for att forse
en ort med vatten. Det var emellertid av
stor vikt att forhindra fGrorening iven av
en vattenledning som var anlagd for att
forse t. ex. en storre allmin inrittning med
vatten, dven om inrdttningen till dventyrs
inte alltid kunde betecknas som en ort.
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16 Framlagda lagforslag

16.1 Fastighetsbildningslagstiftning

1 betinkande den 5 december 1963 (SOU
1963: 78), kallat »Nya medel for plange-
nomforande», har fastighetsbildningskom-
mittén foreslagit — utover vissa delar som
redan foranlett lagstiftning — regler i BL
om forbud for fastighetsdgare att i vissa fall
nyttja befintliga utfarter. Kommittén fram-
héller i anslutning dartill (s. 36) att en for-
utsittning for ett sddant forbud uppenbarli-
gen 4r att tomtens behov av utfart blir pa
annat satt behorigen tillgodosett. Forslaget
har #nnu inte lett till lagstiftning. M&jlighe-
terna att pa ett limpligt sdtt ordna utfarts-
frigorna diskuteras emellertid av chefen for
justitiedepartementet i samband med remiss
till lagrddet den 19 april 1968 av forslag
till fastighetsbildningslag (s. 541 f). I detta
foreslas att fastighetsbildningsservitut skall
fa bildas inte bara som hittills i samband
med #ndringar i fastighetsindelningen utan
ocksd genom fristaende forrittning. Depar-
tementschefen framhaller i anslutning dar-
till att byggnadsnamnden, om forslaget ge-
nomfors, far mojlighet att ta initiativ till
att vigservitut bildas till forméan for fastig-
het, som skulle berdras av ett utfartsforbud,
samt att forutsittningar dirigenom skulle
skapas for meddelande av sadant forbud.

Det forslag till ny fastighetsbildningslag
som den 19 april 1968 remitterades till lag-
radet innehéller dven i andra avseenden in-
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tressanta nyheter. Chefen for justitiedepar-
tementet anser salunda (s. 63) starka skil
tala for att lagfista principen om att all fas-
tighetsbildning skall ske genom forrittning.
Dirav foljer att stadsplans och tomtindel-
nings fastighetsbildande verkan inte kan be-
héllas. Tomtindelningen kommer dirigenom
att f4 en annan karaktidr. Den blir saledes
ett rent planinstitut, De fragor detta ger
upphov till tas inte upp i detta sammanhang
utan sparas till foljdlagstiftningen. Depar-
tementschefen antyder att i samband dir-
med dAven far Overvidgas vilka reformer i
férenklingssyfte, som kan foretas betraf-
fande tomtindelningen.

Det ifrdgavarande lagforslaget innehaller
vidare den nyheten att nu befintliga insti-
tut for omreglering av bestdende fastighe-
ter — omskifte eller arronderingsskifte, dgo-
utbyte, utbrytning av servitut m. m. — skall
ersittas med ett gemensamt institut, be-
namnt fastighetsreglering. Stravan vid ut-
formningen av detta institut har varit att
skapa ett anvindbart och smidigt instru-
ment i de allminna rationaliseringsstravan-
denas tjanst. Det framhélls att regleringen
visserligen i princip maste vara en fastig-
hetsdgarnas egen angeldgenhet men att det
_ for att regleringsverksamheten inte skall
lamslds — #4nd& 4r ofrdnkomligt med be-
stimmelser, som mdjliggdr ett visst matt av
tvang. Detta innebdr att en fastighetsdgare,
nir fastighetsreglering i behorig ordning pa-
kallats, kan bli skyldig att i vissa fall tila
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att hans fastighet forindras med avseende
pa dgoanordningen. Mark kan silunda i fas-
tighetsregleringsvdg overforas fran en fas-
tighet till en annan. En fastighetsigare kan
dirjimte mot sin vilja tvingas bidraga till
de med regleringen forbundna kostnaderna.

Fastighetsregleringsinstitutet Ar avsett att
kunna komma till anvindning sivél inom
som utom planomraden. Vid remissbehand-
lingen av det forslag som 14g till grund f6r
den nu ifrdgavarande lagradsremissen utta-
lades dock viss misstro mot institutets an-
vindbarhet vid genomférande av storre sa-
neringsprojekt inom stiderna. Departe-
mentschefen papekar med anledning hirav
(s. 63) att det aldrig gjorts gillande att reg-
leringsinstitutet skulle erbjuda 16sningar for
alla de komplicerade och svarbedémbara
forhallanden som didr méter. Sidana prob-
lem fér ddrfor dven i fortsittningen losas
med anlitande av de medel som skilda la-
gar erbjuder. Departementschefen forklarar
sig emellertid Gvertygad om att institutet kan
komma till anvindning ocksa i sidana sam-
manhang, sdrskilt pd grund av de stora
mdjligheterna att bilda samfilligheter och
servitut. Inom detaljplaneomraden anser
han uppenbart att institutet kommer att
spela en mycket stor roll som instrument
for att genomfora planen.

Som allmin forutsittning for att fastig-
hetsreglering skall fi dga rum uppstills att
limpligare fastighetsindelning eller eljest
mera dndamalsenlig markanvindning vinnes
samt att fordelarna hidrav overviger de med
regleringen forbundna kostnaderna och oli-
genheterna, De Onskade férdelarna kan av-
se savil arronderingsfrigan som syftet att
uppna en lampligare #goslagssammansitt-
ning eller dndra fastighetens storlek. En
storleksrationalisering bor kunna &stadkom-
mas pa olika végar. I viss utstrickning bor
en asyftad storleksforbéttring kunna vinnas
genom tillimpning av de allmédnna reglerna
om markfordelningen vid fastighetsreglering
och de olika fastigheternas utformning dir-
vid. For speciella fall, dir ett mera visent-
ligt behov av forstdarkningsjord inte kan till-
godoses pa detta satt och dér frivilliga 6ver-
enskommelser inte heller erbjuder en fram-
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komlig vig, bor viss mojlighet till inldsen
std till buds i likhet med vad som for nir-
varande giller enligt den s.k. dalalagen
(Lag den 17 juni 1932 med sirskilda be-
stimmelser om delning av jord & landet
inom vissa delar av Kopparbergs lin. Enligt
denna kan dgare av smd, obebyggda jord-
bruksfastigheter i samband med skifte aldg-
gas att frantrdda sin inrésningsjord mot lik-
vid i penningar, varefter den inldsta jorden
anvands till forstarkning av annat jordbruk
inom skifteslagen). Slutligen foreslas vissa
bestimmelser om sammanforing av mindre
skogsmarksinnehav till samfillda #golotter.

Ritt att pakalla fastighetsreglering skall
enligt forslaget tillkomma sdvil #gare av be-
rord fastighet m. fl. som vissa myndigheter.
Departementschefen framhéller i anslutning
hirtill (s. 63) att byggnadsndmnderna i det-
ta sammanhang tillagts vidstrickta mojlig-
heter till aktivt handlande i plangenomfd-
rande syfte.

Bestimmelserna om tvdngsinlésen av
mark i samband med fastighetsreglering in-
leds med ett stadgande (8 kap. 1 §) om
skyldighet for dgaren av en fastighet att ef-
ter forordnande om inlosen avstd sin fas-
tighet eller del av denna. S&dant forordnan-
de meddelas av forrittningslantmitaren
eventuellt med bitrdde av gode min. For
att inlosen skall f& komma till stdnd, skall
vissa ndrmare forutsittningar (se 8 kap.
1-3 §§) vara uppfyllda, — I forslaget har
vidare upptagits en motsvarighet till det nu-
varande institutet tomtbildningsexpropria-
tion (8 kap. 4 §). Det foreslagna stadgan-
det motsvarar i allt visentligt nuvarande
46 § forsta stycket BL. Departementschefen
anmairker i anslutning hartill (s. 609) att det
ar hans avsikt att i samband med foljdlag-
stiftningen foresld att 46 § BL upphévs och
att 47 § BL jamkas sd att dven en begiran
om fastighetsreglering beaktas vid bedom-
ningen av kommunens ritt att 16sa en plan-
lagd tomt, som bestir av flera fastigheter
eller fastighetsdelar med skilda &gare (jfr
s. 606). Vidare behov av stadgandet i 46 §
andra stycket BL synes enligt hans uppfatt-
ning inte foreligga.
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16.2 Jordabalksforslaget

Det forslag till 15 kap. i en ny jordabalk,
som den 20 januari 1967 remitterades till
lagradet, innehdller vissa regler om s. k.
»samfillighetsrétt». Denna ratt dr konstrue-
rad som en ny typ av sakritt och avsedd att
tillgodose behovet av en limplig form for
frivillig samverkan mellan tva eller flera
fastigheter. Enligt 1 § skall genom avtal
kunna upplatas samfillighetsrdtt i de be-
rorda fastigheterna for att tillgodose en for
dem gemensam anldggning av stadigvaran-
de betydelse for dem, sdsom parkeringsan-
laggning, lekplats, ledning eller vdrmean-
laggning.

16.3 Allman vag

I ett den 25 april 1968 avlamnat betdnkan-
de (SOU 1968:17) foreslar 1960 ars vig-
sakkunniga en helt ny lag om allmdnna
vagar. Forslaget innehdller i huvudsak fol-
jande av intresse savitt nu dr i fraga.

De sakkunniga foreslar att till vdg skall,
forutom vidgbana och de anordningar i Gv-
rigt som stadigvarande behovs for vigen,
i framtiden kunna réknas dven vissa anord-
ningar som visserligen inte torde vara helt
nodvidndiga for vdgen men som behdvs for
att hoja dess kvalitet till Onskvdrd niva.
Som exempel anges anordning for vigbe-
lysning samt parkeringsplats och rastplats.
For att sddana anordningar skall kunna
riaknas till vdgen behOvs att beslut om de-
ras utférande ingar i arbetsplanen for vi-
gen.

I fraga om végs omfattning i sidled fore-
slas mojlighet att till vigomradet rikna ett
hogst till tva meter uppgdende omrade nér-
mast utanfor ytterkanten av vigdike, vag-
slant eller annan vidganordning. Forutsitt-
ningen harfor ar, liksom betriffande de an-
givna speciella vdganordningarna, att beslut
om tvametersremsan innefattas i beslut om
arbetsplan. Mogjligheten att avsdtta tvame-
tersremsor foreslas bli kompletterad med en
foreskrift enligt vilken man, néar det i fast-
stdlld generalplan, stadsplan eller byggnads-
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plan avsatts ytterligare omrade for vagin-
damal, i arbetsplanen kan h@nfora dven sa-
dant omrade till en bredd av hogst 10 me-
ter utanfOr vidgbanan etc. till vagomradet.

De sakkunniga konstaterar vidare att den
nuvarande ordningen med faststédlld arbets-
plan alltjimt bor intaga en central plats vid
tillkomsten av allmidn vég. Faststillelse fo-
reslas dock kunna underlitas i friga om
arbetsplan som endast avser forbattring el-
ler omldggning av befintlig vdg, om atgar-
derna kan genomfdras utan att man beho-
ver ta mark i ansprak for vidgen eller om
samtliga berorda sakdgare medgivit ian-
spraktagandet. Vidare foreslds mojlighet att
infora en ordning med arbetsplan i tva led.
Diérvid skall en forberedande forenklad
arbetsplan kunna upprittas och faststillas.
Denna forenklade plan skall darefter kom-
pletteras med ett andra led, som emellertid
inte behover utstédllas och faststidllas, om det
for sitt genomforande inte krdver négot
forvarv av vigritt tvangsvis utover vad som
gjorts mojligt genom det forsta ledet.

I friga om vagrittsinstitutet konstaterar
de sakkunniga att det bor bibehallas. De nu-
varande reglerna om sittet for vigrittens
uppkomst foreslds bli i huvudsak ofdrand-
rade. I fraga om végrittsbefogenheternas
omféang foreslds ddremot en dndring. Enligt
denna skall vagrittsupplatelsen i princip ge
vaghéllaren ritt att nyttja den i arbetspla-
nen redovisade marken for viagandamal -
salunda inte inskrdnkt till den i arbetspla-
nen aktuella vdgen och inte heller till de
nivder eller utféranden som redovisas i
samma plan. Upplatelsen skall vidare ge
vighéllaren rétt att under végrittens be-
staind i Ovrigt i #garens stdlle bestimma
over markens anvandning samt tillgodogora
sig alster och andra tillgangar som utan
hinder for hallandet av vdgen kan utvin-
nas ur marken. Den nya ordningen &r mo-
tiverad frimst med hénsyn till att ersatt-
ning for vidgratt regelmdssigt motsvarar
markens fulla viarde. Undantag <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>