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Till Herr Statsradet och Chefen for Justitiedepartementet

Grundlagberedningen far hirmed 6verlimna betinkandet »Ny utskotts-
organisation».

Bakom betinkandet star ledaméterna herrar Valter Aman, ordférande,
Arne Gadd, Allan Hernelius, Hilding Johansson, Birger Lundstrém och
Georg Pettersson samt, sdsom suppleant foér herr Sten Wahlund, herr Johan-
nes Antonsson.

Betidnkandet har i huvudsak utarbetats inom en arbetsgrupp med herr
Pettersson som ordférande och med herrar Lundstrém, Antonsson och
Folke Bjorkman som ledaméter. Arbetsgruppen har bitritts av vissa av de
till beredningen knutna experterna, frimst andra kammarens sekreterare
Sune K. Johansson och konstitutionsutskottets sekreterare Fredrik Sterzel.
Sekreterare at arbetsgruppen har varit sekreteraren hos beredningen Bo
Broomé.

Betriffande huvuddragen i det nu framlagda férslaget har beredningens
parlamentariska ledaméter samratt med sina riksdagsgrupper eller med
foretridare for dessa.

Stockholm den 12 december 1969

Valter Aman

Johannes Antonsson Arne Gadd Allan Hernelius

Hilding Johansson Birger Lundstrém Georg Peltersson

| Erik Holmberg
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Forfattningsforslag

1) Forslag till
dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen

Regeringsformen

(Beslutad lydelse?)

Konungen dger —— — — — — —

Skulle i nagot fall rikets intresse
krava, att 6verenskommelse, som &4r
av storre vikt men ej angar friga,
som riksdagen #ger avgora, varder
avslutad utan riksdagens godkén-
nande, ma det ske; dock skall i sa-
dant fall utrikesndmnden eller utri-
kesutskottet erhalla tillfille att yttra
sig, innan Overenskommelsen ingés.

§

Varje riksdag skall for drendenas
beredning tillsitta dessa utskott: ett
utrikesutskott, ett konstitutionsut-
skott, ett statsutskott,ett bevillnings-
utskott, ett bankoutskott, fyra lagut-
skott, ett jordbruksutskott samt ett
allmdnt beredningsutskott med den
sammansdttning och de uppgifter,
som i riksdagsordningen bestdmmas.

A riksdag, som sammantrdder ef-
ter nyval, varom i 108 § stadgas,
skola ej flera utskott tillsittas, dn
som erfordras.

1 Se 1965: 815, 816 och 1969: 22—26
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(Foreslagen lydelse)

— — —riksdagens bifall.

Skulle i nagot fall rikets intresse
kriva, att 6verenskommelse, som ar
av storre vikt men ej angar fraga,
som riksdagen #ger avgora, varder
avslutad utan riksdagens godkinnan-
de, ma det ske; dock skall i sddant
fall utrikesndmnden erhalla tillfille
att yttra sig, innan 6verenskommel-
sen ingas.

53.

Riksdagen skall for beredning av
drenden tillsitta utskott, ddribland
ett konstitutionsutskott.

Ndrmare bestimmelser om utskot-
ten meddelas i riksdagsordningen.



Riksdagsordningen

(Beslutad lydelse)

(Foreslagen lydelse)

§ 36.

1. A varje riksdag skola, inom sex
dagar efter dess 6ppnande, tillsdttas:
ett utrikesutskott, ett konstitutions-
utskott, ett statsutskott, ett bevill-
ningsutskott, ett bankoutskott, fyra
lagutskott, ett jordbruksutskott samt
ett allmant beredningsutskott. Dessa
riksdagens stindiga utskott skola be-
sta: utrikesutskottet av sjutton, kon-
stitutionsutskottet av tjugusju, stats-
utskottet av fyrtiofem, bevillningsut-
skottet av tjugusju, bankoutskottet
av sjutton, varje lagutskott av sjut-
ton, jordbruksutskottet av sjutton
samt allmdnna beredningsutskottet
av sjutton ledaméter, vilka riksdagen
inom sig vdljer.

Riksdagen dger tillsitta sdrskilt
utskott for upptagande av frdgor,
som tillhéra stdindigt utskotts be-
handling, och pa framstdllning av
utskott oka dess ledamotsantal.

2. Finnes fraga dga ndra sam-
band med damne, som tillhor visst
standigt utskotts behandling, ma frd-
gan kunna till namnda utskott hdn-
visas, dndd att den enligt féreskrif-
terna i 37—44 §§ skolat handliggas
av annat standigt utskott.

3. Riksdagen utser ock inom sig
suppleanter att, ndr utskottsledamo-
ter avga eller fa forfall, i deras stille
intrdda.

4. A riksdag, som sammantrdder
efter nyval, varom i 108 § regerings-
formen stadgas, skola ej flera ut-
skott tillsdttas, dn som erfordras.

5. Om val tll utskott gdiller vad i

Varje riksdag tillsdtter inom sig
ett konstitutionsutskott, ett finansut-
skott och ytterligare minst fjorton
utskott.

(Jfr 37 §)

(Jfr 41 §)

(Jfr 40 §)

(Jfr 37 §)
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(Beslutad lydelse)

75 § finnes stadgat dvensom de be-
stdmmelser, som riksdagen meddelar
ddrom enligt 78 §.

6. Statsradsledamot mad ej deltaga
i val till konstitutionsutskott; ej hel-
ler ma forutvarande statsrddsleda-
mot deltaga i det val till konstitu-
tionsutskott, som foljer ndrmast ef-
ter hans avgdng.

Statsradsledamot, justitierdd eller
regeringsrad ma ej deltaga i utskott,
dock att betrdffande utrikesutskottet
gdller vad i 37 § 2 mom. sdgs.

Ej heller ma nagon, av vilken riks-
dagen kan fordra redo och ansvar,
invdljas i utskott, ddr redovisning
for hans egna dmbetsdtgirder kan
forekomma.

§

1. Utrikesutskottet skall meddela
utlatanden och avgiva férslag i an-
ledning av dit hdnvisade frdgor, som
anga rikets forhallande till frimman-
de makter och ej tillhora annat ut-
skotts behandling.

2. Dd nagot av Konungen fér riks-
dagen framlagt drende férekommer
till behandling i utskottet, skola alla
tillgingliga handlingar delgivas ut-
skottet.

Statsministern och ministern for
utrikes drendena, sd ock, ndr dren-
dets beskaffenhet ddrtill foranleder,
annan ledamot av statsrdadet, md
sjalva eller genom dmbets- eller
tjansteman meddela utskottet munt-
liga eller skriftliga upplysningar.

3. I den mdn Konungen eller ut-
skottet med hdnsyn till rikets sdiker-
het eller andra av férhallandet till
frammande makt betingade, synner-
ligen viktiga skdl finner upplysning-
ar, som meddelas i visst dmne, bora
hemliga hdllas, vare utskottets leda-

SOU 1969: 62

37.

(Foreslagen lydelse)

(Jfr 44 § forsta stycket)

(Jfr 44 § andra stycket)

(Jfr 48 §)



(Beslutad lydelse)

moter till tystnadsplikt férbundna.
Ledamot, sa ock suppleant, skall
forsta gangen han dr ndrvarande vid
sammantrdade med utskottet avgiva
forsdkran om tystnadspliktens iakt-
tagande.

(Jfr 36 § 1 mom. andra punkten och

3 mom.)

§

1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer att granska rikets grundlagar,
lagen om inskrdnkningar i rdtten att
utbekomma allmanna handlingar,
vallagen, stadgan om ersdttning foér
riksdagsmannauppdragets fullgéran-
de dvensom de féreskrifter, vilka
riksdagen faststdller jamlikt 78 §,
samt att hos riksdagen féresld de
dandringar ddruti, dem utskottet an-
ser hogst nédiga eller nyttiga och
mojliga att verkstdilla, sd ock att
meddela utlatande éver de fran riks-
dagen till utskottet hdnvisade fragor
rorande grundlagarna samt ovan om-
formdlda lagar och andra féreskrif-
ter.

2. Utskottet skall vidare meddela
utlatanden och avgiva forslag i an-
ledning av dit hdnvisade frdagor, som
angd stiftande, dndring, forklaring
eller upphdvande av kommunallagar-
na samt av lagar och férfattningar
om statsrdadets ansvarighet, om an-
talet statsdepartement och statsrad
utan departement, om kommando-
madl, om rikets vapen och flagga, om
allmdnt kyrkométe och om allmdin
folkomrostning i dmnen, som ej till-
hora annat utskotts behandling.

3. Utskottet dligger ock att gran-
ska statsradens dmbetsutovning och

10

(Foreslagen lydelse)

Varje utskott skall bestd av udda
antal ledamdter, ldgst femton, samt
suppleanter till det antal riksdagen
bestimmer.

38.

Konstitutionsutskottet skall, ut-
over sin uppgift enligt 105 § rege-
ringsformen, bereda fragor rorande
grundlagarna.

Finansutskottet skall bereda frad-
gor om allmdnna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken och for stats-
regleringen samt frdgor som réra
riksbankens eller riksgdldskontorets
verksambhet.
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(Beslutad lydelse)

regeringsdrendenas  handliggning.
Hdrom stadgas i regeringsformen.

4. Utskottet tillkommer jamuvdl
att skilja mellan riksdagen och dess
talman, da den senare vdgrar propo-
sition.

5. I den mdn utskottet, med hdn-
syn till rikets sdikerhet eller andra av
forhdllandet till frimmande makt
betingade, synnerligen viktiga skil,
finner i visst dmne meddelade upp-
lysningar béra hemliga hallas, vare
utskottets ledamdéter till tystnads-
plikt forbundna. Ledamot eller supp-
leant skall forsta gangen han dr ndr-
varande vid sammantride med ut-
skottet avgiva férsikran om tyst-
nadspliktens iakttagande.

§
Statsutskottet, som skall undfa del
av Konungens angdende statsverkets
tillstand och behov till riksdagen av-
laina proposition och dga tillgang till
alla statsverkets rdakenskaper och
handlingar, dligger att, i den mdn det
icke gdller jordbruksdrenden eller
riksdags- och revisionskostnader el-
ler kostnader for riksdagens hus och
riksdagens verk, granska, utreda och
uppgiva statsverkets tillstand och
férvaltning samt féresla vad till fyl-
landet av dess behov erfordras, var-
vid nodiga indragningar och bespa-
ringar bora iakttagas. Utskottet dlig-
ger ddirjamte att, antingen i den ord-
ning 47 § stadgar gemensamt med
eller eljest efter samrdd med de 6v-
riga utskott, vilka handligga stats-
regleringsfragor, forslagsvis berdkna
statsverkets ordinarie inkomster,
uppgiva huru mycket bor genom be-
villningar utgéras samt uppgora for-
slag till riksstat.
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(Féreslagen lydelse)

(Jfr 48 §)

39.

Ndarmare foreskrifter om utskot-
tens antal, antalet ledamoter i ut-
skotten och tiden fér val till utskot-
ten meddelas av riksdagen enligt
78 §.

I samma ordning bestimmer riks-
dagen grunderna fér fordelningen
mellan utskotten av andra frdgor dn
de i 38 § ndamnda. Ddrvid skall iakt-
tagas att lagfragor och anslagsfrdagor
som héra till samma dmnesomrdde
héinféras till samma utskott, dock
att utskott ma inrdttas for beredning
av fragor om civillagstiftning, oavsett
dmnesomrdde.
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(Beslutad lydelse)

(Foreslagen lydelse)

§ 40.

1. Bevillningsutskottet dligger att
bereda alla dit fran riksdagen hdn-
visade frdgor, som angd foreskrifter
om bevillnings utgérande. Utskottet
har dven att, antingen i den ordning
47 § stadgar gemensamt med eller el-
jest efter samrdd med de évriga ut-
skott, vilka handligga statsregle-
ringsfragor, forslagsvis berdkna in-
komsterna av de sdrskilda bevill-
ningarna samt, sedan statsverkets be-
hov blivit utredda och bestdmda, fo-
resld sdttet att genom bevillning
dvdgabringa jamvikt i statsregle-
ringen. Utskoitet md ddrjimte uti
bevillningsfragor foresld vad det an-
ser billigt och nyttigt.

2. Ulskottet tillkommer ock att
meddela utlatanden och avgiva fér-
slag i anledning av de frdn riksdagen
dit hdnvisade frdgor om stiftande,
dndring, férklaring eller upphdvande
av lagar och forfatiningar rérande
kommunala skatter samt, jimvdl i
andra fall dn i mom. 1 avses, rérande
alkoholhaltiga varor.

(Jfr 36 § 2 mom.)

Oberoende .av vad som stadgats i
38 § andra stycket eller bestimts en-
ligt 78 § om frdgas beredning inom
visst utskott, ma fragan hanvisas till
annat utskott, om dess samband med
detta utskotts beredningsuppgifter
eller annan sdrskild omstdndighet
foranleder det.

§ 41.

1. Bankoutskottet tillhér att un-
dersoka och utreda riksbankens och
riksgdldskontorets styrelse och till-
stand samt att foresld och i mdl, for
vilka utskottet fdtt sig sddan makt
av riksdagen uppdragen, giva fore-
skrifter om bankens och riksgdlds-
kontorets forvaltning dvensom att fo-
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(Beslutad lydelse)

resla vad till fyllandet av riksgdlds-
verkets behov erfordras. Utskottet
skall ock meddela utldtanden och av-
giva forslag i anledning av de frdn
riksdagen dit hdnvisade fragor, som
avse anvdndningen av de under riks-
gdldskontorets forvaltning stdende
utlaningsfonder.

2. Utskottet tillkommer ock att
meddela utlgtanden och avgiva foér-
slag i anledning av de frdn riksdagen
hdnvisade fragor om stiftande, dnd-
ring, forklaring eller upphdvande av
lagar och forfattningar rérande sdvdl
riksbanken som andra bankinrdtt-
ningar samt om rikets mynt dvensom
sddana fragor om det ekonomiska li-
vets eller sdrskilda ndringsgrenars
organisation och férhdllanden, vilka
ej dro av beskaffenhet att bora av
annat utskott behandlas.

3. Utskottet skall jimvdl undfd
del av Konungens angdende statsver-
kets tillstind och behov avldtna pro-
position, vad angdr riksdags- och re-
visionskostnader dvensom kostnader
for riksdagens hus och riksdagens
verk, och med anledning ddrav lik-
som ock med avseende d ovriga frdn
riksdagen dit hdnvisade fragor i des-
sa dmnen avgiva utldtanden och fér-
slag.

(Jfr 36 § 1 mom. andra stycket)

(Foreslagen lydelse)

For visst drende eller vissa dren-
den ma riksdagen inom sig tillsditta
utskott utover det antal som be-
stamts med stod av 39 §. Om sadant
utskott gdller vad som foreskrives i
37 9.

§ 42.

1. Lagutskotten skola meddela ut-
latanden och avgiva férslag i anled-
ning av de, sdsom icke tillhérande
annat utskotts behandling, fran riks-
dagen dit hdnvisade frdgor om stif-
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(Beslutad lydelse)

tande, dndring, forklaring eller upp-
hdvande av civil-, kriminal- och kyr-
kolag, likasom ock av andra lagar
och férfattningar, som stiftas av Ko-
nung och riksdag samfdllt.

2. Det tillkommer ock lagutskott
att granska av riksdagens ombuds-
mdn avgivna redogérelser, dvensom
deras dmbetsdiarier, protokoll och
registratur, samt med utldtande ddr-
over till riksdagen inkomma. Skulle
utskottet av granskningen finna, att
ombudsman eller hans stdllforetrd-
dare icke dr fértjint av riksdagens
fortroende och férdenskull bor skil-
jas frdan sin befattning utan avbidan
d utgdangen av den tid for vilken han
blivit vald, skall utskottet i sitt ui-
latande hos riksdagen hdrom géra
hemstadllan.

3. Bestdimmelser om férdelningen
mellan lagutskotten av de till dem
hérande drendena meddelas av riks-
dagen enligt 78 §.

(Betriaffande andra stycket sista
punkten i den foéreslagna lydelsen
jfr 47 § i nuvarande lydelse)

§

Jordbruksutskottet, som skall er-
halla del av Konungens angdende
statsverkets tillstand och behov till
riksdagen avgivna proposition i vad
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(Foreslagen lydelse)

Annat drende dn propositionen an-
gdende statsverkets tillstand och be-
hov far icke delas mellan tva eller
flera utskott, sdvida icke synnerliga
skdl foranleda det.

Utskott skall avgiva betinkande i
drende som hdnvisats dit. Arendet
md dock dverlimnas till annat ut-
skott for beredning, om detta sam-
tycker ddrtill. Utskottet dger vidare
overenskomma med annat utskott
om gemensam beredning av drendet
genom deputerade i sammansatt ut-
skott; detta avger betdinkande - till
riksdagen.

43.

Utskott dger vdcka féorslag hos
riksdagen i frdga, som hor till dess
handliggning enligt 38 § eller de av
riksdagen utfdrdade féreskrifterna
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(Beslutad lydelse)

den angdr jordbruksdrenden, dligger
att granska samt, med iakttagande
av nédiga indragningar och bespa-
ringar, utreda och uppgiva statsver-
kets behov med hdnsyn till denna
styrelsens gren dvensom att for ov-
rigt avgiva betinkanden och férslag
i anledning av de frdn riksdagen till
utskottet hdnvisade jordbruksdren-
den.

(Foreslagen lydelse)
om drendenas fordelning och som
icke dr under behandling i annat ut-
skott eller i kammaren.

§ 44.

Allmdnna beredningsutskottet
skall meddela utldtanden och avgiva
forslag i anledning av de, sdsom icke
tillhorande annat utskotts behand-
ling, fran riksdagen dit hdnvisade
fragor av beskaffenhet att utskotts
yttrande ddréver erfordras.

(Jfr 36 § 6 mom. andra stycket)

(Jfr 36 § 6 mom. tredje stycket)

Talmannen eller ledamot av stats-
radet ma ej deltaga i utskott sdsom
ledamot eller suppleant.

Ingen mad ndrvara i utskott, ndr
drende om granskning av hans egna
dtgdrder i utévning av tjdnst eller
uppdrag forekommer till overldigg-
ning eller beslut.

§ 45.

1. Alla utskott skola inom tvd da-
gar fran den, dd de blivit utsedda,
sammantrdda.

2. Utskotten vdlja, vart inom sig,
ordférande och vice ordférande. In-
till dess sddant val férsiggdtt, fores
ordet av den ledamot, som de flesta
riksdagar bevistat, och, ddr tvd eller
flera i lika mdnga riksdagar delta-
git, den av dem som dr till levnads-
daren aldst.

3. Utskotten béra, sd fort sig gora
later, avgiva de yttranden, som pa
dem ankomma.
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Utskott vdljer inom sig ordfdéran-
de och vice ordférande.
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(Beslutad lydelse)

(Jfr 48 §)

§ 46.

Finner utskott sig behéva av nd-
gon Konungens dmbetsman eller av
allmdnt verk inhdmta muntliga eller
skriftliga upplysningar, dger utskot-
tet att, genom sin ordforande, hos
den statsrdadets ledamot, som Ko-
nungen ddrtill vid varje riksdag for-
ordnar, begdira Konungens befallning
till vederborande att de dskade upp-
lysningarna meddela; dock béra
statskontoret samt banko- och riks-
gdldsverken, i fragor om redovisning
av medel, alla dskade upplysningar
omedelbarligen avgiva.

S 47.

Ddrest stdndigt utskott anser no-
digt att, till overlidggning om ndgot
drende, med annat stindigt utskott
sammantrdda, skall sddant ske ge-
nom deputerade, pd sdtt utskotten
dirom éverenskomma. Sdlunda sam-
mansatt utskott dger att i frdgor,
som det handlagt, utlitande avgiva,
utan att utskottens évriga ledaméter
ddruti taga del.

(Foreslagen lydelse)
§ 46.

Omrdéstning inom utskott skall ske
oppet. Aro résterna lika delade, gdl-
ler den mening som ordforanden bi-
trader.

Ledamot, som férlorat vid omrost-
ning inom utskott, dger till utskot-
tets betinkande foga reservation
med yrkande. Betdnkandet far dock
icke fordréjas ddrigenom.

Om val som férrdttas inom utskott
galler vad i 75 § 3 mom. dr stadgat.

§ 47.

Konungen understdllda myndighe-
ter samt domstolar skola tillhandaga
med upplysningar och yttranden,
som begdras av riksdagens utskott.
De dga dock hdnskjuta sadan begd-
ran till Konungens avgorande.

(Jfr 42 § andra stycket sista
punkten)

§ 48.

Omréstning inom utskott skall ske
oppet. Befinnas de avgivna rosterna
lika delade, nedligge ordféranden i
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(Jfr 46 §)
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