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Till Herr Statsradet och Chefen for Justitiedepartementet

Grundlagberedningen far hirmed 6verlimna betinkandet »Ny utskotts-
organisation».

Bakom betinkandet star ledaméterna herrar Valter Aman, ordférande,
Arne Gadd, Allan Hernelius, Hilding Johansson, Birger Lundstrém och
Georg Pettersson samt, sdsom suppleant foér herr Sten Wahlund, herr Johan-
nes Antonsson.

Betidnkandet har i huvudsak utarbetats inom en arbetsgrupp med herr
Pettersson som ordférande och med herrar Lundstrém, Antonsson och
Folke Bjorkman som ledaméter. Arbetsgruppen har bitritts av vissa av de
till beredningen knutna experterna, frimst andra kammarens sekreterare
Sune K. Johansson och konstitutionsutskottets sekreterare Fredrik Sterzel.
Sekreterare at arbetsgruppen har varit sekreteraren hos beredningen Bo
Broomé.

Betriffande huvuddragen i det nu framlagda férslaget har beredningens
parlamentariska ledaméter samratt med sina riksdagsgrupper eller med
foretridare for dessa.

Stockholm den 12 december 1969

Valter Aman

Johannes Antonsson Arne Gadd Allan Hernelius

Hilding Johansson Birger Lundstrém Georg Peltersson

| Erik Holmberg
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Forfattningsforslag

1) Forslag till
dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen

Regeringsformen

(Beslutad lydelse?)

Konungen dger —— — — — — —

Skulle i nagot fall rikets intresse
krava, att 6verenskommelse, som &4r
av storre vikt men ej angar friga,
som riksdagen #ger avgora, varder
avslutad utan riksdagens godkén-
nande, ma det ske; dock skall i sa-
dant fall utrikesndmnden eller utri-
kesutskottet erhalla tillfille att yttra
sig, innan Overenskommelsen ingés.

§

Varje riksdag skall for drendenas
beredning tillsitta dessa utskott: ett
utrikesutskott, ett konstitutionsut-
skott, ett statsutskott,ett bevillnings-
utskott, ett bankoutskott, fyra lagut-
skott, ett jordbruksutskott samt ett
allmdnt beredningsutskott med den
sammansdttning och de uppgifter,
som i riksdagsordningen bestdmmas.

A riksdag, som sammantrdder ef-
ter nyval, varom i 108 § stadgas,
skola ej flera utskott tillsittas, dn
som erfordras.

1 Se 1965: 815, 816 och 1969: 22—26
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(Foreslagen lydelse)

— — —riksdagens bifall.

Skulle i nagot fall rikets intresse
kriva, att 6verenskommelse, som ar
av storre vikt men ej angar fraga,
som riksdagen #ger avgora, varder
avslutad utan riksdagens godkinnan-
de, ma det ske; dock skall i sddant
fall utrikesndmnden erhalla tillfille
att yttra sig, innan 6verenskommel-
sen ingas.

53.

Riksdagen skall for beredning av
drenden tillsitta utskott, ddribland
ett konstitutionsutskott.

Ndrmare bestimmelser om utskot-
ten meddelas i riksdagsordningen.



Riksdagsordningen

(Beslutad lydelse)

(Foreslagen lydelse)

§ 36.

1. A varje riksdag skola, inom sex
dagar efter dess 6ppnande, tillsdttas:
ett utrikesutskott, ett konstitutions-
utskott, ett statsutskott, ett bevill-
ningsutskott, ett bankoutskott, fyra
lagutskott, ett jordbruksutskott samt
ett allmant beredningsutskott. Dessa
riksdagens stindiga utskott skola be-
sta: utrikesutskottet av sjutton, kon-
stitutionsutskottet av tjugusju, stats-
utskottet av fyrtiofem, bevillningsut-
skottet av tjugusju, bankoutskottet
av sjutton, varje lagutskott av sjut-
ton, jordbruksutskottet av sjutton
samt allmdnna beredningsutskottet
av sjutton ledaméter, vilka riksdagen
inom sig vdljer.

Riksdagen dger tillsitta sdrskilt
utskott for upptagande av frdgor,
som tillhéra stdindigt utskotts be-
handling, och pa framstdllning av
utskott oka dess ledamotsantal.

2. Finnes fraga dga ndra sam-
band med damne, som tillhor visst
standigt utskotts behandling, ma frd-
gan kunna till namnda utskott hdn-
visas, dndd att den enligt féreskrif-
terna i 37—44 §§ skolat handliggas
av annat standigt utskott.

3. Riksdagen utser ock inom sig
suppleanter att, ndr utskottsledamo-
ter avga eller fa forfall, i deras stille
intrdda.

4. A riksdag, som sammantrdder
efter nyval, varom i 108 § regerings-
formen stadgas, skola ej flera ut-
skott tillsdttas, dn som erfordras.

5. Om val tll utskott gdiller vad i

Varje riksdag tillsdtter inom sig
ett konstitutionsutskott, ett finansut-
skott och ytterligare minst fjorton
utskott.

(Jfr 37 §)

(Jfr 41 §)

(Jfr 40 §)

(Jfr 37 §)
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(Beslutad lydelse)

75 § finnes stadgat dvensom de be-
stdmmelser, som riksdagen meddelar
ddrom enligt 78 §.

6. Statsradsledamot mad ej deltaga
i val till konstitutionsutskott; ej hel-
ler ma forutvarande statsrddsleda-
mot deltaga i det val till konstitu-
tionsutskott, som foljer ndrmast ef-
ter hans avgdng.

Statsradsledamot, justitierdd eller
regeringsrad ma ej deltaga i utskott,
dock att betrdffande utrikesutskottet
gdller vad i 37 § 2 mom. sdgs.

Ej heller ma nagon, av vilken riks-
dagen kan fordra redo och ansvar,
invdljas i utskott, ddr redovisning
for hans egna dmbetsdtgirder kan
forekomma.

§

1. Utrikesutskottet skall meddela
utlatanden och avgiva férslag i an-
ledning av dit hdnvisade frdgor, som
anga rikets forhallande till frimman-
de makter och ej tillhora annat ut-
skotts behandling.

2. Dd nagot av Konungen fér riks-
dagen framlagt drende férekommer
till behandling i utskottet, skola alla
tillgingliga handlingar delgivas ut-
skottet.

Statsministern och ministern for
utrikes drendena, sd ock, ndr dren-
dets beskaffenhet ddrtill foranleder,
annan ledamot av statsrdadet, md
sjalva eller genom dmbets- eller
tjansteman meddela utskottet munt-
liga eller skriftliga upplysningar.

3. I den mdn Konungen eller ut-
skottet med hdnsyn till rikets sdiker-
het eller andra av férhallandet till
frammande makt betingade, synner-
ligen viktiga skdl finner upplysning-
ar, som meddelas i visst dmne, bora
hemliga hdllas, vare utskottets leda-

SOU 1969: 62

37.

(Foreslagen lydelse)

(Jfr 44 § forsta stycket)

(Jfr 44 § andra stycket)

(Jfr 48 §)



(Beslutad lydelse)

moter till tystnadsplikt férbundna.
Ledamot, sa ock suppleant, skall
forsta gangen han dr ndrvarande vid
sammantrdade med utskottet avgiva
forsdkran om tystnadspliktens iakt-
tagande.

(Jfr 36 § 1 mom. andra punkten och

3 mom.)

§

1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer att granska rikets grundlagar,
lagen om inskrdnkningar i rdtten att
utbekomma allmanna handlingar,
vallagen, stadgan om ersdttning foér
riksdagsmannauppdragets fullgéran-
de dvensom de féreskrifter, vilka
riksdagen faststdller jamlikt 78 §,
samt att hos riksdagen féresld de
dandringar ddruti, dem utskottet an-
ser hogst nédiga eller nyttiga och
mojliga att verkstdilla, sd ock att
meddela utlatande éver de fran riks-
dagen till utskottet hdnvisade fragor
rorande grundlagarna samt ovan om-
formdlda lagar och andra féreskrif-
ter.

2. Utskottet skall vidare meddela
utlatanden och avgiva forslag i an-
ledning av dit hdnvisade frdagor, som
angd stiftande, dndring, forklaring
eller upphdvande av kommunallagar-
na samt av lagar och férfattningar
om statsrdadets ansvarighet, om an-
talet statsdepartement och statsrad
utan departement, om kommando-
madl, om rikets vapen och flagga, om
allmdnt kyrkométe och om allmdin
folkomrostning i dmnen, som ej till-
hora annat utskotts behandling.

3. Utskottet dligger ock att gran-
ska statsradens dmbetsutovning och

10

(Foreslagen lydelse)

Varje utskott skall bestd av udda
antal ledamdter, ldgst femton, samt
suppleanter till det antal riksdagen
bestimmer.

38.

Konstitutionsutskottet skall, ut-
over sin uppgift enligt 105 § rege-
ringsformen, bereda fragor rorande
grundlagarna.

Finansutskottet skall bereda frad-
gor om allmdnna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken och for stats-
regleringen samt frdgor som réra
riksbankens eller riksgdldskontorets
verksambhet.
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(Beslutad lydelse)

regeringsdrendenas  handliggning.
Hdrom stadgas i regeringsformen.

4. Utskottet tillkommer jamuvdl
att skilja mellan riksdagen och dess
talman, da den senare vdgrar propo-
sition.

5. I den mdn utskottet, med hdn-
syn till rikets sdikerhet eller andra av
forhdllandet till frimmande makt
betingade, synnerligen viktiga skil,
finner i visst dmne meddelade upp-
lysningar béra hemliga hallas, vare
utskottets ledamdéter till tystnads-
plikt forbundna. Ledamot eller supp-
leant skall forsta gangen han dr ndr-
varande vid sammantride med ut-
skottet avgiva férsikran om tyst-
nadspliktens iakttagande.

§
Statsutskottet, som skall undfa del
av Konungens angdende statsverkets
tillstand och behov till riksdagen av-
laina proposition och dga tillgang till
alla statsverkets rdakenskaper och
handlingar, dligger att, i den mdn det
icke gdller jordbruksdrenden eller
riksdags- och revisionskostnader el-
ler kostnader for riksdagens hus och
riksdagens verk, granska, utreda och
uppgiva statsverkets tillstand och
férvaltning samt féresla vad till fyl-
landet av dess behov erfordras, var-
vid nodiga indragningar och bespa-
ringar bora iakttagas. Utskottet dlig-
ger ddirjamte att, antingen i den ord-
ning 47 § stadgar gemensamt med
eller eljest efter samrdd med de 6v-
riga utskott, vilka handligga stats-
regleringsfragor, forslagsvis berdkna
statsverkets ordinarie inkomster,
uppgiva huru mycket bor genom be-
villningar utgéras samt uppgora for-
slag till riksstat.
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(Féreslagen lydelse)

(Jfr 48 §)

39.

Ndarmare foreskrifter om utskot-
tens antal, antalet ledamoter i ut-
skotten och tiden fér val till utskot-
ten meddelas av riksdagen enligt
78 §.

I samma ordning bestimmer riks-
dagen grunderna fér fordelningen
mellan utskotten av andra frdgor dn
de i 38 § ndamnda. Ddrvid skall iakt-
tagas att lagfragor och anslagsfrdagor
som héra till samma dmnesomrdde
héinféras till samma utskott, dock
att utskott ma inrdttas for beredning
av fragor om civillagstiftning, oavsett
dmnesomrdde.
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(Beslutad lydelse)

(Foreslagen lydelse)

§ 40.

1. Bevillningsutskottet dligger att
bereda alla dit fran riksdagen hdn-
visade frdgor, som angd foreskrifter
om bevillnings utgérande. Utskottet
har dven att, antingen i den ordning
47 § stadgar gemensamt med eller el-
jest efter samrdd med de évriga ut-
skott, vilka handligga statsregle-
ringsfragor, forslagsvis berdkna in-
komsterna av de sdrskilda bevill-
ningarna samt, sedan statsverkets be-
hov blivit utredda och bestdmda, fo-
resld sdttet att genom bevillning
dvdgabringa jamvikt i statsregle-
ringen. Utskoitet md ddrjimte uti
bevillningsfragor foresld vad det an-
ser billigt och nyttigt.

2. Ulskottet tillkommer ock att
meddela utlatanden och avgiva fér-
slag i anledning av de frdn riksdagen
dit hdnvisade frdgor om stiftande,
dndring, férklaring eller upphdvande
av lagar och forfatiningar rérande
kommunala skatter samt, jimvdl i
andra fall dn i mom. 1 avses, rérande
alkoholhaltiga varor.

(Jfr 36 § 2 mom.)

Oberoende .av vad som stadgats i
38 § andra stycket eller bestimts en-
ligt 78 § om frdgas beredning inom
visst utskott, ma fragan hanvisas till
annat utskott, om dess samband med
detta utskotts beredningsuppgifter
eller annan sdrskild omstdndighet
foranleder det.

§ 41.

1. Bankoutskottet tillhér att un-
dersoka och utreda riksbankens och
riksgdldskontorets styrelse och till-
stand samt att foresld och i mdl, for
vilka utskottet fdtt sig sddan makt
av riksdagen uppdragen, giva fore-
skrifter om bankens och riksgdlds-
kontorets forvaltning dvensom att fo-

12

SOU 1969: 62



(Beslutad lydelse)

resla vad till fyllandet av riksgdlds-
verkets behov erfordras. Utskottet
skall ock meddela utldtanden och av-
giva forslag i anledning av de frdn
riksdagen dit hdnvisade fragor, som
avse anvdndningen av de under riks-
gdldskontorets forvaltning stdende
utlaningsfonder.

2. Utskottet tillkommer ock att
meddela utlgtanden och avgiva foér-
slag i anledning av de frdn riksdagen
hdnvisade fragor om stiftande, dnd-
ring, forklaring eller upphdvande av
lagar och forfattningar rérande sdvdl
riksbanken som andra bankinrdtt-
ningar samt om rikets mynt dvensom
sddana fragor om det ekonomiska li-
vets eller sdrskilda ndringsgrenars
organisation och férhdllanden, vilka
ej dro av beskaffenhet att bora av
annat utskott behandlas.

3. Utskottet skall jimvdl undfd
del av Konungens angdende statsver-
kets tillstind och behov avldtna pro-
position, vad angdr riksdags- och re-
visionskostnader dvensom kostnader
for riksdagens hus och riksdagens
verk, och med anledning ddrav lik-
som ock med avseende d ovriga frdn
riksdagen dit hdnvisade fragor i des-
sa dmnen avgiva utldtanden och fér-
slag.

(Jfr 36 § 1 mom. andra stycket)

(Foreslagen lydelse)

For visst drende eller vissa dren-
den ma riksdagen inom sig tillsditta
utskott utover det antal som be-
stamts med stod av 39 §. Om sadant
utskott gdller vad som foreskrives i
37 9.

§ 42.

1. Lagutskotten skola meddela ut-
latanden och avgiva férslag i anled-
ning av de, sdsom icke tillhérande
annat utskotts behandling, fran riks-
dagen dit hdnvisade frdgor om stif-
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(Beslutad lydelse)

tande, dndring, forklaring eller upp-
hdvande av civil-, kriminal- och kyr-
kolag, likasom ock av andra lagar
och férfattningar, som stiftas av Ko-
nung och riksdag samfdllt.

2. Det tillkommer ock lagutskott
att granska av riksdagens ombuds-
mdn avgivna redogérelser, dvensom
deras dmbetsdiarier, protokoll och
registratur, samt med utldtande ddr-
over till riksdagen inkomma. Skulle
utskottet av granskningen finna, att
ombudsman eller hans stdllforetrd-
dare icke dr fértjint av riksdagens
fortroende och férdenskull bor skil-
jas frdan sin befattning utan avbidan
d utgdangen av den tid for vilken han
blivit vald, skall utskottet i sitt ui-
latande hos riksdagen hdrom géra
hemstadllan.

3. Bestdimmelser om férdelningen
mellan lagutskotten av de till dem
hérande drendena meddelas av riks-
dagen enligt 78 §.

(Betriaffande andra stycket sista
punkten i den foéreslagna lydelsen
jfr 47 § i nuvarande lydelse)

§

Jordbruksutskottet, som skall er-
halla del av Konungens angdende
statsverkets tillstand och behov till
riksdagen avgivna proposition i vad

14

(Foreslagen lydelse)

Annat drende dn propositionen an-
gdende statsverkets tillstand och be-
hov far icke delas mellan tva eller
flera utskott, sdvida icke synnerliga
skdl foranleda det.

Utskott skall avgiva betinkande i
drende som hdnvisats dit. Arendet
md dock dverlimnas till annat ut-
skott for beredning, om detta sam-
tycker ddrtill. Utskottet dger vidare
overenskomma med annat utskott
om gemensam beredning av drendet
genom deputerade i sammansatt ut-
skott; detta avger betdinkande - till
riksdagen.

43.

Utskott dger vdcka féorslag hos
riksdagen i frdga, som hor till dess
handliggning enligt 38 § eller de av
riksdagen utfdrdade féreskrifterna
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(Beslutad lydelse)

den angdr jordbruksdrenden, dligger
att granska samt, med iakttagande
av nédiga indragningar och bespa-
ringar, utreda och uppgiva statsver-
kets behov med hdnsyn till denna
styrelsens gren dvensom att for ov-
rigt avgiva betinkanden och férslag
i anledning av de frdn riksdagen till
utskottet hdnvisade jordbruksdren-
den.

(Foreslagen lydelse)
om drendenas fordelning och som
icke dr under behandling i annat ut-
skott eller i kammaren.

§ 44.

Allmdnna beredningsutskottet
skall meddela utldtanden och avgiva
forslag i anledning av de, sdsom icke
tillhorande annat utskotts behand-
ling, fran riksdagen dit hdnvisade
fragor av beskaffenhet att utskotts
yttrande ddréver erfordras.

(Jfr 36 § 6 mom. andra stycket)

(Jfr 36 § 6 mom. tredje stycket)

Talmannen eller ledamot av stats-
radet ma ej deltaga i utskott sdsom
ledamot eller suppleant.

Ingen mad ndrvara i utskott, ndr
drende om granskning av hans egna
dtgdrder i utévning av tjdnst eller
uppdrag forekommer till overldigg-
ning eller beslut.

§ 45.

1. Alla utskott skola inom tvd da-
gar fran den, dd de blivit utsedda,
sammantrdda.

2. Utskotten vdlja, vart inom sig,
ordférande och vice ordférande. In-
till dess sddant val férsiggdtt, fores
ordet av den ledamot, som de flesta
riksdagar bevistat, och, ddr tvd eller
flera i lika mdnga riksdagar delta-
git, den av dem som dr till levnads-
daren aldst.

3. Utskotten béra, sd fort sig gora
later, avgiva de yttranden, som pa
dem ankomma.
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Utskott vdljer inom sig ordfdéran-
de och vice ordférande.
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(Beslutad lydelse)

(Jfr 48 §)

§ 46.

Finner utskott sig behéva av nd-
gon Konungens dmbetsman eller av
allmdnt verk inhdmta muntliga eller
skriftliga upplysningar, dger utskot-
tet att, genom sin ordforande, hos
den statsrdadets ledamot, som Ko-
nungen ddrtill vid varje riksdag for-
ordnar, begdira Konungens befallning
till vederborande att de dskade upp-
lysningarna meddela; dock béra
statskontoret samt banko- och riks-
gdldsverken, i fragor om redovisning
av medel, alla dskade upplysningar
omedelbarligen avgiva.

S 47.

Ddrest stdndigt utskott anser no-
digt att, till overlidggning om ndgot
drende, med annat stindigt utskott
sammantrdda, skall sddant ske ge-
nom deputerade, pd sdtt utskotten
dirom éverenskomma. Sdlunda sam-
mansatt utskott dger att i frdgor,
som det handlagt, utlitande avgiva,
utan att utskottens évriga ledaméter
ddruti taga del.

(Foreslagen lydelse)
§ 46.

Omrdéstning inom utskott skall ske
oppet. Aro résterna lika delade, gdl-
ler den mening som ordforanden bi-
trader.

Ledamot, som férlorat vid omrost-
ning inom utskott, dger till utskot-
tets betinkande foga reservation
med yrkande. Betdnkandet far dock
icke fordréjas ddrigenom.

Om val som férrdttas inom utskott
galler vad i 75 § 3 mom. dr stadgat.

§ 47.

Konungen understdllda myndighe-
ter samt domstolar skola tillhandaga
med upplysningar och yttranden,
som begdras av riksdagens utskott.
De dga dock hdnskjuta sadan begd-
ran till Konungens avgorande.

(Jfr 42 § andra stycket sista
punkten)

§ 48.

Omréstning inom utskott skall ske
oppet. Befinnas de avgivna rosterna
lika delade, nedligge ordféranden i
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(Jfr 46 §)
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(Beslutad lydelse)

en ddrtill avsedd rosturna en ja-se-
del och en nej-sedel, bada lika till
storlek och utseende, tryckta och
omdrkta samt var for sig slutna och
hoprullade, och avgores dda omrost-
ningens utgdng genom den sedel, som
en av utskottets ledamdéter pd anmo-
dan av ordforanden upptager ur rost-
urnan.

Om val, som inom utskott forrdt-
tas, gdller vad i 75 § 3 mom. finnes
ddrom stadgat.

Ledamot, som i utskotts beslut ej
instdmt, dr obetaget att jaimte ut-
skoltets yttrande limna riksdagen
del av sin skiljaktiga mening, som i
sddant fall bor till utskottet skrift-
ligen avgivas. Dock md utskottets be-
tinkande ddrigenom icke uppehdllas.

(Jfr 37 § 3 mom. och 38 § 5 mom.)

Talmannen skall

Riksdagen skall utse minst fyra
ledaméter att jimte talmannen och
vice talmédnnen samt de stindiga ut-
skottens ordférande réadpliaga om vad
i avseende & idrendenas behandling i
riksdagen och dess utskott ma vara
att iakttaga for vinnande av nimnda
syfte (talmanskonferensen). Nirma-
re bestimmelser om talmanskonfe-

rensen meddelas av riksdagen enligt
78 §.
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(Foreslagen lydelse)

Utskottens ledamoter, suppleanter
och tjinstemdn skola iaktiaga tyst-
nadsplikt i fraga om sddant, som en-
ligt beslut av Konungen eller utskot-
tet skall hdllas hemligt med hdnsyn
till rikets sdikerhet eller andra av
forhdllandet till frimmande stat el-
ler mellanfolklig organisation be-
tingade, synnerligen viktiga skdl.

————————— riksdagsarbetets bedrivande.

Riksdagen skall utse minst fyra
ledamoéter att jamte talmannen och
vice talminnen samt ordforandena i
de utskott, som skall tillsdittas av
varje riksdag, radpliga om vad i av-
seende & &rendenas behandling i
riksdagen och dess utskott ma vara
att iakttaga for vinnande av ndmnda
syfte (talmanskonferensen). Nir-
mare bestimmelser om talmans-
konferensen meddelas av riksdagen

enligt 78 §.
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(Beslutad lydelse)

(Foreslagen lydelse)

§ 63.

Nir fraga, varover utskott sig utla-
tit, till avgorande forekommer, dger
riksdagen genast, med bifall till ut-
latandet eller utan avseende & vad
utskottet foreslagit, fatta sitt beslut.
Om ledamot av riksdagen yrkar det
och minst en tredjedel av de rostan-
de forena sig om yrkandet, skall fra-
gan dock aterforvisas till utskottet
for ytterligare utredning. Aterforvis-
ning ma ej ske mer dn en gang i
samma fraga.

Nar fraga, varéver utskott sig ut-
l1atit, till avgorande foérekommer,
dger riksdagen genast, med bifall till
utlitandet eller utan avseende & vad
utskottet foreslagit, fatta sitt beslut.
Om ledamot av riksdagen yrkar det
och minst en tredjedel av de rostan-
de forena sig om yrkandet, skall fra-
gan dock aterforvisas till utskottet
for ytterligare utredning. Aterforvis-
ning mé ej ske mer in en gang i
samma fraga. Riksdagen dger dven
hdnvisa fragan till annat utskott for
ytterligare  beredning. Foreligger
samtidigt yrkande hdrom och yrkan-
de om dterforvisning skall sistndmn-
da yrkande prévas forst. Beslutas
ddrvid dterférvisning, dr yrkandet
om hdnvisning till annat utskott for
den gangen férfallet.

Riksdagens lonedelegation — — — — — — — — honom aterstatt.

Riksdagen utser — — — — — — —

Vad i 45 § 2 mom. och 75 § 3 mom.
iar stadgat med avseende a utskott
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande delegationen. Omrést-
ning inom delegationen skall ske 6p-
pet. Den som forer ordet i delega-
tionen dger avgorande rést, ddrest,
vid omréstning, rosterna i ndgot fall
dro lika. Ledamot som ej instimt i
delegationens beslut 4r obetaget att
lata sin skiljaktiga mening anteck-
nas.

Innanavtali-— === == bs eian

— som ledamaoter.

Vad i 45 §, 46 § forsta stycket och
75 § 3 mom. ir stadgat med avseen-
de 4 utskott skall d4ga motsvarande
tillimpning Dbetrédffande delegatio-
nen. Ledamot som ej instimt i dele-
gationens beslut dr obetaget att lata
sin skiljaktiga mening antecknas.

tystnadspliktens iakttagande.

Overgangsbestimmelser

(Alternativ 1)

Utskott som valts vid den riksdag
dé den nya lydelsen erhaller kraft av
grundlag skall anses upplost. Aren-
de som hénvisats dit fran kammaren

18

(Alternativ 2)

Bestiammelserna skola dga tillamp-
ning i sin éldre lydelse intill ut-
gangen av det ar dia den nya lydel-
sen antagits slutligt.
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(Alternativ 1) (Alternativ 2)

skall dterlimnas till kammaren. Nar
de utskott valts som asyftas i 36 §
riksdagsordningen enligt den nya ly-
delsen skola de till kammaren ater-
limnade drendena pa nytt hénvisas
tiil utskott.

Foérekommer i lag eller forfattning bestimmelse som innehéller hinvis-
ning till eller som eljest avser utskott enligt den aldre lydelsen av de
andrade stadgandena, skall bestimmelsen i stéllet gélla finansutskottet. In-
kommer till f6ljd hirav framstillning till finansutskottet, dger utskottet
overlamna till kammaren att besluta om beredningen av framstillningen.
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2) Forslag till
dndrad lydelse av 50 § regeringsformen och 49 § riksdagsordningen

Regeringsformen

(Beslutad lydelse)

Riksdagen skall — — — — — — —

Om riket kommer i krig och krigs-
forhallandena si pakalla skall riks-
dagens krigsdelegation trdda i riks-
dagens stille, Foérordnande hérom
meddelas antingen av den i 50 § riks-
dagsordningen omférmdlda talmans-
konferensen, dir sa kan ske efter
samrad med statsministern, eller ock
av Konungen, om talmanskonferen-
sen pa grund av krigsférhéllandena
icke kan sammantrida. Krigsdelega-
tionen kan dven, om statsministern
och minst tvd tredjedelar av talmans-
konferensens ledamoéter &Aro ense
dirom, trida i riksdagens stille, om
riket hotas av omedelbar krigsfara.
Konungen och krigsdelegationen
dger var for sig besluta att riksdagen
skall Aatertaga sina befogenheter.
Krigsdelegationen beslutar sjilv om
formerna for sin verksambhet.

S on til] e = R e T e
Sknlledll=—'—"= VN L R

(Foreslagen lydelse)

— — — och kungora.

Om riket kommer i krig och krigs-
forhallandena sa pékalla skall riks-
dagens krigsdelegation trdda i riks-
dagens stille. Forordnande hirom
meddelas antingen av utrikesndmn-
den, dir si kan ske efter samrad
med statsministern, eller ock av Ko-
nungen, om utrikesndmnden pa
grund av krigsforhillandena icke
kan sammantriada. Krigsdelegatio-
nen kan dven, om statsministern och
minst sex av utrikesnimndens leda-
moter dro ense didrom, tridda i riks-
dagens stille, om riket hotas av ome-
delbar krigsfara. Konungen och
krigsdelegationen é&ger var for sig
besluta att riksdagen skall atertaga
sina befogenheter. Krigsdelegationen
beslutar sjidlv om formerna fér sin
verksambhet.

— — — — skall forestas.
_____ till riksdagen.

Riksdagsordningen
§ 49.1)

Varje riksdag skall inom sex dagar
efter riksdagens 6ppnande inom sig
vdlja den i 54 § regeringsformen om-
formilda utrikesndmnd. Ndmnden
skall besta av nio ledaméter och nio
suppleanter. Val av utrikesnimnd
giller till dess nytt sddant val forrit-

1Se 1969: 22
20

Den i 54 § regeringsformen omfor-
méilda utrikesndmnden skall besta
av talmannen samt nio andra leda-
moter, vilka riksdagen jdmte nio
suppleanter vdljer inom sig. Val skall
dga rum vid varje riksdag inom sex
dagar efter dess 6ppnande. Talman-
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(Beslutad lydelse)

tas, dock att ledamot, som avgar ur
riksdagen innan den tid, for vilken
han blivit vald till riksdagsman, till-
andalupit, eller som utnidmnes till
statsrad, ej vidare skall anses tillhé-
ra nimnden.

Intraffar ledighet i ndmnden, trd-
de suppleant sasom ledamot i den av-
géngnes stille. Har ledamot forfall,
skall suppleant kallas att i den fran-
varandes stille tjanstgora i nadmn-
den. Betriffande den ordning, som
vid intride skall iakttagas mellan
suppleanterna, gdlle enahanda be-
stimmelser som i fraga om supp-
leants intride i utskott. Suppleant,
som ej kallas att tjdnstgora vid sam-
mantride med nidmnden, skall én-
dock beredas tillfille att dirvid nir-
vara.

(Foreslagen lydelse)

nen tillhor ndmnden till dess nytt val
av talman dger rum. Val till ndmn-
den giller till dess nytt sadant val
forrattas. Ledamot som avgar ur
riksdagen, innan den tid, for vilken
han blivit vald till riksdagsman, till-
dndalupit, eller som utnimnes till
statsrad skall dock ej vidare anses
tillhéra nimnden.

Intrdffar ledighet eller forfall for
talmannen, ersdttes han av vice tal-
man. Intraffar ledighet for annan le-
damotl, trider suppleant sisom leda-
mot i den avgingnes stille. Har leda-
mot, som nu ndmnts, forfall, skall
suppleant kallas att i den franvaran-
des stillle tjédnstgora i naimnden. Be-
triffande den ordning, som vid in-
tride skall iakttagas mellan supp-
leanterna, gdlla enahanda bestim-
melser som i frdga om suppleants in-
tride i utskott. Suppleant och vice
talman, som ej kallas att tjdnstgora
vid sammantride med namnden,
skall édndock beredas tillfalle att
dirvid nérvara.

Konungen sammankallar —— ———— —_ _ férordnar Konungen.

Skalle minsh——==—t T == =S
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— namnden sammankallad.

For dandamal som dasyftas i 50 §
andra stycket regeringsformen kan
talmannen eller, vid forfall fér ho-
nom, vice talman sammankalla
ndimnden. Ndmnden skall ocksd
sammantrdda fér detta dndamdl, om
tvd av dess ledamdter begdra det.
Férhandlingarna ledas av talman-
nen, av vice talman eller, om ingen
av dem dr tillstides, av den dldste
bland de ndrvarande ledaméterna.
Som ndmndens beslut gdller, utom i
det fall som angives i 50 § andra
stycket tredje punkten regeringsfor-
men, den mening om vilken de flesta
bland de ndrvarande ledamdterna
forena sig eller, om résterna dro lika
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(Beslutad lydelse)

Ledamot av nédmnden, sa ock
suppleant, skall forsta gAngen han ar
niarvarande vid sammantride 'med
nidmnden avgiva forsikran om iakt-
tagande av den i 54 § regeringsfor-
men stadgade tystnadsplikten.

22

(Foreslagen lydelse)

delade, den mening, som ordforan-
den bitrdder.

Ledamot av ndmnden sa ock vice
talman och suppleant, skall forsta
gangen han #r nirvarande vid sam-
mantride med némnden avgiva for-
sikran om iakttagande av den i 54 §
regeringsformen stadgade tystnads-
plikten.
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3) Forslag till Lag
om éindring i lagen (1934:437) fér Sveriges riksbank

Hirigenom férordnas att 32, 35 och 37 §§ lagen (1934:437) for Sveriges
riksbank skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

32 §t

Fullmiktige kunna ej i och for
sin befattning med riksbanken emot-
taga foreskrifter av ndgon annan in
riksdagen och dess bankoutskott i de
fall ndmnda utskott dger att sdda-
na 4 riksdagens vignar meddela; och
aro fullmiktige for sina atgirder i
denna egenskap riksdagen eller dess
bankoutskott och revisorer allena
redo skyldiga.

Foljande drenden

Overldggningar och beslut i si-
dana fragor skola upptagas i sirskilt
protokoll, vars innehdll ej ma yppas
forrin femtio ar efter protokollets
datum, déir ej riksdagens bankout-
skott, dess revisorer eller fullméak-
tige i riksbanken anse sadant tidi-
gare kunna ske utan skada for riks-
banken.

37

Efter varje ars slut skola fullmak-
tige till riksdagens bankoutskott av-
giva berittelse angadende riksbank-
ens tillstand, rorelse och foérvaltning.
Denna berittelse skall till trycket
befordras och hallas for allménheten
tillganglig.

t Senaste lydelse 1949: 297
 Senaste lydelse 1968: 684
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Fullméaktige kunna ej i och for
sin befattning med riksbanken emot-
taga foreskrifter av ndgon annan an
riksdagen och dess finansutskott i
de fall namnda utskott ager att sa-
dana & riksdagens vignar meddela;
och dro fullmiktige for sina atgir-
der i denna egenskap riksdagen eller
dess finansutskott och revisorer al-
lena redo skyldiga.

— — — beslutar riksdagen.
sarskilt stadgat.

riksbankens behdllningar.

Overlaggningar och beslut i sa-
dana fragor skola upptagas i sirskilt
protokoll, vars innehill ej ma yppas
forran femtio ar efter protokollets
datum, dar ej riksdagens finansui-
skott, dess revisorer eller fullmik-
tige i riksbanken anse sadant tidi-
gare kunna ske utan skada for riks-
banken.

§1

Efter varje ars slut skola fullmak-
tige till riksdagen avgiva berittelse
angaende riksbankens tillstand, ro-
relse och forvaltning. Denna berét-
telse skall till trycket befordras och
héallas for allméinheten tillgéinglig.
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Harforatom hayar——t=—= === r omformaéalda hinseenden.
Av riksdagens — — — — — — — — giva anledning.

Denna lag trider i kraft ndr de férslag till dndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen, som riksdagen antagit som vilande med anledning
av forslagen under 1) i Kungl. Maj:ts proposition nr... till 1970 ars riks-
dag, antagits slutligt och trétt i tillimpning.
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4) Forslag till Lag
om indring i ansvarighetslagen (1936:324) for fullmiiktige i riksbanken och
fullmiiktige i riksgiildskontoret m. fl.

Héarigenom foérordnas att 2 § ansvarighetslagen (1936: 324) for fullmik-
tige i riksbanken och fullméiktige i riksgildskontoret m. fl. skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §

Riksdagen eller dess bankoutskott
eller revisorer dga forordna om atal
for brott, som i1 § avses. Férordnan-
de om sadant atal ma jamvil medde-
las av fullméiktige i riksbanken be-
triaffande direktionsledamot i riks-
banken, som icke éar fullmiktig i
riksbanken, samt av fullméaktige i
riksgildskontoret betriaffande riks-
gildsdirektoren och chefen for riks-
gialdskontoret, diar han icke ar full-
miktig i riksgildskontoret.

Om aklagare —— — — — — — —

Riksdagen eller dess finansutskott
eller revisorer figa féorordna om &tal
for brott, som i 1 § avses. Forordnan-
de om sadant atal ma jamvéil medde-
las av fullméiktige i riksbanken be-
traffande direktionsledamot i riks-
banken, som icke ir fullmiktig i
rikshanken, samt av fullmiktige i
riksgidldskontoret betriffande riks-
gildsdirektoren och chefen for riks-
gildskontoret, dar han icke ar full-
miktig i riksgéldskontoret.

riksdagens ombudsmaén.

Den som — — — — — — — — utslag avgjort.

Denna lag trdder i kraft nir de forslag till &ndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen, som riksdagen antagit som vilande med anledning
av forslagen under 1) i Kungl. Maj:ts proposition nr... till 1970 ars riks-
dag, antagits slutligt och tratt i tillimpning.

1 Senaste lydelse 1968: 81

SOU 1969: 62
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5) Forslag till Lag
om iindring i lagen (1937:249) om inskriinkningar i ritten att uthekomma
allmiinna handlingar

Hirigenom forordnas att 31 § lagen (1937: 249) om inskrankningar i rat-
ten att utbekomma allminna handlingar skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

31 §

Handlingar i drenden, om vilkas
hemlighallande stadgas i lagen for
Sveriges riksbank, ma ej utan till-
stind av fullméktige i riksbanken
eller av riksdagens bankoutskott el-
ler revisorer utlimnas tidigare &n
femtio ar efter handlingens datum.

Handlingar i drenden, om vilkas
hemlighdllande stadgas i lagen for
Sveriges riksbank, ma ej utan till-
stand av fullmiaktige i riksbanken
eller av riksdagens finansutskott el-
ler revisorer utlimnas tidigare an
femtio ar efter handlingens datum.

Denna lag trader i kraft nir de forslag till &ndringar i i regeringsformen
och riksdagsordningen, som riksdagen antagit som vilande med anledning
av forslagen under 1) i Kungl. Maj:ts proposition nr ... till 1970 ars riks-
dag, antagits slutligt och trétt i tillampning.
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1.1. Utgangspunkter

Forfattningsutredningen, som tillsattes ar 1954, lade under 4r 1963 fram for-
slag till en total forfattningsreform (SOU 1963:16—18). Grundlagbered-
ningen, vars direktiv ir intagna i statsradsprotokollet dver justitieirenden
1.4.1966 (riksdagsberittelsen 1967: Ju 61), har i uppdrag att med utgéngs-
punkt i forfattningsutredningens forslag och direfter framlagt utrednings-
material fortsitta och slutféra arbetet pa en ny forfatining.

Som en férstahandsuppgift dlades beredningen att skyndsamt ligga fram
forslag till en partiell reform, som skulle omfatta kammar- och valsystemet
samt inskrivande i forfattningen av vissa parlamentariska grundsatser. Den-
na uppgift redovisades ar 1967 i betinkandet »Partiell forfattningsreform»
(SOU 1967:26). Forslaget lades till grund fér proposition till riksdagen
(1968: 27) och antogs i allt visentligt av 1968 och 1969 ars riksdagar (se
KU 1968: 20 och 1969: 1, rskr 1969: 56).

De beslutade grundlagsindringarna innebéar bl. a. att tvikammarriksda-
gen ersiitts med en enkammarriksdag bestdende av 350 ledaméter, vilka ut-
ses genom direkta val for en valperiod om tre ar. Val till den nya riksda-
gen forrittas forsta gangen 1970, och forfattningsreformen trider i sin hel-
het i kraft 1.1.1971.

Delreformen medfér, bortsett fran sjidlva overgingen till enkammarsy-
stem, endast begrinsade dndringar i riksdagens organisatoriska uppbygg-
nad och i dess arbetsformer i 6vrigt. Betriaffande utskottsorganisationen ut-
talade grundlagberedningen i sitt betinkande att den kunde limnas prak-
tiskt taget orérd. En mera djupgdende undersdkning av den framtida ut-
skottsorganisationen borde enligt beredningen ansta till den totala reformen
av forfattningen. P4 négra punkter fann emellertid beredningen en snar
dndring angeligen. Den foreslog darfor bl. a. dndringar betriffande antalet
ledamaéter i utskotten. Vidare foreslog beredningen att ett fjirde lagutskott
skulle inrittas. Forslagen godtogs av statsmakterna.

Grundlagberedningen har i sitt fortsatta arbete i forsta hand inriktat sig
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pé att vid nyar 1972 kunna ligga fram ett forslag till ytterligare en partiell
reform. Denna skulle framst avse en ny riksdagsordning. Forslaget skulle
enligt planerna kunna behandlas av riksdagen aren 1973 och 1974 med sik-
te p4 ikrafttridande ar 1975.

I friga om riksdagens arbetsformer framhalls i direktiven till grundlag-
beredningen att det ér av stor betydelse att riksdagen arbetar i rationella
former. Dérefter erinras om foérfattningsutredningens forslag till ny riks-
dagsordning och om vissa andra utredningar, som ror frigan om riksdagens
arbetsformer. Foredragande departementschefen yttrar i det f6ljande:

Det fir ankomma pi den férordade utredningen att med ledning av
nimnda material och de kompletterande undersékningar, som kan visa
sig erforderliga, utarbeta sadant forslag till riksdagsordning, att stérsta
mojliga effektivitet, planméissighet och enhetlighet uppnas i riksdagsar-
betet.

Tvéa problemkomplex har hittills statt i forgrunden under beredningens
arbete med férslag till en ny riksdagsordning. Dels har beredningen &ver-
vigt en omliggning av riksdagens mandatperiod och arbetsiar och av det
statliga budgetaret samt en flyttning av tiden for val. Dels har man diskute-
rat en dndring av utskottsorganisationen och formerna fér handliggningen,
sdrskilt i utskott, av statsbudgeten.

Betraffande utskottsvisendet har undersokts tanken att i princip ga éver
till ett system med férdelning av drendena mellan utskotten efter dmne och
inte — som nu i huvudsak ar fallet — efter statsrittslig funktion. I detta
sammanhang har évervigts att utskottens antal, namn, storlek och bered-
ningsuppgifter i allménhet inte lingre skall anges i grundlag utan tas upp i
forfattning av ldgre valor.

Rorande behandlingen av budgeten i riksdagen har énskemadlet varit att
mdjliggéra en sammanfattande bedémning fran riksdagens sida av de all-
minna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken samt
att motverka splitiring och oenhetlighet i utskottens handliggning av bud-
getfragor. For dndamaélet har diskuterats att inritta ett sirskilt utskott. Det-
ta skulle som en av sina frimsta uppgifter ha att bereda drenden angiende
finansplan och nationalbudget.

Under arbetets ging ar 1969 har grundlagberedningen funnit att starka
skél talar for en reformering av riksdagens arbetsformer i de riktningar,
som nyss angivits. Féljes i allo de ursprungliga planerna angiende arbetets
upplidggning, skulle det emellertid innebdra att en ny ordning i de ifra-
gavarande hinseendena kunde triada i kraft tidigast ar 1975.

Det ter sig angeléget att enkammarriksdagen far arbeta under sa effektiva
och édndamadlsenliga former som mojligt. Grundlagberedningen har kommit
till den uppfattningen att sidana fordelar dr férenade med de nyss skisse-
rade forslagen att den nya riksdagen bor fa tillfélle att redan under sin for-
sta mandatperiod, 1971—73, genomfora dem. Vad sarskilt géller riksdagens
budgetarbete, m& framhéllas att diskussionen fortgatt under mycket ling
tid utan att leda till nigra mera patagliga, positiva resultat. Det har visser-
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ligen tidigare hivdats att det endast ar en fordel om viss kontinuitet i or-
ganisation och arbetsformer bevaras atminstone under tiden nidrmast efter
kammarreformens genomforande. Virdet av detta argument kan man emel-
lertid 6verlimna at enkammarriksdagen att sjilv prova. Ett forslag till
grundlagsidndringar i dmnet kan namligen inte provas slutgiltigt forran
enkammarriksdagen har trétt i verksamhet. Endast ett vilande forslag till
sddana dndringar kan foreligga vid enkammarriksdagens borjan. Det ligger
sedan i den nya riksdagens héinder att avgéra om och i sa fall nir forslaget
skall genomforas. Riksdagen kan salunda bl. a., med regeringens samtycke,
uppskjuta forslaget till behandling till senare riksdag under valperioden &4n
1971 ars.

Skall enkammarriksdagen redan under nagot av de forsta dren kunna
genomféra de tidnkta forslagen rorande utskotten och budgetbehandlingen,
krivs i praktiken att 1970 ars riksdag under varsessionen som vilande antar
erforderliga grundlagsindringar. Sa snart kan nagot fullstindigt forslag till
riksdagsordning inte understiéllas riksdagen. En forutsittning fér en skynd-
sam reform blir d4, att fragorna om utskottsorganisationen och budgetbe-
handlingen kan skiljas ut till sérskild behandling och goéras till féremal
fér nya bestimmelser inom ramen for géillande riksdagsordning. Enligt be-
redningens bedomande foreligger inte nagot avgorande hinder héiremot.

1.2. Synpunkter pa reformens omfattning

Den reform grundlagberedningen i denna etapp foresldr, har en organisa-
torisk inriktning. Den avser utskottsberedningen i riksdagen och vissa dir-
utéver gdende sporsmal om formerna for budgetbehandlingen. Aven en del
fragor angdende utskotten, som inte star i omedelbart samband med orga-
nisationens uppbyggnad, frimst fragan om utskottens initiativritt, har
tagits upp till behandling. Andra spérsmél om utskottens arbetsformer,
t.ex. den under senare tid aktualiserade fragan om offentliga forhor infor
utskotten, kan didremot inte dverviigas forrin i samband med ett fullstindigt
forslag till ny riksdagsordning. Ej heller kan det bli tal om att nu foéresla
dndringar i de alderdomliga reglerna i regeringsformen angiende inne-
boérden av statsregleringen.

Liksom fallet var med den 1968—69 beslutade forfattningsreformen bor
inte heller den nu féreslagna bli en provisorisk reform. Den reglering, som
innefattas i forslaget, bor i sak i allt viisentligt kunna inpassas i en kom-
mande, helt ny forfattning.
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2 Gillande och beslutade bestiimmelser angdende utskotts-
viisendet och riksdagens budgetbehandling

2.1. Nuvarande ordning m. m.

2.1.1. Utskotten

Beredningen av drenden i riksdagen ombesérjs av utskotten.

Gillande bestimmelser om utskottsorganisationen finns i 53 § RF och 36
§ RO. I friga om utskottens uppgifter ges foreskrifter i 37—44 §§ RO. Var-
je riksdag skall tillsitta tio stdndiga utskott, nimligen utrikesutskottet,
konstitutionsutskottet, statsutskottet, bevillningsutskottet, bankoutskottet,
tre lagutskott, jordbruksutskottet och allménna beredningsutskottet. Dess-
utom kan kamrarna, om det anses nédvidndigt, genom sammanstimmande
beslut tillsitta sarskilt utskott for att bereda fragor som tillhor stindigt ut-
skotts behandling. Om en fraga berér mer én ett stindigt utskott, kan dessa
utskott enligt 47 § RO sammantridda genom deputerade; ett sidant samman-
satt utskott dger sjalvstandigt avge utlatande i fragan.

Systemet med stindiga utskoit gar tillbaka till de parlamentariska ar-
betsformer, som utvecklades under fyrstandsriksdagen. Den nuvarande ut-
skottsorganisationen ér i sina huvudrag densamma som den, som inférdes
genom 1809—1810 ars forfattning. Enligt 1810 ars riksdagsordning skulle
séledes grundlagsirenden beredas av konstitutionsutskottet, statsreglerings-
irenden av statsutskottet, bevillningsidrenden av bevillningsutskottet, banko-
drenden av bankoutskottet, drenden rérande allmin lag av lagutskottet och
drenden rorande ekonomisk och administrativ lag av allménna besvirs- och
ekonomiutskottet. I 1866 ars riksdagsordning ersattes sistnimnda utskott
av s. k. tillfidlliga utskott, som vardera kammaren tillsatte inom sig. De
ovriga for stinden gemensamma, stdndiga utskotten forvandlades till ut-
skott, gemensamma foér kamrarna. Efter 1866 har utskottsorganisationen
undergéitt i huvudsak endast féljande foérdndringar. Ar 1909 inrittades
jordbruksutskottet fér beredning av jordbrukets budget- och lagirenden.
Lagirendena overfordes 1949 till lagutskott, varefter jordbruksutskottet
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blev ett budgetutskott. Andra lagutskottet tillkom 1918, det tredje 1949.
Utrikesutskottet tillskapades ar 1937. Ar 1949 infordes i stillet for de tidi-
gare tillfilliga kammarutskotten ett allmént beredningsutskott i varje kam-
mare. Dessa slogs 1953 tillsammans till ett for bdda kamrarna gemen-
samt allmiint beredningsutskott. Genom 1949 ars reform av riksdagens
arbetsformer tillkom ocksid en femte avdelning inom statsutskottet. Un-
der arens lopp har vidare féretagits jimkningar i drendeférdelningen mellan
utskotten.

Fordelningen av beredningsuppgifterna mellan utskotten regleras ingden-
de i RO. Betriiffande de skilda utskotten géller for nirvarande i korthet
foljande.

Utrikesutskottet bestar av 16 ledaméter och 16 suppleanter, i bada fallen
8 fran vardera kammaren. Utskottet behandlar fragor som angér rikets for-
hallande till frimmande makter och inte tillhér annat utskotts behandling.
Utskottets ledamoter ir tillika ledaméter av utrikesndmnden.

Konstitutionsutskottet bestar av 20 ledaméter. Utskottet ar dels lag-
utskott, dels dechargeutskott. Som lagutskott handligger utskottet i forsta
hand #drenden rérande grundlagarna, vallagen, sekretesslagen, ersittnings-
stadgan och riksdagsstadgan. Utskottet har inom detta omride sjilvstandig
initiativriatt. Utskottet handligger vidare fragor réorande kommunallagarna
samt vissa forfattningar med konstitutionell anknytning. Inom detta om-
rade har utskottet endast vanlig initiativritt.

Funktionen som dechargeutskott, med uppgift att pad grundval av stats-
radsprotokollen granska regeringsiarendenas handliggning, ger utskottet en
sirskild konstitutionell stillning. Utskottet verkar salunda vid sidan av
sina vanliga utskottsfunktioner som ett kontrollorgan med i regeringsfor-
men foreskrivna aligganden och befogenheter. Denna granskningsverksam-
het genomfors visentligen pa tre avdelningar inom utskottet.

Statsutskottet bestar av 30 ledamaéter, fordelade pa fem avdelningar med
sex ledamaoter i varje. Statsutskottet dr framforallt ett utgiftsutskott, vars ar-
bete avser huvuddelen av statsbudgeten. Utskottet dr statsregleringsutskott
dven satillvida som utskottet har att beriikna statsverkets ordinarie in-
komster och uppgéra forslag till riksstat. De till statsutskottet hénvisade
drendena fordelas pa de fem avdelningarna enligt utskottets bestimmande.
De 1969 tillimpade grunderna for drendenas fordelning framgar av bilaga 1.

Bevillningsutskottet bestar av 20 ledamdter. Utskottet bereder skattefra-
gor. Det skall ocksa forslagsvis beridkna inkomsterna av de sirskilda be-
villningarna samt féresla den procentsats, varmed den statliga inkomst-
skatten bor utgd. Det tillkommer ocksd utskottet att behandla fradgor om
lagar och forfattningar rérande kommunala skatter samt alkoholhaltiga
drycker. Bevillningsutskottet brukar foérdela sig pa tva avdelningar for
behandlingen av motionsirenden.

Bankoutskottet bestar av 16 ledamoter. Utskottets drenden dr med av-
seende bade pa sin sakliga innebdrd och pa sin formella karaktir ytterst
mangskiftande. Utskottet har en allmén befogenhet att behandla frigor ré-
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rande riksbanken och riksgiildskontoret. Det dr lagutskott for lagstiftning
rorande riksbanken och andra banker samt rikets mynt. Utskottet handlag-
ger vidare frigor om det ekonomiska livets eller sirskilda niringsgrenars
organisation och forhéallanden. Fragor om utgifter fér riksdagen och dess
verk ankommer ocksd pa bankoutskottet. Utskottets uppgifter innefattar
slutligen forvaltningsorganisatoriska och administrativa sporsmél betriffan-
de riksdagens verk och den inre riksdagsforvaltningen. Riksdagen har fast-
stéllt en sarskild instruktion fér bankoutskottet (BaU 1966: 61).

De tre lagutskotten bestar vart och ett av 16 ledamdoter. De bereder lag-
stiftningsérenden, som inte ankommer pa annat utskott. Arendena hin-
visas av kamrarna till lagutskott, inte till ett visst bestimt utskott. For-
delningen mellan lagutskotten av drendena gors av sirskilda deputerade.
Enligt de allminna grunder for &rendenas férdelning mellan utskotten,
som dessa antagit (lagutskottens memorial 1950: 1, 1961:1 och 1966: 1),
handlégger forsta lagutskottet fragor rérande civil-, straff-, process- och
kyrkolag, ombudsminnens #dmbetsforvaltning samt vissa konstitutionella
och allmént forvaltningsrittsliga fragor, andra lagutskottet fragor om ar-
bets- och sociallagstiftning samt lagstiftning rérande undervisning, férsvar
och utlinningar samt i{redje lagutskottet fragor om lagstiftning i fastighets-
riattsliga och niringsrittsliga dmnen samt lagstiftning om bostadsférsorj-
ning, folkbokféring och trafikférhallanden.

Jordbruksutskottet bestar av 20 ledamoter. Det handlidgger drenden ro-
rande statsbudgetens utgiftssida i vad avser jordbruksdepartementets verk-
samhetsomrédde samt 6vriga jordbruksidrenden, som hinvisas till utskot-
tet.

Allmdnna beredningsutskottet bestar av 24 ledamoéter. Utskottet, som en-
ligt praxis ej behandlar propositioner, har att avge utlatande i drenden, som
ej tillhor annat utskotts beredning.

Ledaméterna i stdndiga och sirskilda utskott utses gemom listval pa
grundval av 6verenskommelse mellan partierna eller genom proportionellt
val (75 § 1 mom. RO). Vardera kammaren viljer halva antalet (36 § 1 mom.
RO).

I fraga om praktiskt taget alla drenden som handliggs av kamrarna gil-
ler att de fore avgorandet skall beredas av utskott. Av 55 § 2 mom. RO
framgar, att proposition eller motion, som ej ror kammare enskilt, inte kan
tas upp till avgorande i riksdagen, innan utskott har avgivit yttrande (jam-
for 58 § RO). Utan uttryckligt stadgande i RO har ett beredningstvang an-
setts foreligga dven i frdga om framstéllningar fran riksdagens verk. Kam-
mare dger jamlikt 63 § RO aterforvisa ett drende till det utskott, som avgivit
utldtande, om drendet anses fordra ytterligare utredning.

Utskotten ar skyldiga att avge betinkanden i de drenden, som hinvisats
till dem. I RO foreskrivs detta for varje utskott for sig, oftast i den formen
att utskottet skall meddela utlitanden och avgiva forslag i anledning av dit
hinvisade drenden. Behandlingsplikien kan vidare sdgas framgi indirekt
av bestimmelser om uppskov i 58 § RO.
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2.1.2 Riksdagens budgetbehandling

Proposition angiende statsverkets tillstind och behov (statsverksproposi-
tionen) skall enligt huvudregeln i 34 § RO tillstillas riksdagen vid dess
oppnande i januari.

Kort darefter dger den s. k. remissdebatten rum. Den har delvis karaktir
av en allmidn budgetdebatt. Remissdebatten har i allmédnhet héllits dagarna
omkring den 20 januari. Ar 1969 dgde den emellertid rum férst den 5—den
7 februari.

Statsverkspropositionens férdelning mellan de budgetberedande utskotten
framgar av det foregaende och av bilaga (bil. 7). Den allra storsta delen fal-
ler pa statsutskottet. Hur utskottet verkstillt fordelningen hirav pa sina
fem avdelningar varsessionen 1969 framgar likaledes av bil. 1. (Denna for-
delning kan emellertid bli justerad varsessionen 1970 som en f6ljd av den
departementsreform, som genomférdes den 1 juli 1969 och som innebar att
vissa drenden flyttades mellan frimst kommunikations-, civil- och finans-
departementen.) Avdelningarnas forslag till utlatande understills statsut-
skottet in pleno.

Finansplanen och nationalbudgeten blir inte féremal for systematisk ut-
skottsbheredning eller nagot sirskilt, principiellt stillningstagande fran riks-
dagens sida.

De budgetberedande utskotten avger sina utldtanden 6ver huvudtitlarna
successivt. Utlditandena behandlas i kamrarna allteftersom de kommer. I
utskottens utlatanden 6ver huvudtitlarna har ofta vissa punkter brutits ut
for behandling senare under varsessionen. Punkterna kan ha brutits ut dven
i statsverkspropositionen. I denna har da anslagen angivits med beriiknade
belopp, varjimte anmilts att sérskilda propositioner i dessa delar avlim-
nas senare. Sddana sédrpropositioner far enligt 54 § RO inte avlimnas efter
det att sjuttio dagar forflutit frdn riksdagens oppnande, om inte Kungl.
Maj:t anser att uppskov med framstéllningen skulle ldnda riket till allvar-
ligt men.

Kamrarnas beslut expedieras nir de fattats och har i praktiken framstatt
som definitiva, oaktat statsregleringen énnu inte ar klar.

Fristen for avgivande av propositioner, som avser statens inkomster och
utgifter for det foljande budgetaret, giller inte for propositionen angaende
riksstatens slutliga reglering (kompletteringspropositionen, den reviderade
finansplanen). Den brukar komma i slutet av april och innehéller bl. a. de-
finitiva forslag till inkomstberikning.

For att samordning av riksdagens budgetbehandling skall frimjas giller
sedan borjan av 1930-talet vissa regler om samarbete mellan de budget-
beredande utskotten. Enligt 39 § RO skall salunda statsutskottet uppfylla
sitt Aliggande att »forslagsvis beridkna statsverkets ordinarie inkomster,
uppgiva huru mycket bor genom bevillningar utgéras samt uppgora forslag
till riksstat» antingen gemensamt med (i sammansatt utskott) eller eljest
efter samrdd med de 6vriga utskott, som handligger statsregleringsfragor.
P4 motsvarande sitt skall enligt 40 § RO bevillningsutskottet handligga
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sina huvaduppgifter med avseende pé statsregleringen. I 19 § 1 mom. riks-
dagsstadgan foreskrivs att statsutskottet, bevillningsutskottet, bankoutskol-
tet och jordbruksutskottet inom tjugo dagar fran riksdagens dppnande bor
utse s. k. budgetdeputerade. Dessa deputerade avses skola under riksdagens
lopp i erforderlig utstrickning radpliga i frigor som angér budgetarbelel
inom riksdagen. De bor verka for att storsta mojliga enhetlighet vid bud-
getbehandlingen iakttas. De skall vidare se till att limpliga sammanstill-
ningar angdende statsverkels inkomster och utgifter samt angéende bud-
getarbetets fortging inom riksdagen tid efter annan delges kamrarnas leda-
moter.

Nagot sammansatt utskott pa sitt som asyftas i 39 och 40 §§ RO torde
inte ha forekommit. Budgetdeputerade, som regelmissigt bestitt av ordlo-
randena och vice ordférandena i de budgetberedande utskotten, har i all-
méinhet hallit bara tva korta sammaniridden under budgetarbetet, ett i bor-
jan och ett i slutet av virsessionen. I 6vrigt har de latit géra och distribuera
de sammanstillningar som asyftas i riksdagsstadgan.

Riksdagen faststéller statsbudgeten, vanligen nagon av de allra sista da-
garna i maj. Dérmed ar riksdagens ordinarie budgetarbete avslutat. En an-
nan sak #ir att forslag om anslag pa tilliggsstat sedermera under budgel-
aret brukar understillas riksdagen.

2.2. Den partiella grundlagsreformen 1968—1969

Som inledningsvis framhallits beror de éndringar i grundlagarna, som tré-
der i kraft vid ingdngen av ar 1971, endast i mindre man utskottsorganisa-
tionen. P4 grund av den 6kning, som under senare ar intriffat av antalet
arenden, som ankommer pé lagutskott, har ett fjarde lagutskott inréttats.
Med hinsyn till utrikesnimndens sirskilda fértroendekaraktéir har antalet
ledaméter i nimnden begrinsats. Namnden skall bestd av nio ledaméter
och lika ménga suppleanter. I anslutning hértill hivs den nuvarande per-
sonalunionen mellan utrikesutskottet och utrikesnimnden. Regeln om ater-
remiss frdn kammare till utskott uppmjukas sa att det blir mojligt fér en
minoritet att fa till stind fornyad utskottsbehandling. Aterremiss skall ske
nir det begirs av minst en tredjedel av de rostande i riksdagen. Aterremiss
medges endast en ging i samma fraga. Antalet ledamoéter i utskotten har
i stor utstrickning gjorts enhetligt samt bestdmts till udda tal, si att
lottning inom utskotten om mdjligt undviks. Vart och ett av utrikes-, banko-,
jordbruks- och de fyra lagutskotten samt allminna beredningsutskottet
kommer att fa 17 ledamoéter. I fraga om utskott, som arbetar pi avdelning-
ar, bestdms antalet ledamoter i varje avdelning till nio. Till f61jd hirav skall
konstitutionsutskottet ha 27 och statsutskottet 45 ledaméter. Bevillnings-
utskottet far 27 ledamoter, varvid man synes ha riknat med att utskottet
i framtiden skall kunna arbeta pa tre avdelningar. Grunderna for for-
delningen av drenden mellan lagutskotten skall i framtiden faststillas av
riksdagen.

Négon grundlagsindring, som direkt tar sikte pa riksdagens budgetbe-
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handling, genomfoérdes inte vid den partiella forfattningsreformen. Grund-
lagberedningen foreslog emellertid (SOU 1967: 26 s. 128 f.) vissa atgirder
for att stirka budgetdeputerades stillning och pa sé sitt uppné béttre sam-
ordning av arbetet inom de budgetberedande utskotten. Silunda férorda-
de beredningen att de deputerade skulle f4 en sammanséttning, som béttre
i4n den nuvarande svarar mot budgetirendenas fordelning pa de olika bud-
getutskotten. Det syntes vidare beredningen finnas anledning att féreskriva
att de deputerade skall halla visst minsta antal sammaniriden under
varje riksdag. De deputerade borde, slutligen, forses med ett effektivt sekre-
tariat. Med den utbyggnad av deputerades sekretariat, som beredningen for-
ordade, ansig den att de deputerade skulle fa i stort sett samma arbets-
mojligheter som ett utskott. — De av grundlagberedningen foreslagna at-
girderna i frdga om budgetberedningen féranleder foreskrifter endast i
riksdagsstadgan eller i andra bestimmelser jimlikt 78 § RO. Beslut om nya
sddana bestimmelser i anledning av Overgangen till enkammarriksdag
kommer att fattas av riksdagen 1970.
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3 Grunddrag i det nuvarande utskottsviisendet

Av de genomgaende drag, som kan urskiljas i det svenska utskottsvisendet,
skall hiar uppmirksamheten féstas pa féljande.

a) Arende, i vilket riksdagen har att fatta beslut, skall regelmissigt dess-
forinnan beredas i utskott. Beredningstvdng kan salunda sigas foreligga.

b) Utskotten ir skyldiga att avge betinkanden Over samtliga remittera-
de drenden. Ett behandlingstvdng for utskotten dr fér handen.

¢) Den dominerande utskottstypen ir stdindigt utskott. Hirmed menas
ett utskott, som anges i forfattning och som tillsitts vid varje riksmote
for att bereda bestimda slag av drenden. Motsatsen till stindigt (fast) ut-
skott utgor tillfalligt (sérskilt) utskott, som inrittas genom ett sirskilt be-
slut av riksdagen for beredning av speciell fraga.

d) Huvudprincipen foér fordelningen av drenden mellan de stindiga ut-
skotten dr statsrittsligt-funktionell. Indelningen i utskott féljer saledes i
stort riksdagens skilda funktioner: lagstiftning, beskatining och utgiftsreg-
lering. Utskotten kan ségas vara funktionsutskott.

Mot funktionsprincipen stidr en annan princip, som innebiir att drendena
fordelas mellan utskotten efter sin tillhorighet till skilda sakomraden, fack,
detta vare sig drendena ror lagstiftning, utgiftsanslag eller annat. Salunda
bildade utskott kan benimnas fackutskott. Fackindelningsprincipen har i
gillande ritt pa en del punkter brutit igenom och kompletterat funktions-
principen. Vissa statsregleringsérenden bereds av andra utskott én stats-
utskottet, ndmligen banko- och jordbruksutskotten. Nagra grupper av lag-
stiftningsirenden behandlas i banko- och bevillningsuiskotten. Och férdel-
ningen av lagstiftningsirenden mellan lagutskotten inbérdes bygger pa dm-
ne. Som ett uttryck for fackprincipen kan man ocksa se fordelningen av
huvudtitlar mellan statsutskottets avdelningar.

e) Det svenska utskottsvisendet ir i detalj reglerat i grundlag. Det upp-
visar darfor en mycket hog grad av stabilitet.
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1 Tidigare forslag m. m.

Nir férslag till mera genomgripande férandringar i utskottsorganisationen
framlagts under detta sekel, har de i allminhet haft sin utgdngspunkt i
strivandena att fa till stdnd en bittre utskottsberedning av budgeten.
Riksdagens budgetarbete har ansetts vara splittrat, och man har efterlyst
atgirder for att dstadkomma stérre dndamaélsenlighet, planmissighet och
enhetlighet. Hirvid har intresset riktats inte blott mot utskottsberedningen
utan ocksd mot tidsschemat fér de olika momenten i statsregleringen. I
det foljande limnas en redogorelse for vissa av de forslag, som framkommit
i friga om riksdagens utskottsorganisation och budgetarbete. Som en bak-
grund till grundlagberedningens egna &verviganden refereras de reso-
nemang, som forts kring budgetbehandlingen. Foér en fylligare framstéillning
betriffande riksdagens budgetarbete ma hénvisas till redogérelserna i SOU
1959: 16, i SOU 1963: 18 s. 85—90, 93—98 och 107—118 samt i Samhiille och
riksdag, IV, Riksdagens arbete och arbetsformer, s. 295—313.

I en motion 1915 ifragasattes att ett speciellt utskott, benimnt budget-
utskottet och bestiende av delegerade fran stats-, bevillnings-, banko- och
jordbruksutskotten, skulle anordnas med uppgift att utféra den enhetliga
behandlingen av riksstaten. Allt det forsta utredande utskottsarbetet, in-
till dess riksdagen fattat provisoriska beslut, skulle fortfarande verkstillas
av vederborande utgiftsutskott for sig, men dérefter skulle de drenden,
som provisoriskt avgjorts, remitteras till det nya budgetutskottet for att
i samband med statsregleringen i sin helhet bringas pa riksdagens bord till
slutligt avgorande.

Konstitutionsutskottet intog i utlatande ver motionen en kritisk hallning
till tanken pa provisorisk budgetbehandling. Utskottet ansig emellertid en
forbattring pakallad i budgetarbetet i riktning mot 6kad planmissighet och
overskadlighet. En omliggning av arbetet kunde, yttrade utskottet, knappast
bli fullt effektiv, utan att samtidigt ett ordnat samarbete pa nigot satt
dstadkoms mellan de budgetberedande utskotten och nirmast mellan stats-
och bevillningsutskotten. Utskottet anméirkte emellertid att ett sirskilt bud-
getutskott med den ungefiirliga organisation, som i motionen antytts, synts
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utskottet mindre limpligt, da ett dylikt utskott béde i och for sig och
genom den dubbla sakbehandling, som det forutsatte, fick anses som en allt-
for tung apparat.

I en PM som utarbetats inom budgetdrskommittén (1920) skisserades
ett forslag av innebord ait statsutskottet skulle avskaffas och ersittas
med ett flertal utskott. I princip skulle deita ske pa sadant sitt, att for
varje statsdepartement inrittades ett utskott, vilket behandlade departe-
mentets huvudtitel. Aven vissa lagstiftningsfragor, t.ex. roérande virn-
plikt och pensionsférsidkring, skulle kunna behandlas i budgetutskott. Ge-
nom den foreslagna anordningen skulle vinnas, att budgetirendenas be-
handling kunde utféras snabbt. Fér sammanhéllande av budgetarbetet
méiste emellertid ett sdrskilt organ inrittas. I detta avseende ifrigasattes,
att samtliga utskotts forslag i budgetirenden skulle understéllas en allmin
finansdelegation, som skulle bestd av ordférandena och vice ordférandena
i de siirskilda budgetutskotten, eventuellt med forstirkning av representan-
ter for det utskott, som forberett vederborande drenden. — Kommitténs
uppslag i nu angivna hiinseenden ledde inte till beslut av statsmakterna.

Sakkunniga for utredning av fragan om riksdagens arbetsformer, den
s. k. Bissmarkska kommittén, (SOU 1931:26) tog bestimt avstind fran
tanken pa en total omstSpning av utskottsvisendet. En sidan var enligt
kommitténs mening inte pakallad. Erforderlig rationalisering kunde genom-
foras genom mindre ingripande atgirder. I frdga om budgetbehandlingen
yttrade kommittén bl. a. foljande: Vid bedémande av kritiken mot former-
na for budgetarbetets bedrivande i riksdagen torde icke béra forbises vis-
sa omstindigheter, som &r fignade att i ndgon man reducera oldgenheterna
av systemet for budgetbehandlingen och ddrmed férminska kritikens rick-
vidd och birkraft. I detta hinseende m4 i forsta hand framhallas, att riks-
dagen genom statsverkspropositionen redan fran bérjan far sig férelagd
en med avseende & sivil inkomster som utgifter fullstindig finansplan
for det kommande budgetaret, vilken plan ir avsedd att bilda och jim-
vil i stort sett utgér den fasta grunden for riksdagens finansarbete. Vad
angir den pitalade uppdelningen av utgiftsdrenden pa flera utskott, ir det
visserligen sant, att denna uppdelning ur synpunkten av fasthet och kon-
sekvens i budgetbesluten i och for sig 4r en oldgenhet, men dennas bety-
delse for budgeten sasom helhet betraktad synes dock icke béra éverskattas.
Den alldeles 6verviigande delen av utgiftsdrendena kvarligger fortfarande
koncentrerad hos ett utskott. — Likvil ansidg kommittén att erinringarna
icke helt saknade fog och att frigan om moéjligheterna for en forbéttring i
riksdagens budgetbehandling i rikining mot 6kad planmissighet och &éver-
skadlighet dirfor var fortjint av allvarligt 6vervigande. Kommittén avvisa-
de emellertid tanken pa ett 6verbudgetutskott och pa dterprévningsritt.

P4 forslag av kommittén inférdes genom beslut éren 1932—33 budget-
deputerade samt bestimmelserna i 39 och 40 §§ RO om visst samarbete
mellan de budgetberedande utskotten vid den slutliga budgetregleringen.

Ar 1939 hemstillde riksdagen hos Kungl. Maj:t om en allsidig och férut-
sittningslos utredning av frdgan om en omléggning av riksdagens budget-
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arbete i syfte att hiri erni storre dndamalsenlighet, planmissighet och en-
hetlighet. Férst 1957 tillmotesgick regeringen denna begéran genom att till-
sitta den s. k. budgetkommittén.

Under mellantiden kom nya sakkunniga for utredning av fragan om re-
vision av riksdagens arbetsformer (den s.k. Bergquistska kommittén, SOU
1947:79) in pa de nu aktuella spérsmélen. De alternativ till omlaggning
av budgetbehandlingen i utskott, som kommittén provade, var foljande:

a) uppdelning av budgetens utgiftssida pa fackutskott, vilka skulle ar-
beta under inseende och kontroll av ett dverbudgetutskott, och

b) okad koncentration av behandlingen av budgetens utgiftssida till stats-
utskottet.

Enligt alternativ a) skulle for statsverksamhetens sirskilda grenar inrit-
tas fackutskott, som inte blott skulle behandla fragor rérande budgetens
utgiftssida utan dven till respektive omraden horande lagfragor. Ett ge-
nomférande av detta alternativ skulle medféra att géllande huvudprincip
f6r utskottsindelningen i den svenska riksdagen helt ersattes av en ordning
som innebar att de férekommande drendenas materiella natur blev norm-
givande for utskottsindelningen. For att trots den splittring av budget-
arbetet, som vid en sidan utskottsindelning blev ofrankomlig, vinna ga-
rantier for enhetlighet och planmissighet i budgetarbetet skulle det vara
nodvindigt att inriitta ett 6verbudgetutskott, som ocksa skulle fa till upp-
gift att foretrida allminna finansiella synpunkter under utskottens budget-
arbete. Vissa skil kunde enligt kommitténs mening anses tala for en or-
ganisation av skisserad art for anslagsfrigornas utskottsbehandling. Det
kunde forutses att dessa #renden skulle kunna provas med én storre sak-
kunskap, om de hiinskéts till sirskilda fackutskott. Sammanférande av ut-
skottsbehandlingen av alla materiellt likartade fragor, oavsett om de var
lag- eller anslagsfragor, till samma utskott syntes ocksd kunna medféra
avsevirda fordelar. Enligt de sakkunnigas uppfattning var dock nackdelar-
na storre dn férdelarna av en pa fackutskott uppdelad behandling av budge-
tens utgiftssida. En visentlig forutsiattning for att det skisserade systemet
skulle kunna fungera pa ett tillfredsstéllande sidtt syntes vara att det for
dess genomfdérande nddvindiga overbudgetutskottet &4 ena sidan fungerade
s smidigt att det inte fordréjde riksdagsarbetet, 4 den andra kunde fa
tillricklig auktoritet for att hivda de vidare statsfinansiella synpunkter, som
icke kunde forviintas bli tillgodosedda i fackutskotten. Kommittén ansig det
inte sannolikt att ett dverbudgetutskott framgangsrikt skulle kunna l6sa
bada dessa uppgifter. Skulle detta utskott kunna hivda sig mot fackut-
skotten, maste det enligt kommitténs mening g in pa en timligen lAngtgéen-
de detaljgranskning av fackutskottens férslag till utlitanden. En sédan
granskning skulle leda till en tidsddande dubbelbehandling, som direkt mot-
verkade strivandena att rationalisera riksdagsarbetet. En omorganisation,
som ledde till sddant resultat, kunde kommittén inte foérorda. Skil ansags
dessutom tala for att budgetbehandling i sérskilda fackutskott inte skulle
komma att frimja sparsamhet vid anslagsfrigornas utskotisbehandling. I
synnerhet borde detta bli fallet, om 6verbudgetutskottet med hansyn till
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kravet, att riksdagsarbetet skall kunna avslutas i rimlig tid, eller av annan
anledning inte forméadde utéva en effektiv kontroll 6ver fackutskotten. In-
tresserade specialister, som i stor omfattning torde komma att inga i fack-
utskotten, skulle sannolikt visa storre frikostighet dn ett utskott med stats-
utskoltets sammansittning och traditioner. — De skil som avhéll kommit-
tén fran att rekommendera en ytterligare uppdelning av budgetarbetet in-
om utskott syntes den kunna anféras som argument fér en dnnu mer én
hittills till statsutskottet koncentrerad anslagsprévning. Kommittén stanna-
de emellertid till slut for att fororda bara nagra smérre dndringar.

En av ledamdéterna, Harald Hallén, reserverade sig mot kommitténs stall-
ningstagande till férman foér fackutskott. Han framholl att man ej sett
exempel pa att andra anslagsbeviljande utskott fn statsutskottet, sdsom
jordbruks- och bankoutskotten, »férsokt lansera en anslagspolitik, som
brustit i ansvar for andra anslagsbehov genom att soka for sina speciella
arbetsomréden tillforsikra sig om oskéligt stegrade belopp». Ett 6verbudget-
utskott beh6vde enligt Halléns mening inte nédvindigtvis inrittas.

I proposition 1948: 244 (s. 67) instimde departementschefen i kommit-
témajoritetens uppfattning och uttalade, att man inte i davarande lige bor-
de 6verviga nigon mera genomgripande reform av utskottsvisendet.

I skrivelse 1955 till foérfattningsutredningen framholl budgetdeputerade,
att de deputerade enligt en samfélld mening bland dem inte i sin nuvarande
form fyllde sitt dndamal att frimja 6kad sammanhallning av och bittre
overblick over riksdagens budgetarbete. For att de skulle fylla sin uppgift
att utgora ett sammanhaéllande och normgivande organ for riksdagens bud-
getbehandling kréivdes en fastare och mera auktoritativ organisation édn den
nuvarande. Budgetdeputerade ville diarfor framhalla angeléigenheten av att
forfattningsutredningen édgnade sporsmaélet sin uppmirksamhet.

I motioner 1956 framkom delvis nya synpunkter. I diskussionen om de
praktiska mojligheterna att uppna stérre planmiéssighet i riksdagens bud-
getarbete syntes numera, anférdes det i ett motionspar, framfér allt bora
beaktas att statsbudgetens i grunden édndrade struktur och dess alltmera
markerade uppgift att utgora ett redskap for den ekonomiska politiken
uppenbarligen krivde ett sérskilt forum péa beredningsstadiet i riksdags-
arbetet. Bristen pa en mera samordnad utskottsbedémning av statsverks-
propositionens finansplan under ett tidigt skede av riksdagens budgetbe-
handling forefoéll vara en anmirkningsvird svaghet. Med nuvarande or-
ganisation syntes det knappast finnas utrymme for ett samlat forberedande
stillningstagande fran riksdagens sida till finansplanen. — Den friamsta
uppgift som i 6vrigt syntes motionirerna bora avila ett sammanhallande
budgetorgan i riksdagen var att verka for en koncentration av budgetar-
betet till de statsfinansiellt mest betydelsefulla omradena.

Budgetkommittén avgav sitt betinkande ar 1959 (SOU 1959:16). Den
sammanfattade bakgrunden till sitt uppdrag pa féljande sitt.

Riksdagens upprepade framstotar om en utredning angiende en om-
liggning av riksdagens budgetarbete torde fa ses mot bakgrunden av den
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allt mera dominerande roll i svensk politik som finanspolitiken kommit att
spela under efterkrigstiden. Man har haft en kiinsla av att det behovs en
bittre samordning och sammanhallning av riksdagens anslagsbeslut dn for
nirvarande. I sjilva verket synes man sakna en instans inom riksdagen
som fyller de funktioner som finansministern utévar vid regeringens bud-
getarbete.

For det forsta synes tanken vara, att riksdagen nu inte har tillricklig
overblick over de olika utskottens och utskottsavdelningarnas anslagsprov-
ning med hiinsyn till skattekonsekvenserna. Med andra ord synes riksdagens
hemstéllan om’ en utredning bottna i en strévan att fa till stind en nir-
mare forbindelse mellan utgifts- och inkomstsidorna vid budgetbehandling-
en i riksdagen. Man kommer hir in pé fragan om riskerna for att riksdags-
utskottens och dess avdelningars forslag till dndring av Kungl. Maj:ts an-
slagsiiskanden kan springa den samlade utgiftsramen och darfor exem-
pelvis resultera i ett senare automatiskt behov av skattehojningar. I det
sammanhanget har ocksi frigan om riksdagens hiinsynstagande till bud-
getens samhéllsekonomiska betydelse kommit i blickfaltet.

For det andra torde i 6nskemadlet om en béttre samordning och 6verblick
over riksdagens budgetarbete dven ligga behovet av storre enhetlighet vid
anslagsprovningen, d.v.s. en strivan hos riksdagen att erhalla 6kade moj-
ligheter till en avvigning av anslagstilldelningen for olika dndamél inom
en fixerad total utgiftsram. Det har vid kommitténs hearings framskym-
tat, att det flera manader utstrickta budgetarbetet i riksdagen sirskilt i
vissa parlamentariska ligen kan innebira risker for ojimnheter i fraga om
anslagsbesluten, i den meningen att ett visst omrade oavsiktligt kan bli
biittre tillgodosett #n ett annat pa grund av att budgetbehandlingen sker
faktiskt tdmligen isolerat i de skilda utskottsavdelningarna och utskott-
ten.

Fér det tredje synes den uppfattningen rada, att nu berérda svagheter
allvarligt reducerar riksdagens sjilvstindighet gentemot Kungl. Maj:t vid
budgetprévningen, sa att riksdagens mdojligheter att konsekvent hivda and-
ra budgetalternativ dn regeringens i praktiken ir mycket begrinsade.

Budgetkommitténs forslag avsag 1) att gora det méjligt for riksdagen att
ta stillning till finansplanen och nationalbudgeten m.m., 2) att tillskapa
en samordnande instans for riksdagens budgetarbete och 3) att inféra en
viss aterprovningsritt i budgetfragor.

For det forsta ville alltsd kommittén foresla att finansplanen med na-
tionalbudgeten vid riksdagens borjan skulle remitteras till nagot riksda-
gens organ, vars utlitande i &mnet borde foreligga senast i mitten av februa-
ri. Detta utlatande avsigs skola ligga till grund for en sirskild finansdebatt
under senare hilften av februari. Harvid forutsatte kommittén, att remiss-
utlatandet o6ver finansplanen och nationalbudgeten fick en allmidn och
principiell karaktar pa samma sitt som bankoutskottets dechargeutlatande,
och icke innebar en definitiv fastldsning av vare sig den totala utgiftsramen
eller beskattningens storlek. Utlatandet syntes béra utmynna i en omférma-
lan for riksdagen angaende utskottets behandling av finansplanen och na-
tionalbudgeten pa samma sidtt som nu sker betridffande bankoutskottets
punkt i dechargeutlatandet om penning- och valutapolitiken. Denna omfor-
miélan skulle av kammaren lidggas till handlingarna med godkinnande an-
tingen av utskottets uttalande eller av uttalande enligt reservation. Betrif-
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fande vilket utskott som lampligen borde komma i fraga fér behandlingen
av finansplanen och nationalbudgeten hade olika alternativ diskuterats in-
om kommittén. Salunda hade ing&ende prévats om nagot av de befintliga
stindiga utskotten borde kunna ocksd svara for dessa nya uppgifter, i
frimsta rummet bankoutskottet eller statsutskottet. Sedan detta alternativ
av skilda skil fatt forfalla, hade kommittén beslutat fororda, att uppgif-
ten att behandla finansplanen och nationalbudgeten lades pa den samord-
nande instans som kommittén foreslog. Enligt kommitténs mening bor-
de ocksd de allminna avsnitten i kompletteringspropositionen behandlas
av samordningsinstansen.

Budgetkommittén ansag for det andra att nagot slags 6verbudgetutskott
behovdes. Sedan kommittén utméonstrat tanken pa en speciell avdelning av
statsutskottet som samordningsinstans, aterstod fér kommittén alternativen
med ett »finansutskott» eller en forstirkt budgetdeputation. Egentligen var
skillnaden mellan dessa bada alternativ enligt kommittén inte si stor —
forsavitt man inte tinkte sig en dndrad organisation av statsutskottet —
utan kanske nirmast en namnfriga. Emellertid framstod det sisom en enk-
lare och mindre radikal omst6pning av formerna for riksdagens budgetar-
bete, om budgetdeputationen forstiarktes och tillades utvidgade funktioner.
Av dessa si att sdga psykologiska skdl hade kommittén stannat for att
foresla en forstirkt och utbyggd budgetdeputation sisom samordningsin-
stans. P4 denna forstirkta budgetdeputation borde enligt kommitténs me-
ning tillimpas RO:s bestimmelser for utskott. Med hansyn till den ddrmed
foljande sjilvstindigheten gentemot dvriga stdndiga utskott foreslog kom-
mittén att bendmningen skulle dndras till budgetdelegationen. — Ledamoten
Elis Héstad hade dock sisom alternativ velat framféra tanken pa en mera
radikal dndring av utskottsorganisationen. Enligt detta alternativ skulle
statsutskottets nuvarande avdelningar ombildas till »fackutskott» i stil med
jordbruksutskottet — alltsd ett forsvarsutskott, ett socialutskott o.s.v.
Over dessa utskott skulle sedan sisom ett samordnande organ inrittas ett
sarskilt finansutskott. De 6vriga ledamoterna av budgetkommittén ansag
dock detta forslag i davarande lige vara en alltfér genomgripande om-
stopning av formerna for riksdagens budgetarbete. — I frdga om budget-
delegationens arbetsformer foreslog kommittén att utskottens utlatanden i
budgetfrigor skulle direkt 6verlimnas till budgetdelegationen, vilken med
eget yttrande skulle vidarebefordra utlatandena till kamrarna. D& det tor-
de fa forutsittas att budgetdelegationens yttranden i flertalet fall endast
kom att utmynna i kortfattade tillstyrkanden eller uttalanden att dele-
gationen inte hade négot att erinra, ansig kommittén att den fordréjning i
arendenas handliggning, som skulle bli en f6ljd av denna arbetsordning,
skulle komma att sakna nidmnvird betydelse. — Sasom grundval fér sin
verksamhet skulle budgetdelegationen givetvis ha den principiella, allmin-
na stdndpunkt till budgetpolitiken som riksdagen tagit vid finansdebatten
under senare hilften av februari pa basis av delegationens utlatande 6ver
finansplanen och nationalbudgeten. Harutover borde budgetdelegationen
fa ritt att ta egna initiativ betriffande budgetarbetets uppliggning och ge-

42 SOU 1969: 62



nom limpligt underhandsforfarande avge rekommendationer till de vriga
utskotten betrdffande anslagsprévningens och bevillningsarbetets inriktning
under arbetets gang. Sjdlvklart ansags vara, att budgetdelegationen fortlo-
pande foljde resultatet av riksdagens budgetarbete och med téita mellan-
rum publicerade sammanstillningar over det aktuella budgetliget. Det
forefoll dven naturligt att budgetdelegationen sisom samordnande organ
i budgetfragor fick 6verta uppgifien att »uppgora forslag till riksstats. De-
legationen borde slutligen vara riksdagens centrala organ for alla bud-
gettekniska fragor och vara forsett med ett effektivt kansli, vari skulle in-
ga statsfinansiellt och samhillsekonomiskt skolade tjdnstemidn. — For att
budgetdelegationen skulle fa den erforderliga tyngden sisom samord-
ningsinstans maste, anforde kommittén slutligen, det villkoret uppstillas,
att utskottets ledamoter kom att utgéras av riksdagens ledande krafter.
Kommittén foreslog, att antalet ledamoter sattes till sexton.

Gentemot tidigare férslag om »provisoriska» budgetbeslut respektive mer
in en »lisning» ville budgetkommittén framhalla de politiskt-psykologiska
svarigheterna att revidera och ta tillbaka tidigare stillningstaganden, vilka
redan anammats av medborgarna. En ytterligare komplikation anségs
vara, att det i ménga fall torde bli svart for departementen och myndig-
,_'heterna att med den korta tid, som i sddant fall skulle atersta till bud-
getarsskiftet, hinna med att férbereda verksamhetens anpassning till den
av riksdagen fixerade ramen. Det skulle bli en besvirande koncentration
av statsdepartementens och verkens arbete under juni ménad, om riks-
dagens stillningstagande inte blev klart forrdn i maj. Detta kunde resul-
tera i krav pa en forstdrkning av forvaltningsapparaten. Av nu nimnda skél
hade kommittén stannat foér att inte fororda ett system, dir en andra lis-
ning ingar sasom ett reguljart inslag i riksdagens budgetarbete. Kommit-
tén foreslog att de successivt fattade besluten i anslagsfragor i princip skul-
le vara definitiva. Kungl. Maj:t forutsattes liksom hittills utfirda reglerings-
brev allteftersom riksdagen fattat beslut, och myndigheterna skulle kunna
vidtaga forberedande atgéirder for beslutens verkstéllighet. Emellertid ville
kommittén foresld en mdjlighet till aterprovning av redan fattade beslut i
budgetfragor. En siddan mojlighet kunde vara av virde exempelvis om
under riksdagens lopp en konjunktursvingning intritt. Kommittén forut-
satte, att aterprovningsritten inskrinktes till att avse endast anslags- och
skattefrdgor av visentlig betydelse for statens inkomster och utgifter
eller principbeslut av betydande rickvidd for framtiden och att aterprov-
ningen var att betrakta sisom en extraordindr atgird. Av praktiska skél
borde aterpréovningsriitten normalt knytas till behandlingen av komplet-
teringspropositionen mot varriksdagens slut.

Budgetkommitténs betiinkande féranledde inte nagot forslag till riks-
dagen.

Férfattningsutredningen (SOU 1963: 18 s. 82—129) ansag att utskotts-
visendet i den svenska riksdagen i huvudsak hade fungerat vil. Utredningen
fann dirfor inte anledning att férorda mer genomgripande fordndringar.
Stiandigt utskott borde alltjimt vara den huvudsakliga utskottstypen. Lag-
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drenden och finansirenden borde i princip beredas av skilda utskott. Ut-
redningens forslag innebar emellertid i ett par hinseenden betydelsefulla
nyheter, nimligen inrittande av en lagnimnd och en finansnidmnd. Lag-
nimnden avsags bli en instans, som skulle kunna ge lagérenden en ytterli-
gare beredning vid sidan av den i de lagberedande utskotten. Finansndmnden
skulle ha en samordnande funktion vid budgetberedningen och skulle dess-
utom bereda vissa drenden, frimst angdende allmént ekonomiska fragor.
For budgetberedningen skulle statsutskottets fem avdelningar samt be-
villnings- och jordbruksutskotten ersittas med sju finansutskott. Nagot sér-
skilt bankoutskott skulle inte finnas.

Ocksa forfattningsutredningen fann att de oldgenheter, som var férenade
med splittringen av riksdagens budgetarbete, framstod som uppenbara.
For att rada bot hirpa tog foérfattningsutredningen i huvudsak upp budget-
kommitténs ovan under punkterna 1) och 2) angivna forslag. Utredningens
eget forslag innebir i friga om budgetbehandlingen visentligen féljande:
Som nyss namnts inrittas ett sdrskilt utskott, finansndmnden. Till detta
hénvisas direkt drenden angiende penning- och lanepolitiken samt drenden
av allmin betydelse for budgetarbetet. Bl. a. finansplan och nationalbudget
remitteras siledes till finansndmnden for beredning. Namndens betédnkan-
den i drendena forutsitts utmynna i forslag till uttalanden. I anslutning till
betinkandet 6ver finansplan och nationalbudget i budgetpropositionen éger
en allmén finansdebatt rum i riksdagen. Pa grundval av debatten tar riks-
dagen stillning till ndimndens foérslag till uttalande. Hirigenom kommer
finansutskotten att fa vissa riktlinjer for sitt arbete. Frimst genom de an-
givna Atgidrderna ir sorjt for att en helhetséverblick Gver det samhillseko-
nomiska och statsfinansiella ldget astadkoms inom riksdagen. Ndmnden
skall vidare tjina som ett samordnande organ i budgetberedningen. For
dndamalet skall samtliga betinkanden av finansutskott éverldmnas till fi-
nansnimnden for ytterligare beredning, frimst fran statsfinansiell och
samhillsekonomisk synpunkt. I regel antas finansnidmnden kunna vidare-
befordra finansutskottens betidnkanden till riksdagen utan sarskilt uttalan-
de. Men finner nidmnden det erforderligt, diger den avge eget betinkande i
drendet. Namnden skall vidare svara for information angiende budget-
liget och for statsbudgetens faststillande samt utrustas med ett effek-
tivt kansli.

Forfattningsutredningen avvisade tanken pi en formlig ritt for riks-
dagen att aterpréva redan fattade beslut i budgetfragor. Nagot egentligt
behov hirav ansig utredningen inte féreligga. Om regeringen fann att ett
redan beslutat anslag borde héjas, kunde den silunda under samma
session inge proposition med tilliggsyrkande. Om den diremot ansig ansla-
get for hogt, skulle den kunna i motsvarande méan underlata att verkstil-
la det, om inte dtagna forpliktelser nodvindiggjorde verkstéllighet. For att
i viss utstridckning 6ppna mojlighet att hiivda alternativa linjer vid budget-
behandlingens slutskede foéreslog emellertid foérfattningsutredningen att
minst en tredjedel av finansnimndens ledaméter skulle kunna fa budget-
drende bordlagt i nimnden i avvaktan pi kompletteringspropositionen.
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Vid remissbehandlingen av forfattningsutredningens betinkande fick for-
slaget att inritta en finansnimnd sa gott som genomgaende positivt motta-
gande av de remissinstanser som yttrade sig siarskilt over forslaget. Lag-
nimnden tillstyrktes av vissa remissinstanser medan andra stéllde sig kri-
tiska. I 6vrigt berdrde remissyttrandena utskottsorganisationen i myec-
ket begrinsad omfattning. Vissa remissorgan ifragasatte ldampligheten av
forfattningsutredningens forslag att till finansndmnden skulle héinvisas
ocksa idrenden om riksbankens och riksgildskontorets verksamhet samt
om lag eller annan forfattning rorande statsbudgeten, riksbanken och riks-
gildskontoret.

En ar 1965 tillsatt utredning om riksdagens personal- och férvaltningsor-
ganisation m.m. (riksdagens organisationsuiredning) fann i ett 1965 av-
givet betinkandet med vissa forslag rorande effektivisering av riksdagsar-
betet (s. 47, betdnkandet fogat vid konstitutionsutskottets bet. 1965:47)
att riksdagens utskottsorganisation maste bli foremal for en grundlig och
férutsiattningslés provning. Konstitutionsutskottet anslot sig till denna me-
ning.
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5 Allménna synpunkter pa utskottsvisendet

De arenden som riksdagen skall fatta beslut i maste vara grundligt for-
beredda innan de liggs fram for avgorande. Beredningen ombesérjs sedan
l&ng tid i Sverige i utskott. Det svenska utskottsvisendet, som vid en inter-
nationell jimforelse framstir som vil utvecklat och omsorgsfullt organi-
serat, har forvirvat anseende som en férutsittning f6r riksdagens arbets-
duglighet och méjlighet att varaktigt hivda sig som statsorgan. Det finns
enligt grundlagberedningens mening anledning att diven for framtiden sla
vakt om utskottsberedningen. Vad grundlagberedningen i detta betiinkande
tar upp till behandling dr inte utskottsvisendets existens utan bara dess
organisation och, i ndgon mén, utskottens verksamhetsformer. Den frimsta
strdvan ir att fullfélja enkammarreformen genom att lita ett modernare
synsitt prigla dven utskottsviisendet. Lika vill som utskottsvisendels exi-
stens inte stills under diskussion, lika vil méaste man halla fast vid den nu
gillande principen att utskotten inte skall fatta nagra avgérande beslut
i for statslivet viktiga frdgor. De skall vara enbart beredningsorgan, och
avgorandena skall fattas i kammaren efter offentlig debatt.
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6 Drag i det nuvarande utskottssystemet, som bor
bibehallas

Nagra roster har veterligen inte hojts mot beredningstvanget, behandlings-
tvinget for utskotten och systemet med stindiga utskott. Ocksa grundlag-
beredningen ér av den asikten att nadgon dndring hirvidlag inte bér komma
till stand.

Beredningstvdnget ér en garanti for en grundlig sakbehandling av riks-
dagsidrendena och dirmed ett villkor for riksdagens auktoritet och makt-
stiallning. Inte minst viktigt ar att beredningstvanget i férening med bestim-
melser om motionsrdtt m.m. innebdr att dven minoriteter och enskilda
riksdagsmén far sina forslag och sidrmeningar underkastade verklig prov-
ning.

Ett behandlingstvdng innebir en begrinsning av uiskotiens méjligheter
att paverka folkrepresentationens arbete. Sirskilt i kombination med ett
system med fasta utskott och forfattningsbestimd drendeférdelning skulle
ett avskaffande av skyldigheten for utskotten att avge betinkanden &ver
hinskjutna érenden ge utskotten en opékallat stark maktstillning.

Det skulle kunna diskuteras om man skall behélla beredning i stindiga
utskott sisom regelmissig behandlingsform eller om man helt eller delvis
skall 6verge detta system och i motsvarande man tillsitta sirskilda utskott.

Sarskilda utskott enligt de nuvarande bestimmelserna i 36 § RO har
hittills varit undantagsforeteelser. Under aren 1950—1968 tillsattes endast
tio sirskilda utskott. Det finns ingen anledning att generelit ta avstand fran
mojligheten att sitta till sdrskilda utskott.

Till féormén for en mera vidstrickt anvindning av sirskilda utskott kan
dberopas att det blir mdjligt att uppdraga beredningen av ett drende at per-
soner, som har sirskilt intresse for och sérskild sakkunskap i drendet. Over-
huvudtaget blir ett sidant system mycket litt att anpassa till indrade om-
stindigheter.

Overgangen till sirskilda utskott behovde ej vara fullstindig. Man skulle,
ungefir som i Danmark, kunna behélla ett antal stindiga utskott for vissa
typer av érenden och hinvisa de aterstaende till sirskilda utskott. I den man
man litar till sirskilda utskott dr det vidare, alltjimt efter danskt ménster,
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mojligt att i efterhand héinvisa andra fragor dit &n dem for vilka utskotten
tillsatts.

Ett system, dir principen om beredning i fasta utskott dr forhirskande,
forefaller emellertid pa flera punkter vara overligset. I en dylik organisation
blir utskottens sammanséttning i regel oforindrad ar frin ar. Genom att
samma utskott — med i stor utstrickning samma ledamoter — genom éren
bereder drenden av likartat slag, uppnar man ett stort matt av sakkunskap,
konsekvens och enhetlighet i bedémningen. De oligenheter, som en storre
anviandning av sirskilda utskott hérvidlag skulle medfora, forstirks av att
de sirskilda utskotten inte kan hélla sig med fasta sekretariat utan blir
hénvisade till ledamoéternas egen arbetskraft, till tillfdlliga sekretariat eller
till ett gemensamt sekretariat med mindre garantier for sakkunskap pa de
siarskilda sakomradena. En annan oligenhet med sirskilda utskott, om de
forekommer i storre myckenhet, ir att beredningsarbetet blir svart att ad-
ministrera.

Enligt grundlagberedningens mening skulle en 6verging till ett system
med overvikt for sirskilda utskott allvarligt férsimra riksdagens mojlig-
heter att bereda drendena.
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7 Kritiska synpunkter pa det nuvarande utskottssystemet

7.1. Riksdagens budgetberedning

Riksdagens budgetarbete har under praktiskt taget hela 1900-talet varit
foremal for kritik och diskussion. Kritiken har framfor allt avsett utskotts-
beredningen. For de synpunkter, som dérvid framférts, har 1imnats en redo-
gorelse ovan under 4. Som en resumé dterges hir forfattningsutredningens
sammanfattning av kritiken (SOU 1963: 18 s. 114):

Négon samordning mellan inkomstbedémning och utgiftsprovning fére-
ligger knappast, ej heller nigon samordning av de principer, som tillim-
pas av de olika anslagsberedande utskotten. Nagon helhetsoverblick av det
samhillsekonomiska och statsfinansiella liget &stadkommes icke inom
riksdagen. Betecknande &r att finansplan och nationalbudget icke blir
foremél for utskottsberedning eller uttalanden fran riksdagens sida. Dir-
till kommer att riksdagens budgetbehandling ar utstrickt éver en lang
tidrymd, under vilken budgetbesluten fattas successivt.

Den av forfattningsutredningen framforda kritiken synes alltjimt ha sin
giltighet. Den kan snarare séigas ha fatt storre skirpa, allteftersom budgeten
i stigande grad blivit ett instrument for styrning av de ekonomiska resur-
serna och for stabiliseringspolitiken. — Det synes inte mdojligt att i férvég
bedoma, om de atgirder i syfte att aktivera budgetdeputerades verksamhet,
som grundlagberedningen foreslog 1967, kan komma att fa nagon storre
praktisk betydelse.

7.2. Ledamotsantalet i de olika utskottsenheterna

Det kan hévdas att de skilda riksdagsirendena oavsett sin beskaffenhet bér
bli féremal for beredning i likartade yttre former. Den nuvarande organisa-
tionen visar i detta avseende betydande ojamnheter. Sérskilt faller i 6gonen
att sakbehandlingen i statsutskottet sker pa fem avdelningar med sex leda-
moter i varje, medan ldgsta antalet ledamoéter i annat utskott dr 16. Genom-
forandet av den partiella reformen innebidr en viss utjimning. Silunda
kommer varje avdelning inom statsutskottet att besta av nio ledaméter,
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medan ledamotsantalet i 6vriga utskott, utom tva, blir 17. Olikheterna mel-
lan framst statsutskottets och dess avdelningars ledamotsantal & ena, och
ovriga utskotts 4 den andra sidan ter sig dock i lingden knappast som accep-
tabla. Ocksi med ett ledamotsantal av nio kan avdelning av statsutskottet
komma att sakna ordinarie ledamot som foretriader parti av icke obetydlig
storlek.

Kritiken under denna punkt leder fram till frigan om inte en mera ge-
nomgripande forindring av utskottsorganisationen i riktning mot flera fri-
staende utskott i stilllet for storre utskott med indelning pa avdelningar
bor komma till stand.

7.3. Indelningen i utskott efter funktionsprincipen

Den nuvarande principen for indelning i utskott, enligt vilken utskotten
svarar mot riksdagens skilda befogenheter, dr av gammalt datum. Den synes
ha ett formalistiskt drag. I ett par avseenden svarar den emellertid mot ett
verkligt behov. Framst giller detta utgiftsprovningen. Det ir onekligen ett
onskemal att kunna se skilda utgiftsforslag i ett sammanhang och att kunna
avbalansera dem mot varandra. De flesta anslagsfragorna handliggs nu
i statsutskottet. Ansvéillningen av arbetsbérdan har emellertid medfort att
de reella avgorandena triffas i utskottets avdelningar. Dock far man antaga
att blotta vetskapen om att drendena passerar plenum kan verka aterhal-
lande pa avdelningarnas utgiftspolitik.

Det ar pa den nu angivna punkten, som resonemanget under 7.2 fir bety-
delse. Om det namligen fasthalls att beredningen i utskott i fraga om alla
drenden skall ske i likartade former, synes statsutskottet inte kunna behal-
las. Ett statsutskott, dir varje avdelning har t.ex. 15 ledamdéter, skulle fa
totalt 75 ledamdter, vilket fran flera synpunkter dr oacceptabelt. Foljes allt-
jamt funktionsgrundsatsen, fir man i stillet tinka sig att bilda flera (fem-
sex) fristdende utskott for utgiftsprovning vid sidan av jordbruks- och
bankoutskotten (alltsd ungefir vad forfattningsutredningen foreslog). Déir-
med har emellertid den mojlighet till 6verblick och avvigning i utgifts-
politiken, som indelningen i funktionsutskott dndock givit, viisentligen gatt
forlorad. Det redan nu foreliggande intresset av samordning och enhetlighet
inom budgetbehandlingen, som med det sagda skulle ytterligare accentueras,
far tillgodoses pa annat sitt. Detta forefaller ocksd mdjligt (se nedan under
10.). I den man nu drendefordelningen efter funktionsprincipen férlorar sin
betydelse for en samlad bedémning av utgiftspolitiken, far kritiken mot
principen i fraga 6kat spelrum.

Med gillande ordning kommer ofta nérliggande fragor att behandlas av
olika utskott. Enligt 55 § 1 mom. sista stycket RO rader forbud mot att i en
och samma motion sammanféra flera »mal» av olika beskaffenhet. Mot-
svarande forbud finns emellertid inte i fraga om propositioner, och det fore-
kommer inte si sillan att delar av en och samma proposition hénvisas till
skilda utskott. I sddana och andra fall kan foljden bli dubbelarbete i ut-
skotten och stundtals ocksa i riksdagens plenum.

"
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En viktigare inviindning synes vara att en sammanhéllen bedémning av
fragor med inbdrdes sakligt ssmmanhang inte kan komma till stand i 6nsk-
vird omfattning. Sa t.ex. bereder ett lagutskott frigor om reglering av
péfdljderna i brottsbalken och statsutskottet begiiran om anslag till krimi-
nalvarden, medan en motion om étgérder mot 6kad brottslighet torde hin-
visas till allminna beredningsutskottet. Civilférsvarets planliggning och
organisation behandlas som en budgetfriga av statsutskottet, civilférsvars-
lagen av andra lagutskottet. Exemplen kan méngfaldigas. Och denna brist
pa samlat grepp Over ett damne uppvigs i allminhet inte av nigon langt-
gaende specialisering inom utskotten. Inte sa sillan har i stillet lagutskotten
och vissa avdelningar inom statsutskottet att handligga innehallsmissigt
inbordes ganska disparata drenden.

I'en del fall filler pa ett sirskilt patagligt sitt formella kriterier avgoran-
det i friga om vilket utskott, som skall bereda ett drende. Ar t.ex. en forman
reglerad i statsbidragskungorelse handliggs ett drende hirom, dven savitt
avser forfattningen, i statsutskottet. Upptas forménen i lag, sdsom betrif-
fande barnbidrag och folkpensioner, bereds lagfrigan i lagutskott och an-
slagsfragan i statsutskottet. Sedan riksdagen vil har tagit stillning i lag-
stiftningsérendet, dr behandlingen i statsutskottet en formalitet. Motsatsen
kan ocksa forekomma. Vissa reformer har férberetts genom principbeslut
av riksdagen. Férslaget hiirtill fran regeringen har inte varit atféljt av lag-
text. Sddana forslag har regelmiissigt hinvisats inte till lagutskott utan till
statsutskottet. Principbeslutet har sedan ofta fullf6ljts genom ett lagforslag.
Beredningen av detta i lagutskott reduceras da vanligen till ett detalj- och
formalarbete.

Till illustration av det sagda limnas nagra slumpvis valda exempel fran
1969 érs vérriksdag pa fall, dir samma iérende eller sakligt nirliggande
drenden hinvisats till olika utskott.

Lokaliserings- och regionalpolitiken behandlades av sivil statsutskottet
(69:57) som bankoutskottet (69:30), vilket féranledde tva olika debatter
i kamrarna. — Fragor om statsbidrag till de politiska partierna bereddes av
statsutskottet (69: 60), medan en motion om utredning av det statliga parti-
stodets konstruktion hanvisades till konstitutionsutskottet (69:23). — For-
slag till lag om pensionstillskott bereddes av andra lagutskottet (69:41).
Fragan om medelsanvisning i anledning av férslaget handlades inom stats-
utskottet (69:53). — En proposition om allminna riktlinjer for omorga-
nisation av bilregistreringen remitterades till tredje lagutskottet, i vad den
avsag dndringar i végtrafikférordningen (69:30), till bevillningsutskottet,
savitt angick fordonsskatt (69:32), och till statsutskottet i ovriga delar
(69:42). — Forslag i statsverkspropositionen om bidrag till sjukforsik-
ringen behandlades i statsutskottet (69:5), medan motioner om sinkning
av statsbidraget till de allminna forsikringskassorna, innebirande en dnd-
ring i lagen om allmén férsidkring, handlades inom andra lagutskottet
(69:2). — Forslag pa det studiesociala omradet, som innebar andringar i
studiehjélpsreglementet (avseende studerande i gymnasier m. fl. jimstillda
laroanstalter) och i studiemedelsférordningen (avseende studerande vid
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universitet m. m.), hanskéts till beredning inom andra lagutskottet (69: 38).
Fragorna om anslag till &ndamalet behandlades av statsutskottet (69:51).
Detta utskott avgav ocksa utladtande Over propositionen angiende utbild-
ningens organisation vid filosofisk fakultet m. m. jamte motioner (69: 34).
— Allméinna beredningsutskottet, slutligen, handlade motioner om atgirder
betriffande den éldre arbetskraftens sysselsidttning (69:45). Fragorna om
anslag for arbetsmarknadsindaméal m.m. bereddes av statsutskottet
(69: 58).
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8 Alternativet med ett fackutskottssystem

8.1. Allmidnna synpunkter

Mot bakgrunden av den framforda kritiken tecknar sig en ny utskottsorga-
nisation, i princip byggd pa drendenas fordelning efter materiella grunder.
Fordelarna med ett fackutskottssystem torde motsittningsvis framga av
den ovan framférda kritiken mot funktionsutskotten. Dubbelarbete i ut-
skotten kan sdlunda undvikas i storre utstrickning @n nu. Flertalet fragor
inom ett &mnesomrade kan hillas samlade inom samma utskott, samtidigt
som utskottsledamoéterna i allménhet far tillfille att mer dn fér nirvarande
koncentrera sin insats till ett sakomrade. Detta torde stiirka sakkunskapen
inom utskotten och frimja en kompetent och grundlig beredning av riks-
dagsdrendena. Sirskilt m& framhallas att samma utskott kommer att bereda
lagregler for en viss verksamhet och bedoma kostnaderna fér verksamheten.

En integration av materiellt samhoérande anslags- och lagstiftningsfragor
inom ett utskott torde ligga i linje med ldsningar, som valts i jaimférbara
fall. Sdlunda ér i andra linders parlament handliggning i fackutskottet den
forharskande beredningsformen. Inom de svenska oppositionspartiernas
riksdagsgrupper finns fasta kommittéer med uppgift att granska proposi-
tioner och utarbeta férslag till partimotioner. Ocksa dessa beredningsorgan
bevakar var sitt &mnesomrade och har vanligen som medlemmar riksdags-
ledaméter fran savil lagutskott som anslagsbeviljande utskott, vilka hand-
lagger drenden inom kommitténs kompetensomrade. Erinras ma ocksa om
departementsreformen 1965 enligt vilken departementsorganisationens tidi-
gare tudelning pa i princip en statssekreterar- och en expeditionschefsav-
delning upphivdes och i stillet tillskapades arbetsenheter, som inom avgrin-
sade sakomraden svarar for sivil arbetet med planering och riktlinjer som
handléiggning av tillimpningsfragor och lépande drenden. I stiillet for den
dittillsvarande indelningen efter drendenas art fick man alltsa en indelning
efter drendenas sakliga sammanhang.

I en pa indelning i dmnesomriden baserad utskottsorganisation lir ett
allmant beredningsutskott kunna undvaras. Det torde std utom tvivel att
det ar férenat med svarigheter for det nuvarande allmédnna berednings-
utskottet och dess kansli att agera med sakkunskap pa snart sagt alla om-
raden.
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Som inledningsvis framhallits éverviiger grundlagberedningen en omligg-
ning av riksdagens arbetsar och av det statliga budgetaret. Nagot forslag
i dessa och didrmed sammanhingande fragor kan inte viintas forrin vid nyar
1972. Hittillsvarande 6verviiganden pekar emellertid mot en ordning enligt
vilken budgetaret skulle sammanfalla med kalenderaret, riksdagens arbetsar
borja 1.9, da budgetforslaget framliaggs, och budgeten faststillas allra senast
15.12. Detta innebir en viss forkortning av tiden fér riksdagens budgetbe-
handling. Arbetet under hosten méste koncentreras till budgetbehandlingen.
Den nuvarande utskottsorganisationen, byggd pa tanken att skilda utskott
handligger lagfragor och budgetfragor, dr svar att anpassa till den skisse-
rade modellen. Annorlunda skulle forhallandet bli med ett fackutskotts-
system. Budgetbehandlingen kommer i detta att spridas pa ett stort antal
utskott, som vart och ett fir endast en mindre del av anslagsprévningen pa
sin lott. Detta okar betydligt mojligheterna att hinna med budgetbehand-
lingen pa den kortare tiden. Samtidigt frimjas en jamn arbetsférdelning
for utskotten 6ver hela riksdagsaret, eftersom samma utskott under varen
kan bereda andra édrenden, lagfragor samt princip- och organisationsfragor,
for vilkas behandling f6ga utrymme statt till buds under héstmanaderna.

8.2. Handldggningen av budgetirenden

Ett renodlat fackutskottssystem &r emellertid inte utan nackdelar. Budget-
behandlingen fordelas pa ett stort antal utskott. Den fran andra synpunkter
onskvirda specialiseringen kan tinkas medféra att utskottsledamoéterna
kinner sig som malsmin for en viss gren av den offentliga verksamheten
och blir instillda pa att gynna denna utan tillridcklig hédnsyn till helheten
eller den samhillsekonomiska balansen. Krav pa bittre sammanhallning av
budgetberedningen har ju vickts redan under nuvarande system. Dessa krav
far storre tyngd i ett fackutskottssystem. Det forefaller emellertid mojligt
att genom sirskilda atgirder inom ramen for ett sddant system i stor ut-
strickning tillmotesgd onskemélen om Overblick 6ver utgiftsbehandlingen
och helhetssyn pa budgetpolitiken och den ekonomiska politiken och att
dirigenom ocksa eliminera de ifrigavarande nackdelarna. Grundlagbered-
ningen foreslar i det foljande att ett siirskilt utskott, finansutskottet, in-
rittas med huvudsaklig uppgift att bevaka de nimnda synpunkterna. Med
vilka medel detta utskott bor verka och hur riksdagens budgetbehandling
i ovrigt kan utformas, kommer att utvecklas under 10.3.

8.3. Behandlingen av lagstiftningsdrenden

En svaghet hos ett renodlat fackutskottssystem kan sidgas vara att riksdagen
skulle kunna gi miste om den o6verblick over riittsordningen, som enligt
nuvarande ordning f6ljer av drendenas behandling i lagutskott. Det skulle
dérfor kunna finnas skil att ta upp forfattningsutredningens tanke att in-
ritta en sérskild lagnidmnd. Enligt den utredningens forslag skulle, med
visst undantag, till lagndmnden héinvisas av annat utskott avgivet betinkan-
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de i lagirende, om vid riksdagens behandling av érendet minst en tredjedel
av riksdagens ledaméter bitridde yrkande dirom. Grundlagberedningen kan
emellertid for sin del inte se att det skulle vara behovligt eller ldmpligt att
lata en dylik lagndmnd inga i utskottsorganisationen.

Det kan till en borjan konstateras att behovet av samordning mellan de
lagberedande utskotten inte dr lika framtridande som i fraga om de budget-
beredande. Vidare forefaller det befogat att anta att tyngdpunkten i utskot-
tens granskning av lagiarenden bor ligga pa forslagens sakliga innehall och
inte pa deras lagtekniska utformning. En saddan instéllning ter sig naturlig
inte minst med tanke pa den grundlighet, som kénnetecknar de tidigare
skedena av den svenska lagstiftningsproceduren. Man kan erinra om upp-
rustningen under senare ar av regeringens lagstiftningsorgan. Beredningen
forutsitter ocksa att vél kvalificerad, juridisk personal i fortsittningen lik-
som nu kommer att bitrida utskotten vid handléggningen av samtliga lag-
drenden. }

Man kan dock inte helt bortse fran det befogade i kravet pa dverblick ver
rittssystemet under riksdagens beredningsarbete. Det finns emellertid en
annan vig att i viktiga delar tillgodose detta krav én att tillskapa ett sirskilt
organ med enda uppgift att 6verpréva andra utskotts utlaitanden i lagéiren-
den.

Redan inréttandet av ett finansutskott, som ju skall tillgodose riksdagens
budgetreglerande funktion, innebir en modifikation i normen om utskottens
indelning efter materiella grunder. Ytterligare avsteg frin fackindelnings-
principen bér kunna goras i frdga om irenden, dir andra moment dn de
som bestimmer saktillhorigheten i egentlig bemirkelse tilldrar sig sirskilt
intresse och av hivd verkat sammanhéllande. Mycket talar for att i utskotts-
organisationen far inga ett eller tvé utskott fér beredning av just lagirenden,
nimligen sddana som ror central civil-, straff- och processrittslig lagstift-
ning. Skiélen hirfér kommer att utvecklas nirmare under 12.7.

Modifieras fackindelningsgrundsatsen pa siitt nu antytts, blir det mdjligt
att pa ett centralt omrade bevara 6verblicken 6ver lagstiftningen. Vidare
foreslar grundlagberedningen i det féljande en generell befogenhet for riks-
dagen att genom majoritetsbeslut hinvisa ett drende som beretts av ett ut-
skott till ett annat utskott foér ytterligare beredning. Med stéd av denna
bestimmelse blir det mojligt att lata ett lagutskott fran sina speciella syn-
punkter granska ett lagstiftningsérende, i vilket ett fackutskott redan avgivit
utlatande. Genom de féreslagna atgirderna ir enligt grundlagberedningens
mening sorjt for att beredningen inom ramen for ett fackutskottssystem
blir inriktad pa rittsliga beddmningar i den utstrickning det ir pakallat.

Erinras mé slutligen om att lagndmnden enligt forfattningsutredningens
forslag delvis kunde sidgas utgora en ersidttning for den dubbla behandling,
som ett tvdkammarsystem erbjuder. Statsmakternas stillningsstagande
i samband med beslutet om enkammarreformen 1968—1969 torde emellertid
innebidra att man ansett en Overgang till enkammarsystem genomférbar
utan den kompensation, som ligger i mojligheten till en dubbel utskotts-
beredning av lagirenden.
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9 Sammanfattning av framstillningen under 7.—38.

Den nuvarande behandlingen av budgeten i riksdagen ér inte tillfredsstil-
lande. Budgetberedningen ir splittrad och det brister i friga om samordning
savil mellan inkomstbedémning och utgiftsprévning som mellan anslags-
besluten pa olika utgiftsomraden. Nagot stillningstagande fran riksdagens
sida till budgetens finanspolitiska och samhéllsekonomiska konsekvenser
gors inte, ndgot som ter sig vanskligare ju mera budgeten 6kar i betydelse
som stabiliseringsfaktor. Det har vidare varit svart att hidvda alternativa
riktlinjer f6r budgetarbetet. De forhoppningar om en bittre samordning som
stéllts till de 4r 1933 antagna bestimmelserna om samarbete mellan budget-
utskotten, bl. a. genom budgetdeputerade, har inte infriats. — Beredningen
i utskotten av de olika kategorierna av drenden sker inte i likvirda former.
Sdlunda gors realprévningen inom statsutskottet pa dess avdelningar av
betydligt férre ledaméter 4n som svarar for beredningen inom andra utskott.
— Principen om #rendenas fordelning mellan utskotten efter riksdagens
statsrittsliga befogenheter medfér i vissa fall onddigt dubbelarbete samt
hindrar en sammanhaillen bedémning av fragor inom ett och samma #imnes-
omrade. Olikheter i formellt hinseende resulterar ibland i att sakligt lik-
artade drenden hiénvisas till skilda utskott.

Redan onskemdlet om i stort sett samma antal ledaméter i de skilda
beredningsenheterna banar vig for en mera omfattande omgestaltning av
hela utskottsorganisationen. Skall detta énskemal tillgodoses, lir salunda
statsutskottet komma att upplésas. Det finns d4 dnnu stérre anledning att
tillvarata de betydande fordelar, som synes vara férknippade med en dver-
ging till eit system, dér drendena, av vad art de vara m4, fordelas mellan ut-
skotten efter sitt sakliga sammanhang. Beredningen av irendena i sidana
fackutskott bér kunna ske med omfattande sakkunskap och fa stor kvalita-
tiv tyngd. En utskottsorganisation, baserad pa indelning efter sakomraden,
okar behovet av atgirder for enhetlighet och 6verblick i behandlingen av
budgeten och {or riksdagens stillningstagande till den ekonomiska politiken
i stort. Genomférs dylika atgirder, tillmotesgar man krav pa reformer, som
ansetts pakallade dven inom ramen for nuvarande utskottssystem.

Enligt grundlagberedningens mening bor utskottsvisendet i den svenska
riksdagen omgestaltas efter de riktlinjer, som nu angivits.
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10 Samordningen av riksdagens budgetarbete

10.1. Inledning

Enligt en tankeging borde riksdagens successiva budgetbeslut vara preli-
mindra. 1 slutskedet av budgetarbetet skulle man da kunna diskutera olika
budgetalternativ och gora de justeringar som behovs. I viss man skulle sam-
ma resultat kunna uppnis om man i stéillet vintade med att besluta om
tyngre budgetposter till ett sent stadium av budgetarbetet. En annan tanke-
gang ir att man, for att motverka den splittring som fé6ljer av budgetbered-
ningens uppdelning pa flera utskott, skulle inrétta ett samordningsutskott.
Ett sddant utskott skulle kunna granska de andra utskottens budgetutla-
tanden. Det skulle dessutom bereda finansplanen och nationalbudgeten och
dirmed presentera ett underlag for en allmién finansdebatt i kammaren.
Dirigenom skulle de samhillsekonomiska aspekterna bli bittre beaktade i
riksdagens budgetarbete.

10.2. Fragan om preliminidra budgetbeslut m. m.

Frigan, om riksdagens anslagsbeslut dr preliminéra och kan prévas om niir
riksstaten faststills, har varit féremal for delade meningar. I praktiken har
emellertid besluten betraktats som definitiva allt eftersom de fattats. Fast-
stillandet av riksstaten ir i realiteten en expeditionsatgird, varigenom an-
slagsbesluten och 6vriga budgetbeslut sammanstills. Den dndring i 63 § RO
som sker genom den senaste partiella férfattningsreformen (se SOU 1967:
26 s. 213) torde i praktiken inte medféra nagon dndring hérvidlag. Bered-
ningen anser det for dvrigt osannolikt att det kommer att visa sig mojligt
att infora ett system med preliminira budgetbeslut. Det dr 4 andra sidan
inte nédvindigt att bestimmelserna om riksstaten nu bringas i 6verens-
stimmelse med det faktiska rittsldget. Dessa bestimmelser bor under
grundlagberedningens fortsatta arbete 6vervigas i samrad med den nyligen
tillsatta budgetutredningen.

Man torde alltsd fa ridkna med att riksdagens budgetbeslut likavil som
dess Ovriga beslut dven i framtiden méaste anses i praktiken definitiva allt
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eftersom de blir fattade. Budgetbesluten kommer ocksi att expedieras suc-
cessivt. Ocksa de budgetberedande utskottens utlditanden kommer att avges
successivt. For kammarens del betyder detta att dess arbete liksom nu kan
fordelas nagorlunda jadmnt under sessionen. A andra sidan #ir det ange-
liget frdn samordningssynpunkt att varje utskott striivar efter att kon-
centrera sig till sa fa budgetutlatanden som mojligt samt att ocksa kammar-
behandlingen av budgetirendena i gorlig min koncentreras i tiden. Sist-
nimnda 6nskemal torde kunna bli bittre tillgodosett #n f.n. i det utskotts-
system som grundlagberedningen forordar, dér fler utskott &n nu medverkar
i budgetberedningen. Det blir en uppgift for riksdagsorganen att under tal-
manskonferensens ledning planera riksdagsarbetet sa att samordningen av
budgetbehandlingen underlittas.

Mdojligheterna att frimja 6verblick och samordning genom att vissa be-
tydelsefulla budgetbeslut fattas pa ett sent stadium ér begriinsade.

10.3. Samordningsutskott

10.3.1 Obligatorisk éverprovning av utskottsutldtanden?

En 6verprévning av alla budgetutlatanden skulle, om den skulle géras ef-
fektivt, vara bade betungande och tidsédande. Dessutom skulle den kunna
vicka irritation mellan skilda riksdagsorgan och ge samordningsorganet
(i fortsdtiningen kallat finansutskottet) en alltfér inflytelserik stillning.
Fackutskottens kinsla av ansvar skulle kunna minska. Vidare skulle &ver-
provningen ofta kunna visa sig otillricklig som ett medel att sikra tillbor-
ligt hiinsynstagande till samhillsekonomin. En friga med stor ekonomisk
betydelse kan presenteras for riksdagen i annan form #n som ett utarbetat
budgetforslag, t.ex. som ett lagforslag. Den skulle dirmed falla utanfor
finansutskottets granskning. Valde man i stillet att 1ata finansutskottet
granska alla utlitanden som kunde tinkas fi ekonomiska konsekvenser,
skulle utskottets uppgifter svillla orimligt. Det skulle f. 6. inte alltid vara
litt att dra grinsen mellan de drenden, som skulle passera finansutskottet,
och 6vriga drenden. Dirtill kommer att utlatandena skulle passera finans-
utskottet successivt; dirigenom skulle dess mdojlighet till overblick redu-
ceras.

Grundlagberedningen anser dirfér att nagon obligatorisk éverprovning
av fackutskottens utlitanden eller av vissa sddana utlitanden inte bér kom-
ma i fridga. Diremot kan det tdnkas vara lampligt att fackutskottsutlatan-
den i sirskilda fall granskas av ett finansutskott. Hirtill &terkommer grund-
lagberedningen under 10.3.3.

10.3.2 Utskottsberedning av finansplanen

Finansplanen innefattar i huvudsak dels regeringens prognos fér den eko-
nomiska utvecklingen under det kommande budgetiret (eller si stor del
dirav som man anser sig kunna &verblicka), dels en allmén beskrivning
av den politik som regeringen anser att prognosen bor féranleda. I planen
behandlas sysselsittningen, pris- och kostnadsstabiliteten, bytes- och be-
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talningsbalansen, utvecklingen av produktion och inkomster, de offentliga
och de privata investeringarna och den offentliga och den privata konsum-
tionen. Vidare berérs t. ex. arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiken samt
(6rdelningspolitiska sporsmal i vidstrickt mening. I planen beskrivs ocksé
i stora drag, hur regeringen i sitt budgetférslag prioriterat de olika statliga
utgiftsomradena. — Till finansplanen fogas bl. a. nationalbudgeten och riks-
revisionsverkets inkomstberiikning. Till den reviderade finansplanen (kom-
pletteringspropositionen) fogas ocksa den s. k. langtidsbudgeten, som avser
att ange vad det under de nérmaste aren kommer att kosta att fullfolja re-
dan fattade beslut.

Det ir enligt grundlagberedningens mening en klar brist i riksdagens
budgetbehandling att finansplanen med bilagor inte blir foremal for en
systematisk granskning i utskott som férberedelse for en allmén finansde-
batt i riksdagen. Beredningen anser att det knappast ir mdjligt att fa till
stand en rationell budgetprovning i riksdagen utan en sidan granskning.
Det skulle bli en naturlig uppgift for ett finansutskott att gora gransk-
ningen. Finansdebatten skulle mynna ut i ett stillningstagande av riks-
dagen. Riksdagen skulle pa s siitt kunna prestera en egen bedémning av
de grundliggande budgetpolitiska fragorna. Det skulle bli bittre mojlighe-
ter att hiivda alternativa riktlinjer fér budgetarbetet, 1at vara endast pé
ett férhallandevis tidigt stadium av riksdagens budgetbehandling. Genom
riksdagens stillningstagande till finansutskottets utlatande over finanspla-
nen skulle fackutskotten fa allminna riktlinjer foér sin budgetberedning.
Hiirigenom bér man kunna fa en bittre samordning av riksdagens budget-
arbete. Om den diskuterade ordningen vidare medférde en intresseforskjut-
ning i riksdagen fran detaljer till storre fragor i budgetarbetet, sa skulle
detta vara en vinning.

Mojligheterna att fora en framgéngsrik konjunkturpolitik torde friamjas
av att det finns en allmiint spridd kiinnedom om och forstéelse for de sam-
hiillsekonomiska problemen. En beredning i utskott av finansplanen samt
en finansdebatt pa grundval dirav borde hir kunna fylla en viktig funk-
tion, sirskilt i forening med en klarare och mer differentierad presenta-
tion i statsverkspropositionen av budgetens formodade inverkan pa sam-
hillsekonomin i stort.

Pi grundval av det anforda foreslar grundlagberedningen att ett stéindigt
utskott, ldimpligen benimnt finansutskottet, inrittas med uppgift att sa
snart som mojligt yttra sig dver statsverkspropositionen, sirskilt fran sam-
hillsekonomiska synpunkter. Som statsverkspropositionen f.n. ér utformad
kan uppgiften beskrivas som en beredning av finansplanen (med bilagor,
bl. a. nationalbudgeten). Denna beredning bér leda fram till ett utlitande
tidigt under budgetsessionen, kanske omkring en ménad efter riksdagens
bérjan. Motioner som under den allminna motionstiden viicks med yrkan-
den om #ndringar eller kompletteringar av regeringens uttalanden i finans-
planen bér behandlas i utldtandet. Detta bor fa en allméin och principiell
karaktir och inte innehalla bindande ramar for vare sig de totala utgifter-
na, fér utgifterna fér de enskilda fackutskotten eller for beskattningen.
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Diremot bor finansutskottet kunna géra allménna uttalanden om den grad
av restriktivitet som bor iakttas vid utgiftsprovningen. Utskottets utlatan-
de &ver finansplanen bor ligga till grund fér en allmén finansdebatt i riks-
dagen. Dirvid bor riksdagen ta stillning till de uttalanden som utlatandet
och eventuella reservationer dértill utmynnar i.

Vid granskningen av finansplanen far finansutskottet ta stillning till fra-
gor om avvigning mellan statsinkomster och statsutgifter, mellan inkoms-
ter av skilda slag — skatter, direkta eller indirekta, och 1an — och mellan
utgifter av skilda slag — t. ex. mellan investering och konsumtion.

Aven den reviderade finansplanen (kompletteringspropositionen) bor re-
mitteras till finansutskottet.

I det foljande (specialmotiveringen under 38 § RO) kommer grundlag-
beredningen att fororda att finansutskottet skall bereda dven idrenden av
allmén penning- och valutapolitisk art. I sjdlva verket ir det naturligt att
utskottet ocksd i sina utlaitanden 6ver finansplanerna — liksom riksdagen
i finansdebatterna — kan gé in pa dessa d@mnen. I konjunkturpolitiken kan
det ofta vara friga om att avviga finanspolitiska medel mot penningpoli-
tiska.

10.3.3 Icke-obligatorisk granskning av utskottsutldtanden?
Samordning under hand?
Riksdagsmajoriteten bor kunna remittera ett fackutskottsutlatande till fi-
nansutskottet: hiir féreligger sjélvfallet ingen fara fér missbruk. Som grund-
lagberedningen kommer att utveckla nirmare i det foljande (under 13.2.3)
ar laget i viss man annorlunda i friga om mdjlighet fér minoritet att be-
sluta om remiss. Enligt vad som foreslas dir skall remiss till annat utskott
alltid kriiva majoritetsbeslut. — En méjlighet for det enskilda fackutskottet
att remittera édrende till finansutskottet skulle kunna leda till att detta
finge en alltfér stor arbetsbérda. En ritt for finansutskottet att pa eget
initiativ ta upp ett fackutskotts utlatande till granskning skulle i viss man
ge finansutskottet karaktir av éverutskott och bor redan av detta skil av-
visas. Grundlagberedningen foreslar f. 6. i det féljande (14.3.3) en begriins-
ning fér samtliga utskott av méjligheten att ligga fram forslag i fraga som
dr under behandling i riksdagen. Diremot vill beredningen féresla att fack-
utskottet och finansutskottet gemensamt skall kunna bestimma att fack-
utskottet, ldmpligen med eget yttrande, skall overldmna ett drende till fi-
nansutskottet for fortsatt beredning (se vidare under 13.2.1).

Finansutskottet bér vid sin provning i férsta hand utga fran riksdagens
stillningstagande till finansplanen. Givetvis skall det ocks& beakta kon-
junkturutvecklingen dérefter och de budgetbeslut som riksdagen redan har
fattat. Finansutskottet skall dock inte bara se till de samhillsekonomiska
och férdelningspolitiska sidorna av saken. Dess utlitande skall liksom fack-
utskottets leda fram till ett forslag till beslut i det av fackutskottet be-
handlade édrendet.

De nu férordade reglerna om granskning hos finansutskottet utgor en
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viktig del av det riittsliga underlaget for utskottets deltagande i budget-
provningen. Grundlagberedningen anser det emellertid troligt att de for-
mella granskningsmdjligheterna kommer att utnyttjas sillan. Man kan for-
moda att finansutskottets ledaméter till stor del kommer att verka genom
underhandskontakter med ledamdéter i fackutskotten; erfarenheterna fran
det norska stortinget talar for att s kommer att ske.

Fér att finansutskottet och dess ledaméter skall kunna utéva inflytande
pa budgetbehandlingen méste utskottet noga folja konjunkturutvecklingen
samt fackutskottens och riksdagens stiillningstaganden i budgetfragor. Ut-
skottet bor under budgetsessionen sammantrida ofta for information och
verliggning om det ekonomiska liget. Utskottet bor ocksd kontinuerligt
lata uppritta och distribuera sammanstillningar Gver budgetlidget. Finans-
utskottet bér kunna pa eget initiativ foreslad éndrade allménna riktlinjer
{or det pagaende budgetarbetet i riksdagen (se narmare under 14.3.3).

Det bor limpligen ankomma pé finansutskottet att stilla samman for-
slaget till riksstat och understilla det riksdagen for faststéllelse.

10.3.4 Finansutskottets stillning och sammansittning

Grundlagberedningen anser att finansutskottets befogenheter i fridga om
samordningen av budgetbehandlingen bér komma till uttryck i RO. Déar
bor ocksa utskottets kompetens i friga om statens penning- och kreditpoli-
tik anges. Dessutom béor finansutskottet liksom ovriga utskott ha ansvaret
for beredningen av vissa andra irenden. I denna del bor finansutskottets
kompetens regleras i foreskrifter med karaktidr av arbetsordning (se bi-
laga 3). Genom att finansutskottet far det primira ansvaret for vissa be-
redningsuppgifter betonas att det inte dr nagon overinstans. I likhet med
de andra stindiga utskotten bor finansutskottet viljas av kammaren.

Samordningsuppgifterna kommer att stilla stora krav pé ledamdterna
i finansutskottet. Man kan forutse att riksdagspartierna didr kommer att
placera dem av sina medlemmar som har sirskilt stor insikt i och sirskilt
stort intresse for ekonomiska problem. Utskottet bor dirigenom kunna
forvirva stor auktoritet. Grundlagberedningen forutsitter att finansutskot-
tet forses med ett effektivt sekretariat. I varje fall torde finansutskottet bli
ett mer verksamt instrument fér samordning én budgetdeputerade. En skill-
nad i forhallande till budgetdeputerade ir att finansutskottet i likhet med
andra utskott kommer att vara valt av och ansvarigt infér riksdagen di-
rekt. Det far redan dirigenom en mera oberoende stillning gentemot de
andra utskotten #n budgetdeputerade har.

De politiska konsekvenserna av den tinkia samordningen ar svra att
overblicka. A ena sidan far de partier som star utanfér regeringen biltre
mojligheter att kritisera regeringens budgetférslag och att hivda alternati-
va forslag, 4 andra sidan kan samordningen gora det lattare for regeringen
att pavisa brister i dndringsférslag och dirigenom snarast stiirka regering-
ens grepp over budgetbehandlingen.
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10.4. Konsekvenserna for den nuvarande remissdebatten m. m.

En utskottsberedning av finansplanen och en dirpa féljande finansdebatt
kan knappast undga att paverka utformningen av den nuvarande s. k. re-
missdebatten. Aven foérfattningsutredningen (FU) var inne pa spoérsmalet
om konsekvenserna for remissdebatten av en allmén finansdebatt (SOU
1963: 18 s. 89—90). Remissdebatten borde enligt FU delas upp i tva de-
batter, en allmin politisk debatt vid riksdagsarets borjan (i oktober enligt
FU:s forslag) och en finansdebatt i anslutning till utskottsbetdnkandet
over finansplanen och nationalbudgeten. Det blev vidare enligt FU tillfille
till finansdebatt i anslutning till samma utskotts betinkande om gransk-
ningen av riksbankens verksamhet (penning- och valutapolitiken) samt ut-
skottets betinkande om finansplan och nationalbudget i kompletterings-
propositionen. Sedan erfarenhet vunnits av den foreslagna ordningen kunde
det enligt FU finnas anledning att 6verviiga en samordning av debatten om
statsverkspropositionens finansplan och nationalbudget samt debatten om
penning- och valutapolitiken.

Finansdebatten torde, savitt man nu kan se, knappast kunna édga rum
forran tidigast omkring mitten av februari. Enligt grundlagberedningens
mening vore det mindre lyckligt att under sadana férhallanden ta bort varje
motsvarighet till den nuvarande remissdebatten. Man far beakta att den
enskilde riksdagsledamotens praktiska mdjligheter att komma till tals i
kammardebatterna kan bli mindre i den nya riksdagen én i den nuvarande.
Vidare torde en inledande allmén debatt i varje fall fa hallas de ar da ny-
vald riksdag samlas forsta gdngen. A andra sidan vore det inte heller till-
fredsstillande om tva stora debatter om i stort sett samma saker skulle
héllas med endast cirka en méanads mellanrum. Grundlagberedningen for-
ordar att man provar féljande. En allmén politisk debatt halls, snarast moj-
ligt efter riksdagens borjan. Fran debatten bor i gorligaste man uteslutas
de dmnen som skall behandlas i finansdebatten. Ungefir en manad senare
ager debatten i anledning av finansutskottets utlatande Gver finansplanen
rum.

Om grundlagberedningens nu angivna forslag visar sig genomférbart bor
man fa tvi debatter som var for sig ir mera dverskadliga dn den nuvaran-
de remissdebatten. Skulle diremot erfarenheterna av den féreslagna ord-
ningen visa sig otillfredsstillande finge man troligen nirmast overviga
mojligheterna att tidigareldgga finansdebatten nigot samt — utom efter ny-
val — slopa den inledande allminna politiska debatten. En variant vore
att, utan att flylta finansdebatten, lata hostsessionens allménna politiska
debatt i 6kande utstrickning 6vertaga remissdebattens traditionella roll.

Som FU péapekade blir det tillfille till finansdebatt ocksa i anledning av
utskottsbetinkandena 6ver riksbankens verksamhet och kompletteringspro-
positionen. FU:s tanke pi en samordning av arets forsta finansdebatt med
debatten i anledning av utskottsbetinkandet 6ver riksbankens verksamhet
ir enligt grundlagberedningens mening vird att nirmare overviga.
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11 Den lagtekniska regleringen av utskottsorganisationen

11.1. Fragans innebord

Tidigare har forutsatts att utskotten i en ny organisation liksom hittills i
allmiinhet kommer att vara stiindiga i den bemirkelsen att i princip samma
utskott tillsitts fran riksdag till riksdag och att dessa utskott och deras
kompetensomraden finns angivna i férfattning. Fraga ir nu i vad man be-
stimmelserna om utskottsorganisationen skall tas upp i regeringsformen, i
riksdagsordningen eller i férfatining, som har karaktir av arbetsordning
(sasom riksdagsstadgan).

Mycket talar for att riksdagsordningen vid en framtida reform inte kom-
mer att behilla egenskapen av grundlag. Detta var forfattningsutredningens
forslag. Utredningen foreslog emellertid tillika att riksdagsordningen skulle
kunna indras endast genom beslut i samma ordning som grundlag eller
ocksd genom ett beslut av riksdagen med kvalificerad majoritet. Vid denna
delreform maste grundlagberedningen utga fran RO:s nuvarande karaktir
av grundlag, och nigot slutligt stéillningstagande till férdelningen av for-
fattningsstoffet angdende utskotten mellan RF, RO och annan forfattning
kan dérfér inte goras nu. De synpunkter, som nedan anférs, torde emeller-
tid i stor utstrickning kunna bli viigledande for den lagtekniska regleringen
av utskottsvisendet ocksa i samband med en total forfattningsreform.

11.2. Giallande ordning, utlindsk ritt, m. m.

Det svenska utskottsvisendet ir enligt gdllande ordning i detalj reglerat
i grundlag, 14t vara att férdelningen av drenden mellan lagutskotten och
mellan statsutskottets avdelningar inte alls dr angiven i forfattning. Har
hiinvisas till framstillningen under 2.1.1. Forfattningsutredningen riknade i
sitt forslag till regeringsform, 6 kap. 11 §, upp de stindiga utskotten. I
torslaget till riksdagsordning, 3 kap., angavs i huvudsak, hur érendena skul-
le fordelas mellan utskotten.

I flertalet frimmande forfattningar meddelas inga som helst bestimmel-
ser om utskottsorganisationen; inte ens allménna riktlinjer for berednings-
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verksamheten ir angivna. Bestimmelser i imnet ges i representationens el-
ler kamrarnas arbetsordning och kan féljaktligen éindras nir som helst utan
att nagra speciella villkor behdver vara uppfyllda. Sa ér fallet i Danmark
och Norge.

Betriffande departementsindelningens rittsliga reglering giller foér nir-
varande enligt 5 § RF efter en ar 1941 slutligt antagen grundlagsindring
att statsdepartement skall finnas till det antal som bestims genom lag. De-
partementens bendmningar och férdelningen av irendena departementen
emellan bestims enligt samma lagrum av konungen genom en stadga. Fore
1941 var departementsindelningen hirdare bunden av bestimmelser i grund-
lag och lag. Av forarbetena till den 1941 vidtagna éndringen i RF framgar,
att den motiverades av behovet av enklare och smidigare former fér genom-
férande av organisatoriska férindringar inom statsradet och Kungl. Maj :ts
kansli.

11.3. Grundlagberedningens 6verviganden

Tydligt dr att utskottsorganisationen, inbegripet den nirmare férdelningen
mellan de fasta utskotten av drendena, maste komma till uttryck i forfatt-
ning av nigot slag. En ordning, enligt vilken utskotten och deras bered-
ningsuppgifter ir férankrade i grundlag, ger naturligtvis eftertryck at den
stabilitet, som asyftas med ett system med stindiga utskott. Med en fack-
utskotisindelning ér emellertid en s langtgdende grundlagsreglering mindre
vil forenlig. De problemkomplex, som star i den politiska diskussionens
mitt, vixlar frin tid till annan i takt med samhéllsutvecklingen. I belysning
hiirav ter det sig angeliget att utskottsorganisationen litt kan anpassas till
olika érendegruppers vixlande omfattning och svéirighetsgrad. I den man
fordelningen av drenden mellan utskotten goérs avhingig av departements-
indelningen, foreligger tydligen ett behov att emellanat och stundom med
kort varsel kunna idndra kompetensfordelningen utskotten emellan.

Starka skil talar siledes for att den nirmare utformningen av utskotts-
organisationen anges i en forfattning, som utan dréjsmal kan édndras av riks-
dagen. Vidare vore det otillfredsstidllande, om bestimmelser, betriffande
vilka man pa féorhand kan siga att de relativt ofta kommer att findras, skulle
{4 sin plats i en forfattning med riksdagsordningens karaktir. Faststills
kompetensférdelningen mellan utskotten i stéllet i riksdagsstadgan eller
dirmed jamstélld forfattning, lir man ocksa kunna ga lingre i precisering
av varje utskotts beredningsomrade &in om grinserna anges i RO.

Naturligtvis dr det alltjimt ett 6nskemal att viss kontinuitet och stadga
i utskottsorganisationen bevaras. Detta 6nskemal lir emellertid komma att
bli tillgodosett utan att séirskilda spirrar mot éndringar i den forfattnings-
maissiga regleringen behover uppstéllas. Foér denna slutsats talar bl. a. erfa-
renheterna fran vad som férekommit i friga om férdelningen av drenden
mellan lagutskotten inbdrdes samt mellan statsutskottets avdelningar.

Vid o6verviigande av det anférda har grundlagberedningen kommit till
den uppfattningen att utskotten, deras beredningsuppgifter och antalet leda-
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moter i de skilda utskotten i allménhet inte bor anges i grundlag. Sa linge
riksdagsordningen har karaktir av grundlag, bér regleringen i angivna
hiinseenden i stiillet goras i arbetsordning (eller liknande) for riksdagen.
Med denna stdndpunkt blir frigan om den nirmare indelningen i utskott
tekniskt sett en intern angeldgenhet for riksdagen.

Emellertid bor regeringsformen och riksdagsordningen inte helt sakna
stadganden angdende utskottsorganisationen. Skil talar nimligen for att
man soker skapa garantier for att inte utskottsvisendet utan djupare Gver-
viganden, genom éndringar i arbetsordningen, férlorar sin grundkaraktir.
Huvuddragen i systemet bor dirfor fixeras genom rambestimmelser i RF
och RO. Hérigenom fir riksdagsminoriteten ett starkare skydd mot att de
fordelar, som beredningen i fasta utskott dr tdnkt att ge, berovas den. I
RF kan man inskriinka sig till att sla fast att riksdagen skall tillsitta ut-
skott for beredning av drenden. Utforligare bestimmelser fir sin plats i
RO. Av denna bér silunda framga att riksdagsiirendena i regel skall beredas
i utskott, som dr bildade i forvig enligt bestimmelser i arbetsordning (s. k.
stindiga utskott). Foreskrift bor ges om ett visst ligsta antal sidana ut-
skott, sd att syftet med beredningstvinget siikerstills. Vidare bér fackin-
delningsprincipen lagfistas. Av stor betydelse fér sma partier ir att leda-
motsantalet i utskotten inte utan vidare sinks; ett minimiantal bor dirfor
stadgas i RO. RO bor ocksa innehélla bestimmelser om méjlighet att till-
sdtta extra utskott och om sammansatta utskott. Hirtill kommer givetvis
vissa andra regler om utskotten, som inte giiller den organisatoriska upp-
byggnaden.

Endast om speciella skil kan aberopas, bér ett enskilt utskott anges i RF
eller RO. Med hiéinsyn till den betydelse, som man har tillmitt inrittandet
av finansutskottet fér mojligheten att Gvergd till ett fackutskottssystem
utan vddor for utgiftsprovningen, skulle det kinnas som en brist, om RO
saknade stadgande om utskottet och dess grundliggande uppgifter. Med
tanke pa den roll som tillagts konstitutionsutskottet i RF i friga om den
konstitutionella kontrollen, forefaller det nodvindigt att presentera utskot-
tet i det lagrum i RF, som enligt vad tidigare sagts skall uppta bestimmel-
se om utskott i riksdagen. Konsekvensen synes da kriva att konstitutions-
utskottet inte heller forbigas i RO.
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12 Nirmare riktlinjer for utskottsbildningen

De huvudprinciper fér utskottsbildningen, som tidigare angivits, maste
kompletteras med en del andra synpunkter och 6nskema4l.

12.1. Sirskilda uppgifter, som avilar utskott

Sérskilda uppgifter, som aligger utskott vid sidan av de egentliga bered-
ningsuppgifterna, far beaktas vid indelningen i utskott. Konstitutionsutskot-
tet bor sidlunda, som ovan férutsatts, med hénsyn till uppgiften att granska
regeringsarbetet fa sin motsvarighet i en ny organisation.

Utrednihgen angiende riksdagens revisorers verksamhet foreslog i sitt
ar 1967 avgivna slutbetiinkande att den nuvarande revisorsinstitutionen
skulle ombildas till ett riksdagens revisionsutskott, organiserat pa tre av-
delningar. I sitt utlatande Gver betinkandet avstyrkte konstitutionsutskot-
tet (1967: 60) forslaget. Konstitutionsutskottet provade dirvid forslaget uti-
frdn de effektivitetssynpunkter, som i férsta hand varit bestdimmande for
utredningen, men antecknade, att de konstitutionella synpunkterna inrymde
visentliga principiella aspekter. — Riksdagen beslutade i enlighet med vad
konstitutionsutskottet hemstallt.

Anledning saknas att nu franga den bedomning riksdagen salunda gjort
angdende limpligheten av att inritta ett sirskilt revisionsutskott. Som kon-
stitutionsutskottet papekade, skulle ett dylikt utskott f4 en fran de andra
stindiga utskotten avvikande karaktdr, ddrigenom att utskottet inte alls
eller endast i mycket ringa man skulle komma att syssla med beredning
av drenden, i vilka riksdagen har att fatta beslut.

12.2, Sammanlagda antalet utskottsplatser

Det sammanlagda antal utskottsplatser, som efterstrivas, paverkar utskotts-
organisationens uppbyggnad. Fragan géller vilket antal ordinarie utskotts-
platser som ir onskvirt med tanke pa riksdagsledamdterna och deras
sysselsittning. Krav med hinsyn hértill far sedan vigas mot andra syn-
punkter pa antalet utskott och antalet ledamoéter inom varje utskottsenhet.
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12.2.1. Nuvarande férhdllanden och frdgans tidigare behandling

For nidrvarande uppgér antalet utskottsplatser till 97 i vardera kammaren.
Forhallandet mellan antalet riksdagsledamoéter och antalet utskottsplatser
utgér i férsta kammaren 1,56 och i andra kammaren 2,40. Enligt forfatt-
ningsutredningens enkammaralternativ skulle riksdagen bestad av 290 leda-
moter. Utredningen foreslog att antalet utskottsplatser skulle vara 171. Det-
ta innebidr att mot varje ordinarie utskottsplats skulle svara 1,70 riksdags-
ledamoter. Riksdagens organisationsutredning 1965 (s. 48 i betinkande, fo-
gat till KU 1965:47) ansag det mojligt att 6ka antalet utskottsplatser i
forsta kammaren med hogst sexton, till 113. Relationen mellan antalet le-
daméter och antalet utskottsplatser skulle i sa fall ha blivit 1,34. Enligt
den partiella forfattningsreformen 1968—1969 kommer for enkammarens
350 ledamoéter att finnas 235 utskottsplatser, vilket motsvarar en kvot av
1,49 ledamaoter per utskottsplats. Detta innebdr en relativt stor 6kning av
platserna i jimforelse med nuvarande relation i andra kammaren och en
mindre 6kning jimfort med relationen i forsta kammaren.

Riksdagsledamoternas utskottssysselsédttning har under arens lopp varit
foremal for diskussion vid adterkommande tillfdllen. De skil som har fram-
forts i diskussionen kan sammanfattas sdlunda. For en 6kning har abero-
pats att man i gorligaste mén bor ta i ansprak ledamoéternas arbetskraft,
erfarenhet och politiska intresse. For att en riksdagsledamot skall kunna
ova inflytande pa drendenas avgoérande torde det, har man sagt, praktiskt
taget vara en forutsittning att han har utskottsplats. Ledaméterna har vi-
dare befogat krav pa en varaktig och aktiv sysselsidttning under sessioner-
na. Med tanke pa att ledamoterna i enkammarriksdagen far sina mdojlig-
heter att framtrida i plenidebatterna beskurna, blir det in mera angeliget
att de far forbattrade mojligheter att delta i utskottsarbetet. Mot krav pé
fler utskottsplatser har frémst aberopats behovet av suppleanter.

Konstitutionsutskottet ansag i sitt betdnkande 6ver forslaget till partiell
forfattningsreform (1968: 20 s. 17—18) att det var i hég grad angeléget att
ledamoéterna i den nya riksdagen fick i jimforelse med vad som nu giller
torbittrade mojligheter att delta i utskottsarbetet. Utskottet synes nirmast
ha varit bojt for att man borde 6ka antalet utskottsplatser utéver 235.

12.2.2. Grundlagberedningens synpunkter

I samband med en fullstindig 6versyn av RO far prdovas, om i framtiden
ersittare skall finnas for riksdagsledamoterna eller vissa kategorier av dem.
I ett forslag angéende utskottsvisendet, avsett att kunna genomféras redan
under den nya riksdagens forsta mandatperiod, maste man emellertid utga
fran att regler om dylika ersiittare saknas. Beaktas maste da att ett visst
antal ledamater, uppskattningsvis 20, frimst talmannen och statsradsleda-
moter, kommer att sti utanfor utskottsarbetet.

Grundlagberedningen har i och for sig sympati for en viss 6kning av
sammanlagda antalet ordinarie utskottsplatser utéver vad som bestidmdes
1968—1969. Den punkt, till vilken tvekan infoér en sddan 6kning knyter sig,
giller nu, som da fragan tidigare varit under diskussion, behovet av supp-
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leanter. Till belysning av problemet skall anforas ytterligare nigra siffror.

Franriknas i forsta kammaren, vars suppleanter dr hardare tyngda én
medkammarens, de ledamoéter som inte kan ha utskottsplats, och antar man
att ingen ledamot har mer #n en ordinarie utskottsplats, finner man att
mot varje ledamot, som endast kan fa suppleantplats i utskott, svarar 2,2
ordinarie utskottsplatser. Motsvarande tal i enkammarrriksdagen enligt den
partiella reformen blir 2,5 utskottsplatser. Okas antalet utskottsplatser i den
nya riksdagen till exempelvis 255 svarar mot varje »suppleantplats»> 3,4
ordinarie utskottsplatser.

DA det giller att bedoma i vad mén antalet suppleanter kan begrinsas i
férhéllande till vad som nu giller, bér uppmérksammas att sammanslag-
ningen av de bida kamrarna till en mojliggor ett bittre och smidigare ut-
nyttjande av suppleanterna. Detta far illustreras med ett tinkt exempel. An-
tag att ett parti i ett utskott har fyra ledamdéter, tva fran vardera kamma-
ren. Frian varje kammare finns suppleanter till samma antal som de ordi-
narie ledaméterna. D4 suppleant fran en kammare ej brukar ersiitta leda-
mot frdn den andra kammaren, har varje utskottsledamot fran partiet i
fraga tva suppleanter att tillga. Slas emellertid de bida kamrarna samman
till en, kan partiets fyra suppleanter ersitta vem som helst av partiets fyra
ordinarie ledamoéter i utskottet.

I viss mdn synes det mojligt att genom en fastare ordning och planering
i fridga om utskottens sammantriden minska frekvensen av ledigheter. Be-
hovet av suppleanter blir i 6vrigt beroende pa i vad mén man &r villig att
godta att de ordinarie ledamoterna uteblir fran sammantridena. Konstitu-
tionsutskottet uttalade i ovannidmnda betinkande (s. 18) att utgdngspunk-
ten skall vara att ledamoterna deltar i utskottsarbetet och inte uteblir
utan starka skil. Hiri kan beredningen instimma. Man kan 4 andra sidan
inte bortse frin att det fran rekryteringssynpunkt och med hénsyn till riks-
dagens arbete ir till gagn att riksdagsledamoterna i viss utstrickning kan
fullgbra kommunala och andra uppdrag i sina hemorter. Aven om detta
beaktas vid detaljplaneringen av riksdagens arbete, kan det inte undvikas
att sidana engagemang drar med sig vakanser i utskotten. Hir ma ocksa
erinras om riksdagsledamoternas uppdrag i t. ex. Nordiska radet, Europa-
radet och FN. Forsiktigheten bjuder att antalet riksdagsledamaéter, som star
till férfogande som enbart suppleanter, inte beskirs kraftigt.

Ett slutligt stillningstagande maste nédvéandigtvis bero pd en skénsmiis-
sig avviigning av olika inverkande synpunkter. Grundlagberedningen anser
for sin del att sammanlagda antalet ordinarie platser i utskott 4 ena sidan
inte bor understiga vad som faststilldes genom reformen 1968—1969, 235,
och & andra sidan, till dess vidare erfarenheter vunnits, inte overstiga 250.
Beaktas att vissa ledamoter inte kan delta i utskotisarbetet, kommer da
minst 80 ledaméter sté till forfogande som enbart suppleanter.

Vid val till andra kammaren har, grovt riknat, i allménhet 75 procent av
ledamoterna atervalts. Blir 75—80 procent av ledamoterna Atervalda i en-
kammarriksdagen, kommer 260—280 ledamdéter att kvarstd frdn en mandat-
period till en annan. Av dessa kan ungefir 20 inte komma i fraga for ut-
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skottsplacering. Med beredningens stiillningstagande till totala antalet ut-
skottsplatser kommer saledes de flesta av de riksdagsledamoter, som kvar-
star i riksdagen efter sin férsta mandatperiod, att dérefter kunna fa ordi-
narie plats i utskott.

Ett utrikesutskott kommer med sdkerhet att ingd ocksé i den nya orga-
nisationen. Ovan har i antalet utskottsplatser generellt riknats in ocksa de
platser som beldper pa utrikesutskottet. Nir frigan om antalet utskottsplat-
ser tidigare diskuterats, har man dock vanligen bortsett fran ledaméterna i
utrikesutskottet. Skilet hirtill ir det nuvarande utrikesutskottets ganska
ringa arbetsborda och det férhallandet att ledaméterna i utskottet i allmén-
het antingen #r partiledare eller ocksi jamsides har plats i annat utskott.
Utrikesutskottet i den nya organisationen far emellertid en annan karaktar
och 6kade arbetsuppgifter. Man kan dirfér anta att ledaméterna i utskottet
i framtiden inte i samma utstrickning kommer att vara ledaméter i annat
utskott eller tillhéra kategorin partiledare. Fér detta antagande talar ocksa
att personalunionen mellan utrikesutskottet och utrikesnimnden uppldses.
De ledande féretridarna for partierna kan i framtiden téinkas begrinsa
sina insatser inom utrikespolitiken till deltagande i utrikesndmnden. Re-
dan ett ofoérindrat antal utskottsplatser i den nya organisationen bor un-
der sddana omstindigheter medféra mojligheter till utskottssysselséttning
for fler riksdagsledamoter utanfor partiledarkretsen.

Pipekas ma slutligen att bl.a. uppdrag som riksdagsrevisor, riksbanks-
eller riksgildsfullmiiktig och som ledamot i styrelsen for riksdagens
férvaltningsorgan bor komma i beaktande, da det giller att ta till
vara riksdagsledaméternas arbetskapacitet; sidana uppdrag lir emellertid i
princip inte utesluta deltagande i utskott. (Jimfor uttalande av konstituti-
onsutskottet i utlatande 1967: 60, s. 8, angdende riksdagens revisorer.)

12.3. Antalet platser i varje utskott

Bestimmandet av antalet platser i varje utskott paverkas — forutom av
dnskemalet om utskottssysselsittning for riksdagsledaméterna — av flera
andra faktorer.

En utgingspunkt dr att alla riksdagsirenden skall fa en likvirdig bered-
ning. I konsekvens hirmed bér man striva efter att ge de skilda utskotten
samma antal ledaméter. For att ocksé i dvrigt behandlingen skall ske i lik-
artade yttre former, bér man undvika att bilda utskott, som for att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter maste mera permanent — delvis med undan-
skjutande av utskottets plenum — forlégga arbetet till avdelningar.

Om alla partier, som passerat fyraprocentspirren, skall f4 minst en fore-
tradare i utskott, maste antalet platser i utskottet uppga till lagst 25. Ett
sd hogt ledamotsantal bér inte stipuleras. Men det dr viktigt att antalet
platser inte sitts sa 1agt att {iven nigorlunda stora partier blir utan utskotts-
representation. Inget utskott bor dérfér ha mindre én 15 ordinarie ledamo-
ter. Detta synes ocksé vara ett limpligt antal for att utskotten skall kunna
arbeta i smidiga och effektiva former. Fran denna synpunkt bor i vart fall
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en ovre grins for utskottens storlek ga vid ungefir 20 platser (ett si hogt
antal torde i praktiken komma att viljas i huvudsak bara for sirskilt eller
sammansatt utskott).

For att lika rostetal skall undvikas bor utskotten ha udda ledamotsantal.

12.4. Utskottens arbetsbelastning

Arbetsbelastningen bér vara jimn, dels mellan de skilda utskotten, dels
inom varje utskott ver hela riksdagsaret. Antalet budgetirenden, som faller
pé ett utskott, bor ganska avseviirt understiga det som nu ankommer pa
mest belastad statsutskottsavdelning. Sistnimnda synpunkt gor sig frimst
gillande, om man vill 4stadkomma en utskottsindelning, som iir anpassad
till en framtida omlidggning av riksdagsaret med budgetbehandlingen for-
lagd till hostménaderna.

De nirmare konsekvenserna av en $verging till fackutskott for planering-
en av riksdagsarbetet under virsessionen med nuvarande uppliggning av
riksdagséret har delvis berérts ovan under 10.2 och belyses ytterligare av
ett inom beredningens sekretariat uppriittat tidsschema fér vAarsessionen,
bilaga 2. — Betraffande veckoschemat fér riksdagsarbetet hinvisas till vad
beredningen foreslagit i SOU 1967: 26 s. 134.

12.5. Vad avses med dmnesomrade?

Utskottsindelningen skall bygga pa principen att varje utskott handlédgger
alla slags drenden inom ett visst imnesomrade, vare sig det giller lagstift-
ning, anslag eller annat. Vad som skall forstds med ett sak- eller imnesom-
rdde dr emellertid inte alla ganger klart. Inte nog med att vissa sakomraden
delvis griper in i varandra eller dr under- respektive éverordnade varandra.
En och samma friga kan uppenbarligen ses ur skilda synpunkter med kor-
sande indelningsprinciper som f6ljd. Ett érende om lagstiftning betriiffande
barnavirdsnimnder skulle kunna betecknas bide som en socialfraga och
en kommunfriga. Och vad som ir ett utrikessporsmal kan ofta samtidigt
hinforas till 4mnesomrade, dit frigor ridknas, vare sig de har berorings-
punkter med utlandet eller ej. Efter vilka sakomraden utskotten skall byg-
gas upp far tydligen bestimmas med ledning av de synpunkter, som betrif-
fande olika fragor framstar som de dominerande i den politiska diskussio-
nen.

Det ir endast en férdel om begreppet imnesomrade i detta sammanhang
inte ges en snilv innebdrd. Tanken kan belysas med féljande. Beskattnings-
fragor bor som regel, vare sig de angar familje- eller foretagsbeskattning
eller beskattning pa annat omréde, liksom nu behandlas inom ett utskott.
(Man kan dock tédnka sig fall, t. ex. en av trafikpolitiska skiil betingad om-
liggning av fordonsskatten, di en beredning i annat utskott ter sig natur-
ligare.) Ehuru beskattning ju &r en av riksdagens statsriittsliga befogen-
heter, synes man mycket vil kunna séga att frigor om beskattning, taxering
och uppbérd tillsammans bildar ett dmnesomrade. Ett skatteutskott kan
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da tillskapas med stod av fackindelningsprincipen. Déremot torde det ut-
gora ett avsteg frdn denna grundsats att samla drenden om civillagstiftning
fran olika filt till ett och samma utskott.

Ett siirskilt problem utgdr de stora dmnesomrddena, frimst da socialsek-
torn, sektorn for utbildnings-, kultur- och kyrkofriagor samt den vida sektor,
som ror niringsliv, arbetsmarknad, regional utveckling, planering i ovrigt
och miljévard m. m. Biist i 6verensstimmelse med den grundliggande tan-
ken om indelning efter dmne hade statt att kunna héilla samman alla &ren-
den inom en sidan sektor i en beredningsenhet. Grundlagberedningen har
emellertid kommit till den uppfattningen att detta, frimst med tanke pé
den stora arbetsbelastning, som skulle drabba varje sddan enhet, men ocksé
med hiinsyn till énskemalet om utskottssysselsitining for ett ganska hogt
antal ledaméter, inte later sig goéra. Fran denna utgéngspunkt har bered-
ningen prévat flera olika ldsningar och stannat for att foresld att inom varje
sektor bildas tva eller flera utskott vilka vart och ett, liksom andra utskott,
har sitt bestimda dmnesomrade. Fér samrad far utskott med berednings-
uppgifter inom samma sektor forst och frimst anlita de medel, som hérvid-
lag star alla utskott till buds och som just betriffande de ifrdgavarande ut-
skotten lar fa siirskild betydelse. Hir héinvisas till framstéllningen nedan un-
der 13.2. Vidare kan det vara limpligt att frimja sammanhéllning och kon-
sekvens vid beredningen av drenden inom det storre omradet genom att
lata de berérda utskotten fia ett gemensamt kansli. Hirigenom torde ett
intimt samarbete mellan utskotten kunna komma till stand. Lampligt kan
kanske ocksa vara att anviinda suppleantsystemet till att i nigon méan sudda
ut grinsen mellan utskotten i friga. Sdlunda skulle ledamot i det ena ut-
skottet, som ar sdrskilt vil insatt i ett visst &mne, horande till det utskottets
beredningsomride, kunna som suppleant trida in i det andra utskottet, nar
dir behandlas ett drende, som har stark anknytning till &mnet.

12.6. Departementsindelningen en utgangspunkt vid utskottsindelningen

Departementsindelningen bér vara en utgingspunkt fér indelningen i ut-
skott. Departementsindelningen torde vara grundad pa erfarenhet av vilka
arenden, som har ett naturligt sakligt samband. Kontakterna mellan ett ut-
skott och motsvarande departement skulle med en sadan uppbyggnad av
utskottsorganisationen frimjas med mojlighet till biittre arbetsplanering.
Vad som kan diskuteras dr hur pass nira utskottsbildningen bér ankny-
ta till departementens verksamhetsomraden. For en mera exakt 6verensstam-
melse kan &beropas det smidiga remissférfarande, som blir féljden, och dér-
med sammanhingande 6nskemal att undvika tvister om »rétt> utskott. A
andra sidan kan utskott, som svarar mot departementen, f4 for stor eller
for liten arbetsbérda. Fér att undvika en sddan konsekvens kan man i
andra hand inrikta sig pa att inriitta dels vissa utskott, som (tva) tillsam-
mans har samma verksamhetsomrade som ett departement, dels andra,
som vart och ett motsvarar tva departement. Andra nackdelar av en nira
overensstimmelse mellan utskotts- och departementsindelning kommer
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emellertid att kvarsta. Det kan silunda inte vara limpligt att behova for-
skjuta drendegrupper mellan utskotten lika ofta som departementsindel-
ningen enligt erfarenhet dndras. Dirjimte kan departementsindelningen, at-
minstone om den &verfors till riksdagsutskotten, pi en del punkter te sig
mindre rationell. Det dr dirfér grundlagberedningens uppfattning att man
bor sdka astadkomma en indelning av utskotten, som i viss utstrickning
grundas pd en i férhallande till departementsindelningen sjélvstindig be-
domning av olika drendens sakliga sammanhang och som dirfér ocksa kan
tinkas bli mindre kiinslig for framtida andringar i departementsindelningen.
Denna indelning bor emellertid f& bilda huvudménstret for utskottsorgani-
sationen och i tveksamma fall bli avgérande for fordelningen av olika slags
drenden mellan utskotten. Tilldggas skall att da i detta avsnitt talats om de-
partementsindelningen, asyftats denna indelning i allménhet, inte i forsta
hand den nuvarande.

12.7. Speciella utskott for vissa lagstiftningsirenden

Tidigare (8.3) har framhaéllits att mycket talar for att drenden om lagstift-
ning betriffande central civil-, straff- och processritt ocksd i en ny orga-
nisation bereds tillsammans i ett eller tva utskott.

En konsekvent tillimpning av fackindelningsprincipen skulle medfdra att
nistan alla lagstiftningsiirenden kom att beredas av de utskott, som har
hand om anslagsfragor och andra fragor med anknytning till lagstiftnings-
omréadet. Fragor om avtals- och képritt skulle t. ex. beredas i ett utskott till-
sammans med handels- och niringsfragor, fragor om familjeritt i ett so-
cialutskott och érenden angiende jordabalken i ett utskott, som bereder
mark- och bostadsfragor.

Den centrala civil-, straff- och processritten intar emellertid i viss man
en sirstillning. Hithorande lagstiftning dr upptagen i eller i anslutning till
de olika balkarna i Sveriges rikes lag (giftermalsbalken, arvdabalken, han-
delsbalken, brottsbalken, etc.). Den bildar huvudomradet f6r justitiedepar-
tementets och férsta lagutskottets verksamhet och fér domstolarnas ritts-
tillimpning.

Vad férst giller brottsbalken och rittegangsbalken torde nigot egentligt
problem inte féreligga. Arenden angiende dessa balkar bildar tillsammans
med fragor om domstols-, dklagar- och polisvisendena samt kriminalvar-
den ett ganska naturligt dmnesomrade. Visserligen har kriminalpolitiken
nira samband med andra sociala fragor, men pafoljdslagstiftningen kan
svarligen skiljas fran brottskatalogen.

Vad direfter giiller den civilriittsliga delen av den ifrdgavarande lagstift-
ningen, diri inrdknat utséknings- och konkursritt, kan 4 ena sidan sdgas
att dess anknytning till bestimda sakomraden ofta &r ganska svag. Med
detta sammanhiinger att hithérande lagfragor i stor utstriackning framstar
som politiskt eller i vart fall partipolitiskt oomstridda. A andra sidan f6l-
jer den civilrittsliga lagstiftningen pa skilda omraden i viss man likartade
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principer. Ett behov av 6verblick éver hela detta lagstiftningsfalt foreligger
onekligen.

Vad nu sagts torde kunna vara skil att — med avsteg fran fackindel-
ningsgrundsatsen — forligga beredningen av érenden om den centrala ci-
vilritten samt utsoknings- och konkursritten till antingen det utskott, som
enligt ovan bor handligga fragor om domstolsvisendet m.m. eller till ett
speciellt civillagsutskott.

Fragan blir da vilka civilrittsliga lagstiftningsirenden, som bor hénvisas
till ett lagutskott. S& mycket kan ségas att en begrinsning far ske till lag-
fragor, som hor till justitiedepartementets verksamhetsomriade. Man skulle
4 andra sidan ocksd kunna lata utskottets kompetens omfatta samtliga
irenden betriffande fragor, som handliggs inom nimnda departement och
som 6ver huvud kan inordnas under kategorin civillagstiftning. Hérigenom
skulle remissférfarandet inom riksdagen underlittas. Emellertid skulle en
dylik, mekanisk regel fér grinsdragningen sikerligen inte si sillan fa till
f6ljd att drende om lagstifining i friga med nira anknytning till ett fack-
utskotts sakomrade skulle komma att beredas av lagutskottet. Detta for-
hallande skulle i icke énskvird grad verka uttunnande pa indelningen i ut-
skott efter dmne. Rent allmédnt kan ségas, att utvecklingen bor ga i rikt-
ning mot integration av lagstiftningen med 6vriga uppgifter inom ett sakom-
rade. Det ir dirfor att fororda att lagutskottets behoérighetsomrade sitts
snivare #dn justitiedepartementets pa det civilrittsliga filtet. Nigon helt
klar grins mellan lagutskottets och fackutskottens beredningsomriden kan
da ej dras. Detta behover emellertid i lingden inte vara en nackdel; det blir
littare att smidigt anpassa férdelningen efter den utveckling, som nyss an-
tytts. I stor utstrickning och som en utgdngspunkt kan man reda sig med
det yttre kriterium, som ligger i en lags placering i lagboken i eller i an-
slutning till de olika balkarna. I 6vrigt far sddana faktorer som lagens star-
kare eller svagare anknytning till ett visst sakomrade och dess karaktir av
specialreglering filla utslaget. Ar en lagstiftningsprodukt ett instrument —
kanske ett av flera — for att genomféra en bestimd politik frin statens sida,
torde skiilen for beredning i fackutskott ofta viiga Gver. Som exempel pa
vad som avses kan nimnas att friga om den nya jordabalken bor handlédggas
av lagutskottet, irende om fastighetsbildningslagen och friga om hyresreg-.
lering av det utskott, som bereder drenden om markanvindning och bosti-
der. En friga om éndring av koplagen eller avtalslagen bér tillkomma lagut-
skottet, medan beredningen av lagstiftning rérande konkurrensbegrinsning
eller illojal konkurrens, kanske ocksa betréiffande bolag, bér ankomma pa
ett niringsutskott (el. likn.). I formellt hinseende bér man, till underlat-
tande av remissforfarandet, i forfattning ange de civilrittsliga 4mnen, som
i férsta hand och i regel skall tillhora lagutskottets beredning. Den grad av
utforlighet, med vilken de nuvarande lagutskotten angivit grunderna for for-
delningen av lagiirenden mellan sig, torde kunna std som forebild. Skulle
kompetensangivelsen i nagot fall bli for vidstrickt, kan undantag till f6rman
for berorda fackutskott goras med stod av en liberal uppmjukningsregel.
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12.8. Utkast till ny utskottsorganisation

Vissa av de riktlinjer for utskottsbildningen, som angivits i det foregaende,
bér komma till uttryck i RO. Accepterar statsmakterna grundlagberedning-
ens forslag till omdaning av utskottsvisendet, ankommer det direfter pa
riksdagen sjilv att genom bestimmelser i riksdagsstadgan eller annan dy-
lik forfattning utforma den nya utskottsorganisationen inom ramen fér de
bestimmelser som upptagits i RO. De 6vriga synpunkter pa utskottsindel-
ningen, som beredningen i det foregiende anlagt, far antas bli beaktade diir-
vid. Inom beredningen har gjorts upp ett utkast till ny utskottsindelning,
vilket jédmte vissa kommentarer redovisas som bilaga 3 till betinkandet. Be-
redningen har dirvid givetvis mast utgd fran nuvarande departementsindel-
ning. Skulle denna i en framtid komma att férindras, bor detta paverka
riksdagens beslut om utskottsorganisationens utformning.
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13 Beredning av iirenden, som beror flera utskotts
kompetensomraden

Det forhallandet att ett drende omfattar konstitutionellt skilda moment
hindrar i ett fackutskottssystem inte att drendet i sin helhet bereds inom
ett utskott. Men det kan med en saddan utskottsindelning — lika litet som i
nagot annat system, dir inte indelningen bygger pa helt formella kriterier
— inte undvikas att ett dirende ibland har samband med mer én ett utskotts
beredningsuppgifter. Friga uppkommer dd hur genom beslut i det sér-
skilda fallet de svarigheter skall kunna bemistras, som ér férbundna hér-
med.

13.1. Till vilket utskott skall ett drende forst remitteras? Overlimnande till
annat utskott

Samtliga drenden bér fran bérjan remitteras av kammaren direkt till ut-
skotten.

Friamst i de fall, d& utskott har bildats efter indelningar pa olika plan, far
man rikna med mojligheten av att ett drende i sin helhet faller under
beskrivningen av mer dn ett utskotts kompetensomride. En tullfriga kan
t. ex. hora till verksamhetsomriadena bide for ett utrikesutskott och for ett
utskott for bevillningsfrigor. En handelsriittslig lagstiftningsfraga kan in-
gi i beredningsuppgifterna for savil ett civillagsutskott som ett utskott for
nirings- och handelsfrigor. I sadana fall far drendet hiinskjutas till det
utskott, som har att bevaka de synpunkter, som i férsta hand kraver
beaktande i frégan.

I de nyss nimnda fallen har férutsatts att det knappast varit mdojligt
att dela drendet mellan tva utskott. Ett drende kan emellertid téinkas inne-
halla moment, som var for sig faller under skilda utskotts beredning. For
niirvarande stadgas visserligen i 55 § 1 mom. RO betriffande motion férbud
att i en skrift sammanfora flera »mal av olika beskaffenhet». Stadgandet sy-
nes ha sitt berittigande ocksé i framtiden. Yrkanden i fragor, som inte har
nigot samband med varandra, bor niamligen framstillas i skilda motioner.
Diiremot kan bestimmelsen inte ges den inneborden att en motion i rimligt
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avgransad fraga skall beh6va delas upp i tvA motioner, dirfor att fragan be-
finner sig i gransomradet mellan tva utskott i den nya organisationen. — Na-
got forbud att sammanféra »mal av olika beskaffenhet» giller inte betrif-
fande propositioner.

Proposition, som tangerar flera utskotts beredningsomraden, har hittills
inte s sillan delats mellan utskotten. Ocksa betriffande motioner férekom-
mer nagon gang en siddan uppdelning av beredningen. Dylika delningar
leder emellertid till praktiska oligenheter och &r i dilig samklang med
grundtankarna om &verblick och sammanhéllning i riksdagens berednings-
arbete. Grundlagberedningen féreslar dirfor ett forbud i RO att hinvisa
ett och samma érende till mer én ett utskott, om inte synnerliga skil for-
anleder det. Forbudet skall givetvis inte gilla statsverkspropositionen. Ett
arende, som har beréringspunkter med tva eller flera utskott, far hinvisas
till det utskott inom vars kompetensomrade drendets tyngdpunkt férefaller
att ligga. En foljd av férbudet att dela drende torde bli, att vissa utskotts
behorighetsomraden i gréinsfiltet i praktiken delvis kommer att ticka var-
andra.

Som komplettering till férbudet att dela ett drende mellan utskott och
for att riksdagen alltid — utan hinder av vad som stadgats om #rendenas
fordelning — skall kunna hénvisa ett drende till det utskott, dir det ur
saklig synpunkt bést tycks héra hemma, bér finnas en »uppmjukad remiss-
regel> av liknande slag som den, som nu &terfinns i 36 § RO. Regeln bér
kunna liberaliseras ytterligare, sa att vid stark arbetsbelastning for ett ut-
skott drende inom dess beredningsomréde kan hiinvisas till annat utskott
med néirbesliktade beredningsuppgifter.

Med grundlagberedningens forslag blir fragan om vilket utskott ett iren-
de skall hinvisas till i 4n hogre grad dn fér nirvarande ett praktiskt och
inte ett »statsrittsligt> problem. Detta hindrar inte att ett utskott, som fatt
ett drende remitterat till sig, kan finna att drendet hellre borde beredas av
annat utskott.

For nirvarande finns bestimmelser om aterlimnande av #drende fran ut-
skott i riksdagsstadgan. Aterlimnande sker till kamrarna och kan komma
i fraga, dels di utskott finner att annat utskott enligt remissreglerna bor
bereda drendet (17 §), dels da tillsdttandet av sédrskilt utskott (18 R b
mom.) eller avlimnandet av en proposition (18 § 2 mom.) anses bora for-
anleda annan tillimpning av remissreglerna. Kamrarna beslutar, om fragan
skall beredas av samma utskott eller verlimnas till annat.

Férfattningsutredningen foreslog (3 kap. 11 § férslaget till RO) en gene-
rell regel, enligt vilken utskott, som anser att till utskottet hinvisat drende
ej bor beredas av detta, skall gora anmilan dérom till riksdagen, som beslu-
tar, huruvida drendet skall hinvisas till annat utskott.

Ett formligt iterlimnande av ett till utskott remitterat drende férekom-
mer numera sillan. En viss omférdelning mellan utskotten sker i stillet
under hand genom #ndring av remissbesluten innan kamrarnas protokoll
justeras. Det synes i fortsittningen utan oligenhet kunna genom uttrycklig
bestimmelse 6verlatas 4t ber6rda utskott att 6verenskomma, om ett drende
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skall overflyttas till annat utskott #n det, till vilket remiss ursprungligen
skett. Genom att uppstiilla samtycke frin det mottagande utskottet som
villkor fér éverflyttning lir man férebygga varje praktiskt beaktansvird
risk for missbruk. Av siirskild betydelse torde ett dylikt smidigt férfarande
for verflyttning av #drende bli fér de utskott, som har beredningsuppgif-
ter inom samma stérre sektor. Dessa utskott far hirigenom mdojlighet att,
utan att behova anlita det mera omstéindliga forfarande, som ett aterldam-
nande till kammaren skulle innebira, gora avsteg fran reglerna om érende-
nas foérdelning utskotten sinsemellan for att utjaimna arbetsbérdan mellan
utskotten eller for att lata ett visst drende beredas av det av utskotten,
som har den uppkomna fréagan mest aktuell.

Att mojligheten att hiinskjuta ett drende fran ett utskott till ett annat kan
tas i ansprik ocksd i annat syfte dn att justera de ursprungliga remissbe-
sluten skall strax beroras.

13.2. Hur skall synpunkter frin mer #n ett utskott kunna tillféras
beredningen?

I manga fall kan det komma att férhalla sig sa att ett drende inom det fasta
utskott, som enligt reglerna ovan i forsta hand far drendet pa sin lott, inte
kan véntas bli tillriickligt skidrskadat fran alla de synpunkter, som man an-
ser bor anliggas. Sirskilt om tva utskott har att bevaka mot varandra sté-
ende synpunkter, kan si bli fallet. Det bor dérfér oppnas viigar att till-
féra ett drende synpunkter fran skilda utskott. Infors ett principiellt for-
bud att dela irende mellan utskott, blir behovet av andra atgirder for ge-
mensam beredning storre.

13.2.1. Utskott éverlimnar drendet till annat utskott

Ovan har antagits att ett utskott kan vilja limna &ver ett drende till annat
utskott, eftersom det finner att drendet i sin helhet ritteligen bor beredas
av det senare utskottet. Samma mdojlighet bor emellertid sta till buds for
utskott, som vil anser sig ha synpunkter att anligga pA frigan men som
finner att det slutliga stillningstagandet pa beredningsplanet bor goras med
beaktande av synpunkter, som det ankommer foretriidesvis pa annat ut-
skott att bevaka. Det forsta utskottet kan da med eget yttrande vidarebe-
fordra #rendet till det andra utskottet. Det far ankomma pa detta senare
utskott att — under hinsynstagande till vad det forsta utskottet anfért —
avge utlatande till kammaren. Vid detta utlatande fogas det forsta utskot-
tets yttrande. Aven i detta fall ér ett villkor for att ett drende skall overlam-
nas till annat utskott att detta utskott samtyckt till forfarandet. Under sa-
dana omstindigheter behéver man inte befara att drendet obehdrigen for-
drojs pa utskottsplanet.

Det nu foreslagna férfarandet bor kunna bli ett anviindbart alternativ till
sammansatt utskott. Dess anviindning i friga om budgetberedningen har
beroérts ovan under 10.3.3.
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13.2.2. Sammansatta och sdrskilda utskott

Sammansatt utskott forrycker arbetsprogrammet for de utskott, som del-
tar, och dr dérfér mindre lampligt som beredningsorgan. Beredning i sam-
mansatta utskott lir emellertid inte kunna undvaras som form fér samar-
bete mellan olika utskott i érenden, som spinner 6ver mer in ett imnes-
omréde. For att sammansatt utskott skall komma till stand bor fordras enig-
het mellan de utskott, som skall delta i det gemensamma beredningsorga-
net. Liksom hittills skall sammansatt utskott avge utlatande direkt till riks-
dagen. Ocksa genom att tillsitta utskott sirskilt for visst eller vissa drenden
bor riksdagen kunna tillgodose behovet av att all den sakkunskap, som i
det enskilda fallet krévs, blir foretridd under beredningsarbetet.

13.2.3. Remiss for ytterligare beredning i annat utskott dn det som avgivit
utldatande. Forhallandet till dterremiss

F.n. kan drende som beretts av ett utskott remitteras tillbaka till samma
utskott for fortsatt beredning. Vid den senaste partiella reformen inférdes
den nyheten att aterremiss skall kunna pakallas av en minoritet, minst
en tredjedel av de réstande (63 § RO). Denna minoritetsriitt ansags knap-
past kunna missbrukas i obstruktionssyfte. Utskottet — som redan behand-
lat drendet en ging — kan ju skicka det tillbaka igen mycket snabbt, om
sakligt skil for aterremiss inte anses foreligga. Och det foreskrivs sirskilt
att aterremiss inte far ske mer én en ging i samma fraga.

Diremot saknas f.n. mojlighet for riksdagen att remittera ett érende,
som beretts av ett utskott, till ett annat for fortsatt beredning. Forfattnings-
utredningen ville (3 kap. 1 § forslaget till RO) 6ppna en sddan méjlighet.
Grundlagberedningen delar denna uppfattning. Riitten for ett utskott att
med yttrande hénskjuta ett drende till ett annat utskotts beredning gér inte
den ifragasatta bestimmelsen om ny remiss frin kammaren overflodig.
Négot av de berérda utskotten kan ju ha avvisat tanken pa gemensam bered-
ning eller ocksé kan hittills obeaktade synpunkter ha tillférts firendet genom
overlidggningen i kammaren. Mojligheten for riksdagen att hinvisa ett utla-
tande till férnyad beredning i annat utskott torde fa sirskild betydelse i
budgetfrigor (remiss till finansutskottet) och betriffande vissa lagstift-
ningsfragor (remiss till lagutskott). Hér hénvisas till framstiillningen under
10.3.3 och under 8.3.

Den frigan uppstir did om remiss till annat utskott skall kriva majori-
tetsbeslut eller om det liksom fér aterremiss skall ricka att en minoritet
begir dtgirden. Vidare far man ta stillning till vad som skall ske, nir yr-
kande om remiss till annat utskott och om aterremiss vicks samtidigt.

Det torde visserligen vara uppenbart att den obstruktionsrisk, som f&l-
Jer av den nya Aterremissregeln, ir obetydlig. Liget 4r emellertid nigot an-
norlunda nér det giller remiss till ett annat utskott &n det som tidigare
berett érendet. Det nya utskottet behéver viss tid att sitta sig in i vad saken
giller. Hirigenom okar missbruksrisken nagot. Vidare bér inte forbjudas
att drende, som beretts av det ordinarie utskottet och direfter av ett annat
utskott, remitteras till ett tredje utskott, 14t vara att behovet kanske ir
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enbart teoretiskt. Att ge en minoritet mojlighet att besluta en siddan serie
av remisser till olika utskott — kanske kombinerat med Aterremisser —
kan inte komma ifriga. Grundlagberedningen foreslar dirfor att remiss
till annat utskott alltid skall krdva majoritetsbeslut.

A andra sidan bor inte den nuvarande minoritetsritten vid aterremiss
tas bort.

Det férefaller grundlagberedningen riktigast, att en konflikt mellan yr-
kande om &terremiss och yrkande om remiss till annat utskott 16ses till for-
man for det férstnimnda yrkandet. Detta synes framtrida sirskilt tydligt
nir yrkande om remiss till annat utskott avser finansutskottet. Det kan
foreligga sakliga skil bide for aterremiss och remiss till finansutskottet. De
bada utskotten behandlar ju drendet i viss man fran olika synpunkter. Och
vad finansutskottet bor behandla dr fackutskottets slutliga stillningstagan-
de. Vidare kan ju fackutskottets fornyade behandling leda till att finansut-
skottets prévning inte ldngre ter sig pakallad. Dessa synpunkter kan delvis
dberopas generellt, om én d& med mindre styrka.

Skulle ett aterremissyrkande alltid dga foretride, skulle det visserligen
kunna missbrukas pa ett sent stadium av riksdagens arbete fér att uppna
att det inte blir tid till att héra annat utskott sedan. Denna tinkbara 6kning
av risken for missbruk ir emellertid uppenbarligen inte stor. En annan
reglering av detta kollisionsfall #n den nu angivna skulle f. 6. innebéra en
begrinsning av den nuvarande minoritetsritten.

13.2.4. Icke formaliserat samarbete mellan utskotten

Ingenting hindrar att gemensam beredning mellan tva utskott astadkoms pa
sé sitt att ett utskott pa begiran av ett annat avger yttrande till det senare
utskottet (jaimfor 19 § 2 mom. riksdagsstadgan). Ett informellt samarbete
kan vidare komma till stind mellan utskotten genom deras kanslier eller
presidier. Som framhallits pa annat stille fir man ocksd rikna med att
vissa utskott kan komma att f4& gemensamma kanslier, vilket i hog grad lar
underlitta samrad och kontakter mellan berorda utskott. Over huvud taget
kan man anta att en stérre rorlighet kommer att prigla personalens tjénst-
goring vid utskottskanslierna. Detta bér medverka till att drendena i utskot-
ten far en allsidig belysning.
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14 Utskotts initiativritt

14.1. Gidllande ritt

Utskottens huvaduppgift ir enligt nu gillande regler vilka antogs ar 1909
att meddela utldtanden och avgiva férslag i anledning av dit hénvisade fra-
gor. Detta innebir icke att utskotten skulle vara hindrade att foresla iind-
ringar i vad som remitterats till dem. I férarbetena till bestimmelserna ta-
lades om mdjlighet for utskotten att »uti de till deras handliggning hiin-
skjutna propositioner och motioner géra sddana &ndringar och tilligg, som
utan att innebéra en omliggning av de grunder, pa vilka férslagen» vilade,
kunde »finnas av behovet pakallade». Diremot borde utskotten inte fa »full-
stindig forslagsritt eller ritt att underkasta foreliggande forslag en sadan
omarbetning, som skulle innebira ett 6vergivande av de till grund fér dem
liggande principerna» (se vidare Stjernquist, Riksdagens arbete och arbets-
former s. 181). I doktrinen har sagts att utskotten har icke blott att till-
eller avstyrka forslag, som har remitterats fran kamrarna, utan kan fram-
komma med egna férslag »inom ramen fér den viickta fragans (Sveriges
grundlagar, not 1 under 37 § RO) o.d. (se ater Stjernquist, anfort stélle).

Utover denna »begriinsade» initiativritt har vissa utskott en lingre giende
ritt att vicka fragor, som inte har remitterats till utskottet. De kan, vart och
ett inom ett i RO angivet omrade, pa eget initiativ framliigga forslag for
kamrarna, som dessa ir skyldiga att ta stiillning till.

Enligt 38 § RO éger konstitutionsutskottet foresla indringar i grundla-
garna och vissa andra férfattningar. Bevillningsutskottet kan enligt 40 §
foresla vad det anser »billigt och nyttigt» i bevillningsfragor. Bankoutskottet
har enligt 41 § viss initiativritt i fragor angdende riksbanken och riksgilds-
kontoret. Bestdimmelserna i 39 § 1 mom. angaende statsutskottets uppgifter
har tolkats olika av grundlagskommentatorerna Reuterskiéld och Malm-
gren. Den férre men inte den senare har ansett utskottet dga sjilvstindigt
initiativ i fragor som rér fyllandet av statsverkets behov. Stjernquist har
fort deras resonemang vidare och funnit att deras stdndpunkter i praktiken
kan leda till samma resultat pa grund av att utskottets arbete omspéinner
hela statsverkspropositionen som bor betraktas som ctt enda éirende.
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Betriffande de utskott som nu har »obegrinsad» initiativritt i vissa an-
givna fragor har hittills iakttagits, att en enskild utskottsledamot inte kan
mot utskottsmajoritetens vilja fora fram en fraga till riksdagen genom re-
servation. Skulle forslaget att fora fram en fraga inom ramen for initiativ-
ritten inte samla majoritet i utskottet, faller alltsa fragan.

14.2. Forfattningsutredningen

Forfattningsutredningen foreslog (2 kap. 7 § forslaget till RO) att standigt
utskott inom sitt omrade skulle dga avge forslag till riksdagen, finansndmn-
den och lagndmnden dock endast i &mne, som uteslutande tillhorde sadan
nidmnds beredning. Dock skulle sddan férslagsritt inte tillkomma allméinna
beredningsutskottet. Utredningen framholl i sin motivering att det knappast
kunde goras gillande att behovet av initiativ var starkare pa de omraden,
dir sddan riatt med goda skél nu foreligger, &n pa dvriga omraden. Man
skulle vidare komma ifridn den svara grinsdragningen mellan begrinsat
och obegriinsat initiativ. Forslaget lag enligt utredningen i linje med utred-
ningens strivan att pa olika sétt stirka riksdagens maktstéillning.

14.3. Grundlagberedningens synpunkter

14.3.1. Bor utskottens initiativrdtt vidgas?

Utskotten maéste givetvis i framtiden som hittills ha rétt att inom ramen
for en vickt fraga gora tilldgg till och dndringar i vad som har féreslagits.
I samma utstrickning kommer enskilda ledamoéter av utskottet att kunna
framfora forslag i reservationer (se nedan). Vad som skall diskuteras ér,
om utskotten skall f4 en lingre gdende ritt att viicka initiativ inom sina
beredningsomréaden. Det torde ddremot inte vara aktuellt att nu éverviiga en
ytterligare utvidgning av den innebérden att dven en minoritet skall fa ritt
att sjélvstindigt fora fram en fraga till kammaren. Om ett foérslag ar fri-
stdende i forhallande till remitterade drenden, bor det alls4 samla majoritet
i utskottet for att kunna foras vidare till kammaren.
Forfattningsutredningens skil for en vidgad initiativriatt for utskotten
forefaller birande. De motte ingen gensaga under remissbehandlingen. En
dylik initiativritt kan forenas ocksa med ett system med fackutskott, forut-
satt att grinserna mellan utskotten dr nagorlunda preciserade. I sjdlva ver-
ket ter det sig naturligare att tillerkinna ett utskott en sidan ritt, om det
har 6verblick O6ver hela dmnesomridet och kan vilja mellan och inbdrdes
avpassa olika medel att forverkliga ett inom utskottet uppkommet 6nskemal.
Utskottens riit att vicka egna forslag skulle fa en begridnsad betydelse
i politiskt viktiga fragor under tider da regeringen kan stodja sig pa en fast
sammanhallen majoritet i riksdagen. Under tider av minoritetsparlamenta-
rism eller i ligen d& regeringen har svag majoritet skulle det emellertid
kunna ténkas forhilla sig annorlunda. Det kan da sidgas vara viktigt for
effektiviteten i regeringens verksamhet att riksdagens mdjlighet att paverka
regeringspolitiken blir begrinsad i varje fall pa det séttet att riksdagen inte
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vid vilket tillfille som helst kan ingripa i denna. Detta kan vara av bety-
delse for hur atriviird regeringsmakten édr utan riksdagsmajoritet och dar-
med for mojligheten att besétta regeringsposterna. En viss begriansning av
mojligheterna till politiska initiativ inom riksdagen kan alltsa vara ett na-
turligt inslag i férdelningen av befogenheter mellan riksdagen och rege-
ringen.

Erfarenheterna fran den svenska minoritetsparlamentarismens tid visar
att utskotten kan komma att spela en nyckelroll, nir regeringen saknar stéd
av en fast majoritet i riksdagen. Det kan emellertid betvivlas att just en
ritt for utskotten att foéra fram fristdende forslag skulle ndmnvirt forsvaga
regeringsmakten. Det 4r inte ként att den sjdlvstdndiga initiativratt for
vissa utskott, som sedan linge férelegat, skulle lett till oldgliga ingrepp i ti-
digare minoritetsregeringars verksamhet. Redan avsaknaden av den utred-
ningsapparat, som krivs for tillkomsten av varje mera omfattande forslag,
kommer att verka avseviart himmande pa utskottens egna initiativ. Dessa
kan viintas ofta besta i forslag till framstéllningar om utredning i viss an-
geligenhet genom regeringens forsorg. Skulle utskottsmajoriteten féra fram
ett forslag i nadgon politiskt betydelsefull fraga i strid med regeringens 6ns-
kan, kan man nog anta att det parlamentariska ldget forskjutits sa, att rege-
ringen dndock riskerar att bringas pa fall. Utskottets aktion skulle alltsa
troligen vara ett av flera tinkbara symptom pa en fortroendekris. Genom
det nya kontrollinstitutet misstroendeférklaring har riksdagen ocksa fatt
mojlighet att praktiskt taget nér som helst ingripa mot regeringen.

14.3.2. Bor fragan om initiativrdtt tas upp nu?

Det sagda leder till att 6vervigande skil talar for att inféra en i princip
generell forslagsritt for utskotten. Fragan har da setts isolerad fran oévriga
sporsméal om tagande och atertagande av initiativ i riksdagen. Dessa kan inte
fa sin 16sning forridn senare. Man bor da 6vervidga, om denna omstindighet
bor leda till att man nu limnar dven fragan om utskottsinitiativ at sidan.

I synnerhet vid en omléggning av riksdagsaret kan en dndring i reglerna
om motionsrdtien komma att aktualiseras. Infér man vidgad initiativratt for
utskotten, oppnar man déirigenom mojlighet att inskrinka motionsritten
till forman for initiativ via partirepresentanterna i utskotten, t.ex. i syfte
att paskynda riksdagens budgetbehandling. Men en sadan inskrinkning kan
mycket vil ansta till senare, &ven om man redan i denna omgang infér sjilv-
stindig initiativritt f6r utskotten. En initiativritt av detta slag torde inte hel-
ler hindra att man senare tviartom utvidgar motionsritten. Hirvidlag kan
man emellertid séiga att utskottsinitiativen kan foérlora i betydelse i samma
méan som motionstiderna (sarskilt den for de fristdende motionerna) for-
langs.

Losningar av fragan om dtertagande av initiativ kan pendla mellan 4 ena
sidan en ovillkorad ratt att, intill dess riksdagen fattat beslut, ta tillbaka ett
forslag, och 4 andra sidan ett fullstiindigt forbud att Aterkalla forslaget,
sedan det en gang vickts. Vad som egentligen tilldrar sig intresse ir i vad
mén forslagsstéillaren kan hindra en prévning av forslaget. Genomfér man
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sjilvstindig initiativratt for utskotten, begrinsar man mdjligheten hirtill.
Dels torde det salunda fa bli en konsekvens av initiativritten att sedan ut-
skottets betinkande over proposition eller motion vil foreligger, betinkan-
det skall sakbehandlas i riksdagen, oavsett hur forslagsstillaren da forhal-
ler sig till sitt férslag. Dels kan utskottet som sitt eget forslag fora fram en
fraga, som en ging har viickts genom proposition eller motion, dven om
forslagsstillaren innan utskottsbetinkande foreligger aterkallar sitt for-
slag. A andra sidan kan just denna mojlighet for utskotten medfora att
betiinkligheterna mot en sidan riitt att forfoga Gver en proposition eller
motion minskas. (Jimfor t. ex. forfattningsutredningen i SOU 1963: 18 s.
57.) Vill man ytterligare begriinsa férslagsstillarens mdojlighet att hindra
provning av forslaget, gar detta att genomféra utan att man dirigenom rakar
i konflikt med bestimmelserna om utskottsinitiativ.

Det vill pa grund av det sagda synas som om grundlagberedningen vésent-
ligen skulle ha kvar sin rérelsefrihet vid utformningen av regler om tagande
och atertagande av initiativ, &ven om en ritt foér utskotten att fora fram
fristdende forslag inférs redan i samband med en reform av utskottsorgani-
sationen.

14.3.3. Bor rdtten till vidgat initiativ i ndgot avseende begrdnsas?

Grunden till den sjilvstindiga initiativritten for utskotten dr ytterst att
s6ka i den omfattande sakkunskap i och dverblick 6ver ett bestimt omrade
av samhiillslivet, som ledaméterna i utskotten forvirvar. Mot denna bak-
grund bor fri forslagsritt tillkomma endast fast inréttade utskott och icke
de utskott, som tillsitts for sdrskilda beredningsuppgifter. Nagot behov
torde knappast heller foreligga for de sirskilda utskotten att stilla forslag
utéver dem som ryms inom ramen for den viickta fragan.

En regel om initiativritt bor i forsta hand innehdlla att utskott dger
viicka forslag hos riksdagen i fraga, som hér till utskottets handliggning.
Initiativritten bor tillkomma alla fasta utskott som dr uppbyggda enligt
fackutskottsprincipen. Risken for kompetenskonflikter mellan dylika ut-
skott ir ganska begrinsad. Mera tveksamt kan det vara, om sddana utskott
som de i grundlagberedningens skiss upptagna finansutskottet och civillags-
utskottet skall ha initiativritt 6ver hela sina beredningsomréden.

Finansutskottet skall enligt grundlagberedningens skiss till viss del vara
ett fackutskott: det skall ha det priméra ansvaret fér beredningen av vissa
drenden. Hirvidlag finns sjélvfallet ingen anledning att 6verviga sirregler
for finansutskottet. Men dirutdver skall finansutskottet ha ett ansvar for
samordningen av budgetbehandlingen. Grundlagberedningen har tidigare
(under 10.3.3.) framhallit att finansutskottet méste noga f6lja konjunktur-
utvecklingen samt fackutskottens och riksdagens stillningstaganden i bud-
getfragor samt att utskottet bor pa eget initiativ kunna foresld dndrade all-
minna riktlinjer for det pagdende budgetarbetet i riksdagen. En sidan ini-
tiativritt innebéir att utskottet niir som helst under budgetarbetet kan kom-
plettera eller modifiera de uttalanden som det gjorde i sitt utldtande over
finansplanen, om detta nagon gang skulle behdvas, t.ex. vid en hastig
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konjunktursvingning. Diremot ir inte avsikten att finansutskottet med st5d
av initiativritten skall kunna ta upp ett fackutskottsutlatande till gransk-
ning och avge utlatande dirgver till riksdagen.

Grundlagberedningen féreslar i det féljande att finansutskottets kompe-
tens betriffande den ekonomiska politiken i allmiinhet skall uttryckas sa
att utskottet skall bereda fragor om allminna riktlinjer for den ekonomiska
politiken och for statsregleringen. Det kan hivdas att en sidan kompetens-
regel i férening med den ténkta initiativregeln — att utskott dger viicka for-
slag hos riksdagen i fraga, som hor till utskottets handliggning — utgér
ett hinder for utskottet att av eget initiativ ta upp till granskning ett fack-
utskottsutldtande och avge utlatande dérdver till riksdagen. Denna slutsats
kan emellertid nagon gang tinkas bli omstridd — griansen mellan »allmén-
na riktlinjer» for statsregleringen och de 6verviganden ett fackutskott gor
om sarskilda delar av budgeten kan knappast goras fullt klar. Man kan
forebygga konflikter genom att regeln om initiativritt uttryckligen far ange
att utskott inte av eget initiativ far ta upp en fraga som ir under behand-
ling hos annat utskott eller i kammaren (hiirom mera strax). Hirutover
torde ingen sirskild begriinsning eller precisering av finansutskottets ini-
tiativratt behova foreskrivas.

Storre anledning funnes mdjligen att genom en sirskild féreskrift be-
grinsa civillagsutskottets initiativratt. Detta utskott tinkes namligen inte
fa nagot tydligt avgrinsat dmnesomrade sig anvisat, och det bor givetvis
inte forekomma att civillagsutskottet vicker isolerade forslag i fragor som
klart hor till ndgot annat utskott, sisom miljévards- och jordbruksutskottet
eller niiringsutskottet. Det torde emellertid vara svart att mera exakt dra
gransen mellan dmnen som uteslutande tillhér civillagsutskottets beredning
och sidana som dessutom kan siigas ankomma pa ett annat utskott. Vidare
kan det tinkas att ett forslag inom t. ex. avtalsritten limpligen bér féran-
leda féljdéindringar i lagar som hér till annat utskotts dmnesomrade. Det
torde déarfér vara olimpligt att begriinsa civillagsutskottets initiativrétt till
vissa angivna lagar. En tillrdcklig begrinsning déirav torde félja av den
allménna foreskriften att initiativ inte fir viickas i fraga som #r under
behandling hos annat utskott eller i kammaren.

Det far 6ver huvud tagel forutsiitias att alla fasta utskott begagnar sin
initiativrdtt med varsamhet i fridgor som tangerar annat utskotts bered-
ningsomrade. I tveksamma fall torde det vara lampligt att utskott, innan
det lagger fram eget forslag, tar kontakt med annat utskott, som kan tinkas
ha intresse i saken.

I samband med det sist sagda star, att en fraga, som faller inom visst
utskotts komptensomrade, ibland kan vara féremal for handliggning inom
annat utskott efter remiss av érende dit. S4 ir fallet forst och frimst betrif-
fande drende, som tillagts ett sirskilt tillsatt utskott. Men samma situation
kan vara for handen, nir en fraga kan siigas sortera under tva stéindiga ut-
skotts beredningsomraden och nér en friga har hiinvisats till ett utskott
med stéd av den uppmjukade remissregeln, t.ex. dirfér att drendet inte
bor delas mellan tva utskott. Det ligger i sakens natur, att det utskott, inom
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vars kompetens fragan ligger men till vilket det aktuella érendet inte har
remitterats, bor avsta fran initiativ pa det omrade, som fragan direkt avser.
Detta bér gillla si linge drendet over huvud taget dr under behandling
i riksdagen. Det vore sdlunda olimpligt om ett utskott begagnade sin initia-
tivritt till att anligga synpunkter p& annat utskotts utldtande. Grundlag-
beredningen foéreslar alltsd ett uttryckligt forbud att begagna initiativrétten
i fraga, som redan ar under behandling i annat utskott eller i kammaren.

14.3.4. Foljdforslag till utskottsinitiativ

Det kan finnas ett rimligt intresse for andra riksdagsledaméter dn dem som
sitter i utskottet att fa sina synpunkter beaktade vid behandlingen av frigan
om initiativet. Man kan erinra om hur bankoutskottets initiativrétt i interna
riksdagsfragor s& sméiningom ledde till krav pa ritt att viicka motion i an-
ledning av framstillningar frn riksdagens verk. Det kan dock finnas skél
for att, i varje fall i denna omgang, anse att detta intresse ir tillgodosett
genom den ritt till Aterremiss, som enligt den nya lydelsen av 63 § RO skall
tillkomma ocksa en minoritet inom kammaren. Man kan vidare lita till kon-
takter mellan ledaméterna inom partigrupperna.

14.3.5. Reservationsrdtten m. m.

Den hittillsvarande grinsdragningen mellan s.k. begrénsat och obegransat
initiativ fér utskott far, diven om beredningens forslag godtas, i vissa fall
dnnu betydelse. Detta giller de for sirskild beredningsuppgift tillsatta ut-
skotten, som enligt forslaget inte skall fa den utvidgade forslagsritten. Men
dven for reservanter i utskotten har distinktionen intresse. Tidigare har
sagts att det inte i denna omgéng iir aktuellt att pa det siittet utvidga initia-
tivritten i utskotten att iven en minoritet far ritt att sjalvstéindigt féra fram
en fraga till kammaren. Fér att man skall undvika kringgaende, maste da
en grins séittas ocksa for ritten att i reservationer till utskottsbetinkanden
stilla forslag.

Anledning saknas att nu ge forslagsritten for sirskilda utskott och for
reservanter inom utskotten annan innebérd én den f6r nirvarande anses ha.
Givetvis dger minoriteten — i likhet med vad som eljest giller — ritt att
komma med forslag i reservationer i anslutning till ett av majoriteten beslu-
tat initiativ. Anmérkas ma att en vidgad mojlighet att viicka forslag i reser-
vationer till utskottsbetinkanden skulle kunna leda till att forslag i storre
utstrickning lades fram forst i utskotten och inte genom féljdmotioner. En
sddan utveckling vore mojligen olycklig, eftersom alla forslag och invénd-
ningar da inte blev bekanta for utskottsledaméterna fore sakbehandlingen.
Bordldggning i utskottet och didrmed tidsforlust kunde bli féljden. Fragan
hor till dem som far évervigas vid en senare Oversyn av reglerna om mo-
tionsritten.

14.3.6. Sammanfattning

Grundlagberedningen férordar séledes att de regler om initiativritt, som ar
knutna till vissa av utskotten i den nuvarande organisationen, vid en reform
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av utskottsvisendet ersiitts av en generell regel om ritt for de stindiga ut-
skotten att, vart och ett inom sitt kompetensomrade, ligga fram forslag till
riksdagen, dven om forslaget inte har samband med irende, som remitterats
till utskottet. Denna initiativritt skall dock inte giilla friga som berérs av
proposition, motion eller annat drende, som dr anhiingigt hos annat utskott

eller i kammaren.
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15 Statsrads tilltriide till utskott

I gdllande rdtt (36 § 6 mom. andra stycket RO) stadgas att statsradsledamot,
justitierad eller regeringsrad ej far deltaga i utskott, dock att betraffande
utrikesutskottet giller vad i 37 § 2 mom. séigs. Enligt sistnimnda stadgande
ma statsministern och utrikesministern si ock, nir édrendets beskaffenhet
dirtill féranleder, annat statsrad sjilva eller genom dmbets- eller tjénste-
man meddela utskottet muntliga eller skriftliga upplysningar.

Stadgandet i 36 § 6 mom. RO innebir sdlunda — med angivet undantag
— ett forbud for statsrad, justitierdd och regeringsrad att deltaga i eller
nirvara vid utskottsforhandlingar. Det innebir vidare, att person, som till-
hor de namnda kategorierna, ej kan viiljas till utskottsledamot. Undantaget
tor utrikesutskottet tillkom ar 1937 i samband med utskottets inrittande.
Det avsag da endast utrikesministern (personligen eller genom tjansteman)
men vidgades ar 1941 till den nuvarande kretsen. Undantaget motiverades
dels med énskvirdheten av dkad samverkan mellan regering och riksdag
pa det utrikespolitiska omradet, dels med att utrikesutskottet till sin sam-
mansiittning var identiskt med utrikesnimnden, till vilkens sammantriden
statsrad kunde kallas.

Kontakt mellan utskott och statsrad férekommer i praxis dels vid sidan
av utskottssammantridena mellan utskottsledamot eller utskottstjinsteman
samt statsrad eller departementstjinsteman, dels genom att departements-
tjinsteman pa anmodan infinner sig till sammantride och dir limnar
upplysningar.

Fragan om vidgat tilltride for statsrad till utskottsférhandlingar har ak-
tualiserats ett flertal ginger utan att leda till lagstiftningsatgird. En redo-
gorelse for vissa tidigare férslag och deras behandling limnas av forfatt-
ningsutredningen i SOU 1963: 18 s. 119 f. Fran denna dldre diskussion ater-
ges hiir foljande synpunkter. Farhagor har yppats savil for att statsrads
tilltriide till utskott skulle forsvaga regeringens maktstillning, som for att
effekten skulle bli den motsatta. Hiremot har inviints att i den mén en for-
skjutning sker i maktbalansen mellan regering och riksdag, denna torde
bero pa allminpolitiska omstidndigheter och icke pa en teknisk arbetsord-
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ning som innebir att statsriden har ritt, men inte skyldighet att delta i ut-
skottens 6verliggningar. En dndring av denna innebord skulle diremot vara
dgnad att frimja en saklig och fullstindig granskning av propositionerna
i riksdagen. Bl. a. vore det 6nskvirt att statsraden fick tillfille att i utskot-
ten férhandla om #ndringar och modifikationer i framlagda propositioner.
Fran motsidan har genmilts att utskottens behov av upplysningar och ut-
redning utdver vad propositionerna innehaller har tillgodosetts genom stad-
gandet i 46 § RO om ritt for utskotten att frén regeringen begiira upplys-
ningar fran verk och dimbetsmin.

Forfattningsutredningen féreslog (3 kap. 15 § forslaget till RO) att stats-
radd pa framstillning av utskott eller pé egen hemstillan, som bifallits av
utskottet, personligen eller genom tjénsteman dgde limna upplysningar vid
sammantride med utskottet. Statsrad skulle alltjaimt inte kunna viljas till
ledamot eller suppleant i utskott (5 kap. 6 § nimnda férslag). Utredningen
konstaterade att det nuvarande férbudet for statsrad att delta i utskott var
uttryck for det dualistiska statsskick, for vilket 1809 ars regeringsform av-
sdgs skola utgéra grundvalen. Utskotten skulle salunda kunna arbeta utan
patryckningar fran regeringen. For ett paramentariskt statsskick hade emel-
lertid de principer, at vilka férbudet gav uttryck, inte samma vikt. Det nira
samarbete, som med ett siddant statsskick bér forekomma mellan regering
och riksdag, talade enligt utredningens mening for att det var »rimligt och
lampligt» att statsrdd skulle kunna limna upplysningar vid utskottssam-
mantréide. Med den konstruktion utredningen gav sitt férslag, ansig den
att grund knappast skulle féreligga for farhagor att statsrads tilltriade till
utskott skulle paverka regeringens maktstéillning i férhallande till riks-
dagen i ena eller andra riktningen. Utredningen ansig inte skil foreligga
att begriinsa statsrads tilltrdde till utskott till de tillfallen, da utskott be-
handlar propositioner. — Utredningens forslag limnades vid remissbehand-
lingen utan erinran.

Aven grundlagberedningen anser att statsrad inte bir deltaga i riksda-
gens utskott sisom ledamot eller suppleant. Det forefaller emellertid kunna
vara till gagn foér utskottens stillning som riksdagens beredningsorgan att
oppna en kanal for direkt kontakt mellan utskotten och ledamoéterna i stats-
ridet. Hirigenom mdjliggors en fylligare utvixling av information och syn-
punkter och underlittas kompromisser. I vart fall om enighet mellan ut-
skottsmajoriteten och regeringsledamoten skall vara férhanden for att Gver-
ldggning skall komma till stind, synes risken for att riitten till sidant till-
trade skall leda till férskjutning av maktbalansen mellan regeringen och
riksdagen inte vara stor. Till detta bidrar att overliggningen inom utskottet
bor fortsitta efter det att statsradet limnat utskottet. Négra oldgenheter till
foljd av statsrids ritt att nérvara i utrikesutskottet har vidare inte for-
sports. Dirtill kommer att praxis redan har éppnat en vig for muntlig kon-
takt mellan regeringen och &vriga utskott P& s siitt att statssekreterare eller
annan ledande tjinsteman inom ett departement ibland #r nirvarande vid
ett utskottssammantride foér att limna upplysningar och framféra syn-
punkter.
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Asyftat ir, att statsraddets sammantriaffande med utskott skall ske inom
stingda dorrar; fragan om offentliga férhor infér utskott kan inte tas upp
till bedémning nu. Ar éverliggningarna mellan utskottet och regeringsleda-
moten inte offentliga, behéver man inte befara att de drar intresset fran
kammardebatterna i de ifrdgavarande drendena eller far andra verkningar
for dessa debatter 4n som foljer av att missforstand och tvistefrdgor kunnat
bringas ur vérlden vid 6verldggningarna. Som forfattningsutredningen fram-
hallit, bor upplysning fran sammantriffandet, som #r av betydelse for ut-
skottets stéllningstagande, redovisas i betéinkandet.

Grundlagberedningen forordar att stadgandet i 36 § 6 mom. andra stycket
RO om hinder fér statsridsledamot att delta i utskott ersitts av ett férbud
endast att delta som ledamot eller suppleant. Nagon uttrycklig bestimmelse
om statsrddsledamots ritt att i annan egenskap é&n som nyss nimnts nérvara
vid utskottssammantride synes ej erforderlig. Slopas férbudet mot niirvaro,
kan man nidmligen utan vidare knyta an till gillande praxis, enligt vilken
utomstiende, bl. a. departementstjdnstemén, ibland 4r nirvarande vid ut-
skottssammantriden fér att limna upplysningar och framféra synpunkter.
Utgangspunkten ér hirvidlag att den som icke ir ledamot av eller suppleant
i ett utskott eller tjinsteman i utskottets kansli kan f& foretridde infor ut-
skottet endast i enlighet med utskottets beslut. Anledning saknas att sér-
stilla ett utrikesutskott genom att gora statsradsledamots ritt till tilltride
till sddant utskott oberoende av utskottets samtycke. — Forbudet for
justitierdd och regeringsrad att »deltaga i utskott> torde kunna slopas. —
Betriffande ritt for statsrddsledamot och forutvarande statsrddsledamot
att delta i val till konstitutionsutskottet samt angidende mojligheten att
villja foérutvarande statsrad till utskottsledamot hénvisas till specialmoti-
veringen (44 § RO).
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16 Upplysningar till utskott fran statlig myndighet

I gdllande rdtt stadgas i 46 § RO att om utskott finner sig behdva av
nigon dmbetsman eller av allmiint verk inhidmta muntliga eller skriftliga
upplysningar, fger utskottet att genom sin ordférande, hos den statsridets
ledamot som konungen dirtill arligen férordnar, begira konungens befall-
ning till vederbérande att meddela de #skade upplysningarna; dock bér
statskontoret samt banko- och riksgéildsverken i fragor om redovisning
av medel omedelbarligen avgiva alla dskade upplysningar.

Den i 46 § RO anvisade viigen anlitas regelmissigt, nir utskotten énskar
skriftligt yttrande. Det statsrdd som erhallit férordnande enligt 46 § RO
vidarebefordrar s gott som utan undantag utskottens framstillningar till
vederbérande myndigheter. Muntliga upplysningar fran statlig myndighet
eller imbetsman inhémtas didremot alltid direkt.

Friagan om sittet for utskott att inhdmta upplysningar fran statlig myn-
dighet har samband med sporsmalet om statsrads tilltride till utskott. I
andra stycket av den §, 3 kap. 15 § forslaget till RO, vari forfattningsutred-
ningen upptog stadgande om statsrads tilltriide till utskott, foreslog utred-
ningen ocksd en bestimmelse av innehdll att statlig myndighet, om utskott
sd finner erforderligt for att fullgora sina uppgifter, skall tillhandaga ut-
skottet med upplysningar och yttranden. Utredningen férklarade att det
i 46 § RO anvisade forfaringssiittet varken var erforderligt eller limpligt.
Enligt utredningen borde ett utskott inte kunna &ligga enskild tjinste-
man att limna upplysningar eller yttranden. Med detta ville dock utred-
ningen inte férorda ndgon indring i nuvarande praxis.

Enligt grundlagberedningens mening erfordras éverhuvudtaget ingen sir-
skild bestdimmelse i RO angdende utskotts ritt att erhalla upplysningar
frin myndighet, som #r understélld riksdagen. Ocksd betriffande 6vriga
statliga myndigheter kan det i ett parlamentariskt statsskick te sig som
en onodig omvig, att utskotten for att erhalla yttrande forst skall nod-
gas hinvidnda sig till en statsradsledamot. Helt invdndningsfritt vore det
emellertid inte att tillerkinna utskotten en oinskridnkt ritt att infordra
upplysningar och ytiranden direkt frin myndigheterna. Den ifrdgavarande
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statsforvaltningen dr ju understilld regeringen. En ovillkorlig ritt for ut-
skott att engagera myndigheter fér yttranden skulle i enstaka fall kunna
medféra storningar i forvaltningens arbete pa ett sitt som regeringen inte
kunnat forutse eller i tid motverka.

En rimlig avvigning kan enligt beredningens mening &stadkommas, om
utskotten vill far ritt att direkt hinviinda sig till myndighet med be-
giran om yttrande eller upplysning, men myndigheten, om exceptionella
svarigheter nagon ging skulle foreligga, dger hinskjuta frigan, om utskot-
tets begiran skall efterkommas, till regeringens avgorande. Den férenkling
av proceduren att inhdmta yttrande, som férslaget innebir, synes inne-
biira sddana férdelar, att den bor genomféras redan i denna omgéng.

Av sammanhanget lir framgi att med statlig myndighet i detta fall inte
asyftas statsdepartementen eller statsridsberedningen. Lydelsen av 21 §
regeringsformen torde férebygga den tolkningen att utskott skulle kunna
inhimta formligt yttrande dver lagférslag hos lagridet, nagot som grund-
lagberedningen for nirvarande inte ér beredd att foreslad. — Domstolar bor
uttryckligen jimstillas med myndigheter.

I 6verensstimmelse med vad forfattningsutredningen foreslog, bor utskot-
tens hinvindelse avse myndigheten som sadan, inte enskild tjinsteman. Det
bor vara méjligt for utskottet att foreskriva, huruvida yttrande eller upp-
lysning skall limnas skriftligen eller muntligen vid sammantriade med ut-
skottet; det forra torde bli det regelmissiga. Givetvis ar utskotten ofér-
hindrade att som hittills 6verenskomma med viss tjinsteman att han skall
bitrida utskottet med upplysningar. Grundlagberedningen vill slutligen ut-
tala sin anslutning till férfattningsutredningens yttrande (SOU 1963: 18
s. 122 n) att rimlig hinsyn bor tagas till en utskottsminoritets onskemal
i friga om anskaffande av sakmaterial.
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17 Utrikesnimnden

Alltsedan utrikesutskottet inrdttades ar 1938 har det till sin sammansiitt-
ning sammanfallit med utrikesnimnden. Detta har i 54 § RF uttryckts sa
att ledamoterna i utrikesutskottet ocksi dr ledaméter av utrikesnimnden.
I det mera detaljerade stadgandet i RO (49 § forsta stycket) sidgs att val
av ledaméter och suppleanter i utrikesutskottet giller ocksa som val av
ledaméter och suppleanter i utrikesnimnden. Personalunionen mellan ut-
rikesndmnden och utrikesutskottet 15ses upp genom en dndring i samband
med enkammarreformen. Antalet ledaméter i utrikesutskottet, hittills sex-
ton, har bestimts till sjutton. Nimnden far nio ledaméter och lika manga
suppleanter. Frén regeringens sida forutsattes att fragan om personalunion
skall provas pa nytt i samband med den totala forfattningsrevisionen (prop.
1968: 27 s. 196).

Det dr nu inte mojligt att bygga pa nagon erfarenhet av hur det beslu-
tade systemet fungerar. Emellertid forefaller det grundlagberedningen som
om det med det nya utskottssystemet vore olimpligt att dterga till perso-
nalgemenskap mellan niémnden och utskottet. Till det skil som aberopa-
des fér att minska antalet ledaméter i ndimnden och alltsa uppldsa perso-
nalunionen — uppdragets séirskilda fortroendekaraktir — har kommit and-
ra. For det forsta kommer ett framtida utrikesutskott sannolikt att fa fler
beredningsuppgifter én det nuvarande, och nagra av dessa kommer att bli
betungande och tidsédande, sirskilt utvecklingsbistandet (se bilaga 3 till
betdnkandet). Det skulle déirfér troligen vara svart att till utskottet knyta
partigruppernas ledare och andra sddana ledande politiker som nu har bru-
kat sitta i utrikesutskottet. A andra sidan bor man sjilvfallet forsoka fa
politiker av denna typ att dtaga sig ledamotskap i nimnden. Fér det andra
skulle en i forfattning bestimd persongemenskap beskiira riksdagens hand-
lingsfrihet vid utformningen av utskottsorganisationen. Ett av sidrdragen
i grundlagberedningens forslag ir att férdelningen av beredningsuppgifter-
na mellan utskotten samt antalet ledaméter i utskotten skall kunna indras
utan en tidsédande procedur. Det vore knappast limpligt att genom bestim-
melse i grundlag fixera ett sirskilt &mnesomride och ledamotsantal just for
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ett utrikesutskott — i all synnerhet inte ett sa litet antal ledaméter som
utrikesnimnden bor ha — nagot som emellertid vore nédvindigt, om man
skulle i grundlag foreskriva personalunion mellan utskottet och nimnden.

Sammanfattningsvis anser alltsd grundlagberedningen att man inte bor
iterinfora personalunionen mellan utrikesutskottet och utrikesndmnden.

I enkammarriksdagen fir talmannen en markerad stillning som ledare
av riksdagens arbete. Han blir ordforande i talmanskonferensen, riksda-
gens centrala organ for planliggning av arbetet. Enligt ett nyligen avgivet
forslag av en inom riksdagen tillsatt kommitté, som har haft till uppgift
att gora en oversyn av riksdagens férvaltnings- och personalorganisation
infér enkammarreformen (1969 ars organisationsutredning), skall talman-
nen bli ordférande ocksa i riksdagens centrala foérvaltningsorgan, forvalt-
ningsstyrelsen. Sedan riksdagens krigsdelegation inriittades &r 1965 har de
tva talminnen bada tillhért delegationens presidium, och man kan forut-
siitta att enkammarriksdagens talman som regel kommer att véljas till dele-
gationens ordférande. Talmannen fir dérigenom ett siirskilt ansvar for riks-
dagens beredskapsplanering.

I fredstid kommer talmannen att ha det frimsta ansvaret for riksdagens
forbindelser med andra lidnders parlament. Redan fordenskull méste han
vara vil orienterad i utrikespolitiska fragor. Hans uppgifter inom bered-
skapsplaneringen gor att han méste égna ett siirskilt intresse it den siker-
hetspolitiska utvecklingen. Dessa omsténdigheter gor att det enligt grund-
lagberedningens mening finns skil att overviga, om inte talmannen bor till-
héra utrikesnimnden. Diirigenom skulle han fa tillfdlle att ta del av den
fortroliga information som utrikesledningen kan limna. Han skulle ocksa
ha som en sjilvklar uppgift att i radslagen foretriida de mera allménna
riksdagsintressena.

Talminnen har inte brukat viljas in i utskott, en praxis som kodifieras
genom grundlagberedningens férslag. Som en f6ljd av personalunionen
mellan utrikesutskottet och utrikesnidmnden har talméinnen diarfor inte
heller varit ledaméter av nimnden. I och med att personalunionen upp-
16ses blir detta mojligt. Fran mera allménna synpunkter kunde det likval
anses olampligt att talmannen bleve ledamot av nimnden. Motivet skulle
vara att motsittningar mellan partierna ofta praglar Gverliggningarna i
namnden och att det med tanke pa talmannens stillning som ledare av riks-
dagsforhandlingarna vore olyckligt om han vid radslagen i nimnden skulle
tvingas deklarera sin mening i partiskiljande fragor.

Grundlagberedningen anser emellertid att det inte finns skil for sidana
farhagor. Utrikesnimnden fattar enligt de nu gillande bestimmelserna inga
beslut under radslagen med regeringsrepresentanterna, och det ldr knappast
finnas nagon anledning att halla omréstning. Det kan visserligen inte kom-
ma i friga att i nagot hiinseende begrinsa talmannens yttrandefrihet i
nimnden, men man kan férutsitta att han dér lika vil som i sin syssla
som ordférande i riksdagens plenum kommer att uppfatta sig som i viss
maén opartisk foretriddare for riksdagens ledamater.

Grundlagberedningen féreslar pa grund av det anférda att talmannen blir
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sjalvskriven ledamot av utrikesndmnden.

Enligt den vid 1969 ars riksdag slutligt antagna lydelsen av 49 § RO skall
utrikesnimnden bestd av nio ledamater och nio suppleanter. Det édr enligt
grundlagberedningens mening onskvirt att antalet valda foretridare for
riksdagspartierna inte minskas ytterligare. Nimnden bor salunda bestd av
talmannen och nio valda ledamoter. Forste, andre och tredje vice talménnen
bor vara ersittare for talmannen i nidmnden. Utan sirskilt stadgande ér
det klart att dessa vid forfall for talmannen tréader in i tur och ordning.

De nuvarande reglerna i 50 § RF om krigsdelegationen innebér bl. a. att
det i forsta hand &ar talmanskonferensens sak att fatta beslut om att krigs-
delegationen skall trida i riksdagens stélle. P4 grund av att talmanskonfe-
rensen knappast kan siigas existera under de dagar som forflyter mellan tvi
riksdagar finns det en risk att det i en speciell situation inte skulle existera
nigot organ som ir behorigt att pa riksdagens vignar férordna om inkal-
lande av krigsdelegationen. Grundlagberedningen vill férorda att de upp-
gifter som enligt 50 § RF ligger pa talmanskonferensen i stillet liggs pa
utrikesnimnden. Denna bestar dven mellan riksdagarna. Inom nédmnden
torde vidare en utomordentlig sakkunskap i utrikes- och sikerhetspolitiska
fragor vara samlad. Dessutom dr ndmnden till skillnad fran talmanskon-
ferensen proportionellt sammansatt. Om talmannen i enlighet med grund-
lagberedningens foérslag blir ledamot av nimnden far man vidare, liksom
med nuvarande regler, en medverkan i detta for riksdagen sa viktiga av-
gorande frin dess presidium.

I ett av de fall da krigsdelegationen skall kunna tréda i riksdagens
stille — vid omedelbar krigsfara — fordras att statsministern och tva tred-
jedelar av talmanskonferensens ledamoter idr ense diarom. For utrikesndmn-
dens del bér motsvarande antal bestimmas till sex av de tio ledamoéterna.
Givetvis skall i dessa fall liksom eljest suppleant kunna intridda i nimnden,
nir ledamot édr franvarande.

I uppgiften som radpligningsorgan kallas utrikesnimnden samman av
regeringen. Kungen eller regenten leder ndmndens foérhandlingar, nar
han dr nirvarande. I annat fall fors ordet av statsministern eller, om &aven
han ér franvarande, av utrikesministern. Om minst fyra av nimndens leda-
moter hos utrikesministern begér radpligning i viss uppgiven fraga, skall
nimnden sammankallas.

De atergivna reglerna bor inte tas upp till omprévning i detta samman-
hang. De méste emellertid kompletteras med sérskilda regler for det fallet
att utrikesnimnden skall sammantrida for att pa riksdagens vignar prova
fragan, om krigsdelegationen skall trida i riksdagens stélle. Det kan nim-
ligen tankas att det inte finns nigon som kan ta initiativ pa regeringens
vignar. Om emellertid sa 4r fallet, kan man férmoda att regeringen kom-
mer att kalla in utrikesndmnden, nér det finns anledning att 6verviga, om
krigsdelegationen skall trdda i riksdagens stélle. Detta torde bli fallet at-
minstone nar fragan kommer upp redan vid krigsfara och alltsa fore ett
krigsutbrott. Fran principiell synpunkt ar det dock mest tilltalande, om
riksdagen sjialv kan ta initiativ till sammantride med namnden. Det bor
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vidare, om s& har skett, finnas nagot riksdagens eget organ som kan leda
forhandlingarna. Bade uppgiften att sammankalla nimnden och uppgiften
att leda forhandlingarna bor i dessa undantagsfall i férsta hand tillkomma
talmannen eller, vid forfall f6r honom, vice talman. Namnden boér ocksé
kunna sammankallas av tvi andra ledaméter. I de fall di nimnden skall
samréda med statsministern eller eljest inhdmta hans mening bor den fér
tillfallet limpligaste metoden begagnas; det ar inte nodvéndigt att reglera
proceduren.
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18 Tidpunkten for ikrafttriidande

Grundlagberedningen anser att enkammarriksdagen bor ha méjlighet att
sé snart som mojligt ga Gver till den hir skisserade utskottsorganisationen.

Det ér rimligt att i férsta hand ténka sig att den nya utskottsorganisa-
tionen skall borja tillimpas vid ett arsskifte. Om s& skall ske, ir den 1 ja-
nuari 1972 den forsta praktiskt mojliga tidpunkten. Som beredningen Am-
nar utveckla nérmare i specialmotiveringen dr det emellertid méjligt att,
om 1970 och 1971 érs riksdagar si beslutar, na praktiskt taget samma re-
sultat som om reformen tridde i kraft den 1 januari 1971. Den forsta en-
kammarriksdagen skulle alltsi praktiskt taget fran bérjan kunna arbeta
i de nya formerna.

De provisoriska riksdagslokalerna vid Sergels torg i Stockholm, vilka tor-
de bli firdiga fore den 1 januari 1971, ér planerade fér en utskottsorgani-
sation enligt 1968—69 ars beslut. Lokalerna ir inte alldeles lampligt utfor-
made for en utskottsorganisation siddan som den av grundlagberedningen
férordade. Bl.a. synes det, om denna skall tillimpas, bli ndédvindigt att
vissa av utskotten till en bérjan far sammantrida i lokaler som &r tinkta
tor konstitutionsutskottets och statsutskottets avdelningar. Detta synes
emellertid trots allt vara mojligt som ett provisorium, och det torde finnas
goda mdjligheter att genom tidmligen begrinsade arbeten astadkomma till-
rdckligt ménga sessionsrum av tillriicklig storlek. Ovriga for utskott avsed-
da utrymmen torde utan storre svarigheter kunna disponeras om for den
av grundlagberedningen férordade organisationen.

Enkammarriksdagen kommer siledes att kunna sitta den nya utskotts-
organisationen i verksamhet s gott som omedelbart. Den kommer ocksa
att kunna avsli forslaget. Vidare kan den besluta att de nya reglerna skall
trada i kraft den 1 januari 1972. Slutligen kan den, med regeringens sam-
tycke, uppskjuta behandlingen av férslaget till senare riksdag under val-
perioden. Aven efter det att de nya grundlagsreglerna har antagits slutligt
kommer riksdagen att ha stor frihet att bestimma utskottsorganisationen
efter vad som synes dndamalsenligt. Tanken i forslaget ar ju att riksdagen
inom ramen f6r de grundlagsfista huvuddragen sjilv skall ge foreskrifter
i riksdagsstadgan eller annan arbetsordning om vilka utskott som skall fin-
nas, deras kompetensomraden och antalet ledaméter i de skilda utskotten.
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19 Specialmotivering

19.1. Inledning

De stindpunkter grundlagberedningen har intagit i det foregdende foran-
leder dndringar i RF och RO. Sirskilt omfattande dr dndringarna i RO:s
kapitel om drendenas beredning (36—49 §§); hir limnas ingen paragraf
oférandrad.

Den av beredningen foreslagna grundlagsregleringen av utskottsvisendet
dr mera kortfattad 4n den nuvarande. Vissa bestimmelser utmonstras sasom
overflodiga, andra ténkes bli overflyttade till riksdagsstadgan eller andra
foreskrifter av arbetsordnings karaktir (78 § RO). Riksdagsstadgan édr nu
under ¢versyn inom konstitutionsutskottet (se KU 1968: 20 s. 20). Grundlag-
beredningen riknar med att de behov av dndring i eller komplettering till
riksdagsstadgan, som beredningen ansett vara fér handen, dirvid kommer
att bli uppmarksammade. Beredningen ligger déarfor inte fram forslag till
ny riksdagsstadga.

Nirmast som en illustration av grundlagberedningens tankeging om for-
delning av drendena mellan utskotten efter &mne framliggs i en bilaga (bil.
3) en skiss till utskottsorganisation och till férdelning av beredningsuppgif-
ter mellan utskotten. Grundlagberedningen raknar med att denna skiss
skall kunna tjdna som underlag vid arbetet pa den kommande riksdags-
stadgan. Vissa kommentarer till &mnesindelningen ldmnas i bilagan.

Grundlagsidndringarna kriver vissa foljdidndringar i andra lagar och for-
fattningar. Vissa lagindringsforslag behandlas i specialmotiveringen (19.5).
Det kan inte uteslutas att nigot av de stéindiga utskotten édr nimnt i lag som
beredningen inte har uppmirksammat. Vidare férekommer ett stort antal
stadganden i interna riksdagsforfattningar som néimner sadant utskott (van-
ligen bankoutskottet). Det ar givetvis en fordel, om sddana bestimmelser
dndras da de asyftade utskotten forsvinner. Detta bér kunna goéras som led
i annan pigdende eller planerad dversyn av forfatiningarna. I avvaktan
darpéa bor fragan kunna regleras genom en dvergdngsbestimmelse till édnd-
ringarna i RO.

Andringarna av utskottsorganisationen kriver ocksa att personalorgani-
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sationen for utskotten ses over och att man finner limpliga metoder for
handlidggning av tillséttningsirendena vid dvergangen till det nya systemet.
Dessa fragor torde, liksom organisationsfragorna i anslutning till enkam-
marreformen, f& 6verviigas genom riksdagens férsorg.

Grundlagberedningen utgar i det foéljande fran den lydelse av RF och
RO som beslots genom den partiella reformen 1968—69 (se SFS 1969:
22—26).

19.2. Regeringsformen
12 §

112 § forsta stycket RF féreskrivs nu att éverenskommelse med frimmande
makt under vissa betingelser skall framliggas for riksdagen till godkin-
nande. Sa skall ske dels om Gverenskommelsen angar fraga som riksdagen
dger avgora allena eller »med konungen», dels om 6verenskommelsen, utan
att anga siadan friga, ir av storre vikt. For det senare fallet giller enligt
paragrafens andra stycke att riksdagens provning kan ersiittas av att utri-
kesndmnden eller utrikesutskottet far tillfille att yttra sig, innan 6verens-
kommelsen ingds; en forutsiattning dr di att rikets intresse kriver att 6ver-
enskommelsen avslutas utan riksdagens godkinnande.

D4 grundlagberedningen foreslog att personalunionen mellan utrikes-
nidmnden och utrikesutskottet skulle upphivas, yttrade beredningen att det
inte férdenskull fanns nagon anledning att skiira av méjligheten att héra
utrikesutskottet i stillet for utrikesndmnden (SOU 1967: 26 s. 193). Bered-
ningen har emellertid inhémtat att det under tiden fran och med &r 1960 inte
har férekommit att en Gverenskommelse med frimmande makt har hin-
skjutits till utrikesutskottet for yttrande. Det ér vidare en strivan att ur
grundlag utménstra bestimmelser som laser utskottsorganisationen. Av
dessa skil foreslar beredningen att bestimmelsen om mojlighet att héra ut-
rikesutskottet i stiillet fér utrikesndmnden skall utga ur paragrafens andra
stycke. For 6vrigt torde, nir nu persongemenskapen upphér, utrikesnimn-
den vara ett for alla tinkbara situationer limpligt organ fér indamalet, siir-
skilt med tanke pé dess stiillning som radplidgningsorgan enligt 54 § RF.

50 §

Den dndring som féreslas i 50 § andra stycket RF innebir att det blir en
uppgift for utrikesnidmnden i stillet for talmanskonferensen att férordna
att riksdagens krigsdelegation skall trida i riksdagens stiille. Betriffande
skéilen till &ndringen héinvisas till den allminna motiveringen (17).

53 §

I denna paragraf foreskrivs nu att varje riksdag skall tillsiitta vissa an-
givna utskott for drendenas beredning. Diirjimte stadgas att vid s. k. vade-
riksdag ej flera utskott skall tillsdttas #n som erfordras.

Under hiénvisning till vad som anférts under 11.3 angdende den lagtek-
niska regleringen av utskottsviisendet foreslar beredningen att 53 § RF en-
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dast skall uppta ett stadgande om att riksdagen foér beredning av édrenden
skall tillsidtta utskott, diribland ett konstitutionsutskott, jimte en héinvis-
ning till RO betriffande de nirmare bestimmelserna om utskottsviisendet.
De valda ordalagen utesluter inte att enstaka slag av drenden inte blir fore-
mal for utskottsberedning. Betriffande den tid, for vilken utskotten skall
viljas, och angdende val av utskott vid vaderiksdag hinvisar beredningen
till vad som anfors under 36 § RO.

19.3. Riksdagsordningen

Flertalet bestimmelser i RO, som ror utskottsberedningen, dr fér nirva-
rande upptagna under rubriken »Arendenas beredning» i 36—48 §§. Under
samma rubrik finns i 49 § ett stadgande om utrikesnidmnden. Samtliga dessa
lagrum berérs av grundlagberedningens forslag. Dérvid har 36—48 §§ omar-
betats fullstindigt. 36 § upptar en grundliggande bestimmelse om tillsat-
tande av utskott. I 37 § ges foreskrift om utskottens ledamotsantal. Konsti-
tutionsutskottets och finansutskottets centrala beredningsuppgifter framgéar
av 38 §. 39 § hiinvisar i frdga om nidrmare foreskrifter om utskotten till be-
stimmelser enligt 78 § samt ger uttryck for fackindelningsprincipen. En
uppmjukad remissregel har fatt sin plats i 40 §. 41 § mojliggor for riksdagen
att tillsitta utskott utéver det antal, som enligt forfattningsbestdmmelser
skall forekomma vid varje riksdag. I 42 § har upptagits bestimmelser an-
giende drenden, som berdér mer én ett utskotts beredningsomrade, och om
behandlingstvang for utskotten. Utskottens sjidlvstindiga initiativratt reg-
leras i 43 §, 44 § stadgar begrinsningar for vissa riksdagsledamater, bl. a.
statsrad, att delta i utskott, 45 § upptar bestimmelse om val av utskotts-
presidium och 46 § om omrostning och reservationsritt. Stadgande om ut-
skotts ritt att inhdmta upplysningar fran myndigheter har fatt sin plats
i 47 §, och i 48 §, slutligen, finns en féreskrift om tystnadsplikt.

Vissa andra bestimmelser om utskott har i avvaktan pa en total reform
fatt behalla sin nuvarande plats i RO. Salunda har bestimmelsen i 55 § 3
mom. om beredningstvang i fraga om proposition och motion behallits ofér-
indrad. Bestiimmelserna om aterremiss av utskottsutlatande kvarstir vidare
i 63 §, och i samma paragraf foreslar beredningen att de nya reglerna om
mojlighet att remittera ett utlatande till annat utskott tills vidare far sin
plats. Foreskrifter om val till och inom utskott aterfinns alltjdmt i 75 §.

Vad giller beredningstvinget saknas i RO en allmin bestiimmelse i fraga
om framstillningar och redogorelser fran riksdagens verk. Genom beslut vid
den partiella grundlagsreformen 1968—69 har i 55 § 2 mom. RO upptagits
ett stadgande att riksdagen enligt 78 § RO dger meddela bestimmelser om
hur beslut mé pékallas i fragor, som ror riksdagen enskilt eller riksdags-
forvaltningen. Hirav torde félja, att riksdagen enligt 78 § kan foreskriva,
i vad man framstillningar och redogoérelser fran riksdagens verk skall ut-
skottsberedas. (Se t.ex. nu betriaffande redogorelse fran riksdagens lonede-
legation, 12 § riksdagsstadgan.) I friga om érenden, for vilka berednings-
tvang ej foreskrivs vare sig i RO eller i bestimmelser enligt 78 §, kommer det
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i allméinhet att sta riksdagen fritt att besluta hinvisning till utskott. Av siir-
skilda stadganden kan dock framga att utskottsberedning inte skall foretas.
Sé dr enligt 57 § RO fallet i friga om yrkande om misstroendeférklaring. En
liknande foreskrift torde komma att beslutas i friga om begiran att fram-
stilla interpellation (jfr 20 § i kamrarnas ordningsstadgor). Valfragor hin-
visas inte heller till utskott. I enkammarriksdagen skall flertalet valfragor
forberedas av en valberedning.

36 §

Denna paragraf innehdller nu i 1 mom. liksom 53 § RF foreskrifter om
vilka stéindiga utskott som skall finnas. Dessa utskott skall tillsiittas av varje
riksdag inom sex dagar fran dess éppnande. Enligt 4 mom. skall dock vid
vaderiksdag ej fler utskott tillsittas in som erfordras. Utom de stindiga ut-
skotten kan riksdagen jamlikt 1 mom. tillsiitta sirskilt utskott for att ta upp
fragor som hor till stindigt utskotts behandling.

Beredningen féreslar att lagrummet skall uppta den grundliggande be-
stimmelsen om tillsdttande av utskott. Av den allmiinna motiveringen fram-
gar att huvudtypen av utskott alltjémt skall vara det stindiga utskottet. En-
ligt de principer for forfattningsregleringen av utskottsvisendet, som bered-
ningen forordar, skall emellertid organisationen pa ett par undantag nir
inte lasas fast genom att utskotten anges i RF eller RO. Under sidana om-
stindigheter anser beredningen det oegentligt att i RO anviinda termen
»standiga» utskott — de skilda utskottens bestand &r ju i allminhet inte
garanterat i RO. I forslag till lydelse av denna paragraf foreskrivs darfor
endast, bortsett fran att tva utskott namnges, att varje riksdag skall inom sig
tillsitta ett antal »utskott>. Att dessa utskott 4r stiandiga (eller fasta) i den
bemirkelsen, att i princip samma utskott, vart och ett med samma, i forfatt-
ning bestimda beredningsuppgifter, skall inga i organisationen fran riksdag
till riksdag, kan utlisas av de nya bestimmelserna i 39 §. Som framgar av
forslagets 41 § bor riksdagen hiirutdver #ga tillsitta utskott for sirskild, ge-
nom beslut i det enskilda fallet bestimd beredningsuppgift; benimningen
siarskilt utskott som motsats till stindigt utskott har emellertid inte an-
vénts.

I forslaget till denna paragraf har, av skiil som angetts under 11.3, konsti-
tutionsutskottet och finansutskottet sérskilt nimnts. I vrigt binder lagrum-
met riksdagen endast pa det sittet att ligsta antalet (fasta) utskott bestims
till, utéver de tvad nidmnda utskotten, fjorton. Bl. a. hirigenom har grund-
dragen i utskottsorganisationen fatt en viss férankring i RO, samtidigt som
riksdagen kan anpassa utskottsindelningen efter éndrade férhallanden och
erfarenheter av dess funktionsduglighet.

Forfattningsutredningen foreslog (forslaget till regeringsform 6 kap. 11
§) att utskottsval skulle avse tid, motsvarande riksdagens valperiod. Och
genom den partiella reformen 1968—69 har bestéimts att riksdagens reviso-
rer skall viljas for en tid av tre ar.

Om emellertid fordelningen av uppgifter mellan utskotten och utskottens
bendmningar till stérsta delen flyttas over till riksdagsstadgan eller annan
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arbetsordning och alltsa skall kunna éndras genom enkelt beslut av riksda-
gen, ir det, lagtekniskt sett, knappast mojligt att lata valperioden for utskot-
ten 16pa over lingre tid én en riksdag. En kort valperiod fér utskotten kan,
iven fran mera materiell synpunkt, ses som ett viktigt moment i striavan-
dena att erni en elastisk organisation. Det kan nimligen finnas behov av
att foérdndra utskottens personsammansittning under l6pande mandatpe-
riod efter forskjutningar av drendegrupper mellan utskotten eller andra or-
ganisationsiindringar. Aven vid stabilitet i organisationen kan det nigon
gang finnas anledning att vid en riksdag villja in en viss riksdagsledamot
i ett utskott som han inte eljest har tillhort.

Négot undantag for vaderiksdag har inte gjorts. Aven vid sadan skall sa-
ledes alla de fasta utskotten tillsiittas. Detta forefaller vara den med tanke
pa ledaméterna och den numera fast anstéllda kanslipersonalen enklaste
ordningen. Vid 1958 ars vaderiksdag tillsattes ocksa samtliga stindiga ut-
skott.

Det ligger i sakens natur att om varje riksdag skall utse ledamoter 1 ett
bestimt antal utskott, detta bor ske snarast efter riksdagens bérjan. Nar-
mare bestimmelse om tidpunkten for val kan ges i arbetsordning (se 39 §
i forslaget).

Betriffande hittills inte berérda bestimmelser i nuvarande 36 § anmérker
beredningen foéljande. I 1 mom. anges ledamotsantalen i de stéindiga utskot-
ten. I 3 mom. stadgas angdende suppleanter. Rorande nu nimnda bestim-
melser hinvisar beredningen till 37 § i forslaget. Den i 2 mom. upptagna
s. k. uppmjukade remissregeln har i beredningens forslag sin motsvarighet
i 40 §. Hianvisningen i 5 mom. till andra lagrum angiende val till utskott
synes obehdvlig och utgar. I 6 mom. forsta stycket uppstills férbud for stats-
radsledamot och i visst fall for férutvarande statsradsledamot att delta i val
till konstitutionsutskottet. Enligt andra stycket far inte ledamot av statsra-
det, justitierad eller regeringsrad »deltaga» i utskott, dock att betriffande
utrikesutskottet giiller siirskilda bestimmelser. Tredje stycket stadgar hin-
der mot att i utskott vilja in den som utskottet kan komma att stélla till
ansvar for hans dmbetsitgirder. Betridffande nu angivna regler i 6 mom.
hinvisar beredningen till vad som anfors under 44 §.

37 §

Antalet ledamoter i de stindiga utskotten anges nu i 36 § 1 mom. RO.
Det bér i fortsiittningen bestimmas i arbetsordning (se 39 § i forslaget). I
forslaget till lydelse av denna paragraf foreskrivs en nedre grins for leda-
motsantalet i de utskott, som skall tillsittas vid varje riksdag. Angéende de
synpunkter, som fétt inverka hirvidlag, hiinvisas till 12.3.

Enligt 36 § 3 mom. RO utser riksdagen inom sig suppleanter att, nar ut-
skottsledaméter avgar eller far forfall, intrida i deras stille. Ett stadgande
om suppleanter har tagits upp i denna paragraf. Lampligen bor i arbetsord-
ning foreskrivas att antalet suppleanter skall motsvara de ordinarie ledamé-
terna. Det bor emellertid, liksom nu (se kamrarnas ordningsstadgor, 7 §
1 mom.), std riksdagen fritt att utse ett storre antal.
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For nirvarande innehaller 37 § RO bestimmelser om utrikesutskottet.
Beredningsuppgifterna foér ett sadant utskott skall enligt forslaget framga
av arbetsordning. De i 2 och 3 mom. behandlade frigorna om statsradsleda-
mots ritt att limna utrikesutskottet upplysningar och om tystnadsplikt for
utskottets ledamater avses bli reglerade pa ett for alla utskott gemensamt
sitt; se betriiffande statsradsledamots ritt till tilltriide till utskott framstill-
ningen under 15 i den allménna motiveringen och angiende tystnadsplikt
48 § i forslaget.

38 §

I forslaget till 38 § RO har tagits upp de viktigaste beredningsuppgifter,
som bor ankomma pé konstitutionsutskottet (forsta stycket) och finansut-
skotiet (andra stycket). Aven andra beredningsuppgifter skall med stéd av
39 § andra stycket kunna tilliggas dessa utskott genom bestidmmelse i ar-
betsordning.

De nuvarande bestimmelserna i 38 § 1 och 2 mom. RO om konstitutions-
utskottets beredningsuppgifter far enligt forslaget sin motsvarighet dels
i detta lagrum, dels i arbetsordning (se dirom bilaga 3). Enligt grundlag-
beredningens mening finns det anledning att bestimma utskottets bered-
ningsuppgifter i RO bara betriiffande grundlag. Ovriga beredningsuppgifter
bor anges i arbetsordning. Utskottet skall behalla sin riitt att ta initiativ till
grundlagsindringar (se under 14.3). Nigon sirskild regel hirom behovs
emellertid inte i framtiden, om alla stindiga utskott far ritt att vicka initia-
tiv (se under 43 § i forslaget).

Paragrafens nuvarande 3 mom. innehéller en hénvisning till utskottets
granskningsuppgifter enligt RF. Motsvarande hinvisning inarbetas enligt
forslaget i forsta stycket. Bestimmelsen i 4 mom. om att det tillkommer ut-
skottet att skilja mellan riksdagen och dess talman, da den senare végrar
proposition, kan utgi; dess innehall aterkommer, utférligare, i 61 § RO.
Tystnadspliktsbestimmelsen i 5 mom. ersiitts genom forslaget med en all-
min bestimmelse i 48 § RO.

Finansutskottet skall i forsta hand svara for samordningen av riksdagens
budgetarbete. Utskottets centrala uppgifter som samordningsorgan har dis-
kuterats i den allméinna motiveringen (10). Det dr dirvid framst fraga om
allménna riktlinjer for statsregleringen, dvs. for finanspolitiken. Som bered-
ningen har framhallit i den allménna motiveringen bor emellertid finansut-
skottet i sina. utlatanden &ver finansplanerna och i andra betinkanden
kunna g in dven pi den ekonomiska politiken i vidare mening, sdsom av-
vigningen mellan finans- och penningpolitiska medel. Det synes darfor vara
lampligt att i lagtexten uttrycka finansutskottets samordningsuppgift si, att
utskottet skall bereda fragor om allménna riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och statsregleringen.

Den statliga penning- och lanepolitiken ligger till stora delar i hinderna
pa riksbanken och riksgéildskontoret. Med tanke dirpa finns det skil att
lata finansutskottet 6verta bankoutskottets nuvarande befogenheter betrif-
fande dessa tva verk. Detta bér kunna uttryckas si att finansutskottet skall
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bereda fragor som ror riksbankens eller riksgildskontorets verksamhet.
Riksdagen torde utan siirskild foéreskrift kunna uppdra it finansutskottet
att utfirda foreskrifter om riksbankens och riksgildskontorets férvaltning
(jfr 41 § 1 mom. RO). Aven budgetfragorna om riksbanken och riksgélds-
kontoret bor remitteras till finansutskottet.

Angaende finansutskottets uppgifter inom penning- och valutapolitiken
kan i ovrigt anforas féljande. Arenden som giller metoderna fér styrning
av kreditmarknaden i konjunktur- eller fordelningspolitiskt syfte bor remit-
teras till finansutskottet. Hit hor den kreditpolitiska beredskapslagstift-
ningen (fér nirvarande likviditets- och kassakvotslagen, placeringskvotsla-
gen och riinteregleringslagen). Diremot torde den allminna banklagstift-
ningen snarast bora hiinféras till annat utskott (vél nirmast niringsutskot-
tet, se bilaga 3), likaséa reglementet for allminna pensionsfonden. Sedel- och
myntlagstiftningen bér remitteras till finansutskottet, likasa valutaforfatt-
ningarna.

Finansutskottets aligganden i &vrigt sasom fackutskott behandlas i bi-
laga 3.

39 §

Som foérut flera ginger framhaéllits, skall i den nya organisationen fra-
gorna om utskottens antal, antalet ledamoéter i utskotten och utskottens be-
redningsuppgifter i vidstriickt omfattning limnas oreglerade i grundlag och
annan lag. Detta innebidr & andra sidan inte att forfattningsbestimmelser
skall saknas i dessa hiinseenden. Enligt vad som foreslas i detta lagrum skall
forfattningsregleringen ske i riksdagsstadga eller annan ddrmed jamférbar
forfattning som riksdagen enligt 78 § RO ensam beslutar. Genom att utskot-
tens antal och varje utskotts beredningsomréde maéste normeras i forfatt-
ning uppnar man en stadga i organisationen, som ger anledning att tala om
stindiga eller fasta utskott. — Ocksa tidpunkten for val av de utskott, som
skall tillsiittas vid varje riksdag, bor foreskrivas enligt 78 § RO.

Vid utformningen i riksdagsstadga eller liknande forfatining av utskotts-
indelning bér emellertid riksdagen inte vara helt obunden av bestimmelser
i RO. Rorelsefriheten begrinsas i forsta hand av bestimmelserna i 36—38
§§ i beredningens férslag. Enligt andra stycket av férevarande paragraf i
forslaget skall riksdagen vid indelningen i utskott som regel lata drendenas
sakliga samband vara avgérande (fackindelningsprincipen). Grundlagbe-
redningens formulering tar sikte pa den praktiskt mest betydelsefulla kon-
sekvensen av en indelning efter materiella grunder, nimligen den att lag-
fragor och anslagsfragor inom ett visst &mnesomrade skall beredas i samma
utskott. Avsikten dr emellertid att i allméinhet ocksa andra fragor skall for-
delas mellan utskotten efter sakomraden. Detta torde inte behdva utsigas
uttryckligen. Den foreslagna lydelsen limnar rum fér bildande av ett utskott
for skattefragor. For att mojliggora for riksdagen att forligga beredningen
av vissa civillagsfragor till samma utskott oberoende av imnesomrade fore-
slas en undantagsbestimmelse i slutet av paragrafens andra stycke. Betrif-
fande skilen hirfor hinvisas till vad beredningen har anfért i den allmédnna
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motiveringen (12.7). Under 12.5 har beredningen anlagt synpunkter pa in-
nebdrden av begreppet dmnesomrade.

I 39 § ges nu bestimmelser om statsutskottet. Detta utskott far ingen di-
rekt motsvarighet i den nya organisationen. Den i paragrafen sérskilt om-
nimnda uppgiften att uppgora férslag till riksstat torde fi 6verga pa finans-
utskottet.

40 §

Lagrummet innehaller enligt forslaget en s. k. uppmjukningsregel i fraga
om érendeférdelningen mellan utskotten. En sadan regel 4r nu upptagen i
36 § 2 mom. RO, enligt vilket fraga, om den finnes dga ndra samband med
dmne, som tillhor visst standigt utskotts behandling, m4a kunna hénvisas till
nidmnda utskott, ind4 att den enligt foreskrifterna i 37—44 §§ RO skolat
handléggas av annat stindigt utskott. Férfattningsutredningen féreslog (3
kap. 10 § forslaget till riksdagsordning) en regel med samma innebérd.

Ett stadgande, som mojliggor avsteg i det enskilda fallet fran den i for-
fattning gjorda férdelningen av idrenden mellan utskotten, dr av vikt for
strivandena att skapa en vil fungerande utskottsorganisation. Stadgandet
far betydelse, niir skilda delar av ett drende hor till olika dmnesomraden,
i vilket fall delning av drendet enligt 42 § i forslaget regelmiissigt inte skall
goras, och niir érende eljest pa grund av sin tekniska eller sakliga beskaffen-
het synes kunna f4 sin sakkunnigaste beredning inom ett bestimt utskott.
Detta fall bor uttryckligen nimnas i lagtexten. Men undantag fran fordel-
ningsreglerna bor nagon ging kunna goras ocksa av andra skil. Ar ett ut-
skott tillfalligtvis sérskilt arbetstyngt, bor det salunda vara mojligt att hian-
visa ett till utskottets kompetensomrade hérande irende till annat utskott
med nirbesliktade beredningsuppgifter.

Fran uppmjukningsregelns tillimpning har undantagits grundlagarna.
Det bor niimligen inte komma i fraga att remittera drende hirom till annat
fast utskott dn konstitutionsutskottet. Diiremot kan det nigon gang upp-
komma behov av att hénskjuta drende, som ror de dmnen, vilka enligt 38 §
andra stycket tillhér finansutskottets beredning, till annat utskott, dock
givetvis inte drende om finansplan och nationalbudget.

Bevillningsutskottet, om vilket bestimmelser nu ges i40 §, lir i en ny or-
ganisation fa sin motsvarighet i ett skatteutskott. Detta utskotts berednings-
uppgifter far framga av arbetsordning. Uppgiften att berikna skatteinkoms-
terna och féresld den procentsats, med vilken den statliga inkomstskatten
skall utgd, bor tillkomma finansutskottet. Arenden om lagar och forfatt-
ningar rérande alkoholhaltiga varor (2 mom.) bér, som bl. a. forfattnings-
utredningen foreslog (SOU 1963: 18 s. 97), beredas tillsammans med aren-
den om andra lagar med socialt syfte.

41 §

Enligt 36 § 1 mom. RO éger riksdagen tillsitta siirskilt utskott fér uppta-
gande av frigor, som tillhor stindigt utskotts behandling. Ocksa forfatt-
ningsutredningen behdll i sitt férslag till RO (3 kap. 9 §) maojligheten att
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tillsdtta sddant utskott.

Utover de utskott, vilka enligt vad som stadgas i RO och i bestammelser-
na jamlikt 78 § RO stindigt skall ingd i utskottsorganisationen, bor riksda-
gen iga genom sirskilt beslut inom sig tillsidtta ytterligare utskott for be-
stimd beredningsuppgift som eljest ankommer pa annat utskott (se under
13.2.2). 41 § har i forslaget avfattats i enlighet hiirmed. Sisom angivits un-
der 36 § har beteckningen sirskilt utskott inte anvints for utskott, som av-
ses i paragrafen.

Tillsidttandet av extra utskott bér vara ytterligare ett medel att smidigt
anpassa utskottsorganisationen till féreliggande behov. Sddant utskott bar,
liksom hittills sirskilt utskott, kunna tillsittas, niar ett drende kridver sir-
skild sakkunskap eller édr av sddan omfattning att det stéindiga utskott, som
eljest skolat bereda drendet, inte hinner med detta. Emellertid bér ingenting
hindra att vid hard arbetsbelastning for ett visst utskott en grupp av dren-
den under en begrinsad tid skiljs ut fér behandling i ett sirskilt tillsatt ut-
skott. Hirigenom kan man vinna erfarenheter, som kanske ger anledning
att dndra arbetsordningens bestimmelser om utskottsindelningen.

Endast uppgift att bereda remitterade drenden bor kunna tilliggas ut-
skott, som avses i detta lagrum. Givetvis skall riksdagen vara oférhindrad att
till sddant utskott hiinskjuta dven annat drende d4n siddant som omfattas av
det ursprungliga beslutet om att tillsitta utskottet. Som framgéir av 43 §
i forslaget bor sirskilt tillsatt utskott inte ha sjilvstindig initiativritt.

Bestimmelserna i 37 § om lidgsta antal ledaméter och udda ledamotsan-
tal samt om suppleanter bor dga tillimpning ocksa pa utskott enligt detta
lagrum.

I férevarande paragraf dr for nirvarande bankoutskottets uppgifter an-
givna. Det dr knappast troligt att en direkt motsvarighet till bankoutskottet
kommer att ingd i den nya organisationen. Att finansutskottet bor overta
bankoutskottets befogenheter i forhallande till riksbanken och riksgilds-
kontoret, diiri inbegripet ritten att efter riksdagens bemyndigande ge fore-
skrifter om bankens och riksgildskontorets forvaltning, har berorts under
38 §.

42 §

Grundlagberedningen féreslar att detta lagrum far uppta vissa bestimmel-
ser angdende behandlingen av drenden, som rér mer én ett utskotts bered-
ningsomrade, samt betrdffande den dirmed nira sammanhiingande frigan
om skyldighet fér utskott att behandla hinskjutet drende. De synpunkter,
som ligger till grund for de i paragrafen foreslagna bestimmelserna, fram-
gar till stor del av den allmédnna motiveringen under 13.1, 13.2.1 och 13.2.2.
Beredningen tillédgger foljande.

Forsta stycket i den foreslagna lydelsen av 42 § innehdller den i den all-
ménna motiveringen (13.1) forordade foreskriften att drende som regel inte
skall kunna delas mellan utskott.

I forsta meningen av andra stycket fastslds som huvudregel att utskott
ir skyldigt att avge betédnkande i drende, som hinvisats till utskottet. Dér-
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vid skall utskottet liksom nu kunna foéra fram forslag inom ramen fér
den viickta fragan. Detta saknar visserligen betriffande de i forfattning an-
givna utskotten betydelse for utskottsmajoriteten, eftersom sadana utskott
enligt 43 § i férslaget tillerkéinns full initiativriitt inom sina beredningsom-
raden, men ir av vikt for reservanter i sidana utskott liksom for de siirskil-
da utskotten. Se hartill under 14.3.5.

Skyldigheten for ett utskott att avge betéinkande i ett visst dirende in-
skrinks genom de méjligheter, som i de tva fljande punkterna ppnas att
overlimna érendet till annat utskott och att lata det beredas i sammansatt
utskott. Behandlingsplikten Gvergar i sa fall pa det (stindiga eller sirskilt
beslutade) utskott, som mottar frendet, respektive pa det sammansatta ut-
skottet. Ndgon tid, inom vilken beténkande skall avges, uppstills inte i lag-
rummet. Av 58 § RO framgar emellertid indirekt att betinkande skall av-
latas under den session, vid vilken irendet har vickts, sivida inte riksda-
gen pa framstillning av det utskott, som behandlingsskyldigheten aligger,
medger uppskov.

D4 utskott 6verldmnar drende till annat utskott, bér kammarkansliet un-
derriittas. Foreskrift dirom torde fi tas in i riksdagsstadgan eller annan
arbetsordning.

Ett icke opraktiskt fall torde bli att utskott 6verenskommer med sir-
skilt utskott att drende skall éverlimnas till det senare utskottet. Diremot
torde det sillan vara aktuellt att sdrskilt utskott ingar i sammansatt ut-
skott; enligt 47 § RO kan f6r niirvarande sammansatt utskott endast bil-
das av stéindiga utskott. Nagot férbud fér siirskilt utskott att utse deputera-
de till sammansatt utskott har emellertid inte upptagits i forslaget.

De utskott, som skall inga i sammansatt utskott, bor aga fritt overens-
komma om antalet ledaméter fran de deltagande utskotten. Det ér dérvid in-
te nodviindigt att varje utskott utser lika manga deputerade.

42 § RO behandlar nu lagutskottens kompetens. Enligt 2 mom. skall’ lag-
utskott granska riksdagens ombudsmiins férvaltning och, om sa ar pakallat,
gora hemstéllan till riksdagen om ombudsmans eller stillféretridares entle-
digande.

Ombudsminnens skyldighet att limna arlig redogoérelse till riksdagen
framgar av 100 § RF. Utskottsgranskning av dmbetsforvaltningen bor i fort-
satiningen foreskrivas i arbetsordning fér riksdagen. En sadan granskning
dr forutsatt i 97 § andra stycket RF. Att det granskande utskottet kan gora
framstéllning om entledigande av ombudsman eller dennes stillféretridare
torde inte behdva komma till uttryck pa annat siitt in som skett i nyssndmn-
da stadgande.

43 §

Av forsta punkten i andra stycket i forslagets 42 § foljer att utskott i re-
mitterat drende dger fora fram dndringsférslag inom ramen for den vickta
fragan. I denna paragraf foreslar beredningen ett stadgande om en lingre
géende initiativritt fér utskott, som ér angivna i RO eller i arbetsordning.
Beredningen hiinvisar i fragan till vad som anférts i den allméinna motive-
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ringen (14).

Ett drende fir anses vara under behandling i kammaren édven under
den tid det dr bordlagt dir. Nagot férbud har inte uppstillts for utskott
att viicka initiativ i fradga, som under samma session redan avgjorts av riks-
dagen. Efter den partiella reformen 1968—69 innehaller RO 6verhuvudtaget
ingen regel om férbud mot dubbelbehandling. Det torde emellertid endast i
sillsynta undantagsfall komma i fraga att utskott begagnar sin initiativratt
till att under en session anyo ta upp en under samma session redan av-
gjord fraga.

For nirvarande innehaller 43 § RO bestimmelser om jordbruksutskottet.
Dessa far enligt forslaget ingen motsvarighet i RO.

44 §

Denna paragraf foreslas i forsta stycket komma att innehalla ett stadgan-
de att talmannen eller ledamot av statsradet inte far delta i utskolt som
ledamot eller suppleant.

Fragan om statsradsledamots ritt att vara ledamot eller suppleant i ut-
skott eller att eljest nidrvara vid utskottsférhandlingar har beredningen
diskuterat under 15 i den allménna motiveringen, vartill hinvisas. Som
foljd av den foreslagna bestimmelsen bor hinder foreligga att vilja den som
ar statsradsledamot till ledamot eller suppleant i utskott. Skulle den som
valts till sddant uppdrag déirefter utses till statsrad, dger han inte utéva sitt
uppdrag i utskottet. Frantrader han under 16pande valperiod fér utskottet
sitt statsradsédmbete, dr han oférhindrad att ater utéva sitt nppdrag som
ledamot eller suppleant i utskottet.

I enlighet med vad som utvecklats under 15 innebér beredningens for-
slag att ledamot av statsradet, till skillnad fran vad som nu giller, skall
iga nirvara vid utskottssammanstride efter de regler som annars tillimpas
i friga om utomstaende personer.

Forbudet i 36 § 6 mom. andra stycket RO foér justitierad och regerings-
rad att »deltaga» i utskott foreslas bli upphévt.

Enligt praxis inviljs kamrarnas talmin inte i utskott. Jamlikt 22 §
riksdagsstadgan dger talmédnnen dock tilltrdde till utskotten ehuru utan
ritt att delta i overliggningarna eller besluten. Forfattningsutredningen
foreslog (5 kap. 6 § forslaget till riksdagsordning) forbud att vélja talman
till ledamot eller suppleant i utskott. Ocksa grundlagberedningen anser att
ett uttryckligt forbud héaremot bor stadgas i RO. Forbudet bor ej avse vice
talman.

I andra stycket av lagrummet har grundlagberedningen foreslagit en be-
stdimmelse av innehall att ingen méa néirvara i utskott, nir drende om gransk-
ning av hans egna atgirder i utévning av tjinst eller uppdrag férekommer
till overlaggning eller beslut.

RO innehéller inga allmidnna bestimmelser angdende jiv inom utskott.
I 36 § 6 mom. tredje stycket foreskrivs emellertid att ej nigon, av vilken
riksdagen kan fordra redo och ansvar, ma invéljas i utskott, dir redovisning
for hans egna dmbetsatgirder kan forekomma. P4 grund av denna be-
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stimmelse féreligger bl.a. hinder att vilja in f.d. statsradsledamot i det
konstitutionsutskott, som har att granska statsradsprotokollen frin hans
ambetstid, och att vilja in fullmiktig i riksbanken eller riksgildskontoret
i bankoutskottet.

I 3 kap. 17 § forslaget till riksdagsordning upptog forfattningsutred-
ningen en bestimmelse, enligt vilken ej niagon ma delta som ledamot i ut-
skott vid behandlingen av drende, som personligen rér honom eller nigon
honom nirstdende. Under hinvisning till detta stadgande fann utredningen
att bestimmelserna i 36 § 6 mom. tredje stycket RO kunde utga.

Att en riksdagsledamot blir icke valbar till visst utskott #r enligt grund-
lagberedningens mening en alltfér 1lingtgdende konsekvens av att utskot-
tet kan komma att granska hans atgiirder i utévning av tjinst eller upp-
drag. Det bor ricka att han ir jivig att nirvara vid utskottets overlagg-
ningar och beslut i édrende, som giller siddan granskning. Beredningens
forslag ér avfattat i enlighet hiirmed. Fragor om jiv i 6vrigt, savil i utskott
som vid handléiggning i kammaren (jimfor 53 § tredje stycket RO och for-
fattningsutredningens forslag till riksdagsordning, 1 kap. 16 §) bor fa sin
16sning forst i en senare etapp. Det féreslagna stadgandet ir inte av-
sett att hindra att utskottet later den javige riksdagsledamoten yttra sig
muntligen i drendet. Men han far inte nirvara, nir utskottet overligger
eller fattar beslut i fragan.

Hittills berérda bestimmelser avser begriinsningar for vissa kategorier
riksdagsledamoter att sjélva delta i utskott. For nédrvarande finns i 36 §
6 mom. forsta stycket ett stadgande, som begriinsar riitten att delta i val
till utskott. Det foreskrivs nimligen dir att statsriadsledamot ej ma delta
i val till konstitutionsutskottet och att ej heller forutvarande statsradsleda-
mot ma delta i det val till konstitutionsutskott, som foljer narmast efter
hans avging. Tidigare giillde ett allmént férbud for statsrad, justitierad och
regeringsrad att delta i val till utskott. Nuvarande formulering av 6 mom.
forsta stycket tillkom ar 1953, varvid forbudet for statsrad inskrinktes till
att avse val till konstitutionsutskottet men samtidigt utvidgades till att gil-
la férutvarande statsrad i ovan angivet fall (se KU 1952: 25). Enligt for-
fattningsutredningen (se SOU 1963: 18 s. 162) borde riksdagsledamot, som
ar statsrad, alltjimt inte fa delta i val till konstitutionsutskottet. Motsva-
rande forbud for forutvarande statsrid foreslogs emellertid bli upphivt.

Enligt éindring i samband med enkammarreformen kommer sambandet
mellan statsrddens politiska ansvarighet och konstitutionsutskottets gransk-
ningsverksamhet visentligen att upplosas. Denna verksamhet éir redan nu
mera administrativt dn politiskt inriktad. Fragan, om riksdagsledamot som
dr medlem av statsridet skall f4 delta i val till konstitutionsutskottet, synes
dirmed ha kommit i ett annat lige. Kvar stir visserligen att konstitu-
tionsutskottet kan pakalla utkrivande av statsradsledamots juridiska ansva-
righet. Mot de betinkligheter, man fran denna synpunkt kan hysa infér
att slopa forbudet for statsrad att delta i val till konstitutionsutskottet, far
vigas den av forbudet foljande oegentligheten att regeringspartiet eller
regeringspartierna blir underrepresenterade i utskottet. Grundlagberedning-
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en har for sin del kommit till den uppfattningen att tillrickliga skil inte
foreligger att utesluta riksdagsledamot, som é&r eller har varit medlem
av statsradet, fran att delta i val till konstitutionsutskottet. Nagon motsva-
righet till 36 § 6 mom. forsta stycket har déarfor inte upptagits i bered-
ningens forslag.

RO 44 § innehiller for niarvarande bestimmelser om allméinna bered-
ningsutskottet. Ett sidant utskott behovs inte i den nya organisationen.

45 §

Enligt 45 § 2 mom. RO viiljer varje utskott inom sig ordférande och vice
ordférande. Intill dess sddant val forsiggatt, fores ordet av den ledamot,
som bevistat de flesta riksdagarna, och, déar tva eller flera deltagit i lika
maénga riksdagar, den av dem som ar till levnadséaren aldst.

Ocksa enligt forfattningsutredningens forslag (5 kap. 6 § tredje stycket
forslaget till riksdagsordning) skulle utskott inom sig villja ordférande
och vice ordférande. En bestimmelse med samma innehall foreslds av
grundlagberedningen i denna paragraf. Bestimmelse om vem som skall fora
ordet i utskott intill dess val av presidium #4gt rum bor ges i arbetsordning.

Av o6vriga, nuvarande bestimmelser i 45 § RO torde den i 1 mom. om
skyldighet for utskotten att sammantrida inom viss tid fran det de blivit ut-
sedda, kunna féras over till arbetsordning. Att, sasom foéreskrivs i 3 mom.,
utskotien si fort sig gora later bor avgiva de yttranden, som pa dem an-
kommer, behover inte séirskilt utsagas.

46 §

Giillande bestimmelser angdende omrostning inom utskott finns i 48 §
RO. Det stadgas i paragrafens forsta stycke att omrostning inom utskott
skall ske dppet. Vid lika rostetal filler lotten utslaget. Tredje stycket inne-
haller bestimmelser om reservationsritten. Det stadgas déir att ledamot,
som ej instimt i utskottets beslut, dger limna riksdagen del av sin skiljak-
tiga mening, som i sddant fall bor avges skriftligen till utskottet. Det fore-
skrivs att utskottets betinkande dock icke ma uppehéllas dirigenom. — For-
utsitining for att ledamot skall ha reservationsritt ér att han inom utskot-
tet rostat mot beslutet eller motsatt sig motiveringen. I praxis féorekommer
icke blott motiverad reservation utan dven blank sidan samt sirskilt ytt-
rande.

Omroéstning inom utskott bor alltjamt ske oppet. Ar résterna lika dela-
de, bor emellertid icke som nu lotten, utan ordférandens rost bli utslags-
givande. Detta var ocksa férfattningsutredningens forslag (3 kap. 20 § for-
slaget till riksdagsordning). Nimnas mé att en sddan ordning géller i fraga
om riksdagens revisorer (12 § instruktionen for revisorerna) och lonedele-
gationen (71 § tredje stycket RO). Med tanke pa bestiimmelsen i 37 §
forslaget om udda antal ledamoéter i utskotten torde ordférandens rost mera
sillan komma att bli avgérande. Vid detta forhallande saknas varje anled-
ning att dndra nuvarande praxis enligt vilken ordférandeposterna férdelas
mellan de storre riksdagspartierna.
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I fraga om reservationsriitten yttrade forfattningsutredningen (SOU 1963:
18 5. 128-—129): Utredningen féreslar att det i lagtexten skall utsigas, att
sadan ritt tillkommer endast den som i omréstning tagit stillning mot ut-
skotts beslut eller motivering till beslut. Utredningen féreslar vidare att
reservation alltid skall vara forsedd med yrkande. Blank reservation skall
sdledes icke lingre tillitas. Vad sadan reservation innebiir blir nimligen
kint endast om reservanten yttrar sig i debatten vid irendets avgorande.
Institutet »sirskilt yttrande> medfor diremot icke nigra sidana svarighe-
ter. Det bor bibehallas men torde icke behdva lagfistas.

Grundlagberedningen ansluter sig till vad forfattningsutredningen si-
lunda anfért och foreslar i andra stycket av denna paragraf en bestimmelse
om reservationsritten i &verensstimmelse hirmed. Nir i lagrummet talas
om »reservation med yrkande» avses, som torde framga av sammanhang-
et, yrkande betriffande antingen klimmen i betinkandet eller ocksa enbart
motiveringen.

Omrostning betriffande sjilva stillningstagandet (klimmen) torde som
regel hillas i anslutning till éverliggningen, omrostning betrdffande moti-
veringen forst vid justeringen av betiinkandet. Fér reservationsriitt krivs
dels att ledamoten dérvid har stannat i minoritet (eventuellt bara i en for-
beredande omréstning, se Stjernquist, Riksdagens arbete och arbetsformer
s. 377), dels att han senast vid justeringen har anmilt att han dmnar reser-
vera sig.

Da det i den foreslagna bestéimmelsen siigs att ledamot som »férlorat vid
omrdstning»> har reservationsriitt, asyftas inte nagon skidrpning av praxis
i vissa utskott (Stjernquist s. 374) enligt vilken formell votering inte fger
rum. Vad som krivs ér att ledamoten klart har angivit en mening som av-
viker fridn vad som konstaterats vara utskottets beslut. Exempelvis maste,
néir majoritetsférhallandena #r klara pa grund av vad som har sagts under
overliggningen, en reservationsanmiilan i omedelbar anslutning till klubb-
fistandet av ett acklamationsbeslut som regel vara fullt tillracklig.

Sérbestimmelsen i 75 § 3 mom. RO om val inom utskott utgor undantag
frdn regeln om 6ppen omrésining. Nuvarande 48 § RO innehaller ocksi en
hinvisning till 75 § 3 mom. Denna hénvisning bor foras 6ver till 46 § som ett
tredje stycke.

Angéende de nuvarande bestimmelserna i 46 § RO om upplysningar till
utskott frdn dmbetsmin eller verk héinvisas till foljande paragraf.

47 §

I denna paragraf foreslar grundlagberedningen ett stadgande om ritt for
utskott att inhéimta upplysningar fran statliga myndigheter och domstolar.
Bestimmelsen har kommenterats tidigare under 16.

147 § RO upptas nu ett stadgande om sammansatt utskott. Detta har i for-
slaget sin motsvarighet i 42 § andra stycket sista punkten.

48 §
Riksdagsordningen innehdller bestimmelser om tystnadsplikt for utrikes-
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utskottets och konstitutionsutskottets ledaméter. Tystnadsplikt kan enligt
37 § 3 mom. och 38 § 5 mom. féreskrivas av utskotten, i den min de med
hinsyn till rikets sikerhet eller andra av forhillandet till frimmande makt
betingade, synnerligen viktiga skil finner upplysningar, som meddelas i
visst #mne, boéra hallas hemliga. I fraga om utrikesutskottet kan tystnads-
plikt under angivna omstéindigheter pabjudas dven av regeringen. Det fore-
skrivs i bada paragraferna, att ledamot, s& ock suppleant, forsta gingen
han 4r nirvarande vid sammantride med utskottet skall avge forsikran
om tystnadspliktens iakttagande.

I denna paragraf foreslas en for alla utskott gemensam bestimmelse om
tystnadsplikt. En liknande bestimmelse hade foreslagits av forfattningsut-
redningen i forslaget till riksdagsordning, 3 kap. 16 §. Enligt utredningens
mening kunde bestimmelser om tystnadsplikt erfordras dven betriffande
andra utskott #&n konstitutionsutskottet och utrikesutskottet, t.ex. i fraga
om utskott, som handliagger férsvarsirenden.

Tystnadsplikten boér omfatta, férutom ledaméter och suppleanter, utskot-
tens tjinstemiin. D& ledamot av statsriadet i fortsittningen personligen kan
limna upplysningar i samtliga utskott, bor ocksa regeringen generellt kunna
forordna om tystnadsplikt. Tystnadsplikten kommer, siésom grundad pa lag,
att gilla diven gentemot pressen (se 7 kap. 3 § andra stycket tryckfrihets-
férordningen). Ledamot, suppleant och tjénsteman bor avligga férsikran
om att iaktta tystnadsplikt, men hiarom kan féreskrift ges i arbetsordning.

De nuvarande bestiimmelserna i 48 § om omrdstning i utskott och om re-
servationsritt motsvaras i forslaget av bestimmelser i 46 §. Samma géller
hinvisningen i paragrafens andra stycke till 75 § 3 mom. angéende val inom
utskott.

49 §

Andringarna i 49 § RO innebir i férsta hand att talmannen blir sjilvskri-
ven ledamot av utrikesnimnden med forste, andre och tredje vice talmén-
nen som ersittare i tur och ordning. De tre vice talménnen blir alltsa sjélv-
skrivna suppleanter. Vidare foreslas vissa procedurregler for det fall att ut-
rikesnimnden for att prova fraga om férordnande angéende krigsdelegatio-
nen sammantrider annorledes én efter kallelse fran regeringens sida. Moti-
ven for iindringarna har i det viisentliga anforts i den allménna motiveringen
(17). I de fall da utrikesnimnden sammantrider utan att kallelse har utgétt
fran regeringen skall uppgiften att utfirda kallelse och att leda férhandling-
arna primirt ligga pa talmannen och, vid férfall f6r honom, pa vice talman.
Sammantriide skall ocksd kunna komma till stind pé initiativ av tva leda-
moter. Man kan forutsiitta att dessa i sa fall forst forsoker vinda sig till
talmannen eller vice talman. De bor emellertid ocksé sjialva kunna utfidrda
kallelse, nigot som kan vara nédvindigt om talmannen och alla vice
talmiinnen pa grund av krigshindelse eller annan anledning dr franvaran-
de. Skulle talmannen och vice talménnen alla vara franvarande vid sam-
mantriade, bér den idldste bland de nirvarande ledaméterna fora ordet. Har-
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med menas i forsta hand den som har bevistat flest riksdagar och i andra
hand den bland dessa som ir ildst till levnadsaren.

50 §

Enligt paragrafens andra stycke bestar talmanskonferensen av bl.a. de
stindiga utskottens ledaméter. Den i forslaget begagnade terminologin,
enligt vilken uttrycket stiindigt utskott ej kommit till anvindning, foranle-
der en formell justering av ovannimnda passus.

63 §

Enligt detta lagrum kan riksdagen, nir den skall avgora fraga, som ut-
skott har utlatit sig 6ver, antingen genast fatta sitt beslut eller ocksa, om
minst en tredjedel av de rostande bitrider yrkande hédrom, aterforvisa fra-
gan till utskottet. Aterférvisning far ej ske mer én en ging i samma friga.
Beredningen féreslar att paragrafen kompletteras med en bestimmelse, som
mojliggér for riksdagen att — genom majoritetsbeslut — hinvisa fragan
ocksé till annat utskott éin det, som redan berett direndet. Motiven for det
foreslagna tilligget i lagrummet har redovisats i den allminna moti-
veringen (13.2.3).

Aterremiss eller remiss till nytt utskott skall kunna beslutas endast nir
utskottsutlitande tas upp till avgérande i riksdagen och alltsa inte redan
vid bordliggning. Framstills i kammaren samtidigt yrkande om aterremiss
och remiss till annat utskott #in det som limnat utlitande, skall proposi-
tion forst stillas pa yrkandet om Aaterforvisning. Far detta erforderlig an-
slutning bland de réstande, dr frigan om remiss till annat utskott fér den
gangen forfallet. Inget hindrar emellertid att sdidan remiss yrkas och beslu-
tas, nir drendet nista gang forekommer till avgorande i kammaren. Be-
stimmelsen att aterforvisning ej mé ske mer iin en gang i samma fraga,
far anses innefatta ocksi att aterforvisning ej kan dga rum till mer in
ett av de utskott, som avgivit utlatande i drendet. Diremot foreligger inget
hinder fér majoriteten i kammaren att besluta ny remiss till ett tredje ut-
skott, men detta torde komma i fraga endast i exceptionella fall.

Det utskott, som fatt en redan utskottsbehandlad frdga pa remiss, kan
naturligtvis instamma i det tidigare utlatandet med eller utan egen moti-
vering. Om utskottet intar en annan stindpunkt, torde bada utskottens hem-
stillanden jéimte eventuella reservationer fa provas i kammaren. Detta
blir en konsekvens av att granskningen fran det andra utskottets sida sna-
rare dr sidoordnad dn 6verordnad det férsta utskottets granskning.

Onskemélen om &terremiss och remiss till annat utskott samt kravet att
arendena skall vara avgjorda fére sessionens slut kan komma i konflikt
med varandra. Detta har séirskilt betydelse i frAga om budgetirenden, som
ju méste vara avgjorda viss tid fére budgetarets ingéng (jfr 58 § tredje styc-
ket RO). Bl a. skulle man kunna tinka sig att ett utskott, som foreslagit en
visentlig anslagsh6jning, séker undvika remiss av érendet till finansutskot-
tet genom att ligga fram sitt utlaitande férst alldeles innan budgetarbetet
méste vara avslutat. Vare sig riksdagen likviil beslutar hinvisning till
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finansutskottet eller ej, kan féljden bli att riksdagens budgetprévning for-
senas; hir mi erinras om att varsessionen i enkammarriksdagen kan for-
lingas till och med 15.6. Mot bakgrunden av det sagda finns skil att
Overviga om inte en sista dag bor bestimmas f6r utskottens utlatanden i
vart fall i budgetfragor. Bestimmelser hiirom bér limpligen fa sin plats i
arbetsordning. Mihédnda bér man emellertid avvakta erfarenheterna fran
den forsta tiden for den nya ordningens tillimpning.

710

I'tredje stycket av denna paragraf, som upptar bestimmelser om lonedele-
gationen, hinvisas i forsta punkten fér motsvarande tillimpning betrif-
fande 16nedelegationen bl. a. till bestimmelserna om val av utskottspresi-
dium i 45 § 2 mom. Momentangivelsen far pa grund av den éindrade lydel-
sen av 45 § bortfalla. D4 45 § numera inte upptar foreskrift om vem som
for ordet intill dess val av presidium &gt rum, bor foreskrift i detta hiinseen-
de ges i arbetsordning ocksé i fraga om l6nedelegationen. — Andra och tred-
je punkterna i tredje stycket innehéller i friga om omrdstning och utslags-
rost bestimmelser av samma innebérd som de som for utskottens del dr
upptagna i 46 § forsta stycket i forslaget. Ocksa dessa foreskrifter for
I6nedelegationen bor ges i form av hinvisning till motsvarande stadgande
om utskotten.

19.4. Overgingsbestimmelser till grundlagsindringarna

Beredningen har i det foregiende (under 18) framhallit att den nya ut-
skottsorganisationen kan siittas i kraft praktiskt taget fran borjan av
1971 ars riksdag men att det ocksa bér vara méjligt fér denna riksdag att
bestimma en senare tidpunkt for ikrafttriidandet och da i férsta hand den
1 januari 1972. Det har ocksd sagts att det blir méjligt for riksdagen att
med regeringens samtycke uppskjuta behandlingen av forslaget till senare
riksdag under valperioden.

Dé det giller att tekniskt utforma lagférslaget sa att 1971 &rs riksdag far
valfrihet, torde den mest indamélsenliga utviigen vara att 1970 ars riksdag
antager sdsom vilande tva ikrafttridandebestimmelser, den ena siktande
mot ikrafttridande omedelbart (se 82 § RF), den andra innebirande att de
nya bestimmelserna tréider i kraft den 1 januari aret nirmast efter det da
bestimmelserna antagits slutligt.

I det alternativ som innebér ikrafttridande vid arsskifte torde inte be-
hovas nédgra sirskilda 6vergéngsbestimmelser. Vad som behéver sdgas dr
bara att bestimmelserna skall éga tillimpning i sin idldre lydelse intill ut-
gangen av det ar da den nya lydelsen antagits slutligt.

Det andra alternativet far till f6ljd att den nya utskottsorganisationen
skall borja tillimpas under en riksdagssession. Detta kan innebiira stora
oliigenheter, om riksdagen redan har valt stindiga utskott enligt de #ldre
bestimmelserna och dessa utskott har kommit i ging med sitt berednings-
arbete. De stindiga utskotten skall enligt 36 § 1 mom. RO viljas inom sex
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dagar efter riksdagens 6ppnande. Ett siitt att bemiistra svarigheterna skulle
vara, att riksdagen valde konstitutionsutskott mandagen den 11 januari
1971, omedelbart efter valet av talman och vice talmidn (se 33 § och 36 §
1 mom. RO) samt valet av valberedning (se 75 § 1 mom. RO; ajournering
for atl valberedmingen skall kunna sammantrida och faststilla lista for
valet av konstitutionsutskott torde bli nédviandig). Konstitutionsutskottet
skulle kunna sammantridda samma eller f6ljande dag (se 14 och 15 §§ riks-
dagsstadgan samt 28 § i det vid prop. 1968: 27 fogade forslaget till riksdags-
stadga) och omedelbart besluta att till kammaren avlimna memorial med
uppgift om de vilande grundlagsindringarna betriffande utskottsorgani-
sationen. Memorialet skulle kunna tagas upp till avgérande i kammaren
efter en bordliggning, lampligen vid ett plenum onsdagen den 13 eller
torsdagen den 14 januari 1971. Skrivelse till Kungl. Maj:t angiende riks-
dagens beslut skulle kunna expedieras samma dag, och kungligt brev an-
gdende publiceringen av grundlagsindringarna skulle kunna ldsas upp i
kammaren fredagen den 15 eller lordagen den 16 januari 1971. Det skulle i
sa fall inte vara nodvindigt att vilja de andra utskotten enligt de éldre
bestimmelserna, utan riksdagen skulle inom ett par dagar, kanske tisdagen
den 19 januari 1971, kunna skrida till val av utskotten enligt den nya or-
ganisationen.

S& ldnge inga andra utskott #dn konstitutionsutskottet ér valda kan inga
irenden remitteras till dem. Bestimmelsen i 58 § forsta stycket RO torde
dirfor inte hindra att kammaren vintar med att remittera avlimnade pro-
positioner och vickta motioner tills de nya utskotten har valts (bortsett
fran drenden som skall behandlas av konstitutionsutskottet enligt RO:s ild-
re lydelse). Man kan for ovrigt erinra om att man ofta har uppskjutit be-
handlingen av statsverkspropositionen utan formell bordliggning och déri-
genom kunnat uppskjuta remissdebatten 6ver flera plena. Rimligen bor bade
regeringen och enskilda riksdagsledaméter pa det hela taget kunna vinta
med att avlimna sina forslag (bortsett fran statsverkspropositionen) till
dess grundlagséndringarna antagits slutligt.

Det synes rimligt, att de som i september 1970 viiljs till ledamdter av
enkammarriksdagen utan att da tillhora nagon av kamrarna far tillfille
att deltaga i éverviganden om utskottsorganisationen redan innan de till-
trider sina mandat. Den asyftade valfriheten vid borjan av 1971 ars riks-
dag kan eljest framstd som en chimir. Av betydelse torde i detta hin-
seende vara frimst att de fir rese- och traktamentsersittning av allminna
medel i samband med overliggningar med partigrupperna under hésten
1970. Mojligen kan ocksd vissa sirskilda anordningar i friga om leda-
moternas fullmakter behéva overvigas. Vad som kridvs i sidana hiinseen-
den torde kunna bedémas av det utskott som bereder grundlagsforslaget vid
1970 ars riksdag.

I 6vergingsbestimmelserna bor till en borjan foreskrivas att utskott
som har valts tidigare under riksdagen skall anses upplésta och att édren-
den som har héinvisats till dem frin kammaren skall dterlimnas dit. Vidare
bor stadgas att, nir utskott har valts enligt de nya bestimmelserna, de till
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kammaren aterlimnade irendena skall pi nytt hiinvisas for beredning till
dessa utskott.

Tidsfristen fér val av stindiga utskott skall enligt forslaget foreskrivas in-
te i RO utan i arbetsordning (riksdagsstadgan e.d.). Overgangsbestimmel-
sen till grundlagsédndringen behdver dérfor inte ange négon tid, inom vilken
valen till de nya utskotten skall ha égt rum. En féreskrift dédrom bor déar-
emot finnas i dvergangsbestimmelsen till den nya arbetsordningen.

I inledningen till specialmotiveringen (19.1) talades om en overgangsbe-
stimmelse angdende kvarstiende foreskrifter i lag eller forfatining med
héinvisning till utskott enligt den ildre organisationen. Eftersom i flertalet
fall bankoutskottet torde asyftas, synes det enklast att foreskriva att hén-
visningen i stiillet skall gilla finansutskottet. Om finansutskottet till foljd
dirav far in en framstillning, som limpligen bor beredas av annat ut-
skott, kan finansutskottet éverlimna den till detta utskott med dess sam-
tycke (42 § andra stycket i forslaget). Det bor ocksd kunna overlimna at
kammaren att besluta om beredningen; detta senare forfarande torde kriva
en sirskild foreskrift.

De av beredningen féreslagna dndringarna betriffande utrikesnimnden
har inte elt si nira samband med indringarna av utskottsorganisationen,
att de nodviindigtvis behover triida i kraft samtidigt med dem. Det synes
lampligt att de under alla férhallanden trider i kraft tidigt under varses-
sionen med 1971 ars riksdag. Forslaget till andring i 50 § RF och 49 § RO
bor dirfor behandlas som ett forslag for sig. Om detta forslag antages
slutligt av 1971 ars riksdag, paverkas inte val till utrikesnimnden som riks-
dagen har férriittat fore ikraftiridandet. Den omedelbara verkan av grund-
lagsiindringen blir att talmannen tar site i ndmnden och att de tre vice tal-
ménnen far stillning av suppleanter dér.

19.5. Ovriga lagar

Enligt 32 § forsta stycket riksbankslagen kan riksbanksfullmiktige ej mot-
taga foreskrifter av nagon annan én riksdagen eller dess bankoutskott. I
hestimmelsen siigs vidare att fullméktige for sina atgirder i denna egenskap
fir ansvariga endast infor riksdagen eller dess bankoutskott och revisorer.
Jamlikt 2 § ansvarighetslagen fér fullmiktige i riksbanken och fullmdktige
i riksgildskontoret m. fl. figer riksdagen eller dess bankoutskott eller revi-
sorer forordna om atal mot bl. a. fullmiiktig i riksbanken eller fullmiktig
i riksgildskontoret for fel i utdvningen av befattningen.

Enligt grundlagberedningens férslag skall finansutskottet 6verta banko-
utskottets befogenheter betriffande riksbanken och riksgéldskontoret (se
38 § andra stycket RO). Vad som enligt ovan dr stadgat i fraga om banko-
utskottet bor dirfor i stillet gilla finansutskottet. Andringar med samma
innebord far goras i 35 § riksbankslagen och i 31 § lagen om inskrdnkning-
ar i réitten att utbekomma allmdnna handlingar.

I 37 § riksbankslagen foreskrivs att riksbanksfullméktige efter varje ars
slut skall avge en berittelse angdende riksbankens tillstand, rorelse och
férvaltning till bankoutskottet. Enligt 1 § i den instruktion, som riksdagen
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har faststillt f6r bankoutskottet (se 2.1.1), aligger det utskottet att skynd-
samt meddela riksdagen vid dess boérjan bl. a. bankofullmiktiges och riks-
galdsfullmiktiges beriittelser. Jamlikt 4 § i instruktionen skall direfter
bankoutskottet avge berittelse till riksdagen angéende granskningen av riks-
bankens och riksgildskontorets styrelse och foérvaltning. Det angivna for-
farandet sammanhénger med beskrivningen i 41 § 1 mom. RO av banko-
utskottets befogenheter i forhéllande till riksbanken och riksgildskontoret.

I enlighet med vad som giller for redogérelser fran t. ex. riksdagens om-
budsmin, riksdagens revisorer och lénedelegationen bor berittelse fran
bankofullmiktige (och fran riksgildsfullmiktige) avges direkt till riks-
dagen. Granskning i utskott hirav bor foéreskrivas i arbetsordning fér riks-
dagen (jimfoér ovan 19.3. under inledningen och under 42 § in fine). Av
stadgandet i 38 § andra stycket RO kommer att framga att drendet skall
hénvisas till finansutskottet. I en av riksdagen ensam beslutad férfattning
kan ges de ytterligare foreskrifter om granskning av riksbankens (och riks-
galdskontorets) styrelse och forvaltning, som anses erforderliga.

Vissa uppgifter f6r bankoutskottet regleras i forfattningar som har be-
slutats av riksdagen eller i sérskilda riksdagsbeslut. Det kan forutsattas, att
dessa forfattningar och beslut kommer att ses 6ver som ett led i behandling-
en av grundlagberedningens forslag. Flera av dessa forfattningar och beslut
torde samtidigt bli granskade fran andra synpunkter med anledning av ett
nyligen avlamnat betinkande om enkammarriksdagens férvaltnings- och
personalorganisation.
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20 Sammanfatining

Utskotten bor i framtiden som hittills vara det barande elementet i riksdags-
arbetet. De propositioner och motioner som riksdagen skall fatta beslut om
méste vara forberedda i utskott. Huvudsyftet med det forslag som grundlag-
beredningen ligger fram é&r att fullf6lja den modernisering av riksdagen
som inleddes genom enkammarreformen.

Tanken bakom den nuvarande utskottsorganisationen ér att berednings-
uppgifterna ir fordelade mellan utskotten efter statsréttslig funktion:
grundlagsfragor provas av konstitutionsutskottet, andra lagfragor av lag-
utskott, skattefrdgor av bevillningsutskottet och andra budgetfragor till
storsta delen av statsutskottet. Ehuru denna grundtanke efter hand har
modifierats pa olika sitt, medfor den fortfarande vissa problem.

For det forsta har fragor med néra inbdrdes sammanhang ofta behand-
lats pa skilda hall. Civilférsvarets planldggning och organisation har sisom
en budgetfraga behandlats av statsutskottet, civilférsvarslagen av andra lag-
utskottet. Statsbidrag till de politiska partierna har behandlats av statsut-
skottet, ett drende om utredning av partistédets konstruktion av konstitu-
tionsutskottet. En fraga om omorganisation av bilregistret har behandlats
av tredje lagutskottet till viss del, av bevillningsutskottet till en annan del
och av statsutskottet till aterstdende del.

For det andra har arbetet med statsbudgetens utgiftsposter pd grund av
sin betydelse och omfattning springt den ram som statsutskottet fran
borjan utgjorde. Dels arbetar utskottet sedan linge pa avdelningar, dér
realbehandlingen gors av betydligt firre personer dn i nigot av utskotten;
behandlingen i utskottets plenum har till stor del utvecklats till en for-
malitet. Dels har delar av statsbudgetens utgiftsanslag, framst jordbruks-
huvudtiteln, brutits ut fran statsutskottet och handldggs i ett annat, for
dndamalet inrdttat utskott. Man har alltsa inte ldngre i verkligheten nagon
sammanhallen realbehandling av statsutgifterna pa utskottsplanet. I sam-
band hirmed star att riksdagens budgetberedning inte omfattar nagot stéll-
ningstagande till den allminna upplidggningen av budgetpolitiken.

I anslutning till forslag som har forts fram férut men som tidigare har
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haft svart att vinna anklang s6ker grundlagberedningen rada bot pa bris-
terna hos utskottsorganisationen pa féljande satt.

Indelningen efter statsréttslig funktion erséitts i huvudsak med indel-
ning efter dmne. Liksom inom regeringskansliet behandlas fragor som ror
ett visst &mne inom en och samma administrativa enhet, oberoende av om
fragan har presenterats for riksdagen som ett lagférslag, som en begiran
om utredning eller som ett anslag i statsbudgeten. Amnes- eller fackindel-
ningen genomfors dock inte fullt ut. Framfor allt méirks, att ett utskott
tankes bli inréttat for fragor om civillag, vare sig fraga idr om familjeritt
eller formogenhetsratt.

Grundlagberedningen féreslar att riksdagen inrdttar minst sexton ut-
skott. Beredningen ldgger inte fram nagot utarbetat forslag till fordelning
av drenden mellan utskotten men har i en bilaga limnat en skiss till en
tankbar organisation. Enligt denna skiss fordelas statsbudgetens utgifter
pé femton av utskotten (alla utom civillagsutskottet). Fordelningen av dren-
dena skall enligt grundlagberedningens mening i huvudsak bygga pa de-
partementsindelningen. De tidnkta utskotten édr foljande:

konstitutionsutskottet (grundlag med tillhorande lagar, sdsom sekretess-
lagen, press- eller partistdd, andra fragor om riksdagen och vissa av dess
verk, bl. a. riksdagens ombudsmén, kommunallag och andra é&renden av
allmin betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen),

justitieutskottet (domstols-, aklagare- och polisvisendet samt kriminal-
varden, brottsbalken, rittegdngsbalken och tillhérande lagar),
civillagsutskottet (giftermals-, foérdldra-, drvda- och handelsbalken, storre
delen av jordabalken, utsoknings- och konkursrétt, expropriationsritt),
utrikesutskottet (utrikesfragor, daribland utvecklingsbistindet och ufrikes-
departementets huvudtitel i 6vrigt),

forsvarsutskottet (drenden om det militira férsvaret, civilforsvaret, det eko-
nomiska forsvaret och det psykologiska forsvaret),
socialférsikringsutskottet (allmén forsikring, yrkesskadeforsidkring och
arbetsloshetsforsiakring),

socialutskottet (socialvirden i 6vrigt, sdsom barna- och ungdomsvéird, 4ld-
ringsvard, nykterhetsvard, socialhjalp, arbetarskydd, hilso- och sjukvérd
m.m.),

universitets- och kulturutskottet (universitet, forskning, kultur, kyrkofra-
gor m. m.),

skolutskottet (skolvidsende, ldrarutbildning m. m.),

samfirdselutskottet (kommunikationsfragor),

miljévards- och jordbruksutskottet (miljovard, jordbruk, fiske, skogsbruk
m. m.),

naringsutskottet (niringspolitik, industri, hantverk, statsigda bolag, kon-
sumentfragor, bank- och forsikringsvisendet m. m.),

inrikesutskottet (arbetsmarknad, regional utveckling, lokaliseringsstéd, ut-
lanningarnas stéllning m. m.),

civilutskottet (bostadsviasendet, hyresregleringen, planering, administrativ
indelning, ldansfoérvaltning, kommunfragor m. m.),

skatteutskottet (statlig och kommunal skatt, tullar, taxering, uppboérd, folk-
registrering och mantalsskrivning),

finansutskottet (allmédnna riktlinjer fér den ekonomiska politiken och for
statens budget, andra budgetfragor som inte tillhor annat utskott, allmént
budgettekniska fragor, penning-, kredit- och valutapolitiken, riksbanken
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och riksgaldskontoret, forvaltningsrevision, redovisning, rationalisering,
upphandling m. m.).

Férdelningen pa femton utskott bér oka férutsittningarna for en snabb
budgetbehandling. Man gor det pa sa siitt mojligt att i samband med fram-
tida omliggning av budgetéret till kalenderar hinna med budgetbehandling-
en pa kortare tid #n nu (enligt planerna under en hostsession som borjar
1.9). Grundlagberedningen siktar mot att ligga fram forslag hirom omKkring
nyar 1972.

Grundlagberedningen foreslar att varje utskott far minst femton ledamo-
ter, alltsa tillhopa minst 240 ordinarie utskottsledaméter. Av dessa kom-
mer alla utom femton (civillagsutskottets ledaméter) att fa delta i budget-
arbetet. Totala antalet ordinarie utskottsplatser blir diremot inte ndmnvért
stérre @n enligt det beslut som fattades i samband med enkammarreformen,
240 mot 235.

En annan konsekvens av den skisserade organisationen ar att alla riks-
dagsiirenden behandlas i mera likartade former an nu: femton ledamoter
beriknas komma att delta i realbehandlingen i utskott av varje drende.

Regeringens centrala budgetdokument, finansplanen, och de dartill ho-
rande bilagorna blir nu med nigot undantag inte behandlade i utskott.
Grundlagberedningen foreslar att dessa handlingar jimte motioner med
forslag till dndringar eller tilligg till finansplanens uttalanden skall behand-
las av finansutskottet tidigt under budgetsessionen, att detta utskott skall
avge ett utlaitande over handlingarna samt att riksdagen med detta utla-
tande som underlag skall hilla en allméin finansdebatt och darvid ta stall-
ning till finansutskottets uttalanden. Riksdagens stillningstagande tédnkes
bli vigledande fér fackutskotten i deras arbete med huvudtitlarna. Detta
bor underlitta Gverblicken dver och sammanhallningen av budgetbehand-
lingen.

Fackutskotten tinkes under den tid dia budgetarbete inte pagar arbeta
bl. a. med frigor om lag eller forfattning och med férslag om utredningar.

Utskottssystemet blir enligt forslaget i huvudsak inte reglerat i grund-
lag. I riksdagsordningen anges konstitutionsutskottets och finansutskottets
centrala beredningsuppgifter. Dessutom behalls dir bara regler om utskot-
tens antal och storlek, om grunden fér drendeférdelningen mellan dem och
om deras skyldighet att behandla hiinskjutna drenden. Fackindelningen i all-
minhet gors i riksdagsstadgan e.d., nagot som gor det mojligt att utan
tidsutdriikt anpassa organisationen efter dndrade férhéllanden.

Mojligheten att inritta siirskilt utskott behalls. Likasa finns mdojligheten
att inritta sammansatt utskott kvar. Grundlagberedningen féreslar dven
andra samarbetsformer. Utskott skall kunna limna over ett érende med
eget yttrande till ett annat utskott for fortsatt beredning; harfor skall dock
fordras medgivande av det senare utskottet. Grundlagberedningen pekar
ocksa pa mojligheten att eit utskott avger yttrande pé begiran av det utskott
som har huvudansvaret for beredningen.

I samband med enkammarreformen inférdes en mojlighet fér en mino-
ritet inom riksdagen, en tredjedel, att besluta om aterremiss till utskott. Ett
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arende fir dterremitteras bara en gang. Denna mdojlighet finns kvar enligt
grundlagberedningens forslag. Den kompletteras med en ritt fér kammaren
att remittera ett drende som har beretts av ett utskott till ett annat utskott
for fortsatt beredning. Hiirfor skall dock krivas beslut av majoriteten.
Denna méjlighet till fortsatt beredning tinkes kunna bli utnyttjad t. ex.
for lagteknisk granskning genom civillagsutskottet eller fér finanspolitisk
och samhiillsekonomisk bedémning genom finansutskottet.

De flesta utskotten har nu ingen sjilvstindig initiativriitt; de har bara
ritt att yttra sig i anledning av propositioner och motioner som har remit-
terats till dem. Nagra av utskotten, bl. a. konstitutions- och bevillningsut-
skotten, har en lingre giende riitt att viicka forslag. Beredningen foreslar
att alla utskotten far initiativratt. Ett fristdende férslag skall dock inte
kunna féras fram till kammaren utan att utskottets majoritet stiller sig
bakom det.

Det nu géllande forbudet for statsrad att nidrvara vid utskottsférhandling
foreslds bli slopat. Statsrad skall i likhet med andra utomstdende kunna
fa foretrade infor utskottet i enlighet med dess beslut.

Om ett utskott 6nskar ett remissyttrande eller en annan skriftlig upp-
lysning av en statlig myndighet, skall det inte som nu behdva g viigen via
regeringen utan kunna viinda sig direkt till myndigheten. Myndigheten skall,
om sirskilda svirigheter att tillmétesga begiran ndgon ging skulle fore-
ligga, kunna hiinvinda sig till regeringen.

Betriffande ikrafttridandet lidgger beredningen fram tvA alternativa
forslag. Enligt det ena skall forslaget borja tillimpas vid ett arsskifte och da
nidrmast den 1 januari 1972. Enligt det andra skall den nya organisationen
kunna tillimpas sa gott som genast efter det att 1971 ars riksdag har sam-
lats. Grundlagsforslaget tidnkes bli antaget som vilande av 1970 Aars riks-
dag. Det vilande forslaget kan sedan, om 1971 ars riksdag si beslutar, siittas
i kraft redan nagra dagar in pa 1971 ars riksdag, och om sa sker behdver
utskotten enligt den tidigare beslutade ordningen aldrig tillsdttas med un-
dantag for konstitutionsutskottet. Den nya organisationen kan komma i
funktion redan nagon vecka in pa varsessionen. Ett sidant forfarande kri-
ver vissa forberedelser, och grundlagberedningen for fram tanken pa att de
som viljs in i riksdagen i september 1970 skall kunna samlas till verlagg-
ningar redan under hésten 1970.

Personalunionen mellan utrikesndmnden och utrikesutskottet upplostes i
samband med enkammarreformen. Antalet ledaméter i utrikesndmnden
minskades samtidigt frin sexton till nio. Grundlagberedningen féreslar nu
att talmannen blir sjidlvskriven ledamot av utrikesnimnden med de tre vice
talménnen som sjédlvskrivna suppleanter. Samtidigt foreslar beredningen
att vissa uppgifter i samband med den konstitutionella beredskapen fors
over fran talmanskonferensen till utrikesndmnden.
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Bilaga 1 Forslag till fordelning av statsverkspropositionens
huvudtitlar mellan statsutskottets avdelningar vid 1969
ars riksdag

Faststillt av statsutskottet

Enligt grunderna for kamrarnas remisser kommer statsverkspropositionen
att remitteras till statsutskottet utom betriffande nedannimnda delar som
remitteras till féljande stindiga utskott

Driftbudgeten
Egentliga statsutgifter
9 ht Jordbruksdepartementet JoU
15 ht Riksdagen och dess verk m.m. BaU
Kapitalbudgeten
Statens affdirsverksfonder (Domdnverket)
Jordbruksdepartementet JoU

Statens allmdnna fastighetsfond
Jordbruksdepartementet JoU

Statens utldningsfonder
Jordbruksdepartementet JoU

Fonden for laneunderstod
Jordbruksdepartementet JoU

Fonden for forlag till statsverket
Jordbruksdepartementet JoU

Diverse kapitalfonder
Jordbruksdepartementet JoU

Statsutskottet foreslas besluta att de delar av statsverkspropositionen som
kommer att remitteras till utskottet skall fordelas pa utskottets avdel-
ningar pa foljande sitt.

Forsta avdelningen

Driftbudgeten: 1, 3 och 4 huvudtitlarna samt av 7 huvudtiteln anslaget till
Finansiellt utvecklingsbistand.
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Kapitalbudgeten: statens affirsverksfonder betriffande foérsvarets fabriks-
verk, statens allménna fastighetsfond betriiffande utrikes- och férsvarsde-
partementen, forsvarets fastighetsfond samt statens utlaningsfonder be-
triffande utrikesdepartementet.

Stat for forsvarets fastighetsfond for budgetdret 1969/70

Beredskapsstat for forsvarsvdsendet for budgetdret 1969/70

Andra avdelningen

Driftbudgeten: 8 huvudtiteln betridffande anslagen under rubrikerna Utbild-
ningsdepartementet m. m., Kyrkliga dndamal, Skolvisendet, Hogre utbild-
ning och forskning, Lirarutbildning, Vuxenutbildning och Studiesociala
dndamal samt anslagen till Hogre konstnérlig utbildning under rubriken
Allménna kultur- och bildningséindamal.

Kapitalbudgeten: statens allmidnna fastighetsfond betriffande utbildnings-
departementet med undantag av anslagen till Byggnadsarbeten for vissa
kulturdndamaél och till Radio- och televisionshus samt statens utldnings-
fonder betraffande utbildningsdepartementet.

Tredje avdelningen

Driftbudgeten: 2, 5 och 11 huvudtitlarna.

Kapitalbudgeten: statens affirsverksfonder (dominverket) betriffande jus-
titiedepartementet, statens allménna fastighetsfond betriffande justitie-
och socialdepartementen, statens utldningsfonder betriffande social- och
inrikesdepartementen samt fonden for laneunderstéd betriffande social-
och inrikesdepartementen.

Fjdrde avdelningen

Driftbudgeten: inkomsterna samt av utgifterna dels 6 och 14 huvudtitlarna
och av 8 huvudtiteln anslagen till Radio- och TV-verksamhet under rubri-
ken Allminna kultur- och bildningsindamal, dels utgifterna for statens
kapitalfonder (riksgildsfonden, avskrivning av nya kapitalinvesteringar
och avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster).

Kapitalbudgeten: inkomsterna och investeringsplanen jimte investeringssta-
ter samt av utgifterna statens affirsverksfonder betridffande postverket,
televerket (kommunikations- och utbildningsdepartementen), statens
jarnvégar och luftfartsverket, statens allminna fastighetsfond betraffan-
de kommunikationsdepartementet och anslaget till Radio- och televisions-
hus under utbildningsdepartementet, statens utlaningsfonder betréffan-
de kommunikationsdepartementet, fonden for ldneunderstdd betriffande
kommunikationsdepartementet, fonden for forlag till statsverket betréf-
fande kommunikationsdepartementet samt diverse kapitalfonder betrif-
fande kommunikationsdepartementet.

Stat for riksgdldsfonden for budgetdret 1969/70

Riksstat for budgetdret 1969/70

Femte avdelningen

Driftbudgeten: 7 huvudtiteln med undantag av anslaget till Finansiellt ut-
vecklingsbistand, 10, 12 och 13 huvudtitlarna och av 8 huvudtiteln ansla-
gen under rubrikerna Internationellt-kulturellt samarbete samt Allménna
kultur- och bildningsindamal med undantag av anslagen till Hogre konst-
nirlig utbildning och Radio- och TV-verksamhet.

Kapitalbudgeten: statens afférsverksfonder betriaffande statens vattenfalls-
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verk, statens allminna fastighetsfond betriffande finans-, handels-, ci-
vil- och industridepartementen samt anslaget till Byggnadsarbeten for
vissa kulturdndamal under utbildningsdepartementet, fonden fér laneun-
derstod betriffande finans-, handels- och industridepartementen, fonden
for statens aktier betriffande industridepartementet, fonden for forlag
till statsverket betriaffande finans- och industridepartementen samt diver-
se kapitalfonder betriffande finans- och handelsdepartementen.

For flera huvudtitlar gemensamma fragor.

Stat for statens allmdnna fastighetsfond fér budgetdret 1969/70.
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Bilaga 2 Tidsschema for varsessionen i enkammarriksdagen

av fil. lic. Hans G. Andersson

I Plenitiden i andra kammaren under vdrsessionen 1968

Under varen 1969 gjorde jag en undersokning foér grundlagberedningens

rikning med syfte att forbereda ett tidsschema for hostsessionen efter

en omliggning av budgetaret till att sammanfalla med kalenderéret. Darvid

redovisade jag i ett diagram, som Aaterges pa sidan 126, hur debattiden i

andra kammaren under varsessionen 1968 var fordelad pa féljande typer

av arenden:

1) Utlatanden i anledning av statsverkspropositionen.

2) Ovriga utlitanden som avser anslag eller intikter under I6pande eller
kommande budgetéar.

3) Ovriga utlatanden frin stats- och bevillningsutskotten. I en del fall
ar det ocksé hir friga om budgetirenden. Det giller forslag som fram-
forts i motioner men som avstyrkts av utskottet. Att dessa irenden inte
forts till kategori 2 beror enbart pé att en korrekt klassificering &r svar
att dstadkomma, eftersom den inte kan géras pa grundval av klimmen
i utlatandet.

4) Ovriga drenden utom spdrsmal.

5) Sporsmal

Debatternas fordelning pa dessa kategorier anges i diagrammet efter
antalet spalter i riksdagens protokoll. Dirjémte redovisas den totala pleni-
tiden i timmar. Skalorna har anpassats till varandra si att 1 spalt motsva-
rar 2,5 min. I verkligheten varierar dock detta forhallande; variationer mel-
lan 2,3 och 3,7 min/spalt har konstaterats fér olika dagar. Att skillnaden
kan vara sa stor forklaras delvis av att den tid som atgar for voteringar kan
utgora en olika stor del av den totala sammantridestiden.

Utldtanden i anledning av statsverkspropositionen (svart stapel) behand-
lades i tre omgéngar. Den férsta kom i slutet av mars, den andra i slutet
av april och den tredje under maj méanad. Den férsta torde omfatta utla-
tanden frin utskott och avdelningar som endast har en huvudtitel samt de
forst behandlade huvudtitlarna fran dem som har tva eller flera. Den andra
omgangen torde omfatta aterstiende huvudtitlar. Den tredje omgangen om-
fattar i stort sett fragor i statsverkspropositionen som har nira samman-
hang med s. k. »utbrutna punkters ; i kammaren har de namligen ofta tagits
upp samtidigt med utldtanden i anledning av sdirskilda budgetpropositio-
ner (rutig stapel).
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Ovriga drenden (prickig stapel) var mera jamnt fordelade 6ver hela ses-
sionen, men ocksi betriaffande dessa forekom »toppar»; en i borjan av
sessionen (remissdebatten), en som inféll i slutet av mars och en i maj.
Fordelningen sammanhiinger sikerligen med att utskotten i stort sett
far sitt arbetsmaterial i tvd omgangar, dels i borjan av sessionen, dels under
perioden strax innan tiden for avlimnande av propositioner gir ut.

Med propositionstidens utging synes i nigon mén ocksa sporsmalsde-
batternas fordelning sammanhinga (snedrutig stapel). Som framgér lag en
stor del av dessa i maj; huvuddelen utgjordes dirvid av interpellations-
debatter. Forklaringen torde vara att interpellationssvaren bereder depar-
tementen mycket arbete, som ofta inte hinns med férrin de propositioner
som skall behandlas under varsessionen ér fardiga.

II Plenitidens fordelning under en vdrsession i enkammarriksdagen

Den nedan presenterade skissen éver hur plenitiden under en virsession
i enkammarriksdagen kan tinkas fordela sig pa olika typer av drenden
bygger pa foljande forutsittningar.

1. Plenitiden i enkammarriksdagen med dess 350 ledamoéter antas oka i
torhallande till den tid som f.n. atgar for AK-debatterna. I den tidigare
nidmnda undersokningen gjordes ett forsok till kalkyl med utgdngspunkt
fran debattiden i FK och AK. Kalkylen ledde till foljande givetvis mycket
osiikra slutsats. Om man nu hade haft en kammare med 350 ledaméter i
stillet for tvd kammare med sammanlagt 384, torde plenitiden ha okat i
forhallande till den faktiska plenitiden i AK med foljande procenttal i olika
typer av drenden:

Okning i % av pleni-
Plenitid i AK 1968 V. Antagen 6kning i min. tiden i AK

Sporsméal 3900 1600 40%
Remissdeb. 1800 600 35%
Ovr. drenden 12 700 3800 30%

Totalt 18 400 6 000 339

Den totala plenitiden skulle alltsi ha blivit drygt 400 timmar.

2. Det utskottssystem som nu dverviigs innebir att budgetens huvudtitlar
kommer att férdelas pa fler arbetsenheter én f.n. Inget utskott far flera
stora huvudtitlar och de mest omfattande (utbildningsdepartementets och
socialdepartementets) delas pa tvd utskott. Detta bor innebira att utlatan-
den i anledning av statsverkspropositionen i huvudsak kan komma upp till
kammarbehandling vid méanadsskiftet mars—april, dvs. vid tiden for den
férsta omgangen budgetutlitanden enligt nuvarande ordning. Forutsatt-
ningen ir di att de budgetberedande utskotten prioriterar budgetfragorna
under sessionens forsta manader.

3. Nagra utskott kommer emellertid inte eller endast i mindre grad att
vara belastade med budgetarbete. Detta giller i forsta hand civillagsutskot-
tet och konstitutionsutskottet. De bor diarfor ganska snart kunna framlig-
ga utlatanden i lagfragor o.d. Detsamma torde gilla utskottet for socialfor-
siikringsfriagor. Eftersom statsutgifterna pa detta omréde i stor utstrick-
ning regleras genom forfatiningar maste antagligen budget- och lagfragor
behandlas parallellt. _

4. Om senaste tidpunkten for propositionsavlimning inte liggs tidigare
under sessionen, maste alltjimt avseviird tid avsattas under maj ménad
fér behandling av savil budgetfragor som lagfragor. Tiden i maj for spors-
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Diagram 1 Debattidens fordelning i AK véarsessionen 1968

40 tim. Teckenférklaring: . ]‘
960 sp.

Sporsmal:

Ovr. drenden:

Ovr. Stats- 0. bev.ar.:

Budgetarenden, kat. 2

35 tim. )
840 sp. Budgetarenden, kat. 1:

Total plenitid i tim.: ——

Skala: 0,8 cm=40 spalter
i protokollet el. 100 min.

30tim.
720 sp.

25 tim. _|
600 sp.

20 tim. _|
480 sp.

15tim. |
360 sp.

10 tim. _|
240 sp..

5 tim.
120 sp.

Veckanr: 6 7578 9 10

1 : 5 7718 T 19

Anm.: Den vecka da riksdagen bérjade samt paskveckan ar av utrymmesskél
inte medtagna i diagrammet. Pasken inféll mellan veckorna 12 och 13..
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Diagram 2 Tankt férdelning av plenitiden i enkammarriksdagen under en varsession.

Tim.
40

Teckenforklaring: Se diagram 1
Skala: 0,8 cm=100 min.
Total plenitid: 400 tim.

Veckanr: 1 R <R T S &6t 7 8 gl nl2l B3 THKalnl Blwwlie!l®

Anm.: Den vecka da riksdagen borjar samt paskveckanarinte medtagna i diagrammet.
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mélsdebatter torde inte heller kunna nedbringas med tanke pa att departe-
menten behdver tid for att utarbeta interpellationssvar. Aterstir kategorien
»0vriga stats- och bevillningsirenden», som 1969 tog mycken tid under den
sista veckan. I viss utstrickning torde dessa debatter gilla motionsvis fram-
férda anslagsyrkanden som avstyrkts av utskottet. I skissen har jag utgatt
fran att dessa debatter i ndgon mén bér kunna tidigareliggas.

5. Finansutskottets utlitande éver finansplanen m.m. tinkes ligga till
grund for en stor finansdebatt relativt tidigt under sessionen. Under anta-
gande att férekomsten av en saddan debatt i ndgon méan kommer att minska
intresset for remissdebatten, i varje fall fran partiernas sida, har tiden for
remissdebatten skurits ned i férhallande till den under punkt 1 ovan redo-
visade kalkylen.

6. Jag har slutligen utgétt fran att 30 tim./vecka bér vara en 6vre grians
f6r sammantriidestiden i kammaren si linge utskottsarbetet pagar. Det
andra diagrammet anger siledes vilken spridning av plenitiden som sy-
nes nodvindig, om det dnskemdlet skall tillgodoses, och utgér inte niagon
prognos for hur sammantridestiden kan antas komma att fordela sig i verk-
ligheten. Sammantridestiden for de skilda drendeslagen har med undantag
av remissdebatten Skats med det procenttal som angivits under punkt 1
ovan. I 6vrigt ansluter diagrammet s nira som jag ansett rimligt till dia-
gram 1; variationer mellan narliggande veckor har dock utjamnats (spors-
maélsdebatterna upptas t.ex. med 3 tim./vecka under veckorna 2—7, med
5 tim./vecka under veckorna 8—11, med 6 tim./vecka under veckorna
12—15 och med 7 tim./vecka under aterstoden av sessionen).
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Bilaga 3 Utkast till ny utskottsindelning

1. Fordelningen av irenden mellan utskotten

Konstitutionsutskottet:

drenden om grundlag samt annan lagstiftning och forfattning i konstitutio-
nella dmnen och betriffande allminna handlingars offentlighet, fragor om
press- eller partistdd, drenden, som eljest angir yttrandefrihet eller opi-
nionsbildning, ovriga fragor rérande riksdagen, riksdagens ombudsmin
eller riksdagens verk utom riksbanken och riksgildskontoret, drenden om
allmint férvaltningsrittslig lagstiftning; drenden om kommunallag och and-
ra drenden av allmin betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen.

Justitieutskottet:

fragor, som rér domstolarna eller hyresnimnderna, aklagarviisendet, polis-
viisendet eller kriminalvarden, samt drenden om lagstiftning i &mnen, som
avhandlas i brottsbalken, rittegingsbalken eller andra dem nirstiende la-
gar.

Civillagsutskottet:

drenden om lagstiftning i dmnen, som avhandlas i giftermals-, fordldra-,
drvda- eller handelsbalken eller i lagar som ersitter eller anknyter till
stadganden i dessa balkar; lagstiftning rérande forsikringsavtalsritt, bo-
lags- och foreningsritt, vixel- och checkritt, skadestandsriatt, immaterial-
ritt (frigor om firma, prokura, patent, varumirke, upphovsritt till litte-
rira och konstnirliga verk samt namnritt); lagstiftning, som avhandlas i
jordabalken eller i lagar som ersiitter eller anknyter till denna, dock ej
lagstiftningsirenden, som frimst giller inskrinkning i ritten att forvirva
fast egendom, hyresreglering, jordbruk eller fiske; lagstiftning rérande ex-
propriation eller vattenritt; lagstifining som ror internationell privatratt;
lagstiftning i andra fragor av allmént privatritislig beskaffenhet; &ren-
den om lagstiftning betriffande utsékning eller konkurs.
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Utrikesutskottet:

drenden angdende rikets forhallande till och 6verenskommelser med fram-
mande stater och mellanfolkliga organisationer, angiende Sveriges repre-
sentation i utlandet samt betriaffande bidrag till frimmande lands utveck-
ling; drenden i Gvrigt rorande utrikes handel eller internationellt ekono-
miskt samarbete.

Forsvarsutskottet:

arenden om militirt forsvar, civilférsvar, ekonomiskt férsvar eller psykolo-
giskt forsvar samt drenden om vapenfri tjinst.

Socialforsdikringsutskottet :
drenden om allmin forsikring, yrkesskadeforsikring eller arbetsloshets-
forsiakring.

Socialutskottet:

drenden om barn- och ungdomsvard, aldringsvird, nykterhetsvard, social-
hjélp, stéd at barnfamiljer, arbetarskydd och arbetstid, semesterlagstiftning,
hilso- och sjukvard, handikappvard och rehabilitering samt sociala fra-
gor i ovrigt.

Universitets- och kulturutskottet:

drenden, som ror allménna kultur- och bildningsédndamal, inbegripet radio-
och televisionsverksamhet samt idrott och ungdomsverksamhet; hégre ut-
bildning och forskning med tillhérande studiesociala fragor, internationellt-
kulturellt samarbete; kyrkofragor.

Skolutskottet:
drenden rorande skolvisendet, lirarutbildning och vuxenutbildning jamte
hithérande studiesociala fragor.

Samfdrdselutskottet:

drenden angdende jirnvigar, post, telegraf, telefon, vigar, vigtrafik, sjo-
fart, luftfart eller viaderlekstjanst.

Miljévards- och jordbruksutskottet:
drenden, som ror miljévard, jordbruk, fiske, skogsbruk eller djurskydd.

Ndringsutskottet:

drenden angdende allménna riktlinjer for niringspolitiken och den dirmed
sammanhingande forskningspolitiken, angdende industri och hantverk, in-
rikes handel, statsiigda bolag, teknisk forskning, konsumentfragor, pris- och
konkurrensférhallanden i néringslivet, kredit- och fondvisendet eller det
affirsmissiga forsidkringsvisendet.
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Inrikesutskottet:

irenden angdende arbetsmarknad, regional utveckling, lokaliseringsstdd, all-
miin tjinsteplikt, arbetsavtalsritt, arbets- och anstillningsférhallanden i all-
miin tjinst, svenskt medborgarskap eller utlinningars stéllning.

Civilutskottet:

irenden rorande bostadsvisendet, hyresreglering, bebyggelseplanliggning,
byggnadsviisendet, fysisk planering, lantmiterivisendet, lansforvaltningen
med lokala skattemyndigheter och exekutionsvisendet, statistik, brandvi-
sendet eller rikets administrativa indelning samt kommunfréagor, som ej hor
till konstitutionsutskottets beredning.

Skatteutskottet:

drenden om statlig eller kommunal skatt samt drenden om tullar, taxering,
uppbord, folkregistrering eller mantalsskrivning.

Finansutskottet:

irenden angdende allmiinna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for
statens budget, berikning av statens inkomster, andra fragor betréffande
budgeten, som inte tillhor annat utskotts beredning, sammanstillning av
riksstaten, allmint budgettekniska fragor; drenden angdende penning-, kre-
dit- eller valutapolitiken, drenden om riksbanken eller riksgildskontoret;
irenden betriffande forvaltningsrevision eller statlig redovisning, rationa-
lisering eller upphandling i allménhet inom statsférvaltningen eller om sta-
tens egendom i allménhet samt forvaltningsekonomiska fragor i évrigt, som
inte ror enbart visst amnesomrade.

2. Antalet ledamoter.

Varje i foregdende avsnitt upptaget utskott foreslas fa 15 ledamoter. Totala
antalet utskottsplatser blir da 240.

3. Kommentarer till forslaget.

Konstitutionsutskottet:

Konstitutionsutskottets granskningsverksamhet i fraga om statsridens dm-
betsfdrvaltning inriktas numera framst pa granskning och redovisning av ad-
ministrativ praxis. I anslutning hirtill kan det limpligen ankomma pa ut-
skottet att bereda drenden om férvaltningsrittskipningen i allméinhet. Riks-
dagens ombudsmiins tillsyn omspénner alla myndigheter och har alltmer in-
riktats pa civilférvaltningen. Det synes konsekvent att till konstitutionsut-
skottet overflytta granskningen av ombudsménnens ambetsforvaltning. Se-
dan 1968 ankommer det pa konstitutionsutskottet att avge utlatande till
riksdagen over den érliga redogorelse, som riksdagens revisorer skall av-
limna. Hiri foreslas ingen éndring. Det kan vara en fordel att alla drenden,
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som ror riksdagens kontroll éver statsforvaltningen, dr samlade hos konsti-
tutionsutskottet. Med hénsyn till att revisorernas kontroll avser finansfor-
valtningen, synes emellertid betriffande dem ocksd en hinvisning till fi-
nansutskottet ligga néra till hands.

Négot sirskilt bankoutskott kommer enligt forslaget inte att behallas. De
uppgifter betriffande riksdagens (inre) férvaltning, som f.n. avilar banko-
utskottet och som ocksa fortsittningsvis anses bora behandlas pa utskotts-
niv, skulle i allmédnhet f4 sin sakkunnigaste beredning i KU. Alla fragor om
riksdagsarbetet och dess organisation samt kostnaderna hiirfér skulle da fin-
nas samlade hos ett utskott. Ocksa fragorna om riksdagens verk — utom
riksbanken och riksgildskontoret — bor handliggas i konstitutionsutskot-
tet; savitt giller revisorerna och ombudsmannaexpeditionen torde detta félja
redan av vad ovan sagts.

Frigor om kommunallag har forts till konstitutionsutskottet. De har emel-
lertid ocksa nira anknytning till det utskott, civilutskottet, som foreslas fa
bereda drenden om samhillsplaneringen. Avgérande for valet har fatt bli
den vikt den kommunala sjilvstyrelsen tillmits fér den svenska demokratin
och den betydelse bestiimmelserna i kommunallagarna har hirvidlag samt
svéarigheterna att fordela drenden om kommunallag mellan de tva utskotten.
Tilliggas skall att fragor om lagstiftning, avseende en siirskild kommunal
forvaltningsgren, i allménhet bor beredas av det utskott som handligger
drenden rorande denna foérvaltningsgren.

Justitieutskottet:

Fragor om pafoljder for deklarationsbrott bér beredas av justitieutskottet;
skattestrafflagen har nira samband med de brott, som ér upptagna i brotts-
balkens bedrigerikapitel.

Civillagsutskottet:

Flertalet fragor om mera speciell fastighetsrittslig lagstiftning foreslas bli
beredda av andra utskott, frimst dem som handligger drenden om jordbruk
och naturvérd respektive fragor om markanvindning. Till dessa utskott har
ocksé érenden om expropriation och vattenritt anknytning. Skil kan vidare
dberopas for att lagfrigor om bolagsritt, firma, patent, ménster och varu-
mérken tilldelas ett utskott fér handels- och néringsfragor samt fragor om
upphovsritt till konstniirliga och litterira verk ett utskott fér kulturfragor.

Utrikesutskottet:

Utskottet foreslas f4 handligga alla fragor, dir de utrikespolitiska eller ut-
rikeshandelspolitiska synpunkterna dominerar. Meningen #r inte att mera
speciella fragor med internationell anknytning men med ringa bety-
delse for landets utrikespolitik i stort skall handliggas av utrikesutskottet.
Sddana fragor bor gi till vederbérande fackutskott, liksom de inom rege-
ringen handlidggs av annat departement &n utrikes- eller handelsdeparte-
menten. Att en utrikesfriga angar nagon viss funktion hos riksdagen, sasom
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lagstiftning eller beskattning, hindrar diremot i och fér sig inte att fragan
hénskjuts till utrikesutskottet, om dess beskaffenhet i 6vrigt foranleder det.

Forsvarsutskottet:

Det ekonomiska forsvaret sorterar f. n. fraimst under handelsdepartementet.
Betydande delar dirav ligger under andra departement, sisom kommuni-
kations-, inrikes- och jordbruksdepartementen.

Utskotten for socialdrenden:

Ett enda utskott for alla socialfragor skulle fa att handligga savil huvudde-
len av de lagstiftningsérenden, som nu bereds inom 2:a lagutskottet och som
1971 torde bli detta utskotts enda arbetsmaterial, som ocksa de till social-
huvudtiteln hiinférliga fragor, som behandlas pa statsutskottets 3:e avdel-
ning. Hirtill kommer ett icke ringa antal drenden, som f. n. héinvisas till all-
méinna beredningsutskottet. Det &r tydligt att ett sidant utskott, som arbe-
tar pa en avdelning, blir 6verbelastat.

Nira till hands kunde ligga att till ett utskott hinféra fragor om hélso-
och sjukvird och till ett annat vriga sociala drenden. I si fall tycks arbets-
belastningen for det senare utskottet bli viisentligen storre én for det forra.
Uppdelningen skulle ocksa rimma illa med den statsmakternas instéllning,
som lag till grund fér sammanslagningen av den foérutvarande socialstyrel-
sen med medicinalstyrelsen och fér dverforandet av drenden om hilso- och
sjukvard fran inrikes- till socialdepartementet. Tydligen star ocksa fragorna
inom hela omradet i ett ndra samband med varandra.

Tillsammans far de tva utskotten en kompetens som i allt visentligt sva-
rar mot socialdepartementets &mnesomréade.

Utskotten for utbildnings-, kultur- och kyrkofrdgor:

Redan nuvarande uppdelning av 8:e huvudtiteln pd mer in en avdelning
inom statsutskottet ger vid handen att ett utskott, som pa en avdelning
skulle handligga alla utbildnings-, kyrko- och kulturfragor, skulle fa for
stor arbetstillstromning.

Som ett alternativ till den féreslagna indelningen kan man tinka sig ett
utskott fér samtliga utbildningsfrdgor och ett for allmdnna kultur- och
bildningsfragor samt kyrkofragor. En sidan indelning torde normalt resul-
tera i en mera ojimn foérdelning av arbetet men har 4 andra sidan den forde-
len att utbildningsfriagor pé alla stadier kan behandlas av ett och samma ut-
skott.

Samfiirdselutskottet, miljévdrds- och jordbruksutskottel, ndringsutskottet,
inrikesutskottet, civilutskottet:

Flertalet av de fragor, som tilldelats ovannimnda utskott, har ett mer eller
mindre nira samband med varandra (miljévard, niaringsliv, arbetsmarknad,
planering). Det ér emellertid nodviindigt att dela upp &mnena pé olika ut-
skott. Dirvid har departementsindelningen tagits som utgédngspunkt. Till
inrikesutskottet har hinforts drendena fran inrikesdepartementet med un-
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dantag av fragor betriffande bostadsviisendet och hyresreglering. Vidare
har samma utskott tilldelats de fragor, som tidigare (fére 1.7.1969) horde till
civildepartementets verksamhetsomride men som numera handliggs inom
finansdepartementet. Till civilutskottets beredningsuppgifter har riknats
frigor om bostadsviisendet och hyresreglering samt de iirenden, som pa de-
partementsnivi numera bereds inom civildepartementet. Atskilliga kom-
munfriagor har dock, av skil som tidigare anférts, tillagts konstitutionsut-
skottets beredning. Att exekutionsvisendet och lokala skattemyndigheter
forts till civilutskottet beror pa deras organisatoriska stiillning i férhallande
till lansstyrelserna. Civilutskottet bor handligga lagfragor om fastighetsbild-
ning och reglering av markinnehav, mahinda ocksi om expropriation och
vattenratt (jimfor under civillagsutskottet). — Ndringsultskottet overtar en
del av de uppgifter, som f.n. ligger pa bankoutskottet. Dess beredningsom-
rdde motsvarar industridepartementets och handelsdepartementets uppgif-
ter, dock ej utrikeshandelsfragor, och innefattar ocksa en del drenden, som
handliggs inom finansdepartementet. Om overférandet av vissa lagfrigor
till niringsutskottet fran civillagsutskottet hinvisas till vad som sagts under
civillagsutskottet. — Miljévdrds- och jordbruksutskottet far handligga lag-
stiftningséirenden angiende bl.a. miljévard, skogar, jordbruksarrenden,
dgofred, vanhivd, jordférvirvslagen, jakt och fiske.

Skatteutskottet:

I den mén riksdagen medverkar vid faststillandet av statliga avgifter, som
ej ar skatter, bor drenden angiende dessa avgifter liksom nu beredas av det
utskott som har hand om den berérda delen av statsverksamheten. Den &r
1968 inférda allménna arbetsgivaravgiften dr en skatt. Sedan funktions-
grundsatsen 6vergivits, foreligger inget hinder mot att tullfrigor, som har
stark anknytning till utrikeshandelspolitiken och t. ex. iir del av en viktigare
handelspolitisk 6verenskommelse med frimmande stater, handliggs av ut-
rikesutskottet. Likasd kan, sasom antytts under 12.5, undantagsvis ocksa
annan skattefriga beredas av annat utskott éin skatteutskottet. — De lokala
skattemyndigheterna har forts till civilutskottet. Lagstiftning angaende al-
koholhaltiga varor, som nu hér till bevillningsutskottets beredningsomrade,
bor handliggas inom socialutskottet.

Finansutskottet:

Finansutskottet tinkes fa sina viktigaste arbetsuppgifter angivna i RO. Vad
dessa omfattar har diskuterats i det foregaende (10 och specialmotiveringen
till 38 § RO). Aven eljest bér finansutskottet enligt grundlagberedningens
mening bereda vissa drenden, som dr gemensamma for flera eller alla hu-
vudtitlar. Redan i den allminna motiveringen har sagts att finansutskot-
tet bor fa till uppgift att stilla samman férslaget till riksstat och under-
stilla det riksdagen for faststillelse. Finansutskottet bor ocksa bereda for-
slag till allmin beredskapsstat (beredskapsstaten for férsvaret bor dir-
emot behandlas av férsvarsutskottet) samt allméiint budgettekniska spors-
mél, sidana som omliggning av statsbudgeten efter programbudgetprin-
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ciper. Vissa allmédnna ekonomiska férvaltningsfragor bor ocksa beredas av
finansutskottet, exempelvis drenden om forvaltningsrevision och statlig
redovisning, rationalisering och upphandling i allminhet inom statsfor-
valtningen och statens egendom i allménhet. P4 finansutskottet bér vidare
ankomma att behandla fjortonde huvudtiteln »Oférutsedda utgifter> och
sextonde huvudtiteln »Riksgéildsfonden». Betriffande investeringsplan och
investeringsstater bor finansutskottet begrinsa sig till principiella dvervi-
ganden och allminna fragor. De sérskilda staterna bor beredas av fackut-
skotten. Detsamma giller inkomsterna av statens kapitalfonder. Fragor
om arbetsgivaravgifter av skilda slag torde fa liggas pa fackutskott (ATP-
avgiften pa socialférsikringsutskottet, den allminna arbetsgivaravgift som
inférdes i samband med mervirdeskatten pa skatteutskottet) ; finansutskot-
tet torde f4 komma in pé dessa fragor endast som ett led i sin samordnings-
verksamhet (vid granskningen av finansplanen o.s.v.). Det blir angelaget
att statsverkspropositionen och andra propositioner och motioner redigeras
s att remitteringen till utskott efter de angivna principerna underlattas.
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1969

Kronologisk forteckning

. Utvidgat nordiskt ekonomiskt samarbete.

. Laajennettu pohjoismainen talloudellinen yhteistyd.
Nordforsks miljévardsutredning.

. Forslag till utbyggnad av den samnordiska fortbildningen
for journalister.

Konsumentoplysning i undervisningen.

. Sjatte nordiska samekonferensen i Hetta.

. Nordisk gyldighet av forerkort.

Nordiskt sjukhusfysikersamarbete.

Nordiskt ambetsmannaméte i Storlien.

. Nordisk sjdmansskattefordelning.

. Udvidet nordisk eskonomisk samarbejde.

. Oresundsregionen.

. Nordtrans.

. Nordisk standardiseringskonferanse i Oslo.
Laajennettu pohjoismainen taloudellinen yhteistyd.
. Laromedelsforskning och undervisningsplanering.

. Expanded Nordic Economic Co-operation.

. Internordisk gyldighet av resepter.
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Statens offentliga utredningar 1969

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Faktisk brottslighet bland skolbarn. [1]
Bostadsratt. [4]

Utsdkningsratt IX. [5]
Kungérelseannonsering. [7]

ADB inom inskrivningsvasendet. [9]
Ny gruvlag. [10

Internationell adoptionsratt. [11]

Ny valteknik. [19
Ambetsansvaret. [20]
Yttrandefrihetens grénser. f[3j8]
Domstolsvasendet l11. Fullfoljd av talan m.m. [41]

Vidgad samhallsinformation, [48] e s
Expropriationsutredningen. 1. Expropriationsdndamél och
expéogfrsi?t]ionserséttning m.m. Betdnkande Ill. [50] 2. Bilaga
nr. 3.

Rattssociologisk undersokning av skadestandsratten. [58]
Internationell dktenskaps- och arvsrétt. [60]

Ny utskottsorganisation. [62]

Forsvarsdepartementet

Ekonomisystem for forsvaret. [24]

Planering och programbudgetering inom forsvaret. [26]
Militdra t]énstgéringséldersutredningen. 1. Militéra tjanst-
goringsaldrar. [33] 2. Medicinska och psykologiska aspekter
pa &ldrande m.m. [34]

Frivilligforsvaret 2. Hemvaérnet. [40]

Socialdepartementet

Ett renare samhalle. [18]

Béttre utbildning for handikappade. [35]
Lakemedelsférsorjning i samverkan. [46]
Narkomanvérdskommittén. 1. Narkotikaproblemet. Del Il
Samordnade atgarder. [52] 2. Narkotikaproblemet. Del IV.
Socialmedicinska och kliniska undersokningar. [563]

Kommunikationsdepartementet

Ny sjoarbetstidslag. [3]

‘I-iamnutzrgiinlngen. 1. De svenska hamnarna. [22] 2. Bi-
agor.

Skolsk%utsama och trafiksékerheten. [26]

Taxesystemet i Postverkets tidningsrorelse. [39]
Végplaneutredningen. 1. Vagplan 1970. [66] 2. Végplan
1970. Bilagor. [67]

Finansdepartementet

Forenklad obligationshantering. [13]

Lagstiftning om vardepappersfonder m.m. och om
stampelskatt pa vardepapper. [16]

Nya mynt. [17]

Skogsbeskattningen. [30]

Lakemedelsindustrin. [36]

Skattebrotten. [42]

Fordonsbeskattningen. [45]

Kapitalbeskattningen. [54]
Sjomansbeskattningen. [55]

Utbildningsdepartementet

Utredningen rérande sexual- och samlevnadsfragor iunder-
visnings- och upplysningsarbetet (USSU). 1. Om sexual-
livet i Sverige. [2] 2. Sexualkunskapen pa grundskolans
hégstadium 1. Elevenkat. [8] 3. Sexualkunskapen i gymna- =
siet. [28] 4. Sexualkunskapen pa grundskolans hogstadium
Il Lérarenkat. [44

Regionmusik. [12

Filmen- censur och ansvar. [14]

Utbildning for bibliotek, arkiv och informatik. [37]
Maellanskolans ledning. [47]

Studier i internationella relationer. [61]

Jordbruksdepartementet

Vaxtféradlarratt. [15]
Skogstillstdnd och skogsvardsatgarder. [32]
Snoskotern-terrangkorning och fardselratt. [59]

Handelsdepartementet

Idrott &t alla. [29]
Olja i beredskap. [31]

Inrikesdepartementet

Skogsindustri i Sodra Sverige. [21]
Lansplanering 1967. [27]
Lokaliserings- och regionalpolitik. [49]

Civildepartementet

Offentliga tjanstemans bisysslor. [6]
Nytt lantmateri. [43]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska {orteckningen.
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