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Till Statsrddet och chefen for justitiedepartementet

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
25 maj 1967 har departementschefen for
utredning av frdgan om vidgad samhalls-
information m.m. tillkallat foljande sak-
kunniga, niamligen landshovdingen Per
Eckerberg, tillika ordférande, direktoren
Erik Braunerhielm, kansliridet Bengt Den-
nis, kansliridet Ake Fors, pressombudsman-
nen Manfred Nilsson och chefredaktoren,
numera ledamoten av riksdagens andra
kammare, Olle Svensson. Den 29 mars 1968
utokades de sakkunniga med forste forsk-
ningssekreteraren Ursula Wallberg.

De sakkunniga har antagit namnet in-
formationsutredningen.

Departementschefen har forordnat fol-
jande personer att sisom experter bitrida
utredningen, nimligen den 1 september 1967
byradirektoren Anders Bauer, den 8 januari
1968 f.d. overdirektoren Erik Montell och
den 6 juni 1968 informationschefen Len-
nart Edstrom.

Vidare forordnade departementschefen den
25 september 1967 direktoren James Brade
till huvudsekreterare och den 29 mars 1968
fil. kand. Carl-Johan Jargenius till bitri-
dande sekreterare hos utredningen.

I direktiven for utredningen uttalas bl. a.
att hinder inte bér méta att utredningsarbe-
tet bedrivs etappvis med forslag till delre-
former.

Informationsutredningen  far  hdrmed
overlimna sitt forsta betinkande, vilket
behandlar fragan om kungorelseannonse-
ring. Betinkandet ar viasentligen utarbetat
av experten Montell.

Stockholm den 20 mars 1969.

Per Eckerberg
Erik Braunerhielm
Ake Fors

Olle Svensson

Bengt Dennis
Manfred Nilsson
Ursula Wallberg
/James Brade
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1 Direktiven i denna del. Arbetsmetodiken

Informationsutredningens direktiv innefat-
tas i ett yttrande till statsradsprotokollet den
25 maj 1967 av chefen for justitiedeparte-
mentet. Denne dgnar storre delen av ytt-
randet 4t utredningens centrala uppdrag,
namligen frigan om vidgad information
om sambhillets verksamhet. S&dsom ett spe-
cialuppdrag for utredningen anmiler de-
partementschefen i direktiven frigan om
den offentliga kungorelseannonseringen. I
denna del anfér departementschefen fol-
jande:

Den statliga annonsering som dager rum f.n.
har — bortsett fran affirsverkens kommer-
siellt inriktade annonser — ett mer eller
mindre allmint upplysningsindamal. Med an-
nonser som ror tex. allmin hastighetsbe-
gransning, trafiksakerhet, nykterhet och sjilv-
deklaration vill det allminna nd sd manga
medborgare som mojligt. Domstolars och
myndigheters  officiella kungorelseannonser
har daremot ofta ett mera begrinsat upp-
lysningssyfte. I vissa fall torde det t.o.m.
vara fraga om rena proformaétgirder. Utred-
ningen bdr undersoka ndrmare pa vilka om-
raden och i vilka situationer annonsering
lampligen bor anvindas och vilka riktlinjer
som skall gilla vid valet mellan annonsering
och annan form for tillkdnnagivande.

Med domstolarnas och myndigheternas kun-
gorelseannonsering sammanh#nger vissa spe-
cialfragor. Sarskilt giller det den lampliga
fordelningen av detta slags annonsering mel-
lan olika ortstidningar och mellan orts- och
rikstidningar. Nagra klara riktlinjer i det
avseendet finns inte. Jag vill ndmna att tid-
ningsforetaget Svenska Dagbladet i skrivelse
den 3 januari 1966 har hemstéllt om at-
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girder som leder till en skilig fordelning av
Stockholms radhusritts kungorelseannonser
mellan tidningarna. Att problemet har ak-
tualitet ocksd for de administrativa myn-
digheterna visar skrivelser den 15 februari
1966 fran overstathallarimbetet, den 27 maj
1966 fran linsstyrelsen i Jonkopings lan och
den 19 september 1966 fran ldnsstyrelsen i
Kopparbergs ldn. Overstathallarimbetet har
for sin del hemstillt om Kungl. Maj:ts med-
givande att fi infora annonser av kungdorel-
sekaraktir i tvA morgontidningar i Stock-
holm i de fall di kostnaden skall erldggas av
imbetet. Framstillningen fran ldnsstyrelsen
i Jonkopings lan avser motsvarande forhallan-
den rérande tvad dagstidningar i Jonkoping.
Liansstyrelsen i Kopparbergs lin har hem-
stillt att Kungl. Maj:t genom dndring av
forfattningsforeskrifter eller pd annat satt be-
reder linsstyrelsen mojlighet att i varje fall
inféra kungorelser om anmélningar till han-
dels- och foreningsregistren i mer dn en orts-
tidning. Ocksa det spdrsmal, som dessa fram-
stillningar exemplifierar, bor undersokas nér-
mare till belysning av frigan om annonsering
som informationsmedel.

Den statliga annonseringen drar redan be-
tydande kostnader. Det utredningsarbete som
nu ir i fraga bor bedrivas med riktpunkten
att, under beaktande av kostnaderna, skapa
andamalsenliga former och handlingsregler for
det allminnas informationsverksamhet. Dar-
emot ar avsikten inte att man i detta samman-
hang utreder de pressekonomiska foljderna,
om annonseringen som en form for det all-
mannas informationsverksamhet okas, eller
hur en utdkad annonsering bor planeras for
att tillgodose berittigade pressekonomiska syn-
punkter. Dessa fragor bor i stillet ankomma
pa en utredning om dagspressens ekonomiska
villkor i allminhet. Jag dmnar i dag be-
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gira bemyndigande att fa tillkalla sakkunniga
ocksa for en sidan utredning. Mellan de ba-
da utredningarna boér samrad #ga rum be-
triffande de fragor som ror sivil det allmin-

nas informationsverksamhet
ekonomiska villkor.

En siarskild publikationsfriga ror de s.k.
forfattningspublikationerna. Behov foreligger
av en allmidn oversyn av den gillande ord-
ningen for publicering av forfattningar. Jag
amnar i dag begira bemyndigande att fa
tillkalla en sakkunnig ocksid fér en sadan
utredning. Aven med denna utredning boér
den nu aktuella utredningen samrada.

som  pressens

Hinder bor inte méta att utredningsarbete
bedrivs etappvis med forslag till delreformer.
Utredningen bér sélunda overviga om inte
frigan om myndigheternas kungdrelseannon-
sering limpligen kan behandlas for sig pa ett
tidigt stadium i utredningsarbetet, s att me-
ra patagliga oformligheter dirvidlag kan rat-
tas till utan onddig tidsutdrikt.

Utredningen boér ocksd vara oférhindrad
att ta upp andra fragor om samhillsinforma-
tionen dn dem som jag har nimnt i det fore-
gaende.

De i direktiven nimnda skrivelserna fran
tidningsforetaget Svenska Dagbladet, dver-
stithdllarambetet samt lansstyrelserna i
Jonkopings och Kopparbergs lin har over-
lamnats till utredningen for att tas i be-
aktande i utredningsarbetet.

For samma dndamal har till utredning-
en Overlamnats riksdagens skrivelse till Ko-
nungen den 28 maj 1963, nr 274, i anled-
ning av riksdagens Aar 1962 forsamlade
revisorers berittelse angdende verkstilld
granskning av statsverket m.m. jimte i
amnet vickta motioner. Uppdraget i den-
na del ar begransat till punkten 24 i det
utlaitande av statsutskottet (nr 124) som bi-
fogats riksdagsskrivelsen. Punkten 24 har
rubriken »Kungorelseannonseringen av le-
diga tjinster m.m.» och utskottsutlatandet
har i alltjaimt relevanta delar foljande ly-
delse:

I likhet med revisorerna och riksrevisionsver-
ket finner utskottet vilmotiverat att en &ver-
syn kommer till stind av de forfattningsbe-
stimmelser m.m. som reglerar kungorelsean-
nonseringen over huvud taget, varvid sasom
revisorerna framhallit bla. frigans rittsliga
aspekter boér uppmirksammas. Detta utskot-

8

tets stdllningstagande innebar #ven tillstyr-
kande av det i motionerna 1:246 och II:
291 vickta yrkandet. — — —

Aberopande det anférda hemstéller utskot-
tet, att riksdagen ma, med bifall till reviso-
rernas forslag samt motionerna 1:246 och II:
291, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om en oOversyn av gillande bestimmelser ro-
rande kungorelseforfarandet.

Vad angéar informationsutredningens upp-
drag betriffande kungérelseannonsering
skall slutligen nimnas Kungl. Maj:ts beslut
den 13 oktober 1967 (justitiedepartemen-
tet) angaende viss utformning av Post- och
Inrikes Tidningar m.m. Beslutet var foran-
lett av framstillning frin Svenska Akade-
min och AB P. A. Norstedt & Séner om
tillstdnd att hoja priset pa de legala annon-
serna i Post- och Inrikes Tidningar samt av
statskontorets remissutiditande den 16 juni
1966 i anledning av framstéllningen. I det-
ta utlitande anforde statskontoret, savitt
har ar aktuellt, foljande:

I sammanhanget synes (emellertid) viss upp-
mirksamhet bora #dgnas at tidningens format
och typografiska utformning. Si exempelvis
torde den nuvarande oenhetligheten i fraga
om stilstorlek och radmellanslag inte vara ra-
tionell och sdllan aterfinnas i modern tid-
nings- eller tidskriftsproduktion. Sirskilt sy-
nes den anvinda stilstorleken betriffande kun-
gorelser om tjanstetillsittningar och lediga
tjanster kunna ifragasittas. Dessa fragor har
viss ekonomisk betydelse — nimnas kan
att arskostnaderna for ifrdgavarande annonse-
ring uppgar for ndrvarande till ca 2 milj. kr
och efter den foreslagna hojningen till ca
2,5 milj. kr. Det synes inte osannolikt, att en
modernisering av typografin skulle — vid
oforandrade annonsintikter — medféra kost-
nadsbesparingar vid tryckningen, som ma-
hianda helt eller till stor del kan motsvara
den ekonomiska effekt, som ifrdgavarande
framstillning avser att uppné. I det fall an-
forda synpunkter anses béra nédrmare provas
ar statskontoret berett att bitrida harvid om
sa dr oOnskvirt. Fragan om eventuell Andring
av tidningens utformning torde emellertid
inte kunna losas fore 1.7.1966 — den tid-
punkt frin vilken den foreslagna hojningen
avses gilla.

I beslutet forordnar Kungl. Maj:t att
statskontorets utlatande savitt avser fra-
gan om Post- och Inrikes Tidningars for-
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mat och typografiska utformning och dar-
med sammanhingande problem skall over-
limnas till informationsutredningen att ta-
gas under overviagande vid utredningens
arbete.

Informationsutredningen har for att full-
gora sitt uppdrag betriffande kungorelse-
annonsering i huvudsak gart tillviga pa
foljande sitt.

Systematisk genomgang har skett av
kungorelseannonseringen i Post- och Inri-
kes Tidningar, Dagens Nyheter och sju
ortstidningar for veckan 19—25 novem-
ber 1967 samt i Post- och Inrikes Tid-
ningar for veckan 13—18 maj 1968. De
forfattningsbestimmelser enligt vilka den
sdlunda konstaterade annonseringen skett
har darefter granskats.

Resultaten av angivna undersokning och
vissa inom utredningens sekretariat gjor-
da reflexioner i amnet bildade underlaget
for en omfattande enkit fran utredningens
sida, riktad till producenter och konsumen-
ter av kungorelseannonsering. Enkiten
gjordes sommaren 1968. Enkétskrivelsen in-
neholl till en borjan vissa av en arbets-
grupp inom utredningen resp. av utred-
ningens sekretariat utarbetade forsok att
faststidlla malgrupperna for kungorelsean-
nonseringen och forslag till media som
framdeles kunde komma ifraga for sddan
annonsering. Direfter stdlldes de fragor
som framgar av bilaga 1 till detta be-
tankande.

Parallelit med denna enkidt skedde ge-
nom utrikesdepartementets formedling en
undersokning av kungorelseannonseringens
utformning i vissa andra linder. Eftersom
det visade sig att undersokningen inte till-
for oversynen av motsvarande svenska in-
stitut nidgot av positivt intresse, finner ut-
redningen tillrickligt att undersokningen
redovisas sisom bilaga till betinkandet (Bi-
laga 2).

Hirutover har informationsutredningen
haft 6verliggningar med savil statlig som
privat expertis inom omradet for infor-
mation och media harfor.
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2 Begreppsbestimning. Andamélet med kungorelse-

annonsering

1 direktiven for informationsutredningen
framhalls inledningsvis att det svenska sam-
hallet undergir en snabb utveckling och
att sdsom led diri det allmdnna okar sina
insatser pd ekonomiska, sociala, tekniska
och méinga andra omraden. Forutsittning
for att dessa insatser skall ge avsett resul-
tat d4r att medborgarna kédnner till saval
de formaner och den service samhillet
erbjuder som de ansprik samhillet stdller
pa den enskilde. En stark oOkning sker
alltsi av behovet att orientera och infor-
mera medborgarna om det allmidnnas verk-
samhet och om de rattigheter och skyldig-
heter som tillkommer resp. avilar med-
borgarna gentemot samhillet. Utredningen
anvinder beteckningen samhillsinformation
for denna orienterande och informerande
verksamhet.

Sambhaillsinformationen har ett generellt
upplysningsindamal. Den kan vdnda sig
till — A&tminstone i princip — samtliga
medborgare eller vara begriansad till vissa
grupper av medborgare i hela landet eller
inom det omrade (landstingsomrade, kom-
mun) som tiacks av det ifragavarande sam-
hallsorganets verksamhet.

Vid sidan av denna samhallsinformation
finns en av skilda statliga organ bedriven
upplysningsverksamhet som har direkt
samband med individuella atgdrder av
rattsvardande, reglerande eller kontrolle-
rande natur vilka forekommer i en ratts-
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stat. Det kan gélla underrittelser frain dom-
stol eller myndighet vilka mojliggdr for en
eller flera personer att bevaka sin ratt i
en viss konkret situation. Aven mera all-
mant hallna bekantgéranden av betydelse
for enskilda medborgare och dessas dispo-
sitioner omfattas av denna upplysnings-
verksamhet. Den har erhallit bendmningen
kungorelseannonsering.

I detta sammanhang bor begreppet an-
nonsering behdlla sin ursprungliga bety-
delse av tillkinnagivande vare sig det sker
i annonsens form eller pa annat sitt.

Att ge en kort och helt entydig definition
av begreppet kungorelseannonsering later
sig inte gora. Det syns heller inte ndd-
vandigt eller sarskilt meningsfullt. Eftersom
bade samhillsinformation och kungorelse-
annonsering avser bekantgdrande och dven
kungorelseannonseringen kan vidnda sig till
stora grupper av medborgare, exempelvis
nar den avser tid och plats for allmdnna
val, kan de bada begreppen — vartdera
med internt skiftande innehdll — betraktas
sdsom en riacka av aktiviteter med visst or-
ganiskt samband. Grinsen mellan de akti-
viteter som hidnfors till det ena och till det
andra begreppet blir dirfor med nodvandig-
het ndgot flytande. Hirtill Aterkommer ut-
redningen lingre fram i betinkandet.

Okad klarhet om begreppet kungorelse-
annonsering erhalls genom att man soker
ange och utveckla dndamdalet hiarmed. I
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den man man kan renodla detta @ndamal

ar det ettdera av foljande tva slag:

1. Ersattning for personlig delgivning i
vissa situationer.

2. S.k. allmingdrande, varmed avses sprid-
ning av ett konkret beslut eller besked
som aktuellt bor vara eller i en fram-
tid kan bli av intresse for en storre el-
ler mindre grupp medborgare.

Ofta eller kanske oftast foreligger sam-
manblandning av de bada dndamalen.

Sjalvfallet finns ingen effektivare form
for delgivning av domstols eller myndig-
hets beslut med den eller dem som direkt
berdrs av beslutet an den personliga del-
givningen. Denna innebdr antingen upp-
lisning av beslutet for den som berors
av detta eller ocksd att beslutet i skriftlig
form sitts i handen pad den berdrde. En
forutsittning for verklig personlig delgiv-
ning i senare fallet dr att den som fatt be-
slutet i handen ocksa laser det.

Andra former av personlig delgivning
forutsitter ndgot mer av personlig aktivi-
tet av den berérda men kan vara fullt
godtagbara ur effektivitetssynpunkt. Exem-
pel hirpa ir att myndigheten eller domsto-
len muntligen eller skriftligen meddelar den
som berors av beslutet nir och var han
kan ta del av detta. Beslutet kan exempel-
vis sittas upp pa domstolens (myndighetens)
anslagstavla eller hallas tillgangligt p& kans-
liet.

Men det finns manga situationer dar né-
gat som kan rubriceras som personlig
delgivning dr helt omojligt eller dér moj-
lighet visserligen foreligger men dir kost-
naderna for personlig delgivning inte stir i
god relation till objektets virde. Har far
kungorelsedelgivning utgora ett mer eller
mindre gott surrogat for personlig del-
givning.

Exempel pa forstnimnda situationer &r
kallelse pAd okanda arv- eller testaments-
tagare eller okdnda borgenirer. Andra
exempel ar de fall di rittsdgare av nyss-
namnda slag visserligen ar kdnda till nam-
net men inte har kdand vistelseort.

Situationer diar personlig delgivning ar
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moijlig men oekonomisk kan exemplifieras
med delgivning med byalag som har fler
in 10 deligare och dédande av inteckning
i mark som ir samfilld for fler an 10 fas-
tigheter.

Intressekretsen nir det galler allmingd-
rande genom kungérelseannonsering kan
svinga mellan en enda person och dem
som for visst Andamil kan komma i kon-
takt med honom, & ena sidan, och myc-
ket stora medborgargrupper & den and-
ra. Exempel pd forst avsedda situationer
ar omyndigférklaring och pa sist avsedda
kungorande om tid och plats for allmén-
na val och om tid och plats for sam-
mantriden med olika kommunala korpo-
rationer.

Sasom ovan antytts har emellertid det
stora flertalet situationer di kungdrelse-
annonsering ifrigakommer inslag bade av
delgivning och av allmdngérande. Fram-
forallt pa det foretagsekonomiska omra-
det dr detta pafallande. Exempel hirpd
ir aktie- och annan bolagslagstiftning, lag-
stiftning om ekonomiska foreningar, kon-
kurslagstiftning och patentlagstiftning. Vid
sidan av syftet med alimingorande finns
i registrerings- och kungorelseférfarandet
inbyggda vissa juridiska presumtioner samt
besvirs- och andra fatalietider. Vad sist
anforts ma belysas med négra exempel
himtade fran olika rattsomraden.

I aktiebolagslagen (204 §) sdgs sdlun-
da & ena sidan att vad som inforts i aktie-
bolagsregistret och kungjorts i allmédnna
tidningarna skall anses ha kommit till tred-
je mans kidnedom, dir ej av omstandighe-
terna framgar att han varken dgde eller
bort dga vetskap ddrom, och & andra si-
dan att fore kungoérandet forhillande som
blivit eller bort bli infort i registret inte
kan med laga verkan aberopas mot an-
nan in den som visas ha dgt vetskap dirom.
Detta innebir en ur bade juridisk och
praktisk synpunkt si visentlig sak som
att registreringen och kungorandet dirav
ir i vissa situationer avgdrande for vil-
ken av parterna i en rittegdng som har
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bevisbordan. I lagen om ekonomiska for-
eningar (105 §) och i lagen om handelsre-
gister m.m. (7 §) anges andaméalet med kun-
gorelseannonseringen pa samma sdtt som
i aktiebolagslagen, dock att kungorandet
i ortstidning har dr bestimmande.

Om vidare part i en rittegang vill over-
klaga underritts dom skall han gora det-
ta inom viss tid fran den dag di& domen
gavs. Eljest har han forlorat sin mojlig-
het att f4 domen dndrad. Hir dr det alltsa
mycket betydelsefullt att parten blir infor-
merad om niar domen avkunnades och vad
den innehaller. I rittegdngsmalen #r det
val sorjt hirfor (17 kap. 9 § RB). Delgiv-
ning genom kungorelseannonsering kan
dock ske i sddana situationer diar den som
soks for delgivning inte har kdnt hem-
vist eller dar delgivning sker antingen med
byalag med flera dan 10 deldgare eller med
hiarad eller tingslag (33 kap. 12, 16 och
19 §§ RB).

I forvaltningsforfarandet gor sig beho-
vet av delgivning genom kungdrelseannon-
sering starkare gallande an i rittegdng, ef-
tersom man i ndmnda forfarande ofta mas-
te vdnda sig till obestamda eller stora
personkretsar. Exempelvis skall enligt 18
§ butikstangningslagen delgivning av vis-
sa tillstAindsbeslut anses ha skett genom
‘att anslag hdrom uppsatts i tillstindsgi-
vande myndighets lokal och besvirstiden
riknas fran anslagsdagen. Motsvarande ir
forhallandet vad galler tillstdnd till yrkes-
miissig biltrafik. — Beslut om eller forslag
till tillsattning av statliga tjanster anslas
ofta pa myndighetens egen anslagstavla
(10, 12 och 13 §§ statstjanstemannastadgan)
och besvarstiden ridknas frin den dag da
anslaget skedde (18 § allmidn verksstadga).

Vad slutligen angar andra fatalietider 4n
besvirstid kan ndamnas att enligt 16 kap.
1—3 §§ drvdabalken i siddana situationer
di arv- eller testamentstagare #ar okiand
eller vistas pa okdnd ort arvfall (testaments-
forordnande) oférdrdjligen skall kungoras i
allminna tidningarna med anmaning att
gora ritten till arv (testamente) gillande
inom fem ar fran dag di kungdrelsen var
inford. Sker inte detta upphér nimnda ritt.
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Sasom ytterligare exempel pa fatalietider
som ar bestimda av kungorelseannonsering
kan namnas kallelse av okdnda borgeni-
rer (§ 11 KF hiarom 4 mars 1862). Urakt-
later namligen okdnd borgendr att an-
giva sin fordran inom den i kungorelsen
angivna tiden, »have sin talan férlorat mot
gildendar som ej visas ha fore instillelse-
dagen erhallit vetskap om fordringens till-
varoy (§ 12).

Av de anforda exemplen och av fram-
stillningen i Ovrigt i detta kapitel fram-
gar att kungdrelseannonseringen dr av stor
betydelse ur rittssikerhetens synpunkt. For
att fylla sitt andamal maste den darfor va-
ra effektiv i den meningen att den sker
pa ett sadant sitt att de meddelanden den
innehaller sa langt det ar mojligt verkligen
nar de personer som behover fa del av
dessa meddelanden. Samtidigt maste de
kostnader som foranleds av kungorelsean-
nonseringen vara rimliga. Effektivitets- och
kostnadskraven pa kungorelseannonseringen
kan vara i viss man motstridiga varandra.
Till dessa fragor dterkommer utredningen
senare i betinkandet.
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3 Utformningen av forfattningsbestimmelserna om
kungorelseannonsering. Stickprovsundersdkning

Kungorelseannonsering sker dels enligt fo-
reskrifter i ett mycket stort antal for-
fattningar, dels utan att grundas pa nagon
uttalad forfattningsbestimmelse. 1  sist-
nimnda avseende anfor lansstyreisen i
Stockholms l4n i sitt svar pd utredningens
enkit, att ldnsstyrelsen »sjilvfallet kommer
att ombesdrja kungorelseannonsering dar
sadan anses behovlig dven om sidan
inte ar foreskriven». Utredningen delar
denna uppfattning.

Den avgjort overvigande delen av kun-
gorelseannonseringen sker dock med stod
av forfattningsbestimmelser som 4r mer
eller mindre detaljerat utformade. Savitt
utredningen kdnner till har ndgon annan
mera omfattande undersdkning av insti-
tutet kugorelseannonsering inte verkstillts
i vart land dn genom Erik Fahlbecks upp-
sats »Om formerna for offentligrittsligt
tillkinnagivande» i »Forvaltningsrittsliga
studier», Stockholm 1938, sid. 175—272.
Eftersom denna uppsats dels ar relativt
gammal, dels inte ger tillrackligt primidrma-
terial for utredningens bedomning, har ut-
redningen verkstillt den genomgdng av kun-
gorelseannonseringen i Post- och Inrikes
Tidningar, Dagens Nyheter och sju ortstid-
ningar veckan 19—25 november 1967 samt
i Posttidningen veckan 13—18 maj 1968
som omnamnts i 1 kap. Utredningen har
darefter sokt uppspira de forfattningsbe-
stimmelser enligt vilka annonseringen skett.

Sjilvfallet har den silunda gjorda un-
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dersokningen sina brister. Den ger ingen
anvisning pa sddana bestimmelser dar and-
ra media for kungorelseannonsering an tid-
ningsannonsering ir anbefallda, exempelvis
enbart anslag pd domstolens (myndighe-
tens) anslagstavla eller kungorande i Kkyr-
kan eller i linskungorelserna eller kombina-
tioner av dessa media. Sist angivna media
utan samtidig anvindning av tidningsan-
nonsering ar emellertid endast foreskrivna
i ett relativt fatal dldre forfattningar, vilkas
tillimpning numera har obetydlig frekvens.
Exempel hirpd dr 1845 drs KF om losore-
kop, dir kungorelseannonseringen skall ske
genom upplisning i kyrkan och anslag pd
domstolens tavla.

Man kan vidare invdanda att genomgang-
en av Posttidningen och angivna andra
tidningar avség mycket kort tid, ndmligen
en enda vecka. Det skall da till en borjan
papekas att denna vecka var en vanlig
arbetsvecka i november manad, d.v.s. en
vecka utan helgdagar och med en sirskilt
livlig sambhillsverksamhet. Vil medveten
om det berittigade i en invdndning av
detta slag liat utredningen vidare gora en
genomgéng av Posttidningen for en mot-
svarande vecka i maj minad. Genomgang-
en begrinsades dock i detta sammanhang
till enbart Posttidningen.

Resultatet av genomgangen for majvec-
kan visade bade betriffande innehall och
frekvens mycket god overensstimmelse med
resultatet frin novemberveckan. Endast ett
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hogst obetydligt antal nya férfattningsbe-
stimmelser som foreskriver kungérelsean-
nonsering framkom vid kontrollgenomgang-
en i maj. Harav far dock inte den slut-
satsen dragas att vad som framkommit vid
genomgangarna for de bada veckorna i
stort sett ticker de forfattningsbestimmel-
ser av detta slag som f.n. giller. Utover
de framtagna finns sidkert ett antal, san-
nolikt ett stort antal sidana foérfattnings-
bestimmelser som alltjamt har giltighet.
De tillampas emellertid sillan och darfor
finns de inte med i resultaten frin under-

sokningsveckorna.
Utredningen vigar utgd fran att de for-
fattningsbestimmelser som framkommit

vid undersokningarna ar i hog grad repre-
sentativa for den mera frekventa kungo-
relseannonseringens  grundliggande  be-
stimmelser. Hartill skall emellertid liggas
foreskrifterna om kungérande av allminna
val och om kungorande i samband med
dodande av forkommen handling. Kungo-
relser av sistnimnda slag sammanfors till
det forsta numret av Posttidningen for var-
je kvartal.

Eftersom undersékningsresultaten ar av
stort intresse savil i detta som i andra sam-
manhang for utredningens arbete med kun-
gorelseannonseringen, fogas en samman-
fattning av dessa resultat sisom bilaga 3 tiil
detta betinkande.

Av bilaga 3, sidrskilt underbilaga 3:2
framgar att i det begrinsade utrednings-
material som  informationsutredningen
framtagit antalet kombinationer av media
for kungorelseannonsering dr mycket stort.
Redan hdrav vigar utredningen dra den
slutsatsen att vid utformningen av detta
institut i forfattningsbestimmelserna lag-
stiftarna knappast gatt systematiski tillviga.

Detta bekriftas ytterligare av att i skil-
da forfattningar annonsering i ortstidning
sasom medium for bekantgorande beskri-
vits pa mycket olika satt.

De sinsemellan skiljaktiga beskrivningar-
na avser ofta exakt samma sak, sisom
vortstidning», »tidning i orten», »tidning
inom orteny, »pd forhand bestimd tid-
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ning» (9 § yrkestrafikforordningen, dir orts-
tidning uppenbarligen menas) och »annan
tidning dn allmédnna tidningarna» (RB 33:
12). Om i samtliga, vissa eller nigot av de
manga lagrum dir ndgon av dessa beskriv-
ningar férekommer dirmed avses att an-
nonsering far ske endast i en tidning fram-
gar inte direkt av beskrivningen utan blir
beroende av domstolens (myndighetens) be-
domning av den individuella situationen.
Helt allmdnt kan sdgas att beskrivningen
i och for sig inte hindrar kungérelsens in-
forande i mer 4n en tidning. Alldeles klart
ar att sddant hinder inte foreligger nir
nigon av foljande sinsemellan likvirdiga
formuleringar anviands: »en eller flera orts-
tidningar», »en eller flera av ortens tid-
ningar», »en eller flera tidningar inom
orten» och enbart yoristidningar».

Helt annan formulering anviands i den
gamla Jagen den 13 juli 1887 angiende
handelsregister, firma och prokura nir i
4 § sdgs, att kungorandet skall ske »om
anmilan avser rorelse i stad, i tidning som
utgives i den staden eller, om flera tidning-
ar dar utgivas, i den av dessa, dir all-
minna pabud for staden vanligen meddelas.
Utgives ej tidning i staden eller avser an-
mailan rorelse 4 landet skall kungorelsen
inforas i den tidning i ldnets residensstad,
dir allmdnna pabud for denna stad van-
ligen meddelas.» I den relativt fiarska lagen
den 1 juni 1951 om ekonomiska féreningar
ar motsvarande bestammelse i 104 § for-
mulerad silunda: »Vad i registret infores
— — — skall genom ldnsstyrelsens forsorg
ofordrojligen kungéras sdvil i allmidnna
tidningarna som ock i tidning utgiven i den
stad dédr lansstyrelsen har sitt site eller,
om flera tidningar dar utgivas, i den av
dessa ddr allmdnna pabud for staden van-
ligen meddelas.» Utredningen, som Aater-
kommer till forarbetena till sistnamnda
stadgande, kan inte finna annat dn att
citerade formuleringar i 1887 och 1951 ars
lagar begransar kungérandet till en enda
tidning.

Vidare har i vissa forfattningar beskri-
vits hur urval av ortstidning(ar) skall ske
eller nirmare anvisning lamnats foér urvalet.

SOU 1969:7



Sdlunda siags i 225 § aktiebolagslagen:
»Skall pd grund av stadgande i denna lag
eller foreskrift i bolagsordning kungorel-
se dga rum i tidning inom viss ort, bor si-
dan tidning viljas som genom sin sprid-
ning dar dgnad att bringa kungorelsen till
allmian kdnnedom.» I 17 och 24 §§ bygg-
nadsstadgan sags, att viss kungorelse skall
ske »i den eller de tidningar, i vilka kom-
munala meddelanden for orten inforas (in-
tagas)».

Bestammelserna om kungorelseannonse-
ring aterfinns i forfattningar (bestimmelser)
fran olika tider. Sisom exempel kan nim-
nas K. Brev den 5 januari 1808 om utslag
som angdr menigheter, vari stadgas upp-
lasning fran predikstol, numera sedan 1942
ersatt med anslag i vapenhuset e.d., for-
ordningen den 20 november 1845 om I0s-
orekop, dar kungorelsemedia dr sddan upp-
lasning och anslag pa domstolens tavla,
samt lagen den 9 juni 1967 om flyttning
av fordon i vissa fall, som stadgar per-
sonlig delgivning och kungorelse »i tid-
ning inom orten eller pa annat lampligt
satty.

For att utrona den teknik som lagstiftar-
na i nigorlunda modern tid haft och allt-
jamt har nar det giller att utforma be-
stimmelserna om kungorelseannonsering
hade det varit viardefullt redogora for forar-
betena till konkreta sadana bestammelser i
ett storre antal fall. Av utrymmesskédl har
emellertid utredningen begriansat sig till
tre pA mafd utvalda forfattningar. Dessa dr
sist angivna lag den 9 juni 1967 (nr 420) om
flyttning av fordon i vissa fall, lagen den 30
mars 1962 (nr 71) om andring av bla.
41 och 56 §§ lagen den 26 november 1920
om val till riksdagen och den i det fo-
regiende berérda lagen den 1 juni 1951 (nr
308) om ekonomiska foreningar.

Vad angir lagstiftningen om flyttning
av fordon vill utredningen i frdga om det
visentliga innehéllet i lagstiftningen hin-
visa till vad hidrom sagts i underbilaga 3:1
under rubriken »1. Allmdn ordning.» Se-
dan frigekomplexet behandlats av tva ut-
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redningskommittéer, hade en promemoria i
imnet utarbetats inom kommunikationsde-
partementet. I denna promemoria foresiogs
bl.a. foljande forfattningsforeskrift: »Agare
till fordon som flyttas skall snarast under-
riattas om det kan ske. Flyttas annat for-
don 4n bilvrak till sirskilt anordnad upp-
stiallningsplats skall, om &dgaren ej antraf-
fas, flyttningen utan drojsmal kungoras
genom meddelande i tidning inom orten
eller pd annat lampligt sitt.» Nagon nir-
mare motivering till den i foreskriften in-
giende bestimmelsen om kungorelseannon-
sering presterades inte i promemorian, sa-
vitt framgar av innehallet i prop. nr 107/
1967 varigenom lagstiftningen anmaldes for
riksdagen. Det uttalades endast, att det inte
ansetts nodvindigt att innefatta korta for-
flyttningar och flyttning av bilvrak i fore-
skriften att, om dgaren inte antriffas,
flyttning utan drojsmal skall kungoras pa
limpligt sdtt. Narmare bestimmelser om
underrittelser och kungorande borde vidare
inflyta i tillimpningsforeskrifterna (sid. 24).
— — — I remissyttrandena over prome-
morian (sid. 34—35) fann JK, RA, statens
naturvardsnimnd och ett par horda lokala
instanser att underrittelse till fordonsiga-
re ar onddig vid flyttning sddan kort stric-
ka som avses i forslagets 3 §. Rikspolissty-
relsen ansig det foreslagna kungorelsefor-
farandet nir dgare ej antriffas kunna slo-
pas, eftersom dgarna kan vintas vidnda sig
till polisen med forfrigan och polisen ock-
sa bor kunna lamna besked om alla flyt-
tade fordon. Liknande synpunkter anfor-
des i ett par andra yttranden. Liansstyrel-
sen i Norrbottens lan menade att kungo-
relse i tidning ar oOverflodig om anslag
uppsitts hos de berorda myndigheterna och
Motororganisationernas  Samarbetsdelega-
tion fann det tillraickligt om det anges att
kungorelse skall ske pa lampligt sdtt. Lans-
styrelsen i Vistmanlands lan och ett par
Jokala instanser ansig att polismyndighe-
terna alltid bor ombesorja underrittelser-
na och att detta bor utsdgas i lagen. — —
— I propositionsforslaget till lag har 6 §
féljande lydelse, vilken blev den slutgiltiga:
»Nar beslut om flyttning meddelats, skall
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polismyndigheten underritta Zgaren sa
snart det kan ske. — Har fordon stillts
upp till forvaring pa sarskild uppstillnings-
plats och har dgaren ej kunnat antriffas,
skall polismyndigheten utan drojsmél kun-
gora flyttningen i tidning inom orten eller
pa annat lampligt sdtt samt vidtaga de fort-
satta undersokningar och atgiarder som
kan anses pakallade for att gora underrit-
telse mojligy. — — — Héarom anférde de-
partementschefen foljande (sid. 52—53):

Bestammelsen i forsta stycket innebir att un-
derrittelseskyldigheten star kvar, dven om
den undersokning av Aganderittsforhillande-
na som uppenbart maste ske i anslutning till
att flyttningsbeslut meddelas ger ett negativt
resultat. Eftersom den i andra stycket fore-
skrivna skyldigheten att bedriva fortsatta ef-
terforskningar inte omfatjar fordonsvraken
eller de korta forflyttningarna, torde det en-
dast i undantagsfall bli aktuellt med na-
gon underrittelse i dessa fall, ndr #garens
namn inte kunnat utronas omedelbart.

Kungorelse enligt andra stycket skall ut-
fardas utan drojsmal. Detta hindrar inte att
det bl.a. i kostnadsbesparande syfte kan visa
sig rationellt att kungora flyttningar viss
eller vissa dagar i veckan. Omfattningen av
den fortsatta utredningen om #ganderitten
till fordon som forvaras pa uppstillnings-
plats bor givetvis anpassas till omstindighe-
terna i varje sarskilt fall med hinsyn inte
minst till fordonets virde. Arbetet och kost-
naderna for utredningen maste std i rimlig
proportion till Agarintresset och det intresse
myndigheten kan ha att utrona #ganderitten
med hinsyn till sin ritt att kriava ersittning for
flyttningskostnader.

Bevislig underrittelse blir nodviandig for
berdkningen av de respittider som anges i
7 §. Det kravs vidare for att polismyndigheten
skall kunna fullgdra sina skyldigheter i fraga
om underrittelse, kungoérande och utredning
sdrskilda bestimmelser om skyndsamma med-
delanden och uppgifter till polismyndigheten
fran andra myndigheter som beslutar eller
verkstiller flyttning. Sadana meddelanden ar
nodvindiga ocksa med hidnsyn till det re-
gister jag forordat hos polismyndigheten an-
giende alla flyttningar. Regler i dessa hin-
seenden torde kunna ges i tillimpningsfore-
skrifterna.

Det andra exemplet i friga om tekniken
for att utforma foreskrifter om kungorelse-
annonsering kan aterges betydligt kortare
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an det forsta. Skidlet hartill ar att forar-
betena, savitt framgéar av riksdagstrycket,
ir mycket summariska. Exemplet avser den
andring av 1920 ars lag om val till riks-
dagen som gjordes genom SFS 71/1962 och
som innebar att kungorelse om tid och
stille for framldaggande av rostlingd (41 §)
och kungorelse om forestaende wval till
andra kammaren (56 § 5 mom.) skall anslas
pa kommunens tavla i stillet for att upp-
lasas i kyrkan. Nagon dndring gjordes dir-
emot inte av foreskrifterna om viss tid-
ningsannonsering av kungorelserna. I prop.
nr 53/1962 varigenom lagindringen fore-
slogs riksdagen sigs endast (sid. 74) att
valutredningen foreslagit andringen och att
vid bifall till forslaget vad giller 56 § 5
mom. likhet skulle erhallas med vad som
redan gdllde enligt 20 § 1 mom. kommu-
nala vallagen den 6 juni 1930 vid val av
landstingsman samt kommunal- och stads-
fullmaktige. Sedan departementschefen no-
terat att forslaget godtagits eller lamnats
utan erinran av alla remissorganen, uttala-
de han att han kunde ansluta sig till forsla-
get.

Aven det tredje exemplet kan relateras
ganska kort. Redan i 1911 &rs lag om
ekonomiska foreningar aterfanns bestam-
melser om kungorelseannonsering (78 §
forsta stycket) som i sak helt Gverensstim-
mer med de tidigare i detta kapitel ater-
givna bestimmelserna i 104 § i nu gillan-
de lag av 1951. Ur prop. nr 34/1951 in-
hiamtas betriffande forarbetena foéljande
(sid. 191—2). Utredningen for revidering av
lagstiftningen om ekonomiska foreningar
hade foreslagit att ifragavarande bestim-
melser i 1911 ars lag skulle overforas till
den nya lagen i sakligt oférandrat skick.
— — — I yttranden av tre ldnsstyrelser
forordades att slopa kungérandet i orts-
tidning. Det framholls darvid bla. att
kostnaderna harfor vore ganska betydande
samt att ett ringa antal personer torde ta
del av dessa kungorelser. A andra sidan
foreslog en ldnsstyrelse att kungorandet
borde ske i tidning som utgér ortstidning
for den ort dar foreningens styrelse har sitt
site. En annan ldnsstyrelse forordade att
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kungorandet borde ske i den tidning i vil-
ken kommunala meddelanden for residens-
staden intas eller, om dessa meddelanden
intas i mer dn en tidning, i den av dessa
som lansstyrelsen med hansyn till sprid-
ningen inom ldnet bestimde. — — — De-
partementschefen fann ej anledning fran-
gd utredningens forslag. Sporsmalet om
forenklat kungorelseforfarande synes —
tillade departementschefen — endast bora
upptas i ett vidare sammanhang nidr an-
ledning dartill ma anses vara for handen.
— — — Forsta lagutskottet slutligen fram-
holl i sitt utlitande nr 25 (sid. 46) fol-
jande: Om i annat sammanhang sporsma-
let om en forenkling av forfattningsfore-
skrifter rorande kungorande i tidningar
skulle komma att upptagas, synes darvid
bora Overvigas, huruvida kravet pa ett
kungorande i saval allminna tidningarna
som ortstidning bor uppritthéllas, sarskilt
med hinsyn till kostnaderna for kungo-
relseforfarandet.

Utredningen

Vilka slutsatser i fréga om tekniken for
utformningen av foreskrifterna om kungo-
relseannonsering anser sig utredningen
kunna dra av de anférda exemplen och av
vad utredningen i 6vrigt har erfarit?

Forst skall fastslas att foreskrifterna till-
kommit inte bara for juridiskt och prak-
tiskt mycket olika situationer utan &ven
vid skilda tidpunkter inom ramen av 100—
150 ar eller mera. Sjilvklart ar att sam-
hillssituationen och darmed i detta sam-
manhang framst de tillgingliga media och
deras anviandbarhet skiftat starkt under
denna tidrymd.

I viss man har detta beaktats av lagstif-
tarna. Silunda har den for sin tid si-
kerligen mycket andaméalsenliga upplis-
ningen av kungorelser fran predikstolen
successivt forandrats och moderniserats, se-
nast genom lag den 13 mars 1942 enligt
vilken sidan uppldsning ersatts med anslag
i vapenhuset eller pa annan limplig plats.
I en del forfattningar har vidare pa sena-
re tid detta medium utbytts mot anslag
pa kommunens anslagstavla. I propositionen

2—S0U 1969:7

nr 151/1968, vilken antagits av riksdagen
(1:a lagutsk.utldt. nr 52, riksdagens skr. nr
385/1968), har foreslagits att kyrkokungo-
rande som galler virldsliga angeldgenheter
ersitts med anslag pa sitt och plats som
Kungl. Maj:t bestimmer. I enlighet hir-
med har lag om &ndring i niamnda 1942
ars lag utfardats den 13 december 1968
(nr 687). Denna trider i kraft den dag
Konungen forordnar. Vidare har en ar-
betsgrupp inom justitiedepartementet i sep-
tember 1968 avgivit en promemoria med
forslag till delgivningslag och till foljd-
andringar i rittegangsbalken m.m. (sten-
cil Ju 1968:15). Dirtill anmodad har in-
formationsutredningen den 4 december 1968
avgivit utlitande Over promemorian, vilket
sasom bilaga 4 fogas till betankandet.

1 ett flertal dldre forfattningar dar kun-
gorelseannonsering dr foreskriven kvarstar
emellertid alltjimt den ursprungliga utform-
ningen av dessa foreskrifter. Exempel har-
pa ir 1845 ars forordning om 16s6rekdp och
1887 ars lag om handelsregister m.m. Sa-
som framgar av den tidigare i detta ka-
pitel limnade redogorelsen overfordes t.o.m.
vid en fullstindig omarbetning ar 1951
av lagstiftningen om ekonomiska foreningar
de i 1911 ars lag i dAmnet givna foreskrif-
terna om kungorelseannonsering oférind-
rade till den nya lagstiftningen. Detta sked-
de utan egentlig diskussion om deras dnda-
malsenlighet.

Det sistnaimnda #ar endast ett tecken
bland méanga pd det forstrodda intresse
lagstiftarna ofta dgnar at detta institut.
Det kan naturligt nog inte raknas till de
juridiska kdrnsporsmalen. A andra sidan
siger man med fog att det ar betydelsefullt
for rattssikerheten att kungorelseannonse-
ringen blir effektiv. Vid narmare gransk-
ning av den behandling som institutet ve-
derfarits far man emellertid den uppfatt-
ningen att det emellanit varit minst lika
angeliget for forfattningsskrivaren att fa
en formell utgdngspunkt for berikning av
besvirstid o.dyl. som att tillkdnnagivandet
verkligen skall nd den som behdver ha
kinnedom om det fér att kunna bevaka sin
ratt.
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Eftersom nagon systematisk genomgang
av institutet inte skett foreligger inget refe-
rensmaterial nar forfattningsskrivaren skall
utforma foreskrifterna om kungorelsean-
nonsering for en konkret situation. Den
ideala behandlingen f.n. méste darfor vara
ungefar foljande.

Forfattningsskrivaren som kanner vil
till den juridiska och faktiska situation
i vilken kungodrelseannonseringen skall in-
komponeras tanker sig in i fragestillning-
en, vilka som bor nas med tillkinnagi-
vandet och vilka tjanliga medel harfor
som dr tillgangliga. Han soker erinra sig
liknande situationer och underséker forfatt-
ningsregleringen for dessa. Med detta ma-
terial som grund utformar han sina egna
foreskrifter. Att produkten skall bli en
fullgod komponent i ett stort systematiskt
sammanhang syns emellertid osannolikt re-
dan av den anledningen att nigot sddant
sammanhang inte existerar.

En serios behandling i stil med den sist
angivna har uppenbarligen frigan om kun-
gorelseannonsering blivit féremal for vid
tillkomsten av 1967 ars lag om flyttning av
fordon i vissa fall. Detta dr ganska na-
turligt eftersom denna lagstiftning dr kort-
fattad och frdgan om #garens ratt till for-
donet ar mycket framtridande. De tva and-
ra exemplen — @ndringen 1962 av lagen om
val till riksdagen och omarbetningen 1951
av lagen om ekonomiska foreningar —
visar daremot att i dessa sammanhang
sporsmalet om kungorelseannonsering kom-
mit i skymundan.

For att kungoreiseannonseringen skall
bli utformad pi ett sdtt som ar bade en-
kelt och s& adekvat som mdjligt finner ut-
redningen nodviandigt att en systematise-
ring sker med hansyn till dem som man vill
na med bekantgorandet (mélgrupperna), a
ena sidan, och ett begrinsat antal lamp-
liga media & den andra.
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4 Tidigare andringsforslag. Vigledande uttalanden

av JO

Trots den kritik som i foregaende kapitel
riktats mot utformningen av forfattnings-
bestimmelserna om kungorelseannonsering
ar utredningen vial medveten om att ut-
vecklingen av denna annonsering i relation
till samhallsutvecklingen fran tid till an-
nan varit foremal for uppmarksamhet.
Sarskilt har detta gillt den s.a.s. klas-
siska, flera hundra ar gamla form fér of-
fentligrattsligt tillkinnagivande som kungd-
randet i kyrka utgér. Under ett eller an-
nat drhundrade har présterskapet arbetat
pa att fa bort detta. Fran att ursprungligen
ha inneburit uppldsning frin predikstolen
har det successivt forandrats till det forfa-
rande som beskrivs i lagen den 13 mars
1942 med vissa bestaimmelser om kungo-
rande i kyrka. Dar foreskrivs att upplas-
ning i kyrka normalt skall ersdttas med
anslag 1 vapenhuset eller pa annan lamp-
lig plats i eller invid kyrkan av kungorel-
sens rubrik eller kort uppgift om dess in-
nehdll jamte tillkdnnagivande att kungo-
relsen finns tillgdnglig pa viss angiven plats.
I ett flertal fall har mediet totalt forand-
rats och ofta har det utbytts mot anslag
pa den virldsliga eller kyrkliga kommu-
nens anslagstavla. Sdsom i 3 kap. anges
forbereds f.n. fortsatt utbyte av »upplds-
ning i kyrkan» mot annat medium. — — —
For den som ar intresserad av att mera
i detalj studera denna kungorelseforms his-
toriska utveckling torde hinvisning fa ske
till framstdllningen harom i Fahlbecks
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»Forvaltningsrattsliga studiery,
242—251.

1938, sid.

Punktvisa moderniseringar av regler om
kungorelseannonsering har forekommit vid
ett flertal tillfillen, normalt i samband med
att de materiella bestimmelserna forand-
rats. For att belysa detta vill utredningen
vilja foljande farska exempel.

I den omfattande propositionen nr 145/
1966 foreslogs andringar i bl.a. sjolagen.
Hirvid forordades viss modernisering av de
bestimmelser om kungorelseforfarandet vid
haveri och dispasch i samband ddarmed som
varit oférandrade sedan sjolagens tillkomst
ar 1891. De nya kungorelsereglerna ater-
finns i 217 § SFS nr 48/1967 och ar ater-
givna i underbilaga 3:1 till detta betinkan-
de under rubriken »5. Naringsritty. De-
partementschefen yttrade sdsom motive-
ring till dessa regler foljande (prop. 145/
1966, sid. 90—91):

Handelns och sjofartens utveckling har med-
foért en spridning fran det lokala till det na-
tionella och internationella planet av det
Overviagande antalet #renden som handlaggs
av dispaschor. Det i sjolagen foreskrivna
kungorelseforfarandet har bl.a. som foljd har-
ay blivit alltmer ineffektivt vid sidan av den
dispaschorspraxis som utvecklats. Denna praxis
innebér, att dispaschoren underridttar inhem-
ska och utlindska forsakringsforetag och lik-
nande organisationer samt, i den méan det ir
behovligt, direkt meddelar sig med kidnda ha-
verideligare som inte 1atit hora av sig.
Kungorelseforfarandet har enligt sjolagskom-
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mittén visat sig tamligen betydelselost vid si-
dan hidrav och kommittéférslaget upptar dar-
for inga bestimmelser om kungorelse. Jag de-
lar visserligen uppfattningen att kungorelsefor-
farandet knappast svarar mot ett praktiskt be-
hov. I gemensamt haveri dr lastintressenterna
— bla. som en foljd av praxis att utlimna
last mot haveriférbindelse — som regel kinda
och i fraga om andra haverideligare torde
vanligtvis identifikationssvarigheter inte fore-
ligga. Emellertid maste ocksi beaktas, att dis-
pasch som inte klandras vinner riattskraft samt
att klandertalan kan foras utan att alla have-
rideldgare i verkligheten far kinnedom om pro-
cessen och tillfille att delta dari. Ett kun-
gorelseforfarande #r siledes motiverat for att
en inledd dispaschering och en eventuellt
darpa foljande dispaschprocess skall kunna
presumeras vara kanda. En ordning som till-
godoser behovet av underlag for en sadan
presumtion bor enligt min mening bibehallas.

I anslutning till kommittéférslaget och med
beaktande av synpunkter som framforts av
dispaschoren i Stockholm under remissbe-
handlingen féreslas till en borjan, att dispa-
schoren niar dispasch begirs, skall si snart
det kan ske pd @ndamalsenligt sdtt och i den
omfattning han anser behovlig anmana haveri-
deligarna att skriftligen framstilla sina yr-
kanden samt anféra de skil och inge de hand-
lingar som de vill &beropa. Hirtill fogas i
departementsforslaget en bestimmelse av in-
nebord att den nimnda anmaningen skall
kungdras i allminna tidningarna, om det ej
dr uppenbart att okdnda haverideligare inte
finns. Publicering i ortstidning torde diremot
inte behovas.

I stark kontrast till den aktivitet som si-
lunda visats nar det gillt att bringa nimn-
da kungorelsebestimmelser i sjolagen i
Overensstimmelse med utvecklingen pad om-
rddet star den behandling kungéorelseinstitu-
tet fick, nar lagstiftningen om ekonomiska
foreningar reviderades ar 1951. Sasom i
det foregaende omtalats (sid. 16) &ver-
fordes namligen hirvid bestimmelserna om
kungorelseannonsering i 1911 ars lag om
ekonomiska foreningar i sakligt ofériandrat
skick till den nya lagen. Detta skedde trots
att dessa bestimmelser fir anses ha varit
otidsenliga redan 1951.

Bestammelserna om kungérelseannonse-
ring har emellertid inte bara upptagits till
omprovning fran fall till fall. Aven mera
generella dverviganden av institutet har fo-
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rekommit. En del framstillningar i denna
riktning har — sasom angivits i 1 kap. —
overlamnats till utredningen for att beaktas
i utredningsarbetet.

Av intresse ar ocksd den aktivitet som ut-
lostes av § 31 i riksdagens ar 1957 forsam-
lade revisores berittelse och som i viss man
fortfarande dr pd ging. Under nimnda §
har riksdagsrevisorerna berort vissa forslag
for att forbilliga den statliga annonseringen.
Forslagen avser vasentligen dels det sitt
varpa annonseringen boér vara anordnad,
dels sporsmalet om utverkande av rabat-
ter. P4 hemstdllan av statsutskottet som
bitradde revisorernas uppfattning (utl. nr B
34/1958, p. 30) anhdll riksdagen i skrivelse
den 18 juli 1958, nr B 56, till Kungl. Maj:t
om dtgarder i det av utskottet angivna syf-
tet.

Genom beslut den 28 juli 1958 uppdrog
Kungl. Maj:t at davarande statens sakre-
vision att — under beaktande av vad
statsutskottet silunda anfort — verkstill-
da utredning rorande statsverkets annonse-
ring och till Kungl. Maj:t inkomma med
de forslag vartill utredningen kunde for-
anleda. Den 25 april 1960 o&verlimnade
sakrevisionen utredning i amnet.

Sakrevisionen, som gjort utredningen i
samrad med statens upplysningsbyra, sam-
manfattade utredningsresultaten sadlunda:

Utredningen har givit vid handen, att det
icke wvarit mojligt att genom forhandlingar
med vederborande intresseorganisationer eller
pA annat sitt ernd fordelaktigare rabattvillkor
for statsverkets annonsering dn de for mark-
naden i ovrigt gillande. A andra sidan har ej
heller kunnat konstateras, att statsverket miss-
gynnats i rabatthidnseende i forhallande till
enskilda annonsérer av motsvarande storleks-
ordning. Som ett led i utredningen har an-
nonsformedlingen, diar sd av praktiska skal
kunnat ske, efter overenskommelse med ve-
derborande myndigheter overlamnats till auk-
toriserade annonsbyrder. Harigenom erhalles
— forutom en betydelsefull service i annon-
seringsfrigor — en redovisning av annons-
beloppens fordelning pa tidningar, kontroll
over att rabatter i forekommande fall gott-
skrivits annonsdérerna m.m. Det med byraerna
inledda samarbetet synes darfor boéra fort-
sitta. Utredningen har #aven bekraftat, att
forutsittningar saknas foér en statlig annons-
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byra, liksom att anslutning till den av an-
nonsbyraerna och tidningsutgivareforeningen
dgda expeditionscentralen (Annonsdistribution
AB) icke kan bedomas medfora nagra ekono-
miska fordelar. Det har kunnat konstateras att
de i samband med utredningen utarbetade an-
visningarna (broschyr om statlig annonsering)
fylit ett behov. Slutligen forordas en allmin
overvakning av den statliga annonseringen
dvensom en oOversyn av de bestimmelser som
reglera kungorelseannonseringen i syfte att
om mojligt erna en begransning av densam-
ma.

Vad angar fragan om begrinsning av
kungorelseannonseringen gor sakrevisionen
foljande starkt koncentrerade uttalande:

En mera betydande begrinsning av kostna-
derna maste (emellertid) bygga pa en inskriank-
ning av annonseringens omfattning. Sakrevisio-
nen haller det icke for uteslutet att en over-
syn av de forfattnings- m.fl. bestaimmelser, som
reglera kungorelseannonseringen, skulle ge till
resultat att ifragavarande annonsering numera
kan begrinsas. 1 vissa fall torde offentliggs-
rande kunna ske pd andra bade billigare och
mera effektiva vdgar dn genom annonsering.
Sakrevisionen foérordar foér sin del att en
oversyn av antytt slag kommer till stind.
Med hinsyn {fill bla. frigans framtridande
rattsliga aspekter har revisionen icke ansett
sig bora taga upp den till nirmare behand-
ling. En i och for sig onskvird begrinsning
av nu asyftade annonsering forutsitter #nd-
ringar i lagar och férfattningar.

Vid underhandskontakt som informa-
tionsutredningen haft med foredraganden
av arendet hos sakrevisionen har annan
upplysning inte kunnat erhallas om vad
revisionen avsett med uttalandet »I vissa
fall torde offentliggorande kunna ske pa
andra bade billigare och mera effektiva
vdgar dn genom annonsering» dn att har-
med framst torde ha asyftats offentliggo-
rande av tid och plats for allmdnna val och
mojligen dven att Radio/TV skulle kunna
bli ett for producenten av kungérelsean-
nonsering prisbilligt medium. Denna osi-
kerhet i friga om inneborden av uttalan-
det dr sa mycket mera beklaglig som i stats-
sekreterarskrivelse fran finansdepartemen-
tet den 4 oktober 1960 mot bakgrunden
av detta och andra uttalanden i utredning-
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en framholls angeldgenheten av att atgirder
vidtas for att genom en begrinsning av
annonseringen for statsverkets rikning vin-
na besparingar pa forevarande omrade. De-
partementen kommer darfor att i samband
med den fortlopande Gversynen av lagar
och forfattningar tillvarata alla mojlig-
heter att astadkomma de av sakrevisionen
antydda besparingarna. For att vinna an-
givna syfte — fortsdtter skrivelsen — &r
det ocksid nodviandigt att myndigheterna
aktivt medverkar genom att, i den utstrick-
ning si ar mojligt och limpligt, minska
annonseringens omfattning och i forekom-
mande fall inkomma med forslag till atgir-
der i angivet syfte.

I likartad skrivelse den 10 oktober 1960
fran statssekreteraren i inrikesdepartemen-
tet till samtliga ldnsstyrelser och &vriga
myndigheter under detta departement ut-
talades bl.a. att departementet ville fista
uppmirksamheten pd angeligenheten av
att alla mojligheter till besparingar vid an-
nonsering tillvaratogs. Darest myndighet
i sin verksamhet uppmérksammade sidana
mojligheter att nedbringa annonskostna-
derna, vilka forutsitter forfattningsand-
ringar, borde myndigheten inkomma med
forslag harom.

Genom beslut den 30 juni 1960 uppdrog
Kungl. Maj:t at statens sakrevision, numera
riksrevisionsverket, at i samrdd med sta-
tens upplysningsbyrd folja utvecklingen pa
annonsmarknaden i vad avser statsverkets
annonsering, att pa begiran tillhandaga
andra myndigheter med de upplysningar
och det bitride som den kan Iimna i hit-
horande fragor och atr underritta myndig-
heterna om denna mdjlighet till bitrade. S&-
dant bitrade har enligt vad utredningen in-
himtat lamnats dels genom en folder »Om
statlig annonsering» (senaste upplaga 1967),
dels — i begransad omfattning — genom
radgivning i sarskilda fall.

Under denna Kkapitelrubrik torde ocksa
fa anforas vissa wuttalanden av justitieom-
budsmannen i fraga om kungorelseannon-
sering, vilka fir anses vara vigledande for
domstolar och myndigheter. Uttalandena
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ar hamtade ur JO:s dmbetsberittelser for
de senaste 25 aren och skall hir i korthet
aterges.

I 1944 ars berittelse behandlar JO nag-
ra ekonomiska aspekter pd imnet under

rubriken »Olamplig avfattning av kun-
gorelsery (sid. 131—2). Sedan JO nimnt
vissa exempel pad mojligheten att nedbringa
kostnaderna  fér kungérelseannonsering,
vartill utredningen aterkommer i ett senare
kapitel, gor JO foljande mera principiella
uttalande: »I ett stort antal fall under det
gangna aret har jag pid grund av gjorda
iakttagelser fdast vederborande domares
uppmairksamhet pa angeldgenheten av att
vid uppsittande av kungérelser kostnads-
synpunkten beaktas. Ehuru det dr av vikt,
att sd sker, far dock givetvis ej nimnda
synpunkt leda till att kungorelsernas inne-
hall blir sa knapphiandigt, att kungoran-
det till foljd darav ej helt fyller sin upp-
gifty.

Betriffande fordelningen av kungorelse-
annonser mellan skilda ortstidningar fann
JO i 1958 ars berittelse, sid. 46 ff, uppen-
bart, att dylik annonsering principiellt bor
ske i den i orten mest spridda tidningen.
Det kan darfor inom manga domsagor
vara pakallat att anlita olika tidningar for
olika delar av domsagan. Fordelen av att en
kungorelse nar s& ménga som mojligt av
dem som dr intresserade dirav finner JO
bora tillmatas visentligt storre vikt 4n
onskvirdheten av att alla kungorelser fran
en domsaga aterfinns i en och samma orts-
tidning. — Om betraffande mal och dren-
den vilka harror fran visst omride kungo-
relser regelmassigt under en ldngre tid bru-
kat inféras i viss ortstidning, bor enligt
JO:s uppfattning overging till annan tid-
ning icke ske, sivida icke den senare tid-
ningen inom omridet vunnit en spridning
som ar vasentligt storre d4n den for dnda-
mélet forut anlitade tidningens. Detta ir av
betydelse, eftersom allmidnheten bor kunna
rikna med att aterfinna kungérelserna i
den tidning dir den vant sig vid att de
brukar inforas.

I sin ambetsberittelse 1959, s. 287 ff,
behandlar JO inneborden av regeln i 4 §

22

tredje stycket expropriationslagen den 12
maj 1917 om att tzillfille skall ldmnas
bl.a. fastighetens dgare att ytira sig over
ansokning om expropriation. Lagen inne-
héller inte nagra detaljerade regler betr. for-
merna for fastighetsigarens horande. Det-
ta har overlitits 4t myndigheternas bedo-
mande i det siarskilda fallet.

I visst expropriationsirende var de tva
dgarna till expropriationsfastigheten kin-
da. Om ansokningen utfirdade vederbo-
rande lansstyrelse kungorelse som infordes
i tvd ortstidningar och i linskungorelserna
och anslogs i kyrkan. Personlig underrit-
telse till fastighetsigarna forekom diremot
inte.

Sedan JO redogjort for forarbetena tiil
expropriationslagen i denna del fann han
dirav tydligt framgd att det frin lagstif-
tarnas sida forutsatts, att i ett fall sidant
som det forevarande med endast tvd kin-
da sakigare personlig delgivning av ansok-
ningshandlingarna med sakigarna skolat
ske. Det av lansstyrelsen valda delgivnings-
forfarandet fann JO uppenbart otillfreds-
stillande ur rattssikerhetssynpunkt. Fol-
jande brottstycke ur JO:s ldnga anférande
fortjanar att aterges, niamligen att uttalan-
det i den resolution, varigenom expropria-
tion medgavs, »om att tillfdlle beretts dgar-
na att yttra sig framstdir — di det icke
utan vidare kan forutsdttas att personer,
bosatta i Avesta och Chicago, lisa kungo-

relser i norrbottenstidningar — sisom ett
sa inadekvat uttryck for de verkligen vid-
tagna atgirderna — — —»

I samma berittelse 1959, s. 379 ff, redo-
visar JO en av honom den 19 april 1958
gjord framstillning till Kungl. Maj:t om
andrade bestimmelser for tillkinnagivande
av beslut om tjinstetillsittning. 1 slutet av
framstillningen (s. 390) uttalar JO fol-
jande: »Enligt min mening bor silunda si-
dan dndring av hithorande bestimmelser
Overvigas, att myndigheterna i princip &ldg-
gas att, bortsett fran tillsittning av tjinst
inom reglerad befordringsging, genom an-
slag tillkdnnagiva samtliga av dem medde-
lade beslut om tjdnstetillsdttningy.

Vidare behandlar JO i sin Hmbetsbe-
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rattelse 1966, s. 438 ff, frigan om det
sitt pd vilket ldnsstyrelse i visst fall un-
derriittat allminheten om beslut betr. civil-
forsvarets organisationsplaner. Han finner
det i och for sig fortjanstfullt att lanssty-
relsen — ehuru skyldighet hartill enligt
nuvarande bestimmelser inte foreligger —
foranstaltat om beslutens allmadngdrande
jimvil genom anslag pd de kommunala
anslagstavlorna och genom kungorelsens
inforande i ldnstidningar. JO gor emeller-
tid anmarkning mot kungorelsens innehall
i foljande avseenden:

1. Sammanfattning av beslut som anslds i
kyrka — vilket dven skett i detta fall —
skall forfattningsenligt ocksad innehalla
tillkdnnagivande att beslutet finns i viss
ordning tillgingligt for allmédnheten. Sa
var icke forhallandet betr. denna kun-
gorelse. Harvid framhaller JO att det for
den, som Overvager att fora talan mot
sddant beslut och i detta syfte onskar ta
del didrav, ir ett befogat intresse att i
samband med beslutets kungérande fa upp-
gift om tid och plats for beslutets tillhan-
dahallande.

2. Genom kungorelsen allmingjordes ocksa
vissa beslut av civilférsvarsstyrelsen. Dessa
berorde sirskilt viktiga forhallanden. Léns-
styrelsen liamnade emellertid i kungorel-
sen endast uppgift om hur talan skulle
foras mot ldnsstyrelsens eget beslut men
ddiremot inte betr. civilforsvarsstyrelsens
beslut. Vidare uttalades i kungorelsen att
organisationsplanerna »hérigenom» vore
gillande. Beslut enligt civilforsvarslagen
linder emellertid i princip inte till efterrit-
telse forrin det vunnit laga kraft eller
efter besvir blivit faststallt.

Som kommentar till de bada anmérkningarna
under 2. anfér JO: »Med héansyn till organisa-
tionsplanernas rattsverkningar och deras be-
tydelse for civilférsvarets verksamhet #r det
av vikt att kungérande av beslut rorande or-
ganisationsplan sker i sadan ordning att tve-
kan icke behdver uppkomma huruvida pla-
nen #r gillande mot dem, som dirigenom
alaggas forpliktelser eller eljest beroras dar-
avy.

Utredningen

De i det foregiende refererade atgirder-
na och uttalandena har lett till vissa forbatt-
ringar bade ur kostnads- och effektivitets-
synpunkt.
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Vad forst angdr den av statens sakrevi-
sion 1958—1960 verkstallda utredningen
och den radgivningsverksamhet som nu-
mera riksrevisionsverket bedriver har des-
sa fatt till foljd att de myndigheter som
har mera omfattande annonsering for sa-
dant andamal anlitar auktoriserade annons-
byrier med de fordelar i friga om ser-
vice och rabatter som detta innebdr. Myn-
digheternas platsannonsering har vidare
kvalitativt forbdttrats. Daremot synes den
i finans- och inrikesdepartementens stats-
sekreterarskrivelser sisom onskvird uttala-
de aktiviteten frAn myndigheternas sida att
foresld forfattningsandringar i syfte att
nedbringa annonskostnaderna ha uteblivit.

JO:s uttalanden i amnet vilka &dr av
bade praktisk-ekonomisk och formellt-juri-
disk art har uppenbarligen stor betydelse
for rattstillimpningen. De ar dven av virde
ur den synpunkten att de faster domstolar-
nas och myndigheternas uppméarksamhet pa
frigan om kungérelseannonsering, en fraga
som domstols- och férvaltningsjurister ofta
har en benidgenhet att ta ganska latt pa.
Bortsett fran framstillningen den 19 april
1958 om att myndigheternas beslut om
tjanstetillsittning regelmassigt skulle till-
kidnnages genom anslag, vilket ocksa fo-
reskrivits i 1965 ars statstjinstemannastad-
ga, har emellertid JO inte under den senaste
25-arsperioden foreslagit nagra forfattnings-
andringar i amnet eller — savitt framgér
av ambetsberittelserna — Overvigt generell
oversyn av kungorelseinstitutet.
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5 Aktuella malgrupper

Den principiella bestimningen av dndama-
let med kungorelseannonseringen har oftast
inte statt klar for lagstiftaren nar han utfor-
mat de regler for sadan annonsering som
inforts i de skilda forfattningssamman-
hangen. Nagon forutgaende systematisering
har inte forekommit och nagon garanti for
att kungorelseannonseringen utformats en-
hetligt for principiellt likartade situationer
har darfor inte varit mojlig. Den individuel-
la forfattningsskrivaren har slumpmaissigt
gjort vissa jamforelser och utformat de ak-
tuella bestimmelserna mera »pa kanny.

Niar informationsutredningen funnit sin
uppgift vara att astadkomma ett mera en-
hetligt system for kungodrelseannonseringen,
har utredningen sokt uppdela avniamarna av
denna information i vissa s.k. malgrupper.
For att f& en malgruppering som skulle
kunna ldggas till grund for ett system for
kungorelsannonsering har det varit ange-
laget att lata kriterierna pad maélgrupperna
peka fram mot de media som sannolikt bor
komma till anvandning for att ni de olika
grupperna.

I den enkat betraffande kungéorelseannon-
sering som utredningen gjorde sommaren
1968 upplyste utredningen att en arbets-
grupp inom utredningen sokt faststalla de
huvudsakliga malgrupperna och dirvid
kommit tili foljande resultat:

I. De medborgare som har ekonomiskt in-
tresse av domstolars och myndigheters indi-
viduella beslut eller besked. Inom denna mal-
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grupp kan foljande undergrupper urskiljas:

a) Sadana fall som har lokalt begridnsade
andamal.

b) Sadana fall dir andamélet uppenbart ar
riksomfattande.

c) Sadana fall diar andamaélet har savil lokal-
som rikskaraktir.

d) Sadana fall ddr intressenterna dr en »ex-
klusiv» grupp vars information kan till-
godoses Over specialpublikationer.

II. De medborgare som behdver fa del av
myndighets besked eller beslut for att kunna
utova resp. fullgéra vissa medborgerliga rét-
tigheter och skyldigheter.

III. De medborgare som i andra fall &n de
under II avsedda har négot s.a.s. ideellt in-
tresse att bevaka.

Flertalet myndigheter, korporationer och
institutioner som besvarat enkiten forkla-
rade att de inte hade nigon erinran mot
forslaget till malgruppsbestaimning. Foga
overraskande for utredningen framstillde
emellertid ett antal remissinstanser mer el-
ler mindre langtgéende invandningar mot
grupperingen. Frian flera hall papekades
att de hogfrekventa tillkinnagivandena om
lediga tjanster endast med svarighet kan
inordnas i nagon av de angivna grupperna.
Enligt ett flertal domstolar forhaller det sig
pa samma sitt nar det giller delgivning
med enskild person i tviste- eller brott-
mal (33 kap. RB). Frin andra hall ut-
talas att det inte &r meningsfullt att skapa
sarskilda grupper av de mattligt frekventa
situationer som utgor grupperna II och IIT
i utredningens forslag.
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I nagra enkitsvar gors forsok till helt
nya malgrupperingar. En av hovritterna
finner det silunda lampligt att gora en in-
delning efter adressatens uppehallsort och
»sakens» lokala anknytning enligt foljande
uppstallning:

I. Annons som skall nd en eller flera adressa-
ter i hela riket och vars féremal saknar lokal
anknytning.

II. Annons som skall nd adressater i hela ri-
ket och vars féremal har lokal anknytning.

III. Annons som skall nd adressater i hela ri-
ket i och for deras verksamhet (pagaende eller
tilltinkta) inom lokalt begrinsat omrade.

1V. Annons som skall na en »exklusiv» grupp
av adressater.

Nigra myndigheter (tva lansstyrelser och
en underritt) foreslar indelning i endast
tva malgrupper. Forslagen 4r sinsemel-
lan likartade. De kan exemplifieras med
den ena lansstyrelsens forslag om tva grup-
per, nimligen den grupp som genom egen
aktivitet och av egna individuella Onske-
mal soker information eller som bor nas
genom delgivningar (fiktivt eller ej) och
en annan grupp som myndigheterna vill
na for att uppna viss aktivitet (eller pas-
sivitet).

Utredningen

Malgrupperingen kan ske enligt olika me-
toder. Salunda kan

A. adressaternas geografiska spridning fa
vara avgorande,

B. sakens geografiska anknytning fa av-
gora,

C. sakens natur i ovrigt (ekonomiskt eller
ideellt intresse; meddelande som ror en-
skild persons ratt resp. avses komma
till allmidn kdnnedom) ges inflytande pa
malgrupperingen.

Eftersom kungorelseannonseringen syftar
till att gora domstolars och myndigheters
beslut kidnda for ett antal personer —
fran en enda exempelvis vid delgivning en-
ligt 33 kap. 12 § RB och till ett mycket
stort antal exempelvis i friga om tid
och plats foér allmdnna val — syns den
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med A betecknade metoden bora visent-
ligen tillimpas for bestimning av malgrup-
perna. Fran metod C torde i detta samman-
hang kunna bortses. Metod B kan i viss
méan komplettera metod A. Sasom tidigare
nimnts bor vidare fér den malgruppering
det hdr giller hansyn tas till de media for
kungorelseannonsering som kan vara till-
gangliga och lampliga.

Utredningen finner med héansyn till det
anforda att malgrupperna for kungorelse-
annonsering kan bestimmas pa foljande
satt:

1. Sddana grupper som med héansyn till
det amne beslutet avser eller eljest har
en i allt vasentligt lokal anknytning.

2. Sadana grupper vars medlemmar sanno-
likt har en relativt jamn spridning over
landet. Hit riaknas ocksa enstaka per-
son som domstol eller myndighet ge-
nom kungorelseannonsering vill nd kon-
takt med.

3. Siddana grupper dar sannolikheten talar
for att ett relativt stort antal medlem-
mar ir lokaliserade till viss ort eller visst
omriade men dir ett antal kan Aterfin-
nas var som helst i landet.

4. De yexklusivay grupper vilkas informa-
tion kan tillgodoses over specialpubli-
kationer.

Som exempel pad malgrupperna under 1.,
vilka torde fi benimnas lokala malgrup-
per, kan anforas intressenterna i kommu-
nala planfrigor och i fragor om fiske-
vardsomraden och yrkestrafik med bil samt
personer som har intresse av tid och plats
for domstolars sammantraden. Uppenbar-
ligen kan bland intressenterna i viss kom-
munal planfriga finnas personer som &r
bosatta pd annan ort. Man far emellertid
did utgd fran att de haller sidan kontakt
med utvecklingen pd den ort till vilken fra-
gan ir lokaliserad att lokalt bekantgorande
ar tillrackligt.

Malgrupperna under 2., i det foljande
benimnda nationella malgrupper, kan
exemplifieras med personer som kan ha
konkret intresse av drenden om omyndig-

25



forkiaring, fordringspreskription eller kal-
lelse p4 okanda borgenirer. Sjalvfallet kan
det invindas att ett enskilt drende om o-
myndigforklaring kan ha enbart lokalt in-
tresse namligen for det fall att det giller
— sasom en domstol som besvarat enkiten
uttrycker det — en person i »sma ekono-
miska forhallanden». Ur kungorelseannon-
seringens synpunkt kan emellertid skillnad
inte goras mellan olika individuella situa-
tioner inom ramen for en och samma mal-
grupp.

Malgrupperna under 3., vilka kan be-
tecknas blandade, ar utan tvekan de mest
frekventa. Som exempel kan nidmnas grup-
per som ar intresserade av drenden om ak-
tiebolag, handelsbolag och ekonomiska
foreningar, av andra #renden enligt vat-
tenlagen dn sidana som har rent lokalt
intresse, av drenden om vissa dktenskaps-
forord och om boskillnad samt av kon-
kursdrenden.

Det mest typiska exemplet pd malgrup-
per under 4., de s.k. exklusiva malgrup-
perna, ir intressenter i patentarenden.

Griansen mellan grupperna 3 och 4 ar
emellertid flytande. I regel torde exempel-
vis registreringar i handels- och férenings-
registren vara av intresse huvudsakligen for
vissa avgransade kategorier inom en ort
eller region, sasom advokater, banker och
foretag, vilka har speciell anledning att be-
vaka fordndringar i fraga om juridiska per-
soners eller andra nidringsidkares rittsfor-
héallanden. I dylika fall dr det inte utan vi-
dare givet att kungoreisen maste nd en ma-
joritet eller ens ett stort antal av ortens in-
vanare. Intressenterna kan tvirtom vara va-
na att sjialva soka upplysning i ett bestimt
lokalt eller regionalt pressorgan. Sisom
framgar av vad som senare sigs i 9 kap.
har dock grunden fér en sidan bestimning
varit mycket omdiskuterad och ofta fram-
statt som godtycklig.
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6 Media for kungorelseannonsering

Andrade forutsdttningar

I 2 kap. har framhéllits att tvad krav stills
pd kungorelseannonseringen, nidmligen att
den skall vara effektiv och att den skall
kunna genomforas till rimliga kostnader.
Kravet pa effektivitet innebdr — sasom
redan angivits i 2 kap. — att innehallet i
kungorelseannonseringen verkligen nar de
fysiska och juridiska personer som har
behov av att kidnna till detta. Ur rittssi-
kerhetens synpunkt ar effektiviteten hos
kungorelseannonseringen av vasentlig be-
tydelse.

Under de ganska okomplicerade for-
hallanden som radde i vart samhille dnda
till for ungefdar 100 ar sedan beredde det
inga storre svarigheter att forena de bada
kraven effektivitet och kostnadsbillighet.
For lokalt tillkinnagivande var da upp-
lisning i kyrkan och anslag pid domsto-
lens/myndighetens anslagstavla fullgoda
medier. I fraga om landsomfattande tillkdn-
nagivanden gillde detsamma annonsering i
Post- och Inrikes Tidningar, som pa den
tiden hade relativt stor spridning, uppbu-
ren sdsom denna var av intressevickande
artiklar i kulturella och politiska @mnen.
For de ganska vil avpassade regionala
omridden som ldnen da alltjamt utgjorde
skedde tillkinnagivandena med fordel ge-
nom att de infordes i lanskungorelserna.

Under de senaste 100 aren har avseviir-
da fordndringar skett i de forhallanden
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som dr av betydelse for kungorelseannon-
seringen. Post- och Inrikes Tidningar har
blivit nistan uteslutande ett organ for le-
gala annonser med ringa spridning. Dags-
press och annan periodisk press har okat
starkt i omfattning och betydelse. Radio/
TV och andra for kungorelseannonsering
mojliga media har tillkommit. Aven mién-
niskornas egna attityder, vanor och bete-
endemonster har forandrats.

Kommunikationsbehovet ocksa i form
av kungorelseannonsering har under den-
na period starkt okat. Eftersom tiligodose-
endet av detta behov skett utan egentlig
systematisering har floran av media blivit
vildvuxen.

Nuvarande media

For att en person som behover fa kinne-
dom om visst domstols- eller myndighets-
beslut verkligen skall fi sidan kdnnedom
ir givetvis den personliga delgivningen med
honom av beslutet den mest effektiva for-
men och den maste darfér vara den pri-
mara.

Sadsom substitut for denna form av del-
givning och for att astadkomma ett all-
mingodrande av den innebord som anges i
2 kap. ir — savitt framgér av den i bilaga
3 redovisade undersokningen — foljande
media sarskilt angivna i forfattning, nim-
ligen
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A. for landsomfattande kungorelseannon-
sering:

1. Post- och Inrikes Tidningar.

2. Specialpublikationer, t.ex. i friga om
patent, slaiktnamn, sjofynd.

3. Centrala register, exempelvis dktenskaps-
registret.

4. Anslag pa centralmyndighets
tavla.

anslags-

B. for regional och lokal kungorelse-
annonsering:

1. Ortstidning.

2. Kungorande i kyrka.

3. Anslag pa domstols/myndighets an-
slagstavla.

4. Lanskungorelserna.

Anslag pa kommuns anslagstavla.

6. Anslag pd annan limplig plats i kom-
munen.

7. Kungorelse »pa lampligt sdtty, »pa an-
damalsenligt satty o.dyl.

&

Av namnda media dr mera sillan bara ett
enda anbefallt. Oftast foreskrivs i de sir-
skilda forfattningsbestimmelserna anvind-
ning av kombination av media. Sdsom fram-
gar av underbilaga 3:2 ir kombinationerna
talrika och — tillkomna som de ir fér
olika situationer, vid vitt skilda tidpunk-
ter och utan mera péfallande systemati-
sering — patagligt skiljaktiga sinsemellan.

Utover de salunda vid undersokningen
konstaterade mediaslagen dr dven Radio/
TV i begransad omfattning ett medium
for kungorelseannonsering. Detta 4r for-
fattningsbestamt i vissa for landet ytterst
allvarliga situationer. Sdlunda foreskrivs
i1 § forsta stycket beredskapskungorelsen
den 3 juni 1960 (nr 515) att Kungl. Maj:ts
kungorelse om forordnande om beredskaps-
tillstind skall »bringas till allmidn kédnne-
dom genom rundradio (ljudradio och te-
levision) och pa annat lampligt sitty. En-
ligt 2 § andra stycket samma kungdrelse
skall vidare meddelande om beredskaps-
larm limnas — utover pa civilforsvarets
alarmeringsanldggningar — i »rundradio
och pa annat lampligt satty.
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Under normala forhdllanden skall —
enligt gidllande avtal mellan svenska sta-
ten och Sveriges Radio AB om program-
verksamheten — bolaget pd begiran av
statlig myndighet lita sinda meddelanden
som ar av vikt for allmanheten. Den ak-
tuella kungorelseannonseringen i Radio/
TV sker huvudsakligen dels i varningssyfte,
exempelvis vid forindring av fyrtjansten,
utmirkning av vrak, drivande minor (detta
sammanfattas i begreppet »lotsmeddelan-
deny), vid tjallossning eller andra trafik-
svarigheter pa viag samt »skjutvarningar»,
dels i vissa mer eller mindre accentuerade
nodsituationer av enskild eller allmin art,
sisom polisefterlysningar, Sjériddningens
meddelanden om forsvunna batar o.dyl.
samt meddelanden om storre skogsbran-
der och andra naturkatastrofer. — I.okala
meddelanden av namnda slag skall i forsta
hand ldsas i regionalradion. En del lokala
meddelanden, t.ex. olika slags varnings-
meddelanden med lokal rackvidd, lases bade
i regionalradion och &ver riksnitet.

Utredningens forslag

Innan utredningen ger sig pa uppgiften
att soka roja upp i denna djungel av me-
dia och mediakombinationer och att f{o-
resld en systematisering av foreskrifterna
om kungorelseannonsering har utredning-
en funnit angelaget undersoka om i relativt
sen tid wuppslag till nya media framkom-
mit och i sa fall om ndgot av dessa bér
med fordel kunna infogas i arsenalen.

Sadana uppslag har forekommit.

I radions barndom pa 1930-talet fastes
salunda stora forhoppningar vid det me-
dium som numera representeras av Radio/
TV dven for ifragavarande andamal (se
Fahlbeck, Forvaltningsrittsliga  studier,
1938, sid. 259 ff). Tanken att Radio/TV
skulle f4 anvdndas for kungorelseannon-
sering var val inte helt ny ens niar uppsla-
get gavs men vil idén om frekvensen av
en mojlig sadan anvdndning. Numera kan
sdgas att hur stor anvindning man dn kan
ha och fi av dessa massmedia fér sam-
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hallsinformation i vidstrickt bemirkelse de
likvdl endast sparsamt kommer att f4 ut-
nyttjas for kungorelseannonsering.

Ett nytt uppslag limnades otvivelaktigt
av besvirssakkunniga niar dessa i sitt be-
tinkande »Lag om forvaltningsforfaran-
dety (SOU 1964:27) foreslog att s.k. an-
slagsdelgivning av handling i forvaltnings-
arende skulle ske genom att yhandlingen
— — — anslds 4 lamplig postanstalts an-
slagstavla». Mot detta forslag riktades stark
kritik av ett flertal remissinstanser. Forsla-
get har inte foranlett nigon atgird fran
Kungl. Maj:ts sida.

Inte heller i ovrigt har nagra anvind-
bara alternativ till eller kompletteringar
av nuvarande media for kungorelseannonse-
ring foreslagits. Utredningen anser ocksa
att anledning saknas att ytterligare soka
efter alternativ och komplement som alla
maste vara mindre narliggande i forhallan-
de till andamailet dn de media som redan
nu dr foreskrivna.

En huvuduppgift for utredningen blir da
att astadkomma en genomgdng av befintliga
media. Utgdngspunkten harfor maste vara
de s.kk. malgrupperna for kungorelsean-
nonsering, vilka enligt utredningens upp-
fattning bor beskrivas pad det sitt som
skett i nirmast foregdende kapitel. For att
tillgodose de behov av kungérelsedelgivning
och allmingérande — for inneborden av
dessa begrepp hinvisas till 2 kap. — som
finns hos dessa mélgrupper ar katalogen
over befintliga media inte bara tillricklig.
Den innehaller ocksd en del media som
antingen ar oOverflodiga eller av utveck-
lingen gjorts mindre dgnade for Andamalet.
Det giller att viga dessa mot de samhil-
leliga kostnader de fororsakar. Men inte
bara detta. Man maste dven uppmirksamma
de risker ur rittssikerhetssynpunkt det in-
nebdr att for vissa rittsinstitut kungorelse-
annonseringen sker pa ertr sitt och for
andra institut pad helt andra sitt i en
mycket rik och foga rationell variation.

Detta resonemang leder fram till ett
forsok att bland befintliga media vilja ut
ett litet antal som vart for sig eller i vissa
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kombinationer ticker de sirskilda maél-
gruppernas behov pd ett for normalfallet
tillfredsstillande sdtt. Dessa media skall
vara forfattningsbestimda. Harutover kan
finnas media som &ar lampliga sdsom kom-
plement i vissa individuella situationer. Det
skall framgent som hittills vara domstolen/
myndigheten obetaget att anvinda sidant
medium nar sirskilda skdl finns harfor.
Detta skall emellertid vara inte endast en
rattighet utan ocksa en skyldighet om kost-
naderna kan betraktas som rimliga. Dessa
media skall dock inte vara bestaimda i
forfattning.

Utifrin angivna synpunkter har utred-
ningen granskat den nuvarande uppsitt-
ningen av media och sokt astadkomma ett
system for mediavalet for framtiden. Detta
bygger sjalvfallet pa behovet med hidnsyn
till de i 5 kap. redovisade malgrupperna
av media med landsomfattande resp. lokal
rackvidd. Det syftar dven till att minska
antalet sdarskilda media som &ar foreskriv-
na i forfattning och darmed &r obligato-
riska. For varje kungorelsesituation bor
ett eller flera sadana obligatoriska media
vara bestimda. De media som domstol/
myndighet skall skonsméssigt utan forfatt-
ningsforeskrift kunna anvdnda siasom
komplement till obligatoriska media be-
namner utredningen »stodjande».

Utredningen har harvid kommit fram
till foljande
System niir det giller media for kungorelseannon-
sering:
I. Obligatoriska media

A. med generell anvindning:

1) Post- och Inrikes Tidningar for
s.k. nationella och — jamte me-
dium A. 2) — blandade malgrup-
per

2) ortstidningar for s.k. lokala och
— jamte medium A. 1) — blan-
dade malgrupper

B. for speciella situationer:
1) specialpublikationer for s.k. ex-
klusiva malgrupper, exempelvis vid
patentdarenden
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2) domstols/myndighets anslagstavla
for kungorande av tjanst och and-
ra »inre forvaltningsarenden»

3) kommuns anslagstavla for vissa
kungorelser enligt vallagarna, kom-

munallagen, lagen om fGrsam-
lingsstyrelse och landstingslagen

4) Radio/TV for exceptionella situa-
tioner, exempelvis forsvarsbered-
skap

5) vissa centrala och regionala regis-
ter, exempelvis aktenskapsregistret

II. Stodjande media:

1) domstols/myndighets ] i andra
anslagstavla fall 4n

2) kommuns anslagstavla | under I. B.

3) Radio/TV namnda

4) »annat lampligt sdtt»

Ndrmare argumentering for och kommentar
till férslaget

Utredningen skall i det ndrmast foljande
mera i detalj motivera den virdering av
befintliga media som innefattas i eller be-
rors av utredningens forslag till system.

Granskning av forslaget visar till en
borjan att tva slag av media uteslutits.
Detta giller kungorande i kyrka och ldns-
kungorelserna.

Skalet till uteslutningen av kyrkokungo-
randet dr att det numera dar helt otidsen-
ligt och att det — sdsom tidigare vid flera
tilifdllen omnamnts — inom justitiede-
partementet pagar ett arbete som innebar
att detta kungorande generellt skall er-
sittas med annat medium.

Forslaget att utesluta lanskungorelserna
kriaver ddremot en ganska utforlig moti-
vering. Utgivningen av dessa kungorelser
regleras genom Kungl. Maj:ts kungorelse
i amnet den 23 oktober 1915 (nr 421; Andr.
425/1928, 232/1935 och 316/1942). Denna
forfattning hade foregatts av en sakkunnig-
utredning (tryckt betinkande 17 oktober
1914). Utredningen var foranledd av de
starkt stigande kostnaderna for lanskun-
gorelserna. Den resulterade i forslag att
tillkdnnagivanden i ett flertal angivna am-
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nen skulle uteslutas ur lanskungorelserna,
eftersom intagande dar var obehovligt el-
ler dandamalslost. Utredningsresultatet som
remissbehandlades lades till grund fér
nimnda forfattning. En genomgang av for-
fattningen i nu gillande lydelse och av
1967 ars lanskungorelser for en storre
linsstyrelse ger, ndarmast ur kungorelse-
annonseringens synpunkt, foljande erfa-
renheter:

Lanskungodrelserna utges av ldansstyrelserna och
iar en kombination av forfattningssamling for
linen och medium for regional och lokal
kungorelseannonsering. Landskanslierna star
for de avgjort flesta kungorelserna, medan
landskontoren endast har ett begrinsat an-
tal.

Kungorelserna delas upp pa en A- och en
B-serie beroende pa om kostnaderna skall be-
stridas av ldnsstyrelserna (anslaget till publi-
kationstryck) eller av kommun, bolag, for-
ening eller enskild person som féranlett kun-
gorelsens inforande. Till varje drgdng upprit-
tas ett alfabetiskt register.

Typiska kungorelser i landskansliets A-se-
rie dr sadana om civilforsvaret, fiske- och
jaktstadgor, naturvard, vigvisendet, biltrafik-
taxor, hyresreglering, fastighetsredovisning,
indelning i valdistrikt, kommunala styrelsers
och nimnders sammanséttning m.m.

Bland B-kungorelser vilkas kostnader bestrids
av kommuner mirks lokala ordnings- och
hilsovardsforeskrifter och sotningstaxor.

Av foreningar bekostade ldnskungorelser
ar tex. dndring i styrelser for vagféreningar
och véagsamfilligheter.

En av de mera frekventa grupperna i lans-
kungorelserna avser exekutiva auktioner. Kost-
naden bestrids av medel som inflyter vid auk-
tionen. Kungorelser om forsiljningstillstand
for utlanningar betalas av tillstindssokanden.

Landskontorets A-serie innehaller bl.a. taxe-
ringsdrenden och B-serien kungorelser om abo-
ritt.

Totalt kostade ldnskungérelserna for hela
Jandet under budgetaret 1967/68 staten nira
en halv miljon kronor. Fér kommunerna upp-
gick motsvarande siffra till drygt 30 000 kro-
nor, for bolag och foreningar ca 10000 kro-
nor och fér enskilda personer ca 40000 kro-
nor.

Linskungorelserna trycks i nagra hundra
exemplar och distribueras kostnadsfritt till
domstolar, polischefer, vissa kommunala sty-
relser och ndmnder och pastorsimbeten samt
de myndigheter och tjanstemidn i &vrigt som
lansstyrelsen bestimmer.

For andra finns mojligheten att prenume-
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rera men detta sker i mycket liten utstrick-
ning, ett eller annat 10-tal per lan.

I de handlingar som bifogades utred-
ningens enkat sommaren 1968 fanns ett ut-
talande av utredningens sekretariat att Idns-
kungorelserna syntes foga anviandbara for
kungorelseannonsering och darfér borde
utmonstras for detta Andaméal. Fem lanssty-
relser och tva hovritter anmilde avvikan-
de mening, dtminstone nagon med den fel-
aktiga uppfattningen att fullstindig ned-
laggning ifrdgasatts. En av lansstyrelserna
hade en lingre argumentering for sin upp-
fattning. Den gick ut pd att ven till inne-
hallet omarbetad och nydanad lanskungo-
relse» borde pa ldansplanet vara en mot-
svarighet till Posttidningen pa riksplanet.
I motsats till berorda lansstyrelser och hov-
riatter anser en annan lansstyrelse att i
lanskungorelserna bara bor intas kungo-
relser av mera generell natur sisom »stad-
gar, ordningar och taxor» m.m. didremot
inte kungorelser om exekutiva auktioner
o.dyl.

Vid vagning for och emot bibehéllande av
linskungorelserna i detta sammanhang har
utredningen fdst sédrskilt avseende vid att
sadana beslut eller besked som blir fore-
mal for kungoérelseannonsering numera nar
allmanheten betydligt effektivare genom
annonsering i ortstidning 4n genom in-
forande i lianskungorelserna. Man bor vi-
dare i forenklingssyfte striva efter att
minska mediaslagen. Med hansyn hartill
har utredningen stannat for att foresla
att kungorelseannonsering — vartill utred-
ningen efter samrdd med utredningen om
forfattningspublicering inte raknar kom-
munala generella bestimmelser som fast-
stills av ldnsstyrelsen, t.ex. lokala livs-
medelsforeskrifter — inte skall obligato-
riskt ske i lanskungorelserna. Om lanssty-
relse i nagot fall skulle finna sdrskilt an-
gelaget att for dndamalet anvdnda ldns-
kungorelserna bor detta vara ldansstyrelsen
obetaget enligt punkt II. 4) forslaget till
system.

Utredningen angrep hirefter mediakom-
plexet utifran fragestallningen vilka media
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maste med ndodvindighet bibehallas for
att syftet med kungorelseannonseringen
skall uppnas. De i 5 kap. av utredningen
under 1—3 slutligt angivna malgrupperna,
de s.k. nationella, lokala och blandade mal-
grupperna — alltsd det alldeles Gvervigan-
de antalet malgrupper med ocksa den ojim-
forligt storsta frekvensen — forutsitter
media som ger godtagbar spridning av kun-
skapen om beslutet (beskedet), antingen
riksomfattande eller lokalt-regionalt eller
badadera.

Det enda centrala mediet for sist angiv-
na dandamal, for s.a.s. generell kungorelse-
annonsering ar for ndrvarande Post- och
Inrikes Tidningar. Flerfaldiga géanger har
ifrdgasatts att Posttidningen bor forsvinna.
Av de harfor anforda skdlen ma i forsta
hand nadmnas tidningens obetydliga upp-
laga. I juni 1968 var abonnenternas antal
3 100, varav nara 3/4 var myndigheter, in-
stitutioner och foretag. Samma ménad sal-
des nagot 100-tal 16snummer. Till den ne-
gativa instdllningen till tidningen fran
manga hall har sidkert ocksa bidragit dess
foga tidsenliga typografiska utformning
och dess ohanterliga format. Vid ndarmare
eftertanke syns dock de anforda skilen for
nedldaggning inte barkraftiga.

Med hinsyn till den bestimning av mal-
grupperna for kungorelseannonsering som
skett i 5 kap. dr ett riksomfattande me-
dium ofrinkomligt. Valet maste harvid
std mellan annonsering i tidning som ar
spridd over hela landet och Radio/TV.
Sistnaimnda medium ar varken sarskilt dgnat
eller tillgangligt for s.k. generell kungo-
relseannonsering. Da aterstar endast an-
nonsering i dagstidning och annonseringen
bor normalt begrisas till en enda sadan tid-
ning. Om annan tidning an Posttidningen
skulle ifrigakomma bor valet sta mellan
det fatal tidningar av morgontidningarnas
karaktir som har betydande spridning i
hela riket.

Vid sin vigning av skidlen fér och emot
de olika mojliga 16sningarna har utredning-
en stannat for att det for den centrala
generella kungorelseannonseringen alltjamt
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behovs en officiell tidning. Endast hirige-
nom skapas garanti for att sa langt det
star i mainsklig formaga alla tillkdnnagi-
vanden som forfattningsenligt skall inforas
i tidningen verkligen blir fullstindigt och
korrekt inforda dar.

Att under sidana foérhallanden lagga ner
Post- och Inrikes Tidningar och samtidigt
skapa en ny officiell tidning syns foga ge-
nomtinkt. Post- och Inrikes Tidningar ar
med sina 324 ar pa nacken sannolikt varl-
dens dldsta levande tidning. Detta bor vara
en fin PR-sak for var urgamla rittstradi-
tion och darfér bor tidningen fa behalla
sitt namn, i dagligt tal framgent som hit-
tills forkortat till Posttidningen. Diremot
bor Post- och Inrikes Tidningar omgestal-
tas for att kunna bittre tjana kungorelse-
annonseringens d@ndamal. Till denna fraga
aterkommer utredningen i nista kapitel.

For regional och lokal, generell kungd-
relseannonsering ar ortstidning det ojim-
forligt basta mediet. Detta dr sa sjilvklart
att varje argumentering ar overflodig. Med
den utveckling ortspressen numera fatt kan
genom annonsering i en enda ortstidning
eller i en kombination av ortstidningar en
kungorelse »bringas till allman kdnnedomy,
d.v.s. nd en uppenbar majoritet av med-
borgare i alla samhallsgrupper. Utredningen
har darfor stannat vid att foresld ortstid-
ningar saisom enda mediet for generell kun-
gorelseannonsering pa regional-lokal niva.

I nasta kapitel kommer utredningen att
utveckla detta forslag i syfte att genom
annonsering i ortstidningar na angivna ef-
fekt.

Vad hiarefter angar det medium som be-
namns specialpublikationer i det tidigare
foreslagna systemet av media for kungo-
relseannonsering skall det enligt forslaget
vara obligatoriskt. Det korresponderar med
malgrupperna under 4. i utredningens slut-
liga forslag i 5 kap. vilka malgrupper dir
beskrivs som de »exklusivay grupper vil-
kas information kan tillgodoses 6ver special-
publikationer. Detta kan forefalla som en
beskrivning i cirkel och fordrar en nirmare
utlaggning.
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Publikationer av detta slag finns i syn-
nerhet inom patent- och registreringsver-
kets ambetsomrade. Patentverket har hit-
tills utgett eller kostnadsmissigt bidragit
till utgivning av féljande publikationer:

1. Betraffande patent

a) De s.k. patentskrifterna, varmed av-
ses beskrivningar till meddelade pa-
tent jamte erforderliga bilagor

b) »Svensk tidskrift for industriellt ratts-
skydd», vilken utkommer som bilaga
till en del av tidskriftens »Industriell
teknik» upplaga

¢) »Register till patent meddelade av
Kungl. patent- och registreringsver-
ket» (jamte namnregister 583 sid. ar
1965)

2. »Samling av anmilningar till aktiebo-
lagsregistret och andra foretagsregister»
vilken publiceras
a) sasom veckobilaga till Posttidningen

(nr 52 ar 1967 ndra 50 sid., nr 20
ar 1968 drygt 75 sid.)

b) sasom en manatlig utgava, vilken er-
hélls genom sammanhiftning av de
fyra eller fem veckopublikationerna
med tilligg av ett alfabetiskt register
(oktobernumret 1967 har 76 sid. alfa-
betiskt register - 391 sid. text)

3. »Registreringstidning foér varumirkeny
(stencilerad)

4. »Tidning for kungorelser om slaktnamny»
(stencilerad)

Den 1 jan. 1968 da den gamla parent-
lagstiftningen ersattes med en helt ny,iinter-
nordiskt samarbete tillkommen lagstiftning
skedde ocksd betydelsefulla fordndringar
betriffande kungorelseannonseringen. Tidi-
gare publicering i Posttidningen upphorde
helt och »Svensk tidskrift for industriellt
rattsskydd» och »Register till patent» slopa-
des. Allt kungorande betriffande patent
sker hidanefter i en enda av patentverket
utgiven publikation, vilken i stdllet blir be-
tydligt fullstindigare och dirmed omfangs-
rikare dn de tidigare. Aldre kungorelsefor-
farande tillimpas dock Overgangsvis be-
triffande ansokningar som gjorts fore den
1 jan. 1968.
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Veckohiftet betraffande anmailningar till
aktiebolagsregistret m.m. ir av stor bety-
delse for affiarsbankernas notariatavdel-
ningar och andra kreditupplysningsforetag.
Manadshiftet daremot forefaller virdelost.
Utarbetandet av alfabetiska registret &ar
dyrbart och sid tidsodande att hiftet kan
distribueras forst fyra manader efter kun-
gorandet i Posttidningen. Det ar darfor
inaktuellt redan vid mottagandet. Firma-
utredningen uttalar i sitt betinkande »Fir-
maskydd» (SOU 1967:35) att detta hafte
numera saknar egentlig betydelse (sid. 300).
Patentverket har i sitt svar med anledning
av remiss av betdnkandet uttalat samma
uppfattning.

Betriffande varumdrken skedde tidigare
kungorande &dven i Posttidningen. Detta
slopades emellertid darfor att intressenterna
ar en sa begransad krets att de ansdgs
kunna péd ett betryggande sitt nds genom
varumairkestidningen. Utvecklingen har ir
alltsd densamma som den aktuella forind-
ringen betraffande kungorande i patentiren-
den.

I friga om mdnster (design) sker f.n. pu-
bliceringen endast genom korta kungorelser
i Posttidningen om beviljade ménsterre-
gistreringar. Monsterskyddsutredningen an-
for i sitt betinkande »Ménsterskyddy (SOU
1965:61) att kungdérandet av ansokningar
m.m. bor ske i en sirskild av registrerings-
myndigheten utgiven periodisk tidskrift,
helst en separat sidan (sid. 274). Den nya
lagstiftningen om patent har i manga av-
seenden varit normgivande for forslaget
till ny lag om monster. Betinkandet har
annu inte lagts till grund fér proposition.

Vad angar sliktnamnsirendena forekom
tidigare ingen offentlig kungorelseannonse-
ring. Det bekantgorande som da skedde
ombesorjdes formldst av dagspressen med
hjdlp av TT. Nuvarande ordning tillkom
genom 1963 ars namnlag och namnkungo-
reise och innebar att sliktnamnsansokning-
arna kungors i Posttidningen i regel var-
annan fredag och att samtidigt patentver-
kets tidning for kungérelser om sliktnamn
utkommer. Den sistnimnda tidningen nar
inte ndgon storre krets. Antalet exemplar ir
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begrinsat och tillstdlls endast ett mindre
antal personer som direkt berdrs av namn-
ansokningarna. Kungorandet i Posttidningen
utgor grunden for det invandningsforfaran-
de i namnirenden som inforts i och med
namnlagen frin den 1 jan. 1964.

En annan specialpublikation som i nigon
man anvinds for kungdrelseannonsering
ar den av sjofartsstyrelsen utgivna »Under-
rdttelser for sjofarande». Huvudsyftet med
denna ar information om faktiska forhal-
landen och aktuella bestimmelser i nau-
tiska fragor. Enligt underbilaga 3:1 skall
sjofynd kungoras i denna publikation men
inte endast diar utan ocksi i Posttidningen
och ortstidning.

Nir informationsutredningen skall ta
stillning till namnda specialpublikationer
sdésom media f6r kungorelseannonsering bor
skillnad goras mellan féljande tre slag av
publikationer, nimligen 1) det dir publi-
kationen utgor exklusivt medium, 2) det dir
publikationen nirmast dr en siddan teknisk
utbyggnad av mediet annonsering i Post-
tidningen att detta blir praktiskt mera an-
vandbart och 3) det dir publikationen
kompletterar annat medium.

Den forsta gruppen exemplifieras fraimst
— och sannolikt enbart — med befintliga
publikationer om patent och om varumir-
ken och med den tilltinkta publikationen
om monster. Malgrupperna fér information
om forfaranden enligt forfattningarna om
patent, varumirken och monster har det
gemensamt att de normalt anlitar service-
organ pa respektive omraden (patentbyrier
m.fl) for att gora ansékningar och i Gvrigt
bevaka deras ritt. Dessa malgrupper ar nu-
merdrt begrinsade men aterfinns ofta pi en
internationell marknad. De virden vilka &r
beroende av fullgod information har ofta
avseviard storlek och betydelsefullt dr att
informationen 4r uttommande. Allt detta
sammantaget gor att specialpublikationer av
detta slag ar bdde ett limpligt och ett till-
rackligt medium.

Den nyssnamnda gruppen 2) avser inte
specialpublikationer i verklig mening. Skol-
exemplet dr dels den veckobilaga till Post-
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tidningen varigenom kungorelse sker om
de anteckningar som under den sista veckan
gjorts i en rad olika bolags- och forenings-
register, dels det sammanfattande manads-
hiftet i samma #mnen. Sdsom redan tidi-
gare uttalats dr veckobilagan av stor prak-
tisk betydelse och bor bibehédllas sdsom en
form av annonsering i Posttidningen. M4-
nadshiftet diaremot saknar betydelse och
bor forsvinna.

Av exemplen pa grupp 3), d.v.s. sidana
specialpublikationer som kompletterar obli-
gatoriska media, syns sliktnamnstidningen
pa intet sitt ha motsvarat forvintningarna
vid sin tillkomst 1964. Den har obetydlig
spridning och nigon anledning anta att en
specialpublikation pd detta omrade skulle
fylla ndgon uppgift finns enligtutredningens
uppfattning inte. Sliktnamnstidningen bor
darfor upphoéra. — »Underrittelser for
sjofarande» och andra liknande publika-
tioner, tillkomna for visentligen andra an-
damal an kungorelseannonsering, bor inte
vara nagot obligatoriskt medium for sa-
dan annonsering. Om vederboérande myn-
dighet skulle finna sirskilda skil foreligga
féor viss kungorelseannonsering i angiven
publikation bér den fi anlitas sisom »stod-
jande» medium enligt punkt II. 4) i forslaget
till mediasystem.

Vad hirefter angir kungorelseannonse-
ring genom anslag pd domstols/myndighets
anslagstavla eller pA kommuns anslagstavla
vill utredningen anféra foljande.

Forstnimnda grupp av anslag dr ett se-
dan mycket linge anvdnt medium. Anslag
pa kommuntavla ddaremot dr av ganska sent
datum. De domstolar, myndigheter, organi-
sationer m.fl. till vilka utredningen rikta-
de sin tidigare omtalade enkdt sommaren
1968 har i sina svar livligt debatterat den-
na friga. Ett skil hirtill dr att det frdn ut-
redningskansliets sida i enkdten uttalats att
anslag pd domstols-/myndighetstavla borde
kunna borttagas som medium i andra dn
s.k. inre férvaltningsirenden och eventuellt
ersittas med okad anviandning av kommun-
tavla.

Négra tillfrigade domstolar delar visser-
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ligen den i enkdten uttalade uppfattningen
att anslag pa rittens tavla numera dr ett
medium fér kungorelseannonsering med
mycket begrinsad rickvidd. Flera domsto-
lar kan dock inte godta forslaget att mediet
skall niastan helt avskaffas. Skdnska hov-
ratten formulerar skilen for bibehéllande
trots den ringa effekten salunda:

Utvecklingen gar alltmer mot att sirskilda
tingsstiallen dras in och att samtliga férhand-
lingar halls i anslutning till kanslilokalerna.
Hirigenom far anslag pa kanslitavla rackvidd
till alla de enskilda som p& grund av for-
handling infér ritten besoker lokalerna.
Kanslitavlorna ar vidare agnade att lamna in-
formation till vissa specialistgrupper, t.ex. ad-
vokater, som i sin yrkesverksamhet kan ver-
ka for att informationen nar vederborlig in-
tressent. Med hénsyn till denna grundldggande
informationsverkan, till de férhallandevis obe-
tydliga kostnader som 4r forenade med detta
informationsmedium och till det naturliga i
att domstolskungorelser finns anbragta hos
domstolen, dar ytterligare upplysningar i sa-
ken kan inhamtas, stiller sig hovritten av-
visande till tanken att generellt avskaffa kans-
litavlorna som informationsmedium for in-
dividuella tillkinnagivanden. Kanslitavlorna
torde dock huvudsakligen béra anviandas som
komplement till annonsering i lokalpress.

Fran nagra hall tilliggs att anslag pd
rittens/myndighetens tavla dr lampligt ndr
tillkinnagivandet har aktualitet under lang-
re tid.

Nedre norrlindska hovritten uttalar att
om man strivar efter ett verkligt allmdnt
bekantgorande kungorelse genom anslag
torde vara en foga indamélsenlig publice-
ringsmetod och ha ett ringa virde. Att helt
undvara publicering genom anslag larer
dock — fortsitter hovritten — inte lata sig
gora. I vissa fall méste nimligen vissa ratts-
verkningar knytas till delgivningen eller
kungorandet av myndighets beslut eller at-
gird. Det dr da av vikt att en sddan del-
givningsform viljs som kan utgora en siker
och lLitt faststillbar utgdngspunkt for be-
rikning av besvirs- och andra fatalietider.
— Nagra linsstyrelser har samma uppfatt-
ning.

I enkiten ifragasatt okad anvindning
av anslag pd kommuntavla avvisas eller i
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varje fall kritiseras i ménga enkétsvar,
frimst sddana fran domstolar. De instan-
ser som dgnar uppslaget positivt intresse
anser att 6kad anvindning av kommuntavla
bor kunna ifragakomma i foljande fall,
namligen dels ndr det beslut som skall be-
kantgoras har stort kommunalt intresse,
exempelvis avser storre fastighetsreglerings-
foretag eller storre forrattning enligt lagen
om enskilda vidgar, dels nar det eljest dr
behovligt fasta allmidnhetens siarskilda upp-
marksamhet pd innehdllet i viss kungorelse,
dels nar en kungorelse dr sarskilt omfattan-
de och dess fullstindiga annonsering darfor
ar sarskilt kostsam, dels ock nir tillkdnna-
givandet har aktualitet under lingre tid-
rymd.

Av de skil som anfors mot en okad an-
viandning av kommuntavlan mi foljande
aterges. Utredningskansliet hade i sina ut-
talanden i enkiten fast alltfor stort avseen-
de vid de formellt-juridiska aspekterna, en-
ligt vilka kungorelseannonseringen oftast
vore ett surrogat for personlig delgivning
och emellanat rent av en juridisk fiktion.
Vidare skulle dven med en stark syste-
matisering av kungoérelseannonseringen ge-
nom anslag pA kommuntavla dessa tavlor
inte ricka till. Denna otillricklighet skulle
bli mera pataglig ju storre kommunen &r
och ju livligare den ekonomiska aktivite-
ten dar i kommunen. Med ckande kommun-
storlek skulle anslag pa kommuntavlan na
en relativt sett allt mindre del av allmin-
heten. En riktig hantering av kommun-
tavlorna skulle ocksd medféra betydande
kostnader och besviar. — Svenska kommun-
forbundet finner att kommunens anslags-
tavla bor vara forbehdllen kommunala kun-
gorelser och meddelanden. En utvidgning
av kommuntavlans anvindning till bekant-
goranden av annan an individuell natur i
sddan verksamhet for vilken kommunen har
ansvar borde dock i princip kunna med-
ges. Man finge dock ha klart for sig att
ett sddant utvidgat kungorelseforfarande
endast har en begransad effekt och darfor
ar fran kungorandesynpunkt av mindre
intresse. Enligt forbundets mening vore det
bast om kommunerna sjilva fir bestim-
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ma i vilken utstrickning kommunens an-
slagstavla skall anviandas for annonsering
utover vad som redan ar lagligen foreskrivet.
— Svenska landstingsforbundet anser att
de kommunala anslagstavlorna inte bér an-
viandas for andra meddelanden dn dem in-
tressentkretsen vantar sig att finna dar,d.v.s.
sa gott som undantagslost endast de i lag
foreskrivna. Om frekvensen av tavlornas
funktion som forum for annonser av dven
andra slag skulle oka, torde enligt férbun-
dets uppfattning syftet bakom lagbestim-
melserna om anslag av vissa grupper av
meddelanden motverkas.

Det i enkidten skisserade mojliga ut-
bytet av domstols-/myndighetstavla mot
kommuntavla vann ingen storre anslut-
ning fran de tillfrigades sida. Ganska be-
lysande for den negativa instillningen ir
foljande uttalande av Svea hovritt:

I flertalet domsagor torde anslag pa réttens
anslagstavla ldsas endast av ett ringa antal
darav direkt intresserade personer. Den effekt
som uppnas med sadana anslag torde darfor
som regel vara obetydlig. Emellertid kan det
knappast forvdntas att man genom att ersit-
ta anslag pa rittens anslagstavla med sadant
anslag pd kommuns anslagstavla skulle nd en
bittre effekt. I de fall anslag av kungorelse
narmast har karaktdren av juridisk fiktion —
tex. av delgivning enligt 33 kap. 12 §
rattegangsbalken — synes en form av anslag
bora ersiattas av en annan av samma natur
endast om sérskilda skil talar darfor.

Informationsutredningen finner inte till-
rackligt starka skél foreligga for att bibe-
halla domstols/myndighets anslagstavla sa-
som obligatoriskt medium i andra fall dn
i arenden om tjanstetillsdttning och for att
bekantgdra expeditionstider, domstolars
sammantraden o.dyl., s.k. inre forvaltnings-
arenden. Skilen till denna uppfattning &r
den bristande effektiviteten hos detta me-
dium och strivan att minska antalet obli-
gatoriska media.

Frin nigra enkatsinstansers sida har som
skidl for att bibehilla denna publicerings-
form framhallits att man ddrmed har en
siker och litt faststillbar utgdngspunkt for
berikning av besvirs- och andra fatalieti-
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der. Liknande uppfattning anfors av den
ovan i 3 kap. omtalade arbetsgrupp inom
justitiedepartementet som i september 1968
avgivit en promemoria med forslag till del-
givningslag m.m., varéver utredningen av-
givit yttrande den 4 december 1968 (bilaga
4 till betinkandet). Arbetsgruppen finner
i promemorian salunda (sid. 22) att man
vid kungorelsedelgivning har att vilja mel-
lan delgivning genom anslag — enligt grup-
pens foérslag anslag pa kommuntavla —
och delgivning genom annonsering i pres-
sen. Med hinsyn bl.a. till att delgivning s&
ofta bildar utgingspunkt for berdkning
av fatalietider torde man — fortsdtter ar-
betsgruppen — lata uppsittandet av anslag
bli det konstitutiva elementet i delgivningen
i nu avsedda fall.

Informationsutredningen har i denna fra-
ga den uppfattning som i det fdljande an-
ges.

Bada de angivna formerna av kungorelse-
delgivning forutsitter aktivitet. Denna inne-
fattar vid delgivning genom anslag uppsitt-
ning av anslaget, noggrann notering av da-
gen harfor och nedtagning nér ifrdgakom-
mande fatalietid gatt till anda. Dessa atgir-
der verkstills vid anslag pd rittens/myn-
dighetens tavla av den tjansteman som hand-
ligger malet (irendet) och vid anslag pd
kommuntavla av nimnda tjinsteman och
den kommunala sk. anslagsforrittaren i
visst samspel. Kungorelsedelgivning genom
annonsering i pressen forutsatter ocksi ett
samspel, niamligen mellan handliggande
tjanstemannen och vederbdrligt pressorgan.

Det sammanhallande ansvaret for att kun-
gorelsedelgivningen sker i laga ordning
och for faststillandet av utgédngspunkten
for berikning av besvirs- och andra fata-
lietider tillkommer i bada fallen den hand-
liggande tjinstemannen. Utgdngspunkten
ir i ena fallet dagen for anslaget, i det andra
dagen for annonseringen. Mojligen bereder
annonseringsformen emellanit nagot mera
bestyr for tjanstemannen men skillnaden
ar i varje fall obetydlig. Ur sikerhetssyn-
punkt finner utredningen de bada kungé-
relseformerna fullt likvirdiga. Besvirs- och
andra fatalietider ar alltsd enligt utred-

36

ningens mening inget skil for att bibehal-
la anslag pa rittens, myndighetens eller
kommuns anslagstavla sisom mera generellt
obligatoriskt medium.

Om domstolen/myndigheten for sirskilt
fall, exempelvis med hansyn till angela-
genheten av att tillkinnagivandet dr aktuellt
under ldngre tid, finner att anslag pa rit-
tens/myndighetens tavla bor ske, dr detta
mojligt enligt punkt II. 1) i utredningsfor-
slaget.

Vad angar primarkommuns (férsamlings)
anslagstavia skall anslag pa denna ske
om framliggande av rostlangd for gransk-
ning och om allmdnna val enligt bestaim-
melser i vallagarna samt om fullmaktige-
sammantride m.m. enligt bestimmelser i
kommunallagen (lagen om forsamlingssty-
relse). PA kommuntavlan skall ocksd anslds
kungorelse om faststillelse av lokal hilso-

vardsordning, lokal ordningsstadga och
kommunal brandordning samt av skydds-
omriade for grundvattentillging. Enligt

landstingslagen skall anslag om landstings-
mote och protokolljustering ske pa lands-
tingskommunens anslagstavla.

Med utredningen om forfattningspubli-
cering har — sdsom namnts forut i det-
ta kapitel — informationsutredningen
overenskommit att kommunala, av lianssty-
relsen faststillda bestimmelser av generell
natur, exempelvis nyssnamnda lokala hil-
sovardsordningar m.fl., inte skall rédknas
till kungorelseannonsering. Informations-
utredningen tar darfér ingen stdllning till
om kungérelse i sidana dmnen dven fram-
deles bor anslas pa kommuntavla.

Betraffande de olika kommuntavlornas
anvindning sisom medium f6r kungorel-
seannonsering enligt de relativt sent med-
delade bestimmelserna hiarom i vallagarna,
kommunallagen, lagen om forsamlingssty-
relse och landstingslagen har utredningen
inte funnit anledning foresld dndring. Med
hiansyn till vad skilda enkdtinstanser an-
fort i amnet foreslar utredningen diremot
ingen utokning av kommuntavlornas an-
viandning sdsom obligatoriska media. Om
domstol /myndighet for visst fall skulle
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finna sarskilt angeldget fa anvdnda kom-
muntavla for kungorelseannonsering bor
detta vara mojligt enligt punkt II. 2) i ut-
redningsforslaget, om vederborlig kommun
lamnar medgivande hirtill.

Nuvarande anviandning av Radio/TV
saisom medium for kungodrelseannonsering
har utforligt redovisats i det foregaende.
Den enda situation di Radio/TV ar for-
fattningsbestimt obligatoriskt medium &r
vid beredskapstiilstind och beredskapslarm.
Utredningen ifragasitter givetvis ingen and-
ring i denna del.

Viardet av Radio/TV for kungorelsean-
nonsering ligger framst i den snabbhet var-
med meddelanden med dess hjialp nar all-
minheten. For normala forhallanden &r
detta sarskilt betydelsefullt nar meddelan-
det har varningskaraktiar och i vissa nodsi-
tuationer. Utredningen har vid granskning
av Radio/TV:s insatser ur denna synpunkt
funnit att de motsvarat de ansprdk man
rimligen kan stilla, ocksé med hinsyn ta-
gen till Radio/TV:s centrala uppgifter. Ef-
tersom Radio/TV i sitt agerande pa detta
omrade smidigt anpassat sin service till
dandrade forutsiattningar bide i friga om
skiftningar pd behovssidan och betriffande
sina egna Okade resurser, vigar utredning-
en forutsitta att Radio/TV idven framgent
skall sta till forfogande sdsom virdefullt
stodjande medium foér kungérelseannonse-
ring utan att detta behover inskrivas i for-
fattning.

For fullstindighetens skull har utredning-
en sisom obligatoriska media for speciella
situationer i sitt forslag upptagit vissa re-
gionala och centrala register. Sisom exem-
pel har utredningen hédrvid angivit dkten-
skapsregistret. Andra exempel &ar centralt
aktiebolagsregister, regionalt férenings- och
handelsregister. Till belysning av vad det
har giller vill utredningen ge fdljande
summariska beskrivning av det av statistiska
centralbyran forda dktenskapsregistret:

I samband med att nya giftermalsbalken Aar
1921 sattes i kraft bestimdes att detta regis-
ter skulle uppldaggas foér anteckning om #k-
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tenskapsforord (6—7 000 per ar, okande ten-
dens), boskillnad (5—600), hemskillnad (ca
12 000) och #ktenskapsskillnad (mindre arligt
antal 4n hemskillnad) samt om ingivna bodel-
ningshandlingar. Aktenskapsregistret tjanar fle-
ra syften. Det ar dels underlag for viss statis-
tik och detta ar skilet till att det ligger kvar i
centralbyran aven sedan denna blivit ett renod-
lat statistikproducerande verk, dels killa fér en
omfattande informations- och serviceverksam-
het. Dessutom skoter aktenskapsregistret avi-
sering av pastorsimbetena vid #dktenskaps-
skillnad och av forsdkringskassorna vid hem-
skillnad. Informationssokande #ar bade kre-
ditupplysningsforetag och privatpersoner.

Betriffande dktenskapsforord som avser gava
mellan trolovade eller makar och i fraga om
boskillnad och ingivna bodelningshandlingar
skall utover anteckning i dktenskapsregistret
kungorelse ocksa ske i Posttidningen och
ortstidning. I fraga om Ovriga #ktenskaps-
forord samt hem- och #ktenskapsskillnad sker
tillkdnnagivande enbart genom anteckning i
aktenskapsregistret.

Upplaggning och ajourhallande av dessa
register och tillhandahallande av upplys-
ningar fran dem ar inte kungorelseannon-
sering 1 egentlig mening. Anvidndningen av
denna servicemgjlighet forutsitter kidnne-
dom om dess existens och aktivitet fran den
fysiska eller juridiska persons sida som be-
hover upplysning. Men om dessa forutsatt-
ningar ar uppfyllda ar registren bade lattill-
giangliga och viardefulla upplysningskillor,
ettvart pa sitt rattsomrade. Ur de synpunk-
ter utredningen i detta sammanhang har
att bevaka finner utredningen darfor att
de bor bibehallas.

Vad slutligen angar de s.k. stddjande
media under huvudpunkt II. i forslaget
har argumentering for och kommentar till
forslaget i dessa delar lamnats i olika sam-
manhang i det foregaende.

Forslaget innebar att det nar sirskilda
skdl foreligger skall finnas inte bara moj-
lighet utan dven skyldighet fér domstolen/
myndigheten att ta stillning till fragan
om komplettering av ett eller flera obliga-
toriska media med »stodjandey media. Har-
vid skall avviagning ske mellan effektivi-
tets- och kostnadsaspekterna.

I detta sammanhang torde den kungo-
relseannonsering som har den ojamforligt
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storsta omfattningen, ndmligen annonse-
ringen for rekrytering till och for tillsittning
av befattningar i offentlig tjinst, fa i kort-
het beroras. Den obligatoriska kungérel-
seformen, faststilld i statstjinstemannastad-
gan m.fl. forfattningar, 4r som regel annon-
sering i Posttidningen. Aven om Tidningar-
nas Telegrambyrd tillhandahaller dagstid-
ningarna ett material i friga om lediga
statliga och kommunala tjinster som helt
grundar sig pa platsannonseringen i Post-
tidningen och dagstidningarna ofta utnytt-
jar detta material for notiser i dmnet, &r
detta uppenbarligen inte ett tillrackligt ef-
fektivt hjdlpmedel for en progressiv perso-
nalpolitik. Sarskilt ndr det giller tillsdtt-
ning av tjanster som hos innehavaren for-
utsdtter speciell kompetens maste dven and-
ra atgarder vidtagas.

Det visentliga vid tillkinnagivande av
forevarande slag ar inte att det nar storsta
mojliga antal odifferentierade samhallsmed-
lemmar utan att det nir si manga presum-
tiva sokande med erforderlig kompetens
som mojligt. Den offentliga arbetsférmed-
lingen skall utnyttjas for andamalet. Denna
i forening med en vidgad annonsering an-
litas redan nu och dessa bida media kom-
mer sikerligen i framtiden att f ytterligare
okad anviandning.

Vad giller annonsering i syfte att na
storsta mojliga antal limpliga och intres-
serade sokande sker sidan i de dagstid-
ningar av rikskaraktir och storre ortstid-
ningar som man vet platssokande laser, i
facktidskrifter, i foreningspress, i sirskilda
platstidskrifter o.dyl. Ur saklig synpunkt
stills den fordran pa sidan annonsering att
den skall vara vilplanerad och rationell. An-
nonseringen i Posttidningen bor bibehallas
eftersom den konstituerar utgdngspunkten
for ansokningstiden. Annan tidningsannon-
sering bor sasom hittills inte vara . forfatt-
ningsreglerad. Den dr klart hinforlig till
de stodjande media som betecknas »annat
limpligt sitt» i utredningens forslag.

En annan sak 4r att medelsanvisningen
for sddan kungorelseannonsering som &r

ett betydelsefullt led i en rationell och

38

progressiv personalpolitik ofta dr otillrick-
lig for de sidrskilda myndigheterna. In-
formationsutredningen finner viss medels-
forstirkning for dndamélet erforderlig och
aterkommer hirtill i 7 kap.

Sammanfattning

Utredningen sammanfattar sina forslag i
mediafrigan silunda.

Utredningen fdrutsitter sdsom sjilvklart
att delgivning av domstols/myndighets be-
slut skall s& langt detta dr praktiskt mojligt
vara personlig. Denna delgivningsform bor
alltsi fortfarande vara primidr och grund-
laggande.

Sdsom substitut for personlig delgivning
och nir det giller s.k. allmingorande fore-
slar utredningen att foér generell anvind-
ning endast tvid obligatoriska media skall
finnas, ndmligen Posttidningen och ortstid-
ningar. Vidare foreslar utredningen att for
speciella situationer vissa obligatoriska me-
dia alltjimt skall finnas, antingen sisom
enda medium eller sdsom komplement till
de obligatoriska med generell anvandning.

Slutligen féresldr utredningen ritt och
skyldighet for domstolar/myndigheter att
Overviga anviandning av s.k. stodjande me-
dia.
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Nirmare utformning av de foreslagna generella
obligatoriska media

I nirmast foregiende kapitel har informa-
tionsutredningen foreslagit att for generell
anvindning i framtiden endast tvad obliga-
toriska media for kungorelseannonsering
skall finnas, nimligen centralt Post- och In-
rikes Tidningar och regionalt-lokalt orts-
tidningar. Utredningen vill nu nidrmare ut-
veckla sina synpunkter pi dessa bada media.

Post- och Inrikes Tidningar

1 6 kap. har den fullstindiga argumente-
ringen redovisats for utredningens forslag
att Post- och Inrikes Tidningar bor fort-
sitta att fungera som landets officiella tid-
ning for central kungorelseannonsering och
att den bor behalla sitt namn. Daremot
fann utredningen att tidningen borde omge-
staltas for att kunna bittre tjina kungo-
relseannonseringens andamal. Utredningen
aterkommer nu till denna fraga.

I 1 kap. har omnamnts det sérskilda upp-
drag som Kungl. Maj:t genom beslut den 13
oktober 1967 gav utredningen och som av-
ser fragan om Post- och Inrikes Tidningars
format och typografiska utformning och
dirmed sammanhingande problem.

I sitt remissyttrande den 9 augusti 1968
dver promemoria om statsliggare och regle-
ringsbrev anforde utredningen foljande:
For att astadkomma en stdrre spridning
av denna tidning (Posttidningen) och aven
for att utnyttja den som ett av medierna
for samhillsinformation har utredningen
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prelimindrt dvervagt om inte tidningen bor-
de tillféras sammanfattande oversikter be-
traffande det aktuella liget och den sanno-
lika utvecklingen inom betydelsefulla sam-
hillsavsnitt.

Med hinsyn till det anférda har utred-
ningen funnit nédvindigt att genom utom-
staende konsult separat undersokning kan
verkstillas angaende

a. tidningens nuvarande funktion inkl.
eventuella énskemal om moderniseringar i
friga om typografi, bittre annonsutform-
ning, utokning med redaktionella oversik-
ter och informationsmaterial; denna under-
sokning sker genom informella intervjuer
med ett begrinsat antal personer bland nu-
varande och andra tinkta abonnentkatego-
rier;

b. vilka andra tidningar av samma karak-
tir som den moderniserade Posttidningen,
som méijligen redan nu existerar, och isd
fall skillnader i innehall och syfte samt
slutligen synpunkter pi behovet av en ut-
vecklad och forbittrad Posttidning i rela-
tion hartill;

c. forslag till marknadsforing av en mo-
derniserad tidning i gamla och nya abon-
nentkategorier;

d. forslag till innehdllsdummy med av-
seende pa annonsavdelning och redaktio-
nellt material;
till

e. forslag typografisk utformning

(layout);
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f. forslag 1ill foretagskalkyl for Post-
och Inrikes tidningar i dess nya utformning.

Resultatet av undersokningen under punk-
terna a. och b. maste forst redovisas och
bedomas innan stillning tas till den fort-
satta undersokningen, skisserad under punk-
terna c.—f.

Sedan chefen for justitiedepartementet ge-
nom beslut den 30 december 1968 pa
framstillning av utredningen anvisat medel
for undersokningen under a. och b. har den-
na paborjats. Eftersom den kommer att
kriava ytterligare tid har utredningen inte
ansett att dess resultat bor avvaktas innan
utredningens betinkande om kungorelse-
annonsering avges.

Fragan om huvudmannaskapet for och
darmed utgivaren av Post- och Inrikes Tid-
ningar i omformat skick ar inte betydelse-
16s. Man kan tanka sig Svenska akademien
sasom hittills eller overflyttning till annat
organ. Enligt en delundersokning om Post-
och Inrikes Tidningars juridiska status som
utredningen verkstdllt dr sidan Overflytt-
ning ur juridisk synpunkt mojlig.

Utredningen aterkommer till denna fra-
ga liksom till fraigan om Post- och Inrikes
Tidningars utformning i ett senare betin-
kande.

Ortstidningar

I 6 kap. foreslar utredningen att ortstid-
ningar i framtiden skall vara det enda obli-
gatoriska mediet for generell kungorelsean-
nonsering pa regional-lokal nivd. Som skal
hiarfér har utredningen anfért att med den
utveckling ortspressen numera fatt kan ge-
nom annonsering i en enda ortstidning eller
i en kombination av ortstidningar en kun-
gorelse »bringas till allmin kinedomy, dvs.
nd en uppenbar majoritet av medborgare i
alla samhillsgrupper. Frigan om den lokala
dagspressens (ortspressens) roll vid kungs-
relseannonseringen ar emellertid inte allde-
les enkel. Den har flera aspekter.

Den forsta dr antydd i den angivna korta
argumenteringen for utredningens forslag
och giller i vilken omfattning ortspressen
bor utnyttjas for att man skall nd det syfte

40

som kungorelseannonseringen skall tjana
aktuellt och for overblickbar framtid. Nara
forbunden harmed &ar frigan om forfatt-
ningsbestimmelserna ar sa utformade att de
mojliggor att namnda reella syfte uppnas.
Detta fragekomplex avser effektivitetsas-
pekten pa kungorelseannonseringen.

Utredningen har i sin enkit stillt féljande
fraga:

Anser Ni att kungorelseannonseringen i lokal
dagspress (ortspress) bor i princip vara sa ut-
lagd pa aktuella tidningar att man genom sa-
dan annonsering nar en klar majoritet av ortens
eller regionens invanare? Om icke, var vin-
lig ange skilen for Er standpunkt.

Denna fraga har av majoriteten instan-
ser besvarats med »Sjalvklarty, »Ja» eller
annan Kort instimmande formulering.

Vad giller annonsering av lediga tjans-
ter har en statlig centralmyndighet papekat
att man hirvid maste soka na kategorier
som ar lampliga for och intresserade av
tjansterna, inte en majoritet av invanarna i
visst geografiskt omridde. Annonseringen
maste darfor i dessa fall ske i sidana organ
som namnda kategorier kan forutsattas lasa.
Detta kan gélla dagstidningar av rikskarak-
tar, andra storre dagstidningar, fack- och
foreningspress och sirskilda platstidskrifter.

Ett antal instanser forklarar att den i
frigan angivna principen redan nu tillim-
pas i praktiken. Detta giller nagra lans-
styrelser, nidgra landsting och en underratt.

Ett betydligt storre antal instanser fram-
héller emellertid att denna i och for sig
onskvarda princip inte kunnat genomféras.
Ibland ldgger forfattningsbestimmeisernas
utformning hinder i vdgen. Det mera all-
mant angivna skdlet for att principens an-
vandning maste begrinsas ar emellertid
kostnadshansyn.

Hirmed dr vi inne pa den andra domi-
nerande aspekten pa tidningsannonseringen,
namligen kostnadssynpunkten.

Kostnaderna maste givetvis dgnas tillbor-
lig uppmarksamhet vare sig de skall bestri-
das av enskilda sokande o.dyl. eller kost-
naderna faller pa det allmianna — staten,
landsting eller primarkommun. Men av na-
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wrliga skidl #r kostnadsfragan betydligt
kdnsligare i det forra fallet an i det senare.
I mycket grova drag fordelar sig kostna-
derna mellan enskilda intressenter och det
allmanna hos de skilda grupperna av pro-
ducenter av kungorelseannonsering pa fol-
jande sitt:

1. Hos lansstyrelserna ar kungorelseannon-
sering av registreringar i handels- och for-
eningsregistren en tungt vigande post. For bud-
getaret 1967/68 uppgick kostnaderna for detta
indamal till 1015000 kronor, varav 240 000
kronor avsidg annonsering i Posttidningen och
775000 kronor annonsering i ortspress. For
andamalet finns under X ht upptaget ett for-
slagsanslag till Sarskilda kostnader for for-
enings- m. fl. register. I princip skall emeller-
tid statens kostnader helt tackas av sokan-
dena. Detta sker genom att avgift for registre-
ringen uttas samtidigt med att registrering soks.
Avgifterna tillférs viss inkomsttitel under rub-
riken Uppbord i statens verksamhet och upp-
gick for budgetaret 1967/68 till 985 000 kro-
nor.

Av ovrig kungorelseannonsering som om-
besdrjes av ldnsstyrelserna bekostas huvudde-
len av staten, antingen fran anslagsposten till
ovriga expenser for eget behov under ldnssty-
relsernas expensanslag (framst platsannonser)
eller fran lansstyrelsernas anslag till publika-
tionstryck (avser den s.k. A-serien i lanskun-
gorelserna). Namnda bada slag av kostnader
uppgick 1967/68 till ca 535000 resp. 480 000
kronor. Trots utredningens forsok att betraf-
fande linskungdrelserna avgrinsa kostnader-
na for kungorelseannonsering fran kostnader
for andra tillkinnagivanden #r det sannolikt
att sistnamnda belopp delvis avser sidana till-
kdnnagivanden.

Av ldnsstyrelser vidtagen men av kommuner,
av bolag och ekonomiska foreningar samt av
enskilda personer bekostad kungorelseannon-
sering i tidningar betingade for 1967/68 sam-
manlagda kostnader av resp. 7 000, 30 000 och
drygt 200 000 kronor. Av dessa belopp avsag
resp. 6 000, 28 000 och 175000 kronor orts-
press och aterstoderna Posttidningen. Mot-
svarande kostnader for B-serien i lanskungo-
relserna var resp. 35000, 10000 och 40 000
kronor.

2. Hos landstingen ir kungorelseannonsering-
en visentligen av tva slag. Det ena avser till-
sdttning av tjanster och det andra tid och plats
for landstingssammantraden, justering av pro-
tokoll o.dyl. Det forstnamnda slaget av an-
nonsering ar det ur kostnadssynpunkt domine-
rande.
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3. Vad giller primdrkommunerna ar forhal-
landena likartade med vad nyss sagts i friga
om landstingen. Kanske kan annonseringen av
sammantriden o.dyl. vdga relativt sett nagot
tyngre hos primdrkommunerna dn hos lands-
tingen.

4. De centrala statsmyndigheternas annonse-
ring avser visentligen rekrytering av personal
och tillsittning av tjinster. Ett mindre antal
sidana myndigheter har viss annan kungorel-
seannonsering i lokala dagstidningar men om-
fattningen hdrav ar som regel mycket blyg-
sam.

Undantag hirifran dr i forsta hand patent-
och registreringsverket med sin omfattande
annonsering i Posttidningen av registreringar i
aktiebolagsregistret och av patentirenden (sist-
namnda bortfaller successivt). Ett annat un-
dantag dr lantmiteristyrelsen, som for hela
lantmiteristaten for ar 1967 redovisar en sam-
manlagd annonseringskostnad i ortspress av
100 000 kronor. Alla dessa kostnader bestrids
ytterst av annan #n staten.

5. Underdomstolarna slutligen har en rela-
tivt omfattande kungorelseannonsering. Till
den del annonseringen inte avser personal-
rekrytering och tjanstetillsattning bekostas den
i allt véasentligt av enskilda sokande och par-
ter. For ar 1967 uppgick dessa kostnader hos
den storsta underritten till 100 000 kronor och
hos en medelstor till 5—6 000 kronor av vilka
belopp ungefir %3 avsig annonsering i orts-
press.

I sin enkdt har utredningen anhallit att
de tillfrigade instanserna skulle uppskatta
kostnaderna for sin kungorelseannonsering
i lokal dagspress under 1967 under forut-
siattning att annonseringen skett enligt de
principer som angivits i svaret pa den fraga
som refererats i borjan av detta kapitelav-
snitt. Eftersom upplysning om de fak-
tiska kostnaderna for 1967 begirts i en tidi-
gare fraga var avsikten att en direkt jam-
forelse skulle kunna goras.

Tyvarr har den aktuella fragan blivit myc-
ket ofullstandigt besvarad. De instanser
som ritt uppfattat fragan och sokt ge ut-
redningen ett vagiedande svar kan indelas
i tva grupper. Den ena utgors av de instan-
ser som redan nu tillimpar principen och
for vilka nagon ny kostnadssiffra inte skall
anges. Den andra gruppen for vilken prin-
cipens tillimpning skulle innebdara en mer
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eller mindre kraftig okning av den lokala
annonseringen uppger okningen till ldgst
ndgra 1000-tal kronor, hogst 350 000 kro-
nor (den storsta lansstyrelsen).

Utredningen har varit angeligen fi en
mera konkret uppfattning om effektiviteten
av ldnsstyrelsernas nuvarande kungorelse-
annonsering i ortstidningar. Om det harvid
skulle visa sig att brister foreligger har ut-
redningen vidare velat undersoka vilka at-
giarder i form av bl. a. utokad annonsering
som skulle behovas for att det syfte som
avses med kungorelseannonseringen skall bli
uppfyllt. P& grund hdarav har utredningen
gjort en undersokning i nimnda bada av-
seenden betriffande tre linsstyrelser, nam-
ligen lansstyrelserna i Jonkopings, Blekinge
och Kopparbergs lan.

En utforlig beskrivning av undersokning-
ens upplaggning, genomforande och resultat
lamnas i bilaga 5. Har vill utredningen be-
gransa sig till foljande sammanfattning av
undersokningsresultaten.

Till en borjan kan konstateras att man &r
mer aterhallsam dvs. annonserar i farre tid-
ningar di kostnaderna for inférandet skall be-
stridas av enskilda eller foreningar, foretag
e.d. an om kostnaderna slutligt faller pa sta-
ten. Sa till exempel infors i allmdnhet Gver-
exekutorsiarenden och trafikdarenden (tillstand
till bestallningstrafik med bil) endast i en tid-
ning i respektive kommun. I Kopparbergs ldn
annonseras trafikirendena i en och samma
tidning for hela ldnet, emedan denna tidning
erbjuder ett specialpris for dessa annonser,
betydligt under marknadspris.

I de fall da annonserna inférs i endast en
tidning, blir den maximalt méjliga sprid-
ningen densamma som den mest spridda tid-
ningens pa orten, dvs. i allmdnhet mellan 50
och 80 exemplar per 100 hushall. Forvanans-
vart ofta utnyttjas dock inte den spridnings-
massigt fordelaktigaste tidningen. Orsakerna till
detta kan vara flera. Tidningarnas upplagor
andras. Vissa tidningar forsvinner, vilket or-
sakar kraftiga variationer for de kvarvarande.
Kommunsammanslagningar och strukturférand-
ringar kan dven orsaka #ndringar i ldsarnas tid-
ningsval.

Annonser som avser anmilningar till for-
enings- och handelsregistren och omfattar or-
ter i hela ldnet inféres nu av de flesta ldns-
styrelser i endast en dagstidning, utkommande
i residensstaden oavsett den dr spridd Over
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hela lanet eller inte. Spridningen i utgivnings-
orten (residensstaden) blir di ofta mellan hilf-
ten och tre fjirdedelar av hushallen. Den
minskar successivt, normalt i foérhillande till
okningen av avstindet fridn utgivningsorten. I
vissa kommuner i linet kan forhallandet vara
det att tidningen overhuvudtaget inte distri-
bueras eftersom annan ortspress utges dir.

I de fall di flera tidningar anvidnds som
kungorelseorgan, t.ex. vid planfragor, blir
givetvis spridningstalen hogre. Aven hir finns
manga exempel pad val av tidningar vilkas
spridning inom det aktuella omradet vida
overtraffas av andra. I nagra fall annonseras
i tidningar vilka helt saknar spridning inom
den kommun vilken annonserna berér. I atskil-
liga fall uppnar man dock spridningstal pa
mellan 80 och 100 per 100 hushéll och dven
darover. Exempel finns didr dnda upp till sex
tidningar anviands och att dessa ger en sprid-
ning pa over 130 exemplar per 100 hushall.

Bristerna i tidningsvalet vid kungorelsean-
nonsering har manga orsaker. Forfattningsbe-
staimmelser forsvarar emellanat tidningsvalet.
Ekonomiska skdl 4r givetvis en annan bety-
delsefull orsak till att spridningen blir otill-
riacklig i manga fall. Den heterogena tidnings-
strukturen i olika kommuner och de stindiga
fordndringarna gor tidningsvalet komplicerat.
I vissa drenden anvéander sig ldnsstyrelserna av
samma tidningar som kommunerna. Nu an-
viands ofta inforingsplaner som 4r 10-tals &r
gamla. Detta orsakar tidningsval som eljest
skulle vara ofdrklarliga. Med samma ekono-
miska forutsdttningar som fér nidrvarande
skulle atskilligt kunna vinnas, om samtliga
foreskrifter om tidningsval sags over och an-
passades till nu radande férhéallanden.

Vidare bor observeras att vissa specialavtal
mellan tidningar och statliga myndigheter fo-
rekommer. I samband med utredningens ar-
bete har ett flertal olika typer pétriffats. Det
ar icke ovanligt att statliga och kommunala
kungorelser har ett ligre pris 4n annonser i
ovrigt. En variant ar att ett fast pris betydligt
under marknadspriset enligt annonstaxan asitts
en viss typ av kungorelseannonser oavsett an-
nonsens storlek. Ett annat #ar att flera tid-
ningar infor annonsen, medan myndigheten
endast betalar for inforandet i en tidning. In-
takten fordelas sedan mellan tidningarna. Pa-
minnande om detta 4r di tidningar, vilka helt
forbigds vid kungodrelseannonsering, utan er-
sattning infér kungorelseannonser vilka varit
inforda i andra tidningar.

Till belysning av vilket avseende man
maste fista vid en stegring av de kostna-
der som skall bestridas av enskilda sokan-
de mi en redogorelse limnas for behand-
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lingen av drendet om den senaste hdjningen
ar 1967 av avgifterna for registreringar i
handels- och foreningsregistren.

Enligt Kungl. Maj:ts uppdrag hade riksrevi-
sionsverket gjort en utredning av fragan och
presenterat resultaten i en promemoria i dm-
net den 28 mars 1967. I promemorian konsta-
teras att da gillande avgifter faststillts av
Kungl. Maj:t 1963. Dessa utgjorde ndr det
gillde handelsregistret 25 kr vid forstagéngs-
anmilan av firma av enskild n#ringsidkare,
30 kr vid sddan anmilan av handelsbolag och
25 kr vid annat slag av anmilan. Betraffande
foreningsregistret var avgiften 100 kr vid an-
s6kan om registrering, flyttning av styrelsens
site och #ndring av firma samt 40 kr vid
andra slag av registreringar. Andringen 1963
gjordes sedan nettoutgifterna under tre ar dver-
stigit nettoinkomsterna med ung. 100000 kro-
nor per ar och innebar en relativt kraftig ok-
ning av avgifterna. Budgetdret ndrmast efter
hojningen — 1963/64 — gav ett overskott pé
50000 kr och for budgetaret direfter balanse-
rade inkomster och utgifter men det sista bud-
getaret fore utredningen — 1965/66 — uppstod
ater ett underskott i storleksordningen 70 000
kr. Ungefir halva antalet ldnsstyrelser uppvi-
sade overskott, ovriga underskott. De storsta
underskotten med sammanlagt 67 000 kr hade
tva lansstyrelser vilka oavsett forfattningsbe-
stimmelserna annonserat i tvd ortstidningar.

Riksrevisionsverkets forslag syftar till att
sikra statsverket mot fortsatt underskott, trots
stigande annonskostnader. I foérenklingssyfte
och fér att underlitta kontrollen foreslog ver-
ket att fran och med den 1 juli 1967 enhetlig
avgift skulle utgd med 35 kr for handelsregist-
ret och 60 kr for foreningsregistret. Vid ut-
strickt giltighetstid utdver ett budgetar fore-
slogs uppjustering med 10 % for varje tillkom-
mande ar.

Vid remissbehandlingen av #rendet stillde
sig manga handelskamrar som i sammanhanget
far anses narmast representera sokandena mer
eller mindre kritiska till forslaget. Tva handels-
kamrar avstyrkte, den ena med hinsyn till det
stora underskottet for en av de ldnsstyrelser
som annonserat i tvA ortstidningar och den
andra kammaren under aberopande av mojlig-
heterna till kostnadsbegridnsningar. En han-
delskammare tillstyrkte en mindre hdojning.
Nagra handelskamrar anforde principiell er-
inran mot att vissa registreringssdkande fick
bidraga till att ticka kostnaderna for registre-
ringar begirda av andra sokande. Dessa oli-
genheter fann man dock Overvigas av de
praktiska fordelarna. Ganska genomgaende
aberopade handelskamrarna sannolikheten for
att firmautredningen i sitt vintade betinkande
skulle foresld begrinsning av kungdrandet av
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anmilningar till handelsregistret (nigot som
dock inte skedde). Kungl. Maj:ts beslut inne-
bar att avgifterna for registrering skulle fran
och med budgetaret 1967/68 utgéra 40 kr vad
giller handelsregistret och 70 kr betraffande
foreningsregistret. Nagon 10 %-ig arlig ok-
ning foéreskrevs inte.

Utredningen

For de malgrupper for kungorelseannonse-
ring som har i allt visentligt eller till be-
tydande del lokal anknytning dr enligt ut-
redningens forslag annonsering i lokal dags-
press (ortspress) det generella obligatoriska
mediet.

I forslaget talas om ortstidningar och ut-
redningen anser att denna korta, uttrycks-
fulla beteckning framdeles skall ersitta den
flora av sprakliga varianter som nu an-
vands.

Ortstidning ar enligt utredningens upp-
fattning liktydigt med lokal dagstidning.
Att redan begreppet dagstidning &ar svart
att definiera visar 1967 ars pressutredning
i sin behandling dirav i betinkandet »Dags-
pressens situation» (SOU 1968: 48), sid.
8—9 och 47—48.

Pressutredningen konstaterar att i veten-
skapliga sammanhang en ganska sndv dags-
tidningsdefinition borjat tillampas. Denna
skulle innebdra att en dagstidning ar en
publikation som fér ldsaren utgér den pri-
mira nyhets- och informationskillan inte
bara i friga om lokala forhdllanden utan
iven om foreteelser i landet i dvrigt och i
utlandet. Detta skulle i sin tur medfora att
endast tidningar som utkommer 3—7 dagar
i veckan kan betecknas som dagstidningar.

Pressutredningen finner denna definition
alltfér sniav for sina dndamal. Uppenbar-
ligen maste — anfor pressutredningen —
till utredningens intresseomrade ocksd rik-
nas de nyhetstidningar som har en starkt
lokal prigel (och alltsd utelamnar riks- och
utrikesnyheter) liksom de publikationer
som — med mindre tonvikt pa lokal nyhets-
formedling — koncentrerar sig pa informa-
tion om den rikspolitiska och utrikespoli-
tiska handelseutvecklingen.

Med utgangspunkt fran den definition
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statsmakterna i forordningarna om allmin
varuskatt resp. mervirdeskatt (SFS 1959:
507 och 1968: 430) givit dagstidningsbegrep-
pet har pressutredningen medriknat Aven
1—2-dagarstidningar av dagspresskaraktar.

Avgorande for gransdragningen mellan
dagstidningar och andra publikationer bor
enligt pressutredningen vara att de forst-
nimnda &r inriktade pa reguljar dagsaktuell
nyhetsformedling och/eller opinionsbildning
och utkommer med minst ett nummer i
veckan.

Vid redovisning av resultaten av sina un-
dersokningar om dagspressens roll bland
massmedierna konstaterar pressutredningen
en tydlig arbetsfordelning mellan dagstid-
ningarna. Hirom anfér pressutredningen
foljande.

Storstadernas morgontidningar fyller i storre
utstrdckning &n andra dagstidningar en opi-
nionsbildande funktion (med hog lisfrekvens
for ledare, bokrecensioner och filmrecensio-
ner) samt en riks- och utrikespolitiskt infor-
mativ funktion. Storstidernas kvillstidningar
synes fylla andra informationsbehov (idrotts-
nyheter har exempelvis forhallandevis hoga
lasvirden) samt en underhallningsfunktion.
Landsortstidningarna synes i friga om infor-
mation fylla foretridesvis lokala informations-
behov. De har en betydelsefull »instrumentell
funktiony», dvs. att de ger informationer av
direkt nytta for lasarens arbete eller fritid.

Informationsutredningen kan i allt visent-
ligt ansluta sig till pressutredningens defi-
nition av dagstidningsbegreppet. Mediet for
regional och lokal kungérelseannonsering
skall emellertid enligt informationsutred-
ningens forslag ytterligare bestimmas till
lokal dagstidning eller, vilket #r avsett att
vara detsamma, ortstidning. Detta begrepp
kan ges olika innebord. Ursprungligen av-
sigs med ortstidning direkt enligt ordaly-
delsen tidning som utges pa orten. Tid-
ningspressen har emellertid undergitt och
undergir alltjamt strukturférindring. Den-
na i forening med dndamélet med kungo-
relseannonseringen gor att vid bestimning
om viss dagstidning bér betraktas som orts-
tidning for ifrigavarande ort eller omrade
hansyn numera méste tas dven till tidning-
ens spridning inom orten eller omradet.
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Praktiska hansyn gér emellertid att man
hérvid inte bor eller kan g hur langt som
helst. Utredningen finner exempelvis att
Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet
bor ur kungérelseannonseringens synpunkt
betraktas som ortstidningar inte bara for
Stockholms stad utan ocksi for Storstock-
holmsomradet. Diaremot bor si inte ske for
kommuner utanfor detta omréde, dven om
spridningen dar 4r relativt stor. Samma
princip bor gilla alla riksspridda storstads-
tidningar med morgon- eller kvillsutgiv-
ning, s. k. rikstidningar.

Klart ar att det emellandt kan bereda
vissa svarigheter att bestimma hur lingt ut
fran rikstidningarnas utgivningsorter deras
karaktiar av ortstidning i den betydelse be-
greppet har anvinds — for tillgodoseende
av lokalt informationsbehov — skall stric-
ka sig. Att man hirvid ofta maste bortse
frin administrativa grinser syns uppen-
bart. Informationsutredningen finner att
det med utgangspunkt frin det sagda bor
ankomma pa producenterna av kungorelse-

annonsering — ldnsstyrelser, centrala stats-
myndigheter, domstolar m. fl. — att be-
stimma vilka riksspridda dagstidningar

som i olika kungorelsesammanhang skall
vara ortstidningar.

For en tillfredsstillande kungérelsean-
nonsering kan det inte anses tillrickligr att
man genom ortspress tacker ett antal hus-
hall som representerar blott och bart en
majoritet av ortens eller omradets invanare.
Ambitionen bér vara att kungérelseannon-
seringen i ortstidningar varieras si att den
nar ut till en klar majoritet bland skilda
grupper av samhallsmedlemmar.

Detta kan fa till resultat att i en ort
eller ett omrade dir annonsering i tvd eller
fler dagstidningar skulle ge en spridning
av kungorelsen pad sist angivet sitt annon-
sering av sidan omfattning bor forekom-
ma. Aven for sddant fall att en tidning
har en spridning som ticker mer in 50 %
av antalet hushall inom omradet och ytter-
ligare en eller fler tidningar har relativt
betydande spridning och denna uppenbar-
ligen avser andra hushall in dem som
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ticks av forstnamnda tidning bor annonse-
ring i alla tidningarna ske.

Vad giller tillkinnagivandet av lediga
tjanster ir — sdsom redan framgitt av
redogorelsen hirfor i 6 kap. — detta delvis
ordnat pi annat sdtt @n vad giller kungo-
relseannonsering i allmidnhet. Obligatoriska
media dr anslag i myndighetens lokal, an-
milan till den offentliga arbetsformedlingen
och — betriffande mellangrads- och hogre
tjinster — annonsering i Posttidningen.
Dessa media #ar foreskrivna i forsta hand
i rattssikerhetens intresse. Hirtill kommer
annonsering i riksspridd dagspress, fack-
och foreningspress o.dyl. enligt en mycket
fri bedomning av myndigheten. Avgorande
hiansyn tilligges i detta sammanhang myn-
dighetens intresse av att fi en sa stor krets
av kvalificerade sokande att vilja bland
som moijligt. Denna platsannonsering bor
bibehillas och vid behov utbyggas. Eftersom
fragan om fullgod personalrekrytering &r
av avgorande betydelse for en rationell
statlig verksamhet bor kostnadshidnsyn i
princip inte fA ligga hinder i vigen for en
sidan utbyggnad. Hartill aterkommer ut-
redningen i det féljande.

Sammanfattningsvis kan sdgas att vid lo-
kal kungérelseannonsering denna ur effek-
tivitetssynpunkt bor utstrickas att avse de
ortstidningar — med den av utredningen
angivna inneborden av detta begrepp — vil-
kas spridning tdcker en klar majoritet av
medborgarna i orten eller omradet inte ba-
ra totalt utan dven inom skilda samhalls-
grupper. Normalt innebar detta i prakti-
ken att kungorelseannonsering bor ske i
samtliga ortstidningar som har en sprid-
ning av nagon betydenhet.

Emellanat anser sig domstolar och andra
myndigheter redan nu handla enligt denna
norm. Deita kan ha olika forklaringar.
Antingen dr i enstaka fall en enda tidning
pad angivet sitt klart dominerande inom
spridningsomradet. Eller ocksd annonserar
myndigheterna — s& langt det dr forfatt-
ningsmissigt medgivet — i de ortstidningar
som ger en ur nyssnamnda synpunkter god-
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tagbar spridning. Sjilvfallet soker myndig-
heten dven i dessa fall beakta de kostnads-
mdssiga aspekterna.

Sdsom framgir av den tidigare refere-
rade undersokningen betriffande lansstyrel-
serna i Jonkopings, Blekinge och Koppar-
bergs ldn bor viss 6kning av annonseringens
effektivitet kunna astadkommas redan inom
ramen for nuvarande kostnader. Medlet
hiarfor ar ett rationellt tidningsval. Under-
sokningen visar namligen att vid valet av
media i form av ortstidningar tillracklig
hiansyn inte tas till strukturella och andra
forandringar pa tidningsmarknaden och till
den snabba utveckling i Ovrigt som Vart
samhille undergir och som paverkar med-
borgarnas tidningsval.

Med hinsyn till det anforda bér myn-
digheternas planer for inforing av kungo-
relseannonser i ortstidningar ofta revideras
till Overensstimmelse med den aktuella
situationen. Sddan revidering bor ske at-
minstone vartannat ar. Det béasta under-
laget for planrevisionen dr publikationen
sDagspressens detaljspridning» som Tid-
ningsstatistik AB arligen utger.

Aven vid ett rationellt tidningsval med-
for utredningens forslag till systematisering
och effektivisering av kungorelseannonse-
ringen obestridligen dkade kostnader i vad
forslaget innebar vidgad annonsering i orts-
tidningar.

Kostnaderna for annonseringen bestrids
dels av det allminna, dels av enskilda. Hos
de tva storsta grupperna av producenter av
kungdrelseannonsering, namligen ldnsstyrel-
serna och underdomstolarna, dr. huvudde-
len av ldnsstyrelseannonserna bortsett fran
annonsering for handels- och forenings-
registren betald av staten och de allra flesta
domstolsannonserna betalda av enskilda.

Linsstyrelsernas sammanlagda kostnad
for annonsering i andra tidningar dn Post-
tidningen uppgick budgetiret 1967/68 till
cirka 1,5 mkr. Héirav avsag 800000 kro-
nor annonser om registreringar i handels-
och foéreningsregistren. Av  aterstoden
700 000 kronor torde 300000 kronor avse
personalrekrytering och tjanstetillsdttning,
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200 000 kronor annan kungodrelseannonse-
ring bekostad av staten och 200000 kro-
nor annan kungorelseannonsering bekostad
av enskilda. — Under valar fir man har-
utover rakna med ytterligare kostnad av
5—600 000 kronor. Efter rostkortens in-
forande och genombrott kan emellertid
den hittillsvarande formen av valkungo-
relser ifragasittas.

Underdomstolarnas annonsering i andra
tidningar an Posttidningen torde 1967 ha
kostat cirka 400000 kronor, varav hogst
100 000 kronor avsdg personalrekrytering
och tjinstetillsittning och drygt 300 000
kronor av enskilda bekostad kungorelsean-
nonsering.

Vad skulle di en kungorelseannonsering i
ortstidningar kosta om den motsvarade den
effektivitet hos annonseringen som i det
foregdende angivits som angeligen? Ar vi-
dare den ifrigakommande kostnadsokning-
en godtagbar och hur bor den fordelas mel-
lan staten, & ena sidan, och enskilda par-
ter och sokande & den andra?

Vid sin granskning av enkitsvaren, sina
kontakter i Ovrigt med representanter for
myndigheter och for pressen och den tidi-
gare refererade urvalsundersokningen be-
triffande tre ldnsstyrelser har utredningen
erfarit, att den aktuella faktiska kungorel-
seannonseringen i ortstidningar inte skiljer
sig alltfér mycket fran den i det foregaende
sdsom angeldgen betecknade. Man far har-
vid sjilvfallet bortse frin annonsering for
handels- och féreningsregistren, eftersom
sadan annonsering i forfattning dr begridn-
sad till endast en tidning.

Det syns som om sistnimnda begrans-
ning betraffande ett relativt sett mycket om-
fattande annonseringsomriade kan ha pa-
verkat uppfattningen pa de hall som in-
tresserat sig for fragan om kungorelsean-
nonsering i den riktningen att samma ater-
hillsamhet skulle karakterisera dven annan
annonsering i ortspress. Eventuell sidan
uppfattning ar sisom nyss anforts delvis fel-
aktig. En annan sak ar att aterhallsamhet
iakttagits av kostnadsskil, i forsta hand be-
triffande annonsering som bekostats av en-
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skilda men dven i friga om den av det all-
mainna bekostade annonseringen.

I den mera ingdende undersokningen
betriffande ldnsstyrelsernas kungorelsean-
nonsering i tre lin finns siffermaterial som
gor det mojligt att berakna kostnadssteg-
ringen vid en okning av annonseringen i
ortstidning till en nivd som kan betraktas
som tillfredsstdllande. Som berakningsgrund
har hirvid tagits — utan att detta far upp-
fattas som ett forslag av utredningen —
att annonsen infors i alla de ortstidningar
i vederborligt kommunblock som dar har
en spridning av minst 5 exemplar per
100 hushall. Ordinarie annonstaxa har till-
lampats. Berdkningarna har hinférts till
tva stora grupper av annonser som lanssty-
relserna tar befattning med. Den ena av-
ser inforingar i forenings- och handelsre-
gistren och berdkningarna har skett med
utgdngspunkt frin att den hittillsvarande i
princip enda annonsen for hela lanet ersitts
med annonser for de skilda delarna av
lanet med hédnsyn till de orter dar for-
eningarna och bolagen (jamstalida enskilda
nédringsidkare) bedriver sin verksamhet. Den
andra gruppen avser alla dvriga officiella
annonser som inférs genom ldnsstyrelserna
utom platsannonser, som uppenbarligen inte
kan kostnadsberiknas i detta sammanhang,
och annonser i friga om bestillningstrafik
med bil betriffande vilka utredningen i det
foljande starkt ifrigasitter att de skall for-
svinna.

Undersokningen av kostnaderna ger det
resultatet att kostnaderna for foérenings-
och handelsregistren 6kar med ca 150 % i
Jonkopings lin och med inte mindre dn
330 % i Kopparbergs lan. Pa grund av den
ovanligt differentierade tidningsmarknaden
i sistnamnda ldn kan kostnadsokningen for
det linet inte vara normerande for hela
landet. Utredningen riknar dock med att
den genomsnittliga kostnadsokningen &r
drygt 200 %. Betriffande andra annonser
in siddana som avser forenings- och han-
delsregistren ddremot stannar kostnadsok-
ningen vid 40—50 9% for bada ldanen.

Mycket grovt uppskattat torde den ifra-
gasatta effektivitetshojningen medfora —
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bortsett frin platsannonser och handels-
och foreningsregistren — en 6kning av kost-
naderna for annonsering i ortspress i stor-
leksordningen 50 %. Detta skulle innebara
ca 100000 kronor for staten och ndra
400 000 kronor for kommuner, enskilda
m. fl. Kostnadsokningen for staten kom-
mer att mer dn vdl motsvaras av den kost-
nadsminskning utredningens forslag betraf-
fande lanskungorelserna innebir. For kom-
muner, enskilda m. fl. skulle bifall till det-
ta forslag medfora bortfall av kostnader
av 80—90 000 kronor. Hirtill kommer de
kostnadsminskningar av svarbestimbar men
ingalunda obetydlig storleksordning som
utredningens forslag i nistféljande kapitel
innebar,

Detta hindrar emellertid inte att for en
enskild person kungérelsekostnaderna i en
given situation kan undergd nira nog en
tredubbling — frin exempelvis 50 till in-
emot 150 kronor. Aven om detta kommer
att bli fallet endast i rena undantagsfall kan
det dndock foranleda tveksamhet. Utred-
ningen har Gvervigt om man skulle kun-
na lata den overskjutande kostnaden ut-
over for den eller de annonser som nu ir
foreskrivna eller eljest vedertagna falla pa
staten. Redan pa grund av svarigheten att
administrera ett sidant férfarande och dar-
med kostnaderna harfor har utredningen
avstatt fran att framldgga forslag i detta
avseende.

Med hdnsyn till det fital situationer un-
der en persons levnad di kungorelseannon-
sering kan bli aktuell, mojligheten till be-
frielse fran kostnaden i vissa fall (fri rat-
tegdng) och den relativt mattliga kostnad
det dven efter en 6kning giller, & ena sidan,
och angeligenheten av att kungérelsean-
nonseringen ges rimlig effektivitet & den
andra finner utredningen inte att kostnads-
hansyn vad giller enskilda personer pakal-
lar jamkning av utredningens uppfattning
i fraga om annonseringen i ortstidningar.

Betriffande annonseringen for personal-
rekrytering och tjinstetillsdttning innebar
utredningens foérslag inga principiella for-
andringar.
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Utredningen har emellertid erfarit att en
tillfredsstillande sddan annonsering inte
sillan hindras av otillricklig medelstilldel-
ning. Eftersom fragan om fullgod personal-
rekrytering ar av avgorande betydelse for
en rationell statlig verksamhet bor kost-
nadshédnsyn inte fa ldagga hinder i vigen for
den utokning av platsannonseringen som
kan vara nodviandig. Utredningen har ingen
niarmare uppfattning vilka medelstillskott
det hiar giller for de sirskilda myndighe-
terna. Dessa bor i petitasammanhang gora
hemstillan i sddant avseende.

Vad slutligen angar annonsering av regist-
reringar i handels- och foreningsregistren
foreskriver nuvarande forfattningsbestim-
melser att sidan annonsering skall ske en-
dast i en, pa narmare angivet sitt bestamd
ortstidning. Godtagande av utredningens
forslag skulle innebidra att registreringsav-
gifterna, vilka skall ge tickning ocksd for
den av utredningens forslag oberdrda an-
nonseringen i Posttidningen och 3/5 av
kostnaden for tryckning av det s. k. ma-
nadshaftet, skulle behéva o6kas med unge-
far 150 9%. Detta skulle betyda att avgif-
terna kommer att stiga fran 40 till 100 kro-
nor betriffande handelsregistret och frin
70 till 175 kronor betriffande forenings-
registret.

En helt annan friga ar om det vid en
genomgang biade ur materiell och formell
synpunkt av ifragavarande forfattningar kan
befinnas nodviandigt att kungorelseannonse-
ringen dven framdeles skall avse alla de
slag av registreringar for vilka den f.n. &ar
foreskriven. Denna friga kommer att i ett
storre sammanhang beroras i 9 kap.

Vad hir sagts ger emellertid inte infor-
mationsutredningen anledning frangd sin
principiella stindpunkt att kostnadshinsyn
inte bor hindra en kungdrelseannonsering
i ortstidningar av den omfattning som ut-
redningen funnit ur effektivitetssynpunkt
angeldgen.
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8 Atgirder for effektivare tidningsannonsering

Aven om de atgirder som anges i ovan-
stdende rubrik kanske inte tillhor de centra-
laste sporsmalen vid en utredning av insti-
tutet kungorelseannonsering, ligger det dock
ndra till hands att undersoka om kungérel-
serna ar ur kvalitativ synpunkt tillfredsstil-
lande. Detta innebir att de dr utformade
sd att de ar relativt litta att uppmirksam-
ma och att forstd av folk i allminhet, &
ena sidan, och att deras bekantgorande,
framst genom tidningsannonsering, drar rim-
liga kostnader 4 den andra.

Dessa aspekter har, sivitt utredningen
kdnner till, lagts pd kungorelseannonsering-
en vid tva tillfillen under senare tid. Det
ena dr JO:s i 4 kap. ovan summariskt refe-
rerade arsberittelse 1944, sid. 131-2. Tidi-
gare statens sakrevisions i samma kapitel
delvis atergivna utredning den 25 april
1960 ar det andra tillfallet.

JO gor i namnda berittelse under rubri-
ken »Olamplig avfattning av kungorelsery
foljande uttalande:

Vad angar kungorelsers avfattning har jag
vid granskning av i Post- och Inrikes Tid-
ningar inforda kungorelser funnit, att avfatt-
ningen ofta dr for vidlyftig. Dessutom #ar det
ganska vanligt, att tva eller flera kungorelser
utfirdas angaende forhallanden, som limpligen
kan offentliggoras genom en kungérelse. Kun-
gorelsekostnaderna nedbringas givetvis hogst
visentligt, om exempelvis vid omyndigforkla-
ring av flera personer besluten sammanfors
i en enda kungorelse. Ofta har emellertid ut-
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fardats en kungorelse betriffande var och en
av de omyndigforklarade. En och annan géng
har jag iakttagit, att sedan domaren beviljat
boskillnad och makarna i samband dirmed till
hdradsritten ingivit bodelningshandling, tva
kungdrelser samtidigt utfirdats, den ena om
boskillnadsdomen och den andra om bodel-
ningshandlingens ingivande, bida kungorelser-
na undertecknade av domaren, i det senare
fallet pa hidradsrittens vidgnar. Ett dylikt till-
vigagangssitt dr uppenbart forkastligt ur spar-
samhetssynpunkt.

Likaledes maste det anses leda till en ono-
dig fordyring av kostnaderna att over tillkdn-
nagivanden, varom hér dr fraga, utsitta ordet
»Kungorelsey. Detta giller sdrskilt betriffande
annonsering i Posttidningen. Ej sdllan — och
detta dven da »Kungorelse» utsatts — heter
det, att rdttens eller domarens beslut »harmed
kungores» eller »varder harmed kungjort», vil-
ket syns mig helt obehovligt. Detsamma gil-
ler om den vanliga formuleringen, att ritten
eller domaren »genom besluty eller »genom
utslag» viss dag forklarat en person omyndig
eller domt till boskillnad o. s. v.

Vad underskriften angéar, syns det olamp-
ligt att, sasom ofta for att icke sdga i de
flesta fall sker, underteckna si, att forst utsit-
tas ort och dag for kungorelsens utfardande,
darefter pd nasta rad »Pa hiradsrittens (rad-
husrittens) vdgnar:» och sa pa en tredje rad
domarens namn. I en del dylika av mig obser-
verade fall har & en fjarde rad utsatts domarens
ambetsstallning, t.ex. »Haradshovding». En
sadan vidlyftiz underskrift upptager vanligen
lika manga eller flera rader dn sjilva kungo-
relsen. Det torde vara tillfyllest, om kungo-
relsen undertecknas antingen med »Haradsrit-
ten» respektive »Radhusratteny eller med do-
marens namn. I varje fall bor tillses, att under-
skriften i tryck ej kommer att upptaga mer dn
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en rad. Diaremot syns det mig vara att ga vil
langt i sparsamhet att, sdsom stundom fore-
kommer, icke forse kungorelsen med nagon
som helst underskrift.

JO slutar med det principuttalande som
atergivits pd sid. 22 i detta betinkande.

Sakrevisionens angivna utredning var for-
anledd av 1957 ars riksdagsrevisorers for-
slag for att forbilliga den statliga annonse-
ringen. Sakrevisionen uttalade under rubri-
ken »Anvisningar for annonseringen» fol-
jande:

Av stor betydelse for annonsekonomin ar —
sasom riksdagsrevisorerna ocksa framhallit —
att annonserna erhéller en godtagbar utform-
ning saval innehallsmidssigt som annonstek-
niskt. I dessa hianseenden har vid den upp-
foljning av annonseringen, vilken ingatt som
ett led i sakrevisionens utredning, patagliga
brister i vissa fall kunnat konstateras. Upp-
marksamhetsvidrdet hos annonser har under-
stundom varit ringa, oaktat deras format till-
latit en god utformning i detta hdnseende, an-
nonser har varit onddigt utrymmeskriavande,
flera annonser i samma tidning av samma slag
samt fran samma myndighet har icke sam-
manforts, annonsernas placering har varit ono-
digt dyrbar etc. Sakrevisionen har darfér fun-
nit behov foreligga av sarskilda anvisningar.
Dylika anvisningar har darfér utarbetats och
i broschyrform utgivits av sakrevisionen och
statens upplysningsbyra.

Anvisningarna ifriga bifogas (har utelam-
nade). De har begrdnsats till att avse den
annonsverksamhet, som &ar mest vanlig inom
flertalet statliga verk och institutioner, dvs.
plats- och kungorelseannonseringen. I anvis-
ningarna har, bland annat, inférts exempel pa
»samlingsannonser», diar flera separata annon-
ser av samma slag och avseende samma myn-
dighet sammanférts till en enda annons. Exem-
pel har vidare givits pa utformning av sepa-
rata annonser — savil plats- som kungdrelse-
annonser — med avsevéart uppmérksamhets-
viarde inom ett begrinsat annonsutrymme. I
anvisningarna har dessutom limnats vissa all-
mingiltiga synpunkter pa annonsplaneringen.
Bl. a. har framhillits betydelsen av — framst
ur effektivitetssynpunkt — att de myndigheter,
som har en mera omfattande annonsering, sa-
vitt mojligt later annonsfragorna handliggas
av en och samma befattningshavare; en tanke-
gang som #aven framforts av riksdagsreviso-
rerna.

Av allt att doma har anvisningarna i avse-
vard grad beaktats av myndigheter m. fl. och
salunda redan medverkat till en sidnkning av
annonskostnaderna.
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I detta sammanhang skall erinras om re-
dovisningen p& sid. 21 i betinkandet dels
av Kungl. Maj:ts uppdrag den 30 juni 1960
at statens sakrevision, numera riksrevisions-
verket, att vidta vissa atgdarder betraffande
statsverkets annonsering, dels hur detta upp-
drag fullgors.

Vad informationsutredningen sjilv betraf-
far gjorde utredningen vid den genomgang
av Posttidningen, Dagens Nyheter och sju
ortstidningar som redovisas i 1 och 3 kap.
vissa erfarenheter i fraga om kungorelse-
annonsernas utformning. Dessa foranledde
utredningen att i enkdten sommaren 1968
stilla foljande differentierade fraga (Bil. 1,
fraga 9):

Bor for att nedbringa kostnaderna och/eller
for att underldtta for lasaren att hitta och for-
st tidningsannons som &r av intresse for denne
viss systematisering av annonseringen astad-
kommas? Exempel hdarpa ar:

a) Annonser i samma #mne infors under ge-
mensam rubrik.

b) Annonserna avfattas enligt faststillda for-
muldr och uppstillningar med hansyn tagen
till utprovad ldsbarhet och mdjlighet att
vicka uppmiarksamhet.

Annonserna i rikstidningen (Posttidningen)

bearbetas pd sadant sitt att annonser fran

olika domstolar (myndigheter) med samma
innehall sammanarbetas till en enda gemen-
sam annons.

Nir Ni uttalar Er uppfattning i denna fraga,
ange vanligen skdlen harfor.

Fragestillningen vickte tydligen stort in-
tresse hos enkdtinstanserna.

Allmint kan sigas att flertalet enkitin-
stanser ar klart positivt instillda till att pa
olika sitt forbattra mojligheterna att upp-
mirksamma och att lasa och forsta kungo-
relseannonserna.

Sasom ett mera principiellt svar pa fra-
gan framhaller svenska landstingsférbundet
att det maste anses visentligt viktigare att
en annons nar den ldsekrets den ar avsedd
for dn att den genom en mindre kostsam
utformning, kanske pda undanskymd plats,
gar en stor del av lasekretsen forbi. Forbun-
det papekar vidare att fragans formulering
forutsitter att ldsaren i syfte att hitta en
viss annons ocksd soker efter denna. Det
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aktiva handlandet &ar alltsi mera lagt pa
lasaren an pa annonsoren, exempelvis vid
platsannonsering. Lika vanligt ar siakert att
annonsoren soker ni en viss grupp utan att
denna pa forhand ar medveten om att an-
nonsen dar inford i viss tidning. Man maéste
noga skilja mellan dessa bada annonsgrup-
per och forstd att de inte foljer samma
riktlinjer i fraga om utseende och place-
ring. Kraven pa annonsens formaga att
viacka uppmarksamhet maste enligt forbun-
dets mening utan tvekan sittas hogre inom
den senare annonsgruppen.

En redovisning av svaren, separat for
delfragorna a)—c) foljer nu.

Forslaget under a) i utredningens friga
far genomgaende ett positivt mottagande.

En ldnsstyrelse finner visentligt att kun-
gorelser alltid placeras pd bestimd plats i
tidningen. Betraffande stérre kommuner an-
fors liknande synpunkter av svenska kom-
munfoérbundet. Fér mindre kommuner med
relativt liten annonsfrekvens kan det enligt
forbundets uppfattning framsti som effek-
tivare om annonserna infors antingen un-
der sirskild rubrik avseende dmnet ifriga
eller samlas for flera kommuner under den
gemensamma rubriken »Kommunala med-
delanden» eller liknande.

Flera instanser papekar — i likhet med
JO i sin berittelse 1944 — att rubriken
»Kungorelses» ar onodig men framhaller
samtidigt vikten av att det dAmnesomrade
som annonsen giller framgar av rubriken.
En stor underritt gor féljande uttalande i
amnet:

Rubriken torde mer #n som nu sker kunna
anvidndas som blickfang och fér information.
Nu skrivs »Kungorelse» som rubrik pad annon-
ser av skiftande innehall. I tidningen (i varje
fall Dagens Nyheter) fors de salunda rubri-
cerade kungorelserna dessutom in under tid-
ningens egen huvudrubrik »Kungorelser». For-
slagsvis bor de separata annonserna fa rubri-
ker som anger innehéllet eller eljest befriar
lasaren fran att ge sig i kast med sjilva kun-
gorelsetexten for att f4 veta om den dr av in-
tresse for honom.

Underritten illustrerar forslagen med ett
antal exempel.
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En annan storre underritt uttalar att ge-
mensam rubrik som »Aktenskapsforordy,
»Konkurser» o.dyl. bér underldatta for 1a-
sarna att hitta visst slag av kungorelser och
i ndgon man verka forbilligande pd annon-
seringen.

Landets storsta underratt framhaller att
varje myndighet bor kunna samordna sin
annonsering bittre, sd att text som 4r ge-
mensam i flera samtidiga kungorelser fore-
kommer endast en ging. Kungorelser om
lantmiteriférrattningar och om vattendom-
stols ssmmantriaden ar exempel.

Aven forslaget under b) tillstyrks av det
stora flertalet instanser. En statlig central
myndighet anser dock inte att formulir skall
faststdllas och pabjudas for obligatorisk an-
vandning. Det skulle ndmligen stora den
nodvandiga flexibiliteten.

En ldnsstyrelse meddelar att kungorelse-
annonserna oftast foljer en for varje dren-
degrupp sedan liange tillimpad »mally. Om
dessa mallar uppfylier moderna ansprak pa
lasbarhet och mojlighet att viacka reklam-
massig uppmarksamhet kan — fortsitter
lansstyrelsen — méhédnda i vissa fall ifraga-
sittas. Nagra overviaganden pa denna punkt
har inte gjorts av ldansstyrelsen. — En an-
nan lansstyrelse uttalar att forbattringar bor
kunna astadkommas i syfte att ge kungo-
relseannonserna ett enkelt och klart sprak
och en lamplig typografisk utformning. Dar-
vid finner ldnsstyrelsen mest rationellt om
det pa centralt hall kunde utarbetas typ-
exempel for de vanligaste kungorelsefallen.
— Signifikativt for ett antal remissinstansers
uppfattning ar uttalandet av ett landsting
att annonsen maste avfattas pa ett sprak
som forstds av den tidningsldsande allmin-
heten.

En stor underritt anser det vara ett sjalv-
klart ©nskemal att kungorelserna far en
»mer njutbar och littfattlig utformning».
Man bér silunda om mojligt frigora sig
frin bundenheten av tung lagtext, som del-
vis bara trycks av i kungorelserna.

En annan underrétt finner att nuvarande
avfattning av kungorelseannonserna ofta ar
bristfallig satillvida att varken den dom-
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stol som utfirdat kungorelsen eller malets
(arendets) art framhidvs pa ett idgonenfal-
lande sitt.

En hovritt som bitrader forslaget utveck-
lar sina skal harfor salunda:

Genom en systematisering av annonsernas
innehall och genom anvindande av lamplig
typografi torde mycket kunna goras for att
underlitta for lasaren att ta del av olika kun-
gorelser. Redan en kortfattad genomgang av
olika slag av kungorelser i Posttidningen visar
behovet av sadana atgiarder. Hur annonserna
nirmare bor utformas och i vilken utstrick-
ning olika annonser med likartat innehall bor
sammanforas torde limpligast kunna besvaras
av expertis.

Vad angar forslaget under c) bitrades
detta i sak av si gott som alla remissin-
stanser som uttalat sig i amnet. Betinksam-
het anfors dock fran vissa hall med hén-
syn till att garanti maste finnas for att
sammanarbetningen till gemensam annons
sker pa ett helt korrekt sitt. Kompetensen
hos det organ som gor sammanarbetningen
maéste alltsd vara betryggande.

En hovritt som ar klart positivt installd
till forslaget gor foljande uttalande:

Alternativet ¢) kan utformas som uppstill-
ningar i tabellform for varje @mnesomrade
med systematisering inom varje tabell efter
domstolarnas officiella inbérdes ordning. For-
delen med detta alternativ, som kan innebira
avsevirda kostnadsbesparingar, dr inte minst
att annonseringen blir avsevart mycket mer
lattlast. Risken att ldsaren forbiser en annons
bland méanga likartade ar betydligt storre dn
att han forbiser en uppgift i en systematiserad
uppstillning. Risken for uppgifternas oriktiga
atergivning ar inte storre dn enligt nuvarande
system.

Liknande uppfattning i friga om forde-
lar — bade ur overskadlighets- och kost-
nadssynpunkt — av att uppstilla kungo-
relseannonser i tabellform anfors av en
lansstyrelse och ett antal underritter.

Den fran flera hall uttalade uppfatt-
ningen om det ofrankomliga i att samman-
arbetningen sker pd ett helt tillfredsstdl-
lande sitt kan exemplifieras med Stock-
holms radhusritts uttalande i @mnet. Rad-
husritten finner att forslaget maste fore-
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gds av en noggrann undersokning av hur
detta skall gé till i praktiken, si att inte fel
uppstar nir materialet redigeras. En central
expedition med personal som handlar under
tjinsteansvar finner radhusritten vara en
tankbar 16sning.

Utredningen

I det foregdende har framhillits att utred-
ningen inte ansett sig kunna underldta att
gora vissa uttalanden i friga om kungo-
relseannonsernas utformning. Eftersom den-
na friga inte kan betraktas sisom central
med hiansyn till- utredningsuppdraget be-
gransar utredningen sin behandling dirav
till vissa forslag om fortsatt aktivitet pA om-
radet.

For att kungorelseannonseringen skall pa
ett fullgott sitt fylla sin uppgift ar det sjilv-
fallet inte tillrickligt med ett optimalt val
av de media och mediakombinationer som
skall framfora beskedet till dem som har
ett berittigat intresse av att fi del av det.
Nir bekantgorandet sker i tidningsannon-
sens form — och det dr ju det allra vanli-
gaste — fordras ytterligare att annonsen
genom sin placering och utformning upp-
mdédrksammas av intressenterna och ar for
dem sa lLittillginglig som mojligt.

Ur synpunkten att annonsen skall upp-
mirksammas av dem som berors av den ar
givetvis annonsens plats och sammanhanget
for évrigt i vilket den inférs av storsta be-
tydelse. Utredningen bortser harvid frdn
det spaltutrymme som annonsen erhaller,
eftersom de vanliga s.k. legala annonserna
knappast kan eller bor beredas nagon flexi-
bilitet ur den synpunkten. Det torde emel-
lertid i allminhet forhdlla sig sa att ett
flertal separata annonser i samma dmne inte
har samma formaga att tilldra sig uppmérk-
samhet som en enda sammanfattande an-
nons, trots att den sistnimnda upptar betyd-
ligt mindre spaltutrymme an de enskilda
annonserna tillsammans.

Sikert ligger det mycket i svenska lands-
tingsforbundets papekande att man ur an-
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nonseringssynpunkt maste skilja mellan si-
tuationer med storre eller mindre uppmirk-
samhet och spontan aktivitet frin lisarnas-
konsumenternas sida och att man maste
riatta annonseringen darefter. Sisom exem-
pel pd en situation med betydande konsu-
mentaktivitet och dirmed mindre behov att
gora annonsen s.a.s. uppsdkande nimner
forbundet platsannonserna. Detta kan vara
riktigt till en del. Till en annan del ir det
inte riktigt.

Det senare giller de numera helt nor-
mala situationer dir den offentliga arbets-
givaren sasom ett led i en aktiv personal-
politik annonserar efter kvalificerad arbets-
kraft pa vilken tillgdngen 4r knapp. Hir gil-
ler det att nd inte bara arbetslésa och om-
bytessokande utan dven sddana for tjins-
ten lampliga som inte aktuellt avser att byta
anstilining och darfor inte dr observanta
betraffande annonseringen. Hir kan det ut-
rymme som bereds annonsen, dess utstyr-
sel och placering vara av visentlig bety-
delse. Generellt kan sigas att den offent-
liga platsannonseringen bor folja samma
regler som en vilplanerad och i &vrigt ra-
tionell sidan annonsering i allminhet.

Vad giller legal annonsering i dvrigt bor-
de denna ur placerings-, rubricerings- och
liknande synpunkt inte bereda ndgra storre
problem nir det giller inféring i Posttid-
ningen som f. n. visentligen ir ett organ for
officiell annonsering. Hirtill aterkommer
utredningen.

Betriffande kungoreiseannonsering i orts-
tidningarna ddremot #r variationerna och
ddarmed svarigheterna att systematisera stor-
re. Vid utredningens genomgéing av ett an-
tal ortstidningar har framkommit att kun-
gorelseannonserna ofta varvats med privata
annonser under sddana av tidningen satta,
odifferentierade rubriker som »Kungérel-
sery, >>Meddelanden}>, »Sammantradeny eller
»Tillkdnnagivandeny. Om sirskilda »orts-
sidory finns i tidningen har kungorelsean-
nonser hianforliga till orten inférts pd dessa
sidor. Salunda har smd legala annonser
inte sdllan kommit helt i skymundan av
braskande annonser om flaskkorv, eldnings-
olja, skonhetsmedel och bingo.
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Svenska kommunférbundet har for kom-
munsektorn funnit det vara till férdel om
kommunernas annonser — nir det giller
storre kommuner — infoérs under en sam-
lingsrubrik med kommunnamnet, eventuellt
kommunens vapen som vinjett och helst
pa fast plats i tidningen. Fér mindre kom-
muner kunde det vara effektivare att an-
tingen ge varje annons en amnesbeskrivan-
de rubrik eller samla flera kommuners an-
nonser under exempelvis samlingsrubriken
»Kommunala meddelandeny.

Kommunforbundets uppfattning skulle
med fordel kunna tjaina som vigledning i
manga statliga sammanhang. Visentligt ar
under alla forhallanden att de statliga myn-
digheterna inte behandlar dessa fragor slent-
rianmdssigt. Redan annonsens placering i
tidningen och rubriksidttningen ar av stor
betydelse for att annonseringes syfte skall
ha nagon utsikt att bli uppfylit. Dessa fra-
gor kraver darfor aterkommande uppmark-
samhet fran annonsorens sida.

I friga om Iamplig placering av legala an-
nonser kan nagot generellt uttalande inte
goras. Frigan maste bedomas med hidn-
syn till den lokala situationen. Utredningen
ar forvissad om att de sarskilda tidningar-
na ar Oppna for konstruktiva resonemang
i detta avseende.

Vad giller rubriksdttningen utdomde JO
redan for 25 ar sedan ordet »Kungorelse»
sasom rubrik. Andock anvindes alltjimt
denna meningslosa rubrik i betydligt mer
an hilften av alla kungorelseannonser, bort-
sett fran platsannonserna. Denna rubrik bor
omgaende ersiattas med en rubrik som i
storsta korthet anger det Amne som behand-
las i annonsen. Harigenom skulle rubriken
verkligen tjana det dubbla syftet att vara
blickfing och ge information. Detta betyder
for ldsaren att han snabbt kan fi en all-
min uppfattning om annonsen har intresse
for honom eller inte.

Hirifran &dr steget inte langt till sjdlva
annonstextens utformning. Det forhéller sig
sakerligen oftast si att annonserna alltjimt
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uppsitts efter »mallary» som utformades vid
ifrigavarande lagstiftnings tillkomst och i
nira anslutning till en tung och for folk i
allmanhet ganska svarlast lagtext.

Idealet for kungorelseannonsen ar sjalv-
fallet att den skall vara & ena sidan klar
och entydig och & andra latt att lisa och
begripa. Nuvarande annonsering fyller alls
inte den senare delen av denna koncentre-
rade kravspecifikation. Darom ér alla over-
ens. For att annonseringen battre skall fylla
sitt syftemal maste en fordndring astad-
kommas i denna del.

De statliga centrala myndigheterna bor
sjalva, eventuellt med hjdlp av annonstek-
nisk expertis, kunna astadkomma en mera
littfattlig utformning av sina annonser.

For de regionala och lokala myndighe-
terna och domstolarna diaremot syns bade
ur effektivitetssynpunkt och av sambhills-
ekonomiska hinsyn en systematisering med
angivet syfte bora ske av de mera frekventa
annonsernas innehdll. Denna systematisering
bor lampligen utforas av statsdepartemen-
tens riattsavdelningar i niara samarbete med
dels foretradare for de myndigheter (dom-
stolar) som skall producera annonserna, dels
annonsteknisk expertis.

Vad giller det i utredningsenkéten fram-
forda forslaget att zill en gemensam annons
sammanféra annonser med samma inne-
hall men frdn olika myndigheter (domsto-
lar) har detta i praktiken intresse endast for
den riksomfattande publiceringen i Post-
tidningen. Forslaget fick ett i sak mycket
positivt mottagande av enkétinstanserna. Ut-
redningen anser att det bor successivt ge-
nomforas.

Ytterligt angeldget dr harvid att garan-
tier skapas for att inga fel begas vid redi-
geringen av den gemensamma annonsen.
Utredningen finner darfor vilbetinkt att
— atminstone till en borjan — sadant sam-
manforande sker endast betriffande an-
nonser som till sitt innehall blivit stan-
dardiserade i enlighet med utredningens
forslag hartill. Vidare bor redigeringen ske
av en harfor lamplig tjansteman i justitie-
departementet. Denna tjinsteman bor for
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detta dAndamal ha sin arbetsplats pa Post-
tidningens redaktion. Vid behov har tjanste-
mannen latt tillgang till kvalificerad exper-
tis i sitt eget departement.

I detta sammanhang vill utredningen ut-
tala att samtidig kungorelseannonsering i
skilda drenden (mal) men med samma inne-
héll som verkstills av en och samma myn-
dighet (domstol) sjdlvfallet bor ske genom
en enda annons. Enligt bade enkétinstansers
och utredningens erfarenhet sker detta inte
alltid trots JO:s papekande hiarom 1944.
Ett exempel harpa som dock inte far i allt-
for hog grad generaliseras ar resultatet i
den delen av den sirskiida undersokningen
betraffande Jonkopings, Blekinge och Kop-
parbergs lan. I ett av dessa lin infordes
mot enhetspris i samma tidningsnummer
fyra likadana annonser om bestédilningstra-
fik med bil och i samma tidning 3 dagar
senare ytterligare tre sddana annonser. Om
dessa sammanforts till en enda annons och
denna debiterats normalpris hade den sam-
manforda annonsen betingat betydligt ligre
kostnad an de sju sirskilda annonserna trots
att enhetspriset pa dessa var avsevart redu-
cerat. Utredningen foreslar att Kungl. Maj:t
utfardar cirkular i dmnet till statsmyndig-
heterna.

Atgirder i enlighet med forslagen i detta
kapitel kommer att medfora bade en ef-
fektivisering av kungorelseannonseringen
och en inte obetydlig minskning av kost-
naderna for annonseringen i de sirskilda
tidningarna. Det sistnimnda 4r inte minst
betydelsefullt darfér att utredningens for-
slag i 6 och 7 kap. innebdr annonsering i
ett storre antal ortstidningar an for ndrva-
rande.

For att konkretisera utredningsforslagen
i detta kapitel har utredningen efter veder-
borligt medgivande uppdragit 4t annonstek-
nisk expertis att utarbeta exempel pa kun-
gorelseannonser o.dyl. i vissa typiska situa-
tioner. Expertrapporten fogas som bilaga 6
till betdnkandet.




9 Uppslag och forslag till fordndringar betriffande
kungorelseannonsering

I enkiten gjordes tre frigor som avser for-
dndringar i ena eller andra riktningen be-
traffande kungorelseannonseringen. Fragor-
na fick nr 11, 12 och 14 (se Bilaga 1) och
har féljande lydelse:

11. Bor kungorelseannonsering i ndgon form
inforas i vissa situationer didr sddan nu inte
ar foreskriven, exempelvis vid faststillelse av
vissa kommunala taxor?

Vid jakande svar var vinlig ange situatio-
nerna, de media f6r kungérelseannonsering
som Ni anser bora anvdndas samt skilen till
Er uppfattning.

12. Hur stéller Ni Er till den i PM 2 vickta
fragan att skilda foretagsformer (aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska féreningar) bor nir
det giller kungorelseannonsering behandlas pa
inbordes samma sitt?

Om Ni bitrdder denna uppfattning bor da
annonseringen ske bide i Posttidningen och i
lokal dagspress (ortspress)?

14. Kdnner Ni till ndgon situation dir kun-
gorelseannonsering ar foreskriven men enligt
Er uppfattning inte dr nodvindig? Vid jakan-
de svar angiv vénligen situationen och skilet
till Er uppfattning.

Tyvarr hade frigan nr 11 om eventuellt
behov av ytterligare kungorelseannonsering
fatt en utformning som visade sig ganska
kraftigt ledande. Svaren kom sélunda att i
stor omfattning handla om bekantgérande
av skilda slag av taxor. Ett flertal linssty-
relser och landsting anser sdlunda att beslut
om nya eller dndrade taxor bor annonseras.
Viss oenighet féreligger dock vilka slag av
taxor detta skall gilla och vad annonsering-
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en skall avse. I sistnamnda del finner en
lansstyrelse tillrackligt med bekantgorande
att viss taxa faststillts och att man kan ta
del av det nirmare innehallet pd exempel-
vis kommunalkontoret. Ett landsting utta-
lar att i synnerhet taxeindringar boér annon-
seras. Darigenom kan bakgrunden till dAnd-
ringen anges och didrmed onddig irritation
bland invanarna undvikas.

En hovritt framhaller limpligheten av
att kungorelseannonsering sker om tull-
avgifter och inforselbestimmelser for va-
ror som av allmidnheten ofta inférs till
riket samt om fridlysnings- och frednings-
bestimmelser av intresse for en stor del
av allmdnheten, exempelvis betriffande
blommor, djur och markomraden.

Svenska tidningsutgivareforeningen gor
pd denna punkt ett mera allmint uttalande
att det pa en rad omréiden féreligger behov
av att genom skilda annonsmedia (dags-,
vecko- och facktidningar etc.) oka infor-
mationen till medborgarna.

Aven nagra detaljfrigor berdrs i en-
kidtsvaren. Salunda anser tvd underritter att
beslut om omyndigforklaring bér kungéras
inte bara i Posttidningen utan dven i orts-
tidningar. En tredje underritt finner an-
miarkningsvirt att 16sérekdp enligt 1845 ars
forordning med nuvarande bestimmelser
inte blir foéremal fér nigot kungérande i
tidning utan offentliggérs enbart genom
uppldsning i kyrka och anslag hos domsto-
len.
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Fragan nr 14 om mdjligheterna att be-
griinsa den férfattningsbestimda kungorel-
seannonseringen vickte tydligen storre in-
tresse hos enkitinstanserna. Foljande upp-
rikning som dock inte dr uttémmande i
svarsmaterialet ger en uppfattning om sva-
rens spridning.

1. Kungorelse i kyrka bor antingen bort-
falla eller ersittas med annat medium (en un-
derratt).

2. Annons i Posttidningen enligt 33 kap.
12§ RB (kungorelsedelgivning) 4r utan prak-
tisk betydelse eftersom annonser i ortspress
ar tillriackliga (en hovritt, tva underritter).

3. 209 § utsokningslagen (fortida anslag om
beslut om utmitning m. m.) bér upphévas (tre
lansstyrelser).

4. Annonsering 3 ganger i Posttidningen vid
kallelse pa okinda borgendrer bor minskas till
1 gang (tvd hovratter). Detsamma bor gilla
vid vinstutdelning i vissa fall och vid fusion
enligt aktiebolagslagen.

5. Svenska bankforeningen anser att en del
kungorelser enligt aktiebolagslagen kan slo-
pas.

6. Patent- och registreringsverket anser att
smanadshéftets betraffande registreringar bor
slopas.

7. En hovritt gar in pd presumtionsbestdm-
melserna i 204 § aktiebolagslagen.

8. Forandringar i handels- och forenings-
registren bor inte annonseras eftersom allmén-
heten #ndock maste vinda sig till ldnsstyrel-
sen for upplysning (en ldnsstyrelse).

9. Kungorelse om #godelningsritts samman-
traden ar i regel onddig (en underritt).

10. Systematisk genomgéng av konkursla-
gen bor kunna medfora vasentlig begrinsning
av kungérelseannonseringen enligt denna lag
(en hovritt).

11. Arvskungorelserna forefaller meningslosa
(en underritt).

12. Betriffande arvskungorelser ifragasitter
en annan underridtt om annonsering bor ske
nar arvets varde endast obetydligt overstiger
annonskostnaden. Det uppslaget ldmnas att
dessa annonser sammanfors till vissa dagar pa
aret.

13. En hovritt ifrigasitter om annons betrif-
fande vanvard av grav verkligen behover info-
ras i Posttidningen och om det inte kan récka
med annons i ortstidning. Samma fraga stills
betriaffande bestimmelserna i namnlagen i re-
lationen Posttidningen /Slaktnamnstidningen
(en underritt).

14. Kungorelseannonsering enligt vattenla-
gen bor kunna begrénsas (en underritt).

15. Lansstyrelser, landsting och statliga cen-
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trala myndigheter framfor ett flertal idéer be-
triffande platsannonsering.

Till fragan nr 12 — om skilda foretags-
former bér ur synpunkten av registrering
och diarmed kungorelseannonsering behand-
las pa samma sitt — blev enkitinstansernas
instillning mycket delad. Av linsstyrelserna
ir 1/3 positiva, 1/3 negativa och 1/3 ut-
talar ingen asikt. De negativt instillda dbe-
ropar att firmautredningen si sent som 1967
tagit avstind frin centralisering och att
detta skett pA materiella skal.

Utredningen

Den férfattningsbestimda kungorelsean-
nonseringen har sisom framhallits i 3 kap.
utformats vid skilda tidpunkter. Detta har
som regel skett i anslutning till att de ma-
teriella forfattningsforeskrifterna tillkom-
mit. Av dessa och andra i 3 kap. redovi-
sade skil 4r institutet kungorelseannonse-
ring oenhetligt. Det idr differentierat pa ett
sitt som inte 4r betingat av de materiella
reglerna i de sirskilda forfattningarna, av
de aktuella malgrupperna och av de vid
varje tidpunkt tillgdngliga media som ar
lampliga for kungorelseannonsering.

Nagot system for utformning av regler
om kungorelseannonsering har inte funnits
och finns alltjimt inte. Det ar darfor inte
att forvana att pid frigan om fordndringar
bor vidtas ett ganska stort antal enkdtin-
stanser pekar pa angeligenheten av att
si sker men att dessa pidpekanden begran-
sas till ganska allmiant hallna uppslag.

Uppslagen gar i olika riktningar.

Klart ar att den snabba utveckling som
numera sker inom niringslivet och sam-
hallslivet i ovrigt ger anledning till ny eller
forindrad lagstiftning. Resultaten av de
nya eller dndrade lagbestimmelsernas till-
limpning kan sedan i sin tur behova del-
ges berorda personer genom kungorelsean-
nonsering. Detta behov av vidgad anvind-
ning av institutet kungdrelseannonsering be-
aktas normalt vid férfattningsskrivningen.

Nagra mera patagliga brister vad giller
institutets frekvens har med hinsyn till det
sist sagda knappast framkommit.
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De av utredningskansliet sisom exempel
namnda taxebesluten liksom de hiarmed av

en hovritt i viss méan likstiallda besluten om
tullavgifter, inforselféreskrifter samt frid-
lysnings- och fredningsbestimmelser ar en-
ligt utredningens uppfattning knappast ob-
jekt for kungorelseannonsering. Snarare ar
deras bekantgorande led i en sambhallsin-
formation. Detsamma géller klart innehal-
let i Tidningsutgivareféreningens uttalande.

Om de kvantitativa bristerna alltsa fore-
faller mycket méattliga syns den uppfattning-
en vara ganska utbredd att onddig eller i
varje fall alltfér omfattande kungorelse-
annonsering ar foreskriven i forfattning.
Ett flertal uppslag till begriansningar i detta
avseende anmals.

Nirmare utredning betriffande dessa si-
tuationer och utarbetade forslag till dnd-
ringar har emellertid inte presterats. Detta
ar ganska naturligt med héansyn till att be-
stimmelserna om kungorelseannonsering
narmast ar en funktion av de materiella
forfattningsreglerna. En forutsiattning for
utarbetade forslag dr alltsa en sdker upp-
fattning om relationen till de materiella
bestimmelserna, om det tidslige for vilket
annonseringsbestimmelserna utformats och
om de forandringar i det ena och andra av-
seendet som intraffat. Detta kan exempli-
fieras med det forslag till likabehandling
av skilda foretagsformer som utrednings-
kansliet framforde i enkdten och det mot-
tagande forslaget fick av enkitinstanserna.

De sirskilda forfattningsbestammelserna
om kungorelseannonsering raknas sdkerli-
gen i méanga hundratal, kanske i ett eller
annat tusental. Deras tillimpning svidnger
mellan mycket stor frekvens, exempelvis
enligt bestimmelser i bolags- och forenings-
lagstiftningen och konkurslagen, & ena si-
dan, och ytterligt fa fall, exempelvis enligt
foreskrifter om saddana alderdomliga men
alltjamt befintliga institut som 106s6rekop
och om s. k. stindigt ryttare-, soldat- eller
batsmanstorp a4 den andra.

Fér en sanering och systematisering av
kungdrelseannonseringen i enlighet med ut-
redningens forslag syns tva utvigar mdj-
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liga. Antingen sker en metodisk uppsok-
ning av samtliga forfattningsbestimmelser
och en revision av dessa med tillimpning
av utredningens forslag till systematisering.
Eller ocksd underkastas aven bestimmelser-
na om kungorelseannonsering en serios be-
handling i samband med den genomgripan-
de oversyn som skilda forfattningskomplex
av och till blir foremal for. Sasom exem-
pel pad saddana forfattningskomplex som
just nu ar aktuella kan fran justitiedepar-
tementets omrade nimnas aktiebolags-, ex-
propriations-, gruvritts-, formynderskaps-
och vattenlagstiftningen.

Bade med hdnsyn till sin sammansatt-
ning och av andra skil anser informations-
utredningen inte lampligt att utredningen
sjalv verkstiller en detaljrevision enligt det
forstnaimnda alternativet. Oavsett detta vill
utredningen fororda att det andra alterna-
tivet valjs. Den framsta anledningen hartill
ar att dven det forsta alternativet kridver
omfattande Overvaganden i fraga om de
materiella rattsregler av vilka kungorelse-
annonseringen i varje sarskilt fall ar ett ut-
flode. Vidare kommer erfarenhetsmassigt
de forfattningskomplex som innehaller be-
staimmelser om kungorelseannonsering med
mera frekvent anviandning att med rela-
tivt korta tidsintervall bli foreméil for ge-
nomgripande oversyn.

Aven om utredningen inte dr beredd att
verkstdlla nagon detaljrevision av foreskrif-
terna om kungorelseannonsering har den
dock under utredningens gang traffat pa
nagra situationer dar forutsittningarna for
forandringar syns klara. Pipekandena har-
om i det foljande far emellertid narmast
betraktas som uppslag som kan behova yt-
terligare bearbetas.

Dessa uppslag avser den s. k. slaktnamns-
tidningen, det s. k. manadshéftet betriaffan-
de anmailningar till bolags- och forenings-
registret, kungorelser om bestédllningstrafik
med bil och det upprepade kungoérandet i
Posttidningen vid kallelse paA okidnda bor-
genarer.

Vad giller den av patent- och registre-
ringsverket utgivna sliktnamnstidningen har
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utredningen redan i 6 kap. foreslagit att
denna tidning boér nedliggas och anfort
skilen for sin uppfattning (sid. 34 f).

Aven den »Samling av anmalningar till
aktiebolagsregistret och andra foretagsre-
gister» som utges manadsvis av patent- och
registreringsverket har behandlats i 6 kap.
(sid. 33 och 34). Nér utredningen foreslar
att utgivningen av denna samling skall upp-
hora dr utredningen medveten om att 205 §
aktiebolagslagen med sina foreskrifter om
bl. a. viss presumtion samtidigt maste revi-
deras.

Enligt 9 § 1940 ars yrkestrafikférordning
skall vid ansokan om tillstand till bestall-
ningstrafik ldnsstyrelsen genom tillkdnnagi-
vande 1 »pd forhand bestimd tidning» be-
reda trafikféretag och andra tillfille att
yttra sig. Denna bestimmelse kvarstar fran
en tid dd den yrkesmissiga biltrafiken var
stringt reglerad i syfte att tillstanden skul-
le motsvaras av klart uttalat behov. Bety-
dande inslag av konkurrensbegrinsning lag
alltsd i den tidigare tillstdndsgivningen. I
samband med den liberalisering av den
yrkesmassiga biltrafiken som nu sker etapp-
vis har Kungl. Maj:t den 17 december 1965
och den 10 maj 1968 meddelat tillstinds-
givningsmyndigheterna — numera ldnssty-
relserna — foljande foreskrifter for be-
handlingen av drenden om sadan bestall-
ningstrafik for godsbefordran som efter
den 1 juli 1966 alltjamt &ar underkastad
provning av trafikens behovlighet: En arlig
okning med tjugo procent av den samlade
lastforméigan hos fordon, for vilka tillstand
till dylik trafik foreligger efter behovs- och
lamplighetsprovning eller enbart lamplig-
hetsprovning, skall vara normerande vid
tillstindsgivningen. — Inom de i Kungl.
Maj:ts beslut angivna jamforelseomradena
har de arliga ansokningarna sammantagna
normalt avsett en volym som legat klart
under den sadsom riktpunkt angivna pro-
centsatsen. De facto har alltsd fullstindig
liberalisering skett pa detta omradde. Det
bor dirfér Overviagas om inte den i 9§
forordningen foreskrivna annonseringen bor
upphora.

Vad angér kallelse pa okdnda borgenarer
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foreskrivs i 11 § 1862 &rs forordning i am-
net att offentlig stimning pa borgenarerna
skall kungoras tre ganger i Posttidningen.
Utredningen kan inte finna att upprepning-
en av kungorandet okar effekten ur ratts-
sikerhetssynpunkt s mycket att den ratt-
firdigar kostnadsokningen. Inte ens med
den ytterligare spridning av Posttidningen
som utredningens kommande forslag i den-
na del kan medféra syns angiven upprep-
ning av annonseringen bora bibehallas. Aven
i aktiebolagslagen (68 och 174 §§) och i
lagen om ekonomiska féreningar (97 §) finns
likartade regler om upprepat kungorande i
tidning.

Utover nu gjorda péapekanden vill ut-
redningen framféra ett dndringsforslag som
utredningen finner sa angeldget att det sna-
rast bor genomforas. Detta forslag avser
kungdrande av inforingar i handels- och
foreningsregistren enligt 1887 ars lag angé-
ende handelsregister m. m. och 1951 ars lag
om ekonomiska foreningar.

Bada slagen av kungorande skall ske i
Posttidningen och dirutdver i en ortstid-
ning som beskrivs pa olika sitt i de bada
lagarna.

14§ 1887 ars lag stadgas: Om anmilan
avser rorelse i stad skall kungorelse info-
ras i tidning som utges i den staden eller
om flera tidningar dar utges i den av dessa
diar allminna pabud for staden vanligen
meddelas. Utges inte tidning i staden eller
avser anmilan rorelse pd landet skall kun-
gorelsen inforas i den tidning i ldnets resi-
densstad dir allminna pabud for denna
stad vanligen meddelas.

1951 ars lag innehaller bestimmelsen, att
kungorelsen skall inforas i tidning utgiven
i den stad dir lansstyrelsen har sitt site
eller, om flera tidningar dar utges, i den
av dessa diar allmdnna pabud for staden
vanligen meddelas (104 §).

Innebdrden av dessa bidda alderdomliga
bestimmelser — foreskrifterna i 1951 érs
lag 4r sisom omnémnts i 3 kap. overflytta-
de i helt oforindrad form fran dldre lag-
stiftning — 4r Atminstone i ett avseende
klar. Annonsering skall ske i en enda tid-
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ning. Den narmare bestimningen av denna
tidning vilken bestimning dgnas stor moda
i lagtexten &r skiljaktiz de bada lagarna
emellan. Allt kungorande enligt forenings-
lagen skall ske i den tidning i residenssta-
den diar »allmdnna pabud for staden van-
ligen meddelasy. Samma giller principiellt
enligt lagen om handelsregister. Dar ar
dock det undantaget foreskrivet att om an-
malan avser rorelse i stad och tidning finns
i den staden kungorelsen skall ske i denna
tidning och vid val mellan flera tidningar i
den i vilken »allmdnna pabud for staden
vanligen meddelas».

Eftersom residensstaden och tyngdpunk-
ten av ett lins ndringsliv inte alltid sam-
manfaller kan resultatet av angivna for-
fattningsbestimmelser bli ganska underliga.
En ekonomisk forening som har sin verk-
samhet forlagd till exempelvis Lidkoping
skall salunda vid forandring i sin status
figurera i officiell annons endast i tidning
i residensstaden Mariestad. Daremot skall
kungorande i motsvarande situation betraf-
fande ett handelsbolag (jamstdlld enskild
naringsidkare) i Lidkoping bara ske i tid-
ning darstades.

Utredningen foreslar att en Oversyn av
ifrigavarande lagbestimmelser snarast ge-
nomfores i syfte att bedoma frigorna om
den forfattningsbestimda registreringen pa
detta omrade har lamplig omfattning och
om vissa slag av registreringar kan uteslu-
tas fran kungorande. Befinnes det angeli-
get att registreringar i handels- och fo6r-
eningsregistren bringas till en storre all-
minhets kidnnedom bor utredningens sy-
stemforslag tillimpas. Formellt innebir det-
ta att de nuvarande bestimmelserna ersitts
med stadganden av innebord att kungdran-
det skall ske »savil i allmdnna tidningarna
som ock i ortstidning». Ortstidningsbegrep-
pet bor da ges den innebord och kungorel-
seannonsering i ortstidning den omfattning
som utredningen foreslagit i 7 kap.
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10 Sammanfattning

Den genomgang av det svenska rattssyste-
met som informationsutredningen gjort vad
giller institutet kungorelseannonsering har
resulterat i tvad visentliga negativa erfaren-
heter.

Den ena &r att institutet har en utform-
ning som praglas av en oenhetlighet som
inte dr betingad av aktuella mélgrupper
och media. Det saknar med andra ord den
systematik som brukar kidnneteckna andra
svenska rittsinstitut.

Den andra negativa erfarenheten av ge-
nomgangen ar att den ur rittssikerhetens
synpunkt angeligna effektiviteten hos kun-
gorelseannonseringen inte dr tillfredsstdl-
lande. Denna generella virdering maste
givetvis forses med reservationen att situa-
tioner finns ddr ingen berittigad anmirk-
ning kan riktas mot institutet ur effektivi-
tetssynpunkt. Skdlen till de sist angivna
bristerna hos institutet ar dels att de me-
dia som anges i de sirskilda forfattningarna
inte lingre dr adekvata, dels att dessa me-
dia — framst av kostnadshinsyn — inte
i tillrdcklig omfattning utnyttjas.

Utredningen har ocksd fatt det intrycket
att kungorelseannonseringen bade vid sin
forfattningsmassiga utformning och vid sin
praktiska anviandning mera fatt tjina for-
mellt-juridiska syften — att skapa ldtt be-
staimbara utgangspunkter for besvirs- och
andra fatalietider och att vara underlag for
vissa presumtioner — dn fatt fullgbra sin
centrala reella uppgift. Denna dr och maéste
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forbli att for intressenterna bekantgora kon-
kreta beslut i domstols- och férvaltnings-
sammanhang. De formellt-juridiska verk-
ningarna maste ses som appendix till detta
centrala andamal och inte tvartom.

Utifran dessa i storsta korthet angivna
erfarenheter och uppfattningar har utred-
ningen utarbetat det system fér kungorelse-
annonsering som utredningen presenterat
och kommenterat i 6 kap. Central piats i
detta system intar tidningsannonseringen:
for riksomfattande bekantgorande i Post-
och Inrikes Tidningar och fér regionalt-
lokalt bekantgorande i ortstidningar. Ovriga
i systemet angivna media, nimligen special-
publikationer, anslag pa myndighets/dom-
stols eller kommuns anslagstavla, Radio/
TV och »annat lampligt sitty, dr avsedda
for speciella situationer. Sistnimnda me-
dia ar antingen exklusiva, med uteslutning
av alla andra eller stodjande till de gene-
rellt obligatoriska media.

Av hittillsvarande media fér kungorelse-
annonsering skall enligt forslaget kungo-
rande i kyrka och ldnskungorelserna inte
lingre anvindas.

Sdrskild uppmairksamhet &dgnas mediet
annonsering i ortstidning. Anledningen hér-
till dr att detta medium ar det ojamforligt
mest effektiva niar det giller att tillgodose
det konkreta syftet med kungorelseannonse-
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ringen. Efter en ingdende behandling av
fragan kommer utredningen i 7 kap. till den
slutsatsen att den regionala-lokala kungo-
relseannonseringen ur effektivitetssynpunkt
bor utstrickas att avse de ortstidningar vil-
kas spridning ticker en klar majoritet av
medborgarna i orten eller omradet inte bara
totalt utan dven inom skilda samhillsgrup-
per. Utredningen finner att kostnadshin-
syn inte bor ldgga hinder i viagen for denna
effektivisering av institutet.

Utredningen har alltsd framlagt ett prin-
cipforslag till systematisering och forbatt-
ring i ovrigt av kungorelseannonseringen.
Fragans vidare behandling bér enligt ut-
redningens uppfattning ske pa féljande sitt.

Kungl. Maj:t och riksdagen tar stidllning
till forslaget. Om forslaget godtas ofor-
andrat eller med viss jamkning sker i en-
lighet hirmed antingen en metodisk ge-
nomgang av samtliga forfattningsbestam-
melser om kungorelseannonsering eller ock-
s en justering av sddana bestimmelser i
samband med de oversyner skilda lagkom-
plex kontinuerligt underkastas. Utredningen
forordar det senare alternativet av skdl som
anges 1 9 kap.

Emellertid foreslar utredningen med en
motivering som ocksd redovisas i 9 kap.
att foreskrifterna om kungorelseannonse-
ring vad giller handelsbolag (jaimstillda
enskilda naringsidkare) och ekonomiska for-
eningar snarast revideras mot bakgrund av
utredningens principforslag. For nagra
andra situationer som likaledes ar angivna
i 9 kap. ger utredningen uppslag till for-
dandringar som ganska omgdende bor kun-
na vidtas.

I 7 kap. gors vissa uppskattningar av
vad en utokning enligt principforslaget av
den statliga kungorelseannonseringen i orts-
tidningar — bortsett fran forenings- och
handelsregister-, plats- och valannonsering
— skulle kosta. Dessa uppskattningar vilka
endast kan ge en uppfattning om storleks-
ordningen innebir kostnadsékning med un-
gefar 50 % och kan sammanfattas sdlun-
da:

for staten hos lansstyrelser fran 200 000 till
300 000 kr.
for kommuner, bolag och enskilda
hos ldnsstyrelser (vdsentligen enskilda)
fran 200 000 till 300 000 kr.
hos domstolar fran 300 000 till 500 000 kr.
hos centrala forvaltningsmyndigheter fran
150 000 till 200 000 kr.

For enskilda personer finns sirredovis-
ning endast betriffande ldnsstyrelsernas an-
nonsering. Kostnaden hiarfér beriknas en-
ligt ovan stiga med nidra 100 000 kronor.

For hittills behandlade annonser skulle
alltsa kostnadsokningen bli cirka (1,3—0,85
mbkr) 500 000 kronor.

Annonseringen i ortstidningar av regist-
reringar i handels- och foreningsregistren
kostar f.n. cirka 800 000 kronor per ar. Ut-
redningen riaknar med en kostnadsokning
av ungefar 200 % om den foreslagna oOver-
synen av lagstiftningen om dessa register
skulle ge till resultat att annonseringsfrek-
vensen blir oférandrad och att utredning-
ens principforslag tillimpas. Detta innebar
en Okning av annonskostnaderna i orts-
press fran 0,8 till 2,4 mkr eller med 1,6
mkr. Dessa kostnader bestrids av sokan-
dena, alltsd av bolag och andra nirings-
idkare.

For platsannonseringen foreslas ingen
principiell andring men forutses ett allmédnt
behov av bide kvantitativ utokning och
kvalitativ forbattring. Harfér erforderliga
penningmedel maste st till myndigheternas
forfogande.

Niamnda kostnadsokningar for annonse-
ring balanseras delvis av vissa kostnads-
minskningar. Om enligt utredningens for-
slag linskungorelserna inte lingre kommer
att anviandas for kungorelseannonsering in-
nebir detta silunda en kostnadsbesparing
av ett par hundratusen kronor for staten
och innemot 100000 kronor for kommu-
ner, bolag och enskilda.

Slutligen har utredningen i 8 kap. be-
handlat frigan om Aatgirder i syfte att for
kungorelseannonsering Oka tidningsannon-
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seringens effektivitet och minska dess kost-
nader. Forslagen som avser annonseringen
bade i Posttidningen och i ortstidningar be-
ror annonsernas rubriksattning, utformning
och placering, sammanférande av annon-
ser i samma amne m. m. Den slutliga ut-
formningen av dessa forslag bor enligt ut-
redningens uppfattning verkstillas av stats-
departementens rattsavdelningar och cent-
rala statsmyndigheter i samverkan med
representanter for kungorelseproducenter
och annonsteknisk expertis.
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Bilaga 1
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Fragor i informationsutredningens enkit den

8 maj 1968 om kungorelseannonsering

Ar de i det foregidende angivnha mal-
grupperna fullstindigt angivna och
rationellt avgriansade fran varandra?
Vid nekande svar pa fraga 1 var vin-
lig ange foriandring i och tillagg till
malgrupperingen och skilen hartill.

. Ar de angivna medierna for kungorel-

seannonsering tillrackliga och lampli-
ga?

Vid nekande svar pa fraga 3 var god
ange Er uppfattning i mediafragan och
skadlen harfor.

Vilken praxis har Ni under de senaste
tre aren haft vid fordelningen av kun-
gorelseannonseringen pa skilda lokala
dagstidningar (ortstidningar)?

Var vinlig ange kostnaden for Er kun-
gorelseannonsering for ar 1967, varvid
kostnaden bor fordelas dels pa Posttid-
ningen, dels pid envar namngiven orts-
tidning i vilken kungérelseannonsering
forekommit under aret.

Anser Ni att kungodrelseannonseringen
i lokal dagspress (ortspress) bor i prin-
cip vara sa utlagd pa aktuella tidning-
ar att man genom sadan annonsering
nar en klar majoritet av ortens eller
regionens invanare? Om icke, var vin-
lig ange skdlen for Er standpunkt.

Var vinlig uppskatta kostnaderna for
Er kungorelseannonsering i lokal dags-
press (ortspress) under 1967 med till-
lampning av de principer Ni angivit
under punkt 7.

9

10.

oL

Bor for att nedbringa kostnaderna och/

eller for att underldtta for ldsaren att

hitta och forstd tidningsannons som ar
av intresse for denne viss systematise-
ring av annonseringen astadkommas?

Exempel harpa ar:

a) Annonser i samma amne infors un-
der gemensam rubrik.

b) Annonserna avfattas enligt fast-
stillda formuldr och uppstéllningar
med hidnsyn tagen till utprovad lis-
barhet och mojlighet att viacka upp-
marksamhet.

c) Annonserna i rikstidningen (Post-
tidningen) bearbetas pa sadant sitt
att annonser frin olika domstolar
(myndigheter) med samma innehall
sammanarbetas till en enda gemen-
sam annons.

Nir Ni uttalar Er uppfattning i denna
friga, ange vinligen skédlen harfor.
Bor annonsering i lokal dagspress (orts-
press) i vissa fall kompletteras med an-
slag pA kommunens anslagstavla? Hur
langt bor man i sa fall gd? Ange vénli-
gen skilen till Er uppfattning i dessa
bada fragor.

Bor kungorelseannonsering i nagon

form inféras i vissa situationer dar

sidan nu inte ar foreskriven, exem-
pelvis vid faststillelse av vissa kom-
munala taxor?

Vid jakande svar var vinlig ange
situationerna, de media for kungorel-
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seannonsering som Ni anser béra an-
vandas samt skilen till Er uppfattning.

12. Hur stiller Ni Er till den i PM 2! vick-
ta fragan att skilda foretagsformer (ak-
tiebolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar) bor ndr det giller kungo-
relseannonsering behandlas pa inbordes
samma sitt?

Om Ni bitrider denna uppfattning
bor di annonseringen ske bade i Post-
tidningen och i lokal dagspress (orts-
press)?

13. Har Ni eljest nidgra synpunkter pd in-
nehallet i PM 1 och 2! eller uttalandena
ovan i denna missivskrivelse? Om s&
ar fallet ge vinligen en utforlig mo-
tivering for Er uppfattning.

14. Kéanner Ni till nagon situation dar kun-
gorelseannonsering ar foreskriven men
enligt Er uppfattning inte 4r nodvin-
dig? Vid jakande svar angiv vinligen
situationen och skilet till Er uppfatt-
ning.

1 Arbetspapper som upprittats av utredning-
ens sekretariat och bifogats enkéten.
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Bilaga 2

Informationsutredningen har 6ver UD sokt
erhdlla vissa upplysningar om institutet
kungérelseannonsering i ett antal visteuro-
peiska linder. DA utredningen redan fran
borjan forstatt att det skulle bli svart for
tillfrigade instanser att lamna differentie-
rad information, begrinsade utredningen sin
enkit att avse foljande tva fragor:

1. Huvudsakliga media for kungorelsean-
nonsering i vederborligt land.

2. Vaisentliga kriterier for anvdndning av
varje sarskilt medium.

Trots den gjorda begrinsningen dr resul-
tatet av undersokningen magert.

Svar som mer eller mindre fullstindigt
ticker de gjorda frigorna har kommit fran
England, Finland, Frankrike, Holland, Nor-
ge och Forbundsrepubliken Tyskland. Na-
gon offentlig utredning av institutet syns
inte ha forekommit i nagot av dessa lidn-
der. Delvis ar svaren knapphindiga och
allmant hallna.

England

Kungorelseformerna syns vara lika méanga
och disparata i engelsk som i svensk ratt.

1 vissa fall kan domstolarna vilja det
satt for tillkinnagivande som kan berdknas
fa bdsta verkan. Denna frihet for domsto-
larna att sjalva vilja media utnyttjas dock
foga progressivt.

Det viktigaste och vanligaste sdttet ar
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Kungérelseannonsering i vissa andra ldnder

annonsering i den officiella tidningen The
London Gazette. Den innehaller kungorel-
ser inom de flesta riattsomrdden. Genom
annonsering i detta organ anses kungorelse-
plikten i allméinhet vara fullgjord. P4 grund
av upplagans relativa litenhet dr resultatet
emellertid fiktivt.

Bland oOvriga kungorelseformer marks
upplisning eller anslag i kyrka i vissa fa-
miljerittsliga drenden, annonsering i lo-
kala tidningar vid exempelvis expropriation,
forfarande med anslag pa platsen vid in-
forande av speciella trafikbestimmelser el-
ler — inom néringsriatten — vid tillstind
att exempelvis driva viss verksamhet i den
aktuella lokalen eller fore rivning av bygg-
nad etc.

Annonsering i speciella publikationer som
t.ex. i Sverige betriffande patentritt tycks
inte forekomma. For sikra upplysningar
harom skulle emellertid ett flertal ministe-
rier forst behova tillfragas.

Betriffande fastighetsritt anses sarskild
annonsering i de flesta fall inte nodvindig.
Vad som inférs i fastighetsregistret (land
charges register) skall redan genom info-
randet anses vara kungjort.

Finland

De foreskrifter i lagar och férordningar om
kungorande som finns i Finland, foreter
mycket stora likheter med vad som finns
i Sverige.
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Sjalvfallet skall delgivning av beslut va-
ra personlig sa langt detta dar mojligt. De
media som anviands antingen som surrogat
for personlig delgivning eller for allmén-
gorande ar »allmdnna tidningarna», dven
benamnd officiella tidningen, ortstidning-
ar, kommuns och domstols anslagstavla,
kungorande i kyrka samt specialpublika-
tioner.

Allminna tidningarna utnyttjas for kun-
gorelseannonsering ungefar pd samma satt
som i Sverige. En tendens dr dock att man
i finsk lagstiftning foreskriver upprepade
inforanden i storre utstrickning an i svensk.
Sa till exempel skall kungérelse om omyn-
digforklaring, skeppsfynd (sjofynd), ratts-
lig atgard for att hindra fordringspreskrip-
tion samt vissa atgirder vid konkurs samt-
liga inforas tre ganger i allmdnna tidning-
arna. I ett register till allmdnna tidningarna
infores i januari varje ar samtliga under
foregdende ar i publikationen intagna upp-
gifter om aktenskapsforord.

Kungorelsernas inférande i ortstidning
sker i ungefir samma utstrackning i Fin-
land som i Sverige. Exempel pa ndr sa sker
i Finland men ej i Sverige 4r nar nytt
slaktnamn beviljats. Exempel pd det mot-
satta dr forfarandet vid vilandeforklarad
lagfart. I stort sett synes dock detta me-
dium tillimpas pa ett mycket likartat sitt
i Finland jamfort med i Sverige.

Anslagstavlor, savil domstols som kom-
muns anvands, sasom det framgér av till-
gangligt material, i likartad utstrickning i
de bigge linderna.

Ett exempel pa kungorande i kyrka &ar
kungorande av forsdljning av utmitt 16s
egendom, vilket sker i forsdljningsortens
kyrka.

Négon motsvarighet till inférande av kun-
gorelser i lanskungorelser synes ej tillam-
pas i Finland.

Vad betraffar specialpublikationer ar en-
ligt uppgift kungorelsestadgandena i den
nya svenska patentlagen identiska med dem
i den finska motsvarigheten.
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Frankrike

Centralt finns en statlig tidning, le Jour-
nal Officiel de la République Francaise. I
dess huvudedition inférs lagar och forord-
ningar, statschefens och premidrministerns
beslut samt betydelsefulla cirkuldr, beslut
och meddelanden frin ministerierna. Tid-
ningens ledning utger dessutom ett stort
antal publikationer i skilda @amnen av all-
mant intresse.

Foreskrifter som meddelas av prefekter
och mirer bekantgors i officiella eller ad-
ministrativa tidskrifter eller aterges vid be-
hov i ortspress eller tillkinnages indivi-
duellt. I varje kommun bestimmer mairen
de platser dar lagar och andra offentliga
handlingar skall anslas.

De allmidnna domstolarnas beslut tillkan-
nages i allmidnhet genom delgivning med
berorda parter. Hogsta domstolens och
statsradets domar publiceras dock systema-
tiskt i sdrskilda tidskrifter eller samlingar.
Ovriga domar offentliggors endast genom
eventuell publicering i dagspressen eller
i juridiska specialtidskrifter. I vissa fall
sker sirskilt bekantgorande, nimligen nar
domstols beslut kan angéd tredje man. Fol-
jande exempel hdarpa ma anforas. Domar
som innebar rattslig reglering for en gal-
dendr antecknas i Registre du Commerce
och kungoérs dels i Bulletin Officiel des
Annonces Commerciales (varom mera ne-
dan) och i den ortstidning dar legala an-
nonser inférs. Domstolsavgoranden om ritt
till fast egendom kungors obligatoriskt av
Bureau des Hypothéques. Beslut om skils-
missa anslds pa domstolens anslagstavla
och inféres i en av ortens tidningar.

Vad giller industriell d4ganderdtt ar pub-
licering av patent, varumérken, monster och
modeller foreskriven i lag. Den verkstills ge-
nom kungorande i Bulletin Officiel de la
Propriété Industrielle, vilken utges av I'In-
stitut National de la Propriété Industrielle.

Meddelanden fran le Registre du Com-
merce om vissa forsdljningar, insatser och
bemyndiganden, om konkurser etc. inférs i
den tidigare nimnda Bulletin Officiel des
Annonces Commerciales som ar en bilaga
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till Journal Officiel. En annan bilaga &r
Bulletin des Annonces Légales Obligatoi-
res vari publiceras upplysningar om till-
komst av och forandringar betraffande bo-
lag pa handelns omrade.

Holland

Regeringsbeslut som inte har forfattnings-
karaktir men dndock anses vara av in-
tresse for allmdnheten, exempelvis om kom-
munal expropriation och om stiftelseur-
kund for aktiebolag, publiceras i en central
officiell tidning, Nederlandse Staatscourant.

Regionala foreskrifter vilka innehaller
regler som beror allminheten publiceras i
ortspress som godkants for sadan publice-
ring. Kommunala foreskrifter som medfér
straff om de Overtrads, t.ex. parkeringsf-
reskrifter, finns tillgédngliga i tre manader
i stadshuset (kommunalkontoret). Samtidigt
bekantgors dessa genom annons.

Domstolsbeslut som anses vara av intres-
se for tredje part publiceras i Nederlandse
Staatscourant eller i lokalpress eller pa
bddadera sitten. Besluten avser férmynder-
skap, konkurser, dktenskapsskillnad etc.

Det finns ocksd ett stort antal register
pa starkt varierande omraden, vilka halls
tillgangliga for alimanheten.

Exempel hidrpa ar fastighetsregister, i vil-
ket overlatelse av dganderitt och upplételse
av andra rattigheter till fast egendom an-
tecknas, dktenskapsregister, foretagsregister
och fartygsregister.

Norge

I redovisningen for forhallandena i Norge
ar det mycket svart att urskilja de atgarder
som narmast motsvarar det svenska insti-
tutet kungorelseannonsering. Foéljande kan
dock niamnas.

Centralt utges en statlig kungorelsetid-
ning, Norsk Lysningsblad. I denna kan
alla slag av kungorelser fran offentlig myn-
dighet inforas. Enligt vissa foérfattningar
ar inforande av kungorelser i tidningen
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obligatoriskt. Utannonseringen av lediga
statstjanster skall normalt ske i tidningen.

Media for regionalt och lokalt kungo-
rande ar beslutets tillhandahallande eller
dess anslaende hos myndigheten (domsto-
len) och/eller annonsering i en eller flera
tidningar »som er allminnelig lest i distrik-
tety.

Patent- och varumarkesansokningar ut-
laggs till allmdn granskning. Kungorelse
hirom och om patentmyndighetens beslut
i dessa arenden kungors i Norsk Tidend for
Det Industrielle Rettsvern.

Ett stort antal register i skilda amnen
finns givetvis och ar helt eller delvis till-
gangliga for allmanheten. Exempel hirpa
ar fastighets-, fartygs-, dktenskaps-, firma-
och foreningsregistren. Rapporter om an-
milningar till vissa av dessa register utges
med olika tidsintervaller.

Den norska Radio-TV skall enligt sina
grundldggande bestimmelser std till »dis-
posisjon for statsmyndighetene til sending
av meddelelser av interesse for staten». Det-
ta avser ocksd vissa slag av kungorelsean-
nonsering och — enligt den norska radio-
chefens mening — i en omfattning som
knappast har motsvarighet pa nigot annat
hall. Storre utrymme for »meldingtjenstey
finns uppenbarligen i lokalradion &n i riks-
radion.

Den norska férvaltningskommittén uttalar
i sitt betinkande den 13 mars 1958 (s. 234)
att bestimmelserna om underrittelse till
parter och intressenter ar mycket brist-
falliga i norsk forvaltningsratt. Enligt kom-
mitténs uppfattning hianger detta delvis ihop
med att den norska forvaltningen dr ganska
formfri. Bristen pa positiva bestimmelser
syns heller inte ha vallat nidgon sdrskild
olagenhet. Framsta forklaringen hirtill ar
enligt kommittén att myndigheterna i praxis
har ridtt att sjalva bestimma bidsta sadttet
for bekantgorande. For forvaltningsomradet
finner dock kommittén viktigt ur ratts-
siakerhetens synpunkt att enskilda rattssub-
jekt nojaktigt kanner till sin situation nir
det géller beslut som grundar rattigheter
och forpliktelser for vederborande.
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Forbundsrepubliken Tyskland

Uppgifter har endast kunnat erhillas om
kungorelseannonsering p& federal niva.
Enligt lagen den 17 maj 1950 om »Bekannt-
machungen» skall for férbundsrepubliken
finnas en enda tidning for officiella med-
delanden, benamnd Bundesanzeiger. I denna
infors forvaltningsbeslut i allminhet, med-
delanden om férkomna virdepapper och
vissa upplysningar om aktiebolags verk-
samhet.

Inom civilprocessen sker den offentliga
delgivningen genom anslag pa rittens tav-
la. Innehaller dokumentet en kallelse skall
dessutom utdrag darav inféras i Bundes-
anzeiger. Ritten kan bestimma att utdraget
skall inféras dven i andra tidningar och
flera ganger.
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Bilaga 3

annonsering

For att fA en uppfattning om hur kungo-
relseannonseringen kan fordela sig pa skil-
da rittsomrdden och vilken frekvens an-
nonseringen kan ha inom dessa omraden
har en begrinsad genomgang skett av det
officiella annonsorganet — Post- och In-
rikes Tidningar, i lagtext beniamnt allménna
tidningarna — och landets storsta annons-
organ, Dagens Nyheter (DN) samt sju orts-
tidningar, namligen Arbetet , Barometern,
Goteborgs-Posten (GP), Norrlandska Social-
demokraten (NSD), Sundsvalls Tidning
(ST), Ostersunds-Posten (OP) och Ostgota
Correspondenten (OC). Genomgangen har
endast avsett veckan 19—25 november
1967, d.v.s. en hogst ordindr arbetsvecka. —
I syfte att préva om annonseringen i Post-
tidningen foér nimnda vecka var till inne-
hall och frekvens normerande for siddan
annonsering i allminhet har motsvarande
genomgang skett av Posttidningen for en
vanlig arbetsvecka pd varen. Dirvid har
valts veckan 13—18 maj 1968.

De forfattningsbestimmelser pa grund
av vilka inforande skett av kungorelsean-
nonser i nimnda tidningar under angivna
tider har granskats. I samband hirmed
har summarisk genomging av berérda for-
fattningar skett for att utrona om dessa
iven kan innehdlla andra bestimmelser om
kungdrelseannonsering.

Resultaten av undersokningen redovisas
i Underbilaga 3:1. Dar anges salunda in-
nehallet i bestimmelserna angaende nédr och
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Stickprovsundersokning i fraga om kungdrelse-

hur annonsering skall ske och — i vissa
fall — rittsverkningarna av sadan annon-
sering. Vidare anges andra foreskrivna for-
mer for bekantgérande som emellanat skall
anvindas jaimte annonsering. Om annonse-
ring skett ifrigavarande vecka (veckor) i
Posttidningen och/eller annan undersokt
tidning har detta noterats efter den refe-
rerade forfattningsbestimmelsen, for Post-
tidningen tvad tal med plustecken emellan.
Trots att nidgon annonsering av allmén-
na val inte skett under ifridgavarande pe-
rioder har bestimmelserna hdrom refere-
rats.

Det framgar av Underbilaga 3:1 att redan
i det begrinsade material som framkom-
mit vid genomgingen spridningen av kun-
gorelseannonseringen pa skilda rattsomra-
den dr betydande.

Det har dirfor befunnits #ndamélsen-
ligt att fordela materialet pa foljande 12
rattsomraden:

1. Allmin ordning
2. Familjeratt
3. Fastighetsratt
4. Immaterialritt
5. Naringsratt
6. Obligationsratt
7. Processritt
8. Stats- och kommunalratt
9. Socialratt
10. Tjanstemannaratt
11. Utsoknings- och konkursritt
12. Vatten- och viagritt
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Under dessa veckor har kungérelseannon-
sering skett enligt vissa forfattningsbestim-
melser ingen eller nidgon enstaka ging,
enligt andra bestimmelser ett antal ginger
och enligt dter andra bestimmelser ett stort
antal ganger.

En granskning av innehéllet i Under-
bilaga 3:1 visar ocksd att ett flertal kom-
binationer av media fér bekantgdrande
— annonsering, sirskilda publikationer, an-
slag, uppldsning i kyrkan — finns fore-
skrivna i de olika sammanhangen. Dessa
skilda kombinationer har sammanfattats i
Underbilaga 3:2.
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Underbilaga 3: 1

1 Allmdn ordning

Enligt lagen 9/6 1967 (nr 420) om flytt-
ning av fordon i vissa fall far fordon
flyttas om det ar uppstillt si att fara for
trafikolycka foreligger och under vissa and-
ra forutsittningar. Agaren skall underrittas
snarast mojligt. Om fordonet forts till sir-
skild uppstillningsplats och &garen inte
kunnat antriffas, skall polismyndigheten
utan drojsmal kungora flyttningen i tidning
inom orten eller pAd annat lampligt sitt
(6 §). Polismyndigheten skall ocksa vidta de
fortsatta undersokningar och atgarder som
kan anses pakallade for att gora under-
rittelse mojlig. — Enligt 2 § SFS 421/67
skall, om inte omedelbar flyttning maste
ske, skriftligt meddelande fastas pa fordo-
net med anmaning till dgaren att senast
viss dag flytta det. Ar dgaren kidnd skall
avskrift av meddelandet snarast tillstillas
honom. I 10 § stadgas vidare, att kungorelse
far ske genom att samtliga flyttningar un-
der en kalendervecka tillkdnnages gemen-
samt i tidning inom orten snarast mojligt
under nista vecka. Kungorelse som infors i
tidning skall samtidigt anslds hos polis-
myndigheten.

DN 1 kung., som avsig veckan 12—I18
nov. 67.

Enligt lagen 22/4 1938 om hittegods och
tillimpningskung. 2/12 1938 skall 1) fyn-
det kungoras pa lampligt satt (1 § andra
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st. lagen), vilket innebar anslag pd lamp-
liga platser, annonsering i en eller flera
ortstidningar eller pA annat andamalsenligt
sitt (6 § forsta stycket tillimpningskung.)
2) forsiljning ske pa offentlig auktion (2 §
andra st. lagen, 8 § tillimpningskung.)

Ingen kung. enligt 1), NSD 1 kung. enligt
2).

2 Familjerdtt

Enligt 8 kap. 11 § giftermalsbalken skall
riatten skicka avskrift av ingivet dktenskaps-
foérord till statistiska centralbyran for in-
forande i #ktenskapsregistret. Om akten-
skapsforordet giller gava mellan trolova-
de eller mellan makar skall kungorelse
ocksd inféras i allmdnna tidningarna och
tidning inom orten.

Allm. tidn. 20 + 5 kung., DN 2 kung.,
Barometern 1 kung., ST 1 kung.

Enligt 15 kap. 21 § giftermalsbalken
skall nir ansokan om boskillnad inkom-
mit och nir boskillnad beviljats kungorel-
se genom rittens eller domarens forsorg
inféras i allmidnna tidningarna och tid-
ning inom orten. Underrittelse skall ock-
sa insidndas till Aktenskapsregistret.

Allm. tidn. 19 + 17 kung,
kung., NSD 2 kung.

Enligt 13 kap. 15 § giftermdlsbalken
skall anmilan om att bodelningshandling in-
givits till ritten ofordrojligen goras till dk-
tenskapsregistret samt kungorelse inforas i

DN 1
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allminna tidningarna och tidning inom or-
ten.
Allm. tidn. 0 + 3 kung.

Enligt 20 kap. 23 § forildrabalken skall
omyndigférklaring och hiavande av sadan
forklaring ofordrojligen genom rattens for-
sorg kungéras i allmanna tidningarna.

Allm. tidn. 30 + 22 kung.

1 16 kap. 1—3 §§ drvdabalken foreskri-
ves, att i foljande situationer arvfall (tes-
tamentsforordnande) ofordrojligen  skall
kungoras i allmidnna tidningarna med an-
maning att géra ritten till arv (testamente)
gillande ‘inom fem ar fran dag da kungo-
relsen var inford, namligen
1. da kind arvtagare dr pa okdnd ort,

2. di det inte kan utronas om arvinge
finns,

3. da testamentstagare dr okand eller vis-
tas pa okand ort.

Allm. tidn. 5 + 14 kung.

3. Fastighetsriitt

Kungorelse om vilandeférklarad lagfart in-
fores enligt 10 § andra stycket 1875 ars lag-
fartsforordning en ging i allmidnna tid-
ningarna och i tidning inom orten som be-
stimts av inskrivningsdomaren. Nar det
galler egendom pa landet skall kungdrelsen
ocksd upplisas tre ganger i kyrkan for den
forsamling dir egendomen &r beligen. Om
inte klander & finget instimts inom tre ar
efter sista kungorandet kan under vissa
ytterligare villkor lagfart beviljas. Kun-
gorelsen utfirdas av inskrivningsdomaren
men annonseringen och uppldsningen i
kyrkan sker genom lagfartssokandens for-
sorg.
Allm. tidn. 3 + 2 kung.

Underrittelse till mojligen befintliga okén-
da sakidgare sker enligt 23 § lagen 12/5
1917 om expropriation genom att kungo-
relse om malet snarast mojligt upplases i
kyrkan for den forsamling dar fastigheten
Ar belidgen och infores i allmdnna tidningar-
na och tidning inom orten. Anteckning sker
ocksd i fastighets- eller inteckningsboken.
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Allm. tidn. 1 + 5 kung.

Om vid fordelning av expropriationser-
sittning innehavare av fordran som skall
utgd ur ersittningen dr okind, skall enligt
57 § tredje stycket ldnsstyrelsen kungora
dagen for fordelningssammantradet pa sitt
i23 § sdgs.

Ingen aktuell kung.

Kungorelse pd samma sitt foreskrivs ock-
sd i 57§ fjirde stycket och 59§ andra
stycket.

Ingen aktuell kung.

Enligt 3 kap. 1 § 1926 ars jorddelnings-
lag skall kungorelse om forsta samman-
trade for laga skifte minst 14 dagar i
forvig uppldasas i kyrkan och »ddr sir-
skilda forhallanden dartill foranleda» in-
foras i en eller flera av ortens tidningar.
Dessutom skall kidnda sakigare fa sarskild
kallelse med posten.

Ingen aktuell kung.

Vad nyss sagts betr. laga skifte giller
vid forrittning enligt ensittarlagen 18/6
1925 med tilligg att kungorelsen i sddant
fall alltid skall inféras i ortstidning (6 §
andra stycket).

Ingen aktuell kung.

1 6 § tredje stycket ensittarlagen stadgas
att om marken ar samfilld for flera &an
10 fastigheter kan i visst fall personlig
underrittelse ersittas med kungorelse som
infors »forutom i tidning inom orten jim-
viil i allminna tidningarna.

Allm. tidn. 1 + 1 kung.

Vid fordelning av loseskilling enligt en-
sittarlagen skall, om fordringshavare &r
okind, kallelse inféras i allmdnna tidning-
arna och tidning inom orten (14 § andra
stycket).

Ingen aktuell kung.

I lagen 29/5 1931 om avstyckat eller av-
sondrat omrades befriande fran ansvar for
inteckning i stamfastighet stadgas:

att kallelse for fordelning av nedsatt be-
lopp skall, diar fordringshavare dr okénd,
inforas i allmidnna tidningarna och tidning
inom orten (9 §) — Allm. tidn. 1 + 0 kung.
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och att — dar omrade avstyckas fran
mark som ar samfalld for flera dan 10 fas-
tigheter och dar detta omrade besviras
av inteckning i stamfastigheten — inteck-
ningsansvaret kan upphora efter kungorelse;
sadan kungorelse skall inforas i allmdnna
tidningarna och tidning inom orten och
uppldasas i kyrkan och anslds i socken-
eller radstuga eller pd annan limplig plats
inom kommunen (17 §). — Allm. tidn.
0 + 2 kung.

Forslag till planer enligt byggnadslag-
stiftningen, exempelvis stadsplan, skall en-
ligt 17 § byggnadsstadgan 30/12 1959 ut-
stillas till granskning och kungérelse hir-
om skall ske i den eller de tidningar i vilka
kommunala meddelanden foér orten infors.
Vissa individuella underrittelser 4r ocksa
foreskrivna. Se dven 23, 25, 30 och 34 §8.

DN 2 kung.

Forbud mot nybyggnad utan sarskilt
tillstand skall enligt 24 § delges genom kun-
gorelse i den eller de tidningar i vilka
kommunala meddelanden for orten intas el-
ler pa annat lampligt siatt (personlig un-
derrittelse om markdgarnas antal dr be-
gransat). Se dven 54 och 83 §8§.

DN 1 kung., Arbetet 3 kung., Barometern
1 kung., GP 4 kung., NSD 2 kung., OP
2 kung. OC 1 kung.

Enligt 3 § tredje st. lagen 13/6 1921 om
forvaltning av bysamfilligheter m.m. skall
i vissa fall kallelse till sammantride dels
upplisas i kyrkan, dels inforas i en eller fle-
ra tidningar i orten.

NSD 1 kung., ST 1 kung.

4. Immaterialritt

Enligt 1884 ars patentforordning, som den
1 januari 1968 ersatts av patentlagen 1/12
1967 (nr 837) — de ildre bestimmelserna
om kungorande tillaimpas dock overgings-
vis betraffande ansokningar som gjorts fore
den 1/1 1968 — skulle kungorelse inforas
i allménna tidningarna

dels vid ansokning om patent (7 § forsta
stycket) — allm. tidn. 1 + 1 kung. som
avsag ca 200 resp. 15 ansokningar,
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dels vid beslut varigenom patent medde-
lats (7 § sjatte stycket) — allm. tidn. 1 + 1
kung. som avsag ca 170 resp. 200 beslut,

dels ock vid slutbehandling av tidigare
kungjorda ansokningar utan att patent
meddelats (7 § sjunde stycket) — allm.
tidn. 1 + O kung. vilken forstnaimnda av-
sag ca 75 ansokningar.

Av storre intresse i detta sammanhang ar
givetvis den nya patentlagstiftningen, vil-
ken som sagt galler fran den 1/1 1968.

Enligt 21 § patentlagen (SFS 837/1967)
skall patent- och registreringsverket »ut-
laggay patentansokningen for att bereda
allmanheten tillfalle att inkomma med in-
vandning mot ansokningen. Utliggningen
skall kungoras. Invindning skall goras
inom tre manader frdn kungorelsedagen.
Se dven 33 och 35 §§. Kungorelse om att
handlingarna i patentirenden dven i andra
sammanhang ar tillgdngliga for allmédnhe-
ten skall ocksd utfardas (22 § fjirde styc-
ket). Se dven 35, 36 och 60 §§.

Nir patentansokning bifallits och beslu-
tet vunnit laga kraft, skall detta kungo-
ras. Aven lagakraftvunnet beslut om av-
skrivning av eller avslag pa patentansokan
skall kungoras (26 §).

Meddelat patent antecknas i patentre-
gistret som fors av patentverket (27 §).

Ansdkan om s.k. aterupprittande av pa-
tent och lagakraftvunnet beslut i anledning
av sadan ansokan skall kungoras (51 och
55 §§).

Patents upphérande skall kungoras (55 §).

Patenthavare som inte har hemvist hir
i riket skall enligt 71 § ha ett hir bosatt
ombud. Om han inte har sidant ombud
och hans fullstindiga adress inte dr an-
tecknad i patentregistret, ma handling del-
givas honom genom anslag i patenverkets
lokal och kungorelse i allmdnna tidningar-
na.

I tillampningskungodrelsen (SFS 838/
1967) till patentlagen stadgas i 7 § att envar
kan mot foreskriven avgift erhalla tryckt
exemplar av forteckning over inkomna pa-
tentansokningar som upprittas veckovis och
i 53 § att kungorelser i patentdrenden infors
i en av patentverket utgiven publikation.
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Enligt lagen 18/10 1963 om gravriitt
m.m. skall vid vanvard diar gravrittsinne-
havare ej ar kdand eller vistas pad okind
ort forelaggande att sitta gravplatsen i
stind kungoras en gang i allmidnna tid-
ningarna och tidning inom orten (10 §).

Gravritten kan forverkas ett ar efter
kungoérandet.

Allm. tidn. 0 + 1 kung.

Vidare har 6 - 1 kungorelser om att
gravbrev forkommit varit inforda i all-
minna tidningarna och 2 kungorelser i
DN. Ovisst ar pa grund av vilket forfatt-
ningsrum kungoérandet skett.

I varje fall inte jamlikt lagen 8/4 1927
om dddande av forkommen handling som
i 6 § innehaller bestimmelse om offentlig
stimning som anslas i riattens kansli och in-
fors i allmidnna tidningarna och »dir rit-
ten provar lampligt» i tidning inom orten.
Inforandet i allménna tidningarna sker i
forsta numret varje kvartal.

Allm. tidn. 450 kung. 1/7 68 och 540
kung. 1/10 68 (nigra av dessa — fran de
storsta domstolarna — avsag ett antal sar-
skilda arenden). — ST 1 kung., OP 1
kung.

Enligt 32 § namnlagen 11/10 1963 och
1 § namnkungorelsen samma dag skall
ansokning om nytt sliktnamn kungoras
dels i allmidnna tidningarna, dels i en av
patentverket utgiven tidning for kungo-
relser om sliktnamn; invindning inom en
manad efter kungorandet.

Allm. tidn. 1 + 0 kung., vilken forst-
namnda avsag ca 60 ansokningar.

Enligt 15 och 19 §§ naturvardslagen 11/
12 1964 och 10 § naturvardskung. samma
dag skall innan visst forordnande meddelas
kungoérelse i dmnet inforas i tidning med
spridning inom orten eller tillkinnages pa
annat lampligt satt.

GP 1 kung.

5. Naringsritt

Aktiebolagslagen innehdller ett stort antal
foreskrifter om kungérande genom annon-
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sering eller pa annat siatt. Nedan anges de
viktigaste foreskrifterna.

Vid bolags bildande skall stiftarna lata
infora stiftelsekungorelsen i allmédnna tid-
ningarna och tidning inom den ort dar bo-
lagets styrelse skall ha sitt site (15 §). —
Allm. tidn. 35 -+ 27 kung., OC 1 kung.

Kallelse till konstituerande stimma skall
av stiftarna dels tva veckor fore stimman
kungoras pa satt i 15 § sdgs, dels skrift-
ligen tillstallas varje aktieigare som i teck-
ningslistan angivit postadress (21 §). —
Ingen aktuell kung.

Vid beslut om aktiekapitalets ckning skall
styrelsen och verkstillande direktoren dels
lata infora kungorelse om oOkningsbeslutet
pa satt i 15 § sdgs, dels oférdrojligen i re-
kommenderat brev underritta varje aktie-
agare om vars postadress upplysning utan
vasentlig omgang eller tidsutdrikt kan in-
hiamtas (54 §). — Allm. tidn. 28 -+ 40
kung., DN 4 kung., NSD 1 kung.

Vissa beslut om nedsdttning av aktieka-
pitalet forutsatter rittens tillstind. Harvid
skall kallelse av okidnda borgendrer ske.
Kallelsen skall kungoras i enlighet med
bestaimmelserna i 1862 ars forordning om
tioarig preskription och om Kkallelse & o-
kidnda borgendrer (67 §; betr. forordning-
en se nedan). — Allm. tidn. 1 + 0 kung.

Vid ansokan om rattens rillstand il
vinstutdelning i vissa fall och vid kallelse
i samband hdrmed av borgendrer, savil
kianda som okdnda, skall kallelsen anslds
i rdattens kansli tre manader fore instillel-
sedagen och kungoras i allmdnna tidningar-
na tre ganger (68 §). — Ingen aktuell
kung.

Kallelse till bolagsstamma pa annan tid
in som bestamts i bolagsordningen skall
senast tva veckor fore stimman dels kun-
goras pa sitt i 15 § sdgs, dels med pos-
ten tillstillas varje i aktieboken inford ak-
tiedgare, om vars postadress uppgift kan
utan vasentlig omgéing eller tidsutdrakt
inhamtas (123 §). — Allm. tidn. 1+ 11
kung.

Vederborlig domstol skall prova anso-
kan av styrelseledamot m.fl. eller anmilan
av patentverket (bristande balansrikning)




om aktiebolag skall trdda i likvidation.
Kallelse till domstolsférhandling skall ge-
nom rattens forsorg kungoéras i allmdnna
tidningarna och tidning inom den ort dir
bolagets styrelse skall ha sitt sidte minst tva
och hogst fyra manader fore instédllelseda-
gen (143 och 144 §§). — Allm. tidn. 5 -
0 kung., DN 1 kung., Barometern 1 kung.,
OC 1 kung.

Vid fusion och vid kallelse i samband
hirmed av borgendrer, bade kidnda och
okanda, skall kallelsen anslés i rattens kansli
sex manader fore instillelsedagen och kun-
goras i allmidnna tidningarna tre ganger
(174 §). — Allm. tidn. 3 + 3 kung.

Slutligen foreskrives (202 §), att anteck-
ning som infores i eller avfores ur aktie-
bolagsregistret skall genom registrerings-
myndighetens (patentverkets) forsorg ofor-
drojligen kungoras i allmdnna tidningarna.
I anslutning hartill stadgas, att en sam-
ling for hela riket av vad sidlunda kungjorts
skall genom det allmdnnas forsorg beford-
ras till trycket och oOversindas till varje
domstol, lansstyrelse och overexekutor.

Enligt KK 21/11 1924 (nr 504, andr.
574/1955) skall registreringsmyndigheten
(patentverket) snarast fore utgdngen av
veckan nist efter anteckning i aktiebolags-
registret insinda kungorelse harom till all-
manna tidningarna. — Ett mycket stort
antal kungorelser (67 + 50 sidor) i vecko-
bilagan till Posttidningen de undersokta vec-
korna. — Vidare skall patentverket utge
samlingarna av vad salunda kungjorts i
ett sammanhang och detta skall ske haf-
tesvis en gang i manaden. Varje hifte
forses med alfabetiskt register.

Kostnaderna for bl.a. kungérandet av
registreringarna och utgivningen av sam-
lingarna bestrids genom avgifter fran so6-
kandebolagen (KK 19/12 1947 om aktiebo-
lagsregistrets forande m.m.).

1 204 § aktiebolagslagen anges andamalet
med registrering och kungodrande. Dar sidgs

d ena sidan att vad som inforts i aktie-
bolagsregistret och kungjorts i allmédnna
tidningarna skall anses ha kommit till tred-
je mans kiannedom dir ej av omstindighe-
terna framgar att han varken dgde eller bort
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dga vetskap ddarom,

och a andra sidan att fore kungorandet
forhallande som blivit eller bort bli infost i
registret inte kan med laga verkan abero-
pas mot annan #an den som visas ha igt
vetskap darom.

Enligt 225 § aktiebolagslagen bor, dar
kungorelse skall ske i tidning inom viss ort
sidan tidning viljas som genom sin sprid-
ning dr dgnad att bringa kungorelsen till
allman kidnnedom.

Anmaning att wurbyta aktier vid dventyr
av de nya aktiernas forsiljning pa offenilig
auktion enligt férordn. 23/10 1914 om vad
vid forsiljning av viardepapper i vissa fall
skall iakttagas grundar sig antagligen pa
ndgon best. i aktiebolagslagen. — Alm.
tidn. 0 -+ 1 kung.

Bestimmelser om kungorelseannonser.ng
som idr likartade med men enklare an dem
i aktiebolagslagen finns i lagen 1/6 1951
om ekonomiska féreningar. Dar stadgas,

dels i 72 § tredje stycket och 74 § fors-
ta stycket att nar frdga uppkommit att
forening skall trida i likvidation rétien
resp. lansstyrelsen skall infora vissa Kkun-
gorelser i allmdnna tidningarna och tidning
inom den ort dar foreningens styrelse skall
ha sitt site,

dels i 97 § att vid fusion riatten skall
kalla bade kinda och okdnda borgendrer
genom att ansld kallelsen i rdttens kansli
sex manader fore instillelsedagen samt ge-
nom att kungora kallelsen tre ganger i all-
minna tidningarna och tidning inom orten,

dels ock i 104 § att inforing i forenings-
registret skall genom lansstyrelsens forsorg
kungoras i allminna tidningarna och i
tidning i residensstaden eller om flera tid-
ningar dir utges i den av dessa dir all-
mianna pabud fér staden vanligen meddelas.
I allm. tidn. var inférda 3 + 8 separata
kung. och ett stort antal (8 -+ 10 sidor) i
veckobilagan. DN 5 kung., vilka avsig ett
mycket stort antal noteringar i forenings-
registret. Arbetet 1 kung., OC 1 kung.

Den i redogérelsen for bestimmelserna i
aktiebolagslagen angivna KK 504/1924
avser i tillimpliga delar ocksad ekonomiska
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foreningar. Sokanden har att erligga av-
gift for registrering och dess kungdrande
enligt KK 30/6 1952 om férande av regis-
ter for ekonomiska foreningar m.m. Se-
naste avgiftshojning ar 1967.

Andamalet med kungorelseannonseringen
anges i 105 § pa likartat sdtt som i 204 §
aktiebolagslagen. Bestimmande dr dock hir
kungorande i ortstidning, enligt aktiebolags-
lagen kungorande i allmédnna tidningarna.

I lagen 13/7 1887 angiende handelsregis-
fer m.m. stadgas att lansstyrelsen skall i
egenskap av registreringsmyndighet ofor-
drojligen lata kungora innehéllet i anmilan
som intas i registret i allmdnna tidningar-
na samt — om anmalan avser rorelse i stad
— 1 tidning som utges i den staden eller
om flera tidningar dir utges i den av
dessa dir allmidnna pabud for staden van-
ligen meddelas. Utges inte tidning i staden
eller avser anmalan rorelse pa landet skall
kungorelsen inféras i den tidning i ldnets
residensstad dar allmdanna pabud for den-
na stad vanligen meddelas (4 §).

Allm. tidn. 21 +12 sidor i veckobilagan,
DN 3 kung., som avsiag ett mycket stort
antal anmilningar. 1 kung. i envar av Arbe-
tet, Barometern, ST, OP och OC.

Den i redogorelsen for bestimmelserna
i aktiebolagslagen angivna KK 504/1924
avser i tillampliga delar ocksd handelsre-
gister. Sokanden har att erligga avgift for
registrering och dess kungoérande enligt
KK 4/11 1887 om handelsregistrens fo-
rande m.m. Senaste avgiftshojning ar 1967.

Andamilet med kungorelseannonsering-
en anges i 7 § pd samma sitt som i 105 §
lagen om ekonomiska foreningar.

Enligt 8 och 11 §§ lagen 30/9 1904 om
samdganderdtt skall av ritten foérordnad
god man pa lampligt sitt kungora forsilj-
ning av samfillt gods pa offentlig auk-
tion.

NSD 1 kung.

Enligt 62 § rusdrycksforsiljningsforord-
ningen 26/5 1954 skall beslut om arsut-
skdnkning kungoras i den eller de tid-
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ningar inom orten dir allmdnna pabud
for kommunen vanligen meddelas.
GP 2 kung.

Enligt bestimmelser i 1891 ars sjolag
har kungorelseannonser av tva olika slag
varit inférda i allmdnna tidningarna (den
mycket omfattande sjolagen ej genomgang-
en i ovrigt), nimligen
1. Enligt 21 §: Vid overlatelse av lott

i fartyg som &r infort i fartygsregistret
skall sjofartsstyrelsen ofordrojligen lata
i allmanna tidningarna kungora Overla-
telsen. Sedan sddant kungodrande skett
skall oOverlatelsen anses ha kommit till
tredje mans kannedom, dar ej av om-
standigheterna framgar att han varken
haft eller bort ha kunskap dirom. —
Alim. tidn. 1 -+ 0 kung.

2. Enligt 217 § (ny lydelse SFS 48/1967):
Nir dispasch begires skall dispascho-
ren snarast mojligt pad andamalsenligt
sitt och i den omfattning han anser
behovlig anmana dem som har del i
haveriet att framstilla sina yrkanden
m.m. Kungorelse om anmaningen skall
inforas i allmdnna tidningarna, om det
ej dr uppenbart att okdnd haverideliga-
re inte finns. — Allm. tidn. 1 -+ 1
kung.

Hamntaxa skall enligt 1 § KK 21/4
1950 (nr 152) faststdilas av sjofartsstyrel-
sen. Enligt 21 § skall ansokan hdarom inges
till linsstyrelsen. Genom lansstyrelsens for-
sorg skall pa sokandens bekostnad tilikdn-
nagivande om framstillningen inforas i all-
manna tidningarna och tidning i orten.
Hirvid skall utsdttas viss tid inom vilken
erinringar mot framstillningen ma goras.

Allm. tidn. 1 + 1 kung.

Enligt 3 § lagen 2/4 1918 med vissa
bestimmelser om sjéfynd skall tullforvalt-
ningen lata inféra kungorelse om barg-
ning i allminna tidningarna, i de av sjo-
fartsstyrelsen utgivna »Underrattelser for
sjofarande» och i tidning inom orten. Aga-
ren till det bargade godset skall inom viss
tid fran kungorandet i allmidnna tidning-
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arna anmala sig hos tullforvaltningen. Se
aven 5 §.
Allm. tidn. 1 4~ 0 kung.

10 § andra stycket gruvlagen 3/6 1938
aldgger bergmistaren att inom viss tid
sinda meddelande om mutsedel och dess
innehall till allmdnna tidningarna och tid-
ning i orten fér meddelandets inférande
déri.

Allm. tidn. 3 4 0 kung.

Enligt 61 § skall kallelse till gruvstimma
inféras i allmdnna tidningarna och tidning
i orten, direst namn och adress pd nigon
av deldgarna saknas.

Allm. tidn. 1 + 0 kung.

Gruvlagen i ovrigt ar inte genomgéangen.

I 31 § lagen 5/5 1960 om fiskevdrds-
omraden stadgas: Om beslut som linsstyrelse
meddelar angar sa manga att personlig del-
givning ej lampligen kan ske, skall med-
delande om beslutet pa statsverkets bekost-
nad inforas i en eller flera tidningar inom
orten. Se dven 18 § andra stycket.

DN 1 kung., NSD 1 kung.

Enligt 9 § 1940 Aars yrkestrafikférord-
ning skall vid ansokan om tillstdnd till
bestidllningstrafik lansstyrelsen genom till-
kidnnagivande i pa foérhand bestimd tid-
ning bereda trafikféretag och andra till-
falle att yttra sig.

DN 2 kung., varav den ena avsig ett
flertal ansokningar, ST 1 kung., OP 2 kung.,
OC 1 kung.

Enligt 4 § tredje st. K. M:ts stadga 20/
11 1964 om notarius publicus skall under-
rittelse om forordnande inféras i allmin-
na tidningarna, linskungorelserna och tid-
ning i orten.

Allm. tidn. 0 + 1 kung.

6. Obligationsriitt

KF 4/3 1862 om tiodrig preskription och
om kallelse & okdnda borgenirer innehaller
bestimmelser om kungérelseannonsering i
tva avseenden.

I'1 § andra och tredje styckena stadgas
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salunda: Om risk for preskription forelig-
ger darfor att gdldendren inte kunnat an-
traffas, skall borgendren ange fordringen
hos domstol eller Gverexekutor och lata
bevis inforas i allmdnna tidningarna; for-
summelse att bevaka fordran innebir ju
forlust av talan (preskription).

Allm. tidn. 1 + 0 kung.

Vid kallelse av okinda borgendrer skall
enligt 11 § rdtten utfirda »offentlig stim-
ning 4 dessa att sist & viss dag, sedan sex
manader forflutit, giva sina fordringar
skriftligen eller muntligen any. Stimningen
anslds i rittens kansli och kungores tre
génger i allmidnna tidningarna. Utmétnings-
mannen i orten och alla inlindska borgeni-
rer underrittas om stimningen.

Uraktlater okdnd borgendr att angiva sin
fordran, vhave sin talan férlorat mot gil-
dendr som ej visas ha fore instillelsedagen
erhéllit vetskap om fordringens tillvaro»
(12 §).

Allm. tidn. 26 + 42 kung., av vilka ndgra
avser tva eller flera kallelser.

Lansstyrelses forordnande av sdrskild for-
rdttningsman for protester enligt vaxel- och
checklagarna skall kungoras i allminna tid-
ningarna, linskungorelserna och tidning i
orten (SFS 680/1964).

Allm. tidn. 1 - 1 kung.

7. Processrditt

33 kap. rdttegangsbalken har rubriken »Om
inlaga i rdtteging och om delgivning». 1
12 § nimnda kap. stadgas: Har den som
sokes for delgivning varken inom eller
utom riket kdnt hemvist och kan ej heller
upplysning vinnas, var han uppehaller sig,
forordne rétten, att handlingen skall anslas
a en for allmidnheten tillginglig plats i
dess kansli samt meddelande dirom inforas
i allmanna tidningarna och, om det kan
antagas ddarigenom komma till den sdktes
kdnnedom, dven i annan tidning.

Allm. tidn. 0 + 12 kung.

Samma giller om den sokte har kint
hemvist inom riket och han ej triffas samt
upplysning ej heller kan vinnas var han
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uppehaller sig. Finner rdtten skal dartill
ma den i stdllet forordna, att handlingen
i slutet kuvert skall avlimnas i den soktes
hemvist eller, om si ej kan ske, fastas 4
hans husdorr.

Allm. tidn. 1 -~ 0 kung.

I 16 § forsta stycket stadgas vidare: Aro
delagarna i byalag flera an tio, ma del-
givning med byalaget ske genom att styrkt
avskrift av handlingen Overlimnas till en
av deldgarna att vara tillginglig for dem
alla samt handlingen darefter, med under-
rittelse vilken av deldgarna bekommit av-
skriften, uppléses i forsamlingens kyrka och
ansldis 4 en for allminheten tillganglig
plats i rittens kansli.

8. Stats- och kommunalrdtt

I lagen 26/11 1920 om val till riksdagen
stadgas dels i 41 § att kungorelse varom
i 40 § formailes (anmarkning mot rost-
laingd m.m.) skall anslds pa kommunens
anslagstavla och diar sia kan ske inforas
i ortstidningar, dels i 56 § 5 att av lans-
styrelsen utfirdad kungorelse om val till
andra kammaren skall anslds pa kommu-
nens anslagstavlor och inforas i ortstid-
ningar. Foére lagindring 30/3 1962 (nr 71)
skulle bada dessa slag av kungdrelser upp-
lasas i kyrkorna i stdllet for anslas pa
kommuntavlor.

Kommunala vallagen 6/6 1930 hanvisar i
9 § betriffande rostlingd fér kommunal-
val till motsvarande bestimmelser i lagen
om val till riksdagen. I 20 § kommunala
vallagen stadgas, att kungorelse om val
av landstingsman, kommunalfullmiktige
eller stadsfullmiktige skall anslds pad kom-
munernas anslagstavlor och inforas i orts-
tidningar.

Inga kungorelser enligt vallagarna de
undersokta veckorna.

Enligt 14 § 1 mom. kommunallagen 18/
12 1953 skall kungorelse om fullmdiktige-
sammantrdade (tid och stille for sammantra-
det och de drenden som darvid skall be-
handlas) ansldas pa kommunens anslags-
tavla och, diarest fullmiktige si beslutat,
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jamvil annorstades. Kungorelsen skall del-
givas envar fullmiktig. Darjamte skall till-
kdnnagivande om tid och stille for sam-
mantradet samt, diarest fullmaktige sa be-
stamt, om de arenden som skall behandlas
inforas i en eller flera ortstidningar. Ut-
forliga bestimmelser ges harom. — Mot-
svarande bestimmelser galler for kyrko-
fullmaktigsammantrade (17§ 1 mom. la-
gen 2/6 1961 om forsamlingsstyrelse).

DN 5 kung., Arbetet 16 kung., Barome-
tern 7 kung., GP 15 kung., NSD 2 kung.,
ST 2 kung., OC 4 kung.

1 20 § 1 mom. landstingslagen 14/5 1954
ges likartade bestimmelser for kungorelse
om landstingsmote. Enligt 34 § skall pro-
tokolljustering m.m. tillkdnnagivas pa lands-
tingskommunens anslagstavla och genom
kungorelse i de tidningar i vilka kungorelse
om landstingsmote infors.

Inga aktuella kungorelser.

9. Socialritt

I lagen 24/3 1938 om understédsforeningar
forekommer kungorelseannonsering bara i
ett fall namligen vid likvidation och upp-
losning enligt 46 §. Ratten eller domaren
utfirdar kungorelse om gjord ansdkan har-
om med uppgift om provningsdagen och
later infora kungorelsen i allmidnna tid-
ningarna och i tidning inom orten. Om
kallelse av okdnda borgenidrer vid likvi-
dation se 55 § 1 mom.

Allm. tidn. 1 + 0 kung.

Skal till denna aterhallsamhet med kun-
gorande 4r antagligen den aktiva tillsyn som
enligt lagen skall utovas av forsikringsin-
spektionen (arbetsmarknadsstyrelsen i fra-
ga om erk. arbetsloshetskassor).

Betydelsefulla data skall inforas i under-
stodsforeningsregistret, som fors av till-
synsmyndigheten. Mot den, som inhdmtat
kinnedom om vad registret betriffande
visst forhallande innehéller & den tid var-
om fraga ar, kan dndring i samma forhal-
lande icke med laga verkan aberopas, med
mindre han visas ha dgt vetskap om #nd-
ringen (76 §).




10. Tjdnstemannaritt

Enligt 10 § forsta stycket och 11 § srats-
tjidnstemannastadgan 3/12 1965 skall tjanst
som tillsdtts av Kungl. Maj:t och mellan-
grads- och hogre tjanster som tillsdtts av
myndighet kungoras ledig i allminna tid-
ningarna eller, efter medgivande av Kungl.
Maj:t, annan publikation. Kungorelsen an-
slas ocksd i myndighetens lokal.

Detta dar de mest frekventa annonserna
i allm. tidn. De undersokta veckorna var
169 + 196 sadana annonser inférda, av
vilka manga avsig tva eller flera tjdnster.

Forslag 1 tjanstetillsittningsarende skall
enligt 10 § andra stycket endast anslds i
myndighetens lokal men 3 + 5 kung. hirom
har dndock varit inférda i allm. tidn.

Myndighets beslut om tjanstetillséitining
skall enligt 12 och 13 §§ endast anslas
men dndock har inte mindre dan 21 + 24
kung. hirom under de bada veckorna va-
rit inférda i allm. tidn.

11. Utséknings- och konkursrdtt

Enligt 101 § wtsokningslagen skall kun-
gorelse om tid och plats for auktion pa
utmidtt fast egendom inforas i allminna
tidningarna minst fyra veckor fére auktions-
dagen och intagas i lanskungorelserna. Auk-
tionen skall dven kungéras i tidning inom
orten minst 14 dagar fore auktionsdagen
och i ovrigt utlysas pad limpligt sitt. For
viss ort kan vara forordnat att auktion
skall kungoras pa sirskilt sitt.

Rittsdgare skall dven si& langt mojligt
underrittas genom rekommenderade brev
(103 § andra stycket). Se 4ven 105 §.

Allm. tidn. 15 + 20 kung., DN 6 kung.,
Barometern 5 kung., GP 2 kung., NSD 2
kung.

Skall utmatt 16s egendom sdljas kungors
tid och stélle for auktionen i tidning inom
orten och pé sitt som i ovrigt finnes 1amp-
ligt. Finns for viss ort férordnat att auk-
tion skall kungoras pd sirskilt sitt skall
det ocksd landa till efterrrittelse (90 §).
Kungorelse om forsiljning av fartyg eller av
gods i fartyg eller luftfartyg skall jamvil
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inforas i allminna tidningarna (91 § tred-
je och fjirde styckena). Kinda sakidgare
skall i sistnaimnda fall dessutom under-
rattas per post.

Inga aktuella kung.

Ansokning om vrdkning enligt 192 §
mé ej bifallas innan »vederparten limnats
tilifalle att dara svara» (195 §).

Allm. tidn. 1 + 2 kung.

Konkurslagen innehaller ett flertal be-
stimmelser om  kungorelseannonsering.
Salunda stadgas i 19 § att konkursdoma-
ren genast efter beslut om egendomsavtra-
de skall utfirda kungorelse dirom, om tid
och plats for forsta borgendarssammantride
och om den eller de ortstidningar — dock
hogst tvi — i vilka kungérelser om kon-
kursen skall inforas.

Enligt 20 § skall kungérelsen oférdrojli-
gen anslas i rattens kansli samt genast eller
niasta postdag avsdndas till allmdnna tid-
ningarna och ortstidning(ar).

Liknande kungorelseforfarande foreskrivs
i 27 § (»beneficiumy), 85 § (arvode), 98 §
(gdldenars underhall i visst fall), 111 § (ef-
terbevakning), 129 § (utdelningsforslag),
130 § (utdelningsklander), 149 § (nedligg-
ning av konkurs), 164 § (ackordsforslag i
visst fall), 176 § (borgendrssammantriden)
och 186 § (»fattigkonkursy).

Skilda slag av konkursirenden: allm.
tidn. 100 + 90 kung., DN 8 kung., Ba-
rometern 3 kung., NSD 1 kung., ST 3
kung., OP 1 kung., OC 2 kung.

Lagen 13/5 1921 om ackordsférhand-
ling utan konkurs innehdller i 8, 18, 24,
41, 42 och 44 §§ bestimmelser om likartade
kungorelseforfaranden som enligt konkurs-
lagen.

Allm. tidn. 3 + 1 kung., DN 1 kung.

12. Vatten- och vagriitt

Enligt 11 kap. 32 ff §§ vattenlagen skall
kungérelse genom vattenrattsdomarens for-
sorg inom 10 dagar inforas i en eller flera
av ortens tidningar och — om fraga ej
allenast ar om foretag enligt 7 kap. (dik-
ning etc.) eller 8 kap. (avloppsvatten) —
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i allminna tidningarna. I kungorelsen skall
angivas i vilken eller vilka tidningar inom
orten senare meddelanden till parterna skall
inforas. Bekantgorande skall ocksa ske ge-
nom postforsandelser till sakidgare. (Vat-
tenlagen inte fullstindigt genomgéngen.)

Allm. tidn. 5 + 5 kung., DN 3 kung.,
Arbetet 3 kung., GP 3 kung., NSD 2 kung.,
ST 4 kung., OP 3 kung., OC 1 kung.

Enligt 80 § fjarde st. och 93 § forsta st.
lagen 3/9 1939 om enskilda vdgar skall
olika atgarder betr. vidgforening kungoras
genom upplasning i kyrkan, inféring i
ortstidning och 6versandning till byggnads-
niamnden.

Arbetet 1 kung., OP 1 kung.

Enligt lagen 30/6 1943 om allmidnna
viagar och vigstadgan samma dag har
kungorelse om arbetsplan for vigbyggnad
inforts i NSD 1 kung., och i OC 2 kung.
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Underbilaga 3: 2

Kombinationer av media for kungorelse-
annonsering

1. Enbart allm. tidn.

1 Omyndigforklaring

2 Vissa arvfall (16 kap. 1—3 §§ AB)

3 21 § sjolagen

4 Avbrytande av fordringspreskription

II. Allm. tidn. + ortstidn.(ar)

1 Vilandelagfart i stad

2 Ensittarlagen i vissa fall

3 Befriande fran ansvar for inteckning
(fordeln. av nedsatt belopp i vissa fall)

4 Forverkande av gravriitt

5 Dodande av forkommen handling (orts-
tidn. om rétten finner lampligt)

6 15, 21, 54, 123, 143 o. 144 §§ aktiebo-
lagslagen

7 72 o0.74 §§ lag om ekonomiska férening-
ar

8 Hamntaxa

9 Gruvlagen

10 Lag om understédsforeningar

11 Vattenlagen (ej dikning el. avloppsvat-
ten)

III. Allm. tidn. + publikation

1 Gamla patentférordn.
2 Namnlagen
3 202 § aktiebolagslagen

IV. Allm. tidn. + ortstidn. + publ.

1 Aktenskapsférord gm giva mellan tro-
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lov. el. makar (dktenskapsreg)

2 Boskillnad. o. bodelning (iktenskaps-
reg.)

3 104 § lag om ekonomiska féreningar
(tidn. i residensstaden el. om flera dir
allm. pabud meddelas)

4 4 § lag om handelsregister (tidn. i stad
dar rorelsen idkas el. om flera dar
allm. pibud meddelas; om ingen tidn.
i stad el. pa landet, tidn. i residenssta-
den)

5 Sjofynd (underrittelser for sjofarande)

V. Allm. tidn. + anslag rdttens kansli

1 68 o. 174 §§ aktiebolagslagen (3 ggr
allm. tidn.)
2 Kallelse av okinda borgendrer (3 ggr)

VI. Allm. tidn. + ortstidn. + anslag rittens
kansli

—

Fusion av ekonomiska foreningar

2 33 kap. RB (inlaga; under vissa vill-
kor annan tidn. dn allm. tidn.)
Konkurslagen

4 Lagen om ackordsférhandl. utan kon-
kurs

W

VII. Allm.
kyrkan

tidn. + ortstidn. + uppldsning

1 Vilandelagfart pa landet
2 Okédnda sakdgare enl.
lagen

expropriations-
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VIII. Allm. tidn. -+ ortstidn. + upplisning
kyrkan + anslag socken- el. radstuga
el. annan ldmpl. plats i kommunen

Befriande fran ansvar for inteckning
(mark samfilld for fler an 10 fastighe-
ter)

IX. Allm. tidn. + linskung. + ortstidn.

Sarskild forrdttningsman foér vixelpro-
tester
Forordn. av notarius publicus

. Allm. tidn. + linskung. + ortstidn. +
annat lampl. sdtt

Exekutiv auktion pa fast egendom

XI. Allm. tidn. + anslag hos myndighet

1 Ledigforklaring av tjanst enligt tjanste-
mannastadgan (annan publikation &4n
allm. tidn. efter KM:ts medgivande)
Utrikes patenthavare utan ombud hir
i landet

XI1I. Andamalsenligt sdtt + allm. tidn.

(villkorat)
1 217 § sjolagen

XIIL. Enbart register el. publikation

1 Aktenskapsférord
skapsreg.)

2 Patentirenden i allmidnhet enligt nya la-
gen

som regel (dkten-

X1V. Enbart en el. flera ortstidningar

Stadsplan — byggnadsforbud
Fiskevardsomraden
Yrkestrafikforordningen
Arsutskdnkning

Dikning o. avloppsvatten

enl. vattenlagen

XV. Ortstidn. + anslag polismyndighet

1 Flyttning av fordon
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XVI. Ortstidn.(ar) + anslag kommuntavla

1 Allminna val
2 Fullmiktigesammantriden
3 Justering av landstingsprotokoll

XVIL. Ortstidn. + upplidsning kyrkan

1 Laga skifte (ortstidn. vid sdrskilda for-
hall.)
Ensittarforriattning i allméanhet
Sammantride vid forvaltning av by-
samfillighet
Atgarder betr. vagforening

XVIII. Ortstidn. + annat lampligt sdtt

1 Exekutiv auktion pa 16s egendom (om
det giller fartyg o.dyl. dven allm. tidn.)

XIX. Ortstidn. el. annat limpligt sdtt

1 Hittegods
2 Forordn. enl. naturvardslagen

XX. Upplisning kyrkan + anslag rittens
kansli

1 Delgivning med byalag (33 kap. RB)

XXI. Anslag hos myndighet

1 Forslag och beslut om ftjanstetillsdtt-
ning

XXII. Kungor. pa lampligt sitt

1 Forsiljn. enl. lag om samdganderiditt




Bilaga 4

Informationsutredningens utldtande 4 dec. 1968

over forslag till delgivningslag m. m.

Enligt sina direktiv har informationsutred-
ningen visst utredningsuppdrag i friga om
s.k. kungorelseannonsering. Vad som inne-
fattas i detta begrepp ar — savitt utred-
ningen kénner till — inte auktoritativt an-
givet. Enligt utredningens egen begrepps-
bestimning, vilken i svaren pa en omfattan-
de enkdt sommaren 1968 inte foranlett in-
viandning frin nagot hill, avses med kun-
gorelseannonsering bekantgérande av dom-
stols eller annan myndighets beslut eller
besked inte bara genom annonsering i
tidning utan dven genom andra limpliga
media. Andamadlet skulle hirvid antingen
vara att i vissa situationer ersitta person-
lig delgivning eller ocksa allmidngorande
med den betydelse justitiedepartementets
arbetsgrupp givit detta ord.

I direktiven for informationsutredningen
uttalas i samband med frigan om domsto-
lars och myndigheters officiella kungorelse-
annonser, att utredningen bor undersoka
narmare pa vilka omraden och i vilka si-
tuationer annonsering lampligen bor anvin-
das och vilka riktlinjer som skall gilla vid
valet mellan annonsering och annan form
for tillkdnnagivande. Med hansyn hartill
och till att nadgon principiell och systema-
tiserande behandling av institutet kungérel-
seannonsering tidigare inte skett har ut-
redningen uppfattat sitt uppdrag i denna
del s att det avser institutet i hela dess
vidd, alltsi dven dess funktion som sub-
stitut for personlig delgivning. Detta si
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mycket mer som nagon skarp grins mellan
delgivningsfunktionen och funktionen for
allméngorande inte kan dragas.

Nir utredningen erfor att en arbetsgrupp
inom justitiedepartementet bearbetade dels
fragan om att for kungorelseannonsering er-
sitta kungorande i kyrka med anslag pa
kommuns anslagstavla, dels frigan om en
delgivningslag for mera generell tillimp-
ning bade inom rattsviasende och forvalt-
ning tog utredningens expert Montell under
hand kontakt med foretridare for arbets-
gruppen. Dirvid lamnade Montell besked
om informationsutredningens tolkning av
sitt uppdrag. Han hemstillde ocksd under
hand att arbetsgruppens forslag i nimnda
bada avseenden skulle for yttrande remitte-
ras till utredningen.

Forst genom innehallet i forevarande
promemoria erfar utredningen att arbets-
gruppens forslag att utbyta kungorande i
kyrka mot anslagskungorelse, varvid nar-
mast anslag pd kommuntavla borde ifraga-
komma, lagts till grund for lagrddsremiss
redan den 10 maj 1968, remiss till kyrko-
motet den 28 juni 1968 och proposition
den 18 oktober 1968, nr 151. Informations-
utredningens undersokning betrdaffande kun-
gorelseannonsering har nu fortskridit sa
langt att utredningen i sin verksamhetsbe-
rattelse for 1968 uttalat att betinkande i
amnet bor kunna avges under forsta kvar-
talet 1969.

I friga om detaljer dr utredningen dnnu
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inte beredd att ange definitiva standpunkts-
taganden. Sa mycket kan emellertid ut-
redningen redan pa detta stadium uttala
att den kommit till den uppfattningen att
anviandningen av kommuns anslagstavla sa-
som medium for kungorelseannonsering inte
bor utstrackas till att avse andra an kom-
munala d@ndamal. I det val mellan delgiv-
ning genom anslag och delgivning genom
annonsering i pressen varom arbetsgrup-
pen talar pa sid. 22—23 i remitterade pro-
memorian har gruppen pa anforda skl
stannat for att foresla att uppsdttandet av
anslag skall bli det konstitutiva elementet
i delgivningen i nu avsedda fall. Informa-
tionsutredningen har kommit till tvart mot-
satt uppfattning.

Skilen hartill 4r flerfaldiga. I detta sam-
manhang torde utredningen endast fa an-
fora vad i utredningens tidigare omnamnda
enkidt fran skilda hall, daribland Svenska
kommunforbundet, Svenska landstingsfor-
bundet och flera hovritter, anforts om
den bristande effektiviteten av anslag pa
kommuns anslagstavla. De bada forbun-
den syns dartill foga positivt instillda till
att kommuntavlorna skall belastas med
kungorelser som inte har direkt samband
med den kommunala verksamheten.

Vad giller relationen mellan de narmast
ifragasatta delgivningsformernas — anslag
pa tavla och annonsering i pressen — ef-
fektivitet och kostnadsbillighet uttalar ar-
betsgruppen att delgivning genom annonse-
ring i pressen torde vara en ndgorlunda
effektiv delgivningsmetod, &tminstone un-
der vissa forhallanden, men att den stil-
ler sig tamligen dyrbar. Informationsut-
redningen kan inte utan vidare vitsorda
att denna form av delgivning ur samhalls-
ekonomisk synpunkt ar mer kostnadskra-
vande an delgivning genom anslag. Den
noggranna skotseln av anslagstavlorna in-
nebar namligen relativt betydande kostna-
der, vare sig arvode utgar till de s.k. an-
slagsforrittarna eller inte och oavsett om
kommunernas utgifter for sidant arvode er-
sitts helt eller delvis av staten. Vad slutligen
angdr arbetsgruppens uttalande (sid. 22
nederst) att delgivning ofta bildar utgdngs-
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punkt for beriakning av fatalietider, vilket
ar ovedersigligt, kan utredningen inte fin-
na att detta skulle vara ett skdl for att
foredra anslag pa tavla framfor annonse-
ring i pressen. Detta kommer utredningen
att vidare utveckla i sitt betankande.

Med hinsyn till det anférda foreslar in-
formationsutredningen att dess betinkande
om offentlig kungorelseannonsering avvak-
tas innan stillning tas till dels arbets-

gruppens remitterade forslag i vad det avser
delgivning genom anslag, dels det medium
som bor ersitta bekantgorande genom kun-
gorande i kyrka.




Bilaga 5

Undersokning betriaffande annonseringens

effektivitet och kostnader 1 tre lin.

I anslutning till det genom enkéten insam-
lade materialet har utredningen varit ange-
lagen fi en mer konkret uppfattning om
effektiviteten av linsstyrelsernas nuvarande
kungorelseannonsering i ortstidningar. Om
det harvid skulle visa sig att brister fore-
ligger har utredningen vidare velat under-
soka vilka atgdrder i form av bl. a. utokad
annonsering som skulle behovas for att
det syfte som avses med kungérelseannon-
seringen skall bli uppfyilt.

Med hinsyn till det omfattande arbete
varje ldnsstyrelse skulle behova #gna en
mer detaljerad genomgang av sitt interna
material kompletterades enkiten enbart hos
tre lansstyrelser.

Lénsstyrelsen i Blekinge 1an hade redan
frin borjan kompletterat sina uppgifter
med en lista over de tidningar som anvan-
des i olika kommuner vid Kkungorelsean-
nonsering inom 4 olika kungorelseomra-
den, dock utan angivande av annonskost-
nad.

Denna forteckning bearbetades och illu-
strerades med kartor enligt spridningssiff-
ror i TS’ detaljspridning (Tidningsstatistik
AB) for vart och ett av de fyra @mnesom-
radena. Hiarutdver sammanstilldes slutligen
som jamforelse en spridningskarta over la-
net vid anvindande av samtliga ortstid-
ningar med spridning inom respektive kom-
munblock (underbilaga 5: 1).

For att dven kunna goéra vissa kostnads-
bedomningar av olika annonseringsalterna-
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tiv kontaktades lansstyrelserna i Jonkopings
och Kopparbergs lin angiende mojlighe-
terna att framstdlla ett mer detaljerat ma-
terial med annonsbelopp redovisade for
kommuner, tidningar och typ av kungorel-
seannons m. m.

Foljande fyra fragor stilldes:

1. Hur fordelas kungorelseannonseringen i
kronor per tidning?

2. Om en kungorelseannons om anmal-
ningar till handels- och foreningsregist-
ren omfattar orter, som &r spridda Gver
hela linet, kan den i sa fall delas upp
geografiskt efter varje enskild tidnings
spridningsomrade?

3. I vilka ldns- och ortstidningar annonse-
rar lansstyrelsen nar resp. kungorelse
avser en viss kommun? (Pa bif. tabell
over samtliga kommuner inom ldnet
anges for varje kungorelsegrupp vilken
eller vilka tidningar som anvinds.)

4. Till vilket annonsbelopp skulle ldnssty-
relsen sjilv uppskatta kostnaden om
alla kungorelser infordes i samtliga dags-
tidningar, som har spridning i var och
en av de kommuner respektive kungo-
relseannons avsag? (TS’ kommunredo-
visning av tidningarnas spridning bifo-
gas.)

Bada ldnsstyrelserna tillmotesgick utred-
ningen med svar pd fragorna inklusive de-

taljuppgifter enligt de till fragorna 1 och 3
fogade tabelluppstéllningarna.
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Kalkyl for Jonkopings och Kopparbergs lin

Nuvarande annonsbelopp

Beraknat annonsbelopp enl.
nya spridningsprinciper

P&IT
Amnesomrade tkr

Ortst

Summa  P&IT Ortst Summa
tkr tkr tkr tkr

1. Jonko pings lan
Handels- och féreningsregistren
Index

Ovrig kungérelseannonsering
Index

Totalsumma
Index

2. Kopparbergs lan

Handels- och foreningsregistren
Index

Ovrig kungdrelseannonsering
Index

Totalsumma
Index

P4 utredningens friga nr 2 om geogra-
fisk uppdelning av kungorelseannonser om
anmilningar till forenings- och handels-
registren skulle kunna ske efter varje tid-
nings individuella spridning svarade bida
lansstyrelserna ja.

Den fjarde fragan om hur mycket kost-
naderna for kungorelseannonseringen be-
raknades 0ka om annonseringen skedde i
samtliga ortstidningar med spridning i be-
rorda kommuner besvarade lansstyrelsen i

Jonkopings lin med 56 %, dvs. okning
fran 80 000 kr till 125 000 kr.

Kopparbergs ldn med 200 %, dvs. okning
fran 78 000 kr till 233 000 kr.

De bada lansstyrelsernas kostnadsredo-
visning avsag foljande sex kungorelsegrup-
per: Overexekutorsirenden, trafikirenden,
handels- och foreningsregistren, planfragor
(stadsplan, naturvdrd), allmianna och en-
skilda vigar samt dvriga drenden.

Utredningen har bearbetat de bada lins-
styrelsernas detaljuppgifter enligt frigorna
1 och 3 och dirvid kommit fram till ovan-
stiende mycket preliminira kalkyl betraf-

SOU 1969:7

fande kostnadernas fordndringar vid an-
nonsering i de omraden och bland de mal-
grupper kungorelseannonseringen beror.

I de bdda fallen har hidnsyn icke tagits
till kungorelseannonsering om bestillnings-
trafik (se betinkandet, 9 kap. s. 57) men
till mojligheterna till geografiska uppdel-
ningar.

Dessa kalkyler skiljer sig frin de berik-
ningar lansstyrelserna sjilva gjort.

Att kalkylen for Jonkopings lin ligger
over lansstyrelsens egen uppskattning torde
bl.a. bero pi att utredningen riknat med
ordinarie annonspriser, vilket innebir slo-
pande av den speciella prisreduktion ldns-
styrelsen tidigare haft hos Jonkopingstid-
ningarna. Vissa av lansstyrelsens kungo-
relseannonser har niamligen inférts i samt-
liga tre dagliga Jonkopingstidningar till en
tidnings pris, dvs. t.ex. kr 1: — i stillet
for 1: 90 per spaltmillimeter. Anledningen
till Overenskommelsen har varit att i vissa
fall bestimmelserna fér kungérelseannon-
sering medger annonsering endast i en tid-
ning.

Skillnaden i Kopparbergs lan mellan ut-
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redningens kalkyl och ldnsstyrelsens upp-
skattning torde bl.a. bero pd den geogra-
fiska uppdelningen av kungorelseannonserna
efter tidningarnas spridning. Att kostnads-
okningen enligt bida berdkningarna blir
storre i Kopparbergs lin dn i Jonkopings
lin beror huvudsakligen pa att det forra
linet 4r mer forsett med ldnsspridda tid-
ningar an det senare dir tidningarnas sprid-
ning ar mer begrinsad till lokala omraden.

Det bor dock understrykas att kostnads-
kalkylerna ir bristfilliga med hdnsyn till
underlagets beskaffenhet. Det har nidmligen
inte varit mojligt att i efterhand rekon-
struera kungorelseannonseringen i detalj,
dvs. innehdllet i-- varje annons, amnes-
omrade, geografisk bestimning etc. Darfor
har det inte gatt att kalkylera varje annons
for sig med hinsyn till vad dess inférande
kostat enligt gillande principer och vad den
skulle kostat om den inforts i samtliga tid-
ningar med spridning i det berérda omra-
det. Kalkylen baseras pa en skattning av
kostnaderna per kungdrelsegrupp nar tid-
ningsvalet sker efter spridningsforhallanden
kommunvis.

Ett nigot noggrannare forsok har dock
gjorts betriffande forenings- och handels-
registren, vilket redovisas i underbilaga 5: 2.

Detta ger till resultat att kostnaderna for
registreringsannonseringen skulle oka iJon-
kopings lin med 145 % och i Kopparbergs
lin med 326 %. Sistnamnda procentsats
motsvarar niara nog exakt den ovan fram-
riknade 328 9%. Siffran for Jonkopings lin
ligger diremot ligre. Med hidnsyn till att
berikningen i underbilagan 5: 2 grundar sig
pa ett faktiskt om dn ganska litet material
har utredningen funnit den mest trovardig
och anvint den i betinkandet.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin medde-
lade i sitt svar att en gammal specialover-
enskommelse fanns avtalad med en av tid-
ningarna i Falun om ett enhetspris av kr
20: — pa kungorelseannonser i drenden om
bestillningstrafik. Aven om kungorelser om
bestillningstrafik med nuvarande tillstyrk-
ningsforfarande torde vara obehdvliga kan
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utredningen dock pavisa ett exempel dir
ett till synes fordelaktigt avtal kan utnytt-
jas pa olika sitt.

I detta fall annonserar ldnsstyrelsen i
Kopparbergs ldin varje ansokan om bestill-
ningstrafik separat medan lansstyrelsen i
Stockholms lin samlar flera ansokningar
i samma annons. I underbilaga 5: 3 ges en
illustration, som visar skillnaden mellan
separata kungorelseannonser och samlings-
annons for bestillningstrafik.

Om de separata annonserna forts sam-
man till en samlingsannons skulle totalkost-
naden blivit ligre dn det avtalade enhets-
priset t. 0. m. om ldnsstyrelsen betalat ordi-
narie millimeterpris.

Detta exempel ger en antydan om moj-
ligheterna till kostnadsbesparingar vid kun-
gorelseannonsering till forman for det bre-
dare val av mediakanaler, som generellt
rekommenderas i betinkandet.

UNDERBILAGA 5:1

Spridningskartor over ldnsstyrelsens annon-
sering i Blekinge lin inom fyra olika kun-
gorelsegrupper 1967.

Underlaget bestar av en plan for inférande
av lansstyrelsens kungorelser i ortstidning-
ar. I denna anges for varje kommun vilken
eller vilka tidningar som skall anvéandas
for olika typer av kungorelseannonser. Inga
annonskostnader finns redovisade i denna
undersokning.

Pa kartan over Blekinge har markerats
spridning av de olika typerna av kungdrel-
seannonsering, dvs. spridning i antal tid-
ningsexemplar per 100 hushall. Med sprid-
ning menas den fysiska distributionen av
tidningarna och alltsd inte andel, som obser-
verat annonserna. Centralorten har skiljts
fran det oOvriga kommunblocket. Central-
ortens spridningsstruktur skiljer sig ofta
markant frdn omlandets, medan inom om-
landet skillnaderna i allminhet ar mindre.

Karta A. Overexekutorsiarenden, huvudsakli-
gen exekutiva auktioner. I Ronneby stad
annonseras dessa drenden i Ronneby-Pos-
ten med endast 12 ex/100 hh, och i Karls-
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A. Linsstyrelsens kungorelseannonsering angaende overexekutorsidrenden

SOLVESBORG ]

B. Trafikdrenden

Spridning i exemplar per 100 hushall
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D. Ovriga drenden (tva tidningar i samtliga kommuner)

SOLVESBORG

E. Samtliga lins- och ortstidningar inom Blekinge lin
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Spridning i exemplar per 100 hush
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hamn i Karlshamns Allehanda med 27
ex/100 hh i Karlshamns omland.

Karta B. Trafikdarenden, huvudsakligen an-
sokningar om bestédllningstrafik. I Olof-
stroms kommunblock annonseras dessa
drenden i Karlshamns Allehanda, vilken
endast har en spridning av 12 ex/100 hh
inom kommunblocket.

Karta C. Andringar i forenings- m. fl. regis-
ter. Hir ar man bunden i lagstiftning
att annonsera i tidning som utges pa or-
ten eller i residensstaden, alltsd endast
en tidning. Man har valt den tidning i
linet som har storsta upplagan, dvs. Ble-
kinge Lédns Tidning.

Karta D. Ovriga drenden annonseras i tva
tidningar. Sydostra Sveriges Dagblad an-
viands genomgaende i hela linet komplet-
terad med ytterligare en tidning, i all-
minhet den tidning som utges i orten
vilken omfattas av annonsen. Ligsta tick-
ning ar 54 ex/100 hh.

Karta E. Kartan visar den hushallssprid-
ning som skulle erhallas med utnyttjande
av samtliga ortstidningar inom lanet.
(Nagra smalandstidningar har liten sprid-
ning inom Blekinge, men dessa har ej
medtagits.)

Vid val av tidning har det hittills i de
flesta fall kommit att bli den tidning som
har den storsta spridningen inom omra-
det. I nagra fall har dock tidning som ut-
givits pa orten valts, trots att en annan tid-
ning har storre spridning. Ronneby-Posten
och Karlshamns Allehanda har valts trots
att lanstidningarna har storre spridning pa
dessa tidningars utgivningsorter.

Som helhet kan man konstatera att lans-
styrelsen anvdnder samtliga inom lanet ut-
kommande tidningar i friga om kungorelse-
annonsering. Ett urval sker dock fran fall
till fall. Endast i samband med allmidnna
val forekommer inférande i samtliga tid-
ningar av samma annons.

UNDERBILAGA 5:2

Forsok till uppskattning av kostnader for
kungdrelseannonsering om anmiilningar till
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forenings- och handelsregistren i Jénko-
pings och Kopparbergs lin.

For att fa en uppfattning om vilka kost-
nadsokningar som skulle uppstd, om kun-
gorelseannoserna angadende anmélningar till
forenings- och handelsregistren skulle info-
ras i samtliga ortstidningar som har en viss
spridning i den kommun som omfattas av
annonsen i stillet for som nu sker i en tid-
ning inom varje lan, har foljande berdkning-
ar gjorts.

Berakningarna har utforts pa dels sex
annonser fran Jonkopings lin dels pa fem
annonser frin Kopparbergs lan. Urvalet av
dessa exempel har inte gjorts med krav pa
statistisk representativitet.

Foljande forfaringssitt har anvdnts. De
nuvarande annonserna, som i allmanhet
omfattat ett eller ett par tiotal anmalning-
ar, har uppdelats pA kommuner. P4 sd sitt
har for varje annonstillfalle erhallits dels
antalet anmélningar dels det spaltutrymme
dessa kravt per kommun. Till detta utrym-
me har sedan lagts erforderligt utrymme
for inledande text och underskrift. Vidare
har ett forslag till inforingsplan for annon-
serna utarbetats. Denna upptar for respek-
tive kommun samtliga de ortstidningar vil-
ka enligt TS-publikationen »Dagspressens
detaljspridning 1969», uppnatt en spridning
av minst 5 exemplar per 100 hushall. Pa sa
siatt har mellan en och sju tidningar an-
vints (medianantalet tidningar per kommun
blir i Jonkopings lin 3 och i Kopparbergs
lan 4). Darefter har de priser annonserna
betingat framriaknats i enlighet med de pri-
ser som finns upptagna i »Svensk Annons-
taxa 1969».

Den sdlunda framriknade skillnaden i
annonskostnad jimfoért med den tidigare
visar 0kning med 145 9 for de sex annon-
serna frin Jonkopings lan (fran 2 598 kr
till 6370 kr), och med 326 % for de fem
annonserna frin Kopparbergs lin (fran
1685 kr till 7182 kr). De anmilningar
som enbart avsett upphorda eller ombildade
firmor har limnats utanfor berikningarna.

Att oOkningen blivit sa mycket storre i
Kopparbergs ldan jamfort med Jonkopings
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lan beror alltsd pa att ett storre antal tid-
ningar kommit till anviandning i varje sar-
skilt fall i det forra linet. Bland annat ut-
nyttjas i Kopparbergs lan enligt berak-
ningarna en 1-dagarstidning av dagspress-
karaktdr, vilket ej gjorts i Jonkopings lan,
trots att det finns en sadan. Detta har sin
orsak i att den i Kopparbergs lan utkom-
mande 1-dagarstidningens spridning redo-
visas av Tidningsstatistik AB (TS) medan
motsvarande uppgifter saknas betriaffande
1-dagarstidningen i Jonkopings lan. Dessa
TS-siffror ar nodvandiga som underlag for
att inforingsplaner skall kunna goras upp
enligt detta system. Vidare foérekommer i
Jonkopings lan ett omfattande system med
samannonseringspriser mellan flera tid-
ningar, vilket avsevart forbilligar annonse-
ringen.

Slutligen redovisas i form av ett konkret
exempel (fig. 1) den metod enligt vilken
berdkningarna skett. I fig. 2 och 3 redo-
visas spridningsutfallet i kommunblocken i
Kopparbergs lan vid nuvarande annonsering
i endast en tidning respektive i samtliga
ortstidningar med individuell spridning av
lagst 5 exemplar per 100 hushall.
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Tillkennagivanden

I Kopparbergs ldns forenings-
register har den 31 december
1968 intagits foljande anmil-
ningar:

styrelsen  for Templet 269
Trygghets Byggnadsforening
u.p.a, som har sitt site i
Avesta, ulgores numera av Hans
Gottfrid Karlstrom, Aina Jo-
hansson, Lilly Jonsson, Kent
Eriksson och Per Ekblad, ordi-
narie ledamoter, alla i Avesta.
Foreningens firma tecknas, for-
utom av styrelsen sasom sadan,
av Gottfrid Karlstrém och Aina
Johansson gemensamt;

lénsstyrelsen i Kopparbergs lin
har den 31 december 1968 mot-
tagit ekonomisk plan for HSB:s
I Hedemora Bostadsritisforening
Riifsan, vars styrelse har sitt sa-
te i Hedemora;

den 21 oktober 1968 antogos
stadgar for Valleras Vattenled-
ningsforening ek.for. Andamalet
med foreningens verksamhet och
verksamhetens art ar att at sina
medlemmar mot arlig avgift till-
handahalla vatten for hushalls-
dndamal, for att dirigenom
fraimja medlemmarnas ekono-
miska intressen. Styrelsen har
sitt sdte i Malungs kommun och
foreningens -postadress #r box
1433, Malung. Rékenskapsar ar
kalenderar. Styrelsens samman-
sdttning ar foljande: Pell Ivar
Daniel Eriksson, Erik Uno Finn-
strom och Eric Bengtsson, ordi-
narie ledamoter samt Nissjers
Anders Gunnar Persson och Skol
Birger Erik Larsson, supplean-
ter, alla i Malungs kommun. Fo-
reningens firma tecknas av sty-
relseledamoterna gemensamt;

i styrelsen for Foreningen
Borns Jaktvardssiliskap u.p.a.,
som har sitt site i Falun, har till
ordinarie ledamot i stédllet for
Helmer Gustavsson invalts Karl
Arnberg i Falun;

i styrelsen foér Ludvika jord-
brukskassa, som har sitt site i
Ludvika, har till ordinarie le-
damot i stillet for Gosta Wall-
bom invalts Lennart Danielsson i
Grangidrde kommun. Styrelse-
suppleanter &ro numera Stig
Wilhelmsson och Stig Arne
Persson, bada i Ludvika. For-
eningens firma tecknas, forutom
av styrelsen sasom sadan, av
Hjalmar Salomonsson, kamrer
Anita  Wallbom, Crangirde
kommun, och fru Karin Larsson,
Ludvika, tva i forening.

LANSSTYRELSEN
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Som exempel redovisas hir berdkningarna
for en av de i undersokningen ingidende
annonserna fran Kopparbergs lan.

Annonsens nuvarande volym ar 249 spalt-
mm. I annonsen ingir notiser angaende
fem anmailningar till foreningsregistret. I
detta skick inférdes annonsen i endast Fa-
lu-Kuriren.

Om nu dessa fem notiser i stillet skulle
inforas i den eller de ortstidningar som
har en spridning av minst 5 hushall per 100
i den kommun notisen avser, adderas till
notisens spaltutrymme ett generellt till-
ligg av 15 mm for varje inforande, varefter
antalet mm multipliceras med tidningar-
nas sammanlagda mm-pris.

Den forsta notisen frin Avesta i annonsen
till vinster blir d4 den inféres i ortstid-
ningarna 44 + 15 mm = 59 mm. Den skall
enligt ovan inforas i samtliga ortstidningar
som i Avesta har en spridning av minst 5
exemplar per 100 hushall enligt »Dagspres-
sens detaljspridning 1969», dvs. Avesta Tid-
ning — Avesta-Posten, Dala-Demokraten
samt Falu-Kuriren. Det sammanlagda mm-
priset for dessa tre tidningar ar enligt
»Svensk Annonstaxa 1969» 280 6re. Annon-
sen kommer alltsa att kosta 59 ggr 280 dvs.
165: 20 kr.

Nu kostar annonsen i sin helhet 236: 55
kr inford i endast en tidning. Inféring i de
tidningar som har spridning i de kommu-
ner annonsen berdr enligt ovan angiven
princip inkl. uppdelning i mindre annonser
kostar i detta fall 1055: 75 kr eller 346 %
mer dn f. n.




Fig 2

Spridning i antal tidningsexemplar per 100
hushall och kommunblock i Kopparbergs
ldn vid nuvarande annonsering av forenings-
och handelsregistren i endast en tidning.

Spridning i exemplar per 100 hushall
0—20 20—40 40—60 60—380 80—100 100—

At 2 A
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Fig 3
Kopparbergs lin

Spridning vid utnyttjande av samtliga orts-
tidningar vilka har en spridning av minst 5
tidningsexemplar per 100 hushall.

Det féar observeras att eftersom redovisningen
hér sker pa kommunblock, sa framgar ej den
exakta spridningen i de enskilda kommunerna.
Denna avviker dock i allmidnhet ej sirskilt
mycket fran genomsnittet i kommunblocket.

Spridning i exemplar per 100 hushall
0—20 20—40 40—60 60—80 80—100
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UNDERBILAGA 5:3

Skiljaktig teknik for kungorelseannonsering av ansékningar om bestdllningstrafik med bil.

KUNGORELSE

Foljande sékande har anhallit
om tillstand till yrkesmassig
trafik enligt f8ljande med an-
givna stationsorter
Bestillningstrafik {ér gods-
befordran

Inom Botkyrka kommun
Tumba Akeri & Express AB,
Tumba, en bil 5. kg (utékn
med en bil)

inom Djursholm

Ake G Johansson, Taby, en bil
6.320 kg (overt av f6r Sven-
Axel Karlsson dir medd tst)
Inom Jérfilla kommun

B G Krister Pettersson, Kallhill,
en bil 14,000 kg (utdkn med en
bil)

inom Mérsta kommun

Sture Gustafsson, Mérsta, en bil
7.320 kg (lastokn)

inom Rimbo kommun

Syninge Bilfrakt AB, Syninge,
tre bilar jimte pAhdngsvagnar
vardera 23.800 kg (Gvert av tid
utlandstst {6r Ulf Larson, Li-
dingd)

inom Stockholm

Atlas Express AB, Stockholm,
tvé bilar 5.000 kg (lastokn) och
5.560 kg (nytt tst)

Curt B Axelsson, Huddinge, en
bil 5.000 kg (dvert av for Len-
nart Carlsson dar medd tst)
Erik I Berg, Stockholm, en bil
6.000 kg (utdkn m en bil)

Mzts H G Th Berggren, Stock-
holm, en bil 6.000 kg (Gvert av
{5r Axel Elfgren dir medd tst)
N Folke Maurell, Johanneshov,
en bil 6.000 kg (utokn m en bil)
Gustav Olsson, Johanneshov,
en bil 6.490 kg (bvert av {8r
Hans Hansson dér medd tst)
Goran H V Aberg, Vendelsd, en
bil 8.200 kg (nytt tst) °

Inom Sddertilje

Kaj Pedersen Hjorth, Sodertal-
je, bil med pAhdngsvagn 25.000
kg (bvert av for Fredrik Hjorth
dér medd tst)
Trunsportbolaget i Sodertilje,
fyra bilar 6.800, 8.000, 8.000 och
9.000 kg jimte tre slipv 5.000,
16.000 och 16.000 kg (lastékn
och férlingn)

inom Turinge kommun

Sture Lindh, Nyvkvarn, en bi!
med slipvagn 28.000 kg (utokn
med en kombination)

inom Tyresd kommun
Nils-Goran Haugmo, Tyreso, en
bil 9.000 kg (nytt tst)

inom Téby

Bengt E G Flodhman, Roslags-
Niasby, en bil 12.000 kg (utokn
med en bil)

Carl Arthur Hgberg, Tiby, en
bil 13.000 kg (lastékn)

inom Virmdé kommun

Anders Leif Johansson, Hem-
mestavik, e bil 13.500 kg (last-
okn)

inom Osthammar

Greta Jansson, Osthammar, ett
traktortag 19.000 kg (uté¥n
med en kombination)

inom Osterakers kormmun
Folke Albert Valter Andersson,
Akersberga, en bil 8.640 kg
(8vert av for Henry Andersson
diir medd tst)
Uthyrningsrorelse

Automo Biluthyrning AB.
Stockholm, med personbilar
(férlingt tst)

Med anledning hirav beredes
trafikfdretag, sammanslutning-
ar av utbvare av yrkesmissig
trafik samt andra inom lanet.
vilka drendena kan anga tillfal-
le att inom nio dagar {ran den-
na dag yttra sig éver ansok-
ningarna.

Stockholm i viig- och trafik-
sektionen den 5 september 1968.
LANSSTYRELSEN
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Mora Lastbilcentral AB, Mora
har anhéllit om forlangt tillstand
att till och med den 30 juni 1971
bedriva bestillningstrafik  for
godsbefordran med en dérstddes
stationerad lastbil lastande 7.000
kg. .

Erinran mot ansokningen ma
goras inom 8 dagar hirefter hes
lansstyrelsen, dér ansoknings-
handlingarna forvaras.

Falun i landskansliet den 1
november 1968.

LANSSTYRELSEN

Alf Nygren, Sundborn, har an-
hallit om tillstdnd att Overiaga
den av framlidne Manfred Ers-
son frin Hosjo, bedrivna be-
stillningstrafiken fér godsbe-
fordran med en i Hosjo statio-
nerad bil lastande hdgst 7.000 kg
samt utbyta lastbilen mot en an-
nan lastbil, vars maximilast
uppgar till 9.000 kg.

Erinran mot ansokningen ma
goras inom 8 dagar hirefter hos
linsstyrelsen, dir ansoknings-
handlingarna férvaras.

Falun i landskansliet ‘den 1
november 1968.

LANSSTYRELSEN.

Sune Engstrom, Smedjebacken,
har anhillit om tillstind dels att
i av honom bedriven bestall-
ningstrafik for godsbefordran
utbyta en slipvagn med en
maximilast av 11.000 kg mot en
annan sldpvagn, vars maximilast
uppgar till 16.000 kg. dels ock
att insétta ytterligare en bil med
en maximilast av hogst 9.000 kg.

Erinran mot anstkningen ma
goras inom 8 dagar hiirefter hos
lansstyrelsen, dédr ansoknings-
handlingarna forvaras.

Falun i landskansliet den 1
november 1968.

LANSSTYRELSEN.

Olle Leijon, Dala-Floda, har
anhallit om tillstind att bedriva
bestillningstrafik for personbe-
fordran med en dirstades sta-
tionerad buss for befordran av
hogst 17 passagerare.

Erinran mot ansokningen ma
goras inom 8 dagar hirefter hos
lansstyrelsen, dir ansoknings-
handlingarna forvaras.

Falun i landskansliet den 1
november 1968.

LANSSTYRELSEN.

Jan-Erik Haga, Svérdsjo, har
anhallit om tillstand att bedriva
bestallningstrafik for godsbe-
fordran med en i Falun statio-
nerad lastbil lastande 8.000 kg.

Erinran mot ansckningen ma
goras inom 8 dagar harefter hos
linsstyrelsen, dér ansoknings-
handlingarna forvaras.

Falun i landskansliet den 4
november 1968.

LANSSTYRELSEN

Stig Andersson, Falun, har an-
hallit om tillstand att i av ho-
nom bedriven bestillningstrafik
for godsbefordran utbyta en
slipvagn med en maximilast av
10.000 kg mot en annan sldp-
vagn, vars maximilast uppgar
till 30.000 kg.

Erinran mot ansckningen ma
goras inom 8 dagar hirefter hos
linsstyrelsen, dir ansoknings-
handlingarna forvaras.

Falun i landskansliet den 4
november 1968.

LANSSTYRELSEN

Osten Mix, Stora Skedvi, har
anhallit om tillstand att overtaga
den av Gosta Johansson, Hede-
mora, bedrivna bestéllningstra-
fiken for godsbefordran med en
i Nordansjo, Hedemora stad sta-
tionerad lastbil jimte slipvagn
lastande 35.000 kg.

Erinan mot ansokningen ma
goras inom 8 dagar hirefter hos
lansstyrelsen, didr ansoknings-
handlingarna forvaras.

Falun i landskansliet den 4
november 1968.

LANSSTYRELSEN
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Bilaga 6.

Rapport i fraga om utformning m. m. av

kungorelseannonser i dagspressen

P4 uppdrag av Informationsutredningen
har AB Ervaco granskat den nuvarande
kungorelseannonseringen i Posttidningen
och dagspressen, speciellt di ortspressen. I
syfte att oka annonsernas observationsvir-
de (formédga att vicka uppmirksamhet),
overskddlighet och liasbarhet har gransk-
ningen sirskilt avsett placering i annons-
spalterna, rubricering, formulering och
formgivning.

Vi har bearbetat ett antal annonser som
hamtats ur Posttidningen och som normalt
infors med samma lydelse i dagspressen.
Nagra exempel bifogas denna rapport.
(Underbilagor 6: 1—6.)

Placering och rubricering

De officiella annonserna placeras i dags-
pressen mycket spridda i tidningen. Spe-
ciellt géller detta ortspressen, dir de inte
sillan hénfores till de s.k. ortssidorna,
samt kvillspressen dir de blandas med an-
nonser av helt annan typ. Att hinfora
kungorelseannonser till ortssidor har sina
fordelar ur uppmérksamhetssynpunkt men
ger dem begrinsad rickvidd.

Om man jamstiller officiella annonser
med privata legala annonser som lysningar,
forlovningar, dodsfall, si forekommer de
senare som regel pad samlad plats i tidning-
en. Man borde kunna férfara pad samma
sdtt med officiella annonser.

Vart forslag dr att offentlig annonsering

SOU 1969:7

av denna typ sammanfores till en bestimd
plats i tidningen, under rubriken »Offi-
ciellty.

Ett undantag frin denna regel kan vara
exekutiva auktioner. Har konkurrerar det
allmdnna med privata auktionsforrittare,
vars annonser har stora format och sil-
jande formuleringar. Det kan dirfér vara
pa sin plats att Overvidga en mera kraft-
full annonsering ocksid for exekutiva auk-
tioner. (Underbilaga 6: 5.)

En parallell finns pa platsannonssidan
diar det allmdnna ocksd konkurrerar med
det privata niringslivet om den basta ar-
betskraften.

En koncentration av offentlig kungorelse-
annonsering, ocksa sammantraden med full-
miktige m.m., kan fora med sig att lis-
intresset och kidnnedomen om hur det of-
fentliga livet arbetar kommer att oka.

Pa orter och i tidningar, dir officiella
annonser inte dr s vanliga, kan man tinka
sig att spara icke tidsbundna annonser till
en dag i veckan.

Annonserna boér normalt forses med
rubrik. Syftemalet hirmed ir att vicka
uppmirksamhet och ge vigledning.

Formulering och formgivning

Formgivningen av annonserna ir mycket
skiftande. Ibland utnyttjas mycket sma stil-
grader, utan mellanrum mellan rader eller
stycken och utan mellanrubriker eller an-
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nat som kan underlitta ldsningen. Ibland
sitts annonserna upp med stora grader
och dessutom mellanrum mellan béde ra-
der och stycken, vilket inte alltid okar Ids-
barheten men diremot kostnaden.

For att fa en gemensam behandling av
saval formulerings- som placeringsfragor
foreslas att varje myndighet som annon-
serar ofta, och som alltsd kommer upp i en
stor volym, utser en enda person som Viss
del av sin tid handligger dessa &renden,
alltsd en slags reklamchef.

Myndigheter och officiella institutioner
borde ocksd kunna begdra okad service
fran pressens sida. Man kan jamféra med
den service som niringslivet fir genom tid-
ningarnas annonsavdelningar. Denna ser-
vice omfattar badde formulering och form-
givning.

Betriffande formuleringarna torde det
inte mota ndgra storre svarigheter att ge-
nom samarbete mellan jurister och stilister/
journalister finna vidgar till enklare och
lattforstaeligare kungorelseannonser.

Handledning med typografiska regler

Till ledning for sivil bestillare som tid-
ningar foresldr vi att en manual utarbetas.
Ett utkast hartill bifogas denna rapport.
(Underbilaga 6: 7.)

Avsikten med denna manual, »Handled-
ning med typografiska anvisningar for offi-
ciella kungorelseannonsery, ar att fa ett
litthanterligt och arbetsbesparande instru-
ment for att ge de officiella kungorelse-
annonserna en gemensam, Kkarakteristisk
utformning, som beframjar ldsbarheten,
okar observationsviardet och intresset i all-
ménhet.
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Tillsammans med en modernare och enk-
lare verbal utformning av annonserna (un-
derbilagor 6: 1—6) torde denna enhetliga
formgivning i hog grad bidra till bittre
kommunikation mellan myndigheter och
allménhet.

Handledningen ar avsedd att gé ut till
samtliga parter, som bestdller annonsering
av detta slag, samt till tidningarnas annons-
avdelningar och officiner. Med hjilp av
tydliga anvisningar visar handledningen
hur man bygger upp annonserna. Endast
en kliché forekommer, allt ovrigt kan ut-
foras med tidningens typografiska material.
I handledningen finns ocksa exempel pa
hur man kan sammanféra annonser av
liknande innehall, t. ex. konkurser.

Som en komplettering till handledningen
foreslar vi ett losblad, som tjanstgdr som
mall vid varje annonsbestdllning. Denna
mall foljer med varje manuskript. Den ger
samma typografiska anvisningar som finns
i handledningen. Mallen bor tryckas pa
ett gult papper, si att det ar latt att skilja
fran manusmaterialet.

Atgirden motiveras av tidningarnas hogt
uppdrivna arbetstakt och knappa tidsmar-
ginaler.

Vid utformningen av de gemensamma
riktlinjerna och de slutliga typografiska
reglerna foreslds ett samarbete mellan myn-
digheterna och tidningarnas gemensamma
organisation, TU. En overenskommelse pa
denna nivd torde vara nodviandig for att
16sa dessa fragor snabbt och effektivt.

Stockholm den 14 mars 1969

AB ERVACO
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UNDERBILAGA 6: 1

Annons i Posttidningen 113/68 under
»0vriga legala annonser»

Att sydostra Halsinglands domsagas hi-
radsritt efter ansokan denna dag domt
till boskillnad mellan plitslagarmistaren

Stig Olof Westlund
och hans hustru
Eva Kristina Westlund,

fodd Westlund, Vagbrovigen 19, 820 31
Norrala, samt att till haradsritten ingivits
mellan makarna Westlund upprittad bo-
delningshandling, kungéres hirmed.

Soéderhamn, tingshuset, den 14.5.1968.
Haradsritten

Kommentar

Forslag till rubricering och dndrad
formulering

Boskillnad och bodelning — Westlund

Efter ansokan den 14.5 1968 har Sydéstra
Hilsinglands domsagas hiradsritt samma
dag domt till boskillnad mellan platslagar-
mastaren Stig Olof Westlund och hans
hustru Eva Kristina Westlund, fodd West-
lund, Vagbrovigen 19, 820 31 Norrala.

Bodelningshandling har samtidigt ingi-
vits till hdaradsritten.

Alternativ till text

Platslagarmdstaren  Stig  Olof Westlund,
och hans hustru Eva Kristina Westlund,
fodd Westlund, Vagbroviagen 19, 82031
Norrala, har den 14.5 1968 ansokt om
boskillnad hos Syddstra Hilsinglands dom-
sagas hiradsritt. Samtidigt har bodelnings-
handling ingivits.

Héradsritten har samma dag beviljat bo-
skillnad.

Genom att redan i rubriken inféra namn, vinner man den fordelen att alla de som
har intresse av transaktionen mellan makarna littare identifierar dem. For ovrigt har

meningarna gjorts kortare.

SOU 1969:7
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UNDERBILAGA 6: 2

Annons i Posttidningen 111/68
under »Arvskungorelser»

Enligt en denna dag vid Sodersysslets
domsagas haradsritt inregistrerad boupp-
teckning efter ankefru
Betty Blixt,
fodd Gustavsson, fran Bjorbyn, Svanskogs
forsamling och kommun, har arv till-
fallit den avlidnas & okdnd ort i Ameri-
kas Forenta Stater vistande son Anders
Bertil Eriksson. Den bortovarande anma-
nas, att vid dventyr av arvsrittens for-
lust inom fem ar fran den dag denna
kungorelse varit inford i allmdnna tid-
ningarna, gora sin ritt till arvet gallan-
de genom att antingen tilltrida arvet
eller ock anmila ansprak darpad hos den
fé6r honom forordnade godemannen, lant-
brukaren Karl Strém, Mo, Movik, 662 00
Amal, eller hos var dodsbodeldgare, som
tilltratt arvet, eller ock, om skifte ej
skett, hos den som sitter i kvarlatenska-
pen. Anmilan mé& ock goras hos harads-
ritten eller hos domaren i Sodersysslets
domsaga, postadress Box 21, 66100 Saff-
fe. it

Saffle den 9 maj 1968.

PAa hiradsrittens viagnar:
Elsa Pettersson

Kommentar

Férslag till rubricering och dndrad
formulering

Arv efter Betty Blixt i Svanskog

Enligt en den 9.5 1968 inregistrerad bo-
uppteckning efter dnkefru Betty Blixt, fodd
Gustavsson, fran Bjorbyn, Svanskog, har
arv tillfallit den avlidnas son Anders Ber-
tii Eriksson. Han vistas pd okdnd ort i
Amerikas Forenta Stater.

For att inte forlora arvsritten skall An-
ders Bertil Eriksson inom fem ar frin den
dag denna annons varit inford, gora sin
ratt till arvet géllande.

Detta sker genom att han antingen till-
trader arvet eller anmiler ansprak pa arvet
hos sin godeman, lantbrukare Karl Strom,
Mo, Movik, 62200 Amal, eller hos varje
dodsbodeligare som tilltratt arvet, eller,
om skifte inte dgt rum, hos den som har
boet i sin besittning. Anmilan kan ocksd
ske hos hiradsritten eller hos domaren i
domsagan.

Sodersysslets domsagas hiradsriitt

Box 21, 660 00 Siffle

Texten har formulerats enklare och man kan gora den lattare tillginglig genom att
rensa den fran sidana uttryck som »vistande son», ybortovarande», »anmanas» O0.S.V.
I 6vrigt fragas, om alla de olika mdjligheterna att fa del av arvet behdver upprepas.
Trots att si inte dr foreskrivet i lag bor annonsen inforas ocksia i svensk-amerikansk
eller amerikansk tidning om man har anledning rikna med att underrittelsen darigenom
kan komma till Anders Bertil Erikssons kinnedom.
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UNDERBILAGA 6: 3

Annons i Posttidningen 241/68 under
»Stamningar och bevakningar»

Till underrattelse for okidnda sakigare
kungores, att Norra Roslags domsagas ex-
propriationsdomstol den 17 oktober 1968
utfirdat stimning i mal mellan statens
vattenfallsverk, kdrande, och Gimo Aktie-
bolag, svarande, angiende expropriation
for kraftledningsservitut & fastigheterna
Osterbol 2:3 och 3:3 i Faringe socken
samt Rungarn 4:27, Bladakersby 6: 4,
6:5, 6:10, 6: 11, 6: 13, 6: 15, 6: 16 och
6:17 i Bladakers socken. Vattenfallsver-
ket har hemstillt att domstolen faststil-
ler overenskommelse om expropriationser-
sattningen samt forordnar att nedsétt-
ning av ersittningen ej behdver dga rum.

Expropriationsdomstolen

Kommentar

Forslag till rubricering och dndrad
formulering

Kraftledningsservitut i Faringe
och Bladaiker

Okanda sakdgare underrittas hiarmed, att
Norra Roslags domsagas exproprioations-
domstol den 17.10 1968 utfirdat stimning
i mal mellan statens vattenfallsverk, k-
rande, och Gimo Aktiebolag, svarande,
angaende expropriation for kraftlednings-
servitut.

Servitutet avser fastigheterna Osterbol
2:3 och 3:3 i Faringe socken samt Run-
garn 4: 27, Bladikersby 6:4, 6:5, 6:10,
6:11, 6:13, 6:15, 6; 16 och 6:17 i Blad-
akers socken.

Vattenfallsverket har begirt att domsto-
len skall dels faststilla en dverenskommelse
som traffats om storleken av den ersitt-
ning som skall utgd for expropriationen,
dels besluta att denna ersittning inte skall
behova deponeras hos liansstyrelsen.

Expropriationsdomstolen.

Rubriken har gjorts ortsanknuten. Meningarna har styckats, texten blir littare att lisa.
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UNDERBILAGA 6: 4

Ur Posttidningen 110/68

Kungorelse

Sedan Luled hamndirektion ansokt om
faststillelse av dels forslag till fornyad
och i vissa avseenden #ndrad hamntaxa
for Lulead att gilla frin och med den 1
januari 1969 tills vidare intill utgangen
av ar 1971, dels ock forslag till fornyad
taxa a avgifter for fartyg, som begagna
farleden forbi Finnklipporna eller ge-
nom Tjuvholmssundet samt Sandoleden,
att gilla under samma tid, lamnas hérige-
nom vederborande intressenter tillfdlle
att senast den 31 maj 1968 till lanssty-
relsen inkomma med erinringar i drendet.

Handlingarna i #drendet halles under ti-
den tillgdngliga & ldnsstyrelsen, plane-
ringssektionen.

Lulea i landskansliet den 9 maj 1968.
Lansstyrelsen

Kommentar

Forslag till rubricering och dndrad
formulering

Andrad hamntaxa i Lulea m. m.

Luled hamndirektion har begart faststillel-
se av 1) forslag till dndrad hamntaxa for
Luled 2) forslag till taxa for fartyg som
begagnar farleden forbi Finnklipporna eller
genom Tjuvholmssundet samt Sandoleden.

Taxorna skall gilla 1.1 1969—31.12 1971.

Erinringar mot taxeforslagen skall vara
linsstyrelsen tillhanda senast den 31.5 1968.
Handlingarna finns tillgangliga pa lanssty-
relsens planeringssektion.

Linsstyrelsen i Lulea

Den ursprungliga annonsens formulering kan sannolikt med behéllning endast ldsas

av lagkloka med vana vid texter av detta slag. Onddiga viandningar dr »fornyad och

i vissa avseenden dndrad». En uppdelning i avdelningar underléttar 6verblicken.
Uttrycket »vederborande intressentery kan utga. Det &dr sjdlvklart att endast »intres-

senternay» hor av sig.
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UNDERBILAGA 6: 5

Annons i Posttidningen 109/68
under »Auktioner»

Vid exekutiv auktion, som forrittas &
kommunalkontoret i Sodra Vi tisdagen
den 11 juni 1968 med borjan klockan
11.00, utbjudes till forsaljning
fastigheten Vi 31: 3 i Sodra Vi socken.

Lagfart a fastigheten har senast bevil-
jats for Sven Carlsson och ingar fastighe-
ten i dennes konkursbo.

Fastigheten, som 4r beligen i Sodra Vi
samhdlle, har en areal av 1.205 kvadrat-
meter; tomten bestar en en vilskott trad-
gard med grismattor, ett 10-tal frukttrid
samt kokstradgard.

A fastigheten finns ett ar 1959 uppfort
affdrs- och bostadshus, i tvd véaningar, av
gasbetong, reveterat, pA cementhéalsten, un-
der tegeltak. Bottenvaningen, vari tidiga-
re bedrivits specerihandel, rymmer affirs-
lokal, lagerutrymme, kontor och kylrum;
ovre vaningen inrymmer bostadsligenhet
om fyra rum och kék med elspis och kyl-
skap, hall, balkong, badrum och wc; under
huset finnes killare, innehallande hobby-
rum, tvéttstuga, pannrum, wc och garage;
oinrett vindsutrymme finnes dirjimte;
vatten- och avloppsledningarna ir anslutna
till kommunalt ndt; uppvirmning sker
medelst centralvirmeanldggning (oljeeld-
ning).

Fastigheten, som foér ar 1967 taxerats
till 78.000 kronor — varav byggnadsvirde
76.200 kronor och markvirde 1.800 kronor
— har av vederbérande utmitningsman
saluvdrderats till 90.000 kronor.

Den, som har fordran, varfor fastig-
heten hdftar eller for vilken han eljest
ager njuta betalning ur koépeskillingen el-
ler har annan ratt, som bor vid auktionen
iakttagas, dger att darvid bevaka sin ritt.

Kalmar i landskansliet den 9 maj 1968.

Lénsstyrelsen

Kommentar

Forslag till rubricering och dndrad
formulering

Exekutiv auktion i Sodra Vi

Exekutiv auktion halles pA kommunalkon-
toret i Sodra Vi tisdagen den 11.6 1968
med borjan kI 11.00. Hirvid utbjudes till
forsaljning fastigheten Vi 31: 3 i Sodra Vi
socken.

Sven Carlsson har lagfart pa fastig-
heten. Den ingar i hans konkursbo.

Fastigheten ligger i So6dra Vi samhille
och har en areal av 1205 kvm. Tomten ir
valskott med ett tiotal frukttrad, kokstriad-
gard och grasmattor.

Pa fastigheten finns ett affirs- och bo-
stadshus i tvd vaningar, uppfért 1951. Bygg-
nadsmaterial ar reveterad gasbetong. Grund
av cementhalsten. Tegeltak.

I bottenvaningen har tidigare bedrivits
specerihandel och hiar finns affirs-, kon-
tors- och lagerutrymmen samt kylrum. Ovre
vaningen ar en ligenhet om fyra rum och
kok samt hall och balkong. Den har mo-
derna bekvimligheter. I killaren finns hob-
byrum, tvittstuga, garage och andra eko-
nomiutrymmen. Vindsutrymmet 4r oinrett.
Kommunalt vatten och avlopp. Oljeeld-
ning.

Fastigheten ar for ar 1967 taxerad till
78 000 kronor varav 76 200 kronor ar bygg-
nadsvarde och 1 800 kronor markvirde. Ut-
mitningsmannen har saluvirderat fastighe-
ten till 90 000 kronor.

Borgenar ager vid auktionen bevaka den
ritt han har pa grund av fordran, for vil-
ken fastigheten hiftar eller for vilken han
eljest dger fa betalt ur kopeskillingen eller
for vilken han har annan ritt, som bor
vid auktionen iakttagas.

Lansstyrelsen i Kalmar

Genom att dela upp ingressen i ett par meningar vinner man i overskadlighet. Vissa
formuleringar som »dennes», »beligen i» kan ersittas med shans» och »ligger i». Upp-
rikningen av fastighetens utrymmen och utrustning #r onédigt detaljerad och foreslas

forkortad.
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Man kan naturligtvis gora dessa annonser mera »siljande». Auktioner i allmédnhet ut-
annonseras ofta dver stort spaltutrymme och med lockande erbjudanden. Det &r tvek-
samt om ett sidant textanslag passar foér exekutiva auktioner.

En mindre filtundersokning betriffande formulering och format kan vara pé sin plats.
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UNDERBILAGA 6: 6

Ur Posttidningen 110/68
under »Konkursdrenden»

Kungorelse

Froken
Ann-Sofi Stromkvist,
Hudiksvall, med firma
Sofinett,

har pa grund av en den 9 maj 1968 gjord
ansbkan samma dag forsatts i konkurs
vid Norra Hilsinglands domsagas hiarads-
ratt. Forsta borgendrssammantradet i
konkursen, & vilket bland annat forval-
tarval dger rum, har utsatts att hallas in-
for konkursdomaren i domsagan 2 tings-
huset i Hudiksvall torsdagen den 6 juni
1968 klockan 10.00. Bevakningar i tvad ex-
emplar bor vara ingivna eller genom bud
inlamnade eller med posten inkomna till
konkursdomaren senast den 27 juni 1968.

Kungorelser om konkursen skall inforas
i Hudiksvalls-Tidningen.

Konkursdomarens postadress ir:
103, 824 01 Hudiksvall.

Hudiksvall den 9 maj 1968.

Konkursdomaren

Box

Kommentar

Forslag till rubricering och dndrad
formulering
KONKURSER
Hudiksvall
Efter ansokan den 9.5 1968 har Ann-Sofi
Stromkvist med firma Sofinett samma dag
forsatts i konkurs vid Norra Hilsinglands
domsagas haradsritt. Forsta borgendrssam-
mantridet med bl. a. val av forvaltare halls
i tingshuset Hudiksvall torsdagen den 6.6
1968 klockan 10.00. Bevakningar i tvd ex-
emplar bor har kommit konkursdomaren
tillhanda senast den 27.6 1968.

Kungorelser om konkursen skall inforas
i Hudiksvalls-Tidningen.

Konkursdomaren

Box 103, 824 01 Hudiksvall

Formuleringarna i konkursannonserna ar ofta invecklade, tex »pd grund av denna dag

ingiven ansokan», »har utsatts att hallasy,

»bevakningar bor vara ingivna eller genom

bud inlimnade eller med posten inkomna». I ovanstiende exempel har férenklingar fore-

slagits.

Om en och samma hiradsritt samma dag meddelat flera konkursbeslut foreslds en
sammanféring av konkursannonserna under gemensam rubrik och ingress enligt féljande.

(Texten ar fingerad.):

Sammanfoéring av konkursannonser
KONKURSER

Sollentuna och Firentunas domsagas
hdradsrdtt

Konkursdomaren har den 9.5 1968 for-
satt foljande personer/bolag i konkurs. Be-
vakningar i tva exemplar bor ha kommit
konkursdomaren tillhanda senast 27.6 1968.1
Konkursdomarens adress ar: Box 5551,
123 45 Stockholm. Tel. 08/12 34 56.

Forsta borgendrssammantride med bla

val av forvaltare i konkursen halls i tings-
huset Haga, nedannamnda dagar.
Sollentuna

Carl Skaning med firma Lantbruksproduk-
ter, Bruksgatan 11, Sollentuna, enligt an-
sokan 9/5. Forsta borgendrssammantrade
torsdagen den 6.6 1968 klockan 10.00.

Norrviken
Tureberg

osvVv

1 QObservera dock att bevakningstiden kan enligt 19 § tredje stycket konkurslagen utgora

minst 4 och hogst 10 veckor.
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Underbilaga 6:7

HANDLEDNING

med typografisks anvisningar

for officiella kungdrelseannonser
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1969

Kronologisk forteckning

1. Utvidgat nordiskt ekonomiskt samarbete.

3. Nordforsks miljévardsutredning.

4. Forslag till utbyggnad av den samnordiska fortbildningen
for journalister.




Statens offentliga utredningar 1969

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Faktisk brottslighet bland skolbarn. [1]
Bostadsratt. [4]

Utsokningsratt 1X. [5]
Kungorelseannonsering. [7]

Kommunikationsdepartementet
Ny sjoarbetstidslag. [3]

Utbildningsdepartementet
Om sexuallivet i Sverige. [2]

Civildepartementet
Offentliga tjanstemans bisysslor. [6]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas

nummer i den kronologiska forteckningen. K L Beckmans Tryckerier AB 1969




