N
¢V S,

® -

2 o

G( &
/o-\—@

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2013



. L Sveriges energi-

e forsorjning

Industri- Energipolitik och organisation

departementet

Betankande av energikommittén
Stockholm 1970



Statens offentliga utredningar 1970

Kronologisk forteckning

. Barns uzmilj6. Tryckeribolaget. C.

. Om statoch kyrka. Beckman. U.

Balanserd regional utveckling. Esselts, In.
Reformerad lararutbildning. Svenska Reproduktions

o pwpns

oA,
Statligt 1tod till fiskehamnar. Esselte. Jo.

6. Ny livsredelsstadga m.m. Del. 1.
Forslag och motiv. Tryckeribolaget. S.

7. Ny livsnedelsstadga m.m. Del. Il. Bilagor
Tryckeridolaget. S.

8. Yrkesteknisk hogskoleutbildning. Svenska Reproduk-
tions AE. U,

9. Snéskotarn-fordonet och féraren. Esselte. K.

10. Fria laronedel. Beckman. U.

11. Folktandvardens utbyggande ochreglering. Beckman. S.

12. Véarnplikstjanstgoringens civila meritvédrde. Esselte. Fo.

13. Sveriges energiforsorjning. Energipolitik och organisa-

tion. Svanska Reproduktions AB. .

Anm. Om sirskild tryckort ej anges &r tryckorten Stockholm.



Statens offentliga utredningar
1970:13
Industridepartementet

Sveriges
energiforsorjning

Energipolitik och organisation

Betidnkande avgivet av energikommittén
Stockholm 1970



Svenska Reproduktions AB, Sthim 1970 01663



Till Statsradet och chefen for industridepartementet

Energikommittén Overlamnar hédrmed sitt
slutbetinkande, Sveriges energiforsorjning.
Energipolitik och organisation.

Kommittén avgav ar 1967 den av en sir-
skild expertgrupp utarbetade rapporten, Sve-
riges energiforsorjning 1955—1985, Finans-
departementet 1967: 8.

I slutbetinkandets kapitel 2 redogoérs nir-
mare for utredningsarbetet. Dédr anges vilka
direktiv och forordnanden som meddelats
samt vilka personer som deltagit i egenskap
av ledamoter, experter eller sekreterare.

Stockholm den 11 mars 1970

Hans Hakansson

Bo Aler J. V. Norrby Ingemar Stahl

SOU 1970:13

/ Suzanne Frigren



RN AR SR s TSR e e SRR S

1
) o B - i
;
i - '
:
B i B ’ i T . [ r .
ST U TRIYSE G- il IR LR
- LT | o - o
’
L] o
’
i
’
-
! :
L ) I
L] ) L 0
= ek, -_5"}_ L I
LA e,
: ! . -
.
- : S
! " Lt o
. (R
. o
. : . s
- : e
1, ] 'y - =
' LI I H.s&{":ﬁh‘,
. L ; ’ = o1
o
) . :
T O RO T TE o A i 0 Nee Gaunpd s
I||'r'u"I\ ' n] o g e _.,“' ) ':lt.'”
L L : - N : ;_ n
Jl JIV_I = i _.H_L | ; . v I ’ i
TS T 5 D Mmin e o 9E gsh ToRL a ard 1 i
B 1Tl et audal v Lol B A BER AL L AT
! gttt el o rEAD (1, reaPie N
" L] - . . - L N
= Ut ' v".; " (RN ) % |'w"l,‘ il T i - |‘I. L_I\."'sl"l 1 t
- - 2 W, o 2SR B - o (] : W oo S
ey I
Uy ! CNMENAGLY Lanih -
) ) “a
T 3 i LA, tinate | I O b
: () | -
&y fe -
' e I PR R J
| LI - LN TR ¥ 8 | - L] " e
- _ : . ; : .
L Lt . i -
B L] "
) - . .
'
= 1 |.\_|| I i I - i '
Ry - B -
LS i i
¢ - - a e
- i . I e .':_ﬁ-‘-' Bl
LR ' A . - R
ALk i ! . L
i Ll | . Ta L] - -
- ! ' CFCeEE .
. N ) -
gt = e
' \L‘! i i -
. I_ i
LN 1 e
_I H’IJ- (] v
/
.
!
SN )
[ I"‘I - r_” 1
i
w - g
X : I_‘ _|\I
. 3 AT Ean



Innehall

Kapitel 1. Sammanfattning

Kapitel 2. Utredningsarbetet

2.1 Ditektiv A ol ote B0 o IR e
2.2 Kommitténs ledamoter, experter
och'sekreterare . ‘. il TEG S LA

Kapitel 3. Sveriges energiforsorining
1955—1985

3.1 Internationell bakgrund
3.2 Behovsanalys och -prognos for Sve-
rige
3.2.1 Allménna forutsittningar . .
3.2.2 Industri
3.2.3 Samfirdsel
3.2.4 Detaljforbrukning (Ovrigt)
3.2.5 Totalt energibehov
Energibalanser
Inhemska energikillor
Import av energi
Den internationella marknaden . .

3.3
3.4
355,
3.6

Kapitel 4. Marknadsstruktur, konkur-

rensforhallanden, prisbildning

4.1 Inledning
4.2 Elkraft
4.2.1 Marknadsstruktur
4.2.2 Konkurrensférhallanden och
prisbildning
Oljeprodukter
4.3.1 Den internationella mark-
nadsstrukturen
4.3.2 Den svenska marknadsstruk-
turen
4.3.3 Konkurrensférhdllanden och
prisbildning ur internationell
synvinkel
4.3.4 Konkurrensforhdllanden och
prisbildning i Sverige . . . .
4.3.5 Fjarrvirme

4.3

SOU 1970:13

15
15

16
16

18
18

19
19
19
20
21

22 -

23

26+
27 .

27

29

29
30
30

32
35

35

36

37

38
38

4.4 Kol och koks
415 Gas. sl o e R, 41
4.6 Konkurrens mellan olika energislag 42

46,15 Allmant™ .~ TS e S 42

4.6.2 Bostads- och annan lokal-
uppvirmning . . . . . . . . 43

Kapitel 5. Anliaggningsstruktur och ka-
pitalbehoy & o e st T 2 46
5u1 BElkraft!, <0 a 1 i VS e 46
S5ul 1 Broduktion. =2 Bt S eSS 46
5.1.2 Bistribution. .E0STNaG. 49
318 ¥ Investerinpar Rl TSRS 49
5.2 Olieprodulcter - L2 s FRRIAL v 51
5.2. 18 Oljeindustinil. S8y EiaEe 51
5.2.2 Oljeindustrins investeringar . 52
5.2.3 Uppvirmningssektorn. . . . 53

5.2.4 Uppvirmningssektorns inve-
SteTimoan . IR sl A 54
513 Kol rocht koks ~ S AR Es ), <) G 55
SAG A LT T KNI L e S5
5.5 Sammanfattningii. S LS e, 56
Kapitel 6. Energiberedskap . . . . . 58
6i1 Inledning s gllry, Tial =8

6.2 Energikonsumtionens importbero-
endedis fred (T an B L LR Rn T 58
6.3 Storningsfall och riskbedomning . . 58
6.3 ATAImARt - « i SE Ak 58

6.3.2 Storningar i enbart energitill-
forseln: . 2| sl i o Ee Ui 59

6.3.3 Storningar i sdvil energitill-

forsel som in: och utforsel
av andra produkter. . . . . 60

6.4 Forutsittningar for inhemsk ersitt-
ningsproduktion . . . . . . . .. 60
6i4. 10 Blkrafty . w-2aim fme g 4 60
6,42 Vedbranslentoh S OReRaes 61

6.5 Konsekvenser av storningar i ener-
pitififorseln’ % . - . Tt el hises 61

6.5.1 Storningar i enbart energitill-
Forselnt. | Masr i miny i L =61l



6.5.2 Storningar i savil energitill-
forsel som in- och utforsel
av andra produkter . . . . .
Nuvarande energiberedskapspolitik
Synpunkter pa olika beredskaps-
atgirder
6.7.1 Beredskapslagring
6.7.2 Inhemsk energiproduktion . .
6.7.3 Energibesparande atgirder .
6.7.4 Produktionsberedskap
6.7.5 Ransoneringsplaner m. m.

6.6
6.7

Kapitel 7. Miljovard

el
2

Inledning
Luftférorening
7.2.1 Allmiént
7.2.2 Fororeningskillor
7.2.3 Mojligheter att begrdnsa ut-

slippen
Vattenfororening
7.3.1 Allmint
7.3.2 Fororeningskillor
7.3.3 Mbojligheter att begrdansa ut-

slippen
Markintring och andra ingrepp i
miljon
Vidtagna och nu planerade miljo-
vardsatgirder
7.6 Tankbara atgirder

7.3 Vattenférorening . . . . . . . . .

7.4
1.5

Kapitel 8. Prognosbedémning med
framatblick till ar 2000

8.1 Inledning
8.2 Allmint om upprittandet av energi-
prognoser
8081 Sufite: NSRS IR . G =
8.2.2 Metoder
8.2.3 Generella problem
Energikommitténs prognosrapport .
8.3.1 Metodik och grundforutsitt-
ningar
8.3.2 Utfall hittills
8.3.3 Intriffade eller aktuella fOr-
‘andringar som visentligt pé-
- verkar prognosen
8.3.4 Kommitténs slutsatser
Sammanfattning och utblick mot &r
2000

8.3

8.4

8.4.1 Fortlspande prognos for
energisektorn . . . . . . .
8.4.2 Fortsatt - utveckling av pro-
gnosmetoder . . . . . . . .

8.4.3 Nya anvindningsomraden . .
8.4.4 Utveckling 1985—2000

61
62

63
63
63
63
64
64

65

65
65
65
66

68
68
68
69

70
71
72
73

76
76

76
76
76
7/
78

78
L)
81
82
83
83
83

83
84

Kapitel 9. Statens uppgifter pd energi-

OMIAdEE « i vx) ol ol sl sl el 88
9.1 Behovet av statliga atgirder 88
9.2 Nuvarande energipolitik . . . . . 89
9.2.1 Bakgrund . . . . . . . . . 89
9.2.2 Rittslig reglering . . . . . . 91
9.2.3 Statligt stod och direkta stat-
liga aktiviteter . . . . . . . 94
9.2.4 Bevakning av strukturfrigor 97
9.2.5 Beskattning . . . . . . . . o
9.2.6 Transportvagarnas utveck-
ling o ol R L 98
9.3 Energikommitténs synpunkter och
forslag SRR 98
9.3.1 Andrade forutsittningar 98
9.3.2 Statistik- och prognosverk-
sambeti e o oo el e v 99
9.3.3 Energipolitiska uppgifter in-
om atomenergiomradet . . . 101
9.3.4 Ovrigt forsknings- och ut-
vecklingsarbete inom energi-
SERTORIL e e 104
9.3.5 Rationell energianvindning . 105
9.3.6 Internationellt samarbete . . 106
9.3.7 Statligt inflytande Over viss
energiproduktion och -distri-
bution & & VAR, 107
9.3.8 Konsumentskydd . . . . . 113
9.3.9 Beskattning . . . . . . . . 114
Kapitel 10. Statlig organisation pd
energiomrddet . . . . . - o o . . .. 116
10.1 Nuvarande organisationsbild . . . 116
10.1.1 Allm#nna energifragor
samt beredskap . . . . . 116
10.1.2 Forskning, utveckling och
prospektering . . . . . . 118
10.1.3 Prognos- och utrednings-
verksamhet, statistik . . . 119
10.2 Utgéngspunkter for energikom-
kommitténs férslag . . . . . . . 120
10.3 Organisationsforslag . . . . . . . 121
10.3.1 Det centrala energiorganet 121
10.3.2 Energiberedskap . . . . . 121
10.3.3 Forskning, utveckling och
prospektering . . . . . . 127
10.3.4 Energistatistiken . . . . . 128
Forkortningar . . - - « « « . « o - - 129
Beteckningar och definitioner . . . . . 129
SOU 1970:13



1 Sammanfattning

Energikommittén framldgger i sitt slutbe-

tinkande — Sveriges energiforsorjning.

Energipolitik och organisation — ett pro-

gram med foljande huvudpunkter.

® Inrittande av ett centralt energiorgan un-
der industridepartementet med funktion
som statens utrednings-, berednings- och
tillsynsorgan for energifragor.

® Komplettering och utvidgning av konces-
sionslagstiftning for energiproduktion och
energidistribution till att omfatta alla an-
laggningar av visentlig betydelse for ener-
giforsdrjningen.

® Inférande av krav pa planer for virme-
forsorjningen i titbebyggda omraden, s k
viarmeplaner.

® Komplettering av lagstiftning till skydd
for energikonsumenterna mot eventuell
monopolprissittning.

® Upprittande av en fortlopande prognos-
och utredningsverksamhet for energisek-
torn samt utveckling av energistatistiken.
I energikommitténs direktiv erinras om

energiforsorjningens betydelse for samhalls-

ekonomin och vikten av att denna forsorj-

ning tryggas till samhillsekonomiskt ldgsta

kostnader. Utvecklingstendenserna for bl a

industrins och uppvarmningssektorns energi-

forbrukning motiverade ndrmare Svervigan-

den om vilka atgirder fran statsmakternas

sida som kunde erfordras for att bidra till en

samhillsekonomiskt optimal utbyggnad och

avvigning mellan olika energikillor.
Energikommitténs uppdrag har mot bak-
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grund hirav varit att gora en kartliggning
av nulige och utvecklingsperspektiv pa
energiomradet och att undersoka behovet av
organisatoriska atgdrder for att bla sam-
ordna statens energipolitiska verksambhet.
I kapitel 2 redovisas kommitténs direktiv och
uppldggningen av utredningsarbetet.

I kapitel 3 refereras inledningsvis kom-
mitténs prognosrapport rorande Sveriges
energiforsorjning 1955—1985, som presen-
terades 1967. Rapporten bygger pa en ana-
lys av utvecklingen 1955—1965 och om-
fattar prognos for 1975 och energibehovs-
uppskattning till 1985.

Den forvintade utvecklingen redovisas i
rapporten i tva varianter med skilda anta-
ganden om relationen mellan brinslen, i re-
aliteten olja och elkraft. Till variant 1 har
sammanforts antaganden som for olika
konsumenthuvudgrupper medfor hogre el-
och lagre oljeforbrukning medan variant 2
inrymmer ldgre el- och hogre oljeférbruk-
ning.

Prognosen for 1975 visar pa en dkning av
landets brinsleférbrukning med 4,2 a 4,5 %
per ar och en Okning av elkraftférbruk-
ningen med 6,7 & 7,2 % per ar. For tiden
1975—1985 forutses enligt bdda varianterna
en ldgre okningstakt for brinsleférbrukning-
en — 2,3 a 3,1 % per ar — och en fortsatt
snabb Okning for elkraftforbrukningen —
5,8 a 7,2 % per ar.

Det vixande energibehovet kan inte tdc-
kas med nu kénda inhemska tillgdngar. Néag-
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ra storre energitillskott genom vattenkraft-
utbyggnaden ir inte att rikna med. Utvin-
ning av uran ur de mellansvenska skiffrarna
ar inte konkurrenskraftig vid nuvarande
varldsmarknadspris.

Energiforsorjningen sker redan nu till
omkring 70 % med import och import-
andelen oOkar. Tillgidngliga Oversikter Over
virldens vintade energibehov och Gver de
uppskattade totaltillgdngarna av primar ener-
gi ger emellertid inte anledning att férmoda
annat @n att den hir vintade utvecklingen i
Sverige skall kunna komma till stand.

Kapitel 4 innehéller en beskrivning av
marknadsforhallandena pa de viktigaste del-
marknaderna — elkraft och oljeprodukter
— samt en mer summarisk Oversikt i fraga
om kol och koks samt gas.

Fransett oljebranschen, dir flera foretag
konkurrerar inom samma avsittningsomra-
den, giller att distributionen av energi i
allmédnhet av teknisk-ekonomiska skl leder
till lokala monopol. For savil elenergi som
fjarrvirme och stadsgas giller siledes att
konkurrensen i konsumtionsledet sker mel-
lan de olika energislagen, inte mellan olika
producenter-distributérer av samma energi-
slag.

I princip kan olika energislag i hog grad
substituera varandra hos den slutliga for-
brukaren. I praktiken foreligger dock en
rad begrinsningar med hidnsyn till konsu-
menternas standardkrav och till teknisk-
ekonomiska faktorer.

De intressantaste konkurrensomrédena,
ddr utfallet i hog grad paverkar strukturen
hos var framtida energiforsorjning, torde
vara transportsektorn och uppvirmnings-
sektorn. For konkurrensen inom transport-
sektorn dr det dock sannolikt andra faktorer
dn sadana, som kan paverkas med energi-
politiska medel, som styr konsumenternas
val. Inom uppviarmningssektorn torde ener-
gipolitiska atgirder ha storre betydelse.

Utvecklingen inom bostads- och lokalupp-
varmning, exkl storre industrilokaler, har
inneburit en Overgang frin fasta brénslen
till oljeprodukter samt pa senare ar en stark
marknadsinbrytning for elvirme och fjarr-
vdrme.

Konkurrensen inom sektorn ar i prak-
tiken begrinsad i vissa avseenden. Mest
intressant att notera ar att valet av upp-
varmningssystem i allmidnhet sker utan att
den som i sista hand konsumerar och beta-
lar virmen har ndgot inflytande &ver detta
val. Samtidigt kan dock hdvdas att en in-
dividuell valfrihet i friga om vdrmesystem
for titortsbebyggelse knappast kan forenas
med kravet pa en samhillsekonomisk opti-
mering. Viss enhetlighet inom ett bebyg-
gelseomrade dr i regel nddvandig for att
undvika kostnader for parallella distribu-
tionssystem. Statliga atgdrder for att skydda
konsumenternas intressen bor darfor over-
végas i detta sammanhang.

I kapitel 5 laimnas en redogérelse for an-
laggningsstruktur och kapitalbehov inom
energisektorn.

For elkraftproduktionen finns berdk-
ningar och prognoser som CDL utfort ro-
rande utbyggnaderna under 1970-talet. Struk-
tur och kapitalbehov liter sig relativt litt
berdkna ocksa for distributionen. Oljeindu-
strins investeringsbehov dr betydligt svarare
att uppskatta, eftersom antalet investerande
foretag dr stort och koordination av den typ
som forekommer pa elkraftsidan saknas.
Nir det giller kol och koks samt gas fore-
ligger ocksa stor osikerhet om den fortsatta
utvecklingen. Kapitalbehoven kan inte be-
riknas, men torde vara av mindre storleks-
ordning.

En grov uppskattning av energisektorns
investeringsbehov per tiodrsperiod ger fol-
jande.

1965—1975 1975—1985
miljarder kronor
Elkraftindustrin 15 19
Fjarrvarme 1 0,8
Block- och fastighets-
centraler 3.5 1,1
Oljebranschen 3,4 2,0
ca ' 23 ca . . 23

Den nya CDL-prognos som vantas kom-
ma véren 1970 kan dock visa pa hdgre be-
lopp for elkraftindustrin @n de ovan an-
givna.

Enligt dessa uppskattningar kommer ener-

SOU 1970:13




gisektorns investeringar att totalt sett vara
av ungefdr samma storleksordning perioden
1975—1985 som 1965—1975. Detta skulle
innebédra att sektorns andel av de totala
investeringarna minskar.

I kapitlen 6 och 7 behandlas energibered-
skap resp. miljovard som de tva viktigaste
externa faktorer, vilka kan paverka utveck-
lingen jamfort med prognosen.

I kapitel 6 gors inledningsvis ett forsok
att definiera och virdera olika fall av stor-
ningar i energitillforseln, exkl storningar
som intraffar nidr landet ar indraget i krig,
och att bedoma risken for att sidana stor-
ningar skall intriffa. Enligt kommitténs
sammanfattande bedomning kan risken for
storningar i tillférseln anses ha successivt
minskat, men & andra sidan blir verkning-
arna av en eventuell storning sannolikt stor-
re dn tidigare som f6ljd av de importerade
brinslenas alltmer dominerande roll. Den
inhemska ersittningsproduktion som i viss
utstrickning kan ersitta bortfall i energitill-
forseln utgdrs av elkraft, dvs vattenkraft
och i framtiden i vdxande grad atomkraft,
samt i mindre utstrickning vedbrinsle. Det
senare kridver dock vissa forberedelser for
att kunna utnyttjas utan alltfér lang tidsut-
drakt.

Mot bakgrund av en redogorelse for gil-
lande energiberedskapspolitik redovisar kom-
mittén sina synpunkter pa olika beredskaps-
atgirder. Bla poidngteras att lagring av
atombriénsle tekniskt och ekonomiskt torde
stilla sig gynnsam jamfort med oljelagring.
En icke ovisentlig effekt uppnés dven utan
sirskild beredskapslagring genom den fort-
satta atomkraftutbyggnaden eftersom det
normala brinslelagret i forddlings-, hante-
rings- och forbrukningsleden utgér en myc-
ket stor andel av den arliga energiomsitt-
ningen. Av stort intresse frdn beredskaps-
synpunkt dr ocksé att forsoka utnyttja atom-
energin for samtidig elkraft- och virmepro-
duktion.

Medan kraven fran beredskapssidan fun-
nits sedan linge, har miljovardsfragor egent-
ligen pa allvar aktualiserats forst under det
senaste decenniet. Den fortsatta utveckling-
en inom energisektorn kommer utan tvekan
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att paverkas av hur den aktiva miljopolitiken
utformas.

1 kapitel 7 redovisas till en borjan de
olika miljoskador som foranleds av verk-
samheten inom energisektorn samt vilka
tekniska mojligheter som finns att begrinsa
skadorna utan att dndra férbrukningens
struktur. Efter en genomging av vidtagna
och nu planerade samhillsatgarder fljer en
diskussion av tinkbara atgirder.

Enligt kommitténs bedémning torde en
radikal nedskdrning av miljoskador fran
energisektorns verksamhet endast kunna
nas genom att omfordela konsumtionen och
produktionen av de olika energislagen. I
viss utstrackning har den teknisk-ekono-
miska utvecklingen redan lett till att en om-
strukturering paborjats. Samhillets mojlig-
heter bor vara goda att forstirka eller mot-
verka uppkommande tendenser genom dels
limpligt utformade skatte- och avgiftssystem,
dels direkta styrningsatgirder. Framfor allt
inom uppvarmningssektorn och i friga om
biltrafiken i storstiderna forefaller direkta
atgiarder nodviandiga om en avgorande miljo-
forbattring skall uppnas.

I kapitel 8 ges kommitténs bedémning av
energiprognosen och en utblick mot sekel-
skiftet.

Kommittén konstaterar bl a att prognos-
arbete dr forknippat med vissa generella
problem, som inte helt kan vintas bli 16sta
ens genom en Yytterligare finslipad metodik
men som skulle kunna kompenseras genom
tex uppstillande av flera alternativ med
klart definierade forutsittningar och en kon-
tinuerlig uppfoljning av utfallet. Samtidigt
betonas vikten av tillging till fullgott statis-
tiskt underlag.

Betraffande kommitténs tidigare publice-
rade prognos konstateras att hittillsvarande
utveckling ndrmast Overensstimmer med
prognosvariant 1.

Kommitténs sammanfattande slutsats &r
att en prognosverksamhet med kontinuerlig
uppfdljning bor komma till stind pa energi-
omradet, att energistatistiken bor vidare-
utvecklas pa vissa punkter samt att en fort-
satt utveckling av prognosmetodiken erford-
ras.



Dirmed skulle ocksd nya anvdndnings-
omraden, som utgor en visentlig osdkerhet
i alla prognossammanhang, successivt kun-
na komma in i prognosbilden. Vissa utveck-
lingstendenser for tiden 1985—2000 kan
skonjas, dven om det dr omdjligt att nu av-
gora vilken tillvaxttakt som kan véntas for
energikonsumtionen under denna period. Ett
inte orimligt antagande &dr dock att forbruk-
ningen &r 2000 ligger mellan tre och fyra
ganger hogre dn ar 1965, eller vid storleks-
ordningen 80—90 Mtoe per ar. Sannolikt
kommer vidare elkonsumtionen att stiga
snabbare dn den totala energiférbrukningen.
Under forutsittning att elenergin kan gora
en inbrytning i stor skala pa den del av
energimarknaden som fn tillgodoses av
andra energiformer kan den kanske &ka till
8 a 12 ginger storre ar 2000 jamfort med
ar 1965 och diarmed komma att utgéra un-
gefir 75 % av den totala energiférbruk-
ningen

Forvintningar om en saddan utveckling
kan ses i relation till de forhoppningar om
vasentligt ldgre produktionskostnader pa
sikt for el- och viarmeproduktion sedan brid-
reaktortekniken utvecklats och tagits i bruk.

De avslutande kapitlen 9 och 10 innehal-
ner energikommitténs programforslag roran-
de statliga uppgifter och statlig organisation
pa energiomradet.

Energipolitikens mal kan sigas vara att
paverka energimarknaderna i riktning mot
ett battre samhillsekonomiskt resursutnytt-
jande dn vad som #dr mdjligt utan samord-
ning och medveten styrning. Denna politik
bor bl a syfta till att utnyttja tekniska stor-
driftsfordelar med undvikande av monopo-
listisk prispolitik samt till att beakta miljo-
och beredskapsfragor. Stor vikt maste i ett
langsiktigt perspektiv ldggas pa en sam-
ordnad investeringsplanering.

Aven om det grundliggande maélet for
energipolitiken star fast kan pagdende och
vintad utveckling pa energimarknaderna
och fordndringar i den allmdnna synen pa
hur samhillsutvecklingen skall styras ge
delvis dndrade forutsittningar fOr statens
aktiviteter.

Enligt energikommitténs mening ar det
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motiverat att nu stirka samhillets plane-
rings- och styrningsmojligheter pa energi-
omradet. Kommittén har darfor sokt ge ge-
nerella riktlinjer for en saddan forstarkning
samt fOreslar en central organisation med
ansvar och resurser for den fortsatta, kon-
kreta verksamheten.

Som utgangspunkt och underlag for de
energipolitiska aktiviteterna forordas att en
fortlopande prognos- och utredningsverk-
samhet upprittas liksom en i anslutning dér-
till utvecklad energistatistik.

I princip kan det vara onskvart att fa till
stand en rullande prognosverksamhet. Kom-
mittén har dock inte ansett det nodvindigt
att frdn borjan fastligga med vilka tidsinter-
vall prognoserna bor utarbetas. Visentliga
dndringar i prognosforutsittningarna leder
till behov av revisioner. Vidare bor verksam-
heten bl a anpassas i tiden till annat cen-
tralt prognosarbete.

Fragan om ldmpliga tidsintervall bor av-
goras av det organ som fir ansvaret for
verksamheten. Samma giller prognosernas
detaljerade uppldggning. Enligt kommitténs
mening uppnds dirmed den flexibilitet som
far anses onskvard med hansyn till skiftande
energipolitiska intresseinriktningar och stin-
digt forbittrade prognosmetoder m. m.

Utveckling av energistatistiken behdver
framfor allt ske for brénslesidan, speciellt
nir det giller uppviarmnings- och samfird-
selsektorerna. Kommittén forordar i det sam-
manhanget en konsumentenkdt rorande
brinslestatistiken som komplettering till den
enkit for elstatistiken som tidigare gjorts.

Det svenska atomenergiprogrammet har
numera till stor del en visentligen industri-
politisk motivering. Betydelsefulla energi-
politiska aspekter star dock kvar. Enligt
kommitténs mening &r det av stdrsta bety-
delse att dessa aspekter blir tillrdckligt upp-
marksammade med héansyn till landets starkt
vidxande beroende av atomkraften under de
nirmaste decennierna och de olika, delvis
svaroverskadliga problem som foljer dirav.

Eftersom statens insatser pa atomenergi-
omradet regelbundet provas i annat samman-
hang ligger kommittén inte fram ndgra kon-
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kreta forslag men erinrar om tva betydelse-
fulla fragor, ndmligen fOrsorjningen med
atombrénsle samt sdkerhetsaspekterna. Kom-
mittén anser salunda att en uranforsorjnings-
politik bor utformas under de ndrmaste aren.
Bla bor Overvdgas i vilken utstrickning
Sverige skall aktivt engagera sig pa anrik-
ningsomradet. Kommittén framhéller vidare
det angeldgna fran energipolitisk synpunkt
att sikerhetskraven vid atomenergianligg-
ningar inte gar lingre dn vad som &r tekniskt
motiverat. For att de ansvariga myndighe-
terna snabbt skall kunna ta hdnsyn till nya
tekniska 16sningar forordas en visentlig for-
stirkning av resurserna for sidkerhetsprov-
ning.

Betriffande forsknings- och utvecklings-
arbete pa energiomradet konstateras att for-
stirkta resurser for planering, bevakning
och avvidgning mellan stédbehov tett sig som
energipolitiskt mer intressanta dn forslag om
direkta projekt.

Kommitténs principiella synpunkt dr att
statligt stod endast bor ifrigakomma om
samhillsekonomiskt angeldgna arbeten inte
alls, eller i otillfredsstillande takt och om-
fattning, tas upp av energiféretagen. Genom
de fortlopande energiprognoserna, samt i
samrad med STU kontinuerlig bevakning av
FoU-insatser inom och utom landet, bor
underlag skapas for att bedoma om statliga
initiativ dr motiverade. De behov av stdd till
FoU-verksamhet som dirvid successivt kan
framkomma far forutsdttas bli avvdgda mot
andra liknande behov inom ramen for STU:s
ansvarsomrade.

Kommittén har inte funnit behov foreligga
av att skapa nagon permanent statlig orga-
nisation av typen energiforskningsinstitut
e dyl.

En fraga som till stor del dar av FoU-
natur men med vidare implikationer giller
energins rationella anvindning.

Kraftvirmeverk ger visentligt hogre verk-
ningsgrader for brinslet dn kondenskraft-
verk. I och med Overgangen till atomkraft
kommer &verforings- och omvandlingsfor-
lusterna i energibalansen att &ka kraftigt
om det inte blir mdojligt att utforma statio-
nerna dven for vdarmeproduktion, dvs om
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man inte I16ser den sk nirforldggningsfra-
gan. En studie av denna problematik pagar
fn.

Vidare kan erinras om Onskemalet fran
beredskaps- och miljovardssynpunkt att op-
timalt begrdnsa insatserna av energi. Fragan
om optimal avvigning mellan kostnad for
byggnadsisolering resp uppvarmning ir ett
exempel dir statliga insatser torde krédvas
eftersom den individuelle konsumenten dels
har foga inflytande pa avvigningen, dels
kan uppfatta mojlig kostnadsminskning som
ringa. En fortlépande bevakning av utveck-
lingen ndr det giller energibesparande me-
toder och apparatur liksom initiativ till at-
garder for optimal energianvindning bor
ses som permanenta och centrala uppgifter
for ett statligt organ.

Kommittén understryker vikten av inter-
nationellt samarbete pa energiomradet —
speciellt ndr det giller de nordiska linderna
— men har inte funnit anledning att foresla
nagon fordndring av formen for eller om-
fattningen av nuvarande svenska insatser.

Utover forslag om kontinuerlig plane-
rings- och utredningsverksamhet har kom-
mittén tagit upp fragan om forbittrade moj-
ligheter for samhillet att, om och nir sa
bedoms onskvirt, utdva inflytande pa energi-
produktionens och -distributionens fortsatta
utbyggnad. Hur langt ett eventuellt infly-
tande kan eller bor stricka sig har kom-
mittén ddaremot for sin del lamnat Gppet.

Med utgangspunkt fran de 6kande kraven
pé en samordnad samhillsplanering och jim-
sides ddrmed den tekniska utvecklingen med
okande stordriftsfordelar for energiproduk-
tionen och nya distributionsformer m m
kan det enligt kommitténs mening ses som
en naturlig atgird att forsoka fa till stdnd ett
mer enhetligt regelsystem for energisektorn
dn det hittills gillande.

Mest tilltalande vore kanske att i ett sam-
manhang &vervdga all lagstiftning som in-
griper pa energiomradet och skapa en sam-
lad, ny energilag En avsevird forstirkning
av statens styrningsmdjligheter kan emeller-
tid ske genom att komplettera nuvarande
koncessionslagstiftning till att omfatta alla
el- och/eller virmeproducerande samt ga-
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producerande anldggningar oavsett brinsle-
slag.

Den fOreslagna koncessionsprovningen
bor ytterst syfta till att endast sddan verk-
samhet skall komma till stind som stér i
Overensstimmelse med en samhillsekono-
miskt optimal utveckling av energisektorn
totalt sett.

Sérskild vikt bor enligt kommittén till-
matas foljande faktorer vid provning av en
ansokan, nimligen kapacitet och tekniskt ut-
forande, energikillans art, tidsschema och
regional lokalisering. Koncessionsmyndighe-
ten bdr ha mojlighet att paverka samtliga
punkter. Koncession bor tills vidare medde-
las av Kungl Maj:t men mdjlighet bor fin-
nas att delegera till understdlld myndighet.

Lagstiftningens ndrmare utformning bor
syfta till en provning pa tidigt planerings-
stadium och bor i majligaste man tillgodose
dels sdkandefretagens intresse av att prov-
ning kan ske snabbt och utan kompliceran-
de omgéng, dels det allmdnna Onskemalet
att inte foregripa provningar enligt special-
lagstiftning i t ex expropriations- och plan-
fragor.

I frdga om distribution av energi finns
fn endast lagstiftning om eldistribution.
Liknande provningsmdjligheter bor dvervi-
gas betriffande annan energidistribution
som kriver fasta ledningar.

En angeldgen atgird dr vidare att skapa
mojligheter for samhillet att agera energi-
politiskt pd varmeforsorjningens omréde.
Fn saknas till stor del savil underlag for
att Overblicka och analysera pagaende ut-
veckling som instrument for styrning.

Kommunerna har en nyckelroll ndr det
giller virmeforsorjningen for titortsbebyg-
gelsen, som i sammanhanget 4r den intres-
santaste sektorn. Enligt energikommitténs
mening bor en lagstiftning komma till stand
som aldgger kommunerna att planera sidan
forsorjning bl a med hénsyn till energipoli-
tiska synpunkter och att utarbeta sirskilda
s k vdrmeplaner.

Ett genomfdrande av forslaget om vidrme-
planer torde behdva ske successivt under ett
antal ar sedan lagstiftning utformats och in-
ventering skett av forekommande virmesy-
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stem. Energikommittén forordar hir att en
kommission med sérskilda befogenheter sna-
rast tillsdtts for att dels gora en genomgang
av varmeforsorjningens struktur i nigra re-
presentativa regioner, dels medverka i lag-
stiftningens ndrmare utformning.

I friga om savil koncessionslagstiftning
som lagstiftning om vidrmeplaner har kom-
mittén fraimst strivat efter att klargora vilka
behov som foreligger av att komplettera nu-
varande prévningssystem m m pa energiom-
radet. Ddremot har kommittén inte ansett
sig bora lita utarbeta detaljerade lagstift-
ningsforslag. Detta bor ske forst sedan prin-
cipiell stdllning tagits till kommitténs for-
slag.

Vissa regler till skydd for konsumenten
mot missbruk av monopolstéllning finns ndr
det giller distribution av el men inte be-
triffande fjarrvirme och gas. Kommittén
anser att en komplettering bor ske, sa att
staten ges ritt att ndrmare undersoka och
prova skiligheten av prissittning m m dven
for de sistndmnda formerna av energileve-
ranser.

Ansvaret for bevakning av dessa fragor
bor liggas pid ett permanent organ med
overblick dver forhallandena pa hela energi-
sektorn. Nagra preciserade foreskrifter att
tillimpas vid en prisreglering bor dock inte
lasas pa forhand i friga om kostnadstéck-
ning, sjalvfinansieringsgrad etc.

I samband med att mdjligheter till pris-
reglering infors dven for fjirrvirme och gas
bor ocksa sikerhetsbestimmelserna for sa-
dana leveranser ses Over i syfte att f4 fram
enhetliga, generella regler.

I friga om den sirskilda beskattningen pa
energiomradet finner kommittén fran sina
utgdngspunkter att Gverviganden om en re-
videring bor goras. Dirvid bor man bla
Overvidga limpligaste kombination skatter—
avgifter—regleringsatgiarder for Onskvard
paverkan pa energislagens inbordes konkur-
rens.

I kapitel 10 presenteras kommitténs for-
slag till statlig organisation pd energiomrd-
det.

Kommittén konstaterar inledningsvis att
nuvarande statliga organisation for energi-
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politiska uppgifter foreter en timligen splitt-
rad bild. De nya uppgifter som enligt kom-
mitténs forslag skulle tillkomma kan knap-
past utféras pa ett dandamalsenligt sitt utan
en genomgripande fordndring och utbygg-
nad av organisationen.

En samlad organisation bor darfér nu
skapas pd myndighetsnivd och dirvid fogas
in sa, att riktlinjerna for statens agerande
pd energisektorn kan utformas i nira sam-
stimmighet med &vrig industri- och nérings-
politik.

Samtidigt pdgdr emellertid &vervidganden
som kan leda till en helt férindrad organi-
satorisk bild pa det nirings- och industripo-
litiska omradet. Av direkt intresse for ener-
gikommittén dr frimst kommerskollegieut-
redningen samt Overvigandena om atomen-
ergiutredningens forslag.

Energikommittén har inte ansett att dessa
Gvervdganden kan eller bor foregripas. Sam-
tidigt dr det emellertid angeliget att si
snabbt som mojligt skapa en fast organisa-
tion som dels kan Gverta uppgifter fran
atomenergidelegationen och kan medverka
i uppbyggnaden av férordade energipolitiska
aktiviteter, dels ocksd ta ansvaret for upp-
byggnaden av en utrednings- och prognos-
verksamhet.

Mot bakgrund dirav forordar kommittén
att en fullstindig organisationsenhet — tills
vidare bendmnd det centrala energiorganet
— nu skapas. Energiorganet fir funktion
som centralt utrednings-, berednings- och
tillsynsorgan for energifrdgor och utformas
pé sddant sitt att det vid behov kan inpassas
i annan organisatorisk ram nir &vervigan-
den om fordndringar i storre skala blir ak-
tuella.

Huvuduppgifter for energiorganet blir £51-
jande:

Utférande av mal/medel-analyser och

samhillsekonomiska beddmningar av en-

ergipolitiska atgirder och energimarkna-
dens funktionssitt.

Upprittande och publicerande av balan-

ser och prognoser pi energiomradet samt

analyser harav.

Ovrig 16pande bevakning av den inhems-

ka utvecklingen inom energisektorn i syf-
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te att vid behov initiera forskning, for-

soksverksamhet och utredningar samt att

framlédgga ddrav foranledda forslag.

Uppf6ljning av den internationella ut-

vecklingen pa omradet.

Tillimpning av koncessionslagstiftning

och lagstiftning om vidrmeplaner.

Reglering i vissa fall av pris och andra

villkor for ledningsbundna energileveran-

Ser.

Utfirdande och tillsyn av sikerhetsfore-

skrifter for energianldggningar.

For sikerhetsfragorna bor Overvigas att
utforma en organisation dir beslutsfunktio-
nerna ar avskilda mot dvriga myndighets-
uppgifter. Kommittén forordar att tvd sir-
skilda nimnder, en for reaktorsikerhet och
en for Ovriga energisikerhetsfrigor, inrittas
som beslutande organ inom energiorganets
administrativa ram.

Verksledningens utformning har inte be-
handlats nirmare av kommittén med hin-
syn till att denna blir beroende av om ener-
giorganet byggs in i annan myndighet eller
gors till sjdlvstandigt organ. Oavsett hur
denna friga 16ses vill kommittén fororda att
institutionella mojligheter skapas for olika
intressenter — foretag, branschorganisatio-
ner mfl — att medverka i energiorganets
allmédnna verksamhet. Detta bor ske inom
ett energipolitiskt rad, sammansatt av en be-
grinsad krets av foretradare fér producent-
och konsumentintressen samt for teknisk
och ekonomisk sakkunskap p& energiomra-
det.

Energiorganets verksamhet uppdelas or-
ganisatoriskt pd underavdelningar sisom
planerings- och utredningsenhet, konces-
sionsenhet, reaktorsidkerhetsenhet, energisi-
kerhetsenhet och administrativ enhet.

Nagon detaljerad berdkning av personal-
och medelsbehov for energiorganet har pa
detta stadium inte skett. Kommittén forut-
sitter att en organisatorisk Overarbetning
kommer att utforas sedan principiell still-
ning tagits savil till de av kommittén fore-
slagna nya uppgifterna som till organisation
av verksamheten i dess storre sammanhang.

En uppskattning av totalkostnaden for
energiorganet har gjorts med utgdngspunkt
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frén ett antagande om sammanlagt ca 70
anstillda, varav ca 45 handldggande perso-
nal. Totalkostnaden for ett budgetir upp-
skattas till ca 8,5 milj kr, varav for 1oner
inkl paligg ca 6,3 milj kr. Jimfort med
uppskattade kostnader for nuvarande verk-
samhet — inom frimst kommerskollegium
och delegationen for atomenergifrigor —
och verksamhet enligt atomenergiutred-
ningens forslag, kan kostnadsokningen pd
grund av energikommitténs forslag berdknas
utgdra ca 2,5 milj kr for ett budgetar.

Finansiering forutsitts ske med anslag
under industridepartementets huvudtitel.
Fragan om avgiftsfinansiering av delar av
verksamheten forutsdtts bli provad i annat
sammanhang.

Uppskattade resursbehov avser energior-
ganet vid full utbyggnad. Kommittén forut-
sitter dock att utbyggnad sker etappvis i
takt med bl a utformning av foreslagen lag-
stiftning. Angeldget dr att den fOrsta etap-
pen genomfdrs senast from budgetéret
1971/72 si att en ansvarig instans skapas
snarast mojligt for att handha verksamheter
som i dagsldget endast har provisorisk, eller
helt saknar, organiserad form pi den statli-
ga sidan samt for att medverka i lagstift-
ningsarbetet.
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2 Utredningsarbetet

2.1 Direktiv

Efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledaméter anférde chefen for han-
delsdepartementet, statsridet Lange, till
statsrddsprotokollet den 29 april 1964 fol-
jande:

Energiforbrukningen i Sverige berdknas for
niarvarande uppgd till — omréknat i olja —
over 30 milj. ton om aret. Hdarav importeras
drygt hidlften, huvudsakligen olja. I friga om
de inhemska energikidllorna har vattenkraften
en dominerande stdllning, Forbrukningen av
energi har sedan andra varldskrigets slut okat
med i genomsnitt omkring fem procent om
dret.

Orsakerna till det stindigt okade energibe-
hovet ar framfor allt att soka i den industriella
expansionen och den dirmed sammanhédngande
hojningen av levnadsstandarden. I de progno-
ser som gjorts i olika sammanhang, har man
utgétt frén en fortsatt kraftig uppgéng i energi-
forbrukningen. En successivt okad energifor-
brukning torde ocksd fa betraktas som en nod-
vindig forutsdttning for att uppnd de visentliga
samhillsekonomiska malen full sysselsdttning
och hojd levnadsstandard. Det torde vara rea-
listiskt rdkna med en Okning i energiférbruk-
ningen under den oOverblickbara framtiden av
ungefir samma storleksordning som under se-
nare ar. Betriffande fordelningen pd de olika
energislagen blir sjalvfallet utvecklingen i hog
grad beroende av priset pd olja, kol, gas, vat-
tenkraft, atomkraft etc.

Med tanke pa bla niringslivets konkur-
renskraft gentemot andra ldnder &ar det av
utomordentlig vikt att det i vart land finns
tillgédng till energi i tillricklig omfattning och
till samhillsekonomiskt ldgsta kostnader. Er-
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farenheterna fran bla Korea- och Suez-kri-
serna visar ocksa vikten av att omfattande be-
redskapsatgédrder vidtas mot storningar av olika
slag i bransleimporten. Vattenkraften har nu-
mera byggts ut sd att leveranssikerhet torde
foreligga aven vid svdra torrdr. Den ekono-
miskt utnyttjningsbara vattenkraften kommer
dock i en nidra framtid att vara helt tagen i
ansprak. For att trygga var framtida energi-
forsorjning mot ett alltfor starkt beroende av
utlandet och mojliggéra en fortsatt inhemsk
elkraftutbyggnad under medverkan av svensk
industri genomférs ett omfattande atomenergi-
program. I sammanhanget ma vidare erinras
om den oljelagring som i samverkan med ni-
ringslivet byggs ut i takt med Okningen i olje-
forbrukningen.

Bland frdgor som under senare tid tilldragit
sig uppmirksamhet inom energisektorn kan
namnas forskjutningarna i forbrukningen mel-
lan elkraft och olja pa industrisidan och moj-
ligheten av en mer allmén Overgéng till elupp-
varmning av bostdder. P4 forsorjningssidan kan
dven namnas oljeletning savdl pa land som
till havs, raffinering och befordran av olja el-
ler naturgas via rorledning. Utvecklingen inom
dessa omréden av energisektorn motiverar nar-
mare Overvaganden rorande vilka dtgiarder som
kan komma att erfordras frin statsmakternas
sida for att bidraga till en siddan utbyggnad
och avviagning mellan olika energikédllor som
kan anses samhillsekonomiskt optimal med
héansyn till behov, ekonomi, storningsrisker,
arbetsmarknad, Kkapitaltillgdng, handelsbalans
m m. I syfte att mojliggora en bittre Gverblick
over energisektorn och ddrmed skapa sikrare
underlag for energipolitiska Overvdganden och
atgirder torde en kartldggning av nuvarande
ldge och utvecklingsperspektiv pd detta omride
nu bora foretagas. Harvid synes dven behovet
av organisatoriska #tgirder bora undersokas.
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Bland annat torde behov foreligga av en mera
samlad prognosverksamhet omfattande hela
energiomradet. Aven i Ovrigt syns bora utredas
vilka &tgidrder som bor vidtas for att under-
ldatta en samordning mellan olika organs atgir-
der inom energisektorn.

I detta sammanhang vill jag erinra om att
1951 ars bransleutredning i sitt betinkande ar
1956 lade fram vissa forslag rorande organisa-
tionen och finansieringen av den statliga verk-
samheten p& det energipolitiska omradet. Dessa
forslag har endast i begridnsad utstrickning
foranlett A&tgdarder fran statsmakternas sida.
Utvecklingen synes motivera att ifrigavarande
sporsmal nu tas upp till fornyade Overvidgan-
den.

Mot bakgrund av vad jag i det foregdende
anfort finner jag det angeldget, att berorda
fragor gors till foremal for ingdende Overvi-
ganden. Detta bor enligt min mening ske ge-
nom sarskilt tillkallade sakkunniga. De sak-
kunniga bor sa ldngt mojligt ange de ekono-
miska konsekvenserna av olika forslag. I den
man si befinnes ldmpligt bor resultatet av ut-
redningsarbetet successivt redovisas i form av
delforslag.

2.2 Kommitténs ledamdoter, experter och
sekreterare

Genom beslut den 29 april 1964 bemyndi-
gade Kungl Maj:t chefen fér handelsdepar-
tementet att tillkalla sakkunniga for att ut-
reda de i ovanstiende direktiv angivna
energifrigorna. Bemyndigandet har dndrats
genom Kungl Maj:ts beslut den 3 mars
1967 och den 19 december 1968 till att nu-
mera gilla chefen for industridepartemen-
tet. Utredningen antog namnet Energikom-
mittén. I utredningens arbete har som leda-
moter deltagit departementsrad Hans Ha-
kansson, tillika ordférande, direktor Bo
Aler, direktor Carl-Erik Blomquist, general-
direktor Jonas Norrby samt docent Ingemar
Stahl. Ledamoten Blomquist har medverkat

vid uppldggningen av betinkandet men har-

pa grund av sjukdom inte kunnat delta vid
den slutliga utformningen.

Som experter har fran och med angivna
tidpunkter medverkat byradirektor Rune
Askerlund 12 juni 1965, civilingenjor Sven
Groop 2 oktober 1964, kanslirad Tony Hag-
strom 25 mars 1968, overingenjorerna Lars
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Hanson 4 februari 1965 och Nils Holmin
1 juli 1964, pol mag Bruno Isaksson 25
mars 1968, direktor Rolf af Klintberg 4
februari 1965, civilingenjor Lars Lingstrand
4 februari 1965, byradirektor Nils Lund-
mark 13 januari 1965, byrachef Ake Lonn-
qvist 4 februari 1965, civilekonom Torsten
Selin 14 januari 1965, direktor Bengt Sterne
4 februari 1965 samt departementsrad Sven
Swarting 29 april 1966.

Som sekreterare har tjinstgjort departe-
mentssekreterare Suzanne Frigren fr.o. m.
20 januari 1969, civilekonom Torsten Selin
tom. 16 februari 1969 och departements-
rad Sven Swarting tom. 28 april 1966.
Som bitridande sekreterare har tjdnstgjort
civilekonom Bengt-Ake Berg t o m. 30 juni
1969 och departementssekreterare Jan Thy-
berg from. 1 juli 1964.

2.3 Utredningsarbetet

Sammanfattningsvis innebédr direktiven att
det aligger kommittén

att kartligga nuldge och utvecklingsten-
denser inom energiomradet,

att undersoka behovet av olika organisa-
toriska atgirder inom energiomradet,

att i samband hérmed speciellt Gverviga
frigan om organisation och finansiering av
den statliga verksamheten pa det energipo-
litiska omradet samt

att i mojligaste man ange ekonomiska
konsekvenser av olika forslag.

Den forsta delen av uppdraget som gillde
en kartliggning av nuldge och utvecklings-
tendenser presenterades hosten 1967 med
kommitténs Rapport rérande Sveriges ener-
giforsorjning 1955—1985, Finansdeparte-
mentet 1967: 8.

Malsittningen for kommitténs fortsatta
arbete har direfter varit att med utgings-
punkt frin en bedomning av prognosrappor-
ten — varvid sdrskilt beredskaps- och mil-
jovardskrav dr faktorer som utifran paver-
kar prognosutfallet — diskutera vilka stat-
liga atgirder som dr motiverade pa energi-
omréadet och hur den statliga energiorganisa-
tionen bor se ut.

SOU 1970:13



Kommittén har siktat till férslag som in-
nebir forbittrad och mer samlad informa-
tion om utvecklingen inom energiomradet
liksom till forstirkta mdojligheter fér sam-
hillets organ att nir s& bedoms erforderligt
ingripa for att styra denna utveckling. Med
forstdrkta styrningsmojligheter avses da s3-
vil en utvidgad lagstiftning som en forbitt-
rad organisation.

Till utredningen har for att tas i dvervi-
gande vid uppdragets fullgérande &verlim-
nats:

1. Riksdagens skrivelse den 26 maj 1966,
nr 265, med Overlimnande av allménna
beredningsutskottets utlaitande nr 46 i
anledning av motioner om utredning
angdende kraftvirmeverk.

Framstillning av Sveriges socialdemo-
kratiska ungdomsférbund om utredning
rorande sambhillets Overtagande av an-
laggningar och verksamhet foér produk-
tion, Overforing och distribution av el-
kraft.

Energikommittén har efter remiss avgivit
yttrande &ver dels en av Aktiebolaget Atom-
energi avgiven rapport rorande fortsatt drift
vid Ranstadsverket, dels industrideparte-
mentets promemoria 1969:2 ang den
svenska uranpolitiken, dels 1966 &rs atom-
energiutrednings forslag Myndighetsuppgif-
ter pd atomenergiomrédet, I-stencil 1969: 7.

Kommitténs ovan ndmnda rapport Sve-
riges energiforsorjning 1955—1985, Finans-
departementet 1967: 8, utarbetades av en
sdrskild expertgrupp bestende av Aler, ord-
forande, Askerlund, Hanson, af Klintberg,
Lingstrand, Lundmark, L&nnqvist och
Sterne, varjimte Askerlund och Hanson
fungerade som gruppens sekreterare.

Vid utarbetandet av det slutliga betinkan-
det har ledaméterna i kommitténs prognos-
arbetsgrupp granskat kapitlen 3 och 8. Ex-
perterna  Groop, Lundmark och Swarting
har deltagit i kommitténs arbete med slutbe-
tankandet.

(39}
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3 Sveriges energiforsorjning 1955—1985

3.1 Internationell bakgrund'

Tillgdng pd energi i tillrickliga kvantiteter
och med storningsfri tillforsel dr av stor be-
tydelse for det moderna samhillets funktion.
Den fortgiende oOkningen av levnadsstan-
darden genom ekonomisk tillvixt dr i hog
grad kopplad med Okad forbrukning av
energi. Okningen av energikonsumtionen
sammanhidnger med befolkningstillvixten,
med tillskotten av bostdder och lokaler, med
den dkande mekaniseringen och industriali-
seringen, med de stigande kraven pad be-
kvidmlighet och komfort i bostiderna och
med nya avsittningsomriaden for emergi. I
nigon man motverkas takten i forbruk-
ningsokningen for primar energi genom for-
battrad verkningsgrad vid utnyttjningen av
energin.

Med primér energi avses de energikéllor
som finns i naturen, dvs kol, rdolja, natur-
gas, vattenkraft, uran etc.

Virldens forbrukning av primér energi
var 1965 mer #n fem génger sd hég som
vid sekelskiftet. Under enbart perioden
1955—1965 okade forbrukningen med stor-
leksordningen 60 % eller med 5 % per Ar,
vilket var en avsevirt hogre dkningstakt dn
under tidigare decennier. Pa grund av den
kraftiga befolkningstillvixten i vérlden un-
der denna tiodrsperiod ckade emellertid for-
brukningen per capita endast med ca 30 %
och uppgick 1965 till 1,1 ekvivalenta olje-
ton (toe). Okningstakten varierar givetvis
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mellan olika delar av virlden. Légst var den
i Visteuropa och Nordamerika, vilket sam-
manhinger med att dessa omraden redan
i utgdngsldaget 1955 hade en hog energifdr-
brukning. Hogsta okningstakten har ratt in-
om Oststaterna.

Forbrukningen av kol, som linge har haft
den storsta marknadsandelen av de primdra
energiformerna, har hittills dkat i absoluta
tal men kolets relativa betydelse &r i avta-
gande. Inom de europeiska OECD-linderna
har kolets betydelse minskat dven absolut
sett. Trots statligt stod har utvinnings- och
transportkostnaderna for kol inte kunnat
utvecklas lika gynnsamt som for olja. Inom
Visteuropas kolproducerande nationer har
minskningen av kolproduktionen véllat pro-
blem, inte minst av social karaktdr. 1965
svarade kolet for 43 % av virldens behov
av primdr energi. For Nordamerika var
motsvarande siffra endast 23 % men i Eu-
ropa inkl Sovjet s& hog som 55 %. I Europa
har dock som ndmnts kolets andel minskat
starkt under den senaste femarsperioden.

Olja och naturgas har genom nya fyndig-
heter och rationaliserade transporter i form
av pipelines och stora tankfartyg, stdrkt sin
konkurrenskraft och férméatt expandera ba-
de relativt och absolut. 1965 svarade olja

1 Statistiska data for avsnitten 3.1 och 3.6 har
hidmtats ur Energy Policy. Problems and
Objectives, OECD, Paris 1966 och 1969 ars
revision hdrav samt ur National Surveys of
Energy Resources, World Power Conference,
Moskva 1968.
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och naturgas for 37 resp 17 % av virldens
behov av primir energi. For Nordamerika
var motsvarande siffror 41 resp 34 % och
i Europa inkl Sovjet 33 resp 10 %.

Atomkraften som pa senaste tid tagit upp
konkurrensen med kol och olja vid produk-
tion av elenergi har dnnu en obetydlig mark-
nadsandel. Aven vattenkraftens andel i virl-
dens totala energiférsorjning ar obetydlig.
Tillsammans var vattenkraftens och atom-
kraftens andel av virldens totala energi-
marknad 1965 endast drygt 2 %.

En trend pid energimarknaden ir att en
allt storre del av den primira energin om-
vandlas till elkraft. For hela vdrlden kade
under perioden 1960—1965 konsumtionen
av primir energi med 24 % medan elkon-
sumtionen dkade med 46 %.

Energiforbrukningen per capita varierar
mycket kraftigt mellan olika delar av virl-
den, som framgér av foljande tabell. Denna
avser forbrukningen av primdr energi 1965
uttryckt i ekvivalenta oljeton, toe.

Virlden
Nordamerika
Sverige
Europeiska OECD -

1,1 toe per capita
6,5
3,5
23
Sovjet och Osteuropa 2,4
15
0,6
0,3
0,1

3
>

»

Japan

Syd- och Latinamerika
Afrika och Mellandstern
Fjarran Ostern exkl Japan

>
’
’

’

En hojning av de folkrika utvecklings-
lindernas energiforbrukning till en niva
som svarar mot levnadsstandarden i indu-
strilinderna kommer att medféra behov av
oerhorda energikvantiteter.

3.2 Behovsanalys och -prognos for Sverige

Energikommittén har som nidmnts latit ut-
féra en prognos Gver energiforsorjningen i
Sverige till 1975 med tendensbedomning
dven till 1985. Prognosen bygger pd en
analys av energiférbrukningen perioden
1955—65. Rapporten Sveriges energifor-
sorjning 1955—1985, Finansdepartemen-
tet, stencil 1967: 8, utkom i september 1967.
I detta kapitel ges endast ett kort samman-
drag. For uppgifter om den detaljerade
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strukturen i energiférbrukningen hdnvisas
till sjélva rapporten.

3.2.1 Allménna forutsittningar

Prognosrapporten redovisar den slutliga
energiforbrukningen pa de tre huvudkonsu-
mentgrupperna industri, samfardsel och ov-
rigt. Ovrig-gruppen domineras av fastighets-
uppvarmning och &vrig energiférbrukning
i bostider och andra byggnader. De olika
energiformerna uppdelas i tvd huvudgrup-
per, brinsle och elektricitet. Med hénsyn
till svérigheten att astadkomma en invénd-
ningsfri omrikningsfaktor mellan dessa, har
de i efterfrigeanalyserna sa langt mojligt
behandlats étskilda. De anvinda enheterna
ar miljoner ekvivalenta oljeton (Mtoe) och
miljarder kWh (TWh).

Arbetsgruppen har utgitt frdn samma
grundlaggande forutsittningar som 1965 érs
ldngtidsutredning, SOU 1966: 1 med bilagor.
Den totala folkméngden har salunda berak-
nats 6ka med i genomsnitt 0,8 % per Aar till
8,4 miljoner 1975 och 9,0 miljoner 1985.
Bruttonationalprodukten och den totala in-
dustriproduktionen har forutsatts fi en ge-
nomsnittlig Okningstakt pd 4 resp 5 %
per ar.

Vid energibehovsuppskattningen fér tiden
1975—1985 har tillimpats likartade sam-
band mellan energiférbrukning och industri-
produktion, samférdsel, bostadsbestind m m
som for den egentliga prognosen till 1975.
Den vid prognosens utarbetande gillande
prisrelationen mellan olja och elkraft har
forutsatts i stort sett bestd ofordndrad.

Tva varianter betriffande relationen mel-
lan brinslen (olja) och elkraft har " tagits
med. Till variant 1 har sammanférts de an-
taganden som for olika konsumenthuvud-
grupper medfor att hogre el- och Iigre olje-
forbrukning kan forvidntas medan variant 2
inrymmer ldgre el- och hogre oljeférbruk-
ning.

3.2.2 Industri

De mest energikrivande branscherna inom
industrin dr massa- och pappersindustri,
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jarn- och metallverk, verkstdder samt jord-
och stenindustri. Analysen for perioden
1955—1965 visar, att det rader i stort sett
ritlinjiga samband mellan okningen i pro-
duktionsvolymen och brinsle- resp elfor-
brukningen for flertalet branscher. Den spe-
cifika brinsleforbrukningen vintas dock
minska dels med Okad produktionsvolym
och dels med tiden pa grund av teknik- och
strukturforindringar. Den specifika elfor-
brukningen vintas ddremot hélla sig relativt
konstant. Prognosen 4r baserad pa dessa
forutsittningar.

Oljeprodukter vintas under prognospe-
rioden fortsitta att vara industrins domine-
rande energislag och beriknas, liksom el-
kraften, oka i snabbare takt #n Ovriga
brins'en, dvs kol och koks, gas och in-
hemska brinslen. Industrins totala energi-
forbrukning vintas vixa nagot langsammare
in den totala industriproduktionen. Efter
1975 vintas brinsleférbrukningen 6ka lang-
sammare #n tidigare pd grund av en forvin-
tad dimpad expansion for den tunga indu-
strin. Elkraftsefterfragan véntas vixa i unge-
fair samma snabba takt som hittills. Detta
hidnger samman med inférandet av nya ar-
betsbesparande produktionsmetoder, vilket
framfor allt véintas berdra verkstadsindustrin
och den kemiska industrin.

Energikostnaden utgor i medeltal ungefir
3 % av salutillverkningsvirdet pa industrins
produkter. Variationerna mellan olika
branscher dr emellertid stora. Cementindu-
strin, tegelbruk och kalk- och kritbruk har
energikostnadsandelar pa over 20 %, ke-
misk industri, trdsliperier och jirn- och
stdlindustri har 10 % och verkstadsindustrin
har en energikostnadsandel pa 1,5 %.

Med hjilp av internationell statistik kan
konstateras att energikostnaden genomsnitt-
ligt dr 14g for svensk industri, betydligt lag-
re @n i de flesta andra industrildnder.

En sirskild undersdkning har gjorts for
att uppskatta energiinnehallet i dels industri-
produkter som importerats till Sverige, dels
sddana som exporterats. Unders6kningen vi-
sar, att produkter som fordrar mycket ener-
gi utgdr en relativt stor och Skande andel
av den svenska exporten. Sveriges nettoex-

20

Tabell 3:1. Industrins energiférbrukning ti-
den 1955—1985

Brénsle Elkraft
Forbruk- Forbruk-
Okning ning Okning ning
%  Mtoe % TWh
1955—65 45 6,3
1965 8,7 24,6
Prognos:
1965—75 4,3 55
1975 13,3 42,0
Variant 1
1975—85 3,0 6,5
1985 17,5 78,8
Variant 2
1975—85 4,0 5,0
1985 19,5 68,3

port av energi genom industriprodukter kan
uppskattas till en fjirdedel av den totala
energikonsumtionen inom industrisektorn.

3.2.3 Samfirdsel

Till samfardselgruppen har hianforts dels
jirn- och sparvigar, dels annan transport-
verksamhet som kriver motorbrinslen av
olika slag. Forutom transportverksamhet i
vanlig mening har #dven fiskerindringen,
jordbrukets traktorer odyl medriknats.
Den anvidnda definitionen Overensstimmer
inte helt med ISIC-klassificeringen’, dar
tex endast yrkesmissig verksamhet och ej
privatbilismen ingar i samfirdselsektorn. En
konsekvent indelning enligt ISIC har emel-
lertid pd grund av vissa statistiska svérighe-
ter inte kunnat tillimpas. Det kvantitativt
viktigaste avsteget dr att expertgruppen ta-
git med privatbilismen.

Bunkring for utrikes sjofart samt flygdriv-
medel har inte tagits med i vare sig analy-
sen eller prognosen.

Forbrukningen av bensin och motor-
brinnolja dominerar helt inom samfardsel-
sektorn. Forbrukningen av elkraft har dock

t ISIC = International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities.
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Tabell 3:2. Samfirdselns energiférbrukning

Prognos
1955 1966 1975 1985 1985
variant 1 variant 2
Brinsle Mtoe 1.9 3.7 6,0 8,2 8,4
Elkraft TWh 1,6 1,8 2.2 3,0 2.7

Okat nagot bla genom utbyggnad av tun-
nelbanor. Bilarna svarar nu for ca 85 % av
persontransporterna och bussarna for 6 %.
For godstransporterna Okar landsvigstrans-
porterna snabbast.

Aren 1955—1965 vixte samfirdselns
energiforbrukning med ca 5,2 % per 4r.
Okningstakten beridknas sjunka till 4,8 %
per ar under perioden 1965—1975 och till
3,1 % under perioden 1975—1985. Olje-
produkternas dominerande stillning véntas
besta.

Antalet privatbilar 6kade med i medeltal
17 % per ar och antalet invanare per bil
gick ned fran 10 till 4 under tiden 1955—
1965. En liknande Gkning vintas fortgd till
1975 men direfter vintas Okningstakten
komma att didmpas. Antalet personbilar
1985 uppskattas till 4 miljoner. Dirav be-
rdknas i variant 1 att 200 000 bilar kommer
att vara eldrivna.

3.2.4 Detaljforbrukning (Ovrigt)

Inom gruppen detaljférbrukning ryms alla
6vriga forbrukare av energi sdsom hushall,
jordbruk, sjukhus och skolor, gatu- och vig-
belysning, handel m m.

Energiforbrukningen i denna sektor ut-
gjorde dr 1965 ca 40 % av landets totala
energiférbrukning. Brinsleférbrukningen i
sektorn domineras helt av uppvirmning av
byggnader inkl varmvattenberedning, ca
85 %. Nira 90 % av hyreshusen och 75 %
av smahusen var centraluppvirmda. En
markant dvergéng till eldningsoljor har skett
frdn fasta brinslen, importerade och in-
hemska.

Vid sidan av eldningsoljor férekommer
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viss anvandning av koks och kol, ved, samt
i vissa storre stider gas. Fjarrvirme baserad
pa oljeeldade hetvattencentraler eller kraft-
varmeverk har vidare fétt stor spridning un-
der det senaste decenniet,

Under perioden 1955—1965 okade brins-
leforbrukningen arligen med 5 % medan
lokal- och bostadsvolymen endast okade
med 3 4 3,5%. En av forklaringarna till
den snabba forbrukningsdkningen torde va-
ra att en omfattande Gvergéng skett till mo-
derna varmesystem, vilket medgivit en full-
stindigare uppvarmning av sekundira ut-
rymmen. Hirutover torde generellt inom-
hustemperaturen och @ven varmvattenfor-
brukningen ha 6kat under perioden.

I prognosen har hédnsyn tagits till att det
fortfarande finns manga bostider som har
ligre viarmestandard @n de moderna bosti-
derna. Fortsatt modernisering vintas pa-
verka Okningen av virmeférbrukningen
fram till 1975. Diérefter vintas forbruk-
ningsdkningen fdlja Okningen i byggnads-
volym.

En fortsatt 6vergang fran fasta till flytan-
de brinslen vintas ske. Betraffande elektrisk
lokaluppvirmning har olika forvintade vir-
den redovisats i varianterna 1 och 2 varvid
variant 1 for ar 1975 rdknar med 400 000
elvirmda sméhus och variant 2 med
120 000.

Elkonsumtionen for annan detaljférbruk-
ning dn uppvarmning av permanenta bosti-
der Okar snabbt. Hairtill bidrar tex den
starka Okningen av antalet fritidshus, jord-
brukets och hushéllens mekanisering och en
alit hogre belysningsstandard. I prognosen
har man kalkylerat med en arlig 6kning pa
7,5 % fram till 1975 och 8 % fram till
1985.
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Tabell 3: 3. Detaljférbrukning

Variant 1 Variant 2
prognos prognos
Energislag 1955 1965 1975 1985 1975 1985
Lokaluppvarmning:
Brinsle, Mtoe:
Oljeprodukter 2.2 b ) 12,1 13,6 13,1 16,2
Stadsgas 0,1 0.2 0,2 0,3 0,2 0,3
Kol och koks 2,0 0,4 0,1 - 0,1 —
Inhemska
branslen 1:1 0,6 0,1 - 0,1 -
Totalt brinsle 5,4 8,7 12,5 13,9 13,5 16,5
Elvirme, TWh — 0,6 10,6 24,0 6,4 14,0
(inkl. fritidshus)
Ovrig elkraft, TWh 5,8 12,7 24,9 53.5 24,9 48,0
Totalt elkraft 5,8 133 355 7.5 31,3 62,0

3.2.5 Totalt energibehov

Huvudgruppernas brénsle- resp elforbruk-
ning visas i diagrammen 3: 1 och 3: 2. Det
sammanlagda energibehovet enligt sektors-
prognoserna redovisas i tabell 3: 4.

brinsleférbrukningen érligen med 35 %.
Fram till 1975 antas att okningen ddmpas
nigot, till 4,2 a 4,5 % per &r. Direfter for-
utses en Okningstakt pa endast 2,3 till 3,1 %
per ar. Detta hinger bl a samman med att
héjningen av uppvdrmningsstandarden till

Under perioden 1955—1965 Gokade modern nivd och overgéngen frin jirnvags-
x105Geal TWh
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Diagram 3: 1. Huvudgruppernas brénslefor-
brukning
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Diagram 3:2. Huvudgruppernas elforbruk-
ning
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Tabell 3:4. Totalt energibehov

Okn. Okn. 1975 Okn. 1985 Okn. 1975 Okn. 1985
1955 % 1965 % 1 % 1 % 2 % 2
Brinslen,
Mtoe 13 5,0 21 4,2 32 2,3 40 4,5 33 3,1 £
Andel
olja, % 54 i 85 86 86 88
Elkraft,
TWh 24 46 90 180 85 150
Forbrukad
energi 21 6,7 40 7.2 80 7.2 159 6,7 T> 5,8 133
Overforings-
forluster 5 6 10 21 10 17
transporter till véigtrafik i huvudsak véntas foriddling = energiomvandling, som dger rum
ha fatt sin storsta effekt fore 1975. Oljepro- i oljeraffinaderier, kraftverk, vir-
dukternas andel av bréansleforbrukningen HieYeﬂ_{’ gaiverk
fortsitter aft Sk, forluster = foradlmgsfquuster sam_t ?rodukt-
. ; 4 N " utfall av icke energivirderade

Ell\onsurTltlonen vintas tillvixa betydligt produkter, distributionsférluster,
snabbare @n brinsleférbrukningen. Detta omvandlingsforluster hos konsu-
Overensstimmer med utvecklingen i andra menterna
hdgt industrialiserade linder. Prisutveckling- nyttiggjord = anskaffning minus forluster
en for de konkurrerande energiformerna le(nergl hos
kommer emellertid att ha stor betydelse. t:;?men'

Framf6r allt torde detta gilla pd uppvarm-
ningsomradet.

Som tidigare sagts omfattar energibe-
hovsberdkningen inte flygdrivmedel eller
bunkring for utrikes sjofart och inte heller
brinslen som anvinds for annat dn energi,
som smorjolja, asfalt etc. Denna konsum-
tion, huvudsakligen oljeprodukter, uppgick
1965 till 2 Mtoe.

3.3 Energibalanser

Energiforsorjningen omfattar flera led, sa-
som produktion, import, omvandling, trans-
port och nyttiggorande. Eftersom forluster
uppstdr i de olika leden krévs att de energi-
kvantiteter som anskaffas dr storre dn kon-
sumenternas behov av nyttoenergi. For att
illustrera hela energiforsorjningens upp-
byggnad kan en sk energibalans upprittas.
Av denna framgar:

anskaffning = produktion och import av pri-

mira eller sekundira energibi-
rare
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De i naturen tillgingliga energiformerna,
som nimnts primdr energi, utgors av vatten-
kraft, ved, torv, kol, raolja, naturgas, uran
etc. Genom omformning erbélls sekundir
eller forddlad energi, dvs elektricitet, stads-
gas, anga, hetvatten, koks, raffinerade olje-
produkter, tryckluft m m. Den nyttiggjorda
energin — belysning, mekaniskt arbete,
virme etc — erhélls genom omvandling av
primdr eller sekundir energi, ofta med stora
forluster.

Den energiforbrukning som redovisats ti-
digare i kapitlet avser den energimdngd som
konsumenten disponerar for omvandling till
nyttoenergi och inte den nyttiggjorda ener-
gin. Denna skillnad &r visentlig, eftersom
forlusterna vid omvandlingen varierar inom
vida gridnser beroende pa energiform, an-
vandningsomrade och utrustning. Kénnedo-
men om verkningsgraderna i dessa proces-
ser ar f n bristfdllig. Vid tidigare forsok att
framstilla energibalanser har det sista om-
vandlingsledet i energiflodet fran primar-
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Fig. 3:1. Schematiskt diagram Over flodet i energibalansen

l
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energi till nyttiggjord energi darfor inte be-
handlats. En 6kad kdnnedom om representa-
tiva verkningsgrader maste emellertid anses
angeligen for att energiférbrukningens va-
riation med forbrukningsobjektens volym-
missiga tillvdxt och strukturella fordndring-
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Diagram 3: 3. Tillford energi fordelad efter
energislag
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ar skall kunna studeras. Till detta kommer
svarigheten att jimfora energislag av olika
foradlingsgrad.

Expertgruppen har forsokt 16sa dessa
problem genom att i sina energibalanser
sitta verkningsgrader pa energins nyttiggo-
rande hos konsumenterna. Inom varje kon-
sumenthuvudgrupp har saledes medelvarden
uppskattats pa nyttiggdrandegraden vid den
slutliga anvidndningen for redovisade energi-
slag. Vidrdena har framkommit efter bla
konsultationer med foretag som har erfaren-
heter frin olika energianvidndningsomraden.

Energibalanser har upprittats for aren
1955, 1965, 1975 och 1985 och redovisas
utforligt i prognosrapporten. Balansen har
forenklats sd att endast omvandlingen i
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Diagram 3:4. Nyttiggjord energi fordelad
efter energislag
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kraftverk och gasverk har tagits med medan
man for koks och olja redovisar de forad-
lade produkterna pa tillférselsidan, eftersom
dessa till storsta delen importeras i foradlat
skick. Verkningsgrader har asatts energifor-
merna vid omvandling och nyttiggérande.
Fordelningen mellan de ingaende energi-
slagen pa tillforselsidan karakteriseras av
att behovsokningen vintas bli tickt av i hu-
vudsak oljeprodukter och atomkraft. Atom-
brinslen forutsitts anvindas for elframstall-
ning. Vid berdkning av atomkraftverkens
verkningsgrad, som har satts till 30 a 35 %,

har endast det termiska men ej det nukledra
omvandlingsledet tagits med. — Nyttiggo-
randegraden hos konsumenterna véntas dka
med tiden.

I diagram 3: 3 och 3: 4 redovisas tillford
resp nyttiggjord energi for dren 1955, 1965,
1975 och 1985. I tabell 3: 5 redovisas som
exempel prognosen for energibalans 1975
enligt variant 1.

Enligt prognosen kommer oljetillforseln
att fortsdtta Oka i snabb takt samtidigt som
vattenkraftproduktionen stagnerar. Den to-
tala tillforseln av kol och koks, ved, torv

Tabell 3: 5. Sveriges energibalans 1975. Prognosvariant 1, Mtoe

Tillforsel
Tillfort
Omvandling de slut-
liga
Brutto- Elektri- Stads- For- forbru-
Energikilla energi citet gas luster karna
Produktion:
Inhemska brinslen 2,8 — — 2.8
Vattenkraft 5,8 —49 — — 0,9 —_
Summa 8,6
Import:
Réolja, oljeprodukter 30,7 — 1.8 —0,2 —1,7 27,0
Kol och koks 1,8 — — —_— 1,8
Summa 32:5
Atombrinslen 3,4 — 1,0 —24 —-
Omvandlad energi:
Elektricitet 79 —0,9 6,8
Stadsgas 0,2 —0,0 0,2
Summa 44,5 59 38,6
Forbrukning
For-
Industri Samfirdsel Ovrigt luster
Nyttig- vid an-
For- For- For- gjord  vandn.
Energikilla Netto luster Netto luster Netto luster energi tillfdllet
Inhemska brénslen 2,0 0,6 — — 0,1 0,1 251 0.7
Oljeprodukter 7,0 1,9 4 4,6 8,4 3.0 16,8 10,2
Kol och koks 1,3 0,5 — —— 0,0 0,0 1,3 0,5
Elektricitet 355 0,1 0,2 0,0 2,9 0,1 6,6 0,2
Stadsgas — -— —_ — 02 0,0 0,2 0,0
Summa 13,8 3.1 1,6 4,6 11,6 3,9 27,0 11,6
SOU 1970:13 25



och massalutar forblir i stort sett oféridnd-
rad. Atomkraften vintas expandera snabbt
fran 1970-talets mitt for att ar 1985 vara
landets efter oljeprodukter dominerande
energislag. D& atomkraften som ovan
namnts forutsatts endast nyttiggéras i form
av elkraft, vintas den fi en verkningsgrad
av 30 a 35 %, och omvandlingsforlusterna
kommer da att bli alltmer miarkbara i ener-
gibalansen. Atomkraftvirmeverk kan dock i
vixande utstrickning komma i bruk under
perioden 1975—385, vilket i viss man skulle
motverka en siddan utveckling. Denna fraga
aterkommer i kapitel 8.

3.4 Inheinska energikdllor

Som nidrmare kommer att diskuteras i ka-
pitlet om energiberedskap kan det vixande
energibehovet inte tickas med nu kiinda in-
hemska energitillgdngar. En kort genom-
gang av forhallandena utvisar foljande.

Koltillgdngarna i Sverige dr smd och av
lag kvalitet. De kdnda reserverna uppgar till
ca 60 milj ton. De totala resurserna antas
vara nagot hogre, eller ca 90 milj ton. Den
inhemska produktionen var omkring 0,3
milj ton per ar tills kolbrytningen upphérde
1966.

Torvreserverna antas uppga till 9 miljar-
der ton. Den kvantitet som dr relativt latt
att utvinna uppskattas till 400 milj ton.
Tillverkningen av torvbriketter upphdrde
1968.

Virkestillgdngarna uppskattas till 2,3 mil-
jarder m® med en arlig tillvaxt pd 78 miljo-
ner m’ motsvarande 12 Mtoe. Vedens an-
vindning som brinsle minskar stadigt men
har fortfarande viss betydelse pa landsbyg-
den. Vid massaindustrierna tillvaratas lutar
som framkommer vid produktionen. Huvud-
parten hdrav anvinds som bransle, ar 1965
motsvarande ca 1,5 Mtoe/4ar.

I de stora mellansvenska skifferférekoms-
terna finns betydande urantillgdngar. I Vis-
tergotland uppskattas tillgdngarna till 3 mil-
jarder ton malm med 0,03 %, dvs. ca
900 000 ton uran och i Niarke finns 700
milj ton malm med 0,02 %, dvs ca 150 000
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ton uran. Man rdknar med att hogst ca
300 000 ton kan utvinnas till en kostnad
ned emot 10 dollar per Ib uranoxid* vid ut-
vinning i stor skala. Detta dr hogre &n nu-
varande virldsmarknadspris pa wuran. Ett
uranverk med arskapacitet ca 120 ton uran
har uppforts i Ranstad vid Billingen. For-
soksproduktion har pagatt sedan 1966 och
ett tredrigt utvecklingsprogram beslots av
riksdagen 1969. Prospekteringen efter ytter-
ligare tillgangar har intensifierats.

Sverige har fn inga kidnda forekomster
av olja eller naturgas utom den olja som
finns bunden vid skiffern i vissa férekoms-
ter. De totala skifferoljereserverna uppskat-
tas till 880 miljoner ton. Den under andra
virldskriget startade produktionen av skif-
ferolja, 100 000 m3 per &r, upphdrde 1965.
Ett nybildat halvstatligt bolag, Oljeprospek-
tering AB, har paborjat arbeten for att pro-
spektera efter olja och naturgas i Sverige
och pa den svenska delen av kontinental-
sockeln.

Produktionen av stadsgas och koksugns-
gas uppgar till ca 500 miljoner m® per &r
och dr baserad pa importerade brinslen.
Produktionen av gasol2, likaledes baserad pa
importerade brénslen, uppgar till ca 100 000
ton.

Elproduktionen i Sverige uppgick 1968
till drygt 56 TWh varav ca 49 TWh produ-
cerades i vattenkraftstationer. Den utbyggda
effekten uppgick vid arets slut till ca
13 500 MW varav ca 3 000 MW i virme-
kraftverk. Virmekraft producerades under
1968 bade i kondensverk 3,6 TWh och i
mottrycksverk 3,7 TWh. Normalarspro-
duktionen i de vid 1969 ars utgang utbyggda
vattenkraftverken utgér ca 52 TWh. Till-
skotten fran de vattenkraftverk som fn dr
under utbyggnad blir ca 5 TWh.

En inventering av vattenkrafttillgdngarna
i Sverige har givit resultatet att den totala
naturliga energin uppgar till ca 200 TWh

* T prisangivelser for uran anvidnds enligt inter-
nationell praxis U.S. dollar per pound uran-
oxid. 10 $ per 1b uranoxid = 135 kr/kg uran.

? Gasol eller flaskgas erhdlls bla vid raffine-
ring av rdolja och utgbrs av de gasformiga
kolvitena propan och butan samt liknande
kolviten.
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per ar. Med en verkningsgrad pa 84 % in-
nebdr det ca 165 TWh per ar. Ddrav har
det tidigare ansetts ekonomiskt rimligt att
utnyttja 80—90 TWh. Utvecklingen pa vir-
mekraftomradet vintas emellertid resultera
i att en ligre andel, omkring 60 TWh, av
vattenkrafttillgaingarna kan anses som eko-
nomiskt 16nsamma energikillor.

3.5 Import av energi

Eftersom f n vattenkraften dr den enda in-
hemska energikdllan av storre ekonomisk
betydelse tillgodoses huvuddelen omkring
70 % av var energiforsorjning med import.
Importens andel kommer att 6ka genom att
vattenkraften nu i stort sett dr utbyggd och
genom att anvdandningen av inhemska brins-
len stagnerar.

Av de importerade brénslena dominerar
oljeprodukterna. Den importerade oljan har
framst sitt ursprung i rdolja frin Frimre
Orienten, dven om de raffinerade produk-
terna huvudsakligen kommer fran Visteu-
ropa. Importen fran Osteuropa har oOkat
kraftigt.

Importen av fasta brinslen har minskat
sévil totalt som relativt sedan 1950-talet. Ar
1968 uppgick importen till 2,8 milj ton,
varav 1,1 milj ton koks. En stabilisering pa
denna niva forutses.

Betriffande atombrénslen kan sigas, att
behovet nistan uteslutande kommer att tic-
kas genom import under 1970-talet. Utveck-
lingen pa ldngre sikt kan mojligen leda till
en Okad inhemsk andel, men det ar fn
svart att forutsiga nagot hirom. Bl a maéste
resultaten avvaktas av nuvarande inhemska
och internationella prospekteringsverksam-
het. Aven utvecklingen péa reaktorsidan och
fordelningen mellan olika huvudtyper av
reaktorer i kraftsystemet far stor betydelse
for importbehovet.

3.6 Den internationella marknaden

Inom OECD sammanstilldes 1966 en prog-
nos Gver virldens behov av primir energi
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fram till 1980. Prognosen visade pa en Ok-
ning med 4,9 % per ar och angav f6ljande
totala forbrukning.

1960 1970 1980
Hela vidrlden Mtoe 3105 5100 8200
Sverige Mtoe 21 34 56
ddrav import Mtoe 15 26 47

Den Oversyn av prognosen som gjordes
1969 — avseende endast de till OECD an-
slutna linderna — pekar inte pa nagra an-
mirkningsvirda fordndringar i den totala
bilden. Didremot har férdelningen mellan
energislagen utvecklats i nidgot annan rikt-
ning fér OECD-ldnderna dn man berdknade
1966. Framfor allt har oljeimporten stigit
snabbare dn forutsett och utvecklingen for
naturgas ocksa varit snabbare dn berédknat,
medan den inhemska brinsleproduktionen
utom i Nordamerika fallit tillbaka jamfort
med prognosen. I fraga om speciellt atom-
kraftutvecklingen forutses ingen dndrad siff-
ra for Europa ar 1980, dven om utveckling-
en varit nagot ldngsammare dn berédknat till
ar 1970. For Japan forutses en fordubbling
av atomkraftprognosen till &r 1980. — Fra-
gan om att gbra en ny prognos Overvigs
fn inom OECD.

Om man bortser fran ekonomiska fakto-
rer dr virldens energitillgdngar praktiskt ta-
get outtomliga. Nya fynd av fossila brinslen
och atombriénsle gors stindigt. Tekniken att
utvinna och anvdnda brinslena forbittras.
Atomkraften utvecklas till att svara for en
betydande och pa sikt dominerande del av
energiforsorjningen. Mojligheten till nu helt
oforutsedda innovationer bor rimligen vara
stor. Huvudproblemet &r inte risken for att
resurserna skall uttdmmas utan hur energi-
behovet skall tillgodoses pé bista sitt.

Tillgdngen pa kol dr mycket god, i forsta
hand i Nordamerika, i Visteuropa och i
Sovjet. De kinda resurserna uppgar till
600—2 400 miljarder ton och den totala
tillgdngen uppskattas vara 5—10 ginger
storre. Det ldgsta av dessa virden, 600 mil-
jarder ton, motsvarar ca 400 000 Mtoe eller
250 ganger nuvarande arliga kolproduktion.

De kinda reserverna av olja dr fordelade
med 61 % pa Framre Orienten, 19 % pa
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Nord- och Latinamerika, 9 % pa Sovjet och
Oststaterna och 8 % p& Afrika. Med nuva-
rande utvinningsmetoder anses de kénda re-
serverna uppga till 53 miljarder ton, vilket
motsvarar ca 25—30 gdnger nuvarande ar-
liga produktion. Under manga &r har de
kénda reserverna fortgdende okat. De nya
fynden har varit stérre @n utvinningen.

For naturgasen dr de kidnda reserverna
uppskattade till storleksordningen 30 000
miljarder m3, motsvarande drygt 25 000
Mtoe. Av detta hianfor sig 2 600 miljarder
m’ till de senaste arens fynd i Nordsjoomra-
det. I ovrigt finns de stora tillgingarna i
Nordamerika, Afrika, Frimre Orienten och
Sovjet. Den kinda tillgingen, som 4r ca 40
génger sa stor som nuvarande arliga for-
brukning, anses vara mycket approximativt
beridknad.

Virldens totala tillgdng pa klyvbart atom-
brénsle dr oerhdrt stor, men pa teknikens nu-
varande standpunkt dr det bara de ekono-
miskt mest lattillgingliga delarna hérav som
ar av intresse. Kinda och sannolika till-
gdngar, som kan utvinnas till en kostnad av
hogst 10 $ per Ib uranoxid, uppgar till ca
1,5 miljoner ton. Till den dubbla eller tre-
dubbla kostnaden &r det sannolikt att kvan-
titeten kan tiofaldigas. I de termiska reakto-
rer som fn byggs utnyttjas storleksord-
ningen 1 % av brinslets energiinnehall.
Dirvid kan ett ton uranoxid anses motsvara
18 000 toe. Utnyttjningen av brénslets ener-
giinnehall okar till 70—75 % i de bridre-
aktorer som #r under utveckling och som
vintas bli konkurrenskraftiga under 1980-
talet. Ett ton uranoxid motsvarar i sadant
fall ca 1,4 Mtoe.

Med den snabbt okande atomkraftutbygg-
nad som nu frutses kan uranet i ldgsta
prisklassen komma att vara férbrukat nagon
gang i mitten av 1980-talet. Genom den for-
vintade utvecklingen pa bridreaktoromradet
och denna reaktortyps relativa okénslighet
for uranpriset forutses emellertid en kom-
mande uranprishojning inte medfora nagot
hinder for atomkraftens fortsatta expansion.
Storre uranfyndigheter finns i USA, Kana-
da, Sydafrika, Sverige och sannolikt dven i
Sovijet.
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Ovriga .nergiformer har huvudsakligen
lokalt intresse. Detta giller dven vattenkraf-
ten som internationellt sett endast svarar
for en mycket liten del av energiforsorj-
ningen.

De framtida prisrelationerna mellan ener-
giformerna har inom OECD fGrutsatts bli
sadana att kolet fortsitter att forlora mark-
nadsandel. For naturgasen forutses en unge-
fir konstant marknadsandel under det att
oljan kommer att oka sin redan forut stora
andel till storleksordningen 50 % 1980.
Slutligen forutses genombrott for atomkraf-
ten under 1970-talet med en snabbt vdxande
marknadsandel som natt ca 7 % ar 1980.

Den internationella utvecklingen foreter
siledes stora principiella likheter med den
utveckling som har prognoserats for Sve-
riges del. Virldsmarknadsmissiga forutsitt-
ningar for att den forutsedda utvecklingen
i Sverige skall kunna komma till stdnd synes
foreligga.
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4 Marknadsstruktur, konkurrensférhallanden,

prisbildning

4.1 Inledning

Forhéllandena pa de olika delarna av energi-
marknaden skiljer sig avsevirt fran varandra
ndr det giller savdl marknadsstruktur som
konkurrensférhallanden och prisbildning. I
det foljande ges en timligen ingéende redo-
gorelse for de viktigaste delmarknaderna,
niamligen elkraft och oljeprodukter. For kol
och koks samt gas ges en mer summarisk
oversikt. Slutligen redovisas vilken konkur-
rens som férekommer mellan olika energi-
slag, varvid virmemarknaden #gnas speciellt
intresse. Statistiska uppgifter om el- och
oljemarknaderna ar delvis himtade frin be-
tankandena Eldistributionens rationalisering,
SOU 1968: 39, och Oljebranschen, SOU
1966: 21. Eftersom dessa uppgifter fortfa-
rande i stora drag ger en god bild av mark-
nadernas fordelning har kommittén inte an-
sett det nodvindigt att ta upp det omfattan-
de arbete som skulle krdvas for att i detalj
aktualisera dem.

Foljande huvudsakliga inskriankningar i
naringsfriheten finns pa energiomrédet.

For att efterforska eller utvinna kol, olja,
gas, oljeskiffer och uran liksom for att upp-
fora vatten- eller atomkraftanliggningar
kravs tillstind enligt sdrskild lagstiftning.
Tillstdnd fordras ocksé for ritt att fa Sver-
fora eller distribuera elektrisk kraft. Med
undantag for sdkerhetsforeskrifter saknas i
ovrigt sdrskild lagstiftning som reglerar
verksamheten inom energisektorn.
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Allmint kan konstateras att syftet med
den lagstiftning som reglerar utvinning av
naturtillgdngar varit att stimulera och un-
derlitta exploatering av tillgingarna samti-
digt som upptidckarens, markédgarens, den
nirbeligna omgivningens och det allméinnas
intressen skall tillvaratas. Nagon foretriddes-
ratt for staten till naturtillgdngarna medger
inte lagstiftningen med undantag for vissa
begrinsade mojligheter enligt vattenlagen.
Ytterligare ett undantag &r kontinentalsoc-
keln och den ritt till kronoandel som regle-
ras i gruvlagen samt institutet statsgruvefalt.

Syftet med den lagstiftning som reglerar
forddling av atombrinsle och den lagstift-
ning som reglerar distribution av elektrisk
kraft dr delvis av nagot annorlunda karak-
tdr.

Genom 1956 ars atomenergilagstiftning
avsags siledes att ge staten insyn och kon-
troll &ver bearbetning och anvidndning av
uran och annat atombrinsle ur sdkerhets-
synpunkt samt av forsvars- och utrikespoli-
tiska skél. Vidare asyftades en samordning
av finansiella, personella och tekniska re-
surser under atomenergins utvecklingsskede.

Genom lagstiftningen om elektriska distri-
butionsanldggningar efterstrivas dels att
fran elkonsumentens synpunkt sikerstilla
dndamélsenlig elférsorjning pa skiliga vill-
kor, dels att allmédnt sett astadkomma en
planmissig och rationell distribution, dels
att genom sikerhetsbestimmelser undanrdja
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de med elektriciteten forknippade faromo-
menten.

Koncession enligt ellagen ges antingen
som linjekoncession och avser d& en ledning
med en i huvudsak bestimd strickning, el-
ler som omradeskoncession for ledningsnit
inom visst omrade. Koncession far medde-
las bara under fOrutsittning att anliggning-
en dr behovlig och forenlig med en planmas-
sig elektrifiering. I friga om omrideskon-
cession for yrkesmissig distribution fordras
dessutom att omradet utgoér limplig enhet
och att sokanden &r limplig att utéva sddan
verksamhet. Koncession meddelas for viss
tid, hogst 40 ar eller om sirskilda skil
finns hogst 60 &r. Koncession far inte dver-
latas utan sdrskilt medgivande.

4.2  Elkraft'
4.2.1 Marknadsstruktur

Virdet, exkl energiskatt, av till slutliga av-
nimare levererad elenergi uppgick ar 1965
till ca 2,5 miljarder kr, varav 1,5 miljard
kr hinforde sig till forsiljning av lagspind
kraft och 1,0 miljard kr till forsiljning av
hogspind kraft. Detta motsvarar genom-
snittspris av 10,3 resp 3,7 ore/kWh. El-
distributionsutredningen har uppskattat att
kostnaderna per ar i nuldget, inkl foreta-
gens vinster, fordelar sig med ca 1 150 milj
kr pa produktionen och med 1350 milj kr
pa distributionen. Av den senare kostnaden
faller pa stam- och regionalledningar 440
milj kr samt pa orts- och lagspinningsled-
ningar 910 milj kr.

Elkraft produceras av statens vattenfalls-
verk, av ett antal industrifretag och av
sarskilda kraftforetag, som #r enskilda eller
kommunala. De sistnimnda drivs antingen
som bolag eller affirsverk. De stdrre stider-
na har fatt kade mojligheter att sjilva pro-
ducera elkraft genom utbyggnader av kraft-
virmeverk. Dessa stider blir dédrigenom
mer eller mindre sjdlvforsdrjande i fraga om
elkraft. Vissa av dessa utbyggnader sker
eller planeras ske i samarbete mellan staden
och kraftleverantoren, vilket forbdttrar for-
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utsittningarna att infoga kraftvirmeverket
i det samkorande kraftsystemet.

Utmirkande for vattenkraften har bla
varit att de olika utbyggnadsprojekten inte
varit storre @n att de kunnat byggas av ett
ensamt foretag eller — ofta beroende pa
dganderitten till rikraften — av ett fatal
foretag i samverkan. Det har alltsd funnits
stort utrymme for kraftforetagen att operera
var for sig. Overgangen till virmekraft, och
i synnerhet atomkraft, innebdr i detta av-
seende en pataglig férandring.

Den ekonomiska nodvindigheten att byg-
ga stora aggregat har fort med sig att flera
intressenter slar sig samman i produktions-
bolag med uppgift att bygga och driva ett
virmekraftverk. Exempel hédrpa dr de kraft-
verk som nu byggs i Karlshamn, 2X340
MW oljekraft, och Oskarshamn, 400+ 580
MW atomkraft, med kommunala och en-
skilda kraftféretag som intressenter. Pa pro-
duktionssidan kan saledes nya foretagskon-
stellationer emotses. Vidare kan foretagsfu-
sioner aktualiseras. Under senare &r har sa-
lunda tre storre fusioner &4gt rum inom
svensk kraftindustri.

Inom kraftproduktionen dr alltsa olika
foretagsformer och féretag med skiftande
bakgrund foretradda. Vissa produktionsbo-
lag dgs gemensamt av olika kraftforetag.
Kommuner kan dirvid ha betydande minori-
tetsintressen. I andra fall har staten eller
kommuner majoriteten. Om hinsyn tas till
olika former av gemensamt #gande, visar
det sig att de atta stOrsta intressenterna sva-
rar for ca 90 % av den producerade kraf-
ten. Fordelas produktionen i stillet efter slag
av dgare framgar att vid sidan av statens
vattenfallsverk med ca 45 % svarar kom-
munala féretag for ca 15 % och &vriga f6-
retag for ca 40 % av kraftproduktionen.

Kraftindustrin har ett samarbetsorgan,
Centrala Driftledningen, CDL, med uppgift
att under fred verka for en rationell kraft-
produktion och kraftdistribution och att

! For en i vissa delar mer utforlig redogorelse
over eldistributionen hénvisas till eldistribu-
tionsutredningens betdnkande, SOU 1968: 39,
diar vissa statistiska data finns om foretags-
struktur, priser m m.
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medverka vid planliggningen av krafthus-
hallningen under krig. Inom CDL sker bl a
samplanering for lokalisering av storre kraft-
produktionsanldggningar. Under krig svarar
CDL som myndighet for kraftforsorjningen.

Produktionsanldggningarna ér direkt eller
indirekt anslutna till det riksomfattande
stamlinjesystemet. Genom den samkorning
som produktionsbolagen tillimpar kan skill-
naden i sammansittningen av foretagens
produktionsanlidggningar och tillfilliga skill-
nader i vattentillgding beaktas, i syfte att
astadkomma den totalt erforderliga produk-
tionen till s& ldg kostnad som moijligt. I
praktiken sker detta genom ett omfattande
kraftutbyte via en »kraftbors». Villkoren for
deltagande i och principerna for samkor-
ningen dr uppstillda och Gvervakade av den
s k Samkdrningsnimnden.

I den etablerade samkorningen enligt
provavtal ar 1965 ingdr statens vattenfalls-
verk, Krangedegruppens Samkorning AB —
intressenter Krdngede AB, Sydsvenska
Kraft AB, AB Bergslagens Gemensamma
Kraftforvaltning, AB Orebro Kraftférmed-
ling, Stockholms Elverk — Stora Koppar-
bergs Bergslags AB, Voxnans Kraft AB,
Vérmlands Lednings AB, Balforsens Kraft
AB, Graningeverkens AB och Skellefted
Stads Elverk.

Export och import av el over forbindel-
serna med Finland, Norge och Danmark ut-
gors i forsta hand av samkorningsutbyte
men dven av speciella fasta leveranser. Ex-
port- och importverksamheten utgor ett led
i kraftforetagens strivan att astadkomma
elproduktion pa mest rationella sitt men ut-
gor ddremot i stort sett inte nagot sjilvstin-
digt marknadsalternativ for elkonsumenten.
Samkdérningsledningarna dgs huvudsakligen
av statens vattenfallsverk men utnyttjas ock-
sé av andra foretag.

Forsta ledet i distributionskedjan utgor
stamlinjendtet, bestaende av Overforingsan-
liggningar for 200 kV spanning och dirover.
Tillstdnd att bygga diri ingdende ledningar
har sedan 1946 endast beviljats statens vat-
tenfallsverk, som nu dger ca 90 % av nitet.
Villkoren for kraftdverforing pa stamlinje-
nitet dr reglerade i avtal, som slutits mellan
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vattenfallsverket och f6ljande storre enskilda
och kommunala kraftféretag: Avesta Jern-
verks AB, AB Bergslagens Gemensamma
Kraftforvaltning, Balforsens Kraft AB, Gra-
ningeverkens AB, Gullspangs Kraft AB,
Kringede AB, Stockholms Elverk, Syd-
svenska Kraft AB, Trafik AB Gréingesberg-
Oxel6sund, Voxnans Kraft AB, Stora Kop-
parbergs Bergslags AB samt Varmlands Led-
nings AB. Det forsta avtalet 1opte ut vid
arsskiftet 1968/69 och har ersatts med ett
nytt avtal for tiden 1969—1992.

Stamlinjenitets utbyggnad och drift Sver-
vakas av Stamlinjenimnden, som bestér av
nio ledamoter. Av dessa utser Kungl Maj:t
ordféranden samt vattenfallsverket fyra,
Kringedegruppens Samkorning AB tre leda-
moter och Ovriga en ledamot.

Den regionala distributionen, till storkon-
sumenter och aterdistributorer, ombesorjs av
de kraftproducerande foretagen. Visst fore-
tagssamarbete forekommer dirvid, dels ge-
nom hopkoppling av angrinsande nit, dels
genom krafttransitering pa annat foretags
ledningar. Villkoren for sddant samarbete ar
i varje enskilt fall reglerat i individuella av-
tal.

Distributionen till slutliga forbrukare om-
besorjs av de kraftproducerande foretagen
och av ett stort antal distributionsféretag av
olika foretagstyp: industriforetag, enskilda
distributionsforetag, kommunala elverk och
bolag samt ekonomiska foreningar. Storre
industrier inom en aterdistributérs omréde
ar ofta direkt forsorjda av omradets rakraft-
leverantor.

Antalet distributionsféretag har minskat
kraftigt under efterkrigstiden. Ar 1944 fanns
ca 3 500 foretag, varav ndrmare 700 hade
mindre @n 20 abonnenter. Ar 1965 hade an-
talet foretag sjunkit till ca 1500 och fn
uppgar det till drygt 1 200. Det 4r foretra-
desvis distributionsforeningar, sma enskilda
distributionsbolag samt distribuerande indu-
striforetag som minskat i antal. Utveckling-
en far bl a ses mot bakgrund av att det bli-
vit allt svarare for de smé distributionsenhe-
terna pa landsbygden att tillgodose moderna
krav pd leveranskvalitet och driftsdkerhet.
Strukturrationaliseringen har drivits pad av
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statsmakterna frimst i samband med konces-
sionsprovning. De kommunala foretagens
andel av detaljdistributionen har successivt
okat under efterkrigstiden genom fusioner
och nyetableringar samt till f6ljd av urba-
niseringsprocessen.

4.2.2 Konkurrensforhallanden och
prisbildning

Den gynnsamma prisutvecklingen pa olja
och den tekniska utvecklingen av virme-
kraften har i hog grad pédverkat konkur-
rensforhallandena inom elproduktionen. De
laga oljepriserna har givit de storre kraft-
konsumenterna mojlighet att bygga egna
produktionsanldggningar som alternativ till
kraftkdp hos de traditionella kraftforetagen.
De laga priserna pa tjock eldningsolja har
stimulerat de storre stiderna att i 6kad ut-
strackning ga in for fjdrrvirme, vilket i
sin tur kan ge mdjlighet till produktion av
billig mottryckskraft. Konkurrensen mellan
egen produktion och kop utifrdn dr saledes
vil utvecklad.

Utvecklingen av atomkraft ger forvint-
ningar om gynnsam framtida prisutveckling
pa el genom fortsatt teknisk utveckling och
genom fortsatt 6kning av aggregatstorleken,
vilket medfor ligre specifik kostnad. Atom-
kraften innehaller inte nagon fysisk begrins-
ning av det slag som giller for vattenkraf-
ten, utan utbyggnad bor pa sikt kunna ske
for att tillgodose alla rimliga behov. Kraft-
industrin har med utgangspunkt dirifrdn
borjat aktivt marknadsfora sin produkt till
alla avsittningsomraden dir den numera
kan konkurrera.

Denna marknadsforing har redan bidragit
till avsittningsokning. Inbrytning har dirvid
skett pa det stora avsittningsomrdde som
lokaluppvirmningen utgér. P4 lokalupp-
virmningens omrade liksom betriffande ett
stort antal industriella virmeprocesser kon-
kurrerar elkraften nu direkt med oljan och
andra brinslen. Over huvud taget giller att
substituerbarheten mellan olika energifor-
mer 4r relativt hog for manga anvindnings-
omraden.
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Omraden dir elkraften dr praktiskt taget
allenarddande dr belysning och stationdr
motordrift samt vissa elektrolysprocesser.

En annan fOrutsittning for gynnsam
framtida utveckling av elpriserna &4r att
overforingskostnaderna kan hallas nere.
Aven dessa kostnader, som varierar starkt
med bla Overforingsavstandet, minskar
riknat per kW eller kWh vid okande an-
laggningsstorlek. For vattenfallsverkets del
har exempelvis genom storleksupptrappning
och sidnkta driftkostnader overforingskostna-
derna for hogspinningsleveranser riknat i
ore/kWh sjunkit med ca 15 % i lopande
penningviarde under en femarsperiod i bor-
jan av 1960-talet. En liknande gynnsam
kostnadsutveckling giller dven for distribu-
tion av lagspind kraft. Overforingskostna-
dernas utveckling for framtiden har inte
studerats lika ingdende som produktionskost-
naderna. Man bor emellertid kunna ridkna
med en fortsatt gynnsam utveckling beroen-
de pa en sannolik fortsatt rationalisering
samt Okning av Overforingsbehov och ut-
nyttjningstid.

Atomkraften har dven pa sikt en stark
utvecklingspotential genom fortsatt Skning
av enhetsstorlekarna och genom introduk-
tion av bridreaktorerna. Enligt vissa inter-
nationella bedomningar skulle dessa fakto-
rer under 1980-talet successivt kunna mins-
ka produktionskostnaden med ca 25 %. Pa
lingre sikt skulle minskningen kunna bli
dnda storre.

Atomkraftens vintade frammarsch med-
for att uranmarknaden blir av intresse for
kraftforsorjningen. Marknaden for natur-
ligt uran dr fn relativt fri. Visteuropas
industrilinder och Japan har tecknat lang-
tidskontrakt om kop med USA, Kanada och
Sydafrika. Vidare bedrivs en omfattande
prospektering. Sverige har hittills klarat sin
forsorjning genom korttidskop. Pa sikt kan
det bli ekonomiskt mdjligt att utnyttja ura-
net i de svenska skiffrarna. I en Ranstad-
anliggning med kapaciteten ca 550 ton/ar
har produktionskostnaden berdknats kunna
sinkas till nedemot 10 $/1b, vilket kan jam-
foras med dagens pris pa viarldsmarknaden
som dr lagre dn 8 $/1b. Aven i Sverige sker
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en ratt omfattande prospektering genom
Sveriges geologiska undersokning.

Nir det giller anrikningen av natururanet
ar fn USA var frimsta leverantdor. Han-
deln sker inom ramen for bilaterala rege-
ringsavtal om samarbete for atomkraftens
fredliga anvindning. Sadana avtal finns
med alla leverantdrer pa varldsmarknaden,
dvs USA, Storbritannien och Sovjetunionen.
Nuvarande anrikningskapacitet i virlden be-
hover Gkas i slutet av 1970-talet. Om utveck-
lingsarbetet med gascentrifugmetoden blir
framgangsrik skulle en sidan anldggning
kunna bli aktuell for Sveriges eller Nordens
del. Uppforande av europeiska forsoksan-
laggningar av denna typ ar redan beslutat.

For brinsletillverkningen finns redan ett
stort antal foretag pd marknaden. I Sverige
finns fn tvd anldggningar i Visterds och
Stockholm, dgda av ASEA-ATOM. En vi-
sentlig utbyggnad av Visteras-anldggningen
planeras. Vidare planerar ett amerikanskt
foretag att uppfora en brénsleelementfabrik
i Sverige under borjan av 1970-talet.

For kemisk upparbetning av bestrélade
brinsleelement finns storre anldggningar i
USA, England och Frankrike. En okning
av denna kapacitet fordras under senare
hilften av 1970-talet. En europeisk anldgg-
ning pad multinationell bas dr darvid inte
utesluten. Pa sikt kan dven en nordisk an-
laggning bli aktuell.

Uranprisets inverkan pa produktionskost-
naden for el har bl a berdknats i 1967 ars
CDL-studie. En prisindring med 1 $/1b
uranoxid medfér en #ndring av produk-
tionskostnaden med endast 0,03 &re/kWh.
Trots risk for okat uranpris bedoms brinsle-
kostnaden kunna bli bestidende eller minska
nagot med tiden pa grund av sjunkande pri-
ser pa framfor allt tillverkning av brénsle-
element och upparbetning av anvént brénsle
samt 6kat energiutbyte.

Staten utovar pa olika sitt inflytande
Over elforsorjningen, dven fransett det di-
rekta engagemanget via vattenfallsverket.
Ny- eller utbyggnad av vattenkraftverk och
genomforande av vattenregleringar forutsit-
ter tillstdind enligt vattenlagen. For byggan-
de av atomkraftverk, men ej for andra vir-
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mekraftanldggningar, krivs koncession. For
distribution av el krdvs som nidmnts linje-
koncession resp omradeskoncession enligt
ellagen.

Linjekoncessioner ger innehavaren en
stark marknadsposition, eftersom en konkur-
rent som vill transitera kraft forst maste klar-
ligga villkoren for detta genom férhand-
lingar. P4 stamlinjendtet dr dock villkoren
for transitering generella och kidnda fran
borjan.

Omradeskoncession ger innehavaren en
monopolstillning dir konkurrensen frin
andra eldistributorer i praktiken #r endast
indirekt betriffande lagspand kraft. Aven
utan koncessionstvang torde dylika lokala
monopol inom eldistributionen vara i stort
sett ofrdnkomliga till foljd av de stora fasta
kostnader som distributionsanliggningarna
medfor. Konkurrensen inom koncessionsom-
ridet sker dels direkt med andra energifor-
mer, dels genom konsumenternas mdjlighet
att jamfora elpriset med det som giller i
andra liknande omriden. Reglering av pri-
set kan begdras hos statens prisreglerings-
namnd for elektrisk strom. Aterhallande pa
prissdttningen i den stora andel av distribu-
tionen som drivs kommunalt bor dven vara
den sk kommunala sjilvkostnadsprincipen.
Enligt denna aligger det kommun, som dri-
ver affirsforetag, att begrinsa avgiftsutta-
get till vad som &dr nodvindigt for att ticka
sjalvkostnaden for verksamheten i fraga.

For prisbildningen pa hogspand kraft har
vattenfallsverket genom sin storlek och pris-
politik en ledande funktion. Vattenfallsver-
ket utformar sina taxor med utgéngspunkt
frdn en av staten godtagen forrintningsniva.
Inflytandet pd prisbildningen for lagspand
kraft 4r mindre, beroende pé att vattenfalls-
verkets detaljdistribution till stor del sker
inom ekonomiskt ogynnsamma glesbygds-
omraden, framfér allt i Ovre Norrland.
Bortsett fran storre titorter ddr distributions-
forhallandena generellt 4r mera gynnsamma
tillimpas dock vanligen vattenfallsverkets de-
taljtariffer. Utformningen av 1agspinnings-
tarifferna paverkas i hog grad av det arbete
som utférs inom svenska elverksforeningen.
Utformningen syftar till en sd langt mojligt
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Diagram 4: 1. Elpriset och konsumentprisindex.

Forutsittning: 10 MW, 50 GWh/&r, 40 kV, mellansvenska omradet, 10pande penningvarde.
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sjalvkostnadsriktig debitering baserad pa
konsumentens effekt- och energiuttag utan
hénsyn tagen till konsumtionens art.

Till grund for vattenfallsverkets taxesitt-
ning ligger f n en langsiktig mélsittning att
uppnd 6,5 % avkastning pa investerat kapi-
tal. Denna maélsittning baseras i sin tur pa
vissa antaganden om fGrdelningen mellan
olika finansieringsformer for ett tinkt privat
kraftforetags investeringar samt antaganden
om hirav betingade utgifter for rintor, ut-
delning och statlig skatt. Under senare &r
har marginell och genomsnittlig avkastning
pa investerat kapital inom vattenfallsverket
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varit ungefir lika stora.

Taxenivan varierar med leveransens stor-
lek och vidare dr nivan ligre i Norrland dn
i dvriga Sverige. For mycket stora leveran-
ser ar villkoren i viss méan individuella. Le-
veransavtalens lingd varierar, men fem &r
ar fn det vanligaste. For de storsta kun-
derna efterstrivas dock avtal, som 4r tiodriga
eller i vissa fall t o m ldngre. Avtalen inne-
haller i regel en prisregleringsklausul, vilken
ger viss kompensation for hojningar i kon-
sumentprisindex eller bréanslepris. Under se-
nare &r har dock denna bindning till konsu-
mentprisindex minskats. Den hos vattenfalls-

SOU 1970:13



verket fn gillande indexklausulen trader i
kraft forst sedan ett visst varde pa konsu-
mentprisindex dverskridits — och da endast
om en viss inflationstakt Gverskrids — och
innebdr ddrefter endast en partiell kompen-
sation.

Prisutvecklingen for hogspind kraft var
stigande under 1950-talet som framgar av
fig 4: 1. Utbyggnaderna utgjordes visentli-
gen av vattenkraft. Trots rationaliseringsan-
strangningar kunde kostnadsokningarna inte
kompenseras, beroende pa att utbyggnader-
na blev beldgna allt lingre bort och delvis
avsdg ur utbyggnadssynpunkt mindre gynn-
samma fallstrickor. Prisstegringen var folj-
den av bade verkstillda taxehdjningar —
1951, 1955 och 1957 — och i leveransavta-
len stadgad kompensation for okningen i
konsumentprisindex.

Den markerade forindringen pa olje-
marknaden som intriffade efter Suezkrisen,
med inverkan bade p& produktion och av-
sattning av elkraft, samt férvintningarna pa
atomkraftens omrade foranledde vattenfalls-
verket att ar 1963 infora ett nytt taxesystem
for hogspand kraft, vilket innebar betydande
prissinkningar. Ovriga kraftproducenter
foljde snabbt efter. Det nya taxesystemet
medforde en prissinkning pa i genomsnitt
15 %, dock med avsevidrda variationer mel-
lan olika typer av leveranser. Ar 1965 vid-
tog vattenfallsverket, foljt av Gvriga produ-
center, en ytterligare omliggning av taxor-
na, varvid foretradesvis priserna for de stor-
re leveranserna sinktes. I genomsnitt sinktes
priserna med ungefir 5 %. Savil 1963 som
1965 och senare har den i avtalen stadgade
kompensationen for hdjningar i konsument-
prisindex reducerats samtidigt som kraftfore-
tagen i vixande utstrickning har avstatt fran
att ta ut denna kompensation. Internationellt
sett dr de svenska hdogspanningstaxorna
bland de ligsta som forekommer.

Kraftforetagens prissinkningar for hog-
spand kraft har i viss grad slagit igenom
aven i distributionsforetagens lagspannings-
tariffer. Vidare har distributionsforetagen
infort tarifftyper som ar limpade ocksd for
den belastningstyp som lokaluppvirmningen
utgor.
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4.3  Oljeprodukter

4.3.1 Den internationella marknads-
strukturen

Fotogen var den oljeprodukt, som forst
kom att spela en betydande roll. Bran-
schens stora expansion foranleddes emeller-
tid av bensinens och senare dven dieselol-
jans vixande anvindning som drivmedel.
Efter andra virldskriget har efterfrageok-
ningen framst fallit pd eldningsoljor. I mot-
sats till bensin och dieselolja, som praktiskt
taget saknar substitut, konkurrerar eldnings-

oljan med andra energislag — tex kol,
vattenkraft och uran — och dven med en
annan oljeprodukt, ndmligen naturgas.

Samtidigt har olja och naturgas blivit vik-
tiga ravaror for kemisk industri.

Forindringarna i oljeproduktionens och
oljeforbrukningens geografiska fordelning
har medfort en kraftig expansion av den in-
ternationella handeln. Fram till slutet av
1940-talet f6ll huvuddelen av bade produk-
tion och konsumtion pa USA, som var
sjalvforsorjande med raolja och oljeproduk-
ter. Utvecklingen dérefter har priglats av
en stark konsumtionsdkning i Visteuropa
och en produktionsstegring som frimst varit
lokaliserad till Mellersta Ostern. Detta har
lett till att produktions- och forbruknings-
omradena kommit att ligga vitt atskilda.
Den totala virldshandeln med raolja kan
uppskattas till 900—1 000 milj ton &r 1968
vilket motsvarade ungefir hilften av pro-
duktionen. Mer 4n hilften av Visteuropas
import kommer fran Mellersta Ostern. En
mindre del kommer frin Venezuela. Dess-
utom importerar vissa linder, sdsom Italien,
Finland och Sverige, olja frén Sovijet.

Den internationella handeln med raffine-
rade oljeprodukter dr betydligt mindre dn
med riolja. Samtidigt med raoljeproduktio-
nens forskjutning mot Ostra halvklotet har
en omlokalisering av raffinaderierna skett

* Redogorelsen baseras pd en av koncentra-
tionsutredningen gjord undersokning, Olje-
branschen, SOU 1966: 21, samt vissa komplet-
terande uppgifter, som inhdmtats frin oljebo-
lag, statistiska centralbyrdn samt pris- och
kartellnimnden.
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frain produktionsomraden till utpriglade
konsumtionscentra. I stillet for att bygga ut
kapaciteten i Mellersta Ostern har i stor ut-
strickning valts att anldgga raffinaderier i
de viktigaste visteuropeiska konsumtions-
linderna samt i Japan.

Den snabba ekonomiska expansionen i
Visteuropa efter kriget samt den stdrre po-
litiska stabiliteten jamfort med atskilliga ra-
oljeproducerande liander har varit den
frimsta anledningen hartill. Den teknisk-
ekonomiska utvecklingen pa transportsidan
har dven medverkat. Tillkomsten av raffina-
derier i Viasteuropa har ocksd varit en vik-
tig betingelse for den petrokemiska indu-
strins starka expansion inom detta omrade
sedan slutet av 1950-talet. Uppbyggnaden
av en petrokemisk industri har till stor del
skett under medverkan fran de stora -olje-
bolagen.

Inom den internationella oljehandeln in-
tar ett litet antal stora helintegrerade fore-
tag en dominerande stillning. Bland dessa
mirks framst sju bolag, de sk »seven
majors» med produktion och forsiljning i
flera  virldsdelar. Fem av bolagen dr ame-
rikanska, nimligen Standard Oil Company,
New Jersey (ESSO), Gulf Oil Corporation,
Texaco, Standard Oil Company of California
och Mobil Oil Company. Ovriga tvd bolag
ir Royal Dutch/Shell, som &r holldndskt-
brittiskt samt *British Petroleum, i vilket
engelska staten dr storsta deldgaren.

De sju storforetagens betydelse och om-
fattande vertikala integration framgar av att
de tillsammans har mer eller mindre domi-
nerande intresse i ca tre fjairdedelar av kin-
da rdoljereserver i varlden exkl Osteuropa
och Kina samt att de svarar for ca tre fem-
tedelar av raoljeproduktion och raffinering.
De innehar dessutom pipelines och en av-
sevard del av virldens tankerflotta. I manga
linder utovar de vidare ett betydande infly-
tande Over distributionen till forbrukare av
firdiga oljeprodukter. Ndmnas bor att de
sju bolagens marknadsandelar dr betydligt
ligre i USA #n i Ovriga delar av virlden.

Aven ‘utanfor oljesektorn har de stora
oljebolagen en omfattande verksamhet. Den
petrokemiska industrins uppbyggnad har re-
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dan nimnts. Betydande insatser gors for na-
turgasprospektering och pa senmare &r har
dven satsningar pa uranprospektering kom-
mit till.

4.3.2 Den svenska marknadsstrukturen

I Sverige svarar sju oljeforetag, varav fem
tillhdr forendmnda grupp av internationella
storforetag, for ndarmare 90 % av forsilj-
ningen av oljeprodukter. Dessa foretag ir i
aldersordning foljande:

Svenska Esso AB

AB Svenska Shell

Texaco Oil AB

Svenska BP Olje AB

Svenska Gulf Oil AB

AB Nynis-Petroleum

Oljekonsumenterna OK

Vid sidan av de utlindska storforetagen
utgor OK och Nynis det viktigaste inslaget
i den svenska konkurrensbilden. Darutéver
finns ett antal bade svenskidgda och utlands-
dgda mindre fOretag. Av dessa dr flertalet
huvudsakligen verksamma pa marknaden for
eldningsoljor. Vanligen dr det friga om par-
tihandelsforetag, som tidigare framst salt
fasta brinslen. Under senare tid har nigra
av foretagen Overtagits av utlindska foretag.
Svenskdgda foretag svarar nu volymmassigt
for ca en tredjedel av den totala forséljning-
en av oljeprodukter i Sverige.

Konkurrensforhéallandena har medfort att
oljeforetagens produktionsinriktning uppvi-
sar betydande skillnader. Tre av fGretagen,
nimligen Svenska BP, Nynds och Svenska
Shell, via dotterbolaget Koppartrans Olje
AB, forfogar Over raffinaderianliggningar
i Sverige. De internationella storforetagen
ar i Sverige frimst inriktade p& forséljning
av andra produkter dn tjock eldningsolja.
De stora svenskidgda foretagen har tyngd-
punkten i sin forsiljning forlagd till tjocka
eldningsoljor.

Inkopskillorna for olika siljarkategorier
skiljer sig 4t avsevdrt. De internationella
storforetagen dr sjilvforsorjande, dvs de
svenska dotterbolagen koper med smirre
undantag rdolja och oljeprodukter fran sina
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moderbolag, vilket bor ge en konkurrensfor-
del vid svéara bristsituationer. Nynids koper
rdolja fran storforetagen i Mellersta Ostern.
Foretagets forsiljning 4dr emellertid starkt
inriktad pa tjock eldningsolja, vilken fér-
utom frdn den egna raffineringen hidmtas
frén Osteuropa. OK baserar sin forsiljning
av drivmedel och tunna eldningsoljor framst
pd lingtidskontrakt med de internationella
storforetagens raffinaderier. Forsorjningen
med tjocka eldningsoljor bygger huvudsakli-
gen pa import fran Osteuropa.

Fran och med ar 1958 bérjade den ryska
tjockoljan pa allvar att utdva en prispress
pa den svenska marknaden med péféljd att
de svenskigda fOretagen Okade sin andel
fram till &r 1963 varefter den forblivit kon-
stant. Tillsammans svarar de numera for ca
hilften av marknaden for tjocka eldnings-
oljor.

4.3.3 Konkurrensforhéallanden och prisbild-
ning ur internationell synvinkel

Med undantag for en viss prishdjning under
Suezkrisen 1956 har det officiella fo b-
priset pa raolja varit stabilt under 1950-
och 1960-talen medan priserna pa fardiga
oljeprodukter sjunkit. Denna utveckling far
ses mot bakgrund av de forindringar som
skett i friga om utbud, efterfrigan och
marknadsstruktur.

Utvecklingen har saledes kénnetecknats
av en okning av savil antalet producentldn-
der som antalet foretag, vilket resulterat i
skirpt konkurrens med atfoljande prispress.
Inte minst Osteuropas och Afrikas intridan-
de pa oljemarknaden torde ha haft bety-
delse.

En faktor av betydelse for utbudsok-
ningen har varit strivandena frdn produ-
centlindernas sida att pa olika sitt driva
upp produktionen for att 6ka sina exportin-
komster. Séledes forekommer ofta att pro-
duktionsforetag mot vissa avgifter (royalty)
ges exploateringsrétt under forutsittning att
arsproduktionen Overstiger en viss minimi-
nivd. Eftersom detta lett till 6kat utbud av
rdolja och ddrmed en press pa den faktiska
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prisnivan har produktionsforetagen i sin tur
krivt en sinkning av royaltyn, vilket produ-
centlanderna givetvis inte ansett acceptabelt.

Mot bakgrund hidrav har under senare ar
atskilliga forsok gjorts att astadkomma ett
samarbete mellan de olika producentldnder-
na i avsikt att genom tex produktionsbe-
gransning, kvotering m fl atgirder foérhind-
ra en sinkning av de frin raoljeutvinningen
hirrorande exportinkomsterna. Detta sam-
arbete sker inom ett sirskilt organ, Orga-
nization of Petroleum Exporting Countries
(OPEC). I OPEC ingar samtliga producent-
linder i Mellersta Ostern samt Libyen, Al-
geriet, Venezuela och Indonesien.

Ett annat vasentligt drag i utvecklingen
har som tidigare ndmnts varit, att raffine-
ringen successivt forskjutits fran producent-
till konsumentldnder. Den tendens som stor-
re vasteuropeiska linder visat att med olika
medel stimulera uppkomsten av inhemska
anldggningar har lett till en inte ovésentlig
Overkapacitet och successiv nedpressning av
priserna.

Mojligheterna att utifrdn en given raolja
variera produktionens sammansittning pa
olika fdrdigprodukter dr begridnsade, dven
om flexibiliteten okar genom o&kad tillgang
till olika typer av raolja. Denna begrinsning
har tidvis lett till utbudsoverskott och pris-
fall pa framst littare produkter.

En viisentlig del av den totala raoljepro-
duktionen stannar inom resp produktions-
foretag dnda fram till konsumtionsledet.
For den interna avrikningen har storforeta-
gen dirvid utvecklat ett riktprissystem som
utgor utgédngspunkt for debiteringen sévil
inom resp foretag som mellan de olika fo-
retagen. Prissystemet dr uppbyggt pa foljan-
de sitt.

For de viktigaste rdoljeproducerande om-
radena faststills f o b-priser, sk posted
prices, pa raolja och pa fardiga produkter.
Till dessa priser liggs sedan frakt- och for-
sékringskostnad enligt den sk AFRA-for-
meln (AFRA = Average Freight Rate As-
sessment) som ar differentierad efter pro-
duktslag, transportavstand och fartygsstor-
lek. Avgifterna till producentlinderna ir i
regel baserade pa posted prices.
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Avsikten med detta prissystem dr att det
skall ge uttryck for genomsnittskostnaden
pa ling sikt. De faktiska priser, som vid
en viss given tidpunkt noteras pa markna-
den vid forsiljning till externa kdpare, kan
avvika visentligt frin de officiella riktpri-
serna. Avvikelsen beror dels pd att de of-
ficiella priserna kan slipa efter i forhillande
till kostnadsutvecklingen, dels pa att kon-
kurrensforhallandena inom olika forsilj-
ningsomridden bestimmer det faktiska pri-
set till den slutliga konsumenten.

Inom de internationella oljebolagen utgdr
de officiella riktpriserna avridkningspris
mellan olika forddlingsled och olika dotter-
foretag. De avvikelser som enligt ovan kan
forekomma mellan officiellt riktpris och
faktiskt pris till den slutliga konsumenten
far ddrfor betydelse for vinsternas fordel-
ning mellan olika foradlingsled och dérige-
nom for bolagens skatteutgifter i olika lidn-
der och for deras avgifter till producentldn-
derna.

4.3.4 Konkurrensférhallanden och prisbild-
ning i Sverige

Prisbildningen p& olika nationella markna-
der bestdms i stor utstrickning av den kon-
kurrens frin fristdende raffinaderier och
distributionsforetag, som de internationella
oljebolagen moter. Pi den svenska markna-
den utdvas som ndmnts denna konkurrens
av OK och Nynis. Avgorande for de ointe-
grerade foretagens mojligheter att hivda sig
ir forhallandena p& inkSpssidan. Utbuds-
trycket pd virldsmarknaden from senare
delen av 1950-talet har gjort det mojligt for
dessa foretag att erhalla leveranser till gynn-
samma priser. Den vixande tillgdngen pa
rysk olja har dven bidragit.
Konkurrensforhéllandena dr nagot olika
for olika delar av eldningsoljemarknaden.
Priset som konkurrensmedel torde vara me-
ra verksamt i friga om leveranser till stor-
forbrukare. Nir det giller 6vriga forbruka-
re, speciellt sidana som anvinder eldnings-
olja 1, har pi senare ar dven olika serviceat-
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girder kommit att utnyttjas som konkur-
rensmedel.

Eftersom drivmedelsmarknaden behirs-
kas av ett fital storféretag resulterar en pris-
sinkning hos ett foretag vanligtvis i motsva-
rande prissinkning hos de Ovriga. Risken
for regelritta priskrig medfor att priset ter
sig foga attraktivt som konkurrensmedel
och foretagen soker dirfér andra konkur-
rensmedel sisom service, reklam och lokali-
sering av forsiljningsstillen.

Det dr utomordentligt svart att pd grund-
val av tillgingligt material gora rdttvisande
och meningsfulla prisjimférelser mellan oli-
ka linder och olika produkter. Konsument-
priserna paverkas av Ionenivdn och Kkost-
nadslidget i 6vrigt i resp land. Skillnaderna
i detaljistmarginal pa tex bensin kan vara
betydande och jimforelser forsvaras vidare
av att uppgifter om rabatter oftast saknas.

De svenska priserna far emellertid anses
relativt l8ga om man beaktar Sveriges
ogynnsamma lidge i forhéllande till révaru-
killorna. Sirskilt idgonfallande ar att pri-
serna exkl skatt synes vara ligre i Sverige
dn i Visteuropa varifrin en storre del av
importen hirror.

Fig 4:2 visar prisutvecklingen i stort i
Sverige under perioden 1955—1968

4.3.5 Fjarrvirme

Fjirrvirme introducerades i Sverige om-
kring &r 1950 och har utvecklats snabbt
med en volymmissig férdubbling ungefar
vart fjirde &r. Fjarrvarmens andel av upp-
virmningssektorn — exkl uppvirmning av
industribyggnader — kan fn anges till ca
7 %.

Fn finns 18 fjirrvirmeverk, samtliga
drivna i kommunal regi, anslutna till svens-
ka virmeverksforeningen. Som tidigare an-
forts kan en kommun genom utbyggnad av
ett distributionsnit for fjarrvirme skapa for-
utsittningar fér produktion av billig elkraft
och dérigenom bl a gora sig mindre beroen-
de av de stora rakraftleverantorerna. De
flesta fjarrvirmeverken dr ocksd utformade
for kombinerad el- och virmeproduktion.
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Diagram 4: 2. Prisutvecklingen i Sverige for vissa oljeprodukter 1955—1968 exkl indirekta

skatter och s k beredskapsavgift
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25 ?" S gu®
20
15— E Eldningsolja |
m G Eldningsolja | och 2
10— F Eldningsoljo 4
] H Eldningsolja 3 och 4
5_
2
¢ 1 T !
1955 1960 1965

Kidlla: Svenska Esso och Statens pris-och kartellnémnd

Kurvorna A—F idr baserade pd listpriser — Arsgenomsnitt — i billigaste fraktzon och kurvorna
G och H pa medellistpris minus medelrabatten i 27 stider for vissa forbrukare enligt pris- och
kartellnamnden. A—C avser pris vid pump, évriga kurvor tankbilsleveranser om minst 2 m®.

Bidragande faktorer till fjdrrvirmens
snabba utveckling hittills torde ha varit bl a
det kraftiga prisfallet pd tjocka eldnings-
oljor frin mitten av 1950-talet samt en
snabb teknisk utveckling p& fjarrvirmeom-
radet.

Nagon konkurrens mellan olika fjérrvir-
mefdretag inom ett och samma omrdde f5-
rekommer inte. Vederbdrande kommun for-
behéller sig ensamritt till distribution och
detta torde ocksd vara nddvindigt for att
dstadkomma en rationell samordning mel-
lan utbyggnaden av olika distributionssys-
tem inom omradet. Samtidigt 4r fastighets-
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dgaren, nidr fjirrvirme vil har installerats,
bunden till detta uppvirmningssitt inom
ritt omfattande h6jningar av priset.

I samband med att fjirrvirme frin de
kommunala verken bdrjade introduceras
blev frigan om virmetaxorna foremél foér
forhandlingar med hyresmarknadens parter.
Vid dessa forhandlingar enades man om
vissa riktpriser som skulle utgdra tak for de-
biteringarna och som i princip anségs mot-
svara de Kostnader fastighetsigaren skulle
ha haft vid eldning i egen virmecentral.
Vid tillimpning av riktpriserna sdsom taxa
utformades dessa sid att fastighetsigaren
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dels skulle erldgga en engéangsavgift, vanli-
gen kallad anslutningsavgift, dels arliga av-
gifter i forhallande till effekt och energiut-
tag. De éarliga effektavgifterna indexregle-
rades och energiavgifterna faststilldes med
utgangspunkt frin gillande marknadspriser
pa olja. Till en borjan tillimpade de flesta
viarmeverken denna taxetyp men efter hand
har atskilliga modifieringar vidtagits och
nagra verk har nu infort taxor vilkas kon-
struktion anknyter till verkens sjdlvkostna-
der.

Vid nyssnimnda forhandlingar &gnades
anslutningsavgifterna sirskilt intresse. Enligt
gillande bestimmelser for den statliga bo-
stadsbelaningen utgick sirskilda lanetilligg
for byggnadens varmeproducerande anlagg-
ning, och man menade att inforandet av
fjarrvirme inte borde @ndra laneunderlaget.
Taxan utformades darfor si, att summan
av anslutningsavgiften och ovriga lanebe-
rittigade kostnader i princip motsvarade 1a-
neunderlaget i det fall fastighetsigaren upp-
fort en egen virmecentral.

En del av investeringen for fjirrvirme-
produktionens och -distributionens utbygg-
nad kan sdgas pa detta sitt ha finansierats
via den statliga bostadsbeldningen till en
rdnta som intill senare ar varit ligre dn vid
andra mojliga finansieringssitt.

Nagra enhetliga taxor sasom for elkraft
foreligger inte ndr det giller fjirrvarme.
Olikheter i taxekonstruktion — bla i fraga
om anslutningsavgiftens storlek och index-
regleringen — forsvarar direkta prisjamfo-
relser mellan olika verk.

Enligt uppgift fran svenska viarmeverks-
foreningen kan sjilvkostnaden i genomsnitt
anges till 2,2 6re per kWh eller 26 kr per
Gecal'. Brinslekostnaden kan grovt anges till
halften, varav ca 5 % faller pa distributions-
forluster. Av Gvriga kostnader torde ca tvd
tredjedelar falla pa distributionen och ca en
tredjedel pa produktionen.

Kostnadsstrukturen for fjarrvirme kan
med utgangspunkt darifran schematiskt be-
skrivas pa foljande sitt.

Genom den centralisering av vdrmepro-
duktionen som fjarrvarmedistribution inne-
bar kan produktionskostnaden minskas dels
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Tabell 4: 1. Fjarrvirmens kostnader

ore/kWh kr/Gcal
Produktion
brinsle 1,07 12,44
ovrigt 0,35 4,07
1,42 16,51
Distribution
forluster 0,05 0,56
ovrigt 0,74 8,61
0,79 9,17
Totalt 2,21 25,68

genom laga anldggningskostnader per pro-
ducerad viarmeenhet, dels genom att teknis-
ka forutsittningar skapas for utnyttjande av
billigt brénsle. A andra sidan tillkommer
kostnader for distribution fran produktions-
till forbrukningsplatsen. Storleken pa dessa
kostnader bestdms i stort sett av forbruk-
ningstitheten inom omréadet, markforhéllan-
dena och den cirkulerande vattenmingden.
Som framgatt ovan utgér de i genomsnitt
ca en tredjedel av totalkostnaden.

4.4 Kol och koks

I flera europeiska linder dr kolimporten lik-
som kolproduktionen féremal for nationella
ingripanden. Regeringarnas &verviganden
omfattar sysselsittning, tryggad forsorjning,
tullar, importrestriktioner, exportsubventio-
ner etc. Olika bilaterala Overenskommelser
bidrar dven till att forhindra en alltfor
snabb nedldggning av kolindustrin.

Den svenska kol- och koksimportens for-
delning pa olika linder har under efterkrigs-
tiden undergétt stora fordndringar. Sarskilt
giller detta kolimporten. Visteuropa och
Polen har férlorat sin stillning som domi-
nerande leverantorer och USA svarar nu-
mera for ca 45 % av var totala import av
kol. Detta sammanhidnger med att &ver
hélften av var kolimport nu utgdrs av gas-
och kokskol diar USA dels kunnat erbjuda
battre och billigare kol #n andra ldnder,

1 1 Geal = 1.163 kWh, motsvarande en oljefor-
brukning av ca 125 liter tjock eller ca 128
liter tunn eldningsolja.
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dels i vissa perioder med kolbrist i Europa
kunnat Oka sina leveranser om #n till hogre
pris. Sovjetunionen har under senare ar i
okad utstrackning gjort sig gillande som
kolleverantor och sedan 1964 har Tjecko-
slovakien okat exporten av koks till Sverige.

Vissa storre forbrukare av kol och koks
bedriver importrorelse av betydande omfatt-
ning. Ovrig import av kol och koks hand-
has numera ndstan helt av ndgra fa storre
grosshandelsforetag.

Importerad stenkol forbrukas av gas-
och koksverk for framstéllning av koks och
stadsgas samt av industrin for i huvudsak
processandamal.

Importerad koks samt koks frdn inhem-
ska gas- och koksverk anvidnds ocksd fram-
for allt inom industrin for processinda-
mél. Till helt Gvervdgande del ligger koks-
forbrukningen inom jirn- och stalindustrin,
dar den metallurgiska koksen fn inte kan
substitueras med nagon annan energiform.

Inom uppvirmningssektorn har diaremot
eldningsoljorna och andra billigare energi-
former konkurrerat ut kol och koks. For-
brukningen av kol och koks i svenska hus-
hall for uppvirmningsindamél vintas i
stort sett upphdra de ndrmaste 5—10 aren.
Det kan hdr nimnas att de grosshandelsfo-
retag som tidigare svarade for en del av
kol- och koksimporten under senare ar Gver-
gétt till att bedriva handel med eldnings-
oljor.

Samtidigt sker en Gverging fran kol till
olja som ravara i de svenska stadsgasverken.
Denna Gvergang beriknas vara slutford fore
1973 och leder till en kraftig minskning av
den inhemska koksproduktionen.

Den metallurgiska koksen har stor bety-
delse som ravara for jarn- och stalindustrin,
dir den som nidmnts fn inte kan substi-
tueras och dir siledes nagon konkurrens
med tex eldningsoljor inte kan forekom-
ma. Detta har under de senaste 10—15 éren
lett till att prisutvecklingen pa kol och koks
avvikit fran prisutvecklingen pé eldnings-
oljor. Medan priset for de sistndmnda allt-
sedan Suezkrisen fallit kraftigt har prisfal-
let for kol och koks varit méttligt och —
sedan priserna stabiliserats under borjan av
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1960-talet — under senare &r snarast Gver-
gétt till prisstegring. Jarn- och stalkonjunk-
turens inflytande pa kol- och kokspriserna
framgar inte minst av de betydande pris-
hojningar pa koks, som skett den senaste ti-
den till foljd av den kraftiga konjunktur-
uppgéngen inom denna niringsgren i Euro-
pa, vilken medfort en allmén brist pa koks.
En bidragande faktor till den allménna
koksbristen torde ocksd vara strukturforand-
ringen inom den europeiska gasindustrin,
som nagot berdrs i foljande avsnitt.

4.5 Gas

Inom europeiska OECD har konsumtionen
av gas Okat med ca 4,5 % per ar mellan
1955 och 1965. Konsumtionen av gas base-
rad pa kol och oljeprodukter har dock for-
blivit konstant medan Okningen fallit pa
naturgas, gasol och raffinaderigas. Naturga-
sen svarade 1965 for ca 30 %, gasol for ca
10 % och raffinaderigasen for ca 5 % av
den totala gaskonsumtionen.

I forsta hand har gasindustrin utvecklats
snabbt i de stora industrilinderna Frankrike,
Visttyskland och Storbritannien. Den frans-
ka expansionen beror till stor del pa exploa-
tering av naturgasfyndigheterna i Lacq.
Aven i Holland och Italien hénger utveck-
lingen samman med Okad utnyttjning av
egna naturgasfyndigheter. For Italien giller
vidare att man nyligen ingatt avtal om
stora naturgasleveranser fran Sovjet som
pa senare ar upptickt stora naturgasfyndig-
heter. Den engelska gasindustrin har i allt
storre utstrackning Overgatt till naturgas
och ldtta oljeprodukter som ravara. Tysk-
land och Belgien har i stor omfattning till
pa senare tid behallit kolet som bas for
gastillverkningen. Efter framdragandet av
distributionsledningar for naturgas Over
dessa ldnder har emellertid naturgasen dven
dir borjat ersitta kolet. Kontrakt om stora
naturgasleveranser fran Sovjet till Visttysk-
land har ocksa nyligen ingétts.

I takt med den stegrade utvinningen av
naturgas frin fyndigheter i Holland och
Nordsjons kontinentalsockel jimte import
fran bla Sovjet och Nordafrika, kan en
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visentlig expansion av den europeiska gas-
industrin vintas och didrmed en stegring av
de gasformiga brinslenas marknadsandel i
den totala energiforsorjningen.

Stadsgaskonsumtionen i Sverige har un-
der det senaste decenniet hallit sig konstant
vid ca 1300 Tcal/ar. Samtidigt har en
stark rationalisering skett och antalet stads-
gasverk ir nu ca hilften mot for 10 &r
sedan. Anvindningen av gasformigt brénsle
har i sin helhet okat till 2000 Tcal/ar da
det skett en kraftig utveckling av produk-
tion och handel med gasol.

Priset pa stadsgas har varit relativt ofor-
indrat under de senaste aren och uppgick
1965 till i genomsnitt knappt 25 Gre/m”
Samtliga stadsgasverk dr kommunaligda.

Produktion av koksugnsgas sker fn en-
dast vid Oxelosunds jiarnverk och denna
gas forbrukas internt inom verket. En viss
produktionsokning dr att vinta om planerna
pa ett nytt koksverk i Sverige forverkligas.

Den svenska forbrukningen av gasol har
okat kraftigt under 1960-talet och uppgar
fn till ca 90 000 ton/ar. Omkring tre fjir-
dedelar ddrav forbrukas inom storindustrin.
Den inhemska produktionen ar fn ca
100 000 ton/ar. Viss import och export fo-
rekommer. Under &r 1968 utvisar forsorj-
ningsbalansen ett exportoverskott pa ca
9 000 ton.

Forsiljningen av gasol inom riket hand-
has i huvudsak av oljebolagen. Gasolen
transporteras till vervidgande del i bulk och
anvinds i olika industriella processer. Na-
gon officiell statistik pa det inhemska gasol-
priset finns inte. Prisutvecklingen torde
dock de senaste aren ha varit nedatriktad
pa grund av 6kad konkurrens inom energi-
sektorn. En prisokning kan dock bli f6ljden
av den lagringsplikt som numera infSrts
dven pa gasol.

4.6  Konkurrens mellan olika energislag

4.6.1 Allmint

P4 lang sikt kan olika energislag i hdg grad
substituera varandra. Detta giller inte bara
energislagen i den form de slutligen tas i
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bruk hos konsumenten — som elstrom,
hetvatten, bensin etc. — utan ocksa den
primdra energin eftersom de forddlade
energiformerna i sin tur kan hirrora frén
alternativa energislag: I sistnimnda av-
seende dr for Sveriges del framfor allt el-
produktionen av intresse och frigan om de
olika former av primér energi som kommer
till anvdndning tas upp i kapitel 5. I detta
avsnitt begridnsas redogorelsen till konkur-
rensen hos den slutliga férbrukaren.

Aven om de olika energislagen i princip
kan konkurrera med varandra foreligger i
praktiken ett antal begransningar. Den all-
minna levnadsstandarden 4r tex en bety-
delsefull faktor. Tillgdng till elenergi maste
siledes anses som ett normalt standardkrav
i dagens Sverige. Likasa har virderingen av
bekvimlighet, renlighet odyl lett till att
fasta brinslen successivt minskat sin andel
av fastighetsuppvirmningen.

Andra begrinsningar ir av teknisk-eko-
nomisk natur. Begriansningarna hénger bl a
samman med vilka anldggningar, installa-
tioner och apparater som finns tillgangliga
for konsumenten nidr han skall utnyttja
energin. El, fjarrvirme och stadsgas madste
t ex distribueras med fasta ledningar. An-
vindningen av dessa energislag kriver sile-
des att ett ledningsndt redan finns eller att
konsumenterna dr tillrackligt ménga och
geografiskt tillrdckligt koncentrerade for att
ekonomiskt motivera tillkomsten av ett nytt
nit. Ett annat exempel ar bilar som visser-
ligen i princip kan drivas pa diverse siitt,
med el, bensin, gasol, gengas etc, men dir
det med dagens priser, motorfordonstyper,
rddande struktur pa drivmedelsdistributio-
nen m m ar naturligt for konsumenten att
vilja bensin eller motorbrinnolja (diesel-
olja).

Inom industrin kan valet mellan olika
energiformer ibland vara avhingigt av pro-
cesstekniska faktorer — den metallurgiska
koksens betydelse som ravara inom jirn-
och stélindustrin ir ett exempel — men i
andra fall dr valet fritt. Eftersom priskon-
kurrensen i de senare fallen synes fungera i
stort sett vil, har kommittén inte ansett sig
behdva nirmare g in pa detta omrade.

SOU 1970:13



Konsumtionsvalet kan slutligen vara be-
grinsat genom lagstiftning, tex totala eller
lokala forbud mot vissa slag av energipro-
duktion. Forbudet mot eldning med olja
som héller mer dn 2,5 viktprocent svavel ar
ett exempel hérpé. I stort sett har statsmak-
terna emellertid hittills avstatt frén direkta
ingrepp i konkurrensen mellan olika energi-
slag.

De intressantaste konkurrensomradena,
ddr utfallet i hog grad paverkar strukturen
pa var energiforsorjning i fortsdttningen,
torde vara transportsektorn och uppvirm-
ningssektorn. Detta avspeglas for ovrigt i
kommitténs prognosrapport dir skillnaderna
mellan varianterna 1 och 2 till stor del hén-
for sig till olika antaganden om utfallet pd
dessa tva omraden.

Nir det giller konkurrensen inom trans-
portsektorn bor emellertid framhallas att
det sannolikt till helt overvigande delen &r
andra an energipolitiskt paverkbara fakto-
rer som styr konsumentens val. Transport-
och kommunikationspolitiken, skattepolitiken
och i dkande utstrdckning miljvardspoliti-
ken utgor siledes den allmdnna ramen. In-
om denna ram finns som ndmnts vissa tek-
nisk-ekonomiska begrinsningar, tex till-
ginglig fordonsteknik. Vidare har den lo-
kala bebyggelse- och kommunikationsplane-
ringen en vasentlig betydelse speciellt i stor-
re och medelstora stider. Ndmnda faktorer
ligger i huvudsak utanfor det omrade, som
energikommittén har att behandla, men &ar
samtidigt visentliga vid en bedomning av
energisektorns fortsatta utveckling. Kom-
mittén har valt att ligga huvudvikten vid
miljovardsaspekterna i vid bemdrkelse, ef-
tersom en aktivisering av miljovardspoliti-

ken under prognosperioden pa goda grunder
kan antas medfora effekter savil for trans-
portpolitiken, bebyggelseplaneringen m m,
som for energipolitiken och andra omraden.
Kommittén &terkommer darfor till dessa fra-
gor i kapitel 7.

Inom uppvirmningssektorn kommer na-
turligtvis i minst lika hog grad externa krav
— tex frAn miljovardssidan — att paverka
konkurrensen. Sannolikheten talar dock for
att energipriset och andra faktorer som kan
dndras genom energipolitiska atgirder hir
har storre betydelse @n inom transportsek-
torn for energislagens inbdrdes konkurrens.

4.6.2 Bostads- och annan lokaluppvirmning

Gruppen bostads- och annan lokaluppvirm-
ning omfattar hir inte vdrmebehoven for
storre industrilokaler. Sadana vidrmebehov
kan antas i viss man knutna till de tillim-
pade industriella processerna och &r dess-
utom ofta svdra att sirskilja frin de indu-
striella virmebehoven.

Under efterkrigstiden har utvecklingen pi
virmemarknaden inneburit en markant
overgang fran fasta bréanslen till oljeproduk-
ter. Vidare har en successiv Overging till
mer centraliserad viarmefdrsorjning skett i
nyproduktionen av fastigheter och genom
modernisering av dldre bostadsbestand. Un-
der 1960-talet har fjarrvdrme och elvirme
successivt kommit in.

En viss uppfattning om utvecklingen de
senaste aren kan erhéllas ur féljande tabell,
som visar vilka uppvirmningssitt som pa
senare ar valts for nya smahus uppférda
med statliga 1an. Motsvarande uppgifter for

Tabell 4:2. Viarmesystem for nya smahus med statliga lan

Procentuell fordelning

Lane- Antal Egen panna

beslut ligen- Block- Fjarr- El- Annat
ar heter olja annat central viarme varme satt
1960/61 19 900 63 24 13 — — —
1961/62 20 033 74 13 13 — —- o
1966 22 286 67 0 14 5 13 1
1967 23 280 59 1 13 4 23 0
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flerfamiljshus och for andra lokaler dn per-
manenta bostidder saknas.

Som framgar av tabellen har elvirmen
erhallit en avsevdrd del av marknaden ndr
det giller nya smahus. Nar det giller fri-
tidshus torde marknadsinbrytningen vara
dnnu mer markant. P allra sista tiden har
det dven visat sig att elvirmen i flera fall
varit konkurrenskraftig betriffande nya stor-
re fastigheter. Elvirmens andel av den to-
tala uppviarmningssektorn exkl storre indu-
strilokaler torde f n uppgé tillca 5 %.

Fjirrvirmens andel av uppvarmningssek-
torn, exkl storre industrilokaler, torde som
namnts f n uppga till ca 7 %.

Oljans dominans &r pataglig i ovanstien-
de tabell och, om man ser pa hela uppvarm-
ningssektorn, @nnu storre, drygt 80 % exkl
fjarrvirme.

Enligt kommitténs prognosrapport, vari-
anten 1, forutses en mycket kraftig stegring
av elkraftens andel av bostadsvirmemarkna-
den till ca 10 % ar 1975 och nidra 20 %
ar 1985. Detta liksom den avtagande oOk-
ningstakten for viarmebehovet inom upp-
varmningssektorn leder till en betydande
minskning av Okningstakten for olja. Av
den Okade oljeférbrukningen for uppvarm-
ning forutses under perioden 1965—1975
en fjirdedel falla pa fjarrvirme och tre
fjardedelar pa block- och fastighetscentra-
ler. Under perioden 1975—1985 forutses
fjirrvirmeverkens andel av den okade olje-
forbrukningen for uppvarmning komma att
stiga visentligt.

Som i viss man framgétt av tidigare av-
snitt dr konkurrensen inom uppvirmnings-
sektorn begrinsad. Den mest intressanta
faktorn hirvidlag dr att valet av virme-
system i allminhet sker utan att den som
skall konsumera och betala virmen har na-
got inflytande didrover. Undantag hirifran
ir i dag egentligen bara villa- och annan
smahusbebyggelse utom da den sker som
gruppbebyggelse samt, i tdtorterna, existe-
rande smahusbebyggelse dir det installerade
virmesystemet medger Overgang till annat
energislag utan omfattande investering och
utan att komma i konflikt med planbestdm-
melser. I vrigt ligger beslutet hos kommu-

e

nala organ, bostads- och byggnadsféretag
samt andra dgare till storre fastigheter.

Generellt sett dar incitamenten sma for
dessa beslutsfattare att vilja varmesystem
som ger ldagsta virmekostnad for den slut-
liga konsumenten, bla eftersom gillande
regler pa hyresmarknaden ger fastighetsiga-
ren ratt att ta ut hela virmekostnaden pa
hyrorna. I friga om smahusbebyggelse &r
situationen i stort sett densamma eftersom
nyproduktion numera vanligen sker grupp-
vis och husen siljs i firdigt skick med vir-
mesystemet installerat.

Endast i den man beslutsfattaren och
varmekonsumenten Ar samma person upp-
kommer en renodlad priskonkurrens mellan
energislagen. Vissa begrinsningar foreligger
dock; speciellt den faktorn att de totala vir-
mekostnaderna inkl paverkan pid byggnads-
kostnaderna dr svara att kalkylera och att
taxe- och avgiftssystem for exempelvis el,
gas och fjarrvirme i allménhet &r kompli-
cerade och svara att genomskdda for den
genomsnittliga konsumenten.

Vilka faktorer som paverkar valet av
varmesystem nédr beslutsfattaren och konsu-
menten inte dr samma person, ar det svért
att generellt uttala sig om. Vid sidan av
energipriset har sannolikt mdjligheten att
forenkla byggnadens utforande, avvigning
av utrymmesbehov i byggnaden, finansie-
ringsmojligheter m m stor betydelse.

Andra faktorer av betydelse hidnger di-
rekt samman med kommunernas stora och
vixande inflytande Over konkurrensen pa
virmemarknaden. Vid nybyggnad &r sale-
des fastighetsigaren ofta ett kommunalt fG-
retag, eller ocksa har kommunen disposi-
tionsrétt till den mark som skall bebyggas.
Aven i 6vriga fall av nybyggnad torde kom-
munen kunna Gva inflytande Gver valet av
uppvirmningssitt, namligen i samband med
beviljande av byggnadslov.

Samtidigt kan kommunen, vilket ofta ar
fallet, vara ensamforsiljare av el, fjarrvirme
och gas. I saddana fall dr det sannolikt att
valet av vdarmesystem i nybyggnader paver-
kas av dels fOrutsdttningarna att infoga
byggnaderna i 6vrig virmedistribution inom
omradet eller kombinera varme- och elpro-
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duktion, dels virderingar fran plan- och
miljovardssynpunkter.

Sammanfattningsvis skulle detta leda till
slutsatsen att den enskilde virmekonsumen-
ten sillan har mojlighet att paverka valet
av varmesystem. Samtidigt kan hdvdas att
en individuell valfrihet i friga om virme-
system for titortsbebyggelse knappast kan
forenas med kravet pa en samhillsekono-
misk optimering. En viss enhetlighet inom
ett bebyggelseomrade 4r i regel nodvidndig
for att inte kostnaden for dubbla distribu-
tionssystem skall bli orimlig.

Enligt kommitténs mening bor statliga
atgirder kunna Overvdgas for att skydda
konsumenternas intressen. Bla kan erinras
om att lagstadgad mojlighet till provning av
taxe- och leveransvillkor foreligger i fraga
om elstrom men inte i friga om fjarrvirme
eller gas.

Fragan om eventuella statliga atgirder
inom uppvirmningssektorn kommer att dis-
kuteras i kapitel 9.

SOU 1970: 13
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5 Anliggningsstruktur och kapitalbehov

5.1 Elkraft
5.1.1 Produktion

De nya kraftproduktionsanldggningar som
skall byggas till nigra &r in pa 1970-talet ar
redan beslutade inom de olika foretagen. En
utredning om de ddrefter sannolika utbygg-
naderna har genomforts i 1967 ars CDL-
studie Elforsorjningen under 1970-talet.
Studien — som &dven ger en Oversiktlig be-
domning for forsta hilften av 1980-talet —
undersoker sammansittningen av det pro-
duktionstillskott som erfordras for att till-
godse en elférbrukning enligt det hogre av
energikommitténs bdda prognosalternativ. I
fortsittningen dr vissa uppgifter fran studien
refererade.

Vattenkraften kommer i fortsidttningen att
svara for endast en mindre del av de erfor-
derliga energitillskotten. Med den vatten-
kraft som med hinsyn till ekonomiska och
allminna forutsattningar kan berdknas till-
komma skulle produktionen av vattenkraft
ar 1980 uppga till ca 60 TWh och knappast
oka till 1985. Utdver de vattenkraftutbygg-
nader i traditionell mening som véntas till-
komma, forefaller det sannolikt att vatten-
kraftverk for generering av toppeffekt blir
aktuella under 1970-talet i form av ytter-
ligare maskinaggregat i befintliga kraftverk
samt eventuellt i form av pumpkraftverk.

Kombinerad produktion av virme och el-
energi ar ekonomiskt berittigad i vissa in-
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dustrier, som for sin fabrikationsprocess an-
vinder &nga och, som berors i det foljande,
i ett antal storre stdder med fjdrrvirmesy-
stem. Inom industrin dr det framst cellulosa-
industrin som har fOrutsdttningar for den-
na produktionsform och mottryckskraften
har hittills 6kat i stort sett i proportion till
den utokade industriella kapaciteten. Inom
branschorganisationerna vintar man inte na-
gon storre #@ndring i detta mOnster men
framhéller att en okande foradlingsgrad kan
komma att ge Okat underlag for mottrycks-
produktion. Sammanvégt med andra bedom-
ningar rorande andra industribranscher sy-
nes det rimligt att rdkna med en Okning av
den industriella mottrycksproduktionen med
ca 40 MW per ar under 1970-talet.

I ett antal storre stiader &r eller blir var-
meunderlaget av sadan storlek att uppfdran-
de av kraftvirmeverk for produktion av sa-
vdl vdrme som el ter sig ekonomiskt moti-
verat.

I kraftvarmeverk avger dngan forst energi
via turbinen till generatorn och sedan i en
viarmekondensor till fjarrvirmesystemet for
att slutligen som vatten atergd till dngpan-
nan. Verkningsgraden blir mycket gynnsam.
85 a 90 % av energiinnehallet i tillfort
brinsle tas tillvara som el och varme. I
kondenskraftverk sker kondenseringen vid
lagre temperatur och tryck (kallkondense-
ring) med hjilp av tillfort kylvatten. Kon-
denseringsvarmen har hittills inte kunnat till-
godogoras. Verkningsgraden blir i detta fall
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ca 40 %. Enligt en av svenska vdrmeverks-
foreningen ar 1967 gjord summering av sta-
dernas utbyggnadsplaner skulle el-kapacite-
ten i kraftvirmeverk komma att utdkas fran
ca 750 MW 1970 till ca 3 500 MW ar 1980.
Enligt vidrmeverksforeningens bedomning
var det tdnkbart att ytterligare 500 a 1 000
MW kunde tillkomma fore namnda tidpunkt.

Det dr enligt CDL-studien inte klarlagt
att alla planerade kraftvarmeverk &r ekono-
miskt befogade. Ekonomin #ar i hdg grad
beroende av lokala fGrutsdttningar och det
ar darfor nodviandigt att ndrmare studera
varje projekt for sig for att fa en sdker upp-
fattning om lonsamheten. Genomfdrda typ-
berdkningar jamte erfarenheter fran hittills
aktualiserade samarbetsprojekt tyder emel-
lertid pa att den i kraftvarmeverk totalt in-
stallerade effekten kan komma att na upp
till ndimnda 3 500 MW éar 1980.

I CDL-studien framhélls att atomenergins
kostnadsutveckling pa sikt kan komma att
verka himmande pa tillkomsten av oljebase-
rade kraftvirmeverk. Detta kan ske genom
att forbilligad atomkraft 6kar elvairmens kon-
kurrensférmaga och genom att atomkraft-
verk lokaliseras intill stiderna och utnyttjas
som kraftvarmeverk. I ett komplement till
studien anges att effektangivelserna for kraft-
viarmeverk i CDL-studien avser oljebaserade
verk. Om forutsatta effektbelopp for Stock-
holm och Goéteborg ersidtts med atomkraft
reduceras den oljebaserade kraftvirmeeffek-
ten ar 1980, 3 500 MW enligt ovan, med
ca en tredjedel. Energimissigt blir reduktio-
nen dnnu storre, ca 40 % av mottryckspro-
duktionen. Ldggs dartill att dven kondens-
energi i viss utstrickning skulle ha produce-
rats i dessa aggregat skulle totalt 6 a 7 TWh
elproduktion ar 1980 overforas fran olja till
atomenergi. Eventuellt kan atomkraft er-
sdtta produktionen i oljebaserade kraftvir-
meverk dven i t ex Malmoregionen och kan-
ske pa ytterligare ett par platser i slutet av
1970-talet med ytterligare reduktion av olje-
andelen i kraftvirmeverk. Saddan nirlokali-
sering forutsidtter dock att vissa sdkerhets-
fragor blir 16sta. Delegationen for atom-
energifragor har nyligen tagit initiativ till en
ndrmare studie av narforlaggningsfragan. En

SOU 1970:13

slutrapport kommer enligt arbetsplanen att
framldggas i mitten av ar 1971.

Aven om tillskotten fran vattenkraft, in-
dustriellt mottryck och kraftvarmeverk i och
for sig ar betydande, dr kondenskraft base-
rad pd atombrinslen eller pa fossila bréns-
len huvudalternativet for att mota efterfra-
gedkningen under 1970-talet.

I CDL-studien har omfattande berdkning-
ar gjorts for att klarldgga konkurrenssitua-
tionen mellan dessa alternativ. Med de for-
utsdttningar i fraga om kalkylrinta, lang-
siktiga brinslepriser, de olika kraftslagens
kostnadsutveckling etc, som bedomts sasom
mest sannolika, har studien funnit att atom-
energi ger betydande ekonomiska fordelar.
Resultatet péaverkas dock i varierande grad
av andringar i fOrutsdttningarna och dr spe-
ciellt kédnsligt for variationer i priset pa fos-
sila branslen. Ett oljepris pa 7 kr/Gecal (ca
65 kr/m3) — vilket i CDL-studien bedémts
sasom det mest sannolika langsiktiga olje-
priset — ger salunda klara indikationer pa
att hela det ifrdgavarande energitillskottet
bor tiackas med atomkraft. Konkurrensgrin-
sen mellan de bada kraftslagen vid i Ovrigt
oforindrade forutsdttningar gar vid ett olje-
pris av 5 kr/Gecal (ca 46: 50 kr/m3). Ge-
nomsnittspriset for 1969 torde ha legat na-
got under 60 kr/ma3.

Med den Overgang till 6kad andel virme-
kraft som forutses, kommer principerna for
dimensioneringen av det svenska kraftsyste-
met att dndras. Medan produktionssystemets
utbyggnad hittills dimensionerats av kravet
att energitillgdngen under torrar skall vara
tillracklig, synes i fortsdttningen effekttill-
gangen under hoglasttid bli avgorande. Pro-
blemet med spetseffekt och reserveffekt har
darfor dgnats speciellt intresse i CDL-stu-
dien. For dessa dndamal ldmpar sig kraft-
slag med lag investeringskostnad medan den
rorliga produktionskostnaden dr av mindre
betydelse. Flera alternativ star till buds, t ex
kondenskraftverk i starkt forenklat utfo-
rande, gasturbiner, tillbyggnad i befintliga
vattenkraftverk och pumpkraftverk.

Prelimindra undersokningar har lett till
att reserven fOr haverier, prognosfel etc i
det svenska kraftsystemet under 1970-talet
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Tabell 5:1. Total elproduktion 1965—1985

1965 1970 1975 1980 1985
MW TWh MW TWh MW TWh MW TWh MW TWh
Vattenkraft 9400 46,4 10700 53 12 000 57 12 400 60 12 400 60
Konv. kondens 1400 0,5 2450 7 2650 10 2450 8,5 2500 8
Atomkraft — 500 1 3250 12 7 500 45 17 000 95
Mottryck, industriellt 500 600 6 800 1000 6 4500 16
» kraftvirmeyv. 400 ;2,2 750 1450 .11 2300 7
Toppkraft 150 200 — 1050 3000 0,5 5000 1
11 850 49,1 15200 67 21200 %0 28 650 127 41 400 180

bor vara omkring 15 % av den momentana
maximieffekten. Detta internationellt sett
laga virde sammanhidnger med det svenska
systemets stora inslag av mycket driftsikra
vattenkraftanldggningar. Den optimala om-
fattningen av toppeffekt i 1980 ars sta-
dium har berdknats till ca 3 000 MW.

Resultatet av CDL:s kalkyler och 6vervi-
ganden sammanfattas i tabell 5: 1.

Som framgatt forutsitts en stor del av
det vixande behovet komma att tillgodoses
med atomkraft. For atomkraften giller mer
utpréglat dn for annan varmekraft att kost-
naden per producerad energienhet minskar
med Okande aggregatstorlek. Det dr dirfor
angeldget att utvecklingen mot stora maskin-
enheter kan fortsdtta. Forutsidttningar harfor
foreligger. Vart kraftsystem #r relativt stort
och sammanknutet genom ett starkt stam-
linjenédt. Samkorningsforbindelser med Dan-
mark, Finland och Norge underldttar dess-
utom introduktionen av stora enheter savil
i dessa lander som i Sverige.

Det nordiska samarbetet har dven vidare
aspekter, vilket bl a framgar av en rapport
i juni 1969 fran Nordel som ar en samman-
slutning av personer vilka representerar den
overvidgande delen av elfOrsorjningen i de
fem nordiska linderna. Nordel ar radgivan-
de organ och arbetar i syfte att frimja inter-
nationellt, sarskilt nordiskt, samarbete inom
elproduktion, -distribution och -férbrukning.

Enligt Nordels rapport blir, vid samkor-
ning, belastningstoppen for hela Norden
mindre dn summan av belastningstopparna
i de enskilda linderna som foljd av att de
olika topparna inte dr samtidiga. Genom
denna s k sammanlagring minskar behovet
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av produktionseffekt med 1 & 2 %. Annu
storre reducerande inverkan kan samKor-
ningen ha pa behovet av reserveffekt. Till-
sammans ger detta mojlighet till en vésentlig
investeringsminskning. Samkorningen med-
for dven en hydrologisk sammanlagring, dvs
utjimning av skillnaderna i vattentillgang
mellan olika ar. Mojligheten att ersdtta fos-
sila branslen med vattenkraftoverskott un-
der vattenrika ar och att komplettera vatten-
kraftsystemens produktion med energi fran
viarmekraftsystemen under torra ar ar dock
kanske den del av samarbetet som ger stor-
sta vinsten.

Dessa mojligheter att forbilliga produk-
tionen dr delvis redan utnyttjade med hjilp
av existerande samkorningsforbindelser. Ge-
nom en utvidgning av dessa foreslar Nordel
att samkorningsfordelarna tas till vara i dn-
nu hogre grad an f n. Nordel foreslar dven
att mojligheterna till Ookad utbyggnad av
toppkraft i form av vattenkraft i Norge
Overviags och att Norge Overvéger att tillgo-
dose torrarskompletteringen genom virme-
kraftimport. Forutsdttningar foreligger for
en utveckling i riktning mot en samordnad
utbyggnadsplanering inom Nordel.

For perioden 1985—2000 finns vissa upp-
gifter att himta i en studie utfoérd av en
CDL-kommitté efter hdnvindelse fran grup-
pen for fysisk riksplanering, numera inom
civildepartementet. Vid en trendmissig Ok-
ning av elforbrukningen enligt de bada al-
ternativ, som energikommitténs prognos-
grupp angett, skulle den totala forbrukning-
en inkl forluster &r 2000 bli 500 resp 350
TWh. Om i stort sett hela effektokningen
utom reserveffekten skall tillgodoses med
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atomkraft erfordras ett tillskott av siddana
anlédggningar med 50 000 resp 28 500 MW.
En stor del av detta tillskott kan antas bli
bridreaktorer vilkas kommersiella genom-
brott i det svenska systemet har forutsatts
ske under 1980-talet.

5.1.2 Distribution

Huvuddelen av elférbrukningen sker i den
sodra hilften av landet under det att stor-
sta delen av vattenkrafttillgdngarna finns
i norr. Detta har medfort behov att Over-
fora stora kraftbelopp Over ladnga distanser
och dr bakgrunden till stamlinjendtets ut-
veckling. Nitet omfattar fn Overforings-
ledningar f6r 400 och 220 kV. I bérjan av
1970-talet kommer storkraftnétet att ha det
utseende som framgar av fig 5: 1.

Till Danmark, Norge och Finland géir de
samkorningsforbindelser som antyds i fig
5: 1. Nordel har, som namnts, i forsta hand
foreslagit utvidgning av forbindelserna mel-
lan Sverige och Norge samt Sverige och
Sjalland.

Stamlinjendtet maste under 1970-talet an-
passas till en ny situation. Elforbrukningen
i Norrland kommer sd sméaningom att oka
snabbare #n tillskotten av vattenkraft. Over-
foringsbehovet kommer ddarmed att stagne-
ra och pa sikt sjunka. Virmekraftaggrega-
ten i Mellansverige blir stora och har jim-
fort med vattenkraften betydande bortfalls-
frekvens. Kraftsystemet méste tila dessa
bortfall utan att leveranssékerheten nedsitts.
Bortfall av ett stort aggregat kriver snabb
omfordelning av produktionen till andra
kraftverk. Dessa skidl har medverkat till att
utbyggnad av en sjunde 400 kV ledning
mellan Norrland och Mellansverige beslu-
tats. Harutover kridvs en omfattande utbygg-
nad av nitet i Syd- och Mellansverige.

Undersokningar pagar inom vattenfalls-
verket for att klarldgga lampligheten av att
framdeles eventuellt infora dven en hogre
systemspénning dn 400 kV. Efter 1985 skul-
le mojligen en hopknytning av landets tre
stora befolkningscentra med en 750 kV
slinga kunna bli aktuell.
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Nista led i distributionskedjan dr regio-
nalledningarna som dr avsedda for kraft-
overforing fran stamlinjenitet, eller direkt
fran produktionsanldggningar, till avsitt-
ningsomraden. Regionalledningar kan dven
anviandas for uppsamling av kraft fran ett
antal vattenkraftstationer och overforing till
en anldggning for upptransformering till
stamlinjespinning. Regionalledningarna har
normalt en spidnning i intervallet 20—130
kV. Niten ar vanligen maskade, sa att en
abonnent far flera matningsvigar och blir
opaverkad av lokala fel pa nigon lednings-
sektion.

Ortsledningar och lagspanningsledningar
slutligen dr de hog- och lagspanningsled-
ningar som ingar i ett detaljdistributionsnat.
Ortsledningarna har en spénning i intervallet
3—20 kV. Lagspaningsledningarna har of-
tast en spdnning av 380/220 V. Med des-
sa ledningar distribueras kraften till de slut-
liga smakonsumenterna. Ledningarna &r i
tatorter normalt kablade medan glesbygder
vanligen har luftledningar.

5.1.3 Investeringar

Statistiska centralbyran verkstiller 16pande
forfragningar om industrins investerings-
verksamhet. Hirvid inforskaffas bl a upp-
gift om bruttoinvesteringen under aret for
ny-, till- och ombyggnader.

Industrins resursansprak 1955 och 1965,
I6pande priser
1955 1965
Industrins bruttoinvestering,
miljarder kr 2,6 6,5
Elkraftindustrins andel hdarav % 25 20

Elkraftindustrins resursansprak har sile-
des okat ldngsammare @n den totala indu-
strins, trots att produktionsokningen varit
snabbare dn vad som giller for industrin,
eller i genomsnitt 7,7 mot 5,8 % per ar.

Omriknat till 1965 é&rs penningviarde in-
nebdr den hittillsvarande utvecklingen inom
elkraftindustrin i grova drag att de arliga
resursanspraken for bruttoinvesteringen sti-
git fran 0,9 miljarder kr ar 1955 till 1,3
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miljarder kr ar 1965, medan kraftproduk-
tionen under samma tid praktiskt taget for-
dubblats. Denna utveckling antyder en kraf-
tig minskning av den marginella investe-
ringskostnaden vid produktionsékning. Om
denna utveckling antas fortgd skulle resurs-
anspraken fOr bruttoinvesteringen utveckla
sig pa foljande sitt.

Elkraftindustrins resursansprak 1965—1985,
miljarder kr

1965—1975 1975—1985
Bruttoinvestering 15 19

Med den fordelning av kraftproduktionen
som tidigare angetts och specifika kostnader
enligt CDL-studien kommer investeringarna
i nya produktionsanldggningar att uppga till
ca 900 milj kr/ar under perioden 1965—
1975 och ca 1200 milj kr/ar under perio-
den 1975—1985. Utrymmet for investering-
ar i distributionsanldggningar samt till- och
ombyggnader blir d& 600 milj kr/ar och
700 milj kr/ar for samma perioder. En jim-
forelse med i andra sammanhang gjorda
uppskattningar visar att storleken ir rimlig
och att de angivna virdena siledes ir en
rimlig uppskattning av kraftindustrins inves-
teringsbehov.

Till ovanstiende kommer det i atomreak-
torernas bridnsle bundna kapitalet, som &r
1975 berdknas uppgd till 500 milj kr och
sedan successivt vixa for att ar 1985 uppgé
till ca 2 700 milj kr.

Slutligen kan ndamnas att en ny CDL-
prognos véntas foreligga under varen 1970.
Enligt prelimindra uppgifter kan prognosen
komma att utvisa en hogre tillvixttakt for
elférbrukningen under 1970-talet #n den
hittills berdknade, vilket kan paverka inves-
teringsvirdena uppat. I samma riktning pe-
kar sannolikt erforderliga atgirder for att
starka torrarsreserven, mot bakgrund av er-
farenheterna under innevarande torrar. Sam-
mantaget kan den nya prognosen komma att
peka pa en Okning av investeringsbehovet i
storleksordningen 10 a 20 % jamfort med
de beridkningar som gjorts pd grundval av
1967 ars studie eller 1 a 2 &rs tidigareligg-
ning av investeringsprojekten.
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5.2 Oljeprodukter?
5.2.1 Oljeindustrin

Det forsta »inomsvenska» ledet i oljans vig
till konsumenterna utgérs av importanligg-
ningarna, fn ca 70 st, i vira storre hamnar
med betydande mottagningsmdjligheter an-
tingen det giller rdolja eller konsumtions-
fardiga oljeprodukter. Réoljan gér sedan till
raffinaderi for vidareforidling till firdigpro-
dukter.

Foridling av raolja inom Sverige sker f n
vid fem raffinaderier, varav tvid iar sk as-
faltraffinaderier. Dessa raffinaderier ir

BP i Goteborg med en kapacitet av 5 milj
ton/ér,

Shell-Koppartrans i Goéteborg  med en kapa-
citet av 4,5 milj ton/&r,

AB Nynis-Petroleum i Nyndshamn med en
totalkapacitet av 3,0 milj ton/ar inkl -asfalt-
raffinaderierna i Goteborg och Malmé.

Leveranser till forbrukare inom nirtrans-
portomradet sker direkt frin hamnanligg-
ningarna liksom ofta dven leveranser till
storre industrier och andra mera betydande
oljeférbrukare. Frin importanliggningarna
eller raffinaderierna gar resten av oljan till
kust- och inlandsdepéer, som #r forlagda till
centrala orter inom storre forbrukningsem-
rdden. Transporten dit sker i regel med
kusttankers eller jarnvigstankvagnar. Vidare
svarar kraftindustrin och viss annan industri
i stor utstrickning for sin egen forsérjning
genom direktimport.

Fran depéderna, som &r 1965 uppgiek till
drygt 200, distribueras de olika produkterna
till &terforsiljare — bensinhandelns detalj-
forsiljningsstillen — eller direkt till férbru-
karen. Det senare dr regel betriffande eld-
ningsoljor, som ofta levereras i timligen sto-
ra kvantiteter till industrier och bostadshus.
For motorbrénslenas del utgdrs slutlinken
i distributionskedjan av detaljférséljnings-
stillen av varierande storlek, alltifrin singel-
pumpar till stora serviceanldggningar.

! Den del av produktions- och distributions-
apparaten som behandlas i detta avsnitt 4r
begridnsad till hanteringen inom landet.
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Nigra preciserade uppgifter om transport-
apparatens storlek foreligger fn inte. Ut-
vecklingen sedan mitten av 1950-talet har
dock karakteriserats av tankbilarnas snabba
frammarsch. Numera finns inemot 2 000
tankbilar - for distribution av oljeprodukter.
En Overgang mot storre jarnvigstankvagnar
och storre tankbilar har dven skett.

Aven om det ir rimligt att anta att trans-

porterna av olja med bil okat betydligt snab-
bare #n transporterna med jarnvig har dock
det totala transportarbetet inom oljedistribu-
tionen inte oOkat lika mycket som den for-
salda kvantiteten oljeprodukter. Den okade
konsumtionen har skapat forutsittningar for
importanliggningar i allt fler hamnar, och
transportavstindet inskeppningshamn—for-
brukningsort har dirigenom kunnat minskas.
Vidare har importanldggningarnas genom-
snitliga kapacitet ungefar fordubblats under
perioden 1955—1965. For depéerna har ka-
paciteten tredubblats, samtidigt som en om-
lokalisering successivt sker mot en frin
transportsynpunkt battre lokalisering.
.. Den framtida utvecklingen inom bransch-
en kommer sannollkt att folja de tendenser
som kunnat “urskiljas for den senaste tio-
drspenoden Dessa skulle kunna samman-
fattas enhgt foljande

Omlokalisering och strukturforindring
kommer att ske mot dels mer automatise-
rade, dels mer komplexa servicestationer.
Inyesteringarna i importanldggningar, raffi-
naderier och depder kommer att oka som
en fOl]d av Okad oljekonsumtion. Betydan-
de investeringar kommer dven att krdvas i
transportanordningar for oljedistribution.

502 Olj_eindustrins investeringar

Produktions- och distributionsapparaten for
ol]eprodukter inom Sverige berdknades &r
1965 ha ett. virde (ateranskaffningsvarde ef-
ter vardemmskmng) av narmare 3 miljarder
kr. Framrikningen av detta virde har skett
pad mycket bristfilligt material och felmar-
ginalerna kan vara s& hdga som + 25 %.
Under perioden 1955—1965 kan investe-
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ringarna, uttryckta i 1965 ars penningvirde,
skattas till 2 200—2 300 milj kr.

Vid en prognos over investeringsbehoven
fér oljebranschen under perioden 1965—
1975 finns en mingd osdkerhetsfaktorer for-
utom osikerheten i de historiska data som
anvints. Som exempel kan ndamnas: Vilken
raffinaderikapacitet kommer det att finnas
ar 1975? Vilka skalférdelar och effektivise-
ringar uppkommer genom Okande omsitt-
ning? Hur stor del av investeringarna i ser-
vicestationer skall hinforas till energisek-
torn? Hur stor andel av transportanordning-
arna hyrs ut till svenska transport- och olje-
foretag av icke svenska foretag?

Vad raffinaderierna betréffar har sedan
1965 en utbyggnad skett av Shell-Koppar-
transraffinaderiet i Goteborg. En ytterligare
utbyggnad till ca 12 milj ton diskuteras. Vi-
dare har BP byggt ett nytt raffinaderi med
en kapacitet pd 5 milj ton i Goteborg. De
redan verkstillda investeringarna for dessa
torde uppga till ca 500 milj kr. OK plane-
rar att bygga ett raffinaderi pa vistkusten.

De svenska raffinaderiernas kapacitet
motsvarar f n ungefir 50 % av oljeférbruk-
ningen. Om detta relationstal antas bli ofdr-
dndrat fram till 1975 maste ytterligare 500
milj kr investeras. Om kapaciteten skall ho-
jas till 100 % av oljetillférseln méste om-
kring 1 500 milj kr investeras. For perioden
1965—1975 kan investeringarna antas ligga
mellan 1000 milj kr for 50 % Xkapacitet
och 2 000 milj kr fér 100 % kapacitet. San-
nolikheten talar for att nuvarande relations-
tal ocksd kommer att gilla 1975 och att in-
vesteringarna under tioérsperioden séledes
stannar vid ca 1000 milj kr for tioars-
perioden.

For oljebranschens distributionsapparat
har antagits proportionalitet mellan investe-
ring och 6kad kvantitet oljeprodukter under
perioden 1955—1965. Om en framskriv-
ning gors med sddan direkt proportionalitet
for perioden 1965—1975 blir investerings-
behovet omkring 3 200 milj kr. For att er-
hélla en relevant investeringsuppskattning
bor dock vissa justeringar vidtas. Bl a méste
justering goras for skalfordelar och effekti-
visering som kan erhallas i samband med vo-
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lymokningen. Dessa har hdr antagits vara
4 % per ar. Vidare maste investeringar i ser-
vicestationer justeras sa att endast delar som
belastar energiforsorjningen inkluderas i kal-
kylen. Hér har antagits att 40 % av total
investering i servicestationer avser sadana
anldggningar som inte kan hénforas till
energisektorn. En markering maste dven go-
ras av det faktum att transportanordningar
i viss utstrackning kan hyras fran icke sven-
ska foretag.

Den sammanlagda effekten av dessa jus-
teringar har skattats till ca 900 milj kr. In-
vesteringarna i oljebranschens distributions-
apparat kan darmed for perioden 1965—
1975 uppskattningsvis anges till ca 2 300
milj kr i 1965 ars penningviarde. Totala in-
vesteringarna i oljebranschen under 1965—
1975 skulle dirmed komma att uppga till
ca 3 300 milj kr.

For perioden 1975—1985 har de totala
investeringarna i oljebranschen grovt upp-
skattats till ca 2 000 milj kr genom jimfG-
relse med ndrmast foregaende perioder och
genom antagandet att investeringarna ir di-
rekt proportionella mot Okningen i tillfor-
seln. Hinsyn har inte tagits till eventuella
investeringar i pipelines. En sarskild statlig
utredning arbetar fn pa att bl a belysa for-
utsdttningarna for att bygga och driva olje-
eller naturgaspipelines i Sverige. Ett delbe-
tankande angaende oljepipelines vantas ar
1970. En pipelinesutbyggnad torde leda till
minskade investeringar for annan oljetrans-
port, men nagon berdkning hdrav kan fn
inte goras.

Slutligen kan erinras om att ett svenskt
bolag nyligen bildats for olje- och naturgas-
prospektering i Sverige och pa den svenska
kontinentalsockeln. Avsikten ar att bolaget
under de fem fOrsta verksamhetsdren skall
utfdra prospekteringsarbeten for 100 milj kr.

5.2.3 Uppviarmningssektorn

En stor del, ca 40 %, av forbrukningen av
oljeprodukter vidareforddlas till varme i
kraftvirmeverk, blockcentraler, fastighets-
centraler etc. Redogorelsen for anlaggnings-

SOU 1970:13

struktur och investeringar nar det galler olje-
produkterna bor darfor kompletteras vad
géller omvandling till varme. -

Fjarrvairmeverkens anslutna viarmeeffekt
uppgick ar 1965 till 1 870 MW. Féljande
utveckling av anslutningseffekten forutses:
1970 knappt 5 000 MW, 1975 ca 7 500 MW
och 1980 ca 10 000 MW?1, For att tillgodose
detta erfordras utbyggnad av kraftvirme-
verk, hetvattencentraler och omfattande kul-
vertnat.

Vid mottrycksdrift, som #r grunden for
kraftvairmeverkens ekonomi, dr el- och vir-
meproduktion kvantitativt och tidsmassigt
bundna till varandra. Genom olika kostnads-
uppoffringar kan dock de bada produktio-
nerna goras mer eller mindre oberoende av
varandra. Forhallandet mellan el- och vir-
meeffekt vid mottrycksdrift dr i hog grad
beroende av angdata. Vid stora aggregat,
100 a 200 MW el med hoga tryck och
temperaturer, erhalls 0,5 a 0,6 kW el per
kW virme. Med ren mottrycksdrift torde
det vara ekonomiskt motiverat att begrdnsa
kraftvirmeverkets storlek till ca 50 % av
fijarrvarmens anslutningseffekt (dvs den
osammanlagrade effekten vid dimensioneran-
de utetemperaturer). Viarmetoppen liksom
reserven i varmeeffekt far tillgodoses med
hetvattencentraler.

Som framgatt under avsnittet 5.1 var den
installerade eleffekten i kraftvairmeverk 400
MW ér 1965. Pagdende och beslutade ut-
byggnader ger ytterligare 1 050 MW till ar
1975:

Kraftvairmeverkens 1onsamhet studerades,
som dven namnts, i 1967 ars CDL-studie
ddr det konstaterades att lokala forutsitt-
ningar i hog grad inverkar pa ekonomin. En
ungefirlig grins for 1onsamhet anges i CDL-
studien vara att anslutningseffekten till fjarr-
vdarmesystemet inom ett begrdnsat antal ar
efter idrifttagningen av ett kraftvirmeverk
bor uppga till nivdn 350 MW viarme. Detta
motsvarar en stad med 50 a 100000 in-
vanare. Eleffekten kan darvid viljas upp till
ca 200 MW under forutsédttning att kylvat-
ten finns tillgdngligt for kondensdrift vid de

1 T Widell, Teknisk tidskrift, hifte 20, 1967.
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tillfdllen virmeuttaget inte &dr tillrackligt for
erforderlig elproduktion. Om tillgdng pa kyl-
vatten inte finns bor eleffekten viljas sa att
mottrycksproduktionen far en rimlig ut-
nyttjningstid, storleksordningen 4 000 tim-
mar, vilket i detta fall leder till en effekt
om ca 100 MW.

Under 1970-talets senare del kan atom-
kraftverk komma att aktualiseras for kom-
binerad kraft- och varmeproduktion. Enligt
CDL-studiens komplement dr det som tidi-
gare sagts inte osannolikt att den i studien
beriknade eleffekten i oljebaserade kraft-
virmeverk ar 1980 — 3 500 MW — till ca
en tredjedel ersdtts med atomenergiutbygg-
nad. Ar 1985 skulle motsvarande relation
kunna vara ca en tredjedel av 5 000 MW.
Tabell 5:1 (sid 48) dr baserad pa att den-
na utveckling realiseras.

Blockcentraler eller hetvattencentraler an-

viands for forsorjning av ett storre eller
mindre omrdde med virme distribuerad via
ledningar i marken. Den tekniska utform-
ningen av centralerna &r inte bara en fraga
om ekohomi' i begransad betydelse. Genom
att allt storre betydelse numera tillmits luft-
fororeningsproblemen krivs bl a att speciell
uppmirksamhet dgnas at sjalva forbranning-
én och at skorstenarna. De atgiarder som ak-
tualiseras, tex avgasrening, stoftavskiljning
etc, innebar kostnader som gor det nodvin-
digt och ekonomiskt motiverat att vilja sto-
ra hetvattencentraler.
- De hetvattencentraler dir Onskviard om-
givningshygien kan uppnds utan alltfér pa-
taglig ekonomisk uppoffring dr ofta av stor-
leksordningen 30 2 60 MW, motsvarande ett
befolkningsunderlag av 10 a 20000 in-
vénare.

Hetvattencentraler har i vissa fall kom-
binerats med anldggningar for sopforbrin-
ning, varvid virmetillskottet fran sopfor-
brinningen kan tillgodogoras. Ddrvid maste
dock rokgasreningen dgnas speciell upp-
miarksamhet. Utvecklingen av olika metoder
for destruktion av sopor och avfall dr emel-
lertid f n svar att overblicka och det &dr inte
sikert att forbranning kommer att dominera
dven i fortsittningen.

Hetvattencentralerna kan ocksa kombine-
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ras med sadana serviceanldggningar som t ex
tvittanldggningar. Kombinerade anldggning-
ar kan medfora sankta byggnadskostnader
och forenklad skotsel.

Lonsamheten av uppvarmning fran block-
centraler jamfort med centraler i enskilda
fastigheter dr beroende av ett flertal fakto-
rer dar bebyggelsetitheten ar en av de mest
utslagsgivande. Generellt torde dock kunna
sigas att sammanhédngande bebyggelse, med
en bebyggelsetithet svarande mot flerfamiljs-
hus och radhus, med ekonomisk fordel upp-
viarms frin gemensam anldggning.

Ett grovt matt pd marknaden for block-
och fastighetscentraler ar, att av den Okade
oljeforbrukningen fran 1965 till 1975 for
uppvirmning enligt energikommitténs prog-
nos, motsvarar Okningen fOr fjarrvirmen
ungefir en fjirdedel och aterstdende tre
fjardedelar sdledes block- och fastighetscen-
traler.

5.2.4 Uppvarmningssektorns investeringar

Investeringarna i kraftvirmeverk r i sin hel-
het inriknade i de for elkraftindustrin tidi-
gare angivna beloppen. En berdkning av in-
vesteringsbehovet for fjarrvirmeproduktio-
nen dr forenad med vissa svarigheter p ga
osidkerheten om hur kraftvirmeverkens an-
liggningskostnad bor fordelas pa el resp
virme. Eftersom virmeproduktionen till-
godoses fran savil kraftvirmeverk som het-
vattencentraler kan en metod vara att be-
rikna vilka investeringar som behovt ske
i hetvattencentraler for att tillgodose hela
virmeproduktionen dérifran. Ett sadant an-
tagande ger for perioden 1960—1965 en
investering i den kommunala fjarrvirmepro-
duktionen av 70 a 80 milj kr.

Samma berikningssétt ger ett investerings-
behov av storleksordningen 150 a 200 milj
kr per femérsperiod under tiden 1965—1980
for kommunal fjarrvirmeproduktion betraf-
fande tolv storre stider samt ytterligare vis-
sa stader som kan vintas ta upp fjarrvarme-
rorelse. Dessa belopp ingdr alltsé till en del
i tidigare redovisade investeringsbehov for
elkraftindustrin.

De kommunala fjarrvarmeverkens investe-
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ringar i distributionsndt okade frén ca 85
milj kr under femarsperioden 1955—1960
till ca 170 milj kr 1960—1965. For tiden
1965—1980 kan investeringsbehovet upp-
skattas till 350 milj kr per femérsperiod for
samma grupp av stider som ovan.

Totalt skulle dirmed de kommunala fjarr-
viarmesystemens investeringsbehov for an-
liggningar utanfor fastigheterna, exkl el-
effekt i kraftvairmeverken, oka fran ca 50
milj kr per ar under aren 1960—1965 till
ca 100 milj kr per &r 1965—1980. For dir-
pa foljande femarsperiod har investerings-
behovet skattats till ca 60 milj kr per ar.

Investeringsbehovet for block- och fastig-
hetscentraler har endast kunnat uppskattas
mycket grovt. Med utgdngspunkt fran bla
den tidigare angivna skattningen av oljekon-
sumtionen i block- och fastighetscentraler
och fran de belopp for den virmeproduce-
rande delen av anldggningen, som anvénds
vid berdkning av laneunderlag for statligt
bostadslan, har investeringsbehovet uppskat-
tats till 300 a 400 milj kr/ar under perioden
1965—1975. Beloppet innefattar i princip
alla kostnader utom for radiatorsystem och
utrymmesbehov i bostadshusen.

For perioden 1975—1985 blir dkningen
av oljeforbrukningen till detta avsittnings-
omrade enligt prognosen visentligt ligre dn
under ndrmast foregdende tioarsperiod. Om
direkt proportionalitet forutsitts mellan for-
brukningsokning och investering skulle in-
vesteringen bli av storleksordningen drygt
100 milj kr per éar.

5.3 Kol och koks

Allt kol som anvinds i Sverige, fn ca 1,8
milj ton/ar, importeras. Den huvudsakliga
importen gar direkt till storforbrukare. Den
véntade utvecklingen for kol ger inte anled-
ning att forutse ndmnvéarda investeringsbe-
hov nir det giller importanlaggningar eller
distribution.

Produktionen av koks inom landet sker
nu dels i vissa stadsgasverk, dels i koksver-
ket i Oxeldsund. Dérutdver sker import fran
speciellt Visttyskland.
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I och med att stadsgasverken berdknas ha
helt Gvergatt till oljebaserad produktion fore
mitten av 1970-talet kommer ungefir hilften
av den inhemska koksproduktionen att falla
bort. Eftersom speciellt jirn- och stalindu-
strins koksbehov vantas kvarsta uppkommer
dirmed behov av antingen Okad kapacitet
inom landet eller 6kad import. En utbygg-
nad av koksproduktionen i Oxelosund alter-
nativt ett nytt stort koksverk, planeras fn
av Grangesbergsbolaget, Stora Kopparberg
och Norrbottens Jarnverk. Nagon uppgift
om investeringens storlek foreligger inte.

54 Gas

For ndrvarande ar 13 stadsgasverk i drift.
Av dessa har elva egen produktion medan
tva far sin gas fran nirbeldgna stider. Nag-
ra mindre gasverk kan av ekonomiska skil
komma att liggas ned under de nédrmaste
aren.

En Overgang fran stenkol till oljeproduk-
ter som ravara har dgt rum vid de flesta
mindre och medelstora verk. Ar 1972 kom-
mer samtliga gasverk att ha Overgatt till
oljeprodukter.

Denna utveckling far ses mot bakgrunden
av att framstillning av stadsgas ur kol sker
i anldggningar som dr utrymmes- och kapi-
talkravande och tar mycket arbetskraft i an-
sprak. Produktionsflexibiliteten ar lag.

Befintliga gasrorsndt utnyttjas till stor del
for distribution av stadsgas till fastighets-
uppvarmning, hantverk och industri samt
hushall for matlagning. Néten utgdr en po-
sitiv faktor for okad anvindning av gas till
bl a uppvarmningsindamaél eftersom utrym-
me fortfarande finns for visentligt hardare
utnyttjande 4n f n.

Gasol har fatt allt storre anvidndning pa
energimarknaden under 1960-talet. Gaserna
utvinns i samband med réoljeraffinering och
naturgasutvinning och en omfattande handel
forekommer Over hela virlden.

Inom Sverige produceras gasol vid Essos
petrokemiska anldggningar i Stenungsund
och vid BP:s och Shells raffinaderier pa vist-
kusten. Den inhemska produktionskapacite-
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ten torde ar 1970 komma att uppga till ca
200 000 ton/ar, motsvarande en energi-
mingd av ca 2200 Tcal.

Fran produktions- och importanliggning-
ar transporteras gasol inom landet till ett
tjugotal centraler och fyllningsstationer samt
direkt till vissa storre konsumenter. Den
overvigande delen transporteras i bulk, var-
av det mesta med jarnvdg och aterstoden
med tankbil. Detaljdistributionen till allman-
het, hantverk och mindre industrier sker i
flaskor fran fyllningsstationerna via ett rikt
forgrenat aterforsdljarnit.

Den fortsatta utvecklingen pa gasmark-
naden kan berdknas leda till vissa investe-
ringsbehov for utbyggnad av stadsgasverken
liksom for utbyggnad av lagrings- och distri-
butionskapaciteten for gasol. Investerings-
behovets storlek dr for dagen svart att ange.
Kostnaden for stadsgasverkens omindring
till oljebaserad produktion beraknas till ca
100 milj kr. Hartill kommer den av riksda-
gen beslutade beredskapslagringen av stads-
gasindustrins ravaror och av gasol med ca
19 resp 28 milj kr.

Utvecklingstendenserna kan radikalt for-
andras om det skulle visa sig att naturgas i
storre utstrackning skulle komma till an-
viandning i Sverige. Ekonomiska forutsitt-
ningar fOr att importera naturgas torde
dock fn inte vara for handen. Skulle dar-
emot svenska fynd av naturgas goras, eller
naturgas aktualiseras i vara grannldnder, kan
naturgasen — forutom som ravara i kemisk
industri — véntas komma till anvdndning
som brinsle i industrier och for lokalupp-
varmning. Eftersom en fOrutsittning for
kommersiell anvindning av naturgas ar att
transportsystemet kontinuerligt utnyttjas till
full kapacitet kan dven kraftproduktion bli
aktuell, ndmligen fOr att utjamna variationer
i kapacitetsutnyttjandet. Eventuella investe-
ringsbehov kan sjilvfallet inte berdknas nu.

5.5 Sammanfattning

De uppgifter om investeringsbehoven som
limnats i foregdende avsnitt far ses som
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grova uppskattningar. Nagot entydigt under-
lagsmaterial har av naturliga skal inte varit
tillgdngligt mer dn i vissa delar. Speciellt
osikra iar berdkningarna pa oljesidan efter-
som antalet investerande foretag dir dr stort
och koordination av den typ som forekom-
mer pé elkraftsidan saknas. De redovisade
siffrorna avspeglar darfoér bedomningar som
gjorts inom kommittén med utgangspunkt
fran prognosrapporten, prognosvarianten 1,
1967 ars CDL-studie med komplement
samt vissa underhandsuppgifter fran olje-
branschen.

Aven om uppskattningarna saledes skett
under stor osdkerhet har kommittén #nda
ansett att de bor redovisas for att ange den
ungefirliga storleksordningen for energisek-
torns investeringsbehov under den tid prog-
nosrapporten omfattar.

En sammanstillning av de i foregdaende
avsnitt givna investeringsuppskattningarna
ger foljande:

1965—1975 1975—1985
miljarder kr

Elkraftindustrin 15 19
Fjdrrvarme 1 0,8
Block- och fastighets-
centraler 35 1,1
Oljebranschen 34 2,0
ca 23 ca 23

Som framgir av tabellen skulle saledes
en markant nedgang ske i investeringarna
i block- och fastighetscentraler samt inom
oljebranschen under perioden 1975—1985
jamfért med 1965—1975 medan en avse-
viard 6kning i stillet skulle ske inom elkraft-
industrin. Detta beror pa att oljeforbruk-
ningen enligt prognosen kommer att oka
visentligt mindre under perioden 1975—
1985 i4n tidigare. I synnerhet giller detta
inom uppvarmningssektorn dir den vin-
tade utvecklingen av kommunal fjarrvarme
ger ett krympande utrymme for block- och
fastighetscentraler. For elkraften innebér
prognosen didremot att dkningstakten &r na-
got hogre under den senare av de tva pe-
rioderna. Den nya CDL-prognosen Kkan,
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som redan sagts, komma att visa pa ytter-
ligare hojning av denna &kningstakt.

Om hir gjorda uppskattningar dr rimliga
kommer séledes energisektorns investeringar
att totalt sett ligga vid ungefdr samma stor-
leksordning under perioden 1975—1985
som under perioden 1965—1975. Detta
skulle innebdra att sektorns andel av de to-
tala investeringarna minskar.

SOU 1970:13
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6 Energiberedskap

6.1 Inledning

Ett av energipolitikens mél bor vara att be-
grinsa de negativa verkningarna pa energi-
forsorjningen av utifrin kommande stor-
ningar. Utformningen av energiberedskaps-
politiken maste ske inom ramen for den
allmdnna niringspolitiken och i ndra sam-
band med den totala fGrsvarsplaneringen.

Det ingar inte i energikommitténs uppgif-
ter att behandla totalfdrsvarets mal och me-
del. Kommittén har dock funnit det motive-
rat att i stora drag diskutera hur kinslig den
svenska energiforsorjningen #ar for utifrdn
kommande storningar, hur utvecklingen i
detta avseende kan vintas bli och vilka olika
beredskapsatgdarder som &r tdnkbara. Ge-
nomforandet av olika atgdrder for att oka
energiberedskapen far sedan sjdlvfallet ses
som ett led i totalforsvarspolitiken. I det fol-
jande diskuteras inte storningar som intraf-
far nir landet ar indraget i krig.

6.2 Energikonsumtionens importberoende
i fred

Oljeimporten viintas spela en dominerande
roll for var energiforsorjning dven under de
ndarmaste artiondena. Importen av kol och
koks forutses ddremot svara for en liten del,
huvudsakligen for processandamal inom in-
dustrin.

Aven om uran i viss utstrickning kan ut-
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vinnas fran inhemska tillgdngar och darefter
anrikas i utlandet far atomkraften tills vi-
dare anses vara i huvudsak beroende av im-
port i form av uran och anrikningstjdnster.
Ett svenskt eller nordiskt anrikningsverk for
uran kan dock som berors i annat samman-
hang bli aktuellt i framtiden.

Enligt kommitténs prognos, varianten 1,
berdknas importbrinslen exkl atombrinslen
komma att svara for drygt 70 % av totalt
tillford energi &r 1975. Atombrinslen sva-
rar samtidigt for 8 %. Ar 1985 har konven-
tionella branslen minskat till 55 % av till-
forseln och atombrinslen okat till 31 %. I
faktiska kvantiteter forutses dock en fort-
satt importokning for konventionella bréns-
len. Enligt ndmnda prognosvariant berdknas
salunda behovet av importerade oljeproduk-
ter komma att stiga fran ca 19 milj m3 ar
1965 till ca 35 milj m3 &r 1975 och ca 43
milj m3 ar 1985.

6.3 Storningsfall och riskbedéomning
6.3.1 Allmént

Den ekonomiska forsvarsberedskapens nu-
varande planering utgar fran tva slags kris-
fall. For det forsta det fall da Sverige ar
indraget i krig eller risk harfor foreligger,
det s k krigsfallet. For det andra det fall da
vara handelsforbindelser med utlandet be-
griansas av utrikespolitiska omstdndigheter
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utan att landet dr indraget i krig eller sa-
dan risk foreligger, det s k avspdrrningsfal-
let. I bada fallen kan tillforseln utifran an-
tingen vara helt avskuren eller medge varie-
rande grad av forsorjning. Krisens tidsfoljd
har visentlig betydelse. En ling avsparr-
ningsperiod, f6ljd av ett krig i Sverige torde
medfora de storsta forsorjningssvarigheterna.

I krigsfallet krdvs en omstillning av samt-
liga samhillsfunktioner. Med stod av 1954
ars lag om allmén forfoganderitt kan Kungl
Maj:t da foreskriva att varor, som ir nod-
viandiga i hdndelse av krig eller for att sikra
det ekonomiska forsvaret eller som pa annat
sdtt d4r av viasentlig betydelse for konsum-
tionen eller produktionen, skall dverlimnas
till staten eller produceras for statens rak-
ning. Detta fall berSrs, som redan sagts, inte
nirmare av kommittén.

Inom avsparrningsfallet kan tinkbara stor-
ningar grovt indelas i tva kategorier. Den
forsta kategorin omfattar storningar som i
huvudsak endast paverkar tillférseln av ener-
gi, tex tekniska begrdnsningar eller utrikes-
politiska atgarder som riktas mot produk-
tion, forddling och distribution. Till den
andra kategorin hanfors sadana stdrningar
som begrinsar bade energitillforseln och in-
och utforseln av andra produkter, t ex krigs-
handlingar i Europa.

6.3.2 Storningar i enbart energitillfdrseln

Andra fossila branslen @n oljeprodukter spe-
lar en forhallandevis obetydlig roll for var
energiforsorjning. Kommittén har darfor
inte ansett det erforderligt att mer ingdende
diskutera riskerna for storning i tillforseln
av sddana produkter.

Nir det giller oljeprodukter kan import-
storningar uppkomma till foljd av atgidrder
som riktas mot ravarutillgangarna, produk-
tions- och forddlingsapparaten eller trans-
portapparaten.

Flera skdl talar for att riskerna for av-
brott i oljetillforseln successivt minskar. An-
talet exportlander har Okat under senare ar
och fortsitter att dka pd grund av fortga-
ende prospektering. Vidare torde huvudpar-
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ten av exportlinderna for sin forsorjning
och fortsatta ekonomiska utveckling vara i
hog grad beroende av inkomsterna fran olje-
exporten, varfor de endast i mycket pressade
ligen kan véntas sjalva vidta exportbegrin-
sande atgdarder. Om sa sker i vissa export-
lander torde produktionen snabbt kunna
Okas i Ovriga omraden.

Nir det giller transportsidan torde risker-
na numera ha minskat for sadana avbrott i
oljetillforseln som foljer av begrdnsningar i
tankfartygskapaciteten eller avspirrning av
transportvagarna.

Tillférseln av oljeprodukter &ar slutligen
ocksd beroende av eventuella storningar i
raffineringskapaciteten. Omkring 40 % av
var oljeimport kommer fran raffinaderier i
Visteuropa. De svenska raffinaderiernas
destillationskapacitet motsvarar fn ca 50 %
av den éarliga konsumtionen.

Risken for sddana storningar i Visteuro-
pas raffineringskapacitet, att Sveriges olje-
import #dventyras, torde inte kunna anses
sirdeles stor utom i de fall dé krigshandling-
ar foretas i Visteuropa eller i de omraden
dir de stora rédoljereserverna finns. Avbrott
till f6ljd av exempelvis strejker m m ter sig
mer sannolika men torde var for sig knap-
past kunna f& langvariga effekter pa tillfor-
seln till Sverige.

Aven om riskerna for allvarligare stor-
ningar i brénsleimporten fir anses mindre
in tidigare kan de sjdlvfallet inte uteslutas.
Samtidigt maste understrykas att om ett
mera omfattande avbrott intraffar kan verk-
ningarna hédrav bli storre dan om ett sadant
intraffat tidigare som f6ljd av oljans alltmer
dominerande roll i energiforsorjningen.

Kommitténs uppfattning om risker for
storningar i oljetiliforseln fran olika delar
av virlden synes i huvudsak Overensstimma
med de bedomningar som gjorts i andra lidn-
der och inom OECD-organisationen.

Den svenska forsorjningen med naturligt
uran sker f n huvudsakligen inom ramen for
de bilaterala regeringsavtal som Sverige har
med bl a USA, Storbritannien och Kanada.
Genom det avtal som triffades 1966 med
USA har Sverige tillforsdkrats anrikat uran
fram till 1996 for de reaktorer som da pla-
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nerades till mitten av 1970-talet. Med hin-
syn till att vart behov av anrikat uran kom-
mer att stiga vasentligt snabbare dn vad som
forutsags 1966 har forhandlingar inletts med
USA om utdkning av avtalet. Aven med
Sovjetunionen har nyligen ett bilateralt avtal
slutits som ger mojlighet att kopa anrik-
ningstjanster och ddarmed bidrar till att sak-
ra brinsletillgdngen.

Flera faktorer talar for att nagon varlds-
omfattande brist pd uran pa sikt knappast
behover befaras. Visserligen dr fn en bety-
dande del av produktionskapaciteten i de
uranexporterande linderna tagen i ansprak.
Ytterligare uranfyndigheter forutses emeller-
tid som resultat av de senaste arens kraftigt
okade prospekteringsinsatser i olika delar av
varlden. Vidare kan erinras om att atskilliga
laghaltiga urantillgdngar dr kdnda men fn
inte foremal for utvinning. Eftersom atom-
kraften kan bedomas vara konkurrenskraf-
tig dven vid ett pris pa uran, som ligger av-
seviart over det nuvarande, kan atminstone
vissa av de kdnda laghaltiga urantillgdngar-
na, dédribland de svenska uranskiffrarna, pa
sikt bli aktuella for exploatering.

Risken for storningar i tillférseln pa grund
av tekniska begrdnsningar ter sig mot den-
na bakgrund mindre sannolik @n risken for
storningar i den internationella handeln.

6.3.3 Storningar i savil energitillférsel som
in- och utforsel av andra produkter

Den ekonomiska forsvarsplaneringen har att
ta hédnsyn till risken for siadana storningar,
som kan uppkomma i situationer dar Sverige
inte dr direkt indraget i krig men dir import
och export over reguljidra transportvigar for-
hindras exempelvis genom krigshandlingar i
nirheten av Sverige.

Som tidigare angetts kommer en stor del
av var import av oljeprodukter fran raffina-
derier i Visteuropa. Krigshandlingar dér
kan séledes vantas medfora allvarliga stor-
ningar i denna import samtidigt som efter-
frage- och utbudsstrukturen i Ovrigt pa
Europamarknaden kan forutses underga
drastiska fOrandringar. I ett sadant ldge

60

maste ocksd skeppningar frin andra varlds-
delar te sig ytterst osdkra. Under sddana for-
hallanden minskar emellertid dven var ex-
port och darmed vart energibehov.

Niar det giller atombrinslen har redan
framhallits att importen f n i huvudsak kom-
mer fran USA. Virdering av storningsrisken
for import av atombrénslen vid krigshand-
lingar i Europa maste i forsta hand anses
utgdra ett politiskt problem som energikom-
mittén inte har anledning att ndrmare ga in
pa. De tekniska mojligheterna att fullstdn-
digt avstdnga Sverige fran tillforsel av atom-
brianslen, tex genom avspdrrning av trans-
portvdgar, ir emellertid betydligt mindre dn
nér det giller oljeprodukter eftersom import-
volymen &r sd avseviart mindre att den tex
tillater flygtransport.

6.4 Forutsdttningar for inhemsk ersdttnings-
produktion

I viss utstrackning kan mojligheter finnas att
ersdtta bortfall i energitillforseln med ett
forcerat utnyttjande av inhemska tillgangar.
Vad som hirvid i princip torde sta till for-
fogande ir elkraft, dvs vattenkraft och un-
der vissa foOrutsdttningar atomkraft, och
skog medan torv, oljeskiffrar och koltill-
gangarna inte kan forutses fa nagot storre
beredskapsvirde.

6.4.1 Elkraft

Den kommersiellt exploaterbara vattenkraf-
ten i landet dr till storsta delen redan ut-
byggd. Den vattenkraft som darutover tek-
niskt kan utnyttjas torde inte ha nagot stor-
re beredskapsviarde med hinsyn till den tid
som erfordras for utbyggnad. Utbyggnad
och forstirkning av distributionsanldggning-
ar i beredskapssyfte tar ocksd i allmdnhet
alltfor l1ang tid i ansprak for att vara moti-
verad vid andra avspdrrningar #n sidana
som berdknas bli ldngvariga.

De svenska urantillgdngarna har i dagens
lage ett lagt beredskapsvdrde pa grund av
att det tar tid att bygga upp produktions-
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anldggningar och pa grund av att inhemska
anrikningsmojligheter saknas.

Aven om saledes forutsdttningarna inte dr
stora for att snabbt oka elkraftproduktionen
vid ett avbrott i energiimporten, har de re-
dan existerande produktionsresurserna be-
redskapsvdarde i vissa storningsfall. Under
forutsdttning av viss ransonering av varme-
och elforbrukningen kan vid normala vat-
tenforhéllanden en del av elkraftproduktio-
nen anvandas fOr att ersdtta andra energi-
slag. Som ytterligare fOrutséttningar giller
att man utan tidsodande forstarkningsatgir-
der kan utnyttja befintliga distributionsnit
liksom att nodvindiga installationer hos for-
brukarna kan genomfdras. Som framgar av
foljande avsnitt torde dven vid storningar i
saval energitillforsel som in- och utforsel av
andra produkter en del av den reguljdra el-
kraftkonsumtionen kunna frigéras och sit-
tas in som substitut for i forsta hand olja.

6.4.2 Vedbrianslen

Om exporten av traféradlingsprodukter vid
en avsparrning skulle helt upphdra och den
arliga avverkningen forbli ofordndrad, skulle
en virkesmidngd med ett branslevirde av ca
6—7 Mtoe arligen kunna anvidndas som
brinsle, framst i form av kastved och flis.
Detta motsvarar mer dn en tredjedel av det
bransle som ar 1985 vintas bli forbrukat
for uppvdarmning av andra fastigheter @n
industrifastigheter.

I takt med att vedens betydelse som brins-
le minskat under normala forsorjningsfor-
héllanden har emellertid svarigheterna Okat
att i en bristsituation Overga till ved. Ett
okat antal eldstider méste stdllas om fran
olja till fast brinsle. En omdirigering av vir-
kestransporter fran traforadlingsindustrin till
landets tdtorter kan ocksd medfbra svéra
komplikationer. Enligt kommitténs uppfatt-
ning bor man darfor inte rdkna med att ved
i borjan av en kris i nagon hogre grad skail
kunna ersdtta andra brinslen. Vid en lidngre
avsparrning blir liget annorlunda och om-
fattande atgarder for en omstillning till ved-
eldning kan da vara motiverade.
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Vedbrinslen kan, utdver for uppvarm-
ning, utnyttjas for motordrift. Forutsittning-
en hirfor dr att motorfordon i trafik for-
ses med gengasaggregat. Visst forsknings-
och utvecklingsarbete pagar pa detta om-
rade i samarbete med bl a den svenska bil-
industrin. Utan nagot slag av produktions-
beredskap tex i form av verktyg for aggre-
gattillverkning, torde gengasdrift i nagon
mera betydande omfattning inte kunna sit-
tas in pa kortare tid @n ett par ar.

6.5 Konsekvenser av storningar i energi-
tillforseln

6.5.1 Storningar i enbart energitillférseln

Under forutséttning att endast oljeimporten
ar stord och att ovrig export och import i
stort sett fortgar normalt kan det ofGrand-
rade behovet av energi vintas leda till en
stegrad prisniva, i forsta hand pa oljepro-
dukter och efter hand dven pa andra varor.

En Okad efterfragan pa elkraft dr trolig
vid en storning i oljetillférseln, sarskilt om
storningen intraffar vintertid. Elransonering
maste da sannolikt tillgripas.

Ett avbrott i enbart atombrinsleimporten
torde inte fi samma omedelbara effekt som
ett avbrott i oljetillforseln, fraimst som en
foljd av att bransleladdningarna i atomkraft-
verken berdknas ha en uthéllighet av na-

got ar.
I friga om oljetillforseln bor ndmnas de
beredskapsatgirder som vidtagits inom

OECD, innebdrande bla en planering for
fordelning i krisligen mellan medlemslédn-
derna av tillforseln fran producentlinderna.

6.5.2 Storningar i savil energitillfrsel som
in- och utforsel av andra produkter

Vid detta slags storningar kan energikon-
sumtionen forutses underga kraftiga forand-
ringar. En stor del av industrins energiefter-
fragan kan vintas falla bort, medan tex
efterfrigan pd el for uppvdrmnings- och
transportandamal kan — om ransonering €j
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infors — forutses 6ka. Huruvida just energi-
tillgngarna kan vara grianssidttande vid en
sd avseviart nedskuren ekonomisk aktivitet
som hdr kan vintas, dr ddaremot mycket
svart att bedoma. Energitillgdngarna &r
emellertid hdr mindre gréanssittande #@n i
nyss diskuterade typ av storningar, vilket in-
nebdr att energiberedskapens utformning hir
kan forutsittas i sdrskilt hog grad std i sam-
band med beredskapspolitiken for Ovriga
samhillssektorer.

6.6 Nuvarande energiberedskapspolitik

Den 6kande oljeimporten till Vésteuropa un-
der 1950-talet aktualiserade beredskapspoli-
tiska Overvidganden pad energiomridet. Im-
portbegrinsande atgidrder vidtogs i flera
linder. For att mota den Okande konkur-
rensen fran oljan inférdes i ett flertal ldn-
der en kraftig subvention for att uppratt-
halla kolproduktionen.

Antaganden om en fortsatt stabil prisniva
for oljeprodukter och hdoga kostnader for
kolproduktion har nu fdranlett sdvil EEC-
kommissionen i Bryssel som OECD att re-
kommendera sina medlemsstater en libera-
lare oljepolitik och att i hogre grad tillgo-
dose beredskapskraven genom oljelagring.
Stod at inhemsk prospektering efter olja och
naturgas forordas ocksa.

I fraga om oljelagring innebiar OECD:s
rekommendationer att medlemsstaterna bor
halla ett oljelager som motsvarar ett visst
antal dagars 16pande forbrukning. Kommit-
tén vill i detta sammanhang erinra om den
stora betydelse OECD har for samordning-
en av medlemslandernas beredskap i friga
om oljeforsorjningen. Effektiviteten hos or-
ganisationen har kraftigt belysts vid de se-
naste kriserna i Mellersta Ostern. Trots be-
tydande storningar i tillférseln frdn ett an-
tal lander blev verkningarna i Europa be-
gransade.

Uppbyggnaden av beredskapslager av olja
paborjades i Sverige redan ar 1938, da reg-
ler om tvangslagring infordes. Ar 1957 re-
dovisades (prop 175) ett energipolitiskt pro-
gram mot bakgrund av bla de Overvidgan-
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den om beredskapsatgirder pa energiomra-
det som skett inom 1951 ars brinsleutred-
ning, 1955 éars atomenergiutredning och
1955 ars oljelagringskommitté.

Efter forslag av den senaste oljelagrings-
utredningen i betinkande SOU 1969: 31 har
riksdagen nyligen beslutat om lagringspro-
gram efter utgdngen av ar 1969, se prop
1969: 136. En fortsatt utbyggnad av bered-
skapslagren kommer att ske under perioden
1970—1976. Statliga bidrag kommer att ut-
ga till vissa merkostnader for skyddad och
lokaliserad lagring. Vidare kommer staten
att i viss utstrackning stodja uppbyggnaden
av gasollager samt lagring av koks.

Bland andra beredskapspolitiska atgdrder
som vidtagits for att trygga bridnsle- och
drivmedelsforsorjningen kan namnas forbe-
redelser for inférandet av ransoneringar, or-
ganisation av en krismyndighet samt plan-
laggning av organisation for oljedistribution
i krig. Tillverkningsplaner for gengasaggre-
gat foreligger liksom beredskapsplaner for
krisavverkning av ved och tillverkning av
gengasbrinslen. Vidare har atgiarder vidta-
gits som syftar till att skapa mojligheter for
att utnyttja ved som ersdttningsbriansle for
bl a fastighetsuppvarmning.

1955 ars atomenergiutredning skisserade i
sitt betdnkande SOU 1956: 11 vissa riktlin-
jer for utvecklingsarbetet pd atomenergiom-
radet vilka faststdlldes av statsmakterna ar
1956 (prop 176). Riktlinjerna, som infoga-
des i 1957 ars energipolitiska handlingspro-
gram, innebar att arbetet under en fOrsta
period skulle inriktas pad atomdrivna vdrme-
verk, varav vissa med el-generering, men
dven storre elkraftverk. Med hansyn till moj-
ligheten att utnyttja de inhemska urantill-
gangarna borde i forsta hand tungvatten-
reaktorer utvecklas. Ar 1958 (prop 1, bil 12
p 50) beslutade statsmakterna att ett uran-
verk skulle uppforas i Ranstad.

Det atomvarmeprogram som hade skisse-
rats av brénsle- och atomenergiutredningar-
na miste snart sin omedelbara aktualitet, bl a
genom att sinkta oljepriser stillde krav pa
betydligt storre enheter dn vad tidigare for-
utsetts. Pa senare ar har dock varmeforsorj-
ning frén atomkraftverk pa nytt aktualise-
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rats i samband med planer pa atomkraftverk
intill de storre stiderna, utformade for kom-
binerad kraft- och varmeproduktion.

Vid krig eller krigsfara samordnas kraft-
forsorjningen av den tidigare nimnda Cen-
trala Driftledningen, CDL. Den regionala
organisationen omfattar sex elomraden med
granser i ndra anslutning till militdr- och
civilomradena.

For att skydda kraftproduktions- och di-
stributionsanlaggningar under krig har stats-
makterna alagt elféretagen att vidta speci-
ella atgidrder. Kostnaderna for dessa atgir-
der bestrids i sin helhet av elbranschen.

6.7 Synpunkter pa olika beredskapsatgdrder
6.7.1 Beredskapslagring

Hittills har energiberedskapen i huvudsak
inriktats pa lagring av importerade oljepro-
dukter. Fragan om denna beredskap for pe-
rioden 1970—1976 har nyligen behandlats
av riksdagen. Energikommittén anser sig
darfor inte bora nidrmare gé in pa fragan
om utformningen av oljelagringsprogram-
met for den ndrmaste framtiden.

6.7.2 Inhemsk energiproduktion

I fraga om elkraften torde vid ett avbrott i
energiimporten en Okad efterfrigan kunna
forutses fran konsumenter som under nor-
mala forhallanden anvénder andra energi-
slag. Storleken av detta efterfragetillskott
kommer att i hog grad vara beroende av
oljelagringens omfattning liksom av ranso-
neringsatgiarder och mdojligheterna att kom-
plettera &verforingsndten och installationer-
na hos forbrukarna.

Tungvattenreaktorer for drift med natur-
ligt uran skulle vid samtidig produktion av
inhemskt uran i och for sig vara att foredra
fran beredskapssynpunkt. Det nuvarande
svenska atomprogrammet ar emellertid pa
grund av radande kostnadsrelationer inrik-
tat pa lattvattenreaktorer. Detta innebir att
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vi tills vidare dr hidnvisade till import av an-
rikat uran fran andra lander.

Lagring av atombrénsle torde tekniskt och
ekonomiskt stilla sig gynnsam jamfért med
oljelagring. En icke ovisentlig beredskaps-
effekt uppnas redan genom den fortsatta
atomkraftutbyggnaden eftersom det norma-
la lagret i foradlings-, hanterings- och for-
brukningsleden utgér en avsevért storre pro-
centuell andel av den arliga energiomsitt-
ningen i friga om atombrénslen &n i friga
om olja. I princip dr det mojligt att till en
relativt begransad kostnad genom lagring
Oka beredskapen.

Fran beredskapssynpunkt ar det av stort
intresse om atomenergin kan utnyttjas for
produktion av savil elkraft som hetvatten
for uppvirmning. Forutsdttningen dr dirvid
som tidigare sagts att atomkraftverken kan
ldggas inom eller i ndrheten av tdtbebyggda
omraden.

Det svenska atomenergiprogrammet har
till en del haft beredskapspolitisk motive-
ring. Aven for framtiden torde gilla att ett
svenskt utvecklingsarbete avseende kraft-
reaktorer och brinsleelement, urananrikning
och upparbetning av utbrinda element kan
fa stor betydelse for var energiberedskap.

6.7.3 Energibesparande atgiarder

I genomsnitt giar nu ca 40 % av den totalt
tillforda energin forlorad i omvandlings-,
distributions- och konsumtionsleden. Trots
pé sikt hojda verkningsgrader i konsumtions-
ledet kommer den ndmnda forlustsiffran att
oka négot som foljd av atomkraftens hoga
omvandlingsforluster. Savil forlusterna som
den nyttiggjorda energin kan minskas ge-
nom olika atgdrder. Vid en optimal utform-
ning av sambhdllets &atgdrder bor de olika
energiformernas miljo- och beredskapskost-
nader beaktas.

Till tdnkbara atgdrder fran samhillets si-
da kan hora att stodja forskning och utveck-
ling for att hoja verkningsgraden i tex vir-
mepannor, for att forbdttra reglerings- och
varmeatervinningssystem och for att uppna
bittre byggnadsisolering. Anvidndningen av
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limpliga komponenter och lamplig dimen-
sionering kan paverkas tex med bestim-
melserna for statligt bostadslan. Information
och instruktion betrdffande tex rationell
bransleforbrukning kan ocksa ha viss ef-
fekt. Nar det géller atomenergin torde som
namnts atskilligt vara att vinna om kraft-
verken kan lokaliseras sa att samtidig het-
vattenproduktion for fastighetsuppvarmning
blir mojlig.

6.7.4 Produktionsberedskap

Vid sidan av vattenkraft finns i dagens lage
inom landet endast energitillgdngar som vid
normala handelsforbindelser inte dr 1onsam-
ma. Mojligen kan urantillgdngarna pa sikt
visa sig kommersiellt utvinningsbara.

For att de fn olonsamma tillgingarna
utan alltfor lang tidsutdrakt skall kunna sit-
tas in i en krissituation krivs saval produk-
tions- som konsumtionsberedskap. Framstill-
ning av torvbranslen och skifferolja torde
sdlunda endast kunna bli aktuell vid en lang
avsparrningsperiod. Kostnaden for en langt
gaende produktionsberedskap avseende des-
sa energislag torde emellertid sannolikt inte
std i rimlig proportion till nyttan av produk-
terna i en krissituation.

En Okad produktion av vedbrénslen ir
forberedd genom en fortlopande beredskaps-
planlidggning och bor darfér kunna igang-
sidttas med relativt kort varsel. Aven pa an-
vandningssidan har vissa forberedelser vid-
tagits for att oka vedbrénslenas beredskaps-
virde. Bl a har foreskrifter utfardats i Svensk
Byggnorm 1967 betraffande utformning av
eldningsanldggningar for att vid behov mgj-
liggora anvandning av vedbrédnslen. Dessa
foreskrifter bor hallas aktuella och l6pande
ses over bl a for att eldningsanldggningarna
inom Onskad tid skall kunna stdllas om for
anvindning av ersittningsbranslen. Aven
formerna for tillsyn av att bestimmelserna
efterlevs torde bora ses Over. Andra atgir-
der som kan komma i fraga ar forberedelser
for Overgang till motordrift med gengas,
exempelvis planering av aggregattillverkning
m m.
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6.7.5 Ransoneringsplaner m m

Energiberedskapen liksom Ovrig ekonomisk
beredskap bygger pa en kombination av lag-
ring, produktionsberedskap och planer for
ransonering och reglering. Ransoneringspla-
ner har ansetts utgéra nodvindiga komple-
ment for de flesta storningsfall, speciellt nar
lingre avspirrning ter sig sannolik samt i
krigsfall.

Ett teoretiskt alternativ till ransoneringar
och andra regleringar skulle vara att lata
de fordelningsmekanismer, som dr normala
i ostorda ligen, rada dven i storningsfall.
Dirvid skulle samhillet forutsdttas genom
sirskilda beskattningsatgirder dels kunna
snabbt hoja priserna for att garantera mark-
nadsjamvikt vid ett minskat utbud, dels kun-
na dra in sidana prisstegringsvinster hos la-
gerhallare m fl som skulle ha oférmanliga
effekter pd inkomstfordelningen.

Nigot underlag for att bedoma i vad man
ett sddant alternativ dr praktiskt genomfor-
bart foreligger inte fn. De sk miljostudier
som inletts pa andra omraden inom totalfor-
svaret kan emellertid vintas ge viss vagled-
ning.

Frigan om pa vilket sdtt de knappa re-
surserna skall fordelas i en stord ekonomi
ar synnerligen komplicerad och inrymmer
politiska och rittvisebetonade avvigningar
av stor vikt. Med hidnsyn till att energibe-
redskapen endast dr en mindre del i detta
frigekomplex har kommittén for sin del en-
bart velat peka pa ett teoretiskt alternativ
till den nuvarande inriktningen av statens at-
girder utan att for den skull ta avstdnd fran
gillande system. I Ovrigt begrinsar sig kom-
mittén till att i samband med organisations-
forslag m m i det avslutande kapitlet peka
pa behovet av forstdrkta insatser pa ekono-
misk-statistiska arbeten inom energiomradet.
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7 Miljovard

7.1 Inledning

I samband med fortsatt urbanisering och in-
dustrialisering har miljovardsfragorna under
det senaste decenniet kommit i blickpunkten
savil i Sverige som internationellt. Behovet
av att genom samhillsorganen aktivt styra
den fortsatta utvecklingen i miljovinlig rikt-
ning har okat. Tidigare vedertagna install-
ningar betraffande tadtortsplanering, industri-
lokalisering, trafikpolitik m m har successivt
stdllts under debatt. Atgarder for att be-
gransa luft- och vattenfororening har bor-
jat vidtas och fler planeras.

Miljévéardsproblemen hinger frimst sam-
man med att man vid vissa processer ut-
nyttjar produktionsfaktorer eller ger upphov
till biprodukter som inte blir foremal for
normal marknadsprissidttning. Exempel hir-
pa dr luft, som traditionellt ansetts utgdra
en »fri nyttighet», resp sddant avfall, som
pa grund av sin sammansittning inte kan
recirkulera eller nyttiggdras i annan produk-
tion. Detta leder till att en foretagsekono-
misk l6nsamhetskalkyl kommer att avvika
fran den samhillsekonomiska lonsamhets-
kalkylen om inga restriktioner eller juste-
ringar gors.

Denna problematik ar mycket vanlig i det
moderna industrisamhillet och giller i stort
sett alla industriella processer. Verksamhe-
ten inom energisektorn kan emellertid i det-
ta sammanhang betraktas som ganska spe-
ciell eftersom det dr en verksamhet vars
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miljoeffekter relativt linge varit kdnda och
studerats.

Utvecklingen inom energisektorn kommer
utan tvekan att paverkas av hur den aktiva
miljopolitiken i fortsdttningen utformas. Vid
tidpunkten fOr utarbetandet av kommitténs
prognos var det inte mojligt att berdkna ef-
fekter av miljovardskrav. Aven om atgéirder
vidtagits sedan dess rader fortfarande osi-
kerhet om vilka miljovardsvillkor som pa
langre sikt kommer att stéllas.

I det foljande ges en redovisning av vilka
typer av miljoskador som energisektorn for-
orsakar i Sverige i dag och vilka mojligheter
som kan finnas att begransa skadorna.

7.2 Luftfororening

7.2.1 Allmint

Jamfort med vatten #r luft ett mycket ror-
ligt medium. Sverige byter luft varannan el-
ler var tredje dag medan ytvatten kanske
byts vart tionde ar och grundvatten kanske
bara vart hundrade ar.

I atmosfiren balanseras tillforseln av oli-
ka dmnen av en bortforsel till vatten och
mark genom nederbord, sedimentation och
absorption. Ett amne som sldpps ut i luften
kan saledes péverka omgivningen bade di-
rekt genom luftférorening och indirekt via
vatten och mark.

Eftersom olika @mnen stannar olika linge
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i atmosfiren varierar luftens fororenings-
grad savil totalt sett som lokalt med arten
av utsldpp. Detta innebdr tex att utsldpp
av svaveldioxid pd en plats kan fa direkta
och indirekta fororeningseffekter pa helt an-
nan plats.

De meteorologiska forhallandena har stor
betydelse for fororeningssituationen pa en
plats och for fororeningarnas konsekvenser.
Lokalt dr fororeningshalterna ldgst nar Iuf-
ten har en stark turbulens, dvs ndr en kraf-
tig omblandning sker. Forekommer daremot
inversionsskikt, dvs luftlager inom vilka
temperaturen Okar med hojden i stillet for
det motsatta, som normalt &ar fallet, blir
vertikalrorelserna och ddrmed turbulensen
diampade. Inversionsskiktet fungerar som ett
tak och forhindrar spridning och utspadning
av de fororeningar som sldpps ut diarunder.
Fororeningar som slapps ut ovanfor »taket»
forhindras i gengild att nd marknivan forr-
dn inversionen brutits upp och har da hun-
nit spadas ut.

Vid hdgtryck under vintern kan ovan be-
skrivna stagnationstillstand uppsta, da inver-
sion upptriader pa lag hojd under flera dagar
i strick. Luftfororeningssituationen kan da
bli kritisk i tdtorter, nér utslipp fran manga
kallor samlas under inversionstaket.

7.2.2 Fororeningskillor

Forbrinning av olja och kol for kraft- och
varmeproduktion ger upphov till luftfGrore-
ningar i form av bl a svaveldioxid och sot-
partiklar.

Enligt berikningar som utforts av statens
naturvéardsverk uppgick utsldppen av svavel-
dioxid i Sverige 19691 till omkring 750 000
ton, varav ca 450 000 ton fran forbranning
av tjockolja och ca 80000 ton fran for-
brianning av tunnolja. Forbranning av kol
och koks har i Sverige mindre betydelse for
luftféroreningen och svarade for utslapp av
ca 25 000 ton.

Svaveldioxiden orsakar betydande skador.
Ett pdvisat samband rader mellan medicin-
ska effekter, framst luftvigssjukdomar, och
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niarvaron av svaveldioxid i luften. Svavel-
dioxid fér i detta fall betraktas som ett in-
dex pé den typ av luftférorening som harror
fran forbranning av svavelhaltiga fossila
brinslen. En hog koncentration av svavel-
dioxid i atmosfiren har korrosiv effekt pa
metaller, byggnadssten m m och kan skada
marken genom att organisk jord frits upp
och forsvinner med okad vatten- och vind-
erosion som foljd. Den sura nederbdrd, som
svavelfororeningarna orsakar, astadkommer
en urlakning av vixtndringsamnen och kan
pé sikt inverka menligt pa vegetation och
skogstillvaxt. Lokalt har observerats en for-
surning av néringsfattiga sjoar, med fiskdod
som foljd.

P4 grund av vart kalla klimat och pa
grund av att uppviarmning i betydande om-
fattning sker med tjocka eldningsoljor blir
svaveldioxidhalterna i de svenska tdtorterna
hoga vid en internationell jamférelse. Varje
vinter upptrader ocksd utpréiglade stagna-
tionsperioder i atmosfédren.

Svavelhalten i kol- och oljeprodukter va-
rierar. Storst dr variationerna for de tjocka
eldningsoljorna.

Sedan den 1 juli 1969 féar svavelhalten
uppga till hogst 2,5 viktprocent. Med nuva-
rande &rsforbrukning kan de ungefirliga
gransvdrdena anges till foljande:

Svavel
viktprocent
Tjocka eldningsoljor,
40 % av arsforbrukningen 2,0—2,5
45 % » » 1:0—-2.0
15% » » =10
Tunna eldningsoljor <10
Ovriga oljeprodukter <015
Kol 12
Koks =10

Kombinationen av svaveldioxid och sot-
partiklar i utsldppen fran forbranning av
fossila brédnslen dr speciellt ogynnsam. De
starkt sura sotpartiklarna — dar svaveldioxi-

1 Statens naturvardsverk. Forslag till fortsatt
sinkning av svavelhalten i eldningsolja,
Stockholm 1969.
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den omvandlats till svavelsyra — orsakar
dels forstarkta medicinska skadeeffekter, dels
stora skador pa metaller och byggnadsma-
terial.

Forsok har gjorts att berdkna vilka kost-
nader kombinationen av svaveldioxid och
sot i tdtortsklimat fororsakar'. De arliga
kostnaderna for rostskydd, forzinkning och
fornickling antas dar ha fordubblats i tat-
orterna sedan ar 1961 och 1968 ligga pa ca
780 milj kr. Tillsammans med de 210 milj
kr per ar, som motsvarande kostnad antagits
utgora i glesbygdsomraden (of6rdndrat fran
1961) skulle de totala arliga kostnaderna for
rostskyddsmalning, forzinkning och fornick-
ling 1968 ligga vid storleksordningen 1 mil-
jard kr. Samtidigt har kostnaderna for kor-
rosion pa tdtorternas bilar berdknats utgdra
sammanlagt ca 325 milj kr/ér, varav en
tredjedel eller ca 110 milj kr antagits bero
pa den speciellt skadliga inverkan av kombi-
nationen svaveldioxid och sot.

Sammanfattningsvis anger berikningarna
att titortsklimatet skulle vara orsak till oka-
de korrosionskostnader i Sverige pa ca 500
milj kr/ar jamfort med for tio ar sedan.
Utanfor berdkningarna ligger skador pa
icke-metalliska material, tex kalksten och
kalksandsten som vittrar sonder, skador pa
textilier av olika slag samt den starka ned-
smutsning, som fororeningarna orsakar. Ut-
redningar om dessa kostnader har inte gjorts
hir i1 landet, men att doma av utlindska un-
dersokningsresultat kan de t o m vara hogre
an ovanniamnda kostnader for korrosion pa
metalliska material.

Energikommittén har for sin del inte un-
derlag for att bedoma riktigheten i dessa be-
rakningar, vilka for Ovrigt inte gjort ansprak
pa att vara exakta, men héller det inte for
osannolikt att kostnaderna for skador pa ma-
terial av olika slag kan vara av den storleks-
ordning som antytts. En grundligare utred-
ning av dessa fragor forefaller motiverad
med tanke pa de betydande ekonomiska kon-
sekvenser som hir kan misstdnkas.

Oljeraffineringens emissioner utgors i for-
sta hand av svaveldioxid, kolviten och andra
organiska foreningar. Svaveldioxiden bildas
huvudsakligen vid forbrénning for raffine-
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ringsprocessernas viarmebehov, Dess skade-
verkningar har redan berorts. De illaluktan-
de organiska foreningar, som finns i raoljan
och framkommer vid hanteringen, bidrar till
att forsamra miljon i raffinaderiets omgiv-
ning.

Avgaserna fran bensindrivna bilar inne-
haller bla koloxid, kolviten, sotpartiklar,
blyforeningar och svaveldioxid. De sldpps
ut ndara marken och har darfor -délig ut-
spadning.

Koloxiden &dr den kvantitativt mest be-
tydelsefulla fororeningen. Koloxidutsldppet
fran bensindrivna bilar har beréknats . till
850 000 ton per ar i Sverige2. Koloxiden
oxideras till koldioxid i luften och dven om
reaktionen gar langsamt forhindras -dérige-
nom ackumulering av koloxid.

Koloxiden har akut giftverkan ovanfor
viss halt. Pa tranga, livligt trafikerade gator
kan koloxidhalterna momentant bli hoga.
Konsekvenserna av en ldngre tids expone-
ring for mattliga halter av koloxid dr fort-
farande otillrackligt undersokta.

Kolvitena i bilavgaserna kan ge upphov
till s k fotokemisk smog, med starkt nedsatt
sikt och risk for véxtskador och skador pa
bla gummi och textilier. I Sverige &r inte
klimatet sadant att risken for fotokemisk
smog ir stor, men i USA forekommer den
relativt ofta och har viéllat omfattande
skador.

I sammanhanget bor ndmnas att det fran
luftfororeningssynpunkt finns anledning att
skilja pa bensindrivna och dieseldrivna for-
don. Forbranningen i en dieseldriven motor
sker nimligen, till skillnad fran i en ben-
sinmotor, vid luftéverskott. Detta ger en full-
stindigare forbranning, vilket leder till en
annan och mindre giftig sammansittning av
avgaserna. Hos en dieselmotor ar det av-
gasernas halt av nitrosa gaser som skapar
problem. Vidare kan sot samt illaluktande
och slemhinneretande @mnen upptrida.

De partikuldra fororeningarna fran trafi-

1 Se Bergsman, E B och Liljenvall, L-M, Kor-
rosion pd metalliska material genom stoft,
VVS-Tidskrift 39 (1968).

2 G Persson, Luftfororening och luftvard, Stock-
holm 1969.
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ken, bl a blyforeningar och sotpartiklar, be-
riaknas bidra med Over hilften av det svi-
vande stoftet i storre tétorters cityomraden.
Denna typ av fororeningar har forutom sin
starkt nedsmutsande effekt stor betydelse ur
medicinsk-hygienisk synpunkt pa grund av
att verkan av olika gaser kan fOrstirkas ge-
nom ndrvaron av fasta partiklar. Vidare ab-
sorberar sotpartiklar, som ovan nidmnts, den
till svavelsyra omvandlade svaveldioxiden
och korrosionseffekten blir avsevidrd. Av
trafikens partikuldra fororeningar ar sarskilt
blyfororeningarna mycket giftiga.
Radioaktiva utslipp i luften fran atom-
kraftanlaggningar ir vid normala driftfor-
hallanden mycket sma och mycket utspidda.
Atomenergins utveckling har redan fran bor-
jan varit starkt priglad av hidnsyn till om-
givning och sikerhet, och kostnaden hirfor
har virlden Sver lagts pa verksamheten. Vid
AB Atomenergis anliggningar i Studsvik
och vid Agesta-verket har omfattande un-
dersokningar gjorts i avsikt att kartligga de
lokala spridningsbetingelserna och fa fram
sakra data av mer allmin tillimplighet for
berdkning av luftburen spridning.

7.2.3 Mojligheter att begridnsa utsldppen

Tekniska mojligheter har successivt fram-
kommit att begriansa luftfororeningarna fran
nyssnamnda killor utan att i och for sig
begrinsa produktionen eller drastiskt dndra
ravarans karaktar.

Utslappen av svaveldioxid fran oljebase-
rad kraft- och/eller varmeproduktion kan
saledes minskas genom anviandning av av-
svavlad eller naturligt lagsvavlig olja utan
att viarme- eller kraftproduktionen tekniskt
begriansas. Utsldppen kan ocksa minskas ge-
nom rokgasrening. Stoftavskiljning kan till-
gripas for att begriansa utsldppen av sot. Den
lokala fOroreningssituationen — tex i ett
storstadsomrdde — péaverkas vidare gynn-
samt av en sddan lokalisering och utform-
ning av varme- och Kkraftanldggningar att
utsldppen kan koncentreras och ske pa hog
hojd samt varieras med hinsyn till meteoro-
logiska forhallanden.
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Emissionen av kolviten och illaluktande
dmnen fran oljeraffinering kan numera till
viss grad begrinsas och kontrolleras genom
bl a speciella lagringsmetoder.

I friga om bilavgaserna finns en rad tek-
niska mojligheter till begrdnsning av skad-
liga utslipp och en intensiv forskning pa
ytterligare punkter pagar. Framfor allt kan
ndmnas avgasrening, overgang fran anvind-
ning av organiska blyforeningar till andra
metoder for att hoja bensinens oktantal samt
olika slag av motormodifikationer, t ex elek-
troniskt styrd brinsleinsprutning i stillet for
konventionell forgasare. Den lokala situatio-
nen kan paverkas genom riktig trafikplane-
ring, si att tex kobildning i tringa gator
undviks.

Nir det giller radioaktiva utsldpp sker
kontinuerlig mitning och kontroll. For nya
atomkraftstationer gors sirskilda meteorolo-
giska undersokningar av de lokala sprid-
ningsforhallandena. Den ingdende provning
frdn atomsidkerhetssynpunkt som i Ovrigt
sker i frdga om nya anldggningar &r givetvis
en visentlig faktor for att begrdnsa risken
for luftburna radioaktiva utsldpp i skadliga
koncentrationer.

Aven om vissa begrinsningar av luftforo-
renande utsldpp frin energisektorn saledes
kan ske med utnyttjande av tillgdnglig tek-
nik dr det orealistiskt att rikna med en radi-
kal forbittring av luftvardssituationen om
inte energikonsumtionens struktur forand-
ras. De ekonomiska konsekvenserna av emis-
sionsbegrinsningarna kommer att paverka
strukturen i riktning mot mindre luftférore-
nande energianviandning men det dr sanno-
likt, med tanke pa den vintade konsumtions-
okningen, att ocksa direkta samhallsatgdrder
far tillgripas.

7.3 Vattenfororening
7.3.1 Allmint
Fororeningarna fran energisektorns verk-

samhet &r inte lika dominerande pa vatten-
sidan som pa luftvdrdsomradet. De kom-
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mer emellertid, som nedan diskuteras, att
Oka och i vissa fall vara av sddant slag att
de forstirker skadeeffekterna av andra for-
oreningar.

I jimforelse med luften, som kan betrak-
tas som en relativt enhetlig recipient, fore-
ligger stora olikheter i mojligheterna for
olika vatten att ta emot fororeningar. Yt-
vatten och grundvatten mdéste tex i detta
avseende bedomas helt olika. Bla har de,
som tidigare ndmnts, helt olika omséttnings-
hastighet.

VattenfGroreningarna fran energisektorn
ar av nagot annorlunda slag dn frin andra
verksamheter. Det dr sélunda mindre fraga
om utsldpp av frimmande dmnen — #ven
om givetvis oljeutslipp hdr hit — 4n om
paverkan pa vattenfldden och -temperaturer.

7.3.2 Fororeningskillor

Virmekraftverken — baserade pi fossila
brinslen och i Okande utstrickning atom-
brinslen — kommer att svara for huvud-
parten av den fortsatta kraftutbyggnaden i
landet.

Kondenskraftverk kraver avsevirda kvan-
titeter kylvatten och forhallandevis négot
mer i en atomkraftstation dn i en konventio-
nell anliggning. For en station av Ringhals’
typ, med 3 000 MW, behdvs storleksord-
ningen 150 a 200 m’ vatten per sekund,
motsvarande medelvattenflodet for tex
Ljungan eller Skelleftedlven.

Kylvattnets uppvarmning i atomkraftsta-
tioner dr 8—10° C. Om det utgdende vatt-
net sprids i ytskiktet kan det kylas av has-
tigt genom vidrmedverforing till luften och
genom vattnets omblandning, och tempera-
turstegringen i omradet strax utanfor an-
liggningen kan d& begrinsas till nigra fa
grader. Den vattenyta, som varms upp med
ca 0,1° C, kan bli ca 100 km2 nir det ror
sig om en stor atomkraftanldggning. Bero-
ende pa strom- och vindférhallanden kan
denna yta anta mycket olika former, ibland
flyter varmvattnet ut som en flod, ibland
sprider det sig runtom utsldppsplatsen.
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Utsldppen kan genom den hojda tempe-
raturen fororsaka Okad biologisk aktivitet
och dirav foljande okad syreforbrukning.
Detta blir sirskilt markant i néringsrika vat-
ten, tex i redan fOrorenade vattenomraden
dir risk kan uppsta for besvirande lukt, ac-
celererad igenvaxning m m, samt i grunda
skargdrdsomraden med dalig vattenomsitt-
ning.

Dimbildning, svag is eller forhindrad is-
liggning kan &dven félja pad grund av kyl-
vattenutsldppen. Viss paverkan pa fiskbe-
stand och fiske kan vidare véntas. Tempera-
turforhéjningarna torde visserligen inte bli av
den storleksordningen att fiskdod behéver
befaras. Diremot har undersokningar av
vattentemperaturens betydelse for vissa fisk-
arters vandringar, uppehélls- och lekvanor
m m gett resultat som tyder pa att dven sma
temperaturforhdjningar kan péaverka fisk-
bestandets rorelser.

Sammantaget kan emellertid konstateras
att effekterna av stora varmvattenutsldpp
f n dr ofullstidndigt klarlagda. Aven om vissa
erfarenheter finns, tex rdorande utslippen j
Visterasfjarden, dr de alltfor begrinsade for
att med storre sikerhet bedéma paverkan av
utsldppen frin de mycket stora kraftanligg-
ningar som nu byggs eller planeras i kust-
omradena. En allmin bedomning torde dock
vara att eventuella effekter pa vixt- och
djurliv bor bli avsevidrt mindre nir utsldp-
pen gors vid Oppna havskuster med goda
omsittningsforhdllanden #n nidr de sker i
insjoar eller tranga skirgdrdsomraden.

Det vattenburna radioaktiva utsldpp fran
en atomkraftanliggning som med stor ut-
spadning foljer med den utgéende kylvatten-
strommen far en ldg intensitet i recipienten
och dr fran stralskyddssynpunkt utan storre
betydelse. Viss risk for anrikning av radio-
aktivitet i vegetation m m anses dock kunna
foreligga om recipienten dr grund. Grinser
maste darfor sdttas for utsldppen av radio-
aktivt material.

Lagring och transport av oljeprodukter
innebar latenta risker for vattenskador.

Nedgrivda oljetankar kan efter ett antal ar
borja licka pa grund av rostskador utan att
lickan genast upptidcks. Avsevird mingd
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olja kan ‘hinna liacka ut, blanda sig med
grundvattnet och foras vidare ut i andra
vattendrag. Forutom skador pa vixt- och
djurliv kan sddana fGroreningar aven for-
stora dricksvattenkéllor for lang tid. Kost-
naden for tex en kommun ‘att byta dricks-
vattentikt ar mycket stor. I Sverige finns f n
ett stort antal cisterner under jord for for-
varing av oljeprodukter. Antalet 400 000 har
nimnts:i vissa sammanhang. Aven om en
exakt beridkning inte later sig gora dr dock
antalet sannolikt av denna storleksordning.
I och med forlaggningen under jord fore-
ligger risk for rostangrepp och ldckage.

Oljetransporter kan ocksd vélla skador pa
vixt- och djurlivet och vidare pa strinderna
vid vara kuster. Tankfartygen gor saledes
ofta medvetna oljeutsldpp ndr tankarna skall
rengoras efter lossning av lasten. Vidare in-
nebdr enbart forekomsten av tankfartyg vid
kusterna och i skidrgérdarna, i synnerhet i
Ostersjon, en fororeningsrisk genom risken
for fartygsolyckor. En grundstotning i Stock-
holms innerskiargard, London Harmony, dir
endast 900 ton olja flot ut, har t ex innebu-
rit massavlivning av faglar samt stora kost-
nader och arbetsinsatser for att, i den man
det Over huvud taget var mojligt, rengdra
stranderna. Ostersjons karaktar av innanhav
leder till -att en katastrof med odverskadliga
foljder- kan befaras om ett stort tankfartyg
skulle haverera inom omradet.

733 ‘Mﬁj_ligheter att begrinsa utslappen

I den man kylvattenutslapp bedoms medfdra
skadeverkningar, kommer mdgjligheterna att
begrinsa dessa att frimst vara knutna till
mojligheterna att anvidnda alternativa kyl-
metoder, tex kyldammar eller kyltorn. Kyl-
dammar anvénds i begridnsad omfattning i
USA i sjofattiga omraden diar konstgjorda
sjoar tillmats stort vdrde ur rekreationssyn-
punkt. -Kostnaden dr hogre @n for konven-
tionell vattenkylning och starkt beroende av
lokala forhéllanden.

Kyltorn anvénds pa vissa hall i bl a Eng-
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land och USA, men de leder till betydande
merkostnader, ca 15 % har namnts, for
kraftproduktionen. De kan #ven betraktas
som mindre miljovanliga med héansyn till att
de maéste goras mycket stora och hdga och
dirmed blir dominerande i landskapet. Opp-
na kyltorn medfor ocksa en betydande for-
brukning av vatten.

I kraftvirmeverk utnyttjas varmeproduk-
tionen for uppvarmning av bostider m m,
vilket utéver minskad vattenférorening inne-
bir den energipolitiska fordelen att branslet
utnyttjas maximalt. En forutsittning for att
detta skall kunna ske ar emellertid att verket
kan forldggas i eller ndra tdtbebyggelse med
stora varmebehov.

Hittills har oljebaserade kraftanldggningar
kunnat lokaliseras pa detta sétt medan sdker-
hetsbedémningar gjort att atomkraftverken
tills vidare ansetts bora forldggas pa storre
avstind frin befolkningscentra. Pa atom-
energidelegationens initiativ har emellertid,
som tidigare nimnts, undersokningar i syfte
att klarligga fOrutsittningarna for en nér-
forliggning pabdrjats i anslutning till Stock-
holms Elverks ansokning om koncession for
en atomkraftanldggning i Virtan.

Kylvattenproblemen kan emellertid inte
elimineras hirigenom. De viarmebehov, som
kan tillgodoses med fjarrvirme, ir inte ens
under den kalla arstiden tillndrmelsevis s
stora, att de totala elbehoven skulle kunna
tickas genom utbyggnad av kraftvirmeverk.

Vattenskador pa grund av ldckage eller
utsldpp av olja kan begrinsas genom férbud
mot nedgrivda oljetankar samt 16pande be-
siktning och kontroll. Befintliga oljetankar
i marken kan sd smaningom bytas ut.

Anordningar for tankrengdring kan inrét-
tas i oljechamnarna. I anslutning dirtill kan
nagon form av obligatorisk avgift for tank-
rengoring infoéras for att sdkra att anord-
ningarna utnyttjas.

For att minska riskerna for tankfartygs-
olyckor kan tex obligatorisk bogsering pa
vissa strackor foreskrivas. Vidare kan grans
for fartygsstorlek sittas. I fraga om Oster-
sjon, som #r sarskilt kdnslig, giller att in-
ternationella Gverenskommelser om hogsta
tillditna fartygsstorlek maste forutsittas.
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7.4 Markintrang och andra ingrepp i miljon

Till energisektorns effekter pa miljon kan,
utover fororeningar av ovan nimnda slag,
dven hdnforas markanvindning och ingrepp
i naturlandskapet. Sidana effekter uppkom-
mer visserligen vid i stort sett all verksam-
het som kraver fasta anliggningar, men de
kan betraktas som speciellt problematiska
ndr det géller storre industriella anldggning-
ar, ddr lokaliseringen ofta maste ske med
utgangspunkt fran sirskilda krav, tex till-
gang till stora kvantiteter vatten.

De verksamheter inom energisektorn som
framst dr intressanta i detta sammanhang ar
dels vattenkraftutbyggnader, dels anvénd-
ningen av mark for oljeraffinaderier och sto-
ra varmekraftstationer, dels anvéndningen
av mark for distributionsledningar.

Betraffande vattenkraftutbyggnader och
annat byggande i vatten har sedan linge en
sdrskild ordning gillt for att prova och sa-
vitt mojligt ekonomiskt kompensera skadliga
effekter pa omgivningen. Aven om atersta-
ende mojliga vattenkraftutbyggnader ar fa
jamfort med vad som redan byggts ut &ar
problemet fortfarande av stor vikt. Fransett
att aterstdende utbyggnader successivt kan
te sig alltmer kontroversiella kan tex om-
byggnad av dldre stationer, utokad regle-
ringsgrad, m m leda till nya eller forstarkta
skadeeffekter. Skadeeffekterna skiftar med
de lokala forhallandena och &r oftast lokalt
begrinsade, varfor de inte later sig generellt
beskriva.

Friagan om fortsatta vattenkraftutbyggna-
der av storre betydelse kommer bade betrif-
fande omfattning och tillatlighetsregler att
understallas statsmakternas provning i andra
sammanhang dels genom vattenlagsutred-
ningens kommande betdnkande, dels genom
storre utbyggnadsdrenden. Energikommittén
anser sig darfor har inte behdva ndrmare gé
in pa dessa fragor.

Problemen i samband med att mark tas
i ansprck for oljeraffinaderier och stora viir-
mekraftstationer dr, som redan antytts, av
samma art som for manga andra slag av
storindustri didr lokaliseringsalternativen &ar
begrdnsade, dér relativt stora markytor be-
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hovs och dédr anldggningen kan bli domine-
rande i landskapet. For raffinering i Sverige
giller i dagens lage att anldggningen maéste
lokaliseras i anslutning till djuphamn. For
varmekraftstationer kan flera olika lokalise-
ringsstyrande faktorer gélla och ha olika
tyngd beroende pa bla anldggningens stor-
lek och vilket brédnsle som anviands. Tillgédng
till kylvatten &dr frimsta exemplet. For stora
oljeeldade stationer krdvs sdrskilda mojlig-
heter att ta emot och att lagra brénslet. For
atomkraftstationer géller tills vidare regler
om sikerhetszoner och minsta avstand till
tatbebyggelse, vilket bl a betyder att mojlig-
heten att bebygga relativt stora markomra-
den paverkas.

Sammantaget leder detta till behov av in-
dustrimark vid kusten eller vid de storre
vattendragen, dvs omraden som i Okande
utstrackning blivit attraktiva for bl a bebyg-
gelse och fritids- och rekreationsandamal.

I syfte bla att fi fram en metodik som
medger en riktig avvidgning mellan olika
markanviandningsbehov har arbeten pa att
fa fram en fysisk riksplanering startat. En
forsta rapport fran den sdrskilda arbetsgrup-
pen vintas foreligga under ar 1971. Med
hinsyn hirtill och till att problemkomplexet
har vidare aspekter dn vad som kan stude-
ras ur enbart energisektorns synvinkel dr det
nu for tidigt att gora ndgra antaganden om
vilka restriktioner som kan komma att lag-
gas pa energiforetagen. Energikommittén be-
gransar sig darfor till att har understryka be-
tydelsen av att metodutveckling och plane-
ringsarbete nédr det giller dessa avvidgningar
sker sa snabbt som mojligt.

Ett for energisektorn speciellt miljopro-
blem utgdr behovet av mark for distribu-
tionsledningar. Problemet ar mest framtra-
dande ndr det giller elektriska hogspannings-
ledningar. Dessa utgors till dvervigande del
av luftledningar och foranleder betydande
markintrang. Detta giller sdrskilt nidr de
dras fram i skogsmark eftersom den erfor-
derliga kalytan dr relativt bred — upp till
40 a 50 meter vid en 400 kV ledning —
och eftersom ytterligare skogsareal indirekt
kan paverkas genom exempelvis forsvarade
avverkningsforhéllanden. Enligt eldistribu-
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tionsutredningens berdkningar, SOU 1968:
39, uppgar den del av Sveriges produktiva
skogsmark, som berors av luftledningar, till
ca 200 000 hektar eller ca 0,8 % av total-
arealen. Omfattningen av intrang pa annan
mark dn skogsmark dr svarare att berdkna
och intranget far varierande effekter. Inom
tatbebyggda omraden kan mark som annars
vore lamplig for bebyggelse tas i ansprak
for ledningar eller fa begriansad anvindbar-
het. Slutligen kan sdgas att ledningarna ofta
innebdr ett betydande ingrepp i landskaps-
bilden.

Genom den koncessionsprovning som sker
enligt ellagen finns mojlighet att se till att
nya ledningar dras pa sadant sitt att intrang-
et blir sa litet som mojligt. Behovet som sa-
dant av en ny ledning kan emellertid bara
i undantagsfall provas, eftersom det bl a dr
avhiangigt av elkraftproduktionens lokalise-
ring i forhallande till avsattningsomradena.
Kommittén aterkommer till dessa fragor i
kapitel 9.

Andra distributionsledningar har mindre
betydelse ur miljovardssynpunkt. Distribu-
tionen av bl a stadsgas och fjdrrvirme sker
regelmassigt med underjordiska ledningar.
Pipelines for olja eller naturgas, i den mén
sadana blir aktuella Gver ldngre strackor i
Sverige, kan inte heller vantas leda till all-
varligare ingrepp i landskapsbilden. De bor
dock sannolikt underkastas koncessionsprov-
ning for att begransning av eventuellt oac-
ceptabla intrang skall kunna ske. En sir-
skild kommitté, Utredningen om oljeled-
ningar, arbetar fn med att utreda behovet
av lagstiftning om anldggande och utnytt-
jande av pipelines.

7.5 Vidtagna och nu planerade miljovards-
atgdrder

Den allmént sett viktigaste atgard pa miljo-
vardsomradet som vidtagits pa senare ar ar
inforandet from 1 juli 1969 av en sarskild
miljoskyddslag.

Denna omfattar den samlade rattsliga reg-
leringen av centrala miljovardsfragor och
innehaller i sammandrag féljande.

Regler om séavédl vattenfororening som

72

luftférorening, buller m m har samordnats i
en lag. Regler om vattenfororening har bru-
tits ut ur vattenlagen och inarbetats i den
nya lagen. Déaremot star bestimmelserna om
byggande i vatten, tex kylvattenkanaler till
viarmekraftanldggning, kvar i vattenlagen.
Anldggningar som provas enligt atomenergi-
lagen och ellagen skall endast vara under-
kastade tillstandstvang enligt den nya lagen
i den man de fororsakar storningar — tex
utsldpp av kylvatten — som inte beaktas i
speciallagarna.

Enligt den nya lagen skall all verksamhet
som medfor risk for vatten- och luftforore-
ningar och andra miljostorningar, »miljofar-
lig verksamhet», vara underkastad tillstands-
provning. Tillstand skall kunna forknippas
med skyldighet att vidta skyddsatgidrder av
olika slag och skyldighet att tala vissa be-
grinsningar i verksamheten. Om en miljo-
farlig verksamhet befaras medfora oldgenhet
av viasentlig betydelse far tillstand endast
beviljas dar sarskilda skél foreligger. 1 vissa
fall kan verksamheten helt forbjudas.

Det kan hdar nimnas att lagen endast ar
tillimplig pa4 miljostorningar fran fasta an-
laggningar och da endast om storningarna
inte ar helt tillfalliga. Bland storningar som
siledes inte faller under miljoskyddslagen
kan ndmnas buller och avgaser fran enskilda
fordon.

Provning enligt miljoskyddslagen sker cen-
tralt inom en nyinrdttad koncessionsnimnd
for miljovard. Naturvardsverket och lanssty-
relserna har dock mojligheter att ge dispens
pa vissa villkor. Namndens beslut kan &ver-
klagas hos Kungl Maj:t.

Utdver miljoskyddslagen finns speciella
bestimmelser i tex halsovards-, byggnads-
och naturvérdslagstiftning, vilka ger lokala
myndigheter mojlighet att stédlla upp string-
are krav #dn enligt den nya, allmdnna lagen.

Som namnts star vissa for energisektorn
intressanta rittsregler kvar i vattenlagen.
Denna lag dr emellertid sedan november
1968 foremal for utredning genom sarskilda
sakkunniga. Syftet med utredningen &r en-
ligt direktiven att skapa mojligheter till pla-
nering i stort av vattenutbyggnadsverksam-
het och att fa fram regler som majliggdr en
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friare och mer mangsidig bedémning av ett
utbyggnadsforetags tillatlighet dn f n. Direk-
tiven anger att utredningen bor Overviga
mojligheten att forldagga tillstdndsprévningen
av storre fragor till en central instans, i for-
sta hand koncessionsndmnden for miljovard.
Ovriga tillstind skulle provas av vederbo-
rande lansstyrelse.

Samtidigt med miljoskyddslagen tradde
bestimmelser i kraft rorande begriansning
av tillaten svavelhalt i eldningsoljor. Svavel-
halten har i ett forsta steg bestimts till
hogst 2,5 viktprocent.

Mojligheten for de kommunala myndig-
heterna att genom hilsovardsstadgan fore-
skriva ldngre géende begrdnsningar har t ex
anvénts i Stockholms stad, dér eldningsolja
som forbrukas i innerstaden numera inte
far hélla mer dn 1 viktprocent svavel. Lik-
nande atgarder har planerats i Giteborg och
Malmo. Det kan ndmnas att rokgasrening
i viss omfattning kan ge befrielse fran det
riksomfattande forbudet mot anvandning av
svavelhaltigare eldningsolja.

Vid inférandet av den generella begrins-
ningen av svavelhalten till hogs 2,5 vikt-
procent diskuterades ocksd successiv ned-
trappning av detta varde till ca 1 viktpro-
cent. Naturvardsverket fick i uppdrag att ut-
arbeta detaljerat forslag.

Verkets forslag har redovisats i december
1969 och innebdr sammanfattningsvis fol-
jande.

Nedtrappningen av svavelhalten skall ske
med utgangspunkt fran principen att svavel-
fattig tjockolja i fOrsta hand bor anvidndas
dels dédr den astadkommer storsta effekten
for att forbattra fororeningssituationen, dels
ddr den kan hanteras med minsta svarighet.
Mot den bakgrunden bor hogsta tillatna sva-
velhalt i eldningsolja sdnkas senast under
eldningssdasongen 1972/73 i ett steg till 1
viktprocent i storstadsomradena Stockholm,
Goteborg och Malmé samt i ett tiotal storre
stader. Denna gridns bor sedan successivt ut-
strackas till att gilla alla storre tdtorter. Sam-
tidigt bor regler om anvandning av lagsvav-
lig olja ocksa inforas for storre virmekraft-
verk, i det forsta skedet sddana med tillford
effekt over 300 MW.
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Flera atgarder har vidtagits och planeras
for att begrinsa skadliga avgasutsldpp fran
motortrafiken. Efter forslag fran en sirskild
expertgrupp, som tillkallats for att leda ett
utvecklingsarbete pa bilavgasomradet, har
bl a bestimmelser inférts om maximividrden
for avgasernas roktithet fran dieseldrivna
fordon och om plombering av bridnslepum-
pen. Vidare har inforts krav pa att bensin-
bilar from 1969 ars modell skall ha sluten
vevhusventilation. Fran 1 juli 1970 far av-
gaserna innehélla hogst 4,5 volymprocent
koloxid vid tomgang. From 1971 ars mo-
deller giller maximivirden for utslipp av
koloxid (45 g/km) och kolviten (2,2 g/km),
vilket i praktiken innebdr att nagon form av
avgasrening maste inféras. From den 1 ja-
nuari 1970 begrinsas maximihalten av bly
i bensin till 0,7 g/liter. Naturvardsverket och
giftnamnden utreder ytterligare begrinsning-
ar av blyinnehallet. Utvecklingsarbetet pa
bilavgasomradet fortsitter ocksa.

For forvaring av olja under jord giller
numera sarskilda bestimmelser om tank-
konstruktion, rostskydd m m. Tillstaind mas-
te inhdmtas frdn byggnadsnimnden, som
ocksa skall avsyna tanken innan Overtdck-
ning sker. Aven for tankar som forvaras
ovan jord inom- eller utomhus giller sir-
skilda bestimmelser om konstruktion, place-
ring m m.

7.6 Tdnkbara atgdirder

Hittills vidtagna och planerade atgirder for
att minska miljoskador pa grund av verk-
samheten inom energisektorn har — fréan-
sett regler om skadeforebyggande atgarder
samt ersittning vid byggande i vatten — in-
riktats pa att genom rittslig reglering be-
gransa och kontrollera fororenande utslapp
av olika slag. Mojligheten att genom avgif-
ter forsoka styra verksamheten i miljovin-
ligare riktning har knappast anvints, med
det undantaget att vattenkraftutbyggnader i
regel forknippats med speciella ekonomiska
villkor utover den direkta skadeerséttningen.
Begriansningar av de slag som ovan nimnts
far dock, genom att de kan fordyra vissa
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slag av energiproduktion, pa sikt en styran-
de effekt.

Sannolikt kommer emellertid tillstands-
provningar samt vidtagna och planerade be-
gransningar — t ex nidr det giller svavelhalt
i eldningsoljor eller avgaser fran motorfor-
don — pa sin hojd att kunna leda till att
fortsatt Okning av miljoforstoringen hejdas.
Som redan konstaterats dr det ndmligen sa-
vil tekniskt som ekonomiskt omdjligt att
helt eliminera vissa skadeverkningar med
nuvarande struktur pa energiproduktionen.
En radikal forbattring ur miljovardssynpunkt
torde endast kunna nds genom att konsum-
tion och produktion av olika energislag om-
fordelas.

I viss utstrickning har en sadan omfor-
delning redan pabdrjats, framdriven av den
teknisk-ekonomiska utvecklingen pa produk-
tionssidan. De ekonomiska incitamenten till
kombinerad vdarme- och kraftproduktion i
viarmekraftanldggningarna dr kanske det
mest framtridande exemplet liksom elener-
gins intrdde pa bostadsuppvarmningens om-
rade.

De tendenser till omstrukturering som
framkommer kan forstidrkas eller motverkas
med direkta miljopolitiska atgdrder. Mest
ingripande vore givetvis om statsmakterna
infoérde totalt eller for vissa omraden gil-
lande forbud mot visst slag av energipro-
duktion eller -konsumtion, tex forbud mot
bensindrivna bilar i storstidernas cityomra-
den. Sadana ingrepp i det fria konsumtions-
valet ter sig dock, utom i undantagsfall,
knappast genomfOrbara av allmidnpolitiska
skil. De torde i allménhet inte heller vara
nodvindiga eftersom betydande effekter san-
nolikt kan nas med andra och mindre kon-
troversiella atgarder. Kommittén &terkom-
mer hartill i det foljande. Vad som i en for-
sta etapp kan vara aktuellt dr att undersoka
om skatter och avgifter som belastar olika
energislag dr avvdgda pa sadant sitt att de
inte gynnar de miljofarliga energislagen pa
de miljévanligares bekostnad.

Skattebelastningen inom energisektorn ar
emellertid utformad efter hénsynstagande
till helt andra faktorer dn de miljopolitiska.
Om man av olika skél anser att en revide-
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ring av skattesystemet inte dr en framkom-
lig vdg, kan man i stéllet forsoka beridkna
de verkliga miljokostnaderna vid olika ener-
giproduktion och -distribution samt fordela
dessa pa vederborande producent eller kon-
sument. Det avgiftssystem som dérvid utfor-
mas maste dock koordineras med t ex regler
om finansiering av investeringar for bostads-
uppvarmning och med skattesystemet sd att
inte motstridiga effekter uppnés.

Mojligheterna att utforma ett val diffe-
rentierat avgiftssystem, som medfor att var-
je energislag bir sin andel av miljokostnader-
na, dr svara att bedoma. Sannolikheten talar
for att ett sadant system bor utgdra en rikt-
punkt och att i praktiken kompromisser
kommer att goras eftersom en i alla detaljer
fullstindig kostnadsberikning och -fordel-
ning knappast dr mojlig och dessutom kan
viantas krdva orimligt stora resurser for ut-
redning, administration och Kkontroll. Av
praktiska skil kan darfor en kombination av
tillstindsprovningar, maximigranser samt
skatte- och avgiftsuttag vantas bli de for-
hirskande miljopolitiska medlen.

I sammanhanget kan erinras om att dven
atgirder for att i optimal omfattning be-
gransa energiforluster och energikonsumtion
ar av intresse med hidnsyn till miljovarden.
Minskad energiférbrukning medfor sjalvfal-
let att de miljoproblem, som hianger samman
med energiforbrukningen, minskar. Vid be-
domningen av vilka atgirder som 4r opti-
mala dr det visentligt att dven de olika ener-
giformernas miljo- och beredskapskostnader
beaktas. Som exempel pa en sddan atgdrd
kan ndmnas varmedtervinning ur ventila-
tionsluft vilken vid anvdndning i flerfamiljs-
hus ndstan kan halvera energibehovet. Be-
aktande av dven miljo- och beredskapskost-
nader medfor att antalet fall ddir denna at-
gdrd blir 16nsam Okar starkt.

Sjdlvfallet kan ocksd direkta styrningsat-
gdrder pa vissa punkter aktualiseras. Fram-
for allt giller detta enligt kommitténs me-
ning i fraga om fastighetsuppvdrmning, som
svarar for en visentlig del av luftfrorening-
arna i speciellt storstadsomrddena, och som
skulle kunna styras mot sddana for miljon
skonsammare former som fjarrvdirme, gas-
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och elvirme. Savil energipolitiska som miljo-
politiska skil kan motivera en samlad plane-
ring av varmefOrsorjningen for i varje fall
titbebyggda omraden. Det kan darvid bli
fraga om att ingripa direkt i konkurrensen
mellan olika energislag och tex forbjuda
resp pabjuda vissa virmesystem inom vissa
typer av omraden. Allméanna riktlinjer for
en planering av detta slag tas upp i kapitel 9.

Kommittén haller det vidare fér sannolikt
att direkta atgdrder pa sikt maste vidtas for
att en radikal nedskdrning av biltrafikens
luftféroreningar i storstaderna skall kunna
ske. Redan med nuvarande teknik finns dels
biltyper som leder till mindre eller inga
luftfGroreningar — t ex gasol- och elbilar —
dels andra former av transport- och kommu-
nikationsmedel — tex eldrivna jdrn- och
sparviagar. Av flera skél dr emellertid ben-
sin- och dieseldrivna fordon f n de mest kon-
kurrenskraftiga transportmedlen. Mycket be-
ror givetvis pa trafikpolitiken i stort, liksom
pa planeringen i de storre stiderna dér tex
de kollektiva transporterna ibland inte hin-
ner utvecklas i takt med bebyggelsen eller
dir t ex sparbunden trafik inkraktar pd moj-
ligheterna att gora trafiken flexibel. De
langa transportavstinden utanfor titorterna
ar en annan faktor, som bl a bidrar till att
Oka de bensin- och dieseldrivna fordonens
konkurrenskraft jamfort med tex nu till-
gingliga typer av elbilar.

Aven skattebelastningen spelar in. Ett fa-
tal gasoldrivna bilar férekom i Sverige i bor-
jan av 1960-talet. Gasolbilen har dock fn
ingen ekonomisk konkurrenskraft sedan be-
skattning pa gasol for motorfordonsdrift in-
fordes 1964. Elbilar, som med nu tillgdnglig
teknik i varje fall kan anvdndas for kort-
héllstrafik, kommer p& grund av de tunga
batterierna ofta i en hogre skatteklass an
motsvarande bensinbilar. Savitt nu kan be-
domas kommer, utdver differentiering av av-
gifts- och skattebelastning, sévil stdrre tra-
fikpolitiska Overvdganden som ytterligare
tekniskt utvecklingsarbete att krdvas om man
vill astadkomma en forandrad struktur.

Energikommitténs prognos har sjilvfallet
inte berdknats utifran antaganden om atgir-
der av ndmnda slag. Avvikelser fran prog-
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nosen kan didrfor vantas vid en medveten
miljopolitisk styrning av konkurrensen inom
energisektorn. Framfor allt kan forutses att
tendensen enligt prognosvarianten 1 dirvid
forstdrks, dvs att elkraften vinner ytterligare
terrang pa de fossila brénslenas bekostnad.
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8 Prognosbedomning med framatblick till &r 2000

8.1 Inledning

I kapitel 3 har ett referat lamnats av energi-
kommitténs Rapport rorande Sveriges ener-
giforsorjning 1955—1985. Prognoser och
analyser i rapporten avser energileveranser-
na till de slutliga konsumenterna. For att
berdkna storleken av erforderlig tillférd
energi i systemet har vidare energibalanser
gjorts upp, varfor studien dven omfattar
omvandlingsprocesserna.

Det framtagna materialet indikerar en
fortsatt kraftig stegring av energiforbruk-
ningen. Den totalt tillférda energin 6kade
under perioden 1955—1965 med i genom-
snitt 4,8 % per ar. Detta dr ett hogt virde
med hinsyn till landets hoga specifika for-
brukningsnivd, som enligt vad som tidigare
angetts uppgick till 3,5 toe per capita ar
1965. Dirav var 2,7 toe brinsle och 5 800
kWh elenergi. For Visteuropa var totala
energiforbrukningen ca 2,3 toe per capita
medan motsvarande globala genomsnitt en-
dast var omkring 1,1 toe per capita. Endast
USA har visentligt hogre virden, ca 6,5 toe
per capita, men dir dr den specifika till-
viaxttakten betydligt ldagre.

Mot denna bakgrund &r det anmérknings-
vart att man for den arliga forbrukningsok-
ningen fram till 1985 erhéllit s& hoga vir-
den som 4,5—5,5 %. Visserligen ar tren-
den for den forsta tioarsperioden nagot hog-
re dn for den dédrpa foljande, men prognosen
kan inte sdgas innebdra nagon ndmnvérd av-
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mattning av energiforbrukningens tillvidxt
under den studerade tidsperioden.

8.2 Allmint om upprittandet av energi-
prognoser

8.2.1 Syfte

Syftet dr i forsta hand att ge sambhilleliga
organ bidsta mojliga underlag for planering-
en av de atgiarder, som erfordras for att
tillgodose det framtida energibehovet, diri
innefattat atgirder for att motverka ur miljo-
synpunkt eller av andra skidl ogynnsamma
foljder av energiforbrukningen. Handlings-
beredskapen kan d& okas och mer ekono-
miska l0sningar dstadkommas. Eventuellt er-
forderliga styrningsatgirder kan utformas
och sittas in pa ett tidigt stadium. Plane-
ring och atgirder kan avse energifdrsorj-
ningen i stort eller vara begransade till t ex
sarskilda energislag, regioner eller anvind-
ningsomraden och kan beroende hirav vara
olika detaljerade, vilket givetvis &ven medfor
krav pa olika slag av prognoser. Samtidigt
kan prognoserna ses som en form av sam-
hillsservice och ge branschorganisationer
och foretag bakgrundsmaterial for plane-
ringen.

8.2.2 Metoder

Prognosmetodiken kan och bor anpassas ef-
ter prognosernas syfte, komplexitet, krav pa
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noggrannhet etc. I manga fall och speciellt
pa kort sikt kan extrapolation i kombination
med sakkunnig bedomning vara fullt till-
ricklig. Aven mycket sofistikerade matema-
tiskt-statistiska metoder av sidant slag har
utarbetats. De ger emellertid inte si stora
mojligheter att berdkna olika motiverade ut-
vecklingsalternativ eller att i efterhand ana-
lysera och forklara avvikelser mellan prog-
nos och verklighet. I detta avseende &r
prognosmodeller att féredra, dvs modeller
som i matematisk form mer eller mindre
forenklat avbildar relationerna mellan ener-
giefterfrdgan och de faktorer som ir rele-
vanta for dennas storlek. Modellen maste gi-
vetvis grundas pa en teori eller hypotes ro-
rande dessa relationer och for att fi prak-
tisk anvindbarhet méste den vidare kvantifie-
ras genom statistiska undersokningar. Som
konkret exempel pi en efterfrigesektor for
vilken en delmodell skulle kunna konstrue-
ras kan ndmnas energibehovet for bostads-
uppvarmning. Faktorer av betydelse ir hir
bla det totala antalet rumsenheter, dessas
fordelning pa hus av olika storlek och utfs-
rande, utom- och inomhustemperaturen, ven-
tilationsgraden samt energimediet och den
ddray betingade uppvirmningsutrustningen.
Fordelningen mellan olika energimedier be-
stdms i sin tur av kostnadsrelationerna vid
anvindning av olika medier. Visentliga fak-
torer dr vidare konsumenternas disponibla
inkomster och, inom den ramen, deras pre-
ferenser mellan olika slags konsumtion.
Liknande modeller kan utvecklas for spe-
ciella brinslen etc, varvid givetvis efterfra-
gans kinslighet for prisrelationerna sarskilt
maste beaktas. Som ett slutmal kan kanske
anges integrerade modeller, som omfattar
bdde utbuds- och efterfrigesidorna inom
hela energisektorn och deras samband med
samhillsekonomiska och tekniska faktorer.
Starkt forenklade modeller av detta slag,
som endast arbetar med kategorier av typen
bruttonationalprodukt, total industriproduk-
tion, folkmingd, har framtagits pA ménga
hall. Deras praktiska virde kan emellertid
ifrdgasittas. Anvéndningen av dylika alltfor
komplexa begrepp innebér att analysen av
det verkliga utfallet blir féga givande. Den
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strukturforandring som stdndigt pagér i sam-
hillet, men som inte kommer till synes om
man enbart studerar totala kategorier, med-
for rimligen ocksa en fordndring av kon-
sumtionsmonstret, vilket pa sikt dven maste
leda till forskjutningar i energibehovets ka-
raktdr. Den hittills registrerade Gvergingen
till mer forddlade energiformer 4r ett ut-
tryck hérfor. En relativt detaljerad uppdel-
ning pa nagorlunda homogena sektorer tor-
de vara en forutsdttning for att sddana for-
skjutningar skall kunna analyseras och for-
utses.

I Storbritannien, dédr energiforsorjningen
till vdsentlig del &r nationaliserad, har in-
tressanta och relativt ldngt komna forsok
med integrerade prognosmodeller utforts!.
Det fortsatta arbetet pd detta omrade, som
bl a mojliggdrs av modern datateknik, torde
komma att medféra betydande framsteg i
planeringstekniskt avseende och bdr om
mojligt tillgodogoras fran svensk sida.

Oavsett vilken prognosteknik som kommer
till anvdndning &dr det for att kunna utfora
en valgrundad prognos nddvindigt att kin-
na till nuldget och att kunna analysera den
verkliga utvecklingen under en gingen tids-
period. Tillgdngen pa statistiskt underlag &r
darfor av stor betydelse. Det siger sig sjalvt
att kraven pa statistikuppgifternas kvalitet
och differentiering blir hdgre ju mera avan-
cerad prognos- och planeringsmetodik som
skall anvidndas. Som framhélls i annat sam-
manhang foreligger i Sverige f n en del bris-
ter i statistikavseende nidr det giller vissa
delar av energimarknaden.

8.2.3 Generella problem

Aven om det med tiden visar sig mojligt
att utarbeta mer realistiska prognosmodeller
kan nigon garanti for riktiga prognoser inte
erhéllas. Ménga faktorer ir beroende av po-
litiska beslut eller eljest av sidan natur att
de i en energiprognos méste fi karaktir av

* Se tex C I K Forster, The Statistical Basis
to National Fuel Policy, Alden Press, Oxford
1969.
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randvillkor. Teknologiska fordndringar som
ar omdjliga att forutse kan intriffa. Det ma-
terial, pa vilket modellen bygger, kan ibland
tolkas pa flera lika rimliga satt. Aven bort-
sett fran sadana storre storningar maste var-
je prognos, oavsett hur mycket arbete som
nedldggs pa den, vara behiftad med en osa-
kerhet som Okar ju ldngre tidsperiod progno-
sen avser. Den enda mojligheten att komma
till ratta med dessa problem &r att prognos-
arbetet gors till en kontinuerlig uppgift, dvs
att prognosen revideras allteftersom forut-
sdttningarna dndras och nya ron betriffan-
de de i prognosmodellen ingaende samban-
den iakttas. Subjektiva moment dr oundvik-
liga i detta arbete. Till visentlig del beror
resultatet, dvs prognossikerheten, av skick-
ligheten och omdomesformégan hos dem
som utfor prognosarbetet. Dessa egenskaper
torde endast kunna fOrvidrvas genom lang-
varig erfarenhet inom det aktuella sakom-
“rédet.

Virdet av prognosmodeller bestar framfor
allt i att de medger systematisk behandling
av ett stort antal faktorer som inbordes dr
beroende av varandra. Konsekvenserna av
andrade forutsidttningar kan snabbt berak-
nas och alternativa handlingsprogram dirige-
nom utarbetas. I en starkt fordnderlig vérld
ar mojligheten till flexibel planering av av-
gorande betydelse, vilket kommit till uttryck
i moderna planerings- och beslutsmetoder.

Alla systematiska, kvantitativa prognos-
metoder maste bygga pa historiska fakta,
fraimst fran den period som analyserats sta-
tistiskt och utgdr bas for prognosen. Nya
tillgangar och nya anvidndningsomréden far
bedomas fran andra utgéngspunkter i den
man de dver huvud taget kan forutses. Sva-
righeten att forutse framtida konsumtions-
beteenden, som vid prognosens upprattande
inte dr kidnda, dr givetvis ett grundldggande
problem.

Detta kan illustreras genom ett exempel
fran uppviarmningssidan. Byggnadsbestandet
for bostider och andra dndamal, som star
i en viss relation till folkméngden, torde
med nagorlunda sdkerhet kunna uppskattas
10 a 20 ar framat i tiden. Aven om inom-
husklimatet for dessa kan bli mer energi-
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krivande #n fn, kan erforderlig energi-
mingd ocksa relativt vil beriknas. Om man
ddremot Onskar paverka utomhusklimatet
kommer nivan for energibehovet att vidsent-
ligt fordndras. Uppvdrmning vintertid av
trottoarer och vissa korbanor i en del sti-
der dr en borjan. Sarskilt i vart land med
dess kalla klimat kan framdeles opinionen
for en avsevdard utomhusuppvarmning i tét-
orterna tdnkas bli stark. Detta kan fram-
tvinga en teknik, som medfoér helt andra
energiinsatser dn hittills.

Bendgenheten att vanta en avtagande Ok-
ningstakt pa ldng sikt #r pataglig i manga
prognossammanhang. Den sammanhéanger
med att viss mittnad som regel uppstar vid
en konventionell anvdndningsform och att
nya anvandningsformer som ndmnts ar sva-
ra att forutse. Att kompensera detta genom
att tillimpa trendframskrivning av en iakt-
tagen utveckling ar en visserligen ofta prak-
tiserad och for en kort tidsperiod acceptabel
metod, men kan pa ldngre sikt inte vara
rimligt. Ingenting talar fOr att energibeho-
vets tillvaxt skulle ha karaktdr av ofordander-
lig naturlag. Tvartom ter det sig for det ut-
vecklade industriella samhillet osannolikt
att en Okningstakt av 5 % per ar fortsitter
i lingden. Efter en tidsperiod pa 100 ar
skulle energiférbrukningen ligga pa 130
ganger utgangsnivan. Om inte annat kan de
globala miljoproblem, som en dylik utveck-
ling torde medfora, vantas utgdra en sparr.

En miittnad i energiforbrukningens tilivaxt
maste pa lang sikt betraktas som trolig, bl a
pa grund av att samhallets preferenser and-
ras. Det blir framdeles en intressant uppgift
att forsoka berdkna denna mittnadsniva.

8.3  Energikommitténs prognosrapport
8.3.1 Metodik och grundfdrutsittningar

Rapporten innehaller en konsumtionsprog-
nos baserad pé en s lingtgiende analys av
olika sektorer som tillgdngligt material, tid
och personella resurser tillatit. Utvecklingen
av sektorerna har prognoserats var for sig,
varvid olika sakkunniga bedomares asikter
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om styrande faktorers utveckling och inver-
kan pa energiforbrukningen beaktats. De
olika energiformerna har indelats i tva skil-
da grupper, brinsle och elkraft. Med hinsyn
till svarigheten att dstadkomma en ur alla
synpunkter invindningsfri omrakningsfaktor
mellan dessa, har de i efterfrigeanalyserna
sa langt mojligt behandlats atskilda. Detta
synes vara ett #ndamalsenligt forfarande
med hinsyn till tillgdngligt underlag.

Arbetsgruppen har i mojligaste man utgatt
fran samma grundliggande forutsittningar
som 1965 éars langtidsutredning och iHven
efterstravat att tillimpa de resultat och be-
domningar som denna framlagt. D4 lang-
tidsutredningen i forsta hand behandlar ut-
vecklingen fram till 1970 och endast gor
ganska forsiktigt hallna uttalanden for pe-
rioden 1970—1980, har prognosgruppen va-
rit tvungen att gora egna antaganden fram
till 1985. I forsta hand har dirvid fixerats
betingelser for 1975, som kan sdgas vil kor-
respondera med langtidsutredningen. For den
senare tioarsperioden har det varit visentligt
svérare att ta fram data rérande utveckling-
en av styrande variabler. For att inte ge sken
av falsk entydighet har arbetsgruppen utfort
berdkningar enligt tva varianter. Differensen
mellan dessa har varit mdojlig att klargdra
inom konsumentgrupperna samfirdsel och
ovrigsektorn, detaljforbrukningen, som vi-
sentligen omfattar uppvirmning. For indu-
strisektorn har det ddremot inte varit moj-
ligt att konkretisera innebdrden av ansatser-
na (variant 1 = hogre el- och lidgre brins-
leSkning: variant 2 = ldgre el- och hogre
bréinsledkning). Bristen pd underlag for nog-
grannare siffermassig redovisning av de oli-
ka branschernas tillvdxt dr hir sirskilt pa-
taglig.

Den tillimpade prognosmetodiken far an-
ses vara acceptabel med hdnsyn till tillgding-
lig information. Betydande kvalitativa vins-
ter skulle kunna goras genom forbittringar
av den statistiska informationen, speciellt
inom omradena uppvirmning och samfird-
sel. Mojligen vore det ocksd motiverat med
mer precisa metoder vid analys av utveck-
lingstrender och samband. S&dana forbitt-
ringar kan dock inte minska prognosens
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grundldggande svaghet, namligen att den re-
presenterar endast ett forbrukningsalternativ.
Detta kan emellertid tillgodoses genom att
infora alternativ anvdndning av vissa energi-
slag, vilket hdar medf6rt att prognosen som
ndmnts redovisar tva varianter for energifor-
sorjningen. Prognosens anvandbarhet for be-
slutsfattande skulle 6ka avsevirt om den ut-
mynnade i ett antal alternativ, kopplade till
olika kombinationer av forutsittningar. Kon-
struktionen av praktiskt anvdndbara prog-
nosmodeller av detta slag &r som tidigare
framhallits forenad med ménga problem av
béade praktisk och teoretisk art. Ett problem
som inte alls berorts i den foreliggande prog-
nosen, iar fragan om olika energiformers
priselasticitet. En malsittning pa lang sikt
bor vara att utveckla sddana prognosmodel-
ler med tillimpning inom energiomradet,
varvid givetvis utldndska erfarenheter bor
tillvaratas.

8.3.2 Utfall hittills

Nir prognosen slutférdes fanns i regel data
tom 1965 tiligiangliga. Eftersom statistik nu
finns dven for aren 1966—1968, ir det av
intresse att jaimfora den hittilisvarande ut-
vecklingen med prognosens vidrden. Hirvid
bor dock beaktas att prognosens utvecklings-
trender avser genomsnittsvarden for perio-
den 1965—1975. Konjunktur- och tempera-
turbetingelser m m for enstaka &r kan na-
turligtvis medfora storningar, som gor det
svart att i prognosperiodens borjan bedoma
prognosutfallet pa ldngre sikt.

Pa grund av det statistiska materialets
bristfilligheter, speciellt i friga om bréns-
len, anges i nedanstdende tabell endast sum-
man av till konsumenterna levererat brinsle
och summa prima elbelastning. For brinsle-
forbrukningen 1965 har anvints samma vr-
den som publicerats i prognosrapporten.

For 1968 har for brénslen utnyttjats hos
OEF tillginglig snabbstatistik, varvid mate-
rialet i gorligaste man korrigerats med hin-
syn till onormala temperaturforhdllanden
samt lagerfériandringar i analogi med i prog-
nosrapporten tillimpade metoder.
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Tabell 8: 1. Konsumenternas sammantagna energibehov

(Jfr tabell 34, sid 144 i energikommitténs prognosrapport)

Verklig utveckling
enl prel statistik

Medelokning % per
ar 1965—1975

1965 1968 Variant 1  Variant 2

S:a levererat bransle, 10 Gecal 211,9 2349
Okning % per ar 34 42 45
S:a prima elkraft, TWh 39,7 49,6

(exkl overforingsforluster)
Okning % per ar 741 7.2 6,7
Industri
Produktionsokning % per &r 3,9 5,0 5.0
Briinsleforbrukningsékning % per ar 3,0 43 43
Elférbrukningsékning % per ar 5,3 S5 55
Samfirdsel
Briinsleforbrukningsokning % per ar 5.3 5,0 5,0
Elforbrukningsokning % per ar 1.2 2,0 2,0
Ovrigt
Bransleforbrukningsokning (uppvarmning)

% per ar 3.2 3,6 4,5
Elforbrukningsokning (detaljforbrukning)

% per ar 12,4 10,3 8,4

Vid studiet av tabellen bor observeras att
oljeleveranserna i realiteten Gkade starkt —
med ndrmare 15 % — under 1968, men
detta framkommer inte i tabellen pa grund
av att en mycket stor del av okningen gick
till elkraftproduktion. Andelen oljebaserad
varmekraftproduktion var hogre 1968 &n
tidigare ar till foljd av dels att stora olje-
baserade viarmekraftverk tillkommit for bas-
produktion, dels att utnyttjandet av reserv-
effekt i form av varmekraft var hogt pa
grund av dalig fyllnad i vattenmagasinen.
Prelimindra uppgifter for 1969 visar pa en
fortsatt men inte lika stor Okning av olje-
leveranserna. En detaljerad 6versyn av ut-
vecklingen under prognosperiodens fem
forsta &r bor goras s snart statistik for ar
1970 foreligger.

Virdena for elforbrukningen har hiamtats
fran statistiska centralbyrans manadsstatistik,
varvid smaindustri och hantverk hanforts till
kategorin »Ovrigt» for att jamforbarhet mel-
lan 1965 och 1968 skulle erhallas. Motsva-
rande justering av prognosvidrdena innebdr
ingen markbar dndring av dessa.

Under de tre senaste aren har elférbruk-
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ningen uppvisat en snabbare tillvixt dn un-
der perioden 1955—1965 och dven nagot
snabbare dn vad som prognoserats som ge-
nomsnitt for aren 1965—1975 enligt va-
riant 1, som ar det hogre elbehovsalterna-
tivet. Samtidigt har brénsleforbrukningen
utvecklats ldngsammare jamfort med verk-
lig utveckling senaste decenniet och med
prognosen fram till 1975. Detta giller bade
betriffande industrin och Gvrigsektorn, dvs
i stort sett lokaluppvirmning. For industrin
overensstamde tillvdxten i elkonsumtion trots
konjunkturnedgangen ungefir med progno-
sen, medan den for Ovrigsektorn lag klart
over prognosen. For samfdrdseln har bréns-
leforbrukningens tillviaxt overtraffat progno-
sen medan elférbrukningens Okning hittills
varit ldgre dn prognoserat. Detta dr ett ut-
tryck for att landsvdgstransporterna tillvaxt
snabbare och jirnvigstransporterna langsam-
mare an berdknat. Inom dessa transportom-
raden, sedda var for sig, finns ddremot fn
praktiskt taget ingen konvertibilitet mellan
el- och brinsleanviandning.

Under de tre aren 1965—68 har savil
bruttonationalprodukten, BNP, som indu-
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striproduktionen visat en klart ldgre tillvixt
an vad langtidsutredningen — och energi-
prognosen — raknade med. Den relativt 13-
ga brinsleforbrukningsdkningen inom indu-
strin dr darfor inte ovédntad. Inom OSvrigsek-
torn torde den Okade elektriska lokalupp-
viarmningen vara en visentlig orsak till el-
forbrukningens uppgéng och diarmed ocksi
en partiell forklaring till att bransleforbruk-
ningens tillvixt stagnerat.

Foreningen for elektricitetens rationella
anvindning, Fera, har genom forfragningar
hos ett stort antal eldistributorer forsokt fast-
stdlla elvirmens omfattning vid arsskiftena
de senaste aren. Dessa undersokningar har
givit som resultat, att det antal bostider som
erhéllit elektrisk uppviarmning, hittills Sver-
ensstimmer vdl med energiprognosens va-
riant 1. Vid utgangen av december 1968
var antalet elvirmda permanentbostidder ca
100 000, huvudsakligen sméhus. Utveckling-
en under 1969 dr dnnu inte mojlig att fullt
Overblicka. Prelimindra uppgifter tyder pa
att andelen elvirme i nya gruppbyggda
smahus fortsatt att 6ka medan installationen
av elvirme i dldre smahus mattats nigot. De
senare har hittills svarat for en Gvervidgande
del av elvirmeinstallationen i smahus. A
andra sidan synes elvdrmeinstallationen i an-
dra lokaler &n bostidder ha ©kat sin andel
under ar 1969.

Trots en hittills timligen 1dg produktions-
volymutveckling ligger industrins elforbruk-
ning som namnts relativt ndra trenden till
1975, medan brénslefoérbrukningen enligt
prelimindra uppgifter ligger négot under.
Jimfort med den prognoserade utvecklingen
till 1970 ligger dock savil el- som brinsle-
forbrukningens tillvaxt lagt. En detaljerad
analys av utvecklingen efter 1965 jamfort
med den pa langtidsutredningens antaganden
och tidigare trender grundade prognosen
vore en intressant uppgift, som emellertid
skulle bli alltfér omfattande i detta samman-
hang. Den nu tillgdngliga statistiken visar
emellertid att produktionsutvecklingen 1965
—1968 i samtliga storre industrigrupper
utom gruvor och kemisk industri ligger av-
sevart under den av langtidsutredningen
prognoserade och, utom vad den kemiska
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industrin betriffar, dven betydligt ligre &n
under perioden 1960—1965. Att elforbruk-
ningen inte visar samma tendens forklaras
till visentlig del av den kraftiga utbyggna-
den av en sd extremt elkrivande process
som aluminiumtillverkning. Det ir ocksa
tinkbart att rationaliseringsverksamheten
Okar sirskilt mycket under tider av avsitt-
ningssvarigheter och fOorsimrad 16nsamhet
och att detta leder till specifikt hogre el-
behov.

Sammantaget synes man kunna konsta-
tera att den verkliga utvecklingen hittills vi-
sat bittre Overensstimmelse med variant 1
dn med variant 2.

I sjdlva verket har tendensen mot okad
andel elkonsumtion i den totala balansen
varit mer accentuerad #n enligt variant 1.
Aven jimfort med BNP-tillvixten har elfor-
brukningsdkningen varit osedvanligt hog.

8.3.3 Intriffade eller aktuella fordndringar
som visentligt paverkar prognosen

Som ovan ndmnts har betingelserna for elek-
trisk lokaluppviarmning hittills visat sig vara
goda. I prognosen ridknades nistan enbart
med smahusmarknaden, ndr hypoteser om
sannolik elvirmeutbredning skisserades. Un-
der senaste tiden har emellertid elvirmen
dven visat sig konkurrenskraftig vid val av
viarmesystem for flerfamiljshus.

I detta sammanhang ar det visentligt att
erinra om de forindrade konkurrensbetingel-
ser som- enligt diskussionen i foregaende
kapitel ar tankbara vid t ex ett avgiftssystem
som dr differentierat s att varje energislag
belastas med sina miljokostnader. Det fore-
faller befogat att rdkna med att elvirmens
konkurrenskraft okar forutsatt att elproduk-
tionen i huvudsak sker med atomkraft. Den
obetydliga andel elvirmda flerfamiljshus,
som dven variant 1 av kommitténs prognos
anger, kan darfor visa sig vara for 1ag. Sam-
tidigt bor dock beaktas att elvirme i fler-
familjshus som regel inte kan vintas vara
konkurrenskraftig i orter dir forutsittningar
finns for fjarrvdarme.

Den justering av el- och brinslebehovs-
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berdkningarna i prognosen som mot denna
bakgrund dr motiverad torde dock inte med-
fora storre avvikelser fran variant 1, var-
for den av expertgruppen ar 1967 framlagda
prognosen fortfarande bor kunna tjana som
vigledning vid bedomning av utvecklingen
pa energiomradet.

For industrins energikonsumtion de se-
naste aren indikerar utvecklingen emellertid
som ovan berdrts avvikelser fran expert-
gruppens prognos, som grundades pa regres-
sionsanalys av perioden 1955—1965. Den
f n tillgingliga statistiken ger dnnu inte nag-
ra mojligheter att dra bestimda slutsatser.
Om den hittillsvarande utvecklingen fortsit-
ter bor en noggrann studie goras for att ge
underlag for reviderad prognos.

8.3.4 Kommitténs slutsatser

Den anvinda prognosmetoden har teoretiskt
sett avsevirda brister. Med hénsyn till den
statistik som fn foreligger och de samband
mellan energisektorn och andra samhillssek-
torer som nu #r kdnda far den dock anses
vara sa bra som tillginglig information med-
ger. Det torde ocksd vara svart att pa kort
sikt f& fram en metod som leder till vdsent-
ligt storre sékerhet.

Den omstindigheten att varje prognos &r
behiftad med osidkerhet bor i forsta hand
leda till att prognosarbetet bedrivs kontinu-
erligt, varvid hdnsyn undan for undan tas
till alla kdnda faktorer som bor paverka be-
domningen. Den langsiktiga malsédttningen
bor vara en prognosmetodik utformad pa
sddant sitt att alternativa forlopp kan fram-
riknas som resultat av klart definierade for-
andringar av forutsdttningarna.

Av de forutsittningar som ligger till grund
for energiprognosen bor i forsta hand for-
brukningens starka beroende av den sam-
hiillsekonomiska och befolkningsméssiga ut-
vecklingen betonas. Dessa samband medfor
att energiprognoserna inte kan bli sékrare
in vad dessa utifrdn givna fOrutsdttningar
ir. De generella och speciella antaganden
som gjorts i energiprognosen forefaller ge-
nomgéende rimliga. Alternativa antaganden
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kan emellertid goras med ungefdr lika stor
sannolikhet. Om andra antaganden hade till-
limpats skulle detta sjdlvfallet ha medfort
att delvis andra resultat erhallits.

De tva varianter som redovisas grundas
pa skiljaktiga antaganden om lokaluppvdrm-
ning och transportsektorn samt differenti-
erade utvecklingslinjer for industrins energi-
forbrukningsmonster. Utvecklingen enligt nu
tillgdnglig statistik visar som ndmnts bast
Sverensstimmelse med variant 1. Med hén-
syn hirtill samt de aktuella fordndringar som
diskuterats i foregdende avsnitt synes det
befogat att bedoma variant 1 vara det mest
sannolika av de tvd redovisade utvecklings-
alternativen. I sammanhanget kan dock erin-
ras om att oljebranschens representant i
prognosgruppen anmilde stor tveksamhet in-
for en siddan hastig elvirmeutveckling som
varianten 1 innebar. Mot bakgrund av ut-
vecklingen, sirskilt under &r 1969. anser
oljebranschen alltjaimt att malsittningen for
elvirme enligt denna variant inte kommer
att uppnas till mitten av 1970-talet.

Nir det giller forsorjningssidan kan kon-
stateras att tillforseln beréknats utifrdn de
prognoser, som gjorts betriffande den av
konsumenterna forbrukade energin. Detta
medfor att andra verkningsgrader eller an-
dra omvandlingsforluster dan de antagna ger
indrade forutsdttningar for prognosen over
tillford energi. Speciellt bor uppmirksam-
mas att en utveckling mot att anvidnda kyl-
vatten frin viarmekraftverk for uppvarm-
ningsdandamal och ett inférande av nya an-
vindningsomraden skulle kunna fOrédndra
tillforselsidans utseende i riktning mot min-
dre forbrukning av olja och elkraft for dessa
dndamal. Samtidigt bor problematiken kring
elkraftens virdering och prisrelationernas
betydelse for energibalansen beaktas liksom
dven de effekter, som beredskaps- och miljo-
vardspolitiska ingripanden kan fa.

Den slutsats som bor dras av ovanstaende
ar att det bor kraftigt understrykas att den
i kapitel 3 redovisade prognosen och energi-
balansen inte far uppfattas som cdet enda
tinkbara utvecklingsalternativet. Den prog-
nosmetodik och de forutsittningar och an-
taganden som anvints medfor att stor osa-

SOU 1970:13




kerhet vidlader redovisade alternativ. Prog-
nosen och energibalansen bor darfor nir-
mast uppfattas som en arbetshypotes, nod-
viandig for rationell planlaggning.

8.4 Sammanfatining och utblick mot
ar 2000

8.4.1 Fortlopande prognos for energisektorn

En prognos maste, hur omfattande och se-
riost utredningsarbetet @n varit, successivt
omarbetas och anpassas efter utvecklingen.
Detta giller inte minst prognoser for energi-
efterfragan, eftersom denna hénger samman
med manga andra samhaillsaktiviteter. Det
ar ddrfor befogat att en verksamhet med
syfte att fortlopande ta fram och offentlig-
gora energiprognoser kommer till stand.
Med vilka tidsintervall prognoserna bor re-
videras beror pa hur den verkliga utveck-
lingen blir och om speciella fordndringar i
forutsdttningarna vintas. Eftersom energi-
prognoserna vidare har stark anknytning till
annan central prognosverksamhet, speciellt
de ekonomiska langtidsutredningarna, bor de
tidsmissigt bl a anpassas hirtill. Viasentligt
ar att en rullande prognosverksamhet med
kontinuerlig uppféljning kommer till stand.
Det synes inte meningsfullt att ldgga fast en
starkt detaljerad uppldggning, som stindigt
skall foljas. De som har ansvaret for prog-
nosverksamheten bor ha frihet att anpassa
denna till de fragor som vid olika tillfallen
bedoms vara av centralt energipolitiskt in-
tresse.

8.4.2 Fortsatt utveckling av prognosmetoder

Fortsatt utveckling av prognosmetodiken fér,
som namnts, anses angeldgen. Harfor er-
fordras bl a bittre statistiskt underlag. Efter-
som insamling av mer nyanserad statistik ar
kostnadskrivande maste omfattningen av
och kostnaden for dylik statistik sittas i re-
lation till den forbéttring av prognosverk-
samheten som blir mdjlig samt till nyttan
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hdrav. I forsta hand torde en avsevdrd for-
battring av statistiken betriffande brinsle-
forbrukningen inom uppvarmningssektorn
vara ofrdnkomlig, om vederhiftiga analyser
skall kunna goras av detta betydelsefulla an-
vandningsomrade. En sadan forbattring ar
av betydelse inte bara ur prognossynpunkt
utan dven ur beredskaps- och miljovardssyn-
punkt. Ett annat omrade ddr analysmoijlig-
heterna bor visentligt forbdttras dr brinsle-
forbrukningen for transportindamal.

8.4.3 Nya anvidndningsomraden

For langsiktiga prognoser ar, som tidigare
nagot berdrts, en vasentlig svarighet att kun-
na beakta nya anvidndningsomriden. Aven
om osdkerhetsmomenten dr patagliga &r
dock var okunnighet om framtiden inte to-
tal. P4 basis av prelimindra ron kan man
ofta dra ut tendenser och bedéma huvud-
riktningen av sannolik utveckling. Tekniska
nyheter, sociala preferenser etc kan i regel
observeras langt innan de fér praktisk be-
tydelse. Att kvantifiera och tidsbestimma
dessa nya anvandningsomraden dr givetvis
en svar uppgift men genom seridsa progno-
ser och kontinuerlig uppféljning bor dkad
sdkerhet i bedomningarna successivt kunna
uppnds. Hir kommer nya metoder sisom
systematiska framtidsstudier in i bilden.

Framtidsstudier kan sdgas vara ett sam-
manfattande begrepp for metoder att be-
skriva mojliga och troliga utvecklingsvagar
i framtiden for olika samhillssektorer. Man
efterstrivar objektiva och systematiska be-
skrivningar som klarldgger struktur och
kvantitet. Pa lang sikt okar visserligen osé-
kerheten och frihetsgraden genom att de
styrande besluten #nnu inte ir fattade. Fri-
heten dr dock som regel inte obegrénsad. Ett
flertal beroenden, villkor och begrénsningar
bestimmer en ram for den mdéjliga framtida
utvecklingen. En omfattande internationell
debatt forekommer i dessa fragor. I Sverige
har de bla tagits upp av IngeniGrsveten-
skapsakademien, IVA rapport nr 20, Stock-
holm 1969, och av styrelsen for teknisk ut-
veckling.
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8.4.4 Utveckling 1985—2000

Den diskussion som ovan forts rorande
energiprognosen och dess mdjligheter att in-
frias har gett vid handen att en utveckling
under prognosperioden mot savil hogre som
lagre forbrukning dr mojlig. Det finns dar-
for inget som odeciderat talar for en juste-
ring i ndgon riktning.

Moijligen kan det hallas for sannolikt att
de betydande termiska forlusterna i atom-
kraftanldggningar, som energimissigt kom-
mer att vara dubbelt sa stora som resulte-
rande kraftproduktion, skapar incitament
for en-utveckling i riktning mot nyttiggoran-
de av dessa omvandlingsforluster. Detta
energibortfall motsvarar ar 1985 10 a 15
Mtoe.

For en saddan utveckling talar aven miljo-
vardsaspekten. Det skulle vara tilltalande att
ddr s& dr mojligt anvdnda kylvatten fran
atomkraftanldggningar fOr uppviarmnings-
andamal i stdllet for att sldppa ut stora
energikvantiteter i havet eller ndgon annan
recipient. Ett sddant anviandande av om-
vandlingsforlusterna torde emellertid inte fa
ndgon storre omfattning forran pa 1980-
talet och storsta effekterna kan véntas under
perioden efter 1985.

Vilken tillvixttakt som energikonsumtio-
nen kan véntas erhédlla under perioden 1985
—2000 dr omdjligt att nu avgéra. Om den
tillviixttakt som prognoserats fram till 1985
antas gilla dven fram till sekelskiftet skulle
den totalt forbrukade energin da uppga till
90 Mtoe/4r. Om diremot energibehovet till-
véaxer linedrt blir nivan ca 10 Mtoe ldgre.
Den forbrukade energin skulle alltsd vara
mellan tre och fyra ganger storre ar 2000 &n
ar 1965.

Under forutsittning att elenergin kan gora
en inbrytning i stor skala pad den del av
energimarknaden som f n tillgodoses av an-
dra energiformer, kan elkonsumtionen vén-
tas stiga betydligt snabbare #n den totala
forbrukningen av energi. Den kan di be-
raknas vara 8 a 12 ganger storre ar 2000 @n
ar 1965 beroende pa var inom det redovi-
sade variationsomradet som man tror att ut-
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vecklingen kommer att ligga. Detta skulle
innebédra att elforbrukningens andel av to-
tala energiforbrukningen O©kade till stor-
leksordningen 75 %.

Inom industrin okas elférbrukningen nor-
malt till foljd av okad produktion, Okad
foradling och tilltagande automation. I ett
avancerat industriland expanderar emeller-
tid foradlingsbranscherna, tex verkstadsin-
dustrin, vanligen mer dn de ur energisyn-
punkt tunga branscherna, sisom jirn- och
cellulosaindustrierna. Det dr darfor tveksamt
om elférbrukningen for industrin samman-
taget kan fortsitta att vdxa lika snabbt som
hittills. En forutsattning torde i sa fall vara
att elenergin p ga gynnsam prisutveckling
i forhallande tili andra forddlade energifor-
mer i okad utstrickning tas i ansprak for
industriella virmedandamal.

Inom samférdselsektorn bor det vara rim-
ligt att rikna med vésentliga fordndringar i
hittillsvarande utvecklingsmonster, i varje
fall niar det giller storstadsomradena. Det
forefaller sdledes knappast sannolikt att in-
dividuella transporter kommer att tillatas
expandera som hittills i de storre stdderna.
Vidare kan formodas att miljovardsaspekter
kommer att gora sig alltmer gillande si att
mindre eller inte alls luftfororenande trans-
portmedel fiar okad anvindning eller direkt
gynnas genom politiska ingripanden. Vilken
inverkan pa el- resp bréansleforbrukningen
inom samfdrdseln som dédrvid kan vdntas dr
omdijligt att nu forutsdga. Betydande insatser
gors pa manga hall internationellt fOr att i
bl a miljovardssyfte utveckla nya fordons-
typer, modifiera motorer och brinslen, etc.

Aven i Sverige pagar utvecklingsarbete
exempelvis i friga om elbilar, som man sik-
tar till att kunna introducera kommersielit
for i forsta hand stadstrafik och annan kort-
hallsanvdndning. Med ytterligare tekniska
forsknings- och utvecklingsinsatser #dr det
mojligt att en sa latt och energirik ackumu-
lator kommer fram, att elbilens anvind-
ningsomrade blir jaimforbart med bensinbi-
larnas i dag. Gasbilarna &r redan nu tek-
niskt likvdrdiga med bensinbilarna som all-
roundfordon, men deras ekonomiska kon-
kurrensformaga ar som namnts i kapitel 7
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pa grund av skattebelastningen fn begrin-
sad.

Om man gor antagandet att de individu-
ella transporternas expansion i storstiderna
hejdas och att de kollektiva transporterna
i stdllet expanderar kraftigt méste savil
brinsle- som elférbrukningen paverkas, men
vilken utvecklingen blir kan inte nu bedd-
mas eftersom det bl a beror pa trafik- och
stadsplanering etc i de enskilda fallen.

Man har anledning att tro att alla storre
trafikleder skall vara forsedda med fullgod
vigbelysning vid sekelskiftet. Vidare dr san-
nolikt stidernas och andra tdtorters allmin-
belysning vésentligt bittre dn i dag. Upp-
virmning av korbanan pa végar och gator
med stor halkrisk med utnyttjande av el-
eller fjarrvirme kan ocksd bli aktuellt for
att oka trafiksdkerheten,

Elektrisk lokaluppvirmning har under de
senaste dren visat sig vara ett realistiskt al-
ternativ. Kostnadsskillnaden mellan elvirme
och andra uppviarmningssétt varierar nigot
beroende pa byggnadernas utférande men
ar inte storre @n att efterfrigan pa elvirme
Okar. Fastighetsuppvarmning kan darfor
véantas bli ett stort avnimaromrade for el-
energi. Vidare tillkommer stora energibe-
lopp for uppvidrmning av det snabbt Skan-
de antalet fritidshus, ddr elvirmen kan be-
domas bli helt dominerande. Aven virme-
behov for andra fritidsaktiviteter kan kom-
ma att spela en viss roll.

P4 ldngre sikt borjar nu skymta moijlig-
heter att genom bridreaktorer producera
energi — elkraft och virme — till en vi-
sentligt ligre kostnad @n i dag. Aven om
denna teknik kanske inte hinner f& full ge-
nomslagskraft fore &r 2000 kan en antydan
om dess innebdrd och praktiska konsekven-
ser vara befogad.

International Atomic Energy Agency,
IAEA, i Wien har publicerat data! som in-
nebdr en mycket optimistisk syn pd mdjlig
utveckling. Vidare har bl a chefen for Oak
Ridge National Laboratory i USA, dr Alvin
M Weinberg, de senaste &ren ingdende be-
handlat problemet att producera verkligt bil-
lig energi.
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Enligt dessa forhoppningar skulle man
fore 1970-talets utgang med ldttvattenreak-
torer i storleksklassen 5 000 MWt kunna
generera elkraft for 1,3 6re/kWh och pro-
cessanga for omkring 1,50 kr/Gcal. Detta
forutsiatter anldggningar dar bade el och
virme kan avsidttas i korresponderande
kvantiteter. Dessa priser berdknas sjunka
ytterligare under 1980-talet, nir enheter pa
10 000 MWt berdknas bli realiserade. Dra-
matiska prisreduktioner kan komma att folja
genom utveckling av snabba bridreaktorer.
For mycket stora anliggningar med kombi-
nerad el- och vdrmeproduktion forutses pris-
nivaer pa 0,5 ore/kWh och 0,50 kr/Geal.
Om detta kan forverkligas skulle en annan
art av industriell utveckling &dn den hittills-
varande mojliggoras.

Dr Weinberg har dven behandlat frigan
om elbehovets priselasticitet. Energins nu-
varande andel av BNP i de visterlindska
industrilinderna uppgéar endast till ndgra
fa procent. Det kan dirfor synas som om
ekonomin inte skulle paverkas mycket dven
om elektriciteten vore helt utan kostnad.
Detta betraktelsesitt forbiser emellertid en
viktig faktor, ndmligen att elbehovet for
tunga industriprocesser &ar starkt priselas-
tiskt. I Oak Ridge har man i samband
med studier av nukledrt drivna agroindu-
striella komplex berdknat elbehovets elas-
ticitet. Om elpriset tex ar 2,5 ore/kWh
blir det Ionsamt att anvinda elvirme for
framstéllning av hogvardigt stal. Vid 1,0—
1,5 ore /kWh aktualiseras reduktion av
jairnmalm med elektrolytiskt framstilld vit-
gas. Om elpriset kan pressas dnnu légre,
tex till 0,75 ore/kWh, kan ammoniak for
konstgddning framstillas till konkurrens-
kraftigt pris. Kommer man slutligen under
0,5 ore/kWh kan flytande brdnsle med
ekonomi framstillas ur kol med hjilp av
elektrolytiskt vite. For flertalet industriella
processer finns ett elpris, dar processen
blir billigare med anvindning av elenergi
dn med annan energi. Nar elpriset gar

1 Se rapport B. 50 till ECE:s symposium i Bu-
karest, maj 1968, Sver temat »el- och virme-
forsorjning av stora industriella komplex».
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ner, okar dirfor elkraftens ekonomiska be-
tydelse och dess relativa bidrag till BNP.
Enligt dr Weinberg kan atomkraftens mdj-
ligheter utnyttjas fullstindigt forst nar el-
kraft kan produceras till sd ldga kostnader,
att en avsevird del eller kanske huvuddelen
av den tunga kemiska industrin baseras pa
extremt billig energi som den egentliga ra-
varan.

I en del processer, tex vattenavsaltning
genom destillation, anvinds energin fran
reaktorer direkt som vidrme. I manga pro-
cesser, t ex vid reduktion, utnyttjas elenergin
antingen direkt som vid elektrolys for me-
tallframstillning, eller indirekt som vid re-
duktion av jirnoxid med vite. Metoden att
ersitta koks med vdte for reduktion av
jarnmalm #r visserligen gammal, men fort-
satt utvecklingsarbete pagar.

Vite #r visentligt for ekonomisk anvind-
ning av elkraft for reduktionsprocesser. For
vattenelektrolys for viteframstillning ut-
vecklas nu i USA celler med mycket hog
stromtithet. Harvid erhélls givetvis dven
syre, som dr av viarde for vissa metallur-
giska processer, tex Kaldo-processen. For
att astadkomma ett 1agt vitepris dr det dar-
for angeldget att avsitta syret i si hog grad
och till s& gynnsamma priser som mojligt.
Ytterligare anvindningsomraden for syre
bor darfor utvecklas.

Man betonar vikten av att finna sitt att
absorbera sddan ytterst billig energi, som
kriver stora produktionsenheter. Ett sitt dr
att lokalisera industrin till ett sddant lag-
kostnadsomrade. Elektrokemiska industrier,
som har grupperats omkring stora vatten-
kraftanldggningar, finns t ex inom Tennessee
Valley Authority i USA, vid Volga och an-
dra utbyggda floder i Sovjet samt i Norge.
Industrikomplex har ockséd tillkommit invid
billiga fossila brinsletillgangar. Det nya &r
att atomkraften inte har ndgra visentliga
transportproblem utan kan lokaliseras med
hog grad av frihet. Det dr darfor mojligt
att forligga stora industrikomplex till omra-
den, dir de gamla energikillorna inte finns.
Seriosa bedomningar av mdjligheterna att
framdeles astadkomma dylika produktions-
anlidggningar utfors f n, speciellt i USA. In-
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tegrerade agro-industriella anldggningar av
aktningsvirda dimensioner skisseras. I ett
sadant exempel kalkyleras med en elproduk-
tion av 2 000 MW kombinerad med en an-
liggning for vattenavsaltning med Kapacite-
ten 1 900 000 m3/dygn (22 m3/s). Med el-
kraften framstills bl a gdodningsimnen. Det
avsaltade vattnet gér till konstbevattning av
den intensivjordbruksanldggning, vilken in-
gar i komplexet. Total investering berdknas
till 900 milj US $. Arsproduktionen av indu-
striprodukter skulle i exemplet ha ett védrde
av 230 milj $ och av jordbruksprodukter ett
virde av 100 milj $. Ca 8 000 personer skul-
le sysselsattas.

Tillgdng pA mycket billig energi kan radi-
kalt fordndra tillvaratagande av avfallet i det
moderna sambhillet. Det rationella pa sikt
bor vara att ur fast och flytande avfall ater-
vinna de ingdende rimaterialen, sa att dessa
kan nyttiggdras i stillet for att bli miljo-
problem. Nir det giller avloppsvattnet kan
man vinta att det med framtida energipriser
blir ekonomiskt mojligt att recirkulera det
renade vattnet varvid nytt farskvatten en-
dast skulle erfordras for att ticka avgdngen
genom avdunstning.

Med energipriser p4 ndmnda niva synes
det realistiskt att borja paverka dven utom-
husklimatet. Bdde i USA och i Sovjet spe-
kulerar man over s k klimatskal och inom-
husstiader. Dylika riknar man skulle byggas
under plastkupoler, som kan goras mycket
stora, flera km i diameter, till en kostnad
av storleksordningen 100 kr/m2. Vinsten
skulle vara, att man sjdlv reglerade sitt kli-
mat, med gronska aret om, artificiell »sol-
strdlning», varma swimmingpools etc. Detta
skulle ocksd medfora att byggnaderna kun-
de utforas visentligt enklare och billigare
in i dag. I sddana samhillen blir givetvis
miljokraven stringa. Bilar med forbran-
ningsmotorer torde vara uteslutna. Avfalls-
hanteringen maste vara hogklassig. Projekt
av detta slag bor vara attraktiva i linder
med bistert klimat, som tex vart. Att de
ingalunda #r utopiska visar 1968 ars arki-
tektpristivling om det framtida utnyttjandet
av Langholmsomradet i Stockholm. Flera
forslag med stora kupoler férekom och pris-
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belonades, men det dr dnnu inte avgjort om
nagot av dem kommer till utférande.

Ovan refererade resonemang &r intressan-
ta men maste betraktas som ytterst opti-
mistiska i relation till tidsperspektivet. En
grundliggande forutsittning for att astad-
komma de lidga elpriser som ndmnts ar tyd-
ligen att all virme fran reaktorerna, som inte
kan omvandlas till elenergi, kommer till an-
viandning och att det kalkylerade kaloripriset
kan erhallas fran vidrmeanvindarna. Detta
blir uppenbarligen mycket svart, eftersom
det hidr ror sig om oerhort stora varmekvan-
titeter. Det kan noteras att man i de ameri-
kanska studierna inte angivit ndgon annan
verkligt virmekrdvande process @n vatten-
indunstning. Hérvid blir med nu kind tek-
nik kostnaden for farskvattnet hog.

For svenska forhallanden forefaller det
svart att astadkomma koncentrerade virme-
belastningar av den storlek som skulle er-
fordras for att ekonomiskt nyttiggbra rest-
virmen fran kommande atomkraftanligg-
ningar. Bortsett frin de tre storstadsregio-
nerna, dir ett avsevdrt uppvarmningsbehov
finns, torde det drdja lang tid innan si sto-
ra varmebelastningar kan byggas upp. De
refererade elpriserna bor darfor betraktas
som hypotetiska och ligger sannolikt betyd-
ligt lingre fram i tiden #n vad de optimis-
tiska forfattarna skisserat.

Nagon kvantitativ uppskattning av energi-
forbrukningen framemot sekelskiftet dr inte
mojlig att gora nu. Det som anforts ovan
ger emellertid en antydan om att en trend-
framskrivning efter ar 1985 inte behover
vara orimlig. Samtidigt bér d& hallas i min-
net, att miljofragorna uppenbarligen kom-
mer att spela en allt storre roll. Det ar dock
inte sdkert att ett okat miljoskydd behdver
innebira en minskad energiforbrukning ef-
tersom energi i ldmpliga former dven kan
komma att tas i ansprak for att 16sa miljo-
vardsproblem. En Okad strivan att anpassa
energiforsorjningssystemet till att l1osa sa-
dana fragor forefaller sannolik.

Den forda diskussionen kan ha viss bety-
delse for inriktningen av forsknings- och ut-
vecklingsarbetet, liksom for fysisk riksplane-
ring och tdtortsplanering pa mycket léng
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sikt. En trendframskrivning av kommitténs
prognos fram till ar 2 000 kan i sidana sam-
manhang tjina som maximialternativ.

87



9 Statens uppgifter pa energiomradet

9.1 Behovet av statliga dtgdrder

I Sverige liksom i flertalet linder med sam-
ma ekonomiska system &r storre delen av
ndringslivet fri fran specialinriktade offent-
liga atgdrder medan sarskild politik formu-
lerats for energisektorn.

Bland de faktorer som utgér den huvud-
sakliga motiveringen fOr statens intressen
nar det giller energimarknaderna kan till en
borjan nimnas att energiforsorjningen, till-
sammans med kommunikations- och trans-
portndt m m, utgér en del av ekonomins
infrastruktur. Detta leder till ett intresse
fran statens sida att si langt mojligt forsoka
trygga den nationella fOrsGrjningen mot ut-
ifrin kommande storningar, saval i fraga
om kvantiteter som i friga om priser, dvs
for Sveriges del frimst mot utrikespolitiska
och andra kriser pa den internationella olje-
marknaden. Energisektorns omfattning och
betydelse fOor néringsliv och konsumenter
understryker vikten av att forsorjningen sker
rationellt och till 1&g kostnad.

Kraven pa teknisk-ekonomisk rationalitet
har for delar av energisektorn medfort att
vissa monopol blivit nédvindiga, tex be-
triffande detaljdistributionen av elkraft. Det-
ta har i sin tur inneburit behov av samhills-
kontroll &ver verksamheten bla i syfte att
skydda konsumenterna. I sammanhanget
kan ocksé erinras om samhillets intresse att
bevaka den tekniska sidkerheten, tex for
elektriska starkstromsanlédggningar m m.
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Energisektorn stiller slutligen stora krav
pa naturresurser. Energiproduktionen inne-
bdr sédledes i allmédnhet, fransett vattenkraft-
produktion, att naturtillgdngar som inte
reproduceras tas i ansprak. Med hinsyn dar-
till har de flesta linder infort samhéllskon-
troll 6ver den primdra energiproduktionen,
vanligen samordnad med kontroll av malm-
brytning o dyl. Dessa problem dr dock for
Sveriges del endast aktuella pa internatio-
nell niva.

Energisektorn stiller ocksa i ovrigt stora
ansprak pa miljo och natur genom att dels
ge upphov till vatten- och luftférorening,
dels foranleda ingrepp i landskapet. Dessa
omstidndigheter leder bl a till samhilleligt in-
tresse av att energiforbrukningen sker pa ett
optimalt sdtt, dvs att de oundvikliga forlus-
terna i forddlingsleden mellan primir energi
och nyttiggjord energi begrdnsas sa langt
som det dr tekniskt och ekonomiskt mojligt.

Mot bakgrund av dessa intressen, som i
stor utstrickning foreligger i alla lander, har
nationella energipolitiska program utformats
vilka sjédlvfallet i sina detaljer varierar fran
land till land. I vissa ldnder, t ex Frankrike,
Italien och Storbritannien, har verksamheten
inom energisektorn helt eller delvis nationa-
liserats. I andra ldnder har liksom i Sverige
den historiska utvecklingen medfort att sta-
tens inflytande tagit formen av kontrollét-
garder och begrinsningar i néringsfriheten
genom lagstiftning samt kompletterande at-
gérder for att uppnd beredskap och skydda
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folkhidlsa och miljo. Andra drag dr gemen-
samma, staten ar tex i de flesta lander di-
rekt engagerad nidr det giller fOrsorjning
med atombranslen.

Malet for dagens svenska energipolitik har
inte entydigt formulerats av statsmakterna
men torde allmént kunna sammanfattas som
foljande.

Energipolitikens mél &r att paverka
energimarknaderna i riktning mot ett
bdttre sambhillsekonomiskt resursutnytt-
jande dn vad som dr mojligt utan sam-
ordning och medveten styrning. Denna
politik bor bl a syfta till att utnyttja tek-
niska stordriftsfordelar med undvikande
av monopolistisk prispolitik samt till att
beakta miljo- och beredskapsfragor. Stor
vikt maste i ett langsiktigt perspektiv lag-
gas pa en samordnad investeringsplane-
ring.

Med utgangspunkt hérifran vill energi-
kommittén till en borjan granska innehallet
i nuvarande politik och foresla vissa kom-
pletteringar som beddmts angeldgna. Dér-
efter tar kommittén i sdrskilt kapitel upp
organisations- och samordningsfragor.

9.2  Nuvarande energipolitik
9.2.1 Bakgrund

Den nuvarande svenska energipolitiken —
i betydelsen statliga dtgirder pd energiom-
rddet — &4r i sina huvuddrag baserad pa
overviaganden och stdllningstaganden som
skedde under 1950-talets mitt huvudsakligen
mot bakgrund av knapphetssituationen efter
andra varldskriget samt intrycket av Korea-
och Suezkriserna. Dessa stidllningstaganden
skedde mot bakgrunden av de betydande
aktiviteter som staten redan tidigare var en-
gagerad i genom vattenfallsverket och ge-
nom lagstiftningen om eldistribution. I det
forra fallet gillde det att for statens rakning
ta tillvara avkastningen fran stora naturtill-
gangar, i det senare att reglera en marknad
som kénnetecknades av naturliga tekniska
monopol.
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Redan i slutet av 1940-talet stod det klart
att en avsevirt 0kad forbrukning av impor-
terade brénslen, speciellt olja, var att vinta.
I februari 1951 tillkallades sirskilda sakkun-
niga for att utreda hur den svenska brinsle-
forsorjningen borde utformas med hidnsyn
till ekonomi, handelspolitik och beredskap.

I sitt betdnkande, Bransleforsorjningen i
atomaldern, SOU 1956: 46 och 58, konsta-
terade brénsleutredningen att man funnit
det nodvidndigt att vidga synfiltet till hela
energiomradet for att som bakgrund till sina
forslag kunna stédlla en genomtiankt och mal-
medveten svensk energipolitik.

Utredningens slutsatser innebar i huvud-
drag foljande. Den enda inhemska energi-
killa som skulle kunna uthalligt tillgodose
nytillkommande behov utgjordes av de uran-
haltiga oljeskiffrarna. Bransleproblemets 10s-
ning forutsatte darfor forst och framst att
den aktiva energipolitiken inriktades pa ett
snabbt tillgodogorande av atomenergin. Ut-
vecklingsarbetet skulle avse savil virme-
som kraftalstring. For att atomkraften skul-
le erhalla avsedd betydelse forutsattes bla
att elektrifieringen vann utbredning dven pa
forbrukningsomraden som dittills téckts med
importbrénslen, speciellt byggnadsuppvarm-
ning utanfOr tdtorterna. Detta skulle emel-
lertid forutsidtta en langt driven byggnads-
rationalisering i syfte att nd béttre hushall-
ning med tillford energi.

Aven med en optimistisk uppfattning om
atomenergins utvecklingsmdijligheter konsta-
terade utredningen att brinsleimporten pa
grund av energibehovets snabba tillvixt
maste fortsdtta att 6ka vésentligt och att be-
redskapsproblemen skulle vixa lika snabbt.
Dessa problem kunde endast 16sas genom
en lampligt avvdgd kombination mellan lag-
ring av importbrénslen och forberedelser for
produktion av inhemska ersédttningsbrénslen.
Varje 6kad fredsmissig anvdndning av in-
hemska brinslen borde i konsekvens dirmed
uppmuntras efter sitt beredskapsvirde.

Bland atgédrder som utredningen forordade
kan namnas en betydligt utokad oljelagring,
utbyggnad av de statliga torv- och skiffer-
oljeindustrierna samt forskning och forsoks-
verksamhet p& det brénsle- och viarmetek-
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niska omradet. Vidare foreslog utredningen
bl a att ett permanent organ, statens brinsle-
delegation, skulle inrdttas for att kontinuer-
ligt folja utvecklingen pa brédnsleomradet
och svara for en anpassning av den svenska
brénslepolitiken till teknikens framsteg och
det allmidnna energiférsorjningsldget inom
och utom landet.

I fraga om handlingsprogram pa atom-
energiomradet hdnvisade bransleutredningen
till det betankande som 1955 ars atomenergi-
utredning lagt fram i mars 1956.

Atomenergiutredningen hade tillkallats
mot bakgrund av det nya ldge for atom-
energiutvecklingen som intratt efter den av
Forenta Nationerna anordnade atomkonfe-
rensen i Genéve sommaren 1955. Vid den-
na konferens hade en rad stater frigett tidi-
gare hemliga forskningsresultat och mojlig-
heter till mer avancerad forskning hade Gpp-
nats for flera deltagarldnder. For svensk del
ansags ett eget forsknings- och utvecklings-
program angelédget och det betonades att in-
satser av betydande matt skulle krdvas fran
savil statens som den privata industrins sida.
Atomenergiutredningen fick i1 anslutning
dartill som uppgift att skyndsamt Overviga
en limplig samordning av disponibla finan-
siella och personella resurser for de fort-
satta insatserna. Samtidigt pégick bla en
sarskild expertutredning om lagstiftningen
pa atomenergiomradet.

Atomenergiutredningens forslag presente-
rades, liksom forslag till lagstiftning, i be-
tinkandet Atomenergien, SOU 1956: 11.
Forslaget innebar dels riktlinjer for en sjalv-
standig svensk insats, bl a utveckling av re-
aktorer med naturligt uran och tungt vatten
samt utbyggnad av uranproduktionen, dels
vissa organisatoriska fordndringar, framst
en koncentration av atomenergipolitiken till
handelsdepartementet och inridttandet av en
sarskild delegation for atomenergifragor.

Lagstiftningsforslaget innebar en revision
och komplettering av tidigare gillande kon-
cessionslag. Enligt forslaget skulle tillstand
enligt en ny atomenergilag krivas for att
uppfora, inneha eller driva atomreaktorer
och anldggningar for bearbetning av atom-
branslen eller begagnat atombransle.
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Atomenergiutredningens forslag godkin-
des i sina huvuddrag av statsmakterna varen
1956, prop 176 och 178. Atomenergilagen
tradde i kraft den 1 juli 1956.

Betriffande oljelagringen hade brinsle-
utredningen i sidrskilt delbetinkande visat
att sdrskilt patagliga brister forelag. 1955
tillkallades en sirskild utredning, 1955 ars
oljelagringskommitté, vilken i borjan av
1957 lade fram forslag om upplagringspro-
gram for olja for perioden 1958—62, SOU
1957: 4. Ansvaret for programmet skulle en-
ligt forslaget avila, forutom oljebolag och
raffinaderier, vissa storre konsumenter och
aterforsiljare.

Statsmakternas stédllningstagande till den
samlade energipolitiken skedde under varen
1957, prop 175, da saval oljelagrings- och
atomenergiprogrammen som vissa av bréns-
leutredningens forslag togs upp. Handlings-
programmet omfattade i sammandrag fol-
jande:

For att pa kort sikt sdkerstilla energifor-
sorjningen mot storningar utifran skulle be-
tydande lager av importerade brinslen ldg-
gas upp. En breddning av den inhemska
energibasen pa langre sikt skulle ske genom
utveckling av atomenergin. Bl a for att moj-
liggbra oOkat utnyttjande av elkraft skulle
vidare en upprustning av landsbygdens elnit
stodjas. Programmet berdknades medfora
statsutgifter med sammanlagt 6ver 900 milj
kr under en femarsperiod varav for olje-
lagring ca 350 milj kr, for atomenergi-
utveckling ca 530 milj kr samt for lands-
bygdens elektrifiering ca 50 milj kr.

Samtidigt infordes en allmén energiskatt,
motiverad av dels medelsbehovet for att
tacka dessa statsutgifter, dels konjunktur-
politiska hiansyn. Energiskatten ir inte spe-
cialdestinerad.

De energipolitiska atgérder som vidtagits
sedan ar 1957 har i betydande delar anslutit
sig till bridnsleutredningens programforslag.
I fraga om forberedelser for produktion av
inhemska erséttningsbrdanslen och i fraga
om forskning pa bransleomradet har utred-
ningens forslag dock inte realiserats. Huvud-
orsaken till detta har varit att den inhemska
briansleproduktionen visat sig alltfor oeko-
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nomisk, vilket bl a resulterat i att skifferolje-
och torvtillverkning lagts ned.

Négon stillning har inte heller tagits till
den del av brénsleutredningens forslag som
avsag organisationen.

9.2.2 Rittslig reglering

Den rittsliga reglering som forekommer for
energiomradet tjinar i huvudsak foljande
syften.
Kontroll och reglering i friga om dgan-
deritten till och exploateringen av na-
turtillgangarna.
Tillskapande av miljoskydd i vid me-
ning.
Bevakning av siakerhetsfragor.
Kontroil och reglering i samband med
monopolprissittning.
Genomforande och kontroll av bered-
skapslagring.

For att efterforska och/eller utvinna kol,
olja, gas, oljeskiffer och uran krévs tillstand
enligt sdrskild lagstiftning. Vidare forutsit-
ter uppforandet av vattenkraft- och atom-
kraftstationer samt Overforing eller distribu-
tion av elkraft tillstand av vattendomstol
resp koncession. Motsvarande krav pa kon-
cession foreligger ddaremot inte fn for att
fa uppfora och driva raffinaderier eller pa
fossila bridnslen baserade kraftverk, kraft-
varmeverk, varmecentraler eller gasverk och
inte heller for att fa distribuera gas eller
virme.

Den lagstiftning pa mineralomradet som
hir ir av intresse — dvs stenkolslagen, kon-
tinentalsockellagen och uranlagen — syftar
i huvudsak till att & ena sidan mojliggdra
kontroll av utnyttjandet av betydelsefulla
naturtillgdngar och & andra sidan att regle-
ra det inbordes forhallandet mellan staten,
upptackaren och i forekommande fall en-
skilda markédgare. Samtidigt bor betonas att
det vid tillimpningen av frimst kontinental-
sockel- och uranlagarna dven finns utrymme
for energipolitiska Overvidganden eftersom
de dr koncessionslagar och bl a medger fast-
stillande av sirskilda villkor samt prévning
av sokandens ldmplighet for verksamheten,
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resurser m m. Den nyligen paborjade pro-
spekteringen efter olja och naturgas i Sverige
och pé& kontinentalsockeln sker t ex pa basis
av en koncession som meddelats efter sadan
provning och med statligt initiativ till sam-
giende mellan olika intresserade foretag.

Vattenlagen tillkom i etapper aren 1918
—1920 och har dérefter varit foremal for ett
flertal dndringar. De centrala bestimmelser-
na i lagen reglerar byggande i vatten. Tidi-
gare inneholl vattenlagen dven regler om ut-
sldpp av avloppsvatten, men dessa har med
vissa dndringar from den 1 juli 1969 &ver-
flyttats till miljoskyddslagen.

For att anldgga en vattenkraftstation eller
genomfora en vattenreglering kravs tillstand
av vattendomstolen. Tillstand enligt vatten-
lagen krédvs vidare for exempelvis intag av
vatten till varmekraftanliggning. Tillstand
forutsitter att nyttan av den fOreslagna at-
girden stdr i viss gynnsam relation till vir-
det av skada och intrang som kan asamkas
annans egendom. Vattenlagen ger detalje-
rade bestimmelser om vilka skador som
skall beaktas och hur de skall virderas. En-
ligt lagen kan tillstdnd vidare forknippas
med skyldighet att tillhandahalla vattenflode
for vissa allmdnna dndamal, tex fiske.

Om det foreligger risk for att foretaget
skall skada allmé@nna intressen, tex genom
avsevirda ingrepp i naturforhéllandena eller
ndringsutévningen pa orten, kan vattendom-
stolen dock inte ldmna tillstand. Fragan kan
da hanskjutas till Kungl Maj:t, som kan lam-
na tillstdnd i de fall foretaget har visentlig
betydelse for niringslivet eller dr synnerli-
gen angeldget fran andra allmédnna syn-
punkter.

Nir det ar fraga om mycket stora och
genomgripande vattenregleringsforetag kan
Kungl Maj:t forbehalla sig provningen av
foretagets tillatlighet och vattendomstolens
uppgift blir d& att bereda drendet och med
eget yttrande dverlamna det till Kungl Maj:t
for beslut.

Tillstdind som ldmnas av Kungl Maj:t en-
ligt dessa regler forbinds ofta med sdrskilda
ekonomiska villkor i syfte att kompensera
negativa lokala effekter av att fOretaget
tillats.
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Staten har inte exklusiv ritt till vatten-
kraft utan &r i princip hédnvisad till att for-
védrva den pa samma villkor som giller for
enskilda. Dock har staten ritt att under
vissa fOrutsittningar inlosa storre vatten-
kraftstationer efter 40 &r frin den tidpunkt
da tillstdnd beviljades. For nagra stationer
har denna tid utlopt men staten har hittills
inte utnyttjat inlosenritten.

Nuvarande vattenlag erbjuder bara be-
grinsade mojligheter till utbyggnadsverk-
samhetens planering i stort. Med hinsyn till
de langsiktiga verkningar, som vattenkraft-
utbyggnader, stora vattentdkter m m far pa
bl a ndringsutveckling, naturvird och hilso-
vard, har behovet av planeringsmojligheter
Okat. 1968 tillkallades sirskilda sakkunniga
for att gora en allmidn Oversyn av vatten-
lagen. I direktiven betonas sirskilt nskvird-
heten av att fa till stind en mindre bunden
provning #n hittills av tillatlighetsfrigorna,
sd att samtliga omstindigheter av vikt och
foreliggande valmojligheter kan beaktas i de
enskilda fallen. Enligt direktiven skulle detta
Onskemal bist tillgodoses genom tillatlighets-
provning i administrativ ordning medan ska-
deregleringen fortfarande torde bora ankom-
ma pa domstol. Vidare sdgs, att starka skil
talar for att tillatlighetsprovningen — i lik-
het med vad som beslutats i friga om till-
stand till utslipp av avloppsvatten — for-
laggs till koncessionsndmnden for miljovard.

Bestimmelserna i den nya miljoskydds-
lagen har Oversiktligt redovisats i kapitel 7.

Enligt atomenergilagen krivs tillstdnd for
forvarv, innehav, Overlitelse och bearbet-
ning av och annan befattning med atom-
brinsle. Likasd krivs tillstdnd fér uppfo-
rande, innehav och drift av atomreaktor el-
ler annan anldggning for bearbetning av
atombrinsle. Tillstdnd kan begrinsas till att
avse viss tid. Om det av sikerhetsskil eller
eljest fran allmdn synpunkt kan anses pa-
kallat, kan villkor uppstillas vid meddelan-
de av tillstdnd eller senare under tillstindets
giltighetstid. Tillstind meddelas av Kungl
Maj:t eller myndighet som Kungl Maj:t be-
stimmer.

Syftet med lagstiftningen var att fa statlig
insyn i och kontroll Gver bearbetning och
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anvindning av nukledrt material mot bak-
grund av dels skydds- och sidkerhetssynpunk-
ter, dels utrikes- och forsvarspolitiska syn-
punkter. Ett ytterligare motiv var att det in-
ternationella samarbetet p& atomenergiomra-
det i forsta hand skedde mellan de olika
lindernas regeringar direkt.

Bakom lagstiftningens utformning ligger
ocksa tanken att samordning av landets re-
surser maste ske, framfor allt under utveck-
lingsskedet. I forarbetena framhélls bl a att
lagen utformats pa siddant sitt att tillstdnds-
givningen fortlopande skall kunna anpas-
sas efter statsmakternas malsattning for
atomenergiverksamheten och efter de suc-
cessivt framkomna resultaten.

Nu gillande lag om elektriska anliggning-
ar daterar sig fran ar 1902, men har vid
ett flertal tillfillen reviderats och komplette-
rats. Lagens syfte dr i huvudsak dels att for
konsumenten sikerstdlla en dndamélsenlig
elforsorjning pa skiliga villkor, dels att all-
miént sett astadkomma en planmissig och
rationell distribution, dels att undanr&ja vis-
sa av de faromoment som &r férknippade
med elektricitetens utnyttjande.

For att dra fram eller begagna elektrisk
starkstromsledning krévs tillstdind av Kungl
Maj:t eller den Kungl Maj:it bemyndigar.
Tillstand meddelas som linje- eller omrades-
Koncession och endast under forutsittning
att anldggningen dr behovlig och férenlig
med en planmissig elektrifiering. I friga om
omradeskoncession for yrkesmiissig distribu-
tion krivs dessutom att omrédet dr en limp-
lig enhet och att sdkanden #r limplig att
bedriva verksamheten. Koncession kan med-
delas for hogst 40 eller i vissa fall hogst
60 ar.

Koncessionshavare aldggs vissa forplik-
telser, bla att underkasta sig reglering av
pris- och andra leveransvillkor. Regleringen
verkstills av en statlig ndmnd, prisreglerings-
nimnden for elektrisk strom. Provning av
en prisfriga forutsitter framstéllning fran
abonnent eller blivande abonnent.

I forsta hand skall ndimnden under med-
verkan av Svenska elverksforeningens tariff-
kommission forsoka &stadkomma frivillig
uppgorelse mellan abonnenten och leveran-
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toren. Ar detta inte mdjligt beslutar nimn-
den i drendet. Dess beslut kan inte Over-
klagas.

Forslag till ny ellag framlades 1966 av
ellagstiftningsutredningen, SOU 1966: 39. I
de delar som fOrslaget berorde eldistribu-
tionsfragor Gverlamnades betinkandet till el-
distributionsutredningen, som hade till upp-
gift att utreda organisationen mm av de
statliga atgidrderna for att rationalisera den
svenska eldistributionen. Det reviderade lag-
forslaget har sedermera presenterats i el-
distributionsutredningens betdnkande, SOU
1968: 39.

Enligt utredningsforslagen bor dven en
ny ellagstiftning bygga pa koncessionssyste-
met. Motiven dr liksom tidigare dels siker-
hetssynpunkterna, dels vikten av att staten
kan Overvaka att elforsorjningen i stort dr
tilifredsstdllande och att eldistributérerna ar-
betar rationellt och tillimpar rimliga priser
etc. Dirtill kommer att det intring som
storre ledningar gor pa skog och mark maés-
te beaktas, varfor tex onddiga ledningar
och dubbla ledningsndt maste forhindras.
Den nuvarande ordningen med omrades-
resp linjekoncession foreslas kvarstd liksom
kraven pa att elektriska ledningar skall vara
behovliga och forenliga med planmissig
elektrifiering samt att distributionsomradena
skall utgora lampliga enheter.

I friga om prisreglering har utredningar-
na foreslagit att samhillets befogenheter
skall utvidgas. Framfor allt bor kravet pa
att framstdllning fran abonnent skall fore-
ligga falla bort, liksom ocksa kravet pa for-
likningsforfarande. Vidare har foreslagits att
drendena skall Overflyttas fran prisregle-
ringsndmnden till kommerskollegium. Nimn-
den skall samtidigt ersdttas med en statens
elnimnd, som skall ha till uppgift att prova
vissa prisregleringsirenden som kollegiet
overlimnar dit, framfor allt drenden om
individuella tvister. Arenden med principiell
eller allmidn rdckvidd foreslas inte kunna
Overidmnas till ndimnden. Kommerskollegiets
beslut avses kunna Gverklagas, daremot inte
elnimndens.

Eldistributionsutredningen behandlar i in-
ledningen till sitt betdnkande dven frigan

SOU 1970:13

om fristdende provning av elproduktionsan-
liggningar. Fragan ingick inte i utredning-
ens uppdrag men har enligt de sakkunnigas
mening visentlig betydelse med hédnsyn till
ellagens krav pa att ledningar skall vara be-
hovliga och forenliga med planmissig elek-
trifiering. Enligt utredningens mening skulle
det fran savil samhillsekonomisk som ni-
ringspolitisk synpunkt vara Onskvart att na-
got allsidigt sammansatt organ utredde och
provade om en tilltinkt kraftkilla borde an-
liggas och bevakade att lokaliseringen blev
lamplig. Dirvid skulle koncessionsmyndig-
heten vid provning av ansokan om lednings-
koncession fran nyanlagd kraftkilla kunna
inskranka sin provning till att bevaka att
ledningen drogs med minsta mdjliga intrang.

Utredningsforslagen har varit foremal for
remissbehandling och viss komplettering.
Ytterligare Overarbetning av materialet har
ansetts erforderlig och proposition till -riks-
dagen vintas kunna liggas fram tidigast
under ar 1971. Forslag om vissa @ndringar i
ellagen har emellertid nyligen remitterats till
lagradet. Dessa @ndringar avser bestimmel-
ser om skyddsatgirder, elektriska ledningar
inom trafikledsomraden samt ansvar for
skada genom elektrisk strom och grundar
sig pd ellagstiftningsutredningens forslag i
dessa delar.

Rittslig reglering forekommer #ven ge-
nom forordningar och kungorelser. Betraf-
fande energiomradet kan frimst nidmnas
forordningen om oljelagring m m. Denna
forordning dr grundlaggande for beredskaps-
lagringen av vissa oljeprodukter och omfat-
tar motorbensin, motor- samt lys- och eld-
ningsfotogen, motorbrdnnolja samt eldnings-
olja 1—5. Under perioden 1970—1976 har
lagringsskyldigheten uttkats att avse dven
olja som anvédnds som ravara vid framstill-
ning av stadsgas samt gasol.

Lagringsskyldigheten skall i princip full-
goras av siljare och betraffande eldnings-
oljor dven av forbrukare. Siljare som inom
riket salt importerad eller vid inhemskt raf-
finaderi utvunnen olja dr lagringsskyldig lik-
som aterforsdljare om forsdljningen av olja
overstiger 20 000 m3 per &r. Forbrukare ar
lagringsskyldig om han férbrukat olja som

93



han importerat, samt betriaffande eldnings-
olja om hans forbrukning under en treérs-
period uppgétt till ssmmanlagt minst 15 000
m3. For révara som anvands vid framstill-
ning av stadsgas samt for gasol giller sir-
skilda bestimmelser.

I anslutning till oljelagringsforordningen
har utfardats forordning om oljeavgift m m
samt forordning om avskrivning & vissa olje-
lagringsanldggningar m m. Tillimpningsfore-
skrifter for oljelagringen har utfirdats i oli-
ka kungorelser.

Forordningen om brandfarliga varor om-
fattar sdkerhets- och skyddsbestimmelser i
friga om brandfarliga gaser, oljeprodukter
m m. Forordningen har karaktdr av ramfor-
ordning. I tillimpningskungorelse har inforts
de bestammelser av utpraglat teknisk natur
som har mindre central betydelse.

Utgangspunkt &r att all befattning med
brandfarliga varor skall ske med iakttagan-
de av den forsiktighet som till forebyggande
av skada betingas av omstandigheterna. An-
ordning for forvaring, hantering, transport
eller forsdljning av brandfarliga varor skall
vara utférd pa andamalsenligt och betryg-
gande sitt. I sdrskilt angivna fall stills krav
pa tillstand av eller anmalan till myndighet.
Som allmin regel for myndigheternas avvig-
ning av kravet pa sikerhetsatgirder giller,
att en ifragasatt atgdrd inte far vara mer
betungande dn som dr skaligt i forhéallande
till atgdardens syfte. Myndighet kan vidare
ingripa for att trygga allmédnheten mot ris-
ker vid befattningen med brandfarliga varor
genom att pabjuda visst utférande av olika
anordningar och dven i vissa fall genom att
forordna om obligatoriskt typgodkidnnande.

Ar 1966 tillsattes en utredning med upp-
gift att utreda behovet av lagstiftning om
anliggande och utnyttjande av rorledningar
for transport av olja m m. Resultatet av ut-
redningen véntas foreligga tidigast under ar
1970. Vidare kan ndmnas att sdrskilda sak-
kunniga tillkallades i november 1968 for
att utreda frigan om sakrdttsligt skydd for
ritt att dra fram och behdlla vissa ledningar.
Uppdraget omfattar de flesta slags ledning-
ar, savil starkstroms- och svagstromsled-
ningar som ledningar for vatten och avlopp

94

samt oljeledningar. Syftet dr att fa fram ett
rattsforfarande som &dr enklare dn det nu
gillande men med bibehallet skydd for tred-
je man.

9.2.3 Statligt stod och direkta statliga
aktiviteter

Ett betydelsefullt inslag i svensk energipoli-
tik dr av naturliga skal stravan att, sa langt
tekniska och ekonomiska forutsidttningar
medger, gora energiforsorjningen oberoende
av storningar utifrdn. Utgéngspunkten for
den nuvarande politiken darvidlag har tidi-
gare beskrivits: minskade reserver av out-
byggd vattenkraft, 6kad anvidndning av olje-
produkter men i varje fall tills vidare inga
inhemska fyndigheter, stora men laghaltiga
tiligdngar av uran.

Utveckling av inhemska energikdllor har
linge varit en av punkterna pa det energi-
politiska programmet. Statligt stod har, som
namnts, tidigare lamnats betrdffande pro-
duktion av skifferolja och torv, men dessa
tillverkningar har nu lagts ned. Fn &r in-
tresset framst inriktat pa dels den foresta-
ende prospekteringen efter olja och natur-
gas 1 Ostersjon, dels utvidgad prospektering
efter uran och fragan om Sveriges fOrsorj-
ning med atombrénslen Over huvud taget.
Nir det giller olje- och naturgasprospekte-
ringen har staten gatt in med 50 % i ett
sarskilt bildat bolag tillsammans med en-
skilda och kooperativa foretag. Arbetena be-
riknas komma att kosta 150 milj kr under
en attadrsperiod. Forberedande undersok-
ningar, bla flygmagnetiska och seismiska
mitningar i vissa delar av Ostersjon samt
undersokningsborrningar i Skéne och pa
Gotland, har bekostats av staten med drygt
10 milj kr.

Forsknings- och utvecklingsarbetena pa
atomenergiomradet hade ocksa fran borjan
en klar inriktning pa att tillgodose mojlig-
heterna att utnyttja energikédllor som fanns
inom landet. 1956 ars riktlinjer for utveck-
lingsarbetet pd atomenergiomradet liksom
1957 ars energipolitiska handlingsprogram
har redan berdrts.
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Efter riksdagsbeslut ar 1958 om uppfo-
rande av ett uranverk i Ranstad paborjades
ocksa insatser for att soka fa till stand en
inhemsk atombrinsletillverkning. Vidare
borjade ett intensivt arbete hos saval AB
Atomenergi som statens vattenfallsverk och
flera foretag inom verkstadsindustrin pa att
utveckla reaktorer for virme- och kraftverk.

Vid den andra internationella atomenergi-
konferensen, ar 1958, framkom emellertid
att antagandena om atomkraftens kostnader
varit alltfor optimistiska. Samtidigt sjonk
priserna pa konventionella bridnslen. Mot
den bakgrunden skedde viss omldggning av
det svenska programmet. AB Atomenergis
och vattenfallsverkets tva varmeverkspro-
jekt, R 3 och Adam, slogs samman till ett
gemensamt projekt, Agesta. Fragan om att
uppfora ytterligare atomvarmeverk miste sin
aktualitet i och med att det blev uppenbart
att godtagbar ekonomi endast skulle kunna
uppnas i stora reaktorer for elkraftproduk-
tion.

1962 togs principbeslut att AB Atom-
energi och vattenfallsverket i Marviken skul-
le uppfora en prototypreaktor, som skulle
utgora ett mellansteg fore fullstora kraft-
reaktorer.

Négra mer betydande projekt har efter
beslutet om Marviken inte satts i gdng inom
ramen for det statliga utvecklingsprogram-
met. Verksamheten har koncentrerats till att
fulifolja redan fattade beslut och stédja in-
dustrin genom forsknings- och utvecklings-
arbete avseende reaktorer och reaktor-
brinsle.

De senaste aren har utvecklingen pa kraft-
sidan gatt mycket snabbt och det har blivit
klart att atomenergin gjort sitt kommersiella
genombrott. Den statliga politiken pa detta
omrade har didrmed kommit in i ett nytt
skede. Enligt avtal mellan staten och ASEA
bildades den 1 januari 1969 ett nytt foretag,
AB ASEA-ATOM, for den kommersiella
exploateringen av utvecklingsarbetet i fraga
om reaktorer och brinsle for nuvarande ter-
miska reaktortyper, se prop 1968:169. I
samband darmed har viss verksamhet forts
over fran AB Atomenergi till det nya fore-
taget, bl a tillverkningen av brinsleelement.
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AB Atomenergis verksamhet renodlas nu
successivt till att gilla forsknings- och ut-
vecklingsarbete betriffande reaktorer och
bransleelement samt arbeten inom olika av-
snitt av brénslecykeln.

Fn har insatserna koncentrerats till sa-
dana arbeten, som ar nodvéndiga for att
programmet for atomkraftutbyggnaden un-
der 1970-talet skall kunna genomfdras fram-
gangsrikt. Betydande arbeten hidnger sam-
man med uppforandet av de fyra reaktor-
aggregat som bestillts av kraftindustrin hos
AB ASEA-ATOM. Detta foretag och andra
intressenter deltar inom ett sdrskilt program-
rid i utformningen av AB Atomenergis ut-
vecklingsprogram pa reaktor- och reaktor-
bréansleomradet.

I samrdd med svenska intressenter har
AB Atomenergi vidare inlett forhandlingar
om samarbete betrdffande utveckling av
snabba reaktorer med nagra av foregangs-
landerna pd omradet. Samarbetet avses om-
fatta sdvil de statliga utvecklingsorganisatio-
nerna som industrin. Malet dr att skapa for-
utsittningar for svenska foretag att leverera
snabba reaktorer pa licens och att sjdlvstidn-
digt tillverka bransle inom landet nidr denna
reaktortyp exploateras kommersiellt.

Det energipolitiska intresset har i okad
grad koncentrerats till frdgan om brénsle-
forsorjningen  for atomkraftutbyggnaden.
Problemen hirvidlag har redan berdrts i
kapitel 6. Det kan darfor vara tillrackligt
att hdr erinra om de synpunkter som fram-
fordes i prop 1969: 49 angaende utvecklings-
arbeten rérande utvinning av uran.

Enligt propositionen utgdr man fran att
forsorjningen med naturligt uran till det
svenska atomkraftprogrammet tills vidare
bor ske genom import. Forhandlingar med
flera ldnder pagar for att utvidga de moj-
ligheter, som nuvarande bilaterala regerings-
avtal ger, att trygga var forsorjning betraf-
fande savil naturligt uran som anriknings-
tjdnster.

Samtidigt bor dock uranproduktion i Ran-
stad betraktas som en potentiell forsérjnings-
killa for framtiden. Stor osdkerhet rader t ex
betraffande den langsiktiga marknadsutveck-
lingen for uran. For att ge en tillfredsstil-
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lande handlingsberedskap i fraga om att
eventuellt ta upp produktion i stor skala for-
ordas darfor att ett trearigt utvecklingspro-
gram genomfors i Ranstad. Programmet
skall ligga inom en bruttokostnadsram av
25 milj kr.

Propositionen utgar fran att uranproduk-
tionen helt avvecklas nir utvecklingspro-
grammet dr slutfort. Samtidigt papekas dock
att marknadsbilden for uran kan hinna bli
sa fordndrad att skdl kan uppkomma att
Overvdga fortsatta utvecklingsforsok. Sar-
skilt intressant blir naturligtvis att se utfallet
av de nidrmaste arens internationella pro-
spektering.

Okad satsning p& uranprospektering inom
landet sker under budgetaren 1969/70 och
1970/71. En redovisning av utfallet av ut-
vecklingsprogrammet i Ranstad samt for-
slag betriffande den fortsatta uranforsorj-
ningspolitiken vdntas komma att ldggas fram
for 1971 ars riksdag.

Ovrigt stod till teknisk forskning och indu-
striellt utvecklingsarbete inom energisektorn
gar numera framst via styrelsen for teknisk
utveckling. En redogorelse for styrelsens
uppgifter och verksamhet limnas i kapi-
tel 10.

Direkt stod till energisektorns tekniska
FoU-verksamhet har under budgetren
1967/68 till och med 1969/70 limnats med
i genomsnitt 1,7 milj kr per ar. Bland pro-
jekt till vilka stod utgdtt mérks undersok-
ningar av Overspanningar pa grund av &sk-
nedslag i kraftledningsstolpar, optimal inves-
tering i ett expanderande kraftsystem, elek-
triska urladdningar vid hoga spdnningar och
strommar samt subtransienta och transienta
reaktanser. Offentligt finansierad FoU-verk-
samhet inom omradet bedrivs vidare vid bl a
forsvarets forskningsanstalt och de tekniska
hogskolorna.

Vissa energibesparingsatgirder har satts in
i fraga om brinsleférbrukningen. Staten har
bl a lamnat ekonomiskt stod till utvecklings-
arbeten for att fa fram bittre vdrmeisole-
ring av byggnader och bittre apparater for
uppvarmning. Stod har ocksad limnats till
kurser avseende effektivt utnyttjande av eld-
ningsanordningar.
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Intresset for okad inhemsk forddling av
importbrinslen avser fn framst oljeraffine-
ringen. Internationellt sett dr var raffinaderi-
kapacitet relativt lag i forhallande till lan-
dets forbrukning. En Okning av kapaciteten
ar i forsta hand ett handels- och industri-
politiskt intresse. Ocks& fran energipolitisk
synpunkt kan en Okning vara Onskvird av
bl a beredskapsskil eftersom storre raolje-
lager hos raffinaderierna kan ge viss okad
flexibilitet i ett avsparrningslige. Négra
direkta statliga atgdrder for att Oka raffi-
naderikapaciteten i landet har hittills inte
vidtagits.

Aven pa atomkraftsidan uppstir friagan
om eventuell stimulans till inhemsk forad-
ling. Problemen ar dock nagot olika i olika
led av brinslecykeln.

Statens insatser har hittills varit koncen-
trerade till att genom AB Atomenergi be-
driva forsknings- och utvecklingsarbeten pa
reaktorbransleomradet. Vidare har, utover
framstéllningen av uran i Ranstad, brinsle-
elementtillverkning skett dels i atombolagets
fabrik i Stockholm, dels vid ASEA i Vis-
teras.

I och med bildandet av AB ASEA-ATOM
har tillverkningen av brinsleelement, som
namnts, koncentrerats till det nya bolaget.
Diremot kommer AB Atomenergi att i
forskningsstationen i Studsvik som inte be-
rors av avtalet, fortsidtta att bedriva bla
visst brinsleteknologiskt utvecklingsarbete.

Det mest svarbemistrade problemet nér
det giller att forsoka minska beroendet av
utldndska tjdnster pd reaktorbrinsleomradet
torde emellertid vara anrikningen. Hittills
har det ansetts i det ndrmaste uteslutet att
Sverige inom overskadlig framtid skulle kun-
na ha en inhemsk anrikning av uran. De
senaste arens resultat av utvecklingsforsok i
andra linder med gascentrifugmetoden kan
emellertid innebdra att denna beddmning
varit alltfor pessimistisk. Tankar pa att
exempelvis inom ramen for ett nordiskt eller
visteuropeiskt samarbete uppféra en gemen-
sam anrikningsanldggning har framskymtat.
I samband med Nordekforhandlingarna pa-
gar fn diskussioner om formerna for ett
nordiskt industriellt atomenergisamarbete.
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I fraga om beredskapslagring har en in-
gaende redogdrelse for nuvarande atgdrder
limnats i kapitel 6. Som ndmndes dir har
riksdagen nyligen beslutat om oljelagrings-
program for perioden 1970—1976. Program-
met baserar sig i princip pa samma malsatt-
ning som tidigare och &r i huvudsak anpas-
sat efter prognosen i energikommitténs rap-
port ar 1967 samt en inom OEF verkstilld
utredning rorande behovet ar 1975 av driv-
medel och brédnslen under krig och avspéarr-
ning. Programmet berdknas kosta samman-
lagt ca 760 milj kr. Till skillnad mot tidi-
gare kommer staten genom direkta bidrag
nu endast att svara for merkostnaderna for
skyddad lagring och for oljehandelns loka-
liserade lagring. Bidrag med 11,5 milj kr/4ar
i sju ar kommer att utgd for dessa dandamal.
I ovrigt avses den utokade oljelagringen bli
finansierad genom prissdttningen. Lagrings-
skyldighet kommer vidare att foreligga ocksa
for gasol under perioden. Viss lagring kom-
mer att bekostas av staten.

Statlig affdrsverksamhet pa energiomradet
representeras, vid sidan av de mer forsk-
ningsinriktade verksamheter som AB Atom-
energi, Oljeprospektering AB m fl foretag
bedriver, frimst av statens vattenfallsverk.
Dess roll pa elkraftsomradet har beskrivits
i kapitel 4. Stdllningstaganden till vattenfalls-
verkets rorelse i stort liksom anslag till in-
vesteringar, 16pande insyn etc utgdr bety-
delsefulla inslag i den statliga energipoliti-
ken. Den hittillsvarande intensiva vatten-
kraftutbyggnaden dr dirvidlag ett exempel
pa atgirder av stor betydelse for energifor-
sorjningen, liksom satsningen pa stora atom-
kraftverk for den ndrmast kommande pe-
rioden.

9.2.4 Bevakning av strukturfragor

Inom energisektorn liksom pa andra omré-
den i néringslivet radder, som namnts, med
vissa undantag fri etableringsritt. Aven pris-
sdttningen &r i princip fri fran statlig regle-
ring. Allmidn prisovervakning sker har lik-
som inom andra sektorer genom statens pris-
och kartellnamnd. Pa elkraftomradet har
dock inrdttats en sdrskild prisreglerings-
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nimnd med hédnsyn till behovet av skydd
for konsumenterna mot lokala detaljdistri-
butorers mojligheter till monopolprisséttning.

Indirekt utovar statsmakterna viss pris-
politik genom utformningen av avkastnings-
krav for vattenfallsverket, som i stor ut-
strackning &r prisledare pa kraftmarknaden.
Taxesdttningen har delegerats till verket.

Speciellt ndar det giller distributionen av
elkraft har statliga atgdrder for rationalise-
ring ansetts pakallade. Genom omréadeskon-
cessioner enligt ellagen har i viss omfattning
sammanslagning av mindre enheter kunnat
astadkommas. Antalet detaljdistribuerande
foretag har nedbringats fran ca 2 000 ar
1957 till ca 1200 ar 1969. I och med att
medel anvisades 1957 for stod till landsbyg-
dens elektrifiering tillskapades dven ett in-
strument som komplettering till koncessions-
lagstiftningen for att underldtta den 1angsik-
tiga omstruktureringen. Som ovan namnts
lade eldistributionsutredningen &r 1968 fram
forslag som bl a syftar till att forstirka sta-
tens mojligheter att driva fram en snabbare
och mer genomgripande omstrukturering.

Aven distributionen av bensin och andra
motorfordonsbréinslen har gjorts till fore-
mal for statliga Gverviganden i friga om
strukturforhallandena. F n arbetar sirskilda
sakkunniga — Bensinhandelsutredningen —
med att kartligga den nuvarande strukturen
inom denna bransch och dess ekonomiska
och Ovriga betingelser. Utredningen bér en-
ligt direktiven syfta till att ge underlag for
en bedomning av mojligheterna att frimja
storre planmassighet pa bensinhandelsomra-
det utan att konkurrensforhallandena péver-
kas ogynnsamt, allt under beaktande av all-
ménhetens inkOpsvanor och behov av ser-
vice. Bland de fragor som sirskilt tas upp i
direktiven kan ndmnas de i branschen till-
limpade grunderna fOr prissittning samt
bensinstationsinnehavarnas rittsliga stillning
gentemot oljeforetagen.

9.2.5 Beskattning

1957 ars forordning om allmén energiskatt
innebdr att skatt i princip utgér pa all energi
som forbrukas inom riket, med undantag for
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fotogen, inhemska fasta brénslen och gasol
for andra dandamal d&n motorfordonsdrift.

Skatten utgidr som vérdeskatt for elkraft
och som styckeskatt for Ovrig energi. Kraft-
forbrukning i industriell rorelse beskattas
med 10 % av kraftens vidrde och Ovrig
kraftforbrukning med 7 %. For motor-
briannolja och eldningsoljor 1—2 utgar skatt
med 25 kr per m3, for ovriga eldningsoljor
med 16 kr per m3 och for bensin med 90 kr
per m3. Skatten for kol och koks varierar
mellan 6 och 14 kr per ton. Energiskatten
for gasol som anviands for motorfordons-
drift utgér 70 kr per m3, i vissa fall — for
storre bussar — dock endast 20 kr per m?.

Bestimmelserna rorande drivmedelsskat-
ter ges i 1961 éars bensinskatteférordning,
i brinnoljeskatteforordningen samma ar, i
1966 é&rs forordning om sarskild skatt pa
motorbrinslen och i 1964 ars forordning
om gasolskatt. Drivmedelsskatterna utgor f n
for motorbensin 480 kr per m3, 360—390
kr per m3 for motorbrannolja och 260—330
kr per m3 for gasol.

Viss skattefrihet finns for energi som ut-
nyttjas av kommunikationsforetag for ban-
drift o dyl. Befrielse fran eller nedsittning av
skatt kan ske i en del fall, di energikost-
naden utgor en betydande del av varuvérdet.

Varken energiskatten eller den sdrskilda
skatten pa motorbrinslen dr specialdestine-
rad. Drivmedelsskatterna i ovrigt dr dar-
emot att betrakta som vagavgifter och an-
vinds till att finansiera vignitets underhall
och utbyggnad.

9.2.6 Transportviagarnas utveckling

Nagra atgarder i energipolitiskt syfte tor-
de hittills inte ha tagits pd detta omrade,
iven om t ex utbyggnaden av landets vignit
till hogre standard haft betydelse for energi-
sektorns liksom andra sektorers transport-
kostnadsutveckling.

I sammanhanget kan erinras om att en
sarskild utredning tillkallades i januari 1968
for att undersoka forutsdttningarna for ror-
transport av olja och/eller naturgas i Sve-
rige. Denna fraga kan dven ses i relation
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till de 6vervdaganden om den svenska hamn-
poltiken som nu pagar mot bakgrund av det
senaste decenniets snabba utveckling mot
mycket stora sjotransportenheter. Hamn-
utredningen har lagt fram ett principforslag,
som gér ut pa en omstrukturering av landets
hamnar till firre och storre enheter. Ocksa
i ovrigt kan tex de planer, som aviserats
betraffande isbrytarverksamheten liksom be-
triffande anvindandet av mycket stora far-
tygsenheter for oljetransport till svensk
hamn, komma att kriva statliga dverviagan-
den med energipolitiska konsekvenser.

9.3 Energikommitténs synpunkter och
forslag

I inledningen till detta kapitel redovisades de
huvudintressen som samhillet har anledning
att bevaka i friga om energisektorn. Nuva-
rande och forutsedd utveckling, som skisse-
rats i tidigare kapitel, motiverar enligt kom-
mitténs mening inte nigon genomgripande
forandring hédrvidlag. Snarare kan det finnas
skil att ytterligare skdrpa uppmirksamheten
pa de olika punkter som den allmént for-
mulerade energipolitiska malsittningen nu
omfattar. Som exempel kan ndmnas att var-
deringarna pa miljoomréadet under de senas-
te aren fatt en helt annan vikt och betydelse
an tidigare och fn utgdr centrala problem
i samhallsdebatten.

Den tekniska utvecklingen synes ocksa in-
nebédra att en Okad andel av energiforsor;j-
ningen kommer att tillgodoses med stora
atomkraftanlaggningar. Utbyggnaden inne-
bar har nya och speciella samordningspro-
blem. P& samma sitt maste varmeforsorj-
ning i storre tatorter samordnas genom till-
komsten av ny teknik som stora fjarrvarme-
nit etc. Forutsittningar maste skapas for att
stordriftsfordelarna i denna utveckling skall
komma till ekonomiskt och miljomassigt rik-
tigt utnyttjande.

9.3.1 Andrade forutsittningar

De senaste arens utveckling, liksom den ut-
veckling som skisserats for de ndrmaste 15
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aren, innebdr i flera avseenden nya forutsitt-
ningar for statens aktivitet pa energiomradet.
Med frimst atomenergins genombrott fol-
jer salunda tex lokaliserings- och miljo-
vardsproblem av annan karaktir @n under
vattenkraftutbyggnadens epok. Vidare fol-
jer krav pa en genomtdnkt och langsiktig
forsorjningspolitik betriffande atombrinslen.
Nir det giller energiberedskapen har pro-
blematiken likaledes forindrats. Inhemsk er-
sattningsproduktion under fredstid anses inte
lingre vara ett ekonomiskt beredskapsalter-
nativ jamfort med oljelagring. De omfattan-
de oljelager som nu byggts upp utgor i sig
sjdlva ocksd en dndrad forutsittning for be-
redskapsplaneringen. Internationellt samar-
bete, speciellt inom OECD, spridning av ra-
oljeproduktionen pa ett flertal stater och
forandringar péd transportsidan torde a an-
dra sidan ha minskat riskerna for storning-
ar i var oljetillforsel. De mojligheter som
nu skymtar att i viss utstrackning ersitta
oljebaserad byggnadsuppvarmning med fjérr-
virme eller elvirme fran atomkraftanlagg-
ningar innebdr ocksd pa sikt dndrade forut-
sattningar for energiberedskapspolitiken.
Den svenska nidrings- och industripoliti-
kens grundliggande forutsittning om sam-
verkan mellan niringslivet och en aktiv
statsmakt har inneburit att flera av de instru-

ment som anvants i andra ldnder — tex
nationalisering av viss produktion, statskon-
trollerad investeringsverksamhet mm — i

allmédnhet inte varit aktuella for svensk del.
De senaste arens tekniska och ekonomiska
utveckling har emellertid successivt foranlett
krav pa en mer samlad och medveten pla-
nering dn tidigare av olika samhillssektorers
utveckling pa liangre sikt. Som exempel kan
erinras om pagéende arbeten for att fa fram
planer for hur vara kustomraden i framtiden
skall disponeras, varvid energisektorn i hog-
sta grad ar aktuell.

9.3.2 Statistik- och prognosverksamhet

For att utforma en politik som stricker sig
nagra ar fram i tiden krdvs sjilvfallet en
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prognos Over utvecklingen och en bedom-
ning av pa vilka punkter den forutsedda ut-
vecklingen behover styras. Eftersom energi-
sektorn dr ett av de omraden inom svenskt
naringsliv ddr statliga atgdrder dven fortsatt-
ningsvis 4r motiverade — inte minst med
hansyn till att investeringarna inom sektorn
tenderar att bli farre och storre och har lang
livslingd — maste frégan om prognosverk-
samhet for denna sektor ocksa tillmitas stor
vikt. Samtidigt dr prognosverksamheten ett
av de reguljira medlen for att forse mark-
naden med information.

Prognosverksamheten utgor ocksé en cen-
tral punkt i energikommitténs direktiv. Di-
rektiven anger séledes bl a att en kartldgg-
ning av nuldge och utvecklingsperspektiv
skall goras, i syfte att skapa ett sidkrare
underlag for energipolitiska Overvdganden
och atgdrder, samt att i anslutning dartill
behovet av en samlad prognosverksamhet
for energisektorn bor dvervigas.

Mot bakgrund hdrav organiserade kom-
mittén som tidigare ndmnts en sdrskild ar-
betsgrupp for att ndrmare underscka stati-
stik- och prognosverksamheten. Ar 1967
publicerades den prognosrapport som refe-
rerats i foregaende kapitel.

Enligt kommitténs mening kan ingen tve-
kan rada om angeldgenheten av att en sam-
lad prognosverksamhet for energisektorn
snarast kommer till stand. Tillgdng till vil-
grundade prognoser for energisektorn ar en
av forutsidttningarna for den langsiktiga pla-
nering av resursutnyttjandet — kapital, ar-
betskraft, naturtillgdngar — som nu krévs
fran olika hall. Tillstandsgivningen for atom-
kraftanldggningar — liksom enligt kommit-
téns fOrslag dven for andra energiproduk-
tionsenheter samt for viss energidistribution
— maste sjalvfallet vila pad en prognosbe-
domning.

Beredskapspolitiken, forskningspolitiken
och det internationella energisamarbetet dr
andra omraden dir aktuell statistik och vil-
grundade prognoser dr vasentliga forutsatt-
ningar for ett rationellt val av atgarder.

Den prognos som kommittén offentlig-
gjorde 1967 innebar metodiskt sett vissa for-
dndringar jamfort med tidigare utarbetade
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energiprognoser. Bl a gjordes differentierade
brinsleprognoser bransch for bransch vilket
tidigare knappast skett. Vidare gjordes for-
sok att i energibalanserna for 1955, 1965,
1975 och 1985 ocksé beakta graden av ener-
gins nyttiggorande hos de slutliga konsu-
menterna. Samtidigt konstaterades bla att
en fortsatt utveckling savil av statistikinsam-
lingen som av prognosmetodiken var onsk-
vard.

Betriffande uppldggningen av statistik-
och prognosverksamheten forordar kommit-
tén i huvuddrag foljande.

Utarbetandet av samlade energiprognoser
bor f4 formen av en fortlopande verksam-
het och inte som tidigare intermittent be-
stillas av sirskilt tillkallade sakkunniga. Det
ir angeldget att verksamheten kommer till
stind utan tidsfordrojning eftersom erfaren-
heterna fran kommitténs statistik- och prog-
nosgrupp bor utnyttjas utan brott i konti-
nuiteten.

Frigan om med vilka intervall prognoser-
na bor utarbetas kan tills vidare limnas 0p-
pen. Det ir uppenbart att stora forandringar
i prognosforutsittningarna leder till behov
av revision. Vidare bor energiprognoserna i
tiden anpassas till annan central prognos-
verksamhet, speciellt langtidsutredningarna.
I princip kan det sidgas vara Onskvirt att fa
till stind en rullande prognosverksamhet,
vilket dock inte behdver innebira arlig om-
provning. Genom omprovning med jimna
mellanrum skulle bl a i nigon man uppvi-
gas den metodsvarighet som leder till att
prognoserna f n maste baseras pa antagan-
den om exempelvis oforandrade prisrelatio-
ner och ofdrdndrad typ av kostnadsutveck-
ling.

Prognosernas detaljerade upplaggning bor
inte fastliggas pd forhand och en gang for
alla. Den som har ansvaret for verksamhe-
ten bor ha frihet att anpassa tyngdpunkten
i arbetet till de fragor som vid olika tillfal-
len 4r av centralt energipolitiskt intresse och
till vad som kan krévas vid en fortsatt inte-
grerad statlig prognosverksamhet. Likasd
blir uppldggningen givetvis beroende av fort-
satt utveckling inom och utom landet av
statistiktillgAng och prognosmetoder. Bla
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kan erinras om de insatser pa s k framtids-
forskning som nu gors i olika ldnder.

Aven om kommittén séledes inte dr be-
redd att i detaljerad form ange hur progno-
serna bor goras dr det angeldget att fram-
hélla att huvudsyftet med verksamheten ge-
nomgdende bor vara att ge ett underlag for
central samhillsplanering, for utformningen
av statens atgirder inom energisektorn och
for planeringen inom den berdrda industrin.
Samtidigt kommer naturligtvis energiprogno-
serna att ge virdefull information for manga
statliga och enskilda verksamheter utanfor
den egentliga energisektorn och kan i det
sammanhanget betraktas som en samhills-
service av betydelse.

Sektorsprognoser for olika delar av energi-
marknaden forutsitts liksom hittills bli ut-
forda genom resp intressenters forsorg som
ytterligare underlag for deras investerings-
och marknadsplanering. Detta leder till ett
behov av att etablera former for samrad
mellan den centrala och den mer speciali-
serade prognosverksamheten. Fransett att
det dr onskviart att undvika dubbelarbete,
bor prognosernas anvidndbarhet for olika
dndamal O0ka om man inom alla scktorer
utgir frdn gemensamma antaganden pa cen-
trala punkter. Vidare bor ett samrad kunna
bidra till att nya metoder snabbt tas till vara
och till att formulera gemensamma krav pa
statistikens utformning m m.

En visentlig forutsittning for att astad-
komma rationella prognoser dr att det finns
statistik som mojliggdr en nyanserad analys
av verkliga forlopp for att finna de rele-
vanta sambanden. I hog grad bestimmer
tillgdngen pa statistik ocksa prognosmetodi-
ken och prognosens utformning.

Som tidigare antytts forelag under kom-
mitténs prognosarbete vissa svarigheter att
ur den tillgdngliga energistatistiken fa fram
erforderliga data. Statistiken var mycket
ojamn. Redovisningen av industrins energi-
forbrukning tillgodosag ganska ldngt gaende
ansprak péd detaljer och var dven i Ovrigt
med nagra fa undantag tillfredsstdilande ut-
formad. En nackdel var dock att statistiken
forelag med minst ett ars eftersldpning. For
elstatistiken pagick ett omfattande utveck-
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lingsarbete pa basis av bla en enkit om
konsumenternas ©nskemal och i nira an-
knytning till uppgiftslimnare och konsumen-
ter. Kvantitativt och kvalitativt betydande
brister visade sig ddremot foreligga i fraga
om brinsleforbrukningen — utanfér indu-
strin — for uppvirmning och motordrift.

Enligt kommitténs mening dr det nodvin-
digt att, i samband med upprittandet av en
fortlopande prognosverksamhet for energi-
sektorn, systematiskt gd igenom vilken sta-
tistisk information som nu é&r tillgénglig och
avstamma detta mot en kartldggning av kon-
sumentbehovet. Atskilligt material finns re-
dan nu tillgdngligt, fraimst pé elstatistiksidan
didr genomgang av tillgdnglig statistik och
enkit rorande konsumentbehovet utforts. I
friga om brinslestatistiken har SCB och
OEF i samarbete klarlagt tillgdngen pa sta-
tistisk information och visst kompletterande
material har framkommit under kommitténs
prognosarbete. En kartldggning av konsu-
mentbehovet, liknande den nimnda enkiiten
pa elstatistiksidan, ter sig emellertid ange-
ligen. Forst sedan en s&dan undersokning
utforts finns det erforderliga underlaget for
en beddmning av vilka statistikutvecklings-
projekt som behdver tas upp och for den
inbordes prioriteringen mellan projekten.

Nir det giller speciellt den centrala prog-
nosverksamhetens behov av statistik kan re-
dan nu vissa angeldgna utvecklingsprojekt
ndmnas. Framfor allt méste en nyanserad
brénslestatistik for uppvarmningssektorn ska-
pas, med bla uppdelning pa olika typer av
byggnader eller pa limpliga forbrukarkate-
gorier.

Vidare dr det angeldget att brinslestatisti-
ken for samférdselsektorn byggs ut si att
det bl a blir mojligt att i prognossamman-
hang sirskilja forbrukarkategorierna privat-
bilism, yrkesmissig personbefordran, last-
bilstrafik och nojesbatar.

Nuvarande brénslestatistik ger inte heller
ndgon klar distinktion mellan férbrukning
inom samfdrdselsektorn och fér uppvirm-
ningsindamal. Detta problem torde kunna
16sas genom en forbittring av varunomen-
klaturen, vilken dven i andra sammanhang
torde behova ses Gver.
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Utover ovanndmnda projekt kan bl a nim-
nas en utvidgad uppgiftsberedskap vid sidan
av den I0pande brinslestatistiken foér den
ekonomiska forsvarsberedskapens planering.
Detta innebdr att statistiska uppgifter skall
kunna samlas in med kort varsel och med
tita tidsintervall. Detta kridver dels en om-
sorgsfull forplanering, dels en kontinuerlig
bevakning av att uppgiftsberedskapen halls
aktuell i relation till dndrade forhéllanden
pa brénsleforsorjningens omrade.

Sammanfattningsvis anser kommittén att
en utveckling av energistatistiken synes vara
nddvdndig om den férordade prognosverk-
samheten skall kunna bedrivas pa dndamals-
enligt satt.

Brinslestatistikens utbyggnad kan vintas
bli ett resurskrivande arbete som behdver
ske i etapper och i samband med en for-
bittring av varunomenklaturen. Det paga-
ende utvecklingsarbetet pa elstatistikens om-
rade bor i stor utstrackning ha gett vigled-
ning for hur utvecklingen pad brénslesidan
bor ske. Sannolikt bor for bréinslestatistiken
ocksa skapas en motsvarighet till den nu
fungerande samarbetsnamnden for elstatistik
mellan SCB och uppgiftslimnare-statistik-
konsumenter. Kommittén aterkommer héar-
till i organisationskapitlet.

9.3.3 Energipolitiska uppgifter inom atom-
energiomradet

Som tidigare redovisats hade det stora stats-
finansierade atomenergiprogram som lades
upp vid mitten av 1950-talet som ett av sina
huvudmal att genom utnyttjande av inhem-
ska urantillgdngar pa lang sikt minska be-
roendet av importerade brinslen. For att
uppnd detta rent energipolitiska mal iging-
sattes ett omfattande industriellt utvecklings-
program pa reaktor- och bridnsleomradet, i
forsta hand inriktat pa tungvattenreaktorer
for drift med naturligt uran. Den tekniska
och kommersiella utvecklingen har dock
medfort att malet om ett forsdrjningsmis-
sigt oberoende pa atomenergiomridet inte
kunnat uppnas. Den svenska atomkraftut-
byggnaden baseras nu — liksom praktiskt
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taget alla andra linders — pé reaktorer som
for sin drift dr beroende av anrikat uran.
Forsorjningen med anrikningstjanster och
dven med naturligt uran maste baseras pa
overenskommelser med de viktigaste leve-
rantdrlanderna.

Det svenska atomenergiprogrammets an-
dra huvudmal — en sjélvstandig industriell
verksamhet — ir emellertid alltjamt aktu-
ellt. Den provning av programmet som in-
leddes genom tillkallandet av 1966 érs atom-
energiutredning har gett till resultat att stats-
makterna faststilit en av licenser oberoende
tillverkning av kompletta termiska reaktor-
system och brinsle till dem som den fOr vért
land Onskvirda industriella ambitionsnivan.
Detta har tagit sig konkreta uttryck i statens
engagemang i AB ASEA-ATOM ér 1968
och i viss mén dven i bildandet av Uddcomb
Sweden AB fdljande ar. Den industriella po-
sitionen byggs under av det statsfinansierade
basteknologiska utvecklingsarbetet inom AB
Atomenergi, som inriktas framst pa verifie-
ring och vidareutveckling av de termiska
reaktortyper som marknadsfors av svensk
industri. I 1970 &rs statsverksproposition har
foreslagits ett feméarsprogram for AB Atom-
energi, innefattande dven vissa insatser pa
snabbreaktoromridet, inom en anslagsram
av totalt 290 milj kr.

Dessa statliga insatser har saledes numera
i forsta hand en industripolitisk motivering.
Syftet dr att i inledningsskedet stodja en in-
dustriell verksamhet som vidntas komma att
fa stor allmin betydelse sdvidl genom sin
volym som genom utnyttjandet av avancerad
teknik. Denna verksamhet &r inriktad pa
den internationella marknaden och begrin-
sas inte till att skapa forutsittningar for ut-
byggnaden av atomkraft i Sverige. Siledes
har utvecklingsarbetet en storre omfattning
och delvis ocks& en annan inriktning dn som
vore motiverat enbart av kraftutbyggnads-
intresset.

Det svenska atomenergiprogrammet har
dock alltjimt betydelsefulla energipolitiska
aspekter. Energikommittén anser visentligt
att dessa aspekter av programmet blir till-
rackligt uppmirksammade med hénsyn till
vart starkt vixande beroende av atomkraf-
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ten under de ndrmaste decennierna och de
olika, delvis mycket svaroverskadliga pro-
blem som f6ljer darav. Eftersom statens in-
satser p& atomenergiomradet regelbundet
provas i annat sammanhang ligger energi-
kommittén inte fram nagra konkreta forslag.
Avsikten dr endast att antyda i vilka hén-
seenden energipolitiska synpunkter bor pé-
verka den fortsatta utformningen av atom-
energiprogrammet. Kommittén avser darvid
att berora sirskilt tvd fragor, ndmligen for-
sorjningen och sidkerheten.

Som redan nidmnts dar den svenska for-
sorjningen med atombriinsle baserad pa im-
port i friga om savil naturligt uran som an-
rikningstjinster. Med de ldttvattenreaktorer
som vintas komma att byggas under 1970-
talet blir det friga om betydande virden for
denna import, inemot en halv miljard kr om
aret vid borjan av 1980-talet. Man kan alltsa
konstatera att atomkraftens genombrott i
Sverige inte — sasom man tidigare hop-
pats — hejdar utvecklingen mot ett Skat
importberoende i energiforsorjningen utan
tvirtom ytterligare paskyndar den.

Vidare bor framhdllas att ovissheten &r
stor betriffande den langsiktiga prisutveck-
lingen pa naturligt uran och anrikningstjéns-
ter. Den internationella uranmarknaden har
dven flera sirdrag, bl a att handeln dr un-
derkastad olika politiska restriktioner och
att antalet leverantorer dr relativt begrinsat.
Detta giller i sirskilt hog grad anrikningen,
som hittills utgjort néra nog ett monopol for
USA. Aven betriffande andra led i brinsle-
cykeln, tex upparbetning, dr Sverige hdn-
visat till anldggningar i utlandet, bla Euro-
chemic dir Sverige dr deldgare.

Av det anforda foljer att uranforsorjning-
en och Ovriga frgor rorande brinslecykeln
maste ges en central roll i den statliga energi-
politiken. Hittills har nidgon samlad vérde-
ring av olika végar att uppna langsiktig for-
sorjningstrygghet inte gjorts. Diskussionen
har hittills gillt huvudsakligen frigan om
exploateringen av de svenska urantillging-
arna, nirmast med anledning av Overvigan-
den om Ranstadsverkets framtid. Det ut-
vecklingsprogram som beslutats for budget-
aren 1969/70—1971/72 avspeglar en stra-
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van att ha de svenska uranskiffrarna som
ett forsorjningsalternativ for framtiden med
hidnsyn till den stora osdkerheten betraffan-
de den langsiktiga marknadsutvecklingen for
uran. Prospekteringen efter nya uranfyndig-
heter utgdr i viss méan ett komplement har-
till. Vidare har regeringsavtal traffats med
flera lander i syfte att mojliggbra en viss
spridning av inkOpskillorna.

Dessa atgarder utgor emellertid endast de-
lar av den uranforsorjningspolitik som bor
utformas under de ndrmaste aren. En fraga
som dnnu inte tagits upp ar beredskapslag-
ringen av uran. Aven om en viss automatisk
beredskap finns inbygegd i ett atomkraftverk
bor det Gvervagas vilka krav i friga om ut-
hallighet vid en avspérrning som bor stillas.
Vidare bor Overviagas huruvida Sverige skall
aktivt engagera sig pa anrikningsomrédet,
antingen genom att delta i internationellt
samarbete eller genom inhemskt utvecklings-
arbete. Anrikningen utgor, sa linge utbygg-
naden baseras pd ldttvattenreaktorer, det
fran forsorjningssynpunkt avgorande ledet i
brianslecykeln.

Aven fragan om den reaktor- och brins-
letekniska utvecklingen dr av stort energi-
politiskt intresse. Utvecklingsarbetet inriktas
till stor del pa att fi fram reaktortyper som
utnyttjar uranbrénslet béttre dn nuvarande
termiska reaktorer. Slutpunkten utgdrs av
den snabba bridreaktorn, som kan innebira
l16sningen av virldens energiforsorjningspro-
blem under Gverskadlig framtid. Sett fran
nationell svensk synpunkt skulle den snabba
reaktorn dven innebira viss bransleautonomi
och ddrigenom forbéttrad beredskap, efter-
som den som brinsle utnyttjar det plutonium
som bildas vid drift av nuvarande reaktor-
typer. Aven om man i allménhet riknar med
att snabba reaktorer kommer att introduce-
ras kommersiellt under 1980-talet rader stor
ovisshet betriffande sévidl den ndrmare tid-
punkten som introduktionstakten i kraftsy-
stemet. Mot bakgrund hdrav arbetas pa
manga hall med avancerade typer av ter-
miska reaktorer och dven pa dteranviandning
av plutonium i sddana reaktorer.

Reaktorutvecklingen under det narmaste
artiondet kommer alltsd att f& mycket stora
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konsekvenser for efterfragan pa atombransle.
En noggrann bevakning av det komplicera-
de samspelet mellan reaktorutveckling och
brinslemarknad erfordras som underlag for
beslut om atomkraftutbyggnaden i Sverige.

Den andra aspekten av atomenergipro-
grammet som energikommittén fran sina
synpunkter sérskilt vill framhalla ar saker-
heten vid atomanliggningar. Sikerhetsfra-
gorna har fran borjan spelat en utomordent-
ligt stor roll for atomenergiteknikens utveck-
ling och utgor ett av huvudmotiven for den
koncessionslagstiftning som inforts. Siker-
hetsprovningen av tillstdindsdrendena avser
dels verkningar av en anldggning pa omgiv-
ningen vid normal drift, dels riskerna for
haverier med atfoljande utsldpp av aktivitet.
Aven om sikerhet och drifttillganglighet hos
en anldggning delvis sammanfaller medfcr
givetvis de utomordentligt stringa sikerhets-
kraven vissa begrinsningar i mojligheterna
att utnyttja atomkraften.

Fran energipolitisk synpunkt dr det ange-
ldget att dessa begrinsningar inte gir lingre
dn vad som ar tekniskt motiverat. Kommit-
tén vill framhélla betydelsen av att de for
sikerhetsgranskningen ansvariga myndighe-
terna kan ta hinsyn till nya tekniska 16sning-
ar och till den erfarenhet som successivt
kommer fram pa sidkerhetsomradet. En vi-
sentlig forstirkning sirskilt av den nuvaran-
de reaktorforliggningskommitténs resurser
dr onskvird, och kommittén ansluter sig i
denna del till det forslag betriaffande myn-
dighetsorganisationen pa atomenergiomréadet
som nyligen lagts fram av atomenergiutred-
ningen.

Som underlag f6r myndigheternas bedom-
ningar erfordras #dven ett visst inhemskt
forsknings- och utvecklingsarbete, bla for
att anpassa internationella erfarenheter till
svenska forhallanden. Detta utgdr enligt
kommitténs mening ett viktigt arbetsomrade
for AB Atomenergi.

En uppgift som bor ges hog prioritet ar
narforlaggningsfragan, som fn bearbetas
inom en sirskild utredning med foretradare
for berérda myndigheter och kraftforetag.
En uppmjukning av nuvarande restriktioner
i fraga om att forligga atomkraftverk i nir-
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heten av titbebyggelse kan fa stor ekono-
misk betydelse med hédnsyn till mojligheter-
na till kombinerad el- och viarmeproduktion.

Den utbyggnad som nu planeras inom
landet gor det vidare nodvindigt att upp-
ritthalla goda resurser for hantering av ak-
tiva material, bl a som beredskap vid have-
rier eller missoden i anldggningar. Speciella
tekniska och personella resurser for dessa
uppgifter finns fn frimst hos AB Atom-
energi. Ett problem som kommer att vidxa
i betydelse ir tillvaratagandet av det aktiva
avfall som bildas vid reaktordrift. F n sker
detta genom att de utbrinda brinsleelemen-
ten skickas till utlindska upparbetnings-
anldggningar, som svarar for att avfallspro-
dukterna oskadliggbrs. Med hidnsyn till de
stora avfallsméngder som kommer att efter
hand produceras i svenska reaktorer finns
det enligt kommitténs mening skil att upp-
marksamma fragan om en nationell upp-
arbetningsanldggning pa lingre sikt och de
sirskilda sdkerhetsproblem som en sédan
anliggning kan innebira.

9.3.4 Ovrigt forsknings- och utvecklings-
arbete inom energisektorn

Energipolitiskt motiverade statliga atgarder
for att stodja forsknings- och utvecklings-
arbeten kan dven aktualiseras utanfor atom-
energins omrade. Energikommitténs prognos-
bedomning utvisar flera punkter dir sam-
hillet kan ha ett starkt intresse av att den
tekniska utvecklingen drivs fram. For att
endast nimna ett exempel: utsikterna for el-
bilens kommersiella genombrott, som skulle
kunna 16sa vissa beredskaps- och miljopro-
blem, dr i hog grad avhidngiga av hur man
lyckas med batteriutvecklingen.

Utan att i detalj ga igenom alla de forsk-
nings- och utvecklingsprojekt som kan ha
intresse: pa energisektorn torde generellt
kunna konstateras att sambhillets intressen
ofta i betydande delar sammanfaller med
energiforetagens egna. Direkta statliga &t-
girder bor sjilvfallet endast bli aktuella for
sadana projekt som foretagen inte tar upp
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i den omfattning eller i den takt som frian
energipolitisk synpunkt vore Onskvird. Vi-
dare maste en avvigning goras mot behovet
av statligt stod for forsknings- och utveck-
lingsarbeten inom andra sektorer. Detta kan
forefalla vara ett onddigt papekande, efter-
som kontinuerliga avvigningar alltid maste
ske mellan olika krav pa statliga insatser.
Forhallandet kan emellertid sdgas vara sdr-
skilt markant i friga om utbildning, forsk-
ning och tekniska utvecklingsarbeten efter-
som sambhillet hir sedan linge tagit en stor
del av ansvaret och med hénsyn till att den
foretagsekonomiska risken hidr dr sarskilt
stor och snivt foretagsekonomiska kriterier
ar otillrickliga.

I avvédgningen mellan olika behov av stat-
ligt stod till industrins forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet kan enligt kommitténs
mening, fransett vad giller atomenergiomra-
det, energipolitiska motiv knappast anforas
for att energisektorn skulle sdrskilt priori-
teras.

Kommittén vill med hidnsyn hértill inte
gora nagra rekommendationer betriffande
inriktning och omfattning av statligt stod
till energisektorns industriella forsknings-
och utvecklingsverksamhet. Sedan styrelsen
for teknisk utveckling inrdttats som centralt
organ for statens stod till teknisk och in-
dustriell forskning och utveckling bor forut-
sdttningarna for en riktig avvagning mellan
olika sektorers behov avsevidrt ha forbitt-
rats. Vad nu sagts avser emellertid endast
den forskning och utveckling som foretagen
pa energisektorn sjdlva initierar. Intressan-
tare fran energipolitisk synpunkt dr fragan
om vilken samhillsekonomiskt angeldgen
FoU-verksamhet som &ver huvud taget inte
tas upp av energiforetagen.

Mojligheterna att i tid definiera utveck-
lingsproblem som leder till krav pa FoU-
insatser kommer att forbattras nir en fort-
Iopande prognosverksamhet kommer till
stdnd. Niasta steg maste bli att statsmak-
terna bygger upp resurser for att med ut-
gangspunkt fran prognoserna och i nira
kontakt med energisektorns foretag folja
vilka FoU-insatser som aktualiseras och vil-
ket ansvar foretagen sjélva tar pa sig. Dir-
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med bor underlag skapas for en central
provning av vilka statliga Aatgirder som
kravs.

Av naturliga skdl kommer sidana prov-
ningar att ske successivt. I ménga fall kan
sarskilda utredningar behdva goras for att
klarldgga tekniska och finansiella handlings-
alternativ. Energikommittén har darfor sett
det som en mer vasentlig uppgift att forsoka
utarbeta forslag till en organisation som i
samrad med STU &ven kan ta ansvaret for
den fortlopande behovsbedomningen pa det-
ta omrade, dn att forsoka definiera de spe-
cifika FoU-projekt som i dagens lige kan
vara energipolitiskt motiverade.

Kommittén vill redan hidr framhélla att
det inte synes foreligga behov av att bygga
upp nigon permanent statlig forskningsorga-
nisation pa det samlade energiomridet. Den-
na fraga Overvidgdes bl a i samband med att
kommittén genom universitetskanslersimbe-
tet m fl gjorde en kartldggning av nuvarande
forskning och utbildning p& energiomradet
i Sverige och i ett antal andra linder. Dir-
vid framkom snarare Onskemil om okad
integrering mellan de tekniska hgskolornas
olika institutioner #n Onskemdl om nigot
permanent statligt energiforskningsinstitut
eller dylikt. Inte heller for kommittén har
nigon sidan separat organisation tett sig
angeldgen. I friga om den Gkade integre-
ringen mellan och inom de tekniska hdgsko-
lorna pagar Gverviganden.

9.3.5 Rationell energianvindning

Ett problem av generellt intresse inom ener-
gisektorn ir frigan om energins rationella
anvdndning och — i ett vidare perspektiv
— hushéllningen med virldens energiresur-
ser. Globalt sett uppstdr frigan om den
expansion som tillgingliga prognoser forut-
ser pa ling sikt materiellt skall kunna till-
godoses, hur fordelningen mellan virlds-
delarna skall ske och hur man skall kunna
komma till ritta med standigt 6kande luft-
och vattenfroreningar.

Som framgatt av prognosrapporten vintas
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overforings- och omvandlingsforlusterna oka
kraftigt till ar 1985 i och med att atom-
kraftverken beriknas fi4 en verkningsgrad
av endast 30—35 % och forutsatts endast
bli utnyttjade for kraftproduktion. Mojlig-
heterna till en gynnsammare utveckling har-
vidlag hénger i hog grad samman med ut-
vecklingen pé sikerhetssidan — narforlagg-
ningsfrigan — och den reaktortekniska ut-
vecklingen.

Aven om verkningsgraden i konsument-
ledet i prognosrapporten antagits successivt
oka som en foljd av Overgang till hogforid-
lade energiformer, speciellt elenergi, ar fra-
gan om rationell anviandning av och hus-
hallning med energi i hog grad aktuell. Olje-
produkternas fortsatta dominans pa upp-
varmnings- och samfirdselsektorerna gor att
det ar angeldget att begrdnsa insatsen av
brinslen till vad som dr optimalt nir hin-
syn tas till beredskapseffekter. Samtidigt kan
det frdn den enskilda konsumentens sida te
sig mindre intressant att exempelvis efter-
strdva optimal avvidgning mellan kostnader
for byggnadsisolering resp uppvarmning ef-
tersom den mojliga kostnadsminskningen for
hans del kan uppfattas som ringa.

Sambhilleliga oldgenheter av 6kad energi-
forbrukning kommer inte heller till ekono-
miskt uttryck vid den enskilda konsumen-
tens avvigning. Forlustoptimeringen blir
diremot en angeldgenhet for landet som
helhet med hinsyn till det totala uppvirm-
ningsbehovet och foljdverkningarna i miljo-
och beredskapshinseende.

Optimeringen av forluster p& speciellt
uppviarmningssidan har pd senare ar upp-
mirksammats dven internationellt. Som
exempel kan ndmnas att WPC (World Power
Conference, numera WEC, World Energy
Conference) genom en resolution ar 1964
anmodade organisationens nationalkommitté-
er att inom resp lander verka for bl a en in-
tensifierad forskning i syfte

att minska energikonsumtionen genom att
vilja den konstruktion och det byggnadssitt
som #r optimala fran teknisk och ekono-
misk synpunkt, med hidnsyn tagen till arten
och kostnaden for den anvidnda energin,
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att vilja det system fOr rumsuppvarmning
och luftkonditionering samt den energiform,
som ger bidsta ekonomi, samtidigt som den
atmosfariska fororeningen savitt mojligt be-
gransas,

att tilldmpa beprovade tekniska hjdlpme-
del for att astadkomma sadant skydd mot
solstralningen under sommaren att energi-
konsumtionen for luftkonditionering begrin-
sas till ett skdligt minimum.

Bland de faktorer som viasentligt paverkar
energiatgangen och andra resursinsatser for
att tillgodose varmebehovet kan nadmnas
ventilationssystem med eller utan varmeater-
vinning, metoder for byggnadsisolering, var-
mesystemens regleregenskaper och pannan-
ldggningarnas verkningsgrad.

Aven om betydande framsteg gjorts i des-
sa avseenden pa senare ar ar det enligt kom-
mitténs mening visentligt att ytterligare ut-
veckling sker av energibesparande metoder
och apparatur. Detta giller alla delar av
energisektorn, men kravet pa statliga insat-
ser torde vara sidrskilt markant ndr det gil-
ler lokaluppvarmning ddr konsumenten pa
grund av dels den speciella marknadsstruk-
turen ibland har mycket ringa inflytande
over varmekostnaden, dels det stora antalet
sma vdrmeanldggningar.

Flera slag av atgidrder kan aktualiseras
for att stimulera till en rationellare energi-
anvidndning och 6kad sparsamhet med ener-
gi. Som exempel kan ndmnas forsknings-
och utvecklingsarbete for att f4 fram appa-
ratur med biittre verkningsgrad och storre
reglerbarhet, kontinuerlig uppféljning betraf-
fande utformning och utforande av bygg-
nadsisolering och ventilationssystem, vidare
uppfoljning, och eventuellt styrning, av
strukturforandringar pa produktions- och
distributionssidan samt konsumentupplys-
ning och information for att 6ka konsumen-
ternas medvetenhet.

En fortlopande bevakning av dessa fragor
och initiativ till statliga atgdrder maste en-
ligt kommitténs mening utgdra en central
uppgift och ansvaret for denna bor ldaggas
pa ett centralt statligt energiorgan med sam-
lade planerings- och utredningsresurser.
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9.3.6 Internationellt samarbete

Vikten av det internationella samarbetet har
redan betonats i samband med bl a diskus-
sionen om beredskapsproblematiken.

Ocksé i Ovrigt maste det anses angelaget
att Sverige aktivt deltar i internationellt
samarbete pd energiomradet. De flesta av
véra energipolitiska problem &r inte speci-
ella for Sverige utan aterfinns i lika hog
grad i andra industrilinder. Av naturliga
skdl maste staten ta huvudansvaret for att
erforderligt samarbete skall komma till stdnd
och att det bedrivs pa det for landet totalt
mest givande sidttet. Lika naturligt dr att det
i huvudsak blir statliga organ som direkt
engageras i samarbetet, tex inom OECD,
TAEA och olika FN-organ. Pa det tekniskt-
ckonomiska omradet forekommer dessutom
virdefullt internationellt samarbete pa fore-
tagsniva, tex inom WEC, Internationella
gasunionen, UNIPEDE, CIGRE m fl.

Speciellt intresse har mojligheterna till
Okat nordiskt samarbete. Inom Nordeks or-
ganisation ingar en sidrskild permanent sam-
arbetskommitté for industri- och energipoli-
tik. Denna skall ha till uppgift att bl a folja
utvecklingen pa energiomradet i de nordiska
staterna och i andra ldnder samt foreta ut-
redningar och gora prognoser av energipoli-
tiskt intresse och vidare undersoka mojlighe-
terna till och utarbeta forslag om ett ndr-
mare energipolitiskt samarbete mellan de
nordiska staterna. Nordeks ministerrad for-
utsitts fore den 1 januari 1974 faststilla
riktlinjer for det energipolitiska samarbetet
med angivande av omraden som speciellt
limpar sig for samordnade é&tgéarder eller
gemensamma projekt. Dessutom skall med-
lemsstat i samarbetskommittén sdka samrad
med de Gvriga staterna innan den fattar vik-
tiga beslut pa det energipolitiska omréadet.

Som framgatt i tidigare kapitel pagar ock-
sé redan nu ett vil utvecklat samarbete pa
elkraftomradet genom Nordel, och forslag
till ytterligare samarbete har lagts fram inom
denna organisation.

Samarbetsfragor inom atomenergiomradet
behandlas i det sdrskilda nordiska kontakt-
organet for atomenergifragor. Diskussioner
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pagar, som namnts, om ett utvidgat nordiskt
samarbete inom detta omrade.

Enligt energikommitténs mening finns
ingen anledning att foresla nagon genom-
gripande fordndring av vare sig formen for
eller omfattningen av nuvarande svenska in-
satser. Det bor da starkt understrykas att
de forbittrade planeringsresurser for energi-
omradet, som kommittén foresléar, ocksa for-
utsitts dgna kontinuerlig uppmirksamhet at
utvecklingen nir det giller internationellt
samarbete.

9.3.7 Statligt inflytande Over viss energi-
produktion och -distribution

Allminna synpunkter. Kommittén har i sina
Overviganden om det statliga inflytandet
over verksamheten inom energisektorn inte
tagit upp frigan om hur langt ett statligt
inflytande kan eller bor stracka sig. Detta
ar visentligen en rent politisk fraga vars
16sning hdanger samman med hur den sven-
ska niringspolitiken i fortsdttningen utfor-
mas. Med hinsyn dirtill har kommitténs
forslag i det foljande utformats i syfte att
skapa ett mer enhetligt regelsystem som bor
forbattra samhallets mojligheter att — om
och nir s& ar motiverat — fOrstidrka sitt
inflytande Over verksamheten pa energi-
sektorn.

Som framgédtt av foregdende avsnitt &r
nuvarande regelsystem tamligen splittrat sa-
vil metodiskt som organisatoriskt sett. Vissa
verksamheter provas ingidende — tex vat-
tenkraft- och atomenergiutbyggnader, el-
kraftdistribution — medan andra dr mer
oreglerade tex fjarrvirmeproduktion och
-distribution, oljeraffinering, distribution av
oljeprodukter eller gas. Nagon samlad prov-
ning i syfte att paverka energiproduktionens
och -distributionens utbyggnad och struktur
forekommer inte.

De okande kraven pa en samordnad sam-
hillsplanering och jimsides ddrmed den tek-
nologiska utvecklingen med Okande stor-
driftsférdelar pa produktionssidan, nya di-
stributionsformer for t ex virme etc, gor det
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enligt kommitténs mening till en naturlig
atgird att forsoka fa till stind ett mer en-
hetligt system.

Ett visentligt skil till fordndring dr ocksa
att nuvarande ordning, med ibland begrédn-
sad provning frén sdkerhets-, miljo- eller
andra sirskilda aspekter, ibland ingen prov-
ning alls, innebédr en risk for att de olika
energislagen ges olika utvecklingsforutsatt-
ningar utan att for den skull ndgon medve-
ten politik ligger bakom. Till detta kommer
att nuvarande provningar, tex linjekonces-
sioner enligt ellagen, i en del fall — sdsom
bl a framhallits av eldistributionsutredning-
en — kan fi ndrmast illusorisk karaktar
eftersom provning i ett samlat energipoli-
tiskt sammanhang inte gjorts. Det mest kon-
sekventa vore att komplettera nuvarande
rittsliga reglering pa energisektorn till att
gilla i princip alla anldggningar for produk-
tion och distribution av energi och att samla
den energipolitiska provningen till en central
instans for att mojliggora en samlad opti-
mering av energisektorn. For att genomfdra
detta skulle kravas att all lagstiftning som
ingriper pd energiomradet Gvervigdes i ett
sammanhang, med syfte att arbeta in nuva-
rande och nya regler i en samlad energilag.
Kommittén anser det emellertid vara tvek-
samt om ett s omfattande utredningsarbete
f n dr motiverat.

Enligt kommitténs mening bor tills vidare
en forstirkning av statens mojligheter att
utéva direkt inflytande endast ske pa vissa
punkter diar utvecklingen under den nér-
maste framtiden kan fOrutsdttas vara av
speciellt intresse. Samtidigt vill kommittén
aterigen betona att staten bor bygga upp re-
surser for att fortlopande f6lja utvecklingen
inom energisektorn och bl a ta initiativ be-
traffande den fortsatta utformningen och
omfattningen av statliga regleringsatgirder.

Som redovisats i foregdende kapitel vin-
tas de stora och strukturbestimmande in-
vesteringsbesluten inom energisektorn un-
der 1970-talet frimst avse produktion av
elkraft samt elkraft och vdrme i kombina-
tion, produktion och distribution av védrme,
oljeraffinering samt distribution av oljepro-
dukter. Kanske kommer ocksa i ett senare
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skede investeringar for distribution av natur-
gas att aktualiseras.

I fraga om oljeraffinering skulle ett ener-
gipolitiskt inflytande ndrmast prova om en
Okning totalt sett av verksamheten inom
landet dr samhéllsekonomiskt 16nsam. Be-
hoven av kontroll 6ver investeringarnas pla-
nering hidnger i forsta hand samman med
lokaliserings- och transportfragor.

Betréffande distributionen av oljeproduk-
ter pagar Overvdganden om den framtida
strukturen, dels inom bensinhandelsutred-
ningen, dels inom utredningen om rorled-
ningstransporter av olja och naturgas. Den
energipolitiska betydelsen av dessa behover
inte sdrskilt understrykas men kommittén
anser inte att nagra sa akuta problem fore-
ligger att resultaten av pagdende Gvervagan-
den bor foregripas.

Den stora och avgorande faktorn for
energisektorns utveckling totalt &r enligt
kommitténs mening hur produktion och
distribution av elkraft och fjdrrvarme plane-
ras och byggs ut under det niarmaste decen-
niet. Med nuvarande rittsliga reglering kom-
mer staten endast att ha ett partiellt infly-
tande hirdver, ndmligen genom atomenergi-
lagen och i nidgon man genom ellagen. I
andra hand kan ocksa visst inflytande ut-
Ovas genom miljoskyddslagen och vatten-
lagen, dven om dessa lagar snarare har ett
»ayvirjande» syfte.

Det har i tidigare kapitel visats att sam-
hillet i framfor allt tvA avseenden — be-
redskap och miljo — maste stilla krav pa
energisektorn som foretagen ocksa blir tving-
ade att ta hidnsyn till. Fordelningen mellan
olika energislag i den fortsatta kraftutbygg-
naden far exempelvis betydelse for fortsatta
beredskapspolitiska insatser. Dessa faktorer
kan inte vdntas komma till fullt uttryck i
den ekonomiska kalkyl som ett enskilt fore-
tag gor, dven om sambhillet i viss utstrick-
ning genom skatter, avgifter och direkta lag-
ringskrav belastar energislagen med bered-
skapskostnader.

Pd miljovardssidan dr situationen i stort
sett densamma. Frénsett beslutet om be-
grinsning av tillaten svavelhalt i eldnings-
oljor har samhillet sdledes inte vidtagit nag-
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ra atgarder for att p4 virmeomrédet fora in
miljokostnader i de foretagsekonomiska in-
vesteringskalkylerna. Den nya miljoskydds-
lagen kommer att fOor sarskilda fall péafora
foretagen miljokostnader, men ger inte moj-
ligheter till optimering i storre sammanhang
av utbyggnader.

Vidare har kommittén Overvagt om inte
behov foreligger av att stairka de samhille-
liga mojligheterna att vid behov aktivt verka
for att den fortsatta utbyggnaden av energi-
forsorjningen sker pa ett planmissigt och
rationellt sdtt. Ett sddant behov synes fram-
for allt foreligga ndr det giller virmefor-
sOrjningen for storre regioner, viiket fn dr
ett helt oreglerat omrade.

Enligt kommitténs mening foreligger hir
tva problem, ndmligen dels att styra aktiva
foretag mot planmissig utbyggnad totait
sett, dels att aktivera sadana fGretag som
inte sjdlva tar initiativ for att medverka i
en rationell utbyggnad for ett storre om-
rade. Behovet av att styra aktiva foretag
mot planmissig utbyggnad kan sdgas delvis
vara tillgodosett fn genom vattenlagens,
atomenergilagens och ellagens bestammel-
ser. En utvidgning av koncessionslagstift-
ningen, och en komplettering och revidering
av nyssnamnda lagar, bor emellertid ske.

Problemet att aktivera »passiva foretag»
avser framst varmefdrsOrjningens struktur
och framtida utbyggnad inom tidtbebyggda
omraden. Enligt kommitténs uppfattning
kan nuvarande oenhetliga verksamhet inne-
béra att en pa sikt rationell utbyggnad inom
denna betydelsefulla del av energisektorn
forsvaras. Flera 10sningar pa problemet kan
tdnkas. Med den utgangspunkt som ovan an-
getts, ndmligen att kommittén framst stra-
vat efter en fOrbittring av samhaillets styr-
ningsinstrument, har l6sningar som innebir
tvangsatgirder och direkta statliga ingrepp
emellertid inte nirmare behandlats i detta
sammanhang. Kommittén har i stillet valt
att behandla denna friga som en plane-
ringsfraga, vilken i hog grad hinger sam-
man med Ovrig planering av samhallsut-
byggnader och bor anses lika angeligen som
planering av kommunikationer, vattenfor-
sorjning m m i tatortsbebyggelsen.
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En atgdrd som i sammanhanget forordas
ir att ocksd gora en Oversyn av reglerna i
samband med statliga bostadslan sa att lik-
virdiga villkor giller for alla ledningsbund-
na energileveranser.

Sammanfattningsvis bor det saledes en-
ligt kommitténs mening vara ett vasentligt
sambhilleligt intresse att instrumenten for
styrning av energisektorns utveckling for-
battras. I viss utstrickning torde en automa-
tisk styrning mot »beredskaps- och miljo-
vanlig» struktur kunna astadkommas genom
en fullstindigare och mer rattvisande kost-
nadsfordelning.

Utvidgad koncessionslagstiftning. Behovet av
en samlad Overblick och en mdjlighet till
inflytande Over energiproduktionsutbyggna-
der bor tillgodoses genom en utvidgad kon-
cessionslagstiftning. Detta innebdr att nya
lagbestimmelser maste utformas dven for
el- och/eller varmeproducerande anldggning-
ar, som inte dr atomdrivna, samt fOr gas-
verk. Parallellt bor nuvarande ordning for
att prova uppforandet av atom- eller vatten-
kraftanldggning ses Over och justeras. Fra-
gan om eventuella tillstand for att uppfora
raffinaderier har inte ndrmare diskuterats
inom kommittén med hansyn till att det
inte framst ar energipolitiska problem som
aktualiserats.

Koncessionsprovningen bor ytterst syfta
till att endast sadan verksamhet skall kom-
ma till stind som stir i Overensstimmelse
med en samhillsekonomiskt optimal utveck-
ling av energisektorn totalt. Detta innebar
att sirskild vikt maste ldggas vid foljande
faktorer:

Kapacitet och tekniskt utférande

Energikilla

Tidsschema

Regional lokalisering

Koncessionsmyndigheten bor ges mojlig-
het att paverka samtliga punkter. En kon-
cession bor siledes t ex kunna forbindas med
skyldighet att i tiden samordna utbyggnaden
av en viss anliggning med annan utbyggnad
eller att modifiera det tekniska utforandet.
Koncessionsmyndigheten bor vidare vara
oforhindrad att prova sokandeforetagets tek-
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niska och ekonomiska resurser infér den
tilltinkta verksamheten, att vid behov initi-
era till samgiende med flera foretag i ett
projekt, samt i Svrigt att prova den tilltankta
utbyggnadens planmaéssighet.

Valet av energikélla bor givetvis kunna
provas frdn bl a energiberedskapssynpunkt.
I friga om lokaliseringen avser det energi-
politiska intresset i forsta hand den regio-
nala fordelningen — med tanke pa forut-
sittningarna for ett rationellt &verfOrings-
och distributionssystem.

Koncessionerna bor tills vidare meddelas
av Kungl Maj:t, industridepartementet, si
att erforderligt samband med annan statlig
industri- och naringspolitik sdkras. Mojlig-
het bor dock finnas att helt eller delvis de-
legera koncessionsgivningen till understélld
myndighet.

Det ir inte kommitténs avsikt att den fo-
reslagna koncessionsprovningen skall omfat-
ta de direkta siakerhets-, hdlso- och miljo-
vardseffekter for vilka sdrskild lagstiftning
har inforts. Detsamma giller expropriations-
och planfragor.

Den nya koncessionsprovningen bor i stil-
let utformas si att den tiligodoser statsmak-
ternas onskemdl om att i ett tidigt plane-
ringsstadium, innan projekten dr lasta, kun-
na gora energipolitiska ansprak gillande,
samtidigt som provning enligt speciallagstift-
ning om atomsékerhet, miljoskydd etc inte
skall foregripas.

En visentlig friga vid utformningen blir
emellertid ocks& att se till att i mojligaste
maén tillgodose sokandeféretagens intresse av
att redan nu ganska omstdndliga och lang-
dragna provningsforfaranden inte ytterligare
kompliceras. I forsta hand bor ett system
efterstravas som innebdr att ansdkningshand-
lingar endast behover utarbetas och inges en
gang, namligen till den energipolitiska prov-
ningen, och att handlingarna dérefter genom
berdrda myndigheters forsorg vidarebeford-
ras genom olika led i provningen. Kan detta
inte forenas med kravet pd att den energi-
politiska provningen bor ske pa ett tidigt
projekteringsstadium bor en alternativ mdj-
lighet vara att preliminidra ansokningshand-
lingar forst inges och att kompletteringar
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successivt inhdmtas av olika myndigheter néar
deras provning blir aktuell.

Handldggningen av ett drende om tillstand
for en stor energianldggning kan enligt kom-
mitténs mening tdnkas ske pd féljande sitt.
— Ansokan med allmén beskrivning av pro-
jektet, innehéllande foljande moment.

Kapacitet och tekniskt utforande. Principiell
beskrivning av anldggningens utformning inne-
fattande uppgifter om aggregatstorlek, aggregat-
antal, stationseffekt, for en atomkraftanligg-
ning redovisning av tdnkbara alternativa reak-
tortyper, vidare redovisning av driftforutsitt-
ningar med angivande av utnyttjningstid, even-
tuell kondensdrift resp mottrycksdrift.

Tidplan. Redogorelse for anliggningens in-
placering i langtidsprogrammet for utbyggnad
av sOkandens produktionsapparat samt even-
tuellt samarbete eller samordning med andra
kraftforetag. Dessutom en tidplan for anligg-
ningens uppforande med angivande av tidpunkt
for inlamnande och behandling av formella till-
stdnd, nér tillstdnden behover foreligga for att
idrifttagningstidpunkten skall kunna innehallas,
uppgifter om byggstart och tidpunkter for upp-
handling av huvudkomponenter och huvud-
entreprenader.

Lokalisering. Redovisning av de tinkbara
alternativa forldggningsplatserna som under-
sokts inom den aktuella regionen, redovisning
av motiven for valet av plats med angivande
av inverkan av nit och belastning.

Prelimindr omgivningsredovisning. Preliminér
redovisning av anldggningens inplacering i den
aktuella regionen och i berord kommun. Sjilva
anldggningen bor redovisas i en Oversiktsplan
och i en mera detaljerad situationsplan. Hirtill
fogas prelimindr bedomning av anliggningens
inverkan pa omgivningen, nimligen en redovis-
ning av immissioner: kylvattenutslipp, utslipp
av skadliga d@mnen i vatten och luft, buller,
arkitektonisk utformning. Hir bor ocksd redo-
visas vissa geografiska uppgifter, befolknings-
forhallanden, omgivningens rent geografiska
karaktdr och niringsliv. Dessutom bor en viss
klimatologisk redovisning limnas.

— Det centrala energiorgan, som kommit-
tén enligt foljande kapitel foresldr skall in-
rattas, gor en preliminir bedomning av pro-
jektet frdn energipolitisk synpunkt och re-
mitterar drendet i forekommande fall till dels
vederborliga sikerhetsmyndigheter, dels ov-
riga berdérda myndigheter sasom statens
planverk, statens naturvardsverk, vederbo-
rande ldnsstyrelse etc.
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— Det centrala energiorganet bereder dren-
det fran energipolitisk synpunkt och sam-
manstéller remissinstansernas yttranden som
underlag for Kungl. Maj:ts beslut avseende
energianldggningens inplacering i sambhills-
planeringen i stort med hénsyn till energi-
politiska synpunkter, riksplanerings- och re-
gionalplaneringssynpunkter, allmdnna miljo-
synpunkter samt sikerhetssynpunkter. Ener-
giorganet Overlimnar direfter drendet med
eget yttrande till Kungl. Maj:t.

— Kungl Maj:t meddelar tillstand att bdrja
utbyggnad. Tillstdndet forknippas med vill-
kor att anldggningens narmare utformning
i vederborlig ordning kan godkdnnas enligt
miljoskyddslagen, vattenlagen och annan
sarskild lagstiftning.

— For anldggningar vilkas detaljutformning
kraver sidrskild sdkerhetsbedomning bor i
Kungl Maj:its beslut om tillstind uppdrag
laimnas till vederborande sakerhetsmyndig-
het att uppstdlla sdkerhetsvillkor och att,
sedan anldggningen firdigstallts i enlighet
ddarmed, meddela drifttillstand.

Som redan sagts har kommittén avstatt
fran att nu soka utarbeta en samlad energi-
lag. Den foreslagna koncessionsprovningen
bor déarfor komma till stind genom kom-
plettering av redan gillande lagstiftning, dvs
ellagen, atomenergilagen och, betrdffande
varme- och gasproducerande anldggningar,
eventuellt byggnadslagstiftningen.

Koncessionernas utformning liksom prov-
ningens detaljinnehall bor anges av Kungl
Maj:t i tillimpningsforeskrifter. Ett sarskilt
problem dirvidlag blir att se till att en cen-
tral koncessionsmyndighet inte onddigtvis
belastas med drenden som saknar egentlig
energipolitisk betydelse; tex ansokningar
om tillstdnd for sma anldggningar. Ténkbart
vore att faststilla en viss hogsta effektgrans
for att energipolitiskt tillstand skall krdvas
eller att infora ett forfarande med generella
dispenser.

Nir det giller speciellt distributionen av
energi finns fn endast lagstiftning om el-
distribution. Liknande prévningsmojligheter
bor Overvigas betriffande annan energi-
distribution som kréver fasta ledningar. Be-
hovet av en lagstiftning rorande pipelines ut-
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reds fn. I och med att energipolitisk prov-
ning av nya produktionsanldggningar samt
enhetlig planering av viarmeforsorjning avses
komma till stdnd bor provning av tillstand
for distributionsledningar avsevirt underlit-
tas och betoningen kunna liaggas mer pa
tekniska och sdkerhetsmissiga fragor.

Den nya lagstiftningen bor ge mojlighet
att pa ett effektivt sdtt Gvervaka pris och
andra leveransvillkor. Kommittén aterkom-
mer till detta, liksom till vissa sdkerhetsfra-
gor, i avsnittet om konsumentskydd.

Lagstiftningen bor vara konsekvent ut-
formad for alla slag av ledningsbunden ener-
gidistribution. Eftersom ellagen fn dr fore-
mal for revidering bor enligt kommitténs
mening Overvidgas antingen att i samband
med denna revidering dven utarbeta lagbe-
stimmelser for Ovrig ledningsbunden energi-
distribution, eller att inarbeta savil eldistri-
butionens regler som Ovriga inom en ge-
mensam lag. En eventuell lagstiftning om
distribution av olja eller gas i pipelines for-
utsdtts kunna samordnas hdrmed.

Planerad virmeforsorjning. Underlag saknas
for att f& en Gverblick &ver och bedoma hur
planeringen pa virmeomréadet f n sker inom
landet. Nagra av de storsta stiderna har pla-
nerings- och utredningsresurser for dessa
frigor och bedriver langsiktig utbyggnads-
planering med hinsyn till den egna varme-
produktionen. For &vriga stider och annan
tatortsbebyggelse skiftar forhallandena i hog
grad.

Kommittén har under sitt arbete kommit
till uppfattningen att mdjligheterna att vidta
energipolitiska atgidrder behover forbittras
nir det giller virmefdrsorjningen, inte minst
med tanke pa den utveckling som skett un-
der senare ar och de tendenser for framtiden
som nu kan skonjas. Den samordnade plane-
ring for foretags- eller myndighetsnivd som
kan komma att krdvas for en pa sikt ratio-
nell utbyggnad av viarmeforsorjningen sak-
nas i visentlig utstrackning. Saledes kan t ex
risk finnas att en fran teknisk-ekonomiska
synpunkter onskvidrd centralisering av vir-
meproduktion inte kan komma till stdand pa
grund av att ett antal individuella beslut av
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enskilda fastighetsigare m fl hunnit lasas
och ddrmed varmeunderlaget blivit for svagt.

Med hinsyn till att virmeforsorjningen av
naturliga skil utgor en sd avsevidrd del av
den svenska energibalansen #r det enligt
kommitténs mening i hog grad angelidget att
se till att den sker pd rationellast mojliga
sitt, Det dr inte bara de olika virmekonsu-
menternas ekonomi som berdrs hdrav. En
betydelsefull faktor &r ocksd de konsekven-
ser pd beredskaps- och miljovardsomradena
som viarmeforsorjningen enligt vad tidigare
sagts for med sig.

Forutom att samhillet f n inte har nagra
instrument for att styra utvecklingen pa det-
ta omrade foreligger ocksa brister ndr det
giller t ex statistisk information. Nagon sam-
lad Overblick 6ver och analys av pagaende
utveckling later sig egentligen inte gora forr-
in bl a det ovan forordade utvecklingsarbe-
tet rorande brinslestatistiken borjat avsitta
resultat.

Aven niar man ser till detaljerna i nuva-
rande ordning kan vissa punktvisa forbatt-
ringar Overvdgas. Som exempel kan ndm-
nas att fjarrvarmedistribution fn synes ske
pa basis av mycket olika avtals- och regel-
system i olika kommuner och &dven for olika
bebyggelse inom samma kommun. Andra
fragor som torde krdva en mer enhetlig ord-
ning ar bl a tekniska sidkerhetsbedomningar,
avvigningen av beredskapsreserv for have-
rier och brott pa ledningar m m samt be-
domningen av pris- och leveransvillkorens
skilighet. Ett onskemal dr att dessa problem
16ses genom den samordnade lagstiftning
som ovan forordats for olika slag av led-
ningsbundna energileveranser.

Med radande struktur dr det svart att
tinka sig att en samordnad planering och
utbyggnad av virmeforsorjningen skall kun-
na astadkommas pad annat sdtt &n genom
samordnade statliga och kommunala atgir-
der.

Som tidigare berorts har kommunerna en
nyckelroll nir det géller varmeforsérjningen
for tatortsbebyggelsen, den i detta samman-
hang intressantaste sektorn. Vid nybyggnad
ar det séledes vanligt att fastighetsdgaren ar
ett kommunalt foretag och/eller att kom-
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munen har dispositionsratten till den mark
som skall bebyggas. Aven i andra fall av
nybyggnation har kommunen m&jlighet att
Ova inflytande i samband med beviljande av
byggnadslov. Samtidigt dr det inte ovanligt
att kommunen dr ensamfGrsdljare av el,
fjarrvirme och gas.

Aven om kommunerna var for sig skulle
ha en &ndamélsenlig planering dr det enligt
kommitténs mening visentligt att mdjlighet
skapas for en central energipolitisk bedom-
ning av den fortsatta utbyggnaden av virme-
forsdrjningen. Bla kan hinvisas till mojlig-
heterna att utnyttja kylvattnet fran mycket
stora kraftanldggningar till att forsorja stor-
re regioner. Det kommer att vara en ange-
lagen energipolitisk uppgift att se till att sa-
dana mdjligheter sd langt det ar tekniskt-
ekonomiskt forsvarbart tas tillvara med hin-
syn till exempelvis de samhilleliga fordelar-
na pa beredskaps- och miljévardsomradena.

Med utgéngspunkt hérifrin har kommit-
tén Overvigt framfor allt tva alternativ. An-
tingen skulle varmefdrsorjningen for titbe-
byggda omraden kunna goras till en obliga-
torisk primdr- eller sekunddrkommunal upp-
gift, eller ocksa skulle kommunerna endast
ldggas planering av forsorjningen och dver-
vakning av att forsorjningen sker planenligt.
I bada alternativen forutsitts en energipoli-
tisk provning av forsorjningsplaner.

Av flera skdl har kommittén ansett sist-
namnda 10sning vara att foredra. Konsekven-
serna av att gora varmeforsorjningen till en
obligatorisk uppgift for kommunerna &r
mycket svara att bedoma. Sannolikt skulle
komplicerade problem uppstd pd manga
hall, tex i kommuner med O&vervigande
dldre bebyggelse och obetydlig nyexploate-
ring eller i kommuner som inte har egen
varmeproduktion och dér eventuell centrali-
serad varmeforsorjning ombesorjs av annat
foretag.

Losningen att aligga kommunen plane-
rings- och Overvakningsuppgiften bor enligt
kommitténs mening vara visentligt mindre
komplicerad samtidigt som den, ratt utfoérd,
bor vara tillrdcklig for att tillgodose behovet
av instrument for att styra utbyggnaden mot
planmissig forsorjning och dven i Ovrigt ge
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underlag for energipolitiska beddmningar.
Hirtill kommer att en 16sning av detta slag
far anses vara en ganska naturlig komplet-
tering till andra kommunala planeringsupp-
gifter, vilka for Ovrigt numera utfors pa en
allt hogre ambitionsniva och utgjorde ett av
motiven for kommunreformen.

Samtliga kommuner som inrymmer stads-
planelagda omraden bor aldggas ansvar for
att varmefOrsorjningen inom titbebyggelse
sker enligt av kommunen utarbetad plan,
forslagsvis bendmnd vdrmeplan. Det kan
Overvigas att pa lampligt satt infoga virme-
plan som villkor for faststdllande av stads-
plan.

Ett genomforande av kommitténs forslag
om planering av varmeforsorjning torde be-
hova ske successivt under ett antal ar. Dels
maste en lagstiftning utformas som star i
samklang med annan lagstiftning om kom-
munernas planering och lagstiftning pa ener-
giomradet, dels méste lagstiftningen under
en Overgangstid tillimpas huvudsakligen for
nybebyggelse. For existerande bebyggelse
maste ndmligen en inventering goras av fore-
kommande varmesystem, dettas tekniska
och ekonomiska livsldngd, dgareforhédllanden
mm innan den kan infogas i stérre kom-
munala varmeplaner.

Kommittén har mot denna bakgrund fun-
nit sig bora fororda att en kommission med
sarskilda befogenheter bor tillsdttas snarast
mojligt for att dels géra en prelimindr men
nagorlunda detaljerad genomgéng av virme-
forsorjningens nuvarande struktur i négra
representativa regioner, dels medverka i lag-
stiftningens ndarmare utformning. Vidare dr
det angeldget att enhetliga regler darvid ut-
arbetas for samhallsekonomiska bedomning-
ar av varmeplaner och att ldmplig plane-
ringsmetodik utvecklas och anvisas.

Slutligen bor hdr framhallas att kommit-
tén dr medveten om att savél frigan om ut-
vidgad koncessionsplikt for energiproduktion
och -distribution som fragan om planering
av viarmeforsorjning kan visa sig ha bero-
ringspunkter med ytterligare annan lagstift-
ning och andra rittsregler dn som hir tagits
upp. Kommittén har frimst strivat efter att
klargora vilka behov som foreligger av att
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komplettera nuvarande provningssystem mm
pa energiomradet men har inte ansett sig
bora lita utarbeta detaljerat lagstiftnings-
forslag. Detta bor enligt kommitténs mening
ske forst sedan principiell stédllning tagits till
kommitténs forslag.

9.3.8 Konsumentskydd

De lokala monopol som av tekniska skl
maste foreligga betraffande distribution av
el, fjarrvirme och gas leder till ett sarskilt
behov av att kunna skydda konsumenten
mot oskiliga priser m m. Enligt nuvarande
ellag dr den som far koncession for eldistri-
bution skyldig att bl a underkasta sig regle-
ring av pris och andra leveransvillkor. Gil-
lande bestdmmelser hdrvidlag, liksom fram-
lagda dndringsforslag, har i stora drag redo-
visats ovan.

Motsvarande regler saknas f n nir det gal-
ler distribution av fjarrvirme och gas. Den
utveckling pa speciellt fjarrvirmesidan men
kanske ocksa i friga om gas som kan for-
utses ger enligt energikommitténs mening
anledning att Gverviga inférandet av en lag-
stiftning som ger staten mdjlighet att in-
gripa mot eventuella missbruk av monopol.
Det bor kanske betonas att avsikten inte ar
att astadkomma nagon generell prisreglering,
utan enbart att ge samhallet rétt att ndrmare
undersdka och prova ett foretags leverans-
villkor ndr misstankar om oskélig prissitt-
ning etc uppkommer.

Kommittén dr medveten om att det &r
forenat med betydande svarigheter att fast-
stilla vilka priser och leveransvillkor som i
olika fall ar skiliga. Detta problem diskute-
rades dven av eldistributionsutredningen,
som for sin del bla framhdll att prissitt-
ningen sjdlvfallet maste vara sddan att di-
stributdren fick tickning for alla med distri-
butionen forenade kostnader. Men principen
om full kostnadstackning forefdll enligt ut-
redningens bedomning inte foljas av alla
foretag. Prisspridningen var ganska stor, vil-
ket i och for sig syntes naturligt, med hin-
syn till de stora skillnaderna i yttre forut-
sidttningar for distributionen i olika omriaden
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inom landet. Aven om det kunde anses omdj-
ligt att krdva att olika distributionsforetag
inbordes skulle halla enhetliga priser pa el-
strommen fann utredningen emellertid att
det var angeldget att efterstriva en mer ut-
jamnad prissédttning dn f n.

Samtidigt som utredningen understrok vik-
ten av full kostnadstickning och angeligen-
heten av taxeutjaimning betonade man &dven
vikten av att inte sdtta taxorna s& hogt att
distributdrerna tillfordes inkomster som kun-
de anviandas for frimmande dndamal, tex
subventionering av annan rorelse. Med han-
syn till bl a distributionsplikten borde dock
distributdren vara tillaiten att genom pris-
sattningen skapa vissa reserver for ofdrut-
sedda kostnader. »

Energikommittén delar uppfattningen att
det maste te sig angeldget att inte lasa pris-
regleringsforfarandet med preciserade fore-
skrifter om kostnadstickning, sjdlvfinansie-
ringsgrad etc. De ansvariga myndigheterna
bor saledes ha viss frihet att pa basis av all-
ménna regler bedoma fran fall till fall vad
som dr skiligt. Eventuella risker for skons-
missig bedomning och/eller bristande kon-
sekvens i provningen boér kunna motverkas
genom att ansvaret ldggs pa ett permanent
organ med Overblick Over forhallandena pa
den samlade energisektorn och med tillgang
till kvalificerad ekonomisk och teknisk ex-
pertis, som utvecklar allmidnna regler for
att analysera kostnadsstrukturer och tariffer.

Som redan sagts anser kommittén att dven
distributionen av fjarrvairme och gas bor
kunna bli foremél for prisreglering. Rikt-
linjerna for prisregleringen bor sjalvfallet
overensstimma med dem som giller for el-
distributionen.

I samband med att mdojlighet till prisregle-
ring infors dven for fjarrvarme och gas bor
ocksa sdkerhetsbestimmelserna for sédana
leveranser ses Over. Framfor allt bor skapas
mojlighet att fa till stind mer generella reg-
ler for och en kontroll av hur reservmat-
ning, sdkerhetsanordningar mot farligt ldc-
kage etc bor utformas. F n sker riskavvig-
ningen inom varje foretag for sig. Kommit-
tén har visserligen inte nadgot underlag for
att bedoma hur rationell denna avvigning
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ir, men anser att centrala riktlinjer bor
vara till hjilp saval for foretagen som for
konsumenterna och for en eventuell statlig
kontroll. Dessa riktlinjer bor leda till -dels
att nagorlunda enhetliga sdkerhetskriterier
anvédnds, dels att fastligga minimikrav pa
strategiska punkter, dels att forhindra »Gver-
forsakringar» som skulle vara ekonomiskt
ogynnsamma for konsumenterna.

Aven i andra avseenden dn de nu nimnda
kan forhéllanden patalas som ger ogynnsam-
ma effekter for konsumenten i vissa fall. Ut-
forandet av byggnader, speciellt isolering
samt VVS-installationer, paverkar i hog grad
varmekostnaden men kan inte kontrolleras
av den genomsnittliga konsumenten, som
dessutom sdkerligen endast i speciella fall
ser till att fa en kontroll utférd av annan.
For att en kontroll skall kunna leda till for-
bittring av byggnadens utférande maste den
vidare i allmédnhet ske fére byggnadens fir-
digstillande, men for konsumenten kan det
drdja avsevird tid innan misstanke uppstar
om orimligt hdg virmekostnad. I viss ut-
strackning sker visserligen fn kontroll av
byggnadsnimnd men det torde i praktiken
inte vara ovanligt exempelvis att isolering
punktvis dr samre dn forutsatt eller att vir-
mepannor installeras med alltfor stort drag
i skorstenen vilket minskar behovet av ser-
vice men Okar brinsleférbrukning och for-
orenande utsldpp.

Kommittén #r inte beredd att ange hur
dessa problem skall kunna l6sas pa ett till-
fredsstéllande sdtt. Viss gynnsam effekt bor
emellertid kunna erhallas genom att kom-
munen vid den samordnade viarmeplanering
som ovan forordats dven i huvuddrag tar
stéllning till byggnadsutformning i relation
till avsett varmesystem. Vidare bor konsu-
menterna genom bl a det centrala energi-
organets forsorg erhalla okad information
om hur vidrmekostnaderna kan paverkas,
vilka mojligheter till kontroll och forbéttring
som kan finnas, etc.

For installationer inom fastigheterna for
el, gas eller fjarrvirme liksom for den appa-
ratur och utrustning som kravs for att ut-
nyttja energin, finns i en del avseenden si-
kerhetskontroll, tekniska standards m m.
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Flera av dessa bestimmelser, t ex S-mérk-
ning av elektrisk utrustning, dr utformade
pa olika satt for olika linder och kan utgdra
hinder mot utldandska produkter pa markna-
den. Vidare kan ndmnas att gasverken till-
lampar egen sdkerhetskontroll genom att en-
dast av svenska gasforeningen typgodkind
hushéllsapparatur féar installeras.

Sadana forhallanden kan givetvis verka
konkurrensbegriansande och leda till for
hoga kostnader hos konsumenten. Detta pro-
blem ingér i den reguljdra naringsfrihetskon-
trollerande verksamheten och kommittén an-
ser sig darfor inte bora fororda néagra sir-
skilda atgdrder harvidlag.

9.3.9 Beskattning

En siarskild beskattning pa energiomradet
bor i princip vara konstruerad sa att dess
paverkan pa konkurrensen mellan olika
energislag ansluter sig till vad som efterstré-
vas av bl a energipolitiska skdl. Om man tills
vidare bortser fran beredskaps- och miljo-
problem bor saledes skattesystemet fran rent
energipolitisk synpunkt vara neutralt och det
kan da ifragasittas om en speciell energiskatt
behovs; mervardeskatten skulle lika gidrna
kunna anvindas.

En del av motiveringen 1957 for inf6éran-
det av energiskatten var emellertid de bety-
dande kostnader som atomenergiprogrammet
och den utvidgade beredskapslagringen skul-
le fora med sig. Miljokostnaderna torde
diaremot inte ha beaktats ndr energiskatten
utformades.

Om den sérskilda energiskatten skall fin-
nas kvar bor den séavitt kommittén kan fin-
na revideras. Ddrvid bor man uttryckligen
ta stédllning till om, och i sa fall i vilka av-
seenden, en paverkan pa konkurrensen mel-
lan energislagen skall efterstravas. Som
exempel kan ndmnas att luftvardssynpunkter
kunde utgora motiv for att beskatta hetvat-
ten, som baserats pa atomenergi, mindre
tungt dn oljebaserad energi. Likasa kan luft-
vardssynpunkter utgéra motiv for en lind-
ring av beskattningen pa gas. Vattenvards-
synpunkter kunde motivera ldgre skatt for
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kraftvirmeverk, oavsett bransle, dn for kon-
denskraftverk. Strivan efter en rationell
energihushaéllning kunde foranleda gynnsam-
mare skatteregler for kraftvdrmeverk, oav-
sett brinsle, dn for renodlad elproduktion i
kondenskraftverk.

Det kan ndmnas att nuvarande energiskatt
over huvud taget inte inrymmer bestammel-
ser om hur fjarrvirme fran andra dn olje-
baserade anldggningar skall beskattas.

Eftersom malet for en differentierad ener-
giskatt dr att styra utvecklingen mot en op-
timal energianvdndning med hansyn till be-
redskaps- och miljovardsmotiv borde revi-
sionen ske pa basis av en fullstindig kalkyl
over kraven fran dessa tva omréaden. I friga
om beredskap torde material i viss utstrack-
ning foreligga. Mer osdkert dr underlaget be-
triffande miljovarden, eftersom de samhills-
ekonomiska kraven hér ar svara att kvanti-
fiera. Manga ganger dr det dessutom imma-
teriella virden som berdrs.

Enligt kommitténs mening dr det i dag
praktiskt omdjligt att utforma ett energi-
skattesystem som tillfredsstiller alla krav pa
tickning av samhillsekonomiska kostnader
till foljd av verksamheten pa energisektorn.
En sd langt mojligt reviderad energiskatt
maste darfor tills vidare forutsittas bli kom-
pletterad med speciella avgifter och med
skyldighet for foretag och konsumenter att
tala punktvisa begridnsningar och/eller om-
dispositioner.

Kommittén vill darfor fororda att over-
vaganden i sérskild ordning snarast tas upp
om den fortsatta utformningen av skatte-
systemet pa energiomradet och att i anslut-
ning dartill fragan tas upp om lampligaste
kombination skatter—avgifter—reglerings-
atgdrder.
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10 Statlig organisation pa energiomradet

10.1  Nuvarande organisationsbild

10.1.1 Allmédnna energifrigor samt
beredskap

Fragor rorande den allménna energipoliti-
ken &r i huvudsak koncentrerade till indu-
stridepartementet. Enligt departementsstad-
gan skall detta departement handldgga &ren-
den rorande bl a energiforsorjning och bergs-
bruk, teknisk forskning och industriellt ut-
vecklingsarbete. Handelsdepartementet har
huvudansvaret for energiberedskapen, dvs
ransonering och beredskapslagring av olja
m m. Milj6- och naturvardsfragor handlaggs
inom jordbruksdepartementet, som bl a sva-
rar for tillimpningen av vattenlagen och
miljovardslagen.

Till industridepartementets verksamhets-
omrade hor bl a statens vattenfallsverk med
huvuduppgiften att verka for landets for-
sorjning med elektrisk kraft. Enligt instruk-
tionen skall verket folja forhallandena inom
och utom landet, samt vidare bl a ombesorja
beredskapsplanldggning av landets kraftfor-
sorjning. Verket har som tidigare sagts inte
nagon monopolstillning — fransett ensam-
ratten till att anligga och driva stamlinjer
— utan konkurrerar i princip pa lika vill-
kor med enskilda och kommunala kraftfre-
tag.

Vattenfallsverket och de storsta kommu-
nala och enskilda kraftforetagen samarbetar
inom den tidigare nimnda Centrala Drift-
ledningen. CDL leds av ett arbetsutskott,
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som bestar av fyra representanter for vatten-
fallsverket och fyra for ovrig kraftindustri.

I sammanhanget kan dven erinras om den
under industridepartementet horande krigs-
skyddsnimnden  for  kraftanldggningar.
Nimnden behandlar frigor om kraftanligg-
ningars skydd mot brand- och bombskador
samt skydd at personal som &r sysselsatt
vid sadana anldggningar.

Delegationen for atomenergifragor, som
ar knuten direkt till industridepartementet,
ar tillsynsmyndighet enligt atomenergilagen
och har som huvuduppgift att folja utveck-
lingen pd atomenergiomradet och att sisom
radgivande organ dra upp riktlinjer for
atomenergiverksamheten mot bakgrunden
av det allminna brinsle- och kraftforsorj-
ningsldget i landet. Delegationen &r remiss-
instans i bl a koncessions- och lagstiftnings-
fragor och handldgger i Ovrigt drenden som
Kungl Maj:it hinskjuter. Delegationen be-
reder vidare drenden rorande det interna-
tionella atomenergisamarbetet.

Delegationens verksamhet avseende 16pan-
de kontroll dver anldggningar och material
utovas i praktiken av en sirskild reaktorfor-
liggningskommitté, vars uppgift dr att bi-
trida delegationen vid behandling av dren-
den som ror sikerhetsférhallanden vid atom-
energianldggningar m m. Kommittén &ger
att, inom ramen for de av Kungl Maj:t
meddelade tillstanden, sjilvstindigt meddela
villkor i alla fragor av rutinbetonad karak-
tar.
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Nir det giller tillimpningen av strél-
skyddslagen &r statens stralskyddsinstitut —
som hor till socialdepartementet — s k stral-
skyddsmyndighet.

Organisationen for atomenergiomradet
har varit foremél for Overvidganden inom
1966 ars atomenergiutredning. I utredning-
ens nyligen framlagda betinkande Myndig-
hetsuppgifter pd atomenergiomréadet, I-Sten-
cil 1969: 7, foresléas i huvudsak foljande.

Delegationen for atomenergifragor och
reaktorforliggningskommittén foreslds upp-
hora med utgangen av juni 1970. Delegatio-
nens uppgifter pd reaktorsikerhetsomradet
fors da over till stralskyddsinstitutet. Institu-
tet blir tillsynsmyndighet enligt atomenergi-
lagen, och dven tillstindsmyndighet utom i
sadana irenden som Kungl Maj:t forbehal-
ler sig att avgora. Delegationens uppgifter
som allmént beredande och radgivande or-
gan pa atomenergiomridet fors till veder-
boérande departement eller till AB Atom-
energi i den man de inte lampligen kan ut-
Ovas av stralskyddsinstitutet. I sistndmnda
sammanhang pekar utredningen vidare pa
att delegationen under senare ar dven tjanst-
gjort som forum for informella diskussioner
mellan foretridare for staten och kraftin-
dustrin i bl a utbyggnads- och forliggnings-
fragor ndr det gillt atomenergianliggningar.
Utredningen framhaller dir att behov kan
finnas av ett samradsorgan mellan kraftfore-
tagen och berérda myndigheter, utan be-
grinsning till atomenergins omride, men
gér inte ndrmare in pa denna fraga.

Viss statlig verksamhet pd energiomradet
bedrivs i bolagsform. AB Atomenergi som
numera ar helstatligt svarar for forsknings-
och utvecklingsarbete pd atomenergiomra-
det. For den kommersiella verksamheten
avseende reaktorer och reaktorbrédnsle har
som nimnts bildats ett halvstatligt bolag,
AB ASEA-ATOM.

Kommerskollegium sorterar under han-
delsdepartementet men &r i vissa avseenden
understillt industridepartementet. Saledes
har kollegiet vissa preciserade uppgifter av
energipolitisk betydelse nér det géller bergs-
hanteringen och pé det elektriska omrédet.

Kollegiet dr chefsmyndighet for bergssta-
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ten, dvs bergmistarimbetena, som har det
omedelbara overinseendet &ver tillimpning-
en av bla stenkols-, uran- och kontinental-
sockellagarna. Koncession enligt dessa lagar
meddelas av Kungl Maj:t i industrideparte-
mentet.

P4 det elektriska omrédet handldgger kol-
legiet koncessionsirenden enligt ellagen samt
drenden om elektrifieringsbidrag. Kollegiet
utfirdar sikerhetsforeskrifter for stark-
stromsanldggningar och dr chefsmyndighet
for statens elektriska inspektion, som &r
den lokala organisationen for tillsyn Over
sidana anldggningar.

Ansdkningar om reglering av pris och
andra villkor for leverans av elkraft inges
till kommerskollegium som — om framstall-
ningen inte anses uppenbart ogrundad —
overlimnar den till statens prisreglerings-
nimnd for elektrisk strom. Forslaget till ny
ellag innebédr, som tidigare ndmnts, vissa
dndringar i friga om prisreglering.

Vidare kan ndmnas att tillimpning av
och tillsyn enligt férordningen om brand-
farliga varor utdvas av kollegiets industri-
byrd och den under denna byrd sorterande
sprangamnesinspektionen. '

En sirskild sakkunnig tillkallades i juni
1968 for att utreda kommerskollegiets ar-
betsuppgifter och organisation. Direktiven
erinrar om att kollegiets nuvarande arbets-
uppgifter omfattar ett flertal sinsemellan
olikartade verksamhetsgrenar och att, som
resultat av diverse péagéende utredningar,
avsevirda forandringar kan vara att vinta.
Utredningen bor striva efter att ldgga fram
forslag som renodlar kollegiets verksamhet
genom att fora Over forvaltningsuppgifter
till eller fran andra organ.

Ansvaret for direkta beredskapsatgirder
for bla energiomradet avilar Overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar, OEF, som sorterar
under handelsdepartementet. OEF har séle-
des till huvuduppgift att skaffa sig s& full-
stindig kidnnedom som mojligt om landets
niringsliv och dess tillgdng p& brinsle och
kraft, rdvaror m m. OEF utarbetar vidare
planer for reglering av landets forsorjning i
krisldgen och vidtar atgirder for lagring och
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produktion av varor som behdvs for total-
forsvaret.

Beredskapslagringen inom drivmedels-
och brinsleomradena avilar foljaktligen
OEF som dessutom bla &r tillsynsmyndig-
het for oljelagringen. Nir det giller tillimp-
ningen av oljelagringsférordningen samrader
OEF med ett sirskilt oljelagringsrad i fragor
av principiell betydelse eller eljest av storre
vikt. — Beredskapsplanliggningen av lan-
dets elkraftforsorjning aligger ddremot vat-
tenfallsverket. I praktiken sker den via CDL.

Slutligen bor ndmnas nagra samarbets-
och intresseorganisationer som dr verksam-
ma inom energiomradet.

Svenska kraftverksforeningen ar en sam-
manslutning av landets storre icke-statliga
kraftproducenter och har till &ndamal att
frimja en rationell elkraftforsorjning i lan-
det, sdrskilt i vad avser kraftproduktion och
kraftoverforing.

Svenska elverksforeningen som har med-
lemmar bland flertalet kraftforetag och kom-
munala elverk verkar for att fraimja landets
rationella elforsdrjning samt organiserar
samarbete mellan svenska foretag som pro-
ducerar och distribuerar elektrisk energi.
Elverksforeningen har bla en tariffkom-
mission som medverkar som forlikningsor-
gan i den statliga regleringen av priset pa
elektrisk strom. Vidare kan nimnas att el-
verksforeningen tillsammans med ytterligare
fyra organisationer har intresse i Fera, for-
eningen for elektricitetens rationella anvdnd-
ning.

Riksférbundet for elektrifieringen pa
landsbygden, REL, dr frimst en samman-
slutning av elektriska distributionsférening-
ar och mindre distributionsforetag i aktiebo-
lagsform. Vidare dr REL tillsammans med
KF, RLF, kommunforbundet, lantbruksfor-
bundet och Orebro lins elektriska forening
huvudman for Landsbygdens Elndmnd. Vi-
dare finns ett antal sammanslutningar med
konsulterande verksamhet, bl a de elektriska
linsféreningarna och Angpanneftreningen.

I Svenska petroleum institutet, SPI, dr alla
i Sverige verksamma oljebolag samt Gvriga
importorer och distributorer av oljeproduk-
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ter medlemmar. SPI fungerar som samar-
bets- och informationsorgan.

Svenska gasfOreningen &ar en samman-
slutning av de kommunala gasverken och
foretag som ar verksamma pd gasolomradet.
Svenska viarmeverksforeningen omfattar hu-
vudsakligen de kommunala féretag som pro-
ducerar och distribuerar fjarrvirme.

Svenska stenkolsimportdrers forening ut-
Ovar viss informationsverksamhet betriffan-
de koks och kol.

10.2.1 Forskning, utveckling och
prospektering

Det centrala ansvaret for statens insatser pa
tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete
inom bla energiomradet ligger hos utbild-
nings- och industridepartementen.

Under utbildningsdepartementet sorterar
saledes universiteten och de tekniska hogsko-
lorna och diarmed huvudparten av den
grundforskning som har betydelse for ener-
giomradet. Som exempel kan nimnas forsk-
ningen inom vetenskaper med anknytning
till atomenergin sédsom reaktorfysik, karn-
kemi och radiofysik. De tekniska hogskolor-
nas institutioner for starkstromsteknik m m
ar andra exempel. Daremot svarar det under
utbildningsdepartementet sorterande statens
rad for atomforskning endast for fordelning-
en av det statliga stodet till grundforskning
inom atomvetenskaperna.

Teknisk forskning och industriellt utveck-
lingsarbete med inriktning pa bl a energisek-
torn ligger i huvudsak inom industrideparte-
mentets verksamhetsomrade.

Till detta departement hor styrelsen for
teknisk utveckling, STU, som tillkom 1968
efter en omfattande organisatorisk reform
av statens stod till teknisk forskning och in-
dustriellt utvecklingsarbete. Organisationen
kompletterades genom bildandet av Svenska
utvecklingsaktiebolaget, SUAB.

STU ldamnar bidrag med villkorlig aterbe-
talningsskyldighet till industriellt utvecklings-
arbete. Vidare svarar STU for langsiktigt
stod till kollektivt industriellt FoU-arbete
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enligt avtal med stiftelser eller andra fore-
tridare for skilda industribranscher.

SUAB har till uppgift att utveckla, till-
verka och marknadsfora nya produkter, me-
toder och system, med sirskild tonvikt pa
sddant som tillgodoser angeligna samhills-
behov eller frimjar verksamheten inom den
statliga sektorn.

Som tidigare nimnts har AB Atomenergi
nu en klart markerad roll som statlig forsk-
nings- och utvecklingsorganisation. Samti-
digt har industrin och kraftféretagen getts
mojlighet att genom ett sdrskilt program-
rdd delta i utformningen av bolagets arbets-
program och dven att pa uppdragsbasis ut-
nyttja bolagets kompetens och basorganisa-
tion. For forskningsprojekt utdver det in-
dustriella reaktor- och brinsleprogrammet
har bolaget i princip att soka bidrag fran
STU och andra forskningsrad m fl. Organi-
sation for en flerarig planering av bolagets
langsiktiga forskning har skapats genom in-
rittandet av en forskningsnamnd for Studs-
vik, som samtidigt fungerar som nimnd in-
om STU.

Under industridepartementets huvudtitel
gar vidare bidrag till IngeniGrsvetenskaps-
akademiens, IVA, centrala verksamhet.
IVA:s dndamal dr att befordra teknisk-in-
dustriell forskning och ddrmed frimja ut-
vecklingen av svensk industri. Under IVA
arbetar fn ca 25 kommittéer. Av dessa &r
fn frimst naturgaskommittén att hanfora
till energisektorn. Den tidigare nimnden for
varmeteknisk forskning har upplosts sedan
man ar 1968 bildade Stiftelsen for vdrme-
teknisk forskning. Kommittéerna kan ge-
nomféra utredningar eller bevaka tekniska
omraden. Vissa kommittéer organiserar
med ekonomiskt stod av medlemmarna —
foretag, organisationer och/eller statliga
verk — gemensam forskning pa omréaden
av allmint intresse.

Statens vattenfallsverk och AB ASEA-
ATOM bedriver inom ramen for sin ordina-
rie verksamhet dven vissa FoU-insatser pa
energiomradet. Vidare kan ndmnas Sveriges
geologiska undersokning, SGU, som har till
huvuduppgift att bedriva geologisk kartering
samt prospektering efter malmer och andra
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tekniskt anvdndbara mineral m m. Bland
verkets aktuella uppgifter kan nimnas uran-
prospektering. Verket kommer att vara till-
synsmyndighet i geologiskt avseende for den
olje- och naturgasprospektering som Olje-
prospektering AB nu startat.

Slutligen kan erinras om att industride-
partementet direkt och indirekt genom AB
Atomenergi deltar i det internationella sam-
arbetet pa atomenergiomradet.

10.1.3 Prognos- och utredningsverksamhet,
statistik

De prognoser for energisektorn totalt, som
hittills gjorts i Sverige, har inte ingatt som
ett Jed i ndgon fortlopande verksamhet utan
de har tillkommit i samband med sirskilda
utredningsuppdrag. For elkraftsektorn, dir-
emot, har inom CDL detaljerade prognoser
utforts med jimna mellanrum. Négon mot-
svarighet till CDL:s prognosverksamhet f6-
religger inte pa brinslesektorn fn och for-
utsittningarna ir inte heller stora till foljd
av radande marknadsstruktur. OEF gor
prognoser pa drivmedels- och brinslesidan
i anslutning till sin planering for bla olje-
lagring. Med undantag for uppvarmnings-
sektorn grundar sig OEF:s prognoser pa
sarskilt inhdmtade uppgifter Gver minimi-
behoven i olika krisfall.

Inte heller for utredningar och analyser
av utvecklingen pa energiomréadet finns na-
gon fast organisation, bortsett fran den all-
minna bevakning som sker inom OEF och
pa departementsnivd. For lopande utred-
ningsverksamhet, remisser etc., i samband
med det internationella energisamarbetet
svarar t ex industridepartementet, varvid da-
ta, synpunkter etc utarbetas fran fall till
fall av kommerskollegium, vattenfallsverket,
OEF och/eller olika sakkunniga pa andra
hall.

Den allménna energistatistiken dr samlad
pé statistiska centralbyran, SCB, som ir det
centrala statistikverket i landet. Specialise-
rad insamling och bearbetning av energista-
tistik sker ddrutdver inom tex CDL, OEF
m fl organ.
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- For elstatistiken finns fn en samarbets-
nimnd mellan & ena sidan SCB, & andra si-
dan CDL, elverksforeningen och kraftverks-
foreningen.

10.2 Utgdngspunkter for energikommitténs
forslag

I foregédende kapitel har kommittén bl a ta-
git upp vissa fragor dir en okad statlig akti-
vitet bor Overvigas ndr det giller energisek-
torns fortsatta utveckling. Séledes har fore-
slagits bl a en utvidgad lagstiftning som ger
mbjlighet att energipolitiskt prova utbygg-
naden av el- och virmeproduktion i landet,
en Okad mojlighet for samhillet att prova
pris och andra leveransvillkor for lednings-
bunden energidistribution samt en fortlo-
pande central utrednings- och prognosverk-
samhet for energisektorn. Hirtill kan er-
inras om de forslag som 1966 4rs atomener-
giutredning nyligen presenterat. Dessa inne-
bar bla att myndighetsuppgifter avseende
atomenergins fortsatta utbyggnad maste fo-
ras till annan statlig myndighet om delega-
tionen for atomenergifragor upphor.

Som framgitt foreter den nuvarande stat-
liga energiorganisationen en timligen splitt-
rad bild. Enligt kommitténs mening kan de
nya uppgifter som avses tillkomma knappast
utforas pa ett dndamalsenligt sitt utan en
genomgripande forindring och utbyggnad
av organisationen.

Savitt kommittén kan finna bor en sam-
lad energiorganisation nu tillskapas pd myn-
dighetsnivd. Denna organisation méaste vida-
re fogas in si, att riktlinjerna for statens
agerande pa energisektorn kan utformas i
nira samstimmighet med 6vrig industri- och
niringspolitik.

Om ett existerande organ skall byggas ut
och forstirkas finns flera alternativ att vilja
mellan. Huvudalternativen kan dock sdgas
vara kommerskollegium och OEF. Bada des-
sa organ svarar i dagsliget for uppgifter
som har energipolitisk betydelse.

Samtidigt pagir fn Overviganden som
kan leda till att den organisatoriska bilden
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pa det ndrings- och industripolitiska omra-
det blir helt fordindrad under den nérmaste
femarsperioden. Av direkt intresse for ener-
gikommittén dr kanske frimst kommerskol-
legieutredningen och G&vervigandena om
atomenergiutredningens forslag. Betriffande
statens vattenfallsverk foreligger forslag om
overgang till aktiebolagsform, vilket bla
skulle innebdra att verkets nuvarande upp-
gifter i friga om elkraftberedskap madste G-
ras till annat organ. Forslaget overvigs fn
inom Kungl Maj:ts kansli liksom dven de
forslag som 1968 lades fram av afférsverks-
utredningen. Ett statligt forvaltningsbolag
och, i anknytning dirtill, en affirsverksdele-
gation har nyligen bildats, jfr prop 1969:
121:

Utredningar och Overvidganden, som indi-
rekt kan ha betydelse for energikommit-
téns val av organisationsalternativ, sker vi-
dare inom tex 1964 &rs geologiutredning,
som arbetar pa forslag rorande SGU:s
verksamhet och organisation, samt gruv-
rattsutredningen. Anldgger man ett vidare
perspektiv kan exempelvis konsumentutred-
ningen och bensinhandelsutredningen nam-
nas.

Enligt kommitténs uppfattning &r det
oundvikligt att Sverviganden om hela orga-
nisationen av nirings- och industripolitiska
myndighetsfunktioner kommer att krdvas
nir resultaten av pagdende utredningar och
dverviganden foreligger. Under de kontak-
ter som kommittén haft med t ex kommers-
kollegie- och atomenergiutredningarna har
denna uppfattning ytterligare forstarkts.

Problemet for energikommitténs del blir
i detta lige att dessa Overvdganden sjdlv-
fallet inte kan eller bor foregripas. Samti-
digt ter det sig i hog grad angeldget att dels
s& snabbt som mojligt skapa en fast organi-
sation for centrala energifrgor, som kan
overta vissa uppgifter frin atomenergidele-
gationen och medverka i uppbyggnaden av
den av kommittén forordade statliga energi-
politiska aktiviteten, dels ocksa skapa en fast
organisation for utrednings- och prognos-
verksamhet som i princip direkt kan Overta
och utveckla energikommitténs arbete.

Nir det giller speciellt utredrings- och
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prognosverksamheten pa energiomradet vill
kommittén framhalla féljande.

Ansvaret for prognosverksamheten och
for analyser och utredningar i anslutning
ddrtill kan antingen aldggas ett centralt stat-
ligt organ eller uppdras at de intresse- och
samarbetsorganisationer som finns pa ener-
giomradet. Enligt kommitténs mening torde
forstndimnda alternativ vara den bista 16s-
ningen. Prognoser som upprittas enligt det
andra alternativet kan sannolikt inte undgé
att paverkas av de medverkande, konkurre-
rande fOretagens ambitioner betriffande
marknadsandelar etc, och kan darfor latt
innebiéra en Overskattning av utvecklings-
trenden. Vidare torde det vara littare att
stimma av balanser och prognoser for ener-
giomrédet totalt om ansvaret inte 4r splittrat.

Vid Overvigandena om var ansvaret bor
ligga har kommittén bedomt det vara ett
grundliggande krav att verksamheten fors
till en organisationsenhet som har l6pande
och konkreta uppgifter pa energiomrédet.
Vidare maste det vara angeldget att verk-
samheten pa ett enkelt och smidigt sitt skall
kunna samordnas med de centrala langtids-
utredningarna.

Kommittén har dirfor genomgaende be-
traktat prognosverksamheten som en av de
verksamheter vilka bor héllas samman inom
en myndighet med energipolitiska uppgifter
och vill inte férorda att den inordnas inom
ett fackorgan sasom SCB.

Under den tid kommittén varit verksam
har en snabb utveckling skett pa flera om-
raden som har betydelse for aktiviteterna
inom energisektorn. Bl a kan erinras om att
miljovards- och riksplaneringsfrigor aktua-
liserats och diskuterats i sddan utstrickning
att inneborden av nya krav i dessa hén-
seenden i stor utstrackning klarnat for ener-
gisektorns del.

Enligt kommitténs mening finns det knap-
past ndgot birande motiv for ett drojsmél
med att ta upp organisationsfrigan for de
energipolitiska myndighetsuppgifterna. For-
utsatt att denna friga 16ses pa ett flexibelt
sitt kan kommittén inte finna att en 15sning
av hela det nirings- och industripolitiska
organisationskomplexet behover avvaktas.

SOU 1970:13

Kommittén har darfér stannat for att for-
orda att en fullstindig organisationsenhet —
hiar i fortsittningen bendimnt det centrala
energiorganet — nu skapas. Energiorganet
far funktion som centralt utrednings-, be-
rednings- och tillsynsorgan for energifragor
och utformas pa sadant sitt, att det vid be-
hov kan inpassas i en annan organisatorisk
ram nir Overviganden om fordndringar i
storre skala blir aktuella.

10.3  Organisationsforslag

10.3.1 Det centrala energiorganet

Vid tillskapandet av en central organisations-
enhet for statens atgirder pd energiomrédet
blir vid ett genomfGrande av kommitténs
forslag foljande huvuduppgifter aktuella.

— Utférande av mal/medel-analyser och
samhillsekonomiska bedomningar av energi-
politiska atgédrder och energimarknadens
funktionssitt.

— Upprittande och publicerande av ba-
lanser och prognoser pa energiomradet samt
analyser hirav, deltagande i utformningen
av energistatistikverksamheten samt utred-
ningar i anslutning hirtill sisom prognosme-
todik m m.

— Opvrig 16pande bevakning av den in-
hemska utvecklingen inom energisektorn i
syfte att vid behov initiera forskning, for-
soksverksamhet och utredningar samt att
framldgga ddrav foranledda forslag.

— Uppfoljning av den internationella ut-
vecklingen pa omradet, utredningar mm i
samband med beredning av drenden och re-
missyttranden rorande det internationella
energisamarbetet samt informations- och do-
kumentationsverksamhet i anslutning dartill.

— Tillimpning av koncessionslagstift-
ning, som i den man Kungl Maj:t férbehal-
lit sig att besluta innefattar beredning av
ansOkningar samt yttranden till Kungl Maj:t.

— Tillimpning av lagstiftning om vdrme-
planer.

— Reglering i vissa fall av pris och and-
ra villkor for ledningsbundna energileveran-
ser mot bakgrund av pris- och strukturut-
vecklingen pa energiomradet.
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— Utfirdande och tillsyn av sikerhets-
foreskrifter m m for energianliggningar.

— Till dessa uppgifter bor, beroende pa
hur organisationen de narmaste aren forind-
ras, aven liggas alternativt

samarbete med och bistdnd, avseende bl a

prognoser och utredningar, till den eller

de myndigheter som ansvarar for energi-
beredskapsatgirder, eller

planering och genomférande av energi-

beredskapsatgirder.

Kommitténs inriktning pa att — med an-
givna utgingspunkter — utforma forslag till
en samlad organisation for energifragor le-
der till att endast ett huvudalternativ nirma-
re Overvigts, namligen en sjilvstindig orga-
nisation som inrymmer samtliga ovan nimn-
da verksamheter och inte gors beroende av
annan myndighets resurser.

Till det centrala energiorganet fors de upp-
gifter pi energiomriddet som fn ligger pd
kommerskollegium — dvs verksamheten in-
om kollegiets elektriska byra, statens prisreg-
leringsndmnd for elektrisk strom samt det
centrala forvaltningsansvaret for elinspektio-
nen — samt myndighetsuppgifter pa atom-
energiomradet som hittills avilat atomenergi-
delegationen. Till dessa uppgifter liggs den
av kommittén foreslagna utrednings-, prog-
nos- och analysverksamheten, Ovrig 16pande
bevakning av den inhemska utvecklingen
samt bevakning av internationell utveckling
m m. Hittillsvarande uppgifter avseende till-
limpningen av lagstiftningen pd energiom-
ridet utvidgas enligt kommitténs forslag i
samband med utvidgad koncessionslagstift-
ning och inforandet av lagstiftning om pla-
nerad virmeforsorjning. Nuvarande verk-
samhet avseende reglering av pris och andra
leveransvillkor byggs vidare ut till att om-
fatta dven vissa andra energislag @n elektri-
citet.

Nuvarande sikerhetsarbete pa energiom-
radet, fransett reaktorsidkerhet, utfors inom
kommerskollegiets elektriska byrd och sta-
tens elektriska inspektion samt i friga om
brandfarliga varor inom kollegiets industri-
byra och springimnesinspektionen. Sist-
nimnda organ svarar dessutom for siker-
hetsarbete nir det giller explosiva varor.
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Mot bakgrund av kommitténs forslag om
en samordnad och utbyggd sikerhetsverk-
samhet for energianldggningar vid sidan av
reaktorsikerhetsfragor, bor i en forsta etapp
elinspektionen och elsikerhetsfragor foras
fran kollegiet till det nya organet. Direfter
bor i samband med Overvigandena om sd-
kerhetslagstiftningen for Ovriga energislag
dven springdmnesinspektionens organisato-
riska anknytning overvégas.

Den organisatoriska anknytningen av sé-
kerhetsarbetet kan ske enligt olika alternativ.
Ett alternativ kan vara att ligga in en eller
flera sikerhetsenheter bredvid Ovriga en-
heter inom det centrala energiorganet. Dar-
vid kan beslutsfunktionerna antingen delas
upp pi energipolitiska myndighetsfragor
resp sikerhetsfragor eller vara gemensam-
ma. '

Ett annat alternativ kan vara att skapa en
sirskild, beslutande myndighet for sdker-
hetsfragorna och endast knyta denna admi-
nistrativt till energiorganet.

Enligt kommitténs mening finns starka
motiv for att vilja en organisationsldsning
dir beslutsfunktionerna #r uppdelade si att
sikerhetsbedomningar inte paverkas av and-
ra overvaganden. Vidare kan erinras om att
sikerhetsirendena i stor utstrickning kraver
en annan typ av sakkunskap vid beredning
och beslut @n de energipolitiska myndighets-
uppgifterna.

Dessa frigor dr speciellt visentliga nédr
det giller atomenergiomradet. Som redan
nimnts har 1966 ars atomenergiutredning
nyligen lagt fram forslag om att sikerhets-
arbetet pa detta omrade fr o m andra halv-
aret 1970 skall foras till statens stralskydds-
institut. Stralskyddsinstitutet avses darvid
bli tillsynsmyndighet enligt atomenergilagen
och i dessa frégor vara understéllt industri-
departementet. Hos institutet inrédttas en
reaktorsikerhetsavdelning som utgér en in-
tegrerad del av institutet. Vidare inréttas en
reaktorsikerhetsnimnd som radgivande or-
gan till institutets styrelse. Reaktorsiker-
hetsnimnden foreslds fa en likartad sam-
mansittning som reaktorforliggningskom-
mittén samt i viss man Overta denna kom-
mittés funktioner. Kostnaderna for reaktor-
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sikerhetsarbetet avses redovisas separat fran
stralskyddsinstitutets ovriga kostnader och
bestridas fran sirskilt anslag under indu-
stridepartementets huvudtitel.

Atomenergiutredningens utgangspunkter
for dessa forslag var bl a att ett akut behov
foreldg av att ersitta gillande provisoriska
organisation med en permanent myndighet
samt att en anknytning till stralskyddsinsti-
tutet framstod som den enda m&jligheten
att snabbt fa en fullt tillfredsstdllande 1os-
ning. Utredningen betonade emellertid att
detta val av anknytning enligt utredningens
mening inte behovde forsvara en senare
provning av de organisatoriska sambanden
mellan olika statliga sikerhets- och tillsyns-
verksamheter.

Savitt energikommittén kan finna bor som
ett realistiskt alternativ hidrvidlag Gvervigas
att anknyta reaktorsikerhetsarbetet till det
centrala energiorganet analogt med vad ovan
foreslagits betridffande andra sidkerhetsfragor
pa energiomradet.

Den uppdelning av beslutsfunktionerna,
som enligt kommitténs mening utgér en
forutsittning for anknytning till energiorga-
net, bor kunna astadkommas pé ett relativt
enkelt sdtt. Saledes kan forslagsvis tva tek-
niska nimnder, en for reaktorsdkerhet och
en for oOvriga sikerhetsfragor, inrdttas som
beslutande organ inom energiorganets ad-
ministrativa ram. Ndmnderna bor bestad av
specialister — utan partsintressen — pa
resp sikerhetsomrade samt eventuellt parts-
representanter med enbart radgivande funk-
tion.

Reaktorsikerhetsnamnden Gvertar de upp-
gifter som atomenergiutredningen skisserat
i sitt betinkande. Den andra nimnden, for-
slagsvis  kallad energisakerhetsndmnden,
overtar nuvarande beslutsfunktioner pa des-
sa sikerhetsomraden fran kommerskollegiet,
inkl standardiseringsfragor, fragor om kon-
troll av materiel och om installatorsbehorig-
het samt det tillsynsarbete som utfors av
elektriska inspektionen, eventuellt ocksa
springamnesinspektionen. Vidare Overtar
nimnden den utbyggnad av nuvarande si-
kerhetsverksamhet som energikommittén fo-
reslagit. Det kan eventuellt visa sig lampligt
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for att uppna onskviard samordning att lita
energiorganets chef inneha ordférandeposten
i sikerhetsnamnderna.

Fragorna om verksledning och om admi-
nistrativa resurser blir beroende av om
energiorganisationen byggs in i annan myn-
dighet — nu existerande eller nybildad —
eller gors till sjilvstindigt organ. Med hin-
syn till den oklarhet som tills vidare méste
rdda hdrom har kommittén inte behandlat
verksledningens utformning. Nidrmare Gver-
viganden fir goras nar kommerskollegieut-
redningens resultat foreligger.

Oavsett hur energiorganets styrelseform
ndrmare utformas bor emellertid enligt kom-
mitténs mening Gvervigas att skapa institu-
tionella majligheter for olika intressenter —
foretag, branschorganisationer, m fl — att
medverka i energiorganets allmdnna verk-
samhet. Behov av samrad torde saledes fore-
ligga for exempelvis prognos- och utred-
ningsarbetet, ndr det giller initiativ till forsk-
ningsinsatser, internationellt samarbete osv.
Kommittén kan hir ocksd erinra om den
mojlighet till samrdd som hittills forelegat i
atomenergidelegationen och som bor bestd
och utvidgas till att gilla dven andra energi-
fragor.

Denna medverkan fran olika intressenters
sida bor enligt kommitténs bedomning ske
inom ett energipolitiskt rad. Detta rad bor
vara sammansatt av en begrinsad krets av
foretradare for sdvdl producent- och kon-
sumentintressen som teknisk och ekonomisk
sakkunskap pa energiomradet. Ledamoterna
bor utses av Kungl Maj:t for en tid av for-
slagsvis tre ar.

Sammanfattningsvis forordar kommittén
saledes att en fullstindig organisationsenhet
for energifragor byggs upp, varvid frigan
om verksledning limnas Oppen i avvaktan
pa kommerskollegieutredningens forslag. Till
den nya organisationsenheten knyts dels tva
beslutande ndmnder — reaktorsikerhets-
niamnden och energisikerhetsnimnden —
dels ett energipolitiskt rad.

Energiorganets uppbyggnad
Det centrala energiorganet kan forslagsvis
indelas i f6ljande underavdelningar:
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Planerings- och utredningsenhet

Koncessionsenhet

Reaktorsdkerhetsenhet

Energisdkerhetsenhet, for Ovriga energi-
sakerhetsfragor

Administrativ enhet

— Planerings- och utredningsenhet med
uppgift att utféra och initiera utredningar
som fordras for en aktiv energipolitik. Det-
ta innebdr bla att bevaka utvecklingen in-
om och utom landet i olika energifragor, att
handha prognos- och analysverksamheten
samt att yttra sig Over lagstiftningsfragor
m m pa energiomrédet.

Inom denna enhet forutsitts huvudvikten
komma att ligga pa samhillsekonomiska
analyser och prognoser for energimarkna-
derna. Harfor kriavs ekonomisk, teknisk och
statistisk sakkunskap.

Det dr angeldget att energiorganet for den
planerande och utredande verksamheten ges
mojlighet att vilja mellan att arbeta med eg-
na personalresurser och att kdpa utrednings-
tjanster. Kommittén forutsiatter darfor att
energiorganet dven forses med medel for an-
litande av utomstaende expertis.

Vidare kommer behov att foreligga av
kontinuerligt samrad, kontakter och infor-
mationsutbyte mellan energiorganets prog-
nos- och analysverksamhet och ett antal
utomstdende myndigheter och organ. Sir-
skilt géller detta i forhallande till den spe-
cialiserade prognosverksamhet, som bedrivs
inom intresseorganisationerna m fl, och till
den centrala prognosverksamheten pa andra
in energiomradet. For att tiligodose detta
behov kan Gvervigas att skapa en permanent
samarbetskommitté for energiprognoser med
sakkunniga foretridare for avnidmare, pro-
ducenter och andra storre intressenter.

Samarbetskommittén bor vara av infor-
mell karaktdr och energiorganet bor besluta
om dess sammansittning. Ordférande och
sammankallande i kommittén bor dock vara
den tjinsteman som ansvarar for energiorga-
nets prognos- och analysverksamhet. Betrif-
fande sammansittningen i ovrigt vill energi-
kommittén allméant fororda viss flexibilitet,
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eftersom huvudproblemen sannolikt kommer
att variera vid olika prognostillfillen.

— Koncessionsenhet med uppgift att be-
reda drenden om koncessioner for energipro-
duktion och -distribution och #drenden om
virmeplanering, att bevaka efterlevnaden av
villkor enligt sadana koncessioner och till-
stand, att tillimpa lagbestimmelser om pris-
reglering for ledningsbundna energileveran-
ser, m m. Enheten bor dven ansvara for
drenden om elektrifieringsbidrag i den man
sddana kvarstir efter ellagens nu pagiende
revision.

Verksamheten blir av tekniskt komplice-
rad natur och kommer att kriva overvdgan-
den av ekonomisk art. Vid sidan av den ju-
ridiska och administrativa kompetens som
behovs far darfor forutsidttas att enheten
maste ha dels teknisk sakkunskap avseende
berérda energislag och typer av energileve-
ranser, dels sakkunskap for bl a ekonomisk
virdering av investeringsplaner, koncessions-
villkor mm och analyser i prisreglerings-
fragor.

Kommittén &r angeligen att framhalla
att det dr av visentlig betydelse att denna
verksamhet fran borjan erhdller tillrickliga
resurser savil i frdga om antal anstidllda som
i fraiga om kompetens. I annat fall riskeras
att energiorganet blir en flaskhals i utbygg-
nadsplaneringen och att syftena med kom-
mitténs forslag om utvidgad koncessionslag-
stiftning och planerad virmef6rsorjning sé-
ledes inte kan nas.

— Reaktorsikerhetsenhet med arbetsupp-
gifter motsvarande atomenergiutredningens
forslag om reaktorsikerhetsmyndighet.

Personalbehovet for enheten har berdk-
nats i atomenergiutredningens betdnkande.
Behovet av teknisk personal anges dar till
atta och behovet av Ovrig personal till fyra.
Dirtill forutsdtts att utomstaende experter 16-
pande kommer att anlitas, dvs konsulttjans-
ter motsvarande minst fem manér per ar.

Beslutande i de friagor, som enheten hand-
har, blir enligt vad ovan fGrordats reaktor-
sikerhetsnimnden. Niamnden bor besta av
hogt kvalificerade, oberoende experter och
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ha en sammansittning som i huvudsak mot-
svarar nuvarande reaktorforliggningskom-
mittén. Ledamoterna bor utses av Kungl
Maj:t.

— Energisikerhetsenhet med uppgifter
avseende utfardande och tillsyn av sékerhets-
foreskrifter m m for energianliggningar, ma-
terialkontroll, standardisering och installa-
torsbehorighet. Med hénsyn till verksamhe-
tens art bor den handliggande personalen
ha teknisk utbildning.

Som ndmnts avses energisikerhetsnamn-
den komma att besluta i de fragor som en-
heten handldgger. Analogt med vad som
tinkts gilla pa reaktorsdkerhetssidan bor
nimnden bestd av forslagsvis fem ledamdéter,
som utses av Kungl Maj:t och ar kvalifice-
rade oberoende experter pa energisdkerhets-
fragor utanfor reaktorsidkerhetsomradet.

Némnden bor ersitta kommerskollegiet
sasom huvudman for elektriska inspektio-
nen. Nagra sirskilda Overviganden om re-
sursbehov har i detta sammanhang inte
gjorts. Inspektionens organisation och upp-
gifter far tas upp ndrmare sedan den av
kommittén forordade kompletteringen och
samordningen gjorts av sdkerhetsbestim-
melserna pa energiomradet. Déarvid kommer
ocksd Overviaganden att kridvas betriaffande
springdmnesinspektionen, som f n enligt vad
ovan ndmnts handhar sikerhetsarbetet i fra-
ga om bl a olja, gas och andra brandfarliga
varor.

— Administrativ enhet med ansvar for
interna  budgetfragor, personaladministra-
tion, kontorsservice etc. Harfor kriavs eko-
nomisk-administrativ sakkunskap samt re-
surser for allmédn kontorsservice.

— Energiorganets ledning. Som tidigare
nimnts har kommittén avstatt frén att nar-
mare gi in pa frigan om verksledningens
utformning. Tills vidare forutsitts ledningen
utdvas av en chef med kvalificerad admini-
strativ och/eller teknisk-ekonomisk erfaren-
het fran energiomradet.

En sammanfattande bild av energiorga-
nets foreslagna uppbyggnad ges i fig 10: 1.
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Kostnader

Kommittén har inte ansett det meningsfullt
att i detalj soka berdkna personal- och me-
delsbehov for det centrala energiorganet.
Kommittén forutsitter att en organisatorisk
Overarbetning genom exempelvis statskon-
torets forsorg kommer att goras sedan prin-
cipiell stillning tagits frin statsmakternas
sida i friga om savil foreslagna nya uppgif-
ter som organisation av verksamheten.

Med utgangspunkt fran ett antagande om
sammanlagt ca 70 anstillda, varav ca 45
handldggande, kan totalkostnaden fOr ener-
giorganet uppskattas till ca 8,5 milj kr for
ett verksamhetsar, varav for l1oner — 1970
ars niva inkl lonekostnadspédligg — ca 6,3
milj kr.

Hiremot bor stillas kostnaderna for nu-
varande verksamhet inom berdérda myndig-
heter och organ. Fér kommerskollegiets del
faller dels elektriska byran och elektriska
inspektionen bort — pa sikt kanske ockséa en
del av industribyrdns och springdmnesin-
spektionens arbetsuppgifter — dels den ad-
ministrativa verksamhet som avser nimnda
uppgifter och organisationsenheter. Inom
OEF ber6rs viss verksamhet avseende inter-
nationell bevakning och statistik- och prog-
nosarbeten. For atomenergifrigor finns fn
ett anslag som skall ticka bade reaktorsi-
kerhetsfragor och andra atomenergifragor
som ligger inom atomenergidelegationens
kompetens. Didrvid kan dock nidmnas att
vissa administrativa uppgifter i samband
med delegationens verksamhet — #dven av-
seende reaktorsikerhetsarbetet — f n hand-
has av tjinstemin inom industridepartemen-
tet.

En grov beridkning av kostnaderna for nu-
varande verksamhet ger storleksordningen
6,0 milj kr per ar inkl permanentning av
reaktorsikerhetsmyndigheten enligt atom-
energiutredningens kostnadsberdkning. Ener-
gikommitténs forslag i friga om 6kad statlig
aktivitet och @ndrad statlig organisation skul-
le dirmed kunna innebdra en kostnadsok-
ning i storleksordningen 2,5 milj kr per ar.

Finansiering av verksamheten har fGrut-
satts ske med anslag under industrideparte-
mentets huvudtitel. En del av den foreslagna
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Fig 10:1

ORGANISATIONSTABLA
Energipolitiska Prisreglerings-
radet Chef namnden
Planerings-
ochiutred= B ms s
. Samarbets-
ningsenhet |- Kommitie
for prog-
nosfragor
Koncessions-
enhet
Administra-
tiv enhet
Reaktor- Reaktor-
—| sidkerhets- <—| sikerhets-
enhet namnden
Energi- Energi-
—| sidkerhets- < siakerhets-
enhet niamnden
Elektriska
inspektionen

verksamheten har emellertid den karaktiren
att den kan hénforas till specifika projekt
medan &vrig verksamhet nidrmast avser all-
minna myndighetsuppgifter. Avgiftsfinansie-
ring for forstnimnda del kan givetvis over-
vigas. Kommittén har dock inte ansett sig
bora ta upp denna fraga utan forutsitter att
den provas i annat sammanhang.

For reaktorsikerhetsarbetet har atom-
energiutredningen ldmnat forslag om av-
giftsfinansiering upp till i princip full kost-
nadstickning. Energikommittén har inte gatt
in hiarpa utan forutsitter att de beslut, som
dessa forslag kan foranleda, kan tillimpas
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dven om reaktorsikerhetsarbetet fors till
energiorganet enligt kommitténs forslag.

Tidsplan

Uppskattningen av resursbehov enligt ovan
avser energiorganet vid full utbyggnad.
Energikommittén forutsitter emellertid att
utbyggnaden sker etappvis i takt med ut-
formningen av foreslagen lagstiftning. Vi-
dare kan forutsittas att en avstimning av
detaljerna i kommitténs organisationsforslag
— frimst med avseende pd verkslednings-
funktionen — kommer att krivas ndr resul-
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tatet av kommerskollegieutredningens arbete
foreligger.

Samtidigt vill kommittén starkt understry-

ka angeligenheten av att organisatoriska &t-
girder snarast mojligt vidtas for att skapa
en ansvarig instans for dels verksamheter
som i dagsliget inte har ndgon organiserad
form pa den statliga sidan, exempelvis ener-
giprognoserna, dels ocksa for att medverka
i det forestdende lagstiftningsarbetet. Den
forsta uppbyggnadsetappen bor darfor ge-
nomfGras senast fr o m budgetaret 1971/72.

10.3.2 Energiberedskap

For energiberedskapen foreligger en funge-
rande organisation. Kommittén har inte sett
sig foranlaten att ndrmare Gvervidga nagon
fordndring, d4ven om organisationen i Vviss
man dr splittrad f n genom att beredskapen
for kraftforsorjningen avilar vattenfallsver-
ket och CDL medan resten ligger pa OEF.
En foridndring i detta avseende kan dock
komma att aktualiseras om det beslutas att
vattenfallsverket skall Overga till aktiebo-
lagsform. I de diskussioner som fGrts hirom
har bla forslag framfGrts om att formellt
ge CDL uppgiften att dven i fredstid svara
for elkraftberedskapen, alternativt att ligga
uppgiften pa OEF.

En annan fraga som kan tas upp i sam-
manhanget 4r att beredskapen pa elkraftsi-
dan fn genom vattenfallsverket och CDL
hor under industridepartementet medan ov-
rig energiberedskap genom OEF sorterar
under handelsdepartementet. Kommittén har
emellertid inte haft till uppgift att Sverviga
organisationen pa departementsniva och be-
grinsar sig darfor till att endast peka pa
problemet.

Aven om kommittén séledes inte foreslar
nagra organisationsférindringar inom OEF
kan dock diskuteras om verkets nuvarande
resurser ar tillrickliga. Kommittén forutsit-
ter att 6kad uppmirksamhet successivt kom-
mer att dgnas at dels beskrivning och vir-
dering av storningsfall, dels studier av hur
samhillsekonomin paverkas vid storningar
i energitillforseln, dels anstringningar att
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finna mojligheter for flexibel anpassning av
energipolitiska insatser vid dndrade bered-
skapsldgen. Denna verksamhet kommer vis-
serligen med nodvindighet att behdva rep-
liera pd energiorganets prognos- och utred-
ningsverksamhet och pa detta organs over-
blick 6ver energisektorns forhallanden, men
avstimningen mot totalforsvarets bedom-
ningar och krav fir forutsittas vara en vi-
sentlig och resurskridvande uppgift for OEF.

Under budgetiret 1967/68 péborjade
OFEF i samrad med statskontoret arbete med
att utforma ett informations- och beslutssys-
tem, som genom tillimpning av moderna
systemteorier och ADB-metodik skall moj-
liggora for OEF att effektivisera beredskaps-
verksamheten. Uppldggningen av systemet
liksom insamling och registrering av erfor-
derliga data berdknas vara i stort sett ge-
nomfért under budgetéret 1969/70. Samti-
digt avses OEF ldgga om nuvarande budget-
och redovisningssystem till programbudge-
tering mot kostnadsredovisning.

Med hidnsyn hirtill dr det inte mojligt att
berdkna om personalforstirkningar erford-
ras pad det omrade av OEF:s verksamhet
som energikommittén diskuterar. Kommit-
tén vill endast understryka att den Gversyn
av OEF:s organisation, som forutsatts ske
sedan systemutformning och omldggning till
programbudgetering genomforts, dven bor
ta hinsyn till behovet av resurser for utvid-
gad utrednings- och planeringsverksamhet
pa energiberedskapens omrade.

Ett ndra samrdd med det nya energiorga-
net fir som redan sagts sjilvfallet forutsit-
tas. Om forslag rorande ett storre industri-
och niringspolitiskt @mbetsverk skulle bli
resultatet av kommerskollegieutredningens
och andra dverviganden forutsitter energi-
kommittén att ocksa OEF:s framtida verk-
samhet och organisation ses over.

10.3.3 Forskning, utveckling och prospek-
tering
Genom de étgirder som vidtagits under se-

nare ar har organisationen fordndrats och
forbattrats sdvil for forsknings- och utred-
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ningsarbeten pa atomenergiomradet som be-
triffande statens stod i ovrigt till teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete.
Savitt kommittén kan bedoma bér goda for-
utsdttningar for FoU-verksamheten inom
energiomradet hidrigenom ha skapats. Kom-
mittén har mot denna bakgrund inte ansett
att ett nytt energiorgan behover forses med
egna FoU-resurser. Kommittén vill dock
samtidigt betona att samrdd forutsitts bli
etablerat mellan energiorganet och, framst,
AB Atomenergi och STU i syfte bl a att till-
varata uppslag och initiativ till nya FoU-
projekt och fa Gverblick Gver pagéende verk-
sambhet.

Med hinsyn till vad nu sagts har kom-
mittén for sin del saknat anledning att nir-
mare Overviga ndgon organisatorisk for-
indring eller gi in pé personal- och dvriga
resursbehov utanfor energiorganet. Daremot
vill kommittén ifrigasitta om inte en sir-
skild teknisk nimnd av i princip liknande
slag som for transportsektorn bor upprittas
inom STU éven for energisektorn med fore-
tradare for berdrda tekniska discipliner.

I friga om prospekteringsverksamheten i
landet och SGU:s organisation pagir som
ndmnts utredning genom sarskilt tillkallade
sakkunniga.

10.3.4 Energistatistiken

Utbyggnaden av den samlade energistatisti-
ken madste ses i ndra samband med tillkoms-
ten av en fortlopande prognosverksamhet.
Som redan sagts har utvecklingsarbeten pa
elstatistikens omrade skett inom SCB i
samrdd med uppgiftslimnare och konsumen-
ter. Ett liknande arbete for brénslestatistiken
har forordats av kommittén.

Enligt kommitténs mening bor ansvaret
for den samlade energistatistiken ligga pa
SCB som naturligen har och kommer att ha
de specialiserade tekniska och personella re-
surser verksamheten kridver. Dirigenom
uppnds den nddvindiga anknytningen till
annan central statistikverksamhet, framst
industri- och forskningsstatistiken.

Avsikten dr emellertid inte att med denna
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utbyggnad ersitta sadan insamling och bear-
betning av energistatistik som nu utférs for
speciella sektorer av olika organ sasom CDL,
OEF etc. Denna verksamhet forutsitts sile-
des fortsitta, men i nidra anknytning till
SCB. Savil det centrala som det sektorsvisa
statistikarbetet bor vinna i effektivitet och
dndamalsenlighet om kontinuerligt samrad
sker.

For elstatistiken finns fn en samarbets-
nimnd mellan 4 ena sidan SCB, & andra
sidan CDL, elverksforeningen och kraft-
verksforeningen. Kommittén forordar att
detta arbete utvidgas till att omfatta hela
energisektorn genom en permanent »samar-
betsnimnd fOr energistatistikfragor» med
foretradare for SCB, uppgiftslimnare och
avnamare.

Samarbetsnimnden kommer att bli rela-
tivt stor om, vilket dr Onskvirt, samtliga in-
tressen av betydelse skall vara represente-
rade. Enligt kommitténs mening bor antalet
ledamoter emellertid inte vara fast fixerat
utan det bor kunna varieras efter behov.
Sannolikt kommer det att visa sig lampligt
att fordela det praktiska arbetet pd under-
grupper for el- resp brénslestatistik, inte
minst under det utvecklingsarbete for brins-
lestatistiken som forestar.

Betriffande erforderlig resursokning vid
SCB till f6ljd av kommitténs forslag kan f6l-
jande sigas. Det forsta utvecklingsskedet —
frimst kartliggning av konsumentbehoven
pd brinslesidan och definiering av utveck-
lingsprojekt — kan berdknas ta 1—2 4r i
ansprak. Forst direfter kommer underlag
att finnas for en provning av vilken I6pande
statistikproduktion som &r av mer allmint
intresse och som SCB med ordinarie resur-
ser och anslag bor bedriva. Behovet av per-
manent forstirkning kan dirfor inte berik-
nas fn. Det fir ankomma pa SCB att géra
denna berikning nir omfattningen av det
I6pande arbetet nirmare klarlagts.

Ovrig statistikverksamhet, dvs den som
specialutformas for en eller ett fatal konsu-
menters behov, bor bekostas av bestillare,
exempelvis det foreslagna energiorganet, en-
ligt de regler som giller for SCB:s statistik-
tjanst.
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Forkortningar

BNP Bruttonationalprodukt

CDL Centrala driftledningen

CIGRE Conférence Internationale des
Grands Réseaux Electriques

ECE Economic Commission for Eu-
rope, FN:s europeiska ekono-
miska kommission

ENEA European Nuclear Energy
Agency

IAEA International Atomic Energy
Agency

IVA Ingenidrsvetenskapsakademien

OECD Organisation for Economic Co-
operation and Development
Europeiska medlemmar: Bel-
gien, Danmark, Finland, Frank-
rike, Grekland, Island, Irland,
Italien, Luxemburg, Nederlin-
derna, Norge, Portugal, Schweiz,
Spanien, Storbritannien, Sveri-
ge, Turkiet och Visttyskland.
Utomeuropeiska medlemmar ir
Japan, Kanada och USA.

milj Miljoner. Miljarder utskrives
alltid.

SCB Statistiska centralbyrdn

SGU Sveriges geologiska underssk-
ning

SOuU Statens offentliga utredningar

STU Styrelsen for teknisk utveckling

UNIPEDE Union Internationale des Pro-
ducteurs et Distributeurs d’En-
ergie Electrique

WEC World Energy Conference, fd
WPC

WPC World Power Conference, nu-
mera WEC

OEF Overstyrelsen fér ekonomiskt
forsvar

SOU 1970:13

Beteckningar och definitioner

Energi:
kcal
Mcal

Geal
Tcal

toe
Mtoe
kWh
MWh
GWh
TWh

Effekt:
kW
MW
MWe
MWt

= kilokalori

= 1000 kcal =miljkalorier=
megakalori

= 1000 Mcal=miljard kalo-
rier = gigakalori

= 1000 Gcal =miljard kcal=
terakalori

= ekvivalent ton olja=10 Gcal
= miljon toe

= kilowattimme =860 kcal

= 1000kWh =megawattimme
= 1000 MWh = gigawattimme
= 1000 GWh =terawattimme

= kilowatt

= 1 000 kW =megawatt
= MW elektrisk effekt
= MW termisk effekt

Elektrisk spinning:

kV

Verknings-
grad

Specifik
forbruk-
ning

= kilovolt

= forhéllandet mellan nyttig-
gjord och tillférd effekt eller
energi

= férbrukning per enhet, tex
per tillverkningsenhet, per li-
genhet eller per m*
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Statens offentliga utredningar 1970

Systematisk forteckning

Forsvarsdepartementet

Vérnpliktstjanstgoringens
civila meritvarde. [12]

Socialdepartementet

Livsmedelstadgekommittén. 1. Ny livmedelsstadga m.m.
Del. I. Forslag och motiv. [6] 2. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del. Il. Bilagor. [7]

Folktandvérdens utbyggande och reglering. [11]

Kommunikationsdepartementet
Snoskotern — fordonet och foraren. [9]

Utbildningsdepartementet

Om stat och kyrka. [2]

Yrkesutbildningsberedningen. 1. Reformerad ' ldrarutbild-
ning. [4] 2. Yrkesteknisk hogskoleutbildning. [8]

Fria laromedel. [10]

Jordbruksdepartementet

Statligt stod till fiskehamnar. [5]

Inrikesdepartementet
Balanserad regional utveckling. [3]

Civildepartementet
Barns utemiljo. [1]

Industridepartementet
ﬁ/g]riges energiforsorjning. Energipolitik och organisation.

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen. | K L Beckmans Tryckerier AB 1970



