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Forord

Expertgruppen for regional utredningsverk-
samhet (ERU), som tillsattes den 1 juli 1965,
skall enligt givna direktiv samla information
om och foresld koordinering av forsknings-
verksamheten samt definiera forskningsbe-
hov i lokaliseringsfragor. I rapporten »Ba-
lanserad regional utveckling» (SOU 1970: 3)
presenterar expertgruppen tillgingligt mate-
rial fran sin hittillsvarande verksamhet och
delresultat fran initierade forskningsprojekt.

Vid 1965 ars riksdagsbehandling av loka-
liseringspolitiken stod det klart att forsk-
ningen om urbaniseringsprocessens orsaker
och verkningar borde stimuleras, for att pa
detta sdtt ge ett vidgat underlag for fram-
tida beslut i regionalpolitiska fragor. Stor-
stads- och glesbygdsproblematiken borde
ddrvid dgnas speciell uppmirksamhet. In-
tresset for en samordning av forskning pa
detta omrade manifesterades vid de kon-
takter som ERU efter sin tillkomst tog med
forskare vid olika universitet och hogskolor.

Efter ett intensivt forberedelsearbete kun-
de en brett upplagd forskningsverksamhet
successivt komma igang. Anslag fran Riks-
bankens Jubileumsfond har beviljats till en
stor del av forskningsprojekten. For de pro-
jekt som dr mera direkt knutna till ERU
har medel fran inrikesdepartementet stillts
till forfogande for bl. a. forskningsassistenter
via universitetens forvaltning.

I tva bilagedelar ges rapporter fran forsk-
ningsprojekt som dr anknutna till ERU.
Den forsta delen (SOU 1970: 14) bestar i
huvudsak av bidrag fran kulturgeografiskt

SOU 1970: 15

och sociologiskt inriktade projekt. I denna
del, Del II, redovisas resultat fran regional
forskning med i huvudsak natoinalekono-
misk och foretagsekonomisk inriktning.

Foreliggande bilagedel innehaller bilagor-
na 7 t.o.m. 11. Den inleds av fil. lic. A. E.
Andersson som analyserar storstadsproble-
matiken. Fil. kand. S.-O. Larsson och fil.
kand. B. Tallroth har forfattat bilaga 8 som
behandlar méal och medel i regionalpolitiken.

En arbetsgrupp inom ERU har utarbetat
en rapport om lokaliseringsbara enheter.
Rapporten, som presenteras i bilaga 9, har
skrivits av fil. lic. G. Guteland och fil. lic.
L. Nordstrom. Bilaga 10, som &r skriven av
fil. lic. B. Thorngren, tar upp problemet
med informationsoverforing mellan olika re-
gioner. Slutligen behandlar fil. lic. C.-H.
Siven hushillens lokaliseringsval fran prin-
cipiella utgangspunkter.

ERU bedomer det som lampligt att vid
denna tidpunkt, dd en allmédn Oversyn av
lokaliserings- och regionalpolitiken &r ak-
tuell, publicera resultat fran forskningspro-
jekten, dven om dessa dnnu inte ar avslu-
tade.

ERU framfor sitt varma tack till alla som
medverkat.

Stockholm i april 1970.
For expertgruppen for regional utrednings-
verksamhet

Ingvar Ohlsson/Gosta Guteland
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Inledning!

Storstadsregionen #ar den ena extremen i
ett system av regioner som omfattar bade
mycket glest befolkade omraden med prak-
tiskt taget sjilvhushall och agglomerationer
som kan ha fler invdnare in ménga natio-
ner har. Storstadsregioner karaktériseras in-
te bara av intensivt markutnyttjande utan
ocksd av intensivt ekonomiskt och socialt
samspel mellan de hushall och foretag som
finns innanfor regionens grénser.

Drygt 70 procent av Sveriges yta ligger
i de sju skogslinen, men de har bara 23
procent av den totala befolkningen. Stor-
stadsldnen, dvs. Stockholms ldn, Gote-
borgs och Bohus lin samt Malmdhus lin,
upptar a andra sidan 4 procent av den tota-
la ytan men omfattar ca 35 procent av lan-
dets befolkning. I internationellt perspektiv
ir de svenska storstidernas storlek och till-
vixt tamligen blygsam. Anda far storstads-
tillviixten individuellt och samhallspolitiskt
kinnbara konsekvenser, sarskilt for den
egentliga glesbygden, som vid mattlig pro-
centuell tillvixt av storstadsregionerna far
vidkinnas stora procentuella befolkningsfor-
luster. Stockholmsregionen dr den enda av
de svenska regionerna som internationellt
sett kan kallas en storstadsregion. Trots det-
ta uppfattas sivil Malmoregionen som Go-
teborgsregionen som storstadsregioner, ef-
tersom de innehéller funktioner, som inte
forekommer i nagra andra av de genom-
snittligt mycket sma svenska regionerna.

En studie av storstadsproblematiken mas-
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te innebidra en relativt generell strukturana-
lys, sirskilt om syftet dr ekonomiskt-poli-
tiskt. Storstadstillvixten dr en del av ett
mera allmint strukturproblem med inte bara
rumslig innebord. Till den geografiska for-
indringen kommer foréndringar i nérings-
grensstrukturen och i tidsfordelningen av
tillvaxtforloppet. Analysen maste darfor in-
nefatta tre strukturproblem, som helst bor-
de behandlas samtidigt men mied hinsyn
till overskadligheten tas upp stegvis i denna
utredning. Studien av storstadsproblemati-
ken indelas i foljande analysmoment:

Del 1. Storstadsregionernas roll i det na-
tionella produktionssystemet
Del II. Storstadsregionernas balansproblem

Del III. Storstadsregionens inre struktur

I del I av utredningen behandlas alltsd
storstadsregionernas roll i det svenska pro-
duktionssystemet. De olika regionerna i lan-
det tinkes dirvid vara avgriansade efter ar-
betskraftens pendling och var och en av
dem bildar dirigenom en gemensam arbets-
marknad, inom vilken arbetsbyte kan ske
utan att bosittningen och de sociala rela-
tionerna behover fordndras.

I den regionalekonomiska teorin fiistes

1 For kritiska synpunkter och for hjilp i
manga hianseenden vill forfattaren tacka perso-
nalen vid Goteborgs universitets nationalekono-
miska institution, vid ERUs kansli samt vid
Stockholms stads generalplaneberedning. For
uppmuntran och stéd i arbetet gar ett sérskilt
tack till Ethel och David Andersson.
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stort avseende vid dessa pendlingsregioners
befolkningstithet. En hog befolkningstit-
het i en pendlingsregion utgor forutsiittning-
en for att vissa produktionsprocesser med
stordriftsfordelar skall kunna uppritthallas.
Det har exempelvis visat sig teknologiskt
fordelaktigt att bedriva bilproduktion i sa
stor skala att en ekonomiskt optimal bil-
fabrik och den service som krivs for de
anstillda fOrutsitter en jamforelsevis stor
stadsregion.

Men stordriftsfordelar finns inte bara i
verksamheter som producerar varor. I alla
produktionsprocesser finns det stordriftsfor-
delar, som forutsitter att sysselsittningen
koncentreras i viss utstrickning, om pro-
duktionen skall kunna ske till ligsta kost-
nader. I vilken utstrickning stordriftsfor-
delarna tar sig uttryck i lokalisering till ett
fatal storre regioner beror till stor del pa
efterfrigan pa produkten. Ar efterfragan
stor och jimnt fordelad over hela befolk-
ningen kan det finnas underlag for sa stort
antal anlidggningar att produktionsgrenen
ifrdga inte behdver koncentreras till nigra
fa regioner.

Storstadsregionernas tillviixt kan inte en-
bart dterforas pd marknadsfaktorer och pro-
duktionsprocessernas interna stordriftsférde-
lar. Det dr mera det omsesidiga beroendet
mellan olika ekonomiska verksamheter som
forklarar de stora regionernas tillvixt i total
produktion, sysselsittning och befolkning.
Det Omsesidiga beroendet mellan verksam-
heterna tar sig dels ett omedelbart uttryck
pd marknaderna och i kommunikationssys-
temet. Produktionsenheter som: levererar
halvfabrikat till varandra kan genom sam-
lokalisering reducera kontaktkostnader av
olika slag. Det ir inte kostnaderna for trans-
port av varor, som har den storsta bety-
delsen i detta sammanhang. Det #r snarare
ink6p av olika produktionstjinster eller in-
kop av varor som forutsitter personkontak-
ter, som drar med sig sa stora kommunika-
tionskostnader, att det #r fordelaktigt att
koncentrera vissa produktionsled till stérre
regioner, dir produktionsserviceforetag lo-
kaliserar sina verksamhetsstillen for att upp-
na en god kundkontakt. Manga verksam-
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heter vinner ocksa fordelar genom att loka-
lisera sig i en stor region, dir tillgingen till
allmdn marknadsinformation och informa-
tion om den teknologiska utvecklingen Ar
forhallandevis riklig.

Bade utlindskt och svenskt datamaterial
och teoretiska Overviganden talar for att
verksamheter med behov av méangsidigt sam-
mansatt eller hogt utbildad arbetskraft har
mycket att vinna pa storstadslokalisering.
De hogre skolformerna — siirskilt den tek-
niska och naturvetenskapliga utbildningen
— har betydande stordriftsfordelar, samti-
digt som samhillets totala anvindning av
denna hogt utbildade arbetskraft ofta ir
timligen begrinsad. Hirigenom finns det
bara mdjlighet att forligga dessa specia-
liserade utbildningstyper till ett fatal regio-
ner och till de storsta universiteten och hog-
skolorna. Foretag som vill rekrytera denna
arbetskraft far en sikrare tillgdng vid en
lokalisering i nérheten av utbildningsenhe-
terna. Dessa storstadsfordelar kan ibland
reduceras genom att stora enheter for hogre
utbildning byggs upp utanfor storstadsregio-
nerna i ett fatal mindre universitetsstider.
Teknologiskt avancerade produktionsenhe-
ter — t.ex. inom apoteksvaruproduktionen
och den elektroniska industrin — kan da
finna en decentralisering 16nsam. Om pro-
duktionsenheterna emellertid har behov av
mycket mangsidigt sammansatt arbetskraft
har storstadsregionerna stora fordelar som
inte later sig neutraliseras lika enkelt. Ofta
stiller produktionsenheter — som i och for
sig ar fritt lokaliseringsbara — krav pi en
samtidigt hog genomsnittlig utbildningsniva
och i yrkessammanséttningen méngsidig ar-
betskraftsanviandning. I en storstadsregion
kan sadana produktionsenheter fi en sik-
rare arbetskraftsforsorjning och undvika
flaskhalsar i tillforseln av speciella yrkes-
kategorier med begridnsad utbytbarhet. Fol-
jande sektorer har i fallande ordning de
storsta kraven pa mangsidighet i arbetskraf-
tens sammansittning:

1. Ovrig partihandel

2. Samfirdsel

3. Offentlig forvaltning
4. Livsmedelsindustri
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5. Grafisk industri

6. Elektroindustri

7. Andra offentliga tjanster

8. Hilso- och sjukvard

9. Undervisning

10. Uppdragsverksamhet

11. Kemisk industri

12. Maskinindustri

13. Transportmedelsindustri
14. Annan tillverkningsindustri

De niiringsgrenar som ovan redovisas sys-
selsitter alla arbetskraft inom hilften eller
flera av det totala antalet yrken (35) enligt
en tillimpad yrkesindelning och flera av
dem anvinder stor andel hogt utbildad ar-
betskraft.

Om storstadsregionens tillvixt i antal sys-
selsatta begridnsas genom brist pa bostdder,
kommunal service eller andra fysiska forut-
sittningar for inflyttning begrénsas den eko-
nomiska tillvixten samtidigt till de ndrings-
grenar som har de storsta relativa forde-
larna av en storstadslokalisering, medan de
niringsgrenar som har den minsta relativa
fordelen av storstadslokaliseringen Overflyt-
tas till andra regioner. Denna urvalsprocess
har i Sverige lett till betydande regionala
skillnader i produktion per sysselsatt och
dirmed till regionala skillnader i levnads-
standarden — oavsett om den midites i trygg-
het pa arbetsmarknaden, genomsnittlig no-

minell och real inkomst eller i majligheter
till yrkesval.

Inkomst- och arbetsloshetsproblemiet illu-
streras Oversiktligt i nedanstdende tabla.

Av tablan framgar att de regioner som
har mindre dn 60 000 invanare — vilka till-
sammans omfattar samma befolkning som
Stockholmsregionen — har en genomsnitts-
inkomst som ligger drygt en tredjedel un-
der Stockholmsregionens medelinkomster.
Den ligre inkomsten for de sysselsatta i gles-
bygdsregionerna borde medge en hogre sys-
selsittningsgrad dn i storstadsregionen. I
verkligheten &r sysselsdttningsgraden betyd-
ligt ldgre i laginkomstregionerna, antalet ar-
betslosa i forhéllande till antalet lediga plat-
ser #r ocksa hogre och de minsta regionerna
har en arbetskrafts- och befolkningsavtapp-
ning som dr betydande. Tillsammans visar
materialet att produktivitetsforhallandena dr
biittre i storstadsregionerna dn i Ovriga re-
giontyper,! vilket tillsammans med den stor-
re anstillningstryggheten och de bittre avan-
cemangsmdjligheterna ger rimliga forkla-
ringar till den snabba inflyttningen — sdr-
skilt i yngre aldersklasser.

Med en utvecklad lokaliseringspolitik
skulle man i viss utstrickning kunna bryta
de starka tendenserna till bristande jamlik-

1 Aven om skillnader i alders- och utbildnings-
fordelar neutraliseras kvarstdr produktivitets-
skillnaderna.

Tabld éver arbetskraftens flyttnings-, inkomst- och arbetsloshetssituation i A-regioner aggrege-

rade i olika storleksklasser.

1) 2 3) 4
Genomsnittlig Genomsnittlig
taxerad inkomst inkomst per
for fysiska sysselsatt. (Till

Genomsnittlig personer. (Till kommunal in-

inrikes netto- kommunal komstskatt

flyttning 1961—  inkomstskatt taxerad inkomst Antalet arbets-

1965 per ar per

A-regiongrupper efter 1 000 av folkm.

taxerad inkomst
ar 1967 dividerad med antalet

ar 1967 dividerad 16sa i relation till
antalet lediga

befolkningsstorlek 1.11. 1965. med folkm.) sysselsatta.) platser ar 1965
1. mindre dn 60 000 —7,0 8151 19275 0,96
2. 60 000—95 000 —4,0 8221 19 379 0,87
3. 95 000—130 000 —1,4 8 585 19 666 0,49
4. 130 000—180 000 0,4 9127 20 570 0,52
5. Goteborg, Malmo—
Landskrona 6,8 10 966 23751 022
6. Stockholmsregionen 6,9 12718 26 681 0,15

SOU 1970: 15

1:7



het mellan regionerna i sysselsiittning och
inkomster. Pa lang sikt medfor en snabb ur-
baniseringsprocess att de regionala inkomst-
skillnaderna ddmpas, dirigenom att arbets-
utbudet omfordelas efter produktivitetsskill-
naderna. Historiskt material visar att de re-
lativa regionala inkomstskillnaderna ned-
bringats till hilften mellan ar 1920 och ar
1960 — en period med hdg urbaniserings-
takt. Under det senaste artiondet har emel-
lertid den regionala inkomstférdelningen in-
te utjimnats nimnvirt. Urbaniseringen mas-
te darfor av jamlikhetsskdl kompletteras
med forstirkt finansiell transferering frin
storstadsregionerna.

Vill man forhindra att en omfdrdelning
av produktionsenheter frin de mest produk-
tiva till de mindre produktiva regionerna
ger negativa produktionseffekter, si maste
lokaliseringspolitiken ges en delvis forind-
rad inriktning. I del I av utredningen ana-
lyseras didrfor mojligheterna att till storstads-
regionerna koncentrera de relativt sett mest
limpliga produktionsleden, medan Gvriga
niringsgrenar lokaliseras till glesare befol-
kade delar av landet. Béde utbildnings-,
differentierings- och rena produktivitetsmit-
ningar utnyttjas med forenklad teknik. En-
ligt rikneexempel visar det sig att de gle-
sare delarna av landet, sirskilt norrlands-
linen, borde fa en stark industriell sys-
selsittningstillvixt i néringsgrenarna metall-
verk, massa- och pappersindustri och ke-
misk industri.

Aven om kalkylerna endast dr rikneex-
empel, sa dr tendensen intressant. Den vi-
sar att de mest kapitalintensiva sektorerna
har mycket att vinna pa glesbygdslokalise-
ring, vilket i viss man strider mot den all-
minna forestdllningen att det fran nationell
utgangspunkt vore rimligast att till glesbyg-
den med dess arbetsloshet i forsta hand
lokalisera arbetsintensiva  produktionsled.
Rikneexemplen #r sa konstruerade att am-
bitionen ifrdga om industriell sysselsitt-
ningsgrad i de glesare befolkade delarna av
landet kan sittas hogt.

I del II behandlas obalansproblem som
forknippas med storstiders expansion. Det
ror sig om flera olika balansbegrepp. Om
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produktionen specialiseras efter relativa pro-
duktionsfordelar for regioner med olika tiit-
hetsgrad utvecklas givetvis obalans mellan
efterfrigan pa varor och tjinster och regio-
nens egen produktion och sysselsittning in-
om samma produktionsled. En specialise-
ring av produktionen kan emellertid vara
forutsittningen for en jimn fordelning av
sysselsdttningsmojligheterna mellan  regio-
nerna och en hog total produktionseffekti-
vitet for landet som helhet. Men speciali-
seringen, som till stor del innebir att stor-
driftsfordelar bittre utnyttjas, innebir i
mindre regioner att man begrinsar valfrihe-
ten pa arbetsmarknaden. Bara storstadsre-
gionerna tillater att stordrifts- och speciali-
seringsfordelar i produktionen utnyttjas
samitidigt som ett mangsidigt niringsliv upp-
ritthalles.

Tablan pa s. 20-21 aterger arbetsmarkna-
dens valmojligheter i skilda regiontyper. Av
beridkningstekniska skil redovisas endast 20
A-regioner av 70 med en fordelning av de-
ras sysselsatta pa 60 yrken. I tabldn anges
for de olika regiontyperna det antal yrken
inom vilka regionerna kan prestera ett Gver-
utbud av sysselsittning. En helt specialise-
rad region far enligt detta kriterium Over-
representation i en enda cell och placeras
i sa fall langst till hoger. En region med
stor méangsidighet kommer langt till vinster
i tablan, did den kan erbjuda relativt sett
samma antal arbetsmojligheter som riket i
dess helhet. Med yrkena forfars pa analogt
sitt vid omsorteringen. Av tabellen framgér
att Stockholms, Géoteborgs och Malmo-
Lunds A-regioner uppvisar klart mangsidi-
gare arbetsmarknad #n mindre regioner.
Tablan visar ocksa att en dalig lokaliserings-
politik kan leda till klart undermaliga 16s-
ningar dven for stora regioner. Boris A-
region har exempelvis en jimforelsevis stor
befolkning och kombinerar denna med lag
differentieringsgrad pa sin arbetsmarknad
och laga medelinkomster. Mariestad #r en
klar kontrast med endast en fjirdedel av
Borasregionens befolkning men nira 1 000
kronor hogre genomsnittsinkomst pa grund
av en relativt mangsidigt sammansatt arbets-
marknad.
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Analysen av denna typ av balansproblem
visar alltsa, att storstadsregionerna genom-
giende har den biittre balansen, vilket més-
te tillmitas betydande vikt, eftersom det
innebdr att hushallen tillforsdkras storre
trygghet och valfrihet i sysselsédttningen.

1 stabiliseringspolitiska hianseenden upp-
visar emellertid storstadsregionerna storre
tendenser till obalans dn mindre regioner.
Genom att storstadsregionerna ar mera sjélv-
forsorjande @n andra regioner sprider sig ef-
terfragedkningar i mindre utstrickning till
andra regioner i form av importefterfragan.
En Okning av de offentliga utgifterna leder
hirigenom till storre omedelbara multiplika-
toreffekter i de storsta regionerna. Ofta for-
stirks multiplikatorprocesserna ytterligare
genom att efterfragestegringar leder till be-
tydande foljdinvesteringar i de storsta regio-
nerna, medan en mindre region i ganska
liten utstrickning motiverar sina investering-
ar utifran tillvixten i regionens egen efter-
fragan.

De storsta regionerna bor av dessa skil
normalt vara mera konjunkturkinsliga in
de mindre regionerna. Det finns déarfor all
anledning att fora en regionalt selektiv kon-
junkturpolitik. I det sammanhanget maéste
man emellertid beakta att konjunkturpolitik
med regional differentiering forutsétter att
maan tar hénsyn till allokerings- och fordel-
ningspolitikens krav.

Omflyttningen av arbetskraft mellan olika
regioner leder till forstirkt obalans i den sta-
biliseringspolitiska bemarkelsen. Regioner
av olika storlek skiljer sig at i total produk-
tivitet. Om bade kapital och arbetskraft &r
langsiktigt rorliga uppstar inflationistiska
tendenser under forsoken att genom om-
flyttning av arbetskraft och kapital utjamna
l16nesatser och rintabilitet. Om kapitalédgar-
na eller hushallen med hjilp av olika sub-
sidier bringats att bli helt ointresserade av
att genom omflyttning utjaimna 16ne- och
riantabilitetsskillnader, sa skulle denna typ
av obalanser inte sjalvforstiarkas. Priset for
att uppna tillviixt under samtidig makroeko-
nomisk balans i alla regiontyper blir i sa
fall ligre sammanlagd produktionseffektivi-
tet for landet som helhet.
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Omflyttningens inflationseffekter genom
aterverkan pa bostadsbyggande och kommu-
nala investeringar i storstadsregionerna har
ofta framhallits i den politiska debatten. In-
flationseffekter av den arten #r emellertid
inte typiska for de storsta regionerna. Ihal-
lande inflyttningsoverskott leder till infla-
tionstendenser i alla regiontyper. Vill man
undvika omflyttningsstimulerad inflation
ricker det inte att begrinsa storstadstill-
vixten. I si fall méaste inflyttningsoverskott
forhindras i alla omraden.

I ett mera omfattande kapitel i del II dis-
kuteras storstadsregionernas obalanserade
tillvixt som ett vilfirdsproblem. Analysen
visar att tillvaxtforlopp med tillfélliga oba-
lanser mellan de olika néringsgrenarna
ibland kan vara nodvindiga om man pa
lingre sikt forsoker att uppna hogt stillda
mal bade pa bostadspolitikens, servicefor-
sorjningens och den industriella produktio-
nens omrade.

I del III av utredningen gors en analys
av storstadsregionens inre uppbyggnad mot
bakgrund av en diskussion av rimliga mal
for den inomregionala politiken.

For den ekonomiska politiken pa natio-
nell nivd har vissa mal utkristalliserat sig,
som vid en ambitios tolkning i hog grad be-
grinsar den enskilda regionens mojligheter
att fora sysselsittnings-, inkomstfordelnings-
och niringspolitik. Det finns dédremot stort
politiskt utrymme for en sjilvstindig styr-
ning av olika anldggningars geografiska for-
delning inom storstadsregionerna. Om for-
delningen av arbetskraft och realkapital pa
olika produktionssektorer @r given genom
den centrala ekonomiska politiken finns fort-
farande ett utrymme att paverka vilféards-
nivin genom att styra anldggningarnas lo-
kalisering i den lokala planeringen dvs. i
stadsbyggnads-, trafik- och miarkpolitiken.
Detta allokeringsproblem har nidstan enbart
betydelse i de storsta regionerna med deras
langt drivna konkurrens mellan olika mark-
anvandare.

Overensstimmelsen med de nationella ma-
len maste dock sikras dven i den inomregio-
nala lokaliseringspolitiken. Storstadsregio-
nernas fysiska planering maste déarfor upp-
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mirksamma atminstone f6ljande tvd mal:

a) Storstadsregionens fysiska  struktur
skall vara sa utformad att ekonomisk jim-
likhet kan uppnas,

b) storstadsregionens  fysiska  struktur
skall utformas sa att ekonomisk effektivitet
sakras.

De hir ndmnda jamlikhets- och effektivi-
tetskraven forutsitter stor rorlighet i stor-
stadsregionerna, dvs. ett kommunikations-
system som tillater en fri pendling mellan
bostédder, arbetsomraden och servicekoncen-
trationer. Om man undervirderar behoven
av ett vilfungerande kommunikationssystem
over hela regionen uppstar lokala arbets-
och servicemarknader med egen 16ne- och
prissittning och egen sysselsittningssitua-
tion. Bade i Stockholmsregionen och i G&-
teborgsregionen har man pa senare ar efter-
strivat att bygga upp nya, stora och vil-
organiserade arbetsomraden utanfor inner-
stiderna. Dessa arbetsomriden fir en i
manga stycken Overldgsen kapitalutrustning
savil av kommersiellt som av offentligt ka-
pital. Om dessa externa arbetsomraden inte
omedelbart integreras i kommunikationssys-
temet pa ett sdtt som svarar mot de his-
toriskt framvuxna innerstidernas kommu-
nikationsldge utvecklas ldtt en avgrinsning
av arbetsmarknaden till den sektor av re-
gionen dir arbetsomirddet lokaliserats.

For foretagens del och for samhillets
produktionsresultat innebér detta en forlust
av storstadsfordelarna i att ha tillgdng till
en mycket differentierad arbetskraft. For de
arbetstagare som kunnat bositta sig i samma
sektor som det nya arbetsomradet forbiitt-
ras sysselsidttningsmojligheter och 16neli-
ge men med hidnsyn till jamlikhetskraven
dr den pa sa sitt uppkommande situationen
inte lycklig. Ovriga delar av storstadsregio-
nen blir inte delaktiga av de biittre produk-
tionsforutséttningarna, varken i form av
hogre Ioner eller bittre tillgdng pa arbets-
tillféllen. Om stadsbyggandet inriktas pd en
flerkdrnighet i storstadsregionernas lokalise-
ringsmonster sa maste ddrfor de for lonelik-
heten och effektiviteten erforderliga kommu-
nikationsinvesteringarna beaktas i stadsbygg-
nadskalkylerna. Kommunikationsmonstret
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maste da ocksa fa en annan struktur in den
som dominerat stadsbyggandet enligt tradi-
tionella monster. Vid den traditionella kon-
centrationen av arbetsplatser och servicedis-
tribution till en kdrna i storstadsregionerna
har det varit mest angeldget och i stort sett
tillrackligt att bygga upp radiella kommu-
nikationsleder utan vilutvecklade tvirleder.
Med en flerkidrnighet i arbetsomradenas
framtida lokalisering maste huvudtyngd-
punkten liggas pa investeringar i tvirfor-
bindelser som m&jliggor pendling mellan den
stjirnformade stadsregionens traditionella
och tidigare separerade utbyggnadskorrido-
rer. Dessa krav pa kommunikationsplane-
ringen i storstadsregionerna blir siirskilt mar-
kerade i Stockholmsregionen med dess ut-
veckling norr och séder om Milar-Saltsjo-
snittet.

Minst lika betydelsefull som den ekono-
miska integrationen av storstadsregionen till
en gemensam arbets- och servicemarknad #r
emellertid en mera vittsyftande social in-
tegration. Kommunikationssystemet kan va-
ra tillrackligt vil utformat for att arbets-
och servicependlingen skall forma att ut-
jimna lonenivaerna och priserna pa slut-
produkter. Storstadsregionen kan likvil fun-
gera otillfredsstillande frin bredare sociala
bedomningsgrunder.

Den ridande ojimlikheten i inkomster och
kopkraft i alla regioner tar sig uttryck i in-
omregionala segregationstendenser. Segrega-
tionen &r sirskilt ldtt att iaktta i en stor-
stadsregion. Den kan konstateras pd manga
olika siitt. Den visar sig inte bara i olika be-
teendeavvikelser som brottslighet och asoci-
alt beteende utan ocksa i skillnader i yrkes-
fordelningen i olika delar av regionen, den
visar sig i olika omradens genomsnittliga
inkomstniva och den kan ofta mycket patag-
ligt avldsas i bostadsomradenas yttre och
inre kvalitetsegenskaper. Koncentration till
vissa distrikt av nedsliten bebyggelse med
otillfredsstillande miljoegenskaper uppfattas
ofta som orsaken till utvecklingen av slum-
omraden i regionernas inre delar. Orsaks-
sammanhanget dr emellertid snarast det om-
vinda. Fordelningen av inkomster dr skev
i storstadsregionerna som i andra regioner.
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Den del av inkomsterna som avdelas for
bostadskonsumtion och transporter har hog
inkomstelasticitet, vilket leder till att hog-
inkomsttagare har starka skil att soka sig
utat i regionen didr marktillgangen @r bittre
och markpriserna ligre. Laginkomsttagarna
med deras ldgre allménna bostadsefterfra-
gan och simre transportmdjligheter foredrar
att efterfriga en ligre bostadsstandard och
en hogre kollektiv trafikstandard i de inre
delarna av regionen. Hirigenom stiger efter-
frigan pa fastigheter i ldgre kvalitetsklasser,
som forslummas i syfte att halla driftskost-
naderna nere. Storstadsregionerna och deras
geografiska utbredning forutsitter dirfor,
om rumslig segregation skall kunna undvi-
kas, att inkomstfordelningen utjaimnas ge-
nom allmin omfordelning av bostadssubven-
tioner samt att fordelarna av ett perifert
boende okas for de ldgre inkomsttagarna
sett i relation till hoginkomsttagarnas for-
delar.

Analysen av storstadsregionernas inomre-
gionala situation visar att de har integra-
tions- och jimlikhetsproblem, som i och for
sig inte har sd mycket med deras fortsatta
befolkningstillviixt att gora utan mera beror
pé den politik som har forts under efter-
krigstiden — och alltjaimt fors — med hyres-
reglering, otillrickliga subsidier till hushal-
lens bostadsefterfrigan, restriktiv bostads-
byggnadspolitik, m. m. i dessa regioner. Det
dr alltsi friga om problem som inte blir 10s-
ta dven om man nu lyckas genomfora en lo-
kaliseringspolitik, som ddmpar storstadstill-
vixten. En sadan politik — vilken som fram-
hallits ovan bor anvdnda sig av mera gene-
rella metoder #n &tstramningar pa bostads-
eller trafiksektorn — ir likvil betydelsefull
dven for bedomningen av storstadsproble-
matiken bl. a. av det skilet att man, om de-
ras befolkningstillvixt fortsitter i hogt tem-
po kan f& okade svarigheter att behiirska de
hir framhévda strukturproblemen.
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| Storstadsregionernas roll i det nationella

produktionssystemet

1 Empirisk belysning av storstadsregionernas

ekonomiska betydelse

Storstadsregioner och glesbygdsregioner fore-
kommer ofta i den ekonomisk-politiska de-
batten utan ndrmare precisering av begrep-
pens innebdrd. Med region avser man i all-
minhet ett sammanhingande geografiskt
omrade, som #r enhetligt i ndgot visentligt
avsende. De administrativa regionerna &r
ofta mindre limpliga, eftersom de tilkom-
mit i tidigare skeden for att mojliggora ett
rationellt politiskt beslutsfattande i vissa be-
grinsade fragor. Vid regionindelning for
ekonomisk analys #r det ofta fordelaktigt
att ta produktionsfaktorernas rorlighet som
utgangspunkt. Man kan t.ex. indela i re-
gioner som karakteriseras av hog intern ror-
lighet i friga om realkapital, ravaror och
halvfabrikat.

Vill man studera regionalekonomiska pro-
blem i Sverige pd medelling och lang sikt
maste man avgrinsa regioner efter arbets-
kraftens rorlighet. Dels ar arbetskraften ge-
nerellt sett hogre sysselsatt i ett land pa
Sveriges utvecklingsnivd. Dels ar arbetskraf-
tens rorlighet normalt mera begrinsad &n
de nyproducerade produktionsfaktorernas.
Regional brist pa arbetskraft kan darfor i ett
land med hog sparkvot skapa betydligt stor-
re effektivitetsforluster i produktionen &n
nir det giller regional kapitalbrist som ldtt
utjamnas genom handel.

Arbetskraftens rorlighet avgors av hushal-
lens ekonomiska situation, fordonens effekti-
vitet och samhillets uppbyggnad av vigar
och andra kommunikationsleder. Vid ekono-
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misk tillvixt okar samhéllets mojlighet att
bygga ut det kollektiva transportsystemet lik-
som det vigsystem som betjinar pendlarna.
Samtidigt forbittras i allmdnhet hushallens
disponibla inkomster och darigenom tillvaxer
deras efterfrigan pa bostadsyta, liksom an-
nan arealkrivande konsumtion. Ett ytexten-
sivare konsumtionsmonster mojliggors ge-
nom att utgifterna for privata transportme-
del successivt okas. Dessa faktorer ger ett
allt extensivare pendlingsmonster, som med-
for att en regionindelning baserad pa pend-
lingsbegreppet inte kan forvéntas vara stabil.
Kommunikationsteknikens utveckling liksom
inkomsttillvixten skapar salunda allt storre
pendlingsomraden for arbetskraften runt de
vixande arbetsplatskoncentrationerna.

I praktiskt planeringsarbete har en stor
del av arbetsmarknadsstyrelsens A-regioner
konstruerats approximativt i anslutning till
det verkliga antalet uppmitta pendlingar.
Avsteg frin denna princip har gjorts i vissa
delar av landet, sirskilt i glesbygdsomradena,
didr vissa servicekriterier blivit mer avgoran-
de. P& det stora hela torde emellertid A-
regioner bittre dn nagon annan nu i plane-
ringen anvind indelning approximera arbets-
kraftens pendling. Indelningen i 70 A-regio-
ner blir sjilvfallet pd langre sikt mindre
limplig p4 grund av forbattringar av kom-
munikationssystemen och uppkomsten av
mera diffusa citybildningar.

Stockholm-Sodertilje A-region &r den till
folkméngden storsta ssmmanhéangande pend-
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lingsregionen i vart land. Vid internationell
jamforelse kan den med viss tvekan karak-
teriseras som en storstadsregion. I svensk
regionpolitik utgér den emellertid en bety-
dande tyngdpunkt. Dess befolkning uppgick
vid érsskiftet 1968-1969 till 1 400 000 per-
soner eller ungefir lika mycket som de tret-
tio minsta A-regionerna sammantagna. Vis-
sa 4r motsvarar Stockholmsregionens folk-
Okning den totala folkmingden i nagon av
de minsta av vara A-regioner.

Storstadsregionernas roll i det svenska
regionsystemet kan sjilvfallet inte diskuteras
utan forankring i en social och ekonomisk-
politisk ram. Hérvid aktualiseras tre huvud-
problem av central betydelse i svensk poli-
tisk debatt. Det dr fordelningsproblemet,
sysselsdttningsproblemet och den ekonomis-
ka effektivitetens problem.

Fordelningsproblemet torde vara den vik-
tigaste regionalpolitiska fragan. Inkomstskill-
naden i nominella termer mellan storstads-
regionerna och de minsta regionerna uppgar
i hogt utvecklade linder pa Sveriges niva i
allménhet till mera dn 50 procent av de
mindre A-regionernas genomsnittsinkomst.
I linder pa en lag utvecklingsnivd #r skill-
naderna dn mera accentuerade.

En studie av J. G. Williamson! visar att
de interregionala skillnaderna &r minst i lin-
der pa mycket hog utvecklingsniva. Skill-
naderna dr ocksd jimforelsevis sma i linder
pa extremt 1ag utvecklingsnivd som Indien.
Storst dr skillnaderna i linder som befinner
sig i en tidig fas av sin ekonomiska utveck-
ling. Forhallandena illustreras i tab. 1: 1
himtad fran undersokningen.

Definitioner

1. Australien, 1949/50—1959/60. Baserad pa
personlig per capita-inkomst. Sex regioner

2. Nya Zeeland, 1955. Baserad pa personlig
per capita-inkomst. Tio provinser

3. Canada, 1950—61. Baserad pi personlig
per capita-inkomst. Elva provinser

4. Storbritannien, 1959—60. Baserad pa den
totala taxerade nettoinkomsten per capita. Fem-
ton regioner: Nio engelska »Standard Regions»,
West Central Scotland, East Central Scotland,
Highlands, Scottish Border Countries, Nordir-
land och Wales

5. USA, 1950—-61. Baserad pd personlig in-
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komst per capita. Estimaten for aren 1950—54
ar himtade fran Hanna (1959) s. 36. Estimaten
av inkomst per capita &ren 1955—61 4r hiam-
tade fran olika utgdvor av »the Survey of
current business» och befolkningsestimaten &r
tagna ur »the Statistical abstract for the United
States». Nio regioner baserade pi Bureau of
Census gruppering

6. Sverige, 1951, 1955, 1961. Baserad pi
taxerad inkomst per capita. Tjugofyra lin plus
Stockholms stad

7. Finland, 1950, 1954, 1958. Baserad p&
deklarerad inkomst per capita. Tjugotre ekono-
miska regioner 1950. Tio landskap 1954. 1958:
Undenuman, Turun-Porin, Ahvenanmaa, Hi-
meen, Kymen, Mikkelin, Koupron, Vaasan,
Oulun samt Lapin

8. Frankrike, 1954, 1955/56, 1958. Baserad
pa disponibel inkomst per capita 1954 och per-
sonlig inkomst per capita 1955/56 och 1958.
Tjugoen regioner

9. Visttyskland, 1950—55, 1960. Baserad p&
nettoprodukten till faktorkostnad per capita.
Nio visttyska landsdelar (utom Saar och Ber-
lin)

10. Holland, 1950, 1955, 1958. Baserad pa
nettoprodukten till faktorkostnad per capita.
Elva landsdelar

11. Norge, 1952, 1957—60. Baserad p4 taxe-
rad inkomst per capita. Tjugo lidn

12. Irland, 1960. Baserad pa forvirvsinkomst
per capita. Tjugosex lidn (counties)

13. Chile, 1958. Tillgdng till killa saknas for
inkomstmattet. Nio regioner

14. Osterrike, 1957. Baserad pd regionin-
komst per capita. Nio provinser

15. Puerto Rico, 1960. Baserad pi median-
inkomsten per familj. Inkomst och befolknings-
estimat dr hidmtade fran 1960 ars »US Census
of population», T-35 och T-37 s. 116 och 117.
Tjugosex municipros

16. Brasilien, 1950—59. Baserad pi regionin-
komst per capita. Tjugoen stater

17. Italien, 1951, 1955, 1960. Baserad pa
netforegioninkomst per capita. Nitton regioner

18. Spanien, 1955, 1957. Baserad pa region-
inkomst per capita. Femtio provinser

19. Columbia, 1953. Inkomstbegreppet inte
klart i killan. Behandlat som inkomst per ca-
pita. Sexton departement

20. Grekland, 1954. Baserad pi regionin-
komst per capita. Elva regioner

21. Jugoslavien, 1956, 1960. Baserad pa re-
gioninkomst per capita. Sex provinser 1956.
Elva provinser 1960

22. Japan 1951—59. Baserad pa personlig in-
komst per capita. Fyrtiosex prefectures

23. Filippinerna, 1957. Baserad pi personlig
inkomst per familj. Tio regioner

! Williamson, J. G. i Regional analysis, ed.
Needleman, London 1968.
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Tabell 1: 1. Internationell tvdrsnittsanalys av regionala inkomststkillnader.

St
-2 ';l
7 o I
w ’Z y
Land samt gruppindelning Yta
enligt Kuznets Behandlade ar Vw kvadratmiles
Australien 1949/50—1959/60 0,058 2 974 581
Nya Zeeland 1955 0,063 103 736
Canada 1950—61 0,192 3845774
Storbritannien 1959—60 0,141 94 279
USA 1950—61 0,182 3022 387
Sverige 1950, 1955, 1960 0,200 173 378
Genomsnitt Grupp I 0,139
Finland 1950, 1954, 1958 0,331 130 165
Frankrike 1954, 1955/56, 1958 0,283 212 659
Vasttyskland 1950—55, 1960 0,205 94 723
Holland 1950, 1955, 1958 0131 12 850
Norge 1952, 1957, 1960 0,309 125 064
Genomsnitt Grupp I1 0,252
Irland 1960 0,268 26 601
Chile 1958 0,327 286 397
Osterrike 1957 0,225 32 369
Puerto Rico 1960 0,520 3435
Genomsnitt Grupp II[ 0,335
Brasilien 1950—59 0,700 3288 050
Ttalien 1951, 1955, 1960 0,360 117 471
Spanien 1955, 1957 0,415 195 504
Columbia 1953 0,541 439 617
Grekland 1954 0,302 51 246
Genomsnitt Grupp IV 0,464
Jugoslavien 1956, 1959, 1960 0,340 95 558
Japan 1951—59 0,244 142 644
Genomsnitt Grupp V 0,292
Filippinerna Grupp VI 1957 0,556 115 600
Indien Grupp VII 1950/51, 1955/56 0,275 1221 880
Genomsnitt totalt 0,309

Killa: Bearbetning av J. G. Williamson a.a. s. 112.

f; =befolkning i region

n =befolkning i landet

y; =per capita-inkomst
=i:te regionen

i
; =inkomst per capita i nationen
V,,=mitt pd regionala avvikelser

24. Indien, 1950/51, 1955/56. Baserad pa re-
gioninkomst per capita. Arton stater

Observera att indelningen i regioner inte
foljer nagon teoretiskt motiverad princip!
En del av skillnaderna i regional spridning
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kan darfor aterfalla pa olika finhet i re-
gionindelningen.

Forklaringen till att lander pa mycket lag
utvecklingsniva har en relativt jamn regio-
nal inkomstfordelning torde ligga i att hu-

LS



vudmassan av deras befolkning finns i jord-
bruk och att knappast nagon riktigt expan-
siv industriell verksamhet eller modern ser-
viceverksamhet hunnit vidxa fram i storsta-
derna. De skillnader som uppkommer i ldn-
der som Indien skulle alltsd kunna aterforas
pa skillnader i markens produktivitet for
jordbruk och boskapsskotsel.

Lander som Mexico och Brasilien ddremot
karakteriseras i sina glesbygdsdelar av ett
jordbruk med mycket lag effektivitet, me-
dan deras storstadsregioner i manga avseen-
den ir lika effektiva som storstadsregioner
i de hogt utvecklade linderna. Bristen pa
goda kommunikationssystem gor att stor-
stadsregioner i sadana ldnder létt utvecklas
till tillvixtcentra utan reell ekonomisk och
social samhorighet med Gvriga delar. Exem-
pel pa saddana relationer mellan storstad och
glesbygd dr Mexico med Mexico City och
Brasilien med Sao Paulo-omradet. Man talar
i utvecklingsekonomiska sammanhang ofta
om dessa lander som »dual economiesy.

I linder pd hog utvecklingsniva dar den
fordelningspolitiska situationen ibland mind-
re svarbemistrad. Bidragande orsaker dr lik-
heten i utbildningsstandard, social och etnisk
struktur liksom den hoga kvaliteten pa kom-
munikationssystemet. Hérigenom mojliggors
ett livligt utbyte av produkter mellan de
olika regionerna. Ett livligt handelsutbyte
kan i viss utstrackning utjamna skillnaderna
i levnadsstandard mellan stora och sma re-
gioner. Men den viktigaste utjimningsfak-
torn dr mojligheten till stor rorlighet hos ar-
betskraften i form av flyttning och pend-
ling mellan omraden med skilda utvecklings-
monster pa arbetsmarknaden.

Den langsiktiga utvecklingen av den re-
gionala inkomstfordelningen i Sverige fram-
gir av nedanstaende tabla. Den visar att de
regionala inkomstskillnaderna  successivt
dampats under de senaste femtio aren. Den
verkliga levnadsstandarden i glesbygden har
troligen forr varit hogre dn vad som framgar
i en statistik som baseras pa taxerad in-
komst, varfor utjamningen inte kan ha va-
rit fullt si markerad som antyds av tabel-
lerna.

Tidsserieutvecklingen, som antyder en ut-
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Sverige ¥

1920 0,440
1930 0,530
1944 0,311
1950 0,229
1955 0,180
1961 0,192

Killa: Williamson a.a.

jimning av inkomstklyftan mellan storstads-
regionerna och ovriga regioner stods ocksa
av tidsseriematerial fran USA.

Situationen kan alltsa te sig gynnsam, om
man inte ser till de absoluta inkomstskill-
naderna mellan storstadsregionerna och de
utpriglade glesbygdsregionerna i Sverige.
Nedanstiende tabell visar skillnaderna i ge-
nomsnittlig taxerad inkomst (for fysiska per-
soner) per sysselsatt ett givet ar.

De hir anforda skillnaderna i inkomstlédge
mellan storstadsregionerna och ovriga regio-
ner kan i en viss, om dn ganska begridnsad,
utstrickning forklaras av olikheter i syssel-
sittningsstrukturen. Aven om man gar till
statistiken over nominella 16ner for kollek-
tivanstidllda arbetare gér skillnaderna mel-

Tabell 1: 2. Inkomstskillnader mellan regioner
i Sverige ar 1966.

Grupper av A-regioner Genomsnittlig inkomst
och kommunblock per sysselsatt

Stockholm—Sdodertilje 26 681 kronor

Goteborg—Malmo/
Lund—Hailsinbgorg/

Landskrona 22783 »

A-regioner med be-
folkning mellan 95 000
och 190 000 inv. i
sodra och mellersta

Sverige 200153 »

A-regioner med bef.
under 95 000 inv. i sodra

och mellersta Sverige 19333 »
Kommunblock i Norr-
lands kustland 20039 »
Kommunblock i Norr-
lands inland 18101 »

Killa: ASK 1968 samt AMS-meddelanden

SOU 1970: 15
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lan storstadsregionerna och ovriga regioner
igen pa ett mycket patagligt sitt.

Tab. 1:3 visar skillnaderna i ldnelige
mellan storstadsregionerna, mera glesbygds-
betonade lin och riksgenomsnittet for olika
industrigrupper. Av tablin framgar att en
kvinnlig kollektivanstédlld i verkstadsindu-
strin i Kalmar ldn kan fa en 16neférhdjning
med 38 procent genom att flytta till Gote-
borg och ta en anstéllning i samma industri-
grupp.

De interregionala loneskillnaderna dr i
vissa niringsgrenar sd stora att de formar
»kompensera» loneskillnaderna mellan mén
och kvinnor. Silunda har kvinnliga metall-
arbetare i Goteborg ndra 3 000 kr. hogre
arslon dan manliga i Kalmar lin och samma
relation giller mellan kvinnliga och manliga
arbetare i dryckes- och tobaksvaruindu-
strin i Stockholm respektive Kalmar.

De skillnader som noteras for en relativt
grov industrigruppindelning i de tidigare ta-
bellerna kvarstar i stort sett ofdrdndrade
vid en nedbrytning péd industriundergrupper
inom de olika industrigrupperna.

1.1 Sysselsdttningsproblemet

Storstadsldanens sysselsdttningssituation i jam-
forelse med skogsldnens illustreras med ne-
danstéende figur for perioden 1961—1969. 1
anslutning till figuren redovisas standard-
avvikelsen for efterfragedverskottet pa ar-
betsmarknaden satt i relation till den ge-
nomsnittliga nivan pa efterfragedverskottet.
Bilden visar dels att storstadsldnen praktiskt
taget aldrig haft lika fa lediga platser som
antal arbetslosa, medan motsatsen varit regel
i glesbygdsomradena. Av figuren framgar
ocksd att storstadsregionerna har storre amp-
litud i sin konjunkturcykel, vilket kan sam-
manhédnga med en storre tendens till endo-
gena forstarkningar av konjunkturforloppet
i de mot omviarlden mera slutna storstads-
regionerna. En medverkande faktor torde
vara inflyttningsoverskotten som i expan-
sionsperioder medfor starkt stegrade krav
pa bostadsbyggande och investeringar i ser-
viceanldggningar. Hela stabiliseringsproble-
met kommer emellertid att sdrskilt behand-
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las i del IT av denna utredning.

De kvinnliga forvirvsintensiteterna &r
ocksd genomsnittligt hogre i storstadsregio-
nerna, vilket till en del kan forklaras av
niringsgrensstrukturen och den hogre 16ne-
och efterfragenivan.

Nedanstdende tabell visar forvarvsintensi-
teten i de tre storstadslinen och Gvriga riket
enligt 1960 och 1965 ars folkriakning.

Goteborgs och Bohus ldn visar hédr en
betydligt ldgre forvarvsintensitet, ett for-
hallande som foranlett manga sociologiska
undersokningar. Till ganska betydande del
forklaras den ldgre forvarvsintensiteten i
Goteborgs och Bohus ldn av att sa stor an-
del av de sysselsatta befinner sig inom den
tunga metallindustrin.

1.2 Den ekonomiska effektiviteten i olika
regiontyper

Storstadsregionen kan ses som ett av manga
sdtt att rumsligt organisera produktion av
varor och tjanster. Darfor maste denna or-
ganisationsforms effektivitet jamforas med
alternativa sitt att utfoéra produktionen.
Det ir svart att entydigt bedoma produk-
tivitet hos en struktur jamfort med en an-
nan i mera total skala. Det giller att jamfo-
ra ett index for produktionsutfallet med ett
index for insatsen av produktionsfaktorer.
En enkel jaimforelse av produktion per an-
stilld inom verksamhetsstillen i olika re-
gioner leder litt till felaktiga slutsatser, ef-
tersom tva sektorer eller tva regioner kan
skilja sig at i fraga om insats av andra pro-
duktionsfaktorer, sarskilt realkapital. En re-
gion med hogre foradlingsviarde per anstilld
kan saledes vara mindre produktiv dn re-
gioner med lagre foradlingsvdarde per an-

Tabell 1:4. Andel forvarvsarbetande gifta
kvinnor ar 1960 och 1965
Lin 1960 1965
Stockholms stad 38,2 434
Stockholms lan 33,2 38,6
Malmaohus lan 34,1 39,2
Goteborgs och Bohus ldn 271 32,6
Hela riket 28,5 34,8

SOU 1970: 15



Antalet lediga platser
Antalet arbefslosa
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Kalla: AMS, arbetsmarknadsstatistik

Figur 1: 1.
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stilld, savida realkapitalovertaget per an-
stdlld dr mycket stort. Dirfor krdvs infor-
mation om savil realkapitalmingden per
anstélld som foriddlingsvirdet per anstilld
for att produktivitetsjimforelser skall kun-
na genomforas.

Ett alternativt sitt att gora produktivi-
tetsjamforelser #r att undersoka bruttoldn
per sysselsatt och bruttovinst per insatt ka-
pitalenhet. Regionprodukten kan nimligen
forenklat definieras som summan av alla
forddlingsviarden. Foridlingsvirdet i indu-
strin brukar berdknas som produktionens
saluvirde med avdrag for kostnader for ra-
varor, emballage, brinsle, elenergi och lejda
transporter samt bortlimnade Ionearbeten.
Det som direfter dterstar #r i stort sett 16-
ner, bruttovinster och eventuella rintein-
komster. Tyvirr finns inga jamforbara to-
tala regionproduktberidkningar for olika re-
gioner och naturligtvis 4in mindre totala
skattningar av realkapitalvolymen. Man
tvingas dirfor genomfora produktivitetsjim-
forelser for sidana sektorer dir det finns
statistik. I regionala produktivitetsjim-
forelser maste man emellertid ta hdnsyn till
de eventuella regionala prisskillnaderna. Vis-
sa sektorer, sirskilt sektorer med ett be-
gransat avsittningsomrade for sina produk-
ter, kan kompensera en hdgre 16neniva ge-
nom att utnyttja sin monopolstillning pa
den lokala marknaden. Om lokal prisstati-
stik saknas maste produktivitetsjimforelser-
na darfor begridnsas att gilla sddana bran-
scher som siljer sina produkter pa en na-
tionell eller internationell marknad. Hit hor
huvuddelen av industribranscherna.

Om man jimfor arbetarloneliget i en gi-
ven industribransch i storstadsregionerna
med samma bransch i glesbygdsregionerna,
sd skulle de stora loneskillnaderna vara ut-
tryck for produktivitetsskillnader, om ming-
den kapital per anstilld vore optimalt an-
passad till den for hela landet gillande rin-
telaget. Genom foretagens bittre informa-
tion och de storre mojligheterna till inter-
regional kapitalrorlighet pd lingre sikt torde
sadan utjamning av grinsproduktiviteten
uppnas snabbare dn for arbetskraften. P&
kort sikt kan man dock bade tinka sig att
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loneskillnaderna Over- och underestimerar
de totala produktivitetsskillnaderna. Nedan-
staende tabell visar produktivitetssituationen
i mindre regioner respektive storstadsregio-
ner for tva industribranscher dr 1965.1

Tabellen visar att skillnaden i loneldge
mellan storstadsregionerna och de mera gles-
bygdsbetonade regionerna ar likformig med
skillnader i bruttovinster per kapitalenhet
i maskin- och motorindustrin. Samtidigt kan
man observera att inte bara regionstorleken
ger produktivitetsskillnader, Ocksa anlagg-
ningarnas storlek ger en pataglig effekt. Av
denna anledning har materialet storleksgrup-
perats inom varje region. For maskin- och
motorindustrin antyds i stort sett lika stor
effekt av uppging i anliggningens storlek
som effekten av storre regionstorlek.

Den plastbearbetande industrin visar en
helt annan situation. Den maximala skillna-
den i 16n per anstdlld och bruttovinst per
kapitalenhet dr mindre i den plastbearbe-
tande industrin. Nagra storre anlidggningar
existerar inte i den plastbearbetande indu-
strin, vilket ocksa antyder att nigra egent-
liga interna stordriftsférdelar dnnu ej blivit
patagliga eller kunnat tillvaratas i branschen.

Om de inomregionala I6neskillnaderna p3
lingre sikt krymper i storstadsregionerna
till f6ljd av bittre fungerande kommunika-
tionssystem, kommer uppenbarligen en
bransch som den plastbearbetande industrin
att relativt snart fa flytta fran storstadsre-
gionerna. Hirigenom kan lokaliserings-
monstret for denna bransch komma att bli
likformigt med gjuteriernas lokaliserings-
monster. Fristdende gjuterier visar sig ha
en regionalt utjamnad lone- och vinstsitua-
tion och forekommer praktiskt taget inte alls
i de storre regionerna.

Sektorer som maskinindustri, gjuterier
och plastbearbetande industrier siljer pa en
internationell eller nationell marknad och
tvingas ddrfor acceptera utifran givna pri-
ser. Det hogre loneldget i storstadsregioner-

! For en redovisning av hela industrins pro-
duktivitetsforhéllanden i olika regioner se ERUs
huvudrapport, SOU 1970: 3, kap. 2, samt tab.
5: 11 denna bilaga.
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»For att sluta cirkeln — eller med andra ord
fylla i den aterstdende luckan pd anvindnings-
sidan av statsinkomsten (Stor-Stockholms-in-
tikten) — skulle vi nu egentligen faststilla den
statliga forvaltningens kostnader for Stor-Stock-
holm. Det vill sdga: hur stor andel av statens
totala forvaltningskostnader (inklusive forsva-
ret) &r 1950 kan anses falla pa Stor-Stockholm?
Tyvarr kunna vi ej faststdlla denna andel. Man
skulle mgjligen kunna tdnka sig att fordela kost-
naden efter invénarantalet i Stor-Stockholm
och Ovriga Sverige eller efter den privata kon-
sumtionens relativa fordelning pd Stor-Stock-
holm och Ovriga Sverige. Men bada tillviga-
géngssitten forefalla godtyckliga. Hiar har i
stéllet valts en annan vag.

Vi skola helt enkelt friga: hur stora intik-
ter erholl staten (i form av skatter etc.) frin
Stor-Stockholm — och hur stora intdkter er-
holl Stor-Stockholm (i form av 16ner till stats-
anstéllda, folkpensioner etc.) fran staten? Den-
na friga kan besvaras pa basis av data i stock-
holmstabellen.

Ar 1950 hade den svenska staten intdkter
pa sammanlagt 5 415 miljoner kronor. For 165-
pande dndamdl (inklusive alla forsvarsutgifter)
anvindes hdrav ndra 4 900 miljoner kronor,
dvs. staden hade ett budgetoverskott (i den
s. k. driftbudgeten) pa drygt 500 miljoner kro-
nor. I nedanstdende sammanstillning visas &
ena sidan hur mycket av statsintikterna, som
infléto frn Stor-Stockholm, dvriga Sverige och
utlandet, samt 4 andra sidan hur mycket staten
betalade ut till Stor-Stockholm, dvriga Sverige
och utlandet.

Statens intdkter fran Stor-Stockholm:
a) Intdkter fran de ekonomiska

sektorerna 412 milj. kr.
b) Intdkter frian hushéllen 856 » »
c) » » Stockholms stad?! 0,2 » »

Summa statsintikter frdn Stor-

Stockholm 1 268 milj. kr.
Statens kostnader (utbetalningar) till Stor-
Stockholm:
a) Intdkter till de ekonomiska

sektorerna (inkl. subventioner

till skolor, sjukhus etc.) 253 milj. kr.

b) Intdkter till hushdllen (inkl.

I6ner till samtliga i Stor-Stock-

holm bosatta statsanstillda

inom forvaltning och forsvar

och vidare folkpensioner etc.) 491 » »
c) Intdkter till Stockholms stad

(bidrag till tickande av in-

vesteringar m. m.) 50 » »
Summa statsintakter ¢ill Stor-
Stockholm 794 milj. kr.

7:24

Statens intédkter fran Ovriga Sverige:
a) Intdkter frin de ekonomiska

sektorerna 1 223 milj. k.
b) Intdkter frdn hush&llen 2858 » »
c) » » kommunala
myndigheter 1 » »
Summa statsintidkter frdn Gvriga
Sverige 4 082 milj. kr.
Statens kostnader (utbetalningar) till Ovriga
Sverige:
a) Intdakter till de ekonomiska
sektorerna? 1 137 milj. kr.
b) Intdkter till hushillen 2134 » »
c) » » kommunala
myndigheter 505 » »
Summa statsintakter #/l Gvriga
Sverige 3 776 milj. kr.
Statens intdkter frdn utlandet 53 milj. kr.
» » fl[l » S, »

Hirtill kommer en internpost pd 12,5 mil-
joner kronor, som i stockholmstabellen upp-
tagits bdde som en intdkt och som en kostnad
for staten.

Uppstilla vi nu endast saldona Over statens
intdktsrelationer med omvirlden, fi dessa fol-
jande utseende:

Statens nettointdkt frdn Stor-

Stockholm + 474 milj. kr.
Statens nettointdkt frdn ovriga

Sverige +306 » »
Statens nettointakt frdn utlandet —262 » »

Nettooverskott pa den statliga

budgeten + 518 milj. kr.

Statens intaktsunderskott i forhallande till
utlandet, 262 miljoner kronor, uppstod framfor
allt till £6ljd av importsubventioner pd en del
konsumentvaror i samband med koreakrisen
och till £6ljd av inkép for forsvarsindamal. Om
detta underskott helt schablonmissigt fordelas
med en femtedel pa Stor-Stockholm och fyra
femtedelar pa Ovriga landet, erhdlles foljande
resultat:

Statens nettointdkt frdn Stor-

Stockholm + 422 milj. kr.
Statens nettointikt fran ovriga

Sverige EIN0B Ly = 5
Nettooverskott pd den statliga

budgeten =+ 518 milj. kr.

1 Oyriga kommunala myndigheter inom Stor-
Stockholm har inte kunnat sirskiljas.

? Sasom tidigare namnts ingér statliga sjuk-
hus och skolor etc. i 6vriga Sverige €j i de eko-
nomiska sektorerna: l6ner m. m. till sjukhus-
och skolpersonal etc. har diarfor foérts pad hus-
hallen direkt fran staten.
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Enligt denna berikning skulle séledes drygt
80 % av det statliga budgetoverskottet ar 1950
ha kommit fridn Stor-Stockholm. Man synes
darfor kunna dra den slutsatsen, att i den
man det statliga budgetdverskottet under &r
1950 verkat dimpande pd den ekonomiska ak-
tiviteten i landet, borde dimpningen ha varit
mest pataglig i Stor-Stockholm.»

Efter 1950 har genomsnittsinkomsten sti-
git snabbt i landet som helhet men ligger
betydligt hogre i Stockholmsregionen &n i
ovriga delar. Progressiviteten i skatteskalan
har samtidigt bibehallits i stort sett ofor-
indrad, varfor statens intdkter fran Stock-
holmsregionen torde ha fortsatt att stiga
snabbare #n i Ovriga delar av landet. Det
ar darfor troligt att storstadsregionerna bi-
drar med stdrre andel av inkomsterna &n
den del som utnyttjas for offentlig service
inom dessa regioner. En sidan relation ter-
speglar de fordelningspolitiska ambitionerna
i den ekonomiska politiken, eftersom vissa
delar av de offentliga utgifterna avser att
utjimna interregionala skillnader i levnads-
standard.

Det finns endast begriansade mdjligheter
att gora noggranna produktivitetsjaimforelser
sektor for sektor. Analysen hénvisas i stillet
till grova empiriska matt pa hela den ekono-
miska aktiviteten i regioner av olika storleks-
ordning. Tab. 1: 6 dterger nagra data av den-

na art. Ingen av dem kan siga nagot enty-
digt om produktivitetssituationen i regioner
av olika storleksordning. Tillsammans kan
de emellertid ge en ganska klar bild av pro-
duktivitetsdvertag i de storsta regionerna.
Det hir redovisade materialet ger vid
handen att storstadsregionerna har betydligt
hogre inkomster @n de mindre regionerna,
en betydligt gynnsammare sysselsidttningssi-
tuation och en hogre produktivitet. For for-
delningspolitiken pekar materialet pa bety-
dande problem. Dels antyder materialet en
betydligt bittre ekonomisk situation fér dem
som bor i storstadsregionerna. Samtidigt kan
stimulans till utflyttning av foretag for att
utjimna denna skeva fordelning litt leda till
svira problem for den ekonomiska effektivi-
teten om inte urvalet av sektorer for stor-
stadslokalisering gors med omsorg.
Tabellens kolumn 2 visar att storstads-
regionerna har betydande Overtag i inkomst
per sysselsatt, vilket till begrinsad del for-
klaras av en annan sektorstruktur @n i mind-
re regioner. Samtidigt dr efterfragedverskot-
ten pa arbetsmarknaden betydligt storre i
storstadsregionerna. Om inte inkomst- och
16neliget skulle vara en indikator pa pro-
duktivitetsovertag borde antalet lediga plat-
ser per arbetslds vara betydligt mindre i stor-
stadsregionerna. Av tab. 1: 6 framgar ocksi
att storstadsregionerna samtidigt med efter-

Tabell 1:6. Arbetskraftens flyttnings-, inkomst- och arbetsloshetssituation i agglomerations-

klasser med olika storlek.

) 2

©) “

Genomsnittlig in-
komst per syssel-

Genomsnittlig
inrikes netto-
flyttning 1961—

A-regiongrupper
ordnade efter befolk-

satt. (Till kom-
munal inkomst-
skatt taxerad in-

Antalet lediga

platser i forhdl-  Antal sysselsatta

ningsunderlag 1965 per ar per komst ar 1967 di- lande till antalet per 100 av folk-
i de ingaende A- 1 000 av folkm. viderat med an- arbetslosa hosten méngden
regionerna 1.11.1965 talet sysselsatta) 1965 1.11.1965
29 000— 59 000 inv. —7,0 19 275 1,04 41,4
60 000— 92 000 » —4,0 19 379 1,15 41,4
96 000—132 000 » —1,4 19 666 2,04 42,6
133 000—184 000 » +0,4 20 570 1,92 43,8
Goteborg—Malmo/
Lund/Haélsingborg/
Landskrona 46,8 231751 4,55 45,9
Stockholm/Sodertilje +6,9 26 681 6,67 47,6

Killor: AMS meddelanden.
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fragedverskott for arbetskraft hade ett in-
flyttningsoverskott om 6,8 promille per &r
1961—1965, samt en hogre sysselsdttnings-
grad dn de mindre regionerna.

1.2.1 Storstadsregionens bytesbalans

Det redovisade Overtaget i nominella in-
komster for storstadsregionen skulle givet-
vis kunna férklaras med fortlspande import-
overskott fran Ovriga delar av landet. Stor-
stadsregionerna skulle enligt en sidan hy-
potes suga ut Ovriga delar av landet. Det
finns ganska fi empiriska undersckningar
av det interregionala utbytets uppbyggnad,
men ett undantag giller Stor-Stockholm och
dess samspel med Gvriga delar av Sverige
respektive utlandet ar 1950.1

»Man méter ibland tankegingar, som inne-
bira en generell virdering och rangordning av
olika ndringsgrenar i samhillet. Det kanske
oftast patriffade fallet giller relationen mellan
jordbruk, industri och hantverk & ena sidan
och handeln 4 den andra. Handeln stimplas
dérvid sisom varande ’mindre produktiv’ eller
rentav ‘improduktiv’. Bakom detta betraktelse-
sitt ligger som regel den &sikten — den fysio-
kratiska skolan dr ju ett klassiskt exempel —
att blott en varuproducerande niringsgren Ar
’produktiv’. En variation av i grunden samma

tema har under senare ir vunnit spridning vid
studiet av nédringsgrenarna i stider. Man fore-
stéller sig dirvid, att de néringar i en stad, som
prestera for omvirlden, helt eller i huvudsak
bestimma stadens utveckling. Dessa néringar,
som ges rangen av ’basndringar’ inbringa ett
slags ’exportintdkter’ till staden och det ir —
anser man — i kraft av sddana exportintikter
som staden kan vixa. Alla andra niringar i
staden, ’service-ndringarna’, som mer eller
mindre parasitera pid de si kallade basniring-
arna, folja med i den utveckling som bestim-
mes av dessa.

En siddan tankegdng, onyanserat tillimpad,
ger en alltfér sndv bild av det sitt pa vilket
en stad — och i synnerhet en storstad — ut-
vecklas. Av denna utredning att doma #r det inte
en faktor utan flera — och av varandra inbor-
des beroende — faktorer, som bestimmer ut-
vecklingen i en stor stad. Stockholmstabellen
kan betraktas som ett praktiskt, ehuru natur-
ligtvis i sin tur mycket forenklat, &sk&dnings-
exempel pd hur komplicerat det nit av rela-
tioner dr, som binder samman olika delar av
det ekonomiska livet . . .

Forholl det sig mojligen si, att Stor-Stock-
holm anvidnde en del av sina intikter till att
finansiera ett exportéverskott? Den frigan sko-
la vi ndrmast ta upp. I foljande tabell belyses
hur Stor-Stockholms bytesbalans med omvirl-

! Storstockholms ekonomiska struktur, med-
delande nr 54, del 2, Roland Artle: Samspelet
mellan ekonomiska sektorer i Storstockholm,
Stockholm 1957. s. 304—308.

Tabell 1:7. Stor-Stockholms bytesbalans ar 1950 (exkl. relationerna med staten)

Intédkter fran och till om-

vérlden (Ovriga Sverige Saldon
och utlandet) mellan
export
»Export» »Import» och
milj. kr. milj. kr. import
i Metallindustri* 1 000 635 + 365
II.  Grafisk industri’ 282 136 + 146
III.  Livsmedelsindustrit 234 520 — 286
IV. All 6vrig industri® 12 653 =119
V.  Partihandel? 476 90 + 386
VI. Samfirdsel 670 381 4+ 289
VII. Detaljhandel? 41 44 —— 3
VIII. Alla 6vriga ekonomiska sektorer 421 414 = 74
Summa foér de ekonomiska sektorerna 3 896 2873 +1 023
IX. Stockhlms stad 1 9 — 8
X.  Hushéllen i Storstockholm 68 610 — 542
XI. Import av investeringsvaror — 135 — 135
XIIL. Nettooverskott av exportintiikter 3 965 3627 + 338

! Siffrorna inkluderar dven hantverk

* Sasom redan tidigare framhallits avser siffrorna for partihandeln och detaljhandeln skillnaden
mellan de salda varornas forsiljningsvirden och inkdpsvérden.

7:26
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den, exklusive staten, var sammansatt 4r 1950;
tabellen visar sdledes 4 ena sidan hur stora in-
takter Stor-Stockholm erhéll fran Gvriga Sveri-
ge och utlandet genom ’export’ dit av varor
och tjénster, och & andra sidan hur stora in-
takter Stor-Stockholm erlade #ill Svriga Sverige
och utlandet som ersittning for ’import’ dir-
ifran. P4 grund av brister i det statistiska un-
derlaget lamnas data betriffande kommunerna
endast for Stockholms stad, diremot inte for
ovriga kommuner inom Stor-Stockholm.

Man finner, att naringslivet i Stor-Stockholm
under ar 1950 hade ett exportoverskott pi
drygt en miljard kronor. Dirvid hade emeller-
tid inte importen av investeringsvaror (maski-
ner, apparater, transportmedel etc.) inridknats.
Medriknas denna import och dessutom hus-
hallens och den kommunala férvaltningens (i
Stockholms stad) intiktsrelationer med omvirl-
den, sjunker Overskottet till som synes 338
miljoner. Diarmed ha vi funnit ytterligare en
komponent pé stadsinkomstens anvindningssi-
da; den privata och kommunala konsumtionen
samt investeringarna, i Stor-Stockholm, vore
ju enligt det foregiende tillsammans mindre
dn Stor-Stockholms bidrag till nationalinkoms-
ten.

Det kanske kan vara av intresse i samman-
hanget att ocksd se hur Stor-Stockholms export
och import, i den hir anvinda betydelsen, for-
delade sig pa Ovriga Sverige och Stockholms
stads intéktsrelationer med dels Gvriga Sverige
och utlandet. Nedanstdende tabld visar de eko-
nomiska sektorernas, hushéllens och Stock-
holms stads intaktsrelationer med dels Ovriga
Sverige (fortfarande exklusive relationerna med
staten) och dels utlandet.

milj. kr.
Stor-Stockholms intikter frin
ovriga Sverige 2918
minus
vad Stor-Stockholm anvinde
till inkOp m.m. frdn Ovriga
Sverige 2293
Netto i forhallande till ovriga
Sverige + 625
Stor-Stockholms intdkter frin
utlandet 1 048
minus
vad Stor-Stockholm anvinde
till inkdp m. m. frdn utlandet 1335
Netto i forhallande till utlan-
det — 287
Nettoexport i forhéllande till
omvérlden + 338

Stor-Stockholm hade alltsd ett betydande
overskott i sina intdktsrelationer med Ovriga
Sverige, vilket delvis anvindes till att finansie-
ra ett underskott i forhéllande till utlandet.»
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Atminstone fram till 1950-talet visa-
de Stockholmsregionen ett exportdverskott
gentemot ovriga delar av landet, som upp-
gick till drygt 10 procent av nettoregion-
produkten.

Inte heller om man betraktar Stockholms-
regionens samspel med ovriga delar av lan-
det fran den offentliga sektorns sida far
man nagot stod for att storstadsregionerna
skulle suga ut 6vriga delar av landet.

1.2.2 Sysselsdttningsstrukturen i storstads-
regionerna under 1960-talet

I kap. 2, 3 och 4 analyseras arbetsfordel-
ningen mellan storstadsregioner och andra
regioner, d politiken har som mal att upp-
ratthalla en viss sysselsittning i var och
en av regionerna och niringslivets sektorer,
samtidigt som den ekonomiska politiken syf-
tar till att uppna en maximal produktion i
ekonomin som helhet. Férdelningsproblemet
forutsdttes Iosbart med transfereringspoli-
tik (i den utstrickning som fordelningsfra-
gan inte loses genom den antagna mobili-
teten hos arbetskraften).

Innan den sektoriella utvecklingsstrategin
diskuteras for storstadsregioner och ovriga
regioner finns det dock anledning att nigot
beakta de skillnader som empiriskt kan
iakttas. Tab. B 1 och B 2 visar de sysselsatta
fordelade pa nidringsgren och region enligt
statistiska centralbyréns arbetskraftsunder-
sokning hosten 1967 med ett urval om ca
60 000 personer i aldrar over 14 Ar.
Storstadsldnen har en underrepresentation
gentemot riket som helhet i arealbundna
sektorer som jord- och skogsbruk samt gru-
vor och tillverkningsindustri. Sin storsta
overrepresentation visar storstadsldnen i sek-
torerna handel och offentlig forvaltning.
Tab. B 1 visar ocksa att skogslinen har en
hogre industrialiseringsgrad 4n storstadsre-
gionerna och en hogre andel sysselsatta in-
om jord- och skogsbruk och med storsta
underrepresentation gentemot storstadsom-
radena inom handeln. Ostra Gétaland och
mellersta Svealand, som i stor utstrdckning
innehéller medelstora stadsregioner #dr de
starkast industrialiserade omridena med ca
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37 procent av sina sysselsatta inom indu-
stri mot 28 procent i storstadsldnen.

En sirskild bearbetning av den utvidga-
de arbetskraftsundersokningen for ar 1967,
avseende Stor-Stockholm, ger en mera de-
taljerad bild av Stockholmsregionens syssel-
sittningsstruktur gentemot hela riket.

Tab. B 2 i bilagan visar att Stor-Stock-
holm i foéljande naringsgrenar har den storsta
Overrepresentationen i sysselsdttningen gent-
emot Ovriga riket:

Ovrig partihandel
Uppdragsverksamhet
Elektroindustri

Grafisk industri
Offentlig forvaltning
Andra offentliga tjianster

Sarskilt uppdragsverksamheten har en
mycket stark Overrepresentation i storstads-
regionerna. Foretagsregistret 1966 visar att
den tekniska konsultverksamheten vixer
snabbast av all uppdragsverksamhet under
1960-talet. Samma material visar att denna
sektor har 63 procent av sin totala natio-
nella arbetsvolym forlagd till Stockholmsre-
gionen. Materialet visar ocksa att den rela-
tiva forandringen i sektorn uppdragsverk-
samhet, mitt i antalet arbetstimmar uppgick
till 34 procent under perioden 1962—1965
for landet som helhet.

Det har hdvdats att det parallellt med den
sektoriella strukturfordandringen i storstads-
regionerna pagar en regional strukturfor-
skjutning inom fdretagen. Den sistnamnda
strukturforskjutningen skulle innebdra att
enheter i produktionsprocessen med relativt
sett mer kvalificerade arbetsuppgifter ut-
sondras till storstadsregionerna, medan mer
rutinbetonad verksamhet overfores till stor-
stadsregionernas yttre delar eller mindre titt
befolkade regioner.! Néagon klar evidens for
detta forhallande stér inte att fa utan in-
gdende korsklassificeringar av sysselsitt-
ningsstatistiken for olika delomriaden av
landet efter ndringsgren och yrke, men att
sektorer med sarskilt kvalificerad personal
och kanske ocksa enskilda anldggningar in-
om sektorerna med sarskilt kvalificerade ar-
betsuppgifter torde vara i viss man Over-
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representerade i storstadsomradena framgar
av tabellerna B 3 och B 4 i bilagan, som
ger sysselsatta fordelade pa grova yrkes-
grupper och yrkesomraden respektive finare
yrkesgrupper inom Stor-Stockholm och hela
riket. Tabellerna visar att storstadslidnen har
en betydande Overrepresentation gentemot
ovriga lan i fraga om huvudgruppen O som
innehéller olika slag av akademiskt arbete,
huvudgruppen 1 som innehaller administra-
tivt arbete, huvudgruppen 2 som innehaller
kameralt och kontorstekniskt arbete samt
huvudgruppen 3 som innehaller kommer-
siellt arbete. Inom huvudgruppen service-
arbete dr yrkesandelen ungefir densamma
i olika delar av landet.

1 Se sirskilt Kristensson, F., Maénniskor
foretag och regioner, Stockholm 1967 och
Thorngren, B., Regionala external economies,
Stockholm 1967 (stencil).

2 Se sidrskilt inledningen till kap. 4 i denna
utredning.
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2 Produktionsteoretiska forklaringar till storstads-

regioners tillvixt

Vid en langsiktig bedomning av storstads-
regionernas utveckling av efterfrigan pa
arbetskraft intar externa effekter, produk-
tionstekniska odelbarheter, skalekonomi och
komplementaritet med andra produktions-
sektorer ett dominerande intresse. Samtliga
faktorer har studerats var och en for sig
men i allmédnhet utan inbdrdes sammankopp-
ling och sillan i forening med lokaliserings-
problemet.! Komplementariteten mellan sek-
torer omnamns sillan i den lokaliseringsteo-
retiska litteraturen.2

Den ekonomiska komplementariteten har
centralt intresse, darigenom att en enda sek-
tor med stark teknisk eller ekonomisk lank-
ning till andra sektorer kan komma att av-
gora mojligheten att regionalt sprida sadana
sektorer, som i begriansad omfattning har
egna produktionsfordelar av koncentration
till nagon sérskild region. En allmédn steg-
ring av det intersektoriella beroendet inom
en ekonomi kan komma att medféra ckade
fordelar av ett allt mera omfattande och
mangsidigt nédringsliv pa en begriansad yta.

Om en input-output-matris utvecklas pa
det sdtt som visas i nedanstdende princip-
skiss, kan foljden bli att produktionen effek-
tiviseras genom att produktionsenheterna
koncentreras till farre regioner (fig. 2: 1).

De ljusa ytorna anger sadana element i
input-output-matrisen, dir leveransvolymen
ar »liten» i jamforelse med totala volymen
av sekundirinputs, medan de mdrka symbo-
liserar sadana sektorsamband, dar leverans-
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volymen relativt sett dr omfattande. En for-
skjutning av det symboliserade slaget med-
for vid given geografisk utspridning av fore-
tagen, att intersektoriella och ddrmed inter-
regionala leveranser vixer. Det finns darvid
anledning att anta att multiplikativa proces-
ser forstirker den interregionala effekten.3

For sektorer, som ar kinsliga for trans-
portkostnader, tenderar stegrat intersekto-
riellt beroende att driva pa en omlokalise-
ring, sa att foretagen kommer till titare och
storre regioner, diar ett Okat kontaktbehov
tillgodoses, utan att den totala transportvo-
lymen behover oka. Men ett forstdarkt be-
roende mellan sektorer ger inte nodvandigt-
vis detta resultat. Transportkostnaderna kan
sjunka tillrackligt snabbt for att kompen-
sera oldgenheterna av det okade kontakt-
behovet.

Det finns dock en typ av sektorer dar ett
storre Omsesidigt beroende mellan sektorer
driver pa urbaniseringen. Vissa sektorer le-
vererar tjanster eller varor som fOrutsitter

1 Guteland, Gosta, Regionala produktions-
betingelser i Sverige. Stockholm 1967 (stencil).
Tinbergen, Jan, Economic development and
investment indivisibilities i Essays in honour of
M. Kalecki, Warzawa 1964.

Lerner, Abba, Economics of control, New
York, 1946, vilka ger olika exempel pa ansatser
pa dessa omraden.

2 Se dock Hirschman, The strategy of deve-
lopment, New Haven 1958 samt Ghosh, A,
Experiments with input-output-models, Cam-
bridge 1964.

3 Leontief, W.W. Input-output economics,
Harvard, 1966, s. 223—257.
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Figur 2: 1.

personkontakter mellan levererande och mot-
tagande foretag och persontransporter over
langre strackor blir inte alltid billigare ge-
nom den transporttekniska utvecklingen.!

Privata tjansters andel i nationalprodukten
vintas stiga starkt under perioden 1965—
1980.2 Aven vid en ofériandrad andel tjdns-
ter i den totala mingden sekunddrinputs
okar dirmed behovet av interpersonella kon-
takter. Det finns tecken, som desutom tyder
pa att service som input i produktionen ten-
derar att sziga i relation till andra inputs.
Tyviérr saknas mojligheter att pavisa denna
utveckling med svenskt material. Utveck-
lingen kan dock i nigon méan belysas med
det input-output-material for den engelska
ekonomin som sammanstéllts inom Cam-
bridge-universitetet.3

Higerstrand betonar skillnaden i friktio-
ner vid gods- och persontransporter pa fol-
jande satt:

»Att Sverige ligger bland de frimsta bland
virldens ldnder ifriga om sidana anliggningar
som jarnvidgar, vigar och kraftledningar per
capita riknat dr naturligtvis ett tecken pi en
hogt utvecklad ekonomi. Samtidigt ir det ock-
sd ett matt pa den betydande ekonomiska be-
lastning som avstanden utgor. Lyckligtvis har
framstegen pa transportteknikens omride lett
till att distansfriktioner kunnat i hog grad over-
vinnas. Det existerar dock dnnu svédrhanterliga
restposter. Ett forhallande, som ter sig niistan
for trivialt for att behova papekas, men likviil
dr av grundliggande betydelse for transporter-
nas roll i produktion och socialt liv, dr att gods
och meddelanden i stor utstriackning kan delas i
smadeiar och enkelt lagras lingre eller kortare
tid, medan personer maste forfiyttas som hel-
heter och forses med ett uppbad av tjanster
under sdvidl rorelse som uppehdll. Resultatet
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ar, att medan avstindet ndstan upphort att
vara ett hinder vid transport av meddelanden
och far allt mindre betydelse vid transport av
gods, sa ar distansfriktionen nu och i framti-
den avsevird vid forflyttningar av personer.»

Ett stegrat input-behov av offentliga och
privata tjanster tenderar, till foljd av beho-
vet av personkommunikation, att forstarka
fordelarna av agglomeration, sirskilt om de
tjansteproducerande verksamheterna upple-
ver odelbarhetsproblem. Starka tecken tyder
pa odelbarheter i produktionsservicesektorn.
Vissa serviceverksamheter forekommer inte
alls annat an i storstadsregioner och andra
upptriader endast inom hogre storleksord-
ningar bland regioaerna.

Det ar svart att empiriskt belysa tillgangen
pa produktionsservice i olikstora regioner. I
bilagan »Lokaliseringsbara enhetery gors ett
forsok att kartldgga tillgangen pa produk-
tionsservice sdrskilt i olika delar av det
norra stodomradet med hjilp av televerkets
uppgifter pa abonnenter i yrkesregistret.
Redovisning av detta material innebar bade
fordelar och svarigheter. Den framsta svarig-
heten ligger i att avgransningen mellan olika
verksamheter blir vag och ofta subjektiv.
Dessutom redovisas stora och sma enheter
utan uppdelning efter antal sysselsatta, om-
sattning eller annat storlekskriterium. Forde-
len ligger i den goda marknadsanpassningen,
vilket gor att enheter inte sa ofta sorteras in

1 For en diskussion av dessa fragor se bilaga
5 till ERUs rapporter.

2 SOU 1966:1 Svensk ekonomi 1966—1970
med utblick mot 1980 s. 250.

3 Input-output  relationships
Cambridge 1963.

1954—1966,
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Tabell 2: 1. Serviceinputs procentuella andel av totala sekunddra inputsumman i den brittiska

ekonomin 1954—1966

Naringsgren 1954 1960 1966 (prognos)
Jordbruk, skogsbruk, fiske 7,83 9,83 10,78
Kolgruvor 8,70 11,07 12,33
Gruvbrytning i ovrigt 8,97 12,25 13,59
Livsmedelsindustri 1115 17,68 19,80
Tobaks- och dryckesvaruindustri 9,84 24,00 29,50
Koksugnar m. m. 2,25 4,23 4,40
Mineraloljeraff 9,15 14,60 16,06
Kemisk och kemisk-teknisk industri 10,68 14,04 15,41
Jarn- och stalind (melting, rolling and

casting) 2,718 8,35 8,90
Jarn- och stalindustri (6vrigt) 4,80 6,57 7525
Metaller (non-ferr) 15,01 20,13 20053
Maskin- och elektroindustri 7,50 10,00 11,13
Skeppsvarv 7.25 11,61 12,86
Motorcykel- och cykelindustri 1.83 10,49 11,74
Flygplansindustri 7,10 4,19 4,35
Jarnvagsmaterialindustri .75 13,40 17,79
Metallvaror 8,96 1132 12,48
Textilindustri 6,46 7,56 8,21
Konfektions- och skoindustri 9,85 13,56 14,81
Byggnadsmaterialindustri 16,70 22.72 25,91
Glas- och porslinsindustri 13,74 18,58 20,91
Traindustri 12,36 14,90 16,29
Pappers- och grafisk industri 13,87 18,41 20,51
Annan tillverkningsindustri 8,98 10,75 11,72
Byggnadsindustri 7,05 9,89 10,33
Glasproduktion 4,36 6,64 8,01
Elkraftproduktion 7,86 T:97 9,29
Vattenforsorjning 9,50 14,40 18,43
Transport och kommunikationer 2,93 517 5,54
Handel 3,20 4,68 4,68
Service 7,14 10,70 10,74

under falska beteckningar, vilket dr vanligt
i offentlig statistik.

Med dessa reservationer som bakgrund
framkommer vissa skillnader mellan en gles-
bygdsregion och Stockholmsregionen i till-
gang pa olika typer av produktionsservice
ar 1969 enligt yrkesregistren i telefonkata-
logen.

Lyckseleregionen och Stockholmsregionen
(i den man anpassning till telefonomradet
kunnat ske) har jamforts. Lycksele har ut-
valts for jamforelsen eftersom regionen lig-
ger pa relativt stort avstand fran andra re-
gioner och betjdnar ett till ytan mycket stort
uppland. Redan jamforelsen av antalet ru-
briker visar skillnaderna. I Lyckseleomradet
utbjudes tjanster under knappt 20 procent
av antalet rubriker i Stockholmsomradet.
Drygt 80 procent av den service som finns
inom en tremilsradie kring Stockholms city
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kan inte nas utan langa resor i glesbygds-
regionen i fraga. Viss del av dess service-
behov kan tdckas i Norrlands kuststider,
men i ménga fall torde det vara nodvandigt
att utnyttja storstadsregionens utbud med
hoga transportkostnader som foljd.

En utforlig redovisning av materialet finns
i tabellbilagan.

Koncentrationstendensen ar sarskilt utprag-
lad for de serviceverksamheter som kréver
hog utbildning.! Fragan om servicesektorer-
nas samverkan med andra sektorer kan inte
belysas kvantitativt. Dirtill skulle utéver de
vanliga input-output-studierna fordras un-
dersokningar av direkta person-kommunika-
tioner mellan sektorer med olika utbildnings-
profil. Undersokningar av denna art vore
sarskilt anvandbara i den regionala plane-

1 Thorngren, B., Regionala external econo-
mies, Stockholm 1967 (stencil).
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ringen om de kunde anordnas i enlighet med
limplig input-output-sektorisering.! Rader
betydande stordriftsfordelar eller odelbarhet
for anldggningar i servicesektorn, kommer
stigande inputandel via komplementariteten
att tvinga fram koncentration till storstads-
regionerna dven av de sektorer som ej
sjilva upplever stordriftsfordelar eller odel-
barhet.2

For ménga ldnder gar det att arrangera
vissa sektorer i oberoende block eller
clusters.3 Mojligheten till blockbildning har
inte studerats lika utforligt som trianguldra
sektorberoenden, men blockbildning av vissa
sektorer relativt oberoende av sektorer utan-
for det egna blocket, ar lokaliseringspolitiskt
intressantare. I en studie av Ghosh redo-
visas ett forsok till blockbildning av produk-
tionssektorer i England, men studien ut-
mynnar inte i ndgra lokaliseringspolitiska
slutsatser. Det dr dock uppenbart att till-
vaxtpolitiskt rimlig lokaliseringspolitik en-
dast ir mojlig om de omlokaliserade sekto-
rerna samverkar i klara clustermonster.

I tab. 2.2 redovisas koncentrationen av
samspelet mellan sektorer och block i den
engelska ekonomin. Sirskilt homogena i
clusteravseende #r block 2, 3 och 4, vil-
ka i huvudsak omfattar ren tillverknings-
industri, dvs. sidana som for nidrvarande
berors av den lokaliseringspolitiska verk-
samheten i Sverige.

Den redovisade blockningen torde ha li-
ten relevans for lokaliseringspolitiska beslut
och bor bara ses som en illustration. Det
saknas namligen numeriska berdkningsme-
toder for att finna optimala blockstrukturer.
Dels dr det svart att precisera optimalitets-
villkoret och dels &dr det svart att finna ett
unikt och globalt maximum. En politiskt
rimlig blockningsanalys borde innehalla ett
storre antal block och en hog grad av homo-
genitet inom vart och ett av blocken.

Snabbheten i ekonomiska forandringars
spridning frin storstadsregionerna beror pa
den grad av blockbildning som ekonomin
uppvisar. Mojligheten av divergens mellan
storstadsregionernas och Ovriga regioners
ekonomiska tillvixt kan bara uppskattas i
den mén som blockbildningen dr kdnd. Det
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ar mojligt att lokaliseringspolitiska insatser
i stagnerande regioner nu avger sina huvud-
sakliga multiplikatoreffekter i de starkt ex-
pansiva regionerna, eftersom ensidiga be-
roenden mellan regioner och sektorer inte
varit kdnda, ndar man fattat beslut om loka-
liseringsstod till foretag. Spridningseffekten
kan sdlunda vara sé inriktad mot vissa redan
expansiva regioner, att en onskad uppbroms-
ning av urbaniseringstakten genom lokalise-
ringspolitiken snarare forbyts i sin motsats.
Det finns en uppenbar risk att de tre stor-
stadsregionerna och nagra fa medelstora re-
gioner Omsesidigt driver pa varandras ut-
veckling, medan huvuddelen av de Ovriga
regionerna forblir opaverkade av storstads-
regionernas produktion och efterfragan (om
man undantar migrationen av arbetskraft).

Exkurs

2.1 Stordriftsfordelar och lokaliseringsmons-
ter*®

»As long as indivisibility of commodities is
not recognized these models fail to grasp the
essential character of the problems posed by
urban conglomerations. . .

If we imagine all land to be of the same
quality, both agriculturally and in amount and
accessibility of mineral resources, then an ac-
tivity analysis model of production that in-
cludes the proportionality postulate would show
a perfectly even distribution of activities to be
most economical.»

Koopmans, T.C., 3 essays on the state of
economic science. New York 1957, s. 153-154.

Ovanstiende citat belyser att produktions-

1 Artle, R., Cities and Space. Ed. L. Wingo,
Public policy and the space economy of the
city.

2 Med stordriftsfordelar avses att for en

produktionsfunktion som dr homogen med Q=
f(mx;, mx,, mx; ,..,mxn)=mk 25 (6.5 CHRRERTS S
sd 4r k>1 inom hela den valhandlingsmissigt
intressanta produktionsmidngden.
Med odelbarhet avses att anpassningen av
en homogen funktion forsvaras, genom att
produktionsalternativen utgores av ett mindre
antal punkter i produktionsrummet.

3 Se Ghosh, A., Experiments with input-
output models, Cambridge 1964, kap. 7.

* Avsnitt med asterisk forutsdtter kunskaper
i ekonomisk teori. Denna exkurs dr avsedd att
ge en bakgrund till analysen i kapitel 4.
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Tabell 2:2. Procent av varje industris output som siljs inom det egna blocket respektive till

slutliga anvandningsomraden.

Outputs

Inputs Sektor Block 1

Block 2 Block 3 Block 4  Block 5

Block 1 77,8
32:2
64,0
55,9

3,7
229
55,6
67,2
94,2
95,7
58,9

1 Spannmail etc.
2 Kott och mjolk
3 Ovr. jordbruksprodukter
4 Kol och koks,
5 Ovr. gruvprodukter
6 Byggnadsmaterial
7 Glas och porslin
8 Kemiska produkter etc.
9 Liakemedel etc.
10 Tvalprodukter
11 Olja och fett
Block 2 12 Jarn och stl (m.r.c.)
13 » » » (ovr.)
14 Ovr. metaller
15 Motorer och cyklar
16 Flygplan
17 Lokomotiv
18 Fartyg
19 Maskinverktyg
20 Konstruktioner
21 Mekaniska hjilpmedel
22 Elektriska hjalpmedel
23 Radio och telekom.
24 Verktyg och wires
25 Hard- and hollow-ware
26 Instrument
Block 3 27 Bomull och silke
28 Ullvaror
29 Andra textilier
30 Trikavaror
31 Textilfinish
32 Lader och harvaror
33 Konfektion
34 Skor
Block 4 35 Vegetabiliska livsmedel
36 Socker, kakao m.m.
37 Andra livsmedel
38 Tobaks- och dryckesvaror
Block 5 39 Tré- och korkprodukter
40 Papper och board
41 Grafiska produkter
42 Gummiprodukter
43 Div. manuf. produkter
44 Byggnader
45 Gas och vatten
46 Elektricitet

85,1
82,5
88,8
98,4
99.3
98,5
97,7
85,0
97,8
94,3
94.3
90,4
75,6
67,9
94,6

96,7
99,3
70,3
99,7
99,6
93,9
99,1
98,5

98 4
99,0
97,4
99,1

63,9
51,5
92,3
49,2
842
77,1
64,5
50,9

Killa: Ghosh a.a. Tab. 7.3, s. 68.

sambandens utseende kan implicera lokalise-
ringsmonster. Analys efter de av Koopmans
rekommenderade linjerna har varit undantag
snarare dn regel i den regionalekonomiska lit-
teraturen. Stordriftsfordelar respektive odelbar-
het, som i Koopmans analys nirmast identi-
fieras med varandra, har i lokaliseringsanalyser
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i allmiénhet inkluderats i produktionsfunktioner-
nas resttermer och benidmnes dirvid externali-
tetsfordelar.t

! Hos Guteland, G., a.a. benimnes residualen
agglomerationsfaktorn.
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Produktionsfunktionen far didrvid utseendet!

o; (1—ap)
(1 a) 0. = Ari LK,

eller
Ab) Qu=yu (aK;ﬂi +bL ) — (1)

dar
Q,; = produktionens foradlingsvirde i region r
och sektor i
¥,A4 = residualtermen (externalitets- eller agglo-
merationsfaktorn)
L — arbetskraften
K = kapitalstocken
— elasticitet

Ekvation (la) dr homogen av forsta graden
och har en substitutionselasticitet som alltid ar
lika med 1. Anviinds ekvation (1b) vinner man
fordelen att den konstanta substitutionselastici-

1
teten (—ﬁ_ﬁ—) kan skilja sig fran talet 1. Esti-

mering av ekvationstyp (1b) kan enklast ske vid
antagande om kvantitetsanpassning savil i in-

1
puts som outputs. Termen(w)kan da

hirledas i en reducerad form:

1
log q= — <l +ﬁ)log y—F(1-90)+

+<1— log w
1+p "

q = foriadlingsviarde per sysselsatt
w = lonesatsen

d = en fordelningsparameter

y = effektivitetsparametern

[ = substitutionsparameter

Denna funktionstyp har storre fordelnings-
politiskt intresse @n funktionstyp (la). Vinst-
andelen bestims ndmligen av substitutionselasti-

citeten = _1_ pa foljande sitt i produk-
S +f

tionsfunktioner utan interna stordriftsférdelar.?

df 'k 2 1
e {(=d)e—1)

Om p=1 som i ekvation (la) blir vinstande-
len f densamma i alla regiontyper. Om o>1
blir vinstandelen storre i regioner med hogre
kapitalintensitet.

Med stordriftsfordelar (increasing returns to
scale) eller vixande skalavkastning brukar
man avse sadana foreteelser som kan betecknas
som interna for produktionsenheten. Med den-
na term avses, att foretagets effektivitet i hu-
vudsak beror pa foretagets egen produktions-
nivd. Bland interna stordriftsfaktorer mirks i
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forsta hand de som sammanhanger med geo-
metriska foreteelser (gdller exempelvis pipe-
lines), vissa sannolikhetsteoretiska foreteelser
(exempelvis lager- och likviditetsreserver) samt
specialiseringsmojligheter (i forsta hand nir
det giller arbetskraften, maskiner och verktyg).
Sadana stordriftsfordelar skapar fordelar av att
uppfora stora arbetsplatser, men behdver i och
for sig inte alltid medféra regional koncentra-
tion av mera betydande omfattning.

Snarare #r det de externa stordriftsfordelarna,
som skapar fordelar av regional koncentration.
Begreppet ticker inte helt det som vanligen
kallas external economies, vilka till en del kan
uppstd oberoende av regionens tithet eller stor-
lek.

Med externa stordriftsfordelar avses sadana
faktorer, som har att gora med storleken pi
regionen, dar den ekonomiska verksamheten
bedrivs.? Hit hor de marknadsekonomiska fak-
torerna, som exempelvis tar sig uttryck i att en
region maste forfoga over ett forbrukarunder-
lag, for att verksamheten skall kunna bedrivas
till rimliga kostnader (skolor kan ndmnas som
exempel). En annan foreteelse som troligen
blir av allt storre intresse och som ldmpligen
bor inordnas under de skalekonomiska fore-
teelserna dr de genom utbildningssystemets ex-
pansion stigande kraven pa differentierat ni-
ringsliv. Konsekvensen av denna faktor ar tro-
ligen, att dven om de interna skalekonomiska
vinsterna kan uppnas utan flyttning till nigon
av de storre regionerna, sd& kommer befolk-
ningens preferenser for differentierade syssel-
sittningsmojligheter att sdinka sannolikheten for
regelbunden arbetskraftsforsorjning vid ett fo-
retags lokalisering till en mindre region av
brukssamhilletyp.

1 Ekv. (1b) har storre fordelar i vissa makro-
analyser da den enklare kan aggregeras upp fran
mikrofunktioner.

2 Ett bevis finns bla. i Allen, R.G.D.,,
Macroeconomic Theory. London 1967.

3 Symboliskt kan resonemanget fortydligas
med foljande enkla produktionsfunktion
Q=A(t) LaKbBe
Q=produktionens forddlingsvirde
A=teknologifaktorn
L =arbetskraften
K=kapitalstocken
B=regionbefolkningen eller annat agglomera-

tionsmatt
Lat oss nu anta att verksamhetsstillet, vars
produktion antas bestimd genom ovanstdende
funktion, tagit tillvara alla interna skaleko-
nomiska fordelar, sa att summan av para-
metrarna a och b ir lika med 1. Skalekonomiska
fordelar kan nu fortfarande existera i den be-
mirkelsen att a--b--c a1 storre dn 1, vilket
innebidr att stigande befolkning (ceteris paribus)
hojer produktionen. Sjélvfallet beror produk-
tionsenhetens befolkningsoptimum ocksa pa
efterfrageforhallandena.
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Q/L=foradlingsviarde per anstalld

K/L=kapital per anstélld

w =loneandelen
r =regionen med hogre produktivitet
t”  =regionen med ldgre produktivitet

Figur 2: 2.

Regionala skillnader i externa produktions-
fordelar tar sig uttryck i regionala differenser
i vdrdet pa restfaktorn A4,;, vilket fir samma
innebord som de skillnader, som registreras i
produktionsfunktioner, vilka har teknologiskt
neutral tillvaxt over tiden. Forhdllandet impli-
cerar att i ekvationen (la) kan en tangerings-
linje med oforandrad lutning foérbindas i tan-
geringspunkterna med en linjar origostrile oav-
sett virdet pa den multiplikativa faktorn 4,;.
En linjir origostrale implicerar i ekonomisk
tolkning konstant capital-output-kvot oavsett
vardet pa externalitetsfaktorn.! Ett produktions-
overtag for en viss region tar sig uttryck i att
produktionsfunktionen for regionen ifraga lig-
ger Over andra regioners i hela sitt forlopp,
vilket illustreras i ovanstiende diagram.

Den hogre produktionsfunktionen anger en
region med externalitetsfordelar. Griansproduk-
tivitetsanpassade 10ner innebir ett lonedvertag
for region r och med de hér inritade produk-
tionsfunktionerna erhdlles ocksd hogre kapi-
talintensitet i region r. Resultatet beror pa att
vi fasthdllit vid antagandet om begrinsad mar-
ginell rorlighet for arbetskraften cch obegrin-
sad rorlighet for kapitalet. Harigenom erhélles
en utjamning av rantabiliteten, men med en re-
gional lonedifferentiering som foljd. I det har
askadliggjorda fallet skulle skillnader i pro-
duktionsfunktionerna, efter att jamviktsldget
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uppndtts, inte utraderas av en successiv om-
lokalisering av verksamhetsstillen. I jamvikts-
laget har den storre regionen hogre loneldge,
hogre kapitalintensitet, men samma capital-
output-kvot och samma rintabilitet som den
mindre regionen.

Med interna stordriftsfordelar i produktio-
nen blir resultatet helt annorlunda. Lat oss anta
att den ena regionen genom sitt befolkningsover-
tag kommit att béttre utnyttja stordriftsforde-
larna. Likheten mellan rédntabiliteten i de olika
regionerna kan aldrig bli bestdende i detta
fall. En successiv Overforing av realkapital
kommer att ske till den i utgdngsldget Over-
ldgsna regionen, sdvida inte restriktioner av ni-
gon art omojliggor tillvdxten.2 Genom denna
overforing oOkar successivt kapitalintensiteten
i den mera folkrika regionen, vilket forutsittes
ske utan att underldgsenhet i produktiviteten
blir en foljd.

Svagheten i att harleda forekomsten av ex-
terna effekter genom residualberikning finns
ocksd i andra avseenden. I residualen samlas en

1 Forhallandet skulle kunna karakteriseras
som »neutral externalitet». Har avses inte »pe-
kunidra externa effekter» som hellre bor kallas
pris- eller marknadseffekter.

2 Se Koopmans, T.—Beckmann, P., Assign-
ment problems and the location of economic
activities. Econometrica jan. 1957.
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miangd olika faktorer, som kan vara regionalt
skilda, men inte aterspeglar nigra egentliga ex-
ternalitetsskillnader. Hit hor exempelvis skillna-
der i arbetskraftens och realkapitalets aldersfor-
delningar. Det finns dock mojligheter att redu-
cera denna svaghet genom att uppskatta pro-
duktionseffekten av arbetskraftens fortgaende
strukturforindring och hir star i princip tva vii-
gar Oppna. En mojlighet dr att arbetskraften
och kapitalet delas upp i flera helt fristiende
delar med olika effektivitet och é&lder, varvid
var och en av dessa kategorier ingér i ekvatio-
nen som en fristdende produktionsfaktor med
egen exponent. Den andra metoden innebir att
man forsoker sammanviga arbete och kapital
av olika dlder och utbildningsnivd i effektivi-
tetsenheter.!

Stigler har i en uppsats forsokt forklara in-
ternationella differenser i produktionsresultat
frin en skalekonomisk utgangpunkt snarare
4n med externalitetsskillnader.? Jamforelsen
giller England och USA, bygger pa data for
24 produktionssektorer och syftar till estime-
ring av en makro-ekonomisk produktionsfunk-
tion, didr samtliga fordelar antas harrdra frin
stordriftsfordelar. Exponenternas summa i en
Cobb-Douglas-funktion uppgar till 1,27 och
skulle silunda implicera betydande stordrifts-
fordelar.

Den grundlaggande svagheten i Stiglers ana-
lys ar av samma slag som i den namnda exter-
nalitetsansatsen. Endast genom avvisande av
teknologiska skillnader och skillnader i externa
effekter kunde anpassningen ske, varfor stor-
driftsfordelarna ocksa fatt residualkaraktar.

Betydande kritik har riktats mot Stiglers
analys, men skulle resultaten vara riktiga for
en jamforelse mellan linder av olika storlek,
borde stordriftsfordelar vara dn viktigare som
forklaring till regioners tillvdxt eller tillbaka-
gang. FOr sméregioner kan stordrifts- och
odelbarhetsproblem stillas pa sin spets. 1 yt-
terlighetsfallen torde vissa regioner i Sverige
for nirvarande vara si sma, att praktiskt taget
inga foretagsenheter av foretagsekonomiskt op-
timal storlek kan lokaliseras dit.

Det forefaller rimligt att anta, att stordrifts-
fordelar eller konstant skalavkastning ar de
enda langsiktigt mojliga alternativen. Skulle
det rdda smadriftsfordelar inom négon sektor
bor den langsiktiga effekten bli, att uppdelning
av produktionsenheterna sker till dess att con-
stant returns uppstir. Om increasing returns
to scale rader, finns dock ingen dominansprin-
cip av motsvarande slag. Enheterna kan succes-
sivt vaxa (och darmed regionerna), utan att 1a-
get for konstant skalavkastning uppnds, vilket
kan forhindras av att regionens marknadsstor-
lek ar alltfor begransad.

7:36

1 Qlgaard, A., Growth, productivity and
relative prices, Amsterdam 1968.

2 Stigler, Economic problems in measuring
changes in productivity; in Output, input and
productivity measurement, NIER Princeton
1961.
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3 Flyttningens samspel med produktionsférhallandena

1 storre regioner

Flyttningen fran mindre till storre regioner
ar koncentrerad till vissa aldrar och dr ojamnt
konsfordelad inom dessa aldersgrupper. Al-
dersgrupper mellan 15 och 30 ar dominerar
starkt. Forskjutningar i folkméangd och al-
dersstruktur kan darfor ske forhallandevis
snabbt bade i de storsta och i de minsta re-
gionerna och inverkar dirigenom i betydel-
sefull utstrickning pad konsumtionsnivén,
produktionsnivan och sektorfordelningen av
efterfragan pa konsumtionsprodukter. De
langsiktiga forskjutningarna i den samlade
konsumtionens omfattning och néringsgrens-
fordelning forklaras troligen delvis av netto-
omflyttningens effekter pa alders- och kons-
strukturen hos olika regioners befolkning.

De egentliga orsakerna till nettoinflytt-
ningen till storstadsregionerna ar emellertid
svara att bestimma. Den helt dominerande
andelen av flyttningen finns inom alders-
gruppen under 30 ar och det ar darfér denna
grupps attityder som bor dominera flytt-
ningsforklaringen. Professor Hégerstrand
har i ett appendix till 1965 ars langtidsut-
redning formulerat de yngre flyttarnas drag-
ning till storstaderna pa foljande satt: »Indi-
viden har i sjdlva verket mycket att vinna i
valfrihet och trygghet pa att befinna sig i
en omgivning som erbjuder rik variation pa
mojligheter till utbildning och fortbildning,
primirt yrkesval, avancemang och yrkesby-
te, bred konsumtion, kulturaktivitet och un-
derhallning».

Ett av de centrala elementen i dldre mar-
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ginalistiska och mera allmidnna flyttnings-
modeller dr individers nyttofunktioner. Var-
je persons utbud av arbete kommer enligt
valhandlingsteorin att bli bestimd av den
inkomst per tidsenhet vederborande erbju-
des. De for varje individ giltiga utbudskur-
vorna for arbete kan ofta aggregeras till en
samlad utbudsfunktion foér arbetsmarkna-
den. Under antagande om att foretagens mal
ar att maximera vinsten, att de kvantitets-
anpassar sig pa arbetsmarknaden men accep-
terar marknadslonen och att arbetskraftens
tjdnster ar en kontinuerligt variabel produk-
tionsfaktor, sa kommer varje enskilt fore-
tags efterfragan pa arbetskraft att samman-
falla med marginalproduktivitetskurvan for
arbetskraften. P4 samma sétt som personers
utbudskurvor for arbete kan aggregeras,
finns det ocksa mojligheter att aggregera de
enskilda foretagens kurvor for arbetskrafts-
efterfragan till en samlad efterfragekurva
for hela arbetsmarknaden. Om varje produk-
tionssektor konstituerar en homogen arbets-
marknad kommer savil sysselsittning som
loneldge att bestimmas i skdrningspunkten
mellan efterfrage- och utbudskurvan for
delmarknaden.

Anta att samtliga sektorer i ekonomin sta-
biliserats pa detta sétt och att samtliga dver-
foringar av arbetskraft genomforts i den ut-
strackning som de varit Onskade av arbets-
kraften. I sa fall har en Ionestruktur etable-
rats, som kan sidgas vara forenlig med total
jaimvikt pi arbetsmarknaden.
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De olika sektorerna pa den tdnkta arbets-
marknaden forutsitts fa en likvardig steg-
ring av sin arbetsproduktivitet. Det kan da
vara frestande att tro att det enda resul-
tatet av denna forskjutning skulle vara en ny
stabilisering av lonestrukturen vid en hogre
I6nenivd och med oftrdandrad sysselsidttning
i de olika sektorerna. Sa dar dock normalt
icke fallet. Foretagens efterfragekurvor for
arbetskraft ar namligen uppbyggda av tva
komponenter, arbetskraftens gransprodukti-
vitet och prisforhdllandena pa fardigvaru-
marknaden. Den stegrade produktiviteten
kommer darfor visserligen att forskjuta
gransproduktiviteten lika mycket i alla sek-
torer, men endast i fysisk bemairkelse. For-
andringen péd fardigvarumarknaderna kom-
mer i sjalva verket inte alls att ga lika lik-
formigt. Under forutsittning att efterfragan
ar inkomstbestamd, ndr det giller fardig-
varuprodukter, kommer den stegrade pro-
duktiviteten att leda till hogre inkomster for
konsumenterna, vilket ocksa medfor att de-
ras efterfragan pa varor och tjdnster for-
andras.

For varor och tjinster dir efterfragan har
hog inkomstelasticitet blir prisforskjutningen
stor och diarigenom kommer dessa sektorers
efterfragekurvor pa arbetsmarknaden aft
stiga starkt. Sektorer som ddremot har en
efterfrigan med lidg inkomstelasticitet far
en lag samlad efterfrageforskjutning, vilken
ocksa ar liktydig med en mindre relativ pris-
stegring. Harigenom kommer dessa sektorers
efterfragekurvor pa arbetsmarknaden att
forskjuta sig mindre dn vad som géller for
hogelasticitetsndringarna, vilket innebér att
det uppstar en l6nedifferens mellan de olika
sektorerna.

Nir en lonedifferens uppstar pa det an-
givna siittet overfors arbetskraften fran sek-
torer med ldgre 1on till sektorer med hog-
re 16n. Overforingen av arbetskraft mel-
lan sektorerna antas upphora da loneskill-
naderna eliminerats, dvs. da vardet av fak-
torns marginalprodukt #r densamma i alla
sektorer sandr som for Overforingskostna-
den. Om sektorerna finns i olika regio-
ner, fir man en Overforing av arbetskraft
mellan regionerna.

7: 38

Teorin for arbetskraftsoverforing mellan
jordbruksbygd och stadsbygd &dr vanligen
uppbyggd i anslutning till den anforda teo-
rin. Sdlunda har Simon visat, att om in-
komstelasticiteten for jordbruksprodukter dr
mindre dn for industriprodukter kommer
lika procentuella Okningar i effektivitet i
produktionen av industri- och jordbrukspro-
dukter att medféra en minskning av antalet
anstdllda inom jordbrukssektorn och en 0k-
ning av antalet anstdllda inom industrisek-
torn.t

Det dr givet att den angivna teorin inte
endast formar att forklara Overforing av
arbetskraft mellan jordbruksniringar och
stadsndringar (samt darigenom ocksa flytt-
ningsrorelserna). Givetvis dr teorin tilldmp-
lig i varje situation, diar inkomstelasticiteter-
na starkt avviker mellan olika produktions-
sektorers produkter.

Inkomstelasticiteternas effekter pa befolk-
ningsutvecklingen i olika landsdelar bor inte
overdrivas, dd komparativa produktionsfor-
delar ibland kan ge en kompenserande till-
vixt till foljd av export mellan regionerna.

Det torde dock vara utvecklingen av kon-
sumenternas efterfragan i kombination med
langsam strukturomvandling i produktions-
ledet, som #r den frimsta drivkraften bak-
om befolkningsomflyttningarna. Det dr ock-
sa ofrankomligen sa att tvdra kastningar i
konsumtionsefterfragan, som &r en naturlig
foljd av den snabba inkomsttillvixten kom-
binerad med den hoga genomsnittliga vil-
stindsnivan, maste stilla stora krav pa ar-
betskraften inte endast nar det giller Gver-
gang mellan produktionssektorer, utan dven
nar det giller flyttning mellan regioner.
Flyttningen mellan regioner kan givetvis be-
grinsas i den méan som individen bor pa en
tillrackligt stor arbetsmarknad, vilken med-
ger sektorbyten utan att hirigenom automa-
tiskt framtvinga byte av bostad och dirige-
nom uppbrytning av sociala relationer. Stor-
stadens friamsta fordel torde darfor av indi-

1 Simon, Models of Man, New York 1967,
s. 207—218. Se dock Leif Johanssons kritik av
Simon i A multisectoral model of economic
growth, Amsterdam 1959.
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viden uppfattas si att en snabb produktions-
utveckling och en foranderlig slutefterfragan
kan mojliggoras utan annan flyttning dn mel-
lan arbetsplatser, ndringsgrenar och yrken.

Jamsides med 16ne- och inkomstincitamen-
ten for flyttningen har det lanserats andra,
sociologiska forklaringsvariabler. Det dr ock-
sa naturligt med hénsyn till att olika regio-
ner och sektorer kan uppvisa jamforelsevis
stora 1oneskillnader innan det uppstar mera
betydande verforingar av arbetskraft. Bland
de forskjutningar i andra hidnseenden, som
kompletterar de rena produktivitets- och 16-
neskillnadernas attraktionskraft for flyttare,
mirks den utokade fritiden, utbildningssyste-
mets tillvixt samt de sociala forskjutningar,
som sker till £6ljd av att familjebanden upp-
hdavs vid allt ldgre och dirmed mera flytt-
ningsbendgna aldrar.

Utbildningssektorns tillvixt kommer san-
nolikt inom Overskadlig framtid att hoja
storstadsregionernas attraktivitet, eftersom
nya former av undervisning och forskning
till £6ljd av odelbarheter koncentreras regio-
nalt och darvid lockar till flyttning fore in-
dividernas egentliga intride pa arbetsmark-
naden. Redan i utbildningsskedet uppstar
dirfor viss social bindning vid utbildnings-
regionerna. Utbildningens specialisering bor
desutom binda de nyutbildade vid alltmera
specialiserade yrken och sektorer. Av denna
anledning minskar valmdjligheterna pa mind-
re regionala arbetsmarknader oavsett ut-
vecklingen av individuella néringsgrenars
lokalisering. Valet kommer darfor att sta
mellan standig flyttning mellan mindre och
yrkesspecialiserade regioner oOver hela lan-
det och inomregional flyttning i nagon av de
stora och i yrkeslivet differentierade regio-
nerna.

Tendensen till minskad inomregional val-
mojlighet vid utokad utbildning har omvitt-
nats av sociologiska flyttningsstudier. En
undersokning av omflyttningen av arbets-
kraft i samband med nedliggningen av ett
storre industriforetag i Norrkdping visade
att mera an 30 procent av tjinstemidnnen
men bara 6 procent av de manliga arbetarna
flyttade fran staden i samband med arbets-
platsens nedldggning.! En stigande utbild-
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ning for alltmera specialiserade yrken ten-
derar darfor troligen att forstiarka attraktivi-
teten hos de stora regionerna.

3.1 Omflyttning och produktionsteori*

De demografiska faktorerna intar en central
stillning i vdr analys och det finns dirfor
skdl att mera dn tidigare stanna upp vid sam-
spelet mellan befolkning, arbetskraft och pro-
duktion mot bakgrund av mera generella anta-
ganden om de produktionstekniska sambanden.

Lat foradlingsviardet (Q) vara bestimt av
arbetskraften (L) samt realkapitalet (K) pa fol-
jande sitt:

Q = Q(L,K); varvid sambandet mellan ar-
betskraften och befolkningen kan tecknas som
ett direkt proportionellt samband si att L =
AB; diar B = befolkningen.

For att folkmingden skall oka maéste lev-
nadsstandarden, mitt i foradlingsvirde per

capita (% ) viaxa i en viss given takt. Emigra-

tion fran regionen uppstir siledes s snart till-
viaxten i levnadsstandard understiger en kon-
stant, men forbyts i immigration s snart
detta »troskelvirde» Overskrids. Om det inte
finns nagon tillviaxt i effektiviteten kan tillvaxt
i levnadsstandard uttryckas som

5—Q-'L+§9-K B-Q-B
g L -
dt 0 B2 N
00 80" 18 :
= T =0
. dL . dK . dB
L=E"K=d_tsB:d_ty

Omskrivningen foljer av ett antagande om att
nagon viss relation mellan kapital- och arbets-
kraftstillvaxt maste gilla t. ex.:

A_B .
Salunda ges tillvaxten i levnadsstandard av
0
-g A BET: —Q -yK-Q |B
d (0/B) = oL 0K ~0
Z (0B = B?

1 Rundblad, B.: Arbetskraftens rorlighet,
Uppsala 1964.

* Detta avsnitt krdver kunskaper i eko-
nomisk teori.
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Tillviaxt i levnadsstandarden i samband med
befolkningstillvaxt kraver foljaktligen (eftersom
B2 alltid &r storre dn O) att:

Za—Q B +6Q
0K
vilket endast kan uppnés genom att vy>1, nir
det rader konstant skalavkastning. Resultatet
innebdr att konstant skalavkastning endast #r
forenlig med stigande genomsnittsinkomst vid
stigande kapitalintensitet. Konstant kapitalin-
tensitet med stigande per-capita-inkomst kriver
4 andra sidan att det rdder stordriftsfordelar.
Forutsiattningen om en stegring i standarden
i en takt hogre 4n en viss given konstant far
till effekt att ovanstdende resultat skirps. Det
bor uppmiérksammas att slutsatserna dras utan
hiansynstagande till teknologiska férhallanden.
Resultaten blir dock likartade om innovations-
forloppet dr teknologiskt neutralt.

J-koefficientens effekt dr ocksid av intresse
i sammanhanget. Den kan nidrmast betecknas
som ett forvérvsintensitetstal, vilkets virde si-
lunda avgor den takt, med vilken kapitalinten-
siteten madste stegras.

Forvirvsintensitetens viarde samvarierar nor-
malt i positiv riktning med regionstorlek till
foljd av de storre regionernas mera differen-
tierade arbetsmarknad. Immigration till en
stor region skulle salunda fi mindre effekt pa
kapitalintensiteten dn om motsvarande immi-
gration sker till en mindre region med Aatfol-
jande ldgre virde pa forvirvsintensiteten.
Den sammanlagda effekten, ceteris paribus, pa
den samlade nationella kapitalintensiteten skul-
le dédrigenom bli mera begriinsad. Effekten pa
kapitalkvoten ar svdrare att uppskatta, da vir-
det pd y-parametern har en effekt tillsammans
med antagandet om skalekonomi. Med stor-
driftsférdelar och given kapitalintensitet maste
kapitalkvoten sjunka, medan utvecklingen av
kvoten vid konstant eller avtagande skaleko-
nomi dr osdker och beror pd virdena pa
y- respektive A-parametern.

Skillnader i forvirvsintensiteten mellan stor-
stadsregioner och glesbygd kan under vissa
mojliga (och inte helt ointressanta) forhallan-
den forstarka inflyttningen till de storre re-
gionerna.

En sddan effekt uppstir nédr A-parameterns
varde dr positivt korrelerad med regionens be-
folkningsstorlek. Som i den tidigare analysen
antas flyttningen samvariera med produktions-
vardet i relation till befolkningen.

K -y>0

Forvdrvsinten-
siteten
i region r.

dj
(1) 4. =2, (B,), med 7B >0
Migratio-

nen
>0 till|frén

region r.

@) M, =

M,((Q/B),); dir———— 4
gend (Q/B)
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Produk-
tionen i
region r.

() (Q/B), = 2,4, (K| L),%; 0<a<1

Alla parametrarna utom A-parametern forut-
sdttes har vara lika i alla regioner.

Vi finner direkt att skillnaderna i forvirvs-
intensiteten kommer att uppfattas som regio-
nala skillnader i den restterm som normalt an-
viands som indikator pa externa effekter.

En hogre familjeinkomst erhilles i den
storre regionen, vilken sdlunda skapar ett im-
migrationsincitament, vilket i sin tur okar folk-
maingden. Vid overforing till forloppsanalys er-
halles en kumulativ befolkningstillvixt Z#ven
for ett i produktivitet likvirdigt, men i utgéngs-
laget folkrikare, omrade.

Ett samband av denna art skulle kanske
kunna forklara, att medellonemissigt under-
ligsna men familjeinkomstmassigt overldgsna
regioner som Bords fortlopande o6ver lingre
perioder kan bibehdlla sina immigrationséver-
skott.

3.2 Bostadsbyggandet och flyttningens ut-
veckling

I regionala befolkningsprognoser intar an-
taganden om inflyttningsoverskott en cen-
tral stillning. Inflyttningen maéste darfor
prognosticeras och en vanlig metod dr hir-
vidlag att utnyttja observerade inflyttnings-
overskott i en trendframskrivning,

Exempel pa dessa metoder utgor SCBs
prognoser Over kommunblockens befolk-
ningsutveckling. Att enbart ldgga de trend-
massiga utvecklingstendenserna till grund for
flyttningsprognoser ar inte meningsfullt. De
egentliga attraktionsfaktorerna som nagot
diskuterats tidigare bor i stillet bilda ut-
gangspunkt. Flyttningsmodeller av sidan typ
har ocksa konstruerats och forefaller att ge
battre prediktionsresultat.

Som framgatt av den tidigare redogorelsen
bor en teoretisk diskussion av flyttningsrorel-
serna egentligen byggas upp fran individniva.
En sadant ansats innebér att saval total in-
flyttning som total utflyttning tas upp till
separat betraktelse. Med andra ord ter det
sig riskabelt att enbart arbeta med analyser
av flyttningssaldot, vilket har blivit van-
ligt bland dem som forsokt bygga upp for-
klaringsmodeller for flyttningsrorelserna.

Det &r troligt att flyttningsrorelsernas
samspe! med bostadspolitiken inte kan ges
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en uttommande forklaring, savida de flyt-
tandes konsumtionsmonster inte beaktas. Det
ar vanligt att i konsumtionsanalyser ignorera
effekten av skillnader i den regionala mil-
jon. Som exempel behover vi endast upp-
mirksamma dyrortsundersokningarna vilka
helt arbetar med en given budgetsamman-
sittning hos ett nationellt »typhushall.» Aven
om ett sddant forfarande kan vara rimligt i
vissa sammanhang, ter det sig utomordent-
ligt aventyrligt att Overféra samma under-
sokningsmetodik pa regionala analyser. Nor-
malt utgdor namligen skillnader i utbildnings-
struktur, hushallsstruktur och rent demogra-
fiska faktorer vid en given tidsperiod lika
betydande element for konsumtionsmonstret
som skillnaderna i inkomster. Att utelamna
de demografiska forhéallandena kan endast
forsvaras i befolkningsmassigt mycket sta-
bila omraden. Med hinsyn till att regionerna
inom ett land i allménhet ar befolknings-
massigt starkt fordnderliga, ar det riskabelt
att bortse fran de skillnader i konsumtions-
monstret som orsakas av variationer i den
demografiska strukturen.

Varje indexundersokning bygger pa ett
antagande om att den budget som utgor typ-
budgeten ar i nagon mening optimal for de
som berors av indexberdkningen. Salunda
kan indexproblematiken belysas i ett in-
differensdiagram himtat ur valhandlings-
teorin.

Ett av grundsambanden i dessa valhand-
lingsdiagram &dr den s. k. budgetlinjen. Den-
na linje anger personens valhandlingsmojlig-
heter innanfor hans budget. Prisrelationen
bestammer budgetlinjens riktningskoefficient
medan inkomstldget, vid given prisrelation
mellan de tva konsumtionsprodukterna, be-
stimmer budgetlinjens avstand fran origo.
En inkomsthojning vid ofrandrad prisrela-
tion innebdr sdlunda en parallellforskjutning
av budgetlinjen. En prisfordandring vid given
levnadsstandard innebidr att budgetlinjen
svianger med stindig tangering av »typhus-
héllets» indifferenskurva.

Antag att en person befinner sig i den re-
gion som ger budgetrelationen NN och i li-
get n i fig. 3.1. Antag ocksé att en prisrela-
tion existerar i storstadsregionen som ger
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linjen SS. Under forutsittning att nyttoupp-
gangen dr storre dn vad som svarar mot frik-
tionen i samband med Overflyttningen till
storstadsregionen, dr det dven fran de enk-
laste kriterier 1onsamt att flytta fran region
N till region S. Det ar saledes, med den an-
givna preferensstrukturen, rimligt for per-
sonen i fraga att flytta ifrdn regionen med
NN-prisrelationen till den storre regionen
med SS-prisrelationen da prisskillnaden
upplevs som en inkomstskillnad. Preferens-
filtet kan antas vara forskjutet uppat for en-
samstiende yngre personer (Ur) och for-
skjutet nedat for personer med familj (Ur).
Om en yngre person (med Up) flyttar till en
storstadsregion som ensamstaende (med
optimalpunkten s) skulle samma inkomstniva
och samma budgetrelation innebéra att han
— ndr han senare bildar familj — tvingas till
ett lage kanske vid s’. En ny flyttning ak-
tualiseras i sa fall, i den man det finns sys-
selsdttning for honom, till en region som kan
ge honom den indexmdssigt i stort likvar-
diga budgetrelationen GG och optimaltillag-
get g. Forutsdttningen for att en sadan for-
nyad interregional flyttning inte skulle te sig
attraktiv dr da att personen i fraga erhaller
en inkomstkompensation dvs. en forskjut-
ning av sin budgetrelation S§ till linje S’S’
(den streckade linjen). I den man som sub-
stitutionselasticiteten (ett uttryck som anger
flexibiliteten i konsumtionsmonstret) ar lag,
blir naturligtvis kompensationskravet storre
an om substitutionselasticiteten dr hog.

Skulle liga substitutionselasticiteter rada
pa bostadsmarknaden innebédr detta att en
indring av hyreslagstiftningen maste ge upp-
hov till starka flyttningsrorelser. Vi kan sa-
lunda sdga att ett upphdavande av hyresreg-
leringen bor leda till att bruttoflyttningen
okar markant, att den demografiska struk-
turen i de olika regiontyperna kommer att
uppvisa storre skillnader @n i dag och att
skillnaderna i forsta hand skulle ta sig ut-
tryck i en okad dominans for ogifta och
yngre personer i storstadsregionerna.

Det forefaller ocksa som om en hivd
hyresreglering, med atféljande skédrpning av
skillnaderra i prisrelationerna, borde leda
till storre total arbetskraftsvolym i storstads-
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B= bostadstjanster

0= ovriga varor och tjanster

Ue indifferenskurva for en
\ typisk " ensamstaende

U= Lndiffe{:enskurva
typisk familjeperson

for en

Figur 3:1. Hushillets bosittningsval vid regionala skillnader i inkomster, bostadskostnader och

priser pa ovriga produkter.

regionerna an vad som uppnas vid reglerad
bostadsmarknad. Varje inkomsttagare far
namligen forutsittas forbruka mera bostads-
tjdnster i den mén de sorterar under Ug-
funktionerna. Ett utbyte av F-individer mot
E-individer innebir att hushallen efterfragar
mindre méangd boendetjdnster genomsnittligt.
En slopad hyresreglering bor déarfor, 4tmin-
stone pa kortare sikt, cka befolkningstill-
vaxten genom inflyttning.

Det idr sjalvfallet betydligt mer komplice-
rat i en langsiktig verklighet 4n vad som hir
kunnat illustreras. Dels dr valhandlingssitua-
tionen mera komplex i och med att man
normalt inte kan aggregera samman alla
varor och tjanster till en post pa si sidtt som
skett i det tidigare exemplet. Vi har ocksa
bortsett fran formogenhetsdandringar vid
flyttning. Det &r inte heller latt att definiera
bostadstjdnster pa ett entydigt sidtt. Analysen
ar emellertid i ganska liten utstrackning av-
hingig av krav pa operationalitet, eftersom
manga av de resonemang som hir forts en-
dast har att gora med foréandringarnas rikt-
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ning och inte med deras kvantitativa om-
fattning.

3.3 Kortfattad diskussion av hushdallets lang-
siktiga flyttningsbeslut*

En flyttning maste i allmidnhet ses som ett
mera langfristigt val for hushéllet. Hushallets
kalkyl far darfor ménga likheter med foreta-
gets investeringskalkyl. Det giller for hushéllet
att beakta en foljd av a4r med ofta oviss ut-
veckling for betydelsefulla faktorer. Hushéllet
maste ta hiansyn till de loneskillnader det kan
f4 genom omflyttningen, sannolikheten for
16neutfallet i de tva regionerna — som till stor
del beror pa det allmdnna sysselsédttningsldget
— samt kostnader pa kort och lidng sikt som
ar direkt kopplade till omflyttningen.

Enklast uttryckt dr flyttningsvinsten skillna-
den mellan 16nedkningen genom flyttningen
och flyttningskostnaden, maétta i reala termer
over hela den aterstidende forviantade yrkes-
verksamma tiden.

To 05 Wer ~ Qgt War Ta o, C,
t=0 A +ry 1=0(1 +r)f
Qst == (1 — 65)2 950 5 Qgt = (1 - 6g)t Qg()

* Detta avsnitt kriaver kunskaper i ekonomisk
teori.

= Vinst
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Kostnadsdelen av vinstekvationen kan delas
upp i en fast kostnad (férmogenhetsforlusten
F,) och en rorlig del. Reallonen antages stiga
i inflyttningsregionen med stegringstakten m,
och i utflyttningsregionen med stegringstakten
m,.
For enkelhetens skull gores summeringen
kontinuerlig i den fortsatta redovisningen

ms;&r;émg

T,
VO =050 Ws0 /b elms—=0—0sm—n)t
0
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0

T
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0

o= sannolikhet; =fallhastighet hos p,n=fall-
hastighet hos C;w=10n i reala termer; T=slut-
ar; m=stegringstakt i reallonen Over tiden
0—T, i genomsnittet per period

r=subjektiv diskonteringsfaktor; 7=tidsperiod
C=arlig »kontaktkostnad» med utflyttnings-
omradet

Fy=formogenhetsforlust vid flyttningen
s=inflyttningsomradet

g=utflyttningsomradet

T ,=slutér for kostnadskalkyl

T, =slutér for intéktskalkyl

V,=flyttningsvinstens nuvéirde beslutsaret 0.
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Om tillvaxten ar lika i de tvA omriddena och
densamma som realrdntan reduceras vinsten till
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Det sistndmnda uttrycket dr mindre dn det
tidigare, ndr m >r och storre niar m <<r. Om
avflyttningsomradet har ldgre sysselsittnings-
grad #n inflyttningsomradet i utgingsliget och
samma sannolikhetsfordelning over tiden slar
detta ganska hért i flyttningsvinst-kalkylen. Om
sannolikheten for att fi ett arbete i utgdngs-
perioden sjunker fran 0,9 till 0,8 i avflytt-
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ningsomradet svarar det mot ca tio procents
forlangning av lonevinstens utfallstid vid flytt-
ning vid normala virden pa de olika paramet-
rarna i ovrigt.
Av den sistnamnda formeln framgar klart
dlderns direkta betydelse for flyttningskalkylen
och dess indirekta betydelse via den lokalt
bundna férmogenhetsfaktorn (F).
Utbildningen som en del av omflyttnings-
planen kan ses som nivin pa differensen mellan
mg och r. Om den flyttande planerar att ut-
bilda sig pd den nya orten blir skillnaden
storre an om hans utbildning redan ar avslu-
tad och anpassad till avflyttningsortens néarings-
liv.
Om omflyttningen dr en funktion av flytt-
ningsvinsten bor foljande faktorer ingd som
forklarande variabler i en flyttningsekvation:
a) Alder
b) Reallon i avflyttningsorten vdgd med
langsiktiga sannolikheten for sysselsitt-
ning till I6nen i fraga (hogsta produkten
viljes)

¢) Tillvaxt i reallonen vdgd med sannolik-
hetstalet

d) b) och ¢) i inflyttningsomradet

e) Sannolikhetsvdgda kontaktkostnader efter
den tdnkta omflyttningen

f) Forlust av lokalt bunden formdgenhet
minus vinst av lokalt bunden férmogen-
het i inflyttningsomradet

Regressionskoefficienten pa den sistnamn-
da faktorn kan ses som reaktionsparametern
i flyttningsekvationen

My=aV,;+8
p-véardet kan tolkas som ett matt pa skev-
heten i beslutsfattarens information eller pé
restriktioner pa bostadsmarknaden, som
hindrar ett frin hushéllets synvinkel ratio-
nellt val och/eller som ett matt pa virdet av
icke-ekonomiska miljofaktorer.

3.4 Empiriska samband mellan flyttning och
ekonomiska faktorer

I en studie som genomforts vid nationaleko-
nomiska institutionen vid Goteborgs univer-
sitet av Olof Fahlén har en enkel modell
testats, dar flyttningsrorelserna antagits
hianga samman med regionernas inkomst-
och arbetsloshetstal. A-regioner har anvints
som underlag for studien. Statistiskt grund-

7:43



material existerade vid tiden for undersok-
ningen for aren 1961, 1962 och 1963, vilka
ocksa blev den period som inkluderades i en
multipel regressionsanalys. De ovannimnda
faktorerna forklarade flyttningen mellan re-
gionerna vid linjdr regression till en omfatt-
ning av mer dn 60 procent.! Senare har
ocksa andra studier vid samma institution
byggts upp pa motsvarande sitt, men under
hiansynstagande till inte endast inkomst och
arbetsloshet utan ocksa regionernas service-
kapacitet.

Storstadsregionernas egentliga attraktion
kan med utgangspunkt frin dessa analyser
sagas vara stark. Saval servicekapaciteten
som inkomstsituationen ar gynnsam relativt
andra regioner. Till detta kommer att stor-
stadsregionerna inte endast noterar liga ar-
betsloshetstal under alla normala forutsitt-
ningar utan dven betydande efterfrigeover-
skott pa arbetsmarknaden, vilket underlit-
tar inomregionala arbetsbyten. Trots att net-
toinflyttningen till storstadsregionerna upp-
gatt till ett genomsnitt om 25 000 personer
per ar mellan 1961 och 1965 har 6verskotts-
efterfragan pa arbetskraft hela tiden vuxit,
vilket tyder pa en stor expansionskraft hos
storstadsregionernas naringsliv. Silunda kan
nidmnas att en undersokning inom AMS vi-
sar, att medan antalet lediga platser i stor-
stadsomradena under tredje kvartalet 1965
uppgivits till 27 600 personer var antalet
registrerade arbetslosa vid samma tidpunkt
2200 personer. Senare uppgifter firgas av
den allmdnna konjunkturrecessionen, men
under ar 1966 var efterfragedverskottet
praktiskt taget helt lokaliserat till storstads-
regionerna.

De ndmnda faktorerna talar salunda for
en historiskt sett hog attraktivitet for stor-
stadsregionerna och en attraktivitet som
ocksa talar for storre inflyttningsoverskott
an de hittills realiserade i den mén bostads-
byggandets omfattning tillater sadan steg-
ring.

Sambandet mellan nettobostadsbyggande
och nettoinflyttning dr for de mest inflytt-
ningsbetonade regionerna starkt. En regres-
sionsanpassning pa tvirsnittsdata mellan de
tva variablernas genomsnitt i de snabbast ex-
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panderande regionerna for perioden 1961—
1965 ger en determinationskoefficient pa
0,98 och med en regressionskoefficient som
praktiskt taget innebdr proportionell anpass-
ning.

Formellt sett kan man betrakta nettoin-
flyttningen till storre regioner som bestimd
av nettobostadsbyggandets omfattning. I
praktiken finns emellertid tolkningssvérighe-
ter, ndar det giller regressionsekvationer av
denna art. Den kausalitet som ovan anta-
gits, kan i sjdlva verket vara den omvinda,
och skulle da innebidra att nettobostadsbyg-
gandet helt anpassas till den redan upp-
nadda nettoflyttningen. Statistiken dver bo-
stadsbyggandet visar emellertid att detta inte
ar nagon regel, vilket undersokts ndrmare
med hjdlp av multipel regressionsanalys av-
seende den totala fordelningen av bostdder
over landets A-regioner under perioden
1961-1965. Resultaten anger att den centra-
la fordelningen av bostédder i forsta hand for-
klaras av den totala folkmingden och endast
i andra hand av befolkningens férdindringar.

Bostadsbyggandets fordelning pa storstads-
regioner och avflyttningsomraden visar att
samordningen mellan bostads- och arbets-
marknadspolitik varit dalig. De tre egent-
liga storstadsregionerna med stora inflytt-
ningsoverskott under efterkrigstiden — Stock-
holms och Sodertiljes A-region, Malmo A-
region och Géteborgs A-region — ligger dis-
tinkt under riksgenomsnittet i fordelningen
av antalet fiardigstillda ldgenheter pa 1 000
av folkméngden.

Trots att storstadsregionerna tagit mellan
50 och 70 procent av hela flyttningsvinsten
i Sverige har deras andel av bostadsbyg-
gandet begransats till ca 30 procent av brut-
tobostadstillskottet.

Enbart efterfragan pa bostdder till foljd
av inkomstutvecklingen skulle med sikerhet
ha rackt till for att gora de relativa efter-
fragedverskotten lika stora, vilket kanske
bist belyses av att de tre storstadsregionerna
tillsammans under perioden 1961—-1963 ge-
nererade ca 35 procent av rikets nettoin-
komster for fysiska personer, men bara for-

1 Multipla korrelationskoefficienten uppgick
till ndrmare 0,8.
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Tabell 3: 1. Indikativa data for storstadsregionernas bostadsmarknad

Omrade
Stock-
holms och
Storstads- Sodertéljes Goteborgs Malmo
Riket regionerna A-regioner A-region A-region

Befolkning i milj. pers. ar 1960 7,499 2,053 1,239 0,552 0,262
Procentuellt av rikets befolkn. 100 27,4 16,5 7,4 3.5
Nettoinkomst for fysiska personer 1962
mdr. kr. 52,6 18,8 2.2 4.4 2.2
Procentuellt av rikets nettoinkomst 100 36 23 8 4
Immigr. till vinstregioner 1961—1965
per ar 37 608 22218 13227 5335 3656
Procentuellt av immigration till
samtliga vinstregioner 100 59 35 14 10
Bostadsstock i milj. rumsenheter 1960 9.118 2,479 1,508 0,651 0,320
Procentuellt av rikets bostadsstock 100 27.2 16,6 74 3.5
Rivning 1961—65 i ligenheter 44 731 16 140 8 786 5552 1802
Procentuellt av rikets rivning 100 36,1 19,7 12,4 4,0
Bostadsbyggande bruttoantal ligenheter
1961—1965 414 291 130 895 76 686 35474 18 735
Procentuellt av rikets bostadsbyggande 100 31,5 18,5 8,6 4,5

Killor: AMS meddelanden frin utredningsbyran 1966:19

AMS befolkning och néringsliv, 1965
SCB SM:Bo 1966:17
SOS: Bostadsbyggandet 1961—1964

fogade Over 27 procent av rikets bostadsbe-
stand (matt i rumsenheter). Det dr darfor
ingen tillféllighet att bostadsbristen, matt i
yta, upplevs som svarast i storstadsregioner-
na (mojligen med undantag av Malmo-re-
gionen). Det skall emellertid framhallas att
en hojning av bostadsproduktionen i de
storsta regionerna inte dr problemfri. I sa
fall maste bostadsproduktion, statliga och
kommunala f6ljdinvesteringar och &vriga
sektorers ekonomiska aktivitet samordnas i
en bittre och mera langsiktig regional pla-
nering i storstadsomradena.t
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1 Denna fraga behandlas ingédende i kap. 7

och 8.
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4 Det ekonomiska samspelet mellan storstads-

regionerna och ovriga regioner*

I det nationella produktionssystemet ingar
storstadsregionerna som en betydelsefull
rumsligt-ekonomisk organisationsform. De
karakteriseras inte bara av lidngtgaende in-
tensitet i markutnyttjandet utan ocksd av
sin vitala roll i total produktion, samman-
lagd befolkning och andra nationella matt
pa samlad ekonomisk och social aktivitet.
Den oerhorda dominansen i det nationella
produktionssystemet for vissa fa geografiskt
koncentrerade folkrika regioner jamfort med
till befolkningen medelstora och mindra re-
gioner som upptar huvuddelen av lindernas
geografiska yta ar empiriskt sett sd vanlig
att man i den deskriptiva geografin ofta be-
skriver den regionala strukturen som ett
storleksordnat system, ett »rank-size-systemy.

En redovisning av Sveriges A-regioner ef-
ter samma princip ger god mojlighet att an-
passa likartade funktioner. Se tabellbilagans
tabell B 5 med dess linjdarlogaritmiska an-
passning.

I anslutning till diagram av denna typ
kan man stilla tva fragor. Dels en normativ:
om nagon sarskild storleksfordelning ar vél-
fardspolitiskt gynnsam. Dels en kausal: om
detta monster uppstatt till foljd av nagra
sdrskilda ekonomiska eller tekniska faktorer
som generellt forklarar uppkomsten av en
struktur av denna art.

Oavsett hur dessa tva fragor besvaras
aterstar emellertid problemet hur ett redan
befintligt system av regioner kan tdnkas
samverka samhillsekonomiskt for att for-
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battra den sammanlagda levnadsstandarden
jamfort med forhéallandet utan samverkan.

En samverkan i ekonomiskt avseende kan
ses som en funktionsuppdelning, dir ett ut-
byte av produkter och produktionsfaktorer
blir en sjdlvklar f6ljd. Det finns i stort sett
tre sitt att forklara produktionsuppdelning-
en mellan olika regioner.

a) Utbyte av produkter och produktions-
faktorer mellan regioner uppstar i forsta
hand till f6ljd av skillnader i produktions-
funktionernas utseende. Med produktions-
funktion avser man da det samband som for-
klarar hur produktionsresultatet beror pa in-
satsen av de tidigare ndmnda produktions-
faktorerna. Skillnader i produktionsfunktio-
nerna kan bero pa stordriftsfordelar an-
tingen inom foretagen eller till foljd av
samlokalisering av olika foretag.

b) Utbyte av produkter och produktions-
faktorer mellan olika regioner uppstar i
forsta hand till foljd av regionala skillnader
i faktoruppsittning, dvs. skillnader i till-
gangen pa arbetskraft av olika slag, skillna-
der i tillgdngen pa realkapital och skillnader
i tillgingen pé naturtillgangar.

¢) Utbyte av produkter och produktions-
faktorer mellan omraden uppstar i forsta
hand till f6ljd av regionala skillnader i kon-
sumenternas preferensstruktur.

I en nyligen publicerad studie av det in-

* Avsnittet dr till vissa delar utformat for
lasare utan kunskaper i ekonomisk teori.
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Size (thousands of inhabitants)

Figur 4: 1. Amerikanska stdders storleksstruktur

terregionala lokaliseringsproblemet® anger
Mennes, Tinbergen och Waardenburg fol-
jande sektorer som begréansade till en regio-
nal marknad:

Klassificering enl. ISIC (1958)

206 Bageriindustri

209 Ovrig livsmedelsindustri
242 Skomakerier

384 Bilreparationsverkstiader
400 Byggnadsindustri

521 Vattenverk

522 Renhéllningsverk

612 Detaljhandel

712 Sparviagar, bussrorelse
714 Lastbilsakerier

718 Transportformedling
720 Lagrings- och magasineringsrorelse
730 Post- och televerk

821 Undervisning (sarskilt ligre)

822 Hilso- och sjukvard
824 Socialvard
825 Religiosa institutioner

831 Juridisk uppdragsverksamhet

832 Kameral uppdragsverksamhet
833 Teknisk konsultverksamhet
839 Ovrig uppdragsverksamhet
841 Biografrorelse

843 Ovrig rekreationsverksamhet
851 Hushall

852 Restauranger, kaféer
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853 Hotell, pensionat

854 Tvitterier
855 Frisér- och skonhetssalonger
859 Ovrig serviceverksamhet

Det kriterium som viglett vid klassifice-
ringen @r transportkostnadernas andel av
forddlingsvirdet vid transport dver en given
langre stricka. Enligt detta kriterium skulle
Sverige for ndarvarande ha 45 procent av sin
yrkesverksamma befolkning i regionala sek-
torer, vilket dr ett av de hogsta virdena i
det internationella material som gruppen
redovisar.

4.1 Lokaliseringsforklaring A: Regionala
produktivitetsskillnader

Den forklaring, som i forsta hand tar sin
utgédngspunkt i regionala skillnader i pro-
duktionsfunktionernas utseende, #r den
dldsta av de namnda forklaringarna och bru-
kar kallas det komparativa (eller relativa)
fordelarnas teori. I sin ursprungliga form,
ddr man dels antar att preferensstrukturen
ar densamma i alla regioner och desutom
antar att stordriftsfordelar saknas i produk-
tionen, kan villkoret for att region 1 skall
exportera vara 1 till region 2 och importera
vara 2 fran region 2 uttryckas som villkoret
A1/A> storre dn B;/Bs.

Ay betyder hir relationen mellan produk-
tionsresultat och produktionsfaktorinsats i
region 1 i produktionen av produkt 1 medan
By symboliserar relationen mellan produk-
tionsresultat och faktorinsats i region 2 i
produktion av produkt 1. For att sa enkla
villkor skall halla maéste arbetskraft, natur-
resurser och kapital ingd i fasta proportio-
ner i produktionen i alla regioner. Av vill-
koret framgar att varuutbytet mellan olika
regioner bestdms av de relativa produktions-
fordelarna snarare d@n de absoluta. Den har
givna formuleringen av orsaker till regionalt
produktutbyte ar tyvarr alldeles for forenk-
lad for att kunna forklara det regionalekono-
miska samspelet vid en teknologiskt mera

1 Mennes, Tinbergen, Waardenburg, The

element of space in development planning,
Amsterdam 1969.
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komplicerad produktionsstruktur. Vissa mo-
derna produktionsteoretiker! som Minhas
formulerar produktionsfunktioner av nedan-
stiende typ, som latt overfores till regional
analys:

1
M a=yaakctorb) (7
g;=produktion per sysselsatt i sektor i
k;=Kkapital per sysselsatt i sektor i
a;, b;, f; dr parametrar som uttrycker
sambandet mellan kapital och produktion
per sysselsatt i sektor i; y,; r en parameter
som i#r regionalt skild och som dérigenom
uttrycker regionala produktivitetsskillnader
i sektor i.

Om alla regionala produktivitetsskillnader
kan samlas upp ien skiftparameter som y,;,
s kan det enkla kriteriet for relativa pro-
duktionsfordelar utbytas mot nedanstaende
uttryck for relativa produktionsfordelar:

Fa e
(€)) —L>
Ya, Vs

Nir relation 2 giller har salunda region
A en relativ produktionsfordel i produkten
i och en relativ nackdel i produktion av
produkt j. Region A skulle ddrigenom bli en
exportor av produkt i och en importdr av
produkt j fran region B.

Principiellt ar det mojligt att analysera
betingelserna for regionalt ekonomiskt sam-
spel i termer av ekvation 1 och villkor 2.2
Pa en internationell skala har Minhas i den
tidigare namnda artikeln ocksa funnit att
produktionsfunktioner av denna art kan esti-
meras. Orsaken till regionala skillnader i
y-parametern sammanfattas under beteck-
ningen externa effekter.3

Med externa effekter avser man de tek-
niska fordelar eller nackdelar, som ett givet
foretag uppndr genom samlokalisering med
andra foretag. Ett foretag inom metallindu-
strin som nyetableras i ndrheten av ett re-
dan befintligt stort foretag inom samma
bransch fir fordelar av den yrkesskicklighet
och fortrogenhet med branschens problem
som arbetskraften fatt inom omradet. Men
man kan ocksd tinka sig negativa externa
effekter som t. ex. uppstar om ett redan lo-
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kaliserat metallindustriféretag drabbas av en
narliggande nylokalisering av nagot foretag
i den kemisk-tekniska industrin som avger
sidana luftfororeningar som Okar korro-
sionshastigheten hos alla metallféremal i an-
laggningens ndrhet.

Om de positiva externa effekterna till
foljd av samlokalisering dr storre @n de ne-
gativa leder en storre klusterbildning av pro-
duktionsanliggningar till hogre effektivi-
tetsparameter (y-parametern) for alla an-
liggningar i ett storre kluster jamfort med
ett mindre. Det ar foga troligt att alla pro-
duktionssektorer har likartad fordel av sam-
lokalisering. Vissa sektorer kanske totalt
sett upplever effektivitetsforluster vid sam-
lokalisering med andra verksamheter, dven
om detta torde tillhora undantagen. Sa snart
effektivitetsparametrarna utvecklas olikfor-
migt vid koncentration uppkommer fordelar
av interregional arbetsfordelning med hjdlp
av varuutbyte i enlighet med villkor 2. Hur
stark specialisering, som kan uppnas nar vill-
kor 2 dr uppfyllt, beror pa mojligheten till
transport av information och produkter mel-
lan de olika regionerna.

4.2 Lokaliseringsforklaring B: Skillnader i
tillgangen pa produktionsfaktorer

Det Omsesidiga beroendet mellan regioner
av olika storlek, kan som tidigare ndmnts,
ocksd forklaras om man antar att det finns
regionala skillnader i tillgdngen pa arbets-
kraft av olika kvalifikationsgrad, realkapital
av olika typer respektive naturtillgangar.
Denna hypotes kallas ibland Heckscher-
Ohlin-hypotesen och innebdr i sin renodlade
form att alla regioner antas ha samma pro-
duktionsfunktioner, men skiljaktiga till-

1 B.S. Minhas, The homohypallagic pro-
duction function, factor intensity reversals and
the Heckscher-Ohlin theorem. Journal of
political economy april 1962. Se s. 53 och 54.

2 Se G. Guteland, Regionala produktions-
betingelser, Stockholm 1968, stencil, samt A
Andersson-G. Guteland, En regional och sek-
toriell modell for konsistensprovning av den
nationella langtidsplaneringen och de regionala
utvecklingsplanerna, Stockholm 1968, stencil,
s, 91it.o.m. 99;

3 Dessa samband diskuteras utforligare pa
s. 29—36.
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gangar av primira produktionsfaktorer.

Detta teorem for det omsesidiga beroen-
det mellan olika regioner sdger att varje
region exporterar de produkter, som for sin
framstillning krdver stora mingder av si-
dana produktionsfaktorer, som regionen har
relativt sett gott om. Regioner med arbets-
kraftsoverskott skulle sdlunda exportera i
forsta hand sadana produkter som for sin
framstdllning krdver stor mingd arbets-
kraft, medan regioner med relativ knapphet
pa arbetskraft skulle koncentrera sin export
pa produkter med stort kapitalinnehall. Hér-
igenom skulle man fa en dold &verflyttning
av produktionsfaktorer dven om produk-
tionsfaktorerna i sig sjalva hade en begrin-
sad rorlighet.

Hypotesen innebir att arbetsloshetsomra-
den som Norrbotten i forsta hand skulle ex-
portera arbetskraftsintensiva produkter till
storstadsregionerna, medan storstadsregio-
nerna i sin tur skulle betala med export av
Kapitalintensiva produkter till Norrbotten.
En foljeslagare till denna hypotes siger att
den i exporten av arbetsintensiva varor dol-
da emigrationen av arbetskraft frin regioner
med »arbetskraftsoverflod» till regioner med
»arbetskraftsunderskotty tjanar som substi-
tut for verklig migration mellan regionerna
och didrigenom utjamnar interregionala Ione-
skillnader. Savil huvudhypotesen som f6ljd-
hypotesen om l6neutjaimningen har visat sig
krdva mycket speciella antaganden om pro-
duktionssambandens utseenden. I sin enk-
laste form sdger salunda hypoteserna att
region A exporterar produkt i om foljande

relation dr uppfylld:
KA, KB,
@) ¥4,” %8,
J J

ddr K uttrycker méngden kapital per syssel-
satt. Om produktionsfunktionen &r av typ
1 sa kan faktorrelationen i en viss region
uttryckas som ekvation (4):

@ poE
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o dr den konstanta substitutionselasticiteten
w ar lika med lonesatsen

r dr lika med realrantesatsen

J dr ett aggregat av konstanter

Endast under forutsittning att § har sam-
ma virde i alla produktionssektorer blir re-
lationen mellan kapitalintensiteterna obero-
ende av loneldget. Ekvation 3 maste darfor
bli ett daligt kriterium, eftersom ingen sek-
tor kan sdgas vara for alltid entydigt kapital-
eller arbetskraftsintensiv i sin produktion.

Om Ioneldget antas generellt sett utjim-
nat mellan olika sektorer i en storstadsregion
vid en viss niva och utjaimnat vid en annan
och ldgre niva mellan sektorerna i en gles-
bygdsregion, sid kan sektor i vara mera ka-
pitalintensiv i glesbygdsregionen och sektor
j den mera kapitalintensiva i storstadsregio-
nen. I ett langsiktigt perspektiv blir kriteriet

an riskablare, da relatlonen<—) stiger over
i

tiden vid teknologisk utveckling.

Ett kriterium av den tredje typen ter sig
diarfor ganska riskabelt som forklaring till
export/importrelationen mellan en storstads-
region och Ovriga regioner. Man kan dess-
utom visa att en utjimning av lonerna inte
automatiskt foljer av ett interregionalt pro-
duktutbyte mellan hoglone- och laglonere-
gioner ens om de interregionala prisrelatio-
nerna helt utjamnas.

Det finns saledes ingen mekanism som
undanrdjer det interregionala fordelnings-
problemet pa ett automatiskt sitt. En ojimn
inkomstfordelning mellan regionerna 4r
mojlig, dven om den ekonomiska integra-
tionen pa handelns omrade drivs mycket
langt.t

Ekvation (4) sdger ocksa att sektorer med
hog substitutionselasticitet mellan arbetskraft
och kapital borde komma att dominera i
storstadsregionerna pa langre sikt, om dessa
ocksd i ett lingre tidsperspektiv uppvisar
storre relativ arbetskraftsbrist. Analysresul-
tatet skulle ha stort vdarde, om substitutions-
elasticiteterna voro kédnda. Mitningar har
dock endast genomforts for de egentliga in-
dustribranscherna och ej for de 75 procent

1 Se Minhas a.a.
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av niringslivet, som ligger utanfor dessa
branscher. Dessutom forefaller huvuddelen
av uppmitningarna vara inkonsistenta med
varandra, vilket pavisats i en storre un-
dersokning.!

Pa senare tid har man forsokt ersitta
kapitalintensiteten som ett lokaliserings- och
diarmed exportkriterium med analyser av
forskningsintensiteten eller utbildningsinten-
siteten i produktionen.

Dessa studier? visar att det troligen ar
rimligare med en uppdelning av arbetskraf-
ten i 1agt utbildad och hogt utbildad arbets-
kraft. USA i en internationell skala och stor-
stadsregionerna i en nationell skala skulle da
ha ett relativt Overtag i tillgangen pa hogt
kvalificerad arbetskraft, som skulle ge sek-
torer med sarskilt stor andel input av ut-
bildning i produktionsprocessen sirskilda
storstadsfordelar.

Nedanstiaende tabell, hamtad ur Keesings
undersokning, visar samvariationen mellan

export och utbildningsdvertag for négra
stora industrisektorer i USA.

Sasom framgéir av tablan ar det en rela-
tivt stark samvariation mellan exportandelar
och forskningsandelar. Samma typ av sam-
variation pavisas i Gruber—Mehta—Vernons
undersokning ur vilken en tabla hiamtats,
som redovisas i tabellbilagan.

De industrisektorer som enligt de hér
niamnda undersokningarna skulle ha en pa-
taglig fordel av storstadslokalisering i Sve-
rige vore:

Transportmedelsindustrin
Elektroindustrin
Instrumenttillverkning
Maskinindustri

Kemisk och kemisk-teknisk industri

1 Nerlove, Marc, Recent empirical studies
of the CES and related productions functions,
Editor; Murray Brown, New York 1967, s.
55—136.

Tabell 4: 1. Federal and Company funds spent for the performance of Research and Develop-
ment in Company with trade performance, for sixteen industries.

Company R & Federal R &

US Share of D as Percen- D as Percen- Total R & D as
Group of Ten tage of Sales, tage of Sales, Percentage of
Industry Exports 1960 1960 1960 Sales, 1960
Aircraft 59.52 2.6 19.9 22:5
Scientific and mechanical
measuring equipment 36.52 4.1 T 9.3
Drugs 33.09 4,7 0.1 4.8
Machinery 32.50 2.7 1.6 4.3
Chemicals, except drugs 27.32 3.4 0.7 4.1
Electrical equipment 26.75 3 T2 10.9
Rubber products 23.30 1.4 0.7 2.1
Motor vehicles and other
transport equipment 22.62 2.4 0.7 34
Other instruments 21.62 4.4 21 6.5
Petroleum refining 20.59 1.0 0.1 1.1
Fabricated metal products 19.62 1.0 0.5 1%
Non-ferrous metals 18.06 0.9 0.2 1.1
Paper and allied products 15279 0:7 0.0 0.7
Lumber, wood products,
furniture 12.26 0.5 0.1 0.6
Textiles and apparel 10.26 0.4 0.2 0.6
Primary ferrous products 9.14 0.6 0.0 0.6
Rank correlation with 1
column 0.84 0.73 0,92
Linear correlation with 1
column 0.59 0.84 0.90

2 Gruber, W., Mehta, D., Vernon,

R. The R & D Factor in international investment of

United States industries. Journal of Political Economy 1967 samt Keesing, D., The impact of
research and development on United States Trade. Journal of Political Economy 1967.
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Sarskilt olampliga for en storstadslokali-
sering skulle vara:

Konfektionsindustri
Tréaindustri
Textilindustri
Laderindustri
Tobaksindustri
Grafisk industri
Pappersindustri

Sjalvfallet kan nagon av de sistnimnda
verksamheterna, exempelvis grafisk industri,
ha en lokal avsalu till kopare i storstadsre-
gionerna, som ar oproportionellt stor. Hir-
igenom kan naturligtvis lokaliserings- och
exportmonstret bli ett annat dan vad som
antyds av ovanstaende tablder.

4.3 Utbildning och mdngsidighet hos arbets-
kraften som lokaliseringsfaktorer

Storstadsregionerna utgor emellertid inte en-
dast en god arbetsmarknad for de foretag
som framst efterfragar hogt utbildad arbets-
kraft. Aven sidana verksamheter som efter-
fragar en mangsidig arbetskraft borde ha
mycket att vinna pa en lokalisering till
storstadsregionen, di man inom dessa verk-
samheter far mojlighet att bittre undvika
flaskhalsar dven i tillforseln av mindre yr-
keskategorier med ofta begrdnsad utbyt-
barhet.

I syfte att kartligga utbildnings- och
yrkesstrukturen inom niringsgrenarna har
Stockholms stads generalplaneberednings
kansli i samarbete med statistiska central-
byrdn genomfort en intervjuundersokning
hosten 1967 med omkring 10 000 personer
i dldrarna Gver 14 ar. Underskningen avser
forhallandena i Stor-Stockholm november
1967. Den har senare kompletterats med en
mera detaljerad undersokning, som dock
annu ej bearbetats och som avser forhallan-
dena i november 1968. I den forstnimnda
undersokningen som redovisas som medde-
landz nr 4, I och II, frin Stockholms stads
generalplanearbete, korsklassificeras bl. a.
sysselsdttnings-, utbildnings- och yrkesstruk-
turen mot nidringsgrensstrukturen.

Foljande sektorer har den storsta allsidig-

SOU 1970: 15

heten 1 arbetskraftens sammansittning.
Rangordningen nedan har skett efter det an-
tal yrken som finns representerade inom
varje ndringsgren. De nidringsgrenar som
medtagits sysselsitter arbetskraft inom half-
ten eller flera av det totala antalet yrken (35)
enligt den tillimpade yrkesindelningen.

1. Ovrig partihandel
Samfardsel
Offentlig forvaltning
Livsmedelsindustri
Grafisk industri
Elektroindustri
Andra offentliga tjinster
Hilso- och sjukvard

9. Fastighetsforvaltning
10. Undervisning
11. Uppdragsverksamhet
12. Kemisk industri
13. Maskinindustri
14. Transportmedelsindustri
15. Annan tillverkningsindustri

S e R I et

De sektoriella skillnaderna i utbildnings-
strukturen dr emellertid ocksa stora enligt
samma undersokning. Fritt lokaliseringsbara
sektorer med betydande andel i den regio-
nala ekonomin uppvisar hogre antal hogt
utbildade @n néringslivets genomsnitt. Dessa
sektorer ar i rangordning

Undervisning
Offentlig forvaltning
Uppdragsverksamhet
Elektroindustri
Maskinindustri
Ovrig partihandel
Kemisk industri

SURSNEEREINAGE )

Nir utbildningsintensiteten och differen-
tieringsgraden hos arbetskraften kombineras
i en gemensam rangordning, som avser pa-
tagligt fritt lokaliseringsbara verksambheter,
daven utanfor den rena tillverkningsindustrin,
erhalles foljande rangordning for de i Sve-
riges storstadsregioner relativt sett mest ut-
vecklingsbara verksamheterna:?

1 Se s. 183—190 6ver den verkliga Overrepre-

sentationen av produktionssektorer i Stock-
holmsregionen.
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Offentlig forvaltning
Andra offentliga tjanster
Undervisning

Ovrig partihandel
Elektroindustri
Uppdragsverksamhet
Hiilso- och sjukvard
Maskinindustri

Kemisk industri

Flera av dem har dessutom betydande
stordriftsfordelar. Tillsammans innebdr de
namnda egenskaperna att ovanndmnda sek-
torer har mycket att vinna i effektivitet vid
en lokalisering till en storstadsregion.

Kravet pa samtidig hog utbildningsniva
och stark differentiering i arbetskraftens yr-
kesstruktur stiller krav pa en omfattande
och rumsligt enhetlig arbetsmarknad. Om
storstadsregionerna skall vara gynnsammare
lokaliseringsalternativ pa lang sikt, beror pa
i vilken grad foretagen kan tillfredsstilla
sina krav pa ett stort upptagningsomrade for
arbetskraften. Skulle storstadsregionerna i
Sverige utvecklas mot rumslig stelhet, an-
tingen pd bostadsmarknaden eller i sitt
transportsystem, sa att sjalvforsorjande del-
marknader (new towns) blir regel snarare
dn undantag, sjunker storstadsregionernas
relativa produktivitetsovertag dven i dessa
sektorer.

Vi har tidigare funnit att kapitalintensi-
tetskriteriet ar ett daligt underlag for lokali-
seringspolitiska beslut. Orsaken &r de tenden-
ser till »factor-intensity-reversalsy som upp-
star vid ett langsiktigt stigande 16neldge un-
der skilda substitutionselasticiteter i narings-
livets olika sektorer. Om arbetskraft pa olika
utbildningsniva ingédr i en produktionsfunk-
tion med konstant substitutionselasticitet, sa
giller de samband mellan kapitalintensite-
terna och relationen mellan faktorersittning-
arna som anges i detta kapitels ekvation 4.
Det finns emellertid dnda skil att védnta sig
stor konstans i relationen mellan utbild-
ningsintensiteter i olika sektorer, eftersom
relationen mellan 1oner for hogt utbildad
arbetskraft och lagt utbildad arbetskraft tor-
de vara langsiktigt konstant atminstone i for-
hallande till de langsiktiga fordandringarna i
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relationen mellan 16n och kapitalridnta. Me-
dan kapitalintensiteten salunda a priori kan
sigas vara en riskabel tumregel i analysen
av sektorers komparativa fordelar i stor-
stadsregioner, sa #r risken for felslut fran
observerade relationer i arbetskraftens ut-
bildningsmissiga sammansittning betydligt
mindre.

4.4 Lokaliseringsforklaring C: Regionala
efterfrageskillnader

En tredje viktig faktor, som kan forklara
utbytet av varor och tjinster mellan regio-
ner, ar regionala skillnader i preferensstruk-
turen vid givna produktionsforutsattningar
savil i produktionsfunktionernas form som i
tillgangen pa produktionsfaktorer. Att ett si-
dant interregionalt beroende mellan stor-
stadsregioner och glesbygdsregioner maste
finnas dr uppenbart. Redan de betydande
skillnaderna i aldersstruktur mellan stor-
stadsregionerna och de minsta regionerna ar
tillrackliga for att forklara sadana skillnader
i preferensstruktur som gor ett interregio-
nalt varuutbyte mellan storstadsregioner och
mindre regioner nddvindigt. Storstadsre-
gionerna har nu drygt 68 procent av sin be-
folkning i aldersklasserna mellan 15 och 64
ar samtidigt som de minsta regionerna i lan-
det har 65 procent av sin befolkning i sam-

Tabell 4:2. Genomsnittlig sparbenigenhet,
definierad som totalt sparande i relation till
disponibel inkomst, inklusive inkomst-vins-
ter, for olika aldersgrupper enligt 1957 &rs
undersokning av hushdllens sparande.

Genomsnittlig
Alder sparbenédgenhet 9%,
0—24 ar — 0,6
25—29 » 2,8
30—34 » 7,0
35—39 » 9,5
40—44 » 7.5
45—49 » 9,1
50—54 » 19,3
55—59 » 6,5
60—64 » 8,7
65—w » 0,7

Killa: 1957 ars sparundersokning KI serie B,
tab. 4 s. 69 (del I).
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ma aldersklass. Harigenom rubbas inte bara
de marginella och genomsnittliga konsum-
tionsbendgenheterna utan ocksa konsum-
tionens fordelning pa olika produkter. Att
demografiska skillnader mellan de storsta
och de mindre regionerna aterverkar pa
konsumtionsmonstret framgar av tab. 4: 2.
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5 Forsok till optimal fordelning av produktion,

kapital och sysselsdttning mellan storstads-

regioner och 6vriga regioner™®

I foregaende kapitel har det pavisats att stor-
stadsregionerna uppvisar lonedvertag och
kanske ocksa ett allmdnt produktivitetsover-
tag for de flesta sektorer av néringslivet.
Storstadsregionerna har ett relativt Overtag
i produktivitet enbart i vissa sektorer. I kap.
4 antyds att det relativa utbildningsovertaget
ar en god indikator pa det relativa produkti-
vitetsovertaget for storstadsregionerna. Sek-
torer med utbildningsovertag skulle sialunda
— i den man de ar fritt lokaliseringsbara —
foredra en lokalisering till storstadsregio-
nerna. Harav foljer exportoverskott for stor-
stadsregionernas del i de sarskilt utbildnings-
intensiva sektorerna av naringslivet. Ett lik-
artat resonemang har forts med hiansyn till
arbetskraftens yrkesdifferentiering i olika
sektorer.

Det finns emellertid pa lingre sikt andra
och mera fullstindiga metoder att analysera
de komparativa produktionsférdelarna for
de stOrsta regionerna. For en sadan analys
fordras storre datamidngder dn vad som
krdvs i en kvalitativ analys av den typ som
genomforts i kap. 4. Ett relativt produk-
tivitetsovertag kan avldsas, om 16n per an-
stalld dar hogre samtidigt som bruttovinst
per kapitalenhet dr densamma eller hogre i
storstadsregionerna jamfort med Ovriga de-
lar av landet.

Produktivitetsovertag kan ocksa avldsas
genom jamforelse av arbetskraftens produk-
tivitet och kapitalintensitet (kapital per sys-
selsatt) i olika delar av landet i en given
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naringsgren. Ar Kapitalintensiteten lika stor
eller mindre i storstadsregionen i en na-
ringsgren, samtidigt som arbetsproduktivite-
ten ar hogre, sa har storstadsregionen ett
produktivitetsdvertag i naringsgrenen i fraga.
Den ekonomiska politiken kan ha uppstillt
mal for naringsgrenarnas langsiktiga produk-
tionsutveckling med hidnsyn till betalnings-
balansens och den ekonomiska tillviixtens
krav. Av krav pa jamlikhet mellan regio-
nerna kan samhillet ha uppstillt mal for
produktionsokningen i regionerna for samt-
liga lokaliseringsbara naringsgrenar. Dessa
grupper av malsdttningar kan uppstillas
som restriktioner i ett programmeringspro-
blem.

P4 samma satt kan sambhillet i den regio-
nala politiken ha uppstillt som mal att ex-
pansionen av produktionen i olika sektorer
och regioner inte far leda till oversysselsitt-
ning av arbetskraften. Aven dessa krav kan
laggas in som restriktioner i samma modell.
Om sambhillet samtidigt vill maximera kon-
sumtions- och exportmdjligheterna, giller
det foljaktligen att fordela produktionstill-
viaxten Over regioner och sektorer pa ett sa-
dant sdtt att det totala investeringsbehovet
under planperioden minimeras.

De olika maélen kan sammanfattas i ne-
danstdende linjara modell for interregional
politik.

* Avsnittet forutsatter kunskaper i ekonomisk
teori.
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Modell 1:1
(=investe-
o ¢ 4 r
Minimera Zs Zrl M Ve ringssumma )
Restriktioner 2, Yi =Y, (s=1,...,m)
r
XY=y (r=1,..,n)
E |
Yl (s=1,..,m)
r
Ser=l (r=1,...,m)
L
7; min < ﬂ; r< 7; max
(s=1L..m)
(t=1,:-n)

u, =marginell kapitalatgang i forhéllande
till okningar i foradlingsvardet i sektor
s och region r

p: =marginell arbetskraftsatgang i forhallan-
de till 6kningar i foradlingsvardet i sek-
tor s och region r

¥, =forandring i foradlingsvirdet i region r
och sektor s Over planperioden

, ;:mﬁlsatta varden eller restriktions-

granser

I, =forandring av total sysselsittning i re-
gion r och sektor s

En planeringsmodell av denna typ &r jarmn-
forelsevis datakrdvande, sirskilt om den
skall omfatta alla de produktionssektorer,
som har fritt lokaliseringsbara enheter.

Pa nistfoljande sida redovisas vissa ge-
nomsnittliga viarden for modellens koeffici-
enter for industrihuvudgrupper i enlighet
med ISIC-indelningen ar 1965 for Stock-
holms stad och ldan och Ovriga riket. Mate-
rialet visar lika eller hogre produktivitet for
den exemplifierade storstadsregionen enligt
de tidigare anforda kriterierna for huvudde-
len av industrihuvudgrupperna. Produktivi-
tetsovertaget dr olika stort och en modell av
den anforda typen skall darfor vilja ut de
sektorer som visar det storsta relativa pro-
duktivitetsovertaget, vilket ocksa medfor
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storsta mojliga manoverutrymme for for-
delnings- och allokeringspolitiken.

Den analys av storstadsregionernas kom-
parativa fordelar som foreslagits (modell 1)
ar jamforelsevis datakrdvande. I samband
med denna studie har det bara funnits data
for Stockholmsregionen och oOvriga landet
och en relativ fordelsanalys i enlighet med
den modellen har darfor tett sig mindre me-
ningsfull.

Under vissa produktions- och marknads-
ekonomiska betingelser kan emellertid de
relativa produktivitetsfordelarna analyseras
med hjilp av enkla modellansatser. Anting-
en kan man lata Ionelédget eller vinstliget ut-
gora kriterier pa produktivitetsdvertagen.

Om foretagen har god information om
produktionsforutsittningarna i olika delar
av landet, sa kommer de sektorer, dir man
producerar lattrorliga produkter, att karak-
teriseras av rantabilitetsutjamning, som upp-
nas till foljd av investeringarnas rorlighet.
Om produktionsfunktionerna samtidigt &r
saddana, att de inte innehaller nagra interna
stordriftsfordelar, samtidigt som de &ar ho-
mogena och regionalt skiljaktiga genom en
multiplikativ konstant, sa kommer 16neskill-
nader att aterspegla produktivitetsskillnader.2

Den bristande informationen och den lag-
re rorligheten hos arbetskraften skulle sa-
lunda enligt detta resonemang forklara var-
for regionala skillnader i produktivitet ibland
aterspeglas i de regionala loneskillnaderna.
De regionala loneskillnaderna dr emellertid
inte desamma fOr arbetare och tjanstemén.
En forsta analys for arbetskraftens fordel-
ning Over storstadsregionerna och G&vriga
landet med arbetarlonen som matt pa pro-
duktiviteten har genomforts. Arbetarlonerna
antas i denna berdkning framst aterspegla

1 Se framstillningen i Andersson-Guteland,
a.a. for en fullstindig modell. Se ocksa Waarden-
burg, G., Space in development programming;
Papers of the regional science congress, 1966;
Lefeber, L., Allocation in space, Amsterdam
1958; samt Chenery, H. B., Clark P. G., Inter-
industry economics, New York 1959, kap. 12.
Alla dessa ansatser belyser mojligheten att i
programmeringsmodeller optimera sektor- och
regionfordelningen av produktionsfaktorer.

® Dessa fragor diskuteras ndrmare pa s.
38—40.
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Tabell 5:1. Produktivitetsrelationer mellan Stockholmsregionen och riket for industrihuvud-

grupper ar 1965.

Stockholms stad o. ldn

Ovriga riket

Industrihuvudgrupp Nr LIQ -10¢% HK/Q:10°° L/Q -10-% HK/®:10-*
Livsmedelsindustri 20 23,0 127.0 24,0 163,0
Dryckesvaruindustri 21 19,0 123,0 21,0 118,0
Tobaksindustri 22 19,0 57,0 13,0 74,0
Textilindustri 23 43,0 28,0 38,0 195,0
Bekldadnads- 0. somnads-

industri 24 38,0 21,0 46,0 41,0
Trdindustri 25 31,0 325,0 32,0 340,0
Mobel- o. inredningsindustri 26 31,0 141,0 38,0 172,0
Massa 0. papper 217 20,0 120,3 25,0 1071,0
Grafisk industri 28 24,0 53,0 29,0 49,0
Laderindustri 29 25,0 16,0 41,0 2240
Gummiindustri 30 34,0 211,0 32,0 283,0
Kemisk industri 31 19,0 111,0 20,0 338,0
Petroleum o. kol 32 6,0 119,0 16,0 300,0
Jarn- o. metallverk 34 38,0 245,0 26,0 773 0
Jarn-, stal- o. metallmanu-

faktur 35 27,0 97,0 32,0 184,0
Maskinindustri 36 26,0 92,0 31,0 190,0
Elektroindustri 37 21,0 49,0 44,0 182,0
Transportmedelsindustri 38 27,0 134,0 31,0 153,0
Annan forddlingsindustri 39 29,0 85,0 31,0 159,0
Killa: Specialbearbetning av industristatistikens primidrmaterial.

produktivitetsskillnader med hidnsyn till att / = sysselsdttningsforindring

arbetare av foretagen mera betraktas som en y —arbetarlon

marginell produktionsfaktor, vars sysselsdtt- r —region

ning helt far anpassas efter de ridande s =industrisektor

produktions- och efterfrageforhillandena  max = forindrings dvre grins

(dven pé kort sikt). Den modell som anvénds  min = forindrings undre grins

dr linjir och av transporttyp. Den har fol- — predeterminerat forindringsvirde

jande struktur.!

Modell 2
Maximera 3, ) wr I7 Proxyvariabel for pro-
r-s

duktionsokning
Restriktioner:

Zr: Ir= I_S; (s=1, ..., 14) sektorrestriktioner
Z_‘: Ir= Ir s(r=1,...,24) lansrestriktioner
I;gl_;,max (ri=iloo S5 124 5 =l LA ] )
l;zl_;’min (r=1,...,24;s=1,...,14)

7: 56

Modell 2 innehaller i rikneexemplen re-
striktioner pa sektorutvecklingen som &r har-
ledda ur langtidsutredningen och industrins
utredningsinstituts kalkyler infor 1965 ars
langtidsutredning, medan lansrestriktionerna
ar direkt hamtade ur 1967 ars forsoksvisa
lansplanering. De enskilda sektorernas ut-
veckling i enskilda 1dn har begridnsats uppat
och nedat med hinsyn till de maximala for-
andringar, som historiskt kunnat iakttagas
mellan 1950 och 1965.

En andra genomford produktivitetsanalys
har skett med den genomsnittliga 16nen till
all personal som matt pa produktivitetsfor-

1 I arbetet med beriakningar har forf. haft
hjalp av fil. lic. Olle Ohlsson, pol. mag. Arne
Granholm och civilingenjor Anders Holvid.
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hallandena. Teoretiskt finns det mindre som
talar for denna modelltyp.

Modell 3

Max:merazzwr . Proxyvariabel for pro-
>SS duktionsckning

Restriktioner: samma som i modell 2
w=genomsnittlig 16n for alla sysselsatta

Rintabilitetsskillnader utgor, som vi tidi-
gare namnt, pa teoretiska grunder ett daligt
matt pa regionala produktivitetsskillnader. Sa
linge som den allménna investeringsnivan
ar hog inom industrin, dr det troligt att
realkapitalet marginellt omfordelas tills rin-
tabiliteten dr densamma i alla regioner. Om
kapital och arbetskraft emellertid skulle inga
i jamforelsevis fasta faktorkombinationer i
de olika sektorerna, kunde produktivitets-
skillnaderna eventuellt ses som foradlings-
viardet i en viss sektor och i en viss region
minus den for hela landet radande normal-
Ionen i samma sektor. Denna residual skulle
da kunna ses som rintabiliteten per anstilld
(och per kapitalenhet) vid en forutsittning
om »regionsolidarisk» 16nepolitik.

Modell 4

Maximera ' 3 <(%) = Ws>1§
r §
Restriktioner: samma som i modell 2

<%—> ==forddlingsvirde per anstilld

W, ==normallon i sektor s

Modell 2, i vilken arbetarlonen antas ut-
gora ett matt pa produktiviteten, ger till re-
sultat att de tre mest expansiva sektorerna
i Stockholms stad och lin fram till 1980
skulle vara elektroteknisk industri, grafisk
industri och livsmedelsindustri. I Malmohus
ldn skulle sysselsdttningsokningen vara mest
produktiv om den forlades till merallmanu-
faktur, transportmedelsindustri och kemisk
och kemisk-teknisk industri medan Gdate-
borgs och Bohus lin skulle ha de storsta
produktivitetsfordelarna att vinna genom
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expansion av transportmedelsindustri, me-
kanisk industri och kemisk och kemisk-tek-
nisk industri. I ovriga landet skulle sysselsatt-
ningsexpansionen enligt denna kalkyl i forsta
hand ldaggas pa metallverk, kemisk och ke-
misk-teknisk industri och massaindustri.

Nar genomsnittslonen anvands som matt
pa produktivitetsskillnader erhalles samma
tendenser for Stockholms stad och lin om
an i svagare grad. For Malmd&hus ldn skulle
livsmedelsindustrin i stillet for transportme-
delsindustrin visa expansionsfordelar. De tva
ovriga sektorerna, metallmanufaktur och
kemisk och kemisk-teknisk industri skulle
emellertid ha samma expansionsfordelar.
Aven for Goteborgs och Bohus ldn uppnas
resultatet att expansionen dr lonsam for
samma sektorer som ndr arbetarlonen an-
viands som produktivitetsmatt. Ocksa i den-
na kalkyl skulle det Ovriga landet se sina
storsta expansionsfordelar i metallverk, mas-
saindustri och kemisk och kemisk-teknisk
industri.

Om modell 4 anvdands for allokeringen av
arbetskraften erhalles delvis ett annat resul-
tat dn i de tva tidigare nimnda modellerna.
Visserligen skulle expansionsmonstret till
stora delar bli likartat for de omraden som
faller utanfor storstadsregionerna med stark
expansion i metallverk, massaindustri och
kemisk och kemisk-teknisk industri. Kalky-
len visar emellertid att kemisk och kemisk-
teknisk industri skulle bli den starkast ex-
panderande sektorn i Stockholms stad och
lan enligt denna kalkyl medan den visar till-
bakagang enligt modell 2. Grafisk industri
och livsmedelsindustrin dr emellertid starkt
expansiva sektorer dven i denna kalkyl.
Malméhus lin ar fortfarande i modell 4 mest
expansiv i kemisk och kemisk-teknisk indu-
stri och visar ocksa stora expansionsfordelar
i metallmanufaktur. Transportmedelsindu-
strin som enligt modellerna 2 och 3 skulle
ha stora produktivitetsfordelar i Malmdohus
ldn visar emellertid i denna kalkyl tillbaka-
gang. Goteborgs och Bohus lin visar exakt
samma expansionsresultat for de tre mest
expansiva sektorerna enligt alla tre redovi-
sade modellerna. Ett av de mera intressanta
resultaten av korningarna dr tendenserna till
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Tabell 5: 3. Sammanfattningstabell Gver tendenser till storstadsregional lokalisering.

Utbildningskriterier

Yrkesdifferentiering Linjarprogrammering

Gruber Mehta

Stor-Stockholms- Stor-Stockholms-

Vernon undersdkn. 1963 undersokn. Arb. loner  Tot. loner  Vinstpotential
Transportm. ind. Undervisning Ovrig partihandel Transportm. Kemisk Kemisk
Elektroindustri  Offentlig forv. Samférdsel Livsmedel Livsmedel  Transportm.
Kemisk industri Uppdragsverks. Offentlig forvaltn. Elektro Transportm. Livsmedel
Instrumentind. Elektroindustri  Livsmedelsind. Kemisk Grafisk Elektro
Maskinindustri ~ Maskinindustri ~ Grafisk industri Grafisk Elektro Massa

Petroleumindustri Ovrig partihandel Elektroindustri

Obs. Omfattar
endast tillverk-
ningsindustri

Kemisk industri

Andra off. tjanster
Undervisning
Uppdragsverksamhet Obs. Omfattar endast 14 industrisektorer

Kemisk industri
Maskinindustri

att omradena utanfOr storstadsregionerna
finner lokaliseringsfordelar for sektorer med
mycket hog kapitalintensitet. De hdr genom-
forda korningarna bestyrker fran en annan
utgangspunkt kritiken av skillnader i kapital-
intensitet som kriterium for lokaliseringspoli-
tiken.

Materialet maste tolkas med forsiktighet
i nagra hianseenden:

a) Explicit analys av produktionsfordelar-
na sker endast i fraga om arbetskraften.

b) De iakttagna l0neskillnaderna antas
uppvisa stabila produktivitetsskillnader for
en lang tidsperiod framaét.

¢) Analysen giller endast de komparativa
produktionsfordelarna inom den egentliga
industrin, medan analys av lokaliserings-
forutsdttningarna for Ovriga niringsgrenar
over huvud taget inte behandlas.

d) Ingen hansyn har tagits till interna
stordriftsfordelar i produktionen.

I ndgon man kan dessa svagheter reduce-
ras genom anvandning av modell typ 1 for
alla fritt lokaliseringsbara sektorer med upp-
delning av varje sektors utveckling i flera
storleksklasser. En utvidgning av analyserna
kraver dock omfattande samplingsundersok-
ningar av produktiviteten i hela naringslivet.

5.1 Sammanfattning av vissa lokaliserings-
tendenser for storstadsregioner

I tab. 5:3 sammanfattas nagra lokalise-
ringstendenser for storstadsregionernas del,
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som skulle realiseras om olika — tidigare be-
handlade — lokaliseringskriterier tillimpas.
Det bor observeras att vissa av beriakningar-
na dr mycket partiella.
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Storstadsregionens balansproblem

6 Konjunkturteoretiska och stabiliseringspolitiska

balansproblem 1 storstadsregionerna

I den politiska debatten har man ofta un-
derstrukit de balansproblem som storstads-
regionen uppvisar. I allmédnhet preciseras
dock inte tillrackligt klart vilken typ av
obalans som &r sidrskilt pataglig i en stor-
stadsregion. Finansdepartementets bekym-
mer Over storstadsregionernas obalanserade
ekonomi torde i forsta hand ha en stabili-
seringspolitisk bakgrund.

Nir kommunalpolitiker i storstadsregio-
ner ibland uttalar sig om eftersldpningar och
obalanser syftar de pa en helt annan typ
ay obalansfenomen, ndmligen obalansen i
olika kommunala sektorers, bostadsbyggan-
dets och ovriga sektorers utveckling sedd
som ett valfardspolitiskt allokeringsproblem.

Man kan naturligtvis ocksa se balanspro-
blemet som ett tillvixtpolitiskt problem pa
liknande sitt som sker i den internatio-
nellt inriktade ekonomiska tillvixtlitteratu-
ren.

Denna del av utredningen avser att fran
en ekonomisk-politisk utgangspunkt disku-
tera den sektoriella och totala balanspro-
blematiken sedd fran storstadsregionernas
utgdngspunkt. Det dr da meningen att fem
huvudfragor skall tas upp till behandling:

a) de konjunkturteoretiska och stabilise-
ringspolitiska balansproblemen i storstads-
regionerna

b) obalanserad tillvaxt i storstadsregioner-
na som ett allokeringspolitiskt problem

¢) bostadspolitiken i storstadsregionerna
som en obalans- och tillvaxtfaktor
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d) obalansen som ett medel i storstads-
regionernas ekonomiska politik

e) valfardsaspekter pa den sektoriella oba-
lanserade tillvixten i storstadsregionen.

6.1 Kiinslighet for en yttre storning

I den empiriska redovisningen i kap. 2
pavisas dels att storstadsregionerna har en
hogre efterfrigan pa arbetsmarknaden i jam-
forelse med arbetskraftsutbudet och dess-
utom att storstadsregionerna har storre kon-
junkturkénslighet under 1960-talet.

Innan konjunkturproblemen nidrmare kan
belysas bor storstadsregionens kinslighet for
forandringar av de offentliga utgifterna eller
exporten belysas i en enkel modell. Precis
som i den nationella stabiliseringspolitiken
kan man belysa samspelet mellan olika mak-
roekonomiska variabler i en s. k. multipli-

kator.
1
P |, e
[1 —-c(l —1)+m]

k=multiplikatorn

c=genomsnittlig och marginell konsum-
tionskvot

7 = marginell skattekvot

m = genomsnittlig och marginell import-
kvot

Uttrycket inom parentesen ar det som
vanligen kallas multiplikatorn.t Multiplika-

1 Den skiljer sig frin den av geografer an-

vinda multiplikatorn, som 4r uppbyggd direkt
pa arbetskraftsdata.
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torns ungefarliga viarde kan for Stockholms-
regionen bestimmas med hjdlp av uppskatt-
ningar av den genomsnittliga konsumtions-
och importkvoten. Regionprodukten far hog-
re varde, ju hogre konsumtionsbenédgenheten
ar och ett ligre virde ju hogre importbeni-
genheten dr. Det &r vanligt att i nationella
sammanhang forestilla sig att multiplikatorn
ar stor. Det ar inte ovanligt att man i den
internationella litteraturen talar om varden
mellan 2 och 4. Gar man emellertid till 6pp-
na ekonomier som den samlade svenska eko-
nomin sjunker genast virdet till nirheten
ayv 2, vilket innebdr att en uppgang i exem-
pelvis de offentliga utgifterna med en mil-
jon ger en total inkomsteffekt om bortat 2
miljoner kronor. Vid estimering pa regio-
nala data maste man ta hdnsyn till att regio-
ner har hogre importbendgenheter dn linder
som helhet. I Roland Artles Stor-Stock-
holmsundersokning fran 1950-talet 13g im-
portkvoten, om man riknar netto, vid 0,36.
Tillsammans med de d& giltiga virdena for
konsumtionsbendgenhet och genomsnittlig
skattesats ger detta ett partiellt virde pa
multiplikatorn om ca 1,30.

En miljon kronors stegring i den offent-
liga sektorns utgifter, normalt fordelad over
alla produktionssektorer, ger salunda 1,30
miljoner kronors 6kning i regionprodukten.
Sjélvfallet bleve multiplikatoreffekten en helt
annan om man lade utgiftsokningen pa en
enda specifik sektor, eftersom de intersek-
toriella leveranserna i sa fall spelar stor roll
for multiplikatorprocessen.

Jamfor man storstadsregionerna med en
enskild glesbygdsregion, sa dr multiplikator-
effekten emellertid jamforelsevis hog. En
glesbygdsregion kan ha en importkvot pa
dubbla vardet mot Stockholm, vilket inne-
bar att multiplikatoreffekten blir mindre @n
1. I s& fall leder en offentlig utgift om en
miljon kronor till en regionsproduktokning
med mindre dn en miljon. Skillnader i im-
portkvot kan darfor sdgas gora storstadsre-
gionerna mera kénsliga for autonoma hoj-
ningar i den offentliga eller den privata
sektorns utgifter.

Ovanstaende slutsatser belyser forenklat
effekten av forskjutning i nigon av de exo-
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gena komponenterna i en regions efterfra-
gan. Vill man oka sysselsdattningsnivan i en
liten region krdvs det salunda mycket stora
investeringar och det finns ofta ingen anled-
ning att vinta sig lokala multiplikatoreffek-
ter. Vill man a andra sidan strama at efter-
fragan i ndgon av storstadsregionerna kan
man klara sig med nagot mindre foriandring-
ar, men dven i detta fall ar multiplikator-
effekterna sma jamfort med landet som hel-
het efter full aterverkan mellan regionerna.
De multiplikatoranalyser som har atergi-
vits berdor enbart samspelet mellan region-
produkten och exogena férdndringar i den
slutliga efterfragan, for konsumtion, investe-
ringar eller export. I manga sektorer utgor
emellertid den slutliga efterfragan en myc-
ket liten del av totalforbrukningen. I sidana
fall dr det nodvindigt att arbeta med en
total produktionsmodell, i vilken alla sek-
torers Omsesidiga beroende av varandra kan
kartldggas. Input-output-modellen ar en for-
enklad modell for analys av sektorers inter-
dependens. Den dr helt linjir och foreter
ddrigenom mycket stora likheter med de
enkla multiplikatormodellerna. I en input-
output-modell kan sambandet mellan re-
gionproduktens komponenter och den totala
produktionen uttryckas pa foljande sitt.

x=( - A)'f
x=en vektor med total produktion i varje
sektor
A =en input-output-matris med elemen-

ten
Xij
Xj

dér x;; dr leverans fran sektor i/ till sektor j
och x; dr produktionen i sektor j

f=en vektor med total slutlig efterfragan i
varje sektor fordelad pé offentlig och privat
konsumtion och investeringar i varje sektor
plus export minus import.

En o6kning av den totala efterfragan i en
viss sektor kan leda till en total produktion,
som blir helt skild fran den totala produk-
tion, som uppstir om samma Okning i den

1 Se Archibald G.C., Regional multiplier
effects, i Oxford economic papers, 1968.
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totala slutliga efterfragan helt faller pa en
annan sektor. Summerar man elementen i
matrisen (I-A)? lodritt i kolumn j far man
den totala produktionsmultiplikatorn for sek-
tor j. Dess virde beror pa hur vil det regio-
nala produktionssystemet ar integrerat. Med
en stor import och stor export blir inte bara
den vanliga inkomstmultiplikatorn utan dven
produktionsmultiplikatorn lag. Foljaktligen
bor man vénta sig att de sektoriella multi-
plikatorerna ar ldgre i de olika regionerna
dn i landet som helhet. Det visar sig ocksa
att Stockholmsregionen enligt Artles under-
sokning hade ett ovidgt genomsnitt for multi-
plikatorkoefficienterna som lag 25 procent
under deras vigda genomsnitt for riket som
helhet enligt den nationella input-output-
undersokningen for 1957t. Gar man emeller-
tid till mindre regioner én Stockholmsregio-
nen, sa maste multiplikatorviirdet ytterligare
sjunka. Foljaktligen kvarstar de tidigare iakt-
tagelserna av en storre konjunkturkinslig-
het £6r de storre regionerna.

Det kan emellertid i detta sammanhang
ocksa vara intressant att jimfora olika sek-
torers kiénslighet for uppgangar i den slut-
liga forbrukningen. I den nationella input-
output-tablan for ar 1957 dr multiplikator-
vardet hogst i den ldttare verkstadsindustrin,
livsmedelsindustrin, byggnadsindustrin och
skogsindustrin. De ldgsta virdena uppvisar
timmer- och vedproduktionen, gruvindustrin
och serviceproduktionen, inklusive den of-
fentliga sektorn.

Det dr saledes svart att se den offentliga
sektorns expansion som markbart kumulativt
inflationsdrivande. Gar man till Artles ta-
bla, med dess inriktning pa en storstadsre-
gions problem, visar det sig att byggnadsin-
dustrin intar en absolut topplacering med
ett multiplikatorvdarde om 1,6. Virdet for
denna sektor ligger ungefar 15 procent un-
der det nationella multiplikatorvirdet.

Byggnadssektorn uppvisade under 1950-
talet storre multiplikatoreffekter for efter-
fragan dn nagon annan sektor i Stockholms-
regionen. I de nationella I-O-tablderna vi-
sar inte byggnadsektorn samma relativa
kanslighet. Med transportteknikens utveck-
ling torde denna skillnad emellertid tendera
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att sjunka, ddrigenom att byggnadsindustrin
alltmera kan importera sina inputs fran and-
ra regioner och andra ldnder. Det finns
emellertid danda starka skl att senare disku-
tera byggnadssektorns roll i storstadsregio-
nens utvecklingsmonster.

Exkurs

6.2 Tendens till sjdlvgenererande
ningar i efterfragan i storstadsregionen

svang-

Sd snart man infor investeringarna som en
storhet som bestams av regionens egen efter-
frageutveckling uppkommer en risk for egen-
svangningar i regionens ekonomiska aktivitet.
Ju storre en region blir desto troligare ar det
att investeringarna bestdms av efterfrigeut-
vecklingen inom den egna regionen. Om det
dessutom finns vissa tidsfordrojningar mellan
efterfrageskningar och investeringsaktivitet, si
uppstar ldtt en instabilitet i den lokala kon-
junkturutvecklingen.

Konjunkturfragan skall i det foljande bely-
sas med hjdlp av en enkel dynamisk modell.

Investeringarna (1) antas vara endogent be-
stamda till en del och exogent bestimda till
en annan del, importen antas endogent be-
stimd, medan de offentliga utgifterna och
exportutvecklingen antas exogent bestimda. Ek-
vation (2) &r tidsrekursiv och anger region-
produktens beroende av offentliga utgifter, ex-
port, import, investeringar och konsumtion.
Konsumtionen antas endogent bestimd av re-
gionproduktens utveckling men med hinsyns-
tagande till skattepolitiken.

(l) ltzﬁ()’,___‘ Eiy Y/—2)+Ixr

I= investering
Y= total efterfragan och regionprodukt
I, = exogent bestdimd investering

p=investeringskvot for endogent
investeringar
@) Femcll —1) Xy 4 +8(Yss~ ¥ o)
+ L.+ G+ E, —mY, |

bestimda

m =importkvot; c,=konsumtionskvot;

7 =skattekvot
G =offentliga utgifter
E =export

3 Y=[cQ-D)+f-m Y,_,-BY,
+ Ao (1 +2)
diar Ao= (I, + G + E), och
g = arlig tillvaxttakt

1 Man maste sjalvklart observera skillnaderna
i de tva undersokningarnas uppldggning och
skillnaderna i tidsperioder for datainsamling.
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@4 Y, -yY +BY, 2=4,(1+g)
y=cl-1)+f-m

Losning:
3 Xi- yX+ﬂ=0

+y+Vy -4p

6) X,;X,=
() 1943 5

@ Ye= [(1 +g)?-y(l+g)+p

] pe)es
(8a) Y.=4, X} +4, X},

Tillvixt uppstdr om:

1+2g+g2+B>y +yg, dvs. i alla normal-
fall

Om 4f > 92, s& svinger Y cykliskt, dvs. om
48> [c(1 — 7) + f — m]*

oo [y -]

(Acos©Ot + Bgin©t)
V(Y]
o [V (%)
(AcosOt + Bsin©t)
Ao :I 1 t+2
i yarn+pll o
Y
Cos©O = ; 2
\/ y 2+<\/4ﬁ“)/2 2
2 2
Vg -y
Sin© = 5

/ y 2+ \/ 4,3_ ‘}/2 2
\/ 2 2
Av l0sningen framgir att uttrycket under
det angivna rottecknet blir negativt om investe-
ringskvoten multiplicerad med 4 &dr storre @én
y 1 kvadrat. Skulle detta intraffa kan ekvation

(4) endast lgsas som en trigonometrisk ekva-
tion, dvs. regionprodukten kommer da att be-
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skriva en vagrorelse runt den stigande trenden
(om g>0). Skillnaden i importkvot mellan
stora och sma regioner torde inte betyda si
mycket for konjunkturkdnsligheten, jamfort
med effekten av endogent bestimda investe-
ringar. Ett hogt virde pa kapitalkvoten (f), som
anger investeringarnas beroende av den regio-
nala efterfrigan, innebar risk for att region-
produktens rorelsemonster over tiden blir vag-
format.

Av ovanstaende analys foljer att de storsta
regionerna normalt dr mera konjunktur-
kiinsliga dn de mindre regionerna. Dels leder
en stegring i den exogena efterfragan till
storre multiplikatoreffekter pa grund av att
de storsta regionerna har mindre importbe-
nigenhet. Till detta kommer en starkare
tendens till utveckling av egna konjunktur-
rorelser i de storsta regionerna, da investe-
ringsverksamheten i dessa regioner i betyd-
ligt storre utstrickning torde vara bestimd
av den lokala efterfrageutvecklingen.

For mindre regioner, dar investeringskvo-
ten ligger ndra noll, blir 16sningen ibland
enklare. Under denna forutsdttning konver-
gerar systemet ofta snabbt mot trendlds-
ningen efter en kort multiplikatorutveckling.
Resultatet blir i det dynamiska fallet for de
mindre regionerna snarlikt med den tidi-
gare visade enkla statiska multiplikatorn.

Pa ett ekonomiskt-politiskt plan kan man
dra tva slutsatser av konjunkturanalysen.
Den forsta dr att det finns all anledning att
ha sdirskild konjunkturpolitik for storstads-
regionerna, da sdvil autonoma stegringar
som minskningar i efterfragan far storre
multiplikatoreffekter i de storsta regionerna
jamfort med mindre regioner. Den dynamis-
ka analysen antyder dessutom att storstads-
regionerna har en storre tendens till sjalv-
genererande konjunkturutveckling vid sidan
av den nationella konjunkturen. Aven denna
tendens gor det nddvindigt att fora regionalt
sett selektiv konjunkturpolitik.

Den sistnamnda slutsatsen maste emeller-
tid kringgirdas med vissa reservationer:

a) de konjunkturpolitiska bedomningarna
och atgirderna méste beakta tillviaxtpoliti-
kens krav.

b) de maéste ocksa ses i relation till for-
delningspolitiska krav pa ldangre sikt.
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c) de maste inordnas under bostadsfor-
sorjningens och servicepoiitikens samt andra
allokeringspolitiska mal.

Reservationernas innebord och politiska
konsekvenser skall narmare utredas i de
foljande avsnitten. Huruvida storstadsregio-
nerna sjilva eller staten skall sorja for kon-
junkturstabiliseringen ar en avvagningsfraga,
som knappast kan ges négot generellt svar
forrin tillvdxt-, allokerings- och fordelnings-
problemen diskuterats narmare.
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7 Obalanserad tillvdxt 1 storstadsregionerna som ett

allokerings- och bostadspolitiskt problem

I del I visas att manga faktorer — odelbar-
het i produktionsanldggningar, komplemen-
taritet mellan odelbara serviceanldggningar
och produktionsanldggningar liksom externa
effekter — forklarar den storre effektiviteten
i storstadsregionernas produktion. Normalt
har emellertid vissa sektorer storre fordel av
lokalisering till storstadsregioner dn andra.
Regioner av olika storlek inom ett land
handlar med varandra vilket ar ett uttryck
for specialiseringen pa produktionsgrenar i
enlighet med regionernas komparativa for-
delar. Handeln och specialiseringen dr tec-
ken pa obalans mellan regionens egen efter-
fragan och dess produktionsstruktur. 1 den-
na bemirkelse dr den regionala sektorstruk-
turen alltid mera obalanserad dn den natio-
nella. Att den sektoriella obalansen kan vid-
makthallas utan vilfdardsstorning och i sjilva
verket forhojer vilfdarden, beror pa att inter-
regionala friktioner for varuutbytet sillan
blir lika patagliga som vid handel mellan
lander.! Regionerna anviander samma va-
luta och det finns inte heller tullar eller
andra begransningar av den typen. Det enda
visentliga hindret for den regionala specia-
liseringen #r transportkostnaderna, som be-
gransar mojligheterna att utnyttja produktio-
ners specialiserings- och stordriftsforde'ar.
Ar transportkostnaderna negligerbara finns
det inga hinder for en total specialisering i
regionerna i enlighet med stordriftsfordelar-
na i olika produktionssektorer. Koncentra-
tion till ndgra fa anldggningar i varje bransch
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ar sarskilt fordelaktig om totalkostnaden for
varje produktionsteknik ex ante uppvisar ett
fast element och en rorlig del som ar lin-
jart proportionell mot produktionsnivan; i
sa fall faller den totala genomsnittskostna-
den monotont med stigande anldggnings-
storlek. Om terminalkostnaderna i trans-
portapparaten samtidigt vixer over tiden i
relation till det rorligaste transportkostnads-
elementet maste produktionen koncentreras
till standigt farre produktionsanldggningar
(vid given total efterfragan).

Endast i sektorer, dir den totala efter-
fragan efter produkterna vidxer mycket
snabbt, kan antalet anliggningar oka trots
langsiktigt vidxande interna stordriftsforde-
lar och vixande terminalkostnader i trans-
portsystemet. Savil de interna stordriftsfor-

1 Slutsatsen ovan bygger pa teorin for han-
delns fordel. Enklast belyses fordelen i ett box-
diagram for tva produkter och tva regioner.
Regionerna har produktionstekniska mojligheter
i enlighet med kurvorna 74 74 resp. T TB.

Vid fullstindig specialisering i de tva regio-
nerna uppnas tillgangsboxen Q B P A som
ir storre dn varje tillgdngsbox utan specialise-
ring. Se jamforelsefallet Q, By Py A, vid produk-
tionen a, by, @’y by.

Om det finns sociala preferensfunktioner w
(a, b) och dessa ar konvexa mot respektive
origo och om de aldrig korsar varandra, si
ger den storre tillgingen R B P A ligre vil-
fard dn Q, By Py A, om regionerna inte hand-
lar med varandra. Om regionerna kombinerar
handel och specialisering (vid rimliga transport-

(Forts. s 7:67.)
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delarna som den historiskt iakttagna trans-
portkostnadsutvecklingen talar for en an-
liggningskoncentration pa lang sikt. Men det
ar inte sjalvklart att anldggningskoncentra-
tionen entydigt gynnar de storsta regionerna.
Det beror dels pa hur selektivt lokaliserings-
politiken verkar och dessutom pa externa
effekter och andra Omsesidiga beroenden
mellan produktionssektorerna. Stordriftsfor-
delarna kan dock normalt inte uppnas utan
negativa valfardseffekter annat dn i stor-
stadsregionen ddar Omsesidiga beroenden
samtidigt kan sdkras innanfor regionens ram.
Specialiseringens fordelar ar saledes inte helt
entydiga i ett regionalt perspektiv, dven
om man kan finna stora tillvixt- och kon-
sumtionsfordelar av en langtgdende specia-
lisering med dartill foljande obalans mel-
lan konsumtionsmonster och produktions-
struktur. Visserligen leder ett storre beroen-
de av omvirlden till mindre risk for sjalv-
generade konjunktursvingningar, men a
andra sidan leder en allmén nedgang i ef-

(Forts. fr. s. 7: 66.)

kostnader) blir valfarden hogre vid specialise-
ring av produktionen i de tva regionerna. Det
finns exempelvis inget hinder mot att de tvd
regionerna kommer till en total 16sning i punk-
ten R (R4, Rp) i T-diagrammen, som ligger
utanfor de mojliga forsorjningsmiangderna utan
specialisering och handel.

Vid stordriftsfordelar forstarks vinsten av
regional specialisering, eftersom T-kurvorna, da
blir konvexa mot origo i stéllet for linjéra.

Tillvixtpolitiskt 1onar sig specialiseringen om
en regions nya kapital- och arbetstillgéngar
hela tiden kan foras in i sektorn med produk-
tionsfordelar utan att fordelarna reduceras i
vasentlig utstrackning.

Region

Region A a
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terfragan for nagon sarskild produkt ldtt till
oproportionell sysselsiattningsminskning i de
regioner som hart specialiserat sig pa pro-
dukten i fraga. Bordsregionen utgdr ett be-
lysande exempel pa en region som under
langa perioder vunnit specialiseringsfordelar,
men fatt betala detta med entydigt vikande
sysselsdttning i en senare fas av sitt ut-
vecklingsforlopp. Det finns goda mojligheter
att undvika dessa svérigheter i de storsta
regionerna, som samtidigt tillater utnyttjan-
de av stordriftsfordelar och en mangsidig
produktion.

Men #ven storstadsregionerna uppvisar sins-
emellan olika specialiseringsgrad. Goteborgs-
regionen har specialiserat sig inom sidana
sektorer, dédr anldggningarnas interna stor-
driftsfordelar upphor forst vid mycket stora
sysselsdttningstal. Mycket talar for att Vol-
vos anldggningar i Goteborgsregionen lik-
som varvsanldggningarna helt utnyttjar sina
respektive sektorers stordriftsfordelar i pro-
duktionen. Koncentrationsutredningen visar
ocksa att en annan av Goteborgsregionens
stora niringsgrenar, den petro-kemiska indu-
strin, inte pa langt nar utnyttjat de interna
stordriftsfordelarna. En ldngre driven spe-
cialisering av industrin antyds i de kompara-
tiva fordelsanalyserna, trots att metall- och
verkstadsindustrin och den kemiska och ke-
misk-tekniska industrin tillsammans syssel-
sdtter mer dn 60 procent av industristatisti-
kens sysselsatta i Goteborgsregionen. I en
internationell skala kan Gdoteborg jamforas
med Detroit och Pittsburgh som ér stora re-
gioner, ddr specialisering av produktionen
kombinerats med kanslighet for yttre stor-
ningar. Mycket talar for att Goteborgsre-




gionen kommer att fa de svaraste sysselsatt-
ningsproblemen av de tre storstadsregio-
nerna vid en framtida mer allman forskjut-
ning i efterfragans inriktning.

7.1 Storstadsregionens tillvaxtmédnster

Tillvaxt- och effektivitetsfragorna har hittills
analyserats partiellt, men dessa fragor maste
nu sdttas in i ett nagot storre sammanhang.
For detta andamal krdvs det att en total en-
kel makroekonomisk tillvixtmodell formule-
ras.

For en balanserad tillvaxt krdvs att efter-
fragan pa arbetskraft stindigt dr lika stor
som utbudet. Fran ett visst givet utgangs-
virde for arbetskraftsutbudet (métt i arbets-
tid) sker en tillvixt som beror pa inflytt-
ningsoverskottet, tillvaxten av den bofasta
befolkningen i arbetsfora aldrar, utveckling-
en av forvdrvsintensiteten och arbetstids-
forkortningen. Genom den tekniska utveck-
lingen uppstar emellertid ocksa standigt be-
hov av ny sysselsittning. Om den tek-
niska utvecklingen tar sig uttryck i successiv
effektivitetshojning hos arbetskraften,! dar
hela effektivitetsvinsten antas utfalla pa de
i produktionen sysselsatta, si kommer den
tekniska utvecklingstakten att ge ett med
arbetskraftstillvaxten jamforligt behov av ny
sysseisidttning. Det giller salunda att halla
den pa olika sitt vaxande arbetskraften fullt
sysselsatt. Denna tillvdxttakt brukar i litte-
raturen kring ekonomisk tillvaxt kallas for
den naturliga tillvixttakten.

For balans i den ekonomiska tillvixten
maste man dessutom kridva att foretagens
planerade investeringar, som forenklat kan
ses som tillviaxten i kapitalet, dr i balans med
hushallens onskade sparande, sambhillets
onskade beskattning, den planerade impor-
ten i regionen minus de planerade offentliga
utgifterna och med avdrag for den planerade
exporten. Genom ett villkor av denna art
tillforsakras forsorjningsbalans i regionen,
dvs. pa den aggregerade produktmarknaden.
For enkelhetens skull skall vi i den fort-
satta analysen anta att det Onskade sparan-
det dr helt proportionellt mot regionproduk-
ten pa langre sikt. Samma antaganden skall
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goras for det planerade skatteuttaget och for
den planerade importen. Ddremot antas de
offentliga utgifterna och exporten i andra
regioner vara storheter som bestimmes obe-
roende av den regionala produktions- och
inkomstutvecklingen.

For produktionsenheternas beteende an-
tas gilla tvd mycket enkla samband. Det
finns standigt en viss relation mellan kapital
och produktion som enheterna onskar for-
verkliga. Manga faktorer bestimmer i sjilva
verket de planerade vardena pa dessa kvo-
ter. I forsta hand mérks ridntabilitetsnivan
och I6nenivan. Men ocksd den tekniska
utvecklingstakten har sin givna betydelse
for utvecklingen av de planerade arbets-
och kapitalkvoterna. Bakom dessa plane-
ringsstorheter pa kapital- och arbetskrafts-
sidan finns nagon typ av produktionsfunk-
tion, varmed avses en funktion som uttryck-
er hur kapital och arbetskraft samverkar i
produktionsprocessen. For enkelhetens skull
skall vi bortse fran alla de intrikata aggre-
geringsproblem som maste l6sas innan man
kommer fram till en meningsfull makroeko-
nomisk produktionsfunktion. Vi skall bara
anta att ekonomin uppvisar nagoa produk-
tionsfunktion, kanske av det slag som ex-
emplifierades i kap. 3, och som tilldter kon-
tinuerlig substitution mellan arbete och ka-
pital.

Man far inte heller glomma att utgangs-
liget for regionens kapital och arbetskraft
kan innebdara bade en under- och overdi-
mensionering av den ena eller bada av de
grundldggande produktionsfaktorerna. Man
kan salunda tdnka sig att tillvdxten startar
fran en 6verdimensionerad kapitalstock, vil-
ket avgdor mojligheterna att uppna balans
pa kort och ling sikt. Det finns salunda
bade balansvillkor, som kan aterforas pa
ekonomins bestandssida och balansvillkor
som direkt relateras till sjdlva tillvaxtfor-
loppet.

Vi skall forst behandla det sistnimnda
balansproblemet, dvs. problemet om en re-
gionalt sett balanserad tillvaxt fran en i ut-

1 Diesembodied technical change antas under
hela analysen.
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gangsldget mot produktionen svarande ka-
pital- och arbetskraftsvolym.

Under denna forutsdttning kommer den
balanserade tillvixttakten enligt kravet pa
balans pa produktmarknaden och kravet pa
en viss relation mellan kapital och produk-
tion att ge upphov till ett annat balansvill-
kor dn den naturliga tillvdaxttakten. Den nu
definierade tillvaxttakten skulle kunna kal-
las for den planenliga tillvaxttakten.! Den
planenliga tillvaxttakten ar helt enkelt rela-
tionen mellan summan av sparkvoten, den
relativa Overbalansen i utbytet med andra
regioner och &verbalansen i den offentliga
budgeten dividerat med den Onskade kapi-
talkvoten i produktionssystemet. For totalt
sett balanserad tillvixt krivs det att den na-
turliga och planerade tillvixttakten dr exakt
lika stora. Om de inte ar lika med varandra
utloses kumulativa inflations- eller defla-
tionsprocesser, som inte upphor forrdn ba-
lansen sikrats i enlighet med ovanstaende
resonemang.

For den fortsatta problembehandlingen
krdavs viss jamforelse av utvecklingsforlop-
pen i de typiska glesbygds- och avfolknings-
regionerna. Skilet till detta star i foOrsta
hand att soka i den ena av komponenterna
i den naturliga tillvdxttakten — migrationen
mellan dessa regiontyper.

Jiamvikt mellan planenlig och naturlig till-
vaxttakt*

Antag att den tidigare nimnda funktionen® for
regionens produktion kan uttryckas sa att for-
adlingsviardet per sysselsatt bestims av méng-
den realkapital per sysselsatt. Regionala pro-
duktivitetsskillnader antas aterspeglade genom
en multiplikativ konstant som &ar hogre i de
storsta regionerna dn i de minsta. Funktionen
antas vara homogen av forsta graden, dvs. en
viss procentuell utokning samtidigt av kapital
och arbetskraft leder till en lika stor procen-
tuell okning av produktionsresultatet. Produk-
tionsfunktionen antas ha sddana egenskaper att
den #r derierbar minst tva ganger. Grénspro-
duktiviteten av kapitalintensiteten &r stdndigt
storre dan noll, medan forandringen i granspro-
duktiviteten dr avtagande. Gransproduktivite-
ten antas gd mot o#dndligheten, nar kapitalin-
tensiteten gar mot noll och mot noll nir ka-
pitalintensiteten gar mot o#ndligheten. De hir
namnda egenskaperna hos produktionsfunktio-
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nen tillforsakrar att det finns ett inverterat
virde for foretagens planerade kapitalkvot, som
ir exakt lika mot den naturliga tillviaxttakten i
forhallande till den modifierade sparkvoten.
Egenskaperna dr av storsta vikt, eftersom de
innebar att det finns en reell mojlighet att
uppni ett jimviktslige mellan den naturliga
tillvixttakten (arbetstidens tillvixttakt -+ till-
viaxttakten till f6ljd av teknisk utveckling) och
den planenliga tillvixttakten (relationen mellan
den genom bytesbalansen och den offentliga
budgetbalansen modifierade sparkvoten och f6-
retagens planerade kapitalkvot).
Storstadsregioner karakteriseras bland an-
nat av inflyttningsoverskott, medan gles-
bygdsomréddena normalt har utflyttnings-
overskott. Om den teknologiska tillvaxttak-
ten ar densamma maéste storstadsregionens
naturliga tillvdxttakt darfor vara storre dn
glesbygdsregionens. Om bruttosparkvoten
(s")% ar lika stor i de tva regiontyperna, in-
nebidr totalbalans under omflyttningen att
foretagens onskade kapitalkvot skall vara
ligre i storstadsregionen an i glesbygden.
Men en lagre kapitalkvot i storstadsregionen
in i glesbygdsregionen implicerar att grans-
produktiviteten hos kapitalet dar hogre i stor-
stadsregionen. Det &r svarare att tdnka sig
att investeringsfordelningen mellan de tva
regionerna, i ett land utan restriktioner pa
kapitalrorligheten, skall kunna stabilisera sig
pa det onskade sdttet med langsiktigt skilda
rantabiliteter i de tva regiontyperna. Snarare
fir man tdnka sig att kapitalkvoten tende-
rar att stegras i storstadsregionen med dess
hogre marginalproduktivitet hos kapitalet
och att en omfordelning pagar mellan de tva
regiontyperna till dess att rdntabiliteten ut-
jamnas. Hirigenom sjunker den planenliga
tillviixttakten i storstadsregionen under den
naturliga och ett inflationsgap utvecklas. In-
flationsgapet kan naturligtvis slutas genom
en relativ Overbalansering av den offentliga

1 Planenlig tillvixttakt motsvarar Harrods
»warranted rate of growth».

* Q=F(K, L)
yQ=F(yK, yL)=yF(K, L) dar >0
q=Af(k) ddir
=00 =0,
f’—o0, nir k—0; f°—0 nidr k—o0. Se s. 36.

3 Sparkvoten dr modifierad med hansyn till
handel och offentlig sektor, se s. 71.

* Avsnittet forutsitter kunskaper i ekonomisk
teori.
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budgeten i dessa regioner eller genom att
inflationen leder till ett relativt importover-
skott. Ett importoverskott kan dock inte
bibehallas hur linge som helst utan kredit-
problem.

Det finns emellertid faktorer som talar
for att balansbristen ytterligare forvirras till
foljd av arbetskraftens rorlighet. Kapitalet
omfordelas sid att marginalproduktiviteten
av kapitalet utjamnas mellan de tvd region-
typerna. Om I6nen utgor skillnaden mellan
total produktion och ersittning till realka-
pital maste rantabilitetsutjamningen leda till
en successiv forstarkning av loneskillnader-
na (i den utstrackning som det finns skill-
nader i den multiplikativa konstanten i pro-
duktionsfunktionerna). Om omflyttningen
mellan regiontyperna bestdms av skillnader
i Ionesatsen, uppstar till foljd av réantabili-
tetsutjamningen en teadens till stegring i den
naturliga tillvdxttakten i storstadsregionen
och en motsvarande tendens till sankt natur-
lig tillvéxttakt i glesbygdsregionen. Vid ovan-
staende forutsdttningar forstarks inflations-
trycket i storstadsregionen och deflations-
tendensen i glesbygdsomradet. Punkterna
for likhet mellan den naturliga och den plan-
enliga tillvixttakten, som kan existera sivil
i storstadsregionen som i glesbygdsregionen,
tenderar darfor att — i den man de uppnas
— vara starkt instabila. Tendensen gar na-
turligen mot ett inflationsldge i den storre
regionen med starkare naturlig @n planen-
lig tillviixttakt och med en omvénd situation
i utflyttningsomradet — glesbygdsregionen.
Lonernas tillvaxttakt kommer emellertid med
den antagna teknologieffekten att vara den-
samma i de tva regionerna.!

Den hdr genomférda analysen visar att
regionalt sett balanserad ekonomisk utveck-
ling dr svar att uppna vid fri kapital-
och arbetskraftsrorlighet. Obalanseffekterna
mildras i den méan som kapitalet och arbets-
kraften brister i rorlighet vid uppkomst av
regionala skillnader i rantabilitet och lone-
satser. Skulle foretagen och hushéllen vara
helt oinformerade om regionala skillnader i
l1oner eller vinster (eller till foljd av olika
bindningar obendgna att reagera pi upp-
komna skillnader i rintabilitet och lonesat-
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ser) kan sjalvfallet varje omrade uppna sin
egen balans mellan naturlig och planenlig
tillvaxttakt. A andra sidan dr det svart att
da se de tva regiontyperna som integrerade
i samma ekonomiska system. Priset for den
totala balanseringen i de tva regiontyperna
blir i sa fall snabbt viixande inkomstklyftor
och ldgre sammanlagd produktionseffekti-
vitet.

Om det ar mdojligt att reducera olikheten
mellan den planenliga och den naturliga till-
vixttakten eller inte beror till viss del pa
variabiliteten i kapitalkvoten. Finns det re-
gionala produktivitetsskillnader, uttryckta
som shiftfaktorer i produktionsfaktorerna,
leder interregional radntabilitetsutjamning till
hojda kapitalkvoter i de storsta och sinkta
kapitalkvoter i de minsta regionerna. Det har
tidigare visats att dessa forandringar innebir
obalans i tillvixten. Den sektoriella om-
allokeringen av tillvidxtens vinster kan bade
forstdrka och mildra obalansen i tillvixtpro-
cessen. Kapitalkvoten for hela ekonomin ar
namligen lika med summan av de enskilda
sektorernas kapitalkvoter, vigda med sek-
torernas investeringsandelar, dvs:

ﬂzzli'ﬁi

i anger sektor av ekonomin
Bi » kapitalkvot i sektor i
A »  investeringsandel i sektor i
Tillvixtens balansproblem har hittills stu-
derats med en ensektormodell. Ansatsen kan
i forsta hand motiveras med den enkelhet
i produktionsfunktioners uppbyggnad som
ddrigenom vinnes. Vid stark strukturomda-
ning av den typ som nu préiglar storstads-
regionerna, med betydande forskjutning mot
lokal serviceefterfragan, maste ensektorana-
lysen kompletteras med en studie, som tar
fasta pa de skilda produktionsbetingelserna
i olika sektorer. I fortsittningen efterstri-
vas danda storsta mojliga enkelhet. Dirfor
antas alla skillnader i den planenliga till-
vaxttakten aterspeglade i kapitalkvotens sek-

1 Den teknologiska utvecklingen ger en 16n
ar t i de tva regiontyperna enligt:

= mt ST = Lk mt
W, = wo emt, dvs. W= e
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toriella olikheter. Det har tidigare framhal-
litst att den planenliga tillvaxttakten kan
ses som:

dy s+mit-x-g

v 3 i B

4

dz'ir—y =planenlig tillvaxttakt i produk-
tionen

s =sparkvoten

m =importkvoten

t =skattekvoten

x =exportkvoten (dvs. relationen
mellan export och regionpro-
dukt)

g =den offentliga utgiftskvoten (dvs.
relationen mellan offentliga ut-
gifter och regionprodukt)

B =kapitalkvoten genomsnittligt for
alla privata sektorer

s =bruttosparkvoten

Den givna modellen for den planenliga
tillvixttakten far ett annat utseende, om
konsumtionen bestammes av de disponibla
inkomsterna:

A_y_l—cd(l—t)+m—x—g

y I

(I det senare fallet blir overbalanskraven
pa den offentliga sektorn i storstdsregio-
nerna hdrdare. Endast om ¢,/ > ¢ blir den
offentliga sektorn inflationsdampande i detta
fall. Stockholmsdata talar for att dimpning-
en varit reell dven med denna starkare for-
mulering.)

Om kapitalkvoterna skiljer sig starkt mel-
lan sektorerna, si leder en av tillvixten in-
ducerad forskjutning i efterfragan till dnd-
rade investeringsandelar och dédrmed till
andrad relation mellan naturlig och planen-
lig tillvaxttakt. Internationell statistik visar
att olika sektorer har mycket olikartade ka-
pitalkvoter. De ldgsta viardena uppvisar in-
dustri och transporter, de hogsta finner man
i bostadssektorn och ibland ocksa i service-
sektorn, nadr fastighetssektorn inkluderas i
servicesektorn. Det &r inte svart att forklara
dessa olikheter. Livsldangden hos kapitalet
skiljer sig starkt mellan sektorerna. Vissa
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delar av transportindustrin (t. ex. rederierna)
arbetar med en livslingd om cirka fem till
tio ar for sitt kapital, medan bostdder och
kontorskapital i byggnader har livslingder
om femtio till hundra éar.

Sektorer som har ett stort, och till an-
vandningen last, byggnadskapital i relation
till maskinkapitalet maste fa hoga kapital-
kvoter. Stiger bostadssektorns och den bygg-
nadskapitalkravande servicesektorns andel i
investeringarna till foljd av efterfragans om-
strukturering, si sjunker den planenliga till-
vaxttakten under de vdrden, som utveck-
lingen av l&nerdntorna och kreditvillkoren
motiverar.

Storstadsregionerna har en underforsorj-
ning med bostader som talar for en uppjuste-
ring av investeringsandelen i bostadssektorn.
Hirigenom sjunker den planenliga tillvaxt-
takten med kanske dnda upp till en procent-
enhet under den tidigare iakttagna. Hirige-
nom oOkar givetvis spannvidden mellan den
naturliga och den planenliga tillvaxttakten i
storstadsregionerna, siavida inte importkvoten
stegras snabbare dn exportkvoten eller Gver-
balanseringen av budgeten okar.

I vissa inflyttningsregioner, som Goteborgs-
regionen, vilka uppvisar en andelshojning
for industrier, transportverksamheter och
byggnadsindustrin, borde omstruktureringen
leda till en ldgre aggregerad kapitalkvot och
en darmed foljande hogre planenlig tillvixt-
takt. Dessa omraden far saledes inte for-
samrad totalbalans till foljd av investerings-
flodets @ndrade struktur. En bittre balans
kan eventuellt uppnas med ddmpad lokal in-
flation som foljd.

Utstrdacker man tidsperspektivet tillrack-
ligt minskar de hdr namnda regionala skill-
naderna i obalans mellan vixande efterfra-
gan och utbud. Forr eller senare genomgar
alla regioner omstrukturering av néringslivet
mot hogre serviceandel med brott i den plan-
enliga tillvixttakten som bieffekt.2

Den exogena produktivitetstillvixten kan

1 Se s. 68—69.

2 For en generellare analys av strukturbryt-
ningens problem pa nationell niva se Chakra-
varty, The logic of investment planning, Amster-
dam 1967.
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ocksa vara ldgre i de sektorer, som stegrar
sin andel i den samlade investeringsramen i
en storstadsregion. I sa fall blir den natur-
liga tillvixttakten ldgre (bade genom den
direkta effekten och den indirekta effekt,
som sammanhédnger med samspelet mellan
teknologisk tillvdxttakt, lonesatsernas till-
vaxttakt och inflyttningsoverskotten) dn un-
der tidigare perioder. Om den aggregerade
kapitalkvoten samtidigt inte sjunker drama-
tiskt, kan obalansen mellan de naturliga och
den planenliga tillvixttakten reduceras.

Det finns emellertid inget entydigt statis-
tiskt material over produktivitetsutvecklingen
i de servicesektorer, som kan komma att
vdxa mera an tidigare i storstadsregionerna.
Man har i USA forsokt berdkna produktivi-
tetsutvecklingen i servicesektorn i relation
till Ovriga sektorer, men resultaten dr inte
entydiga. Det finns dock inget som talar for
en generell tendens till langsammare produk-
tivitetsutveckling pa lang sikt i ndgon sektor.
Sadana produktivitetsargument tenderar nas-
tan alltid att bli teknologiskt kasuistiska.
Mojligen kan EFO-rapportens bedomningar
ha en viss relevans, di EFO-gruppen baserat
sina bedomningar pa studier av sektoriella
tendenser till avskdrmning fran internationell
konkurrens. Det tycks emellertid inte fin-
nas nagon klar samvariation mellan kapital-
kvoternas relativa langsiktiga hojd i sekto-
rerna och deras grad av avskdrmning fran
konkurrens.

Mot bakgrund av kvaliteten pa det em-
piriska intersektoriella produktivitetsmate-
rialet for ldangre tidsperioder dr det svart
.att gora valgrundade antaganden om en
langsammare produktivitetstillvaxt i de sek-
torer som kan forvidntas vidxa i storstads-
regionerna.!

Bostadssektorn har en central roll i det
regionala utvecklings- och konjunkturférlop-
pet. Dels inverkar den tillvixtbromsande
genom den hoga kapitalkvoten. Dels inver-
kar den konjunkturforstirkande av samma
anledning, om bostadsproduktion dr direkt
kopplad till inkomsternas utveckling. Men
bostadsbestandets forandringar genom pro-
duktion och sanering inverkar ocksa pa be-
folkningens och arbetskraftens tillvixt.

12

Inflyttning av arbetskraft till en region —
och sjilvfallet inte endast en storstadsregion
— leder till en kortsiktig och i vissa fall
ocksa langsiktig balansrubbning. Anta att en
inflyttare medfor en produktionsdkning i en
region med P+ Okningen i den reala pro-
duktionen och den darmed foljande inkomst-
okningen leder till en stegrad konsumtion,
stegrade skatteintdkter och stegrad import till
regionen. Effekterna blir i dessa hinseenden
desamma som uppstar vid andra typer av
exogent bestaimd produktionsdkning. Men
vid en inflyttning genereras i allmdnhet ock-
sa en efterfragan pa realkapital i form av bo-
stader, kommunalt servicekapital och kanske
ocksa privat servicekapital.

Den totala efterfragekningen blir sa-
lunda:

AY=cf(l-8) AY—-mAY + (1 +b) AP+

AY = total efterfragedkning

AC + ¢4 (1 — t) AY = konsumtionsdkning
bAP+ =immigrationsinducerade investering-
ar i kommunalt kapital och bostadskapital

Multiplikatoreffekten blir salunda

N 1+b
WEAPES Tehl~ D+m
k >k

Om b ar storre an noll maste multiplika-
torns varde bli hogre dn den snormala» mul-
tiplikatorns2. b-koefficienten bor dock i nor-
malt fall vara hogre dn i de mindre omrade-
na med inflyttningsoverskott dn i storstads-
regionerna. Orsaken hartill dr de stordrifts-
fordelar som karakteriserar stora delar av
de kommunala »foljdinvesteringarnay: vat-
tenforsorjning, avfallsdestruktion, virmean-
liggningar, elproduktion och vagar. Att mi-
‘grationens balansrubbande effekt sdrskilt
uppmdrksammats i storstadsregionerna sam-
manhdnger med att endast storstadsregio-
nerna haft bestaende immigrationséverskott
under hela efterkrigstiden.

Virdet pa immigrationsmultiplikatorn %,
torde langsiktigt ligga vid 3—6. En multi-

1 Se Stigler G. J., Trends in employment in
the service industries, NBER. 1956.
2 Se 5. 61
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plikator kan normalt ses som en approxima-
tion av summan av en serie, som kan striacka
sig over flera ar. Aven om en inflationsef-
fekt maste utlosas av immigrationen kan den
neutraliseras genom att de immigrationsin-
ducerade investeringarna fordrojs sa att de
utfaller i den takt som produktionspotentia-
ler frigores. I det langa loppet racker na-
turligtvis alltid immigrationens produktions-
effekter till for att klara de langsiktiga in-
vesteringsbehoven.

Den langsiktiga produktionseffekten av
omflyttningen blir:

T=4
ZO(APt ~ Y,)

T —{iv
A = avgangsaret
Y, = immigrantens hypotetiska produk-

tionseffekt i utflyttningsomradet
AP+ = immigrantens produktionseffekt i
inflyttningsomradet
Sag att en inflyttare dr 20 ar och har ett
forvintat aterstidende arbetsliv om 40 ar och
att han kommer fran Norrlands inland och
far en inkomsthojning med 10000 kronor
per ar, vilken antas besta under det ater-
stdende arbetslivet. Totala produktionsef-
fekten blir da 400 000 kronor. Mot den
summan far stillas den skillnad i investe-
ringsbehov som genereras av flyttningen.
Alla de investeringar som utloses under hela
2ans livstid i de tva alternativa bosattnings-
omradena maste jamforas och skillnaden
skall stdllas mot produktionseffekten av flytt-
ningen.!

A
Z (lim,t v Iu,‘z)
=0

I = investeringar i bostdder etc.

Ex post maste den fOrsta summan vara
storre dn den senare, om omflyttningen inte
skall medféra en total balansrubbning pa
lang sikt.

Klipper man av jamforelsen efter tre ar
ar det daremot troligt att de kumulerade in-
vesteringarna dr storre dn den kumulerade
produktionsvinsten.
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Genomfors en engiangsnettoimmigration
med produktions- och inkomsteffekten AP
sluts inflationsgapet snart genom den Over
aren kumulerade produktionsokningen. Om
varje ar ser en immigrationsmotiverad pro-
duktionshdjning (AP§, APY, AP, ........

. osv.) utloses standigt nya inflationsgap,
som blir ett pris som ofta far betalas for en
hogre ekonomisk tillvixttakt. Aven detta re-
sultat maéaste emellertid kringgdrdas med
manga reservationer. Rubbningarna pa fak-
tormarknaden i storstadsregionen behover
inte bli s& stora, eftersom en vil uppnadd
bostadsbyggnadsniva leder till ett fortlopande
(APt 4P%,
utan att fler »byggnadsarbetare» behover av-
delas i fortsdttningen av forloppet.

Dessa komplikationer kan inte ndrmare
belysas, utan att en mera dynamisk modell
presenteras, For att kompliceringsgraden
skall reduceras, sker den fortsatta problem-
handlingen i arbetskrafts- snarare dn i pro-
duktionstermer.

Overforing av arbetskraft mellan mindre
regioner och storstadsregionerna forutsitter
att bostadsbyggandet och stadsbyggnadsin-
vesteringarna har sadan omfattning i de ex-
pansiva regionerna att inflyttningsoverskott
kan kombineras med relativt hoga ambitio-
ner i fradga om bostadsstandard och kommu-
nal servicekapacitet. Fragan har analyserats
i ett antal studier vid Goteborgs universitets
nationalekonomiska institution.2 Dessa stu-
dier syftar till att besvara fragan om ett
spontant vixande efterfragedverskott for ar-
betskraft i de sektorer som producerar na-
tionellt och internationellt rorliga produkter
kan slutas genom en import av arbetskraft
fran utlandet och andra regioner. All sadan
immigration forutsattes kunna astadkommas
genom en stegrad bostadsproduktion. Pro-
blemet dr komplicerat sa till vida att den in-
flyttande arbetskraften forutsitts fa bosta-

immigrationsnetto

1 T den individuella flyttningsplanen técker
inte jimforelser av den nimnda arten. Da krévs
ocksa att hidnsyn tas till substitutionseffekter,
osidkerhet, risk och ren tidspreferens.

Se Siven, C. H., bilaga nr 11.

2 Se kap. 8.
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Bostadsbestdand och
bestdnd av kommunalt

IS # AT

kapital==——2 "L

Ly

Produktion av regio-
nalt bundet bygg-

AL=cAH
Y =A L.2

Produktion av
bostader och kommu-

nadskapital nala foljdinveste-
ringar
A LN A
______ | Ysl\ A I'y L ILERT ol oL TR I o
Import B / 32 Import
5 o
N /
Produktion av konsum- Import
tionsprodukter och ror- BNl [Seia T
liga produkter Export + 7
Konsumtion av regionala
produkter
Li = arbetskraft
Yj = produktion
Yi] = leveranser
Figur 7: 1.

der av sadan standard och ett tillskott av
kommunalt realkapital liksom serviceproduk-
tion att regionens langsiktiga standard i des-
sa avseenden forbittras i ofordandrad takt.
Problemets art illustreras av ovanstaende
schematiska figur, himtad ur en av under-
sokningarna.

LAat oss anta att efterfrigan pa arbetskraft
till viss del beror pa det for tillfallet givna
bostadsbestidndet, som antas vara en aterspeg-
ling av regionens ekonomiska kapacitet. Antag
ocksi att oOkningar i bostadsbestdndet, som
maste astadkommas genom bostadsproduktion,
medfor uppging i efterfrigan pd arbetskraft.
Slutligen forutsidtts en komponent i efterfra-
gan vara uttryck for en exogent given efter-
fragetillvixt, som mera omedelbart dterspeglar
produktivitetsforutsdttningarna i regionen i for-
hillande till omvérlden, dir omvérlden forut-
sidtts vara exogent given.

Efterfragan pa arbetskraft (E) antas alltsa vara
summan av tre komponenter pa det sitt som
framgér av ekvation 1.

7:74

1)
E, =G(+y)+ bH,_, +c(H,-H,_)

1
e !

Efter- Nirings- Endo- Arbetskrafts-
fragan livets gent be-  behov for bo-
pa ar- »sponta- stamd stadsbyggan-
betskraft na»efter- efter- de och foljd-
fragan fragan investeringar

E,=efterfragan pa arbetskraft dr 7
H,=bostadsbestandet ar ¢
G,=den nationella sektorns efterfragan pa ar-

betskraft ar 0
AH,=H,-H, , =bostadsbyggandet

Utbudet pa arbetskraft antas vara propor-
tionellt mot det for tillfillet ridande bostads-
bestindet vartill kommer det tillskott i arbets-
kraft, som foljer med bostadsbyggandet, re-
spektive den avging av arbetskraft frin bosti-
derna, som sker till foéljd av utglesningstak-
ten. Den sistnimnda faktorn antas for enkel-
hetens skull vara given, sa ldnge efterfrigan
pa arbetskraft i den spontant tillvixande sek-
torn vixer i en given takt.

Utbudet antas ocksd std i samspel med bo-
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stadsbestandet liksom bostadsbyggandet pa det
sitt som framgér av ekvation 2.

(2)

U =-GU+A+ dH, + f(H-H-1)
Utbud Utgles- Bostads- Inflyttning av
pa ar- nings- bestan- arbetskraft
bets- effekt dets ut-
kraft p.g. a. buds-

den effekt
»sponta-

na» till-

vixten

U, = utbud pa arbetskraft ar ¢

Utglesningseffekten och den spontana efter-
frageeffekten antas kunna approximeras med
en total effekt, som anges av ekvation 3.

3) Aol +w)f=Go(+ )+ Co(l+A)

Husbyggandet skall nu arrangeras pa ett sa-
dant sitt att regionens hela arbetsmarknad &r
i stindig balans, vilket kan uttryckas som ett
balansvillkor enligt ekvation 4.

4) U, =E,

For enkelhetens skull inféres foljande defi-
nitioner.

Ay

(5a) d_+—f-——c =By

f+b-c by
i Fra—c P
(5¢) u=>0

Vi finner nu att jamviktsvillkoret kan redu-
ceras till att uppfylla en forsta gradens diffe-
rensekvation av relativt enkel typ.

(6 H, — fH, .y =By(l +p)

Losningen pd denna differensekvation ges av
ekvation 7.

@) H, =
B, - B Bo(1 + )7 o,
I:]—+,ll —ﬂ:](l + 1) 10 |:H0 T2n_3 = -ﬂ:|ﬂ

Den sistnamnda ekvationen ger villkoren for
balanserad tillvaxt, @ forutsdttes vara tillrack-
ligt stort for att H, — H, ; inte skall bli si stor
att det forutsatter en orimligt hog saneringsta-
bell.

Balanserad tillvdaxt krdver att b skall vara
mindre dn d, dvs. koefficienten for den ar-
betskraftsefterfraigan, som bestims av bo-
stadsbestandets storlek maste vara mindre
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in bostadsbestindets langsiktiga utbudskoef-
ficient. Villkoret tillférsakrar namligen kon-
vergens i det senare ledet i ckvation 7. Om
16sningen skall vara mdjlig, kridvs dessutom
att d-4f 4ar storre dn c, eftersom det forsta
ledet i tillvixtprocessen darigenom blir rim-
ligt. Det gor ingenting om bostadsbyggandet
och dess foljdinvesteringar drar med sig en
storre arbetskraftsefterfragan @n den in-
flyttningseffekt, som uppstar till foljd av
bostadsbyggandet.  Efterfrageeffekten far
emellertid inte kortsiktigt bli hur stor som
helst. En ldgenhet (alternativt rumsenhet)
maste salunda generera mera arbetskraft ge-
nom summan av inflyttning och langsikts-
effekter an den efterfrageeffekt som kort-
siktigt genereras av byggandet av denna la-
genhet samt det didrav beroerde fdljdkapi-
talet.

Cin expansionsprocessen gatt in i en di-
vergerande utveckling finns det givetvis vissa
faktorer som automatiskt bromsar divergen-
sen. y-koefficienten i ekvation 1, som an-
ger tillviixten i niringslivets spontana efter-
frigan pa arbetskraft, kan inte vara okins-
lig infor effekten av en divergerande pro-
cess. Hirigenom sugs namligen arbetskraft
successivt over till de av bostadsbyggandet
bestimda foljdsektorerna liksom till bostads-
byggandet sjilvt. Féljden hédrav maste bli
en stegring i lonesatserna, eftersom den re-
gionala l6nenivan idr funktionellt beroende
av efterfrageoverskotten pa arbetsmarkna-
den. Nir denna loneexpansion blir betydan-
de, sjunker givetvis y-koefficienten (eventu-
ellt ned under noll), vilket mildrar efterfra-
gan pa arbetskraft och nedbringar efterfra-
geoverskotten. Om emellertid utglesnings-
effekten inte dr foljsam kan nedgingen i
y-koefficienten bli sa stor att det ursprung-
liga expansionsforloppet forbyts i en kon-
traktionsprocess.

Tillvixtanalysen visar att en stegring av
bostadsbyggandets andel i den samlade in-
vesteringssumman leder till bromsad tillvéxt-
takt, savida bostadsbyggandets regionala for-
delning inte avpassats efter tillvixtens forut-
sdttningar i olika regioner. Om bostadsbyg-
gandet omfordelas till forman for regioner
med goda produktionsforutsittningar bryts
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malkonflikten mellan bostadsbyggande och
ekonomisk tillvixt, savida bostadsbyggan-
dets, de kommunala foljdinvesteringarnas
och driftsutgifternas arbetskraftbehov kan
hallas inom vissa (tidigare angivna) grinser.

Skulle de har nimnda villkoren inte upp-
fyllas utan att man dédrigenom tvingas till
allvarliga avsteg fran de sociala ambitioner-
na i bostadsproduktionen och framfor allt i
konstruktionen av foljdkapital blir plane-
ringsproblemet mycket komplicerat. Det har
namligen visat sig, att om ndgon av de hir
niamnda villkoren inte uppfylls s kan mal-
konflikterna bara losas genom en konse-
kvent utnyttjad obalanspolitik, som innebir
att man medvetet stryper och expanderar de
olika sektorerna i ett obalanserat monster
over tiden. En politik av denna art kan
leda till att malkonflikten mellan en snabb
spontan tillvaxttakt, snabb tillvaxt i bostads-
standarden och den kommunala servicestan-
darden kan mildras. Priset blir emellertid
avsevarda avsteg fran malviardena under vis-
sa tidsperioder. Malet uppnas aldrig fullstén-
digt i nagon tidsperiod, men i det linga
loppet skulle en sidan obalanserad politik
ge en storre sammanlagd effekt.

Nistfoljande kapitel avser att mera nog-
grant belysa den ekonomiska politikens upp-
laggning vid tendenser till obalans mellan de
politiska malen for en storstadsregions ut-
veckling och de tekniska mdjligheterna att
forverkliga denna utveckling.
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8 Obalanserad storstadsexpansion som ett

vilfardsproblem

av Rune Jungen

8.1 Storstadsexpansion och social balans

Som tidigare framgatt ar inflyttningen till
storstadsomradena forenad med samhillseko-
nomiska kostnader, som inte bara &ar flytt-
ningskostnader i triangre bemirkelse och
som till stor del aldrig aterspeglas i de be-
rorda hushallens budgetar. Ett nyinflyttat
hushall fortsdtter att nyttiggora sitt gamla
husgerad och éatskilligt annat av sitt gamla
konsumtionskapital och det kommer i viss
utstrackning att absorbera ett ofordndrat
varuflode fran sina tidigare producenter.
Men samma hushall behover en ny bostad.
Det stéller nya ansprak pa persontransporter,
sjukvard, utbildning, varudistribution och
manga andra offentliga och privata nyttig-
heter, som inte kan folja med i flyttnings-
rorelsen. Normalt torde gilla att bortat
halften av det nyinflyttade hushéllets sam-
lade ansprak riktas mot en produktion, som
i denna mening ar regionalt bunden och som
pa grund av immigrationen maste nyprodu-
ceras med en omedelbar insats av arbetskraft
och kapital. I en samhallsekonomisk kalkyl
av storstadsexpansionens kostnader och in-
takter maste en sddan Okning av resursan-
vandningen iakttas och varderas.
Realkostnader upptrader ocksa i form av
resursforstoring. Bostads- och servicekapital
onyttiggors i avflyttningsregionen. Produk-
tionskapacitet underutnyttjas. En svarkalky-
lerad men betydelsefull form av resursfor-
storing sammanhénger med upplosta socia-
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la kontakter, borttynade kulturvirden och
aktiv miljoforstoring i urbaniseringens spar.
Tendenser till ett nytt slags klassamhille,
foranlett av regionala skillnader i utbild-
ningsniva, yrkesstillning och alderssamman-
sdttning, antyder att storstadsexpansionen
betingar ett hogt pris.

Att flyttningsrorelsen till storstadsomrade-
na ar forbunden med produktivitetsvinster
och inkomststegringar har framgéatt av tidi-
gare Overvaganden och maste noteras pa den
samhillsekonomiska intdktssidan. Sadana
flyttningsvinster aterverkar dessutom pa na-
tionalproduktens tillvaxt, bytesbalansen och
andra Overregionala storheter som girna
prioriteras i den allmdnna ekonomiska poli-
tiken. Langtidsutredningens prognoser forut-
sétter i sjalva verket att produktivitetsvinster
skall folja av en oférminskad regional och
sektoriell omstrukturering av ekonomin., Och
det betyder att storstadsregionerna forvin-
tas uppvisa en produktionskning som en-
dast dr forenlig med en fortsatt befolknings-
expansion pa det ovriga landets bekostnad.
Den samhillsekonomiska kalkylen forsvaras
emellertid av att flyttningsvinsterna utfaller
successivt Over aren och darfor maste vir-
deras med hiansyn till tidspreferens och dis-
konteringsranta. For Ovrigt giller har som
ofta annars den reservationen att produk-
tionsokningen miéts i marknadspriser som
innehaller oklara varderingar.

Den 6kning av valfriheten, som en inflyt-
tande person erfar genom att han i storsta-
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den moter ett mer differentierat utbud av
service och arbetstillfallen, dr ett annat ex-
empel pa en svarkalkylerad flyttningsvinst.
Viarderingen maste bl. a. ske med hidnsyn
till hur olika slags valfrihet paverkas av
flyttning.

En sambhillsekonomisk kalkyl av stor-
stadsexpansionens kostnader och intédkter
omfattar alltsa en blandning av mitbara och
svarkalkylerade poster. Dirtill kommer att
berdkningarna maste grundas pa en total-
ekonomisk analys av expansionens regionala
och sektoriella aterverkningar.

Begrinsas diaremot ambitionen till att mer
partiellt belysa kalkylproblemet, kan man
vilja olika angreppssitt. En metod som kan
héanforas till den senare kategorin har till-
limpats i en undersdkning om Goteborgs-
regionens ekonomiska utveckling som ut-
forts vid Goteborgs universitets national-
ckonomiska institution och skall redovisas
i de foljande avsnitten.! Metoden gar ut pa
att sa fullstandigt som mojligt inventera och
kvantifiera de valfardspolitiska malséttning-
ar som forbinds med utvecklingen av en viss
storstadsregion, hiérleda de resursansprak
som malen foranleder inom regionens olika
ndringssektorer samt prova resursansprakens
konsistens med restriktionerna i en sektori-
serad tillvixtmodell for regionens ekonomi.

Utfallet av en sadan analys ger i och for
sig ingen 10sning pa det valfdardspolitiska
beslutsproblemet huruvida och i vilken takt
storstadsregionen bor expandera pa det Ov-
riga landets bekostnad. De samhillsekono-
miska kostnaderna och intédkterna blir ofull-
standigt redovisade. De blir inte heller vir-
derade med ett gemensamt politiskt métt och
kan darfor inte avvdgas mot varandra. A
andra sidan kan analysen avsldja och preci-
sera eventuella malkonflikter och diarmed
aterspegla storleksordningen hos vissa av de
kostnader som ofrankomligen dr forbundna
med storstadstillvixten. Dessutom inbjuder
metoden till kénslighetsanalyser som okar
var insikt i beslutsproblemet och ger upp-
slag till verksamma instrument och strategier
i den regionalekonomiska politiken. Genom
att mekanisera modelltillampningen och be-
rakna alternativprognoser under skiftande
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betingelser kan man bygga upp valsitua-
tioner for politiska beslutsorgan och mojli-
gen utlosa en itereringsprocess i riktning
mot storre preferensmedvetande och opti-
mala beslut. Ett annat sitt att vidga analy-
sen #dr att genomfora liknande undersok-
ningar for andra regioner, i forsta hand for
storstadsregionens s. k. upptagningsomraden.
Regionmodellen bor i princip inga som en
submodell i ett nationellt sammanhang.

Om en regionalekonomisk allokeringsmo-
dell av det nyssndamnda slaget satisfieras av
en resursfordelning som &r forenlig med de
valfardspolitiska malsédttningarna, har ana-
lysen inte formatt pavisa nagon malkonflikt.
Saken kan ocksa uttryckas som att man si-
tillvida inte kan avfirda mojligheten att so-
cial balans kommer att rada i regionens ut-
veckling. Med social balans menar vi da en
samtidig maluppfyllelse i prioriteringspoli-
tiken. Begreppet skall alltsa inte tolkas som
att resursfordelningen dr produktionstekniskt
balanserad, dven om modellen som sadan
rakar vara tekniskt konsistensprovande ge-
nom att den t.ex. ligger restriktioner pa
sektorernas input-output-relationer. Inte hel-
ler avses att resursfordelningen dr balanse-
rad i marknadsmaissig mening, ehuru det
villkoret mycket vil kan vara uppfyllt i mo-
dellen. Begreppet skall endast anvindas i
vilfardspolitisk mening.

Om malsittningarna inte idr absoluta till
sin karaktir eller restriktionerna &r for
manga for att tillita en samtidig malupp-
fyllelse, vilket vanligen #r fallet, forvandlas
det politiska satisfieringsproblemet till ett
optimeringsproblem. Om man i det liget
soker 10sa optimeringsproblemet genom att
maximera en politisk vilfirdsfunktion med
mal- och medelvariablerna som argument

1 A. Andersson och R. Jungen, Regional-
ekonomisk utveckling och politik, En studie i
ekonomisk plansringsmetodik med tillimpning
pa Goteborgs-regionen, Memorandum nr B:5
frin nationalekonomiska institutionen, Gote-
borgs universitet, september 1969 (stencilerad,
preliminér version av vissa kapitel och bilagor).

En sammanfattning har tidigare givits i for-
fattarnas Storstadstillvixt och obalanserad
ekonomisk utveckling, Plan 1968:2, som ocksa
innehdller en forteckning over tidigare fram-
lagda delrapporter.
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och den ekonomiska strukturen som restrik-
tion, hotar pa sitt och vis bade balansbe-
greppet och malkonflikten att uppldsas. Sy-
stemet kan inte lingre betraktas som Over-
bestdmt. I sadana fall skall vi omtolka den,
sociala balansen och lita den svara mot
en optimalt avvigd prioriteringspolitik. Som
redan har antytts kan problemet att finna en
sddan optimal balans i viss man belysas
med hjdlp av kinslighetsanalyser utan att
sjdlva vilfardsfunktionen behdver estimeras.

8.2 Den regionalekonomiska politikens mdl-
sdttningar och deras sektoriella resursansprak
i Goteborgs-regionen

Goteborgs-undersokningen om forutsittning-
arna for social balans i regionens utveckling
avser prognosperioder av olika ldngd, vilka
alla antas paborjade ar 1966. Vi far dirfor
tinka oss att vi befinner oss vid en #nnu
tidigare tidpunkt ndr analysen genomfdrs.
Undersokningen paborjades i sjilva verket
under ar 1965 och har uteslutande grundats
pa statistik och planer som da fanns till-
gdngliga. Att nagra prognosar redan forflu-
tit, nér detta skrives, ger emellertid knap-
past anledning att i det hir sammanhanget
fornya databehandlingen och skjuta fram
prognosperioderna. Eftersom den fortsatta
redogorelsen har till syfte att kartligga mal-
konflikter, analysera médlvariablernas kins-
lighet for parameterforindringar, soka efter
verksamma handlingsparametrar och genom-
fora andra metodstudier snarare #n att till-
limpa metodiken i praktiskt planeringsarbe-
te, torde slutsatserna alltjimt vara aktuella.
Att ndgra ar har forflutit dr rentav en fordel
satillvida som tillfdlle ges till utfallsanalys
av undersokningen prognoselement.! Det kan
tillaggas att modellen, programmeringen, da-
tabehandlingen och resultatsanalysen vid det
har laget har genomgatt sidana justeringar,
som anmaler sig efter den forsta tillimpning-
en, och att de hiddanefter tilliter timligen
snabba berdkningar.

Om Goteborgs-undersokningen giller vi-
dare att den tillskriver arbetskraften en stra-
tegisk roll i utvecklingen. De vilfirdspoli-
tiska malsdttningarnas resursansprak uttrycks
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namligen i arbetskraftstermer, vartill kom-
mer att konsistensprovningen koncentrerar
sin uppmarksambhet till arbetskraftens alloke-
ring. Metoden dr nodvindig av brist pa re-
gional kapital- och produktionsstatistik men
den dr ocksd Onskvird eftersom storstads-
expansionens problem i hog grad dikteras
av arbetskraftens regionala trogrorlighet.
Aven Kkapitaltillvixten #r till stor del bero-
ende av den lokala arbetskraftstillgingen,
nidmligen till den del den avser byggnads-
och anldggningsinvesteringar. Tillgdngen pa
ovrigt kapital antas ddremot si riklig att den
inte ldgger restriktioner pa utvecklingen.

Men framfor allt fargas Goteborgs-under-
sokningen av urvalsmetodiken vid sjilva mal-
inventeringen. I princip kan den sociala ba-
lansen avse en stor méngd malvariabler,
stringt taget lika midnga som antalet sektorer
eller produkter i ekonomin. Men under-
sokningen forutsitter inte produktionsmal
for varenda sektor, implicerande ren plan-
ekonomi, utan tdmligen aggregerade maél-
sdttningar som endast berdr vissa huvudsek-
torer. Over huvud taget dr urvalet av mal-
variabler pragmatiskt. Det dikteras av giv-
na konventioner i statlig och kommunal po-
litik, i synnerhet som de aterspeglas i den
statliga langtidsplaneringen. I viss man pa-
verkas urvalet dessutom av tillgdngen pa
statistik och mdjligheten att operationellt
definiera relevanta mélvariabler. Undersok-
ningen priglas satillvida av en lag politisk
ambitionsgrad som begrinsar analysens gil-
tighet ndr slutsatser dras om mdojligheten
att undvika malkonflikter och uppni social
balans. I huvudsak iakttas foljande malsitt-
ningar och resursansprak:

1. Malsdttningen for Goteborgs-regionens
bostadsstandard uppmiérksammas i den ut-
strackning den later sig aterspeglas i genom-
snittliga virden for boendetédthet och ldgen-
hetsyta samt i fornyelse av ldgenhetsbestin-
det. Politiskt dikteras malet i forsta hand
genom regionens bostadsbyggnadsprogram,
och det betyder att en tdmligen klar malsétt-

1 Eftersom syftet dock inte &r att ge en obe-
tingad prognos av regionens ekonomiska utveck-
ling, kan utfallsanalyser bara komma i fraga for
strukturparametrar och exogena variabler i den
anlitade modellen.
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ning foreligger, si lange planeringshorisonten
bestams av ett fem-arsperspektiv. Den plan
som fanns tillgdnglig vid undersokningstill-
fillet! avser dock perioden 1965—1969 och
har mast framskrivas till 1970 for att kunna
tacka den forsta prognosperioden. Dessutom
har planen gjorts till foremal for en exogen
konsistensprovning som resulterat i en re-
ducering av det planerade bostadsbyggandet
med 8 procent. En enkétundersdkning? har
namligen pavisat att regionens kommuner
saknar markberedskap for ett storre byg-
gande. Realismen har slutligen kravt att den
planerade igangsittningen omfordelas over

1 Stor-Goteborgs samarbetskommittés bo-
stadsbyggnadsprogram for Stor-Géteborg, sten-
cil 1964. Jfr T. Jedenberg, Bostadsbyggnads-
planeringen i Goteborgs A-region samt ett forsok
till prognos fér produktionen av bostadsligen-
heter i regionen fram till 1970, seminarieuppsats i
nationalekonomi vid Goteborgs universitet,
1968.

Det for regionen faststillda bostadsbyggnads-
programmet representerade en planeringsme-
todik, som sannolikt ofta anlitas, och det for-
tjdnar ur den synpunkten en kommentar.
Programmet foregicks av prognosbetonade
analyser betriffande savial bostadsbehov som
produktionsmdjligheter. Analyserna byggde e-
mellertid pd en fran borjan given befolknings-
prognos utan att ta hdnsyn till den omstdndig-
heten att forverkligandet av en bostadsbygg-
nadsplan i sin tur aterverkar pa befolknings-
utvecklingen genom sina inflyttningseffekter. I
sjilva verket byggde regionens befolknings-
prognos pa ett ursprungligt bostadsbyggnads-
antagande, som inte ndrmare redovisades och
vars konsistens med det fiardiga bostadsbygg-
nadsprogrammet aldrig provades av tillgdngliga
uppgifter att doma. En annan konsekvens var
att bostadsbyggnadsprogrammets behovsberdk-
ning stringt taget inte kunde jimforas med
dess uppskattning av byggnadsmdojligheterna,
eftersom de inte balanserade varandra och
darfor implicerade olika befolkningsutveckling.
En konsistensprovning i egentlig mening for-
utsitter endogen behandling av befolknings-
utvecklingen, sdsom just sker i den héar redo-
visade Goteborgs-undersokningen.

~ * R. Svensson, PM 1—8 om marktillgdngen
1 Goteborgs A-region, stencil 1965.

prognosperioden, si att en jamn arlig tili-
viaxttakt erhélles, ndarmare bestimt pa 11,4
procent for antalet paborjade ligenheter till
1964 ars utrymmesstandard. Sedermera in-
himtade uppgifter om antalet faktiskt pa-
borjade lagenheter t. 0. m. 1968 ger vid han-
den att korrigeringen av bostadsbyggnads-
planen varit vidlmotiverad.?

Den bostadsstandard som dr forenlig med
bostadsbyggnadsprogrammet styrs emellertid
ocksa av andra politiskt paverkbara storhe-
ter sasom saneringsfrekvensen, utrymmes-
standarden i nytillkomna ldgenheter, netto-
bostadstillskottets fordelning pd bofast och
nyinflyttad befolkning samt hushallsstorle-
ken hos den sistndmnda kategorin. I brist pa
faststillda program ar man i sadana fall
hinvisad till att iaktta praxis och tolka den-
samma som en manifestering av samhillets
preferenser. Den enkla framskrivning av den
ekonomiska politiken, som metoden innebdr,
ger till resultat att saneringen av ligenhets-
bestindet representerar 18,5 procent av det
arliga nettobostadstillskottet,* att den genom-
snittliga ligenhetsytan i fardigstillda bosta-
der okar med 3 procent per ar samt att 67
procent av de arligen fardigstillda ldgenhe-
terna formedlas till hushall som redan &r
bosatta i regionen. For nyinflyttade hushall
antas samma boendetidthet som giller for
regionens Ovriga befolkning.

Om de sistnimnda forutsiattningarna kom-
bineras med det givna bostadsbyggnadspro-
grammet jamte trendméssiga vérden for
byggnadsproduktivitet, byggtider och en
mingd demografiska relationer, blir det mdj-
ligt att skatta effekterna pa bostadsstandar-
den under prognosperioden 1966—70. Enligt
Goteborgs-undersokningen sjunker boende-
titheten fran 2,50 till 2,31 personer per bo-
stadsldgenhet. Genomsnittsytan for de arli-

3 Jfr foljande uppgifter om Goteborgsregionens bostadsbyggande i antal pibdrjade ligenheter
till 1opande utrymmesstandard enligt planer och utfall:

1965 1966 1967 1968 1969 1970
Regionens plan 14 317 12 237 12 967 13132 12 802
Korrigerad plan 9 748 10 543 11 392 12 257 12 326 14 410
Utfall 9910 9703 10 685 12 120

4 Utfallsanalysen visar att saneringskoefficienten i genomsnitt utgjorde ca 17 % under 1965—68.
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gen nybyggda ldgenheterna okar fran 79 till
92 kvm, medan totalt ca 10400 ldgenheter
saneras under prognosperioden. Den bostads-
standard, som dessa virden representerar,
foranleder i sin tur arbetskraftsbehov inom
bostadsbyggnadssektorn. och det dr tydligt
att resursanspraket i fraga kan hirledas med
hjdlp av en liknande uppsittning struktur-
parametrar och politiska handlingsparamet-
rar.

2. Malsittningen for regionens kommuna-
la service uppmirksammas i undersokningen
men definieras enbart i kostnadstermer. I
sjdlva verket uttrycks malet med hjdlp av
kommunala investeringsbelopp, ehuru under
den fOrutsittningen att givna funktionella
samband iakttas mellan kapital och driftut-
gifter. Inte desto mindre ar den kommunal-
politiska malsdttningen svarfangad. Det har

! Antalet kommuner i Géteborgs A-region,
vilket vid prognosperiodens borjan utgjorde 33,
reducerades vid arsskiftet 1966/67 genom att 4
av kommunerna inkorporerades med Gote-
borgs stad.

? For var och en av regionens kommuner
har {orsok gjorts att hiarleda en investeringsplan
med hjdlp av befintliga langtidsplaner, bostads-
byggnadsplaner, enkédtuppgifter till den statliga
langtidsutredningen samt personliga intervjuer
med ledande kommunalmin. Datainsamlingen
har dessutom kompletterats genom regiondver-
blickande studier av vissa kommunala del-
sektorer. (16 seminarieuppsatser i national-
ekonomi vid Goteborgs universitet, 1965—66.)

Aggregeringen har emellertid omdjliggjorts av
luckor i materialet for enstaka sektorer och
kommuner. Dessutom forlorar uppgifterna
intresse for en realekonomisk analys i samma
man som planerna tillkommit for att i forsta
hand diskutera finansiella problem och dirfor
inte sdrredovisar byggnads- och anliggnings-
investeringar. For exempelvis Goteborgs stad
giller t.o.m. att investeringsplanerna sam-
manstéllts netto efter avdrag for beriknade
statsbidrag. Stadens overskuggande intresse
for planeringens finansiella sida aterspeglas i det
forhallandet att langtidsplaneringen fran borjan
inriktats pa rambudgetering av driftutgifterna
med den kommunala utdebiteringen som priméar
politisk restriktion. (Jfr féljande seminarieupp-
satser i nationalekonomi vid Goteborgs uni-
versitet: W. Slunge, Investeringsplanering i
Goteborg under 1950-talet, 1964; A. Oljelund,
Kommunal ekonomisk planering med sirskild
hiansyn till Go6teborgs stads rambudget, 1962;
B. Henriksson, Den kommunala konsumtionens
planering under efterkrigstiden i Géteborg, 1964.)

Metodiken i Goteborgs investeringsplanering
befinner sig emellertid i snabb utveckling sedan
undersokningstillfallet.
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visat sig omojligt att identifiera en aggre-
gerad investeringsplan for A-regionens 30-
tal kommuner,! trots att betydande arbete
nedlagts pa insamling av plandata.?

Dirfor har det blivit nodvandigt att aven
niar det giller omfattningen av den kom-
munala kapitalbildningen forsoka hirleda
samhiilets preferenser ur tendenserna i den
tidigare realiserade politiken. Det betyder
att man sa att sdga prognostiserar en mal-
sdttning. Narmare bestimt infors den restrik-
tionen att det arliga bostadsbyggandet, mitt
i antalet fardigstdllda lagenheter, skall for-
anleda kommunala anldggningsinvesteringar
enligt den historiska trend som kan iakttas
for sambandet. Den kommunala investe-
ringskvot, som uttrycker beroendet i fraga
och dess forandring Over tiden, samman-
fattar motsvarande investeringskvoter for
ett flertal bostadsbyggnadsberoende, kom-
munala delsektorer, vilka tillsammans tic-
ker huvudparten av den primdarkommunala
verksamheten.3

Eftersom de kommunala delsektorernas

? Som Dbostadsbyggnadsbercende betraktas
foljande verksamheter inom regionens primir-
kommuner, municipalsamhillen och kommunal-
forbund (rubriceringen anknyter till utgifts-
sektorernas rubriker i SOS: Kommunernas
finanser):

Planerings- och anldggningsverksamhet jimte
renhdllningsverk, badhus, tvittinrittningar och
anordningar for friluftsliv;

Gas-, el- och virmeverk samt kommunikations-
foretag;

Undervisning och kulturell verksamhet, inklusive
forsamlingarnas, samt

Allmén hélso- och sjukvard.

Dessutom medréiknas den del av landstingens
sjukvard, som utdvas inom regionen.

Den aterstdende primdrkommunala verksam-
heten kommer da att omfatta:
Fastighetsforvaltning och bostadsférsorjning;
Hamnar, farleder samt Ovriga affirsverk;
Socialvard;

Kyrklig verksamhet samt
Ovrig kommunal férvaltning.

De bostadsbyggnadsberoende delsektorerna
har identifierats genom tvirsnittsanalys, avseende
landets 44 storsta stider, och kausaliteten i
sambandet med bostadsbyggandet har belysts
genom studier av den kommunala investerings-
planeringen i Goteborg. Prediktionen av sam-
variationen har dock hirletts genom tidsserie-
analys av regional och nationell statistik. Den
sistnimnda metoden har sdmre forklarings-
viarde pa grund av risken for autokorrelation
men ger bittre langsiktiga prognosvirden.
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investeringskvoter i allmidnhet visar stigande
trend, implicerar framskrivningen en viss
standardstegring, aterspeglad i en kommunal
kapitaluppbyggnad om drygt 34 tusen kronor
i reala byggnads- och anldggningsinvestering-
ar per fiardigstdlld bostadsldgenhet ar 1970
mot cirka 31 tusen kronor vid prognosperio-
dens borjan. Men sjdlva trendanknytningen
ger naturligtvis en konservativ och i varje
fall inte overdriven innebord at den kom-
munalpolitiska malsdttning som kvoten so-
ker kvantifiera. Den bor betraktas som en
provisorisk approximation, tills det visar sig
om malet mer dn vil kan forverkligas vid
bibehallen social balans. I sistnamnda fallet
blir det aktuellt att ndrmare diskutera den
bakomliggande malsittningens politiska rele-
vans.

Sa linge den kommunala investerings-
kvoten avser arliga foréndringar i kapital
och bostadsbestand, ligger det i sakens na-
tur att malet i friga om kommunal service
inte bara ar forbundet med ett visst virde pa
kvoten utan ocksd sammanhénger med kvo-
tens forandring over tiden. Vid givet bostads-
byggande erbjuder sig dirfor en enklare
malindikator i relationen mellan de &ver
hela prognosperioden ackumulerade foljd-
investeringarna och det likasa ackumulerade
bostadsbyggandet. Det sistnamnda mattet
kommer att anvindas i den fortsatta redo-
gorelsen.t Det ger exempelvis vid handen att
den strendframskrivnay, kommunalpolitiska
malsittningen i forbindelse med den tidigare
anforda bostadsbyggnadsplanen represente-
rar ett krav pa 32,9 tusen kronor i foljdin-
vesteringar per fiardigstdlld bostad under pe-
rioden 1966—1970.

Vad Aater resursanspraken betraffar ar det
tydligt att den standard ifriga om kommu-
nal service, som svarar mot det anforda
kvotvirdet, stiller regionala krav pa savil
byggnadsarbetskraft, i den man f6ljdin-
vesteringarna  avser  anldggningsarbeten,
som kommunalanstdlld arbetskraft, forde-
lad pé olika delsektorer. Vid givet bostads-
byggande bestims resursanspraken av den
kommunala verksamhetens kapitalkoeffici-
enter och av arbetsproduktiviteten inom de
berorda sektorerna, varvid géller att den
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kommunala produktionen maste matas i
kostnadstermer.

Det bor uppmarksammas att den kommu-
nala investeringskvoten spelar en dubbel roll
i undersokningen som bade malindikator och
medelindikator. Lite oegentligt men for en-
kelhets skull behandlas den ndmligen som ett
styrinstrument i kommunalpolitiken. Hur
styrningen sedan gar till och tar formen av
reala investeringsbeslut betraktas som en fra-
ga for exogen analys och diskuteras inte nar-
mare i undersokningen.

3. Malsittningen for industriproduktionens
tillviixt bor sokas pa det Overregionala pla-
net, eftersom industrin dr regionens mest ex-
terna sektor i den meningen att den mer dn
andra producerar for utomregional avsitt-
ning. S& ldnge prognosperioden begrinsas
till fem &r, kan programinformation himtas
frdn den for perioden gillande langtidsut-
redningen. Hédr ar att mirka att riksprogno-
sen inte dr regionalt specificerad men forut-
satter oférminskade produktivitetsvinster av
ett slag som tidigare varit forbundna med
storstadsexpansionen. Data dver Goteborgs-
regionens industriproduktion visar att till-
vixttakten 1957—1963 var 40 procent hogre
in i hela riket. Relationen skiftade starkt
mellan dren men visade ingen tendens att
forandras i trenden. Likasd framgar att en
stor del av produktionsokningen var en
omflyttningseffekt, ty mot en procents till-
vixt i industriproduktionen svarade en halv
procents tillvdaxt i arbetskraftsatgangen.

Mot bakgrund hdrav har en tillvdxt i re-
gionens industriproduktion pa knappt 8 pro-
cent per &r 1966—70 ansetts sta i Overens-
stimmelse med nationella mélséttningar. Fo-
re prognosperiodens borjan inhdmtades nam-
ligen en prelimindr uppgift fran den pa-
gaende langtidsutredningen om att rikets in-

1 Skall mattet fungera som malindikator, far
den érliga investeringskvoten dock inte utsittas
for alltfor hédftiga variationer over tiden. Rela-
tionen mellan prognosperiodens -ackumulerade
foljdinvesteringar och dess ackumulerade bo-
stadsbyggande paverkas ju inte av en sadan om-
stindighet som att en tidigt insatt investering ger
storre kommunal behovstillfredsstéllelse under
perioden én en senarelagd investering.
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dustriproduktion vantades 6ka med 5,5 pro-
cent per ar.!

Den angivna malsédttningen for industri-
produktionens tillvdxt stédller ansprak pa
okade arbetskraftsresurser inom savél de in-
dustriella delsektorerna som den regionalt
bundna byggnadssektorn. Resursanspraken
harleds via produktivitetsparametrar och
capital-output-relationer, de sistnimnda av-
seende byggnads- och anldggningskapital.
Industristatistiken inbjuder i och for sig till
en delsektorisering av malsédttningsanalysen,
men en sadan har fitt anstd da den gidrna
spranger undersokningens regionala ram och
drar med sig interregionala Gvervdganden.
Over huvud taget giller att produktionsmal-
sdttningen for regionens industri har utpriag-
lad karaktdr av submal i ett nationellt sam-
manhang och att undersokningen i samma
man ar forhindrad att sjalvstandigt vaga pro-
duktionsmalet mot Ovriga argument i en
vilfardspolitisk malfunktion.

4. Av brist pa produktionsstatistik iakttas
ingen annan restriktion for de dterstaende
service-sektorerna an att de skall sta i ett
fast multiplikatorforhallande till industrin
vad arbetskraftsatgangen betriffar, dock
med den reservationen att de i hogre grad
dn industrin drabbas av en eventuell arbets-
kraftsminskning inom niringslivet. Resurs-
anspraket aterspeglar snarare ett struktur-
antagande i brist pa bédttre data dn en mal-
sdttning. Det kan redan som sadant verka
betdnkligt i vetskap om servicenidringarnas
snabba expansion, sarskilt i storstadsomra-
dena. Till saken hor dock att Goteborgs-
regionen bryter mot storstadstendensen ge-
nom sin relativt starka industriprigel och
att den kommunala serviceproduktionen &r
undantagen fran den enkla restriktionen.
Metoden Overdriver i varje fall inte regio-
nens arbetskraftsbehov och behover darfor
inte ndrmare omprovas forran det visar sig
om social balans dr mojlig.

5. Det dr givet att det finns méanga mal
som inte gar att koppla till sektoriella och
regionalt bundna resursansprak. Dit hor krav
som riktar sig mot resursforstoring i vid be-
mairkelse och som aktualiseras av flyttnings-
rorelsens aterverkningar pa bade av- och
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inflyttningsorter. Sadana mal iakttas inte
som restriktioner i undersokningen. A andra
sidan redovisas inflyttningseffekten av re-
gionens expansion under skiftande forut-
sdttningar, en information som mdjligen kan
bilda utgangspunkt for en utvidgad malsatt-
ningsdebatt.

Finansiella malsdttningar, som t.ex. re-
striktioner pa kommunala skattesatser, ar
heller inte forknippade med reala och sek-
toriellt specificerade resursansprak. Fran
samhillsekonomisk synpunkt framstar de
ofta som sekundidra mal. Men eftersom de
manga génger upplevs som politiskt vérde-
laddade, dgnar undersokningen en viss upp-
mirksamhet at de finansiella konsekvenser-
na av regionens expansion, sirskilt foljderna
for kommunala utgiftsbelopp och skattesat-
ser. Skattepolitiska malséttningar diskuteras
med utgangspunkt fran 1963 &rs kommu-
nala utdebitering, da det vigda genomsnit-
tet av skattesatserna for regionens borger-
liga primdrkommuner utgjorde drygt 13 kro-
nor per skattekrona.

Pa de fordelningspolitiska och stabilise-
ringspolitiska omradena aterfinns ytterligare
kategorier av malsédttningar, som inte &r
forbundna med sektoriella resursansprak
och som inte uppmarksammas i undersok-
ningen. De har didremot stor relevans for
den sociala balansens problem.

8.3 Goteborgs-modellen for provning av
malens konsistens

For att konsistensprova resursanspraken,
analysera eventuella malkonflikter och dis-
kutera forutsdttningarna for social balans
har en sektoriserad prognos- och planerings-
modell utarbetats for regionens ekonomi, i
fortsdttningen kallad Goteborgs-modellen.
Sasom syftet darmed har angivits ar model-
len inte dgnad att ge en obetingad prognos

1 Den sedermera publicerade langtidsutred-
ningen stannade dock for en nationell tillvaxt-
prognos om 5 procent (Svensk ekonomi 1966—
70, SOU 1966:1, s. 117), vilket snarare hade
motiverat en arlig 6kningstakt pa 7 procent som
hirledd malsittning for regionen. Saken bor
hallas i minnet nér slutsatser dras om den sociala
balansen.

7:83



av den mest sannolika ekonomiska utveck-
lingen. Det har snarare géllt att berdkna ett
stort antal betingade prognoser med alter-
nativa politiska restriktioner. Varje pro-
gnosalternativ kan darfor betraktas som an-
tingen ett planalternativ eller ocksa ett steg
i en manuellt styrd iterering i riktning mot
ett planalternativ.,

Planeringsaspekten paverkar for ovrigt
inte bara sittet att tillimpa modellen utan
ocksa sjalva modellstrukturen, som redovisar
ett antal tdnkbara handlingsparametrar for
den ekonomiska politiken. Om urvalet av
handlingsinstrument galler att det inte ar
lika bundet till konventioner som det tidi-
gare omnamnda valet av madlvariabler, da
ett ytterligare syfte har varit att ge upp-
slag till nya metoder att 16sa gamla problem.
Bl. a. har medel utvalts utan storre hdnsyns-
tagande till rddande kompetensférdelning
och eventuella intressekonflikter mellan stat
och kommun. Analysen av den sociala ba-
lansens forutsittningar kan darfor samtidigt
uppfattas som en diskussion om de tekniska
mojligheterna att fora en integrerad regio-
nalekonomisk politik.

I analysen av de enskilda sektorernas ut-
veckling koncentrerar Goteborgs-modellen

Bofast arbetskraft

.
e

sin uppmirksamhet till arbetskraftens alloke-
ring. Darvid urskiljs en grupp av sektorer
som kan kallas for arbetskraftsgenererande
i den meningen att de i hog grad reglerar
mojligheterna att bositta sig i regionen och
ddarmed ocksa paverkar den helt domineran-
de andel av regionens arbetskraftstillvaxt,
som arbetskraftsinflyttningen utgor. Till des-
sa sektorer raknas i forsta hand bostadsbyg-
gandet men ocksa sadan byggnads- och an-
laggningsverksamhet for kommunernas rak-
ning, som sammanhidnger med de kommu-
nala s. k. foljdinvesteringarna, samt ddremot
svarande kommunala service-sektorer .

De arbetskraftsgenererande sektorerna far
strategisk betydelse ddrigenom att de, sdsom
framgéar av fig. 8:1, bade tar arbetskraft
i ansprak och genererar en okad tillgang pa
arbetskraft. De Ovriga sektorerna, som ar-
betskraftsmassigt utgor cirka 85 procent av
regionens naringsliv, kan enbart forbruka
arbetskraft men lamnar i gengéld det storsta
bidraget till nationalprodukten, ett bidrag
som dessutom till stor del paverkar bade re-
gionens och nationens exportoverskott i po-
sitiv riktning. Forhallandet antyder att det
finns en strategi for arbetskraftsfordelningen
mellan de tva sektorsgrupperna som vid giv-

Arbets-
krafts-
tillgang

Arbetskrafts-
genererande
sektorer

Inflyttning

)
b

Ovriga
sektorer

Figur 8: 1. Generering och allokering av arbetskraft.
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na strukturparametrar och vid given plane-
ringshorisont maximerar regionens ekono-
miska tillvixt. Ar den optimala allokering-
en kind, kan den uppnas pa sa vis att man
genom bostadsbyggnadsplanering styr de ar-
betskraftsgenererande sektorerna och genom
arbetsmarknadspolitik prioriterar deras ar-
betskraftsbehov. Det offentligt reglerade bo-
stadsbyggandet framstar dirmed som syste-
mets primdra styrvariabel.

Modellen forutsdtter med andra ord att
regionens befolkningstillvaxt till storsta de-
len dr endogent bestdamd liksom att regionen
inom ramen for alla tillvdxtalternativ och
tidshorisonter, som blir foremal for analys,
har en obegrinsad dragningskraft pa lands-
bygdens och de mindre stddernas befolk-
ning. Som tidigare framgatt har antagandet
tackning sd linge det avser storstadsregio-
ner, men det maste givetvis omprovas vid
liknande analyser av andra regioner.!

Vid varje alternativ for bostadsbyggandets
omfattning beriknar Goteborgs-modellen dels
en befolknings- och arbetskraftsprognos, dels
en tamligen specificerad allokering av arbets-
kraften pad niringssektorer med prioritering
av bostadsbyggandet, de kommunala foljdinves-
teringarna samt den Okning av den kommu-
nala produktionen som i sin tur dr en t6ljd av
den inducerade kapitaltillvixten. Den resteran-
de arbetskraften allokeras darefter pd Ovriga
sektorer under hinsynstagande till en mingd
konsistenskrav.

Av datatekniska skidl har det varit omojligt
att anpassa egentliga produktionsfunktioner.
P4 sin hojd har statistiken tillatit trendanalys
av enkla input-output-kvoter. For hilften av
regionens naringsliv, matt efter arbetskraften,
kontrolleras sdlunda relationen mellan arbets-
kraft och produktion. De intermediira pro-
dukternas roll i produktionsprocessen forbigds
dock, och produktionsresultatet uppmérksam-
mas aldrig annat dn till sitt foradlingsvirde.
I den meningen dr Goteborgs-modellen en
rudimentar input-output-modell.

I gengild har den anlitade metoden for in-
dustrins del tillitit en accelerator-ansats, som
fingar upp en statistisk tendens till sjunkan-
de capital-output-kvoter, sjunkande over savil
tiden som urbaniseringsgraden, och som sto-
der det tidigare analyserade antagandet om
externa stordriftsfordelar i storstadsomradena.
Ett hinsynstagande till sjunkande capital-out-
put-kvoter hade annars aktualiserat produk-
tionsfunktioner med komplicerade, skalekono-
miska uttryck for agglomerationsférdelarna.
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I modellen finns inga priser och ingen mark-
nadsanalys i samband med slutprodukter. Inom
industrindringen berors arbetsmarknaden i sd
matto att allokeringen av arbetskraft pd del-
sektorer gors funktionellt beroende av efter-
frigedverskottens storlek pa respektive del av
arbetsmarknaden. Men analysen &r partiell och
avstimningen far inga daterverkningar utanfor
industrin. Vid modelltillimpningen har slutligen
exogena analyser gjorts av marktillgdngen for
byggnadsindamédl och kreditutrymmet for
kommunal upplining.

P4 grund av databrist formar inte Goteborgs-
modellen utmynna i mer fullstindiga pro-
duktions- och inkomstprognoser. En indirekt
skattning av regioninkomsten genomfors dock
med det huvudsakliga syftet att belysa det kom-
munala skatteunderlaget och de finansiella
konsekvenserna av den kommunala verksam-
heten, som i sin tur har hérletts i kostnads-
termer. Bl. a. prognostiseras det kommunala
utdebiteringsbehovet.

Som den summariska redogérelsen antyder
4r modellen formulerad som ett rekursivt sys-
tem men med inslag av simultana moment,
svarande mot en blocktrianguldar koefficient-
matris. Rekursiviteten har den fordelen att den
varnar for ekonomisk-politiska 16sningar, som
inte logiskt sett konvergerar mot de uppstill-
da mélen, liksom den ger tillfille att diskutera
alternativa beslutsregler och strukturparamet-
rar, nir konvergens- och stabilitetsvillkoren
inte #r uppfyllda. Dessutom blir det mojligt
att karakterisera de politiska handlingspara-
metrarna efter deras stiallning i den logiska
hierarkin och urskilja rackvidden resp. kon-
trollerbarheten i deras verkningar. Metoden
kriver dock en ldngtgdende specificering av
beslutsregler och kausalitet, vilket ofta fram-
tvingar disaggregering av analysen.

Modellen dr ocksd tidsrekursiv i den me-
ningen att den forst beriiknar en ett-arspro-
gnos av variablernas fordndringar i jimforelse
med exogent givna utgingsvidrden, dérefter
prognostiserar det foljande arets fordndringar
i jamforelse med det forsta drets prognosvir-
den etc. Parametrarna utgors i allminhet av
trendanalyserade och i tiden framskrivna diffe-
renskvoter, som hdller konstanta virden och
ger linjira samband varje enstaka prognosar
men fordndras mellan aren.

Som tidigare namnts har Goteborgs-modellen
tillimpats for prognosperioder med borjan
1966. Niar beridkningarna paborjades aret in-
nan, fanns ex post-data i allménhet inte till-
gangliga for senare tidpunkt dn 1963. Darfor

11 fortsdttningen av detta avsnitt lamnas
nigra tekniska uppgifter om Goteborgs-model-
len. Framstillningen ir inte nodvéndig for for-
stielse av de foljande avsnitten, dir undersok-
ningens resultat redovisas.
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blev det nodvéndigt att dven anvinda modellen
for simulering av 1964 och 1965 &rs utveck-
ling.

Eftersom modellen har anvints i tiAmligen
teoretiskt syfte dr det knappast motiverat att
framldgga prognosresultaten i utforlig tabell-
form. Den f6ljande redovisningen av undersok-
ningens resultat skall i stillet inriktas pa gra-
fisk atergivning av ett antal kinslighetsanalyser.

8.4 Tendensen till malkonflikt

For den fortsatta analysen av den sociala
balansens villkor giller som redan antytts
den begransningen att endast fyra explicita
malrestriktioner iakttas, niamligen de som
avser (1) bostadsstandard, (2) kommunal
service samt (3) industriproduktionens resp.
(4) de huvudsakligen icke-kommunala ser-
vicendringarnas tillvaxttakt. Om motsvaran-
de resurskrav hirleds och konsistensprovas
enligt den just beskrivna metoden och det
visar sig att malen dr forenliga, har analy-
sen inom sin begransade ram inte formatt
pavisa nagon malkonflikt. Men hur konsta-
teras a andra sidan en malkonflikt?

Om vi med malkonflikt eller social oba-
lans menar att prioriteringspolitikens mal-
sdttningar inte samtidigt kan uppfyllas, ir
det tydligt att obalansen dels kan vara mer
tekniskt och ekonomiskt betingad, dels kan
foranledas av det givna politiska beteendet
som detta manifesteras i faktiskt vidtagna &t-
girder, fattade beslut eller historisk praxis.
Om biégge slagen av betingelser, alltsd dven
det politiska beteendet, hélls for givna, be-
stims den eventuella malkonflikten redan
genom valet av malrestriktioner. Analysen
av den sociala obalansen far en deskriptiv
innebord. Den blir en analys av inkonsisten-
sen i det ekonomisk-politiska beteendet. I
den meningen skall balansproblemet disku-
teras i detta avsnitt.

Om ddremot det politiska beteendet inte
halls for givet, far analysen i stillet en nor-
mativ innebord. Det giller att finna poli-
tiska parameterforandringar, som hiver eller
minimerar den sociala obalansen. Mélkon-
flikten blir rent ekonomisk-tekniskt betingad
och tenderar t. 0. m. att upplosas som be-
grepp vid en politisk optimeringsprocess.
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Dessa fragor kommer att behandlas i de
foljande avsnitten.

Forst alltsa problemet huruvida Géte-
borgs-modellen vid trendframskrivna *eller
officiellt faststdllda parametervirden satis-
fieras av de resursansprik som forknippas
med de iakttagna maélen samt, om sa inte
ar fallet, hur stark tendensen ir till malkon-
flikt vid det givna politiska beteendet. Ett
sdtt att besvara fragan ar att lata prioritera
ett par av malen och avldsa malavvikelserna
for de dvriga malvariablerna sddana de up-
penbarar sig efter konsistensprovning. Mal-
avvikelserna kan di betraktas som ett slags
matt pa graden av malkonflikt vid givet po-
litiskt beteende.

Ett analytiskt problem, som da emellertid
uppstar, ar att sjalva prioriteringsforfaran-
det forutsitter politiska parameterforand-
ringar, som implicerar ett dndrat politiskt
beteende och darfor ocksd kan antas ater-
verka pa malkonflikten som den for tillfillet
definierats. For jamforelses skull har meto-
den darfor tillimpats i tva varianter, som
representerar extremt motsatta prioriterings-
ordningar. Att forutsdttningarna ar lika ex-
trema kan mojligen ocksa forebygga att
den ena prioriteringsordningen framstir som
patagligt optimal i férhallande till denandra.
Varianterna innebér att den eventuella mal-
konflikten i ena fallet aterspeglas i mélavvi-
kelser for industrins och de icke-kommunala
servicendringarnas tillviaxt, i andra fallet re-
presenteras av malavvikelser betriffande bo-
stadsstandard och kommunal service. Berdk-
ningarna avser i bada fallen prognosperio-
den 1966-70, da bostadsbyggandet #r givet.

1. Den prioritering av malsdttningarna
ifraga om bostadsstandard och kommunal
service, som forutsdtts enligt den forsta
metoden, ger tillfélle till konsistensprovning
i modellens enkla, kausala ordning, sdsom
den beskrivits i foregaende avsnitt. Foren-
ligheten hos de anbringade maélsittningarna
provas alltsdé genom endogen hirledning av
befolkning och arbetskraftstillgangar samt
sektorfordelning av arbetskraften med prio-
ritering av de s. k. arbetskraftsgenererande
delsektorerna inom byggnadsbranschen och
den kommunala verksamheten. Industripro-
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duktionens och de icke-kommunala service-
naringarnas tillvaxt dikteras i sista hand av
arbetskraftsresidualens storlek efter verk-
stdllda prioriteringar.

Berdakningsresultatet! antyder en avsevard
malkonflikt vid givet politiskt beteende. Den
arliga industriproduktionens genomsnittliga
tillvaxttakt stannar vid knappt 2 procent mot
malsattningens knappt 8 procent. Produk-
tionsokningen betingas helt och hallet av
stigande arbetsproduktivitet och blir Gver
huvud taget positiv endast darfor att mo-
dellen iakttar en spdrr-regel, som forhindrar
nettoavgang av industriarbetskraft. De icke-
kommunala servicendringarna &asamkas i
sjdlva verket en arbetskraftsminskning pa
drygt en procent per ar, vilket pa grund av
modellens struktur hardast drabbar sekto-
rerna for partihandel och kommunikationer.

Sjalva styrkan i malkonflikten &skadliggors
kanske @nnu mer pitagligt om uppmirksam-
heten riktas mot den relativa stillning, som
den kommunala sektorn skulle fa i regionens
ekonomi till foljd av prioriteringen. De kom-
munalanstdllda skulle a&r 1970 uppga till 22
procent av regionens totala arbetskraft mot de
cirka 12 procent, som de faktiskt utgjorde 1963.
Vidare skulle den genomsnittliga utdebiteringen
for regionens borgerliga primirkommuner sti-
ga till kronor 24: 50 per skattekrona vid perio-
dens slut mot drygt 13 kronor 1963. For Gote-
borgs stad skulle skatten samtidigt hdjas fran
14: 32 till 26: 50.2 Skall man dessutom i likhet
med ldngtidsutredningen forutsitta att kommu-
nerna tillimpar en praktiskt taget fullstindig
skattefinansiering,® okar den genomsnittliga ut-
debiteringen ytterligare till 27 kronor, motsva-
rande 29 kronor for Goteborgs stad.

Att malsittningen ifriga om kommunal ser-
vice inte bygger pa planuppgifter utan har
skattats genom trendframskrivning av den
kommunala investeringskvoten och darfor ris-
kerar att undervardera de kommunalpolitiska
preferenserna blir ur analytisk synvinkel ett
mindre problem mot denna bakgrund av social
obalans. Existensen av en maélkonflikt &r dnda
belagd. Men den marginella effekten av att an-
lita plandata har naturligtvis alltjimt intresse,
nar det giller att belysa graden av obalans. Dér-
for har ett sarskilt prognosalternativ beriknats
med prioritering av regionens investeringsplaner
for sjukvardsindamal.* Den kommunala sjuk-
vardssektorn visar sig d4 expandera snabbare #in
vid trendmaéssig framskrivning av motsvarande
kommunala investeringskvot. Den kommunala
huvudsektorns andel av regionens arbetskraft
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okar till 25 procent dr 1970 och den kommu-
nala utdebiteringen stiger med ytterligare 2
kronor. Exemplet antyder att den verkliga mal-
konflikten inte har underskattats i de tidigare
berdkningarna.

2. Den andra metoden att i stallet 1ita
malkonflikten ge fullstindigt utslag pa bo-
stadspolitikens och den kommunala kon-
sumtionens malvariabler forutsétter priorite-
ring av den efterstrivade tillvaxttakten inom
industri och icke-kommunala serviceniring-
ar. Att prioriteringsordningen di blir en
annan dn den som representeras av Gote-
borgs-modellens tekniska berdkningsforfa-
rande hindrar inte att modellen fortfarande
anviands for konsistensprovning, om man
bara tillgriper ett itereringsforfarande. Det
giller att soka en boendestandard och en
kommunal kapitaluppbyggnad, som ir kon-
sistenta med den Onskade tillvixten for in-
dustri och privata servicendringar.

Men sjdlva itereringsforfarandet forutsitter
som sagt att politiska parameterforandring-
ar foretas. Ehuru analysen i grunden har ett
deskriptivt syfte, anmaler sig alltsa ett be-
rakningstekniskt behov att finna ekonomisk-
politiska medel som négorlunda effektivt
paverkar bostadsstandard och kommunal
service, For den sistnamnda malvariabelns
del racker det att hédnvisa till den kommu-
nala investeringskvoten, som genom hela
undersokningen spelar rollen av bade mal-
och medelindikator. Bostadsstandarden mas-
te ddremot styras med hjdlp av sdrskilda
parameterforandringar, som dessutom inte
far berora bostadsbyggandets omfattning.
Sadana atgdrder kan forslagsvis avse den
s. k. formedlingskvoten, dvs. den andel av
nettobostadstillskottet som formedlas till re-
gionens bofasta befolkning och alltsd inte
ger inflyttningseffekt.

Om vi nu forutsitter att malrestriktionen

1 Prognosen svarar mot alt. 1 i tabell 8: 2,
vilken innehéller vissa prognosresultat och ater-
finns i nédsta avsnitt.

2 T verkligheten har stadens utdebitering for
1970 faststallts till 19: 25.

3 SOU 1966: 1, s. 133

4 Planinformation om sjukhusbyggande har
hamtats fran Goteborgs stad, de tre berorda
landstingen, privata sjukhem och nagra storre
industriforetag.
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Figur 8: 2. Industriproduktionens tillvixt vid
kombinationer av formedlingskvot och kommu-
nal investeringskvot enligt itereringsalternativ
for aren 1966—70.

Kommunala investeringskvoten: Kvoten mel-
lan de av bostadbyggandet beroende, kommu-
nala anldggningsinvesteringarna och bostads-
byggandet, uttryckt i kronor per fardigstélld
ligenhet. Forindringen avser framskrivet trend-
virde, utgorande 32,8 tusen kronor i genomsnitt
for aren 1966—70.

Formedlingskvoten: Den del av nettobostads-
tillskottet, som formedlas till i regionen bofast
befolkning (ej under dret nyinflyttade). Fordnd-
ringen avser historiskt iakttaget viarde, utgoran-
de 0,67.

Skuggad yta anger medelkombinationer, som
uppfyller eller mer dn uppfyller tillvixtkrav,
konsistenta med langtidsutredningens anta-
ganden.

for de icke-kommunala serviceniringarna,
namligen att de arbetskraftsmaissigt skall sta
i ett fast multiplikatorforhallande till indu-
strin, byggs in i sjalva modellstrukturen, sa
att malet ifrdga automatiskt uppfylls, for-
enklas tydligen fragestdllningen. Det nér-
maste metodproblemet blir da att utréna in-
dustriproduktionens kanslighet for en kom-
binationspolitik, bestaende av fordndringar
i formedlingskvoten och den kommunala
investeringskvoten.

Sdsom framgar av fig. 8: 2, dar de mojli-
ga effekterna av en sadan politik redovi-
sas, dar ingendera handlingsparametern till-
rackligt verksam for att ensam kunna ga-
rantera den for industrin efterstrivade pro-
duktionstillvixten. Aven om vi sdnker trend-
virdena pa den kommunala investerings-
kvoten maximalt med 100 procent, kommer
industriproduktionens arliga tillviixt att stan-
na vid 3 a 4 procent. Om vi i stillet lika ra-
dikalt sinker formedlingskvoten som isole-
rad atgird, erhaller vi en produktionstill-
vaxt pa 5 a 6 procent, vilket visserligen ty-
der pa storre kinslighet for det sistnimnda
medlet men alltjamt far oss att missa det
uppstillda malet. Forst nar bada paramet-
rarna sinks med cirka 75 procent,! maojlig-
gors en industriproduktion som &r konsis-
tent med den nationella milséttningen.

Aterstar sa fragan hur den erforderliga
kombinationspolitiken skulle aterverka pa
bostadsstandard och kommunal service.
Sédnkningen av den kommunala investerings-
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~ocentuell fordndring av tre

<ommunalo investeringskvoten |

~100 % -75% -50% -25% 0%
1 .

kvoten talar for sig sjalv. Fullt utnyttjad
representerar den totalstopp i den kommu-
nala utbyggnaden. Den bostadspolitiska ef-
fekten av att formedla de flesta nybyggda
ldgenheterna till nyinflyttade hushall skulle
aterspeglas i en boendetithet ar 1970 pa
narmare 2.6 personer per ldgenhet, dvs. en
atergang till 1960 ars bostadsstandard. Kom-
bineras de tva slagen av verkningar, erhalls
det alternativa mattet pa den sociala oba-
lansens styrka i regionens ekonomi, forut-
satt givet politiskt beteende.

Hur mitten skall virderas och jimforas
ar ett problem for sig. Stringt taget miiter
de inte samma malkonflikt utan tva konflik-
ter vid vissa variationer i det politiska be-
teendet. Men att en betydande social oba-
lans foreligger verkar i bigge fallen uppen-
bart. Reservationer behdver dirfor knappast
goras for det forhallandet att strukturpara-
metrarnas prognosvirden blir timligen osik-
ra vid extrema variabelvarden. Slutsatsen
forsvagas knappast heller av den redan pa-
talade omstandigheten att malet for indu-
striproduktionens tillvixt mojligen Overdri-
vits nagot, ty det har ocksid framgatt att
andra mal snarare tagits till i underkant.
Dirtill kommer att manga viktiga malre-
striktioner har forbigatts. Analysen ir alltsa
partiell, men redan som sidan avspezlar dea
att storstadsexpansionen, sa som den ekono-
miska politiken samtidigt bedrivs, dr for-

1 Denna forutsdttning svarar mot alt. 2 i tab.
8: 2 som aterfinns i nédsta avsnitt.
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knippad med betydande samhallsekonomiska
kostnader.

8.5 Medel mot social obalans vid givet bo-
stadsbyggande (fem-arsplanering)

Den konstaterade tendensen till social oba-
lans vid givet politiskt beteende aktualiserar
det normativa problemet hur politiken bor
andras, om man vill reducera malkonflikten
och forbidttra den sociala balansen. Mot
bakgrund av det obalansbegrepp, som disku-
terades i foregaende avsnitt, kan problemet
ocksa uttryckas som att det inte lingre &ar
fraga om att prognostisera en genom re-
striktioner och strukturparametrar bestamd
malkonflikt. I stallet géller det i forsta om-
gangen att soka identifiera den minsta moj-
liga malkonflikten, den som ar rent ekono-
miskt-tekniskt betingad.

Den principiella mojligheten att i mer
teknisk mening effektivisera politiken beror-
des redan i anslutning till fig. 8:2 i fore-
gaende avsnitt, trots att fragestdllningen inte
var normativ. Analysen tycktes bekrafta den
allmédnna regeln att valfriheten och optime-
ringsmojligheterna 6kar med antalet medel
och minskar med antalet restriktioner i den
ekonomiska politiken.

Mot den bakgrunden anmdler sig nar-
mast tva problem. Det ena dr att Kunna
O0ka medelarsenalen genom att urskilja tdank-
bara och tillrdckligt effektiva handlingsin-
strument for regionalekonomisk politik.
Skall en formell planeringsmetod tillmitas
betydelse, ar det kanske frimst av det skilet
att den mojliggor analyser av de endogena
variablernas kianslighet for olika slag av
parameterfordandringar och darmed avger
information om de ekonomisk-politiska
medlens tekniska effektivitet. Den andra
uppgiften dr att séka en optimal kombina-
tion av atgdrder. Bada fragorna ar desto
angeldgnare som maélrestriktionerna i verk-
ligheten ar fler &n de av oss iakttagna och
malkonflikten sannolikt dr storre dn som
framgar av analysen.

1. Ett enkelt sdtt att spara upp effektiva
handlingsinstrument &4r att partialderivera
konsistensprovningsmodellens endogena va-
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riabler med hénsyn till respektive struktur-
parameter. Metoden ger en isolerad upplys-
ning om beroendeforhallandet mellan tva
storheter utan hénsyn till den i och for sig
viktiga fragan om interdependenseffekter av
en parameterforandring pa modellens ovriga
variabler. For att nagot om &@n ofullstandigt
reducera maitningsproblemet och didrmed
underlédtta jamforelser av parametrarnas ef-
fektivitet ar det lampligt att uttrycka kidns-
ligheterna som partiella elasticiteter, dvs.
inrikta analysen pa procentuella forandring-
ar i stdllet for absoluta.

Sa har ocksa skett genom de reperkus-
sionsstudier som redovisas i tab. 8: 1. Elasti-
citeter lamnas for 24 beroende variabler,
sasom de en gang rakar vara definierade i
Goteborgs-modellen, med hansyn till 14 pa-
rametrar, ddribland ett tiotal mer eller mind-
re kontrollerbara handlingsinstrument i re-
gionalekonomisk politik. Symbolforklaring
foljer efter tabellen.

Av tabellen framgar exempelvis att for-
medlingskvoten (i) dr ett relativt effektivt
medel for att paverka den sida av bostads-
standarden som boendetidtheten represente-
rar. Till skillnad fran bostadsbyggandet (BP)
och den s. k. saneringskvoten (7)) formar den
namligen paverka inflyttningen (fr AT ;)
utan att vara forbunden med motverkande
effekter via forandringar i bostadsbestandet
(BS). Boendetithetskoefficienten for nyin-
flyttade hushall (¢) har liknande egenskap
men ett lagre elasticitetsvarde. Hos alla fyra
parametrarna begrdnsas dock den bostads-
politiska effektiviteten av det skilet att de
avser flodesstorheter och darfor endast mar-
ginellt kan péverka folkmadngd och bostads-
bestand.

Vad malsittningen ifraga om kommunal
service betraffar bor det ater en gang note-
ras att den kommunala investeringskvoten
(IAkr/B)som medelindikator ar direkt kopp-
lad till malet genom att den samtidigt ar
malindikator. Sasom malvariabel dr kvoten
naturligtvis lika kénslig for bostadspolitiska
som for kommunalpolitiska medel, men ef-
fekterna neutraliseras nagot genom motrik-
tade bieffekter pa de av bostadsbyggandet
oberoende, kommunala delsektorerna (jfr
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Férklaring av symboler, anvinda i tabell 8: 1
Endogena variabler

B, = bostadsbyggande réknat i antal
fardigstdllda ldgenheter per ar
enligt 1964 ars standard

BS, = totala bostadsbestandet

DU, = kommunala driftutgifter i fast
penningvarde

AFO, = nettoforandring av kommunala
fonder

G, = kommunernas totala utgifter

IA, = investeringar i anldggningstill-
gangar

N, = arbetskraftsatgang

QF, = produktionens foradlingsvirde

Sy = kommunal skattesats (vdgda ge-
nomsnittet for A-regionens bor-
gerliga primarkommuner)

SB, = kommunala statsbidrag

T, = tillgang pa arbetskraft

TA, = kommunala taxor

TB, = kommunalt uttaxeringsbehov

YB, = beskattningsbar inkomst

YT, = taxerade inkomster

Parametrar i den man de inte tecknas som
variabelrelationer

BP, = bostadsbyggande ridknat i antal
paborjade liagenheter per ar en-
ligt 1964 ars standard

& = genomsnittliga  familjestorleken

bland de inflyttade

den andel av nettotillskottet i
frdga om lagenheter som gar till
den bofasta befolkningen (ej for-
medlas till inflyttade)

m: = »saneringskoefficient», dvs. den
andel av bruttobostadsbyggandet,
som ersatter avgangen av bosti-
der

U, - kommunal upplaning

Fotindex

BP = avser reglerat bostadsbyggande
samt anldggningsinvesteringar for
»ndrhetshandelny

DU = avser den kommunala driften

IA = avser byggaads- och anldggnings-
verksambhet

IAO = avser byggnads- och anliggnings-
verksamhet for av bostadsbyg-
gandet »oberoende» sektorer

Ib — avser under aret inflyttad befolk-
ning

Ind = avser industri (exkl. hantverk och
smaindustri)

j = avser delsektor inom industrin

KF = avser av bostadsbyggandet be-
roende kommunal verksamhet

KO = avser av bostadsbyggandet obe-
roende kommunal verksamhet

t = avser visst ar

(0] = avser av bostadsbyggandet yobe-

roendey sektorer exkl. jordbruks-
sektorn

elasticiteterna for IAx, med dem for
IA gy ko)

En viktig iakttagelse dr att framforallt en
okning av bostadsbyggandet men ocksa po-
sitiva forandringar av de Ovriga bostads-
och kommunalpolitiska medlen har negativa
verkningar pa industriproduktionens tillvaxt
(OFp4) verkningar som dessutom tenderar
att skidrpas over tiden och som pa ett acce-
lererande sitt drabbar industrins anldgg-
ningsinvesteringar (f4,,,). Sambandets inne-
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bord och konsekvenser skall narmare kom-
menteras i de foljande avsnitten, ndr plane-
ringshorisonten tillater att forandringar i bo-
stadsbyggandet integreras med Ovriga medel
i den regionalekonomiska politiken. For
ovrigt giller att de angivna elasticiteterna
for industriproduktionen bor behandlas med
stor urskillning, eftersom modellen ijakttar
en spirr-regel mot industriell kontraktion.
P4 grund av osymmetrisk multiplikatoref-
fekt fir man alltsd rdkna med starka for-
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skjutningar av elasticiteternas absolutvirden,
ndar motsvarande parameterforandringar
andrar fortecken.

Eftersom malet for de icke-kommunala
servicendringarnas tillvixt har beskrivits som
ett fast multiplikatorforhallande till indu-
strins tillvaxt vad arbetskraften betraffar,
upptrader denna »marginella service-multi-
plikatory liksom den kommunala investe-
ringskvoten som bade malindikator och me-
delindikator i Goteborgs-modelien. Multipli-
katorn saknas i tabellen.t

Av annu storre intresse hade varit att
mita handlingsparametrarnas effektivitet un-
der samtidigt hansynstagande till selektivite-
ten i deras verkningar. Sa har dock inte
skett, da det pa grund av modellens kon-
struktion skulle foranleda tidsodande ite-
reringsforfaranden. En viss uppfattning om
medlens selektivitet kan man dock fa redan
genom att betrakta elasticitetstabellens hier-
arkiska struktur, som aterspeglar Goteborgs-
modellens kausala ordning. Om bostadsbyg-
gandet giller exempelvis att dess verkningar
har stor rdckvidd men ocksd &dr svara att
kontrollera, medan motsatsen géller for de
sista fem s. k. finansiella handlingsparamet-
rarna i tabellen. Vill man uppna inflyttnings-
effekter, dr tydligen formedlingskoefficien-
ten ett bade mer effektivt och mer selektivt
verkande medel dn bostadsbyggandet.

Om en parameter dr att betrakta som ett
kontrollerbart och tillatet handlingsinstru-
ment dr ofta en Oppen fraga, och darfor
innehaller tabellen dven ndgra mer tekniska
parametrar. Av sirskilt intresse ar den koef-
ficient som i inverterad form uttrycker bygg-
nadsbranschens arbetsproduktivitet

(Npp+14, k7| BP + 14kF)

och for vilken dven andra sektorer visar
kanslighet. Elasticiteterna antyder att en be-
tydande sdnkning av denna strukturparame-
ter kunde bli avgorande for mojligheten att
i sin tur utnyttja ett okat bostadsbyggande
som medel att paskynda industrins och servi-
cendringarnas expansion. Det bor uppmirk-
sammas att produktivitetskoefficienten for
byggnadsbranschen starkt péverkas av en
overgang till elementhusbyggande, som ur
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regional synpunkt kan vara arbetskraftsbe-
sparande dven om den inte skulle hoja pro-
duktiviteten och lonsamheten i branschen.

2. Partiella kédnslighetsanalyser av det hir
slaget ger alltsa en viss sorts upplysning om
handlingsinstrumentens tekniska effektivitet.
Informationen &dr emellertid inte tillrackiig
for att besvara den fraga som darefter an-
maler sig, ndmligen hur den medelkombina-
tion skall se ut som pa ett rationellt sitt
uppfyller samtliga maél eller i varje fall mi-
nimerar den sociala obalansen. For det
forsta behover den tekniska kénslighetsana-
lysen utvidgas till att ocksd gilla den ge-
mensamma effektiviteten hos pa olika satt
samverkande medel. Sisom Goteborgs-mo-
dellen dr konstruerad krdver den analysen
manuellt styrda och dérfor tidskravande ite-
reringar, men den #r i princip mojlig att
genomfora och har i sjidlva verket tillimpats
1 betydande utstrickning. De allra flesta
figurerna i denna framstillning dr grafiska
redogorelser for resultaten av sidana itere-
ringar.

Men for att finna en rationell medelkom-
bination behover man ocksa information for
en politisk viagning av medlen. Sjilva styr-
kan i malkonflikten, sésom den kan iakttas.
vid givet politiskt beteende, ger dessutom
vid handen att det inte dr friga om att helt
kunna uppfylla malen utan i stillet galler
att finna bista mdojliga grad av maluppfyl-
lelse, och da aktualiseras behovet att dven
kunna politiskt viga malen samtidigt med
medlen.

Ty i och med att satisfieringsproblemet
forvandlas till ett optimeringsproblem racker
det inte att enbart kidnna till de politiska
malen som absoluta och exogent givna stor-
heter, vilka empiriskt kan utldsas ur fattade-
beslut eller historisk praxis. De maste i stal-
let uppfattas som funktionellt beroende nyt-
tobegrepp och bli féremal for endogen ana-

1 Ett misstag i planeringen av det automatiska:
berdkningsarbetet har medfort att elasticiteter
inte har utrdknats for denna parameter. »Den
marginella service-multiplikatorn» bor emeller-
tid i stort sett aterverka pa samma variabler som
industrins arbetsproduktivitet (QFj/Nj) ehuru

i allmdnhet med motsatta fortecken och hogre:
absolutvirden.
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lys. Planeringsproblemet kréver satillvida en
mer ambitiés analys d@n den som tidigare
har erfordrats for att beskriva tendensen till
malkonflikt vid givet politiskt beteende. Men
ambitionen dr ocksa en svaghet i den me-
ningen att slutsatserna forlorar i kvantitativ
skidrpa. Optimeringsanalysen blir med nod-
vandighet mindre operationell. Tendensen
vill gdrna bli att malfunktionen byggs upp
av enkla, axiomatiska nyttoargument, som
representerar en tamligen innehallslos sam-
hillsteori.

Som tidigare framgatt far overgangen till
optimeringsforfarande dven den konsekven-
sen att malkonflikten tenderar att upplosas
i och med att systemet inte lingre behover
betraktas som Overbestimt. Den sociala ba-
lansen kan inte ldngre omdjliggdras ens av
modellens tekniska restriktioner. Det nor-
mativa problemet dr nu inte att minimera
malkonflikten utan att uppna social balans,
representerad av den maximerade vilfards-
funktionen.

Avsikten med de berdkningar som redo-
visas i den fortsatta framstdllningen ar emel-
lertid inte att finna ett valfdrdsoptimum
utan endast att trdnga sa langt in i medel-
kombinationsproblemet som &ar mojligt pa
grundval av enbart ekonomisk-teknisk in-
formation. Om man bara inte &r uppbunden
vid alltfor sndva institutionella restriktioner,
vilket dr detsamma som att man kan Over-
blicka lite liangre planeringsperioder, kan
intressanta sammanhang blottliggas redan
inom ramen for vad som i denna mening
ar ekonomisk teknologi. Den mdjligheten
erbjuds i de féljande avsnitten.

Sa lange planeringsperspektivet begransas
till en fem-arsperiod med givet bostadsbyg-
gande, vilket giller for detta avsnitt, upp-
levs ddremot en lockelse att fa krydda ana-
lysen med ett axiomatiskt vilfardskriterium
av enklaste slag. Ett siddant har sokts i det
generella antagandet att malvariablerna och
medlen dr forbundna med avtagande margi-
nell nytta resp. tilltagande marginell upp-
offring. Da kan man tydligen ocksa forut-
sdtta att en jamn fordelning av malens for-
verkligandegrad, astadkommen med hjilp
av ett flertal samverkande medel, dr opti-
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mal i forhallande till en extrem prioriterings-
ordning, verkstidlld med ett fatal medel.
Med hjilp av itereringar har diarfor en
16sning efterstravats som utjimnar malva-
riablernas avvikelser fran deras malviarden
och handlingsparametrarnas avvikelser i
malframjande riktning fran deras trend-
eller programvarden enligt kriteriet att skill-
naderna skall vara lika stora i procent riak-
nat, oavsett hur malvariabler och handlings-
parametrar rakar vara definierade. En sadan
prognos kan sdgas ge en second-best-losning
i den meningen att den mdjligen mildrar
malkonflikten men inte uppfyller nagot kri-
terium for optimalitet. Av samma skél kan
prognosen sdgas representera en relativt ba-
lanserad expansion, men for att den inte
skall ge felaktigt intryck av att uppfylla
villkoren for social balans, kommer den i
fortsdttningen att betecknas med hjilp av
termen utjimnad expansion.
Prognosalternativet har mest intresse som
ett metodexperiment. Itereringsforfarandet dr
i hog grad betingat av Goteborgs-modellens
strukturella egenskaper. Eftersom rekursivi-
teten hos modellen tillater en kartlaggning
av de enskilda handlingsparametrarnas ater-
verkningar genom systemet, dr det mojligt
att urskilja en grupp av fem parametrar, bo-
stadsbyggandet oriknat, med rickvidd nog
att péverka de iakttagna malvariablerna.
Bl.a. formar de aterverka positivt pa in-
dustriproduktionens tillviaxttakt, vilket bety-
der att deras procentuella trendavvikelser
kan avstimmas savil inbordes som mot den
senares procentuella malavvikelse pa sitt
som framgir av fig. 8: 3. Dessutom giller
att en av gruppens parametrar, ndmligen
den kommunala investeringskvoten, samti-
digt spelar rollen av kommunalpolitisk mal-
indikator, och det betyder att dess malav-
vikelse automatiskt avstims mot dvriga av-
vikelser. De bostadspolitiska malavvikelser-
na kan diremot inte avstimmas, eftersom de
paverkas av samma parametergrupp. Lik-
nande giller vad vi tidigare har kallat den
marginella  servicemultiplikatorn,  vilken
fungerar som malvariabel for de icke-kom-
munala servicendringarnas tillviaxttakt. Dess

o

beroende priglas & andra sidan av att den
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star i matematisk-logisk relation till para-
metern for »industrisektorns marginella re-
sursandel», och dirfor blir den dnda i viss
mening automatiskt avstimd.

I Goteborgs-modellen urskiljes emellertid
ytterligare fem handlingsparametrar som #r
mer selektiva i den meningen att de inte
aterverkar pa de hittills iakttagna méalvariab-
lerna men ddremot paverkar kommunernas
finanser. Strukturen tilldter alltsi att den
forsta itereringen kompletteras med en and-
ra itereringsetapp och att en sirskild av-
stdimning gors mot regionens primarkom-
munala utdebitering, vilken ofta torde upp-
fattas som en angeldgen malvariabel i kom-
munalpolitiken. Om man exempelvis sitter
som mal att regionens genomsnittliga skatte-
sats skall hallas pa 1963 &rs niva, kan dess
procentuella malavvikelse avstimmas mot
de finansiella handlingsparametrarnas pro-
centuella trendavvikelser i maélfrimjande
riktning, forutsatt en given avstimning av
den produktionspaverkande politiken. For-
farandet och resultatet framgar av fig. 8: 4.

Inalles har dirmed uppfyllelsegraden for
tre malsdttningar (och i viss mening dven
for ett fjairde mal) avstimts mot anvind-
ningen av tio handlingsinstrument. De sist-
namnda Overensstimmer med de i tab. 8: 1
anforda parametrarna, om man franriknar
bostadsbyggandet jimte de rent tekniska
koefficienterna samt tillfogar parametern
for sindustrisektorns marginella resursan-
del», vilken for att kunna betraktas som
politiskt instrument naturligtvis forutsitter
ett tamligen ambitidst planeringssystem.

Resultatet av itereringarna innebdr som
synes att sadana medel, som paverkar in-
dustriproduktionen, dndras med 32 procent
i positivt verkande riktning medan sadana
instrument, som selektivt styr skattesatsen,
andras med 31 procent i negativt verkande
riktning med ungefar motsvarande effekter
péd malvariablerna. Att de bada itererings-
etapperna ger sa likvidrdiga procenttal ar
givetvis en tillféllighet.

Ett annat satt att illustrera den utjamnade
medelanvindningens innebord &dr att jam-
fora prognosalternativets effekter pad de
iakttagna malvariablerna med de prognos-
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Figur 8: 3. Héarledning av prognosalternativ med
»balanserad», dvs. utjamnad expansion I: Mal-
avvikelsen i industriproduktionens tillvixt 1964—
70 sasom beroende av likformiga fordndringar i
vissa handlingsparametrar 1966-70. & 4 =~

Procentuell fordndring av trendvirden for fem
produktionspéverkonde handlingsparemetrar
1966 - 70

Procentuell 0%
awvikelse frén

den nationella
malsdttningen

for industri-
produktionens -25 %
llvaxttokt i
regionen

1964 -70

Majlighetsgrins for den
ekonomiska politiken

Kriterium for "balanserod’
expansion (e

-50%

'1'.)0.".1

S

Parameterforandringarnaavserfoljandeatgirder,

dimensionerade med en och samma procentsats

oavsett hur respektive parameter rakar vara
definierad:

1. Sankning av den historiskt iakttagna sa-
neringskoefficienten, dvs. den andel av
bruttobostadsbyggandet som ersitter av-
gangen av bostader (==, i tab. 8:1). Trend-
varde: 0,185.

2. Sdnkning av den historiskt iakttagna for-
medlingskvoten (=7, i tab. 1). Trendvirde:

0,67.

3. Okning av den trendmissiga boendetiitheten
for under dret nyinflyttade personer (=g, i
tab. 8:1). Genomsnittligt trendvirde for
perioden: 2.4.

4. Sankning av trendvirdet for den kommunala
investeringskvoten [=(IAyp/B), i tab. 8:1].
Genomsnittligt trendvirde for perioden: 32,8
tusen kronor.

5. Okning av trendvirdet for industrisektorns
marginella resursandel, dvs. den till indu-
strin allokerade andelen av det arbetskrafts-
tillskott, som under aret formedlas till samt-
liga av bostadsbyggandet »oberoende» sek-
torer. Trendvirde: 0,7.

varden, som erholls i foregaende avsnitt nar
alternativa prioriteringsordningar tillgreps
for att mita graden av malkonflikt vid
givet politiskt beteende. Sasom framgar av
tab. 8:2, dir jimforelsen redovisas, ger ut-
jamningen, representerad av alternativ 3,
en avstimningseffekt dven pa sadana mal-
indikatorer som inte #gnats speciell upp-
mirksamhet i itereringsprocessen, exempel-
vis boendetitheten och den regionala om-
flyttningen. For bostadssaneringen och den
kommunala utdebiteringen erhalls dock de
ldagsta prognosvirdena vid utjimnad expan-
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Figur 8: 4. Hirledning av prognosalternativ med
»balanserad», dvs. utjamnad expansion II: For-
dndringen av de kommunala skattesatserna 1964—
70 sasom beroende av likformiga fordandringar i
vissa finanspolitiska handlingsparametrar 1966
70, forutsatt given »balansering» av den produk-
tionspaverkande politiken.

munala skatte- n
satsen 1964 Mojlighetsgrans for den
ekonomiska politiken

Kriterium for "balonserod”
~expansion (glosticiteten = 1)

: ; T T >
0% 25% 50% 5% 100°¢5

Forutsattning: Industriproduktion och pro-
duktionspaverkande handlingsparametrar »ba-
lanserade», dvs. utjamnade enligt den i fig. 8: 3
illustrerade principen.

Kommunala skattesatsen: Vigda genomsnittet
av skattesatserna for regionens borgerliga
primdrkommuner.

De finansiella parameterforiandringarna avser
foljande atgarder, applicerade med en och samma
procentsats oavsett hur respektive parameter
rakar vara definierad:

1. Sankning av trendvirdet for den kommunala
»fonderingskvoten», dvs. de borgerliga pri-
miarkommunernas nettofondavsittning i rela-
thI’l till deras utgiftsokning [— L]FO/ 1G),

“tab. 8: 1]. Trendvirde: 1,944,

2. Okning av trendvirdet for »statsbidrags-
andelen», dvs. relationen mellan de borger-
liga primdrkommunernas statsbidrag och

o deras totala utgiflerv[:.(SB,’G)l i tab.8:1).
Genomsnittligt  trendvirde fér perioden:
0,224,

3.”Okning "av trendvirdet for den kommunala
»taxefinansieringskvoten», dvs. de borgerliga
primdarkommunernas avgifter, ersdttningar
och rorelseintidkter i relation till deras totala
utgifter [=(74/G), i tabell 8: 1]. Trendvirde:
0,387.

4. Okning av trendvirdet for den kommunala
uppldaningen, dvs. av borgerliga primir-
kommuner upptagna anldggningslan i 1964
ars penningvirde (=U, i tab. 8:1). Trend-
varde: 84,57 miljoner kr.

5. Okning av trendvirdet for den beskattnings-
bara inkomstandelen, dvs. kvoten mellan
beskattningsbara och taxerade inkomster
vid taxering till kommunal inkomstskatt
[=(YB/YT), i tab. 8:1]. Trendvidrde: 0,796.
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sion. Det ma erinras om att nagon malre-
striktion for skattesatsen aldrig iakttogs vid
den mer deskriptiva analysen av malkon-
fliktens styrka och att nagon sadan foljakt-
ligen inte heller kunde prioriteras vid be-
rakningarna.

Om den utjamnade expansionen dr optimal i
forhallande till en utveckling vid givet poli-
tiskt beteende eller bara ger en ny beskrivning
av den tidigare analyserade malkonflikten be-
ror som sagt pa vad man antar om den poli-
tiska viélfardsfunktionens utseende. Att malens
forverkligandegrad ger avtagande grinsnytta
och medelanvindningen medfér tilltagande
gransoffer ar tydligen ett tillrdckligt villkor
for att optimalitet skall rdda i denna begrin-
sade mening. Det innebar annorlunda uttryckt
att kvoterna mellan malférverkligandegradens
marginalnytta och marginaloffret vid anvind-
ningen av respektive medel tenderar att utjim-
nas.

Det bor emellertid understrykas att den ut-
jamnade medelkombinationen endast &ar tek-
niskt rationell i den begrinsade meningen att
den utnyttjar vad modellen har att siga om de
olika handlingsparametrarnas stéllning i or-
sakshierarkin. Daremot dras ingen fordel av
den kvantitativa informationen om medlens
tekniska effektivitet. Det senare bor i och for
sig vara mojligt. Si linge medelkombinationen
dar utjamnad utan héansyn till medlens effekti-
vitet, dr det sannolikt att ett relativt effektivt
medel ger en relativt stor grinsnytta i forhal-
lande till gransoffret. Dd bor det vara rationellt
att substituera anvidndningen av medlet ifriga
for anvandningen av ett relativt ineffektivt me-
del, tills relationerna mellan gransnytta och
gransoffer for resp. medel har utjamnats. Pa-
pekandet ger uppslag till en vidareutveckling
av den anlitade metoden.

Narmare an sa kan man emellertid knap-
past komma en optimal medelkombination,
sa lange kunskap saknas om de politiska
preferenserna. I varje fall kommer prognos-
alternativet med utjaimnad expansion under
perioden 1966—70 att betraktas som en
given utgangspunkt, ndr intresset i fortsatt-
ningen inriktas pa mer avidgsna planerings-
perioder. Darmed dr inte sagt att det ut-
jamnade alternativet representerar en avse-
virt mindre obalans dn den som tidigare
prognostiserats vid givet politiskt beteende.
Malavvikelserna dr alltjamt stora nog att
antyda att storstadstillvixten dr synnerligen
kostsam for sambhillet.
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Tabell 8:2. Prognosviarden for vissa madlvariabler vid given malkonflikt resp. utjamnad ex-

pansion 1966—70.

Alt. 1: Prioritering av

bostadspolitiska o.
kommunalpolitiska

malsédttningar

Alt. 2: Prioritering av
industriproduktionens Alt. 3: Utjamnad
tillvaxt expansion

Boendetéthet 1970, dvs. antal in-
vanare per bostad

Antal sanerade bostadsldgenheter
1966—70 i tusental

Kommunala foljdinvesteringar
(anldggningsinvesteringar) i tusen
kronor per fardigstilld bostads-
lagenhet 1966—70

Industriproduktionens procen-
tuella genomsnittliga tillviaxttakt
per ar 1966—70

Marginella relationen mellan de
icke-kommunala service-

ndringarnas resp. industrins
arbetskraftsatgang 1966—70 0

De borgerliga primdarkommu-
nernas totala utgifter i
miljarder kr. 1966—70

Genomsnittlig kommunal skatte-
sats per ar 1966—70 (viagda
genomsnittet for regionens
borgerliga primarkommuner)

8,980

24,50

Inflyttad befolkning i tusental

personer 1966—70 44,400

8,2

s 5.4

0,55 0,25

15,230 12,650

41,00 14,30

111,900 103,600

Narmare forutsiattningar:

Alt. 1. 1964 ars bostadsbyggnadsplan for perioden 1965—69 framskrivs till 1970, reduceras med 8 9
med hédnsyn till iakttagen markbrist och omférdelas dver perioden sa att en jamn arlig till-

vaxttakt (11,4 %) erhalls.
Samtliga parametrar enligt trendvirden.

Alt. 2. Bostadsbyggnadsplan enligt alt. 1.

Trendvirdena for formedlingskvoten och den kommunala investeringskvoten sinks med 75 9

1966—70 (jfr fig. 8:2).
Ovriga parametrar enligt trendvérden.
Alt. 3. Bostadsbyggnadsplan enligt alt. 1.

Trendvirdena for fem produktionspaverkande handlingsparametrar férandras med 329 i
positivt verkande riktning 1966—70, medan trendviardena for fem finansiella parametrar, som
selektivt paverkar skattesatsen, forindras med 319% i negativt verkande riktning 1966—70

(jfr fig. 8: 3—8: 4).
Ovriga parametrar enligt trendvirden.

8.6 Bostadsbyggandet som medel mot social
obalans (tio-arsplanering)

Att bostadsbyggandet spelar en strategisk
roll i storstadsexpansionen har redan tidi-
gare forts pa tal i detta kapitel. I inled-
ningsavsnittet framholls att en del av bo-
stadsbyggandet liksom atskillig annan re-
gionalt bunden produktion representerar en
samhillsekonomisk kostnad i forbindelse
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med befolkningsomflyttningen. Vid beskriv-
ningen av Goteborgs-modellen i avsnitt 8.3
sags forhallandet i ett omvidnt perspektiv
och anférdes bostadsbyggandet i stillet som
en inflyttningsframjande faktor. Det hdnfor-
des till en grupp av sektorer som beteckna-
des som arbetskraftsgenererande enligt den
i fig. 8: 1 illustrerade principen.

En fraga som da anmiler sig ar om bo-
stadsbyggandets inflyttningseffekt i sin tur
ger en Okad arbetskraftstillgang i regionens
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ovriga sektorer. Finns det t. ex. ett bostads-
byggande som ger mojlighet att tillfreds-
stilla de resursansprak vilka ir forbundna
med en industriell produktionstillvdxt enligt
den nationella malsdttningens krav? Nir den
givna fem-arsplanen upphor att ligga re-
striktion pa regionens byggnadsverksambhet,
skulle det i sa fall ligga nira till hands att
utnyttja bostadsbyggandet som ett aktivt
medel i balansskapande syfte.

Det hor emellertid till saken att bostads-
byggandet inte bara dr arbetskraftsgenere-
rande genom sin inflyttningseffekt utan ock-
sd dr arbetskraftsforbrukande och som sa-
dant konkurrerar med de Gvriga sektorerna.
Problemet &dr didrfor om nettoeffekten pa
exempelvis industrins arbetskraftstillging
blir positiv eller negativ.

Fragan finns redan besvarad i tab. 8:1 i
foregdende avsnitt, av vilken framgar att
industriproduktionens (QF;,,) elasticitet med
avseende pd bostadsbyggandet (BP) ir nega-
tiv. Koefficienten avser visserligen perioden
1966—1970, da byggandet antas program-
bundet, men det framgar dessutom av ta-
bellen att det negativa sambandet tenderar
att skidrpas Over tiden. Berdkningarna visar
med andra ord att bostadsbyggandets och
de ddrav beroende sektorernas resursanspriak
mer dn uppviger deras arbetskraftsgenere-
rande effekt, om inga andra parameterfor-
andringar tillgrips. Av det arbetskraftstill-
skott, som en nyinflyttad, forvarvsarbetande
person levererar under sitt forsta ar i stor-
staden, forbrukas i genomsnitt hélften for
att bygga honom en bostad och atskilligt
mer an hilften for att komplettera bostaden
med ett normalt erforderligt, kommunalt
servicekapital. Dartill kommer att han for-
anleder ett okat kontinuerligt personalbehov
i en rad service-sektorer, offentliga savil
som privata. Under mer an ett ar ger han
inget nettodverskott av arbetskraft till re-
gionens Ovriga niringsliv utan féranleder
han tvidrtom ett nettounderskott.

En negativ elasticitet innebar i sjélva ver-
ket, sasom fig. 8:5 illustrerar, att industri-
produktionen tillfdlligt kan frimjas genom
att man minskar bostadsbyggandet. Det ar
rentav. mojligt att man under en kortare
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Procentuell tilivaxt
1 industriproduktionen
under perioden t

M8lsGttning for
ndustriproduk-
tionens tillvixttakt

Procentuell
okning ov
bostadsbyggandet
under period t

Figur 8: 5. Principdiagram for hur industripro-
duktionens tillvixt paverkas av forandrat bo-
stadsbyggande, forutsatt trendvarden pa Ovriga
parametrar.

period kan uppna malet for den industriella
tillvaxttakten genom att Overflytta arbets-
kraft fran en pa sa vis reducerad byggnads-
verksamhet, ehuru fragan inte kan avgoras
utan en mer ingaende analys av elasticite-
tens forandringar utefter kurvan. Under
inga omstandigheter ar metoden anvandbar
pa langre sikt, eftersom det minskade bo-
stadsbyggandet snart reducerar elasticite-
tens absolutvdrde och darmed ocksa medlets
effektivitet. For varje nytt ar forskjuts den
heldragna kurvan nedat i diagrammet. Néar
byggnadsverksamheten borjar  forsvinna,
kan den inte lingre minskas i den utstrick-
ning som malforverkligandet erfordrar.

De funktionella sambanden mellan bo-
stadsbyggandet och dess arbetskraftsgenere-
rande effekt respektive mellan bostadsbyg-
gandet och dess arbetskraftsforbrukande ef-
fekt redovisas grafiskt genom de heldragna
kurvorna i fig. 8: 6. Eftersom fragestillning-
en forutsitter att byggandet kan utnyttjas
som handlingsparameter, utgar berdkning-
arna fran de for ar 1971 prognostiserade pa-~
rametervirdena och antas den foregaende
fem-arsperioden ha planlagts enligt den ut-
jamnade expansionens princip.

Om vi antar att bostadsbyggandet halls
oforandrat under éret (dvs. 4BP;, = 0), an-
ger AT, den Okning av arbetskraftstill-
gangen som den ofordndrade byggnads-
verksamheten under aret ger upphov till,
medan 4N,° betecknar den Okning av ar-
betskraftsatgangen som samma bostadsbyg-
gande direkt och via den kommunala foljd-
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Figur 8: 6. Konvergensvillkor vid férindring av det arliga bostadsbyggandet 1970—71, forutsatt ut-

jamnad expansion under perioden 1966—70.

AT, =Foriandring av regionens arbetskrafts-
tillgdng i tusental personer 1970—71.
.4N, =Forindring av arbetskraftsatgang for
bostadsbyggande jimte dédrav foran-
ledda kommunala investeringar och
kommunal service 1970—71 i tusental

personer.
ABP,:Fbréindring av det arliga bostadsbyg-
gandet 1970—71 rédknat i tusental

paborjade lagenheter.

Vi| T; =Tankbar tillgangs-funktion efter sink-
ning av formedlingskvoten.

AN; =Tinkbar atgangs-funktion efter sinkning
av den kommunala investeringskvoten.

verksamheten foranleder.! Berdkningarna
visar en nettominskning av arbztskraften
for det Ovriga naringslivet. Om vi i
stillet antar att bostadsbyggandet &kar
under aret (ABP; > 0), far vi en storre skill-
nad mellan tillgangs- och atgangseffekt, dvs.
funktionerna divergerar. Som redan antytts
maste vi minska bostadsbyggandet for att
uppna konvergens och nettookning av de
oprioriterade sektorernas arbetskraft.

Funktionernas intercepter och lutnings-
koefficienter andras fran ar till ar, bl. a.
beroende pa det foregdende arets faktiska
bostadsbyggande, men tendensen i iaktta-
gelsen fordndras inte.
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Om resursgenereringen och resursforbruk-
ningen konvergerar eller inte vid okat bo-
stadsbyggande och om arbetskraftsokningen
ger ett nettodverskott eller ej beror pd
funktionernas  riktningskoefficienter och
konstanter. Dessa paverkas i sin tur av vissa
ekonomisk-politiska ~ handlingsparametrar.
Tillgingsfunktionen kommer exempelvis att
luta starkare och forskjutas uppat, om den
s. k. formedlingskvoten sidnks, medan at-
gangsfunktionen far svagare lutning och
negativ forskjutning, om den kommunala
investeringskvoten minskas. Vid tillrickligt
stora parameterforandringar kan divergen-
sen vid okat bostadsbyggande overga i kon-
vergens och nettounderskottet forvandlas

1 T specialfallet med oférindrat bostadsbyg-
gande blir naturligtvis atgangen av byggnadsar-
betskraft timligen oférdndrad inom savil bo-
stadsbyggandet som den dédrav beroende kom-
munala investeringsverksamheten. Smirre Ok-
ningar betingas i och for sig av den iakttagna
tendensen till standardhdjning ifraga om bosté-
der och kommunal service liksom av arbetstids-
forkortning men motverkas av den trendméssigt
stigande produktiviteten hos byggnadsarbets-
kraften. En visentlig 6kning av arbetskraftsat-
gingen sker ddremot inom den kommunala
driften som alltid tenderar att 6ka vid positiva,
kommunala anlidggningsinvesteringar enligt ett
»laggat» acceleratorsamband.
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till nettodverskott sisom principiellt illustre- der &ren 1971-1975, redovisas i fig. 8:7.

ras av diagrammets streckade funktioner.

Analysen ger uppslag till en ekonomisk-
politisk strategi for fem-arsperioden 1971—
1975, da bostadsbyggandet kan Overvagas
som medel i arbetskraftsgenererande syfte.
Om man bara ser till att uppfylla konver-
gensvillkoren genom att samtidigt halla till-
rackligt ldga védrden pa formedlingskvoten
och den kommunala investeringskvoten, kan
man tydligen utnyttja ett vaxande bostads-
byggande for att exempelvis befrimja den
industriella expansionen. Den uppoffring av
vélfard som forbinds med parameterforind-
ringarna kan tills vidare betraktas som det
nodvandiga priset for en stark expansion av
storstadsregionen. Ty alternativet for perio-
den ar tydligen att antingen minska eller
ocksd oka bostadsbyggandet vid ofdrdnd-
rade parametervirden. I forra fallet stag-
nerar industriproduktionen sia smaningom
pa grund av minskad inflyttning och i se-
nare fallet intrdffar samma sak till foljd av
divergens.

De kombinationer av formedlingskvot och
investeringskvot, som skulle ge konvergens
vid vidxande bostadsbyggande i regionen un-

Figur 8:7. Konvergensvillkor och bostadsbyg-
gande vid kombinationer av férmedlingskvot och
kommunal investeringskvot 1971—75.

Forandring av den kommunala investeringskvoten

1971-75

-l00%  -75% -50% -25%
L 1 1 1

Fordndring O
e nebdr dessutom

[ lingskvoten

For varje iso-bostadsbyggnadslinje anges
dessutom det genomsnittliga, arliga bostads-
byggandet for perioden ifraga, ndr indu-
striproduktionen samtidigt haller en jimn
arlig tillvixttakt som dr hog nog att for den
totala planeringsperioden 1966—1975 ga-
rantera en ackumulerad, regional industri-
produktion i linje med de nationella mal-
sidttningarnas krav.! Ett sadant langsiktigt
uppfyllande av det industriella tillvixtmalet
ar alltsd logiskt tdnkbart innanfor diagram-
mets konvergensgrians. Dock krdvs en kom-
bination av Kkraftigt tilltagna atgdrder, ty
varken formedlings- eller investeringskvoten
ar en tillrackligt verksam parameter for att
ensam kunna garantera konvergens.

Att det finns tekniska mojligheter att
frimja nationella produktionsmal genom
snabb storstadsexpansion, vilket kanslighets-
analysen tycks ge vid handen, betyder emel-
lertid inte att den sociala obalansen kan
hivas eller mildras. Parameterforandringar-
na ger bara en annan inriktning at malkon-
flikten. Om man viljer att sinka formed-
lings- och investeringskvoternas trendvirden
med 52 resp. 75 procent och successivt hoja
bostadsbyggandet fran ca 17 200 paborjade
ligenheter ar 1970 till ca 29 500 ar 1975,
tycks medelkombinationen vara forenlig
med det industriella tillvixtmélet. Men den
politiken representerar pia samma gang en
tio-arig stagnation i boendetédtheten. Den in-
att de kommunala foljdin-
vesteringarna i anldggningstillgangar stan-

— Divergensomrdde [ [971-T5 2 . i
;'fggg_, 2 55, nar vid 15 tusen kronor per ldgenhet i ge-
27000 r nomsnitt under den totala planeringsperio-
St ky r den mot ca 35 tusen kronor i trendmassigt
T ] Konvergensgrans L-50% varde.
Genomsnittligt I 5 =
arligt bostads- 1 Eftersom analysen forutsdtter utjamnad

byggande (pd-
borjade |dgen-
neter) 19T1-75

[ .  expansion med en viss avvikelse fran det indu-
L striella produktionsmalet liksom fran alla

50~ bostadsbyggnadslinjer

Forutsdttningar:
Utjamnad expansion 1966—70.
Jamn arlig tillvaxt i industriproduktionen 1971—
75, stor nog att for hela perioden 1966—75
garantera en ackumulerad industriproduktion i
dverensstimmelse med nationella malsattningar,
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andra mal under den forsta fem-arsperioden,
maste tillvixttakten for industrin bli desto
hogre under den andra fem-arsperioden. Vid
positiv diskonteringsrinta kommer en sddan
ojimnhet i tillvixttakten att reducera industri-
produktionens nuvirde vid det antagna plane-
ringstillfallet (1965) jamfort med en jamn, arlig
tillviaxttakt. Effekten motverkas a andra sidan
av att den iakttagna 8-procentsregeln for den
arliga industritillvixten sasom tidigare nimnts
representerar en nagot dverdriven malsdttning.
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Detta endast sagt som en erinran om det
valfiardspolitiska offret. Fragan om graden
av obalans i det anforda exemplet skall lik-
som optimeringsproblemet sparas till foljan-
de avsnitt for att ddr diskuteras i ett ldngre
tidsperspektiv.

8.7 Tillfillig obalans som medel for social
balans pa lingre sikt (femton-drsplanering)

Sasom malsittningarna formulerats i Gote-
borgs-undersokningen #r det sannolikt att
den optimala politiken representerar en kraf-
tig storstadsexpansion, i synnerhet nir pla-
neringsperspektivet forlings. De bostads-
och kommunalpolitiska mélen avser visser-
ligen per capita-standard och pakallar som
sadana ingen befolkningsinflyttning. Lik-
nande giller malet for de icke-kommunala
servicendringarnas expansion. Aftt tjinste-
sektorerna har stordriftsfordelar dr tinkbart
och kunde i och for sig motivera en stor-
stadsexpansion, men en sidan omstindighet
uppmiarksammas inte i Goteborgs-modellens
struktur,

Daremot giller att produktionsmalet for
industrin har uttryckts i termer av totala
kvantiteter och dessutom ur nationell syn-
vinkel har satts relativt hogt. Och den re-
striktionen torde vara skil nog att forbinda
optimaliteten med en stor inflyttningspoten-
tial, vilken i sin tur dr beroende av att
bostadsbyggandets kapacitet okar. Behovet
av en snabb storstadsexpansion ligger sa att
sdga dolt i det industriella produktionsma-
let. Det ritta tillfdllet att ifragasdtta expan-
sionen dr ndr man ifrigasdtter antingen
sjdlva malet eller begridnsningen i urvalet av
malvariabler. Att okningen av inflyttnings-
potentialen &dr forbunden med stora vil-
fardsoffer, sasom framkom i foregiende
avsnitt, kan i och for sig inte forta logiken
i detta resonemang, i synnerhet inte nar
planeringsperioden utstricks i tiden.

En annan sak dr att den tekniskt be-
tingade malkonflikten, sisom ocksid fram-
gick av foregaende avsnitt, tenderar att skir-
pas sd linge bostadsbyggandet fortsitter att
oka. Den effekten dr en foljd av att den
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samhillsekonomiska  inflyttningskostnaden
till stor del dr en omedelbar investerings-
kostnad, medan den samhillsekonomiska
inflyttningsvinsten endast utfaller successivt
over aren. Samma omstandighet aterspeglas
vid givna parametervirden i den tidigare
iakttagna divergensen mellan tillgings- och
atgangseffekt pa arbetskraften i samband
med Okat bostadsbyggande. Att man genom
vissa bostads- och kommunalpolitiska para-
meterfordndringar kan forvandla divergen-
sen till konvergens betyder bara att man
har mojlighet att senareligga en del av
inflyttningskostnaden. Forr eller senare mas-
te kostnaden dndd betalas genom insats av
regionalt tillginglig arbetskraft, och ju ti-
digare det sker desto mindre blir vilfirds-
forlusten for de inflyttade hushillen. Om
hinsyn dessutom skall tas till hushéllens
tidspreferenser och deras vilfird diskonteras
till nuvirde, vinner man dnnu mer pa att
omedelbart betala hela inflyttningskostna-
den. Uppskjuts inte kostnaden och accepte-
ras divergensen, far man a andra sidan en
stagnation i industriproduktionen — f. 0.
ocksa en reducering av den marginella ser-
vice-multiplikatorn — sd linge bostadsbyg-
gandet fortsitter att oka. Och en sidan
utveckling kan tyckas timligen meningslds,
da en okning av industriproduktionen som
sagt torde vara det enda av de iakttagna
malen som foranleder behov av storstads-
expansion.

Analysen ger emellertid inte bara per-
spektiv pa malkonflikten utan leder ocksa
fram till en hypotes, ndmligen att varje en-
staka mal kan realiseras under en begrin-
sad period och att samtliga mal eventuellt
kan uppnas pa langre sikt men att man inte
kan framja alla mélen samtidigt. Om hypo-
tesen haller, innebdr den optimala strategin
att politiken koncentreras pa en eller ett
par malséttningar i taget. Planeringsperioden
uppdelas och under varje delperiod utfor-
mas medelkombinationen sa att den uteslu-
tande framjar en viss kategori av resursan-
sprak. Den tillfdlliga obalansen blir med
andra ord ett medel att minimera den so-
ciala obalansen pa ldangre sikt, och sjdlva
omkastningen av politiken ger under dessa
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forhallanden en samhillsekonomisk vinst.!

Optimeringsproblemet kan da exempelvis
formuleras som att det galler att vid en
given total planeringsperiod finna det antal
delperioder, den langd pa varje delperiod
och den medelkombination for varje del-
period som i storsta mojliga utstrickning
forverkligar de iakttagna malen. Kan man
sldappa restriktionen pa den totala plane-
ringsperiodens lingd, 6ppnas mgjligheten att
kringga den politiska vdgning av malen som
I6sningen av ett sadant problem implicerar.
Det mer tekniska optimeringsproblemet kan
i sa fall formuleras som att det giller att
finna det antal omldggningar av politiken,
den tidsperiod mellan varje omldggning och
den karaktdr hos varje omldggning som sa
snabbt som mojligt forverkligar politikens
malsédttningar.

Att en generell behandling av det sist-
namnda optimeringsproblemet i princip &r
mojlig med hjdlp av modern teori for opti-
mala processer visas av Johan Lonnroth i en
sarskild undersokning som publicerats i an-
nat sammanhang.? Han utgar fran en tre-
sektorsmodell, som anknyter till Goteborgs-
modellen ehuru den har en enklare struktur.

Lonnroth urskiljer (1) en sektor for den
regionalt bundna kapitalproduktionen ex-
klusive bostadsbyggandet och dess foljdin-
vesteringar, (2) en arbetskraftsgenererande
produktionssektor, omfattande bostadsbyg-
gandet och dess foljdverksamhet, samt (3)
en sektor for all aterstaende produktion. En
restriktion, lagd pa relationen mellan den
andra sektorns produktionsresultat och dess
arbetskraftsgenererande effekt, aterspeglar
de bostads- och kommunalpolitiska malsétt-
ningarna sasom dessa iakttas i Goteborgs-
undersokningen. Produktionsresultatet i den
tredje sektorn behandlas som malvariabel
och ges ett forutbestimt varde som anknyter
till de i Goteborgs-undersokningen formule-
rade malsittningarna for industrins och de
icke-kommunala servicendringarnas expan-
sion. Sektorerna styrs politiskt via arbets-
kraften, vars arliga tillskott fordelas med
hjalp av en sirskild kontrollfunktion. Ingen
sektor kan drabbas av arbetskraftsminskning.

Lonnroth ger dels en generell 16sning av
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Figur 8: 8. Optimal arbetskraftsfordelning enligt
rikneexempel av Lonnroth.?

optimeringsproblemet med hjilp av den s. k.
Pontryagins maximum-princip, men han ge-
nomfor ocksd ett rakneexempel pa grundval
av parametervirden som ndra ansluter till
Goteborgs-undersokningens data. Exemplet
ger vid handen att den politik, som pa kor-
tast mojliga tid forverkligar produktions-
mélsittningen for den tredje av de ovan-
namnda sektorerna, omfattar tva faser och
grafiskt kan beskrivas sasom i fig. 8: 8.

Vi finner att det totala arbetskraftstill-
skottet till en borjan under drygt sex ar
fordelas mellan sektorerna 2 och 3, medan
sektorn 1 fir stagnera. Fordelningen innebar
att den arbetskraftsgenererande sektorn far
en storre och vixande andel, medan sektorn
3 far en mindre och konstant andel av den
arliga arbetskraftsokningen. Direfter liggs
politiken om och prioriteras sektorerna 1
resp. 3 under drygt fyra ar, medan den ar-
betskraftsgenererande  sektorn stagnerar.
Sektorn 1 erhaller en mindre och avtagande

1 Hypotesen att optimalitet forutsitter obalan-
serad expansion motiveras ocksa av den syn-
punkten att tillvixten i regionens produktions-
kapacitet inte bara dr en fraga om inflyttningens
storlek utan ocksa betingas av dess forlaggning
i tiden. Ju forr en viss inflyttning sker, desto
lingre blir den inflyttade arbetskraften regio-
nalt tillgdnglig och desto stérre blir den acku-
mulerade regionprodukten under en given
period. Om man dessutom antar att produk-
tionens nuvirde paverkas av en positiv tids-
preferens, blir den regionala vinsten dnnu storre.

2 J. Lonnroth, Optimal allocation of labour
in an expanding region, i Economics of planning,
vol. 7, nr 3, 1967.

3 Diagrammet hamtat ur a. a. s. 245.

7101



och sektorn 3 en storre och tilltagande an-
del av arbetskraftsokningen. Malet uppnas
alltsa drygt tio ar efter den tidpunkt da
handlingsfrihet intrdder i politiken, vilket
ungefar motsvarar en femton-ars planerings-
period enligt Goteborgs-undersdkningens
forutsdttningar. Den erforderliga tidens
lingd och antalet faser beror pa produk-
tionsmalets storlek.

Enligt Lonnroth tillater den anlitade me-
toden en mer komplex modell. P4 de ater-
staende sidorna skall vi emellertid limna
den generella ansatsen och i stillet forsoka
utnyttja Goteborgs-modellen for en mer par-
tiell belysning av optimeringsproblemet.
Nirmare bestamt skall vi soka ett prognos-
alternativ med obalanserad expansion som
enligt ett enkelt s. k. Pareto-kriterium kan
betraktas som optimalt i forhallande till ett
alternativ. med mer utjamnad expansion.
Syftet dr alltsa inte att finna optimum utan
snarare att visa att en obalanserad expansion
har valfardspolitiska vinster att ge dven vid
en mer komplicerad modellstruktur.

Optimeringen &r partiell dven i den me-
ningen att den kringgar problemet om del-
periodernas antal och lingd. Den utgér i
stillet fran tre givna fem-arsperioder som
tillsammans antas omfatta aren 1966—1980.
Forutsittningen ansluter sig tamligen vl till
resultatet av Lonnroths berdkning men ak-
tualiserar behovet av ett valfardskriterium,
sa snart det visar sig att malen inte uppfylls
inom den givna totalperioden. Politikens ut-
formning under de tva forsta faserna berors
inte heller av den formella optimeringen
utan faststdlls skonsmaissigt pd forhand,
ehuru med hidnsynstagande till vad som
framkom i foregaende avsnitt om betingel-
serna for en expansionsfrimjande strategi.
Mot bakgrund av det ddarmed givna pro-
gnosalternativet for aren 1966-1975 utpe-
kas dessutom ett par handlingsinstrument,
som dr dgnade att under den tredje fasen
reducera den sociala obalansen.

Det partiella optimeringsproblemet blir
da att — vid givet prognosalternativ for de
tva forsta faserna och med anvindning av
givna handlingsparametrar — for den tredje
fasen finna en kombination av parameter-

(arl02
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storre grad dn som sker vid utjamnad ex-
pansion under hela planeringsperioden for-
verkliga minst en malséttning for hela pla-
neringsperioden utan att samtidigt i mindre
grad forverkliga nagon annan malséttning.

Niarmast och innan sjdlva optimeringsfor-
soket foretas skall vi precisera de skons-
massigt valda forutsiattningarna.

Vad forst betriffar jamforelsealternativet,
som skall representera utjamnad expansion
under hela perioden 1966—1980, ligger det
narmast till hands att under den inledande
fem-arsperioden identifiera detsamma med
det utjimnade prognosalternativ som redan
har beskrivits med hjilp av fig. 8: 3 och 8: 4
samt tab. 8: 2 i slutet av avsnitt 8: 5. Pa den
grundvalen tillfogas limpligen en pa liknan-
de sitt hérledd prognos for den efterfol-
jande tioarsperioden. Den enda metodiska
skillnaden blir att de produktionspaverkan-
de parameterforindringarna i senare fallet
kompletteras med en pa analogt vis av-
staimd Okning av bostadsbyggandet, som in-
te ldngre antas programbundet. Itereringar
for aren 1971-1980 ger vid handen att
trendvirdena for de sex handlingsparamet-
rar, som paverkar industriproduktionen,
dndras med 27 procent i positivt verkande
riktning med motsvarande procentuella
malavvikelser for industriproduktionens till-
vixttakt och den kommunala investerings-
kvoten samt med en modifierad avstim-
ning av den marginella service-multiplika-
torn. Vidare innebir resultatet att trend-
virdena for de fem finansiella handlingspa-
rametrar, som selektivt paverkar de bor-
gerliga primdrkommunernas utdebitering,
fordindras med 15 procent i negativt ver-
kande riktning med motsvarande effekt pa
skattesatsen.!

Inledningsfasen i den obalanserade expan-
sionen, for att aterga till detta alternativ,
maste praglas av planer och projekt som
foreligger redan vid planeringstillfillet och
knappast kan omprovas ehuru vil konsi-
stensprovas. I brist pa ett mer obetingat

! Prognosalternativet svarar mot alt. 1 i tab.
8:3 nedan, ddar vissa prognosresultat aterges.
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prognosalternativ antas darfor att de forsta
fem aren karakteriseras av utjamnad expan-
sion vid givet, om dn exogent korrigerat bo-
stadsbyggnadsprogram.  Forutsédttningarna
overensstaimmer satillvida med jamforelse-
alternativets och medfor en tamligen jamnt
fordelad avvikelse fran samtliga iakttagna
malséttningar.

Under den dérpa foljande fasen ligger det
ndra till hands att utnyttja det foregaende
avsnittets erfarenheter och exempelvis vilja
den expansionsfraimjande medelkombina-
tion som dér urskildes efter ett vagt hiin-
synstagande till vad som mojligen kan tole-
reras av vilfirdsoffer och andra samhalls-
ekonomiska kostnader. Den kommunala in-
vesteringsverksamheten bromsas alltsa kraf-
tigt, relativt sett, genom sdnkning av inves-
teringskvoten med 75 procent. Samtidigt
formedlas huvudparten av de nybyggda bo-
staderna till nyinflyttade hushall genom att
formedlingskvoten sdnks med 52 procent.
Atgarderna skapar konvergens mellan till-
gangs- och atgangseffekt pa arbetskraften
vid okat bostadsbyggande i den meningen
att expansionen ger ett nettodverskott av
resurser till de Ovriga sektorerna. For att
dra stor nytta av effekten okas bostadsbyg-
gandet successivt fran 17 200 till 29 500 pa-
borjade lagenheter per ar. Enligt berdkning-
arna erhéller vi da en sa snabb produktions-
tillvaxt i industrin och de icke-kommunala
servicendringarna att regionen vid den andra
fasens slut har uppfyllt det krav pa acku-
mulerad produktion som kan anses foren-
ligt med de nationella malséttningarna for

1 Ett misstag i arbetets planering har medfort
att den grafiska analysen inte omfattar mal-
variabeln for de icke-kommunala service-
ndringarnas expansion. Sasom framgar av
tab. 8:3 nedan visar det sig dock att resultatet
inte fordndras om hédnsyn dven tas till denna
variabel.

hela den forsta tio-arsperioden. A andra
sidan har vi tio ars eftersldpning att ater-
hamta ifrdga om bostadsstandard och kom-
munal service.

Nir den tredje och sista fasen intrader
finns en stor kapacitet for bostadsbyggande,
som dels ger en hog inflyttningspotential
och dels — vid atergang till en normalare for-
medlingskvot — ger tillfdlle att aterhamta
den tidigare eftersldapningen i bostadsstan-
dard. Genom att samtidigt héja den kom-
munala investeringskvoten over det fram-
skrivna trendvérdet blir det dessutom mdj-
ligt att aterhdmta vad som tidigare forsum-
mats i uppbyggnad av kommunal service-
kapacitet. Atgarderna paverkar i sin tur till-
gangs- och atgangsfunktionernas lutningar
och konstanter i det foregaende avsnittets
fig. 8: 6 i sadana riktningar att konvergens
bor uppnas genom successiv minskning av
bostadsbyggandet. Det partiella optimerings-
problemet kan da tydligen preciseras till att
gilla sokandet efter en kombination av bo-
stadsbyggande och kommunal investerings-
kvot under den tredje fasen som ger bittre
varde(n) pa minst en malvariabel for hela
planeringsperioden dn vad jamfdrelsealter-
nativet kan ge utan att darfor ge sdmre var-
den @n jamforelsealternativet pa ovriga mal-
variabler.

Det foljande ar ett forsok att grafiskt
genomfora en sadan optimering. Metoden
innebdr att delmidngden av paretooptimala
medelkombinationer stegvis avgransas i sam-
band med att kénslighetsanalys foretas for
en malvariabel i taget.!

Hur de tre fasernas ackumulerade in-
dustriproduktion varierar vid olika kombina-
tioner av parameterforandringar under den
tredje fasen aterges i fig. 8: 9 med hjilp av
isokvanter.2 (Termen isokvant utnyttjas i

2 Industriproduktionens funktionella beroende av de bada slagen av atgirder har harletts genom
insidttande av samtliga parameterviarden for samtliga prognosar i modellens reducerade form. Funk-

tionen har féljande utseende:
1980

1=196

2 QFind, = 68,507815 — 16,693722y — 20,273447y2 — 14,178218y* — 5,399789y* — 0,863874y°—
6

7,539765x — 22,842861xy — 25,258075xy? — 16,479404xy® — 5,906144xy* — 0,899914xy",

dir QF,

nd, t

1964 ars priser,

=den ackumulerade industriproduktionens fordadlingsviarde ar t i miljarder kronor till

x=relativa fordndringen av trendvirdena for den kommunala investeringskvoten 1976—80,
y=relativa forindringen av bostadsbyggandet (antal paborjade ligenheter) arligen 1976—80.
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Figur 8:9 Optimeringsproblemet vid obalanserad expansion i Goteborgs-regionens ekonomi I:
Bostadsbyggandet och den kommunala investeringskvoten 1976—80 som medel att pdverka den
ackumulerade industriproduktionen 1966—80, forutsatt obalanserad expansion enligt givet prognos-
alternativ 1964—75.

Procentuel!
fordndring av
bostadsbyggandet
drligen 1976-80

Procentuell fordndring

av trendvdrden for den
kommunala investerings-
kvoten 1976-80

%‘\mo % 150%

\
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200%  250%

-100% L

Bostadsbyggande: Antal paborjade ligenheter per ar enligt 1964 ars ytstandard. Utgangsvérde for ar
1975: 29 5117.

Kommunala investeringskvoten: Anliggningsinvesteringar inom bostadsbyggnadsberoende kommu-
nala sektorer (»kommunala foljdinvesteringar») i tusental kronor per ér i relation till arliga antalet
fardigstdllda bostadslagenheter till 1opande ytstandard.

X QFind, 1966—80 (isokvanternas virden): Den ackumulerade industriproduktionens foradlingsviarde
1966—80 i miljarder kronor till 1964 ars priser. Vid utjimnad expansion under hela perioden er-
hélles ett prognosvirde av 68,758 mdr kr. En arlig tillvixt pa 7 resp. 8%, motsvarar en
X QFind, 1966—80 pa 74,7 resp. 81,5 mdr kr.

Skuggad yta anger medelkombinationer vid obalanserad tillvixt vilka ger hogre vérden pa mal-
variabeln dn utjaimnad expansion 1966—80. Vid asymptoterna uppnds ett hogsta mojliga védrde pa
73,695 mdr kr.

detta och de foljande diagrammen for att
enkelt beteckna en kurva som forenar alla
kombinationer av procentuella parameter-
forandringar vilka kan forknippas med ett
givet virde pad malvariabeln.) Det framgar
att industriproduktionens virde positivt pa-
verkas av negativa fordandringar i saval bo-
stadsbyggandet som investeringskvoten tills
den uppnér ett maximiviarde pa nidrmare 74
miljarder kronor liangs de kraftigt marke-
rade asymptoterna. Den produktionspro-
gnos som erhalls vid utjamnad expansion
(68,8 mdr kr) svarar mot produktionsviardet
for den andra, kraftigt markerade isokvan-
ten. Hela delmédngden av medelkombina-
tioner mellan de ndmnda isokvanterna ger

7:104

alltsd produktionsutfall, som &r optimala
vid jamforelse med motsvarande virde un-
der utjimnad expansion och dr darfor mar-
kerad med skuggad yta.

Av diagrammet framgédr ocksa att den del-
mingd av medelkombinationer, som represen-
teras av asymptoterna, pa detta steg i analy-
sen ger en hogre grad av malforverkligande
in vad ovriga paretooptimala kombinationer
kan ge. Lingre kommer man emellertid inte i
sokandet efter ett entydigt optimum utan po-
litisk vdgning av mal och medel.

Hur den kommunalpolitiska malvariabeln
paverkas av samma parameterforandringar
under den obalanserade expansionens tred-

SOU 1970: 15



Figur 8:10 Optimeringsproblemet vid obalanserad expansion i Goteborgs-regionen II: Bostads-
byggandet och den kommunala investeringskvoten 1976—80 som medel att paverka den ackumu-
lerade uppbyggnaden av kommunalt kapital 1966—80, forutsatt obalanserad expansion enligt givet
prognosalternativ 1964—75.
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Bostadsbyggande, kommunala investeringskvoten och 2 QFind, 1966—80 ( de heldragna isokvanternas vir-
den): Se fig. 8: 9.

(Z1AKF| X B)1966—80 (de streckade isokvanternas varden): Ackumulerade kommunala foljdinveste-
ringar 1966—80 i tusen kronor (1964 ars priser) per fardigstilld bostadsligenhet under samma
period. Vid utjamnad expansion under hela perioden erhélles ett prognosvirde av 28,8 tusen kronor.
Trendanalys och framskrivning av iakttagna védrden for den kommunala investeringskvoten ger —
forutsatt »korrigerad» bostadsbyggnadsplan 1964—70 samt dérefter ett bostadsbyggande som halls
oforandrat pa 1970 ars niva — ett trendvérde for (Z1Agp|ZB)gg6_go PA 36,9 tusen kronor.

Skuggad yta anger medelkombinationer vid obalanserad tillvixt vilka ger hogre virden pa bada
malvariablerna dn utjamnad expansion 1966—80.

je fas redovisas i fig. 8: 10 med hjilp av  de vid utjimnad expansion. Medelkombi-
streckade isokvanter som inlagts i ett for nationerna nordost om sagda isokvant ger
ovrigt ofordndrat koordinatsystem.! Som sy-  alltsa bittre maluppfyllelse in den utjimna-
nes ar sambandet mellan malvariabeln och  de expansionen kan ge, vad den kommunala
handlingsparametrarna i allmidnhet positivt.  standarden betriffar.
Den kraftigt markerade isokvantens virde Med hjilp av den skuggade ytan i samma
svarar dven hidr mot variabelns prognosvir-  diagram aterges dessutom skidrningen av de
L Relationen mellan ackumulerade kommunala foljdinvesteringar och ackumulerat bostadsbyg-

gande som funktion av de bada slagen av parameterforandringar har hirletts pa samma vis som
funktionen i foregaende not och har féljande utseende:

LAk _ (1+%) (5516,54 16284y +22833y* 4 17287y*+ 6962y* + 1180y) +2118,6
B, )196s—80" 284,1+400,5y+ 5342 +400,3y°+ 160,2y* - 26,7y°

1A
déir< ;F’ '):kommunala foljdinvesteringar ar 71 tusen kronor per fardigstilld bostadslagenhet
t under samma period,
x och y: Se foregaende not.

Den hér iakttagna malvariabeln bor betraktas med viss reservation vid obalanserad tillvixt med
héaftiga variationer i de arliga investeringskvoterna. Som tidigare nimnts paverkas den inte av foljd-
investeringarnas tidsfordelning, vilken daremot naturligtvis har betydelse for den iakttagna perio-
dens kommunala behovstillfredsstéillelse.
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Figur 8:11 Optimeringsproblemet vid obalanserad expansion i Goteborgs-regionen IIT:” Bostads-
byggandet och den kommunala investeringskvoten 1976—80 som medel att paverka bostadssane-
ringen 1966—80, forutsatt obalanserad expansion enligt givet prognosalternativ 1964—75.
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Bostadsbyggande, kommunala investeringskvoten och XQFud, 1966—80 (heldragen isokvant): Se fig. 8:9.
(Z1Agp|Z B) gg6_g0 (Streckad isokvant ): Se fig. 8:10.

San. 1966—80 (streck-prickade isokvanter): Antal sanerade ligenheter 1966—80 i tusental. Vid
utjimnad expansion under hela perioden erhalles ett prognosvirde av 25,9 tusen sanerade ldgenheter.

Den historiskt iakttagna relationen mellan sanering och bostadsbyggande ger

forutsatt »korri-

gerad» bostadsbyggnadsplan 1964—70 samt dérefter ett bostadsbyggande som halls oforindrat pa
1970 ars nivad — ett trendvérde for San. 1966—80 pa 29,3 tusen ldgenheter.

Skuggad yta anger medelkombinationer vid obalanserad tillvaxt vilka ger hogre virden pa de tre
hittills analyserade mélvariablerna din utjagmnad expansion 1966—80.

paretooptimala delmidngderna i fig. 8: 9 och
8: 10. Ytan representerar foljaktligen samt-
liga medelkombinationer som pa detta steg
i analysen dr optimala i forhallande till me-
delanviandningen vid utjamnad expansion.
Varje element i skdrningsmangden ger battre
virde pa den ena malvariabeln, dn vad ut-
jamnad expansion kan ge, utan att ge simre
varde pa den andra.

Eftersom skidrningsméngdens undre grins be-
stams av den horisontella asymptoten i fig. 8: 9.
som ger maximal industriproduktion, tenderar
optimeringen i detta skede att ge extremt: ut-
slag. Foljer man asymptoten at hoger, nér
man namligen stdndigt hogre virden pa de
streckade isokvanterna och ddarmed bittre total
méluppfyllelse.

De bostadspolitiska malvariablerna styrs
givetvis av bostadsbyggandet men inte av
den kommunala investeringskvoten. Bade
saneringens och boendetdthetens isokvanter
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I6per déarfor horisontellt i diagrammet sa-
som framgar av de i fig. 8:11 och 8:12
redovisade itereringsresultaten. Malforverk-
ligandegraden har i bada fallen ett positivt
samband med bostadsbyggandet. Vi finner
att skidrningen av de paretooptimala del-
miéngderna sa att sdga ats upp underifran
for varje nytt steg som tas i optimerings-
forsoket. De bostadspolitiska hdnsynstagan-
dena suddar dock inte ut skdrningen och
alltjamt erbjuds vinster genom obalanserad
expansion. Det tekniska optimeringsproble-
met ter sig snarare ytterligare underbestamt,
ty inget element framstar ldngre som Over-
lagset nagot annat inom den skuggade ming-
den.

Inflytiningseffekten av den tredje fasens
parameterforandringar har intresse som en
erinran om all valfardspaverkan som ar for-
knippad med storstadsexpansionen utan att
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Figur 8:12. Optimeringsproblemet vid obalanserad expansion i Goteborgs-regionen 1V: Bostads-
byggandet och den kommunala investeringskvoten 1976—80 som medel att paverka boendetéithe-
ten ar 1980, forutsatt obalanserad expansion enligt givet prognosalternativ 1964—75.
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Bostadsbyggande, kommunala investeringskvoten och X QFind, 1966—s0 ( heldragen isokvant). Se fig.8:9.
(Z1A k|2 B)gg6_gq (Streckad isokvant): Se fig. 8:10.

Btdt 1980 (prickad isokvant): Boendetithet ar 1980 beriknad som antalet invanare per existerande
bostadsligenhet. Vid utjaimnad expansion under hela perioden erhéilles ett prognosvirde av 2,53.
Trendanalys och framskrivning av historiskt iakttagna virden ger en Btéat 1980 pa 2,09.

Skuggad yta anger medelkombinationer vid obalanserad tillvixt vilka ger hogre virden pa de fyra
hittills analyserade mélvariablerna én utjamnad expansion 1966—80.

aterspeglas i sektoriella resursansprak inom
regionen. I fig. 8: 13 ldmnas dérfor kom-
pletterande isokvantuppgifter om méngden
av inflyttad arbetskraft under hela plane-
ringsperioden 1966—1980, och som vintat
paverkas variabeln ensidigt och positivt av
bostadsbyggandet. Det framgar att den pa-
retooptimala skdrningsmidngden ger mindre
inflyttningseffekt dn som foljer av den ut-
jamnade expansionen. Om flyttningsrorelsen
till storstadsomrédena vérderas positivt fran
vilfirdssynpunkt, utraderas darmed den pa-
retooptimala skdrningsméngden vid obalan-
serad expansion och har det partiella opti-
meringsforsoket misslyckats, I motsatta fal-
let stiarks argumenteringen for obalanserad
expansion.

Nigon sadan villkorlighet behdver dock
inte priagla slutsatserna, sa linge diskussio-
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nen koncentreras till de i Goteborgs-under-
sokningen iakttagna malvariablerna. Den
sjdlvvalda begrdnsningen av fragestillningen
motiverar att optimeringsforfarandet hér-
med avbryts. Att problemet forblir under-
bestimt, si linge valfdardskriteriet dr axio-
matiskt och alimént hallet, betyder att man
fritt kan vilja medelkombination inom den
paretooptimala  skidrningsmingden. Valet
kan exempelvis falla pa en politik som inne-
bir att bostadsbyggandet minskas med 20
procent per ar och att den kommunala in-
vesteringskvotens trendvidrden okas med 50
procent under aren 1976—1980. Den kom-
binationen ger ett prognosalternativ vars
mélvirden for hela perioden redovisas i tab.
8: 3 och jaimfors med motsvarande prognos-
viarden vid utjimnad expansion. Jamforelsen
bekriftar de tidigare iakttagelserna men ger
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Figur 8:13 Optimeringsproblemet vid obalanserad expansion i Géteborgs-regionen V: Bostads-
byggandet och den kommunala investeringskvoten 1976—80 som medel att pdverka inflyttningen
av arbetskraft 1966—80, forutsatt obalanserad expansion enligt givet prognosalternativ 1964—75.
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Bostadsbyggande, kommunala investeringskvoten och X QFind, 1966—80 (heldragen isokvant ): Se fig. 8:9
(Z1AgE|2 B) 96650 (Streckad isokvant): Se fig. 8:10

Btat 1980 (prickad isokvant): Se fig. 8: 12.

X Tib 1966—80 (streck-prickade isokvanter): Inflyttning av arbetskraft 1966—80 i tusen. Vid utjam-
nad expansion under hela perioden erhélles ett prognosvirde av 145 tusen personer. Historiskt iakt-
tagna varden for formedlingskvot resp. boendetathet for inflyttad befolkning ger — forutsatt »kor-
rigerad» bostadsbyggnadsplan 1964—70 samt déirefter ett bostadsbyggande som halls ofordndrat pa
1970 ars niva — ett trendvéarde for X' Tib 1966—80 pa 58 tusen personer.

dessutom vid handen att det obalanserade
alternativet dr overldgset det utjamnade dven
i aterverkningarna pa de icke-kommunala
servicendringarnas relativa expansion. Att
skattesatsen blir ldgre i fallet med utjamnad
expansion dr vasentligen en selektiv effekt
av de finansiella parameterforandringar som
vidtagits i prognosalternativet. Liknande ef-
fekt kan uppnas vid obalanserad expansion.

Fasernas och omkastningarnas karaktar
vid obalanserad strategi sammanfattas i viss
man av fig. 8: 14, som visar hur den pro-
centuella arbetskraftsfordelningen forandras
Over aren enligt de nyss jamforda alternati-
ven. Vad som inte framgar av den relativa
fordelningen @r att den andra fasens sats-
ning pa bostadsbyggande i det obalanserade
alternativet inte leder till hojd utan snarare
medfor stagnerad bostadsstandard och ute-
slutande tjdnar det arbetskraftsgenererande
syftet. Arbetskraftstillgingen okar alltsd be-
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tydligt snabbare under den andra @n under
den tredje fasen, i all synnerhet som den
minskade byggnadsverksamheten i senare
fallet forenas med stigande bostadsstandard.
Det betyder i sin tur att den absoluta arbets-
kraftsmangden forandras betydligt mer dra-
matiskt i byggnads- och industrisektorerna
samt mindre dramatiskt i de serviceinriktade
sektorerna an vad fordelningsdiagrammet
ger intryck av.!

Virderingen av optimeringsresultatet bor
ske i medvetande om att Goteborgs-model-
lens konstruktion ger betydande osdkerhet
at prognosalternativ som betingas av extre-

1 Den fortlopande fordndringen i fordel-
ningen mellan kommunala och ovriga service-
sektorer dominerar i viss man den grafiska
bilden i bada boxdiagrammen men bor tas med
reservation. Relationen uppmaéirksammas foga i
konsistensprovningen. Tillsammans haller ser-
vice-sektorerna som synes en tamligen konstant
andel av regionens arbetskraft.
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Tabell 8:3. Prognosviirden for vissa malvariabler vid utjamnad och obalanserad expansion

1966—80.
Alt. l:‘Utjéimnad Alt. 2: Obalanserad
expansion expansion
Boendetiithet 1980, dvs. antal invanare per bostad 2,46 2,41
Antal sanerade bostadslagenheter 1966—80 i tusental 25,9 33,5
Kommunala féljdinvesteringar (anldggningsinvesteringar)
i tusen kronor per fardigstélld bostadslagenhet 1966—80 28,8 30,0
Industriproduktionens féradlingsvirde i miljarder kr.
1966—80 68,76 69,21
Marginella relationen mellan de icke-kommunala
servicendringarnas resp. industrins arbetskraftsatgang
1966—80 0,20 0,35

De borgerliga primarkommunernas totala utgifter i

miljarder kr. 1966—80 52,28 52,15
Genomsnittlig kommunal skattesats per ar 1966—80

(vigda genomsnittet for regionens borgerliga primér-

kommuner)

14,90 22

Inflyttad befolkning 1966—380 i tusental 327,0 289,9

Nirmare forutsittningar:
Alt. 1. 1966—70=alt. 3 i tab. 8:2.
1971—80: Det arliga bostadsbyggandet ligger i genomsnitt 27 %, over 1970 ars niva (mot-

svarar en okning med 4,3 9%, per ar).

Trendvirdena for ytterligare fem produktionspaverkande handlingsparametrar for-
iandras med 27 9% i positivt verkande riktning.

Trendvirdena for fem finansiella parametrar, som selektivt paverkar skattesatsen,
forandras med 15 % i negativt verkande riktning.

Ovriga parametrar enligt trendvarden.

(Atgirderna dr anpassade for att ge motsvarande procentuella malavvikelser for
industriproduktionens tillvixttakt resp. skattesatsen. Jfr tillvigagangssittet i fig.
8:3—8:4).

Alt. 2. 1966—70=alt. 3 i tab. 8: 2.
1971—75: Trendviardena for formedlingskvoten och den kommunala investeringskvoten

sinks med 52 resp. 75 %. Genom anpassning av bostadsbyggandet till en nivd, mot-
svarande i genomsnitt 27 300 paborjade ldgenheter per ar, garanteras en sa stor till-
vixt i industriproduktionen 1971—75 att den ackumulerade industriproduktionen

1966—75 kommer att motsvara

9% tillvdaxt per ar (jfr fig. 8: 7).

1976—80: Bostadsbyggandet minskas varje ar med 20 %. Trendvirdena fér den kommunala
investeringskvoten okas med 509,. Ovriga parametrar enligt trendvérden. (jfr fig.

8:9—8: 13).

ma parameterforandringar. Man far inte
heller bortse ifran att sjalva ryckigheten i
den obalanserade politiken dr forbunden
med vilfardsforluster, dven om strategin i
nagon man kan uppmjukas utan att dess
vinster helt gar forlorade. Den vixelvisa
satsningen pa olika sektorer forsvarar dess-
utom en vardering av prognosresultaten, om
hinsyn samtidigt skall tas till samhillets
tidspreferenser.

Over huvud taget bor man inte lata opti-
meringsanalysen forta intrycket av den mal-
konflikt som redan betingas vid en begran-
sad uppsdttning av mal. Den behandlade
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fragan har géllt om den tillfalligt skdrpta
obalansen har valfardspolitiska vinster att
ge, inte hur mycket den reducerar malkon-
flikten. Dirtill kommer att Goteborgs-un-
dersokningen praglas av en alltfor lag poli-
tisk ambitionsniva for att kunna Sverblicka
storstadsexpansionens samhéllsekonomiska
kostnader. Den ger inget lokaliseringspoli-
tiskt recept.

Att optimeringen #r partiell antyder a
andra sidan att den inte uttommer den oba-
lanserade strategins logiska mdjligheter, vil-
ket ddremot exempelvis sker i Lonnroths
ovan refererade undersokning. En viktig
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Baignserad expansion (it | tabell 3):

Figur 8: 14. Arbetskraftens fordelning pa huvud-
sektorer vid »balanserad», dvs. utjagmnad, och
obalanserad expansion 1966—380.

iakttagelse dr ocksa att den obalanserade
expansionen ger battre maluppfyllelse an
vad den utjamnade politiken formar trots
att den foranleder mindre total inflyttning.
Eftersom inflyttningen i hog grad tidigare-
laggs 1 alternativet, ger den en storre regio-
nal produktionseffekt under perioden. Om
planeringshorisonten utstracks, far det dock
betydelse att den obalanserade strategin av
samma skél dr forenad med en mindre in-
flyttningspotential vid planeringsperiodens
slut.

Det dr mojligt att optimeringsanalysens
framsta varde ligger i att den ger uppslag
till en forklaringsmodell for storstadsregio-
nernas utveckling. Det saknas inte indikato-
rer pa att obalansmekanismer varit i verk-
samhet och bidragit till storstddernas snabba
expansion. Vad Goteborg betrédffar fors tan-
ken till den kommunalpolitiska atstram-
ning som den s. k. rambudgeten represen-
terade ndr den infordes i slutet av 1950-
talet. I atta ar lyckades man halla skatte-
satsen oftrdndrad, varefter ramarna sprang-
des av uppdimda utgiftsbehov. Om bespa-
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ringspolitiken i det langa loppet inte lycka-
des uppna sitt syfte, sa dr det a andra sidan
tankbart att den losgjorde en tillfallig ex-
pansion av det Ovriga naringslivet, kanske
ocksa via bostadsbyggandet en total expan-
sion, som annars inte varit mojlig. Viljer
man att i fortsdttningen sla av pa stadens
expansionstakt och i stillet paskynda den
kommunala utbyggnaden, bor det dessutom
vara mojligt att tillforsdkra den efterfoljande
generationen en mer tillfredsstillande ser-
vicestandard.

Men hur man dn viljer, dr den sociala
balansen for tillfallet stord. Sa linge man
foredrar att lata storstaden expandera pa
det Ovriga landets bekostnad, far dagens ge-
neration betala med sambhiilsekonomiska
valfardsforluster.
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I11

Storstadsregionens inre struktur

9 Storstadsregionens funktionella avgriansning

I del I av denna utredning diskuteras kri-
terierna fOr regionindelningar. Storstads-
regionen definieras dir som det omrade
inom vilket inompendlingen dr betydligt
hogre dn arbetskraftsutbytet gentemot andra
omraden. Ett kriterium av denna art maste
sjdlvfallet diskuteras ndrmare innan analy-
sen inriktas mot lokaliseringspolitiska fra-
gor for den enskilda regionen. I den svens-
ka regionpolitiska debatten framhalles ofta
att de tre storstadsregionerna ligger som
kdrnor i mycket stora expansionsbilten —
Milardalsregionen, Vistkusten eller Ore-
stadsregionen. Dessa begrepp antyder att
pendlingsomradet inte dr det enda region-
begrepp som har ekonomisk relevans.

I fransk regionalanalys talar man ofta
om »polariseringsregioner», varmed avses
hela det omrade som har sin ekonomiska
aktivitet inriktad mot ett givet city. Man
studerar i dessa sammanhang inte bara ar-
betskraftens upptagningsomrade for produk-
tionsanlaggningar utan ocksi utbytet av in-
formation, varor och tjinster. Att det hir
rOr sig om betydligt storre regioner in pend-
lingsregionerna antyds av diagrammet i fig.
9

Figuren visar hur det totala godsflodet
beror pa avstandet fran produktionsanligg-
ningarna. I figuren antyds en nedgang i
det ckonomiska utbytet vid en grins om
ca 30 svenska mil (&r 1949 i USA).

Med ledning av transportstatistiken och
med hidnsyn till transportteknikens utveck-
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ling kan det fastslas att det idag finns
plats for hogst fem svenska polariserings-
regioner med en transportdominans om
maximalt 400-500 km for var och en av
dem. Pa lingre sikt med en fortsatt tillvaxt
av terminalkostnader i transportsystemet
kan antalet polariseringscentra komma att
sjunka dédrunder.

I en studie 6ver produktutbytet i USA,
som genomférts av Leon Moses!, analy-
seras produktutbytet mellan Ostkusten, mel-
lanvistern och vistkusten i USA. Under-
sokningen visar att inte ens med denna
grova regionindelning dr produktutbytet helt
forsumbart mellan de tre regionerna. En-
dast ifraga om tjdnstesektorerna ar leve-
ranserna mellan USAs 0st- och vistkust
forsumbara. Avstandskénsligheten &ar storst
inom handel och finansforvaltning, service-
verksamhet och vid ekonomiskt utbyte mel-
lan hushall och sektorer.

Regionindelningar av den ovan ndmnda
arten kan givetvis vara meningsfulla i mera
kortsiktiga balansanalyser, men i langsik-
tiga studier torde leveransmojligheterna for
intermedidra produkter vara mindre intres-
sant for Sveriges del. Snarare bor region-
avgransningen ta fasta pa rorligheten hos
de primédra produktionsfaktorerna arbete,
realkapital och naturtillgdngar. Realkapita-
let kan knappast utnyttjas for avgrénsning-

L Moses, Leon, The stability of interregional

trading patterns and input-output analyses.
AER vol. 14 dec. 1955, s. 803—832,
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Kdlla: Tsard W: Location and space-economy,
1956, s. 71.

en, da rorligheten hos nytt realkapital ar
minst lika stor som de intermedidra pro-
dukternas rorlighet, medan gammalt real-
kapital dr praktiskt taget ororligt.

Den regionala avgrinsningen av
stadsregionen bor snarare ske mot bak-
grund av de minst rorliga produktionsfak-
torernas avsittningsomrade, pendlingsomra-
det for arbetskraften. I ett fullsysselsitt-
ningsland som Sverige dr arbetet den vik-
tigaste produktionsfaktorn sett ur foretagens
synvinkel och har dessutom en sjilvstindig
ekonomisk-politisk betydelse. Avsiittnings-
omradet for produktions- och konsumtions-
service maste ocksd uppmérksammas, ef-
tersom servicedistribution mellan foretag
och hushill ofta ocksa forutsitter person-
rorelser.!

stor-

9.1 Faktorer som paverkar pendlingsregio-
nens utbredning

I ett land pa Sveriges utvecklingsniva bor
regionindelningen i forsta hand ske med
hinsyn till arbetskraftens rorlighet i rum-
met. Dirigenom krivs en analys av de fak-
torer som avgor hushallens bosittning i re-
lation till storstadsregionernas arbeztsplats-
koncentrationer.
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Foretagens verksamhetsstillen tenderar
att ansamlas i olika punkter i rummet for
att forbittra sitt ekonomiska samspel.

I Stockholmsregionen &r ansamlingen av
verksamhetsstiallen mest markerad i det som
dir kallas cityomradet. Fran city faller pri-
set pA mark och vixer hushallens resekost-
nader med vixande avstand. Markprisstruk-
turen i ett antal stadsregioner askadliggors
i f1gi 92,

Av figuren framgar att priset pa yta kan
uttryckas som en hyperboliskt eller expo-
nentiellt fallande funktion av tidsavstandet
till arbetsplatskoncentrationen (citybildning-
en).

PO

(1) P,,=r—ﬂ;t21;t=r—To;

T,=foretagens maximala koncentrations-
punkt

t=1— T,=avstdndet fran 7T, (mdtt i tid)
P, = priset pa »yta» per enhet

P, = citypriset pd »yta» per enhet

1 Se Thorngren B., a.a. och Kristensson F.,a.a.,
(se not 1 s. 28 i denna bilaga).
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Antag att hushallets nytta dr en funktion
av den mingd varor och tjdnster (g) som
det kan konsumera, den mingd yta som
det kan forfoga over under den givna tids-
perioden samt dessutom beror pa bosta-
dens tidsavstand till arbetsplatsen.! Antag
att konsumtionen av indexvaran q inte beror
pa ytkonsumtionen och tidsavstandet. Rese-
kostnaden bestar av tva komponenter, dels
den verkligt utbetalade reskostnaden per
tidsenhet och dels en del av den forlorade
arbetsfortjansten per restidsenhet (« - w)
dar o aterspeglar nyttoforlusten av resandet
till och fran arbetet. De tva sistnimnda fak-
torerna symboliseras i ekvation 3 med (r- ¢
+a*w-*t). Vi har nu foljande samband
mellan yta och restid:2

(2a) a-;v:A.w_pq.q:

Pyb
— + 1t + awt
1B

A = total arbetstid P, = priset pa indexvaran ¢
r =reskostnad per tidsenhet

aw = subjektiv inkomstforlust per restidsenhet
a=den tid som avsittes for bostads- och
annan ytkonsumtion och restid (som ytterst
beror pé inkomstelasticiteten féor summan av
sadan konsumtion)?

b =ytan

w = disponibel Ionesats per tidsenhet

Ekvation 2 a kan omformuleras till ekva-
tion 2 b, i vilken budgetrestriktionen kla-
rare uttrycker hur den mdjliga ytanvind-
ningen beror av de olika priserna respek-
tive tidsavstandet.

(2b) b=1atﬁ _L,(Ml) _la.t(/fﬂ)
PO 0 PO

Ekvation 2 b visar att vid positiva virden
pa f, dr ytanvéndningen (b) en forst sti-
gande och direfter fallande funktion av
tidsavstandet till foretagens koncentrations-
punkt. Om vi antar att den tidigare visade
funktion 2 b aterger utbytesrelationen mel-
lan yta och tid, sa ligger den yttersta bo-
sdttningsgriansen i b-funktionens maximi-
punkt. b-funktionens bésta virde ligger vid
det tidsavstand t,,.;, som framgér av ekva-
tion 3 och illustreras av fig. 9: 3.
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Ekvation 3 visar att pendlingsregionen vixer
med véxande 16n per tidsenhet, nadr allt
annat ar givet.t Den yttre gransen for pend-
lingar till en arbetsplatskoncentration av
tidigare omndmnd art blir emellertid rums-
ligt begrinsad, sa linge som restiden upp-
fattas som en forlust av arbetstid. Sig att
« pa lang sikt #r lika med 1 och B ir lika
med 0,5 sa blir det maximala pendlingsav-
standet lika med en tredjedel av den tota-
la a-tiden (som med uppmitta inkomstelas-
ticiteter bor vixa svagt over tiden).
Funktionen P, = Po/t#

kan anpassas om foretag och hushall i re-
gionen fir konkurrera om marken i enlig-
het med sina vinstfunktioner och nyttofunk-
tioner. For varje typ av foretag med »city-
ndrheten» och markanvidndningen som tva
vinstpaverkande faktorer finns en »bjud-
pris-kurva», som anger de kombinationer
av markpris och tidsavstand fran city, som
ger samma vinst. Samma typ av kurvor

1 For en noggrannare analysav boséttningsvalet
se appendix till kapitel X.

P I
la=A- —i'q diar —2 =tidsforbrukningen vid
w w

konsumtion.

3 g kan antas avhédngig av Ionenivan. Om a=
=a,w”, s svarar y >0 mot nyare undersékning-
ar av inkomstelasticiteter for bostad och resor.

¢ Inkomstelasticiteterna ar ca 1,5 for rotal yta
enligt amerikanska undersokningar. Samtidigt
sjunker emellertid den genomsnittliga arbetstiden
normalt svagt med stigande genomsnittsinkomst.
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kan ocksé hirledas for hushallen. (Fig. 9: 4.)

Omradet till vidnster om skirningspunk-
ten mellan tva bjudpriskurvor ger den bista
mojliga lokaliseringen for subjektet med den
hogre bjudpris-kurvan.! Nivan pa hela en-
velopekurvan avgors av den totala efter-
fragan pa mark.

Pendlingsomradets fysiska form beror pa
kommunikationssystemets struktur. Skulle
alla trafikleder ga radiellt genom arbets-
platskoncentrationen i regionens kirna, app-
roximerar bosittningsmonstret en cirkel, un-
der foOrutsittning att antalet likvérdiga ra-
diella linjer blir mycket stort. Om antalet
likvirdiga radiella kommunikationsleder &r
litet, beroende pa odelbarheter i kommuni-
kationsinvesteringarna, far bosittningsom-
radet kring den tdnkta arbetsplatskoncent-
rationen en stjairnformig struktur, vilket i
allmanhet utmirker storre stadsregioner med
en kidrna och utan topografiska hinder som
vattendrag och berg.

Den ovanndmnda framstéllningen har an-
tytt att kommunikationsteknikens utveck-
ling och I6neutvecklingen tenderar att skapa
allt storre pendlingsomraden for arbetskraf-
ten runt de pa grund av externa effekter
och olika typer av komplementaritet och
odelbarheter uppkomna och tillvixande
koncentrationerna av arbetsplatser. Man kan
darfor vinta sig att den A-regionindelning
som nu anvinds blir alltmera inaktuell med
forbittrade kommunikationer, stigande 10-
ner och dirtill vixande befolkning. Ibland
begrinsas dock spridningseffekten av en
stigande medellon av Kopplingen mellan
markprisexponenten (dvs. fallhastigheten
hos ytpriskurvan med avseende pa tidsav-
stand till city) och vinstbestimningen i stor-
stadsregionens foretag.

Ekvation (3) antyder segregationsproble-
mets ekonomiska orsaker i en storstadsre-
gion med fri prisbildning pa bostadsmark-
naden och ojimn inkomstférdelning. /-
koefficientens motsvarighet i hyran &r da
positiv (till skillnad fran de svenska stor-
stadsregionernas hyressamband) och hog-
inkomsthushéll foredrar da en bosittning i
perifert lage, ceteris paribus. De utpriglade
laginkomsthushallen ansamlas darvid i inre
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gettobetonade lagen, savida transporterna

inte subventionernas for laginkomsthushall
och fordyras for hoginkomsttagare. Skatte-
systemet ar nu konstruerat for att ge den
motsatta effekten vid slopad hyresreglering
respektive for bosatta i villa eller annan
bostadsform med fri prisbildning.

I tabell- och figurbilagan redovisas kartor
over pendlingen fran olika kommuner kring
storstaderna till den centrala, administrativa
staden. For Stockholmsregionen redovisas
ocksa pendlingen till det omrade som an-
vindes som planeringsregion i arbetet pa en
ny regionplan.

9.1.1 Serviceanvindning och regionutbred-
ning

I analysen av regionens yttre grians forut-
sittes hushallen lokalisera sig pa ett op-
timalt sitt i relation till regionens centrala
arbetsomrade. Framstéllningen implicerar
att hushallets servicekonsumtion inte kan
modifiera bosittningsvalet, da alla service-
aktiviteter antingen sker i direkt anslutning
till bostaden eller i kombination med ar-
betsresor till citybildningen.

Antagandet kan forsvaras for mindre re-
gioner dir odelbarheten medfort att prak-
tiskt taget all servicekonsumtion maste ske
i anslutning till det centrala arbetsomradet.

I verklighetens storstadsregioner varierar
sikert citydefinitionen fran hushall till hus-
hall. Odelbarheterna hos serviceanldggning-
ar dr inte desamma for alla typer av pro-

1 Alonso W., Location and land-use, Harvard
1964, samt Du Rietz G., Prisbildningen pa tat-

ortsmark i en vixande ekonomi, Stockholm 1967
(stencil).
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Fardavstdnd (enkelt)
vid inkop av socker
Median, km

Figur 9: 5.

Killa: Bendz-Yttermyr, Skogsarbetskraftens
arbets- och servicefdrder, Uppsala 1966.

dukter. For vissa dagligprodukter ar fard-
aystanden normalt sa sma att det finns
stora méngder av inkOpsmojligheter innan-
for en storstadsregion oberoende av bositt-
ningspunkten. Serviceutbudets tdthet, nir
det giller enklare livsmedel, framgar ten-
tativt av kartan i fig. 9: 5, som avser me-
dianavstandet for svenska skogsarbetare vid
inkop av socker, som #r en typisk daglig-
vara.

For hushallstyper med mycket stor andel
konsumtion av dagligvaror respektive stor
andel for bostad och andra fasta utgifter
i budgeten blir salunda arbetspendlingen den
helt dominerande ekonomiska pendlingsro-
relsen vid valet av bosittningspunkt pa en
bostadsmarknad med jamforelsevis fritt lo-
kaliseringsval for bosédttningen. For andra
typer av produkter som viss service eller
mera »exklusiva» varor dr inkdpsavstanden
storre.

De avstand som angivits i fig. 9:5 och
9: 6 ger troligen dven for storstadsregio-
nernas del en rittvisande bild ifraga om

SOU 1970: 15

avstdandsrelationerna. Absolutavstanden till
olika serviceutbud iar for den storre delen
av storstadsregionens invanare betydligt kor-
tare.!

For hushall med hog konsumtionsandel
av mera exklusiva produkter blir clustrings-
tendenserna for distributionsanlidggningar av
denna typ av stOrre intresse vid valet av
bosittningspunkt i regionen.

Varje produkt kan karakteriseras av na-
gon tyngdpunkt for utbudet fran vilken
konsumenten har en maximal atkomlighet
gentemot alla utbudspunkter. For ett hus-
hall med viss demografisk och ekonomisk
struktur finns ett visst onskat konsumtions-
monster ndr avstanden uppmirksammas.
For varje komponent i budgeten finns en
punkt i rummet dir tillgdngligheten dr maxi-
mal. Om samtliga dessa sektoriella tyngd-
punkter tillsammans far bilda en tyngdpunkt
for hela serviceutbudet, dar ett givet hus-
halls budgetandelar ingdr som vikter vid
sammanvigningen till den gemensamma
tyngdpunkten, sa erhilles ett »servicecity».
Ett hushalls servicecity maste sjdlvfallet inte
sammanfalla med punkten for maximal till-
ginglighet gentemot samtliga arbetsplatser
i en storstadsregion. Liget for dessa tva ut-
budskoncentrationer — tillgénglighetsmaxi-
mum for arbete och service — avgor till-
sammmans med de tidigare ndmnda trans-
port- och preferensfaktorerna hushéllets op-
timala boséttning i en storstadsregion.

I de svenska storstadsregionerna har
stadsbyggnadspolitiken till vissa delar efter-
strivat en brytning av de clustringstenden-
ser som amerikanska storstadsregioner visar
prov pa. Nista avsnitt behandlar darfor mal
for den inomregionala lokaliseringen fran de
svenska storstadsregionernas utgédngspunkt.

9.1.2 Mil for den rumsliga fordelningen av
bostider, produktions- och distributionsen-
heter samt transportmedel i en storstadsre-
gion

For den ekonomiska politiken pa nationell
niva har vissa mal utkristalliserat sig. Bland
dessa kan ndmnas:

1 Se bil. 1i SOU 1970: 14.
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full sysselsittning
viss relation mellan landets export- och im-
portutveckling
ekonomisk tillvixt
viss inkomstfordelning, mellan hushall i oli-
ka yrken och mellan olika regioner
De ovanndmnda malvariablerna &r till-
rackligt allmidnna for att alla i Sverige po-
litiskt betydelsefulla grupper skall vara ense
om att samtliga bor uppmérksammas i den
ekonomiska politiken. Avvigningen mellan
de olika malsittningarna vid malkonflikter
skiljer sig sjélvfallet fran parti till parti.
Om den ekonomiska politiken inriktas pa
att maximera den ekonomiska tillvixten
samtidigt som vissa satisfieringsmal for de
ovriga malvariablerna kan uppfyllas, be-
gransas i hog grad utrymmet for enskilda
regioners ekonomiska politik. I stort sett
kan da den langsiktiga sektorférdelningen
av sysselsidttning och kapital ses som fixe-

7RG

rad. Bytesbalanskravet kan dessutom — at-
minstone for storstadsregionerna — fram-
tvinga noggrann tidsallokering av investe-
ringarna, sa att inflationseffekter forhind-
ras.

De enskilda regionerna bor i stor ut-
strickning underordna sig den nationella
ekonomiska politiken, forutsatt att den fors
pa ett ambitiost sitt!, nidr det giller bransch-
utveckling och allmén ekonomisk aktivitets-
niva. Nir det diremot giller de ekonomiska
anldggningarnas fordelning over det geogra-
fiska rummet blir utrymmet for storstads-
regionens sjalvstindiga politik jamforelsevis
stort. Mot den bakgrunden forvanar bristen
pa konsistenta och vilformulerade mal for
storre regioners fysiska planering.

Det har tidigare framhallits att storstads-

1 For definitionen av »ambitios», se Erik Lund-

bergs diskussion i Konjunkturer och ekonomisk
politik, Stockholm 1953.
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regionen lampligen avgridnsas efter arbets-
kraftens pendlingsmonster. I avgrinsningen
efterstriivas da ett omrade som kan sigas
utgéra en homogen eller enhetlig arbets-
marknad. Det finns klara analytiska for-
delar av att ha en region avgridnsad efter
sin homogenitet i arbetskraften.

Restriktionerna pa sektortillvixten blir
hirigenom likformiga och prissituationen pa
faktormarknaderna kan behandlas mera ens-
artat.

Vid given fordelning av arbetskraft och
realkapital Over olika produktionssektorer
kan produktionsresultatet variera beroende
pa hur produktionsanldggningarna fordelas
over rummet. Detta allokeringsproblem spe-
lar foga roll i befolkningssvaga regioner, da
marken i sddana regioner fritt kan viljas
utan storre konflikt med andra markanvin-
dare. Ju storre regionen blir, desto mera
framstar marken som en knapp produktions-
faktor, vilkens fordelning Over olika an-
vindningomraden inverkar savil pa pro-
duktionens effektivitet som inkomsternas
fordelning. Fordelarna av en klok inter-
sektoriell och interregional fordelning av
arbetskraft och kapitalresurser for den eko-
nomiska effektiviteten och inkomstfordel-
ningen maste darfor foljas upp i storstads-
regioners inre rumsliga organisation. Kon-
sistensen med den nationella ekonomiska
politiken krdver darfor att storstadsregio-
nernas fysiska planering uppmirksammar
foljande tva mal:

a) storstadsregionens fysiska struktur skall
vara sa utformad att ekonomisk jamlikhet
uppnds,

b) storstadsregionens  fysiska  struktur
skall utformas sa att ekonomisk effektivitet
sikras.

Rumslig ekonomisk jamlikhet i en stor-
stadsregion kan inte alltid avldsas som lik-
het i Ioneldge. Vissa produkter avsittes inom
marknadsomraden, som ir betydligt mindre
in pendlingsomradets utstrickning i en stor-
stadsregion. Hirigenom kan likvirdiga pro-
dukter komma att siljas till skilda priser,
dven om loneldget dr utjamnat. Sarskilt for
dagligvaror med begridnsad lagringsmojlig-
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het kan lokala servicemonopol byggas upp
dven vid en vil fungerande rumslig arbets-
marknad. Fordelningsmalet maste darfor
tolkas antingen i termer av realinkomster
eller som ett krav pa savil jamn inkomst-
fordelning som jaimn fordelning av mdojlig-
heterna till konsumtion av service och varor.

De hiir nimnda jamlikhets- och effektivi-
tetskraven implicerar kraven pa en homo-
geniserad region i ekonomiskt avseende.

Ekonomisk integration i storstadsregionen
maste emellertid kompletteras med ett mera
vittsyftande socialt integrationskrav, om inte
de svenska storstadsregionerna skall utveck-
las i samma riktning som exempelvis de
amerikanska storstadsregionerna och vissa
av visteuropas storre regioner. Aven om
arbets- och servicependlingen #r sa omfatt-
ande att de formar utjimna priserna pi
faktor- och produktmarknaderna, si kan
bosittningsmonstret i en storstadsregion liitt
utvecklas sd att savil »vita» som »svarta»
gettobildningar uppkommer. Aven om man
bortser ifran att sociala urladdningar littare
uppkommer i en segregerad miljo, sa kriiver
redan de allminna jamlikhetsmalen att upp-
komsten av sociala eller kulturella enklaver
i storstadsregionen forhindras. Vi kan sa-
lunda fomulera en tredje malsittning for
storstadens lokaliseringspolitik:

¢) bostider, produktions- och servicean-
liggningar liksom trafikapparaten skall lo-
kaliseras och dimensioneras sda att social
eller kulturell segregation undvikes.

Det ovanndmnda kravet kan te sig sjilv-
klart i en svensk miljo, men inte desto mind-
re uppvisar de svenska storstadsregionerna
betydande drag av segregation. Man behd-
ver hir bara nimna Djursholm och Saltsjo-
baden i Stockholmsregionen, Orgryte och
Hovas i Goteborgsregionen samt Bellevue i
Malmoregionen. En annan typ av segrega-
tion uppvisar Hogalid och Aspudden i
Stockholmsregionen, Haga och Lindholmen
i Goteborg samt Ostergird-Osterhus i Mal-
moregionen. Samtliga dessa omraden utgor
sldende exempel pa att gettobildningar av
olika slag litt uppkommer #dven vid en
jamforelsevis ambitios stadsbyggnadspolitik.
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Tabell 9:1. Fritidsaktiviteter i Stockholmsregionen ar 1968.

Frekvenser

0 1 2 3 4 5
AKktivi-
tetsart Abs. Rel. Abs. Rel Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel
A 11725 19,4 57 0,6 103 1.2 434 49 725 82 1030 11,6
B 4821 54,3 64 0,7 23 03 85 1,0 130 1,5 304 34
& 2723 30,7 634 71 954 10,7 1704 19,2 742 84 1010 11,4
D 2499 28,2 480 54 1056 11,9 2215250 1110 12,5 858 9,7
E 4048 45,6 406 4,6 822 9,3 1463 16,5 614 6,9 606 6,8
F 2260 25,5 8 1,0 189 2,1 687 7.7 662 7.5 991 11,2
G 290 33 35 04 131 . 1,5 5259 702 7,9 1551 17,5
H 288 3,2 38 04 108 1,2 517 5.8 714 8,0 1 667 18,8
1 7164 80,7 1547157 46 0,5 55 0,6 52 0,6 84 0,9
J 5330 60,0 63 . 0,7 21 02 71 0,8 125 1,4 197 2,2
K 7208 81,2 TO2 RSN 270 3,0 668 7,5 208 2,3 231 2,6
) 5414 61,0 457 /5,1 T72: 8.7 1065 12,0 350+ 39 263 3,0
M 7317 82,4 36 04 111593 407 4,6 195020 320 3,6
Aktivitetsart
A = strovar i naturen, fiskar, jagar
B = sysslar med hobbyverkamhet
C = gar pa bio
D = gar pa teater, konserter, museer, utstillningar
E = gar pa dans eller restaurang
F = gor bilturer
G = besoker sldktingar, vinner eller bekanta
H = har sldktingar, vinner eller bekanta pa besok
I = deltar i studiecirklar eller kurser
J = motionerar, trinar eller utévar idrott
K = gar pa fackféreningsmoten eller moten i politisk organisation

L = gar i kyrkan eller deltar i religiosa moten

M = deltar i moten eller annan forening, som inte tidigare namnts

Det dr vanligt att till storstadens fordelar
rikna det breda utbudet av kultur- och
nojesaktiviteter. Mdjligheten att forverkliga
okonventionella konsumtionsalternativ torde
ocksa i allménhet vara storre i de storsta re-
gionerna om kommunikationerna svarar
mot rimliga krav. Lika betydelsefull for
hushallens vilfirdsnivda dr mojligheten till
social participation. Det géller har inte bara

7:4118

mojligheten att delta i foreningsliv av olika
slag utan ocksa sadana aktiviteter som kon-
takt med slikt och vianner.

Det sociala integrationskravet, som for-
enklat uttryckt innebér att alla bostadsom-
raden far en med hela regionen likartad
befolkningsstruktur, kommer litt i konflikt
med kravet pa en hog social och kulturell
participationsgrad. Det dr déarfér nodvan-
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6 7 8 0—8 0 1—6 7
—= = — Aktivi-
Abs. Rel Abs. Rel. Abs. Rel Rel. Rel. Rel. Rel. tetsart
1207 13,6 3552 40,0 43 0,5 100,0 19,4 40,1 40,0 A
479 54 2922 32.9 48 0,5 100,0 54,3 12,3 32,9 B
700 7,9 361 4,1 48 0,5 100,0 30,7 64,7 4,1 (3
455 5,1 152 L A5T 51 0,6 100,0 28,2 69,6 i D
426 4,8 441 5,0 50 0,6 100,0 45,6 48,9 5,0 E
1159 13,1 2784 31,4 55 0,6 100,0 2950 42,6 31,4 F
2149 242 3430 38,6 66 0.7 100,0 3.3 57,4 38,6 G
2287 25,8 3191 36,0 66 0,7 100,0 3,2 60,0 36,0 H
134 1,5 1°135 12,8 52 0,6 100,0 80,7 5,8 12,8 I
338 3,8 2 684 30,2 47 0,5 100,0 60,0 9,1 30,2 1]
65 0,7 T 509 47 0,5 100,0 81,2 17,2 0,9 K
241 2,7 263 3,0 51 0,6 100,0 61,0 35,4 3,0 L
218 25 ] g 37 0,6 100,0 82,4 14,6 2,4 M

Frekvens

0 = aldrig

1 = mindre an 1 gang per ar

2 = 1 géng per ar

3 = 2—4 ganger per ar

4 = 5—11 géanger per ar

5 = 1 gang i manaden

6 = 2—3 ganger i manaden

7 = 1 gang i veckan eller mer

8 = végrare eller uppgift saknas (partiellt bortfall)

digt att servicelokaliseringen och kommuni-
kationsplaneringen koordineras sa att par-
ticipationsnivan kan haéllas uppe idven om
bostadspolitiken inriktas pa en social och
ekonomisk integration av storstadsregioner-
nas befolkning. Den fjirde malsittningen
for stadsbyggnadspolitiken i storstadsregio-
nerna skulle darfér kunna uttryckas pa fol-
jande sitt:
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d) servicelokaliseringen och transportpo-
litiken skall utformas sa att en hoég och
jamnt fordelad participationsniva uppnds for
storstadsregionens invanare.

En undersokning av participationsfrek-
venser i Stockholmsregionen har genomforts
under november manad 1968. De variabler
som medtagits i undersokningen har sa langt
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Tabell 9: 2. Individer over 14 ar i Stockholmsregionen fordelade pa antalet ar i regionen.

Antal individer Kumulerat
> 14 ar (upp- antal Som bott 1 ar eller
raknade tal) individer 4 mindre i regionen
27725 271725 257 i
24 929 52 654 5,1 2
19 687 72 341 7,0 2
20 619 92 960 9,0 4
18 755 111 715 10,9 5
88 299 200014 19,4 10
100 181 300 195 29,2 15
134 662 434 857 42,3 20
131 750 566 607 55,1 25
461 883 1028 490 100 —
Summa 1028 490 1028 490
Uppgift saknas 5359
Totalt 1033 849 1033 849

(Kontroll: 1968 31/12 1033 855 individer > 14 ar i Storstockholm)

som det varit mojligt koordinerats med den
nationella »levnadsnivaundersokningen». Ur-
valet omfattar ca 9 000 personer i aldrarna
14 ar och uppat och har dragits i anslut-
ning till en utvidgad arbetskraftsundersok-
ning (AKU). (Tab. 9: 1.)

Senare avses materialet bilda underlag
for studier rorande participationsnivans
samvariation med hushallens inkomster, de-
mografiska karakteristika, restider till city
samt kommunikationsmajligheter.

Det antal ar som hushallet bott i regio-
nen kan ocksa antas paverka participations-
nivan, sarskilt ndr det giller kontakter med
andra hushéll. Av den anledningen redo-
visas en prelimindr tabla Over intervjuper-
sonernas boendetid i regionen. (Tab. 9: 2.)
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10 Storstadsregionens boséttningsmonster och sociala

struktur

10.1 Bostadspolitiken i storstadsregionerna

Vid analysen av storstadsregionens rumsligt
sociala struktur dr det nodvindigt att dis-
kutera bostadspolitikens roll. Bostiderna har
lang ekonomisk och teknisk livslingd jiam-
fort med de flesta andra element i kapital-
stocken. Bade bostddernas extrema livslingd
och bostadsbestandets kvantitativa omfatt-
ning avgor stelheten i stortsadsregionernas
rumsliga struktur. Bostadsmarknaden har
dessutom varit foremal for en politisk styr-
ning dnda sedan 1930-talet, vilket paverkat
storstadsregionernas funktionssitt och rums-
liga struktur.

I del I av denna utredning redovisas kort-
fattat bostadsbyggandets betydelse for in-
flyttningsoverskotten. Samtidigt ges en viss
redogorelse for obalansen mellan kopkraf-
tens interregionala fordelning och fordel-
ningen av tillgdngen pa bostdder. I en ak-
tuell undersdkning av bostadsmarknaden i
Sverige! har vissa kalkyler gjorts over Over-
skottsefterfraigan pa bostadsmarknaden i
storstadsregionerna och Ovriga regioner i
landet. Skillnaden mellan Onskad och fak-
tisk utrymmesefterfragan redovisas i radan-
de kvadratmeterhyror, liksom den utrym-
mesefterfraigan, som beror pa icke tillfreds-
stdlld antalsefterfragan pa bostider. Hyres-
gapet definieras som differensen mellan hus-
hallets jamviktshyra, dvs. den hyra som
skulle medfora likhet mellan tillgang pa bo-
stider och efterfragan, och dess faktiska
kvadratmeterhyra. Hyresgapet visar salun-
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da den hdojning av kvadratmeterhyran som
erfordras for att hushallets overskottsefter-
fragan pa utrymme skall elimineras.

Forfattarna konstaterar att Overskottsef-
terfragan pa bostadsutrymme &r hogre i
storstadsregionerna @n i ovriga landet, oav-
sett om balansbristen mits i absoluta eller
relativa termer. Det hirledda hyresgapet
uppgar i de tre storstadsregionerna till
drygt 20 kronor per m? bostadsyta (inom
ligenheten) mot knappt 17 kr i Gvriga lan-
det. For de minsta storleksklasserna uppvi-
sar storstadsregionerna cirka 11 kronor hog-
re berdknat hyresgap idn Ovriga landet, vil-
ket torde aterfalla pa inflyttares efterfrigan,
som i dag i forsta hand kanaliseras mot
rum for inneboende.

Det bor understrykas att hyresgapet i
storstdderna bor vara storst i Stockholmsre-
gionen och minst i Malmé-Lund-regionen
med hansyn till iakttagna skillnader mel-
lan Stockholmsregionens andel av de totala
taxerade inkomsterna och dess andel av
bostadsbestandet.

Det hyresgap som beridknats innebir inget
explicit hiansynstagande till andra standard-
faktorer @n utrymmesstandard. Amerikans-
ka undersokningar antyder att kvalitetsefter-
fragan ar mera inkomstkinslig dn utrym-
mesefterfragan.2 Bada analyserna antyder
emellertid att pa lang sikt bor den totala

1 Eriksson, G. och Du Rietz, G., Bostadsefter-
fragans bestamningsfaktorer, Uppsala 1969.

2 Muth, R., Cities and housing, Chicago 1968,
och Reid, N., Housing and income, Chicago 1965.
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efterfragan pa bostad mitt i bostadsutgift
expandera med drygt en procent vid en
enprocentig hojning av den permanenta hus-
hallsinkomsten. Utrymmesefterfrigan, miitt
i bostadens inre ytor, skulle emellertid en-
dast stiga med en halv procent vid en en-
procentig inkomsthojning. Efterfragan pa
bostadskvalitet, sammanlagt maitt i battre
koksutrustning, materialkvaliteter, isole-
ringsstandard osv. eller i rena omgivnings-
kvaliteter i form av bittre trafikdifferen-
tiering, battre parkanldggningar, storre om-
givningsytor och liknande eller kanske i
form av visentligt vidare definierad bostads-
service, skulle vid konsistens med de nimn-
da elasticiteterna stiga med drygt 1!'/> %
vid en enprocentig stegring i hushallsin-
komsten.

Med den nuvarande allokeringen till bo-
stider innanfor den totala investeringsra-
men i samhillet bor den ovan redovisade
balansbristen snarast forviarras under det
ndarmaste tiotalet ar, trots det i relation till
befolkningen tdmligen omfattande bostads-
byggandet. Bostadsinvesteringarna har nim-
ligen kommit att stabilisera sig pa den ligre
niva som uppnaddes i samband med valuta-
krisen 1949-1951. Ocksa i ett nationellt
perspektiv ter sig bostadsinvesteringarnas
procentuella andel av investeringar i bygg-
nader och anldggningar tamligen blygsam.
I mitten pa 1950-talet uppgick bostadsinves-
teringarna till 40 procent av de totala bygg-
nads- och anldggningsinvesteringarna mot
ca 45 procent i Frankrike, 47 procent i
Visttyskland och 44 procent i USA.

1965 var Sveriges andel 37 procent mot
cirka 51 procent i Frankrike, 42 procent i
Visttyskland och 39 procent i USA. Den
allmanna bostadspolitiken torde silunda inte
komma att ddmpa efterfragedverskotten pé
bostadsmarknaden, om inte byggnadskost-
nadernas utveckling blir sa ogynnsam att
starka hyreshojningar sker genomsnittligt for
hela bostadsmarknaden.

Men dven storstadsregionernas andel av
bostadsproduktionen har successivt sjunkit
fran 1951 till 1967 med den starkaste sink-
ningstakten for Stor-Stockholm och med den
svagaste for Malmo-Lund-regionen.

7e:122

Ur ett makroekonomiskt perspektiv upp-
visar alla tre storstadsregionerna betydande
obalans pa sina bostadsmarknader, och en.
obalans som inte kan undvikas utan att
bostadsstandarden hojs visentligt, dels ge-
nom Okad andel for bostiderna i den totala
investeringsramen och dels genom storre an-
del av bostadsbyggandet for siirskilt Stock-
holms- och Géteborgsregionerna och-eller
en avveckling av hyresregleringen. Genom!
en hyresreglering som inte anpassats till de
inomregionala problemen i vara storstads-
regioner upplevs bostadsbristen dessutom
mera patagligt @in i mindre regioner.

10.2 Teoretiska aspekter pa hushdllens lo-
kalisering inom en storstadsregion

Hushallets lokaliseringsproblem i en stor-
stadsregion har antytts i den tredje delens
inledningskapitel. Valet av bosittningspunkt
i en storstadsregion bor egentligen ses som
en mera komplicerad fraga. I tidiga teo-
retiska analyser av lokaliseringsproblemet
behandlas ofta alla lokaliseringsbeslut som
val av en punkt pa ytan, dir foretaget eller
hushéllet minimerar sina transportkostnader.
Den ansatsen innebir en felaktig syn pa
denna typ av beslut. For hushallet giller
det snarast att vilja en bosiittning si att
vilfarden maximeras. Det ir bara i undan-
tagsfall som vilfardsmaximum sammanfal-
ler med transportkostnadsminimum.

Problemets art skall nagot belysas hiir
och i en kort exkurs ges en mera formell
analys.

For hushallet géller det att vid bosiitt-
ningsbeslut bestimma inte endast lokalise-
ringen utan dven forbrukningen av olika
produkter och den fritid som skall sta till
hushallets forfogande efter lokaliseringsbe-
slutet

Med ett visst arbete, som for enkelhetens
skull antas lokaliserat till kirnan av regio-
nen uppnas en viss given inkomst och en
viss fritid, som emellertid pa grund av trans--
porttiden sjunker med bostadens avstand
fran arbetet. Om hushallet avldgsnar sig
fran kédrnan okar i gengild utbudet pa mark
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Figur 10: 1.

(i enklaste fall med nr2, ddar » uttrycker av-
stindet fran kidrnan) och priset pa mark blir
ligre. Hela budgetrelationen far darfor oli-
ka utseende i en yttre och en inre lokali-
sering i forhallande till regionkdrnan. (Fig.
10:15)

B = total yta for bosittning (inklusive
rekreationsytor)

F = fritid efter avdrag for resor

YY anger budgetrelationens utseende i ett
yttre lage med ldgre kostnader per enhet yta
II anger relationen i ett kidrnorienterat lige.
Vilfardsfunktionen U#, vilkens virde an-
tas bero pa bade ytanvindningen och den
disponibla fritiden for hushéll a nar i fi-
guren sitt maximum i tangeringen av YY
och U,. varvid lokaliseringen Y och kon-

1
4 F
Figur 10: 2.
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sumtionen B, av yta och konsumtionen F,
av fritid bestams samtidigt.

Ett annat hushall med hogre allmin kérn-
preferens har vilfardsfunktionen UP och
viljer i utgingsldget en inre lokalisering och
konsumtionen B ; FP,.

Det forutsittes nu ske en forbittring av
transportsystemet, som innebdr att budget-
linjen YY forskjuts at hoger till YY?'. Bada
hushdllens vilfirdsniva stiger genom beslu-
tet. Hushall a dndrar inte sin lokalisering,
men hdjer sin fritidskonsumtion och ocksa
ytanvindningen. Hushall b med den hogre
allmidnna preferensen for kdrnnirhet okar
sin fritid och sin ytkonsumtion, men flyttar
ocksd utdt mot ytteromradet, eftersom UP;-
kurvan tangerar YY! och dirmed domi-
nerar den nyttoniva som kan uppnas i det
inre laget. En forbittring av transportsyste-
met leder med de hir gjorda antagandena
till en utspridning av boendet. For varje
avstand fran kidrnan av regionen finns det
en budgetlinje. Genom omlokaliseringen av
bostaden kan hushallet dndra sin budget-
linje. Det giller da att vilja den budgetlin-
je som tangerar hogsta mojliga U-niva-kur-
va och dirigenom bestims samtidigt kon-
sumtionsmonstret och bosdttningen.

Vid helt fritt lokaliseringsval fran Kirnan
och utdt i regionen moter hushillen en
icke-linjir envelope-kurva EE for alla bud-
getrelationer. Ju brantare priskurva for
mark, desto mera konvex blir EE-linjen och
desto storre risk finns det for flera tange-
ringspunkter mellan budgetlinjen och en
given indifferenskurva. (Vid tva tangerings-
punkter kan tva helt skilda konsumtions-
monster och lokaliseringar i regionen ge
samma nyttoniva for hushallet.)

Det finns anledning att hir uppmirksam-
ma ett problem med hyresregleringen i
storstadsregionerna. I Stockholmsregionen
faller tomtpriser och egnahemspriser med
stigande avstand till regionens kiirna. Hir-
igenom uppnas en envelope-struktur av ty-
pen EE i figuren. For hyresligenheter giller
emellertid inte nagot samband av den arten.
Priset pa formellt likvirdiga hyresligenhe-
ter dr dock praktiskt taget detsamma i alla
liagen fran regionkidrnan och utat mot ytter-
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omradena. Oavsett preferenserna hos hus-
hallet, sa linge som indifferenskurvorna ir
konvexa mot origo, maste missnojet vixa
ju ldngre ut i regionen ett givet hushall
tvingas bositta sig under forutsittning att
hyran kontrolleras sa att den inte sjunker
med Okad distans till kdrnan. Av den an-
ledningen kommer en slopad hyresreglering
i storstadsregionerna att medge en biittre
fordelning av ldgenheter efter hushallens
nyttofunktioner och pa lang sikt ett minskat
antal personer som &ar missnojda med bo-
sattningen. Den leder ocksa till storre hyres-
hojningar for kiarnorienterade ligenheter An
for lagenheter i yttre omraden (som t. 0. m.
i vissa fall kan fi hyresreduktioner). Det
finns ocksa mdjligheter att entydigt hoja den
totala vilfirden genom att genomfdra pa-
retosanktionerad kompensation.t

Bostadspolitiken for storstadsregionerna
kriver att man tar hidnsyn till dessa regio-
ners utbredning i rummet och de tendenser
till sociala skiktningar, som ofta blir mera
rumsligt patagliga i landets storstadsregio-
ner. Den teoretiska analysen visar att flera
faktorer inverkar pa hushéllens val av bo-
sattningspunkt i regionen, nidr arbetsomri-
det dr centrerat till en enda kirna.

De viktigaste faktorerna dr hushallens
subjektiva virdering av restiden, transport-
systemets effektivitet, hushallens inkomst-
nivda, den del av den totala budgeten som
avsittes till bostads- och kommunikations-
dndamal samt den allménna prisstrukturen
pa ytor av olika slag vid varierande avstand
fran regionkidrnan. Om den andel som hus-
hallen dr beredda att avdela for bostads-
och resindamal tenderar att vara ofériind-
rad eller storre vid stigande inkomstniva,
sa leder stigande realinkomst, ceteris pari-
bus, till successiv utspridning av regionen,
sarskilt vid en fri hyressdttning pa bostads-
marknaden. Sjunker samtidigt reskostnaden
per tidsenhet, vilket varit fallet under langa
tidsperioder, Okas utflyttningstakten fran
regionens inre delar.

I en given aldersklass med ett givet an-
tal barn bor man vinta sig att hushall med
hogre permanent inkomst i allménhet vid
fritt val bositter sig ldngre ut #n hushall
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med ldgre inkomst. En sadan tendens foljer
av att en forlingning av restiderna ger moj-
ligheter att, innanfor en given budget, mota
behovet av storre yta savial innanfor som
utom den egentliga bostaden. Tendensen att
soka sig mot regionens yttre omraden vid
hog inkomst forstirks av att reskostnads-
avdrag 1 Sverige inverkar progressivt vid
beskattningen. Vill man bryta tendenser till
social skiktning med vixande avstind fran
city maste resorna subventioneras for lag-
inkomsthushall. En hogre real tidsviirdering
med vixande inkomst skulle kunna motver-
ka denna tendens till rumslig segregation,
som dr vanligare i USAs storre regioner.
Det ricker dock inte att hushall med hogre
inkomster virderar tiden hogre miitt i peng-
ar. For att tendensen till starkare »sub-
urbanisering» bland hoginkomsttagare skall
brytas krivs en hogre tidsvirdering, mitt i
andel av l6nen per tidsenhet. Varken statis-
tiska indicier eller deduktiv analys stdder ett
sadant antagande. Det finns dirfor skil att
satta viss tilltro till aktuella empiriska un-
dersokningsresultat fran en amerikansk se-
gregationsspecialist, Rickard Muth.2 Han
havdar att de tva verkligt avgorande fak-
torerna for utvecklingen av gettobildningar
i de amerikanska
den allmint sett skeva inkomst- och for-
mogenhetsfordelningen och de individuella
transportmojligheternas snabba utveckling.
Till detta kan fogas att man i USA saknar
vil fungerande system for bostadssubven-
tionering.

Slutsatserna stods av analyser av en typ
som anforts ovan och av — pa dessa deduk-
tiva analyser — baserade empiriska under-
sokningar av den amerikanska slummen. I
dessa provas inte bara de hidr namnda for-
klaringsvariablerna, utan ocksd mera socio-
logiskt och socialpsykologiskt betonade va-
riabler. Enligt dessa analyser skulle bostads-
segregation upptrida i alla regionala storleks-
klasser och inte bara i de storsta regionerna.

storstadsregionerna dr

1 T. ex. genom tillaimpning av reversmetoden.
Se bl. a. Arvidsson, G., Bostadspolitik och sam-
héllsplanering, HSBs Riksférbund, Svenska
Riksbyggen 1968, s. 31—58.

2 Muth, R., Cities and housing, Chicago 1968.
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Det enda intressanta med storstadsregio-
nerna ir att de sociala foljdverkningarna
av en ojamn inkomstférdelning och ett otill-
rickligt subventionssystem lédttare kan iakt-
tas. Den grundsyn som hdr atergivits, inne-
biir ocksd att en ambitios bostadsproduk-
tions- och saneringspolitik aldrig kan kom-
ma till ritta med segregationsproblemet om
den anforda utbudspolitiken inte komplet-
teras med omfordelningsatgdirder, som vi-
sentligt héjer de simst stillda hushallens
formaga att efterfraga goda bostider. Sam-
mankopplingen av ojimn fordelning och
segregationstendenser onddiggor inte en
ambitios wutbudspolitik. Den innebir bara
att utbudspolitiken maste kompletteras med
en lingt driven utjimning av inkomsterna,
om storstadsregionernas slumproblem skall
kunna reduceras.

I en under varen 1970 publicerad bo-
stadsutredning for Stockholmsregionen! stills
nagra forslag till kontroll av bostadsut-
budets kvalitativa egenskaper. I utredning-
en papekas att bostadsbestandet alltid mas-
te ha en ojimn kvalitets- och ytstruktur,
eftersom bara en till tre procent av det
totala bostadsbestindet nyproduceras varje
ar. Det riacker salunda inte att genom en
ambitios nyproduktionspolitik kontrollera
bostadskvalitetens utveckling. Det giiller
snarare att fi en dndamalsenlig kontroll av
hela bostadsbestindets kvalitativa egenska-
per. Det bista siittet att astadkomma en
kvalitetskontroll av denna art torde vara
genom nigon typ av intermittent aterkom-
mande besiktning av bostadsbestandet (med
viss likhet med den framgéangsrikt genom-
forda arliga bilbesiktningen). Till ett sidant
besiktningssystem borde kopplas tvangsit-
girder i form av reparationer och mindre
upprustningar i enlighet med pa forhand
uppstillda kvalitetskriterier. For ett sadant
systems effektiva funktion krivs att ett ef-
fektivt vanhivdsinstitut aterupprittas. Bo-
stadsmarknadens kvalitetsstruktur (exempel-
vis mitt i langsiktiga genomsnittskostnader
pi ldgenheterna) skulle dirigenom fa en
jimnare fordelning. En sadan sammanpress-
ning av bostidernas kvalitetsstruktur madste
dock kompletteras med ett forbattrat system
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for bostadsbidrag, om inte foljden skall bli
efterfrigeoverskott i den sdmre delen av
bostadskvalitetens fordelningskurva. Om bo-
stadssubventionerna helt skall kanaliseras
till bostadskonsumtion, utan Gverspillning
till annan konsumtion, krivs att saval hus-
hallsinkomsten per familjemedlem som yt-
konsumtion och kvalitetsklass pa ett av-
gorande sitt inverkar pa subventionsbelop-
pets storlek.

Vid nyproduktion giller det att tillse
att alla nyproducerade bostadsomraden far
en sadan kvalitetsstruktur att de som soker
sig till omradet for sin bosittning kommer
att utgora ett representativt urval av hela
regionens befolkning. For nirvarande &r
detta inte fallet for nyproducerade bostads-
omriden. Omradena tenderar ofta med pro-
duktionsteknisk motivering att goras kva-
litativt alltfor homogena, antingen med do-
minans for villa-, radhus- och kedjehusbe-
byggelse eller med bebyggelse med fler-
familjshus. Ménga erfarenheter tyder dock
pé att de ekonomiska fordelarna av sidana
konstruktioner i allmédnhet ar Overskattade.

Ett numera allmint segregationsproblem
sammanhinger med stelheterna pa bostads-
marknaden. Det dr hyresregleringen som
tenderat att befista och forstirka bostads-
omradenas aldersmissiga homogenitet. Ny-
byggda bostadsomraden tenderar att ha
stark overvikt for barnfamiljer, medan &ld-
re omraden ofta uppvisar snabb forgubb-
ning.

Tendensen till segregation i vara stor-
stadsregioner beror ocksa pa att en gemen-
sam arbetsmarknad och bostadsmarknad
administreras politiskt av ménga olika pri-
mirkommuner, som fritt kan bestimma bo-
stadspolitikens inriktning efter varje kom-
muns sarskilda intressen.

Nedanstiende tabld visar exempel pa seg-
regation mellan Stockholms-regionens for-
ortskommuner.2 Det dr troligt att kontrol-
len av bostadspolitikens inriktning genom
utvidgat landsting for storstadsregionerna

1 Bostadspolitik for Stockholmsregionen,
Stockholms stads generalplanearbete, Medde-
lande nr 5.

2 En utforligare redovisning ges i tabellbilagan.
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pa langre sikt kan undanrdja de hir visade
tendenserna till bostadssegregation.

Den allmidn-ekonomiska analysen av
slum- och segregationsproblemen i stor-
stadsregioner #ar i vissa hinseenden otill-
racklig. Inneborden av slumproblemen kan
inte enbart avlidsas i lagre inkomster och
skev yrkesstruktur. Slummen karakteriseras
ocksa av svarbemistrade sociala och kultu-
rella avigsidor och onormalt hoga virden
for olika avvikelser frin de for sambhiillet
normala beteendemonstren. Aven om slum-
problemet i stort endast kan undanrdjas
genom en brett upplagd utjdmning av hus-
hallens kopkraft, s kriver partiella social-
politiska insatser att segregationsproblemen
och de sociala avvikelsernas problem i storre
regioner ges en mera differentierad utvirde-
ring. Darfor dr den fortsatta framstillningen
i detta kapitel utformad som en sociologisk
diskussion av storstadsregionerns inre so-
ciala organisation med sirskild tonvikt pa
de sociala avvikelsernas omfattning och re-
gionala innebdrd.

10.3 Den sociala utvirderingen av samhdlls-
miljoert

For att det skall vara mojligt att tala om en
integrerad samhillsplanering maste saviil
sociala som ekonomiska konsekvenser av fy-
siska och institutionella samhillsforhallan-
den kunna bedémas.

Till samhillsmiljon kan rdknas fysiska
forhallanden (klimat, rumslig form och ut-
bredning hos sambhillsbildningar etc.), and-
liga och materiella produkter samt relatio-
ner manniskor emellan. Miljon far sitt liv
genom aktiviteter och hindelser. Bade eko-
nomiskt och icke-ekonomiskt definierade
transaktioner och aktiviteter samt deras kon-
sekvenser hor till livssituationen. Som so-
ciala konsekvenser brukar endast icke-eko-
nomiskt definierade utfall betecknas, men
sjalvfallet dr grianserna flytande och inte
sillan betraktas alla konsekvenser som drab-
bar enskilda kategorier av ménniskor som
sociala.

Allmint vedertagna sociala teorier for
samhillsbildningars funktionssitt finns inte
— naturligt nog. Kunskapen om vad som ir
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bdst dr begrinsad, ndr det giller samspelet
minniskor emellan och mellan ménniskor
och miljo. Hand i hand med detta gir en
pataglig brist pa Overgripande sociala mal
for samhillsbyggandet. Ambitionen dr sna-
rast att klara av sociala problem efter det
de uppkommit.

Ibland sammanfattas en stor och ospeci-
ficerad uppsittning mal pa olika levnads-
omraden under beteckningen minsklig vil-
fird och detta index sigs utgora malet. |
detta begrepp ryms savil ekonomiska som
icke-ekonomiska komponenter. Varken de
forra eller de senare &r lokaliserade i full
omfattning eller bestimda med hinsyn till
sitt relativa viarde for valfardsnivan.

Teknologiska och ekonomiska snarare in
andra sociala processer dominerar samhiills-
forandringen och utgor ofta samhillets méatt
pa framgang. Sociala matt av annan art
anviands i allmédnhet enbart for att pavisa
storningar. Ambitionerna #r att hélla stor-
ningarna nere pa en nivd, som kan tole-
reras moraliskt och politiskt. Minimering
av sociala storningar vid given produktions-
niva kan emellertid knappast vara detsam-
ma som att maximera vilfiarden i vid me-
ning genom att sitta sociala mal for sam-
hillsbyggandet och ta i ansprak de for ett
socialt samhillsbyggande nodvindiga med-
len.

Varje samhillsmiljo bestar av en miingd
komponenter, relationer, aktiviteter och ut-
fall: minniskor, organisationer, ledarskap,
isolering, handel, socialt umgingesliv, pro-
dukter, erfarenheter, kinslor, trygghet, osi-
kerhet, framgangar, misslyckanden.

E. Dahlstrom2 har sammanfattat ett fler-
tal typer av faktorer som »...mer och
mindre intimt hdnger samman med ’‘stad’
och ’stadsmiljo’ och som spelat en fram-
tridande roll i stadssociologin:

Demografiska forhdllanden: Boendetithet
mitt i antal invanare per kmz2, befolknings-
storlek, aldersfordelning, konsfordelning, ci-
vilstandsfordelning, folkdkning, fruktsam-

1 S. 126, 128—149 har forfattats av Ingemar
Becker.

2 Dahlstrom, E., Stadssociologi i Boalt, G.
(m. fl.), Sociologi, Forum, Stockholm, 1951.
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het, fodelse- och dodstal, in- och utflyttning
etc.

Ekonomiska forhallanden: Yrkesstruktur,
foretagens storlek och fordelning pa
branscher, inkomstférhallanden, 16neforhall-
anden, levnadskostnader, bostadsforhallan-
den, hyresforhallanden, byggnadskostnader,
markvirde och markvirdesstegringar etc.

Organisationsforhallanden: ~Kommunala
organisationer, speciella skyldigheter och
rittigheter ifraga om planering, ordnings-
hallning, renhéllning, administration och ut-
debitering, socialvird, sjukvard, hilsovard,
skolor, ovriga bildningsinstitutioner, daghem
och férskolor etc.

Gruppstrukturen: Sekundédra och primira

grupper, fritidsgrupper, massbildningar,
grannskapsgrupper etc.
Den sociala kontakten: Stimulimassa,

kontakternas intimitet, varaktighet och frek-
vens, regler och konventioner for social
kontakt, rorlighet, heterogenitet etc.

Arbetsmiljon: Yrkes- och inkomsthierar-
kier, arbetstidens ldingd, yrkes- och fack-
organisationer, tivlan och arbeten, rorlighet
i arbetet etc.

Hemmiljon: Familjernas storlek, funktio-
nerna i hemmet, bostadens utrustning och
storlek, bostadsvanor, modrarnas yrkesverk-
samhet, familjens stabilitet etc.

Fritidsmiljon: Fritidens ldngd, frekvente-
ringen av olika typer av fritidsanordningar,
nojeslivet, bildningsverksamhet, lisvanor,
fysisk rekreation etc.

Personlighetsstrukturen: Stadsbons intel-
ligens, intressen, kunskaper, emotionella sta-
bilitet, tolerans, integritet, suggestibilitet etc.

Sociala avvikelser: Frekvensen under-
stodstagare, arbetslosa, alkoholister, abor-
ter, illegitima barn, skilsmissor, sjdlvmord,
prostitution etc.»

I manga av dessa avseenden skiljer sig
storstadsomradena fran andra typer av sam-
hillsbildningar (stider, andra tétorter och
glesbygd), men vi saknar mer bestdimda kri-
terier for bedomning av deras sociala funk-
tionssitt och verksamma indikatorer pa de-
ras tillstind. Det ar svart att mata framsteg
och tillbakagdng i sociala termer. I den
samhallsstatistik som kontinuerligt produ-
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ceras finns inte adekvata kvalitativa och
kvantitativa indikatorer pa det sociala till-
staindet. Den har formen av en driftsstati-
stik, som visserligen anger viktiga drag hos
samhillet, men endast indirekt ger nagon
information om minniskors status och dag-
liga levnadsforhallanden. Sociala problem
registreras som effekter av andra ordningen.

Bedomningen och utvdrderingen av so-
ciala system (och samhillsbildningar) kan
baseras pa en sadan uppsittning av kriterier
som foreslas av Gross!:

1. efter vad som gors for att tillfreds-
stdlla olika parters intressen;

2. efter art, kvaliteter, kvantiteter
dess produkter (i vid mening);

3. efter dess investeringar (diven i min-
niskor och institutioner) for produktionsfor-
magan i framtiden;

4. efter effektiviteten i anvindningen av
olika resurser (»inputs»);

5. efter formagan att astadkomma resur-
Ser;

6. efter anvindningen av resurserna en-
ligt radande virderingar och normer;

7. efter graden av teknisk och administra-
tiv rationalitet.

Ur vilfirdssynpunkt dr hilsa en viktig
»produkt», i den mening begreppet definie-
rats av Virldshilsoorganisationen: »Hilsa dr
ett tillstand av fullstindigt fysiskt, mentalt
och socialt vilbefinnande och icke blott
frainvaron av sjukdom eller svaghet.»> Den
definitionen skulle kunna ge utgangspunkt
for en rad operationella mal for samhiillets
sociala verksamheter, vilka i sin tur skulle
kunna provas gentemot Gross' kriterier.

Detta forutsitter bestimda politiska all-
manna och lokala maélséttningar, som beror
olika levnadsomraden, t.ex. boende, ar-
betsliv, utbildning, rekreationsmojligheter,
fysisk miljo, ddr provningar av vilfirdsef-
fekterna i denna vida mening ofta saknas.

1 ett verksamhetssystem (totalsamhillet
eller enskilda samhillsbildningar) ar det inte
ovanligt att malforskjutningar dger rum i

hos

1 Bauer, R. A., (ed.), Social Indicators, MIT
Press, Cambridge 1967.

2 World Health Organization, Constitution of
the WHO: The Organization, Geneva 1956.
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riktning mot sadana mal som &r enkla att
utvirdera. Mal som &r mera svargripbara
och inte kan mitas far en underordnad roll
vid inriktningen av aktiviteterna trots att de
utgér visentliga komponenter i den ur-
sprungliga eller ideala maluppsittningen.
Kriterier for funktionssittet hos ett system
kan formuleras i termer av vilket som helst
vildefinierat kvalitativt eller kvantitativt
mal.

Samhaillsplaneringen har ofta en utprig-
lat foretagsekonomisk orientering, vilket
medfor att ekonomiskt matbara forhallan-
den drar till sig mest uppmirksamhet. Verk-
ningsgraden, dvs. den mingd resurser som
krivs for att astadkomma en produktenhet
tenderar att beaktas mer @n verkan, dvs.
graden av maluppfyllelse, dven i samband
med sociala atgdrder. Ett maximalt antal
passagerare per tids- eller kostnadsenhet an-
ses t. ex. ofta viktigare dn att pd basta satt
tillgodose resendrernas individuella krav pa
kollektivtrafiken. Sammanblandning av des-
sa begrepp priglar val av indikatorer och
dven utvirderingen av samhillet i olika av-
seenden.

Enskilda personer (och andra handlings-
enheter) utvinner sin vilfird genom mal-
inriktade handlingar. Vad minniskor gor
och inte gor samt vad det kostar i tid, kraf-
ter och pengar har en grundliggande be-
tydelse for dem. Vad som hinder med dem
som ett resultat av egna misslyckanden eller
genom olika former av yttre pdverkan har
dock dessutom betydelse for deras status
och framtida beslut.

Samhillet medverkar till vilfirden genom
att tillrdttalagga ett blandat utbud av moj-
ligheter och genom att trygga vissa aktivi-
teter. Detta maste — enligt Gross’ kriterier
— bl. a. ske med hinsynstagande till skilda
kategorier av individer genom en planering
av institutionella och rumsliga forutsitt-
ningar, som utgér medvetna kompromisser
mellan krav fran olika kategorier av hand-
lingsenheter.

Under i ovrigt lika omstdandigheter dr det
bittre ju storre effektiv valmiangd ménniskor
har och ju mindre tid som ir bunden till
»vardagsrutiner». Olika system av restrik-
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tioner fungerar emellertid sérskiljande och
avgransar ibland omotiverat handlingsming-
derna for ménniskor. Detta kan paverkas
av samhillsplaneringen.

Sambhilleliga malsattningar kan knytas till
forindringen av struktur, relationer och
verksamheter sa att godtyckliga restriktio-
ner och sambhillsrisker minskar eller un-
danrdjs. Adekvata sociala indikatorer maste
skapas och aterforingar till planeringspro-
cessen av tickande, representativ och kon-
tinuerlig information maste komma till
stand. Framfor allt maste man oka informa-
tionen om de konsekvenser som beledsagar
olika specifika forandringar.

Vad som uppmirksammas av storstads-
problematiken bestdms till en del av en so-
cial storstadskritik, som #r baserad pa jim-
forelser med andra miljéer och pa observa-
tioner av allmédnna sociala missforhallanden
och kan vanligen inte skiljas frin en allmin
samhallskritik.

Jamforelser baseras ofta pa speciella eller
partiella sociala bedomningar, vilka formu-
leras sa att de uppfattas som generella om-
domen. Idealiskt borde bedomningarna go-
ras over en méngd levnadsomraden med av-
seende pa formagan hos respektive sam-
hallsmiljo att producera samma effekter pa
samma individer. Aven om si inte kan ske
bor savil nackdelar som fordelar med en
given miljo beaktas.

Lokala samhiillen ir inte nagra isolerade
miniatyrer av samma generella verksamhets-
modell, utan det rader en viss arbetsfor-
delning mellan dem och de fungerar péa
ett omsesidigt sitt, vilket gor det svart att
isolera de relativa sociala virden som en
viss regional miljo har. Olikartade verksam-
hetsstrukturer leder till olikartade demogra-
fiska och socio-ekonomiska strukturer. Det-
ta betingar uppkomsten av variationer i
levnadsmonster och skillnader i sociala for-
lopp mellan olika lokala samhillen.

Det dr i forsta hand »agglomereringsef-
fekterna», vilka uppkommer genom ansam-
lingen, mangfalden och tédtheten hos verk-
samheter och befolkning, som sirskiljer
storstadsomradena fran andra typer av sam-
hallsbildningar,
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Konsekvenserna betingas delvis av bris-
tande sociala malsittningar, planering, re-
surser, och teknik vid utformningen av stor-
stadsmiljon och endast delvis av agglomera-
tionen som sadan.

10.4 Strukturella drag hos staden som verk-
samhetssystem!

Storstadsomrédena kidnnetecknas av en myc-
ket differentierad verksamhetsstruktur. En
mingd olikartade besluts- och handlingsen-
heter forsoker dir genom transaktioner och
malinriktade handlingar tillgodose mer eller
mindre specifika maluppsittningar. Den en-
skilda manniskan ir den priméra handlings-
enheten, som emellertid verkar inom vissa
sociala organisationsformer, t.ex. hushall,
foretag, foreningar, samhillsorgan osv. Des-
sa dr medel for att nd olika mal, men de
overordnar sig vanligen enskilda personer
och virnar om organisationens intressen,
vilket tenderar att sla igenom i utform-
ningen av samhillet som den gemensamma
verksamhetsbasen.

Genom att olika intressenter i samhills-
miljon har olika prioriteringar och forut-
sidttningar for att agera, vixer kraven pa de
planerande och beslutande myndigheterna
att tillgodose dven sadana kategorier av
medborgare och andra handlingsenheter
som saknar sprakror. 1 annat fall forbises
det forsta kravet pa funktionssittet i Gross’
tentativa kriterier.2

En stad bor vare sig liknas vid en social
organism, ett trad eller ett neutralt skal.
Dess rumsliga innehall och organisation lik-
som dess institutionella drag paverkar visser-
ligen vad som forsiggar dir, men kommer
inte alla tillgodo i ett harmoniskt vixelspel
mellan olika delar.

De fysiska yttringarna av samhillsbild-
ningens s. k. inre struktur (verksamhetsmon-
ster och sammansittning av besluts- och
handlingsenheter) visar sig i en rumslig upp-
delning av omraden med varierande typer
av verksamheter, bebyggelse, befolkning
m. m. Denna uppdelning baserar sig pa be-
slut i stadsplanefragor, diar det avgors vad
ett omrade skall innehalla. Dirvid betingas
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de politiska och administrativa besluten av
radande forordningar, av resurser, av den
efterfrigan som myndigheterna upplever,
men ocksd av vissa forestillningar hos pla-
nerare och beslutsfattare om hur den yttre
levnadssituationen skall vara beskaffad for
invanarna.

Praktiskt taget all mark definieras med
hinsyn till sin anvindning, anpassas for
indamalet och kommer att forknippas med
vissa sociala vérderingar. Tillsammans utgor
bebyggelse, kommunikationer och andra fy-
siska arrangemang den yttre ramen for
verksamheterna.

Den funktionella differentieringen eller
»arbetsfordelningsn» mellan omraden visar
sig i city, andra innerstadsomraden, for-
orter och omgivande kommuner genom
skillnader i bebyggelse, verksamheter, och
minniskor bosatta eller sysselsatta dir. For-
delningen over olika sadana omraden av
handlingsenheterna och transaktionerna sker
timligen systematiskt. Det uppstar ansam-
lingar av likartade enheter pa grund av flera
samverkande ekonomiska och sociala fak-
torer. Vissa slag av arbetsplatser koncen-
treras till city, andra till fabriksomraden,
till centra i stadsdelarna. Vissa befolknings-
kategorier bor eller verkar i centrala delar,
andra i olika fororter.

For en beslutsenhet som skall agera i
detta system ar kommunikationerna av stra-
tegisk betydelse for att de mdjligheter som
ryms pa olika hall skall kunna tillhdra den
effektiva valmidngden. En mangfald av kon-
takter (dven icke realiserade kontaktbehov)
mellan olika enheter kommer att prigla sys-
temet. Den tillgiinglighet som utmirker moj-
ligheterna pa olika verksamhetsomraden &r
en viktig samhillsvariabel, som bestims ba-
de av lokaliseringsmonster och socio-eko-
nomiska faktorer.

Stadsstrukturen och kommunikationsle-

1 En hanvisning kan bl. a. goras till Bauer,
R. A. (ed.), Social Indicators, kap. 3 The State
of the Nation: Social Systems Accounting av
Gross, N. M., MIT Press, 1967.

For empirisk och teoretisk belysning hénvisas
till: Svensk Samhaéllsstruktur i sociologisk belys-
ning, kap. 9 Stadens struktur av Janson, C.-G.,

Norstedts, 1965.
H5e s, 1280
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dernas dragning préaglas av det omfattande
arbetslivet. Niringslivets arbetskraftsbehov
och krav pa strukturforandringar maste till-
godoses, men samtidigt ocksa befolkningens
sysselsédttningsbehov och valmojligheter. Ar-
betspendlingen blir en tung faktor i trafik-
arbetet och reskostnaderna (i tid och pengar)
tenderar att oka. Omfattande investeringar
i trafikapparaten maste komma till stand
for att tillgodose behovet av persontrans-
porter for olika dndamal, didr inkopsresor
och »fritidsresor» utgor viaxande och allt-
mer betydelsefulla andelar.

Ar 1965 bodde i Stor-Stockholm 596 000
forvirvsarbetande personer och av dessa
arbetade 438 000 i Stockholms stad. Inner-
staden hade 311 000 personer i forvirvs-
arbetande dagbefolkning. Av samtliga for-
varvsarbetande arbetade ca 16 procent i det
egna bostadsomradet (Fob-omraden).! Liig-
ger man till arbetspendlingen alla de for-
flyttningar for andra dndamél som forsig-
gir med olika firdmedel inklusive gangfor-
flyttningar mellan olika verksamhetsstillen
i regionen kommer man fram till ett utom-
ordentligt omfattande trafikarbete
dygn.

Niringslivet i Stockholms stad har en
underrepresentation av arbetare i jimforelse
med riket, medan forvaltnings-, kontors-
och handelspersonal dverviger. Flera andra
likartade skillnader kan iakttagas betriffan-
de arbetsmarknaden. Detta aterverkar na-
turligtvis pa olika befolkningskategoriers
mojligheter till sysselsittning inom produk-
tionen pa ett sdtt som kan vara svart att
overblicka.

varje

Boendet ir i sin tur koncentrerat till vissa
andra omraden dn de centrala inom regio-
nen. De mest omdebatterade typerna av bo-
stadsbebyggelsz som kinnetecknar storstads-
omradena ir »sovstiderna» respektive
»slummen». De forra kinnetecknas bl. a.
av relativ brist pa verksamheter utéver bo-
endst och de senare av bristfillig bostads-
och omradesstandard samt social otrygg-

Varierande grader av bostadssegregation
kdannetecknar bostadsbebyggelsens rumsliga
tordelning. Segregation &ar ett uttryck for
sarskiljande social behandling av olika be-
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folkningskategorier direkt (genom anvisning
av viss typ av bostédder till viss typ av mén-
niskor) eller indirekt (genom den marknads-
miissiga styrningen av relationerna pa bo-
stadsmarknaden). Genom planeringen av li-
genhetsstorlekar, ldgenhetstyper, hustyper i
ganska klart avgrinsade omraden och i sir-
skilda ligen i staden laggs grunden till segre-
gation i strukturen.

Fig. 10: 3 och 10: 4 visar segregationen i
termer av andelen rostberittigade tillhoran-
de arbetarklassen i Stockholms stad ar 1966
respektive i termer av inkomst. En annan
vanlig foreteelse som kan uppsta genom Ka-
tegoribyggande ar alderssegregation.

Graden av bostadssegregation for olika
yrkeskategorier kan antas folja en U-formad
fordelningskurva sa att arbetarklassen res-
pektive overklassen visar hogst virden med
ligst virden for medelklassen. Ju storre
klasskillnader desto storre rumslig atskillnad
i boendet och #dven for andra aktiviteter.

Till segregationen hor varizrande service-
nivier mellan olika omraden. En av bo-
stadssegregationens konsekvenser dr skol-
segregationen vilken har belysts genom un-
dersokningar i Malmd av bl. a. H. Swed-
ner.2 Sammanfattningsvis yttrar den sig i
avseviirda skillnader i den sociala samman-
sittningen av elever mellan savél rektors-
omraden som enskilda klasser. Av 1000
studerade skolklasser hade t. ex. 25 procent
mindre dn tva elever fran socialgrupp III
eller mindre in tva elever fran I och II A.
Detta strider mot grundskolans ldroplan och
med ett sadant monster tenderar att folja
ett antal sociala effekter pa utbildningsbe-
nidgenhet och olika gruppers uppfattningar
om varandra.

Segregation och social diskriminering ir
ett tecken pa bristande social integration av
stadsbygden, vilket bl. a. ocksa yttrar sig i
relativt lagt antal kontakter mellan vissa om-
riaden (norr och soder, Oster och vister el-
ler var det ar finast respektive »sdmst» att
bo i olika stadsregioner). Lagt antal sociala

1 Pendlingen i Stor-Stockholm, Stockholms
stads statistiska kontor, 1968 (stencil).

2 Swedner, H., Edstrand, G., Skolsegregationen
i Malmo 1969, Soc. Inst., Lund (stencil).
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kontakter leder till mindre samstimmighet
och forstaclse mellan olika grupper av in-
vanare. Detta utgor en bas for missndje
och sociala konflikter snarare dn ett ut-
gangslage for social utjamning.

Den sociala och funktionella integratio-
nen av stadsbygden beror pa lokaliserings-
monster och pa kommunikationer, nir det
giller de yttre, fysiska forutsittningarna.

Strukturen av verksamheter och boende
laggs emellertid inte en gang for alla utan
fordndras over tiden bl. a. genom icke-pla-
nerade socialekologiska processer, som med-
for forandringar i bosittningsmonster och
aktivitetsfalt. Forslumning, kontorisering,
omflyttning och dldrande befolkning i olika
omraden leder ofta till besvarande konse-
kvenser for samhillet och vissa befolknings-
grupper. Det existerar emellertid i allmén-
het inte nagon bevakning av hur sadana
processer fortskrider och i storstadsomrade-
na inriktas nédstan alla anstringningar pa
nybyggande. Kompletteringar av gamla mil-
joer och sanering beaktas for lite, medan
samhillsforindringarna samtidigt medfor
stegrade standardkrav frdn minniskorna
dven i dldre omraden. Adekvata allmidnpo-
litiska malsattningar angédende boendet och
lokala malsédttningar angaende den yttre
samhillsmiljon skulle kunna begrinsa vador-
na av utvecklingen. Handlingsinstrument kan
tillskapas om de skulle saknas, t. ex. »obliga-
torisk fastighetskontroll», som foreslagits pa
annat hall.

Slum i valfardssamhillet uppkommer nir
fastighetsekonomiska och fastighetstekniska
bedémningar fir dominera over de sociala
krav pa boendet, som alla borde ha ritt att
stdlla. Slummen tillhor de allménpolitiska
problemen i lika hog grad som de lokala.

De inre delarna av storstadsomradena
tenderar att gora flyttningsforluster, vilket
innebir att det dr fororter och ytteromra-
den som vixer befolkningsmissigt. Befolk-
ningssammansittningen fordndras ocksa pa
sa satt att en »forgubbning» sker i inre
delar, medan fororterna far en yngre be-
folkning. Andra egenskaper dn aldern kan
priglas av centrifugala respektive centripe-
tala tendenser t.ex. inkomst och hushills-
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storlek. Detta stiller naturligtvis krav pa
planeringen av miljon med hénsyn till de
skilda verksamhetsbehov och forutsittningar
som betingas av ménniskors livscykel och
andra sociala faktorer.

Storstadsomradena har hog inflyttning,
men ocksa omflyttning och avflyttning. Det
sker stindigt en rekrytering till olika va-
kanta positioner och nybildade tillféllen.
Den geografiska flyttningsbznigenheten ir
storst under trettio ars alder. Huruvida de
flyttande utgor ett »positivt> eller »nega-
tivt> urval i termer av utbildning, intelligens
och andra sociala eller psykologiska egen-
skaper ar omdiskuterat. Vissa data tyder pa
att urvalet skulle vara positivt i den me-
ningen. Formodligen forekommer bade biitt-
re och simre lottadz, lockade av mojlighe-
terna eller socialt utfrusna ur tidigare mil-
joer. Stdderna drar till sig minniskor med
mycket varierande bakgrund socialt, kultu-
rellt, nationellt.

Man kan formoda att storstadsomradena
priglas av hog rorlighet geografiskt, socialt
och yrkesmassigt. Det skulle sdledes vara
ett forhallandevis Oppet system som tillater
maéanniskor att skifta utgangsligen socialt.
Till bilden av industrialisering och urbani-
sering hor sadan omfattande rorlighet. Detta
medfor svarigheter for médnniskor att upp-
ritthalla langsiktiga, intima sociala kontak-
ter, ger upphov till losare slédktrelationer
och medverkar till en nedbrytning av tra-
ditionella institutioner.

Samtidigt som vissa far det bittre genom
rorligheten dven i sociala hidnseenden miss-
lyckas andra i omstillningen till annorlun-
da sociala forhallanden. Tecken tyder pa att
fordndringen i allmédnhet stéller storst krav
pa arbetarklassen, vars levnadsmonster for-
andras mest. Anpassningen i alla siddana
sammanhang betraktas i stort som indivi-
dens ensak bade nir det giller att klara av
praktiska angeldagenheter (instrumentellt)
och kianslomissiga (emotionellt). Den som
formar att systematiskt och medvetet ta
vissa myndigheter till hjédlp har storre chan-
ser, men manga kinner inte till systemet
av sociala inrdttningar. Det ryms fa fore-
byggande element i storstadsomridena och
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relativt hog grad av formell kontroll (t. ex.
polisantal per en viss mingd invanare).

Genom flyttningen till storstadsregioner-
na har manga ménniskor fjarmats fran tra-
ditionella levnadsvanor och ibland inplace-
rats i sammanhang, didr deras tidigare er-
farenheter inte stimmer. De mastz omorien-
tera sig bade utat och inat. Forindringstak-
ten i en méngd sociala avseenden ir snabba-
re i storstadsomradena #n i andra omraden.
Sociala och andra innovationer hirror ofta
ddrifran. Bade miinniskorna och deras yttre
miljo maste rustas si att dz kan klara av
de anpassningskrav, som
ringen stiller.

De olika ldgena i rummet ir forsedda
med en social definition, som anger deras
anvindningsomrade och férknippar varje
plats med sociala virderingar. Anvindbar-
heten hos miljon kommer att variera pa-
tagligt for olika kategorier av befolkning-
en. Den tekniska och organisatoriska sidan
hos storstadsmiljon betyder mycket fér hur
den skall fungera. Den tidsmissiga organi-
sationen av aktiviteter dr t.ex. en betydel-
sefull aspekt, vilket kan iakttagas vid rus-
ningstiderna pd dygnet. Utformningen av
miljon, frin biotekniska komponenter till
sadana institutionella omstindigheter som
paverkar méanniskors mojligheter att fylla
olika sociala roller, har betydligt storre in-
verkan pa livssituationen i storstadsomrd-
dena dn i mindre orter, dir beroendet av
diverse tekniska omstidndigehter dr mindre
bl. a. pa grund av mindre komplexa val-
och handlingssituationer. Har vi en rittvis
fordelning av arrangemang som kan moj-
liggora, underliitta elier ersitta olika befolk-
ningsgruppers aktiviteter? Har vi sadana
tekniska losningar och organisatoriska regler
att de kan fungera som tankt?

Urbana miljoer kinnetecknas av en stor
mingd specialiserade funktioner och en
komplicerad teknologi. Byrakratisering, sys-
tematisering och organisatoriska regler far
relativt stort inflytande pa verksamheterna.

Relationerna mellan handlingsenheterna i
en samhillsbildning far naturligtvis en pri-
gel av de verksamheter som bedrivs diir.
Framgang genom rationalitzt, effektivitet

samhillsforind-
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och teknisk kompetens efterstravas i all-
méanhet. Hypotetiskt kan antas att en sadan
orientering ger marknadsmissiga och instru-
mentella relationer dominans Over emotio-
nella. Det gemensamma handlandet och um-
ginget skall leda till givna mal, vilket med-
for en minskning av kontakter enbart for
deras egen skull under loppet av det dagliga
agerandet. Ménniskor kommer att viirderas
tamligen specifikt och det grundliggande
elementet i en kontakt blir »arbetsuppgif-
ten» och vad parterna kan bidra med for
att klara den. Det &r i Ovrigt mestadels
ointressant vem personen ir.

Faktorer av denna art bidrar till att skapa
det socialpsykologiska klimatet i storstads-
omraden. Det #r ldtt att inse att miljon da
kan verka anonym och opersonlig, liksom
att ménniskor latt kan komma utanfor
handlingsgemenskapen och bli utan kontak-
ter bl. a. pa sadana grunder.

Denna atmosfar kontrasteras ofta mot
andra typer av miljder, ddr méanniskor kin-
ner varandra bittre och bedomer hela per-
sonligheten, dir det ar viktigt vem man ar
och diar kontakterna ofta priglas av emo-
tionellt innehall. T ett sadant kontaktsystem
kan en alltfor utbredd intimitet och kinne-
dom om personliga forhillanden vara pi-
frestande for individerna. Samtidigt kan det
skinka en viss gemenskap och trygghet i
andra fall. Social stillning dr nyckeln till
personlig behandling och inflytande snara-
re dn tekniska kriterier, vilket inte dr posi-
tivt. I verkligheten ger sidkert alla agglo-
merationsklasser exempel pa badda kontakt-
systemen och typerna av upplevelser.

Det finns brister i existerande sociala kon-
taktsystem.! men att ensidigt belasta stor-
stadsomradena i jimforelse med andra so-
ciala miljoer vore att bortse fran fakta och
fran vidden i kontaktproblematiken. Méanga
betvivlar att den relativa franvaron av »néra

ersonliga relationer» sirskiljer mellan stad
och landsbygd. Det kan vara fragan om en
social vanforestéllning.

Informationsspridningen och nirheten till
beslutsfattandet dr viktiga forutsittningar

1 Se s. 115—120.
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for att minniskor skall kunna agera adekvat
i olika verksamhetssystem. I vissa omraden
inom stiderna bildas »byalag» for att frim-
ja detta, men deras insatser torde kunna for-
stirkas ytterligare i framtiden bl. a. genom
vidgad informationsverksamhet fran myn-
digheterna.

Omfattning och tathet hos befolkning och
verksamheter i storstadsomradena medver-
kar till att 6ka chanserna pa olika levnads-
omraden samtidigt som det finns motver-
kande tendenser. Hur befolkningstitheten
fungerar vid utvecklingen av verksamheter,
utfall och upplevelser av miljon ar inte till-
rackligt provat vare sig ur ekonomiska eller
sociala aspekter.

Ibland framfors analogier med hinsyn
till konsekvenserna av »trangsel» i djursam-
hillen respektive befolkningstithet i min-
niskosamhillen. Tréangsel och tithet dr emel-
lertid inte samma sak. Minniskor har en
fran djuren visensskild social organisation
inriktad pa en mangfald, ofta foranderliga
uppgifter. Den formedlas genom social in-
larning av varderingar och beteendenormer
samt praglas av arbetsfordelning och social
kontroll, vilket underldattar det samtidiga
agerandet av manga personer pa ungefir
samma plats. Upplevelser av trdangsel har i
hog grad en teknisk bas dédrigenom att bris-
tande tillgangar pa resurser skapar knapphet
i utbudet eller medfor brister vid konsum-
tionen. Socialpsykologiskt har manniskor
behov av aktiva perioder under ett dygn,
men ocksa behov av retriitter i avskildhet,
vilket i och fOr sig gar att arrangera dven i
storstadsomraden.

Den - i vid mening — optimala tdtheten
hos en samhillsbildning kan inte bestdm-
mas entydigt utan varierar med olika typer
av verksamheter, med olika tekniska forut-
sittningar och for olika kategorier av min-
niskor.

Vissa forsok att bestimma idealiska stads-
storlekar med hinsyn till folkméngd har
utforts, men knappast lett till nagra av-
gorande slutsatser. Ett ryskt forsok, som
har berittats, utgick fran forutsittningen att
befolkningsunderlag for en viss mingd verk-
samheter (utbud av arbetstillfdllen, service
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osv.) skulle astadkommas samtidigt som tids-
Atgangen for miljoanvindningen skulle vara
begrinsad. Varken tillvigagangssitt eller re-
sultat finns tillgdngliga, varfor det endast
kan exemplifiera en tdnkbar ansats for att
prova ett par aspekter pa samhillsbildningen
med hinsyn till vissa egenskaper hos funk-
tionssittet.

Ett utmirkande drag for forskningen om
olika samhillsbildningar dr att den ofta in-
riktas pa att forklara uppkomsten av olika
samhillsmonster snarare @n pa analyser av
deras konsekvenser.

Hur en sambhillsbildning fungerar i ter-
mer av befolkningens aktiviteter dr en vi-
sentlig sida. Samhillet kan medverka till att
hoja vilfirden och bidra till att minska ris-
kerna for sociala misslyckanden genom att
undanrdja godtyckliga restriktioner eller
karridrer pa en rad verksamhetsomraden.

10.5 Storningar i storstadsomradenas funk-
tionssdtt

Indikatorer pa storningar i funktionssittet
brukar dels knytas till de yttre forhallandena
i miljon, dels till de aterverkningar som kan
mirkas i minniskors beteenden eller fysiska
och sociala status. Storningarna tillméts sin
relativa vikt efter konsekvenserna for sam-
hiillet respektive for individerna. Referens-
systemet dr av naturliga skil langt ifran en-
hetligt, vilket leder till att bedomningarna
varken ticker alla aspekter som kan vara
viktiga i en given situation eller virderar
dem pad samma grunder. Trafikolyckor upp
till en viss nivd kan t.ex. tolereras av all-
minna opinionen och politikerna sdsom
samhiillskostnader for utférandet av ett be-
tydelsefullt trafikarbete. Kostnadsnivin kan
diskuteras och nir man niarmar sig kritiska
tillstand sitts speciella atgarder in for att
dimpa de negativa effekterna. Sa kan man
naturligtvis inte se problemet ur deras syn-
punkt som drabbas av en olycka, dér varje
hindelse sjilvfallet blir hogst betydelsefull.
Det dr diarfor vanligt att olika parter talar
forbi varandra vid utviarderingen av sam-
hillets makro- respektive mikrotillstand.
Strukturellt yttrar sig vissa fysisk-tekniska
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storningar i forslitning, nedsmutsning och
bristande funktionsduglighet hos bebyggelse
och andra element i den yttre miljon. Vi har
uppkomsten av slum, fororeningar av luft
och vatten osv.

Konsekvenserna visar sig ocksa i mén-
niskors livslangd, sjukdomar och neurotis-
ka storningar, vilket dr symptom pa olika
slags stress och andra brister genom miljo-
omstiandigheterna. Dessa variabler antar
olika vidrden for olika socio-ekonomiska be-
folkningskategorier och olika yttre levnads-
omstandigheter.

I vilken utstrickning forekomsten av sa-
dana storningar skall tillskrivas storstaden
som samhallsbildning i hogre grad @n andra
samhillstyper dr diskutabelt.

Fanns inte en midngd tekniska och so-
ciala allmdanna missforhéllanden skulle stor-
stadsomradena fungera bittre. Fanns inte
storstadsomriddena skulle en méngd miss-
forhallanden inte patagligt mérkas eller
mojligen inte finnas.

Allmidnna storningar som forekommer i
systemet och yttrar sig i forslitning och ex-
ploatering av allménna fysiska och sociala
strukturer eller av den minskliga organis-
men kan vara allvarligare foreteelser dn de
yttre observerbara beteendeavvikelser, som
man ofta tenderar att fésta stort avseende
vid.

De indikatorer som tas i ansprak vid be-
domningen av storningar @r i allménhet
omedelbart patagliga hindelser, men hin-
delser, som i perspektivet av den utomor-
dentligt stora aktivitetsmangd som forelig-
ger andd dr relativt sillsynta, vilket kan
exemplifieras i nedanstiende sammanstill-
ning. Nir befolkningen anviands som re-

duktionsbas dr det viktigt att beakta att
verksamhetssystemets verkliga omfang vix-
er snabbare dn summan av dess delar.

Tabellen #r endast ett exempel pa fatala
yttringar av beteenden i nagra olika om-
radesenheter och dess virden fordndras
mellan omraden Over tiden och varierar
ocksa inom omraden. Det dr inte fraga om
sociala konstanter. Midngden ddda i trafik-
olyckor bevakas kontinuerligt och utnytt-
jas sa att trafiken prioriteras atgardsmis-
sigt. Mangden sjalvmord #r storre och in-
dikerar sociala storningar av annan art, men
beaktas foga.

For analyser av sambhillets brister fordras
uppsittningar av adekvata indikatorer pa
en rad levnadsomraden forknippade med
vilfirden i samhillet. Den information som
finns rymmer statistiskt-vetenskapliga fel-
killor, den ger endast mojligheter till tdm-
ligen ytliga Overblickar, den tdcker inte re-
levanta sociala aspekter och den &r inte
samordnad.

Dirfor ar underlaget for att bedoma stor-
stadsbildningarnas funktionssitt genom att
ta fasta pa nagra av dess storningar och go-
ra jamforelser med andra typer av sam-
hillsbildningar i stort sett odugligt. For sam-
héllet har detta besvirande konsekvenser ef-
tersom det dr angelidget att basera samhills-
byggandet péa rationella grunder och forde-
la resurserna pa vilfirdsframjande lokalise-
ringar.

10.6 Avvikande beteenden

En vanlig forekommande typ av indika-
torer pa storningar i samhillslivet och sir-
skilt i storstadslivet @r de s. k. avvikande

Tabell 10: 2. Dodsfall genom »beteendeavvikelser» i Stockholms stad och ldn, Goteborgs och
Bohus lin, Malmdhus ldn samt i riket per 100 000 invanare ar 1967.

Sthims Sthims Goteb. o. Malmohus

stad lan Bohus lan  ldn Riket
Doda i trafikolyckor 15,9 17,8 18,8 18,3 17,8
Do6da genom andra olyckor 28,7 197 21,8 33,6 253
Déda pa grund av mord, drap etc. 1,4 1,4 1,8 0,6 0,9
Doda genom sjalvmord 9,2 21,8 20,9 25,0 21,6

Kalla: SOS, Dodsorsaker, 1967.
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bztezndena.l

I den stora mingd handlingar som ut-
spelar sig finns en delméngd som faller
utanfor regelsystemen och vad som kan to-
lereras. Det &r inte en handling som sadan
som ger upphov till beteckningzn utan dess
avvikelszr fran forvintningar, som dr knut-
na till beteenden i olika handlingssituatio-
ner.

Man kan tala om ett ramsamhill: (landet
i dess helhet med Gvergripande sociala vir-
deringar och beteenderegler) uppbyggt av
sociala organisationstormer (hushall, fore-
tag, foreningar) och delkulturer inom vilka
individerna verkar. Grundliggande hand-
lingsramar i systemet sitts av varderingar
och normer (institutioner) vilka anger de
allmédnna rittigheter, skyldigheter och for-
hallningssitt som skall gilla i givna situa-
tioner. Ramsambhillet hidvdar vissa sadana,
delkulturerna andra — ibland harmonieran-
de, ibland motstridiga.

For att sprida och uppritthalla reglerna
tillimpas social inldrning och social kon-
troll i viaxlande former och grader. Olika
sociala enheter uppmuntrar dveranpassning
till sitt virde- normsystem och forsoker ge-
nom forebyggande eller bestraffande atgar-
der hindra uppkomsten av avvikelser.

I ett Oppet samhille, karakteriserat av
hog mobilitet forsvaras bade cnskilda sam-
hillsgruppers och ramsamhill:ts mdjlighe-
ter att utova formell och informell social
kontroll. Enskilda virde-, normkiillor ifraga-
sdtts i hogre grad i ett system, dir indi-
viderna inte dr socialt fixerade.

Vissa typer av avvikande sociala betecn-
den har aktivt stéd av givna samhillsgrup-
peringar som forkastar ramsamhallets mal-
uppsittningar och/eller de medel samhillet
anvisar for att na malen. Den reclativa {ore-
komsten av sadana grupperingar dr ett ut-
tryck for gradsn av integration respektive
desintegration over samhillssystemet. Pa d:t
individuella planet kan detta fran olika par-
ters sida upplcvas som social otrygghet i
livssituationen.

Avvikande b:t:enden forekomm:r ocksi
i individuella form:r, som yttrar sig i akti-
viteter varierande fran excentriska avsteg
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fran forvdntningarna till mentalsjukdom:r
och sjalvmord. Dessa tillhor yttre observer-
bara tecken pa anpassningsproblem och
framlingsskap mellan mianniskorna och det
sociala systemet. Manga upplevelszr av otill-
racklighet och otillfredsstillelse saknar emel-
lertid omzdelbara uttryck, vilkct gor att sa-
dana problem allvarligt kan underskattas.

Ytterligare en tredje typ av avvikande
beteenden utgors av misstag, som uppkom-
mer, nidr minniskor dr engagerade i en
mangd aktiviteter. De dr inte resultat av
medvetna, malinriktade handlingar utan
kan betraktas som tillfalliga missgrepp. De
uttrycker inte nagon stabil handlingsdispo-
sition hos enskilda agerande. Sidana hin-
delser intrdffar naturligtvis ldttare i komp-
licerade situationer, dir flera aktiviteter ut-
spelar sig. Denna méngd av beteenden kan
naturligtvis inte utan vidare placeras in i
och forklaras av en sadan referensram som
skisserats ovan.

Urbaniseringen och siirskilt storstadsmil-
joerna anszs ha betydelse for utvecklingzn
av de avvikande beteendena. Miljozrnas in-
verkan vid uppkomsten och forindringzn
av beteendena #r emellertid dn si linge
oklar. Ett helt komplex av betingningsfak-
torer spelar med, diar savial samhallsdefini-
tioner som konstitutionella drag hos indi-
vider och samhille finns med. I vilken ut-
strickning storstadsmiljon pa grund av sin
verksamhetsstruktur och andra sociala ka-
rakteristika endast utgdér scznen och/eller
producerar avvikande personligheter éter-
star att prova.

Avvikande beteenden verkar storande for
samhallet, men kan i vissa former tjina
som padrivande kraft vid fordndringar av
samhill:ts institutionzr. Det kan vara be-
fogat att varna for odelat negativa virde-
ringar av alla sadana yttringar.

Till traditionella indikatorer pa institu-
tionella storningar hor bland andra:

1. brottslighzt (6vertriadelse av dganderitt
och personlig integritet osv.)

! For en teoretisk och empirisk redovisning
av avvikande beteenden hdnvisas till:

Israel, J. (ed.), Sociala avvikelser och social
kontroll, Stockholm, 1964.
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2. sjalvmord (OGvertriadelse av religiosa
och samhilleliga forestédllningar)

3. skilsméssor (Overtradelse
skapsreglerna)

4. utomiaktenskapliga fodslar (dito)

5. »losdriveri» (Overtradelse av regler for
arbetslivet osv.)

6. »utomparlamentariska aktioner» (Over-
tradelse av politiska spelregler)

7. frekvenser av sjukdomsfall eller so-
cialvardsfall.

av akten-

Huruvida sadana avsteg fran forvintning-
arna skall antas hiirréra ur brister hos olika
bosittningsmonster eller hos berorda insti-
tutioner, eller betraktas som effekter av
andra sambhills- respektive individfaktorer
ar tvivelaktigt. Institutioner 16ses upp och
omorganiseras genom forandringar i akti-
vitetsmonster och i yttre miljo. Nar attity-
der, vanor och livsstilar genom sociala in-
novationer och spridningsforlopp utjaimnas
mellan olika befolkningsskikt och geogra-
fiska omraden, kan man ocksa forvianta sig
en utjamning i termer av avvikande beteen-
den.

Dédrmed dr naturligtvis inte sagt, att ut-
vecklingzn av storningsmoment av detta slag
inte dr viasentliga att folja. Forloppen har
batydelse for samhillets fordelning av re-
surser pa olika sociala omriaden och dven
for samhillsplaneringens beredskap att mota
de nya krav pa miljon som uppstar genom
institutionell fordandring. Detta giller spe-
ciellt i storstadsomradena som tenderar att
ga fore i utvecklingen.

10.7 Brottslighet!

Brottslighsten dr en besvirande stornings-
variabel pa grund av att den representerar
en social otrygghetsfaktor och for att stora
ekonomiska virden star pa spel direkt eller
indirekt.

Brott ar en beteckning for Overtridelser
av sambhillets lagar och forordningar och
omfattar en méngd olikartade beteenden
med hédnsyn till former och konsekvenser.
Vid analyser av brottslighet dr det i allmédn-
het Overtriadelser av brottsbalken som asyf-
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tas. Ddrigenom utelimnas brott mot skatte-
lagstiftning, trafiklagstiftning osv. for att in-
te namna alla beteenden, som inte definieras
som lagdvertradelser, men som bryter mot
»allmdnmoralen» och hur minniskor bor
bete sig.

En arlig redovisning av brottslighet ger
t. ex. kriminalstatistiken? som omfattar:

a) brott mot brottsbalken, utom fylleri
och forargelsevickande beteende (BrB utom
16 kap. § 15-16),

b) rattfylleri, rattonykterhet samt smit-
ning (IBL § 4-5),

c) brott mot andra specialstraffrattsliga
forfattningar an trafikbrottslagen for vilka
ar stadgat stringare straff dn boter eller
disciplinstraff.

I allmdnhet baseras beddomningar av
miangden brott pa »anmailda brott», dvs.
brott som kommit till polisens kdnnedom
(inklusive formenta brottsfall).

Brottsligheten antas emellertid pa goda
grunder vara storre dn den som kommer till
polisens kdnnz=dom. Relationen mellan syn-
lig och verklig brottslighet kan variera over
tiden, med skillnader i anmélningsbenidgen-
het mellan och inom orter, mellan typer av
brott och med polisens aktivitet.

Sammanfattningsvis dr kriminalitetstren-
den i Sverige s‘tigande som resultat bade av
en okning av verklig brottslighet och effek-
tivare kontroller. Denna allméinna utveck-
ling kan emellertid enligt G. Carlsson ». . .
inte forklaras med hinvisning till storstads-
eller stadsbefolkningens relativa Okning».?

Jamforelser mad Danmark och Finland
visar att brottsligheten i Sverige per 100 000
invanare liggzr hogre och att den tenderar
att 6ka snabbare. Jamforelser mellan de nor-
diska huvudstiderna antyder betriffande
stolder betydligt hogre niva och snabbare
tillvaxt for Stockholm. Fig. 10: 5 visar ut-

1 For en diskussion av brottslighet ur teore-
tiska aspekter hanvisas till: Israel, J. (ed ), tidi-
gare citerat arbete. For en redovisning av empi-
riska data hanvisas till: Forsstrom, K-G., Brotts-
lighet i siffror, Aldus, 1965.

2 SOS, Kriminalstatistik, 1967.

3 Statistisk Tidskrift 1969: 4, Kriminalitets-

prognos i komparativt och historiskt perspektiv,
av Gosta Carlsson.
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Figur 10: 5. Anmélda brott mot brottsbalken per hundratusen invanare under aren 1960—1967

vissa regioner.

Killa: Kriminalstatistik 1967 (SOS) Del I Polisstatistik SCB Stockholm.

vecklingen av brott mot brottsbalken i Sve-
rige 1960-1967 med viss regional indelning.

Bestimningen och redovisningen av
brottsligheten rymmer en rad problem — ut-
over ovan antydda — som gor den svar att
analysera med hénsyn till orsaker och svar
att tillimpa vid jamforelser av olika sociala
situationer.

Att summera olikartade brott och att an-
vianda folkmédngden som reduktionsbas vid
bildandet av brottstal dr diskutabelt. An-
méld brottslighet — bista aterspegling av
verklig brottslighet — dr knuten till platsen
for brottet och inte till brottslingens ur-
sprung vilket begrinsar mdojligheterna till
tolkningar. Dessutom foreligger en dold
brottslighet som bedoms vara omfattande
men som inte behdver vara proportionell

7:140

mot miangden uppdagade brott.

En viss samhillsmiljo kan antas med-
verka till brottslighetens uppkomst pa i hu-
vudsak tva sitt (var for sig eller snarare i
kombination); den kan producera handlings-
dispositioner hos minniskorna, som gor
dem bendgna att bega brott; den kan obe-
roende av detta erbjuda mojligheter och
medel for brott.

Brott per invanare kan inte utan vidare
tolkas som en viss bendgenhet hos en be-
folkning att begd brott eller som en risk
for en befolkning att bli utsatt for brott.
Betingade sannolikheter gor att brottslighe-
ten slar selektivt, vilket bl. a. belyses i fig.
10: 6 och 10: 7 som visar vissa variationer
i brottslighet mellan olika omraden i Stock-
holmsregionen.

SOU 1970: 15
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Brott betraktas som avvikande beteende
och vid utvirderingen av skilda miljoer mas-
te rimligtvis en bedomning av dess omfatt-
ning ske i relation till aktivitetsmédngder och
mojligheter till aktiviteter darfor goras. Ett
jakt- och fiskebrott anmaldes 1968 i Stock-
holms stad mot flera hundra i skogsldnen.
Biltillgrepp borde salunda relateras till
mingden tillgdngliga bilar, overfall och
misshandel till méngden sociala interaktio-
ner osv. Kunde en sadan analys genomfo-
ras vore det inte forvanande om betydan-
de omvirderingar av olika miljoers beskaf-
fenhet maste goras. Foljande allmidnna hy-
potes kan stidllas: andelen brott av hela
méngden interaktioner sjunker med vixande
befolkning.

Med de brottsdefinitioner, med de satt
varpa brottsligheten behandlas och med de
reduktionsbaser, som tillimpas, kan man
knappast forvinta sig att den registrerade
brottsligheten i samhillet skall sjunka. Det
finns dnda anledning att anta att befolk-
ningen i stort blir alltmer laglydig i brotts-
balkens mening. Trots 6kande komplikatio-
ner i handlingssituationerna, viaxande regel-
system och Overvakning finns ingen anled-
ning att tro att brottsligheten visentligt vin-
ner i utbredning bland allmidnheten i stort,
diven om brottsméangden okar.

10.8 Belysning av brottslighet i relation till
nagra befolkningskarakteristika

Alla brott anmils inte och langt ifran alla
anmilda brott klaras upp. Detta omojlig-
gor naturligtvis en fullstindig analys av
befolkningsegenskaper i relation till brotts-
lighet. Man adr hidnvisad till att studera egen-
skaper hos lagovertraidare som doms for
brott. Dessa uppgar under ett ar till ca 6
procent av totalbefolkningzn. Mer an 90
procent av de berdrda brotten tillhor typen
lindrigare brott som inte foranleder straff-
registerpafoljd (fangelse). Miannen domine-
rar totalt bland dem som fills for brott (92
procent) och huvuddelen utgdrs av ungdo-
mar under 21 ar. Brottsligheten tenderar att
Oka bland ungdom och detta giller sarskilt
straffregisterbrotten.
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Vissa beskrivningar av den grovre brotts-
ligheten i termer av olika egenskaper hos
brottslingen forekommer. Eftersom motsva-
rande uppgifter om totalbefolkningen sak-
nas dr det emellertid svart att bedoma vir-
dena. Grovre brott forefaller pa basis av
det material som finns att tillga att vara
kopplad till lag utbildning och underordnad
yrkesstatus. Riskerna dr emellertid stora for
vantolkningar av brottslighetens socio-eko-
nomiska bakgrund pa grund av alla in-
skrinkningar i det analytiska underlaget.

10.9 Nagra regionala data om den »doppna
brottsligheten»

Det dr den »Oppna brottsligheten» (med
den yttre miljon som bas), som foranleder
upplevelser av social otrygghet bland be-
folkningen i olika miljoer. Dessa brottstal ar
darfor foremal for speciell bevakning av all-
minna opinionen och politikerna. Storstads-
omradenas sociala vador och den moraliska
forflackningen bland dess invanare diskute-
ras giarna i termer av ungdomens busliv
och skadegorelse. Mer sillan anviands vux-
enkulturens skattefiffel eller varusmuggling
som samhillsindikatorer.

Antal brott for hela riket och for Stock-
holms stad ar 1968 redovisas i tab. 10: 3 s.
144-145 for de brottsrubriker som ingéar un-
der begreppet »Oppen brottslighet». Fylleri
och forargelsevickande beteende finns inte
med i denna redovisning, som #r baserad
pa rikspolisstyrelsens regionala statistik dver
anmailda brott.

Totala méangden Gppna brott per invana-
re ar storre for Stockholms stad dn for riket.
Med gingse forvintningssystem skulle
Stockholm haft omkring hilften sa manga
brott. Vad giller fordelningen &ver olika
typer av brott har Stockholm en férhallan-
devis lag andel skadegorelse och sedlighets-
brott och dessa dr inte heller hoga i jamfo-
relse med landet vid reduktion pa basis av
folkméangden. Daremot utgor tillgrepp och
skadegorelse av motorfordon en relativt hog
andel.

»Storstadseffekten» pa den »Oppna»
brottsligheten forefaller i Gvrigt inte ha na-
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gon storre inverkan pa fordelningen Over
olika brottstyper. Diremot visar den sig
som konstaterats i en hogre total brotts-
méangd.

Att storstadsmiljon skulle astadkomma en
hogre brottsbendgenhet hos ménniskor som
vixer upp dar ligger inte i Oppen dager.
De2n huvudsakliga bosittningen fram till 16
ars alder for personer som begatt grovre
brott har beskrivits nagot.! Uppgifterna ty-
der inte dirckt pa samband mellan brottslig-
heten och uppvixtorten. Det dr emellertid
en tolkning med reservationer, eftersom da-
ta inte finns tillgangliga om respektive popu-
lation och eftersom uppgifterna endast om-
fattar vissa fall av grov brottslighet.

En faktor som kan tinkas ha betydelse
for brottsligheten i storstadsomradena &r in-
flyttningen av ungdomar, vilket kan leda
till anpassningsproblem beroende pa assimi-
leringssvarigheter till stadslivet. Vidare finns
det naturligtvis inflyttare som gjort eller hél-
ler pa att inleda en brottskarridr. Ingendera
av dessa kan betraktas som genuina stor-
stadsprodukter.

Som niamnts ger fordelningen Over olika
typer av »Oppna brott» inte ett entydigt ne-
gativt utfall vid jamforelser mellan riket
och Stockholm.

Brottsligheten i Stockholmsregionen och
andra storstadsregioner visar en variation
mellan olika omraden inom savil regionen
som staden. Sirskilt hoga brottstal — absolut
och relativt — férekommer i vissa czntrala
delar av staden. Dessa omraden kanneteck-
nas av hog aktivitetsniva, om man t. ex. ser
till antal besokande och sysselsatta. En gan-
ska pataglig tendens i den inomregionala va-
riationen #r att omradena tycks falla i unge-
fir samma rangordning for olika typer av
brott. Ett omrade som dr hart belastat i ett
avseende tycks vara det ocksa i andra.

Kartorna i fig. 10: 6 och 10: 7 visar den
inomregionala variationen mellan polisdi-
strikt som avvikelser fran genomsnittliga
antalet brott per 1000 invanare i hela ri-
ket. Den allmédnna tendensen dr att sodra
delen av regionen har hogre brottslighet dn
den norra. Denna iakttagelse sammanfaller
med vissa skillnader i socio-ekonomiska ka-
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rakteristika hos omradena. Ett utmirkande
drag hos den »0ppna» brottsligheten i stor-
stadsmiljon dr att den i sdrskilt hog grad
forekommer i centrala omraden, priglad:
bide av hog intensitet i ekonomiska verk-
samheter och forekomst av slum. Brottslig-
heten over de nio kategorierna i tab. 10: 3
ligger didremot genomgiende relativt lagt
inom nyare fororter, men dock hogre in
genomsnittet for riket.

Dessa Oversiktliga resonemang och data
om brottsligheten &r ett forsok att ge per-
spektiv at tillimpningen av enstaka stor-
ningsvariabler som &vergripande indikato-
rer pa det sociala tillstandet i en viss lokal
samhiillsbildning. Det dr Onskvirt att nyan-
sera omdomena och att inte hemfalla at dra-
matiska generaliseringar.
ett visst sitt innebér detta inte att samhiillet
i ett vidare perspektiv otvetydigt ar pa vig
i samma riktning.

10.10 Summering

Samhillsformers uppkomst och foérandring-
ar forklaras vanligen ur ett Overgripande
perspektiv av sambhiillsekonomiska »lagar»
som »styr» produktion, arbetsfordelning och
utfall hos verksamheter som har med min-
niskors forsorjning och samhiillets ckono-
miska tillviixt att gora. Detta paverkar
monstret av lokala samhillsbildningar i lan-
det och inom lokala samhillen fordndras be-
folkningssammansittning, socio-ekonomisk
struktur samt verksamheternas art, omfang
och organisation. En sadan utveckling av
centrala samhillsvariabler astadkommer na-
turligtvis skillnader mellan olikartade sam-
hillen i minniskors levnadsmonster och i
forloppen hos aggregerade sociala processer.

Urbanisering och storstadstillviaxt kan ur
beteendeaspekter betraktas som ett uttryck
for de beslut som en miangd enskilda per-
soner, hushill och foretag fattar och for de
individuella motiv, som ligger bakom deras
val av verksamhetsmiljo.

L Forsstrom, K.-E., tidigare citerat arbete.
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Vid val av bosittning har fordelningen
av arbetstillfiallen en sjalvklar betydelse,
men dirtill kommer en rad andra faktorer
som medverkar till att bestimma hur indi-
viderna fordelar sig pa de mojligheter (till-
féllen, livschanser), som ryms inom och
utanfor storstadsomradena. Man soker vissa
slag av aktiviteter, kontakter och upplevel-
ser. Sadana motiv tjanar som selektiva fak-
torer vid bosittningen. Det krivs dock mera
kunskap om aktuella och lingsiktiga verk-
samhetsbehov och selektionsmekanismer for
att ligga forhallandena tillratta vid utform-
ningen av stadsmiljoerna sa att de stimmer
overzns med de varierade ansprak pa livet
som olika befolkningsgrupper har eller kom-
mer att ha.

Forbises sociala faktorer och de krav som
genom dem stills pa samhillsresurserna vid
utbyggnaden och omvandlingen av stads-
bygden kan den komma att bedomas och
organiseras tamligen ensidigt vid planering-
en. Olika grupper inom stadsbefolkningen
kommer att uppleva brister pa for dem va-
sentliga levnadsomraden. Ménga pzrsoner
tillhor inte arbetsmarknaden och de flesta
vill tillgodose en méngd verksamhetsbehov.
I den man dessa behov kan gora sig gil-
lande i manifesterad efterfraigan paverkas
handlingssituationen ocksa foér andra i sys-
temet vilket, om produkten inte dr prissatt,
yttrar sig i bristande tillgang pa nyttigheter,
koer och tringsel. Den planerade tillgangen
svarar inte mot manifestzrad efterfrigan.
Om produkten &r prissatt neutraliseras pro-
blemet ur samhillets synpunkt, men kvar-
star pa det individuella planet som en upp-
levd absolut eller relativ brist.

Sadana problem gor sig naturligtvis gil-
lande i alla typer av samhallsbildningar, men
blir inte lika patagliga i samhillen dir firre
maanniskor bor eller ddr verksamheten ar
farre. Den effektiva valméangden varizrar
avsevart mellan olika omraden, vilket bl. a.
medverkar till variationer i mingden av
vissa yttre storningar sasom koer.

Storstadskritiken bygger ofta pa typer av
sociala indikatorer som anses tyda pa stor-
ning hos funktionssittet, och forbigar van-
ligen de positiva element som stadslivet kan
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(kunde) rymma. Storstaden anses visa si
hilsovadliga och negativa sociala bieffekter
att manga ifragasitter dess existensberitti-
gande. Mojligheten att positivt utnyttja kri-
tiken for att undanréja vadorna och lyfta
fram de positiva elementen bedoms da inte.
Anda kan mzd fog pastas att de sociala for-
utsdttningarna for stadsbyggandet aldrig in-
gaende provats och att relevanta problem-
betingande faktorer inte identifierats cller
an mindre utsatts for systematiska atgarder.

En av forklaringarna till allmidnt socialt
missndje med storstadsregionernas miljoer
(motsvarande missndje med andra miljoer
kan ha likartad bakgrund) dr att de utfor-
mats och organiserats pa det hela taget i
avsaknad av Overgripande sociala malsitt-
ningar och f6ljaktligen knappast medvetet
med sikte pa att minimera ecller eliminera
sociala problem.

I och for sig komplicerade och resurs-
kravande uppgifter — inte minst tillvaxtbe-
tingade — som att ge folk bostdadzr, arbete
och vissa begrinsade funktioner till tjanst
for andra verksamheter, tar storre delen av
storstadsplaneringzns uppmarksamhet i an-
sprak. Diérvid forbises inte sillan att foga
kostnadskrivande arrangemang eller forand-
ringar av institutioner och regler foér an-
vindningen av miljon kan medverka till att
vaszntligt forbéttra den. Problem byggs in
och atgarder strider mot varandra och mot
aysikterna.

Traditionellt har levnadsbetingelszrna for
omfattande befolkningskategorier och for-
utsidttningarna pa en rad verksamh:tsom-
raden otillrackligt beaktats vid 16sandet av
centrala planeringsuppgifter. Déarigenom har
inte nagon integrerad verksamhetsmiljo, som
mojliggér meningsfulla sociala kontakter el-
ler ett stimulerande liv for befolkningen pa
och utanfor arb:tsmarknaden kunnat ska-
pas.

Opersonliga krafter (sociala, ekonomiska
och tekniska forhallanden) har direkt eller
indirekt dessutom tillatits dventyra elemen-
tara individuella levnadsomstiandigheter for
inte sa fa samhillsmedlemmar. Diskrimine-
ring och dess rumsliga motsvarighet segrega-
tion dr patagliga drag; tekniska eller orga-
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nisatoriska omstiandigheter kan vara hilso-
vadliga eller forsvara fullgorandet av en
rad verksamheter. Dirigenom stills mén-
niskor (ofta systematiskt) utanfor aktiviteter-
na pa vissa levnadsomraden. Man kan sc
det pa boendet, pa resmonstron, pa utnytt-
jandet av kommersiell eller offentlig service.

Flera av dessa problem dr emellertid i
hog grad av allmidnpolitisk art med anknyt-
ning till bostads-, inkomst- och fordelnings-
politiken och giller Gver hela vart samhille.
D= maste klaras av pa den niva dar de hor
hemma och kan ofta inte 19sas inom ramen
for utformningzn av enskilda samhéllsbild-
ningar och utgor inte specifika drag for
storstadsregioner, dven om de i dessa stora
miljoer battre kan iakttagas.

Storstadsproblematiken ses gdrna som de
dramatiska beteendeavvikelsernas problema-
tik ur sociala aspekter. Dettta innebdr en
risk for oOvervirdering av en begransad
miingd tecken pa storningar. Det verkligt
omfattande och pa lang sikt allvarligaste
problemet for storstiderna bestar i att klara
av »det normala vardagslivets och de ele-
mentdra  levnadsomstindigheternas  pro-
blem>» i en situation priglad av ojamlikhet
i fordelningen av individuell kopkraft och
andra samhiilleliga eller personliga forutsdtt-
ningar. Hur skall stadsbygden organiseras
med hinsyn till fordelningen av funktioner
rumsligt och tidsmdssigt sa att den inte
kommer att medfora betydande valfirds-
forluster for vissa befolkningsgrupper? Det-
ta dr ett problemkomplex hiinger
direkt samman med samhiillsbildningens fy-
siska utformning och sarskilt storstadsom-
radenas.

Svéarigheterna pa det planet behover inte
mirkas i dramatiska beteendeavvikelser ut-
at, men finns dnda dir i den allmédnna stads-
strukturen och i levnadsomstindigheterna
och fir betydande konsekvenser for stads-
bzfolkningens valfird.

Ett mangskiftande stadsliv maste ges en
differentiell utvirdering. Levnadsforhallan-
dena idr olika for skilda befolkningskate-
gorier och staden fungerar inte likformigt
over verksamhetsomraden eller stadsdelar.
For méAnga minniskor har levnadsforhallan-

som
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dena forbittrats. Det #r svart att genor:
historiska éterblickar fa klart beldgg for att
staden hygieniskt och socialt skulle fungera
simre nu dn forr. Problemkomplexet har
forskjutits over tiden liksom minniskors va-
nor och virderingar. Det #r klart att vissa
fatt det relativt simre, ndr andra fatt det
bittre och detta belastar ocksa storstadskri-
tiken ibland.

Storstadsproblemen i traditionella och
nyare formuleringar #r naturligtvis inte il-
lusioner, men problembetingande faktorer
maste sokas medvetet och systematiskt for
att nagot visentligt skall kunna utrittas och
inte endast utmynna i fordomanden, som ar
anemiska ur handlingssynpunkt. Trots allt
bor omkring en tredjedel av landets befolk-
ning i storstadsregioner. Landsbygden urba-
niseras genom spridningen av attityder och
levnadsvanor och stadsbefolkningen »for-
lantligas» genom bosittningen i fororterna.
Pa flera centrala punkter narmar sig livs-
monstren varandra.

Exkurs

E_x_)ligt Alonso och Muth bor optimeringen av
bostadens lokalisering uppfattas pa foljande
mera generella sitt.
Maximera u =1u (z, b, t)
Restriktion: Yo= P,z + P, ()-b + R (9)
dir u=nyttan
z=en indexvara
b=ytan
t=avstand fran kdrnan i regionen till
bostaden
R=reskostnaden
Y, =budgeten
P,—=priset pa indexvaran z
P,—priset pa yta

L=u(zb,t)—A[P,z+ P, (t) b+ R (1) — ¥l

ou
s AR —10
nddvindiga 51 - AP, (1)=0
villkor ob
for max.
Ou
E—l [P(t)-b+R (D=0

P,-z+P, ()-b+ R (t)-»=0
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vilket implicerar
dz _ P, (0,

- — h
db u, I 43
dz u, P,.b+R()

e et P

En negativt lutad bjudpris-kurva for yta kan
hirledas for varje hushdll, som agerar pa det
ndmnda sittet. Bjud-priset dr det hogsta pris
hushdllet kan betala i ldget #, for att nd nytto-
nivan No’

-P. -z-R()
b

Maximera P, =

Restriktion y (z, b, to) = uy

Ut B ()
Vilket kriiver att — = —2
z PZ

villkor fér maximum.

som nodvandigt

Léget ¢ kan varieras under uppfyllande av det
nodvéndiga villkoret ovan och darmed med

1= uy; du ar da lika med noll

[uz< - %) + u,,:ldb +
[ (T2 E O g

Forsta termen ar lika med noll och darfor blir

P,>0;b>0; u,<0; R' (£)>0

Motsvarande slutsats om lutningen pa bjudpris-
kurvan kan hirledas for produktionsenheterna
under vissa (senare preciserade) forutsattningar.
Ovanstaende redogorelse ar en forenklad variant
av den analys som finns i de anférda arbetena av
Alonso och Muth.

7: 150
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11 Lokaliseringen av foretagens verksamhetsstillen

mom en storstadsregion

11.1 Inledning

Del III av denna utredning inleds med en
analys av regioners utbredning i rummet.
Didr framhalls det att regionutbredningen
maste bestimmas fran kriterier som upp-
levs som relevanta for de foretag och hus-
hall, som genom sina lokaliseringsbelsut be-
stimmer storstadsregionens samlade rums-
liga utveckling. Hushallens bosittningsval
inom en region kan forenklat uppfattas som
en avvigning mellan total rumsanvidndning
och uppoffringar av tid for att pendla till
och fran arbetsomradet.

I detta avsnitt diskuteras produktionsen-
heternas och distributionsenheternas loka-
lisering inom en storstadsregion. Som stod
for analysen finns en inte sarskilt vil ut-
vecklad teori for produktionsenheters loka-
lisering, som i sin tur bygger pa den all-
minna mikro-ekonomiska teorin. Innan teo-
rin for den inomregionala lokaliseringen ut-
vecklas niarmare, ges en kortfattad redo-
visning for industrisysselsittningens rums-
liga fordelning i Stockholmsregionen.

11.2 Kortfattad empirisk redogorelse for
sysselsdttningens rumsliga fordelning i Stock-
holmsregionen

Det dr ndarmast ogorligt att empiriskt be-
skriva lokaliseringsmonstret i de svenska
storstadsregionerna. Sadana beskrivningar
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forutsdtter att samtliga produktions- och
distributionsenheter finns redovisade med
koordinatsatta data.

Ar 1937 gjordes emellertid en kartering
av industrins produktionsenheter i Stock-
holms stad. Eftersom staden da utgjorde en
helt dominerande del av regionen enligt nu-
tida definition kan materialet sigas ge en
relativt rimlig bild av den datida industri-
lokaliseringen i regionen. Vid Kkarteringen
ar 1937 tillimpades en indelning, dar tre
grupper sirskiljdes, nimligen hantverk och
smaindustri, fabriksrorelse med hogst 15 an-
stiallda och rorelser med fler dn 15 anstall-
da. Eftersom lokalyta per anstilld tenderar
att viaxa med avstandet fran city tenderar
lokalkartan for 1937 att ge en nagot Over-
driven bild av den rumsliga utspridningen
av sysselsatta. Vid 1967 ars kartering av
industrin har tillimpats en indelning av sam-
ma typ som 1937 {for att medge en viss
jamforbarhet. For kartan over tillverknings-
industrins rumsliga fordelning ar 1967 redo-
visas ocksa andelen forvaltningspersonal i
de olika lagena. (Fig. 11: 1, 11: 2 och 11: 3.)

Kartorna visar att stockholmsindustrin
var hart sammanhallen kring regionens kar-
na ar 1937 och att denna tendens i huvud-
sak kvarstar ar 1967. Nagon klar tendens
till spontan uppkomst av flerkérnighet finns
knappast i materialet. Jimfor man den da-
tida utspridningen av industrienheter och
dess pendlingsmojligheter med nutida for-
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Figur 11: 3. Tillverkningsindustri 1967. Antal sysselsatta vid verksambhetsstdllen > 15 sysselsatta,
fordelade pa kartrutor.

Kurvekvation: d= /20 *A d=diameter
\ 25 A=antal sysselsatta
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hallanden ror det sig snarast om en relativ
fortitning av industrin i regionen.

Den teoretiska framstillningen avser att
belysa produktions- och distributionsenhe-
ters mikroekonomiskt optimala inomregio-
nala lokalisering.

11.3 Modjligheten att med produktionsteori
forklara foretagens inomregionala lokalise-
ringsval

I den tidiga lokaliseringsteorin, represen-
terad av bl.a. Webzsr och Palander, var
lokaliseringsanalysen helt inriktad pa trans-
portkostnaderna. Harigenom kom transport-
kostnaderna att uppfattas som det centrala
for lokaliseringsvalet. Efterhand kom loka-
liseringsproblemet att uppfattas som en fra-
ga om att minimera anldggningarnas trans-
portkostnader. Genom denna ansats vann
man fordelen att kunna bygga upp totala
simultant bestimda lokaliseringsmonster,
men man forlorade ocksa en stor del av
rimligheten 1 lokaliseringsanalysen. Om
transportkostnaderna i stillet ses som en
bland manga kostnader blir det naturligt
att dven i lokaliseringsvalet maximera fGre-
tagets langsiktiga vinster (eventuellt med
restriktioner for likviditets- och soliditets-
nivaerna). Vid en sadan mera generell ana-
lys som uppmirksammar mera verklighets-
trogna produktionssamband dr det osanno-
likt att transportkostnaderna minimeras i
foretagens optimipunkter.

Produktions- och distributionsenheters lo-
kaliseringsval #dr en fraga om simultanbe-
stimning av fordelningen pa olika typer av
inputs och den totala inputvolymen, fordel-
ningen pa outputs och den samlade produk-
tionsskalan samt lokaliseringen i rummet.!

Produktionen bestims av den mingd in-
puts av ravaror och halvfabrikat som pro-
duktionsenheten anvinder, den méngd real-
kapitaltjanster ~ enheten anvinder, den
mingd arbetskraft (som hir antas vara ho-
mogen) enheten anvidnder samt slutligen en-
hetens ytanvdndning. Om ravarorna och
halvfabrikaten koncentreras till stadskdrnan
i sitt utbud och antas ingd komplementirt
i produktionen kan dessa produkter aggre-
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Figur 11:4.

geras till en kidrnorienterad input, forkortad
k. Arbetskraften antas homogen och fran
den analyserade enhetens utgangspunkt till-
ganglig till samma pris Overallt i regionzn.
Ytan vixer ddaremot progressivt med stigan-
de avstdnd fran kidrnan och blir billigare ju
lingre ut foretaget lokaliserar produktions-
enheten. Enheten antas arbeta med intern
maximering av vinsten. Enheten dr kvanti-
tetsanpassare och prisaccepterare pa alla
marknader. (Fig. 11: 4.)

Enhetzn har fatt anslaget en budget mot-
svarande punkten a, tinkt for anvindning i
ett utgangslige. Enhetens beslutsfattare un-
dersoker mojligheten att flytta till ett annat
lige och gor darfor en kalkyl 6ver fordelar-
na och nackdelarna av en lokalisering till
regionens kidrna. Man finner da att prisre-
lationen i~ rader i regionens kirna, dvs.
enheten maste vid en flyttning i den rikt-
ningen ddmpa sin yt- och arbetskraftsan-
viandning, men kan i gengédld anvinda mera
av service fran andra produktionsenheter,
som redan finns beligna med storsta tat-
heten i kidrnan. Fordelarna dr patagliga.
Genom omlokaliseringen skulle enheten flyt-
ta fran lidget a till det optimala liget a’ och
vilja produktionsskalan Q, ytanvandning-
en 1; och kapitalanvindningen k;. Man
kalkylerar samtidigt pa en lokalisering till
den yttre delen av regionen och uppmirk-

1 Moses, L., Location and the theory of
production, QJE, 1958.
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sammar da att prisrelationen mellan szrvice
fran andra foretag och yta-arbete ir helt
annorlunda. I denna tidnkta lokalisering kan
enheten ga fran ldget a till vilket tal som
helst efter budgetrestriktionen y-y’. I detta
yttre omrade finns mark och den typ av
arbetskraft som enheten anvinder till ett
lagre sammanlagt pris per enhet, medan pro-
dukter fran andra foretag i gengild dr dy-
rare till foljd av de hogre kostnaderna for
transporter. Enheten beslutar sig for att pro-
va alla tdnkbara omallokeringar mellan yta
och produktionsservice innanfdr den i den
nya lokaliseringen givna budg:trestriktio-
nen yy’.

Enheten finner da att den med omalloke-
ringar uppnar samma produktionsskala som
i innerstadsomradet och att den i optimal-
laget at med anvandningen j, och k, kan
uppna den maximala produktionen Q., som
enligt antagandena ocksa vinstmaximerar,
da foretaget antas vara en ren kvantitets-
och lokaliseringsanpassare.

I den hidr tecknade valsituationen finns
det en budgetrestriktion for varje lokali-
sering. Om vi clipper pa restriktionen att
budg:ten skall vara uttryckt som en punkt
a och i stillet ser den som uttryckt i en
viss summa pengar, sa kan denna summa
anviandas i enlighet med en linjir budgetre-
lation fOr varje tdnkbart lige i regionen.
Vid helt fria val av lokaliseringen antar
budgetrelationen en icke-linjar form, dar
varje punkt pa envelopekurvan implicerar en
viss lokaliscring i regionen.

Det finns didrfor en risk att ett entydigt
lokaliseringsoptimum saknas. Substitutions-
elasticiteten kan né@mligen vara densamma
for produktionsfunktionen som substitu-
tionselasticiteten for den lokaliseringsbe-
roende budgetrestriktionen. Nagon egentlig
svarighet upptriader emellertid inte annat dn
i matematiskt hinseende. For enheten upp-
levs i stillet valsituationen som jamforealse-
vis positiv. Den kan ta hédnsyn till olika
»icke-ekonomiska» faktorer vid lokalise-
ringen, sa linge som den i den ekonomiska
optimeringen haller sig vid vinstmaximum.

Det teoretiska problemet kvarstar emel-
lertid pa ett mera allmént plan. Om alla

72156

enheter har mojlighet till omezdelbar an-
passning av sin lokalisering upptridzr dmse-
sidiga beroenden mellan férctagen, som ska-
par storre svarigheter om budgetfunktionen
ar icke-linjir dn om den vore linjir och
oberoende av lokaliseringen. Koopmans och
Beckman! har i en artikel om simultan be-
stimning av lokaliseringsmonstret pavisat
svarigheterna att fa ett prissystem att vid
odelbarheter spontant leda till ett stabilt lo-
kaliseringsmonster om det finns Omsesidiga
beroenden mellan enheterna. Samma slut-
satser bor erhallas vid likartad substituer-
barhet i produktionsfunktioner och budget-
funktioner (erhallna under antaganden om
fri lokalisering).

Man kan sjilvfallet ocksa beakta en he-
terogen sammansittning av arbetskraften i
sadana termer som tidigare redovisats.2 Man
kan t. ex. tinka sig att regioner med ett vil-
utvecklat transportnit och skev inkomstfor-
delning har den hogt utbildade arbetskraf-
ten bosatt lingre ut i regionen och den lagt
utbildade mera kdrnorienterad. De enheter
som da har en extremt stor andel hogt ut-
bildad arbetskraft och relativt sma behov
av kundkontakter nar sitt vinstmaximum
vid en extern lokalisering. Man kan empi-
riskt tinka pa forldggningar av hogre utbild-
ningsanstalter av »campus-typ» langt utan-
for stadskiarnorna i USA.

For produktionsenheter med mycket dif-
ferentierad arbetskraft, som maste hamtas
fran stora delar av regionen dr det optimalt
att forlagga produktionsenheterna till cent-
rala delar av regionen, dar tillgingligheten
med olika transportmedel dr god gentemot
hela regionen. Det samtidiga kravet pa all-
sidig sammansiéttning av arbetskraften och
en hog andel av hogt utbildad arbetskraft
samt intensiva kontaktfrekvenser gentemot
andra foretag torde tillsammans forklara
den starka tendensen till bibehallen rumslig
koncentration av produktionsenheterna i va-
ra storstadsregioner.

1 A.a. Econometrica 1957.
2 Se del I, kap. 4 och 5.
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Exkurs

11.4 Foretagens optimala anvindning av mark
och tillganglighet

I inledningsavsnittet diskuteras hushallets loka-
lisering i en region som ett val mellan rum och
tid. Hushallet kan genom att flytta lingre ut
i en region, med givna penningtillgangar och
fallande pris pA mark fa storre ytor till sitt
forfogande, men maste i gengild offra mer av
sin fritid for resor.

Produktions- eller distributionsenhetens in-
tikter varierar ocksd med deras avstand till
regionens kidrna och deras tillgang pa yta. Om
enheten flyttar utat i regionen kan den fa stor-
re mojligheter att erbjuda parkering for sina
kunder, men samtidigt stiger kundernas sam-
lade restid. Kostnaderna beror inte bara pa
produktions- eller distributionsskalan. Den be-
ror ocksd pa tidsavstindet till regionens kirna,
didr ofta ett stort antal av inputleverantorerna
finns. Enheten kan som visats reducera sina
markkostnader genom att flytta utit. Tre for-
delar vinnes salunda genom en flyttning utat
i en region: battre mojlighet att exponera pro-
dukterna och bittre rorelseforméaga for kun-
derna, bittre rumslig anordning av maskiner
och byggnadskroppar, vilket minskar produk-
tionskostnaderna samt ligre markkostnader.
Mot dessa fordelar star den forsamrade till-
gingligheten till kunder, leverantrer och en
mangsidigt sammansatt arbetskraft.

I lokaliseringsbeslutet giller det for enheten
att maximera vinsten, dvs skillnaden mellan in-
takter och kostnader for produktion och for
mark.
max. V = I(tb) - C(Itb) — P(t)b

intakter kostn.  markkostn.

Som ett nédviandigt villkor fér maximerad

vinst giller foljande tva ekvationer:

ov

—(s—r' :l,—C]I,~C‘~P/(f)-b=0
oV

5 == Crlo- Gy = P (©)=0

T = avstandet till kdrnan

b = ytanvdndning

I = intdkt

C = produktions- och distributionskostnad
P(t) = priset pa yta (vanligen markyta)

For produktionsforetagen finns det en bjud-
priskurva som visar det hogsta pris foretaget
kan bjuda for yta, om avstindet varieras och
vinsten hélles konstant. Konkurrensen om mar-
ken och avstandet till kdrnan avgérs av lut-
ningen pa bjudpriskurvan i relation till andra
anvandares bjudpriskurvor.!
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11.5 Begrinsningar i den anvinda analysen

Analyszn hir och i tidigare kapitel i denna
studie ger uttryck for grundsynen att savil
foretagens som hushdllens lokaliseringsval i
en storstadsregion dr val, dar yttillgangen
och den allminna tillgingligheten till re-
gionens olika delar for den enskilde besluts-
fattaren spelar en konkurrerande roll. Bade
hushdllet och produktionsenheten kan skaffa
sig mera ytor (eller storre revir) for en gi-
ven summa pengar, men mdste da finna sig
i att offra ndagot av fordelarna av att ha god
kontakt med andra subjekt i storstadsre-
gionen.

Det finns dock vissa uppenbara svagheter
i den anvédnda analysen:

a) Den kan intc forklara varfor vissa
storstadsregionzr finns just ddar de finns.
Foljaktligen kan den inte heller forklara var
city-bildningen i en region kommer att ligga
pa lang sikt.

b) Dzn tar hdnsyn till d> lokaliserings-
fordelar som har med kdrnan att gora, men
bzaktar avstindet som rotationssymmetriskt
i tid eller rum. Hérigenom forlorar man
mojlighzten att avgora var pa en given iso-
kron eller iso-distansfuktion ett foretag eller
hushall lokaliserar sig.

¢) Det tas ingen explicit hédnsyn till po-
sitiva och negativa externa effekter for de
redan etableradz cnh:cterna vid lokalisering-
en av ett nytt hushall eller en ny produk-
tionsenhet. I princip antas att alla kan ome-
delbart revidera sina lokaliseringsbeslut vid
ett dndrat lokaliseringsbeslut hos nagon av
de Ovriga ekonomiska subjekten. (Dock for-
utsittes regiontillhorigheten fixerad!)

d) Den betraktar trafiksystemet som givet
bade till utstrackning och kapacitet. (Tra-
fiksystemet forutsiattes egentligen ocksa ha
overkapacitet.)

Den fortsatta analysen avser att forst be-
lysa hur planeringen kan uppmirksamma
avvikelser frdn antagande b) och antagande
c):

I nistfoljande kapitel diskuteras trafik-
planeringsns problem i storstadsregionen pa

1 Se analyserna pa s. 114.
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lang och kort sikt, dvs. ddr behandlas pro-
blem i anslutning till antagande d).

Fragan om den enskilda storstadsregio-
nens optimala lokalisering i hela det geo-
grafiska rummet kommer didremot inte att
belysas. Skilet dr Overtygezlsen att en en-
skild storstadsregions lokalisering har ringa
betydelse for dess funktionsduglighet, om
man undantar rena polar-omraden och lik-
nande klimatiska cxtremfall. D:t
rare den storlek som storstadsregionen ges,
som avgor dess relativa ekonomiska styrka.
Vill man exempelvis utveckla Norrland mas-
te det ske genom att den ekonomiska akti-
viteten polariseras mot nagon ny storstads-
region (sig Umea). som genom politiken
ges en sadan stimulans att den atminstone
approximerar Malmd-Lund-regionens stor-
lek pa ldngre sikt. Hirvid uppkommer sjilv-
fallet alla de balansproblem som berorts i
del IT av denna utredning.

Ar sna-

11.6 Planerad lokalisering i storstadsregio-
nen

Normalt géller lokaliseringspolitiken i stor-
stadsregionen utplacering av ett begrinsat
antal produktions- eller distributionsanligg-
ningar. Den enskilda anliggningen kan da
placeras i ett antal mojliga ldgen, men sjilv-
fallet finns det bara en mikro-ekonomiskt
sett bista lokalisering. Det giller da for
foretaget att vilja det av ligena 1, ... n,
ddr vinsten maximeras. Med vinsten avses
det diskonterade virdet av alla intdkter mi-
nus kostnader, d. v. s.

a,'j :i [Il'j - Cij]l
=0 (=)
I = intidkter
C = kostnader
r = internrianta
t = tidsperiod
i = produktionsenhetens beteckning
j = ldgets beteckning
T = horisontar i planeringen

Precis som i det tidigare avsnittet kan
I;; ses som bestimd av avstandet till kér-
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nan av regionen och ytanvindningen, medan
kostnaden kan ses som bestimd av produk-
tionsnivan, avstandet och ytanvindningen.
Finns det ett antal mojliga lokaliserings-
punkter giller det bara att vilja den med
maximerat nuvirde av vinsterna.

Ex.: vektor over ag; for 8 mojliga lagen
Tage: 1 2 34567 8
ag;: 25 30 35 40 45 50 55 60

Om foretaget gjort riatt beddomning av
efterfragan pa marken i de alternativa li-
gena, sa kommer den att vilja lige 8 och
dirmed maximera nuvéardzt av alla fram-
tida vinster for den enskilda enheten. I alla
normala planeringsfall giller det att sam-
tidigt beakta utfallet for redan bzfintliga
enheter (savil hushall som produktions- och
distributionsenheter), vilket limpligen sker
i en allmin samhdllsekonomisk kostnads-
och intdktsanalys.t

Antag att det planerade organet gjort en
samhillsekonomisk kostnads-intékts-analys
och darvid erhallit foljande a-matris for 8
produktionsenheter och »bostads-stadsdelar»
som skall lokaliseras till 8 ligen.

Lage

AREBARC ERIDINE S SRS G At

Verk- 20 30 60 40 50 10 40 55
sam- IS5 255558 35 445 115+ 354750
het 35 35 45 53 35 45 55 45

3045568 165 6085 245" 35
100 15" 20" 25 30° 35 4045
45 40 35 30 25 20 15 10
50 45 40 35 30 25 20 15
25 30 35 40 45 50 55 60

(eI R R O S

Det giller att gora I6sningen sa bra som
mojligt fran ett rotalt synsitt. Problemet dr
siarskilt komplicerat, eftersom det giller att
hantera ett optimeringsproblem med odel-
barheter. Endast en (och inga fraktioner)
av varje bosittnings- distibutions- eller pro-
duktionsenhet skall lokaliseras till varje lige.

Maximera nuvardet av sambhilleliga in-
tikter minus kostnader, dvs.

1 Walters, A. A., The economics of road user
charges, IBRD, 1958, har en allméngiltig diskus-
sion av dessa analysers anvdndbarhet.
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max.: Y, Ya;; x;=T
i

Respriktioner: Xx;;=1;(G=1,....78)
i
Zx,=1;G=1,...,8)

j

0
X5i=11

Om den givna matrisen vore den for fore-
tagen giltiga vinstmatrisen skulle marknaden
kunna skapa samma optimala monster som
ovan anges.

Koopmans och Beckman har emellertid
visat att nér transportsektorn infores i kal-
kylen kan systemet bli instabilt och forut-
sitter offentlig mark- och lokaliseringspo-
litik.t

I exemplet ovan finns det 40 000 lokali-
seringsmonster, men endast ndgra fa som ar
optimala (med summa v;; = 425).

Ett av de optimala monstren har beteck-
nats med virden i halvfet stil i virdematri-
sen.

I en verklig plansituation med kanske
hundratals verksamheter och mdjliga ligen
vixer problemets komplexitet litt dver alla
grianser. Sarskilt komplicerad blir 16sningen
om a;-virdena funktionellt beror pa va-
randra. For att undanrdja svarigheter av den
arten bor man i forvig ha kartlagt omse-
sidiga beroenden mellan verksamheterna for
att senare kunna lokalisera hela arbetsom-
raden i enlighet med den skisserade tek-
niken. Men hir aterstar fortfarande fragan
om medlen for att forverkliga ett monster
som ter sig angeldget, men som inte upp-
kommer automatiskt genom marknadspro-
cessen. For en sadan styrning av lokali-
seringsvalen maste kanske kommunalt kon-
trollerad markupplatelse, fysiska restriktio-
ner och ekonomiska subsidier och skatter
provas i en utstrickning som inte tidigare
forekommit i vart land.2

Markprisstrukturen i en storstadsregion
ar spegelbilden av lokaliseringsmonstret. Till
det illustrerade lokaliseringsproblemet finns
ett s. k. »dual-problem». Dual-problemet
fyller sin frimsta funktion dédrigenom att
det belyser markprisets roll i lokaliserings-
processen. I lokaliseringsanalysen ovan gél-
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13—914625

ler det att maximera den samhillsekono-
miska vinsten. I dual-formuleringen géller
det i stéllet att finna sadana vidrden pa de
okinda konstanterna u;; v;

att a; <u; +v; for x;; =0

och a;;=u; +v; for x;;>0
T< X (u+v) xy
iJ
T< Zux;; + Xvx;
ij iJj

e D]
j i

T < 3u; +2v;
i i

1

Det géller att minimera
Zu; + X,
i a

Restriktioner u; + v; = a,

v; -virdena kan hidr ses som ldgesrintor,
eftersom  @; —u;=v; fOr optimala lo-
kaliseringar. Om det verkliga priset pa mark
i ldge j ar hogre maste den for liget sam-
hiilleligt limpliga verksamheten fa en sub-
sidie minst motsvarande skillnaden mellan
markpris och dual-problemets ldgesrinta.
En inomregionalt kontrollerad lokalise-
ringspolitik maste uppmirksamma behovet
av att med skatter och subsidier reglera av-
vikelserna mellan de samhilleligt och mark-
nadsekonomiskt bista lokaliseringsmonstren.

1 Koopmans-Beckman a.a. i Econometrica
1957. Se dock ocksa Lefeber a.a. samt s. 171—
173 i denna utredning.

® Den praktiska tillimpningen av subsidier
och skatter i lokaliseringspolitiskt syfte osv.
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12 Transportpolitik for storstadsregioner pa lang och

kort sikt

12.1 Den langsiktiga samordningen av ar-
betsplatser, bostdider och transportsystem i
en storstadsregion.

Som framhallits inledningsvis bor storstads-
regionerna behandlas som enhetliga arbets-
marknader. Framstillningen har i vissa
foregdende delar utgatt fran denna forut-
sittning. Den &dr emellertid inte sjilvklar
utan maste snarast virderas utifran politiska
krav pé dessa regioners funktionssitt. Ka-
pitlet avser att visa att stor pendling till
andra regiondelar — snarare dn samlokali-
sering av arbetsplatser och bostider — &r
ett medel som vara storstadsregioner inte
kan undvara om man vill uppna ekonomisk
effektivitet, social- och kulturell integration
och jamn fordelning av inkomsterna av lik-
vardigt arbete.

Tvéa faktorer har sirskild betydelse for
relationen mellan arbetsplatser och bosiitt-
ningar. Forst och frimst har produktions-
enheter, serviceenheter och boende helt skil-
da odelbarhetsgranser och stordriftsfordelar.
Bosiittningen far ett alltmera spritt monster
i regionerna till foljd av befolkningstillvax-
ten och hushillens stegrade efterfragan pa
ytor av olika slag. Savidl produktion och
distribution av konsument- och producent-
service som industriell produktion koncen-
treras daremot till i produktionsvirde stin-
digt storre enheter, vilkas effektivitetsdver-
tag (med héansyn tagen till transportkostna-
derna) blir s& betydande, att en allt storre
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del av det totala produktionsresultatet over-
tas av dessa stora enheter. Tendensen for-
starks av att manga verksamhetsstillen har
stort och frekvent behov av inbdrdes kon-
takter, som bist forverkligas om samlo-
kalisering kan ordnas.

Den andra betydelsefulla faktorn skir-
per odelbarhetsproblemet. Manga produk-
tionsprocesser kraver insatser av sarskilt
hogt utbildad arbetskraft. Tillgdngen pa sa-
dan arbetskraft dr storst i storstadsregio-
nerna, eftersom dessa regioner kan tillvarata
stordriftsfordelar i utbildningsprocessen. Om
dess arbetskraft dr rumsligt spridd — av inte-
grationspolitiska eller fordelningspolitiska
skdl — uppstar ldtt flaskhalsar i tillforseln
av denna typ av arbetskraft, om transport-
apparatens kapacitet ar otillricklig eller be-
griansad i vissa riktningar. For flera av de
utbildningsintensiva sektorerna dr ocksa ar-
betskraften uppdelad pa manga olika yrken
med liten Omsesidig utbytbarhet. Hirige-
nom stiger bdde storleken pa det optimala
upptagningsomradet for den spridda arbets-
kraften och verksamhetstillenas optimala
storlek.

Som tidigare framhallits uppvisar nio n-
ringsgrenar en kombination av utbildnings:
intensitet och bred differentiering av arbetse
kraften,! nimligen:

Offentlig forvaltning
Andra offentliga tjinster

1 AK-undersokningen for Stor-Stockholn

1967.
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Undervisning

Ovrig partihandel
Elektroindustri
Uppdragsverksamhet
Hilso- och sjukvard
Maskinindustri
Kemisk industri

Flera av dem torde dessutom ha bety-
dande stordriftsfordelar. Tillsammans inne-
bir dessa egenskaper att en omfattande och
rumsligt enhetlig arbetsmarknad i storstads-
regionerna ar oundginglig for produktio-
nens effektivitet i de niamnda sektorerna.
Men dven for sadan ekonomisk verksam-
het, som inte uppfyller de hdr ndmnda
kraven, ar den enhetliga arbetsmarknaden
en fordel, helt enkelt av det skilet att ett
foretags utrustning sjalvklart aldrig perfekt
och omedelbart kan anpassas till boséttning-
ens stindigt pagiaende rumsliga foriandring.

Sjalvfallet kan likvdl arbetsmarknadens
homogenisering inte ses som nagot sjilv-
dndamal. Snarare maste kravet pa homo-
genisering av arbetsmarknaden hirledas ur
vilfiardspolitiska krav for regionens funk-
tion av den typ som anfordes i inledningen
till del III.! En mingd atgirder, bl. a. bo-
stads- och lokaliseringspolitik kan medverka
till enhetlighet pa arbetsmarknaden. Frims-
ta rollen intar emellertid en effektiv trans-
portapparat, som: mojliggor fri pendling
med rimliga restider. Den fortsatta fram-
stillningen avser att belysa sambandet mel-
lan bosittningsmonster, lokaliseringsmonster
och investeringskriterier for transportsek-
torn.

Tva av malsittningarna — produktivitets-
malsittningen och fordelningsmélsittningen
— leder till vissa krav pa rumslig homogeni-
tet pa arbetsmarknaden. Forst provas hur
kravet pa produktionseffektivitet genererar
krav pa en enhetlig arbetsmarknad.

12.2 Produktionseffektivitet och
homogenitet

regional

Vi tdnker oss hdr tva delar av en region
som atskiljs av vatten, sa att de bosatta
i norra delen av regionen dr hénvisade till
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forviarvsarbete dar, medan de bosatta i den
sodra delen av regionen #r hénvisade till
forvarvsarbete i det omradet.

Forutsdattningar:
Norra delen av regionen

Bosatta: 10 000 forviarvsarbetande

Sodra delen av regionen
Bosatta: 10 000 forviarvsarbetande

Sysselsatta:

Alt. A: 10 000 forvarvsarbetande
Alt. B: Enligt produktivitetskriterier, mean
dock maximalt hela regionens arbetskraft

Arbetskraften forutsittes ha lika hog ef-
fektivitet och samma struktur i de tva de-
larna av regionen, men av olika skdl har
realkapitalet, d.v.s. regiondelarnas bygg-
nader, maskiner och likartat realkapital
handhafts pa sadant sitt att de har olikar-
tad storlek och struktur. Vi forutsitter ock-
sa att varje produktionsresultat kan avsittas
inom ett gemensamt forsiljningsomrade
utan att priset paverkas. Fullt kapacitets-
utnyttjande forutsittes uppnatt i varje ogon-
blick, vilket mojliggors genom att den giv-
na kapitalstocken kan kombineras med va-
rierande bemanning. Produktionssambanden
antas vara av sadan art att en Okning av
arbetskraften standigt kan ske, utan att mer-
avkastningen av den sist anstéllde blir noll
eller negativ. Kapitalet antas vara oforin-
derligt till sin storlek och effektivitet i de
tva regiondelarna inom det relevanta tids-
perspektivet. Vi antar nu att det kommit
ett forslag att bygga en trafikled mellan de
tva regiondelarna, sa att en enhetlig arbets-
marknad uppnas, varvid de marginella kost-
naderna for pendlingen tills vidare antas
vara negligerbara.

I en beslutssituation av denna art uppstar
fragan om fordelarna av denna forbindelse
uppvidger de totala kostnaderna for bro-
bygget och de darmed foljande driftskost-

1S. 111—115.
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naderna och Ovriga obehag av social och
ekonomisk art. Det normala forfarandet ar
att genomfora en samhillsekonomisk kost-
nadsintiktsanalys (cost-benefit-analys) i vil-
ken kostnaderna for projektet viges mot de
systematiskt beridknade ekonomiska forde-
larna.

Om investeringsbesluten ar stora i rela-
tion till den totala ekonomin, antingen pa
resursatgangssidan och/eller till sina struk-
tureffekter sa krdvs en analysteknik som
tillater uppfoljning av aterverkan pa hela
produktionssystemet. Vi skulle kunna kalla
denna typ av analys for strukturekonomisk
kostnadsintiaktsanalys.!

Den hir antagna fordndringen av trafik-
systemet antas ha en strukturell inverkan.

Homogeniseringen av arbetsmarknaden,
genom tillkomsten av en ny forbindelse mel-
lan de olika regiondelarna, ger en gemen-
sam tillgang av forvirvsarbetande, som kan
fordelas over de tva delarna av regionen i
fria kombinationer. Den andra begrénsning-
en #r att sysselsittningen i en del av regio-
nen inte kan Overskrida den totala regionala
arbetskraften.

Vi antar nu att den statiska produktions-
funktionen, som anger sambandet mellan
sysselsittning och produktion, har utseendet:
0, =KL
med 0<<a<C1; (detta antagande utesluter
inte stordriftsfordelar)

0, betecknar produktionsresultatet i en del
av regionen

}, betecknar kapitalstocken vigd med dess
produktionselasticitet och multiplicerad med
en effektivitetskonstant

L, avser totala arbetskraftsanvindningen

a betecknar arbetskraftens produktionselasti-
citet samt

r betecknar del av regionen
I riakneexemplet antages a vara 0,5 dvs.

=i '\/Z
I riknexemplet som avsiktligt forenklats
sa langt det varit mojligt, antages K1 vara

lika med 1200 medan Ka antages vara
lika med 100.2 Dessa tva virden, som skall
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insdttas i produktionsfunktionerna, uttryc-
ker kapitalstockens volym i de tva region-
delarna, vigd med deras respektive produk-
tionseffektivitet. Skillnaden i viirdena kan
ha uppstitt antingen genom att utbyggna-
den av de tva omradena skett vid olika tid-
punkter och dirigenom med olika produk-
tionsteknik eller genom att kapitalstocken
rumsligt anordnats pa visentligt skilda satt
eller erhallit olika storlek. Oavsett hur skill-
naderna uppkommit antas kapitalférdelning-
en given i rummet. Bosdttningen av arbets-
kraft dar jamt fordelad mellan de tva halvor-
na, sa att sysselsdttningen uppgar till 10 000
personer i vardera delen av regionen. Med
dessa forutsittningar blir produktionsvirdet
i den forsta regiondelen 120 000 (maétt i
den rikneenhet som anvindes) medan pro-
duktionsvirdet uppgar till 10 000 i den and-
ra delen. Den totala produktionen skulle
vid denna extremt sneda fordelning av ka-
pitalet — och/eller produktiviteten — uppga
till 130 000. Om homogenisering genomfo-
res blir villkoret for produktionsmaximering
att 600 dividerat med roten ur 20 000 mi-
nus L, skall sittas lika med 50 dividerat
med roten ur L,. Homogeniseringen kra-
ver att sysselsdttningen i den kapitalrikare
regiondelen borde uppga till 19 862 per-
soner, medan sysselsittningen i den kapital-
svagare delen borde uppga till 138 perso-
ner. Produktionsresultatet blir under dessa
forutsittningar 169 164 i inpendlingsomra-
det. Det totala produktionsvirdet skulle en-
ligt dessa forutsédttningar stiga till 170 000,
vilket motsvarar 31 procents produktions-
stegring. For att avgora om denna produk-
tionsokning motiverar investering i en for-
bindelse mellan de tva regiondelarna krives
en studie av investeringskostnaderna och
driftkostnaderna for projektets genomféran-
de i jamforelse med produktionsdkningen.
Till denna badOomningsfraga far vi senare
aterkomma.

1 For exemplifiering se t. ex. artikel av Prest-
Turvey: Cost-benefit analysis, i Surveys of eco-
nomic theory del 2.

% Lika drastiska resultat erhalles om obalansen
i kapitalets fordelning ar liten men véardet pa a
ar hogt, vilket bl. a. intrédffar vid stordriftsfér-
delar i produktionen.
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12.3 Mera komplicerade forutsdttningar

Brobygget och darmed homogeniseringen av
arbetsmarknaden maste salunda i ett fall
som detta leda till en produktionsdkning och
kan darfor siagas vara ett medel att for-
verkliga kraven pa produktionseffektivitet.
Vi har endast studerat ett fall med helt ho-
mogen arbetskraft, men tillvéxtvinsterna
blir 4n mera markerade, om arbetskraften
i de tvd regiondelarna kan indelas i olika
undergrupper, som bara i begrinsad om-
fattning ar utbytbara mot varandra i pro-
duktionsprocessen. For varje undergrupp-
indelning som tillimpas skirpes restriktio-
nerna pa produktionsutvecklingen vid en
heterogen arbetsmarknad och stiger forde-
larna av en homogenisering.

Nir arbetskraften soker en bosittning ef-
ter hela familjens virdering av fritidsmil-
jo, skolmiljo, service-och arbetsmojligheter
for samtliga familjemedlemmar stiger sjilv-
fallet kravet pa en enhetlig marknad, ef-
tersom varje yrkeskategori da sprids i rum-
met pa ett i forhallande till arbetsplatssprid-
ningen okoordinerat sitt. Efterstrivas dess-
utom viss stabilitet i bosittningsmonstret
samtidigt som arbetskraften vill ha mojlig-
heter att byta arbete efter arbetsmarknadens
forandringar, sa forstarks produktivitetsvins-
terna av den enhetliga arbetsmarknaden.

12.4 Inkomstfordelning och den enhetliga
arbetsmarknaden

Kravet pa en rimlig inkomstfordelning mel-
lan Iontagare av samma typ maste ocksa
virderas i forhallande till arbetsmarknadens
rumsliga enhetlighet. Om man antar att 16-
nen sittes vid en niva, diar den svarar mot
den sist anstillde personens bidrag till det
totala produktionsresultatet, sa finns det all-
tid ett 1oneldgs i var och en av regionde-
larna som mojliggor tull sysselséttning i ba-
da delarna, @ven om foretagen dr produk-
tivitetsinriktade. Om 16neséttningen inte fol-
jer denna regel utan minimiloner faststilles
— t.ex. i syfte att nd en utjimning av in-
komstforhallandena inom regionen — kan
krav pa full sysselsittning i bada delarna
av regionen inte uppritthallas. Produktions-
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enheterna kommer da i den mindre produk-
tiva regiondelen att anstdlla sa manga per-
soner att den sist anstilldes produktionsbi-
drag blir lika med den pa forhand satta
minimilonen. Skulle foretagen Oka syssel-
sattningen forbi denna gréns resulterar det
i en lonekostnad for de sist anstillda som
blir storre dn dessa personers produktions-
bidrag till produktionsprocessen, vilket stri-
der mot effektivitetskrav. Med minimilSner
uppstar darfor arbetsloshet i den mindre
produktiva regiondelen som priset for ut-
jamningen av loneldget: I det tidigare givna
rikneexemplet leder sysselséttning av 10000
personer i var och en av de tva regiondelar-
na till manga ganger hogre 16n i den del
av regionen som forutsittes ha hogre kapi-
talvolym vidgd med produktionselasticiteten.
Vid en enhetlig arbetsmarknad, dir arbets-
kraften forutsittes pendla fritt och dér fore-
tagen far konkurrera om hela regionens ar-
betskraft, uppstar en loneutjimning, dirige-
nom att arbetskraften forutsittes dndra sina
pendlingsménster sa att inkomstmojligheter-
na korrigerade for alla kommunikations-
kostnader blir desamma i alla foretag. Pa
s. 191 visas att denna lOoneutjimning dr ett
nodvindigt villkor for maximal produktions-
niva. Vi kan dérfor fastsla att den rumsliga
homogeniseringen har dubbla effekter, da
den medfor savil Ioneutjamning som maxi-
mal produktionsniva med givna kapitalre-
surser.

De individuella pendlingskostnaderna och
restidsforlusterna, miitta till sitt subjektiva
penningviirde, kan givetvis motivera en viss
avvikelse i Ionenivan mellan de oliks re-
giondelarna. Det kan dnda vara b:lysande
med en redogorelse for de empiriskt iakttag-
na skillnaderna i I6neniva mellan olika delar
av Stockholmsregionen ar 1965.

Maximal 16neskillnad mellan individuella
kommunblock var 25 procent ar 1966. De
I6neskillnader som har anges ligger vid na-
got mellan hilften och tva tredjedelar av de
observerade interregionala Ioneskillnaderna
ar 1965.

Aven om utjimning av 16neldge for sam-
ma typ av arbetskraft dr ett nodvindigt vill-
kor for produktionsmaximering och en sa-
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Tabla over genomsnittlig timfortjdnst for vuxna manliga arbetare inom egentlig industri dr 1965.

9, hogre 16n i

Yttre Inre inre dn i yttre
Industrigrupp kommuner kommuner kommuner
Metall- och verkstadsindustri 10: 96 11: 89 9
Jord- och stenindustri 11: 01 12: 20 11
Traindustri 9:19 11 B B 21
Massa- och pappersindustri 9:37 11: 14 19
Grafisk industri 12: 69 13: 52 i
Livsmedelsindustri 9: 90 11: 47 16
Dryckesvaru- och tobaksindustri 1135 11525 —1
Textil- och bekladnadsindustri 8:53 10: 16 19
Kemisk och kemisk-teknisk industri 10: 30 10: 49 2
Samtliga industrigrupper 10: 66 12: 02 13

dan produktionsmaximering endast uppnas
pa en enhetlig arbetsmarknad, sa &terstir
andra viktiga fordelningsproblem. Fordel-
ningen mellan I6ner och vinster i den to-
tala produktionen dr en annan viktig aspekt
pa fordelningsproblemet och dven detta pro-
blem kan belysas i det givna rikneexemplet.
Om fullsysselsittningskravet och det tidi-
gare givna monstret for Ioneséttning i fore-
tagen tillimpas skulle 16nen per sysselsatt
multiplicerat med 10 000 personer ge den
totala I6nesumman. Lonernas andel (65 000)
i den totala produktionen (130 000) blir 50
procent pa den heterogena arbetsmarkna-
den. Homogeniseringzn av arbetsmarknaden
innebdr att den totala lonesumman stiger
med 20 000, vilket innebar att 16nernas an-
del i det totala produktionsresultatet fort-
farande stannar vid 50 procent av produk-
tionsresultatet. Med den grava obalansen i
kapitalstrukturen leder homogeniseringen sa-
lunda i detta fall till en hogre levnadsstan-
dard totalt sett for arbetskraften, men en
oforindrad andel i den totala produktio-
nen. Den rumsliga homogeniseringen av ar-
betsmarknaden ger darfor ingen garanti for
en utjamning av fordelningen mellan arbets-
l16ner och kapitalvinster, utan denna fordel-
ningsfraga maste i allminhet 16sas med and-
ra exempelvis finanspolitiska medel.t

Nir det giller fordelningen av produk-
tionsresultatet mellan olika typer av arbets-
kraft, som kan behandlas som skilda pro-
duktionsfaktorer i produktionsprocessen
uppstar likartade problem. Dessa fordel-
ningsproblem kan mycket vil forbli ofor-
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andrade eller under vissa produktionsbe-
tingelser forvarrade vid en homogenisering
av arbetsmarknaden, eftersom maximering
av produktionsresultatet kriver att varje typ
av arbetskraft skall — innanfér den totala
tillgangen — anvédndas till den grdns att
merprodukten av den sist anstillde ar lika
med merprodukten av den sist anstillde i
varje annan lokalisering. Lonerelationerna
hos olika utbildnings- eller yrkeskategorier
blir da beroende pa regionens totala till-
gangar av varje typ av arbetskraft respek-
tive deras utbytbarhet sinsemellan. Vid be-
gransad utbytbarhet kan inkomstutjamning
mellan olika yrkes- och utbildningskatego-
rier bara uppnas med hjilp av en okad ror-
lighet pa arbetsmarknaden i andra avseen-
den dn det rumsliga. Vi finner hér att trafik-
politiken aterigen maste kompletteras med
andra medel for att klara vissa av de for-
delningspolitiska problemen. I det hir fallet
krivs en utbildnings-, omskolnings- och
vuxenutbildningspolitik for att uppna de for-
delningspolitiska malen i sin fulla utstrick-
ning.

I debatten framhéves ofta att de som
genom fysiskt handikapp eller pa grund av
sina sociala relationer dr begrinsat rorliga
skulle vara mindre intresserade av en for-
béttrad trafikkapacitet, som syftar till att
skapa en enhetlig arbetsmarknad. Nir man
studerar de primara effekterna av en storre
trafikinvestering kan det kanske forefalla
som om fordelarna enbart skulle komma

1 For en sammanfattning se s. 191.
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de mera rorliga tillgodo. I verkligheten le-
der emellertid den forbidttrade trafikstan-
darden till en forbattring av sysselsdttnings-
och/eller 16nesituationen dven for de mera
rorelsehindrade. Okade pendlingsmojligheter
medfor — som vi tidigare antytt — att
16neldget utjimnas och att sysselsidttningens
omradesproportioner béttre anpassar sig till
kapitalets omradesproportioner. Hérigenom
utjimnas de inomregionala mdjligheterna
till arbete dven for siddana grupper som inte
kan delta i pendlingsarbetet. Den frimsta
fordelen ligger i loneutjimningen mellan
omradena, som gor att ingen med pendlings-
svarigheter tvingas att ta ett arbete som
markant avviker i loneldge fran liknande
arbeten i andra delar av regionen.

I rikneexemplet uppmarksammas forde-
larna av en homogenisering av arbetsmark-
naden. Forbittringen av transportsystemet
har naturligtvis ocksd andra produktivitets-
effekter. Genom tillkomsten av en ny tran-
sportled forbittras ocksd transportsituatio-
nen, nar det géller insatsen av ravaror och
halvfabrikat. Hirigenom forbéttras mojlig-
heten att ytterligare hoja produktiviteten.
Nitplanering och andra organisatoriska
hjialpmedel kommer diarvid till nytta.

I ménga fall tvingas man ocksa anvinda
en mera fullstindig modell for sambhills-
ekonomin, om man vill undvika underskatt-
ning av produktionseffekterna via forbittrad
tillforsel av ravaror, halvfabrikat och slut-
produkter. Denna fraga har ndrmare ana-
lyserats i en artikel av Jan Tinbergen i The
review of economics and statistics, augusti
1957. Dzn studien liksom efterfoljande ana-
lyser av liknande slag visar att under vissa
forutsittningar kriaver ocksa undersokningar
rorande dessa effekter tillimpning av en
strukturell kostnads- och intéktsanalys sna-
rare an studium av nedgangen i transport-
kostnader.

LAt oss anta att uppgangen i produktio-
nen Ar densamma som i det tidigare givna
exemplet och att uppgangen i produktionen
kommer att bli bestiende under vigforbin-
delsens totala livstid (sig 20 ar). Antag ock-
si att investeringen, som antas genomford
under den forsta tidsperioden, uppgar till
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fem ganger forsta drets nettoproduktions-
okning. Antag att inga Ovriga samhillseko-
nomiska fordelar eller nackdelar uppstar
med undantag av den subjektivt och objek-
tivt uppskattade pendlingskostnaden for de
personer, som genom tillkomsten av for-
bindelsen mellan de tva regiondelarna kom-
mer att utoka sin pendling.! Vi antar att
merpendlingen uppgar till ett visst antal
timmar per ar for de pendlande fran den
kapitalsvagare delen av regionen. Tva kost-
nader maste nu med i den samhillsekono-
miska kostnadsintiktskalkylen. Dels upp-
stair de rena transportkostnaderna per tids-
enhet och dels uppstar okade forluster av
fritid, som maste virderas pa ett for pend-
larna relevant sitt.

12.5 Pendlingskostnadernas betydelse for
den totala pendlingen inom storstadsregio-
nen

Kostnaderna for pendlingen har dnnu ej
berorts, utan rorelserna mellan omradena
antas i det tidigare exemplet vara kostnads-
fria (sett ur den pendlandes synvinkel).

I verkligheten dr pendlingen forbunden
bade med fasta kostnader for vigsystemet
och med rorliga kostnader for pendlaren
eller samhillet i Ovrigt. Det finns bland
samhiillets kostnader vissa undergrupper
som bor sarskiljas.

a) Fasta kostnader for viganldggningar,
vilka dr bundna fér 30-50 ar.

b) Underhéllskostnader som inte varierar
med trafikvolymen utan mera beror pa »vi-
der och vind».

¢) Kostnader som varierar med trafikvo-
lymen, dvs. slitagekostnader, kostnader f{or
trafikovervakning m. m.

Bland viganvindarens rorliga kostnader
mirks kostnader for anvinda drivmedel,
dickslitage, virdeminskning (till den del
som beror pid kord stricka) hogre repara-
tions- och underhallskostnader.

Det uppstar ocksa tidskostnader for den
enskilde trafikanten. Om han kor sin bil i

1 Normalt tvingas man berdkna virdet av
positiva och negativa »intangibles».
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tjansten forlorar han en timlon for varje
timme i trafiken.

Nir det giller de rorliga kostnaderna upp-
kommer ett besvirligt problem. Det finns
ocksa sambhilleliga rorliga kostnader, som
inte ingar i den privata forarens kalkyl. Nir
en bilist kor ut i ett redan fullt belastat
system far han en viss privat kostnad (i res-
tid och andra rorliga kostnader). Samtidigt
belastas alla andra resande med hogre tids-
kostnader till f6ljd av den okande tringseln.
Sadana bieffekter beaktas inte for nirva-
rande.

For enkelhetens skull skall bara en situa-
tion med beridknad overkapacitet for en for-
bindelse behandlas i detta sammanhang.
Tringselfragorna tas upp till behandling i
nista avsnitt av detta kapitel.

Fore broforbindelsens oppnande finns
ingen pendling mellan regiondelarna. S
anger marginalkostnaden (eller priset) for
pendling mellan omradena efter tillkomsten
av forbindelsen mellan regiondelarna. (Fig.
12:51r)

N (P;,) anger hur pendlingen beror pa mar-
ginalkostnaden (inkl. tidskostnad) for resan,
som antages vara konstant (P}z).

AQ uttrycker produktionsdkningen, som &ir
ett matt pa pendlingens vilfirdseffekt.

Om man antar att pendlingen inskrinktes
till en person, sa skulle denne pa grund av
I6neskillnaden kunna betala en pendlings-
kostnad som i det nirmaste motsvarar wy0 —
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N, N> = antal pendiare frdn
regiondel 2 till regiondel |

Wy, dvs. 16neskillnaden mellan regiondel
1 och regiondel 2 fore tillkomsten av for-
bindelsen (betecknas med huvudindex 0).
“Naste” pendlare skulle kunna betala nagot
mindre hellre dn att vara utan forbindelsen
osv. fram till den trafikant som forst skulle
sluta pendla vid en hojning av pendlings-
kostnaden Over P}z, I sjilva verket far
alla pendlarna betala P}Z som svarar mot
I6neskillnaden efter pendling p7,, och hir-
igenom erhalles en produktionsokning AQ.
Om nuvirdet av den sistnimnda storheten
kumulerad &ver hela projektets livsldngd
ar storre dn nuviardet av fasta kostnader
ar projektet samhillsekonomiskt 1onsamt.
AQ kan vid en linjir N-funktion® approxi-
meras som:

FIOT = w) = (wi = )] N =14 [(w] - w3
= Pi] Ny

eller % [(w? - w}) + (wi - wg)] N

Det giller sedan att jamfora

3 (W) -w)) - P, le,:

= intdkten
0 (1 o r)'

7
2
=

med sambhillets olika typer av kostnader
under forbindelsens livstid:

! Det korrekta virdet for ett inkomst-kompen-
serat /Ny, dr svart att skatta korrekt utan ingadende
kunskaper om nytto- och produktionsfunktioner-
na. Se Hicks, J. R.,, A revision of demand
theory, Oxford 1956.
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C = anldaggningskostnader samt de kost-
nader som har att gora med védder och vind
snararz in viganvandningens omfattning
plus de skadeverkningar for miljon som for-
bindelsen fororsakar.

Nir det giller pendlingens marginalkost-
nader har man att géra med mera kompli-
cerade problem. Den tunga posten i dessa
kostnader ar med all sidkerhet tidskostna-
derna, atminstone i ett land pa Sveriges ut-
vecklingsniva. Om pendlingen till det cen-
trala arbetsomradet vore den enda restypen
av betydelse kunde tidsvarderingen som app-
liceras pa timlonen hirledas i foljande for-
mel:

() -

or=——"

T w

Tidsvirderingen («) skulle hidr exem-
pelvis vara 0.5 om prisfunktionens fallhas-
tighet (B) vore 0,25, om tidsbudgetens
bostads- och reseandel vore 2, om tidsav-
standet (t) vore 0,4 och reskostnaden (r)
vore 15, samtidigt som lonen (w) vore 30.
Det dr emellertid svart att berdkna tids-
virderingen i svenska storstadsregioner, da
B for manga bosatta i stort sett upplevs
som lika med noll, atminstone sa som det
aterspeglas i hyran i likvirdiga hyresligen-
heter pa olika avstand fran kidrnan.

Indirekt skulle man naturligtvis kunna re-
sidualberdkna tidsviarderingen med inomre-
gionala data Over loneskillnader, men detta
ar for narvarande ogorligt pa grund av bris-
ten pa statistiskt grundmaterial.

Enligt ekonomisk teori for fri anpassning
mellan fritid och arbetstid borde « vara
lika med 1, dvs. en tidsférlust om en timme
borde uppskattas som en forlorad timlon.
I realiteten torde tidsvirderingen vara ldgre,
da arbetspendlingen ofta kombineras med
annat resande, sarskilt under eftermiddagen.
Om enbart morgonresan kan uppfattas som
en ren tidsforlust, motsvarande forlust av
arbetstid borde tidsvdrderingen vid pendling
ligga mellan virdena 0,5 och 1 (Eventuellt
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Figur 12: 2.

over virdet 1 for grupper mad minimiar-
betstid som ar storre d@n den optimala ar-
betstiden).

Kostnads-intdktskalkylen kompliceras av
att N-funktionen inte alltid kan antas vara
linjar. Om produktionsfunktionen &dr av lin-
jar logaritmisk form som i det tidigare
exemplet blir N-funktionen inte aritmetiskt
linjir. En linjir approximation kan da vara
riskabel, om det ror sig om en betydande
forbattring av trafikapparatens struktur.

Genom tillkomsten av en ny trafikled
sjunker pendlingskostnader och stiger bud-
getrelationen i det produktivare omradet
fran AB till AB’. Om substitutionselasti-
citeten har virdet 1 (som i Cobb-Douglas-
funktionerna) skulle pendlingen inskrinka
sig till Nllz‘ Till foljd av den hoga substi-
tutionselasticiteten i figuren blir pendlingen
i stillet Ny, med en nedgang i anvindningen
av intermediira produkter (-AI) som en bi-
effekt. (Fig. 12: 2.)

12.6 Trafikens tringselproblem i storstads-
regionen

I framstillningen har hittills antagits att till-
komst av nya trafikforbindelser kan ana-
lyseras som om trafiken inte skulle komma
att ligga i ndrheten av fullt kapacitetsut-
nyttjande for anldaggningen. Ett sadant an-
tagande ar rimligt under ledens forsta an-
vindningsar men kan inte fOrsvaras annat
an som en forenkling i en mera allmédn ana-
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lys. Storstadsregionerna karaktiriseras ofta
av tringsel och koer i sitt trafiksystem. Sa-
dana koer dr inte endast av ondo. De ar
uttryck for ett hogt kapacitetsutnyttjande
av samhillskapitalet. Hirigenom slas an-
laggningskostnaderna ut pa ett stort antal
trafikanter. Genomsnittskostnaderna i trafi-
ken blir ddrfor sma i storstadsregionerna
jamfort med medelstora och mindre regio-
ner, dir vigsystemets stindiga overkapacitet
leder till hoga gznomsnittliga kostnader.

Det finns ytterligare en faktor som gor
att storstadstrafiken dr betydligt mera pro-
duktiv dn trafiken i mindre regioner. Dzt
har ndmligen visat sig att sjilva vigbyggna-
tionen har betydande stordriftsfordelar. En
fordubbling av vigsystemets kapacitet i an-
laggningsskedet kan i allminhet ske med
mindre &n fordubblade kostnader.! Un-
dantag fran denna regel utgdr egentligen
endast storstadsregionernas kidrnor.

De vinster som man gor i bittre anldgg-
ningsekonomi och bittre kapacitetsutnytt-
jande kan emellertid ldtt ga forlorade om
anviandningen av ett till sin kapacitet givet
trafiksystem fritt far bestimmas av hus-
hallen och foretagen i enlighet med deras
egna ekonomiska kalkyler. I stort sett kan
man sdga att varje stegring av efterfragan
upp till kapacitetsgriansen leder till fallande
genomsnittskostnader for trafiken, om man
intz beaktar tidsforlusternas ekonomiska be-
tydelse. Fran en mycket snédy trafikteknisk
utgangspunkt kan ddrfor fullt kapacitetsut-
nyttjande — i termer av antal fordon per
mil — betraktas som mest ekonomiskt. For
en fullstindig bedomning maste emellertid
ocksa tidsforlusterna beaktas.

Till viss del bzaktas tidsatgangen for re-
san nidr en person beslutar sig for att an-
vinda sitt privata fordon (eller ett offentligt
fordon). Trafikanten uppmérksammar att en
resa till arbetet tar en viss restid i ansprak,
som till en del svarar mot hans egen kor-
skicklighet, bilens och vigens kapacitet och
korstrackans lingd. Till denna tid kommer
vissa vintetider vid trafiksignaler, kotider
och tidsforluster till féljd av en tétare tra-
fik. Paslaget skulle kunna kallas trafikens
trangselkostnader. Nir trafikanten aker ut
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i trafiksystemet far han kanske sjilv fem
minuters restidsforlingning till foljd av
tringsel. Om han vérderar varje minuts for-
lingning av restiden till 10 ore upplever
han sjilv en tringselkostnad om 50 ore for
att ta sig till arbetet. Samtidigt belastas emel-
lertid alla hans medtrafikanter ocksa med
fem minuters tidsforldngning.

Den totala tidsforlangningen av denna
ytterligare trafikant, som fattar sitt beslut
att anviinda trafiksystemet i en redan hart
belastad situation, medfor salunda en total
tidsforlust, som dr lika med hans egen tids-
forlust multiplicerat med antalet trafikanter
som redan finns i systemet. Denna sidoef-
fekt beaktas inte for ndrvarande, utan trafi-
kanternas efterfragan pa resor drivs till den
punkten att trafikanternas genomsnittliga
kostnad (inkl. tidskostnad) svarar mot rese-
viirderingen hos den marginelle trafikanten.
Den marginella sociala kostnaden av denne
trafikant iir i det liget langt storre in hans
virdering av resan och sambhidillet har dir-
igenom gjort en valfdrdsforlust.

Med den angivna avvikelsen mellan mar-
ginella kostnader i trafiken och marginell
virdering av trafikmojligheten fdljer emel-
lertid i besvirligare fall inte bara obehaget
av tringsel pa ett hart belastat trafiksystem.
Om avvikelsen mellan den marginella kost-
naden och den genomsnittliga kostnaden
drivs forbi en viss niva sjunker det totala
trafikarbetet pd det till sin kapacitet givna
trafiksystemet under den maximala kapaci-
teten, mitt i antal fordon per timme. Den
vanliga effekten i ett trafiksystem med fri
anpassning av trafikintensiteten efter genom-
snittskostnaderna och efterfragan dr salunda
att trafikflodet dr mindre dn det maximala
trafikflodet.

Till tidskostnaderna och det mindre totala
trafikflodet per timme kommer olika immis-
sionskostnader. Olika undersokningar visar
att koloxidutslippet per tidsenhet fran ett
fordon inte beror pa korhastigheten utan
mera pa den tid som fordonet dr i trafik.
Hirav foljer att det totala koloxidutsldppet
per tidsenhet for ett givet trafiksystem &4r

1 Walters A.A.: The economics of road user
charges, IBRD 1968.
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direkt proportionellt mot antalet fordon i
systemet under tidsperioden. Nir antalet pa-
farter okar, stiger salunda koloxidimmissio-
nen proportionellt mot antalet pafarter, iven
om fordonstitheten sjunker sa lingt att det
totala trafikflodet blir mindre dn det maxi-
mala. Man kan dirfor forutséitta att de mar-
ginella kostnaderna for koloxidimmissioner
vixer progressivt med trafikflodet i samma
man som de marginella tidskostnaderna
vaxer. For att rada bot pd de tringseleffek-
ter i form av forlingda restider och forviir-
rad immission, som hdr berorts, har ekono-
merna i allminhet foreslagit bilskatt som
borde variera med belastningsgraden pa det
givna trafiksystemet. Det enda viisentliga
problemet med denna prissittning dr det
rent tekniska inkassoproblemet.!

12.7 Hushallens totala transportefterfragan
i en storstadsregion

De trafik- och lokaliseringspolitiska fragor
som hdr behandlats i olika modcllanalyser
har till stor del centrerats kring arbetspend-
lingens, inkomstfordelningens och den eko-
nomiska effektivitetens problem. De i in-
ledningskapitlet angivna malen for storstads-
regionens inomregionala politik visar att ar-
betspendlingen inte fir vara allenaradande
i en stadsbyggnadsekonomisk framstillning.

Integrationskravet kan i viss utstrickning
tillgodoses genom att bostadsbestind och
serviceutbud stdndigt bibehalles likvirdigt
i alla delar av regionen. Men en inomregio-
nal integration kan ldtt komma i konflikt
med kravet pa en hdg och jimnt fordelad
participationsniva. Risken accentueras om
enbart behovet av transporter mellan bo-
stider och arbetsomriaden uppmirksammas
i planeringen.

For att belysa de totala hushallsresornas
sammansattning utforde Stockholms stads
generalplaneberedning under varen 1968 i
de tre stadsdelarna Blackeberg, Villingby,
och Hisselby Strand en intervju-undersok-
ning. Syftet var att ge vissa preliminédra upp-
gifter om befolkningens totala rorelsemons-
ter och hur den utnyttjar det regionala mil-
joutbudet. Den sammanstillning som redo-
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visas i nedanstdende tva tabeller tjinar ett
heuristiskt syfte och &r ett forsok att belysa
den totala »stadsanvindningen» inom un-
dersokningspopulationen. Den undersokning
som virdena #ar baserade pa omfattar ett
slumpmaissigt urval ur befolkningen i dz tre
stadsdelarna. En aldersavgridnsning har
gjorts till aldrarna 13-74 é&r. Inalles 913
personer deltog i undersokningen, vilket re-
presenterar 86 procent av urvalet efter kor-
rektion av inaktualitzter i register som an-
vindes for samplingen. Tva datainsamlings-
metoder anvindes, dels en intervju genom
vilken vissa data togs in, dels en dagbok
som individerna forde under ett dygn och
dir dagboksdygnen slumpmissigt fordela-
des Over en vecka.

Tab. 12:1 visar fordelningen av olika
resmal efter uppriakning av stickprovsmate-
rialet till TRE-studien. Av tabellen fram-
gar att arbetsresorna utgdr en mindre del
av rorelserna. De besok som asyftas i parti-
cipationsbegreppet utgor drygt 40 procent
av det totala antalet besok.

Aven fiardmedelsfordelningen antyder me-
ra differentierade krav pa transportappara-
ten dn vad som vanligen beaktas i trans-
portplanering och stadsbyggnad. Vid besok
i yannan bostad» anvindes bil i 40 procent
av fallen, mot 25 procent vid farder till
skola och arbete. Dessa fiardmedelsrelatio-
ner antyder att firdmedlens flexibilitet i tid
och rum har stor betydelse for kontakterna
med en i forhallande till arbetsomridena
utspridd bosiittning. Datamaterialet antyder
att nu tillgangliga kollektiva transportsys-
tem liksom vigniten, dr otillrickliga bdde
till omfattning och flexibilitet for att till-
motesga samtidiga krav pd hog participa-
tionsniva och social och kulturell integra-
tion.

Materialet antyder att den for manga
storre regioner typiska radiella kommunika-
tions- och bosittningstrukturen maste bry-
tas genom en mera resurskrivande inves-

1 Fordelningsproblemet dr relativt enkelt vid
kommunal tringselavgift inom innerstadsom-
radet, da inkomsterna av tringselprissdttning i
huvudsak slar progressivt, medan kommunal-
skatten ar regressiv.
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Tabell 12:1. Besoksfrekvenser over aret baserade pa individernas skattningar samt pd upp-
rikningar av dagboksmaterial i stadsdelarna Blackeberg, Villingby, Hésselby Strand (aldrar-
na 13—74 ar).

Besoksfrekvens Andel
Anlaggning/Aktivitet approx./ar %
Idrottsanldaggning 550 000 2,0
Samlingssal 320 000 142
Ungdomsgard 220 000 0,8
Danslokal 110 000 0,4
Bio 200 000 0,7
Finkultur 180 000 0,6
Bibliotek 160 000 0,6
Skansen, Grona Lund 60 000 0,2
Matserv., rest., kafé 2 000 000 7
Annan persons bostad 3 000 000 10,8
Promenader (ej drenden) 3400 000 12.3
Naturreservat 900 000 3:2
Fritidsaktiviteter totalt 11 100 000 40,0
Forvirvsarbete 3 900 000 14,1
Skola 1 500 000 5,4
Ekonomiskt produktiva aktiviteter totalt 5400 000 19,5
Livsmedelsinkop, kioskbesok 4 800 000 17,3
Andra varuinkop 3 200 000 115
Tjanster 1 900 000 6,8
Hushdllsaktiviteter totalt 9900 000 35,6
Ovriga mal 850 000 3,1
Mal utanfoér undersokningsomradet
(Stor-Stockholm) 500 000 1,8
Ovr. mdl totalt 1 350 000 4,9
Summa over samtliga besok 27 750 000 100,0
Summa individdagar/ar 8 500 000
Besok/individdag ca 33

1 Undersokningen kallas TRE-studien. Dess upplaggnings syfte finns redovisade i stenciler for-
fattade av I Becker och H Swedner.

Tabell 12: 2. Firdmedel i samband med besdk i huvudtyper av malpunkter.

Dagboken
Procentuell fordelning

Endast Mc
gang cykel Bil Kollektivt  Totalt
Fritidsaktivitet, inomhus 37.3 4.8 43,4 14,5 100,0
Motion, idrott 63,1 9,0 21,6 6,3 100,0
Annans bostad 41,5 4,8 40,0 14,7 100,0
Maltider 64,9 — 26,7 8,4 100,0
Arbete/skola 40,3 2,6 24,7 32,4 100,0
Livsmedel m. m. 79,3 1,9 ity 111 100,0
Andra varor 585 0,6 28,2 12,7 100,0
Tjénster 64,1 1,9 19,2 14,8 100,0
Ovriga mal 22,4 3,2 59,2 152 100,0
Egen bostad 49,6 3.9 27,4 19,1 100 0
Totalt 52,5 3.3 26,3 17,9 100.0
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teringsstruktur, om participations- och inte-
grationskrav virderas lika hogt som den
produktionsekonomiska effektiviteten i den
inomregionala kommunikationsplaneringen.
Kraven pa investeringar i kommunikationer
maste ddrvid stéllas sdrskilt hogt i Stock-
holms-regionen med dess extrema stjdrn-
struktur och dess komplicerade topografiska
forhallanden.

12.8 Avslutning

Del I av denna utredning behandlar inter-
regional fordelning av produktionsfaktorer
och dirmed befolkningens interregionala bo-
sattningsmonster. Till stor del sker analysen
partiellt, men det avslutande kapitlet syftar
till att mot bakgrund av de komparativa
fordelarnas teori forenklat analysera det to-
talt sett optimala lokaliseringsmonstret.

Dérvid undvikes ddremot fragan om den
langsiktiga optimaliteten pa sa sitt att be-
folkningens och produktionens forandrings-
tal for en given planperiod antas forutbe-
stimda genom regional- och niringspolitis-
ka malsittningar. Malet dr exempelvis att
maximera konsumtionen under beaktande
av de nimnda regional- och niringspolitiska
kraven. Optimeringen undviker att explicit
beakta leveranser av intermedidra produkter
mellan olika lokaliseringar och de darmed
till stor del bestimda behoven av transporter
mellan regionerna. Forenklingen kan enk-
last motiveras med att man da undviker
vissa 10sningstekniska problem.

Del II av utredningen mynnar ut i opti-
meringsanalyser av det intersektoriella
monstret i en enskild, expansiv region. Men
ockséa dar undvikes en explicit analys av det
omsesidiga rumsliga beroendet mellan sek-
torer och de kommunikationer som gor det
omsesidiga beroendet mojligt.

I del IT kan forenklingen ocksa forsvaras,
da analysen didr i forsta hand giller vil-
fardsaspekter pa en regions utveckling av
sektormdnstret over en tillviaxtprocess.

I del 11T giller analysen mera explicit oli-
ka verksamheters och hushalls lokalisering i
rummet. Savil hushallen som olika produk-
tions- och serviceenheter har hittills anta-
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gits maximera sina respektive malfunktioner,
med »tillgdnglighet» och ytanvidndning som
argument. Restriktionerna pa maximeringen
antas genomgaende vara kidnda. I hela ana-
lysen giller det for en marginell enhet att
lokalisera sig pa basta sdtt ndr ytprisstruk-
turen och tillgdngligheten kan beskrivas med
givna funktioner under optimeringen.

Analysen visar exempelvis hur ett givet
hushall optimerar sin lokalisering, nédr det
finns mojlighet att vilja olika lokaliseringar
som betingar olika pris men ocksa har olika
tillgdnglighet. De anviinda modellerna visar
ddremot inte hur ett totalt sett optimalt
monster av bostads-, arbets-, service- och
transportlokaliseringar kan bestimmas som
en jamviktslosning pa en marknad, dven
om detta exempelvis har havdats av Alonso.

Systemets rotationssymmetri dr ett hinder
for jamviktslosning, men ett lika stort hin-
der dr forekomsten av omsesidiga beroenden
mellan de olika lokaliseringssubjekten. Inte
heller beaktas att transportsektorn har en
sarskild roll som ldnk mellan regionens alla
subjekt. I en fullstindig jamviktsteori maste
alla de hidr nimnda faktorerna analyseras
simultant.

I en banbrytande studie av spatiala allo-
keringsproblem har L. Lefeber! undersokt
hur produktion och konsumtion av olika
produkter samt produktionsfaktorer opti-
malt lokaliseras i en region. I analysen upp-
mirksammas sarskilt markens och transpor-
ternas anvéndning.

Som avslutning pa denna del av utred-
ningen redovisas déarfor Lefebers viktigaste
resultat samt analysens begriansningar och
langsiktiga anvindning i storstadsregioner-
nas Oversiktliga planering.

Lefebers teori ar uppbyggd av foljande
byggstenar:

1. Ett antal platser (omraden) for loka-
lisering av olika verksamheter, som star i
vissa avstandsrelationer till andra platser.

2. Ett antal konsumtionsaktiviteter.

3. Ett antal produktionsaktiviteter.

4. Ett antal transportaktiviteter.

5. Ett antal produktionsfaktorer.

1 a.a., se not 1s. 551 denna bilaga.
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Produktionsfaktorerna uppdelas i fyra ka-
tegorier efter grad av rorlighet mellan plat-
ser.

a) Transporterbara och transfererbara fak-
torer, dvs. faktorer vars faktortjinster kan
transporteras mellan platser och vars be-
stand kan flyttas mellan platser. (Exempel:
arbetskraft som pendlar mellan bostad och
arbetsplats och som #ven kan flytta bosta-
den till nya platser).

b) Transporterbara men ej transfererbara
faktorer, dvs. faktorer vars tjinster kan
transporteras, men dir stocken dr ororlig.
(Exempel: arbetskraft som vigrar att flytta,
men som gidrna pendlar.)

c) Icke transporterbara men transfererbara
faktorer, dvs. faktorer vars tjdnster pa Kort
sikt maste nyttjas diar stocken finns, men
dir stocken pa liangre sikt kan flyttas. (Ex-
empel: de flesta typer av realkapital.)

d) Ej transporterbara och ej transfererbara
faktorer vilka #r helt ororliga. (Exempel:
mark.)

Foljande ekvationer giller vid optimeringen.
En samhillelig vilfardsfunktion med indi-
viduella hushalls nyttoniva som argument

(1) W=W(U11"--9 Ukr)
Varje hushalls nyttoniva beror pa forbruk-
ningen av produkter

1
@) Uay = Ue'/ (ng 79

U,, =nyttan for hushall p i lokalise-
ring y

m
- Yoy

Y,, =forbrukning av produkt m av
hushall g i lokalisering y
Ant.: Det finns inga externa effekter i kon-
sumtionen eller produktionen.

Det sociala indifferensrummet antas ha
egenskapen att normaliserade vigda genom-
snitt av varje par av rummets punkter faller
inom rummets begriansningsyta.

Viilfirden kan maximeras under ett antal
restriktioner.
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Restriktioner:
()R ity
[ B
Y,, = produkt «, konsumerad av hus-
héll p i lokalisering y
Xff = produkt o, producerad i lige

p och levererad i lige y

Ovanstaende restriktion siger att hushal-
lens samlade konsumtion i lige y av pro-
dukt ¢ inte far Overskrida leveranserna av
produkten till laget.

@ v (XL viD<emrr(Zvmi, ..
uw
Zynyt)

7T anger transportbehovet

V:ﬁ = faktor 0 som kommer fran lige
# och som anvidnds i produktionen
av o i lige

@™+ 1 anger produktionsfunktionen for

transportsektorn
V75! = faktor 6, som kommer fran

lige u och anvénds i transportsektorn
(m+1)
Ovanstaende restriktion sidger att anvind-
ningen av transporter inte fir Overskrida
transportsektorns kapacitet.

) IXP<p(zvE,.. . 2ve
Y Iz u

@*P anger produktionsfunktionen for
produkt « som produceras i lige 8

V55=faktor d som hiamtas fran lige
/t och anvénds i produktionen av o i
lage f8
Restriktion (5) sdger att den totala an-
vindningen av produkten inte far Overstiga
produktionsmdjlighetzrna.

(6) 253 Vin+ Vo' < Vo
T/a,,=Totala tillgaingen pa faktor O i
lige 1
Restriktion (6) sdger att anvandningen av

varje liagesbunden produktionsfaktor inte
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far overstiga tillgangen i liget.
De variabler som kan bestimmas i ovan-
staende optimering dr

Antal Variabel

md konsumtion (Yoay)
rnm fordelning av slutprod. (X “f )
sn(nm+1) inputs (Vsw)
rm marknadspriser (lﬁ)
1 transportpris )
mn f. 0. b. pris (1*P)
sn faktorrdntor (Asw)

Maximeringsvillkoren far féljande utseen-
de och innebdrd

ow Ou

Outgy O,y i

(1a) Ay <0

Den »vilfardsviagday gransnyttan av varje
produkt som konsumeras av hushallen skall
maximalt svara mot produktens marknads-
pris.

ot

b % _ am+l1 A =0
() }»y }. éxaf

Ovanstaende optimalvillkor siger (om det
ar helt effektivt) att marknadspriset skall
svara mot f.o.b.-priset adderat till trans-
portkostnaden mellan produktionsldget och
konsumtionslédget av produkten ifraga.

©) A%

Om villkor (c) dr effektivt maste faktor-
rantorna (exvis markrantan) vara lika med
marginalproduktens virde for lokalbundna
produkter.

0 el
SV oV

Om villkor (d) ar effektivt miaste faktor-
rantorna i ligena vara lika stora som mar-
ginalproduktens f.o.b.-virde minus trans-
portkostnaden for en enhet.

Inomregionalt innebar det sistnamnda vill-

(d) A+f —Aou<0;B#u
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koret att markrdntorna i ett visst lige be-
ror pa produkternas f. 0. b.-virde och trans-
portkostnaderna for en marginell produkt-
enhet.

Am+16(pm+1

(SV:;H-l v ld,ug 0
7

(e

Det sistnamnda optimeringsvillkoret kra-
ver (om det ar bindande) att faktorrantan
i varje ldge skall svara mot virdet av trans-
portsektorns marginalprodukt av samma
faktor.

Lefebers modell visar salunda att det op-
timala Iokalise'ringsmb'nstret och det opti-
mala transportsystemet bestimmes av sam-
ma faktorer i en marknadsmekanism. Mark-
rantestrukturen blir vid den simultana allo-
keringen over rummet av produkter och fak-
torer bestimd som en spegelbild av de kvan-
titativa lokaliseringsbesluten.

Det har senare riktats invandningar mot
Lefeber, sdrskilt av Kuenne.

»Neither of these interregional linear pro-
gramming models helps us in attacking the
problems whose existence we noted in the
discussion of spatial input-output models.
The Lefeber model, especially, with its un-
constrained linear maximization yields whol-
ly unrealistic market area results, since even
if it were used by planning authorities they
could not state their objectives in the
straight-forward maximization-of-gross-na-
tional-product-manner contained in it. On
the other hand, if minimal final goods con-
sumption levels are set, and prices are found
which meet these minima, no assurance
exist that it is a better solution than some
other set of final goods prices also meeting
the constraints by yielding different supply
patterns. In short, the absence of the ability
to handle demand relationships in these pro-
gramming models requires the injection of
arbitrary price or other assumptions of ne-
cessity unsatisfying.»

Som generell kritik av Lefeber dr Kuen-
nes kritik felaktig, eftersom den ovan givna
formuleringen inte kréver linearitet och ej
heller saknar nyttofunktioner for hushallen
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eller vilfardsfunktion for samhillet.!

Om man emellertid infor externa effek-
ter, stordriftsfordelar och odelbarheter, vil-
ka tidigare i framstillningen betraktas som
avgorande for urbaniseringen, uppstar sva-
rare problem med modellen. Infores externa
effekter, maste prissystemet kompletteras
med skatter och subventioner for att jam-
viktsldsningen skall bli stabil. Om stordrifts-
fordelar (eller odelbarheter) dr betydande
kan systemet inte heller 109sas entydigt med
den angivna tekniken.

Forenligheten av entydigt optimala loka-
liseringsmonster och Omsesidigt beroende
mellan produktionsenheter samt odelbarhe-
ter har testats i en mycket forenklad loka-
liseringsmodell av assignment-typ.2

Koopmans och Bechmanns slutsats for-
muleras pa foljande sitt: »No price system
on plants, on locations and on commodities
in all locations, that is regarded as given by
plant owners, say, will sustain any assign-
ment. There will always be an incentive for
someone to seek a location other than the
one he holds. In the case of plants on the
drawing board, compatible choices cannot
be induced or sustained by such a price
system. In the case of actual establishments
already located, the cost of moving is the
only element of stability, in the technologi-
cal circumstances we have assumed. With-
out such a brake on movement, there would
be a continual game of musical chairs.»

Kartorna pa s. 153 och 154 formedlar
ett ganska tydligt intryck av troghet i om-
lokaliseringen och av anpassning av lokali-
seringen efter andra enheters och kommu-
niaktionsleders lokalisering och kapacitet.
En analys av det dynamiska lokaliserings-
problemet i total skala borde med hinsyn
hiirtill och till den hir redovisade analysen
ske i nagon tidsrekursiv modell, didr varje
optimering av nya lokaliseringar sker med
beaktande av det i varje period kdnda och
lasta monstret av trafikleder, bostdder, pro-
duktions- och distributionsenheter (samt to-
pografiska egenskaper hos miljon) och den
didrmed till sina huvuddelar kinda prisstruk-
turen for mark.

I praktiskt inomregionalt planeringsarbete
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torde programmeringsmodeller av Lefebers
typ kunna anvindas for planeringen av
kommunikationsnit och lokaliseringsmons-
ter eftersom betydande kostnader alltid ir
forenade med omlokalisering.

Langsiktiga stordriftsfordelar i en bransch
kan ofta neutraliseras som hinder for 10s-
ning av planproblem pa det sitt som de-
monstrerats i avsnitten om planering av
kommunikationer. Dir antas kapitalstocken
given till sin storlek och rumsliga struktur.

I produktionsfunktionerna som specifice-

ras till

X8 = 478 (K*7)* (L*7)” med K= kapital och

L = arbete, didr a och b dr exponenter, sétts
da 4%% (K*7)* lika med en konstant och det
ricker da att b <1 for att en 1osning pa Le-
febers problem skall sidkras.

Analysen av det optimala lokaliserings-
monstret leder emellertid ocksa fram till en
mera praktisk slutsats. Markbeskattningen
maste inordnas i det lokaliseringspolitiska
perspektivet, eftersom de lokaliseringspoli-
tiska fordelarna aterspeglas i mark- eller
ldgesrdantorna. Huvuddelen av ligesrantorna
bestimmes genom sambhadllets trafikinveste-
ringar, som forbittrar ett ldges tillgdnglighet
gentemot andra ldgen, eller av sambhallets
fysiska planering, som avgor det redan lo-
kaliserade kapitalets lokaliseringsvirde. Till
en viss del bestimmes ocksa ligesrantornas
utveckling av den allmdnna ekonomiska till-
vixten i de olika delarna av det geografiska
rummet.

Fastighetsbestandets och lokaliserings-
monstrets stelhet skidrper kraven pa en ef-
fektiv beskattning av storstadsregionernas
vixande ldgesrdantor, som till storre delen
hdrror ur beslut som &r externa for produk-
tionsenheterna.

Fastighetsbeskattning syftar ocksa enligt
politisk consensus till att till samhiillet Gver-
fora markvirdestegring som uppstar genom
externa effekter av sambhillsbyggandet,3

1 Kuenne R. E., The theory of general economic
equlibrium, Princeton 1963.

2 Se Koopmans och Beckmann, a.a., Econo-
metrica 1957, s. 69—70, samt s. 156—158 i denna
utredning.

3 Se t.ex. proposition nr 100 ar 1967 s. 11,
sista stycket om motiv for tomtrattsinstitutet.
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dven om tillimpningen inte genomsyrats av
denna grundsyn.

Den stidndiga utbyggnaden av storstads-
regionerna, forbittringen av kommunika-
tionssystemet och saneringsatgidrderna leder
till stdndigt stegrade markvirden i dessa re-
gioner. Det krivs darfor ett zon-skattesys-
tem som kontinuerligt uppmarksammar stor-
stadsregionernas rumsliga foranderlighet.

De viktigaste faktorerna i en fastighets-
beskattning bor vara ett omrades aktuella
tillginglighet gentemot alla andra omriden
i regionen. Hérigenom blir tidsavstindet till
city och utbyggnadsintensiteten de avgoran-
de faktorerna for beskattningen. Kommu-
nalskatten bor gilla per enhet markyta och
falla exponentiellt med stigande cityavstand.t
Tidsavstandet till city bor avse fird med sa-
vil privat- som kollektivtransport i maximi-
och minimibelastningstidpuntkerna pa dyg-
net. Citydefinitionen dr besvirlig, men city
torde kunna definieras som den punkt i re-
gionen dér tidsavstanedt till varje bebyggel-
sepunkt, vigt med den ekonomiska aktivite-
ten i varje punkt, dr det minsta mojliga. Hér-
igenom vinner man fordelen att varje nytt
utbyggnadsprojekt och varje ny kommuni-
kationsled flyttar citys lige. Som en auto-
matisk biprodukt vinner man med detta zon-
system ett intresse for varje utbyggnadspro-
jekt fran alla regionmedlemmars sida, efter-
som skattestrukturen paverkas over hela
storstadsregionens yta. Sjalvfallet kriaver ett
zon-skattesystem att regionen definieras
ganska vitt och att tidsavstandsberikningar
genomfores relativt ofta. En stor fordel —
utover de hdar nimnda — uppnéds genom att
fordnderliga zon-skatter mojliggor samhiille-
ligt battre avvigning mellan sanering och
vintan pa framtida ldgesrintor.
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1 »Tax capital and you drive it away; tax land
and you drive it into use. The technique is to
redefine the real estate tax base as land value
alone. Value at any time is what the land if bare
would sell for. It is value in the best alternative
use, the economists’ ’opportunity cost’. It is
independent of present use or ownership. It
changes year by year, usually gradually as de-
mands and neighborhoods change, or as antici-
pated public improvements, long since foreseen
and discounted into values, are completed. It is
very dependent on the things that planners plan
and is in large part the product of good planning
and implementation of planning—Alfred Mar-
shall called it ’the public value of land’, in re-
ference to its origin.»

(Mason Gaffney: Land planning and the pro-
perty tax. AIP Journal May 1969).
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Nyckel till de férkortade yrkesbeteckningarna som anges i kommun-diagrammen ldmnas
i tab. B: 7.
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Pendling till Stockholms stad och regionplanecomrade 1965 fran Stockholms 1dn, Soderman-
lands ldn och Uppsala ldn.
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Pendling till Goteborg 1965. stad och A-region 1965.
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Tabell B: 1. Sysselsatta fordelade pa nédringsgren och riksomraden. Relativa tal.

0 1,2—3 4 55—6 7 8
51—52
Gruvor dérayv For-
Jord- till- 35—38 valtn. Samtl.
bruk verkn. Verk- Bygg- och né-
skogs- ind. stads- nads- Handel Sam- tjan- rings-
bruk m.m ind. ind. m. m. fardsel ster grenar
A, B Stockholmsomradet 1,9 25,1 12,4 9,3 21,4 8,9 33.3 100,0
C,D,T,U Mell. Svealand 9,6 313 16,7 9,2 13,9 57 24,3 100,0
E, F, G, H, I Ostra Gotaland 13,6 36,9 14,7 8,5 13,3 5,3 22,4 100.0
K, L, M, N Sodra Gotaland 11,6 33,9 11,9 8,5 16,0 6,3 23,7 100,0
M Malmohus 8,0 30,5 9,9 8,3 17,9 916:..025,6 100,0
OyPR Vistra Gotaland 9,3 3516 13,4 10,0 152 il 22,9 100,0
(6] Goteb. o. Bohus lan 3,9 31,4 15,6 9,0 16,8 10,8 28,2 100,0
S, W, X, Nedre Norrland
Yz, Dalarna, Virmland 15,1 31,8 8,3 9.7 13,2 6,7 23,5 100,0
AC, BD Ovre Norrland 15,8 24,2 4,8 10,2 18.6 9,5 26,8 100,0
Norrlandslinen,
Dalarna, Viarmland 15,3 29,8 7,4 9,8 13,3 7,4 24,4 100,0
A, B, M, O Storstadsomradena 3,9 28,3 12,9 9,7 19,7 8.6« 297 100,0
Ovriga syd- och
mellansverige 13,0 374 14,1 8,7 13,4 3,3 22,1 100,0
Hela riket 10,2 32,5 122 9,3 157 7,0 254 100,0
Killa: AKU -67, hosten 1967 tabell 11.
Tabell B: 2. Forvirvsarbetande procentuellt fordelade pa néringsgrenar.
Relativa tal
Naringsgren Storstockholm Hela riket
0 Jordbruk, skogsbruk, fiske 1.1 10,2
01 Jordbruk 1,0 8,3
02 Skogsbruk, jakt och jaktvard 0,1 1,7
04 Fiske 0,0 0,2
1-3 Industri 23,4 3177
12 Malmgruvor 0,1 0,4
19 Ovr. gruv- och stenbrytningsindustri 0,1 0,2
20 Livsmedelsindustri 2,0 2,6
21 Dryckesvaruindustri 0,4 0,3
22 Tobaksindustri 0,0 0,1
23 Textilindustri 0,1 1l
24 Bekladnads- och somnadsindustri 0,6 2,0
25 Tréavaruindustri 0,3 2.2
26 Mobelindustri 0,3 0,7
27 Massa-, pappers- och pappersvaruindustri 0,2 1,9
28 Grafisk industri 4,3 1,9
29 Lader- och skinnindustri 0,0 0,2
30 Gummiindustri 0,1 0,4
31 Kemisk industri 1.2 1.1
32 Petroleum- och kolindustri 0,0 0,0
33 Jord- och stenindustri 151 1,4
34 Metallverk 0,1 2,0
35 Metallvaruindustri 1.5 2.9
36 Maskinindustri 2,8 3,1
87 Elektroindustri 5,6 2,4
38 Transportmedelsindustri 157 3,8
39 Annan tillverkningsindustri 0,9 0,8
4 Byggnadsindustri 8,7 9,2
40 Husbyggnad 4,4 4,2
41 Ovrig byggnadsindustri 4,3 5,0
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Tabell B: 2. (forts.).

Relativa tal

Naéringsgren Storstockholm Hela riket
51—52 El-, gas- och vattenverk m. m. 0,8 0,9
51 El-, gas och viarmeverk 0,7 0,7
52 Vatten- och renhallningsverk 0,1 0,2
55—69 Handel 22,8 15,7
55 Banker och andra finansinstitut 2.9 1=l
56 Forsakringsinstitut 1,8 0,7
5 Fastighetsforvaltning och formedling 0,9 0,7
58 Partihandel med ravaror och vissa halvfabrikat 0,7 0,5
59 Ovrig partihandel 6,8 3,3
61 Detaljhandel med livsmedel 2.7 31
62 Detaljhandel med farger, parfymer, sjukvards-
artiklar m. m. 0,6 0,5
63 Detaljhandel med tobaksvaror, trycksaker,
blommor m. m. 0,9 1,0
64 Detaljhandel med beklidnadsvaror 33 2
65 Detaljhandel med boséttningsartiklar 0,9 1,1
66 Detaljhandel med ur, guldsmedsvaror, fritids-
artiklar m. m. 0,5 0,5
67 Detaljhandel med personbilar m. m. 0,5 0,6
68 Detaljhandel med drivmedel m. m. 0,3 0,4
69 Detaljhandel med 6vriga varor 0,2 0,1
7 Samfardsel m. m. 8,8 7,0
71 Samféardsel 5,8 5]
T2 Lagrings- och magasineringsrorelse 0,0 0,0
73 Post- och televerk 3,0 1,9
8 Forvaltning och tjanster 34,4 25,3
81 Offentlig forvaltning 6,7 4,3
82 Undervisning 5,6 4,9
83 Hilso- och sjukvard 5,0 S5l
84 Andra offentliga tjanster 5,2 37
85 Uppdragsverksamhet 5,6 2l
86 Nojes- och rekreationsforetag 122 0,5
87 Husligt arbete 1,0 1,6
88 Hotell- och restaurangrorelse 1,9 1,6
89 Andra personliga tjinster 2,2 155
90 Ej specificerad verksamhet 0,0 0,0
Summa 100,0 100,0

Killa: AKU-67, SS. Tab. III: 6.
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Tabell B: 3. Sysselsatta fordelade pa yrkesgrupper och riksomraden.

0+98 1 2 3 4 6 57,8 91-94
Trans-
Ka- port
Veten- meralt Lant- och
skap- och br. kom-
ligt+ Admi-kon- Kom- skogs- muni- Till-
mili- nistra-tors- mer- o.fis- ka-  verk- Servi-
tirt  tivt  tekn. siellt keri- tions- nings- ce Sum-
Riksomraden arbete arbete arbete arbete arbete arbete arbete arbete ma
A,B Stockholmsomr. 23,3 4,2 167990 = 200 7.3 24,9 11,7 100,0
C,D,T,U Mellersta Svealand 828 (xS 8,1 9,0 9.8 3.5 36,1 114 99,9
E, F, G, H, I Ostra Gotaland 5198 ¥1r0 7,8 83 134 5,0 36,4 11,3 100,0
K,L, M, N Soédra Goétaland 16,18 2;1 9,1 98 11,4 6,8 334 11,3 1000
M Malméhus ldn 19,8 2,6 I L 7.8 8.7 29,3 10,4 100,0
QPR Vistra Gotaland 14,8 2,0 95 92 91 68 36,9 11,6 99,9
(0] Goteborgs och Bohus
lan 17:2+ 416 134 94 38 8.1 31.5 150" 1000
S, W, X, Nedre Norrland,
Y& Z Dalarna, Viarmland 149 1,8 T7.6: 82 148 58 34,1 12,9 100,1
AC, BD Ovre Norrland 149 14 6,4 87 155 178 31,0 14,3 100,0
Norrlandslinen,
Dalarna och Varmland 14,9 1,7 7,3 8.3 1500 6;3 33.3 1330 100;1
A,B, M, O Storstadsomr. 20.6-13.3 14:208010;1 39 .75 28,5 11,9 100,0
Ovriga syd- och
mellansverige 154 1,8 7,6 8/6° 129055 37,10 = 11,1--100.0
Hela riket 17,2 2,3 99 9,1 10,1 6,4 331 11 8999

Killa: AKU, hosten 1967, tabell 14.
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Tabell B: 4. Forvirvsarbetande procentuellt férdelade pa yrkesomraden.

Relativa tal

Yrke Storstockholm Hela riket
0. Vetenskapligt arbete 23,2 16,7
01 Tekniskt, kemiskt och fysikaliskt arbete 10,1 6,3
02 Hilso- och sjukvardsarbete 3,6 4,1
03 Pedagogiskt arbete 32 3,2
04 Litterdrt och konstnarligt arbete 2,0 0,8
05 Biologiskt, medicinskt, religiést och juridiskt arbete, 4.3 2.3
socialvards- och utredningsarbete
i Administrativt arbete 4,6 4,6 2:3 2.3
2 Kameralt och kontorstekniskt arbete 18,1 9,9
21 Bokforings- och kassaarbete 322 2,0
22 Stenografi och maskinskrivningsarbete 3:3 155
23 Annat kontorsarbete 11,6 6,4
3 Kommersiellt arbete 10,4 9,1
31 Parti- och detaljhandelsforetagare 153 1,4
32 Affarsbitraden m. fl. 4.8 49
33 Partiforsdljning genom kundbesok samt agentur-
. arbete 0,8 0,5
34 Ovrigt forsiljningsarbete 375 2,3
4 Lantbruks-, skogsbruks- och fiskeriarbete 1.1 10,1
41 Lantbruks-, skogs- och tradgardsledning 0,4 4.5
42 Jordbruks- och tridgéardsarbete, djurskotsel 0,7 3,9
43 Viltvard och jakt, fiskeriarbete 0,0 0,2
44  Skogsarbete 0,0 1,5
S Gruv- och stenbrytningsarbete 0,2 0,2 0,4 0,4
6 Transport- och kommunikationsarbete i 6,3
61 Motorfordonsforare, sparvigsforare 2,7 2,8
62 Ovrigt transport- och kommunikationsarbete 4,8 33
7-8 Tillverkningsarbete 23,6 329
71 Textil- och somnadsarbete 1,0 2.5
7/ Sko- och liderarbete 0,1 0,3
i3 Jarnbruks-, metallv.-, smides- och gjuteriarbete 0,3 1,0
74 Verkstads-, byggnads-, metall- och finmek. arbete 6,8 9.2
75 Elektroarbete 2.2 2,1
76 Tréaarbete 1.7 3,8
79 Malning och lackeringsarbete 0,8 1,1
78 Mureri och betongarbete m. m. 2.1 2.3
80 Livsmedelsarbete 0,9 1,3
81 Kemiskt- och cellulosatekniskt arbete 0,1 0,8
82 Ovrigt tillverkningsarbete 5,8 33
83 Grov- och diversearbete 1,0 1,5
84 Maskin- och motorskotsel 0,8 157
9 Servicearbete 11:3 12,3
91 Civ. bevaknings- och skyddsarbete 1,0 0,8
92 Husligt arbete, portierarbete m. m. 4,1 4,7
93 Fastighetsskotsel, stidning 3,0 4,1
94 Ovrigt servicearbete 2,6 2.2
98 Militart arbete 0,6 0,5
99 Pers. med ej ident. yrken eller med ej angiven
yrkestillhorighet - —
Summa 100,0 100,0
Killa: AKU-67, SS. Tab. III: 6.
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Tabell B: 5. Indelning av landet i A-regioner rangordnade efter folkméadngd ar 1965.

Rangord- Rangord-
nings- Befolkning nings- Befolkning
nummer 1.11.1965 A-region nummer 1.11.1965 A-region
01 1343 990 Stockholm/ 33 72 031 Hudiksvall
Sodertélje 34 69 634 Kiruna
02 645 188 Goteborg 35 66 972 Skovde
03 405 576 Malmé/Lund 36 66 606 Falkoping
04 197 568 Hilsingborg/ 87 66 018 Haissleholm
Landskrona 38 61 233 Katrineholm
1248 332 39 60 681 Ornskaldsvik
40 60 495 Karlshamn
05 183 191 Boras 1286 578
06 174 246 Gaivle
07 165 850 Karlstad 41 58 965 Harnosand
08 163 905 Orebro 42 58 935 Virnamo
09 158 742 Norrkoping 43 58 638 Nykoping
10 137 008 Borliange/Falun 44 55 455 Lindesberg
11 136 938 Uppsala 45 54 727 Pitea
12 133 005 Visteras 46 33751 Visgy A
47 51 890 Saffle/ Amal
1252 885 48 51737 Kristinehamn
- 49 50 631 Lycksele
13 131 046 Ostersund 50 50 214 Koping
14 122 474 Vixjo 51 49 586 Arvika
15 121 838 Jonkoping 52 49 361 Mora
16 121 730 Linkoping 53 49 284 Karlskoga
17 119 853 Sundsvall 54 48 321 Ludvika
18 117 952 Uddevalla 55 47 403 Avesta
L] 112 445 Kalmar 56 47 277 Oskarshamn
20 110 689 Trollhdttan 57 45 898 Falkdping
21 106 633 Eskistuna 58 45 263 Eslov
22 99 144 Umed 59 44 354 Angelholm
23 96 668 Halmstad 60 44 075 Haparanda
61 42 020 Vistervik
i Apets 62 39 901 Mariestad
2% 91 334 Eksj/Nassjo = i el
25 90 982 Lulea
2% 88 659 ¥ okl 65 36 978 Hultsfred
AL 66 36 211 Ljungby
27 86 467 Kristianstad 67 34 091 Sala
= o ?{;.‘f‘l% 68 33516 Enkoping
JO.0Y 69 29 943 Tranés
30 83 648 Skelleftea 70 59 798 Fagersta
31 79 750 Lidkoping sy
32 73 802 Bollnés 1373 724
A,  900.565
B= F= 0,72

dvs. log B = log A, - f log r

B = regionbefolkning

r = regionens rangordningsnummer
log B = 13,60 — 0,72 log r
korrelationskoefficient for f=-0,98
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Tabell B: 6. Distribution of Research Effort, Sales, and Exports among United States Industries,

1962.
Company Scientists
Total R & Financed and Engi-

Industry Name* and D Expen- R & D Ex- neers in
SIC number ditures penditures R & D Sales Exports
Transportation (37) 45.6 24.1 25.3 13.5 19.7
Aircraft (372) 36.7 9.3 2009 S 8.9
Electrical machinery (36) 2101 1577 279 8.5 9.4
Chemicals (28) 10.5 18.6 16.7 79 13.0
Transportation (other than air-

craft) (—) 9.0 14.7 4.2 9.5 10.8
Chemicals (other than drugs) (—) 8.7 14.7 132 6.7 11,1
Instruments (38) 4.0 4.9 5.9 1.6 3.0
Drugs (283) 1.8 3.9 3.5 152 1.9
Machines (non-electrical) (35) 8.2 12.9 10.3 1.6 26.9
Rubber and plastic (30) 1.2 2.1 1.0 2% 1.4
Stone, clay and glass (32) 1.0 2.0 1.1 27 1.4
Petroleum and coal (29) 2.7 59 1.7 8.9 2.8
Fabricated metal (34) 1:3 2.4 252 5.1 2.9
Primary metal (33) 1.5 3.3 2.5 7.4 6.1
Nonferrous metal (333) 0.6 1.4 1.0 25 2.8
Ferrous metal (—) 0.9 1.9 1.6 4.8 3.3
Leather (31) 0.2 0.4 0.2 1.2 0.5
Printing and publishing (27) 0.5 0.9 0.3 2.5 1151
Tobacco (21) 0.1 0.2 0.1 1.4 0.8
Food (20) il 2.4 2.7 1355 3.9
Textile (22) 0.2 0.5 1.4 3.8 35
Furniture and fixtures (25) + 0.1 0.3 0.3 0.2
Lumber and wood (24) + 0.1 Be 157 0.9
Paper 0.6 1.3 110 3.6 2.0
Apparel (23) -+ 0.1 0.2 34 0.6
All 19 industries: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

5 industries with highest

research effort 89.4 78.2 85.3 39.1 72.0

14 other industries 10.6 21.8 14.7 60.9 28.0

* Industries arranged in descending order of research effort, defined by R & D expenditures as

a percentage of sales.
-+ Less than 0.05 per cent.
Source: See Statistical Appendix.

Tabell B:7. Nyckel till de férkortade yrkes-
beteckningarna som anges i kommun-dia-
grammen Over nattbefolkningen ar 1960%*.

01 Tekniskt arbete

02 Sjukvéardsarbete

03 Pedagogiskt arbete

04—05 vrigt vetenskapligt arbete!
1 Administrativt arbete
2 Kameralt- och kontorstekniskt arbete
3 Kommersiellt arbete

61 Transportarbete?

62 Post- och telearbete?

73—74 Verkstadsarbete?

75 Elektroarbete

81 Kemiskt arbete

82—83 Grov- och diversearbete*

84 Maskin- och motorskotsel

92 Husligt arbete

94 Ovrigt servicearbete

98 Militart arbete

91, 93  Fastighetsskotsel®

7: 190

! Hari ingar litterdrt, konstnérligt, biologiskt,
medicinskt, religiost, juridiskt, socialvards- och
utredningsarbete,

* I transportarbete ingdr jirnvigs- och vig-
trafikarbete medan i post- och telearbete ingar
dessutom Ovrigt transportarbete

3 Haéri ingdr jarnbruks, metallverks smides-
gjuteri, verkstads-, byggnadsmetall och finmeka-
niskt arbete.

4 Inkl. Ovrigt tillverkningsarbete.

® Inkl. civilt bevakningsarbete.

* Diagrammen har sammanstillts av pol.mag.
G. Johansson och pol. mag. M. Ovrén.
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Tabell B: 8. Effekter av homogenisering

Utan homogenisering

Med homogenisering

Produktionsfunktioner: QI:7{1LT
Q2:K2L§
O<ax<1

Total produktionsniva:

Max Q=0,+0,
Arbetskraftstillgangar:
L, :2'—1
L,=L,

Lonebestimning

00,

W= ——

(5Ll

== (SQZ

iy
Loénesumma

W=w L +w,L,
Vinstsumma V=Q—W
Produktionsmaximering
G =K LT+ A(L—Ly)
Gy=K,L5+ 2, (Ly—Ly)
W b= L=l
= —
aK, Ly =1, L,=L,
Lon w, :od_(‘l_,lagl

__ 7 70—1
wy=okK,L,

0,=K,L%; K=K’

Q2=R2L§
Max 0=0,+0,
Li+L=L
90
e 0L,
00
L Sy

W=wL,+w,L,

V=0—W

G=K,L{+K,L;+u(L—L,—L,)

|
otKlLaf =u

% —1
ocKZL; =u
Li+I=L

e E e el s e
u=w =wy,=aK L™ "=aK,L,

Q realt forddlingsvirde, K kapitalstock vigd med produktionselasticiteten (given till storlek).

L arbetskraft, 10 arbetskraftstillging, w lonesats, W 1onesumma, V vinstsumma, G lagrangeuttryck,
1, A, lagrangemultiplikatorer, fotindex, 1,2 tva regiondelar, « arbetskraftens produktionselasticitet.
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Tabell B: 9. Antal foretagare per 10 000 invanare ar 1968 enligt telefonkatalogens yrkesregister
i Stockholmsomradet och Lycksele stad och landskommun.

Antal per 10 000 inv. i Antal per 10 000 inv. i
Stock- Stock-
holms- Lycksele- holms- Lycksele-
omradet omradet omridet omrédet
Bilar, biltillbehor 10,1 7.1 Travaror, grossister o.
Konsulterande ingenjorer 9,4 49 fabr. 11 2,8
Arkitekter 8,1 0,7 Oljor 0,9 21
Reklambyréer, -artiklar 7,5 0,7 Rederier 0,8 0,7
Akerier 7.5 26,1 Juridiska byraer 0,8 1,4
Bilreparationer 70 9,2 Betong, betongentrepre-
Mekaniska verkstdder, norer 0,7 0,7

maskinreparationer 6,1 <) Svetsning 0,7 0,7
Malarmaistare 6,0 4,9 Tjara, asfalt 0,7 0,7
Bensinstationer 52 13,4 Biluthyrning 0,6 0,7
Byggnadsmaterial och Isoleringsentreprendrer 0,6 0,7

-maskiner 4.8 0,7 Kylanldggningar 0,6 0,7
Tryckerier 4.4 1,4 Mobelsnickare 0,5 3,1
Tradgardsmaistare 4,0 1,4 Lader, hudar och skinn,

Revisorer 3.9 251 fabr. o. gross. 0,5 0,7
Murare 3.9 il Spedition, lastbilcentra-

Advokatbyraer 37 0,7 ler 0,5 0,7
Elektriska installationer 3,6 49 Byggnadssnickerier 0,5 2.1
Maskiner, maskinforno- Bilbiargning 0,4 1,4

denheter 31 0,7 Sliperier 0,4 3,5
Kontorsmaskiner och Presenningar och uthyr-

-fornodenheter 2,9 2,8 ning 0,4 0,7
Banker 2,9 2,8 Bagerimaskiner 0,3 0,7
Platslagerier, rostfri till- Sadelmakare 0,3 0,7

verkning 2,8 1,4 Viérmeledningar 0,3 0,7
Entreprenadmaskiner 2.5 10,0 Bryggerier 0,2 0,7
Tapetserarmistare 25 1,4 Spannmal, grossister 0,2 0,7
Batar och tillbehor 2.3 0,7 Végar 0,2
Snickarmaéstare 23 1,4 Vigarbeten 0,1 1,4
Firghandlare 2,0 1,4 Skogsbruksmaskiner 0,1 1,4
Forsakringar 1,9 8,5 Cement 0,1 0,7
Ror, rorledningsinstalla- Lantmaétare 0,1 0,7

tioner 1,8 0,7 Kronofogdemyndighet 0,1 0,7
Glasmasterier 147 1,4 Lasfabriker och -smeder 0,1 0,7
Golvslipning, golvbe- Plantskolor 0,1 0,7

laggning 1,6 0,7 Ségverk 0,1 2,8
Smidesverkstider 1,6 35 Agg, grossister 0,04 0,7
Expressbyréer, stadsbud 1,4 0,7 Mejerivaror 0,03 0,7
Fackliga organisationer 1.1 7,8
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Tabell B: 10. Foretag, ej representerade i Lyckseleomradet.

Antal per 10 000 inv. i
Stockholmsomradet

Fastighetsaffarer, -méklare

Handelsagenter

Blomsterhandlare, gross och importorer

Piélsvaror, gross och handelsagenter

Filmartiklar, -inspelning

Kemikalier, gross och fabr.

Inredningsarkitekter

Garn, trika, bomull, fabr. o. gross

Plaster

Bokforlag

Export-import

Elektriska artiklar fabr. och gross

Annonsbyraer

Radio och TV, fabr. och gross

Damkonfektion, fabr. o. gross; skyltfabriker, -méalare; dversittare; cyk-
lar och tillbehor, fabr.; skrivbyréer;

Oljeeldningsanlaggningar; papp, papper, gross och fabr.; férpackningar;

Fonsterputsning; fotoartiklar, fabr. o. gross;

Herrkonfektion; gummiverkstader; inredningar; reproduktionsanstalter;
ljuskopiering; ur, grossister

Bergsprangare; brunnsborrning; elektromekaniska verkstider; parfyme-
rier, handelsagenter, grossister, fabr.; transportanordningar; stidning

Monteringsfardiga hus o. byggelement; dekoratérer; instrument; ven-
tilationsanldggningar; ambassader o. legationer; grammofonskivor o.
grammofoner, fabr.; ramar, fabr. o. grossister

Elektriska mdtinstrument; mobler, fabr. o. grossister; firger, fabr. o.
grossister; skrot; tryckerimaskiner; skrivmaskiner; fastighetsforvalt-
ning; plattsattning

Datacentraler; PR; pumpar; stenhuggerier; stensdttning; kott och flask,
grossister; metaller; frukt, grossister, importérer; kolonialvaror, han-
delsagenter, grossister; fjader, dun och moébelstoppning; grosshand-
lare; sand, grus och singel

Flygforetag; kartonger; skodon, grossister, fabrikanter; screentryckerier;
potatis och rotfrukter; ved o. kol, koks och stenkol; pianostimmare;
choklad, konfekt, fabr. o. grossister; formgivare; jirn och stal, hard-
metall; marknadsundersékningar;

Dykeri; automater; charkuterivaror, grossister, agenter; forbrannings-
motorer; elektronik; fornickling, forzinkning; gravorer; gummivaror,
slangar; bankirer, laneférmedling, fondkommission; illustratorer;
kaffe o. thé-rostrier; tobak, importorer; tryckluftsutrustning

Arbetsgivareforeningar; alarmanliggningar; elektromotorer; forpack-
ningar; frisdrapparater; belysningsarmatur, armaturfabriker; gjuterier;
handskar, grossister, fabrikanter; glas, porslin o. keramik, grossister
o. fabr.; hydraulisk utrustning; ljusreklam, neonanldggningar; litogra-
fiska anstalter; leksaker, grossister o. fabr.; industriférnédenheter; iso-
leringsmaterial; lackerare; laboratorieutensilier; skeppsklarerare; stél-
linor -ror, -inredningar; parkettgolv; riknemaskiner; tapeter, fabr. o.
grossister

Arbetsklader; datamaskiner; bevakningsforetag; flygplan, -material; glas-
malning, -sliperi; grundldggningsentreprendrer; hattar, fabr. o. gros-
sister; hobbymaterial, grossister o. fabr.; inkassobyréer; klichéanstalter
konserver, agenter, fabr. o. grossister; halkortsservice; konsulat; kera-
mik; lantbruksmaskiner; jirnvaror; motorreparationer; optiska artik-
lar, fabr. o. grossister; patentbyraer; ritmaterial; renhallningsverk;
restaurang- och bagerimaskiner; regulatorer; slipmaterial; telematerial

Bosittningsartiklar, fabr. o. grossister; adressregistreringsmaskiner; ar-
betsformedlingar; cykelexpressbyraer; dikteringsmaskiner; dorrar,
portar; dupliceringsmaskiner; etiketter; fastighetsvard; fonster, fons-

0

terglas, spegelglas; gasapparater; kirurgiska instrument; karrosserifabri-

ker; kuvert, grossister o. fabr.; jordleverantorer; journalistik, repor-
tage; kopieringsmaskiner; konstforlag; maskinsatterier; manufaktur-
varor, fabr. o. grossister; magasinering; lador, ladimnen; packningar;
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Tabell B: 10. (forts.).

Antal per 10 000 inv. i

paketeringsmaskiner; paraplyer, fabr. o. grossister; plastmaskiner;
oljeskadesanering, oljereningsfabriker; djupfrysta livsmedel, handels-
agenter, fabr. o. grossister; reseeffekter; retuschorer; ritningar; rost-
skyddsmaterial; pennor, grossister o. fabr.; pappersavfall; segelmakare;
tegelsagar, tegel o. tegelror; textilkonstndrer; ugnar; svetsarmaskiner;
stadsmiklare; spelautomater, fabr. o. grossister, agenter; stegar, me-
kaniska stimplar; skeppsfurnerare; utstiallningshallar; biltransporter;
batterier; bindgarn

Skeppsvary; syfabriker; tidningsdistributorer; tagvirke; telegrambyraer;
angpannor; vigbyggnadsmaskiner, artistférmedling, affischering,
ammunition, barnvagnar, fabr. o. grossister, badrumsinredningar, ar-
kivfotografering, bildhuggare, butiksmaskiner, bryggerimaskiner,
fornodenheter, detektivbyréer, esscuser, damvéskor, fabr. o. grossis-
ter, fisk, grossister, fro, utside, glodlampor, fabr. o. grossister, gaser,
fortitade galvaniska anlidggningar, handelskammare, kemiska analy-
ser, kemiska preparat, kassaskap, kassaregister, kartor, manometrar,
honserier, gddsel, rokerier, kvarnar, kreditupplysning, knappar, fabr.
o. grossister, kixfabriker, kapsyler o. tuber, matematikerutredningar,
margarin, fabr. o. grossister, linoleummattor, metallpressning, motes-
lokaler, lim, limdmnen, ljudanldggningar, lyftkranar, kullager, palning,
radaranlidggningar, salt, saltfabriker, skogsbyraer, skorstensbyggare,
skirpfabriker, truckar, uthyrning, tidkontrollapparater, angfartyg,
persienner, gross o. fabr., hiardverkstider, jarnvdgsmaterial

Arbetsskyddsmaterial, arkivforskning, biljarder, tillverkning, biblioteks-
material, dunrenserier, fryshus, frysfack, fordimningsmattor, guld-
drapperier, kakelfabriker, kreaturshandlare, impregnering av virke,
kolsyrefabriker, kork, linjeringsanstalter, jast, 1odverktyg, maskorer,
manglar, senapsfabriker, skeppsstuvare, siden o. sammet, fabr. o.
grossister, sill i parti, sikerhetsglas, syntetfibrer, tennarbeten, turbi-
ner, ull, -spinnerier, vixelkontor, askledare, éttiksfabriker
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Stockholmsomradet
0,2
0,1
0,04—0,01
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Mal och medel i regionalpolitiken

Sven Olov Larsson — Borje Tallroth
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Inledning

Lokaliseringspolitikens  ideologiska  bak-
grund utgores av forestillningen att den
ekonomiska utvecklingen av sig sjilv inte
leder till en optimal regional fordelning av
de ekonomiska aktiviteterna samt att man
med ekonomisk-politiska medel kan styra
den regionala utvecklingen i 6nskad riktning.
For utformningen av en langsiktig regional-
politik har man behov av kunskap om hur
den framtida regionala utvecklingen skulle
te sig i franvaro av sadana atgdrder och
vilka omstindigheter det dr, som framkallar
tendenser till inoptimal fordelning. Man har
ocksd behov av kunskap om de mojligheter
som foreligger att med olika ekonomisk-
politiska medel na de mal, som uppstillts
for niringslivets och befolkningens regionala
fordelning.

Foreliggande framstillning dr en delrap-
port frén ett pagaende forskningsprojekt,
vilket innefattar dels en teoretisk méal-medel-
analys, dels en undersokning av majligheter-
na att uppstilla samhillsekonomiska 16n-
samhetskalkyler for olika lokaliseringsalter-
nativ. Ledare for forskningsprojektet dr pro-
fessor Ragnar Bentzel, Uppsala. Hir redovi-
sas frigestillningar som vi avser att behand-
la samt fakta som insamlats betriffande den
regionala politikens mal och medel i olika
linder och kommunernas roll i regional-
politiken. Den teoretiska redovisningen in-
skrinker sig till en diskussion av de faktorer
som orsakar inoptimal resursfordelning i en
oreglerad marknadsekonomi, en behandling
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av det enskilda foretagets lokaliseringsval
och till de teoretiska argumenten for en
rumslig koncentration av regionalpolitiska
insatser. Framstillningens karaktdr av del-
rapport forklarar den fragmentariska upp-
byggnaden.
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1 Resursfordelning i en oreglerad marknadsekonomi

Ett centralt teorem i modern vilfirdseko-
nomisk teori dr att en fri konkurrensekono-
mi i jamvikt under vissa restriktiva antagan-
den uppfyller villkoren for samhilleligt vil-
fardsmaximum eller effektiv resursfordel-
ning. Hirvid antas att individernas vilfird
endast beror av »rent ekonomiska» forhal-
landen, att inga externa effekter finnes i
ckonomin, att alla resurser ir fullstindigt
delbara samt att fordelningen i dgandet av
ekonomiska resurser ar initiellt given. Vi-
dare bortses fran den rumsliga dimensionen.
Under dessa forutsittningar erhélles auto-
matiskt, utan nagon form av offentliga in-
gripanden, genom de enskilda subjektens
ageranden pa de olika marknaderna — den
enskilde foretagaren i sin strivan efter att
gora den egna vinsten sa stor som mojligt
och den enskilde individen i sin strivan att
gora den egna behovstillfredsstillelsen sa
stor som mdajligt — en ur samhillets synpunkt
maximal vilfdard eller effektiv resursfordel-
ning, ett »Pareto-optimum». Vilfirdsmaxi-
mum enligt dessa forutsittningar innebiir
att det inte d4r mojligt att genom en omfor-
delning av varor eller resurser oka vilfir-
den for en individ utan att minska den for
en annan individ.

Det bor emellertid betonas att det vil-
fardsmaximum i paretoansk mening, som
fri konkurrens under »ideala» forhéllanden
resulterar i, endast i begrinsad mening ir
maximalt, eftersom inkomstfordelningens
optimalitetsegenskaper inte beaktas. Den

8:6

sambhilleliga vilfirden i mer »vid» mening
ir beroende av savil produktionens storlek
(effektiviteten) som produktionsresultatets
fordelning (inkomstférdelningen). For var-
je initiell fordelning i dgandet av ekonomis-
ka resurser existerar ett bestimt vilfdrds-
maximum i paretoansk mening. Att vilja ett
av dessa Pareto-optima sdsom varande
»bdst> dr inte mojligt utan att fora in for-
delningspolitiska virderingar, som gor dst
mojligt att jamfora olika individers vialfirds-
situationer.

En anledning till att den rumsliga proble-
matiken ldnge visades sa foga intresse i klas-
sisk nationalekonomi var att denna teoris
antaganden implicerade, att de fria mark-
nadskrafterna automatiskt skulle dstadkom-
ma jamvikt dven i en rumslig ekonomi.
Med fullstindig rorlighet hos produktions-
faktorerna arbete och kapital skulle dessa
forflytta sig till orter med den hogsta fak-
torersittningen till dess genom denna pro-
cess ersdttningen till varje faktor overallt
var densamma. I den mén produktionsfak-
torerna inte var rorliga eller endast ofull-
stindigt rorliga sa skulle under vissa forut-
sdttningar samma utjimning av faktorersitt-
ningen i stillet kunna erhallas genom varu-
utbyte. De fria marknadskrafterna skulle
enligt dessa antaganden ge en fordelning av
de ekonomiska aktiviteterna i enlighet med
fordelningen i rummet av naturresurser.

I en verklig ekonomi existerar olika for-
mer av avvikelser fran modellens ideala for-
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hallanden. Av speciell vikt synes dessa av-
vikelser bli vid analys av resursfordelningen
i en ekonomi dir den rumsliga dimensionen
beaktas. Nagon tendens till automatisk ut-
jamning av ersittningen till produktionsfak-
torerna eller till fordelning av de ekono-
miska aktiviteterna ens ungefarligen i en-
lighet med fordelningen i rummet av na-
turresurser kan inte iakttagas. Snarare kan
det antas att en oreglerad marknadsekono-
mi, i vilken transportkostnader och »imper-
fektioner» sasom externa effekter och skal-
fordelar existerar, pa lang sikt medfor, att
alla ekonomiska aktiviteter samlas i en enda
eller ett fatal punkter.!

Denna koncentrationsprocess bromsas
dock pa kort sikt av olika troghetsfaktorer,
kostnader for omlokalisering for foretag
och individer, miljopreferenser hos indivi-
derna, etc.

En forutsittning for att marknadsmeka-
nismen automatiskt skall astadkomma en ef-
fektiv resursfordelning ar att inga externa
effekter existerar inom produktionssektorn
i en ckonomi. Med externa effekter i pro-
duktionen avses produktionsinverkande fak-
torer som direkt, dvs. utanfér prismekanis-
men, inverkar pa ett enskilt foretags pro-
duktionsforhallanden och vars tillgang i en
region dr for fOretaget exogent bestimd.
Foretaget vare sig betalar for eller erhaller
ersiittning for dessa faktorer. De privata
kostnaderna och intdkterna av ett visst be-
slut, fattat av det enskilda foretaget, kom-
mer saledes att skilja sig fran de samhil-
leliga kostnaderna och intidkterna savida in-
te de offentliga myndigheterna ingriper med
korrigerande skatter och/eller subventioner.

Vanliga exempel pa externa effekter i
produktionen #r forvidrvandet av okad yr-
kesskicklighet hos arbetskraften genom sjil-
va produktionsprocessen, mdjlighet att ut-
nyttja andra foretags och offentliga institu-
tioners forskning av icke-patenterbart slag,
fri tillgang till offentlig infrastruktur sasom
gator, vigar, broar, etc., hilso- och sjukvard
samt andra atgidrder som positivt paverkar
arbetskraftens produktivitet, fall da ett fore-
tags okade anvindning av en resurs nega-
tivt paverkar andra foretags mojlighet att
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utnyttja samma resurs (exempelvis gator
och vigar i tatorterna, fiskebankar), etc.

Till skillnad fran allmidn ekonomisk teori
har den regionalekonomiska teorin tradi-
tionellt betonat nddvindigheten av att beak-
ta externa effekters inverkan pa resursfor-
delning och vilfird i ekonomin. Denna skill-
nad i accentuering av externa effekters be-
tydelse kan anses betingad av dessas nira
samband med den rumsliga dimensionen.
For flertalet former av externa effekter giil-
ler att de dr mer eller mindre starkt bundna
till den punkt i rummet didr de genereras.
Den pagaende koncentrationen av de eko-
nomiska aktiviteterna till allt fdrre orter
Okar saledes vikten av att beakta externa
effekters betydelse for resursfordelningen.
Omvint ges externa effekter i regionaleko-
nomisk teori en betydelsefull roll som pa-
drivande faktor i denna process.

En andra forutsittning for att en oregle-
rad marknadsekonomi skall astadkomma en
effektiv resursfordelning #ar frinvaro av
skalfordelar. Med skalfordelar menas att en
proportionell 6kning av insatsen av alla pro-
duktionsfaktorer medfor en mer dn propor-
tionellt stor 6kning av produktionsvolymen.

Skalfordelar kan ha sin orsak i att vissa
inputs eller produktionsprocesser ir odel-
bara eller att produktion i langa serier ger
mojlighet till specialisering hos arbete och
kapital. T andra fall ater kan skalfordelar
bero av att efterfrigan for vissa inputs ir
betingad av osikerhet. En okad produk-
tionsvolym gor det da mojligt att med storre
sikerhet skatta sannolikhetsfordelningen for
denna slumpvariabel och ddrmed biittre for-
utse behovet av siddana inputs. Sa kan t. ex.
efterfragan pa reparatdrer av maskiner inom
ett foretag Okas mindre in proportionellt
till antalet maskiner (och output), om graden
av skydd mot driftsstopp skall héllas kon-
stant; samma forhallande géller for olika
typer av lagerhallning, t. ex. bankernas kas-
sabalanser for likviditetsindamal.

1 Se t. ex. N. Hansen, Regional Planning in
a Mixed Economy. Southern Economic Journal,
Vol. XXXII, 1965/1966, s. 176—190 och Tj.
Koopmans & M. Beckman, Assignment Pro-
blems and the Location of Economic Activity,
Econometrica, Vol. 25, 1957, s. 53—76.
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Uttryckt i kostnadstermer innebér skal-
fordelar att ett enskilt foretags styckkostnad
faller vid okad produktionsvolym. En ex-
pansion inom en bransch kan medfora
sinkta styckkostnader for de enskilda fore-
tagen dels via interna skalfordelar, dels via
externa skalfordelar.

Med interna skalférdelar menas att pro-
duktionsforhallandena inom det enskilda fo-
retaget dr sadana att en expansion av fore-
tagets produktionsvolym, under antagande
av givna faktorpriser, via okad produktivi-
tet, ger upphov till sdnkta styckkostnader.
Pa sikt medfor da en oreglerad utveckling
att fri-konkurrenssituationen bryter samman
och Overgar i monopol eller monopolistiska
konkurrensformer. Vilken av dessa konkur-
rensformer som kommer att rada beror av
upp till vilken produktionsvolym, i relation
till efterfragan for varan, expansion ger
skalfordelar for ett enskilt foretag.

Med externa skalfordelar menas att ex-
pansion inom en bransch (region) medfor
reducerade produktionskostnader for de en-
skilda foretagen via sdnkta priser pa pro-
duktionsfaktorer, som de gemensamt utnytt-
jar, vid Okad efterfragan for dessa i syfte
att oka produktionen. Som ett exempel hir-
pa kan anges fall da expansionen gor det
lonsamt for foretagen i denna bransch (re-
gion) att overlata en delprocess till ett fore-
tag, som specialiserar sig hidrpa, genom att
det nu blir mojligt att i delprocessen ut-
nyttja teknologi, som tidigare inte var 16n-
sam.

Om de marginella kostnaderna for de
enskilda foretagen 1 den expanderande
branschen ir stigande, dr denna typ av skal-
fordelar forenlig med villkoren for besti-
ende fri konkurrens i branschen.

I en rumslig ekonomi tenderar kostna-
derna for att Overbrygga avstind i rummet
ofta att separera ekonomin i mer eller mind-
re »lokala ekonomier». Hur manga foretag
en lokal marknad kan ge utrymme for ir
beroende av tva faktorer i samverkan, dels
storleken hos den lokala marknaden, dels
mojligheterna till skalekonomi inom fore-
tagen. Ofta rymmer en lokal marknad en-
dast ett eller ett fatal foretag. Priset kan sa-
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ledes antas mer eller mindre paverkbart av
den enskilde foretagaren. I andra fall ater
kan det enskilda foretaget, om dess vara ir
littransporterad, silja denna pa den natio-
nella marknaden i konkurrens med manga
andra foretag, medan det dr mer eller mind-
re ensamt som kopare av arbetskraft pa lo-
kaliseringsorten. Nedldggandet av ett fore-
tag pa en ort kan saledes ofta inte betraktas
som ett marginellt beslut vid rumslig analys.
Foljdeffekterna pa exempelvis det icke flytt-
bara kapitalet pa orten (bostider, kommu-
nala serviceinrittningar, etc.) och behov av
nyinvesteringar i sadant kapital vid even-
tuell nylokalisering pa annan ort, etc. maste
beaktas, om man vill fa en uppfattning om
de totala konsekvenserna for ekonomin. Fri-
konkurrensmodellens antagande om den en-
skilde foretagaren som upptrader som
mingdanpassare dr saledes foga fruktbart
vid analys av rumsliga ekonomier.

Effektiv resursfordelning i en fri kon-
kurrensekonomi forutsitter vidare franvaro
av externa effekter pa ekonomins konsum-
tionssida. Externa effekter i konsumtionen
definieras som den direkta, utanfor mark-
nadsmekanismen gaende inverkan, som and-
ra subjekts agerande, t.ex. foretagens val
av input- och/eller outputniva, enskilda in-
dividers val av konsumtionsstruktur och/
eller -niva, har pa en enskild individs vil-
fiard. Sidana externa effekter blir sirskilt
iogonfallande vid starka koncentrationer i
rummet av befolkning och produktion. Ex-
empel dirpa #r olika former av miljofor-
storing i samband med sjdlva produktions-
processen, sasom fororening av vatten och
luft, avgivande av buller, etc. Det kan hiir
vara lampligt att ge begreppet externa ef-
fekter i konsumtionen en vidare innebord
in som vanligtvis sker genom att hit fora
diven geografiska, sociala, m. fl. forhallan-
den, som ar forenade med boende och/eller
sysselsittning pa en viss ort och som ir av
betydelse for individens vilfard. Som exem-
pel kan anges slikt- och vinskapsforhal-
landen, tillgang till mark for rekreationsiin-
damal, valmojlighet vad betriffar sysselsiitt-
ning och utbildning pa boendeorten, etc.
Som beteckning for externa effekter i den-
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na mer vida mening anvindes i fortsiitt-
ningen termen miljofaktorer.

Bundenhet till en viss miljo kan ge upp-
hov till mer eller mindre markant ororlig-
het hos arbetskraften vad betriffar byte av
boendeort eller sysselsittning. En individ
kan exempelvis foredra fortsatt boende och
sysselsittning pa en ort med laga realloner
framfor att flytta till en ort didr hogre real-
16ner erbjudes, om med den forra orten
eller sysselsiittningen dr forenat tillgdng till
olika miljofaktorer, som orsakar att indi-
videns subjektivt upplevda levnadsstandard
avviker frin den som reallonenivian anger.
Miljofaktorer orsakar saledes (liksom iven
existensen av kostnader for individen i sam-
band med omlokalisering), att den faktiska
geografiska fordelningen av befolkningen dt-
minstone pa kortare sikt maste tas for gi-
ven. Ytterligare en komplikation av arbets-
kraftens ordrlighet dr att ett enskilt foretag,
daven om det siljer sin produkt pa en fri
konkurrensmarknad, kan vara mer eller
mindre ensamt som kopare av arbetskraft
péa lokaliseringsorten. Lonenivan kan di pi
grund hirav komma att vara ligre dn den
som fri konkurrens pad samma arbetsmark-
nad skulle resultera i.

En annan av den teoretiska modellens
forutsittningar, som ibland inte dr uppfylld
i verkligheten giller rorligheten hos priser-
na pa de olika marknaderna. Fri konkur-
rens forutsiitter fullstindig rorlighet hos pri-
serna. I verkligheten kan man konstatera
betydande ororlighet hos priset pa ménga
marknader, speciellt i nedatgaende riktning.
Ett utpriglat exempel hirpa utgdr arbets-
marknaden. Uppkommer arbetsloshet — ut-
budsoverskott — pa en viss delarbetsmark-
nad, foljer inga omedelbara reaktioner som
eliminerar detta overskott. Endast med stor
troghet kommer detta Overskott att elimi-
neras. Orsaken till den betydande prisoror-
ligheten pa arbetsmarknaden ir till stor del
att finna i den hoga organisationsgraden pa
savil utbuds- som efterfragesida pa denna
marknad. Andra exempel pa marknader
med betydande prisororlighet utgor varu-
marknader med oligopolistiska konkurrens-
former.
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Under forutsittning att de agerande sub-
jekten uppfyller vissa villkor betriffande
forutseende av framtiden, kan en fri kon-
kurrensekonomi teoretiskt sett visas medfora
effektiv resursfordelning @dven Over tiden.
Emellertid maste dessa antaganden anses
alltfor restriktiva for att kunna vara upp-
fyllda i verkligheten. Osikerheten om fram-
tiden ir dirfor ytterligare en faktor som ger
upphov till en ineffektiv resursfordelning.

Forutsittningarna for att en oreglerad
marknadsmekanism skall astadkomma en i
paretoansk mening vilfirdsmaximal resurs-
fordelning kan enligt den ovan givna ar-
gumentationen inte anses uppfyllda i verk-
ligheten. Den privatekonomiska och den
samhiillsekonomiska lonsamheten for ett
visst beslut dr saledes inte identiska. Folj-
den hiirav har blivit att resursfordelningen i
en modern ekonomi alltmer bestims av of-
fentliga myndigheter.

Forutom av produktionens storlek beror
den samhiilleliga vilfirden dven av produk-
tionsresultatets fordelning (inkomstfordel-
ningen). Fordelningsproblematiken kan in-
te losas av marknadsmekanismen pa ett
»riittvist» sitt utan detta maste ske genom
samhiillets forsorg. I allmidnhet sker detta
genom ingrepp i prismekanismen (inkomst-
skatter, varuskatter, subventioner av offent-
ligt tillhandahdllna nyttigheter, dér priset
for nyttjandet av en offentlig resurs ofta
sitts = 0). Offentliga ingrepp i prismeka-
nismen i syfte att astadkomma en »bittre»
inkomstfordelning stor saledes villkoren for
(pareto-) effektiv resursfordelning. Man har
dirmed att viga produktionsstorlek och in-
komstfordelning mot varandra. Aven and-
ra dimensioner hos produktionen, t. ex. dess
sikerhet Over tiden och dess fordelning i
rummet, dr av betydelse for den samhille-
liga vilfirden i mer »vid» mening, dvs. dr
foremal for virdering eller malsiittning. En
oreglerad marknadsekonomis ofdrméga att
uppfylla iven dessa malsittningar ir sedan
linge erkiind. Dessa kan endast uppfyllas
genom offentliga myndigheters ingrepp i
marknadsmekanismen. Vad som ir vilfirds-
maximal resursfordelning i mer »vid» bety-
delse kan endast avgdras mot bakgrund av
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en sambhillelig vilfardsfunktion eller mal-
funktion, som specificerats dels med av-
seende pa ingdende malvariabler, dels med
avseende pa relativa vikten av dessa mal-
variabler.

8: 10
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2 Regionalpolitikens mal

2.1 Bakgrund

En Overblick 6ver regionalpolitikens fram-
vaxt i de visteuropeiska industriliinderna
ger vid handen att det ar forekomsten av
lokalt begrinsad arbetsloshet och lag lev-
nadsstandard, som varit huvudmotiven for
inforande av en regional aspekt i den eko-
nomiska politiken. I Storbritannien antogs
redan ar 1934 en »Special areas act» i syfte
att latta pa sarskilt svara lokala arbetslos-
hetsproblem i mellankrigsdepressionens spar.

Efterkrigstiden gav tvd nya aspekter pa
problemet. For det forsta foranledde ater-
uppbyggnaden att man ifragasatte, om de
stora stiddernas expansion kunde l0sas en-
bart med stadsplanering eller om nagon re-
striktion pa expansionen kriavdes dirutover.
Nagon mer pataglig broms pa storstadsex-
pansionen synes dock endast ha lagts pa
London- och Parisregionerna. For det and-
ra uppstod snart arbetskraftsbrist till foljd
av industrins expansion. Uppmirksamheten
riktades da ater mot regioner med lag sys-
selsittningsgrad, frimst jordbrukdsistrikten.

Som en tredje utvecklingslinje kan man
peka pa den omfattande strukturomvand-
ling i néringslivet som till synes intensifi-
erats under 1960-talet.

Dessa forandringar har uppenbarligen gyn-
nat en fortgdende expansion av urbana cent-
ra baserade pa service och expansiv industri.
Pa denna medaljs baksida finner vi stagna-
tionen i #ldre industriorter och glesbygd,
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overallt ddr produktionen varit ensidigt in-
riktad pa efterfrage- och sysselsittningsmaés-
sigt tillbakagaende naringar. Utflyttningen
fran arbetsloshets- och lag-standardregioner
har inte bara lett till okad sysselsittning to-
talt sett. En uttunning av befolkningen i des-
sa regioner, besvirliga omstéllningsproblem
och andra kostnader har ocksa uppkommit
for bade individ och samhille.

Mot denna skissartade bakgrund kan man
konstatera att malen for regionalpolitiken
borjat ta mer konkret form forst nédr pro-
blemen i den autonoma utvecklingens spar
borjat bli alltfor patagliga. Regionala aspek-
ter i olika landers malsittningar for den eko-
nomiska politiken upptrider i allminhet
forst pa 1950- och 60-talen. Hir skall en
kortfattad redovisning av malsittningar ges
for tre ldnder: Frankrike, Storbritannien
och Norge.

2.2 Malsdittningar i tre linder

Frankrike utgor det framsta exemplet pa en
institutionaliserad central planering av eko-
nomin. Denna planering var till en borjan
inriktad pa den sektoriella utvecklingen och
péa utvidgning av vissa flaskhalsar i produk-
tionen. I den fjarde planen (1962-65) intro-
ducerades den regionala politiken som »lo-
kala projektioner av den nationella planen».

Langt dessforinnan hade man emellertid
klart for sig, att man ville uppna en be-
grinsning av Parisregionens tillvixt. Detta
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har forblivit ett huvudmal i den franska
regionalpolitiken. Regionens befolkningstill-
vixt under perioden 1968-1985 skall be-
grinsas till ca 2 miljoner, dvs. 20 procent.
En annan central malsittning dr att bromsa
utvandringen fran landets vistra och andra
glesbefolkade delar. I femarsplanen fram
till 1970 skulle 35-40 procent av alla nya
arbetsplatser i industrin forldggas till dessa
landsdelar.

Anknytningen till den ovriga ekonomiska
politiken i femarsplanerna innebér att dessa
regionalpolitiska mal i viss man &r att be-
trakta som konkretiseringar av mer gene-
rella ekonomiska politiska mal. Det &r hir
fraigan om att skapa full sysselsittning och
da inte minst att astadkomma detta for
vissa kategorier sasom jordbrukets overskott
av arbetskraft (i vister och sydvist) och for
kvinnor i gruv- och staldistrikten. Det ir
ocksd frigan om att bittre utnyttja bade
naturtillgdngar och samhillskapital. I Paris-
regionen anses kostnaderna for en utbygg-
nad i takt med en mer spontan expansion
ligga betydligt hogre @n for landet som hel-
het. Samtidigt dr offentliga byggnader och
tjanster underutnyttjade i avfolkningsregio-
nerna.

Mailet att minska den interregionala mig-
rationen motiveras bade av ekonomiska och
av sociala skil. Samtidigt kan man spira
en viss oro for att en alltfor omfattande
industrialisering i vister skulle himma till-
viixten genom det perifera liget inom EEC.

Som antyddes tidigare kan man i Stor-
britannien spira medvetna forsok fran sta-
tens sida att ta pa sig ett ansvar for den
regionala utvecklingen i landet till 1930-
talet. I en offentlig utredning som kom ar
1940 (Barlow-kommissionen) framfordes
tanken péd en optimal regional fordelning av
niringsliv och arbetskraft genom statens in-
gripande. Efter ar 1946 karaktiriseras regio-
nalpolitiken av tva av varandra relativt obe-
roende foreteelser: dels uppbyggnaden av
s. k. »new towns» for att ldtta pa expan-
sionstrycket i London, dels socialpolitiskt
motiverade ingripanden i regioner med sir-
skilt svar arbetsloshet (framst regioner med
en aldrande industristruktur).

3242

En mer samlad syn pa regionalpolitiken
har utkristalliserats under 1960-talet. Biittre
resursutnyttjande och frimjande av ekono-
misk tillvixt har blivit argument bade i valet
av stodregioner och val av industrigrenar.
Hinsynen till penningvirdet och betalnings-
balansen motiverar sirskilt stod till syssel-
sittning av arbetskraft i vissa regioner. Dir-
med ges namligen ett storre spelrum for
den generella stabiliseringspolitiken.

En term som fastslogs i 1960 ars »Local
Employment Act» sidger, att de centrala
myndigheternas atgirder skall vidtas med
hinsyn till »the proper distribution of in-
dustry». Nagon precisering av hur denna
sriktiga fordelning av industrin» skall vara
ges dock inte. En tolkning som framforts
ir dock: 1) en fordelning mellan regioner,
som dr jamnare dn den nuvarande, av an-
delen sysselsatta i krympande respektive ex-
panderande niringsgrenar och industrier
samt 2) en snabbare tillvixt inom de indi-
viduelld foretagen i arbetsloshetsregionerna
in inom nationen som helhet.!

I Norge kan den aktiva regionalpolitiken
sdgas ha inletts i och med tillkomsten av
Nordnorgeplanen ar 1952. Nio ar senare
ersattes de dittillsvarande organen for regi-
onalpolitik med Distriktenes utbyggings-
fond. I lagen som reglerar fondens verk-
samhet heter det bl. a.:

»Distriktenes utbyggingsfond har til for-
mal & fremme tiltak som vil gi ekt, varig
og lpnnsom sysselsettning i distrikter med
serlige sysselsettningsproblemer eller svakt
utbygd naringsgrunnlag.»

I Stortingsmelding nr 87 (1966-67) for-
muleras malsittningarna for regionalpoliti-
ken pa foljande siitt:

»— fremme en lokalisering av narings-
liv og bosettning som gir den best mulige
utnyttelse av landets samlede tillganger av
arbeidskraft og kapital, og som derved frem-
mer pkonomisk vekst,

— fremme en rimelig fordelning av den
stigende velstand mellom landsdeler og dis-
trikter,

1 A.P. Thirlwall, A Measure of the Proper
Distribution of Industry. Oxford Economic
Papers vol. 19 (1967): 1 s. 46—58.
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— fremme en utforming av by- och byg-
desamfunn som best ivaretar hensynet til
menneskelig trivsel,

— fremme et utbyggingsmenster som best
mulig tilgodeser hensynet til bevaring av
naturressurserne,

— fremme utbyggingen av en tillfreds-
stillende samfunnsservice i de ulike strgk av
landet,

— lette tilpasningsvansker som oppstar for
den enkelte person og det enkelte lokal-
samfunn i samband med den ¢konomiske
utvikling og strukturendringer i nerings-
livet.»

2.3 Regionalpolitiska mal i Sverige

Milsittningarna for regionalpolitiken i Sve-
rige har liksom i Ovriga redovisade liinder
fordindrats Over tiden. Vid krigsslutet var
man i allmdnhet Gverens om att landsbyg-
dens avfolkning méste hejdas och att in-
dustrin skulle spridas. Under 1950-talet blev
denna instéllning mindre markant, man blev
osiiker om malsittningarna. Forst i och med
den lokaliseringsutredning som kom ar 1963
och riksdagsbeslutet om den &r 1965 inledda
forsoksperioden formulerades nya malsiitt-
ningar.

I detta riksdagsbeslut angavs maélet for
en aktiv lokaliseringspolitik vara att friimja
en sadan lokalisering av néringslivet,

»1) att landets tillgangar av kapital och
arbetskraft blir fullt utnyttjade och forde-
las pa ett sidant sitt att ett snabbt ekono-
miskt framatskridande frimjas,

2) att det stigande vilstandet fordelas pé
ett sadant sétt att mianniskorna i olika delar
av landet erbjuds en tillfredsstillande social
och kulturell service,

3) att strukturomvandlingen och den eko-
nomiska expansionen sker i sidana former
och i sadan takt att de enskilda individernas
trygghet virnas,

4) att rikets forsvar underlittas.»

Vidare betonas det att lokaliseringspoli-
tiken har bade langsiktiga och kortsiktiga
mal. Den ekonomiska stodverksamheten ir
siledes avsedd att »ge resultat som blir be-
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staende pa lang sikt men skall ocksé bidra
till att 16sa mer kortsiktiga anpassnings-
problem».

Hirutover skall vi aterge nagra av de mil-
formuleringar som fors fram i samband med
lansplanering 67. Hir anges mal for lin och
kommunblock i form av befolkningsram-
viarden. Dessa har beriknats pa grundval
av en kompromiss mellan vad en befolk-
ningsprognos anger som trolig utveckling
och vad ldnsstyrelserna/ planeringsraden be-
traktar som Onskvird utveckling. Grundva-
len for bedomningen av vilken utveckling
som anses Onskvird redovisas endast del-
vis. Hir skall nagra exempel aterges. Sa-
lunda anges for inlandet i Visterbottens lin
att »Inget kommunblocks befolkning bor
minska snabbare @n med 2 procent arligen.
En snabbare minskning kan medfora en
viss kapitalforstoring.» I Viarmlands lin an-
ger befolkningsprognosen for vissa avfolk-
ningsblock en utflyttningstakt, som anses
oacceptabel »ur olika vilfirdssynpunkter
och den kan darfor ej... fa fortga utan
atgirder fran myndigheternas sida». Utflytt-
ningen skulle komma att drabba alders-
grupper med lag flyttningsbenigenhet. Diir-
for uppstills for dessa kommunblock »som
malsittning att sa manga sysselséttningstill-
fillen skapas att de innevanare som i annat
fall skulle behova flytta efter uppnadda fyr-
tio ars alder kan stanna kvar».

Expansionen av storre titorter betraktas
genomgaende som mindre allvarliga prob-
lem. Exempelvis utgér de centrala delarna
av Ostergotlands ldn landets fjirde stadsre-
gion med tva av landets nio storsta stider.
Genom det goda kommunikationsliget och
genom de planerade satsningarna pa linet
i form av universitetsfilial, teknisk hogskola,
medicinsk utbildningsenhet vid ett region-
sjukhus under stark utbyggnad samt lédrar-
hogskola beridknas befolkningstillvixten bli
stark i ldnet. Under perioden 1965-1980
berdknas salunda Linkopings innevanaran-
tal vixa med 36 procent och Atvidabergs
med 43 procent. Linsstyrelsen/ planeringsra-
det menar dnda att »genom lamplig plane-
ring bor den Ostergotska stadsregionen kun-
na ges en sadan utformning, att en del av
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de nackdelar som idag ger sig till kidnna
i de storsta stadsregionerna kan undvikas».

2.4 Precisering av malvariabler
2.4.1 Full sysselsittning

Att ldtta pa svéra, lokalt begrinsade arbets-
l16shetsproblem har, som angivits tidigare,
varit ett huvudmotiv i samtliga undersokta
linder for att infora rumsligt avgrinsad sys-
selsidttningsstimulans, alternativt att stimule-
ra de arbetslosa till att flytta till regioner
med Overskottsefterfrigan pa arbetskraft.
Denna regionalpolitik dr dirmed ett led i
strivan att uppna en Okad sysselsiittning
ilandet som helhet.

Under efterkrigstiden har interregional ut-
jimning av sysselsittningsnivan ocksa kom-
mit att betraktas som en viktig forutsiitt-
ning for att uppna tva andra mal: effektivi-
tet i resursutnyttjandet och ddrmed okad
ekonomisk tillviixt samt stabilt penningviir-
de. Stabiliseringsaspekten har sérskilt kom-
mit att betonas i Storbritannien. I samband
med ett forslag om sysselsittningspremier
som framfordes ar 1967, hidvdades att ar-
betsldsheten i vissa regioner gjorde det svart
att bedriva en effektiv antiinflationspolitik.
Denna motivering dr uppenbarligen den-
samma som Gosta Rehn framforde i Sve-
rige i slutet av 1940-talet som argument for
en effektivare, rorlighetsstimulerande ar-
betsmarknadspolitik.

Innan man kan ga in pa valet av medel
att uppna malet full sysselsidttning, maste
man precisera vad slags arbetsloshet man
vill eliminera. Vanligen skiljer man mellan
arbetsloshet, som uppkommit till foljd av
strukturella fordndringar, konjunktursviing-
ningar och sdsongvariationer. Dirmed kom-
mer ocksi arbetsloshetstidens varaktighet in
i bilden. Man torde kunna utga ifran att
langvarig arbetsloshet betraktas som mer an-
geligen att eliminera dn kortvarig sadan.
Vidare maste man se till vilka kategorier
som ir arbetslosa. Kvinnor, dldre personer,
ungdom som just ldamnat utbildningen och
personer med bristfillig utbildning hor till
de kategorier, som vanligtvis uppvisar hogre
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arbetsloshet @n genomsnittet. Slutligen mas-
te bilden av den Oppna arbetslosheten kom-
pletteras med forekomsten av dold arbets-
loshet och med befolkningens forvirvsin-
tensitet. Den dolda arbetslosheten tenderar
vanligen att vara hog i regioner med hog
oppen arbetsloshet och med lag forviirvs-
intensitet bland kvinnor.

Som ett kortsiktigt mal kan vi karaktiiri-
sera sysselsittning av dldre arbetskraft, som
kan beriknas limna sin aktiva period inom
nagra ar. Samma sak giller sysselséttning
av yngre arbetskraft pa orter dit nya, var-
aktigare arbetstillfillen planeras inom en
begrinsad tidsrymd. Det medel, som idag
anvinds for detta indamal, dr beredskaps-
arbetena. En utvidgning av dessa Over tiden
till att stricka sig Over flera ar ir utifrin
detta tidsperspektiv helt motiverad.

For att pa lingre sikt begrinsa konjunk-
turarbetsloshetens omfattning i en region an-
fors ofta en differentiering av niringslivet
som Onskviird. Befintlig verksamhet skulle
kompletteras med annan produktion med ett
annat konjunkturbeteende — helst mindre
konjunkturkinslig produktion. Den teore-
tiska argumentationen pa denna punkt fore-
ter emellertid vissa oklarheter betriffande
hur denna differentiering faktiskt avses ver-
ka.! For det forsta kan man ténka sig en
forindring av den redan befintliga produk-
tionens konjunkturkinslighet. Detta argu-
ment forutsitter att en samling av olika in-
dustri- eller nédringsgrenar pa en och samma
ort medfor ett annat konjunkturbeteende hos
de enskilda enheterna #n nir de &r lokalise-
rade separat. For det andra framfors ett ar-
gument for diversifiering som dr detsamma
som for riskspridning vid formogenhetspla-
ceringar. Detta argument forutsitter, i mot-
sats till foregdende, att olika produktions-
grenars konjunkturbeteende dr oberoende av
varandra, ndgot som synes timligen orealis-
tiskt.

Vi skall hir inte ga nérmare in pa de teo-
retiska argumenten for och de empiriska

1 Hir aterges nagra synpunkter av S. Enger-
man, Regional aspects of stabilization policy
i R. A. Musgrave (ed.), Essays in Fiscal Fede-
ralism, The Brookings Institution, 1965.
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testningarna av differentiering som ett me-
del att uppna regional konjunkturstabilitet.!
Vi skall endast konstatera, att en sadan dif-
ferentiering bor kunna underlédtta struktur-
omvandlingen dirigenom att arbetsbyte inte
nodvindigtvis krdver byte av bostadsort.
Diremot kan differentieringen vara tillviixt-
hiammande dirigenom att man kan tdnkas
bromsa ett utnyttjande av skalférdelar inom
en produktionsgren. I varje fall forutsitter
differentiering tétorter, som &r storre dn en
genomsnittlig svensk jarnbruks- eller sag-
verksort.

2.4.2 Produktionsvolym och tillvixt

Det vanliga sittet att méta produktionsvo-
lym och tillvixt ar i form av den reala
bruttonationalproduktens (BNP) storlek och
tillvixt. Detta matt ger en samlad bild av
de resurser, som star till forfogande for
konsumtion och investeringar for ytterligare
tillvixt.

For virdering av en okad tillvixt dr gi-
vetvis tidsperspektivet av storsta betydelse.
Vi skall hir skilja mellan tre tidsperspektiv.
Det korta tidsperspektivet innebir, att be-
fintliga produktionsfaktorer skall utnyttjas
sa fullstindigt som mojligt vid given rums-
lig fordelning och vid given teknologi. Detta
mal sammanfaller i stort sett med kravet pa
full sysselsittning. Det medellanga tidsper-
spektivet innebir att interregionala produk-
tivitetsdifferenser utnyttjas och att arbets-
kraft och kapital omflyttas fran lagproduk-
tiva till hogproduktiva regioner. De vid
varje tidpunkt givna produktionsforutsitt-
ningarna kan aterforas pa tre grundliggande
produktionstekniska forhallanden: 1) Natur-
geografiska forhallanden, 2) Forekomsten
skalfordelar och -nackdelar inom enskilda
produktionsenheter, 3) Produktionstekniska
villkor forenade med externa effekter, tit-
ortsstorlek, kommunikationstekniska forut-
sédttningar o. d.

Punkterna 2 och 3 foranleder ett tredje,
liingsta tidsperspektiv. Genom att paverka
de teknologiska forutsittningarna for pro-
duktionen kan tillvixtmalet tdnkas forenligt
med andra malsittningar, med vilka kon-
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flikt kan upptrida pa medellang sikt. Frimst
ir det frigan om mojligheten att dndra pa
ortsstorlekar och kommunikationsférhallan-
den. Men dven utvecklingen av interna skal-
fordelar och -nackdelar kan atminstone teo-
retiskt sett styras i en riktning, som passar
ett onskat boendemdonster.

I anslutning till fragan om tillviixtbe-
frimjande omflyttning av arbetskraft och
realkapital dr det dock pa sin plats att peka
pa en svaghet hos BNP-mattet. Omflytt-
ning av dessa produktionsfaktorer, liksom
pendelresor, dubbelboende o. d. registreras
som produktion i samma utstrickning som
varu- och tjdnsteproduktion vid given loka-
lisering och den av omflyttning eventuellt
genererade produktionsokningen. Likasa re-
gistreras hdjda boendekostnader till foljd
av stigande markpriser i samband med tit-
ortsexpansion som Okad produktion. Det
kan ifragasittas om dessa typer av kostna-
der i en samhillsekonomisk kalkyl skall
betraktas som valfdrdsvinster i samma ut-
strickning som de bidrar till att héja BNP.
Samma problem upptrider for Ovrigt vid
viirderingen av verkan pa den fysiska miljon
som sker genom produktionsprocessen.?

2.4.3 Interregional fordelning av inkomster
och levnadsstandard

I det foregaende avsnittet berordes inte den
interregionala fordelningen av produktio-
nen. Denna ir ocksa av mindre intresse
som malvariabel, dia den endast ofullstin-
digt aterspeglar den interregionala fordel-
ningen av per-capitainkomster och levnads-
standard. Det som skiljer produktionsfor-
delningen frén fordelningen av faktorin-
komster #r givetvis det faktum, att inkomst-
tagaren inte behdver bo i den region dir
den inkomstskapande produktionen dger
rum. Aven om vi tillimpar en regionindel-
ning, som i mojligaste man avgrdnsar en en-
hetlig arbetsmarknad (exempelvis s. k. pend-
lingsomraden), sa kommer dags- eller vec-
kopendling respektive dubbelboende att

1 Se Engerman a. a.

2 Se E. Dahmén, Sitt pris pa miljon. Sam-

hiillsekonomiska argument i miljopolitiken
SNS, Studier och debatt, Nr 3, 1968.
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medfora ett visst lickage av arbetsinkoms-
ter.

Betydligt viktigare torde dock det faktum
vara att kapitaldgarna inte behover bo i re-
gioner dir deras kapital dr placerat. En po-
litik inriktad pa en utjamning av per-ca-
pita-inkomster maste saledes inrikta sig pa
en utjamning av bade loner och kapital-
dgande.

Syftet med en interregional utjamning tor-
de ndrmast gilla den materiella levnads-
standarden (konsumtionen). Ytterligare led
tillkommer da i resonemanget utover fak-
torinkomsterna. Det dr fragan om de regio-
nala utjimningseffekterna av den progres-
siva statsskatten och bidragen till utjimning
av den kommunala beskattningen, om ut-
jamningen mellan barnfamiljer och ovriga
kategorier genom barnbidrag och andra at-
girder. Dirtill kommer pensionsinkomster-
na att vidga olika tungt i olika regioner be-
roende dels pa andelen pensionirer i regio-
nens totala befolkning, dels pa deras tidi-
gare inkomster (ATP).

Slutligen kan man peka pa den malsatt-
ning som angivits for den svenska lokali-
seringspolitiken (se avsnitt 2.3 ovan), dir
man betonar vikten av en »tillfredsstillande
social och kulturell service». Detta kan tol-
kas sa att man vill utjimna individens kost-
nader for att fa tillgang till olika offentliga
tjdnster som post, sjukvard, arbetsférmed-
ling, socialbyra osv., samt olika former av
ndjen. Detta mal dr med andra ord en del
i en mer allmén utjdmning av levnadskost-
nader och standard.

2.4.4 Miljofaktorer

Om konsumtions- och produktionsmatten
kan betraktas som vil etablerade métt pa
den materiella standarden, sa saknar vi ex-
empel pa allmént erkidnda, praktiskt till-
lampbara metoder att infora den fysiska
och sociala miljon i malformuleringarna for
regionpolitiken. Nér det giller den fysiska
miljoforstoringen i samband med produk-
tion, kan vi dock gi pa de kostnader som
krivs for att rena luft, vatten osv. for att
fa en uppskattning av den fysiska miljons
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ekonomiska relevans.! Teoretiskt bor sam-
ma metod vara tillimpbar for den sociala
miljon. Problemet &r givetvis att finna limp-
liga kriterier pa vad som menas med en god
social miljé. Vi skall bara ge exempel pa
nagra tinkbara malvariabler pa detta om-
rade: yrkes- och aldersfordelning, umgiing-
esfrekvens, tillgang till lekytor och fritids-
lokaler for olika aldrar, boendetithet osv.
De miljovariabler man bestammer sig for
kan ges fixa virden eller grinsvirden, var-
vid det blir fullt mojligt att infoga dessa
mal i en samhiillsekonomisk kalkyl.

2.4.5 Valfrihet. Trygghet

I det foregaende har vi rort oss med kvan-
titativa aspekter pa mal som sysselsiittning,
produktion och konsumtion. Valfrihet och
trygghet dr tva andra dimensioner hos des-
sa malvariabler. Valfriheten betriffande sys-
selséttning, varor och tjédnster, fritidsaktivi-
teter, umginge osv. kan framst aterforas
pa inkomstnivi och titortsstorlek. Detta
torde vara en orsak till att valfrihetsaspek-
ten genomgaende saknas i de refererade
malsittningarna. I malséttningarna for den
svenska arbetsmarknadspolitiken heter det
dock att malet ar »att astadkomma full,
produktiv och fritt vald sysselsittning». I
linje hirmed skulle ett tillagg om fritt vald
bostadsort kunna goras, nagot som givet-
vis skulle Oppna nya mojligheter till mal-
konflikter.

Trygghetsbegreppet finns  uttryckligen
med i den svenska regionalpolitiska mal-
formuleringen (avsnitt 2.3), dar det sdgs
att individens trygghet skall virnas i sam-
band med strukturomvandling och ekono-
misk expansion. En tolkning hirav i linje
med huvudprincipen bakom socialforsik-
ringssystemet ar att individen skall skyddas
emot vilfiardsforluster pa grund av faktorer
utanfor hennes egen kontroll. Hela den ar-
betsmarknadspolitiska medelarsenalen kan
sigas spela en sadan »socialforsiakringsroll».
Vad som hirutover kan goras dr en full-
stindig och tidig information till alla di-
rekt berdrda parter om strukturomvand-

1 Se Dahmén, a. a.
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lingsbeslut — eventuellt kompletterad med
direkt medinflytande fran alla berdrda par-
ter i dessa beslut.

2.4.6 Migration. Befolkningstal

I vissa linder betonas vikten av att begriin-
sa den inrikes befolkningsomflyttningen
(t. ex. i Frankrike). Motiven hirfor kan
uppdelas i tva grupper: for det forsta de
kostnader for individ och samhille som ir
forenade med sjilva flyttningen, och for
det andra de effekter som uppkommer ge-
nom forindringar i befolkningstal och be-
folkningsstruktur i fran- respektive tillflytt-
ningsregionerna. Detta senare innebir att
migration och befolkningstal inte helt kan
ersitta varandra som malvariabler, efter-
som regioner med hogt fodelsedverskott
samtidigt kan ha ett stabilt befolkningstal
och en hog emigration.

De direkt mitbara flyttkostnadernas re-
lation till BNP-mattet har redan berorts
1 avsnitt 2.4.2. Hirtill kommer virderingen
av bytet av levnadsmiljé. Den som viirde-
rar ett sadant miljobyte positivt bereder i
detta sammanhang mindre problem. Det iir
grupperna med lag flyttbenigenhet som t. ex.
i samband med driftsinskrinkningar och
foretagsnedliggelser tvingas att byta bo-
stadsort och dirmed invand miljo, som kan
tillfogas viilfirdsforluster. Det dr detta mo-
tiv som ligger bakom det i samband med
linsplanering 67 framforda mélet att be-
reda alla personer Over 40 ar sysselsittning
pa bostadsorten (se avsnitt 2.3). Den svens-
ka rorlighetsstimulerande arbetsmarknads-
politiken &r inriktad pa att underldtta om-
stillningen vid arbetsbyte. Tyviirr finns dock
inga samhillsekonomiska analyser av situa-
tionen dir valet stir mellan foljande tre
alternativ: statsunderstodd fortsatt drift av
en nedldggningshotad produktion, ersdttan-
de av den foretagsekonomiskt olonsamma
produktionen med ny, 16nsam sddan eller
en med tillgdnglig rorlighetsstimulans un-
derstodd utflyttning av arbetskraften fran
orten, dir just den individuella flyttbena-
genheten far spela en central roll.
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Befolkningsomflyttning kan vidare betrak-
tas som ett medel till att uppna en inter-
regional inkomstutjimning (genom flyttning
fran »arbetsintensiva» regioner med lag ar-
betsproduktivitet till mer hogproduktiva,
»kapitalintensiva» regioner), och till ¢kad
produktion och tillvixt genom effektivare
utnyttjande av arbetskraften och snabbare
strukturomvandling. Dessa omflyttningsvins-
ter genom migration dr dock endast sam-
hillsekonomiskt motiverade i den utstrick-
ning de flyttande kan kompenseras sa att
de inte vidkinns nagra vilfirdsforluster.

Befolkningstal eller befolkningsramvir-
den introducerades i svensk regionalpolitik
i och med ldnsplanering 67. I redovisning-
en av de franska regionalpolitiska malen
forekommer befolkningstal for att ange
grinser for Parisregionens expansion. Be-
folkningsstrukturen forekommer
ndstan inte alls i malsittningarna. Istillet
anvinds 1 manga linder forekomsten av en
omfattande migration av vissa kategorier ar-
betskraft, framst yngre och vilutbildade,
som ett Kriterium for regionalpolitiska in-
grepp.

Anvindningen av befolkningstal i regio-
nalpolitiska malformuleringar dr i allmiin-
het ett sammanfattande uttryck for virde-
ringar av andra malvariabler sisom dem
som diskuterats i de foregiende avsnitten:
sysselsittning, produktion, inkomst- och
standardfordelning osv. I linsplanering 67
var befolkningstalen i huvudsak beriiknade
utifran malen att forse befintligt néringsliv
med arbetskraft samt att bibehalla eller upp-
na visst minimiunderlag for privat och of-
fentlig service (med ett fatal vidare moti-
veringar av de slag som redovisas i av-
snitt 2.3).

Malsittningar  betriifffande  befolknings-
strukturen kan likaledes sdgas vara uttryck
for slutsatser ifran andra malvariabler. Det
ar saledes rimligt att anta att arbetsprodukti-
viteten i en region med ett emigrations-
overskott, och som i forsta hand blir av
med den yngre och mer vilutbildade ar-
betskraften, blir ldgre #@n i regioner med in-
vandringsoverskott. Effekten pa alders- och
yrkesstrukturen kan ocksa ses som effekter

didremot
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p& den sociala miljon! och pa den inter-
regionala inkomstfordelningen.

2.5 Malsamband, malkonflikter

Vi har nu dels redovisat malsittningar sa-
dana de formuleras i nagra ldnder, dels
har vi diskuterat mojligheterna att precisera
enskilda maél. T detta avsnitt dr avsikten att
ge en sammanfattande bild av malformule-
ringen, att ange malsamband och mojliga
malkonflikter. Regionalpolitiken forutsitts
utgora en integrerad del i den statliga po-
litiken. Regionalpolitikens mal skall alltsa
vara underordnade de mer generella ma-
len, dvs. vara submal till andra, Overord-
nade mal.

2.5.1 En sammanfattande malformulering

Sisom ett generellt samhillspolitiskt mal
brukar vanligen anges maximering av den
ekonomiska och sociala vilfirden. Innehal-
let i ett si generellt formulerat mal dr emel-
lertid foga preciserat. For att det skall ha
nagon mening fordras att man klargér hur
vilfirden skall métas. Teoretiskt kan detta
goras genom att definiera en vilfardsfunk-
tion, men i praktiken dr ett sadant forfa-
rande knappast genomforbart. Man far istiil-
let gora si att man anger ett antal delmal
(eller submal) och inriktar sig pa att i moj-
ligaste man uppfylla dessa.

I de refererade malsittningarna och i dis-
kussionen av enskilda mal kan man spara
ett system av over- och underordnade mal.
Befolkningstal for enskilda kommunblock
formulerades silunda med avsikten att und-
ga forluster i form av investerat samhalls-
kapital, att undvika en tvangsmissig flytt-
ning av ildre arbetskraft eller for att bi-
behilla ett visst befolkningsunderlag for viss
tjansteproduktion. Malet att skapa full sys-
selsittning dr i och for sig ett viktigt mal.
Samtidigt kan den fulla sysselsidttningen an-
ses som ett submal till tillvixtmalet.

Redan dessa exempel anger mojligheten
att systematisera maélen i en hierarkisk
form med Over- och underordnade mal
(se bl.a. 1965 ars langtidsutredning, s. 11).
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Malvariabler, som framkommer i ekono-
misk-politiska malformuleringar, skulle kun-
na ges en bestimd plats i en sadan hierarki.
I toppen pa hierarkin ligger ett enda be-
grepp, en malvariabel som sammanfattar
samhillets vilfard eller framatskridande.
Omedelbart under forutsitts ligga ett myc-
ket begrinsat antal variabler, som samman-
fattar politikernas uppfattning av vad som
konstituerar denna vilfard (t.ex. konsum-
tion, fritid, sysselsittning, miljo).

Dessa variabler skall dels kunna ges en
bestimd kvantitet, dels skall deras inter-
personella och intertemporala fordelning
kunna anges. Slutligen bor ocksa en onsk-
viard sdkerhetsmarginal for dessa virden
kunna anges.

I en given tidsperiod kan man inte be-
stimma den intertemporala fordelningen av
konsumtionen. Endast konsumtion och in-
vesteringar i den aktuella perioden kan be-
stimmas direkt. Dirmed blir konsumtion
nu och investeringar nu malvariabler, dir
investeringar nu ir ett submal, som repre-
senterar framtida konsumtionsmdojligheter.
Ett mal pa kort sikt kan alltsa utgdra ett
submal till ett dverordnat, langsiktigt mal.

Pé detta vis kan man ga vidare ner i hie-
rarkin. Diarvid kommer man inte bara in
pa mer kortsiktiga och konkreta mal, det
blir ocksd ett storre antal malvariabler.
Fig. 1 aterger en malhierarki, som dock
varken gor ansprak pa att vara fullstindig
eller helt entydig. Figuren ir endast en ex-
emplifiering av tankegangen.

2.5.2 Mailkonflikter

For att kunna ge en mer fullstindig bild
av malsamband #n som kunnat limnas hir
— och dirmed av mojliga malkonflikter —
krivs en utforlig redovisning av de restrik-
tioner som den ekonomiska och sociala verk-

1 Virderingen av en ensidig yrkesstruktur &dr
ett exempel pa mojligheten till bade positiv och
negativ viardering av samma fenomen. En
differentierad yrkesstruktur torde salunda i all-
ménhet uppfattas som nagot positivt. P4 mindre
orter synes dock en enda dominerande arbets-
plats bidra till en betydande intressegemenskap.
Ett exempel harpa finns hos A. Daun, Upp till
kamp i Batskdrsnds, Stockholm 1969.
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Figur 1. Malhierarki, ett exempel.

ligheten ligger pa malens uppfyllande. I
denna framstéllning lamnas ingen sadan re-
dovisning. Vi skail hir inskrianka oss till
att peka pa ett antal mojliga malkonflikter
inom regionalpolitiken.

Om man har en uppsittning fixa virden
eller grinsvirden for ett antal malvariabler
kan ibland en forsta test av forekomsten av
malkonflikter ske genom att man med enk-
la logiska eller matematiska metoder under-
soker deras forenlighet. Ett exempel far il-
lustrera detta. Vi antar att man satt upp
som ett mal att maximalt en procent av
arbetskraften i landet far vara arbetslos.
For en landsdel omfattande en tredjedel av
landets befolkning accepteras samtidigt en
maximal arbetsloshet pa fyra procent. Des-
sa tva mal forutsitter tillsammans ett ne-
gativt virde pa arbetslosheten (en syssel-
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sittningsgrad pa over 100 procent) i Ovriga
tva tredjedelar av landet, vilket inte dr moj-
ligt.

Ett mer konkret exempel pa en sadan
malkonflikt finner vi i bilaga 13 till 1969
irs statsverksproposition, ddr resultaten av
linsplanering 67 redovisas. En summering
av de sysselsittningsmal, som uppgjorts av
de olika linsstyrelserna var for sig for ar
1980, ger ett sammanlagt underskott av ar-
betskraft pa 360 000 personer. Inrikesde-
partementets i efterhand berdknade »pro-
gnos 0» torde fi betraktas som ett forsok
till 16sning av denna konflikt mellan de en-
skilda linens mélsattningar.

Denna malkonflikt dr ocksa ett exempel
pa konflikter, som dr helt naturliga nér
olika myndigheter formulerar malsittningar
var for sig. Losningen pa denna typ av
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konflikt ligger i ett Overordnat organs mdoj-
ligheter att revidera malséttningarna eller i
nagon form av forhandlingssystem inom vil-
ket konflikter kan 16sas genom direkt kon-
frontation mellan parterna. Sérskilt patag-
liga exempel #r konflikter mellan olika kom-
muners malsidttningar respektive mellan
kommuners och statens malsittningar.

Moijligheten till konflikt mellan olika kom-
muner och mellan stat och kommun kan
illustreras pa féljande sitt. I kap. 4 anges
stabilitet och tillviixt i befolkning och skat-
teunderlag som centrala kommunalpolitiska
mal. En snabb ekonomisk tillvixt i landet
som helhet forutsitter en hog rorlighet hos
arbetskraft och kapital samt en koncentra-
tion av dessa till hogproduktiva regioner och
kommuner. Detta innebir fér de mindre
produktiva regionerna (kommunerna) en
fortgaende avfolkning, ett vikande skatte-
underlag, stigande utgifter per innevinare
for olika kommunala tjinster, forsimrad
kommersiell service osv. Det nationella till-
vixtmalet star ddrmed i konflikt med stag-
nerande kommuners mal om stabilt befolk-
nings- och skatteunderlag.

Interregionala lonedifferenser forutsiitts
ibland aterspegla differenser i samhiillseko-
nomisk produktivitet. Samtidigt dr dessa
lonedifferenser en viktig drivfjider for en
ur tillvixtsynpunkt motiverad migration. I
vissa fall kan migration dven verka lone-
och inkomstutjimnande. Detta ir dock en-
dast fallet om man forutsitter avtagande
avkastning i bade avfolknings- och tillvixt-
regionerna. Som papekats i kap. 1 torde
detta vara fallet endast i begrinsad utstrick-
ning. Nir tilltagande avkastning rader bade
i regioner med lag 16ne- och inkomstniva
och i regioner med hog sadan, foreligger en
uppenbar malkonflikt mellan tillvixt- och
inkomstfordelningsmalen. Denna konflikt
kan inte l0sas med enbart migrationsstimu-
lerande atgédrder, om man inte gar in for
att helt tdmma laginkomstregioner pa be-
folkning.

Vid avtagande avkastning i bada typer av
regioner kan migrationsstimulans vara ett
medel, som bidrar till bade inkomstutjim-
ning och tillvixt. Da emellertid den flyttan-
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de arbetskraften i hogre grad dn den sta-
tiondra innefattar hogre utbildade, yngre
initiativrikare personer kommer migrationen
ndarmast att forstirka de interregionala dif-
ferenserna i inkomst och social miljo.

Ytterligare en sadan malkonflikt aktuali-
seras i och med en niringsgeografisk ut-
vecklingstendens, som innebir att foreta-
gens styrelseorgan, forsiljning och utveck-
lingsarbete koncentreras till Stockholm och
andra storre tdtortsomraden, samtidigt som
tillverkningsenheter i allt hogre grad for-
liggs utanfor dessa titortsomraden, i nag-
ra fall genom filialutliggningar med stod
fran lokaliserings- eller investeringsfondsme-
del. (Se vidare G. Tornkvists framstillning,
Bilaga 5.) Denna utveckling ir troligen till-
vaxtbefrimjande. Samtidigt maéste staten ta
stéllning till om atfoljande konsekvenser for
den interregionala fordelningen av inkoms-
ter, status och social miljo kan accepteras.

En »klassisk» malkonflikt inom regional-
politiken idr den mellan differentiering och
specialisering. Som angavs i avsnitt 2.4.1
ovan forutsitts en regions konjunkturkiins-
lighet kunna reduceras och strukturomvand-
lingen underlittas genom att flera produk-
tionsgrenar representeras pa en ort. Inom
ramen for en begriinsad arbetskraftstillging
pa mindre orter kan det knappast bli friga
om storre foretag atminstone inom en over-
skadlig tidsrymd. Samtidigt framfors specia-
lisering pa sadan produktion, dir regionen
har s. k. komparativa fordelar som en viig
till okad tillvaxt, sidrskilt om interna skal-
fordelar inom branschen eller det enskilda
foretaget foreligger.

Slutligen skall vi peka pa mojligheter till
malkonflikter 6ver tiden. Produktions- och
tillviixtmaximering pa kort och lang sikt
som diskuterades i avsnitt 2.4.2 ovan med-
for en sadan konflikt. Det dr hir friga om
att dels vilja tidshorisont for planeringen,
dels att bestimma sig for virden pa mal-
variablerna konsumtion, sysselsittning osv.
under delperioderna fram till tidshorison-
ten. Inom ramen for en given produktions-
kapacitet rader alltsa en direkt konflikt mel-
lan konsumtion nu och investeringar i ny,
framtida kapacitet. Av denna art ir ocksi
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konflikter mellan konservering av en be-
fintlig boendestruktur och utveckling av nya
boendemiljder genom migration och rums-
lig koncentration samt mellan strivan att
ge folk en varaktig sysselsidttning pa boen-
deorten och att bygga upp sysselsittnings-
mojligheter i tidtorter, som dr bittre limpa-
de for nya former av produktionsteknik.
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3 Regionalpolitikens medel

Under denna rubrik hor alla medel i sta-
tens hand hemma, som har effekt pa den
rumsliga fordelningen av hushall och eko-
nomisk aktivitet. Nu kan man emellertid ut-
ga fran att de flesta medel som anvinds in-
om sambhillspolitiken kan verka regionalt
diskriminerande. En mer begrinsad ansats
innebir en redovisning av sadana medel,
som tillimpas i olika linder i uttalat re-
gionalpolitiskt syfte. Andra medel som skul-
le kunna ha betydande regionala verkningar
kréver for sin kartliggning en mer ingédende
analys, vilken inte skall goras i denna fram-
stillning.

Redovisningen uppdelas pa tre huvudav-
snitt, ndmligen lokaliseringen av offentlig
produktion, av produktion i privat sektor
och av hushéll. Observera att mél och me-
del i den kommunala sektorn redovisas siir-
skilt i kap. 4.

Den redovisning av medel i olika liin-
der som limnas hir bygger ddarmed inte pa
en samlad redovisning av enskilda linders
medelarsenal, utan framstillningen foljer en
indelning efter arten av medel. Vidare ut-
vidgas kretsen linder varifran exempel him-
tas (i jamforelse med malredovisningen) till
praktiskt taget alla visteuropeiska industri-
linder. Denna utvidgning motiveras dirav
att variationen nir det giller att vilja olika
regionalpolitiska medel #r betydligt storre
an vid bestdimningen av malsittningar. Vi
har i denna framstillning avstitt fran att
ur denna variationsrikedom salla fram sa-
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dana medel som i olika avseenden ér bittre
dn andra. Ett allmédnt intryck dr dock att
uppfinningsrikedomen, nér det giller de re-
gionalpolitiska medlen, inte star i rimlig pro-
portion till bristen pa precision i malformu-
leringarna.

3.1 Lokaliseringen av offentlig produktion

Inom denna sektor dr det lampligt att skil-
ja mellan foljande delomraden: den centrala
forvaltningen, statlig infrastruktur, kommu-
nal infrastruktur samt statliga foretag.

3.1.1 Den centrala forvaltningen

Till denna kategori riiknas de centrala, stat-
liga funktioner, som utgors av parlament,
regering och till dessa knutna centrala im-
betsverk och myndigheter. Dessa funktio-
ner kan betraktas som ett sammanhingande
»produktionsblock» eller »produktionskom-
plex», som betjinar landet som helhet och
vars delar i hog grad dr beroende av en
lokalisering i ndrheten av Ovriga delar. For
Sveriges del belystes mojligheten, att ur det-
ta »block» sirskilja och fran Stockholms-
omradet flytta ut vissa delar, i utredningen
»Lokaliseringen av statlig verksamhet»
(SOU 1963: 69). Nagra mer omfattande ut-
flyttningar ledde dock inte denna utredning
till.

Orsaken till att man knyter ett regional-
politiskt intresse till denna sektor av eko-
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nomin ir dels dess starka expansion i alla
industrilinder, dels att centrala funktioner
inom det privata niringslivet lokaliseras
kring den centrala férvaltningen. Dessutom
ir 1onenivan inom denna sektor hogre iin
for landet som helhet, vilket ytterligare okar
den ekonomiska koncentrationen.

3.1.2 Infrastruktur

Begreppet infrastruktur anvinds oftast som
ett samlingsbegrepp for bade privat och
offentlig tjinsteproduktion. Hir begriinsas
intresset till statliga och kommunala pro-
duktions- och konsumtionstjinster. Vad som
skiljer dessa fran den centrala forvaltningen
ar att infrastrukturen skall betjina en regio-
nalt eller lokalt avgrinsad marknad. En
lins- eller kommunindelningsreform iir av-
sedd att forbittra och effektivisera liins-
myndigheternas och de kommunala orga-
nens funktion. De atféljande omlokalise-
ringarna av dessa myndigheter och organ
ir en fordndring av infrastrukturen. En for-
bittring av statens jiarnvigars foretagseko-
nomiska lonsamhet genom nedliggning av
en bandel &dr ocksd en friga om forindring
av infrastruktur med regionalekonomiska
konsekvenser.

Motiven for att bygga ut den offentliga
infrastrukturen kan uppdelas i tre grup-
per: a) att forbittra servicenivan for de
hushéll och foretag som redan finns i en
region, b) att astadkomma en gynnsamma-
re miljo for lokalisering av privata foretag
och for att locka vissa yrkesgrupper till en
region, c¢) att genom inkomst- och efter-
frageeffekter hoja den allménna aktivitets-
nivan i en region.

Det ar tveksamt i vilken utstrickning de
offentliga tjdnsternas lokalisering anvinds
medvetet i regionalpolitiskt syfte i olika liin-
der. En huvudprincip vid dylika lokalise-
ringsbeslut synes vara att anpassa de offent-
liga tjinsterna till befolkningens och eko-
nomins utveckling i den ort eller region
som tjinsterna avses betjina. Jarnvigs- och
landsvigspolitiken anpassas till trafikinten-
siteten pa befintliga trafikleder. Avvikelser
frin dessa schablonregler betingas av skiil,
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som ndrmast kan karaktdriseras som sek-
torpolitiska. Utbyggnaden av grundskolan
dr avsedd att hoja utbildningsnivan i lan-
det. Skollokaliseringen bestims av vilken
uppfattning man har om skalfordelar i un-
dervisningen.

Trots vad som ovan sagts finns exempel
dir lokaliseringen av offentliga tjiinster an-
vinds i uttalat regionalpolitiskt syfte. Hir
skall redovisas nagra sadana exempel.

I svenska kommuners bebyggelseplane-
ring torde det numera allmént inga att man
avgriansar vissa omraden till industriomra-
den, dir flera, ofta sma industrier kan byg-
gas 1 anslutning till varandra. Detta innebiir
fordelar inte bara fér boendemiljon och
kommunens innevanare. Markberedning,
framdragande av vatten, elektricitet, avlopp,
vigar m. m. kan goras i ett sammanhang,
vilket verkar forbilligande fér bade kom-
mun och foretag.

1 nagra linder har denna koncentration
satts i system som ett regionalpolitiskt me-
del. Diar har man latit olika utvecklings-
organ eller -foretag svara inte bara for mark-
exploatering och grundinvesteringar utan
ocksa latit dessa fora upp fiardiga lokaler
redan innan lamplig industri visat sitt in-
tresse. Mark och lokaler hyrs sedan ut eller
siljs till industriforetag.

1 Storbritannien kallas dessa industriom-
raden for »industrial estates». Savil initia-
tivet till som finansieringen av dessa ir en
statlig angeldgenhet. Nagra fordelar med
dessa industriomraden eller industrivixtcen-
tra ar foljande:

1) En industrimiljé utvecklas dir flera
storre och mindre fOretag samlas i ett vil
tillrdttalagt och utbyggt industriomrade. Sir-
skilt dldre foretag anses miljoskapande.

2) Uppforandet av fardiga industrilokaler
(»advanced factories») for uthyrning har
verkat tilldragande pi foretag med omedel-
bara expansionsbehov.

3) Den grundliga sallningen av sokande
har bidragit till att relativt fa foretag fatt
ge upp.

4) Kombinationen med finansiellt stod,
sirskilt flyttnings- och utbildningsbidrag, har
underlittat savil flyttning av foretag till
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som nyetablering i dessa industrial estates.

5) Den koncentrerade insatsen har lett
till sidnkta kostnader for grundinvesteringar
och byggnader, vilket bidragit till goda hy-
resvillkor.

I Frankrike och Belgien har man sokt ak-
tivera lokala intressen i industriviixtcentra
redan pa planeringsstadiet genom att bilda
ett antal »blandekonomiska» utvecklingsfo-
retag. Som delégare i dessa upptriider saviil
regionala och lokala myndigheter som han-
delskamrar och privata foretag.

I Sverige har en liknande politik bedri-
vits under perioden 1/1 1963-30/6 1965
under bendmningen statskommunala bered-
skapsarbeten. Denna verksamhet innebar
att kommunerna kunde beviljas tillstind att
som beredskapsarbete uppfora industriloka-
ler for uthyrning alternativt overliteise till
foretag. Statligt bidrag utgick for att ticka
en del av byggnadskostnaderna, vanligtvis
en tredjedel men i nagra fall upp till hiilften.

I de flesta fall dr anliggandet av industri-
omraden forenat med direkta eller indirek-
ta bidrag till de foretag, som ctablerar sig
i omradena. Foretagen far salunda betala
mindre vid kop eller forhyrning in vad
som motsvarar de faktiska mark- och bygg-
kostnaderna. Férutom de nimnda statskom-
munala beredskapsarbetena dr det i Sverige
primidrkommunerna, som svarar for dylik
subventionspolitik (se kap. 4).

Bostadspoliiiken torde spela en betydan-
de roll for den regionala utvecklingen. Den
regionala fordelningen av bostadsbyggandet
i Sverige sker genom en fordelning av den
av riksdagen fastslagna bostadslaneramen pé
liin och storstadsregioner. Inom linen sker
fordelningen genom linsbostadsnimnderna.
En liten del av laneramen innehdlls dock
for att disponeras bl. a. i samband med lo-
kaliseringspolitiken. En viss prioritering av
storstadsregionerna synes ha kommit till
stand under senare ar. De krav som fram-
forts pa samordning med lokaliseringspoli-
tiken kan dock inte sigas »innebira att man
anvinder fordelningen av bostadslinemedel
som ett instrument for lokaliseringspoliti-
ken, exempelvis genom att ligenhetsreser-
ver byggs upp eller genom att bostadsbyg-
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gandet avsiktligt halls tillbaka pi orter till
cller fran vilka niringsforetag anses bora
flytta».1

Byggnadsreglering forekommer i flera
visteuropeiska ldinder. Endast i Storbritan-
nien och Frankrike har dock denna regle-
ring en uttalad regionalpolitisk inriktning.
Dess tillimpning i London- resp. Parisre-
gionerna &r i forsta hand inriktad pa att be-
grinsa utbyggnaden av industri- och kon-
torslokaler. I Parisregionen ir regleringen
dock anknuten till bostadsbyggandet dels
genom att det rader forbud att omvandla
bostadsldgenheter till kontorslokaler, dels
genom att bidrag limnas till den som vill
bygga om en industri- eller kontorsfastighet
for bostads- eller undervisningsindamal.

Transportpolitiken och transportkostna-
derna dr i enlighet med den klassiska lo-
kaliseringsteorin av central betydelse for
foretagens lokaliseringsval. Transportkost-
nadernas utveckling har visserligen minskat
varutransportkostnadernas andel i den to-
tala omsittningen.2 Sett i relation till fore-
tagens bruttovinst kan dock en transport-
kostnadsokning vid en omlokalisering med-
till kommer att tillkomsten eller avveckling-
en av en transportled kan innebira att vissa
troskelvirden i transportkostnadshinseende
passeras och ddrmed kan en orts transport-
kostnadsldge foridndras avsevirt. Slutligen
fortjanar ocksa att papzkas att dessa resone-
mang i forsta hand gillt varutransporter.
Persontransporternas roll kan i vissa fall va-
ra av avgorande betydelse, varvid iven ti-
den kommer in som en begrinsande faktor
utover kostnaderna (se G. T6rnqvists fram-
stillning i bilaga 5, SOU 1970: 14).

Trots detta och trots den omfattande dis-
kussion, som forts om kommunikationsle-
ders roll for den regionala utvecklingen,
tycks det rada en viss villridighet i flertalet
industrildnder betréffande vilken roll trans-

1 SOU 1968:30, Bostadsbyggandets plane-
ring och kreditforsorjning, s. 20.

* Se t. ex. F. Kristensson, Minniskor, foretag
och regioner Stockholm 1967.

3 Se t. ex. A. Lindbeck, Lokaliseringspoliti-
ken Skandinaviska Bankens Kvartalstidskrift
1964:2, s. 42.
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portpolitiken skall tillmétas i den regionala
politiken. Frankrike erbjuder ett exempel pa
detta dilemma. Den historiskt betingade
koncentrationen till Parisregionen har med-
fort att bade jarnviags- och landsvigsniit dr
starkt inriktat pa denna region. Transporter
mellan t. ex. syddstra och vistra Frankrike
maste ga oOver Paris trots att detta inne-
biar en betydande omvidg. Detta aterspeglar
sig ocksa tydligt pa trafikintensitetskartor
over landet. Darmed har en staende fraga
blivit om man skall anpassa det existerande
trafiknitet efter den Okande trafikintensi-
teten pa detta, eller om man skall bygga nya
trafikleder. Det forra alternativet synes ha
valts i hog grad, och dirmed har ocksa de
dekoncentrationsanstringningar som gjorts
av annat slag motarbetats.

Andra infrastrukturmedel av betydelse
ir utbildning, sjukvard, kulturell service och
telekommunikationer. Hir skall dessa inte
ndrmare behandlas.

De franska transportproblemen illustre-
rar emellertid ett dilemma, som kan sigas
gilla all infrastruktur, ndmligen i vad man
utbyggnaden av denna skall folja radande
befolknings- och varuproduktionsmonster el-
ler om infrastrukturens utbyggnad kan tji-
na som katalysator for uppkomsten av ny
produktion.

3.1.3 Statliga foretag

Anvindningen av statsigda foretag i regio-
nalpolitiken skiljer sig fran anvindningen
av den mer »egentliga» offentliga sektorn
pa tva punkter. Det édr i allminhet fragan
om varuproducerande foretag, som arbe-
tar i faktisk eller potentiell konkurrens med
privata foretag och som atminstone i nag-
ra linder har en viss grad av sjilvbestim-
manderitt vad avser lokaliseringsval. Det
statliga inflytandet tar sig uttryck i en sir-
behandling gentemot privata foretag t.ex.
vad giller lokaliseringsstod (en sidrbehand-
ling som i Sverige dock avskaffades ar
1969). Nagra linder har dragit upp gene-
rella riktlinjer for den statliga foretagssek-
torns lokalisering.

I Italien, som har den storsta andelen
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statsigda foretag i Visteuropa, skall de fore-
tag, som helt eller delvis #gs av staten,
lokalisera minst 40 procent av bruttoinve-
steringarna och minst 60 procent av nyinve-
steringarna i Syditalien. Detta har haft till
foljd att av denna fOretagsgrupps investe-
ringar har Syditaliens andel stigit fran 19,5
procent ar 1957 till 45,4 procent ar 1964.

I Finland skall de statsigda fOretagen
inom triforddling, metall- och kemisk in-
dustri lokalisera hela sin expansion till vis-
sa utvecklingsomraden.

3.2 Medel att paverka den privata sektorns
lokalisering

I alla undersokta linder har lokaliserings-
politiken huvudsakligen inriktats pa in-
dustrisektorn. Servicesektorn har visserligen
pa senare ar kommit med i bilden genom
dess sysselsittningsmaissiga expansion och
dess starka koncentration till storstadsomra-
dena. Turistnédringen intar hdr en sérstill-
ning satillvida att den kan ges samma stod
som industrin. I det foljande kommer dock
redovisningen av medlen att, dir inte annnat
anges, avse sddana, som &r inriktade pa in-
dustrins lokalisering.

3.2.1 Skatter, tullar, tariffer

Foljande former av skattelittnader har till-
limpats i olika linder (inom parentes anges
de linder ddr medlen anvinds):

Befriclse frin vinst- och annan bolagsskatt
(Frankrike, Italien)
kommunalskatt (Italien)
omsittningsskatt pa kapital-
varor (Italien)
fastighetsbeskattning (Bel-
gien)
kapitalvinstskatt (Belgien)

Gynnsammare eller helt fria avskrivningar
(Finland, Norge, Storbritan-
nien, Belgien)

Endast i Italien &dr skattelédttnaderna gene-
rella inom stodomradena. Dir giller endast
tidsmissiga begransningar. I ovrigt ges skat-
telittnaderna i stort sett endast i samband
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med direkt statligt bidrags- eller lanestod.
Littnader i avskrivningsbestimmelserna ir
generellt giltiga inom stodomradena (med
undantag for Belgien). Utover de skattemiis-
siga ldttnader, som beviljas investeringar i
Syditalien, befrias importerade maskiner,
som inte produceras i landet, fran tull.

Prissittningen pa tjdnster producerade in-
om den offentliga sektorn, dvs. tariffpoli-
tiken, tillimpas endast i mycket begriinsad
utstrickning som lokaliseringspolitiskt me-
del. T Italien tillimpas séiledes en reduce-
rad frakttaxa pa jarnvidgar for maskiner och
byggmaterial for investeringar i Syditalien.
For Sverige diskuterades och rekommen-
derades en reduktion av jarnvigs- och el-
taxor samt en utjamning av olje- och ben-
sinpriserna till forman for det rekommen-
derade stodomradet i betinkandet »Aktiv
lokaliseringspolitik» (SOU 1963: 58). Nag-
ra sadana atgirder har dock inte vidtagits.

Det svenska systemet med investerings-
fonder som regionalpolitiskt medel #r in-
ternationellt sett helt unikt. Det #r fragan
om ett skattepolitiskt medel i kombination
med styrning av investeringar oOver tiden
och rummet. Denna styrning kan staten
astadkomma genom att dels bevilja omedel-
bar avskrivning vid avsittningar till fon-
den dels genom att ge en viss skattelittnad
vid investeringstillfallet.t

En betydande del av de fondutslipp, som
beviljats av lokaliseringspolitiska skil, har
skett till stora foretag med huvudparten
av sin verksamhet forlagd till storre tiitor-
ter i sddra och mellersta Sverige for finan-
siering av investeringspaket innehéallande fi-
lialetableringar pa orter med sirskilda sys-
selsittningsproblem. Detta har i praktiken
betytt att investeringsfondsmedel sliippts ut
dven under perioder da konjunkturpolitis-
ka hinsyn inte mdjliggjort fondutslipp, det-
ta trots att endast kanske 10-20 procent
av investeringspaketet varit avsett for nor-
ra stddomradet. En teoretisk motivering for
en samtidig investering bade i moderfore-
tag och filial skulle dock kunna ges i de
fall da uppbyggandet av en filial krivt en
utvidgad kapacitet (t.ex. for sammansiitt-
ning av delar) vid foretagets anliggningar
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i de storre tdtortsomradena. Om denna mo-
tivering ricker for den ndmnda andelen i
stodomradet dr dock tveksamt.

3.2.2 Subventioner, bidrag

Foljande typer av bidrag och subventioner
forekommer:

Riintebidrag och rintenedsittning pa stat-
liga lan.

Subventionering av byggnation och ma-
skinkop.

Subventionering av markkop.

Bidrag till lokala banker och foretagarfor-
eningar.

Bidrag till kostnader i samband med flytt-
ning fran storre tétorter.

Bidrag till flyttkostnader for kvalificerad
arbetskraft.

Bidrag till s. k. lokaliseringsutbildning.

Sysselsdttningssubventioner.

Den kvantitativt mest omfattande bidrags-
formen och samtidigt den form som fore-
kommer i de flesta undersokta linder ir bi-
drag till byggnation och maskinkdp. 1 Sve-
rige kan saledes ges »lokaliseringsbidrag . . .
med ett belopp som motsvarar hogst trettio-
fem eller, om sirskilda skil foreligga, hogst
femtio procent av den sammanlagda kostna-
den for» ... »ny-, till- eller ombyggnad av
lokal eller annan anldggning» for industriell
verksamhet eller inom turistndringen.?

Andra procentsatser for bidrag till bygg-
nation dr 20 eller 25 procent (Frankrike,
Belgien). Bidragen till maskinkop ir i all-
minhet ligre (5-10 procent). I Italien och
Nederlinderna ges upp till 20 resp. 25 pro-
cent bidrag till totala investeringar och i
Storbritannien 45 procent av utgifterna for
»plant and machinery».

I Frankrike dr bidragsskalan graderad ef-
ter om det dr fraga om nya anliggningar
(20 procent) eller utvidgning (15 procent).
Vidare ir bidragen graderade efter arten
av lokaliseringsort. I atta urbana storcentra

1 Se t. ex. A. Lindbeck, Svensk ekonomisk
politik, Stockholm 1968 s. 99.
2 SFS 1965:101
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kan bidragen uppga till 25 procent. 1 Ita-
lien sker en differentiering utifran slag av
lokaliseringsort, sektor och investeringarnas
storlek (se nédsta avsnitt).

Subventioner av markkop forekommer
oftast i samband med iordningstillande av
industriomrdden. Subventionerna ldmnas da
till den instans som har ansvaret for mark-
exploateringen, dvs. kommunen (Nederlin-
derna) eller till av staten och/eller kom-
munen hel- eller deldgt foretag (t. ex. »so-
ciétés d’économie mixte d’équipement» i
Frankrike och Belgien).

Riintesubventioner och statliga lan till réin-
tor under marknadsridntor dr kvantitativt
inte av sa stor betydelse. I Belgien, Neder-
linderna och Italien kan réntebidrag pa
3—4 procentenheter ges, i Finland nagot
mindre. I Frankrike ges statliga lan till
markexploateringsbolagen till en rinta pa
2,5 procent. I Italien ges bidrag till lokala
banker, vilka didrmed kan ge lan till 3 pro-
cent rinta. Rintesatsen pa de lan som ges
av Distriktenes utbyggingsfond i Norge va-
rierar mellan 0 och 5,5 procent. Rintan
pa de svenska lokaliseringslanen torde kun-
na anses ligga under »normal» marknads-
rinta i och med den hdgre risknivan i jam-
forelse med industrigarantilanen vartill rdn-
tenivan dr knuten.

Samtliga dessa subventioner kan betrak-
tas som mer eller mindre direkt avsedda
att sinka priserna pa investeringsvaror och
mark for de foretag som far stod. Mot bak-
grund av den starka betoningen av okad sys-
selsittning i de svagast utvecklade regioner-
na kan dessa typer av stod forefalla missrik-
tade.

Den enda form av direkta sysselséttnings-
subventioner som provats dr en i Storbri-
tannien ar 1967 inford »regional employ-
ment premiumy». Industriforetag i de brit-
tiska utvecklingsomradena kan fa ett bidrag
pi 37 s 6 d (ca 22 kr) per vecka och vuxen
manlig fulltidssysselsatt. Bidraget till kvin-
nor och ungdom ir ldgre. Varaktigheten av
dessa premier forutsitts vara minst sju ar.
De svenska bidragen till lokaliseringsutbild-
ning kan mojligen ocksa hinforas till ka-
tegorin sysselsittningssubventioner.
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3.2.3 Lan, lanegarantier, aktieteckning

Statliga ldn och lanegarantier &r i de flesta
linder den mest omfattande formen av lo-
kaliseringspolitiskt stod till industrin (och
i vissa fall d@ven turistnédringen). Statliga lan
till industriforetag ges i alla undersokta vist-
europeiska industrilinder utom Belgien och
Danmark. Statsgarantier till lan i privata
finansinstitut dr av storre betydelse endast
i Nederldnderna och Belgien.

Forutom de mojligheter till 1ag rianta eller
rantesubventioner som omnidmndes i fore-
gaende avsnitt, kan i de flesta fall bevil-
jas rante- och/eller amorteringsfrihet under
de 2-5 forsta aren av lanens 16ptid. Lanens
maximala 16ptid uppgar i allménhet till 10—
15 ar (Sverige, Frankrike, Italien m. fl.). De
norska lokaliseringslanens 16ptid dr 20 ar,
medan Finland uppvisar den ldngsta 10pti-
den, 25 ar.

Lanetaken varierar starkt mellan olika
linder. Exempel: 25 procent av totala in-
vesteringskostnaderna i Frankrike, 50 pro-
cent i Norge och Finland (och for garantier
i Belgien) samt 70 procent i Italien. I de
svenska bestimmelserna dr det totala loka-
liseringsstodet maximerat till 2/3 av in-
vesteringarna.

Lanedndamalet skiljer sig fran vad som
giller for subventioner endast diri att en
mindre grad av differentiering férekommer.
Det ir saledes i allmidnhet fraga om lan till
de totala investeringskostnaderna. I Italien
sker dock en differentiering utefter samma
riktlinjer for bade lén och bidrag. Laneta-
ket, 70 procent (bidragstaket, 20 procent)
uppdelas i tre delar efter dndamal. Dessa
tre delar graderas, vad giller lan, enligt
foljande:!

— for valet av lokalisering: 25 procent ut-
gar till foretag som ldgger sig i sirskilda in-
dustriutvecklingsregioner eller -centra; 5 pro-
cent till foretag utanfér dessa (for smafore-
tag 15 procent).

— beroende pa den sektor foretaget till-

1 La Marca, N. Financial incentives for
Industrial Enterprises in Southern Italy.
Review of the Economic Conditions in Italy.
Vol. XXI (1967):4.
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hor: 25 procent utgar till alla foretag som
hor till livsmedels-, maskin- eller kemisk
industri samt sadana foretag som iAr sirskilt
lampade att tillvarata lokala resurser; 15
procent till Gvriga kategorier.

— beroende pa investeringens storlek: 5
procent for investeringar under 400 milj.
lire (3,3 milj. kr), 15 procent for investe-
ringar mellan 400 och 900 milj. lire (7,5
milj. kr) samt 20 procent for investeringar
over 900 milj. lire.

3.2.4 Restriktiva medel

De hittills redovisade medlen ir sidana, som
inriktats pa stimulans av niringslivets (sir-
skilt industrins) utveckling i olika slag av
stodomraden. Deras verkan kan betecknas
som positiv och dekoncentrerande. Hir skall
redovisas medel som verkar bromsande pé
niringslivets utveckling i storre tiitregioner,
narmare bestamt Paris- och Londonregio-
nerna. Som redan papekats dr Storbritan-
nien och Frankrike de enda visteuropeiska
industrilinder ddr byggnadsregleringen har
ett klart uttalat regionalpolitiskt syfte. Det-
ta avsnitt begrinsas saledes till en redovis-
ning av etableringskontrollen i dessa lin-
der.

For hela Frankrike finns en generell
byggnadsreglering. Det speciclla med etable-
ringskontrollen i Parisregionen iir:

— att det krivs sirskilt tillstand att upp-
fora industrilokaler pa mer dn 500 m?2 eller
dir fler dn 50 personer skall sysselsittas.

— att det kridvs motsvarande tillstind ock-
sa for kontorsbyggnation.

— att utvidgningar motsvarande mer #n
10 procent av den golvyta som fanns ar
1955 inte ar tillatna.

— att det dr forbjudet att #indra om bo-
stider till kontorslokaler.

Fran och med ar 1967 krivs ocksa till-
stand till kop och forsiljning av kontorslo-
kaler om mer @n 500 m2 yta. Samma &r ut-
vidgades kontrollen till att gilla ocksa la-
gerlokaler, laboratorier, undervisningsloka-
ler, garage samt offentliga forvaltningsbygg-
nader.

Hirutover beskattas uppforande av fa-

8: 28

briks- och kontorsfastigheter med mellan
50 och 200 kr/m2, beroende pa typ av
byggnad.

Sedan ar 1947 krévs i Storbritannien for
nybyggnad eller utvidgning av industribygg-
nader pa mer dn S 000 kvadratfot (ca 465
m?2) sarskilt tillstand fran Board of Trade,
s. k. Industrial Development Certificate
(IDC). Ar 1965 skirptes dessa bestimmelser
for de fyra mest expansiva regionerna.! Ef-
ter en ytterligare revision dr grinsen for
tillstandskravet i dessa regioner 3 000 kvad-
ratfot (ca 280 m2). Ar 1965 infordes ocksa
etableringskontroll for kontorslokaler, Of-
fice Development Permit (ODP). I Lon-
donregionen #r nedre grinsen for kravet pa
ODP densamma som for industribyggna-
der. I resten av de fyra ovanndmnda regio-
nerna ar griansen for ODP 10 000 kvadrat-
fot (930 m2).

3.3 Medel att paverka hushallens lokali-
sering

Under denna rubrik hor i forsta hand med-
len att paverka hushéllens geografiska ror-
lighet hemma. 1 den svenska arbetsmark-
nadspolitiken &r det frimst frigan om ar-
betsformedling, arbetsmarknadsutbildning
och direkt flyttnings- och omstillningshjilp.
En jimforelse av dessa medels anvindning
i nio ldnder har gjorts av OECD.2 Hir
skall endast ges en kort resumé Over den-
na undersoknings resultat vad giller rorlig-
hetspolitikens regionala inriktning.

Vad giller avgrinsning av regioner fran
vilka arbetskraft skall flytta for att fi stod
(franflyttningsregioner) har samtliga under-
sokta ldnder Gvergivit en fast sddan avgrins-
ning (t. ex. vissa arbetsloshetsregioner). En-
dast for vissa typer av stod (t. ex. starthjélp
pa den nya orten) giller att det skall vara
avflyttning fran region med sysselsittnings-
problem, daliga utbildningsmdojligheter e. d.

! West-Midlands, East Midlands, East Ang-
lia och South East. I dessa regioner bor hilften
av Storbritanniens befolkning pa en fjirdedel av
landets areal.

? Government financial aids to geographical

mobility in OECD countries by OECD Social
Affairs Division. Paris 1967.
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I vissa linder forekommer avgrinsning-
ar vad avser tillflyttningsregion. I Nederlin-
derna, Frankrike och Storbritannien favori-
seras saledes vissa nyckelorter (se avsnitt
3.4). Viss arbetskraft kan erhalla flytthjilp
i samband med speciella lokaliseringspro-
jekt, sirskilt om det giller utflyttning fran
huvudstaden. (Frankrike, Nederlinderna,
Belgien, Storbritannien). En annan typ av
avgriansning giller diskriminering av vissa
regioner, t.ex. vistra Nederiinderna och

Parisregionen.
Sektoriella kriteria for flytthjilp kan gi-
vetvis verka regionalt diskriminerande,

fraimst nédr det giller flyttning frin jord-
bruk och kolbrytning till t.ex. byggnads-
verksamhet. Samma sak kan sigas om kri-
teriet att bidragsmottagaren skall vara ar-
betslos eller 16pa risk for arbetsloshet.

Andra direkt hushallspaverkande medel
skulle vara sadana som paverkar hushil-
lens ekonomi olika p& olika orter. Ett sa-
dant medel dr ritten att dra av kommu-
nalskatt vid berikning av till statlig beskatt-
ning taxerad inkomst, vilket alltsi kan an-
ses verka utjimnande mellan hog- och lag-
skattekommuner. Ett indirekt medel med
samma verkan dr de bidrag som ges for
att utjamna kommunalskatten. Generellt tor-
de dock kunna sigas att ndgra mer bety-
delsefulla, direkta medel av denna typ inte
har provats vare sig i Sverige eller andra
lédnder.

3.4 Geografiska avgrinsningar av medlens
tillimpning

I de flesta linder med en aktiv regionalpo-
litik forekommer en avgridnsning av pro-
blemregioner, som forutsitts kriva en sir-
behandling gentemot resten av landet. Ex-
empel hirpa dr Syditalien (Mezzogiorno),
Development Districts i Storbritannien och
norra stodomradet i Sverige. Lika pafallan-
de ar det att dessa i lagar eller forordning-
ar faststillda problemregioner fitt sina griin-
ser reviderade eller berdvats sin exklusi-
va ritt till utvecklingsstod. Siledes omfat-
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tade Storbritanniens Development Districts
12,5 procent av befolkningen ar 1961, en-
dast 7,2 procent ar 1962 och 16,8 procent
ar 1966. Att detta medfor betydande pla-
neringsproblem for foretag i regioner, som
tidvis far och tidvis inte fir utvecklingsstod
ar uppenbart.

Vidare kan man konstatera att stodet in-
om eller utom de avgrinsade stodomrade-
na, genom praxis eller lagstiftning, kon-
centrerats till ett begrénsat antal tétorter,
ofta bendmnda tillvixt- eller utvecklings-
centra. I den fjarde franska planen for aren
1962-1965 fastslogs salunda att investerings-
stodet inte kunde fordelas jaimnt Over stod-
omradena, man ville inte bedriva en »poli-
tique de saupoudrage» (ordagrann Oversitt-
ning: rimsaltningspolitik). Begreppet »p0les
de croissance» infordes i planeringen for
att ange de orter som skulle stodjas. Sar-
skilt har det gillt att astadkomma en upp-
byggnad av atta metropoler kapabla att
tjdna som motvikter till Parisregionens do-
minans.

I planeringen i Nederlinderna introdu-
cerades redan ar 1952 ett antal »ontwikkel-
ingskernen» i de problemomraden som da
avgransades. Urvalet av sadana utvecklings-
centra har andrats vid tva tillfillen, varvid
man kan konstatera en mer markerad kon-
centration till farre regionala centra. Fran ar
1965 finns det 20 s. k. priméra utvecklings-
centra och 27 sekundira sadana. Flera av
de lokaliseringspolitiska medlen dr huvud-
sakligen reserverade for dessa utvecklings-
centra sasom vissa bidrag till byggnation,
bidrag till kommuner for markforvirv samt
utbyggnaden av infrastruktur.

En liknande tanke har mahanda introdu-
cerats ocksd i svensk regionalpolitik i och
med inrikesdepartementets yttrande i an-
slutning till ldnsplanering 67.1

Diar sdgs bl.a. att »den strivan som
kommer till uttryck i ldnsplaneringen bor
ocksd kunna understodjas i s& matto att
man soker fa till stind en utveckling som
medfor att det i varje ldn finns minst en
stadsregion med framtida spontan tillvaxt-

1 Bilaga 13 till 1969 ars statsverksproposition,
s. 146.
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kraft, till vilken en del av flyttningsstrom-
marna kan ga».

De teoretiska argumenten kring denna
rumsliga koncentration av de regionalpoli-
tiska insatserna refereras i kap. 6.

8: 30
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4.1 Inledning

En stor och okande andel av de offentliga
verksamheterna dr decentraliserade till mer
eller mindre sjdlvstyrande kommuner med
sina egna ekonomisk-politiska mél och me-
del. Med decentralisering foljer att varje
kommun kommer, d@ den anvinder sina
egna medel, inte bara att paverka vilfirden
i den egna kommunen utan #ven vilfir-
den i andra kommuner (den nationella vil-
fiarden). Det kan antas att en enskild kom-
mun inte beaktar dessa bieffekter. En redo-
gorelse for relationerna mellan nationell och
kommunal vilfird forutsitter emellertid
kinnedom om malsittningar och tillgingli-
ga medel i den kommunala ekonomiska po-
litiken (forutom kidnnedom om nationella
ekonomisk-politiska mal och medel samt
ekonomins struktur).

Den kommunala kompetensen regleras
dels genom kommunallagarna, dels genom
speciella lagar och forfattningar. Kommu-
nallagarna lamnar kommunerna relativt stor
frihet att sjilva bestimma volym och stan-
dard for de kommunala verksamheterna
samt ger kommunerna maojlighet att frivilligt
ata sig nya uppgifter. Fér de kommunala
affirsverken giller att de skall félja den
s. k. sjdlvkostnadsprincipen vid taxeséttning.
Genom att driva dessa verksamheter i form
av s. k. kommunala aktiebolag for vilka
vanlig bolagslagstiftning giller, dr det dock
mojligt att 6ka det kommunala handlings-
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Den kommunala ekonomiska politiken'

utrymmet. Betriffande de genom special-
lagstiftning reglerade verksamheterna (som
iar de utgiftsmissigt dominerande) ir for-
mellt utrymmet for sjdlvstindigt kommunalt
agerande mindre. Foljande citat torde dock
ratt val beskriva den faktiska kommunala
kompetensen betriffande dessa verksamhe-
ter: »Att en kommun maste bedriva en viss
verksamhet och bedriva den enligt vissa
riktlinjer betyder naturligtvis inte, att kom-
munen skulle sakna mojligheter att inom
ganska vida grinser variera volymen och
standarden pa och ddrmed dven kostnaden
for de nyttigheter som tillhandahélles».2 Det
bor dessutom ndmnas att det finns i princip
otillatna men ofta utnyttjade kommunala
handlingsutrymmen, t. ex. i form av subven-
tioner av olika slag till privata foretag.

4.2 De kommunala ekonomisk-politiska
malsdttningarna

Medan malsdttningarna for den nationella
ekonomiska politiken oftast #r vil definie-
rade i olika program for den ekonomiska
politiken pa denna nivé, ér kunskapen om
de malsittningar, som ligger till grund f6r
den kommunala ekonomiska politiken myc-
ket ofullstindig.

Vissa olikheter i de ekonomiska forhal-

! Framstillningen i detta kapitel ror endast
svenska forhdllanden.

? P. Holm, Kommunalekonomi, Stockholm
1968 (Stencil), s. 18.
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landena existerar mellan en nationell resp.
en kommunal ekonomi. Inga betalningsba-
lansrestriktioner finnes i den ekonomiska
politiken pd kommunal niva. Rénteniva
samt (inom vissa grianser) pris- och Ione-
nivder kan betraktas som opaverkbara pa-
rametrar ur kommunal synvinkel men som
variabler ur nationell synvinkel. Struktur-
omvandlingens vilfdrdskonsekvenser kan
vara helt olika ur nationell resp. kommunal
synvinkel. Det finns siledes a priori anled-
ning att anta att malsdttningarna for den
ekonomiska politiken pa nationell resp.
kommunal niva inte dr desamma.

Tillvixt torde vara ett hogt prioriterat mal
i de flesta kommuner. Vid en intervju med
foretradare for Svenska Kommunforbundet
framholls starkt att »alla kommuner har
tillvixt som mal».! En undersokning omfat-
itande fem kommuner i Vistmanlands lin
fann att »vid samtalen med ledande kom-
.munalmin i de fem primdrkommunerna var
fragan om kommunens storlek ett visent-
ligt och aterkommande tema. Samtliga la-
de i dagen en Onskan att deras kommun
skulle vixa».2 Ofta forekommer tillvixt-
malet i en omvind formulering, »man vill
forhindra tillbakagang», etc.

Av de kommunala malvariabler som ne-
dan diskuteras kan for de fyra forsta till-
viixtdimensionen antas vara av stor vikt.

Kommunernas malséttning i sysselsiitt-
ningsavseende kan vara att mer allmint till-
se att arbetstillfillen finnes, dels for redan
tillginglig arbetskraft, dels for de nya ars-
kullar som varje ar lamnar skolan och so-
ker arbete, samt dels i vissa fall for inflyt-
tande arbetskraft. Men mélet kan ocksa va-
ra att astadkomma en Okad differentiering
av existerande sysselsattningsstruktur. Moti-
vet hiarfor kan vara att bereda arbetstillfal-
len for vissa typer av arbetskraft (t. ex. den
kvinnliga), att minska kommunens kon-
junkturkinslighet i sysselsittningsavseende,
eller att ge kommunens innevanare storre
frihet i yrkesval utan att behdva byta boen-
deort.

De kommunala malsittningarna rorande
befolkningsutvecklingen kan avse den totala
befolkningsutvecklingen (man vill smotver-
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ka avfolkningen», »ge dem/minniskorna’
mojlighet att stanna kvar i hemorten», etc.)
men torde oftast avse utvecklingen av be-
folkningsstrukturen. Anledningen till att be-
folkningsstrukturen tillméts sa stor vikt har
samband med det faktum att avfolkning
framst innebir utflyttning av yngre personer
i arbetsfor lder, vilket kan medfora upp-
komsten av en befolkningsstruktur som ur
savil social som ekonomisk synvinkel upp-
fattas som inoptimal. Strivan att motverka
avflyttning och decimering av innevanaran-
talet har angetts som det vanligaste skilet
for de kommunala lokaliseringspolitiska at-
girderna.’

Som en variabel i den kommunala mal-
funktionen kan vidare antas inga den kom-
munala infrastrukturens omfattning, kvali-
tet och kvantitet. Da den allménna standard-
stegringen och diarmed sammanhingande
urbanisering, den tekniska utvecklingen,
m. fl. faktorer medfort att néringsliv och
enskilda personer riktar en allt storre del
av sin efterfrigan mot samhillstjdnster och
speciellt da mot sddana som i vart land ver-
latits at kommunerna att tillgodose, har den
kommunala infrastrukturens betydelse for
foretagens och de enskilda individernas loka-
liseringsval kommit att starkt oka. Den
kommunala infrastrukturen har darfor kom-
mit att anvindas som ett medel i den mel-
lankommunala konkurrensen om foretag
och individer. Till viss del torde ocksa en
kommuns maélsittning vad betréffar infra-
strukturen vara beroende av dess omfatt-
ning i narbeldgna kommuner.

Ett vanligt syfte med de kommunala lo-
kaliseringspolitiska atgdrderna #r att oka
det kommunala skatteunderlaget (den kom-
munala »nationalinkomsten»). Men syftet
kan ocksd vara att genom olika atgirder
oka stabiliteten hos det kommunala skatte-
underlaget i fall di detta visar stor instabili-
tet, beroende av stor konjunkturkinslighet

1 Intervju den 13/11 1968 med sekreterare R.
Alexanderson och sekreterare H. Dahlberg,
Svenska Kommunférbundet.

2 B. Blixt, m. fl., Kommunernas ekonomiska
planering, Visteras 1962, s. 43.

3 U. Ojeman, Kommunala industrisubven-
tioner, Stockholm 1961, s. 34.
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hos ortens niringsliv eller av dominans av
jordbrukssektorn i den kommunala ekono-
min, varigenom jordbrukarnas inkomster
och diarmed det kommunala skatteunderla-
get kommer att variera med skordeutfallet.
Betriffande de kommunala malsittning-
arna rorande utdebiteringens storlek anfor
den ovan citerade undersokningen omfat-
tande fem Vistmanlandskommuner att »de
kommunala fortroendeminnen forefaller va-
ra mycket angeldgna att halla jamn utdebi-
tering. Men dven andra bevekelsegrunder
kan skonjas, sasom t.ex. vad man bedo-
mer vara politiskt mojligt. Av icke ovi-
sentlig betydelse dr slutligen vilken utdebi-
tering nirliggande kommuner tillimpar.
Man vill hirvidlag inte ligga i topp och helst
inte hogre dn grannkommunerna».!
Kommunala maélsidttningar av annan art
an de foretriadesvis ekonomiska malsittning-
ar som ovan behandlats finnes givetvis. En
sddan malsittning som idag i allménhet kan
antas ha ringa vikt i den kommunala mal-
funktionen men som i framtiden kan antas
komma att tillmitas okad betydelse, ror den
fysiska miljons kvalitet. I allménhet torde
kommunerna identifiera tillvixt och vilfird,
vilket innebdr att man inte beaktar de »ex-
ternal diseconomies» som oftast foljer med
tillvaxt och urbanisering och som sirskilt
i de storre kommunerna kan antas vara av
stor kvantitativ betydelse (vatten- och luft-
fororening, buller, etc.). »Fortbestind som
sjalvbestimmande enhet» kan antas vara
en variabel i den kommunala malfunktio-
nen. Salunda forsvarade en kommun sin
lokaliseringspolitiska verksamhet med argu-
mentet att »ett tillfférande av nya foretag
vore ett livsvillkor fér kommunens fortsat-
ta existens».2
En intressant fragestéllning giller i vad
man vissa gruppers véarderingar, specielit
da foretagen inom kommunen, visas sarskild
hiansyn vid utformningen av den kommuna-
la mélfunktionen. Den ovan citerade studien
av Vistmanlandskommuner anfor:
»>Planeringen och den framtida utbygg-
nadstakten har inte i nagot fall diskuterats
utan att kommunalménnen sokt ta hénsyn
till foretagen inom kommunen. Man har
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frin kommunernas sida konstaterat att det
ar viktigt med ett ’gott forhallande’ till na-
ringslivet. Detta illustreras triffande av hur
man i enforetagskommunen Hallstahammar
skulle handla infor framstédllan om mark for
ytterligare ett jarnbruk. 'Vi skulle inte — i
strid med Bulten — medverka hirtill. Skulle
forfragan gilla en kompletterande industri
skulle vi ddremot ej ta samma hidnsyn’».3

4.3 De kommunala ekonomisk-politiska
medlen

4.3.1 Informationsatgirder

De kommunala informationsatgarderna kan
ske i form av annonsering efter foretag som
ar villiga att lokalisera till kommunen, kon-
takt med foretag som annonserar efter »fo-
retagsvanliga kommuner», reklam eller upp-
lysning rorande kommunens tillgdng pa bo-
stider och andra faktorer av betydelse for
foretagens lokaliseringsval, kontakt med
myndigheter och organisationer i syfte att
formé dessa att paverka foretag att lokali-
sera till kommunen, osv. ‘

4.3.2 Fysisk planering

Med kommunal fysisk planering avses hir
dels den oOversiktliga planeringen betréffan-
de markanvindningen i en eller flera kom-
muner i form av region- och generalplaner,.
dels den mer i detalj reglerande markan-.
vindningsplaneringen i form av stads- och
byggnadsplan. .

Regionplaneringens syfte dr att tillgodo-
se ett behov av samordning i planarbetet
mellan olika kommuner, t.ex. vad avser.
lokalisering och dimensionering av trafik-
leder, anlaggningar for vattenforsorjning
och avlopp, osv. Endast ett tiotal regionpla-
ner har dock hittills upprittats i Sverige.
Inom flera kommunblock har dock en pla-
nering av samma karaktir igangsatts genom
behovet av att fi en Oversikt av planering-

2 B.<Blixt, jop. it 54575 .

2 Syenska Stadsférbundets Tidskrift, Arging

56, 1964, Nr 17, s. 803.
8B Blixt, op: cit.,’s. 59.
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en i hela det blivande kommunomradet.

Den oOversiktliga fysiska planeringen in-
om en kommun sker i form av generalplan.
Generalplanen skall forutom var olika typer
av bebyggelse inom kommunen skall lokali-
seras dven ange i vilken ordning denna be-
byggelse skall komma till stind. Kommu-
nen &r skyldig att f6lja det program som an-
ges i en antagen eller faststidlld generalplan.
Ridsla for att binda sig for ett program
av sa langsiktig typ som generalplanen ér,
har medfort att endast ett fatal generalpla-
ner antagits eller faststillts. I praktiken har
man fatt en generalplanering som formellt
inte antas av kommunal- resp. stadsfullmik-
tige och som darfor ger kommunen mer
fria héander att 16sa det 16pande detaljpla-
nearbetet.

Utifran den oOversiktliga planeringen i
form av region- och generalplaner sker en
mer i detalj reglerande markanvindnings-
planering for stadsomraden eller titbebygg-
da samhillen som kan vintas fa stadskarak-
tdar genom stadsplanen samt for titbebyggel-
se som inte ar av den karaktir som avses i
stadsplanen genom byggnadsplanen. Glesbe-
byggelsen regleras genom utomplansbestim-
melser. Stadsplanen anger i detalj den av-
sedda markanvindningen for olika delar av
stadsplaneomradet. Stadsplanens syfte &r
att fraimja tillkomsten av vilbyggda samhil-
len som uppfyller olika krav i hygieniskt,
ekonomiskt och socialt avseende. Ett sam-
hille ar skyldigt att folja en faststélld stads-
plan. Byggnadsplaner och utomplansbestim-
melser kan sdgas tjaina samma syften som
stadsplaneringen med den skillnaden att des-
sa planer dr mindre detaljerade samt har
mindre djupa rittsverkningar in stadspla-
nen.

4.3.3 Kommunal infrastruktur!

Kommunens mojlighet att inverka pa kom-
munikationsapparatens utformning #r be-
roende av ett flertal faktorer: kommunens
storlek, ansvarsfordelningen for olika kom-
munikationsverksamheter mellan stat och
kommun, m. m. Betridffande viag- och gatu-
planeringen blir sjalvfallet det kommunala
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inflytandet storre i de kommuner som sjil-
va dr vighallare (dvs. i storre stidder eller
stadsliknande samhillen) dn dar staten &r
vighallare. Genom att de statliga vigmyn-
digheterna vid planering och projektering
av de allmédnna vigarna i stor utstrickning
tar kontakt med de berérda kommunerna
kan i praktiken kommunerna &ven i des-
sa fall gora sitt inflytande géllande. Genom
tatortsbilismens starka tillvixt och darav
foranledda investeringsbehov har investe-
ringar i och underhéll av gator och vigar
kommit att bli en betydande post i tétorts-
kommunernas budget. Behov av en priori-
tering av utbyggnaden av gatu- och vignitet
kring och i tdtorterna har pa grund av det-
tas stora betydelse for den kommersiella tra-
fiken betonats i olika sammanhang.

Vad giller de allmédnna hamnarna dr des-
sa i regel kommundgda. En hamnutbygg-
nad ingar ofta som ett allmént led i kom-
muners strivan att dra till sig industrifo-
retag eller annan verksamhet. Statlig pa-
verkan av hamninvesteringarna kan ske for
de fall da dessa lanefinansieras samt via
den statliga bidragsgivningen till kommuna-
ia hamnbyggnader. Som regel skattefinan-
sieras dock dessa investeringar. Staten sak-
nar d& mojlighet att inverka.

Vidare forekommer att kommuner sor-
jer for kollektiva trafikbehov genom att
sjdlva driva kommunikationsforetag (buss-,
sparvigsforetag, etc.).

Losandet av de problem som #r forknip-
pade med vattenforsorjning, avloppsrening
samt renhallning hor till de kommunala
uppgifter som utgiftsméssigt expanderat
kraftigast under efterkrigstiden. Den fort-
gaende koncentrationen av befolkning och
ndringsliv till titorter i forening med snabbt
stigande vattenforbrukning for hushalls- och
industridtndamal medfor att vatten i fram-
tiden i allt storre omfattning och sannolikt

! Framstdllningen i detta avsnitt begrdnsas
till en redogorelse for enbart sddan infrastruk-
tur for vilken en kommun i mer eller mindre stor
omfattning kan antas kunna paverka utform-
ningen av och/eller som priméart dr avsedd att
tillgodose behov inom en kommun (ev. ett kom-
munblock). I 6vrigt hdnvisas till framstillningen
under avsnitt 3.1.2 ovan.
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over allt storre avstand maste Overforas
fran Overskottsomraden till de tattbefolka-
de bristomradena. Vid losandet av dessa
vattenforsorjningsproblem blir i de flesta
fall samarbete over kommungréinserna nod-
viandigt. Samma utveckling kan forutses vad
betriffar avlopp samt rening av avlopps-
vatten.

Vidare &dr de kommunala industriella
verksamheterna (kraft- och virmeverk, gas-
verk, elverk, etc.) av betydelse som lokali-
seringsfaktorer. Skillnader i taxesittning
mellan olika kommuner, typ av aktivitet
(t. ex. andelen elenergi av totala faktoran-
vindningen i ett foretag) m. fl. forhallan-
den avgor dessa verksamheters betydelse i
lokaliseringsavseende.

Bostadstillgdngen, forekomsten av olika
slags skolor samt tillgangen pa olika slags
hilso- och sjukvardsinréittningar inom en
kommun utgor infrastruktur av mycket stor
betydelse for kommunens attraktivitet ur lo-
kaliseringssynpunkt. Den statliga styrningen
pa dessa omraden ér stark, varfor det kom-
munala inflytandet endast dr marginellt och
av i huvudsak initierande slag.

Fordelningen av bostadsbyggandet pa oli-
ka kommuner inom ett ldn handhas av lins-
bostadsndmnden, som fattar sitt beslut pa
grundval av dels kommunernas mdjlighet
att bygga, dels behovet av bostéder i resp.
kommun. Linsbostadsndmndens fordelning
innebir i princip att varje kommun far en
byggnadskvot, uttryckt i antal ligenheter att
igngsittas under aret. Om kommunen inte
kan utnyttja sin tilldelning atertas den over-
skjutande delen. For att fullt kunna utnytt-
ja tilldelade kvoter samt for att undvika for-
dyrande av bebyggelsen (t.ex. pa grund av
dalig markpolitisk beredskap) ar darfor ett
langsiktigt planerande av det kommunala
bostadsbyggandet nodvandigt. Den behovs-
missigt erhdllna kvoten ar till stor del ba-
serad pa behov som uppkommer till f6ljd
av ndringslivets utveckling inom kommu-
nen.t

Med stigande utbildningskrav har fore-
komsten av olika slags skolor i en kommun
eller dess ndrhet blivit en viktig lokalise-
ringsfaktor genom sin- stora betydelse for
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foretagens mojlighet att rekrytera arbets-
kraft och da speciellt kvalificerad sadan.
Samtidigt har skolvisendet alltmer kommit
att centraliseras. En orsak &r det storre krav
pa befolkningsunderlag som differentiering-
en av utbildningen pa enhetsskolans hogsta-
dium medfort. Befolkningsunderlagets kvar-
héllande eller tillvixt blir darfor av stor
betydelse for kommunernas/ kommunblock-
ens mojlighet att erhalla hogre utbildnings-
former (enhetsskola, gymnasium, etc.). En
annan orsak #r den rent kostnadsmissiga.
Undervisningen utgor i nistan alla kommu-
ner den mest kostnadskrivande sektorn
trots att statsbidragen #r betydande. Stats-
maktens hirda styrning av kommunerna pa
skolomradet #r till stor del betingad av
malsittningen att ge var och en, oberoende
av boendeort, i mojligaste man likvardig
tillgang till utbildning.

Forekomsten av sjukhus, likare, tandli-
kare, apotek, etc. i en kommun eller dess
nirhet okar kommunens attraktivitet som
lokaliseringsort. For att sidana verksamhe-
ter skall kunna organiseras maste de ha
ett visst minimalt befolkningsunderlag, olika
for skilda verksamheter, beroende bl. a. av
den omfattning i vilken verksamheten ut-
nyttjas. Befolkningsunderlagets storlek &r
siledes dven av stor vikt for mdjligheten
att kunna uppritthalla en tillfredsstillande
standard pa hilso- och sjukvardens omréde.
Genom att de storre sjukhusen ocksa ir ar-
betsplatser av betydande storlek kommer
deras lokalisering att #ven mer direkt pa-
verka befolkningens rumsliga fordelning.
De kropps- och mentalsjukvardande verk-
samheterna #r till storre delen uppgifter
som kommunerna handhar via landstingsor-
ganisationen.

Aven Ovriga kommunala verksamheter,
t.ex. kommunala atgirder for fritidsverk-
samheter, barnavardande verksamheter, &r
av betydelse for kommunens attraktivitet ur
lokaliseringssynpunkt. De kommunala insat-
serna pa dessa omraden kommer sannolikt
att i framtiden expandera starkt.

1 Betriffande bostadspolitiken se vidare av-
snitt 3.1.2. ovan.
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4.3.4 Finansiella atgiarder

Med kommunens finansiella atgirder eller
medel avses hir avgifts- (taxe-) politiken,
subventioner till privat bebyggelse eller pri-
vata fOretag, utdebiteringen samt den kom-
munala upplaningen. Det statliga finansiel-
la stodet i dess olika former till de kom-
munala verksamheterna skall dven kort be-
roras.

Nagra klara regler for kommunernas moj-
lighet att avgiftsfinansiera olika verksam-
heter finnes ej. Aven for de verksamheter
for vilka kommunalt avgiftsuttag godtagits
giller oftast begrinsningar, t.ex. sjilvkost-
nadsprincipen.

Sjdlvkostnadsprincipen anger den Ovre
gransen for avgiftsuttaget, dvs. avgiften far
inte medvetet sittas sia hogt att verksamhe-
ten efter avdrag for kommunens kostnader
(inklusive »skilig» rinta samt avskrivningar
a anldggningarna) limnar vinst. Nigra hin-
der for en kommun att delvis skattefinan-
siera en avgiftsbelagd verksamhet genom att
ta ut for laga avgifter eller t. 0. m. helt be-
kosta verksamheten med skattemedel fin-
nes i allménhet e;j.

Sjélvkostnadsprincipen giller vid uttagan-
de av kommunala avgifter for elektricitet,
gas, viarme, vatten- och avlopp, sotning
renhallning, hamnutnyttjande, nyttjande av
kommunala kommunikationsforetag, etc.
Vardavgifterna vid sjukhus understiger for
inomldnspatienter vida sjilvkostnaderna och
ar pa allmén sal i praktiken = 0. Sjilvkost-
nadsprincipen giller dven om dessa tjinster
levereras via kommunala affirsverk eller via
kommunait anlitade entreprendrer.

Forekomsten av kommunal subventione-
ring av mark for bebyggelseindamal i all-
minhet har undersokts av Markpolitiska ut-
redningen. Utredningen konstaterade att
mer eller mindre medveten subventionering
av tomtmarken ar mycket vanlig. Vidare
befanns det att subventioneringen ar storre
i sma kommuner #n i stora samt att mark
for smahusbebyggelse subventioneras kraf-
tigare dn mark for flerfamiljshusbebyggelse.
Marksubventionerna visar daven en tendens
till 0kning under den undersokta perioden.!
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Kommunala subventioner i lokaliserings-
politiskt syfte till enskilda foretag dr myc-
ket vanliga. Enligt en enkitundersokning
omfattande landets samtliga primirkommu-
ner framgick att ca 1/3 av de kommuner
som besvarade enkiten hade under en fem-
arsperiod omfattande aren 1958-1962 i na-
gon form stott nyetablerade foretag. Av det
totala antalet nyetablerade foretag hade 45
procent erhallit stod. Vidare hade ca 1/4
av kommunerna limnat stod till existeran-
de foretag som visat benigenhet att flytta
frin kommunen eller hotats av nedliggel-
se. Hur de olika formerna av lokaliserings-
verksamhet varierade med kommunernas
storleksklass (klassindelning efter folkmingd
ar 1960) liksom i viss mén den forda poli-
tikens framgang framgar av tab. 4.1.2

Den kommunala subventioneringen av fo-
retagen kan ske i en rad olika former. Myc-
ket vanliga dr kommunala borgenslan, dvs.
kommunen gar i borgen for att 1an som en
enskild foretagare tar i en bank ocksd kom-
mer att inldsas. Vid direkt kommunal 1an-
givning kan subventioneringen ske i form av
lag rinta (ofta ldgre @n den rinta som kom-
munen har att erligga da den sjilv upptar
lan), réntefrihet under hela eller nigon del
av amorteringstiden, amorteringsfrihet un-
der viss tid, osv. Stodet kan vidare ha for-
men av s. k. avskrivningslan, vilket kan in-
nebidra att kommunen i fraga avskriver (ef-
terskénker) en viss del av lanet varje ar
under fOrutsittning att vederborande fore-
tag sysselsitter ett visst minsta antal perso-
ner. Stod kan vidare ges i form av kommu-
nal aktieteckning eller direkta kontantbi-
drag.

! Kommunal markpolitik. Markpolitiska ut-
redningens betinkande 1 (SOU 1964:42),
Stockholm 1964, s. 10—11.

2 A, Dahlléf, Kommunal lokaliseringsverk-
samhet 1958—1962, Industriforbundets Tid-
skrift, Nr 6, 1963, s. 290—301. Artikeln bygger
pé en av Sveriges Industriférbund i jan. 1963
foretagen enkatundersokning omfattande landets
samtliga primdrkommuner. 92 procent av
kommunerna besvarade enkidten. Med stod
avsdgs i undersokningen ett medvetet under-
skridande av vad som fridn kommunal sida
uppfattats som marknadspriset pd varor och
tjdnster som kommunen forsalt till foretag.
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Tabell 4.1. Andel kommuner i resp. storleksklass (1960) med olika lokaliseringsatgiarder

(procent) jaimte nyetableringar/kommun.

Stod
Lofte om stod Antal nyetable-
at redan —ingen nyetab- ringar per kom-
Storleksklass at nyetabl. existerande lering mun

—2999 24 23 15 0,5
3 000—4 999 30 25 17 0,8
5 000—9 999 37 32 12 1,4
10 000— 32 22 8 4,5
Riket 29 25 14 1,2

Killa: Ake Dahllof, op. cit., s. 29.

Subventioneringen av produktionsresurser
som kommunen siljer till enskilda foretag
kan ske i form av laga priser pa av kommu-
nen iordningsstilld industrimark, laga ra-
markpriser, laga hyror i av kommunen dgda
byggnader, laga taxor pa elektricitet, vat-
ten, avlopp, etc. (under normal kvantitets-
rabatt).

Den faktor som ytterst mojliggjort den
starka expansionen av de kommunala verk-
samheterna under efterkrigstiden &4r den
kommunala sjilvbeskattningsrétten. Av de
kommunala inkomsterna svarar den allmén-
na kommunalskatten for ca hilften. Trots
att det kommunala skatteunderlaget och den
statliga bidragsgivningen till kommunerna
under samma period Okade markant for-
madde inte dessa faktorer balansera de
Okade utgiftsbehoven. Den genomsnittliga
kommunala utdebiteringen har darfér kom-
mit att oka kraftigt. Inom den kommunala
ekonomin dr det framfor allt de landstings-
kommunala verksamheternas expansion som
har orsakat denna utveckling. Den kommu-
nala utdebiteringen kan fOrvintas komma
att oka kraftigt dven i framtiden.

Som ett medel for att tillfalligt finansiera
stora utgiftsbehov kan kommunal uppla-
ning forekomma. Laneansokan skall i regel
provas av Kungl. Maj:t. Bifall till en lane-
ansOkan medfor dock ej nagon prioritet pa
lanemarknaden, utan kommunen far kon-
kurrera med andra kreditsokande om resur-
serna pa kreditmarknaden.
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5 Det enskilda foretagets lokaliseringsval

Medan den »klassiska» lokaliseringsteorin
néstan uteslutande analyserade avstindsfak-
torns inverkan pa det enskilda foretagets
lokaliseringsval, intar den moderna lokali-
seringsteorin ett mer nyanserat synsitt, sa-
tillvida att avstandsfaktorn numera endast
betraktas som en bland ménga faktorer av
betydelse for foretagets lokaliseringsval och
i det Overvigande antalet fall inte alls som
den viktigaste faktorn, inte ens for i detta
avseende forhallandevis kinsliga foretag.

I det foljande ges en kort redogorelse for
nagra faktorer av betydelse for det enskilda
foretagets lokaliseringsval. Huvudvikten
liaggs ddrvid pa forindringarna i dessa fak-
torers betydelse.

5.1 Avstandsfaktorns inverkan pa foreta-
gets lokaliseringsval

Den minskade betydelse som avstandsfak-
torn numera tillméates vid analys av de fak-
torer som bestimmer foretagets lokalise-
ringsval dr till stor del endast en aterspeg-
ling av fordndringar i reala forhéllanden:
Den allménna trenden har linge gétt i rikt-
ning mot en minskning av kostnaderna for
att Overbrygga avstand i rummet. Disaggre-
geras foretagens totala kostnader for att
overbrygga avstand i rummet pa olika kom-
ponenter sd befinnes det »att medan av-
standet néstan helt upphort att vara ett hin-
der vid transport av meddelanden och far
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allt mindre betydelse vid transport av gods,
sa ar distansfriktionen nu och i framtiden
avsevird vid forflyttningar av personer.
Denna skillnad utgor en fundamental fak-
tor bakom urbaniseringen».!

Orsaken till den relativa minskningen av
varutransportkostnaderna ar friamst att fin-
na i landsvigstransporternas snabba utveck-
ling. Speciellt kraftigt har prisfallet i varu-
transportkostnader varit for mer foradla-
de varor.

En lokaliseringsmissig konsekvens hirav
iar en minskning i varumarknadernas och
naturtillgangarnas attraktivitet som lokali-
seringsorter (med varor avses har savil in-
puts som outputs). En annan konsekvens ir
att det »artificiella tullskydd» som de tidi-
gare hoga transportkostnaderna for foridla-
de varor utgjorde for foretag av inoptimal
storlek och som producerade for lokala
marknader, starkt minskat i betydelse. Kon-
sekvenserna hdrav #r en mer intensiv kon-
kurrens mellan i rummet atskilda foretag in-
om samma bransch samt ofta en koncen-
tration av varuproduktionen till allt firre
foretag och orter.

De kostnader som personkontakter orsa-
kar ett foretag dr ofta mycket svara att
kvantifiera. Mycket tyder dock pa att kost-
naderna hirfor, jamfort med kostnaderna

1 T. Héagerstrand, Regionala utvecklings-
tendenser och problem. Urbaniseringen. 1965

ars langtidsutredning (SOU 1966:1), Stockholm
1966, Appendix B, s. 281.
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for varutransporter, dr hoga.!

Marknaderna for tjinster och service
kommer saledes att verka mycket starkt som
lokaliseringar for foretagen, en tendens som
forstarks av det forhallandet att varutrans-
portkostnaderna relativt sett minskar i be-
tydelse.

5.2 Arbetskraftsfaktorns inverkan pa fore-
tagets lokaliseringsval

Lonekostnaderna utgor for flertalet fore-
tag en betydande andel av de totala produk-
tionskostnaderna. Regionala skillnader i 16-
nekostnader kommer darfor att starkt in-
verka pa foretagens lokaliseringsval, i syn-
nerhet da for mer arbetsintensiva foretag.

Enligt den undersokning rérande ny- och
omlokaliseringar inom industrin under aren
1946-1961 som utfordes inom 1959 irs
lokaliseringsutredning befanns »god tillgang
pa arbetskraft» vara lokaliseringsorsak en-
ligt 50 procent av blankettsvaren. »Arbets-
kraften som lokaliseringsfaktor ar emellertid
obetydlig i storstadsregionerna (18 procent).
Det dr inom dessa vanligen friga om speci-
ellt kvalificerad sadan. Uteslutes blanketter-
na fran dessa regioner blir denna faktor den
helt dominerande (ca 70 procent)».2

Betriffande olika kategorier av arbets-
kraft kan det antas att lI6nenivan for »okva-
lificerad arbetarpersonal» #r hogre inom el-
ler inom pendlingsavstaind fran de stora
tatorterna an ldngre bort fran dessa orter,
medan det motsatta forhallandet kan an-
tas gilla for mer kvalificerad personal.

Av stor betydelse for foretagens lokali-
seringsval dn den andel tjdnster (repara-

tion, forskning, produktutveckling, mark-
nadsforing, dataservice, osv.) eller andra
produktionsfaktorer, som forutsitter per-
sonkontakt mellan levererande och motta-
gande foretag, utgdr av foretagens totala
faktoranvindning. Den andel i produktions-
processen som produktionsfaktorer av sa-
dan typ utgor, ir sannolikt stigande (se ta-
bell 5.1 nedan). Eftersom distansfriktionen
i samband med personkontakt dessutom Hr
betydande, kan en Okad anvindning av
sadana produktionsfaktorer medfora att den
rumsliga bindningen mellan olika foretag
kraftigt forstéarks.

Olika foretag samt skilda funktionella en-
heter inom ett foretag kan forvintas skilja
sig vad betriaffar relativa anvindningen av
inputs som forutsitter personkontakt, och
ddrmed i grad av bundenhet till andra fore-
tag.

Foretag i en bransch med snabbt for-
dndrande teknologi och produkt har hogre
behov av personkontakt med andra fore-
tag dn foretag inom branscher, dir sadana
forhallanden ej rader. Osikra yttre forhal-
landen medfor varierat inputbehov och en
benidgenhet att undvika fasta ataganden;
specialisttjanster av olika slag (forskning,
etc.) kopes fran foretag som specialiserat
sig pa dessa verksamheter. Omvint kan ett
foretag forviantas ha mindre varierat input-
behov och saledes vara mer »footloose»
(dvs. foretagets lonsamhet skiljer sig inte
namnvart for olika lokaliseringar) ju mer

1 Aktiv lokaliseringspolitik, Bilaga II (SOU
1963:62), Stockholm 1963, s. 140—141.

® Aktiv lokaliseringspolitik (SOU 1963:58),
Stockholm 1963, s. 89—90.

Tabell 5.1. Relationen »kvalificerad personal»/arbetarpersonal for vissa industribranscher

samt industrin totalt dren 1956, 1960 och 1965.

Metall- och verkstadsindustri
Massa- och pappersindustri

Textil- och somnadsindustri
Kemisk- och kemisk-teknisk industri
Industri, totalt

1956 1960 1965

8,27 % 8,83 % 10,55 %
3,89% 4,40 9%, 6,32 %
2,52 % 2,50% 2,65%
9256 10,58 % 12,54 %,
5,56 % 6,06 % 7,58 %

Killor: Sveriges Officiella Statistik, Loner, samt Statistisk Arsbok fér Sverige. Med »kvalificerad
personal» avses hdr teknisk- och kontorspersonal i ledande stdllning samt teknisk- och kontors-

personal med sjalvstindigt arbete.
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stabiliserad den bransch, vilken foretaget
tillhor, dr.t

Da det dels kan antas att leveranspriset
pa specialisttjanster ofta @r avsevirt ligre
1 storstadsregionerna, dels att antalet utbjud-
na slag av specialisttjanster dr vida storre i
storstadsregionerna foljer hédrav att en hog
tillvaxttakt for en bransch ocksa medfor
en hog bendgenhet for foretagen i denna
bransch att vilja storstadsregioner som lo-
kaliseringsort. Forhéllandet framgar i viss
man av foljande uppgifter: Andelen lokali-
seringar till storstadsregionerna av totala
antalet ny- och omlokaliseringar inom in-
dustrin som helhet betraktad under tidspe-
rioden 1946-1961 utgjorde 19 procent.
Metall- och verkstadsindustrin (exkl. varv)
samt den kemisk- och kemisk-tekniska in-
dustrin har bada under denna tidsperiod haft
en tillvixt betydligt Over genomsnittet for
industrin totalt. Andelen storstadslokalise-
ringar inom dessa tva branscher uppgick
under perioden till 24 resp. 27 procent. For
en delsektor inom metall- och verkstadsin-
dustrin, den elektrotekniska industrin, som
varit en av de snabbast viaxande delsektorer-
na under efterkrigstiden, uppgick andelen
storstadslokaliseringar till 36 procent. In-
om textil- och sOmnadsindustrin samt li-
der- och harindustrin (exkl. gummi) uppgick
andelen storstadslokaliseringar till endast
8 resp. 5 procent. Bada dessa sektorer har
under den avsedda tidsperioden haft en
tillvixt betydligt under genomsnittet for in-
dustrin totalt.2

Ett storskaleproducerande foretag ir
mindre personkontaktberoende och didrmed
mer »footloose» an ett litet foretag inom
samma bransch, eftersom det stora foreta-
get sjdlvt kan sorja for att det har tillgdng
till olika specialistfunktioner (reparatorer,
forskning, utbildad arbetskraft, etc.), me-
dan ett litet foretag dr beroende av den
utanfor foretaget givna tillgdngen pa dessa
tjdnster. Mindre foretag kan saledes antas
ha en hogre bendgenhet till storstadslokali-
sering an forhallandevis stora foretag inom
samma bransch.? Det bor dock i detta sam-
manhang ndmnas att aven andra faktorer an
behovet av specialisttjinster (t. ex. just stor-
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driftsfordelarna, valet av prispolitik, etc.,
se nedan) kan medfora att dven storskale-
producerande foretag tenderar att vilja stor-
stadslokaliseringar.

Kontaktberoendet kan vidare skilja sig
for olika funktionella enheter inom ett fo-
retag. Den styrande och spanande enheten
sysslar till storsta delen med icke-rutinisera-
de beslut och har darfor stort kontaktbehov,
medan driftsenhetens (-enheternas) beslut
till storsta delen dr av rutinkaraktir, vilket
medfor lagt kontaktbehov. Den kamerala
enheten intar hdr en mellanstillning. Stor
distansfriktion vid personkontakt i forening
med hog andel kvalificerad arbetskraft och
lagt pris pa sddan arbetskraft i stora tit-
orter leder till att dessa tdtorters dragnings-
kraft pa foretagens styrande och spanande
enhet blir stor samtidigt som forhallandet
att varutransportkostnaderna ofta dr sma
och sjunkande i forening med lagt pris for
mindre kvalificerad arbetskraft i mindre or-
ter leder till starka incitament att lokalise-
ra driftsenheten (-enheterna) till sadana
mindre orter. En rumslig uppsplittring av
foretagets olika funktioner blir diarfor ofta
foljden. En sadan rumslig uppdelning av fo-
retagets olika funktioner kan dock sanno-
likt endast bli aktuell for stora foretag in-

1 Enligt berdkning grundad pa material fran
1967 ars AK-undersokning for Stockholmsre-
gionen befinnes det att medan textilindustrin
endast behover 5 yrken (pa tvasifferniva enligt
ISICs klassificering) sa krdaver den elektrotek-
niska industrin representation med 22 samt ke-
misk- och kemisk-tekniska industrin representa-
tion med 17 yrken enligt samma klassificerings-
system. Se J. Andersson och G. Johansson,
Arbetskraftsundersokningen i Storstockholm,
Nov. 1967, Stockholms Stads Generalplanear-
bete, Meddel. nr. 4, Del 1I:1, s. 100—103.

? Uppgifterna betriaffande ny- och omlokali-
seringar dr himtade fran 1959 ars lokaliserings-
utredning. Aktiv lokaliseringspolitik. Bilaga I
(SOU 1963:49), Stockholm 1963, s. 85—86. Med
storstadsregioner avsags i denna undersokning
Storstockholm, Storgéteborg samt Malmo
stad. Endast produktionsenheter (arbetsstillen)
med minst 25 anstdllda vid undersokningstill-
fallet ingar i denna undersdkning.

3 Se t. ex. Aktiv lokaliseringspolitik, op. cit.,
s. 98, dir det framhélles att de till storstads-
regionerna lokaliserade anldggningarna inom
den elektrotekniska industrin genomsnittligt sett
ar betydligt mindre dn de utanfor dessa regioner
lokaliserade anldaggningarna.
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om branscher med forhallandevis stabilise-
rad teknologi.

5.3 Ravarutillgangarnas inverkan pa fore-
tagets lokaliseringsval

Bearbetandet av en primdr ravara innebér
ofta att en avsevird andel av ravarans vikt
elimineras, sa att ett visst antal ton av en
ravara ger ett mindre antal ton av produk-
ten (t.ex. vid smiltandet av malm). Folj-
den hidrav ir att ravarumarknader ofta ver-
kar mycket starkt som lokalisering for de
ravarubearbetande foretagen. Den rumsliga
fordelningen av ekonomisk verksamhet och
befolkning bestims saledes till viss del av
den rumsliga fordelningen av naturresur-
ser av olika slag.

Sett Over ett ldngre tidsperspektiv har
dock ravarufordelningens betydelse i detta
avseende starkt minskat. Anledningen hir-
till ar framst den allt langre drivna speciali-
seringen och arbetsfordelningen i ekono-
min. Den industriella expansionen, mitt i
antal arbetsstillen och sysselsatta, dger fram-
for allt rum inom industrier i produktions-
kedjornas slutled. En allt mindre andel fo-
retag bearbetar svirtransporterbara ravaror.
Foljden hidrav dr en minskning i ekono-
mins bundenhet till ravarutillgdngarna och
en Okning av andelen ur varutransportsyn-
punkt rorliga foretagsenheter.

5.4 Externa effekters inverkan pa foreta-
gets lokaliseringsval

Flertalet former av externa effekter kan an-
tas mer eller mindre rumsligt bundna. Be-
roende av huruvida en extern produktions-
faktor gynnsamt eller ogynnsamt inverkar
pa ett enskilt foretags produktionsforhal-
landen skiljes i det foljande mellan exter-
nal economies resp. external diseconomies.
(For en definition av externa effekter, se
kap. I ovan.)

Det kan, vad foretagssektorn betriffar,
antas att external economizs dominerar over
external diseconomies. En rumslig koncen-
tration av ekonomiska aktiviteter till en
bzgrinsad yta ger di de enskilda foretagen
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en hogre produktivitet dn om dessa fore-
tag vore utspridda i rummet, genom att i
den forra situationen foretagens mojligheter
att utnyttja varandras external economies
underlittas. I den mén som ett foretag vid
given lokalisering sjalvt kan bestimma opti-
mala utnyttjandegraden av en viss extern
produktionsfaktor kommer denna att ut-
nyttjas upp till den grins vid vilken fak-
torns marginella bidrag till foretagets vinst
= 0. Naégra incitament for foretagen att
ekonomisera i anvindandet av dessa fakto-
rer finnes ej (enédr priset for deras nytt-
jande = 0). Produktivitetsfordelarna for
stora delar av foretagssektorn av lokalisering
till en stor region kan ge upphov till en ku-
mulativ tillviixtprocess: Hog produktivitet
drar realkapital och arbetskraft till regionen
vilket ytterligare Okar produktiviteten och
didrmed immigrationen av kapital och ar-
betskraft. Marknadsmekanismen kan endast
i begrinsad omfattning, genom t.ex. hoj-
da markpriser, hejda denna process. Olika
former av external diseconomies av tillvix-
ten kan antas verka mindre pa fGretagen
och mer pé individerna och samhillet (i
form av luftfororeningar, buller, okade
kostnader for avloppsrening, etc.).
Sambandet mellan regionstorlek (i eko-
nomisk mening) och foretagsproduktivitet
for en delgrupp inom verkstadsindustrin,
maskin- och motorindustri, har empiriskt
undersokts av G. Guteland. Denne fann
ddrvid att savil arbets- som kapitalprodukti-
viteten Okade med stigande regionstorlek,
ett forhallande som Guteland anser bero
av external economies av agglomerering.!

5.5 Skalfordelars lokaliseringseffekter

Interna skalfordelar medfor uppkomsten av
stora foretagsenheter och som en foljd hir-
av, vid given lokalisering, aven befolknings-
koncentrationer av ibland betydande stor-
lek (Wolfsburg—Volkswagenwerk, Lulei—
Norrbottens Jarnverk, etc.).

Av storre vikt dr dock de interna skal-

1 G. Guteland, Regionala produktionsbe-

tingelser i Sverige, Nationalekonomiska institu-
tionen vid Stockholms universitet, HT 1967,
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fordelarnas inverkan pa foretagens benzigen-
het att vilja varu- eller faktormarknader
som lokalisering. Med skalfordelar i pro-
duktionen inom ett enskilt foretag kommer
kvantiteten input per enhet output att av-
ta och ddrmed faktormarknadernas attrak-
tionskraft till forman for okad attraktions-
kraft fran varumarknaderna. Slutsatsen hir-
av dr att »om ekonomisk utveckling inne-
bér storre marknader och okad effektivitet
i produktionen, s& blir en av dennas kon-
sekvenser 6kad marknadsorientering for in-
dustrin som helhet».1

Om skalférdelar rader inom ett storre
produktionsintervall kan det bli 16nsamt
att betjina ett flertal marknader fran ett
enda foretag. Foretagets optimala lokali-
sering kommer att vara beroende av efter-
frageelasticiteten hos de olika varumarkna-
derna samt av den prispolitik foretaget for.

Ett forhallande (forutom den teknolo-
giska utvecklingen inom foretagen) som
medfort 6kade mojligheter for foretag inom
allt fler sektorer att utnyttja stordriftsfor-
delar i produktionen #r den fortgdendz
minskningen av varutransportkostnadernas
relativa betydelse. Foljden av dessa forhil-
landen i samverkan #r ofta en koncentra-
tion av produktionen inom varje sektor till
allt farre foretag och i rummet till allt
férre orter.

De konsekvenser det okade utnyttjandet
av stordriftsteknik, varutransportkostnader-
nas relativa minskning, samt den prispoli-
tik storskaleproducerande foretag ofta for,
medfort, sammanfattas i en FN-rapport sé-
lunda: »det blir saledes mer och mer van-
ligt att storskaleproducerande industrier sil-
jer sina produkter till ett enhetligt pris Gver
hela landet, en tendens som forstirks av
landsvigstransporternas vixande bztydelse.
Vigtransportfordonen #gs ofta av de till-
verkande fOretagen sjdlva och transport-
kostnaderna ingar i totalkostnadskalkyler-
na. Konsekvensen av att Gverallt ta ut sam-
ma pris dr att lokala kunder har att subsi-
diera de mer avldgsna ... Utjimnade priser
okar incitamenten for storskaleproduceran-
de industri att lokalisera néra stora konsum-
tionscentra, enidr transportkostnaderna till
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mer avldgsna regioner di kan biras av ett
storre antal lokala kunder».2

Externa skalférdelar har sin orsak i de
specialiseringsfordelar som ett stort och/el-
ler vixande marknadsunderlag mojliggor.
En Okning av marknadsunderlaget (efter-
frigan) for en viss vara och dirav foljan-
de produktionsokning kan, om efterfrage-
Okningen for inputs i syfte att 6ka produk-
tionen medfor reducerade priser for dessa,
leda till reducerade produktionskostnader
for de enskilda foretagen i denna industri.
Sadana prisreduktioner for inputs kan t. ex.
ha sin orsak i att expansionen gor det 16n-
samt for foretagen i den expanderande in-
dustrin att Overlata en delprocess till ett
foretag, som specialiserar sig pa denna
genom att det nu blir mgjligt att i delpro-
cessen utnyttja teknologi, som tidigare inte
var 1onsam. Mdjligheterna att utnyttja even-
tuella specialiseringsfordelar #r dock inte
endast beroende av den teknologiska ut-
vecklingen inom foretagen. En okad spe-
cialisering, vid given rumslig fordelning av
de ekonomiska aktiviteterna, medfor ett
okat transportbehov mellan de olika fore-
tagen i ekonomin. Avstandsfaktorn kom-
mer saledes att motverka utnyttjandet av
»teknologiskt potentiella» specialiseringsfor-
delar. Dessa kan dock realiseras om det hin-
der som avstandsfaktorn utgor reduceras
eller elimineras (»reduktioner av transport-
kostnaderna dr en viktig metod att oOka
marknadens storlek»3).

Avstandsfaktorns betydelse kan reduce-
ras eller elimineras genom okad effektivi-
tet inom transportsektorn. Den 6kade spe-
cialisering och arbetsférdelning som under
efterkrigstiden dgt rum i de utvecklade eko-

1 W. Alonso, A Reformulation of Classical
Location Theory and Its Relations to Rent
Theory, Regional Science Association, Papers,
Vol. XIX, 1967, s. 31.

2 Problems of Regional Development and
Industrial Location in Europe, United Nations,
Department of Economic and Social Affairs,
omtryckt i J. Friedman o. W. Alonso, Regional
Development and Planning, Cambridge, Mass.,
1965, s. 426—427.

3 G. J. Stiegler, The Division of Labour is
Limited by the Size of Market, Journal of
Political Economy, Vol. LIX, 1951, s. 192.
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nomierna kan till stor del antas ha sin or-
sak i transportviasendets okade effektivitet.
Genom att frakttaxorna per avstandsenhet,
atminstone vad betriffar varutransporter,
under denna period hela tiden varit sjunkan-
de, kan det antas att den 6kning i transport-
volym som den Okade specialiseringen med-
fort (och frakttaxesdnkningen delvis mojlig-
gjort), inte ndmnvirt medfort motsvarande
Okning av de totala transportkostnaderna
och diarmed inte heller av foretagens be-
nigenhet att lokalisera intill varandra. Av-
standsfaktorns betydelse kan vidare reduce-
ras eller elimineras genom att foretagen lo-
kaliserar intill varandra, »agglomererar».
Eftersom distansfriktionen i samband med
personkontakt fortfarande dr hog, blir det-
ta satt att Overkomma distansfriktionen sir-
skilt accentuerad for »tjéinsteintensiva» fore-
tag eller funktionella enheter inom fore-
tag.

Odelbarhetsaspekten (i betydelsen behov
av ett visst minimalt marknadsunderlag for
att en verksamhet skall kunna bedrivas 16n-
samt) kan antas vara sidrskilt betydande
for manga typer av tjdnsteproduktion. En-
ligt en 1966 med hjilp av telefonkatalogens
yrkesregister gjord inventering befanns det
att av 27 olika typer av produktionstjins-
ter representerade i Goéteborgsregionen en-
dast 14 var representerade i Dalsland och
dd huvudsakligen i Amal. Av dessa olika
produktionstjanster var 6 representerade
med endast ett foretag i Dalsland medan
medianantalet foretag for varje represente-
rad produktionstjinst i Goteborgsregionen
var 32.1

Odelbarheter och skalfordelar i tjanste-
produktion medfor saledes att en storstads-
region i forhallande till en mindre region
kan antas utmairkas dels av att ett storre
antal produktionstjanster finns represente-
rade i en saddan region, dels av ligre priser
for varje representerad produktionstjinst pa
grund av storre konkurrens pa marknaden
for varje produktionstjanst. Samtidigt Ar
distansfriktionen i samband med person-
kontakt hog. Tendensen till storstadslokali-
sering i syfte att realisera potentiella exter-
na skalfordelar kan ddrfor antas bli sér-
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skilt accentuerad for tjansteintensiva fore-
tag. Da tjanster som andel av foretagens
totala faktoranviandning sannolikt ar stigan-
de (se tab. 5.1 ovan) innebdr detta att
tendensen till lokalisering till de storre tit-
orterna generellt sett dr stigande i ekono-
min.

1 Ake E. Andersson, Glesbygd och lokali-
seringspolitik, Léinsstyrelsen i Alvsborgs ldn,
Vinersborg 1967, s. 91—92.
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6 Tillvixtcentra i1 regionalpolitiken

I avsnitt 3.4 redovisades en inriktning av re-
gionalpolitiken i vissa linder pd att kon-
centrera insatserna till eller bygga upp
tillvixtcentra eller -poler. De vanligaste ar-
gumenten for en saddan koncentration ir
att man dirigenom kan utnyttja skalforde-
lar och externa effekter i produktionen och
dirmed Oka den ekonomiska tillviixten. I
andra sammanhang menar man att den
rumsliga koncentrationen i en i huvudsak
marknadsstyrd ekonomi inte kan hejdas,
den kan endast ledas till sddana centra,
som de politiska instanserna finner lampli-
ga. Hairtill kan man lagga, att den uttala-
de satsningen pa ett antal titorter innebir,
att de privata foretagen far ett sdkrare be-
domningsunderlag vid sitt lokaliseringsval.

Vi skall hiar ga in pa ndgra teoretiska ar-
gument for en tillvixtcenterpolitik. De pro-
blemstillningar det #dr frigan om &r dels
vad som krivs for att en ort skall uppna
vad som brukar kallas »sjdlvgenererande
tillvixt» dels vad som krivs for att ett till-
vixtcentrum skall bidra med positiva till-
vixtimpulser till sitt omland. Den forsta
fragan leder in pd den omfattande diskus-
sion, som forts kring sambandet mellan in-
frastrukturkostnader och titortsstorlek och
frigan om tdtorters optimala storlek. Vi
har tyvirr inte kunnat ge oss in pa dessa
vidlyftiga fragor inom ramen foér denna
framstillning.! Den andra fragestillningen
ar vilka samband mellan olika regioner,
mellan titorter av olika storlek samt mellan
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titort och omland, som fGranleder ett upp-
byggande av tillvixtcentra.

6.1 Interregionala samband

De samband det har dr frigan om innefat-
tar varu-(och realkapital-)transaktioner, fi-
nansiella transaktioner, migration och in-
formationsspridning. Vi skall hir ge nigra
allménna karaktiristika for dessa samband
for att dirmed kunna ge en bild av vilken
roll tillvixtcentra tdnkes spela i den eko-
nomiska utvecklingen.

Teorin for interregional handel leder till
slutsatsen att interregional handel endast
kommer till stand om bada parter »tjinar»
pa transaktionerna. Framstillningen i ka-
pitel 1 ger dock vid handen att forekomsten
av skalfordelar och externa effekter i en
oreglerad marknadsekonomi bidrar till en
fortgdende rumslig koncentration till firre
och storre tdtorter. Sambandet mellan re-
gioner pa olika utvecklingsnivdi och med
olika tillvaxttakt skulle dirmed komma att
praglas av en viss ensidighet. Vi skall hir
soka konkretisera denna ensidighet pa nég-
ra punkter.

Vi har redan berort det faktum att den
grupp av befolkningen, som lattast flyttar,
hor till de mest aktiva dlders- och utbild-
ningsgrupperna. Detta kan pa lidngre sikt

! En omfattande diskussion finns i Regional

Policy in EFTA. An Examination of the Growth
Centre Idea. Edinburgh 1968.
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bidra till att oka befintliga skillnader i ar-
betsproduktivitet mellan regionerna. Som
en parallell hirtill kan man peka pa ny-
investeringarnas roll for produktivitet och
tillvixt. En vanlig ansats inom tillvixtteo-
rin vid behandling av inforandet av ny tek-
nik i produktionen ir att forutsitta att den-
na dar knuten till nyinvesteringarna.! Ddr-
med skulle det tidigare investerade kapitalet
forbli opaverkat av det tekniska framétskri-
dandet. I en region med hog tillvaxttakt i
forhdllande till andra regioner kommer gi-
vetvis nyinvesteringstakten att vara hog.
Den expanderande regionen kan med andra
ord tillgodogora sig tekniska innovationer
snabbare dn en stagnerande eller tillbaka-
gaende region.

Bilden av en kumulativ process dir till-
vixt gynnar tillvixt och tillbakagéng pa-
skyndar tillbakagang kan kompletteras med
de multiplikativa effekter, som samman-
hinger bade med varuutbyte och migration.
Nagra forsok att berikna sidana multipli-
katoreffekter har inte gjorts i Sverige. For
s. k. standard regions i Storbritannien finns
ett antal undersokningar, som belyser mul-
tiplikatorbegreppets anviandbarhet.2 Som ett
enda exempel hidrpa skall vi ndmna Archi-
balds® forsok att belysa effekten av ut-
flyttningen av arbetslosa fran en region.
De arbetslosa forutsitts uppbidra arbetslos-
hetsunderstod, som helt finansieras genom
statsbidrag. Utifran antagandet att detta
stod uppgar till 40 procent av medellonen
i regionen och en berdkning av den regio-
nala multiplikatoreffekten till 1,2, kommer
forfattaren till den slutsatsen att for var
sjunde arbetslos som emigrerar fran regio-
nen blir ytterligare en person arbetslos.

Vad som dessutom #r intressant ur till-
vixtsynpunkt, dr om de snabbast vixande
regionernas bendgenhet att importera frin
stagnerande regioner kan bidra till en inter-
regional utjimning. En hog regional im-
portbenidgenhet i tillvixtregionen i kombi-
nation med en lag benzgenhet i den stagne-
rande regionen skulle kunna bidra till en
sadan utjamning. Vidare kan berikningar av
importbendgenheter och multiplikatorer bi-
dra till att kartldgga i vilken utstrickning
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regionalpolitiskt stod till stagnerande re-
gioner »licker ut» till resten av landet. De
namnda brittiska undersokningarna ger en
viss ledning pa dessa punkter. Sledes upp-
visar en region som Skottlad en mycket 1ig
importbenigenhet och en stor regional mul-
tiplikator i jamforelse med Ovriga regioner,
vilket skulle kunna gora regionalpolitiskt
stod till Skottland effektivt. Samtidigt visar
ur arbetsloshetssynpunkt sa vitt skilda regio-
ner som Wales och South-East (inklusive
London) tdmligen genomsnittliga virden (i
forhallande till befolkningstalet) pad bade
importbenigenhet och multiplikator.4

Det finns skdl att sammanfatta relatio-
nerna mellan tillvixtregioner och stagne-
rande regioner genom att hidvda att de do-
mineras av »baksugseffekter»5 fran tillvaxt-
regioner, dven om exempel pa motsatsen
ocksa finns. Externa effekter kan vara ne-
gativa och skalfordelarna avtagande i pro-
duktionen. Regioner med hogre aktivitet
kan uppfanga tillvixtimpulser fran andra
lander och fora dem vidare till andra regio-
ner (jfr B. Thorngrens framstillning i bi-
laga 10).

6.2 Tillvixtcentra och utvecklingspoler

Baksugseffekternas dominans i de interre-
gionala relationerna har lett till tanken att
de stagnerande regionernas relativa nack-
delar endast kan hidvas genom att de forses
med egna centra kapabla till »sjdlvgenere-
rande tillvixt». Kravet pa ett tillvixtcen-
trum &r inte bara en forméga att absorbe-
ra Overskottsarbetskraft fran dess omland.
Helst bor ett tillvixtcentrum kunna bidra
med positiva spridningseffekter inom sin re-
gion.

1 Se t. ex. C.-J. Abergs framstillning i SOU
1968:62, sirskilt s. 66.

2 Se t. ex. G. C. Archibald, Regional Multi-
plier Effects in U.K., Oxford Economic Papers,
Vol. 19 (1967):1 samt D.B. Steele, Regional
Multipliers in Great Britain, Oxford Economic
Papers Vol. 21 (1969):2.

8 aia. 's. 35—37

% D.B. Steele, a.a.

5 Begreppet har myntats av Gunnar Myrdal i

boken Ekonomisk teori och underutvecklade
regioner, Stockholm 1969.
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Anvisningarna pa hur ett tillvixtcentrum
skall utformas dr ménga men inte sdrskilt
viagledande. Ett gemensamt drag &dr dock
att det méste bli frigan om en forhallan-
devis stor tatort for att man bade skall
kunna ta vara pa mojligheterna till stor-
drift i varu- och tjansteproduktion och ge
mojligheter till differentiering. Hirtill liggs
oftast att ett tillvixtcentrum maéste base-
ras pa en »padrivande» industri eller ni-
ringsgren.

Innan vi gar in pa ndrmare konkretise-
ringar av vilka egenskaper ett vixtcentrum
bor ha, dr en presentation av det teore-
tiska begreppet »tillvixt- eller utvecklings-
pol» pa sin plats. Detta begrepp (pa franska:
»pole de croissance») introducerades av
den franske ekonomen. F Perroux! for att
beteckna de centra i ekonomin varifran
de avgdrande tillvixtimpulserna utgar. Det
ar inte endast fragan om geografiska poler.
Man talar i stillet om tre slags polarisation,
teknisk polarisation, inkomstpolarisation
och psykologisk polarisation, vilka alla kan
tinkas leda fram till geografisk polarisa-
tion.2 Den tekniska polarisationen, som
frimst grundar sig pa produktionstekniken,
aterfinns under andra beteckningar, t.ex.
hos E. Dahmén i form av »utvecklings-
block» och hos W. Isard i form av »industri-
al complexes».3 Inkomstpolarisation beteck-
nar forekomsten av hoga inkomster med at-
foljande multiplikatoreffekter inom en orga-
nisation, bransch eller region. Den psykolo-
giska polarisationen skulle t.ex. kunna il-
lustreras med begreppet »foretagaranda»
och den pétagliga koncentrationen av sma-
foretag till vissa orter i landet (Gnosjo,
Anderstorp osv.).

Dominans &r vidare ett centralt begrepp
for bestimningen av tillvixt- eller utveck-
lingspoler. Perroux definierar dominans som
»ett irreversibelt eller partiellt reversibelt
inflytande, som utdvas av en enhet pa en
annan. En ekonomisk enhet utovar denna
dominans som en foljd av sin storlek, sin
forhandlingsstyrka, arten av sin aktivitet
eller darfor att den tillhor ett dominerande
omrade.»* Dominans kan exempelvis fore-
komma i forhallandet mellan ett monopol-
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foretag och dess marknad, mellan ett en-
samt foretag pa en ort och dess arbets-
kraft, mellan en bank och dess lantagare,
mellan en sammansittningsfabrik och dess
underleverantorer och filialer osv.

Ett ofta anfort exempel pa en tillviixt-
pol dr bilindustrin med dess hoga tillvixt-
takt och ofta mycket omfattande system av
underleverantorer. En sadan tillvixtpol ga-
ranterar dock inte att det kring polen och
bildas en geografisk pol, ett tillvixtcentrum.
Bilindustrins polarisations- eller spridnings-
effekter har nationell och internationell
rackvidd. Frigan ar di hur man skall fin-
na tillvixtpoler med en mer begrinsad rums-
lig rickvidd, som bidrar till att oka den
ekonomiska aktiviteten inom den region dar
polen ir lokaliserad.

Vi skall hir inte ga in pa nagon metod-
diskussion, eftersom en sadan skulle kom-
ma att omfatta en mycket stor del av den
teoretiska och empiriska medelarsenalen in-
om den ekonomiska vetenskapen. Hirtill
kommer en betydande osidkerhet om olika
metoders relevans.® Vi skall hdr ndja oss
med att referera nigra exempel pa med
eller utan politiska ingripanden uppkomna
tillviixtcentra i stagnerande eller underut-
vecklade regioner. De centra som byggs
upp for att litta pé tillvixtproblemen i de
storre titregionerna (exempelvis huvudpar-
ten av de brittiska »new towns») berors inte.

Ett standardexempel pa ett tillvixtcen-
trum i fransk litteratur @r Lyon i Ostra

1 F, Perroux, La notion de pdle de crois-
sance, Economie appliquée, Nos. 1—2, 1955.

2 L, E. Davin, L. Degeer o. J. Paelinck,
Dynamique Economique de la Région Li¢geoise,
Liege 1959.

3 E. Dahmén, Svensk industriell foretagar-
verksamhet, Band 1, Stockholm 1950, s. 371
dér utvecklingsblock inom olika industrier sdges
uppkomma nir »ett ritt begrdnsat antal foretag
s.a.s. skjutit fram positionerna langt framfor
dvriga foretag och ddrmed visar vigen for dessa
senare ...».

W. Isard, Methods of Regional Analysis. An
Introduction to Regional Science, MIT Press

1960, kap. 9.
4SPerroux; a. a.
5 Se t. ex. J.R. Boudeville, Problems of

Regional Economic Planning, Edinburgh 1966
och N. M. Hansen, Development Pole Theory
in a Regional Context, Kyklos, vol. XX (1967)
i3
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Frankrike. Niringslivet dar har undergatt
en utveckling fran att vara starkt beroende
av textilindustri till att baseras pa industri,
som framstiller maskiner for textilindustrin
(en utvecklad pol) och vidare emot specia-
liserad mekanisk industri och gjuterier (en
potentiell pol). Samtidigt har ocksa utveck-
lats en industri, som framstiller kemikalier
for textilindustrin. Detta har i sin tur sti-
mulerat en utvidgning av den kemiska sek-
torn i Lyon, vilken ocksa den utgdr en
s. k. potentiell pol i regionen.!

Exempel, dir existerande storindustri ba-
serad pa naturtillgangar inte lett till en vi-
dareutveckling inom sin region, kan ocksa
hdmtas fran Frankrike. Stalindustrin i Lor-
raine i nordostra Frankrike baserar sig pa
relativt nirbeldgna -malm- och kolfyndighe-
ter. Men de maskiner, som krivs for pro-
duktionen importeras fran andra regioner
och endast ca 8 procent av det framstillda
stilet vidarebearbetats inom regionen.2 Hir-
till kommer att stalindustrin, liksom t. ex.
petrokemisk industri, ar mycket kapitalin-
tensiv. Detta betyder att endast en relativt
liten del av dess forddlingsvirde blir 16ne-
inkomster till befolkningen i regionen.

I Taranto, Syditalien, har det stora stal-
verket Italsider fort en liknande, i forhal-
lande till den omgivande regionen isolerad
tillvaro. Ar 1965 presenterade EEC-kom-
missionen ett program for upprittandet av
ett tillvixtcentrum baserat pa stalindustrin
och pé befintlig verkstadsindustri i Bari.
Programmet omfattar uppfoérandet av en
kdrna om nio firdigvaruproducerande fo-
retag och omkring tjugo varu- och tjinste-
producerande foretag péa olika intermedia-
ra nivaer. Sammanlagt skall cirka 10 000
nya arbetstillfdllen skapas.? Nagon virde-
ring av projektet har @nnu inte kunnat go-
ras, men det dr det hittills mest omfattan-
de forsoket att bygga upp ett tillvixtcentrum
i nagot visteuropeiskt industriland. Tilldg-
gas bor att vi intz undersokt forekomsten av
liknande projekt i ldnder utanfér Vist-
europa.

Slutligen bor papekas att vissa obalans-
fenomen torde vara oundvikliga i samband
med uppbyggnaden av tillvixtcentra hur viil

SOU 1970: 15

planerade de dn ar. Med obalans menas i
detta sammanhang att utbud och efterfra-
gan vid givna priser inte dr lika stora pé
en eller flera marknader. Det dr ingen till-
fallighet att ekonomer som utvecklat idén
om utvecklingspoler (t.ex. Perroux) ock-
sa hidvdar att siadan brist pd balans pa sa-
vil produkt- som faktormarknader dr av
avgorande betydelse for att uppnéd en snabb
ekonomisk tillvaxt. Tillvixtcenterpolitiken
skulle med andra ord std i konflikt med
stabiliseringspolitikens mél. Nu torde emel-
lertid de obalansfenomen, som kan upptri-
da i samband med uppbyggandet av ett till-
vixtcentrum vara av betydligt mindre all-
varlig art (ur tillvaxt- och vilfiardssynpunkt)
dn den brist pa balans, som upptrider i sam-
band med en oreglerad expansion av de
storsta tiatorterna i samband med glesbyg-
dens och smaorternas avfolkning.

1 J. Paelinck, La théorie du développement
régional polarisé Cahiers de I'ISEA, Serie L
nr 15, mars 1965, s. 13.

? Paelinck, a.a. s. 12—13.

3 CEE, Studio per la creazione di uno polo
industriale de Sviluppo in Italia Meridionale,
Serie economia e finanza No 5, Brussels 1966.
Se dven EWG, Kommission, Neunter Gesamt-
bericht tiber die Titigkeit der Gemeinschaft,
1966, s. 147—148.
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Bilaga 9

Lokaliseringsbara enheter — rapport fran en arbetsgrupp inom

expertgruppen for regional utredningsverksamhet

En sammanstdllning gjord av Gésta A. Guteland och Lars Nordstrém



W R S IRy S = s N i =i

e S o o O A T Hh{-'.




Innehall

Kapitel 1 Inledning .

1.1 Rapportens disposition

1.2 De lokaliseringsbara enheterna och
den regionala politikens méal och me-
del.

Kapitel 2 Regionala utvecklingsdrag .

2.1 Redogorelser for regionala och sek-
toriella fordndringar inom néarings-
livet .

2.2 Analys av orsaker tlll lokahsermgs-
forandringar

2.3 Mojligheter att fran analyser av de
regionala utvecklingstendenserna
dra slutsatser om méngden lokalise-
ringsbara enheter

Kapitel 3 De direkta personkontakternas

och den dvriga informationsoverforingens

betydelse for madjligheterna att decentra-

lisera administrativa processer .

3.1 Allméant

3.2 Kontakter av annat slag an dlrekta
personkontakter

3.3 Dokumentation och dataoverformg

3.4 Kontakter som krdver personligt
sammantriffande

3.5 Regionalt stadssystem och decen-
tralisering av administrativa verk-

samheter .
3.6 Administrativa orters storlek och
struktur .
3.7 Befintliga stadsregloner
3.7.1 Allmant . et
3.7.2 Indelningar inom det pnvata
ndringslivet. . i LA
3.7.3 Regionala indelningar inom
statsforvaltningen
SOU 1970: 15

W

10

10

11

14

15
15

15
16

16

18
20
21
21
22

22

3.7.4 Funktionell gradering av de
svenska tédtorterna
3.8 Regioner och regioncentra som &r
limpliga for lokalisering av admini-
strativa enheter . .

Kapitel 4 Exemplifiering av enheter eller
knippen av enheter limpade som lokalise-
ringsbara objekt. .
4.1 Allmant :
4.2 Nationella styr- och forvaltnmgs-
OTEAN S EEBN b S S S e et
4.3 Enheter pa administrativ niva .
4.3.1 Allmént . -
4.3.2 Geografisk sektorxsermg
4.3.3 Funktionell sektorisering. .
4.4 Enheter av tillverkningskaraktar .
4.4.1 Allmént .
4.4.2 Utbyggnad och v1dareutveck-
ling av redan befintliga enheter
4.4.3 Kompletteringsenheter och
foljdinvesteringar av redan
gjorda insatser . 1
4.5 Nya knippen och enheter . .
4.6 Konsumentinriktade serv1cefunk-
tioner

Kapitel 5 Sammanfattning . . .

22

23

26
26

27
27
21
28
28
29
29

29
30
31
33

34

9:3



B o
in <-¢
it ...Fnu g

: "'Jv1||| ‘:“\ A
Iég ‘L;‘H._ﬁ I m,' Sl ,T‘,.._' : ""ﬂdhkn'l‘.ﬁl" iJ' )4
ol . ]

LA e e el e
i B i ke e 5 <
- - .ﬂs' ".Egrru\: LI -Lm-—w »g{,
R e ‘: g
. '1 '! T 'I._

|" 5T O] e s "T ‘If_'.'m' aA

1.' S 1“:\.- s H‘FwT‘I“'rT.-Jh ,r g

A k.
Lr',n.,f‘ iqynz.lr.ml- L.."J_.,&

) o e

. ﬁr.fhw' s "‘ " g;’f, n_.h
S '”wl'cbvfivx "
ey e ffs;‘wmt’”'nfﬁ te
w«;@lg-iﬂ LT T
: Q""P .-hju.i.“"" (r"l

v R a."wlmo &r:.&; e
Lot

gl W%mww» ¥ ek
= @nmm mw Ay
A iy i g
: %@Mmkm». oAt
oL T TR
3 Mt et bt el
15 %, ..-'-‘J:?#ammmﬁ :
ﬁ;&"-u!kn“'m\lu»-.nl O
vumzfmym Sried
) ﬂﬁém!ﬁﬂ"ullml{\.q .
b heremisih £
v f.ijlr_mr.gu Jl

. .
-, Tl At \w'-l“ai"[:._ i

2!5_51% ':J{u;lpm“ :a.-(hur._’.f i
Lty J;_*"mrm&-*-;.'
e Rl ol |




| Inledning?

I den regionalpolitiska debatten har frigan
stillts om vilka ekonomiska subjekt eller
grupper av subjekt som ar lokaliseringsbara,
dvs. som kan flyttas mellan olika regioner.
Arbetsmarknadspolitikens bidrag till om-
flyttning av arbetskraft bygger pa en for-
utsittning att atminstone en del av arbets-
kraften dr en sadan lokaliseringsbar enhet.
Likasa kan lokaliseringspolitikens stod av
kapitalomflyttningar sigas utgd fran fore-
stillningen att det nybildade realkapitalet
ar lokaliseringsbart. Diskussionerna om lo-
kaliseringen av offentliga myndigheter och
statliga verk och fOretag ror ocksd fragan
om i vilken utstrickning dessa sektorer ar
lokaliseringsbara.

Det dr uppenbart att definitionen av be-
greppet lokaliseringsbar enhet maste preci-
seras och konkretiseras for att det skall kun-
na tjina som hjilpmedel vid utformningen
av den regionala politiken. Enligt en myc-
ket sndv definition skulle t. ex. endast sada-
na ekonomiska subjekt vara lokaliserings-
bara som uppfyller samma foretagsekono-
miska vinstkriterier var de dn lokaliseras.
Med en vid definition 4r & andra sidan de
subjekt lokaliseringsbara som genom flytt-
ning, nyetablering och utvidgning medver-
kar till att den nationella och regionala po-
litikens malsdttningar uppfylls. I det fol-
jande dr det i forsta hand den senare tolk-
ningen som diskuteras. Det ar av vikt att
uppmirksamma att fragestillningen i forsta
hand gidller i vilken utstrickning en viss
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enhet dr lokaliseringsbar och med vilka me-
del en omlokalisering kan genomféras. Ut-
pekandet av lokaliseringsbara enheter kan
alltsa ses som ett led i utformningen av med-
len for den regionala politiken.

1.1 Rapportens disposition

I ett inledande avsnitt behandlas relatio-
nerna mellan de lokaliseringsbara enheter-
na och den regionala politikens mal och me-
del. Darvid skiljes mellan enheter som kom-
mer till bruk for att nd balans, dvs. samti-
dig uppfyllelse av olika samhillspolitiska
malsittningar, i kontrakterande regioners
utveckling och sddana enheter med vars
hjialp balanserade expansionsforlopp skall
forstiarkas eller skapas.? De lokaliserings-
bara enheterna aterfinns i det forra fallet
troligen bland relativt fristdende driftsenhe-
ter, medan det i det senare fallet blir friga
om att finna block av enheter som #r om-
sesidigt beroende av varandra.

I diskussionen om relationerna mellan de

1 T arbetsgruppen har bl. a. medverkat kansli-
radet Rune Olsson (ordférande), fil. lic Ake
Andersson, fil. kand. Bjorn Hedberg, byradi-
rektor Gottfrid Heffler, fil. kand. Sven-Olov Lar-
son, fil. lic. Johan Lonnroth, docent Jan Odh-
noff, fil. kand. Borje Tallroth, ekon. lic. Bertil
Thorngren, professor Gunnar Torngvist, do-
cent Olof Wirneryd, fil. lic. Gésta Guteland
(sekreterare) och fil. lic. Lars Nordstrom (sekre-
terare).

2 Ej nodvindigtvis balans pa alla delmark-
nader.
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lokaliseringsbara enheterna och den regio-
nala politikens mal ar det framfor allt fol-
jande effekter av omlokaliseringen som mas-
te uppmérksammas:

a) effekterna pa omfattningen och tillvix-
ten av landets produktion samt dess sekto-
riella och regionala fordelning,

b) effekterna pd den inomregionala och
interregionala inkomstfordelningen,

c) sysselsittningseffekterna,

d) effekter pa trygghet och valfrihet,

e) miljoeffekterna.

I framstillningen forutsitts att dessa ef-
fekter tas i beaktande utan att alla i var-
je enskilt fall tas upp till diskussion.

Det dirpd foljande avsnittet innehaller
en redovisning av regionala utvecklingsten-
denser. Uppmirksamhet riktas dirvid pa
mojligheterna att faststdlla orsakerna till
dessa tendenser och p& sambandet mellan
de analyserade lokaliseringsfaktorerna och
olika subjekts grad av lokaliseringsbarhet.

De avslutande avsnitten dgnas at exemp-
lifiering av lokaliseringsbara enheter. Ex-
emplen viljs bland olika funktioner inom
de nivder som kan avgrinsas inom sam-
hillshierarkin. Den ena nivan &r lednings-
och utvecklingsarbete, den andra rutinmis-
sigt forvaltningsarbete och den tredje drifts-
arbete. Dessa nivéer antas vara representa-
tiva for savil foretagssektorn som for den
offentliga sektorn.

1.2 De lokaliseringsbara enheterna och den
regionala politikens mal och medel

Beskrivningen i expertgruppens huvudrap-
port och i dess bilagor ger vid handen att
den regionala utvecklingen for nérvarande
priglas av starka sektoriella och regionala
koncentrationstendenser och att storstader-
nas befolknings- och néringslivstillvixt utgor
ett dominerande inslag i denna hittillsva-
rande utveckling. Bilden &dr emellertid splitt-
rad sa tillvida som att det for vissa delar
av industrin foreligger en sysselsédttnings-
kontraktion i de storsta stiderna och en
expansion i en del medelstora regioner sam-
tidigt som en rad administrativa processer
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expanderat i storstiderna. Trots denna mot-
riktade tendens kvarstar att forsorjnings-
mojligheterna i glesbygden, i vissa mindre
orter och i orter med ensidigt néringsliv
minskat.

For att uppfylla de regionalpolitiska mal
som beskrivits i huvudrapporten krivs att
forsorjningsmojligheter skapas for atminsto-
ne en del av den kvarvarande befolkningen i
avfolkningsomrédena och att agglomeratio-
ner med savil befolkningsexpansion som
ekonomisk expansion skapas i ett begrin-
sat antal utvalda regioner.

Ett genomforande av en sadan politik
torde kriva insatser av olika medel.! Bl a.
lokaliseringsstod, mojligheter att utnyttja in-
vesteringsfonder, etableringskontroll, lokali-
sering av statlig verksamhet, utveckling och/
eller subventionering av transportsystem,
kommunal service och regional differen-
tiering av skattesatser kan astadkomma en
flyttning och nyetablering av olika ekono-
miska verksamheter. Overflyttningen antas
dirvid frimst ske genom nyinvesteringar i
de mottagande regionerna och en viss ned-
skirning av kapitalbildningen i givarregio-
nerna. Aldre kapitalforemal forutsitts sa-
lunda inte kunna flyttas annat #n i undan-
tagsfall.

For att kriterier for de lokaliseringsbara
enheterna skall kunna faststdllas, dr det
nodvindigt att de nationella och regionala
malsdttningarna ges ett konkret innehall.
Detta innebdr att man inte med bestimd-
het kan uttala sig om vilka typer av eko-
nomiska aktiviteter som ar lokaliserings-
bara, forrin man bl. a. faststallt vilken lev-
nadsstandard som skall garanteras de min-
niskor som inte kan eller, med tanke pa
produktion av varor som baseras pa na-
turtillgangar i de stagnerande regionerna,
inte bor flytta fran dessa. Till den forra ka-
tegorin kanske personer som &r dldre in
50 &r kan riknas och till den senare sadana
som &r sysselsatta i samhillsekonomiskt 16n-
samt jord- och skogsbruk.

Déa malsittningen ar att skapa balanse-

1 For en diskussion av dessa medel se bl. a.
Sven-Olov Larssons och Borje Tallroths bilaga
till utredningen.
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rad expansion inom en region stills krav
pa att ett differentierat niringsliv byggs
upp och att de lokaliseringsbara enheterna
viljs bland olika typer av verksamheter.
Detta bade med hidnsyn till konjunktur-
kénslighet och till att olika yrkes- och ut-
bildningskategorier bor bli representerade.
Ett ensidigt ndringsliv med enbart drifts-
enheter torde inte ge en samtidig uppfyl-
lelse av olika samhillspolitiska malsittning-
ar avseende bl. a. inkomstnivd och inkomst-
fordelning samt valfrihet betriffande syssel-
sittning. Vid uppbyggandet av regionstruk-
turen torde det darfor vara nddvindigt att
ta med arbetsfunktioner frin olika delar av
samhillshierarkin. Som exempel pi en si-
dan regionstruktur kan nimnas Umeére-
gionens, dédr bl. a. universitetet represente-
rar forsknings- och utvecklingsarbete me-
dan regionens mekaniska verkstider repre-
senterar driftsenheter. Denna region kan
jamforas med Skelleftedregionen, vars struk-
tur i detta avseende #dr betydligt mer ensi-
dig.

De avfolkningsomraden inom vilka man
inte riknar med att kunna dstadkomma ex-
pansion kan vara mycket varierande be-
traffande befolknings- och niringslivssam-
mansittning. Till dessa hor nidmligen sé-
val utprédglad glesbygd som mindre titor-
ter. For de senare dr det tiankbart att man
kan satsa pa en rad projekt med ling var-
aktighet, dven om man dirmed inte satt
upp som mal att en befolkningsretardation
skall vindas till en 6kning av regionens be-
folkning. Sambanden mellan den regiona-
la politikens mal och medel och de loka-
liseringsbara enheterna kan sammanfattas
pa fdljande sitt:

I. Da mailet dr att skapa balans i redan
existerande och tillkommande expansiva
agglomerationer (ddr det med agglomera-
tioner avses regioner som utgdr homogena
arbetskraftsomraden), torde de lokaliserings-
bara enheterna fa sokas bland ekonomis-
ka aktiviteter som tillsammans kan skapa
goda produktionsbetingelser pa lang sikt.
Sammansattningen av dessa aktiviteter bor
vara sadan att de bl. a.. kan tjina som un-
derleverantorer till varandra, i viss utstrack-

SOU 1970: 15

ning ha gemensam yrkesutbildning samt ut-
gora underlag for konsultféretag och lik-
nande serviceaktiviteter. Agglomerationerna
bor darvid goras sa stora att de lokala ser-
viceaktiviteterna kan utnyttja stordriftsfor-
delar. Vidare bor storleken ge ett tillrick-
ligt underlag for den offentliga sektorns ak-
tiviteter. Detta giller da bl. a. utbildnings-
viasendet. Agglomerationer av detta slag
kommer att kunna tjina som handelscen-
tra, dar de flesta nivaer inom samhiills-
hierarkin finns representerade.

II. D& malet &r att skapa balans vid kon-
traktion inom avfolkningsomraden, bor de
lokaliseringsbara enheterna sokas bland eko-
nomiska aktiviteter som kan bidra till att
skapa sysselsittningsmojligheter for i forsta
hand i#ldre trogrorlig arbetskraft utan att
bygga upp ett omfattande realkapital med
lang varaktighet inom omradena. Arbets-
kraftsintensiv produktion torde vara att fo-
redra i de mest glesbefolkade retardations-
omradena, medan det kan vara motiverat
att satsa pa mera kapitalintensiv produk-
tion i avfolkningsomriden som &r relativt
tiatbefolkade. Malsittningen ar da att skapa
forutsittningar for varaktig, lonsam syssel-
sittning for en begrinsad del av omrade-
nas befolkning. I den man foretagen kan
vilja mellan en arbetskraftsintensiv och en
kapitalintensiv teknik borde dock som regel
de regionalpolitiska medlen vara sa utfor-
made att de stimulerar till investeringar i
arbetskraftsintensiv teknik, eftersom detta
i regel ger storre kortsiktig sysselsdttnings-
effekt.

En sammanstillning och exemplifiering
av relationerna mellan den regionala poli-
tikens mal och medel och de lokaliserings-
bara enheterna ges i tabell 1 som anger nag-
ra tinkbara samband mellan den regionala
politikens mil och medel och de lokalise-
ringsbara enheterna. Den forst angivna mal-
sittningen dr av mer langsiktig karaktar dn
den senare och innebdr omfattande struk-
turella foranringar med bl. a. nya faktorpri-
ser i de berorda regionerna. Kraven pa att
skapa ett allsidigt ndringsliv torde vidare
vara storre i regioner for vilka malséttning
ir balanserad expansion. For valet av lo-
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kaliseringsbara enheter innebdr destta att
dessa bor sokas bland savil tillverkningsen-
heter som administrativa enheter, eftersom
detta kan ge upphov till en relativt bred
sammansittning av olika arbetsfunktioner
inom regionen.

De lokaliseringsbara enheterna éterfinns
troligtvis inte enbart bland varuproduce-
rande aktiviteter. Aven om tjansteproduce-
rande sektorer till en del kan tinkas till-
vixa i expanderande regioner pa grund av
det lokala behov av tjdnster som uppstar,
da varuproducerande enheter lokaliseras till
dessa, dr det troligt att ytterligare tjdnste-
verksamheter med fordel kan lokaliseras
till sidana omraden. Dessa verksamheter
skulle i sa fall vara sidana med regional
och nationell avsittningsmarknad.

For statliga foretag torde i princip sam-
ma lonsamhetskriterier gilla som for det
privata néringslivet. En samhiillsekonomisk
kalkyl kan dock ge vid handen att siviil
tjinste- som varuproducerande delar inom
den offentliga sektorn bor lokaliseras till
de utvalda regionerna med balanserad ex-
pansion som malsittning. Kalkylerna bor
ddrvid bl. a. innefatta de externa effekter
som den offentliga sektorn avger till det
privata naringslivets sektorer.

Den mer kortsiktiga inriktning som mal-
sattningen for avfolkningsomraden har, in-
nebir att de lokaliseringsbara enheterna for
dessa regioner bor sokas bland projekt som
kan ge god lonsamhet under ett begrin-
sat antal ar for att sedan avvecklas. Om moj-
ligt bor denna avveckling ske successivt.
Liksom i fallet med de utvalda expansiva
regionerna torde de regionalpolitiska med-
len utformas sa att de reducerar problem
som de relativt sett ofordelaktiga lokali-
seringsfaktorerna kan ge upphov till. For
glesbygdens del dr transportforhallandena
ogynnsamma. FOr bada regiontyperna gal-
ler dock att den relativt sett ringa arbets-
kraftskoncentrationen medfor svéarigheter att
utnyttja stordriftsfordelar. Detta kan i sin
tur leda till att det trots allt blir fordelak-
tigt att satsa pa kapitalintensiva foretag.

For avfolkningsomradena giller att den
kvarvarande befolkningen kan fa sdnkt viil-
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fard pa grund av minskad service. Detta
orsakas i sin tur av det minskade befolk-
ningsunderlaget, samt att existerande enhe-
ter kraver storre underlag. En rad av de
offentliga atgidrder som sitts in for att re-
ducera dessa vilfardsforluster kan ges for-
men av etablerandet av lokaliseringsbara
enheter.! Till dessa skulle i sa fall kunna
riknas uppbyggandet av statligt subventio-
nerade kommunala serviceorgan, t.ex. cen-
trala kok for beredning av firdiglagad mat,
utokad stiad- och tillsynsservice och tele-
fon for dldre minniskor i glesbygden. En
inordning av dessa aktiviteter i den regio-
nala politiken skulle reducera en del av
de malkonflikter som foreligger.

1 Dessa fragor utreds for narvarande inom
glesbygdsutredningen.
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Tabell 1. Exemplifiering av olika lokaliseringsenheter vid varierande lokaliseringspolitiska

mal.
Regionalpolitiskt Lokaliseringsbara enheter Exempel pé regional-
mal Aktivitet Komponent politiska medel
1. Att skapa balanserad  varuproducerande tillverknings- investeringssubvention,
expansion i vissa aktiviteter inom det enheter och vissa driftssubvention, forand-
utvalda regioner privata néringslivet administrativa ringar i infrastruktur,
enheter transportsubventioner

2. Att skapa balans vid
kontraktion inom av-
folkningsomréden

varuproducerande
aktiviteter inom den
offentliga sektorn

tjanste- och service-
aktiviteter inom det
privata naringslivet

tjdnste- och service-
aktiviteter inom den
offentliga sektorn

varuproducerande
aktiviteter inom det
privata naringslivet

varuproducerande
aktiviteter inom den
offentliga sektorn,

tjanste- och service-
aktiviteter inom det
privata naringslivet

tjanste- och service-
aktiviteter inom den
offentliga sektorn

»

aktiviteter som
kraver stor lokal
och regional
efterfragan

aktiviteter som
tacker lokala o.
regionala behov
samt i vissa av-
seenden en lands-
dels behov av
offentliga tjdnster
i form av sjuk-
vard, utbildning,
administration

m m. samt végar,
hamnar, vatten-
o. avloppsan-
laggningar

tillverknings-
enheter

»

aktiviteter som
tillfredsstéller
uppstillda stan-
dardmal, ex. till-
gang pa livs-
medelshandel

aktiviteter som
tillfredsstéller
uppstédllda stan-
dardmal for
offentlig service,
ex. tillgang pa
apoteksvaror,

beslut om lokalisering
investeringssubvention,
driftssubvention

investeringssubvention,
driftssubvention,

forandringar i infrastruktur

beslut om lokalisering,
investeringssubvention,
driftssubvention

investeringssubvention,
driftssubvention,
statliga bestédllningar,
arbetskraftssubvention

beslut om lokalisering,
investeringssubvention,
driftssubvention

investeringssubvention,
driftssubvention,
arbetskraftssubvention

beslut om lokalisering,

statsbidrag vid kommunal

drift

sjukvard, aldrings-

pensionat och

kommunikationer
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2 Regionala utvecklingsdrag

2.1 Redogorelse for regionala och
sektoriella fordndringar inom ndringslivet

Utvecklingen under senare ar har, som fram-
gar av utredningens huvudrapport, bl. a. in-
neburit att smaforetagens sysselsittningsan-
del minskat, att den offentliga sektorn ex-
panderat och att industrins andel upphort
att vixa. Verkstadsindustrins andel har dock
okat, liksom den kemisk-tekniska industrin
och de delar av industrin som &r nira for-
bundna med byggnadssektorn. En allmin
tendens dr vidare att sysselsidttning inom
administration och utvecklingsarbete okat
bade inom industrin och i Ovriga sektorer.
Jord- och skogsbrukets minskning har fort-
satt.

Fordndringen i antalet sysselsatta och an-
talet arbetstillfillen inom olika industri-
branscher under perioden 1957-1967 fram-
gar av tab. 2. Verkstadsindustrin svarar for
ett stort antal nya arbetstillfiilen, medan
minskningar kan konstateras for ovriga
branscher utom grafisk, kemisk och kemisk-
teknisk industri. Antalet sysselsatta per ar-
betsstille dr ofordndrat for verkstadsindu-
strin, medan motsvarande antal oSkat for
de flesta Ovriga industribranscher.

Servicesektorns sysselsittning 1960 var
1373000 och 1965 1556 000. Inom de-
taljhandeln uppvisar livsmedelshandeln en
minskning med bortemot 10 000 butiker
1960-1967. For partihandelns del minska-
de antalet distributionsstillen tillhorande

9210

KF, ICA och ASK fran 231 till 114 mel-
lan 1951 och 1966. Byggnads- och anligg-
ningsverksamhet hade 1965 330 000 for-
virvsarbetande, vilket innebdr en Okning
med 12 procent gentemot 1960. Forind-
ringen i antalet arbetsplatser dar for denna
sektor svaruppskattad, varfor nagra upp-
gifter om detta inte ges hiir.

Antalet sysselsatta inom offentliga tjins-
ter okade fran ca 409 000 ar 1960 till ca
523 000 ar 1965. Som framgar av avsnitt
1.3 i utredningens huvudrapport har den-
na utveckling &gt rum i lokalt, regionalt
och nationellt bestimda delar i den offent-
liga sektorn. For den lokala delen torde en
minskning foreligga betriiffande antalet ar-
betsplatser, bl. a. pa grund av sammanslag-
ningar av kommuner till kommunblock.

Antalet yrkesverksamma inom tillverk-
ningsindustri, byggnadsindustri och parti-
handel 0kade med ca 86 000 under perio-
den 1960-1965/66.1 Dirav var ca 63 000
tjinstemdn. Om dessa uppdelas efter SAF-
statistikens nomenklatur och delas in i kon-
taktberoende hogre befattningshavare och
administrativ personal pa hogre niva, visar
Tornqvists berdkningar att ca 10 000 till-
horde den forra kategorin. Hilften av ok-
ningen i antalet hogre befattningshavare in-
traffade i de tre storsta stiderna, samtidigt

1 Killa: Bearbetningar av folkrikningsma-
terial, utforda vid institutionen for kulturgeografi
och ekonomisk geografi vid Lunds universiter
under ledning av professor Gunnar Tornqvist.
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Tabell 2. Antal sysselsatta och antal arbetsstillen inom olika branscher.

Antal sysselsatta

Sysselsatta 1967 Relativ Antal ar- Absolut per arbetsstélle

e S ORAIA E R sDeISS Rl O AN e
Huvudgrupp Antal s 1957-67 len 1967 1957-67 1957 1967
Gruvindustri 12 052 1,3 —30,2 81 — 26 161 149
Jarn- och andra metallverk 56 356 6,0 16,5 58 — 11 701 972
Verkstadsindustri 424984 449 237 6719 1241 63 63
Jord- och stenindustri 46 212 49 18,3 1180 — 7 33 39
Sagverk och hyvlerier 26 415 28 — 98 948 — 165 26 28
Ovrig traindustri 49 536 5,2 30,2 1730 — 57 21 29
Massa- och pappersindustri 60 742 6,4 28 305 — 23 180 199
Grafisk industri 45432 4.8 13,6 992 159 48 46
Livsmedelsindustri 62 883 6,6 12,0 1 608 — 406 28 39
Dryckesvaru- och tobaks-
industri 9 547 1,0 —10,9 267 — 35 35 36
Textilindustri 39 156 4,1 —252 639 — 45 7 61
Konfektionsindustri 36 036 3,8 —21,5 706 — 35 62 51
Lader,- har- och gummiindustri 29 454 3,1 — 8,3 582 — 7 49 51
Kemisk och kemisk-teknisk
industri 47 365 5,0 30,2 666 130 68 i1
Hela industrin 946 170  100,0 1155 16 481 649 54 57

Den anvidnda branschindelningen bygger med tre undantag pa industristatistikens uppdelning
pa huvudgrupper. Undantagen bestar i att jirn- och andra metallverk (stat.nr 1251 och 1252) brutits
ur metall-och verkstadsindustri, sidgverk och hyvlerier (stat.nr 1451) ur trdindustri och slutligen kon-
fektionsfabriker (stat. nr 1964) ur textil- och somnadsindustri.

Killa: AMS, Meddelanden fran utredningsbyran 1969: 16.

som de berorda branschernas totala expan-
sion i storstiderna endast var ca 32 000
mot ca 54 000 i Ovriga riket. Storstiiderna
hade dock redan tidigare inemot hilften
av de hogre befattningshavarna.

En granskning av de sysselsattas arbets-
funktioner och utbildningsniva belyser ett
synnerligen markant drag i utvecklingen.
De delar av industrin som liamnat storsti-
derna har ndmligen i hog grad varit varu-
producerande tillverkningsindustri. De delar
i vilka forsknings- och utvecklingsarbete ut-
gor ett visentligt inslag, sasom maskinindu-
stri och elektro-teknisk industri, har dir-
emot expanderat i dessa omraden (se tab.
2). Likasa har niringslivssektorer med stor
andel arbetskraft med hog utbildning (aka-
demiker, gymnasieingenjorer m. fl.) expan-
derat i storstadsomradena. I stor utstrick-
ning har ocksa de storre koncernernas hu-
vudkontor med forsiljningsavdelningar kon-
centrerats till storstdderna. En viss skillnad
tycks dock foreligga mellan utvecklingen
i de tre storstiderna. I manga avseenden &r
forhallandena i Goteborgs- och Malmdom-
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ridena mer lika de medelstora regionernas
an Stor-Stockholmsomradets.

2.2 Analys av orsaker till lokaliserings-
fordndringar

For att kartligga orsakerna till de utvecklings-
tendenser som beskrivits ovan kan en uppdel-
ning goras! i sddana orsakskomponenter som
hiarror sig frin 1) de regionala efterfragefor-
hallandena, 2) skillnader i regionernas faktor-
utrustning och utbud av produktionsfaktorer
samt 3) de regionala produktionstekniska for-
héllandena.

Nar det giller faktorutrustningen ar det kan-
ske framst regionala skillnader i utbudet av ar-
betskraft och arbetskraftens utbildning som &r
av betydelse, dven om utbudet av vissa primira
rdvaror som mineraltillgdngar och skogar skil-
jer sig kraftigt mellan olika regioner. Arbets-
kraftsutbudet i ett visst Ogonblick ar i hog
grad bundet av arbetskraftens bostadsort. Till
skillnad mot vad som giller for ménga andra
produktionsfaktorer, kan ett fOretag inte via
transporter utnyttja arbetskraft i avldgsna re-
gioner, om inte en mer eller mindre stadigva-

1 En utforlig beskrivning av dessa lokali-
seringsfaktorer aterfinns i utredningens huvud-
rapport.
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Tabell 3. Arslon per sysselsatt i tusental kronor 1967 i olika landsdelar och branscher.

Riksomraden

CrDx I H
\ DR N Tl S, W AC
A,B O M E Ko RPN Y,Z . BD
Metallverk 34,6 23,7 26,5 24,2 22,2 24,5 25,0 231 25,4
Metallmanufaktur 254, 22,6 221 21,3/ 191 209 20,0 20,6 20,8
Transp.- medelstillv. 26,0 25,1 224 23,0 20,9 20,3 19,8 21.3 22,4
Mek. verkst. 219 25,4 23,4 232 22,0 22.2 22,8 23,2 23,3
Elektronisk industri 29155268 240 220/ 157 : 209~ %149 :21.3,. .. 185
Annan verkstadsindustri 34,7 244 2277, 230 222 15,6 19,5 19,1 15,8
Traindustri 23,8212 - 2.3 201 1950« 419,7 , “196: ‘194 . 19,9
Massaindustri 23,6 229 239 23,0 20,8 20,4 2157 23,0 25,7
Grafisk industri 2848056 2530 220 10:0% " 21 3= 121 .9 9530 241
Livsmedelsindustri 27,0 19,9 21,3 18,0 19,4 18,7 20,3 20,2 19,4
Dryckesvarutillv. 30.2:55.21.8.- % 197 22 18950220 208 19,7 .. 203
Textilindustri 17,305,913 ~ - 17:61: " 16,4 =158 52171 1784 14,2 1149
Léder o. harvarutillv. 22:3 200 210 18,7 19,4 18,8 18,4 1810 21.6
Kemisk-teknisk industri 25,0 250 23,6 224 20,5 209 21,0 244 21,5
Tabell 4. Arslon per arbetare i tusental kronor 1967 i olika landsdelar och branscher.
Riksomraden
€D I H
USTSbE G S, W AC
ATBEE0) M E KL RPNX Y, 2 BD
Metallverk 215270200 D16 D 20N V19,9002 ()R "9 5000 20:81 - - 234,
Metallmanufaktur 22550020562 20,2 19 20 R ARES RO 8,1 19,0 19,9
Transp.-medelstilly. 236822058 220,90 945519 05 F18:2°441816 (5152 1, 20,7
Mek. verkst. 23.6...233 207 172 -19,7 19,5 19,7 20,4 21,3
Elektronisk industri 26,2 20,6« 21,1 19158213 19,1 17,8 202" 179
Annan verkstadsindustri 22,8 23,0 2122 21,6 20,6 133 17,8 18,7 15,4
Traindustri 20,4 19,7 19,5 18,7 18,1 18,1 18,4 18,6 18,6
Massaindustri 21,4 20,7 20,7 20,9 19,0 18,0 19,8 20,3 24,1
Grafisk industri 29;5 8 R23.3  2102 5 195 a1 9.0°0 1 194 918 I -=236% 911D
Livsmedelsindustri 2405507607 18,65 ° - 116:270% 169"~ 17205 2 18:1 18,0 18,4
Dryckesvarutilly. 2620 5019.8-52181 208 o730 2007 194 18,6 18,7
Textilindustri 1450 S 18048 =513 85558 1316 21510 15 50 12/6° 199
Léder o. harvarutillv. 19,8 14,9 17,6 15,5 172 16,8 15,9 13,8 19,2
Kemisk-teknisk industri 19,1 16,3 16,7 15,5 1.2 17,8 17,7 21,8 20,0

Kailla: Industristatistikens primarmaterial

Tabell 5. Lokaliseringsfordndringar inom industrin uppdelat pa riksomriden 1963—1966.

Nyetablerade Inflyttade Utflyttade Nedlagda Nettofor-
Riksomréden arbetsstéllen arbetsstdllen arbetsstéllen arbetsstéllen andring
A, B 433 8 39 541 —139
o 202 4 6 260 — 60
M 223 10 12 299 — 78
G, U5 B 506 66 50 529 — 7
LHOE - GK L 641 54 46 732 — 83
R, P, N 443 42 42 496 — 53
S, W, X 358 78 67 330 + 39
N 163 7 6 118 + 46
AC, BD 260 6 7 148 +111
Hela riket 3229 275 275 3453 —224
9:12 SOU 1970: 15



rande omflyttning av arbetskraften dger rum.

I regioner med stor och okande efterfrigan
pé arbetskraft, som i sin tur orsakas av faktorer
som senare skall behandlas, dr det troligt att
Ionelédget drivs upp, om inflyttning till regionen
pa grund av trogrorlighet gir lingsamt. Det
kan dven tinkas att den uteblir, vilket iir fallet
om arbetskraften uppskattar olika miljofakto-
rer i sadan grad att de inte vinner nigon vil-
firdsokning genom en flyttning. For ekono-
miska aktiviteter som inte kan tillgodogora sig
speciella formaner av att ligga i hogloneregio-
ner kan det ddrmed bli 16nsamt att flytta till
andra regioner, som &tminstone i flyttnings-
ogonblicket har lagre I6ner.

Utflyttningen av vissa delar av industrin fréin
storstadsregionerna kan ses mot denna bak-
grund. For manga branscher 18g 16nerna per
sysselsatt i storstadsomridena mellan 20 och
30 procent hogre dn i sma arbetskraftsomri-
den med mindre én 80 000 invanare. (Exempel
pa nagra storre omriden i denna storleksklass
ar Kalmar, Vixjo och Ostersund med omgiv-
ningar.)

I tab. 3 och 4 visas loneskillnader mellan
olika branscher och riksomréden 1967 uppde-
lat pd 16n per sysselsatt (arbetare och tjinste-
min) och per arbetare. Loneldget ir i allmiin-
het hogt i storstiderna, medan framfor allt de
sydostra delarna av landet uppvisar liga loner.
Textil-, tri- och ldderindustri uppvisar i regel
liaga 16nevirden, medan mekaniska verkstider
ligger hogt.

Av tabellerna framgér att de regionala 16ne-
skillnaderna per sysselsatt inte endast kan for-
klaras av att andelen tjinstemiin dr olika i oli-
ka regioner. Detta framgir ocksid av material
som redovisas i huvudrapporten. Skillnader i
foretagsstorlek och produktionssammansiittning
inom branscherna torde ha stor betydelse for
l6nestrukturen. Det kan vidare hivdas att re-
gionindelningen som baseras pi riksomriden
inkluderar alltfér heterogena delar. Detta kan,
som visas i huvudrapporten, undvikas genom
indelning i agglomerationsklasser.

Som tidigare papekats dr det troligt att en-
heter med rutinmissig tillverkning soker sig
till lagloneomraden och att deras behov av hiogt
utbildad personal dr begrinsad. I tab. 5 visas
lokaliseringsfordandringar inom industrin under
perioden 1963-1966. Av tabellen framgéir att
positiva nettoforindringar intriffat i Norrland
och att storre delen av nedliggningarna i de
olika omradena kompenseras av nyetableringar
och nettoflyttningar.

Nagot direkt samband mellan en landsdels
16nelige respektive yrkesfordelning och utflytt-
ning av arbetsstéllen dr inte att forvinta. Den
betydande nyetableringen i Norrland kan dock
baseras pa relativt rutinmissig produktion. Om
de lokaliseringsbara enheterna skall sokas bland
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denna typ av foretag beror dock, som tidigare
papekats, pd de regionalpolitiska malsittning-
arna.

Ett studiom av efterfrigeforhillanden och
produktionstekniska forhéllanden i olika regio-
ner kan ge svar pa fragan vilka typer av eko-
nomiska aktiviteter som kan tidnkas tillgodo-
gora sig positiva effekter av att ligga i hoglone-
regioner. Nir det giller efterfrigeférhallanden
ar det uppenbart att lonsamheten av produk-
tion av varor och tjanster med héga transport-
kostnader sdsom vissa servicetjinster (t.ex.
tjanster som formedlas med personlig kontakt)
och varor av typen firskt brod eller exempel-
vis cementvaror ar starkt beroende av de lo-
kala efterfrégeforhdllandena.

De regionala produktionstekniska forhallan-
dena bestims av den tekniska utvecklingen,
skalekonomiska faktorer samt agglomerativa
och geografiska faktorer. Regionala variationer
i dessa forhallanden tar sig uttryck i skillnader
i den fysiska mingd varor och tjinster som er-
halls vid en given insats av produktionsfaktorer.

Med agglomerativa faktorer avses siddana
regionalt bundna faktorer som péverkar ett
foretags produktionsresultat och som utgdr
handlingsparametrar for andra foretag eller
hushéllssektorn eller fér den offentliga sektorn.
Det paverkade foretaget skall inte kunna reg-
lera effekterna av de agglomerativa faktorerna.
Som exempel pa dessa faktorer kan nimnas
utbildning av arbetskraft inom foretagssektorn,
den offentliga sektorns verksamheter, bl. a. vig-
byggen, vilka leder till sinkta transportkostna-
der for foretagen, minskade trafikkber m. m.

De agglomerativa faktorerna kan bade ge
positiva och negativa effekter. For vissa typer
av ekonomiska aktiviteter dr de positiva effek-
terna av storsta betydelse, for andra de nega-
tiva.

Forekomsten av positiva agglomerativa ef-
fekter utgor med all sdkerhet en viktig forkla-
ring till storstidernas tillvixt. Detta framgar
vid en granskning av vilka typer av arbetsfunk-
tioner som expanderat i dessa regioner. Av den
ovan refererade undersokningen, som utforts
vid institutionen for kulturgeografi och ekono-
misk geografi vid Lunds universitet, framgér att
det i forsta hand dr funktioner dir personkon-
takten dr ett viktigt element som vuxit i omfatt-
ning. De agglomerativa effekterna utgdrs hiir
av minskade arbetskraftsinsatser for personkon-
takter som mojliggors i storstadsregionerna dir
kontaktkriavande arbetsfunktioner samlats. En
lokalisering av en av dessa funktioner till re-
gioner med liten folkmingd och ensidigt ni-
ringsliv kan medfora 1ldg produktivitet for de
produktionsfaktorer som sitts in i dem, efter-
som en stor del av arbetskraftens arbetstid
kanske kommer att &tgd till resor.

Det forefaller troligt att agglomerativa effek-
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ter dven péaverkar produktiviteten for atmins-
tone vissa typer av varuproduktion. Tillgang
till yrkesutbildad arbetskraft betyder med all
sikerhet mycket for t.ex. den teletekniska in-
dustrin och maskinindustrins expansion i stor-
stiderna. For den senare har, som framgar av
ERUs huvudrapport, produktivitetsskillnader
konstaterats mellan storstiderna och Gvriga lan-
det.

2.3 Mojligheter att fran analyser av de re-
gionala utvecklingstendenserna dra slutsatser
om mdngden lokaliseringsbara enheter

Beskrivningen av de sektoriella och regio-
nala utvecklingstendenserna och tidnkbara
orsaker till dessa ger vid handen att be-
tydande omlokaliseringar och foridndringar
i fordelningen mellan olika sektorer gt
rum i Sverige under 60-talet. Det kan lig-
ga nira till hands att utforma en politik
som forstirker vissa spontana utvecklings-
tendenser. En viss Okning av antalet sys-
selsatta och industriforetag i Norrland kan
bl. a. konstateras. Atminstone en del av
denna expansion torde kunna ses som ett
resultat av den forda lokaliseringspolitiken.
Det idr tinkbart att en utokning av lokali-
seringsstod och tillstand att utnyttja inve-
steringsfonder inom regionen skulle leda
till en kraftigare expansion och att tillvix-
ten framfor allt skulle gélla mekaniska verk-
stider, eftersom denna industribransch vi-
sat den storsta expansionstakten. Man skul-
le med andra ord betrakta de mekaniska
verkstiderna som lokaliseringsbara enheter.

Det idr emellertid inte troligt att de de-
lar av industrin som for nidrvarande ex-
panderar i storstiderna kommer att kunna
stimuleras till omflyttningar, om inte en be-
tydande kompensation for foérlorade kon-
taktmojligheter utgar. En alternativ utform-
ning av politiken ar att forma hela block
av aktiviteter att etableras samtidigt. Inom
dessa skulle da agglomerativa effekter ska-
pas som i den region dir balanserad ex-
pansion Onskas ger produktionsbetingelser
likvardiga med tidigare expansiva regioners.

Det senare alternativet torde i hogre grad
an det forstnimnda fylla kravet pa en all-
sidig sammansittning av néringslivet i de
expansiva regionerna.
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Flera tendenser pekar mot att det i fors-
ta hand #4r bland aktiviteter med rutin-
massig tillverkning som lokaliseringsbara en-
heter kan aterfinnas. Speciellt nédr det gil-
ler kortsiktig maélsittning att skapa syssel-
sittning for viss arbetskraft kan en politik
som gir ut pa att stimulera till omlokali-
sering av tillverkningsenheter vara forsvar-
bar. S& fort ambitionsnivan hojs till att gal-
la langsiktig expansion med samtidig upp-
fyllelse av olika regionalpolitiska malsitt-
ningar kan en sadan politik emellertid bli
mindre framgangsrik. Istidllet blir det nod-
vindigt att med olika medel stimulera till
etablering av enheter med administrativt ar-
bete och utvecklingsverksamhet.
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3 De direkta personkontakternas och den ovriga in-

formationsoverforingens betydelse for mojlig-

heterna att decentralisera administrativa processer

3.1 Allmint

For att kunna bedoma mojligheterna till en
mer omfattande decentralisering av verk-
samhet som i dag &r storstadslokaliserad
krivs bl. a. en analys av olika metoder for
overforing av gods, personer och informa-
tion mellan olika regiontyper. Av vad som
framgatt av andra studier inom ERUs ram
ir det frimst enheter med personal med
kontaktkrivande funktioner som expande-
rat i antal och storlek i storstadsomrade-
na. Av denna anledning kommer i fort-
sattningen huvudintresset att dgnas at per-
son- och informationstransporter.

Vissa kontakter mellan olika befattnings-
havare kriver personligt sammantriffande,
medan andra kan skotas per telefon eller
brev. I det forra fallet kan 16sningarna vara
att flytta ut knippen med Omsesidigt kon-
taktberoende enheter till en gemensam ort,
forbattra persontransportsystemet eller er-
sitta den direkta personkontakten med hjilp
av teletekniska medel, t.ex. TV-skdrmar.
I det fallet kontakterna redan i dag skots
per brev eller telefon ir problemen troli-
gen sma. Telefonsystemet ir idag visserli-
gen avstandskinsligt med avseende pa av-
giften. Genom regionalpolitiska atgiirder
torde dock inverkan hidrav kunna minskas.
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3.2 Kontakter av annat slag iin direkta
personkontakter

Den kvantitativt storsta delen av kontakter
mellan olika befattningshavare, savil internt
som externt, torde i de flesta fall inte kri-
va personkontakter. Det dr for denna typ
av kontakter som den teletekniska utveck-
lingen formodligen visentligt kommer att
forindra det idag rddande forhallandet.
Bildtelefonens inforande kommer férmod-
ligen inte att ersitta »face-to-face»-kontak-
ter i nagon hogre grad utan de positiva
effekterna torde framfor allt bestd i att de
traditionella telefonkontakterna forbittras.

I dagslidget dr dock avstindskinsligheten
besvirande for de flesta teletekniska hjilp-
medel. Sa linge Overforingen sker genom
kabel eller med radioldank torde kostnader-
na Over ldngre avstind framgent bli stora,
vilket kan medfora att — liksom for per-
sontrafiken — subventionséatgirder krivs for
att minska motstandet mot en onskad sprid-
ning av olika enheter. Detta torde inte minst
gilla de mer avancerade teletekniska hjélp-
medlen, som kréaver ett stort antal linjer
per overforing.

Av stort intresse i detta sammanhang iir
mojligheterna att till laga kostnader driva
interna telefonsystem Over lidngre avstind
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inom en organisation. Redan idag finns det
mojlighet att hyra ett antal linjer av tele-
verket, vilket medfér att en Kkontinuerlig
kontakt kan uppritthallas mellan olika en-
heter. I ett lige dir man strivar efter att
regionalt decentralisera vissa funktioner in-
om exempelvis ett ambetsverk dr mojlighe-
terna att kunna erbjuda ett dylikt regionalt
telefonnit till en lag kostnad en forutsitt-
ning. Pa langre sikt kan en 10sning skonjas
som i viss man eliminerar avstandsfaktorn
for all teletrafik. Genom ett utbyggt satel-
litsystem kan telefonforbindelser uppritt-
hallas utan kabel mellan olika orter.

3.3 Dokumentation och dataoverforing

Teleteknik i kombination med datamaskin
kommer att revolutionera vad som brukar
bendmnas dokumentation. Upprittandet av
centralregister for folkbokforing, bilskatt,
taxering, fastigheter osv. kan genom tele-
overforing ske i ett for landet gemensamt
minne, till vilket de regionala fGrvaltning-
arna iar anslutna genom ett terminalsystem.
Det synes svart att bedoma hur langt en
dylik registrering kan drivas. I den min
overforingskostnaderna kan nedbringas tor-
de dock denna form av dokumentation in-
nebira stora mojligheter att decentralisera
betydande delar av den centrala forvalt-
ningen. De Onskade uppgifterna dr i prin-
cip lika latt tillgidngliga i Stockholm som
i Lulea.

Uppriittandet av centrala tele- och data-
anslutna register, som omfattar dven den in-
formation och de uppgifter som idag &r
knutna till bibliotek och arkiv, dr inte uto-
pier. Den omfattande statistiska dokumen-
tationen, som &dr en nodviandighet for bl. a.
forsknings- och planeringsarbete, kan hiri-
genom goras regionalt mer spridd och inte
sd bunden exempelvis till universitetsbiblio-
teken. De ovan diskuterade bildtelefonerna
samt TV-skdarmar anslutna till datasystem
kan formodas fi en stor uppgift i denna
regionala informationspolitik som bor in-
ordnas under den regionalpolitiska. Dess-
utom torde dven enklare hjilpmedel sasom
teleprintrar, radskrivare m. m. spela en viss
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roll. Erfarenheten hittills visar dock att des-
sa inte underlittar informationsoverforing-
en i nigon hogre grad. Aven hir torde
psykologiska forhallanden paverka villighe-
ten att utnyttja en dylik anliggning genom
det i regel omstiandliga praktiska forfaran-
det och den ringa merhjilp som anligg-
ningen erbjuder i jamforelse med telefon
eller brev.

3.4 Kontakter som kriver personligt
sammantrdffande

I olika sammanhang har personkontakter-
nas stora betydelse i det totala samhiills-
maskineriet framhallits. En mingd samord-
nings- och informationsfragor torde svarli-
gen kunna losas utan de kontaktmojlighe-
ter som sammantrides- eller forhandlings-
formerna erbjuder. Dessutom tillkommer det
forhédllandet att initialkontakter — det ny-
tillskott av kontakter som &r ytterst vi-
sentligt for innovationsklimatet — i regel
etableras genom ett mer eller mindre slump-
miissigt personligt sammantriffande.

Detta senare forhallande torde fia hallas
i minnet i diskussioner om decentralisering
av administrativa enheter med eventuellt at-
foljande forsdk att substituera personkon-
takten med teletekniska hjilpmedel. Genom
olika studier — allt frin A. Preds undersok-
ningar om den regionalekonomiska tillvix-
ten vid USAs ostkust fram till svenska in-
formationsstudier utforda av exempelvis G.
Tornqvist och B. Thorngren — har kunskap
erhallits om hur horisontellt linkade de per-
soner 4r som ignar sig at utvecklings- och
forskningsarbete samt foretags- och admi-
nistrationsledning, och hur stor del av de-
ras tid som atgér till kontakter av olika slag.
For att kunna uppfylla det primira ekono-
miska tillvixtmalet krdvs darfor en sadan
regional struktur av dem som &r syssel-
satta i utvecklingsarbete att de ovan ndmn-
da kontakterna kan uppritthallas. Flera al-
ternativ dr hir tdnkbara. En 10sning ar att
samla utvecklingsfunktionerna i ett eller
nagra block med korta interna transporter.
Dessa block torde i sa fall lampligen loka-
liseras i anslutning till universitet och hog-
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skolor. En annan I6sning ar att effektivise-
ra de externa transporterna, dvs. flyg, jirn-
vig och landsvigsforbindelse. En tredje me-
tod dr overforing av meddelande exempel-
vis via en bildskdrm.

Innan diskussionen gar Over pa att mer
i detalj granska dessa olika alternativ bor
papekas att vad som ovan sagts gilla for
utvecklingsfunktioner inom en organisation
naturligtvis ar tillampligt pa alla de funktio-
ner som har ett stort behov av »face-to-
face»-kontakter. Detta giller personer i fo-
retagsledande stillning, inkdpare och for-
siljare samt stora delar av den centrala
offentliga verksamheten.

I studier gjorda vid Lunds universitet
har salunda G. Tornqvist visat i hur stor
utstrickning personer i ledande stiillning
inom foretag och myndigheter dgnar sig at
att sammantrédffa med andra personer (70—
80 procent av arbetstiden).

Under de kontakter som arbetsgruppen
haft med expertis inom omradet for infor-
mationsoverforing (institutionen for infor-
mationsoverforing vid FOA) har det fram-
kommit att inte alltfor stora férhoppningar
under Overskadlig framtid skall hysas om
de reella mojligheterna att pa ett fullgott
sitt teletekniskt ersitta direkta personkon-
takter. De hjdlpmedel som kan vara ak-
tuella &r TV-telefon, konferenstelefon samt
olika losningar med TV-skidrmar. I samt-
liga fall torde dels kostnaderna over lingre
avstand bli betydande, dels och inte minst
de psykologiskt stimulerande momenten i
verkliga »face-to-face»-kontakter i mycket
hog grad ga forlorade. Den viktigaste fram-
tida anvidndningen av dessa hjilpmedel tor-
de ligga inom filtet for overforing av data
fran centralregister eller andra dokumenta-
tionskallor.

I den man det inte géar att ersiitta ling-
viaga »face-to-face»-kontakter med teletek-
niska hjilpmedel torde den l9sningen féa
tillgripas att enheter med sinsemellan starkt
kontaktbehov sammanfors till ett eller flera
knippen eller block. Detta eller dessa knip-
pen kriver i sin tur goda kontaktmojlig-
heter med Ovriga regioner. Uppbyggnaden
och utvecklingen av ett snabbt persontrans-
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portsystem dr darfor intimt forbundna med
de regionalpolitiska ambitionerna. Ju hogre
ambitionsniva i malséttningen att forsoka
decentralisera eller sprida dven »face-to-
face»-beroende enheter, desto mer omfat-
tande atgarder krivs for att forbiittra dc
radande forhallandena for de langviga per-
sontransporterna.

Den tid som atgar till kontakter kan de-
las upp i tid som atgar till resor och tid
som atgar till sjilva sammantriffandet. En
samhillsekonomisk kalkyl kan ge vid han-
den att en effektiv regional resursallokering
endast kan uppnas med betydande restider
for vissa arbetstagare. Med hénsyn till den
hoga produktivitet som personer i starkt
kontaktkravande yrke i regel har (om 16-
nen anvinds som mitare pa produktivitet)
bor dock betydande intresse dgnas at for-
sOk att minska restiden. Den visentligaste
faktorn for att forbittra transportsystemet
torde didrfor vara att Oka hastigheten in-
klusive omlastningskostnader i tid vid byte
av fiardmedel, dvs. att skira ned den tid
som inte direkt dgnas at kontaktverksam-
heten. Huruvida ett snabbare transportsys-
tem innebdar samhillsekonomiska vinster
torde fOr ndrvarande vara omojligt att be-
doma. Virdet av den produkt som blir ett
resultat av en kontakt torde med dagens
metoder vara svart att uppskatta. Likale-
des torde den marginella nyttan knappast
kunna beridknas av den ©kade tidsdisposi-
tion som en kortare restid ger upphov till
viagt mot marginalkostnaden for hastighets-
héjningen. Det kan dock papekas att i en
situation da ett stort antal personer i fore-
tagsledande stillning anvinder upp till 70
a 80 procent av sin tid till externa kontak-
ter inget utrymme finns till omlokalisering-
ar som innebdr att resandet maste Oka, sa-
vida inte antalet personer i foretagsledande
stillning okar. For ett stort antal funktio-
ner kan dérfor antalet alternativa lokalise-
ringar anses vara begrinsat. De torde i fors-
ta hand vara hénvisade till ett fatal orter,
utanfor storstadsomradena. I ett senare ka-
pitel kommer ytterligare synpunkter att ldg-
gas hidrpa, varfor den fortsatta framstill-
ningen i huvudsak kommer att rora rent
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praktiska 16sningar for att ddmpa verkning-
arna av icke centrala lokaliseringar for kon-
taktkrdavande funktioner.

Det synes inte i detta sammanhang finnas
nagon anledning att prioritera de olika trans-
portmedel som kan vara aktuella (bil, jdrn-
viag och flyg). Daremot torde vissa generel-
la papekanden kunna goras. Sammantrides-
formen spelar en viktig roll i det moderna
samhillet. Med kidnnedom om sammantri-
denas sedvanliga uppbyggnad med 2-3 tim-
mars arbetspass, bor tidtabeller for flyg och
jarnvdg upprittas sa att de tillater att per-
soner fran de flesta regioncentra kan in-
finna sig i Stockholm vid 10- och 13-ti-
den och avresa dirifrain omkring 13 och
16. Naturligtvis bor motsvarande forbin-
delser finnas fran Stockholm till respektive
regioncentra. P& liknande sitt bor forbin-
delserna mellan olika regioner ge mdojlig-
het till dagsbesok. Ett utbyggt linjeniat for
inrikesflyget och allt fler direktgaende snabb-
tag torde vara en forutsidttning for en de-
centralisering av administrativa funktioner.

En annan aspekt giller mojligheterna att
kunna arbeta ombord péa fardmedlet, fram-
for allt tag. Det torde inte bereda nagra
storre svarigheter att inreda smirre arbets-
platser med t. ex. skrivbord i ett antal ku-
péer. Telefon pa tag skulle likaledes kunna
nedbringa spilltid under resandet. Detsam-
ma torde gilla majligheten att kunna arran-
gera sammantriade under resan eller sdsom
ar fallet i bl.a. USA i konferenslokaler
i anslutning till terminalpunkter, t. ex. flyg-
platser.

En visentlig fraga dr uppenbarligen den
taxepolitik som berorda trafikforetag for.
I en regionalpolitisk malsédttning som inne-
bar att privata foretag och organisationer
skall lata administrativa enheter expandera
utanfor storstadsomradena maste kostnads-
ansvarigheten diskuteras. Det torde svarli-
gen ga att forena en mera aktiv lokalise-
ringspolitik rérande administrativa enheter
utan att transportpolitiken blir berdrd. Re-
gionalpolitik och transportpolitik hor reellt
sd intimt samman att en samordning dr nod-
vindig.

Det kan visa sig nodvindigt att delvis lata
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andra Overvaganden dn de som dr aktuella
idag, bestamma kostnadsansvarighet och
prioritering vid drift och/eller etablering
av vigar, jarnvagar eller flyglinjer. Snivt
transportekonomiska kalkyler byggda pa
strivan till sektoriell kostnadsminimering
bor siledes kompletteras med de regional-
politiska Overviganden som foljer av den
overordnade malsittningen. Detta torde
bl. a. innebéra att transportpolitiken delvis
maste anpassas sa att man tar hidnsyn till
regionalpolitiska malsittningar. Exempelvis
kan trafik pd jiarnvdg till och fran vissa
regioncentra och storstadsomradena subven-
tioneras, medan trafiken pa andra linjer
inte subventioneras. Detta innebir en selek-
tiv transportpolitik dar de regionalpolitis-
ka overvigandena anses hierarkiskt Over-
ordnade de sektoriella,

3.5 Regionalt stadssystem och decentralise-
ring av administrativa verksamheter

Det synes vara angelidget att analysera moj-
ligheterna av att fordela enheter av savil
produktiv som informativ karaktir pa ett
sidant sitt att de skalekonomiska och in-
formationsmiissiga fordelarna uppnas, utan
att de regionala skillnaderna i inkomst, sys-
selsittning, kulturutbud osv. blir alltfor sto-
ra.

Maojligheten att vilja lokalisering bestims
av ett samspel mellan sociala, teknologiska
och marknadsbetingade forhallanden. Viir-
deringar, vanemonster, teknik och marknad
inom och utom landet kan komma att dnd-
ras pa ett genomgripande sitt. Vissa av
dessa #ndringar kan folja vilkiénda trend-
linjer, andra innebér att trender bryts. For
en bedomning av vilka enheter som ir »lo-
kaliseringsbara» ar det angelédget att ta hiin-
syn ocksa till sadana mojligheter.

B. Thorngren har i samband med sina
empiriska studier av kontaktsystem sokt ut-
veckla en modell som underlag for sadana
framtidsbedomningar. Modellen bygger pa
resultat frdn empiriska studier och beskrivs
mer utforligt i en sdrskild bilaga.

Thorngren utgar fran en beskrivning av
ett »utvecklingsrum» dir impulser fran
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»virderingar» och »grundforskning» laggs
till grund for den 16pande verksamheten in-
om foretag och forvaltningar. (Fig. 1.)

Normalt bedriver organisationer sin verk-
samhet i mittfdlten av utvecklingsrummet.
Utodver de resurser som krivs for den 1opan-
de verksamheten (1) har organisationen ofta
bundit utvecklingsresurser for framtida an-
vindning (2, 3). Inte minst de senare pa-
verkas av och maste stdndigt anpassas till
de impulser som ytterst harror fran dndra-
de virderingar och nya forskningsresultat.

Mer konkret innebdr detta ett behov av
kontakt med de individer, foretag, forsk-
ningsinstitutioner eller samhillsorgan som
ir engagerade i social och teknisk utveck-
ling nationellt och internationellt. Kontakt-
systemets uppbyggnad #dr darfor enligt
Thorngren av central betydelse for en or-
ganisations formaga att anpassa sig till dnd-
rade forutsittningar — ett grundvillkor for
att overleva.

Enligt Thorngren innebdr detta att den
nu vanliga hierarkiska uppdelningen av fo-
retag och myndigheter successivt kan kom-
ma att kompletteras av en indelning som tar
storre héansyn till tidsfaktorn.

Den l6pande verksamheten (1), exempel-
vis tillverkning och forsiljning, kommer att
sérskiljas fran utvecklingsverksamhet i form
av t. ex. produktutveckling och marknads-
foring (2). Medan den I6pande verksamhe-

Ideologier

Grundforskning

Figur 1. Grundmodellen.
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program planering orientering

styrning

genom -
forande

styrning

Figur 2. Sysselsattningsfordndringar.

ten kan inriktas pa en tidshorisont av 1-2
ar, kan utvecklingsverksamheten kriava ett
perspektiv pa 5-10 ar framat. »Oriente-
ringsverksamheten», avsedd att generera och
inrikta utvecklingsverksamhet, maéste avse
annu lidngre tidsperspektiv. Organisationen
kan séledes ses som uppdelad i sex relativt
fristdende »styrande» funktioner (»foretags-
ledningar») och tre slags »driftsfunktioner»
(»genomforandeforlopp»). Dessa funktioner
kan komma att skiljas frin varandra ocksa
i rumsligt avseende, eftersom de &r inrikta-
de mot skilda avsnitt av den omvirld som
utvecklingsrummet utgoér. Den »horisontel-
Ja» samordningen mellan dessa skilda funk-
tioner kan komma att krdva storre upp-
mirksamhet dn det »vertikala» utbytet av
order och rapporter mellan »&ver- och un-
derordnade».

Med stigande automatiseringsgrad och so-
ciala forindringar kan sysselsittningsexpan-
sionen #ven forskjutas fran genomférande-
forlopp mot styrforlopp. Inom den senare
kategorin kan hojd utbildningsniva och kad
foranderlighet engagera en allt storre del av
personalen for langsiktiga uppgifter. (Fig.
2)

Den tekniska utvecklingen leder saledes
fram till successivt Okade mojligheter att
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ge de lIopande verksamheterna en mer obe-
roende lokalisering. Minskade kommunika-
tionskostnader kommer att ge de ekono-
miska skalfordelarna allt storre genomslags-
kraft vid valet av anldggningsstorlek. Sto-
ra anldggningar for 16pande produktion el-
ler sammanhidngande knippen av anliigg-
ningar skulle darfor bli mer lokaliserings-
bara till regioner som i Ovrigt uppfyller de
sysselsattas krav pa olika slags sambhiills-
service i form av utbildning etc. A andra
sidan leder samma tekniska utveckling fram
till minskade sysselsédttningsmdojligheter inom
just det slag av verksamheter som kan ges
en relativt oberoende lokalisering. I sam-
verkan med den sociala utvecklingen mot
h6jd utbildningsniva och okade krav pa
medinflytande Gver den langsiktiga utveck-
lingen, kommer allt fler att bli sysselsatta
inom verksamheter som dr starkt beroende
av varandra, liksom av den internationella
utvecklingen.

Utflyttningen av »lokaliseringsbar» verk-
samhet fOr att skapa sysselsittning samt for-
bittra den sociala balansen i friga om ut-
bildnings- och 16neniva kan komma att mot-
verkas av utvecklingstendenser i rakt mot-
satt riktning. En politisk styrning av de re-
gionala forandringsforloppen forutsitter dir-
for en integrerad ansats dir sociala, tekno-
logiska och markntdsbetingade forandring-
ar avvigts mot varandra.

De redovisade regionalpolitiska malsiitt-
ningarna kan ju #dven sidgas inkludera en
malséttning att »skapa ett allsidigt nirings-
med dessa »landsdelar» som den regionala
liv» inom ett antal storre landsdelar. Det iir
lokaliseringspolitiken antagligen bidst kan
astadkomma den ovan berdrda kompromis-
sen mellan regional stordrift och decentra-
lisering.

En visentlig fraga i detta sammanhang
ar hur. manga regionala utvecklingsomra-
den som kan bli aktuella. I utredningar och
forslag for offentliga och privata organi-
sationer har ett vitt skiftande antal regio-
nala indelningar och administrativa centra
diskuterats, anpassade till berord organisa-
tion. Pa grundval av hur dessa olika orga-
nisationer #r regionalt uppbyggda och var
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i Sverige deras olika enheter dr lokalise-
rade kan en bedomning goras rorande vilka
orter eller regioner som kan vara aktuella
for regionalpolitiska satsningar. Dessa or-
ter kan utgora lokaliseringsomrade for sa-
vil en utbyggd offentlig regional verksam-
het av typ ldnsstyrelse, universitet, region-
sjukvard, planorgan m.m. som for privat
verksamhet av framst servicemissig karak-
tar, t. ex. forsiljningskontor, lagercentraler,
stormarknader m. m.

3.6 Administrativa orters storlek
och struktur

Vid val av administrativa centralorter ir
det nodvindigt att vid sidan av redan gjor-
da regionala indelningar gora bedomningar
om de totalekonomiska effekterna av va-
rierande typer av tdtortssystem och storle-
ken pa de enskilda fororterna. Sasom vi-
sats 1 andra sammanhang inom ERUs re-
dovisning, torde det finnas ett positivt sam-
band mellan ortsstorlekar och mikroekono-
misk produktivitet. Nagot mittnadsvirde
har inte kunnat observeras for det svenska
regionala systemet. Av  avgjort intresse i
detta sammanhang &dr de allmidnna Kkost-
nader som é&r forenade med olika tatorts-
storlekar. Fa studier dr gjorda rorande skill-
naden i infrastrukturen efter ortsstorlek. I
en rapport utgiven av EFTA-sekretariatet
(Regional Policy in EFTA) har man dock
funnit att kostnaderna for infrastrukturen
i de italienska stdderna foljer en U-kurva
med ett minimum vid en befolkningsstor-
lek mellan 20 000 och 50 000 invénare.

Huruvida dessa uppgifter dr overforbara
till svenska forhallanden &r svart att be-
doma. Det forefaller dock sannolikt att
ifragavarande minimum ligger vid ett hogre
befolkningstal i Sverige &n i Italien. I stii-
der eller stadsregioner i denna storleksord-
ning har man underlag for en utbyggd ser-
vice och sysselsittningsstruktur utan att t. ex.
kommunikationsproblemen pa lidngt nir
kriver sa dyrbara l6sningar som i storre
stader.

Vid beddomningen av optimal regionstor-
Iek dr det nodvindigt att utover kostna-
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derna for offentlig infrastruktur ta hinsyn
till de skalekonomiska vinster som kan er-
hallas for regionala enheter av privata fore-
tag. Om det, som ovan pépekats, inte finns
nagra egentliga grinser uppat ifriga om
stordriftsfordelar torde det dock finnas ett
antal troskelvédrden, vars relevans fir anses
betydande i fraga om regionala indelning-
ar. I ldansindelningssakkunnigas betinkande
(SOU 1967: 23) har S. Godlund bl. a. dis-
kuterat detta.

»Samhillet — hidr anvindes detta begrepp
i dess vidaste bemirkelse — #r, som redan
berorts, av olika skdl uppbyggt hierarkiskt,
dvs. arbetar pa olika nivder nir det giller kon-
takter, beslut och forverkliganden. Detta sys-
tem dr naturligtvis olika uppbyggt alltefter den
historiska utvecklingen, befolkningsunderlaget,
den tekniska insatsen osv. i resp. samhiillssektor.
Regionalt sett utmynnar emellertid de summe-
rade effekterna av de olika sektorsbehoven och
linkningarna i ett system av titorter med in-
fluensomréden, varvid sjilvfallet de ur folk-
mingdssynpunkt mest »nidrbetonade» enheterna
— t.ex. livsmedelsaffirer — &terfinns i hela
titortsskalan, de mera specialiserade enheterna
i enbart de storre orterna och de mest speciali-
serade, som hanfor sig till hela landet eller
storre delar dirav, i tdtortshierarkins topp. Hit
hor bl. a. en rad ledningsfunktioner av adminis-
trativ, kapitalférvaltande och konsulterande art,
likasa olika hogre funktioner inom utbildnings-
visen och kulturliv» (s. 204).

»Den nyligen paborjade lokaliseringspoliti-
ken, vars forverkligande pd det regionala pla-
net tillhor en av lansstyrelsens viktigaste upp-
gifter, kan i princip sigas knyta an till det syn-
sitt som nu i korthet refererats. Mot bakgrund
av de erfarenheter man gjort utomlands och de
synpunkter som ovan meddelats kan man viga
sdga att det i och for sig kan vara riktigt att
satsa pa ett relativt utspritt system av orter men
att man ur mera langsiktig aspekt samtidigt
synes bora se till att ett visst antal av orterna
blir i verklig mening fullfjidrade, dvs. centra
for den mest kvalificerade arbetsmarknaden
och servicen, och s& méangsidiga och attraktiva
att de inte endast uppfattas som de naturliga
huvudorterna i resp lin eller landsdel utan
ocksd kan bli reella, spontana alternativ till de
tre nuvarande stadsomradena.

Néigon bestimd folkméingd bdér man nog
knappast dirvid soka fixera, men dtskilliga
indikatorer av skalekonomisk art (storre anligg-
ningar blir oftast mer »ekonomiska» in mindre)
och av s. k. troskelkaraktir (vissa samhiillsfunk-
tioner kriver t. ex. ett visst befolkningsunderiag
och dr ej delbara) pekar pa invdnarantal i or-
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ten plus dess nirmaste omland av ldgst 100 000,
kanske 200 000 & 300 000»! (s. 205).

Aven T. Higerstrand har diskuterat de
mellanstora stdderna och deras funktioner
(Regionala utvecklingstendenser och pro-
blem, SOU 1966: 1).

»Det finns ocksd en ganska rikhaltig littera-
tur kring fragan om det kan tinkas existera
en stadsstorlek som allsidigt sett kan betraktas
som optimal. An si linge dr denna litteratur
nog mera uppbygglig dn klargérande. Om man
betraktar storstaden enbart som ett ekonomiskt
maskineri visar exempel i utlandet att en met-
ropolregion kan idga samma folkmingd som
hela Sverige och likvil fungera med stor effek-
tivitet. A andra sidan ligger vissa sociala nack-
delar i 6ppen dag, @ven om det knappast ir ut-
rett i vad man dessa beror pd befolkningsan-
hopningen som sddan eller om bakgrunden
finns att soka i sddana allminna brister hos
social organisation och fysisk planering som
lampligen avhjilps pa annat sitt in genom stor-
leksmaximering och decentralisering», (s. 283).

3.7 Befintliga stadsregioner
3.7.1 Allmant

Det &dr formodligen bland stadsregioner i
storleksordningen kring 100 000 invénare
eller sadana som kan formodas vixa till
denna storlek som de tillvixtcentra bor so-
kas som kan avlasta storstadsregionerna och
utjimna regionala olikheter. Dessa regio-
ner kan som ovan nidmnts innesluta den
service och struktur som dr nodvindig for
att kunna attrahera och behélla admini-
strativa funktioner. Underlaget for kommu-
nikationer till andra delar av landet torde
likaledes krava en befolkning av denna
storleksordning. Anvinds den metod som

| S0« S —— e E e o . . e
1 Det kan fortjana ndmnas, att for att géra
»de nya stdderna» i Storbritannien mer eko-

nomiska och béttre balanserade m. m. har deras -

planfolkmédngd successivt hojts fran i flera fall
30 000 a 50 000 till 70 000 och fran 80 000 till
130 000 a 150 000 (K. Edwards, The new towns
of Britain, Geography, July 1964, s. 281, resp.
P. J. Smith, Changing objectives in Scottish new
towns policy. Annals of the Ass. of American
Geographers, sept. 1966 s. 550 ff). For Sovjet-
unionens del ndmnes 100000 a 300 000 in-
vanare som lamplig tiatortsstorlek (R. J. Osborn,
How the Russians plan their cities, Ecistiks,
febr. 1967, s. 77).
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ovan relaterats och som innebar att man
studerar var i Sverige redan i dag olika or-
gan ar regionalt representerade och de ovan
omnamnda befolkningstalen férekommer,
kan en viss sidkerhet erhallas i bedomningar-
na om ldmpliga tillvaxtregioner. I en stu-
die har L. Nordstrom (1967) forsokt kart-
ligga ett antal regionala enheter inom savél
den privata som den offentliga statliga sek-
torn. Resultat frin denna sammanfattas ne-
dan.

3.7.2 Indelningar inom det privata nirings-
livet

For att forsoka berdkna i vilken utstrack-
ning foretag inom det privata niringslivet
har upprittat administrativa regionala pla-
ner, har ett antal organisationer studerats.
Dels har de 29 stycken foretag, represen-
terade pa Stockholms fondbdrs och som 1
jan. 1967 hade en indelning baserad pa
rumsliga kriterier, studerats, dels har ett
slumpmassigt urval gjorts av 50 foretag med
spridda enheter inom industri- och service-
sektorn.

Foljande slutsatser erhélls ur materialet:

a) Overensstimmelse i antalet utlagda en-
heter inom olika féretag med en uppdelning
av i medeltal 5,8 regioner for fondborsfore-
tagen och 5,3 regioner for de 50 slumpmiis-
sigt utvalda foretagen,

b) koncentration till ett begrinsat antal
regioner. Fjorton regioner (20 procent) er-
holl 146 enheter (87 procent) av de borsno-
terade respektive 238 (90 procent) av de
slumpmissigt utvalda foretagen,

c) storstadsregionerna Stockholm, Gote-
borg och Malmo skiljer sig i frekvens mar-
kant fran Gvriga regioner.

Sundsvallsregionen, vars folkmiangd vida
understiger t. ex. Norrkopings- och Orebro-
regionerna, befinner sig pa en hog plats i
rangordningen. Regionen tjanstgor for fler-
talet studerade foretag som ett Norrlands-
centrum, vilket dven giller Umearegionens
ldge i den statliga hierarkin. Har foreligger
en betydande skillnad mellan privat och of-
fentlig satsning pa region.

Folkrika regioner kring storstadsomrade-
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na, exempelvis Halsingborg, Boras och Upp-
sala, befinner sig daremot langt ner pa hier-
arkin.

Den markanta samstdammigheten i val av
ort eller region for de rumsliga enheterna
ar ett avgjort intressant drag. Befolknings-
talen i regionerna kan inte helt forklara den-
na agglomerationstendens.

3.7.3 Regionala indelningar inom statsfor-
valtningen

Pa nivan under de centrala myndigheterna
handhas den statliga verksamheten av vad
som rubriceras som »lokala forvaltnings-
myndigheter m. fl». Denna rubrik rymmer
en ytterst heterogen samling organ.

I tab. 7 redovisas det geografiska ldget
for de 63 forvaltningarna med regional upp-
byggnad. Statsapparatens lokala organisa-
tion, dér lansstyrelser och linsorgan #r do-
minerande till antalet, medfor att regioner
med residensstider intar en framskjuten
plats. Av de 63 studerade forvaltningarna
ar atminstone 19 stycken helt produkter av
lansindelningen. Ett borttagande av dessa
enheter skulle medféra en del forindringar
i rangordningen. Sundsvallsregionen, som
utan att inneha lénsstyrelse innesluter tretton
enheter, skulle avancera fran 25:e till unge-
fiar 10:e plats. Norrkopingsregionen skulle
pa samma sitt komma upp pa 15:e plats.

I absolut sirklass som regionala eller
landsdelsmissiga styrningscentra star Stock-
holms-, Goteborgs- och Malmdomradena.
Direfter kommer en grupp Norrlandscentra,
vars stora antal enheter maste forklaras av
de speciella forhillanden som rader didr med
areellt stora regioner. Storleken satt i rela-
tion till kravet pa »statlig service» at inva-
narna medfor att sannolikheten for »trif-
far» blir mycket hog.

3.7.4 Funktionell gradering av de svenska
tatorterna

I en studie som utforts av Y. Boye vid sta-
tens vagverk har samtliga tatorter med en
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Tabell 6. A-regioner rangordnade efter antalet regionala enheter hos 29 borsforetag och 50

slumpmassigt utvalda foretag.

29 forsbolag

50 slumpmassigt
utvalda foretag

Totalt

Region Antal Rang Antal Rang antal Rang
‘Stockholm 29 1 48 2 77 1
‘Goteborg 25 2 49 1 74 2
Malmo 25 2 39 3 64 3
Sundsvall 13 4 20 4 33 4

rebro 8 6 14 5 22 5
Karlstad 8 6 13 6 21 6
Norrkdping 10 5 10 7 20 7
Jonkoping 5 9 10 7 15 8
Givle 6 8 7 10 13 9
Hilsingborg 2 14 8 9 10 10
Visteras 4 10 4 14 8 11
Lulea 3 12 5 12 8 11
Linkoping 3 12 4 14 il 13
Skelleftea 1 19 6 11 3 13
Falun 3 12 3 17 6 15
Eskilstuna 4 10 2 19 6 15
Umea S 12 5 17
Borés 1 19 4 14 5 17
Héirnosand 2 14 1 25 3 19
Uppsala ¥ 19 2 19 3 19
Eksjo "3 17 3 19
Kalmar 1 19 2 19 %) 19
Kristianstad 2 14 1 23 3 19
Viaxjo 1 19 1 25 2 24
Eslov 2 19 2 24
Virnamo il 19 1 26
Halmstad 1 19 1 26
Skovde 1 19 1 26
Ludvika 1 19 1 26
Ornskosldsvik 1 19 1 26
Ostersund 1 19 1 26
Mora 1 23 26
Pited 1 23 26

befolkning over 2000 invanare ar 1965
funktionellt graderats och deras innehall pa
olika sitt viagts samman. Principen Gverens-
staimmer med den ovan anvinda, namligen
att rikna forekomsten av olika typer av
service- och administrativa enheter. Aven
om det far anses val motiverat att i detta
sammanhang framst anvidnda A-regioner
som geografisk basenhet, torde dock det ma-
terial Boye redovisar kunna ge virdefull
vigledning for val av orter och regioner
limpade som lokaliseringsomraden for ad-
ministrativa funktioner (tab. 8).

Boye forsoker dven anpassa tidtorterna till
en funktionell hierarki. De i detta samman-
hang intressanta titorterna torde vara de
femton som utgdr »Priméra regioncentra»
(P. reg. centra).
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3.8 Regioner och regioncentra som dr lamp-
liga for lokalisering av administrativa en-
heter

En sammanvigning av privata organs och
offentliga myndigheters regionala administ-
rativa uppbyggnad samt den befolknings-
storlek som finns inom de olika regionerna
ger till resultat att vissa regioner far anses
givna tillvixtcentra medan andra dr mer
osidkra. For Norrlands vidkommande synes
det finnas mojlighet att erhélla tre regionala
administrativa centra namligen Luled, Umea
och Hiarnosand/Sundsvall. For Mellansveri-
ges vidkommande dr Givle-, Orebro-, Karl-
stad- och Norrkoping/ Linkopingsregionerna
odiskutabla regioncentra. I sodra Sverige
fungerar Jonkoping, Vixjo alternativt Kal-
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Tabell 7. A-regioner rangordnade efter forekomsten av regionala statliga enheter ar 1968 dels

totalt dels exkl. lansforvaltningsfunktioner.

Antal enheter

Region Antal enheter Rang exkl. lansenheter Rang
Stockholm 56 1 37 1
Goteborg 51 2 35 2
Malmo 44 3 25 3
Lulea 34 4 15 4
Umea 33 5 13 5
Orebro 30 6 12 6
Karlstad 28 q 9 10
Link6ping 2 8 10 7
Gaévle 27 8 10 7
Harnosand 27 8 10 7
Uppsala 27 8 8 12
Jonkoping 26 12 8 12
Vixjo 25 13 8 12
Kalmar 22 14 5 17
Visby 22 14 S 17
Visteras 22 14 4 19
Karlskrona 22 14 3 21
Vénersborg 21 18 7/ 15
Kristianstad 21 18 2] 21
Ostersund 21 18 3 21
Falun 21 18 1 30
Halmstad 18 22

Nykoping 16 23 1 30
Mariestad 14 24 i 30
Sundsvall 13 25 9 10
Boras 1 26 4 19
Norrkdping 10 27 7 15
Eskilstuna 7 28 8 21
Lidkoping Vi 28 2 26
Haélsingborg 4 30 2 26
Skelleftea 4 30 2 26
Amal 3 32 2 26
Haparanda 3 32 3 21
Vistervik 2 34 1 30
Haéssleholm 2 34 1 30
Solleftea 2 34

mar och Hailsingborg, som lokaliseringsre-
gioner for statliga och privata regionala or-
gan. Vid sidan av de tre storstadsomradena
“kulle dessa tio regioner kunna utgora po-
tentiella lokaliseringsldgen i en forsta om-
gang for en decentraliserad privat och of-
fentlig verksamhet i syfte att kombinera
geografisk spridning med fordelarna att
ligga i storre tdtorter. Huruvida det finns
utrymme for ytterligare ett antal stadsregio-
ner i Sverige dit administrativ och kormmer-
siell verksamhet av hogre funktion kan for-
laggas &dr svart att bedoma. Tinkbara ic-
gioner dr dels omraden i nédrheten av stor-
stiderna sasom Uppsala, Eskilstuna, Viis-
teras och Boras (Hilsingborg intar uppen-
barligen en mellanstillning som savil dra-
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bantregion till Malmo som fristaiende med
for ndrvarande flera regionala funktioner av
framfor allt kommersiellt slag), dels av ligre
dignitet exempelvis Skovde, Falun/Bor-
linge, Kalmar, Halmstad, Trollhittan/Vi-
nersborg/ Uddevalla, Skelleftea och even-
tuellt Ostersund.

Det ir till de hdr nimnda regionerna som
en eventuell decentralisering av vissa funk-
tioner som i dag dr samlade till storstads-
omradena kan bli aktuell och mojlig. En
miangd svarbedombara forhallanden roran-
de den framtida inriktningen inom utbild-
ningsvisendet, sjukvarden osv. gor alla av-
viagningsproblem vanskliga. Rent allmint
kan man férmoda att for att lyckas med att
omlokalisera funktioner av annan typ in
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Tabell 8. De storre svenska tidtorterna funktionellt graderade.

Centralitetsind. enl.

Invanare Foreslagen ni-

Tatort 1965 Micklander Godlund vétillhorighet Anmirkning

Stockholm 962 306 1 069,2 107,4 P rikscentra

Goteborg 471 619 4925 61,4 S »

Malmo 254 180 270,7 48,5 S »

Visteras 87 543 91,1 21,4 P reg.-centra

Norrkoping 87 311 122.9 31,4 P

Uppsala 82 450 1195 24,6 B »

Hilsingborg 78 153 1233 31,3 P »

Orebro 77 576 132,6 30,6 Py

Jonkoping 71 033 102,3 25,0 P »

Boris 69 913 96,9 249 P »

Linkoping 68 659 103,9 24,3 P »

Givle 62 622 102,5 2355 P »

Eskilstuna 59 038 79,6 22,6 J2) »

Karlstad 47 955 94,5 18,3 B »

Sundsvall 46 406 101,4 17,6 P »

Lund 45 043 49,8 213 Ingar i Malmo-
reg.

Halmstad 44 446 75l 25,6 S reg.-centra

Sodertilje 44 362 31,5 153 »

Umeé 38 889 82,4 20,2 P »

Trollhittan 35545 41,8 18,3 P » Trestadsreg.
tillsammans
med Vinersborg

Uddevalla 35218 50,3 18,3 »

Karlskoga 34 976 39,2 14,2 S »

Lulea 334133 56,3 15,0 S »

Borlinge 32 567 48,4 15,2 P » Tills. m. Falun

Kalmar 32 536 65,1 16,9 S »

Karlskrona 31 062 55,1 19,8 S »

Roslags Nisby 30 264 Ingér i Sthims-
reg.

Vaxjo 29 354 67,3 15,6 S »

Landskrona 29 067 33,2 1951

Sollentuna 28 534 Ingar i Sthlms-
reg.

Lidingo 27 297 Ingar i Sthlms-
reg.

Motala 26 598 32,9 13,0 S reg.-centra

Kristianstad 26 480 62,0 1753 »

Falun 26 420 54,3 15,8 » Tills. m. Bor-
lange

Skovde 25 906 44,6 15,3 »

Ostersund 25159 93,2 17,2 »

Ornskoldsvik 25059 51,8 11,8 »

Nykoping 24 315 44,3 14,5 »

Skelleftea 23 899 i1 16,2 »

rent produktionsmissiga dr mojligheterna
storre ju firre orter eller regioner som de
skall fordelas pa.
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4 Exemplifiering av enheter eller knippen av enheter

lampade som lokaliseringsbara objekt

4.1 Allmant

I detta kapitel diskuteras och exemplifieras
mer konkreta objekt lampade for ytterligare
studier i syfte att utrona deras grad av lo-
kaliseringsbarhet, dvs. de privat- och sam-
hillsekonomiska effekterna av deras varie-
rande rumsliga ligen.

Som patalats i tidigare avsnitt foreligger
begriansad kunskap om de ekonomiska kon-
sekvenserna av olika lokaliseringar. Svérig-
heterna att erhélla konkreta faktauppgifter
varierar dock fran sektor till sektor. Me-
dan man med viss sikerhet kan berikna de
ekonomiska effekterna for enheter av till-
verkningskaraktdr allt efter lokalisering,
tycks mojligheterna att i dagsliiget fi en
uppfattning om motsvarande effekter for
stora delar av den offentliga verksamheten
vara avsevirt mindre. Orsaken hirtill dr
problemet att bedoma effekterna av for-
andringar inom funktioner dir kontakter
och verksamhet #r av informativ och in-
formationsbearbetande art.

Problemet dr givetvis likartat betriffande
olika delar inom ett tillverkningsforetag. Ef-
fekterna av forandringar i lige for den di-
rekta tillverkningen kan bedomas med hijilp
av skilda transportkostnader, olika faktor-
uppsittningar osv. Ddremot synes inte dessa
metoder tillrdckliga for mitning av effek-
ter vid olika ldgen av foretagets lednings-
funktioner. Det kan finnas anledning att
anta, att ju hogre upp i en funktionell or-
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ganisatorisk hierarki en enhet ar beligen,
desto svarare dr det att bedoma de totala
effekterna av olika lokaliseringar.

Av resonemang i tidigare kapitel framgar
att lokaliseringsbar skall tolkas antingen som
en flyttning av redan befintlig enhet eller al-
ternativa ligen for nytillkomna enheter. I
den fortsatta framstéllningen i detta kapitel
skall intresset i huvudsak inriktas pa nyetab-
leringsproblematiken. Orsaken hirtill idr att
man formodligen kan rikna med att littast
uppna oOnskat resultat med hjilp av nya en-
heter samt utbyggnad av redan befintliga,
eftersom flyttningar av redan befintliga an-
laggningar forsvéaras av stora troghetsfakto-
rer.

Den fortsatta framstallningen ar i huvud-
sak uppbyggd kring ett betraktelsesitt som
bygger pa ett hierarkiskt organiserat system.
Enheter inom varje niva fullgor vissa funk-
tioner och stér i ett visst beroendeférhallan-
de till enheter inom samma niva och inom
de Ovriga nivdaerna. Det har ansetts lampligt
att for foreliggande syfte spalta upp verk-
samheten i tre nivaer. Dessa kan geografiskt
sdgas utgoras av nationella, regionala eller
lokala funktioner. Organisationsmassigt
finns det anledning att tala om styr-, ad-
ministrations- och tillverkningsenheter. Ofta
sammanfaller dessa tva sitt att tredela en
organisation — geografiskt och funktionellt.
Detta torde framfor allt vara fallet med den:
offentliga verksamheten.

Av denna anledning har exemplifieringen
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nedan rorande lokaliseringsbara enheter li-
kaledes tredelats. I ett fOrsta avsnitt be-
handlas enheter av nationellt styrande ka-
raktir inom den privata och offentliga sek-
torn. Darefter foljer ett avsnitt om enheter
pa mellanniva. Hit rdknas stora delar av
den administrativa funktionen nidrmast un-
der styrenheterna samt organ av regionalt
forvaltande karaktdr. I ett tredje avsnitt
slutligen behandlas enheter av lokal karak-
tar, dvs. i huvudsak tillverknings- och ser-
viceverksamhet.

4.2 Nationella styr- och forvaltningsorgan

Av andra delar av ERUs rapport framgar
att tillvixten sysselsdttningsméssigt i stor-
stadsomriadena, och da framfor allt Stock-
holm, bl. a. dr en effekt av expansionen hos
administrativa och ledande funktioner. Till
dessa enheter bor inom den offentliga sek-
torn riknas regering med departement och
utredningssekretariat samt de hogre funk-
tionerna inom @mbetsverk och forvaltningar.
Var griansen inom varje organisation gar
mellan denna hogre nivd och den underlig-
gande kan uppenbarligen variera frin or-
ganisation till organisation. Tnom det pri-
vata niringslivet torde bank- och forsik-
ringsvisendet, bransch- och arbetsmarknads-
organisationer samt en stor del av till-
verkningsforetagens  huvudkontorsfunktio-
ner (VD jimte staber) riknas till den hogsta
nivan.

Ett kdnnetecken for befattningshavare pd
denna niva dr den hoga kontaktfrekvensen.
Funktionerna bildar ett knippe av enheter
med mycket starka sammanhéllande band.
Av den framstdllning som gavs i avsnittet
ovan framgick likaledes hur svart det ar att
ersitta denna form av »face-to-face»-kon-
takter med nagra andra kontaktviagar. Dess-
utom papekades hur virdefulla och nodvén-
diga kontakterna #r for ett samhille under
utveckling.

Foljden hidrav blir ett konstaterande att
det inte torde finnas nagra mojligheter att
i ndgon storre omfattning sprida enheter
inom ifragavarande niva. Intresset bor istil-
let inriktas pé att forhindra ytterligare kon-
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centration av enheter som @nnu &r utspridda.
En fortsatt koncentration kan dessutom fa
till effekt att enheter som kridver kontakter
av internationell karaktir flyttar fran Sve-
rige till kontinentala storstadsomraden.

Sammanfattningsvis kan sigas att de funk-
tioner som &dr av nationell lednings- och
styrningskaraktir inom den offentliga och
privata sektorn ar lokaliseringsbara i be-
gransad utstrickning. I den méan en regio-
nalpolitik skall bedrivas rorande dessa funk-
tioner torde det i framtiden kunna bli ak-
tuellt att forsoka pa olika sitt behalla enhe-
ter kvar i Sverige som annars skulle flytta
utomlands. Vart lands ocentrala geografiska
ldge tillsammans med en allt intimare inte-
grering av naringsliv genom handelssam-
manslutningar och allt fler betydelsefulla
multinationella foretag torde medfora att i
framtiden denna problematik maste ignas
betydande uppmérksamhet.

4.3 Enheter pa administrativ niva
4.3.1 Allmént

Den hittills forda regionalpolitiken har i
huvudsak berort enheter pa ldgsta niva —
i regel direkt tillverkning. Didremot har in-
tresset inte i nagon hogre grad ignats de
administrativa funktionerna. Det torde dock
hiér finnas enheter och framfor allt knippen
av enheter som kan antas vara lokaliserings-
bara i mindre eller hogre grad.

Den del av den offentliga administratio-
nen som inte dr samlad i Stockholm har i
huvudsak benamnts »Lokal forvaltning» och
koncentrerats till linsorgan. Lokaliseringen
har mestadels skett till residensstdder, var-
for en relativt koncentrerad struktur erhal-
lits. Forvaltningen som inte haft direkt funk-
tionellt samband med ldnsorganisationen har
dock i regel sokt sig till residensstider —
ofta naturligtvis beroende pa att dessa &r
vilutrustade med den service som den ak-
tuella enheten kriver i sin lokaliseringsort.
Detta pekar pa det viktiga forhallandet att
administrativa enheter av savil offentlig
som privat natur #r styrda till ett begrénsat
antal orter.
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Fler undersokningsresultat visar att orga-
nisationer av offentlig och privat karaktir
som Onskar decentralisera administrativa en-
heter viljer ut ett fatal orter for dessa. Om-
kring 15 orter blir pa detta sitt aktuella. De
utvalda orterna genomgar sedan en kumu-
lativ process som innebir att de som redan
har ett stort antal enheter &r attraktivare in
orter med farre.

Slutsatsen av ovanstaende diskussion om
de administrativa enheternas kontaktbehov
ar att, det ar mojligt att soka omlokalisera
enskilda enheter om malet ir att soka sprida
dessa enheter till de medelstora svenska
stiderna med redan hog andel av syssel-
satta i administration. Ar malsittningen att
soka fa administrativa enheter forlagda till
mindre orter maste det ovan diskuterade
knipperesonemanget tillimpas och ett fler-
tal enheter omlokaliseras samtidigt.

I den fortsatta framstillningen tas inte
stillning till vilken av metoderna som ir
lamplig att tillimpa. I huvudsak antas dock
att en eventuell decentralisering av en ad-
ministrativ enhet kommer att ske till orter
eller regioner som redan idag fyller en be-
tydande administrativ funktion i samhiillet.
I dessa orter finns redan stora delar av den
struktur som dr nodviandig for att de ad-
minstrativa enheterna skall kunna fungera.
Dessutom torde kontaktbehovet hos dessa
enheter vara sa stort att en alltfér omfat-
~ tande utspridning inte &r realistisk. De krav
som stills pa jarnvigs- och flygforbindelser
begrinsar antalet potentiella orter kraftigt.
Det péagar dven en sd snabb koncentrering
till allt farre orter av dessa funktioner att
det sannolikt kommer att bli ytterst svart
att bryta denna tendens i sa radikal riktning
som ett satsande pa helt nya orter innebiir.

4.3.2 Geografisk sektorisering

Inom offentliga och privata organisationer
finns det idag en viss om #n svag tendens
till decentralisering och sektorisering av vis-
sa funktioner. Det synes vara de limpligaste
att i de regionalpolitiska strivandena knyta
an hirtill och analysera, i vilken utstriick-
ning och med vilka medel denna trend kan
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stimuleras. Sektorisering #r antingen geo-
grafisk eller funktionell, vilket indikerar
vilka typer av enheter eller funktioner som
kan vara limpliga att decentralisera eller,
med foreliggande skrifts sprakbruk, iir loka-
liseringsbara. De geografiskt sektoriserings-
bara enheterna har som bekant delvis varit
foremal for en utspridd lokalisering. Hela
lansorganisationen &r ett exempel hiirpa. Det
finns dock bland dmbetsverk, forvaltningar
eller affiarsdrivande verk otvivelaktigt en
stor méngd funktioner vars nuvarande lo-
kalisering till Stockholm av efterfrigeskiil
inte dr helt nodvindig och som ignar sig
at verksamhet som dr inriktad at speciella
omraden i Gvriga landet. I forsta hand torde
detta gilla enheter i den praktiska plane-
ringen och uppbyggnaden av infrastruktur
sasom viagmyndigheter och andra kommuni-
kationsforvaltningar samt byggnadsforvalt-
ningar for planmyndighet. Inom utbild-
ningens och sjukvardens omraden torde lika-
ledes en mingd funktioner finnas som iir
lokaliseringsbara till de omréiden eller regio-
ner som de i huvudsak forvaltar, var och en
inom sin sektor. Denna form av geogra-
fisk decentralisering torde utan alltfér stora
atgarder kunna bli ett effektivt sitt att
sprida sysselsédttningen av hogre befattnings-
havare Over ett storre antal orter in som
idag ar fallet.

Inom den privata sektorn finns ett antal
exempel pa hur olika organisationer efter de
ovan beskrivna riktlinjerna sokt avlasta hu-
vudkontoret en mingd funktioner. Genom
regionalpolitiska atgédrder torde fler foretag
kunna stimuleras hirtill. Exempel péd typer
av foretag vars verksamhet antagligen kan
geografiskt spridas for vissa funktioner ir
banker, forsidkringsbolag, administrationen
hos byggnads- och anldggningsforetag samt
trafikforetag.

4.3.3 Funktionell sektorisering

Den andra typen av sektorisering dr uppdel-
ning av en organisation i grupper som syss-
lar med relativt likartad verksamhet. Under
en ledningsfunktion kan silunda det Over-
vigande antalet organisationer — offentliga
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och privata — pa nagot sitt delas in i sekto-
rer. Bland dessa sektorer torde det finnas
en mingd som utan att vara speciellt inrik-
tade pa ett sdrskilt geografiskt omrade dock
med fordel kunde forliggas utanfor Stock-
holm.

Den s.k. »lokaliseringsutredningen av
statlig verksamhet» av &r 1963 arbetade i
princip efter riktlinjerna att frin Stockholm
flytta enheter som i och for sig inte var geo-
grafiskt styrda till vissa regioner. Den hu-
vudsakliga tanken i utredningen, nimligen
att soka samla enheter i knippen for att
hédrigenom fa likartad verksamhet att iiven
i framtiden ligga i ndrheten av varandra,
synes fortfarande vara tillimpbar. Vad som
i detta sammanhang kan inviindas mot ut-
redningens forslag ar att man ville flytta
hela #mbetsverk eller grupper av iAmbets-
verk. Det tycks i enlighet med det ovan
sagda vara lampligt att soka finna funktio-
ner och sektorer inom respektive dAmbets-
verk eller foretag och flytta dessa. Att se-
dan dessa sektorer bor foras samman i
knippe fordndrar inte den principiella in-
stillningen, att sjilva ledningsfunktionen tro-
ligtvis inte kan flyttas frdn huvudstadsre-
gionen. Den genomgéng av imbetsverk och
forvaltningar som utredningen gor kan dock
tjana som ett bakgrundsmaterial i syfte att
soka finna de enheter (exempelvis avdel-
ningar eller byraer) som kan omlokaliseras.
Sérskilt torde omlokalisering av enheter
inom sa personalkrivande enheter som so-
cialstyrelsen, generaltullstyrelsen, statistiska
centralbyran, skolGverstyrelsen, universitets-
kanslersimbetet, byggnadsstyrelsen m. fl.
kunna diskuteras.

Enligt arbetsgruppens mening kan dock
inga meningsfulla rekommendationer goras
utan att studier genomfors rorande kontak-
ter och arbetsuppgifter inom berérda dm-
betsverk och forvaltningar. Likasd Kkrivs
samhillsekonomiska kalkyler, i vilka hinsyn
tas till direkta och indirekta effekter i mot-
tagande och givande regioner. Sak samma
galler — i dnnu hogre grad — administrativa
enheter inom privata organisationer.
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4.4 Enheter av tillverkningskaraktir
4.4.1 Allméant

Den hittills forda regionalpolitiken har in-
riktats i huvudsak pa atgarder syftande till
om- och nylokaliseringar av direkta till-
verkningsenheter, dvs. vad som i detta ka-
pitel rubriceras som den ldgsta funktionella
nivan. Otvivelaktigt kommer dven den fram-
tida regionalpolitiken att i mycket hog grad
vara damnad att cirkla kring denna typ av
enheter. Harav fOljer att det finns anled-
ning att i storre omfattning dn vad som ovan
gjorts rorande de tva Ovriga nivderna soka
finna enheter eller grupper hirav som kan
rubriceras som lokaliseringsbara. Framstill-
ningen i det foljande skall ses som ett forsok
att ge konkreta exempel pa lokaliserings-
bara enheter. Sjilvfallet krivs betydande ut-
redningar, innan definitiva slutsatser kan
dras angaende mojligheterna att omlokali-
sera ett visst projekt.

I den fortsatta framstillningen kommer
en uppdelning av frimst pedagogiska skil
att goras. Forst diskuteras siledes eventuella
utokningar av redan befintliga enheter. Diir-
efter foljer ett avsnitt om kompletteringsen-
heter och slutligen ett avsnitt om helt nya
enheter.

4.4.2 Utbyggnad och vidareutveckling av
redan befintliga enheter

Det svenska niringslivet kidnnetecknas bl. a.
av en strdavan till vidareutveckling av be-
fintlig produktion. Den enbart ravaruprodu-
cerande delen av industrin minskar till for-
man for allt mer hogforadlade produkter.
Det kan finnas anledning att beakta detta
forhallande vid diskussionen om lokalise-
ringsbara enheter. Vidareforadlingsgraden
hos produkter inom redan befintlig industri
i ett omrade bor séledes jamforas med for-
ddlingsgraden hos motsvarande produkter
och industrier i andra omraden.

Svensk skogsindustri genomgar en rumslig
forskjutningsprocess vilken orsakas av att
massan vidareforadlas till papper av olika
typer. Papperstillverkningen, som i regel for-
ldggs i anslutning till befintlig massaanlagg-
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ning, kan sdgas vara en lokaliseringsbar en-
het diar de ekonomiska konsekvenserna av
olika lokaliseringar bestims av regionala
produktivitetsskillnader, olika forhallanden
hos den ursprungliga massaindustrin, olika
kontaktbehov med marknader osv. Problem-
stillningen kan forenklat konkretiseras pa
ungefir foljande sétt. Vad dr de sambhiills-
ekonomiska konsekvenserna av att vid re-
dan befintliga eller planerade massafabriker
i sodra Sverige (exempelvis Monsterés eller
Virobacka) bygga till ett pappersbruk jam-
fort med en tillbyggnad av en massafabrik
i norr (exempelvis Adalen)?

Lulea jarnverks produktion var fran bor-
jan inriktad pa framstillning av enklare pro-
dukter. Efterhand har en vidareforadling
paborjats, vilket innebédr framstillning av
fartygsprofiler, forzinknings- och mélnings-
arbeten samt plastbeldggning. Det finns an-
ledning att undersoka mojligheterna av yt-
terligare led i denna produktionskedja.

Inom trédindustrisektorn foreligger en lik-
artad tendens. Medan ar 1950 40 procent
av de anstillda inom sektorn var sysselsatta
i sagverksproduktion var ar 1965 motsva-
rande andel endast 35 procent samtidigt
som hela branschen Okat i antalet syssel-
satta med 8 procent. De fem norrlandsla-
nens andel har minskat fran 25 till 18 pro-
cent av totala antalet sysselsatta inom bran-
schen. Okningen i antalet sysselsatta beror
pa expansion av trihus-, snickeri-, mobel-
och ladfabrikationen. Med hénsyn till den
rikliga tillgangen pé sagverk i norra Sverige
synes mojligheterna vara stora att stodja fo-
retag som vidareforadlar sagverksproduk-
ter. Limpliga enheter kan vara sidana som
tillverkar prefabricerade inredningsdetaljer
till bostidder som koksutrustning, skap, dor-
rar eller mobelindustri med huvudvikten
lagd péd tradetaljer. Mojligheterna till tra-
husfabrikation bor ocksa trots de betungan-
de transportkostnader som dr forenade med
denna verksambhet.

Vidareforadling och lokaliseringsbarhet
kan analyseras bransch for bransch. De hiir
niamnda exemplen kan askadliggora sjilva
principen.
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4.4.3 Kompletteringsenheter och foljdinves-
teringar av redan gjorda insatser

Redan befintliga anldggningar kan tjina som
utgdngspunkt for bedomning av olika enhe-
ters lokaliseringsbarhet pa fler sitt d4n ovan
redovisats. Det har i flera sammanhang vi-
sats vilken betydelsefull roll stora enheter
inom vissa sektorer spelar genom att de dven
orsakar betydande foljdinvesteringar. Nagra
exempel skall belysa detta.

En synnerligen betydelsefull lokaliserings-
politisk satsning inom norra stddomradet ut-
gor Umed universitet. Kring detta universi-
tet har, liksom kring Gvriga universitet i lan-
det, ett antal enheter lokaliserats vilka p&
olika sitt drar nytta av och betjdnar anligg-
ningen. Exempel hidrpa &r vetenskapliga
forskningsorgan och produktionsenheter for
framstillning av likemedel och kemiska pro-
dukter, tekniska institut, utbildningsorgan
osv. Dessa enheter kan formodas vara lo-
kaliseringsbara i sa matto att alternativa li-
gen vid olika universitet kan provas.

Universitetet i Umeé forefaller vara den
mest idgonfallande investeringen som ldm-
par sig for komplettering med foljdinves-
teringar. Detta utesluter inte uppfoljning av
andra filt. Jirnverket i Lulea har tidigare
namnts i samband med vidareforadling. Det
finns anledning att préva mdjligheterna att
till jarnverket ytterligare knyta enheter som
kan dra nytta av en ndra lokalisering med
enheter som vidareforadlar jarn. Jamforel-
ser med etableringar vid andra jarnverk
inom landet kan da ge underlag for en be-
domning betriaffande vilka enheter som ir
lokaliseringsbara.

Inom verkstadsindustrin i Ovrigt synes
mojligheterna att komplettera befintlig verk-
samhet i Sundsvalls- och Hirnosandsomra-
dena vara goda. Lampliga enheter kan vara
verktygs- och motorindustrier. En viktig
bransch i detta sammanhang torde vara pro-
duktion av teknik och utrustning till skogs-
skotsel samt miassa- och pappersframstill-
ning. T viss man har en start gjorts kring
Sundsvall i detta avseende men en provning
av nya enheter torde vara mojlig. Just nir-
heten till det faktiska anvandningsomradet
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talar for komplettering med dylik industri.

Det kan i detta ssmmanhang vara limp-
ligt att dven diskutera olika servicefunktio-
ners lokaliseringsbarhet. Hiarmed avses fore-
tagsservice av sadan typ att foretag och
institutioner maste kopa den ldngviga ifrin
om den inte finns i ndrheten. Mycket enkla
berdkningar ger vid handen att stora omra-
den i norra stodomradet saknar egna servi-
ceorgan inom fack som ar mer eller mindre
nodvindiga for néringslivet. Enligt telefon-
katalogernas yrkesregister saknades exem-
pelvis annonsbyraer i foljande A-regioner
i norrlandsldnen: Bollnds, Hudiksvall, Hir-
nosand, Solleftea, Ornskoldsvik, Ostersund,
Umea, Lycksele, Pited, Luled, Haparanda
och Kiruna.

Man kan formoda att vissa av de enhe-
ter som lamnar foretagsservice dAr av lokal
servicekaraktdr. Andra enheter kan silja
sina tjanster Over lingre avstind, exempel-
vis datacentraler. Detta medfor att tillverk-
ningsforetag, om en nddvindig serviceen-
het saknas pa orten, kan vara tvungna att
inom sin organisation innesluta serviceverk-
samheten eller kopa tjinster frin andra or-
ter eller regioner — ofta fran sddra Sverige.

Det dr denna senare foreteelse som fram-
for allt kan vara av intresse i en diskussion
om lokaliseringsbara enheter. Vad medfor
det for samhillsekonomiska konsekvenser
att flytta eller nyetablera serviceenheter i
omraden som saknar dylika och dir fore-
tagen alltsa maste kopa tjinster utifran?

I uppstillningen nedan #r endast ett fa-
tal servicefunktioner medtagna som exem-
pel pa fGreteelser som inte #r representera-
de i flera regioner. Vid sidan av dessa kan
ytterligare ett antal nidmnas limpade att
komplettera den regionala niringsstrukturen
for att trygga en bestdende expansion.

annonsbyraer konsulter
biluthyrning ljuskopiering
bokbinderi maskinrenovering
budsdndningsbyréer reklamartiklar
byggnadsmaterial revisorer
datacentraler skrivbyraer
emballage stadbolag
expressbyréer truckuthyrning
galvanisering tryckeri
gummiverkstader vaktbolag
hérdverkstiader akeri
klichéanstalter Oversdttare
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4.5 Nya knippen och enheter

Inférandet av helt nya produktionsenheter
inom naringslivet ger en mdjlighet att kon-
kret bedéma i vilken grad en enhet dr loka-
liseringsbar. Vid nyetablering dr man inte
pa samma sitt som vid flyttningar last vid
redan gjorda investeringar och upparbetade
kontaktfdlt som forsvarar eller omintetgor
ekonomiska beriakningar.

For att fa grepp om vilka enheter som kan
vara aktuella krdvs en analys av forind-
ringsfaktorer och pagidende och forvintade
processer. Amnet tangerar futurologi men
kan dock i detta sammanhang utan att go-
ras alltfor omfattande vara vigledande vid
val av lampliga objekt for lokaliserbarhets-
studier.

Inom verkstadsindustrin forefaller endast
fa grenar vara lampliga som lokaliserings-
bara objekt. En gren kan vara forskning
rorande tillverkning av atomenergiproduk-
ter. De nybildade ASEA-Atom AB och
Udd-Comb kan vara exempel pa foretag
av forvantad stor betydelse, dér alternativa
lokaliseringar for olika verksamheter bor
provas, for delar av foretagen. En etable-
ring av dylika enheter kan formodas fa be-
tydande positiva foljdeffekter i lokaliserings-
regionen. I linje med investeringar som for-
bereds inom atomenergisektorn — tillverk-
ning av reaktorer och produktion av el-
energi — torde en lokalisering av vissa de-
lar vara mdojlig dven inom omraden som be-
hover sysselsiattningsméssig stimulans. Av-
sikten skulle vara att hidrigenom skapa ett
knippe av aktiviteter av forsknings-, ut-
vecklings- och tillverkningskaraktir.

Transportapparaten genomgar som be-
kant en snabb omstrukturering, dar nya
tekniker och hjilpmedel stindigt infors. Det
finns anledning att prova mojligheterna att
inom ett eller flera relativt koncentrerade
omraden bygga upp knippen av enheter som
agnar sig at transportmedelstillverkning,
t.ex. system av komponenter som behovs
i containerhantering. Det betydande sam-
arbete som kravs t. ex. mellan truck-, con-
tainer- och chassitillverkare underlittar en
samlad satsning. Statsmakternas stora andel
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av trafikapparaten talar for att mojligheter-
na ifriga om lokaliseringsval idr storre iin
inom méanga andra branscher.

En annan sektor med i dag vixande be-
tydelse ir den kemiska industrin med vid-
hingande vidareforadling. Plastindustrin &r
idag till stor del samlad till ett fatal regio-
ner i sodra Sverige. En utbyggnad av ett
eller flera »plastknippen» inom andra om-
raden tycks tdnkbar. Aven hidr kridvs dock
ytterligare studier av vilka atgidrder som ar
nodvindiga. Av speciellt intresse vid sidan
av utvecklandet av rena plaster och plast-
produkter #r forsoken att genom legeringar
skapa plastbehandlade metaller och plast-
overdragna traprodukter.

I nira anslutning till kemisk industri ut-
vecklas den vixande produktionen av like-
medel, sznitetsprodukter, tvittmedel osv. I
denna flora av stindiga innovitioner, nya
produkter och betydande nyetableringar
finns all anledning att soka enheter vars
lokaliseringsbarhet kan formodas vara hog.
I detta sammanhang liksom for Ovriga hir
presenterade exempel bor dock intresset in-
riktas pa att flytta eller nyetablera ett sy-
stem av enheter — ett knippe — och inte
enskilda och hirigenom litt rumsligt ut-
spridda enheter.

Databranschen brukar ibland bli fram-
hallen som den i framtiden mest betydel-
sefulla industrin i tekniskt hogt utvecklade
linder. Det kan dar{or vara virt att under-
soka i vilken utstrickning och vilka delar
av denna industri som kan betraktas som
lokaliseringsbara. I forsta hand forefaller
tillverkning av de mer rutinméssiga tillbe-
horen som halkort, stansremsor, blanket-
ter, kassetter osv. vara aktuella. Aven till-
behor av mer komplicerad art kan even-
tuellt produceras utanfor storstadsomra-
dena.

Det finns dven hir anledning papeka att
ju mer komplicerade tillverkningar man
onskar flytta eller nyetablera, desto ange-
ldgnare dr det att betrakta hela systemet
och forsoka astadkomma samlade 10sningar.
I linje hdrmed finns anledning att framféra
idén att etablera ett »dataknippe» nagon-
stans inom stodomradet i analogi med det
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tidigare diskuterade »atomknippet». Denna
satsning behover i och for sig inte inne-
bira en flyttning av redan existerande verk-
samhet i mellersta Sverige, eftersom bran-
schen befinner sig i en snabb utveckling
och nyetableringar dnda maste komma till
stand.

Den okade efterfrigan pa sjukvardsut-
rustning och medicinsk teknik allt ifran
siangar och birar till behandlingsapparatur
har medfort en betydande produktionstill-
vixt. Efterfrigan inom denna sektor kan
formodas fortsitta att viixa, vilket innebir
att en viss nyetablering kommer att ske.
Inom denna bransch bor finnas mojlighe-
ter att identifiera enheter vars lokaliserings-
barhet &r stor, dvs. sddana som kan etable-
ras i avsikt att Oka sysselsittningen i en
viss region utan att medfora betydande sam-
hillsekonomiska forluster. Sjukvardsutrust-
ning kan ses som en viktig del av en storre
bransch, nidmligen instrumentindustrin. Ex-
pansionen har varit och formodas bli snabb
inom denna sektor. Det kan vara limpligt
att i detta sammanhang niamna produktion
av utrustning for undervisning, utbildning
och forsvaret. Sektorn syns sirskilt intres-
sant med hidnsyn till att staten dr en bety-
dande kund och att produktion i statlig
regi kan komma ifraga.

Aven elektronik- och radiosektorn ge-
nomgar en snabb tillvixt. Det har med
framgang provats att sprida ut de mer rutin-
miissiga tillverkningsfunktionerna hos ex-
empelvis L. M. Ericsson. Utspridningen har
dock varit till synes geografiskt osystema-
tisk. En mer samlad etablering av enheter
i vissa regioner medfor att foljdinvesteringar
littare kommer till stind och hela produk-
tionsapparaten blir rumsligt stabilare samti-
digt som mojligheterna okar att dven lokali-
sera delar av de administrativa funktioner-
na. Aven hir syns ett statligt engagemang
vara mojligt och kan bilda underlag for
uppkomsten av elektronikknippen.

Produkter av ldngt mindre teknisk spe-
cialisering #r fritidsutrustning. Aven hir
forefaller en framtida expansion vara san-
nolik. Tillverkning av batar (plast och tra),
tilt, husvagnar, sportklader, motionsredskap
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osv. syns vara synnerligen ldmplig att ana-
lysera i syfte att undersoka konsekvenserna
av alternativa lokaliseringar.

Den grafiska industrin har av tradition
varit starkt lokaliserad till storstadsomrade-
na beroende pa kontaktbehovet med kun-
derna. Da den tekniska utvecklingen har
medfort mojligheter att Gverfora bilder och
text per telefon forefaller det tédnkbart att
atminstone tryckeridelen av branschen skul-
le kunna omlokaliseras eller vid nyetable-
ringar ldggas utanfor storstadsomradena.
Om staten startar ett eget tryckeri fore-
faller en studie Over denna enhets lokali-
seringsbarhet visentlig. Aven med ett stat-
ligt tryckeri syns statens mojligheter att sty-
ra bestillningsarbetena bora provas. Exem-
pel pa enkla tryckeriarbeten limpliga i det-
ta sammanhang &r blanketter, utredningar,
telefonkataloger etc.

Bilindustrin kan tjina som exempel pi
hur knipperesonemanget i praktiken funge-
rar med sitt utvecklade nidt av underleve-
rantorer. Att i Sverige soka etablera yiter-
ligare bilfabriker forefaller inte realistiskt.
Diremot kan antagligen med férdel mojlig-
heterna provas att lokalisera storre delkom-
ponenttillverkning t. ex. i Norrland. Volvos
Umeaverk har haft en positiv foljdinverkan
pa Umearegionen. Ytterligare enheter av
denna storleksordning kan eventuellt vara
mojliga. En statlig eventuell satsning pi
tillverkning av en stadsbil kan i detta sam-
manhang vara ldmpligt att namna som ex-
empel. Forskning och utvecklingsarbete
kring alternativ till forbrinningsmotorn ir
en annan form av verksamhet som kriver
en Okad insats inte minst ur miljovardande
aspekt. Overhuvudtaget forefaller tillverk-
ningen av luftféroreningsreducerande instru-
ment vara en framtida stor sektor. En si-
dan verksamhet kan vara lokaliseringsbar
i sa matto att den kan integreras i en eta-
blerad industri eller forldggas i anslutning
till denna.

4.6 Konsumentinriktade servicefunktioner

I de ovanstiaende avsnitten har enbart fore-
tagsinriktad produktion och servicz berdrts.
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Otvivelaktigt paverkas hirigenom den ser~
viceapparat som #ar uppbyggd kring de en-
skilda individerna genom multiplikativa ef-
fekter. Dock syns det finnas anledning att
diskutera stimulerande atgidrder #dven vad
betréffar traditionell konsumentservice.

Stora delar av landet saknar viktiga ser-
vicefunktioner. En Okad etablering av dy-
lika enheter ger vid sidan av forbittrade
levnadsomstiandigheter at befolkningen en
icke ovisentlig sysselsittningsokning i be-
rorda orter. Av sirskilt intresse i detta sam-
manhang torde olika former av offentlig
service vara genom den form av finansie-
ring som &dr bruklig. Statsbidrag kan kombi-
neras med de former av kommunala bidrag
som idag forekommer. I forsta hand torde
service avsedd att underldtta undervisning
och utbildning vara av intresse. Exempel
hirpa &r forskolor, barndaghem, barnpass-
ning, studie- och fritidsverksamhet, vuxen-
utbildning m. m.



5 Sammanfattning

Det finns uppenbarligen en miéngd aktivi-
teter — produktions- eller servicemissiga —
som i hogre eller mindre grad kan beteck-
nas som lokaliseringsbara. Det syns dock
vara tveksamt om man till denna kategori
kan ridkna de hogsta enheterna inom den
funktionella samhillshierarkin. WNationella
styr- och stabsorgan inom den offentliga
och privata sektorn torde knappast kunna
omlokaliseras till orter eller regioner utan-
for huvudstadsregionen utan betydande sam-
hillsekonomiska kostnader. Daremot bor
funktioner av forvaltande och administrativ
karaktdir i méanga fall med fordel kunna
om- eller nylokaliseras till ett 10-15-tal
stadsregioner inom landet. Enheter pa den
lagsta funktionella nivan torde vara lokali-
seringsbara — om #@n med varierande sam-
hillsekonomiska effekter — till ett betydligt
storre antal orter och omréaden.

Sammanfattningsvis bor framhallas att det
i detta sammanhang &r vasentligt att betona
tre principiella férhallanden.

For det forsta torde det vara littare att
infria de regionalpolitiska méalen om hu-
vudintresset inriktas pa nya produktionsen-
heter och produktionstekniker och ej pa
omlokaliseringar.

For det andra bor i mojligaste man en-
heter grupperas s& i forhallande till var-
andra att funktionella knippen erhalls i syf-
te att kunna tillvarata stordrifts- och agglo-
merationseffekter.

For det tredje maste en klar atskillnad
goras mellan de kriterier som skall gilla vid
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utpekandet av siddana lokaliseringsbara en-
heter som skall inga i en kortsiktig regional
politik och sadana som skall ingé i en lang-
siktig.
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Hur paverkar kontaktsystem den regionala utvecklingen?
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1 Bakgrund och disposition

1.1 Bakgrund

Transportforhéllanden har ldnge statt i
blickpunkten for méanga forsok att forklara
den regionala utvecklingen.

Av hiavd har kostnader for transport av
ravaror och slutprodukter tillmitts stor be-
tydelse. Pa senare tid har man uppmirksam-
mat att ocksd overforingen av meddelanden
genom persontransporter kan ta stora re-
surser i ansprak. Enbart kostnadsberik-
ningar ger dock en skev bild av transporter-
nas betydelse. Kommunikationer ger ocksa
utbyte, daven om detta mer sillan kan mitas
direkt i monetira termer.

For att f4 en mer fullstindig bild maste
man darfor ta hiansyn till bade material-
och persontransporter, bade kostnader och
utbyte, for de verksamheter och regioner
kommunikationerna forbinder. Av sirskilt
intresse i detta sammanhang &r det utbyte
som tar sig uttryck i dndringar av de grund-
ldggande betingelserna for regional utveck-
ling. Syftet med denna rapport ir att disku-
tera hur de kontaktsystem, som forbinder
skilda verksamheter och regioner med var-
andra, kan komma att fa sadana struktur-
forandrande effekter. Rapporten behandlar
tre huvudfragor:

1.1.1 Vad dr kontaktsystem?

Teknik, marknadsbetingelser, sociala virde-
ringar andras allt snabbare.
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D4 forandringar skall genomfOras krivs
ofta kontakt mellan de medverkande. Dessa
ir ofta spridda over rummet. Overforandet
av information kan ske genom personliga
sammantriffanden eller genom anvindande
av tekniska hjilpmedel. I bada fallen utbil-
das ofta ett kontaktmonster som aterspeglar
att vissa kontaktvigar dr snabbare, billigare,
mer tillgdngliga eller mer resultatrika in
andra. De olika kontaktmonstren kan dir-
for ha skilda anvindningsomraden och be-
rora skilda grupper av medverkande.

Kombinationer av medverkande, kontakt-
monster och anvindningsomrade kan vintas
upptrida med en viss regelmissighet, bilda
kontaktsystem. I rapporten beskrivs hur des-
sa kontaktsystem kan tankas vara uppbygg-
da och fungera.

1.1.2 Hur paverkar kontaktsystemen
utvecklingen?

Antalet forandringar, antalet medverkande,
liksom behovet av kontakter kan vintas bli
allt storre. Lokaliseringar till regioner som
ger mojlighet att utnyttja och kombinera
manga slags kontaktsystem kan darfér kom-
ma att framstd som allt mer fordelaktiga
med hinsyn till behovet av att forutse och
genomfora fordndringar. Detta dr ett exem-
pel pd hur kontaktsystemens uppbyggnad
kan underlitta eller begridnsa utvecklings-
mojligheterna i skilda regioner.

I rapporten beskrivs dessa och andra me-
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kanismer mot bakgrund av tillgidngligt teo-
retiskt och empiriskt material.

1.1.3 Hur kan kontaktsystemen (och dar-
med utvecklingen) forédndras?

Nya tekniska hjdlpmedel i form av exem-
pelvis bildtelefoner och dataterminaler el-
ler @ndringar av hastighet, turtithet, priser
och kapacitet for andra transportmedel Ar
nagra exempel pa mojliga dndringar. Manga
av dessa dr paverkbara genom beslut pa
regional eller nationell niva. Ddrmed Opp-
nas mojligheten att inom vissa grinser »sty-
ra» den regionala utvecklingen.

1.2 Begrdnsningar

Mojligheterna till styrning genom forind-
ringar av kommunikationssystemet skall inte
Overbetonas. Andra tekniska, sociala och
marknadsbetingade forhéllanden inom och
utom landet begriansar kraftigt handlingsut-
rymmet for bade verksamheter och plane-
ringsorgan. Djupgéende olikheter i syssel-
sittnings- och produktionsstruktur mellan
skilda regioner betingar effekten av #nd-
ringar i kommunikationsystemet. En mer
fullstindig redogorelse for de villkor som
giller for »lokaliseringsbara enheter» Ater-
finns i huvudrapporten.!

Aven om den hir genomférda analysen
pa manga punkter gar ldngt utanfér ramen
for en renodlad samhillsekonomisk bedom-
ning, har individernas roller utanfor arbets-
livet inte blivit foreméil for behandling. For
en belysning av dessa aspekter hiinvisas till
huvudrapporten och dess bilagor, siirskilt
Higerstrands analys av individernas totala
tidsutnyttjande.2
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1 Balanserad regional utveckling. SOU 1970: 3.
? Urbaniseringen i Sverige. SOU 1970: 14.
Regionalekonomisk utveckling. SOU 1970: 15.
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2 Tidigare arbeten

Svarigheten att overfora information mellan
olika arbetsstillen var linge forbisedd. Pa
senare tid har den tilldragit sig ett starkt
okat intresse, inte minst bland svenska fors-
kare pa omradet. Higerstrand (1952) stude-
rade tidigt samspelet mellan informations-
overforing och innovationer, - Kristensson
(1967), Ramstrom (1967) och Thorngren
(1967) informationens betydelse for organi-
sationers utveckling, Wirneryd (1968) sam-
spelct mellan regioner och Tornquist (1970)
effekterna pa sysselsittningsfordelningen.
Tillsammans bildar detta ett mycket omfat-
tande — och dven fran internationell syn-
punkt unikt — empiriskt material om kon-
taktsystemens utbredning och konsekvenser.
De samlade teoretiska och empiriska resul-
taten forefaller pa manga punkter vara viil
forenliga med varandra trots olikheter i an-
greppssitt och problembehandling. Enighe-
ten giller dock framst analysen av den histo-
riska utvecklingen, liksom forutsigelserna
for den ndarmaste framtiden. Nir det giller
den langsiktiga utvecklingen, pa mer &n
30-40 ars sikt, skiljer sig diaremot uppfatt-
ningarna mellan foretridare for skilda
forskningsomraden.

2.1 Nuvarande utvecklingstendenser

Mycket grovt skulle en »enhetligs — dvs. en
av de flesta accepterad — bild av utveck-
lingstendenserna kunna tecknas pa foljande
satt:
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i Volymen av kontakter mellan skilda
foretag, forskningsorgan, intresseorganisa-
tioner och myndigheter dr stor. Den kan
vintas Oka kraftigt.

ii Kontaktarbetet engagerar huvudsakli-
gen personal i »ledande» stillning. Det kan
dock vintas involvera en allt storre del av
personalen.

iii Nu tillgdngliga kommunikationer med-
ger inte en utspridning av kontaktberoen-
de funktioner inom privat och offentlig
verksamhet. Hittills diskuterade atgirder
kan inte vintas paverka detta.

iv Nu tillgdnglig teleteknik medger inte
Gverforing av all slags information. Inte hel-
ler nya teletekniska hjdlpmedel i form av
bildtelefoner och dataterminaler kan vintas
bryta en sadan tendens inom de nirmaste
decennierna.

v Ny teleteknik kan i stillet — genom
att medge en rumslig uppdelning av fore-
tagens styr- och driftfunktioner — komma
att forstirka tendenserna till tillvixt inom
de storre tdtregionerna.

For en utforligare analys och empiriska
beligg av dessa satser hédnvisas till nedan
angivna forskningsrapporter.

Andersson, A: Storstadsproblematiken.
SOU 1970: 15, bilaga 7.
Hagerstrand, T: Innovationsforloppet ur
korologisk synpunkt. Lund
1952.
Johannesson, O: Sagan om den stora data-
maskinen. Stockholm 1965.
Minniskor, foretag och
regioner. Stockholm 1967.

Kristensson, F:
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Meier, R. L.: A communications theory
of wurban growth. Cam-
bridge. Mass. 1962

Ramstrom, D: The efficiency of control

strategies. Upsala 1967.
Ramstrom, D: Systemplanering. Stock-
holm 1969.

Thorngren, B: Regionala external econo-
mies. Stockholm 1967.
Personkontakter och loka-
lisering. SOU 1970: 14,
Bilaga 5.

Interdependence in urban
systems. Goteborg 1968.

Tornquist, G:

Wirneryd, O:

2.2 Langsiktiga utvecklingsmajligheter

Med avseende pa de langsiktiga utveck-
lingsmojligheterna skiljer sig dock bedom-
ningarna.

Forskare med teknologisk bakgrund beto-
nar ofta mojligheten av att helt nya tran-
sportmedel med Okad hastighet, turtithet,
kapacitet och kvalitet och minskade kostna-
der kan komma till praktisk anvéndning i en
relativt ndra framtid (10-20 ar framat).
Bildtelefoner och dataterminaler &r exempel
pa sadana nya overforingsmojligheter. Vissa
bedomare har skisserat langtgaende perspek-
tiv ddr behovet av personkontakter helt skul-
le bortfalla (Johannesson 1965).

Andra forskare med organisationsteore-
tisk bakgrund betonar att arbetsuppgifternas
innehall och inbordes relationer #r utsatta
for stindig omvandling. De vanor och kon-
ventioner som nu reglerar kontaktbehovet
kan anpassas till ny teleteknologi. (Ram-
strom 1969).

Forskare med sambhallsekonomisk bak-
grund betonar att andra drivkrafter, t. ex.
skalfordelar, kan bli d@nnu mer betydelse-
fulla i det fall kommunikationshindren skul-
le upphivas. Fallande transportkostnader
for materiella ravaror och slutprodukter har
varit en forutsittning for stordrift inom varu-
produktionen. I analogi med detta skulle
okade mojligheter till informationsutbyte
over stora avstand kunna leda till okade i
stillet for minskade rumsliga koncentra-
tionstendenser. Okad betydelse av en stor
och diversifierad arbetsmarknad skulle kun-
na ytterligare understryka detta. (Andersson
1969).
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Bedomningar av dessa slag grundar sig pa
skilda antaganden om »forvintade», dvs. 1
huvudsak opaverkade, utvecklingar pa skil-
da omraden.

Andra bedomare har i stillet betonat moj-
ligheten — och nddvindigheten — av att ge-
nom politiska beslut soka paverka utveck-
lingen i andra och mer »Onskvirda» rikt-
ningar én de »forvintade».

2.3 Slutsatser

Bedomningar av detta slag utgdr en mot-
sigelsefull men fruktbar grund for fortsatt
analys. Oforenligheten tyder nidmligen pa
att tolkningarna avser skilda aspekter och
skilda tidsperspektiv.

Vissa tolkningar behandlar problemen
som renodlade transportfragor. Andra be-
traktar information som en produktionsfak-
tor bland andra. Annu andra uppfattar in-
formationsoverforing som en rent social
process som fortgar — eller borde fortga
— relativt opaverkad av tekniska eller eko-
nomiska forhallanden.

For att ge mojligheter till jamforelser
mellan dessa skilda synsidtt kommer kon-
taktmonstren, dessas anvandningsomrade
samt de medverkande att hir behandlas i ett
sammanhang. Tyngdpunkten har lagts vid
tidsmissiga beroendehallanden.
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3 Néagra modeller for kontaktsystem

3.1 Tankemodellen

For en fortsatt analys av hur kontaktsys-
temens uppbyggnad kan paverka den re-
gionala utvecklingen krévs en fOrsta preci-
sering av den ram inom vilken kontakt-
systemen fyller sin uppgift.! Mycket grovt
skulle en sadan yttre ram kunna skisseras
pa foljande sitt: For sitt fortlevande kri-
ver varje verksamhet tillgang till informa-
tion om kunskap och virderingar i sin om-
givning. Som beskrivning av hur killorna
till denna information kan vara utplacerade
anvinds hir bilden av ett »utvecklings-
rum».2 (Fig. 1.)

I dess ovre del aterfinns virdeorienterad,
i dess undre del kunskapsorienterad infor-
mation som direkt eller via mellanstadier
kan utnyttjas f6r den l16pande verksamhe-
ten. Verksamheterna, dvs. utnyttjandet av
fysiska resurser, har hir placerats i utveck-
lingsrummets bada mittsegment. Vissa verk-
samheter kan antas hdmta all sin informa-
tion fran de mest niraliggande segmenten,
medan andra soker sina killor i den mer
grundliggande — och svartillgingliga -
information som éaterfinns i de yttersta seg-
menten av utvecklingsrummet. Kaillornas
placering i olika segment avser att aterge sa-
dana skillnader i tillgdnglighet mellan olika
slags information. Steget mellan detta slags
tankegangar och faktiska empiriska obser-
vationer dr langt. I de ndrmast foljande
avsnitten kommer den principiella tanke-
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modellen att ges en mer ingaende behand-
ling. I forenklad och preciserad form har
den lagts till grund for omfattande empi-
riska studier, vars resultat kommer att be-
handlas i ett senare avsnitt.

3.1.1 Verksamheter och deras styrning

Uinyttjandet av fysiska resurser, dvs. verk-
samhet, har hir forlagts till utvecklings-
rummets mittsegment. I fig. 1 har verksam-
heterna utplacerats i tre skilda ligen utmed
utvecklingsrummets periferi. Resursutnytt-

1 Med kontaktsystem avses har den mangd
av forbindelsemdjligheter en grupp av indi-
vider uppritthdller med Gvriga (grupper av) in-
divider, sammanfattningsvis kallade omvdrlden.

Grupper av sarskilt intresse i detta sam-
manhang utgoér de individer som #r sysselsatta
vid samma arbetsstille eller samma foretag,
myndighet, forvaltning, forskningsorgan etc. Sa-
dana formella gruppbildningar kallas i fortsitt-
ningen med ett gemensamt namn for organi-
sationer. Dessas utnyttjande av fysiska resurser
betecknas verksamheter.

De av de sysselsatta inom organisationer som
aktivt medverkar i kontaktutbytet med omvirl-
den kallas i fortsittningen aktorer.

Inom kontaktsystemen kan ocksé forekomma
icke formaliserade grupper av aktorer, vars re-
lationer enbart hinfor sig till kontakter. Sa-
dana »fria» grupper, vars sammanséttning ofta
andras kallas hdr grupperingar.

Begreppens inbordes relationer diskuteras
mer ingaende langre fram i detta avsnitt. Dar
behandlas ocksi problemet att ange avgrédns-
ningar och mél for organisationer.

2 Begreppet utvecklingsrum har anvédnts av
Jantsch i samband med studiet av teknologiska
utvecklingsforlopp. Jfr Jantsch, E.: Technolog-
ical forecasting in perspective. OECD 1967.
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Grundforskning

Figur 1. Grundmodellen

For sitt fortlevande krdver varje verksambhet till-
gang till information om kunskap och véardering-
ar i sin omgivning. Som beskrivning av hur
kallorna till denna information kan vara utpla-
cerade anviands har bilden av ett »utvecklings-
rum». 1 dess ovre del aterfinns vardeorienterad,
i dess undre del kunskapsorienterad information
som direkt eller via mellanstadier kan utnyttjas
for den lopande verksamheten. Verksamheterna,
dvs. utnyttjandet av fysiska resurser, har héir
placerats i utvecklingsrummets bada mittsegment.
Vissa verksamheter kan antas hdmta all sin
information frin de mest niraliggande segmen-
ten, medan andra soker sina killor i den mer
grundldaggande - och svartillgdngliga — informa-
tion som aterfinns i de yttersta segmenten av
utvecklingsrummet.

jandet kan ndmligen tédnkas avse skilda tids-
horisonter, avse lopande produktion (1) eller
mer langsiktiga anvidndningar (2 och 3).
Dessa tidsmaissigt skilda slag av verksam-
heter kan antas krdva helt skilda slag av
kopplingar till omvirlden, utnyttja skilda ty-
per av kontaktsystem. Stor vikt kommer hiir
att liaggas vid dessa tidméssiga beroende-
forhallanden, som kan viéntas vara av cen-
tral betydelse for klarliggandet ocksa av
regionala fordndringar.

Ehrlemark (1964) har i motsats till
Jantsch (op. cit.) dgnat stor uppmarksamhet
at de problem som sammanhinger med
tidsmassigt skilda forlopp. Han skiljer mel-
lan program(merade)férlopp, som avser 16-
pande verksamhet och transaktioner med
omvirlden, och planeringsforlopp som avser
dndringar av programfdrloppen. En tredje
typ utgor orienteringsforlopp, som avser att
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»rikta in» planeringsforloppen genom &nd-
ringar av verksamhetens relationer till om-
varlden.

Mycket grovt skulle detta innebira
att styrning av »tillverkning—forsiljning»
(program; »produktutveckling-marknads-

foring» (plan) samt »forskning—omviirlds-
foring» (orientering) sirskildes fran varand-
ra. Sidana forlopp kan vintas vara olikar-
tade med avseende pa varaktighet (stabilitet)
och tidshorisont.!

Detta askadliggors schematiskt i fig. 1.
Resursutnyttjandet vid programférlopp (1)
kan kriva utvixling av informationsfloden
(samt material- och penningfloden) med de
nirmast omgivande segmenten i utvecklings-
rummet: omgivningar, verksamheter samt
teknologi. Vid planeringsforloppet krivs mer
langtgaende uppkopplingar, som omfattar
ocksa sociala grupper och teknisk potential.
Orienteringsforloppet slutligen stricker sig
mot utvecklingsrummets yttersta grins.

Kombinationen mellan informations-, ma-
terial- och penningfloden kan ocksi vintas
vara olikartad for de olika forloppen. I pro-
gramforloppen kan de tre slagen av floden
vara ndra anknutna till varandra. De infor-
mationsfloden som forekommer i plane-
ringsforlopp kan vintas vara svagt anknutna
till de material- och penningfléden som
forekommer i programférlopp. I stiillet kan
de vara knutna till andra slags fléden av
fysiska resurser. I orienteringsforloppen kan
informationsfloden forekomma helt frista-
ende fran andra slags floden. Sddana skilj-
aktigheter kan stilla vitt skilda ansprik pa
kommunikationssystemens utformning och
tillginglighet> men ocksd pa de interna
styrmekanismerna.

! En likartad tredelning har foreslagits av
Ansoff (1965) som dock inte behandlar de skil-
da krav forandringsforloppen stiller pA styr-
ning och anknytning till omvirlden. D& Ehrle-
marks analys lagt tyngdpunkten just vid dessa
problem har den patagliga anknytningar till den
hiar genomforda diskussionen.

Jfr Ansoff, I: Corporate strategy. New York
1965.

Ehrlemark, G: Sistem. New Delhi 1964.

Ehrlemark, G: Sistem 1. New York 1961.

2 Jfr diskussionen i Thorngren (1967) s. 23 ff.
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Forenklat uttryckt, kan informationsflo-
den anknutna till programforlopp sigas
»styra sig sjilva» genom aterkoppling till
de marknader dar material- och penningflo-
den utvixlas. (Feed-back). Utfallet av olika
kommunikationsalternativ kan stédllas mot
varandra och — atminstone i princip — bli
foremal for virdering i monetira termer.!

Vid orienteringsforlopp kravs i stillet
ocksa »framkopplande» styrning av mer
komplicerat slag. (Feed-forward.)?

Medan programforloppet innebdr ett wir-
nyitjande av redan existerande alternativ ar
orienteringsforloppet inriktat pa wuppsokan-
de av nya alternativ. Planforloppet kan si-
gas styra de bada oOvriga forloppen genom
urval, vidareutveckling och forverkligande
av nytillkomna alternativ. Detta innebar att
forloppen sammankopplas.

3.1.2 Organisationer (»bundna» grupper)

Verksamheter har hédr beskrivits som resurs-
utnyttjande, medan organisationer tillskrivits
resursstyrande uppgifter. Det #r viktigt att
konstatera att denna styrning kan tidnkas ske
utom, lika vidl som inom, organisationen.
Styrningen kan ta formen av ett samspel
mellan aktorer inom utvecklingsrummet och
dess omvarld.

Formella gruppbildningar, av det slag or-
ganisationer konstituerar, kan darfor téinkas
forekomma Gver hela utvecklingsrummet. I
fig. 1 har en sadan »heltickande» placering
av aktorer askadliggjorts. Andra, och mer
specialiserade orienteringar av aktorgrupper
ir givetvis tankbara.

Aktorerna spelar hiar en »dubbelroll» i
forindringsforloppen. De medverkar inte
endast i den organisation de formellt tillhor
utan ocksa i de Ovriga organisationer som
berors av kontaktsystemet.3 Kontaktsyste-
met kan darfor fungera som en Overgripan-
de struktur, som ldnkar skilda organisationer
till varandra i mer eller mindre komplexa
och stabila grupper.

Liknande gruppbildningar har uppmirk-
sammats for materialhanterande verksam-
heter, som ibland &r relativt enkla att av-
gransa. Kopplingen av verksamheter inom
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exempelvis den petro-kemiska sektorn kan
sigas dterspegla de samband som rader
mellan de kemiska processerna.! Pa likartat
sitt kan tidsmissiga beroendeférhallanden
mellan organisationer linka dem till »knip-
pen» (clusters), som har sin motsvarighet i
rumsliga agglomerationer.> Olika metoder
for att identifiera sidana Omsesidiga och
stabila beroendeforhéllanden mellan till sy-
nes artskilda aktiviteter har redan utveck-
lats.

De formella grianserna, mellan skilda or-
ganisationer, dar darfor av begrinsat intres-
se. Kontaktsystemet — och resursstyrningen
— kan vara gemensamma for flera formellt
atskilda, men varandra kompletterande, or-
ganisationer.

3.1.3 Grupperingar (»fria» grupper)

Bilden kompliceras ytterligare av att ak-
torerna kan sta i forbindelse med »fria»
grupper, vars sammansittning inte kan ater-
foras pa nagon formell organisation. Den
koppling mellan organisationer sadana grup-
peringar medfor #dr ofta ofGrutsedd och
instabil.

Tagna tillsammans kan emellertid manga
sadana »fria forbindelser» bilda ett vilfor-
grenat kontaktsystem av betydelse sirksilt
for orienteringsforlopp. De kan dirmed vara

1 Se Ahlberg, G.-Thorngren, B.: Pragmatic
value of information in processes of change. Sthim
1970, dir mojligheterna att virdera information
genom analys av dualpriser i linjar programme-
ring behandlas.

2 Ashby, R: Design for a brain. London
1962.

Beer, S: Decision and control. London
1964.

Normann, R: Variation och omorientering.
En studie av innovationsfor-
maéaga. SIAR-S-21.

Johannisson, B: Foretaget som levande sys-

tem. Umea 1968.

3 Se Bauer, R: Socialindicators, New York 1965,
for en mer utforlig analys av sddana »boundery
roles».

4 Isard, W.-Schooler, E. W.-Vietorisz, T.: In-
dustrial complex analysis and regional develop-
ment. A case study of refinery-petrochemical-
syntetic fiber in Puerto Rico. New York. 1965.

5 Guteland, G.: Lokaliseringsbetingelser i
Sverige. Sthim 1967 samt Thorngren (1967).

10: 11



av grundliggande betydelse ocksa for de
planerings- och programforlopp som i ovrigt
styrs av mer stabila och vilstrukturerade
kontaktsystem.

3.1.4 Avgriansningar

Pé ett principiellt plan framstar det dirfor
som ytterst betydelsefullt att undvika alla
bindande avgriansningar mellan skilda orga-
nisationer och verksamheter eller delar dir-
av. Andringar i sidana begridnsningar kan i
stéllet ses som ett av kontaktsystemets vikti-
gaste och mest langsiktiga funktioner. Nir
man i samband med empiriska studier viljer
att indela materialet efter aktorernas »tillho-
righet» till arbetsstédllen, organisationer eller
regioner, bor detta enbart ses som en »pro-
visorisk» Klassificeringsgrund. Detta pro-
blem kommer att behandlas mer utforligt
i ett senare avsnitt.

3.1.5 Mal

Begreppet »organisation» har har valts som
en sammanfattande bendmning for ett brett
spektrum av aktiviteter fran privata fore-
tag till forvaltningar, forskningsorgan och
planeringsmyndigheter. Deras beteende i ut-
vecklingsrummet kan tédnkas aterspegla vitt
skilda malsédttningar. Aven inom ramen for
en gemensam »Overordnad» malsattning
kan konflikter forekomma mellan de mal
som styr olika slags forlopp.!

Om man t.ex. applicerar ett antagande
om vinstmaximering som mal for den typ av
organisationer som utgdrs av privata foretag,
kan detta brytas ner i ett antal underord-
nade delmal, som inte nddvindigtvis #r in-
bordes forenliga med varandra. For pro-
gramforlopp kan ansvaret for maluppfyllel-
sen komma att fordelas pa enheter med kort-
siktigt kostnadsminimerande resp. intidkts-
maximerande uppgifter, som i sin tur kon-
kurrerar om resurser med de enheter som
handhar planerings- och utvecklingsforlopp.
Utbytet fran de senare slagen av forlopp
kan dock mera sillan utvirderas och direkt
jamforas med utbytet av programférloppen.
Detta dr ett skl till att en renodlat eko-
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nomisk bedomning tenderar att bli alltfor
kortsiktig.

Annu mer komplicerade méal kan tinkas
styra andra slag av organisationer, t. cx.
forskningsorgan.

Om man i samband med empiriska stu-
dier av kontaktsystemen endast applicerar
»nominella> och inbordes forenliga mal
for de agerande innebidr detta dirfor cn
overforenkling, som kan komma att skiira
bort delar av den verklighet man avser att
studera.

Principiellt kan just handhavandet av
konflikter inom och mellan organisationer
— liksom dndringar av gridnsdragningar —
viantas vara en av huvuduppgifterna for de
styrsystem som kontaktsystemen Aaterspeg-
lar.2

3.1.6 Kontaktsystemens uppbyggnad

Redan den enkla grundmodell som hir skis-
serats pekar pa behovet av att i den fortsat-
ta diskussionen sarskilja atminstone tre olika
typer av kontaktsystem, med skilda uppgif-
ter och utvecklingsmajligheter.

i) Kontaktsystem som anknyter utnytt-
jandet av redan givna resurser (programfor-
lopp) till kdnda och vil avgriansade avsnitt
av omvirlden. Floden av information kan
hidr tdnkas samspela med floden av material
och betalningar i ett (relativt) slutet krets-
lopp.

ii) Kontaktsystem som anknyter dndringar
i resursutnyttjandet (planeringsforlopp) till
andra avsnitt av omvirlden @n de som berors
av pagaende programfdrlopp. Floden av in-
formation kan ocksa hir tinkas samspela
med floden av fysiska resurser, i vissa fall
ocksa med floden av betalningar. Samord-
ningen mellan olika slags floden ar dock
mer indirekt och viaxlingsrik dn i det forsta
fallet.

iii) Kontaktsystem som anknyter plane-
ringsforlopp till ovriga avsnitt av omvirlden.

L Jfr Stymne, B: Values and Processes. Sthim
1969, dar virdeskapande och virdestédjande
system blir foremal for ingdende analys.

2 Churchman, C. W.: Prediction and optimal
decision. Philosophical issues of a science of
values. Englewood Cliffs 1961.
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Omagivningar

Verksamheter

Teknologi

Teknisk potential
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Grundforskning

Figur 2. Nya element i kontaktsystemet uppsoks
under orienteringsforlopp, utviljs och utvecklas

i planeringsférlopp och utnyttjas 16pande i pro- !

gramforlopp. Kommunikationssystemets ut-
formning begrinsar ofta mdjligheten att bygga
upp mer komplexa kontaktsystem med uppso-
kande, utviljande och utvecklande funktioner
inom en region. Detta innebér, att man i vissa
regioner ofta medvetet eller omedvetet begrdnsar
verksamheten med hinsyn till att kontaktsyste-
met inte ger tillgang till nya utvecklingsalternativ.

Floden av information kan hir tidnkas ha
en mer fristdende uppgift och avse att linka
ovriga forlopp mot relevanta avsnitt av om-
viirlden.

Skillnaderna i variationsrikedom och ut-
strackning hos de olika kontaktsystemen
har askadliggjorts i fig. 2.

Dessa skiljaktigheter #dr nodviandiga att
beakta vid uppldggning och tolkning av em-
piriska studier. Som framgar av fig. 3 kan
en organisation samtidigt ha informations-
floden anknutna till skilda slags forlopp.!
De avser vanligen skilda avsnitt av omviirl-
den, men det kan forekomma att de beror
(till synes) samma avsnitt, t. ex. en viss kate-
gori kunder. Detta forhallande kan ddlja att
kundorganisationen innehaller aktdrer med
skilda uppgifter, liksom att styrning kan
forekomma utanfor organisationen.

3.2 Empiriska studier

Tankemodellen har lagts till grund for fort-
satta empiriska studier, dar striavan har varit
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Orientering

Planering
|
|

1

i

Program

Informationsfloden

OO0

&—<_ Materialfloden

Figur 3. En organisation kan samtidigt utvixla
informationsfldoden anknutna till skilda slags
forlopp. Dessa berér vanligen skilda avsnitt av
utvecklingsrummet. Det kan dock férekomma
att de beror till synes samma avsnitt, t. ex. en
viss kund eller bank. Vid empiriska studier inne-
bar detta att de relativt fataliga kontakter
som utvixlas vid mer komplexa forlopp riskerar
att doljas bakom den stora volymen av l6pande
kontakter. Sirskilda metoder, t. ex. multivariata
statistiska tekniker, maste anvindas for att fri-
ligga de skilda kontaktsystemen fran varandra.
Detta innebir att kontakter av vitt skilda slag,
men med samma mottagare och avsdndare, over-
lagras pa varandra.

att integrera de olika aspekterna. Detta in-
nebir, att hdnsyn har tagits inte enbart till
informationsfloden utan ocksa till dessas
samspel med utbytet av fysiska floden och

1 Jfr Rhenman, E.: Foretaget och dess om-
virld. Sthim 1969.
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Extern utveckling

Planorgan
Komponentledning |
Verksam- b
hets- Overforings- Omvirlds-
stuktur 4 struktur struktur
Aktorer Informationsfloden Orienteringsforlopp
Sysselsdttning | Fysiska floden & | Planeringsforlopp
Produktion Betalningsfloden Programforlopp

Figur 4. Den empiriska undersokningen omfattar verksamheternas struktur med avseende pa syssel-
sittning, produktion samt de i kontaktarbetet medverkande aktorerna. Strukturen hos det over-
foringssystem som formedlar fysiska fléden, information samt betalningar med omvirlden blir ocksa
foremal for studium. Stor vikt liggs vid att soka sirskilja det inflytande ledningsorgan pa olika niva
kan utdva pa utvecklingen. Genom att t. ex. paskynda eller dimpa utbyggnadstakten for nya kom-
munikationsmedel kan planorgan ha mojligheter att langsiktigt styra forutsdttningarna for regional

utveckling.

betalningsfloden.!

Av fig. 4 framgar att de empiriska stu-
dierna strackt sig over tre huvudomraden:

i) den struktur som utmirker en verk-
samhet (t. ex. arbetsstdlle) med avseende
pa produktion, sysselsatta och aktiva del-
tagare i informationsutbytet, i fortsidttningen
betecknade aktorer,

ii) den struktur som utmirker overforing-
en av informations-, resurs- och betalnings-
floden,

iii) den struktur som aterfinns i den om-
virld, med vilken verksamheten via akto-
rerna utvaxlar olika slags floden.

I modellen har stor vikt lagts vid de skill-
nader i styrningsmojligheter som utmirker
de olika strukturerna. Komponentens pro-
duktions-, sysselsiattnings- och aktorstruktur
antas paverkade av nagon form av kompo-
nentledning, som 1i sitt handlande maste be-
trakta de bada Ovriga strukturerna som i
huvudsak opaverkbara. Overforingsstruktu-
ren antas vara paverkbar av nagon form
av planeringsorgan, genom t.ex. paverkan
av kommunikationssystemets utformning
och dimensionering. Planeringsorganet antas
ha en indirekt paverkan av komponent-
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ledningens handlingsmdjligheter, men sma
mojligheter att paverka omvirldsstrukturen.
Denna liksom Ovriga strukturer och organ
antas std under inflytande av yttre forhal-
landen, som t.ex. teknisk utveckling och
det totala samspelet mellan alla strukturer.

Denna schematiska modell har lagts till
grund for en omfattande datainsamling,
som har givit mojlighet att successivt kon-
kretisera sambanden.

3.2.1 Datainsamlingen

De empiriska undersokningarna, som ge-
nomfordes under varen 1968, var av tre
slag:

1 Tidigare studier av ett foretag som limnat
en kontaktintensiv region har exempelvis pavisat
att bundenhet till dessa centrala kontaktfélt
kan utgdra en viktig lokaliseringsfaktor. Stu-
dierna inleddes 1965 och jamforelser over tiden
tyder pa att forhéllandena — hittills — varit sta-
bila. Se Thorngren (1967). De omfattande studier
som genomforts vid Lunds universitet tyder pa
att sddana forhallanden kan vara en vésentlig
drivkraft bakom de kraftiga sysselsattningsfor-
skjutningarna mellan olika regioner. Eftersom
kontaktintensiv verksamhet — hittills — framst
sysselsatt personal med hog utbildnings- och
16nenivd har ocksd sammansittningen kraftigt
paverkats. Se Tornqvist (1970).
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i) En studie av kontaktstrukturen, som
foretogs med hjalp av sérskilt utformade
kontaktdagbocker under en tredagarsperiod.
Ett 20-tal variabler, som bl. a. avsag att
mita insatserna for informationsutbyte i
form av tidsdtgang, deltagarantal, planerings-
tid och ev. restid samt kapaciteten mitt som
mojlighet till omsesidigt informationsutbyte,
dterforing, mojlighet att £ resp. ge informa-
tion (riktning), krav pa strukturering av de
meddelanden som oOverfordes (omfattning),
innehallets bredd samt mojligheten att eta-
blera nya kontakter (ovanlighet) ingick i
undersokningen.

I kontaktstudien sirskildes ocksa de olika
delavsnitt av omgivningen, dels med hinsyn
till kontrahenternas sektor- och regiontillho-
righet, dels med hénsyn till vilket avsnitt
av omvirlden som relationen avsag. For de
kontakter som avsig programomgivningen
studerades aktorerna med hénsyn till rikt-
ningen pa relationen (kopare/siljare) och
produkterna med hénsyn till introduktions-
stadium pa marknaden.

Kontaktstudierna omfattade ca 3 000 per-
soner, som under den studerade 3-dagars-
perioden deltog i ca 15 000 kontakter. Bort-
fallet, mitt genom jamforelse mellan insam-
lade data och vaktjournaler, visade sig vara
lagt.

ii) En studie av aktorstrukturen, som be-
rorde dessas utbildning, dlder, dr i foretaget,
ar i befattning, funktion samt loneniva.

iii) En studie av sysselsdttnings- och pro-
duktionsstrukturerna for den senaste trears-
perioden. T det forsta fallet studerades ut-
vecklingen av sysselsdttningsvolym, tjinste-
mannaandel, ovre och undre
kvartillon. 1 det senare studerades utveck-
lingen av teknologin, antalet produktions-
linjer, maskininvesteringar, insatser for FoU,
golvytor, omsittning, foradlingsvirde samt
vilken andel av forddlingsviardet som kom
fran produkter utvecklade under de tre se-

medianlon,

naste aren.

3.2.2 Empiriska resultat

Undersokningens preliminéra resultat fo-
refaller att bekrifta ett grundliggande an-
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tagande om att kontaktstrukturen kan éter-
foras till ett forhillandevis enkelt monster.!
Analysen av Overforingsstrukturen visade
t. ex. att observationerna kunde aterforas
pa tre grundliggande kontaktmonster, hir
benimnda kablar. Se fig. 5.

Kabel I — innerst pa figuren — utmérks
av snabba och korta kontakterna. Hir sker
den dagliga samordningen av mer rutinmas-
siga aktiviteter, och har &r ocksa storre de-
len av inkopsarbetet forlagt. Denna kabel
svarar for 70 procent av totalantalet kon-
takter, men informationsbredden dr obetyd-
lig och den andel som har att géra med ut-
vecklingsarbete ar lag. »Budskapen» som
slussas genom denna kabel dr i allminhet
enkelriktade och vilstrukturerade. Informa-
tionen avser ofta en enda isolerad fraga.
Kontakten planeras i regel samma dag den
sker, och samtalen varar sillan mer in
hogst en kvart. Huvuddelen av arbetet i ka-
bel I verkstills per telefon och telex, men
bildtelefoner och dataterminaler kan i fram-
tiden ge betydande effektivitetsvinster. De
nya teletekniska uppfinningarna kan véntas
fa sin storsta betydelse just for detta kon-
taktmonster.

Kabel IT har storre bredd pa informatio-
nen som dessutom, till skillnad fran vad
fallet #dr i kabel I, dr inriktad bade pa att
ge och ta. Samtalstiden haller sig omkring
men oOverstiger sidllan 30 minuter. Telefon-
kontakter ir blandade med personkontakter.
Denna kabel dr en kanal for tamligen fast
etablerade relationer; »man vet med vem
man ska tala om vad». I varje fall pa kort
sikt kan det bli ett mycket effektivt kontakt-
monster, men risken ir att den overgar fran
att vara »innott» till »nernott».

Kabel III slutligen ar en mer tidskri-
vande koppling till omvirlden. Den kan
svara for knappt 5 procent av ett foretags
hela kontaktarbete men innehaller 80 pro-

1 Data har bearbetats med anvindande av
bl. a. latent profilanalys. Denna bearbetnings-
metod ger mojlighet att sammanféra alla ob-
servationer som ér liktartade med avseende pa
studerade dimensioner i inbordes homogena
grupper, s. k. cluster. Se Thorngren (1967).
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Kontaktens tid T+

Kabel 11l

b Utvecklingsarbete Deltagarantal

Kabel 11

| Kabel |

Inplaneringstid

Kontaktens nyhetsgrad

+4 Kontaktens omsesidighet

Figur 5. Kontaktsystemets tre »huvudkablar».

I foretagens kontaktsystem kan man sirskilja tre »huvudkablar», ge-
nom vilka den for verksamheten nddvindiga informationen slussas.

Kabel I och kabel II dr kanalerna for de snabba, korta och i all-
ménhet mer rutinbetonade informationerna. Kabel III utgér en
exklusivare och ocksa mer tidskrdvande koppling till omvirlden. Det
ar kanalen for »svarhanterliga» informationer fran och till topp-
nivaerna.

Figuren bygger pa en analys av 15000 »kontakthindelser» i 100
svenska foretag och den forklaras ndrmare i texten. Axlarna och skal-
strecken anger hur stor andel av kontaktarbetet i respektive kabel
som dgnas utvecklingsarbete, hur lang inplaneringstid kontakten

krédver, hur stort nyhetsviarde den utvixlade informationen har etc.

cent av alla »nya kontakter». Endast per-
sonkontakter ingar i detta monster. Delta-
garantalet vid dessa »konferenser» #r ofta
mer dn 3 personer och planeringstiden for
sammantriffandena kan ofta ta en hel vecka
i ansprak. Informationen dr nistan alltid
dubbelriktad och kontakttiden stricker sig
Oover timmar. Det idr genom kabel III,
det »svarskotta» kontaktmonstret, som or-
ganisationen fOrnyar sitt kontaktnit. Det
ir dar arbetet med spaning efter nya idéer
sker, och det dr huvudsakligen genom denna
kanal nya kombinationer av personal, tek-
nik och marknader slussas in i systemet.
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3.2.3 Fortsatt databearbetning

Genom att sammanfora dessa kontakt-
monster med de aktorer och de forlopp de
anknyter till, 6ppnas mojligheter till jamfo-
rande studier av kontaktsystem.

Av dessa framgar att stabila komponen-
ter, t. ex. arbetsstillen som utmairks av lang-
samt fordnderlig teknologi, produktionsin-
riktning, produktionsvolym och personal-
sammansittning vanligen utmérks av en lag
andel aktorer. Dessa star huvudsakligen i
forbindelse med programomgivningen via
mindre tidskridvande kontaktsystem.
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Starkt marknadsorienterade komponenter
uppvisar ofta en mer mangsidig, extensiv,
koppling till omvérlden, déar orientering dr
ett viktigt inslag. Andelen aktorer dr hogre
och tidskrivande kontaktsystem kommer till
anvandning.

Komponenter inriktade pa teknisk utveck-
ling uppvisar ofta en sndvare men mer in-
tensiv koppling till avgrinsade avsnitt av
omvirlden. Andelen aktorer inriktade pa
planeringsforlopp dr hog och relativt »etab-
lerade» kontaktsystem kommer till anviand-
ning.

Pa ett mer principiellt plan tyder resulta-
ten pa att det kan bli mojligt att ocksa em-
piriskt finna systematiska samband mellan
overforings-, aktor-, sysselsittnings- och pro-
duktionsstrukturer.

De renodlade dverforingsstrukturerna kan
foras tillbaka till aktorstrukturerna. AKkto-
rerna, dvs. de aktiva deltagarna i informa-
tionutbytet, visar sig ha en hog grad av
selektivitet i uppkopplingen till dverforings-
kanal och avsnitt av omgivningen. Vissa ak-
torer ar saledes specialiserade pa t. ex.
programomgivningen etc. Andelen aktorer
av olika slag kan aterforas pa sysselsdttnings-
strukturens sammansittning, som i sin tur
sammanhinger med stabiliteten eller for-
inderligheten i produktionstrukturen. Ana-
lysen ger siledes mojlighet till ett samord-
nat studium av fordndringsforlopp genom
de olika strukturerna. Dessa strukturer ater-
speglar bade kortsiktiga och langsiktiga sam-
spel mellan floden av information, fysiska
resurser och betalningar.

3.3 Andra ndraliggande studier

En studie med ndra anknytning till den
hidr beskrivna har genomforts av Back-—
Dalborg-Otterbeck. De har studerat utveck-
lingen inom ett 90-tal arbetsstillen under en
lang tidsperiod (1960-67), under vilka bl. a.
produktions- och sysselsittningsstrukturer-
na undergédtt i manga fall genomgripande
foriindringar. De har kunnat pavisa syste-
matiska samband mellan de strukturella
forskjutningar som skett inom dessa arbets-
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stiillen och de som skett i den regionala
omvirlden. Bade i utgingsliget och under
de langsiktiga forindringsforloppen forelag
en korrespondens mellan dessa utvecklingar
och foriandringen av den grupp som utgor
potentiella aktorer.!

3.4 Slutsatser

Det finns flera skil till att dessa aspekter
pa den regionala utvecklingen tidigare inte
tilldragit sig storre intresse.

Forskare, planerare och politiker har sak-
nat den forestillningsram, begreppsapparat

_och metodik for datainsamling som skulle

ha gjort det mojligt att observera den grad-
visa utvecklingen mot informationstiita stor-
regioner och informationsfattig glesbygd. 1
stillet har man studerat data over industri-
sysselsittningens  forskjutningar  mellan
branscher och regioner. Mitt pa detta siitt
har storregionernas utveckling varit normal
eller i vissa fall stagnerande. Det dr knappt
10 ar sedan manga sag skillnader i trans-
portkostnader som det dominerande —
for att inte sdga enda — hindret for en ut-
spridning av sysselsittningen. Sett mot bak-
grund av fallande kostnader for transporter
av ravaror och slutprodukter forefdll en re-
gional utjamning inte osannolik. Den verk-
liga utvecklingen tog med andra ord en
helt annan riktning dn den forutsedda och
observerade. Tillgianglig statistik gav inte
upplysning om detta utan tenderade i stil-
let att dra bort uppmirksamheten fran vad
som hinde »tvirs over kategorierna».

Pa lingre sikt dr kanske detta »obser-
vationsproblem» det allvarligaste hindret
for en styrd forandring. Vi borjar se kon-
turerna av dnnu en aspekt av utvecklingens
sanatomiy», vilka grupper av individer,
foretag och samhillssektorer som samspelar
i utbytet av informationen. For att denna
kunskap skall kunna utnyttjas i Overens-
stimmelse med skilda samhillsmal, maste
den goras mer generell, mindre kinslig for

1 Back, R.-Dalborg, H.-Otterbeck, O.: Loka-
lisering och ekonomisk. strukturutveckling. EFI
1970.
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»oforutsedda» andringar av klassificeringars
innebord.

Det innebir att data insamlade efter tradi-
tionella indeiningar som arbetsstille, fore-
tag, bransch och region bor tolkas med stor
torsiktighet. De bor om mojligt overforas
till en mer generell form, som vid behov kan
»Oversittas» till en i varje lige aktuell in-
delning.

Ett exempel pa en sadan mer flexibel in-
delningsgrund ar de sysselsattas arbetsupp-
gifter. Den mojliggor studier tviars over de
formella granserna for foretag och bran-
scher. Sadana klassificeringssystem baserade
pa Svenska Arbetsgivareforeningens nomen-
klatur dr nu under utveckling.? De kan ge
helt nya mojligheter for forskning och ut-
redningsverksamhet inom stora sambhalls-
vetenskapliga falt. Pa liangre sikt undergar
emellertid ocksa funktionella indelningar
kraftiga forskjutningar, vilket kan snedvri-
da bilden av den regionala och strukturella
utvecklingen.

Losningen av detta problem bor formod-
ligen sokas efter de linjer som lett fram till
koordinat-sittning av andra regionala data,
och helst anknyta till detta system.!

10: 18

1 Jones, K.: General systems theory. A model
for a planning information system. Norwegian
computing center. Oslo 1969 samt Higerstrand,
T.: Flygkartering och processdatamaskiner Lund
1962. .

? Back—Dalborg-Otterbeck, (1970) och
Tornqvist (1970).
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4 Nagra langsiktiga forandringskonflikter

Den modell som hir skisserats kan saledes
gora ansprak pa en viss forankring i den em-
piriska verkligheten — som den hittills tett
sig. Nu ricker det naturligtvis inte med att
fastlagga vad som redan forevarit. Det &r
bara ett forsta steg. Av stOrre intresse i
detta sammanhang dr om modeller av det
hir slaget dr anvindbara for att soka styra
utvecklingen mot de mél som uppstillts for
den regionala politiken.

En sadan analys kan inte ta formen av en
prognos i ordets vedertagna mening. [ stil-
let giller det att soka analysera vilka for-
héllanden som framstar som opaverkbara
pa olika lang sikt och vilka som forefaller
mojliga att dndra eller paverka.

Ett forsta led i sddana stravanden blir
att soka klarligga mojliga forandringsten-
denser och konflikter mellan dessa. Ett and-
ra och senare led blir att diskutera mojlig-
heterna att paverka dessa utvecklingstenden-
ser, att bringa dem att samverka mot av-
sedda mal.

4.1 Forindringstendenser for verksamheters
inre struktur

4.1.1 Teknologi — organisation

Andringar av teknologi och organisation
ir ofta ndra knutna till varandra. Wood-
ward (1962) har pavisat monster for dessa

samband och dessas foriandring.!
Den vanliga formen av massproduktion
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aterspeglas ofta i en hierarkiskt uppbyggd
organisationsstruktur av arbetare, formin,
verkmistare etc. Ny teknik och dkade skal-
fordelar innebiar dock tendenser till Gver-
gang till processteknologi, ddr organisatio-
nen — och de sysselsatta — frikopplas fran
de stela beroendeforhallanden som utmarkt
massproduktion pa lopande band.

For verksamheter som pa grund av hog
komplexitet och forinderlighet i produktut-
formning och marknad inte kan binda re-
surser i process- eller massproduktion kan
i stallet nya former av »hantverk», enhets-
produktion, bli ett vanligare alternativ. Ock-
sd4 denna produktionsstruktur kan ge moj-
lighet till en utveckling mot oOkad »sjély-
styrning».

Ramstrom (1969) har analyserat hur sa-
dana forindringar i teknologi och inre or-
ganisation kan aterspeglas i de inre floden
som forbinder olika delar av verksamhe-
ten (fig. 6).2

4.1.2 Sociala forandringar

En utveckling mot hojd allmidn utbildnings-
nivd, okade krav pa medinflytande och
»sjilvstyrning» och storre krav pa arbets-
miljons kvalitet kan tdnkas paskynda over-
gangen fran massproduktion till andra pro-

1 Woodward, J: Management and Technology.
London 1962.

2 Ramstrom, D: Systemplanering. Stockholm
1969. :
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Figur 6. Bade inom produktion och administra-
tion dr en utveckling bort fran l6pande bandets
princip att vdnta. Nya former for »hantverks-
administration» kan bli nodvédndiga inom pla-
nerande och utvecklande funktioner, medan den
l6pande verksamheten blir féoremal for mer auto-
matiserad styrning. Sysselsdttningen foérskjuts
ddrmed mot allt mindre rutiniserade, kontakt-
kravande uppgifter. (Bilden ur Ramstrom, D.,
Systemplanering 1969.)

duktionsformer. For en ndrmare analys av
tendenser till samverkan och konflikt mellan
teknisk-organisatoriska och sociala utveck-
lingstendenser se t. ex. Dahlstrom (1965).

4.2 Forandringstendenser for verksamheters
vitre struktur

4.2.1 Teknisk-organisatoriska forandringar

I den grundmodell som tidigare skisscrats
angavs mojligheten att indela organisationen
i sex relativt fristaende »styrande» enheter
(»foretagsledningar») samt tre fristiende
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enheter med »genomférande» uppgifter.
Indelningen avser frimst tidsmassiga beroen-
deforhallanden mellan de sysselsatta inom
varje enhet. Enheterna kan tdnkas vara
orienterade mot skilda avsnitt av omvirl-
den. Denna yttre anknytning, mellan funk-
tionell enhet och omvirld, kan inte sillan
bli mer betydelsefull @n den inre anknyt-
ningen till andra enheter inom samma orga-
nisation. En sadan ur tidssynpunkt »sonder-
spriangd» organisation, orienterad mot skil-
da avsnitt av omvirlden, kan leda till ten-
denser till separation ocksa i rumsligt av-
seende.2

4.2.2 Sociala fordandringar

Tendenser till okat medinflytande pa ar-
betsplatsen, inom foretag och organisatio-
ner och inom sambhiillet i stort stdr i ytterst
komplexa beroendeforhallanden till varand-
ra, liksom till den organisatoriska omvand-
lingen.

Okat medinflytande och oOkad sjilvstyr-
ning inom varje enhet kan underlittas ge-
nom den hierarkiska strukturens sonder-
fall, 6kade majligheter till sjdlvstindigt age-
rande gentemot omvirlden fran de syssel-
sattas sida samt minskande behov av dag-
lig samordning med andra enheter inom
samma organisation.

Forenklat uttryckt kan man tala om en
»polarisation», dar de anstilldas inflytan-
de Over sin arbetssituation kan stidrkas pa
den lokala niva den egna arbetsplatsen re-
presenterar, samtidigt som det direkta dag-
liga inflytandet Over andra (kanske rums-
ligt skilda) delar av organisationen kan kom-
ma att forsvagas. Okat omvirldsberoende
kan dock samtidigt 6ka betydelsen av del
mer indirekta och langsiktiga inflytande som
utovas av representativa forsamlingar pa
samhillsniva.

Bilden kompliceras ytterligare, om man
tar hinsyn till risken att de olika cnheterna
skulle kunna utvecklas till separata »ar-

! Dahlstrom, E.-Gardell, B. m. fl.: Teknisk for-

dndring och arbetsanpassning. Prisma-LO.
Sthlm 1965.
* Jfr Ramstrom (1967).
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genom-
forande
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Figur 7. Sysselsittningsforandring.

Ytterst kan samtliga anstdllda véntas tillhora
nagon ledningsgrupp inriktad mot virderingar
med kunskaper pa olika tidshorisonter. Den
indtvinda hierarkiska strukturen bryts ddarmed
ner och ersitts av mer utdtvinda grupperingar.
Sadana dr mer kinsliga for kommunikations-
systemets kvalitet i form av tillgdnglighet, turtét-
het, tidsatgidng och kostnad for olika kontakter.

betskulturer». Olikheterna mellan dem
skulle kunna aterspeglas i en regional seg-
regering med avseende pa t.ex. utbildning
och loneniva. Sadana tendenser kan dock
komma att motverkas av starka beroende-
forhallanden mellan enheter tillhorande skil-
da organisationer, en allmdn hdjning av
kvalifikationsnivan inom alla slags enheter
samt tendenser till en mer mangsidigt sam-
mansatt sysselsittning. Segregeringstenden-
ser med avseende pa den tidshorisont en-
heten arbetar med skulle déarfér kunna mot-
verka tendenser till regional differentiering
med avseende pa utbildning och I6neniva
(och vice versa).t

Det forefaller svart att skissera nagra en-
tydiga forindringstendenser pa detta omra-
de. Vilken utveckling som kommer till stand
beror pa vilken avvdgning man vill gora
mellan olika former for medinflytande, lik-
som vilken avvagning man vill gora mellan
individens inflytande i rollen som sysselsatt
och andra roller i samhallet. Diskussionen
har begrinsats till en analys av mojliga for-
indringar. For en utforligare diskussion, sz
t. ex. Eriksson m. fl. (1969).2
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4.3 Sysselsattningsforandringar

De forandringar inom teknologi och orga-
nisation som skisserats i foregaende avsnitt
kan successivt forskjuta sysselsittningsmoj-
ligheterna fran genomféGrande till styrande
uppgifter. Sociala forandringar genom hojd
utbildningsnivd och okade krav pa medin-
flytande kan — oberoende av vilken utform-
ning de ges — komma att forstirka sadana
tendenser. De kan ocksa involvera allt fler
i de kontaktsystem som styr planering och
orienteringsforlopp.

Tagna tillsammans innebédr alltsa dessa
yttre och inre forandringar starka tendenser
till okad sysselsittning inom allt mer utat-
riktade enheter och kontaktsystem. (Fig. 7.)

4.4 Férdndringar i overforingsteknologi
4.4.1 Information

Nya tekniska hjdlpmedel i form av t.ex.
bildtelefoner och dataterminaler kan i fors-
ta hand vintas underlatta kommunikationer-
na mellan processtyrda enheter inom sam-
ma organisation, i andra hand mellan de
delar av skilda organisationer som utmirks
av sidan hog automationsniva. Sddana en-
heter kan dirmed ges en rumsligt mer fri-
staende lokalisering bade vad avser genom-
férande och styrning.

Annorlunda dr forhallandet for de delar
av verksamheten som har utvecklande eller
orienterande uppgifter. Kontaktutbytet av-
ser hir grupper eller grupperingar i omvirl-
den i ofta snabbt fordnderliga kombinatio-
ner. Sidana utomstaende grupper maste mo-
tiveras till att medverka i kontaktutbytet,
som i stéllet kan komma att stdlla hoga krav
pé anpassning i tid och rum fran den in-
formationssokande organisationens sida. Det
storre deltagarantalet, inslaget av nya kom-
binationer av aktorer, franvaron av formel-
la relationer mellan de berdrda samt den
ostrukturerade karaktir informationsinne-

L Jfr Andersson (1970).
2 Eriksson, A. m. fl.: Individ och organisation.
KTH 1969.
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hallet ofta priglas av kan forsvara utnyttjan-
det av teletekniska hjdlpmedel i dessa sam-
manhang.!

4.4.2 Material

Bilden kompliceras av att manga utveck-
lingsarbeten kan kriva en kombinerad Over-
foring av material- och informationsfloden.
Kombinationer av ravaror och slutproduk-
ter kan bli mer vaxlingsrik och kridva snabb
anpassning. Utvecklings- och planeringsar-
bete kan i vixande utstrickning véntas en-
gagera ocksa den blivande anvédndaren, och
kriaver ett komplext vixelspel mellan infor-
mations- och materialfloden mellan skilda
kombinationer av aktorer.

Ocksa pa materialtransportomradet kan
darfor ny eller forbdttrad teknologi vintas
ha sin storsta genomslagskraft med avseende
pa overforingen mellan processtyrda enheter.

4.5 Fordndringar i kontaktvanor och
normer

Informations- och materialutbytet regleras
inte enbart av kommunikationssystemens
utformning. Sociala normer, attityder, vanor
liksom lagstiftning paverkar med vem kon-
takter tas och vilken utformning dessa far.

En viktig utvecklingstendens ar maojlighe-
ten av att andrade kontaktvanor kan oka an-
viandbarheten av teletekniska hjilpmedel.
Dérmed skulle behovet av personliga kon-
takter kunna minska.2

Mot detta star dock tendenserna mot
okad utbildningsnivda, okat medinflytande
och friare regler for kontaktutbytet, som
kan involvera allt fler deltagare i personliga
kontakter.

4.6 Sammanfattning

Huvudintresset har hér knutits till péavisan-
det av fordndringskonflikter, dvs. forind-
ringstendenser som kan utesluta eller komma
i konflikt med varandra. Ur regionalpoli-
tisk synpunkt framstar de »dubbelriktade»
verkningarna av teknisk utveckling som sir-
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skilt betydelsefulla. A ena sidan kan den
tekniska utvecklingen leda fram till okade
mojligheter att ge manga 16pande verksam-
heter (programforlopp) en mer fristaende
lokalisering. Ocksa ekonomiska skalférde-
lar vid valet av anldggningsstorlek kan oka
mojligheterna att Overvinna kvarstaende
transporthinder. Stora anldggningar eller
sammanhéngande block av mindre enheter
kan darfor bli mer »lokaliseringsbara»
till de regioner som i Ovrigt fyller de an-
stilldas krav pa livsmiljo och service.

A andra sidan kan samma tekniska ut-
veckling leda fram till minskade sysselsiitt-
ningsansprak inom just det slag av verksam-
heter som kan tillgodogora sig den tekniska
utvecklingen pa kommunikationsomradet. I
samverkan med den sociala utvecklingen
mot hojd utbildningsniva, okade krav pi
medinflytande och okad forinderlighet kan
de nya sysselsittningsmojligheterna komma
att ligga frimst inom den typ av verksam-
heter som ir starkt beroende av varandra
och den internationella utvecklingen.

Det dr mot en sadan bakgrund litt att
inse varfor tekniker, ekonomer, geografer,
organisationsteoretiker, sociologer och andra
experter kan komma till avvikande slutsat-
ser om betydelsen av olika delutvecklingar.
Inte heller den hédr genomfdrda analysen
kan gora ansprak pa nagon fullstindighet.
Det har varit nodviandigt att begrinsa den
till en diskussion av fordndringstendenser
som kan tinkas paverka eller paverkas av
kontaktsystemens utformning.

Avsikten har inte heller varit att soka
lagga fram nagon prognos, utan att illustre-
ra betydelsen av en mangsidig bedomning.

! Jfr Thorngren (1967).
2 Jfr Ramstrom (1969).
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5 Moijligheten av en »styrd» fordndring

Regional utveckling brukar ofta uppfattas
som en forindring av antalet sysselsatta
eller bosatta. Ekonomisk utveckling brukar
ofta mitas som en Okning av bruttonatio-
nalprodukten. Som méanga papekat ger dock
sadana matt en alltfor forenklad bild av ut-
vecklingen.

Foriandringar av sadana nivaer aterspeg-
las namligen pa manga andra plan. Struktu-
rella forskjutningar paverkar utgangsliget
for fortsatt utveckling for samhillet i sin
helhet och tar sig inte sdllan dramatiska ut-
tryck pa regional niva. Teknologiska, orga-
nisatoriska, marknadsbetingade och sociala
duktion och sysselsittning faller bort i vissa
regioner. Nya mojligheter kommer till i re-
gioner vars struktur erbjuder ett bittre ut-
gangslige ocksd under stindigt fordnderliga
yttre forutsittningar.

5.1 Kontaktsystemet som styrmedel

Olika transportmedel har skilda hastighe-
ter, turtithet, kapacitet, kvalitet och effek-
ter pa sin omvirld.! Nya kommunikations-
medel for fjirroverforing av information
ir under utveckling. Bildtelefoner och data-
terminaler dr de nu mest aktuella exemplen.

Forindringar av transportforhallanden i
denna vidare mening kan utnyttjas som styr-
medel for att paverka betingelserna for fort-
satt utveckling inom och mellan regioner.
For att ge avsett resultat maste dock sa-
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dana atgirder kombineras med atgirder
pa andra plan, ta hinsyn till det foréindrings-
tryck som riktar sig mot samhillet och de
enskilda verksamheterna.

Lokalisering har inte sillan framstillts
som ett engangsbeslut, som en friga om att
mer eller mindre slutgiltigt placera verk-
samheter i ett ur nagon synpunkt onskvart
regionalt monster. Mot bakgrund av den
bild som hir tecknats framstar detta som
en farlig overforenkling, ett undvikande av
de problem som ligger i att ocksa pa lingre
sikt uppritthilla verksamhet av Onskat slag
under stindigt fordnderliga forutsdttningar.

5.2 Férindringstryck pa samhdllsniva

Den internationella utvecklingen inom forsk-
ning, teknik, marknad och kommunikatio-
ner framstar ofta som opaverkbar inom ett
land av Sveriges omfattning. Man kan vilja
att avvika fran dessa utifrin kommande
tendenser, men sjidlva utgangsldget for ett
sadant handlande framstir som ofrankom-
ligt.

Vissa redan fattade beslut inom landet
kan svarligen aterkallas. Expansionen inom
utbildningen och kraven pa okad anstill-
ningstrygghet dr exempel pa detta.

1 Andringar av turtitheten forefaller vara en
ofta férsummad handlingsmdjlighet, vars effek-
ter kan vara mer betydelsefulla @n t.ex. pris-
indringar. Jfr Bjorkman, B.: Frequency of air-
lines. Sthim 1965.
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5.3 Fordndringstryck pa foretagsniva

Ny lagstiftning, nya virderingar, ny tekno-
logi, ny organisation, och nya marknadsbe-
tingelser representerar forandringstryck pa
foretagsniva. Samtidigt stiger ofta den inre
komplexiteten, antalet skilda ravaror, per-
sonalkategorier, produktionsteknologier,
slutprodukter och forbrukarkategorier ten-
derar att oka. Redan genomfdrda investe-
ringar i utveckling, utbildning, organisation
och marknadsforing ar ofta svara att ater-
vinna och representerar ofta langsiktiga
bindningar. Kinsligheten for yttre forind-
ringar tenderar darfor att oka.

5.4 Anpassning eller fordndring

Under dessa betingelser finns mdjligheten
att soka minska kdnsligheten for dndringar
genom ett systematiskt val av teknologi,
produkter, ravaror, marknader och arbets-
uppgifter med sirskilt lag forandringstakt,
kompletterat med ett kontaktsystem som
Okar mojligheten till férvarning och plane-
ring.

En annan mojlighet dr att soka dndra de
strukturella forutsdttningarna att mota for-
inderlighet. Detta stiller krav pa en sam-
ordnad utbyggnad av utbildning, arbets-
marknad, foretagsservice och kommunika-
tioner pa regional niva.

Andringar av det existerande kommuni-
kationssystemet, liksom utnyttjandet av nya
kommunikationsmedel, maste saledes i bada
dessa fall avpassas till de atgédrder man
viljer att genomfora pa andra omraden.

5.5 Handlingsmoijligheter

Mot en sadan bakgrund framstir mojlig-
heterna att utnyttja enbart nya teletekniska
hjalpmedel for en datacentralisering av kon-
taktkrivande verksamheter som ytterst be-
gransade. I olyckliga fall kan introduktio-
nen av fjarroverforing via bildtelefoner och
dataterminaler i stillet leda till en minsk-
ning av antalet arbetstillfillen och en for-
stiarkt social segregering mellan olika re-
gioner.
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En prioritering av utbyggnaden till de re-
gioner dar man &r beredd att foreta ocksa
de nodvindiga foljdinvesteringarna i mer
konventionella kommunikationsmedel, ut-
bildning, foretagservice och andra produk-
tionsférutsittningar framstar som ofrankom-
lig. For att kunna paverka den regionala
utvecklingen pa avsett sitt maste den nya
teknologien, liksom &dndringar av turtithet,
kapacietet och kvalitet for mer konventio-
nella transportmedel, kombineras och kon-
centreras till regioner som ocksd i Gvrigt
kan fylla uppstillda krav pa fullgod arbets-
och livsmiljo.1

1 Jfr Thorngren, B.: Att fordndra fordndringen.
Plan nr 6/68.
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1 Inledning

PA de foljande sidorna skall hushallets loka-
liseringsval belysas med utgangspunkt fran
gingse konsumtionsteori.

Framstillningen begrinsas till det enskilda
hushdllets lokaliseringsval. Eftersom ménga
variabler ir exogent bestimda for ett hushall
men e¢j for grupper av hushall innebdr denna
avgransning att vi inte kommer att behandla
de kumulativa processer som kan uppsta da
manga hushall flyttar fran eller flyttar in till
en viss ort.! En annan avgransning ar att hus-
hallet antas kunna uppfattas som en besluts-
enhet med konsistenta preferenser. Vi vet
dock att denna forutsittning i allmidnhet inte
ar uppfylld for en familj bestiende av flera
medlemmar. For att familjens beteende skall
kunna beskrivas pa det sitt som foljer nedan
maste vi anta att de enskilda medlemmarnas
asikter i hog grad sammanfaller eller att ndgon
i familjen i praktiken har hela avgorandet i sin
hand.?

Framstillningen dr disponerad pa foljande
satt:

I avsnitt tva diskuteras hur interlokala skill-
nader i prissystem och flyttningskostnader

[ Ett exempel pa detta ges i A. Andersson:
Arbetsmarknadspolitik, lokaliseringspolitik el-
ler regionalekonomisk politik i Tio ekonomer
om arbetsmarknadspolitiken, SOU 1968: 62,
s. 95.

2 Se K. J. Arrow: Social Choice and Individ-
ual Values, New York 1963, kap. III-V; R. D.
Luce & H. Raiffa: Games and Decisions, New
York 1958 kap. 14 och K. H. Borch: The Eco-
nomics of Uncertainty, Princeton 1968, kap.
XV.
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fran en ort till en annan, under antagande om
subjektiv sdkerhet, paverkar flyttningsbeni-
genheten. Det visar sig darvid att om en flytt-
ning medfoér en realinkomstokning innebér
detta alltid, ceteris paribus, att hushallet kom-
mer att flytta. Om de relativa priserna ar
olika pad de bada orterna motverkas alltid
flyttningsbeniagenheten.

I avsnitten tre till fem generaliseras resone-
manget i olika riktningar. Slutsatserna i av-
snitt tva géller ocksa under dessa allmédnnare
antaganden.

Avsnitt tre innehéaller en diskussion om hur
olikheter i prissystem och hur flyttningskost-
nader fran en ort till en annan paverkar flytt-
ningsbeslutet om hushallet inte langre handlar
under fullstindig sidkerhet. Om hushallet har
riskaversion i den meningen att det foredrar
ett alternativ framfor ett annat om allt annat
lika det forsta alternativet innebédr att utfalls-
variablerna har ldagre spridning kring sina
medelvirden, kan foljande slutsatser dras.

Om variansen for realinkomsten dr hogre pa
inflyttningsorten dn pad den ursprungliga orten
motvigs alltid flyttningsbendgenheten. Denna
minskar ocksd om summan av kovarianserna
for relativpriserna vigda med substitutions-
effekterna dr hogre pa den eventuella inflytt-
ningsorten.

I avsnitt fyra diskuteras hur ransonering av
olika varor pa olika orter kan paverka flytt-
ningsbeslutet. Vi visar hir att beteendet vid
ransonering kan hirledas fran beteendet da
inga varor dr ransonerade. En slutsats av
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mycket stort principiellt intresse dr att hus-
hallets beteendeekvationer under ransonering
skiljer sig fran motsvarande ekvationer di
inga varor ar ransonerade. Detta innebir
t. ex. att en prisdndring pa en viss vara kom-
mer att paverka efterfragan for alla varor och
tjdnster pa ett sitt under ransonering och pa
ett helt annat sédtt d& inga varor dr ransonera-
de. Avvikelser i hushallens beteende pa olika
orter behover da inte nodvandigtvis forklaras
med olikheter i smak, utan kan bero pa olik-
heter i ransoneringssituationen pa olika orter.
Endast ett ransoneringsfall tas upp till detalj-
granskning, namligen det att en viss vara, t.
ex. bostdder, dr ransonerade pa den eventuella
inflyttningsorten, men ej pad den ursprungliga
orten. Om denna varas inkomstelasticitet dr
positiv och en flyttning innebdr en realin-
komstokning och tilldelningen av varan ar
storre dn den faktiska konsumtionen pa den
ursprungliga orten, kommer detta att oka
flyttningsbendgenheten. Om dédremot flytt-
ningen samtidigt med en hogre realinkomst
innebdr en mindre tilldelning av varan édn
den faktiska konsumtionen pa utflyttnings-
orten, motverkas flyttningsbenidgenheten. Vid
ransonering har olikheter i relativpriserna
alltid mindre aterhdllande effekt pa flyttnings-
bendgenheten dn dé inga varor dr ransonerade.
Avsnitt fem slutligen innehaller en diskussion
om hur olikheter i tillgdngen pa miljofaktorer
sasom vacker natur, sportmdgjligheter, narhet
till vdnner och sldktingar osv., paverkar
flyttningsbendgenheten. En ritt trivial slut-
sats dar att ju mer det finns av en viss miljéfak-
tor pa den eventuella inflyttningsorten i for-
hallande till den ursprungliga orten och ju
mer positivt den virderas av hushéllet, desto
storre blir flyttningsbendgenheten. Nagot
mindre omedelbar ar slutsatsen att om varor
som denna miljofaktor tenderar att konsu-
meras tillsammans med édr dyrare pa inflytt-
ningsorten motverkas den positiva effekten
pa flyttningsbendgenheten som den riktigare
tillgdngen pa miljofaktorn har.
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2 Lokaliseringsvalet under sikerhet vid

olikheter i prissystemet pa olika orter

1 detta avsnitt diskuteras hur olikheter i pris-
system och olika flyttningskostnader paverkar
flyttningsbeniagenheten.

Hushallet antas pa en viss ort, med hidnsyn
till sina knappa ekonomiska resurser, vilja
den kvantiteten av olika varor och tjénster
som hushallet foredrar framfér andra kom-
binationer. Hushallets ekonomiska resurser
ir emellertid beroende pa den lokalisering
som hushéllet har valt. Om hushallet t. ex.
villjer att flytta fran den ursprungliga orten
till en annan ort uppkommer flyttningskost-
nader av olika slag som minskar hushallets
initiella formogenhet. Dessa flyttningskost-
nader behover inte enbart bestd av reskost-
nader, kostnader for flyttning av inventarier
och andra kapitalféremal, utan kan ockséd
t. ex. bestd i att hushéllet pa avflyttningsorten
tvingas silja sitt egnahem till ett relativt lagt
pris medan priset pA motsvarande fastighet i
inflyttningsorten kan vara betydligt hogre.

Forutom flyttningskostnaderna paverkas
hushéllets ekonomiska resurser av att priserna
i allmdnhet dr olika pa olika orter. Det mest
frapperande i detta sammanhang &ar kanske
de stora skillnader i lonesatser som olika
regioner i Sverige uppvisar.! Dessutom upp-
visar skattesatserna interlokala variationer
bl. a. pa grund av olikheter i den kommunala
utdebiteringen. Priserna pa olika varor och
tjanster skiljer sig ocksa pa olika orter. Av-
sikten med detta avsnitt dr att diskutera hur
dessa forhallanden, via effekter pa hushal-
lets konsumtionsmdojligheter, paverkar lokal-
iseringsvalet.?
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Analysen baseras pa att endast varukvanti-
teter® ingdr som argument i preferensfunktio-
nen. Vi antar vidare att hushallet handlar
under subjektiv sidkerhet. Hushéllet befinner
sig i orten o och har majlighet att flytta till
orterna 1,2, .or;

Lat oss som utgangspunkt for var analys av
flyttningsbeteendet forst studera hushallets
uppforande pa den ursprungliga orten.

Vi antar att hushdllet handlar som om det
maximerade preferensfunktionen

0 UX,,...X,) = UX)!

under bivillkoret att budgetekvationen

2) S PX,-Y=PX =Y=05

i=1
ar uppfylld.

1 Se SOU 1970: 3, avsnitt 2.3.2.

2 P4 de foljande sidorna kommer vi i stor ut-
strackning att anvinda oss av beteckningar och
resultat frin den linjira algebran. For en enkel
kort och pedagogisk framstillning, se J. John-
ston: Econometric Methods, New York 1963,
kap. 3. For en striktare och grundligare fram-
stillning, se G. Hadley: Linear Algebra, Read-
ing, Mass. 1961.

3 Varor och tjinster sammanfattas med den
gemensamma beteckningen varor.

4 Dar X; ar miangden av varan i och X ar en
radvektor av ordningen 1-n som innehdller de
olika varukvantiteterna som argument.

5 P; anger priset pa varan i. P dr radvektorn
(P‘)P27' L "P")

och X’ betecknar transponeringen av vektorn X.

Y anger hushéllets ingangsférmogenhet minus

den till nuvidrdet diskonterade planerade slut-
formogenheten vid horisonten.
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Vi antar att preferensfunktionen (1) definie-
rar strikt konvexa indifferensytor i varurum-
met och att (1) dger kontinuerliga andraderi-
vator. En av priserna kan (i enperiodsfallet)
identifieras med timlonen och da ir motsvaran-
de kvantitet, multiplicerad med minus ett, antal
arbetstimmar under perioden. Ekvationerna
(1) och (2) bygger pa en hel del forenklade
antaganden. Vi bortser t. ex. frin bestand av
olika slag och vi antar att hushallet &r mingd-
anpassade, dvs. befinner sig i perfekt kon-
kurrens pa alla marknader. Planeringen kan
tdnkas omfatta ménga tidsperioder. Formellt
kan vi da betrakta konsumtionen av samma
vara men i olika tidsperioder som konsum-
tion av skilda varor. Ett icke redovisat bestand
(skuldforbindelser) antas dd kunna fora over
kopkraft mellan olika tidsperioder. Detta
innebdr att hushéllet vid gillande rintesats
antas kunna lana respektive 1dna ut efter eget
gottfinnande. Vi bortser alltsa frin de kom-
plikationer som kreditransonering kan astad-
komma.

Maximering av (1) under bivillkoret (2) ar
under ldmpliga forutsittningar ekvivalent
med en maximering av Lagrange-uttrycket

3) L=UX)-APX' -Y)

Deriverar vi (3) partiellt med avseende pa
varukvantiteterna och sitter derivatorna lika
med noll, far vi foljande nodvindiga villkor
for ett inre maximum:

dL U ip
@ E s T o
oL _ _px' Y=0
P M et e
& !
dar g_X ar radvektorn av ordningen 1.n

U U

=—,...,~— | innehallande preferensfunktio-
(aXl, 9Xn> ¥
nens forstaderivator.

Den sista ekvationen i systemet (4) innebéir
att A dr en konstant och av de n forsta ekva-
tionerna forstar vi att 2 > 0.

For att kunna bedriva komparativ statik
totaldifferentierar vi systemet (4) och far da
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W  -P dax’ AdP’
(5) =
-P 0 di dPX' — dY
ddr W dr en matris av ordningen n - n som
innehaller preferensfunktionens andraderiva-
tor, dX dr foriandringen i varuvektorn, dP
ar forandringen i prisvektorn, dY ar for-
andringen i den till planeringstillfillet dis-
konterade formogenheten och dA dr and-
ringen i Lagrange-multiplikatorn 4.
For att kunna 16sa ut de endogent bestimda
variablerna dX och di sdker vi nu invers-

matrisen till
w - P
—P 0

Inversmatrisen till 4, 4-'ir definierad genom
ekvationssystemet 4 - A1 =1, , dir I, ir
enhetsmatrisen av ordningen (7 +1). (n + 1).
Vi dekomponerar 4! si att den kan skrivas
i delmatriser som 4r konforma med motsva-
rande delmatriser i A. Definitionsekvationen
for A-1 ger da:

w —P gl 1 ]
©) |-
P 1 G 0 I,
Multiplicerar vi bada sidorna av systemet
(5) med 4! far vi foljande samband mellan
forandringar i priser och férmogenhet 4 ena
sidan och miangdméssig konsumtion av olika
varor samt Lagrange-multiplikatorn 4 den
andra:
] By Jr JdP’
@ ] | I
dj. n G dPX —dY
dir Y innehaller substitutionseffekterna av
1 i ’
7 I1

inkomsteffekterna av prisforandringar multi-

prisfordndringar multiplicerade med

plicerade med minus ett samt slutligen G
som talar om hur Lagrange-multiplikatorn

! Eftersom A ar symmetrisk giller detta dven
for A1

SOU 1970: 15



paverkas av en minskning i den initiella for-
mogenheten. Det gér att visa att Y ir matrisen
fér en negativ semidefinit kvadratisk form.
Saledes giller det att

8) dP Y dP’ < 0 for dP # 0
och dP # kP

dar k dr en valfri positiv konstant. Det sista
villkoret forklaras av att substitutionseffekten
endast uppstar da de relativa priserna éndras.
Villkoret (8) implicerar bl. a. det vilkdnda
resultatet att substitutionseffekten pd efter-
fragan for en vara av att priset pd samma vara
stiger ar negativ.

Vi skall nu anvinda de nadda resultaten
for att diskutera hushallets lokaliseringsbeslut.
Vi antar att hushéllet befinner sig pd orten o
och har mdojlighet att flytta till orterna s =
=1, 2, ...,r. Varje flyttningsalternativ med-
for en viss dndring i de olika varupriserna
inklusive l1onen. Vidare 4r en dndrad lokalise-
ring forenad med vissa flyttningskostnader
vilka, i avsaknad av flyttningssubventioner
eller dylikt, kommer att minska hushéllets
initiella formogenhet. Flyttningen frdn orten
o till orten s medfor saledes foljande fordnd-
ringar for hushallet:

Prisvektorn dndras med dP; och den initi-
ella formogenheten med dY < 0.

Lat oss anta att hushallet vid varje pris-

system och vid varje initiell formogenhet
handlar som om den maximerade preferens-
funktionen under bivillkor att budgetekva-
tionen dr uppfylld.
Flyttningen fran orten o till orten s medfor
att hushallet under denna forutsittning dnd-
rar sin konsumtion av olika varor enligt vill-
koret

) dX ;= YAdP; — II'( — dPX’ + dYy)

dir dX, anger skillnaden mellan konsumtionen
av de olika varorna i orten s och orten o.

Vi kan forutsitta att hushallet kommer att
flytta frin orten o om flyttningen till ndgon
annan ort medfor en nyttookning och vidare
att hushallet flyttar till den ort som ger den
storsta nyttookningen.! Nyttookningen av
att flytta fran orten o till orten s, dU; anges
av taylorexpansionen
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U 1
¢ dX, +—dX, WdX;

(10 X 2

dU,

plus termer av ligre storleksordning.?
Insittning av (4) och (9) i (10) ger

dU, = AP{Y 2dP; - IT'( - dP.X’ +dY)} +
+ 3{dPAY W ¥ jdPy —}dP AY WIT -
(-dP X' +adY)) -} (-dP, X'+
+dY) [T W Y dP,+} (-dPs X' +
+dY,) I1 w IT'( - dP, X' +dY;)

Det dr litt att visa ur ekvationssystemet
(6) att

Ywy=¥; Iw¥ =0; YWII' =0;
PII'=-10ch PY=0
Den kvadratiska formen
3~ dP X' +dY;) I1 W IT'( - dP; X' +dY))
ir av mindre storleksordning vid smé virden
pa (- dP, X' +dY) &n AP IT'(-dPX’ +
+dYy)

Béada termerna miter dU, i riktningen
dx’ =kII' (- dP, X' + dYy)

dir k dr en skaldr. Vi kan da bortse fran den
mindre termen och tar darfor i fortsdttningen
inte hinsyn till den kvadratiska formen i
(—dPs X +d¥X;) Forfarandet innebdr att vi
spaltar upp fordndringen i konsumtionsmonst-
ret, och den dérmed sammanhingande for-
indringen i nyttan, i tvd komponenter: Dels
inkomsteffekterna som har att gora med den

1 Vi gor hédr det implicita antagandet att hus-
hallet i planeringsogonblicket endast har tva
handlingsalternativ: antingen stanna kvar pa
orten o hela tiden eller ocksd omedelbart flytta
till orten s och sedan stanna kvar dir hela tiden.
Mer komplicerade beslutssituationer, som att
hushallet har mojlighet att vélja flyttningstid-
punkt och/eller kan planera en hel serie
successiva flyttningar, tar vi inte hdnsyn till.

2 Detta giller om fordndringen varuvektorn,
dX’s, ar liten eller om preferensfunktionen upp-
fyller vissa regularitetsvillkor (derivatorna av
tredje ordningen och uppat dr smé). Om prefe-
rensfunktionen dr kvadratisk dr (10) exakt upp-
fylld.
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parallellférskjutning av budgetplanet som
intriffar vid en flyttning fran en ort till en
annan, dels substitutionseffekterna som har
att goéra med att relativpriserna dr olika och
att dirmed budgetplanet har olika lutning pa
olika orter. Inkomsteffekterna foérekommer
dels med en linjir, dels med en kvadratisk
term. Vi viljer da att som matt pa den nytto-
dndring som intriffar vid parallellférskjut-
ningar av budgetplanet endast ta med den
storre, dvs den linjdra, termen. Det fel vi da
gor blir storre ju storre forskjutning budget-
planet undergér.
Insdttning i det foregdende uttrycket ger:

an
dUs =3 {( - dP, X’ +dY,) + }AdP, Y dP}}

Vi ser forst att uttrycket (11), som vi i fort-
sattningen skall bendmna flyttnings-ekva-
tionen, innehaller den, om vi endast antar
ordinalt mitbara nytta, obestimda positiva
konstanten A. Detta innebir att vi inte kan
tala om hur stort nyttotillskottet blir av att
flytta till orten s. Ddremot kan vi tala om
vilken flyttning som ger det storsta nyttotill-
skottet och det ricker ju for vara behov.

Den forsta termen i (11), ( — dP; X’ + dYy)
ar, vilket vi latt kan verifiera fran sista ekva-
tionen i (5), lika med P dX. Skalirprodukten
P dX; talar om hur mycket den monetira
konsumtionen, berdknad till de ursprungliga
priserna, okar vid flyttningen fran orten o till
orten s. Den miter budgetplanets parallell-
forskjutning utat i varurummet och anger sé-
ledes storleken pa den 6kning av den initiella
formogenheten, ¥, som vid givna relativ-
priser skulle motsvara en exakt lika stor
parallellférskjutning utat av budgetplanet.

Vi kan alltsa siga att —dP, X’ + dY, ar ett
matt pa hushallets realinkomstforindring av
flyttningen. Ju stdrre detta matt ir, desto
storre blir, ceteris paribus, hushallets benéigen-
het att flytta fran orten o till orten s.

For att belysa inneborden av det forsta le-
det i flyttningsekvationen skall vi tillimpa den
pa ett enkelt fall.! Vi antar, att hushallet har
bestaimt sig for att efterlimna en viss for-
mogenhet vid horisonten, som vi antar nas
om 7 ar dar T ar bestimd av den tidpunkt da
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bdda makarna dr doda. Vi antar vidare att
endast en av makarna arbetar och pensioneras
vid 65 érs alder. Det aterstiende antalet verk-
samma ar dr da lika med 65 — ¢ = 7 dir 4
anger den arbetande makens alder. Ju ildre
denne dr desto mindre ir 7.

Vi antar vidare att flyttningen fran orten o
till s endast medfér en 6kning i 16nesatsen w
i var period, dvs. dw! =wi—w, for
t=1, 2, ...,7 medan alla andra priser ir
oférédndrade samt en viss minskning i initial-
formogenheten (definierad netto for slutfor-
mogenheten vid horisonten) pa grund av
flyttningskostnader av olika slag. Det forsta
ledet i flyttningsekvationen kan di om vi
antar att de 7 forsta varorna betecknar ar-
betsinsatsen i perioderna 1 till och med T
skrivas som

T

e E dPL X' + dY, =

t=1

dw!
- ‘(IJF Y X 4+ dY;
t=1

ddr r betecknar rintesatsen som antas vara
konstant i tiden och rummet. Det mingd-
madssiga arbetsutbudet i tidsperioden 7, X*, ir
som vi namnt negativt definierat varfor

(12)

T
dw}
m, X" dr storre dn noll om I6ne-

t=1

satsen i var period ligger hogre i orten s én i
orten o.

Vidare dr d¥; negativt beroende pa att hus-
hallets initialformgenhet minskar p.g.a.
olika flyttningskostnader. Av (12) ser vi att
ju storre lonedifferenserna dr mellan orterna
s och o desto storre ir dU; och dirmed flytt-
ningsbendgenheten. Ju ldgre rintesatsen ir
och ju ldgre flyttningskostnaderna ir, desto
storre virde pa dU; far vi ocksi. Av (12) kan
vi ocksd dra den intressanta slutsatsen att ju
hogre alder den arbetande maken har desto

! Detta fall diskuteras i A. Andersson, a.a.,
8,98,
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farre antal termer innehaller den diskonterade
summan av lonedifferenser mellan orterna
s och o och desto lagre blir flyttningsincita-
menten.

Efter att ha diskuterat realinkomstandring-
ar skall vi nu undersdka hur skillnader mellan
de relativa priserna pa tva orter kan paverka
flyttningsbendgenheten. Vi utgar dérvid fran
det andra ledet i flyttningsekvationen (11)
1AdP, Y dP,. Matrisen AY innehéller sub-
stitutionseffekterna pa efterfragan for olika
varor av prisindringar. Lagrangemultiplika-
torn A dr stdrre dn noll och ¥ dr matrisen for
en negativ semidefinit kvadratisk form. Det
innebdr att uttrycket

YdP, Y dP, < 0
for dP, # 0, dP, # kP

Om de relativa priserna ir olika pa orterna
o och s, sd medfor detta, vid given realinkomst,
dvs. da —-dP; X' +dY;=0, att flyttnings-
bendgenheten minskar. Ju storre skillnaden
ar mellan de relativa priserna pa de bada
orterna, desto mindre dr dU;. Den enda for-
utsdttningen vi maste gora for att fa fram detta
resultat dr att indifferensytorna ar strikt kon-
vexa mot origo.!

Lasaren kan kanske invianda att skillnaden
mellan relativpriserna for tva orter i vissa fall
skulle kunna oka flyttningsbenidgenheten till
den ort, dir de varor som hushallet konsume-
rar mycket av dr billiga. Denna effekt tas
emellertid hand om av det forsta ledet i flytt-
ningsekvationen, eftersom flyttningen under
de angivna forutsdttningarna kommer att
medfora en realinkomstokning.

Innebdrden av att skillnaden mellan relativ-
p-riserna pa tva orter alltid verkar himmande
Iﬁ'ﬂyttningsbenigenheten ar foljande. Om vi
betraktar den parallellforskjutning utit av
budplanet som idr sa stor att den hypotetiska
nya budgetlinjen gir genom den punkt dir
hushéllet slutligen hamnar sa skulle hushéllets
situation kunna forbéttras ytterligare om den
faktiska forskjutningen av budgetplanet, som
orsakas av det nya prissystemet och den nya
initialformogenheten, verkligen hade varit
en parallellforskjutning. Det dr endast i grans-
fallet att de olika varorna konsumeras i be-

SOU 1970: 15

staimda proportioner, oavsett lutningen pa
budgetplanet, som den andra termen i flytt-
ningsekvationen dr lika med noll.

Vikan i detta sammanhang ge en kort kom-
mentar till exemplet ovan, dir den enda skill-
naden mellan orterna s och o var ett hogre
Ioneldge pa orten s. Eftersom detta innebar
att relativpriserna pa de bada orterna ar olika,
krdavs det tydligen en viss realinkomstokning
for att hushéallet skall flytta. Denna Okning
maste vara sa stor, att den kompenserar for
den negativa termen i ekvationen, AdP;-
< ¥ dB

Sammanfattningsvis kan foljande slutsatser
dras: Om endast varukvantiteter av olika slag
ingdr som argument i preferensfunktionen och
om hushdllet handlar under subjektiv sidker-
het ger flyttningsekvationen (11) besked om
vilka faktorer som paverkar hushallets val av
lokalisering. Vi ser att det alltid fordras en
viss okning av hushallets realinkomst for att
det skall flytta fran en ort till en annan. De
faktorer som paverkar realinkomsten vid en
flyttning ar foljande. Om I6nesatsen ar storre
pa den eventuella inflyttningsorten och om
priset pa de varor som hushallet konsumerar
relativt mycket av dr ldgre, sa innebidr en
flyttning att realinkomsten stiger. Flyttnings-
kostnader av olika slag sdnker alltid realin-
komstvinsten av en omlokalisering och verkar
darfor konserverande pad hushallets val av
bostadsort. Bortsett fran flyttningskostnader
av olika slag finns det alltid en troghetsfaktor
forknippad med flyttningsbeslutet, det andra
ledet i flyttningsekvationen. Detta innebdr
att ett hushall méste ha ganska starka inkomst-
maissiga incitament for att fatta flyttnings-
beslutet. Det dr endast i grénsfallet att de
relativa priserna ir lika pa de bada orterna
som flyttningen enbart dr beroende av hur
realinkomsten paverkas.

1 De problem vi diskuterar hdr, har formella

likheter med teorin for indextal, vilket ju for
ovrigt framgar av hela uppldggningen. Se vi-
dare Samuelson: Foundations of Economic
Analysis, Harvard 1947, s. 146-163.
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3 Lokaliseringsvalet under risk vid olikheter 1

prissystemet for regioner

Diskussionen i det foregaende avsnittet for-
utsatte att hushéllet hade fullstindig kdnne-
dom om alla priser pd de olika orterna och
inom ramen for sina ekonomiska resurser,
fritt kunde variera den mangdmassiga kon-
sumtionen av alla varor. Lat oss diskutera
vilken effekt forekomsten av osdkerhet kan
ha péa lokaliseringsvalet.

Den forsta fragan som maste besvaras ar
hur folk i allmédnhet kan véntas reagera infor
och ta hénsyn till osdkerheten. Ett vanligt an-
tagande dr dirvid att de har riskaversion,! dvs.
foredrar ett sdkert alternativ framfor ett
osdkert, om alternativen i Ovrigt Overens-
stimmer. Det kan inte nog kraftigt under-
strykas att ett riskfyllt projekt i detta samman-
hang infe avser ett projekt som »i genomsnitt»
antas ga med forlust, utan i stdllet att det ra-
der stor osdkerhet om hur mycket det fak-
tiska utfallet kommer att avvika fran det man
i genomsnitt vintar sig. Forekomsten av priva-
ta och sociala forsiakringar och méojligheter
till riskspridning i olika former (t. ex. aktie-
fonder som mojliggor ett mer differentierat
och darmed i genomsnitt en nagot sdkrare
placeringsform an att direkt satsa pa ett fatal
aktier) ar ett indicium pa att de flesta verk-
ligen har riskaversion, att de inte tycker om
att »ha alla égg i en korg». Antagandet om
riskaversion motsigs i viss man av att folk
spelar, deltar i lotteri etc. Hir kan det emel-
lertid vara sjilva spanningen i spelet som ar
avgorande. Dessutom dr insatserna sa sméa
i allménhet att en forlust av insatsen inte
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spelar sa stor roll. Nar det daremot géller
stora belopp, dr det sdkert rimligt att anta
att ett hushall verkligen har riskaversion och
att det darfor ar berett att avstd fran en déT,
dvs. »forsdkringspremien», av den genom-
snittliga vinsten av en aktivitet for att i stillet
kunna vara sikra pa att det faktiska utfallet
varken varierar alltfor mycket uppat eller
nedat fran det resultat man i genomsnit?ﬁ?a_r
vantat sig.

Dessa tankegangar kan nu anvéndas for att
belysa vissa aspekter pa hushallets lokalise-
ringsval. Nir hushallet star infér avgdrandet
om det skall flytta eller inte, maste beslutet
fattas under osdkerhet.

Kéannedomen om foérhallandena pa den eg-
na orten, bl. a. om nutida och framtida priser
och 16ner, dr sdkerligen langt ifran perfekt.
Osidkerheten om forhallandena pa den even-
tuella inflyttningsorten ar troligen 4nnu storre.

Vidare kan hushallet inte vara alldeles sd-
kert pa hur stora flyttningskostnaderna kom-
mer att bli. Hushallet star alltsa i valet mellan
tva osdkra alternativ, eftersom det bl. a. inte
exakt kan avgora hur konsumtionsmbjligl
heterna kommer att utvecklas pa de bada
orterna. En viktig avgrdnsning dr nu att vi
antar att forviantningarna ar givna och att
hushallet siledes inte genom egen informa-
tionsinsamling antas kunna Oka sin kénne-

1 For en utforligare diskussion av detta begrepp
och dess konsekvenser for valhandlingen han-
visas till K. J. Arrow: Aspects of the Theory of
Riskbearing, Helsingfors 1965, s. 28-56.
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dom om forhallandena pa olika orter. Vi har
hir ett exempel pa ett omrade dédr den fore-
liggande analysen behover byggas ut.

Antag alltsa att hushallet icke ldngre hand-
lar under fullstindig osikerhet. Det kdnner
alltsa inte sidkert till vilka prissystem som
kommer att realiseras pa orterna o och s. Lat
oss anta att hushdllets forvdntningar kan re-
presenteras av en sannolikhetsfordelning dver
forvantningsvariablerna och att denna for-
delning ir olika for olika orter. Vi antar vidare
att beteendet under risk kan beskrivas som om
hushallet maximerade den matematiska for-
vintan for preferensfunktionen under de
aktuella bivillkoren. Det visar sig att hushal-
lets beteende under mycket rimliga antagan-
den verkligen kan beskrivas pa detta satt.!

For att kunna beskriva hushéllets beteende
under risk, maste vi gora starka antaganden
om preferensfunktionens métbarhet, att den
ir kardinalt méitbar. Detta sammanhénger
med det faktumet att nyttan under risk kom-
mer att variera stokastiskt och for att kunna
berikna den matematiska forvantan for nyt-
tan, maste vi kunna kédnna till hur mycket
nyttan i en situation avviker fran nyttan i en
annan situation. Forutom kardinalt méatbar
nytta maste vi dessutom specificera funk-
tionsformen. Vi skall anta att den ar kvadra-
tisk i argumentvariablerna (Xi,...,X;) =X
och att den séledes kan skrivas

UX)=a, +aX' + } X W X'

dér a, dr en konstant, a en radvektor av ord-
ningen 1 - n innehdllande positiva konstanter
och W ir en kvadratisk matris av ordningen
n+n. Vi antar att denna matris 4r negativt
definit. Detta medfor en svarighet for stora
virden pa X, eftersom nyttofunktionens par-
tialderivator av forsta ordningen kan bli nega-
tiva. Vi definierar dirfor (13) endast for de
varden pa X dar

U

13 L lan 0

(13) X a+ X W>

dvs.

G5 (i el

jj/*.:u,‘—‘: X,- I’VJ,>O for 121,2,...,77
=

SOU 1970: 15

Antagandet om att W dr negativt definit
innebédr forutom strikt konvexa indifferens-
ytor mot origo dven avtagande gridnsnytta
m.a.p. inkomstokningar.

Partialderivatorna av andra ordningen fés
ur matrisen W. Saledes har vi att

an
oxXJx; '

P4 grund av antagandet om att W dr nega-
tivt definit géller det ocksa att

Wi < 0.

Lat oss till en borjan bortse fran osdkerhe-
ten. Med den kvadratiska nyttofunktionen (13)
bor vi da fa samma jamviktsvillkor som enligt
en generellare ordinalt métbar preferensfunk-
tion, endast med den skillnaden att partial-
derivatorna ar mer specificerade. Vi kan dar-
for skriva om systemet (4) som:

3—; —a+XW-3P=0
(14)

L ]

= PR A F=D

1 6vrigt kan vi direkt anvdnda oss av ekva-
tionerna (5)—~(8) i det foregdende avsnittet. En-
ligt antagandet om en kvadratisk nyttofunk-
tion vet vi dessutom att elementen i matrisen A4
och dirmed elementen i dess inversmatris,
A1, ir konstanter, eftersom preferensfunk-
tionens andraderivator da ar konstanta.

LAt oss nu gora det viktiga antagandet att
hushallet star infor en beslutssituation, som
kan karaktiriseras med tva steg. 1 det forsta
steget skall hushallet bestimma sig for sin
lokalisering. Detta beslut antas ske under
osidkerhet, s att hushdllet inte kanner till
prissystemen p& orterna o till s med full-
stindig sikerhet. Hushéllet har ddremot en
uppfattning om sannolikhetsfordelningen for
priser och flyttningskostnader och dessa
sannolikhetsfordelningar dr olika for olika
orter. I detta steg antar vi att hushallet véljer

1 pastaendet bygger pa vonNeuman-Morgen-
stern-teoremet. Arrow, a.a., s. 11-27, innehal-
ler en diskussion av teoremets forutsidttningar
och ett enkelt bevis.
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den ort som ger den hogsta matematiska for-
vdntan for nyttan. I det andra steget ar ut-
gangssituationen den att hushéllet redan har
valt lokalisering. Hushdllet antas da ha fatt
fullstindig kdnnedom om prissystemet pa
orten (i flerperiodfallet kinner hushéillet
alltsa med fullstindig sdkerhet till alla fram-
tida priser pa orten) och har ocksa fatt upp-
gifter om, hur stora flyttningskostnaderna
faktiskt kom att bli.

Det forsta steget i beslutskedjan innebir allt-
sa val av lokalisering under osikerhet om pris-
system och flyttningskostnader for olika orter
men under den férvissningen att man sedan
man val har valt ort, far kunskap om priser
och flyttningskostnader och dirmed har mgjlig-
het att vilja den varuvektor, som med den nu
kdnda budgetekvationen som bivillkor maxi-
merar preferensfunktionen.

Allmént ger en viss lokalisering ett visst vir-
de for den matematiska forvintan fér nyttan.
For att kunna berdkna detta virde expande-
rar vi forst preferensfunktionen kring punkten
Efx}L:

000 - U(ECX) = 58 (X' - EX)) +
+ 3(X - E{X}) W{X' - E{X"})

Den matematiska forvintan for nyttofunk-
tionens varde kan da skrivas:

(15) E{U(X)} = U(E{X}) +

+ E{ g—f\f(x' - E{X'})} + %E{(X—

- E(x)) w(x' - Ex))|

Den stokastiska variabeln X (varuvektorn)
beror pa det virde for den initiella formogen-
heten och de priser som realiseras pa en viss
ort. Eftersom hushallet efter lokaliserings-
beslutet forutsitts fa reda pd initialformogen-
het och priser med fullstindig sikerhet, kan
vi for vart viarde pd inkomst och priser sub-
stituera in den dértill horande varuvektorn
enligt uttrycket (7). Vi anvinde oss dirvid av
konventionerna

dX = (X~ E{X})
dP = (P - E{P})
dY = (Y- E{Y})

och

(16)
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Fréan (7) erhaller vi

dX'=X'-E{X'} =Y )P -
- fI’[ - dPX’ + dY:I
Inséttning i ekvationen (15) ger:
E{U (X)} = U(E{x}) +
aU v ’ T ’ i
+ E{=—(Y AdP —1]|:~dPX +a'Y] Lt
X j
+ 3E{[dPAY ~ (- dPX' +dY)IT].
W[ YidP' ~ II' (- dPX’ + dY)]} =
= U(E{X}) + E{A[ - dPX' +dY ]} +
+ 3E{dP 1Y }dP"} - }E{[ - dPX' +
+dY] G[ - dPX' +dY]}
eftersom Y W Y=Y, Il WIl'= -G
och Y WII'=0samt [] W Y=0
enligt ekvationssystemet (6). Vidare ir enligt

U A
(€Y} g—X = AP och P Y ir enligt (6) lika med

en nollvektor.

Vi vet nu att Lagrange-multiplikatorn 2 for
en kvadratisk nyttofunktion ir lika med
(a+ xW) II'. Om vi vidare substituerar in
dP = (P — E{P}) ochdY = (Y —E{Y}Di
uttrycket for den matematiska forviantan for
nyttan far vi:

E{U(N)} = U(E(X)) +
+E{-(a+XW)}I'[ - (P- E{P})X' +
+ (Y- E{Y})] + 3 E{(P - E{P}) AV A(P' -

- E(P'}) - 4GE{[(P - E{P}) X'+ (¥ -

- E{Y)]¥} - U(E(x)) - all' £ - (P -
-E{PY) X'+ (Y- E{Y})}-E{xWII.

[-(P-E(PY X+ (Y- E{T])]}+

+3E{(P-E{P}) AYA(P' -E{P})} -
-G E{[(P- E(PY X'+ (Y- E(Y})]}

! Symbolen E betecknar operatorn matematisk
forvintan vilket saledes innebér att man beridk-
nar det aritmetiska genomsnittet for variabeln

inom klamrarna. Salunda innebar t. ex. E{X}
medelvérdet for variabeln X.
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Eftersom X'ér uppskattad i punkten E{P,Y}
ir den en konstant och vi far saledes slutligen:

17 E{U(X)}=U(E{X})
FAE((P- E{PDATA(P - E(PY)} -
- 3GE{[(P-E{P}) X +(Y-E{Y})]*}

uttrycket (17) ar en central betydelse. Det visar
vilka faktorer som paverkar den matematiska
forvantan for nyttan vid lokalisering till en
viss ort. Vi kan sedan jimfora vardet pa (17)
for olika! orter vilket alltsd leder oss till
en generaliserad flyttningsekvation. Lat oss
forst diskutera inneborden av (17). Den forsta
termen, U(E{X}) anger nyttofunktionens
virde vid fullstindig sikerhet, dvs. da priser
och initialféormogenhet antas vara fullstindigt
kinda. De tvd andra termerna visar hur
osikerheten, uttryckt i forvdntningsvariab-
lernas varianser, om initialformogenhet och
priser, och ddrmed varuvektorn paverkar

nyttan. Eftersom 2 Y ér matrisen for substi-
tutionseffekterna kan den andra termen i (17)
utvecklas som:

LE{(P-E{P})AYA(P' -E{P})} =

z z )¢

= %}, 0,'2j a?iJ

) : ; J _fsubst.
i=1 Jj=1

dar a,‘j 4r kovarianser mellan priserna i och j

aX; i ar ;
och| =—— ir substitutionseffekten pa
subst.

J

efterfragan for varan i av att priset pa varan j
indras. Eftersom 4 > 0 och Y ir negativt
definit for variationer i de relativa priserna
ser vi att (17) alltid 4r negativt om det rdder
osikerhet om de relativa priserna. Okas t. ex.
osikerheten om priset for varan j, dvs. dess
varians Okar, si beror nyttominskningens
storlek dels pa hur mycket variansen har okat,
dels pa hur stor substitutionseffekten pa sam-
ma vara dr. Ju storre den dr absolut taget
(dvs. ju mer hushallet minskar sin efterfragan
pa varan i da priset pA samma vara oOkar),
desto storre nyttominskning leder en viss
variansokning till. Vi ser alltsd att hushallet
under de givna antagandena om en kvadratisk
nyttofunktion har aversion mot osékerhet om
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de relativa priserna. Denna speciella riskaver-
sion dr storre ju mindre avbojning indiffer-
ensytorna har.

Den sista termen i (17) talar om hur nyttan
paverkas av osidkerhet om realinkomsten déir
denna osidkerhet mits av realinkomstens
varians

opxr-v) = E{[(P-E{P}) X' +(Y- E{Y}D]*}

Derivatan av den matematiska forvintan
for nyttan m.a.p. realinkomstens varians ar lika
med — ‘}G . Enligt ekvation (7) ser vi att G
ir lika med Lagrange-multiplikatorns partial-
derivata m.a.p. realinkomstdndringar. Denna
partialderivata méter hur snabbt inkomstens
grinsnytta avtar vid realinkomstokningar.

Vi vet att — G = [IWII' och eftersom vi
forutsatte att nyttofunktionen var kvadratisk
med en negativt definit matris for andra deri-
vatorna, far vi att —G=IIWIT'<0, dvs.
G — 0. Detta innebir i sin tur att den mate-
matiska forvintan for nyttan paverkas nega-
tivt av en okning av realinkomstens varians
eftersom — 3G < 0.

Med utgangspunkt fran ekvationen (17) dr
det nu mojligt att diskutera de faktorer som
paverkar hushallets lokaliseringsbeslut.
Hushallet antas flytta till den ort, s, som ger
den hogsta matematiska forviantan for nyttan.

Alternativt kan det uttryckas sé att hushallet
viljer den ort, s, som ger det storsta virdet
for skillnaden mellan den matematiska for-
vintan for nyttan pad orten s och den mate-
matiska forviantan for nyttan pa orten o:

E{Us} —E{UD} =dE{Us}

Skillnaden mellan den matematiska férvan-
tan for nyttan mellan orterna s och o kan vi fa
fram genom att taylorutveckla uttrycket a7
omkring den punkt som anger den matema-
tiska forvintan for nyttan pa orten o:

(19) dE{U(X)} =A[E{-dP X" +adY}+
+3E{dP} ) YE{dP'}

+ E{d(P - E{P}),A Yd(P' - E{P'}),}]
~GE{d[- (P-E{P})X +
+(Y-E{Y})]}

)




Om vi bortser fran termen
OwiIl' -E{(-dPX"+dY,)?
som ju dr av lagre storleksordning 4n

AE{-dPX’ +dy)}

Ekvationen (19) ir en generalisering av flytt-
ningsekvationen (11). Vid fullstindig sikerhet
sammanfaller da bada ekvationerna, eftersom
dd endast det forsta ledet pad hogra sidan av
(19) ar skilt fran noll.

Detta innebar att vi vad angar skillnaden for
de tva orterna mellan forvintad nettoinkomst
och relativa priser har samma effekt pa flytt-
ningsbendgenheten som enligt analysen i av-
snitt 2. Om den matematiska forviantan for
realinkomsten dr higre pa orten s 4n pa orten
o kommer detta, ceteris paribus, att leda till
en flyttning till orten s. Ju mer den matema-
tiska forvdntan for de relativa priserna pa de
bada orterna skiljer sig frin varandra desto
mindre blir, ceteris paribus, flyttningsbenzigen-
heten.

Forekomsten av osikerhet, angdende priser
och flyttningskostnader pd de bada orterna
paverkar lokaliseringen via de tva sista leden
i den generaliserade flyttningsekvationen (19).
Den nist sista av dessa led kan utvecklas som

n n aXl
L | el
G E g do? [ . p,]
i=1 Jj=1

dar da,?j anger hur kovarianserna mellan
priserna for varorna i och j skiljer sig mellan
orterna s och o. Termen (20) ger besked om
hur osidkerheten om de relativa priserna pa de
béda orterna péverkar lokaliseringsbeslutet.

Ur denna del av flyttningsekvationen kan
vi dra féljande slutsatser:

Om kovariansen mellan priserna P; och P;
dr storre pd orten s dn pd orten o, dvs.
do} > 0, Okar detta, ceteris paribus, flytt-
ningsbenidgenheten om varorna i/ och j ir
substitut,! medan flyttningsbenigenheten
minskar om varorna #ir komplementira.?

Den intuitiva anledningen till detta dr att
man fér béttre riskspridning om priserna pa tva
varor, t. ex. kaffe och te, som litt kan ersitta
varandra tenderar att utvecklas i samma rikt-
ning. Mojligheterna till riskspridning &kar

subst.
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ocksa om priserna pa tva varor, som konsu-
meras tillsammans, t. ex. kaffe och gridde,
tenderar att utvecklas i olika riktningar.

Eftersom substitutionseffekten pad efterfra-
gan for varan | av att dess pris okar alltid dr
negativ, innebdr termen (20) att om variansen
for priset pad en viss vara minskar, di man
flyttar till orten s sa stiger ddrigenom alltid
flyttningsbendgenheten.

Vi har darmed gatt igenom den betydelse
somskillnaden i osékerhet angiende de relativa
priserna pa tvd orter kan ha for flyttningsbe-
ndgenheten. Det sista ledet i flyttningsekva-
tionen (19) representerar effekten pa flytt-
ningsbenédgenheten av skillnaden i osiker-
heten om realinkomstens storlek pa tva orter.
Denna term kan skrivas som

(21

dir — G dren negativ konstant och do? py: _ y)
ar skillnaden mellan realinkomstens varianser
pa orterna s och o. Ar osikerheten om real-
inkomstens storlek storre pad orten s dn pa
orten o verkar detta saledes, ceteris paribus,
himmande pa flyttningsbenigenheten.

Vilken relevans har nu dessa riskteoretiska
overviganden for var kinnedom om de fak-
torer som i praktiken har varit avgérande for
folks flyttningsbeslut? Nagra omedelbara slut-
satser kan knappast dras, eftersom vi i detta
avsnitt inte har specificerat hushallets for-
védntningar om priser och inkomster pa olika
orter och ej heller den osiikerhet som ir for-
enad med dessa forviantningar. Utan att ha
tillging till empiriska undersokningar pa
detta omréde, kan man dock inda dra vissa
intuitivt rimliga slutsatser.

For det forsta dr det troligt att folk har
béttre kinnedom om prissystemet pa den egna
orten dn om prissystemet pa den presumtiva in-"
flyttningsorten. Detta skulle i sig, via negativa
virden bédde for uttrycken (20) och (21) verka
himmande pa flyttningsbenigenheten.

Det édr emellertid inte sékert att osidkerheten
om alla priser ar storre for andra orter dn den

- Gdo®px _y)

WL
. £7Pj subst.
g 2]

? da iar 55

subst.
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egna orten. Det ligger t. ex. néra till hands att
anta att "osikerheten om lonesatsens storlek
ir storre pa den egna orten, om denna be-
finner sig i en region med hog arbetsloshet, dn
i en ort med hog sysselsittning. Okad risk for
arbetsldshet okar ju variansen for 1onesatsen
om vi definierar arbetsloshet sa att timlonen
sjunker till noll (eller till det viirde som anges
av arbetsloshetsunderstodet). Hog risk for
arbetsloshet verkar darfor stimulerande pé
utflyttningsbenigenheten bade via en hogre
matematisk forvantan for timlonen och en
ldgre varians for timlonen pa andra orter.

Av analysen pa de foregdende sidorna:kan
vi ocksa dra den slutsatsen att det offentliga i
en aktiv informationsverksamhet till hushéllen
har ytterligare ett medel for sin lokaliserings-
politik.

I de foljande avsnitten kommer vi inte nér-
mare att gd in pa osdkerhetens problem. Vi
hoppas dock att ldasaren av detta avsnitt har
fatt en uppfattning om med vilka metoder
dessa problem kan angripas och en intuitiv
forstaelse av hur flyttningsbeteendet modi-
fieras di kunskapen om forhéllandena pé
olika orter inte lingre ér fullstindig.

SOU 1970: 15

11517



4 Lokaliseringsvalet vid olikheter i ransonering och

prissystem pi olika orter

De foregaende avsnitten har baserats pa det
viktiga antagandet att hushallet — inom bud-
getekvationens ram — fritt har kunnat vilja
den kvantitativa konsumtionen av olika varor.

Detta antagande ar relativt rimligt. Fran-
sett ransonering under krigstid ger antagandet
nog en god bild av hur en enskild konsument
upplever kopsituationen.

Det finns emellertid férhallanden som stor
den enkla bilden. Vi har férst och framst
efterfragedverskottet pa bostider, frimst for
centralt beldgna dldre bostidder i storstads-
regionerna. Ett annat hinder for en fri ekono-
misk planering inom budgetekvationens ram
som nog mdanga stott pad dr den tidvis ater-
kommande skirpningen av svéarigheterna att
fa kredit, antingen det nu giller regleringar
av avbetalningshandeln eller ckade svarig-
heter for privatpersoner att fi lana i bank.
Ransonering kan ocksa ta sig det uttrycket
att leveranstiderna for olika varor forlangs
samtidigt som man fortfarande har mojlighet
att kopa de kvantiteter man dnskar. Slutligen
kan ju ocksd ofrivillig arbetslgshet karak-
tdriseras som en ransonering av individens
mojligheter att sélja sin arbetskraft.

Forekomsten av ransonering ar for vart vid-
kommande av intresse framst i den man som
ransoneringsrestriktionerna dr olika harda pa
olika orter och/eller det kan vara olika varor
som &r foremal for ransonering p4 olika orter.

Men éven om det dr samma varor, som ir
ransonerade pa olika orter och tilldelningen
ar lika stor Overallt, kan 4nda hushallets

11:18

lokaliseringsval paverkas. Detta beror pa att
hushéllets beteendeekvationer, dvs. de ekva-
tioner som beskriver hur hushallets efterfrigan
p4 olika varor paverkas av variationer i
priser och initiell férm&genhet, vid ransonering
skiljer sig fran beteendeekvationerna da inga
varor dr ransonerade.! Detta medfér i sin tur
att olika prisstruktur och flyttningskostnader
kan ha olika effekter pa flyttningsbenigen-
heten beroende p& om vissa varor 4r ransone-
rade eller €j.

En allmangiltig diskussion av den roll som
ransonering av olika varor pa olika orter kan
spela for flyttningsdverviganden blir mycket
komplicerad. Vi skall darfor vilja ut ett
enkelt och som vi tror empiriskt relativt rele-
vant fall. Vi hoppas att ldsaren av den redo-
visade diskussionen skall fa en uppfattning
om hur andra fall kan behandlas. Vi antar nu
att en vara dr ransonerad pd den presumtiva
inflyttningsorten, men ingen vara 4r ransone-
rad pa den ort dir hushallet befinner sig.

Vi kan t. ex. tinka oss att den ransonerade
varan dr bostdder och att hushillet pa den
ursprungliga orten i stort sett fritt kan vilja
lige och storlek pa ligenheten, men i in-
flyttningsorten dr hinvisad till ett simre lige
och/eller mindre bostadsyta dn vad det pa
det vid inflyttningsorten gillande prissystemet
skulle géra om endast budgetekvationen ut-

! Att det verkligen forhaller sig pa det sittet
skall vi visa ldngre fram.
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gjorde restriktion pa beteendet.! Vi antar att
det ar varan ett som dr ransonerad pa orten s
och att okningen i ligenhetsyta och forbitt-
ringar i lige entydigt kan matas med kvanti-
teten X;. En svérighet kan uppkomma i den
méan som analysen antas vara intertemporal.

I s& fall kan vi ju i stillet beteckna bostads-
konsumtionen i perioden 1 med X, bostads-
konsumtionen i perioden 2 med X, osv. Om
bostadsbristen antas bestd, far vi i sa fall flera
varor som ar ransonerade, nimligen bostidder
i perioderna 1, 2, .... Dessutom forekommer
det i sa fall intertemporala bindningar i till-
delningen av bostider, eftersom kontrakts-
innehavare atnjuter besittningsskydd. For
att forenkla sd mycket som mojligt antar vi
att hushéallets planering endast omfattar en
period eller att hushallet riknar med att efter
en flyttning till orten s redan efter en tidsperiod
ha mojlighet att fritt vélja bostad.

Analysen i detta avsnitt ldggs upp pé fol-
jande sitt. Forst hirleder vi ransonerings-, in-
komst- och substitutionseffekterna pa orten s
dir bostider ar ransonerade. Sedan uttrycker
vi dessa effekter i inkomst- och substitutions-
effekterna da ingen vara ar ransonerad. Hér
kan vi anvinda oss av resultaten i avsnittet 2
som just behandlar detta fall. Slutligen stéller
vi upp den relevanta flyttningsekvationen och
diskuterar den.

4.1 Beteende vid ransonering®

Utgangspunkten dr i detta fall som i alla
andra att hushdllet beter sig som om det
maximerade sin preferensfunktion under de
relevanta bivillkoren. Som bivillkor upptrader
vid ransonering inte endast budgetekvationen

utan ocksa olikheten X; < )?ldiir varan | ar

den ransonerade varan och X; ar den kvantitet
som hushallet maximalt kan konsumera. Om
nu ransoneringsrestriktionen dr bindande si
skulle hushallet vid givet prissystem och given
initialformogenhet vilja konsumera en storre
kvantitet &in X 1~ Beteendet kan da analyseras
med utgdngspunkt frén att hushallet beter sig
som om det maximerade Lagrange-uttrycket:

22)  U(X) - 2(PX’ - Y) = 2y(X; - X,)
dér %, och 4, ar Lagrange-multiplikatorerna
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for budgetrestriktionen resp. ransonerings-
restriktionen. Preferensfunktionen U(X) antas
vara ordinalt mitbar, de partiella andra-
derivatorna kontinuerliga och indifferens-
ytorna strikt konvexa mot origo.

Deriverar vi (22) partiellt m.a.p. X och sit-
ter derivatorna lika med noll, far vi foljande
nodvindiga villkor for ett inre maximum:

U

— — P —A*=0

gx %
(23) -PX'+Y=0
EXg X, =0

dar A* ar en radvektor av ordningen 1 - n vars
forsta komponent bestir av 4, medan resten
av komponenterna ir lika med noll. For att
kunna diskutera hur hushéllets mangdmassiga
efterfragan for olika varor paverkas av for-
andringar i priser, initialinkomst och tilldel-
ningen av den ransonerade varan, totaldiffe-
rentierar vi (23) och far:

w P J dx’
24) « B 001 diy | =
el TRt iy
X,dP’
—|dPx’ —ay
~dX,

dar J ar en radvektor av ordningen 1 - n vars
forsta komponent édr lika med ett medan de
ovriga komponenterna ar lika med noll

Detta innebir att skaldrprodukten JdX’ =
= dX,. 1 ovrigt giller samma beteckningar
som i avsnitt 2. For att kunna l6sa ut de
endogena variablerna, dX’, dA, och di;
explicit soker vi inversmatrisen till

1 Det dr mycket ldtt att vinda pa antagandena
och i stillet tinka sig att det &r pa utflyttnings-
orten som det rader ransonering i ndgon form,
t. ex. att man ar hinvisad till att ta korttids-
arbeten pa grund av utbudsoverskott pa arbets-
kraft pa orten och att hushéllet av detta skil inte
kan silja det antal arbetstimmar per tidsperiod
som det vid rddande prissystem skulle vilja gora.

? Framstillningen bygger pa: C.-H. Siven:
Studier i hushallets beteende vid jamviktsbrist,
Stockholm 1969 (stencil), sirskilt kap. III. Vi
hénvisar ockséd till detta arbete for ytterligare
litteratur om ransoneringens effekter.
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w -PJ
B=|-P 0 O
J 05 0

Det skall darvid gélla att

BB~]=1.,4].|

ddr 1,.;.; dr enhetsmatrisen av ordningen
(n+2)-(n+ 2). Vi dekomponerar B! sa
att den kan skrivas i delmatriser som dr kon-
forma med motsvarande delmatriser i B.
Definitionsekvationen for B ger da:

w -P J w P J
25 4-F 8 o0il.1P B E].
¢ e Sl J EF
5, 0o ol
017, 0
O 6 -5

Multiplicerar vi sedan bdda leden av (24)
med B! far vi foljande uttryck for hur de
endogena variablerna dX’, d4, och dA, péver-
kas av olika storningar:

dx’ WP J J,dP’
@6) | di, |=| P B E dPX'-dY
diy J E F - dX,

Av (26) ser vi att delmatrisen J innehaller
substitutionseffekterna multiplicerade med
/11— pa efterfragan for de olika varorna av pris-
0
dndringar, P’ inkomsteffekterna multiplice-
rade med minus ett och J effekterna pa efter-
frdgan multiplicerade med minus ett av att
ransoneringen av varan ett minskar i skirpa
(alf1 Okar). De Ovriga delmatriserna av B!
kan tolkas pa motsvarande sitt. Det gar att
visa att matrisen for substitutionseffekterna
vid ransonering av en vara, W ir en negativ
semidefinit matris av rangen 72, dvs.
dPW dP < 0 for dP 0
och dP # kP dir k dr en positiv konstant
samt dtminstone ett dP; =~ 0 for i = 2, 3, ...,
n. Att dP # kP beror pa att proportionella

111520

andringar i de olika priserna innebir konstan-
ta relativpriser och ddrmed inga substitu-
tionseffekter. Vidare har en dndring, ceteris
paribus, av priset for den ransonerade varan
ingen substitutionseffekt pa efterfragan for de
Ovriga varorna. Motsvarande matris for sub-
stitutionseffekterna da ingen vara dr ransone-

rad, f’, ar negativt semidefinit av rangen n-1.
Hiér behover vi endast krdva att dP =~ 0
och dP +# kP for att olikheten

dPY dP' < 0 skall gilla.
Det gar ocksa att visa att derivatan for Lag-
range-multiplikatorn fér ransoneringsrestrik-

: . 7
tionen m.a.p. ransoneringskvoten, -— = F
ox,

ar negativ. Daremot kan vi vid en ordinalt
maétbar nyttofunktion inte uttala oss om teck-
net for derivatan av Lagrange-multiplikatorn
for budgetekvationen med avseende pa real-
inkomsten, B. Denna derivata liksom dess
motsvarighet da ingen vara dr ransonerad, G,
obestamd.?

Om vi t. ex. plockar ut de tva forsta ekva-
tionerna ur systemet (23) sid kan de skrivas:

5;]-1 S
i“,’; 1Py =0

eller

B (i) mo

Detta antyder att den ekonomiska innebor-
den av Lagrange-multiplikatorn for ransone-
ringsrestriktionen ar féljande:

A ,
a; = P;+-— kan uppfattas som det pris

3
2o

pa varan ett som tillsammans med priserna

L Eftersom B ar symmetrisk giller detta dven
for B-2.

2 Om vi infor starkare antaganden om pre-
ferensfunktionens form, kan vi uttala oss om

tecknen for B och G. Om preferensfunktionen
t. ex. ar kvadratisk och matrisen fér dess andra-

derivator negativt definit sa ir bade B och G
positiva.
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P,, P, osv. pa de Gvriga varorna dd inga varor
ir ransonerade skulle leda till samma beteende
som da varupriserna ir Py, P,, .... osv. och
varan ett dr ransonerad. Om speciellt ranso-
neringsrestriktionen foér varan 1 inte @r
bindande &r 4, = 0 och darfor a; = Py. Vi
vet ocksa att

Py
X,
av varan ett skirps, dvs. X; minskar, sd kan

det uppfattas som en hojning av skuggpriset
a, pa varan ett.!

< 0, vilket innebér att om ransoneringen

4.2 En jimforelse mellan beteendet vid ranso-
nering och och utan ransonering

P4 de narmast foljande sidorna skall vi redo-
visa ransonerings-, substitutions- och inkomst-
effekterna vid ransonering av varan ett ut-
tryckta i substitutions- och inkomsteffekter-
na da ingen vara ar ransonerad. Dessa
uttryck kan hirledas genom jamforelser mel-
lan elementen i matriserna A-'2 och B~

Rent tekniskt anvinder man sig av defini-
tionsekvationerna (6) och (25) for att hérleda
dessa uttryck. Det skulle fora for langt att
redovisa utrikningarna i detta sammanhang.
Den lidsare som si onskar kan sjilv relativt
latt harleda uttrycken eller konsultera Siven
a.a. kap. 3. Innan vi redovisar de olika ut-
trycken, mdste vi gbra nagra reservationer.

Den forsta dr den att varuvektorn vid ranso-
nering inte far avvika alltfor mycket fran den
varuvektor som hushéllet viljer d& inga varor
ir ransonerade. Anledningen till detta dr att
jamforelsen mellan matriserna B! och AL
forutsitter att de olika effekterna dr upp-
skattade i ungefir samma punkt, eftersom ju
substitutions- och inkomsteffekterna i all-
mianhet inte dr oberoende av utgdngssitua-
tionen. Vidare far vi anta att Lagrange-multi-
plikatorerna foér budgetekvationen vid ran-
sonering och utan ransonering, 4, resp. 4,
inte skiljer sig alltfor mycket fran varandra.

Detta intriffar om ransoneringen av varan
ett inte minskar konsumtionen av denna vara
sa sarskilt mycket jamfort med om varan ett
¢j var ransonerad. De tva forutsittningarna
som vi redogjort for kan synas relativt res-
triktiva. Som tur 4r kommer det att visa sig
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att de inte spelar nidgon roll for rackvidden av
analysen av de faktorer som péverkar hus-
hallets lokaliseringsval.

Det gar att visa att matrisen for ransone-
ringseffekterna, eller spill over-effekterna som
vi ocksa kan kalla dem for, kan skrivas som:

J=YJ Yy

dar Y 1—11 ar det inverterade virdet av elementet
i forsta raden och forsta kolumnen av ma-

risen Y. Denna matris innehaller i sin tur
substitutionseffekterna pé efterfrigan for
olika varor m.a.p. prisforandringar da inga
varor ar ransonerade. Uttrycket ovan kan
dven skrivas som

s
eller
=
X - | 2P, Vo,
@7) ol 1wt

X, [(LXI]
91)1 subst.

vilket innebir att effekten pa efterfragan for
varan i av att tilldelningen av den ransonerade
varan 1 okar ar lika med forhallandet mellan
substitutionseffekterna d& ingen vara dr ran-
sonerad pa efterfrigan for varan / m.a.p.
priset pa varan 1 och efterfragan for varan I
m.a.p. priset pa varan 1. Eftersom substitu-
tionseffekten for en vara m.a.p. dess eget pris
alltid dr negativt och ddrmed

722 1]
s <0
9 Jed 1 subst.

kan vi se av uttrycket (27) att en okad tilldel-
ning av den ransonerade varan 1 Okar efter-
fragan pa komplementvaror. (Da ar ju

2X;
L < O
apl] subst. )

1 Vi forutsitter att 4, ar konstant.

2 Se framstallningen i avsnitt 2 som ju behandlar
beteendet da ingen vara ar ransonerad.
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och minskar efterfridgan for substitutvaror
(for substitutvaror ar ju

2X;
s > 0).
aP 1] subst. )

P4 motsvarande sdtt kan substitutions-
effekterna vid ransonering skrivas som

W=Y_-J'JY
eller
SR

Om Lagrangemultiplikatorerna fér budget-
ekvationerna vid ransonering av varan ett
och da ingen vara dr ransonerad approxima-
tivt Gverensstimmer kan detta skrivas ut som:

1. -[7]
E)Pj subst. 3 subst,

2 [9_"3
9}1 QPJ] subst.

ddr stjarnan utmarker att det dr friga om en
substitutionseffekt vid ransonering. Uttrycket
(28) innebar att vid ransonering av varan ett
kan substitutionseffekten pa varan i av att
priset pa varan j dndras skrivas som mot-
svarande substitutionseffekt dd inga varor ir
ransonerade minus effekten pd varan i av
att tilldelningen pa varan ett 6kar multiplice-
rat med substitutionseffekten pad varan ett
m.a.p. priset pa varan j dd inga varor ir ran-
sonerade. Den ekonomiska inneborden av
ekvation (28) ar foljande. Om varan 1 ir
ransonerad sd kommer en prisférindring pa
varan j inte att paverka hushallets konsum-
tion av varan 1. Prisforindringen (t. ex. en
prishdjning) pa varan ; kommer emellertid
via substitutionseffekten

%)
apj subs.,

att innebdra att ransoneringen kommer att
kdnnas mer eller mindre tryckande for hus-
hallet, beroende pd om varorna 1 och j &r
substitut eller komplement till varandra. Det
dndrade »trycket» pad ransoneringsrestriktio-
nen fortplantas sedan till en modifiering av

(28)

22

efterfrigan pa varan / via ransonerings-
effekten

X,

X,

Om speciellt / = j dvergar (28) i
(7Xi:| * & QX,]
;)Pi subst. apl subst.

(5]
31’1 subst. ':QXI]
subst ,

e L
(7P1 subst.

Eftersom det allmént giller att

[ 2he
91)1 subst. (7Pi subst.

ser vi att substitutionseffekten pa efterfragan
for varan i/ m.a.p. priset pA samma vara vid
ransonering alltid dr numeriskt stérre och

eftersom
[ﬁ] <0
9 /el i subst.

absolut mindre 4dn samma substitutions-
effekt d& inga varor dr ransonerade. P4 mot-
svarande sdtt kan man visa att en kvadratisk
form i substitutionseffekterna di inga varor
ar ransonerade alltid 4r mindre 4n motsvaran-
de kvadratiska form da varan ett dr ransone-
rad:

dPY dP'<<dP W dP’ < 0
for dP £ 0 och dP’ £ kP’

dir k dr en konstant. Detta forhdllande ar
viktigt for flyttnipgsekvationens egenskaper
da varan ett ar ransonerad pa orten s.

Matrisuttrycket for inkomsteffekterna vid
ransonering kan hirledas som:

Bl 410 T
eller utskrivet:

dX*  JX, aX, X,
(29) S AT b =

X Y X, Y

ddr stjarnan anger att det dr friga om inkomst-
effekterna vid ransonering. Vi ser att i en
situation da varan 1 dr ransonerad kan effek-
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ten av en inkomstforidndring pa efterfragan
for varan i uttryckas som motsvarande effekt
da ingen vara ér ransonerad minus ransone-
ringseffekten pd varan i multiplicerad med
effekten av en inkomsténdring pa efterfragan
fér varan i, da inga varor dr ransonerade.
Den ekonomiska inneborden av ekvation (29)
kan tolkas analogt med en tolkning vi gjorde
av ekvation (28).

Den principiella innebérden av hirledning-
en av ransonerings-, substitutions- och in-
komsteffekterna fran substitutions- och in-
komsteffekterna da ingen vara dr ransonerad dr
féljande. Dels kan vi med kdnnedom om hus-
hallets beteende da inga varor ar ransonerade
hirleda dess beteende da, i vart fall, varan ett
4r ransonerad, dels kan vi inte vidnta oss att
hushéllets beteendeekvationer Overensstim-
mer pi tvd orter om varan ett dr ransonerad
pa den ena orten men ej pa den andra. Av-
vikelser i hushéllens beteende pa olika orter
behover da inte nddvindigtvis forklaras med
olikheter i smak utan kan bero pa olikheter
i ransoneringssituationen pa olika orter.

4.3 Hushdllets lokaliseringsval

Vi forutsitter att hushallet befinner sig pa
orten o och har mdjlighet att flytta till orten s.
Varan | ér ransonerad pi orten s men ej pa
orten o. Vidare dr prissystemen skilda pa de
bada orterna och en eventuell flyttning med-
for flyttningskostnader som sénker hushallets
initiella formogenhet om dessa inte kompen-
seras av flyttningssubventioner. Avgorande
for om hushallet kommer att flytta eller ej ar
om det tror sig fa en nyttookning av omloka-
liseringen eller ej. Hushallet flyttar alltsé om

du,=U(X,) - U(X,) > 0.

For att kunna berdkna den nyttoforandring
som intriaffar vid en flyttning till orten s
expanderar vi nyttofunktionen kring punkten
X .

0*

U i "
(10) U, =>—dx, + LdXx, W dX,

Ul

En svérighet dr nu att fordndringen av varu-
vektorn som uppstar da hushallet flyttar till s
inte endast beror pa att det rader andra pri-
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ser dir 4n pa orten noll och att initialfor-
mogenheten paverkas utan ocksd p.g.a. att
varan ett dr ransonerad pa orten s.

Den analystekniska losningen pa problemet
ir att varan ett pa orten noll &r pa grinsen att
vara ransonerad. Den minsta avvikelse nedat
fran hushallets konsumtion av varan ett pa
orten noll skulle ju vid rddande priser och
initiell formogenhet faktiskt innebdra att
varan blev ransonerad. Flyttningen frdn orten
o till orten s innebar siledes en fordndring i
ransoneringsrestriktionen samtidigt som varu-
priser och initiell formogenhet &ndras. Det
paradoxala kan dé intraffa att konsumtionen
av varan ett faktiskt okar vid flyttningen till
orten s trots att den dir dr ransonerad. Detta
beror pa att flyttningen till s och didrmed
sammanhingande forindringar i realinkomst
och relativpriser kan innebidra en Okning i
nominella efterfrigan pa varan 1 som &r sd
kraftig att trots att tilldelningen av varan 1 dr
storre pa orten s dn vad konsumtionen av
denna vara var pa orten o sd ir ransonerings-
restriktionen foér varan ett dnda strikt bin-
dande pa orten s medan varan inte dr ran-
sonerad pa orten o.

Efter dessa preludier kan vi med relativt
gott samvete substituera in vérdet for dX i
ekvation (10) dir dX ar hamtat fran (26):

U S0 B ¢
dUs—;ﬁ,—[W};odP +P'(dPX' -dY) -

- J' dX,] + }[dP2, W+ (dPX’ - dY) P -
—dX, J]W[WA, dP' + P'(dPX' -
wdY) = J" dXy ]

Detta uttryck kan forenklas eftersom det
ur (25) gar att harleda att

WWJ =0, WWW=W; WWP'=0;
PWP =-B; PWJ = —E'
och JWJ' = - F.

Insittning i uttrycket for dU; ger

U
22,4

+ YdPA,Wi,dP' — }(dPX' — dY)B(dPX' -
—dY) + (dPX' — dY)EdX, -
- 1dX, Fdx,

[Wh,dP' + P’ (dPX' - dY) - J' dX,]

28




U
Men 97/
ger eftersom P W — 0, PP
PJ' =0 samt eftersom endast det forsta
elementet i A*, 4, dr skilt fran noll och efter-
som den forsta raden och forsta kolumnen av

= AP + 2* enligt (23). Insittning

och

W bestar av nollor, det forsta elementet i P’

dr en nolla och det forsta elementet i J' ir
lika med 1:

Ao (= dPX' +dY) + Ay dX,
~ }dP2, Wi, dP' — }( - dPX’ + dY) B( -
~ dPX' + dY) - (- dPX'+ dY) EdX, —
- LdX, Fdx,
Eftersom de kvadratiska termerna i d.X, 1 och

(- dPX' + dY) ir av ligre storleksordning 4n
motsvarande linjara termer vid sma virden

pd dX; och (- dPX’ + d¥)kan vi bortse fran
de forra och far da:

Vi e
du, = z,,[ (- dPX' + dY) +/“Tl dx,

= ’ ’ 1 > v
+3dPA, WdP' — (- dPX' +dY) Z—E Xm:l
0
Vi utnyttjar oss nu av att i utgangsliget,
dvs. pd orten o dr ransoneringen av varan |
endast pd grinsen av att vara bindande. Det
innebir att

U B 3
2—/‘;1 =AP1—10<P]+2—>

dvs. A=4, och 4, =0

0

Eftersom vi vidare uppskattar preferens-
funktionens partialderivator av olika ord-
ningar i samma punkt, dvs. med utgangs-
punkt fran den faktiska varuvektorn pa orten
o, rdder det inga svarigheter att Oversitta
olika effekter vid ransonering i motsvarande
effekter da ingen vara dr ransonerad. Om vi

vidare anvidnder oss av resultatet E’ —

=ITJ' Y7 kan dU, skrivas som:
/1[( —dPX' +dY)+ } AdP WdP' -
1 PlErs el
~7(~-dPX’' +aY)ll J' Y, dX,

11:24

men
IX,
Y
=R
5]

(7P1 subst.
forhallandet mellan inkomst- och substitu-
tionseffekterna pa varan ett nir inga varor r
ransonerade. Vi vet att 2 > 0, substitutions-
effekten &r alltid negativ och om vi tinker oss

att varan ett dr bostaden bor dess inkomst-
effekt vara positiv. Det innebér att

el

1 Ty 21
Z d1J Y“ =

AR=11J'¥il<o

Dérmed har vi hirlett en ny generaliserad
flyttningsekvation di det rader ransonering av
varan ett pa orten s men ingen vara ir ranso-
nerad pa orten o:

dU;=2[( - dPX' +dY)+ } JdP WdP' -
- R( - dPX’ + dY)dX,]

Denna generaliserade flyttningsekvation har
liknande innebdrd som den enklare ekvatio-
nen (11). Vi ser forst att eftersom 4 > 0 sa
verkar ett positivt virde pa den realinkomst-
fordndring som intriffar vid en flyttning till
orten s, (-dPX’' + dY), positivt pa flyttnings-
benédgenheten. Vi ser ocksi att i likhet med
det enklare fallet som vi diskuterade i avsnitt
2 verkar olikheter i de relativa priserna mel-
lan orterna o och s, himmande pa flyttnings-
bendgenheten. Den kvadratiska formen
dP W dP' ir ju alltid negativ om relativ-
priserna skiljer sig mellan de bada orterna.l
Men virdet pi dP W dP’ ir alltid numeriskt
storre @n dP Y dP’. Det medfér att olikheter
i de relativa priserna mellan tva orter verkar
mindre haimmande pa flyttningsbenidgenheten
dd varan ett ar ransonerad pa orten s men ej
pa orten o 4n om varan varken skulle vara
ransonerad pa orten s eller orten o. Det sista
ledet i flyttningsekvationen (30), — R .
-(-dPX' + dY) dA;i, har ingen motsvarighet i

! Ett undantag dr om det endast 4r prisfor-
hallandet mellan varan ett och de dvriga varorna
som ér olika. Da dr den kvadratiska formen lika
med noll.
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den enkla flyttningsekvationen (11). Eftersom
det med rimliga antaganden om varans ett
inkomstelasticitet (att den dr positiv) kan for-
utsiittas att R < 0 sa ser vi av uttrycket

_ R(- dPX' -+ dY)dX,

att om en flyttning till orten s innebar bade
en realinkomstdkning, (- dPX' +dY) >0
och en tilldelning av varan ett som &r storre
4n den faktiska konsumtionen pd orten o,

d;\’1 ~ 0, kommer detta att Oka flyttnings-
benigenheten. Om ddremot flyttningen sam-
tidigt med en hogre realinkomst innebdr en
mindre tilldelning av varan ett dn den fak-
tiska konsumtionen av denna vara pa orten o
ar, d/\71 —~ 0. motverkas flyttningsbenigen-
heten.

I den man som det inte rdder bostadsbrist
pa den ursprungliga orten, dvs. hushallet kan
vilja fritt vid gillande hyror den storlek,
standard och lige pa bostaden som det
Snskar medan det rader efterfragedverskott
och didrmed bostadsbrist pa inflyttningsorten
kommer lokaliseringsbeslutet alltsd att pa-
verkas pa foljande sétt.

Om efterfragan pa bostéider har en positiv
inkomstelasticitet, dvs. efterfrigan pa bo-
stader stiger med stigande realinkomst, och
realinkomsten  (inklusive hyresnivans in-
flytande) ar hogre pa inflyttningsorten beror
flyttningsoverviagandena pé vilken bostad
hushallet kommer att anvisas pad den nya
orten. Om denna bostad ir kvalitativt battre
med avseende pa lige och standard och/eller
storre 4n i den ursprungliga orten paverkas
flyttningsbendgenheterna alltid positivt. Om
diaremot hushallet temporirt eller permanent
hinvisas till en simre bostad pé inflyttnings-
orten 4n den dct hade pa utflyttningsorten pé-
verkas alltid flyttningsbendgenheten negativt.

Av det sagda torde framga att fordelnings-
reglerna pa inflyttningsorten &r mycket vik-
tiga for migrationens omfattning. Om man
t. ex. maste vara mantalsskriven i en viss
kommun, for att kunna sta i dess bostadsko
kommer fordelningsreglerna att gynna denna
kommuns egna innevanare och darmed verka
himmande pé inflyttningen frdn andra kom-
muner. Forturskder som delvis gynnar andra
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kommuners innevanare verkar i motsatt rikt-
ning.

En annan slutsats som ligger néra till hands
att dra ar att yngre, ogifta personer med sma
krav pa bostadens storlek, standard och lige
kanske inte paverkas av bostadsbristen, ran-
soneringsrestriktioner @r inte bindande for
dem. Aven! om de kunde vilja bostad fritt
kanske de inda skulle foredra att bo innebo-
ende i nagra ar. Vi har hir en mojlig delfor-
klaring till varfér migrationen i Sverige ir
koncentrerad till ldersgrupperna 15-30 ar.
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5 Lokaliseringsvalet vid olikheter i prissystem och

tillgang pa miljofaktorer pa olika orter

I de foregdende avsnitten har vi koncentrerat
uppmirksamheten pa de effekter som inter-
lokala variationer i hushallets konsumtions-
mdojligheter av olika varor kan ha pa lokalise-
ringsvalet. Darmed har vi bortsett frin olika
orters varierande tillgding pa vacker natur,
sportmojligheter, ndjen, samhillsservice, in-
klusive kollektiva varor, kulturutbud, fort-
bildningsmojligheter, nirhet till vinner och
sldktingar och andra faktorer som sikerligen
har ett mycket stort inflytande pa hushallets
lokaliseringsbeslut. Alla dessa faktorer skall
vi sammanfatta under bendmningen milj5-
faktorer. I det foreliggande avsnittet 4r huvud-
uppgiften den att diskutera pa vilket sitt
varierande tillgang pa miljofaktorer pa olika
orter tillsammans med olikheter i prissystem
och flyttningskostnader kan avgora lokalise-
ringsvalet.

Vad giller avgrdnsningen mellan varor och
tjdnster och miljofaktorer kan det sigas att
de forra konstitueras av de nyttigheter som
hushéllet inom budgetekvationens ram fritt
kan variera konsumtionen av medan miljo-
faktorerna bestdr av sddana nyttigheter som
hushallet inte behover betala for men inte
heller fritt kan variera konsumtionen av.
Parallellen med produktionsteorins avgrins-
ning mellan interna och externa produktions-
faktorer dr naturlig att dra. Enligt denna upp-
liggning skulle hushéillets preferensfunktion
kunna skrivas som

U= U(X,e) = U(Xl,Xz,- -0, X sleren .,em)

11: 26

dér e; betecknar kvantiteten av miljéfaktorn 7
pa en viss ort och déir hushallet inte kan variera
e; men inte heller behdver betala sin kon-
sumtion av denna miljéfaktor. Miljofaktorer-
na innefattar bl. a. de externa effekterna i kon-
sumtionen.

En viss kritik kan dock riktas mot denna
uppléggning. For det forsta ér inte konsumtio-
nen av alla miljofaktorer kostnadsfri. Om vi
tinker pd utbudet av fritidsmojligheter som
olika miljofaktorer, s ir ju konsumtionen av
en del av dessa kostnadskrivande. Pi en
liten ort ar t. ex. antalet olika biobesok be-
gransat men vart biobesok krdver en viss in-
tridesavgift. Det vore didrfér mer generellt
att ldgga upp analysen pa det sittet att kon-
sumtionen av olika miljofaktorer 4r be-
griansad genom ransoneringsrestriktioner. Des-
sa har olika utseende pa olika orter. For en
del miljofaktorer dr priset noll, for andra
positivt. Enligt denna ansats skulle studiet
av miljofaktorernas inflytande pa lokalise-
ringsvalet innebdra en generalisering av dis-
kussionen i det foregdende avsnittet till att
gilla manga ransonerade varor, dir en del
varor dr ransonerade pa bada orterna. Denna
generalisering erbjuder inte nagra storre tek-
niska svarigheter. Det gar dirvid att i stor ut-
strackning utnyttja framstéllningen i C.—H.
Siven kap. 3, varvid dock dessutom den rele-
vanta flyttningsekvationen maéste hirledas.

Vi skall inte utféra detta utan antar i for-
enklande syfte att konsumtionen av alla miljo-
faktorer dr kostnadsfri.
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En kanske viktigare invindning mot upp-
laggningen i detta avsnitt dr att konsumtionen
av olika miljofaktorer i praktiken ofta gér att
variera, eftersom hushallet kan resa till miljo-
faktorn i fraga. Om miljofaktorn finns péa
orten (och inte fordrar ndgon intrddesavgift)
kan den betraktas som en fri vara. Om den
inte finns pa orten ar det en knapp vara, efter-
som den dels medfor olika reskostnader, dels
fordrar atgang av restid, en tid som annars
kunde ha anvints till andra aktiviteter. Kon-
sumtionen av miljofaktorn kan ocksa varieras
pa det sdttet att individen tillbringar liangre
eller kortare tid sysselsatt med detta. Enligt
denna uppldggning kanLhushéllet genom in-
sats av olika produktionsfaktorer, bl. a. sin
egen tid, producera en del nyttigheter. Skif-
tande forhallanden pa olika orter avspeglas i
att produktionsfunktionerna for dessa nyttig-
heter ar olika pa olika orter.

Foljande exempel' kan illustrera tidsfak-
torns betydelse for hushéllens vilfird pa olika
orter och darmed lokaliseringsvalet. Att Riks-
dagshuset dr placerat i Stockholm betyder att
besok i Riksdagen kan anses som en icke pris-
satt vara for befolkningen i huvudstaden
eftersom resekostnaden kan approximeras till
noll och ingen intradesavgift avkrivs besokar-
na. Ahorandet av en debatt i Riksdagen pa-
verkar alltsa inte direkt budgetrestriktionen.

For en person som bor utanfér Stockholm
kan inte resekostnaderna negligeras, varfor
riksdagsbesoken foér den personen blir en
prissatt vara. Forutom kostnaderna atgar
dven tid for resan. Det betyder att vid given
arbetstid maste denna individ minska sin
konsumtion av andra prissatta varor till en
del motsvarande resekostnaden, samt maéste
dessutom skira ned sin konsumtion av andra
fritidsaktiviteter till en del motsvarande res-
tiden. Personen kommer att resa till Stock-
holm endast under den forutséttning att han
sitter storre viarde pa riksdagsbesoken dn pa
de varor, prissatta och icke prissatta, han an-
nars konsumerat.?

En analys av hur hushéllet genom insats av
den tid som direkt anviands for att konsumera
miljofaktorn i fraga, av restid och reskostna-
der kan variera konsumtionen av olika miljo-
faktorer blir relativt komplicerad. Detta beror
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bl. a. pa att produktionsfaktorerna i allméin-
het gér att substituera for varandra och att vi
darfor ocksa maste undersoka villkoren for
ekonomisk effektivitet, dvs. minimalkostnads-
kombinationerna, i anvidndandet av de olika
produktionsfaktorerna. Det forsvaras av att
det ofta inte existerar ndgra marknadspriser
pa dessa produktionsfaktorer, utan vi far
laborera med skuggpriser. Vi skall darfor i
det fortsatta resonemanget anta att konsum-
tionen av en viss miljofaktor pa en viss ort dr
exogent bestimd. Under antagandet att
»ransoneringen» av miljofaktorerna ar bin-
dande, konsumtionen dr kostnadsfri, och un-
der forutsdttning av att matproblemet dr 16st,
kan hushéllets beteende beskrivas som om den
maximerade  preferensfunktionen  U(X,e)
under bivillkoren att budgetekvationen
PX' — Y =0, och de m ransoneringsrestrik-

tionerna e’ — &’ = 0 4r uppfyllda.

Enligt denna uppldggning av miljofaktorer-
nas inflytande pa valhandlingen kan hushallets
beteende beskrivas som om det maximerade
Lagrange-uttrycket

@) U(Xe)-A(PX' -Y)- A -¢

dar 7 betecknar radvektorn| (4;, Z,...,%,)
av ordningen 1-:m innehéllande de m ran-
soneringsrestriktionernas Lagrange-multipli-
katorer. Vart antagande om att alla restrik-
tioner ar bindande innebéir att
A >0fori=1,...m.

Vi deriverar nu systemet (31) m.a.p. X, e, 4,
och Z och far da foljande nodvindiga villkor
for ett inre maximum:

U
— -4, P=0
X
JU
(32) :77 A0
-PX'+Y=0
-e'+e' =0
1 Exemplet hdrror fran fil. kand. Anders
Engdahl.

2 For en diskussion av tidsfaktorns betydelse
for hushéllet hidnvisas bl .a. till G. S. Becker:
A Theory of the Allocation of Time, Econom-
ic Journal 1965 och S. Burenstam-Linder:
Den rastlosa vilfirdsmanniskan, Sthim 1969.
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U U
9— och i betecknar preferensfunktio-
X de

nens partialderivator m.a.p. de n varorna och
de m miljofaktorerna. Totaldifferentiering av

systemet (32) ger:

dar

Wy Wy —P 0 ax’
Wy W 0  —1I1,||d
Gk dpp 0. 0 di, |~

PRS0 0 dr’

2,dP’

0

—dY + XdP'
—dé’

dir I, ar enhetsmatrisen av ordningen m - m.
Vi soker nu inversmatrisen till transforma-

tionsmatrisen i uttrycket (33). Om vi kallar

inversmatrisen for B! skall det gilla att:

BB =lnim+1+m

dvs.
Wa W —-P O
Wa Wy 0 - I,
- P 0 0 0
0 -1, 0 0
Wll W12 Pll ‘]1,
(34) {’V‘zl ‘:sz {’21 gy o

B P )
0 I, 0 0
B R S A
0 0 0 I

Ur dessa definitionsekvationer kan man bl. a.
hiirleda att W, = 0, Wy, = 0, P’y = 0 och
J'y = —1,. Matrisen B! kan darfor efter-
som den dr symmetrisk skrivas:

W, 0 P/ J'
e s
P Bl R
TSN 0 S

11: 28

Multiplicering av bada sidorna av (33) med
B-1 ger foljande uttryck for hur hushéllet
reagerar vid stimningar av olika slag:

dx’ W, 0 ERi
d' 'l o 0 0 =1L
dr T e hen
i G S B e

A, AP’

0

— dY + XdP'
— de’

Detta ger foljande uttryck for hur varu-
konsumtionen och konsumtionen av miljo-
faktorer paverkas av olika storningar:

(35) dX' =Wy, 2, dP’ + P'\( - dY + XdP')
_ j/lde_/

dar Wn innehéller substitutionseffekterna pa
efterfragan for de olika varorna av att priserna

dndras, - P"1 inkomsteffekterna pa efter-

fragan for olika varor och —J effekterna pa
efterfrigan for olika varor av att tillgdngen pa
de olika miljofaktorerna dndras. Elementen i
matrisen — J," av ordningen 7 - m innehéller
alltsa spill-over-effekter av den typ vi disku-
terade i det foregaende avsnittet. Om varan i
och miljofaktorn j dr »substitut» bor .fij vara
negativt. Om i stéllet varan / och miljofaktorn
j dr »komplement» dvs. de konsumeras till-

sammans bor j,-j vara positivt. Ett exempel pa
det senare fallet kan vara att om en ort ligger
ndrmare vatten dn en annan okar efterfragan
pa batar. Diaremot minskar efterfragan pa
simbassanger.

Motsvarande uttryck for hur den faktiska
konsumtionen av olika miljofaktorer paverkas
av storningar av skilda slag har formen:

(36) de’ =dé’

Vi har diarmed gjort alla forberedelser for
att kunna stilla upp flyttningsekvationen i det
fall att vi dven tar hdnsyn till miljéfaktorernas
inflytande pa flyttningsbendgenheten.

Vi expanderar forst preferensfunktionen
omkring punkten (X, e). Detta ger:
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(7U 2U

i ax. ae).

Wi Wie dx’

W Ws de’
Insittning av de varden pa dX och de som
skall gélla om hushallet i alla situationer beter
sig som om det maximerade preferensfunk-

tionen under de for tillfillet gidllande restrik-

tionerna i uttrycket for dU ger om vi vidare
JdU U e WAL

asitter — och —— virdena enligt optimivill-
5.4 de bl

koren (32):

dU = }oP [Wyy 5o dP' + P'( - dY +

o s 8
+XdP") —J' dé' + ;—dé:|+

+ [{dPA0 A ST PP

W, W,
~dé Jy}, dé]- [:W21 W::]

: |:Wu o dP’ + P{ (- dY + XdP') «Jl'dé':l
de’

Vi antar att variationerna i realinkomst och
tillgdng pa olika miljofaktorer 4r »smé» var-
for vi kan bortse fran de kvadratiska termerna
i (—dY + XdP') och dé’. (37) kan da skrivas
som: ’

dU = 3,P[ Wy,h, dP’ + 13'( - d¥ + XdP') -
A - dé + de T+
+3dPh, Wy, Wy Wiy A, dP’ +
+dPA, Wy, Wy, Pi( - dY + XadP') -
— dP}, Wy, Wy JLde' - (-dY +
+ XdP') Py, Wy, J, dé’

Med utgangspunkt fran definitionsekvatio-
nerna (34) kan man visa att

Wu Wi W11= Wu, Wu Wi P1’
=0, Wy, W11-I1l=-11,»P1 Wi -]1/—
=0, PW,;;,=0,PP' = —1 och PJ;=0.
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Insittning 1 uttrycket for dU ger da slut-
ligen den generaliserade flyttningsekvationen:

dU; =12, (dY; — XdP; + ;—dég -

+} dP, Wy, - dP; - dP, - J} de})

(38)

Eftersom 4, > 0 ser vi att i likhet med ana-
lysen i avsnitt 2 sa kommer en flyttning fran
orten o till orten s som medfor en realinkomst-
okning att, ceteris paribus, verka stimulerande
pa flyttningsbendgenheten. P4 samma sétt
kommer skillnader i de relativa priserna pa
orterna s och o att verka hammande pa flytt-
ningsbendgenheten. Detta sammanhédnger med
att den kvadratiska formen % dP A, Wy, A, -
- dP; alltid 4r negativ for variationer i Py som
tillfredsstdller villkoren dP; # 0 och dP; #
# kP, dér k ar en konstant.
Flyttningsekvationen (38) innehaller i jim-
forelse med sin enklare motsvarighet i avsnitt
2 ytterligare tva termer (eller nogare raknat

m 41 gnya termer). Dessa ar de’; och

A
2,
- dP, J | dé',. Bada kan tolkas pa ett intuitivt
tillfredsstdllande sdtt. Vad giller den forsta
termen kan den skrivas ut som: ¥

Bode Zl b
;-deq d

Ai : !
/'17" anger skuggpriset pa den knappa tillgang-

0

en av miljofaktorn/. Om denna virderas posi-

. ; : Ai
tivt, som vi hela tiden antar, si ar == > 0.1

2o
de! anger skillnaden mellan tillgingen pa
miljofaktorn 7 pa orten s och den ort hushallet
befinner sig pa i borjan, orten 0. Om dé! ar
positivt innebdr det att det rader en storre till-
gang pa miljofaktorn i pa orten s 4n pa orten
0. Ju storre de olika de! ar desto storre blir

1 For miljofaktorn som bedoms negativt (typ

buller, smuts, otrevlig miljo osv.) z'irzl < 0. Re-
)
sonemanget blir da det omvénda.
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flyttningsbendgenheten. Den pdaverkas &dven
)»' oge .
av virdena péi‘ . Om miljofaktorn i t. ex.
(]
anger tillgingen pa dans och andra arrange-
mang for ungdomar kan ett hogt vdrde pa

dé§ viantas kraftigt paverka flyttningsbeni-

: ~ A

genheten for ungdomar i 20-ars éldern(%
‘o

ar har hogt) medan personer i 30-ars aldern
kanske inte paverkas i sa stor utstrickning

(deras ;l' ar relativt litet).
0

I den man som tillgdngen pa miljofaktorer
vaxer med den tid som ett hushall stannar pa
en viss plats, t. ex. antalet vinner och bekanta,
kan sdkert en del av ett hushalls bundenhet
vid den invanda lokaliseringen forklaras med
att tillgdngen pa vissa miljofaktorer alltid
ar storre pa ursprungsorten.

Den sista termen i flyttningsekvationen kan
skrivas ut som

—dP,J dé. =
U
5 2 J; dPi dé’,

i=1 j=1

j,-j innehéller »substitutionseffekterna» mellan
varor och olika miljofaktorer. Om t. ex. varan
i och miljéfaktorn j &r komplement innebér
det att en okad tillgdng pa miljofaktorn i med-
for en okad konsumtion av varan /. J;jir da
positivt. Antag nu att de/ > 0, dvs. det finns
ett storre utbud av miljofaktorn j pa orten s
dan pa orten o. Om emellertid samtidigt priset
pa den komplementdra varan i dr hogre pa
orten s dn pa orten o (dPi> 0) s kommer den
rikligare tillgangen pa miljofaktorn ; inte att
ha sa stor effekt pa flyttningsbendgenheten.
Vi ser ocksa att i detta fall ar

— J;;dPjdel < 0.
Om tillgangen pa segelbara vatten (miljo-
faktorn j) ar storre pa orten s 4n pa orten o
sa verkar det stimulerande pa flyttningsbe-
: Ai i
nigenheten via termen = de.

Ao

om man

130

A
tycker om att segla(z' ar da hbgt).Om emel-
0
lertid priset pa segelbatar 4r hogre pa orten s

in pa orten o verkar detta himmande pa
flyttningsbendgenheten.

Vi ser alltsd sammanfattningsvis att lokali-
seringsbeslutet vid olikheter i tillgangen pa
miljofaktorer pa olika orter for det forsta
styrs av samma forhallanden som i avsnitt
tva — realinkomstskillnader och olikheter i de
relativa priserna. Vidare kommer flyttnings-
beslutet att paverkas i positiv riktning om
tillgdngen pa en miljofaktor som hushallet
virderar hogt dr hogre i den eventuella in-
flyttningsorten 4n i den ursprungliga orten.
Eftersom virderingen av vissa miljofaktorer
varierar systematiskt med alder, kon och
civilstand kan variationer i tillgdngen pa vissa
miljofaktorer forklara en del av variationerna
i olika befolkningsgruppers flyttningsbendgen-
het. Yngre ogifta personer kan t. ex. stimuleras
starkare till flyttning av en béttre tillgang pa
dans- och andra noéjesmdjligheter pd in-
flyttningsorten dn andra grupper.

I den mén som tillgdngen pa miljofaktorer
beror positivt pa den tid under vilken ett hus-
hall har vistats pa en viss ort motverkas flytt-
ningsbeniagenheten.

Slutligen férekommer det korseffekter mel-
lan den verkan pa flyttningsbendgenheten som
olikheter i prissystem och tillgdng pd miljo-
faktorer pa olika orter har pa flyttningsbe-
ndgenheten. Om tillgdngen pa en viss miljo-
faktor, som vérderas positivt av hushallet,
ar storre pa inflyttningsorten dn pd den ur-
sprungliga orten motvidgs den stimulerande
effekten pa flyttningsbendgenheten om de
varor som i allmidnhet konsumeras tillsam-
mans med miljofaktorn dr dyrare pa inflytt-
ningsorten.
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6 Avslutning

Det framgar av den ovanstdende framstéll-
ningen att ett hushéll nér det skall besluta om
det skall flytta till en viss ort eller ej samtidigt
paverkas av en hel rad faktorer sisom vilken
realinkomst och dirmed konsumtionsmdjlig-
heter av olika varor och tjénster det kan fa
pa den nya orten jamfoért med den gamla,
hur tillgdngen pa olika miljofaktorer kommer
att paverkas och vilka varor som &r ransone-
rade pa de bida orterna. Lokaliseringsvalet
ir dessutom ett val under osidkerhet. Har hus-
hallet riskaversion kommer det om de olika
alternativen i Ovrigt dr lika, dvs. virdena pa
realinkomst, tillgding pa olika miljofaktorer
och s& vidare bedoms i genomsnitt vara lika
pa de bada orterna, da att vilja den lokalise-
ring som hushéllet dr bést informerat om.

Det ir alltsa en rad samvarierande faktorer
som hushallet tar hinsyn till. En del skillnader
mellan olika orter kan stimulera flyttnings-
benigenheten, andra kan verka aterhallande.
Vill man dirfor empiriskt studera varfor folk
flyttar maste man ta reda pa hur olika fak-
torer kvantitativt paverkar flyttningsbena-
genheten. Det gér inte att plocka ut en viss
faktor och siga att den var »avgorande» for
ett visst hushalls flyttningsbeslut eller beslut
att stanna.
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Storstadsproblematiken och ovriga resultat fran regional
forskning behandlas i denna bok i fem olika rapporter
som utférts pa uppdrag av Expertgruppen foér regional
utredningsverksamhet (ERU) och utgoér bilagor till

ERUs huvudrapport Balanserad regional utveckling.

| en férsta bilagedel, Urbaniseringen i Sverige, redovisas
ytterligare sex rapporter bestaende av bidrag fran
kulturgeografiskt och sociologiskt inriktade projekt.

En storstadsregion fungerar bra enligt invanarnas mening
om regionen kan uppfattas som en enda region.
Storstaden ter sig dock alltfor stor for den som upplever
den som flera regioner. Om en person kan utnyttja
regionens hela arbetsmarknad utan att byta bostad ar
regionen knappast for stor for honom. For t. ex. en bank-
man innebar kanske ett arbetsplatsbyte att han flyttar fran
en arbetsplats pa den ena sidan gatan till en pa den
andra sidan. Arbetar man i en detaljhandelskedjas
storlager kan ett byte till ett annat storlager innebara en
férandring i arbetsplatsens lage pa uppemot 100 km.
Trafikapparaten maste darfér halla ihop regionen sa att
manniskorna kan utnyttja hela regionens méjligheter.
Fungerar detta i exempelvis Stockholm?

Svaret pa denna och andra till storstadsproblematiken
hérande fragor ges i en av bilagorna. | fyra andra rapporter
presenteras ytterligare resultat fran pagaende forsknings-
projekt med i huvudsak nationalekonomisk och féretags-
ekonomisk inriktning, som alla berdr urbaniserings-
processens orsaker och verkningar samt utformningen

av den regionala politikens mal och medel.

En arbetsgrupp inom ERU har undersékt vad som kan
vara "'lokaliseringsbara enheter’’. Tanken ar att om man
vill satsa pa nagra regioner som alternativ till stor-
stdderna maste dessa tillforas "knippen” av verksamheter
som kan bara upp en expansion. ['rapporten gors en
genomgang av vilken typ av enheter inom naringsliv och
férvaltning som kan flyttas fran storstadsregionerna

for att bidra till en mer rattvis samhallsstruktur och
darmed sla vakt om den enskildes intressen i ett dynamiskt
samhalle som just nu undergar sa stora strukturfor-
andringar.
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