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Till Herr Statsrddet och Chefen for Justitiedepartementet

Grundlagberedningen far harmed Gverlam-
na tva pd beredningens uppdrag utforda
studier, “Specialisering och samordning
inom de politiska partiernas riksdagsgrup-
per” av fil. lic. Hans G. Andersson och
“Regeringsbildningen i vissa vdsteuropeiska
lander” av fil. mag. Henrik Hermerén.
Beredningen har dragit upp vissa allmén-
na riktlinjer for studierna. Forfattarna har
under arbetets gang vid skilda tillfallen in-
formerat beredningen om sina preliminédra
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resultat. Vissa Onskemal om arbetets upp-
laggning har ddrvid uttalats. Forfattarna
svarar emellertid sjdlva for arbetets genom-
forande, for redovisningen av undersok-
ningsresultaten och for de i studierna lam-
nade kommentarerna.

Stockholm den 14 januari 1970
P& grundlagberedningens vignar:

Valter Aman
Erik Holmberg
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Specialisering och samordning inom de politiska

partiernas riksdagsgrupper

av Hans G. Andersson
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1 Inledning

1.1 Undersokningens utgangspunkter och
inriktning

I den svenska riksdagen spelar berednings-
organen en mycket viktig roll. Innan dren-
dena foretas till avgorande i kamrarna skall
de beredas i utskott. Beredningen ar som
regel mycket grundlig. Utskottens kanslire-
surser framstar vid en jaimforelse med for-
héllandena i andra parlament som goda.
Sjdlva utskottsorganisationen préglas av stor
fasthet. Den dominerande utskottstypen ar
standigt utskott, varmed menas utskott som
tillsdtts vid varje riksdag for att bereda dren-
den inom ett bestimt omrade. Aven perso-
nellt utmérks systemet av kontinuitet. Det
vanliga ar att ledamoterna placeras i sam-
ma utskott ar efter ar. Storre forandringar
i personuppsittningen i ett utskott sker dar-
for endast efter val till andra kammaren,
da manga ledamdter kan ha lamnat riksda-
gen. Men ocksé vid dessa tillfdllen torde det
sallan hdnda att sa mycket som halften av
platserna i ett utskott nybesitts.

Nagon systematisk undersokning av for-
hallandena mellan utskott och kammare har
visserligen inte gjorts, men det overvagande
intrycket, grundat pa uttalanden av riks-
dagsledamoter och stickprovsartade iaktta-
gelser, dar att utskottsrepresentanterna som
regel far stod av sina partikamrater nar ut-
laitandena behandlas i kamrarna. Utskotts-
beredningen kan sdledes fa mycket stor be-
tydelse for de beslut som fattas i riksdagen.
Dirvid bor man inte enbart tinka pa majo-
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ritetsbesluten, som ar de rittsligt bindande,
utan ocksd péd minoritetsstindpunkterna,
som spelar en viktig roll i den fortlopande
demokratiska beslutsprocessen sdsom under-
lag for viljarnas bedomning av partierna.
Huvudsyftet med att inrédtta siarskilda be-
redningsorgan ir givetvis att genom fordel-
ning av arbetet mojliggora en grundligare
penetrering av fragorna. Den utskottsorga-
nisation som riksdagen har skapar ocksi
forutsattningar for specialisering. Genom
att samma beredningsorgan ar efter ar be-
handlar drenden av samma slag kan man
pa ett enkelt sitt utnyttja och successivt
utoka den sakkunskap och erfarenhet som
finns inom riksdagen. Men med arbetsfor-
delning foljer automatiskt ett samordnings-
problem. Detta torde bli mer svarbemést-
rat ju fastare former arbetsfordelningen far
och ju starkare specialorganens stillning
blir. Men samordningsproblemets storlek
beror ocksd pa i vilken utstrickning indel-
ningen i specialomraden sammanfor dren-
den som har nidra samband med varandra
och sirskiljer sidana som inte har det.
Vilka drenden som har samband med var-
andra ar emellertid inte objektivt givet utan
beror delvis pa vilka aspekter av beredning-
en som man anser viktiga. Huvudprincipen
for fordelningen av drenden mellan riksda-
gens utskott dr statsrdttsligt-funktionell. In-

1 Jfr Hans G. Andersson, Vad gor partierna i
riksdagen?, s. 114 ff, dar utskottsvalen 1965
granskas.



delningen foljer i stort riksdagens skilda
funktioner: lagstiftning, beskattning och ut-
giftsreglering. Darigenom tillgodoser indel-
ningen i viss man ett behov av samordning.
Beslut och atgirder av samma formella art
kan ldttare bringas i samstimmighet med
varandra. Detta torde vara av virde i syn-
nerhet nar det giller utgiftsregleringen.

Utskottsorganisationen har likval vid oli-
ka tillfallen kritiserats for att vara alltfor
splittrad. Kritiken har delvis gillt den funk-
tionella indelningsprincipen som sédan. Fra-
gor inom samma sakomrade kommer genom
den att beredas av olika organ, beroende
pa om man viljer rattsliga eller ekonomiska
medel for att forsoka uppna ett visst mal.
Det kan innebdra en risk for att ekonomis-
ka och rittsliga atgarder inte samstdms eller
att en fraga bedoms ensidigt utifrdn en
aspekt. Ur samhallsekonomisk synpunkt har
det upplevts som en sirskild brist, att na-
gon samordning mellan inkomstbedomning
och utgiftsprovning knappast foreligger, pa
grund av att funktionerna beskattning och
utgiftsprovning organisatoriskt hallits isar.
Men den Okade arbetsmidngden har ocksa
lett till en uppspaltning inom den statsrétts-
ligt-funktionella organisationsramen, varige-
nom den samordning funktionsvis som sys-
temet en gang givit delvis gatt forlorad.
Lagstiftningsfragor bereds f.n. av konsti-
tutions-, bevillnings-, banko- och de tre lag-
utskotten. Anslagsfragor handldggs av ban-
ko- och jordbruksutskotten forutom av stats-
utskottet. FOr det senare utskottets del har
den vidxande arbetsbordan dessutom med-
fort, att realbehandlingen numera dger rum
i utskottets avdelningar.2

Bakom den hir redovisade kritiken av ut-
skottsorganisationen kan man spara en del-
vis annan uppfattning om riksdagens och
over huvud taget politikens roll i det offent-
liga livet an den som satt sin prigel pd den
nuvarande riksdagsorganisationen. Det &4r
nu malen for de samhilleliga atgidrderna
som stdlls i forgrunden. Riksdagens med-
verkan i lagstiftnings-, beskattnings- och ut-
giftsbesluten ses inte i forsta hand som ut-
6vande av bestimda rittigheter utan som
aktivt deltagande i samhillets utformning
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med hjidlp av de medel, ekonomiska och
andra, som statsmakten forfogar dver. Jim-
sides dirmed anldggs ett samhillsekono-
miskt helhetsperspektiv. Inte bara skall de
olika medlen samordnas for att malen pd
skilda omriden sdkrare skall uppnds, utan
maélen bor ocksd vdgas mot varandra, for
att de tillgdngliga resurserna skall fordelas
sé effektivt som mdjligt.

Att detta representerar den nutida synen
pa politikernas uppgift forefaller klart. Om
denna syn ocksid bor bestimma riksdagsor-
ganisationens utformning ar likvil en dppen
fraga. I ett parlamentariskt system kan ni-
gon bestamd roll for parlamentet svarligen
anges. Det dr darfoér i grunden oklart vilka
virden som parlamentsorganisationen bor
tillgodose. Om det eller de partier som bil-
dar regering innehar flertalet av platserna i
parlamentet, kommer tyngdpunkten i for-
hallandet mellan de tva statsorganen att lig-
ga hos regeringen. Dess forslag blir som re-
gel antagna av parlamentet utan eller med
endast marginella dndringar. Om regeringen
ddaremot inte kan stodja sig pA en majoritet
maste en sddan skapas under riksdagspro-
cessen, som da kan fi stor betydelse for
beslutens innehall.

Riksdagens roll i det politiska systemet
varierar alltsd med forhallandet mellan par-
tierna. Dessa framstar som de dominerande
organisatoriska enheterna pi det politiska
omradet eller, med ett annat uttryck, som
politiska aktorer, medan riksdagen narmast
kan betecknas som en niva eller arena pa
vilken dessa aktorer mots.3

De formella regler som giller pa en arena
eller bestimmer forhallandet mellan skilda
arenor bildar ramar for aktorernas ageran-
de. Med det betraktelsesittet ter det sig na-
turligt att fraga, dels hur dessa ramar pas-
sar aktorerna, dels pa vilket sdtt aktOrerna
sjalva organiserar sitt arbete inom de givna

2 En fylligare redogorelse fér kritiken och ti-
digare reformforslag limnas i Grundlagbe-
redningens betdnkande Ny utskottsorganisa-
tion, SOU 1969: 62, s. 37 ff.

3 Begreppet “arena’ har hiamtats frin Gunnar
Sjoblom, Party Strategies in a Multyparty
System (se t. ex. s. 43 f).
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ramarna. Darmed ar sjilvfallet inte sagt att
ramarna, d.v.s. de formella reglerna, bor
anpassas helt efter aktorernas behov och
onskemal och inte heller att de bor reglera
s stor del av verksamheten som mojligt,
utan endast att den formella organisationen
av en arena bor sittas in i sitt faktiska sam-
manhang med aktorernas beteendemonster
for att riatt kunna bedomas och effektivt ut-
nyttjas som medel att paverka beteendet.

Den undersokning som hidr presenteras
redogor i grova drag for den del av bered-
ningsprocessen i riksdagen som dger rum
inom partiernas riksdagsgrupper. Den cen-
trala fragestallningen ar: Hur har partigrup-
perna sokt tillgodose kraven pa a ena sidan
specialisering och d andra sidan samord-
ning av sin politik pd olika omrdden? Syf-
tet dr ytterst att ge underlag for en bedom-
ning av utskottsorganisationen ur speciali-
serings- och samordningssynpunkt. Hur for-
haller sig den form av arbetsfordelning som
utskotten representerar till partiernas behov
av specialisering, sasom detta avspeglar sig
i det interna partigruppsarbetet? I vilken
utstrickning synes de speciella brister ur
samordningssynpunkt som konstaterats ovan
kompenseras genom informella mekanis-
mer for samordning inom partigrupperna?

Ur partiforskningssynpunkt kan under-
sokningen bidra till kunskapen om hur par-
tierna intar stindpunkter i politiska fragor.
Inriktningen pa en bestimd institutionell
nivd i det politiska systemet innebar emel-
lertid ur den aspekten begrinsningar i tva
avseenden.

En konsekvens av den parlamentariska
situationen ar, att endast oppositionspartier-
nas organisation for stindpunktstagande
blir nirmare belyst. I deras fall spelar ju
verksamheten i riksdagen en avsevirt storre
roll an for regeringspartiet, i vilket rege-
ringen frimst fir antas svara for samord-
ningen av politiken och dir en rikt forgre-
nad férvaltningsapparat tillhandahaller spe-
cialkunskaper och utredningsresurser. Sa-
vitt giller stdindpunktstagandet ligger riks-
dagens betydelse for partiet formodligen
huvudsakligen i att den kan tjana som fo-
rum f6ér kompromisser med andra partier.
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Partiets intresse for kompromisser far emel-
lertid antas vara begridnsat, eftersom kom-
promisser som regel inte dr nodvidndiga for
att beslut skall kunna fattas.*

Den andra begriansningen bestar i att
partiernas riksorganisationer inte studerats.
Riksorganisationernas verksamhet kan vis-
serligen i forsta hand sdgas vara riktad ut
mot medborgarna och kan karaktiriseras
med termer som information eller propa-
ganda, mobilisering och rekrytering. Men
det forekommer ocksd en aktivitet i den
andra riktningen, d.v.s. mot beslutsfattan-
det i de centrala statsorganen. Mitt i an-
talet motioner vid partikongresserna eller
i antalet tillsatta utredningar och program-
grupper har denna aktivitet Okat under
1960-talet.5 Den har i minga fall en direkt
betydelse for partiernas arbete i riksdagen
(utredningarna anvinds t.ex. som underlag
for motioner, motioner fran kongresserna
gas igenom i samband med forberedelserna
till allmdnna motionstiden).

1.2 Den nirmare innebérden av specialise-
ring och samordning

Den centrala frigan for utredningen for-
mulerades: Hur har partierna sokt tillgodo-
se kraven pi 4 ena sidan specialisering och
4 andra sidan samordning av sin politik pa
olika omraden? De krav som det hir talas
om bor preciseras niarmare. Det kan sjdlv-
fallet endast bli tal om att ange vilka for-
utsittningar som undersokningen bygger pa,
inte att sld fast vilken form av specialisering
och vilken grad av samordning som ur ni-
gon objektiv eller ailman synpunkt dr onsk-
vard.

I modern politisk teori brukar man utgd
ifran, att det i varje samhille foreligger en
mingd delvis oférenliga Onskemal om hur

4 Jfr Hans G. Andersson, a. a., s. 19 ff.

5 Se t.ex. Agne Gustafsson, Partikongresser
och medlemsinflytande, i:Back, red., Modern
Demokrati, s. 152 ff.
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samhillet skall fungera, och att en stor del
av dessa Onskemal pa ett eller annat sitt
méste bli tillgodosedda om samhillet skall
kunna bestd. Detta innebdr, har man sagt,
att de skilda kraven forst miste komma till
uttryck eller artikuleras, sedan sammanjim-
kas eller aggregeras si att de kan omsittas
i praktiska, samhilleliga atgirder som till-
fredsstdller tillrackligt manga tillrickligt
mycket.

En vanlig uppfattning dr att i moderna
demokratier de politiska partierna i forsta
hand svarar for aggregeringsfunktionen.
Olika Onskemél artikuleras i samhillet av
intresseorganisationer, ideella sammanslut-
ningar, tidningar, enskilda personer etc. De
tas om hand av partierna som aggregerar
dem for att sedan g& ut till vidljarna med
var sitt “paket” av krav pd samhillet. Vil-
jarmajoriteten avgor sedan vilket “paket”
som skall omsittas i offentliga atgirder.

Uppenbarligen ar denna bild ett slags
idealbild mer av det anglo-saxiska tvaparti-
systemet 4n av moderna demokratiska sam-
hillen i allmdnhet. Den maste modifieras pa
flera sdtt for att bli anvindbar pad svenska
forhallanden.

For det forsta: Ju fler partier det finns,
ju mindre fullstindig blir den aggregering
som de vart for sig gor. Innan beslut kan
fattas enligt demokratiska beslutsregler mas-
te ofta flera partiers ”paket” aggregeras yt-
terligare. Den processen #dger i stor utstrick-
ning rum i de samhillsorgan som formellt
fattar beslut for samhillets rikning, framfor
allt folkrepresentationen och ev. regeringen,
om flera partier ingar i den, och leder folj-
aktligen direkt till offentliga Atgirder. De
allménna valen far alltsd i jamforelse med
vad fallet 4r i den renodlade tvapartimo-
dellen mindre karaktir av beslutsfattande
och mer tycke av opinionsyttring.

For det andra bor forvaltningsapparatens
roll uppmarksammas. Manga krav och 6ns-
kemal fran enskilda och grupper i samhéllet
stills direkt till myndigheterna sjilva for
att ddr aggregeras till offentliga atgidrder
eller forslag till sidana.

Slutligen spelar partierna en roll redan pa
artikuleringsplanet. Av tradition ar de svens-
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ka partierna angeligna om nira forbindel-
ser med olika grupper i samhillet. Enskilda
politiker kan ocksd fungera som formedlare
av oOnskemal fran “sina” grupper till par-
tierna sjdlva och till andra aggregerings-
instanser (parlamentet, regeringen, myndig-
heterna). Ju vanligare det 4r att andra “arti-
kulerare” av intressen vander sig till t. ex.
myndigheterna i stdllet for till partierna,
desto viktigare blir det, kan man siga, att
denna form av artikulering inom och genom
partierna fungerar val.

Sdtter vi in den tidigare stillda fragan,
hur partigrupperna har sokt tillgodose kra-
ven pa specialisering och samordning, i det-
ta sammanhang, ser vi att anknytningspunk-
terna dr manga men att perspektivet vid-
gats.

Specialiseringsaspekten framhdver nir-
mast betydelsen av sakkunskap medan re-
sonemanget om artikulering mera pekar pa
det ”politiska” varderingsmomentet och pa
intresseaspekten. I verkligheten 4r specialis-
ter ocksa sillan bara sakkunniga; de har
dessutom ofta en positiv instdllning till sitt
specialomrade. Samordning av specialister
ar darfor inte bara ett informationsproblem
utan ocksa ett maktproblem.

Kiarnpunkten dr emellertid att specialise-
ring formodligen dr onskvard inte bara for
att de politiska stdllningstagandena kriver
kunskaper om faktiska forhdllanden och
mojligheter utan ocksid for att underlitta
kontakterna mellan de politiska organen och
olika intressen i samhallet. Nar det i det fol-
jande talas om specialisering och specialis-
ter skall begreppen darfor fattas i vidstriackt
mening: avsikten har inte varit att framhalla
betydelsen av s.k. sakliga eller forutsitt-
ningslosa bedomningar pa de politiska var-
deringarnas bekostnad.

Pa ett liknande sitt leder “samordning”
tankarna till en mer teknisk process genom
vilken olika atgarder samstims si att resur-
serna blir sa effektivt anvinda som mojligt.
Aggregeringsbegreppet framhidver pi ett an-
nat sdtt, att i politiska beslut ofta ingir en
avviagning mellan olika intressen och virde-
ringar vars resultat méste bedomas subjek-
tivt. Det innebér att graden av samordning

SOU 1970: 16



sdllan kan avgoras genom en analys av sjil-
va besluten (bortsett fran fall av mer uppen-
bart motstridiga beslut). Nar det i fortsitt-
ningen talas om samordning av politiska ak-
tioner avses darfor i forsta hand ett system
som skapar fOrutsittningar for att besluten
fattas med beaktande — men inte nédvin-
digtvis med tillgodoseende — av alla rele-
vanta intressen.

En del av dessa forutsiattningar ligger
emellertid utanfor ramen for utredningen,
namligen de som har att gora med parti-
gruppernas forankring i och kontakter med
olika intressen i samhillet. Négot forsok att
mita hur val partigrupperna tiacker skilda
intressen och varderingar skall inte goras.
Undersokningen inriktar sig enbart pa att
granska i vilken utstrickning och pa vilket
satt de inom en partigrupp foretridda vir-
deringarna kan komma till uttryck vid ut-
formningen av standpunkterna.

I ett politiskt system med fler dn tva par-
tier blir det av intresse att studera ocksa
kontakterna mellan partierna ur specialise-
rings- och samordningssynpunkt. Kompro-
misser mellan flera partier dr visserligen i
dagens parlamentariska situation inte nod-
viandiga for att majoritetsbeslut skall kunna
fattas. Men ett omfattande samarbete fore-
kommer mellan de borgerliga partierna.®
Syftet dar da i forsta hand att forsoka astad-
komma ett mer enhetligt ”oppositionspaket”
att foreldggas viljarna, inte att omedelbart
paverka de beslut som fattas av statsorga-
nen under den 16pande valperioden. Samti-
digt forekommer i viss om ock begriansad
utstrickning en aggregering over skiljelin-
jen regering — opposition (mellan partierna
och ibland mer eller mindre vid sidan av
partisystemet) som leder direkt till offent-
liga beslut, d.v.s. samma typ av aggrege-
ring som maste forekomma nir inget parti
forfogar Over en parlamentarisk majoritet.
Samarbetet mellan partierna kommer att
studeras pa samma sitt som det interna
standpunktstagandet, d.v.s. med utgings-
punkt i fragan hur de virderingar som finns
foretradda inom varje medverkande parti
kunnat komma till uttryck vid utformning-
en av kompromisserna.
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1.3 Objektiva och subjektiva forutsdttningar
for samordning

Undersokningen syftar till att belysa de
praktiska forutsattningarna for en samord-
ning inom partierna. En annan sak dr om de
subjektiva forutséttningarna finns. Det finns
manga skl att anta att ett parti har intresse
av att fora en enhetlig politik och darfor
av att forsoka samordna sina specialister.
Men man far samtidigt vara medveten om
att det finns ett tryck bade pa partierna
och pa ledamdterna sjdlva att inte sam-
ordna, om samordning, sdsom ofta dr fallet,
kriver att man far kompromissa mellan
olika virderingar. Partiet dr for sin still-
ning beroende av att det kan vinna roster
fran valjare med delvis skilda intressen och
onskemal. Manga av dem som deltar i ut-
formningen av politiken har band som for-
enar dem med sédrskilda grupper i samhallet.
De kan helt naturligt se det som sin hu-
vuduppgift att forsoka vinna gehor for de
viarderingar och intressen som stir dem
niarmast. En méangd grupper och organisa-
tioner bearbetar ocksa utifran partierna och
samhillsorganen for att forsoka paverka
dem. Det ar en gammal iakttagelse att sir-
intressen har ldttare for att bli artikulerade
in mer allmidnna intressen, som inte i sam-
ma utstrickning har sina sdrskilda tales-
man. Partierna kan dédrfor ibland finna det
fordelaktigt att gd fram med delvis svar-
forenliga stdllningstaganden. Det sker nog
mer sillan i friga om de officiella parti-
stindpunkterna. Didremot ser man inom
partierna inte alltid med missndje pa splitt-
ring eller pd att enstaka ledamoter fram-
lagger forslag som gar emot den officiella
partistindpunkten.?

6 Uttrycket borgerliga partier anvinds av
praktiska skil som en samlingsbeteckning pa
centerpartiet, folkpartiet och moderata sam-
lingspartiet. Nagon virderande karakteristik
i positiv eller negativ riktning ar ddarmed
inte avsedd.

7 For en utforligare diskussion om den pro-
blematik som ett parti moter i sitt forhal-
lande till olika viljargrupper, se Gunnar
Sjoblom, a. a., s. 231 ff.
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1.4 Undersékningens material

I begransad utstrickning har skriftligt ma-
terial kunnat utnyttjas. Centerpartiets, folk-
partiets och det socialdemokratiska partiets
riksdagsgrupper har formella stadgar eller
arbetsordningar. Dessa anger dock endast
huvuddragen i den interna organisationen
och beslutsprocessen. Moderata samlings-
partiets riksdagsgrupp ager ingen formell
stadga. Déaremot finns en "PM angéende ar-
betet i Hogerpartiets riksdagsgrupp” som
daterar sig till vintern 1964. Promemorian
anger riktlinjerna for gruppmedlemmarnas
verksambhet i utskotten och i gruppens kom-
mittéer. Den tycks dock i nigon méan ha
karaktiren av organisatorisk malsittning
och kan i varje fall inte utan vidare anvan-
das som killa for en beskrivning av arbets-
gangen.

I Ovrigt inskrianker sig det skriftliga ma-
terialet i stort sett till forteckningar over
de interna grupporganens sammansattning,
som jag erhillit frin gruppkanslierna, samt
till riksdagens protokoll jamte bihang. For
folkpartiets del har jag emellertid ocksa haft
tillgang till protokollen frin gruppens sam-
mantriaden. Dessa upptar drende, deltagare i
debatten samt i forekommande fall det be-
slut som fattats men redogor inte for de-
battens innehall.

Den foreliggande framstillningen bygger
delvis pd material som insamlades genom
enkiter och intervjuer under aren 1964—
1966 och som har redovisats i boken ”Vad
gor partierna i riksdagen? Mal, taktik och
arbetsformer”. Intervjuerna kontrollerades
genom att en sammanstillning efterat till-
stilldes de intervjuade. En slutkontroll gjor-
des ocksd pa sa sdtt att nagra av de in-
tervjuade, som hade en central stéllning i
sina partigrupper, fick ldsa en preliminar
version av redogorelsen.

Detta material har nu aktualiserats och
kompletterats pa olika sitt. I forsta hand
forsokte jag samla in konkreta uppgifter
om arbetet i de olika grupporganen med
hjdlp av blanketter, som skickades till
gruppkanslierna i december 1968.8 Forhopp-
ningen var att blanketterna skulle kunna
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fyllas i successivt i anslutning till samman-
tridena. Pa grund av arbetspressen pa tjins-
temdnnen och delvis kanske ocksd av se-
kretesshdnsyn blev emellertid denna rappor-
tering nagot ofullstdndig. Jag kunde likvil
pa det sittet fa relativt noggranna uppgif-
ter fran centerpartiets gruppmote, fortro-
enderad och sociala kommitté under perio-
den nov. 1968—mars 1969, fran den mo-
derata gruppens gruppmote, fortroenderad
och lagkommitté under januari 1969 samt
mindre detaljerade uppgifter fran social-
demokraternas gruppmote och fortroende-
rad under perioden januari—mars 1969.
Fran moderata gruppen erholls ocksd upp-
gifter om enstaka sammantriden i ytterliga-
re nagra kommittéer.

Aktuella data fick darfor i stor utstrack-
ning inhdmtas pa annat sitt. Under 1969
har jag intervjuat personal pa gruppkan-
slierna. Antalet intervjupersoner ar lagt (tre
i folkpartiets gruppkansli, tvdi i den mode-
rata gruppens och en — kanslichefen — i
centergruppens). Intervjuerna har & andra
sidan varit relativt langa och grundliga. For-
farandet bor ses mot bakgrund av dels att
ett storre antal personer vid den tidigare
undersokningen limnade uppgifter om grup-
pernas arbetsformer, dels att de nu gjorda
intervjuerna kunde kompletteras med upp-
gifter inhdmtade pi annat sitt (de ovan
namnda rapporterna samt for folkpartiets
del gruppmotesprotokollen).

Att jag i fraga om den aktuella situatio-
nen i huvudsak varit hanvisad till de upp-
gifter som jag kunnat f& genom gruppkan-
slierna medfor emellertid, att redogorelsen
for arbetet pd utskottsstadiet i stort sett
bygger pa det dldre materialet. Anledning-
en ar helt enkelt att gruppkansliernas tjans-
temén inte i tillrdcklig utstrickning for att
kunna ge en mer fullstindig information
kopplas in pa detta arbete, vare sig direkt
eller genom att utskottsirenden mer rutin-
massigt behandlas vid de interna samman-
tradena.

8 Se bilaga, s. 52 nedan.
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1.5 Redogorelsens disposition

Redogorelsen &4r indelad i tvd storre av-
snitt, ett som beskriver och analyserar par-
tigruppernas organisation, ett som behand-
lar arbetsprocessen och beslutsfattandet. I
organisationsavsnittet redogors forst fér hu-
vuddragen i den organisatoriska uppbygg-
naden, varefter denna analyseras nirmare
ur specialiserings- och samordningssynpunkt.
I avsnittet om arbetsprocessen beskrivs se-
dan parti for parti hur de olika organen
fungerar enskilt och i samspel med varand-
ra. Uppldggningen innebdr en viss risk for
upprepning; det dr i stort sett samma pro-
cess som skildras flera gdnger med endast
ndgra variationer. Det har emellertid synts
nodvindigt for att enskildheterna i arbets-
géngen skall framga tydligt.

SOU 1970: 16
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2 Partigruppernas organisation

2.1 Huvuddragen

Partigruppernas storlek 1965 och 1969
framgar av féljande tabell

1965 1969

FK AK Sa FK AK Sa
h/m 26 33 59 25 32 )
f 26 43 69 26 34 60
c 19 35 54 20 39 59
s 7t U L R ) | 79 125 204
k 2 8 10 1 3 <
Sia s 13100 23081388 151 233 384

Anm: Under mandatperioden 1965—68 stod en
ledamot av andra kammaren, invald pid Med-
borgerlig samlings lista, utanfér partigrupperna;
av de tva Ovriga mbs-representanterna tillhérde
den ena folkpartigruppen och den andra héger-
gruppen.

De fyra storre partigrupperna har en
ganska likartad organisation. I spetsen stir
presidium och foértroenderdd. Presidierna
bestir av en ordférande for hela gruppen
(regelmaissigt partiledaren), ledare fér kam-
margrupperna samt ev. stillforetradare for
dessa. Presidiernas storlek varierar mellan
3 och 6 personer. Ehuru de inte givits nig-
ra sdrskilda ledningsfunktioner tycks de i
stort sett sammanfalla med gruppledningen
i betydelsen av den reellt ledande kretsen i
gruppens arbete. Partiledare och kammar-
gruppledare dr ordinarie deltagare i de 16-
pande partiledarkonferenserna, som #ger
rum varje vecka under sessionstid. Med un-
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dantag av den socialdemokratiska grup-
pens ordforande, som &dr statsministern, in-
gir de som regel ocksid i talmanskonferen-
sen och placeras av sina partigrupper pi
ordinarie plats i utrikesutskottet.
Fortroenderaden har som regel 16—18
medlemmar. De har beredande, verkstillan-
de och representativa uppgifter. Fértroende-
rddet bereder och framligger forslag for
gruppen i frdga om val och nomineringar
som gruppen skall forritta. I folkpartigrup-
pen finns dock sedan 1966 en sirskild val-
beredning som framldgger férslag i friga
om val av presidium, fortroenderdd och en
del andra gruppfunktiondrer men inte be-
triffande val av ledamoter i gruppens kom-
mittéer och nominering av utskottsrepresen-
tanter i de senare fallen fungerar for-
troenderddet alltjimt som beredningsinstans.
I oppositionspartierna bereder fortroendera-
det ocksa viktiga politiska fragor och fére-
slar gruppen vilka partimotioner som skall
viackas. Den verkstillande uppgiften kan
exemplifieras med att fortroenderddet efter
ett principbeslut i gruppen kan fi ansvara
for detaljutformningen av en partimotion
och med att det ar fortroenderddets leda-
moter som formellt vicker partimotionerna.
I den representativa funktionen ingér dels
att i bradskande fall besluta i gruppens
stialle betriffande t.ex. partimotioner, som
pa grund av att motionstiden gir ut maste
viackas innan gruppen hinner sammantrida,
dels att ta emot information i frigor, som
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det inte anses lampligt att diskutera i ett s&
stort forum som gruppen.

Gruppmedlemmarna samlas till gruppmdo-
te en gang i veckan (tisdagar) under ses-
sionstid. Gruppmotet dr det hogsta beslu-
tande organet. Gruppmétesforhandlingarna
giller vanligen aktuella riksdagsfrigor sai-
som propositioner och motioner, drenden
under utskottsbehandling eller frigor som
skall avgoras i kamrarna under den kom-
mande veckan. Formella beslut fattas som
regel endast i friga om val och nomine-
ringar samt partimotioner; i Ovrigt ndjer
man sig med att lita debatten utgéra vig-
ledning for medlemmarna. Voteringar &r
dverhuvudtaget sillsynta.

Den kommunistiska gruppen kan pa
grund av sin litenhet ha en betydligt enk-
lare uppbyggnad. Under mandatperioden
1965—1968, d& gruppen hade tio medlem-
mar, fanns en styrelse bestiende av parti-
ledaren och en ledamot av vardera kam-
maren. Gruppen var dock inte storre dn att
flertalet fragor kunde tas upp direkt vid
gruppsammantradena. Dessutom ar det ju
mojligt att i en grupp pi tio personer ni
flertalet medlemmar genom direkta person-
kontakter.! Samordningen av politiken synes
i betydligt mindre grad dn for de storre
partierna vara ett praktiskt problem. Den
kommunistiska gruppen behandlas darfor
inte vidare i denna redogorelse.

En indelning av partigrupperna i specia-
liserade undergrupper sker redan genom
riksdagens utskottsorganisation. Vid sidan
av denna har emellertid de borgerliga op-
positionsgrupperna inrittat egna interna be-
redningsorgan. Vid riksdagens borjan for-
delas gruppmedlemmarna pa kommittéer,
som sedan fungerar hela riksdagen.

2.2 Specialorganen

Riksdagens utskottsorganisation far bety-
delse for de interna processerna i parti-
grupperna bl.a. genom att den i viss ut-
strackning styr specialiseringen. En nyvald
ledamot placeras i utskott sa langt mojligt
med hédnsyn till intresseinriktning och tidi-
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gare erfarenheter och stannar ofta i samma
utskott under hela sin tid i riksdagen. Han
fordjupar naturligen littast sina kunskaper
och erfarenheter i de frigor som utskottet
handlagger. Specialiseringens omfattning
och inriktning kommer darfor att delvis
bestimmas av hur utskottsorganisationen
delar in arbetsmaterialet.

Utskotten kan som redan namnts forst
indelas efter statsrittslig funktion i sidana
som behandlar lagfrigor, beskattningsfragor
och utgiftsfragor. Inom kategorierna forde-
las sedan drendena i huvudsak efter sitt sak-
liga innehall. Tre utskott, utrikesutskottet,
bankoutskottet och allmdnna beredningsut-
skottet, faller dock utanfor denna klassifi-
cering.

Utrikesutskottet (UU) handlidgger fragor
som ror rikets forhallande till fraimmande
makt och inte tillhor annat utskotts behand-
ling. Det senare betyder t.ex. att en tull-
traktat behandlas av bevillningsutskottet, ut-
rikesforvaltningens huvudtitel av statsutskot-
tet och en traktat avseende internationell
lagstiftning ofta av ett lagutskott.

Bankoutskottet (BaU) ar bade budget-
och lagutskott. Dess omrade ar i forsta hand
riksdagen och riksdagens verk, d.v.s. bl.a.
riksbanken och riksgildskontoret. Pa lag-
stiftningsomradet = handldgger  utskottet
bank- och valutalagstiftning samt lagar i
vissa allmdnna néringspolitiska fragor.

Allménna beredningsutskottet (ABU) har
en negativt bestimd kompetens; utskottet
behandlar fragor som inte hor till nagot
annat stdndigt utskott. Propositioner hin-
visas enligt praxis inte till ABU.

Budgetens utgiftssida bortsett frin anslag
till riksdagen och dess verk behandlas av
jordbruksutskottet (JU — jordbruks- och
fiskefragor) och statsutskottet (SU — Gvriga
anslagsfragor). SU dr uppdelat pd fem av-
delningar (SU: 1, SU: 2 o.s.v.). Fordelning-
en av drendena mellan avdelningarna har
vaxlat nagot fran tid till annan (se Nils
Stjernquist, Riksdagens arbete och arbets-
former, s. 383). Vid 1969 é&rs riksdag for-
delades utgifterna pa driftbudgeten under

1 Intervju med den kommunistiska gruppens
sekreterare.
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de skilda huvudtitlarna pa f6ljande sitt (de-

partementsindelningen fore 1.7.1969 asyf-

tas):

SU: 1. Hov- och slottstaterna, utrikesdep. for-
svarsdep. samt fran finansdep. anslaget till
Finansiellt utvecklingsbistand.

SU: 2 Utbildningsdep. betrdffande anslagen
under rubrikerna Utbildningsdep. m.m.,
Kyrkliga #andamal, Skolvisendet, Hogre ut-
bildning och forskning, Léararutbildning,
Vuxenutbildning och Studiesociala dndamal
samt anslagen till Hogre konstnérlig utbild-
ning under rubriken Allmidnna kultur- och
bildningsindamaél.

SU: 3 Justitiedep., socialdep. och inrikesdep.

SU: 4 Kommunikationsdep., oférutsedda utgif-
ter och fran utbildningsdep. anslagen till
Radio och TV-verksamhet under rubriken
Allménna kultur- och bildningsindamal,
samt utgifterna for statens kapitalfonder.

SU:5 Finansdepartementet med undantag av
anslaget till Finansiellt utvecklingsbistand,
handelsdep., civildep., industridep. samt fran
utbildningsdep. anslagen under rubrikerna
Internationellt-kulturellt  samarbete  samt
Allménna kultur- och bildningsindamal med
de undantag som framgar ovan.
Realbehandlingen dger rum i avdelning-

arna som avger forslag till utskottets ple-

num. Som regel konfirmerar plenum avdel-
ningarnas forslag.

Skattefrigorna bereds av bevillningsut-
skottet (BevU). Aven bevillningsutskottet
ar uppdelat pi avdelningar, en for indirekta
skatter, tullar och acciser och en for direkta
skatter. Tyngdpunkten ligger dock till skill-
nad mot i SU i plenum. Till BevU:s om-
rade hor ocksé kommunalskattelagstift-
ningen.

Utskott for lagfragor ar framst konstitu-
tionsutskottet (KU) och de tre lagutskotten
(1ILU, 2LU och 3LU). Till KU:s omrade
hor grundlagarna och narbesldktade forfatt-
ningar (t.ex. sekretesslagen, vallagen och
riksdagsstadgan) samt kommunallagarna.
Lagutskotten bereder samtliga lagar som
tillhor den samféllda lagstiftningens omra-
de och som inte skall héinskjutas till annat
utskott. Fordelningen av drendena mellan
lagutskotten gors av sdrskilda deputerade
enligt allmidnna grunder som utskotten hit-
tills sjalva antagit. Enligt de 1969 gillande
handldgger 1LU i huvudsak civil-, straff-,
process- och kyrkolag samt allmdnt forvalt-
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ningsrattsliga fragor, 2LU arbets-, social-
och utlinningslagstiftning samt lagar om
undervisning och forsvar och 3LU fastig-
hetsréttsliga och naringsrattsliga fragor samt
lagstiftning om bostadsforsorjning och tra-
fik.

Specialiseringen genom utskotten kan
alltsd karaktiriseras som bade saklig och
teknisk. I sakligt hinseende kan de fragor
som ett utskott eller en avdelning handldg-
ger omfatta ett mycket stort och ibland dven
heterogent omrade. Som exempel kan 3LU
samt SU: 3 och SU: 5 ndamnas. Speciellt i
statsutskottsavdelningarna kan detta med-
fora problem eftersom avdelningarna ar re-
lativt sma (6 ordinarie ledamoter samt un-
gefir det dubbla antalet suppleanter). Op-
positionspartierna har som regel inte mer dn
tre representanter som skall tdcka avdel-
ningens amnesomrade.

Att de tre oppositionspartierna har inrittat
egna beredningsorgan tyder pa att utskotts-
organisationen inte helt tillgodoser deras
behov av specialisering. Partiernas kom-
mittéorganisationer skiljer sig nagot fran
varandra. De bygger dock alla mer eller
mindre pad departementsindelningen, varfor
det dr limpligt att forst redovisa huvuddra-
gen i denna. Observera att det dr indel-
ningen fore 1.7.1969 som avses. Amnesom-
rddena har angivits i huvudsak med led-
ning av fordelningen av forvaltningsdren-
den (SFS 1968: 743). Fordelningen av lag-
stiftningsdrenden avviker nédgot dirifran,
genom att vissa forbehallits justitiedeparte-
mentet, ehuru motsvarande forvaltnings-
arenden tillhor annat departement.

Justitiedepartementet:

Domstols-, aklagar- och polisvisendena, rétt-
skipning i ovrigt, kriminalvarden, grundlag och
ovrig statsritt, kyrkolag, civillag, strafflag samt
annan lag, som stiftas enligt den i 87 §RF an-
givna ordningen, i den man inte lagidrende
hanforts till annat departement.
Utrikesdepartementet:

Rikets forhallande till och 6verenskommelser
med frimmande makter, tekniskt och humani-
tart bistdnd till frimmande lands utveckling.
Forsvarsdepartementet:

Militart och psykologiskt forsvar, civilforsvar,
samordning mellan olika grenar av totalfor-
svaret.
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Socialdepartementet:

Barn- och ungdomsvard, aldringsvard, nykter-
hetsvard, socialhjilp, stod till barnfamiljer, all-
man forsikring, yrkesskadeforsikring, arbetar-
skydd och arbetstid, semesterlagstiftning, hiilso-
och sjukvard, handikappvard och rehabilite-
ring.

Kommunikationsdepartementet:

Jarnvidgar, post, telegraf, telefon, vidgar och
vagtrafik, sjofart, luftfart, viderlekstjinst, be-
byggelseplanliggning, byggnadsvisende, Iins-
forvaltning, administrativ indelning och kom-
munfragor.

Finansdepartementet:

Allméant ekonomisk politik och budgetpolitik,
skatte- och tullvisendet, kredit- och fondvi-
sendet, forsikringsvisendet, internationellt eko-
nomiskt samarbete, finansiellt bistand till frim-
mande lands utveckling.
Utbildningsdepartementet:

Skolvisendet, hogre utbildning och forskning,
studiesociala fragor, kulturvard, ungdomsverk-
samhet, kyrkofragor, radio och TV.
Jordbruksdepartementet:

Jordbruk, fiske, skogsvisendet, jaktvard, miljo-
vard, lantmiteri och kartvisendet.
Handelsdepartementet:

In- och utrikes handel, kommersiellt och han-
delspolitiskt bistdnd till frimmande lands ut-
veckling, konsumentfragor, pris- och konkur-
rensforhallanden inom niringslivet, ekonomisk
forsvarsberedskap, idrott.
Inrikesdepartementet:

Arbetsmarknadsfragor, arbetsloshetsforsikring,
arbetsavtalsriitt, lokaliseringspolitik, bostadsvi-
sendet, hyresreglering, medborgarskapsfragor,
utlinningsfragor.

Civildepartementet:

Arbets- och anstillningsférhéllanden i allmin
tjanst.

Industridepartementet:

Allménna riktlinjer for niringspolitiken, in-
dustri och hantverk, statsigda bolag, energi-
forsorjning.

Folkpartigruppen inrittade forst varen
1966 permanent fungerande kommittéer. Ti-
digare arbetade partiet med tillfilliga ar-
betsgrupper for granskning av propositio-
ner eller for utarbetande av motioner till
den allmidnna motionstiden. Antalet ar-
betsgrupper for granskning av propositio-
ner lig under de sista ar som systemet
tillimpades mellan 35 och 40 per &r. Hos-
ten 1964 tillsattes 17 och hosten 1965 27
arbetsgrupper for motionsarbete till nist-
kommande érs riksdag.

Folkpartiets kommittéorganisation dr den

som ansluter ndarmast till departementsin-
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delningen. Avvikelserna bestar i att det dels
finns en sdrskild kommitté for utrikes- och
handelspolitik  (utrikespolitiska delegatio-
nen2) och en for fragor om utvecklingsbi-
stand (u-bistandsdelegationen), dels finns en
kommitté gemensam for drenden fran han-
dels- och industridepartementen (ekonomi-
delegationen). Under varen 1969 inrattades
ocksa en miljovardsdelegation.
Centergruppen, som inte dndrat sitt kom-
mittésystem sedan 1964, har ett mindre an-
tal kommittéer d4n de tvd andra borgerliga
partierna. Arendefordelningen  anknyter
dessutom i ett avseende till utskottsindel-
ningen. Konstitutions- och lagkommittén
behandlar nidmligen utgifterna pa justitie-
departementets huvudtitel samt de fragor
som bereds av KU och 1LU. Didrmed skulle
man i stort sett ha undantagit lagstiftnings-
arenden som tillhor justitiedepartementets
arbetsomrdde men som sakligt sett skulle
hora hemma inom ett annat departement.
I praktiken tycks detta dock endast gilla
motionsarbetet till allmdnna motionstiden.
Vad betraffar behandlingen av propositio-
ner gar daremot sa gott som alla som kom-
mer fran justitiedepartementet i forsta hand
till konstitutions- och lagkommittén. Faller
de inom en annan kommittés sakomrade
(t. ex. hyreslagstiftning) kan man sedan ha
gemensamma sammantriden med denna
kommitté. Forutom konstitutions- och lag-
kommittén finns féljande kommittéer:
Utrikes- och forsvarspolitiska kommit-
tén: Utrikes- och forsvarsdepartementen.
Finans- och skattekommittén: finansde-
partementet.
Sociala kommittén: social-, inrikes- och
civildepartementens omriaden med undan-
tag av arbetsmarknads- och lokaliserings-

politiken.

Kommunikationskommittén: ~ kommuni-
kationsdepartementet.
Undervisningskommittén: utbildningsde-
partementet.

Niringspolitiska kommittén: jordbruks-,
handels- och industridepartementens &dren-

2

2 ”Delegation” ar den inom gruppen anvinda
termen; den anvidnds hir endast i benim-
ningar.
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den samt arbetsmarknads- och lokalise-
ringspolitiken.

Sedan allminna motionstiden 1965 har
center- och folkpartigrupperna tillsatt ge-
mensamma delegationer. De forsta aren
var arbetsomridena relativt specificerade.
Antalet delegationer steg fran 4 ar 1965 till
16 aren 1967 och 1968. Till allmdnna mo-
tionstiden 1969 sammanfordes amnesom-
radena till storre block. Sju delegationer
tillsattes, namligen for ekonomisk politik
och budget, foretagarfrigor, kommunika-
tionsfragor, forsvarsfragor, u-landsfragor,
sociala fridgor samt utbildnings- och kul-
turfragor. Antalet representanter for varje
parti har vanligen varit tre eller fyra. Med
nigra undantag har de hamtats frin mot-
svarande gruppkommitté.

Moderata riksdagsgruppen (fére 1969
riksdagshogern) hade tidigare en kommitté-
organisation som mycket ndra anslot till
departementsindelningen. Man fann emel-
lertid den indelningen mindre tillfredsstil-
lande i vissa avseenden. Framfor allt for-
anledde de lagstiftningsirenden pa andra
departements omrdden som forbehéllits
justitiedepartementet en del problem. Dessa
var, kan man- siga, av samma natur som
de med utskottsindelningen sammanhing-
ande. Det dr inte i forsta hand i tekniskt
utan i sakligt-politiskt hinseende som man
vill granska regeringens forslag. Ett lagfor-
slag i en niringspolitisk fraga bor alltsd
inte behandlas av specialister pi lagstift-
ning utan av specialister pd niringspolitik.
1968 #ndrade man diarfor kommittéindel-
ningen nagot. I stort anknyter den alltjamt
till departementsindelningen, men vissa
grupper av drenden har brutits ut och forts
till andra omraden med vilka de ansetts ha
ett sakligt samband.

Kommittéerna och deras dmnesomraden
i stort ar f. n. féljande.

Lagkommittén: Justitiedepartementets
drenden med undantag av lagfragor som
har utpriglat niringspolitisk innebord (till
naringskommittén), byggnads-, expropria-
tions- och hyreslagfragor (till bostads- och
markpolitiska kommittén) samt strandlag
och lagstiftning rorande fritids- och natur-
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fragor (till miljovardskommittén).

Forsvars- och utrikeskommittén: forsvars-
och utrikesfrigor, inraknat u-landsfrigor
och ekonomiskt forsvar.

Socialkommittén: socialdepartementet.

Kommunikationskommittén: kommunika-
tionsdepartementet.

Finanskommittén: finansdepartementets
omrade med undantag av fragor rorande
krediter och exportgarantier, bank- och kre-
ditpolitik samt valutareglering (till nérings-
kommittén).

Undervisningskommittén: utbildningsom-
radet, forskning, idrott.

Kulturkommittén: kulturfragor, kyrkliga
fragor, radio-TV.

Jordbrukskommittén: jordbruk, jakt, fis-
ke, skogsfragor.

Miljovardskommittén: miljovard, fritids-
fragor.

Niringskommittén: handels- och industri-
departementens omridden samt naringspoli-
tisk lagstiftning, exportkrediter och -garan-
tier, bank- och kreditpolitik, valutareglering
samt lokaliseringspolitik.

Bostads- och markpolitiska kommittén:
fragor om mark, bostider jimte samhalls-
och stadsplanering.

Arbetsmarknadskommittén: arbetsmark-
nadsfragor, invandringspolitik, foretagsde-
mokrati.

De borgerliga partiernas kommittésystem
bygger alltsd pd en indelning efter dmnes-
omraden. Bakom organisationen sparar man
samma virderingar som kom till uttryck i
den i inledningen refererade kritiken av ut-
skottsorganisationen: malen foér de samhil-
leliga Atgirderna ar det visentliga medan
de tekniska aspekterna pd besluten skjuts i
bakgrunden. I synnerhet galler detta vid
en jaimforelse med utskottsindelningen men
i viss man ocksa vid en jimforelse med de-
partementsindelningen, ehuru denna ocksd
bygger pa dmnesomradesprincipen. I friga
om virderingen av lagteknisk kompetens
tycks ndmligen utskotts-, departements- och
kommittéorganisationerna representera en
fallande skala. P4 departementsnivda hand-
ligger justitiedepartementet en betydligt
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mindre del av lagfrigorna dn vad konstitu-
tions- och lagutskotten gor i riksdagen.
Justitiedepartementet har likvdl manga lag-
stiftningsdrenden som sakligt sett skulle ho-
ra hemma pd andra departements omraden.
Den moderata gruppens lagkommitté be-
handlar daremot visentligen endast civil-,
straff- och processlag samt konstitutionell
lagstiftning.

Samtidigt understryker skillnaderna mel-
lan kommittésystemen det relativa och sub-
jektiva i @mnesindelningen. Specialiseringen
kan ga olika langt och den kan ta fasta pa
olika sakliga aspekter av ett drende, nir
detta, som ofta &dr fallet, kan hinforas till
skilda @mnesomraden. Centerns kommitté-
system &r i flera avseenden mindre specia-
liserat dn de andra partiernas (se framfor
allt sociala kommittén och niringspolitiska
kommittén som motsvaras av sex kommit-
téer i folkpartigruppen, sex i den moderata
gruppen och av lika méanga departement).
Exempel pa lingre gdende specialisering 4n
pa departementsniva dr folkpartiets och den
moderata gruppens miljovardskommittéer.
Exempel pa att man lagt tonvikten pd en
annan aspekt dn man gjort pd departements-
nivin &ar folkpartiets u-bistindsdelegation
(u-landsfragor éaterfinns i departementsin-
delningen under utrikes-, finans- och han-
delsdepartementen).

Gruppmedlemmarna fordelas pd kommit-
téerna i forsta hand efter utskottsplacering.
Principen &r att en kommitté skall innehélla
representanter for de utskott som handlig-
kan andra som har sirskilda erfarenheter
och kunskaper pd kommitténs omride men
av olika skdl inte placerats i “kommitténs
utskott” inviljas. Men dessutom brukar var-
je ledamot som anmiler sitt intresse av att
vara med i en kommitté foras upp pad med-
lemslistan och f& kallelse till kommitténs
sammantraden.

Man har alltsi en mycket liberal praxis
vid tillsdttningen av kommittéerna. Konse-
kvensen har blivit att kommittéerna ir rela-
tivt stora. Flera skil till att 6nskemalet om
sma och mer effektiva arbetsgrupper inte
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tillgodosetts kan anféras. Ett 4r att man ve-
lat tillfora kommittéerna all den sakkun-
skap, som finns inom gruppen. Ett annat
skdl, som jag skall dterkomma till, 4r Ons-
kemélet att samordna kommittéernas arbete.

Ur den forsta synpunkten representerar
kommittéerna ett forsok att utnyttja de spe-
cialister som finns inom gruppen. Man kan
emellertid friga sig i vilken utstrickning
som kommittésystemet i sin tur styr specia-
liseringens omfattning och inriktning.

Liksom i fraga om utskotten ar det up-
penbart att ledaméterna i en kommitté lit-
tast fordjupar sina kunskaper och erfaren-
heter i de frigor som kommittén behand-
lar. Andringar i kommittéplaceringen ir
vanligare dn i friga om utskottsplaceringen,
men som regel tillhor ledamoterna samma
kommittéer under en ling foljd av ar. For
den som fran borjan inte har ett specialin-
tresse medfor kommittéarbetet en speciali-
sering, for andra kan det innebira en bredd-
ning. Men darutover tycks man endast inom
den moderata gruppen ha sokt styra spe-
cialiseringens inriktning genom kommitté-
systemet. Vid omorganisationen 1968 infor-
des namligen ocksid den nyheten, att varje
kommittés dmnesomrade fordelades pa le-
damoter som utségs till ansvariga eller ’rap-
portorer” pa olika delomriaden. Som exem-
pel skall fordelningen inom socialkommit-
tén redovisas:

Halso- och sjukvard

Socialpolitik

Familjepolitik

Barnavérd

Handikapp- och rehabiliteringsfragor

Alkoholpolitik

Narkotikafragor

Allmén forsiakring

Industrihdlsovard

Hur detta forsok slagit ut dr for tidigt
att bedoma. Att systemet inférts tyder lik-
vil pad att de relativt sma kansliresurserna
gor det svart for partigruppen att bevaka
hela det politiska féltet. Samtidigt #r det
naturligtvis osannolikt att medlemmarnas
intresseinriktning skulle rika vara sadan, att
Onskeméalet om tickande bevakning spon-
tant tillgodoses. Intervjuuppgifter tyder in-
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direkt pa att de andra partigrupperna ocksé
moter det problemet. Intervjupersonerna
tillfragades dels om specialiseringen bland
ledamoterna i kommittéerna, dels om kon-
takterna med expertis utanfér gruppen. Vad
specialiseringen betriffade var det pafallan-
de att vissa omraden var mycket bittre till-
godosedda #n andra. Hilso- och sjukvérds-
omradet horde t. ex. till de forra, vilket inte
ir overraskande med tanke pa att méanga
riksdagsmin dr engagerade i sina landsting.
Pa liknande sitt gillde att expertkontakter-
na pid manga omrdden knappast utgjorde
nagot storre problem, darfor att ledamoter-
na genom sina uppdrag i kommuner och or-
ganisationer hade ett nit av kontakter. P&
omraden som mer eller mindre ligger utan-
for kommunernas och de etablerade orga-
nisationernas omedelbara intressesfir motte
man diremot i gruppkanslierna oftare sva-
righeter nir det gillde att skaffa material
som underlag for den politiska bedom-
ningen.

2.3 Samordningsmekanismerna

Man kan skilja mellan total samordning
som innebir en samordning over hela verk-
samhetsfiltet och partiell samordning som
innebir en samordning endast mellan nagra
nirliggande sektorer inom filtet. Det foljer
att begreppet partiell samordning maéste re-
lateras till en bestimd specialiseringsniva.
De specialorgan som beskrevs i det fore-
giende avsnittet kan t.ex. ses som instru-
ment for partiell samordning av dn snavare
bestimda specialomrdden. I detta avsnitt
relateras samordningsbegreppet till den spe-
cialiseringsniva som utskotts- och kommitté-
organisationerna representerar. Det bor ob-
serveras att i friga om gruppkommittéerna
denna niva innebidr en mindre langtgdende
specialisering i centergruppen, vars kommit-
téer ofta har ett storre Amnesomrade dn de
andra partigruppernas. Detsamma géller ut-
skottsorganisationen i forhallande till kom-
mittéorganisationerna (sdrskilt folkpartiets
och moderata gruppens) savitt specialisering
pa dmnesomraden betraffar,
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Man kan ocksd skilja mellan direkt och
indirekt samordning. Direkt samordning
kommer till stind genom organ som &ar ge-
mensamma for nagra (partiell samordning)
eller alla (total samordning) sektorer. Men
en samordning av politiken i den mening
som hir avses kan ocksd astadkommas pa
annat sitt. I ett specialorgan kan t. ex. ingd
personer som dr verksamma ocksd i andra
specialorgan. Darigenom skapas kanaler ge-
nom vilka information, sakkunskap och var-
deringar kan overforas frin ett specialom-
rade till ett annat. Denna typ av samord-
ning betecknas hiar som indirekt. I exemplet
ar den sa att siga inbyggd i organisationen
och av permanent karaktdr. Den kan ocksd
astadkommas tillfalligt genom att personer
utanfor en kommitté adjungeras vid be-
handlingen av ett visst drende eller genom
att synpunkter frin andra specialorgan in-
himtas med nagot slags remissforfarande.
Samordningen kommer i s fall till stind
genom att vissa procedurer anvinds. I detta
avsnitt diskuteras huvudsakligen endast de
organisatoriska forutsittningarna for sam-
ordning.

2.3.1 Partiell samordning

Genom kommittéorganisationen tillgodoses
i varje fall delvis det behov av samordning
mellan lagstiftningsdtgarder och férdelning
av ekonomiska resurser som riksdagens ut-
skottssystem inte ansetts tillfredsstédlla. Den-
na samordning ir bade direkt och indirekt.
Direkt kommer samordningen till stind ge-
nom att de viktigare drendena ofta diskute-
ras i kommittéerna, innan de behandlas i
utskotten, och i ovrigt indirekt genom att
utskottsrepresentanterna dr medlemmar av
motsvarande kommittéer och dédrigenom en-
gageras i fragor utanfor utskottets eget om-
rade. Sambandet mellan kommittéer och
utskott (hirvid bortses fran olikheterna i
partiernas kommittésystem) framgér i stort
av diagrammet pa s. 23.

Nir det giller samordning mellan kommit-
téer vilkas damnesomraden har ndra sam-
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Samband mellan kommittéer och utskott

Utskott Kommitté

uu - Utrikeskomm.,

SU:1 Forsvarskomm.

KU Justitie- el., lagkomm.
1LU

Su:2 Utbildningskomm.

2LU Socialkomm.

SU:3

3LU

SU:4

BevU

BaU

N

SuU:5

Civilkomm.

Inrikeskomm. Arbetsmarknadskomm.
(den senare dock ej 3LU)

Bostads- och markpol. komm.
Jordbrukskomm.

Kommunikationskomm.

Finanskomm.

Nérings- el. ekonomikomm.

Anm.: Linjerna anger det dmnesmiissiga sambandet (i huvuddrag).
I regel finns ett motsvarande personellt samband.

manhang med varandra rekommenderas i
den moderata gruppen dels undervisnings-
och kulturkommittéerna, dels jordbruks-
och miljovardskommittéerna att ha ett nira
samarbete. Darjaimte sdgs att bostads- och
markpolitiska kommittén bor samrdda med
miljovirdskommittén i fragor av miljopo-
litisk betydelse.

Forutsiattningarna for indirekt samord-
ning mellan kommittéerna forefaller goda.
Dubbla kommittéuppdrag dar ganska van-
liga. Skilet dr dock enligt intervjuuppgif-
terna i mycket liten utstrickning att soka i
samordningsbehovet. Onskemalen att tillf6-
ra kommittéerna sakkunskap och att bereda
alla intresserade mojligheter att agera inom
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kommittésystemets ram skall i stéllet ha
varit avgorande. Ett beldgg finns dock for
att onskemalet om samordning spelat nagon
roll. I samband med omorganisationen av
den moderata gruppens kommittésystem an-
fordes namligen, att i de fall, d4 en drende-
grupp forts over till en annan kommitté dn
den som i 6vrigt behandlar omradet for det
departement dit drendegruppen hor, veder-
borande rapportérer borde tillhdra dven
den senare kommittén.

Oavsett anledningarna till att méanga le-
damoter har flera kommittéuppdrag kan
det personsamband som dirigenom uppstir
mellan kommittéerna givetvis ha en samord-
nande effekt. Hur sambandet fungerar i
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praktiken beror dock pa narvarofrekvens
vid sammantridena och engagemang i Ov-
rigt i de olika kommittéernas arbete. Det
finns sdkert en grians for hur mycket en
ledamot orkar med. Det dr mer sannolikt
att en ledamot med tvd kommittéuppdrag
kan vara orienterad om arbetet i sina kom-
mittéer 4n en med tre, fyra eller fler upp-
drag. Av det skdlet bor man vara forsiktig
med att gora jamforelser mellan partierna.
Personsambandet dr i och for sig mer om-
fattande i den moderata gruppen an i folk-
partiet och centern. Om man betecknar
varje for tvd kommittéer gemensam ledamot
som en kanal mellan dessa kommittéer,
fanns 1969 i den moderata gruppen 153 sa-
dana kanaler, i folkpartigruppen 55 och
i centergruppen 35. Om man emellertid for-
delar kanalerna efter det antal forenade
uppdrag som de hianfor sig till och antar,
att de som uppkommer genom fdrening av
tvad uppdrag i allménhet fungerar bdttre dn
de som uppkommer genom forening av tre
uppdrag o.s.v., blir bilden nagot annor-
lunda, sdsom framgar av foljande samman-
stallning.

Antal kanaler mellan kommittéer hianforliga
till ledamoter som har

4 uppdrag
2 uppdrag 3 uppdrag eller mer
m 24 57 72
i 22 27 6
c 17 12 6

Personsambandet mellan kommittéerna i
de olika partierna beskrivs i diagram pa
denna sida och nasta. Syftet ar i forsta
hand att visa vilka kommittéer inom varje
parti som personellt sett stir varandra nar-
mast, i andra hand att se i vilken utstrack-
ning det genom personsambandet skapas
forutsittningar for en mer Overgripande
samordning. Dérvid har med hinsyn till det
ovan sagda stillts olika starka krav pa vad
som i diagrammet skall markeras som ett
samband mellan tvd kommittéer. For mo-
derata gruppen har grinsen satts vid lagst
fyra gemensamma ledaméter, for folkpar-
ges for varje kommitté med hur ménga av
de ovriga kommittéerna den har nagon

Personsamband mellan kommittéerna 1969

Moderata gruppen .

10
Utrikes- o. 10
10 forsvarsk. Lagkom. :
Arbets- " Socialk.
marknadsk.

10 10
Poebig= i Utbildningsk.
markpol. k.

9 10
Kommunika- Kulturk.
tionsk.

10 1(1
Niringsk. Miljovardsk.
10 Al
Finansk. Jordbruksk.

Personsambandets omfattning: 89%

24

SOU 1970: 16



Folkpartigruppen

1
Utrikes- 4
pol. d. Justitied.

5
Forsvarsd.

5
Sociald.

6 8
U-bistandsd. Utbildningsd.
BAE 9
Jordbruksd. Inrikesd.
5 oy
Finansd. CfVﬂd'
8 T
Ekonomid. Kommunikationsd.
Personsambandets omfattning: 58%
Centergruppen
5 4
Utrikes~- o. Konstitutions-
forsvarsk. o. lagk.

4 5
Undervis- Socialk.
ningsk.

4 6
RS Néringspol. k.
tionsk.

6
Finans- o.
skattek.,

Personsambandets omfattning: 81%
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ledamot gemensam. De senare uppgifterna
sammanfattas i en siffra som i procent an-
ger hur manga av de teoretiskt mojliga
kombinationerna av tvd kommittéer3 som
forekommer i form av uppdragsforening.
Procentsiffran ger alltsa ett jamforbart matt
pi personsambandets kvantitativa omfatt-
ning i de olika kommittésystemen.

Ett visst monster framtriader i diagrammen.
I moderata gruppen bildas tva stora sekto-
rer. Den ena kan grovt karaktdriseras som
samhillsekonomisk i vidstrackt bemérkelse.
Den andra kan sigas vara koncentrerad
kring individernas forhallanden. Om tre ge-
mensamma ledamoter markerades med sam-
bandslinje, skulle dock mittfdltet komma att
korsas av ett stort antal linjer. Sisom fram-
gir av siffrorna vid kommittéernas namn,
finns slutligen i varje kommitté represen-
tanter for si gott som alla Ovriga kommit-
téer.

Négot av samma monster finns i folkpar-
tiets kommittésystem, men det dr mindre en-
tydigt, mojligen darfor att tillfalligheter ges
ett storre spelrum nir dubbla kommittéupp-
drag 4r mindre vanliga. Den teoretiskt mdj-
liga samordningen genom personsamband
ar ocksd betydligt mindre dn i moderata
gruppen; i varje kommitté finns i genom-
snitt endast drygt hilften av de dvriga kom-
mittéerna representerade.

Centergruppens kommittésystem uppvisar
ett annat monster. Inga sektorer framtriader.
Man lidgger i stillet mirke till naringspoli-
tiska kommitténs samt finans- och skatte-
kommitténs centrala position. Beaktas alla
dubbla kommittéuppdrag &r slutligen, lik-
som i den moderata gruppen, flertalet kom-
mittéer forenade med varandra genom per-
sonsamband.

Det har redan framhéllits att uppdrags-
forening sidllan tycks ha samordning som
sitt primdra syfte. Det monster som upp-
kommer méste dirfor tolkas med forsiktig-
het. Att ledamoterna i en kommitté i sér-
skilt stor utstrickning har uppdrag ocksi
i andra kommittéer kan t.ex. ha tva nir-
mast motsatta forklaringar. Den ena ar att
kommittén behandlar politiskt viktiga fra-
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gor av betydelse ocksa for andra kommut-
téers arbete (t.ex. finanskommittéerna).
Den andra #r att kommittén helt enkelt ar
foga arbetsbelastad.

For att forsoka se vilken av forklaring-
arna, som spelat storst roll for uppdrags-
foreningen, gjorde jag foljande berdkningar.
Kommittéerna inom varje parti rangord-
nades dels efter det genomsnittliga antalet
uppdrag som kommittéledamoterna hade,
dels efter hur manga fortroenderddsleda-
moter de hade bland sina medlemmar (ab-
solut antal, endast vid lika antal fortroen-
derddsledamoter fick det relativa antalet
avgora rangordningen). Det senare antogs
ge ett matt pd en kommittés politiska vikt.
Sedan beriknades rangkorrelationskoeffi-
cienten (Spearmans) mellan rangordningar-
na. Resultatet blev att den moderata grup-
pen uppvisade ett negativt samband mellan
forekomsten av uppdragsforening i en kom-
mitté och kommitténs politiska vikt
(— 0,57), centern ett positivt samband
(0,60) och folkpartiet inget patagligt sam-
band (0,13). (I folkpartigruppen hade for-
troenderddsledaméterna genomsnittligt na-
got fler kommittéuppdrag dn Ovriga grupp-
medlemmar, i den moderata gruppen na-
got fiarre. Skillnaden dr dock inte i nigon
av grupperna s stor, att antalet fortroen-
derddsledamoter i kommittéerna av det
skilet fAr nimnvird betydelse for rangord-
ningen med avseende pa det genomsnitt-
liga antalet uppdrag hos en kommittés le-
damoter.)

Ocksd mellan utskotten finns ett person-
samband som kan ha en samordnande
funktion. Det genomsnittliga antalet ut-
skottsuppdrag per ledamot ligger omkring
1,5 for hela riksdagen. Visentligen tycks
emellertid dubbla utskottsuppdrag ha andra
funktioner. Det genomsnittliga antalet upp-
drag dr hogre i forsta kammaren dn i and-
ra. Anledningen 4r att kamrarna tillsitter
lika ménga ordinarie platser i utskotten,
vilket for den mindre forsta kammaren far

3 Detta antal dr 66, nar det finns 12 kommit-
téer (m och f), och 21, néar det finns 7 kom-
mittéer (c).
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foljden, att antalet ledamoter som ir fria
for suppleantuppdrag ér litet. Dubbla ut-
skottsplaceringar blir helt enkelt nddvindi-
ga for att sidkerstdlla, att ett partis ordi-
narie platser for det mesta blir besatta. Det
ar ocksd ganska vanligt att nyvalda leda-
moter placeras pa tva suppleantplatser for
att de skall fa tilifille att kdnna sig fér pa
olika omraden. Tva utskott intar slutligen
en sdrstillning nédr det giller uppdrags-
forening. I UU placerar partierna silunda
sina frimsta ledamoter; dessa har som re-
gel ytterligare en utskottsplats, ofta en or-
dinarie. Ledaméter och suppleanter i ABU
har med fa undantag suppleantplats i an-
nat utskott. Omsittningen i ABU ir storre
dn i Gvriga utskott; ABU fungerar i nigon
man som ett slags “utskottsskola” som
ménga ledamdter passerar pd vigen till en
ordinarie plats i annat utskott. Men exem-
pel pd personsamband som tycks ha en

samordnande funktion finns. Det dr t.ex.
inte ovanligt att plats i 2LU forenas med
plats i SU: 2 eller SU: 3 och plats i 3LU
med plats i JU eller i SU: 4 (jfr diagrammet
pa s. 23, av vilket det dmnesmissiga sam-
bandet mellan utskott och avdelningar
framgar).

I oppositionspartierna kan kommittéerna
tjdna som instrument for partiell samord-
ning mellan olika utskott. Personsambandet
mellan dessa partiers utskottsgrupper blir
mot den bakgrunden av mindre intresse.
I det foljande redovisas dirfér endast per-
sonsambandet mellan de socialdemokratis-
ka utskottsgrupperna. For att ge en mer
fullstindig bild anvinder jag hir en matris
i stillet for ett diagram. Forlusten i friga
om Overskadlighet ar ringa, di nigot klart
sambandsmonster inte framtrider, om man
endast skulle rékna flera for tva utskott ge-
mensamma ledamoter.

Personsamband mellan de socialdemokratiska utskottsgrupperna 1969

uu KU 1ILU SU 2LU BaU JU 3LU BevU ABU
uu - 3 2 E 1 2 2
KU 3 - 2 1 4
1LU 2 3 - 2 2 2 6
SU B 2 - 1 B
2L.U 2 1 - 1 2 1 5
BaU 1 1 2 1 - 6 2 2
JU 1 2 6 - & 2 1
3LU 2 - 5 B
BevU 2 2 2 5 - 4
ABU 2 4 6 < 2 1 4 -

Personsambandets omfattning = 69 %,.

Anm. Siffrorna anger det antal gemensamma ledaméter som tva utskottsgrupper har. Jag har forsokt
att ordna utskotten med hénsyn till personsambandet.

Matrisen bekriftar vad som ovan sagts
om ABU:s speciella stdllning. I 6vrigt ar
det svart att dra nigra slutsatser. Man lig-
ger dock marke till att personsambandet
inte i forsta hand grupperar utskotten efter
funktioner utan snarare efter imnesomra-
den (1 och 2LU é&r var for sig forenade
med SU men inte med varandra, 3LU med
JU men inte med de 6vriga lagutskotten).
Men den tendensen #r inte sirskilt mar-
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kant; manga av siffrorna i matrisen ter sig
svara att forklara utifrAn ndgon samord-
ningssynpunkt.

2.3.2 Total samordning

Gruppmote, fortroenderad, partiledning och
gruppkansli kan betecknas som organ for
total, direkt samordning. Att gruppmotet

2,



raknas hit foljer av det for undersokningen
angivna kriteriet pd samordning: att olika
virderingar inom gruppen kan komma till
uttryck vid utformningen av politiken. For-
troenderdd, partiledning och gruppkansli
betraktas som samordningsinstanser dels
darfor att deras verksamhet omfattar hela
det politiska filtet, dels darfor att de har
den uttalade eller underforstidda uppgif-
ten att foretrada hela gruppen.

En forutsittning for att samordnings-
instanserna skall kunna samordna dr att de
ar informerade om vad specialorganen gor.
Proceduren dr hir givetvis av storsta be-
tydelse. I friga om fortroenderadet och i
viss man ocksd gruppkansliet kan dock or-
ganisationens uppbyggnad spela en viktig
roll. Genom personsamband skapas kanaler
for information och péaverkan. Indirekt far
detta betydelse ocksd for partiledningens
mojligheter att overblicka verksamheten.

Fortroenderaden bestod 1969 av 16 leda-
moter i moderata gruppen, 16 ledamoter i
folkpartigruppen, 12 ordinarie ledamoter
och 6 suppleanter i centergruppen och 17
ledamoter i den socialdemokratiska grup-
pen. Centergruppens fortroenderad ar alltsa
det enda som har suppleanter. Skillnaden i
formell stillning mellan ordinarie och
suppleanter spelar emellertid i praktiken
ingen storre roll. Suppleanterna deltar i be-
handlingen av drendena pa ungefir samma
basis som de ordinarie och skriver t.ex.
under partimotionerna. Det dr egentligen
bara vid voteringar som de endast funge-
rar som ersittare for de ordinarie, men vo-
teringar ir mycket sillsynta. I det fdljande
gors ingen skillnad mellan kategorierna.

Vid fortroenderddsvalen spelar represen-
tativitetshdnsyn en relativt stor roll. Hinsyn

till anciennitet har ocksid en viss men for-
modligen minskande betydelse. Fortroende-
raden viljs av gruppen varje ar. Omval ar
dock regel si linge en ledamot stiller sig
till forfogande. Den genomsnittliga riks-
dagsaldern i fortroenderaden dr dirfor be-
tydligt hogre dn i gruppen i ovrigt. Antalet
ledamoter som invalts i fortroenderaden
under olika perioder framgéir av foljande
sammanstéllning.

Antal ledamdéter i fortroenderaden 1969 ef-
ter invalsar

fore 1961 1961-64 1965-68 1969

w OMB
SRV
AW
W W W=

8
2
4
3

Fortroenderdden kan alltsd inte samman-
sdttas uteslutande med tanke pad samordning
av utskotts- och kommittéarbete. Raden ir
likvil si stora att flertalet utskott och kom-
mittéer kan bli representerade. Eftersom
det ar osikert i vilken utstrickning en ut-
skotts- eller kommittémedlem &r orienterad
om och deltar i arbetet, blir det av sdrskilt
intresse att se i vad man de ordinarie ut-
skottsledamoterna samt kommittéernas ord-
forande och vice ordforande, vilka far an-
tas ha ett speciellt ansvar for arbetet i re-
spektive organ, tillhor fortroenderddet. Ne-
dan anges utskottens och kommittéernas re-
presentation i fortroenderaden. For social-
demokraterna upptas presidieposterna i ut-
skotten sirskilt; gruppen besitter ju ordfo-
rande- eller vice ordforandeposten i alla
utskott.

Fortroenderédsledamoternas placering i utskott och kommittéer 1969

Moderata gruppen

Utskott
uu KU SU BevU BaU 1BE 20U, »3LuE U ABU
ord. led. 2 2 2 3 1 1 1 2 1
suppl. 3 4 1
28 SOU 1970: 16
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Socialdemokratiska gruppen

Uu KU SU BevU BaU 1LU 2LU 3LU JU ABU
pres. led. 1 1 1 1 1
ord. led. 2 1 1 2 2 1
suppl. - 2 1 1

Nigon fullstindig personalunion mellan
kommittépresidier och fortroenderad har
som framgir av tabellerna inte uppkom-
mit. Nigon skuggregering av engelsk typ
finns egentligen inte: fortroenderaden be-
stir inte av alla “ministrar” och “minist-
rarna” bildar heller inte ndgot ministerkol-
legium (tillfdlliga sammantriden kan dock
forekomma, likasid att en kommittéordfo-
rande som inte ar fortroenderddsledamot
deltar i riddssammantriden dia kommitténs
forslag behandlas).

Ett starkt personsamband mellan fortro-
enderdd och kommittéledning finns likval.
I den moderata gruppens fortroenderad var
1969 8 av de 12 kommittéerna foretridda
genom sina ordforande och ytterligare en
kommitté hade ett stort antal fortroende-
radsledamoter. For tre kommittéer ter sig
personsambandet mer osakert, men i friga
om en av dessa, arbetsmarknadskommittén,
var kommittésekreteraren i egenskap av
gruppsekreterare regelmassigt med pa for-
troenderddssammantriadena. I  folkparti-
gruppen var alla kommittéer utom en, ci-
vilkommittén, foretridda i fortroenderadet
genom ordféranden eller i nagra fall vice
ordforanden; detsamma gallde i center-
gruppen med undantag for kommunika-
tionskommittén. Det bor alltsd i fortroen-
derdden finnas samlad en mycket god in-
formation om kommittéernas verksambhet.

Detsamma giller betriffande utskotten
som med fa undantag var foretridda ge-
nom ordinarie ledamoter. Speciellt bor det
stora antalet SU-representanter i opposi-
tionspartiernas fortroenderad uppméirksam-
mas. Det medfor att avdelningarna, som ju
arbetar mycket sjalvstindigt, i stort sett
kan tdckas. S& var inte fallet i den social-
demokratiska gruppens fortroenderad. Dir
saknades dessutom representanter for tvd
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utskott. En annan skillnad mellan opposi-
tionsgrupperna och den socialdemokratiska
gruppen ir, att det totala antalet utskotts-
uppdrag eller med andra ord forekomsten
av dubbla uppdrag bland fortroenderads-
ledamoterna var mindre i den senare.

Gruppkanslierna bestir av anstillda tjinste-
min. Deras uppgift 4r att lamna service at
grupperna och deras ledaméter. Nagon for-
mell politisk kompetens har de sjilvfallet
inte. Det ar dnd4 uppenbart att de kan ha
stor betydelse for gruppernas politiska verk-
samhet: de foljer den politiska utvecklingen,
fungerar i viss madn som kontaktorgan med
den egna riksorganisationen, med andra
partigrupper och med “omvirlden”, kom-
mer med uppslag till politiska aktioner,
sammanstiller material och utarbetar mo-
tioner, interpellationer och enkla fragor.

Informationsaspekten forefaller i detta
sammanhang vara den viktigaste. Genom
att ledamoterna ofta viander sig till kansliet
for att f4 en motion eller interpellation ut-
arbetad eller enbart renskriven, har man i
kansliet i allminhet en god Overblick dver
vad som 4r pA ging inom gruppen. An mer
giller detta givetvis det organiserade grupp-
arbetet i kommittéerna, dar kanslitjanste-
mannen som regel dr sekreterare.
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3 Processen

3.1 Inledning

I det foregdende avsnittet har jag forsokt
klarligga vilka samordningsmekanismer som
si att siga finns inbyggda i grupporganisa-
tionen. Uppgiften i detta avsnitt blir att be-
skriva hur organisationen fungerar. Tyngd-
punkten liggs darvid i férsta hand pi mo-
tionsarbetet i oppositionspartierna infér den
allmdnna motionstiden, dir aktuellt mate-
rial insamlats for denna undersékning. Dir-
jimte beskrivs i mer grova drag gransk-
ningen av propositioner samt den interna
verksamheten inom grupperna under iren-
denas utskottsbehandling.

Det finns andra former for politiska ak-
tioner i riksdagen, framfér allt interpella-
tioner och enkla frigor samt uttalanden i
de mer allmidnna politiska debatterna. Des-
sa mojligheter utnyttjas emellertid i relativt
liten grad av partierna fér att ta politiska
initiativ eller presentera stillningstaganden
i viktigare fragor. I det organiserade grupp-
arbetet spelar de en mycket liten roll.
Gruppkanslierna skriver visserligen pi eget
initiativ eller pA uppdrag av ledaméter ut
en méingd interpellationer och enkla frigor.
Det dr dock inte si vanligt att sidana ak-
tioner diskuteras i kommittéer, fortroende-
rdd eller grupp. Detsamma giller debattin-
ligg i kamrarna. For det mesta har man
motioner och utskottsutlitanden att bygga
pd. Det forekommer dock att man disku-
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terar remissdebattens uppliggning i fortro-
enderddet eller pA gruppmote.

3.2. Centerpartiets riksdagsgrupp

Arbetet pa motioner till allminna motions-
tiden paborjas tidigt under hésten i grupp-
kansliet. Man gir di igenom de motioner
som framlagts av gruppmedlemmar under
den pagiende riksdagen och diskuterar vil-
ka som eventuellt bor vickas 4nyo. Denna
genomgang synes vara den enda Overgri-
pande planering som foérekommer, innan
motionsarbetet sdtter i ging.

Kommittéerna kallas sedan till samman-
tride for att diskutera motionsuppslag
inom sina omriden. 1968 inf6ll dessa sam-
mantrdden i mitten av november. Sekrete-
raren redogor for kansligenomgingen av
tidigare motioner. Nya motionsuppslag kan
tas upp av sekreteraren eller av ledamdoter-
na. I sociala kommittén och undervisnings-
kommittén brukar dven nigon representant
for kvinnoférbundet féredra motionsupp-
slag som forbundet anser angeligna.

Kommittéerna diskuterar de olika upp-
slagen och tar ibland preliminirt stillning
till om en motion skall utarbetas och om
den i sd fall bor vickas som partimotion
eller enskild motion. Av rapporterna fran
sociala kommittén att doma ndjde man sig
dock vanligen med att besluta, att kansliet
skulle undersoka frigan nidrmare. Ibland

31



gavs anvisningar om att viss expertis skulle
kontaktas, och tvad ginger tillsattes en mind-
re arbetsgrupp for att folja arbetet i fort-
sattningen (betraffande narkotikafrdgan och
miljopolitiken; i det senare fallet ingick ock-
si en ledamot av niringspolitiska kommit-
tén i arbetsgruppen).

Kommittéernas prelimindra 6verviganden
delges gruppen vid ett gruppméte, som 1968
holls den 26 november och varade i tre
timmar. Eftersom en del kommittéer har
manga frigor att ta upp blir dock genom-
gingen med nodvindighet ganska summa-
risk. Sociala kommittén hade t.ex. fjorton
grenden; undervisningskommittén och kom-
munikationskommittén brukar ha ungefar
lika méanga.

Motionsarbetet ligger sedan under hosten
och juluppehillet i huvudsak pd kommitté-
sekreterarna. Underhandskontakter —med
partiledning, kommittéordféranden och in-
tresserade ledamoter kan givetvis tas i en-
skilda fragor. I ndgra fall kan kommittéer-
na ha sammantriden for fornyad diskus-
sion i nagon viss friga. Socialkommittén
hade t.ex. 1968 efter gruppmotet den 26
november ytterligare tre sammantraden, vid
vilka inbjudna experter holl foredragningar
i tvd av de frigor som kommittén tidigare
diskuterat. Diremot tycks det inte fore-
komma, att de som arbetar med utredning-
ar och motioner under hdsten mer rutin-
missigt redogor for hur arbetet fortskrider.

Nagon ny, allmidn diskussion om mo-
tionsplanerna Ager varken rum i gruppen
eller i fortroenderddet. Bortsett fran ge-
nomgangen av kommittéernas planer pa
gruppmotet kommer samordningen mellan
de olika kommittéerna till stind genom
personsamband och underhandskontakter.
Ledamoter som har flera kommittéuppdrag
orienterar ibland vid ett kommittésamman-
tride om diskussionerna i andra kommit-
téer. Men framforallt ger den dagliga kon-
takten i gruppkansliet stora mojligheter for
sekreterarna att informera varandra om
vad som sker pa olika omraden. Informa-
tionen kan sedan foras vidare till partiled-
ningen. 1968 gick kanslichefen strax fore
jul igenom motionsarbetet med partileda-
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ren for att klara ut, vilka fragor man i
fortsittningen framforallt borde satsa pa.

En del motioner kan fardigstéllas till
riksdagens borjan i januari, men i manga
fall vill eller miste man avvakta statsverks-
propositionen for att se vilka konkreta for-
slag som regeringen kommer med. Stats-
verkspropositionen brukar inom kommit-
téerna fordelas pd ledamoterna for genom-
lisning och foéredragning. Genomgingen
kan ge anledning till revidering eller kon-
kretisering av tidigare Overvidgda forslag
och till diskussion av nya uppslag. Kom-
mittéarbetet under januari tycks enligt rap-
porterna frdn sociala kommittén koncen-
treras till dessa nya drenden samt till de
under hosten behandlade partimotionsfra-
gorna. Andra frigor som man diskuterat
under hosten, men som inte ansetts till-
riackligt betydelsefulla for att motivera en
partimotion, kommer diremot sillan upp
till fornyad behandling under januari. Mo-
tioner i sddana fragor gir, nar de ar far-
digskrivna, direkt till enskilda motionarer.
Det nu sagda belyses av féljande samman-
stillning over #renden som 1968/69 be-
handlades i sociala kommittén.

Fragor som diskuterades i sociala

kommittén

endast béde under

under hésten och endast i
Resultat hosten ijanuari januari
Partimotion 1 4 3
Annan
motion 6 5

Ingen motion 3!

1 Av dessa tre frigor togs tvd upp i en storre
motion medan en fraga savitt framgatt f6ll bort.

Under den allminna motionstiden hade
sociala kommittén fem sammantriden om
sammanlagt over 6 timmar (for ett sam-
mantride saknas tidsuppgift). Darvid dis-
kuterades alltsdé dels nya motionsuppslag,
dels de forslag till partimotioner som
gruppkansliet utarbetat pa grundval av
diskussionen under hosten. Dessutom an-
mildes vid tre av sammantriddena “diverse
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enskilda motioner”, vilka bor sirskiljas fran
de enskilda motioner som kommittén sjilv
realbehandlat och stillt sig bakom. De se-
nare kallas i fortsdttningen kommittémotio-
ner. Det ar endast dessa som redovisats i
tabellen ovan.

Néigra bestimda yttre kriterier for vilka
motioner som ar kommittémotioner finns
dock inte. Om motionen betraktas som vik-
tig eller “tung” brukar detta markeras ge-
nom att kommitténs ordférande och flera
ledamoter skriver under den. SA hade skett
betriffande sex av de icke-partimotioner
som enligt rapporterna diskuterats i kom-
mittén. Dirutdver har tio motioner kunnat
identifieras i registret till riksdagens proto-
koll (totalt kunde alltsd férutom partimo-
tionerna sexton motioner frin sociala kom-
mittén identifieras, vilket tal Gverstiger an-
talet drenden i tabellen ovan, beroende pa
att i nagra fall mer 4n en motion vickts i
fragan). Dessa tio hade undertecknats av
mellan 2 och 4 medlemmar av sociala kom-
mittén, vanligen tillsammans med ledamo-
ter som inte tillhorde kommittén.

Som redan sagts anmildes ett antal mo-
tioner i sociala kommittén under januari
utan att dmnesomradena specificerades i
rapporterna. Gruppkansliet utarbetar eller
renskriver motioner direkt pi uppdrag av
enskilda ledaméoter. Man férsoker sedan
hinna med att orientera kommittéerna om
dessa motioner. Initiativet till en sidan an-
mélan kan ocksd komma fran enskilda le-
damoéter utanfor kommittén, som ofta kan
vilja forsidkra sig om synpunkter eller stod
fran gruppens specialister pA omradet. Van-
ligen tar kommittén inte stillning till an-
mélda motioner, men det kan hinda att
kommittén eller i varje fall enskilda leda-
moter i den vill stilla sig bakom forslaget.
Det dr dirfor formodligen riktigast att
sdga, att grinsen mellan kommittémotioner
och Ovriga enskilda motioner ir flytande.
Négra motioner har nir de vicks kommit-
téns eller kommittémajoritetens uttalade
stdd, andra kan man i kommittén utan nir-
mare forbindelse ha stillt sig vilvillig till,
betriffande en del har man uttryckligen
avstatt fran att ta stillning och i nagra fall,
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slutligen, har motionen inte ens anmilts
vid ett kommittésammantride.

En overgripande behandling i centrala
politiska organ av kommittéernas motions-
forslag kommer under vAarsessionen till
stind endast betriffande tva typer av dren-
den, ndmligen partimotionsfrigor och fra-
gor som direkt beror budgeten for det
kommande &ret. Budgetfrigorna tas forst
upp i finanskommittén vid ett sammantri-
de i borjan av sessionen. Ordférandena i
de Ovriga kommittéerna #r di nirvarande
och redogor for budgetkonsekvenserna av
kommittéernas motionsplaner. Huvudvikten
ligger ddrvid pd partimotionsforslagen och .
endast betriffande dessa tar man stillning
vid sammantridet. Utgifts- och inkomstfor-
slag av storre betydelse, som framliggs i
kommittémotioner, tas upp mer i stora drag
och stilllningstagandet skjuts vanligen pa
framtiden. Diskussionen sammanfattas i en
promemoria som finanskommitténs ordfd-
rande sedan fOredrar i fortroenderadet.
Diskussionen tas direfter upp i gruppen,
varvid savil fortroenderidet och finans-
kommittén som de dvriga kommittéerna re-
dogdr for sina 6vervdganden och synpunk-
ter. Detta sker vanligen vid flera samman-
traden. 1969 behandlades budgeten vid for-
troenderadssammantriden den 21, 22 och
23 januari (sammantridestiden var totalt 3
timmar) och pd gruppmétet senare samma
dagar (total sammantriddestid 3,5 timmar).

Vid de hidr angivna sammantridena be-
handlades alltsa i princip endast de budget-
méssiga aspekterna av partimotionsforsla-
gen, diaremot inte — med ett redovisat un-
dantag i fortroenderddet — de konkreta
motionsforslagen i sin helhet. Dessa kom-
mer som regel upp till behandling forst i
slutet av motionstiden. 1969 hade fdrtroen-
derddet da tvd sammantriden, ett den 27
januari, vid vilket fem partimotioner be-
handlades (sammantridestid 1,5 timmar),
och ett den 28 januari for “slutjustering av
partimotionerna” (tid 3 timmar). Emellan
dessa 1ag ett gruppmote, vid vilket gruppen
tog slutlig stillning till budgeten och parti-
motionerna. Antalet partimotioner frin
centern under allmidnna motionstiden 1969
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var 27; av dessa vicktes 8 tillsammans med
folkpartiet.

De atta partimotioner som centern och
folkpartiet vickte gemensamt skiljer sig,
vad giller den interna behandlingen i cen-
terpartiet, inte i princip frdn partiets egna
partimotioner. De diskuteras vanligen i de
ordinarie kommittéerna och detta kan ske
bade fore, under och efter forhandlingarna
i de gemensamma delegationer som de tvd
partierna har tillsatt. Inom sociala kom-
mitténs omrade foll tva gemensamma par-
timotioner, namligen en motion om forbitt-
rat stod at barnfamiljerna och en om stats-
bidrag till kommunala familjedaghem. Den
forra diskuterades i sociala kommittén den
20 november, varvid man beslot att fragan
skulle behandlas vidare i den med folkpar-
tiet gemensamma delegationen pa det socia-
la omradet. Frigan behandlades ocksd den
15 januari med utgdngspunkt i statsverks-
propositionen. Den 24 januari ldmnades
slutligen i kommittén en redogdrelse for
den motion som den gemensamma dele-
gationen kommit fram till. Forslaget fore-
drogs sedan i fortroenderadet den 27 ja-
nuari. Den andra motionen diskuterades
forsta gangen i sociala kommittén den 15
januari, varvid frigan hinskots till den ge-
mensamma delegationen. Nagon notering
om senare behandling i sociala kommittén
finns inte. Motionsforslaget behandlades i
fortroenderddet den 27 januari.

Som framgatt behandlades partimotions-
forslagen i sin helhet av fortroenderdd och
grupp forst under motionstidens sista da-
gar. De diskuterades alltsd tidsmaéssigt i
nira sammanhang med varandra, vilket i
och for sig ger mojligheter till 6vergripande
varderingar. A andra sidan gor tidspressen
att motionerna som regel kan behandlas
endast i stora drag. Vid fortroenderadets
sammantriden kan forslagen i nigra fall
ha delats ut till ledamoterna i forvag, men
vanligen ligger de pa bordet forst vid sam-
mantridet och ibland sker endast en munt-
lig foredragning. Vid gruppmotena fore-
kommer bara det senare. Justeringar, stryk-
ningar och tilligg gors i fortroenderddet,
men de ir sillan omfattande; ungefir half-
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ten av forslagen gir enligt uppgift vidare
till gruppen utan &dndringar. Gruppmotet
antar som regel forslagen sisom de fore-
ligger. I friga om de med folkpartiet ge-
mensamma partimotionerna #r &andrings-
mbdjligheterna vid den slutliga behandlingen
i de centrala politiska gruppinstanserna rim-
ligen @n mindre, eftersom man inte ensidigt
kan gora jamkningar i forslagen.

Ett tidigare ingripande i processen frin
de centrala politiska organens sida sker
dock som vi sett betriffande budgetfragor-
na. Det #r uppenbarligen ocksd hir som
behovet av samordning av partiets stéll-
ningstaganden ir mest patagligt. Forslagen
maste ju passas in i en given ram, dven
om ramen inte dr sa exakt fixerad som den
politiska debatten ibland givit sken av.

Budgetfragorna har emellertid kommit
att spela en mindre framtriadande roll i op-
positionspartiernas politik. 1969 tog centern
och folkpartiet officiellt avstind fran
»skuggbudgetsystemet™; i den moderata
gruppen har en liknande utveckling skett
iven om den inte tagit sig uttryck i offi-
ciella deklarationer. Det skidl som i forsta
hand anforts har varit att skuggbudgetsys-
temet i alltfér hog grad tvingar opposi-
tionspartierna att arbeta med forutsittning-
ar som regeringen har angivit. I stillet for
att utgd fran dessa och endast foresla jamk-
ningar i statsverkspropositionen vill man
mer gi in for att i stora motioner ange
grunderna och riktlinjerna fér en egen po-
litik, som syftar till att skapa nya forut-
siattningar for samhillets verksamhet.

En forskjutning av tyngdpunkten i parti-
gruppernas motionsarbete frin konkreta
inkomst- och utgiftsforslag till mer princi-
piella motioner, som endast utmynnar i ett
yrkande om utredning el. dyl., hiller saledes
pa att ske. Det torde innebdra att den mer
formaliserade procedur som centergruppen
har for samordning av budgetpolitiken om-
spanner en krympande del av motionsar-
betet. De ekonomiska aspekter pa lingre
sikt som en principmotion har kommer gi-
vetvis med i den politiska bedomningen av
motionen, men de blir inte pa samma satt
som budgetforslagen foremal for en vir-

SOU 1970: 16



dering som spéanner over hela det politiska
faltet.

Flera forhallanden kan fortjina att fram-
hdllas nir det giller den sena behandlingen
av partimotionsforslagen i fortroenderad
och grupp. Man kan peka pa att tidigare
motioner ofta ligger till grund for forsla-
gen, pa att gruppmoétet behandlar kommit-
téernas motionsplaner under hosten och pa
att motionsforslagen i vissa delar kan ha
diskuterats vid behandlingen av budgeten
tidigare under sessionen. Hir skall dock
uppmiérksamheten i forsta hand fistas pa
att partimotionsforslagen i si gott som
samtliga fall har behandlats i kommittéerna
och utarbetats inom gruppkansliet. I cen-
tern tycks det mer sillan 4n i de andra
oppositionspartierna hinda att experter och
intresserade utanfér gruppen och grupp-
kansliet anvidnds for utredningar och mo-
tionsskrivning ndr det giller storre fragor.
Som vi sett kopplades kommittéerna in
dven pid de motioner som man diskuterade
med folkpartiet i de gemensamma delega-
tionerna. Arbetsgdngen kan visserligen ha
nackdelar ur flera synpunkter; den kan fo-
refalla osmidig och innebir formodligen en
mycket stor belastning pd gruppkansliet.
Men den bor ha betydande fordelar ur
samordningssynpunkt och avlastar férmod-
ligen ddrmed fortroenderadet och grupp-
motet.

Till kommittéernas uppgifter hor ocksa att
granska propositionerna allteftersom de
framldggs. Av naturliga skil dr mojlighe-
terna att planera och forbereda detta ar-
bete ganska smd. Vissa moijligheter finns
dock, dels genom att regeringen limnar
forteckning 6ver planerade propositioner,
dels genom att man har tillging till remiss-
yttranden. Yttranden fran statliga myndig-
heter tillstills partiernas kanslier genom
riksdagens upplysningstjinst. De stérre or-
ganisationerna brukar som regel sjilva skic-
ka sina remissyttranden till gruppkanslierna.
For det mesta hinner man dock inte ta upp
en remissbehandlad fraga till nirmare dis-
kussion, forran den aktualiseras genom pro-
positionen.
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Arbetsgangen blir da i stora drag den att
kommittésekreteraren och ordféranden gar
igenom proposition och remissyttranden.
Anser man att en foljdmotion bor vickas
eller dr det friga om en stdrre proposition
brukar kommittén sammankallas. I kom-
mittén dras grundlinjerna upp for eventu-
ella motioner, vilka som regel sedan skrivs
ut av sekreteraren. Vill man férorda en
partimotion eller betraktas fragan eljest
som viktig eller besvirlig, tas den upp i
fortroenderadet eller pd gruppméte vid
forsta tillfalle. 1969 vicktes fran centerhall
endast fyra foljdmotioner sisom partimo-
tioner. Av dessa byggde en direkt pi en
partimotion som vickts under allminna
motionstiden och tvid gillde frigor som
diskuterats i gruppen under den gingna
hostsessionen. Daremot har jag bland foljd-
motionerna kunnat finna en del utpriglade
kommittémotioner, underskrivna av kom-
mitténs presidium och flera ledaméter. For-
utom att man vill reservera partimotions-
formen for mycket viktiga frigor, kan en
orsak till att formen anvinds si sillan for
foljdmotioner vara, att man ofta inte hin-
ner behandla frigorna i fortroenderdd och
grupp fore motionstidens utgéng.

Tidigare ndmndes att forslag av storre be-
tydelse for budgeten, som avses bli vickta
som kommittémotioner, redovisas i stora
drag i finanskommittén i borjan av januari
men utan att man tar stillning till de kon-
kreta forslagen. Den allmidnna budgetdis-
kussionen kan dock ge kommittéerna viss
végledning om i vilken utstrickning de kan
véanta sig gruppens stod for sina egna for-
slag. 1969 fick finanskommittén efter mo-
tionstidens utging i uppdrag att gora ett
forslag till prioritering av de utgiftsok-
ningar som foreslagits i motioner fran
gruppmedlemmar. Forslaget redovisades vid
ett gruppmote den 25 februari, varvid man
i varje fall preliminirt klargjorde vilka an-
slagshdjningar som utskottsrepresentanterna
kunde ridkna med att gruppen skulle stodja
vid behandlingen i kamrarna. Gruppen folj-
de i stort finanskommitténs forslag. Direkt
utgjorde stillningstagandet inget direktiv till
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utskottsrepresentanterna, men diaremot in-
direkt i sA matto, att dessa skulle 16pa en
avsevard risk att desavueras av sin grupp,
om de reserverade sig for en anslagshoj-
ning som gruppen inte stdllt sig positiv till.

Inom parentes kan man konstatera, att
proceduren ger exempel pd hur en inade-
kvat, formell reglering av beslutsprocessen
kan ’rdttas till” genom praxis vid sidan av
reglerna. Det problem i friga om balanse-
ring av ataganden och resurser, som den
nuvarande grundlagens stiftare i forsta
hand sdg, var att riksdagen kunde visa sig
ovillig att stilla nodvandiga medel till Ko-
nungens forfogande. RF § 62 stadgar dar-
for att “sedan statsverkets behov blivit av
riksdagen provade, ankommer det pa riks-
dagen att en diaremot svarande bevillning
sig dtaga ...”. Det ir sedan SU som skall
“uppgiva huru mycket bor genom bevill-
ningar utgoras...” (RO § 39). BevU har
endast att “sedan statsverkets behov blivit
utredda och bestimda, foresla sittet att ge-
nom bevillning avidgabringa jamvikt i stats-
regleringen” (RO § 40). Proceduren skall
alltsd i princip vara den att behoven, d.v.s.
utgifterna, skall vara normerande for in-
komsterna. Att grundlagens bestimmelser
om budgeten i stora delar dr obsoleta bru-
kar framhallas i litteraturen. Har skall en-
dast papekas hur proceduren i centergrup-
pen i realiteten innebdar en omkastning i
forhallandet mellan SU och BevU. Finans-
kommitténs forslag till prioritering god-
kidndes av gruppen och blev dirigenom in-
direkt styrande for utskottsrepresentanter-
na i de anslagsberedande utskotten. I fi-
nanskommittén ingick foretridare for alla
budgetutskott, men BevU hade den avgjort
starkaste representationen. Ordféranden och
vice ordféranden var bada ordinarie leda-
moter av BevU och av kommitténs Ovriga
tio ledamoter tillhorde fem detta utskott.
Alltfér mycket skall givetvis inte inldsas i
sidana data, men det dr i varje fall tydligt
att partigruppens specialister i skattefragor
kunnat spela en central roll for gruppens
stillningstaganden i friga om utgifterna i
budgeten.

Bortsett fran budgetfragorna dger ingen
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alimdn uppfoljning av utskottsarbetet rum
i gruppens centrala politiska organ. Det
ligger i stort sett pad partiets utskottsrepre-
sentanter att bedoma, om de skall ta upp
en friga som utskottet behandlar i en vi-
dare krets. Undantaget hirifran &ar parti-
motionsfragor. Hiar dr regeln att utskotts-
representanterna inte far ga ifran en parti-
motion utan att ha gruppens, fortroende-
radets eller partiledningens godkidnnande.

Utskottsrepresentanternas arbetssitt ar i
mycket liten utstrickning formaliserat. Det
varierar ocksd fran utskott till utskott be-
roende pa utskottens arbetsborda, fragornas
art, utskottsrepresentanternas stiallning i par-
tigruppen och dessutom ofta pa deras per-
sonliga uppfattning om vilken roll de som
utskottsrepresentanter skall spela inom
gruppen.

For det forsta finns skillnader redan i
sittet att arbeta inom utskotten. I flera ut-
skott har centerns representanter regelbun-
det eller i varje fall ofta egna sammantra-
den, vanligen di omedelbart fore utskotts-
sammantriadena. 1965 gillde detta for 2LU,
JU, ABU (regelbundet utan sarskild kallel-
se), SU: 4 och BevU (mycket ofta). Mindre
ofta hade ledamoterna i UU, SU: 2 och
SU: 5, 3LU och BaU forsammantriden,
och hela SU-gruppen samt representanter-
na i 1LU hade det inte alls. (Uppgifter er-
holls inte frin alla utskott och avdelning-
ar.) Aktuella uppgifter har inte inhdmtats
fran utskottsrepresentanterna sjilva; in-
tervjuuppgifter fran gruppkansliet tyder pa
att praxis inte har forandrats mycket. Moj-
ligen har det blivit ndgot vanligare att ha
forsammantraden.

Vilka slutsatser som skall dras av olik-
heterna mellan utskotten dr dock osdkert.
Att en utskottsgrupp har forsammantriden
tyder i och for sig pd att alla medlemmar,
ordinarie och suppleanter, deltar i utform-
ningen av stdllningstagandena, men detta
kan ju, sdrskilt i mindre arbetstyngda ut-
skott, ocksd &stadkommas genom under-
handsdiskussioner mellan medlemmarna
enskilt. Grupperna ar ju inte sarskilt stora.

Kontakten mellan utskott och partigrupp
ir som redan sagts i hog grad beroende av
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utskottsrepresentanterna sjilva. Det fore-
kommer att utskottsirenden tas upp i for-
troenderadet eller pa ett gruppmote; det
kan gdlla jaimkningar i forhallande till en
partimotion pa grund av att man diskute-
rat sig fram till en kompromiss, det kan
gélla stdllningstagandet i en fraga som den
egna gruppen inte motionerat i och det kan
galla fragor dir enskilda gruppmedlemmar
vickt motioner. Totalt kan utskottsbehand-
lingen i ett tjugotal drenden diskuteras pa
gruppmoten under ett ar. Det vanliga ar
dock att problem som utskottsrepresentan-
terna moter tas upp genom underhands-
kontakter med partiledningen (viktigare
fragor), gruppkansliet, ledamoter i den
kommitté som finns pa omradet eller med
enskilda motiondrer. P4 det sittet skaffar
sig utskottsrepresentanterna de synpunkter
och upplysningar i fragan samt det stod
som de anser sig behdva. Den krets som
kopplas in och bidrar till utformningen av
stallningstagandet 1 utskottet utgor alltsa
vanligen endast ett urval som utskottsre-
presentanterna sjalva gor.

Mot den bakgrunden framstar informa-
tionsaspekten som viktig. I vilken utstriack-
ning har partigruppen oberoende av ut-
skottsrepresentanterna information om ut-
skottsarbetet? Hiar bidrar regler och praxis
till att skapa goda forutsdattningar for en
bevakning av utskottsarbetet. Utskottens
initiativritt dr for det forsta relativt begran-
sad. For det andra utnyttjas de initiativ-
mojligheter som finns i liten utstrackning.
Det dr ganska sillsynt att dndringsforslag
stalls forst under utskottsbehandlingen.
Propositioner och motioner ger darfor en
ganska god forhandsuppfattning om vad
som kommer att aktualiseras i utskotten.
Utrymmet for Overraskningar dr begridnsat.

I ett annat avseende tycks dock infor-
mationen ha minskat. Det var tidigare re-
lativt vanligt att gruppkansliet skrev cen-
terrepresentanternas reservationer. Det ar-
betet har emellertid minskat efter reformen
av riksdagens personalorganisation, som in-
nebar en utbyggnad av utskottskanslierna.
Numera skriver gruppkansliet flertalet cen-
terreservationer endast for ett par utskott.
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3.3 Moderata samlingspartiets
riksdagsgrupp

Planerna pa partimotioner till den kom-
mande riksdagen utformas vid interna dis-
kussioner i gruppkansliet och mellan parti-
ledaren, partisekreteraren och kanslichefen.
Omkring manadsskiftet november—decem-
ber brukar kommittéerna sammantriada for
att ha en allmén diskussion om motioner
under den allménna motionstiden. De par-
timotionsplaner, som vuxit fram genom de
interna Overliggningarna i gruppkansli och
partiledning, redovisas da i den kommitté
till vars damnesomrade de hor. De flesta
partimotionsplaner kommer pa sa sitt upp
till diskussion i en vidare krets av grupp-
medlemmar. Kommittéerna kan sedan for
sin del fororda partimotioner ocksid pa and-
ra omraden och diskuterar dessutom upp-
slag till enskilda motioner som sekreteraren
eller ledamoterna vill ta upp.

De fragor som man inte anser hora hem-
ma i nagon speciell kommitté, kan daremot
under hosten behandlas enbart i grupp-
kansliet och partiledningen. Att doma av
en genomging med kanslichefen av 1969
ars partimotioner tycks det emellertid ha
varit fa, som av det skidlet inte kommitté-
behandlades. Diremot fanns en annan
grupp motioner dir det i varje fall var
osiakert om motionen diskuterats i en kom-
mitté. Det gédllde en del gamla motioner,
som utan storre dndringar vicktes anyo
(s. k. foljetongsmotioner). Skilet till osd-
kerheten torde vara att den eventuella
kommittébehandlingen varit mycket sum-
marisk, eftersom man inte Overviagt nagon
ny uppldggning. Det har darfor varit svart
att minnas den exakta proceduren i efter-
hand.

Négon allmdn redovisning av motions-
planer i fortroenderad eller pa gruppmote
forekommer inte under hosten. Samord-
ningen av arbetet sker alltsd helt genom
underhandskontakter och personsamband.

Huvuddelen av motionsarbetet ligger pa
kommittéernas sekreterare, d.v.s. i huvud-
sak inom gruppkansliet. Enskilda ledamo-
ter kan ocksid engageras i utredningsarbete
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och motionsskrivning men haller dd som
regel ndra kontakt med sekreteraren. En-
ligt rapporterna fran kommittéerna, som
emellertid var relativt ofullstindiga, var
fordelningen av uppdrag mellan sekretera-
re och ledamoter foljande. Uppdrag att ut-
reda en fraga gavs i nio fall till sekretera-
ren och i tre fall till en ledamot. Uppdrag
att utarbeta ett motionsforslag gavs i sex-
ton fall till sekreteraren, i fyra fall till sek-
reteraren jamte nigon ledamot och i ett
fall till en ledamot. Pa nagra omriaden kan
utomstiende experter och intresserade
kopplas in, men ocksa hir giller att arbe-
tet sker i samrdd med gruppkansliet. Kan-
slichefen kan didrigenom orientera sig om
hur arbetet fortskrider och han héaller se-
dan i sin tur kontakt med partiledningen.

Det personsamband som finns mellan de
olika kommittéerna kan ocksd ha en sam-
manhallande funktion. Organisationsplanen
ir dock i det avseendet missvisande, efter-
som ndrvaron vid kommittésammantridena
vanligen ar lag. Vid tva sammantriden som
lagkommittén holl under hosten 1968 var
sammanlagt sex av kommitténs tretton le-
damoter narvarande. A andra sidan repre-
senterade dessa sex atta av de Ovriga elva
kommittéerna. Ett annat exempel ger so-
cialkommitténs sammantride den 10 de-
cember 1968, da bl.a. narkotikafrigan be-
handlades. Fragan hade tidigare under hos-
ten diskuterats i lagkommittén. Vid social-
kommitténs sammantride deltog lagkom-
mitténs ordforande, som inte var ledamot
av socialkommittén. Av de sju ordinarie
socialkommittéledamoter som var nédrva-
rande tillhorde inte mindre &n fyra samti-
digt lagkommittén. (De tva kommittéerna
hade sedan i januari ett gemensamt sam-
mantride for fortsatt diskussion.)

I fraga om enskilda motioner och gamla
motioner, som skall viackas pa nytt efter
endast smirre andringar, dr kommittébe-
handlingen vanligen ganska summarisk och
arendet behandlas bara en gang, antingen
pa hosten eller i januari. Storre fragor kan
diremot tas upp vid flera sammantriden,
varvid utredningar eller utkast diskuteras
eller utomstiende experter gor foredrag-
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ningar och svarar pi fragor. Som exempsl
kan ndmnas kriminalpolitiken, som disku-
terades i lagkommittén den 7 november och
4 december 1968 samt den 15, 21, 22 och
27 januari 1969.

En del av de enskilda motioner som
kommittéerna behandlar kan betraktas som
produkter av kommitté- och kansliarbete.
Ar det friga om viktigare motioner kan
detta markeras genom att kommitténs ord-
forande och vice ordférande samt ett fler-
tal kommittéledamoter skriver under. Ef-
tersom de fardiga motionsforslagen vanli-
gen inte tas upp till justering vid ett kom-
mittésammantride, kan emellertid tillfallig-
heter avgora vilka som officiellt stir for en
motion. Av de motioner som kunnat iden-
tifieras genom kommittérapporterna upp-
fyllde nagra kriteriet pd kommittémotion
ganska val, medan andra undertecknats av
ett par, tre kommittémedlemmar tillsam-
mans med ledamoter utanfor kommittén.
Pa samma sidtt som i centern dr dock grin-
sen mellan kommittémotioner och &vriga
enskilda motioner flytande. Flertalet en-
skilda motioner, som vacks inom en kom-
mittés omrade, anmails namligen i kom-
mittén av motiondrerna sjilva eller av
gruppkansliet, som utformar eller skriver
ut manga som service at ledamoterna. En
hel del vicks dock utan att dessférinnan
anmailas. Det giller framfor allt motioner
som ror utpriglat lokala fragor och dess-
utom manga som blir fardiga forst mot
slutet av motionstiden.

Det dr bara de motioner som foreslas bli
partimotioner som regelmissigt behandlas
av fortroenderad och grupp. Eftersom
kommittéerna sjalva dr aterhdllsamma med
att foresla partimotioner, innebir detta att
i stort sett endast partimotionerna har dis-
kuterats i de centrala politiska organen in-
nan de viacks (1969 forekom ett fall d& en
foreslagen partimotion inte antogs som si-
dan; den vicktes i stdllet som kommitté-
motion, underskriven av kommitténs pre-
sidium och sex av kommitténs ovriga tio
ledamoter). Det kan emellertid férekomma
att kommittéerna tar upp ocksi tilltinkta
kommittémotioner, som man #r tveksam
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om, till behandling i fortroenderdd och
grupp. Detta var dock vanligare forr, da
man mer strikt arbetade efter en skugg-
budget.

Det vanliga dr att arbetet med partimo-
tionerna fordrojs pd grund av statsverks-
propositionen och remissdebatten. 1969
kom man emellertid tidigt igdng med be-
handlingen av partimotionsfragor i de cen-
trala gruppinstanserna. For det forsta tycks
man i storre utstrickning dn vanligt ha
hunnit firdigstilla motioner till sessionens
borjan, mojligen som en konsekvens av att
budgetresonemangen och diarmed stats-
verkspropositionen kommit att spela en
mindre viktig roll. Fér det andra framholl
de intervjuade att flyttningen av remissde-
batten till efter motionstiden fristdllde
kanslipersonal och ledamdter for motions-
arbetet.

Fortroenderddet borjade behandlingen av
partimotioner redan den 14 januari. D&
slutbehandlades ett antal “foljetongsmotio-
ner”’, och inleddes diskussionen av skatte-
fragorna. Vid foljande sammantriaden slut-
behandlades enligt rapporterna, den 16 ja-
nuari tvd motioner, den 21 tva motioner,
den 23 tre motioner, den 24 en motion och
den 27 sex motioner. For det sista samman-
tridet under motionstiden (28 januari) sak-
nas uppgifter. Totalt vicktes under allmén-
na motionstiden 20 partimotioner (endast
vicktes ytterligare fem, som anknot direkt
till ndgon av dessa). Diskussion och beslut
pd gruppmote skedde sedan successivt i
ungefir samma ordning. I tre fall foregick
dock gruppmotesdiskussionen enligt rap-
porterna behandlingen i fortroenderddet.

Behandlingen i fortroenderadet kan va-
riera kraftigt frin fraga till friga. Gamla
motioner kan klaras av relativt snabbt.
Varje motionsforslag lises dock i sin hel-
het i fortroenderddet antingen si att viss
tid avsitts vid sammantradet eller si att
foredraganden (vanligen kommittéordfo-
randen, om denne sitter i fortroenderadet,
eller kanslichefen) ldser upp motionen,
eventuellt med diskussion sida for sida. Det
4r diaremot ovanligt att man hinner med
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att dela ut motionen i forvdg. Justeringar
gors relativt ofta i forslagen. Av de tolv
partimotioner, som redovisats i rapporter-
na frdn bade fortroenderadet och grupp-
motet, behandlades och antogs sju av
gruppmotet senare samma dag som de dis-
kuterats i fortroenderadet, vilket tyder pa
att fortroenderddets behandling inte ledde
till mera omfattande omarbetningar.

P34 gruppmotet foredras endast motio-
nernas innehall i huvuddrag. Det vanliga
ar att gruppmotet antar forslagen utan
dndringar. I ett av fallen fran 1969 kan
dock behandlingen bade i fortroenderdd
och grupp ha haft stor direkt betydelse for
motionens utformning. Det gillde skattemo-
tionen som behandlades i fortroenderadet
vid Atminstone tvd sammantriden och i
gruppen vid tre.

Granskningen av regeringens propositioner
ligger i princip p4d kommittéernas ledamo-
ter enligt den ansvarsfordelning som fast-
stalls i kommittéorganisationen. Det gar
som regel till s& att kanslichefen, ndr en
proposition kommer, skickar ett meddelan-
de till den som &r ansvarig for amnesom-
radet. Denne gr igenom propositionen och
kan sedan ta kontakt med kanslichefen,
kommittéordforanden eller sekreteraren for
att diskutera om kommittén behover sam-
mankallas. Sammantriden torde som regel
hallas endast nir en foljdmotion ter sig
aktuell. I kommittén dras i sa fall riktlin-
jerna for motionen upp; utformningen gors
sedan vanligen av sekreteraren. Kommittén
kan fororda partimotion och frigan gar
da till fortroenderdd och grupp. 1969 vick-
tes frdn moderata gruppen fyra foljdmo-
tioner sdsom partimotioner. En av dessa
var dock férberedd pa ett tidigare stadium.
En motion hade niamligen utarbetats till
allmidnna motionstiden, men man beslot sig
for att avvakta den proposition i fragan
som aviserades i propositionsforteckningen.

For utskottsbehandlingen finns inga be-
stimda regler utom betriffande partimo-
tioner. Jamkningar i dessa bor godkidnnas
av partiledning, fortroenderad eller grupp.
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Niar man strikt arbetade med en skuggbud-
get torde denna ocksd ha ansetts bindande
Pa si sitt, att utskottsrepresentanterna inte
kunde rikna med gruppens stéd om de
t.ex. frAngick besparingsforslag som inrik-
nats i skuggbudgeten. Nagon klar praxis i
fraga om vilken instans utskottsrepresen-
tanterna vinder sig till finns emellertid
inte. S& vitt framgar av den enkit, som
gjordes med utskottsrepresentanter vid den
tidigare undersokningen, synes underhands-
kontakt med partiledningen vara det van-
ligaste forfarandet i partimotionsfragor.

I fragor dar partiet inte vickt en parti-
motion ankommer det pd utskottsrepresen-
tanterna sjidlva att avgora om och i si fall
med vilka de skall soka samridd. Nir det
foreligger motioner frdn kommittéer eller
enskilda gruppmedlemmar tar man ofta
kontakt direkt med motionidrerna. Diaremot
tycks det inte forekomma att kommittéerna
sammantriader sdrskilt for att folja upp ut-
skottsbehandlingen av sina motioner.

Gruppen har ocksd ett visst grepp om
utskottsarbetet, genom att man pi grupp-
motena rutinmassigt gar igenom de med
reservationer forsedda utskottsutlitanden,
som skall behandlas i kamrarna under den
kommande veckan. Genomgangen har till
syfte att informera ledamdterna om reso-
nemangen i utskottet och i férekommande
fall klara ut, hur man skall stilla sig i vo-
teringen, om t.ex. den egna reservationen
slds ut i votering om kontraproposition.
Gruppmotesdiskussionen kommer visserli-
gen efter stdllningstagandet i utskotten,
men den ger eventuellt missndjda motioni-
rer tillfalle till kritik om utskottsrepresen-
tanterna t. ex. underlatit att ta kontakt med
dem under frigans behandling i utskottet.
Sddan kritik forekommer ocksi. Den har
dock enligt uppgift aldrig lett fram till
onskemal om att utskottsfrigorna i storre
utstrackning dn som sker skall tas upp i
gruppen pé ett tidigare stadium, vilket ty-
der pa att man allmdnt anser systemet
med underhandskontakter fungera till-
fredsstallande.

Utskottsgruppernas arbetssitt skiftar na-
got. De flesta hade dock 1965 egna sam-
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mantriden relativt regelbundet. Detta gill-
de till skillnad frin vad fallet 4r i centern
ocksd hela statsutskottsgruppen. Forhallan-
det tycks i stort sett inte ha andrat sig se-
dan dess.

En tid forsokte man fran gruppkanslicts
sida att delta i forsammantridena, men det
gick inte att genomféra pd grund av att
sammantridena ofta kolliderade. Liksom i
centern medverkar gruppkansliet ocksa
mindre nu dn tidigare i utformningen av
reservationerna; numera kopplas kansliet in
endast ndr det giller politiskt mer kinsliga
skrivningar. Minskningen betraktar man
dock enbart som en lattnad; mycket av det
tidigare arbetet var ett rent rutin- och ex-
peditionsarbete.

3.4 Folkpartiets riksdagsgrupp

Folkpartigruppens tidigare system med till-
fdlliga arbetsgrupper innebar, att gruppen
forst i stora drag maste bestimma pa vilka
omraden partimotioner skulle forberedas.
Dessutom var systemet ganska flexibelt;
delegationernas sammansittning kunde an-
passas efter fragans art, t.ex. med hidnsyn
till om man planerade en motion pi ett
nytt omrdde eller med ett nytt grepp pa
amnet.

Den nuvarande proceduren har inslag
som paminner en del om det gamla ar-
betssdttet. For det forsta inleds arbetet
med att fortroenderddet tidigt pd hosten
faststaller en plan foér partimotionsarbetet.
Den ar i forsta hand en plan for fordel-
ningen av utredningsresurserna, som i de
flesta fall bara anger pd vilka omraden
som storre motioner skall utarbetas. Ibland
kan den dock ocksid innehilla mer kon-
kreta uppslag eller ange det yrkande som
motionen skall utmynna i.

For det andra ldaggs arbetet pd motio-
nerna inte alltid pd de ordinarie kommit-
téerna. Det tycks vara relativt vanligt, att
en tillfallig arbetsgrupp tillsitts av fortro-
enderddet eller partiledningen eller bildas
helt informellt. (Detta forekommer si vitt
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framgatt mindre ofta i moderata gruppen
och centern; de arbetsgrupper som dar pa-
traffats har som regel bildats inom veder-
borande kommitté.) Partiledningen kan
ocksa direkt halla i motionsarbetet, t.ex.
niar uppdraget att gora en utredning eller
skriva ett utkast gar till nagon utanfor
riksdagen. Att arbetet ldggs ut pa experter
och intresserade, som &ar engagerade i par-
tiet men som stir utanfér gruppen och
gruppkansliet, tycks ocksa vara nagot van-
ligare i folkpartiet én i de andra opposi-
tionsgrupperna.

Hur stor del av partimotionsarbetet som
dager rum mer eller mindre vid sidan av den
ordinarie beredningsorganisationen ar dock
svart att sdga, bl. a. darfor att en kommitté
kan kopplas in pa nagot stadium dven nar
arbetet i huvudsak legat pd annat hall, lik-
som ett motionsutkast som arbetats fram i
en kommitté kan bearbetas vidare utanfor
kommittén. Genom intervjuerna erholls re-
lativt detaljerade uppgifter om 9 partimo-
tioner som viacktes i januari 1969. Av dessa
hade den ordinarie kommittén pa omradet
i 3 fall diskuterat riktlinjerna fér motions-
arbetet i inledningsskedet och i 2 av dessa
fall ocksda behandlat frigan pa ett senare
stadium. I likasa 3 fall hade motionen ar-
betats fram av en tillfdllig arbetsgrupp eller
direkt under partiledningens Overinseende,
utan att ndgon ordinarie kommitté varit in-
kopplad. I de aterstdende 3 fallen tycks ar-
betet visentligen ha legat utanfor kommit-
tén, men en utredning eller ett motionsut-
kast har i alla fall presenterats diar fore
slutbehandlingen i gruppens centrala poli-
tiska organ.

Det dr emellertid osdkert hur represen-
tativa dessa motioner dr. De utgjorde drygt
hilften av de partimotioner (totalt 17) som
folkpartiet ensamt vickte under allmidnna
motionstiden. Vad de med centern gemen-
samma partimotionerna betraffar gillde, att
alla utom en arbetats fram i nagon av de
for partierna gemensamma delegationerna.
De ordinarie kommittéerna tycks ddaremot i
folkpartiet inte folja motionssamarbetet sa
som de gor i centern.

Det dr ocksa osdkert i vilken utstrack-
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ning som motionsarbetet under hosten 1968
ar representativt for den vanliga arbets-
gangen. P4 grund av tjinstledighet och sjuk-
dom var ndmligen gruppkansliet mycket un-
derbemannat. Under en stor del av hdsten
fanns bara en sekreterare och i slutskedet
endast tva. Det har formodligen medfort
att motionsarbetet i storre utstrickning dn
vanligt fatt liggas ut eller ombesorjas av
enskilda ledamoter, vilket kan ha forryckt
arbetet i kommittéerna och fort 6ver myc-
ket pa partiledning, fortroenderdd och till-
fédlliga arbets- och kontaktgrupper.

Den tidigare nimnda planen for mo-
tionsarbetet dr endast preliminar. Fortroen-
deradet brukar ha ytterligare nagra sam-
mantriden under hosten for att diskutera
arbetet till allmdnna motionstiden. D& kan
ocksa nya uppslag eller angreppsvinklar
behandlas. Enligt uppgift dr det framfor
allt sadana nya partimotionsfragor som mer
normalt kan komma att beredas utanfor
den ordinarie kommittéorganisationen.

Partimotionsplanen ar bindande for kom-
mittéerna endast satillvida att bestdllda mo-
tionsforslag givetvis skall effektueras. Ock-
sa kommittéerna har planeringssammantra-
den pa hosten, vid vilka man allmiant disku-
terar motionsuppslag for allmdnna motions-
tiden. Kommittén kan da anse, att en fraga
som inte ar upptagen i partimotionsplanen
ar tillrackligt viktig for att en partimotion
skall vara motiverad, och besluta att utar-
beta ett partimotionsforslag. Tva av de tre
partimotioner som enligt den ovan redovi-
sade genomgangen arbetats fram i den or-
dinarie kommittén pd omréadet tycks ha va-
rit kommittéinitiativ.

Liksom i de andra oppositionsgrupperna
behandlar folkpartiets kommittéer ocksa en-
skilda motioner. Betriaffande en del har rikt-
linjerna dragits upp vid ett sammantrade,
varefter vanligen sekreteraren fatt i upp-
drag att konkret utforma motionen. I andra
fall kan en ledamot inom eller, ibland, utan-
for kommittén ha presenterat ett uppslag
eller utkast och fatt i uppgift att arbeta vi-
dare pa det. Anméilan av motioner utan
sakbehandling forekommer ocksa; i folk-
partiet ar det emellertid inte ovanligt att le-
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damoterna tar upp enskilda motioner pa
ett gruppmote.

Kommittéerna anmiler som regel sina
egna motionsplaner for fortroenderadet eller
gruppen. Néagon samlad genomgang tycks
dock inte ske i gruppen; kommittéerna rap-
porterar didr pa eget initiativ och rappor-
terna kan komma pa olika sammantraden.
Rapporterna varierar ocksd till sin omfatt-
ning. Det ar darfor svart att siga nagot ge-
nerellt om gruppbehandlingen av kommit-
téernas egna motioner.

Fortroenderadet har i bérjan av varsessio-
nen ett sammantride dir man gar igenom
arbetsldget i delegationerna. Tyngdpunkten
i motionsarbetet ligger dock avgjort pa par-
timotionerna, som under allmdnna motions-
tiden 1969 behandlades vid ett mycket stort
antal sammantriden (ndstan dubbelt si
manga som i centern och den moderata
gruppen).

Som regel har motionsutkasten kunnat
delas ut till ledamoterna nagon dag fore
sammantradet; nagon foredragning av for-
slaget brukar darfor inte anses nodvindig.
Behandlingens omfattning varierar beroen-
de pa om motionen innehéller nigot va-
sentligt nytt eller har betydande ekonomis-
ka konsekvenser samt pA om den kommer
upp tidigt eller sent under motionstiden.
Ibland kan fortroenderadet gora ganska
betydande dndringar i forslagen. 1969 fore-
kom t.ex. att tva partimotionsforslag pa
vardomradet hoparbetades till en motion.
Koncentration ar ett vanligt resultat av for-
troenderadsbehandlingen. Ett annat dr att
yrkanden och formuleringar mildras i for-
hallande till det forslag som specialisterna
framlagt. I ett fall gjordes sd stora and-
ringar av formodligen just det senare sla-
get, att man inom kommittén diskuterade
om man skulle g fram med en egen mo-
tion i fragan.

I de andra partigruppernas kanslier har
man vid intervjuerna inte i samma grad
som inom folkpartiets kansli betonat den
direkta betydelsen for motionernas utform-
ning av fortroenderadsbehandlingen. Att
gora jamforelser mellan partierna pa grund-
val av olika intervjupersoners kvalitativa
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bedomningar av hur omfattande dndringar
som gors i motionsforslagen ar dock vansk-
ligt. Avgorande maste bli vilka andra for-
hallanden som talar for att behandlingen
verkligen dr mer omfattande i folkpartiet
an i centern och den moderata gruppen.
Hiar kan man peka pa det storre antalet
fortroenderddssammantriden i folkpartiet
och pa det forhallandet att sammantriades-
tiden inte tas i ansprak for inldsning eller
foredragning. En rimlig forklaring till skill-
naderna finns ocksi, nimligen den att mo-
tionsarbetet i folkpartiet, i varje fall under
den undersokta perioden, i storre utstrack-
ning dn i de andra partierna lag utanfor
den ordinarie beredningsorganisationen.
Forslagen kan darfor i vissa fall ha blivit
utformade utan tillricklig hdnsyn till den
politiska helhetsbedomning som sker i for-
troenderadet.

Efter behandlingen i fortroenderadet gar
partimotionsforslagen vidare till gruppen
for beslut. I enstaka fall kan gangen vara
den omvidnda. 1969 behandlades t. ex. skat-
temotionen ett par ganger i gruppen och
gick sedan till fortroenderddet for viss 6ver-
arbetning. Vid gruppmotena foredras en-
dast motionens innehall, vanligen av ord-
foranden eller en ledamot av vederborande
kommitté men ganska ofta av nagon pa
kansliet. Partimotionsforslag som tidigare
behandlats i fortroenderadet godkinns som
regel av gruppen utan dndringar.

Som redan framhéllits var kansliet under
hosten 1968 underbemannat, vilket gjorde
att arbetet fordrojdes. Tidpunkten for slut-
behandlingen av partimotionerna lag déar-
for 1969 kanske senare an vanligt. Av
gruppmotesprotokollen framgar att tva par-
timotioner behandlats i gruppen fore den
21 januari. Direfter slutbehandlades, vid
gruppmote den 21 januari fyra partimotio-
ner, den 22 en motion, den 24 sex motioner
och den 27 tio. Darjamte behandlades bud-
getliget vid tre sammantrdden. Protokollet
upptar ocksd rapporter fran nigra av kom-
mittéerna utan att innehdllet specificeras
(justitie-, social-, finans-, utbildnings-, eko-
nomi- och civildelegationerna).
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Propositionsgranskningen och utformning-
en av foljdmotioner ligger i storre utstrack-
ning dn det allmdnna motionsarbetet pa
kommittéerna. Fordelningen av propositio-
nerna mellan kommittéerna foljer ganska
automatiskt det departement som ar hu-
vudansvarigt for propositionen, vilket kan
medfora vissa problem, sdrskilt i fraga om
forslag fran justitie- och finansdepartemen-
ten, som har manga propositioner som be-
ror andra departement. Ibland gor man en
omfordelning i samrdd med vederborande
kommittéordforande. I gransfall kan den
ena kommittén goras huvudansvarig och
den andra kopplas in genom att dess ord-
torande eller nagon ledamot deltar i be-
redningen. Gemensamma sammantriden
har ocksid forekommit, sarskilt med justitie-
och jordbruksdelegationerna i miljovards-
fragor. Detta var bakgrunden till att en
miljovardsdelegation inrdttades varen 1969;
denna sammansattes ocksa av ledamoter i
de nimnda kommittéerna.

Négra kommittéer har anledning att sam-
mantrida sa ofta att alla propositioner pa
omradet behandlas i kommittén. Det van-
liga ar dock att ordforanden och sekrete-
raren i samrad avgdr om kommittén beho-
ver sammankallas i anledning av att en
proposition lagts fram.

Fran folkpartihall véacktes ett nagot stor-
re antal foljdmotioner som partimotioner
an fran de andra oppositionspartierna. Tva
av dessa hade karaktdren av uppfdljning
av partimotion som vickts under allmdnna
motionstiden.

Nir det giller arenden som ar under ut-
skottsbehandling avviker folkpartigruppens
praxis ganska mycket fran de andra par-
tiernas. Vid gruppmotena efterfrigas ru-
tinmissigt om utskottsrepresentanterna har
nagot som de vill ta upp. Flera utskotts-
rapporter brukar forekomma vid varje
sammantrade. En genomgang av gruppmo-
tesprotokollen for 1964 och 1965 visade,
att det kunde rora sig om upp till ett hund-
ratal under en riksdag. I flertalet fall fram-
gick det ocksd vilka drenden som varit
uppe. Ungefir 25 % var fragor didr grup-
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pen framlagt en partimotion och i 50 % av
fallen forelag nidgon motion som enskilda
gruppmedlemmar skrivit under. Den ater-
stiende fjirdedelen av utskottsrapporterna
gallde drenden, ddr ingen motion vackts
fran folkpartihall. Protokollen redovisar
inte vad rapporten eller diskussionen gallt
mer konkret, varfor slutsatserna inte far
hardragas. Att den forstndmnda katego-
rien fragor vanligen har gillt jaimkningar i
partimotionerna for att f& till stind en
kompromiss i utskottet, forefaller dock
ganska sannolikt. S& kan ocksd ha varit fal-
let i ndgra av fragorna i mellankategorien,
i den man gruppen tidigare tagit stdllning
till enskilda motioner. I Gvrigt kan sanno-
likt nagra i den mellersta kategorien och
ménga i den sista karaktiriseras som “nya”
fragor i den meningen att de tidigare inte
varit uppe till behandling i gruppen.

Tidpunkten for utskottsrapporterna va-
rierar. I svaren pa den enkidt som gjordes
vid den tidigare undersokningen angavs att
fragorna kunde tas upp badde under ut-
skottsbehandlingen och efter beslutet i ut-
skottet. En jamforelse mellan gruppmotes-
protokollens och utskottsutlitandenas da-
tering visade, att atminstone en tredjedel
av rapporterna limnades efter beslutet i
utskottet (dessa utskottsrapporter utgor allt-
sa ndarmast en motsvarighet till behandling-
en av kammarirenden i den moderata grup-
pen).

Ingenting tyder pa att det skett ndgon
fordndring av praxis sedan 1965; utskotts-
rapporter dr alltjamt mycket vanliga vid
derhandskontakter av olika slag. Utskotts-
fragor kan tas upp ocksd vid fortroende-
rddssammantriaden, ofta av tidsskdl. For-
troenderddet sammantrider pa tisdag for-
middag, d.v.s. fore utskottens sammantri-
den, medan gruppmotet ar forlagt till ef-
termiddagen.

Att utskottsrepresentanterna regelbundet
hade egna moten i anslutning till utskotts-
sammantradena forekom 1965 i flera ut-
skott. Fr.o.m. 1966 har detta ocksd gillt
hela SU-gruppen.

Négon rutinmissig uppfoljning av ut-
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skottsbehandlingen fran kommittéernas och
gruppkansliets sida sker inte. Det kan na-
gon ging forekomma att en ledamot tar
upp ett utskottsirende vid ett kommittésam-
mantriade. Likasd kan den sekreterare som
skrivit en storre motion kopplas in nir re-
servationen skall utformas.

3.5 Socialdemokratiska riksdagsgruppen

Regeringspartiets politik framliggs av re-
geringen i propositioner till riksdagen. For-
héllandet mellan regeringen och riksdags-
gruppen faller utanfor denna undersdknings
ram. Det dr i och for sig klart att politiken
inte utformas i gruppen. Men gruppen och
dess medlemmar kan medverka genom ini-
tiativ i form av underhandskontakter eller
motioner, genom opinionsyttringar vid en
prelimindr diskussion och slutligen genom
att gora eller medverka till andringar i pro-
positionerna under riksdagsbehandlingen.!

Den medverkan, som dr av sidrskilt in-
tresse i detta sammanhang, 4r den som tar
sig formen av beslut, som ar bindande for
regeringen, d.v.s. riksdagsbeslut. Det ar
hdar som ansvaret ligger hos riksdagsgrup-
pen for att en sammanvigning av beslutet
med andra beslut kommer till stand.

Till grund for framstillningen ligger dels
ifyllda rapportblanketter fran fortroende-
radets och gruppens sammantriden under
januari—mars 1969, dels uppgifter som er-
holls vid den tidigare undersdkningen (in-
tervjuer med gruppsekreteraren och ett tio-
tal ledamoter, en enkdt med utskottsrepre-
sentanter samt uppgifter om behandlade
arenden vid gruppmotena under ar 1964).

Enligt gruppens arbetsordning skall leda-
moter som tdnker vicka en motion anmaéla
detta for fortroenderadet, som har att bista
med rad och upplysningar. Det dr emeller-
tid bara en mindre del av de socialdemo-
kratiska motionerna som tas upp vid for-
troenderadssammantradena. (Det kan rora
sig om ett fyrtiotal motioner per ar. Det
totala antalet socialdemokratiska motioner
under en riksdag kan ligga omkring 150 —
riaknas ocksd motioner som vacks av social-
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demokrater tillsammans med representanter
for andra partier tillkommer ungefir lika
manga.) Enstaka propositioner och utskotts-
arenden kan ocksd behandlas, men i stort
tycks sammantrdadena, vilka under rapport-
perioden som regel varade en knapp tim-
me, upptas av interna fragor (forslag till
val och nomineringar som gruppen skall
forrdtta, organisationsfrigor m.m.), av
framstdllningar utifrdn av olika slag samt
av forberedande diskussioner i storre poli-
tiska fragor, dir regeringen eller partiets
representanter i en utredning fore ett stall-
ningstagande vill sondera stimningen i riks-
dagsgruppen. I det senare fallet fungerar
fortroenderadet alltsi ndarmast som en re-
ferensgrupp, som kan kopplas in ganska
langt innan ett drende ar fiardigt for riks-
dagsbehandling.

Aktuella propositioner tas som regel di-
rekt upp pa ett gruppmote. Tidpunkten va-
rierar. En del kan presenteras for gruppen
innan de formellt vicks, andra kan tas upp
pa ett senare stadium. De allra flesta kom-
mer dock inte alls upp till intern diskussion
i gruppen (1964 behandlades 16 av om-
kring 200 propositioner pad gruppmote och
under rapportperioden januari—mars 1969
5)

Det dr sallsynt att gruppen vid behand-
lingen av politiska fragor fattar nagot for-
mellt beslut. Daremot ger diskussionerna
anvisningar om gruppmedlemmarnas in-
stallning till fragorna och kan pa sa sitt fa
betydelse utan att formliga beslut fattas.
Diskussionsprotokollen &r inte tillgdingliga
for utomstdende varfor det ar omojligt att
klarldgga pa vilket sitt gruppmotesbehand-
lingen kan inverka. For 1964 har jag emel-
lertid fatt uppgifter om vilka propositioner
som diskuterades. Detta gav vissa utgangs-
punkter for en bedomning.

For det forsta tycks meningsmotsittning-
ar inom gruppen ofta kunna vara en anled-
ning till att en proposition tas upp pa
gruppmote. De gruppmotesbehandlade pro-
positionerna hade ndmligen i storre ut-
strackning dn andra propositioner foranlett

1 Se t.ex. Hans G. Andersson, Vad gor par-
tierna i riksdagen?, s. 52 f. och 62 ff.
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foljdmotioner fran socialdemokratiska le-
damoter. For det andra resulterade riks-
dagsbehandlingen av de diskuterade pro-
positionerna oftare dn vanligt i dndringar i
propositionen eller tilligg i form av begi-
ran om utredning, direktiv for tillimpning-
en el. dyl. Bakom dessa dndringar stod som
regel ett enhilligt eller si gott som enhilligt
utskott. Det forefaller alltsa som om kom-
promisser Over partigranserna i viss ut-
straickning behandlades pa gruppmotet.
Detta skulle darfor for socialdemokraternas
del kunna sdgas fungera som ett slags sam-
ordningsinstans for sddana fragor.

Alla propositionsindringar tycks emeller-
tid inte diskuteras i gruppen. (Det totala
antalet dndringar i propositionerna under
1964 har av Nils Stjernquist, Riksdagens
arbete och arbetsformer, sid. 28 ff., angi-
vits till 30.) Den enkdt som i den tidigare
undersokningen gjordes med utskottsrepre-
sentanter tydde pa att informell under-
handskontakt med vederborande statsrad
var den vanligaste proceduren, nidr man
overvigde att pd nidgon mer visentlig punkt
gd ifran en proposition.

De socialdemokratiska utskottsrepresen-
tanterna tycks arbeta i mindre organiserade
former 4n man gor i de andra partigrup-
perna. Enligt enkidten hade 1965 de flesta
utskottsgrupper forsammantrdaden nagra
ginger, men det forekom inte mer regel-
bundet i nigot utskott. Vad SU betraffar
hdande det att man triffades avdelningsvis
men inte att man hade sammantriden for
hela utskottsgruppen. Sedan den foregaende
undersdkningen gjordes, tycks det dock ha
blivit ndgot vanligare att partiets represen-
tanter i ett utskott samlas till intern dis-
kussion fore utskottssammantrédena.
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4 Sammanfattning och slutsatser

Mekanismerna for samordning tycks i den
socialdemokratiska grupporganisationen va-
ra forhéllandevis svagt utvecklade. Jamfor
man t. ex. fortroenderddens sammansattning
med hidnsyn till ledamoternas utskottspla-
cering, uppvisar det socialdemokratiska ra-
det en mindre fullstindig tdckning av ut-
skottsorganisationen @n vad fallet dr i de
andra partigrupperna. Tva utskott var 1969
inte foretridda i fortroenderadet. Antalet
ledamoter som samtidigt var medlemmar
av SU var for litet for att alla avdelningar
skulle kunna vara representerade. Endast
betridffande hilften av utskotten var den so-
cialdemokratiska representanten i utskotts-
presidiet fortroenderadsledamot. Av redo-
gorelsen for processen framgar ocksa att
tyngdpunkten i fortroenderadets arbete inte
ligger pa samordning av stéllningstagande-
na i aktuella riksdagsdarenden.

Intresset knyter sig hir framst till de
andringar i propositionerna som gruppen
medverkar till. Nagra men langt ifrdn alla
sadana fragor diskuteras pd gruppmote. Of-
ta tycks de endast ha behandlats inom en
utskottsgrupp, som vid behov samrader med
ledamoéter av regeringen. Forutsdttningarna
for indirekt samordning mellan skilda ut-
skott genom personsamband blir darfor av
sarskilt intresse. Det allmdnna intrycket &ar
emellertid hdr, att det personsamband som
finns mellan olika utskott dr av jaimforelse-
vis ringa betydelse ur samordningssynpunkt.
Av de sammanlagt 80 “’kanaler” som fanns
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1969 sammanband 32 ABU med négot an-
nat utskott, medan t. ex. personsambandet
mellan de budgetberedande utskotten in-
bordes var ganska svagt (med det ganska
anmdrkningsvirda undantaget BaU—JU).

Forhallandet bor bedomas mot bakgrund
av de parlamentariska styrkerelationerna.
De gor att partiets standpunkter i relativt
fa fall utformas eller dndras under sjéilva
riksdagsprocessen. Det bereder kanske dar-
for inga storre svarigheter att Overblicka
vad som sker i riksdagen och astadkomma
en samordning underhand.

I det féljande koncentreras uppmarksam-
heten till de borgerliga partigrupperna.

Den process genom vilken partigrupperna
utformar sin politik kan mycket grovt in-
delas i tre stadier: vardering av uppslag, be-
arbetning av uppslag och beslut om par-
tiets standpunkt. For de tva forsta stadierna
i processen har alla de borgerliga partierna
inréttat sdrskilda beredningsorgan vid sidan
av riksdagens utskottsorganisation. Proces-
sen dr hir i princip decentraliserad. Ser vi
pa graden av decentralisering finns emeller-
tid vissa skillnader mellan partierna. I folk-
partigruppen tycks fortroenderadet spela en
mer aktiv roll ndr det giller uppslagsvirde-
ring och -bearbetning dn i de andra par-
tierna. Dér forekommer visserligen, sarskilt
i centern, att kommittéerna limnar rapport
till gruppmotet om sina motionsplaner. Det
ar dock knappast mojligt for gruppmatet att

SOU 1970: 16



ge sig in pa en realbehandling av drendena
pd detta stadium; det dr ndrmast en fraga
om att gruppen fér information, som se-
dan kan tjana som underlag for en samord-
ning av beredningsarbetet genom under-
handskontakter.

En direkt, total samordning av motions-
arbetet kommer till stdnd i slutskedet nir
fortroenderaddet och gruppmdtet behandlar
forslagen till partimotioner. Ocksa pa detta
stadium tycks fortroenderadet under under-
sokningsperioden ha spelat en storre roll i
folkpartigruppen, men detta kan, sasom pa-
pekades tidigare, ha berott pa mer tillfalliga
forhéllanden. For de andra partierna och
formodligen i vanliga fall ocksa for folk-
partiet géller, att flertalet partimotioner i
huvudsak redan fatt sin slutliga form, nir
forslagen kommer till de centrala instan-
serna.

I partimotionerna presenterar oppositions-
partierna sina standpunkter i de fragor som
anses mest centrala ur politisk synpunkt.
Dirigenom anges huvudlinjerna i partiets
politik. Men kommittéer och gruppkansli
utarbetar ddrjamte ett stort antal motioner
som vicks sasom enskilda motioner. Dessa
presenteras som regel inte i fardigt skick
for grupp eller fortroenderad innan de
viacks. Flertalet av dem galler visserligen
detaljfragor. Sammantagna kan de emeller-
tid sigas konkretisera partiets politik. Nag-
ra kan ocksé vara mer principiellt upplagda
och spédnna Over ett vidare flt.

Nu betraktas inte kommittémotionerna i
sig sjilva som uttryck for partiets politik,
savida inte gruppen godkint dem pa for-
hand. Men en kommitté har en stark still-
ning inom sitt omrade, delvis genom sin
relativa storlek men framfor allt genom sin
sammansittning. En kommitté omfattar i
stort sett alla gruppmedlemmar, som har
specialkunskaper pa eller dr sdrskilt intres-
serade av kommitténs omrade. Dessa per-
soner ar vanligen samtidigt partiets repre-
sentanter i de utskott som behandlar fragor
pa kommitténs omrade. Som regel har kom-
mittéerna alltsd mer eller mindre kontroll
over hur deras motioner behandlas i utskot-
ten. Eftersom gruppmajoriteten vanligen
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foljer partiets utskottsrepresentanter, nar
drendena avgors i kamrarna, ar det ganska
sannolikt att bedomningarna i en kom-
mitté s& smaningom blir gruppens officiella
standpunkt. I de fragor, som inte tidigare
behandlats av nagot organ inom det egna
partiet, intar utskottsgrupperna en liknande
stallning.

Ocksa nar det giller den interna behand-
lingen av arenden under utskottsberedning,
tycks mojligheterna till direkt total samord-
ning vara storre i folkpartiet, genom den
praxis man dar har med utskottsrapporter
vid gruppmotena. I de andra oppositions-
partierna ligger tyngdpunkten mera pa un-
derhandskontakter, vilket innebdr att ut-
skottsrepresentanterna i hogre grad sjilva
kan avgora om och i sa fall hur partigrup-
pen i ovrigt skall kopplas in.

Den process som foregar partigruppens
standpunktstagande i riksdagens kamrar fo-
refaller saledes, sdrskilt vad giller centern
och moderata gruppen, vara mycket de-
centraliserad. Omdomet géller da inte bara
de forsta stadierna, viardering och bearbet-
ning av uppslag, utan i viss man ocksa det
reella beslutsfattandet. Att gdra en rattvis
beddmning av forhallandet mellan gruppen
och dess specialister dr emellertid svart.
Den uppfattning som kommer fram vid
intervjuer med de agerande dr, att kom-
mitté- och utskottsrepresentanterna har ett
mycket stort inflytande pa politikens ut-
formning men endast inom en viss ram, som
bestdms av gruppens allmidnna politiska in-
riktning. Kommittéledamoterna sdgs ocksa
vara forsiktiga med att skriva under mo-
tioner, som skall till deras eget utskott, for
att inte vara bundna om det skulle framga,
att gruppen inte vill stddja en reservation
for motionen.

Det dr emellertid inte ovanligt att leda-
moter skriver under motioner som hor till
det egna utskottets omrade. Som exempel
kan namnas att av de 16 enskilda motioner
till 1969 ars riksdag, som enligt rapporterna
behandlats i centerns sociala kommitté, alla
utom 3 undertecknats av en eller flera re-
presentanter i vederborande utskott. Har
har man tydligen ganska genomgaende varit
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forvissad om, att motionen legat inom ra-
men for vad gruppen kan godkdnna.

Specialisterna agerar séledes ganska ofta
utan forhandsgodkdnnande av centrala
gruppinstanser. Dirvid héller de sig dock
inom ramen for partiets politik. Det yttre
kriteriet pa att sa #r fallet &r, att de sdllan
desavueras av gruppen. Detta betyder i
sin tur, att gridnserna for specialisternas
handlingsfrihet sdllan kommer att fixeras
genom gruppens stdllningstaganden. Van-
ligen konfirmerar dessa endast specialister-
nas egen beddomning av var grinserna gar.
Den centrala fragan blir da: dr det specia-
listerna eller gruppen som visar storst folj-
samhet?

Eftersom konflikter nédstan ar en forut-
sittning for att fordelningen av inflytande
skall kunna kartliggas, kan den frégan inte
besvaras. I stillet skall jag begriansa mig till
att diskutera vilka fOrutsittningar som kom-
mittéer och utskottsgrupper har att viga
samman de olika aspekter, som kan ldaggas
pa en fraga, och gora virderingar som &r
representativa for hela partigruppen.

De organisatoriska forutsidttningarna for
det som jag kallat indirekt samordning har
tidigare belysts ganska ingdende. P4 grund
av att utskotts- och kommittéindelning byg-
ger pa delvis olika principer, kommer spe-
cialisterna i berdring med fragor inom ett
ganska vidstrickt omrade. En ledamot av
ett partis socialkommitté kan t.ex. vara
placerad i 2LU. I kommittén deltar han i
behandlingen av alla fragor pa det sociala
omrédet, vare sig det giller anslag, organisa-
tion eller lagstiftning. I utskottet kommer
han i kontakt med social-, arbets-, skol-,
forsvars- och utldnningslagstiftning. Ur spe-
cialiseringssynpunkt dr detta formodligen en
brist. Ur samordningssynpunkt kan det
emellertid vara en fordel, eftersom det kan
bidra till en bredare bedomning av de en-
skilda drendena.

Personsambandet mellan kommittéerna
ter sig emellertid intressantare, eftersom det
tycks skapa vissa fOrutsittningar for en
mer Overgripande indirekt samordning. I
den moderata gruppen och centergruppen
finns genom personsamband kanaler for for-
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medling av sakkunskap och vérderingar mel-
lan flertalet kommittéer. Kanalerna kan
fungera mer eller mindre effektivt beroen-
de t. ex. pa ledamoternas intresse for skilda
dmnesomraden. De olikheter i friga om
organisation och arbetsformer, som rader
mellan partierna, talar dock for att person-
sambandet inte dr betydelselost ur samord-
ningssynpunkt. Personsambandet mellan
kommittéerna &r avsevart svagare i folk-
partigruppen. Samtidigt utmérks processen
i den senare gruppen i hogre grad dn i de
andra av direkt samordning genom cen-
trala gruppinstanser. Det kan givetvis fin-
nas manga orsaker till detta och nigra har
anforts tidigare (praxis fran det dldre be-
redningssystemet med tillfalliga arbetsgrup-
per samt att gruppkansliet var underbeman-
nat hosten 1968). Det forefaller dock rim-
ligt att forklara en del av skillnaderna i
arbetsprocedur med att det omfattande per-
sonsambandet i centerns och den moderata
gruppens kommittéorganisationer fyller en
samordnande funktion och didrigenom mins-
kar behovet av direkt samordning genom
fortroenderad och grupp.

Specialorganen har saledes ett ganska
brett register eller, med andra ord, de ir
inte sa specialiserade som de synes vara. En
kommitté kan ocksa tillfilligt bredda under-
laget for den politiska bedomningen genom
att adjungera ledamdéter eller genom att ha
gemensamma sammantraden med en annan
kommitté. Exempel pé bada forfaringssitten
har givits i det avsnitt som beskriver pro-
cesserna i partigrupperna.

Bilden blir emellertid inte fullstindig om
inte ytterligare tva forhallanden uppmirk-
sammas. Det ena &dr kontinuiteten i poli-
tiken. Kommittéer och gruppkansli har som
underlag for sitt arbete ofta motioner och
utskottsreservationer fran foregdende Ar.
Gruppens virderingar i olika fragor fram-
gar alltsd manga génger av tidigare still-
ningstaganden, och de nya forslagen kan
darfor utformas sd att man dr relativt siker
pa att de skall vinna gehor i gruppen. Skall
man beteckna den form av samordning, som
darigenom kan komma till stdnd, med en
speciell term kan man tala om féregripande
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samordning.

Det andra forhéllandet som fortjanar att
uppmirksammas har att gora med motions-
institutets roll i den svenska riksdagen. Mo-
tionerna ar den viktigaste initiativformen
savil for partigrupperna utanfor regeringen
som for enskilda ledamdter i alla partier.
Ser vi motionsarbetet som en isolerad pro-
cess ar det sant, att de centrala gruppin-
stanserna vanligen kopplas in forst i slut-
stadiet nar det géller viktigare fragor (parti-
motionerna) och inte alls i andra. Men
eftersom det foreligger berednings- och
behandlingstvang representerar motionerna
inte slutliga stdndpunkter. Motionsarbetet
bor déarfor ses som ett led i en ldngre pro-
cess, som slutar forst ndr gruppen tar stall-
ning i kamrarna, och bilden blir da en an-
nan.

Anviandningen av motionsinstitutet inne-
bar for det forsta att beslutsprocessen ofta
blir relativt utdragen i tiden och for det
andra att prelimindra stédllningstaganden
vanligen fixeras skriftligt och offentligt
(dvs. genom motionerna) mitt under pro-
cessen. Det senare kan visserligen vara en
nackdel i den man bindningar skapas pa
grund av offentligheten. Men det finns ock-
sa fordelar. De centrala gruppinstansernas
behandling av partimotionerna innebir en
total, direkt samordning av de prelimindra
standpunkterna i politiskt centrala fragor. I
ovrigt astadkoms ingen direkt samordning
pa detta stadium, men man 1Gser i stort sett
problemet att internt informera om de pre-
limindra beddmningar som specialisterna
gjort. Dérigenom underldttas betydligt en
samordning under hand, innan det slutliga
avgorandet traffas vid kammarbehandlingen.

Vilka slutsatser kan nu dras betriffande
riksdagens utskottsorganisation? Uppenbart
ar endast att den inte tillfredsstiller parti-
gruppernas behov av specialorgan, eftersom
oppositionspartierna har inrdttat egna sa-
dana, som bygger pa andra indelningsprin-
ciper dn utskotten. Det dr betydligt svarare
att bedoma systemet ur samordningssyn-
punkt. Kommittéorganisationen speglar ett
behov av att samordna bedémningen av an-
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slags- och lagfrdgor @mnesvis. Men den 16-
ser ju ocksd i stort sett detta samordnings-
problem, sévitt giller samordningen av be-
domningarna inom ett parti. Kritiken mot
utskottsorganisationen pa denna punkt kvar-
star visserligen men dess betydelse reduce-
ras; all politik formas inte av och genom
partierna men det mesta och det viktigaste
gor det.

Nir det gidller mojligheterna till en mer
overgripande partiell samordning och till
total samordning, gar kritiken av utskotts-
organisationen i forsta hand ut pa att syste-
met brister i friga om det som hér kallats
direkt samordning. Savitt framgar av den
nu gjorda undersokningen forekommer det
inte heller i det interna grupparbetet mycket
av direkt samordning. Mekanismerna for in-
direkt samordning synes ddremot vil ut-
vecklade.

Man kan darfor péstd att bristerna ur
samordningssynpunkt i den funktionellt upp-
byggda utskottsorganisationen i stor ut-
strickning kompenseras genom partigrup-
pernas organisation och arbetsformer. Men
med tanke pad den betydelse som den in-
direkta samordningen tycks ha, kan man
friga sig om inte utskottsorganisationen
t. 0. m. har en positiv samordningsfunktion.
Det ar bl. a. dédrfor att utskotts- och kom-
mittéorganisation fordelar drendena pa olika
siatt, som forutsédttningarna for indirekt sam-
ordning blir s& goda. Genom deltagande i
béde utskott och kommittéer kommer leda-
moterna i direkt kontakt med frigor inom
en ganska stor del av det politiska faltet.
Det omfattande personsambandet mellan
kommittéerna forklaras formodligen delvis
av Onskemaélet att ta med representanter i
alla utskott som behandlar frdgor inom en
kommittés omrade. Om det inte vore for
utskotten skulle kanske med andra ord bade
de enskilda specialisterna och specialorga-
nen vara mer specialiserade dn de faktiskt
ar.

Undersdkningen av partigrupperna leder
alltsa ndrmast till slutsatserna att bered-
ningsorganisationen uppvisar svagheter ur
specialiseringssynpunkt snarare 4n ur sam-
ordningssynpunkt. Att utskotten ar speciali-
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serade pé ett sdtt som inte upplevs som
andamalsenligt har lett till en dubblering av
specialorganen, som kanske #r virdefull
med hénsyn till behovet av samordning men
formodligen inte tillfredsstdller behovet av
specialisering.

Dubbleringen har emellertid ytterligare en
nackdel som varken har med specialisering
eller samordning att géra. Huvudsyftet med
formella regler ar att styra processer, inte
att beskriva dem. Men det anses vara av
stort varde om reglerna ocksd négorlunda
korrekt beskriver de verkliga arbetsformerna
och utpekar de reella beslutsfattarna. Den
allvarligaste kritiken mot utskottsorganisa-
tionen ar kanske darfor helt enkelt, att still-
ningstagandena i riksdagen ofta forbereds
och i inte ringa man ocksd bestims av
interna gruppkommittéer, som ar uppbygg-
da och sammansatta pd ett annat sitt #n
de officiella beredningsorganen.
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Bilaga Blanketter for registrering av arbetet i partigrupper-
nas organ jimte utdrag ur anvisningar till blanket-
terna

Blankett for registrering av kommittéarbetet:  motionsdrenden.

I (Ifyllesej) Kom ..ooccooonnn Sammanir /= Azende i S L
II Vilken sakfraga gillde 6verliggningen? . ..—eeoeoeoeoiciiccieneciinnniscaes
Il Hade drendet behandlats vid ett tidigare kommittésammantride under sessionen? Ja/nejt ...............
IV Vem vickte el. foredrog nu drendet?....- bt e e
V  Vad lag till grund for den féljande 6verldggningen?
1. Beslut, rekommendation, utredning av central instans i riksorg.........ccooeeeiene 1.
2. Beslut, rekommendation av gruppmdte/fortroenderdd/annan gruppinstans?.... | 2.
3. Motion som véckts vid tidigare riKSAag .......ccoeaereemruemrirememsiniesanacuceiene e cessnsasrnaenas a4
4. Utredning av gruppkansliet/kom.ledamot?! 4.
5. Motionsforslag av gruppkansliet/kom.ledamot? ..o 5.
6. Proposition/motion? (nr -.......... ) fr8n HIFJCISIVRL ictieiicnmatsmeiitaioipiniomnrs 6.
7. Annan aktion fran H/F/C/S/VK? (uttalande/férhandlingsinv@t el. -bud/stall-
ningstagande i utredning/utredningsdirektiv/annat regeringsbeslut/annan
A O e o s i L il e s i
8. Erfarenheter, onskemal el. dyl. fran (repr. for) statlig myndigh./intresse.g)rg./
annan sammanslutn./kommunalt organ/lokal partiorg./ensk. person el. fore- L
|27 o KRB TOREO  eeNeeee E EEE EE ]
9. Annan héindelse. Ange VIIKEN: . c..cccoiosieincommsstuiasasimmssnsrssensnsasssmazsaasse 9
VI Vad blev resultatet av 6verldggningarna?
1. Ingen atgird el. bordldggning till senare sammantrade ... 16
2. Frégan skall utredas nirmare av kansli/kom.led. 2 ... 2.
3. Motionsférslag skall utarb. (6verarb.) av kansli/kom.led.? ..o o
4. Partimotion/enskild motion! BOT VACKAS  wweeerreimrisecsecsecniisssissssassassssassensssssssss 4.
5. Redog. for utredning/prel. dvervdganden/motionsforslag/egen mot./annan
&tg.2 till gruppmote/fOrtroeNderadl ......ooovoeiecmiemiieriemriecriiesrsen e 5.
6. Annan form av kontakt inom partigruppen. Ange i sa fall 6.
OV T ) g oG e e S s Bt I R e R R L O
B K oDt e s e e b it etr sk L bk es
7. Kontakt med repr. fér andra partigrupper. Ange i sé fall 1
I T P e e et e M B e S R MR e S e
B K ORI e e R et b ek S b s
8. Kontakt utanfor partigrupperna. Ange i sé fall 8.
CUTM WoTsir:d b entste bk i et S o I sl ettt e e R RO SO
) Kontalt meds = o e s s
9. Annan AtgArd. ANZE VALKEN: ...oovvvoerreererrsieeseeeeeeeseeesseeseeeseeseesssse e seesseseemseeeeeemeee 9.

1 Stryk under tillimpligt alternativ.
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Anvisningar till blanketten for registrering
av kommittéarbetet (i utdrag).
Motionsirenden

Avd. I behover inte ifyllas sdvida blanketterna
forvaras i omslag av vilket dessa uppgifter
framgar.

Avd. II: Svaret behover inte vara utforligt.
Nodvandigt ar endast att det i efterhand skall
kunna gé att identifiera drendet.

Avd. V: Svarsalternativen utesluter inte varand-
ra. Till grund for overldggningen kan t. ex. lig-
ga sdvil en rekommendation av en central in-
stans i riksorganisationen som aktion frén an-
nat parti. "Till grund for dverldggningen” far i
allmidnhet anses ligga det som namns i fore-
dragningen el. i PM som ligger pa bordet. Det
ar givetvis onskvart om synpunkter som fram-
fors senare under diskussionen ocksd tas med,
men jag antar att detta ibland kan vara mycket
besvarligt.

Enstaka punkter:

1. Med ”central instans i riksorganisationen”

avses partikongress och fortroenderdd (el.

motsv.), partistyrelse, VU, centrala rad och
delegationer.

”Annan instans” kan t.ex. vara annan mo-

tionskommitté, gruppens presidium el. parti-

ledaren.

Avser framfor allt ”’foljetongsmotioner”.

4. ”Utredning” avser genomgéng av ett pro-
blemkomplex som inte utmynnar i ett direkt
forslag om att en motion av visst innehall
skall vickas; det senare dr ett “motionsfor-
slag”.

5. Jag dr givetvis tacksam om propositionens
el. motionens nummer kan anges men det
ar inte nodvéndigt.

8. Ar kanske svér att riktigt isolera. Vad som
avses vid denna punkt kan karaktériseras
som formedling av asikter inom mynd., org.
m. m. Kunskap om dessa &sikter kan ha
inhdmtats pa vilket sdtt som helst; genom
personliga erfarenheter eller kontakter, ge-
nom massmedia eller genom ldsning av
skrivelser, utredningar el. dyl.

9. Hir skall endast, i anslutning till vad som
sagts ovan, anmirkas att vid punkt 9 re-
gistreras t. ex. beslut och atgirder av mynd.,
org. m. m., nir intresset i forsta hand kny-
ter sig till beslutet sjdalvt och dess kon-
sekvenser for samhéllet.

Avd. VI: Aven har giller att svarsalternativen

inte utesluter varandra. Jag antar tvartom att

besluten ofta innehéller flera moment, t. ex. s&

att kommittén efter en foredragning av kansli-

utredning och diskussion beslutar att ett mo-
tionsforslag skall utarbetas och foreldggas for-

troenderddet, d.v.s. utan vidare behandling i

kommittén. Det dr i sa fall viktigt att alla mo-

menten i beslutet blir registrerade.

(8]

w
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Enstaka punkter:

1. ”Ingen étgird” markeras dven i de fall da
en ledamot har foreslagit en motion som
kommittén inte vill stdlla sig bakom, vare
sig man helt avrader eller sdger att motio-
nen kan viackas enskilt.

4. Alternativet “enskild motion bor vickas”
avser enskilda motioner som kommittén sto-
der. Kommittén kan foresld gruppmote/for-
troenderdd att en motion skall vickas men
inte ges formen av en partimotion. I s fall
markeras vid punkt 5 alternativet ”motions-
forslag”. Kommittén kan ocksé sjdlv besluta
att g& fram med en motion. D& markeras
vid punkt 5 aiternativet “egen motion” om
kommittén anmédler motionen till grupp-
mote/fortroenderdd, annars gors dar ingen
markering.

5. ”Utredning” = redogorelse for sakldge, pro-
blemstillning m.m. utan rekommendatio-
ner.

”Prel. Overvdganden” = bedomningar, mer
ospecificerade forslag till atgarder el. still-
ningstaganden.

”Motionsforslag” = mer specificerat forslag
till motion, omfattande yrkande jamte hu-
vuddragen i motiveringen.

”Egen motion”: se ovan under punkt 4.
”Annan atgird”: Kan hédr avse rapport om
att kommittén inte vill foresld ndgon motion
i amnet, redogorelse for kontakter utanfor
partiet m. m.

9. ”Annan atgird” kan t. ex. vara att man sdger
att frgan hellre bor tas upp som ett spors-
mal eller att man skall agera pé visst sitt
under utskottsbehandlingen men inte vicka
nagon motion.

Anvisningar till blanketten for registrering
av gruppmdote/fortroenderddssammantrdde
(i utdrag).

Avd. I: Ifylles ej om blanketterna forvaras i
omslag av vilket sammantriadesdag och organ
framgér.
Avd. II: Om #rendet ar av typ 1, 2 eller 3 note-
ras endast drendetyp; blanketten dr sedan slut-
ford.

Som teknisk eller organisatorisk fraga raknas
t. ex. uppgifter om att visst drende skall be-
handlas i sammansatt utskott, uppgifter om
talarordning, propositionsordning o. dyl.

Indelningen av “politiska frégor” dr s& langt
mdojligt formell. :

Motionséirende ar en fréga som ar eller ome-
delbarligen kan bli foremél for riksdagsbe-
handling och som diskuteras fore eller under
en motionsperiod. Utskottsiirende ir en fréga
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Blankett for registrering av gruppmote/fortroenderddssammantride: oppositionspartierna.

I (Ifyllesej) GM/FR Sammantr. [ ATENde ..o sssssineees

II Typ av drende:

1. Nominering el. val av gruppre51d1um/fortroenderéd/motlonskom /andra
gruppfunkt./utskottsrepr./repr. i annat riksdagsorg./repr. i stathg utredning, 3
styrelse el, pamnd® oo (slut)

2. Teknisk el. organisatorisk fraga 2.

(slut)
3. Annandntern fYaea . oo U a R SR BRI L Bee At 3;
(slut)
4. Politisk fraga: Motionsdrende/utskottsirende/kammardrende/annan politisk | 4.
i R e e e e e e R S S R S S
T Vilken sakfragn gillie OverlAgenineen T e )
IV Vilka framstéllningar 1ag till grund for 6verldggningen? a b C
1. Examst. fran groppledningen e oreloce e 1
2. " »  fortroenderddet (Gruppmote) ...........oooooooooooooeeee 2.
g ”  motionskom.: Ju/Utr/F6/S/K/Fi/Utb/Jo/I/C/N* | 3.
4.7 SN orn Ipkan SUbt R e e e 4.
N »  utsk.rpr.: U/K/S/Be/Ba/L1/L2/L3/J/AB! ............. 5
6. 7 28 repr. 1 annatriksdagsorgan...... ST LT 6.
Tk I i statl. utredn. el. styrelse .......ooc 7
8. ” »  central instans i riksorganisationen 8.
9.” 2 menskilda JedamOteti. oo e = I

102 Annan frams@lRING me ez seas i lon i o e 10.

V Vad innehéll framstéllningarna? a b c

1. Redog. for sakldge och problemstillningar ... s

2. @ »*  prel. 6verviganden -..coeeiinne Lo

B2 »” forhandlingar med H/F/C/S/VK! ..o 3.

407 »”  forslag t. mot./andra atg. el. stidlln.t.h ... 4.

e » overenskommelser med H/F/C/S/VK? ................... 5.

6 » vidckt motion/andra atg. el. stdlln.t.t ..o 6.

o ” andra kontakter utanfor partigruppen ................. 720

B ANnat el 8. |

VI Vad blev resultatet av overldggningarna? a b c

1. Ingen étgird el. bordldggning till senare sammantr. .................. i

2. Godkinnande av vidtagna atgarder el. stéllningstag. ................ 9

3. Till fortroenderad/kom./kansli./ensk. led.* for utredn. el. ut-
arbetande av forsl. till motion eller annan atgdrd  -..oooeooee Bt

4. Begidran om senare rapportering till gruppmote/fortroenderéd /
annan grUPPInStans? . 4.

5. Beslut (/forslag t. gruppm.) enl. behandlat forslag ..o 5.

6. Bleslut (/forslag t. gruppm.) med avvikelse frdn behandlat for-

AT e C et e e e e ol S bl o 6.

7. Beslut (/forslag t. gruppm.) utan att behandlat forslag forelegat | 7.

8. Frigan delegeras till fortroenderadet (foreldgges gruppen utan
foralag frin fortroenderadet) i e a L 8.

1 Stryk under tillimpligt alternativ.
Anm.: Den blankett som anvindes for regeringspartiet hade en likartad uppstillning och redovisas
inte sérskilt.
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som behandlas efter motionstidens utgang fram
till dess utskottet skilt sig frin drendet (= av-
givit utldtande till kamrarna). Kammardirende
ar en fraga sé snart utskottsutldtande foreligger
och diskussionen inte enbart giller vad som
forekommit under utskottsbehandlingen. Annan
politisk fraga kan vara allmidnpolitisk oversikt,
diskussion om partiets forhéllande till andra
partier o. dyl. samt begrinsade fragor som inte
ar aktuella for riksdagsbehandling (t.ex. rap-
port fran utredningar).

Avd. III: Svaret skall endast gora det mojligt
att i efterhand identifiera drendet.

Avd. 1V: Med framstédllning avses en redogo-
relse, muntlig eller skriftlig. Varifrdn framstall-
ningen skall anses komma beror pa vilken in-
stans som sist behandlat drendet. Om t.ex.
fortroenderddet behandlat och stillt sig bakom
ett motionsforslag fran en kommitté gors mar-
kering for fortroenderddet. Avgrdnsningen kan
dock i vissa fall kanske bli besvarlig. Avgoran-
de far bli en bedomning av olika instansers
“insatser”. Antag att ett forslag till motion be-
handlats i fortroenderddet och att man déir an-
sett att motionen bor viackas men uppdragit
at kansliet att gora detaljutformningen eller
vidta formella justeringar. I sd fall skall for-
troenderddet markeras. Antag 4 andra sidan att
fortroenderddet endast haft en preliminir dis-
kussion, dir mer allmédnna riktlinjer diskute-
rats, och att sedan en kommitté eller kansliet
utarbetat ett motionsforslag. Om detta forslag
framldggs for gruppen utan att forst ha slut-
diskuterats i fortroenderddet gors markeringen
for kommitté eller kansli. Vem som foredrar
drendet vid gruppmoétet saknar i princip bety-
delse.

Blanketten ger utrymme att for varje drende

redovisa tre framstillningar, deras innehall och
gruppens beslut eller reaktion pd resp. fram-
stallning, genom att en kolumn a, b eller ¢ kan
reserveras for en framstéllning. Detta gor det
mojligt att redovisa olika forslag i samma #ren-
de och dven de fall dir olika delar av ett dren-
de beretts i olika kommittéer. Det senare dr av
sirskilt intresse ur samordningssynpunkt.
Avd. V: Flera alternativ kan vara tillampliga
for en framstdllning beroende pa hur utforlig
den dr. Innehdller den redogorelse for sdvil
saklige, prel. overviganden som foérslag till &t-
girder skall alla dessa alternativ markeras.

Enstaka punkter:

6. Vickt motion bor inte tolkas alltfor for-
mellt. Hit bor rdknas alla fall dir gruppen
(fortroenderédet) inte kan paverka beslutet
att motionera i en friga, 4ven om motionen
innu inte ar formellt anhidngiggjord. Anma-
lan frdn enskilda ledaméter om deras mo-
tionsplaner bor séledes riaknas hit utom i
de fall, d& det #r alldeles klart att vederbd-
rande tinker 1&ta gruppens reaktion bli av-
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gorande for om han skall vicka motionen
eller ej.

Den visentliga distinktionen mellan 4 och 6,
liksom mellan 3 och 5 avser alltsd frdgan, om
gruppen (fortroenderddet) har att ta stdllning
(reellt eller formellt) eller om den endast infor-
meras om beslut som fattats eller kommer att
fattas pd annat hall.

Avd. VI:

2. ”"Godkinnande av vidtagna Aatgarder...”
markeras i de fall dd gruppen (fortroende-
riadet) godként ett beslut som fattats i dess
stille eller ett beslut som gruppen hade
kunnat paverka om forhillandena medgivit
en tidigare behandling. Vad ddremot anma-
lan om enskild motion, om avvikande me-
ning i utskottet o.dyl. betriffar, markeras
”ingen atgard” dven om man stillt sig posi-
tiv.

4. Om detta alternativ markeras ensamt eller
tillsammans med 1. Ingen &atgird, betyder
det att vederborande instans (person) fatt
fria hdnder men fOrvéntas rapportera sina
atgirder vid ett senare tillfalle.

7. Markeras nir ndgot forslag inte funnits i de
framstdllningar som legat till grund for
overldggningen, men ett beslut 4nda fattats
t. ex. i enlighet med ett under Gverliggning-
en stillt yrkande.
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1 Inledning

1.1 Direktiv for undersékningen

1 de av grundlagberedningen givna direk-
tiven till undersokningen av regeringsbild-
ningen i vissa vasteuropeiska linder fram-
halls, att undersokningen bor i frimsta
rummet inriktas pad de faktiska formerna
for samrdd och konsultationer”. Det har
ocksd ansetts vara av intresse att sa langt
mojligt klarligga principerna for valet av
regeringsbildare  eller  regeringsbildande
parti.

Det forefaller da lampligt att ge en nir-
mare redogorelse for hur ministirbildning-
arna faktiskt skett i ett antal fall for att
utifrdin dessa forsoka bestdmma praxis.
Tonvikten kommer att liggas pa den be-
slutsprocess, som ligger till grund for rege-
ringsbildandet. Darvid kommer statschefens
agerande att dgnas speciell uppmarksamhet.

1.2 Avgrinsning av fragestallningar

De fragor som torde vara av intresse ar

1. vem initierar proceduren vid regerings-
bildningar,

2. vem avgor ordningen for kontakterna
mellan partierna och statschefen,

3. foretrides partierna vid dessa kontakter
av sina parlamentariska ledare eller har
den som kallar till samrad viss frihet
att vilja person,

4. vem granskar och summerar de besked
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som partierna har gett angdende sin
installning,

5. vilka principer kan sigas bilda underlag
for beslutet att utse regeringsbildare,

6. vilken utformning har uppdraget att bil-
da regering med avseende pa precise-
ringen av regeringens parlamentariska
bas.

1.3 Undersékningsomraden

De linder som enligt direktiven i forsta
hand skall behandlas 4r Danmark, Finland,
Norge och Sverige. I andra hand skall un-
dersokningen gilla Belgien och Nederlin-
derna, och dirvid skall systemet med ”in-
formateur” och “formateur” speciellt upp-
marksammas. Slutligen skall dven For-
bundsrepubliken Tyskland behandlas.

1.4 Undersékningens genomforande

Vid behandlingen av de enskilda linderna
torde det vara mest givande att ligga ton-
vikten pd den senaste utvecklingen. Urvalet
av undersokta regeringsbildningarna har sa-
ledes skett med utgangspunkt frin att de
senaste 10—15 aren skall tdckas av under-
sokningen. Inom denna period har sedan en
viss spridning efterstrivats. Da har dven
olika orsaker till den sittande regeringens
avgang beaktats. Antalet undersokta rege-
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ringsbildningar ar omkring fem i varje land
med undantag av Sverige och Forbundsre-
publiken. Inledningsvis kommer for varje
land en kort redogorelse att lamnas for de
forfattningsbestimmelser, som har relevans
for regeringsbildningen. Sedan kommer de
ovannidmnda fragestdllningarna att anvan-
das vid genomgangen av det faktiska till-
viagagangssattet vid de utvalda regerings-
bildningarna. For varje land kommer dir-
efter en sammanfattning att ges med syfte
att framhidva de mera allméngiltiga insla-
gen i svaren pa de tidigare namnda fra-
gorna. Vid undersokningen av tiankbara be-
slutsprinciper for val av slutgiltig regerings-
bildare har utgingspunkten varit foljande
hypotetiska principer:
1. Dubbelriktade samarbetsmojligheter en-
ligt en forenklad endimensionell hoger-
vanster skala.
Storsta parti.
Storsta valframgang.
Majoritetsrekommendation.
Blockmajoritet. Borgerlig eller socialis-
tisk.
6. Huvudroll vid den avgiende regeringens
fall.

Dessa principer kan pa olika sitt sdgas
vara positiva indikationer pa parlamenta-
riskt stod. Vid varje ministirbildning har
sedan dessa principer i forekommande fall
redovisats som beslutsunderlag, men nagon
inbordes gradering av deras relativa bety-
delse har inte skett.

Avslutningsvis kommer en jamforelse av
de vasentliga dragen i regeringsbildningen
i de undersokta linderna att redovisas.

Eftersom undersokningen till 6vervagan-
de del bygger pi tryckt material och vissa
intervjuer dr det ofrdnkomligt att material-
tillgdngen bestimmer i vilken utstrickning
en fullstindig redogorelse kan limnas for
de olika ministarbildningarna. Av samma
skdl kan det inte uteslutas att olika former
av icke-offentliga overliggningar kan ha
paverkat ministdarbildningsproceduren.

TR
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2 Danmark

Parlamentarismen finns inskriven i Dan-
marks nu gillande forfattning av ar 1953.
I § 14 i grundloven ar det foreskrivet att
“statsministern og de ¢vrige ministre ud-
nazvnes og afskediges af Kongen under
iakttagelse af parlamentariske principer”.
I § 15 foreskrives, att ministrar, som inte
har folketingets fortroende, skall avskedas.
I samma paragraf stadgas det ocksd att en
regering, som begirt avsked, skall fungera
tills ny regering utndmnts.! Négot krav pa
positiv fortroendeforklaring frin folketing-
ets sida for en nytilltridande regering finns
dock inte i den danska forfattningen. Nag-
ra bestammelser om hur regeringsbildning-
en skall ske ges inte utéver vad som stad-
gas i § 14 i grundloven. Tillvigagingssittet
vid regeringsbildning vilar saledes i visent-
liga delar pa praxis.2

2.1 1950 ars regeringsbildning

Den socialdemokratiska minoritetsregering-
en under ledning av Hans Hedtoft led i
augusti 1950 nederlag i frigan om en Ok-
ning av forsvarsutgifterna, varefter Hedtoft
lit upplosa folketinget och anordna nyval.
Valet den 5.9 medférde att socialdemokra-
terna fick 60 mandat (inklusive en repre-
sentant fran Fardarna) (+ 3), venstre 33
(inklusive en representant frin Firdarna)
(— 16), konservative folkeparti 27 (4 10),
radikale venstre 12 (+ 2), retsforbundet 12
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(+ 6) och kommunisterna 7 (— 2).3

Regeringen Hedtoft satt kvar efter valet,
men den 25.10 led regeringen nederlag pa
frigan om smorransoneringens bevarande,
genom att venstre, konservative folkeparti
och retsforbundet med 69 roster mot so-
cialdemokraternas och radikale venstres 68
drev igenom att den skulle upphivas. Kom-
munisterna avstod fran att rosta.

Den 26.10 inlimnade statsminister Hed-
toft regeringens begdran om avsked till
kungen. Samtidigt rekommenderade stats-
ministern kungen att konsultera de tre par-
tier som féllt regeringens forslag. Kungen
anmodade regeringen att fungera tills ny
regering var bildad.4

Kabinetssekreteren,” som vid detta till-

1 Danmarks Riges grundlov af 5. juni 1953,
§§ 14 och 15.

2 Ross, Dansk statsforfatningsret I, s. 363. Inte
heller i forarbetena till den nuvarande fér-
fattningen ges néagra riktlinjer fér ministir-
bildningen. (Betenkning afgivet af forfat-
ningskommissionen af 1946. Ko&penhamn
1953.) Enligt en intervju den 21.5.1969 med
en av forfattningskommissionens sekreterare,
kontorschefen Ruth Christensen, hade emel-
lertid de konstitutionella aspekterna av mi-
nistarbildningen diskuterats i kommissionen.

3 Rigsdagsarbog 1950—51, s. 21.

4 Kaarsted, Regeringskrisen 1957, s. 14.

5 Kabinetssekreteeren utnimnes av kungen per-
sonligen utan regeringens horande. Hans
uppgift vid regeringsskiften ar att tjanstgora
som forbindelselink mellan kungen och po-
litikerna. Samtidigt 4r han i sidana situa-
tioner kungens niarmaste radgivare. (Kaar-
sted, a. a. s. 58.)
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falle var kammarherre Gunnar Barden-
fleth, kallade de tre partierna i storleks-
ordning till samrad med kungen.®

Den 27.10 infann sig forst venstres for-
mand i folketingsgruppen och landstings-
gruppen Erik Eriksen och J. R. Stensballe
hos kungen, sedan konservative folkepartis
formend i folketingsgruppen och lands-
tingsgruppen Ole Bjorn Kraft och O. H.
Malchau samt slutligen formanden och
nastformanden i retsforbundets folketings-
grupp Viggo Starcke och Hans Hansen.
Retsforbundet hade da ingen landstings-
grupp. Senare tillkallades dven formanden
for radikale venstres folketingsgrupp Jorgen
Jorgensen tillsammans med medlemmen i
folketingsgruppens styrelse Bertel Dahl-
gaard. Beslutet att tillkalla representanter
for radikale venstre synes ha fattats av ka-
binetssekreteeren och/eller kungen.?

Infor kungen gav Erik Eriksen uttryck for
venstres “¢nske om at fa dannet den ster-
kest mulige regering. Det vil sige, si mange
som muligt ma vere med”.8 Det framgick,
att en venstre-konservativ regering, eventu-
ellt med deltagande av radikale venstre av-
sags. Konservative folkeparti foreslog i
forsta hand en regering bestaende av venst-
re, konservative folkeparti och socialdemo-
krater och i andra hand en venstre-konser-
vativ regering. Retsforbundet nimnde ocksa
en regering med venstre, konservative folke-
parti och socialdemokraterna. Men en sa-
dan regering hade ingen “psykologisk bag-
grund”, och diarfor borde man vidnda sig
till venstre. Radikale venstre forordade en
regering bestiende av venstre och socialde-
mokraterna.

Efter det att partirepresentanterna hade
gett sin syn pa liaget inkallades Hans Hed-
toft till kungen, som ville veta om social-
demokraterna ville deltaga i en regering pa
bredare bas, eventuellt i en regering med
venstre och konservative folkeparti. Hed-
toft var personligen tveksam, men har ford-
rades att partistyrelsen (hovedbestyrelsen)
sade sin mening, och detta kunde ske forst
den 30.10.8 Darefter tillkallades Erik Erik-
sen pi nytt och kungen anmodade honom
att kontakta socialdemokraterna och under-
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soka “mulighederna for en regeringsdannel-
se pa bred basis”.2

Vad det gdller summeringen av beskeden
handhas den uppgiften inte endast av kung-
en utan dven av kabinetssekretzren, som
enligt praxis av partiernas representanter
far veta vilka rad eller synpunkter de givit
kungen under sina enskilda Gverliggningar
med denne.10

Hur beslutet att utse Eriksen till rege-
ringsbildare fattades och vilka principer
som lag bakom detta beslut framgéar inte
av materialet. Men mot bakgrund av par-
tiernas rad eller rekommendationer kan
man forsoka rekonstruera vissa principer
for avgorandet.

Om man borjar med det regeringsforslag
som baserades pa flest mandat i folketing-
et, foreslog konservative folkeparti en re-
gering med venstre (33), konservative folke-
parti (27) och socialdemokraterna (60). Ba-
sen skulle alltsa bli 120 mandat av totalt
151. Mandatstyrkan bakom detta rad var
konservative folkepartis 27 mandat och
retsforbundets 12 mandat. Dock hade rets-
forbundet tydligen inte ansett forslaget ge-
nomforbart.

Den nist storsta basen, 93 mandat hade
radikale venstres forslag om en venstre-
socialdemokratisk regering. Mandatstyrkan
bakom detta rad var 12 mandat.

Dirnist i storleksordning kom venstres
forslag om en regeringsbas bestdende av
venstre-konservative folkeparti “eventuellt”
tillsammans med radikale venstre. Basen
skulle d4 maximalt bli 72 mandat, och
mandatstyrkan bakom forslaget var 33.

Slutligen 1it retsforbundet forsta att
venstre pa nadgot sitt borde utgéra grunden
for en ny regering. Om detta tolkas som
innebiarande en enpartiregering av venstre
blir basen 33 mandat och mandatstyrkan
bakom forslaget 12 mandat.

Gemensamt for de olika kombinationer-

6 Politiken den 27.10.

7 Kaarsted, a.a. s. 14 och Rigsdagsarbog 1950
—51,s. 22 f.

8 Kaarsted, a.a. s. 14 f.

9 Rigsdagsarbog 1950—51, s. 41.

10 Meyer, Regeringsdannelsens teknik. @kono-
mi og politik 1967: 3, s. 297.
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na var att venstre enligt alla partiers me-
ning borde ingéd i regeringen. Det kan ock-
sa tilliggas, att socialdemokraterna inte di-
rekt hade avvisat mojligheten att deltaga i
en regering med venstre.

Beslutet att utse en representant for
venstre som regeringsforhandlare torde allt-
sa kunna foras tillbaka péa att venstre var
en konstant i de olika foreslagna regerings-
kombinationerna. For Ovrigt var ocksa
venstre trots sin tillbakagang i valet det
storsta oppositionspartiet. Att sedan Erik
Eriksen fick uppdrag att fora regeringsfor-
handlingarna, kan motiveras med att han
var formand for venstres folketingsgrupp.

Efter det att Erik Eriksens forhandlingar
med socialdemokraterna pa eftermiddagen
den 27.10 hade givit resultatet att social-
demokraterna inte ansag sig kunna limna
definitivt besked foérran den 30.10 huruvida
man kunde intrida i en regering tillsam-
mans med venstre, underrittade Eriksen
kabinetssekreteren om forhandlingarna.
Eriksen meddelade samtidigt att han per-
sonligen Onskade redogdra for kungen for
forhandlingarna och att han vid dessa sam-
tal skulle atfoljas av formanden for kon-
servative folkepartis folketingsgrupp Ole
Bjorn Kraft.

Vid samtalen hos kungen forklarade Erik
Eriksen att han och Ole Bjorn Kraft ansag
“det for rigtigst at anbefale kongen, at der
herefter spges dannet en regering af venstre
og konservative. Hans Majestaet opfordrede
herefter hr Erik Eriksen til at danne en ny
regering” .11 Referatet av den officiella
kommunikén ger en anvisning om att rege-
ringsbasen preciserades till venstre och kon-
servative folkeparti.

Den 30.10 avskedades regeringen Hedtoft
och den nya ministiren med Erik Eriksen
som statsminister utnimndes.!2

2.2 1953 ars regeringsbildning

Vid valet i september 1953 till det nya fol-
ketinget med en kammare bestiende av 179
medlemmar fick socialdemokraterna 75
mandat (inklusive en representant fran Far-
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oarna), venstre 43 (inklusive en representant
fran Fardarna), konservative folkeparti 30,
radikale venstre 14, kommunisterna 8 och
retsforbundet 6. De tvd representanterna
fran Gronland stod utanfor partigrupperna
liksom representanten fran Slesvig.13

Den 29.9 ingav Erik Eriksen och Ole
Bjorn Kraft regeringens avskedsansdokan
med hinvisning till att deras underhands-
sonderingar hade visat att radikale venstre
vid ett socialdemokratiskt misstroendefor-
slag ej ansag sig kunna stodja en regering
av venstre och konservative folkeparti. Ba-
de venstre och konservative folkeparti ons-
kade att partierna dven i fortsidttningen
skulle samarbeta i regeringsstillning. Erik
Eriksen ridde kungen att forhandla med
ledarna for oppositionspartierna.l3

Kabinetssekretaeren inkallade till samma
dag oppositionspartierna i storleksordning
for samrdd med kungen.l4¢ Forst infann sig
alltsa de socialdemokratiska styrelseledamo-
terna i folketingsgruppen Hans Hedtoft och
H. C. Hansen. Frin radikale venstre kom
sedan formanden for folketingsgruppen
Jorgen Jorgensen och styrelseledamoten i
folketingsgruppen Bertel Dahlgaard. Kom-
munisternas representanter, formanden for
folketingsgruppen Aksel Larsen och styrel-
seledamoten i folketingsgruppen Alfred
Jensen, foljde darefter. Sist i turordningen
kom retsforbundets formand och nestfor-
mand for folketingsgruppen Viggo Starcke
och Hans Hansen 15

Hos kungen foreslog de socialdemokra-
tiska representanterna en socialdemokratisk
regering, eventuellt tillsammans med radi-
kale venstre. Regeringsbasen skulle da
maximalt bli 89 mandat, och mandatstyr-
kan bakom fé6rslaget var 75 mandat. Radi-
kale venstre foreslog kungen en regering
med venstre, socialdemokraterna och radi-
kale venstre. Basen skulle bli 132 mandat,
och mandatstyrkan bakom fGrslaget var 14
mandat. Om inte en sidan regering kunde

11 Kabinetssekretariatets kommuniké den 27.10.
12 Rigsdagsarbog 1950—51, s. 41.

13 Folketingsarbog 1953—54, s. 31 f.

14 Berlingske Tidende den 30.9.

15 Politiken den 30.9.
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bildas lovade man att sakligt samarbeta
med antingen en minoritetsregering besta-
ende av antingen venstre eller socialdemo-
kraterna. Bidde kommunisterna (8 mandat)
och retsforbundet (6 mandat) pekade pa
socialdemokraterna som regeringsbildare.1®

Summeringen av partiernas rad skedde
enligt praxis som redovisades vid foregéen-
de regeringsbildning. De tre partier som
foreslagit en socialdemokratisk regering
hade med sina 89 mandat en faktisk majo-
ritet, da tre folketingsmén stod utanfor par-
tigrupperna. Nar sedan Erik Eriksen efter
forhandlingsronden kallades till kungen for
att diskutera situationen blev resultatet att
Hans Hedtoft skulle anmodas bilda ny re-
gering. Har agerade alltsd dven den avga-
ende statsministern som néagot slags radgi-
vare vid summeringen och granskningen av
partiernas rad till kungen.!”

I kabinetssekretariatets kommuniké hette
det bl.a.. “Efter den saaledes stedfundne
orientering og efter fornyet samtale med
statsministern har Hans Majestet opfordret
forhenverende statsminister Hans Hedtoft
til at danne nyt ministerium.”18 Nagon pre-
cisering av regeringsbasen gjordes inte i
kommunikén. Efter det att socialdemokra-
terna misslyckats att f4 med radikale venst-
re i en regering, bildade Hedtoft den 30.9
en rent socialdemokratisk regering.!®

2.3 1957 ars regeringsbildning

Vid valet den 14.5.1957 fick socialdemokra-
terna 71 mandat (—4), venstre 46 (+ 3),
konservative folkeparti 30 (=% 0), radikale
venstre 14 (=% 0), retsforbundet 9 (+ 3) och
kommunisterna 6 (— 2).20 Hartill kommer
tva representanter fran Gronland och en
for det slesvigska partiet, vilka stod utanfor
partigrupperna.

Den 15.5 ingav den socialdemokratiske
statsministern H. C. Hansen regeringens av-
skedsansokan, och “statsministern tillrddede
Hans Majesteet at give de politiska partier
lejlighed til overfor kongen at framfere de-
res synspunkter angaende den politiske si-
tuation” .21
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Kabinetssekreteren kallade nu genom
personliga telefonsamtal med formanden
samtliga partier i storleksordning till sam-
rid med kungen foljande dag. Formande-
ne anmodedes om at m¢de med en yderli-
gere reprasentant for partiet, og for alles
vedkommende nevnte formanden straks.
hvem ledsageren ville blive.”22

Den 16.5 infann sig forst socialdemokra-
ternas formand och nastformand, Einer
Jensen och Kaj Bundvad hos kungen. Se-
dan kom formanden och nastformanden
fran venstre, Erik Eriksen och Jens S¢nde-
rup. Direfter var turen kommen till det
konservative folkepartis formand och na&st-
formand, Aksel Moller och Poul S¢rensen.
Efter dessa foljde formanden och den po-
litiske ordforanden i radikale venstre,
Jorgen Jorgensen och Bertel Dahlgaard.
Fran retsforbundet kom formanden Viggo
Starcke och den blivande nastformanden
Knud Tholstrup. Sist i raden kom forman-
den for kommunisterna Aksel Larsen till-
sammans med nastformanden Alfred Jen-
sen.23

Socialdemokraterna foreslog att H. C.
Hansen skulle f4 i uppdrag att undersoka
moijligheterna for en majoritetsregering.
Basen for en regering var hir inte ndrmare
angiven. Mandatstyrkan bakom forslaget
var 71 mandat. Venstre uttalade sig for en
icke narmare preciserad, liberal regering.
Mandatstyrkan bakom forslaget var 46
mandat. Konservative folkeparti foreslog en
venstre-konservativ regering. Basen skulle
da bli 76 mandat och mandatstyrkan bakom
forslaget var 30 mandat. Radikale venstre
framhidvde behovet av en majoritetsregering
pa bred bas, och kungen raddes att lata
H. C. Hansen leda dessa forhandlingar.
Mandatstyrkan bakom forslaget var 14
mandat. Retsforbundet ansag sig icke kunna

16 Kaarsted, s. 21.

17 Berlingske Tidende den 30.9.

18 Kabinetssekretariatets kommuniké den 29.9.

19 Folketingsarbog 1953—54, s. 29 f.

20 Folketingsdrbog 1956—57, s. 60.

21 Kabinetssekretariatets kommuniké den 15.5.

22 Enligt kabinetssekreteerens referat av rege-
ringsbildningen 1957.

23 Kaarsted, a. a. s. 55 ff.
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ge nagot bestdmt rad till kungen vid denna
tidpunkt. Kommunisterna rddde kungen att
i forsta hand lata H. C. Hansen bilda en ny
socialdemokratisk regering. I andra hand
borde Hansen f4 uppdrag att leda férhand-
lingarna mellan partierna om regeringsbild-
ningen. Dessutom avridde man bestimt
frdn en regering utan socialdemokraterna.24

”Kabinetssekretaren talte som ved tidlige
lignende lejligheder med de forskellige par-
tirepreesentanter efter deres samtale med
Kongen og gik derefter hver gang ind til
Kongen og drdftede den sidst afgivne ud-
talelse.”’25

Av de olika forslagen till 16sning av re-
geringsfragan hade forslaget att 1ata H. C.
Hansen inleda forhandlingar med partierna
forordats med mandatstyrkan 91 mandat.
Vad giller regeringsbasen hade socialdemo-
kraterna, radikale venstre och retsforbun-
det med tillsammans 97 mandat fdrordat
nagot slags majoritetsregering.

Efter det att partirepresentanterna avgivit
sina rekommendationer tillkallades den av-
giende statsministern, som av kungen in-
formerades om rekommendationerna.25
Med utgdngspunkt frin partiernas rid be-
sl6t kabinetssekreteeren och/eller kungen den
16.5 att anmoda “den fungerende statsmi-
nister om at foranledige, at der indkaldes til
forhandling mellem de politiske partier med
det formal at underspge, om der foreligger
muligheder for, at der dannes en flertals-
regering under den ene eller den anden
form?”.26

Diérmed boérjade en svar och bitvis hard
forhandlingsomgang mellan partierna un-
der H. C. Hansens ledning. Fyra officiella
konferenser hos statsministern avhélls och
dessa fick en institutionell prigel genom att
diskussionerna med de andra partiernas
medgivande protokollfordes av minister-
sekreter Helge Hjortdal2? Till dessa kon-
ferenser kallade statsministern representan-
ter for alla partier utom kommunisterna,
vilket vidckte protester frin kommunistiskt
hall. Férutom de fyra nimnda konferen-
serna forekom en mingd andra kontakter
och forhandlingar meilan partiernas repre-
sentanter.
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Den 20.5 syntes det omdjligt att skapa
en majoritetsregering av nagot slag och
dirfor tog H. C. Hansen initiativ till ett
mote med kungen och foreslog att partier-
nas representanter pa nytt kallades till
kungen. Dessa nya konferenser hade kabi-
netssekreteren efter kontakt med kungen
utsatt till den 22.5. For ovrigt hade H. C.
Hansen fortlopande informerat kabinetssek-
retezren om forhandlingarnas gédng.28

En ny situation uppstod emellertid den
21.5 pa kvillen, d& det blev klart att radi-
kale venstre och retsforbundet kunde tinka
sig att gd in i regering med socialdemokra-
terna. H. C. Hansen tog darfér kontakt
med kabinetssekretzren for att avlysa par-
tiledarkonferensen hos kungen foljande dag.
Men kabinetssekreteeren vidholl att denna
konferens borde komma till stind, om blott
en av de vidtalade partiledarna 6nskade det.
Samma asikt gav kungen uttryck for vid ett
telefonsamtal med H. C. Hansen under
nasta dags formiddag.29

Pa eftermiddagen den 22.5 inleddes par-
tiférhandlingarna hos kungen, och social-
demokraterna hdavdade di att venstre och
konservative kategoriskt hade vigrat del-
taga i en regering med socialdemokraterna.
Vidare hade radikale venstre enligt social-
demokraterna varit ovilliga att ingd i rege-
ring med venstre och konservative. Vad se-
dan gillde venstres och konservatives ons-
kan att sjilva bilda regering, avradde so-
cialdemokraterna frin en sidan 16sning, di
”den ikke ville kunne finde forngden parla-
mentarisk grundlag”. Slutligen pipekade so-
cialdemokraterna att man frin radikale
venstre och retsforbundet fatt hdnvindelse
att deltaga i diskussioner om ett gemensamt
politiskt arbetsprogram. Under dessa om-
standigheter rekommenderades kungen att
uppdraga at statsministern att underséka
denna nya maojlighet.

Venstre holl fast vid sitt forslag om en

24 Tbid.

25 Enligt kabinetssekreterens referat av rege-
ringsbildningen 1957.

26 Tbid.

27 Kaarsted, a. a. s. 61.

28 Tbid. s. 88 ff.

29 Tbid. s. 109.
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liberal regering och konservative folkeparti
upprepade ocksd sin rekommendation om
en regering med venstre och konservative.
Radikale venstre menade, att sedan en bred
regering under ledning av venstre men utan
konservative folkeparti hade visat sig omoj-
lig, borde kungen uppdraga at H. C. Han-
sen att undersoka mdjligheten av en majo-
ritetsregering med socialdemokraterna, rets-
forbundet och radikale venstre. Retsforbun-
det gav samma rekommendation. Kommu-
nisterna vidholl rekommendationen att lata
H. C. Hansen bilda ny regering. Samtidigt
avridde man frin en regering bestdende av
venstre och konservative folkeparti.30

I kommunikén fran kabinetssekretariatet
hette det, att kungen har “efter henstilling
fra repraesentanter for Socialdemokratiet,
Det radikale venstre og Danmarks Retsfor-
bund anmodet den fungerende statsminister
om at genoptage de mandag afbrudte un-
derspgelser om mulighederna for, att der
dannedes en flertalregering”.3t Darmed fick
alltsi H. C. Hansen ett uppdrag med star-
kare inriktning pa regeringsbildning dn det
tidigare uppdraget att som néagot slags bi-
tridande statschef leda forhandlingarna
mellan partierna.

En analys av partiernas rad visar, att
bakom den positiva rekommendationen att
lita H. C. Hansen fortsdtta forsoken att
skapa en majoritetsregering stod en majo-
ritet pA 100 mandat, och dirav hade fore-
tridare for 94 mandat direkt pekat pa moj-
ligheten av en regering med socialdemokra-
ter, radikale venstre och retsforbundet.
Kommunisterna hade diremot endast for-
ordat att H. C. Hansen skulle bilda rege-
ring. Av intresse dr ocksa, att socialdemo-
kraterna, radikale venstre och kommunis-
terna med en majoritet som bestod av 91
mandat direkt avratt frin en regering be-
stiende av venstre och konservative folke-
parti.

Efter det att forhandlingarna mellan so-
cialdemokraterna, radikale venstre och rets-
forbundet om regeringsprogram och minis-
terfordelning slutforts, begav sig H. C. Han-
sen den 27.5 till kungen med ministerlistan.
Kommunikén fran kabinetssekretariatet ef-
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ter Overliggningen mellan H. C. Hansen
och kungen 16d: “Mandag eftermiddag
modtog Hans Majesteet Kongen den funge-
rende statsminister som meddelte Hans
Majesteet, at de ham overdragne underso-
gelser vedrorende dannelsen af en flertals-
regering nu var tilendebragt med det resul-
tat, at tre af de politiske partier, som til-
sammen rader over et flertal i folketinget,
nemlig Socialdemokratiet, Det radikale
Venstre och Danmarks Retsforbund, er
enede om at indgd i et regeringssamarbejde.
Hans Majestzt Kongen har herefter op-
fordret statsminister H. C. Hansen til at
danne et nyt ministerium.”32

Kommunikén kan betraktas som en re-
dovisning av resultatet av forhandlingarna
mellan de tre sistnimnda partierna. Samti-
digt redovisades det beslutsunderlag, som
kungen och/eller kabinetssekretzren abero-
pade for att ge H. C. Hansen uppdrag att
bilda regering.

Emellertid torde man med visst fog kun-
na tolka redan det andra forhandlingsupp-
draget som eit regeringsbildningsuppdrag,
dven om kommunikén formellt inte talade
om uppdrag att bilda regering. Den 22.5
var visserligen inte trepartiférhandlingarna
pad ndgot sitt slutférda, men om de lycka-
des skulle en majoritetsregering skapas.
Andra majoritetskombinationer visade sig
redan den 22.5 av olika skél inte vara moj-
liga. Uppdraget den 27.5 att bilda regering
var ocksi i den meningen Overspelat att
H. C. Hansen redan vid motet med kungen
samma dag presenterade en fullstindig mi-
nisterlista.

Innehallet i den senast refererade kom-
munikén anger att regeringsbasen precise-
rades till socialdemokraterna, radikale
venstre och retsforbundet.

2.4 1964 ars regeringsbildning

Vid valet den 22.9 1964 fick socialdemo-
kraterna 77 mandat, inklusive en fardisk

30 Tbid. s. 116 f.
31 Kabinetssekretariatets kommuniké den 22.5.
32 Tbid. den 27.5.
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socialdemokrat (=% 0), venstre 38 (— 1),
konservative folkeparti 36 (+ 4), radikale
venstre 10 (— 1), socialistisk folkeparti 10
(— 1) och de uafhengige 5 (— 1). Hartill
kommer tvi gronlindska representanter och
en faroing, som alla stidlide sig utanfor par-
tiernas riksdagsgrupper.3? Regeringen bestod
vid detta tillfalle av socialdemokraterna och
radikale venstre.

Med hinvisning till att regeringskoalitio-
nen hade mist majoriteten i folketinget in-
fann sig socialdemokraternas J. O. Krag
och radikale venstres Karl Skytte hos kung-
en den 23.9 varvid statsminister Krag ingav
regeringens avskedsbegiran.

Statsministern rekommenderade kungen
att konferera med representanter fOr var
och en av de sex folketingsgrupperna om
regeringsbildningen.34

Partirepresentanterna inkallades i turord-
ning enligt samma princip som redovisats
vid foregdende regeringsbildning. Det fore-
ligger dock ingen direkt uppgift om pé vil-
ken grund turordningen mellan radikale
venstre och socialistisk folkeparti avgjor-
des. Bada partierna hade fatt 10 mandat.
Antalet roster pd respektive parti har up-
penbarligen inte varit avgodrande, da so-
cialistisk folkeparti fick fler roster dn ra-
dikale venstre. Turordningen mellan par-
tierna blev ndmligen den att radikale venst-
re foregick socialistisk folkeparti. Enligt
Karl Skytte tillimpades regeln att det dldre
partiet har fortur vid lika antal mandat.3%

Den 24.9 borjade de forsta konferenserna
hos kungen. Socialdemokraternas formand
for folketingsgruppen Carl Petersen tillsam-
mans med den politiske ordféranden K. B.
Andersen infann sig forst hos kungen. Se-
dan kom venstres formand och nastfor-
mand i folketingsgruppen Erik Eriksen och
Axel Kristensen. Konservative folkeparti re-
presenterades av sin formand for folke-
tingsgruppen Poul Se¢rensen och sin poli-
tiske ordforande Poul Mpgller. Harefter
foljde radikale venstres representanter jord-
bruksministern Karl Skytte och folketings-
formanden Jacob Kierkegaard. Fran socia-
listisk folkeparti kom sedan formanden for
folketingsgruppen Aksel Larsen, atfoljd av
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sekreteraren i folketingsgruppen Morten
Lange. Slutligen infann sig de uafh®ngiges
formand och nastformand for folketings-
gruppen Iver Poulsen och I. A. Rimstad.36

Socialdemokraterna férordade “den bre-
dest mulige regering under statsminister
Krags ledelse”.37 Basen skulle utgdras av
de fyra gamla partierna, socialdemokrater-
na, venstre, konservative folkeparti och ra-
dikale venstre med tillsammans 161 man-
dat. Mandatstyrkan bakom forslaget var 77
mandat.

Venstres representanter foreslog “den
bredest mulige liberale regering”,37 innefat-
tande venstre, konservative folkeparti och
radikale venstre. Basen skulle bli 84 man-
dat, och mandatstyrkan bakom forslaget
var 38 mandat.

Konservative folkeparti 1dt meddela att
man ratt kungen att 1ita Erik Eriksen un-
derspge muligheden for dannelse af en li-
beral regering pa det bredest mulige grund-
lag” .37 Basen skulle maximalt kunna bli 84
mandat. Dartill kunde man rikna med stod
av de uafhzngiges 5 mandat. Mandatstyr-
kan bakom detta forslag var 36 mandat.

Radikale venstre foreslog kungen att det
skulle uppdragas 4t “formanden for Social-
demokratiet — landets storste parti — til
at spge danne en regering pa det bredest
mulige grundlag”.3” Med “formanden” av-
sdg Skytte J. O. Krag. Vad som menades
med “bredest mulige grundlag” sades inte.
Om forstahandsforslaget misslyckades bor-
de en regering av socialdemokrater och
venstre komma till stind. Basen i det sist-
nimnda fallet skulle bli 115 mandat. Man-
datstyrkan bakom ridet var 10 mandat.

Socialistisk folkeparti ridde kungen till
att uppdraga &t “Socialdemokratiets for-
mand til enten at danne regering eller at
std i spidsen for en ren socialdemokratisk
regering”.37 I sista fallet skulle basen bli 77

33 Folketingsarbog 1963—64, s. 39.

34 Tbid. s. 35.

35 Intervju med folketingsformanden Karl
Skytte den 22.5.1969.

36 Enligt kabinetssekreterens referat av rege-
ringsbildningen 1964.

37 Politiken den 25.9.
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mandat. Mandatstyrkan bakom forslaget
var 10 mandat.

De uvafh®ngige gav kungen radet att ge
Erik Eriksen i uppdrag att “danne den bre-
dest mulige borgerlige, liberale regering”.
Det tillades, att partiet sjalvt inte onskade
ingd i en sddan regering, men man var be-
redd att stodja den.37

En summering av partiernas rad vid de
forsta konferenserna hos kungen visar, att
med 97 mandats styrka foreslogs en rege-
ring med socialdemokraterna som ledande
parti, och dirvid utpekades J. O. Krag som
regeringsbildare. For nigon form av libe-
ral regering uttalade sig representanter for
79 mandat.

Strax efter det att partirepresentanternas
konferenser avslutats den 24.9 kallades
Krag till kungen. Krag fick di enligt kabi-
netssekretariatets kommuniké i uppdrag att
”danne et nyt ministerium pad bredest mu-
lige basis”.38

Hur summeringen och granskningen av
partiernas rad till kungen tillgatt och vil-
ken roll kungen, kabinetssekretzren och
statsministern spelat vid tillkomsten av sjil-
va beslutet, foreligger det inga nirmare
uppgifter om.

Den 24.9 pa kvillen borjade Krag sina
overldggningar med representanter for so-
cialdemokraterna, venstre, konservative fol-
keparti och radikale venstre i statsministe-
riets lokaler. Fredagen den 25.9 rapportera-
de Krag till kungen, att férhandlingarna
under torsdagen hade misslyckats. Krag
rddde kungen att pd nytt inkalla partire-
presentanterna for att hora deras mening.3?

Socialdemokraterna inledde de nya kon-
ferenserna hos kungen med att foresld en
rent socialdemokratisk regering. Basen och
mandatstyrkan bakom detta forslag var allt-
s& 77 mandat. Venstres representanter for-
ordade som tidigare en liberal regering.
Konservative folkeparti foreslog en liberal
regering under Erik Eriksen. Dessutom sade
man sig “uden betingelser af nogen art ville
stptte en ren venstre-regering Erik Erik-
sen” 40 Basen skulle maximalt bli 84 man-
dat, och mandatstyrkan bakom forslaget var
36 mandat.
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Radikale venstres representanter menade,
att “en regering af socialdemokratiet og
venstre under ledelse af enten Jens Otto
Krag eller Erik Eriksen ville vare den
bedste lpsning” .40 P4 en direkt fraga vid en
tidningsintervju sade Karl Skytte, att Krag
och inte Erik Eriksen borde undersoka om
en sadan 16sning var mdjlig. Om detta for-
slag ej kunde realiseras var den nést bésta
16sningen en socialdemokratisk minoritets-
regering.

Socialistisk folkepartis representanter fo-
reslog med stéd av sina 10 mandat pa nytt
en socialdemokratisk regering. De uaf-
hangige upprepade ocksa sitt tidigare rad,
om en liberal regering.4® Mandatstyrkan
bakom forslaget var 5 mandat.

En summering av den andra omgéangen
konferenser hos kungen visar, att 87 man-
dat stod bakom forslaget om en socialde-
mokratisk minoritetsregering. Aven radikale
venstre forordade en siddan 10sning, dock
forst i andra hand. Bakom de négot skif-
tande forslagen om en liberal regering med
venstre som gemensam ndmnare stod 79
mandat. Hirtill kommer radikale venstres
forstahandsforslag om en regering med
venstre och socialdemokraterna.

Inget av forslagen hade en majoritet av
folketingets mandat bakom sig, men dir-
emot hade en majoritet tillsammans pekat
pa Krag. Diarav hade 87 mandat (socialde-
mokraterna och socialistisk folkeparti) for-
ordat honom som regeringsbildare och 10
mandat (radikale venstre) som foérhandlare
med tanke pa en majoritetsregering av
venstre och socialdemokraterna. Den sist-
nimnda kombinationen var den enda som
i denna andra forhandlingsomgang skulle
kunna pardkna stod av en majoritet i folke-
tinget.

Nagra narmare uppgifter om granskning-
en av partiernas rad och om sjilva besluts-
fattandet efter den andra forhandlingsom-
gangen ar inte tillgdngliga. Resultatet blev
dock att kungen enligt den officiella kom-

38 Kabinetssekretariatets kommuniké den 24.9.

39 Kabinetssekretariatets forsta kommuniké den
25.9.

40 Politiken den 26.9.
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munikén uppdrog at statsministern “at dan-
ne nyt ministerium”.4 Krag tog direfter
kontakt med venstre for att undersoka maoj-
ligheten till regeringssamarbete. Efter en
kort Overldggning visade sig emellertid en
sadan 10sning vara omaojlig.

I detta ldge fick statsministern av kungen
uppdrag “at s¢ge dannet en socialdemokra-
tisk regering”.42 Salunda preciserades rege-
ringsbasen till en socialdemokratisk mino-
ritetsregering. Senare pd kvillen den 25.9
kunde Krag presentera en rent socialdemo-

kratisk ministerlista for kungen, och foljan-
de dag utnimndes de nya ministrarna.42

2.5 1968 drs regeringsbildning

Folketingsvalet den 23.1.1968 tillkom pa
initiativ av den socialdemokratiska regering-
en Krag, som lidt utlysa nyval efter neder-
lag i folketinget den 15.12.1967.

Resultatet jamfort med 1966 ars val blev
att socialdemokraterna fick 63 mandat
(—7), konservative folkeparti 37 (+ 3),
venstre 34 (— 1), radikale venstre 27 (+ 14),
socialistisk folkeparti 11 (—9), venstreso-
cialisterna 4 (+ 4) och liberalt centrum 0
(—4). Dirtill kom tva representanter frin
Gronland och tva fran Féardarna. En av de
faroiska representanterna &ar inkluderad i
socialdemokraternas mandattal, medan de
tre Ovriga stod utanfor riksdagsgrupperna .43

Den 24.1 inlamnade Krag regeringens av-
skedsansokan. ”Statsministern tilridede
Hans Majestat at give de politiske partier
lejlighed til overfor Kongen at fremfore
deres synspunkter angdende den politiske
situation. Reprasentanter for de politiske
partier vil herefter blive anmodet om at
give mode pa Amalienborg torsdag (25.1)
kl, 10.744

Partierna kallades i storleksordning med
socialdemokraterna som forsta parti. Fol-
jande personer infann sig alltsd hos kungen:
Den avgaende statsministern J. O. Krag till-
sammans med socialdemokraternas formand
for folketingsgruppen Per Hzkkerup, kon-
servative folkepartis formand for folke-
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tingsgruppen Poul Sgrensen jamte styrelse-
ledamoten i partiets folketingsgrupp Poul
Mpoller, venstres formand for folketings-
gruppen Poul Hartling tillsammans med sin
nestformand Kr. @stergaard, radikale
venstres formand f6r folketingsgruppen
Karl Skytte och styrelseledamoten i folke-
tingsgruppen Hilmar Baunsgaard samt slut-
ligen socialistisk folkepartis formand for
folketingsgruppen Aksel Larsen tillsammans
med sin nestformand Morten Lange. Vid
denna och f6ljande Overlaggningar hos
kungen var dven tronfoljaren niarvarande.ts

Socialdemokraternas rad till kungen var
“en bred flertalsregering under socialdemo-
kratisk ledelse”. J. O. Krag foreslogs leda
regeringsforhandlingarna. Konservative fol-
keparti forordade “en liberal flertalsrege-
ring dannet af det konservative folkeparti,
venstre og det radikale venstre”. Venstre
rekommenderade helt kort “en liberal fler-
talsregering”. Radikale venstre foreslog “en
regering, der kan formidle et samarbejde”.
Socialistisk folkeparti forordade en regering
av socialdemokraterna och radikale venstre
med stod av socialistisk folkepartis man-
dat .46

Det bor tillaggas att det drojde flera da-
gar innan det var klart att venstresocialis-
terna skulle bli representerade i folketinget.
Diarfor kom regeringsfrigan att avgoras
utan samrdd med detta parti. Emellertid
hade kabinetssekreteeren den 25 och 26.1
tagit kontakt med inrikesdepartementet for
att f4 besked om venstresocialisterna skulle
bli representerade i folketinget. Vid det se-
nare tillfdllet hade man kommit si langt i
rostrakningen att det bedomdes som san-
nolikt att venstresocialisterna skulle fa fyra
mandat. Kabinetssekreteren tog da kontakt
med venstresocialisten Erik Sigsgaard och
inbjod honom till Overlaggningarna hos

41 Kabinetssekretariatets andra kommuniké den
25.9;

42 Folketingsarbog 1963—64, s. 35.

43 Folketingsarbog 1967—68, s. 79 f.

44 Kabinetssekretariatets kommuniké den 24.1.

45 Kabinetssekreterens referat av regeringsbild-
ningen 1968.

46 Berlingske Tidende den 26.1.
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kungen den 26. Men Sigsgaard forklarade
ndgot senare att partiet inte Onskade del-
taga i overliggningarna, eftersom valresul-
tatet dnnu icke var formellt klart.45

Efter de forsta Overliggningarna hos
kungen vidtog narmare Overlaggningar mel-
lan och inom partierna. De tre borgerliga
partierna enades om att utpeka radikale
venstres Hilmar Baunsgaard som ledare for
regeringsforhandlingarna.4?

Vid den nya forhandlingsronden hos
kungen den 26.1 gav socialdemokraterna
samma rad som den 25.1. Konservative fol-
keparti gjorde nu tilligget att man foreslog
Hilmar Baunsgaard som regeringsférhand-
lare och blivande statsminister. Venstre
upprepade sin rekommendation med tillag-
get att Hilmar Baunsgaard skulle utses till
forhandlingsledare. Radikale venstre stod
ocksa fast vid sitt tidigare rdd och gjorde
nu samma tilligg som venstre. Socialistisk
folkeparti framforde sin tidigare givna re-
kommendation med tilligget att J. O. Krag
skulle utses till forhandlingsledare.48

Sammanfattningsvis hade 71 mandat for-
ordat nagon form av borgerlig regering. 73
mandat rekommenderade en regering med
socialdemokratisk medverkan av nagot slag.
Radikale venstre med 27 mandat hade inte
gett ndgon klar rekommendation om rege-
ringsbasen. Diremot hade 98 mandat ut-
pekat Baunsgaard som regeringsforhandlare.

Summeringen och granskningen gjordes
enligt tidigare praxis av kabinetssekreteren
och kungen. PA grundval av majoritetsre-
kommendationen beslots hiarvid att ge
Baunsgaard ett sonderingsuppdrag. Innan
detta skedde tillkallades den avgaende stats-
ministern Krag, som informerades av kung-
en om beslutet.4?

Efter den andra ronden Overldggningar
hos kungen fick alltsd Baunsgaard av kung-
en i uppdrag “at underspge muligheden for
at danne en bred flertalsregering”.50

Baunsgaards forhandlingar med partierna
visade s& smaningom att endast en majori-
tetsregering baserad pad de tre borgerliga
partierna var mdjlig. Den 27 och 30.1 orien-
terade Baunsgaard kungen om forhandling-
arnas forlopp, och Baunsgaard uppmanades
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vid det sista tillfillet att fortsitta forhand-
lingarna med partierna.5!

Den 1.2 kunde Baunsgaard meddela
kungen att hans uppdrag “at underspge mu-
ligheden for att danne en bred flertalsrege-
ring nu var tilendebragt med det resultat,
at 3 af de politiske partier, som tilsammen
rader over et flertal i Folketinget, nemlig
Det konservative Folkeparti, Venstre och
Det radikale Venstre, er enede om at ind-
ga i et regeringssamarbejde. Hans Majestat
Kongen har herefter opfordret fhv.minister
Baunsgaard til at danne et ministerium, re-
prasenterende disse partier”.52 Foljande dag
var fordelningen av ministerposterna klar
att presenteras for kungen, och regeringen
Krag beviljades avsked och den nya rege-
ringen med Hilmar Baunsgaard som stats-
minister utnamndes.53

2.6 Danmark — sammanfattning

Initiativet vid tillkomsten av ny ministar
tages av statsministern som inlimnar rege-
ringens avskedsansokan och samtidigt en-
ligt praxis rider kungen att konsultera re-
presentanter for de politiska partierna.
Partiernas foretradare har efter 1953 in-
kallats av kabinetssekreteren i storleksord-
ning efter representationen i folketinget.
Denna princip foljdes inte for partierna i
de avgidende regeringarna 1950 och 1953.
Vid overliggningarna med kungen 1950
fick socialdemokraterna forst efter for-
handlingsronden, genom statsministern, till-
fille att framfora sina synpunkter. 1953
framforde venstre och konservative folke-
parti redan vid tidpunkten for inlimnandet
av regeringens avskedsansokan sina syn-
punkter. Den avgidende statsministern fick

47 Information den 26.1 och Nordisk kontakt
1968: 2, s. 76.

48 Berlingske Tidende den 27.1.

49 Kabinetssekreteerens referat av regeringsbild-
ningen 1968.

50 Kabinetssekretariatets kommuniké den 26.1.

51 Berlingske Tidende den 28.1 och den 31.1.

52 Kabinetssekretariatets kommuniké den 1.2.

53 Nordisk kontakt 1968: 2, s. 77.
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da dven efter forhandlingsronden tillfdlle
att ta stdllning till partiernas rad vid ett
sammantraffande med kungen.

Efter 1953 har emellertid samtliga par-
tier, aven regeringspartierna utsett sina spe-
ciella representanter for overliggningar om
regeringsbildningen. 1950 fick inte kommu-
nisterna deltaga i Overliggningarna med
kungen, men frin och med 1953 har kom-
munisterna och senare dven socialistisk fol-
keparti kallats. Man kan saledes konstatera
att utvecklingen lett fram till att samtliga
partier numera kallas i storleksordning till
de inledande Gverliggningarna hos kungen.

Partierna representeras av sina parlamen-
tariska ledare. Fore 1953 var det regelmis-
sigt formandene for folketings- och lands-
tingsgrupperna, och efter 1953 har det varit
formanden for folketingsgruppen och nest-
formanden eller partiets politiske ordfdran-
de. Rent praktiskt forfares sa att kabinets-
sekreteeren kontaktar formanden for folke-
tingsgruppen och inbjuder partiet till over-
laggningar hos kungen. Formanden betrak-
tas i det hir sammanhanget som sjilvskri-
ven. Vem som forutom formanden skall re-
presentera partiet avgores inom respektive
folketingsgrupp. Nagon frihet for kungen
eller kabinetssekreteeren att vilja person
kan man siledes inte konstatera.5¢ I allt
fall giller detta frdn och med 1953 ars re-
geringsbildning.

Kungen har konfererat ensam med par-
tiernas representanter med undantag for
1968, da dven tronfoljaren var nidrvarande
vid overliggningarna. Kabinetssekretaren
underrittas i anslutning hartill om partier-
nas rad. Dessa limnas forst muntligt till
kungen och sedan i skriftlig form till kabi-
netssekreteeren av  partirepresentanterna.
Direfter kontrollerar kabinetssekreteren
genom samtal med kungen att de muntliga
och skriftliga rdden Overensstimmer. Bida
har dd mdijlighet att gora en preliminir
summering var for sig. Vid den efterfoljan-
de granskningen fungerar kabinetssekrete-
ren som kungens ridgivare.’ Konkretio-
nen i partiernas rekommendationer vid de
olika regeringsbildningarna har skiftat med
en tendens till okad konkretion ju ldngre

SOU 1970: 16

forhandlingarna framskridit vid de olika
ministarskiftena.

Vid en summering av principerna for be-
sluten att utse regeringsbildare kan man
gora vissa allmdnna iakttagelser.

Generellt giller att besluten att utse re-
geringsbildande parti eller snarare rege-
ringsbildare tydligt 6verensstimmer med de
rekommendationer som representanter for
flesta mandat avgivit. Vid besluten att utse
regeringsbildare ligger tonvikten snarare pa
personval dn val av regeringsbildande par-
ti.56 Som stod for denna uppfattning kan
man aberopa regeringsbildningarna 1957,
1968 och i ndgon man 1964, di rekommen-
dationerna angav en viss person som rege-
ringsbildare. En mera allmén forklaring till
detta dr att inget parti ensamt haft majori-
tet, vilket ger okad vikt 4t personvalet som
en viag att uppnd maximalt parlamentariskt
stod.

Forklaringsviardet av en mekanisk sum-
meringsprincip torde vara storst i de fall
(1957 och 1968) di en entydig majoritets-
rekommendation forelegat for en majori-
tetsregering.

I friga om tillkomsten av minoritetsre-
geringarna 1950, 1953 och 1964 forefaller
det befogat att komplettera den ovan refe-
rerade principen med nagra ytterligare
tinkbara beslutsprinciper. I det forsta fal-
let kan summeringsprincipen sidgas vara
minst framtridande. Mera avgorande torde
det ha varit att venstre ingick i de olika f&-
reslagna regeringskombinationerna som en
konstant och att detta siledes understrok
partiets praktiska  koalitionsmojligheter.
Aven vid tillkomsten av den socialdemo-
kratiska minoritetsregeringen 1953, da en
faktisk majoritet forordade en sadan 16s-
ning, kan de praktiska samarbetsmdjlighe-
terna eller kanske snarare den antydda to-
leransen av en sddan regering forutsittas
ha spelat in. Samma synpunkter kan an-

54 Enligt intervjuer med kabinetssekretzren
M. O. Olufsen och folketingsformanden Karl
Skytte den 22.5.1969.

55 Intervju med kabinetssekreteren M. O. Oluf-
sen den 22.5.1969.

56 Intervju med departementschefen for stats-
ministeriet Eigil Jorgensen den 21.5.1969.
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liggas pa 1964 ars socialdemokratiska en-
partiregering. I de tre nu nimnda fallen
kan ocksd principen om det storsta partiet
som regeringsbildare ha spelat en roll. 1950
var venstre det storsta oppositionspartiet,
och 1953 och 1964 var socialdemokraterna
det storsta partiet i folketinget.

I de fall d4 majoritetsrekommendationer
inte har forordat majoritets- eller minori-
tetsregeringar dr beslutssituationen saledes
mera komplicerad. Kungen och kabinets-
sekreteren fir di genom kontakter med
partierna utrona deras instillning till olika
regeringsalternativ. Det alternativ som er-
héller storsta parlamentariska stod eller to-
lerans i mandat riknat blir sedan utslags-
givande vid valet av regeringsbildare. Mini-
mikravet 4r di att den vintade regeringen
inte har en majoritet i folketinget emot
sig.5” De ovan angivna beslutsprinciperna
kan i det sammanhanget betraktas som an-

visningar for beslutsfattarna och partire-
presentanterna om vilket parti eller vilken
partikombination, som kan forvintas fa
storsta parlamentariska stod. Dessa princi-
per sammanfattas hér i tabell nedan.
Utformningen av regeringsbildningsupp-
draget med avseende pa regeringens parla-
mentariska bas har varit skiftande. 1953
gavs officiellt ingen antydning om basen,
1950 forelag en antydan, 1957 gavs en tyd-
lig hidnvisning och 1964 och 1968 precise-
rades regeringsbasen klart. Preciseringarna
har gillt vilka partier som borde inga i re-
geringen och inte avsett nidgon mera all-
min rekommendation av typen majoritets-
eller minoritetsregering. I de slutgiltiga upp-
dragen har inte heller ndgon precisering av
typen borgerlig eller socialistisk regering el-
ler kombination av dessa block angivits.

57 Intervju med kabinetssekreteeren M. O. Oluf-
sen den 22.5.1969.

Dubbel- Block- Huvudroll vid
riktade Storsta Majoritets- majoritet. den avgdende
samarbets-  Storsta valfram- rekommen- Borgerlig el. regeringens
mojligheter  parti gang dation socialistisk?  fall

1950 X1 X

1953 X X

1957 X X

1964 36 X

1968 X X %

I detta fall storsta oppositionsparti.

* Nagon traditionell blockbildning i denna mening kan emellertid inte séigas vara etablerad i Danmark.
Eventuellt kan dock denna uppdelning ha spelat en roll 1968.
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3 Finland

Ministarbildningen regleras helt kortfattat
i den finska forfattningen. Det stadgas nam-
ligen i § 36 i regeringsformen att presiden-
ten till medlemmar av statsradet kallar per-
soner som “bora atnjuta riksdagens fortro-
ende”.! T finsk parlamentarisk praxis inne-
bir detta, att ministiren anses dga “riksda-
gens fortroende #nda tills motsatsen ut-
tryckligen tillkdnnages. Fortroende innebar
da i den politiska terminologin detsamma
som avsaknad av misstroende.”’? Ett sirdrag
i finsk parlamentarisk praxis mot bakgrund
av presidentens maktstidllning dr att rege-
ringen bor “dga savdl presidentens som
riksdagens fortroende. Republikens presi-
dent ger regeringen sitt fOrtroende i och
med han utndémner den.”3

3.1 Tillkomsten av den tredje regeringen
Fagerholm 1958

Vid ordinarie val till riksdagen i juli 1958
fordelades riksdagens 200 mandat pa fol-
jande sitt. Folkdemokraterna fick 50 man-
dat (+ 7), socialdemokraterna 48 (— 6),
agrarerna 48 (— 5), nationella samlingspar-
tiet 29 (+ 5), svenska folkpartiet 14 (+ 1),
finska folkpartiet 8 (— 5) och de oavhangi-
ga socialdemokraterna 3 (+ 3).4

Utan att den sittande expeditionsministé-
ren Kuuskoski vid riksdagens oppnande in-
lamnat sin avskedsansokan, beslot president
Kekkonen att inkalla riksdagens talmidn och
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riksdagsgruppernas ordférande for att dis-
kutera en 16sning av regeringsfragan.5

Enligt praxis inledde talmannen den s.k.
presidentronden, och sedan tillkallade pre-
sidenten partiernas gruppordférande efter
partiernas storleksordning och borjade da
med det storsta partiet i riksdagen.® Agra-
rerna och socialdemokraterna fick i valet
lika manga mandat. Men nir riksdagsgrup-
perna konstituerades anslot sig 10 social-
demokrater till den socialdemokratiska op-
positionen. Detta forklarar varfor agrarer-
na kom fore socialdemokraterna i presi-
dentronden och likasda varfor den social-
demokratiska oppositionen kom fore finska
folkpartiet.”

Den 30.7 besoktes presidenten saledes i
tur och ordning av gruppordforandena for
folkdemokraterna, agrarerna, socialdemo-
kraterna, samlingspartiet, svenska folkpar-
tiet, de oavhingiga socialdemokraterna (si-
moniterna) och finska folkpartiet.

Folkdemokraterna gav presidenten radet
att “en regering med klar vinstermajoritet”8

1 Regeringsform for Finland, given i Helsing-
fors den 17.7.1919, tryckt i Riksdagsman-
nens lagsamling. Helsingfors 1957.

2 Nousiainen, Finlands politiska system, s. 265.

3 Merikoski, Hallituksen muodostaminen suo-

messa (Regeringsbildningen i Finland). Po-

litiikka 1967: 1, s. 13.

Nordisk kontakt 1953: 11, s. 566.

Ibid. s. 572.

Nousiainen, a. a., s. 263.

Nordisk kontakt 1958: 11, s. 568 och 570.

Hufvudstadsbladet den 30 och 31.7.

® = @ o
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skulle bildas. Agrarerna uttryckte endast sin
onskan att ej medverka i den nya regering-
en. Socialdemokraterna, samlingspartiet,
svenska folkpartiet och dven finska folk-
partiet forordade en regering, som stodde
sig pa en omfattande majoritet i riksdagen
dock utan medverkan av folkdemokraterna.
Simoniterna slutligen uttalade sig for en
parlamentarisk majoritetsregering.8

Sammanfattningsvis uttalade sig repre-
sentanter for 89 mandat for en regering
med basen 150 mandat. Folkdemokraterna
med 50 mandat forordade en regering med
klar vanstermajoritet. Hur detta skall tol-
kas, dar svart att avgora, och likasi var si-
moniternas uttalande om regeringsbasen all-
mant hallet. Att agrarerna intog en negativ
hallning till regeringsmedverkan och inte
gav nagra klara rekommendationer om den
kommande regeringens sammansittning, bi-
drog ocksa till den oklara situationen. S&-
ledes hade inte nagot forslag med majoritet
bakom sig forordat nagon klart angiven re-
geringskombination. Narmast lag det med
89 mandats styrka framforda forslaget om
en regering med en omfattande majoritet
utan folkdemokraterna.

Enligt praxis summeras och granskas par-
tiernas rad av presidenten, som i denna si-
tuation lit den storsta riksdagsgruppens
statsministerkandidat gora forsta forsoket
att bilda regering.® Folkdemokraternas vice
ordférande i riksdagsgruppen Eino Kilpi
fick alltsa den 31.7 uppdraget att underso-
ka mojligheten att “bilda en majoritetsre-
gering baserad pa vénsterpartierna”.10

Redan dagen efter kunde Kilpi efter re-
sultatlosa kontakter med de bada socialde-
mokratiska grupperna konstatera, att han
¢j kunde genomfora uppdraget. Han anholl
diarfor att presidenten befriade honom fran
uppdraget vilket ocksa skedde.

Senare samma dag kallades socialdemo-
kratiska riksdagsgruppens ordférande och
andre vice ordforande till presidenten for
overlaggningar. P4 presidentens direkta for-
fragan meddelades, att gruppen utsett Onni
Hiltunen till sin statsministerkandidat. Den
2.8 kallades Hiltunen till presidenten. So-
cialdemokratiska partiet kan i denna situa-
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tion betraktas som det n#st storsta par-
tiet, eftersom agrarerna avvisat regerings-
medverkan. Presidenten gav Hiltunen i upp-
drag att ”bilda en ny regering pa en sidan
bas, i vilken alla riksdagsgrupper med un-
dantag av DFFF:s (folkdemokraterna)
riksdagsgrupp vore foretridda...”1 Men
aven Hiltunen fick efter ndgra dagar, efter-
som agrarerna pa nytt avvisade regerings-
medverkan, konstatera att han ej kunde
fullgora sitt uppdrag och begirde befrielse
fran uppdraget.1?

Budet gick da till samlingspartiets stats-
ministerkandidat Plivio Hetemédki som re-
presentant for det i storleksordningen tred-
je storsta partiet. Men dven han fick efter
agrarernas nej avsiga sig uppdraget.!3

Darefter tillkallade presidenten agrarer-
nas riksdagsgruppordforande och de tva
vice ordforandena varvid presidenten upp-
ges ha vidjat till agrarerna att ingd i ni-
gon form av regering. Sedan tillkallades
ordférandena i agrarernas, socialdemokra-
ternas och socialdemokratiska oppositio-
nens riksdagsgrupper. Presidenten foreslog
att de skulle inleda forhandlingar for att
fa till stind en majoritetsregering. Vid
gruppsammantraden foljande dag beslot
partierna att stdlla sig positiva till presi-
dentens forslag.1

De tre partierna borjade med forhand-
lingar om ett regeringsprogram, men den
25.8 stod det klart att man inte kunde upp-
na en losning. Presidenten kallade da samt-
liga gruppers ordforande till 6verliggningar
den 26.8.

Vid denna nya presidentrond — med
samma turordning mellan partierna som ti-
digare — inledde folkdemokraterna med att
foresla en statsministerkandidat ur arbetar-
kretsarna, som var positiv till samarbete
mellan folkdemokrater och socialdemokra-
ter. Nagon egen statsministerkandidat fore-

9 Nordisk kontakt 1958: 12, s. 615.
10 Hufvudstadsbladet den 2.8.

11 Tbid. den 3.8.

12 Nordisk kontakt 1958: 12, s. 616.
13 Tbid.

14 Hufvudstadsbladet den 7 och 8.8.
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slogs inte, och man gav inte heller niagot
direkt forslag pa en lamplig statsminister-
kandidat.

Agrarerna sade sig stodja en socialdemo-
kratisk statsministerkandidat. Socialdemo-
kraterna meddelade, att de inte utsett na-
gon ny sddan kandidat. Ovriga partier an-
sag, att statsministerkandidaten borde ham-
tas ur antingen “agrarernas eller socialde-
mokraternas led” .15

Inga klara anvisningar gavs saledes pa
nigon statsministerkandidat. Men med ut-
gangspunkt i partiernas rad torde man kun-
na siga, att en majoritet pekade pa en so-
cialdemokratisk statsministerkandidat.

I detta lidge tog presidenten sjilv initiati-
vet och uppmanade enligt den officiella
kommunikén den forre socialdemokratiske
statsministern K. A. Fagerholm att “son-
dera mojligheterna att bilda en under hans
ledning stiende majoritetsregering”. Vidare
“har republikens president ansett det nod-
viandigt att regeringen bildas pa en sa bred
bas att alla riksdagsgrupper skulle vara re-
presenterade i regeringen’ .16

Presidentens uppdrag till Fagerholm gavs
tydligtvis utan att den socialdemokratiska
gruppen givit sin sanktion till detta och dn
mindre foreslagit Fagerholm.

Inte oviantat visade sig en allpartirege-
ring omdojlig att bilda. Enligt den andra of-
ficiella kommunikén den 26.8 uppmanade
presidenten Fagerholm “att undersoka mdj-
ligheten att bilda en majoritetsregering. Ge-
neraldirektor Fagerholm lovade att pa ons-
dagen meddela, om han anser sig kunna
skrida till sonderingar.”16 Dagen efter fick
Fagerholm sitt partis tillstind att fortsitta
sina forhandlingar, och efter att ha medde-
lat presidenten detta tog Fagerholm kon-
takt med representanter for alla partier
utom folkdemokraterna.l?

Beslutet att utse Fagerholm till regerings-
bildare kan vad det giller valet av person
foras tillbaka pa presidenten personligen.
Diremot kan det sdgas, att partiernas upp-
fattning vid den andra presidentronden om
statsministerkandidatens partitillhorighet
pekade pi en socialdemokrat. Det kan till-
liggas, att innan Fagerholm accepterade det
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slutgiltiga uppdraget hade han fatt sitt par-
tis tillstand.

Uppdragets utformning, “att undersoka
mojligheten att bilda en majoritetsregering”,
avsdg sonderingar av mojligheten att bilda
en majoritetsregering. Om mdojligheten fanns
var det sedan liktydigt med regeringsbild-
ningsuppdrag. Den 29.8 kunde Fagerholm
meddela presidenten, att han kunde bilda
en fempartiregering bestiende av agrarerna,
socialdemokraterna, samlingspartiet, finska
folkpartiet och svenska folkpartiet.

Samma dag beviljades expeditionsminista-
ren Kuuskoski avsked, och presidenten ut-
nimnde de nya ministrarna enligt det for-
slag till ministerlista som de fem partierna
utarbetat.18

3.2 Tillkomsten av den fjirde regeringen
Sukselainen 1959

Efter det att Sovjetunionen under hosten
1958 demonstrerat sitt missndje med rege-
ringen Fagerholms utrikespolitik, begirde
agrarernas regeringsmedlemmar med utri-
kesminister Virolainen i spetsen, att rege-
ringschefen skulle befria dem fran rege-
ringsuppdragen. Som en konsekvens av det-
ta inlimnade statsminister Fagerholm till
presidenten hela regeringens avskedsanso-
kan den 4.12.1958. Regeringen ombads
emellertid av presidenten att fungera tills
ny regering var bildad. Senare samma dag
kallade presidenten foretridare for alla par-
tier till overldggningar.1?

Vid den efterfoljande presidentronden
radgjorde presidenten forst med talmannen
och sedan med partiernas gruppordforan-
de i samma ordning som tidigare. Liksom
vid foregiende regeringsbildning ar det inte
bekant vad talmannen yttrat som forste
besokare hos presidenten.

Folkdemokraterna anforde som sin me-
ning, att de hogerkretsar som skapat den

15 Tbid. den 27.8.

16 Hufvudstadsbladet den 27.8.
17 Ibid. den 28.8.

18 Hufvudstadsbladet den 30.8.
19 Tbid. den 5.12.1958.
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nuvarande in- och utrikespolitiska situatio-
nen inte kunde sitta med i en regering. Re-
geringen “maste bildas av representanter
f6r de medborgarkretsar, som onskar och
formér vidta dtgirder for att dndra utri-
kes- och inrikespolitiken si att den motsva-
rar folkets intressen. Gruppen ir villig till
att medverka till en sddan 16sning.”19

Agrarerna menade, att “den nya rege-
ringen borde bli en sidan, som férmar re-
da upp det uppkomna utrikespolitiska 14-
get”.19 Socialdemokraterna ansig, att “den
nuvarande regeringsbasen ocksi i fortsitt-
ningen var limplig”.1® Som statsminister-
kandidat framfordes K. A. Fagerholm.
Samlingspartiet 6nskade “en parlamenta-
risk regering pid bred bas”!® innefattande
de sex partierna utom folkdemokraterna.
Svenska folkpartiet rekommenderade “en
regering pa bred bas som omsluter alla de-
mokratiska partier”.1® Den socialdemokra-
tiska oppositionen forordade “en majori-
tetsregering pa si bred parlamentarisk bas
som mojligt och regeringen bor dven till
sin sammansittning i varje hiinseende vara
funktionsduglig. Den bor ha forutsittning-
ar att fora landets utrikespolitik och det
ekonomiska umginget med andra ldnder
in i normala firor.”19 Slutligen gav finska
folkpartiet ridet om “en si bred regerings-
bas som mojligt. Det avgorande i friga om
statsministern bor vara hans personliga
egenskaper.”19

En sammanfattning av de rekommenda-
tioner partierna gett angiende regeringsba-
sen visar att samlingspartiet och svenska
folkpartiet med tillsammans 43 mandat re-
kommenderat en regeringsbas omfattande
alla partier utom folkdemokraterna. So-
cialdemokraterna hade dirndst med 38
mandat forordat en fortsittning av fem-
partiregeringen. Den socialdemokratiska op-
positionen med 13 mandat féreslog en ma-
joritetsregering pi sd bred bas som mdijligt.
Finska folkpartiet med 8 mandat Snskade
“en sa bred regeringsbas som moijligt”.19

Agrarerna  och folkdemokraterna gav
ingen positiv rekommendation om rege-
ringsbasen. Diremot betonade dessa bada
partier och den socialdemokratiska opposi-

76

tionen angeldgenheten av att 16sa de utri-
kespolitiska och ekonomiska problemen.

Det enda forslaget till statsministerkan-
didat var K. A. Fagerholm, som férorda-
des av socialdemokraterna.

Summeringen och granskningen av par-
tiernas besked foretogs som vid tidigare till-
fillen av presidenten. I detta fall diverge-
rade raden kraftigt, och dessutom var de i
vissa fall mycket vagt formulerade. Den
starkaste, konkreta rekommendationen gavs
for ovrigt med endast 43 mandats styrka.

Den 5.12 kallades till informella &ver-
liggningar hos presidenten, forst den so-
cialdemokratiske gruppordféranden och se-
dan samlingspartiets gruppordférande &t-
foljd av tva av partiets ministrar i den sit-
tande regeringen. Vad som dryftades un-
der dessa Gverlaggningar ar emellertid inte
bekant.20

Den 8.12 tillkallade presidenten talman-
nen tillika agrarernas partiordforande Suk-
selainen, som fick i uppdrag “att utreda pa
vilken bas en regering, som stdoder sig pa
majoriteten i riksdagen, borde bildas med
beaktande av de uppgifter som overlatits
pa regeringen for avgdrande”.2! Sukselai-
nen atfoljdes vid sitt besok hos presidenten
av ordféranden i agrarernas riksdagsgrupp
Kleemola. Efter besdket klargjorde Sukse-
lainen att det ej var ett sonderingsuppdrag
i vanlig mening som han fatt och #n mind-
re ett uppdrag att bilda regering.2t Det tor-
de snarast kunna klassificeras som ett in-
formationsuppdrag &t Sukselainen i hans
egenskap av talman.

Presidentens ndsta atgard blev att kalla
representanter for samlingspartiet till over-
laggningar. Innehallet i dessa dr obekant.2!

Den 11.12 informerade Sukselainen pre-
sidenten om sina utredningar angiende re-
geringsbasen. Sukselainens slutsats var att
en sju- eller sexpartiregering inte kunde
astadkommas, varfor endast ett alternativ
som grundade sig pa samarbete mellan fyra
eller fem partier var mojligt.22 Nagra nir-

20 Hufvudstadsbladet den 6.12.
21 Ibid. den 9.12.
22 Ibid. den 12.12.
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mare preciseringar av regeringsbasen gjor-
de Sukselainen savitt bekant inte.

Samma dag fick agrarernas gruppordfo-
rande Kleemola av presidenten i uppdrag
att bilda regering “med beaktande av att
den nya regeringen skall kunna 10sa de
uppgifter, som vintar den”.22 Att speciellt
notera ar att uppdraget inte var ett sonde-
ringsuppdrag utan helt enkelt ett uppdrag
att bilda regering. Diarmed uteslots inte
mojligheten av en minoritetsregering. Dock
skulle regeringen kunna 16sa, som det het-
te, ’de utrikespolitiska problem som foran-
lett regeringskrisen”.22

Den 15.12 befriades Kleemola fran upp-
draget efter det att forhandlingarna rakat
i ett dodlige och eftersom Kleemola och
agrargruppen var eniga om att ej bilda mi-
noritetsregering.23

En indring i samlingspartiets negativa at-
tityd till Kleemolas forslag till fordelning
av ministerposterna ledde till att Kleemola
pad nytt fick uppdrag “att sondera mojlig-
heterna att bilda regering pa det sitt som
forutsattes i svaret”.2¢ Med “svaret” avses
samlingspartiets skriftliga besked till Klee-
mola. Men dven dessa sonderingar blev re-
sultatiosa.

Nista initiativ fran presidenten blev att
ge Kleemola ett nytt uppdrag, som avsag
bildandet av en expeditionsministir eller
presidentregering.25 Detta forslag hade re-
dan den 14.12 framforts av finska folkpar-
tiet som en 18sning om inte en majoritets-
regering kunde bildas26 P4 kvillen den
16.12 skickade presidenten ett handbrev till
riksdagsgrupperna under hdnvisning till att
forhandlingarna om en majoritetsregering
misslyckats och till att en “minoritetsrege-
ring kan, om en saddan alls skulle kunna
bildas, inte anses som en tillfredsstillande
16sning ... P4 grund didrav viander jag mig
till Er riksdagsgrupp och ber, att gruppen
skulle tillita medlemmar av den eller av
Ert parti att deltaga i en expeditionsmi-
nistar under riksdagsman Kauno Kleemo-
las ledning.”27

Om presidentens intention forverkligades
skulle det alitsd skapas en politiskt sam-
mansatt expeditionsministir med drag av
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allpartiregering.28 Men socialdemokraterna,
samlingspartiet och svenska folkpartiet av-
visade forslaget under hdnvisning till att
mdjligheterna att bilda en parlamentarisk
regering borde undersokas pa nytt. Presi-
denten skall di ha uppmanat Kleemola att
pa nytt forhandla med de icke-kommunis-
tiska gruppordforandena.2® Men detta ledde
inte till nadgot resultat.

Den 19.12 utfiardade presidenten foljande
kommuniké: “Riksdagsman Kauno Klee-
mola besokte pa fredagen klockan 22.30 re-
publikens president och meddelade denne
att hans forhandlingar for att bilda en po-
litisk presidentregering inte har lett till re-
sultat. Republikens president befriade riks-
dagsman Kleemola fran det uppdrag som
forutsattes i republikens presidents brev till
riksdagsgrupperna.”30

Den 2.1.1959 overlade presidenten med
finska folkpartiets ordférande Merikoski
och sedan med Emil Skog fran den social-
demokratiska oppositionen.3! Det dr emel-
lertid inte bekant vad som avhandlades un-
der dessa overlaggningar.

Vissa partier kidnde sig emellertid uppen-
barligen oroade infér mojligheten att bli
forbigingna vid regeringsbildandet under
riksdagens juluppehall. Darfor vidtog svens-
ka folkpartiets, samlingspartiets och social-
demokratiska partiets gruppordférande en
ndgot ovanlig atgird. Man skickade nam-
ligen ett gemensamt brev till riksdagens tal-
man av féljande lydelse: ”Da det inte kan
godkinnas att regering bildas utan riksda-
gens medverkan, anser vi det nddvindigt
att riksdagen bereds tillfille att delta i ut-
redningen av regeringskrisen genom att den

23 Hufvudstadsbladet den 16.12.

24 Tbid. den 17.12.

25 Ibid.

26 Tbid. den 15.12.

27 Ibid. den 17.12.

28 For en niarmare diskussion av presidentre-
geringar och expeditionsministirer hdnvisas
till Allan Kuusistos uppsats: “Parliamentary
crises and presidial governments in Finland”.
(Parliamentary Affairs Vol. 9 (1957—58), s.
341—349) och Merikoski, a.a., s. 2 och 13 f.

29 Hufvudstadsbladet den 18.12.

30 Tbid. den 20.12.

31 Tbid. den 31.1.1959.
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sammankallas for att uppfylla sin i grund-
lagen stadgade rittighet. Vi ber dirfor hog-
aktningsfullt, att Ni, herr talman, bevakar
denna riksdagens rittighet och skyndsamt
matte sammankalla riksdagen.”’32

Talmannen Sukselainen sammankallade
riksdagen till den 8.1, och darvid inleddes
en ny presidentrond med talmannen och
representanter for riksdagsgrupperna. Re-
sultatet blev att presidenten uppdrog &t
Sukselainen “att sondera mojligheterna att
bilda en parlamentarisk majoritetsrege-
ring” 33

Sukselainen accepterade uppdraget men
kunde snart konstatera att en parlamenta-
risk majoritetsregering inte kunde bildas,
och han meddelade presidenten detta. Den
9.1 gav agrargruppen Sukselainen fullmakt
att fortsitta sonderingarna for en parla-
mentarisk minoritetsministir.3¢ Foljande
dag kallades Sukselainen till dverliggningar
hos presidenten. Da fick Sukselainen upp-
drag “att sondera méjligheterna for en par-
lamentarisk minoritetsregering” .35

Sa smaningom visade sig dven detta se-
nare alternativ ogenomférbart och den 12.1
meddelade Sukselainen presidenten att han
avstod fran vidare forsék. Sukselainen moti-
verade sitt beslut med att ’en minoritetsre-
gering utan det tilltdnkta stodet av en vins-
tergrupp enligt hans asikt inte kan klara av
de forestiende svarigheterna” .36

Direfter tillkallade presidenten represen-
tanten fOr agrargruppen, och presidenten
uppmanade gruppen att “ta stdllning till
mojligheten att bilda en ren agrarminis-
tar”.36 Gruppen accepterade vid ett sam-
mantride foljande dag denna utvig, och
Sukselainen fick kort direfter uppdrag att
bilda regering.37

I stillet for att som vid foregdende rege-
ringsbildning 14ta det storsta partiet d.v.s.
folkdemokraterna gora forsta forsoket att
bilda regering lit presidenten denna ging
talman Sukselainen fi ett informationsupp-
drag. Direfter hade agrarerna under hela
proceduren hand om mdjligheten att bilda
regering om man bortser frin presidentens
misslyckade forsok att bilda en president-
regering. Men &dven i det fallet skulle en
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agrar std i spetsen for regeringen. Motivet
bakom presidentens beslut att lita nagon
ur agrarerna bilda regering far troligen so-
kas i partiets koalitionsmdjligheter eller
mojlighet till tolerans frin bade de Gvriga
borgerliga partierna och socialdemokrater-
na. Vidare kan det tilliggas, att agrarerna
var det storsta partiet i en tinkbar majori-
tetsregering i den rddande politiska situa-
tionen.

Sukselainens slutliga uppdrag att bilda
“regering av personer tillhdrande agrarfor-
bundet”37 verkstilldes den 13.1, och dirvid
beviljades regeringen Fagerholm avsked. P&
utrikesministerposten placerades Ralf Torn-
gren, som visserligen tillhérde svenska folk-
partiet men som nidrmast betraktades som
fackminister.3” Hir preciserades alltsd rege-
ringsbasen klart i det slutliga uppdraget att
bilda regering.

3.3 1962 drs regeringsbildning

Vid valet i februari fick agrarerna 53 man-
dat (+ 5), folkdemokraterna 47 (— 3), so-
cialdemokraterna 38 (— 10), samlingspar-
tiet 32 (+ 3), svenska folkpartiet 14 (= 0),
finska folkpartiet 13 (4 5), den socialdemo-
kratiska oppositionen 2 (— 1) och de fri-
sinnade 1 (+ 1) mandat. Jimfért med 1958
ars val fick de borgerliga partierna nu ma-
joritet i riksdagen .38

Efter det att president Kekkonen instal-
lerats for en ny sexdrsperiod den 1.3 in-
lamnade statsminister Miettunen den agrara
minoritetsregeringens avskedsansokan.39
Presidenten uppmanade regeringen att kvar-
std tills ny regering utnimnts.40

Foljande dag kallade presidenten till 6ver-
liggningar om den nya regeringen. Presi-
denten avgor som tidigare nimnts turord-
ningen vid konsultationerna. Enligt praxis
32 Tbid. den 6.1.
33 Nordisk kontakt 1959: 1, s. 18.
34 Tbid., s. 18 f.
35 Hufvudstadsbladet den 11.1.
36 Nordisk kontakt 1959: 1, s. 19.
37 Hufvudstadsbladet den 14.1.
38 Nordisk kontakt 1962: 3, s. 14.

39 Nordisk kontakt 1962: 4, s. 207 f.
40 Hufvudstadsbladet den 2.3.
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kallades forst talmannen och sedan ordfo-
randena for samtliga partiers riksdagsgrup-
per med borjan pa det storsta partiet. Lik-
som vid tidigare regeringsbildningar fore-
traddes partierna av ordforandena och vice-
ordforandena i respektive gruppresidier.

Agrarernas representanter, som inledde
presidentronden, klargjorde for presidenten
att partiet gdrna Overldt regeringsansvaret
at andra partier. Nagon direkt rekommen-
dation gav man inte, utan partiet 6nskade
forst ta stallning till de andra partiernas
forslag. Folkdemokraterna ansag att en par-
lamentarisk majoritetsregering skulle bildas
”med hjdlp av de grupper och partier, som
representerar folket pa landsbygden och bo-
sittningscentra”.4l Diremot ansag partiet,
“att hogerkretsarnas plats inte dr i det freds-
dlskande och demokratiska Finlands rege-
ring”.4! Socialdemokraterna rekommendera-
de ”en majoritetsregering bestaende av de
demokratiska partierna. Gruppen ansig att
regeringsbildaren mot bakgrunden av valre-
sultatet bor bli en agrar.”’42 Man kunde vi-
dare, beroende pid programmet, tinka sig
att medverka i en regering.

Samlingspartiet onskade, “att landet pa
basen av de forutsittningar valresultatet
gett bor erhélla en funktionsduglig parla-
mentarisk majoritetsregering”.42  Svenska
folkpartiet féorordade en parlamentarisk ma-
joritetsregering av de demokratiska partier-
na. Finska folkpartiet ansig att en regering
borde bildas ”pé en klar centermajoritets-
bas”. ”Med hidnsyn till regeringens verk-
samhetsmojligheter kunde man Overviga att
komplettera den egentliga centern sa, att
regeringen finge en parlamentarisk majori-
tetsbas i riksdagen.”42 Socialdemokratiska
forbundet 6nskade en funktionsduglig rege-
ring i synnerhet med avseende pa utrikes-
politiken men #ven med tanke pa inrikes-
politiken.42

Sammanfattningsvis hade alltsa rekom-
mendationen om en parlamentarisk majo-
ritetsregering bestiende av de demokratis-
ka partierna framforts av representanter
for 84 mandat. Den mest konkreta rekom-
mendationen var en regering med agrarer-
na som den fasta kdrnan, utbyggd till en
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parlamentarisk majoritetsregering. 13 man-
dat stod bakom detta forslag, som kan in-
rymmas under den tidigare nimnda all-
minna rekommendationen om en parla-
mentarisk majoritetsregering. Dartill hade
socialdemokraterna ansett att regeringsbil-
daren skulle utses bland agrarerna.

Presidentens summering och granskning
av partiernas rdd ledde den 6.3 till att tal-
mannen Kleemola (agrar) fick i “uppdrag
att undersoka om mdjligheter finns att bil-
da en majoritetsregering representerande
alla partier, eller pid vilken annan bas en
majoritetsregering kunde &stadkommas” 43

Kleemola fick silunda ett s.k. informa-
tionsuppdrag och han tog kontakt med par-
tierna. Efter ndgra dagar var det klart att
en allpartiregering inte kunde skapas. D&
presenterade Kleemola sex regeringsalterna-
tiv for riksdagsgrupperna: 1) en borgerlig
majoritetsregering, dir FFC (fackforening-
arnas i Finland centralférbund) medverkar,
2) en rent parlamentarisk borgerlig majori-
tetsregering, 3) en regering, ddr agrarfor-
bundet, svenska och finska folkpartiet samt
arbetsmarknadsorganisationerna skulle vara
representerade; dven denna regering skulle
indirekt vara en majoritetsregering, 4) en
regering bildad av agrarférbundet, svenska
och finska folkpartiet samt FFC, 5) en mi-
noritetsregering med agrarférbundet och de
bada folkpartierna samt 6) slutligen en ren
agrarministdr.”43

Samlingspartiet tog stdllning for bade al-
ternativ 1 och 2, medan svenska folkpartiet
endast forordade alternativ 2. Agrarerna var
positiva endast till forslaget om en majori-
tetsregering enligt alternativ 1. Folkdemo-
kraterna kunde inte acceptera nagot av de
givna alternativen. Samma instillning hade
den socialdemokratiska oppositionen. Fins-
ka folkpartiet konkretiserade sin tidigare av-
givna rekommendation om en centerdomi-
nerad regering. Partiet menade, att rege-
ringen borde “utgdras av agrarforbundet,
finska folkpartiet och svenska folkpartiet

41 Nordisk kontakt 1962: 5, s. 261 f.
42 Hufvudstadsbladet den 3.3.
43 Nordisk kontakt 1962: 5, s. 262 f.
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och att den skulle kompletteras med nigon
representant for hogern”.#* Det bor tillig-
gas att socialdemokraterna inte tillstdlldes
de sex alternativen for yttrande.

Med ledning av gruppernas svar pa de sex
alternativa regeringsbaserna som talmannen
presenterat for presidenten gav denne den
12.3 nagot Gverraskande finska folkpartiets
forre ordférande Merikoski i uppdrag “att
bilda en regering, som stéder sig pa en riks-
dagsmajoritet av icke-socialistiska partier” .45
Merikoski meddelade, att han skulle under-
soka mojligheterna och sedan limna slutligt
svar om han kunde ata sig uppdraget. Men
hans sonderingar ledde inte till att han an-
sdg sig kunna bilda regering enligt uppdra-
get. Dirfor avstod Merikoski den 14.3 fran
att dtaga sig uppdraget.45

Foljande dag fick agrarernas utrikesmi-
nister Ahti Karjalainen regeringsbildnings-
uppdrag av presidenten. Att det blev en ag-
rar skulle kunna forklaras av att socialde-
mokraterna och finska folkpartiet med 51
mandat kunde anses stodja en sidan 10s-
ning. Om sedan agrarerna accepterade, vil-
ket Karjalainen gjorde, skulle alltsi en ma-
joritet uppsta for agrarerna som regerings-
bildare. Beslutet att utse en agrar till rege-
ringsbildare kan ocksi tinkas ha motiverats
av att agrarerna var riksdagens storsta parti.
Eventuellt har dven den borgerliga majori-
teten i riksdagen varit av betydelse i det hir
sammanhanget.

Efter segslitna forhandlingar mellan par-
tierna och arbetsmarknadsorganisationer
och personliga vidjanden av presidenten, till
samlingspartiet den 29.3 och till samlings-
partiet och svenska folkpartiet den 12.4 om
kompromissvilja och stod 4t Karjalainen,46
kunde en Gverenskommelse uppnis.

Karjalainen 16ste uppdraget “att bilda re-
gering med stod av de icke-socialistiska par-
tierna”45 den 13.4. Det blev en majoritets-
regering bestdende av agrarerna, samlings-
partiet, svenska folkpartiet och finska folk-
partiet. Dartill kom tre representanter for
fackforeningsrorelsen FFC.47 Uppdragets
formulering krivde inte direkt en majori-
tetsregering, men basen var begrinsad till
de icke-socialistiska partierna.
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3.4 1966 ars regeringsbildning

Vid riksdagsvalet i mars 1966 fick social-
demokraterna 55 mandat (+ 17), centerpar-
tiet (tidigare agrarerna) 49 (— 4), folkdemo-
kraterna 41 (— 6), samlingspartiet 26 (— 6),
svenska folkpartiet 12 (— 2), liberala (fins-
ka) folkpartiet 9 (— 5), socialdemokratiska
forbundet 7 (+ 5) och sméabondepartiet 1
(+ 1). Daremot skulle den nya riksdagen fi
en socialistisk majoritet.48

Vid detta tillfdlle stod regeringen under
ledning av agraren Virolainen. Regerings-
basen var di densamma som for Karjalai-
nens regering 1962.

Strax efter valet tog presidenten initiativ
till en orienterande konferens angiende den
forestaende regeringsbildningen med talman
K. A. Fagerholm.4® Resultatet av dessa
overlaggningar blev att presidenten gav so-
cialdemokratiska partiets ordférande Rafael
Paasio inofficiellt uppdrag att inleda rege-
ringssonderingarna. Uppdraget avsig en
undersOkning av partiernas instdllning till
en regering, vari samtliga i riksdagen repre-
senterade partier skulle vara foretridda’ .49

Paasios sonderingar gav negativt resultat.
Dessutom understrok samlingspartiet och
svenska folkpartiet, att man inte ansig sig
pa forhand kunna binda de nya riksdags-
grupperna. Den 30.3 meddelade Paasio pre-
sidenten utgingen av férhandssonderingar-
na, och det beslots att regeringsfrigan offi-
ciellt skulle tas upp den 144 di riksdags-
grupperna konstituerat sig och regeringen
Virolainen inlimnat sin avskedsansokan.50

Den 144 sammantridde riksdagen, och
Rafael Paasio valdes till talman. Samma
dag inlimnade regeringen Virolainen sin
avskedsansokan. Vid den efterféljande pre-
sidentronden inkallades forst talmannen och
sedan partiernas gruppordférande liksom
vid tidigare regeringsbildningar.

44 Hufvudstadsbladet den 10.3.

45 Nordisk kontakt 1962: 5, s. 264.

46 Hufvudstadsbladet den 30.3 och den 13.4.
47 Nordisk kontakt 1962: 7, s. 385 ff.

48 Tbid. 1966: 6 s. 341.

49 Svenska Dagbladet den 25.3.

50 Nordisk kontakt 1966: 6 s. 342.
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Socialdemokraterna rekommenderade “en
regering, vari forutom vanstern dven cen-
terpartiet och helst d4ven de bada folkpar-
tierna skulle vara representerade”.’! Som
regeringsbildare foreslogs Paasio. Center-
partiet framholl, att vanstern “framforallt
socialdemokraterna”® borde Overta rege-
ringsansvaret och for egen del var partiet
endast berett att diskutera medverkan i en
allpartiregering. Om en sidan var omojlig,
aterstod alternativet med en majoritetsre-
gering, baserad pa vinstern, och en social-
demokratisk minoritetsregering. Folkdemo-
kraterna ansig, att det vore bidst med en
parlamentarisk majoritetsregering bestaen-
de av alla vinsterpartier och centern. I and-
ra hand borde en majoritetsregering av
samtliga vénsterpartier bildas. Samlingspar-
tiet forordade “en regering pa sd bred bas
som mojligt bestiende av de demokratiska
partierna”.58 Av samma mening var svenska
folkpartiet, som tillade att socialdemokra-
terna och centerpartiet borde bli kdrna i den
nya regeringen. Liberala folkpartiet menade,
att “socialdemokraterna bor aldggas att bil-
da regering och att stravan harvid borde
vara en parlamentarisk majoritetsrege-
ring”.53 Socialdemokratiska forbundet an-
sdg, att vinstern borde ha regeringsansvaret.
Men det uteslot inte en regering pa bred bas
”i riktning mot den moderata centern”.53
Slutligen férordade smabondepartiets Ven-
namo for egen del en funktionsduglig rege-
ring under socialdemokratisk ledning.53

Sammanfattningsvis kan 152 mandat an-
ses ha stitt bakom forslaget om en icke
niarmare angiven vansterregering. Vad giller
partiet som borde bilda regering, utpekade
65 mandat direkt socialdemokraterna och
dartill kommer centerpartiets klara héansyft-
ning pa socialdemokraterna som regerings-
bildare. Man kan sdga att sammanlagt 114
mandat stod bakom forslaget.

Den 16.4 utsags Paasio av presidenten till
regeringsbildare. Motivet till beslutet kan
troligen foras tillbaka p&d en summering och
granskningen av partiernas rekommendatio-
ner.

Paasios uppdrag 16d “att bilda regering pa
sa bred bas som mojligt”. Om en majoritets-
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regering inte kunde skapas, “bor socialde-
mokratisk minoritetsregering bildas”.5¢

I uppdraget sades alltsd inget om sonde-
ringar. Eftersom Paasio omedelbart accepte-
rade uppdraget, ansdg han sig tydligen inte
behova forhora sig hos partierna innan han
atog sig uppgiften. Det bor ocksd papekas
att konstruktionen av uppdraget med en
bred regeringsbas forsigs med utvigen med
en socialdemokratisk minoritetsregering.

Efter ldngdragna forhandlingar med tvé
ingripanden av presidenten for att paskynda
programforhandlingarna kunde Paasio der
27.5 for presidenten presentera en regering
bestiende av socialdemokraterna, centerpar-
tiet, folkdemokraterna och det socialdemo-
kratiska forbundet. Eftersom ministerlistan
ocksé var klar, kunde regeringen Virolainen
beviljas avsked, och den nya regeringen ut-
namndes samma dag.55

3.5 1968 drs regeringsbildning

Efter det att president Kekkonen den 15.2
atervalts till sitt ambete, var det viéntat, att
regeringen Paasio vid presidentens dmbets-
tilltrade den 1.3 enligt praxis skulle stilla
sina platser till forfogande.56

Presidenten foregrep emellertid den 16.2
Paasios viantade avskedsansokan genom att
kalla talmannen och partipresidierna till
presidentrond.5” Samma principer som tidi-
gare refererats for turordningen mellan
gruppordforandenas besok hos presidenten
tillampades denna ging.

Socialdemokraterna forordade en regering
pa den nuvarande basen. Centerpartiet ons-
kade i forsta hand en allpartiregering. Om
en siddan inte kunde realiseras, borde enligt
partiet den nuvarande regeringsbasen bred-
das med de bada folkpartierna eller at-
minstone ett av dem. Folkdemokraternas

51 Thid. 1966: 7 s. 397.

52 Hufvudstadsbladet den 16.4.

53 Nordisk kontakt 1966: 7, s. 397 f.

54 Hufvudstadsbladet den 17.4.

55 Tbid. den 21 och 28.5.

56 Kastari, Presidenterna och deras stillning
8y 3.

57 Hufvudstadsbladet den 16.2.
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representanter rekommenderade oforandrad
regeringsbas samt foreslog en socialdemo-
krat som statsminister. Samlingspartiet
framforde uppfattningen, att regeringens
asikter borde std i samklang med grund-
principerna i ett demokratiskt samhaille.
Svenska folkpartiet foéreslog en bred parla-
mentarisk regering, som kunde 16sa de eko-
nwomiska problemen. Partiet var berett att
diskutera en medverkan i en sidan rege-
ring. Liberala folkpartiet foreslog ocksid en
bred parlamentarisk regering med tilldgget
att tyngdpunkten skulle ligga pa centerkraf-
terna. Socialdemokratiska forbundet anslét
sig till dem som forordade en fortsittning
pa den nuvarande regeringsbasen. Sist kom
smabondepartiets ende representant Venna-
mo, som ansag att duglighet och redbarhet
skulle vara avgorande for regeringens sam-
mansittning.58

Sammanfattningsvis forordade alltsd so-
cialdemokraterna, folkdemokraterna och
socialdemokratiska forbundet med tillsam-
mans en majoritet pA 103 mandat en rege-
ringsbas bestiende av socialdemokraterna,
centerpartiet och folkdemokraterna.

Vad giller statsministerkandidat hade en-
dast folkdemokraterna uttryckt en bestimd
mening genom att man foreslog en social-
demokrat. Den 27.2 utsig emellertid det so-
cialdemokratiska partiet Mauno Koivisto till
sin statsministerkandidat,’® och dirigenom
kan det sigas att dtminstone 96 mandat pa
detta stadium kunde acceptera en socialde-
mokratisk regeringsbildare.

Presidentens granskning av partiernas rad
ledde till att han, efter det att Paasio inlim-
nat regeringens avskedsansokan, gav Koi-
visto i uppdrag “att bilda en regering pa
bred parlamentarisk bas”.60 Ett tinkbart
stod for att presidenten tog fasta pa forsla-
get om en socialdemokratisk regeringsbilda-
re kan vara socialdemokraternas position
som centrumparti i den foreslagna rege-
ringskombinationen.

Koivistos efterfoljande férhandlingar med
partierna stotte pa svarigheter, trots att par-
tierna i den avgaende regeringen redan ti-
digare inlett Overldggningar om ett nytt re-
geringsprogram. Pi grund av centerpartiets
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hallning rakade forhandlingarna i ett dod-
lage, och Koivisto rapporterade detta till
presidenten den 12.3. Men presidenten upp-
manade Koivisto att fortsitta sina forsok
att bilda regering pa bred bas. Som ett slags
andrahandsuppdrag tillkom nu alternativet
med en undersokning av mojligheterna att
astadkomma “en regering pa smalare bas
ian den nuvarande”.8! Detta tilligg 6ppnade
strangt taget mojlighet for en vinsterrege-
ring utan centerpartiet eller for en social-
demokratisk minoritetsregering. Men nagon
av dessa losningar blev inte aktuell, da Koi-
visto den 22.3 lyckades slutfora programfor-
handlingarna och fordelningen av minister-
posterna.

Den nya regeringen bestiende av social-
demokraterna, centerpartiet, folkdemokra-
terna, svenska folkpartiet och socialdemo-
kratiska forbundet under Koivistos ledning
kunde utnimnas samma dag efter det att
regeringen Paasio beviljats avsked.62

3.6 Finland — sammanfattning

Initiativet vid tillkomsten av den fjarde re-
geringen Sukselainen 1959 och regeringen
Karjalainen 1962 togs i bada fallen av pre-
sidenten efter det att de foregédende rege-
ringarna limnat sina avskedsansokningar.

1966 konfererade presidenten forst med
talmannen och gav sedan direkt socialde-
mokraternas Rafael Paasio i uppdrag att
sondera partiernas instdllning till en allpar-
tiregering. Overldggningarna mellan parti-
representanterna och presidenten i rege-
ringsfragan startade dock forst efter det att
regeringen Virolainen inlimnat sin avskeds-
ansokan.

1958 tog presidenten initiativ till presi-
dentrond utan att den sittande expeditions-
ministiren Kuuskoski inlimnat sin avskeds-
ansokan, vilket forst skedde samma dag som
den tredje regeringen Fagerholm utnimn-

58 Nordisk kontakt 1968: 4, s. 265 och Hufvud-
stadsbladet den 17.2.

59 Hufvudstadsbladet den 28.2.

60 Hufvudstadsbladet den 2.3.

61 Nordisk kontakt 1968: 5, s. 327.

62 Hufvudstadsbladet den 23.3.
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des. 1968 foljdes ett liknande monster med
den skillnaden att regeringsbildningsuppdra-
get gavs forst efter det att regeringen Paasio
inlimnat sin avskedsansokan.

Saledes kan man konstatera att initiativet
till Overliggningar vid ministdrbildningar
tages av presidenten, men tidpunkten for
presidentens initiativ i forhallande till den
avgaende ministarens avsidgelse har skiftat.

Enligt praxis kallar presidenten alla par-
tier efter riksdagsgruppernas storlek till en
inledande presidentrond. Till de fortsatta
overldggningarna kallas sedan olika parti-
representanter beroende pa den politiska si-
tuationen.

Partierna representeras genomgaende av
ordforanden i respektive partis riksdags-
grupp. I allmédnhet har partierna en ordfo-
rande och tva vice ordférande. Vanligtvis
har partierna skickat tva av dessa till pre-
sidentronden. Det finns emellertid inga till-
gingliga uppgifter om hur detta urval sker.
Diremot har riksdagsgrupperna regelmais-
sigt interna Overldggningar infor regerings-
forhandlingarna och under senare ar har
det blivit regel att dven partiledningarna
konsulteras.63

Presidenten granskar och summerar par-
tiernas rekommendationer angaende rege-
ringsfragans 16sning. En foljd av att partier-
nas rad ofta ar vagt preciserade ar att pre-
sidenten vid tva tillfdllen ansett sig i behov
av en s. k. informator.

Vid 1959 ars ministarskifte fick saledes
Sukselainen i egenskap av talman ett infor-
mationsuppdrag med uppgift att utreda den
mojliga basen for en majoritetsregering i
den rddande politiska situationen. Aven
1962 fick den davarande talmannen Klee-
mola informationsuppdrag av presidenten
med inneborden att han skulle undersoka
om modjligheter fanns for en allpartiregering
eller, om en sadan inte kunde astadkommas,
pa vilken bas en majoritetsregering kunde
skapas. Beslutet att tillkalla en informator
forefaller ha fattats av presidenten ensam,
utan att ndgon rekommendation harom av-
givits av partiernas representanter.

Vid presidentens summering och gransk-
ning av partiernas rad infor det slutgiltiga
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beslutet att utse regeringsbildande parti tor-
de man kunna peka pa ett antal tinkbara
beslutsprinciper.

Mellan 1962 och 1966 ars ministarbild-
ningar foreligger en rad principiella likhe-
ter. I bada fallen rekommenderade repre-
sentanter for en majoritet i riksdagen en
centerpartist respektive en socialdemokrat
som regeringsbildare. I forsta fallet radde
det for ovrigt en borgerlig majoritet i riks-
dagen och i andra fallet en socialistisk. Ba-
da partierna var vid respektive regerings-
bildning storsta parti. Slutligen framtrader
en faktor som #r av generell betydelse vid
alla de undersokta regeringsbildningarna
och som #dven bor ha spelat en roll vid
dessa bada regeringsbildningar. Bada par-
tierna kan namligen betraktas som centrum-
partier med goda samarbets- och koalitions-
mojligheter i bdde borgerlig och socialistisk
riktning.

Situationen vid 1963 ars ministdrbildning
foreter i sin tur vissa principiella likheter
med den vid 1966 ars. En majoritet hade
uttalat sig for en vénsterbetonad regering
och riksdagen hade fortfarande en vinster-
majoritet med socialdemokraterna som
storsta parti. Hartill kommer som tidigare
sagts partiets dubbelriktade koalitionsmdj-
ligheter. Till skillnad fran vad fallet var
1966 gavs 1968 den konkreta rekommenda-
tionen att utse en socialdemokratisk rege-
ringsbildare av representanter for nagot far-
re 4n hilften av riksdagens mandat.

Vid 1958 ars ministirskifte rakade for-
handlingarna in i ett dodldge nidr agrarerna
forklarade att de inte onskade komma i re-
geringsstillning. Presidenten tog si sma-
ningom sjilv kontakt med representanter
for partiet och lyckades forma partiet att
uppge sin negativa instdllning till att ingd i
nagon form av regering. Vid en andra pre-
sidentrond gav en majoritet uttryck for
lampligheten av en socialdemokratisk rege-
ringsbildare. Riksdagen hade for ovrigt vid
denna tidpunkt en socialistisk majoritet.
Aven vid val av person tog presidenten ett
sjalvstindigt initiativ, d& han utsig social-

63 Merikoski, a. a. s. 11.
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demokraten K. A. Fagerholm. Partiet god-
kinde emellertid i efterhand presidentens
val.

Det speciella forloppet vid 1959 ars mi-
nistarbildning med informationsuppdrag och
forsok att bilda en presidentregering gor
att sdarskilda omstidndigheter kan ha bestimt
beslutsprinciperna. Av de principer som ti-

digare ndamnts dr endast den om (agrarer-
nas) dubbelriktade samarbetsmajligheter till-
lamplig, vilket understroks av presidentens
direkta uppmaning till agrargruppen att
overviga mojligheten att bilda en egen mi-
noritetsregering. De tillimpliga beslutsprin-
ciperna sammanfattas hir i tabellform.

Dubbel- Block- Huvudroll vid
riktade Storsta Majoritets- majoritet. den avgaende
samarbets-  Storsta valfram- rekommen- Borgerlig el. regeringens
mojligheter  parti gang dation socialistisk?  fall

1958 X X

1959 X

1962 X % X %

1966 = X x X X

1968 X X X

1 Nagon etablerad blockbildning av denna typ kan emellertid inte sigas forekomma i Finland och
darfor far principen om blockmajoritet tillmétas ringa virde.

Vad sedan giller valet av person till re-
geringsbildare har partierna som regel pa
forhand utsett sina statsministerkandidater.
Undantaget utgores av K. A. Fagerholm
1958.

Man kan med Nousiainenb¢ konstatera
att presidentens handlingsfrihet 4r ganska
stor nir partiernas rekommendationer ar
vaga och motsigande, vilket ger honom
mojlighet att genomdriva sin personliga
uppfattning om regeringsbildaren, regerings-
basen och i nagot fall Aven om regerings-
programmet. “Regeringsbildandet dr jamte
utrikespolitiken det verksamhetsfdlt, dir
moijligheterna for presidentens personliga
maktutdvning har forblivit sdrskilt stora.’’64

Utformningen av de slutliga uppdragen
att bilda regering har vad giller regerings-
basen genomgdende forsetts med nagon
form av precisering.

En uppdelning av uppdragen i tvd kate-
gorier kan d& vara limplig. I den forsta
kategorin ingdr de uppdrag, som endast
anger en enkel precisering av basen. Den
andra kategorin omfattar uppdrag med en
forstahands- och en andrahandsldsning.

I den forsta gruppen ingar tre olika typer
av preciseringar; 1958: “att undersoka mdoj-
ligheten att bilda en majoritetsregering”,
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1959: “att bilda en regering av personer till-
horande agrarforbundet” och 1962: att bil-
da regering med stod av de icke-socialistis-
ka partierna”.

Den andra gruppen innefattar uppdragen
1966 och 1968. Formuleringen 1966 var fol-
jande: “att bilda regering pa si bred bas
som mojligt”. Om en majoritetsregering inte
kan é&stadkommas “bor en socialdemokra-
tisk minoritetsregering bildas”. 1968 hade
uppdraget forst foljande formulering: att
bilda en regering pa bred parlamentarisk
bas”. Som andra alternativ tillkom senare:
“en regering pad smalare bas dn den nuva-
rande”. Det kan tilliggas att “den nuvaran-
de” innebar 145 mandat. De bada forsta-
handsuppdragen torde kriva en tolkning.

Preciseringen “bred parlamentarisk bas”
synes innehélla tva krav. Dels bor regering-
en stodja sig pa minst enkel majoritet i riks-
dagen, och dels ges formodligen en antydan
om att utomparlamentariska representanter
t. ex. arbetsmarknadens parter inte borde in-
gd i regeringen. Vad sedan giller precise-
ringen si bred bas som mojligt” framgar
det av kommunikén 1966 att minst en majo-
ritetsregering asyftas.

64 Nousiainen, Finlands politiska partier, s. 74.
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Gemensamt for de biada andrahandslos-
ningarna ar att de kunde bedémas vara rea-
liserbara utan alltfor lang tidspillan och
detta torde ha varit ett allmdnt motiv for
konstruktionen av uppdragen 1966 och 1968.

Uppdragens precisering i forhallande till
partiernas rekommendationer kan summe-
ras pa foljande satt. Vid tva tillfdllen (1966
och 1968) angavs majoritetsrekommendatio-
ner angdende regeringsbasen, vilka kan an-
ses ha varit giltiga vid tidpunkten da upp-
dragen formulerades. Men innehéallet i upp-
dragen aterspeglar inte dessa rekommenda-
tioner.

Man kan gora den allmédnna iakttagelsen
att konkretionsgraden i preciseringarna blir
hogre ju mindre regeringsbas preciseringen
avser.

Nar det slutligen géller uppdragens verk-
stillande har presidenten vid ministarbild-
ningarna 1962 och 1966 personligen ingri-
pit tvd génger vid vartdera tillfallet i for-
handlingarna mellan partierna for att med
sin auktoritet stodja regeringsbildarens in-
tentioner.
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4 Norge

I den norska forfattningen ar inte parla-
mentarismen inskriven. Men i konstitutio-
nell praxis har den parlamentariska princi-
pen blivit gdallande statsratt.! I praxis giller
regeln, att regeringen bor avgd om stor-
tinget beslutar om misstroendeforklaring.
Ministarbildningen regleras helt kortfattat
av § 12 i forfattningen, ddr det heter:
”Kongen vealger selv et Raad af norske
Borgere, som ikke ere yngre end 30 Aar.
Detta Raad skal bestaa af en Statsminister
og i det mindste syv andre Medlemmer.”’2
Proceduren vid ministarbildningar kan dar-
for i visentliga delar anses vila pa praxis.

4.1 Tillkomsten av regeringen Lyng 1963

Striden om det politiska ansvaret for Kings
Bay-affdaren utmynnade i ett borgerligt miss-
troendevotum mot den socialdemokratiska
minoritetsregeringen Gerhardsen. De bor-
gerliga partiernas misstroendeforklaring
stoddes av en majoritet i stortinget, efter-
som socialistisk folkepartis tva representan-
ter ocksa rostade mot regeringen. Partistill-
ningen i stortinget, som har 150 ledamoter
var for arbeiderpartiet 74 mandat, hojre 29,
senterpartiet 16, kristelig folkeparti 15,
venstre 14 och socialistisk folkeparti 2 man-
dat.

Den 23.8, nar regeringens nederlag var ett
faktum, forklarade statsminister Gerhard-
sen, att han foljande dag till kungen dmna-
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de inlamna regeringens avskedsansokan. Vid
sitt besok hos kungen féljande dag over-
limnade Gerhardsen foljande skrivelse: Et-
ter att Stortinget i gar med 76 mot 74 stem-
mer vedtok et mistillitsforslag mot Regje-
ringen, tillater jeg meg pa Regjeringens veg-
ne & spke om avskjed.”3

I den uppkomna situationen ansigs det
tydligtvis inte nodvandigt att med undantag
for Gerhardsen inkalla representanter for
de politiska partierna for att lita dem avge
sina rekommendationer om den kommande
regeringens sammansattning. I det har sam-
manhanget bor ocksa socialistisk folkepartis
tillaggsforslag vid voteringen i stortinget
namnas. Forslaget 16d: ”Stortinget uttaler
at den oppstatte regjeringskrise best kan 1¢-
ses ved at det spkes dannet en ny regjering
med utgingspunkt i Arbeiderpartiets stor-
tingsgruppe.” Avsikten med forslaget, som
avslogs med samtliga roster mot tva, var
”a gi statsministern grunnlag for 4 kunne gi
det rdd han etter sikker statspraksis skal gi
konungen om hvem regeringsoppdraget bor
ga til”.* Nagon praktisk inverkan pi Ger-
hardsens rdd till kungen hade dock inte
denna rekommendation om regeringsbasen.
I samband med sin avskedsansokan radde

Castberg, Norges statsforfatning, I, s. 208.
Andenes, Grunnloven var 1814—1964, s. 8.
Aftenposten (aftennummer) den 24.8.
Wilberg, Kings Bay-saken i forfatningsretts-
lig og parlamentarisk perspektiv. Lov og
Rett 1963: 8, s. 337 ff.
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Gerhardsen kungen att lata hojres parla-
mentariske ledare John Lyng bilda rege-
ring.®

Att Gerhardsen utpekade Lyng som rege-
ringsbildare torde i det politiska laget framst
kunna forklaras av att de fyra borgerliga
partierna redan dessforinnan hade natt enig-
het om en borgerlig regering med Lyng som
statsminister.5 For oOvrigt var hojre ocksd
det storsta borgerliga partiet. Kungen foljde
Gerhardsens rad och tillkallade John Lyng.

Lyng accepterade genast uppdraget att
bilda ny regering. Nagra preciseringar an-
giende regeringsbasen gjordes savitt bekant
inte.

Vid konseljen den 27.8 beviljades rege-
ringen Gerhardsen avsked och John Lyngs
borgerliga minoritetsregering utnamndes.®

4.2 Tillkomsten av den fjdrde regeringen
Gerhardsen 1963

Nir regeringen Lyng i stortinget framlade
sitt politiska program i form av en rege-
ringsforklaring framstillde arbeiderpartiet
i sin tur ett motférslag. Vid voteringen den
209 fick de bada forslagen 74 roster var.
Socialistisk folkeparti lade fram ett eget
forslag med inneborden, att arbeiderpartiets
forslag var bittre dn regeringens. P4 detta
senare forslag rostade endast socialistisk fol-
kepartis tvA representanter.’

Den 21.9 begirde statsminister Lyng re-
geringens avsked med motivering, att en ne-
gativ majoritet pd 76 mandat hade forkastat
regeringsforklaringen. For regeringsfragans
16sning hidnvisade Lyng kungen till ledaren
for arbeiderpartiets stortingsgrupp Nils
Honsvald.8 Kungen kallade sedan Honsvald
till overliggningar samma dag. Diarvid re-
kommenderade Honsvald kungen att lita
den tidigare statsministern Einar Gerhard-
sen bilda ny regering.8

Kungen foljde Honsvalds rekommenda-
tion och tillkallade Gerhardsen. Underlaget
for detta beslut bor kunna foras tillbaka till
voteringen om regeringsforklaringen, did en
majoritet med 76 roster mot 74 foredrog
arbeiderpartiets motforslag.
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Niar Gerhardsen infann sig hos kungen
den 21.9, fick han i uppdrag att bilda ny
regering. Néigra preciseringar av regerings-
basen innehdll uppdraget savitt bekant in-
te. Men det uppges, att Gerhardsen vid mot-
tagandet av uppdraget sjdlv preciserade det
i den meningen, att han accepterade att bil-
da regering pd arbeiderpartiets bas.? Ger-
hardsen kunde snart presentera en ny so-
cialdemokratisk minoritetsregering, som ut-
namndes den 25.9 efter det att regeringen
Lyng beviljats avsked.1?

4.3 1965 ars regeringsbildning

Vid stortingsvalet i september 1965 fick ar-
beiderpartiet (jamfort med 1961 ars val) 68
mandat (— 6), hojre 31 (+ 2), venstre 18
(+ 4), senterpartiet 18 (+ 2), kristelig folke-
parti 13 (— 2) och socialistisk folkeparti 2
(£ 0). Dirmed fick stortinget en borgerlig
majoritet pd 80 mandat mot arbeiderpartiets
och socialistisk folkepartis 70 mandat.11

Statsminister Gerhardsen forklarade strax
efter valet att han dmnade inldgga regering-
ens avskedsansokan efter det att det nya
borgerliga stortinget konstituerat sig i borjan
av oktober.

Vid férhandlingar mellan de borgerliga
partierna hade man enats om att foresla
senterpartiets ledare och tillika dess ordfo-
rande i stortingsgruppen Per Borten som
statsminister i en borgerlig regering. Kung
Olav underrittades om detta i slutet av sep-
tember genom statsminister Gerhardsens
forsorg.12

Den 11.10 inlimnade Gerhardsen rege-
ringens avskedsansokan och samma dag kal-
lades Borten till kungen. Underlaget for be-
slutet att tillkalla Borten vilade pad att en
majoritet av stortinget foreslagit Borten
som ny statsminister, vilket kungen redan

Aftenposten (aftennummer) den 24.8.
Ibid. den 27.8.

Aftenposten (morgennummer) den 21.9.
Arbeiderbladet den 23.9.

Ibid.

10 Nordisk kontakt 1963: 11, s. 690.

11 Nordisk kontakt 1965: 11, s. 708.

12 Arbeiderbladet den 25.9.

® = B w;
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fore Gerhardsens avsigelse underrittats om.

Vid besoket hos kungen fick Borten i
uppdrag att bilda ny regering.l3 Inte heller
i detta fallet angavs ndgra preciseringar for
den kommande regeringens parlamentariska
bas.

En rimlig anledning till detta var, att en
slutlig Overenskommelse angiende fordel-
ningen av ministerposterna natts redan den
6.10. Didrfor kunde regeringen Borten ut-
namnas redan den 12.10 efter det att Ger-
hardsens regering beviljats avsked.14

4.4 Norge — sammanfatining

Eftersom det under efterkrigstiden endast
forekommit tre ministirbildningar skapas
inte nagot sikrare underlag for allmingil-
tiga slutsatser angdende praxis vid de olika
faserna av proceduren vid en ministirs till-
komst. Dartill kommer att de tre ministir-
bildningarna skett under en tvaarsperiod,
vilket inte ger ett nodvindigt tidsperspektiv
for bedomningen av stabiliteten i en even-
tuell praxis. Darfor far sammanfattningen
i det hdr fallet mer karaktiren av en sum-
mering av gemensamma drag i de tre refe-
rerade ministarernas tillkomst.

For kungens vidkommande har procedu-
ren vid en ny regerings tillkomst initierats
genom att den fungerande statsministern in-
lamnat sin regerings avskedsansokan. Enligt
praxis uppmanar kungen regeringen att fun-
gera tills en ny regering kan utnimnas.15
Vid det tillfallet ger ocks& statsministern
kungen en rekommendation om hur kungen
bor handla.

I de fall kontakter forekommit mellan
kungen och partierna har det varit med de
parlamentariska ledarna pd rekommenda-
tion av den avgéende statsministern. Négot
eget val av ridgivare har kungen siledes
inte gjort.

Den faktiska granskningen och summe-
ringen av partiernas instdllning till hur re-
geringsfragan skulle 16sas har skett genom
kontakter mellan partierna och i ett fall
har den avgiende statsministern direkt un-
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derrittat kungen om partiernas Overens-
kommelse.

Vad giller utformningen av uppdragen
att bilda regering har dessa inte i nigot fall
forsetts med ‘négra direktiv eller precisering-
ar angdende regeringsbasen. Regeringsbasen
och dven fordelningen av ministerposterna
har ndmligen i stort sett varit avgjord nar
uppdraget att bilda regering gavs.

13 Tbid. den 13.10.
14 Nordisk kontakt 1965: 11, s. 711.
15 Castberg s. 209.
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5 Sverige

5.1 Undersokningens omfattning och upp-
laggning

Avsnittet om ministdrbildningen i Sverige
skiljer sig betriffande urvalet fran &vriga
avsnitt medan sjilva undersokningsmetodi-
ken och fragestillningarna dr desamma. Av-
sikten ar att behandla alla regeringsbild-
ningar med boérjan 1921 efter den allmédnna
rostrattens fulla genomférande med undan-
tag av tillkomsten av samlingsregeringen och
den efterfoljande socialdemokratiska rege-
ringen. Likasd har den regeringsombildning,
som foranleddes av skiftet pa statsminister-
posten 1946, och den breddning av rege-
ringsbasen, som dgde rum 1951 genom bon-
deférbundets intride i den socialdemokra-
tiska regeringen, limnats utanfér undersok-
ningen. Anledningen till att dessa utelam-
nats Ar att vissa speciella omstdndigheter
forelag vid respektive regeringsbildning och
framfor allt att inte nigon osdkerhet kan
anses ha ratt om den tilltridande regering-
ens politiska bas, vilket ocksd kom till ut-
tryck genom att representanter for de poli-
tiska partierna inte inkallades for att avge
rekommendationer om den kommande re-
geringens sammansittning. Saledes kommer
regeringsbildningarna 1921, 1923, 1924,
1926, 1928, 1930, 1932, 1936 (Pehrsson),
1936 (Hansson), 1957 och 1969 att behand-
las.
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5.2 1921 drs regeringsbildning

Valet till andra kammaren i september 1921
fick jamfort med 1919 &rs val foljande re-
sultat:! Socialdemokraterna 93 (+ 18), lant-
manna- och borgarepartiet 62 (—9), libe-
rala samlingspartiet 41 (— 5), bondeforbun-
det 21 (— 8),2 kommunisterna 7 (+ 5) och
socialdemokratiska vinstergruppen 6 man-
dat (+ 1). Forsta kammaren hade foljande
sammansittning:  socialdemokraterna 50
(—1), nationella partiet 41 (+ 4), liberala
samlingspartiet 38 (—2), bondefdrbundet
18 (—1),3 socialdemokratiska vénstergrup-
pen 2 (+ 2) och kommunisterna 1 mandat
=2

Innan kungen bérjade sina officiella kon-
sultationer angiende regeringsfrigan, hade
han i tur och ordning overliggningar med
ordforanden i liberala samlingspartiet Nils

1 Vid redovisningen av valresultaten till andra
kammaren avses genomgiende den mandat-
fordelning som tridde i kraft foljande &r.
Diremot anges for forsta kammaren den
aktuella mandatfoérdelningen vid respektive
regeringsbildning. Vidare bér det papekas
att “vildarna” i bada kamrarna har redovi-
sats tillsammans med det i respektive fall
narstdende partiet enligt Thermanius upp-
delning.

2 Jamforelsen grundar sig pd att jordbrukar-
nas fria grupp och bondeférbundet tidigare
hade 29 mandat tillsammans.

8 Jordbrukarnas fria grupp och bondefdrbun-
det hade tidigare tillsammans 19 mandat.

4 Thermenius, Riksdagspartierna. Sveriges
Riksdag, bd 17, s. 282 f.
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Edén, talmannen i forsta kammaren Hugo
Hamilton och ordféranden i lantmanna-
och borgarepartiet Arvid Lindman. Kung-
ens samtal med Edén dgde rum i slutet av
sept. eller senast den 1.10. Edén skall d& ha
klargjort, att han ansidg det uteslutet med
en koalitionsregering bestdende av liberaler
och socialdemokrater.

Den 1.10 hade kungen sedan overligg-
ningar med Hamilton. Denne férklarade
sig ej tro att en koalition mellan hogern
och liberalerna var méjlig. Om socialdemo-
kraterna fick i uppdrag att bilda regering
vore det enligt Hamilton Onskvirt att de
fick “operera alldeles fér sig sjilva och pa
egen hand”, det vill siga utan nigra ut-
fistelser fran liberalernas sida. I detta in-
stimde kungen. Hamilton sade vidare, att
han antog att kungen inte direkt skulle ge
den socialdemokratiske partiledaren Bran-
ting regeringsbildningsuppdrag utan forst
konferera med partiledarna. Aven i detta
fall hade kungen samma uppfattning. Men
for att g4 med pd att Branting bildade re-
gering onskade kungen stilla upp vissa vill-
kor, till exempel i forsvarsfrigan. Hamilton
varnade emellertid kungen for ett sidant
forfaringssitt. Vid samtalet med Hamilton
klargjorde kungen, att han helst sig en ho-
gerregering utan Ernst Trygger och Arvid
Lindman, hogerpartiernas ledare i forsta
och andra kammaren.

Senare samma dag mottog kungen Lind-
man, som ansig att en hogerregering var
utesluten och att det inte fanns mojlighe-
ter till en samverkan mellan de borgerliga
partierna. Det naturligaste alternativet var
att socialdemokraterna fick bilda regering,
ansag Lindman.5

Nagra dagar senare, den 4.10, inlimnade
expeditionsministiren von Sydow sin av-
skedsansokan till kungen. “Ansokningen
har vid konselj kl. 3 pd middagen foredra-
gits infor H. M. Konungen, som dirvid
anmodade statsradsmedlemmarna att, i av-
bidan pad prévning av ansdkningen fortfa-
rande handhava utévningen av sina dmbe-
ten.”6 Dirvid gav von Sydow kungen radet
att overldgga med partiledarna om situatio-
nen. Men von Sydow hade redan innan re-
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geringens avskedsansokan inlimnades haft
foretrade hos kungen och redogjort fér sam-
tal med gruppledaren for liberala samlings-
partiet i forsta kammaren Kvarnzelius och
ledamoten av nationella partiets fortroende-
rad Swartz. von Sydow rekommenderade
kungen att inte genast ge Branting rege-
ringsbildningsuppdrag utan tills vidare stil-
la sig avvaktande, vilket kungen acceptera-
de. Diremot avvisade kungen von Sydows
forslag om en liberal ministir.”

Den 5.10 inledde kungen sina officiella
konsultationer med féljande personer i tur-
ordning: talmédnnen i forsta och andra kam-
maren Hugo Hamilton respektive Herman
Lindqvist gemensamt, ordféranden i libe-
rala samlingspartiet Nils Edén tillsammans
med partiets gruppledare i forsta kamma-
ren Herman Kvarnzelius, ordféranden i
lantmanna- och borgarepartiet Arvid Lind-
man, ledamoten av nationella partiets for-
troenderdd Carl Swartz, vice ordféranden i
jordbrukarnas fria grupp Nils Wohlin, den
socialdemokratiska riksdagsgruppens ordfo-
rande Hjalmar Branting och slutligen den
avgdende statsministern von Sydow. Anled-
ningen till att Swartz representerade natio-
nella partiet var att dess ledare Ernst Tryg-
ger befann sig utomlands.

Angéende ordningsfoljden kan man kon-
statera, att partirepresentanterna inte inkal-
lades i turordning efter partiernas storlek.
Det bor ocksa noteras, att inga representan-
ter frdn socialdemokratiska vinstergruppen,
bondefoérbundet eller kommunisterna deltog
i overldggningarna.

Rekommendationerna till kungen vid des-
sa forberedande 6verlaggningar var skiftan-
de. Hamilton ansag att kungen borde avvak-
ta, medan Lindqvist forordade en socialis-
tisk-liberal koalitionsregering grundad pa
vansterns majoritet i bdda kamrarna. Edén
rekommenderade med tanke pa valutgingen
en socialdemokratisk regering. Kvarnzelius
ansdg emellertid att den sittande ministiren
var den basta 10sningen. I andra hand re-

5 Gerdner, Parlamentarismens kris i Sverige
vid 1920-talets boérjan, s. 328 ff.

6 Post- och Inrikes Tidningar den 4.10.

7 Gerdner, a. a., s. 330 f.
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kommenderade han en liberal regering.
Lindman vidholll sin tidigare uppfattning
om en socialdemmokratisk regering. Swartz
ansag att en borgerlig regering borde bildas.
Wohlin motsatte: sig en socialdemokratisk
regering och utliovade sitt stod till vilken
annan regeringskombination som helst.
Branting ville inte direkt binda sig, men han
ansdg att det borde undersdokas om social-
demokraterna kuinde erhilla nagot stod pa
forhand fran liberalerna. Socialdemokrater-
na var nu det stdrsta partiet, men Branting
poangterade att man i partiets styrka inte
fick inrdkna socialdemokratiska vénster-
gruppens eller kommunisternas mandat.
Den avgéende statsministern von Sydow av-
slutade dagens Overldggningar hos kungen
med att framhalla att man borde avvakta
partiernas inbordes Overldggningar innan
niagra beslut fattades i regeringsfragan.8

Vid en sammanfattning av rekommenda-
tionerna pa detta stadium med utgdngs-
punkt fran mandatstyrkan bakom rekom-
mendationerna finner man att Branting
med 143 mandat rekommenderat en social-
demokratisk regering stodd av liberalerna,
Lindman och Edén med tillsammans 103
mandat en socialldemokratisk regering. Me-
ra vaga rekommendationer gavs av Swartz
och Kvarnzelius om en borgerlig regering
respektive en fortsittning pd den sittande
regeringen. Mandatstyrkan bakom dessa re-
kommendationer var 41 och 38 mandat.

Efter det att partiernas fortroenderad
sammantritt for att behandla regeringsfra-
gan kallade kungen till nya Overliggningar
den 8.10. Forst mottog kungen von Sydow,
som ridde kungen att inte ge nagot rege-
ringsbildningsuppdrag denna dag.

Direfter mottogs Branting, som rekom-
menderade en socialdemokratisk regering
trots att liberalerna inte ville utféista sig att
pa forhand ge en sddan regering effektivt
stod. Med tanke pa den borgerliga majo-
riteten i kamrarna ville emellertid kungen
forst undersoka mdojligheten av en borger-
lig regering, vilket Branting accepterade.
Kungen mottog sedan Edén och Kvarnze-
lius samtidigt. Bada ansdg en liberal rege-
ring otinkbar och rekommenderade en so-
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cialdemokratisk regering. Pa kungens di-
rekta forfragan om Edén ville undersoka
mojligheterna for en liberal regering stodd
av de borgerliga partierna, svarade Edén
avvisande. Bondeférbundets ordforande och
gruppledare i andra kammaren Nilsson i
Vibberbo foljde darefter, och han rekom-
menderade en borgerlig regering. Kungen
mottog sedan tillsammans lantmanna- och
borgarepartiets ordférande Lindman och
nationella partiets representanter Swartz och
pa den senares inrddan dven Sam Clason.
Lindman upprepade sin rekommendation
om en socialdemokratisk regering, medan
Swartz och Clason oOnskade en borgerlig
regering. Kungen framforde pa nytt att al-
ternativet med en borgerlig regering borde
provas. Lindman accepterade detta och
radde kungen att ge Edén, som representant
for liberala samlingspartiet, erbjudande att
bilda regering. Under samtalets gang inkal-
lades von Sydow och han fick i uppdrag att
framfora forslaget. Men innan von Sydow
fullgjorde sitt uppdrag hade de bada tal-
ménnen givit sina synpunkter pa situatio-
nen. Ett nytt alternativ hade da framkommit
pa initiativ av Swartz och Clason, som for-
madde liberalen Allan Cederborg att inte
stilla sig helt negativ till att ta sig an en
regeringsbildning. Hamilton foreslog kungen
att ge von Sydow i uppdrag att kontakta
Cederborg. Men denne visade sig inte villig
att bilda regering. Darefter forsokte von Sy-
dow forgidves forma Edén att dtaga sig upp-
giften. Kungen underrittades av von Sydow
om de misslyckade forsoken. Under radan-
de forhéallanden ansdg da von Sydow, att
kungen utan nagra villkor borde ge Bran-
ting i uppdrag att bilda regering.?

Den 9.10 utsidndes f6ljande av von Sydow
redigerade kommuniké: “Sedan Konungen
undersokt olika mojligheter for astadkom-
mande av en regering pa parlamentarisk
grund, har konungen i dag uppdragit at hr
Hjalmar Branting att bilda regering. Hr
Branting har mottagit uppdraget.”10

Som underlag for beslutet att utse en so-

8 Ibid. s. 333—337.
9 Tbid. s. 360—369.
10 Post- och Inrikes Tidningar den 10.10.
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cialdemokratisk regeringsbildare kan abe-
ropas rekommendationerna den 8.10 frin
representanter for 284 mandat och de for-
hallandena, att socialdemokraterna var det
storsta partiet samt att partiet haft fram-
ging i valet. Slutligen kan man tillfoga
den omstindigheten att liberalerna efter
sakprovning kunde forvintas stodja rege-
ringen i vissa fragor.

Innan Branting fick i uppdrag att bilda
regeringen hade emellertid kungen under
diskussioner med Branting framfort sina
uppfattningar om arbetsloshetsunderstods-
fragan, skattefragan och forsvarsfrigan och
skaffat sig aterforsdkringar om den kom-
mande regeringens politik.1? Det uppges
dven att utrikesministerfragan diskuterades,
och kungen skulle di& ha motsatt sig Bran-
tings kandidat Assar Akerman och likasa
16sningen att Thorsson blev statsminister
och Branting utrikesminister.!?2 Saledes kan
man sidga, att regeringsbildningsuppdraget
rent faktiskt forsigs med precisering bade i
fraga om den kommande politiken och om
regeringens sammansattning.

Efter néagra dagars oOverliggningar var
ministerlistan klar och den nya socialde-
mokratiska regeringen med Branting som
stats- och utrikesminister utndmndes den
13.4 efter det att regeringen von Sydows
avskedsansokan beviljats.13

5.3 1923 ars regeringsbildning

Mandatfordelningen var vid 1923 ars mi-
nistarskifte oférandrad i andra kammaren
jamfort med foregdende ar, medan situatio-
nen fordndrats i forsta kammaren genom
att nationella partiet forfogade over 42
mandat mot tidigare 41 och bondeférbun-
det 17 mandat mot tidigare 18.14

Den socialdemokratiska regeringen Bran-
ting hade stillt sin existens pa spel den 5.4
infor en votering i forsta kammaren om ett
sammanjamkningsforslag angidende arbets-
16shetshjdlpen, vilket andra kammaren hade
bifallit. Men i forsta kammaren filldes for-
slaget med 76 roster mot 60.15 Bland dem
som motarbetade forslaget spelade libera-
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len C. G. Ekman en ledande roll starkt un-
derstodd av nationella partiets ordférande
Trygger.16

Nista dag inlimnade regeringen sin av-
skedsansokan, och féljande kommuniké ut-
sandes: "H. K. H. Kronprinsen-Regenten
anmodade statsradets samtliga ledamoter att
intill dess H. M. Konungen hunnit atervin-
da samt i avbidan pa provningen av ansok-
ningarna fortfarande handhava utévningen
av sina @mbeten och forklarade sig statsra-
dets samtliga ledamoter dartill wvilliga.”17?
Huruvida Branting i samband med inlim-
nandet av regeringens avskedsansokan gav
nagon rekommendation till kronprinsen,
finns det inga tillgéngliga uppgifter om.

Emellertid tillkallade kronprinsen forsta
kammarens talman Hugo Hamilton och
denne gav kronprinsen, “som vanligt, anvis-
ning pa de personer han borde konferera
med, nimligen AK:s 1:e vice talman E. A.
Nilsson, av socialisterna Moller och Eriks-
son i Gringesberg, av liberalerna Edén och
C. G. Ekman, av hogern Trygger och Lind-
man samt av bondeforbundarna Wohlin
och Johansson i Kilkebo. Jag tillridde ho-
nom vidare att taga hogerns och vansterns
ledare var for sig, endr han, om han toge
Edén och Ekman tillsammans och Lindman
och Trygger tillsammans, ndppeligen skulle
fa veta vad de tdnkte.”’18

Vid samma tillfdlle uppmanades Hamil-
ton att ge sina synpunkter pa regeringsfra-
gan. Han ansag, att ’det vil egentligen vore
de liberala, trots att de dro det minsta par-
tiet, som borde bilda ministir. Jag ansag
emellertid att, si splittrat som detta parti
vore, detta svarligen vore for dem mojligt.
Man maste darfor inrikta sig pa att fa till
stand en koalitionsministir. Den enda, som
kunde é&stadkomma en dylik vore, enlig

11 Hildebrand, Gustaf V som ménniska och
regent, s. 398 f.

12 Enligt von Sydow i Gerdner, a.a., s. 551.

13 Hildebrand, a. a., s. 399.

14 Thermanius, a. a. s. 282.

15 FK:s protokoll nr 23, s. 76.

16 Tindeberg, No6dhjilp och samhillsneutrali-
tet, s. 176 f.

17 Post- och Inrikes Tidningar den 6.4.

18 Hugo Hamiltons dagbocker den 6.4.1923.
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min tanke, Trygger. Det gillde blott, att
han frin borjan hade klart for sig att han
i denna ministir maste ha med dven libe-
ralerna, ty en koalitionsministir av hogern
och bondeforbundet ansig jag mycket
svag.”’1® Efter Hamilton tillkallades andra
kammarens 1:e vice talman, E. A. Nilsson.
(Talmannen Viktor Larsson var sjuk.)

Den 7.4 fortsatte overliggningarna hos
kronprinsen och foljande personer kallades
i turordning: ordforanden i liberala sam-
lingspartiet Nils Edén, andre ordféranden i
forsta kammaren for liberala samlingspar-
tiet C. G. Ekman, ordféranden i den social-
demokratiska riksdagsgruppen, andrakam-
marledamoten Bernhard Eriksson, ordféran-
den i bondeforbundet Johan Johansson i
Kilkebo, ordféranden i lantmanna- och
borgarpartiets riksdagsgrupp Arvid Lind-
man, vice ordforanden i socialdemokratiska
riksdagsgruppen, forstakammarledamoten
Gustaf Moller, ordféranden i nationella
partiet Ernst Trygger och slutligen vice ord-
foranden i bondeforbundet Nils Wohlin.20
Vilka rekommendationer de dirvid fram-
forde till kronprinsen finns det inga till-
géngliga uppgifter om.

Den 11.4 var emellertid situationen enligt
Hamilton den att det rddde allmdn enighet
inom hogerpartierna och bondeférbundet
att kungen borde tillkalla Trygger och ge
honom i uppdrag att bilda regering utan
nigra preciseringar eller villkor. Av samma
mening var dven liberalerna C. G. Ekman
och Mauritz Hellberg. Samma dag besokte
kronprinsen Hamilton. Efter det att Hamil-
ton di meddelat vad han kdnde till om par-
tiernas instillning, framlade kronprinsen sin
mening. Han ansdg, att "kungen forst borde
vinda sig till Trygger med uppdrag att an-
tingen soka bilda en samlingsministar av de
borgerliga eller ock en hdgerministdir med
garantier i vissa storre frigor fran de andra
tvA borgerliga partierna. Lyckades han ej
hiri, borde kungen vénda sig till C. G. Ek-
man.” Men Hamilton kunde inte inse varfor
kungen Sver huvud taget skulle vinda sig
till Ekman. ”Kamrarnas liberala partier vo-
re sedan flera ar ett enhetligt parti, och det-
ta partis atminstone nominella chef hette
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Edén. Ekman hade visserligen varit den
verksamme i striden, men ddrigenom hade
han ej blivit partiets ledare.”2!

Nir kungen den 13.4 aterkom till Stock-
holm &vertog han ledningen av forhand-
lingarna i regeringsfrigan. Han tillkallade
forst den avgiende statsministern Branting,
som rekommenderade att kungen skulle vin-
da sig till Ekman. Dérefter f6ljde Hamilton,
som upprepade sin stindpunkt att kungen
borde vinda sig till Edén om liberalerna
skulle f& uppdrag att bilda regering. Men
pa kungens friga rekommenderade Hamil-
ton att erbjudandet borde géa till Trygger,
“sasom varande chefen for det storsta av
de tre partier som stortat” Brantings rege-
ring.22

Efter Hamilton f6ljde andra kammarens
1:e vice talman E. A. Nilsson, Ernst Tryg-
ger, Arvid Lindman, Nils Edén och C. G.
Ekman. Vid dverlidggningarna med Ekman
erbjod honom kungen, enligt Ekmans egen
anteckning, “att antingen bilda eller som
medlem ingd i en koalitionsregering, sam-
mansatt av riksdagens borgerliga partier.
Han (kungen) forklarade att det vore min
‘oryggliga plikt’ att vilja ettdera av dessa
alternativ, enir det vore pa mitt yrkande,
som den Brantingska ministdren stupade.”
Ekman avvisade dessa bada alternativ men
forklarade, att om kungen ansig en liberal
ministir onskvird, skulle han inte avvisa
ett eventuellt uppdrag att bilda regering.
Enligt Ekman reflekterade inte kungen pa
en saddan 16sning.23

Kungens overvdgande av partiernas in-
stallning resulterade den 144 i foljande
kommuniké: “Efter avslutade konferenser
har H. M. Konungen i dag uppdragit at
f.d. justitierAdet E. Trygger att bilda re-
gering.”24 Sisom ett tinkbart underlag for
beslutet att utse Trygger till regeringsbil-

19 Tbid.
20 Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet den
8.4

21 I-iuéo Hamiltons dagbdcker den 11.4.1923.

22 Tbid. den 13.4.1923.

23 Enligt C. G. Ekmans dagboksanteckning
tryckt i Freeman, Med liberalismen i blodet,
8. 59,

24 Post- och Inrikes Tidningar den 14.4.
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dare framstir hans ledarskap for det storsta
av de partier, som fallt regeringen Branting.
Vidare kan det sigas att borgerlig majoritet
rddde i bada kamrarna. For ovrigt kan man
tilligga att valmoijligheterna efter liberaler-
nas nej till en samlingsregering var relativt
begrinsade.

Tryggers uppdrag preciserades under
overlaggningarna med kungen att gilla bil-
dandet av en borgerlig samlingsregering.
Trygger vinde sig foljaktligen till liberala
samlingspartiets och bondeférbundets ledare
med forfrigan om regeringssamverkan. Men
Edén avvisade tanken for liberalernas rak-
ning och inskrinkte sig till att forsikra fullt
saklig provning av den kommande rege-
ringens politik. Johansson i Kilkebo var
mera positiv och forklarade sig pa riksdags-
gruppens végnar villig att tillsammans med
Trygger undersoka mojligheterna till en bor-
gerlig samlingsregering. Nir liberalernas in-
stéllning blev kidnd forfoll tanken pa en bor-
gerlig samlingsregering, men Trygger upp-
ges efter fornyad framstillning till bonde-
forbundet ha erhéllit godkinnande for en-
skilda medlemmars intrdde i regeringen, vil-
ket liberalerna & sin sida hade avvisat. Dir-
till kom samma 16fte frin bondeférbundet
som liberalerna avgivit om sin instillning
till Tryggers kommande regering.

Kungen underrittades av Trygger om de
borgerliga partiernas svar, och det aterstaen-
de alternativet blev en hogerregering. I sin
regering lyckades Trygger fA med bondefor-
bundets vice ordférande Nils Wohlin och
tvd andra icke hdgermidn.25 Den 194 var
regeringens sammansittning klar och mi-
nistdren kunde utndmnas efter det att rege-
ringen Brantings avskedsansokan god-
kints.26

5.4 1924 drs regeringsbildning

Den 24.5 led regeringen Trygger nederlag
Pi en proposition om forsvarsfrigan. Forsta
kammaren bif6ll regeringens forslag medan
andra kammaren avslog propositionen.2” Ef-
ter 1dnga diskussioner beslét regeringen trots
sitt nederlag att sitta kvar och avvakta ut-

94

gingen av andrakammarvalet i september.

Mandatstillningen under 1924 i forsta
kammaren jimfort med 1923 var foljande:
socialdemokraterna 52 (+-2), nationella par-
tiet 44 (4 2), frisinnade folkpartiet 22
(—),%® bondeférbundet 17 (= 0), liberala
riksdagspartiet 14 (—) och kommunisterna
1 mandat (% 0). Valet till andra kamma-
ren gav foljande resultat: socialdemokrater-
na 104 (+ 5), lantmanna- och borgarepar-
tiet 65 (+ 3), frisinnade folkpartiet 29 (—),
bondeférbundet 23 (+ 2), kommunisterna
5 (—2) och liberala riksdagspartiet 4 man-
dat (—).29

Efter valet aterupptogs diskussionen om
regeringen borde avgi. Inom regeringen var
man benigen att skjuta upp forsvarsfrigans
avgorande for att nd ndgon form av sam-
forstandslosning med de frisinnade. Den
4.10 tillkallade kungen lantmanna- och bor-
garepartiets ordforande Arvid Lindman och
informerade denne om regeringens planer.
Lindman ansdg emellertid en samforstinds-
16sning omojlig och férordade att regering-
en skulle avga .30

Efter fruktlosa forsok fran Tryggers sida
att nd fram till en kompromissldsning i for-
svarsfrigan inlimnade regeringen den 14.10
sin avskedsansokan. Den efterfoljande kom-
munikén lydde: “Hans Maj:t Konungen an-
modade statsradets samtliga ledaméter att,
i avbidan pi provning av ansékningen, fort-
farande handhava utdvningen av sina dm-
beten och forklarade sig statsridets samtliga
ledamoter dartill villiga.”’31

Samma dag tillkallade kungen f6ljande
personer for overliggningar om regerings-
frdgan: lantmanna- och borgarepartiets ord-
forande Arvid Lindman, nationella partiets

25 Hildebrand, a. a. s. 403 ff.

26 Post- och Inrikes Tidningar den 20.4.

27 FK:s protokoll nr 40 och AK:s protokoll nr
40, s. 100 samt Wieslander, I nedrustningens
tecken, s. 60—66.

28 Liberala samlingspartiet hade 1923 splittrats
i frisinnade folkpartiet och liberala riks-
dagspartiet pA frigan om forbud mot rus-
drycker. Liberala samlingspartict hade un-
der 1923 38 mandat i forsta kammaren.

29 Thermanius, a. a. s. 292 f.

30 Anderson, 1., Arvid Lindman och hans tid,
s. 295.

31 Post- och Inrikes Tidningar den 14.10.
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ordférande A. F. Vennersten, liberala riks-
dagspartiets ordférande Eliel Lofgren, fri-
sinnade folkpartiets ordforande C. G. Ek-
man och socialdemokratiska riksdagsgrup-
pens ordférande Hjalmar Branting.32 Fol-
jande dag fortsatte kungen overliggningar-
na med forsta kammarens talman Hugo Ha-
milton, andra kammarens talman Herman
Lindqvist samt bondeférbundets ordféran-
de Johansson i Kilkebo.33

Under overldggningarna hos kungen skall
Lindman bestimt ha avratt frdn en borger-
lig regering och rekommenderat en ny re-
gering Branting. C. G. Ekman uppges ha
framfort, att han helst sig att hdgerrege-
ringen satt kvar. Dock ansdg han, under ra-
dande omstindigheter, att det var bast att
lata Branting bilda ny regering. Branting
forklarade sig for sin del beredd att bilda
regering.34

Resultatet av kungens konsultationer blev
att Branting tillkallades den 15.10. Han fick
da utan négot villkor frin konungens sida”
i uppdrag att bilda den nya regeringen. Som
beslutsunderlag for kungen att utse Bran-
ting kan man forutom Lindmans och Ek-
mans rekommendationer nimna Brantings
egen Onskan att bilda regering. Dessutom
var socialdemokraterna riksdagens storsta
parti med storsta framgéng i andrakammar-
valet. Partiet kunde ocksa betraktas ha dub-
belriktade samarbetsmojligheter med den
borgerliga och socialistiska vanstern. Den
18.10 kunde Brantings socialdemokratiska
regering utnidmnas efter det att regeringen
Trygger beviljats avsked.35

5.5 1926 ars regeringsbildning

Mandatstéllningen i forsta kammaren under
1926 jamfort med foregaende ar var foljan-
de: socialdemokraterna 52 (=% 0), nationella
partiet 47 (+ 4), frisinnade folkpartiet 25
(+ 3), bondeforbundet 16 (— 2), liberala
riksdagspartiet 9 (—4) och kommunisterna
1 mandat (* 0). I andra kammaren var
mandatfordelningen oforidndrad jamfort
med foregaende ar.36

Inom den socialdemokratiska regeringen
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hade Rickard Sandler eftertritt Branting
som statsminister 1925 vid dennes bortgang.
Under Sandlers ledarskap hade regeringen
under varen 1926 upphavt arbetsloshets-
kommissionens beslut att hinvisa arbetare
till blockerade arbeten vid Stripa gruvfilt i
Vistmanland och vidare undanrdjt beslutet
att inte utbetala arbetsloshetshjalp till dem
som vigrade ta anvisade arbeten vid Stripa.
Regeringens handlande foranledde politisk
strid och statsutskottet under C. G. Ekmans
ledning underkinde regeringens atgdrd.37
Vid riksdagsbehandlingen av utskottets be-
tinkande stdllde statsminister Sandler ka-
binettsfriga. Men bada kamrarna anslot
sig till statsutskottets betinkande, och dir-
med var regeringens 0de avgjort.38

I en efterféljande officiell kommuniké
den 2.6 hette det: “Statsridets samtliga le-
damoter hava idag vid 10-tiden pa f.m.
ingivit ansokning om entledigande fran si-
na ambeten, vilken ansokning foredragits
i konselj. H. M. Konungen anmodade stats-
radets ledamoter att tills vidare kvarstd for
att ombesorja handldggningen av de 16pan-
de drendena.”3? I samband med demissionen
gav den avgaende statsministern Sandler
kungen sina synpunkter pa regeringsfragan.
Sandler anség, att det kanske vore riktigt att
lata hogern bilda regering, men med tanke
pa forsvarsfragan var det inte realistiskt att
rikna med att hogern Onskade ataga sig
uppgiften. I stillet rekommenderade Sand-
ler kungen “att vinda sig till Ekman” .40

Efter Sandler hade kungen samma dag
konsultationer med foljande personer i tur-
ordning: forsta kammarens talman Hugo
Hamilton, andra kammarens talman Her-
man Lindgvist, nationella partiets ordféran-
de Ernst Trygger, lantmanna- och borgare-
partiets ordforande Arvid Lindman, libera-

32 Arbetet och Svenska Dagbladet den 15.10.

33 Arbetet den 16.10.

34 Anderson, 1., a. a. s. 295.

35 Hildebrand, a. a. s. 415 f.

3¢ Thermenius, a. a. s. 282.

37 Hadenius-Wieslander-Molin,
1900, s. 110.

38 FK:s protokoll nr 42, s. 90 och AK:s proto-
koll nr 44, s. 92.

39 Post- och Inrikes Tidningar den 2.6.

40 Hugo Hamiltons dagbdcker den 2.6.1926.
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la riksdagspartiets ordférande Eliel Lofgren,
bondeférbundets ordférande J. Johansson i
Kilkebo samt frisinnade folkpartiets ordfo-
rande C. G. Ekman .4

Vid overldggningarna hos kungen anslot
sig Hamilton till Sandlers rekommendation
att lata C. G. Ekman bilda regering. Kung-
en uppges redan vid sitt samtal med Hamil-
ton ha varit instédlld pa att ge Ekman rege-
ringsbildningsuppdrag. Angaende de Ovriga
radgivarna hade Hamilton “anledning an-
taga” att de givit samma rekommendation
som han sjélv.42

Efter overliggningarna utfirdades foljan-
de kommuniké: “Sedan H. M:t under for-
middagens lopp konfererat med riksdagens
talmdn och ledare for olika partier inom
riksdagen, har H.. M:t uppdragit &t riks-
banksfullmiktige Carl Gustaf Ekman att
bilda regering.”43 Téankbart beslutsunderlag
for kungen att utse Ekman kan, forutom de
direkta rekommendationerna, ha varit att
Ekman spelade en huvudroll vid den social-
demokratiska regeringens fall och att Ek-
mans parti hade praktiska samarbetsmdojlig-
heter bdde med de borgerliga partierna och
socialdemokraterna.

Négon precisering av uppdraget att bilda
regering gavs inte. Ekman inledde emellertid
forhandlingar med de borgerliga partierna
och det visade sig snart att endast liberaler-
na kunde tankas vara intresserade av rege-
ringssamverkan. Kungen fick den 4.6 en
rapport av Ekman, diar han forklarade att
ministerlistan inom kort skulle vara kom-
plett. Trots vissa motsidttningar mellan libe-
ralerna och de frisinnade lyckades Ekman
fa med nagra framtridande representanter
for liberalerna, diribland liberala riksdags-
partiets ordforande Eliel Lofgren.4¢ Den 7.6
dagde slutligen regeringsskiftet rum, och Ek-
mans frisinnade-liberala regering eftertradde
den socialdemokratiska regeringen Sand-
ler .45

5.6 1928 drs regeringsbildning

Andrakammarvalet i september 1928 fick
foljande resultat: socialdemokraterna 90
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(— 15), lantmanna- och borgarepartiet 73
(+ 8), frisinnade folkpartiet 28 (— 1), bon-
deforbundet 27 (+ 4), kommunisterna 8
(+ 4) och liberala riksdagspartiet 4 mandat
(% 0). Inom forsta kammaren var mandat-
fordelningen 1928 jamfort med foregaende
ar foljande: socialdemokraterna 52 (= 0),
nationella partiet 52 (+ 3), frisinnade folk-
partiet 24 (=% 0), bondeforbundet 14 (—2)
och liberala riksdagspartiet 7 mandat
(—1).48

Valet medforde stora forluster for social-
demokraterna och en markant framgéng for
lantmanna- och borgarepartiet, medan de
frisinnades och liberalernas stidllning forblev
oforandrad. Men det blev @nda inte sjilva
valutslaget som narmast ledde till regering-
ens avgang. Snarare var det motsdttningar
inom regeringen mellan Ekman och libera-
lerna. Konflikten ledde till att liberalerna
bestamt fordrade att fa avgd.47

Den 249 hade kungen vid samtal med
Ekman och nagra av statsrdden fatt det in-
trycket, att Ekman inte hade nagonting
emot att sitta kvar medan de liberala stats-
raden Onskade avga. Men kungen uppmana-
de inte Ekman att forsoka rekonstruera re-
geringen pa frisinnad bas, utan han rekom-
menderade Ekman att pa nytt Gverviga si-
tuationen och ta kontakt med Lindman for
att se om det var mojligt att enas om en
borgerlig regering. Tanken var da att Ek-
man skulle sitta kvar som statsminister och
komplettera regeringen med representanter
for hogern och bondeférbundet. Men Lind-
man som darefter kallades till kungen var
inte tilltalad av den 16sning som kungen
efterstrivade. Ekman tog emellertid fasta
pa ridet att konferera med Lindman.48

Foljande dag tillkallade kungen statsra-
det Ribbing sedan han hort att saval denne

41 Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet den
3.6

42 Hugo Hamiltons dagbocker den 2.6.1926.

43 Post- och Inrikes Tidningar den 2.6.

44 Hugo Hamiltons dagbocker den 4.6.1926 och
Andersson, G., Fran bondetaget till sam-
lingsregeringen, s. 66 f.

45 Hildebrand, a. a. s. 423.

46 Thermenius, a. a. s. 282 f.

47 Andersson, G., a.a. s. 72.

48 Anderson, 1., a.a. s. 315 f.
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som de bada andra liberala statsraden hade
for avsikt att avgd. Ribbing bekriftade det-
ta, och kungen ansag da att det vore lamp-
ligast att hela regeringen stidllde sina platser
till forfogande.4? Senare samma dag tog Ek-
man kontakt med Lindman, som tillfraga-
des om hogern onskade bilda regering. Lind-
man skall dd ha svarat att det var den sit-
tande regeringens sak att Overvidga konse-
kvenserna av valutslaget. Enligt Lindman
hade valresultatet pekat pa en borgerlig
samlingsregering, vilket var ett alternativ
som inte tilltalade Ekman.50

Den 269 hade kungen och Ekman en
overliggning om situationen och vid den
efterfoljande konseljen foll det definitiva
avgorandet om regeringens stdllning. I den
officiella kommunikén hette det: “Minista-
ren Ekman har vid konselj pa tisdagens
middag inlimnat sin avskedsansokan. Mi-
nistiren anmodades att tills vidare fungera
for skotandet av 16pande drenden.”1

Pa eftermiddagen samma dag inledde
kungen konsultationer med talmin och par-
tirepresentanter i foljande ordning: lant-
manna- och borgarepartiets ordférande Ar-
vid Lindman, nationella partiets ordférande
Ernst Trygger, bondeférbundets vice ord-
forande Nilsson i Grinebo, som di funge-
rade som partiledare, och sist socialdemo-
kratiska riksdagsgruppens ordforande P. A.
Hansson.’2 Vad det giller Ekman och tro-
ligen ocksa Lofgren, hade de tillfdlle att
framfora sina synpunkter pa regeringsfra-
gans 16sning innan avskedsansdokan inlim-
nades. Angaende talminnen foreligger det
nagot oklara uppgifter om att endast AK:s
talman B. Eriksson kallades till kungen vid
detta tillfalle.

Resultatet av kungens konsultationer blev
enligt den officiella kommunikén foljande:
“Efter konferenser med partiledare och tal-
man har Konungen uppdragit at ledningen
av riksdagens hogerpartier att undersoka
mojligheterna for bildandet av en borgerlig
koalitionsregering.”53 Séledes fick Lindman
och Trygger gemensamt ett sonderingsupp-
drag, vilket torde ha motiverats av att de
representerade de storsta borgerliga partier-
na och av att badda kamrarna hade borger-
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lig majoritet. Vidare hade lantmanna- och
borgarepartiet gatt mest framat i andrakam-
marvalet.

Efter att ha tagit kontakt med de borger-
liga partierna avlade hogerledarna rapport
infor kungen den 27.9, och den offentlig-
gjordes i en officiell kommuniké av foljande
lydelse: ”Amiral Lindman och universitets-
kanslern Trygger hava meddelat Hans Ma-
jestit Konungen att de fullgjort sitt upp-
drag att undersoka mojligheten for bildan-
det av en borgerlig koalitionsregering. Vid
konferens med excellensen Ekman har den-
ne forklarat att han icke kan medverka till
astadkommandet av en dylik regering. Ex-
cellensen Lofgren har & det liberala partiets
vignar avgivit en liknande foérklaring. Hr
Petrus Nilsson i Grinebo ater hade medde-
lat, att bondeforbundets fortroenderad an-
slot sig till tanken pd en allmdn borgerlig
koalitionsregering. For dagen (den 28.9)
foreligger endast att hr Nilsson i Grinebo
varit uppkallad till konungen samt att par-
tiledarna inbordes forhandla.”54

Den 28.9 efter sitt besok hos kungen ater-
upptog Nilsson i Granebo férhandlingarna
med Lindman och Trygger. Senare samma
dag hade kungen dven overliggningar med
Ekman. Under dessa Overliggningar be-
klagade kungen att en samlingsregering in-
te kunde forverkligas och i det liget sade
sig kungen ha foredragit att Ekman forblev
regeringschef, “men hogern kunde ju dbero-
pa sina framgangar i valet. Konungen be-
girde en forklaring av Ekman, om han ha-
de utsikter att komplettera sin regering och
fortsdtta, darest han senare skulle f4 an-
modan didrom. I varje fall ville konungen
erhalla ett rdd. Ekman svarade, att han ej
girna kunde ge ett rdd, da han vore part i
saken, men ville endast forklara att han,
direst han finge en anmodan, trodde sig re-
dan nu kunna sdga, att han icke sag nagot
hinder for att mottaga uppdraget.”’ss Redan

49 Hildebrand, a. a. s. 426 f.

50 Anderson, I, a. a. s. 316.

51 Post- och Inrikes Tidningar den 27.9.
52 Svenska Dagbladet den 27.9.

53 Post- och Inrikes Tidningar den 27.9.
54 Tbid. den 28.9.

55 Hildebrand, a. a. s. 428.
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foljande dag blev det klart, att bondefor-
bundet tackade nej till att ingd i en hoger-
regering.5 Senare samma dag var Lindman
och Trygger pi nytt hos kungen och rappor-
terade om situationen. “Sedan det visat sig
omdjligt att fa till stind en allmén borger-
lig koalitionsregering har Konungen upp-
dragit 4t amiral Lindman att bilda regering.
Amiral Lindman har forklarat sig villig att
emottaga uppdraget.”>” Som tdnkbara be-
slutsmotiv for att ge Lindman regeringsbild-
ningsuppdrag kan anges den borgerliga ma-
joriteten i bada kamrarna, att lantmanna-
och borgarepartiet var det storsta borgerliga
partiet, att partiet gjorde markanta vinster
i valet samt att Trygger uppges®® ha fore-
slagit Lindman som statsminister. Av Hilde-
brands version av samtalet mellan kungen
och Ekman den 28.9 kan man dra slutsatsen,
att lantmanna- och borgarepartiets valfram-
gang varit avgdrande for kungens beslut och
i den hir situationen vidgde tyngre an de
frisinnades dubbelriktade samarbetsmojlig-
heter.

Nagra dagar efter det att Lindman fatt
regeringsbildningsuppdrag, bildade han en
regering bestdende av de bada hogerpartier-
na. Den 2.10 utnimndes den nya regeringen
sedan Ekmans regering beviljats avsked.??

5.7 1930 ars regeringsbildning

Vid 1930 ars ministirskifte var mandatfor-
delningen i andra kammaren of6rdndrad
jamfort med 1928, medan forsta kammaren
jamfort med 1929 hade fatt foljande sam-
mansittning: socialdemokraterna 52 (= 0),
nationella partiet 49 (=% 0), frisinnade folk-
partiet 24 (= 0), bondeforbundet 17 (= 0),
liberala riksdagspartiet 6 (— 1) och kom-
munisterna 2 mandat (+ 1).60

Det som kom att avgdra regeringen Lind-
mans existens blev frigan om hojning av
spannmalstullarna. Propositionen hade re-
mitterats till ett sarskilt utskott under led-
ning av C. G. Ekman. Tillsammans med so-
cialdemokraterna i utskottet utformade C.
G. Ekman ett annat stodforslag for jordbru-
ket med inmalningstvinget som huvud-
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punkt. Vid riksdagsbehandlingen i slutet av
maj bifolls utskottets forslag i bada kam-
rarna®!, och regeringen tog konsekvensen
av sitt nederlag den 2.6. “Ministiren Lind-
man har vid konselj klockan 9.15 idag pa
fm. ingivit sin avskedsansokan. Ministiren
anmodades att tills vidare fungera for sko-
tande av 16pande drenden.”’62

Redan fore konseljen hade Lindman in-
lett konsultationerna hos kungen i regerings-
fragan. Efter det att regeringens avskedsan-
sokan inlimnats tillkallade kungen foljande
personer: forsta kammarens talman A. F.
Vennersten, andra kammarens talman B.
Eriksson, socialdemokratiska riksdagsgrup-
pens ordforande P. A. Hansson, frisinnade
folkpartiets ordforande C. G. Ekman och
bondeforbundets ordforande O. Olsson i
Kullenbergstorp. Saledes kallades inte na-
tionella partiets ordforande E. Trygger pa
detta stadium. Men det ar sannolikt att
dven han fick tillfille att framfora sina
synpunkter pa regeringsfrigan innan av-
skedsansdkan inlimnades. Ddremot saknas
uppgifter om att nigon representant for
liberala riksdagspartiet kallades till over-
laggningarna.

Vid overliggningarna hos kungen fram-
forde den avgiende statsministern Lindman
rekommendationen om en borgerlig rege-
ring under C. G. Ekmans ledning. Hans
motivering var den borgerliga majoriteten
grundad pa 1928 ars valutslag och Ekmans
ledarskap i sirskilda utskottet, vars forslag
fillde regeringen. Lindman framhdll ocksa
att kungen borde anmoda Ekman att skapa
en bredare regeringsbas dn frisinnade folk-
partiet. Vennersten gav kungen samma re-
kommendation som Lindman. Talmannen
i andra kammaren B. Eriksson gav diremot
kungen radet att vdnda sig till riksdagens
storsta parti, det vill siga socialdemokra-

5 Dagens Nyheter den 29 och 30.9.

57 Post- och Inrikes Tidningar den 29.9.

58 Anderson, I., a. a. s. 318.

59 Post- och Inrikes Tidningar den 2.10.

60 Thermanius, a. a. s. 282.

61 FK:s protokoll nr 42, s. 44 och AK:s proto-
koll nr 43, s. 100.

62 Post- och Inrikes Tidningar den 2.6.
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terna. P. A. Hansson ansig, att forutsatt-
ningar fanns for en majoritetsregering, ba-
serad pa frisinnade och socialdemokrater,
och erbjod sig att undersoka mdjligheterna
for ett sadant alternativ. C. G. Ekman for-
klarade for kungen, att det inte fanns ut-
sikter till en regering bestiende av frisin-
nade och socialdemokrater. Om uppdrag
att bilda regering gavs de frisinnade, skulle
de forsoka fa till stind samarbete med li-
beraler och bondeférbundare. Men bonde-
forbundets talesman Olsson i Kullenbergs-
torp uttalade sig svdvande om partiets in-
stdllning.63

Négot senare tillkallade kungen Venner-
sten for nya Overlaggningar, varvid Venner-
sten under intryck av P. A. Hanssons re-
kommendation dndrade sitt tidigare rad och
nu foreslog kungen att vianda sig till social-
demokraterna, eftersom de onskade fa till
stind en majoritetsregering. Kungen hade
en liknande uppfattning. Strax darefter till-
kom kronprinsen och Lindman, och over-
laggningar fortsattes mellan dessa fyra.
Kronprinsen framholl did vikten av att en
majoritetsregering kom till stind. Men Lind-
man motsatte sig bestimt att kungen gav so-
cialdemokraterna ett sonderingsuppdrag el-
ler uppdrag att bilda regering.64

Kungen fortsatte sedan GSverldggningarna
med Lindman enskilt, varvid forst justitie-
minister Bissmark och sedan Trygger till-
kallades. De understodde bada Lindmans
standpunkt.65

Efter det att kungen med bistand av fors-
ta kammarens talman, den avgaende stats-
ministern, kronprinsen och tva statsrdd ha-
de overvigt de framforda rekommendatio-
nerna avgjordes fragan och C. G. Ekman
tillkallades. "H. M. Konungen har uppdra-
git at riksgaldsfullmaktige C. G. Ekman att
bilda regering och H. M:t har darvid fram-
hallit vikten av att den nya regeringen om
mojligt erholle ett starkt parlamentariskt
underlag.”86 Forutom de skil for val av re-
geringsbildare som grundar sig pd att det
fanns borgerlig majoritet i kamrarna och
att Ekman, som Lindman anférde, spelat en
ledande roll vid regeringens fall kan man
som den viktigaste grunden anfbra de fri-
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sinnades dubbelriktade samarbetsmojlighe-
ter.

I uppdraget framholls onskviardheten av
“ett starkt parlamentariskt underlag”. Ek-
man hade redan inledningsvis klargjort att
de frisinnade skulle soka samarbete med li-
beralerna och bondeférbundarna. S& skedde
ocksd. Dessutom tog Ekman kontakt med
P. A. Hansson. Men inte nagot av de tre
partierna onskade regeringssamarbete med
de frisinnade.6” Den 5.6 avlade Ekman rap-
port infér kungen om forhandlingsliget. I
den efterfoljande kommunikén hette det:
"Riksgdldsfullmidktigen C. G. Ekman har
pa torsdagens middag klockan 12 varit up-
pe hos H. M. Konungen. Direfter medde-
lade hr Ekman att det dnnu icke var klart
betriffande regeringsbildandet. Underhand-
lingarna pagd fortfarande. Hr Ekman for-
modade, att han pa fredag kvill skulle kun-
na meddela Konungen resultatet av des-
sa.”68

Efter rapporten om det misslyckade for-
handlingsresultatet gav kungen Ekman fria
hander vid bildandet av regering.®® Sedan
kungen foljande dag informerats om sam-
mansittningen av den frisinnade regering-
en utnimndes Ekmans nya regering den
7.6 efter det att regeringen Lindman be-
viljats avsked.™

5.8 1932 drs regeringsbildning

Valet till andra kammaren i september 1932
fick jamfort med 1928 ars val foljande re-
sultat: socialdemokraterna 104 (+ 14), lant-
manna- och borgarepartiet 58 (— 15), bon-
deforbundet 36 (+ 9), frisinnade folkpartiet
20 (— 8), kommunisterna 6 (— 2), liberala
riksdagspartiet 4 (== 0) och kominternpartict
(se anm. not 71) 2 mandat (—). Forsta kam-
maren hade jamfort med foregidende ar fol-

63 Hildebrand, a. a. s. 431.

64 Ibid. s. 431 f.

65 Tbid. s. 432.

6 Post- och Inrikes Tidningar den 3.6.
67 Hildebrand, a. a. s. 433.

68 Post- och Inrikes Tidningar den 5.6.
69 Dagens Nyheter den 6.6.

70 Post- och Inrikes Tidningar den 7.6.
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jande sammansittning: socialdemokraterna
55 (+ 1), nationella partiet 49 (— 1), fri-
sinnade folkpartiet 22 (— 1), bondeforbun-
det 19 (+ 2), liberala riksdagspartiet 4 (— 1)
och kommunisterna 1 mandat (% 0).7

I den frisinnade regeringen hade Felix
Hamrin eftertritt Ekman som statsminister
1932 pa grund av den senares ekonomiska
mellanhavanden med Ivar Kreuger. De
kvarvarande regeringsmedlemmarna beslot
efter konsultationer med kungen att sitta
kvar over andrakammarvalet.”

Den 199 utsindes féljande officiella kom-
muniké: “Ministiren Hamrin har i dag pa
formiddagen till H. M. Konungen ingivit
sin avskedsansokan. Ministiren anmodades
att tills vidare fungera for skotande av 16-
pande drenden.”’3 Den avgidende statsmi-
nistern hade redan vid konseljen forordat
bildandet av en borgerlig samlingsregering.
Som stod for detta dberopade han den bor-
gerliga majoriteten i bidda kamrarna. Efter-
som bondeforbundet var det enda borgerli-
ga parti som haft framgang i valet, borde
kungen i forsta hand vianda sig till bonde-
forbundets ordforande O. Olsson i Kullen-
bergstorp.7¢

Efter konseljen tillkallade kungen foéljan-
de personer for inledande konsultationer i
regeringsfragan: forsta kammarens talman
A. F. Vennersten, andra kammarens talman
B. Eriksson, socialdemokratiska riksdags-
gruppens ordforande P. A. Hansson, lant-
manna- och borgarepartiets ordforande A.
Lindman tillsammans med nationella par-
tiets ordforande E. Trygger och sist bonde-
forbundets ordférande O. Olsson i Kullen-
bergstorp.

Vid Overldggningarna hos kungen hade
de bada talmédnnen pekat pa socialdemokra-
terna. P. A. Hansson ansig, att valutgdngen
talade for en vinsterregering. Men utsikter-
na till ett fast samarbete med den borger-
liga vinstern var sma, medgav han. Om en
majoritetsregering inte kunde bildas, var
socialdemokraterna villiga bilda en minori-
tetsregering. De bada hogerledarna ansig
med tanke pa valutgingen, att det vore
naturligt att socialdemokraterna fick bilda
regering. Alternativet med en borgerlig
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samlingsregering var svart att forverkliga
och vidare skulle en sidan regering bli svag
pd grund av inre splittring, menade hoger-
ledarna. Olsson i Kullenbergstorp anséig
forst, att en borgerlig samlingsregering var
lampligast. Men nidr han informerades om
hogerledarnas rekommendation uppges han
inte ha haft négot att invanda mot deras
forslag. Kungen foreslog honom da att ta
kontakt med hogerledarna, men Olsson an-
sag det lampligare att hogerledarna vinde
sig till honom.

Efter de inledande Gverliggningarna hos
kungen tillkallades den avgiende statsmi-
nistern Hamrin, som fick en redogorelse for
de rekommendationer kungen féatt. Vid sum-
meringen av dessa upprepade Hamrin sin
asikt att kungen skulle vanda sig till bon-
deforbundets ledare.?

Den 209 tog hogerledarna initiativ till
overliggningar med Olsson i Kullenbergs-
torp. D4 framforde den senare tanken pa
en borgerlig samlingsregering grundad pa
riksdagens borgerliga majoritet. Men hoger-
ledarna framforde sina betidnkligheter mot
en sadan Iosning.

Inom hogerpartierna diskuterades senare
samma dag regeringsfrigan och man beslot
informera kungen och Olsson i Kullenbergs-
torp om foljande uttalande: Vi anse valut-
gangen tala for en socialdemokratisk rege-
ring samt for att en borgerlig samling be-
griansas till en sidan i oppositionsstillning,
men om en borgerlig samling i regerings-
stallning med klar majoritet i andra kam-
maren, sirskilt i de naringspolitiska fragor-
na, genom bondeférbundets initiativ kan
astadkommas, vilja vi ej stdlla oss avvisan-
de ddremot.”76

Hogerledarna mottogs strax direfter av
kungen, som informerades om uttalandet.

1 Thermanius, a.a. s. 282 f. Anm. Beteck-
ningen kominternpartiet anvinds pa den
kominterntrogna fraktion som brot sig ur
kommunistpartiet 1929.

72 Andersson, G., a. a. s. 92.

73 Post- och Inrikes Tidningar den 19.9.

74 Nyman, Svensk parlamentarism 1932—1936,
s. 38.

7 Ibid. s. 39 ff.

76 Ibid. s. 43.
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Kungen fick nu ridet att tillkalla Olsson i
Kullenbergstorp. Infor eventualiteten av en
socialdemokratisk regering avridde de
kungen fran att uppmana socialdemokra-
terna att fa med de frisinnade i en rege-
ring. Vid de f6ljande overliggningarna mel-
lan kungen och Olsson i Kullenbergstorp
den 20.9 deltog dven den avgdende statsmi-
nistern. Hamrin holl fast vid sin rekom-
mendation att Olsson i Kullenbergstorp
borde fa i uppdrag att bilda regering. Men
denne redovisade sina betinkligheter bade
infor sonderingsuppdrag och uppdrag att
bilda regering. I stillet framforde han tan-
ken att en icke-politiker, forslagsvis over-
stithdllaren Henning Elmquist, skulle an-
fortros uppdraget att bilda regering. Men
badde kungen och Hamrin motsatte sig en
sadan 16sning. De vidare Sverliggningarna,
som aven omfattade en sakdiskussion mel-
lan Hamrin och Olsson om en gemensam
borgerlig politik, blev emellertid resultat-
16sa. I detta lage kallades P. A. Hansson till
kungen.

P. A. Hansson fick d& i uppdrag att soka
bilda en parlamentarisk majoritetsregering,
vilket han genast atog sig.”? Beslutet att ge
P. A. Hansson sonderingsuppdrag torde
kunna forklaras av att representanter for en
majoritet i bada kamrarna hinvisat till so-
cialdemokraterna. Vidare var socialdemo-
kraterna det storsta partiet och partiet hade
haft stora framgangar i valet.

Den 21.9 tillkallade kungen Lindman och
meddelade honom att han givit P. A. Hans-
son ett sonderingsuppdrag. Om Hansson
inte kunde forverkliga uppdraget, avsag
kungen att undersoka méojligheterna for en
borgerlig samlingsregering, vilket Lindman
emellertid avridde ifrdn. Under samtalets
ging begirde Hamrin foretride hos kungen,
och Lindman avldgsnade sig tillfdlligtvis.
Hamrin omtalade, att den socialdemokratis-
ke partiledaren informerats om att de fri-
sinnade inte ville deltaga i en vinsterrege-
ring tillsammans med socialdemokraterna.
Direfter aterupptogs samtalet mellan kung-
en och Lindman, och hogerledaren rekom-
menderade kungen att lita P. A. Hansson
behalla uppdraget att bilda regering, dven
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om de frisinnade vidholl sin uppfattning,
vilket kungen nu accepterade.

Efter fornyade forhandlingar mellan P. A.
Hansson och Hamrin erholl kungen den
229 rapport om situationen. och enligt
Hanssons uppfattning fanns det knappt nag-
ra utsikter till en majoritetsregering.”® Sedan
Hansson pa nytt forsokt nd en 16sning med
de frisinnade rapporterade han till kungen
att hans anstringningar misslyckats och att
den socialdemokratiska partistyrelsen i den-
na situation forordat en socialdemokratisk
minoritetsregering. Kungen gav di P. A.
Hansson i uppdrag att bilda regering, vilket
han atog sig.”™ I denna situation kan sam-
ma beslutsprinciper som tidigare anforts vid
sonderingsuppdraget anses ha varit tillimp-
liga vartill kommer att de frisinnade kunde
forviantas ge socialdemokraterna stod i vis-
sa fragor.

Uppdraget hade inte nagon uttrycklig
precisering, men rent faktiskt avsigs en so-
cialdemokratisk minoritetsregering. Vid dis-
kussioner mellan kungen och P. A. Hans-
son om regeringens sammansittning hade
kungen uttryckt 6nskemél om Osten Undén
som utrikesminister. Men Hansson foredrog
den fOrutsvarande statsministern Rickard
Sandler pa denna post®?. Redan den 23.9
var fordelningen av statsrddsposterna Klar,
och P. A. Hanssons regering med Rickard
Sandler som utrikesminister utndmndes den
24.9 efter det att regeringen Hamrin bevil-
jats avsked.®1

5.9 Tillkomsten av Axel Pehrssons regering
1936

Partistidllningen i andra kammaren hade
1936 forandrats pa grund av partibyten och
nya partibildningar jimfort med 1933 pa
foljande sitt: socialdemokraterna 104 (— 2),
hogerpartiet (tidigare lantmanna- och bor-
garepartiet) 53 (— 3), bondeférbundet 37

77 Ibid. s. 47.

8 Ibid. s. 60 f.

79 Ibid. s. 65 f.

80 Hildebrand, a. a. s. 493.

81 Post- och Inrikes Tidningar den 24.9.
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(+ 1), folkpartiet (sammanslagning av fri-
sinnade folkpartiet och liberala riksdagspar-
tiet) 25 (— 1), kommunisterna 8 (+ 2), na-
tionella gruppen 3 (+ 3) och kominternpar-
tiet 2 mandat (= 0).82 Forsta kammaren
hade under 1936 foljande sammansittning
jamfort med foregdende ar: socialdemokra-
terna 65 (+ 3), hogerpartiet (tidigare natio-
nella partiet) 46 (— 2), bondeférbundet 22
(+ 2), folkpartiet (sammanslagning av fri-
sinnade folkpartiet och liberala riksdagspar-
tiet) 16 (— 3) och kommunisterna 1 mandat
(% 0).83

Anledningen till den socialdemokratiska
regeringens avging var ett nederlag for ett
regeringsforslag i pensionsfragan. Statsmi-
nister Hansson hade infor voteringen i and-
ra kammaren klargjort att resultatet avgjor-
de regeringens existens. Regeringsforsiaget
avslogs emellertid i bada kamrarna, i forsta
kammaren med 81 roster mot 64 och i and-
ra kammaren 113 roster mot 107.84

Statsminister Hansson inlimnade rege-
ringens avskedsansdkan till kungen den 15.6.
Till de inledande konsultationerna den 15.6
lat kungen redan den 14.6 kalla, forutom
den avgdende statsministern, foljande perso-
ner i turordning: forsta kammarens talman
A. F. Vennersten, andra kammarens talman
A. V. Sdvstrom, riksdagshogerns ordforan-
de G. Bagge tillsammans med partiets
gruppledare i andra kammaren M. Skog-
lund i Doverstorp, folkpartiets ordférande
G. Andersson i Rasjon, folkpartiets grupp-
ledare i forsta kammaren F. Hamrin och
slutligen bondeforbundets ordforande A.
Pehrsson i Bramstorp tillsammans med par-
tiets vice ordférande C. P. V. Nilsson i
Grinebo.8%

Tillgdngliga uppgifter om rekommenda-
tionerna till kungen angdende regeringsba-
sen visar, att hogerrepresentanterna foror-
dade en borgerlig trepartiregering, medan
de bada folkpartirepresentanterna foreslog
samverkan mellan folkpartiet och bondefor-
bundet. Under samtalet med G. Andersson
i Rasjon forklarade kungen — enligt An-
derssons i Rasjon memoarer — att han
”imnade verka for en regering av samtliga
borgerliga partier under ledning av herr
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Pehrsson i Bramstorp™. Till ett sadant al-
ternativ var Andersson i Rasjon ytterst
tveksam. Om en borgerlig trepartiregering
skulle kunna forverkligas fick, enligt hans
mening, bero pa vilket program en siddan
regering skulle bygga, och tills det nir-
mare klarlagts ville folkpartiet avvakta.
Kungen uttryckte dock forhoppningen, att
det atminstone skulle bli mdjligt med en
samverkan av mellanpartierna, eftersom han
ansag en regering baserad pa endast bonde-
forbundet vara det simsta alternativ som
kunde komma i fraga.86 Vad sedan gillde
personfragan torde, enligt Nyman, samt-
liga tillfragade ha hinvisat till A. Pehrsson
i Bramstorp.

Nir kungen den 16.6 mottog bondefor-
bundets representanter gav han A. Pehrs-
son i Bramstorp i uppdrag att undersoka
mojligheterna att bilda en samlingsregering
med starkaste mojliga parlamentariska un-
derlag.87 Som mojliga beslutsprinciper for
sonderingsuppdraget kan man peka pa, for-
utom direkta hénvisningar till Pehrsson i
Bramstorp, att de borgerliga hade majori-
tet i bada kamrarna och att bondeférbun-
det var det enda borgerliga parti, som hade
framgang i 1932 ars andrakammarval, samt
att partiet hade samarbetsmojligheter med
socialdemokraterna och folkpartiet.

Bondeforbundsledaren inledde sitt son-
deringsuppdrag med att sinda en skrivelse
av foljande lydelse till de bida andra bor-
gerliga partierna: “Sedan jag pd anmodan
av Hans Maj:t Konungen atagit mig att
undersoka mojligheten att bilda en sam-
lingsregering med storsta mojliga parla-
mentariska underlag, har jag dran fraga,
huruvida folkpartiets riksdagsgrupp (riks-

82 Riksdagsmannavalen 1933—1936 (SOS), s.
74

83 Ibid. s. 11.

84 FK:s protokoll nr 43, s. 59 och AK:s proto-
koll nr 44, s. 89.

8 Nyman, a. a. s. 397.

8 Andersson, G, a.a.s. 172 f.

87 Nyman, a. a. s. 398 f.
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dagshogern) dédrest forutsattningar i ov-
rigt for en sadan 10sning av regeringsfra-
gan befinnas foreligga — ar villig att med-
verka till bildandet av en regering, bestaen-
de av representanter for bondeforbundet,
riksdagshogern och folkpartiets riksdags-
grupp med ett arbetsprogram, som star i
huvudsaklig Overensstimmelse med bonde-
forbundets grunduppfattning.”88 Eftersom
uppdraget avsidg en samlingsregering med
storsta parlamentariska underlag, tog Pehrs-
son i Bramstorp dven kontakt med P. A.
Hansson. Men socialdemokraterna avvisade
direkt forslaget om samlingsregering.88

De fortsatta forhandlingarna mellan de
borgerliga partierna fordes foretridesvis
skriftligen. Den 17.6 hade Pehrsson i Brams-
torp foretride hos kungen och informerade
honom om forhandlingslaget. Sedan det
konstaterats att en samlingsregering inte var
mojlig, gav kungen Pehrsson i Bramstorp
i uppdrag att fortsitta forhandlingarna med
de borgerliga partierna.’ Vid de efterfoljan-
de Overliggningarna mellan de borgerliga
partiledarna kunde emellertid inte enighet
uppnas, vilket Pehrsson i Bramstorp rap-
porterade till kungen den 18.6.90 Det ater-
stdende alternativet, sedan mojligheterna till
samlingsregering, borgerlig trepartiregering
och mellanparti-regering bortfallit, var en
regering baserad pa bondeforbundet.

Innan Pehrsson i Bramstorp sammantraf-
fade med kungen hade bondeforbundets
fortroenderdd uttalat sig for att partiet pa
egen hand bildade regering.?0 Darfor kan
man antaga att Pehrsson i Bramstorp re-
kommenderade kungen en siddan I0sning.
Resultatet av Overliggningarna blev att
kungen gav Pehrsson i Bramstorp i upp-
drag att bilda regering utan nagon niarmare
precisering. Det stod dock klart att den
Aterstiende mojligheten var en bondefor-
bundsregering. De beslutsprinciper som kan
anforas i denna situation dr desamma som
angavs betriaffande beslutet att ge Pehrsson
i Bramstorp sonderingsuppdrag.

Den 19.6 kunde slutligen bondeforbunds-
regeringen Axel Pehrsson i Bramstorp ut-
nimnas sedan P. A. Hanssons regering be-
viljats avsked.9!
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5.10 Tillkomsten av P. A. Hanssons rege-
ring 1936

Andrakammarvalet den 20.9 1936 gav jam-
fort med 1932 ars val foljande resultat: so-
cialdemokraterna 112 (+10), hogerpartiet
44 (—9), bondeforbundet 36 (— 1), folk-
partiet 27 (+ 2), kommunisterna 6 (—2)
och kominternpartiet 5 mandat (+ 3).92 Par-
tistdllningen i forsta kammaren var den-
samma som vid foregiende ministarskifte.

Dagen efter valet hade statsministern ett
samtal med kungen, dir han berdérde kon-
sekvenserna av valutgangen. Samtidigt med-
delade statsministern att regeringen amnade
inlimna sin avskedsansokan. Kungen gav
da statsministern i uppdrag att meddela
partiledarna att Overlaggningar i regerings-
fragan skulle 4ga rum den 23.9 efter kung-
ens dterkomst till Stockholm .93

Senare den 21.9 tog statsministern initia-
tiv till Overliggningar med den socialde-
mokratiske partiledaren P. A. Hansson. Un-
der detta samtal berdordes mojligheterna till
en samverkan i regeringsstallning mellan so-
cialdemokrater och bondeférbundare. Om
en siddan skulle kunna komma till stind,
vilket i och for sig var osidkert, maste so-
cialdemokraterna ha ett klart dominerande
inflytande i regeringen, menade P. A. Hans-
son. Den naturligaste 16sningen var dock
med tanke pa valresultatet en rent social-
demokratisk regering, ansag han.%¢

Vid konseljen den 23.9 inlimnade rege-
ringen sin avskedsansokan. Efter overlagg-
ningar med den avgaende statsministern
mottog kungen foljande personer i turord-
ning: forsta kammarens talman A. F. Ven-
nersten, andra kammarens talman A. V.

88 Tbid. s. 399 f.

89 Tbid. s. 403.

90 Ibid. s. 411 f.

91 Post- och Inrikes Tidningar den 19.6.

92 Riksdagsmannavalen 1933—1936 (SOS), s.
74.

93 Nyman, a.a. s. 466 och Andersson, G., a. a.
s. 184.

94 Nyman, a. a. s. 466.
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Savstrom, riksdagshogerns vice ordforande
och gruppledare i andra kammaren M.
Skoglund i Doverstorp (partiordforanden
G. Bagge befann sig i utlandet), folkpartiets
ordforande G. Andersson i Rasjon och slut-
ligen socialdemokratiska riksdagsgruppens
ordférande P. A. Hansson.

Under overldggningarna med Skoglund i
Doverstorp frigade kungen om denne inte
ansag det lampligast att P. A. Hansson for-
sokte na samforstind med bondeforbundet.
Skoglund var emellertid tveksam om detta
var en realistisk 10sning. Sjdlv ansag han i
alla fall att hogern hade ringa inflytande
pa regeringsbildningen.%5 Vid 6verldggning-
arna med G. Andersson i Rasjon forklarade
kungen, att han @mnade ge P. A. Hansson i
uppdrag att bilda regering, vilket Andersson
i Rasjon understodde.98

Efter Andersson i Rasjon foljde P. A.
Hansson, som av kungen fick i uppdrag att
bilda regering. Som tinkbara beslutsprinci-
per kan harvid nimnas, att socialdemokra-
terna var det storsta partiet och att partiet
haft betydande framgéing i valet. Dessutom
kan det tilliggas att socialdemokraterna
borde kunna pardkna stod i vissa fragor av
bade den borgerliga och socialistiska vins-
tern eller av endera.

Uppdraget att bilda regering gavs utan
nagon precisering av regeringsbasen. Emel-
lertid aterupptogs kontakterna mellan P. A.
Hansson och A. Pehrsson i Bramstorp for
overlaggningar om ett eventuellt regerings-
samarbete. Ingdende diskussioner foljde se-
dan i politiska sakfragor mellan de bada
partierna.

Efter nagra dagar hade man natt enighet
om ett regeringsprogram och Overldggning-
ar inom och mellan partierna koncentrera-
des till fragorna hur statsradsposterna skul-
le fordelas och vilka personer som skulle in-
ga i den nya regeringen.97

Den 27.9 kunde slutligen dverenskommel-
se uppnas i personfragorna, och den nya
koalitionsregeringen bestiende av socialde-
mokrater och bondeférbundare under led-
ning av P. A. Hansson utnimndes den 28.9
sedan bondeférbundsregeringen Pehrsson i
Bramstorp beviljats avsked.98
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5.11 1957 ars regeringsbildning

Vid 1957 ars regeringsombildning hade fors-
ta kammaren foljande sammansittning: so-
cialdemokraterna 79 mandat, folkpartiet 30,
bondeforbundet 25, hogerpartiet 13 och
kommunisterna 3 mandat. Andra kamma-
ren hade foljande sammansittning: social-
demokraterna 106 mandat, folkpartiet 58,
hogerpartiet 42, bondeforbundet 19 och
kommunisterna 6 mandat.9® Av riksdagens
totalt 381 mandat forfogade alltsd social-
demokraterna over 185, folkpartiet 88, ho-
gerpartiet 55, bondeforbundet 44 och kom-
munisterna 9 mandat. 4

I majoritetsregeringen, bestiende av so-
cialdemokrater och bondeforbundare, fram-
tradde inre motsittningar under hdosten
1957. En viktig skiljande fraga var tillaggs-
pensioneringen, dir de bada regeringspar-
tierna vid den konsultativa folkomrostning-
en lagt fram olika forslag. Motsittningarna
mellan regeringspartierna ledde till att bon-
deforbundet den 24.10 beslot att limna koa-
litionen.

Den 26.10 pa formiddagen inlimnade
statsminister Erlander regeringens avskeds-
ansokan till kungen. Erlanders motiv var,
att regeringens politiska karaktir genom
bondeforbundets beslut hade dndrats i sa
hog grad, att han ansag att hela regeringen
borde avgi. Vidare borde alla socialdemo-
kratiska regeringsledamoter fa tillfalle att
ta stillning till om de onskade inga i en
socialdemokratisk minoritetsregering. Kung-
en bad regeringen fungera tills vidare som
expeditionsministédr.100

Statsministern hade innan avskedsansokan
inlamnades haft overldggningar med justitie-

95 Tbid. s. 468.

9% Andersson, G., a. a. s. 185.

97 Nyman, a. a. s. 469—484,

98 Post- och Inrikes Tidningar den 29.9.

99 Bjerlow, 1957 ars riksdag I, s. 50.

100 Uppgifterna dr hamtade fran en intervju,
som gjordes med statsminister Tage Erlan-
der den 17.10.1968. Vid kommande refe-
renser till denna intervju anviands forkort-
ningen: Intervju den 17.10.68. En av Er-
lander godkdnd utskrift av anteckningar
vid intervjun fogas vid undersokningen som
bilaga 1.
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ministern angdende formerna for de konsul-
tationer, som skulle dga rum efter rege-
ringens avskedsansokan. Statsministern hade
sedan rekommenderat kungen att inkalla
talmidnnen i forsta och andra kammaren
samt partiledarna till Overliggningar. Av-
gorande for den inbordes turordningen mel-
lan partiledarna borde respektive partis stor-
lek vara.

I statsministerns rekommendation uteslots
emellertid deltagande av kommunisterna.
Motivet till detta var, att “kommunisterna
hade en sa liten representation i riksdagen
att statsministern betraktade det som ute-
slutet att de skulle paverka regeringsbild-
ningen”.191 Kungen foljde sedan statsminis-
terns rekommendation pa alla punkter. Par-
tierna foretriddes alltsi av sina parlamen-
tariska ledare. Nagon frihet for kungen att
vilja person kan i denna situation inte an-
ses ha forelegat.

Pa 16rdagen den 26.10 kl. 10 inleddes be-
soken hos kungen av statsminister Erlander,
som efter att ha inlimnat regeringens av-
skedsansokan rekommenderade en social-
demokratisk minoritetsregering.101

KI1. 11 infann sig forsta kammarens tal-
man John Bergvall. Nagra uppgifter om vad
som da sades eller vilka rekommendationer
talmannen kan ha givit kungen har inte va-
rit tillgdngliga. Men den davarande folk-
partiledaren har uppgivit, att Bergvall san-
nolikt rekommenderade en borgerlig tre-
partiregering.102

En halv timme senare anlinde andra
kammarens talman Gustaf Nilsson. Kungen
skall ha forhort sig om Nilsson trodde en
samlingsregering vara mojlig. Nilsson “hade
inviandningar haremot och forordade kort
och gott att Erlander skulle fa i uppdrag
att bilda en enpartiregering”.103

Darefter foljde folkpartiledaren Bertil Oh-
lin, som rekommenderade en undersokning
av forutsittningarna for en samlingsregering
omfattande de fyra demokratiska partierna.
Hogerpartiets ledare Jarl Hjalmarson kom
darndst i tur, och han forordade i forsta
hand en samlingsregering efter schweiziskt
monster. I andra hand rekommenderade han
en regering stodd pa en majoritet av de icke-
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socialistiska partierna i andra kammaren.!04
Centerpartiet-bondeforbundets ledare
Gunnar Hedlund 6nskade helst en samlings-
regering,195 men en sadan 16sning ansag han
inte mojlig. Under ridande omstdndigheter
ansag han det realistiskt med en socialde-
mokratisk enpartiregering.106
Senare pa eftermiddagen den 26.10 kalla-
des statsminister Erlander till kungen for
overlaggningar. Kungen presenterade da en
summering av de besked som talmidnnen
och partiledarna givit honom angaende re-
geringsfragans 16sning. Darefter framstéallde
kungen onskemalet om att statsminister Er-
lander skulle ataga sig uppdraget att bilda
en samlingsregering.197 ”Aven om det enligt
statsministerns mening inte foreldg nagra
reella mojligheter att bilda en sidan rege-
ring, accepterade han att lata partiinstanser-
na yttra sig over kungens forslag.”197 Dir-
med hade han “atagit sig att undersoka maj-
ligheterna att bilda en samlingsregering”.107
Under sondagen den 27.10 hade statsmi-
nister Erlander overliggningar med de tre
borgerliga partiledarna med utgangspunkt
frin det sonderingsuppdrag han atagit sig.
P4 mandagsformiddagen besokte statsmi-
nistern kungen for att informera om sina
overldggningar under sondagen. Riksmar-
skalkens kommuniké efter motet hade fol-
jande lydelse: “Statsminister Erlander har
for Konungen pa méindagen anmalt att en-
ligt hans uppfattning forutsdttning saknas
for bildandet i nuvarande situation av en
regering med deltagande av de fyra demo-
kratiska partierna. Konungen kommer nu
att till gemensam Overldggning kalla pro-
fessor Ohlin och direktor Hjalmarson.”108
Nair statsministern avlagt sin rapport ons-

101 Jbid.

102 Intervju med professor Bertil Ohlin den
13.2.1969.

103 Enligt brev till forfattaren fran davarande
talmannen Gustaf Nilsson den 11.9.1968.

104 Dagens Nyheter den 27.10.

105 Ruin, Mellan samlingsregering och tvapar-
tisystem, s. 246.

106 Jntervju med JD Gunnar Hedlund den
3.3.1969.

107 Intervju den 17.10.68.

108 Dagspressen den 29.10.
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kade han aterlimna sitt uppdrag, vilket
kungen accepterade.109

Pa mandagseftermiddagen hade sedan
kungen Overldaggningar med folkpartiets och
hogerpartiets ledare. Dérefter utfirdades
foljande kommuniké: “H. M. Konungens
overldggning med professor Ohlin och di-
rektor Hjalmarson gemensamt har lett till
det resultatet att de forklarat sig beredda att
overvaga mojligheten av bildandet av en
regering stodd pa riksdagens tre borgerliga
partier.”’110

Det torde vara svart att ge en definitiv
tolkning av kommunikén med utgingspunkt
fran dess formulering. Men vid overligg-
ningarna hos kungen hade Ohlin och Hjal-
marson pa eget initiativ framfort tanken pa
en borgerlig regering. For att utrona om
detta var mojligt bad de kungen att fa till-
fille att overligga med centerpartiledaren.
Kungen tillmotesgick da deras begaran om
interna Overldggningar.!!! Siledes gav inte
kungen de bada borgerliga partiledarna na-
got regeringsbildningsuppdrag och inte hel-
ler nagot sonderingsuppdrag for att klar-
ligga om en borgerlig regering var mojlig.
Kungen gav dem diaremot tid till interna
overldggningar.112

P4 méandagseftermiddagen och tisdagsfor-
middagen hade de tre borgerliga partiledar-
na inbodrdes Overlaggningar. Senare pa tis-
dagen #dgde nya overldggningar rum mellan
kungen och de borgerliga partiledarna. Dar-
vid redovisade Ohlin och Hjalmarson for-
handlingsresultatet men gav inte kungen
nagon konkret rekommendation i regerings-
fragan. Hedlund hade emellertid fore de
bada andra borgerliga partiledarna varit hos
kungen och rekommenderat en socialdemo-
kratisk enpartiregering.113 Hirefter utfar-
dades foljande kommuniké: “Konungen har
under formiddagen pa tisdagen haft samtal
dels med statsradet Hedlund, dels gemen-
samt med professor Ohlin och direktor Hjal-
marson. Darvid har samtliga forklarat att
forutsiattningar saknas for bildandet av en
regering stodd pa de tre borgerliga par-
tierna.”’114

Strax efter det att kommunikén offentlig-
gjorts kallades Erlander till kungen. Vid

106

sammantriffandet med kungen fick han i
uppdrag att bilda ny regering.

Négra av de tidigare nimnda besluts-
principerna kan aven i detta fall anses vara
tillimpliga. Representanter for en majoritet
i riksdagen hade salunda rekommenderat
en socialdemokratisk regering, socialdemo-
kraterna var riksdagens storsta parti och
partiet hade majoritet i forsta kammaren.
Dessutom kunde kommunisterna forvintas
stodja en socialdemokratisk regering. Even-
tuellt skulle man i detta sammanhang kun-
na tillfoga, att d4ven centerpartiet-bondefor-
bundet kunde antagas stodja regeringen i
vissa fragor. Slutligen bor det framhéllas
att nagra reella valmojligheter inte kan an-
ses ha forelegat, efter det att de borgerliga
partierna funnit det omdojligt att bilda en
borgerlig regering.

Kungens uppdrag till Erlander gavs utan
nagra officiella preciseringar. Innan han
fick det slutgiltiga uppdraget att bilda rege-
ring, hade kungen emellertid framfort ons-
kemal om en parlamentarisk majoritetsre-
gering. Men Erlander var av den meningen,
att det var omojligt att bilda en sidan re-
gering i den davarande situationen. Dar-
emot var han villig att bilda en socialdemo-
kratisk enpartiregering, och diarmed kan
ocksa regeringsbasen i praktiken anses ha
preciserats till det socialdemokratiska par-
tiet, ndr han atog sig uppdraget att bilda
regering.115

Den 31.10 utnimndes den nya socialde-
mokratiska enpartiregeringen efter det att
koalitionsregeringen beviljats avsked.116

109 Tntervju den 17.10.68.

110 Dagspressen den 29.10.

11 Enligt intervjuer med landshévding Jarl
Hjalmarson den 12.2.1969 och professor
Bertil Ohlin den 13.2.1969.

112 [ denna tolkning instimmer Erlander som

efter intervjun den 17.10.1968 vid samtal

med kungen har fatt bekriftelse pd att min
tolkning av kommunikéns innebord #ar rik-
tig. (Brev till forfattaren frdn kanslirddet

Leif Andersson den 6.2.1970.)

Intervju med JD Gunnar Hedlund den

3.3.1969.

Dagspressen den 30.10.

Intervju den 17.10.68.

16 Post- och Inrikes Tidningar den 1.11.
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5.12 1969 drs regeringsbildning

Vid regeringsbildningen 1969 var partistall-
ningen i forsta kammaren foljande: social-
demokraterna 79 mandat, folkpartiet 26,
moderata samlingspartiet 25, centerpartiet
20 och vinsterpartiet kommunisterna 1 man-
dat. Andra kammaren hade foljande sam-
mansittning: socialdemokraterna 125 man-
dat, centerpartiet 39, folkpartiet 34, mode-
rata samlingspartiet 32 och vansterpartiet
kommunisterna 3 mandat.11?

Vid konselj den 9.1011® inlimnade stats-
minister Erlander — som nagra dagar tidi-
gare av aldersskil avgitt som ordférande i
det socialdemokratiska partiet vid dess par-
tikongress — den socialdemokratiska rege-
ringens avskedsansokan till kungen i nér-
varo av kronprinsen och prins Bertil. Kung-
en bad regeringen fungera tills ny regering
var bildad, vilket regeringen accepterade.

P4 eftermiddagen den 9.10 inledde kungen
konsultationeri’® med forsta kammarens
talman Erik Boheman, som senare foljdes
av andra kammarens talman Henry Allard.
Foljande dag fortsatte kungen sina Gverldagg-
ningar i turordning med moderata samlings-
partiets ledare Yngve Holmberg, folkpar-
tiets 1:e vice ordforande Sven Gustafson
(partiordforanden Sven Wedén var sjuk),
centerpartiets ledare Gunnar Hedlund och
slutligen med den nyvalde socialdemokra-
tiske partiledaren Olof Palme. Négon re-
presentant for védnsterpartiet kommunisterna
inkallades alltsd inte. Angéende turordning-
en mellan talmdn och partiledare hade
kungen konsulterat forste hovmarskalken
Stig H:son Ericson.!20 Det bor tilldggas, att
dven kronprinsen och prins Bertil var nir-
varande vid kungens konsultationer den 9
och 10, liksom vid konseljen den 9.10.

Mot bakgrund av den klara parlamenta-
riska situationen forordade de bada talmin-
nen och oppositionens talesmédn den social-
demokratiske partiledaren Olof Palme som
regeringsbildare.

Kungen redogjorde infor Palme for sin
summering av de rekommendationer han
fatt, varefter kungen gav honom i uppdrag
att bilda regering. Underlaget for kungens
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beslut kan i enlighet med de tidigare refe-
rerade beslutsprinciperna anges vara att so-
cialdemokraterna var det storsta partiet
med majoritet i badda kamrarna samt att
representanter for en majoritet — hdri in-
riknas socialdemokraternas accepterande av
kungens uppdrag — i riksdagen rekommen-
derat den socialdemokratiske partiledaren
som regeringsbildare. Mot bakgrund av re-
kommendationernas innehall var det ocksd
naturligt att den kommande regeringsbasen
skulle utgoras av socialdemokraterna.

I konselj den 14.10 beviljades samtliga
statsrdd i regeringen Erlander avsked, och
den nya socialdemokratiska enpartirege-
ringen med Olof Palme som statsminister
utndmndes.121

5.13 Sverige — sammanfattning

Med utgdngspunkt i de inledande fragestéll-
ningarna skall en sammanfattning goras i
syfte att klarldgga de generella inslagen vid
regeringsbildningarna i Sverige.

117 Forteckning Over Forsta kammarens leda-
moter vid riksdagen 1969, s. 34 och For-
teckning over Andra kammarens ledamoter
vid riksdagen 1969, s. 50.

118 Referatet av utvecklingen den 9 och 10.10
bygger pa dagspressen.

19 Att konsultationer kom till stdnd i denna
klara parlamentariska situation innebar att
man frangick uppfattningen i Kungl. Maj:ts
proposition 1968:27, s. 211, dar det sdges:
“Om statsministern avgar av personliga skal
eller annars under sadana omstindigheter
att hans avgang inte dr uttryck for att det
eller de partier som har regeringsansvar vill
dra sig tillbaka frin regeringsstidllningen,
bor regeringspartiet eller -partierna omga-
ende kunna fi uppdraget att utse den per-
son som de vill att konungen skall utnimna
till ny statsminister.” Vid 1946 ars skifte pa
statsministerposten efter P. A. Hanssons
bortgang 6verensstimde forfaringssittet vid
Erlanders tilltride med rekommendationen
i propositionen. Anledningen till att rege-
ringsbildningen 1969 redovisas hdr ar att
konsultationer kom till stand trots att den
parlamentariska situationen klart angav
vem som skulle fA i uppdrag att bilda re-
gering.

120 Enligt PM angdende regeringsbildningen
1969 upprittad av riksmarskalken Stig
H:son Ericson den 21.1.1970. Promemorian
fogas vid undersokningen som bilaga 2.

121 Post- och Inrikes Tidningar den 15.10.
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Initiativet till en ny regerings tillkomst
tages av kungen sedan den sittande rege-
ringen inldmnat sin avskedsansokan. Un-
dantagen fran denna regel ar 1921, 1924 och
1928 ars regeringsbildningar, did kungen tog
initiativ till vissa Overldggningar innan den
sittande regeringen inlamnat sin avskedsan-
sokan. I det forsta fallet hade kungen over-
laggningar med lantmanna- och borgarepar-
tiets ordforande Arvid Lindman, liberala
samlingspartiets ordforande Nils Edén och
forsta kammarens talman Hugo Hamilton.
I de bada andra fallen tog kungen initiativ
till Overldggningar endast med Arvid Lind-
man.

Angaende turordningen vid de inledande
overldaggningarna hos kungen giller att den
avgaende statsministern i samtliga fall in-
lett Overldggningarna utom 1969, di talmin-
nen inledde konsultationerna. Darefter har
forsta och andra kammarens talman inkal-
lats med undantag for 1924 ars regerings-
bildning. For den fortsatta turordningen
mellan partiernas representanter ar det inte
mojligt att urskilja nagot enhetligt mons-
ter, som med en rimlig tolkning kan kallas
praxis. Olikheterna mellan regeringsbild-
ningarna i detta avseende ar snarast det ge-
nomgaende draget. Tva drag kan dock upp-
mirksammas. Da tva representanter for
samma parti eller tva representanter for nar-
staende partibildningar, till exempel de ba-
da hogerpartierna samt de frisinnade och
liberalerna, inkallats, har de ofta konsul-
terats efter varandra. I nagra fall (1921,
1932 och 1936/Pehrsson/) har de i stillet in-
kallats samtidigt till kungen. Vidare kan det
namnas att turordningen vid regeringsbild-
ningarna 1926, 1928, 1936/P/ och 1936/H/
foljde en traditionell hoger-vinster indel-
ning med borjan pa hogerpartierna, foljda
av liberala partier, bondeférbundet och sist
socialdemokratiska partiet. Ett genomgaen-
de undantag dr dock som ovan ndmnts att
den avgaende statsministern inlett overlagg-
ningarna for sitt partis rakning. 1969 folj-
des ordningen fran hoger till vinster utan
undantag.

Da emellertid praxis i det stora hela sak-
nas angaende turordningen, innebdr det att
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kungen, med undantag for 1957, haft en
reell valfrihet att avgora turordningen mel-
lan radgivarna.

Till de inledande konsultationerna kallas
partiernas parlamentariska ledare. I nagra
fall (1921, 1923 och 1936/Pehrsson/) har
daven partiets gruppledare i den kammare,
dir ej partiledaren suttit, fatt deltaga i
overlaggningarna. Nar det har skett har be-
slutet savitt man kan se grundat sig pa
kungens egen bedomning. Den avgaende
statsministern har med undantag for 1926,
1932 och 1969 ars regeringsbildningar varit
ende representant for sitt parti fran och med
1926 och samtidigt dess parlamentariske le-
dare. For de avgaende koalitionsregeringar-
na 1928 och 1930 ar det sannolikt att libe-
rala riksdagspartiets ordférande Eliel Lof-
gren respektive nationella partiets ordforan-
de Ernst Trygger fick avge sina rekommen-
dationer i samband med regeringens av-
gang. Nagon annan foretridare for respek-
tive parti inkallades for ovrigt inte vid des-
sa bada regeringsbildningar.

Av nagon anledning fick liberala riks-
dagspartiet inte 1930 deltaga i de inledande
overlaggningarna. Angéaende vilka partier
som deltagit i Overldggningarna hos kungen,
kan man i Ovrigt generellt konstatera, att
inte nagra representanter for kommunister-
na eller vinsterpartiet kommunisterna, so-
cialdemokratiska viénstergruppen, komin-
ternpartiet eller nationella gruppen tillkallats
for att avge sina rekommendationer vid na-
gon av de regeringsbildningar, dd de varit
representerade i riksdagen.

Summeringen och granskningen av par-
tiernas rekommendationer handhas av kung-
en. Emellertid har den avgiende statsmi-
nistern vid regeringsbildningarna 1921, 1930,
1932 och 1957 fungerat som bitradande
granskare. 1930 ars regeringsbildning ar na-
got speciell i detta avseende eftersom dven
kronprinsen, forsta kammarens talman och
tva statsrad forutom den avgaende statsmi-
nistern deltog i granskningen. I viss mening
kan man #dven sdga att forsta kammarens
talman deltog i granskningen av partiernas
rad vid 1923 ars regeringsbildning, d4 han
tillsammans med kronprinsen-regenten be-
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domde situationen efter de inledande Over-
laggningarna.

Beslutsprinciperna vid utseendet av rege-
ringsbildare skall for 6verskadlighetens skull

anges i tabellform dir de tinkbara besluts-
motiven vid varje regeringsbildning redo-
visas.

Dubbel- Block- Huvudroll vid
riktade Storsta Majoritets- majoritet. den avgaende
samarbets-  Storsta valfram- rekommen- Borgerlig el. regeringens
mdjligheter  partit gang dation socialistisk? fall

1921 X X X 3

1923 3 X %

1924 X % D%

1926 % 56

1928 X X X

1930 0 X g

1932 X X X e

1936 (P) X X

1936 (H) X X X

1957 X ¥ X

1969 X %

1 For 1923 och 1928 gillde det storsta borgerliga parti.
* Vid de tre angivna regeringsbildningarna avses borgerlig majoritet i bada kamrarna.

Formuleringen av de slutgiltiga uppdra-
gen att bilda regeringen har vad avser den
tilltankta regeringsbasen vid 1930, 1932 och
1936 (P) ars regeringsbildningar forsetts med
en officiell precisering. Under hand forsags
daven regeringsbildningsuppdraget 1923 med
en precisering av basen. I de tva forstnamn-
da fallen var preciseringarna ganska vaga
utan bindning till vilka partier eller block
av partier som borde inga i regeringen. Pre-
ciseringarna 16d: “’starkt parlamentariskt un-
derlag” (1930) och parlamentarisk majori-
tetsregering” (1932). Preciseringen 1930 kan
man tolka som endast en onskan om majo-
ritetsregering till skillnad fran 1932 ars
konkreta krav pd en sadan regeringsbas.
1923 gavs den inofficiella preciseringen:
“borgerlig samlingsregering”, och 1936 (P)
16d den officiella preciseringen: “Samlings-
regering med starkast mojliga parlamenta-
riska underlag.” I bada fallen avsigs minst
majoritetsregeringar, och 1923 angavs basen
till de borgerliga partierna. Kinnetecknande
for samtliga preciseringar ar att de gavs
regeringsbildaren pa ett ganska tidigt sta-
dium innan Overliggningar mellan partierna
klargjort vilken regeringsbas som var mojlig.
Foljden blev i samtliga fall att regeringsbil-
daren vid kontakter med kungen fick sitt
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uppdrag reviderat att gilla en smalare bas
dn den forst avsedda.

En annan typ av precisering giller den
kommande regeringens politik. Som en sa-
dan fir man betrakta kungens aterforsak-
ringar hos Branting 1921 om regeringens
linje i vissa centrala fragor. Slutligen kan
en tredje typ av precisering ndmnas, och
den avser regeringens sammansittning.
Kungen motsatte sig med framging Bran-
tings forslag 1921 pa utrikesministerposten,
medan P. A. Hansson genomdrev sin kan-
didat pd samma post 1932.
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6 Belgien

I den belgiska forfattningen stadgas i arti-
kel 65, att kungen utndmner och avskedar
ministrar.! Hérvid dr enligt parlamentarisk
praxis den politiska sammansittningen i de
tva kamrarna en bestimmande faktor. Det-
ta kommer direkt till uttryck i ett utlatande
fran en forfattningskommission 1949, som
ansag att ministrarna har politiskt ansvar
infor bade senaten och deputeradekamma-
ren.2 En ndgot annorlunda uppfattning har
den senaste forfattningskommissionen, som
i ett prelimindrt utkast 1965 foreslagit att
den politiska kontrollen i huvudsak skall ut-
ovas av deputeradekammaren.3 Nagot defi-
nitivt beslut om forfattningsindring enligt
dessa senare riktlinjer har dock inte fattats.

I praxis giller emellertid att en nyut-
namnd regering infor bAda kamrarna fram-
lagger sitt program i form av en regerings-
forklaring, som blir foremal for en fortroen-
deomrdstning. Av tradition krdvs salunda
ett explicit fortroendevotum i parlamentet
som bekriftelse pa kungens utnimning. I
praxis regleras regeringens existens dven av
systemet med misstroendeforklaring.4

Nagra bestimmelser om hur regerings-
bildningen skall ske utdver vad som stadgas
i artikel 65 ges inte. Tillvigagidngssattet vi-
lar saledes i vdsentliga delar pa praxis.

6.1 1954 ars regeringsbildning

I valet till bada kamrarna i april 1954 fick
jamfort med 1950 ars val PSC (kristligt-
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sociala partiet) 95 (— 13) mandat av depu-
teradekammarens 212 mandat, PSB (socia-
listpartiet) 86 (+ 9), PLP (liberala partiet)
25 (+ 5) och kommunisterna 4 (— 3) samt
ovriga 2 (+ 2).

I senaten, som bestod av 106 direktvalda
ledamoter, 46 medlemmar utsedda genom
provinsraden och 23 tillsatta genom koop-
tation, fordelades de 106 mandaten pa fol-
jande sdtt: PSC 49 (—35), PSB 42 (+ 5),
PLP 13 (+ 1) och kommunisterna 2 (—1).5
Mandaten som tillsattes av provinsraden
och genom kooptation gav de tva storsta
partierna ytterligare 30 mandat var och li-
beralerna 9 mandat.®

Den 12.4 inlimnade den Kkristligt-sociala
regeringens premiarminister van Houtte sin
avskedsansokan till kung Baudouin, efter-
som regeringen forlorat majoriteten i bada
kamrarna. Kungen bad da regeringen att
fungera tills vidare. Om van Houtte darvid
gav kungen nagon rekommendation i egen-
skap av avgiende premidrminister eller som

1 Peaslee, Constitutions of nations, volume I, s.
135.

2 Le Moniteur belge den 6.8.1949, s. 7592.

3 Senelle, The revision of the belgian consti-
tution and the adaptation of its institutions
to fit contemporary realities. Memo from
Belgium number 65, s. 37.

4 Fusilier, Les monarchies parlementaires, s.
437.

5 Neue Ziircher Zeitung den 14.4.

6 Keesing’s contemporary archives, s. 13574.
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representant for PSC foreligger det inga
uppgifter om.

Kungen tillkallade foljande dag partile-
darna for PSB, PLP och PSC for overlagg-
ningar i regeringsfragan. Nasta dag konsul-
terade kungen talmédnnen i deputeradekam-
maren och senaten samt en forutvarande
talman i senaten. Dessutom hade kungen
overldggningar med en dldre ambetsman
Hayoit de Termicourt, som dven vid tidiga-
re tillfallen fungerat som kungens radgivare
i konstitutionella fragor.”

Innehallet i Overliggningarna hos kungen
offentliggjordes inte. Anledningen till detta
uppges helt kortfattat vara en konsekvens av
kungens okrankbarhet.8 Motivet till praxis
att ej offentliggora innehdllet i dessa Over-
liggningar kan antas vara risken for att
kritik riktas mot kungen for hans beddom-
ning av den politiska situationen och hans
slutsatser av overlaggningarna.

Vid interna Overlaggningar mellan socia-
listerna och liberalerna hade en Overens-
kommelse om regeringssamarbete uppnatts.
Dessforinnan hade kungen vid Overligg-
ningar med PSB:s partiledare orienterats om
forhandlingarna mellan PSB och PLP. Den
19.4 offentliggjordes denna uppgérelse, som
troligtvis dven innefattade att den socialis-
tiske premidrministerkandidaten van Acker
skulle bli den nye regeringschefen.?

Inga narmare uppgifter finns tillgdngliga
om hur regeringsbildaren utsags. Men det
forefaller som om partiernas uppgorelse till
alla delar accepterades av kungen. Om han
i detta lige hade négra konsultationer med
partiernas representanter eller med nagon
medlem av “le cabinet du roi”10 &r inte
kant.

Kungen tillkallade emellertid van Acker
(PSB) den 204 och gav honom i uppdrag
att bilda ny regering bestdende av PSB och
PLP. Forutom att partioverenskommelsen
bor ha varit bestaimmande for kungens be-
slut att utse van Acker till regeringsbildare,
ar beslutsprincipen om en representant for
partiet med storst valframgang tillamplig i
detta fall. van Acker accepterade uppdraget
omedelbart och den 22.4 kunde en majo-
ritetsregering bestiende av PSB och PLP ut-
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nimnas och eftertrida van Houttes minis-
tar. Néagra veckor senare fick regeringen
fortroendevotum i bida kamrarna.ll

6.2 Tillkomsten av den forsta regeringen
Eyskens 1958

Den 1.6.1958 dgde nyval till bada kamrarna
rum. I deputeradekammaren fick PSC (jam-
fort med 1954 ars val) 104 mandat (+ 9),
PSB 84 (—2), PLP 21 (—4) och flam-
landska folkpartiet 1 mandat (£ 0).

Fordelningen av de 106 direktvalda leda-
moterna i senaten blev att PSC fick 54
mandat (+ 5), PSP 39 (— 3), PLP 13 (—1)
och kommunisterna 1 mandat (+ 1). To-
talt i senaten hade nu PSC 91 mandat, PSP
65 och PLP 18 mandat.2

Premiidrminister van Acker inlimnade re-
geringens avskedsansokan till kungen den
2.6 pa grund av det kristligt-sociala partiets
framgéng i valet!2 Om han dirvid gav
kungen nigon rekommendation &ar inte be-
kant. Regeringen ombads av kungen att
fungera tills vidare. Det finns inga till-
gingliga uppgifter, som talar om att nigra
overlaggningar mellan kungen och parti-
representanter eller andra radgivare &gt
rum.

Den 6.6 utsdg emellertid kungen “le mi-
nistre d’Etat™13 tillika forutvarande kristligt-

7 The Times den 15.4.

8 Boeynaems, Cabinet-formation. Res publica
1967: 3, s. 477.

9 Keesing, s. 13574 och Boeynaems, a. a. s. 496.

10 [ e cabinet du roi” dr en institution med
uppgift att informera kungen och underlitta
kontakterna mellan kungen och ministrarna.
Kungen utnimner dess medlemmar utan re-
geringens horande. Detta galler ocksa for “le
chef du cabinet du roi”. Institutionen &r inte
omnamnd i forfattningen, utan grundar sig
pa historisk tradition. (Fusilier, a.a. s. 448—
454.)

11 Keesing, s. 13574 och The Times den 21.4.

12 Keesing, s. 16316.

13 »Ministres d’Etat” utnamnes efter regering-
ens horande. Under arens lopp ar det fram-
for allt forutvarande ministrar, som fatt den-
na hederstitel. Vissa representativa funktioner
ar dock forknippade med titeln. (Fusilier,
a.a. s. 446 f.) Det hinder ocksa att “ministre
d’Etat” kallas som kungens radgivare vid mi-
nistdarbildningar. (Boeynaems, a. a. s. 476.)
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sociala vice premidrministern de Schrijver
till ”informateur”.’¢ Om hans uppdrag spe-
cificerades pad nagot sitt ir osdkert, men i
allmdnhet dr informatdrens uppgift att i
kungens stille skota Overliggningarna med
de politiska partierna for att férsoka nd en
uppgorelse om regeringsfriagan. Sedan rap-
porterar informatoren till kungen om re-
sultatet av Overldggningarna och ger dir-
vid om mojligt kungen en rekommendation
hur regeringsfrigan bor 16sas.15

Resultatet av de Schrijvers overliggningar
blev, att han den 9.6 féreslog Gaston Eys-
kens, partiledare for PSC, som premidrmi-
nister. Kungen fo6ljde informatorens rekom-
mendation .16

Kungen utnimnde di Eyskens till “for-
mateur” (regeringsbildare) och gav honom
i uppdrag att bilda ny regering. Som tank-
bara stod for informatdrens rekommenda-
tion och kungens efterféljande beslut att ut-
se Eyskens till regeringsbildare kan namnas
att PSC var det storsta partiet och att det
hade haft betydande framgingar i valet.
Uppdraget preciserades till en regering be-
stiende av de tre stora partierna. En sidan
regering visade sig efter overlaggningar mel-
lan partierna inte mojlig att dstadkomma,
men kungen uppmanade Eyskens att forso-
ka en ging till. Aven detta forsok miss-
lyckades.17

Den aterstiende mojligheten for Eyskens
visade sig vara en enpartiregering grundad
pa PSC. Den 24.6 fick Eyskens i uppdrag
att bilda en minoritetsregering baserad pa
PSC. Foljande dag kunde Eyskens meddela
kungen att regeringens sammansittning var
klar. Ddrmed kunde kungen bevilja van
Ackers regering avsked och utnimna den
nya regeringen. I borjan av juli erh6ll sedan
den nya regeringen fortroendevotum i bada
kamrarna.18

6.3 1961 ars regeringsbildning

Eyskens regering hade 1960 omorganiserats
och breddats genom att liberalerna hade in-
tratt i regeringen. Men s sméaningom upp-
stod oenighet mellan regeringspartierna, och
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detta ledde till att liberalerna i februari
1961 onskade limna koalitionen. Kungen
accepterade emellertid inte liberalernas av-
sdagelser.

Efter 6verlaggningar med de bada partile-
darna for PSC och PLP beslot kungen pa
deras rekommendation att utlysa nyval till
den 26.3. Fram till dess accepterade nu PLP
och PSC att sitta kvar i regeringsstdllning.1?

Efter valet fick deputeradekammaren f6l-
jande sammansittning: PSC 96 mandat
(—38), PSB 84 (£ 0), PLP 20 (— 1), flam-
landska folkpartiet (volksunie) 5 (- 4),
kommunisterna 5 (+ 3) och ovriga 2 man-
dat (== 2)

I senaten blev den nya, totala mandatfor-
delningen foljande: PSC 82 mandat (—9),
PSB 73 (+ 8), PLP 17 (— 1), volksunie 2
(+ 2) och kommunisterna 1 (% 0).20

Den 27.3 begirde regeringen Eyskens av-
sked hos kungen, men ombads sitta kvar tills
ny regering var bildad.?! Kungen inkallade
ddrefter representanter for PSC, PSB och
PLP samt talmédnnen i bada kamrarna i
namnd ordning for Overliggningar om re-
geringsfragan. Partierna foretriddes da av
sina partiledare, som vid detta tillfille var
Lefévre (PSC), Collard (PSB) och Motz
(PLP).22

Overliggningarnas innehdll ar av skil
som tidigare namnts inte officiellt kidnda.
Emellertid resulterade konsultationerna i
att den Kkristligt-sociale ministern i den av-
gaende regeringen Pierre Harmel utsags till
informator den 30.3. En vecka senare av-
laimnade han en rapport om sina Overliagg-
ningar till kungen, som pa grundval hirav

14 Keesing, s. 16316 och Boeynaems, a. a. s. 494,
En nidrmare redogorelse for informatdrens
roll lamnas i sammanfattningen.

15 Boeynaems, a. a. s. 493.

16 Keesing, s. 16316.

17 Tbid.

18 Neue Ziircher Zeitung den 26 och 27.6 och
Keesing, s. 16316.

19 Keesing, s. 17970.

20 Fraeys, Les résultats des élections législa-
tives du 26 mars 1961. Res publica 1961: 3,
5,392,

21 New York Times den 28.3.

22 Neue Ziircher Zeitung den 8 och 18.4.
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utsig den regeringsbildare informatoren re-
kommenderat.23

Valet foll pa PSC:s partiledare Lefévre,
som forst tog kontakt med Eyskens och de
bida talmidnnen. Som stéd for att utse Le-
fevre till regeringsbildare kan nimnas att
PSC trots betydande mandatforluster i va-
let var det storsta partiet. Uppdraget att
bilda regering gavs si vitt bekant utan na-
gon form av precisering.

Lefévre tog forst kontakt med Eyskens
och de bada talmidnnen. Sedan borjade Le-
fevre direkta underhandlingar med PSB:s
partiledare Collard om regeringssamver-
kan.2¢ Den 19.4 hade Lefévre nitt en over-
enskommelse med socialisterna, och den
25.4 kunde kungen bevilja regeringen Eys-
kens avsked och utndmna regeringen Le-
fevre. I borjan av maj fick sedan regering-

25

en fortroendevotum i bida kamrarna.?

6.4 1965 ars regeringsbildning

Vid parlamentsvalen 1965 fick deputerade-
kammaren féljande sammansittning: PSC
77 mandat (— 19), PSB 64 (— 20), PLP 48
(+ 28), volksunie 12 (+ 7), kommunisterna
6 (+ 1) och 6vriga 5 mandat (+ 5).

I den nya senaten fick PSC 76 mandat
(—6), PSB 52 (—21), PLP 40 (+ 23),
volksunie 5 (+ 3), kommunisterna 4 (4 3)
och ovriga 1 mandat.26

Dagen efter valet, den 24.5, inlimnade
Lefevre regeringens avskedsansokan ehuru
regeringskoalitionen fortfarande hade ma-
joritet i bdda kamrarna. Kungen bad da re-
geringen fungera som expeditionsministir
tills ny regering var bildad .27

Samma dag kallade kungen talmdnnen
och partirepresentanter till Overlaggningar
foljande dag. Den 24.5 mottog kungen si-
ledes foljande personer i turordning: den
avgdende premidarministern Lefévre, sena-
tens talman, deputeradekammarens talman
och utrikesministern Spaak.

Foljande dag inleddes oOverliggningar
med representanter for de politiska par-
tierna, och kungen avslutade denna dags
overliggningar med att i turordning kon-
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sultera partiledarna for PSC, PSB och
PLP.28 Direfter foljde partiledarnas still-
foretradare och de tre nimnda partiernas
gruppledare i parlamentet. Dessutom till-
kallades en rad andra politiker under de
ndarmast foljande dagarna. Sammanlagt till-
kallades 28 politiker varav 10 tillhérde PSC,
10 PSB och 8 PLP. Dartill inkallade kungen
tva kristligt-sociala “ministres d’Etat”, naim-
ligen van Zeeland och de Schrijver, samt
chefen for Belgiens riksbank och tre re-
presentanter for arbetsmarknadens parter.2?
Det totala antalet personer, som Kkungen
konsulterade fran den 24.5 till den 1.6, upp-
gick saledes till 34.

Overldggningarnas innehall offentliggjor-
des av skidl som tidigare namnts inte. Men
situationen var tydligen sddan att en infor-
mator bedomdes vara nodvindig. Kungen
utsig namligen den 1.6 "le ministre d’Etat”
Auguste de Schrijver fran PSC till informa-
tor. Hans uppgift var att konsultera par-
tierna och foresla kungen en lamplig pre-
midrministerkandidat.30

de Schrijver inledde sitt uppdrag med
overldggningar med kamrarnas talman, den
avgaende premidrministern Lefévre och vice
premidrministern Spaak. Darefter piborjade
informatoren en serie upprepade overldgg-
ningar enskilt med de tre stora partiernas
ledare. Framst diskuterades mojligheterna
till en koalitionsregering baserad p& en upp-
gorelse i den aktuella forfattningsfragan.
Den 10.6 ldamnade de Schrijver en interims-
rapport till kungen, som uppmanade honom
att fortsdtta sina sonderingar. Men motsitt-
ningarna mellan partierna forefoll svara att
overbrygga. Efter det att de Schrijver de-
finitivt misslyckats med att uppnid nagon
form av overenskommelse mellan de tre sto-
ra partierna, befriades han den 17.6 av

23 Keesing, s. 18108.

24 Neue Ziircher Zeitung den 8 och 18.4.

25 Keesing, s. 18108.

26 Fraeys, Les résultats des élections 1égislatives
du 23 mai 1965. Res publica 1966: 8, s. 134.

27 Le Monde den 25.5.

28 Siiddeutsche Zeitung den 28.5.

29 Centre de recherche et d‘information socio-
politiques-Crisp, Courrier hebdomadaire nr
294—295, s. 4.

30 Le Monde den 3.6.
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kungen fran sitt uppdrag.3! Om uppdraget
fran borjan innebar att informatoren endast
skulle forsoka astadkomma en sadan tre-
partilosning, finns det inga direkta uppgif-
ter om.

I denna situation tillkallade kungen den
18.6 ledaren for PSC:s vallonska fraktion
Pierre Harmel for overlaggningar. Kungen
ville utse honom da till regeringsbildare,
men Harmel onskade forst konsultera sitt
parti innan han atog sig uppgiften. Ett stod
for kungens beslut kan ha varit att PSC
trots mycket stora mandatforluster var det
storsta partiet. Men vid personvalet av for-
matoren Harmel var uppenbarligen kung-
ens egen bedomning avgorande. Efter vissa
sonderingar hos den forutvarande informa-
toren de Schrijver var Harmel beredd att
acceptera kungens forslag och han fick da
i uppdrag att bilda regering. Harmel in-
ledde sitt uppdrag den 21.6 med Overligg-
ningar med kamrarnas talmidn, den av-
gdende premiarministern, tvd andra minist-
rar i regeringen och partiledarna for de
tre stora partierna. Foljande dag fortsatte
han sina Overliggningar med de tre stora
partiernas gruppledare i bidda kamrarna.
Sedan foljde en rad Overlaggningar med
ledande politiker, representanter for ni-
ringsliv och arbetsmarknad.32

Harmel tog forst sikte pa en regering
bestiende av de tre stora partierna. Men
liberalerna var inte beredda att inga i en
sidan regering pa grund av radande me-
ningsskiljaktigheter 1 forfattningsfragan.
Den 28.6 avlimnade Harmel en interims-
rapport om forhandlingsidget till kungen.
Den 1.7 informerade Harmel kungen pa
nytt om ldget, varvid regeringsbasen nu in-
riktades pa PSC och PSB. Den 3.7 mottogs
Harmel igen av kungen. Harmel fick emel-
lertid s& sméaningom svarigheter att realise-
ra aven ett sidant alternativ under de mera
konkreta overliggningarna med PSC:s och
PSB:s forhandlingsdelegationer, och han var
beredd att ge upp forsoken. Men kungen
uppmanade Harmel den 12.7 att gora ett
ytterligare forsok att bilda regering.33

Den 28.7 kunde slutligen Harmel bilda en
regering bestiende av PSC och PSB. Samma
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dag beviljade kungen ministiren Lefévres
avskedsansokan, och den nya regeringen ut-
namndes. Nagra dagar senare fick regering-
en fortroendevotum i bada kamrarna.34

6.5 1966 drs regeringsbildning

Pa grund av en ldkarstrejk i Belgien onska-
de premidarminister Harmel avgad den 4.2,
men kungen uppmanade honom att sitta
kvar. For Ovrigt ansdg kungen att han inte
kunde acceptera regeringens avsked utan
att parlamentet klargjort sin instdllning.?>

Men de inre slitningarna i regeringen blev
allt starkare och den 10.2, efter initiativ av
de socialistiska ministrarna i regeringen in-
lamnade Harmel regeringens avskedsanso-
kan, vilken kungen nu fick acceptera. Re-
geringen ombads dock att fungera tills ny
regering var bildad.36 Partistdllningen i par-
lamentet var nu densamma som vid fore-
géende regeringsbildning.

Efter att ha konsulterat den avgaende
premiirministern Harmel inledde kungen
den 11.2 konsultationer med senatens och
deputeradekammarens talmidn samt partile-
darna for PSB och PLP. Av nigon anled-
ning konsulterade kungen inte PSC:s ledare
pa detta stadium. Den 12, 13 och 14.2 fort-
satte kungen sina overldggningar i regerings-
fragan med de tre stora partiernas vice ord-
forande, partiernas gruppledare i senaten
och i deputeradekammaren, ministrar i den
avgiende regeringen samt andra ledande
parlamentariker.

Aven chefen for Belgiens riksbank, ord-
foranden for den belgiska industrifederatio-
nen samt tvd representanter for fackfor-
eningsrorelsen kallades sedan till overldgg-
ningar med kungen.3?

Efter de inledande Overldggningarna av-
sdg kungen den 14.2 att utse PLP:s parti-

31 Crisp, Courrier hebdomadaire nr 294—295,
s Troch 1L

32 Tbid. s. 13 f.

33 Ibid. s. 15—20.

34 Keesing, s. 20977.

35 Boeynaems, a. a. s. 484.

36 e Monde den 11.2.

37 Crisp, Courrier hebdomadaire nr 314, s. 13.
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ordférande Vanaudenhove till informator,
men denne vigrade att acceptera uppdraget
med motivering att PSB och PSC var nega-
tiva till att en representant for PLP bilda-
de regering. Den pdtinkte informatoren
uppfattade siledes sitt uppdrag som en in-
direkt invit till PLP att bilda regering.38

Till informator utsig kungen foljande dag
i stillet den forre socialistiske premiirminis-
tern van Acker, som var talman i deputera-
dekammaren. van Acker tog kontakt med
senatens talman och partiledarna samt med
nagra ministrar i den avgiende regeringen.
Innan informatGren avslutat sina sondering-
ar forklarade emellertid PSC, att man ej
kunde tdnka sig en socialistisk premiirmi-
nister. Detta utspel far enligt Boeynaems
tolkas pa det sittet att PSC betraktade
van Acker som en blivande premidrminis-
ter.39

Efter sina sonderingar informerade van
Acker kungen den 16.2 om att varken en
treparti- eller tvipartiregering syntes vara
mojlig. Nagon formator kunde han inte hel-
ler rekommendera kungen.4® Féljande dag
utsag kungen PSC:s Paul-Willem Segers, vi-
ce premidarminister i den avgdende rege-
ringen, till regeringsbildare. Segers accep-
terade genast uppdraget, varefter han inled-
de Overldggningar med partiledarna for de
tre stora partierna och med nagra av mi-
nistrarna i den avgdende regeringen. Dess-
utom overlade han med riksbankens ledning
om de radande ekonomiska problemen. Re-
geringsbildaren siktade pd att forverkliga ett
regeringssamarbete mellan PSC och PSB.
Men Segers kunde inte uppné en sidan 16s-
ning och han avsade sig uppdraget den 2.3,
vilket kungen accepterade.4!

Kungen kallade dé socialisten och utrikes-
ministern i den avgdende regeringen Paul-
Henri Spaak till 6verliggning. Darefter till-
kallade kungen partiledarna for PSC, PSB
och PLP.#2 Med dessa overliggningar hade
kungen konsulterat 25 perscner av vilka 21
var parlamentariker. Av dessa tillhdrde 8
PSB, 7 PSC och 6 PLP. De 6vriga fyra re-
presenterade niringsliv och arbetsmarknad.

Resultatet av Overldggningarna den 2.3
blev att PSC:s partiledare Vanden Boeynants
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utsags till regeringsbildare. Som tankbart
stod for kungens beslut kan ndmnas att
PSC dven vid denna regeringsbildning var
det storsta partiet. Innan Vanden Boeynants
accepterade uppdraget, radgjorde han emel-
lertid med sin parlamentsgrupp.#3
Uppdraget att bilda regering forsags inte
med nagon precisering av regeringsbasen.
Vanden Boeynants forsokte forst att fa till
stand en trepartiregering. Nir detta visade
sig omojligt, intensifierade regeringsbilda-
ren forhandlingarna med PLP, som i detta
lage verkade mest bendget for ett regerings-
samarbete med PSC. Den 12.3 gav Vanden
Boeynants kungen en rapport om forhand-
lingslaget mellan partierna. Kungen fick
den 15.3 en ny rapport av regeringsbildaren.
Vid den tidpunkten forefdll den enda moj-
liga 16sningen vara en koalition mellan PSC
och PLP, och kungen uppmanade Vanden
Boeynants att fullf6lja sitt uppdrag.4¢ Den
203 hade en Overenskommelse uppnatts
mellan PSC och PLP. Kungen kunde da
bevilja regeringen Harmel avsked och ut-
namnda Vanden Boeynants koalitionsrege-
ring. I slutet av mars fick den nya regering-
en fortroendevotum i de bada kamrarna.*5

6.6 1968 dars regeringsbildning

Pa grund av den kris som skapats av stri-
digheterna mellan valloner och flamlinda-
re i borjan av 1968 inlimnade premidrmi-
nister Paul Vanden Boeynants den 7.2 koa-
litionsregeringens avskedsansokan. Kungen
godtog regeringens avskedsansokan och in-
ledde Overldggningarna i regeringsfragan
med deputeradekammarens och scnatens
talman. Den 8.2 fortsatte kungen sina over-
liggningar med partiledarna Houben
(PSC), Collard (PSB) och Vanaudenhove

38 Boeynaems, a. a. s. 494.

39 Tbid.

40 Crisp, Courrier hebdomadaire nr 314, s. 15 f.

41 Le Monde den 3.3.

42 Tbid. den 4.3.

43 Neue Ziircher Zeitung den 5.3.

4 Crisp, Courrier hebdomadaire nr 315, s. 8
och 10.

4 Keesing, s. 21323 f.
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(PLP) samt med partiernas vice ordftran-
de. Harvid tillkallades tva representanter
for PSC, niamligen en frin den vallonska
och en fran den flamlindska delen av par-
tiet. Avslutningsvis denna dag tillkallade
kungen ’le ministre d’Etat” P.-H. Spaak.
Under de niarmast foljande dagarna hade
kungen Overliggningar med partiernas
gruppledare i deputeradekammaren och se-
naten samt andra ledande politiker. Till
och med den 13.2 hade kungen konsulterat
21 parlamentariker forutom de bada tal-
médnnen. Dessutom hade chefen for
Belgiens riksbank, tvid representanter for
ndringslivet och en “ministre d’Etat” kon-
sulterats. Den 14.2 utsig kungen PSC:s vice
premidarminister i den avgiende regeringen
Paul Willem Segers till informator med
uppgift att genom foérhandlingar med par-
tiledarna forsoka losa den politiska krisen,
som bland annat kom till uttryck under
arbetet med den aktuella forfattningsrefor-
men.

Den 20.2 avlade Segers rapport infor
kungen och meddelade att Overldggningar-
na inte givit nagot positivt resultat. Segers
radde kungen att lata upplosa parlamentet
och utlysa nyval, vilket skedde féljande dag
sedan kungen av Vanden Boeynants fatt
samma rekommendation.46 Situationen ha-
de for Ovrigt komplicerats av att PSC
sprangts i en flamldndsk och en vallonsk
fraktion, nigot som senare dven kom att
ske inom PSB. For PLP:s del dgde en lik-
nande splittring rum efter valet i mars.47

Parlamentsvalet den 31.3 gav for depu-
teradekammaren féljande resultat jamfort
med 1965: PSC 69 (—8), PSB 59 (—5),
PLP 47 (— 1), volksunie 20 (+ 8), RW/FDF
(Rassemblement wallon/Front démocratique
des francophones) 12 (+ 7) och kommunis-
terna 5 mandat (— 1). Den nya senaten fick
foljande sammansittning: PSC 64 (—12),
PSB 53 (+ 1), PLP 37 (— 3), volksunie 14
(+ 9), RW/FDF 8 (+ 7) och kommunister-
na 2 mandat (— 2).48

Under den ndarmast foljande veckan efter
valet hade kungen Overliggningar i rege-
ringsfragan med 23 ledamoter i det upplosta
parlamentet, namligen 10 fran PSC, 9 fran
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PSB och 4 fran PLP. Dairtill hade kungen
overldggningar med tva representanter for
naringslivet och slutligen dven med “le mi-
nistre d’Etat” P.-H. Spaak.4® Overliaggning-
arna inleddes i turordning med foljande per-
soner: den avgaende premidarministern Van-
den Boeynants, senatens talman, deputerade-
kammarens talman samt partiledarna Hou-
ben (PSC), Collard (PSB) och Vanauden-
hove (PLP).50 Efter fornyade overlaggning-
ar med Vanden Boeynants, fOrutvarande
premidarministern Theo Lefevre (PSC) och
forutvarande utrikesministern Paul Henri
Spaak (PSB) utsig kungen den 8.4 den
kristligt-sociale ministern i den avgéende re-
geringen Adhemar d’Alcantara till informa-
tor. Dennes uppgift var enligt kommunikén
fran “le cabinet du roi’ att undersoka for-
utsdttningarna for bildandet av en ny re-
gering. Diarutover skulle han informera
kungen om ett regeringsprogram, som inne-
holl en reform av den belgiska statsstruk-
turen.” Vid sina Overliggningar med kam-
rarnas talmidn och ledarna for de tre stora
partierna inriktade informatoren sig pa att
fa till stind en 6verenskommelse om en bred
regering bestiende av PSC, PSB och PLP.
Men detta visade sig inte mojligt, framfor
allt pd grund av PSB:s motstand. d’Alcan-
tara rapporterade den 19.4 utgangen till
kungen och bad att fa bli befriad fran sitt
uppdrag, vilket kungen beviljade. Foljande
dag tillkallade kungen i turordning fdljan-
de personer for oOverliggningar: Collard,
Vanaudenhove och Houben. Resultatet blev
att kungen den 22.4 utsdg PSB:s partiledare
Leo Collard till regeringsbildare. Efter fjor-
ton dagars fruktlosa Overlaggningar fick
dven Collard rapportera till kungen att han
misslyckats, och han befriades fran sitt
uppdrag den 6.5. Samma dag tillkallade

46 Crisp, Courrier hebdomadaire nr 399, s. 6—
16.

47 Combes och Norton-Taylor, Renewal in bel-
gian politics. The election of March 1968.
Parliamentary affairs XXIII: 1, s. 70.

48 Fraeys, Les élections du 31 mars 1968. Res
publica 1969: 1, s. 277.

49 Crisp, Courrier hebdomadaire nr 414—415,
s. 3.

5 Frankfurter Allgemeine Zeitung den 3.4.

51 Neue Ziircher Zeitung den 9.4.
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kungen PSC:s partiledare Houben for over-
liggningar i regeringsfragan.52

Den 7.5 tillkallade kungen Vanden Boey-
nants (PSC) och gav honom i uppdrag att
bilda en regering bestdende av PSC, PSB
och PLP.53 Vanden Boeynants accepterade
uppdraget och inledde Gverliggningar med
de tre partierna, men det stod snart klart
att PLP bestdmt motsatte sig regeringssam-
verkan. Forhandlingarna fortsatte di mel-
lan PSC och PSB, och efter stora svarighe-
ter hade man den 7.6 uppnitt en princip-
Overenskommelse om regeringssamarbete.
Principéverenskommelsen offentliggjordes,
och overldggningar fortsatte nu om smirre
fragor. I anslutning hirtill deklarerade Van-
den Boeynants sin avsikt att std utanfor re-
geringen, dven om han sjilv deltog i ska-
pandet av en koalitionsregering.54

Den 13.6 kallades pa Vanden Boeynants
inrddan Gaston Eyskens (PSC) till kungen,
som gav honom i uppdrag att bilda rege-
ring.55 Som stdd for kungens beslut att ut-
se Eyskens till regeringsbildare kan man
forutom overenskommelsen mellan PSC och
PSB om regeringssamarbete nimna att PSC
trots sina forluster i valet var det storsta
partiet. For Ovrigt hade PSB:s partiledare
fatt forsoka bilda regering men misslyckats.
Den 18.6 hade férhandlingar om férdel-
ningen av ministerposterna slutférts, och
Eyskens koalitionsregering utnimndes se-
dan Vanden Boeynants regering beviljats
avsked. Den 28 och 29.6 erhdll den nya
regeringen fortroendevotum i de bada kam-
rarna.’

6.7 Belgien — sammanfatining

Regeringsbildningsproceduren inleds genom
att den sittande regeringen inlimnar sin av-
skedsansokan, varefter kungen (1961, 1965
och 1966) ber regeringen fungera tills ny
regering ar bildad. Att det vid 1954, 1958
och 1968 ars regeringsbildningar inte hir
angetts huruvida regeringen skulle fungera
tills ny regering var bildad, beror pa bris-
ter i materialet, men si har sannolikt varit
fallet.
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Kungen inkallar talminnen och vissa
andra personer till overldggningar efter det
att en regering har limnat in sin avskedsan-
sokan. Undantaget dr 1958 &ars ministir-
skifte, da inga uppgifter finns om négra in-
ledande konsultationer. Men det ir sanno-
likt endast beroende pad ofullstindighet i
materialet. Angéende turordningen vid de
inledande konsultationerna synes praxis va-
ra den att den avgiende premiirministern
efterfoljs av de bada talminnen. I Svrigt
kan inte turordningen sigas folja bestimda
regler, vilket medfdr en faktisk valfrihet for
kungen i detta avseende. Didremot #r praxis
den att representanter for de mindre par-
tierna i parlamentet inte kallas till de in-
ledande Gverliggningarna.

Partiledarna fOretrader respektive parti
vid de inledande dverlidggningarna. Forutom
partiledarna inkallas dven deras stillforetra-
dare och de tre stora partiernas gruppledare
i senaten och deputeradekammaren. S langt
kan dirfor kungen inte séigas ha nigon reell
valfrihet betriffande vilka som bor deltaga
i konsultationerna. Men nir det giller and-
ra kategorier av radgivare si som ministrar
i den avgaende regeringen, representanter
for niringsliv, arbetsmarknadsparter och
Belgiens riksbank, “ministres d’Etat” samt
inte minst Ovriga parlamentsledaméter, har
kungen en faktisk valfrihet betriffande vilka
personer han vill ridgora med. Detta kom-
mer ocksa till uttryck genom att antalet per-
soner som fungerar som radgivare vid re-
geringsbildningarna skiftar kraftigt. Ar 1961
rddfrdgades till exempel endast 9 personer,
1965 34 personer, 1966 25 personer och 1968
26 personer.

Summeringen och granskningen av parti-
ledarnas och Gvriga radgivares rekommen-
dationer forefaller skdtas av kungen. Vid
Overlaggningarna med partirepresentanter-
na spelar kungen en aktiv roll och anvinder,
om det visar sig nddvindigt, sitt inflytande

52 Crisp, Courrier hebdomadaire nr 414—415,
s. 10—15.

53 Le Monde den 8.5.

51 Keesing, s. 22824.

55 Crisp, Courrier hebdomadaire nr 414—415,
8. 29,

56 Keesing, s. 22824.
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for att fa till stind samarbete mellan par-
tierna.5” For ovrigt offentliggdrs inte vad
som avhandlas under overliggningarna med
kungen och inte heller de rekommendatio-
ner han far.

Till hjalp vid summeringen och gransk-
ningen har kungen vid ett flertal tillfallen
ianda sedan 1935 anlitat informatorer. I de
refererade exemplen har kungen utsett in-
formatdrer vid 1958, 1961, 1965, 1966 och
1968 ars ministarbildningar. Av tillgingliga
uppgifter att doma forefaller kungen sjalv
fatta beslut bide om att informator skall ut-
ses och om vem som skall fa uppdraget.

Informatorens uppgift dr, allmdnt ut-
tryckt, att i statschefens stdlle forhandla
med de politiska partierna for att na fram
till ndgon form av Overenskommelse mellan
dem och darefter rapportera till kungen om
vilken regeringsbas som ar mojlig. Daremot
var informatorerna Harmel (1958) och van
Acker (1966) tydligtvis endast instdllda pa
att forsoka rekommendera en regeringsbil-
dare (formateur). 1958 lyckades det, men
1966 misslyckades det.

Nagra generella uppgifter om informato-
rernas bakgrund och stdllning vid det till-
fallet da de fick sina uppdrag foreligger in-
te. I de refererade fallen kan man emeller-
tid gora vissa iakttagelser.

Angéende partifordelningen kan foljande
konstateras. Fyra (1958, 1961, 1965 och
1968) av de sex informatdrerna tillhorde
det storsta partiet PSC, en (1966) var PLP:s
ledare och en (1966) tillhorde PSB. Tva
(1958 och 1965) av informatdrerna var vi-
dare “ministres d’Etat”, och en (1966) var
talman, medan en (1966) var partiledare,
och tvad (1961 och 1968) var ministrar i

den avgaende regeringen.

Ett visst positivt samband mellan storsta
parti och informatorens politiska hemvist
foreligger sidlunda. Didremot finns det inte
nagot samband mellan valresultat och in-
formatorens partipolitiska anknytning. Vi-
dare kan konstateras att informatoren haft
en sadan stdllning att han genomgiende
inte kan anses ha statt 6ver partierna. Detta
framtriader tydligast nidr det giller de tva
informatorerna 1966 och informatdren
1968, men 4dven 1961 ars informator var
aktivt politiskt engagerad.

Vid 1958 och 1961 ars ministarbildningar
hade informatdren rekommenderat ministér-
bildare, och kungen f6ljde rekommendatio-
nen i bada fallen. 1954 hade interna parti-
overlaggningar mellan PSB och PLP lett
fram till en mojlig majoritetsregering. Tro-
ligtvis innefattades Aven premidrminister-
kandidaten i overenskommelsen, som kung-
en foljde. 1968 hade en liknande Gverens-
kommelse uppnatt under ledning av en re-
geringsbildare, som emellertid foredrog att
std utanfor den kommande regeringen.

Generellt sett kan tva principer ha bildat
underlag for kungens beslut att laita PSC
bilda regering i fem fall av sex. Dels har
PSC varit det storsta partiet, dels har par-
tiet haft koalitionsmojligheter bade med
PSB (1961, 1965 och 1968) och PLP (1966).
1958 hade PSC absolut majoritet i bada
kamrarna. Har foljer en redovisning i ta-
bellform av de beslutsprinciper som har
ansetts tillimpliga.

57 Senelle, The political and economic structu-
re of Belgium. Memo from Belgium, nr 72-
74-75, s. 32.

Dubbel- Block- Huvudroll vid
riktade Storsta Majoritets-  majoritet. den avgdende
samarbets-  Storsta valfram- rekommen- Borgerlig el. regeringens
mojligheter! parti gang dation socialistisk  fall

1954 X

1958 X X

1961 X X

1965 X X

1966 X X

1968 e X

1 Hir avses genomgédende PSC.
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Endast vid ministdrbildningen 1958 pre-
ciserades uppdraget att bilda regering. Da
hade for 6vrigt informatoren lyckats ni en
overenskommelse om regeringssamarbete
och dven om en regeringsbildare. Precise-
ringen utformades si att de partier som
skulle inga i regeringen direkt angavs.

SOU 1970: 16
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7 Nederlidnderna

I forfattningens artikel 86 om kungens for-
hallande till ministrarna heter det: “Hij
benoemt Ministers en ontslaat hen naar
welgevallen.” (Han utndmner och avskedar
ministrar efter eget behag.)

Vid utnidmningen och avskedandet av mi-
nistrar ar kungen emellertid enligt praxis
bunden av parlamentariska principer. Detta
kommer ocksa till uttryck i den sittan-
de nederldndska forfattningskommissionens
tolkning av grundlagen. Dess dndringsfor-
slag till artikel 86 lyder: “Hij benoemt en
ontslaat de ministers.”? Men i det motiv-
utkast som kommissionen presenterat siges
inget om vilka principer som bor vara vig-
ledande vid regeringsbildningar.

Vidare regleras regeringens existens i
praxis av systemet med misstroendeforkla-
ring. En minister eller en regering anses
darfor tvungen att avgd om han eller den
inte har andra kammarens tolerans eller
fortroende.?

Det kan saledes sdgas, att ministarbild-
ningsproceduren i allt vasentligt vilar pa
praxis.

7.1 1956 ars regeringsbildning

Vid valet i juni 1956 blev mandatfordel-
ningen i andra kammaren jaimfort med
1952 foljande: PvdA (arbetarepartiet) 34
(+ 4), KVP (katolska folkpartiet) 33 (+ 3),
ARP (antirevolutionidra partiet) 10 (— 2),
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VVD (liberala partiet) 9 (£ 0), CHU (krist-
ligt-historiska unionen) 8 (— 1), CPN (kom-
munistpartiet) 4 (—2) och SGP (reform-
partiet) 2 (£ 0).3

Den 13 juni inlimnade premidrministern
Drees (PvdA) regeringens d.v.s. ministrar-
nas och statssekreterarnas avskedsansokan
till drottningen. Regeringen bestod av KVP,
PvdA, CHU, VVD. Drottningen mottog
denna avskedsansokan och bad regeringen
fungera tills ny regering var bildad.*

Foljande dag meddelade drottningens ka-
binett att drottningen inbjudit talmannen i
forsta och andra kammaren samt vicepre-
sidenten i ”"Raad van State”,5 Rutgers, efter
varandra till overliggningar i regeringsfra-
gan. Dagen dirpa hade drottningen i tur
och ordning overlaggningar med alla grupp-
ledarna i andra kammaren med borjan pa
Burger (PvdA) och sedan Romme (KVP),
Zijlstra (ARP), Oud (VVD), Tilanus (CHU),
Gortzak (CPN) och slutligen Zandt (SGP).6

1 Prove van een nicuwe grondwet, s. 6.

2 Qud, Het constitutionell Recht van het Ko-
ninkrijk der Nederlanden 1, s. 310 ff.

3 Hansen, Hollands 4. valg efter krigen og dets
baggrund. @konomi og Politik 1956: 2, s. 111.

4 Duynstee, De Kabinetsformaties 1946—1965,
s. 438.

5 Ursprungligen var detta organ kungens hu-
vudsakliga radgivande institution. Numera
har det enligt forfattningen en funktion som
nirmast motsvarar det svenska lagradets.
Kungen eller den regerande drottningen &r
formellt dess ordférande (Van Raalte, The
parliament of the Netherlands, s. 125).

6 Het Vaderland den 15 och 16.6.
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Forsta kammarens gruppledare limnades
alltsa utanfér konsultationerna och jag
kommer darfor fortsittningsvis i min redo-
gorelse att bortse fran forsta kammaren.

Efter det att drottningen hallit de all-
minna konsultationerna fick den avgien-
de premidrministern Drees den 16.6 i upp-
drag “att bilda en regering som kan vintas
atnjuta parlamentets fortroende. Drees bad
H. Majestit att fa ta uppdraget under over-
viagande.”? Underlaget for beslutet att utse
Drees till regeringsbildare ar okint, efter-
som raden vid overldggningarna med drott-
ningen liksom i Belgien inte 4r offentliga.
Detta torde kunna foras tillbaka pad for-
fattningens bestimmelse om  kungens
okrankbarhet.8

Sedan Drees fatt sitt uppdrag inledde han
overldggningar om regeringsbasen och ak-
tuella politiska fragor med gruppledarna for
de fem storsta partierna i andra kammaren,
inklusive PvdA:s gruppledare Burger.® Men
Drees misslyckades, och han avsade sig
uppdraget den 24.7, vilket drottningen ac-
cepterade.

Samma dag hade drottningen nya over-
laggningar med foljande personer i turord-
ning: vicepresidenten i Raad van State Rut-
gers, talmadnnen i forsta och andra kamma-
ren, gruppledarna for PvdA, KVP, ARP,
verkstidllande ordforanden i VVD och
gruppledaren for CHU.? Turordningen
Gverensstaimde som synes med partiernas
storlek.

Efter oOverliggningarna fick KVP:s
gruppledare i andra kammaren Romme den
24.7 ett regeringsbildningsuppdrag, som var
formulerat pA samma sitt som Drees’ upp-
drag den 16.6. Aven Romme fick s smé-
ningom, den 1.8, efter resultatlosa over-
laggningar med de fem gruppledarna an-
halla om befrielse frin uppdraget.1?

For tredje gangen hade drottningen dar-
efter Overldggningar med talmédnnen i fors-
ta och andra kammaren och vicepresidenten
i Raad van State samt med gruppledarna
for de fem storsta partierna i andra kam-
maren, varvid bide Romme och PvdA:s
gruppledare Burger uppges ha foreslagit
ARP:s gruppledare Zijlstra som regerings-
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bildare. Men den tilltinkte regeringsbilda-
ren skall ha motsatt sig detta och i stillet
foreslagit en representant for PvdA. Sena-
re samma dag tillkallade drottningen van
Schaik, som var f.d. talman i andra kam-
maren och tidigare minister i olika rege-
ringar och som fatt hederstiteln minister
van Staat. Efter honom mottog drottningen
Drees for nya oOverlaggningar. Dagen dir-
pa, den 3.8, inkallades Rutgers, Burger och
Romme till enskilda Overliggningar hos
drottningen.!1

Den 4.8 kallades Lieftinck (PvdA) till
drottningen. Hon bad honom att gora en
undersokning av de mojligheter som fanns
att bilda regering, som kunde vintas atnju-
ta parlamentets fortroende. Lieftinck &atog
sig genast uppdraget som informatdr. Den
10, 14 och 15.8 informerades drottningen
om undersokningarnas forlopp.

Utan att Lieftinck avsagt sig sitt upp-
drag hade drottningen nya Overliggningar
med talmidnnen, Rutgers och de fem grupp-
ledarna. Darefter fick Lieftinck i uppdrag
“att undersoka mdjligheterna att bilda en
regering som skall kunna forviarva parla-
mentets fortroende”.12 Men Lieftinck kun-
de ej genomfora uppdraget, och han avsade
sig detta den 22.3.

Samma dag hade drottningen Overlagg-
ningar med Rutgers, KVP:s gruppledare
Romme och ARP:s gruppledare Zijlstra.
Romme avbojde da ett regeringsbildnings-
uppdrag.12

Foljande dag ombads de Gaay Fortman
(ARP) att undersoka mojligheterna att bil-
da en regering. Han accepterade genast in-
formationsuppdraget.'?

Efter det att informatoren den 6.9 rap-
porterat att han misslyckats konsulterade
drottningen vicepresidenten i Raad van
State, forsta kammarens talman och van
Schaik. Senare samma dag kallas de Gaay
Fortman pa nytt till drottningen och hans

7 Duynstee, a. a. s. 438.

8 Geismann, Politische Struktur und Regier-
ungssystem in den Niederlanden, s. 16.

9 Duynstee, a. a. s. 92.

10 Tbid. s. 438 f.

11 Het Vaderland den 3 och 4.8.

12 Duynstee, a. a., s. 123.
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informationsuppdrag fornyades.!3 Men han
lyckades inte heller nu komma fram till en
16sning.

Efter nya oOverliggningar med Rutgers
och statsriattsprofessorerna Oud, Donner,
Beel och Kranenburg gav drottningen den
21.9 Burger (PvdA) ett informatorsuppdrag.
Han ombads saledes “att undersoka majlig-
heterna att bilda regering”. Efter Burger
mottog drottningen ocksa statsrattsprofes-
sorn van der Pot.14 Men innan drottningen
utsig Burger till informator, hade hon vid
ett telefonsamtal med Drees fragat om den-
ne ville gora dnnu ett forsok att bilda re-
gering. Drees hade avbojt och i stéllet o-
reslagit drottningen att utse Burger till in-
formator.

Burger lyckades s& smaningom att uppna
en Overenskommelse mellan PvdA, KVP,
ARP och CHU om ett regeringssamarbete,
som aven den tilltinkte regeringsbildaren
Drees under hand hade godkdnt. Efter det
att informatoren avlagt rapport infér drott-
ningen den 9.10 inkallade hon Drees, som
nu fick i uppdrag att bilda regering. Den
11.10, ndar Drees hade ministerlistan Kklar,
meddelade han drottningen, “att han anta-
git uppdraget att bilda regering”.!> Foljan-
de dag beviljade drottningen den avgaende
regeringen Drees avsked och utnimnde den
nya regeringen Drees.!6

7.2 1958 ars regeringsbildning

Under hosten 1957 hade genom grundlags-
indring forsta kammarens mandat oOkats
fran 50 till 75 och andra kammarens fran
100 till 150 mandat. Vid fordelning av des-
sa nya mandat utgick man fran 1956 ars
valresultat och andra kammaren fick da
foljande sammansattning: PvdA 50 mandat
(+ 16), KVP 49 (+ 16), ARP 15 (+5),
VD 130G 4), GHU 13 «(+ 5), CBN 7
(+ 3) och SGP 3 (+ 1)17

Inre motsittningar framtradde under
hosten 1958 inom Drees’ koalitionsregering.
Den utlosande faktorn till ministiren Drees’
fall blev s& smaningom att ett d&ndringsfor-
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slag frain ARP till en skatteproposition an-
togs mot PvdA:s vilja.18

Den 12.12 inlimnade Drees avskedsan-
sokan fran de socialistiska ministrarna och
meddelade, “att de Ovriga ministrarna och
statssekreterarna stidllde sina portfoljer till
drottningens forfogande”. Drottningen bad
regeringen fungera tills vidare.!® Det ar
har att ligga marke till att de borgerliga
ministrarna markerade att de inte onskade
avgl, trots att premiarministern och PvdA:s
ministrar ansokte om avsked.

Drottningen inbjod direfter till inledande
overliaggningar i regeringsfragan. Hon mot-
tog efter varandra talméinnen i forsta och
andra kammaren, vicepresidenten i Raad
van State samt gruppledarna i andra kam-
maren fér PvdA, KVP och ARP. Den 13.12
fortsatte hon sina Overliggningar med
gruppledarna fér VVD och en nybildad
kommunistisk utbrytargrupp samt for CPN,
SGP och sist CHU.20 Man kan hir notera
att turordningen mellan de fyra sista grupp-
ledarna ej stimde med det tidigare angivna
monstret att 1ata ett storre parti forega ett
mindre.

Drottningen hade den 13.12 ocksa tva
overliggningar med KVP-ministern Struy-
ken. Struyken var vice premidrminister och
en av de ministrar som stéllt sina portfdljer
till drottningens forfogande utan att begira
avsked.2!

Efter de inledande Overliggningarna av
okidnt innehéll tog Struyken, kanske pa upp-
drag av drottningen, kontakt med grupple-
darna for KVP, CHU och ARP. Resultatet
av deras inbordes diskussioner blev att inget
annat alternativ fanns 4n en expeditionsmi-
nistar.

For att officiellt konstatera detta hade
forslag viackts om att en informator skulle

13 Tbid. s. 440.

14 Het Vaderland den 21 och 22.9.

15 Drees, De Vorming van het Regeringsbeleid,
s, 12 %

16 Duynstee, a. a. s. 151.

17 Ibid. s. 449.

18 Geismann, a. a. s. 181.

19 Duynstee, a. a. s. 441 f{.

20 Het Vaderland den 13 och 15.12.

21 Duynstee, a. a. s. 200.
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utses. I diskussionen hade en minister van
Staat tillika forutvarande premiirminister
frain KVP vid namn Beel nimnts. Struyken
informerade drottningen om dessa diskus-
sioner.22

Den 15.12 bad drottningen “Minister van
Staat Prof. Dr. L. J. M. Beel att upptrida
som informatér och efter utférda under-
sokningar rapportera till henne om mdjlig-
heterna att pa kort tid uppna en 18sning av
den intradda regeringskrisen” .23

Beel tog kontakt med den avgiende pre-
midrministern Drees, andra kammarens tal-
man och gruppledarna i andra kammaren.2¢
Efter ingaende oOverliggningar kunde han
den 19.12 avldgga slutrapport for drottning-
en om det resultat han uppnatt.25

Foljande dag kallades Beel till drottning-
en, som gav honom uppdrag att bilda rege-
ring. Enligt uppdraget ombads Beel att “ta
sig an med att bilda en regering, som skall
ha som uppgift att paskynda upplosningen
av andra kammaren samt att bevaka, tills
tidpunkten for de tidigarelagda valen ar
overstinden, allt det som dr nodvandigt for
kungariket. Prof. Beel har antagit uppdra-
get.”?> Hir preciserades bade vilka uppgif-
ter regeringen skulle ataga sig och hur
lange den skulle sitta kvar.

Den 22.12 godkidnde drottningen de so-
cialistiska  ministrarnas  avskedsbegiran.
Beel blev utndmnd till premidrminister, och
de regeringsmedlemmar som stallt sina port-
foljer till forfogande nekades avsked. I den
nya regeringen ingick representanter for
KVP, CHU och ARP.26

7.3 1959 ars regeringsbildning

Ministiren Beel lit upplosa andra kamma-
ren och anordna nyval i mars 1959. Valre-
sultatet i andra kammaren blev (jamfort
med 1957) foljande: KVP 49 (% 0), PvdA
48 (—2), VVD 19 (+ 6), ARP 14 (— 1),
CHU 12 (—1), CPN 3 (—4), SGP 3 (£ 0)
och PSP (pacifistiska socialistpartiet) 2 man-
dat (+ 2).27

Den 123 inlimnade premidrministern
samtliga ministrars avskedsansokningar till
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drottningen. Regeringen ombads dock av
drottningen att fungera tills vidare.28
Dagen darpa mottog drottningen talmin-
nen i forsta och andra kammaren samt vice-
presidenten i Raad van State. Gruppledar-
na i andra kammaren sammantriadde for att
behandla valutslaget och diskutera de re-
kommendationer som skulle ges till drott-
ningen. Nista dag inkallades forst grupple-
daren for KVP och sedan gruppledarna for
PvdA, VVD, ARP, CHU, CPN, SGP, PSP
och sist ledaren for GPV (reformerta poli-
tiska forbundet) till drottningen for Gver-
laggningar. Det visade sig dock négra da-
gar senare att GPV ej erholl ndgot man-
dat, vilket man tidigare utgatt ifrin.2®
Resultatet av overlaggningarna hos drott-
ningen blev att hon den 14.3 utsig den av-
gidende premidrministern Beel till informa-
tor med uppgift att ”ge henne rapport om
mojligheterna att komma fram till en rege-
ring, som skall kunna rikna med ett frukt-
bart samarbete med folkrepresentationen™ .30
Beel inledde diskussioner med grupple-
darna for de fem storsta partierna i andra
kammaren. Den 26.3 limnade han sin slut-
rapport till drottningen och han antages da
som formatdor ha rekommenderat i forsta
hand van den Brink (KVP), i andra hand de
Quay (KVP) och i tredje hand Kolfschoten
(KVP).31
Efter det att van den Brink infoér drott-
ningen forklarat att han inte onskade kom-
ma i fraga for uppdrag att bilda regering,
tillkallade drottningen den 28.3 de Quay,
som fick i uppdrag att bilda “en regering
som skall kunna rikna med ett fruktbart
samarbete med folkrepresentationen. Prof.
de Quay har bett att fi Overvdga uppdra-
get.”’32 Men de Quay misslyckades och av-
sade sig uppdraget den 27.4.32

22 Ibid. s. 202.

23 Ibid. s. 442.

24 Tbid. s. 404.

25 Tbid. s. 442.

26 Geismann, a.a. s. 190.
27 Ibid. s. 192.

28 Duynstee, a. a. s. 442.
29 Het Vaderland den 14 och 16.3.
30 Duynstee, a. a. s. 442.
31 Geismann, a. a. s. 193.
32 Duynstee, a. a. s. 443,
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Under de tva ndstkommande dagarna ha-
de drottningen nya Sverliggningar med sina
radgivare. Hon tillkallade saledes vicepresi-
denten i Raad van State, forsta och andra
kammarens talman och gruppledarna for de
fem storsta partierna i andra kammaren.
Senare tillkallade hon dven den forutvaran-
de premidrministern, minister van Staat
Drees for att hora hans synpunkter pa re-
geringsbildningen .33 Resultatet blev direfter
att Beel den 1.5 fick i uppdrag att som in-
formator “undersoka moijligheterna till en
snabb 10sning av den nuvarande krisen”.34

En vecka senare kunde Beel konstatera,
att fyra av de fem partierna inte onskade
deltaga i en regering pd bred bas. KVP,
ARP och CHU uppges i denna situation ha
onskat att de Quay pd nytt utsigs till rege-
ringsbildare.35

Den 13.5 kunde Beel infér drottningen
presentera en fullstindig ministerlista med
de Quay pi premidrministerposten och ett
utkast till regeringsprogram. Foljande dag
gav drottningen de Quay uppdrag att bilda
regering. Uppdraget innehsll den allmint
héllna preciseringen, att regeringen skulle
kunna “rdkna med ett fruktbart samarbete
med folkrepresentationen™ .35

Négra dagar senare antog de Quay upp-
draget och den 19.5 kunde den nya rege-
ringen, bestiende av KVP, ARP, CHU och
VVD, utnimnas och eftertrida Beels mi-
nistar.36

7.4 1965 ars regeringsbildning

Den da sittande regeringen Marijnen, som
var en koalitionsregering bestiende av KVP,
VVD, CHU och ARP, splittrades i februari
1965 pi fragan om kommersiell annonse-
ring i radio och television.3” Partistdllningen
i andra kammaren var di enligt 1963 Aars
val foljande: KVP 50 mandat, PvdA 43,
VVD 16, ARP 13, CHU 13, PSP 4, CPN 4,
SGP 3, BP (bondepartiet) 3 och GPV 1.38

Den 27 februari mottog drottningen pre-
midrminister Marijnen (KVP). Han medde-
lade drottningen, “att ministrarna stiller
sina portfoljer till H. M:s férfogande och
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att statssekreterarna som fo6ljd av detta be-
slut stdller sina platser till forfogande.
Drottningen har tagit detta under Svervi-
gande och bett ministrarna och statssekre-
terarna att under tiden fortsiatta de géromal
som de anser vara nodvindiga for kunga-
rikets intressen.”39

Kommunikéns formulering torde innebi-
ra att regeringen inte Onskade avgd, utan
onskade rekonstruera sig pd samma bas,
om detta var mojligt. Ett stod for en sidan
tolkning dr for ovrigt utformningen av den
kommande informatdren Schmelzers upp-
drag.

Den 1.3 paborjade drottningen inledande
Overldggningar om regeringsfrigan. Forst
tillkallades vicepresidenten i Raad van State
och talmédnnen i forsta och andra kamma-
ren. Direfter foljde gruppledarna for KVP,
PvdA, VVD, ARP och CHU. Nista dag var
turen kommen till gruppledarna for PSP,
CPN, SGP, BP och GPV.40

Vad giller raden till drottningen frin
gruppledarna for de fem stora partierna,
héller Duynstee det for troligt, att samtliga
foreslog, att man skulle underséka mojlig-
heterna att aterstilla den davarande rege-
ringskombinationen.4!

Drottningen utsig KVP:s gruppledare i
andra kammaren Schmelzer till informator
sedan hon oOverlagt med Beel, den forut-
varande premidrministern och tillika minis-
ter van Staat samt vicepresident i Raad van
State. Schmelzer ombads av drottningen att
“foreta en undersokning av mojligheterna
att komma till en snabb I6sning av de kon-
fliktpunkter som framtritt inom regeringen
Marijnen” 42

Schmelzer inledde sitt informationsupp-
drag, som hade stark karaktir av med-
lingsuppdrag, med att Overligga med pre-

33 Het Vaderland den 30.4.

34 Duynstee a. a. s. 443.

35 Geismann, a. a. s. 200 f.

36 Keesing, s. 16825.

37 Tbid. s. 20700.

38 Tbid. s. 19474.

3 Duynstee a. a. s. 446.

40 Het Vaderland den 2 och 3.3.
41 Duynstee, a. a. s. 364.

42 Tbid. s. 446.
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midrminister Marijnen. Direfter vidtog
overldggningar med de olika partiernas mi-
nistrar i den avgaende regeringen. Men par-
tiernas positioner kunde inte sammanjim-
kas, och nagon Gverenskommelse uppnad-
des ddrfor inte. Schmelzer tog di kontakt
med gruppledarna for VVD, KVP, ARP
och CHU.

Efter langvariga overliggningar avlade
Schmelzer slutrapport infér drottningen.
Han hade da kommit till slutsatsen, att me-
ningsmotsittningarna mellan regeringspar-
tierna pa vissa punkter var si djupgiende,
att endast en “avpolitisering” av radio- och
TV-fragan skulle kunna skapa forutsittning
for en fortsittning pd den existerande rege-
ringskombinationen.43

Den 13.3 pabérjade drottningen en andra
omgang allmidnna konsultationer, varvid le-
darna for de smd partigrupperna inte hor-
des. Direfter hade hon samma dag nya
overldaggningar med Schmelzer. Efter dessa
overldggningar kallades Cals (KVP) till
overliggningar hos drottningen. Antagligen
skedde detta pd Schmelzers rekommenda-
tion.44

Tva dagar senare utsindes foljande offi-
ciella kommuniké: “Efter det att Dr. W. K.
N. Schmelzer givit tillkinna att han inte
onskar komma i friga for uppdraget att
bilda regering har H. M. Drottningen mot-
tagit pa Soestdijk, Mr. J. M. L. Th. Cals
och givit honom i uppdrag att bilda rege-
ring som skall kunna riakna med ett frukt-
bart samarbete med folkrepresentationen.
Herr Cals bad att fi ta uppdraget under
overviagande.’45

Cals inriktade sig pA att skapa en ny re-
geringskombination, dir dven PvdA skulle
inga. Efter langvariga och komplicerade
forhandlingar med gruppledarna i andra
kammaren lyckades Cals &stadkomma en
16sning. Darfor kunde han den 13.4 med-
dela drottningen, “att han antagit uppdra-
get att bilda en regering, som skall kunna
rikna med ett fruktbart samarbete med
folkrepresentationen™.46 Den 14.4 kunde se-
dan Cals nya regering bestiende av KVP,
PvdA och ARP utnimnas och eftertrida
regeringen Marijnen.47
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7.5 1966 ars regeringsbildning

Partistdllningen i andra kammaren vid det-
ta ministirskifte var densamma som vid
1965 ars ministarskifte. Bakgrunden till re-
geringen Cals fall var meningsskiljaktighe-
ter mellan regeringen och andra kammaren
om utformningen av den ekonomiska poli-
tiken. Vid debatten i andra kammaren den
14.10.1966 tog KVP:s gruppledare Schmel-
zer initiativ till en motion som stdlldes mot
regeringens forslag. Salunda skapades en
oppen konflikt mellan KVP:s premiirmi-
nister och partiets gruppledare. Innan vo-
teringen dgde rum deklarerade Cals att om
kammaren biféll motionen skulle regering-
en betrakta det som en misstroendeforkla-
ring mot sin ekonomiska politik och dra
konsekvenserna hirav. Men det hjilpte inte
att Cals satte regeringens existens pa spel.
Motionen bifolls med 75 rdster mot 62, me-
dan 13 avstod. Inom KVP-fraktionen var
meningarna delade: 39 rostade for och 4
mot gruppledarens forslag.

Foljande dag tog Cals den parlamenta-
riska konsekvensen av regeringens nederlag
och inlamnade regeringens avskedsansokan
till drottningen. Hon bad emellertid rege-
ringen att fungera tills vidare.#®8 Samma dag
inledde drottningen sina Overliggningar i
regeringsfrigan genom att efter varandra
inkalla talménnen i forsta och andra kam-
maren samt vicepresidenten i Raad van
State, Beel.

Den 16.10 mottog sedan drottningen and-
ra kammarens gruppledare i foljande ord-
ning: KVP, PvdA, VVD, ARP, CHU, PSP,
CPN, SGP, BP och GVP.4? Det uppges att
ett flertal av partiernas representanter gav
drottningen rekommendationen att utse en
regeringsbildare, som skulle uppldsa parla-

43 Tbid. s. 380.

44 Het Vaderland den 15 och 16.3.

45 Duynstee, a. a. s. 447.

46 Tbid. s. 448.

47 Keesing, s. 20700.

48 Geismann, Regierungskrise und Wahlen in
den Niederlanden 1966/67. Politisches Vier-
teljahresschrift 1963: 4, s. 580.

49 Het Vaderland den 17 och 18.10.
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mentet och lita utlysa nyval inom 80 da-
gar.50

Efter konsultationerna kallades KVP:s
gruppledare Schmelzer till drottningen, som
gav honom i uppdrag att bilda ny regering.
Schmelzer bad att fi ta uppdraget under
overvigande.’® Redan f6ljande dag beslu-
tade han acceptera uppdraget.5!

Vid sina forhandlingar med partierna in-
riktade sig Schmelzer forst pa att skapa en
interimsregering under ledning av Zijlstra
(ARP) med uppgift att utlysa nyval. Men
Zijlstra deklarerade den 26.10 efter oOver-
laggningar med sina partivinner att han
inte kunde anta Schmelzers erbjudande.
Direfter forsokte Schmelzer fa till stind en
katolsk minoritetsregering med opolitiska
representanter. Men dven detta forsok miss-
Iyckades och han avsade sig sitt formators-
uppdrag den 3.11.52

Drottningen konsulterade direfter i tur
och ordning gruppledarna for KVP, PvdA,
VVD, ARP och CHU.53 Resultatet blev att
den forutvarande premiirministern Beel
kallades av drottningen som informatdr.
Hans uppdrag blev att undersoka pa vilket
satt krisen skulle kunna 19sas si snabbt som
mojligt.

Beel inledde genast overliggningar med
gruppledarna for de stora partierna i andra
kammaren. Under Overldggningarnas giang
blev det s& smaningom klart att Zijlstra
(ARP) var tinkbar som regeringsbildare for
en regering bestdende av KVP och ARP.54

Efter det att Beel avlagt rapport infor
drottningen gav hon den 17.11 Zijlstra i
uppdrag att bilda regering. I uppdraget an-
gavs den kommande regeringens huvudupp-
gift vara att lita upplosa parlamentet och
utlysa nyval. Efter nagra dagar kunde
Zijlstra presentera en minoritetsregering be-
stiende av KVP och ARP. Den 22.11 be-
viljade drottningen regeringen Cals avskeds-
ansbkan och utndmnde interimsregeringen
Zijlstra .54

7.6 1967 ars regeringsbildning
Vid valet till andra kammaren den 15.2
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fordelades mandaten jamfort med 1963 ars
val pa foljande sitt: KVP 42 (—8), PvdA
37 (—6), VVD 17 (+ 1), ARP 15 (+ 2),
CHU 12 (—1), BP 7 (+ 4), D66 (Demo-
craten ’66) 7 (+ 7), CPN 5 (+ 1), PSP 4
(£ 0), SGP 3 (£ 0) och GPV 1 mandat
(£ 0). Efter valet inlimnade premidrminis-
ter Zijlstra interimsregeringens avskedsan-
sokan till drottningen.5%

Under den 17 och 18.2 hade drottningen
i tur och ordning Overliggningar om rege-
ringsfragan med foljande personer: talmin-
nen i forsta och andra kammaren, vicepre-
sidenten i Raad van State, gruppledarna i
andra kammaren for KVP, PvdA, VVD,
ARP, 'CHU, BP, D6, CPN, PSP, SGP
och GPV. Gruppledarna for KVP, ARP
och CHU antages ha rekommenderat drott-
ningen att borja med en informatér for att
inte fran borjan forhindra att PvdA-frak-
tionen deltog i Overliggningarna mellan
partierna. PvdA hade namligen under se-
nare ar inte velat deltaga i regeringsover-
laggningarna under en formator si ldnge
de stora konfessionella partierna KVP,
ARP och CHU inte bestamt sig for om de
ville samarbeta med PvdA eller VVD. For
att vinna klarhet om de konfessionella par-
tiernas instdllning i denna friga antages
bide PvdA och VVD ha rekommenderat
drottningen att utse en formator direkt.

Resultatet blev emellertid att drottningen
den 18.2 utsdg den avgiende premidrmin is-
tern Zijlstra till informatdr. Enligt kom-
munikén fran drottningens kabinett 15d
hans uppgift, att, "med tanke pa wvalut-
gangen, verka som informatdr och rappor-
tera till henne om mdjligheterna att bilda
en regering som skall kunna rikna med ett
fruktbart samarbete med folkrepresentatiio-
nen” .56

5 The Times den 19.10.

51 Tbid. den 21.10.

52 Geismann, Regierungskrise und Wahlen in
den Niederlanden 1966/67, s. 581.

53 Het Vaderland den 5.11.

54 Geismann, Regierungskrise und Wahlen in
den Niederlanden 1966/67, s. 582.

% Geismann, Regierungskrise und Wahlen in
den Niederlanden 1966/67, s. 584.

5 Het Vaderland den 18 och 20.2.
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Efter nagra dagars forhandlingar med de
fem stora partierna visade det sig finnas
mojligheter till ett samarbete mellan KVP,
VVD, ARP och CHU. Zijlstra inriktade sig
da pa att astadkomma en Gverenskommelse
mellan dessa partier om huvudlinjerna i ett
regeringsprogram. Den 4.3 avlade Zijlstra
sin slutrapport infér drottningen, varvid han
kunde meddela, att hans Overliggningar
med gruppledarna for KVP, VVD, ARP
och CHU hade lett till full enighet om
grunddragen i ett regeringsprogram.5?

Sedan informatoren fullgjort sitt uppdrag
aterstod det for en formator att ni en mer
preciserad Overenskommelse om regerings-
programmet och inte minst om fordelning-
en av ministerposterna. De fyra berdrda
gruppledarna Onskade, att Zijlstra skulle
ataga sig uppdraget som formator. Men han
forklarade, att han inte ville bli premiirmi-
nister och han vidholl sin uppfattning trots
overtalningsforsok fran drottningens sida
féljande dag. I den situationen inkallade
drottningen de fyra gruppledarna den 6.3
for att fa forslag om en formatér. Men
gruppledarna kunde inte enas om vem som
skulle utses. For att komma ur dodlaget
tillkallade drottningen senare samma dag
ministern van Staat, Beel. Han ombads att,
med hénsynstagande till informatdren
Zijlstras rapport, “undersoka pd vilket sitt
bildandet av en regering kan péskyndas”.58

I sina forsok som forhandlingsledare och
medlare mellan partierna i personfrigorna
lyckades Beel uppnid enighet om ARP:s
gruppledare Biesheuvel som formator. Den
9.3 hade ocksd fordelningen av de flesta
ministerposterna avgjorts, och Beel rappor-
terade till drottningen om de resultat han
kommit fram till. Foljande dag utnimnde
drottningen Biesheuvel till formator med
uppgift att “bilda en regering som skall
kunna rdkna med ett fruktbart samarbete
med folkrepresentationen”.59

Biesheuvels forhandlingar med grupple-
darna stotte emellertid pd oviantade svarig-
heter, och han avsidg den 17.3 att aterlimna
sitt uppdrag till drottningen. Men drottning-
en ville inte acceptera avsigelsen. Den offi-
ciella kommunikén efter deras sammantraf-
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fande visade att en kompromiss uppnatts
och den fick foljande lydelse: "Formatoren
Mr B. W. Biesheuvel har pa morgonen
overlimnat en interimsrapport till drott-
ningen pa Soestdijk. Mr Biesheuvel hoppas
att inom kort kunna Overbringa en slut-
rapport.’60

Men Biesheuvel kunde inte heller efter
fornyade forhandlingar na en Gverenskom-
melse och den 20.3 avsade han sig sitt upp-
drag, vilket drottningen nu accepterade.
Dagen didrpa mottog drottningen efter var-
andra gruppledarna for KVP, VVD, ARP
och CHU. Resultatet blev att drottningen
den 21.3 utsadg de Jong (KVP) till ny forma-
tor med uppgift att “bilda en regering som
kan riakna med ett fruktbart samarbete med
folkrepresentationen” .61

Efter segslitna forhandlingar kunde de
Jong na enighet om fordelningen av minis-
terposterna. Vid ett besok hos drottningen
den 3.4 meddelade de Jong, att han kunde
ataga sig uppdraget att bilda en regering
bestaende av KVP, VVD, ARP och CHU.
Samma dag utnimndes den nya regeringen
efter det att interimsregeringen Zijlstra be-
viljats avsked.62

7.7 Nederlinderna — sammanfattning

Proceduren vid en ny ministars tillkomst
initieras da den sittande regeringen — eller
viasentliga delar av den (1958) — inlimnat
sin avskedsansokan. Darefter ligger initiati-
vet hos statschefen, som enligt praxis inle-
der med att be den demissionerade rege-
ringen fungera tills ny regering kan utnam-
nas.

Naista atgard statschefen regelmaissigt
vidtager dr att inkalla forsta och andra
kammarens talmén, vicepresidenten i Raad
van State och samtliga gruppledare. Detta

57 Geismann, Regierungskrise und Wahlen in
den Niederlanden 1966/1967, s. 588.

58 Het Vaderland den 6 och 7.3.

5 bid. den 10.3.

60 Tbid. den 18.3.

61 Tbid. den 22.3.

62 Geismann, Regierungskrise und Wahlen in
den Niederlanden 1966/1967, s. 588.
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forfarande far anses vara fast etablerat i
praxis och det betyder att drottningens for-
mella valfrihet pa detta stadium &r starkt
begrinsad. Om fornyade Overldggningar
med gruppledarna skulle bli nddvidndiga ar
det emellertid enligt praxis sa, att endast
de fem storsta partiernas gruppledare till-
kallas. I vissa fall foregis dessa av de bida
talmannen och vicepresidenten i Raad van
State. Turordningen mellan gruppledarna
foljer alltid strikt principen att ett storre
parti foregar ett mindre.

Nair drottningens radgivare tillkallas sker
det vanligen genom chefen for drottningens
kabinett.83 Denne ombesorjer ocksa den
kontinuerliga publiceringen av de officiella
kommunikéerna vid ministarbildningarna.

Forutom de reguljaira radgivarna har
drottningen vid olika tillfallen konsulterat
ministers van Staat (1956 van Schaik, 1959
Drees och 1967 Beel) for att hora deras
synpunkter pa regeringsfragans 10sning.
Beel fick emellertid en nagot speciell upp-
gift 1967, da han utsags till forhandlingsle-
dare eller medlare for att paskynda rege-
ringsbildningen. Vidare tillkallade drott-
ningen 1956 fem statsriattsexperter som rad-
givare. Nar dessa och de ovannimnda mi-
nisters van Staat tillkallades, ar det rimligt
att antaga att drottningen haft en viss fri-
het att vdlja person.

Enligt praxis avlimnar radgivarna sina
rekommendationer bade muntligt och skrift-
ligt till drottningen. De skriftliga rekom-
mendationerna blir sedan dven tillgidngliga
for biade formatorer och informatorer.64
Diremot anses det inte forenligt med kon-
stitutionens stadgande om statschefens
okriankbarhet, att de offentliggors.

Till sin hjdlp vid granskningen och sum-
meringen av radgivarnas rekommendatio-
ner har drottningen vid ett flertal tillfallen
utsett informatorer.85 Deras uppgift dr att
genom forhandlingar med partierna forsoka
utrona pa vilken bas en regering kan bildas
och dérefter i sin slutrapport avge nagon
form av rekommendation till drottningen.

Vid sina férhandlingar med partierna spe-
lar informatoren en aktiv roll pa det sittet
att han inte blott registrerar partiernas upp-
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fattningar utan aven forsoker Overbrygga
motsittningar i politiska sakfragor och i
vissa fall dven oenighet om fordelningen
av ministerposterna och statssekreterarbe-
fattningarna. Genom sitt arbete skall alitsa
informatoren underldtta och forbereda den
efterfoljande formatorens regeringsbildning.

I de undersokta ministirbildningarna har
sammanlagt tio informationsuppdrag givits
till sex informatorer.6® Vid sex av dessa tio
tilifallen har informatoren tillhort det stors-
ta partiet. Fordelningen av uppdragen efter
partitillhorighet var foljande: KVP 5, PvdA
2 och ARP 3.

Informatorerna kan allmint sidgas ha
statt utanfor den politiska stridens centrum
vid det tillfalle d& uppdraget gavs med un-
dantag for de bada gruppledarna Burger
(1956) och Schmelzer (1965). Man kan ock-
sa tilligga att informatorerna genomgéende
varit personer med stor politisk erfarenhet.

Genom att savil partiernas rad som in-
formatorernas slutrapporter till drottningen
i princip inte dr offentliga, ar tillvigagangs-
sattet vid och eventuella principer for be-
slutet att utse den slutgiltige regeringsbil-
daren svaratkomliga. Som en foljd av detta
ar det aven svart att narmare klarligga, om
drottningen har nagon reell valfrihet nir
hon utser informatérer och formatorer.
Duynstee hdavdar emellertid, att drottningen
har ett ”icke ovisentligt inflytande” vid val
av person bade ndr det giller informatorer
och formatorer men diaremot inte i fraga
om vilket parti, som skall bilda regering.8?

Vad giller regeringsbildarens partitillho-
righet kan man konstatera, att principen om
en representant for det storsta partiet som
regeringsbildare tillimpats vid regerings-
bildningarna 1956, 1959, 1965 och 1967.
Undantagen ar de tva interimsregeringarma
1958 och 1966.

63 Kabinettet fungerar som drottningens sek-
retariat och dess chef utnimnes genom ie-
geringsbeslut. Van Raalte, a.a. s. 39.

64 Van Raalte, a.a. s. 38 och Oud, a.a. s. 315.

65 Forsta gangen en informator utsags var 1951.
Oud, a. a. s 317.

66 Beel har fatt sammanlagt fyra informatioms-
uppdrag och de Quay Fortman tva.

67 Duynstee, a.a. s. XXX VIIL
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Foérhallandet mellan valframging och val
av regeringsbildande parti kan inte sigas
peka i ndgon speciell riktning. Ett svagt po-
sitivt samband mellan valframging och re-
geringsbildande parti finns emellertid 1956,
dd PvdA hade stdrsta mandatmissiga fram-
gdng. Men & andra sidan uppviges detta av
att KVP, som vid valet 1967 forlorade flest

mandat, trots det blev regeringsbildande
parti. For bade 1956 och 1967 giller dock
att de absoluta och relativa differenserna
till det ndst framgangsrikaste partiet respek-
tive till det nédst mest forlorande partiet var
mycket sma. Darfér kommer inte nagon
vikt att fdstas vid valtendenserna for Ne-
derldndernas del i nedanstiende tabell.

Dubbel- Block- Huvudroll vid
riktade Storsta Majoritets- majoritet. den avgdende
samarbets-  Storsta valfram- rekommen- Borgerlig el. regeringens
mojligheter  parti ging dation socialistisk  fall

1956 % >

1958

1959 X

1965 X X

1966

1967 ¥

Genomgéende har de slutgiltiga rege-
ringsbildningsuppdragen forsetts med na-
gon form av precisering med undantag for
1956. En typ av precisering forekom vid
bildandet av regeringarna 1959, 1965 och
1967: att bilda en regering som skall kun-
na rikna med ett fruktbart samarbete med
folkrepresentationen”. Ingenting sigs har
om sjilva regeringsbasen. Diremot implice-
ras minimikravet, att den tilltridande rege-
ringen skall ha forvissat sig om att den inte
mots av misstroendevotum i andra kamma-
ren.

Den andra typen av precisering forekom
vid bildandet av interimsregeringarna 1958
och 1966. Da angavs regeringens huvudupp-
gift vara att uppldsa parlamentet och utlysa
nyval. Indirekt begrinsades dirmed #ven
regeringens livslangd.

9—SO0U 1970: 16
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8 Forbundsrepubliken Tyskland

8.1 Undersokningens omfattning och upp-
liggning

Foreliggande avsnitt omfattar dels en redo-
gorelse for de forfattningsbestimmelser som
reglerar regeringsbildningen och dels en un-
dersokning av det faktiska tillvigagangssit-
tet vid samtliga regeringsbildningar, som
skett i samband med val av férbundskans-
ler.

Tonvikten kommer att ldggas pa forspe-
let till nominering av foérbundskanslerskan-
didat och pa de inbdrdes relationerna mel-
lan forhandlingar om regeringsbasen, valet
av forbundskansler och ministerlistans sam-
mansittning. Darvid kommer dven — si
langt tillgingligt material medger — for-
bundspresidentens roll vid ministirbildning-
ar att redovisas. Avslutningsvis limnas en
sammanfattning av proceduren vid de un-
dersokta ministirbildningarna i anslutning
till de generella frigestillningar som till-
limpats pd de ovriga avsnitten. Vissa avvi-
kelser bide i behandlingen av de enskilda
regeringsbildningarna och i sammanfatt-
ningen har emellertid varit nodvindiga be-
roende pa de egenheter i regeringsbildning-
en som frimst skapats av att forbunds-
kanslern viljes av forbundsdagen.

8.2 Den forfattningsmdssiga regleringen av
regeringsbildningen

Enligt den visttyska forfattningen av 1949,
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artikel 63, utses forbundskanslern pa fol-
jande sitt: 1) ”Der Bundeskanzler wird auf
Vorschlag des Bundesprisidenten vom Bun-
destage ohne Aussprache gewihlt. 2) Ge-
wahlt ist, wer die Stimmen der Mehrheit
der Mitglieder des Bundestages auf sich
vereinigt. Der Gewihlte ist vom Bundespra-
sidenten zu ernennen. 3) Wird der Vorge-
schlagene nicht gewihlt, so kann der Bun-
destag binnen vierzehn Tagen nach dem
Wahlgange mit mehr als der Hilfte seiner
Mitglieder einen Bundeskanzler wihlen. 4)
Kommt eine Wahl innerhalb dieser Frist
nicht zustande, so findet unverziiglich ein
neuer Wahlgang statt, in dem gewihlt ist,
wer die meisten Stimmen erhdlt. Vereinigt
der Gewihlte die Stimmen der Mehrheit
der Mitglieder des Bundestages auf sich, so
muss der Bundesprisident ihn binnen sieben
Tagen nach der Wahl ernennen. Erreicht
der Gewihlte diese Mehrheit nicht, so hat
der Bundesprisident binnen sieben Tagen
entweder ihn zu ernennen oder den Bundes-
tag aufzuldsen.”!

For att underlitta valproceduren forut-
sags mojligheten att férbundspresidenten ef-
ter forhandlingar med de politiska partier-
na skulle kunna foresld en kanslerskandidat,

1 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land vom 23. Mai 1949.
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som kunde rikna med majoritetens stod i
forbundsdagen.2

Nagot stadgande om att forbundspresi-
dentens nominering av kanslerskandidat
skall foregas av kontakter med de politiska
instanserna finns emellertid inte. Ej heller
sages nagot i forfattningen om hur lang tid
som far gi innan presidenten tar initiativ
till att foresld en kanslerskandidat. Vidare
erfordras varken kontrasignering av den
fungerande forbundskanslern eller nigon
form av godkdnnande frin den foreslagnes
sida for att forbundspresidentens forslag
skall ha giltighet.

Saledes inrymmer forbundspresidentens
forslagsratt ett visst matt av sjalvstindigt

politiskt agerande, som — i synnerhet i
oklara politiska ligen — kan vara av be-
tydelse.3

Har forbundsdagen i valomgéngen efter
fjortondagarsfristen valt forbundskansler
med relativ majoritet, kan presidenten utse
denne till forbundskansler eller upplosa for-
bundsdagen.* I en sidan situation har pre-
sidenten saledes att gora en bedémning av
den ldmpligaste 16sningen och ritten till
denna bedomning jimte den tidigare nimn-
da ritten att nominera kanslerskandidat ut-
gor presidentens grundlagsfista stod for in-
flytande vid valet av forbundskansler.5

Forbundskanslerns och ministrarnas am-
betsperiod regleras av artikel 69(2): “Das
Amt des Bundeskanzlers oder eines Bun-
desministers endigt in jedem Falle mit dem
Zusammentritt eines neuen Bundestages,
das Amt eines Bundesministers auch mit
jeder anderen Erledigung des Amtes des
Bundeskanzlers.”

Forutom i ovanndmnda fall dr forbunds-
kanslern tvungen att avgd endast vid s.k.
konstruktivt misstroendevotum enligt arti-
kel 67(1): ”Der Bundestag kann dem Bun-
deskanzler das Misstrauen nur dadurch aus-
sprechen, dass er mit der Mehrheit seiner
Mitglieder einen Nachfolger wihlt und den
Bundesprisidenten ersucht, den Bundes-
kanzler zu entlassen. Der Bundesprisident
muss dem Ersuchen entsprechen und den
Gewibhlten ernennen.” Bakgrunden till stad-
gandet om konstruktivt misstroendevotum
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far sokas i en strivan att forhindra en ater-
gang till den politiska instabiliteten under
Weimarrepubliken. Som en komplettering
till regeln om konstruktivt misstroendevo-
tum for att skapa fOrutsdttningar for ett
stabilt regeringssystem far man betrakta den
uttryckliga politiska ledarroll som ges for-
bundskanslern enligt artikel 65: "Der Bun-
deskanzler bestimmt die Richtlinien der Po-
litik und tragt dafiir die Verantwortung.”8

Om didremot forbundskanslern pa eget
initiativ stdller en fortroendefraga, som ej
far stod av en majoritet, kan presidenten
pd kansierns forslag upplosa forbundsda-
gen.” Men forbundskanslern kan alltsa dven,
om han si finner lampligt, 1ata bli att vid-
taga atgiarder vid ett nederlag i en fGrtro-
endefraga.

I fraga om forbundsregeringens minist-
rar regleras deras tillsittning och avsittning
av artikel 64(1), diar det heter att forbunds-
presidenten utniamner och avskedar for-
bundsministrar pa forslag av forbundskans-
lern.

For bade forbundskanslern och minist-
rarna giller att de ar forpliktade att upp-
ratthalla sina dmbeten tills utnimning av
eftertridare dger rum.8

8.3 1949 ars regeringsbildning

Vid det forsta valet till forbundsdagen den
14.8.1949 fordelades mandaten pa foljande
siatt: CDU/CSU (Christlich-Demokratische
Union/Christlich-Soziale Union) 139, SPD

2 Glum, Staatsoberhaupt und Regierungschef,
Zeitschrift fiir Politik 1959, s. 308 och Leis-
ner, Le Président de la République et le
gouvernement dans la constitution de Bonn.
Revue du droit public et de la science politi-
que, 1958: 6, s. 1045.

3 Se dven von Mangoldt-Klein, Das Bonner
Grundgesetz II s. 1228 f och Leisner, a. a. s.
1046 f.

4 Hamann, Das Grundgesetz s. 315.

5 Leisner, a.a. s. 1048 ff.

6 Fiisslein, Die Stabilitat des Regierungssystem.
Zeitschrift fir Politik 1959, s. 312 och Siorat,
Le premier chancelier de la République Fé-
dérale d’Allemagne. Politique 1958: 4, s. 368.

7 Artikel 68(1).

8 Artikel 69(3).
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(Sozialdemokratische Partei Deutschlands)
131, FDP (Freie Demokratische Partei) 52,
DP (Deutsche Partei) 17, BP (Bayernpar-
tei) 17, KPD (Kommunistische Partei
Deutschlands) 15, WAV (Wiederaufbau
Vereinigung) 12, ZP (Zentrumspartei) 10,
DRP (Deutsche Reichspartei) 5, och ovriga
4 mandat. Dartill kom staden Berlins 19 re-
presentanter, som fordelade sig pa foljande
satt: SPD 9, CDU/CSU 5 och FDP 5.2

Anledningen till att Berlins representan-
ter redovisas for sig dr, att de enligt andra
virldskrigets segrarmakters beslut av den
12.5.1949 endast har en radgivande funk-
tion i forbundsdagen. Saledes hade blott 402
av de totalt 421 parlamentsledamoterna i
den forsta forbundsdagen oinskrankt rost-
ratt.10 For att uppna absolut majoritet, t. ex.
vid val av forbundskansler, fordrades da
minst 202 roster.

Redan fore valet hade ministerpresiden-
terna i de elva forbundslinderna vid ett
mote den 5.8 beslutat, att den nya for-
bundsdagens 6ppningssession skulle dga rum
den 7.9.

Nagra dagar efter valet 14t SPD genom
sin ordforande Kurt Schumacher offentlig-
gora -sin instidllning till den kommande re-
geringens sammansittning. Han sade, att
socialdemokraterna inte var beredda att in-
g4 i en stor koalitionsregering med CDU
med mindre dn att unionspartiet acceptera-
de principerna for en socialistisk ekonomi.t

Inom CDU var meningarna delade om
den framtida regeringens sammansittning.
Stora delar av unionspartiernas ledarskikt i
forbundslinderna forordade en koalition
med SPD. CDU:s och SPD:s ministerpresi-
denter — fem fran vardera partiet — utta-
lade sig dessutom den 25.8 for en stor koa-
lition mellan unionspartierna och SPD. Men
redan den 21.8 hade Konrad Adenauer, en
av CDU:s forgrundsgestalter, tagit initiativ
till en konferens i Rhondorf med deltagan-
de av ett tjugotal utvalda personer inom
CDU:s ledarskikt. Bland de utvalda ater-
fanns representanter for de parlamentariska
och ekonomiska rdden, vilka fungerat som
provisoriska centralmyndigheter efter kriget.
Deltagarna i denna konferens kunde for-
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vintas acceptera tanken pa en koalitionsre-
gering tillsammans med FDP och DP. S
skedde ocksa efter det att Adenauer be-
stimt forordat en sidan koalition och avvi-
sat tanken pa en koalition med SDP.12
Vid samma konferens diskuterades ocksa
kandidater till posterna som forbundskans-
ler och forbundspresident. Adenauer forut-
satte da uttryckligen, att den kommande
regeringen skulle bestd av CDU/CSU, FDP
och DP. Nagon foreslog genast Adenauer
som forbundskansler, och denne acceptera-
de efter att ha konstaterat, att ingen hade
nagra invindningar mot hans nominering.
Sjilv foreslog han sedan Theodor Heuss
(FDP) som forbundspresident.!® Under de
foljande dagarna inledde Adenauer koali-
tionsférhandlingar med FDP:s Franz
Bliicher, varvid Adenauer lyckades forsik-
ra sig om FDP:s regeringsmedverkan bland
annat genom att erbjuda presidentposten
till FDP-ledaren Heuss. En annan konfe-
rensdeltagare — Herbert Blankenhorn —
tog & sin sida kontakt med DP:s Heinrich
Hellwege, och dven dessa forhandlingar ut-
vecklade sig i gynnsam riktning for an-
hingarna av en mindre, borgerlig koalition.
Forst nagra dagar efter det att koalitions-
férhandlingarna  inletts, sammankallades
CDU-ledarna i forbundslinderna till ett
sammantride, dir man skulle diskutera re-
geringsfragan. Bide vid detta sammantriade
och vid 6verliggningarna inom den gemen-
samma forbundsdagsfraktionen for CDU/
CSU den 1.9 fanns det roster for att for-
handlingar i stillet skulle inledas med SPD.
Men resultatet blev, att fraktionen godkin-
de de riktlinjer, som dragits upp vid Rhon-
dorf-konferensen,!* och samtidigt nomine-
rades Adenauer till kanslerskandidat.1®

9 T oewenberg, Parliament in the German poli-
tical system, s. 439 f.

10 yon Mangoldt-Klein, a. a. s. 886.

11 Keesing, s. 10178.

12 Heidenheimer, Adenauer and the CDU, s.
180 ff.

13 Weymar, Konrad Adenauer. Die autorisierte
Biographie, s. 431.

14 Heidenheimer, Adenauer and the CDU, s.
183.

15 Der Bundeskanzler. Der Weg Konrad Aden-
auers, s. 114.
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Den 3.9 hade Overenskommelse uppnatts
mellan CDU/CSU, FDP och DP om att till-
sammans bilda en Kkoalitionsregering pa
grundval av en majoritet p4 208 mandat av
totalt 402.16 Forhandlingarna mellan par-
tierna fortsatte sedan om sakfragor och
fordelningen av ministerposterna.l” Innan
forhandlingarna slutforts, sinde forbunds-
president Heuss en skrivelse till forbunds-
dagspresidenten Kohler av foljande lydelse:
”Ich Schlage den Abgeordneten Dr. Konrad
Adenauer zum Kanzler der Bundesrepublik
Deutschland vor.” Efter det att Kohler ladst
upp skrivelsen foretogs sluten votering med
ja- och nejsedlar. Omrostningen resulterade
1202 ja, 142 nej, medan 44 avstod. Eftersom
presidentens forslag erhallit absolut majo-
ritet, fraigade Kohler Adenauer om denne
accepterade valet. Efter Adenauers ja for-
klarades han vara vald till forbundskansler
och forbundsdagspresidenten underrittade
senare forbundspresidenten om resultatet.18

Efter Adenauers val till forbundskansler
fortsatte regeringsforhandlingarna, och den
209 kunde kanslern infor forbundsdagen
presentera ministerlistan bestiende av 14
ministrar. Ministerposterna hade fordelats
pa foljande sdtt: CDU 6, FDP 3, CSU 3
och DP 219

8.4 1953 drs regeringsbildning

Vid forbundsdagsvalet den 6.9.1953 forde-
lade sig mandaten — exklusive Berlins 22
representanter — pa foljande sdtt jamfort
med 1949: CDU/CSU 244 (+ 105), SPD
151 (+ 20), FDP 48 (—4), GB (Gesamt-
deutschen Bund) 27 (+ 27), DP 15 (—2)
och ZP 2 (— 8). Det totala antalet mandat
hade bortsett fran Berlins mandat —
Okat fran 402 till 487. Genom sina 244
mandat fick CDU/CSU tillsammans abso-
lut majoritet i den nya forbundsdagen.20
Den 109 sammantridde CDU:s partiled-
ning forstirkt med representanter for CSU
for att diskutera regeringsbasen. Trots att
unionspartierna efter valet forfogade over
en majoritet i forbundsdagen, kom man
overens om att bilda koalitionsregering till-
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sammans med FDP och DP. Dessutom for-
ordades att dven GB skulle ingd i den kom-
mande regeringen. Men man vidntade har-
vidlag med ett formellt beslut, tills for-
bundskansler Adenauer hade forhandlat
med GB:s partiledning. Senare samma dag
hade Adenauer Overldggningar med repre-
sentanter for FDP:s ledning, och dirvid
forklarade dessa, att FDP oOnskade en fort-
sittning pa den hittillsvarande koalitions-
regeringen. Aven CSU:s partiledare Franz
Josef Strauss var av samma uppfattning,
och han deklarerade tillika att CSU var
villigt att liksom tidigare bilda en gemen-
sam fraktion med CDU i forbundsdagen.2t

Den 159 hade CDU/CSU fraktionssam-
mantridde varvid dess ordférande von Bren-
tano och det ovriga presidiet omvaldes. Vad
gillde det kommande valet av forbunds-
kansler forutsattes allmidnt, att Adenauer
skulle bli foreslagen och vald. Men nagon
formell omréstning eller diskussion i denna
fraga forekom inte.22

Tva dagar senare informerade Adenauer
forbundspresident Heuss om forhandlings-
laget mellan partierna. Senare samma dag
tog Adenauer en forsta kontakt med GB,
och det blev da klart att partiet onskade
deltaga i en koalitionsregering. Men nagot
definitivt stallningstagande till partiets krav
om ministerposter for sin regeringsmedver-
kan gjorde Adenauer inte. Diarefter akte
han pa semester och &dterkom forst den
3.10.23

Under Adenauers bortovaro fortsatte
dock forhandlingarna mellan partierna och
president Heuss tog &dven initiativ till dver-
liggningar med fraktionsledarna om den
mojliga regeringsbasen. Forst mottog han
von Brentano fran CDU/CSU och darvid
skall von Brentano ha rekommenderat pre-

16 Berlins 19 representanter dr ej inrdknade hir.

17 Keesing, s. 10238.

18 Deutscher Bundestag — 3. Sitzung 15.9.1949,
s. 13 £

19 J oewenberg, a. a. s. 232 f.

20 Tbid. s. 439 f.

21 Domes, Bundesregierung und Mehrheitsfrak-
tion, s. 53 f.

22 Frankfurter Allgemeine Zeitung den 16.9.

2 Domes, a. a. s. 55.
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sidenten att foresld forbundsdagen att om-
vilja Adenauer till forbundskansler. Diaref-
ter Overlade presidenten i tur och ordning
med Ollenhauer (SPD), Schifer (FDP),
Kraft (GB) och von Merkatz (DP).24

Efter Adenauers aterkomst till Bonn gick
koalitionsférhandlingarna in i ett avgdran-
de skede. Adenauer avlade ett besok hos
presidenten den 5.10, och foljande dag, ndr
den nya forbundsdagen hade sitt forsta
sammantride, hade Adenauer overliggning-
ar med FDP:s, GB:s och DP:s forhand-
lingsdelegationer. FDP kriavde fyra minis-
terposter, GB tvd och DP en ministerpost.
Men CDU/CSU krivde vid ett fraktions-
sammantride foljande dag majoritet i rege-
ringen d.v.s. minst atta ministerposter. I
sina anstringningar att overbrygga motsatt-
ningarna forsokte Adenauer forgives for-
ma FDP att acceptera tre i stillet for fyra
ministerposter. I stillet foreslog han di att
tre nya ministerier skulle inrdttas. Men
hans egen fraktion motsatte sig detta och
beslot att erbjuda FDP tre poster och GB
och DP var sin ministerpost. De tre sist-
nimnda partierna holl emellertid fast vid
sina tidigare krav under foérhandlingarna
med Adenauer den 8.10 och han gav da
slutligen efter for deras krav och lovade
FDP fyra, och GB och DP vardera tvd mi-
nisterposter. Dirmed hade en Overenskom-
melse natts med dessa partier infor valet av
forbundskansler foljande dag.25

Vid forbundsdagens sammantride den
9.10 meddelade férbundsdagspresidenten,
att han fran forbundspresidenten mottagit
foljande skrivelse: "Gemiss Art. 63 Abs 1
des Grundgesetzes teile ich Ihnen mit, dass
ich dem Bundestag vorschlage, Herrn Dr.
Konrad Adenauer zum Bundeskanzler zu
wihlen.” Darefter vidtog en omrostning ef-
ter samma monster som 1949 och resultatet
blev 305 ja, 148 nej, medan 14 avstod.28

Efter valet av forbundskansler vidtog nya
dverliggningar om den av Adenauer fore-
slagna utokningen av regeringen och om
den inbdrdes fordelningen av ministerpos-
terna. Vad gillde frigan om en Okning av
antalet ministerposter kunde man slutligen
nd en kompromisslosning, innefattande ett
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nytt familjeministerium och fyra ministrar
for olika specialfrigor dock utan eget mi-
nisterium. Didrmed hade ocksd mojligheter
skapats att tillfredsstdlla alla partiers an-
sprak. I slutfasen av regeringsforhandling-
arna tycktes dock personfragorna bli ett
ooverstigligt hinder for en overenskommel-
se, och president Heuss tillkallade den 19.10
talesmin for FDP och uppmanade dem att
dra tillbaka sin kandidat till justitieminister-
posten. Senare tillkallades dven representan-
ter for CSU, som av presidenten ombads
att inte definitivt binda sig for den kandi-
dat man foreslagit som postminister. Sena-
re samma kvill avbrot Adenauer forhand-
lingarna utan att nadgon definitiv uppgo-
relse natts om de tvdi nimnda ministerpos-
terna och foljande dag foreslog han presi-
denten att utndmna 17 av de 18 ministrar-
na. Adenauer forklarade att han sjilv skul-
le handha utrikesfrigorna och darfor ut-
nimndes ingen utrikesminister. Inte heller
utsigs ndgon postminister vid detta till-
fille. Det drojde dnda till december samma
ar innan en CSU nérstiende person ut-
nimndes till denna post. Dirmed fick re-
geringen foljande sammansittning: CDU 8,
FDP 4, CSU 3, DP 2 och GB 2.27

8.5 1957 ars regeringsbildning

Vid forbundsdagsvalet den 15.9.1957 for-
delade sig mandaten — exklusive Berlins
22 — pa foljande sitt: CDU/CSU 270
(+ 26), SPD 169 (+ 18), FDP 41 (— 7) och
DP 17 (+ 2). Unionspartierna fick siledes
genom sin framging i valet en siker majo-
ritet av de 497 mandaten.2® Men liksom
1953 var man inte benidgen att ensam bilda
regering. Téankbara koalitionspartner var
FDP och DP, eftersom en stor koalition pa
ett tidigt stadium avvisats av ledande

24 Frankfurter Allgemeine Zeitung den 22.9 och
Domes, a. a. s. 57 f.

25 Domes, a. a. s. 57 £.

26 Deutscher Bundestag — 2. Sitzung. 9.10.1953,
s 71

27 Domes, a. a. s. 59 ff.

28 Ellwein, Das Regierungssystem der Bundes-
republik Deutschland, s. 442 f.
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unionspolitiker. Men situationen komplice-
rades av att en utbrytning skett inom FDP
och att 16 medlemmar av dess fraktion in-
klusive partiets fyra ministrar under 1956
hade lamnat partiet.29

Meningarna inom FDP var ocksa dela-
de i frigan om regeringsmedverkan. Dagen
efter valet hade Erich Mende — en av par-
tiets ledande man — uttalat, att FDP inte
var berett att ingd i en koalitionsregering.
Men vid ett partistyrelsesammantride den
19.9 utsattes Mendes uttalande for stark
kritik och man ansag, att FDP:s regerings-
medverkan inte var utesluten. Det defini-
tiva beslutet i denna friga kom emellertid
att triffas utanfor FDP, d4 Adenauer och
DP:s partiledare Hellwege den 20.9 kom
overens om att den kommande regeringen
skulle bestd av CDU/CSU och DP. Nagra
dagar senare inleddes ocksa koalitionsfor-
handlingar mellan Adenauer och en for-
handlingsdelegation frin DP.30 Den 1.10
informerade Adenauer forbundspresident
Heuss om forhandlingslaget mellan de till-
tinkta regeringspartierna.3!

Det drojde sedan inte linge forrdn sam-
forstind mellan Adenauer och DP hade
natts och den 10.10 kom en definitiv over-
enskommelse till stind. Denna innebar att
Adenauer gjorde vissa politiska eftergifter
till DP och att DP skulle f4 behalla sina
tvd ministerposter. Parallellt med forhand-
lingarna med DP pagick dven Overldgg-
ningar mellan CDU och CSU. Till skillnad
fran vad som var fallet vid 1953 ars rege-
ringsférhandlingar visade det sig nu betyd-
ligt svarare att nd en Overenskommelse
mellan unionspartierna. CSU hade i valet
gjort betydande vinster och erhallit 55 man-
dat totalt, och dirmed ansdg sig partiet
kunna kriava en fjirde ministerpost.

Efter det att unionspartierna enats om en
formell, skriftlig “fraktionspakt”, som i en
mera reglerad form #n tidigare innebar en
fortsidttning av den dittillsvarande frak-
tionsgemenskapen, vidtog de egentliga re-
geringsforhandlingarna. Situationen kompli-
cerades emellertid av patryckningar fran re-
gionala CDU-politiker och fran olika in-
tresseorganisationer samt inte minst av det
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forhallandet att vissa kretsar inom CDU
gick till starkt angrepp mot jordbruksmi-
nister Liibke (CDU) och ”Schatzminister”
Schiffer (CSU). Nagra dagar fore det pla-
nerade valet av forbundskansler tycktes
dock en uppgorelse vara i sikte. Men den
omintetgjordes av evangeliska CDU-politi-
ker, som protesterade mot att den kom-
mande regeringen skulle ha tio katolska
mot atta evangeliska ministrar.

Nya forhandlingar foljde, men vid tiden
for valet av forbundskansler ridde oklar-
het om flera poster. Ingen dverenskommelse
hade siledes natts om vem som skulle bli
vicekansler, justitieminister, arbetsminister
eller “Schatzminister”.32 Aven om enighet
inte forelag vad betraffar ministerlistan, var
det uppenbarligen inom CDU/CSU givet,
att Adenauer borde viljas pa nytt till for-
bundskansler. Den 19.10 hade ocksd for-
bundspresident Heuss i ett brev till for-
bundsdagspresidenten foreslagit forbunds-
dagen att vilja Adenauer till f6rbundskans-
ler.33 Vid forbundsdagens sammantriade den
22.10 foredrogs presidentens skrivelse, och
direfter forriattades valet pa samma sitt
som 1949 och 1953. Resultatet blev: 274 ja,
193 nej, medan 9 avstod. Darmed hade
Adenauer fatt den erforderliga majoriteten,
och han accepterade valet pa forbunds-
dagspresidentens forfrigan.3¢

Efter det att Adenauer valts till for-
bundskansler tog han nya forhandlingskon-
takter med CSU om de resterande minister-
posterna, och forst den 29.10 var hela mi-
nisterlistan klar. Resultatet blev att CDU
erholl 12, CSU 4 och DP 2 ministerposter.35

8.6 1961 drs regeringsbildning

Forbundsdagsvalet den 17.9 fick foljande
resultat: CDU/CSU 242 mandat (— 28),

29 T oewenberg, a. a. s. 252.

30 Domes, a. a. s. 62.

31 Frankfurter Allgemeine Zeitung den 2.10.

32 Domes, a. a. s. 67—73.

33 Frankfurter Allgemeine Zeitung den 21.10.

34 Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode — 2.
Sitzung 22.10.1957, s. 13 f.

35 Domes, a. a. s. 74.
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SPD 190 (+ 21) och FDP 67 (4 26). Dir-
med forlorade unionspartierna sin majori-
tetsstiallning i den nya forbundsdagen, som
totalt hade 499 medlemmar exklusive Ber-
lins 22 representanter.36

Tva dagar efter valet sammantradde par-
tistyrelserna i CDU/CSU, och dirvid nomi-
nerades Adenauer som unionspartiernas of-
ficielle kandidat till fé6rbundskanslersposten.
Samma dag forklarade emellertid FDP:s
partiledare Mende, att hans parti ej onskade
deltaga i en regering under Adenauers led-
ning.37 Vid denna tidpunkt forefoll saledes
inga mojligheter att finnas till en koalition
mellan unionspartierna och FDP.

Den 21.9 mottog president Liibke unions-
partiernas fraktionsordforande Krone for
overldggningar i regeringsfrigan. Krone
framforde d& Adenauers kandidatur till
forbundskanslersposten samt Adenauers
Onskan att frantrada kanslersposten si snart
det utrikespolitiska ldget stabiliserats. Men
Liibke forklarade, att han motsatte sig en
minoritetsregering och att han inte dmnade
foreslda nagon forbundskanslerskandidat,
som ej kunde parikna majoritetens stod. I
denna situation tog Adenauer kontakt med
SPD, och det beslots att orienterande over-
laggningar skulle 4ga rum den 25.9.38

Presidenten fortsatte sina Overlaggningar
den 22.9 och mottog da forst SPD:s frak-
tionsledare Ollenhauer, som betonade beho-
vet av grundldggande diskussioner om utri-
kespolitiska fragor, innan koalitionsfor-
handlingar kom till stind. Vidare var det
SPD:s mening, att den kommande regering-
en borde bestdi av SPD, CDU/CSU och
FDP. Direfter tillkallades FDP:s partileda-
re Mende, som nu forklarade att FDP ons-
kade fa till stdnd ett regeringssamarbete
med unionspartierna, men att dessa ej bor-
de alidgga Adenauer kanslersposten. Slutli-
gen mottog presidenten CSU:s fraktionsle-
dare Hockerl, som framforde en kompro-
misslosning 1 kanslersfrigan innebirande
att Adenauer efter ett ar skulle eftertridas
av ekonomiministern Ludwig Erhard. Den
lampligaste regeringsbasen var, enligt
Hockerl, CDU/CSU och FDP. Men om
FDP bestimt motsatte sig Adenauer som
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forbundskansler, ©nskade CSU i andra
hand en liten koalition bestiende av CSU
och FDP. Dirvid framforde Liibke pi nytt
sin bestdmda ovilja mot minoritetsregering-
ar.39 Presidenten uppgavs ocksd infér par-
tirepresentanterna ha forklarat att om par-
tierna inte enades om en koalitionsrege-
ring, ansag han det under ridande forhal-
landen oldampligt att upplosa forbundsda-
gen och utlysa nyval4? Presidenten hade
ddarmed for sin del stidllt sig avvisande till
alla alternativ utom det att foresld for-
bundsdagen att vilja en forbundskansler,
som kunde rikna med majoritetens stod.
Vid ett gemensamt fraktionssammantra-
de for CDU/CSU den 27.9 konfirmerades
unionspartiernas tidigare beslut att utse
Adenauer till kanslerskandidat. Adenauer
och Strauss fick fraktionens uppdrag att
inleda regeringsforhandlingar med FDP.4
Inom FDP var man vid denna tidpunkt
bendgen att frangd sin direkt avvisande
hallning till en regering under Adenauers
ledning mot bakgrund av de kontakter som
dgt rum mellan unionspartierna och SPD.
Den 28.9 deklarerade Mende, att FDP
kanske skulle kunna inga i en av Adenauer
ledd regering. Men Adenauers imbetspe-
riod skulle vara begriansad till ungefir ett
ar. Foljande dag beslot FDP:s exekutiva
kommitté och dess fraktion, att partiets
forhandlingsdelegation skulle inleda koali-
tionsforhandlingar med unionspartierna.
Villkoren for ett regeringssamarbete skulle
bl.a. vara att vissa — icke ndrmare angiv-
na — krav uppfylldes i personfragor.42
Under oktober ménad fo6ljde ingdende
forhandlingar mellan Adenauer, Strauss
och Mende, och den 20.10 hade samfor-
stind om ett politiskt handlingsprogram

36 Ellwein, a. a. s. 442 f.

37 Amphoux, Le quatriéme gouvernement de la
République Fédérale d’Allemagne. Revue du
droit public et de la science politique 1962,
s 677,

38 Frankfurter Allgemeine Zeitung den 22.9.

39 Frankfurter Allgemeine Zeitung den 23.9.

40 Wildenmann, Parteipolitische Malaise i
Klepsch-Miiller-Wildemann, Die Bundestags-
wahl 1965, sid. 11.

41 Die Zeit den 29.9.

42 Keesing, s. 18369.
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uppnatts. Detta upptogs i ett formellt koa-
litionsavtal, som dven inneholl detaljerade
regler for de bada fraktionernas inbordes
forhallande och deras forhéllande till den
kommande regeringen. Som kontrollorgan
med uppgift att tillse att koalitionsavtalet
foljdes tilisattes en speciell kommitté, be-
stiende av partiordférandena och deras
stillforetridare samt fraktionsledarna.43
Innan koalitionsavtalet var slutet, hade
Liibke den 18.10 mottagit Mende for orien-
tering om regeringsforhandlingarna. Mende

hade da forklarat, att han ej ville binda sig .

for en viss 16sning forrdn hans parti tagit
stallning till resultatet av Overliggningarna
med unionspartierna. Foljande dag hade
presidenten dven Overliggningar med Kro-
ne och Ollenhauer. Krone vidholl sin tidi-
gare uppfattning, att en koalitionsregering
borde bildas av CDU/CSU och FDP, me-
dan Ollenhauer upprepade SPD:s rekom-
mendation om en allpartiregering. Under
overldggningarna med partirepresentanter-
na dessa bada dagar framholl Liibke vikten
av att en majoritetsregering kom till stind
sa snart som mojligt. Enligt hans mening
var da en allpartiregering den bésta 10s-
ningen, och han hade forordat detta alter-
nativ.4*

Den 21.10 diskuterade FDP:s exekutiv-
kommitté koalitionsavtalet, och med 60 ros-
ter mot 37 beslét man att acceptera Ade-
nauer som forbundskansler under en be-
gransad tid. Vidare antogs koalitionsavtalet
som grundlag for regeringsarbetet med det
tillagget att von Brentano ej skulle fa kvar-
std som utrikesminister. P4 presidentens ut-
tryckliga begdran limnade sedan Mende en
utforlig rapport till honom om omrost-
ningen.

Den 24.10 tog unionspartiernas fraktion
stallning till koalitionsavtalet. Man beslot
att acceptera detta endast om ett antal till-
lagg gjordes. Men FDP:s fraktion forkasta-
de foljande dag alla slags tillagg till det ur-
sprungliga avtalet. En foljd av detta blev
att von Brentano offentligt forklarade att
han ej onskade kvarstd pa posten som utri-
kesminister.45 Ovissheten om en uppgorelse
kunde komma till stand fanns dnda kvar,
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och Liibke tillkallade den 2.11 forst Erhard
och sedan Schroder for Overliggningar.
Under sina overliggningar med Erhard skall
presidenten ha fragat, om Erhard var villig
att ataga sig kanslersposten i en allpartire-
gering. Men Erhard stillde sig avvisande
till detta.46

Foljande dag hade Liibke i tur och ord-
ning Overliggningar med Mende, Strauss,
Adenauer, Ollenhauer och Krone. Darvid
klargjorde Mende att forutsidttningen for
att Adenauer skulle accepteras som for-
bundskansler var att inga dndringar sked-
de i 6verenskommelsen av den 20.1047 Un-
der de ndarmast foljande dagarna godkidnde
forst unionspartiernas och sedan FDP:s
fraktion det ursprungliga koalitionsavtalet.
Den 6.11 ansig sig Liibke — pa forslag av
Krone — i en skrivelse till forbundsdags-
presidenten kunna foresla forbundsdagen
att vilja Adenauer till forbundskansler.8
I férbundsdagens omrostning foljande dag
fick presidentens forslag 258 ja, 206 nej,
medan 26 avstod. Adenauer forklarade sig
beredd att acceptera forbundskanslerpos-
ten och darmed faststdlldes valet.49

Efter Adenauers val till forbundskansler
fortsatte forhandlingarna om ministerlis-
tans sammansattning, och den 14.11 var
fordelningen av de totalt 21 ministerpos-
terna klar. Dirav erh6ll CDU 12, FDP 5
och CSU 4 ministerposter.50

8.7 1963 ars regeringsbildning

I samband med regeringsférhandlingarna
efter valet 1961 hade forbundskansler Aden-
auer forklarat att han ej d@mnade uppritt-
halla sitt @mbete hela valperioden. FDP
hade & sin sida ocksa stillt detta som vill-
kor for ett regeringssamarbete med unions-

43 Amphoux, a. a. s. 689—692.

44 Frankfurter Allgemeine Zeitung den 20.10.

45 Keesing, s. 18452.

46 Der Spiegel, nr 46 den 8.11.1961, s. 23.

47 Tbid.

48 Amphoux, a. a. s. 678.

49 Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode —
2. Sitzung 7.11.1961 s. 9 f£.

50 Keesing, s. 18452,
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partierna. Men nagon bestamd tidpunkt for
Adenauers avging hade diarvid inte fixe-
rats.

Under varen 1963 kom emellertid fragan
om Adenauers avgang att aktualiseras mot
bakgrund av att CDU lidit forluster i sex
lantdagsval. Partiledarna i dessa forbunds-
linder tolkade motgingen som ett uttryck
for missndje med Adenauers fortsatta in-
nehav av Kkanslersposten. Enligt opinions-
undersokningar visade sig ocksd vicekans-
ler Erhard vara lingt mer populdr dn alla
andra ledande politiker inklusive Adenauer.
Ytterligare ett forhdllande ansags tala for
ett snart byte pa forbundskanslersposten,
namligen att den tilltradande kanslern skul-
le hinna etablera sig pa sin post infor for-
bundsdagsvalet 1965.51

I borjan av mars manad ansag slutligen
CDU:s fraktionsledning det vara lampligt
att forbereda bytet pa kanslersposten. Aden-
auer klargjorde da, att han #@mnade fran-
trida sin post under hosten samma ar. I de
diskussioner som foljde om limpliga kans-
lerskandidater motarbetade Adenauer ener-
giskt Erhards kandidatur och foéreslog i
stillet att ndgon av Schroder, Krone eller
von Brentano borde komma ifraga. Men
inte ndgon av de tre sistndmnda var beredd
att stilla sig till forfogande som alternativ
till Erhard. Adenauers forsok att hindra
Erhards kandidatur hade sin grund i per-
sonliga motsittningar av tidigare datum och
i Adenauers uppfattning att ekonomen Er-
hard inte var ldmplig som nationell politisk
ledare.52

Adenauers misslyckades emellertid i sina
forsok att Overtyga unionspartiernas frak-
tion om att man borde vilja en annan kan-
didat d4n Erhard. Efter Gverliggningar mel-
lan ledande CDU-politiker tog en av dessa
— Dufhues — kontakt med forbundsdags-
presidenten och forbundspresidenten, och
resultatet blev att fraktionen beslot halla
omrostning om sin kandidat till kanslers-
posten. Den 23.4 nominerades Erhard med
159 roster mot 47 till unionspartiernas kan-
didat. 19 avstod och 25 var franvarande.53
Samtidigt beslots att fraktionsordforanden
von Brentano skulle informera foérbunds-
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presidenten om resultatet av omrostning-
en.54

Det drojde sedan till oktober manads
borjan innan direkta regeringsforhandlingar
kom i ging. Vicekanslern Erhard hade da en
serie Overliggningar med FDP:s foérhand-
lingsdelegation for att nd samforstand i oli-
ka sak- och personfragor.55 Den 11.10 for-
klarade Adenauer i ett brev till president
Liibke att han Onskade frantrdda sitt am-
bete den 15.10. Ordféranden i unionspar-
tiernas fraktion von Brentano hade, samma
dag som Adenauer informerat presidenten
om sin Onskan att avgd, rekommenderat
presidenten att foreslda forbundsdagen att
vilja Erhard till férbundskansler.56

Den 15.10 hade en fullstindig Gverens-
kommelse natts mellan Erhard och FDP
om den nya regeringens sammansattning.
Samma dag bad presidenten Adenauer upp-
ratthalla sitt dmbete tills ny forbundskans-
ler kunde utndmnas.57

Valet av forbundskansler dgde rum den
16.10 och darvid erholl presidentens for-
slag 379 ja, 180 nej, medan 24 avstod och 1
rost var ogiltig.58

Foljande dag utnimndes den nya rege-
ringen bestiende av 21 ministrar, varav
CDU erholl 12, FDP 5 och CSU 4. Ny
vicekansler blev Erich Mende (FDP).59

8.8 1965 dars regeringsbildning

Vid valet till forbundsdagen den 19.9 for-
delade sig de 496 mandaten pa foljande
sitt: CDU/CSU 245 (+ 3), SPD 202 (+ 12)
och FDP 49 (— 18).80 Liksom vid forega-
ende valtillfille fick alltsd inget parti en-
samt majoritet i forbundsdagen.

51 Loewenberg, a. a. s. 225.

52 Heidenheimer, The governments of Germany
s. 98 ff.

53 Die Zeit den 26.4.

54 Frankfurter Allgemeine Zeitung den 24.4.

55 Tbid. den 4.10.

56 Ibid. den 12.10.

57 Tbid. den 16.10.

58 Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode —
87. Sitzung, 16.10.1963. s. 4171.

59 Keesing, s. 19701.

60 T oewenberg, a. a. s. 439.
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Regeringsforhandlingarna, som vid tidi-
gare ministarbildningar i samband med for-
bundsdagsval inletts strax efter respektive
val, kan emellertid denna ging sdgas delvis
ha startat fore valet genom att president
Liibke — i ett likalydande brev till parti-
ordforandena Adenauer, Brandt, Strauss
och Mende — hade berort kanslersfragan
och samtidigt inbjudit dem till Sverlaggning-
ar den 21.9. Liibke inledde sitt brev med att
konstatera, att vid tidigare val hade det
starkaste partiet kunnat nominera en kans-
lerskandidat, som sedan presidenten fore-
slog forbundsdagen att vilja. Denna gang
ansig emellertid Liibke koalitionsmajlighe-
terna oklara, och darfor skulle det bli sva-
rare att foresld ndgon som kunde viljas i
forsta omgangen. Av detta skdl bad presi-
denten, att respektive partiordforande skul-
le verka for, att “keine Vorschldge fiir den
Kanzlerkandidaten gemacht und befiirwor-
tet werden, die bei der Bevdlkerung Ver-
wirrung schaffen konnen. Wenn in der Of-
fentlichkeit bekannt ist, dass die Beratungen
zwischen uns im Gange sind, werden die
Vorschlige von anderen Seiten selbst auf-
horen.”61

Men innan nigra overliggningar kommit
till stdnd, foreslog CDU:s partiledning den
20.9 Erhard som kanslerskandidat. Vid pre-
sidentens Overliggningar med partiledarna
Adenauer, Brandt, Mende och Strauss fol-
jande dag foreslog Adenauer och Strauss
Erhard som unionspartiernas kanslerskan-
didat. Mende informerade da ocksd presi-
denten om att FDP var villigt att medverka
i en ny regering med Erhard som forbunds-
kansler. Liibke Onskade emellertid erhalla
informationer om den nya regeringens till-
tinkta sammansittning och partirepresen-
tanternas instdllning hértill, innan han fore-
slog forbundsdagen att vélja Erhard.52

Tva dagar senare hade Liibke sin forsta
overliggning med Erhard om regeringsfra-
gan, och samma dag utsig CDU/CSU och
FDP forhandlingsdelegationer.63 Déarmed
kunde konkreta forhandlingar inledas och
Liibke holl sig kontinuerligt informerad om
utvecklingen. Den 27.9 overlade han med
forbundsdagspresidenten Gerstenmaier, den
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1.10 med unionspartiernas fraktionsordfo-
rande Barzel, den 6.10 med Erhard och den
7.10 med Adenauer.8¢

Under de fortsatta forhandlingarnas gang
kom motsittningar till uttryck framst i fyra
avseenden. En inflytelserik grupp inom
CDU med bland andra Adenauver och
Strauss motsatte sig Erhards Onskan att be-
halla Schroder som utrikesminister. En an-
nan friga var att vissa kretsar inom unions-
partierna ej kunde acceptera FDP:s krav,
att Mende skulle fa behalla posterna som
vicekansler och minister for alltyska fragor.
Ett tredje problem var att FDP vigrade in-
g4 i regeringen om Strauss erholl nadgon mi-
nisterpost. Slutligen framforde CSU krav
pd att fi besdtta ministerposter med an-
knytning till utrikes- och forsvarsfragor.
For Erhard gillde det nu att astadkomma
nagon form av losning, som inte skulle
omintetgora en koalition med FDP eller
hans eget val till forbundskansler.6> S sma-
ningom lyckades ocksd Erhard f4 unions-
partierna att boja sig for hans forslag pa
utrikesministerposten och dven acceptera
att Strauss ej fick nagon ministerpost. I slut-
fasen av forhandlingarna kvarstod emeller-
tid fragan om Mendes stillning i den kom-
mande regeringen. FDP hade till och med
stdallt som villkor for att ge Erhard sina
roster vid kanslersvalet att Mende skulle fa
behélla sina poster. Liibke hade ocksa vid
overldggningar den 18.10 med Mende och
FDP:s fraktionsordférande von Kiihlmann-
Stumm blivit informerad om FDP:s instéll-
ning. Dagen didrpa accepterade slutligen
unionspartierna FDP:s krav pa denna
punkt .66

Den 20.10 kunde val av férbundskansler
dga rum. Presidenten hade i en skrivelse
till forbundsdagspresidenten foreslagit Er-
hard, och resultatet blev 272 ja, 200 nej,
medan 15 avstod. Darmed hade Erhard

61 Die Zeit den 24.9.

62 Frankfurter Allgemeine Zeitung den 22.9.

63 Ibid. den 24.9.

64 Tbid. den 28.9, den 2, 7, och 8.10.

85 T oewenberg, a. a. s. 259 f.

66 Frankfurter Allgemeine Zeitung den 18, 19
och 20 okt.
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uppnatt den erforderliga majoriteten for val
i forsta omgéngen .87

Efter Erhards val uppnaddes snart enig-
het om den nya regeringens sammansitt-
ning, och av de 22 ministerposterna erholl
CDU 13, CSU 5 och FDP 4. Den nya re-
geringen kunde utndmnas den 26 oktober.68

8.9 1966 ars regeringsbildning

Inom koalitionsregeringen som bildats ef-
ter valet 1965 uppstod under hosten 1966
allvarliga meningsskiljaktigheter pa olika
omraden. Framst gillde det utrikespoliti-
ken, dir FDP i motsats till unionspartierna
var anhidngare av ett utvidgat samarbete
med de Osteuropeiska staterna. Vidare ons-
kade FDP liksom SPD att en ny ekono-
misk gemenskap skulle skapas mellan —
som det hette — de bada rikshalvorna. Men
det som direkt kom att utlosa en akut re-
geringskris var 1967 ars budget. FDP var
starkt kritiskt mot unionspartiernas forslag
att finansiera det vintade budgetunderskot-
tet genom en skidrpt beskattning. I stéllet
borde olika besparingsatgidrder genomforas,
ansdg FDP. En kompromiss bestiende av
en kombination av de bada ovannimnda
metoderna uppnaddes den 26.10 med FDP:s
ministrar. Men foljande dag forkastade
FDP:s fraktion kompromissen, och partiets
fyra ministrar tog da konsekvensen av detta
och begirde den 27.10 avsked fran sina
poster.69

Den 2.11 forklarade forbundskansler Er-
hard infor unionspartiernas fraktion, att han
i samrad med unionspartierna dmnade for-
soka skapa en ny regering stodd av en ma-
joritet i forbundsdagen. Darvid skulle han
sjalv inte utgora nagot hinder fér en sidan
regerings tillkomst. Att han pa s sdtt dek-
larerade, att han var beredd att stilla sin
plats till forfogande om s& erfordrades, far
ses mot bakgrund av att FDP vid koalitio-
nens sonderfall forklarat, att partiet inte
var berett att pd nytt ingd i en regering
med Erhard som forbundskansler. Resuita-
tet av unionsfraktionens Overliggningar
blev, att en kommitté bestiende av fem per-
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soner fick i uppgift att forbereda nomine-
ringen av Erhards eftertradare.”

Fran SPD:s sida forsokte man fa till
stand upplosning och nyval av forbundsda-
gen genom att i den uppkomna Kkrissituatio-
nen vid en fortroendeomrostning fa konsta-
terat, att Erhard ej hade majoritetens stod.
SPD framlade namligen ett forslag om att
Erhard skulle begara fortroendeomrostning.
Vid voteringen om SPD:s forslag rostade
en majoritet bestiende av SPD och FDP
igenom forslaget. Men Erhard forklarade
pa forhand att han ej tinkte folja beslutet,
som enligt hans mening ej var forenligt med
forfattningen. Som en kommentar till detta
kan sidgas, att ndgon forfattningsreglerad
verkan hade beslutet inte. Ddremot kan det
i detta fall ha haft en viss allmédnpolitisk
effekt. Avslutningsvis upprepade Erhard,
att han personligen inte skulle hindra, att
en majoritetsregering kom till stind.™

Inom unionspartierna kunde kommittén
som skulle forbereda nomineringen av
kanslerskandidat efter en tid presentera fyra
tankbara namn: fraktionsordforanden Bar-
zel, forbundsdagspresidenten Gerstenmeier,
ministerpresidenten i Baden-Wiirttemberg
Kiesinger och utrikesministern Schroder. Av
dessa forklarade sig dock Gerstenmaier ej
vilja kandidera till nomineringen. Daremot
lanserades vid forsta valomgangen en ny
kandidat, ndmligen ordféranden i EEC-
kommissionen Hallstein. Resultatet blev da,
att Kiesinger erholl 91 roster, Schroder 76,
Barzel 56 och Hallstein 14. Vid andra val-
omgangen fick Kiesinger 118 roster, Schro-
der 80, Barzel 42 och Hallstein 3. Eftersom
ingen av kandidaterna fitt majoritetens
stod, fick en tredje valomgang anordnas.
Da fick Kiesinger 137 roster, Schroder 81
och Barzel 42. Darmed hade Kiesinger no-
minerats till unionspartiernas kanslerskan-
didat. Sedan valdes en delegation for de
kommande regeringsforhandlingarna med

67 Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode — 2.
Sitzung 20.10.1965, s. 7 {.

68 Keesing, s. 21062.

69 Die Zeit den 14, 21 och 28.10.

70 Keesing, s. 21800.

™ Frankfurter Allgemeine Zeitung den 9.11.
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Kiesinger som ordforande. Han foreslog,
att omedelbara forhandlingar skulle inledas
med de bada andra partiernas fraktionsord-
forande.”

I regeringsforhandlingarnas inlednings-
skede pagick forhandlingar och kontakter
mellan CDU/CSU och SPD, CDU/CSU och
FDP samt mellan SPD och FDP. Den 5.11
mottog president Liibke i tur och ordning
Kiesinger, SPD:s partiordforande Brandt
tillsammans med partiets fraktionsordforan-
de Wehner och sist unionspartiernas frak-
tionsordférande Barzel for informationer
om forhandlingsliget. Ocksd den 20 och
21.11 fick Liibke informationer om rege-
ringsforhandlingarna. Men da var det de
tre fraktionernas ordférande, som kallades
till presidenten.”

Efter en tids Omsesidiga forhandlingar vi-
sade det sig, att skiljelinjerna i ekonomisk
politik mellan FDP och de andra partierna
omdjliggjorde en koalitionsregering mellan
FDP och varje annat parti. Fran SPD:s
sida hyste man ocksa betdnkligheter mot en
koalitionsregering bestaende av SPD och
FDP, dirfor att den skulle ha en alltfor
knapp majoritet bakom sig. Tanken pa en
stor koalition vann under forhandlingarnas
ging Okad anslutning pa olika nivier inom
unionspartierna, medan SPD:s regionala or-
ganisationer var mera negativa till en sa-
dan 16sning. Dédremot var de socialdemo-
kratiska ledarna fran bodrjan Oppna for al-
ternativet med en stor koalition. Efter in-
tensiva Overldggningar inom och mellan
partierna forklarade Brandt och Kiesinger
i ett gemensamt uttalande den 26.11, att
mojligheter fanns for en stor koalition. Se-
dan foljde ingdende diskussioner om en
konkret koalitionsoverenskommelse inom
unionspartiernas och SPD:s partiledningar
och parlamentsfraktioner. Den 30.11 hade
bade partiledningarna och fraktionerna be-
slutat godkanna den foreslagna koalitions-
overenskommelsen. Samma dag inlimnade
Erhard sin avskedsforklaring till presiden-
ten.74

Den 1.12 behandlades forbundspresiden-
tens skrivelse, dir han foreslog forbunds-
dagen att vilja Kiesinger till forbundskans-
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ler. Vid voteringen antogs forslaget med
340 roster mot 109, medan 23 avstod. Efter
det att Kiesinger antagit valet kungjordes
den di redan firdigbildade regeringens
sammansattning. Ministerposterna hade for-
delats pa fo6ljande sdtt mellan partierna:
SPD 9, CDU 8 och CSU 3.75

8.10 1969 ars regeringsbildning

Vid forbundsdagsvalet den 28.9 blev resul-
tatet foljande: CDU/CSU 242 mandat
(—3), SPD 224 (+22) och FDP 30
(— 19).76 Siledes uppnadde inte nagot parti
ensamt majoritet i forbundsdagen, vilket
medforde att en koalition méste komma till
stind for att en regering med majoritetsun-
derlag skulle kunna bildas.

Redan pa kvillen den 28 togs preliminédra
kontakter mellan SPD och FDP i regerings-
fragan. Foljande dag mottog forbundspre-
sident Gustav Heinemann i SPD:s partile-
dare Willy Brandt och denne forklarade,
att han aspirerade pa forbundskanslerspos-
ten. Samma dag hade dven den fungerande
forbundskanslern Kurt Georg Kiesinger
(CDU) samtal med president Heinemann i
regeringsfragan.

Sedan Kiesinger den 29 haft prelimindra
overldggningar for unionspartiernas rak-
ning med Brandt och senare dven med
FDP:s partiledare Walter Scheel, hade par-
tierna avverkat de forsta, inledande for-
handlingskontakterna.”?

Den 309 beslot FDP:s parti- och frak-
tionsledning att forhandla med SPD i re-
geringsfrigan. Men samma dag fick FDP
erbjudande fran unionspartierna om rege-
ringssamarbete inklusive 16ften om ett mer
vittgiende samarbete de niArmaste aren.
Aven SPD hade vissa forhandlingar med
unionspartierna denna dag men dessa sam-
tal hade snarast formell karaktir utan nag-

72 Tbid. den 11.11.

78 Ibid. den 16 och 22.11.

74 Keesing, s. 21801.

75 Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode —
77. Sitzung. 1.12.1966, s. 3539 ff.

76 Neue Ziircher Zeitung den 30.9.

77 Frankfurter Allgemeine Zeitung den 30.9.
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ra konkreta anbud fran SPD om en fort-
sittning pd den stora koalitionen.”® FDP:s
partiledare Scheel mottogs den 30.9 av pre-
sident Heinemann for orienterande over-
laggningar i regeringsfragan, liksom tidiga-
re Brandt och Kiesinger.?®

Under de narmast foljande dagarna blev
det definitivt klart att SPD och FDP var
instdllda pd regeringssamarbete. De bada
partiernas forhandlingsdelegationer lycka-
des ocksd ganska snart nd enighet i de po-
litiska huvudfragorna, vilken innefattade en
overenskommelse att stodja Willy Brandts
kandidatur till forbundskanslersposten. De
bida partiernas fraktioner godkidnde den
3.10 forhandlingsdelegationernas Overens-
kommelse. Senare samma dag informerade
Brandt och Scheel gemensamt president
Heinemann om koalitionséverenskommel-
sen .80

De efterfoljande forhandlingarna mellan
SDP och FDP inriktades nu fraimst pa per-
sonfragor och pa utformningen av den kom-
mande regeringsforklaringen. Angaende for-
delningen av ministerposterna nadde man
ganska snart enighet om att FDP skulle
fa tre ministerposter samt posten som vice
forbundskansler, men det var didremot till
en borjan oklart om vilka socialdemokrater
som skulle ingé i den nya regeringen.

Den 15.10, sex dagar fore det planerade
valet av forbundskansler, foreslog forbunds-
president Heinemann i en skrivelse till for-
bundsdagspresidenten von Hassel att for-
bundsdagen skulle vélja Willy Brandt till
forbundskansler.8!

Presidentens skrivelse behandlades som
planerat den 21.10 i forbundsdagen och vid
voteringen blev resultatet 251 ja, 235 nej,
medan 5 avstod och 4 sedlar var ogiltiga.
Sedan Brandt antagit valet kunde den re-
dan da fardigbildade regeringens medlem-
mar utndmnas av presidenten den 22.10. Av
de 15 ministerposterna erholl FDP 3.82

8.11 Forbundsrepubliken Tyskland —
sammanfattning

Aven om regeringsbildningar ar produkter
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av successiva forhandlingar och beslut i oli-

ka avseenden, synes en uppdelning i hu-

vudstadier vara mojlig. En sadan kan skapa

klarhet och overskadlighet. Foljande hu-

vudstadier kommer att tillimpas pa rege-

ringsbildningarna:

1. Koalitionsforhandlingar

2. Forhandlingar i sakfrigor kombinerat

med inledande forhandlingar om person-

fragor

Val av forbundskansler

4. Kompletterande forhandlingar i person-
fragor foljt av ministrarnas utnamning.

1. Det forsta stadiet karakteriseras av att
partierna vid sina prelimindra dverldggning-
ar kommer fram till val av koalitionspart-
ner. Aven di unionspartierna efter 1953
och 1957 &rs val tillsammans fick majoritet
i forbundsdagen har detta varit fallet.

2. Forhandlingar i sakfragor kombinerat
med inledande forhandlingar i personfragor
kan i tva fall (1961 och 1966) pa visst sitt
sigas ha influerat val av koalitionspartner,
men i ovriga fall har valet av koalitions-
partner tydligtvis grundats pa nagon form
av forhandsinstillning. Det andra stadiets
langd har varierat beroende pa arten av
motsittningar i sak- och personfragor samt
pa de presumtiva koalitionspartiernas inbor-
des forhandlingsposition. Vid slutet av detta
stadium har det dtminstone ratt enighet om
stod at en bestimd kanslerskandidat och
dven om fordelningen av vissa s.k. tunga
ministerposter. Vid de bada regeringsbild-
ningarna 1963 och 1966, som ej dgde rum i
samband med forbundsdagsval, samt vid
regeringsbildningen 1969 hade emellertid en
fullstindig Overenskommelse natts i sak-
och personfragor infor valet av forbunds-
kansler.

3. Valet av forbundskansler kan mot bak-
grund av det andra stadiet ses som en offi-
ciell bekriftelse pA en i forhand triffad
overenskommelse. For tydlighets skull bor

w

78 Tbid. den 1.10.

7 Neue Ziircher Zeitung den 2.10.

80 Der Spiegel nr 41 den 6.10.1969, s. 32.

81 Frankfurter Allgemeine Zeitung den 21.10.
82 Ibid. den 22.10.
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det péapekas, att det dr nigot missvisande
att kalla forsta valomgangen for ett “fritt”
val, eftersom forbundsdagen di endast har
att acceptera eller forkasta forbundspresi-
dentens forslag till kansler.

4. Vid de kompletterande forhandlingar-
na om fordelningen av de resterande minis-
terposterna har den nyvalde forbundskans-
lern med forstarkt handlingsposition genom-
gaende kunnat slutfora regeringsbildningen
inom ganska kort tid.

Nominering av forbundskanslerskandidat
har startat inom det storsta partiet utom vid
regeringsbildningen 1969. Unionspartierna
betraktas hir som en enhet med kraftig do-
minans for CDU, eftersom de varit forena-
de i en gemensam fraktion i férbundsda-
gen. Efter det att valutslaget blivit kant
(1949, 1961 och 1965) har forst partiled-
ningen och sedan fraktionen behandlat
kanslersfrigan. Men vid regeringsbildning-
arna 1963 och 1966 har formellt endast
fraktionen varit involverad. I tva fall (1953
och 1957) ansdgs tydligtvis ingen direkt
diskussion i frigan vara nodviandig. Vid
partiinstansernas och fraktionens nomine-
ring har det ocksd varierat mellan ndgon
form av tyst godkdnnande, formellt beslut
och direkt omrostningsforfarande.

Resultatet av partiets och/eller fraktio-
nens nomineringar har delgivits forbunds-
presidenten vid dennes Overldggningar med
partirepresentanter. P4 grundval hidrav har
presidenten foreslagit forbundsdagen att
vilja forbundskansler. Tva omstidndigheter
har da foretriadesvis forelegat. Dels har den
storsta fraktionens kandidat blivit foresla-
gen av presidenten och dels har presidenten
avgivit sitt forslag forst ndr en majoritet
varit beredd att acceptera hans kandidat.
Att det forhallit sig pa det sdttet kan rimli-
gen forklaras av att det storsta partiet dess-
utom haft goda koalitionsmdjligheter. Dar-
till kommer ytterligare en omstandighet
namligen presidentens klart markerade
strivan efter starka regeringar baserade pa
minst enkel majoritet i forbundsdagen. Re-
geringsbildningen 1969 utgor ett undantag i
det avseendet att inte det storsta partiets
kandidat nominerades. Diaremot kunde en
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majoritet forvintas stodja presidentens kan-
didat.

Nir det giller presidentens kontakter med
de politiska partierna har framst parti- och
fraktionsordforandena kommit ifraga. Vid
presidentens inledande Gverldggningar efter
forbundsdagsvalen kan harvid en tendens
(1953, 1961 och 1965) att inkalla partire-
presentanterna efter respektive partis stor-
lek konstateras. Vid dessa och andra oOver-
laggningar har presidenten latit informera
sig om partiernas instdllning och férhand-
lingarnas ging men &dven i vissa fall fram-
fort egna forslag och synpunkter. Det har
t.ex. gallt tillsdttningen av vissa minister-
poster (1953), den Onskvirda regeringsbasen
(1961) eller nagot personligt initiativ i kans-
lersfrigan (1961 och 1965), fransett det
skriftliga forslag till forbundskansler han
tillstdller forbundsdagen.
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9 Jamforelse av vissa vésentliga drag 1 regeringsbild-
ningen 1 Danmark, Finland, Norge, Sverige, Belgien
Nederldnderna och Forbundsrepubliken Tyskland

Syftet med denna avslutande sammanfatt-
ning ar att med utgéngspunkt i ett be-
griansat undersokningsmaterial gora en pre-
liminar jimforelse av vissa visentliga drag
i de olika faserna av regeringsbildningspro-
ceduren. Med tanke pa att Forbundsrepubli-
ken harvid skiljer sig avsevart fran de ov-
riga undersokta linderna, kommer foretrd-
desvis likheterna mellan Forbundsrepubli-
ken och de Ovriga linderna att behandlas.
Av den anledningen kommer &dven jamfo-
relsen mellan en konstitutionell monarks
och en presidents agerande att for republi-
kernas del inskrdnkas till Finland. Avsikten
med jimfoOrelsen i detta avseende dr att, sa
langt det 4r mojligt, klarlagga om och i vil-
ka avseenden en president agerar annorlun-
da dn en konstitutionell monark.

Allmint giller att proceduren vid en mi-
nistirs tillkomst borjar med att den sittan-
de regeringen inlimnar sin avskedsansokan
till statschefen, som da ber regeringen fun-
gera tills en ny regering dr bildad. Darefter
vidtager statschefen sin forsta atgdard som
ett led i den nya regeringens tillkomst.

Hiar avviker Finland patagligt fran det
giangse monstret sa till vida, att presidenten
— 1 tre fall av fem — tagit initiativ till
Overldggningar i regeringsfrigan, utan att
den sittande regeringen inlimnat sin av-
skedsansokan.

Formellt sett beslutar statschefen i wil-
ken ordning partierna kallas till inledande
oOverlaggningar. Viletablerad praxis gor
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dock valfriheten vid beslutet i det nirmaste
fiktiv. Detta giller framst for Finland,
Belgien och Nederlinderna men dven for
Danmark under senare tid. I nigon maén
ar forhallandet detsamma i Forbundsre-
publiken. I samtliga fall foreskriver praxis
att partierna kallas i storleksordning. Un-
dantaget ar Sverige, dar principen om stor-
leksordningen inte tillampats utom vid 1957
ars ministarskifte.

Vilka partier som skall kallas regleras
ocksd av praxis. I Finland, Nederldnderna
och Danmark dr det numera brukligt att
kalla alla i riksdagen representerade par-
tier. I Belgien sker regelmissigt en begrans-
ning till de storre partierna. Aven i Sverige
har liknande inskrankningar varit regel.

Vad som ovan sagts giller endast for de
inledande Overliggningarna. For de daref-
ter kommande Overliggningarna mellan
partierna och statschefen finns inget enhet-
ligt monster, da den politiska situationen
far avgora vilka partier som konsulteras.

Vid kontakterna med statschefen fore-
trads partierna av sina parlamentariska le-
dare i Danmark, Finland, Sverige och Ne-
derlinderna samt Norge. For Belgiens del
ar det i stdllet partiledarna, som represen-
terar partierna. I Forbundsrepubliken ut-
nyttjar presidenten bade partiledarna och
fraktionsledarna som radgivare.

Gemensamt for Finland, Sverige, Belgien
och Nederlinderna dr att dven talmannen
eller talmidnnen reguljart inkallas till de
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inledande Gverldaggningarna.

I Nederlanderna och Belgien har sedan
statschefen en viss frihet att vilja rddgivare
utanfor parlamentet och de politiska par-
tierna, som inte existerar i de andra under-
sokta linderna.

Summeringen och granskningen av par-
tiernas rad ombesorjes av statschefen i
samtliga lander utom Norge och Forbunds-
republiken Tyskland. Déar kan dessa funk-
tioner i praktiken sdgas ha ersatts av for-
handlingar mellan de politiska partierna.

I de Ovriga linderna har statschefen vid
olika tillfdllen utnyttjat ndgon form av rad-
givare vid summeringen och granskningen
av partiernas rekommendationer.

Statschefen i Danmark har siledes i ka-
binetssekreteren en permanent radgivare
vid dessa tillfdllen. I Sverige har den avga-
ende statsministern i flera fall bitritt kung-
en vid summeringen och granskningen av
rekommendationerna. Bide i Belgien och
Nederldnderna har statscheferna ofta ut-
nyttjat informatorer, som bidde summerat
och granskat partiernas rad. I Finland har
didremot informatorer utsetts vid endast tva
tillfdllen och da snarast med uppgift att
summera partiernas rad.

Under behandlingen av hindelseutveck-
lingen i de skilda linderna fram till beslu-
tet att utse slutgiltig regeringsbildare har
statschefens agerande redovisats och dirfor
kan det vara lampligt att hiar géra en kort
jamforelse betrdffande statschefens roll un-
der detta skede.

I Danmark, Finland och Sverige har
statschefen 16pande kontakter med repre-

sentanter for de politiska partierna, medan
statscheferna i Belgien och Nederlinderna
i nagot mindre utstrickning personligen
deltager i Overliggningarna med partierna,
eftersom informatorerna fungerar som ett
slags bitrddande statschefer. En mellanstill-
ning intas i detta avseende av den tyske
presidenten.

Det bor tilliggas, att den finske presi-
dentens agerande dven i det hir samman-
hanget avviker fran de konstitutionella
monarkernas. Presidenten har namligen vid
ett flertal tillfdllen tagit egna initiativ i for-
handlingarna och dven utovat personlig pa-
verkan for att uppna vissa resultat. En lik-
nande roll har ocksa den tyske presidenten
spelat vid vissa tillfdllen.

I undersokningen har tillimpligheten av
ett antal beslutsprinciper provats vid de en-
skilda regeringsbildningarna for att ange de
mojliga, positiva faktorerna vid val av re-
geringsbildare. Beslutsprinciperna redovisas
hidr for overskadlighetens skull i en tabell,
dir varje land utom Norge och Férbunds-
republiken ingar och diar det anges vilka
beslutsprinciper som varit tillimpliga vid
regeringsbildningarna for varje land. Sam-
tidigt rangordnas linderna efter det antal
ganger en viss princip varit tillimplig, trots
att antalet undersokta fall varierat. I Sve-
rige har alltsd 11 regeringsbildningar un-
dersokts, i Belgien 6, i Nederlinderna 6, i
Danmark 5 och i Finland 5.

Norge skiljer sig markant frin de ovriga
linderna, och sittet att didr utse regerings-
bildare paminner snarast om det engelska
systemet. I Forbundsrepubliken har genom-

Dubbel- Block- Huvudroll vid
riktade Storsta Majoritets- majoritet. den avgidende
samarbets- Storsta valfram- rekommenda-  Borgerlig el. regeringens
mdjligheter parti gang tion? socialistisk fall

Sverige (8) Sverige (8) Sverige (6) Sverige (5) Finland (4) Sverige (3)
Finland (5) Belgien (5) Finland (2) Danmark (3) Sverige (3) Danmark (1)
Belgien (4) Danmark (4) Belgien (2) Finland (2) Danmark (1)

Nederlédn- Nederlédn- Danmark (1)

derna (2) derna (4)

Danmark (1) Finland (3)

! Nar det giller Belgien och Nederldnderna offentliggérs inte partiernas rdd och dérfér dr det omojligt
att uttala sig om denna princips eventuella tillimplighet.
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géende nagot slags majoritetsrekommenda-
tion varit avgorande for valet av regerings-
bildare.

Vad giller forekomsten av preciseringar
av regeringsbasen i de slutgiltiga regerings-
bildningsuppdragen bor pépekas, att flerta-
let uppdrag givits utan nagon form av pre-
cisering.

Tre huvudtyper av preciseringar har f6-
rekommit: majoritetsregering, blockregering,
t. ex. "de icke-socialistiska partierna”, parti-
precisering med explicit angivande av rege-
ringsparti(er) och slutligen samlingsregering.

I Finland har alla de tre forsta typerna
forekommit, medan Danmark och Belgien
endast har exempel pa den nist sista typen.
For Sveriges del har de bada forsta och den
sista typen av preciseringar forekommit.
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Bilaga 1

Referat av intervju med statsminister Tage Erlander

den 17.10.68, angéende regeringsombildningen 1957

Intervju utford for grundlagberedningen av Henrik Hermerén

Version godkind av Erlander den 25.10.1968

1. Varfor ansdg sig regeringen bora avga
nidr Bondeforbundet ldmnade koalitionen?
Svar: Enligt statsministerns mening hade re-
geringen ddarmed dndrat sin politiska karak-
tir pa ett sadant sdtt att den borde avga.
Vid en sadan visentlig forindring méste
man ge alla regeringsledamdoter tillfdlle att
ta stdllning till om de Onskade ingd i en so-
cialdemokratisk minoritetsregering.

2.1 Hur avgjordes tillvigagingssittet vid
konsultationerna efter att regeringen inldm-
nat sin avskedsansdkan?

Vilka personer deltog i beslutet?

Svar: Enligt vad statsministern kunde er-
inra sig hade han haft Overlaggningar om
detta med den davarande justitieministern.
Senare hade Erlander framfort till Kungen
att Kungen till konsultationerna borde in-
kalla talmdnnen och partiledarna i turord-
ning efter respektive partis storlek. Nagra
speciella principer aberopades inte for det-
ta och inte heller utlindska forebilder. Er-
lander ansag en saddan ordning helt enkelt
vara rimlig.

3. I anslutning till konselj 16rdagen den

26.10 dgde nya Overlaggningar rum mellan
Erlander och Kungen efter det att rege-
ringen inldmnat sin avskedsansokan. Vad
avhandlades da?
Svar: Kungen bad regeringen fungera tills
vidare som expeditionsministdr. Som sin re-
kommendation framférde Erlander att det
vore riktigast att en socialdemokratisk mi-
roritetsregering bildades.
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4. Pa eftermiddagen l6rdagen den 26.10
sammantriffade Ers Excellens efter tal-
mannen och de borgerliga partiledarna med
Kungen. Vad avhandlades da?

Svar: Initiativet till denna konferens togs av
Kungen som antingen ringde personligen
eller ldt sin adjutant ringa till Erlander. Er-
landers minnesbild pd denna punkt dr inte
helt klar. Kungen presenterade da en sum-
mering av de besked som talmdnnen och
partiledarna givit honom angaende rege-
ringsfrégans 10sning. Och vid dessa Over-
laggningar framstillde Kungen Onskemalet
om att Erlander skulle ataga sig uppdraget
att bilda en samlingsregering. Statsministern
meddelade Kungen att det inte forelag na-
gon mojlighet att bilda en samlingsregering,
men han skulle dndé lata partiinstanserna
yttra sig om Kungens forslag.

Under sondagen den 27.10 fordes diskus-
sioner mellan Erlander och Hjalmarson,
sedan Erlander och Ohlin och sist Erlander
och Hedlund angdende en eventuell sam-
lingsregering.

5. P4 méandagen den 28.10 sammantraf-
fade Erlander med Kungen pa formiddagen.
Hur tillkom detta sammantraffande och
vad avhandlades da?

Svar: Detta mote tillkom i samband med
att Erlander atagit sig att undersdka moj-
ligheterna att bilda en samlingsregering.
Erlander forklarade vid Overldggningarna
att han hade kommit till den slutsatsen efter

1 Se aven fréga 10.
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overldggningarna pa sondagen att en sam-
lingsregering inte var mdjlig och han Ons-
kade darfor lamna ifran sig uppdraget och
Kungen accepterade detta. Nagra speciella
rad eller rekommendationer vid detta sam-
mantriffande kan inte Erlander paminna
sig att han gav Kungen.

6. Hrr Ohlin och Hjalmarson kallades till

Kungen efter att Erlander varit och avlagt
sin rapport p& méndagsformiddagen den
28.10. Kallelsen av dessa bada skedde en-
ligt Erlanders minnesbild inte pd hans spe-
ciella rekommendation. Hur det gatt till
visste han inte. Troligtvis hade Kungen sjalv
tagit initiativet. Efter overldggningarna mel-
lan Kungen och Ohlin och Hjalmarson ge-
mensamt hette det bl.a. i kommunikén:
”Kungens Overliggningar med professor
Ohlin och dir. Hjalmarson gemensamt [har]
lett till det resultatet att de forklarat sig be-
redda att Gvervdga mojligheten av bildan-
det av en regering stodd pa riksdagens tre
borgerliga partier.” Hur bor man tolka inne-
borden i denna kommuniké?
Svar: Efter diskussion om innebdrden i
uppdraget var statsministern osiker om tolk-
ningen. Erlander lovade darfér att kontrol-
lera vissa uppgifter och aterkomma angéen-
de tolkningen av denna kommuniké.!

7. Pé tisdagen den 29.10 efter att stats-

radet Hedlund, professor Ohlin och dir.
Hjalmarson hade forklarat att “fOrutsétt-
ningar saknades for bildandet av en rege-
ring stodd pa de tre borgerliga partierna”,
sammantriaffade Erlander med Kungen. Pa
vems inrddan skedde detta och vad avhand-
lades da?
Svar: Kungen eller hans adjutant ringde till
Erlander och bad honom komma. Enligt
Erlanders minnesbild var det Kungen per-
sonligen. Diskussionen mellan Kungen och
Erlander angéende regeringsfragans 16sning
visade, att Kungen Onskade en parlamen-
tarisk majoritetsregering, men Erlander var
av den meningen att det var omdjligt att
astadkomma en sadan regering i den da-
varande situationen.

Direfter sade Erlander att han var villig
att bilda en socialdemokratisk enpartirege-
ring, vilket han for Ovrigt redan tidigare
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hade sagt till Kungen. Enligt kommunikén
gavs Erlander uppdrag att bilda regering
utan nagon precisering. Overldggningarna
ger emellertid vid handen att regeringsbasen
preciserades till det socialdemokratiska par-
tiet.

8. Var Kungen ensam vid konferenserna
mellan honom och partiledarna?

Svar: Ja.

9. Slutligen en frdga om partirepresen-
tanterna Overldmnade skriftliga rad till
Kungen?

Svar: Nej.

10. Kompletterande fraga till fraga 2:

Vilka motiv 1a4g bakom stdllningstagandet
att ej rekommendera Kungen att inkalla
kommunisterna till &verldggningar med
Kungen?
Svar: Kommunisterna hade en sd liten re-
presentation i riksdagen att statsministern
betraktade det som uteslutet att de skulle
paverka regeringsbildningen.

3 Se s. 105.
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Bilaga 2

PM angéende regeringsbildningen 1969

Av riksmarskalken Stig H:son Ericson

PM rorande forfragan i anslutning till ne-
danstdende notis i Expressen torsdagen den
9 oktober 1969

”’Pa Slottet borjade Kungen gora upp sitt
program for den del av spelet, dir han ir
huvudagerande: torsdagens och fredagens
konsultationer med talmén och partiledare.
Det gjorde han upp i gir i samrdd med
forste hovmarskalken amiral Stig H:son
Ericson.”

Samrédet var helt rutinmissigt och rérde
endast lampliga tider pad dagen. Tidningar-
nas telefonforfragningar om tidpunkterna
for konsultationerna besvarades forst sedan
slutlig 6verenskommelse tridffats med de till-
kallade. I avvaktan hidrpd hinvisades till
pagaende samtal mellan Konungen och tjf.
Riksmarskalken. S& snart allt var klart ut-
fardades nedanstdende kommuniké:
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”Vid konselj pa Stockholms Slott k1. 10.30
idag Overlimnade statsminister Erlander
hela regeringens ansdkan om entledigande.

Konungen anmodade statsradets ledamo-
ter att i avbidan pd provningen av ansok-
ningen fortfarande handha utdvningen av
sina @mbeten och hade hirefter ett samtal
med statsminister Erlander.

Konungen konfererar under dagens lopp
med Forsta Kammarens och Andra Kam-
marens talmén var for sig och avser att un-
der morgondagen kalla partiledarna herr
Holmberg, herr Sven Gustafsson som er-
sittare for herr Wedén med anledning av
den sistndmndes sjukdom, samt herrar Hed-
lund och Palme var for sig.”

Stockholm den 21 januari 1970
Stig H:son Ericson

SOU 1970: 16






Statens offentliga utredningar 1970

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Riksdagsgrupperna « Regeringsbildningen. [16]

Forsvarsdepartementet

Vérnpliktstjanstgoringens
civila meritvarde, [12]

Socialdepartementet

Livsmedelsstadgekommittén. 1. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del |. Forslag och motiv. [6] 2. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del Il. Bilagor. [7]

Folktandvardens utbyggande och reglering. [11]

Kommunikationsdepartementet
Snoskotern — fordonet och foraren. [9]

Utbildningsdepartementet

Om stat och kyrka. [2 = ;
Yrkesutbildningsberedningen. 1. Reformerad lérarutbild-
ning. [4] 2. Yrkesteknisk hdgskoleutbildning. [8]

Fria laromedel. [10]

Jordbruksdepartementet
Statligt stdd till fiskehamnar. [5]

Inrikesdepartementet
Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU)
1. Balanserad regional utveckling. [3] 2. Balanserad regio-
nal utveckling. Bilagor. Del I. [14] 3. Balanserad regional
utveckling. Bilagor. Del Il. [15]

Civildepartementet
Barns utemiljé. [1]

Industridepartementet
ﬁlg]riges energiforsorjning. Energipolitik och organisation,
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Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen. K L Beckmans Tryckerier AB 1970




