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Till Statsrddet och chefen for finansdepartementet

Genom beslut den 23 oktober 1964 be-
myndigade Kungl. Maj:t chefen for finans-
departementet att tillkalla en sakkunnig for
Sversyn av lagen (1938: 96) om understdds-
foreningar huvudsakligen med utgdngspunkt
frin de synpunkter som tagits upp i en av
forsikringsinspektionen med skrivelse den 1
juli 1964 till departementet 6verlaimnad pro-
memoria.

Med stéd av detta bemyndigande tillkal-
lade chefen for finansdepartementet som
sakkunnig numera expeditionschefen Axel
0. A. Wallén.

Att som experter bitrdda den sakkunnige
férordnades den 26 februari 1965 numera
avdelningsdirektoren Brita M. Wenner, di-
rektoren Henry R. Bergsmark och direktren
O. J. Thage Brink samt den 28 augusti
1967 aktuarien C. G. Torsten Carlson.
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Till sekreterare at den sakkunnige férord-
nades den 26 juni 1966 numera hovritts-
assessorn Per L. Jermsten.

Den sakkunnige har avgivit utlitande
over ett av firmautredningen den 25 maj
1967 framlagt betinkande med forslag till
firmalag m. m. (SOU 1967: 35).

Sedan utredningsarbetet nu slutforts dver-
limnas hirmed vordsamt betinkande med
forslag till ny lag om understddsforeningar.
Experterna har bitritt forslaget jimte vad
betinkandet i dvrigt innehaller.

Stockholm i april 1970.

Axel Wallén

/ Per Jermsten
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Forslag
till
lag om understodsforeningar

Hirigenom forordnas som foljer.

Allminna bestimmelser

18

Med understddsforening forsts i denna lag forening med dndamél att inom person-
forsikringens omrade driva verksamhet, som ej ar affirsmissig eller avser forsakring
vid arbetsloshet, om foreningen

vunnit registrering som understddsforening med stod av dldre lag, eller

4r dmnad for inbordes bistdnd och huvudsakligen avser anstillda hos viss eller vissa
arbetsgivare eller personer tillhdrande viss yrkesgrupp eller medlemmar i ideell forening,
inom vilken foreligger sidan intressegemenskap att dven en samverkan for personfor-
sikring ar naturlig, eller

huvudsakligen avser att forsdkra pensionsférméner som tillkommer viss grupp av ar-
betstagare pa grund av anstillningsavtal.

28
Understodsforening skall vara registrerad hos forsikringsinspektionen enligt bestim-
melserna i denna lag och sté under inspektionens tillsyn.

3§

Medlemsantalet i understddsforening som meddelar fortids- eller efterlevandepension
utan samband med &lderspension, sjukpenning for lingre tid dn 180 dagar for ett sam-
manhingande sjuklighetstillstind eller kapitalforsikring for dodsfall till hogre belopp
in 1000 kronor for en medlem, fir ej understiga 500 och i annan understddsforening
ej 100, om tillsynsmyndigheten ej medger annat.

4§
Forsikringsforman skall utges i pengar. Kapitalforsikring far ej meddelas till hogre
belopp 4n 8 000 kronor fér en medlem, om tillsynsmyndigheten ej medger hogre belopp.

S8

Understodsforening far ej utan tillsynsmyndighetens medgivande driva verksamhet
som #r frimmande for indamélet med foreningens forsikringsverksamhet. Omfattningen
av sidan frimmande verksamhet maste dock alltid std i rimligt forhdllande till for-
sakringsverksamheten.

Utan tillsynsmyndighetens medgivande far understodsforening ej heller dndra eller
utvidga sin forsikringsverksamhet si att den fir en vésentligt ny inriktning eller kom-
mer att omfatta ny verksamhetsgren.

6 §
For understddsforenings forbindelser svarar endast foreningens tillgangar, forfallna
men ej erlagda avgifter inrdknade.
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Innan understddsforening blivit registrerad kan den ej forvirva rittigheter eller ikldda
sig skyldigheter eller vara part infér domstol eller annan myndighet.

Handlar medlemmar i foreningen eller ledaméter av dess styrelse eller andra pa for-
eningens vignar, innan den registrerats, svarar de som deltagit i atgdrden for uppkomna
forbindelser en for alla och alla for en, sasom for egen skuld.

Stadgar och firma m. m.

78

For att vinna registrering skall understddsforening ha antagit stadgar samt utsett sty-
relse och revisorer.

Anstkan om registrering skall goras av styrelsen.

AnsSkningshandlingen skall innehalla uppgifter om medlemmarnas antal, om férening-
ens postadress, om styrelseledamoters, revisorers och eventuella suppleanters fullstindiga
namn, medborgarskap och hemvist samt forklaring att dessa personer ej dr omyndiga.

I anSkningshandlingen skall anges av vilka och hur foreningens firma skall tecknas,
om ej denna befogenhet skall utévas endast av styrelsen. Skall firman tecknas av annan
dn styrelseledamot eller styrelsesuppleant, giller vad i foregdende stycke sigs angéende
dessa #dven i friga om sidan firmatecknare.

Till ansSkningshandlingen skall fogas

dels tva avskrifter av foreningens stadgar,

dels avskrift av protokoll vid sammantride med foreningens medlemmar, utvisande
att stadgarna blivit antagna, liksom av sidant protokoll eller annan handling, varav
framgar att styrelse och revisorer utsetts,

dels forsikringsteknisk utredning angiende berdkningen av de i stadgarna angivna
avgifterna eller, om foreningen endast skall meddela sjukpenning for hogst 180 dagar
for ett sammanhingande sjuklighetstillstind eller sjukvardsersittning eller bada forma-
nerna i forening, de uppgifter som behdvs for en bedémning av avgifternas storlek.

Har ej envar, som ensam eller gemensamt med annan dr bemyndigad att teckna for-
eningens firma, pa ansokningshandlingen egenhiindigt skrivit sin av vittnen styrkta
namnteckning, skall till anskningshandlingen fogas sirskild bilaga, pa vilken namnteck-
ningen finns och blivit styrkt av vittnen.

8§

Understodsforenings stadgar skall

tillgodose medlems intresse av att foreningen bereder forsékring till kostnad och vill-
kor som #r skiliga med hiinsyn savil till forménernas art och omfattning som till f&r-
eningens storlek och ovriga forhéllanden, samt

vara dgnade att trygga foreningens forméaga att fullgdra sina utfistelser till medlemmar
och dvriga forménsberittigade. Stadgarna skall dven i Ovrigt vara utformade pa ett med
hénsyn till verksamhetens art och omfattning lampligt sitt.

Stadgarna skall ange,
foreningens firma,
foremalet for foreningens verksamhet,
den ort inom riket, dir foreningens styrelse skall ha sitt site,
de villkor som skall gilla for intride i foreningen,
forsikringsformanernas beskaffenhet och storlek eller grunderna fér deras berik-
nande, liksom tid och villkor for deras utbetalning samt i friga om kapitalforsiak-
ring hogsta tillatna forsdkringsbelopp for en medlem,

LA G e

SOU 1970: 23




. de fasta avgifter, som skall erliggas till foreningen, eller grunderna for deras be-
riaknande,

. ordningen for beslut om uttaxering p medlemmarna, om sidan skall kunna fore-
komma, samt grunderna for uttaxeringens verkstillande,

. péfoljden av forsummelse att till foreningen erligga fast avgift eller uttaxerat be-
lopp,

. villkoren for ritt till fribrev eller iterkdp, om sddan ritt foreligger samt reglerna
for berikning av fribrevs- och dterkopsvérdena,

. villkoren for belaning av forsikringsbrev hos foreningen, om sidan beldning far
forekomma,

. tiderna da forsikringsteknisk utredning skall verkstéllas, om skyldighet foreligger
att uppritta sddan utredning,
grunderna for fondbildning,
hur avkastning skall erhillas av medel som ej behdvs for 16pande utgifter samt hur
virdehandlingar skall forvaras,

. hur medel som ej ir avsatta till forsikringsfond skall anvédndas, samt ndr pa for-
sikringsverksamheten uppkommet Gverskott skall anvéndas till aterbéring, bestam-
melser dirom,
antalet styrelseledaméoter och revisorer eller det hogsta och ldgsta antal vartill de
skall uppgé samt i forekommande fall motsvarande uppgifter om suppleanter for
styrelseledaméter eller revisorer, tiden for styrelseledamots, revisors och suppleants
uppdrag samt sdttet for deras tillsdttande,
grunderna for styrelsens beslutforhet samt hur revision av styrelsens forvaltning
skall ske,

. hur fullmiktige enligt 39 § skall utses, om sidana skall finnas, samt deras befo-
genhet och mandattid,

. tid for ordinarie foreningssammantrade,

. det sitt pd vilket kallelse till foreningssammantride skall ske och andra meddelan-
den bringas till medlemmarnas kinnedom, liksom den tid fore sammantréde da fore-
skrivna kallelsedtgidrder skall vara vidtagna, samt

. hur vid foreningens upplosning skall férfaras med behéllna tillgéngar.

98§

Understddsforenings firma skall innehalla ett av orden »understddsforening» eller
»forsikringsforening». Meddelar forening uteslutande eller huvudsakligen sjukhjalp far
firman dock i stillet innehélla ordet »sjukkassa».

For registrering av understodsforenings firma giller i dvrigt vad darom foreskrivs i
firmalagen ( ).

Medlemsforteckning

10 §

Over understodsforenings medlemmar skall genom styrelsens forsorg foras forteck-
ning. Denna skall for varje medlem innehélla uppgift om fullstindigt namn, fodelsear,
senast kinda hemvist samt tiden for intridet i foreningen. For forening som bereder
pension skall forteckningen @ven uppta fullstindigt namn, fodelsedr och senast kédnda
hemvist pa sidana pensionstagare som ej dr medlemmar.

Tillgingliga uppgifter om fribrevsinnehavare som ej langre 4r medlemmar i foreningen
skall dven ingh i forteckningen under sérskild rubrik.

Forteckningen skall forvaras pa betryggande sitt.
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Medlems avgdng

11 §

Medlem fér skriftligen uppsiga sig till uttride ur understodsforening, om han icke
pa grund av sin anstillning eller av annat skil 4r skyldig tillhdra denna. I stadgarna far
foreskrivas, att namnunderskriften pa uppségningen skall vara bevittnad och att med-
lem under viss tid efter uppsigningen, hogst ett ar, skall kvarsta i foreningen.

Medlem far ej uteslutas ur forening av annan orsak in stadgarna anger.

12 §

Har medlem uttritt eller uteslutits ur understddsforening eller avlidit dger foreningen
likvil, om stadgarna ej foreskriver annat, ritt till stadgeenlig avgift for den tidsperiod,
varunder avgingen dgt rum samt vad som enligt beslut om uttaxering, som fattats fore
avgdngen, beloper pad den som avgatt.

Dé medlem avgatt ur forening fger han eller, om han avlidit, hans rittsinnehavare
ej annan ritt till foreningens tillgingar in som framgar av foreningens stadgar.

Fribrev och dterkop

13 §

Understodsforening som meddelar pensions- eller kapitalforsékring r skyldig att pa
villkor som anges i stadgarna indra sidan forsdkring till avgiftsfri forsikring (fribrev)
eller, savitt avser kapitalforsakring, 4terkdpa densamma, nir medlem uttrider eller ute-
slutes ur foreningen. Undantag frin dessa foreskrifter kan medges av tillsynsmyndig-
heten.

Skyldighet enligt forsta stycket far i stadgarna endast inskridnkas genom villkor angé-
ende den tid under vilken forsikringen skall ha gillt, sammanlagda beloppet av inbeta-
lade avgifter eller fribrevs- eller aterkopsvirdets storlek.

Avgifter
14 §

Understddsforening skall till verksamhetens bedrivande uppta fasta medlemsavgifter.
Ar foreningens verksamhet uppdelad p4 flera verksamhetsgrenar skall avgifter beriknas
for varje verksamhetsgren for sig.

Upptagande av avgifter fir ej goras beroende av intriffade forsakringsfall.

Om stadgarna medger sirskild uttaxering, fir sidan 4ga rum endast nir féreningens
tillgdngar finnes vara otillrickliga f6r verksamhetens behoriga utdvande.

Forsadkringsteknisk utredning

1548

Styrelse for understddsforening skall minst vart femte ar 1ita uppritta och i samband
med ingivandet av de handlingar som avses i 83 § till tillsynsmyndigheten insinda for-
sakringsteknisk utredning av foreningens stillning vid fregiende &rs slut. Ar forening-
ens verksamhet uppdelad pé flera verksamhetsgrenar, skall utredningen avse varje verk-
samhetsgren for sig. Betriffande sjukhjilpsverksamhet foreligger dock skyldighet att
verkstilla sadan utredning endast om sjukpenning meddelas for ldngre tid &n 180 dagar
for ett sammanhingande sjuklighetstillstand.
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Tillsynsmyndigheten #ger aligga fOrenings styrelse att dven pa annan tid eller for
annan sjukhjilpsverksamhet @n som avses i forsta stycket lata uppritta och inge forsak-
ringsteknisk utredning.

Fréin skyldigheten att lita uppritta forsakringsteknisk utredning dger tillsynsmyndig-
heten helt eller delvis befria férening om dess rorelse dr av mindre omfattning eller om
det av annan orsak foreligger skilig anledning till sidan befrielse.

Forsikringsteknisk utredning skall upprittas enligt de foreskrifter och grunder som
tillsynsmyndigheten utfirdat eller faststillt. Utredningen upprittas av person, vilken &r
behorig utdva befattning som aktuarie vid livforsidkringsbolag eller av tillsynsmyndig-
heten forklarats behorig att uppritta utredningen.

16 §

I forsikringsteknisk utredning skall premiereserv berdknas. Premiereserven utgor
skillnaden mellan kapitalvirdet av foreningens framtida utgifter for 15pande forsdk-
ringar och kapitalvirdet av de avgifter foreningen kan ha att ytterligare uppbéra for
dessa forsdkringar.

Rikenskapers forande

17 §

Tillsynsmyndigheten far meddela sirskilda foreskrifter om hur understddsforenings
rikenskaper skall foras att gilla vid sidan av dem, som fbreningen ar skyldig att iaktta
enligt bokféringslagen (1929: 117). Rékenskapsavslutning skall ske for kalenderar.

Ar forenings verksamhet uppdelad pd flera verksamhetsgrenar, skall intdkter och
kostnader redovisas for varje gren for sig.

Fondbildning

18 §

D4 bokslut ir uppgjort skall vad som av féreningens intdkter frin varje forsakrings-
gren ej Atgatt for kostnader for samma gren under det ir bokslutet avser avsittas till
forsikringsfond.

Visar forsikringsteknisk utredning, att forsdkringsfonden overstiger vad som fordras
for tickning av premiereserven jimte en tjugondel ddrav, kan, om stadgarna medger det,
overskjutande belopp eller del dirav undantas fran forsikringsfonden.

Vill understddsforening i annat fall in som avses i andra stycket undanta medel fran
forsikringsfond, skall féreningen inhimta tillsynsmyndighetens medgivande dartill. Sa-
dant medgivande fir endast ldmnas om den tillimnade atgdrden ej dventyrar forening-
ens formaga att fullgbra sina forpliktelser.

Kapitalplacering
1938

1 mom. Till forsikringsfond avsatta medel, liksom medel vilka fordras for att tacka
de av foreningens Svriga skulder som ej utgor andra fonder, skall vara redovisade i fol-
jande slag av virdehandlingar,

1. obligationer eller andra skuldforbindelser, som utfirdats eller garanterats av
staten,
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2. obligationer utfirdade av Sveriges allminna hypoteksbank, konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan, Svenska skeppshypotekskassan,
Skeppsfartens sekundirldnekassa eller Sveriges investeringsbank aktiebolag eller av kre-
ditaktiebolag, som enligt vad dérom finnes stadgat stir under tillsyn av bankinspektionen,

3. av riksbanken, svenskt bankaktiebolag, postbanken, svensk sparbank eller central-
kassa fOr jordbrukskredit utfirdade fordringsbevis med undantag av siddana for den
allmédnna rorelsen avsedda forskrivningar som medfér ritt till betalning forst efter ut-
fardarens Ovriga fordringsigare (forlagsbevis),

4. obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade av svensk
kommun,

5. av svenskt industriféretag utfirdade obligationer, vilka offentligen utbjudits av
svenskt bankaktiebolag eller Sveriges investeringsbank aktiebolag,

6. skuldforbindelser, for vilka foreningen dger sikerhet genom

inteckning i jordbruks-, bostads-, kontors- eller affirsfastighet inom fyra femtedelar
eller i annan fastighet inom tvi tredjedelar av senast faststillda taxeringsvirde eller

inteckning i tomtritt, till vilken hor byggnad som #r avsedd for bostads-, kontors-
eller affirsindamal, inom fyra femtedelar eller i annan tomtritt inom tvi tredjedelar av
senast faststillda taxeringsvirde, allt med den ytterligare begrinsning som tillsynsmyn-
digheten fOreskriver med hinsyn till tomtrittsavtalets innehall eller annan omstin-
dighet,

dock att, utom i friga om sidant 1an till svensk kommun for vilket tillsynsmyndig-
heten medgivit undantag, &byggnad skall, for att inteckning i fastigheten eller tomtritten
far godkinnas, vara brandférsikrad i forsikringsbolag som avses i lagen om forsikrings-
rorelse eller i utlindsk forsikringsanstalt med ritt att driva forsdkringsrorelse hir i
riket,

7. inhemska eller utlindska virdehandlingar, som till sin art och till den sikerhet
de erbjuder kan anses jimforliga med nigra av de under 1—6 niamnda; dock ej virde-
handlingar, vilka enligt sin lydelse skall infrias i frimmande valuta,

eller i foljande tillgingar av annan art:

8. 1an mot sikerhet i av foreningen utfirdat forsikringsbrev inom &terkdpsvirdet,

9. foreningen tillhorig fastighet intill belopp och med brandforsikringsvillkor som
enligt 6. giller betriffande intecknade skuldférbindelser,

10. virdet av svenskt forsikringsbolags ansvarighet pid grund av i &terforsikring
Overtagna fOrsikringar.

2 mom. Forening, som enligt sina stadgar dr uteslutande eller huvudsakligen av-
sedd for anstiillda vid visst foretag, far dven fullgra hir ovan foreskriven redovisning
i sddana av foretaget utfirdade skuldfdrbindelser, for vilka foreningen Hger sikerhet
i virdehandlingar, som avses i 1 mom. under 1—S5 och 7.

3 mom. Utan hinder av bestimmelserna i 1 och 2 mom. far ett belopp mot-
svarande hogst en tiondel av forsakringsfonden redovisas i andra viardehandlingar an
som avses i 1 mom. 1—7, dock ej i aktier, och i tillgdngar enligt 9 utdver dir
angivet belopp.

Styrelse, firmateckning och drsredovisning

20 §
For understodsforening skall finnas en styrelse som skall bestd av minst tre leda-
moter.
Styrelsen skall forvalta foreningens angeligenheter i enlighet med bestimmelserna
i denna lag.
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Styrelsen skall viljas pd foreningssammantride om stadgarna ej foreskriver att sty-
relsen eller ledamot dirav skall tillsittas i annan ordning. Minst hdlften av styrelsens
ledaméter skall dock alltid utses pad foreningssammantridde eller av organisation som
kan anses foretrida medlemmarna.

Styrelseledamot skall vara myndig och, om tillsynsmyndigheten ej for sirskilt fall
medger annat, hdr i riket bosatt svensk medborgare.

Styrelseledamot far ej utses for lingre tid #n tre &r. Nir sirskilda skdl foreligger
dirtill, far dock tillsynsmyndigheten medge att mandattiden omfattar fyra &r. Aven om
styrelseledamots mandattid ej gatt till #nda, kan han skiljas frdn uppdraget genom be-
slut av den som utsett honom. Styrelseledamot #ger ocksé ritt att avgd fore utgingen
av nimnda tid. Anmilan om avgéng skall goras hos styrelsen och, nir styrelseledamot
ej ar vald pd foreningssammantridde, hos den som tillsatt honom.

Avgar, entledigas eller avlider en pa foreningssammantride vald styrelseledamot, eller
uppkommer annars hinder fér honom att kvarstd i styrelsen och finns ej suppleant,
skall Gvriga ledamoter omedelbart foranstalta om val av ny ledamot for éterstiende
mandattid. Meddelas ej annan foreskrift i stadgarna, fir dock med valet anstd till nista
foreningssammantride da styrelseval skall #ga rum, om styrelsen ar beslutfor med kvar-
stdende ledamoéter och suppleanter samt antalet ej understiger tre.

Vad i denna lag sdgs om styrelseledamot géller i tillimpliga delar styrelsesuppleant.

Stadgarna fair innehdlla nirmare bestimmelser om de fOrutsittningar under vilka
suppleant #ger intridda i tjinstgdring och nir flera suppleanter finns, om ordningen for
deras intride i styrelsen. Sidana bestimmelser fir dven meddelas av den som utsett
suppleanten. Bestimmelse som avses i detta stycke far dock ej registreras.

21 §

Inom styrelsen skall en ledamot vara ordférande. Lamnar stadgarna ej annan fore-
skrift eller utses ej ordférande vid foreningssammantrade skall styrelsen vélja nigon
dartill. Vid lika rostetal avgors valet genom lottning. Anstilld hos foreningen far ej
vara ordforande.

Ordforanden skall se till att sammantrdden halls ndr det behdvs.

Vid styrelsens sammantraden skall foras protokoll. Ledamot av styrelsen har ritt att
pA begiran fa sirskild fran styrelsens beslut avvikande mening antecknad till protokollet.
Protokollen skall foras i nummerfoljd och forvaras pa betryggande sitt.

Styrelsen #r beslutfor, nir antalet nirvarande vid sammantrade Overstiger hilften av
hela antalet styrelseledamoter, om ej for beslutforhet hogre antal foreskrivits i stad-
garna.

Som styrelsens beslut giller, om ej stadgarna foreskriver sirskild rostpluralitet, den
mening, om vilken de flesta rostande forenar sig, och vid lika rostetal den mening som
bitrdds av ordforanden.

Styrelseledamot far ej delta i behandling av friga roérande avtal mellan honom och
foreningen. Ej heller far han delta i behandling av fraga om avtal mellan foreningen
och tredje man, om han i frigan #ger ett visentligt intresse, som kan strida mot for-
eningens. Vad nu sagts dger motsvarande tillimpning i fréga om giva fran foreningen
och om riitteging eller annan talan mot styrelseledamot eller tredje man.

22 §

Styrelsen far bemyndiga en eller flera personer att teckna foreningens firma, om ej
i stadgarna eller genom beslut vid foreningssammantriade gjorts inskrinkning i detta
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avseende. Giller bemyndigandet person utom styrelsen, ager 20 § fjarde stycket mot-
svarande tillimpning.
Bemyndigande att teckna fOreningens firma far nir som helst aterkallas av styrelsen.
Far enligt stadgarna eller enligt beslut av foreningssammantride eller av styrelsen
ritten till firmateckning endast utvas gemensamt av tvi eller flera personer, skall vad
sdlunda fOreskrivits linda till efterrittelse. Andra inskrankningar i bemyndigandet fir
ej registreras.

2348

Styrelsen &ger, i den mén annat ej foljer av bestimmelserna i denna lag, handla pd
foreningens vignar i forhllande till tredje man samt foretrida foreningen infér domstol
och andra myndigheter. Samma behérighet tillkommer den eller dem som efter vad i
22 § sidgs far teckna foreningens firma.

Har styrelsen eller firmatecknare foretagit rittshandling p& foreningens vignar men
ddrvid handlat i strid mot meddelad foreskrift eller annars &verskridit sin befogenhet,
dr rdttshandlingen ej gillande mot féreningen om tredje man insdg eller bort inse att
sddant Overskridande foreldg.

Har styrelsesuppleant utdvat styrelseledamots befogenhet, nédr forutsittning for hans
intrdde i styrelseledamots stille saknats, &r detta forhallande utan verkan mot tredje
man, om denne ej insdg eller bort inse att si var fallet.

24 §

Styrelsen eller annan som enligt 22 § #r stillféretridare for foreningen skall vid for-
valtningen av dess angeldgenheter ritta sig efter foreningens stadgar och de foreskrifter
som foreningssammantride meddelar. Annan stillforetridare 4n styrelsen skall ocksé
ritta sig efter foreskrift som denna meddelar.

Styrelsen skall sirskilt tillse

att foreningens verksamhet organiseras och drivs pi sitt som bist tillgodoser medlem-
marnas och Ovriga formansberittigades intressen,

att foreningens bokforing fullgsrs i Gverensstimmelse med lag och givna foreskrifter,
samt

att medelsférvaltningen 4r ordnad pé ett betryggande sitt.

Styrelsen skall i behovlig omfattning hilla sig fortlopande informerad om de forhal-
landen som kan ha betydelse for foreningens verksamhet och ekonomiska stédllning.

Framgir att foreningen dr oférmogen att fullgbra sina utfistelser eller foreligger an-
ledning till antagande att foreningens stallning kommer att visa fortgdende forsimring
eller motsvarar stadgarna av annan orsak ej lingre de allmédnna kraven enligt 8 § forsta
stycket, éligger det styrelsen att till foreningssammantrides avgdrande s& snart kan ske
framldgga forslag till nddvindig stadgedndring eller till annan ldmplig &tgérd.

25 §

Den som iger foretrida foreningen far ej avyttra eller med inteckning for gild be-
lasta foreningens fasta egendom eller tomtritt, om ej foreningssammantriade bemyndigat
honom drtill. Sidant bemyndigande far ej i nagot fall gilla utdver tv ir.

Har atgdrd enligt forsta stycket foretagits utan vederborligt bemyndigande och vill
foreningen klandra atgirden, skall féreningen vicka talan dirom inom aderton manader
sedan lagfart, inskrivning eller inteckning beviljats. Férsummas det, ir ritt till talan
forlorad.

14 SOU 1970: 23




26 §

Skriftlig handling, som utfdirdas for understodsforening bor undertecknas med for-
eningens firma. Om hur firmateckning skall verkstillas finns bestimmelser i firmalagen.
( -m)

Har styrelsen eller annan stéllforetradare for foreningen utfardat handling utan firma-
teckning och framgar ej av dess innehall, att den utfiardats pa foreningens vignar, svarar
de som undertecknat handlingen en for alla och alla for en, sésom for egen skuld, for
forbindelse som kan ha uppkommit genom handlingen.

27 §
Bestimmelserna i réttegéngsbalken om behorighet att motta delgivning i réttegang
mot foreningen &dger dven tillimpning d&d annat meddelande skall delges foreningen.
Vill styrelsen vicka talan mot foreningen skall styrelsen utlysa foreningssammantriade
for val av ombud att fora foreningens talan i tvisten. Stimning delges genom att fore-
dras pa sammantrédet.

28 §

Sker dndring i styrelsens sammansittning eller i friga om ritten att teckna forening-
ens firma eller dndras foreningens postadress skall styrelsen oférdrojligen géra anmalan
dérom fOr registrering. Om sédan anmailan giller i tillimpliga delar vad i 7 § sdgs om
ansokan. Den som berdrs av dndringen har dven ritt att goéra sddan anmélan.

29 §

Styrelsen skall for varje rikenskapsér avge redovisning for forvaltningen av forening-
ens angeldgenheter genom avldmnande av berittelse om verksamheten under aret (forvalt-
ningsberittelse) jimte redogorelse for foreningens stillning vid ridkenskapsirets utgang
(balansrikning) samt fOr intdkter och kostnader under aret (vinst- och forlustrikning).
Redovisningshandlingarna skall vara underskrivna av styrelsens ledamoter.

Minst en manad fore det foreningssammantriade, pa vilket redovisningshandlingarna
och revisorernas berittelse skall framliggas, skall styrelsen till revisorerna dverlimna
redovisningshandlingarna for det forflutna rikenskapsaret.

Revision

30 §

Styrelsens férvaltning och foreningens rikenskaper skall granskas av minst tvd revi-
sorer.

Revisorerna skall viljas pd foreningssammantriade. I stadgarna far dock bestimmas,
att en eller flera av revisorerna skall tillsdttas i annan ordning.

Revisor skall vara myndig och, om tillsynsmyndigheten ej for sérskilt fall medger
annat, hir i riket bosatt svensk medborgare.

Revisor skall ha den erfarenhet betriffande bokforing och den insikt i ekonomiska
forhallanden som fordras for uppdraget med hinsyn till foreningens verksamhet. Ar
denna mycket omfattande eller foreligger annars synnerliga skil dartill dger tillsyns-
myndigheten foreskriva, att minst en av revisorerna skall vara av handelskammare aukto-
riserad revisor eller godkdnd granskningsman.

Den far ej vara revisor som ir befattningshavare hos foreningen eller den som under
néstforflutna aret bitrdtt foreningen med bokforing eller medelsforvaltning eller den
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som intar en underordnad eller beroende stillning till styrelseledamot eller befattnings-
havare hos foreningen, ej heller styrelseledamots eller befattningshavares make eller den
som med honom &r i ritt upp eller nedstigande sliktskap eller svigerlag eller ér hans
syskon eller med honom ir i det svagerlag, att den ene ir gift med den andres syskon.

Revisor som viljs pa foreningssammantride skall utses for tid intill dess ordinarie
sammantride enligt 36 § hallits. Mandatet fir ej avse lingre tid dn till och med det
sammantrdde som skall dga rum under tredje rikenskapséret efter valet. Nir sirskilda
skil foreligger dartill, far dock tillsynsmyndigheten medge att mandattiden omfattar fyra
ar. Aven om revisors mandattid ej gatt till anda kan han skiljas frdn uppdraget genom
beslut av den som utsett honom.

Vad i denna lag sigs om revisor giller i tillimpliga delar revisorsuppleant.

Avgiér, entledigas eller avlider en pa foreningssammantrade vald revisor eller upp-
kommer annars hinder fér honom att vara revisor och finns ej suppleant skall styrelsen
genast foranstalta om val av ny revisor.

Utses ny revisor eller revisorssuppleant skall anmélan dirom ofordrojligen goras till
tillsynsmyndigheten genom styrelsens forsorg, om han valts pa foreningssammantride,
och annars av den som tillsatt honom. Tillsynsmyndigheten dger meddela nirmare fore-
skrifter om innehallet i sidan anmailan.

Angéende revisor som forordnas av tillsynsmyndigheten finns bestimmelser i 85 §.

31 §

Det aligger revisorerna att vidta de atgirder som behovs for att de skall kunna full-
gora sitt uppdrag pa behorigt sitt. Sirskilt aligger det dem

att granska foreningens bdcker och andra rakenskaper,

att ta del av protokoll frn styrelsens och féreningens sammantriden,

att verkstilla inventering eller kontrollera verkstilld inventering av forenings kassa
och ovriga tillgangar,

att tillse att foreningens bokforing och medelsférvaltning samt kontrollen dirav ir till-
fredsstillande, samt

att granska de i 29 § nimnda arliga redovisningshandlingarna och dirvid kontrollera

att foreningens tillgngar ej upptagits for hogt eller dess skulder for 1agt och ej heller
i Ovrigt i strid mot i lag givna eller av tillsynsmyndigheten meddelade foreskrifter.

Revisorerna skall stilla sig till efterrittelse de sirskilda foreskrifter, som meddelats
av foreningssammantrade och ej strider mot lag eller forfattning eller mot stadgarna.

Styrelsen skall ge revisor tillgng till foreningens bécker, rakenskaper och andra
handlingar samt i Svrigt limna honom det bitride som han begir for uppdraget. Sty-
relsen far ej vigra att limna revisor begird upplysning angdende forvaltningen.

32 §

Revisorerna skall for varje ridkenskapsir avge en av dem undertecknad revisions-
berittelse. Denna skall 6verlamnas till styrelsen minst tva veckor fore det i 36 § nimnda
ordinarie foreningssammantridet. Revisorerna skall inom samma tid &terlimna de till
dem Overlimnade redovisningshandlingarna.

Revisionsberittelsen skall innehalla redogtrelse for resultatet av revisorernas gransk-
ning med ndrmare uppgifter om eventuella anmirkningar. Revisorerna ager dven i
revisionsberittelsen meddela erinringar som de anser bor komma till medlemmarnas
kannedom. Berittelsen skall innehdlla sirskilt uttalande om ansvarsfrihet for styrelsens
ledamdter.
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Foreningssammantride

33 §

Medlems ritt att delta i handhavandet av understodsforenings angeligenheter utovas
péa foreningssammantréde.

Ingen far sjilv eller genom ombud eller som ombud for annan delta i behandling av
friga om avtal mellan honom och féreningen. Ej heller far nagon delta i behandling
av friga om avtal mellan foreningen och tredje man, om han i fragan &dger ett visent-
ligt intresse, som kan strida mot foreningens. Vad nu sagts dger motsvarande tillimp-
ning betréffande giva fran foreningen och rittegdng eller annan talan mot honom eller
tredje man.

Styrelseledamot far ej delta i beslut om ansvarsfrihet for forvaltningsatgird, for vil-
ken han dr ansvarig, eller i val av revisor.

34 §

Kallelse till foreningssammantriade utfdrdas i enlighet med stadgarnas foreskrifter.

I kallelsen skall anges alla drenden som avses forekomma vid sammantradet i den
man deras forekomst ej omedelbart framgar av denna lag eller av stadgarna. Innefattar
arende forslag till dndring av stadgarna, skall dndringens huvudsakliga innebdrd anges
i kallelsen.

Har medlemmarna pa sitt och i tid fore sammantriddet som stadgarna anger genom
sdrskilda meddelanden fatt kdnnedom om de drenden som skall forekomma vid sam-
mantriadet, anses som om #rendena upptagits i kallelsen.

Om beslut for att vara giltigt skall ha fattats vid tva pa varandra foljande forenings-
sammantriaden, far kallelse till andra sammantriadet ej utfirdas innan det forsta hallits.

Arende, som ej angivits i kallelsen till sammantridet eller om vilket meddelande ej
agt rum efter vad i tredje stycket sdgs, far vid sammantréddet icke foretas till avgdrande,
om ej drendet enligt denna lag eller stadgarna skall forekomma vid sammantradet eller
omedelbart foranledes av drende som dér skall avgoras. Utan hinder av vad salunda
sagts far dock annat drende &n som avses i 42 och 43 §§ foretas till avgorande om tre
fjardedelar av ndrvarande rostberittigade samtycker dartill.

35 §
Jamte vad i Ovrigt i denna lag dr fOreskrivet om utdvande av rostritt och fattande
av beslut pa foreningssammantride giller, ddr annat ej bestimts i stadgarna, att
. varje medlem som uppnétt 16 ars alder har en rost,
medlems rostritt kan utGvas genom annan medlem som ombud,
ingen som ombud far foretrdda mer @n en medlem,
som féreningens beslut giller den mening, for vilken de flesta rosterna avges, och att
vid lika rostetal val avgores genom lottning, men i andra frégor den mening giller
som bitrdds av ordféranden vid sammantridet.

Genom styrelsens forsorg skall pad foreningssammantride foras protokoll. Har beslut
fattats genom omrostning, skall anges hur rostningen utfallit. Senast fyra veckor efter
sammantradet skall protokollet finnas tillgdngligt for medlemmar och rostberittigade.
Protokollen skall férvaras pa betryggande sitt.

36 §
Fore den 1 juli varje ar skall hallas ordinarie foreningssammantrade, vid vilket sty-
relsen skall framlidgga redovisningshandlingarna och revisionsberittelsen for det sist-
forflutna rékenskapsaret.
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Vid detta foreningssammantrade skall fragan om beviljande av ansvarsfrihet &t sty-
relseledamoéterna for den tid redovisningen omfattar foretas till avgorande. Med beslut
om ansvarsfrihet kan dock fa ansta till fortsatt eller nytt sammantriade inom hogst tva
manader darefter.

Pa begiran av medlem dr styrelsen skyldig att vid foreningssammantride limna nir-
mare upplysningar om alla forhallanden som #dr av betydelse for dir forekommande
drenden eller for bedomning av resultatet av foreningens verksamhet och av dess still-
ning i Ovrigt.

Tillsynsmyndigheten dger medge att viss forening héller ordinarie foéreningssamman-
tride endast vartannat eller vart tredje 4r och meddela de sirskilda foreskrifter som
fordras i anledning dérav.

37 §

Styrelsen dger kalla foreningens medlemmar till extra foreningssammantrdde néar den
finner lampligt.

Revisorerna dger, om deras granskning foranleder dirtill, skriftligen med angivande
av skilet begidra att styrelsen skall utlysa extra foreningssammantrade att héllas s& snart
det kan ske med iakttagande av foreskriven kallelsetid. Efterkommer styrelsen ej inom
en vecka sddan begdran, kan revisorerna sjilva utlysa sammantrade. Ar samtliga revi-
sorer ej ense om sammantrides utlysande, giller den mening, om vilken flertalet &r
ense eller vid lika rostetal deras mening, som anser att extra sammantride bor héllas.
Revisor som forordnats av tillsynsmyndigheten #ger pakalla extra freningssamman-
tride oavsett Ovriga revisorers mening.

Extra foreningssammantrade skall dven utlysas av styrelsen om minst en tiondel av
alla rostberdttigade eller det mindre antal som kan vara bestimt i stadgarna skriftligen
begir det.

38 §

Underlater styrelsen att i foreskriven ordning kalla foreningens medlemmar till ordi-
narie foreningssammantride eller har styrelsen ej senast tvd veckor efter begiran, som
avses i 37 § sista stycket, utlyst extra foreningssammantrade att hallas s snart det kan
ske med iakttagande av foreskriven kallelsetid, skall tillsynsmyndigheten pd anmélan av
medlem genast utlysa sammantréade.

Finner tillsynsmyndigheten annars att foreningssammantride bor hallas dger den
vidta de atgirder som fordras for att sammantridet skall komma till stdnd.

398

I stadgarna far bestimmas, att féreningssammantrades befogenhet skall helt eller del-
vis utovas av dartill utsedda personer (fullmiktige). Minst hilften av fullméktige skall
utses av foreningens medlemmar eller av organisation som kan anses foretrida med-
lemmarna.

Fullméktige skall vara medlem i fGreningen och far ej viljas for langre tid 4n tre ar.
Nir sirskilda skil foreligger dirtill, far dock tillsynsmyndigheten medge att dven annan
ian medlem kan vara fullmaktige liksom att mandattiden skall vara fyra ar.

Fullmiktigesammantrade skall anses som foreningssammantrade, dock fir fullmik-
tige ej rosta genom ombud.
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Talan mot styrelseledamot, revisor, foreningsmedlem eller rostberdttigad

40 §

Styrelseledamot skall anses ha fatt ansvarsfrihet nidr foreningssammantrade fattat be-
slut ddrom och ej mer #n en fjirdedel av samtliga rostberittigade rostat mot detta beslut.

Har talan ej vickts mot styrelseledamots forvaltning inom sex méanader fran det redo-
visningshandlingarna och revisionsberittelsen framlades pé foreningssammantride, skall
styrelseledamoten anses ha fétt ansvarsfrihet for det rakenskapsir redovisningen avser.

Utan hinder av att ansvarsfrihet salunda erhéllits kan talan vdckas mot styrelseleda-
mot pa grund av atgird om vars vidtagande eller betydelse for foreningen styrelsen eller
styrelseledamot uppsatligen eller av vardsloshet ldmnat foreningssammantriade eller revi-
sorer i visentligt hinseende oriktiga eller ofullstindiga upplysningar.

Talan mot revisorer om skadestand enligt 92 § skall vid dventyr av talans forlust vic-
kas senast inom tva ar fran det revisionsberittelse framlades pa foreningssammantréde.
Mot foreningsmedlem eller rostberittigad, som ej dr medlem, fir sddan talan ej vickas
sedan tva ar forflutit efter beslut eller &tgird pa vilken talan grundas.

Talan som grundas pa att styrelseledamot, revisor, medlem eller rostberattigad, som
ej dr medlem, begatt brottslig handling fir vickas utan hinder av vad i denna paragraf
tidigare sigs, dock ej i friga om styrelseledamot nir honom beviljad ansvarsfrihet uppen-
barligen avsett dven den handlingen.

41 §
Forsitts understodsforening i konkurs pé ansdkan, som gjorts inom tva ar fran det
foreningssammantrade pa vilket redovisningshandlingarna och revisionsberittelsen fram-
lades, far konkursboet, utan hinder av styrelseledamot beviljad ansvarsfrihet, vicka talan

mot honom f6r forvaltningen under det rikenskapsar redovisningen avser.

Mot revisor, medlem eller rostberittigad, som ej dr medlem, fir ock, om foreningen
forsitts i konkurs pa ansokan, vilken gjorts inom tid som i 40 § fjarde stycket ar for
talan i varje sarskilt fall foreskriven, konkursboet fora sddan talan.

Talan, som avses i denna paragraf, skall vickas inom sex ménader frén forsta borge-
nirssammantridet eller, om tiden for anstillande av talan for foreningen d& dnnu ej
gétt till dnda, inom utgingen av den tid. Férsummas det, dr ritt till talan férlorad.

Beslut om stadgedndring, likvidation och éverlatelse

42 §

Beslut om dndring av understodsforenings stadgar ar ej giltigt om ej samtliga rost-
berittigade forenat sig ddrom eller beslutet fattats vid tva pa varandra foljande for-
eningssammantridden och pa det sist hillna sammantradet bitritts av minst tva tredje-
delar av de rostande.

Innebér dndring av stadgarna, att didri upptas nigon forut ej angiven grund for med-
lemskaps upphorande, och skall beslutet dven gilla dem som vid fragans avgdrande var
medlemmar i foreningen, dr beslutet dock ej giltigt med mindre samtliga medlemmar
lamnat sitt samtycke dartill eller beslutet fattats pa tva pa varandra féljande ordinarie
sammantraden och pa det sist héllna sammantriadet bitrétts av minst tre fjardedelar av
de rostande.

For att beslut om stadgedndring skall bli giltigt fordras dessutom, utdver vad i forsta
och andra stycket sigs, att tillsynsmyndigheten godkidnner beslutet. Vid sin provning
av sadant darende skall myndigheten sérskilt tillse, att stadgedndringen ej medfor att vissa
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medlemmar eller andra formansberittigade otillborligt gynnas pé Ovriga medlemmars
eller formansberittigades bekostnad.

Ar for giltighet av beslut om stadgeéindring ndgot ytterligare villkor bestimt i stad-
garna, skall det ocksa ldnda till efterrittelse.

43 §

Bestammelserna i 42 § forsta, tredje och fjirde styckena dger motsvarande tillimp-
ning pa beslut om att understddsférening skall trida i likvidation i andra fall in som
avses i 47, 66 och 69 §§. Detsamma giller beslut om overlatelse av understodsforenings
rorelse eller del ddrav enligt 60 och 69 §§.

Har beslut som avses i foregdende stycke fattats pa flera sammantridden, giller vad i
59, 60 eller 69 § sidgs om tiden for beslutets fattande, beslutet pa det sista sammantrédet.

44 §

Beslut om #ndring av understodsforenings stadgar skall genom styrelsens forsorg
ofordrojligen anmalas for registrering och far ej gd i verkstillighet innan registrering
skett. Vid anmilningen skall fogas tvd avskrifter av varje protokoll som forts i drendet.

Stadgeidndring som innebdr inskrdnkning av ritt till forsdkringsforman skall i friga
om ritt till pension eller sjukhjidlp ej dga tillimpning pa pensions- eller sjukdomsfall
som intrdffat innan foreningssammantriade fattat slutgiltigt beslut om stadgedndringen.

Beslut som avses i 42 § eller 43 § forsta stycket forsta punkten far ej for godkdnnande
understillas tillsynsmyndigheten annat dn genom beslutets anmilan for registrering.

Beslut som avses i 43 § forsta stycket andra punkten skall ofordrdjligen anmilas hos
tillsynsmyndigheten for godkidnnande. Giller beslutet Overlatelse enligt 60 § skall an-
milan goras av likvidatorerna och i annat fall genom styrelsens forsorg. Vid anmilnings-
handlingen skall fogas avskrift av protokoll, som forts i drendet, och av de pa forenings-
sammantrade i drendet framlagda handlingarna.

Klander av foreningssammantrides beslut

45 §

Menar styrelsen, styrelseledamot, foreningsmedlem eller rostberdttigad att beslut som
fattats pa foreningssammantride ej tillkommit i behorig ordning eller annars strider
mot denna lag eller foreningens stadgar, dger vederborande vicka talan dirom mot for-
eningen.

Grundas talan darpd, att beslutet ej tillkommit i behorig ordning eller att det annars
krinker blott medlems ratt, skall talan védckas inom tre ménader frin beslutets dag.
Forsummas det, dr beslutet gillande om annat ej foljer av 42—44 §§.

Har talan véckts mot beslut av foreningssammantridde, dger domstolen, nér skél dir-
till forekommer, att innan malet avgors forordna, att beslutet ej far verkstillas. Ar be-
slutet av beskaffenhet att bora registreras, skall meddelande om férordnandet of6rdroj-
ligen genom rittens fOrsorg avsdndas for registrering.

Domstols dom, varigenom foreningssammantrédes beslut upphivts eller dndrats, giller
dven for de foreningsmedlemmar, som ej fort talan.

Likvidation och upplésning

46 §

Saknar understodsforening till registret anmild behorig styrelse, dger styrelseledamot,
foreningsmedlem eller borgenir eller annan, vars ritt kan vara beroende av att nigon
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finns som dger foretrada foreningen, liksom tillsynsmyndigheten att hos ritten gora an-
sokan att foreningen skall forklaras skyldig att trdda i likvidation.

Ritten skall ofordrojligen utfarda kungorelse om ansokningen med uppgift om tiden
nar den kommer att prévas av ritten samt lata inféra kungorelsen i allmdnna tidningar
och i tidning i orten senast tre manader fore den utsatta tiden. Ritten dger forordna en
eller flera sysslomén att ta foreningens egendom under vard samt att bevaka dess ange-
ldgenheter och foretrida foreningen till dess rédtten meddelat beslut i drendet. Om for-
ordnande av syssloman skall underrittelse ofordrojligen genom rittens forsorg avsindas
for registrering.

Visas ej innan drendet avgores, att behorig styrelse finns samt att inforing i registret
skett, skall ritten forklara, att foreningen skall trdda i likvidation, och férordna en
eller flera likvidatorer.

47 §

Understodsforening skall trada i likvidation, da forhallande intraffat, pa grund varav
foreningen enligt bestimmelser i stadgarna skall upphora med sin verksamhet.

Har medlemsantalet i understodsférening nedgatt under det antal, vartill medlem-
marna enligt 3 § eller tillsynsmyndighetens beslut minst skall uppga, ar styrelsen skyldig
att omedelbart underritta tillsynsmyndigheten ddarom. Tillsynsmyndigheten skall med
anledning hirav efter provning av foreliggande omsténdigheter snarast meddela beslut
om foreningen skall dga att pa sérskilda villkor fortsétta sin verksamhet med farre med-
lemmar #@n tidigare var bestimt. Harvid skall anges visst tal, vilket medlemsantalet ej
far underskrida.

Har tillsynsmyndigheten beslutat att ej limna medgivande, som avses i foregdende
stycke, skall foreningen trdda i likvidation.

48 §

Har understodsforening beslutat trdda i likvidation eller skall likvidation ske av an-
ledning, som anges i 47, 66 eller 69 §, skall pd foreningssammantriade en eller flera
likvidatorer viljas att verkstilla likvidationen. I stadgarna far dock bestimmas att ytter-
ligare en eller flera likvidatorer skall tillsittas i annan ordning.

Angaende likvidator, som férordnats av tillsynsmyndigheten, finns bestimmelser i
88 §.

49 §
Utser understodsforening ej likvidatorer fastdn sddant forhallande intraffat som en-
ligt 47 § tredje stycket eller 66 § pakallar likvidation, 4r de, som med vetskap om for-
héllandet deltar i beslut om att fortsitta foreningens verksamhet eller handlar 4 dess

végnar, ansvariga for uppkommande forbindelser, en for alla och alla foér en, sdsom
for egen skuld.

50 §

Har sidant forhallande intraffat, som pakallar likvidation enligt 47, 66 eller 69 §,
och anmils ej inom en manad dérefter till registret, att foreningen trétt i likvidation,
skall rétten pa ansdkan av styrelseledamot, medlem eller tillsynsmyndigheten och efter
foreningens horande, forklara att foreningen skall trada i likvidation. Harvid skall rit-
ten foreldgga foreningen att inom viss tid, ej mindre @n en ménad, utse en eller flera
likvidatorer, vid dventyr att forordnande ddrom annars meddelas av ritten.
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51 §

Finnes understodsforening, som enligt anmilan till registret trétt i likvidation, seder-
mera sakna till registret anmilda, behoriga likvidatorer, skall ritten pd ansdkan av
féreningsmedlem, borgendr eller annan, vars ritt kan vara beroende av att nigon finns
som #ger foretrida foreningen, eller efter anmilan av tillsynsmyndigheten, férordna en
eller flera likvidatorer.

52 §
Likvidator skall vara myndig och, om ej tillsynsmyndigheten for sirskilt fall medger
annat, hir i riket bosatt svensk medborgare.
Uppdraget att vara likvidator giller intill dess likvidationen avslutats, men den som
meddelat uppdraget dger nir som helst entlediga likvidator och utse annan i hans stille.
Avgir, entledigas eller avlider likvidator, som ir vald pa foreningssammantride, eller
uppkommer annars hinder for honom att vara likvidator och finns ej suppleant, skall
Ovriga likvidatorer omedelbart sammankalla féreningssammantriade for val av ny likvi-
dator.

838

Likvidatorerna skall of6rdrojligen for registrering anmila att foreningen tritt i likvi-
dation. Anmalan skall innehalla uppgift om likvidatorernas namn, nationalitet och hem-
vist samt, nir suppleanter for dem utsetts, motsvarande uppgifter om dessa. Skall be-
fogenhet att teckna fOreningens firma ej tillkomma endast likvidatorerna gemensamt,
skall vidare uppges av vilka och hur firman skall tecknas.

Sker dndring i avseende pa de till likvidatorer eller suppleanter utsedda personerna
eller i friga om ritten att teckna foreningens firma eller @ndras foreningens postadress,
skall likvidatorerna ofordrojligen gora anmilan dirom for registrering.

Vid anmilan av sadant beslut om férenings likvidation, som avses i 43 § forsta styc-
ket, forsta punkten, skall fogas avskrift av protokoll, som forts i drendet.

54 §

Likvidatorernas forvaltning och foreningens rikenskaper under likvidationen skall
granskas av en eller flera likvidationsrevisorer. Om stadgarna ej anger annat utses likvi-
dationsrevisorer pa det foreningssammantridde vid vilket likvidatorer utses. Har ritten
forordnat likvidatorer skall dessa ofordrojligen utlysa foreningssammantride for val av
likvidationsrevisorer som ej skall utses i annan ordning. Likvidationsrevisor fir nir som
helst skiljas fran uppdraget genom beslut av den som utsett honom och annan utses
i hans stille.

Nir stadgarna ej innehéller bestimmelser om hur likvidationsrevisorer skall utses,
tillimpas stadgarnas foreskrifter om val av revisorer.

Vad i 30 § tredje, fjarde, femte, sjunde, &ttonde och nionde styckena, 31 § och 37 §
andra stycket foreskrivs betriffande revisorer giller i tillimpliga delar likvidationsrevi-
sor, om annat ej foljer av vad nedan sags.

Angaende likvidationsrevisor som férordnats av tillsynsmyndigheten finns bestimmel-
ser i 88 §.

55 §

D4 forening tritt i likvidation aligger det styrelsen att ofordrdjligen avge redovisning
for sin forvaltning av foreningens angeldgenheter under tid, for vilken redovisning ej
forut framlagts pa foreningssammantrade.
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Redovisningshandlingarna skall likvidatorerna of6rdréjligen Gverlamna till revisorerna,
som inom en manad skall avge revisionsberittelse och aterstilla handlingarna. Redovis-
ningshandlingarna jimte revisorernas berittelse skall s& snart som mdjligt av likvidato-
rerna framliggas p& foreningssammantride. P4 sammantridet skall till behandling fore-
tas frigan om beviljande av ansvarsfrihet 4t styrelseledaméterna for den tid redovisningen
omfattar. I friga om styrelsens redovisning, om revisorernas aligganden, om behand-
lingen av frigan om ansvarsfrihet samt om ratt att tala pd styrelsens forvaltning dger
bestimmelserna i 29, 31, 32, 36, 40 och 41 §§ motsvarande tillimpning.

56 §

Likvidatorerna skall ofordrojligen soka kallelse pad foreningens okdnda borgendrer
samt forteckna dess tillgdngar och skulder.

57 §

Likvidatorerna skall forvalta foreningens angeligenheter under likvidationen. De skall
s& snart som mojligt férvandla foreningens egendom i pengar, i den mén det fordras
for likvidationen, samt verkstdlla betalning av foreningens skulder.

Likvidatorerna #ger ej utan sirskilt bemyndigande av foreningssammantrédde avyttra
dess fasta egendom annorledes &n genom forsiljning pé offentlig auktion. Har likvida-
torerna forordnats enligt 87 § far de ej heller pA annat sitt silja 10s egendom utan
foreningens sirskilda bemyndigande. Innan beslutet om forordnandet vunnit laga kraft
far likvidatorerna ej utan foreningens samtycke vidta négra likvidationsdtgirder utan
endast ta foreningens egendom under vérd och bevaka dess angeldgenheter.

Med de jimkningar som foljer av bestimmelserna i denna paragraf eller av vad i
Svrigt ir foreskrivet om likvidation skall i friga om likvidatorers befogenhet att fore-
trida foreningen och om deras rittigheter och skyldigheter i tillimpliga delar gilla vad
i denna lag #r foreskrivet om styrelse eller styrelseledamot. Bestimmelserna i 24 §
forsta stycket giller dock ej likvidatorer, som forordnats enligt 87 § eller av tillsyns-
myndigheten. Diaremot &ger likvidator som forordnats av tillsynsmyndigheten ensam
utova befogenhet som avses i 37 § forsta stycket.

Visar likvidator uppenbar motvilja eller forsummelse vid fullgérande av sitt uppdrag,
dger ritten pd anmilan av tillsynsmyndigheten, efter likvidatorns horande, entlediga
honom och forordna annan i hans stille. Underrittelse om sddant beslut skall of6rdréj-
ligen genom rittens forsorg avsidndas for registrering.

58 §

Vad i 26 § forsta stycket ir foreskrivet om undertecknande av handling som utfidrdas
for understddsforening, Ager motsvarande tillimpning under foreningens likvidation.

Har tillsynsmyndigheten forordnat likvidator, skall firman tecknas av denne i for-
ening med den eller dem, som annars dr berittigade att teckna firman.

Har av likvidatorerna eller annan stillféretradare for foreningen handling utfdrdats
utan firmateckning enligt forsta stycket och framgér ej av handlingens innehall savil
att den utfirdats pi foreningens vdgnar som att foreningen &r i likvidation, svarar de
som undertecknat handlingen for vad genom handlingen ma avtalats, en for alla och
alla for en, sisom for egen skuld. Sidan ansvarighet skall dock ej avila undertecknarna,
nir av omstindigheterna vid handlingens tillkomst framgick, att den utfirdades for
foreningen och att denna var i likvidation, samt den till vilken handlingen stillts av
foreningen erhiller behdrigen undertecknat godkdnnande av handlingen utan oskiligt
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drojsmal efter det begdran ddrom framstillts eller personlig ansvarighet gjorts gillande
mot undertecknarna.

59 §

Medan foreningen é&r i likvidation, fir ej ny medlem antas eller forskott pa framtida
formaner limnas. Vad stadgarna innehéller om ritt for medlem att vid avgang ur for-
eningen utfd del av dess tillgingar fir under denna tid ej tillimpas pi medlem, som
avgatt sedan likvidationsbeslutet fattades av foreningen eller meddelades av domstol.

Nir medgivande enligt tredje stycket ej ger anledning till annat giller dven foljande
sarskilda bestimmelser. Under likvidationen skall ej heller de fasta avgifter och uttaxe-
rade belopp utkrivas eller de forsakringsformaner utges, som forfallit till betalning sedan
beslutet om likvidationen fattades av foreningen eller meddelades av domstol. Pensions-
belopp, som forfallit till betalning efter denna tidpunkt fir dock utbetalas, om pensions-
fallet intriffat dessférinnan och utbetalning kan ske utan fornirmande av den ritt,
som tillkommer borgenir, medlem eller forménsberittigad.

Om en fortsittning av foéreningens verksamhet under likvidationen kan antas frimija
en andamdlsenlig avveckling av foreningen, #ger tillsynsmyndigheten limna sitt medgi-
vande dartill. For tillimpningen av sidant medgivande giller de sirskilda foreskrifter
som tillsynsmyndigheten utfirdar. Medgivandet far nir som helst #ndras eller iterkallas.

60 §

Vid understddsforenings likvidation far overlitelse av foreningens rorelse eller for-
delning av foreningens tillgingar ej 4ga rum, forrin den i kallelsen p& foreningens
okdnda borgendrer utsatta instillelsedagen dr forbi och alla kidnda skulder betalats,
inbegripet forsikringsforman, som forfallit till betalning innan likvidationsbeslutet
fattades av foreningen eller meddelades av domstol, samt ogulden andel i féreningens
tillgdngar, vilken enligt stadgarna tillkommer medlem, som avgatt dessforinnan, eller
dennes rittsinnehavare. Ar skuld till ndgon del tvistig eller ej forfallen och kan betal-
ning dirfor eller av annan orsak ej ske, skall medel som fordras for betalningen inne-
hallas.

Om forslag till Overlatelse av foreningens rorelse p4 annan understddsforening eller
pa forsdkringsbolag kan framldgges, skall likvidatorerna utlysa foreningssammantride
for behandling av forslaget. Pa sidant sammantride skall vid frigans behandling fram-
ldggas anbud pé rorelsens vertagande. Meddelar foreningen pension skall, om stadgarna
ej foreskriver annat, i friga om Overldtelse av rorelsen iakttas att ritt till pension dger
foretride framfor andra rittigheter till framtida forsdkringsférmaner, om pensionsfallet
intrdffat innan likvidationsbeslutet fattades av foreningen eller meddelades av domstol.
Sedan tillsynsmyndigheten godkdnt beslut om &verlatelsen, skall den forening eller det
bolag, varpd overlitelsen sker, anses ha intrétt i den likviderande foreningens rattig-
heter och skyldigheter. Sistnimnda fSrenings Aterstiende tillgdngar och handlingar skall
Overldmnas till den andra foreningen eller bolaget.

Kommer overlatelse av foreningens rorelse ej till stind, skall stadgarnas bestimmel-
ser om forfarandet med foreningens behéllna tillgingar vid dess upplosning tillimpas.

61 §

Likvidatorerna skall for varje kalenderdr avge redovisning for férvaltningen av for-
eningens angeldgenheter genom avldmnande av forvaltningsberittelse jimte balansrik-
ning, avseende foreningens stillning vid arets utgéng, samt likvidationsrikning, uppta-
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gande inkomster och utgifter under &ret. Redovisningshandlingarna skall vara under-
skrivna av samtliga likvidatorer.

I forvaltningsberittelsen skall 1imnas upplysning om likvidationens gang. Om likvida-
tionen ej avslutats inom tva &r skall i nista forvaltningsberattelse anges vad som utgjort
hinder darfor.

Redovisningshandlingarna skall av likvidatorerna 6verldmnas till likvidationsreviso-
rerna inom tva manader efter kalenderarets slut.

Inom en ménad efter det redovisningshandlingarna Gverlimnats till likvidationsrevi-
sorerna skall dessa till likvidatorerna avlimna berittelse Gver granskningen av deras
forvaltning och féreningens ridkenskaper for rikenskapséret samt aterlimna redovis-
ningshandlingarna. Avskrifter ddrav och av revisionsberittelsen skall ofordrojligen ge-
nom likvidatorernas forsorg sindas till tillsynsmyndigheten. Om likvidationsrevisorernas
berittelse giller i tillimpliga delar 32 §.

62 §

Nir likvidatorerna fullgjort sitt uppdrag skall de s& snart som mojligt avge slutredo-
visning for sin forvaltning genom avlimnande av forvaltningsberittelse rérande likvida-
tionens ging fran likvidationens borjan till dess avslutande. Om fordelning av forening-
ens tillgingar forekommit, skall berittelsen innehélla redogdrelse dirom. Vid berittelsen
skall fogas redovisningshandlingar for hela likvidationstiden. Berdttelsen och redovis-
ningshandlingarna skall dverldmnas till likvidationsrevisorerna. Dessa skall inom en ma-
nad direfter avge en av dem underskriven revisionsberittelse dver forvaltningen under
likvidationen och Aaterlimna handlingarna. Om revisionsberéttelsens innehall giller i
tillimpliga delar 32 §.

DA revisionsberittelsen avlimnats till likvidatorerna, skall dessa ofordrdjligen kalla
till foreningssammantride for granskning av slutredovisningen. Om sadant forenings-
sammantréade giller i tillimpliga delar 36 §.

63 §

DA likvidatorerna framlagt slutredovisning for sin forvaltning enligt foregaende para-
graf, anses foreningen upplost. Anmilan darom skall ofordrojligen goras for registre-
ring.

Vid anmilningen, som skall vara undertecknad av samtliga likvidatorer, skall fogas
avskrift av de i 62 § nimnda handlingarna liksom av protokoll som forts i drendet samt
bevis om dagen for utfirdande av kallelsen pa okinda borgenirer.

64 §
Medlem eller annan férmansberittigad som ej dr ndjd med likvidatorernas redovis-
ning skall vicka sin talan vid domstol inom ett ar frin den dag d& redovisningen fram-
lades pa foreningssammantriade. Forsummas det, har han forlorat sin talan.

65 §

Har beslut meddelats om avtridande av understodsforenings egendom till konkurs
eller om inledande for forening av ackordsforhandling utan konkurs skall underrittelse
dirom ofordrojligen genom konkursdomarens forsorg avsidndas for registrering.

Under konkurs foretrddes foreningen som konkursgildendr av styrelsen, eller om
sysslomin enligt 46 § eller likvidatorer varit utsedda vid tiden for beslutet om egendoms-

SOU 1970: 23 25




avtride, av dessa. Dock far i behorig ordning utses styrelse i stillet for sysslomidn samt
nya styrelseledaméter eller nya likvidatorer.

Var foreningen ej i likvidation, nidr dess egendom avtraddes till konkurs, skall be-
stimmelserna i 59 § tillimpas tills konkursen avslutats eller, vid &verskott, foreningen
tratt i likvidation enligt 66 §. Hirvid skall dock iakttagas att bestimmelserna i 59 § om
tiden for likvidationsbeslutet i stdllet skall avse tiden for beslutet om egendomsavtriade
samt att bestimmelsen om utbetalning i visst fall av pensionsbelopp ej fér tillimpas
innan konkursen #r avslutad.

66 §

Finnes efter konkursens avslutande ej Overskott, anses foreningen upplost, dd kon-
kursen avslutats. Det aligger dem, som under konkursen sist foretriatt foreningen sdsom
konkursgdldenir, att ofordrdjligen anmila foreningens upplosning till registret.

Var foreningen ej i likvidation, d& dess egendom avtrdddes till konkurs, och finnes
efter konkursens avslutande Overskott, skall foreningen trida i likvidation. Dérvid skall
iakttagas, att vad i 59 och 60 §§ sdgs angéende den tid, d& beslutet att foreningen skulle
trada i likvidation fattades av foreningen eller meddelades av domstol, i stillet skall
avse tiden for beslutet om egendomsavtride.

67 §

Har vid understodsforenings likvidation tillgdngarna fordelats eller dverlimnats till
nagon, som enligt stadgarna dr berittigad verta dem, utan att betalning for skuld er-
lagts eller innehéllits, eller finnes innehédllna medel ej ldamna tillgAng till skulds betalning
dr den, som uppburit nagot pa borgenirs bekostnad, skyldig att aterbdra vad han silunda
fatt, om foreningen ej formér fullgéra sina forpliktelser.

Ar utbetalning av pensionsbelopp, vilken skett pi grund av bestimmelser med stod
av 59 eller 65 §§ till forfang for borgenir, medlem eller annan forménsberittigad skall
aterbdring dga rum.

68 §

Foreligger anledning till antagande att understodsforening som triatt i likvidation
saknar tillgdngar eller att dessa dr sa ringa att de ej kommer att ticka likvidationskost-
naderna, dger ritten pa anmilan av likvidatorerna och efter tillsynsmyndighetens ho-
rande forklara att likvidationen skall nedldggas och foreningen anses upplost. Nar sddan
forklaring meddelats giller ej lingre bestimmelserna i 54—67 §§. Tillgdng som enligt
vad nu sagts ej skall inga i likvidation, skall efter réttens forordnande tillfalla allmén-
nyttigt eller dirmed jamforligt dandamal.

Meddelande om forklaring enligt forsta stycket skall ofordrojligen genom rattens for-
sorg avsdndas for registrering.

Om overlatelse av understddsforenings rorelse utan féregdende likvidation

69 §

Vickes i annat fall &n som avses i 60 § forslag att understodsforenings rorelse eller
viss del ddrav skall 6verlatas pa understodsforening eller forsikringsbolag, skall anbud
didrom framldggas pa foreningssammantrade som skall besluta i fragan.

Vid dylik overlatelse skall, sdvida ej annat bestdmts i stadgarna, ritt till pension dga
foretrade framfor Ovriga réttigheter till framtida formaner, om pensionsfallet intriffat
innan beslutet om Overlatelsen fattades.
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D4 beslut om Overlatelsen godkénts av tillsynsmyndigheten, skall den forening eller
det bolag, varpd Overlételsen sker, anses ha intritt i den Overlatande foreningens rattig-
heter och skyldigheter mot medlemmarna och andra formansberittigade pa grund av
den Overlatna rorelsen. Avser Overlatelsen foreningens hela rorelse, skall foreningen
trida i likvidation.

Forsitts forening i konkurs efter det beslut om overlételse, varom i denna paragraf
sédgs, blivit godkédnt av tillsynsmyndigheten, skall vid tillampning av vad i konkurslagen
dr foreskrivet angdende ritt till talan om &terging av avtal, avtalet om Overlatelsen
anses inganget den dag, da godkdnnandet skedde.

Registrering

70 §

Hos tillsynsmyndigheten skall foras understodsforeningsregister for inskrivning av
de uppgifter, vilka enligt denna lag skall anmilas for registrering eller i Ovrigt tas in
1 registret.

71 §
Ansokan om understodsforenings registrering och anmélan fOr registrering skall inges
eller i betalt brev med posten insdndas till tillsynsmyndigheten.

72 §

Registrering skall vigras,

om for varje sirskilt fall meddelade foreskrifter angaende ansokan om eller anmélan
for registrering eller ifrdga om upprittande av handling som skall fogas vid sidan an-
sokan eller anmilan ej iakttagits,

om féreningens stadgar eller beslut, som anmiles for registrering, ej tillkommit j fore-
skriven ordning eller ej stir i Gverensstimmelse med bestimmelserna i denna lag eller
annars strider mot lag eller forfattning eller till sin avfattning i nagot viktigt hinseende
ar otydliga eller vilseledande,

om sirskilt medgivande av tillsynsmyndigheten fordras enligt bestimmelse i denna
lag och sddant medgivande ej limnas, eller

om tillsynsmyndigheten finner att beslut som avses i 42 § eller 43 § forsta stycket
forsta punkten ej bor godkidnnas.

73,8

Beviljas understddsforening registrering skall tillsynsmyndigheten i registret infora,

. dagen for stadgarnas antagande,

. foreningens firma,

. foremalet for foreningens verksambhet,
den ort inom riket dir foreningens styrelse har sitt séte,

. foreningens postadress,

. varje styrelseledamots och styrelsesuppleants samt ndr eljest nagon #r bemyndigad
att teckna foreningens firma, dennes fullstindiga namn och hemvist, samt

. av vilka och hur foreningens firma skall tecknas, om den ej tecknas av styrelsen
ensam.

Den ena av de till tillsynsmyndigheten ingivna avskrifterna av foreningens stadgar

skall forses med bevis om registrering och &terstillas till foreningen.
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74 §

Gores sedan understddsforening registrerats anmilan om forhéllande, som enligt den-
na lag skall anmilas for registrering, skall, om registrering beviljas, vad silunda anmilts
anmirkas i registret.

Registreras anmild dndring av forenings stadgar skall den ena av de till tillsynsmyn-
digheten i drendet ingivna protokollsavskrifterna forses med bevis om registreringen och
aterstillas till foreningen.

75§
Viigras registrering skall tillsynsmyndigheten ofordrojligen med posten Gversinda un-
derrittelse om beslutet med skilen darfor till foreningen eller den som gjort anmil-
ningen.

76 §

Ansoknings- och anmilningsskriften med darvid fogade handlingar skall for varje
forening forvaras som bilagor till registret.

77 §

Foreter understddsforenings registrerade firma likhet med en i féreningsregister,
forsakringsregistret eller understodsforeningsregistret tidigare inford firma, och lider dar-
igenom innehavaren av sistnimnda firma forfing, Ager han hos domstol fora talan om
forbud for foreningen att efter viss tid anvinda forstnimnda firma samt om skade-
stand.

Menar ndgon i annat fall &n som avses i forsta stycket, att en i understddsférenings-
registret verkstilld inskrivning linder honom till forfing, fir talan om registreringens
upphédvande samt om skadestdnd foras vid domstol.

78 §

Framgér av laga kraft dgande dom att i registret gjord inskrivning ej bort ske eller
att registrerat beslut 4r ogiltigt eller att annars visst i registret anmérkt forhallande ej
foreligger skall pa anmilan av part i registret antecknas, att pd nimnda grund den tidi-
gare anteckningen avfOrs ur registret.

Har beslut om avtridande av forenings egendom till konkurs antecknats i registret
och forklarar Gverritt att beslutet ej bort meddelas skall anteckningen pi anmélan dir-
om avfOras ur registret.

Vid anmilan enligt forsta och andra stycket skall fogas avskrift av rittens avgorande
samt i fall, som avses i forsta stycket, lagakraftbevis.

79 §

Andring i forhdllande som antecknats i registret kan ej med laga verkan &beropas
mot den som inhdmtat kdnnedom om registrets innehall, sdvitt det icke visats att han
anda haft vetskap om dndringen.

Tillsyn och radgivning

80 §

Uppkommer friga om bildande av understodsférening skall tillsynsmyndigheten pa
begiran ge rad och vigledning betriffande det limpliga inrittandet av sidan forening
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samt tillika limna uppgifter om vad som fordras for att forening skall vinna registre-
ring.

81 §

Tillsynsmyndigheten skall Overvaka att understodsforening i sin verksamhet stiller
sig till efterrittelse denna lag och andra forfattningar liksom de for foreningen gillande
stadgarna.

Tillsynsmyndigheten skall dven i Ovrigt med uppmérksamhet folja foreningsverksam-
heten och verka for dess sunda utveckling.

82 §

Vid utdvandet av tillsynsverksamheten eller efter sirskild begdran ddrom skall till-
synsmyndigheten i skilig utstrickning lamna understodsforening de rdd och upplys-
ningar som fordras for att foreningens rorelse skall kunna drivas pa ett med hinsyn
till dess art och omfattning lampligt satt.

83 §

Det aligger understédsforenings styrelse

att for varje riakenskapsir inom tva ménader fran det revisorernas berittelse fram-
lades pa foreningssammantride till tillsynsmyndigheten insdnda avskrift av styrelsens
forvaltningsberittelse, av balansrakningen, av vinst- och forlustrikningen, av revisions-
berittelsen och av protokoll, avseende pad foreningssammantride med anledning av
ndmnda berittelser fattade beslut, liksom en i enlighet med av tillsynsmyndigheten fast-
stillt formuldr uppréttad av styrelsen underskriven redogorelse for foreningen och dess
verksamhet under aret,

att dven i Ovrigt lamna tillsynsmyndigheten begdrda upplysningar om foreningen och
dess verksamhet, samt

att nar som helst halla féreningens kassa och dvriga tillgangar samt alla bocker, riken-
skaper och andra handlingar tillgdngliga for tillsynsmyndighetens granskning.

84 §

Nir det behdvs for att tillsynsverksamheten skall kunna fullgéras pa behorigt sitt och
Konungen limnat samtycke dartill, dger tillsynsmyndigheten vid vite foreldgga styrelse,
ordforande, verkstillande direktor eller motsvarande befattningshavare i aktiebolag, for-
ening eller annan liknande sammanslutning som i vésentlig man samarbetar med eller
bitrdder understddsforening i dess verksambhet, att efter tillsynsmyndighetens anvisningar
avge sirskild redovisning over forhdllanden som berdr understodsforeningen eller till-
handahalla vissa bocker, rikenskaper eller andra handlingar for tillsynsmyndighetens
granskning.

85 §

Tillsynsmyndigheten #dger vid behov forordna revisor att med Gvriga revisorer delta
i granskningen av styrelsens forvaltning och foreningens rikenskaper.

Tillsynsmyndigheten far ndr som helst aterkalla uppdraget.

Revisor som forordnats av tillsynsmyndigheten #r skyldig att iaktta de foreskrifter
myndigheten meddelar. Arvode till revisorn skall betalas av foreningen med belopp
som tillsynsmyndigheten bestdmmer.

SOU 1970: 23 29




86 §

Nir tillsynsverksamheten ger anledning dartill, dger tillsynsmyndigheten sammankalla
forenings styrelse. Om kallelse till sédrskilt foreningssammantride finns bestimmelser i
38 § andra stycket.

Befattningshavare hos tillsynsmyndigheten som 4r behorig att foretrida myndigheten
dger ndrvara vid foreningssammantride eller av myndigheten utlyst styrelsesamman-
trade och delta i Overldggningarna.

87 §

1 mom. Tillsynsmyndigheten dger meddela de erinringar i friga om forenings verk-
samhet som myndigheten finner pakallade.

2 mom. Finner tillsynsmyndigheten

att avvikelse skett frén lag eller forfattning eller med stod didrav meddelade bestim-
melser eller fran forenings stadgar;

att forenings stadgar ej lingre motsvarar de i 8 § forsta stycket angivna allménna
kraven;

att foreningens tillgdngar ej 4r tillrickliga; eller

att eljest allvarlig anmirkning kan riktas mot féreningens verksamhet,
skall tillsynsmyndigheten anvisa foreningen att inom viss tid vidta de atgirder som
provas erforderliga.

3 mom. Har anvisning enligt 2 mom. ej efterkommits inom bestimd tid och har
det anmirkta forhallandet ej heller pd annat sitt undanrdjts dger tillsynsmyndigheten
hos ritten gora ansokan, att foreningen skall forklaras skyldig att trida i likvidation.

Har sddan ansokan skett dger vad i 46 § andra stycket sidgs om kungdrelse och om
forordnande av sysslomin motsvarande tillimpning.

Styrks ej innan drendet foretas till avgorande hos ritten att meddelad anvisning be-
horigen efterkommits, skall ritten forklara, att foreningen skall trida i likvidation, och
forordna en eller flera likvidatorer.

88 §
Har understddsforening tritt i likvidation #ger tillsynsmyndigheten vid behov for-
ordna likvidator att tillsammans med &vriga likvidatorer verkstilla likvidationen.
Under likvidationen har tillsynsmyndigheten i avseende pa likvidatorerna samma be-
fogenheter som enligt denna lag tillkommer myndigheten betriffande styrelsen.
Tillsynsmyndigheten &dger vid behov forordna likvidationsrevisor.
Betraffande likvidator och likvidationsrevisor som férordnats med stéd av denna

paragraf giller i tillimpliga delar vad i 85 § sdgs om revisor som forordnats av tillsyns-
myndigheten.

89 §

Till bestridande av kostnaden for tillsynsmyndighetens organisation och verksamhet
skall understddsforening érligen erligga bidrag enligt bestimmelser som meddelas av
Konungen. Detta bidrag skall bestimmas hogst till en femtedels procent av féreningens
hela inkomst av avgifter och avkastning av foreningens tillgingar under nistforegaende
rikenskapsar. Bidraget far dock ej understiga tvAhundra kronor.

90 §

Nirmare bestimmelser om tillsynsmyndighetens organisation och verksamhet medde-
las av Konungen.
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Klagan over tillsynsmyndighetens beslut

91 §

Den som ej #dr nojd med tillsynsmyndighetens beslut om végrad registrering far sist
inom tvd manader fran beslutets dag ddrover anfora besviar hos Konungen.

Over beslut som tillsynsmyndigheten meddelat p& grund av tillsynen Gver understods-
forening far klagan foras hos Konungen inom den tid som foreskrivs for overklagande
av forvaltande myndighets beslut, men beslutet gar dndock i verkstéllighet om ej Ko-
nungen annorlunda forordnar.

Skadestand

92 §

Har styrelseledamot, revisor, likvidator, likvidationsrevisor eller syssloman enligt
46 § vid fullgorande av sitt uppdrag uppsatligen eller av vardsloshet tillskyndat for-
eningen skada, dr han skyldig att till foreningen utge ersittning for skadan.

Om medhjélpare, som av revisor eller likvidationsrevisor anlitats for granskningsupp-
draget, vid uppdragets utférande uppsétligen eller av vardsldshet tillskyndat féreningen
skada, skall revisorn svara for skadan.

Har foreningsmedlem eller rostberittigad, som ej ir medlem, genom &vertridelse av
denna lag eller stadgarna uppsatligen eller av grov vardsloshet tillskyndat féreningen
skada, dr ock han skyldig att till féreningen utge ersittning for skadan.

9388

Har styrelseledamot eller annan som avses i 92 § forsta stycket genom overtridelse
av denna lag eller stadgarna uppsatligen eller av vardsloshet tillskyndat medlem, for-
mansberittigad, borgendr hos foreningen eller annan tredje man skada, ir han skyldig
att till denne utge ersittning for skadan. Detsamma giller nir skadan vallats uppsatligen
eller av grov vardsloshet av medlem eller rostberittigad som ej dr medlem.

94 §

Ar styrelseledamot eller annan ersattningsskyldig enligt 92 § forsta och eller andra
stycket eller 93 § forsta punkten och foreligger endast ringa vardsloshet, far ersattningen
nedsittas, om det med hdnsyn &ven till skadans storlek och omstidndigheterna i Gvrigt
provas skaligt.

Har medlem eller rostberittigad, som ej dr medlem, adragit sig ersittningsskyldighet
enligt 92 § tredje stycket eller 93 § andra punkten far ersittningen nedsdttas, om det
med hiénsyn till hans skuld och omsténdigheterna i Ovrigt provas skiligt.

Nedsittning efter vad nu dr sagt fir ej goras, om den ersittningsskyldiges forfarande
innefattade brottslig handling.

95 §

Ar flera erséttningsskyldiga for skada efter vad i 92—94 §§ sigs, skall de svara for
ersittningen en for alla och alla for en, den vars ersittningsskyldighet nedsatts enligt
94 § dock endast med det nedsatta beloppet. Sinsemellan skall de ansvara for ersitt-
ningens betalning efter vad som med hénsyn till den storre eller mindre skuld som
finnes ligga envar av dem till last samt till omstidndigheterna i 6vrigt provas skiligt.
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Straffbestimmelser

96 §

Drivs verksamhet av oregistrerad understodsforening domes den som deltar i atgard
pa foreningens végnar eller i beslut ddrom, till boter.

97 §

Till boter domes
1. styrelseledamot, likvidator eller annan som i ansokan om eller anmilan for regi-
strering eller i ddrvid fogade handlingar eller i annan enligt bestimmelserna i denna lag
till tillsynsmyndigheten ingiven handling, forsakringsteknisk utredning eller redogorelse
eller vid limnande av upplysning enligt 83 § uppsatligen eller av grov vardsloshet med-
delar oriktig eller vilseledande uppgift,
2. styrelseledamot eller likvidator som uppsatligen eller av grov vardsloshet meddelar
oriktig eller vilseledande uppgift i handling som haélles tillgdnglig for medlemmar eller
rostberittigade eller framldgges pa foreningssammantride,
3. revisor eller likvidationsrevisor som i revisionsberittelse eller annan handling, som
framldgges pa foreningssammantréde eller annorledes hélles tillginglig for medlemmar
eller rostberittigade, uppsétligen eller av grov vardsloshet meddelar oriktig eller vilse-
ledande uppgift om foreningens angeldgenheter eller uppsitligen eller av grov vards-
loshet underlater att gora anmérkning betridffande forvaltningen, #nd& att anledning
dartill foreligger,
4. revisor, likvidationsrevisor eller revisors eller likvidationsrevisors medhjilpare som,
oaktat han insett eller bort inse att skada kunnat folja dirav, yppar nigot som kommit
till hans kdnnedom vid verkstilld granskning, utan att det varit nodvindigt for att full-
gora hans uppdrag,
5. styrelseledamot, revisor, likvidator eller annan som ej iakttar eller fullgér vad honom
aligger enligt 10 § forsta stycket, 15 § forsta stycket, 28 §, 29 § andra stycket 30 §
nionde stycket, 31 § tredje stycket, 32 § forsta stycket, 35 § andra stycket, 44 § forsta
eller fjirde stycket, 47 § andra stycket forsta punkten, 53 § forsta eller andra stycket,
54 § tredje stycket, jamfort med 31 § tredje stycket, 55 § andra stycket forsta punkten,
62 § forsta stycket, 63 § forsta stycket, 66 § forsta stycket, 83 § eller enligt beslut som
meddelats enligt 15 § andra stycket.

Sdrskilda bestimmelser

98 §

Fordran som pa grund av moderskapsforsidkring innestar hos understodsforening fér
ej utmatas.

Om utmitningsfrihet for kapitalforsakring, sjukhjéilp och pension finnes bestimmelser
i lagen om forsdkringsavtal och i utsokningslagen.

991§

Understodsforening far ej utldna medel till styrelseledamot, styrelsesuppleant, revisor
eller befattningshavare inom foreningen. Ej heller far lan utlimnas mot borgen av
person som ovan sags.

Vad i forsta stycket forsta punkten stadgas utgdr ej hinder for understodsférening
att i enlighet med vad ddrom i stadgarna foreskrives utlimna lan mot sdkerhet i av
foreningen utfardat forsakringsbrev.

32 SOU 1970: 23




100 §

Avskrift som ndmns i denna lag skall vara bestyrkt av tva personer som vid sina namn
bor angiva yrke och postadress.

101 §

Understodsforening lyder i mal, for vilka ej annorlunda stadgas i lag, under allmin
underritt i den ort, dar styrelsen har sitt site.

102 §

Innehéller understodsforenings stadgar forbehéll, att tvister mellan foreningen och
styrelsen, styrelseledamot, likvidator, féreningsmedlem eller rostberittigad, som ej 4r
medlem, skall hinskjutas till avgérande av en eller flera skiljemin, dger detta forbehall
samma verkan som tillkommer skiljeavtal. Om péakallande av forbehillets tillimpning
giller vad om talans vickande och om delgivning finns stadgat i denna lag; dir styrelsen
vill fora klandertalan mot beslut av féreningssammantride, skall styrelsens ritt till talan
anses bevarad, om foreningssammantride enligt 27 § andra stycket utlysts inom klander-
tiden att hallas s& snart det kan ske.

Undantag fran lagens tillimplighet

103 §

1 mom. Vad i denna lag sigs dger ej tillimpning pi anstalt, for vars utfistelser av
forméner staten eller kommun dr ansvarig, eller pi pensionskassa vilken av Konungen
forklarats undantagen fran lagens tillimpning. Sddan anstalt eller pensionskassa ir dock
skyldig att angdende sin verksamhet gora anmilan och limna uppgifter i enlighet med
de foreskrifter Konungen meddelar.

2 mom. Betriffande férening som driver verksamhet av endast ringa omfattning
eller som huvudsakligen meddelar tjinstepensionsforsikring far tillsynsmyndigheten, om
hinder didremot ej foreligger frin allmin synpunkt, medge de undantag fran bestimmel-
serna i denna lag, vilka med hinsyn till verksamhetens omfattning och foreningens for-
hédllanden i Ovrigt framstir som skiiliga och indamalsenliga.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1972, da lagen (1938: 96) om understodsfor-
eningar skall upphora att gilla med de undantag som f6ljer av nedanstdende bestim-
melser.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hidnvisning till bestimmelse som ersatts
genom bestimmelse i denna lag, skall i stillet den bestimmelsen tillimpas.

3. Den dldre lagen skall fortfarande #ga tillimpning i friga om registrerad under-
stodsforening vilken vid denna lags ikrafttridande meddelar forsikring vid arbetsloshet
och ej antagits som erkénd arbetsloshetskassa.

4. I friga om understodsforening som vid denna lags ikrafttridande &r registrerad och
ej meddelar forsikring vid arbetsloshet skall i stillet for bestimmelserna i 4, 8, 11
och 13 §§, 15 § forsta stycket, 19 §, 20 § fOrsta, tredje, femte och sjitte styckena,
29 § andra stycket, 30 § sjitte stycket, 32 § forsta stycket, 36 § forsta stycket, 39 §
forsta och andra styckena ndrmast motsvarande bestimmelse i den dldre lagen fortfa-

SOU 1970: 23 33

3—93732



rande tillimpas intill dess foreningens stadgar i berdrd del anpassats efter denna lag.
Under samma forhéllande skall hanvisning i féreningens stadgar till annan bestimmelse
i den dldre lagen gilla motsvarande bestimmelse i denna lag.

5. Anmilan for registrering av stadgeéndring enligt 4 forsta punkten skall inges till
tillsynsmyndigheten senast den 31 december 1976. Leder ej sadan anmdlan till begird
registrering och har tillsynsmyndigheten ej enligt 103 § 2 mom. medgett foreningen
undantag som gor ytterligare stadgedndringar obehdvliga, dger 87 § 3 mom. motsva-
rande tillimpning.

6. Om medlemsantalet i understddsforening, som enligt 3 § forsta stycket i den dldre
lagen skall bestd av minst 50 medlemmar, vid denna lags ikrafttridande Overstiger detta
tal men understiger 100, skall foreningen underritta tillsynsmyndigheten dirom inom
ett &r fran ikrafttridandet. Bestimmelserna i 47 § dger hirvid motsvarande tillimpning.
7. I friga om beslut av foreningssammantride som fattats fore denna lags ikrafttrd-
dande samt om talan mot s&dant beslut tillimpas bestimmelserna i den &ldre lagen.

8. Styrelseledamot, revisor eller fullmiktige som utsetts med tillimpning av den #ldre
lagen far under aterstoden av mandattiden utSva sitt uppdrag utan hinder av bestim-
melse vilken saknar motsvarighet i den dldre lagen.

9. Har understddsforening, som avses under 4, tritt i likvidation fére denna lags
ikrafttradande tillimpas den &ldre lagen.

10. Giller enligt 4 bestimmelse i den #ldre lagen, skall vad i samma lag foreskrives om
ansvar for dvertriadelse av bestimmelsen tillimpas.

11. Tillsynsmyndigheten #ger utfirda sirskilda foreskrifter och anvisningar om an-
milan som avses i 5.
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Historik

1.1 Understodsforeningarnas bakgrund

Maénga av de i Sverige verksamma under-
stodsforeningarna har gamla anor. De har
sitt ursprung i gillen och skrin och man
kan fortfarande hos vissa foreningar spara
en direkt tradition fran dessa alderdomliga
organisationer. Understédsverksamheten var
emellertid i allmédnhet inte den huvudsak-
liga uppgiften for gillena och skrdna utan
framstod mer som ett slags biverksamhet for
vilgorenhet mot nddlidande medlemmar. S&
smaningom vixte emellertid behovet av en
mer omfattande och sidker hjialpverksamhet.

Denna tendens blev sarskilt markbar i
samband med industrialismens genombrott
mot slutet av 1800-talet. Under denna tid
bildades en mingd kassor, av vilka manga
dnnu lever kvar. De hade till uppgift att
skydda medlemmarna mot den ekonomiska
nod som sjukdom och dddsfall kunde med-
fora. Bland de organisationer, inom vilka
sédana kassor bildades, kan sérskilt nimnas
fackforeningar, nykterhetsforeningar och
religiosa foreningar. Aven i fabriker och
vid bruk bildades kassor avsedda for de
anstidllda inom det egna fOretaget. Dessa
kassor kom i stor utstrickning att priglas
av de speciella forhallanden ur vilka de
uppstatt och manga foreningars stadgar upp-
visar dnnu i dag speciella sirdrag som foljd
hiérav.

Gemensamt for alla kassor som bildades
fram till 1870-talet géllde att de inte stod
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Oppna for vem som helst. Medlemskap i
kassorna var i regel forbehéllet personer
tillhérande viss organisation eller anstéllda
vid visst foretag. De enstaka kassor av an-
nat slag som forekom hade ocksd huvud-
sakligen karaktdr av slutna séllskap. Fran
tidigare existerande kassor avvek i detta hin-
seende de s.k. hundramannafbreningarna,
som borjade bildas mot slutet av 1800-talet.
Hundramannaforeningarna blev de forsta
foreningar som kunde anses Oppna i sa
maétto att det for medlemskap i princip inte
uppstélldes annat krav @n att vederborande
skulle vara bosatt inom ett visst geografiskt
omrade. Bendmningen »hundramannafor-
ening» anspelar pa att antalet medlemmar
i regel var begréansat till 100 eller till ett
jamnt delbart tal eller en multipel av 100,
t.ex. 50, 200, 1 000 etc. Foreningarnas an-
damal var i allmédnhet att limna sjukhjilp
och begravningshjélp. Periodiskt aterkom-
mande avgifter uttogs i regel inte. I stillet
tillimpades ett s. k. uttaxeringssystem, som
innebar att de medel som behdvdes for att
fullgéra foreningens utféstelser togs ut i den
man understdd forfoll till betalning pa grund
av sjukdoms- eller dodsfall bland medlem-
marna. Det forekom ocksa att hundraman-
naforeningar limnade medlemmar annan
hjalp t.ex. i form av lan.

I viss utstrickning bildades dven sjuk-
och begravningskassor av ordenssillskap och
andra ideella foreningar. Slutna fabrikskas-
sor gav ocksd ibland upphov till nya un-
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derstodsforeningar, som inte kontrollerades
av arbetsgivaren och i vilka dven den del
av ortsbefolkningen, som inte arbetade inom
foretaget eller tillhorde de anstidlidas famil-
jer, kunde vinna intride. Efter hand som
nackdelarna med hundramannaf6reningar-
nas stringa begridnsning av medlemsantalet
borjade mirkas, blev det angeldget for en
nybildad understodsforening att i stadgarna
ange att den var Oppen for envar och att
dess medlemsantal var obegrédnsat. Salunda
ledde utvecklingen efter hand till uppkoms-
ten av foreningar av skilda slag, diribland
helt Oppna fOreningar.

1.2 Aldre lagstiftning

1891 ars sjukkasselag. Den forsta lagen om
understddsforeningar utfardades den 30 ok-
tober 1891. Lagen inneholl endast ett fatal
bestammelser och avsdg i huvudsak att be-
reda en i rittsligt hinseende tryggad still-
ning &t medlemmarna i de sjukkassor, som
genom registrering frivilligt underkastade sig
lagens bestimmelser. Registrering kunde er-
héllas av sjukkassa som bestod av minst 25
medlemmar samt antagit stadgar och utsett
styrelse m. m. Genom registreringen fick
sjukkassan rattssubjektivitet. Styrelsens leda-
moter och medlemmar var dérefter inte per-
sonligen ansvariga for kassans forbindelser,
om de inte utfdst sddant ansvar. Kassan
fick dven mojlighet att efter ansokan er-
halla ett mindre s.k. forvaltningsbidrag
(hogst 300 kr per ar) av statsmedel.

1905 drs lagforslag. Genom lagen den 24
juli 1903 om forsidkringsrorelse fick de af-
farsmissiga forsakringsforeningarna, i lagen
kallade omsesidiga forsdkringsbolag, sin ratts-
liga reglering. Fran lagens tillimpningsom-
rade undantogs sjuk- och begravningskassor
dvensom andra understodsforeningar, vilkas
verksamhet inte avsdg affarsmassigt drivan-
de av forsdkringsrorelse. Det var dock inte
meningen att dessa foreningar skulle lim-
nas utan all rdttslig reglering. Riksdagen
framholl i skrivelse, att dven fOreningar
som pensionskassor, sjdlvhjalpsforeningar,
hundra- och tusenmannafreningar samt liv-
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forsakringsforeningar som kunde anses dri-
va forsdkringsrorelse, borde vara underkas-
tade den foreslagna lagens bestimmelser och
sdlunda behdvde ombildas i enlighet med de
principer, efter vilka en solid fOrsdkrings-
rorelse maste utovas. Da ett sadant ombil-
dande dock troligen i manga fall skulle méota
ganska stora svarigheter, behovdes sérskilda
bestammelser i syfte att bereda ldattnad vid
foreningarnas ombildning eller vid en av-
veckling av deras verksamhet.

En av Kungl. Majit med anledning av
riksdagens skrivelse tillsatt kommitté fram-
lade ett lagférslag som innehdll en sirskild
avdelning med foreskrifter av forsdkrings-
teknisk innebord betriffande forening, som
meddelade livforsiakring och pa en och sam-
ma risk forsikrade hogre belopp @n 500 kr
eller hogre arlig livranta dn 50 kr. For sidan
forening skulle stadgarna innehélla bestdm-
melser om grunderna for berdkning av for-
sakringspremier och premiereserv dvensom
regler for aterkop av forsikring. Foreningen
skulle vara registreringspliktig. Vid provning
av ansdkan om registrering skulle bl. a. till-
ses att stadgarna var betryggande for for-
sakringstagarna. Vidare inneholl denna av-
delning av forslaget bestimmelser angdende
fondbildning. I Ovrigt innebar forslaget en-
dast en formell reglering av understddsfor-
eningarnas verksamhet. Forslaget inneholl
inte ndgra sirskilda bestimmelser om sjuk-
kassornas verksambhet.

Sjukkassorna hade vid denna tidpunkt till
utbredning och organisation natt en utveck-
ling som lag langt fore ovriga understods-
foreningar. De hade dven fatt motta viss
ekonomisk hjilp frin statens sida. 1891 ars
sjukkasselag hade under denna hastigt fort-
gdende utveckling visat sig ofillricklig for
sitt iandaméal. Med hénsyn hirtill gjordes fran
sjukkassornas sida gillande, att kommitténs
lagforslag inte motsvarade deras behov. Des-
sa kassor onskade i stéllet en ny sirskild lag-
stiftning, som dven skulle innehélla materi-
ella bestimmelser j syfte att ge sjukkasse-
verksamheten storre enhetlighet och effekti-
vitet. Forslaget blev bl. a. med hinsyn till
denna opinion frén sjukkassornas sida aldrig
foremal for proposition till riksdagen.
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1910 ars sjukkasselag. Sarskilt tillkallade
sakkunniga framlade ar 1909 forslag till
ny lag om sjukkassor, vilket forslag efter
vissa dndringar antogs av 1910 &rs riksdag.

1910 ars lag avsag att utan registrerings-
tvang reglera och frimja sjukkasseverksam-
heten. Sjukkassa, som uppfyllde vissa vill-
kor i friga om medlemsantal, dgde vinna
registrering och diarmed rittskapacitet. La-
gens bestimmelser blev dirigenom gillande
for kassan. Utom bestammelser av forenings-
rattslig natur inneholl lagen regler om med-
lems rittsstillning gentemot kassan samt om
forsakringsvillkoren. Sjukkassornas verksam-
het skulle Overvakas av en for hela riket
gemensam tillsynsmyndighet, vilken enligt
beslut av Kungl. Maj:t blev kommerskolle-
gium. I samband med att lagen antogs hoj-
des statens bidrag till kassorna visentligt.
Bidraget var inte ldngre utformat som ett
forvaltningsbidrag utan utgick i forhéllande
till sjukhjdlpsverksamheten.

1912 ars lag om understodsféreningar.
Kungl. Maj:t uppdrog ar 1909 &t sirskilt till-
kallade sakkunniga att uppritta forslag till
lagstiftning om understddsforeningar. De
sakkunniga avgav ar 1910 betinkande med
forslag till lag om understodsforeningar och
av detta forslag betingade dndringar i lagen
om forsakringsrorelse. Lagforslaget forela-
des 1912 ars riksdag som antog lagen. Den
tridde i kraft den 1 januari 1913. Lagen in-
neholl vissa foreningsrittsliga bestimmelser
som bl. a. syftade till att 16sa frdgan om
foreningarnas rattskapacitet, att ge stadga &t
deras organisation och att skydda minori-
tetsintressen inom foreningarna. Vidare in-
neholl lagen foreskrifter med dndamaél att
mojliggdra och reglera den tillsyn over for-
eningarnas verksamhet av huvudsakligen for-
mell natur som ansdgs behovlig dérfor att
verksamheten var en art av forsdkringsverk-
samhet eller i varje fall gransade till sidan
verksamhet. Diaremot ldmnade lagen under-
stodsforeningarnas verksamhet i huvudsak
obunden av materiella bestammelser. Sar-
skilda bestimmelser om en forsikringstek-
nisk kontroll av verksamheten avsig sé-
lunda endast registrerade pensionskassor och
andra foreningar med godkinda stadgar.
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Ursprungligen gillde lagen endast for
andra understodsforeningar @n sjukkassor
d. v.s. for pensionskassor och begravnings-
kassor. I lagen angavs att med understods-
forening skulle forstas sidan forening for
inbordes bistand, som avsag att utan affars-
missigt drivande av forsdkringsrorelse och
utan att meddela sjukhjilp idka sédan verk-
samhet, som med avseende pa sitt dndamal
foll inom personforsdkringens omrade.

Utom sjukkassor och foreningar, som
drev affirsmassig verksamhet, var enligt
denna definition dven féreningar, som med-
delade skadeforsikring (t. ex. brand-, krea-
turs-, sjo- eller ansvarsforsikring) undan-
tagna frin lagens tillimpningsomrade. La-
gen var inte heller tillimplig pa anstalt, for
vars utfdstelser av understod staten eller
kommunen var ansvarig, eller pa fackfor-
ening, fackforbund eller annan liknande
forening for véardande av yrkesangeldgen-
heter som meddelade understod vid arbets-
16shet.

Registreringsskyldighet foreskrevs for pen-
sionskassa, som bestod av flera an 50
medlemmar samt for varje annan under-
stodsforening, vilken meddelade hogre kapi-
talunderstod dn 300 kr. och bestod av flera
in 100 medlemmar, eller som — utan hin-
syn till forsdkringsbeloppets storlek — be-
stod av flera dn 500 medlemmar. Forening,
som inte var registreringspliktig men som
hade minst 5 medlemmar, dgde emellertid
mojlighet att frivilligt soka registrering. Re-
gistreringen skulle ske hos en central myn-
dighet. Under vissa omstdndigheter, t.ex.
om gillande foreskrifter inte hade iaktta-
gits vid registreringsanmailan eller om stad-
garna inte Overensstimde med understods-
foreningslagens foreskrifter eller i Ovrigt
stred mot lag eller forfattning, skulle regi-
strering vagras.

Genom registrering fick understodsfor-
ening rattssubjektivitet. For registrerad for-
enings forbindelser skulle endast svara dess
tillgangar, forfallna men ej guldna avgifter
inrdknade.

Flertalet av lagens bestimmelser avsag att
reglera de former, under vilka de registre-
rade understodsforeningarna skulle driva sin
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verksamhet. Registrerad understodsforening
skulle salunda ha antagit stadgar. Dessa
skulle innehalla bestimmelser om bl. a. for-
eningens firma, foremalet for foreningens
verksamhet, intrddesvillkor, understod, av-
gifter och fondbildning, styrelse, revisorer
och foreningssammantride Lagen medde-
lade vidare utforliga bestimmelser bl. a. om
talan mot styrelse eller revisorer, om #nd-
ring av stadgar, om klander av fOrenings-
beslut, om likvidation och uppldsning, om
frivillig overlatelse av forenings rorelse m. m.

Lagen inneholl ddremot sisom ndmnts i
stort sett inga materiella bestimmelser om
hur understodsforeningarna skulle ordna sin
verksambhet. Vissa generella foreskrifter med-
delades i syfte att hindra att registrerad un-
derstodsforenings verksamhet bedrevs pa ett
med hénsyn till medlemmarnas och Ovriga
understodsberittigades intressen riskfyllt el-
ler annars olampligt sdtt. Forening forbjods
salunda att utan tillsynsmyndighetens till-
stind utova verksamhet, vilken var frim-
mande for dndamalet med foreningens verk-
samhet, samt att utfista eller utbetala kapi-
talunderstdd till hogre belopp dn 2 000 kr.
Enligt sirskild lagbestimmelse hade under-
stodsforening emellertid mdjlighet att efter
ansokan hos tillsynsmyndighet underkasta sig
stringare materiella regler betriffande verk-
samheten och att dirmed fa ett officiellt pa
forsikringsteknisk provning baserat godkén-
nande av stadgarna. Dylikt godkénnande
kriavdes bland annat for att forening skulle
fa utfdsta eller utbetala kapitalunderstod med
hogre belopp @n 300 kr fér medlem. Stad-
garna for understodsforening med godkdnda
stadgar skulle innehélla tillfredsstillande be-
stimmelser om premier, fondavsittning, me-
delsforvaltning och anvindning av uppkom-
mande Overskott samt i Ovrigt vara betryg-
gande for medlemmarna och dvriga under-
stodsberittigade. Sddan forening skulle dess-
utom varje ar eller, om tillsynsmyndigheten
medgav det, mindre ofta, dock minst vart
femte ar, till denna myndighet inge en for-
sakringsteknisk utredning.

For att mojliggora den offentliga kontrol-
len Gver understodsforeningarnas verksam-
het och samtidigt tillfredsstdlla kravet pa

38

publicitet hade foreningarna viss uppgifts-
skyldighet. De skulle salunda for varje ré-
kenskapsar till tillsynsmyndigheten inge vis-
sa handlingar, dgnade att belysa skotseln och
resultatet av verksamheten. Pensionskassa,
vars stadgar inte godkints enligt vad ovan
uppritta och till tillsynsmyndigheten inge
forsikringsteknisk utredning av foreningens
stillning vid foregaende ars slut.

Om sidan utredning visade brist, kunde
tillsynsmyndigheten aldgga foreningen att
uppritta och inge utredning oftare @n vart
femte ar, sa linge bristen kvarstod. Hade
rorelsen mindre omfattning eller foreldg an-
nars skilig anledning dértill kunde myndig-
heten 4 andra sidan dven befria pensions-
kassa helt eller delvis frén denna skyldighet.

Andringar i lagen. Efter lagens tillkomst
dndrades densamma nagra ganger. Genom
dndring ar 1921 hojdes salunda grinsen for
det hogsta kapitalunderstod, som understods-
forening kunde meddela, fran 2 000 till
4 000 kr. Samtidigt hdjdes hogsta belopp for
kapitalunderstod for forening som inte hade
godkinda stadgar, fran 300 till 500 kr. Ar
1926 genomfordes en dndring av lagens re-
gistreringsbestimmelser. Reformen innebar
registreringstvang for varje pensionskassa
med minst 5 medlemmar samt for annan un-
derstédsfoérening med minst 50 medlemmar.

I samband med att 1910 ars sjukkasselag
upphévdes och ersattes med forordningen
den 26 juni 1931 om erkidnda sjukkassor
foretogs aven andring i understdodsforenings-
lagen. Andringen innebar att ocksd de er-
kidnda sjukkassorna och dittills oregistrerade
andra sjukkassor blev understdllda 1912 ars
lag. For de erkdnda sjukkassorna skulle un-
derstodsforeningslagen tillimpas jamsides
med nyssndmnda forordning, vilken inne-
holl materiella foreskrifter i syfte att reg-
lera sjukkasseverksamhetens dndamalsenliga
inrattande och tillika bemyndigade tillsyns-
myndigheten att tekniskt Gvervaka och kon-
trollera verksamheten.

Slutligen @ndrades vissa delar av under-
stodsforeningslagen i samband med inféran-
det av forordningen den 15 juni 1934 om
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erkdnda arbetsloshetskassor, som foreskrev
kontroll och ekonomisk dvervakning genom
statlig tillsynsmyndighet av dessa kassors
verksamhet. I likhet med vad som gillde
for de erkdnda sjukkassorna skulle dessa
arbetsloshetskassor savdl vara registrerade
enligt lagen om understodsforeningar som
ha vunnit erkdnnande enligt den sdrskilda
forordningen.

1.3 Forarbetena till gallande lagstiftning for
understodsforeningar (UFL).

Efter inforandet av 1912 &ars understdds-
foreningslag nadde understodsforeningsva-
sendet successivt en alltmer betydande om-
fattning. Vid utgangen av ar 1935 dgde
exempelvis understodsforeningarna — er-
kinda sjukkassor och arbetsloshetskassor
undantagna — tillgdngar till ett vidrde av
omkring 427 mkr. Av detta belopp var 44
mkr fordelade pa foreningar med godkin-
da stadgar och 356 mkr pd pensionskassor
utan godkidnda stadgar. De ej statsunder-
stodda sjukkassornas sammanlagda tillgang-
ar uppgick till 10 mkr, medan motsvarande
siffra for begravningskassorna var 17 mkKr.

Bristen pa teknisk Overvakning och nir-
mare kontroll av understodsforeningarnas
verksamhet hade emellertid fatt foljder, som
var dgnade att dventyra verksamhetens sun-
da utveckling och darmed mdjligheterna for
enskilda medborgare att genom delaktighet
i verksamheten trygga sig mot oforutsedda
ekonomiska risker. Dessa forhallanden ak-
tualiserade fragan om mer omfattande dnd-
ringar i 1912 ars lag.

Styrelsen for Svenska sjukkasseférbundet
gjorde salunda i skrivelse den 25 oktober
1935 Kungl. Maj:t uppmérksam pa ett av
dessa missférhallanden. Styrelsen pépekade,
att sjukkassor, som inte antagits till erkidnda
sjukkassor, kunde erhalla registrering enligt
understodsforeningslagen dven da de stadge-
enliga avgifterna uppenbarligen var for laga
i forhéllande till de utfasta formanerna. Det-
ta kunde inte vara tillfredsstdllande efter-
som registreringen, atminstone i menige
mans Ogon, framstod som en offentlig be-
kraftelse pa att kassans verksamhet bedrevs
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under betryggande former. Forbundet hem-
stiallde i skrivelsen om sddan &ndring i
ndmnda lag, att det pitalade missforhéllan-
det undanrojdes.

I utlitande den 25 november 1935 Gver
namnda skrivelse anslot sig socialstyrelsen
till kravet pa en dndring av understodsfor-
eningslagens bestimmelser i ifrdgavarande
avseende men framholl samtidigt, att dnd-
ringen inte bara borde omfatta de sjukkas-
sor som saknade statsunderstod utan dven
Ovriga understddsforeningar vilka inte var
registrerade med godkdnda stadgar.

Den 20 december 1935 gav Kungl. Maj:t
socialstyrelsen i uppdrag att efter samrad
med berdrda myndigheter och parter in-
komma med ndrmare utredning angaende
vissa forhéllanden med avseende pa de
inte statsunderstodda understodsforeningar-
na, dvensom med de forslag vartill denna
utredning kunde foranleda.

Socialstyrelsen redovisade sitt uppdrag
genom en den 28 oktober 1936 dagtecknad
skrivelse med utredning och forslag roran-
de vissa dndringar i understodsforenings-
lagen.

I sin utredning anfdrde socialstyrelsen
bl. a., att det inte kunde anses vara forenligt
med nutida uppfattning av statsindamalet,
att den enskilde ldmnades utan bistand och
skydd d& det gillde en verksamhet av sidan
betydelse féor honom och av siddan omfatt-
ning som den av understodsforeningarna be-
drivna. Men dylikt bistand och skydd, an-
fordes vidare, torde inte kunna astadkom-
mas pa annan vig dn att staten fordrade att
understodsforeningsverksamheten fran bor-
jan skulle vara baserad pd och drivas efter
for soliditeten betryggande grunder samt
att staten sedan dven Overvakade att verk-
samheten drevs i enlighet med dess grunder.

Socialstyrelsens utredning ledde till att
1912 ars understodsforeningslag genom be-
slut av 1938 ars riksdag ersattes med en ny
lag, lagen den 24 mars 1938 (nr 96) om
understodsforeningar, i det foljande beteck-
nad UFL. Betriffande dess innehdll hinvi-
sas till foljande framstéllning i den allmédnna
och speciella motiveringen. Lagen tridde i
kraft den 1 juli 1938.
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2 Understodsforeningarnas verksamhet och utveckling
under aren 1938—1968

2.1 Andra foreningar dn arbetsloshets-
kassor

2.1.1 Inledning

Under den tid UFL varit gillande i huvud-
sak of6rindrad har sambhillet priglats av
genomgripande forandringar pa savil det
sociala som det ekonomiska omradet. Un-
derstodsforeningarna har inte lamnats obe-
rorda av denna snabba utveckling. Framfor
allt har de genomgripande reformerna inom
socialforsdkringens omrade direkt péverkat
verksamheten fOr manga understodsfor-
ningar.

2.1.2 Tillgdnglig statistik om understdds-
foreningar

Forandringarna i understodsforeningarnas
verksamhet under den tid UFL varit gil-
lande askadliggors ldttast genom jamforel-
ser mellan uppgifterna i de statistiska sam-
manstillningar 6ver understodsfGreningarna
som upprittats av olika tillsynsmyndigheter.

Innan UFL triddde i kraft var socialsty-
relsen tillsynsmyndighet Over sjukkassor re-
gistrerade enligt 1910 ars lag och under-
stodsforeningar registrerade enligt 1912 ars
lag. Genom styrelsens forsorg utgavs offi-
ciell statistik om registrerade sjukkassors
verksamhet for tiden t.o.m. ar 1930. Sta-
tistiska sammanstéllningar om registrerade
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understodsforeningar publicerades dessutom
i Sociala meddelanden for tiden t.o.m. ar
1928. I en utredning som gjordes vid till-
komsten av UFL limnades dven vissa sta-
tistiska uppgifter betraffande understods-
foreningarnas verksamhet ar 1935.

Sedan tillsynen Over understodsforening-
arna ar 1938 overforts till pensionsstyrelsen
gav denna myndighet arligen ut officiell sta-
tistik 6ver de erkdnda sjukkassornas verk-
samhet. I samband med att de erkénda sjuk-
kassorna ar 1954 anfortroddes den allmén-
na sjukforsdkringen Overflyttades tillsynen
over dessa kassor till riksforsdkringsanstal-
ten numera riksforsikringsverket. Pensions-
styrelsen forde ingen kontinuerlig statistik
over andra understodsforeningar dn erkdn-
da sjukkassor. Ar 1944 gjordes dock inom
pensionsstyrelsen en statistisk undersékning
rorande registrerade understodsforeningars
verksamhet ar 1942. Denna undersdkning
tillsammans med socialstyrelsens ovanndmn-
da statistiska uppgifter for ar 1935 utgér
grunden for foljande beskrivning av verk-
samhetens omfattning under den forsta tid
UFL var gillande.

Inom pensionsstyrelsen gjordes sedermera
for internt bruk &dven vissa sammanstall-
ningar av uppgifter f6r ar 1948 om andra
understddsforeningar dn erkédnda sjukkassor.
Liknande oversikter upprittades av riksfor-
sakringsanstalten betriffande understods-
foreningarnas verksamhet under aren 1952
—1955.
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Forsikringsinspektionen, som ar 1958
Overtog tillsynen Over understodsforeningar-
na, utger i enlighet med sin instruktion &r-
ligen officiell statistik Over understodsfor-
eningarnas verksamhet. Sadan statistik har
utgivits for 4ren 1956—1968.

De uppgifter och sammanstillningar som
redovisas i det foljande for att belysa un-
derstodsforeningarnas utveckling under de
senaste 30 &ren omfattar varken arbetslos-
hetskassor eller erkdnda sjukkassor.

2.1.3 Utvecklingen under aren 1942—1968
inom olika grupper av understodsforeningar
i statistisk belysning.

Understodsforeningarnas verksamhet omfat-
tar pensionsforsakring, sjukforsidkring och
kapitalforsiakring. Alltefter verksamhetens art
brukar foreningarna indelas i pensionskas-
sor, sjukkassor, begravningskassor samt sjuk-
och begravningskassor. Till pensionsforsak-
ring riaknas utom forsidkring for olika slag
av pensioner idven forsdkring for kapital-
understod som utgar i samband med pen-
sion. Moderskapshjilp hénfors till sjuk-
hjalpsverksamhet.

Utvecklingen i friga om antalet under-
stodsforeningar, deras medlemsantal, fonder
och forvaltningskostnader redovisas genom
diagram och tabeller som finns intagna i en
till betdnkandet fogad bilaga 1.

2.1.3.1 Fdreningarnas antal

Av tabell 1 framgar, att antalet understods-
féreningar under aren 1935—1968 gatt ned
fran 1479 till 454. Nedgingen har sdlunda
varit kraftig. Inférandet av den obligatoriska
sjukforsikringen liksom senare genomfdrda
hojningar av ersittningarna fran de allmin-
na forsikringskassorna anses ha varit bidra-
gande orsak till att ett stort antal foreningar
som meddelat sjukhjdlp likviderat. Under
senare ar har det heller inte varit ovanligt
att sjukkassor for anstillda vid visst foretag
lagt ned verksamheten och tritt i likvidation
i samband med att de anstillda tecknat
gruppsjukforsakring i forsikringsbolag.
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Begravningskassorna utgdr den till anta-
let storsta gruppen understodsforeningar och
uppvisar ocksd den storsta arliga minskning-
en (ca 10—30 foreningar). Intriffade likvi-
dationer har huvudsakligen gillt sma for-
eningar. En vanlig orsak till atgirden har
varit att foreningens medlemsantal nedgatt
under 100 och att den dédrfor enligt 3 § UFL
inte gt fortsitta sin verksamhet.

I samband med ATP-reformens genomfd-
rande upphorde ménga foreningar som tidi-
gare meddelat pensionsforsikring med sin
verksamhet och tradde i likvidation.

Under den hir aktuella tidsperioden har
endast ett mindre antal foreningar nyregi-
strerats. Antalet sidana registreringar har
successivt minskat. Under de senaste fem
aren har endast en ny forening tillkommit.

2.1.3.2 Oppna och slutna féreningar

Tabell 2 visar relationen mellan antalet 6pp-
na och slutna féreningar som meddelar sjuk-
hjilp och kapitalunderstod, samt hur denna
relation #ndrats frin &r 1935 till &r 1967.
Ar 1935 var dvervidgande antalet foreningar
i angivna grupper dppna, medan forhéllan-
det numera &r det motsatta.

Inom gruppen pensionskassor var de slut-
na foreningarna dominerande redan ar 1935,
da 21 foreningar var oppna och 244 slutna.
Ar 1968 aterstod endast 6 Oppna pensions-
kassor. Med ett undantag dr dessa Oppna
pensionskassors verksamhet av mycket ringa
omfattning.

Minskningen av antalet foreningar har sé-
lunda mest drabbat de Oppna foreningarna.
Sedan ar 1950 har det inte heller bildats na-
gon ny Oppen understodsforening.

2.1.3.3 Overlatelser

Ménga av de foreningar som tritt i likvida-
tion sedan ar 1938 har overlatit sin verksam-
het pA annan understodsforening. Av under
dren 1964—1968 genomférda 144 likvida-
tioner skedde detta i 38 fall. Medlemsanta-
let i de 144 likviderade foremingarna upp-
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gick till sammanlagt ca 96 000, varav ca
68 000 var medlemmar i foreningar som
overlatit sin verksamhet pd annan forening.
Nir overlatelsen avsett verksamhet som dri-
vits av en storre forening har Overlételsen
haft karaktir av en sammanslagning av tva
storre foreningar. Sddana sammanslagning-
ar har huvudsakligen férekommit inom
gruppen Oppna begravningskassor och har
bidragit till en stark koncentration av denna
verksamhet till de stdrsta Oppna begrav-
ningskassorna.

2.1.3.4 Medlemsantal

Tabell 3 visar, att medlemsantalet i forening-
arna fram till borjan av 1950-talet okade
trots att antalet foreningar samtidigt mins-
kade. Efter ar 1952 &r det totala medlems-
antalet diremot sjunkande. Minskningen har
gillt grupperna sjukkassor, begravningskas-
sor samt sjuk- och begravningskassor. I pen-
sionskassorna har medlemsantalet ddremot
fortsatt att stiga.

Inom de olika grupperna av foreningar
har begravningskassorna alltid haft det stor-
sta medlemsantalet.

Av tabell 4 framgar, att medlemsantalet
fran &r 1935 till 1961 minskat i dppna sjuk-
kassor samt Oppna sjuk- och begravnings-
kassor men Okat i slutna sddana foreningar.
Enligt tabellen har forhéllandet varit rakt
motsatt for foreningar som enbart meddelar
begravningshjilp.

Nyanslutning av medlemmar liksom fri-
villig avgang ur foreningarna under &ren
1956—1967 framgér av tabell 5. (Tabellen
ger inte besked om intridde eller avging vid
overlatelse eller likvidation.) Under perio-
den har nyanslutningen till begravningskas-
sorna minskat kraftigt. Minskningen upp-
végs emellertid i viss man av en motsvaran-
de nedging i den frivilliga avgingen. Inom
sjukkassor samt sjuk- och begravningskassor
uppvisar savil nyanslutning som frivillig av-
gang t.o.m. dr 1966 en relativt obetydlig
nedgang. For &r 1967 kan emellertid note-
ras en kraftig nedgéng i nyanslutningen till
dessa foreningar. Denna foréndring torde
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hidnga samman med utvecklingen inom vissa
storre slutna foreningar till vilka intrdde ir
obligatoriskt for den personkrets forening-
ens verksamhet avser t. ex. anstillda pa sam-
ma fOretag, medlemmar i samma fackfor-
ening o.d.

Eftersom genomforda likvidationer huvud-
sakligen berort sma foreningar har medlems-
antalet per forening stigit. Hur denna ut-
veckling gestaltat sig inom olika grupper av
foreningar framgar av tabell 6.

Ay visst intresse i detta sammanhang &r
dven fordelningen av medlemsantalet pd min
och kvinnor ar 1942 jamfort med ar 1967.
Fordelningen framgar av tabell 7, som visar
att inom pensionskassorna kvinnornas andel
under namnda tid okat fran 19 % till 27 %
och inom begravningskassorna frin 41 %
till 50 % av det totala medlemsantalet. Inom
ovriga grupper av foreningar har relationen
mellan mén och kvinnor varit taimligen ofor-
dndrad.

Medlemmarnas fordelning efter &lder och
kon vid utgidngen av &r 1964 i sjukkassor,
begravningskassor samt sjuk- och begrav-
ningskassor framgar av diagram 4. Medlems-
antalet i de olika dldersgrupperna har ocksi
satts i relation till den totala folkmangden i
motsvarande aldersgrupper (procenttalen har
angivits i diagrammet). Diagrammet visar
bl. a. att av den totala folkmédngden i dldrar
over 55 ar omkring 25 % var medlemmar i
férevarande grupper av understodsforening-
ar. I dldersgrupperna under 55 4r var dir-
emot en allt mindre del av folkmédngden
medlemmar ju lingre ned man kommer pa
aldersskalan. De tva aldersgrupperna under
30 ar omfattade sdlunda endast ca 6 % av
den totala folkméngden. Vid beddmningen
av nu angivna procenttal bor emellertid ob-
serveras, att en och samma person kan vara
medlem i flera foreningar. Det saknas upp-
gifter om i vilken utstrackning sddant fler-
faldigt medlemskap forekommer.

2.1.3.5 Fonder

Trots den stora nedgdngen i antalet for-
eningar har fonderna fortgdende oOkat. Av
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tabell 8 framgér, att fonderna totalt sett
femdubblats frén ar 1942 till &r 1967. Vid
utgéngen av ar 1967 redovisade foreningar-
na sammanlagt 3 585 mkr i fonder. Enbart
under &r 1967 uppgick fonddkningen till
104 mkr. Som jamforelse kan ndmnas, att
det sammanlagda forsikringssparandet i liv-
och sjukforsikringsbolagen under samma ar
uppgick till 1 010 mkr.

Den stora fondokningen fran ar 1942 till
ar 1967 pd omkring 2 900 mkr tillkommer
nistan uteslutande tjinstepensionskassorna
vars fonder vid utgingen av ar 1967 ut-
gjorde 92 % av foreningarnas totala fonder.
Bland 6vriga grupper av foreningar &r fond-
bildningen storst i begravningskassorna, dér
fonddkningen fran &r 1942 till &r 1967 upp-
gatt till ca 140 mkr.

Omkring 12 % av samtliga foreningars
fondmedel var ar 1967 avsatta till s. k. fria
fonder. Dessa har bildats av Gverskottsme-
del, donationer, givor o.d. De fria fonder-
nas andel av foreningarnas hela kapital har
mer in fordubblats sedan ar 1948. Okningen
giller dock i huvudsak endast grupperna
pensionskassor och begravningskassor vilkas
verksamhet i allmdnhet ldmnat stora Over-
skott.

2.1.3.6 Avgifter

Under ar 1967 inbetalades i avgifter till
samtliga understodsforeningar 125 mkr, var-
av 103 mkr till pensionskassor (jfr tabell 8).
Avgifterna till sjukkassor, begravningskassor
samt sjuk- och begravningskassor har under
den aktuella perioden inte fordndrats i
nimnvird grad. For pensionskassornas del
har de samlade avgifterna okat, trots att av-
giftsbetalningen i manga foreningar upphort
i samband med deras omvandling till fri-
brevskassor vid inforandet av ATP.

Avgifterna per medlem ar 1942 jimfort
med ar 1967 framgér av tabell 9.

2.1.3.7 Rantor

Den genomsnittliga forrédntningen pé fonde-
rade medel &ren 1942 och 1967 framgir av
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foljande tabld, som bl. a. visar att kapitalav-
kastningen under den aktuella perioden har
stigit med i genomsnitt 1,9 %.

1942 1967

3,9 %
2,8 %
3,6 %

5,7 %
4,9 %
5,6 %

Pensionskassor

Sjukkassor

Begravningskassor

Sjuk- och begravnings-
kassor

Samtliga foreningar

3,5%
3,8 %

5,6 %
5,7 %

2.1.3.8 Utbetalningar for forsikringsfall

Utbetalningar for forsdkringsfall uppgick
under ar 1967 i samtliga foreningar till 109
mkr, varav 90 mkr frén pensionskassor
(jfr tabell 8). I likhet med avgifterna har
dessa utbetalningar varit tdmligen konstanta
under perioden 1942—1967 i sjukkassor,
begravningskassor samt sjuk- och begrav-
ningskassor. Utbetalningarna frdn pensions-
kassorna har diremot okat frén 17 mkr ar
1942 till 90 mkr ar 1967.

2.1.3.9 Forvaltningskostnader

Forvaltningskostnaderna under 4r 1967
uppgick for samtliga foreningar till 8,6 mkr.
Omkring hilften av detta belopp avser pen-
sionskassorna (jfr tabell 8). I genomsnitt &r
forvaltningskostnaderna per medlem hogre i
dessa foreningar dn i ovriga foreningsgrup-
per (omkring 23 kr mot omkring 4 kr i
t. ex. begravningskassorna). Sitts kostnader-
na diremot i relation till avgifterna dr for-
hallandet helt omviant (3,9 % for pensions-
kassorna mot 32 % for begravningskas-
sorna).

2.1.4 Verksamheten inom olika grupper av
understodsforeningar

2.1.4.1 Pensionskassor

Olika kategorier

Pensionskassorna indelas i tvd huvudgrup-
per, tjinstepensionskassor och andra pen-
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sionskassor. Alltefter arten av den verk-
samhet tjdnstepensionskassorna driver kan
sedan dessa indelas i Kkategorierna ITP-
kassor, fribrevskassor och Ovriga tjdnste-
pensionskassor. Som ITP-kassa betecknas
pensionskassa som meddelar kompletterings-
forsikring till ATP i enlighet med av arbets-
marknadens parter triffade pensionsavtal.
Fribrevskassa dr sadan pensionskassa, i vil-
ken avgiftsbetalningen har upphort och for-
sdkringarna har nedsatts till fribrev.

Pensionskassornas fordelning pa olika
grupper vid utgdngen av &r 1967 framgir
av vidstaende tabla.

I gruppen andra pensionskassor ingar
nédstan hilften av hela antalet pensions-
kassor. Medlemsantalet i denna grupp upp-
gér dock till endast 6 % och fonderna till
endast 19/p av medlemsantalet resp. fonder-
na i gruppen tjinstepensionskassor. Gruppen
andra pensionskassor bestir huvudsakligen
av dldre foreningar med gamla traditioner.
De har ofta bildats inom ndgon yrkesorga-
nisation sdsom hantverksforening, sjoman-
nafGrening, regementskar el. d.

Férmdner. De olika slag av pensionsforma-

ner som pensionskassorna meddelar dr al-
derspension, invalidpension och efterlevan-

Utbetalda pensionsbelopp under dr 1967

Pensionskassor ar 1967

Antal Antal- Summa
for- med- fonder
eningar lemmar mkr
Tjdnstepensionskassor
ITP-kassor 23 117 697 1995
Fribrevskassor 19 41 907 1250
Ovriga tjdnstepen-
sionskassor 14 4725 39
Summa 56 164 329 3284
Andra pensionskassor 52 10 304 32
Summa pensions-
kassor 108 174 633 3316

depension. I en del fall, meddelar dessa kas-
sor dven s. k. avgiftsbefrielseforsikring och
kapitalunderstod, huvudsakligen i samband
med pension.

Av 108 vid utgangen av ar 1967 verk-
samma pensionskassor meddelade 19 enbart
efterlevandepension. Aterstoden av forening-
arna meddelade enbart alderspension eller
alderspension i forening med invalid- eller
efterlevandepension.

De sammanlagda utbetalningarna av for-
maéner frin pensionskassorna under &r 1967
fordelade sig pa de olika grupperna enligt
foljande tabla.

Alders- Invalid- Efter- Kapital- Avgifts-
pension pension levande- understdd befrielse
pension m. m. S:a
tkr tkr tkr tkr tkr tkr
Tjdnstepensionskassor
ITP-kassor 45734 5717 5402 347 1794 58 994
Fribrevskassor 15399 1840 11295 212 317 29 063
Ovriga tjinstepensionskassor 550 2 406 146 — 1104
Summa 61683 7 559 17 103 705 2141 89 161
Andra pensionskassor 425 —_ 188 4 — 617
Summa pensionskassor 62 108 7 559 17 291 709 2111 89778

Storleken av utfdsta pensionsforméaner
finns inte alltid angiven i stadgarna. Dessa
anger da i stallet efter vilka grunder forma-
nerna skall berdknas. S& dr bl. a. forhallan-
det i de tjinstepensionskassor dir pensions-
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beloppen varierar med hinsyn till att pen-
sionen skall utgd med viss procent av 15nen.
Endast mindre pensionskassor har pensions-
beloppen angivna 1i stadgarna.
Pensionsformanerna dr i allmiéinhet be-
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tydligt storre i tjdnstepensionskassorna &n i
gruppen andra pensionskassor. Att sa ar fal-
let framgar av nedanstéende tabla over i ge-
nomsnitt utbetalade pensionsbelopp per pen-
sionstagare under ar 1967 inom olika kate-
gorier av pensionskassor.

Utbetalt pensionsbelopp per pensionstagare
i genomsnitt under ar 1967

Alders- Invalid- Efter-
pension pension levande-
pension

kr kr kr

Tjanstepensionskassor
ITP-kassor
Fribrevskassor
Ovriga tjanstepen-
sionskassor

Andra pensionskassor

5356
2 861

4015
5228

2339
1312

516 468
167 —

411
150

Det bor uppmirksammas att i gruppen
andra pensionskassor, trots manga likvida-
tioner av smé foreningar, fortfarande ingér
foreningar som utger pension till mycket
blygsamma belopp.

Pensionsavtal. Under ar 1960 triffades pa
arbetsmarknaden en uppgorelse om plan for
kompletterande pensionsférméner som gir
under bendmningen ITP-planen (industriens
tilldggspension for tjanstemdn). Denna plan
har i stor utstrickning blivit normerande for
andra pensionsuppgorelser for motsvarande
grupper av anstéllda pa ovriga delar av den
enskilda arbetsmarknaden.

Enligt ITP-planen skall pensionsférméaner-
na tryggas antingen genom forsdkring (i for-
sdkringsbolag eller understodsforening) eller
genom det s. k. PRI-systemet, som innebér
pensionering i foretagens egen regi, tryggad
genom kreditforsikring. ITP-planens pen-
sionsforméner omfattar alderspension, intja-
nad fr. 0. m. den 1 januari 1960, invalidpen-
sion och familjepension. Enligt 1960 ars ITP-
plan skulle familjepension utgd endast i un-
dantagsfall. Pensionsdldern var 65 ar for
man och 60 ar for kvinna, om ej annat be-
stimts. Pension utgick med sadant belopp,
att tillsammans med folkpension och ATP
en pensionsniva av 65 % av slutlonen upp-
niddes for lonedelar intill 7,5 ganger bas-
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beloppet enligt lagen om allmidn forsdkring
och 32,5 % av slutlonen for lonedelar dir-
over intill 15 ginger basbeloppet.

Enligt ITP-planen skulle invalid- och fa-
miljepensionen nedsittas till fribrev den 31
december 1959 och i fortsdttningen medde-
las genom ren riskforsékring i férening med
eventuellt fribrev. Det vid samma tidpunkt
intjanade fribrevet for alderspensionen skul-
le inrdknas i ITP-planens alderspension.

Anpassning till pensionsavtalen. Arbetet med
anpassningen av pensionskassornas verksam-
het till nyssndmnda pensionsuppgorelser pa-
gick under flera ar och foranledde ofta ge-
nomgripande stadgedndringar. Manga av de
storsta tjanstepensionskassorna blev bdrare
av pensionsforsakringar enligt ITP-planen
eller liknande pensionssystem (ITP-kassor).
I de fall dter di de avtalade pensionsfor-
ménerna lagts helt utanfér pensionskassan
blev ddri intjinade pensioner nedsatta till
fribrev. En del av dessa kassor, huvudsak-
ligen de storre, fortsatte verksamheten med
att forvalta dessa fribrev (fribrevskassor).
Ovriga kassor lade ned sin verksamhet,
varvid forsikringarna i allmidnhet blev in-
16sta i forsdkringsbolag.

I tabell 10 redovisas medlemsantal och
fonder ar 1967 i olika grupper av tjidnste-
pensionskassor samt i samtliga ITP-kassor
och de storsta fribrevskassorna.

SPP forebild. De tjinstepensionskassor som
meddelar »rena» ITP-forsdkringar har i sina
stadgar utformat forsakringsvillkor och grun-
der efter »SPP-modell» (Svenska Personal-
pensionskassan, Omsesidig forsdkringsfor-
ening). Bestimmelserna ar ofta likalydande
med motsvarande bestammelser i SPP:s vill-
kor och grunder.

Genom hog forrintning pa pensionskassor-
nas kapital har under senare ar dessa kassors
verksamhet i regel ldmnat stora Overskott.
Dessa Overskott skall i allménhet enligt
stadgarna anvindas for att hdja pensionerna
i enlighet med beslut som fattas pa for-
eningssammantrade. I tjanstepensionskassor,
déar pensionen fran kassan ingér i ITP-pla-
nens pensionssystem, forekommer att over-
skottsmedlen, i den man de forslar dartill,
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anvénds till indextilligg enligt samma regler
som tillimpas av SPP.

Andringar i pensionsavtalen. Andringar i de
pa arbetsmarknaden triffade avtalen om
kompletterande pensionsférmaner medfér i
regel dven #dndringar savil i SPP:s forsik-
ringsvillkor och grunder som i stadgarna for
berdrda tjinstepensionskassor. For SPP:s del
giller att endast grundidndringar maste stad-
fistas av forsikringsinspektionen och att
beslut om sddana dndringar kan fattas av
SPP:s styrelse. For dndring av en under-
stodsforenings stadgar fordras ddremot an-
tingen att samtliga medlemmar, eller i fore-
kommande fall ombud, férenar sig om be-
slutet eller att beslut i laga ordning fattas
pa tva varandra foljande foreningssamman-
triden, varav minst ett skall vara ordinarie.
Beslut om stadgedndring far enligt UFL
inte heller ga i verkstillighet, forrdn det
registrerats hos tillsynsmyndigheten (42 och
44 §8%).

Ifragavarande bestimmelser gor att en
stadgedndring i en understodsforening i all-
minhet dr en mycket tidskrdvande proce-
dur. Hérigenom uppkommer ofta praktiska
svarigheter for tjinstepensionskassorna att i
tid hinna anpassa sina stadgar efter triaffade
pensionsavtal. I manga fall har det déirfor
blivit nodvindigt att i praktiken lita #nd-
ringarna fa retroaktiv verkan.

Under ar 1966 traffades pad arbetsmark-
naden en ny pensionsuppgorelse om kom-
pletteringsformaner vid sidan av ATP, 1966
drs ITP-plan. Denna plan, som giller fr.o.m.
ar 1967, innebir bl. a. forbittrade pensions-
forméner pé l0nedelar utdver 7,5 ginger
basbeloppet. De stadgedndringar som detta
nya avtal aktualiserade hade inte i nagot
fall hunnit genomftras fore avtalets ikraft-
tradande.

Representation. De befogenheter som enligt
lag tillkommer medlemmarna vid forenings-
sammantride utdvas i de storre tjdnstepen-
sionskassorna i allminhet av sirskilda om-
bud. Dessa utses vanligen till en del av de
anstdlldas organisationer och till en del av
arbetsgivaren, eller om det finns flera ar-
betsgivare av deras organisation. De for ar-

46

betsgivaren valda ombuden &r i regel inte i
majoritet.

Vad nu sagts om val av ombud har ofta
sin motsvarighet betriffande styrelsens till-
sdttning.

2.1.4.2 Sjukkassor

Olika kategorier. Sjukforsikring meddelas
av sjukkassor samt av sjuk- och begrav-
ningskassor. Enligt UFL:s bestimmelser
kan dessa foreningar indelas i tva sirskilda
kategorier ndmligen foreningar som utger
sjukpenning for lingre tid dn 90 dagar for
ett sammanhingande sjuklighetstillstind och
Ovriga foreningar, dvs. foreningar som ut-
ger sjukpenning under hogst 90 dagar eller
enbart sjukvardsersittning. Foreningar, som
utger sjukpenning for lingre tid dn 90 da-
gar skall, om inte tillsynsmyndigheten med-
ger annat, ha minst 500 medlemmar, medan
ovriga foreningar skall ha minst 100 med-
lemmar.

Forsdkringsteknisk utredning krdvs inte
for annan sjukforsikring dn sadan som av-
ser sjukpenning for lingre tid an 90 dagar.

Antalet sjukforsikrade medlemmar upp-
gick vid 1967 éars slut till 207 379, varav
130 205 var medlemmar i de 37 foreningar
som utger sjukpenning for langre tid dn 90
dagar. Ovriga 137 foreningar, som meddelar
sjukforsakring, hade salunda endast 77 174
medlemmar.

Formaner. Av de sjukforsdkrade medlem-
marna var 155903 sjukpenningforsdkrade
och 59 920 forsikrade for sjukhusvérd, 1i-
karvard, likemedel m. m. En och samma
medlem kan vara forsdkrad for bade sjuk-
penning och olika slag av sjukvardsersitt-
ningar.

Sjukhjélpsersdttningarna avser i regel sma
belopp och dr ofta maximerade pd olika
satt. Sjukpenningbeloppens *storlek vid ut-
gangen av ar 1964 framgér av tabell 11 och
diagram 5. Dir dtergivna uppgifter visar, att
over hilften av det totala antalet medlem-
mar var tillforsikrade en sjukpenning som
var lagre d4n 4 kr per dag. Mindre 4n en
tredjedel av medlemmarna hade en sjuk-
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penning pad 5 kr eller mer. Tabellen visar
dven, att sjukpenningbeloppen i slutna for-
eningar dr hogre @n i Oppna foreningar.

Ingen forening utger sjukpenning for ling-
re tid dn 3 ar for ett sammanhingande sjuk-
lighetstillstand.

I allménhet utges sjukpenning forst efter
viss karenstid, ofta pa tre dagar. I ménga,
som regel mindre foreningar, férekommer
emellertid ocksd bestimmelser om »minsta
varaktighet», dvs. att sjukpenning utges fran
t.ex. forsta eller andra dagen, om sjuk-
domen varat minst visst antal dagar.

Sjukvardsersittning utges i form av er-
sattning for medlems utgifter for lakarvard,
likemedel samt sjukhusvard och andra sjuk-
vardande atgérder t. ex. massage, bad, sjuk-
gymnastik och andra slag av behandlingar. I
regel dr utbetalningarna till en och samma
medlem maximerade, t. ex. till ett visst hog-
sta belopp under tolv p& varandra féljande
manader. Vid berdkning av ldkarvéardser-
sittning skall enligt stadgarna i regel till-
limpas den for den allminna forsikringen
gillande aterbéringstaxan.

Vid sidan av sjukpenningforsdkringen fo-
rekommer i vissa fall ocksd ersdttning vid
moderskap (moderskapshjilp). S&dan hjilp
utgdr i form av engingsbelopp, vanligen
inte Overstigande 100 kr.

I ett mindre antal foreningar meddelas
forsdkring dven for medlemmens familj
(make och barn). Sddana familjef6rsikring-
ar avser i regel sjukvardsersittningar.

Nedanstaende tabld visar hur utbetalning-
arna av de olika sjukhjilpsférménerna va-
rierat fran ar 1942 till 1967.

1942 1956 1961 1967

Totala utbetalningar i tkr
Sjukpenning 6 839
Lakarvard 268
Liakemedel 549
Sjukhusvard och
andra sjukyv.
atgdrder
Moderskapshjilp

9984
628
695

9174
753
968

8714
12139
1598

223 107 101 100
139 8 9 8

Utbetalning per medlem i kr

Sjukpenning 16: 86 37:62 41:94
Lakarvard Sl 13: 38
Léakemedel 6: 06 15: 64

55:90
24:77
31: 89
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Anpassning till den allminna sjukférsik-
ringen. Verksamheten inom de understdds-
foreningar som meddelar sjukforsakring har
under senare ar i allt storre utstriackning pa-
verkats av den snabba utbyggnaden av den
allminna sjukforsdkringen. Vid den allmén-
na sjukforsikringens genomforande ar 1955
blev de understodsforeningar som medde-
lade sjukforsdkring hanvisade att ge kom-
pletteringsforsakringar. Utrymmet for sada-
na forsdkringar har dérefter i takt med for-
bittringarna av den allménna forsdkringen
undan for undan krympt, vilket vid varje
sadant tillfdlle skapat nya anpassningspro-
blem for foreningarna.

I cirkuldrskrivelse den 30 december 1954
till samtliga understodsféreningar som med-
delade sjukforsikring ldmnade riksforsak-
ringsanstalten genom sirskilda anvisningar
vigledning for anpassningen av foreningar-
nas verksamhet till lagen om allmin sjuk-
forsikring, vilken tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1955. Betraffande sjukpenningforsik-
ringen var avsikten med anvisningarna i hu-
vudsak att forebygga Overforsikring. Som
riktlinje angavs darvid den s. k. 80 % -regeln,
vilken enligt sjukforsidkringslagen gillde for
dér avsedd frivillig sjukforsakring.

Anvisningarna i nimnda cirkulédrskrivelse
ledde till genomgripande stadgedndringar i
ett stort antal foreningar. Foreningar med
flera sjukpenningklasser inforde i allminhet
de av tillsynsmyndigheten foreslagna Over-
forsakringsreglerna. Dessa regler, som fort-
farande finns intagna i ménga féreningars
stadgar, innebdr bl. a. skyldighet for for-
eningens styrelse att inplacera medlem i si-
dan sjukpenningklass att verforsakring und-
viks. Enligt anvisningarna anségs dock en s
lag sjukpenning som 2 kr per dag kunna
godkinnas utan sirskild prévning av risken
for overforsikring. Med hinsyn till framfor
allt de praktiska svarigheter som en strikt
tillimpning av anvisningarna skulle medfort
pa grund av det stora antal foreningar som
det hdr var fraga om, ansag sig riksforsik-
ringsanstalten nodsakad att dven acceptera
en sjukpenning pa 3 kr per dag utan sirskil-
da regler for undvikande av Gverforsdkring.

Redan ar 1958 forbittrades sjukpenning-
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formanerna inom den allménna forsdkring-
en. Ursprungligen hade sjukpenningen i
samtliga klasser minskat efter 90 dagar. For-
bittringen innebar att nedsdttning av sjuk-
penning skulle ske forst efter 180 dagar. Ett
10-tal av de foreningar, som utgav sjuk-
penning 6ver 90 dagar, hade dessfGrinnan
anpassat sina stadgar till den allmé@nna for-
sakringen p& sddant sdtt, att lagre sjukpen-
ning utgavs fran foreningen de forsta 90 da-
garna, varefter en hogre sjukpenning utgick.
Lagindringen medforde att en del av ifra-
gavarande foreningar dnyo blev tvungna att
anpassa sina stadgar.

Mer betydande utvidgningar av den all-
ménna sjukforsikringen skedde genom 1962
ars lagstiftning. Grundsjukpenningen hdjdes
ddrvid fran 3 kr till 5 kr per dag samtidigt
som sjukpenningskalan byggdes ut med yt-
terligare sjukpenningsklasser. Sjukhjilpstiden
blev obegrinsad och regeln om nedsittning
av sjukpenningen efter 180 dagar slopades.
Genom denna kraftiga utbyggnad av formé-
nerna inom den allmédnna forsikringen upp-
kom en helt ny situation for den privata
sjukforsikringen och Overforsikringsfrigan
blev ater aktuell. I detta lige ansags det som
ett angelidget krav att de frivilliga komplet-
teringsforsakringar som tillhandaholls savil
av understodsforeningar som forsékringsbo-
lag forenades med en viss sjilvrisk. En sa-
dan ordning skulle forhindra ett 6verutnytt-
jande som skulle medféra ekonomiska pé-
frestningar inte minst for den allménna for-
sakringen.

Efter Overldggningar med forsidkringsbo-
lagen utsiinde forsdkringsinspektionen &r
1963 en rekommendation som innebar att
forsdakringsformanerna inom frivillig sjuk-
och olycksfallsforsdkring skulle maximeras
pa sddant sitt, att de tillsammans med for-
ménerna frdn den allm#nna forsidkringen
och eventuella andra tjansteformaner kom-
penserade hogst 93 % av den forsdkrades
forlorade nettoinkomst efter skatt.

I cirkulidrskrivelse den 22 maj 1963 till
samtliga understodsforeningar som medde-
lade sjukpenning over 3 kr per dag fram-
holl inspektionen, att det for understodsfor-
eningarnas del foreldg samma behov som
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for forsikringsbolag att undvika Overforsak-
ring och att féreningarna dirfor borde till-
limpa samma regler som bolagen for att
vidmakthélla en sund utveckling av verk-
samheten. Den maximeringsregel for kom-
pletteringsforsdkring som inspektionen re-
kommenderade i cirkuldrskrivelsen innebar
bl. a., att kompletteringsforsikring inte borde
meddelas statsanstidllda fr.o. m. den 1 juli
1963, vid vilken tidpunkt dessa fick sjuk-
Ioneformaner till en kompensationsniva av
ca 93 % (efter skatt).

Cirkulérskrivelsen foranledde framst sva-
righeter for de omkring 25 foreningar vilkas
verksamhet avsag statsanstéllda eller andra
grupper av anstidllda med motsvarande sjuk-
16neforméaner. For dessa foreningar innebar
ju cirkuldrskrivelsen en rekommendation att
upphora med sjukpenningforsikringar. En-
dast ett par foreningar beslot dock att lag-
ga ned sin verksamhet. Flertalet forening-
ar bestdmde sig salunda trots rekommenda-
tionen for att fortsidtta verksamheten som
hittills. I ndgra fall upplystes emellertid un-
der hand att nigra nya medlemmar inte vi-
dare skulle tas in i foreningen.

Sedan Folksam i november 1965 under-
rittat inspektionen om att bolaget inte dm-
nade folja reglerna i den till forsakringsbo-
lagen ar 1963 stillda rekommendationen,
meddelade inspektionen bolaget foreldggan-
de jamlikt 288 § FL att tillimpa dessa reg-
ler. Over foreldggandet anforde bolaget be-
sviar hos Kungl. Maj:t. I resolution den 29
juni 1966 bifoll Kungl. Maj:t besviren pa
det sittet, att bolaget bereddes tillfille att,
oavsett det gjorda foreldggandet, tillforsikra
arbetstagare, som inte atnjuter oavkortad 16n
under sjukdom, en dagsersittning av hogst
3 kr frén arbetsoférmagans 7:e dag, in-
sjuknandedagen oraknad.

I cirkulirskrivelse den 13 oktober 1966 till
samtliga foreningar, som meddelade sjuk-
penning dver 3 kr per dag, meddelade for-
sikringsinspektionen, att Kungl. Maj:its nu
nimnda resolution borde beaktas dven av
understodsforeningarna. En understodsfor-
ening borde alltsd generellt kunna meddela
kompletteringsforsikring med hogst 3 kr
per dag fr.o. m. arbetsoférmagans 7:e dag
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for statsanstidllda och andra grupper av an-
stdllda med motsvarande sjukloneforméner.

I cirkulédrskrivelsen papekades vidare, att
sjukpenningforménerna inom den allminna
forsdkringen radikalt forbittrats fr. o. m.
den 1 januari 1967. Kompensationsnivin
skulle dédrvid bli sa hog, att den begrins-
ningsregel som salunda foreslagits betraffan-
de frivillig sjukpenningforsikring for stats-
anstédllda borde bli beaktad dven i samband
med forsidkringar for personer med sjuk-
penningférméner enbart frin den allméinna
forsdkringen. Utrymmet fér kompletterings-
forsdkring till hogre belopp 4n 3 kr per dag
borde till f6ljd hirav i fortsittningen provas
fran fall till fall.

Ekonomisk stdllning. Ménga av de forening-
ar som meddelar sjukhjdlp har under senare
ar haft svért att f4 de for verksamheten av-
sedda inkomsterna att forsld bade till ome-
delbara utgifter och till nédvéndig fondbild-
ning. FoOreningarna har dirigenom blivit
tvungna att vidta avgiftshGjningar eller att
minska formanerna. Sddana &tgirder har fatt
vidtas framfor allt av féreningar som med-
delar ersittning for ldkarvard, ldkemedel och
andra sjukvirdande atgirder.

2.1.4.3 Begravningskassor

Olika kategorier. Kapitalforsikring (begrav-
ningshjdlp m. m.) meddelas av begravnings-
kassor samt sjuk- och begravningskassor. I
enlighet med UFL:s bestimmelser uppdelas
foreningar som meddelar kapitalforsikring i
tvd kategorier ndmligen féreningar som
meddelar forsikring till hogre belopp &n
500 kr och ovriga foreningar. Foreningar
av forstnimnda kategori skall, om tillsyns-
myndigheten inte medgett undantag, ha minst
500 medlemmar medan Ovriga foreningar
skall ha minst 100 medlemmar. Alla for-
eningar som meddelar kapitalférsikring 4r i
princip skyldiga att vart femte ar lata verk-
stilla en forsdkringsteknisk utredning angé-
ende verksamheten. For foreningar som
meddelar forsidkring till hogre belopp #n
500 kr giller ddrvid stringare forsdkrings-
tekniska bestdimmelser #n for ovriga for-
eningar.
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Antalet kapitalforsikrade medlemmar
uppgick vid 1967 ars slut till 695 466. Av
dessa var 527 625 medlemmar i 58 for-
eningar som meddelade kapitalforsikring till
hogre belopp dn 500 kr och 167 841 med-
lemmar i de Svriga 241 foreningarna.

Forsikringarnas art och belopp. Flertalet
foreningar meddelar rena dodsfallsforsak-
ringar (begravningshjilpsforsikringar) d.v.s.
forsdkring som utbetalas vid medlems déd,
stundom &ven vid dodsfall inom medlem-
mens familj.

Négra av de storre Oppna foreningarna
erbjuder dven sina medlemmar s.k. sam-
mansatta kapitalforsikringar, vilka &r si
utformade att forsikringsbeloppet utbetalas
vid viss bestimd &lder eller vid dessfor-
innan intraffat dodsfall. Ett par stérre for-
eningar meddelar @ven olika typer av barn-
fOrsdkringar.

Avgifterna for begravningshjalpsforsik-
ringar betalas i regel under medlemmens
aterstdende livstid. I manga fall har man
emellertid under senare ar infort bestim-
melser som innebdr en avkortning av betal-
ningstiden till viss uppnadd alder t. ex. 65,
67 eller 70 ar.

Kapitalforsikring meddelas i regel till
mycket blygsamma belopp. Flertalet for-
eningar limnar sidlunda inte utfdstelser pd
belopp som Overstiger 500 kr. Aven i
foreningar, som enligt sina stadgar kan
meddela kapitalforsikring pa belopp upp till
4000 kr, ar medlemmarna mestadels for-
sikrade for jaimforelsevis sma belopp.

Tillforsdkrade kapitalbelopp vid utgdngen
av 4r 1964 redovisas i tabell 12 och dia-
gram 6. Av ddr intagna uppgifter framgar
bl. a., att mindre dn 25 % av medlemmarna
var tillférsikrade belopp over 500 kr. och
endast 1 % var forsikrade for belopp 6ver
2 000 kr.

Aven vid senare tiders nyteckningar ir
kapitalbeloppen i allmédnhet sma.

Storre Oppna begravningskassor. Omkring
tvd tredjedelar av alla som vid utgdngen av
ar 1967 var tillforsikrade kapitalbelopp i
understodsforeningar var medlemmar i Spp-
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na begravningskassor som meddelade kapi-
talférsikring pd over 500 kr for en med-
lem. De tvd storsta Oppna begravningskas-
sorna hade vid samma tidpunkt 138 902
respektive 77 923 medlemmar.

Samordningsstrivanden. Svenska livforsak-
ringsforeningars riksforbund, som &r en
sammanslutning av ett antal stdrre begrav-
ningskassor, framlade under &r 1957 alter-
nativa forslag till en stark centralisering av
verksamheten inom de Oppna begravnings-
kassorna. Ett av forslagen innebar att fore-
ningarna skulle anslutas till en enda riks-
omfattande, nybildad forening. Forutsitt-
ningarna for ett sidant samgdende visade
sig emellertid vara ytterst sma varfor denna
plan inte kunde forverkligas. Initiativet i
friga om ett samgéende har direfter under
hand allt mera kommit att Overgd till de
enskilda foreningarna.

Under senare &r har riksférbundet vid
olika konferenser fortsatt att sprida in-
formation om féreningarnas situation i da-
gens lige och om limpliga dtgirder for att
verksamheten skall kunna drivas pa det sitt
som bist gagnar medlemmarna. Ett viktigt
led i dessa strivanden har ansetts vara att
soka férma mindre foreningar att Overldta
sin verksamhet p& storre mer rationellt
drivna enheter.

Forvaltningskostnaderna. Med anledning av
att en del foreningar redovisat forvaltnings-
kostnader som framstétt som oskiligt hoga
i forhallande till utgaende ersittningar skic-
kade tillsynsmyndigheten ar 1965 ut ett cir-
kuldr till omkring 100 av de foreningar
som meddelade kapitalférsikring. 1 detta
cirkulir gavs det radet, att foreningarna
borde igna sina forvaltningskostnader sir-
skild uppmirksamhet och om forhéllandena
s& pékallade undersoka om det inte vore
mest andamalsenligt att upphdra med verk-
samheten och om inte féreningens kapital
skulle kunna anvindas pa ett for medlem-
marna forménligare sitt t. ex. gemom Over-
latelse av verksamheten pa annan forening.
Betriffande forfaringssittet vid Overldtelse
och likvidation hinvisade inspektionen till
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ett tidigare cirkuldr, i vilket inspektionen
limnat utforliga upplysningar om vad som
var att iakttaga vid en avveckling av verk-
samheten.

Aterkép och fribrev m.m. Forsikrings-
inspektionen konstaterade i slutet av 1950-
talet, att begravningskassornas stadgar i regel
inte innehdll tillfredsstdllande bestdmmelser
om Aterkdp, fribrev och livlin samt om
disponering av overskottsmedel. Med anled-
ning hirav framférde inspektionen vid en
konferens med riksforbundet &r 1958 onske-
mél om inférande av sddana bestimmelser i
stadgarna att medlemmarnas rittigheter i
dessa hinseenden blev bittre tillgodosedda
dn tidigare.

De frigor som aktualiserades vid kon-
ferensen diskuterades sedermera vid flera
tillfillen med representanter for riksférbun-
det. I anslutning till dessa diskussioner ut-
arbetade forsikringsinspektionen ett normal-
forslag for bestimmelser om aterkdp och
fribrev. Inspektionen kunde konstatera att
det forelag visst motstdand mot de foreslagna
bestimmelserna. Ménga foreningar har emel-
lertid sedermera #ndrat sina stadgar i enlig-
het med inspektionens ovannimnda forslag.

Endast ett fatal foreningar har stadge-
bestimmelser om beldning av forsikringar
(livlan). Vid konferens med riksférbundet
uttalade inspektionen, att ritt for medlem
att fd 1na pa forsdkringen inom dess ater-
kopsvirde i princip bor jamstillas med ratt
till &terkdp och fribrev. Fran foreningarnas
sida har man sirskilt betonat att inférandet
av en generell ratt till liviin skulle orsaka
dem administrativa besvér.

Disponering av overskottsmedel. Genom
overgéng till nya forsdkringstekniska grun-
der (&r 1956 och ar 1964), goda rénte-
inkomster och frivillig medlemsavging har
hos manga foreningar bildats betydande
overskott. Enligt de vanligaste ursprungliga
stadgebestimmelserna skulle sidana Over-
skott Overforas till en understodsfond, ur
vilken behovsprovade understod skulle utga.

Under senare ar har foreningarna i stor
utstrickning, ofta efter rekommendation av
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tillsynsmyndigheten, i stillet infort bestim-
melser om vinsttilligg pd utglende forsik-
ringsbelopp.

Anskaffningsprovisioner m. m. Enligt UFL
fér en understodsforening inte driva affirs-
missig verksamhet. Lagen ger emellertid
ingen definition av begreppet affirsmissig
verksamhet. Det har i stillet dverlimnats
at tillsynsmyndigheten att med ledning av
de faktiska forhallandena i varje enskilt fall
soka avgdra om viss verksamhet skall an-
ses som affirsmdssig. I enlighet hidrmed
faststillde pensionsstyrelsen den 5 april
1939 vissa regler av betydelse for avgrins-
ningen mot affirsmissigt driven forsikrings-
rorelse. Reglerna, som faststilldes i samrad
med forsikringsinspektionen, gillde huvud-
sakligen den verksamhet som drevs av Sppna
begravningskassor.

Enligt de faststillda reglerna forbjods
understddsforening att begagna sig av hel-
tidsanstéllda agenter. Det fastslogs vidare,
att om forening avsag att utge anskaffnings-
och uppbdrdsprovisioner grunderna for des-
sas berdkning skulle godkidnnas av tillsyns-
myndigheten.

Efter vissa hojningar av ifrAgavarande
provisionssatser faststillde pensionsstyrelsen
ar 1952 att anskaffningsprovisionen inte
fick overstiga, om kapitalunderstodet

utgjorde hogst 500 kr.
600 »

700 »

800 »

900 »

1000 »

1,5 %
1,4 %
1,3 %
1,2 %
1,1 %
eller darover 1,0 %

Tillsynsmyndigheten har senare medgett
att provisionssatsen 1,2 % far gilla dven for
belopp 6ver 800 kr. Beslut hirom meddela-
des i cirkuldr den 20 maj 1963.

Om tillsynsmyndigheten finner att under-
stodsforening driver rorelse som #r att anse
sdsom affirsmissig forsikringsrorelse, skall
myndigheten ge foreningen anvisning enligt
78 § UFL. Négon anvisning, som uteslu-
tande grundats pd sidan omstindighet har
inte meddelats av forsikringsinspektionen.
Betriffande &ppna begravningskassor har

SOU 1970: 23

dock férekommit, att myndigheten haft skil
att erinra om lagens bestimmelser i foreva-
rande avseende. Efter sidan erinran har rit-
telse vidtagits.

Tillsynsmyndigheten har i ndgra fall hin-
visat till lagens bestimmelser om affirsmis-
sig verksamhet da forening haft for avsikt
att ingd avtal med forsikringsbolag om ge-
mensam anskaffning av forsikringar (ge-
mensamma ombud m. m.) Andra fall som
foranlett sidan erinran har gillt ett otill-
borligt gynnande av forvirvsintresset hos
foreningens funktiondrer. Det har t. ex. va-
rit friga om hoga styrelsearvoden eller om
extra férmaner till forenings verkstillande
direktor.

Hogsta kapitalbelopp. Bestimmelsen i 3 §
UFL att en understodsférening inte utan
tillsynsmyndighetens medgivande far utfista
hogre belopp dn 4 000 kr for en medlem
utgor en i lagen faststilld avgrinsning gent-
emot den affirsmissiga forsikringsrorelsen.
Sévil riksférbundet som enskilda féreningar
har under arens lopp gjort upprepade fram-
stillningar till tillsynsmyndigheten om dy-
lika medgivanden. Tillsynsmyndigheten har
dock alltid ansett sig forhindrad att bifalla
sddana framstillningar frin Sppna begrav-
ningskassor eftersom ett medgivande av an-
givet slag skulle fa en i lagen inte avsedd
generell karaktir.

Om hir bortses fran sddan kapitalforsik-
ring som tecknas i samband med pension
har medgivande av angivet slag endast lim-
nats i ett enda fall. Det avsag di en sluten
forening.

Naturaprestationsforsikringar. Enligt forar-
betena till 1 § UFL finns inget hinder for
att understodsforening meddelar understod
»in natura» t.ex. sjilv ombesdrjer begrav-
ning. Det var fran borjan inte heller ovan-
ligt att foreningarnas stadgar innehdll sa-
dana bestimmelser. S& kan fortfarande an-
ses vara forhallandet i tvd stérre Sppna be-
gravningskassor som tillsammans redovisar
ca 100 000 medlemmar. Medlemskap i bida
dessa fOreningar innebdr nimligen enligt
stadgarna ett forordnande for foreningarna
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att ombesdrja och enligt sirskild prislista be-
kosta medlemmens begravning intill forsak-
ringssumman. Om de efterlevande inte res-
pekterar forordnandet sker dock enligt stad-
garna kontant utbetalning. Det har emeller-
tid visat sig att dessa bestimmelser gett an-
ledning till missfrstdnd beroende pé att
medlemmarna latt fatt den uppfattningen
att foreningarna garanterar fullgrandet av
vissa naturaprestationer. I verkligheten gil-
ler ju att om forsikringssumman inte tacker
de totala kostnaderna for begravningen si
maste de efterlevande tillskjuta felande be-

lopp.

Aktiesparforsikring. Ar 1964 meddelade
en forening att den hade for avsikt att in-
fora en ny forsikringsform under beteck-
ningen aktiesparférsikring. Inom denna for-
sikringsform skulle en systematisk &terlé-
ning av de i foéreningen insatta medlen dga
rum, varefter medlen genom fdreningens
forsorg skulle placeras i aktiefonder hos en
for andamalet bildad stiftelse. Enligt till-
synsmyndighetens mening innebar systemet
ett kringgdende av gillande lagbestimmel-
ser. Myndigheten meddelade dirfor for-
eningen anvisning att inte driva den frim-
mande verksamhet som den planerade aktie-
sparforsikringen innebar. Over denna an-
visning anférde foreningen besvdr hos
Kungl. Maj:t, som emellertid limnade be-
svaren utan bifall.

2.2 Erkinda arbetsloshetskassor

Den frivilliga statsunderstodda arbetsloshets-
forsikringen tillkom genom beslut av 1934
ars riksdag och borjade sin verksamhet den
1 januari 1935. Den avser att under vissa
villkor utbetala ersittning till de forsikrade
vid arbetsloshet. Forsikringen handhas av
erkinda arbetsloshetskassor som bildats av
fackliga organisationer. Tillsynsmyndighet
for de erkdnda arbetsloshetskassorna var
fram till 4r 1948 socialstyrelsen och &4r
direfter arbetsmarknadsstyrelsen. Kassorna
ar i foreningsrittsligt hénseende organise-
rade som understodsforeningar och lyder
under UFL.
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Den ursprungliga forordningen om er-
kidnda arbetsloshetskassor (SFS 264 och
265/1934) har under arens lopp blivit fore-
mél for Atskilliga dndringar. Dessa har be-
tingats bade av erfarenheter som efterhand
gjorts betriffande forsikringen och av sam-
hillsutvecklingen, som #ven pa detta om-
rade lett till sivil ekonomiska som andra
forbattringar. Nu gillande bestdmmelser
(AKF) tridde i kraft den 1 september 1964
(SFS 495 och 496/1964). Mindre @ndringar
har direfter vidtagits 1966 och 1967 (SFS
354/1966, 91/1967 och 351/1967).

Socialstyrelsen lit ar 1945 utarbeta en
redogorelse for den statsunderstodda arbets-
l6shetsforsikringen under dren 1935—1944
(Sociala Meddelanden nr 11). Olika statliga
utredningar har bl. a. dren 1955 och 1963
avgivit betinkanden med forslag till @nd-
ringar i lagstiftningen rérande arbetsloshets-
forsikringen (SOU 1955: 27 samt 1963: 40).
I dessa betinkanden finns dven historik dver
kassornas verksamhet. Statistik over de er-
kidnda arbetsloshetskassornas verksamhet
publiceras dessutom varannan ménad i ar-
betsmarknadsstyrelsens publikation Arbets-
marknadsstatistik, varjimte arsberittelser
utarbetas inom styrelsen. Fr.o.m. den 1
september 1958 omfattar kassornas redo-
visningsar (=forsakringsar) tiden 1 septem-
ber—31 augusti (tidigare 1/1—31/12).

2.2.1 Antal kassor och medlemsantal

Den frivilliga arbetsloshetsforsidkringen &r
i princip avsedd for arbetstagare. Undantag
frén denna regel finns emellertid. Arbets-
l6shetskassorna har bildats och organiserats
av fackliga organisationer inom det yrkes-
omrdde som utgdr respektive kassas verk-
samhetsomréde. Medlemmarna i dessa or-
ganisationer dr i regel kollektivt anslutna
till arbetsloshetskassan. Den star dock op-
pen #ven for ej fackligt organiserade inom
ifrigavarande verksamhetsomrade. Samtliga
kassor dr rikskassor och, med ett undantag,
avsedda for anstillda. En kassa dr oppen
for anstdllda oavsett yrkestillhorighet. En-
dast en arbetsloshetskassa for egna foreta-
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Antal erkinda arbetsléshetskassor och medlemmar dren 1935—1966

Antal medlemmar

Antal

Ar kassor Min

Okning
sedan f6-
regdende
redovis-
ningsari %

Kvinnor Totalt

1935 5
1940 14
1945 33
1950 37
1955 44
1960 47
1965 4
1966 44

28 041
130 076
670 398
898 473

1013 862
1 088 497
1212252
1260 247

26 286

80332
149 074
186 700
229 100
251 600
359 000
372 565

54 327
210 408
819 472

1085173
1242 962
1 340 097
15571252
1632 812

gare har bildats, ndmligen en kassa for yr-
kesfiskare.

Som framgér av en f6ljande tabld bredda-
des anslutningen till den frivilliga arbetslds-
hetsforsikringen forst efter &r 1940. Metall-
industriarbetarkassan, som #ir den storsta,
startade ar 1942, di #ven den storsta
tjinstemannakassan, den for industritjinste-
min, registrerades. Atta fackliga organisa-
tioner, som bildat erkinda arbetsloshets-
kassor, har under arens lopp uppgitt i an-
nan facklig enhet. Dirvid har vederborande
arbetsloshetskassa tritt i likvidation och
medlemmar och tillgingar &verforts till den
nya organisationens arbetsloshetskassa.

Ungefidr 55 % av samtliga anstillda till-
hor erkénd arbetsloshetskassa. Bortsett fran
eventuell nybildning av kassor ligger den
normala érliga 6kningen av medlemsantalet
mellan 1 och 2 %.

Fordelningen pi min och kvinnor har
starkt fordndrats under &ren. Ar 1935 ut-
gjorde de kvinnliga medlemmarna omkring
50 % av det totala antalet. Efter 1940 #nd-
rades relationen kraftigt di andelen kvinnor
sjonk till knappt 20 %. Under senare &r
har andelen stigit nagot.

Fordelningen av kassorna efter medlems-
antalets storlek den 31 augusti 1966 fram-
gér av nedanstiende sammanstillning.

2.2.2 Forsikringsformaner

Arbetsloshetskassornas utgifter omfattar kost-
naderna for forsdkringsersittning (dagpen-
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ning och barntilligg), fondering och forvalt-
ning.

Vid forsikringens start utgjordes dager-
sittningen vid arbetsloshet av daghjilp, nu-
mera bendmnd dagpenning, samt i vissa fall
bidrag till rese- och flyttningskostnader for
den arbetslose vid tilltride av arbete pa
annan ort. Ar 1935 var det hogsta daghjilps-
beloppet 6 kr. Denna grins har under &rens
lopp héjts i olika etapper och #r sedan
1 september 1964 40 kr. Under dessa maxi-
mibelopp har dagpenningen varierat inom
olika kassor och klasser beroende pa in-
komstlage och arbetsloshetsrisk.

Ar 1941 utvidgades ersittningen till att
omfatta dven barn- och hustrutilligg, det
sistndmnda senare omvandlat till make- och
husforestindarinnetilligg. Make- och hus-
forestandarinnetilligget togs emellertid bort
ar 1964 i samband med den visentliga hoj-
ningen av dagpenningbeloppen. ’

Barntilligg, som utgar for barn under 16
r, utgjorde frdn bérjan 0: 60 kr per dag
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men har numera hojts till 2 kr per barn
och dag.

Ersittning utgér for fem dagar i en kalen-
dervecka (fore 1964 sex dagar).

P4 grund av vissa i AKF inskrivna s. k.
avdragsregler reduceras dagersittningen be-
roende pd vederborande medlems tidigare
normala dagsinkomst. Det genomsnittligt
tillforsikrade dagpenningbeloppet for samt-
liga kassor utgjorde sdlunda den 31 augusti
1966 31: 14 kr, medan det utbetalade dag-
penningbeloppet pa grund av reducering
genom dylikt avdrag endast var 29: 75 kr.

I nedanstidende tabla redovisas det ge-
nomsnittligt utbetalade dagpenningbeloppet
under aren 1935—1966.

Ar Utbetald dag-
penning kr
1935 2:35
1940 2: 88
1945 5: 03
1950 6: 55
1955 14: 70
1960 16: 98
1965 28: 80
1966 29:75

Den kraftiga stegringen av dagpenningen
ar 1955 och &r 1965 har samband med de
indringar i AKF, varigenom »taket» for
dagpenningen hojdes forst till 20 kr och
senare till 40 kr. Den genomsnittliga dag-
penningen har tickt ca 30—40 % av dags-
inkomsten. Hiar bor emellertid beaktas, att
ersittningen fran arbetsloshetsforsdkringen
ar skattefri och saledes i realiteten tdcker
en storre andel av dagsinkomsten.

2.2.3 Forvaltningskostnader

Dessa kostnader varierar starkt mellan skil-
da kassor beroende bl. a. pi medlemsantal
och verksamhetens omfattning. I manga
kassor har kostnaderna kunnat nedbringas
genom gemensam administration med ve-
derborande fackliga organisation, t.ex. ge-
mensam personal, lokaler o. d.
Forvaltningskostnaderna totalt och per
arsmedlem &ren 1935—1966 aterges nedan.
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Ar Forvaltningskostnader (kr)
Totalt Per ars-
medlem
1935 247 430 6: 06
1940 857 752 4: 15
1945 3797 675 4:74
1950 5397 420 5:03
1955 8 569 020 6: 95
1960 11 699 491 8:75
1965 17 814 298 11: 28
1966 17 688 671 10: 93

2.2.4 Avgifter

De erkinda arbetsloshetskassornas inkoms-
ter utgérs av medlemsavgifter, statsbidrag
och rintor pd fonderade medel. Medlem-
marna i varje enskild kassa #r i regel in-
delade i klasser, beroende pa arbetsldshets-
risken och inkomstforhéllanden. Avgifter-
na faststills av tillsynsmyndigheten. De va-
rierar starkt mellan sévil kassor som klas-
ser beroende pa arbetsloshetsrisken och
dagpenningens storlek. Négon utjimning
kassorna emellan betriffande avgifterna
forekommer ej. Ddremot dr statsbidraget
konstruerat si att en avgiftsutjimnande ef-
fekt uppnas. Under ar 1966 varierade ma-
nadsavgiften mellan 0: 60 och 12:00 kr,
motsvarande 0: 02 resp. 0: 30 kr per dag-
penningkrona.

De ligsta avgifterna betalas i allménhet
i tjinstemannakassorna. I industriarbetar-
kassorna ligger avgifterna ungefir vid ge-
nomsnittet medan de hogsta avgifterna ut-
tas i kassor for sdsongarbetare, sisom bygg-
nadsarbetare och skogsarbetare.

Genomsnittsavgiften for samtliga med-
lemmar for vissa ar framgar av foljande
uppstillning som bl. a. visar att tendensen
under 1960-talet dr nedétgaende.

Ar Genomsnittlig ma-
nadsavgift (kr.)

1945 25591
1950 2: 64
1955 4: 46
1960 4:90
1965 4:47
1966 4: 16
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Den forfattningsindring som 4ar 1964
mojliggjorde ett hogsta dagpenningbelopp
om 40 kr, mot tidigare 20 kr, kunde i all-
minhet genomfdras utan avgiftshojning for
medlemmarna, Hirtill bidrog bl. a. forbatt-
rade statsbidrag.

De sammanlagda avgifterna till kassorna
under vissa ar redovisas i en tabell nederst
pa denna sida.

2.2.5 Statsbidrag

Bestimmelser om statsbidrag till de erkén-
da arbetsloshetskassorna finns intagna i for-
ordningen den 14 december 1956 (nr 630)
med dndringar den 4 juni 1964 (nr 496).

Fr.o.m. den 1 september 1964 utgir
statsbidraget enligt féljande grunder:
grundstatsbidrag, vilket dr propor-
tionellt, med viss procent, varierande mel-
lan 35—50 % av varje utbetalat dagpen-
ningbelopp;

Avgiften till de erkinda arbetsloshetskassor-
na under vissa dr.

Ar 1955 1960 1965 1966

Erlagda avgifter
totalt
milj. kr. 52,9

per medlem

kr. 42: 89 46:56 45:99 44:79

62,3 72,6 72,5

tant i kassans styrelse for deltagande i sam-
mantridden (arvodesbidrag).

Dagpenningbidragets procentsatser vid
olika antal ersittningsdagar i genomsnitt
per arsmedlem éaren 1956 och 1964 fram-
gar nedan.

Antal ersitt-
ningsdagar per
drsmedlem

Dagpenningbidraget i pro-
cent av utbetalat belopp
(minskat med grund-
statsbidraget)
enligt 1956
ars grunder

enligt 1964
ars grunder

0— 2,50
2,70
3,00
3.25
5,00

10,00
15,00
20,00
22,00
25,00
26,00

NARAWNW—~WLWOOO
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Skillnaden mellan 1956 ars tabell och
1964 ars dr endast formell och betingad av
Overgingen fran 6-dagarsforsikring till 5-
dagarsforsikring ar 1964.

Den genomsnittliga grundstatsbidragspro-
centen och dagpenningbidragsprocenten
framgar av foljande uppstillning.

Ar Grundstatsbi-
dragsprocent*

Dagpenningbi-
dragsprocent®

vid storre arbetsloshet stiger detta bidrag
genom tilligg pa 10 eller 25 %, beroende
pd antalet ersittningsdagar per drsmedlem
i respektive kassa,

dagpenningbidrag beriknat pd den
del av dagpenningen som ej ticks av grund-
statsbidraget, efter en med genomsnittliga
antalet ersdttningsdagar per medlem och ar
progressivt stigande skala.

barntilliggsbidrag med 75 % av
barntilliggskostnaden,

féorvaltningsbidrag med belopp
mellan 4 och 6 kr per arsmedlem (med-
lemsbidrag), samt belopp som i arvode ut-
betalats till tillsynsmyndighetens represen-
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1956
1966

30,8
45,0

38,4
392

* procent av det totala dagpenningbeloppet
? procent av dagpenningbeloppet minskat med
grundstatsbidraget.

Forvaltningsbidraget, som vid
forsdkringens borjan utgjorde 2 kr per &rs-
medlem har i omgangar héjts och utgér ef-
ter dndring ar 1964 bl.a. 6 kr per é&rs-
medlem vid ett medlemsantal upp till 3 000,
5 kr vid ett medlemsantal mellan 3 000
och 25000 och direfter 4 kr for Gversti-
gande antal. Det genomsnittliga forvalt-
ningsbidraget per arsmedlem framgar ne-
dan.
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Ar Forvaltnings- % av kas-
bidrag per sornas for-
drsmedlem valtnings-
(kr.) kostnader

1935 2: — 33,3

1945 2: 68 56,6

1955 3:63 523

1965 4: 51 39,9

1966 4: 50 41,2

Statsbidraget till kassorna utbetalas &rs-
vis i efterskott. Nar sirskilda skil forelig-
ger, kan dock under verksamhetsaret for-
skott pa statsbidraget utbetalas.

2.2.6 Rantor

I AKF finns bestimmelser om hur fond-
medlen far placeras. Det bor emellertid ob-
serveras att en stor del av kassornas fond-
medel alltid maste anvdndas i den 16pande
rorelsen. Den genomsnittliga forrdntningen
under dren 1945—1966 framgar nedan.

Ar %

1945
1950
1955
1960
1965
1966

tal it 1R 19
S o000

2.2.7 Fonder

Bestimmelser om kassornas fonder finns
intagna i AKF. Didr anges att avgifterna i
kassan skall vara sd avvdgda att de till-
sammans med ovriga inkomster ricker till
att uppfylla kravet pad foreskriven fond-
bildning. Vid forsikringens bdrjan och
fram till &r 1964 var fondkravet betydligt
stringare dn f.n. Med hinsyn till riskut-
jamningen dr fondkravet stdrre i en arbets-
loshetskassa med litet medlemsantal dn i
kassa med hogre medlemsantal. Fondens
storlek bestimmes dessutom av dels det ge-
nomsnittliga antalet ersdttningsdagar per
medlem under en tioarsperiod, dels av kas-
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sans utgifter (dagersittning-+forvaltnings-
kostnader). Tidigare baserades fondens
storlek pa inkomsterna. Den s. k. fondmul-
tiplikatorn vid olika medlemsantal framgar
av nedanstdende sammanstillning.

Medlemsantal Fondmultiplikator
enligt 1956  enligt 1964
ars grunder  &rs grunder
— 500 4,00 2,00
1 000 3,89 2,00
1500 3,79 2,00
2 000 3,68 1,94
5000 3,05 1,59
10 000 2,00 1,00

Bestimmelser om fondmedlens placering
finns intagna i forordningen. De foljer i
stort det reglemente, som enligt lagen om
allmin forsékring géller for sjukforsikring-
en. For arbetsloshetskassornas del giller
dock, att hogst 1/5 av fonden — efter till-

synsmyndighetens medgivande — far pla-
ceras i skuldférbindelse med sidkerhet i fas-
tighetsinteckningar.

Fordelningen av kassornas tillgingar éren
1959 och 1966 aterges nedan.

I tabell 13 i bilaga 1 redovisas dessutom
arbetsloshetskassornas inkomster och utgif-
ter samt i tabell 14 dessa kassors fonder un-
der aren 1935—1966.

De erkiinda arbetsloshetskassornas tillgangar
under vissa dr i mkr

Ar 1959 % 1966 %
Kassa, bankpostgiro,

kreditbankgiro 424 14 81,1 15
Obligationer 1469 49 1683 32
Lén (kommun-) 35,5, B15a165,5:1 31
Fastighet (inteck-

ning i) 6,4 2 424 8

Ovriga tillgdngar
(uteslutande avgifter,
statsbidrag m. m.) 69,8 24 733 14

Summa 299,0 100 530,6 100
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Utvecklingen inom annan forsikringsverksamhet
efter ar 1938

3.1 Den affdrsmdssiga forsikringsrorelsen

Vid nuvarande UFL:s ikrafttridande regle-
rades den enskilda forsikringsverksamheten
i lagen den 25 maj 1917 (nr 257) om for-
sakringsrorelse. De foretag som drev sadan
rorelse i Sverige kunde uppdelas i foljande
kategorier: riksbolag, ldns- och héradsbolag,
sockenbolag och utlindska forsikringsan-
stalter. Inom personforsikringens omréade
var emellertid endast riksbolag och i nidgon
mén utlindska forsdkringsanstalter verk-
samma. Riksbolagen var i associationsritts-
ligt avseende antingen aktiebolag eller av
forsikringstagarna dgda omsesidiga bolag.

En allmédn &versyn av 1917 ars lag hade
vid denna tid ldnge varit aktuell. Brister med
avseende pa de forsikringstekniska bestim-
melserna hade dirvid angetts som sarskilt
besvirande. Tre ar 1937 tillkallade utred-
ningsmidn hann emellertid inte slutfora sitt
uppdrag fore virldskrigets utbrott. Det av-
brutna arbetet aterupptogs &r 1942 av en
nytillsatt forsdkringsutredning. Resultatet av
dess verksamhet redovisades i ett den 1 april
1946 avgivet betdnkande med forslag till ny
lag om forsdkringsrorelse m. m. (SOU 1946:
33 och 34).

Innan 1942 ars forsikringsutredning slut-
fort sitt arbete hade en lag om vissa in-
skrankningar i ritten att driva forsdkrings-
rorelse utfirdats, den s.k. spirrlagen den
14 december 1945 (nr 845). Lagen innebar
att koncession for nytt forsakringsbolag en-

SOU 1970: 23

dast fick beviljas om nybildningen befanns
vara Onskvidrd fran allmin synpunkt. Sam-
ma bestimmelser skulle gilla ndr ett be-
stdende bolag onskade upptaga forsikrings-
gren som bolaget inte hade drivit tidigare.
P4 riksdagens begéran tillkallades vidare re-
dan under slutet av ar 1945 en ny utred-
ning med uppdrag att soka astadkomma en
genomgripande centralisering och rationa-
lisering av forsdkringsverksamheten samt
att undersdka om och i vilken utstrickning
det privata forsikringsvidsendet borde Over-
foras till det allmédnna samt i vad man flera
forsdkringsgrenar borde goras obligatoriska.

Lagen den 17 juni 1948 (nr 433) om for-
sakringsrorelse (FL) grundades i huvudsak
pa det forslag till ny lag som framlagts av
1942 ars forsdkringsutredning. Reformen
innebar att atskilliga nyheter infordes i
forsdkringsrorelselagstiftningen. I fraga om
koncessionsprovningen kompletterades de
tidigare bestimmelserna angidende en i hu-
vudsak formell provning med villkoren att
den tillimnade rorelsen — eller utvidgningen
till ny verksamhetsgren — méste vara behov-
lig och dven i Ovrigt dgnad att frimja en
sund utveckling av forsiakringsvisendet (den
s. k. behovsprincipen). Med avseende pa
livforsakringar uppstélldes dessutom vid si-
dan av den redan beaktade soliditetsprinci-
pen — som frimst tillgodoser forsakringsta-
garnas trygghet i frdga om fOretagens si-
kerhet och formaga att fullgbra utfista for-
pliktelser — en delvis ny grundprincip,
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namligen den s. k. skillighetsprincipen. Den-
na innebdr bl. a. ett krav pa att priset for
en forsdkring skall vara skiligt avviigt i for-
hallande till de forméner forsikringen med-
for. Ratt for forsikringstagarna till dterbi-
ring och andel i pa forsdkringsrorelsen upp-
kommen vinst liksom krav pa storre ritt-
visa mellan olika grupper av forsdkringar
ar andra fragor som direkt omfattas av
denna princip. De forsidkringstekniska be-
stimmelserna anpassades vidare till bittre
Overensstimmelse med nyss redovisade all-
minna grundprinciper for verksamhetens
bedrivande. Andra strivanden som kom att
paverka reformarbetet gillde deldgarnas in-
flytande i forsikringsforetagen och behovet
av bittre insyn i den omfattande ekono-
miska forvaltning det hir dr friga om. Ka-
pitalplaceringsbestimmelserna blev féremal
for viss uppmjukning. Bl a. medgav den
nya lagen en i princip fri placeringsritt —
dock inte i aktier — for ett belopp som
motsvarade hogst 10 % av forsdkringsfon-
den.

I associationsrittsligt avseende innebar
FL en tdmligen langtgdende anpassning till
de nya bolagsrittsliga principer som inforts
i 1944 ars aktiebolagslag. Det fran flera
synpunkter — inte minst sociala — ange-
ligna kravet pa en effektiv offentlig tillsyn
over den enskilda forsikringsverksamheten
tillgodosdgs fraimst genom en visentlig ut-
vidgning av tillsynsmyndighetens befogen-
heter. Genom motivuttalanden klargjordes
bl. a. att den praktiska tillimpningen av ska-
lighetsprincipen borde bli foremal for en
utokad granskningsverksamhet. De nya till-
synsbestimmelserna innebar vidare, att for-
sakringsinspektionen i varje bolag skall for-
ordna en egen revisor att deltaga i gransk-
ningen av styrelsens och verkstidllande di-
rektorens forvaltning samt bolagets raken-
skaper. I fridga om livforsikringsrorelse
alades forsdkringsbolag skyldighet att vart
femte ar till forsikringsinspektionen insdn-
da en statistisk-ekonomisk utredning anga-
ende verksamhetens forlopp och bolagets
stidllning. En annan nyhet i FL var tillsyns-
myndighetens ritt att forena sirskilda fore-
skrifter till bolagen med vitesforeldgganden.
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Ar 1945 tillsattes en ny forsikringsutred-
ning som den 15 juni 1949 avgav ett prin-
cipbetinkande rorande forsdkringsvidsendet
(SOU 1949: 25). Av i betinkandet redovi-
sade uppgifter framgar bl. a. att forsdkrings-
premierna till enskilda foretag for person-
forsakringar under dren 1935—1947 hade
stigit frdn 193 mkr till 553 mkr. Bland
principiella synpunkter pa forsdakringstagar-
nas stillning i forhallande till de enskilda
foretagen och om den allmidnna grunden for
sambhillets instdllning och insatser pa fore-
varande omrade anforde utredningen bl. a.
foljande.

Den av enskilda foretag — O6msesidiga bolag
och aktiebolag — bedrivna forsikringsverksam-
heten har numera nétt en siddan utbredning att
den berdr snart sagt varje medborgare. Den
enskilde forsikringstagaren saknar dock i regel
forutsittningar att tringa in i den invecklade
teknik varpd forsakringsverksamheten och sir-
skilt livforsdkringen ar uppbyggd. Denna osi-
kerhet berdr emellertid inte bara frigan om
foretagets soliditet utan dven prissittningens
skilighet. Forsikringsbrevens ofta invecklade
bestammelser eller formuleringar &ar dartill i
allminhet svirbedomda for den enskilde. Det
ar darfor tinkbart att en forsdkringstagare
ibland kan svidva i villfarelse om hans behov
av forsikringsskydd verkligen blivit tackt pé ett
indamalsenligt sitt. En av de viktigaste killor-
na till den kritik, som riktats mot det enskilda
forsikringsvisendet hade avsett det forhallandet
att ackvisitionen inte alltid drivits med tillbor-
ligt ansvar for det individuella forsiékringsbe-
hovet, med paféljd att den enskilde &samkats
kostnader for ett mer eller mindre ineffektivt
skydd.

Andra av utredningen sirskilt redovisade
och berérda fragor avsag forsakringstagarnas
inflytande i sdvil omsesidiga bolag som ak-
tiebolag, insynen i bolagens ekonomiska for-
valtning, aterkép och fribrev, forvaltnings-
kostnader samt gruppforsakringar.

Utredningen konstaterade, att mélet for
varje reformprogram viisentligen borde va-
ra att sikra ett demokratiskt inflytande in-
om privatforsakringen, att sa langt mojligt
skapa garantier for att forsdkringstagarnas
intressen blir tillgodosedda och att 6ka sam-
hillets mojligheter till insyn och kontroll
over verksamheten.

SOU 1970: 23



Genom lag den 16 juni 1950 (nr 320)
angdende dndring i vissa delar av FL infor-
des bl. a. nya bestammelser angéende styrel-
sens sammansittning i forsékringsaktiebolag,
skalighetsprincipens tillimpning dven for an-
nan forsdkring dn livforsikring samt utvid-
gad tillsyn Over vissa sockenbolag. I Ovrigt
behandlade propositionen (1950:220) dven
flera principiella frdgor angiende forsik-
ringsrorelsens utveckling liksom vissa rikt-
linjer for den fortsatta rattstillimpningen
med utgdngspunkt sirskilt frin de krav och
den allmidnna malséttning som motiverades
av forsdkringstagarnas och samhillets intres-
sen.

Den 1 februari 1958 tillkallades en ny
utredning — forsikringssakkunniga — att
verkstilla oversyn av FL. I direktiven till
de sakkunniga anfGrdes bl. a., att forhallan-
dena pa forsdkringsomradet hade dndrats i
viktiga hdnseenden sedan FL tratt i kraft.
Obligatorisk sjukforsikring hade genom-
forts. Fragan om en allmén pensionsforsik-
ring hade forts fram sa ldngt att den kunde
vantas bli avgjord inom en nira framtid.
Organisatoriskt hade forsikringsrorelsen
ront inflytande av tillkomsten av nya kon-
torstekniska hjdlpmedel, bl.a. i form av
elektroniska och andra databehandlingsma-
skiner. Andamalet med Oversynen borde
vara att anpassa lagstiftningen till de @nd-
rade foOrutsittningarna pa ett sadant sitt,
att en ur samhilleliga synpunkter dndamals-
enlig reglering och tillsyn av forsikrings-
rorelsen blir mojlig. For detta arbete borde
i forsta hand forsikringsinspektionens er-
farenheter av lagens hitintillsvarande till-
limpning vara vigledande. Onskemél och
synpunkter frin den enskilda forsikrings-
rorelsen och dess organisationer borde dven
Overvigas.

Av de uppgifter om forsikringsrorelsens
utveckling under dren 1949—1958 som re-
dovisas i det av forsdkringssakkunniga seder-
mera avgivna betinkandet (SOU 1960: 11)
framgar bl. a. att antalet riksbolag under
denna period minskat fran 133 till 105.
De for hela rorelsen samlade premiein-
komsterna hade samtidigt okat fran 1045
mkr till 2 174 mkr. I avseende pa fordel-
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ningen mellan olika verksamhetsgrenar kan
sirskilt noteras att antalet grupplivforsik-
rade personer under perioden Okat fran
41 000 till 1669 000. Utvecklingen visade
overhuvudtaget en tydlig forskjutning fran
forsakringsformer med sparmoment till for-
sakringsformer av riskkaraktdr. Ett pafal-
lande drag hade vidare varit den okade ut-
bredningen av kombinationsférsdkringar,
varigenom flera olika forsikringsformer till-
handaholls i ett och samma forsdkringsbrev.

De sakkunniga konstaterade inledningsvis
att deras oversyn av FL innefattat en vida-
reutveckling av de principer pa vilken la-
gen var uppbyggd. De nyheter som fore-
slogs var uttryck for samma anda som ge-
nomsyrat FL i dess dittillsvarande utform-
ning. Malet hade varit att pd basta mdjliga
satt tillvarata forsdkringstagarnas intressen.
Samtidigt hade emellertid de sakkunniga
sokt komma fram till en ordning som inte
onddigtvis palade forsdkringsbolagen och
tillsynsmyndigheten besvér och arbete.

De sakkunnigas forslag ledde till lag den
15 december 1961 (nr 610) angdende dnd-
ring i FL. Andringarna omfattade 64 av
lagens 349 paragrafer. Bland de nyheter
som dirmed infordes i lagen kan till en bor-
jan ndmnas en uppmjukning av tidigare vill-
korslosa forbud for forsikringsbolag att dri-
va annan rorelse dn forsdkringsrorelse.
Andringen dr bl. a. avsedd att ge for for-
sikringsbolag mdojlighet att ndr sdrskilda
skil foreligger dga och forvalta annat fore-
tag under lingre eller kortare tid, att upp-
fora bostads-, kontors- eller affdrsfastighet
for varaktig kapitalplacering och att bedri-
va maskinuthyrning eller annan verksamhet
som medfor ett dndamélsenligt utnyttjande
av foretagets maskiner och personal. Pa liv-
forsikringsomradet ppnades vidare mojlig-
het for forsikringsbolag att efter dispens
driva s.k. kort livforsikring av riskkarak-
tir — bl. a. grupplivforsikring — enligt
enklare former. Darmed avses bl. a. att ska-
deforsdkringens enklare regler for fondav-
sittning, forlusttickning och kapitalplace-
ring blir tillimpliga, vilket i sin tur skapar
mojligheter till rationaliseringsvinster. En
annan fordel dr vidare att grupplivforsik-
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ringar som jamstills med skadeforsidkringar
littare kan kombineras med kollektiv kort

olycksfallsforsikring eller kort sjuk- och
olycksfallsforsikring. En forening av verk-
samhet for livforsdkring med annan per-
sonforsikring i samma bolag underldttas. I
friga om grinsdragningen mellan s. k. kort
och 1ang sjuk- och olycksfallsforsikring an-
passades reglerna till radande praxis pa om-
radet. Detta innebdr en sinkning av tids-
gransen fran 10 till 5 ar. For livforsikring-
arnas del forenklades fondbestimmelserna
genom en sammankoppling av dterbarings-
fonden och regleringsfonden. Med avseen-
de pa tillsynsverksamheten utokades forsik-
ringsinspektionens befogenheter att inford-
ra uppgifter och att foretaga inspektioner
till att omfatta &dven tarifféreningar och
liknande organ. Ett flertal dndringar avsig
slutligen administrativa forenklingar av for-
faringssdttet vid ansokan om Kkoncession,
bolagsbildning och registrering samt en viss
uppmjukning av associationsrittsliga och
forsdkringstekniska bestimmelser.

De sakkunnigas forslag om en sirskild
lagregel med innebord att tillsynen framst
skall avse att tillgodose forsikringstagarnas
intressen foranledde ingen atgird. Depar-
tementschefen anforde i detta sammanhang
att denna princip sedan ling tid tillbaka
var si fast inarbetad att det inte fanns ni-
got behov att hidrfoér gora nadgon omredi-
gering av FL.

Vid remissbehandlingen av de sakkunni-
gas forslag betriffande tillsynsverksamhe-
ten framgick, att det forelag olika meningar
om hur langt tillsynsmyndighetens befogen-
heter strackte sig med avseende pd forsik-
ringsvillkorens utformning och férhallan-
den som hade samband med skaderegle-
ringar. Forsikringsinspektionen gjorde gil-
lande att systematisk misskotsel betrdffande
utbetalning av skadeersittningsbelopp eller
tillimpning av uppenbart olimpliga forsdk-
ringsvillkor kunde hinféras till sidan all-
varlig anmirkning mot forsdkringsbolags
verksamhet som enligt 288 § FL var an-
ledning till foreliggande om rittelse. Vad
lagradet och foredragande departementsche-
fen i denna del anfért (prop. 1961:171)
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utgdr ett klart stod for denna uppfattning.
Viss komplettering av foreldggandeanled-
ningarna enligt de sakkunnigas forslag an-
sags till foljd harav likaledes obehovlig.

3.2 Den allminna férsikringen och annan
sociallagstiftning

Det kan i forevarande sammanhang finnas
skil att lamna en kortfattad sammanfattning
av den allménna forsdkringens och annan
sociallagstiftnings utveckling efter UFL:s
tillkomst.

Ar 1938 hade den sociala forsdkringen
dnnu inte natt nagon storre omfattning.
Sjukforsakring liksom arbetsloshetsforsik-
ring byggde fortfarande i princip pa frivil-
lighet. Efter tillkomsten av KF den 26 juni
1931 om erkidnda sjukkassor och KF den
15 juni 1934 om erkédnda arbetsloshetskas-
sor utgick emellertid tdmligen omfattande
statsbidrag till bidda dessa forsikringsfor-
mer. Forutom folkpension enligt 1935 ars
lag, vilken i princip omfattade hela befolk-
ningen och innebar obligatorisk &lderdoms-
och invaliditetsforsdakring, forelag obligato-
risk socialforsdkring i vanlig mening endast
enligt lagen den 17 juni 1916 om olycksfall
i arbete och lagen den 14 juni 1929 om for-
sakring for vissa yrkessjukdomar. Forsik-
ringarna avsag i princip alla arbetstagare.
Avgifterna betalades av arbetsgivarna. Vid
olycksfall eller yrkessjukdom utgick ersitt-
ning for lakarvard, lakemedel, proteser etc.,
sjukpenning eller livrénta i visst forhallande
till den skadades &rliga arbetsfortjdnst, sir-
skilt vardbidrag samt vid dodsfall begrav-
ningshjélp och livrantor till efterlevande.

Moderskapshjilp utgick till forsdkrad i
erkdnd sjukkassa. Enligt KF den 11 juni
1937 om mdodrahjilp kunde &dven annan
kvinna erhélla moderskapspenning. Ett sé-
dant bidrag var emellertid behovsprévat och
betalades helt med statsmedel.

Den egentliga uppbyggnaden av den all-
minna forsikringen péaborjades forst efter
andra varldskrigets slut. Den forsta stora
reformen avsdg folkpensionering. Lag dar-
om liksom om frivillig statlig pensionsfor-
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sikring utfirdades den 29 juni 1946. Aret
ddrpd lades grunden till den obligatoriska
sjukforsiakringen genom lagen den 3 januari
1947 (or 1) om allmén sjukforsdkring. Den-
na reform tridde emellertid inte i kraft
forran den 1 januari 1955. Genom omfat-
tande dndringar i 1947 &rs lag — utfirda-
de den 19 juni 1953 (nr 569) — hade da
sjukforsdkringen bl. a. blivit nirmare sam-
ordnad med den allmdnna yrkesskadefor-
sikringen. Sistndmnda forsdkring har ut-
byggts och reformerats genom lagen den
14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadefor-
sakring. Ett sdrskilt komplement till den
allmidnna sjukforsikringen avseende forloss-
ningsutgifter och moderskapspenning infor-
des genom lagen den 21 maj 1954 (nr 266)
om moderskapshjilp.

Ar 1947 utfardades tva lagar om allmén-
na och sirskilda barnbidrag. Bada dessa
formaner skulle utgivas av allmdnna medel.
Det sirskilda barnbidraget var behovspro-
vat.

Nista stora reform pd socialforsikring-
ens omrade forverkligades genom lagen den
28 maj 1959 (nr 291) om forsdkring for
allmén tilliggspensionering. I anledning av
ett principbeslut av 1958 ars riksdag om
folkpensioneringens utbyggnad genomfor-
des under ar 1960 vissa betydelsefulla @nd-
ringar i lagen om folkpensionering. Dér-
jimte tillkom samma ar lag om barnpen-
sioner.

Det viktigaste resultatet av de ndrmast
foljande arens striavanden till forbdttringar
utgdr lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmdn forsikring samt dirtill anslutande
foljdlagstiftning. I den nya lagen samman-
fordes sjuk- och moderskapsforsiakringen,
folkpensionen och tilliggspensionen. Refor-
men medforde inte bara systematiska och
administrativa fordelar utan innebar &dven
vissa betydelsefulla forbattringar, sirskilt i
vad avsdg sjukpenningforsikring, fortids-
pensionering och moderskapshjilp.

Under senaste dren har genomforda @nd-
ringar pa ifrdgavarande omride huvudsak-
ligen avsett en fortsatt utbyggnad och for-
bittring av forendmnda forsdkringar och
formaner.
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Hur utvecklingen av den allminna for-
sakringen i stora drag gestaltat sig under
tiden efter UFL:s ikrafttridande har delvis
redan berdrts i 2 kap. av betdnkandet och
kommer att bli ytterligare nigot belyst i
andra avsnitt av f6ljande framstillning.




4 Utredningens uppdrag

I det beslut varigenom Kungl. Maj:it den
23 oktober 1964 bemyndigat chefen for
finansdepartementet att tillkalla utredning-
en erinras till en borjan om ett uttalande
i prop. 1961:171 med forslag till lag an-
gdende dndring i FL. Foredragande depar-
tementschefen hade i detta sammanhang
bl. a. anfort, att det ndrmast forestiende
lagstiftningsarbetet pa forsikringsomradet
dven torde bora omfatta UFL, som i jam-
forelse med FL framstod som starkt for-
aldrad.

Vidare papekas, att de fria sjukkassornas
forbund i en till handelsdepartementet den
26 juni 1961 inkommen och till finansde-
partementet den 6 juli 1962 O&verlimnad
skrivelse bl. a. framhallit att en Oversyn av
UFL var motiverad.

Slutligen upplyses att forsikringsinspek-
tionen i skrivelse den 1 juli 1964 till finans-
departementet — under héanvisning till en
samtidigt Overlimnad promemoria angien-
de &versyn av UFL — sammanfattat nagra
av de skil inspektionen funnit foreligga for
en Oversyn ay lagen.

Utredningsmannens uppdrag anges i be-
slutet pa foljande sdtt:
att verkstilla Gversyn av lagen om under-
stodsforeningar huvudsakligen med utgéngs-
punkt frin de synpunkter som upptagits i
den vid fOrsikringsinspektionens skrivelse
fogade promemorian samt att framligga de
forslag som Oversynen ma foranleda till.

Eftersom ifrdgavarande promemoria sé-
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lunda haft central betydelse for utredning-
ens arbete aterges dess innehdll hir nedan.
For att undvika upprepningar uteldmnas
emellertid ett par inledande avsnitt i prome-
morian om historik, om lagstiftning och till-
syn samt om statistiska uppgifter.

Behovet av dndrad lagstiftning

Den nuvarande understodsforeningslagen till-
kom &r 1938 och avsig att tillgodose ett under
dldre lagstiftning framkommet behov av storre
ekonomisk sikerhet betriffande foreningarnas
utféstelser. Lagen utformades med hiansyn ta-
gen till verksamhetens folkliga och skiftande
karaktir samt mdojligheten for redan existe-
rande foreningar att utan alltfor stora svarig-
heter fortsitta verksamheten. I detta syfte blev
lagbestimmelserna forsiktigt avvidgda sarskilt
for de fall, d4 verksamheten var av mindre
eller av enklare beskaffenhet, och &t under-
stodsforeningarna sjdlva overlamnades i huvud-
sak att efter eget gottfinnande planera och be-
driva verksamheten.

Den bakgrund som fanns vid understods-
foreningslagens tillkomst har numera i viasent-
liga stycken &ndrats. Utvecklingen savil inom
socialforsakringsomrddet som inom det en-
skilda forsdkringsvasendet har medfort, att
understodsforeningslagen numera i flera avse-
enden framstir som fordldrad. Behovet av en
revision av lagen har ocksd sedan ldnge péta-
lats i olika sammanhang.

I det foljande limnas en sammanstillning
av frdgor som bor beaktas vid en Oversyn av
understodsforeningslagen.

Sdrskild understodsforeningslag eller inordnan-
de av understodsforeningarna under forsikrings-
lagen

I 1958 ars forsdkringssakkunnigas betinkande
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anfordes, att man vid en Oversyn av under-
stodsforeningslagen bor Overviga i vad mén
behov av en sdrskild understodsforeningslag-
stiftning fortfarande foreligger och vilka moj-
ligheter som finnes att i storre eller mindre ut-
strickning inordna understodsféreningarna un-
der forsdkringslagen.

Med hiansyn till de speciella former av for-
sdakringsverksamhet av icke affarsmaissigt slag
som, ofta i liten skala, bedrives av understdds-
foreningarna synes det mest dndamadlsenligt att
de bestaimmelser som reglerar denna verksam-
het liksom hittills sammanfores i en sarskild
lag. Reglerna kan ddrigenom direkt utformas
med tanke pd understodsforeningarnas sarpri-
gel. Samtidigt undviker man att komplicera
lagen om forsidkringsrorelse, som utformats
med sikte pid den av bolag bedrivna forsik-
ringsverksamheten.

Scirskild lagstiftning for erkdnda arbetsloshets-
kassor

Understodsforeningslagen giller dven de er-
kidnda arbetsloshetskassornas verksamhet. Frén
borjan reglerade understodsforeningslagen dven
verksamheten for de erkidnda sjukkassorna.
Verksamheten for arbetsloshetskassorna regle-
ras forutom av understodsforeningslagen aven
av forordningen om erkdnda arbetsloshetskas-
sor den 14 december 1956 (tidigare forordning
den 15 juni 1934).

Arbetsloshetskassorna har numera en sidan
sarstillning att understodsforeningslagen inte
lingre bor gélla for dem. Det skulle vélla en
komplikation om man vid en omarbetning av
understodsforeningslagen dven skulle fi beakta
arbetsloshetskassorna som intar en sirskild
stiallning.

Undantag fran understddsforeningslagens be-
stammelser

Mainga foreningar driver verksamhet av ringa
ekonomisk betydelse. Det kan ifrigasittas om
anledning finnes att ha nigon egentlig tillsyn
Over dessa fOreningar. Hdr m& ndmnas att
jamlikt forsdkringslagen ett stort antal socken-
bolag for husdjursforsdkring dr undantagna
frin lagens bestimmelser. Det bor Overviagas,
om icke understodsforeningar avsedda for an-
stillda hos viss arbetsgivare eller for medlem-
mar tillhdrande viss annan fGrening eller or-
denssillskap (slutna foreningar) kan, i de fall
verksamheten &dr av ringa omfattning, undanta-
gas fran understodsforeningslagen. Sddant un-
dantagande bor dock endast ske under forut-
sittning att icke andra skél talar for ett mot-
satt forfarande. Med hédnsyn till Overforsik-
ringsrisken bor ett undantagande icke gilla
foreningar som meddelar sjukhjalp.
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For foreningar, som undantages fran lag-
bestimmelserna, bor viss anmélningsskyldighet
foreskrivas. For dessa foreningar torde kravet
att forening skall bestd av visst minsta antal
medlemmar fortfarande bora upprétthallas.
Detta forutsitter att sarskilda bestimmelser
om tvangslikvidation vid nedgédng av medlems-
antalet infores for dessa foreningar.

Understodsforeningslagens rickvidd betrdiffande
tignstepensionskassorna

Enligt 1 § understodsforeningslagen ar en un-
derstodsforening en forening for »inbordes bi-
stdnd». Detta uttryck anses innebira, att av-
giftsskyldigheten skall &vila medlemmarna.

Sedan ATP inforts, har avtal pd arbetsmark-
naden triffats om kompletterande pensionsan-
ordningar (ITP-planen m. fl.). Enligt dessa av-
tal skall avgifterna for kompletteringsforsik-
ringarna erldggas av arbetsgivaren. De storsta
tjanstepensionskassorna (samtliga pa sid. 7
namngivna utom SKP, vilken overgatt till s. k.
fribrevskassa fr.o.m. 1 januari 1963) medde-
lar f.n. vid sidan av ATP avtalsenliga kom-
pletteringsforsdkringar, for vilka avgifter er-
lagges av arbetsgivare.

Sasom understodsforeningar verkar sdlunda
ett antal stora tjanstepensionskassor, dar frin
borjan regeln varit den, att den anstillde sjédlv
erlade avgifter. Ofta har darvid dven avgifter
erlagts av arbetsgivaren. I samband med den
genomforda anpassningen av verksamheten till
pd arbetsmarknaden triffade avtal, har friga
uppstdtt i vad mdan understodsforeningslagen
fortfarande dger tillimpning pa dessa kassor.

Med hiansyn till den omfattande verksamhet
som bedrives av forevarande tjanstepensions-
kassor kunde det ligga nira till hands att bryta
ut dessa kassor ur understodsforeningslagen
och inordna dem under forsdkringslagen. Det
mé emellertid erinras om att pensionsratten i
de ifrdgavarande tjinstepensionskassorna ar
grundad pd avtal mellan arbetsgivare och an-
stillda, att pensioneringen helt bekostas av ar-
betsgivaren och att verksamheten icke drives i
kommersiellt syfte. Fridn dessa synpunkter fo-
reter tjanstepensionskassorna mer likhet med
pensionsstiftelserna dn med forsdkringsbolagen.
I sammanhanget bor emellertid framhéllas, att
pensionering i understédsforening ar mer be-
tryggande for medlemmarna dn en pensione-
ring ordnad genom stiftelse. I ménga fall har
ocksa de anstillda sjdlva foredragit understods-
foreningsformen framfor stiftelseformen i syf-
te att komma i &tnjutande av den statliga kon-
trollen.

Den nirmast till hands liggande 10sningen
torde vara att de vid tidpunkten for lagrevi-
sionen redan existerande tjdnstepensionskassor-
na genom en sarskild Overgdngsbestimmelse
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beredes tillfdlle att i nu tillimpade former
fortsitta sin verksamhet som understodsfor-
eningar.

Griinsdragningsfragan

Den visentligaste olikheten mellan understds-
foreningarna och forsikringsbolagen ligger diri
att en understodsforening icke far driva affdrs-
midssig verksamhet. Understodsforeningslagen
saknar emellertid en definition pd begreppet
affirsmissig verksamhet, vilket sdsom framgér
av forarbetena till lagen har sin grund i sva-
righeten att ge en allmingiltig formulering &t
en dylik definition. Det har i stéllet Gverlam-
nats &t tillsynsmyndigheten att med ledning
av de faktiska forhallandena i varje sarskilt
fall avgora, huruvida verksamheten kan an-
ses vara affirsmissigt bedriven. Denna defi-
nitionssvarighet har numera snarare Okat, be-
roende pa att den skilighetsprincip som sedan
1948—>50 #r upptagen i lagen om forsdkrings-
rorelse gor det mindre berittigat @n tidigare
att anvinda uttrycket »affirsmissig» om den
verksamhet som drives av forsakringsbolag.

1 tvi avseenden foreligger dock en relativt
tydlig grinsdragning namligen ifrdga om sittet
for anskaffning av forsikringar och betréffan-
de hogsta medgivna kapitalforsakringsbelopp.

I 1905 &rs forslag till lag om understods-
foreningar angavs betriffande orden »afférs-
missig» att forening skall anses driva afférs-
missig forsakringsrorelse, »dd foreningen for
anskaffande av forsikringar eller for inkasse-
ring av forsikringsavgifter anvinder agenter,
som erhalla provision». I cirkuldr den 5 april
1939 meddelade davarande tillsynsmyndigheten
(pensionsstyrelsen) regler for avgriansning gent-
emot affirsmissigt driven forsdkringsrorelse.
Dessa regler innebar vissa av utvecklingen for-
anledda eftergifter i jamforelse med vad som
framgar av 1905 &rs forslag. Enligt cirkuldret
fick foreningarna silunda medgivande till en
begrinsad utbetalning av ersittning savil for
forvarvande av nya medlemmar (anskaffnings-
provision) som for avgifternas uppbérande
(uppbordsprovision). De medgivna anskaffnings-
provisionerna har sedermera efter framstill-
ningar frin féreningarnas sida nagot hojts.

Lagens maximiregler for hogsta kapitalunder-
stéd 4 000 kr far ses i samband med lagens
forbud mot affirsmissig verksamhet.

Savil enskilda begravningskassor som Sven-
ska Livforsiakringsforeningars Riksforbund har
gjort framstillningar till tillsynsmyndigheterna
om s&dant sirskilt medgivande som foreskrives
i lagen att fi utfista hogre kapitalunderstod
4n nu sagts. Tillsynsmyndigheterna har icke
ansett sig kunna limna medgivanden av angi-
vet slag till oppna begravningskassor, d& sddant
medgivande skulle f& i lagen icke avsedd gene-
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rell karaktir. Med hinsyn till penningvérdets
fall bor dock den i nuvarande lag angivna be-
loppsgrinsen 4 000 kr kunna nagot hojas, dven
om begravningskassorna i praktiken icke i
namnvard grad utnyttjar det utrymme lagen
redan nu medgiver. Sedan 1920, vars prisniva
torde ha beaktats nir forslag om nu gillande
grians utformades, har levnadskostnaderna sti-
git med omkring 70 %. En eventuell hdjning
torde dock bora goras nigot mindre. Darjimte
kan Overvigas om beloppet direfter fir hojas
i takt med en eventuellt fortsatt stegring av lev-
nadskostnaderna.

Den gillande lagens krav att understodsfor-
ening icke fir driva affirsmissig forsdkrings-
rorelse bor uppritthallas. Lagrevisionen bor
didrvid ge stod At en restriktiv tillimpning.

Skdlighetsprincipen

Trots att understodsforeningsverksamheten an-
setts ha mera social karaktir dn den av for-
sikringsbolag bedrivna personforsakringsrorel-
sen, tillvaratager understodsforeningslagen i
dag forsikringstagarnas intressen samre @n vad
forsakringslagen gor. Enligt inspektionens me-
ning bor den for forsikringsbolagen gillande
skilighetsprincipen utstriackas till att omfatta
jamvil all forsakringsverksamhet av betydelse,
som drives av understodsforeningar (betraffan-
de skilighet vid avgiftsberdkningen finnes dock
vissa bestimmelser i 13 § nuvarande lag). Har-
igenom skulle medlemmarna i understodsfor-
eningarna icke endast komma att tillerkdnnas
Aterbiringsratt utan dven komma att fa ritt
till aterkop och fribrev i helt annan utstrack-
ning dn vad nu ar fallet.

Inférandet av sirskilda skilighetsregler i un-
derstodsforeningslagen skulle ocksd skapa moj-
ligheter for tillsynsmyndigheten att medverka
till en begrinsning av forvaltningskostnaderna
inom foreningarna. Foreningarnas forvaltnings-
kostnader dr i stindig stigning. Under 1962
utgjorde forvaltningskostnaderna i procent av
avgiftsintakten for

pensionskassor 2%
sjukkassor 11 %
begravningskassor 29 %
sjuk- och begravningskassor 15 %

Bakom procenttalen ddljer sig avsevirda va-
riationer foreningarna emellan betingade av
olikheter i karaktdr och storlek.

Det ligger i sakens natur att den foérhéllande-
vis begrinsade forsikringsvolym per forsikrad
som karaktiriserar flertalet sidana understods-
foreningar som ej ar tjanstepensionskassor, gor
det svart att undvika att forvaltningskostnader-
na ofta ter sig procentuellt hoga nar de jaimfors
med premierna eller nigon annan limplig para-
meter. Just denna svarighet gor det emellertid
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desto mer angeldget att ingripa nir forvaltnings-
kostnaderna framstir som sarskilt hoga. Det dr
sdlunda angeldget att skapa en legal grund for
ingripande i s&ddana fall.

Vid utformningen av reglerna for anvand-
ning av uppkommande Gverskott liksom av ov-
riga skilighetsregler fir hidnsyn tagas till for-
eningarnas skiftande karaktdir och syfte samt
till deras i regel begridnsade administrativa re-
surser. Olika vagar kan déarvid betradas. Lagen
bor, forutom det allmidnna skélighetskravet,
innehélla en foreskrift att en forenings program
for tillimpning av skilighetsprincipen skall va-
ra inskriven i dess stadgar.

Behovsprincipen

Den for forsikringsbolag gillande behovsprin-
cipen bor utstrickas till att omfatta hela for-
siakringsomrédet. Behovsprincipen innebdr, att
koncessionsprovningen skall innefatta, forutom
en kvalitetsbedomning, dven en Kkvantitetsbe-
domning, vilken avser att faststilla huruvida
den tillaimnade rorelsen dr behovlig.

Inspektionen har vid flera tillfdllen kunnat
konstatera den brist som vidldder understods-
foreningslagen satillvida, att lagen saknar be-
stimmelser om behovsprovning vid bildandet
av nya foreningar. Det dr angeliget, att behovs-
principen infores i understodsféreningslagen.
Frigan om hur behovsprincipen skall tillim-
pas for understédsforeningarnas vidkommande
bor emellertid narmare utredas. Inspektionen
forutsitter, att bestimmelser om behovsprov-
nmg fir den inneboOrden, att inga nya Oppna
foreningar kan bildas. Det bor Overvigas, om
icke nybildningsstoppet dven bor gilla for slut-
na foreningar mojligen med undantag for slutna
pensionskassor. Inspektionen kan ndmna att en
ny sluten pensionskassa, Vastkustfiskarnas pen-
sionskassa, understodsforening, registrerades un-
der 1963. Denna forening meddelar pension till
medlemmar i Svenska viastkustfiskarnas central-
forbund, vilka i stor utstrickning stir utanfor
ATP.

Anvisningsforfarandet

Enligt 78 § lagen har tillsynsmyndigheten att
kontrollera att avvikelse ej forekommer fran
lag eller forfattning eller foreningens stadgar,
att verksamheten i ekonomiskt avseende fOr-
loper tillfredsstidllande samt att rorelsen icke
drives affirsmissigt. Uppkommer anledning
till anmérkning mot fOrening i nigot av namn-
da hinseenden, Aligger det myndigheten att
meddela foreningen anvisning att vidtaga sddan
dtgard eller fordndring av verksamheten som
provas erforderlig. Efterkommer ej foreningen
anvisningen kan den av domstol &liggas att
trada i likvidation.

Angivna kontrolldligganden innebér befogen-
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het for tillsynsmyndigheten att ingripa mot
forening ej blott d4 verksamheten i visst hén-
seende fortlopande bedrivs pd ett felaktigt sétt
utan aven di foreningen i ett enskilt fall brutit
mot reglerna for dess verksamhet, exempelvis
om den i strid mot stadgarnas bestdammelser
viagrat ndgon sjukhjilp eller uteslutit medlem
utan stod av hirutinnan gillande foreskrifter.
Mpyndigheten saknar emellertid mojlighet att
ingripa mot fOrening med anvisning i andra
fall, d& allvarliga anmirkningar mot forening-
ens verksamhet forekommer. Behov foreligger
darfor att tillsynsmyndighetens befogenhet att
meddela #ndringsforeligganden utvidgas. Har-
vid skulle sisom forebild kunna tjana 288 §
lagen om forsidkringsrorelse. Sarskilt fortjanar
uppmirksammas den ddri upptagna bestdm-
melsen om »allvarlig anmirkning» mot verk-
samheten.

Skl for allvarlig anméarkning bor exempelvis
kunna vara att verksamheten icke drives med
iakttagande av god ordning eller att forvalt-
ningskostnaderna dr s§ hoga att verksamheten
forlorar sitt berittigande eller att forsdkrings-
tagarna pd annat sitt blir oskiligt behandlade.

I analogi med vad som giller om forver-
kande av koncession for forsiakringsbolag torde
bora ankomma pd Kungl. Maj:t att besluta,
huruvida understodsforening skall trada i lik-
vidation da den icke stillt sig meddelad anvis-
ning till efterrittelse.

Overklagande hos Kungl. Maj:t

I 79 § lagen om understodsforeningar stadgas:
»Ar understodsférening eller annan, som en-
ligt denna lag i #irende angdende fGreningen
gjort framstillning eller anmilan hos tillsyns-
myndigheten, missndjd med tillsynsmyndighe-
tens beslut, md, vid talans forlust, besvar over
beslutet hos Konungen anfdras . . .» Dessa dren-
den avgores av Kungl. Maj:t i regeringsritten.
De fall di overklagande kan forekomma torde
visentligen avse tillimpning av regler, enligt
vilka tillsynsmyndigheten skall utforma en i
lagen i allminna ordalag angiven politik. Vid
sidant forhallande synes lampligt vara att, lik-
som i friga om forsdkringsbolagen, avgorandet
av klagomél av denna art ankommer pd Kungl.
Maj:t i statsrddet. I den mén denna fréga icke
tillkommer den utredning, som anfortrotts &t
forvaltningsdomstolskommittén, synes det lamp-
ligt att den beaktas i den forestdende utred-
ningen rorande understodsforeningslagen.

Regler mot overforsikring

I cirkuldar den 22 maj 1963 till vissa under-
stodsforeningar rekommenderade inspektionen
foreningarna att inom sjukpenningforsdkringen
tillimpa samma regler som forsdkringsbolagen
d. v.s. icke utfidsta sjukpenning till hogre be-
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lopp #n att den forsikrade fick st en sjdlvrisk
av minst 7 % av inkomsten, riknat efter skatt.
For underlittande av inspektionens uppgift att
verka for en sund utveckling av forsdkrings-
viasendet dr Onskvért, att i lagen uttalas, att
formanerna vid sjukforsdkring skall meddelas
i sddan form att lampligt avviagd sjdlvrisk
4stadkommes; i all synnerhet vid korta sjuk-
hjalpstider.

Naturaprestationer

Enligt forarbetena till understodsforeningslagen
avser lagens 1 § icke att forhindra en under-
stodsforening att i stdllet for att utbetala ett
begravningshjilpsbelopp sjdlv ombesdrja be-
gravningen eller att eljest meddela understod
»in natura». En sddan forsdkring kan icke fylla
sitt indamdl om den icke gores viardebestindig,
nigot som icke gir att dstadkomma inom ra-
men for premiereservsystemet och gillande pla-
ceringsforeskrifter. Eftersom en understods-
forening icke kan, i hindelse av penningvarde-
forsimringar, garantera naturaprestationens
fullgorande, blir medlemmarna litt vilseledda
betriffande prestationens omfattning. Enligt
inspektionens erfarenhet kan ocksd felaktiga
intressen komma in i bilden (affarsmissighet).
Det har t.ex. forekommit att en verksamhet
varit s& anordnad som om ett av dess framsta
syften varit att kanalisera kopkraft till vissa
begravningsentreprendrer. Sddana bindningar
synes icke bora fi forekomma.

Pa grund av anférda forhéllanden bor for-
sakring i form av naturaprestationer icke f&
forekomma.

Friammande verksamhet

Enligt bestimmelse i 3 § sista stycket lagen far
en understodsforening icke utan tillstdnd av
tillsynsmyndigheten utéva verksamhet som &r
fraimmande fo6r foreningens understédsverk-
samhet d.v.s. forsikringsverksamheten. I en-
lighet med bestaimmelsens innebord har till-
synsmyndigheten genom registrering av stadge-
bestammelser medgivit foreningar att ur sar-
skilda fonder utgiva understod till behGvande
eller liknande ersittningar. I ménga foreningar
har denna fraimmande verksamhet blivit helt
dominerande i synnerhet da ifrégavarande fon-
der dr gdvomedel. Bide ur fiskaliska och andra
synpunkter dr det angeldget att i lagen infores
regler for begrinsning av den fraimmande
verksamheten.

Fondbildningsbestimmelserna

Understodsforeningslagens bestimmelser om
fondbildning i 16—18 §§ har visat sig vara svi-
ra att tillimpa. Missforstdnd uppstar litt t. ex.
betriffande begreppet »reserverade medel» i
18 §. Dessa medel borde liksom sikerhetsfon-
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den hinféras till forsikringsfonden, vilket be-
grepp borde inféras och nidrmare definieras i
lagen.

Medlemskapet

Enligt nuvarande lag fir foreningarna sjdlva
bestimma om pensionstagare och fribrevsha-
vare skall vara medlemmar eller ej. Denna
frihet har medfort olagenheter vid tillsynsmyn-
dighetens granskning av de 4rliga redovis-
ningarna.

Medlem som pensionerats har, med hiansyn
till de ekonomiska mojligheterna for foreningen
att i fortsittningen kunna fullgbra pensions-
utbetalningarna, ett klart intresse av att f del-
taga i avgoranden om fOreningens forvaltning.
Medlemskap borde darfor icke upphdra av den
anledningen att pensionsfall for medlemmen
intréaffar.

I likhet med pensionstagare har en fribrevs-
havare ekonomiskt intresse av foreningens
skotsel, vilket talar for att fribrevshavare bor
vara medlem. A andra sidan har foreningen
icke samma kontakt med fribrevshavare som
med pensionstagare, varfor svarigheter skulle
kunna mota att traffa dem med kallelser till
sammantriden och andra meddelanden. Det
bor overvigas, huruvida icke i lagen bor inta-
gas regler rorande fribrevshavares medlemskap.

Av vikt 4r att i stadgarna angives de fall da
medlemskapet upphor; sarskilt ar detta av be-
tydelse di friga dr om tvdngsvis avgdng ur
foreningen. Enligt nuvarande lag behover stad-
gebestimmelser harutinnan finnas endast om
uteslutning skall dga rum som pafoljd av for-
summelse att fullgéra avgiftsskyldigheten till
foreningen. I tillimpliga delar giller 1927 ars
lag om forsikringsavtal dven for understdds-
foreningarna, och pd grund av bestimmelserna
i denna lag kan intriffa att forsdkringsavtalet
ir ogiltigt eller foreningen eljest fri fran an-
svarighet utan att motsvarande bestimmelser
behover vara intagna i stadgarna. Detta maste
anses otillfredsstidllande sdval med hénsyn till
medlemmarnas behov av upplysning om gil-
lande forsikringsvillkor som till en riktig till-
limpning frén foreningarnas sida.

I foreningar avsedda for grupper av anstill-
da forekommer att fullméktige for medlem-
marna utses sdvil av medlemmarna sjdlva som
av arbetsgivaren. I sddant fall bor minst halva
antalet fullmiktige viljas av medlemmarna.
Bestimmelse hirom bor finnas i lagen.

Enligt 42 § andra stycket lagen skall samt-
liga medlemmar i en understddsforening bi-
trada beslut, varigenom i stadgarna infOres en
dari forut icke upptagen, for alla medlemmar
gillande grund for medlems uteslutande ur
foreningen. Lampligheten av denna bestdm-
melse kan ifrigasdttas. Bestimmelserna kan
namligen medfora svarighet eller omdjlighet
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att infora nya uteslutningsgrunder dven i fall
di sddana skulle vara mycket valmotiverade,
t.ex. om en forening for anstidllda inom ett
foretag Onskar foreskriva uteslutning av den,
vars anstdllning hos foretaget upphor. Betrif-
fande pensiondrer, vilka ju icke drabbas av
inkomstbortfall genom sjukdom och darfor ej
bor vara sjukpenningforsdkrade, kan bestam-
melse om deras uteslutning ur en sjukkassa
troligen icke inféras emedan de pensionerade
medlemmarna med all sannolikhet ej skulle
samtycka till dndringen. Dessutom &r den an-
forda bestammelsen oklar i det fall fGrenings-
sammantriades befogenhet skall utévas av full-
maktige, varfor ett klarliggande bor goras i
lagen.

I lagen (motsvarande nuvarande lags 8 §) bor
finnas foreskrift att foreningens stadgar skall
upptaga reglerna for medlems rétt gentemot
foreningen d& medlemskapet upph6ér annor-
ledes dan genom forsakringsfall.

Foreningssammantrdaden

Aven om endast ett ordinarie sammantriade
arligen héilles — vilket ar det vanliga — bor
foreskrivas att tiden for detta sammantrade skall
finnas angiven i stadgarna.

De redogorelser for verksamheten, som for-
eningarna enligt 77 § lagen har att arligen in-
giva till tillsynsmyndigheten, skall insdndas in-
om tvd ménader frin det revisorernas berittelse
framlades pd det ordinarie foreningssamman-
tride, som enligt 36 § skall hallas fore 1 au-
gusti. Onskvirt dr att redogorelserna kommer
tillsynsmyndigheten tillhanda tidigare &n nu
sagts. I detta syfte synes lampligen kunna
bestimmas, att det ordinarie sammantrade som
avses i 36 § skall hdllas tidigare, t.ex. fGre
1 juli.

Tillsynsmyndigheten bor tilldggas befogenhet
att vid foreningssammantrade 1ata sig foretri-
das av befattningshavare, som skall dga deltaga
i Overldggningarna.

Som i vissa foreningar barn ridknas som med-
lemmar torde bora bestimmas, att endast med-
lem som uppnitt viss alder, t.ex. 16 &r, skall
dga deltaga i handhavandet av foreningens
angeldgenheter och utova rostrétt pd forenings-
sammantrade.

Kallelsetiden pd okidnda borgendrer medfor
att tiden for likvidationsforfarande brukar upp-
gd till c:a tre fjardedels &r, men dven betydligt
langre likvidationstider kan forekomma. Om
under likvidationen mandattiden for utsedda
fullmzktige gir till dnda, uppstiller sig fragan
vilka skall hélla det foreningssammantride,
vard likvidatorernas slutredovisning skall fram-
laggas. Visserligen fir foreningssammantrades
befogenhet anses ha atergitt pd de fullmiktiges
uppdragsgivare medlemmarna, men i de stora
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foreningar, som det vid fullmaktiginstitution
vanligen dr frdga om, torde foreligga avsevird
svarighet att f3 till stdnd ett nigorlunda repre-
sentativt sammantride med medlemmarna.
Aven skulle hirvid sirskilda svarigheter upp-
komma for det fall att somliga men icke alla
fullmiktiges mandattid utgétt. Majligen skulle
mandattiden for de senast utsedda fullmiktige
kunna forlingas automatiskt, s att val av nya
fullm#ktige for detta enda sammantrade ej be-
hovde foretagas.

Styrelse

Gillande lag saknar bestammelser att under-
stodsforenings medel icke fir utldnas till sty-
relseledamot, verkstillande tjansteman eller and-
ra foreningens funktiondrer, att verkstidllande
tjansteman ej samtidigt fir vara ordférande i
foreningens styrelse samt att vid styrelsens
sammantraden protokoll skall foras. Vidare
bor tillsynsmyndigheten givas befogenhet att
utlysa extra sammantrdde dven med styrelsen
for forening och vid sdlunda utlyst samman-
trade 4ga samma representationsratt som ovan
ifrgasatts betriaffande foreningssammantréde.
Motsvarighet till dessa regler dterfinnes i lagen
om forsdkringsrorelse, och dnnu angelagnare
4n ifrdga om forsidkringsbolag synes vara att
for understodsforeningarnas vidkommande fo-
reskrifter i nimnda hénseenden ar lagfésta.

Bokforing och medelsforvaltning

Enligt 14 § gillande lag skall i friga om un-
derstodsforenings rikenskaper, jamte vad i
bokforingslagen ar stadgat, tillimpas de fore-
skrifter tillsynsmyndigheten meddelar. Onskvart
ar att denna bestimmelse bygges ut med reg-
ler for balansriakningens materiella innehéll
(balansvirderingsregler). Hirvid kan sdsom
forebild tjana 93 § lagen om forsdkrings-
rorelse.

I 76 § lagen om forsdkringsrorelse stadgas,
att verkstédllande direktoren skall sorja for att
bokforingen fullgores i Overensstimmelse med
lag och att medelsforvaltningen dr ordnad pé
ett betryggande sitt. Det stadgas vidare att
styrelsen ar pliktig tillse, att en med hansyn
till bolagets forhdllanden och god kdpmanna-
sed tillfredsstidllande organisation av bokforing-
en och medelsforvaltningen finnes samt att en
eller flera styrelseledaméter skall utses att ut-
ova tillsyn Over bokféringen och medelsfor-
valtningen, om icke det pi annat sadtt ar sorjt
for en betryggande kontroll. Nigon motsvarig-
het till dessa bestimmelser finnes icke i gil-
lande understodsforeningslag. Med hinsyn till
vikten av att bokforingen och medelsforvalt-
ningen ocksd for understodsforeningarnas del dr
ordnade pé ett.betryggande sitt ar det onskvirt,
att uttrycklig foreskrift harom infores i lagen.
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Placeringsbestimmelser

Bestammelserna i lagen om understodsforening-
ar och lagen om forsidkringsrorelse tjinar sam-
ma syfte, d.v.s. forsakringstagarnas trygghet.
Det dr darfor onskvirt att motsvarande bestim-
melser, sd langt utan olidgenhet kan ske, far
samma lydelse i de tva lagarna.

I understodsforeningslagen regleras kapital-
placeringen genom bestdmmelserna i 19 §,
som anger i vilka tillgdngar de medel som en-
ligt lagen blivit avsatta till fond eller reserve-
rats skall redovisas. Dessa bestaimmelser har i
vasentliga avseenden utformats med bestim-
melserna i 1917 ars lag om forsiakringsrorelse
angdende redovisning av livforsikringsfond si-
som forebild. Motsvarande bestimmelser i nu
gillande forsdkringsrorelselag Aterfinnes i
274 §. Om man bortser fran den s.k. fria
sektorn inom livforsdkringsfonden hos for-
siakringsbolag, sd stiller inspektionen samma
krav pd bonitet hos de virdehandlingar, som
fir anvidndas vid respektive redovisning. Pla-
ceringsbestaimmelserna i understodsforenings-
lagen bor déarfor dndras sd att de nidrmare
overensstimmer med bestimmelserna i sist
namnda lagrum. I detta sammanhang kan man
overviga, om icke en begriansad fri placerings-
ratt (fri sektor) skulle kunna inféras ocksi for
understodsforeningarnas del.

Vid Oversynen bor hiansyn tagas till den re-
vision av 274 § lagen om fOrsikringsrorelse,
som kan komma att 4ga rum innan utredningen
slutforts. Inspektionen har for avsikt att, i
samband med sitt remissyttrande Over virde-
sdakringskommitténs betdnkande Indexldn, fore-
sld en Gversyn av nimnda lagrum.

Revisorer

Enligt 100 § lagen om forsdkringsrorelse skall
revisor vara myndig hir i riket bosatt svensk
medborgare och ha den erfarenhet betriffande
bokforing och insikt i ekonomiska forhéllan-
den, som med hinsyn till bolagets verksamhet
erfordras for uppdraget. Omfattar verksamhets-
omrédet hela riket eller dr verksamheten eljest
av stor omfattning, skall minst en av reviso-
rerna vara auktoriserad revisor eller godkénd
granskningsman. For att hindra att till revisor
utses nagon som ir beroende av de personer
han skall kontrollera foreskrives vidare, att
till revisor icke fir utses den, som #r befatt-
ningshavare i bolaget eller eljest intager en
underordnad eller beroende stillning i forhal-
lande till styrelseledamot, verkstillande direk-
toren eller annan befattningshavare i ledande
stdllning; icke heller den som &r gift med eller
ndara slakt med styrelseledamot, verkstdllande
direktoren eller sddan befattningshavare far
utses till revisor. Didrjamte innehdller lagen
bestimmelser om revisorernas viktigaste skyl-
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digheter nidr det giller granskningsarbetets ut-
forande (102 §) och om revisionsberittelsens
innehéll (104 §).

I nu nimnda hénseenden foreligger betdnk-
liga brister i géllande understodsforeningslag.
Den foreskriver endast att till revisor ej fir
utses den, som &r i foreningens eller styrelse-
ledamots tjanst (30 §), samt att revisorerna vid
fullgérandet av sitt uppdrag har att stilla sig
till efterrattelse de sérskilda foreskrifter, som
av foreningen meddelas, och ej avser inskrink-
ning i deras i lag stadgade befogenhet eller el-
jest strider mot lag eller forfattning eller mot
foreningens stadgar (31 §). For att vinna en
forbattrad revision #dr det Onskvirt, att fore-
skrifterna utvidgas till ndrmare Overensstim-
melse med de ovan berérda bestimmelserna i
forsakringsrorelselagen. Dirvid bor tillsynsmyn-
digheten ges befogenhet att, om s& finnes pa-
kallat, fOreskriva, att en av revisorerna skall
vara auktoriserad revisor eller godkand gransk-
ningsman.

Kontrollen under likvidation

Erfarenheten har visat, att en mera betryggan-
de kontroll over likvidatorernas forvaltning be-
hoves. Det enda kontrollorganet enligt gillande
lag ar den gode man, som jamlikt 48 § i regel
skall forordnas av tillsynsmyndigheten och vars
huvudsakliga uppgift ar att sdsom likvidator
deltaga i likvidationen tillsammans med den
eller de likvidatorer som valts av forenings-
sammantradet. Ett effektivare skydd for med-
lemmarnas och Ovriga understodsberittigades
intresse av en rittvis och dndamélsenlig av-
veckling skulle erhdllas, om man — i likhet
med vad som enligt 145 och 240 §§ forsdk-
ringsrorelselagen giller om forsidkringsbolag
som tratt i likvidation — inforde en obligato-
risk kontroll under likvidationen genom en el-
ler flera likvidationsrevisorer. En uttrycklig
foreskrift harom ar darfor pa sin plats.

I 290 § lagen om forsdkringsrorelse stadgas
dels att forsdkringsinspektionen under likvida-
tionen i frdga om likvidatorerna #ger samma
befogenhet, som enligt lagen tillkommer in-
spektionen betraffande styrelsen, dels att in-
spektionen, ddr s provas erforderligt, ma for-
ordna likvidationsrevisor. Motsvarande bestim-
melser bor inforas i understodsforeningslagen.

Forsikringsskydd under likvidation

Likvidationsforfarandet avser att avveckla for-
eningen, och verksamhet fir dirfor icke bedri-
vas medan fOreningen ar i likvidation (58 §
lagen). Ndamnda lagrum medger dock det un-
dantaget, att pensionsbelopp som forfaller un-
der likvidationstiden ma utbetalas under forut-
sittning att forsdkringsfallet intraffat fore lik-
vidationen och utbetalningarna icke férnirmar
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annans ratt. I Ovriga fall fir foreningen icke
utbetala fOrsidkringsbelopp sedan den tritt i
likvidation.

Vanligen innehdller understodsforenings stad-
gar bestimmelser att foreningens vid upplos-
ning behéllna tillgdngar skall fordelas mel-
lan medlemmarna eller/och andra forsikringar
anskaffas. I stéllet for att tillgdngarna sdlunda
fordelas kan rorelsen under likvidationstiden
Overldtas pad annan understodsforening eller pd
forsdkringsbolag. Behéllna tillgdngar kommer
did att i sin helhet Overlimnas till den motta-
gande forsakringsinrdttningen som, eventuellt i
modifierad form, skall fortsitta den Overldtan-
de foreningens forsdkringar. Harvid uppkom-
mer ett avbrott i forsakringsskyddet under tiden
mellan likvidationens intridande och Overlé-
telsen. Visserligen tillrdds foreningarna av till-
synsmyndigheten att forst overldta och sedan
likvidera, men en forening kan forst vara be-
sluten att likvidera utan Gverlatelse eller ocksd
kan mojlighet till Overldtelse yppa sig forst
sedan likvidation intritt.

Vid likvidation utan efterféljande Gverldtelse
uppstar likaledes en lucka i forsdkringsskydd
under likvidationstiden for den hindelse liv-
rantor skall anskaffas. Inkopet av livrantor sker
namligen 14ngt efter likvidationens intridande,
per vilken tidpunkt fordelningen av tillgdng-
arna skall dga rum.

Narmare utredning dr pdkallad om mdjlig-
heterna att i ovan angivna fall uppritthalla
forsakringsskydd under likvidationstiden. Fol-
jande ma dock hir anforas. De sakkunniga, vil-
ka 1910 avgav det lagforslag som lades till
grund for 1912 ars understodsforeningslag, ut-
talade i kommentar till bestimmelserna om
understodsforenings likvidation, att tillsyns-
myndigheten icke lampligen kunde betungas
med &ligganden motsvarande dem som enligt
forsdkringslagens bestaimmelser om sarskild
administration tillkom forsiakringsinspektionen.
Detta uttalande torde alltjamt &dga giltighet.
Av intresse ar vidare den av 1910 ars sakkun-
niga framforda &sikten, att vid overlitelse un-
der likvidation Overldtelsen dven skall omfatta
skyldigheten att utgiva de understod, som for-
faller under likvidationstiden (kommentaren till
forslagets 60 §).

Forenings upplosning

Enligt nuvarande lag anses en forening upplost
da likvidatorerna pd foreningssammantride
framlagt redovisning for sin forvaltning.
Under tiden mellan sddant sammantride och
den tidpunkt d4 anmilan om upplosningen in-
kommer till tillsynsmyndigheten stir foreningen
kvar i understodsforeningsregistret, varigenom
tredje man, som under tidsintervallet begir
registreringsbevis eller muntlig upplysning ur
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registret, bibringas den uppfattningen att for-
eningen fortfarande existerar medan den i
verkligheten dr upplost. Denna mdjlighet maste
undanrdjas genom foreskrift att foreningen ar
upplost forst di registrering skett.

Lagen hinvisar medlem eller annan under-
stodsberittigad, som ej Aatndjes med likvida-
torernas redovisning, att anhingiggora sin talan
infér domstol inom ett &r frdn det redovis-
ningen framlades pd foreningssammantride.
Till forebyggande av att domstolarna betungas
med dylika mal samt for skyddande av deras
ratt, som icke anstéller klandertalan, torde det
bora ankomma pé tillsynsmyndigheten att pro-
va riktigheten av likvidatorernas slutredovis-
ning. Visserligen har tillsynsmyndigheten i fall
dd felaktigheter uppdagats i ingivna redovis-
ningar ansett att likvidatorerna ej fullgjort sitt
uppdrag och darfor anmodat dem att vidtaga
rattelse, men givetvis vore att foredraga be-
stammelse i lagen att registrering av forenings
upplosning ej mi ske med mindre tillsynsmyn-
digheten godkant likvidatorernas redovisning.

Terminologi

Fran foreningarnas sida har 6nskemal uttryckts
om att lagens termer understodsforening och
understod maétte utbytas mot andra, mer tids-
enliga beteckningar.

En allmén Oversyn av terminologin i under-
stodsforeningslagen med forsdkringslagen som
forebild bor foretagas. Som exempel kan niam-
nas ordet anvisning i 78 §, som bor ersittas
med forsdkringslagens beteckning foreliggande
i288 §.

Ovrigt

Vid en oversyn av understodsforeningslagen

bor utredningen i Ovrigt gora jamforelser med
forsdkringslagen och Overvdga om icke mot-
svarande bestimmelser skall intagas i under-
stodsforeningslagen. Som exempel hidrpd kan
namnas den i forsakringslagen nyligen gjorda
forenklingen ifriga om bestyrkandet av hand-
lingar (341 § andra stycket) och foreskriften i
forsdkringslagen betraffande styrelsens skyldig-
het att uppratta balansrikning samt vinst- och
forlustrakning. Vidare torde nuvarande fGre-
skrift i understodsforeningslagen, att styrelse-
ledaméternas egenhédndiga namnteckningar skall
inskrivas i understodsforeningsregistret kunna
bortfalla (forsakringslagen innehéller ingen dy-
lik foreskrift).

Foreskriften i 15 § sista stycket understods-
foreningslagen att forening #ger anlita tillsyns-
myndigheten for uppréattande av forsdkrings-
teknisk utredning har under senare &r pd grund
av personalbrist icke kommit till tilliampning.
Det far ifrdgasittas, huruvida icke bestdm-
melsen ifriga bor utgl.
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Bestammelsen i 20 § sista stycket lagen att
vissa anmilningar skall goras av styrelsens
ordforande har vid tillimpningen medfort oli-
genheter; tillrdckligt torde vara att sddana an-
mailningar sker genom styrelsens forsorg.

Slutligen bor lagen, dar s erfordras, anpas-
sas till senare tillkommen lagstiftning (t.ex.
ifriga om besvar Over tillsynsmyndighetens
beslut).
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Allménna Overviganden

Dagens svenska samhille skiljer sig i de
flesta viktiga avseenden fran det samhille
dir understodsforeningarna borjade utveck-
las och fa mer betydande utbredning. Ett
av de omraden, dir utvecklingen varit allra
mest genomgripande, &r just det sociala
filtet, dar understodsforeningarna kom till
for att fylla en viktig uppgift. Understdds-
verksamheten utgjorde ursprungligen en del
av de uppgifter som skrdn och gillen ansag
sig bora ombesdrja till medlemmarnas bista
men fick i den begynnande industrialismens
samhille allt storre betydelse. De sociala
missforhéllanden, som vixte i industrialise-
ringens spar, skapade allt storre behov av
gemensamma anstrangningar for att eko-
nomiskt stdda nodstdllda méinniskor. Inom
fackforeningar, skrdsammanslutningar, nyk-
terhetsorganisationer och religiosa forening-
ar vixte silunda under slutet av 1800-talet
en vidstrickt krets av understodsorganisa-
tioner upp.

Initiativtagarna till dessa organisationer pa
arbetsplatser, inom yrkesgrupper och inom
olika ideella sammanslutningar gjorde en for
den framtida utvecklingen pé det sociala fal-
tet mycket vardefull insats nédr de skapade en
ordning dédr arbetstagarna resp. yrkeskam-
raterna och medlemmarna genom inbdrdes
bistdnd kunde bereda viss hjéilp at dem som
drabbades av sjukdom eller invaliditet eller
for vilka familjeforsorjaren gick bort. Av
naturliga skél kunde dock den trygghet som
dessa organisationer formadde ge inte bli
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annat dn ofullstindig; 16nenivan var lag och
mojligheterna att skapa ekonomiskt barkraf-
tiga inrdttningar for personforsikring utan-
for det affirsméssiga forsdkringsviasendet be-
grinsade. Eftersom intresset fran det allmén-
nas och frin arbetsgivarnas sida att verk-
samt bidra till att undanr6ja de bestdende
missforhallandena var ringa, kom likvél un-
derstodsforeningarna att fa stor betydelse,
inte minst som inspirationskélla for den
kommande utvecklingen. Den idealitet som
praglat verksamheten och besjdlat dem som
utan tanke pd egen vinning arbetat i verk-
samheten har sdkerligen bidragit till den
indrade instillningen till trygghetsfragornas
16sning under 1900-talet.

Utvecklingen pa socialforsikringens om-
rdde har som bekant varit allra mest mar-
kant under det sista kvartsseklet. Har be-
hover bara erinras om de betydande refor-
mer inom sjukforsikring och folkpensione-
ring som skett under 1940- och 1950-talen
och som framfor allt kdnnetecknas av att
det allmdnna i stor utstrickning Overtagit
ansvaret for att medborgarna skall ha en
tillfredsstdllande ekonomisk trygghet vid
sjukdom, invaliditet och vid familjeforsor-
jarens franfille. Fullt utvecklad moter vi
den allménna sjukforsdkringen samordnad
med yrkesskadeforsdkringen sedan &r 1955,
jimte vissa senare viktiga pabyggnader.
Mot slutet av 1950-talet moter vi ocksa
den stora reformen om allmin tilliggspen-
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sion som visentlig utbyggnad av folkpen-
sioneringen. Samlad stir den allm#nna for-
sakringen kodifierad genom lagen den 25
maj 1962 (nr 381) om allmin forsidkring.
Sjilvfallet har den nu antydda utveck-
lingen inom den allménna forsidkringen in-
te kunnat undga att paverka den allmdnna
instdllningen till understodsféreningsverk-
samheten. De tidigare avgjort mest betydel-
sefulla grenarna av denna verksamhet, sjuk-
forsdkring och pensionsforsakring, drivs nu
i sa stor utstrickning genom den allménna
forsdkringen att betydelsen av féreningar-
nas verksamhet pd dessa omraden, fr. a.
inom sjukforsdkringen, visentligt minskat.
Som exempel kan ndmnas att sjukpenning-
nivan inom den allmiénna sjukférsikringen
efter den senaste reformen natt en sédan
hojd, att de av understodsforeningar er-
bjudna sjukférmanerna t.o.m. kan tdnkas
innebdra ett Overskridande av en hundra-
procentig kompensationsnivd. Aven bety-
delsen av den kapitalfGrsikring, som be-
gravningskassorna formedlar, fir anses ha
minskat genom utbyggnaden av folkpensio-
neringen och den allmdnna forsdkringen,
nirmast genom tillaggspensioneringen.

Vid sidan av den utveckling som skett
mot ett Overtagande fran det allménnas si-
da av ansvaret for medborgarnas trygghet
har en annan utveckling dgt rum, som ock-
sa har betydelse vid bedomningen av de
aktuella forhallandena inom understodsfor-
eningsvidsendet. Har avses utvecklingen in-
om den affirsmissiga forsikringsrorelsen,
d.v.s. bland forsidkringsbolagen. Man tor-
de kunna fOrutsitta att bolagens verksam-
het forr betraktades med en viss misstdnk-
samhet fran deras sida som till s& lag kost-
nad som mojligt ville bygga upp en grund-
trygghet, och detta med hénsyn till det egna
vinstintresse som lag bakom den affirsmis-
siga rorelsen. En vilja att inom mdjliga
granser undvika inblandning av foretag,
som ville tillgodose ett eget vinstintresse,
var uppenbarligen av stor betydelse for un-
derstddsforeningsvisendets uppkomst och
utveckling.

Forhéllandena inom den affirsmissiga
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liv- och sjukforsikringsrorelsen har emeller-
tid under senare artionden dndrats i sidan
riktning att man knappast lingre kan tala
om nagot privat vinstintresse bakom verk-

samheten. Den visentliga fordndringen
skedde genom 1948 érs reform av forsik-
ringsrorelselagstiftningen. Av avgérande be-
tydelse var hidr inférandet av de si kallade
behovs- och skilighetsprinciperna. Behovs-
principen innebdr en materiell koncessions-
provning. Intet nytt forsdkringsbolag far bil-
das utan att den tillimnade rorelsen anses
behovlig och dven i Ovrigt dgnad att frimja
en sund utveckling av forsdkringsvisendet.
Redan existerande bolag far inte heller ut-
vidga sin verksamhet till nya grenar utan
att de nyss nidmnda kriterierna dr uppfyll-
da. Skilighetsprincipen & sin sida innebir
att premiesidttningen skall vara skiligt av-
vigd med hidnsyn till den risk som forsik-
ringen ar avsedd att ticka och nddiga ad-
ministrationskostnader. Detta innebédr att
bolagen inte far ta ut hdgre pris for for-
sikringen dn som &r skaligt med hénsyn till
forsakringsmatematiska berdkningar och en
rationell administration. Uppkommande 6ver-
skott (vinst) skall vésentligen anvéndas for
aterbéring till forsdkringstagarna och dessa
skall ha full ratt till aterkop av forsékringen
eller till fribrev. Tillsynsmyndigheten avses
ingripa i utpriglade fall av for hog eller for
lag premiesittning.

Den nu skisserade utvecklingen inom
den affirsmissiga forsakringsrorelsen har
medfort att utrymme for sddan skepsis, som
tidigare i vissa fall synes ha priglat instill-
ningen till forsdkringsbolagens verksamhet
pa forevarande omréden, inte lingre fore-
ligger. Utvecklingen innebdr ocksid att ett
tidigare betydelsefullt motiv foér att gd in
i en pa uteslutande ideell grund uppbyggd
understodsforening i stédllet for att ta en
forsdkring i ett forsdkringsbolag i praktiken
bortfallit.

Den genomgripande utveckling i fraga
om den allminna forsdkringen och inom
den affirsmissiga forsdkringsrorelsen, som
nu antytts, har i visentlig utstrackning dgt
rum sedan den nuvarande understédsfor-

SOU 1970: 23




eningslagen kom till ar 1938. Man kan
utan svarighet konstatera att utvecklingen
bidragit till att intresset fran allmidnhetens
sida for understodsforeningarnas verksamhet
minskat. Forhallandet 4terspeglas i till-
giangliga statistiska uppgifter dver forenings-
verksamheten. Dessa visar att det totala
medlemsantalet i foreningarna langsamt &r
sjunkande — sarskilt inom sjukkassorna ir
avgangen betydande — att nyrekryteringen
inom vissa typer av foreningar dr ganska
svag och att aldersfordelningen som en
foljd av sist angivna forhéllande dr mindre
tillfredsstdllande. Aven antalet foreningar har
sjunkit betydligt. Under de senaste 30 éren
har sélunda antalet nedgatt frdn ca 1 500
till mindre dn 500. Sistnimnda forhallande
héanger delvis samman med en stravan att
skapa sd rationellt arbetande enheter som
mojligt, vilket medfort sammanslagningar
av flera foreningar.

Den sist antydda utvecklingen paverkas
enligt foreningarna sjdlva bl. a. av svarig-
heterna att rekrytera administrerande kraf-
ter for understodsforeningsverksamheten.
Intresset for att av ideella skdl verka for
sddan verksamhet har naturligtvis avtagit i
samma man som behovet av verksamhets-
formen minskat.

Verksamheten kan alltsd inte ldngre i
samma utstrackning som forr uppritthéllas
genom frivilliga arbetsinsatser utan skilig
ersittning. Arvoden och traktamenten utta-
ges t. ex. ofta efter allmint vedertagna taxor.
I storre foreningar méste heltidsanstélld ar-
betskraft anlitas. Angivna forhillanden har
medfort att forvaltningskostnaderna blivit
relativt sett hoga. Detta giller i synnerhet
foreningar med sma forsakringssummor och
ddr avgifterna uppgar till obetydliga belopp.

Stravandena att halla administrations-
kostnaderna nere har bidragit till det stora
antalet fusioner.

En foljd av den nu antydda utveckling-
en inom & ena sidan understédsforenings-
verksamheten och & andra sidan den afférs-
massiga forsdkringsrorelsen ar att grénser-
na mellan de bada slagen av forsdkrings-
rorelse successivt blivit svarare att dra. Det-
ta sammanhinger framfor allt med tillsynen
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over den affdrsméssiga forsakringsrorelsen,
vilken som nimnts inneburit att de kom-
mersiella forsdkringsforetagens vinstmojlig-
heter beskurits, och med understodsfor-
eningarnas svarigheter att arbeta pa det
hdvdvunna sittet.

Det ar mot den nu givna bakgrunden —
fr. a. inférandet i forsékringsrorelselagen av
behovs- och skilighetsprinciperna — natur-
ligt att forsdkringsinspektionen, som i egen-
skap av tillsynsmyndighet medverkat till den
effektiva kontrollen av den affiarsméssiga
forsikringsrorelsen, dragit slutsatsen att FL
bade principiellt och i praktiken i manga
hénseenden numera tillgodoser forsidkrings-
tagarnas intressen bittre dn vad den ild-
re UFL kan anses gora. Denna uppfattning
synes ha varit den framsta anledningen till
att inspektionen begirt en Gversyn av UFL
i syfte att denna lag i viktiga avseenden
skall bli en for medlemmarna lika tillfreds-
stdllande normkailla som FL anses vara for
forsdkringstagarna. Med hansyn till den his-
toriska bakgrunden — foreningarnas folk-
liga och skiftande karaktar — och till bl. a.
det forhallandet, att understodsforeningar-
na i allménhet arbetar i sa visentligt mind-
re skala dn forsdkringsbolagen har inspek-
tionen emellertid inte avsett att samma ord-
ning som giller for forsakringsbolagen bor
inforas Overlag. Vad inspektionen fr. a.
tryckt pa i sin framstidllning &r angeldgen-
heten av att i UFL inféra motsvarigheter
till behovs- och skilighetsprinciperna och
att mojliggora en effektivare tillsyn pa unge-
far samma sitt som enligt FL.

Fragan om en Oversyn av UFL har emel-
lertid inte bara vickts av forsédkringsinspek-
tionen. I propositionen med forslag till de
viktiga dndringar, som ar 1961 vidtogs i
FL, framholl salunda departementschefen,
att det narmast forestdende lagstiftningsar-
betet pa forsdkringsomradet torde bora om-
fatta UFL, som i jamforelse med FL fram-
stod som starkt foraldrad.

Aven frin understodsforeningshéll har i
skilda sammanhang framhallits, att lagen
behover reformeras for att foreningarna
battre skall kunna moéta de krav, som ut-
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vecklingen stiller pdA dem. Som en ganska
naturlig foljd av den allmédnna ekonomiska
utvecklingen har en del storre understods-
foreningar, framfor allt vissa begravnings-
kassor, rest krav pa betydligt storre rorelse-
frihet, fr.a. bittre mdojligheter att fa vérva
medlemmar och att bygga ut forsiakringsro-
relsen, samtidigt som man begart att fa hdja
maximum for kapitalforsékring till dver nu
gillande 4 000 kr. Vissa foreningar har vil
inte ens stétt helt frimmande for tanken att
forvandlas till forsdkringsbolag. For dessa
understodsforeningars uppfattning synes vara
karakteristiskt, att de inte anser sig kunna
vanta en livskraftig framtid for sin verksam-
het utan att denna anpassas till forhéllandena
inom den affdrsmassiga forsakringsrorelsen.
For manga mindre understédsforeningar ter
det sig tvdrtom alltfor riskabelt att behova
axla det vidgade ansvar som skulle bli foljden
av en sadan anpassning. Har tror man sig
snarare kunna bygga en framtid pa ett bibe-
hallande av de hittillsvarande formerna for
verksamheten.

Vid ett niarmare Overvigande av vad de
senaste trettio aren inneburit for understdds-
foreningsviasendet och vad framtiden kan
antas innebdra for denna verksamhet vill
utredningen till en borjan papeka, att man
uppenbarligen inte kan dra mycket vittga-
ende slutsatser, om de skall gora ansprak pa
att vara giltiga for alla typer av foreningar.
Sasom narmare skall berdras ldngre fram
skiljer sig i atskilliga avseenden de erkidnda
arbetsloshetskassorna, som enligt lagen rak-
nas till understodsforeningarna, visentligt
fran Ovriga sddana foreningar och bland
de sistndamnda intar i flera avseenden pen-
sionskassorna en sdrstédllning. Dessutom for-
svarar den mycket skiftande storleken hos
foreningarna en enhetlig bedomning. Sdsom
framhaéllits i forsakringsinspektionens fram-
stillning till chefen for finansdepartemen-
tet jamte promemoria, vilka utgjort utred-
ningens viktigaste utgangspunkt for sitt ar-
bete, dr det fr. a. begravnings- och sjukkas-
sorna, som med hénsyn till den ovan skis-
serade utvecklingen kommit i blickpunkten
vid en Oversyn av lagen.
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts
bor man stilla sig frégan vart forsakrings-
inspektionens malsittning betriffande un-
derstodsforeningarna kan leda. Inspektionen
stiller upp medlemmarnas trygghet som det
frimsta intresset och foreslar darfor en rad
atgarder i lagstiftningen som innebér hér-
dare styrning av foreningsverksamheten.
Vidtas dessa atgdarder kan man knappast
undvika en succesiv avveckling av sadana
foreningar, som inte arbetar helt rationellt
och som inte #@r helt barkraftiga frn all-
miant forsdkringsmissiga utgangspunkter.
Man bor da fréga sig om en sddan utveck-
ling ar ofdrdelaktig frdn allmédnna utgéngs-
punkter. Det forefaller vara en realistisk
uppfattning att understodsforeningarna spe-
lat ut sin mer betydande roll som trygghets-
formedlare och att det for dessa foreningars
del i fortsdttningen inte kan bli friga om
annat dn en ganska begrinsad verksamhet
vid sidan av de stora trygghetsformedlarnas.

Utredningen delar forsdkringsinspektio--
nens uppfattning att man vid en Oversyn
av UFL i forsta hand bor soka tillgodose
medlemsintresset i tillfredsstdllande utstrack-
ning. En reform bor sdlunda i viésentliga
hinseenden innebéra att ndgon mer betydan-
de skillnad fran medlemssynpunkt inte kom-
mer att foreligga i forhallande till vad som
numera giller enligt FL.

Vid ett resonemang frin denna utgangs-
punkt bor man till en borjan rent princi-
piellt stilla sig fragan, om inte utvecklingen
gatt ddrhén, att UFL spelat ut sin roll. For-
sakringsinspektionen erinrar i sin prome-
moria om ett uttalande av 1958 ars for-
sakringssakkunniga enligt vilket man vid
en oversyn av UFL bor dverviga i vad man
behov av en sirskild sddan lag fortfarande
foreligger och vilka mojligheter som finns
att i storre eller mindre utstrdckning inord-
na understodsforeningarna under forsik-
ringsrorelselagen (SOU 1960: 11 s 109).

Man skulle i princip kunna ténka sig
att ett antal stora, rationellt arbetande for-
eningar, fr.a. en del begravningskassor, i
enlighet med egna Onskemal forvandlas
till forsdakringsbolag. S&som nirmare skall

SOU 1970: 23




belysas i det f6ljande driver ofta sddana
foreningar, som #4r Oppna for tilltrade av
envar, en verksamhet for medlemsvarv-
ning, som i frdga om affirsmassighet i
praktiken knappast skiljer sig fran verk-
samhet, som hidnférs under FL. I friga
om flertalet mindre begravningskassor och
sjukkassor kunde man vidare tédnka sig en
tvangsmassig avveckling, om man kénde sig
oOvertygad om att dessa foreningars roll i
realiteten dr utspelad. Vad angar pensions-
kassorna kunde man diskutera en separat
ordning och betriffande arbetsloshetskas-
sorna har starka skdl anforts till stod for
att lata deras verksamhet uteslutande reg-
leras i arbetsloshetskassefdrordningen.
Utredningen har efter ndrmare Overvia-
gande funnit det nu skisserade radikala al-
ternativet oantagbart, sdvitt avser huvudde-
len av understodsforeningarna. En omvand-
ling av vissa understodsforeningar till for-
sikringsbolag stoter pa hinder redan i den
forharskande negativa instéllningen till en
utvidgning av kretsen av forsdkringsbolag.
En snabb avveckling av de mindre foérening-
arnas verksamhet medfor ocksa stora prak-
tiska problem, alldeles bortsett frin att en
avveckling, som skulle ske mer eller mindre
tvangsvis, ter sig mindre tilltalande. Som
forsakringsinspektionen framhallit synes det
med hdnsyn till de speciella former av
forsikringsverksamhet av inte affirsmissigt
slag som manga understodsforeningar dri-
ver mest dandamalsenligt att bestimmelserna
om denna verksamhet — &tminstone savitt
avser andra foreningar dn erkdnda arbets-
1oshetskassor — liksom hittills bibehélls i
en sirskild lag. Reglerna kan da alltjimt
vara utformade med hinsyn till forening-
arnas sdrprigel. Ett inforande av sddana
regler i den redan s& omfattande FL fore-
faller ocksa tekniskt otympligt. Denna lag-
stiftning skulle kompliceras utan att nagot
betydande vidrde skulle kunna vinnas genom
ett sammanforande av lagstiftningen om
personforsikring i ett enda lagverk.

Om man salunda forutsitter, att en sdr-
skild lagstiftning for understodsféreningar

bor finnas dven i fortsdttningen, uppstar
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frigan efter vilka allmidnna riktlinjer den
nuvarande lagen bor reformeras for att bitt-
re ian f.n. kunna tillgodose de Onskemal,
som kan stdllas med hénsyn till den intrif-
fade utvecklingen.

Ett problem som dirvid omedelbart an-
miler sig ror tillimpningsomradet for en
UFL och frimst grinsdragningen i forhal-
lande till affdrsmdssig forsakringsrorelse.
Den nuvarande lagen uppstiller som krite-
rier pa en understodsforening, att forening-
en skall dgna sig 4t personforsiakring »for
inbdrdes bistdnd» och att rorelsen inte skall
drivas affarsmissigt.

Vid en narmare analys av hur dessa kri-
terier tillimpas bor man enligt utredningen
gora en principiellt viktig skillnad mellan
4 ena sidan s. k. slutna foreningar, d.v.s.
foreningar som tillgodoser bara dem som
ar anstdllda hos en viss arbetsgivare eller
som hor till en viss yrkesgrupp eller en viss
ideell forening, och & andra sidan de Gppna
foreningarna, som inte tillimpar nagon lik-
nande begrinsning med avseende pa med-
lemsurvalet.

I friga om de slutna foreningarna har de
uppstillda kriterierna enligt utredningens
uppfattning inte varit sa svira att uppfylla.
Det har tett sig ganska naturligt att anstillda
pa en och samma arbetsplats eller yrkes-
kamrater sammansluter sig for att med ge-
mensamma medel soka skapa en viss grund-
trygghet at varandra, atminstone i de fall
dédr den allménna forsdkringen inte anses ge
ett tillfredsstillande skydd. I sddana fall ar
syftet att verka »for inbordes bistand» helt
uppenbart. De som sysselsitter sig med ad-
ministrationen av forsdkringarna har hér
ockséd en ganska enkel uppgift, och medlems-
varvningen erbjuder inga problem, eftersom
det i allmédnhet faller sig tdmligen sjdlvklart
att nyanstillda pd arbetsplatsen eller nyut-
bildade yrkeskamrater intrader i foreningen.
Detta leder till att administrationskostnader-
na blir ldga och att verksamheten som helhet
far en ideell karaktdr. Intet tvivel rader da
om att sidana slutna foreningar normalt
agnar sig at verksamhet, som inte kan anses
utgora affarsmaissig forsakringsrorelse.

Betriffande de Oppna foreningarna &r
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grinsen mot den affirsmissiga forsiakrings-
rorelsen inte lika klar. Denna grupp av
foreningar, som bl. a. omfattar de stora be-
gravningskassorna och de storsta sjukkas-
sorna, har historiskt vuxit fram ur de s. k.
hundramannafreningarna och har ofta ur-
sprungligen haft en »sluten» karaktir &t-
minstone satillvida att deras verksamhet varit
geografiskt begrdnsad. Sedermera har emel-
lertid i allménhet dven denna begriansning
forsvunnit och foreningarna konkurrerar
numera i viss man med varandra och for-
sikringsbolagen. De kan naturligtvis sdgas
verka »fOr inbordes bistdnd» i samma me-
ning som alla forsdkringsforetag men maéste
enligt utredningens uppfattning ofta anses
sakna den speciellt ideella inriktning, som de
slutna féreningarna #ger och som utgor
grundvalen for lagstiftningen om understods-
foreningarna. Detta beror framst pa att det
inte saknas affdrsmissiga inslag i de 6ppna
foreningarnas verksamhet. Det dr som forut
antytts naturligt med hénsyn till bristen pa
sjalvklar rekryteringsbas att dessa under-
stodsforeningar maste kdmpa for att kunna
fortleva och vidareutvecklas. Sjilvfallet blir
medlemsvirvningen da en mycket visentlig
angeldagenhet. Den kan inte lingre bedrivas
pa frivillig och kostnadsfri vdg. Tillsyns-
myndigheten har dirfér sett sig nodsakad
godta vissa provisionsnormer for medlems-
virvning och inkassering av forsikringsavgif-
ter. Ddrmed har man rent principiellt accep-
terat att understodsforeningsverksamhet inte
kan drivas helt ideellt och utan affiarsmis-
siga inslag.

Utredningen vill framhélla svérigheten
med bedomningen huruvida de existerande
Oppna foreningarna och sirskilt da de
storre pa ett tillfredsstdllande sitt uppfyl-
ler de huvudsakliga kriterier, som den gil-
lande lagstiftningen uppstéller i friga om
understodsforeningsverksamheten kravet
pa verksamhet till inbordes bistdnd och
utan affirsmissig inriktning. Samtidigt mas-
te utredningen konstatera att man knappast
kan Gverge dessa kriterier sésom &ven i fort-
sittningen angivande den visentliga inrikt-
ningen av understodsforeningsverksamheten
och ramen for lagstiftningens tillimplighet.
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For framtiden bor man emellertid enligt
utredningen inte acceptera att nya under-
stodsforeningar tillkommer utan att man med
sakerhet kan rikna med att de kommer att
uppfylla de i lagen uppstillda forutsittning-
arna. Bl.a. pd grund av kostnaderna for
anlitad arbetskraft kan en ny 6ppen forening
inte lingre borja att bedriva verksamhet
utan att enskilt vinstintresse behdver tillgo-
doses. Dirtill kommer att sidsom tidigare an-
forts minskat behov av nya Oppna under-
stodsforeningar foreligger.

Med hinsyn till vad sdlunda anforts fore-
slar utredningen — i Gverensstimmelse med
vad forsikringsinspektionen forordat — att
nagra nya Oppna foreningar inte skall fa
bildas.

Enligt utredningens uppfattning saknas
darfor utrymme for uppstillande av en be-
hovsprincip, motsvarande den i FL upp-
stillda, med avseende pa Oppna foreningar.
Vad angar andra foreningar skulle man dir-
emot kunna hysa uppfattningen, att behovet
av varje ny sadan férening borde prévas med
hénsyn till om den tillimnade rorelsen &r be-
hovlig och dven i Ovrigt dgnad att frimja en
sund utveckling av understodsforeningsva-
sendet. Enligt utredningens uppfattning fo-
refaller det emellertid knappast angeldget att
begrinsa ett eventuellt nybildande av slutna
understodsforeningar genom inférande av
en behovsprincip.

Det anforda ger vid handen att UFL en-
ligt utredningens uppfattning inte behdver
ge uttryck at en behovsprincip vad giller
nybildande av understodsforeningar. FL:s
behovsprincip har emellertid dven en annan
innebord. Ett forsikringsbolag far silunda
inte borja driva verksamhet, som koncessio-
nen inte omfattar, sdvida inte detta framstar
som behdvligt och dven i Ovrigt dgnat att
frimja en sund utveckling av forsikrings-
vidsendet. For att tillsynsmyndigheten skall
kunna tillfredsstillande &verblicka verksam-
hetens utveckling och tillgodose forenings-
medlemmarnas bista krivs enligt utredning-
ens uppfattning att en regel av samma hu-
vudsakliga innebord infors ocksa i UFL.

Vad som sagts om grinsdragningen i for-
héllande till forsdkringsbolagen har nirmast
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haft avseende pa begravnings- och sjukkas-
sor. Ett annat problem uppstar i friga om
vissa tjdnstepensionskassor. Dessa var tidi-
gare uppbyggda pa sadant sitt, att arbets-
tagarna sjilva »for inbordes bistind» till-
skot medel till pensioneringen i form av
fasta avgifter. Utvecklingen har emellertid
gatt darhdn, att numer i stillet arbetsgivar-
na star for hela avgiftsinbetalningen, 1at vara
att medlen tas frdn vad som annars skulle
ga ut i form av l16neférmaner. Utveckling-
en gor sdlunda att begreppet »for inbordes
bistdnd» inte ldngre passar vil in pa fore-
varande foreningars verksamhet. Eftersom
visst behov av nybildningar pa detta omride
far anses foreligga bor som understodsfor-
eningar anses #ven fOreningar inom pen-
sionsforsidkringens omrade som syftar till att
forsikra pensionsformaner enligt anstill-
ningsavtal.

Den viktigaste principiella nyheten i 1948
ars FL vid sidan av behovsprincipen utgjorde
som ndmnts det uttryck som lagen ger &t
den s. k. skdalighetsprincipen. I huvudsak in-
nebir denna att priset for en forsakring skall
vara bestimt pa ett skiiligt sitt i forhéllande
till formanerna av forsikringen. Detta forut-
sitter i sin tur att kostnaderna for administ-
reringen inte far bli onormalt hoga, vilket
ofta kan bli fallet om foretaget inte har en
sd stor kader av forsikringstagare, att fore-
taget kan drivas rationellt. Skdlighetsprin-
cipen innebdr dven att livforsikringstagare
skall ha ritt till aterkdp och fribrev och till
aterbidring av Gverskott pa forsikringen.

Maénga skiél talar onekligen for att till-
limpa skilighetsprincipen #ven pa under-
stodsforeningar. Frén medlemssynpunkt
torde med viss tyngd kunna hdvdas, att det
ir ett betydande intresse att medlem inte
nodsakas betala hogre pris dn som ar ska-
ligt med hénsyn till forsdkringsformanernas
omfattning. Utredningen har ocksd kommit
till den uppfattningen att UFL bor ge klart
uttryck at denna tanke, 1t vara att nor-
merna for den nidrmare bedomningen av
principens innebord far Gverlamnas till till-
synsmyndigheten.

Utredningen har kommit till den slut-
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satsen, att de skilighetsaspekter, som ut-
redningen fr. a. anser att lagstiftningen bor
sld vakt om, bor komma till uttryck genom
vissa uttalade krav pa innehdllet av for-
enings stadgar. Utredningen uppstiller sa-
lunda kravet, att stadgarnas innehall skall
tillgodose medlemmarnas intresse av att for-
eningen bereder forsdkring till kostnad och
villkor som dr skiliga med hénsyn till &
ena sidan férmanernas art och omfattning
och & andra sidan foreningens storlek och
ovriga forhallanden. Detta innebdr bl. a. med
hénsyn till att avgifternas storlek skall fram-
gd av stadgarna, att tillsynsmyndigheten far
mojlighet att kontrollera att avgifterna &r
lampligt avvigda.

Fragan om medlems ritt till dterkép och
fribrev utgor ett vasentligt sporsmal vid be-
domandet av skilighetsaspekterna. I princip
anser utredningen att fOrening som medde-
lar pensionsforsikring eller kapitalforsidkring
bor bereda medlem fribrevsritt och att for-
ening som meddelar kapitalforsikring dar-
jamte bor ha skyldighet att pa medlems be-
gdran aterkOpa forsikringen. Uppenbart &r
att en rigords regel om Aaterkopsritt skulle
kunna innebdra att foreningar, som i &vrigt
skulle kunna infria sina &taganden i veder-
borlig ordning, fir svarigheter i sin verk-
samhet. Utredningen har ingédende diskuterat
olika system for en skilig avvigning av for-
pliktelserna i detta hidnseende efter det en-
skilda medlemsintresset & ena och forening-
ens administrativa och ekonomiska synpunk-
ter & andra sidan. Utredningen har darvid
kommit till den uppfattningen att en uttom-
mande reglering av dessa fragor inte bor
ges i lagen. Avsteg frin huvudregeln, dvs.
principen om medlems ritt till fribrev och
aterkop, foreslds i stillet bli beroende av
tillsynsmyndighetens medgivande. I sina
stadgar far foreningen dessutom ta in nédr-
mare foreskrifter som ger den mdjlighet att
i det enskilda fallet gora gillande att ater-
kOps- eller fribrevsritt inte foreligger. Hér-
vidlag bor dock inte andra foreskrifter fa
aberopas @n sddana som tar sikte pd vissa
speciellt angivna situationer, t.ex. att for-
sikring gillt endast under viss kortare tid
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eller att inbetalade avgifter eller forsdkring-
ens virde uppgar endast till 1agt belopp. Ge-
nom tillsynsmyndighetens kontroll av stadge-
bestimmelserna garanteras att forening inte
uppstiller undantag frin huvudregeln som
inte kan godtas fran skilighetssynpunkt.

Utredningen anser inte att generellt sam-
ma stringa krav pa skilig fordelning av
eventuellt uppkommande dverskott bor
uppstillas for understodsforening som for
forsakringsbolag. I friga om storre Oppna
féreningar bor vil inférandet av en skilig-
hetsprincip fa den verkan, att dverskott pa
verksamheten eller i varje fall huvuddelen
ddarav kommer att tillgodordknas alla for-
sikringar som bidragit till 6verskottet. Fra-
gan om det i det enskilda fallet skall fore-
komma ritt till aterbdring bor bedomas
mot bakgrund av de allmidnna kraven pa
stadgarnas innehall och foreningens art och
storlek.

Ett av de viktigaste Onskemal, som for-
sakringsinspektionen framfort i friga om
en reform av lagstiftningen pad omradet,
avser en utvidgning av tillsynsverksamheten.
Inspektionen anser att tillsynsmyndigheten
bor dga ritt att ingripa med Atgdrder nir
anledning till allvarlig anmarkning forelig-
ger och erinrar har om motsvarande moj-
ligheter savitt avser den kommersiella for-
sakringsverksamheten. F.n. kan inspektio-
nen i friga om understodsforeningar ingri-
pa endast vid avvikelse mot gillande lag
eller forfattning eller férenings stadgar eller
om stadgarna inte lingre skulle vara be-
tryggande for medlemmarna och Gvriga un-
derstodsberittigade. Mot bakgrund av vad
som giller for forsdkringsbolagen har in-
spektionen foreslagit att den i egenskap av
tillsynsmyndighet skall f& meddela anvisning
exempelvis om verksamheten inte drivs un-
der iakttagande av god ordning, om for-
valtningskostnaderna ar sd hoga att verk-
samheten forlorar sitt beréttigande eller om
forsikringstagarna pd annat sitt blir oski-
ligt behandlade.

Medlemsintresset synes motivera en ut-
vidgning av tillsynsmyndighetens befogen-
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heter till att avse ingripanden med anvis-
ningar till foreningar, vilka inte kan anses
i tillborlig utstrdackning tillgodose medlem-
marnas bista. I belysning av den utveckling
som i det foregdende skisserats maste man
rakna med att enstaka foreningar kan kom-
ma att driva en verksamhet, som med hin-
syn till forsdkringskostnaderna och Ovriga
forhallanden inte langre ar dndamalsenlig.
Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheten
skall dga ritt att ldmna fOrening anvisning
om det konstateras att det kan riktas allvar-
lig anmirkning mot foreningens verksamhet.

Det bor i sammanhanget erinras om att
forsakringsinspektionen utnyttjat sina till-
synsbefogenheter betrdffande forsdkringsbo-
lagen till att ldimna bolag foreliggande till
forhindrande av s. k. Overforsdkring inom
sjukforsdkring. Enligt utredningens mening
bor motsvarande kunna tillimpas dven i fré-
ga om understodsforeningar.

Forsidkringsinspektionen har i den fram-
stillning, som utgjort grundval for utred-
ningsarbetet, diskuterat ett antal frdgor av
overvigande associationsrittslig innebord.
Dessa kommer att nirmare analyseras i det
foljande. Utredningens malsittning har i
dessa delar — liksom i Gvrigt vid den text-
missiga oversynen av lagstiftningskomplexet
— varit att fortydliga texten och harmoni-
sera den med nyare associationsrittslig lag-
stiftning. I vissa forsdkringstekniska avsnitt
har utredningen sokt avigabringa 16sningar,
som bittre svarar mot det tdmligen begrin-
sade behovet, savitt nu ar i fraga.

Utredningen har sidrskilt behandlat de
problem som vidldder arbetsloshetskassorna
som understodsforeningar. Dessa intar i fle-
ra avseenden en sddan sdrstillning att for-
sakringsinspektionen ifragasatt om de i fort-
sattningen bor regleras genom UFL. Medan
flertalet Ovriga understodsforeningar i prin-
cip baserar sin verksamhet pad medlemsav-
gifter finansieras arbetsloshetskassorna i
stor utstrickning genom statsbidrag. Ar-
betsloshetskassorna har vidare en klart
facklig inriktning, vilket skiljer dem frén
andra understodsforeningar. De stir under
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tillsyn av annan tillsynsmyndighet dn de
ovriga, namligen av arbetsmarknadsstyrel-
sen. Myndigheten har ocksda — delvis mot
bakgrund av den speciella inriktningen och
finansieringsmetoder — speciella styrnings-
mojligheter. Overhuvudtaget har arbetslos-
hetskassornas verksamhet kridvt en sirreg-
lering, vilken numera inryms i férordningen
den 14 december 1956 (nr 629) om erkidnda
arbetsloshetskassor (AKF).

Med hinsyn till det anforda, och da de
principiellt viktigaste bestimmelserna i en
ny UFL knappast behover tillimpas pa ar-
betsloshetskassorna, foreslar utredningen
att den nya lagen inte i sin helhet bor app-
liceras pa dessa kassor. Diremot behdver
en del av lagens mer typiskt associations-
rittsliga bestimmelser tillimpas pad arbets-
loshetskassorna, och darfér bor i AKF go-
ras en hédnvisning till dessa regler i UFL.

Utredningen har Overvigt om den reform
som foresldas bor foranleda att en helt ny
lag antages eller om det lagtekniskt &r till-
fyllest med @ndringar i gillande lag. Utred-
ningen har darvid funnit att de materiella
forandringar som foreslas fr.a. hénfor sig
till de viésentliga avsnitt, som inleder och
avslutar gillande lag, varemot de mer all-
mant associationsrattsliga delar, som utgor
huvudparten av lagen, endast i mindre ut-
strickning kréver sddana &ndringar. Sist-
namnda avsnitt har dock bedomts med for-
del bora moderniseras si att storre likhet
uppnds med annan radande associations-
rittslig lagstiftning. Med hidnsyn hirtill och
da de sakliga dndringarna i lagens inledan-
de och avslutande delar dr omfattande samt
foranleder ingrepp i paragraffoljden, har
utredningen beslutat framldgga forslag till
en helt ny lag.

Fran foreningshall har framhallits, att
termen understodsforening &r tdmligen
otymplig och en smula fordldrad i jamfo-
relse med termen forsdkringsforening, vil-
ken stundom anvidnds i mindre officiella
sammanhang. Forslag har véckts om att un-
derstodsforening dven formellt skulle fa
mojlighet att lyda under beteckningen for-
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sakringsforening. Utredningen har for sin
del ansett sig bora tillmotesgd denna begi-
ran i sitt forslag.




6 Behovsprincipen

Nuvarande bestimmelser om villkor for re-
gistrering av understddsforening har framst
till uppgift att garantera att soliditetsprin-
cipens krav blir vederbdrligen tillgodosedda.
Vid sin behandling av ett registreringsérende
skall tillsynsmyndigheten silunda préva, att
stadgarna 4r betryggande for medlemmar
och 6vriga understodsberittigade samt att de
dven i Ovrigt dr upprittade pa ett med hin-
syn till verksamhetens art och omfattning
lampligt sitt (70 §). Om denna materiella
provning av stadgarna inte ger anledning till
anmirkning och samtliga formella foreskrif-
ter dr uppfyllda kan tillsynsmyndigheten inte
vigra den begirda registreringen.

De senaste artiondenas genomgripande
utveckling inom savil den allmidnna forsik-
ringen som den affdrsmissiga forsakrings-
rorelsen har som tidigare ndmnts i hog grad
dandrat grundforutsittningarna for under-
stodsforeningarnas verksamhet. Med hénsyn
hartill har, som ocksd framgatt av det fore-
géende, utredningen funnit angeldget under-
soka om det inte kan vara motiverat att
i UFL ta in en motsvarighet till den i FL ar
1948 inforda behovsprincipen. Som en bak-
grund for fortsatta Overvdganden i denna
frdga ldmnas hir till en borjan en redogo-
relse for vissa huvuddrag i forarbetena till
niamnda reform.

6.1 Behovsprincipen i FL

Enligt 1917 ars forsakringsrorelselag skulle
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de som Onskade stifta ett forsdkringsbolag
uppritta fullstindig bolagsordning och an-
soka om att fa den stadfdst av Konungen.
Avsag bolagets rorelse t.ex. livforsiakring
maste stadfdstelsen dven omfatta sirskilt
upprittade grunder for verksamheten. Ko-
nungen provade bolagsordningens och grun-
dernas Overensstimmelse med lag och for-
fattning och avgjorde i samband dirmed
dven om och i vad man med hansyn till
vidden och beskaffenheten av bolagets ro-
relse dirutdver fanns behov av négra sir-
skilda bestammelser.

Inneborden av dessa lagforeskrifter blev
senare omstridd. Meningsskiljaktigheten av-
sdg frigan om provningen av ett konces-
sionsidrende endast borde omfatta de for-
mella forutsdttningarna eller om dven lamp-
lighetsskdl kunde beaktas. Kungl. Maj:ts
resolutioner i koncessionsdrenden efter till-
komsten av 1917 éars lag gav pa denna
punkt inget helt entydigt svar.

1942 ars forsikringsutredning framhall i
sitt slutbetinkande, att det &dr ett viktigt
samhillsintresse att forsikringsvidsendet i
frdga om organisation och arbetssdtt dr vil
vuxet uppgiften att tillgodose allmidnhetens
forsakringsbehov. Med hinsyn hirtill fram-
stir det som en uppgift for det allminna
att se till att verksamheten drivs pa ett i
alla avseenden dndamalsenligt sitt. Det lag-
fista systemet utmérks ocksa av en fortlo-
pande tillsyn av offentlig myndighet Over
de enskilda anstalterna. Tillsynen 4r mer
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ingaende betriffande livforsikringsverksam-
het 4n i fraga om forsikringsrorelse av an-
nat slag. Livforsdkringsteknikens inveckla-
de natur, avtalens langvarighet och livbola-
gens starka fondbildningar ar de frimsta
motiven till denna utveckling.

Utredningen ansag att det finns ett na-
turligt samband mellan systemet med fort-
Iopande tillsyn Over forsakringsverksamhe-
ten och koncessionsprévningen. Om det kan
véntas att ett foretag inte pa tillfredsstillan-
de sdtt kommer att motsvara de uppstillda
materiella kraven bor foretaget redan fran
borjan utestingas frin mojligheten att driva
forsakringsrorelse. En sddan kvalitativ be-
domning borde emellertid enligt utredning-
ens mening dven kompletteras med en
granskning som enbart tar fasta pa kvanti-
tativa synpunkter, ndmligen om behov fore-
ligger av ett nytt forsdkringsbolag. For all-
minheten dr det ndmligen av betydelse att
forsakringsvdsendet inte byggs ut i vidare
man @n som svarar mot foreliggande behov.
Ar marknaden Overmittad foreligger risk
att forsakringarna fordyras och att anskaff-
ningen leds in pa vigar som avldgsnar sig
fran sunda principer.

Utredningen konstaterade vidare, att all-
minhetens behov av forsakringsskydd inga-
lunda dr konstant utan fordndras med ut-
vecklingen i samhillet. SA kan exempelvis
en fortsatt utbyggnad av socialforsidkringen
skapa nya utgidngspunkter for behovsbe-
domningen. Utvecklingen péa industriens,
handelns och kommunikationsvésendets om-
raden kan #dven alstra helt nya forsidkrings-
behov. Vid behovsprévningen bér man inte
ta hdnsyn enbart till antalet existerande fo-
retag utan dven till frigan om dessa bolag
dr dgnade att i onskvird utstrackning och pa
tillfredsstidllande sitt tillgodose allmédnhetens
forsdkringsbehov. Tendenser till utvecklings-
hammande kartellbildningar eller till en kon-
centration av en viss verksamhetstyp bor no-
ga vidgas mot konkurrensens betydelse ur
forsikringstagarnas synpunkter. Slutligen kan
det bli fraiga om en viss avvigning mellan
kvalitativa och kvantitativa synpunkter i den
mén dessa skir sig mot varandra.

Av remissyttrandena framgar bland an-
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nat, att Forsidkringsbolagens riksforbund
var kritiskt mot en koncessionsprovning pa
kvantitativa grunder. Ifrigavarande princip
kunde enligt forbundets mening fa till foljd
att viljan till foretagsamhet avtrubbades s&
att den nybildning som i ett visst utveck-
lingsskede dr Onskvird uteblir. Det forelig-
ger vidare risk for att en ldngt driven kon-
centration kan komma att motverka stri-
vandena att gora foOrsikringarna billigare
for forsakringstagarna. Differentieringen i
frdga om de olika bolagens allminna struk-
tur och inriktning av verksamheten tillgo-
doser dven pa bidsta sitt kundernas skiftan-
de behov och Gnskemal.

I prop. 1948:50 (s. 158) konstaterade
foredragande statsrddet inledningsvis, att
forsikringsverksamheten bor betraktas hu-
vudsakligen ur social synvinkel samt att kon-
cessionssystemets gestaltning ar av grundlig-
gande betydelse for statsuppsiktens effek-
tivitet. Statsrddet bitridde dirfor utredning-
ens uppfattning att de kvantitativa och kva-
litativa koncessionsvillkoren inte bor bedd-
mas fristdende fran varandra utan ses i ett
sammanhang. Med hinsyn hirtill fann stats-
rddet det motiverat, att behovsavvigningen
klart kom till uttryck i lagtexten.

I FL infordes reglerna om koncessions-
provningen i 4 § 1 mom. andra och tredje
styckena (betrdffande Omsesidiga bolag i
166 §) med foljande lydelse.

Konungen provar bolagsordningens och
grundernas Overensstimmelse med denna lag
samt lag och forfattning i Ovrigt, s& ock om
och i vad mdn darutdver, med hinsyn till om-
fattningen och beskaffenheten av bolagets ro-
relse, sarskilda bestimmelser ma erfordras.

Finnes den tillimnade rorelsen behovlig och
daven eljest dgnad att frimja en sund utveck-
ling av forsidkringsvisendet, stadfister Konung-
en bolagsordningen och grunderna samt bevil-
jar koncession tillsvidare eller, dir sirskilda
omstindigheter foranleda dirtill, for bestimd
tid, hogst tio &r, och darutdver intill slutet av
det 16pande rdkenskapséret.

Under forarbetena till savil 1950 ars som
1961 éars andringar i FL blev koncessions-
frigan foremal for nya Overviganden med
utgdngspunkt frin de erfarenheter som vun-
nits efter lagens ikrafttridande. Dirvid
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framholls bl. a., att den 6kade utbredningen
av kombinationsforsikringar hade fatt be-
tydelse for koncessionsgivningen pa skade-
forsakringsomradet. Det kunde saledes vara
ett forsikringstagarintresse att bolag i vissa
fall bereddes mdojlighet att vidga sin verk-
samhet i den omfattning som kridvdes for
att de skulle kunna tillhandahalla rationella
och kostnadsbesparande forsakringskombi-
nationer. Reformarbetet utmynnade emeller-
tid inte i ndgra andra dndringar i 4 och 166
§§ in dem som betingades av att forsik-
ringsinspektionen fick ritt att i Konungens
stille fatta beslut i alla stadfistelsedrenden
som inte ir av principiell betydelse eller an-
nars av synnerlig vikt.

6.2 Forsikringsinspektionens framstdillning

Forsikringsinspektionen har i sin promemo-
ria anfort, att den vid flera tillfdllen kunnat
konstatera den brist som vidlider UFL sé-
tillvida, att lagen saknar bestimmelser om
behovsprovning vid bildandet av nya for-
eningar. Det dr darfor enligt inspektionen
angeldget att behovsprincipen infors i UFL.
Frégan om hur behovsprincipen skall tillim-
pas for understddsforeningarnas vidkom-
mande bor ndrmare utredas. Inspektionen
forutsitter dock att inga nya 6ppna forening-
ar skall kunna bildas. Det bor 6vervigas, om
inte nybildningsstoppet dven bor gilla for
slutna foreningar, mojligen med undantag
for slutna pensionskassor. Inspektionen nim-
ner, att en ny sluten pensionskassa, Vist-
kustfiskarenas pensionskassa, understodsfor-
ening, registrerades under ar 1963.

6.3 Utredningen

Den fortlopande utbyggnaden av den all-
minna forsikringen har medfort, att den
enskilde fatt ett betydande ekonomiskt
skydd vid sjukdom och invaliditet liksom
vid familjeférsdrjarens franfille. De under
senare tid mer allmint spridda och forhal-
landevis billiga gruppforsdkringarna torde
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verka i samma riktning. Darmed synes ett
viktigt skl for drivande av understddsfor-
eningsverksamhet ha minskat i betydelse. De
senaste drtiondenas utveckling inom under-
stodsforeningsverksamheten, framforallt det
sjunkande antalet nyanslutna medlemmar
och den fortldpande forskjutningen av med-
lemsbestdndet mot hogre éldrar, utgdr ett
patagligt stod for dessa antaganden. Med
inforandet av skilighets- och behovsprinci-
perna i FL har vidare kontrollen dver och
insynen i de kommersiella forsdkringsbola-
gens verksamhet okat pd ett for det allmén-
na och forsikringstagarna tillfredsstillande
sitt. Utvecklingen har medfort en inte obe-
tydlig reduktion av antalet forsikringsbolag.
Denna koncentration i forening med en
kontroll, som syftar till att tillgodose for-
sikringstagarnas intressen, torde ocksd ha
haft gynnsam inverkan pa premiesittningen.
En storre foretagsenhet torde i allmédnhet
Jittare in en mindre kunna anpassa sin
verksamhet till modern kontorsteknik, ba-
serad pd dyrbar maskinutrustning och kom-
plicerade tekniska hjilpmedel, som exem-
pelvis dataanldggningar. Den stdrre enhetens
utsikter till rationaliseringsvinster dr sdlunda
goda.

Aven bland understodsforeningarna har
utvecklingen gitt mot en storleksrationali-
sering. Att si varit fallet har mahénda sam-
band med att funktiondrer som tidigare ar-
betat utan eller mot endast ringa ersittning
i allt storre utstrickning uppbir mer bety-
dande arvoden for sina arbetsinsatser och
till en del dven har mast ersittas med avlo-
nad personal. Bl. a. pd grund hirav har for-
valtningskostnaderna i méanga fall fortldpan-
de okat, inte sillan i betydande grad. Bort-
sett frin de allra storsta 6ppna understdds-
foreningarna och de slutna foreningar som
kan pardkna viss yttre hjilp med forvalt-
ningen, t.ex. fran arbetsgivaren, har organi-
sationerna emellertid sillan den storlek eller
struktur som ger utrymme for mer avsevirda
rationaliseringsvinster eller besparingar i
friga om forvaltningskostnader. Det torde
snarare kunna antas att manga understdds-
foreningar, hur vilskotta de i Ovrigt &n &r,
saknar resurser att ordna sin forvaltning pa
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ett helt praktiskt och ekonomiskt andamals-
enligt sitt.

De Oppna understodsfor-
eningarna har numera i timligen stor
utstrickning frigjort sig frén tidigare regio-
nala begridnsningar av sin verksamhet. Den-
na utveckling har frin principiell synpunkt
inte haft uteslutande positiva verkningar.
Den redan forut i flera hinseenden otydliga
avgransningen i forhallande till affarsmassig
forsikringsrorelse har blivit &n svarare att
skonja. Som ett led i bedomningen huruvida
en verksamhet dr affirsmissigt bedriven har
tillsynsmyndigheten stillt upp sarskilda vill-
kor betriffande understodsféreningarnas
ritt att betala ersittning savil for forvarvan-
de av nya medlemmar (anskaffningsprovi-
sion) som for avgifternas uppbarande (upp-
bordsprovision). Anskaffningsprovision far
for nidrvarande utgd med hogst 1,2 procent
av forsikringsbelopp pa 800 kr och dardver
och endast frin forening som meddelar kapi-
talunderstod. Eftersom det enligt utredning-
ens mening maste finnas majlighet att dven
i fortsdttningen uppritthalla en nagorlunda
klar avgrinsning mellan understodsfor-
eningsverksamhet och annan forsikringsro-
relse torde det inte finnas utrymme for
nagra mer betydande justeringar av dessa
normer. Med hdnsyn hirtill och da det
ofta visat sig att ifrdgavarande provisioner
i verkligheten ir otillrickliga som grund for
en effektiv och malmedveten medlemsan-
skaffning synes den slutsatsen vara rimlig
att sidana Oppna understodsféreningar pé
lingre sikt maste rakna med ett allt mindre
medlemsunderlag.

Mot bakgrund av dessa och liknande
overviganden angdende understodsfor-
eningsvisendets framtida utveckling — med
okande konkurrens och vikande relativ be-
tydelse som sidrartad, trygghetsformedlande
faktor — &r forsikringsinspektionens for-
slag om en begransning av nuvarande mdoj-
ligheter till nyregistrering av understodsfor-
eningar naturligt. Det maste namligen dven
inom denna forsakringsverksamhet vara ett
allmédnt intresse att flera enheter inte bil-
das an som verkligen behovs for att de bli-
vande medlemmarnas intressen skall kunna
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tillvaratas pa ett bittre och mera dndamaéls-
enligt sitt an som annars skulle vara moj-
ligt. Med tanke pé vad tidigare anforts om
det ofta foreliggande sambandet mellan en-
hetens storlek och foérvaltningskostnaderna
liksom allménna fOrutsidttningar for kost-
nadsbesparande rationaliseringar torde det
inte heller rdda ndgon tvekan om att en
okontrollerad nybildning av fOreningar i
viss min motverkar pagaende allmidnna kon-
centrationsstrivanden inom den etablerade
foreningsrorelsen och dédrigenom pa sikt
kan bli till nackdel for medlemmarna i des-
sa foreningar.

Utredningen delar som tidigare nimnts
forsiakringsinspektionens uppfattning att det
inte lingre finns ndgot egentligt utrymme
for nybildning av 6ppna foreningar. Redan
problemet med grinsdragningen mot den
affirsmissiga forsdkringsrorelsen torde ut-
gora ett tillrackligt vigande skdl for ett sa-
dant stidllningstagande. Dirtill kommer att
det saknas anledning till antagande att de
blivande medlemmarnas intressen skulle bli
battre tillgodosedda av en nybildad Gppen
forening dn av ndgon annan av redan existe-
rande forsidkringsorganisationer. Ur allmén
synpunkt torde det sidlunda knappast finnas
nagot behov av nya Oppna understodsfor-
eningar. Av hinsyn till de redan registrerade
foreningarna och med tanke pa hela under-
stodsverksamhetens fortsatta sunda utveck-
ling synes det enligt utredningens mening
tvirtom angeldget att forhindra sddana ny-
bildningar.

Vad angar de slutna understods-
foreningarna d&r forhillandena delvis
annorlunda. Om fraga uppkommer att ordna
en forsdkringsverksamhet for en sirskild
grupp av personer, exempelvis arbetstagare
vid samma foretag, yrkeskolleger eller med-
lemmar i en ideell forening, torde en sam-
horighetskénsla och vilja till inbordes bistand
fortfarande utgdra visentliga motiv till for-
eningens uppkomst. Grinsdragningen mot
den affirsmissiga forsdkringsrorelsen utgor
hir inte heller i 6vrigt samma problem som
betriffande Oppna understodsforeningar.
Som regel dr ocksd forvaltningsarbetet i de
slutna féreningarna av jimforelsevis enklare
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beskaffenhet och mindre omfattning 4n i de
Oppna foreningarna. I manga fall kan hjilp
och bidrag till forvaltningen ocksa erhéllas
och medlemsrekryteringen vallar inte nagra
sarskilda utgifter. Till f6ljd hédrav torde de
samlade forvaltningskostnaderna kunna hal-
las pa en forhéllandevis 1ag niva.

Med hinsyn till utvecklingen inom den
affirsmassiga forsdkringsrorelsen kan trots
detta ifragasittas om inte de tilltdinkta med-
lemmarna i manga fall skulle vara bittre
betjinta av en annan 16sning av sina forsak-
ringsfragor @n vad en understodsforening
kan bjuda. Tillsynsmyndigheten skall vid
sin behandling av en ansdkan om registre-
ring alltid prova om stadgarna ir betryg-
gande for medlemmarna och &vriga under-
stodsberittigade. Denna prévning kommer
enligt utredningens forslag i framtiden att i
betydligt hogre grad dn for ndrvarande vara
direkt baserad pa sadana Overviganden som
hianger samman med den inom den affdrs-
massiga forsakringsrorelsen vedertagna ski-
lighetsprincipen. Med hénsyn hirtill och da
de bakomliggande bevekelsegrunderna for
en Onskan till samverkan inom understods-
foreningens form kan véxla i styrka frdn
fall till fall synes det inte foreligga tillrack-
liga skil for ett generellt forbud mot nybild-
ning av slutna understodsféreningar. Utred-
ningens bedomning av understodsférenings-
visendets framtida utveckling ger inte hel-
ler anledning till antagande att det for sa-
dana eventuella nybildningar finns ett behov
av bestimmelser angiende en sirskild be-
hovsprovning.

I detta sammanhang finns emellertid an-
ledning att nagot nirmare berdra den tidi-
gare patalade skillnaden mellan olika typer
av slutna foreningar i friga om den in-
tressegemenskap som 4r utgdngspunkt for
medlemmarnas samverkan inom forsidkrings-
omradet. Vanligtvis dr grunden hir anstill-
ning inom samma foretag, yrkesgemenskap
eller liknande forhallande med anknytning
till medlemmarnas person eller huvudsak-
liga verksamhet. Det forekommer emellertid
dven att medlemskap i sluten understods-
forening dr forbehéllet enbart medlemmar i
visst ordenssillskap eller viss annan ideell
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sammanslutning. Det 4r givet att intresse-
gemenskapen mellan medlemmarna inom sé-
dana ideella foreningar kan vara mycket
viaxlande i styrka. I vissa fall dr dartill
sambandet mellan féreningens ursprungliga
verksamhet och syfte samt en tillimnad
forsdkringsverksamhet mer eller mindre
naturligt medan det i andra fall dr obefint-
ligt. Infors pa sitt utredningen foreslar for-
bud mot nybildning av 6ppna understodsfor-
eningar bor det givetvis inte finnas sd vid-
straickt utrymme for nybildning av slutna
foreningar att forbudet kan kringgas genom
att medlemskap i en forening anknyts till en
mer eller mindre fiktiv eller pa vaga grunder
organiserad intressesammanslutning. Utred-
ningen finner dirfor att den nya lagen bor
innehalla bestimmelser som begrinsar moj-
ligheterna att nybilda understodsforeningar
som mahdnda i formellt avseende kan be-
traktas som slutna men i praktiken kan
jamstéllas med Oppna foreningar. Ar med-
lemskap enbart avsett for medlemmar i viss
ideell forening bor sidlunda uppstillas det
kravet for registrering, att det foreligger
sadan intressegemenskap inom den ursprung-
liga organisationen att dven en samverkan
mellan dess medlemmar for personforsik-
ring framstar som naturlig.

Enligt 78 § forsta stycket UFL skall till-
synsmyndigheten meddela rad och vigled-
ning i friga om understodsforenings bil-
dande. Detta stadgande har uppenbarligen
tillkommit for att direkt underldtta for-
eningsbildningar. I s& matto strider bestim-
melsen mot de virderingar som ligger bak-
om behovsprincipen. Enligt utredningens
mening kan emellertid just inledande kon-
takter mellan fOretridare for en plane-
rad forening och tillsynsmyndigheten ofta
bli av betydelse dven for tillgodoseendet av
sadana syften. Ser man denna speciella form
av hjilpverksamhet mot bakgrund av till-
synsmyndighetens grundliggande uppgifter
— att tillvarata medlemmarnas intressen
och frimja understodsforeningsvidsendets
sunda utveckling — torde det knappast rada
nagon tvekan om att tillsynsmyndigheten
vid utdvandet av denna radgivande funktion
dven bor beakta synpunkter som annars nar-
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mast dr forknippade med behovsprincipen.
Har myndigheten silunda anledning anta
att en tilltinkt nybildning av hidnsyn till det
vantade medlemsunderlagets bristande stor-
lek eller forsikringstekniska, organisatoriska
och liknande skl utgor en simre 16sning pa
de blivande medlemmarnas forsikringspro-
blem #n som kan uppnds pa annan vig,
eventuellt genom annan forsikringsform el-
ler genom f&rsikring i forsakringsbolag eller
i nigon redan registrerad forening, bor till-
synsmyndigheten redovisa dessa Gvervigan-
den och limna de anvisningar om andra
tinkbara alternativ som kan vara av bety-
delse for ett slutligt stillningstagande till
frdgan om den planerade féreningsbildning-
en.

Fragan om forenings mojlighet att efter
registrering dndra omfattningen och inrikt-
ningen av sin verksamhet inom de grinser
som lagen uppstiller kan enligt utredningens
uppfattning med hidnsyn till understédsfor-
eningsvisendets framtida utveckling visa sig
f& storre praktisk betydelse @n fridgan om
nyregistreringar. Det finns salunda skil anta

att allt flera foreningar i framtiden kan kom-
ma att dvervidga om de inte bor gora visent-
liga omldggningar av sin verksamhet t. ex.
genom att infora nagon ny verksamhetsgren
som kan tdnkas vara mer attraktiv &n den

ursprungliga verksamheten.

Som exempel pa understodsforeningar diar
sddana tendenser redan varit skonjbara och
i fortsittningen eventuellt kan vintas bli #n
mer allmidnt forekommande, kan sjukkassor-
na nimnas. De senast beslutade reformerna
inom den allmidnna sjukforsikringen i for-
ening med foreskrifter, som uppstillts av
hinsyn till risken for Sverforsikring, har i
betydande grad begrinsat utrymmet for
dessa foreningars fortsatta verksamhet. Det
torde vid sddant forhallande inte vara dgnat
att viacka forvaning om allméinhetens intres-
se for denna verksamhetsform fortsitter att
minska. Aven andra understddsforeningar
kan emellertid tinkas vara intresserade av
att soka bryta en nedatgiende trend genom
en omldggning av verksamheten. Héar bort-
ses givetvis frin sddana &@ndringar av for-
sdkringsrorelsen som endast har karaktiren
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av en direkt utbyggnad av tidigare utfista
formaner eller pa annat sitt utgor ett natur-
ligt komplement dirtill. Om sédana forénd-
ringar ar agnade att tillgodose medlemsin-
tresset bor det givetvis inte komma i fraga
att tillsynsmyndigheten vid sin provning av
en stadgedndring eller vid sin allménna till-
syn 6ver foreningarna far grunda ett inskri-
dande pa Gverviganden som ndrmast hénger
samman med behovsprincipen. Har foérening-
en diaremot for avsikt att Gverga till en helt
ny forsdkringsgren eller kommer omligg-
ningen av annan orsak i mer visentlig grad
att dndra verksamhetens grunddrag med av-
seende pa mélsittning och ursprunglig in-
riktning forhaller det sig annorlunda.

Det torde i sadana fall inte vara helt ute-
slutet att skilen for forindringen i forsta
hand dr baserade pa en Onskan att bevara
foreningen och endast i mindre grad pé rea-
listiska Overvidganden eller hdnsyn till sam-
hillets krav pa den samlade forsakringsrorel-
sens dndamalsenliga utveckling. Det torde
under sddana forhillanden kunna befaras,
att en i princip okontrollerad omvandling av
foreningarnas verksamhet sa smaningom kan
leda till en alltfor stark koncentration pa
nagon eller nagra speciella verksamhetsfor-
mer. Hirigenom skulle konkurrensen &ka
savil mellan foreningarna inbdrdes som
gentemot de alltmer koncentrerade och hog-
rationaliserade forsikringsbolagen. For un-
derstodsforeningarnas del skulle en siddan
utveckling pa lingre sikt kunna fi mindre
gynnsamma effekter vilka i sin tur ytterst
skulle g ut 6ver medlemmarnas intressen.
Vid sadant forhallande anser utredningen att
det finns behov av en sirskild bestimmelse
i UFL som tillgodoser att en registrerad un-
derstodsforening inte utan forsidkringsin-
spektionens tillstind far dndra eller utvidga
sin forsikringsverksamhet sa att den far en
visentligt ny inriktning eller kommer att
omfatta ndgon ny forsdkringsgren. I drende
som ber6r ifragavarande bestimmelse bor
tillsynsmyndigheten frimst préva om den
tillimnade omlidggningen av verksamheten
tillgodoser medlemmarnas intressen och om
den dven i Ovrigt dr dgnad att frimja en
sund utveckling av forsikringsviasendet. Vid
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sistnimnda provning skall salunda dven de
synpunkter som normalt forknippas med
behovsprincipen beaktas. Den i och for sig
viktiga fragan om gridnsdragningen mellan
fordndringar av sddant slag som inte inne-
bir rubbning av den ursprungliga rorelsens
huvudsakliga @ndamal eller inriktning och
sddana forandringar for vilka tillstand enligt
den foreslagna nya lagregeln fordras bor
limpligen Overldmnas &t rittstillimpningen.
Med hinsyn till den redan existerande, pa
klart skonjbara olikheter baserade gruppindel-
ningen av understodsforeningarna, samt till
forsdkringsinspektionens ingdende kénne-
dom om understodsforeningsvdsendet torde
det inte foreligga nagon risk for att denna
gransdragning skall valla nagra storre prak-
tiska svérigheter. Da enligt utredningens
mening ifrdgavarande nya bestimmelser
maste anses ha central betydelse for hela
understodsforeningsrorelsens utveckling bor
de tas in i lagen i en sirskild paragraf un-
der de allmidnna bestimmelserna (5 §).
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Skalighetsprincipen

Om man bortser fran vissa allmint héllna
bestimmelser betriffande avgiftsberdkning-
en har den skilighetsprincip som inforts i
FL inte kommit till uttryck i UFL. Sasom
tidigare nimnts framstar det dirfér som en
angeldgen uppgift for utredningen att under-
soka hur understodsforeningsvisendet i det-
ta avseende limpligen bor anpassas till mot-
svarande utveckling inom den verksamhet
som regleras av FL. For detta dndamal lim-
nas till en borjan en redogorelse for huvud-
dragen av de forarbeten till sistnimnda lag-
stiftning, som narmare behandlar skilighets-
principen.

7.1 Skilighetsprincipen i FL

Vid sidan av kravet pa verksamhetens soli-
ditet har kravet pa premiesittningens skilig-
het sedan gammalt betraktats som en grund-
laggande forutsittning for sund forsdkrings-
rorelse. Denna princip blev emellertid inte
pa allvar aktuell i lagstiftningssammanhang
forrin i samband med de #dndringar som
ar 1948 genomférdes i da gillande forsak-
ringslag. Didrvid papekades bl a. att den
hogt uppdrivna konkurrensen mellan olika
forsakringsanstalter lett till abnormt Skade
anskaffningskostnader. I motiven till &nd-
ringsforslagen framholls att det darfor géllde
att med varsam hand rdda bot pa missfor-
héllandena genom en Okad kontroll &ver
omkostnaderna samt genom inférande av
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vissa bestimmelser om premieaterbiring och
vinstfordelning. Rationella anordningar i
sistnimnda hénseenden angavs vara avsedda
att tillfredsstdlla kravet pa forsdkringens bil-
lighet utan att kravet pd soliditet dirfor off-
rades. Det ansags emellertid inte vara nod-
vindigt att ifrdgavarande princip kom till
direkt uttryck i lagtexten.

1942 ars forsakringsutredning konstatera-
de i sitt betdnkande, att FL:s bestimmelser
borde syfta till att livforsikringsforetagens
verksamhet drevs pd sadant sitt att kostna-
den for forsakring holls inom skdliga grinser
och fordelades pa skiligt sitt mellan for-
sakringstagarna. Nidmnda princip borde
komma till uttryck i lagen. Det understroks
att detta i praktiken skulle innebdra krav
pa bolagen bade att jaktta sparsamhet med
avseende pd sina omkostnader och att till-
limpa #ndamalsenliga regler for fordelning
av uppkommen vinst.

Enligt forsdkringsutredningens mening var
det ett viktigt onskemal att utvecklingen pd
det forsakringstekniska omradet inte i ond-
dan lastes fast genom direkta lagforeskrifter.
Det syntes tviartom angeldget att det gavs
tillrdckligt utrymme for att astadkomma sa-
dana dndringar i friga om beridkningen av
premier, fonder och vinstbelopp m. m., som
under vixlande betingelser for verksam-
heten pd bista mojliga sitt tillgodosag de
forsikrades intressen. Med hidnsyn hartill
borde bland lagens forsikringstekniska be-
stimmelser endast tas upp sadana foreskrif-

87




ter som bedomdes vara allméngiltiga. Tek-
niska detaljbestimmelser horde hemma bland
de forsdkringstekniska grunder som varje
livforsdkringsbolag skulle upprétta och un-
derstdlla Kungl. Maj:ts stadféstelse. Dessa
grunder borde omfatta alla de bestimmelser
som behdvdes for att ange de linjer, efter
vilka ett livforsikringsbolag skulle driva sin
verksamhet. Utredningen foreslog darfor att
skilighetsprincipen frimst borde komma till
uttryck i lagen genom en foreskrift som an-
gav, att ifrigavarande grunder skulle avse att
trygga bolagets formaga att inte bara full-
gora sina forpliktelser enligt ingangna for-
sakringsavtal utan dven bereda forsikring
till en med hinsyn till forsdkringens art
skilig kostnad.

~Skilighetsprincipen var under utrednings-
arbetet foremal for sirskilda Gvervaganden
i foljande sammanhang:

1. Koncessionsfragan. I samband med
fragan om koncession for drivande av liv-
forsdkringsrorelse angavs att det inte kunde
godtas, att anskaffningskonkurrensen genom
tillkomsten av ett nytt bolag stimulerades i
s& hog grad att de enskilda forsidkringarna
fordyrades.

2. Forsdkringens art. Det framhdlls, att
den skdliga omkostnadsnivan borde sittas i
relation till virdet for forsdkringstagaren av
de tjdnster, som ett bolags forsdkringar inne-
bar. I praktiken hade det visat sig, att om-
fattningen av de prestationer ett livforsik-
ringsbolag fullgdr dven betriffande snarlika
forsikringar kunde vara mycket vixlande.

3. Premiegrunderna. Visserligen borde
premierna i forsta hand bestimmas efter
soliditetsprincipen men hansyn borde dven
tas till skdlighetsprincipen i s métto att
dessa inte sattes sa hogt att intresset for
sparsamhet vid forvaltningen undergrévdes.
For omkostnadsplanen var bl. a. anskaff-
ningskostnaderna av stor betydelse. Dir-
utover borde dven uppstillas kravet att den
kundtjdnst, som bolaget presterade i sam-
band med forsikringsrorelsen, var vil an-
passad till klientelets behov och att utgif-
terna hirfor stod i skilig proportion till de
ifrigavarande tjdnsternas virde. Slutligen
borde bolagets ledning verka for att dess
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organisation holls i tidsenligt skick och att
arbetsbesparande anordningar infordes, sa
att forvaltningskostnaderna holls nere.

4. Aterkop och fribrev. Grunderna borde
uppta rationella regler for berdkning av
aterkOpsvirden samt for behandling av i for-
tid upphdrande forsdkringar. Sedan pre-
mierna fixerats blir ndmligen sistnamnda reg-
ler avgorande for storleken av det nettopris
varje enskild forsikringstagare far betala for
sin forsikring. Vid uppgorandet av dessa
bestimmelser borde man soka astadkomma
en skilig avvdgning mellan & ena sidan den
enskilde forsdkringstagarens, a andra sidan
det samlade bestdndets intressen.

5. Onormala risker. Med utgédngspunkt
frdn skilighetsprincipen fann utredningen
det inte heller godtagbart att i en frivillig
forsdkring belasta de friska forsdkringsta-
garna med de premier, som skulle behovas
om sjuka personer fick mdjlighet att for-
sdkra sig utan restriktioner. A andra sidan
borde hojda premier betriffande forsikring
for dodsfall pa grund av antagande om for-
hojd dodlighetsrisk enligt skdlighetsprincipen
motsvaras av premiereduktion vid forsdk-
ring for livsfall.

6. Vinst och aterbaring. Att driva livior-
sdkringsrorelse utan vinstdelaktighet for for-
sdkringstagarna ansags oférenligt med ski-
lighetsprincipen. Endast i frdga om Kkort-
tidsforsdkringar bor det kunna komma ifra-
ga att gora undantag fran denna generella
regel. Hithdrande berikningsgrunder borde
inte vara alltfor schablonartade men inte
heller sd komplicerade att deras tillimpning
skulle bli onddigt kostsam. Reglerna om
aterbiring maste dven utformas med tillbor-
lig hinsyn till foretagets konsolideringsbe-
hov.

7. Tekniska utredningar. Endast genom
fortlopande analyser av forsikringstekniska
utredningar kunde man fi den ingdende
kidnnedom om en rorelses verkliga stillning
som fordrades for att klarligga om ett bolags
verksamhet stindigt tillgodosag anspraken pa
trygghet och skilighet.

8. Téckande av forluster. Det bedomdes
vara av vikt att reglerna hiarom liksom be-
stimmelserna om eventuell nedsittning av
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forsdkrings- och aterbéringsbelopp blev ut-
formade péd ett sadant sitt, att de medgav
en skilig avvidgning mellan olika forsak-
ringstagargruppers intressen.

9. Tillsynsmyndighetens verksamhet. In-
forandet av skilighetsprincipen borde frin
tillsynsmyndighetens sida krdva en i olika
avseenden mera ingdende analys av livfor-
sidkringsverksamheten n tidigare varit fallet.

Vid remissbehandlingen av utrednings-
forslaget understrok forsikringsinspektionen
sdrskilt den konsekvensen av skilighetsprin-
cipen, att inspektionen vid prévning av an-
sokningar om premiegrunder maste ingd pa
en granskning av bolagets kontors- och filt-
organisation for att kunna bilda sig en upp-
fattning om en billigare forvaltning var moj-
lig. Forsdkringsbolagens riksforbund fram-
holl att det borde klart utsdgas, att det
méste vara bolagsledningen och inte till-
synsmyndigheten som i sista hand hade an-
svaret for bolagets ekonomi. Vidare borde
fastslas, att skilighetsprincipen endast avsig
de tekniska grunderna och darfér inte kunde
dberopas for en provning av foretagets or-
ganisation eller for atgirder mot s. k. skum-

ning av forsdkringar.

I propositionen med forslag till lag om
forsdkringsrorelse (prop. 1948: 50) anslot
sig foredragande statsriadet i allt vdsentligt
till utredningens forslag i de delar som ror-
de skilighetsprincipen. Av statsradets anfd-
rande kan hir aterges foljande.

Forsikringsutredningen har foreslagit, att vid
sidan om kravet pd trygghet for forsikrings-
utfistelserna, i lagen bor uppstillas ett krav
pa skilighet gentemot forsikringstagarna. Jag
ansluter mig oforbehdllsamt till utredningens
forslag harutinnan. Detta innebér, att pd liv-
forsakringens omréde en for forsdkringsverk-
samheten betydelsefull princip lagfistes. Vad
angar konsekvenserna av att skilighetsprincipen
kommer till uttryck i lagen har i viss utstrick-
ning olika meningar yppats. Medan utredningen
forutsatt, att skilighetsprincipen medfoér skyl-
dighet for forsakringsinspektionen att prova
exempelvis huruvida en viss organisation eller
en viss form fOr verksamhetens bedrivande kan
— med hinsyn till de hidrfor erforderliga kost-
naderna — anses tillgodose skilighetskravet,
har i ett remissyttrande starkt betonats, att
principen icke forldnar tillsynsmyndigheten en
sddan befogenhet. Det synes mig uppenbart,
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att vid en effektiv tillsyn av skilighetsprinci-
pens efterlevande de av utredningen angivna
faktorerna icke kunna limnas obeaktade. Bola-
get maste silunda vara berett att underkasta
sig en allsidig granskning av verksamhetens
ekonomiska effektivitet. I den mén i premierna
ingdr ersittning for kundtjinst framstir det
jamvil som en sjalvklar skyldighet for forsik-
ringsinspektionen att tillse, att kundtjinsten far
det innehall och den omfattning, som férutsatts
i grunderna. Den granskningsskyldighet, som
sdlunda foljer av skilighetsprincipen, ir emel-
lertid icke liktydig med att tillsynsmyndigheten
ager ingripa dirigerande i bolagets interna eko-
nomiska skotsel sdvitt giller allehanda detalj-
frdgor. Ej heller kan det anses tillkomma myn-
digheten att bedoma bolagets 1onepolitik. Om
kontrollen ger vid handen, att skilighetskravet
— i forhallande till forsdkringstagarna — icke
uppfylles, har myndigheten att inom ramen for
sin allménna tillsynsbefogenhet forelidgga bola-
get att vidtaga de &tgdrder, som provas pi-
kallade. I sista hand kan koncessionen forklaras
forverkad.

Betriffande fragan om forsékringstagar-
nas vinstratt anforde statsrddet bl. a. foljan-
de.

Principen om fOrsakringstagarnas vinstritt
torde, enligt vad jag inhdmtat, omfattas bland
livforsakringens malsman i vida kretsar. Hir-
om bir ocksd de senaste decenniernas utveck-
ling vittne. Klart dr emellertid, att principen
bor tillampas endast i fall dar detta finnes be-
tingat av skilighetskravet. Utredningen har
sjalv tankt sig mojligheten av undantag i frigan
om de s. k. korttidsforsdkringarna. Aven i and-
ra fall kan det tinkas att en avvigning mellan
skilda intressen talar emot en utfistelse om
vinstriatt. Hithorande frigor torde bora 1sas i
rattstillimpningen. Att man darvid av prak-
tiska skél kan finna motiverat att medgiva viss
kvalifikationstid innan vinstritten intrider, an-
ser jag uppenbart. — Vad betriffar liviter-
forsdkringen bor dven for denna skilighetsprin-
cipen tillimpas, vilket i princip mdste anses
innebira, att vid dterforsidkring i svenskt bolag
overskott skall tillforas forsakringstagarna.

I sitt utlditande med anledning av proposi-
tionen anforde forsta lagutskottet bl. a., att
i lagforslagen uppmirksamheten huvudsak-
ligen #gnats livforsikringen och den ddr-
med jimstdllda pensionsforsidkringen. For-
slagen var enligt utskoftet i det stora
hela vidl avvdgda. De bestdmmelser, som
upptagits om skilighetsprincipen, utgjorde
enligt utskottet en garanti for att livforsak-
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ringens nettopremier kan héllas pa skilig
nivd samt att uppkommet overskott pa ska-
ligt sitt fordelas mellan forsdkringstagarna.
En konsekvens av skilighetsprincipen var
enligt utskottet att allt dverskott, som upp-
star pa livforsakringsrorelse, skall anses till-
hora forsidkringstagarna, dock med den in-
skrankningen — dé rorelsen bedrives i ak-
tiebolagsform — att aktiedgarna skall dga
ratt till skdlig utdelning, vilken bestimmes
i bolagsordningen. I den man Overskotten
inte omedelbart disponeras for aterbaring
till forsdakringstagarna utan for ldngre eller
kortare tid fonderas i rorelsen ar det uppen-
bart, att ifrdgavarande medel skall anses
tillkomma forsidkringstagaren. Under sir-
skilda betingelser kan det, fortsatte utskottet,
anses motiverat att gora avsteg fran prin-
cipen om forsidkringstagarnas vinstratt. I
propositionen hade i detta hinseende pe-
kats pd de s. k. korttidsforsakringarna. Sé-
som framhallits i ett remissyttrande kunde
enligt utskottet fall forekomma, didr premien
frdn borjan reducerats med hdnsyn till att
forsakringstagaren inte skulle dga ritt till
uppkommen vinst. Av storre betydelse var
likvil enligt utskottets mening sporsmalet,
huruvida principen borde goras tillimplig
dven pa redan tecknade livforsikringar.
Utskottet kunde for sin del instimma i vad
foredragande statsrad i detta hinseende an-
fort. Enligt utskottets uppfattning borde sa-
lunda i princip vinstdelaktighet tillerkdnnas
forsikringstagarna dven betriffande redan
tecknade forsdkringar.

I den av riksdagen antagna lagen den
17 juni 1948 (nr 433) om forsdkringsrorelse
(FL) erholl 263 § foljande lydelse.

De i 9 § forsta stycket och 173 § forsta
stycket omformélda grunderna skola avse att
trygga bolagets formaga att dels fullgdra sina
forpliktelser enligt ingéngna forsakringsavtal,
dels bereda forsikring till en med hénsyn till
forsikringens art skilig kostnad.

Finnas grunderna icke ldngre fylla det av-
sedda indamélet, aligge det styrelsen och verk-
stidllande direktoren att utan drojsmal foran-
stalta om erforderlig dndring av grunderna.

De ar 1958 tillsatta forsakringssakkun-
niga diskuterade med utgéngspunkt fran
skalighetsprincipen sdrskilt sparsamhetskra-
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vet, konkurrensfragor, rorliga premier, for-
enklad behandling av vissa livforsiakrings-
former, aterbiaringen och bolagens redovis-
ning av aterbaringsgrunderna, forsdkrings-
tagarnas mojlighet att inverka pa fragan om
valet av form for aterbaring samt en for-
starkning av tillsynsmyndighetens stéllning.
Diarjamte foreslog utredningen dven en viss
liberalisering av forbudet mot frimmande
verksamhet. Avsikten ddrmed var emellertid
endast att bereda forsikringsbolagen en moj-
lighet att utnyttja sina personalorganisatio-
ner och maskinanliggningar pa mest dnda-
malsenliga sitt.

I propositionen nr 1961:171 som var
grundad pé forsikringssakkunnigas forslag,
framholl departementschefen bl. a. att klar-
het borde skapas om foOrsdkringsinspektio-
nens kompetens betrdffande villkors- och
skaderegleringsfragorna. Han fOreslog i
Overensstimmelse ddrmed ett sdrskilt stad-
gande i FL som alade styrelsen och verk-
stillande direktoren for forsdkringsbolag att
Overvaka, att tillimpade forsakringsvillkor
ar skiliga och att intraffade forsakringsfall
behandlas enligt god forsdkringssed. Sedan
lagradet konstaterat, att skilighetsprincipen
utgjorde tillrdckligt stod for inspektionens
behorighet i ndmnda hidnseenden uteldm-
nades ifrdgavarande bestimmelse frin det
slutliga lagforslaget.

7.2 Forsikringsinspektionens framstillning

Forsakringsinspektionen har i sin prome-
moria bl. a. uttalat den uppfattningen, att
den for forsdkringsbolagen gillande skilig-
hetsprincipen bor utstrickas till att omfatta
jamval all forsdkringsverksamhet av bety-
delse som drivs av understodsforeningar.
Hirigenom kommer medlemmarna i under-
stodsforeningarna inte bara att tillerkédn-
nas éterbéringsritt utan kommer dven att
fa ratt till aterkdp och fribrev i helt annan
utstrickning dn som nu ir fallet. InfSrandet
av sirskilda skilighetsregler i UFL skulle
ddrutdver ocksd ge tillsynsmyndigheten pa-
tagligt bittre mojligheter att medverka till
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en begrinsning av forvaltningskostnaderna
inom foreningarna.

7.3 Utredningen

Med hidnsyn till understdsforeningsrorel-
sens bakgrund dir de ideella inslagen och
viljan att bereda Omsesidigt bistdnd varit
de avgorande drivkrafterna, har behovet av
yttre regleringar och lagforeskrifter till skydd
for medlemmarnas intressen tidigare inte
framtritt med samma styrka som i fraga om
den affirsmissiga forsdkringsrorelsen. Ut-
vecklingen inom understddsforeningsverk-
samheten mot storre enheter, av vilka en
del dr 6ppna for medlemmar med i Ovrigt
ringa intressegemenskap, har visentligt dnd-
rat dessa grundforutsittningar. Samtidigt
som det ideella inslaget i en del av forening-
arnas verksamhet av olika skil tunnats ut
har forvaltningsarbetet ofta blivit mer om-
fattande och komplicerat dn tidigare. For-
eningarna har darfor i allt storre utstrick-
ning varit hinvisade att ersitta frivillig ar-
betskraft med avlonad personal. Som tidi-
gare framhallits har dven i andra avseenden
skillnaden mellan vissa understodsforeningars
verksamhet och den affirsmissiga forsik-
ringsrorelsen blivit allt mindre pétaglig. En
reform av UFL bor mot denna bakgrund
rimligtvis syfta till att medlemsintresset in-
om understodsforeningarna tillgodoses pa
liknande sitt som FL skyddar forsidkrings-
tagarna inom forsdkringsbolagen.
Utredningen har till en borjan Overvagt
om inte nimnda syfte bédst kan realiseras
genom att i den nya lagen tas in bestim-
melser som motsvarar de som nu aterfinns
i 263 § forsdkringsrorelselagen. Pétagliga
skillnader kvarstar emellertid fortfarande
mellan & ena sidan forsikringsbolag och &
andra sidan understodsforeningar i allmén-
het. Dirtill kommer, som tidigare fram-
hallits, att en jamforelse mellan olika under-
stddsforeningar eller grupper av sidana dven
visar betydande olikheter med avseende pa
bl. a. verksamhetens art och omfattning,
medlemmarnas inbdrdes gemenskap, det ide-
ella syftet samt foreningarnas storlek och
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administration. Med hénsyn till dessa for-
héllanden foreligger en betydande risk for
att ett stadgande i UFL som ger samma
uttryck 4t skilighetsprincipen som i FL
skulle kunna f& konsekvenser for redan exi-
sterande understodsféreningar som inte ter
sig tillfredsstdllande vare sig frdn foreningar-
nas eller frin allmin synpunkt. Det kan si-
ledes befaras, att en strikt tillimpning av
skalighetsprincipen, med det innehall den
fatt ifrdga om affarsmidssig forsidkringsrorel-
se, skulle kunna medféra siddana krav av
béde administrativ och ekonomisk art att
maénga understodsforeningars fortsatta verk-
samhet allvarligt och i onddan #dventyras. I
de fall ddr det ideella inslaget i verksamhe-
ten fortfarande dr levande och dir storre
delen av uppkomna Overskott anvdnds mer
efter sociala hidnsyn @n enligt matematiskt
rittvisa fordelningsgrunder skulle en silunda
tillimpad skdlighetsprincip kunna innebéra
forandringar som inte framstdr som Onsk-
virda.

Redan mot denna bakgrund har utred-
ningen funnit skil dverge tanken pa en lag-
teknisk 16sning som innebédr att skalighets-
principen i FL och UFL blir alltfor ndra
sammankopplade och darigenom riskerar
att fa en helt likartad innebord. Vad som
enligt utredningens mening i stillet bor efter-
stravas dar en reglering som frimst kommer
att utgéra en garanti for att medlemmarnas
ekonomiska intressen inte blir otillborligt
eftersatta i forhallande till alla andra om-
stindigheter som fortjinar att bli beaktade
i sammanhanget. Hit hor inte bara avvig-
ningen mellan skilda medlemsgruppers in-
tressen utan dven ett hédnsynstagande till
foreningens traditioner och allménna syfte,
medlemmarnas inbordes samhdrighet och
relationer liksom foreningens storlek, ut-
veckling och ekonomiska stillning m. m.
Utredningen har i enlighet hirmed sokt ge
uttryck 4t en modifierad skilighetsprincip
som 4r sd avpassad att den ger utrymme for
en mer nyanserad tillimpning dn motsva-
rande bestimmelser i FL synes medge.

Nir det sedan giller att ange pa vilka
praktiska omraden dessa skilighetssynpunk-
ter kan bli av betydelse for understodsfor-
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eningarnas medlemmar riktas naturligtvis
intresset i forsta hand till medlemsavgifter-
nas storlek och relation till de av forening-
en utfiasta forsdkringsforménerna. P& sitt
forsiakringsinspektionen papekat (ifr s. 64)
har forvaltningskostnaderna i detta samman-
hang en stor betydelse. Det &r salunda ofran-
komligt att eventuella brister i friga om en
understddsforenings administration eller and-
ra forhallanden som bidrar till att i onédan
fordyra dess forvaltning ytterst drabbar
medlemmarna. En utveckling dér en allt for
stor del av de fasta avgifterna tas i ansprak
for andra dndamél @n omedelbara eller
framtida utbetalningar till medlemmar eller
andra formaénsberittigade kan i allminhet
inte accepteras.

Vid bedémningen av avgifternas storlek,
dvs. om priset for en forsdkring dr skiligt,
har naturligtvis dven de villkor under vilka
foreningen atagit sig att fullgora sina utbe-
talningar en central betydelse. Av stort in-
tresse i detta sammanhang ar vidare hur
overskott, som uppkommer till f6ljd av de i
avgifterna inlagda sikerhetsmarginalerna el-
ler av annan anledning, skall disponeras och
i samband ddrmed hur bestimmelserna om
terbiring av sddant Sverskott dr utformade.
Medlems ritt vid avgang ur foéreningen samt
de nidrmare villkoren for ritt till fribrev eller
aterkOp ar andra viktiga faktorer som i varje
fall indirekt har ett klart samband med pri-
set for forsdkringen. Dirutdver bor emeller-
tid dven beaktas om foreningen i ovrigt bju-
der sina medlemmar négra speciella forma-
ner i form av behovsprévade understod eller
sdarskilt @ndamalsenlig medlemsservis, upp-
lysnings- och radgivningsverksamhet o. d.
Overhuvudtaget synes avgifterna — och dar-
med skilighetsprincipen — alltid kunna sit-
tas i nigon relation till vad som genom stad-
garnas foreskrifter, foreningssammantriades
beslut eller tillimpad praxis giller betraffan-
de det mesta av en medlems mellanhavanden
med sin forening. Vad nu sagts giller i varje
fall de prestationer eller forhallanden som p&
ett eller annat sdtt kan tillmdtas ndgot eko-
nomiskt virde for medlemmarna.

Utredningen har vidare kommit till den
uppfattningen att skélighetssynpunkter i
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vissa fall med fog dven bor kunna liggas pa
fragor som inte har ett direkt samband med
avgifternas storlek och didremot svarande
forméner. Hit hor bl. a. regler om nér med-
lemskap upphor, om férdelningen av for-
eningens tillgdngar vid dess uppl6sning samt
andra bestimmelser som rér medlemmarnas
befogenheter och mdjligheter till insyn och
delaktighet i foreningens verksamhet. Det
kan dven tidnkas att andra stadgebestim-
melser, t. ex. betriffande villkoren for stad-
geindringar, ibland kan vara utformade pa
ett sdtt som kan leda till eller i varje fall
innefatta en risk for att en fran medlem-
marnas synpunkt onskvird framtida dndring
av nagon enskildhet i féreningens verksam-
het i onddan forsvaras eller rent av omdojlig-
gors. Det torde inte heller vara helt uteslutet
att utvecklingen savil inom understodsfor-
eningsvidsendet som betrdffande andra nar-
liggande associationsrittsliga sammanhang sa
sméningom kan komma att aktualisera nya
fragor eller aspekter som ror behovet av en
skilighetsprovning.

Vad nu sagts om skilighetsprincipens
rackvidd utover de med avgifterna direkt
eller indirekt sammanhingande forhallan-
dena giller i minst samma utstrickning
om soliditetsprincipen. Det kan vara nog att
hénvisa till bestimmelserna om fondbildning,
om placering av medel, om forvaring av
virdehandlingar, om den interna kontrollen
och om tillsynen Over foremingarnas verk-
samhet.

Utredningen har som tidigare redovisats
kommit till uppfattningen, att en ny lag
om understodsforeningar vid sidan om
den som grundliggande norm redan lag-
fasta soliditetsprincipen dven bdr ge ut-
tryck at en for foreningarnas sirférhallan-
den avpassad skilighetsprincip. Mot bak-
grund av Overvigandena angdende dessa ba-
da principers rackvidd synes det inte vara
limpligt att sammanfdra hithdrande bestim-
melser med vad som giller de fasta avgif-
terna. Bada principerna har sddan vital be-
tydelse att det finns skil att i lagen ge dem
en sd framskjuten placering att det inte kan
rdda nigon tvekan om att de verkligen skall
utgéra de yttre riktlinjerna for foreningar-
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nas hela verksamhet och organisation. For
att bist na detta syfte har utredningen i sitt
lagforslag sammanfort skilighetsprincipen
och soliditetsprincipen i en allmén inledning
till bestimmelserna om stadgarnas innehall
(8 § forsta stycket). Detta innebar vid en
jamfdrelse med FL dven den skillnaden, att
den hidr aktuella skilighetsprincipen kom-
mer att fi en vidare innebdrd #n motsva-
rande princip har vid annan forsikrings-
verksambhet.

Utredningen aterkommer till den nirmare
inneborden av den salunda féreslagna mo-
difierade skilighetsprincipen liksom till dess
lagtekniska utformning i ett f6ljande avsnitt
om forsikringstekniska fragor och i special-
motiveringen.
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8 Arbetsloshetskassorna och UFL

8.1 Gallande ordning och tidigare over-
vaganden

I samband med 1934 éars lagstiftning om
den frivilliga, statsunderstddda arbetslos-
hetsforsdkringen genomfordes vissa dnd-
ringar i 1912 é&rs lag om understodsfor-
eningar. I denna lags 1 § fastslogs salunda
att med understodsforening dven skulle for-
stds sidan forening for inbordes bistand,
som avser att utan affarsmassigt drivande
av forsikringsrorelse »bereda understod vid
arbetsloshet». Tidigare omfattade lagen en-
dast foreningar som meddelade pension, be-
gravningshjilp, sjukhjilp eller moderskaps-
hjalp.

Syftet med denna #ndring var att i for-
eningsrittsligt hédnseende anknyta arbets-
l16shetskassorna till UFL. I 1 § KF den 15
juni 1934 (nr 264) om erkidnda arbetslOs-
hetskassor foreskrevs ocksa att till erkdnd
arbetslgshetskassa kunde péa i forordningen
narmare angivet sitt antas »registrerad un-
derstodsforening». Motsvarande lagtekniska
konstruktion hade da redan kommit till an-
viandning i KF den 26 juni 1931 (nr 200)
om erkidnda sjukkassor. De i 1912 &rs lag
intagna sirskilda bestimmelserna for under-
stodsforeningar med godkédnda stadgar skul-
le emellertid inte gdlla for erkdnda arbets-
1oshetskassor. 1934 ars forordning inneholl
i stillet timligen detaljerade regler om sir-
skilda krav med avseende pa stadgarnas be-
stimmelser om medlemsskap, understod, av-
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gifter, fondbildning m. m. Aven i fraga om
styrelse, revisorer och foreningssammantra-
de samt om tillsynsverksamheten inneholl
forordningen sirskilda regler for de erkin-
da arbetsloshetskassorna.

Vare sig 1938 érs UFL eller tillkomsten
av KF den 14 december 1956 (nr 629) om
erkinda arbetsldshetskassor har rubbat ifra-
gavarande lagtekniska samband. I formellt
hinseende giller alltsé UFL:s bestimmelser
dven for arbetsloshetskassor sa snart det
inte uttryckligen angetts att dessa ar undan-
tagna fran bestimmelsernas tillimplighet.
Med hinsyn till att géllande arbetsloshets-
kasseforordning (AKF) innehaller sarskilda
foreskrifter om savédl minimigrans for med-
lemsantalet (3 §), verksamhetsar (7 §), med-
lemskap (9—14 §), avgifter och uttaxering
(16—17 §§), ersdttningens former (18—
19 §§), villkor for ritt till ersattning (20—
28 §§), ersittningens storlek (29—30 §8§),
ersiattningstiden (31 §), inskrdnkning 1 rit-
ten till ersittning (32—39 §§), ansokan om
ersittning (40 §), fondbildning (41—42 §8),
styrelse m. m. (43—44 §§) och om tillsyn
och aterkallelse av antagande som erkdnd
arbetsloshetskassa (45—50 §§) torde i prak-
tiken endast en del av UFL:s forenings-
rittsliga bestimmelser av mera allmén natur
ha nagon direkt betydelse for arbetsloshets-
kassorna. Hit hor bl. a. reglerna om styrelse,
firmateckning, revision, foreningssamman-
tride, stadgedndring samt om likvidation
och upplosning.
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I det betinkande som hade utarbetats av
1951 ars utredning om arbetsloshetsforsiak-
ring (SOU 1955:27 s 48) och som seder-
mera lades till grund for 1956 &rs AKF
angavs sarskilt, att frigor som hénger sam-
man med arbetsloshetskassornas stédllning
som understodsforeningar och som darfor
avser UFL:s utformning inte hade tagits upp
till behandling av utredningen.

1960 ars arbetsloshetsforsakringsutred-
ning dgnade diremot dessa problem nérma-
re uppmarksamhet. I sitt betinkande (SOU
1963:40 s 218) konstaterar utredningen
bl. a. att en stor del av UFL:s bestimmel-
ser inte dr tillimpliga for arbetsldshetskas-
sorna och att UFL for dessa kassors del
ir sd ooverskadlig att det redan av detta
skdl kunde vara motiverat att utbryta ar-
betsloshetskassorna fran UFL:s tillimpnings-
omrade. Utredningen anfor som ytterligare
stod for en sadan atgdrd att arbetsloshets-
kassorna genom sin uppbyggnad och genom
verksamhetens art utgor en klart avgrénsad
grupp foreningar som &r olikartade i for-
hallande till andra understodsforeningar och
skiljer sig fran dessa i ménga visentliga av-
seenden. Utredningen framhéller i detta
sammanhang bl. a. att arbetsloshetskassor-
na lyder under sirskild tillsynsmyndighet,
arbetsmarknadsstyrelsen, och att tillsynen
Over arbetsloshetskassorna dessutom &dr av
helt annan omfattning och beskaffenhet dn
betriffande Ovriga understodsforeningar.
Utredningen anfor i denna del slutligen.

Ett utbrytande av arbetsloshetskassorna fran
understodsforeningslagen synes dock inte ute-
sluta, att vissa i understodsforeningslagen in-
gdende bestimmelser av allmin foreningsritts-
lig natur alltjamt bor gilla for arbetsloshets-
kassorna. Sdsom exempel pd sidana bestim-
melser md ndmnas de omfattande reglerna om
forenings likvidation och upplosning. I den
méin understodsforeningslagens regelsystem i
ndgon del alltjimt skall vara tillimpligt for
arbetsloshetskassorna bor detta emellertid en-
ligt vir mening tydligt anges i varje enskilt
fall genom en hidnvisning frin arbetsloshets-
kasseforordningen till de ifrdgavarande bestim-
melserna i understodsforeningslagen.

For utredningen ar bekant, att understods-
foreningslagen inom kort avses skola goras
till foremél for en Gversyn. Med héansyn hirtill
talar starka skidl mot att for narvarande vidta
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ndgon omdisposition av den for arbetsloshets-
kassorna gillande fOreningsrittsliga lagstift-
ningen. Denna frédga bor i stéllet upptas till
fornyad provning vid den kommande &versy-
nen av understodsforeningslagen.

Under hidnvisning till vad sist anforts har
vi ej ansett limpligt att foresld en sirreglering
for arbetsloshetskassorna, ehuru vi finner en
sddan Aatgiard motiverad. Med hinsyn till detta
stallningstagande har vi ej heller funnit an-
ledning att narmare ingd p& nigon provning
i Ovrigt av understodsforeningslagens for ar-
betsloshetskassorna tillimpliga stadganden av
foreningsrittslig natur. En sddan undersokning
torde lampligen bora genomféras i anslutning
till Oversynen av understodsforeningslagen.
Bland de frégor som dirvid bor beaktas mir-
kes sarskilt reglerna for &dndring av under-
stodsforenings stadgar, vilka regler synes allt-
for restriktiva for arbetsloshetskassornas del.

Forsikringsinspektionen péapekar i sin
promemoria, att en &versyn av UFL bor
omfatta frdgan om en separat lagstiftning
for erkdnda arbetsloshetskassor. Inspektio-
nen Konstaterar i detta sammanhang att des-
sa kassor numera har en sddan sirstillning
att UFL inte lingre bor gilla for dem. En-
ligt inspektionens mening skulle det kunna
uppsta onddiga komplikationer om man vid
omarbetningen av UFL &dven maste beakta
arbetsloshetskassornas speciella forhallan-
den.

8.2 Utredningen

Reformarbetet i friga om den statsunder-
stodda sjukforsdkringen har genom lagen
den 3 januari 1947 (or 1) om allmén sjuk-
forsikring (SFL) och genom bl. a. de av ar
1953 ars riksdag antagna @ndringarna i den-
na lag kommit att innebidra att de erkinda
sjukkassorna omvandlats till allmidnna sjuk-
kassor. Erkind sjukkassa som inte blev anta-
gen till allmidn sjukkassa eller Overlatits i
viss ordning skulle utan sirskilt beslut trida
i likvidation (115 §). SFL innehdll uttom-
mande regler angdende de allménna sjuk-
kassorna, som i foreningsrittsligt hinseende
blev helt artskilda fran understodsforening-
arna. Genom lagen den 25 maj 1962 (ar
381) om allmin forsikring har de allmidnna
sjukkassorna sedermera ersatts av allmidnna
forsakringskassor.
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Sedan bandet mellan den statsunderstod-
da sjukkasseverksamheten och UFL pé det-
ta sitt upplosts har det konstlade i en fort-
satt lagteknisk samordning av de erkinda
arbetsloshetskassorna med Ovriga under-
stodsforeningar blivit mer i6gonfallande &n
tidigare. Vad nu sagts torde &ga giltighet
dven om arbetsloshetskassorna, bl. a. genom
sin fackliga anknytning, mahdnda i be-
tydligt hogre grad dn ndmnda sjukkassor
fortfarande motsvarar UFL:s grundliggande
krav pa en typisk understodsforening. Just
den péfallande starka fackliga anknytningen
kan emellertid & andra sidan sdgas utgbra
ett exempel pa arbetsloshetskassornas sdrart.
Dirutdver finns emellertid ett flertal helt
grundldggande och betydelsefulla skillnader
mellan ifrdgavarande grupper av foreningar.
Verksamhetens #ndamal, organisation och
finansiering utgor tydliga exempel pd sé-
dana olikheter. Medan pensionskassor, be-
gravningskassor och kvarvarande sjukkassor
i princip baserar hela sin verksamhet pa
medlemsavgifter utgr betydande statsbidrag
till de erkdnda arbetsloshetskassorna. For
niarvarande erhdller sélunda dessa kassor,
dels grundstatsbidrag (varierande mellan
35—50 % av varje utbetalat dagpenning-
belopp, med vissa tilligg vid storre arbets-
16shet), dels dagpenningbidrag (berdknat pa
den del av dagpenningen som inte ticks av
grundstatsbidraget efter viss progressivt sti-
gande skala), dels barntilliggsbidrag (med
75 % av barntillaggskostnaden) och dels for-
valtningsbidrag (med 4—6 kr for arsmed-
lem samt vissa arvodeskostnader). For ra-
kenskapsaret 1965/1966 utgjorde statsbidra-
gen 50,8 % av de 44 erkidnda arbetsloshets-
kassornas samlade inkomster.

Mot bakgrund av statsbidragens betydel-
se for de erkdnda arbetsloshetskassornas
verksamhet ar det naturligt att AKF inne-
haller en rad detaljerade bestimmelser om
medlemskap, avgifter, ersidttningar och and-
ra forhallanden som har betydelse for att
syftet med ifrdgavarande forsdkringsform
skall uppfyllas pa ett fran allmdn och da
framfor allt frén social synpunkt tillfreds-
stillande sdtt. Det dr av samma skil fullt
naturligt att AKF uppstiller stringare regler
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angdende annan verksamhet och anvéndning
av kassans medel (6 §) dn vad som normalt
giller for understodsforeningar (3 § UFL)
och att de sidrskilda reglerna om tillsyn
(45—50 §§ AKF) ger tillsynsmyndigheten
— arbetsmarknadsstyrelsen — stérre befo-
genheter dn som enligt UFL tillkommer for-
sakringsinspektionen i forhéllande till Gvriga
understodsforeningar.

I friga om tillsynen bor dven uppmérk-
sammas att arbetsmarknadsstyrelsens sank-
tionsmdjligheter — aterkallande av antagan-
de och forlust av statsbidrag — torde inne-
bdra ett mera direkt och patagligt patryck-
ningsmedel dn ett hot om ansdkan till dom-
stol om aldggande for forening att trada i
likvidation. Slutligen foreligger dven den
principiella skillnaden att de under forsak-
ringsinspektionens tillsyn lydande forening-
arna skall bidraga till kostnaderna for till-
synsverksamheten (67 § UFL) medan arbets-
marknadsstyrelsens motsvarande utgifter i
sin helhet betalas av statsmedel.

Efter @ndring den 4 juni 1964 av AKF
skall talan mot tillsynsmyndighetens beslut
i drende angdende forsdkring fullfdljas till
forsakringsdomstolen (50 §).

Redan en forhallandevis oversiktlig jam-
forelse mellan den verksamhet och organi-
sation som kinnetecknar de erkidnda arbets-
Ioshetskassorna och vad som i motsvarande
avseende giller for Ovriga understodsfor-
eningar visar att arbetsloshetskassorna har
betydligt flera beroringspunkter och likheter
med de allmdnna forsdkringskassorna &an
t. ex. de sjukkassor som omfattas av UFL.

Pa utredningens begédran har arbetsmark-
nadsstyrelsen gjort en sammanstillning Gver
de bestimmelser i UFL som {. n. kan tdnkas
vara aktuella for arbetsloshetskassornas del.
Av denna redogorelse framgar till en borjan
att de paragrafer eller delar ddrav som helt
kunnat uteldmnas fran en sadan uppstéllning
ar forhallandevis fataliga. Dessa undantag
ar 3 § (om medlemsantal och frimmande
verksamhet m. m.), 11 § sista stycket (om
uttrdde vid pensionsfall), 14 och 15 §§ (om
rakenskapers forande och forsikringsteknisk
utredning) 16—19 §§ (om fondbildning) 37 §
sista stycket (om Overlételse till omsesidigt
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forsdkringsbolag), 42 § sista stycket (stadge-
andrings inverkan pé pensionsfall eller sjuk-
domsfall), 47 § andra — fjirde styckena
(om atgirder ndr medlemsantalet nedgatt
under minimitalet), 66 § andra stycket (an-
gdende pensionsfalls behandling vid Gver-
latelse), 67 § andra stycket (om tillsynsbi-
drag) samt 81 § andra stycket (om utmit-
ningsfrihet for kapitalunderstod). Av sir-
skilda kommentarer till uppstillningen fram-
gar emellertid att flera av resterande be-
stimmelser i UFL for arbetsloshetskassor-
nas del i realiteten saknar praktisk betydelse
medan vissa andra regler ater visat sig vara
opraktiska eller onddigt stranga for just des-
sa kassor.

Av vad tidigare anforts i den allminna
motiveringen framgar, att en forestdende re-
formering av UFL enligt utredningens me-
ning bl.a. i princip bor grundas pi den
utveckling som &4gt rum i friga om den
forsikringsverksamhet som regleras av FL.
Detta innebdr framfor allt en anpassning
av UFL:s bestdmmelser till de normer och
virderingar som brukar sammanfattas un-
der beteckningarna skilighetsprincipen och
behovsprincipen liksom Overhuvudtaget en
kraftigare betoning av medlemsintresset. I
associationsrittsligt avseende bor en over-
syn av UFL enligt utredningens uppfattning
medféra en ndrmare anknytning till vissa
bestimmelser i bl.a. FL och lagen den
1 juni 1951 (nr 308) om ekonomiska for-
eningar.

Det rader enligt utredningens mening in-
te ndgon tvekan om att en dndring av UFL
efter dessa allmédnna riktlinjer i manga fall
kommer att avse forhallanden och ge upp-
hov till foreskrifter och regler som inte
alls har nagon betydelse fér de erkinda
arbetsloshetskassornas verksamhet eller or-
ganisation. Hit hor bl. a. vissa bestimmelser
om frimmande verksamhet, dndring av for-
siakringsverksamheten, ritt till fribrev och
aterkop, anvandning av Sverskottsmedel och
fria fonder, fondbildning, styrelse och Aars-
redovisning, revision, registrering och till-
syn m. m. I den mén det inte direkt fram-
gar av bestammelsens innehill eller avfatt-
ning att den inte kan avse de erkinda ar-
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betsloshetskassorna foreligger hir en uppen-
bar risk for ej avsedda komplikationer eller
missforstand. En mera genomgripande 6ver-
syn av UFL kan salunda resultera i bestim-
melser som direkt konkurrerar med redan
forefintliga sirregler i AKF. Den av 1960
ars arbetsloshetsforsikringsutredning beto-
nade svarigheten att i praktiken fi en sam-
lad Overblick av gillande lagstiftnings exak-
ta innehall i friga om arbetsloshetskassorna
kommer dessutom under alla forhallanden
att bli dnnu mer pataglig @n tidigare. Fran
lagteknisk synpunkt dr det givetvis Hven
mindre tilltalande att genom ofta Aterkom-
mande undantag i olika paragrafer eller ge-
nom sérskild disposition av vissa enstaka
bestimmelser eller grupper dirav soka eli-
minera de svérigheter som kan uppstd om
UFL och AKF dven i fortsdttningen skall
tillimpas jamsides.

Utredningen har i det foregdende kon-
staterat att de redan existerande olikheterna
mellan de erkdnda arbetsloshetskassorna
och gruppen Ovriga understddsforeningar
under den nuvarande UFL:s giltighetstid
blivit allt mera patagliga. Den forestiende
reformen av UFL kommer enligt utredning-
ens mening att ytterligare understryka dessa
grundldggande skillnader. Fragan om arbets-
1oshetsforsidkringens framtida utformning har
under senare tid fatt fornyad aktualitet. En
inom inrikesdepartementet tillkallad utred-
ning arbetar sedan ar 1966 med att utreda
fragor om kontant std vid arbetsloshet
(KSA-utredningen).

Oavsett hur en framtida reform pa detta
omrade kommer att gestalta sig och #Hven
om den séledes endast far formen av en ut-
byggnad eller dndring av nuvarande riktlin-
jer for den statsunderstddda arbetsldshets-
forsdkringsverksamhetens organisation Iir
behovet av en fortsatt lagteknisk samord-
ning med UFL inte komma att ka. Det f6re-
faller d& betydligt mer sannolikt att det kom-
mer att framstd som uppenbart och nédvin-
digt att de organ som handhar denna spe-
ciella form av forsikring dven i associations-
rittsligt hdnseende blir helt skilda frin un-
derstédsforeningarna.

Vid utarbetandet av sitt forslag till en
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ny UFL har utredningen darfor ansett sig
kunna utgd ifrdn att denna lag inte bor go-
ras direkt tillimplig pd de erkdnda arbets-
16shetskassorna. Under i varje fall en over-
gangstid, eventuellt i avvaktan pa ett storre
och mera genomgripande reformarbete, sy-
nes en tillfredsstillande ordning kunna nas
genom vissa ej alltfor omfattande @ndringar
i AKF. Till en inte ringa del kan sadana
indringar sikerligen ges formen av hinvis-
ningar till bestimda stadganden i UFL. En-
ligt vad utredningen inhdmtat kommer
KSA-utredningen under sitt fortsatta arbete
att Agna hithorande fragor den uppmirk-
samhet som nu redovisade stdllningstagande
aktualiserar. P4 grund hdrav framliggs i
forevarande sammanhang inget forslag till
andring av AKF.
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9.1 Gaillande ordning
9.1.1 UFL

I forarbetena till gillande lag konstateras,
att reglerna om de ekonomiska betingelser-
na for den av lagen omfattade verksamhe-
ten i jamforelse med motsvarande bestim-
melser i banklagen och FL dr ofullstindiga
samt att kontrollen av verksamheten visent-
ligen édr av formell art.

De grundliggande bestimmelserna om till-
synsmyndighetens verksamhet finns i 78 §.
Dér ges emellertid inte bara foreskrifter om
tillsynsmyndighetens Overvakning av for-
eningarna utan dven om dess radgivande
och vigledande funktioner. Savil den kon-
trollerande som den hjilpande verksamhe-
ten syftar till »att foreningens rorelse mé
drivas pa ett med hinsyn till dess art och
omfattning lampligt sitt».

Det har linge framstatt som naturligt att
staten utdvar legal kontroll 6ver sidana in-
rittningar hos vilka allménheten kan gora
kapitalinsittningar for framtida behov. Den
omstindigheten att en understodsforenings
verksamhet enligt en av de grundliggande
definitionerna aldrig far ha ett affdrsmassigt
inslag har inte ansetts utgdra skil for ett
avsteg frin denna huvudregel. 1912 érs
understddsforeningslag innehdll emellertid
mycket ofullstindiga materiella regler om
foreningarnas verksamhet. De i lagen in-
tagna bestdimmelserna om den offentliga
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Tillsynsverksamheten

kontrollen kom f6ljaktligen i huvudsak att
berdra endast rent formella fragor. Vid den
nuvarande lagens tillkomst patalades ocksa
behovet av en visentlig skdrpning av den
statliga tillsynen Gver understodsforeningar-
na. Vad man darvid i forsta hand syftade
till var att 6ka de utfista forménernas eko-
nomiska sdkerhet. Tillsynsverksamheten an-
knots sdlunda i huvudsak till en vervakning
av soliditetsprincipens efterlevnad.

Pa grund av understodsféreningsverksam-
hetens bakgrund och sociala betydelse kom
frigan om en statlig kontroll redan frén bor-
jan att sammankopplas med hédnsynen till
foreningarnas behov av stod och vigledning
i sin verksamhet. Redan i 1912 ars lag infor-
des dirfor en allmidn bestimmelse om att
tillsynsmyndigheten inte bara skulle over-
vaka en understodsforenings verksamhet
utan dven tillhandagad den med rad och upp-
lysningar. Denna regel kvarstar i 1938 érs
lag (78 §).

Tillsynsmyndighetens gvervakande och
kontrollerande verksamhet kan i huvudsak
sammanfattas i foljande &tgirder:

1. Granskning och provning av stadgar och
stadgedndringar i samband med registre-
ringsarenden.

2. Granskning och provning av forenings-
beslut om likvidation och 6verlatelse som
inte blir giltiga forrin de godkints av
tillsynsmyndigheten.

3. Medgivanden om ritt till undantag fran
vissa bestimmelser i lagen.
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4. Granskning och kontroll av de redogd-
relser, utredningar och &vriga hand-
lingar som foreningarna ar skyldiga att
utan anmaning insidnda till tillsynsmyn-
digheten.

5. Inspektioner, ndrvaro vid foreningssam-
mantriden och forordnande av reviso-
Ter.

I registreringsirenden — avseende anso-
kan om registrering av ny forening, #nd-
ring av stadgar for registrerad forening el-
ler beslut om likvidation — skall tillsyns-
myndigheten i forsta hand kontrollera att
alla foreskrivna formaliteter har iakttagits
samt att stadgar eller beslut inte &r lagstri-
diga, otydliga eller vilseledande (70 §). I
irende angaende registrering av understods-
forenings stadgar skall tillsynsmyndigheten
vidare beakta, att dessa dr betryggande for
medlemmar och vriga understodsberittiga-
de samt att stadgarna dven i Ovrigt dr »upp-
rittade pa ett med hénsyn till verksamhetens
art och omfattning limpligt sitt». Vid stad-
geandringar (liksom vid Overlatelse) skall
myndigheten dven tillse att inte vissa med-
lemmar eller understodsberittigade otillbor-
ligt gynnas pa Ovriga medlemmars och un-
derstodsberittigades bekostnad (42 § tredje
stycket). Med avseende pa foreningsbeslut
om stadgedndring eller om likvidation an-
ges slutligen (70 §) att registrering skall vig-
ras om tillsynsmyndigheten finner beslutet
»icke bora gillas»,

Enligt sirskilda bestimmelser skall yt-
terligare en del uppgifter betraffande for-
eningar och deras verksamhet anmilas for
registrering och inskrivning i understods-
foreningsregistret (68 §).

Forening som Onskar fortsdtta sin verk-
samhet trots att medlemsantalet gatt ner
under den féreskrivna minimigransen (47 §),
eller som vill meddela hogre kapitalunder-
stod an 4.000 kr (3 § femte stycket),
méste inhdmta tillsynsmyndighetens medgi-
vande dirtill. Detsamma giller fOrening,
som vill driva viss frimmande verksamhet
(3 § sista stycket), som vill vinna befrielse
fran skyldighet att verkstilla forsakringstek-
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nisk utredning (15 §) eller som Onskar fi
littnader med avseende pa fondavsittningar
(16 och 18 §§) och redovisning av premie-
reserven (17 §).

Enligt 77 § skall samtliga understodsfor-
eningar arligen till tillsynsmyndigheten in-
sinda dels avskrifter av styrelsens och revi-
sorernas berittelser samt av protokollsut-
drag avseende foreningssammantriadets be-
handling av dessa berittelser, dels en pa fast-
stdllt formuldr upprittad statistisk redogo-
relse om foreningen och dess verksambhet.
Vissa foreningar skall enligt 15 § dessutom
vart femte ar ldta uppritta och insinda en
forsdkringsteknisk utredning av foreningens
stillning.

Tillsynsmyndigheten eller dess ombud
har ritt att ndr som helst inventera en for-
enings medel, granska dess rikenskaper och
ovriga handlingar samt nérvara vid for-
eningssammantride (77 § tredje stycket).
Om myndigheten finner det nédvindigt kan
den ocksd infordra andra eller komplette-
rande upplysningar betriffande en férening
och dess verksamhet dn de som aterfinns i
det periodiskt insinda granskningsmateria-
let (77 § andra stycket). Efter lagindring
ar 1952 har tillsynsmyndigheten vidare fatt
ritt att forordna en sarskild revisor som till-
sammans med Ovriga revisorer skall delta i
granskningen av styrelsens forvaltning och
foreningens rikenskaper (77 § fjirde styc-
ket). Om tillsynen av forening under likvi-
dation finns ocksd bestimmelser.

Betriffande tillsynsmyndighetens skyldig-
het att lamna rdd och upplysningar inne-
haller lagen bestimmelser om rédgivning
angaende sivil bildandet av ny forening och
dess registrering (78 § forsta stycket) som
det limpligaste sdttet att driva en redan re-
gistrerad fOrenings rorelse (78 § andra styc-
ket).

Tillimpningen av ifrdgavarande bestim-
melser har visat, att féreningarnas behov av
rad och vigledning i allmdnhet dr betydan-
de. De saknar salunda i regel resurser att 16-
sa mer speciella problem som uppkommer
bade i samband med nyetablering och under
verksamhetens ging. Modjligheten att for-
viarva erforderlig expertishjilp utanfor for-
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sakringsinspektionen 4r timligen begrinsad.
Foreningarna har darfér mer och mer kom-
mit att vinda sig till tillsynsmyndigheten fér
réd och hjilp. Kontakterna sker sdvil ge-
nom skrivelser och telefonsamtal som vid
besok eller i samband med inspektioner. En
inte ovisentlig del av forsikringsinspektio-
nens radgivnings- och upplysningsverksam-
het sker dock kollektivt genom cirkulir-
skrivelser. Den enskilda raddgivningsverksam-
heten giller i huvudsak &drenden angdende
stadgedndringar, Overlatelser och likvidatio-
ner. Mycket ofta begir forening att inspek-
tionen skall forhandsgranska ett drende in-
nan det tas upp till avgorande behandling
av foreningen. I ett sidant fall 4r det inte
ovanligt att inspektionen i samrad med for-
eningens foretridare utarbetar forslag till
stadgarnas nya lydelse eller till anbud i
samband med Overlatelse. I hindelse av lik-
vidation soker inspektionen limna forening-
en all erforderlig vdgledning. Stadgeindring-
ar giller i stor utstrickning avgifter, forma-
ner eller fondbildningsbestimmelser. Dessa
drenden dr ofta av sidan art att sirskilda
utredningar blir nddvindiga. Foreningarna
begir inte sillan rdd och hjidlp dven i #ren-
den av andra slag, t.ex. angéende tolkning
av stadgar, bokforingsfragor, placering av
medel, grunder for forsikringsteknisk ut-
redning m. m.

Tillsynsmyndigheten har enligt 14 § UFL
utfirdat sidrskilda foreskrifter i frdga om
forenings riakenskaper vilka giller vid sidan
av bokforingslagens regler. Dessa foreskrif-
ter har mer anknytning till tillsynsmyndig-
hetens kontrollerande och vervakande funk-
tion &n till dess radgivande verksambhet.

Tillsynsmyndighetens befogenhet att in-
gripa mot forening regleras i 78 §. Forelig-
ger anledning till anmérkning mot forening
skall tillsynsmyndigheten meddela forening-
en anvisning »att inom viss tid hava vidta-
git sddan atgird eller forindring av for-
eningens verksamhet som provas erforder-
lig». Om fOreningen inte rittar sig efter
anvisningen kan myndigheten ansoka hos
domstol om &ldggande for foreningen att
trdda i likvidation. Anvisningsforfarandet
kan emellertid endast tillimpas
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1. vid avvikelse fran lag eller forfattning
eller férenings stadgar,

2. da forening dr oformdgen att efter ofor-
dndrade grunder fullgéra sina utfistel-
ser,

3. da stadgarna inte lingre dr betryggande
f6r medlemmarna och &vriga understods-
berittigade, samt

4. da forening driver rorelse som kan anses
sdsom affarsmissig forsikringsrorelse.

For sistndmnda fall skall anvisningen ges
den utformningen att en Overlatelse pd ett
forsdkringsbolag uppstills som alternativ till
en fordndring av rorelsens art.

Bestimmelserna om anvisning innebir
befogenhet for tillsynsmyndigheten att in-
gripa mot en fOrening inte bara d& verk-
samheten i nagot angivet hidnseende fortls-
pande bedrivits pa felaktigt sitt utan ocksi
ndr foéreningen i ett enskilt fall brutit mot
gillande regler, t. ex. i strid mot stadgarnas
bestimmelser vigrat nfigon sjukhjilp eller
uteslutit medlem utan stéd av gillande fore-
skrifter. Det sdtt pd vilket tillsynsmyndig-
heten fatt kinnedom om en felaktighet sak-
nar betydelse for dess behorighet att med-
dela anvisning.

Enligt uppgift fran forsidkringsinspektio-
nen har anvisningsforfarandet under &ren
1960—1969 tillimpats endast i 10 fall. Nar
tillsynsmyndigheten konstaterar att anled-
ning till anvisning foreligger, brukar den
nimligen soka komma till ritta med pro-
blemet genom att pétala missforhéllandet.
Forst nir sddana étgdrder visat sig resultat-
16sa tillgriper myndigheten anvisningsforfa-
randet. Med hinsyn till att ifrigavarande
informella kontakter som regel leder till er-
forderliga rittelser torde det emellertid vara
befogat att betrakta dem mer som ett inslag
i myndighetens hjdlpverksamhet dn som for-
beredelse till ett ingripande fran ett over-
vakande kontrollorgan.

92 L
De materiella lagbestimmelser som regle-

rar den affirsmissiga forsidkringsverksam-
heten dr som tidigare nimnts betydligt mer
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omfattande och detaljerade dan motsvarande
stadganden i UFL. Av samma skil och pé
liknande sitt har tillsynsmyndighetens &lig-
ganden och befogenheter reglerats noggran-
nare i FL @n i UFL. De grundliggande be-
stimmelserna om forsdkringsinspektionens
mojligheter att ingripa mot ett forsikrings-
bolag finns i 288 § FL. Till en bdrjan kan
konstateras, att inspektionen allmdnt har
ritt att meddela de erinringar i friga om
forsakringsbolags verksamhet, som inspek-
tionen finner pakallade. Finner inspektionen
att fel eller missforhdllande rader i nagot
av fyra nirmare angivna hinseenden eller
»att eljest allvarlig anmirkning mot for-
sakringsbolags verksamhet foreligger» skall
inspektionen foreldgga bolaget eller styrel-
sen att inom viss tid vidta de dtgirder, som
provas pakallade. Far forelaggandet inte av-
sedd effekt skall tillsynsmyndigheten gora
anmilan didrom till Konungen, som efter
bolagets horande kan forklara dess konces-
sion forverkad.

1958 ars forsikringssakkunniga foreslog
att 3 § forsta stycket FL skulle komplette-
ras med en bestimmelse av innehall att for-
sakringsinspektionens tillsynsverksamhet i
forsta hand skulle avse att tillvarata for-
sikringstagarnas intressen. Som motiv for
detta forslag framfordes att inriktningen av
forsikringsbolagstillsynen var en si viktig
fraga att det var befogat att en bestimmelse
i dmnet intogs i lagtexten. Departements-
chefen, som anslot sig till uppfattningen
bakom de sakkunnigas forslag, anforde:

Denna inriktning av tillsynsverksamheten,
varom delade meningar inte torde rdda, synes
mig emellertid sedan 18ng tid tillbaka s& fast
inarbetad att behov icke finns av att ge uttryck
hirfor genom omredigering av 3 §.

Med hinvisning i forsta hand till skélig-
hetsprincipen foreslog de sakkunniga vidare
att den i 288 § intagna katalogen Over fore-
liggandeanledningar skulle kompletteras
med dels det fallet att forsakringsbolag inte
iakttager tillborlig sparsamhet i friga om
omkostnaderna for rorelsen dels att det sitt
varpd premierna bestims eller intriffade
forsiakringsfall behandlas ger skilig anled-
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ning till anmérkning. Inte heller detta dnd-
ringsforslag ledde emellertid till nédgon lag-
stiftning. Departementschefen ansdg niam-
ligen att paragrafen redan i sin ddvarande
utformning tillgodosdg de onskemdl som
motiverat forslaget.

Andra aspekter pa tillsynsverksamheten
som diskuterades under forarbetena till
1961 &rs versyn av lagen om forsdkrings-
rorelse var publiceringen av forsikringsin-
spektionens beslut rorande erinringar och
forelagganden, inspektionens konsument-
upplysande verksamhet samt behovet av
konferenser och kontakter i forsikringsfré-
gor.

9.2 Forsikringsinspektionen

Tillsynsmyndighetens mojlighet att ingripa
med anvisning da allx}arlig anmirkning mot
foérenings verksamhet forekommer dr f.n.
helt begrinsad till de fall som uppriknas i
78 § UFL.

Enligt forsikringsinspektionens mening
ir ifrdgavarande bestimmelser otillrackliga.
Utvecklingen har salunda visat, att det finns
behov av en utvidgning av myndighetens
befogenhet att meddela #ndringsforeliggan-
den. Forsiakringsrorelselagens 288 § anges
dirvid som ldmplig forebild. Som exempel
pa forhéllanden betriffande vilka det nu
kan foreligga viss tveksamhet angaende till-
synsmyndighetens befogenheter men dir
mdjligheten’ till ingripanden bor vara klart
fastslagen ndmns, att verksamheten inte
drivs med iakttagande av god ordning, att
forvaltningskostnaderna ar s hoga att verk-
samheten forlorar sitt berdttigande eller att
forsdkringstagarna pa annat sitt blir oskd-
ligt behandlade.

De nuvarande lagbestimmelserna ger inte
heller tillsynsmyndigheten mojlighet att helt
komma till ritta med Sverforsikringsproble-
men i samband med sjukforsikringar, brister
med avseende p& medlems ratt till aterkop
och fribrev samt vissa foreningsrittsliga
missforhdllanden. Detsamma giller nir
frimmande verksamhet, ehuru tillaten enligt
redan registrerade stadgebestimmelser, blivit
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alltfér dominerande i forhallande till den
aktuella foreningens egentliga rorelse.

Forsikringsinspektionen har slutligen f6-
reslagit, att den provning av likvidations-
frégan som skall forekomma ndr forening
inte rittat sig efter meddelad anvisning, i
analogi med vad som giller om forverkan-
de av koncession for forsidkringsbolag, i
fortsittningen skall ankomma pad Kungl.
Maj:t.

Inom inspektionen handhas all hithoran-
de tillsynsverksamhet av sektionen for un-
derstodsforeningar som #r knuten till livfor-
sakringsbyran. Sektionen dr uppdelad pa en
juridisk-administrativ avdelning, en forsak-
ringsteknisk avdelning och en ekonomisk-
statistisk avdelning. Forutom en sektions-
chef ar f. n. 10 tjinstemén sysselsatta inom
denna sektion. Narmare 90 % av alla diarie-
forda drenden avgors av sektionschefen. I
handldggningen av Ovriga drenden, som
foredras av sektionschefen, deltar i regel
generaldirektoren, chefen for livbyrdn och
chefen for juridiska byran. I Arenden av
stor principiell betydelse deltar dessutom
chefen for skadeforsikringsbyran och in-
spektionens bada sakkunniga.

9.3 Utredningen

Utredningen har i flera sammanhang redan
framhallit att en reform av UFL framst bor
syfta till att stirka och skydda medlem-
marnas intressen. Hur dessa strivanden bist
bor tillgodoses har utredningen diskuterat i
anslutning till sitt forslag om inforandet av
en modifierad skilighetsprincip samt om
denna princips betydelse och ridckvidd i oli-
ka avseenden och sammanhang. For att i
lagen salunda intagna foreskrifter eller upp-
stillda principer till skydd for medlemmar-
nas intressen inte skall kunna kringgés eller
pa annat sitt bli verkningslosa eller urvatt-
nade fordras otvivelaktigt en kontinuerlig,
dndamalsenligt utformad och effektivt fun-
gerande tillsyn Over understodsforeningarna
och deras verksamhet.

Det har tidigare anmérkts att ett bibe-
héallande av understodsféreningarna som
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sirskilda réttssubjekt inte framstitt som en
absolut sjilvklar 16sning. Nir utredningen
emellertid slagit fast, att behovet av sirskild
lagstiftning for understddsforeningar kvar-
stér, har utredningen bl. a. beaktat bade
foreningarnas sdrprigel i forhéllande till
forsikringsbolagen och de sedan lang tid
tillbaka bildade, dndamélsenligt skGtta och
livsdugliga foreningarnas berittigade krav
pa en fortsatt verksamhet under ndgorlunda
likartade forutsittningar och villkor.

Detta stéllningstagande bor dock inte dol-
ja att samhillets intresse for understods-
foreningsviasendets fortsatta utveckling eller
dess behov av insyn i verksamheten inte ir
vasentligt annorlunda 4n i friga om Ovrig
forsakringsverksamhet.

Av redogorelsen for det nuvarande till-
synssystemets uppbyggnad har framgatt, att
forsdkringsinspektionens radgivande och
upplysande verksamhet haft stor betydelse
bade som skydd for de enskilda medlem-
marnas intressen och for hela understods-
foreningsrorelsens utveckling. Med hénsyn
till foreningarnas ursprungliga karaktir och
ideella syfte kan det méhinda goras gillan-
de att ifragavarande bestimmelser till inte
ringa del motiverats av sociala skdl. Utred-
ningen har i flera sammanhang redan fram-
hallit, att understodsforeningsverksamhetens
betydelse som trygghetsférmedlare i dagens
samhdlle minskat visentligt genom bade den
allmdnna forsdkringens utbyggnad och den
affarsmassiga forsdkringsrorelsens utveck-
ling. Det skulle emellertid vara orealistiskt
att ddrfor dra den slutsatsen att understods-
foreningarnas verksamhet for det stora fler-
talet medlemmar nu blivit av s& jamforelse-
vis underordnad betydelse att sociala be-
vekelsegrunder inte lingre kan aberopas som
skadl for att tillsynsverksamheten dven skall
tillgodose foreningarnas behov av hjilp och
stod.

Nu redovisade allménna Overviganden
har enligt utredningens mening visat, att
det nuvarande tillsynssystemet — innefat-
tande i huvudsak en &vervakande och en
hjdlpande funktion — i stort motsvarar da-
gens krav och att det darfor ocksa i princip
bor bibehallas vid infdrande av nya regler
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om tillsynsverksamheten. Mest angeldget dr
att undersoka i vad mén och pa vilket sétt
tillsynsverksamheten i hogre grad dn f.n.
bor inriktas pa att tillgodose medlemmarnas
intressen eller samhillets behov av kontroll
over understodsforeningsvisendets fortsatta
utveckling. Samtidigt bor dd utrénas om det
inte finns skdl att pd négot sitt eller i na-
got avseende minska tillsynsverksamhetens
omfattning.

Med hidnsyn till de betydande skillnader-
na mellan olika foreningar med avseende
pa storlek, organisation och verksamhetens
inriktning och omfattning kan det ifraga-
sattas om den statliga tillsynen fortsittnings-
vis behover omfatta alla understodsfor-
eningar. Det kan méhénda synas omotive-
rat att en mindre sluten forening, som en-
dast driver en rorelse av begrinsad omfatt-
ning, skall behdva fullgdra i stort sett sam-
ma skyldigheter att insdnda uppgifter och
redogorelser som de storre, Oppna for-
eningarna. Fridn statsverkets sida skulle
dven kunna goras gillande att allt arbete
och alla kostnader som tillsynsmyndigheten
ligger ned pa de mindre foreningarna inte
star i rimligt forhallande till de enskilda och
allmidnna intressen som kontrolleras och be-
vakas. Nimnda synpunkt torde inte minst
gilla den radgivande och upplysande verk-
samheten som manga ganger star i omvant
forhallande till foreningarnas storlek. For
att savil den enskilde som det allmidnna
skall kunna utgd frdn att inga mer bety-
dande missforhallanden skall kunna uppsta
vare sig inom nybildade foreningar eller
genom dndringar av dldre foreningar ford-
ras emellertid inte bara att alla understods-
foreningar registreras utan dven att samt-
liga underkastas ndgon form av fortlopande
kontroll. Enligt utredningens uppfattning bor
de praktiska oligenheter som kan vara for-
knippade med ett i huvudsak enhetligt till-
synssystem inte tillmédtas en sa avgorande
betydelse att man darfor bor genomfora en
ny indelning av understodsforeningarna med
differentierade tillsynsregler. Utredningen
forutsitter att i varje fall en del av de prak-
tiska problemen i samband med kontrollen
av de mindre foreningarna kan finna sin
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16sning genom tillsynsmyndighetens rattstill-
limpning.

Vid utformningen av tillsynsbestimmel-
serna har utredningen sokt tillse att de skyl-
digheter och forpliktelser som aldggs under-
stodsforeningarna och tillsynsmyndigheten
inte blir alltfér betungande eller mera om-
fattande @n som behdvs for att tillgodose
medlemmarnas berittigade krav pa skydd
eller de allmédnna intressen som tillsynsmyn-
digheten i ovrigt skall bevaka.

Vad hir sagts om avvagningar mellan oli-
ka intressen och behov bor emellertid enligt
utredningens mening inte bara beaktas vid
utformningen av lagreglerna utan dven i viss
utstrackning kunna tjdna som vigledning
vid den praktiska tillimpningen av ifréga-
varande bestimmelser. Utredningen har dér-
for i gorligaste man sokt ge dem ett fiexi-
belt innehall som inte i onddan binder ut-
vecklingen.

Flertalet av de bestimmelser som pa
ett eller annat sitt ror tillsynsverksamheten
maste av naturliga skdl ges formen av
exakta och otvetydiga handlingsregler. Med
tanke speciellt pa sddana foreningar vilkas
verksamhet 4r av mycket ringa omfattning
eller som av andra skil fran enskild och
allman synpunkt framstdr som jamforelse-
vis obetydlig och intresselos foreslar ut-
redningen, att i den nya lagen infbrs en
bestimmelse efter forebild frin 345 § FL,
som ger tillsynsmyndigheten befogenhet att
i sdrskilda fall medge forening de undan-
tag fran lagens bestdmmelser som provas
skiliga eller som betingas av verksamhetens
omfattning och foreningens forhallanden i
ovrigt (103 § 2 mom.). Utredningen finner
angeldget understryka, att ifrdgavarande be-
stimmelse givetvis bor tillimpas med var-
sambhet.

Inférandet av den efter understodsfor-
eningarnas forhallanden modifierade skilig-
hetsprincipen liksom de pa behovsprincipen
baserade reglerna angdende utvidgning eller
andring av verksamheten innebir i och for
sig storre mojligheter till inflytande Over
foreningarnas verksamhet, i vart fall sa snart
det dr fraga om missforhallanden som har
samband med eller anknytning till stadge-
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andringar eller andra registreringsdrenden.
For att tillsynsmyndigheten skall ha moj-
lighet att ingripa dven i andra sammanhang,
da nimnda regler eller foreskrifter &sido-
sitts eller annars allvarlig anmérkning mot
forenings verksamhet foreligger, fordras
emellertid en utbyggnad av anvisningsinstitu-
tet. Utredningen kan i denna fraga ansluta
sig till de synpunkter forsdkringsinspektionen
framfort i sin promemoria. Ifrdgavarande
bestimmelser i utredningens lagforslag (87
§ 2 mom.) har salunda i vissa stycken ut-
formats i ndra Overensstimmelse med mot-
svarande regler i FL (288 § 2 mom.).

I gillande UFL finns ingen motsvarighet
till bestimmelserna i FL om forsdkrings-
inspektionens mojlighet att meddela de er-
inringar i fraga om forsidkringsbolags verk-
samhet som inspektionen finner pakallade.
(288 § 1 mom.). Aven utan sirskild fore-
skrift ldr vél en sddan mdjlighet anses ut-
gora ett naturligt inslag i de befogenheter
som tillkommer tillsynsmyndigheten vid
kontrollen av understodsforeningarna. In-
fors emellertid nu anvisningsregler enligt
forebild fran FL — avsedda for mera be-
tydelsefulla och allvarliga ingripanden —
kan det vara #ndamélsenligt att dven lag-
fasta tillsynsmyndighetens mojlighet att
framstilla erinringar utan samband med an-
visning (87 § 1 mom.).

Under senare tid har en del féreningar
aktualiserat planer pa olika former av sam-
verkan med andra juridiska personer eller
organ dn understodsforeningar. Med tanke
pd denna utveckling har utredningen efter
viss forebild fran 287 a § FL i sitt forslag
tagit in bestimmelser som ger tillsynsmyn-
digheten mojlighet att direkt fran det sam-
arbetande organet infordra de uppgifter som
behdvs for tillsynsverksamheten. Det forut-
sitts emellertid att Kungl. Maj:t i varje en-
skilt fall samtyckt till atgidrden (84 §).

I avsikt att forbattra tillsynsmyndighetens
mojligheter att ratt fullgéra sina kontrolle-
rande och rédgivande funktioner har slut-
ligen utredningen, efter forebild fran annan
associationsrattslig lagstiftning, foreslagit att
tillsynsmyndigheten far vissa befogenheter
som inte f. n. ar lagfiasta i UFL. Vid behov
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bor sdlunda myndigheten kunna samman-
kalla en fOrenings styrelse, ndrvara genom
behorig foretradare vid sédant sammantrade
liksom vid foreningssammantrade samt del-
ta i darvid forekommande Overldggningar
(86 §). I anslutning till en allmidn utbygg-
nad och modernisering av reglerna om re-
vision och likvidation har myndigheten vi-
dare enligt forslaget tillagts befogenhet att,
ndr foreningens verksamhet dr mycket om-
fattande 'eller ndr synnerliga skil annars
foreligger dirtill, foreskriva att minst en av
foreningens revisorer skall vara av handels-
kammare auktoriserad revisor eller god-
kdnd granskningsman (30 § fjiarde stycket).
Utredningens forslag innehaller dessutom
regler som skall gora det mojligt for till-
synsmyndigheten att i sdrskilda fall inte bara
forordna revisor (85 §) utan dven likvida-
tor och likvidationsrevisor (88 §) samt att
utfarda foreskrifter for deras verksamhet.




10 Tillsynsbidragen

10.1 Gallande riitt

En inom socialdepartementet tillkallad ut-
redningsman avgav den 8 juni 1956 ett
betinkande angdende det administrativa
handhavandet av tillsynen Over vissa under-
stodsforeningar m. m. Utredningsuppdraget
avsidg i forsta hand att undersoka vilken
eller vilka myndigheter som ldmpligen bor-
de utova tillsynen oOver de understodsfor-
eningar och stiftelser som d& stod under
riksforsdkringsanstaltens tilisyn. For under-
stodsforeningarnas del undantogs salunda
foreningar som uteslutande hade till @nda-
mal att bereda understod vid arbetsloshet.
Dessa foreningar hade némligen arbets-
marknadsstyrelsen som tillsynsmyndighet.
Utredningen konstaterade, att det natur-
liga sambandet mellan riksforsiakringsanstal-
ten och understodsforeningarna i viss man
hade upphort sedan den allménna sjukfor-
sakringen tratt i kraft. Problemen inom
denna verksamhet, som administrerades av
anstalten, var i stor utstrackning av annan
beskaffenhet @n inom understddsforeningar-
nas verksamhet. Forsdkringsinspektionen
var ddaremot helt inriktad pa tillsyn av for-
sakringsverksamhet. Utredningen foreslog
darfor, att tillsynen Over de aktuella for-
eningarna skulle overflyttas pa inspektionen
fran och med den 1 januari 1958. Det for-
utsattes darvid bl. a. att den service som
riksforsakringsanstalten tillhandahallit for-
eningarna skulle bibehallas i minst dittills-
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varande omfattning. Inspektionens stora er-
farenhet ansags vidare utgora en garanti for
att tillsynen skulle skotas effektivt och ra-
tionellt.

Utredningsmannen berédknade de éarliga
kostnaderna for den nya sektionen inom for-
sakringsinspektionen, som ansags behovlig
for den utokade tillsynsverksamheten, till
450.100 kr. I fraga om finansieringen av
dessa kostnader erinrade utredningen till
en borjan om att tillsynen Over forsakrings-
bolagen helt ticktes av bidrag fran bolagen.
Tillsynen Over understodsforeningarna hade
ddremot ditintills betalats med statsmedel.
Eftersom en del av understddsféreningarna
drev en forsidkringsverksamhet som endast
obetydligt och i vissa fall inte alls skilde
sig frin den som drevs av forsakringsbolag
ansag utredningen att #ven understodsfor-
eningarna borde bidra till finansieringen av
tillsynsverksamheten. Detta syntes for ov-
rigt dnnu naturligare med hédnsyn till att
tillsynen Over understodsforeningarna oftast
var forenad med en betydligt mer omfattan-
de service d@n den som forsdkringsinspek-
tionen limnade forsakringsbolagen. Enligt
utredningens mening kunde det ifragasittas
om det Over huvud taget var skiligt att sta-
ten helt skulle finansiera en verksamhet som
ytterst avsag att ge skydd at en viss grupp
av enskilda personer, ndmligen de i under-
stodsforeningarna forsdkrade.

Utredningen forordade att bidragen skul-
le tas ut efter samma grunder som da gillde
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for forsakringsbolagen, dvs. med 0,5 °/
av den éarliga avgiftsinkomsten, dock lagst
100 och hogst 50.000 kr. I fraga om mini-
mibidragets storlek framholls, att ménga un-
derstodsforeningar var si sma att dven ett
i och for sig skiligt minsta bidrag kunde
bli ekonomiskt betungande, men att det a
andra sidan inte heller kunde vara lampligt
att ta upp hur sma tillsynsbidrag som helst.

Av remissyttrandena Over betdnkandet
framgick bland annat, att riksforsdakrings-
anstalten forordade att minimibeloppet skul-
le sittas till 50 kr, medan forsdkringsin-
spektionen i stillet foreslog en hojning till
200 kr. Riksforsdkringsanstalten motivera-
de sitt forslag med att ca 90 % av for-
eningarna skulle fa erligga bidrag Oversti-
gande 0,5 °/4 av avgiftsinkomsten om mi-
nimibelopp sattes s hdgt som 100 kr. For-
sakringsinspektionen ansadg didremot att av-
giften inte borde sittas lagre for understods-
foreningar dn for forsakringsbolag, for vilka
minimibidraget hojts till 200 kr.

I statsverkspropositionen till 1957 ars
riksdag (Bil. 12 Tionde huvudtiteln, s. 192)
foreslog departementschefen, att tillsynen
over understodsforeningarna och vissa stif-
telser fran den 1 januari 1958 skulle Gver-
flyttas till forsdkringsinspektionen och att
de sammanlagda kostnaderna for tillsyns-
verksamheten fram till 30 juni 1958 skulle
beriknas till 214.700 kr.

Departementschefen anslot sig till utred-
ningsforslaget i fraga om skyldighet for
foreningarna att utge tillsynsbidrag. Han
foreslog vidare att tillsynsbidragen skulle tas
ut efter samma grunder som gillde f6r mot-
svarande bidrag fran forsdkringsbolagen.
Med avseende pi frigan om minimibelop-
pets storlek framholls foljande:

D4 bidragsskyldighet nu skall inforas for un-
derstodsforeningarna, vilka i manga fall har
en svag ekonomisk stédllning, bor enligt min
mening skilig forsiktighet iakttagas. Aven om
forsikringsinspektionens instéllning till foreva-
rande sporsmél kan vara i viss man befogad,
vill jag dirfor tillstyrka utredningsmannens for-
slag och sdlunda fororda, att minimibeloppet
sattes till 100 kronor.
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Frigan om statsbidragets storlek for ti-
den efter budgetaret 1957/58 borde avgo-
ras sedan forsikringsinspektionen fatt fas-
tare underlag for berdkningen av intdkter
och kostnader for tillsynsverksamheten. Det
forutsattes dédrvid, att inspektionen skulle
framligga forslag om statsbidragets storlek
pa langre sikt.

Utredningen hade i denna del konstate-
rat, att statens davarande kostnader for till-
synen uppgick till omkring 330.000 kr men
att det beraknade framtida statsbidraget
kunde reduceras till ca 230.000 kr. Foredra-
ganden uttalade f6ljande.

Statens bidrag bor enligt utredningen fixeras
till visst belopp i kronor, vilket inte #ndras
sd ldnge penningvirdet och l6nelidget dr ndgot
sd nir konstanta med mindre sd skulle for-
anledas av en mera betydande Okning eller
minskning av tillsynsverksamheten betréffande
understodsforeningarna. Kostnadsdndringar av
mattlig storlek skulle med en sddan ordning i
stillet péverka tillsynsbidragens storlek.

Genom lag den 24 maj 1957 (nr 223)
fogades ett andra stycke till 67 § UFL. Dar
foreskrivs, att annan understodsforening dn
sddan som uteslutande avser att bereda un-
derstdd vid arbetsloshet arligen skall erldag-
ga bidrag till bestridande av kostnader for
tillsynsmyndighetens organisation och verk-
samhet. Néarmare bestimmelser om bidra-
gets storlek meddelas av Konungen. Bidra-
get fAr dock aldrig Overstiga 1/5 % av
foreningens hela inkomst av avgifter for
nistforegiende riakenskapséar eller understi-
ga 100 kr.

Berdorda nidrmare bestimmelser om bi-
dragets storlek finns intagna i kungorelsen
den 6 november 1959 (or 482) om bidrag
fran forsdkringsanstalter och understodsfor-
eningar till kostnaden for forsakringsinspek-
tionen. Efter &@ndringar den 30 november
1962 (ar 606) angavs att bidraget skulle utga
med 8/10 °/, av understodsforeningens he-
la inkomst av avgifter, med undantag for
vissa aterforsikringsavgifter. I friga om in-
komst av avgifter for kollektiv tjinstepen-
sionsforsdkring skulle bidraget for den del
av avgiftsinkomsten som Gversteg 20 milj. kr
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berdknas efter 4/10 °/,,. Bidraget fick dock
aldrig Gverstiga 60.000 kr eller understiga
100 kr. For forsikringsanstalt var minimi-
beloppet 200 kr.

Genom en till Konungen stilld skrivelse
den 26 oktober 1965 aktualiserade forsik-
ringsinspektionen fragan om tillsynsbidra-
gens storlek. En berakning av de férind-
ringar i forsiakringsinspektionens fond som
kunde forvintas uppkomma med gillande
uttagningsgrunder och ofordndrat statsbi-
drag under budgetiren 1965/1966 och
1966/1967 hade visat en utveckling som
for hela fonden innebar en nedging fran
1.359.000 kr till 478.000 kr. For under-
stodsforeningsavdelningens del av fonden
skulle en ingdende behéllning p&d 273.000
kr under samma tid forbytas mot ett ut-
giende underskott p& 191.000 kr. Budget-
aret 1966/1967 beriknades pd den ingden-
de fonden till 44.000 kr, tillsynsbidragen
fran foreningarna till 111.000 kr, statsbi-
draget till 300.000 kr samt utgifterna till
sammanlagt 646.000 kr.

Den nedatgdende tendensen i friga om
understodsforeningarnas andel i fonden be-
rodde till inte ringa del p& de fordndringar
som intriffat inom den stora och betydelse-
fulla gruppen tjdnstepensionskassor. I sam-
band med inférandet av den allminna till-
liggspensioneringen hade nidmligen en stor
del av dessa kassor omvandlats till s. k. fri-
brevskassor. Detta hade fatt till foljd att de
samlade avgiftsinkomsterna minskat hogst
avsevirt och att tillsynsbidraget i ménga fall
reducerats till det faststdllda minimibeloppet.
Denna f6rindring av bidragens storlek mot-
svarade emellertid enligt inspektionens upp-
fattning inte pd nagot sitt kostnadsminsk-
ningen for tillsynsarbetet.

Forsakringsinspektionen konstaterade si-
lunda, att det foreldg behov av nya berdk-
ningsgrunder for tillsynsbidragen. En rimlig
16sning kunde uppnds, om uttaget av bidrag
fran forsdkringsbolag och understddsfor-
eningar baserades pa savil premie- eller av-
giftsinkomster som nettokapitalavkastning-
en. Foretogs en sadan dndring borde den i
kungorelsen angivna promillesatsen kunna
sinkas fran 8/10 till 7/10. Maximibeloppet
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borde samtidigt hojas fran 60.000 kr till
80.000 kr.

Av inspektionens skrivelse framgir slut-
ligen, att forslaget savitt det avsig finan-
sieringen av tillsynen Over understodsfor-
eningarna kunde betraktas som ett proviso-
rium i avvaktan pa resultatet av denna ut-
redning. Nir detta resultat foreldg skulle
det bli ldttare att bedoma hur tillsynsarbe-
tet inom understodsforeningsavdelningen
kunde forvintas utveckla sig i framtiden
och hur en limpligt avvdgd finansiering av
verksamheten borde &stadkommas.

Av remissyttranden Over inspektionens
skrivelse framgar bl. a. att forslaget till ind-
rade uttagsgrunder limnades utan erinran
av riksrevisionsverket och Folksam. Bland
de remissinstanser som avstyrkte forslaget
iterfanns bl.a. Svenska livforsikringsfor-
eningars riksforbund, Sveriges kommunal-
anstilldas pensionskassa samt Konsument-
kooperationens pensionskassa.

Genom kungorelse den 11 mars 1966
(nr 57) har 2 § i 1959 ars kungorelse ind-
rats pd det sittet, att bidragsuttaget bestéimts
till 1 °/4, av avgiftsinkomsterna och maxi-
mibeloppet hojts fran 60.000 kr till 90.000
kr.

10.2 Utredningen

Vid borjan av budgetaret 1969/1970 var
understodsforeningsavdelningens andel i for-
sikringsinspektionens fond negativ. Under-
skottet uppgick till 152.357 kr. De berik-
nade tillsynsbidragen fran féreningarna upp-
gér for samma rikenskapsar till 165.000 kr.
Tillsammans med statsmedlen kommer folj-
aktligen endast omkring 465.000 kr att std
till forfogande for en verksamhet som en-
ligt den faststillda budgeten har beriknats
kosta 846.000 kr.

Det slutliga underskottet for nimnda bud-
getdr kommer dock enligt inspektionens
uppgifter inte bli fullt si stort som nyss
angivna siffror forutskickar. Besparingar
kommer att kunna goras huvudsakligen p&
avdelningens l6nekonto pa grund av att vissa
tjanster inom avdelningen dr vakanta och
tills vidare inte avses att aterbesittas.
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Allt tillgdngligt material tyder dock pa
att tillsynen Over understodsféreningarna
med oférindrade bidrag fran sévil statsver-
ket som fOreningarna dven i fortsdttningen
kommer att kdnnbart belasta forsdkrings-
inspektionens fond. Kostnaderna for verk-
samheten @r sedan flera ar tillbaka betydligt
hogre @n de drliga inkomsterna.

Ett forsok till bedomning av den framtida
kostnadsutvecklingen for tillsynsverksamhe-
ten inrymmer givetvis en mingd osédkra fak-
torer. De av utredningen féreslagna and-
ringarna och nyheterna lar vil i princip
nirmast innebidra en viss okning av tillsyns-
myndighetens édligganden. Inforandet av ski-
lighetsprincipen liksom i 6vrigt den starkare
betoningen av medlemsintresset kriaver onek-
ligen en effektiv kontroll och god insyn i
foreningarnas forhallanden. Av samma skl
fordras emellertid dven att inspektionens
vigledande och radgivande verksamhet sna-
rare utokas i forhallande till vad som nu
giller.

Pa kort sikt bor givetvis den nya lagen
medfdra ett betydande métt av extraarbete
for tillsynsmyndigheten. Nya cirkuldr och
anvisningar blir nddvindiga. Antalet stadge-
dndringar kommer att Oka kraftigt. For-
eningarna kan dirutover forvintas i stegrad
utstrickning komma att begira inspektio-
nens rad och vigledning i skiftande fragor.
Flertalet av dessa tids- och personalkravande
atgirder torde emellertid kunna betraktas
som Overgangsproblem.

Den allmédnna utvecklingen inom under-
stodsforeningsrorelsen skapar emellertid i
forevarande sammanhang ytterligare osi-
kerhet. Utgar man fran nu skonjbara, tim-
ligen tydliga tendenser kommer antalet for-
eningar dven under den ndrmaste tiden att
minska. Ett genomfSrande av utredningens
forslag kan ocksd aktualisera en storre
mingd likvidationer eller Gverlatelser under
en forhallandevis kort period.

Arenden i samband med forenings likvi-
dation dr oftast mycket arbetskriavande for
tillsynsmyndigheten. Med sjunkande antal
foreningar och en fortlopande koncentration
till storre och administrativt battre rustade
och organiserade enheter torde i gengild
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inspektionens arbete pd lingre sikt komma
att underlittas.

En sammanfattande prognos Over till-
synsverksamhetens omfattning under den
nirmaste framtiden ldar inte ge anledning
till forhoppningar om nagra mer péatagliga
utgiftsbesparingar. Loneutvecklingen liksom
andra fordndringar av kostnadsnivan lar pa
sikt snarast verka i motsatt riktning. Det
har redan betonats att inspektionens radgi-
vande och hjilpande verksamhet bor bibe-
hallas i nuvarande omfattning eller om mgj-
ligt utokas. Under sidana forhéllanden kan
en forstirkning av inspektionens personal
bli aktuell.

Utredningen vill i forevarande samman-
hang framst fiasta uppmiarksamheten pa ett
par omréaden dér en ytterligare forstirkning
av inspektionens resurser skulle kunna vara
mycket betydelsefull f6r foreningarna.

I avsnittet om forsdkringsteknisk utred-
ning har utredningen berort en del av de
praktiska problem som dessa utredningar
kan fororsaka foreningarna. Dirvid har
bl. a. framhallits, att manga foreningar regel-
bundet soker dispens fran skyldigheten att
uppratta sddan utredning. I dessa fall har
inspektionen hitintills i allmidnhet sokt un-
derldtta fragans avgorande i en for for-
eningen positiv riktning t.ex. genom att
verkstidlla egna tekniska berdkningar. Det
torde emellertid inte rdda nagot tvivel om att
inspektionens mdjligheter till sidan medver-
kan ytterst maste bli beroende av dess per-
sonella resurser.

Det kan i forevarande sammanhang dven
finnas skdl att nagot berdra de sirskilda
forhallanden som uppkommer vid &verla-
telse av en forenings forsikringsverksamhet
till annan understodsforening. Far inspek-
tionen mdjlighet att pa ett tidigt stadium ta
del av och ange synpunkter pa all den ut-
redning som erfordras for atgirden eller att
pé annat sdtt mer aktivt medverka under ett
forberedande skede av foérhandlingarna ldr
sdvil berérda foreningar som inspektionen
kunna gora besparingar samtidigt som en
rationalisering av verksamheten drivs fram.

Utredningen finner att de principer som
ar 1957 lades till grund for beslutet om
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finansieringen av tillsynen i huvudsak #nnu
ir giltiga. Det bor séledes inte bli fraga om
annat dn att det ekonomiska ansvaret for
verksamheten dven i fortsattningen bor for-
delas pa skiligt sdtt mellan statsverket och
foreningarna. Relationen mellan fOrening-
arnas samlade avgifter och statsbidraget sy-
nes dédrvid atminstone tills vidare bora bibe-
hallas timligen oféridndrad.

Med avseende pé statsbidraget bor i fore-
varande sammanhang endast erinras om att
detsamma sedan ar 1958 utgitt med helt
oforindrat belopp. Till £6ljd av att tillsynen
over de s.k. bundna stiftelserna fran och
med den 1 mars 1968 overflyttats fran for-
sikringsinspektionen till linsstyrelserna in-
nebdr visserligen ett oférindrat statsbidrag
i princip en Okning av de medel som finns
tillgdngliga for den tillsyn som enbart gil-
ler understodsforeningarna. Stiftelserna har
namligen tidigare tagit i ansprak 10—15 %
av avdelningens hela arbetstid. Bortfallet av
dessa uppgifter lir emellertid endast med-
fora att resurserna blir bittre anpassade till
redan rddande behov. Det kan vidare an-
mirkas, att 1957 ars utredning foreslog att
dven stiftelserna skulle ldmna bidrag till in-
spektionens verksamhet samt att avdelning-
ens budget under mellantiden Okat fran
430.000 kr till 846.000 kr.

Utredningen har kommit till den uppfatt-
ningen att en viss hojning av foreningarnas
samlade tillsynsbidrag dr ofrdankomlig. Nar
det sedan giller fordelningen av denna skyl-
dighet foreningarna sinsemellan uppstir
emellertid svira avvigningsproblem. Utred-
ningen delar i princip de betdnkligheter mot
det nuvarande systemet som framforts av
inspektionen i dess tidigare relaterade skri-
velse till Konungen. Det kan saledes inte
vara rimligt att en forening som forfogar
over fonder pa tillsammans ndrmare 900
mkr och uppbir arliga inkomster fran detta
kapital pd mer dn 50 mkr endast skall betala
100 kr i tillsynsbidrag medan en annan for-
ening inom samma grupp for en total in-
komst pa omkring 5 mkr far utge inemot
5.000 kr i tillsynsbidrag. Det kan natur-
ligtvis med visst fog goras gillande att
de s. k. fribrevskassorna i relation till med-
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lemsantal eller andra jamforelsenormer
fororsakar inspektionen betydligt mindre ar-
bete dn en aktiv forening. Enligt utredning-
ens mening bor det heller inte komma i
friga att aldgga dessa badda grupper av
foreningar lika stor bidragsskyldighet. Det
bor emellertid framhallas, att tillsynen Over
en fribrevskassa ingalunda kan reduceras
till en obetydlighet. Redan forsdkringarnas
omfattning och forhallandevis stora bety-
delse for medlemmarnas trygghet understry-
ker ofta vikten av att den allminna tillsynen
bibehalls pd hog effektivitetsniva. Stadge-
andringar liksom en del andra dtgirder och
arenden som fordrar tillsynsmyndighetens
medverkan férekommer dessutom i nidra nog
samma utstrickning bland fribrevskassor
som bland Ovriga foreningar. Arendenas
svérighetsgrad och den tid som atgar for
deras behandling utgdr inte heller nagon
sdker skiljelinje. Daremot kan konstateras,
att kontrollen av kapitalplaceringar och
dirmed sammanhingande fragor, som till
mycket stor del just berdr fribrevskassor,
generellt sett dr bade tidsddande och kri-
vande.

Utredningen utgar fran att en viss 0kning
av fribrevskassornas bidragsskyldighet ar
oundviklig. Problemet giller di ndrmast
att finna en berdkningsgrund som leder
fram till ett resultat som rimligen bor kun-
na godtas av alla berdrda parter. Varje
forsok till fordelning med ledning av sam-
lade nettoinkomster, avsatt kapital, med-
lemsantal eller mer fria schabloner har av
skiftande skilighetshinsyn vid ndrmare pa-
seende visat sig vara oantagbart. Utred-
ningen har till foljd hdrav slutligen stan-
nat infor den av fOrsékringsinspektionen
angivna mojligheten att dven anknyta bi-
dragsskyldigheten till foreningarnas nettoin-
komster av kapital. Vid sidan om avgifts-
inkomsterna ldmnar ndmligen denna post
inte bara ett ndgorlunda tillforlitligt besked
om foreningens storlek och ekonomiska bar-
kraft utan anger dven i viss utstrickning
tillsynsverksamhetens allménna angeldgen-
hetsgrad och relativa betydelse. Till under-
lag for fortsatta Overviganden om savil det
totala uttaget fran hela foreningsbestindet
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som den interna fordelningen har utred-
ningen med utgangspunkt fran tillgdngliga
uppgifter for rdkenskapsaret 1967 provat
fyra alternativa l0sningar. Med nuvarande
normer utgjorde foreningarnas samlade bi-
drag for detta ar 160.000 kr.

1. 1 9/, av avgiftsinkomsterna+0,2 ©/,
av nettokapitalavkastningen = 198.000
kr.

2. 1 9o av avgiftsinkomsterna+0,3 9/,
av nettokapitalavkastningen = 217.000
kr.

3. 1 %90 av avgiftsinkomsterna+0,4 9/¢o
av nettokapitalavkastningen intill 10
mkr och 0,2 9/, av éaterstoden =
222.000 kr.

4. 1,2 9/, av avgiftsinkomsterna+0,2 9/,
av nettokapitalavkastningen = 223.000
kr.

Uppstillningen visar att det totala utfal-
let enligt de fyra alternativen blir forhal-
landevis lika. Med avseende pa tre av for-
slagen ar denna Overensstimmelse mycket
pafallande. For vissa enskilda foreningar
kan dock skillnaden mellan de olika al-
ternativen vara mer betydelsefull. Férekom-
mande Okningar drabbar i huvudsak pen-
sionskassorna.

I forhallande till nuvarande totala uttag
och senast tillgdngliga budgetuppgifter kan
nyss redovisade hdjningar verka otill-
rickliga. Materialet visar dock med Onsk-
vard tydlighet att en justering av de ak-
tuella promillesatserna far tamligen begrin-
sad effekt. Ett sddant tillvigagingssitt kan
i lingden dven leda till resultat som frén
enskilda foreningars sida maste te sig obil-
liga. Denna risk blir givetvis speciellt patag-
lig i fraga om uttagen pa nettokapitalav-
kastningarna.

Fordras en mer markant okning av for-
eningarnas samlade bidrag till forsdkrings-
inspektionen kan fridgan om en eventuell
hojning av minimibeloppen inte ldngre und-
vikas. Utredningen dr medveten om att till-
synsbidraget for mindre foreningar fortfa-
rande utgor en forhallandevis betydande ut-
gift och att varje dkning av minimibidraget
for en del foreningar kan innebira en sddan
hojning av de totala forvaltningskostnader-
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na att foreningens fortsatta existens dven-
tyras. En sddan konsekvens ar naturligtvis
av flera skil beklaglig.

Det kan emellertid inte forglommas att
minimibeloppet varit helt oférandrat under
tio 4&r men att Ovriga bidragssatser under
samma tid varit foremal for flera uppjuste-
ringar. Med ytterligare Okade ansprdk pa
de storre foreningarna liksom pa statsverket
framstar darfor en viss hojning av de mind-
re foreningarnas bidragsskyldighet som sk-
lig. Faststdlls minimibeloppet till 200 kr er-
hélles med utgangspunkt frén 1967 ars upp-
gifter en total 6kning av tillsynsbidragen pa
omkring 40.000 kr. Sitts detta belopp i re-
lation till de hojningar som uppnas enbart
genom justeringar av bidragssatserna fram-
gar klart att en kompensation for en un-
derlaten hojning av minimibeloppet mycket
latt skulle kunna leda till resultat som vore
klart obilliga for en del foreningar.

Sammanfattningsvis finner utredningen,
att den del av en inkomstforstarkning till
forsakringsinspektionen som oundvikligen
maste utkrdvas frdn understodsféreningarna
bor sokas inom ramen for tidigare redovisa-
de alt. 1. i forening med en hojning av
minimibidraget. Enligt 1967 ars siffror skul-
le detta innebdra en hdjning av uttaget med
78.000 kr, vilket torde motsvara den storsta
okade belastning som det samlade forenings-
bestindet rimligen kan bira. Aterstiende
medelsbehov for tillsynsverksamheten synes
bora tickas genom Okade statsbidrag.

Utredningen féreslar darfor att motsva-
righeten till 67 § forsta stycket i nuvarande
lag far en sadan utformning att en framtida
dndring av kungorelsen angiende tillsyns-
bidragen kan anpassas till har anférda syn-
punkter (89 §).



11.1  Avgifter
11.1.1 Gillande ordning

Enligt 8 § 6. skall avgifterna eller grunderna
for deras berdkning anges i stadgarna. Prin-
ciperna for hur avgifterna skall berdknas
anges i 13 §. Dir foreskrivs att understods-
forening for sin verksamhet skall uppta fasta
medlemsavgifter. Dessa skall vara sa avvigda
att de tillsammans med andra for verksam-
heten avsedda inkomster kan antas forsla till
infriande av forfallna utfistelser, forvalt-
ningskostnader och &vriga foreningen alig-
gande utgifter liksom till foreskriven fond-
bildning. Vidare foreskrivs bl. a. att avgifter-
na inte far utgd med olika belopp for olika
grupper av foreningens medlemmar i annan
man dn som skiligen foranleds av olikhet
medlemmarna emellan med avseende pa for-
sakringsrisk eller pd understodsritt, till den
del denna grundas pa erlagda medlems-
avgifter.

Huvudkravet, att avgifterna skall vara
tillrickliga for sitt dndamal, ir ett uttryck
for soliditetsprincipen. Bortsett fran bestdm-
melsen om viss skilighet vid bestimningen
av avgifterna medlemmarna emellan inne-
haller UFL ddremot ingen motsvarighet till
de foreskrifter i FL som ger uttryck at ska-
lighetsprincipen.

I 6verensstimmelse med grunderna till 13
§ har tillsynsmyndigheterna utfirdat sir-
skilda foreskrifter om hur avgifterna skall
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berdknas. Dessa foreskrifter har getts for-
men av normalgrunder for berdkningen av
avgifter for olika typer av forsdkringar. Sa-
dana normalgrunder har utfirdats den 19
september 1938 av pensionsstyrelsen, den
27 januari 1956 av riksforsidkringsanstalten
och den 23 december 1964 av forsdkrings-
inspektionen. Normalgrunderna omfattar
dels forsidkringstekniskt underlag — med
antaganden om réantefot, dodlighet och andra
riskmatt samt foreskrifter om omkostnads-
och sikerhetsbelastning — dels Ovriga regler
for beridkningen av avgifterna.

De indringar i normalgrunderna som
gjordes dren 1956 och 1964 avsdg i huvud-
sak det forsikringstekniska underlaget. Ov-
riga regler for avgiftsberikningen har i stort
sett varit oforindrade sedan ar 1938.

Vid utformningen av normalgrunderna
liksom vid den praktiska tillimpningen av
dem har tillsynsmyndigheterna utgatt fran
den grundldggande uppfattningen att det for
understddsforeningarnas del inte dr nodvin-
digt att uppstilla lika rigordsa krav i forsik-
ringstekniskt avseende som uppstills for for-
sakringsbolagen. Inom deras verksamhets-
omrade giller sdlunda att forsdkringsavtalen
i allmdnhet inte kan #ndras. En under-
stodsforening har ddremot alltid mojlighet
att genom stadgedndring vid behov dndra
savil avgifterna som formanernas storlek.

En annan omstdndighet, som haft inverkan
pé tillsynsmyndigheternas instillning i den-
na fraga, dr att en string tillimpning av for-
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sikringstekniska principer i manga fall mas-
te anses vara visensfrimmande for for-
eningen, av hinsyn antingen till verksam-
hetens ringa omfattning eller till féreningens
allmidnna syfte eller andra sédrskilda foérhal-
landen. Det har dirfor ansetts vara befogat
att alltefter verksamhetens sarkaraktir med-
ge eftergifter ifriga om de forsdkringstek-
niska normer som skall tillimpas vid avgifts-
beridkningen. Dessa eftergifter har emeller-
tid inte gatt lingre dn att avgiftsberdkningen
skall ske efter en pa forsdkringsteknik grun-
dad metod som bygger pa tillforlitliga an-
taganden om sjuklighet, dodlighet, rintefot
och Ovriga forhallanden som &r av bety-
delse for avgifternas storlek. Nar fréga ar
om férméner av mindre omfattning tillats
emellertid en genomsnittlig berdkning av
avgifterna. Enhetliga avgifter far t. ex. utgd
for dem som vid intride i foreningen dnnu
inte uppnatt viss hogsta dlder. For ovriga
nyintridda medlemmar berdknas avgifterna
med hénsyn till den storre forsakringsrisken,
graderade efter aldersintervall pd hogst fem
ar.

De av tillsynsmyndigheterna utfiardade
normalgrunderna uppstiller olika krav be-
triffande den forsikringstekniska noggrann-
het med vilken avgifterna skall beriknas
for skilda typer av foreningar. Hirvid har
dessa delats upp i fyra huvudkategorier efter
forsikringsformanernas art och storlek. Den-
na gruppindelning avser:

1. foreningar som meddelar sjukpenning
for hogst 90 dagar for ett sammanhdngande
sjuklighetstillstind eller sjukvardsersittning
eller bada dessa formaner tillsammans,

2. foreningar som meddelar sjukpenning
for mer dn 90 dagar for ett sammanhingan-
de sjuklighetstillstdind, dock hogst 180 dagar
for varje tidsperiod av tolv ménader och
hogst 3 ar for ett sammanhdngande sjuklig-
hetstillstand,

3. foreningar som meddelar kapitalunder-
stod pa hogst 500 kr, samt

4. Ovriga foreningar, bl. a. pensionskassor
och foreningar som meddelar kapitalunder-
stéd over 500 kr.

I huvudsak innebidr normalgrunderna en
gradvis skdrpning av kraven pa avgiftsbe-
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rdkningens noggrannhet och differentiering
fran grupp 1 till 4. F6r grupp 1 kan t. ex. en-
hetliga avgifter fa forekomma for alla med-
lemmar som vid intrddet i foreningen dnnu
ej uppndtt 40 ars alder. Avgifterna i denna
grupp behdver vidare i princip endast ticka
Iopande utgifter for sjukhjdlp och forvalt-
ning. Nagon hidnsyn till den fortgiende
utgiftsokning som kan foranledas av forand-
ringar i medlemsbestandets &lderssamman-
sittning dr silunda inte nodvédndig. For
forening som tillhor grupp 4 foreskrivs dar-
emot en tillimpning av stringt forsdkrings-
tekniska metoder.

Dessa av tillsynsmyndigheterna utfirdade
grunder for avgifternas berdkning har inte
varit avsedda att uppfattas som en full-
standig och oeftergivlig reglering av hit-
horande fragor. Nar forhillandena si pé-
kallat har tillsynsmyndigheten medgett av-
vikelser frin normalgrunderna. Foreningars
sarforhallanden har sélunda i praktiken ofta
givit anledning till undantag fran eller modi-
fikationer av de givna foreskrifterna om av-
giftsberdkningen. Sddana undantag har t. ex.
medgivits ndr anslutning till foreningen ar
obligatorisk for alla anstéllda vid visst fore-
tag och medlem enligt stadgarna utesluts ur
foreningen sa snart anstillningen upphér.
Det har i dessa fall ansetts vara tillatet att
ta ut samma avgifter fér samma formaner
oberoende av intridesaldern. I vissa fall
har #dven rent praktiska synpunkter fatt
motivera en uppmjukning av normalreglerna
for avgiftsberdkningen. S& har t.ex. varit
fallet nir uttag av enhetliga avgifter kunnat
mojliggora eller underldtta en kollektiv av-
giftsuppbord samtidigt med fackforenings-
avgifter eller genom avdrag pa 16n vilket
forenklat féreningens administration och
reducerat dess forvaltningskostnader. Gene-
rellt sett har kraven pa forsdkringsteknisk
noggrannhet vid avgiftsberdkningen kunnat
efterges i storre omfattning for slutna for-
eningar @n for oppna foreningar.

Enligt 13 § UFL kan understodsforenings
stadgar dven innehélla bestimmelser om sdr-
skild uttaxering frdn medlemmarna. En sd-
dan uttaxering far emellertid endast verk-
stidllas ndr foreningens tillgdngar finnes va-
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ra otillrackliga for verksamhetens behoriga
utdvande. Den kan alltsé inte jamstdllas med
de vanliga fasta medlemsavgifterna utan har
helt karaktiren av en ren nodfallsdtgird.

Uttaxering har huvudsakligen férekom-
mit bland foreningar som meddelar sjuk-
vardsersittning eller sjukpenning for hogst
90 dagar for ett sammanhidngande sjuklig-
hetstillstind. I en del fall har inom samma
forening uttaxering skett under flera &r
i foljd. Efter erinringar fran tillsynsmyndig-
heten leder en sddan utveckling normalt till
en hojning av de fasta avgifterna.

11.1.2 Utredningen

Fragan om ett inférande av en motsvarighet
till FL:s skilighetsprincip i en ny lag om
understodsforeningar har behandlats i ett
sirskilt avsnitt av betinkandet. Av vad
déar anforts framgédr att utredningen funnit
skdl foresld att bestimmelser som ger ut-
tryck for en modifierad form av denna prin-
cip intas i forsta stycket av lagens 8 §. Dar
anges de allmédnna kraven pd stadgarnas in-
nehéll och ddrigenom pa en forenings hela
verksamhet. Modifieringen av skélighets-
principen innebdr i huvudsak att det blir
mojligt att vid den praktiska tillimpningen
av principen ta vederborlig hédnsyn till de
sarforhallanden som finns inom understdds-
foreningsvasendet.

Vid sidan av denna modifierade form av
skdlighetsprincip kommer 8 § forsta stycket
enligt utredningens forslag dven att ge ut-
tryck for soliditetsprincipen. Denna innebér
att avgifterna skall vara sa avvigda att de
i forening med andra for verksamheten av-
sedda inkomster kan antagas forsla till in-
friande av forfallna utfistelser, forvaltnings-
kostnader och Ovriga foreningen aliggande
utgifter dvensom till foreskriven fondbild-
ning. Om béda dessa for avgiftsberdkningen
helt grundliggande principer tas in redan
i 8 § foreligger enligt utredningens mening
inte ndgot behov av kompletterande bestdm-
melser i den sdrskilda paragrafen om av-
gifterna. De allmédnna kraven pa stadgarnas
innehall anknyter for Ovrigt uttryckligen
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bl. a. till kostnaden for forsidkring och dar-
igenom indirekt dven till avgifterna.
Utredningen fOrutsitter att det dven efter
den nya lagens ikrafttridande finns behov
av sirskilda foreskrifter om hur avgiftsbe-
rikningen skall ske inom olika typer av
foreningar. Ett lagfdstande av en modifierad
skilighetsprincip som grundliggande norm
vid sidan av soliditetsprincipen synes knap-
past ge anledning till nagra storre foridnd-
ringar av gillande normalgrunder. Den fak-
tor av betydelse for avgifternas storlek be-
traffande vilken en tillimpning av skilighets-
principen framst synes kunna bli aktuell ar
foreningens forvaltningsutgifter. Utredning-
en vill dock @nnu en ging understryka att
skilighetsprincipen for understddsforening-
arnas del inte innebdr att avgifterna ovill-
korligen skall beridknas efter sd strikt for-
sdkringstekniska metoder som tillimpas in-
om den grundbundna liviorsdkringen. Det
bor salunda dven i fortsdttningen finnas ut-
rymme for de avvikelser frén en sddan tek-
nisk berdkning som kan vara motiverade av
forsikringens art, forménernas omfattning
och foreningens storlek och allminna syfte.
Utredningen har inte ansett det menings-
fullt att hir ingd pa en beddmning av nu
gillande normalgrunder och det sitt pa
vilket dessa tillimpats eller att soka ange
ndgra ndarmare riktlinjer for de &éndringar
i dessa grunder som mahinda kan bli
aktuella sedan den foreslagna nya lagen
tritt i kraft. De faktiska forhallandena inom
olika foreningar ar sd varierande att mer
bestimda uttalanden i dessa fragor i en
eller annan riktning narmast kan komma
att utgora ett hinder for den smidiga och
indamalsenliga tillimpning av de bada
grundldggande principerna som enligt utred-
ningens mening i sa stor utstrickning som
mojligt bor vara reformens mal. Utred-
ningen har darfor kommit till den slutsat-
sen att det fran alla synpunkter ar mest
limpligt att Overlaimna &t tillsynsmyndig-
heten att mot bakgrund av de i 8 § forsta
stycket uppstillda allmdnna kraven pa av-
gifternas skdlighet och tillricklighet Sver-
viga i vad mén gillande normalgrunder
behdver kompletteras eller @ndras. Tillsyns-
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myndigheten bor givetvis dven i fortsittning-
en ha full befogenhet att medge de avvikel-
ser fran dessa grunder som for vissa spe-
ciella grupper av foreningar eller i ndgot
enskilt fall kan anses vara forenliga med de
grundliggande motiven bakom angivna lag-
regler.

En sirskild uttaxering frain medlemmarna
utgor i allminhet ett klart bevis for att de
fasta medlemsavgifterna inte lingre mot-
svarar soliditetsprincipens krav. S& snart en
forening varit tvungen att foreta en uttaxe-
ring bor sdlunda frigan om en hdjning av
avgifterna eller om andra atgirder avseende
foreningens verksamhet tas upp till noggrann
provning.

Utredningen vill slutligen anféra, att for-
eningens styrelse enligt sirskild foreskrift i
forslagets 24 § bl. a. &lagts att vaka ver att
foreningens stadgar fortldpande motsvarar
de allménna krav pa stadgarnas innehll, och
dérigenom pa avgifterna, som lagen uppstil-
ler i 8 § forsta stycket samt att vid behov s&
snart som mojligt foreldgga foreningssam-
mantriddet forslag till behovliga stadgednd-
ringar eller till annan ldmplig atgird for att
komma till ratta med den aktuella situatio-
nen.

11.2  Forsdkringsteknisk utredning
11.2.1 Gillande ordning

Enligt 15 § dr understddsférening skyldig
att vart femte ar lata uppritta forsikrings-
teknisk utredning av foreningens stillning.
Forening som endast meddelar sjukpenning
f6r hogst 90 dagar for ett sammanhiingande
sjuklighetstillstind eller sjukvardsersittning
eller bada dessa férmaner ir dock undan-
tagen frin sddan skyldighet. Om tillsyns-
verksamheten ger anledning dértill, kan till-
synsmyndigheten é&ldgga forening att upp-
ritta utredning dven vid annan tidpunkt in
som direkt foljer av lagen.
Forsiakringsteknisk utredning skall upp-
rittas enligt grunder som faststillts av till-
synsmyndigheten. Den som upprattar utred-
ningen skall antingen inneha kompetens att
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vara aktuarie i livforsikringsbolag eller av
tillsynsmyndigheten ha forklarats behorig
att uppritta sadan utredning.

Grunder for forsikringsteknisk utredning
har faststillts av pensionsstyrelsen ar 1938,
av riksforsdkringsanstalten ar 1956 samt av
forsakringsinspektionen ar 1964. Grunderna
betraktas som normalgrunder. Undantag frén
déri givna foreskrifter kan salunda medges
av tillsynsmyndigheten ndr sérskilda skil fo-
religger dartill.

Normalgrunderna innehéller antaganden
om bl. a. rinta, dodlighet, sjuklighet, invali-
ditet, familjeforhallanden samt regler for be-
rakningen av sidkerhetstilligg och omkost-
nadstilligg. Forebild for dessa normalgrun-
der har varit de for livforsidkringsbolagen
stadfdsta  forsdkringstekniska grunderna.
Andringarna av  understddsforeningarnas
normalgrunder aren 1956 och 1964 skedde
ddrfor ocksd i samband med att nya grunder
blivit stadfésta for livforsdkringsbolagen.

I forsékringsinspektionens cirkularskrivel-
se angdende grunderna (nr 168) har #ven
lamnats vissa foreskrifter om hur forsik-
ringsteknisk utredning skall upprittas. Dir
anges bl. a. att sidan utredning, utom be-
rikning av premiereserv, dven skall inne-
fatta provning huruvida gillande avgifter
dr tillrdckliga och skiliga for nyintradande
medlemmar. Visar utredningen att det finns
overskott eller brist i den mot premie-
reserven svarande fonden skall utredningen
tillika innehalla forslag till &tgdrd som
pakallas ddrav. Kapitalvirdet av gillande
utfistelser, av de beriknade framtida for-
valtningskostnaderna och av de avgifter
medlemmarna ytterligare skall betala skall
redovisas var for sig.

Enligt foreskrifter i 15 § dger forening
begira att tillsynsmyndigheten skall upp-
ratta forsdkringsteknisk utredning. For-
eningen skall i sa fall ersitta kostnaderna
for utredningen med belopp som myndig-
heten bestimmer.

I samband med foreningarnas inordnande
under 1938 ars lag upprittade tillsynsmyn-
digheten ofta forsdkringstekniska utredning-
ar. Pa grund av brist pd personal har till-
synsmyndigheterna darefter inte kunnat ata
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sig sadana uppdrag. Tillsynsmyndigheten
lamnar i stdllet hinvisning till kompetent
utredningsman som ar villig att motta upp-
draget. Hitintills har sidana utredningsméin
funnits tillgdngliga i behdvlig omfattning.

Med tanke speciellt pa foreningar med
jamforelsevis liten rorelse ger lagen tillsyns-
myndigheten mojlighet att under vissa for-
hallanden befria forening frdn skyldighet
att uppratta forsdkringsteknisk utredning.
Ansokan om sadan befrielse gors av unge-
far hilften av alla foreningar som faller
under huvudregeln i 15 §. Befrielse lim-
nas i ganska stor omfattning. Tillsynsmyn-
digheten tillimpar emellertid den principen,
att samma forening inte kan erhalla befrielse
tva ganger i foljd om det inte foreligger
speciella forhallanden som kan motivera ett
sddant ytterligare anstdnd. Det kan t.ex.
vara fraga om en forestdende likvidation el-
ler Gverlatelse av en forenings verksamhet. I
samband med Overlatelse upprattas i regel
en sirskild forsakringsteknisk utredning som
underlag for forhandlingar och beslut om
villkoren for Gverlatelsen.

I anslutning till varje ansokan om be-
frielse fran skyldighet att uppritta forsak-
ringsteknisk utredning soker tillsynsmyn-
digheten med ledning av foreningens ars-
redogorelse och andra tillgingliga eller sir-
skilt inforskaffade uppgifter fa en sa full-
standig Overblick som mojligt Gver utveck-
lingen av fOreningens verksamhet under
tiden efter den senast upprittade utred-
ningen. Detta material utgdr sedan under-
lag for tillsynsmyndighetens bedomning av
drendet. For bifall till ansokningen fordras
i regel, forutom att verksamheten inte ir av
storre omfattning, att det finns skil for an-
tagande att en utredning varken skulle pa-
visa underskott eller storre overskott i for-
sakringsfonden och att avgifterna for nya
medlemmar bedoms vara betryggande.

11.2.2 Utredningen

Gillande lagbestimmelser om forsdkrings-
teknisk utredning anger i huvudsak endast
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ndr och under vilka férutsdttningar under-
stodsforening ar skyldig att lata uppritta si-
dan utredning. I friga om det sitt pa vilket
utredningen skall verkstillas ger lagen dar-
emot inte ndrmare besked utan limnar i
stillet en hénvisning till sirskilda foreskrif-
ter och grunder som det ankommer pa till-
synsmyndigheten att faststilla.

Enligt utredningens mening har denna
lagtekniska 1osning si uppenbara fordelar
att den bor behallas.

Utredningen ar medveten om att tids-
perioden fem é&r, som intervall mellan tva
forsakringstekniska utredningar, ibland kan
synas for lang och i andra fall for kort. Ge-
nom Overlatelser skapas till en del stérre och
storre enheter medan ater andra foreningar
gradvis inskridnker sin verksamhet. Mot bak-
grund av dessa skiftande forhallanden synes
det uppenbart att hur in ifrdgavarande tids-
intervall bestims, det alltid maste finnas
mojlighet att bade krdva mer frekventa ut-
redningar och medge en forlingning av in-
tervallen. Nuvarande bestimmelser i 15 §
andra och tredje styckena innefattar sadana
mojligheter och bor 6verforas till en ny lag.
Utredningen har inte heller funnit att en an-
nan tidsperiod @n fem &ar i forevarande
sammanhang skulle vara patagligt bittre som
norm for hur ofta en understodsforening
bor lata uppritta forsdkringsteknisk utred-
ning.

De foreningar som f.n. i princip dr helt
undantagna fran skyldighet att lita uppritta
forsakringstekniska utredningar &r — bort-
sett fran arbetsloshetskassorna — foreningar
som endast meddelar sjukpenning for hogst
90 dagar for ett sammanhingande sjuklig-
hetstillstand eller sjukvardsersittning eller
bada dessa understdd. Med hidnsyn bl. a. till
det minskade utrymme for kompletterings-
forsidkringar som utbyggnaden av den all-
mianna forsikringen medfort bor det enligt
utredningens mening inte finnas nagot hinder
mot att i fortsittningen avsta fran att i lagen
kriva forsidkringstekniska utredningar frén
understodsfoéreningar som meddelar sjukpen-
ning f6r mer @n 90 men hogst 180 dagar £6r
ett ssmmanhéngande sjuklighetstillstind. Det
bor i detta sammanhang dven anmirkas, att

SOU 1970: 23



|
I
|
|

tillsynsmyndigheten enligt utredningens for-
slag, till skillnad frin vad som nu giller,
alltid har mdjlighet att aligga forening att
uppratta forsdkringsteknisk utredning dven
om foreningen enligt lagen annars dr undan-
tagen fran sidan skyldighet.

Av den tidigare limnade redogorelsen for
gillande ordning framgar, att tillsynsmyn-
digheterna under senare tid inte ansett sig
ha haft ndgon mdjlighet att ataga sig upp-
drag att uppritta forsikringstekniska utred-
ningar. D4 utredningen inte kan forutsitta
att tillsynsmyndigheten i framtiden kommer
att fa sidana forstirkningar av sina perso-
nella resurser eller littnader i friga om and-
ra aligganden att den kontinuerligt har moj-
lighet att fullgra sidana uppdrag bor be-
stimmelserna i 15 § forsta stycket sista
punkten enligt utredningens mening inte
overforas till en ny lag. Utredningen &r
emellertid medveten om att de frigor som
hiinger samman med skyldigheten att upp-
ritta forsikringstekniska utredningar i
manga fall inrymmer problem for berdrda
foreningar. Hit hor sarskilt for mindre for-
eningar kostnaderna for en sddan utredning.

Enligt uppgift har det hitintills aldrig varit
nagon brist pd behdriga utredningsmin som
varit villiga att dtaga sig uppdrag av ifraga-
varande slag. Forening som vint sig till myn-
digheten i denna friga har silunda alltid
kunnat fi anvisning p& flera personer att
vilja bland.

Utredningen forutsitter att tillsynsmyndig-
heten #dven i fortsittningen pa begiran kom-
mer att limna understodsforening den med-
verkan som behdvs for att aktuella forsdk-
ringstekniska utredningar skall kunna upp-
rittas. Tillsynsmyndigheten bor dirvid med
uppmirksamhet folja utvecklingen och i
storsta mojliga utstrackning soka ta hénsyn
till kostnadsfaktorerna. Medfor t. ex. bris-
tande tillgang pd utredningsmin att arvo-
dena for utredningarna tenderar att bli allt-
for betungande for vissa foreningar bor det
ankomma pa tillsynsmyndigheten att i gor-
ligaste man soka motverka en sidan effekt,
eventuellt genom en tillfillig eller mer 1ng-
siktig utokning av egna instser pa detta om-
rade. Har anforda tankegdngar har i utred-

SOU 1970: 23

ningens lagforslag ndrmast kommit till ut-
tryck i 82 §.

11.3  Fondbildning
11.3.1 Gillande ordning

Enligt 8 § 9. skall grunderna for fondbild-
ning anges i foreningens stadgar. Bestim-
melser om fondbildning aterfinns i 16, 17
och 18 §8§.

I 16 § foreskrivs, att andra foreningar dn
sddana som avses i 17 § skall avsitta hela
det Gverskott som enligt bokslutet uppkom-
mit pa forsikringsverksamheten till fond.
Sadan fond, som bildas for varje forsik-
ringsgren for sig, kallas i det foljande for-
sikringsfond. Det bor understrykas, att ter-
men forsdkringsfond hédr inte har samma
innebdrd som i FL.

Efter ansokan fran styrelsen kan tillsyns-
myndigheten medge att forening, som av-
ses i 16 §, for visst ar fir underlita att
gora foreskriven fondavsittning eller att viss
del av till forsdkringsfonden redan avsatta
medel fir undantas frén fonden. Sé&dant
medgivande kan endast ldmnas nir tillsyns-
myndigheten finner att den uteblivna fond-
avsittningen eller undantaget fran fonden
inte dventyrar foreningens forméga att full-
gora sina forbindelser.

For foreningar, som avses i 17 §, dvs. for-
eningar som meddelar sjukhjilp for lingre
tid dn 180 dagar for varje tidsperiod av tolv
manader eller for tid utover 3 &r for ett
sammanhingande sjuklighetstillstind, eller
foreningar som meddelar kapitalunderstod
till hogre belopp dn 500 kronor eller for-
eningar som bereder pension, innehaller la-
gen sirskilda foreskrifter om fondbildning.
Samtliga dessa foreningar, som enligt be-
stimmelserna i 15 § i princip ar skyldiga att
minst vart femte ar lata uppritta forsakrings-
teknisk utredning av foreningens stillning,
driver en sidan verksamhet som ansetts mo-
tivera mer noggranna och detaljerade fond-
bildningsbestimmelser @n som géller for 6v-
riga foreningar. Bestimmelserna innebar i
huvudsak att i den for verksamhetsgrenen
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upprittade forsdkringstekniska utredningen
sasom skuld skall upptas en fond (premiere-
serven) motsvarande sammanlagda vérdet av
foreningens ansvarighet pa grund av 16pande
utfistelser av understod. Vissa allmidnna f6-
reskrifter angédende premiereservens berik-
ning anges i lagen (17 § andra stycket) som
dven innehaller sirskilda bestimmelser om
anstdnd under viss tid efter Gvergang till
nya forsikringstekniska grunder frén skyl-
dighet att ta upp premiereserven till det
hogre belopp den egentligen bort redovisas
till enligt dessa nya grunder (17 § tredje
stycket).

Utéver premiereserv skall foreningar, som
avses i 17 §, dven bilda sidkerhetsfond (18 §).
Den skall ticka forluster som kan uppkom-
ma genom fordndringar i forhallande till
de antaganden om rinta, sjuklighet, dod-
lighet, forvaltningskostnader m. m. som legat
till grund for berdkningarna av premiereser-
ven. Avsittningar av rorelsens forsdkrings-
tekniska Overskott till sdkerhetsfond skall
ske sd linge denna inte uppgar till 1/20
av premiereserven. Nedsdttning av sikerhets-
fond kan endast komma ifraga for att ticka
forlust som inte kunnat ersittas genom upp-
kommen &rsvinst eller om tillsynsmyndig-
heten i annat fall limnar sirskilt medgivan-
de till sadan nedsittning.

Premiereserven och sikerhetsfonden ingar
i den fond som i fortsittningen kallas for-
sakringsfonden.

Under &r dd ndgon forsikringsteknisk ut-
redning inte upprattats skall de bokforings-
missiga overskotten pa forsikringsverksam-
heten reserveras for att tas i ansprdk om
det uppstdr underskott i forsikringsfonden
(18 §). Silunda reserverade medel kan i
praktiken ingd i forsdkringsfonden eller re-
dovisas sdrskilt.

Vid provning av ansdkan enligt 16 § frén
sédan forening som ej faller under de
stringare fondbildningsbestimmelserna men
som enligt lagen dndock &r skyldig att lata
uppritta forsikringsteknisk utredning brukar
tillsynsmyndigheten normalt fordra att den
begirda atgirden inte kommer att innebéra
att forsikringsfonden understiger den be-
riknade premiereserven jamte ett sikerhets-
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tilligg pd 5 % dirav. I samband med en
sddan provning brukar tillsynsmyndigheten
aven kontrollera att de antaganden om rénta,
forvaltningskostnader m. m. som lagts till
grund vid premiereservberdkningen &r fullt
betryggande med hidnsyn till foreningens
forhallanden.

Betriffande forening som inte dr skyldig
att uppratta forsdkringsteknisk utredning
tillimpas den bedomningsgrunden att for-
sakringsfonden, efter Gverforing enligt 16 §,
bor motsvara minst tvd ars avgifter for
verksamhetsgrenen. Forsdkringsfonden har i
detta fall karaktdren av en riskfond. Att en
sadan fond minst bor motsvara summan av
tva ars avgifter faststdlldes av pensionssty-
relsen i cirkuldr nr 16 &r 1938 och har se-
dan dess varit normgivande.

For forening som faller under de
stringare fondbildningsbestimmelserna i 17
§ innehaller lagen inga uttryckliga foreskrif-
ter om undantag av medel frén forsikrings-
fond. Av stadgarna skall emellertid framgd
under vilka forutsittningar Overforing av
medel fran forsdkringsfond kan dga rum.
Dessa stadgebestimmelser har i allmédnhet
den inneborden att dverforing endast far ske
i samband med forsdkringsteknisk utredning
och intill det belopp, varmed forsikringsfon-
den &verstiger premiereserven jimte sdker-
hetsfond om 1/20 av premiereserven. Vissa
foreningar, foretradesvis sidana vars verk-
samhet har mindre omfattning, har dock be-
stimmelser i stadgarna som innebér att un-
dantag frén forsikringsfond blott far verk-
stillas om tillsynsmyndigheten ldmnat sitt
medgivande dartill.

Forsikringsfond skall som tidigare ndmnts
bildas for varje verksamhetsgren for sig.
Medel som undantas frin forsikringsfond
brukar overforas till ndgon i stadgarna an-
given fri fond fér anvidndning i enlighet med
de for denna fond gillande stadgebestdm-
melserna. I princip ger tillsynsmyndigheten
inte medgivande till Gverforing av medel
fran en forsdkringsfond till annan forsak-
ringsfond. Det Overskott som bildats inom
en verksamhetsgren anses namligen bdra
komma de medlemmar tillgodo vars forsak-
ringar ldmnat overskottet.
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11.3.2 Utredningen

De nuvarande bestimmelserna i UFL om
fondbildning #r invecklade och svardver-
skadliga. Utredningen vill bl. a. fdsta upp-
marksamheten pad den konstruktion i 17 §
som innebdr att em mot premiereserven
svarande fond skall tas upp som skuld i
den forsikringstekniska utredningen. 1 lag-
texten kallas sedan denna fond genomga-
ende premiereserven, vilken tillsammans med
sikerhetsfond och reserverade medel mot-
svarar fond som avses i 16 § och som
inte getts nagon sirskild beteckning. Sist-
niamnda fond skall tas upp som skuld i for-
eningens rikenskaper. Detsamma giller gi-
vetvis premiereserv, siakerhetsfond och re-
serverade medel i forening som avses i 17 §,
dven om lagtexten i detta fall endast sitter
premiereserven i relation till den forsik-
ringstekniska utredningen.

Forsdkringsinspektionen har i sin prome-
moria bekriftat att bestimmelserna i 16—18
§§ UFL visat sig vara svdra att tillimpa.
Missforstdnd har ldtt uppstatt, bl.a. be-
traffande foreskrifterna om reserverade me-
del i 18 § sista stycket. Inspektionen anser
ddrfor att sadana medel liksom sékerhets-
fonden bor ingd i den for forsikringsverk-
samheten avsatta fonden. Sadan fond, som
f. n. i olika foreningars stadgar kallas sjuk-
hjélpsfond, begravningshjilpsfond, pensions-
fond eller liknande, bor enligt inspektionens
mening i en ny lag ges den sammanfattande
beteckningen forsékringsfond.

Utredningen finner att inspektionens for-
slag bor beaktas vid pagidende allminna
oversyn av UFL. Som utgangspunkt for
fortsatta Gvervdganden i dessa frigor note-
rar utredningen till en bérjan, att en analys
av gillande bestimmelser och av det sitt
pa vilket dessa kommit att tillimpas i prakti-
ken visar, att det inte &r motiverat att i lagen
lingre behalla tvd slag av fondbildnings-
regler for olika kategorier av foreningar.
Oavsett 'verksamhetens art eller foreningens
storlek har dock fondbestimmelserna ytterst
alltid samma syfte, ndmligen att sdkerstilla
foreningens forméga att fullgbra sina for-
sikringsutfistelser.
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Premiereserven anger det belopp vartill
den mot verksamheten svarande fonden minst
maste uppga for att soliditetsprincipens krav
skall anses vara uppfyllda. Berdknandet av
premiereserven ar salunda en Kkontrollat-
giard. Vid siddant forhéallande finner utred-
ningen det naturligt att bestimmelserna om
premiereserv i lagen tas in under rubriken
forsdkringsteknisk utredning och inte som
nu bland fondbildningsbestimmelserna.

Utredningen foreslar, att nuvarande fore-
skrifter i 16 § andra stycket forsta punkten
om avsdttning till fond skall bli generellt
tillimpliga pa alla foreningar. Harigenom
uppnds bl. a. den fordelen att det inte lingre
finns nagot behov av sidrskilda regler om
reserverade medel.

Enligt den salunda forordade huvudre-
geln skall allt det 6verskott som enligt bok-
slut uppkommit pa forenings forsakringsverk-
samhet avsittas till en fond. Denna fond
bor i lagen kallas forsikringsfond. Genom
dessa enkla och littillimpade bestimmelser
far man stérre reda och bittre Gverblick
over fondbildningen. Denna fordel torde inte
bara bli av betydelse fér foreningarna utan
bor #dven underldtta tillsynsmyndighetens
verksamhet. Det bor understrykas, att nu
forordade 16sning i praktiken inte kommer
att innebdra ndagra storre fordndringar i
forhallande till nuvarande ordning utan sna-
rast kan betraktas som en lagteknisk reform.

Av vad nu sagts foljer ocksd att det i
fortsittningen inte finns nagot behov av
sirskilda regler om sékerhetsfond.

Den tidigare limnade redogorelsen for
tillimpningen av gillande bestimmelser om
fondbildning, savitt avser de foreningar som
dr skyldiga att uppritta forsikringsteknisk
utredning, visar att de i stadgarna intagna
foreskrifterna om undantag frdn forsdkrings-
fond, liksom tillsynsmyndighetens normer
for medgivande till sédan atgird, i allmén-
het innebdr att nedsdttning fir ske med
hogst det belopp varmed fonden Overstiger
den for verksamheten beriknade premiere-
serven jamte 1/20 dérav.

Nu ndmnda villkor for undantag av medel
fran forsakringsfond stir i Gverensstimmelse
med 17 och 18 §§ och bor enligt utredning-
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ens mening fortfarande i princip anses som
betryggande och dandamalsenliga for alla for-
eningar vilka driver sidan verksamhet att de
ar skyldiga att uppratta forsakringsteknisk
utredning. En foreskrift med dessa villkor
bor dirfor tas in i lagen som huvudregel an-
gaende undantag av medel fran forsakrings-
fond.

En i lagen inférd bestimmelse med an-
givet innehall skall endast uppfattas som ett
minimikrav betriaffande de villkor, som skall
gilla for nedsittning av forsakringsfond. De
i 8 § forsta stycket givna grundldggande
kraven pa en understodsforenings verksam-
het kan sadlunda motivera, att stadgarna for
viss forening ges en utformning som innebar
ytterligare begriansningar av dess mojligheter
att ta undan medel fran forsékringsfonden.
Vad nu sagts kan framfor allt bli aktuellt
betraffande mindre foreningar for vilka det
i manga fall kan finnas skil att infora stad-
gebestammelser som gor varje undantag av
medel fran forsdkringsfond beroende av till-
synsmyndighetens medgivande.

Utredningen finner att en motsvarighet
till nuvarande bestdmmelser i 17 § tredje
stycket kan undvaras i den nya lagen. Skulle
det i nagot fall visa sig att forsakringsfonden
ar lagre dan den berdknade premiereserven
eller att forsdakringsfonden annars ar otill-
racklig for sitt andamal ger detta forhallan-
de givetvis anledning till dvervdganden om
sadan erinran eller anvisning varom nirmare
foreskrifter finns i 87 § av utredningens
forslag.

Aven for de foreningar som enligt lagen
inte ar skyldiga att uppratta forsiakrings-
teknisk utredning behovs emellertid fore-
skrift om undantag av medel fran forsak-
ringsfond. Enligt utredningens mening bor
1 overensstimmelse med gillande ritt denna
foreskrift ges det innhéllet att atgérden blir
beroende av tillsynsmyndighetens i varje
sarskilt fall liamnade medgivande. Vid sadant
forhallande kan bestimmelsen samtidigt ock-
sa tillimpas betrdffande forening vilken vil
ar skyldig att uppritta forsiakringsteknisk ut-
redning men som av hidnsyn framst till so-
liditetsprincipens krav inte ansetts bora med-

120

ges samma frihet som enligt huvudregeln
kan tillkomma sidan forening.

11.4  Overskottsmedlens anvindning
11.4.1 Gillande ordning

I understddsforenings stadgar skall enligt
8 § 11. anges, »huru de behallna medel ma
anvandas, vilka icke skola avsattas till fond
eller vilka skola fran fond undantagas».

Det var framforallt tidigare mycket van-
ligt att stadgarna innehdll bestimmelser av
innebord att ifragavarande medel skulle
overforas till en sarskild understodsfond
eller nodhjilpsfond. Déri ingédende medel
fick sedan tas i ansprak for behovsprovade
understod till medlem eller dennes anhdriga.

Under senare tid har sidana ursprung-
liga bestimmelser om &verskottsmedlens
anvindning i allménhet ersatts av regler
som i storre eller mindre utstrickning till-
godoser att dessa medel i stillet tillgodofors
medlemmarna som éterbiring, i regel i form
av tilliggsforméaner. Denna utveckling kan
till en del ses som en direkt anpassning
efter de tankegangar som kommit till ut-
tryck i skdlighetsprincipen men hénger ocksa
samman med forhallandet att det av rent so-
ciala skdl betingade hjilpbehovet i dagens
samhdlle inte alls har samma aktualitet som
under den tid di de flesta understodsfor-
eningarna bildades. Dessutom har overskott
under senare tid blivit alltmer vanliga och
fatt storre omfattning. Tillimpningen av so-
liditetsprincipen innebdr ju bl. a. att i av-
gifterna inldggs sikerhetsmarginaler som ga-
ranti for att foreningarna skall kunna full-
gora sina &dtaganden. Normalt bor darfor
overskott uppsta.

Det omrade av understodsforeningsva-
seendet ddr principen om aterbaring i allmén-
het forst vann insteg var bland pensionskas-
sorna. Det var silunda inte ovanligt att
dessa fOreningar redan i samband med de-
ras inordnande under 1938 ars lag inférde
stadgebestimmelser om att uppkommet
overskott pa verksamheten skulle anvidndas
for tillagg till utgdende pensioner.
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Stadge#ndringar avseende en Overgang till
nigon form av aterbiringssystem eller @nd-
ring av tidigare aterbaringsregler, aktualise-
ras da forsakringsteknisk utredning visar att
verksamheten limnat ett mer betydande
overskott.

Uppkommet Overskott kan anvéndas till
en hojning av de i stadgarna utfista forsak-
ringsforménerna. I den man sa sker, maste
emellertid forsdkringsfonden (premiereser-
ven) forstarkas i samma grad. I regel infors
i stillet bestimmelser i stadgarna som inne-
bar att tilliggsformaner skall utges i enlig-
het med beslut som fattas pa forenings-
sammantride i anledning av foretagen for-
sakringsteknisk utredning och vilket beslut
sedan blir gillande under hogst fem ar. Det
foreskrivs vidare att sddant beslut skall an-
malas for tillsynsmyndigheten och inte far
verkstillas innan s& skett. De av forenings-
sammantradet sdlunda beslutade tillaggsfor-
manerna eller andra former av aterbaringar
utgar fran medel i en fri fond kallad tillaggs-
fonden, vinstfonden eller liknande.

I forening, som meddelar kapitalforsak-
ring till mindre belopp, tillimpas ofta den
aterbiringsprincipen att uppkommet Over-
skott fordelas mellan alla medlemmarna i
form av lika procentuella tilligg pd forsdk-
ringsbeloppen. I en del fall anvinds Over-
skottet eller del ddrav till avgiftsbefrielse for
medlemmar som uppnétt viss élder, i all-
minhet ldgst 65 ar.

Inom forening som meddelar storre
kapitalforsikringar utges vanligen tilliggs-
forméaner efter en sdrskilt graderad skala
for vilken medlemstidens lingd &r parame-
ter. S4 kan t. ex. beslutas, att medlem som
vid forsdkringsfallet tillhort foreningen mer
dn 30 ar far 25 % tilligg pa utfallande for-
sakringsbelopp, medlem som tillhort for-
eningen 6ver 20 men hogst 30 ar far 15 %
osvV.

Pensionskassorna fordelar i allmédnhet sitt
overskott efter ungefir samma regler och
principer som tillimpas inom fOreningar
som meddelar kapitalunderstod. I de for-
eningar som meddelar forsdkringar enligt
av arbetsmarknadens parter triffade pen-
sionsuppgorelser t. ex. den s. k. ITP-planen,
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sker fordelningen emellertid ofta efter andra
regler. Dessa s.k. ITP-kassor meddelar
samma slag av forsdkringar som SPP och
utger darfor i regel, sd langt Overskottet gor
det mojligt, indextillagg efter samma regler
som SPP.

Av hinsyn till risken for overforsikring
har det i allménhet inte ansetts vara mojligt
att utge aterbaring pa sjukforsiakring i form
av procentuella tillagg till utfasta formaner.
Uppkommet Overskott brukar i stillet an-
vindas exempelvis till forlangd sjukhjdlp
eller/och avgiftsbefrielse &t langvarigt sjuka
medlemmar.

11.4.2 Utredningen

Inforandet av en modifierad form av ski-
lighetsprincip i en ny lag om understods-
foreningar synes enligt utredningens me-
ning inte behdva medfora nagra storre dnd-
ringar i forhdllande till vad som nu i all-
miénhet giller och tillimpas i friga om for-
delning av 6verskottsmedel.

Det torde sdlunda knappast komma ifraga
att for understodsféreningarna uppstilla
samma stringa krav pd skilig fordelning av
Overskott bland medlemmarna som giller
for forsakringsbolagen. Foreningarna saknar
i allmanhet resurser for att genomfdra en
frén teknisk synpunkt helt réttvis fordelning
av Overskottsmedlen. En sddan noggrannhet
synes inte heller vara nodvindig i foreningar
dér utfistelserna avser sa jamforelsevis sma
belopp som det hir i allménhet ar fraga om.

Till dessa Overviganden kommer de sér-
forhallanden som i hogre eller mindre grad
ar kidnnetecknande for understodsforening-
arna vid jamforelse med andra forsakrings-
inrdttningar. Om det sociala inslaget fort-
farande @r levande for det stora flertalet
av en forenings medlemmar bor det sa-
lunda inte komma ifrdga att enbart hin-
synen till skélighetsprincipen bor fa till
foljd att t.ex. en behovsprovad fordelning
av overskottsmedel blir alltfor drastiskt ned-
skuren eller helt maste upphora. Det sagda
giller i synnerhet vissa slutna foremingar
och andra mindre foreningar till vilka det
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knappast lingre kan bli friga om nagon ny-
anslutning av medlemmar.

Inom stdrre foreningar och da speciellt
siddana som #r Oppna for andra én en viss
kategori av personer bor diaremot skalighets-
principen ges den inneborden, att allt Sver-
skott som verksamheten ger, eller i varje
fall huvuddelen dérav, i princip skall komma
samtliga forsdkringar till godo. I friga om
den ndrmare fordelningen mellan medlem-
marna finner utredningen att de numera i
allminhet tillimpade fordelningsgrunderna i
stort sett synes vara lampligt avvigda och
motsvara de krav pa rittvisa och billighet
som det i forevarande sammanhang 4r rim-
ligt att uppstalla.

Med tanke p& de sdrforhallanden som
finns inom understodsfoéreningsvidsendet bor
inte heller en ny lag enligt utredningens me-
ning uppstilla kravet att forenings stadgar
ovillkorligen skall innehalla alla grunder for
eller andra nidrmare foreskrifter om hur
aterbdring skall fordelas pA medlemmarna.

I 8 § 14 i utredningens forslag har dar-
for endast intagits den foreskriften, att om
aterbdring av &verskott som uppkommer pé
forsikringsverksamheten skall forekomma
stadgarna skall innehalla bestimmelser dar-
om. Fragan huruvida i det enskilda fallet
skall forekomma sddan ritt till aterbiring
liksom betriffande angivna bestimmelsers
nirmare utformning och innebdrd skall all-
tid bedomas mot bakgrund av de allmidnna
kraveni 8 § forsta stycket.

Utredningen forutsitter att tillsynsmyn-
digheten vid sin kontroll dven kommer att
beakta de 6kade mojligheter till en noggran-
nare och mer differentierad fordelning av
Overskottsmedel som ett framtida okat ut-
nyttjande av ADB-system kan medfora.

11.5  Fribrev och aterkop

11.5.1 Nuvarande tillimpning

Den enda bestimmelse i gillande UFL som
dr av intresse i forevarande sammanhang

aterfinnes i 12 § andra stycket. Dar anges,
att ndr medlem avgatt ur forening, dger han
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eller hans rittsinnehavare inte nagon annan
ritt till foreningens tillgdngar dn som direkt
framgér av dess stadgar.

Redan i samband med inférandet av 1938
ars lag hade man den uppfattningen att at-
minstone foreningar som meddelade pen-
sions- eller kapitalforsikring pa storre be-
lopp borde ha stadgebestimmelser som till-
forsikrade medlem ritt att vid avgéng ur
forening fa sin forsikring omvandlad till
avgiftsfri forsikring (fribrev). I friga om
forening, som meddelade kapitalunderstod
som Oversteg 500 kr, ansdgs det i ménga
fall dven naturligt att medlem som alterna-
tiv och komplement till sddan fribrevsritt
skulle tillforsdkras viss rétt att f& sin for-
sikring aterkdpt av foreningen.

De stadgebestimmelser som dessa Over-
viganden gav upphov till fick emellertid
inte sillan en sddan utformning att ritten
till fribrev eller aterkop blev tdmligen starkt
och ibland ocksid nagot godtyckligt begrin-
sad. Det foreskrevs sdlunda bl. a. att med-
lem som uteslutits pa grund av bristande
betalning maste anséka om fribrev inom ett
ar efter uteslutningen for att fribrevsritten
inte skulle vara helt forlorad. Ofta férekom
ocksa bestimmelser som innebar att medlem
som inte tillhort foreningen visst antal ar
inte hade nagon ritt till fribrev eller aterkop.
For aterkop kunde det i en del fall vara
fraga om tider upp till 10 &r.

Vad nu sagts gillde — och giller fort-
farande i viss utstrickning — frimst for-
eningar som meddelar kapitalforsakring. For
pensionskassornas del synes fribrevsbestim-
melserna redan fran borjan i stort sett ha
getts en utformning som bittre motsvarar
dagens krav pa rittvisa och skalighet. Fram-
forallt forsdkringstekniska skdl men #dven
skattetekniska hénsyn utgér daremot hinder
for pensionskassorna att medge sina med-
lemmar ritt till aterkdp av forsdkringar.
Enda undantag fran denna regel avser ater-
kop av fribrev pa sma belopp och motive-
ras i si fall enbart av omsorg om vad som
fran foreningens synpunkt ar mest praktiskt
och dndamalsenligt.

I forening som meddelar sjukhjilp har
frigan om vederlag till medlem vid avgang
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ur foreningen #nnu aldrig blivit aktualise-
rad. Det framsta skilet hartill dr att verk-
samheten inom dessa foreningar ger upphov
till ett tdmligen obetydligt sparande.

Under den tid 1938 &rs lag varit gil-
lande har manga Kkapitalforsikringsfor-
eningar dndrat sina stadgebestimmelser om
ratt till vederlag vid avgidng ur foreningen.
Oftast har sadana stadgeéndringar kommit
till stdnd efter rekommendation av tillsyns-
myndigheten. Genom dndringarna har med-
lemmarnas ritt till fribrev och aterkop bli-
vit battre tillgodosedd #n tidigare. Sa har
t. ex. som enda villkor for sddan ritt brukat
foreskrivas att medlemmen skall ha betalat
visst mindre belopp i avgifter (t. ex. 100 kr)
for den aktuella forsakringen. Av praktiska
skdl har ofta samma minimibelopp bestimts
for savil fribrev som aterkdp. I regel inne-
bar de nya bestimmelserna dessutom att
omvandlingen till avgiftsfri forsikring sker
automatiskt nir medlem avgar ur forening-
en. Néagon sirskild ansokan ar sélunda i
dessa fall inte ldngre nddviandig for att
trygga fribrevsritten. I fréga om &terkop
foreskrivs numera ocksa i regel att till ater-
kopsvirdet dven skall ldggas aterbéring (pro-
centuellt tilligg) om sddan utgdr inom for-
eningen.

11.5.2 Utredningen

Att medlem i understodsforening, som med-
delar kapital- eller pensionsforsikring, vid
avgang ur foreningen i princip bér ha mdj-
lighet att i nagon form tillgodogdra sig det
sammanlagda sparande hans avgiftsbetal-
ningar under mellantiden givit upphov till
ir ett av de krav som fOljer av skalighets-
principen. Utredningen dr emellertid med-
veten om att det varken dr dndamalsenligt
eller onskviart att ratt till vederlag vid av-
gang ur forening skall foreligga generellt.

Enligt utredningens mening kan till en
borjan av praktiska skidl undantag fran hu-
vudregeln motiveras av att det inte bor
komma ifréga att ge medlem rdtt att till-
godoridkna sig hur sma vederlagsbelopp som
helst.
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Aven om fribrevs- eller aterkopsvirdet i
och for sig uppgar till ett si stort belopp
att medlemmen borde kunna anses berit-
tigad att fa tillgodogora sig detta virde kan
andra omstdndigheter tala for ett motsatt
stillningstagande. Hir kan dd frimst for-
eningens egna forhallanden vara av bety-
delse. Ar en forening endast avsedd for
medlemmar med stark intressegemenskap
lir i allménhet kravet pa ekonomisk gott-
gorelse vid avgéng ur foreningen framstd
som mindre angeldget dn i en forening som
i princip ar Oppen for envar. I samman-
hanget bor #dven fOreningens storlek be-
aktas. Det bor silunda inte vara forva-
nande om kravet pa vederlag till med-
lem vid avgang framstdr som mindre be-
rittigat och sjilvklart i en liten sluten for-
ening, t.ex. for nagot hundratal medlem-
mar i ett ordenssillskap eller liknande sam-
manslutning, dn i en Oppen fOrening med
manga tusen medlemmar. Eftersom en in-
skriankning i medlems ritt till vederlag vid
avgang ur forening innebar att foreningen
tillfors vinster, som bildar s. k. “herrelosa
medel”, far stadgarnas bestimmelser om an-
vandningen av sddana Overskottsmedel sitt
givna intresse ocksa i fOrevarande sam-
manhang. Om samtliga 6verskottsmedel skall
tilldelas medlemmarna kan det sdlunda vara
naturligt att skélighetsprincipen ges en inne-
bord som fordrar storre hansyn till de av-
gdende medlemmarnas intressen én i en
forening dir en inte obetydlig del av dver-
skottet skall utges som extra understod efter
sérskild behovsprévning.

Som tidigare framhallits kan av forsdk-
ringstekniska skdl men dven av skattetek-
niska hinsyn ritt till aterkOp av pensions-
forsdkring i princip inte ifragakomma.
Utredningen forutsitter dven att det i all-
minhet inte heller kommer att finnas nagot
utrymme for eller behov av ritt till veder-
lag for medlem som avgar ur forening som
meddelar sjukhjilpsforsidkring. Fragan om
ratt till Aterkop ber6r sélunda i princip
endast foreningar som meddelar kapital-
forsikring medan fribrevsritten kan ha
betydelse for savil dessa foreningar som for
pensionskassorna.
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De bestimmelser som i forsta hand blir
avgorande for om viss forening skall vara
skyldig att medge medlem ritt till fribrev
eller aterkop finns enligt vad utredningen
redan anfort i forslaget till 8 § forsta styc-
ket. Bland dir angivna omstindigheter som
kan leda till en modifiering av skilighets-
principen och diarmed &dven inverka pé hit-
horande fragor, ndmns savil forsidkringens
art och omfattning som foreningens storlek
och forhallanden i 6vrigt.

Med hinsyn till de sérskilda problem som
hénger samman med ritt till fribrev och
aterkOp samt dessa rittigheters stora bety-
delse for medlemmarna i berorda foreningar
har utredningen emellertid kommit till den
slutsatsen, att det darutdver dven finns be-
hov av direkta foreskrifter i lagen som nér-
mare preciserar och klargor lagstiftarens in-
stillning till hithérande fragor. Darvid bor
till en borjan anges for vilka slag av forsak-
ringar ritt till fribrev och aterkdp i prin-
cip skall foreligga. Nir det sedan gillt att
bland salunda avgrinsade grupper av for-
eningar soka dra upp ytterligare skiljelinjer
har utredningen bl. a. Gvervigt mdojligheten
att gora ritten till fribrev och aterkop be-
roende av i lagen angivna minsta virden. S&
skulle t.ex. kunna foreskrivas, att endast
foreningar som meddelar kapitalforsakringar
till hogre belopp dn 1.000 kr skall vara skyl-
diga att pa begidran aterkopa sidan forsik-
ring. Vidare skulle betriffande foreningar
som meddelar kapitalforsékring dven kunna
uppstillas den begridnsningen att varken ater-
kop eller fribrev skulle behova medges om
aterkops- eller fribrevsvirdet inte Overstiger
visst mindre belopp (for fribrev t.ex. 100 kr).

En schablonartad begrdnsning av ater-
kopsritten, exempelvis till kapitalforsikring
som oOverstiger 1 000 kronor, leder till den
mindre tilltalande konsekvensen att en med-
lem som har en forsdkring pa t. ex. 900 kr,
inte dger ritt till terkOp dven om aterkops-
vardet uppgar till t.ex. 800 kr medan en
annan medlem, vars forsdkring Gverstiger
1.000 kr, kan fa sin forsdakring aterkdpt trots
att dess aterkopsviarde kanske inte uppgir
till mer &n t. ex. 100 kr.

Mot bakgrund av detta exempel och med
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hidnsyn dven till det forhéllandet att varje
bestimt grinsbelopp oundgingligen maste
fa karaktiren av ett schematiskt medel-
virde som inte ger tillrickligt utrymme for
den smidiga anpassning till alla de olikar-
tade forhallanden som férekommer inom
understodsforeningsvasendet, har utred-
ningen Overgett tanken pd en sadan lagtek-
nisk 10sning.

Utredningen har dven &vervigt att
inféra den bestimmelsen att undantag
fran skyldighet for forening att medge
fribrev och aterkdp skall foreligga nir
sadan ridtt endast kan antagas vara av
mindre betydelse for medlemmen. Dir-
med skulle da i forsta hand avses att fri-
brevs- och aterkdpsbeloppen inte fir vara
alltfor obetydliga utan skall uppga till sddana
belopp att det allmént sett framstdr som
kdnnbart att forlora dem. Vid denna be-
domning skulle som tidigare angetts bl. a.
medlemmarnas bevekelsegrunder for in-
tridet i foreningen liksom dess allminna
syfte kunna tillmétas viss betydelse.

Utredningen har i detta sammanhang
emellertid beaktat att det inte ar uteslutet
att en i Ovrigt motiverad ritt till vederlag
vid avgang i en del fall kan medfora sarskild
oldgenhet for viss forening. Det kan salunda
vara frdga om att en mindre forening saknar
resurser for administration av fribrev eller
for berdkning av fribrevs- och aterkopsvar-
den.

I fraga om aterkOp kan placeringen av
de till forsdkringsfonden avsatta medlen na-
gon gang tdnkas motivera sirskilda hiansyns-
taganden. Sa kan vara fallet om férening
har en mer betydande del av sina medel
bundna i sadana tillgingar, t.ex. lagpro-
centiga obligationer, att en fortida realisation
dirav medfor risk for direkta forluster.
Ifrdgavarande forhallanden kan dock i all-
minhet bli tillborligt beaktade genom ut-
formningen av reglerna for berdkningen av
fribrevs- och aterkopsvirdena.

Eftersom lagbestimmelser i enlighet med
nu antydda riktlinjer knappast skulle ge 6n-
skad klarhet betraffande undantagens rick-
vidd utan fast mer bli vaga och svartolkade
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foreslar utredningen att undantag frén hu-
vudregeln gors beroende av tillsynsmyn-
dighetens medgivande. Utredningen har
darvid forutsatt att tillsynsmyndigheten mot
bakgrund av sin kdnnedom om och over-
blick over understodsféreningarna och de-
ras forhallanden i sérskilda anvisningar eller
pa annat sdtt skall kunna medge generella
undantag for vissa grupper av foreningar
fran ifrdgavarande skyldigheter. Betriffande
foreningar dir fragan om ritten till fribrev
eller aterkop ar mer svarbedomd eller tvek-
sam och hdnfor sig till sirskilda omstindig-
heter i foreningens verksamhet el. dyl. bor
motsvarande provning diremot ske fran fall
till fall. Vilka avvigningsfrigor som dérvid
kan bli aktuella framgar bl. a. av hir tidi-
gare redovisade allmidnna Overviganden.

Vad hittills sagts har i huvudsak endast
gillt frigan om i vilka foreningar som ritt
till fribrev eller Aaterkdop Overhuvudtaget
skall forekomma. Det dr emellertid givet att
det i stadgarna for forening som dr skyl-
dig medge siddan ritt behdvs sirskilda vill-
kor som anger ndr ritten intrader liksom
narmare foreskrifter om berdkning av fri-
brevs- eller aterkopsvarden. Vad stadgarna
i dessa delar skall innehdlla (8 § 9.) far i
varje sarskilt fall avgoras med utgéngspunkt
fran de allménna kraven i 8 § forsta stycket.
De olika slag av inskrankande villkor som
ddrvid kan framsta som rimliga bor enligt
utredningens mening begrinsas till att avse
den tid under vilken forsdkringen varit gil-
lande, storleken av de for forsdkringen
sammanlagt betalade avgifterna eller ligsta
fribrevs- eller &terkopsvarde. Aterkdp av
forsakring medfér medlems avgang ur for-
ening. Aven betriffande ritt till fribrev ar
en sadan ordning naturlig. Det finns emel-
lertid inte nagot hinder mot att en fGrening
genom sirskilda stadgebestimmelser med-
ger att medlem under vissa villkor skall ha
ratt att med bibehallet medlemskap fa sin
forsdkring nedsatt till fribrev.

Beridkningen av Aaterkops- och fribrevs-
virdena bor i princip grundas pa forsdk-
ringstekniska metoder. Praktiska hinsyn el-
ler andra sirskilda forhéallanden kan dock
motivera att berdkningen av dessa vérden i
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vissa fall far ske efter mer enkla och scha-
blonartade regler.

Hittills gjorda Overvdganden har skett
frén utgangspunkt att tillvarata den enskilde
medlemmens intressen. I en del fall kan det
emellertid finnas ett berittigat intresse fran
en forenings sida att f& mojlighet att vilja
mellan att utfarda fribrev pé ett litet belopp
eller att aterkOpa forsdkringen. Vad nu sagts
kan vara aktuellt dven i friga om pensions-
forsdkringar. Det #r salunda ténkbart att
de rent administrativa besviren med en
mangd fribrev pd jamforelsevis laga be-
lopp ibland kan te sig sda pass betungande
att det fran foreningens synpunkt pd sikt
framstdr som mer fordelaktigt att genast
utge forsdkringens aterkOpsvirde. Forutsitt-
ningen harfor skall liksom hittills vara att
sarskilda bestimmelser om en sadan begréns-
ning av fribrevsritten har tagits in i for-
eningens stadgar.



12 Pensionskassorna

12.1 Allminna forhallanden

Bland understddsforeningarna intar pen-
sionskassorna i flera avseenden en sirstill-
ning. De utgor varken till antal (ar 1967
108 av totalt 481 understodsforeningar) el-
ler medlemsantal (174.633 av totalt
1.001.074 medlemmar) den storsta verk-
samhetsgruppen. Ser man till olika for-
eningstypers betydelse fran savidl allmidn
som enskild synpunkt rader det didremot
knappast ndgon tvekan om att pensionskas-
sorna dr den viktigaste gruppen inom un-
derstodsforeningsvisendet. Att s #dr fallet
framgar inte minst vid en jimfGrelse mel-
lan summan av fonder och reserverade me-
del for skilda grupper av foreningar. Av
totalt 3.585 mkr i understddsforeningar fon-
derade eller reserverade medel var sidlunda
ar 1967 3.316 mkr hinforliga till pensions-
kassorna.

En jimfdrelse mellan pensionskassor och
ovriga understddsforeningar visar dven and-
ra olikheter. For sévil sjukhjédlpskassor som
kapitalforsikringskassor (begravningskassor)
foreligger sedan en langre tid en klart vi-
kande utvecklingskurva, i varje fall i fraga
om medlemsantalet. For pensionskassornas
del har tendensen hitintills snarast pekat i
motsatt riktning. Medan utbyggnaden av
den obligatoriska sjukforsdkringen och
gruppforsikringarnas utbredning fatt till
foljd att intresset for sjukhjdlpskassornas
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och begravningskassornas verksamhet grad-
vis minskat har savil inforandet av den all-
minna forsikringen for tilliggspension som
de av arbetsmarknadens parter i anslutning
dartill trdffade pensionsuppgorelserna med-
verkat till en inte obetydlig utveckling av
den verksamhet for tjanstepensionsforsik-
ring som bedrivs av understodsforeningar.
Fran ar 1962 och till ar 1967 har salunda
medlemsantalet i pensionskassorna Okat
fran 133.000 till 175.000. Fonder och re-
serverade medel i dessa kassor har under
samma period okat med omkring 700 mkr.

En omfattande och normgivande Gver-
enskommelse av stor betydelse mellan ar-
betsmarknadens organisationer angdende
den privata pensioneringens anpassning till
den allminna pensioneringen (folkpension
och allmén tilliggspension) utgér den s. k.
ITP-planen (industriens tilliggspension for
tjinstemin). Denna uppgorelse triffades den
30 juni 1960 mellan Svenska arbetsgivare-
foreningen a ena sidan samt Svenska indu-
stritjanstemannaforbundet och Sveriges ar-
betsledareférbund & andra sidan och inne-
haller savil plan fér kompletterande pen-
sionsforméner — alderspension, intjinad
fr. o. m. den 1 januari 1960, invalidpension
och dnkepension — som plan for tjinste-
grupplivforsikring. Genom Overenskom-
melse den 13 och 14 juli 1966 mellan nyss-
nimnda parter samt Handelstjinstemanna-
forbundet har 1960 éars ITP-plan underkas-
tats vissa dndringar. Avsikten dirmed var
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bl. a. att forbdttra alders- och familjepen-
sionen.

Namnda och liknande uppgorelser pa ar-
betsmarknaden innehaller som regel #dven
sarskilda foreskrifter om hur pensionsfor-
manerna skall tryggas. Bland de olika al-
ternativ som dérvid ansetts kunna komma
i friga ndmns teckning av pensionsforsik-
ringar. Ett annat alternativ dr att pensione-
ringen administreras av vederborande fore-
tag med hjilp av en av avtalsparterna stif-
tad ideell forening, benimnd Pensionsregi-
streringsinstitutet (PRI) varvid arbetsgivaren
ar skyldig att teckna kreditforsikring i ett
av avtalsparterna sirskilt tillskapat kredit-
forsakringsbolag, Forsdkringsbolaget Pen-
sionsgaranti, omsesidigt (FPG). Tryggandet
av pensionsformaner kan dessutom ske ge-
nom avsittning av medel till en sdrskilt for
dandamalet inrdttad pensionsstiftelse.

Fran statsmakternas sida har avtalsupp-
gorelserna senast fOljts upp genom lagen
den 9 juni 1967 (or 531) om tryggande av
pensionsutfistelse m. m. (tryggandelagen).
Dir ges bl. a. bestimmelser om sarskild re-
dovisning av pensionsskuld och om pen-
sionsstiftelse. Betriffande redovisning av
pensionsskuld kan hir i korthet anges att
arbetsgivare i balansrikningen som skuld
far uppta vad han enligt allmén pensions-
plan (t. ex. ITP-planen) atagit sig att redo-
visa under denna rubrik. Aktiebolag, 6mse-
sidigt forsdkringsbolag, ekonomisk fGrening
och sparbank far under samma rubrik dven
redovisa upplupen del av pensionsutféstelse
som ej omfattas av sadan plan (5 §). En pa
detta sitt bokford post far inte minskas un-
der arbetsgivarens skuld pa grund av de
ataganden for vilka han &r berittigad att
gora avsittningar (7 §). Brott mot nu nimn-
da bestimmelse straffas med boter (8 §).
Med avseende pa pensionsstiftelse innehal-
ler lagen den grundliggande bestimmelsen
att forbehall vid pensionsutfistelse att pen-
sion skall utga endast i den man stiftelses
medel forslar dartill ar utan verkan (1 §
andra stycket). Vidare anges att stiftelse in-
te far motta fordran mot arbetsgivaren i
annan ordning #n pa grund av lan frén
stiftelsen till arbetsgivaren. Om inte till-
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synsmyndigheten — ldnsstyrelsen — med-
ger annat skall emellertid arbetsgivaren i sd
fall alltid stilla betryggande sikerhet for
lanet (11 §). I fraga om stiftelsens styrelse
foreskrivs bl. a. att ledaméter och supplean-
ter skall viljas till lika antal av arbetsgiva-
ren och de arbetstagare som omfattas av
stiftelsens dndamal (16 §).

For pensionskassornas del fick oOverens-
kommelsen om ITP-planen och andra lik-
nande uppgorelser betriffande anpassning-
en av den privata pensioneringen till den
allmdnna forsidkringen olika verkningar.
En del foreningar (de s.k. ITP-kassorna)
borjade meddela forsdkringar for kom-
pletterande pensioner i enlighet med av-
talsuppgorelserna. I andra fall kom avtals-
uppgorelserna att fi till foljd att i princip
all avgiftsbetalning upphorde och att redan
meddelade forsdkringar omvandlades till
fribrev (de s. k. fribrevskassorna).

Av de ar 1967 registrerade 108 pensions-
kassorna var 23 s. k. ITP-kassor och 19 fri-
brevskassor medan av Ovriga kassor 14
meddelade annat slag av tjinstepension och
52 annan pension. Som jimforelse kan an-
ges, att utbetalade alderspensionsbelopp for
varje pensionstagare inom dessa fyra olika
kategorier kassor under ndmnda &r i ge-
nomsnitt har berdknats till 5.356 kr for
ITP-kassorna, 2.861 kr for fribrevskassorna,
516 kr for ovriga tjinstepensionskassor samt
167 kr for andra pensionskassor.

Vid sidan av den rent administrativa be-
handlingen av fribrevsforsikringarna dr fri-
brevskassornas verksamhet numera i huvud-
sak begrinsad till forvaltning av kassornas
fondmedel. Ar 1967 redovisade de 19 fri-
brevskassorna fonder och reserverade me-
del pa tillsammans 1.250 mkr.

12.2 Forsdkringsinspektionen

I sin promemoria med framstillning om en
oversyn av UFL har forsikringsinspektio-
nen sirskilt berdrt frigan om lagens rick-
vidd betrdffande tjinstepensionskassorna.
Enligt den i 1 § UFL givna definitionen
ir en understodsférening en forening for
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inbordes bistind. I de av arbetsmarkna-
dens parter triffade uppgorelserna om kom-
pletterande pensionsférmaner anges emeller-
tid att avgifter for didrav foranledda forsik-
ringar skall betalas av arbetsgivaren. Pa
grund hirav har det ifrdgasatts om UFL
fortfarande dger tillimpning pa kassor som
meddelar sddana avtalsenliga komplette-
ringsforsakringar (ITP-kassor).

I anslutning hirtill gor forsikringsinspek-
tionen foljande uttalande.

Med hénsyn till den omfattande verksamhet
som bedrives av forevarande tjanstepensions-
kassor kunde det ligga nira till hands att bryta
ut dessa kassor ur understodsforeningslagen
och inordna dem under forsdkringslagen. Det
ma emellertid erinras om att pensionsritten i
de ifrdgavarande tjinstepensionskassorna &r
grundad pd avtal mellan arbetsgivare och an-
stdllda, att pensioneringen helt bekostas av
arbetsgivaren och att verksamheten icke dri-
ves i kommersiellt syfte. Fridn dessa synpunk-
ter foreter tjanstepensionskassorna mer likhet
med pensionsstiftelserna dn med forsakrings-
bolagen. I sammanhanget bor emellertid fram-
héllas, att pensionering i understodsforening ar
mer betryggande for medlemmarna dn en pen-
sionering ordnad genom stiftelse. I ménga fall
har ocksd de anstillda sjdlva foredragit un-
derstodsforeningsformen framfor —stiftelsefor-
men i syfte att komma i dtnjutande av den
statliga kontrollen.

Den nidrmast till hands liggande 16sningen
torde vara att de vid tidpunkten for lagrevi-
sionen redan existerande tjanstepensionskassor-
na genom en sarskild Overgéngsbestimmelse
beredes tillfdlle att i nu tillimpade former
fortsdtta sin verksamhet som understodsfor-
eningar.

I anledning av vad forsdkringsinspektio-
nen salunda yttrat om pensionsstiftelserna
bor médhinda framhallas, att nu atergivna
yttrande avser forhallandena under tiden
fore tryggandelagens tillkomst.

12.3 Utredningen

Pension betraktades tidigare inte sillan som
ett understod av gavokaraktir. P4 sitt fore-
dragande departementschefen framhdll un-
der forarbetena till tryggandelagen (prop.
1967: 83 s. 87) rader emellertid numera den
uppfattningen, att en arbetstagares pen-
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sionsfordran till den del pensionen &r in-
tjanad utgdr ett med l6nefordran likstdllt
ansprak.

Denna betydelseforskjutning kan sken-
bart leda till antagandet att tjanstepensione-
ringen tidigare stod i bittre Overensstim-
melse med understodsforeningsvisendets
grundprinciper dn f.n. En sadan uppfatt-
ning skulle d& ndrmast baseras pid pensio-
nens karaktir av understod som finansie-
rats med medel som utgitt vid sidan av
Ionen och delvis dven med egna bidrag. I
den man arbetstagarna sjdlva tagit initiati-
vet till en foreningsbildning och till vdsent-
lig del fullgjort avgiftsbetalningen med eg-
na medel torde det inte heller behova rada
nagon tvekan om att denna form av sam-
verkan verkligen haft karaktiren av Omse-
sidigt bistand. Den tekniska utformningen
av avgiftsuppborden synes i dessa samman-
hang inte bora tillmdtas ndgon sjilvstindig
betydelse.

I andra fall ater da pension fortfarande
betraktades som en form av understéd och
en forening bildades framfor allt for att
administrera en sadan av arbetsgivaren mer
eller mindre frivilligt patagen och bekostad
verksamhet bor kriteriet »inbordes bistand»
daremot ha varit mindre klart skonjbart.

Frin samma utgiangspunkt kan givetvis
med dagens syn pa pensionsfordringarnas
natur med dn storre fog goras gillande att
fragan om tjdnstepensioneringens organisa-
tion i forsta hand &r arbetsgivarens ange-
ligenhet. Denne &r enligt ingdngna avtal
skyldig att sasom vederlag vid sidan av ut-
gaende loner bereda arbetstagarna pension
och att betala dirmed forenade kostnader.
Forsakring i understodsforening utgdr dar-
vid endast ett alternativ av olika tdnkbara
mojligheter, t.ex. forsikring i SPP eller
pensionering enligt FPG/PRI-systemet.

Nimnda forhallande bor emellertid en-
ligt utredningens mening inte &verbetonas.
Det lir nimligen inte kunna bestridas att
valet av form for tryggande av pensionsut-
fastelser ytterst och centralt berdr arbets-
tagarnas intressen. Mot denna bakgrund
kan det i forevarande sammanhang vara
angeldget att pdvisa nagra av de mer pa-
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tagliga skillnader som foreligger mellan
tjanstepensionering i understodsforening och
andra tdnkbara alternativ utan samband
med forsdkring.

Vad forst angar skuldforingssystemet bor
till en borjan beaktas, att dess tillimpning
betriffande pensionsutfistelser som inte om-
fattas av allmédn pensionsplan i princip &r
begriansad endast till vissa sorters arbetsgi-
vare, ndmligen aktiebolag, omsesidigt for-
sikringsbolag, ekonomisk férening och spar-
bank. Vidare kan noteras att tryggandela-
gen som sadan inte garanterar tillracklighe-
ten av de medel som avsdtts under posten
»Avsatt till pensioner».

Tryggandelagen innehaller inte heller nag-
ra regler om hur stora belopp som skall
overforas till en pensionsstiftelse. Det finns
sdlunda ingen laglig garanti for att en sa-
dan stiftelse verkligen har tillgdngar som
ticker arbetsgivarens pensionsreserv. Dir-
till kommer att placeringsreglerna for en
pensionsstiftelse dr betydligt mer liberala
dn for en understodsforening samt att till-
synen oOver stiftelserna, med avseende sar-
skilt pa forsdkringstekniska fragor, inte kan
vintas bli lika ingdende som nir pensione-
ring tryggas genom forsakring.

Redan av anférda forhallanden framgar,
att det fran sdvil arbetsgivarens som arbets-
tagarnas sida kan aberopas skil for att bibe-
hélla den form for tjinstepensionering som
sker genom forsékring i understodsforening.
For arbetsgivaren kan denna utvdg framsta
som det mest dndamalsenliga och limpliga
sitt pa vilket han samtidigt kan tillgodose
savil arbetstagarnas synpunkter som sina
egna intressen bade av en smidigt funge-
rande kontakt och samverkan mellan be-
rorda parter och av visst inflytande Gver
pensionsmedlens placering. For arbetstagar-
nas del kan, framforallt vid en jamforelse
med bestimmelserna om pensionsstiftelse,
understodsforeningslagens langtgdende och
pa forsakringsteknik grundade krav pa so-
liditet liksom tillsynsverksamhetens utform-
ning téinkas bli av avgérande betydelse fran
trygghetssynpunkt.

Pa sitt framgdr av den allménna moti-
veringen har utredningen 6vervigt men for-
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kastat tanken att foresld ndgon radikal
andring betriffande den nya lagens rack-
vidd i forhallande till géllande UFL. Vid
sadant forhallande dr det uppenbart att re-
dan bildade tjinstepensionskassor bor om-
fattas av den nya lagen. For att skingra den
tveksamhet som framkommit om dessa kas-
sor fortfarande kan sdgas motsvara de krav
man tidigare uppstillt betrdffande under-
stodsforeningar — vilka krav enligt utred-
ningens mening bor bibehdllas i stort sett
ofdrandrade i den nya lagen — kan man
givetvis, pa sitt forsidkringsinspektionen
foreslagit, utfirda sdrskilda Overgangsbe-
stimmelser. Mot bakgrund av tidigare re-
dovisade Overvidganden har utredningen
emellertid kommit till den slutsatsen att det
inte bor anses vara uteslutet att det dven i
framtiden fran berdrda parters sida kan
uppkomma ett berittigat intresse for ny-
bildning av denna typ av understddsfor-
eningar. Enligt utredningens mening torde
det inte heller frén allmidn synpunkt i prin-
cip kunna anforas ndgra biarande skdl mot
en sidan utveckling. Det kommer ju for
Ovrigt inte att finnas nagot hinder mot att
en redan registrerad pensionskassa i sam-
band med foretagssammanslagningar eller
pd annat sitt visentligt utdkar sin verk-
samhet. Vid dessa forhallanden bor den nya
lagen enligt utredningens mening inte hel-
ler avskdra alla mdjligheter till nybildning
av slutna tjanstepensionskassor. For att na
detta syfte har utredningen utformat de be-
stimmelser vilka definierar begreppet un-
derstodsforening pa sadant sitt att det inte
kan radda nagon tvekan om att dirmed ven
forstds forening som forsikrar pensioner i
enlighet med anstéllningsavtal.

Utredningen dr medveten om att det fran
en del ITP-kassors sida finns intresse for
att komplettera den nuvarande verksamhe-
ten med grupplivfrsikring enligt dirom in-
géngna avtal mellan arbetsmarknadens par-
ter, s. k. tjinstegruppliviorsikring, som upp-
gér till visentligt hogre belopp dn vad som
ar generellt tillatet f6r kapitalforsdkring en-
ligt UFL. Som frimsta motiv for denna
onskan har angetts, att det skulle vara en
klar fordel om arbetsgivaren och arbetsta-
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garna endast behOver ha en pensionsfor-
valtare att vianda sig till i vad avser upp-
lysningar, avgiftsbetalning, pensionsutbetal-
ning m. m.

F.n. meddelas tjanstegrupplivforsikring
av 6 forsikringsbolag. Pa grund av viss sam-
verkan mellan dessa bolag dr forsékrings-
villkor och premier enhetliga. Tjinstegrupp-
livforsikringsverksamheten #r alltsd starkt
koncentrerad, vilket hittills visat sig dnda-
mélsenligt fran savil enskild som allmén
synpunkt. Vid sadant forhéllande anser ut-
redningen att det f. n. inte finns tillrdckliga
skil att nu dven bereda understodsforeningar
eller grupper av sddana mojlighet att med-
dela tjanstegrupplivforsikring.

Utredningen vill i forevarande samman-
hang dven berdra frigan om pensionstaga-
res och fribrevshavares medlemskap, vilken
forsikringsinspektionen tagit upp i sin pro-
memoria. I 11 § sista stycket UFL fore-
skrivs, att den som endast for egen pen-
sionering dr medlem av understodsforening
skall anses ha uttrdtt ur foreningen vid
pensionsfallet, om stadgarna inte foreskri-
ver annat. Inspektionen konstaterar, att den
nuvarande friheten for en forening att be-
stimma hur stadgarna i detta hidnseende
skall vara utformade medfdrt oldgenheter
vid tillsynsmyndighetens granskning av de
arliga redovisningarna. Vidare pépekas, att
medlem som pensionerats fortfarande har
ekonomiska intressen att bevaka och dirfor
bor ha mojlighet att fa delta i avgdranden
om foreningens forvaltning. Enligt inspek-
tionens mening bor salunda medlemskap in-
te upphora av den anledningen att pen-
sionsfall intrdffar. Vad nu sagts om pen-
sionstagare kan enligt inspektionens mening
i stort sett dven aberopas som stod for en
motsvarande instillning till frigan om fri-
brevshavares ratt till fortsatt medlemskap.
Inspektionen siger sig emellertid vara med-
veten om att foreningarna inte har samma
kontakt med fribrevshavare som med pen-
sionstagare och att detta forhdllande kan
skapa praktiska svédrigheter i samband med
kallelser till sammantriden eller andra med-
delanden till medlemmarna.

Utredningen kan for sin del instimma i
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uppfattningen att savil pensionstagare som
fribrevshavare i princip bor ha mdjlighet
att kvarstd som medlem i den férening fran
vilken han uppbir pension eller i vilken han
har fribrev. Hans intresse for foreningens
fortsatta goranden och litanden giller inte
bara omsorgen om dess soliditet utan torde
i allménhet i @n hogre grad vara knutet till
andra forhallanden t. ex. vad som har sam-
band med Gverskottsmedlen och deras an-
vindning.

Mot bakgrund av dessa synpunkter kan
givetvis ifragasittas om inte 11 § sista
stycket UFL i den nya lagen limpligen bor
ersittas med en tvingande foreskrift anga-
ende pensionstagares och eventuellt dven
fribrevshavares ritt till bibehallet medlem-
skap. En siddan generell regel skulle emel-
lertid i vissa fall kunna tinkas fororsaka en
forening och dess Gvriga medlemsgrupper
oldgenheter som trots allt &r mer beaktans-
virda #n de intressen varom hir ar fraga.
Utredningen har i detta sammanhang haft
uppmirksamheten riktad mot forhallanden
som hénger samman med de utfdsta formé-
nernas varierande storlek, medlemsbestian-
dets sammansittning m. m. Dértill kommer
vidare besvirliga 6vergangsproblem med av-
seende pa det betydande antal pensionsta-
gare och fribrevshavare som redan uttratt
som medlemmar.

Fragan huruvida pensionstagare och fri-
brevshavare bor fa kvarstdi som medlem-
mar bor enligt utredningens mening yt-
terst baseras pd skilighetsavgoranden. Vid
den avvigning mellan motstdende intressen
som dirvid blir aktuell bor emellertid en-
ligt utredningens mening inte forglommas
att redan lagfdstandet av en modifierad ska-
lighetsprincip i forening med en effektiv och
andamélsenlig tillsyn utgdr ett betydande
skydd for pensionstagares och fribrevshava-
res intressen. Dirtill kommer den garanti
som ligger i att lontagarnas egna organisa-
tioner i allménhet ar aktivt engagerade i
pensionskassorna.

Mot bakgrund av dessa Overviganden
har utredningen avstatt fran att i den nya
lagen sarskilt reglera pensionstagares och
fribrevshavares ritt till medlemskap. Det
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forutsitts didrvid att hithérande fragor i
den praktiska tillimpningen fran fall till
fall skall kunna 16sas med ledning av de i
8 § forsta stycket uppstillda allmdnna kra-
ven pa stadgarna for en understodsforening.
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13 Kapitalplaceringsfragor

Ar 1967 uppgick fonderade och reserverade
medel i understodsforeningar till samman-
lagt omkring 3.585 mkr. Dirav avsag
omkring 430 mkr fria fonder. Forening-
arnas placeringar, rdknat efter bokforda
virden, fordelade sig samma ar med 1,8 %
pa fastigheter, 1,1 % pa aktier och and-
ra andelsbevis, 25,2 % pa intecknings-
lan, 31,5 % péa kommunldn (utom obliga-
tioner), 15,0 % pé obligationer, 0,6 % pa
forlagsbevis, 8,3 % pa andra virdehand-
lingar och 16,5 % pa kontanter och bank-
tillgodohavanden.

13.1 Historik och gillande ritt

De bestimmelser angaende kapitalplace-
ringar som fanns inférda i 1912 éars lag
gillde endast foreningar med godkénda
stadgar. I huvudsak innebar dessa foreskrif-
ter att fonderade medel kunde redovisas i
obligationer eller inteckningar med for-
mansrattslige inom hilften av den aktuella
fastighetens taxeringsvirde. Efter sarskilt
tillstand kunde ifragavarande gréns i en del
fall utstrackas till 2/3 av taxeringsvirdet.

Ovriga understodsforeningar kunde i
princip redovisa sina tillgdngar efter eget
gottfinnande.

I 1938 ars lag finns bestimmelserna om
hur till fond avsatta eller reserverade me-
del skall redovisas i 19 §. Dessa bestim-
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melser, som har formen av en forteckning
over godkidnda placeringsobjekt, giller alla
understodsforeningar. Vid sidan av vissa
siarskilt angivna obligationer och dirmed
jamstillda virdehandlingar nimns bl a.
skuldforbindelser for vilka foreningen dger
sakerhet genom inteckning i fast egendom
inom 2/3 av senast faststillda taxeringsvir-
de samt foreningen tillhorig fastighet intill
samma virdegrins. I bada dessa fall fore-
skrivs tillika att byggnad péa ifragavarande
fastighet maste vara brandférsikrad i brand-
forsiakringsbolag hir i riket. For forening
som uteslutande eller huvudsakligen dr av-
sedd for anstillda vid visst fOretag godtas
slutligen dven sddana av detta foretag ut-
fairdade skuldforbindelser for vilka for-
eningen dger sikerhet i andra i paragrafen
uppriaknade virdehandlingar @n fastighets-
inteckningar.

Motsvarande bestimmelser angéende fOr-
sakringsfond for livforsikringar finns in-
tagna i 274 § FL. Fran forarbetena till
denna paragraf kan bl. a. foljande noteras.

1942 ars forsdkringsutredning ansag att
kravet pa sikerhet borde std i forgrunden
vid utformningen av ifrigavarande fore-
skrifter men att man ddrutdver dven hade
att ta hdnsyn till kraven pa en i mojligaste
mén god avkastning och pa en tillfreds-
stillande likviditet. Sistnimnda fraga var
visserligen enligt utredningens mening av
mindre betydelse sa linge forsikringsbola-
gens fonder okade men skulle sannolikt
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kriva stegrad uppmirksamhet ju mer ett
foretags verksamhet tenderade att nidrma
sig ett stationdrt ldge. I samband med be-
handlingen av placeringsfrigorna #gnade
utredningen j Ovrigt stor uppmérksamhet
at utvecklingen under 1930-talet da efter-
frdgan frin livforsikringsbolagen pa obliga-
tioner och inteckningar hade Gkat snabbare
in tillgdngen. Detta hade gett upphov till
en stigande konkurrens om placeringsob-
jekten.

Utredningens forslag innebar bl. a. att
forsdkringsbolagen skulle fa ritt att fritt
placera ett belopp som motsvarade 1/10 av
forsiakringsfonden for forsdkringar i svensk
valuta. Denna s. k. fria sektor skulle dven
fa utnyttjas for placering i aktier som note-
ras pa den svenska fondborsen.

En annan nyhet i utredningens forslag
var att inteckningar i tomtridtt i princip
skulle jamstillas med fastighetsinteckningar.
Diremot forkastade utredningen tanken pa
att anknyta beldningsgrinsen till objektiva
uppskattningsvirden i stillet for taxerings-
virden. Ett av skidlen for detta stdllnings-
tagande var att en sddan regel skulle med-
fora ménga praktiska problem, bl. a. i sam-
band med tillsynsmyndighetens kontrolle-
rande verksamhet.

Under remissbehandlingen av utredning-
ens forslag riktade bl. a. forsdkringsinspek-
tionen och bankinspektionen stark kritik
mot forslaget att den fria sektorn skulle fi
utnyttjas for placering i aktier.

I prop. 1948: 50 konstaterade foredra-
gande departementschefen till en borjan att
mojligheterna att finna placeringsobjekt
bland de s. k. guldkantade virdehandlingar-
na under Overskadlig tid skulle bli mer
gynnsamma #n utredningen berdknat. For-
slaget om en fri placeringsritt var trots
detta beaktansvirt. Vissa forsdkringsbolag
hade enligt vad departementschefen vidare
anforde redan visat att de dnskade driva en
ur social synpunkt virdefull investerings-
politik, t.ex. genom att bevilja formanliga
inteckningsldn 4t egnahemsbyggare. Forsak-
ringstagarnas trygghetskrav fick emellertid
inte eftersittas. Framfor allt skulle det
vara betédnkligt att stilla forsikringsbolagens
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investeringspolitik utanfér det allménnas
kontroll annat dn i stringt begrinsad om-
fattning. Med hinsyn bl. a. hirtill och ef-
tersom man inte med sdkerhet kunde Over-
blicka samtliga de konsekvenser som en fri
placeringsritt kunde medfora borde grin-
sen for den fria sektorn enligt departe-
mentschefens mening ldmpligen bestimmas
till fem procent av forsdkringsfonden. Med
avseende pa frigan om den fria placerings-
ritten skulle fa utnyttjas for placering i
aktier uttalade departementschefen att dven
om han inte forbehallslost kunde ansluta
sig till den kritik som riktats mot denna del
av utredningens forslag fanns det likvil en-
ligt hans mening avgérande skil som talade
for att aktier inte skulle fa begagnas for
redovisning av livforsiakringsfond.

Forsta lagutskottet foreslog att den fria
placeringsritten skulle gilla 1/10 av for-
sikringsfonden. Utskottet framholl samtidigt
att om erfarenheterna av den fria place-
ringsritten blev gynnsamma det si sma-
ningom borde vara mojligt att ytterligare
vidga ifrigavarande sektor. Utskottets for-
slag antogs av riksdagen.

Vid 1961 ars 6versyn av FL vidtogs ing-
en principiell dndring av 274 §.

Fragan om sddana dndringar aktualisera-
des sedermera i en framstillning frén Sven-
ska forsikringsbolags riksforbund. De re-
former som férbundet darvid foreslog kan
sammanfattas under foljande punkter:

1. hojning av beléningsgrinsen for inteck-
ningsldn till 80 % av taxeringsvirdet,

2. godtagande av inteckningar i egna fas-
tigheter och tomtritter intill hela taxerings-
virdet,

3. inforandet av en sirskild beldnings-
grans — 75 % av berdknat uppskattnings-
virde — for fastigheter utan taxeringsvirde
och for fastigheter pa vilka foretagits ny-,
till- eller ombyggnad,

4. mojlighet for forsdkringsinspektionen
att medge vissa littnader ifrdga om brand-
forsakringskravet,

5. en utvidgning av fria sektorn till 1/5
av forsidkringsfonden, omfattande aven for-
sakringar i utlindsk valuta, samt
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6. mojlighet att redovisa aktier i den
fria sektorn.

Av prop. 1966: 5 framgér bl. a. foljande.
Efter remissbehandlingar av ifrdgavarande
framstillning aterkallade forbundet sina yr-
kanden under punkterna 2 och 6. — Ar
1964 hade forsikringsbolagens sammanlag-
da omslutning enligt deras balansrikningar
uppgatt till omkring 16 miljarder kr. Enligt
riksforbundet hade en undersdkning visat
att den fria sektorn givit en halv procent
hogre medelrdnta @n den bundna sektorn.
— Enligt forsdkringsinspektionen hade liv-
forsdkringsbolagen dr 1963 tillsammans ut-
nyttjat 38 % av den fria placeringsritten.
Didrav hade 66 % tagits i ansprak for in-
teckningslén ovanfér den ordinarie bela-
ningsgrinsen, 21 % for forlagsbevis och
resterande 13 % for Ovriga fria placerings-
objekt.

1 propositionen konstaterade foredragan-
de departementschefen bl. a. att forsikrings-
bolagen har en viktig uppgift som kapital-
forsorjare for kreditmarknaden, sirskilt vad
giller ldngfristiga lan. Placeringsbestim-
melserna i FL maste diarfor ses mot bak-
grunden av en ur sambhillets synpunkt dnsk-
vird investeringspolitik. Samtidigt som Aat-
girder bor vidtas for att forbittra villko-
ren pa lang sikt for forsdkringssparandet
— bl.a. genom anstringningar i syfte att
skydda spararna mot ogynnsamma verk-
ningar av en penningvirdeférsimring —
maste sialunda enligt departementschefens
mening allmidnna samhillsekonomiska syn-
punkter alltid beaktas. En vidgning av den
fria sektorn, liksom medgivande till aktie-
placering inom densamma, skulle i hog
grad aterverka pd den totala lanemarkna-
den och dirmed dven aktualisera de place-
ringsbestimmelser som giller for andra ty-
per av kreditinstitut. Mot bakgrund hirav
fann departementschefen att bada dessa
fragor borde anstd i avvaktan bl. a. pd re-
sultatet av kreditinstitututredningens da pa-
gdende arbete. — Med hinsyn frimst till
trygghetskravet ansdg departementschefen
att beldningsgrinsen betriffande inteck-
ningar dven i fortsittningen skulle vara
knuten till taxeringsvirdet. For bostads-,
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jordbruks-, kontors- och affirsfastigheter
foreslogs dock en hojning av grinsen frin
2/3 till 4/5 av detta virde.

Lag om i#ndring av 274 § FL i enlighet
med propositionen utfirdades den 11 mars
1966 (nr 55).

13.2 Utredningen

Forsiakringsinspektionen har i sin prome-
moria (s. 68) foreslagit att placeringsbe-
stimmelserna i UFL #ndras si att de kom-
mer i bittre Overensstimmelse med mot-
svarande regler i FL. Enligt inspektionen
bor i detta sammanhang dven Overvigas
om inte dessa dndringar bor fa till f6ljd att
understodsforeningarna medges en begrén-
sad fri placeringsratt.

Utredningen vill i detta sammanhang
fista uppmirksamheten pa vissa grundlig-
gande skillnader mellan FL och UFL be-
triffande det system i vilket kapitalplace-
ringsbestimmelserna ir infogat. Till en bor-
jan kan nidmnas, att de virdehandlingar som
svarar mot forsikringsfonden enligt 276 §
FL skall hallas avskilda frén fGreningens
ovriga tillgangar. Nyckeln till ett av de sdr-
skilda las som dirvid kommer till anvind-
ning skall innehas av ett av forsikringsin-
spektionen forordnat ombud. I de pa detta
sitt forvarade vidrdehandlingarna #ger for-
sakringstagarna pantritt for pa forsikrings-
avtalen grundade forpliktelser for bolaget.

I UFL finns ingen motsvarighet till dessa
bestimmelser i FL. For understodsfor-
eningarnas del maste man rikna med risken
att tillgangar enligt 19 § UFL kan komma
att tas i ansprak for betalning av andra
skulder dn de som avilar foreningen gent-
emot medlemmar eller andra formansbe-
rittigade pa grund av forsdkringsutfistelser.
Med hénsyn hartill har tillsynsmyndigheten
i praktiken ansett sig bora uppstilla det
kravet att en forening maste kunna redo-
visa sadana tillgangar till ett belopp som
inte bara ticker forsikringsfonden utan
aven foreningens Ovriga egentliga skulder.
Diarmed avses givetvis inte s.k. fria fon-
der. Didremot rdknas till dessa egentliga
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skulder forfallna men ej utbetalade forsik-
ringsbelopp i den man dessa poster inte in-
gar i den for verksamhetsgrenen beriknade
premiereserven.

Enligt utredningens mening bor det inte
komma i fraga att i UFL infora ett system
efter forebild fran 276 § FL. En sidan
ordning skulle otvivelaktigt medfora bety-
dande praktiska svarigheter och oldgenhe-
ter savil for foremingarna sjilva som for
tillsynsmyndigheten. Hittills vunna erfaren-
heter har inte heller givit anledning till an-
tagande att en sd pass ingripande foridnd-
ring verkligen kan betecknas som angela-
gen for att tillgodose medlemmarnas berit-
tigade krav pa sikerhet och skydd. Utred-
ningen har ddrfér stannat for att foresla
att det nuvarande systemet i huvudsak bi-
behdlls. I enlighet med nuvarande praxis
bor emellertid uttryckligen anges, att pla-
ceringsbestimmelserna inte bara avser me-
del i forsdkringsfonden utan #dven skall
gilla de medel som fordras for att ticka
de av foreningens Ovriga skulder som inte
utgors av s. k. fria fonder.

Sett mot bakgrund av nyssnimnda for-
hallanden och stillningstagande kan givet-
vis ifrdgasittas om det for understodsfor-
eningarnas del finns utrymme for nagon
fri placeringsritt utdver den som kan till-
komma dem betriffande medel i fria fon-
der. En fri sektor av forsidkringsfonden in-
nebir ytterligare ett riskmoment i fraga om
en forenings soliditet. Dirtill kommer att
manga understodsforeningar till skillnad
fran forsikringsbolagen inte forfogar Gver
den expertis och sakkunskap som ofta ut-
gor forutsittningen for en lyckosam avvag-
ning mellan vintade fordelar och kalkyle-
rade risker. I belysning av de i detta kapi-
tel inledningsvis redovisade siffrorna anga-
ende placeringen ar 1967 av fonderade och
reserverade medel, inklusive fria fonder, kan
det dven framstd som tveksamt om intres-
set for en fri placeringsritt dr si omfattan-
de som man annars har anledning férmoda.

Utredningen ar a andra sidan vdl med-
veten om att det dr ett betydande med-
lemsintresse att de medel som fdrvaltas av
foreningarna for forsikringstagarnas rik-
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ning inte bara dr betryggande placerade
utan dven ger en god avkastning. Utestdngs
foreningarna dven i fortsittningen frdn var-
je mojlighet att utnyttja viss del av forsak-
ringsfonden till s. k. fria placeringar kan sa-
lunda befaras att forsikring i understdds-
forening fran rent ekonomisk synpunkt i
lingden framstdr som ett i jimforelse med
andra forsikringsformer allt mindre fordel-
aktigt alternativ. Att placeringsfragorna kan
vara mycket visentliga for en understods-
forenings utveckling framgar bl.a. av de
svarigheter som jimfGrelsevis stora inne-
hav av bundna lagprocentiga virdepapper,
t.ex. 1934 ars statsobligationer, fororsakat
en del foreningar.

Efter en avvigning mellan dessa med-
lemsintressets soliditets- och skilighets-
aspekter har utredningen ansett sig bora
foresla att den nya lagen medger under-
stodsforening en fri sektor pa 1/10 av for-
sikringsfonden. Huruvida den enskilda for-
eningen bor fa utnyttja en sidan mojlighet,
och i s fall i vilken omfattning och for
vilka sirskilda placeringsobjekt, bor avgo-
ras av stadgarnas innehill. Dessa skall nim-
ligen savil enligt gillande UFL som enligt
utredningens forslag alltid ange hur avkast-
ning skall erhallas av medel som ej behvs
for 16pande utgifter. Genom att placerings-
bestimmelserna pa detta satt alltid dr knut-
na till stadgarna kommer ytterst de allmin-
na kraven pa stadgarnas innehall i friga
om skilighet och soliditet att bli avgdrande
for de faktiska mojligheterna att utnyttja
den genom utredningens forslag Oppnade
mojligheten till fria placeringar. Utredning-
en forutsitter att tillsynsmyndigheten i sin
befattning med dessa frdgor kommer att
agna speciellt soliditetssynpunkterna ett
sdrskilt intresse.

Utredningen har i sitt forslag till place-
ringsbestimmelser i Ovrigt endast sokt an-
passa den nya lagens bestimmelser till 274
§ FL i dess nuvarande lydelse.



14 Specialmotivering

Allmdnna bestimmelser

1§

Denna paragraf innehéller liksom i UFL
den legala definitionen av en understdds-
forening.

Till en borjan anges, att foreningen skall
ha till andamal att driva verksamhet inom
personforsiakringens omrade och att denna
verksamhet ej far vara affidrsmissig. Dessa
bada grundforutsittningar har direkt Over-
forts fran gillande rétt. Den i 1 § UFL in-
tagna upprakningen av dirvid aktuella verk-
samhetsomraden avslutas med fo6ljande
punkt: »eller idka annan till personforsak-
ring hinforlig verksamhet». Anvéndandet
av den kortare, sammanfattande beskriv-
ningen »inom personforsékringens omrade»
bor inte innebdra nagon saklig dndring eller
ge anledning till nagon tvekan vid tillimp-
ningen. Vad nu sagts giller givetvis endast
annan personforsdakring dn forsdkring vid
arbetsloshet. Det sidrskilda undantaget for
sistndmnda verksamhet har blivit utforligt
belyst i 12 kap.

Kravet pd att en understddsforenings
verksamhet inte far vara affdrsmissig bor
enligt utredningens mening ges i huvudsak
samma innebdord som i nuvarande ritts-
tillimpning. Syftet med bestdmmelsen &r
saledes dven i fortsittningen att hindra att
forsakringsverksamhet med inslag som &r
frimmande for understodsforeningsvasendet
fran savil historisk som social synpunkt kan
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bedrivas enligt denna lag i stillet for att
regleras av den i flera avseenden stringare
FL. I den allmdnna motiveringen har fram-
héllits, att den aktuella bestimmelsen redan
fororsakat betydande griansdragningsproblem
och att utvecklingen mot storre enheter, spe-
ciellt bland s. k. oppna foreningar inte bara
gjort ifrdgavarande bedomning vanskligare
utan samtidigt dven mer betydelsefull dn
tidigare. Bland olika forhallanden som i det-
ta sammanhang kan fOrtjina ett ndrmare
beaktande marks salunda funktionérers och
arbetstagares intresse for biinkomster eller
lamplig anstdllning. Ett otillborligt tillgodo-
seende av sadana intressen kan givetvis ald-
rig godtas som ett sjalvstandigt &ndamal for
en verksamhet i understodsforenings form.

Utdver nu angivna generella kriterier pa
en understddsforening krivs emellertid dven
att foreningen skall kunna hénfGras till na-
gon av de tre sirskilda grupper av forening-
ar varom bestimmelser upptagits i separata
punkter.

Den forsta och ojamforligt mest betydel-
sefulla gruppen omfattar foreningar som
vunnit registrering som understodsforeningar
enligt dldre lag. En forutséttning harfor har
givetvis varit att foreningarna varit @mnade
for inbordes bistaind. Eftersom undantaget
for forsakring vid arbetsloshet tagits in bland
de inledande bestimmelserna, kommer denna
grupp i praktiken att omfatta alla vid lagens
ikrafttridande hos forsékringsinspektionen
registrerade understodsforeningar. Utred-
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ningen dr medveten om att det i denna sto-
ra och heterogent sammansatta grupp otvi-
velaktigt kommer att finnas en del forening-
ar som i olika avseenden kan fé svérigheter
att anpassa sig efter den nya lagens krav.
Hithorande problem bor emellertid lampli-
gen fa sin 16sning genom Overgangsbestim-
melser eller inom ramen for de sirskilda
foreskrifterna i 103 § om mdijlighet for till-
synsmyndigheten att medge undantag fran
lagens tillimplighet.

Den andra gruppen avser nybildade for-
eningar. For dessa uppstills till en borjan ut-
tryckligen det grundldggande kravet att for-
eningen skall vara dmnad till inbordes bi-
stand. Didrmed forstas, liksom enligt géllan-
de ritt, att bland de priméra bevekelsegrun-
derna for den tillimnade verksamheten all-
tid skall finnas en positiv vilja till samverkan
mellan medlemmarna. Av skdl som redovi-
sats i 6 kap. av den allmdnna motiveringen
avses nybildningar av s. k. oppna foreningar
inte ldngre fa forekomma. Dirfor anges att
ny forening skall vara avsedd for anstdllda
hos viss eller vissa arbetsgivare eller for
personer som tillhor viss yrkesgrupp eller dr
medlemmar i viss ideell férening. Forbudet
mot nybildning av 6ppna foreningar bor inte
kunna kringgas genom att medlemskap i en
understddsforening i formellt hinseende gors
beroende av att vederborande tillhor négon
i sammanhanget helt ovidkommande organi-
sation med stor medlemsanslutning eller viss
enbart eller huvudsakligen for skens skull
bildad ideell forening. Med hénsyn hartill
uppstills ytterligare det forbehallet med av-
seende pa medlemskap i ideell férening som
grund for understodsforenings slutna karak-
tér, att det maste gélla forening i vilken fore-
ligger sadan intressegemenskap att dven en
samverkan for personforsdkring framstar
som naturlig.

Av redogorelsen i den allmédnna motive-
ringen for den utveckling som dgt rum pa
tjdnstepensioneringens omrade under den
tid UFL varit gillande framgar bl. a. att viss
tveksamhet rader huruvida de tjdnstepen-
sionskassor som meddelar forsikringar i en-
lighet med anstédllningsavtal kan sdgas upp-
fylla kravet att vara dmnade till »inbordes
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bistand» (jfr 12 kap.). For att undanrdja
denna tveksamhet har ifrdgavarande for-
eningar i forslaget forts samman till en sir-
skild grupp i paragrafens sista stycke. Efter-
som ifrégavarande bestimmelser endast gil-
ler nybildningar och da det dessutom ligger
i sakens natur att hir avsedda foreningar all-
tid skall vara slutna, kommer de i verklig-
heten endast att utgora en sirskild underav-
delning av foregidende grupp fOreningar.
Den enda skillnaden &r sélunda att det for
nybildade tjdnstepensionskassors del inte
lingre uppstélls nagot krav pa »inbordes
bistand». Eftersom redan registrerade tjéns-
tepensionskassor alltid skall godtas som
understodsféreningar enligt nya lagen synes
ifragavarande stillningstagande kunna be-
traktas som nagot i forhéllande till géllande
ratt ovidkommande.

2§

Paragrafen innehaller framst det allmén-
na kravet att en understodsforening maste
vara registrerad enligt lagens bestimmelser.
Eftersom de erkdnda arbetsloshetskassorna
enligt utredningens forslag inte lingre skall
anses som understddsforeningar har vidare
i detta sammanhang angetts, att forsdkrings-
inspektionen dr registrerings- och tillsyns-
myndighet for samtliga understodsforeningar.

38

Denna paragraf innehaller bestimmelser
om det minsta antal medlemmar som en un-
derstodsforening maste ha.

Motsvarande foreskrifter finns f.n. i 3 §
UFL. Didr anges som huvudregel, att under-
stodsforening skall bestd av minst 100 med-
lemmar. I férening som endast meddelar &l-
derspension eller/och kapitalunderstod vid
livsfall ar det tillrackligt att medlemsantalet
inte dr lagre dn 50. Omfattar férenings verk-
sambhet invalid- eller 6verlevelsepension utan
samband med é&lderspension, sjukforsidkring
i form av sjukpenning for lingre tid dn 90
dagar for ett sammanhéngande sjukledig-
hetstillstand eller kapitalunderstdd vid dods-
fall utan samband med &alderspension till
hogre belopp dn 500 kronor maste med-
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lemsantalet uppga till minst 500. Foreligger
sarskilda omstindigheter kan tillsynsmyn-
digheten medge att medlemsantalet i viss
forening far vara ligre dn som framgér av
de silunda angivna minimigranserna. Sddant
medgivande far dock inte limnas betréffan-
de forening som bereder sjukpenning for
lingre tid dn 90 dagar for ett samman-
hidngande sjuklighetstillstand.

Utredningen har den uppfattningen att en
meningsfull samverkan pé personforsakring-
ens omrade knappast dr mojlig om antalet
forsdakrade ar alltfor 1agt. Redan en minimi-
grans vid 100 medlemmar torde i allménhet
inte utgdra nagon garanti for att underlaget
for verksamheten blir siddant att de krav
som normalt innefattas i soliditets- och ski-
lighetsprinciperna skall kunna bli tillgodo-
sedda. Av hidnsyn sarskilt till redan besta-
ende foreningar — vilka i allménhet ar vil
konsoliderade — har utredningen dock inte
ansett sig bora uppstélla négot generellt hin-
der mot att medlemsantalet i en fOrening
skall kunna fa vara sa lagt som 100. Utred-
ningens forslag innehaller emellertid inte né-
gon motsvarighet till géllande ritts bestdm-
melser om en sérskild ldgre minimigrans for
foreningar som endast meddelar alderspen-
sion och/eller kapitalunderstod for livsfall.

Den nuvarande Ovre minimigransen —
minst 500 medlemmar — liksom uppdel-
ningen av de foreningar for vilka denna
grans dr giltig, synes enligt utredningens me-
ning i stort sett lampligt avvdagda och bor
darfor i huvudsak kunna bibehallas oférand-
rade. Betriffande foreningar som meddelar
sjukpenningforsdkring torde utbyggnaden av
den allmédnna forsdkringen motivera att skil-
jelinjen 90 dagar dndras till 180 dagar. Ut-
rymmet for frivillig sjukpenningforsiakring
har nidmligen blivit mycket obetydligt efter-
som ersittningarna maste begrinsas for att
undvika Overforsdkring. Penningvirdefor-
andringen sedan ar 1938 motiverar, att
den fran riskutjamningssynpunkt erforder-
liga kategoriklyvningen av fOreningar som
meddelar kapitalunderstdd i den nya lagen
faststalls till hogre nivd dan i UFL. Salunda
foreslas att forening som meddelar kapital-
forsakring for dodsfall till hogre belopp an
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1 000 kr skall besta av minst 500 medlem-
mar. Motsvarande grins i UFL &ar 500 kr.

Undantag frén silunda foreskrivna undre
granser for medlemsantalet inom olika grup-
per av foreningar kan i vissa fall medges av
tillsynsmyndigheten. De synpunkter som
ddrvid i forsta hand skall beaktas dr givetvis
medlemmarnas intressen med utgéngspunkt
framst fran soliditetsprincipens krav. I den
man en salunda begrinsad verksamhet forut-
sdtter att mera betydande riskutjamningstili-
ligg tas ut via medlemsavgifterna eller far
till foljd att forvaltningskostnaderna blir vi-
sentligt hogre dn vad som 4r normalt for
likartade forsdkringar torde emellertid dven
skilighetsprincipen kunna utgtra ett hinder
for att begirt medgivande skall kunna lim-
nas. Vad nu sagts ger anledning till anta-
gande att tillsynsmyndighetens provning av
ifrigavarande drenden kommer att priglas
av forsiktighet och restriktivitet. Vid sddant
forhallande har utredningen inte funnit skl
att bibehélla det nuvarande undantaget frin
dispensreglerna betréffande nybildade for-
eningar som meddelar sjukpenningforsikring
for sadan tid att medlemsantalet enligt hu-
vudregeln maste uppga till minst 500.

Medgivande av tillsynsmyndigheten i en-
lighet med denna paragraf skall uppta fore-
skrift om en sirskild undre grins for med-
lemsantalet. Det ligger ocksd i sakens natur
att medgivandet kan begrinsas att gilla un-
der viss bestimd tid liksom att det fir ater-
kallas nidr dndrade forhallanden ger anled-
ning dartill.

448

I denna paragraf anges till en borjan att
forsakringsformén skall utges i pengar. Ge-
nom denna foreskrift klargors att det inte
langre ar tillatet for understodsforening att
utfista sig att fullgéra viss naturaprestation,
t.ex. ombesdrja medlems begravning. Ett
sadant dtagande framstdr numera inte bara
som otidsenligt utan kan dven pa sitt som
nirmare angetts i 2 kap. (s. 51) ge upphov
till onddiga missforstand.

Paragrafens andra punkt, som har sin
motsvarighet i 3 § femte stycket UFL, inne-
haller bestimmelser om det hogsta tillitna
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belopp for medlem som av understodsfor-
ening meddelad kapitalforsidkring far avse.
F.n. gir denna grins vid 4 000 kr.

Av den i 2 kap. ldamnade redogdrelsen for
nuvarande forhéallanden framgar, att de av
understodsforeningarna meddelade kapital-
forsakringarna i genomsnitt gidller forhal-
landevis sma belopp. Forsdkring till hogre
belopp dn 2000 kr forekommer salunda
f.n. endast i en procent av ifrdgavarande
forsdkringsbestand. Mot denna bakgrund
kan det med visst fog ifrdgasittas om det
verkligen foreligger ett faktiskt behov av en
hojning av den aktuella viardegrinsen. En
sadan atgidrd synes emellertid framst bora
beddomas med utgangspunkt fran dess ater-
verkningar pa de gridnsdragningsproblem
som foranleds av forbudet mot affarsméssig
verksamhet. Det torde darvid inte rada né-
gon tvekan om att den verksamhet som
bedrivs av storre, oppna begravningskassor
tilldrar sig ett alldeles sérskilt intresse. Den
aktuella vidrdegransen utgdr emellertid vid
sidan dédrav ocksa ett hinder for understods-
foreningar att meddela s. k. tjanstegrupp-
livforsdkringar, som utgar med belopp som
visentligt Overstiger denna grins.

Utredningen &r medveten om att det fran
en del understodsforeningars sida framstar
som angeldget att de far mojlighet att med-
dela kapitalforsdkring till hogre belopp dn
4000 kr for en medlem. I detta samman-
hang é&beropas bl. a. den penningvirdefor-
dndring och allmidnna ekonomiska utveck-
ling som &gt rum sedan UFL:s tillkomst.
En anpassning efter dessa dndrade forhal-
landen skulle innebdra att de aktuella for-
eningarna bittre @n f. n. blir i stand att till-
godose sina medlemmars skiftande Onske-
mal. Det torde inte vara osannolikt att vad
som darvid framst tillmits betydelse dr den
effekt pa nyrekryteringen av medlemmar
som en hojning av hogsta tilldtna kapitalfor-
sakringsbelopp kan tédnkas medfora.

Efter en avvigning mellan de skilda in-
tressen, som pa angivet sitt dr knutna till
forevarande fraga, har utredningen stannat
for att foresla att det aktuella maximibelop-
pet hojs fran 4 000 kr till 8 000 kr. Utred-
ningen har vid detta stdllningstagande be-
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aktat sdvdl att dess forslag till ny lagstift-
ning om understodsforeningar i flera avse-
enden innebdr en klar forstarkning av till-
synsmyndighetens befogenheter att inskrida
mot eventuella missférhallanden — t. ex. en
affarsmassig inriktning av verksamheten —
som att de i forevarande paragraf intagna
bestimmelserna dven ger tillsynsmyndighe-
ten befogenhet att liksom f. n. efter sarskild
provning medge viss forening ratt att utfésta
hogre kapitalbelopp.

30§

I 3 § sista stycket UFL finns en fore-
skrift som innebir att andra understodsfor-
eningar dn erkidnda arbetsloshets- och sjuk-
kassor inte utan tillsynsmyndighetens sér-
skilda tillstind far utdva verksamhet, vilken
ir frimmande for det dndamél, som avses
med understddsverksamheten.

Ifragavarande foreskrift dr utan tvekan
av stor betydelse for att bevara understods-
foreningsvésendets fortsatta sunda utveck-
ling. Den ger salunda tillsynsmyndigheten
nodvidndig mojlighet att hindra att en for-
enings verksamhet leds in pa nagot omrade
som inte hor samman eller lampligen bor
forenas med forsdkringsverksamheten.

En frimmande verksamhet far givetvis
aldrig bli for dominerande i forhallande till
forsakringsverksamheten. Mot bakgrund
hdrav kan en bestimmelse av nu angiven
innebord i vissa sdrskilda fall visa sig otill-
racklig for sitt syfte. Utredningen har hir i
forsta hand tdnkt pa fall da forutsdttning-
arna for eller tillimpningen av ett tidigare
lamnat medgivande har andrats. I forsta
stycket andra punkten anges darfor att fram-
mande verksamhet endast far ha en omfatt-
ning som star i rimligt forhéallande till for-
sikringsverksamheten.

Andra stycket saknar motsvarighet i gal-
lande UFL. Motiv till bestimmelserna har
redovisats i den allmdnna motiveringen un-
der 6.3 (s. ). Det kan madahédnda synas
inkonsekvent att ifrdgavarande foreskrifter
géller alla understodsforeningar utan undan-
tag, alltsd aven slutna foreningar. Mdjlighet
foreligger ju dven i framtiden att bilda och
nyregistrera slutna foreningar. Teoretiskt kan
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da antas att en redan registrerad sluten for-
ening som vigras begirt medgivande enligt
ifrdgavarande foreskrifter skulle kunna kring-
ga tillsynsmyndighetens beslut genom att bil-
da en ny forening med samma medlemmar
som i den tidigare registrerade foreningen.
Det finns emellertid inte anledning anta att
en sadan atgird i praktiken skulle leda till
onskat resultat. Tillsynsmyndighetens prov-
ning kommer ju i bada fallen ytterst att gil-
la samma fréga, ndmligen huruvida viss
verksamhet motsvarar samtliga i denna lag
eller dess grunder uppstillda krav och forut-
sittningar. Det avgorande skilet for den av
utredningen foreslagna 16sningen dr emeller-
tid den lagtekniska konstruktionen av 1 §.
Genom att samtliga vid lagens ikrafttridande
registrerade understddsforeningar fors in un-
der den nya lagen foreligger behov av moj-
lighet till kontroll att sidan fOrening efter
lagens ikrafttradande inte @ndrar eller utvid-
gar sin verksamhet pa sitt som inte var av-
sett ndr den vann registrering. Vad nu sagts
giller naturligtvis i forsta hand de Oppna
foreningarna men kan #dven tankas fa bety-
delse savitt avser slutna fOreningar, t.ex.
betriffande karaktdren av att vara sluten.

6 §
I denna paragraf intagna bestimmelser
motsvarar 4 och 5 §§ i gillande lag.

Stadgar och firma m.m.

Ias

Denna paragraf innehéller vissa grund-
laggande villkor for registrering av under-
stodsforening samt uppgifter om vem som
dr behorig att ansoka om registrering lik-
som ndrmare foreskrifter angiende ansok-
ningshandlingarna.

I forsta stycket anges att understodsfor-
ening maste ha antagit stadgar samt utsett
styrelse och revisorer innan fGreningen kan
vinna registrering. Ifragavarande bestdm-
melser ersétter 6 § UFL. Den enda nyheten
i sakligt hdnseende giller revisorerna. For-
slaget har i denna del ndrmast motsvarighet
i 5 § lagen den 1 juni 1951 (nr 308) om
ekonomiska foreningar (EFL).
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Ovriga stycken i paragrafen Gverensstim-
mer i allt vasentligt med innehallet i 7 §
UFL. Forslaget innebdr dock att redovis-
ningen av uppgiften om medlemmarnas an-
tal i viss man forenklats. En annan dndring
ar att ansokningshandlingen i fortséttningen
dven skall innehalla ndrmare uppgifter om
revisorer och deras suppleanter liksom om
foreningens postadress. Foreskriften i sista
stycket angdende firmatecknares namnteck-
ning har sin motsvarighet i 9 § EFL.

Fragan hur avskrift, som avses i denna
eller andra paragrafer i forslaget, skall vara
bestyrkt regleras i 100 §.

8§

Forsta stycket, som saknar mostvarighet
i UFL, har en mycket central stéllning i det
nya forslaget. Hir anges de allminna kra-
ven pa en understodsforenings stadgar och
dédrigenom pa alla, sédrskilt frin medlemmar-
nas synpunkt, mer betydelsefulla inslag eller
forhallanden i dess verksamhet. Som en av
huvudreglerna giller dirvid att stadgarna
skall tillgodose soliditetsprincipens krav, dvs.
trygga foreningens formaga att fullgbra sina
utfistelser till medlemmar och Ovriga for-
mansberittigade. Det andra grundliggande
kravet kan ndrmast sdgas vara ett uttryck
for en efter understodsforeningarnas sirart
och skiftande forhéllanden modifierad ski-
lighetsprincip, dvs. ett mer vidstrackt beak-
tande av medlemmarnas intressen, och da
i forsta hand sddana som &r av ekonomisk
natur. Slutligen fastslds mer allméint att
stadgarna dven i Ovrigt skall vara utformade
pa ett med hénsyn till verksamhetens art och
omfattning ldmpligt satt.

De stadgebestimmelser, som mahinda
frimst tilldrar sig intresse i forevarande
sammanhang, dr de som giller avgifternas
storlek. Att sa redan nu ar fallet savitt gil-
ler soliditetsprincipen framgar for Gvrigt av
13 § UFL. De bada huvudprinciperna har
emellertid enligt utredningens forslag fatt
en rickvidd som mojliggdr att de tillsam-
mans eller var for sig kan komma att abe-
ropas och beaktas dven i anslutning till
andra stadgebestimmelser &n siddana som
direkt giller avgifternas storlek. Vad sirskilt
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angér skilighetsprincipen synes en sédan
tillimpning kunna bli aktuell inte bara med
avseende pa bestimmelser om ritt till fri-
brev och aterkOp, om grunder for berdk-
ning av fribrevs- och aterkOpsviarden, om
ratt till belaning av forsdkringsbrev, om for-
delning av pa verksamheten uppkommande
overskott utan dven i frdga om andra for-
héllanden som kan visa sig vara av bety-
delse for att tillgodose medlemmarnas eller
vissa medlemsgruppers berittigade krav pa
rattvisa och billighet.

Skilighetsprincipens ndrmare innebdrd
och rickvidd med avseende pa understdds-
féreningarna har utredningen redan behand-
lat tdmligen utforligt i den allmédnna motive-
ringen, framfér allt i 7 och 10 kap. Med
hidnsyn hirtill torde det i forevarande sam-
manhang vara tillrickligt konstatera, att
skilighetsprincipen hér inte har samma inne-
bord som i FL, att dess innehall och tillimp-
ningsomrade 6ver huvud taget inte ir kon-
stant, att skdlighetsrekvisitet i den praktiska
tillimpningen i stéllet bor utformas och av-
passas efter en mer samlad beddmning av
alla de skiftande forhéllanden som kan vara
av betydelse i drendet samt att syftet med
inforandet av den salunda modifierade ski-
lighetsprincipen — generellt sett — inte &r
att astadkomma nagon radikal dndring av
gillande ordning utan snarast att paskynda
eller vidareutveckla ett fortsatt reformarbete
i enlighet med redan accepterade normer
och vérderingar.

Utredningen dr medveten om att de fore-
slagna bestimmelserna kan komma att valla
en del tolkningssvarigheter och grénsdrag-
ningsproblem. Problem av detta slag torde
emellertid vara ofrdnkomliga om man inte
vill 1dsa fast utvecklingen inom ramar som
hindrar en mer flexibel och nyanserad till-
lampning av skilighetsprincipen. Det kan
vidare pd goda grunder antas, att tillsyns-
myndighetens anvisningar och rekommenda-
tioner, liksom hittills, kommer att bli till
god vigledning i det praktiska fOrenings-
arbetet och minska risken for att bestim-
melserna skall ge anledning till osdkerhet.
Utredningen forutsitter dérvid bl. a. att det
skall bli mgjligt att genom cirkulédrskrivelser

SOU 1970: 23

eller i annan ordning centralt meddelade
anvisningar ange for vilka kategorier for-
eningar och grupper didrav skilighetsprin-
cipen i dess olika aspekter generellt kan
tankas ha betydelse liksom de allménna rikt-
linjer for den praktiska tillimpningen som
enligt tillsynsmyndighetens mening darvid
bor beaktas i skilda fall och situationer.
Andra stycket i paragrafen innehéller en
upprikning av de uppgifter och bestimmel-
ser som skall finnas intagna i en understods-
forenings stadgar. I jamforelse med motsva-
rande uppstillning i 8 § UFL 4r punkterna
9, 10 och 14 av sirskilt intresse. Av punkt 9
framgér, att stadgarna i vissa fall maste in-
nehélla ndrmare bestimmelser om ritt till
fribrev och aterkop. Huruvida s& ar forhal-
landet skall avgoras med ledning dven av
bestimmelserna i 13 §. I ndmnda paragraf
finns ocksd vissa foreskrifter angdende de
villkor for ratt till fribrev eller aterkOp som
far uppstillas i stadgarna. Har medlem ritt
att belana sitt forsakringsbrev skall bestdim-
melser ddrom tas in i stadgarna (10). Det-
samma giller de i punkt 14 ndmnda bestim-
melserna angdende aterbdring av pa forsdk-
ringsverksamheten uppkommet &verskott.
Andra principiella nyheter i forslaget giller
tidpunkterna for forsdkringsteknisk utred-
ning enligt 15 § forsta stycket (11) och man-
dattiden for fullmzktige som avses i 39 §
(17). I Ovrigt innebdr forslaget i stort sett
endast att vissa punkter har anpassats efter
motsvarande delar och lydelse i 6 § EFL.

948

Paragrafen har utformats med ledning av
det forslag till dndring av motsvarande pa-
ragraf i UFL som framlagts av firmautred-
ningen i dess betdnkande Firmaskydd (SOU
1967: 35 s. 56). Av skdl som redovisats i
den allmdnna motiveringen har genom for-
slaget Oppnats mojlighet att i forevarande
sammanhang anvidnda beteckningen »for-
sikringsforening» i stillet for »understods-
forening».

Genomfors forslaget innan en ny firma-
lag antagits och tridtt i kraft synes andra
stycket 9 § UFL, med undantag for sista
punkten, och tredje stycket i samma para-

141




graf Gvergangsvis kunna overflyttas till mot-
svarande platser i den nya lagen.

Medlemsforteckning

10 §

I forhallande till motsvarande bestimmel-
ser i gillande lag (10 §) innehdller forsta
stycket den nyheten, att i medlemsforteck-
ningen skall tas in uppgifter om medlems
och annan pensionstagares senast kénda
hemvist. Att foreningen verkligen har till-
gang till dessa uppgifter kan enligt utred-
ningens mening i skilda sammanhang vara
av betydelse for att medlems eller pensions-
tagares intressen skall kunna tillvaratas i er-
forderlig utstrickning. Det torde emellertid
inte vara mojligt att aldgga foreningarna det
administrativa besvéret att verkstilla regel-
ritta efterforskningar betriffande medlem-
marnas och andra pensionstagares adresser.
Att s inte heller dr fallet framgir av ut-
trycket »senast kinda hemvist».

Vad hir tidigare sagts om betydelsen av
att foreningen har tillgang till adressuppgif-
ter betriffande medlemmar och andra pen-
sionstagare giller enligt utredningens mening
i princip dven fribrevshavare som inte ling-
re ir medlemmar i foreningen. Eftersom
det finns anledning anta att den nuvarande
redovisningen av sadana fribrevshavare i
manga fall ar tdmligen bristfillig, skulle en
direkt foreskrift om deras upptagande i med-
lemsforteckningen kunna ge anledning till
betydande administrativa problem. Andra
stycket i paragrafen har darfor getts en ut-
formning som klargor att hir endast dr fra-
ga om uppgifter som foreningen har »till-
gingliga», dvs. vars inforskaffande inte kra-
ver nagra sirskilda efterforskningar.

Paragrafen innehéller inga bestimmelser
angdende medlemsforteckningens tekniska
utformning. I sista stycket anges bara att
forteckningen skall forvaras pd betryggan-
de sitt.

Medlems avging

11 §
Paragrafen har i stort sett samma inne-
hall som forsta och andra styckena i 11 §
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UFL. I sista stycket av ndmnda paragraf
finns en bestimmelse som innebdr att med-
lem, vilken endast dr forsdkrad for egen
pension, skall anses ha uttritt ur foreningen
1 och med att pensionsfallet intriffat, om
stadgarna inte fOreskriver annat. Nagon
motsvarighet till denna bestimmelse har inte
tagits in i utredningens forslag. Skdlen dar-
till har redovisats i den allmdnna motive-
ringen (s. 130). Av vad didr anforts fram-
gar, att utredningens uppfattning snarast &r
att en pensionstagare i princip bor ha ritt
att kvarstd som medlem i fOreningen sa
ldnge han sjdlv Onskar.

12 §

Denna paragraf, som innehaller bestim-
melser om rittsforhallandet mellan under-
stodsforening och medlem som avgatt ur
foreningen, Overensstammer i stort sett med
nuvarande 12 § UFL.

I forsta stycket, som giller foreningens
ratt till avgifter och uttaxerade medel, har
inte upptagits nagon motsvarighet till vad
som i 12 § forsta stycket UFL foreskrivs
om avgifter som dr beroende av viss intraf-
fad hindelse (t. ex. s. k. dodsfallsavgift). Den-
na typ av avgifter far inte forekomma enligt
14 § andra stycket.

Vid utformningen av andra stycket har
utredningen beaktat att normalt ritt till fri-
brev och i vissa fall aterkop bor foreligga
enligt den nya lagen for pensions- och kapi-
talforsakring. I den man annat inte fram-
gér pa grund av medgivande enligt bestim-
melserna i 13 § skall stadgarna i forening
som meddelar denna typ av forsikring alltid
innehélla ndrmare bestdmmelser om fribrev
och aterkop (8 § 9).

Fribrev och aterkop

13 §

Ifrdgavarande bestimmelser saknar mot-
svarighet i gillande UFL. Angdende motiven
hénvisas i forsta hand till den allmdnna mo-
tiveringen i 11 kap. 5.

Forsta stycket anger vilka understodsfor-
eningar som ir skyldiga att utfarda fribrev
eller aterkOpa forsdkring dd medlem uttri-
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der eller utesluts ur férening. Huvudregeln
ar déarvid att ratt till fribrev i princip alltid
skall forekomma i understodsforening som
meddelar pensions- eller kapitalforsakring.
Séavitt avser aterkoOpsratt giller detsamma i
férening som meddelar kapitalforsakring.
Undantag fran dessa huvudregler kan ifraga-
komma. Huruvida viss forening skall kunna
befrias fran sadan skyldighet avgors av till-
synsmyndigheten. Det torde inte finnas na-
got som hindrar att medgivande enligt detta
stycke kan ges en generell utformning, av-
seende vissa sdrskilt angivna grupper av for-
eningar. Vid sin provning av hithérande fra-
gor skall tillsynsmyndigheten givetvis alltid
utga fran de allmdnna bestimmelserna i 8 §
forsta stycket.

Har forening, som avses i forsta stycket,
inte befriats fran skyldighet att medge av-
gaende medlem fribrev eller aterkop skall
stadgarna innehélla ndrmare bestimmelser
om ifragavarande rittigheter (8 § 9). I and-
ra stycket av 13 § anges i vilka avseenden
dessa bestammelser far innehélla villkor som
i det sarskilda fallet begrénsar sadan ratt till
fribrev och/eller aterkop. Hur dessa villkor
skall utformas far avgoras med ledning av
8 § forsta stycket. Déar givna allmidnna be-
stimmelser om stadgarnas innehall skall
naturligtvis vara normerande #dven for ut-
formningen av reglerna angéende berdk-
ningen av fribrevs- och aterkdpsvardena.

Av skil som redovisats i den allmdnna
motiveringen kan en fOrening i vissa fall
ha ett befogat intresse av att fi aterkopa
forsakringar med jamforelsevis laga fribrevs-
virden. Ett sadant forfarande maste alltid
baseras pa sirskilda bestimmelser dirom i
stadgarna.

Avgifter

14 §

Paragrafen motsvarar 13 § UFL. Genom
att skilighetsprincipen och soliditetsprinci-
pen tagits in i 8 § fOrsta stycket dr redan
klargjort att ndmnda bada principer ager
tillimpning vid beddmande av avgifter. De
fasta avgifternas storlek eller grunderna for
deras berikning skall ju alltid framga av
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stadgarna (8 § 6). Ifragavarande lagtekniska
16sning har medfort att det i forevarande
sammanhang inte lingre behovs lika detal-
jerade bestammelser som i 13 § UFL. For-
sta stycket forsta punkten innehaller darfor
bara den sirskilda foreskriften att medlems-
avgifter skall vara fasta. Utredningen forut-
satter att tillsynsmyndigheten liksom hittills
genom sidrskilda anvisningar kommer att ge
foreningarna all erforderlig végledning om
hur dessa avgifter skall berdknas.

Soliditets- och skilighetsprincipernas nér-
mare innebdrd med avseende pa avgiftsfra-
gorna har behandlats i den allminna moti-
veringen (6 kap. och 11 kap. 1).

Ovriga bestimmelser i paragrafen har sin
direkta motsvarighet i géllande ratt.

Forsdkringsteknisk utredning

15 §

Denna paragraf overensstimmer i huvud-
sak med motsvarande paragraf i UFL.

I forsta stycket har inforts en uttrycklig
bestimmelse om att forsdkringsteknisk ut-
redning skall upprittas for varje verksam-
hetsgren som forening driver. Utrednings-
tidpunktens bindning till registreringsaret
har bortfallit. Enligt 8 § 11. skall tidpunk-
terna for forsdkringsteknisk utredning i stal-
let alltid anges i forenings stadgar. Vidare
har undantaget fran skyldigheten att upp-
ritta sddan utredning for viss sjukhjalpsverk-
samhet dndrats pa det sétt att griansen sjuk-
penning for hogst 90 dagar for ett samman-
hiangande sjuklighetstillstand har bytts ut
mot hogst 180 dagar.

I andra stycket anges till skillnad fran
gillande ritt att tillsynsmyndigheten vid be-
hov kan infordra forsékringsteknisk utred-
ning dven fran fOrening som driver sjuk-
hjélpsverksamhet for vilken det enligt forsta
stycket normalt inte foreligger skyldighet att
inge sadan utredning.

I sista stycket finns ingen motsvarighet
till nuvarande bestdmmelser om tillsynsmyn-
dighetens skyldighet att bitrida fGrening
med upprittande av forsakringsteknisk ut-
redning.
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Motiven for de sadlunda foreslagna and-
ringarna i forhéllande till gillande rétt har
redovisats i den allmdnna motiveringen 11
kap. 2.

16 §

Bestimmelserna i denna paragraf har sin
narmaste motsvarighet i 17 § andra stycket
UFL. Eftersom premiereserven emellertid
inte kan betraktas som en fond i vanlig
mening utan snarast dr en beteckning for
det belopp, vartill den for forsakringsverk-
samheten avsatta fonden minst méaste uppga,
synes bestimmelserna om premiereserven
limpligen ha sin plats i anslutning till fore-
skrifterna om forsdkringsteknisk utredning
(ifr allmidnna motiveringen 11 kap. 3). Syf-
tet med paragrafen &dr att ge en kortfattad
definition av premiereserven. Hur denna i
varje sarskilt fall skall beraknas framgér av
de foreskrifter och grunder for forsikrings-
teknisk utredning som tillsynsmyndigheten
faststiller med stod av 15 § sista stycket.

Rikenskapers forande

17,8
Bestammelserna i denna paragraf Over-
ensstimmer i stort sett med foreskrifterna i
14 § UFL.

Fondbildning

18 §

Denna paragraf ersdtter 16—18 §§ UFL.
Motiven till bestimmelserna har redovisats
i den allmdnna motiveringen under 11.3.

Forsta stycket innehaller en huvudregel om
avsittning till forsikringsfond. Sadan fond,
som i stadgarna kan ha beteckningen pen-
sionsfond, sjukhjalpsfond, begravningshjélps-
fond eller liknande, skall finnas for var och
en av de verksamhetsgrenar vilka ingér i en
forenings rorelse. D& bokslut har upprittats
for ett verksamhetsar skall darvid redovisat
Overskott pa varje sérskild verksamhetsgren
overforas till motsvarande forsdakringsfond.
Med »Overskott» avses i detta sammanhang
skillnaden mellan de till verksamhetsgrenen
horande sammanlagda intdkterna och kost-
naderna. Bestimmelserna innebdr den ny-
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heten i forhallande till 16 § UFL att befri-
else fran skyldighet att gora avsittning till
forsakringsfond inte kan erhallas. I prakti-
ken torde detta dock inte innebdra négon
skillnad eftersom undantag fran forsékrings-
fond alltjaimt kan medges enligt tredje styc-
ket.

Mojligheterna att undanta medel fran for-
sakringsfond regleras i andra och tredje styc-
kena. Ddr givna bestimmelser har emeller-
tid inga sjédlvstindiga verkningar utan klar-
gor endast under vilka fOrutsittningar en
sadan atgdrd over huvud taget kan vara lag-
enlig. Grunderna for fondbildningen skall
enligt 8 § 12. alltid anges i foreningens
stadgar. Hur dessa i forevarande hinseende
far vara utformade skall for varje enskilt
fall avgoras med ledning frimst av soliditets-
principens allm#nna krav (8 § forsta styc-
ket).

Av andra stycket framgar, att undantag
av medel fran forsdkringsfond i princip skall
kunna forekomma nér upprittad forsékrings-
teknisk utredning visar att fonden Overstiger
premiereserven jamte en till en tjugondel
ddrav berdknad extra sidkerhetsmarginal.
Undantaget far aldrig vara storre dn det
salunda angivna Overskjutande beloppet.

For forening som inte dr skyldig att upp-
ratta forsakringsteknisk utredning eller for
forening for vilken sddan skyldighet forelig-
ger men som pa grund av t.ex. soliditets-
kravet inte getts frihet att med st6d av sina
stadgar fa undanta medel fran forsdkrings-
fond i anslutning till forsdkringsteknisk ut-
redning, eller for forening som vill nedsétta
forsakringsfonden dven i annat sammanhang
uppstills i tredje stycket en foreskrift som
innebdr att sddan atgird alltid blir beroende
av tillsynsmyndighetens i varje sérskilt fall
lamnade medgivande.

Kapitalplacering
19 §

Motiven till denna paragraf har i huvud-
sak redovisats under 13 kap. i den allménna
motiveringen.

Bestimmelserna har i huvudsak utformats
med ledning av motsvarande foreskrifter i
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274 § FL. I forhéllande till géllande ritt
(19 § UFL) bor till en borjan noteras, att
kapitalplaceringsbestimmelserna inte bara
giller forsakringsfonder utan dven skall till-
lampas betriffande de medel som behovs
for att ticka en forenings samtliga bokforda
skulder, med undantag av eventuella fria
fonder. Hur till fria fonder avsatta medel
skall vara placerade kommer liksom f. n. att
helt vara beroende av stadgarnas bestim-
melser dirom.

Bland de i paragrafen uppréiknade tillatna
placerings- och redovisningsobjekten finns
flera nyheter. Har kan sidrskilt ndmnas den
fran 2/3 till 4/5 av taxeringsvdrdet hojda
gransen for inteckningar i vissa fastigheter,
inteckningar i vissa tomtratter (6), lan mot
sakerhet i av fOreningen utfdrdat forsak-
ringsbrev intill forsdkringens aterkopsvarde
(8), i egen fastighet intill vissa héjda belopp
(9) samt som aterforsakring hos svenskt for-
sakringsbolag (10).

Tredje stycket innehdller en nyhet av
principiell betydelse. Dir givna bestimmel-
ser innebdr att det blir mdjligt for en under-
stodsforening att anvinda en till hogst 10 %
av forsikringsfonden uppgdende s.k. fri
sektor for vissa andra kapitalplaceringar dn
de i paragrafen sirskilt uppriknade, dock
inte for forvdrv av aktier. Huruvida den
enskilda foreningen i praktiken skall fa ut-
nyttja ifrdgavarande mojlighet och i sd fall
i vilken utstrickning och for vilka sirskilda
placeringar bestims av stadgarnas innehall
(8 § 14). Vid bedomningen av dessa fragor
trader framfor allt soliditetsprincipens krav
i férgrunden.

Styrelse, firmateckning och
arsredovisning
20 §

Denna paragraf ersdtter motsvarande pa-
ragraf i UFL. I vissa delar har 21—23 §§
EFL fatt tjina som forebild for bestimmel-
serna.

Forsta stycket innehéaller den nyheten att
en understodsforenings styrelse alltid méste
ha minst tre ledaméter.

F.n. finns inget formellt hinder mot att
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en forenings stadgar kan foreskriva att hela
styrelsen skall tillsdttas utan medverkan fran
medlemmarna. En sddan ordning &r givet-
vis ur flera synpunkter djupt otillfredsstal-
lande. I tredje stycket anges darfor att minst
hilften av styrelsens ledamoter skall utses
pa foreningssammantridde eller av organisa-
tion som kan anses foretrida medlemmarna.
Sistndmnda alternativ torde bl. a. kunna bli
aktuellt i storre slutna foreningar dér huvud-
delen av medlemmarna tillika dr anslutna
till en facklig organisation eller annan lik-
nande sammanslutning.

Av femte stycket framgar att styrelsele-
damots mandattid i princip inte far vara
langre dn tre ar. F.n. dr motsvarande tid
fem ar. Med tanke sirskilt pd foreningar
som enligt bestimmelserna i 36 § fjdrde
stycket fatt tillsynsmyndighetens medgivan-
de att halla ordinarie foreningssammantrade
vartannat ar har dock &dven ifrdgavarande
bestimmelse gjorts dispensibel savitt avser
en till fyra ar utstrickt mandattid.

21 §

I denna paragraf har sammanforts ett fler-
tal foreningsrittsliga foreskrifter om styrel-
sens ordforande, sammantrdden, protokoll,
beslutforhet och rOstning samt om vissa
jdvsgrunder.

Forsta, andra och tredje styckena har sin
nidrmaste motsvarighet i 25 § EFL och 77 §
FL. Ovriga stycken ersitter 23 § UFL och
kan dven jamforas med 26 och 27 §§ EFL.

Det i forsta stycket intagna forbudet mot
att utse anstdlld inom fOreningen till sty-
relseordférande baseras pd ungefir samma
overviganden som ligger bakom motsvaran-
de foreskrift i 77 § FL savitt avser verk-
stillande direktor och vice verkstillande
direktor. Avsikten med forbudet ar sdlunda
att undvika att den som tar del i féreningens
administration och dagliga forvaltning dven
skall kunna inneha posten som ordférande
i det organ som bl. a. alagts skyldighet att
ova tillsyn Over verksamheten (24 §).

22 §
Denna paragraf, som innehéller bestim-
melser om firmatecknare, ersitter nirmast
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20 § andra stycket och 21 § andra stycket
UFL. Motsvarande foreskrifter i EFL finns
intagna i 29 och 30 §8§.

23 §

Till denna paragraf har sammanforts vis-
sa allmanna foreskrifter om styrelsens och
firmatecknares behorighet samt om olika
fall av befogenhetsoverskridanden.

Forsta stycket ersdtter narmast 21 § for-
sta stycket forsta punkten UFL och har i
EFL sin motsvarighet i 28 §.

Andra och tredje styckena bor jamforas
med 33 § EFL och 21 § forsta stycket andra
punkten UFL.

24 §

Paragrafen innehaller skilda foreskrifter
angdende styrelsens och firmatecknares skyl-
digheter och aligganden.

Forsta stycket motsvarar i huvudsak 22 §
UFL. I foljande stycken upptagna bestim-
melser, till vilken 24 § EFL varit forebild,
ar ddremot nyheter i forhéallande till géllan-
de ritt.

Foreskrifterna i sista stycket tjanar syftet
att sarskilt fasta uppmarksamheten pd nagra
for medlemsintresset betydelsefulla forhal-
landen. Vad som hidr uttryckligen aldggs
styrelsen dr emellertid inte bara att se till
att foreningens stadgar stindigt motsvarar
soliditets- och sdkerhetsprincipernas krav.
En riktig tillimpning av skilighetsprincipen
torde sdlunda dven fOrutsitta en mer lang-
siktig bedomning av fOreningens fortsatta
verksamhet, med utgangspunkt ocksd fran
andra aspekter #n de rent interna foérhallan-
dena och tendenserna. Mot bakgrund av
t. ex. sjunkande medlemsanslutning och
okande forvaltningskostnader kan det dar-
vid visa sig angeldget att frégor om Over-
latelse eller likvidation blir tillborligt beak-
tade.

25:§
Denna paragraf ersitter 24 § UFL och
motsvarar 34 § EFL.

26 §
Paragrafen motsvarar 25 § UFL och 35 §
EEL:
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27 §

Denna paragraf ersitter 26 § UFL och
motsvarar 36 § EFL.

28 §

I denna paragraf givna bestimmelser har
till en del sin motsvarighet i 20 § sista styc-
ket UFL och bor i 6vrigt jamforas med 37 §
EFL.

29 §

Bestammelser angaende styrelsens arliga
redovisningsskyldighet finns f. n. 1 27 §
UFL. Dar namns endast forvaltningsberat-
telse. Av foreliggande forslag framgar dock
klart att det dven aligger styrelsen att sam-
tidigt avlimna balansriakning samt vinst- och
forlustrakning (jfr 38 § EFL). Det har dar-
emot inte ansetts vara nodvandigt att belasta
lagen med sirskilda foreskrifter angaende de
normer som skall iakttas vid upprattandet
av ifragavarande redovisningshandlingar (jfr
41 och 42 §§ EFL). Erforderliga anvisningar
diarom kan liksom f. n. utfdrdas av tillsyns-
myndigheten med stod av 17 §.

Revision

30 §

Denna paragraf ersdtter i huvudsak mot-
svarande paragraf i UFL. Med vigledning
bl. a. fran EFL har emellertid vissa betydel-
sefulla dndringar och tilldgg inforts i for-
slaget. Hit hor bade de allminna behorig-
hetsvillkoren i tredje stycket och de sdrskilda
kvalifikationskraven i fjarde stycket forsta
punkten. Bakgrunden till den i andra punk-
ten intagna bestimmelsen om m&jlighet for
tillsynsmyndigheten att i visst fall foreskriva
att minst en av revisorerna skall vara av
handelskammare auktoriserad revisor eller
godkidnd granskningsman har behandlats i
den allmidnna motiveringen (s. 105).

Femte stycket har sin forebild i 46 § 1
mom. andra stycket EFL.

Bestimmelserna i sjdtte stycket, om revi-
sors mandattid, har utformats i Overens-
stimmelse med vad som foreslagits betraf-
fande styrelseledamot (20 § femte stycket).
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Motsvarande paragraf i UFL innehaller,
sdvitt avser revisorernas aligganden, endast
en allmdn bestimmelse om att de vid full-
gorandet av sitt uppdrag skall ritta sig ef-
ter de foreskrifter som fOoreningen medde-
lar, i den mén dessa inte strider mot i lag
eller forfattning givna bestimmelser eller
foreningens stadgar (andra stycket). I for-
slaget foregas den mot ifragavarande stad-
gande svarande foreskriften av en upprik-
ning av vad revisorerna framst har att iakt-
taga i sin verksamhet. Utredningen har i
denna del haft végledning av 50 § EFL.

Sista stycket ersdtter forsta stycket i mot-
svarande paragraf i UFL.

32 §

I denna paragraf givna bestimmelser om
revisionsberittelse ersétter 31 § tredje styc-
ket UFL. Den mest betydelsefulla nyheten i
forslaget ar de i andra stycket intagna fore-
skrifterna om revisionsberittelsens innehall.
Narmaste forebild for paragrafen ar 51 §
EFL.

Foreningssammantrdde

33 §
Denna paragraf overensstimmer i allt va-
sentligt med motsvarande paragraf i UFL.

34 §

I denna paragraf intagna bestimmelser
om kallelse till féreningssammantride samt
om forutsittningarna for att drende dar skall
fa tas upp till avgorande ersitter narmast
de tre forsta styckena av motsvarande para-
graf i UFL. Forslaget bygger i vissa delar
pa 60 och 61 §§ EFL.

35 §

Vid en jaimforelse med motsvarande fore-
skrifter i UFL innehéller fOrsta stycket av
forslaget endast den sakliga nyheten, att
medlem som ej fyllt 16 ar utesluts fran rétt
att delta i rOstning om stadgarna inte fore-
skriver annat.

Andra stycket ersitter sista stycket i 34 §
UFL.
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36 §

Paragrafen innehaller, liksom i UFL, fo-
reskrifter om ordinarie foreningssammantra-
de. I enlighet med forsakringsinspektionens
Onskemal har sista dagen for hallande av
sddant sammantrade flyttats fram fran den
1 augusti till den 1 juli.

Genom tredje stycket alaggs styrelsen skyl-
dighet att pa begiran lamna upplysning om
forhallanden som kan vara av betydelse for
behandlingen av pa sammantradet forekom-
mande fragor samt att dven i Ovrigt tillgo-
dose medlems berattigade krav pa insyn i
foreningens verksamhet. Ifrdgavarande fore-
skrift saknar motsvarighet i UFL. Liknande
bestimmelser finns diremot i annan asso-
ciationsrattslig lagstiftning, t.ex. 1 119 § FL
och i 57 § 2 mom. EFL.

37 §

I forhallande till motsvarande paragraf i
UFL foreligger framst den skillnaden, att
forslaget inte innehéller nagon bestimmelse
om extra foreningssammantrade i anledning
av Overlatelse till for andamalet bildat 6m-
sesidigt forsakringsbolag. En sddan Overla-
telse torde inte lingre bora riknas som ett
realistiskt alternativ.

38 §

Paragrafen innehéller inte nagra sakliga
andringar.

39 §

Paragrafen innehaller, liksom f. n., fore-
skrifter om fullméktige och om sammantra-
de med dessa. Sirskilt for foreningar med
stor medlemsanslutning framstar ifrigava-
rande alternativ till foreningssammantride
ofta som den frdn praktisk synpunkt mest
andamalsenliga 10sningen. Det torde inte
heller vara uteslutet, att fullmiktigesystemet
i en del fall i realiteten kan innebéra att for-
eningens beslutande funktioner kommer att
utovas av en mer talrik och for skilda med-
lemsgrupper representativ fOrsamling &n
som skulle komma tillstides vid ett vanligt
foreningssammantrade. Utredningen har mot
denna bakgrund ansett det angeldget att ut-
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forma ifrdgavarande bestimmelser pa ett
sdtt som i storre utstrackning 4n enligt UFL
motsvarar dess betydelse. I likhet med vad
som foreslagits betraffande styrelsens leda-
moter har diarvid foreskrivits, att minst half-
ten av fullméktige skall utses av medlem-
marna eller av organisation som i annat av-
seende foretrider deras intressen.

I och med att fullméktige skall utdva de
funktioner som annars tillkommer medlem-
marna vid foreningssammantrade bor natur-
ligtvis den som utses till fullméktig normalt
vara medlem i foéreningen. Med tanke pa
fall ddr det f.n. av organisatoriska eller
andra sarskilda skdl ansetts motiverat att
tilldta ett avsteg frdn ndmnda princip har
tillsynsmyndigheten fatt mojlighet att med-
ge, att dven annan dn medlem kan viljas till
fullmiktige. Tillimpningen av ifragavarande
dispensregel bor dock enligt utredningens
mening vara restriktiv. Dispensbeslutet bor
vidare som regel endast omfatta ett mindre,
klart begrinsat antal fullméktige.

Talan mot styrelseledamot, revisor,
foreningsmedlem eller
rostberdttigad

40 och 41 §§

Forslagen innebédr i huvudsak endast en
utbyggnad och vidareutveckling av de be-
stimmelser som finns intagna i motsvarande
paragrafer i UFL. Dock har tiden for talan
mot styrelsens forvaltning inskrénkts fran
1 ar till 6 manader. I den utstrickning som
ansetts erforderlig har forebilder himtats
frdn 63—66 §§ EFL.

Beslut om stadgedndring,
likvidation och overldtelse

42 §

For att beslut om dndring av understods-
forenings stadgar skall bli giltigt kravs f. n.
antingen att samtliga rostberittigade forenat
sig ddrom eller att beslutet fattats vid tva
pé varandra foljande fOreningssammantra-
den — varav minst ett ordinarie — med
minst 2/3 majoritet vid det sista samman-
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tridet. Giller dndringen inforande av ny
grund for medlems uteslutning, och skall
ifragavarande bestammelser dven avse dem
som ar medlemmar nidr stadgedndringsfra-
gan avgors, blir giltigheten dock beroende
av samtliga medlemmars samtycke. I alla
dessa fall fordras dessutom att tillsynsmyn-
digheten godkénner dndringen.

Namnda bestimmelser i UFL har gett
upphov till en del praktiska oldgenheter. Sa-
lunda har kravet att minst ett av de tva sam-
mantridden, som normalt behovs for avgo-
rande av en stadgedndringsfraga, maste vara
ett ordinarie foreningssammantriade, ibland
visat sig vara till hinder nir det gillt att sa
snabbt som mojligt anpassa t. ex. en tjdnste-
pensionskassas eller en sjukkassas stadgar
efter nya avtal pa arbetsmarknaden eller till
andringar betraffande den allmdnna forsdk-
ringen. Vidare har kravet pa samtliga med-
lemmars samtycke for inforande av ny ute-
slutningsgrund i regel framstétt som sa svart
eller omojligt att infria, sarskilt d& i en stor-
re forening, att det i realiteten kommit att
fa samma verkan som ett direkt forbud mot
sddana stadgedndringar. Detta har bl a.
medfort besvirligheter nar det gallt att kom-
ma till rdtta med Overforsdkringsproblem
inom férening som meddelar sjukpenning.

Utredningen har till en borjan konstate-
rat, att de nuvarande bestimmelserna betraf-
fande tillsynsmyndighetens inflytande péa en
stadgedndrings giltighet lampligen bor over-
foras till den nya lagen. Av dessa bestim-
melser framgar att tillsynsmyndigheten vid
sin provning av ett sddant drende sarskilt
skall tillse, att dndringen inte far till foljd
att vissa medlemmar eller andra understods-
berittigade blir otillborligt gynnade pa ov-
riga medlemmars eller understodsberittiga-
des bekostnad. Att sa ej far vara fallet fram-
gar vil i och for sig redan av skilighetsprin-
cipen. Ndmnda samband bor emellertid inte
hindra att just detta réttvisekrav har blir yt-
terligare understruket.

Mot bakgrund av dessa stidllningstaganden
och med beaktande av den allminna for-
starkning av tillsynsmyndighetens stillning
som blir en f6ljd av andra av utredningen
framlagda forslag synes skyddet mot oské-
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liga eller pa annat sitt olimpliga stadge-
andringar for understodsforeningarnas del
vara vida battre tillgodosett @n enligt an-
nan liknande associationsrattslig lagstiftning,
t. ex. EFL. Vid sadant forhallande finns det
enligt utredningens mening inte négra avgo-
rande betdnkligheter mot en viss uppmjuk-
ning av ovriga villkor for att en stadgednd-
ring skall bli giltig. Savitt avser normalfal-
len har darfor i forsta stycket inte tagits in
nagon motsvarighet till nuvarande bestim-
melse om att minst ett av de tva erforder-
liga foreningssammantriadena skall vara ett
ordinarie sammantriade. Vidare har i andra
stycket, som alternativ till kravet pa samt-
liga medlemmars samtycke, foreskrivits att
beslut om stadgedndring, for inforande av
ny uteslutningsgrund utan begrinsad giltig-
het, maste fattas vid tvd pa varandra fol-
jande ordinarie foreningssammantraden och
darvid pa det sista sammantradet bitradas
av minst 3/4 av de rostande.

43 och 44 §§

Dessa paragrafer har i allt visentligt sam-
ma innehédll som motsvarande paragrafer i
UFL. Bestimmelsen i 44 § andra stycket
har dock Overforts fran 42 § sista stycket
UFL.

Klander av foreningssammantrdides
beslut

45 §

Hir foreslagna #dndringar innebdr i hu-
vudsak endast en anpassning av gillande be-
stimmelser till vad som for motsvarande fall
foreskrivs i annan associationsrattslig lag-
stiftning, t.ex. i 131 § FL och 69 § EFL.

Likvidation och upplosning

46—53 §§

Dessa paragrafer Overensstimmer i allt
visentligt med motsvarande paragrafer i
UFL. De i 48 § andra stycket UFL givna
bestimmelserna om tillsynsmyndighetens
skyldighet att i vissa fall forordna god man
vid likvidation liksom om dennes uppgifter
har dock i forslaget ersatts med en hanvis-
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ning till den paragraf enligt vilken tillsyns-
myndigheten fatt befogenhet att vid behov
utse likvidator att verkstilla likvidationen
tillsammans med &vriga likvidatorer. Av en
hinvisning fran 88 § till 85 § framgér vi-
dare, att tillsynsmyndigheten har mojlighet
att utfarda sarskilda foreskrifter och instruk-
tioner for den av myndigheten salunda for-
ordnade likvidatorn. Aven arvodet skall be-
stimmas av myndigheten.

54 §

UFL saknar foreskrifter om likvidations-
revisorer. Denna brist har undanrdjts genom
forevarande paragraf. Forslaget bygger i hu-
vudsak pa motsvarande bestimmelser i 80 §
EFL.

55 §

Denna paragraf ersitter 54 § UFL. I an-
ledning av forslaget i foregaende paragraf
om likvidationsrevisorer finns det mahanda
skdl understryka, att den granskning av sty-
relsens redovisningshandlingar varom be-
stimmelser ges i andra stycket av denna pa-
ragraf naturligtvis skall utféras av de i van-
lig ordning for ifragavarande tidsperiod ut-
sedda ordinarie revisorerna.

56 §

Denna paragraf ersdtter 55 § 1 mom.
UFL. Ovriga bestimmelser i sistndimnda pa-
ragraf motsvaras i forslaget ndrmast av de
foreskrifter som tagits in i 61 §.

57 §

Forsta stycket saknar motsvarighet i UFL.
Liknande bestimmelser finns ddremot intag-
na i 84 § forsta stycket forsta punkten EFL.

Andra och tredje styckena Overensstam-
mer i allt visentligt med forsta och andra
styckena i 56 § UFL.

Av en hianvisning i 54 § tredje stycket till
37 § andra stycket framgar, att likvidations-
revisorer som utsetts av tillsynsmyndigheten
alltid har mojlighet att vid behov utlysa
extra foreningssammantrade. Forslaget inne-
haller ddrigenom en motsvarighet dven till
56 § tredje stycket UFL.
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Bestimmelserna i fjarde stycket ersitter
55 § 3 mom. UFL.

58 §

Denna paragraf, som ersitter 57 § UFL,
har i likhet med 26 § utformats i enlighet
med firmautredningens forslag. Tredje styc-
ket har dessutom byggts ut i nira Overens-
stimmelse med 85 § andra stycket EFL.

59 §

Forsta stycket ersitter motsvarande stycke
158 § UFL.

Av 58 § andra stycket UFL framgar, att
foreningens verksambhet i princip skall upp-
hora under likvidationen. Bortsett fran att
likvidatorerna har befogenhet att driva in
avgifter och uttaxerade belopp som forfallit
till betalning fore likvidationsbeslutet far de
sdlunda endast betala ut vissa pensions-
belopp. En sirskild provning av att ingen
kommer att bli skadelidande skall foretas i
dessa fall.

Det har i praktiken visat sig att ifragava-
rande stringa begransning av likvidatorernas
mojligheter att fortsdtta foreningens verk-
samhet under likvidationen i en del samman-
hang varit mindre adndamalsenlig. Sa har
t.ex. varit forhallandet nidr den avbrutna
verksamheten hindrat eller komplicerat en
overlatelse av foreningens rorelse eller pa
annat sdtt forsvarat en for medlemmarna
fordelaktig avveckling av foreningen. Med
tanke pa sadana sidrfall har utredningen an-
sett det lampligt att de aktuella foreskrifter-
na i forslaget gors dispensabla. Av tredje
stycket framgar sdlunda att tillsynsmyndig-
heten kan medge att den verksamhet som
drivs under likvidationen far ha storre om-
fattning adn som foljer av andra stycket. Vad
detta skall innebdra far avgoras i varje sar-
skilt fall och bor klart redovisas i myndig-
hetens beslut eller i de ndrmare foreskrifter
och anvisningar som beslutet kan foranleda.

60 §

Denna paragraf motsvarar i huvudsak
59 § UFL. Av de &dndringar som foretagits
i andra stycket beror en pé forslaget om
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borttagande av godemansinstitutet i 48 §
andra stycket. Vidare har utredningen en-
sett att det inte ldngre finns anledning att
rakna med en Overlatelse till for detta n-
damaél nybildad understodsforening eller for-
sdkringsbolag.

61 §

I denna paragraf intagna bestimmelser
om likvidatorernas redovisningsskyldighet
for sin forvaltning under likvidationens
gang svarar ndrmast mot 55 § 2 mom. UFL.
Foretagna dndringar innebar i huvudsak en-
dast en anpassning till forslaget i 54 § e¢m
likvidationsrevisorer.

62 §

Denna paragraf, som innehéller foreskrif-
ter om likvidatorernas slutredovisning, er-
sitter 60 § UFL. Forslaget har utformats
med ledning av 89 § EFL.

63—67 §§
Dessa paragrafer motsvarar i allt véseat-
ligt 61—65 §§ UFL.

68 §

I denna paragraf givna bestimmelser om
ett forenklat likvidationsforfarande har sin
forebild i 91 § EFL. Inforandet av en sa-
dan mojlighet dven for understodsforening-
ars del dr en nyhet i forhallande till UFL.
Enligt utredningens mening torde dessa be-
stimmelser kunna bli av betydelse vid av-
vecklingen av vissa mindre, slutna for-
eningar.

Om overlatelse av understodsforenings
rorelse utan foregaende likvidation

69 §

De dndringar i forhéllande till motsva-
rande bestimmelser i 66 § UFL som hir
foretagits dr baserade pa samma Gvervagan-
den angdende mojligheten av Overlatelse till
nybildad understodsférening eller nybildat
forsakringsbolag som redovisats i anslutning
till 60 §.

Av en hinvisning i 43 § forsta stycket
foljer att for beslut om Overlatelse samma
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ordning giller som foreskrivs i 42 § forsta,
tredje och fjarde styckena i fraga om stad-
gedndring.

Registrering

70 §.
Paragrafen ersdtter 68 § UFL.

71 §

Denna paragraf motsvarar narmast 69 §
forsta stycket UFL. Bestimmelserna inne-
biar att sdvidl ansokan som anmilan alltid
skall goras skriftligen.

Utredningen har i likhet med forsdkrings-
inspektionen kommit till den uppfattningen,
att nuvarande foreskrifter i 69 § andra styc-
ket UFL om inskrivning av samtliga styrel-
seledamoters, styrelsesuppleanters och firma-
tecknares namnteckningar i registret eller
sarskilt bihang dartill inte behover dverforas
till den nya lagen. Det torde salunda vara
tillrackligt att tillsynsmyndigheten alltid har
tillgdng till firmatecknarnas namnteckning-
ar. Att si blir fallet foljer av 7 § sista styc-
ket och 28 §.

72 §

Denna paragraf innehéller bestimmelser
om tillsynsmyndighetens provning av re-
gistreringsdrenden. I likhet med motsvaran-
de regler i 70 § UFL anges i vilka fall re-
gistrering skall végras.

Den forsta grunden giller fel eller brister
i formellt hdanseende. De foreskrifter i lagen
som hir i forsta hand avses aterfinns i bl. a.
7 och 44 §8§.

Bland tillsynsmyndighetens aligganden vid
provningen av ansOkan om eller anmélan
for registrering ingar vidare som den kanske
mest betydelsefulla uppgiften en granskning
av stadgarnas eller beslutets materiella inne-
hall. Darvid skall i forsta hand tillses att
stadgarna eller beslutet Gverensstimmer med
foreskrifterna i denna lag. Forutom en kon-
troll med utgingspunkt fran atskilliga sir-
skilda foreskrifter sker da i stadgedrenden
en mera diskretiondr bedomning av stadgar-
nas innehall med ledning av de i 8 § forsta
stycket givna allmédnna riktlinjerna, dvs. en
kontroll av att soliditets- och skélighetskra-
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ven vederborligen beaktats och att stadgar-
na i Ovrigt dr upprittade pa ett med hinsyn
till verksamhetens art och omfattning lamp-
ligt sdtt. Registrering skall enligt andra
punkten i forevarande paragraf dven vagras
om tillsynsmyndigheten finner att bestim-
melse i stadgarna eller beslut annars strider
mot lag eller forfattning eller till sin avfatt-
ning i ndgot viktigt hdnseende dr otydligt
eller vilseledande.

Av tredje punkten i paragrafen framgar,
att registrering ej far beviljas nir stadgarnas
eller beslutets innehdll pa ndgon punkt for-
utsitter ett sirskilt medgivande fran tillsyns-
myndigheten och denna inte ldmnar sddant
medgivande. Detsamma giller nir vissa be-
slut, som anmals for registrering, ej bor
godkinnas (fjirde punkten).

73 §

Denna paragraf motsvarar 71 § UFL.
Den enda sakliga nyheten ar 5. enligt vilken
uppgift om foreningens postadress skall in-
foras i registret.

74 §

Foreskriften i denna paragraf om #nd-
ringar i understodsforeningsregistret med
anledning av foreskriven anmilan till regi-
streringsmyndigheten ersitter 72 § UFL.
Forslaget innehdller emellertid ingen be-
stimmelse om ny fullstindig inskrivning i
registret pa grund av dndring av forenings
firma (jfr 72 § tredje stycket UFL).

75 §

Foreskrifterna i denna paragraf om skyl-
dighet for registreringsmyndigheten att ome-
delbart underrétta forening, eller annan som
gjort anmilan om registrering, angdende
beslut om vigrad registrering samt skilen
dirfor, bor ndarmast jaimforas med 79 §
forsta stycket UFL samt 100 § sista stycket
EFL och 304 § 3 mom. FL.

76—79 §§

Dessa paragrafer ersitter i huvudsak 73
—76 §§ UFL. Forebilder till forslagen har
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bl. a. himtats frdn EFL (102 § och 103 §
1 mom.).

Tillsyn och radgivning
80 §

Enligt 78 § forsta stycket UFL Aligger
det f.n. tillsynsmyndigheten att limna rad
och vigledning i friga om bildande av un-
derstodsforening och om »det lampliga in-
rattandet av sadan forenings verksamhet»
samt att meddela upplysningar betraffande
vad som fordras for att en nybildad for-
ening skall kunna vinna registrering. Syftet
bakom dessa fOreskrifter dr att underldtta
nybildningar av understodsforeningar (jfr
Areschoug—Brundin, Lagen om understods-
foreningar s. 146).

Utredningen har i den allménna motive-
ringen, i anslutning till behandlingen av be-
hovsprincipen (6.3), uttalat uppfattningen,
att tillsynsmyndigheten i drende av foreva-
rande slag dven bor dgna uppmarksamhet at
och soka ge rad om den grundliggande fra-
gan, namligen huruvida den planerade for-
eningsbildningen verkligen #r andamalsenlig
for att 16sa foreliggande forsdkringsfragor.
Med hénsyn till dessa Gvervidganden har som
en forsta punkt i forslaget angetts, att till-
synsmyndigheten pa begédran skall ldmna rad
och vigledning »betriaffande det 1ampliga in-
rittandet av sddan forening».

81 §

Denna paragraf innehaller vissa grundldg-
gande bestimmelser om tillsynsmyndighetens
overvakande funktioner. Nérmast motsva-
rande foreskrifter i UFL finns intagna i
78 § andra stycket. Forslaget har till en del
utformats med ledning av bl. a. 147 § lagen
(1955: 183) om bankrorelse.

82 §

I denna paragraf, som delvis ersitter 78 §
andra stycket UFL, fastslds tillsynsmyndig-
hetens allménna skyldighet att bistd en re-
gistrerad understodsférening med rdd och
upplysningar (jfr kap. 8 i den allmdnna mo-
tiveringen). Sddan hjilp skall limnas s& snart
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tillsynsmyndigheten i sin verksamhet finner
att det finns ett patagligt behov dirav eller
ndr foreningen eller dess foretridare sjilv-
mant begir vigledning i ndgon sarskild fra-
ga. Det bor emellertid uppmiarksammas, att
ifragavarande mojlighet att erhdlla rdd och
upplysningar inte far tas i ansprak i siddan
utstrickning och omfattning att det i prak-
tiken innebdr att en forening eller dess or-
gan utan rimlig orsak undandrar sig sina
skyldigheter eller sitt ansvar for den egna
verksamheten. Naturligtvis kan det inte hel-
ler komma i fraga att tillsynsmyndigheten
skall behova tillgodose sddana Onskemal el-
ler behov som framst kan antas syfta till
en overviltring av foreningens forvaltnings-
kostnader eller som det av andra orsaker
inte dr skaligt att tillsynsmyndigheten in-
friar.

83 §

I denna paragraf anges vad som éligger
understodsforenings styrelse i samband med
tillsynsverksamheten. Bestimmelserna har i
huvudsak hidmtats fran 77 § UFL.

84 §

Hir givna bestimmelser saknar motsva-
righet i UFL. Liknande regler finns ddaremot
i 337 § FL. Motiv till forslaget har lamnats
i 9 kap. Det bor observeras att ifrdgavaran-
de bestimmelser endast avser fall da erfor-
derliga handlingar eller uppgifter inte finns
tillgdngliga hos fOreningen och inte heller
genom dess forsorg kan stéllas till tillsyns-
myndighetens forfogande. Att en forening i
den utstrickning som for den #r faktiskt
mojlig alltid har skyldighet att ge myndig-
heten begird insyn framgar sdlunda redan
av bestimmelserna i 83 §.

85 §

Tillsynsmyndigheten har sedan den 1 juli
1952 (77 § sista stycket, SFS 1952:288)
mojlighet att forordna sirskild revisor att
tillsammans med de i vanlig ordning utsedda
revisorerna delta i granskningen av styrel-
sens forvaltning och fOreningens rikenska-
per. UFL innehaller ddremot inte nigon
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motsvarighet till EFL:s foreskrifter om s. k.
minoritetsrevisor (43 §).

Med avseende péd forsakringsbolag galler
som huvudregel att forsdkringsinspektionen
skall utse sarskild revisor (285 § FL). En
sadan ordning torde for understodsforening-
arnas del knappast vara behovlig eller lamp-
lig. Med tanke pa fall dd det av ett eller
annat skal foreligger anledning till antagande
att den interna revisionen behdver forstarkas
eller att viss del av foreningens verksamhet
bor bli foremal for en sdrskild granskning
har utredningen ansett det vara mest dnda-
malsenligt att bibehélla en bestimmelse som
ger tillsynsmyndigheten befogenhet att vid
behov forordna en sirskild revisor.

86 §

I forsta stycket foreskrivs att tillsynsmyn-
digheten vid behov far utlysa sammantridde
med foreningens styrelse (jfr 286 § FL).

Av andra stycket framgar att befattnings-
havare hos tillsynsmyndigheten har ratt att
nirvara och delta i overlaggningarna vid sa-
dant styrelsesammantride liksom vid for-
eningssammantrade. Savitt avser fOrenings-
sammantriade finns redan liknande bestim-
melser i 77 § tredje stycket UFL.

87 §
Denna paragraf ersdtter 78 § tredje—
femte styckena UFL. Motiven till forslaget,

som utformats i viss dverensstimmelse med
288 § FL, har redovisats i 9 kap.

88 §

Denna paragraf innehéller vissa nya be-
stimmelser om sirskild likvidator, om likvi-
datorernas éligganden gentemot tillsynsmyn-
digheten samt om sarskild likvidationsrevi-
sor. Liknande regler finns i 290 § FL. For-
slaget bor dessutom ses mot bakgrund av
motiven till 48 § och utredningens allmidnna
uttalanden i 9 kap.

89 §

Denna paragraf ersdtter 67 § andra styc-
ket UFL. Utforliga motiv till forslaget har
redovisats i 10 kap.
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90 §
Paragrafen motsvarar 80 § UFL.

Klagan éver tillsynsmyndighetens beslut

91 §

Bestimmelserna i denna paragraf om ta-
lan mot tillsynsmyndighetens beslut ersatter
79 § andra stycket UFL. I likhet med mot-
svarande regler i 318 § FL och 175 § lagen
om bankrorelse innehaller forslaget skilda
bestimmelser for beslut om vigrad registre-
ring (registreringsirende) och beslut som
meddelats i anledning av tillsynsverksamhe-
ten (tillsynsdrende). For registreringsdrende
ar klagotiden tvad ménader. I Gvrigt innebér
forslaget endast en hidnvisning till lagen
(1954: 355) om besvarstid vid talan mot for-
valtande myndighets beslut.

Skadestand

92 §

Foreskrifter om styrelseledamots, likvida-
tors, revisors och foreningsmedlems skade-
stdndsskyldighet gentemot forening aterfinns
f.n. i 28, 32 och 56 §§ samt 82 § fOrsta
stycket UFL. Motsvarande bestimmelser har
i utredningens forslag forts samman i denna
paragraf som utformats och kompletterats
i Overensstimmelse med 320 § FL.

93 §

I denna paragraf intagna bestimmelser
om olika funktiondrers och andra enskilda
personers skadestdndsansvar mot medlem,
borgendr hos foreningen eller annan tredje
man ersiatter narmast 82 § andra stycket
UFL. Reglerna har utformats i Gverensstam-
melse med bl. a. 321 § FL.

94 och 95 §§
Dessa paragrafer har utformats efter fore-
bild av motsvarande bestammelser i 323 och
324 §§ FL och 108 och 109 §§ EFL.

Straffbestimmelser

96 §
Hir givna bestdmmelser ersdtter 85 §
UFL.
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97 §

Till denna paragraf har sammanforts en
del av de straffbestimmelser som nu finns
intagna i 86 och 87 §§ UFL. Vid de kom-
pletteringar som foranletts av andra #nd-
ringsforslag har vagledning hamtats fran
bl.a. 110 och 111 §§ EFL.

Sdrskilda bestimmelser

98 §

Denna paragraf motsvarar 81 § UFL med
de andringar som foljer av att lagen inte
langre skall vara tillimplig pa arbetsloshets-
kassor eller erkdnda sjukkassor.

99 §

Utredningen delar forsakringsinspektio-
nens uppfattning att det inte dr lampligt att
en understodsforening beviljar 1an till eller
som sidkerhet for lan godtar borgen fran
nagon som har en ansvarig stéllning i for-
eningen. UFL saknar f. n. foreskrifter med
denna innebord. Forebild till forslaget dr
339 § FL.

100 §
I denna paragraf intagna bestimmelser om
hur de i olika sammanhang i lagen nimnda
avskrifterna skall vara bestyrkta, har utfor-

mats i Overensstimmelse med bl.a. 114 §
EFL och 341 § FL.

101 och 102 §§
Dessa paragrafer overensstimmer med 83
och 84 §§ UFL och 115 och 116 §§ EFL.

Undantag frdn lagens tillimplighet

103 §

Bestimmelserna i 1 mom. har Overforts
fran 90 § UFL med de dndringar som for-
anleds av att arbetsloshetskassorna undantas
fran lagens tillimpningsomrade.

Av 2 mom. foljer, att tillsynsmyndigheten
i sdrskilda fall kan meddela forening dispens
fran en eller flera av lagens bestimmelser.
Ifragavarande mojlighet har inforts med tan-
ke i forsta hand pa sidana foreningar vars
verksamhet endast har ringa omfattning (jfr
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allmédnna motiveringen 9.3). I likhet med
vad som giller enligt motsvarande bestim-
melser i 345 § FL skall emellertid dispens
dven kunna tdnkas komma ifraga betraffan-
de forening som huvudsakligen meddelar
tjanstepensionsforsdkring i den man nagra
for denna verksamhet speciella férhallanden
eller utvecklingstendenser gor det angelédget
att avvika fran viss sidrskild foreskrift i
lagen.

En grundférutsittning for tillimpningen
av dispensregeln &r att det fran allmén syn-
punkt inte foreligger nagot hinder mot den
tilltankta avvikelsen. Vad som hidr bor be-
aktas ar savidl den aktuella verksamhetens
angeldgenhetsgrad och betydelse fran social
synpunkt som samhillets ansvar for en fort-
satt sund utveckling av understodsforenings-
viasendet. For att ytterligare understryka att
tillimpningen av ifrdgavarande bestimmel-
ser forutsitter sdrskilda skél uppstills vidare
ett direkt krav pa att den aktuella avvikelsen
skall vara bade skilig och #ndamalsenlig.
Skilighetsrekvisitet kan i detta sammanhang
framst tankas fa betydelse med avseende pa
undantag som innebdar en reducering eller
forenkling av foreningens administrativa ru-
tiner och dirigenom nedbringar forvaltnings-
kostnaderna.

Overgangsbestimmelser

Den nya lagen bor enligt utredningens
mening sittas i kraft den 1 januari 1972
eller vid narmast foregédende halvarsskifte.

F. n. finns en understddsférening som en-
ligt sina stadgar meddelar forsdkring vid
arbetsloshet men som inte dr antagen som
erkdnd arbetsloshetskassa. Enligt uppgift
fran tillsynsmyndigheten har ifrigavarande
forening numera i huvudsak upphort att
driva nagon verksamhet. Med hinsyn har-
till har utredningen funnit mest dndamals-
enligt att bland Overgangsbestimmelserna
infora en foreskrift (3.) som innebar att den
aktuella foreningen intill sin slutliga av-
veckling fortfarande kommer att lyda under
den dldre lagens bestimmelser.

For registrerade understodsforeningar som
inte meddelar forsakring vid arbetsloshet
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kommer ikrafttridandet av den nya lagen i
allminhet att aktualisera stadgeindringar.
Dessa kan gilla savil patagliga dndringar av
stadgarnas materiella innehall som utbyte av
hénvisningar till skilda lagbestimmelser eller
andra anpassningar av mera formell natur.
Den smidigaste 19sningen av ifrdgavarande
anpassningsproblem torde nas om ikraft-
tridandet av vissa uppriknade bestimmel-
ser i den nya lagen gors beroende av att
de atgirder som i varje sarskilt fall ar pa-
kallade for detta andamal har slutligt ge-
nomforts. Med avseende pa stadgarnas in-
nehall innebdr detta att den aktuella @nd-
ringen skall ha blivit registrerad. Eftersom
hinvisning fran forenings stadgar emellertid
kan avse dven andra bestimmelser i den
dldre lagen dn de som pa detta satt far for-
langd giltighet behdvs vidare en foreskrift
av innebord att sidana hinvisningar under
en Overgangstid skall gdlla narmast motsva-
rande bestimmelser i den nya lagen (4).

Utredningen anser att den tidsfrist inom
vilken ifrdgavarande stadgedndringar skall
ha vidtagits bor bestimmas till fem Aar.
En kortare Overgangstid skulle inte bara
kunna skapa svarigheter for vissa enskilda
foreningar, t. ex. sidana som haller pa eller
kommer att avvecklas, utan i synnerhet for
tillsynsmyndigheten, vars arbetsinsats i sam-
band med stadgedndringar ofta &r av bety-
dande omfattning. For den héndelse det av
administrativa eller andra skil visar sig att
dven den sélunda foreslagna tidsfristen i na-
got fall blir otillricklig foreligger, savitt
avser mindre foreningar, den mdjligheten
att tillsynsmyndigheten ger foreningen ytter-
ligare anstand i form av tidsbegrinsade un-
dantag enligt 103 § 2 mom.

Underlatenhet fran forenings sida att in-
om foreskriven tid vidta nodviandiga anpass-
ningsatgirder synes bora bedomas pa samma
sitt som ndr forening inte har rattat sig
efter en av tillsynsmyndigheten meddelad
anvisning. Genom en hénvisning till 87 §
3 mom. har darfor klargjorts att tillsyns-
myndigheten dven i nu aktuella fall far be-
fogenhet att hos ritten inleda ett forfarande
som kan ge till resultat att foreningen tvingas
trida i likvidation (5).
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15 Sammanfattning

Mot bakgrund av bl. a. utvecklingen pa so-
cialforsikringens omrade och inom den
affarsmaissiga liv- och sjukforsakringsrorel-
sen dr forutsdttningarna for den sérskilda
form av forsdkringsverksamhet som drivs
av understodsforeningar i dag vésentligt an-
norlunda dn ndr den nuvarande lagen om
understodsforeningar kom till ar 1938. Till-
ganglig statistik visar ocksd att sdvil anta-
let foreningar som den totala medlems-
anslutningen sjunker. Dartill kommer att
alderssammansittningen bland medlemmar-
na inom vissa grupper av foreningar fort-
gaende blir allt mindre tillfredsstillande.

Nu nimnda forhéallanden har bidragit till
att utredningen till en borjan ifrigasatt be-
hovet av en fortsatt sirlagstiftning for un-
derstodsforeningarna vid sidan om lagen om
forsdkringsrorelse (FL). Med tanke pa nack-
delarna med en utvidgning av kretsen av liv-
forsakringsbolag och eftersom det knappast
skulle vara praktiskt mojligt eller #nda-
malsenligt att inordna flertalet existerande
foreningar under FL har utredningen emel-
lertid funnit Gvervidgande skil tala for att
foreliggande reformbehov bor tillgodoses in-
om ramen fOr en fortsatt sirlagstiftning.

Aven om utredningen funnit att vissa av-
snitt i gédllande lag, framférallt de som inne-
héller mer allmént associationsrittsliga reg-
ler, i och for sig bor kunna bibehillas tim-
ligen ofdrdndrade, framligger utredningen
ett forslag till en helt ny lag om understods-
foreningar.
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Betriffande den nya lagens tillimpnings-
omrade foreslas bl. a. den #ndringen att
forening som meddelar forsidkring vid ar-
betsloshet inte langre skall anses som under-
stodsforening. Med héansyn framfor allt till
de svarigheter som foreligger att avgrinsa
de s. k. Oppna understodsféreningarnas verk-
samhet fran sddan rorelse som drivs av liv-
forsakringsbolagen har utredningen vidare
kommit till den uppfattningen att det inte
langre bor finnas mojlighet att nybilda opp-
na understodsforeningar.

Namnda stéllningstagande har fatt till
foljd att forslaget, savitt avser nybildning
av understodsforeningar, inte innehéaller na-
gon motsvarighet till de bestimmelser i FL
som ger uttryck at den s. k. behovsprincipen.
Diremot foreslas att alla utvidgningar eller
forandringar av en redan registrerad under-
stodsforenings verksamhet som innebir att
denna fir en visentligt ny inriktning eller
kommer att omfatta en ny forsdkringsgren
skall bli beroende av tillsynsmyndighetens
sarskilda medgivande. Ifragavarande dren-
den skall provas med utgangspunkt bade
frin medlemmarnas intressen och allminna
overvaganden.

En allmén forbattring av skyddet for med-
lemmarnas intressen har framstatt som en
av de mest angeldgna reformerna. Fragan
om ett inforande i understodsforeningslagen
av en motsvarighet till FL:s skilighetsprin-
cip har diarvid kommit i forgrunden. Med
hiansyn till alla de sdrférhdllanden som
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kidnnetecknar understodsforeningarna har
utredningen emellertid valt en 10sning som
nagot avviker frin vad som galler for for-
sikringsbolagen.

Utredningen har salunda utformat bestam-
melser som ger uttryck 4t en sa att sdga
modifierad skalighetsprincip. Meningen ar
att undvika att frigan om vad som ar ska-
ligt alltid blir bedomd efter samma strdnga
normer som galler for livforsakringsbolagen
utan i stillet i varje sdrskilt fall fir avgoras
under hédnsynstagande dven till sddana fak-
torer som forsdkringarnas art och omfatt-
ning liksom foreningens storlek och forhéal-
landena i Ovrigt.

I FL innebdr skilighetsprincipen att den
verkliga kostnaden for forsdkringstagaren,
dvs. premien efter avdrag for aterbéring och
rabatter, skall utgora ett skiligt pris for de
tjanster av olika slag som forsdkringen till-
for forsdkringstagaren. Aven for understods-
foreningarnas del bor motsvarande princip
i forsta hand fa betydelse med avseende pa
forhallanden som rér medlemmarnas och
foreningens ekonomiska mellanhavanden,
t. ex. forvaltningskostnadernas storlek, ratten
till fribrev och aterkop samt overskottsmed-
lens anvindning. Med hénsyn till att prin-
cipen inte bara giller fragan om de fasta
avgifternas storlek utan snarare bor anses
som en grundliggande norm for en for-
enings hela verksamhet har den i utredning-
ens forslag tillsammans med soliditetsprin-
cipen forts in bland bestammelser som inne-
fattar allmdnna krav pd stadgarnas innehall.

Eftersom frigan om avgdende medlems
ratt kan komma att ge upphov till sdrskilt
svira avvigningsproblem foreslar utredning-
en i denna del vissa specialforeskrifter an-
géende fribrev och aterk6p. Huvudregeln ar
hédr att forening som meddelar pensions-
eller kapitalforsikring skall vara skyldig att
utfirda fribrev, eller for kapitalférsiakring-
arnas del, medge aterkOp. Befrielse fran
sadan skyldighet kan medges av tillsyns-
myndigheten. I stadgarna féar tas in villkor
som inom nidrmare angiven ram begransar
skyldigheten i det enskilda fallet.

I vad avser tillsynen &ver understodsfor-
eningarna innebar utredningens forslag pa
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flera punkter en forstarkning av tillsyns-
myndighetens stillning i enlighet med den
utveckling som skett for forsdkringsbola-
gen. Den visentligaste nyheten dr hir att till-
synsmyndigheten efter forebild fran FL far
befogenhet att ingripa mot forening med
anvisning sa snart allvarlig anmérkning kan
riktas mot dess verksamhet. Denna bestim-
melse kan bl. a. tinkas fa betydelse i fall da
verksamheten inte drivs under iakttagande
av god ordning, d& forvaltningskostnaderna
blivit sa hoga att de inte kan godtagas eller
da medlemmarna pa annat sitt blir oskaligt
behandlade.

Frigan om foreningarnas andel i kostna-
derna for tillsynsverksamheten, som vid si-
dan av dess Overvakande och kontrollerande
funktioner dven innefattar radgivning och
annat bistdnd till foreningarna, har under
utredningsarbetet blivit foremaél for sarskilda
overvaganden. Det framlagda forslaget inne-
bar i denna del att bidragsbeloppen inte
skall baseras enbart pd avgiftsintiktens stor-
lek utan med hidnsynstagande dven till netto-
avkastningen pa foreningens samlade kapital-
tillgdngar. Vidare foreslds att minimibidra-
get hojs fran 100 kr till 200 kr.

I associationsrattsligt avseende innebar
forslaget i huvudsak en anpassning till an-
nan likartad, modernare lagstiftning, frimst
FL och lagen om ekonomiska fOreningar.
Bland dndringsforslagen mirks bl. a. en efter
understodsforeningarnas sarforhéallanden av-
passad utbyggnad av bestimmelserna om
styrelse och revision. I frdga om stadge-
andringar foreslds regler som gor det mdoj-
ligt for en forening att snabbare @n f.n.
anpassa sin verksamhet till andringar inom
sociallagstiftningen eller till nya pensions-
avtal.

P& det forsdkringstekniska omradet inne-
haller forslaget bl. a. enhetliga och forenk-
lade bestammelser om fondbildning. Place-
ringsbestimmelserna har mjukats upp i nira
Overensstimmelse med vad som i motsva-
rande del giller for livforsdkringsbolagen.
Detta innebédr bl. a. att det i princip blir
mojligt for en understodsforening att an-
vianda upp till en tiondel av forsdkrings-
fonden for placeringar som nu inte kan god-
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tas, dvs att foreningen far en s. k. fri sektor.

Bland 6vriga reformforslag bor dven nam-
nas att forslaget Oppnar mojlighet for for-
ening att i sin firma byta ut den &lderdom-
liga och med nuvarande forhéllanden mindre
vil overensstimmande beteckningen »under-
stodsforening» mot »forsdkringsforening».

For redan registrerade understodsfor-
eningar foreslas en Overgéngstid pad fem ar
for anpassningen till vissa centrala bestim-
melser i den nya lagen. Ikrafttridandet bor
enligt utredningens mening i Ovrigt ske an-
tingen den 1 juli 1971 eller den 1 januari
1972.
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Statistiska uppgifter i diagram och tabeller

Bilaga

Diagram 1—3. Antalet understodsféreningar, medlemmar, fonder och forvaltningskost-
nader aren 1942—1968
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Diagram 2
Index (1942=100)
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Diagram 3
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Tabell 1. Antal understodsforeningar 1935, 1942, 1948, 1952—1968.

Ar

Pensions-
kassor

Sjukkassor

Begravnings-
kassor

Sjuk- och
begravnings-
kassor

Totalt

1935
1942
1948

1952
1953
1954

1955
1956
1957
1958
1959

1960
1961
1962
1963
1964

1965
1966
1967
1968

265
258
203

185
182
182

177
171
165
161
150

146
140
130
123
120

118
111
108
107

566
145
166

158
155
153

129
121
119
113
107

110
105
99

83

19
78
74
68

648
589
458

425
414
404

378
371
363
351
324

298
287
270
252
236

227
210
199
189

1

475
290

249
235
234

214
201
184
177
160

145
139
133
126
119

113
106
100

90

1479
1467
1.117

1017
986
973

898
864
831
802
741

699
671
632
597
558

537
505
481
454

* Ingér bland sjukkassor.

Tabell 2. Antal understodsforeningar (utom pensionskassor) dren 1935, 1961 och 1967
fordelade pa Oppna och slutna foreningar.

Sjukkassor samt sjuk- och begrav- Begravningskassor

ningskassor

Antal foreningar  Procentuell Antal foreningar Procentuell

fordelning fordelning

Ar Oppna Oppna Slutna Slutna Slutna
1935 324 57 % 257 40 %
1961 58 24 % 160 56 %
1967 39 22 % 124 62 %
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Tabell 3. Understodsféreningarnas medlemsantal 1935, 1942, 1948, 1952—1967.

Sjuk- och
Pensions- Begravnings- begravnings-

Ar kassor Sjukkassor kassor kassor Totalt

1935 67 946 261 870 692 530 — 1022 346
1942 81 837 243913 772 367 211 603 1309 720
1948 101 019 269 472 827 780 170 757 1369 028
1952 121793 269 620 860 149 158 392 1409 954
1953 125258 266 062 856 570 151 584 1399 474
1954 118 942 252 921 833143 164 812 1369 818
1955 117 583 215221 828 459 153 316 1314 579
1956 124 871 204 166 798 581 150 244 1277 862
1957 128 544 197 241 785774 142750 1254 309
1958 131 341 185 605 747 313 129 622 1193 881
1959 132738 178 655 736 083 127 220 1174 696
1960 134 645 178 393 711383 132 099 1156 520
1961 137 002 173 706 701 975 128 757 1141 440
1962 133 072 164 734 684 336 126 195 1108 337
1963 168 322 156 017 668 541 115 835 1108715
1964 171778 144 419 652 669 112 456 1081 322
1965 173 990 138 987 637 692 110 094 1 060 763
1966 172 997 133113 617 969 106 700 1030779
1967 174 633 125 370 599 471 101 600 1001 074

* Ingér bland sjukkassor.

Tabell 4. Understodsforeningars (utom pensionskassors) medlemsantal &ren 1935, 1961

och 1967 fordelade pa Oppna och slutna foreningar.

Sjukkassor samt sjuk- och begrav- Begravningskassor

ningskassor

Antal medlemmar Procentuell Antal medlemmar Procentuell

fordelning fordelning

Ar Oppna Slutna Oppna Slutna Oppna Slutna Oppna  Slutna
1935 183 467 78 403 70 % 30 % 533797 158 733 77 % 23 %
1961 154 384 148 079 51 % 49 % 593 343 108 632 85 % 15 %
1967 105 629 121 341 47 % 53 % 511313 88 158 85 % 15 %
162 SOU 1970: 23
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Tabell 5. Nyanslutning och frivillig avgang i understddsféreningar 1956—1967.

Nyanslutningen omfattar icke intride vid Overldtelse av annan forenings verksamhet. Med fri-
villig avgdng avses avging av annan anledning #n intriffat forsikringsfall. Avgingen omfattar

icke avging vid Overldtelse eller likvidation.

Begravnings- Sjuk- och begrav- Samtliga

Pensionskassor Sjukkassor kassor ningskassor foreningar

Nyan- Frivillig Nyan-  Frivillig Nyan- Frivillig Nyan- Frivillig Nyan-  Frivillig
Ar slutning avgdng slutning avgdng slutning avgéng slutning avging slutning avgéing
1956 10 007 4586 10859 19505 18390 19292 11271 11709 ‘ 50527.. 55092
1957 8993 4227 9717 14948 19249 17975 7793 8684 45752 45834
1958 7616 5064 6 499 6130 15607 11 034 5759 6454 35481 28682
1959 6529 3749 6920 12127 13222 10568 6 576 6819 33247 33263
1960 7295 4730 10342 13729 13602 9756 9799 8278 41038 36493
1961 7 813 5189 11490 15199 12445 8419 9590 9053 41338 37860
1962 7 646 8 591 8113 14450 10444 8 287 8274 7894 34477 39222
1963 42 937 3 405 8002 14929 8 540 7 932 6 653 8583 66132 34849
1964 12 958 9 009 9453 13425 8 862 7 819 9189 8325 40462 38578
1965 8 867 5684 9784 13306 8 967 7 587 9399 9189 37017 35766
1966 11900 11115 8027 11985 5207 6776 8178 8934 33312 38810
1967 13169 11373 4501 10139 4747 5056 5015 7659 27432 34227
S:a 145730 76722 103707 159872 139282 120501 97496 101581 486215 458676

* Hérav har ca 35 000 intritt i Kooperationens
pk i samband med omorganisation.

Tabell 6. Understodsforeningarnas fordelning efter antal medlemmar per forening aren
1942 och 1967.

Antal medlemmar

Antal foéreningar

S Begrav- Sjuk- och : T
per forening Pensions- Sjuk- nings- begravnings- Samtliga fSreningar
kassor kassor kassor kassor Antal %
Ar 1942
— 99 140 47 104 112 403 28
100— 199 49 28 134 139 350 24
200— 499 40 33 173 133 379 26
500— 999 11 19 85 58 173 12
1 000—1 999 10 5 37 23 75 5
2 000—4 999 5 7 32 i 51 3
5000— 3 6 24 3 36 2
Summa 258 145 589 475 1467 100
Ar 1967
— 99 43 17 16 18 94 20
100— 199 18 8 52 29 107 22
200— 499 16 20 44 31 111 23
500— 999 19 13 35 11 71 15
1 000—1 999 6 5 20 S 36 7
2 000—4 999 7 5 17 3 32 7
5000— 6 6 15 3 30 6
Summa 108 74 199 100 481 100
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1967.

Tabell 7. Antal medlemmar i understodsforeningarna fordelade efter kon aren 1942 och

Antal medlemmar

Min

Kvinnor

Totalt

Procentuell fordelning

Min

Kvinnor Totalt

Ar 1942

.Pensionskassor
Sjukkassor
Begravningskassor
Sjuk- och begrav-
ningskassor
Samtliga foreningar

o Ar 1967

Pensionskassor
Sjukkassor
Begravningskassor
Sjuk- och begrav-

. ningskassor

‘- Samtliga foreningar

66 598
166 037
453 475
151 855

837 965

126 762
86 412
302 685
72 569

588 428

15239
77 876
318 892
59748

471755

47 871
38958
296 786
29 031

412 646

81 837
243913
772 367
211 603

1309 720

174 633
125 370
599 471
101 600

1001 074

81
68
59
72

64

73
69
50
71

59

19
32
41
28

36

27
31
50
29

41

100
100
100
100

100

100
100
100
100

100
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Tabell 8. Oversikt av understodsforeningarnas verksamhet 1942, 1948, 1964—1967: vissa intikter
och kostnader samt fonder (tkr).

Avgifterna innefattar intridesavgifter, boter, uttaxerade belopp samt arbetsgivar- och kommunbidrag.
Avkastningen av kapital redovisas netto, dvs med avdrag for utgiftsrantor och underskott pd egna fastig-
heter.

Forand-
ring
1966—67
1942 1948 1964 1965 1966 1967 (%)

Samtliga understodsforeningar

Avgifter 47732 84369 87 116 93 081 99370 124 842
Avkastning av kapital o L 1 158 690 172 861 186 938 200 937

[\*]
Na

Utbetalningar for forsiak-

5
+
ringsfall 29679 27 862 89 957 96 964 102 391 109 430 -+ 7
Utbetalningar for aterkop o . 1597 2 561 9 054 109 806 1113
Tilliggsforméner, avgifts-
befrielser o.d* o o 5 808 6557 7225 11486 4 59
Forvaltningskostnader 2 822 o 6 850 7 968 8416 8629 3
Fonder och reserverade medel 646 250 733438 3202801 3342480 3481091 3585112 4 3
hirav forsakringsverk- T
samheten .. 695045 2928055 3022025 3085598 3152663 - 2
fria fonder s 38 393 274746 320 455 395 493 432449 -+ 9

Pensionskassor
Avgifter 30792 63379 64276 70 790 77 411 103 397

Avkastning av kapital 146 907 159 726 172 898 186 140
Utbetalningar for forsak-

w
0 B

+
+
ringsfall 17292 12387 70716 77 769 83 332 89778 -+ 8
Utbetalningar for aterkop o : 1 111 1383 8436 *109256 41195
Tillaggsforméner, avgifts-
befrielser o.d.* o s 4105 4572 5012 8742 + 74
Forvaltningskostnader 662 o 2391 3523 3613 4047 4 12
Fonder och reserverade medel 554 872 602 161 2948792 3083480 3216781 3315557 -+ 3
hirav forsakringsverk-
samheten .. 579185 2716432 2807276 2868795 2935553 4+ 2
hérav fria fonder .. 22976 232360 276 204 347 986 380004 - 9
Sjukkassor
Avgifter 51127 7 483 8036 7997 7 989 7 957 0
Avkastning av kapital i s 694 797 905 886 — 2
Utbetalningar for forsik-
ringsfall 4135 6 844 7 243 7 185 7 021 7122 4 1
Tillaggsformaner, avgifts-
befrielser o.d.? T 50 154 121 160 175 + 9
Forvaltningskostnader 501 o 854 846 896 920 <+ 3
Fonder och reserverade medel 5 606 8 025 16 283 16 854 17 671 18251 4+ 3
hédrav forsidkringsverk-
samheten a7 6 504 13 398 13 868 14 592 15148 4 4
hérav fria fonder o 1521 2 885 2 986 3079 3103 + 1
Begravningskassor
Avgifter 6513 8169 8 859 8 607 8183 7825 — 4
Avkastning av kapital e ~ 9189 10201 10 807 11458 4 6
Utbetalningar for forsik-
ringsfall 3814 4565 7 285 7 288 7 410 7659 3
Utbetalningar for &terkSp - % 486 1178 618 . 550 — 11
Tillaggsformaner, avgifts-
befrielser o.d.* o 5l 1138 1447 1625 208 4 28
Forvaltningskostnader 1036 & 2581 2576 2 829 2504 — 11
Fonder och reserverade medel 70258 105 699 197642 200612 203629 206389 1
hédrav forsakringsverk-
samheten .. 95474 166 129 167 729 169 410 167 837 — 1
harav fria fonder Jane i F10:225 31 513 32 883 34219 38552 4+ 13
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Tabell 8. (forts.)

Forand-
ring
1966—67
1942 1948 1964 1965 1966 1967 (%)
Sjuk- och begravningskassor
Avgifter 5300 5338 5945 5687 5787 5663 — 2
Avkastning av kapital A e 1900 2137 2328 2453 4 5
Utbetalningar for for-
sakringsfall 4438 4066 4713 4722 4628 4871 + 5
Utbetalningar for aterkop ke S — — — — —
Tillaggsforméner, avgifts-
befrielser o.d.* e o 411 417 428 483 4 13
Forvaltningskostnader 623 1A 1024 1023 1078 1158 + 7
Fonder och reserverade medel 15514 17 553 40 084 41 534 43010 44915 <+ 4
hidrav forsdkringsverk-
samheten 13 882 32096 33152 32 801 34125 4 4
hérav fria fonder 3671 7 988 8 382 10 209 10790 -+ 6
* ur fria fonder. — * Hirav Sveriges Kommunalanstilldas Pk 108 950 tkr (i samband med vissa gruppers
forstatligande)
1
!
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Tabell 9. Understodsféreningar ar 1967 jimfdrt med understodsforeningar &r 1942.

Sjuk- och
Pensions- Sjuk- Begravnings- begravnings- Samtliga
kassor kassor kassor kassor foreningar

1. Antal foreningar

1942 258 145 589 475 1467
1967 108 74 199 100 481
1967 i % av 1942 42 % 51 % 34 % 21800 33 %

2. Antal medlemmar

1942 81 837 243913 772 367 211 603 1309 720
1967 174 633 125 370 599 471 101 600 1001 074
1967 i % av 1942 213 % 51 % 78 % 48 % 76 %

3. Antal medlemmar per forening

1942 317 1682 1311 445 893
1967 1617 1694 3012 1016 2 081
1967 i % av 1942 510 % 101 % 230 % 228 % 233 %

4. Fonder, tkr

1942 554 872 5606 70258 15514 646 250
1967 3315557 18 251 206 389 44915 3585112
1967 i % av 1942 598 % 326 % 294 % 290 % 555 %

5. Fonder per medlem, kr

1942 6780 23 91 73 493
1967 18 986 146 344 442 3581
1967 i % av 1942 280 % 635 % 378 % 605 % 726 %

6. Avgifter, tkr

1942 30792 5127 6513 5300 47 732
1967 103 397 7:957, 7 825 5663 124 842
1967 i % av 1942 336 % 155 % 120 % 107 % 262 %

7. Avgifter per medlem, kr

1942 376: 26 21: 02 8:43 25: 05 36: 44
1967 592: 08 63: 47 13: 05 55:74 124: 71
1967 i % av 1942 157 % 302 % 155 % 223 %+, 342 %

8. Utbetalningar for forsikringsfall, tkr
1942 17 292 4135 3814 4438 29 679
1967 89778 7122 7 659 4871 109 430
1967 i % av 1942 519 % 172 % 201 % 110 % 369 %
9. Férvaltningskostnader, tkr
1942 662 501 1036 623 2822
1967 4047 920 2 504 1158 8 629
1967 i % av 1942 611 % 184 % 242 % 186 % 306 %

10. Forvaltningskostnader per medlem, kr

1942 8: 09 2:05 1: 34 2:94 2: 15
1967 23:17 7:34 4:18 11: 40 8: 62
1967 i % av 1942 286 % 358 % 312 % 388 % 401 %

11. Férvaltningskostnader i % av avgifter

1942 2,1 9,8 15,9 11,8 3,9
1967 39 11,6 32,0 20,4 6,9
1967 i % av 1942 186 % 118 % 201 % 173 % 117 %
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Tabell 10. Medlemsantal och fonder i olika grupper av tjinstepensionskassor 1967.

Fonder och
Medlems- reserverade
antal medel (tkr)
ITP-kassor (23 st)
Konsumentkooperationens Pensionskassa 47 569 410 532
Sjobefilets pensionskassa 31771 328929
Bankanstélldas pensionskassor (BPK, 10 st) 6167 393 674
Pressens pensionskassa 6136 108 300
Sparinstitutens pensionskassa 5850 104 991
Forsikringsanstédlldas Pensionskassa (FPK) 5550 145 369
Svenska Handelsbankens pensionskassor (2 st) 4127 157 600
Svenska Tobaksaktiebolagets pensionskassor (2 st) 3634 129937
SAR:s Pensionskassa 2917 36 397
Sveriges Képmannaforbunds Pensionskassa 2 875 79 027
Pensionskassan Posteritas 958 96 528
Stockholms Tullpackhuslags Pensionskassa 143 3 055
Summa 117 697 1994 339
Fribrevskassor (19 st)
Sveriges Kommunalanstélldas Pensionskassa (SKP) 29 990 862 461
Arbetarepensionskassan (APK) 2 411 14 223
Aktiebolaget Statens Skogsindustriers Pensionskassa 1624 11174
Uddeholms Aktiebolags Personals Pensionskassa 1259 93 205
Husqvarna Vapenfabriks tjansteméns pensionskassa 1230 16 839
Gotaverkens tjansteméns och befdls pensionskassa 1049 58 186
Hoganis-Billesholms Aktiebolags Ankekassa 807 1914
HSB:s Pensionskassa 687 32250
Aktiebolaget Nordiska Kompaniets Personals Pensionskassa 621 22 645
Eriksbergs tjansteméns och befdls pensionskassa 512 38 020
Svenska Pressbyrans Pensionskassa 403 31200
Molnbacka-Trysils Personals Pensionskassa 302 24 982
Tjdnstemannapersonalens hos A.-B. Turitz & Co. Pensionskassa 260 4 969
Arbetarepersonalens hos A.-B. Trafikrestauranger pensionskassa 203 3 948
Ovriga 5 fribrevskassor 549 34 459
Summa 41907 1250 475
Ovriga tjinstepensionskassor (14 st) 4725 38 916
Samtliga tjinstepensionskassor 164 329 3283730
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Diagram 4. Antal medlemmar i sjukkassor, begravningskassor samt sjuk- och begrav-
ningskassor férdelade efter alder och kon vid utgangen av &r 1964.

Ar

75 o. déréver

70—-74

65—69

60—64

55—-59

50—-54

45—49

40—44

35-39

30-—-34

25-29

20—-24

-19
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% av

Kvinnor folkmdngden

60 000 40 000
Antal medlemmar

20 000 0 20 000 40 000 60 000

Totalt 910 000 medlemmar

26

27

27

26

24

20

16

13

10

9]

12



Antal sjukpenningforsikrade medlemmar i sjukkassor samt sjuk- och begravningskassor
fordelade efter tillforsikrad sjukpenning vid utgéngen av ir 1964.

Tabell 11.

Tillforséakrad Oppna foreningar Slutna foreningar Samtl. féreningar

sjukpenning® Antal sjukpen- Antal sjukpen- Antal sjukpen-

Kr ningsfors. medl. % ningsfors. medl. % ningsfors. medl. %
1: 00—1: 99 2 366 4 136 0 2502 2
2: 00—2: 99 30 622 48 3110 3 33732 22.
3: 00—3: 99 13 690 21 39934 45 53 624 34
4:00—4: 99 8 044 13 11 943 13 19 987 13
5:00—5:99 7 865 12 9 542 11 17 407 14 .
6: 00—6: 99 663 1 16 249 18 16 912 i)
7: 00—7: 99 58 0 1312 1 1370 1
8: 00—8: 99 422 1 8 080 9 8 502 6
9: 00—9: 99 — — — — — —

10: 00— £ e — o = Ll

Summa 63 730 100 90 306 100 154 036 100

Uppgift ej lamnad 3 469 23 005 26474

Summa 67 199 113 311 180 510

* Vid sjukhjélpstidens borjan, dock tidigast vid sjukperiodens fjirde dag.

Diagram 5.

Uppgifterna avser 85 % av samtliga sjukpenningforsikrade medlemmar

Antal sjukpenningforsédkrade
medlemmar
50 000 [1 Oppna foreningar
Slutna foreningar
40 000
30000
20 000
10 000
o [ S
1:00— 3:00— 5:00— 7:00— 9:00—
2:00— 4:00— 6:00— 8:00— 10:00—
Tillforsdkrad sjukpenning krt
* Vid sjukhjilpstidens bérjan, dock tidigast vid sjukperiodens fjirde dag.
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Antal kapitalforsikrade medlemmar i begravningskassor samt sjuk- och begravningskassor
fordelade efter tillforsikrat kapitalbelopp vidutgingen av ar 1964.

Tabell 12.

Tillforsakrat Oppna féreningar Slutna foreningar Samtl. foreningar
kapitalbelopp Antal kapital- Antal kapital- Antal kapital-
Kr fors. medl. % fors. medl. % fors. medl. %
— 100 28 780 5 2134 2 30914 4
101— 200 151 510 27 13 553 10 165 063 23
201— 300 991293 17 12 096 9 111 389 16
301— 400 67 114 12 6754 o] 73 868 11
401— 500 90 815 16 73 468 54 164 283 23
501—1 000 99 964 18 17 048 13 117 012 17
1001—2 000 27784 3 6182 4 33966 5
2 001—3 000 2431 0 726 0 3157 0
3001—4 000 1756 0 p 2248 2 4 004 1
4001— 86 0 1006 1 1092 0
Summa 569 533 100 135215 100 704 748 100
Uppgift ej lamnad 17 188 35065 52253
Summa 586 721 170 280 757 001

Diagram 6.
Uppgifterna avser 93 % av samtliga kapitalférsikrade medlemmar

Antal kapitalforsékrade

medlemmar

200 000 [] 6ppna foreningar

| Slutna foéreningar
150 000
100 000
50 000

—100 —300 —500 —2000 —4000
—200 —400 —1 000 —-3000 4001-—

Tillforsakrat kapitalbelopp kr
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|
Tabell 13. De erkdnda arbetsloshetskassornas inkomster och utgifter under &ren 1935—1966 1i
miljoner kronor. i

Inkomster Utgifter 4
Avgifter, W
rantor, |
startfonder Stats- Forsdkrings- Forvalt- Fond-

m m* bidrag Summa erséttning ning m m* Okning Summa

mkr % mkr % mkr mkr % mkr % mkr % mKkr

1935—1939 144 76.2 4.5 238 18.9 8.5 45.0 30 159 7.4 39.1 18.9
1940—1944 737 76.3 229 2379 96.6 39.0 40.4 110 114 46.6 48.2 96.6
1945—1945 1403 752 46.3 24.8 186.6 71.7 41.6 23,0 112.3 85.9 46.1 186.6
1950—1954 208.2 68.6 954 314 303.6 169.0855.7 394 “12:9 95.5 314 303.6

1955—

31/81959 299.1 492 3092 50.8 608.3 482.7 79.4 62.0 10.2 63.6 104  608.3
1959/60—

1963/64 4173 58.6 294.3° 41.4 711.6 468.1 65.8 81.8 115 161.7 227 & 711.6
1964/65 94.8 56.2 74.1 438 168.9 108.7 64.3 253 #15.0 349 207 168.9
1965/66 97.5 49.2 1009 50.8 198.4 140.1 70.6 234 118 349 17.6 198.4

Samtliga &r 13453 58.7 947.6 413 22929 14938 652 268.6 11.7 530.5 23.1 22929

* Hiri ingér 2.7 mkr vseende uppskrivning av obligationsvirden samt 12.6 mkr, som frin olika fonder |
tillerkédnts vissa kassor.

? Hari ingér nedskrivning av obligationsvirden med 48.7 mkr.

? Inkl sérskilt statsbidrag med 10.7 mkr.
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Tabell 14. De erkidnda arbetsloshetskassornas fonder.

Kassa
och startér) Startfond* Fond den 31.8.1966 Fondforindring
per medl per medl per medl
totalt kr kr totalt kr kr totalt kr kr -

Beklddnadsarbetarnas 1935. 198334 14 14299 370 444 14101 036 430
Sadelmakarnas 1935 77 600 47 —_ — —77600 —
Stenindustriarbetarnas 1935 133098 159 2495547 658 2362449 499
Handelsanstilldas 1935 250000 11 12563393 122 12313393 ‘b1
Sko- och ldderarbetarnas 1935 275000 28 6519308 565 6244308 537
Triindustriarbetarnas 1936 500000 31 27 419 486 447 26919 486 416
Musikernas 1936 30201 54 1386754 315 1356 553 261
Lantarbetarnas 1936 12000 24 8641119 558 8629119 534
Frisorernas 1936 10 000 5 1252863 181 1242863 176
Livsmedelsarbetarnas 1937 250000 11 20426 145 442 20176 145 431
Textilarbetarnas 1937 662322 23 17 668 954 622 17 006 632 599
Gjuteriarbetarnas 1938 400 000 48 —_ — —400 000 —
Gruvindustriarbetarnas 1938 154767 20 8404 680 738 8249913 718
Handelstjanstemédnnens 1940 3 500 1 3538108 91 3534608 90
De kemisk-tekn. ind.arb 1941 200018 16 —_ — —200018 —
Bleck- och plitslagarnas 1941 150000 56 2631703 605 2481703 549
Forsvarsverkens civ. pers 1941 200000 14 4750244 252 4550244 238
Bryggeriarbetarnas 1942 151826 23 —_ = —151 826 —
Transportarbetarnas 1942 63650 19 15998 978 425 15935328 406
Metallindustriarbetarnas 1942 10990912 61 120 050 693 372 109 059781 311
Bokbinderiarbetarnas 1942 454630 55 5327259 435 4872629 380
Hotellanstélldas 1942 250000 15 4646 481 163 4396 481 148
Handelsresandenas 1942 10000 41 164279 228 154279 187
Industritjainstemannens 1942 150 830 6 12491327 %7 12340497 71
Arbetsledarnas 1942 125000 10 5561630 101 5436630 91
Fabriksarbetarnas 1943 3606768 45 22259820 292 18 653 052 247
Elektrikernas 1943 600000 60 9010381 358 8410381 298
Sjofolkets 1943 250000 104 13088492 775 12838492 671
Mélarnas 1943 830000 69 15753 083 688 14923 083 619
Vigarbetarnas 1944 302635 17 5391350 307 5088715 290
Jarnvdgsmannens 1945 675000 31 10024918 206 9349918 175
Maskinbefilets 1945 —_ — 877 883 227 877 883 227
Ségverksarbetarnas 1945 1000378 63 —_ - —1000378 —
Teateranstédlldas 1946 15000 57 562 500 409 547 500 352
Typografernas 1946 750000 61 12036 955 756 11286 955 695
Byggnadsarbetarnas 1947 3000000 71 88 188 197 554 85188197 483
Skogsarbetarnas 1948 1887397 93 10906 565 423 9019 168 330
Murarnas 1949 1100000 92 —_ — —1100000 —
Hotelltjanstemannens 1951 56962 21 —_ — —56962 —
Stewardarnas 1953 — — 232733 284 232733 284
Fartygsbefilets 1954 43950 16 817963 220 774013 204
Sv Arbetares 1954 412720 29 3944601 197 3531881 168
Pappersindustriarbetarnas 1954 4000000 118 28 062 347 653 24 062 347 535
Tobaksarbetarnas 1954 52980 30 —_ — —52980 —
Kooperativa tjanstemén 1955 10960 21 374341 271 363 381 250
Grafiska tjanstemén 1957 — - 412388 198 412388 198
Fastighetsanstilldas 1959 50000 14 1734263 260 1684263 246
Litografernas 1959 200000 37 1533395 246 1333395 209
Sv Fiskares 1963 1000000 163 785810 142 —214 190 —21
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Kassa
(och startar) Startfond* Fond den 31.8.1966 Fondforindring

per medl
kr

per medl
kr totalt kr

per medl
kr

totalt kr totalt kr

Lantbrukstjanstemidnnens 1963 —_ - 50757 36 50757 36
Kommunalarbetarnas 1964 5000000 46 8064853 69 3064853 23
Journalisternas 1964 109 410 30 224357 51 114947 21 |
Summa 40 657 848 48 530576273 325 489 918 425 277 1

* Medel hirfor har Gverlimnats frin vederbdrande fackliga organisationer eller frin vissa statliga fonder.
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Statens offentliga utredningar 1970

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Riksdagsgrupperna « Regeringsbildningen. [16]
Ersdttare for riksdagsledaméterna. [17]
Svensk FN-lag. [19]

Forsvarsdepartementet
Varnpliktstjdnstgoringens civila meritvérde. [12]

Socialdepartementet

Livsmedelsstadgekommittén. 1. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del I. Farslag och motiv. [6] 2. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del. Il. Bilagor. [7]

Folktandvardens utbyggande och reglering. [11]

Kommunikationsdepartementet
Snoskotern — fordonet och foraren. [9]

Finansdepartementet

Upphandling av byggnader. Del 2. Administrationen. [18]
Understodsforeningar. [23]

Utbildningsdepartementet

Om stat och kyrka. [2]

Yrkesutbildningsberedningen. 1. Reformerad lérarutbild-
ning. [4] 2. Yrkesteknisk hogskoleutbildning. [8]

Fria ldromedel. [10]

Kompetensutredningen V. Behdrighet, meritvéardering, stu-
dieprognos. Specialundersékningar av kompetensfragor.
[20] (Utkommer senare.) VI. Vagar till hogre utbildning.
[21] (Utkommer senare.)

Pedagogisk utbildning och forskning. [22]

Jordbruksdepartementet
Statligt stdd till fiskehamnar. [5]

Inrikesdepartementet

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU)
1. Balanserad regional utveckling. P] 2. Balanserad regio-
nal utveckling. Bilagor. Del |. [14] 3. Balanserad regional
utveckling. Bilagor. Del Il. [15]

Civildepartementet
Barns utemiljo. [1]

Industridepartementet
?;l;]riges energiférsorjning. Energipolitik och organisation.

Anm. Sifirorna inom klammer betecknar utreckningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen.

K L Beckmans Tryckerier AB 1970
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