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Forord

Fragorna om hur riksdagens mandatperiod
och arbetsdr bor ldggas hdnger ndra sam-
man med spdrsmélen om hur statens bud-
getdr bor vara forlagt och ndr de allmin-
na valen bor héllas. For dessa fragor tor-
de en gemensam 10sning krdvas. Under
sitt arbete pd en ny riksdagsordning har
erundlagberedningen sérskilt Overvidgt en
16sning som bl. a. skulle innebédra att va-
len flyttas till varen.

De niamnda fradgorna tillhor visserligen
inte de stora forfattningspolitiska spors-
malen. Men sirskilt om storre @ndringar i
dessa avseenden aktualiseras blir fragorna
hirom likvdl av betydande allmdnt in-
tresse.

Grundlagberedningens direktiv avslutas
med f6ljande uttalande: ”Da det &ar ett
onskemal att den offentliga debatten i for-
fattningsfrdgan s@ mycket som mdjligt un-
derlittas, bor utredningen successivt offent-
liggora kortfattade framstédllningar av ma-
terial och slutsatser.” Detta uttalande lig-
ger f.6. i linje med Onskemal, som ofta
forts fram under de senare arens diskus-
sion av demokratins funktionsproblem, nim-
ligen att sporsmél som &ar under utredning
bor kunna bli foremal for en informerad
allmin debatt innan saddana beslut fattas
som kan bli de reellt avgdrande.

Grundlagberedningen har darfér beslu-
tat att nu publicera en diskussionsprome-
moria om ovannamnda fragor, sdrskilt
sporsmalet om en “’varvalsmodell”. Prome-
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morian soker ge en i mojlig man fullstin-
dig uppfattning om de olika skil och mot-
skdl som hittills kommit fram. Beredning-
en gor ddrvid, mer eller mindre bestimt,
atskilliga bedomningar. Alla dessa beddom-
ningar dr sjalvfallet helt prelimindra i av-
vaktan pa bl. a. den offentliga debatt som
beredningen hoppas att promemorian skall
foranleda.

En flyttning av valen till varen skulle i
hog grad paverka de politiska valforbere-
delserna och partiernas arbetsforhallanden
over huvud taget. Det dr naturligtvis inom
partierna sjilva som man med sirskild
sakkunskap kan belysa dessa sidor av pro-
blemkomplexet. Det dr grundlagberedning-
ens forhoppning att den nu publicerade
promemorian blir féremal for ingédende och
allsidiga Overvidganden inte minst inom de
politiska partierna.

Diskussionspromemorian har i huvudsak
utarbetats inom en arbetsgrupp med herr
Hilding Johansson som ordférande och med
herrar Gudmund Ernulf, Arne Gadd, Al-
lan Hernelius och Sten Wahlund som leda-
moter. Arbetsgruppen har bitritts av vissa
av de till beredningen knutna experterna.
Sekreterare at arbetsgruppen har varit sek-
reteraren hos beredningen Carl Herman
Bergh.



Sammanfattning av promemorian

Nar man skall ta stillning till frigan om
riksdagens mandatperioder och arbetsar
maste man ocksd ta upp bl. a. sporsmalen
om det statliga budgetarets forlaggning och
om tiden for riksdagsvalen. Ett stillnings-
tagande till ndgon av dessa frdgor styr i
viss man I6sningen av de andra. En ge-
mensam 10sning krdvs och vilken modell
man hidr kommer till beror alltsi i inte
ringa man péa vilket delproblem man 18ser
forst. Grundlagberedningen har ansett att
det ritta sittet att nalkas problemkomplexet
ar att forst fixera vilka ©Onskemal man
fraimst vill stdlla piA en sddan gemensam
16sning. Beredningen har forsoksvis utgétt
fran f6ljande onskemal:

1. De ordinarie valen bor haéllas antingen
under senare delen av maj eller under
tiden den 15 september—den 31 okto-
ber.

2. Valgenomslaget bor vara snabbt, d. v.s.
den nyvalda riksdagens mandatperiod
bor borja hogst nagra veckor efter va-
let. Den nuvarande ordningen, att den
gamla riksdagen sitter kvar flera ma-
nader efter valet till den nya, har be-
redningen t.v. ansett oacceptabel. Man
skulle da helire fa godta, att besvir over
val inte hinner klaras upp fére mandat-
periodens borjan.

Det statliga budgetaret bor laggas om

till kalenderar. Detta 6nskemaél dr dock

alldeles sirskilt preliminért, eftersom
den fragan ocksd ar beroende av vilket

(O3]

resultat budgetutredningen kommer till.

4. Statsverkspropositionen bor liggas fram
vid riksdagens borjan. Den utgér ju var-
je ar en betydande del av riksdagens
arbetsmaterial.

5. Det bor inte vara for kort tid mellan
riksdagsvalet och statsverkspropositio-
nens framlidggande. En eventuell ny re-
gering bor helst ha goda reella mdj-
ligheter att paverka nista budgetforslag.

6. Det bor inte vara for lang tid mellan
statsverkspropositionens  framldggande
och budgetarets borjan. Huvudskilet ir
att ju kortare den tiden #r desto littare
bor det vara att fora en efter konjunk-
turerna foljsam finanspolitik.

Hirefter har grundlagberedningen un-
dersokt i vad mén olika modeller uppfyl-
ler de uppstillda Onskemélen. Kravet pa
snabbt valgenomslag gor det pakallat med
en annan gemensam l0sning dn den vi nu
har. I storsta korthet skisseras fyra olika
hostvalsmodeller. Haremot stills en vérvals-
modell, som utvecklas narmare. Den har
namligen synts uppfylla 6nskemilen bittre
an hostvalsmodellerna. Emellertid har i pro-
memorian en rad ytterligare synpunkter for
och mot olika tdnkbara modeller forts in i
bilden.

De I6sningar som skisseras med utgéngs-
punkt fran Adostval ar foljande.

Skiss A. Val vid samma tid som nu (den
tredje sondagen i september). Riksdagens
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valperiod borjar den 15 oktober eller kan-
ske nagot tidigare men knappast fore den
1 oktober. Riksdagsdret borjar samtidigt.
Statsverkspropositionen ldggs ocksa fram
da. Riksdagen kan emellertid knappast va-
ra klar med sin budgetbehandling i tid till
den 1 januari. Budgetaret skulle da inte
kunna ldggas om till kalenderar. Det nu-
varande budgetiret skulle emellertid inte
kunna behallas. En omlédggning skulle bli
nddvindig, sannolikt till tiden den 1 april—
den 31 mars.

Skiss B. Den utgéar fran ett statligt budget-
ar den 1 april—den 31 mars och innefattar
dels vissa modifikationer i, dels viss utbygg-
nad av skissen A. Valtiden dr ofordndrad av
hiansyn till onskemal om snabbt valgenom-
slag dven pa den kommunala sidan. Riks-
dagens valperiod skulle borja den 15 ok-
tober. I Ovrigt skulle en viss senareldggning
ske. Arbetsaret tankes borja den 1 novem-
ber. Statsverkspropositionen kommer tva
veckor senare, alltsa den 15 november. Om
man kan vinta med att ta in petita till den
15 augusti skulle man kunna undvika bud-
getarbete under semestertiden. Riksdagen
skulle mgjligen kunna hélla pd med bud-
getarbetet till den 15 mars. Over tre mé-
nader skulle da std till buds harfor, sedan
avdrag skett for juluppehéllet. Riksdagsaret
slutar den 15 juni (d& totalt samma ses-
sionstid som nu). Modellen borde kunna ge
ett forhallandevis bra informationsldage vid
den statliga budgeteringen. For kommu-
nerna skulle detta ldage forsamras.

Skiss C. Den utgér fran ofGréndrat bud-
getar. Statsverkspropositionen kan komma
tidigast i borjan av januari. Valet sa sent
som mojligt, alltsd sista sondagen i okto-
ber. Mandatperioden borjar den 15 novem-
ber. Riksdagsaret ocksd (troligen senaste
tinkbara tidpunkt). Riksdagen far dock
vianta ganska linge pé statsverkspropositio-
nen.

Skiss D. Den avser frigan hur det skulle
bli, om man haller fast vid det snabba val-
genomslaget men i Ovrigt gor s sma #nd-
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ringar som mojligt i géllande ordning. I hu-
vudsak skulle man d& bara gora den #nd-
ringen, att riksdagen pa hosten efter valet
skulle bestd av de nyvalda ledamoterna.
Mojligheterna att hélla dessa sysselsatta den
hosten synes dock osdkra. Samtidigt synes
man knappast kunna lata var tredje host
till stor del ga forlorad for riksdagsarbetet.

Den vdrvalsmodell som grundlagsbered-
ningen genom denna promemoria ldgger
fram for diskussion skulle i huvudsak te
sig pé foljande sitt.

Valet skulle hallas nagon sondag i prin-
cip under senare delen av maj. Dock skulle
pingstdagen och troligen ocksa sondagen
fore pingst f4 undvikas. Man skulle med
héansyn hartill ta forslagsvis i forsta hand
den tredje sondagen i maj, dérefter den
fjirde, femte (om den finns) och den
andra sondagen. Valdagen blir sjalvfallet
liksom nu berdkningsbar obegrdnsad tid i
forvdg. Tidigaste tankbara valdag skulle bli
den 11 maj och senaste den 31 maj.

Riksdagens valperiod tdnkes borja den
10 juni.

Dess arbetsar borjar dock forst den 1
september. Under tiden den 10 juni—den 1
september skulle den nya riksdagen normalt
inte behdva samlas. Négon gang skulle en
kort extrasession i mitten av juni kunna bli
aktuell, ndarmast om valet lett till rege-
ringskris. Eventuella valbesvir skulle kunna
klaras upp under sommaren.

Statsverkspropositionen  skulle ldggas
fram i bdrjan av september. Riksdagen
skulle alltsd fa den i det ndrmaste samti-
digt som den borjar sin ordinarie verksam-
het. En ny regering som trader till efter
valet far viss tid att paverka budgetforsla-
get.

Budgetéret ldggs om till kalenderar (ett
ofrdnkomligt element i en vérvalsmodell,
forefaller det). Den tid som star till riks-
dagens forfogande for budgetarbetet skulle
emellertid forkortas med, reellt sett, unge-
fir en maénad. Detta kan dock motverkas
pé olika sidtt. Enligt det forslag till ny ut-
skottsorganisation, som nyligen lagts fram
(SOU 1969: 62, proposition 1970: 40), skul-
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le fler utskott @n nu delta i budgetbered-
ningen. Riksdagens arbete under hdosten
skulle i 6kad utstrickning koncentreras till
budgeten, jamfort med nuvarande vArses-
sion.

Tiden mellan statsverkspropositionens
framlaggande och budgetarets borjan skulle
forkortas med drygt 1 1/2 méanad.

Riksdagsaret skulle pagd till inemot den
15 april. Juluppehall som f.n. Arbetsiret
skulle dock inte vara sessionsindelat.

Departementsarbetet med budgeten skulle
kunna borja redan den 1 mars, di alltsd pe-
tita skulle vara inne. Genom denna for-
lingning av tiden mellan petitas ingivande
och statsverkspropositionens framliggande
bor sommarsemestern nagot s& nir kunna
sikras for flertalet budgettjanstemén.

Denna promemoria utgar frdn den kom-
promisslosning om gemensam valdag som
ingick i 1968/69 ars partiella forfattnings-
reform. Varval for riksdagen medfor alltsa
detsamma for kommunerna.

De kommunala mandatperioderna skulle
da szkerligen i stor utstrickning fa liggas
om. De nyvalda kommunala representatio-
nerna skulle Idmpligen vilja ny kommun-
styrelse (nytt forvaltningsutskott) i juni.
Hostens budgetarbete skulle utféras av ny-
valda organ, inte lingre av de gamla. Om-
liggningen kan alltsd sdgas medfora ett
snabbare valgenomslag ocksd p&d den kom-
munala sidan. Troligen ar det mest ldmp-
ligt att dven Ovriga ndmnder nyviljs i juni.
Att ndmndernas mandatperiod skulle ski-
ra rakenskapsiaret vore nagon, men foga
tungt vigande nackdel.

Det statliga och kommunala budgetéret
skulle komma att sammanfalla. Detta sy-
nes vara overvigande fordelaktigt fran kom-
munal synpunkt. Det ar mahinda mera
diskutabelt om man kan sdga detsamma
for statens del. Det beslutsunderlag avse-
ende den kommunala budgeteringen och
planeringen som staten bor ha for sin bud-
getering och finanspolitik bor dock kunna
komma med via en kompletteringsproposi-
tion, som ldggs fram i borjan av november.

Viss omldggning far ske av forfarandet
vid kommunala indelningsindringar. Bl. a.
synes besluten hdarom fa fattas avsevirt ti-
digare an nu i forhallande till ikrafttri-
dandet. A andra sidan torde de nyvalda or-
ganen ocksé kunna tréda till tidigare.

Effekten pa valdeltagandet dr svérbe-
dombar. Om man jamfor tillgangliga upp-
gifter om semesterforlaggning och utlands-
resefrekvens for maj och september utfal-
ler jamforelsen f. n. till ndgon nackdel for
majvalsalternativet.

De administrativa valforberedelserna,
som i denna framstdllning inkluderar &ven
rostlangdsforfarandet, synes utan stOrre
svarigheter kunna laggas om for varval.

Nir det giller de politiska valforberedel-
serna vid varval ndjer sig grundlagbered-
ningen med att stélla vissa fragor.

Beredningen rdknar med att f de i pro-
memorian behandlade problemen belysta
genom den diskussion inom bl. a. de poli-
tiska partierna och kommunerna samt den
offentliga debatt, som beredningen utgar
fran att denna promemoria skall féranleda.

SOU 1970: 27



1 Inledning

Grundlagberedningen har till huvuduppgift
att utarbeta forslag till ny regeringsform
och ny riksdagsordning. Beredningens di-
rektiv ar intagna i statsradsprotokollet over
justitieirenden den 1 april 1966. (Se riks-
dagsberittelsen 1967 Ju: 61.)

Véren 1967 lade beredningen fram for-
slag till partiell forfattningsreform (SOU
1967: 26). Forslaget accepterades i allt va-
sentligt av statsmakterna (se sérskilt pro-
positionen 1968: 27 och konstitutionsut-
skottets utlatande 1968: 20). Den partiella
reformen innefattar bl. a. overgang till en-
kammarriksdag och nytt, i princip riks-
proportionellt valsystem. Valen till riksda-
gen samt till landstingen och kommunfull-
méktige (den nya bendmningen for stads-
och kommunalfullmidktige) skall vidare dga
rum samtidigt (den s. k. gemensamma val-
dagen). Valen skall forrattas vart tredje ar
med borjan 1970. Den partiella reformen
kommer i sin helhet att trdda i funktion
vid arsskiftet 1970—71.

Helt nyligen har beredningen vidare lagt
fram fOrslag till dndring av riksdagens ut-
skottsorganisation (SOU 1969: 62, forsla-
get har med bara smérre modifikationer
forelagts riksdagen genom proposition
1970: 40). Det giller frimst en Overgang
(i huvudsak) till s.k. fackutskott, d.v.s.
utskott som vart och ett inom sitt sakom-
rade bereder bade lag- och budgetdrenden.
Vidare foreslds bl.a. den nyheten att ett
sarskilt utskott, finansutskottet, skall bere-
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da statsverkspropositionens finansplan, allt-
sa det dokument dir regeringen ldgger
fram sin allmdnna bedémning av de sam-
hallsekonomiska utsikterna for det kom-
mande budgetdret och anger huvuddra-
gen av den finanspolitik som regeringen fo-
reslar. Utskottets utlatande over finanspla-
nen avses ligga till grund for en allmén
finansdebatt i kammaren sa tidigt som moj-
ligt under riksdagens budgetarbete. Aven
pa andra sitt avses finansutskottet fungera
som ett samordnande beredningsorgan i
riksdagens budgetarbete. Forslaget till ny
utskottsorganisation dr avsett att behandlas
i riksdagen forsta géngen varsessionen 1970.
Om det da accepteras skulle det kunna an-
tas slutligt av den riksdag, som viljs hos-
ten 1970 och tréder till i januari 1971. Det
skulle da vara tekniskt mojligt att sdtta
den nya utskottsorganisationen i funktion
redan mycket kort tid efter det att enkam-
marriksdagen tratt i verksamhet — om
riksdagen sa Onskar.

Vidare har beredningen avgett ett betdn-
kande om ersdttare for riksdagens ledamo-
ter (SOU 1970: 17).

F. n. arbetar beredningen vidare med for-
slag till en partiell reform, som framst skul-
le avse en helt ny riksdagsordning. Bered-
ningen hoppas kunna ligga fram forslag
hidrom vid arsskiftet 1971—1972. Parallellt
med detta arbete fortsitter beredningen sitt
arbete pad en ny regeringsform.

I fraga om en ny riksdagsordning m. m.
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har beredningen tagit upp bl. a. sporsméalen
om hur riksdagens mandatperioder och or-
dinarie arbetsar skall forliggas. Dessa fra-
gor aktualiserar emellertid en rad andra.
Nir kan ordinarie riksdagsval héllas? Nir
skall statsverkspropositionen ldggas fram
och hur skall det statliga budgetdret vara
forlagt? Det giller vidare inte bara riks-
dagens budgetarbete utan man méste se till
budgetproceduren i dess helhet. Som kom-
mer att framgd av det foljande forefaller
alla dessa fragor s& beroende av varandra,
att en gemensam IOsning av dem ter sig
snart sagt nodvindig. Med utgadngspunkt
fran vissa Onskemé&l, som synes relevanta
och som behandlas i det foljande, har be-
redningen Overvigt flera olika siddana 10s-
ningar. Didrvid har beredningen funnit att
betydande skil forefaller tala for en mo-
dell, som bl. a. innebdr att riksdagsvalen
flyttas till varen.

Pa grund av den gemensamma valdagen
skulle da ocksd kommunalvalen, d.v.s.
landstings- och kommunfullmiktigevalen,
komma att dga rum pa varen. Detta skulle
medfora inte obetydliga forandringar for
kommunerna. (I denna promemoria menas
med kommun savdl borgerlig primdrkom-
mun som landstingskommun, om annat inte
framgar.) Dessa sporsmal berdrs ocksa i det
foljande. Grundlagberedningen har diskute-
rat dem vid en informell 6verliggning med
Svenska kommunforbundets styrelse och en
med Svenska landstingsforbundets styrelse.
Dirvid har inte framkommit ndgra avgo-
rande invindningar frdn kommunal syn-
punkt mot en Overgang till varval. Vissa
oligenheter har framhallits, liksom vissa
fordelar.

Det dr inte bara grundlagberedningen
som har att utreda frigan om det statliga
budgetarets forlaggning. Nyligen har en ut-
redning rorande det statliga budgetsyste-
met tillsatts. Dess direktiv dr intagna i stats-
radsprotokollet dver finansirenden den 13
juni 1969. En av budgetutredningens upp-
gifter dr att i samrad med grundlagbered-
ningen prova fragan om budgetiret bor
liggas om till kalenderdr. Budgetutredning-
en skall dirvid bl. a. analysera de administ-
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rativa konsekvenserna av en sddan omligg-
ning. Grundlagberedningen &terkommer i
det foljande narmare till direktiven i den-
na del. Redan hdr ma dock ndmnas att var-
val och statligt kalenderbudgetar forefaller
oskiljaktigt forenade med varandra. Utgér
man fran att valen hills p4d viren, torde
ddrav folja att statens budgetar far liggas
om till kalenderdr. Och om man i stillet
utgar fran att budgetdret bringas att sam-
manfalla med kalenderéret torde valen inte
lingre kunna hallas p& hosten utan far flyt-
tas till varen. Det nu sagda utvecklas i det
foljande.

I promemorian behandlas inte problem
som hédnger samman med extraordinarie
riksdagsval (upplosningsval).

Promemorian dr uppdelad i tre huvudav-
snitt. Under 2 behandlas de fragor som
fraimst giller riksdagen. Beredningen inle-
der med nagra ord om den ordning som
skall gilla enligt hittills fattade beslut. Vi-
dare anges de forslag som forfattningsut-
redningen pa sin tid lade fram. Beredning-
en gar sedan over till att ange och i nigon
man motivera och prioritera vissa &nske-
mal. Diarefter undersoks i vad mén dessa
onskemal kan tillgodoses med en varvals-
modell och med olika tankbara varianter
av hostvalsmodeller. Slutligen ldmnas kom-
pletterande uppgifter for den statliga sidan
om den varvalsmodell som beredningen f. n.
overviger.

Under 3 gors ett forsok att i ndgon mén
belysa varvalsmodellens konsekvenser for
kommunerna. Hér berdrs ocksd samord-
ningen mellan den statliga och den kommu-
nala budgetproceduren. Vidare berdrs fra-
gan hur en Overgang till varval skulle pa-
verka forfarandet vid kommunala indel-
ningsdndringar.

Under 4 tas slutligen upp vissa problem
som kan sdgas vara gemensamma for den
statliga sidan och den kommunala sidan.
Behover man (pd ldngre sikt) befara att
valdeltagandet minskar om valen flyttas till
varen? Hur hinner man med de administra-
tiva valforberedelserna vid véarval? Slutli-
gen stélls vissa fragor rorande de politiska
valforberedelserna vid varval.
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2 Riksdagen

2.1. Gillande ordning och forfattningsut-
redningens forslag

Med gillande ordning asyftas hidr den ord-
ning som infors i samband med enkammar-
reformen. (Se SFS 1969: 22, regeringsfor-
men och riksdagsordningen omtryckta, se
SFS 1969: 795 och 796.)

Ordinarie val till riksdagen forrittas den
tredje sondagen i september. Kommunal-
valen skall f. 6. héllas samtidigt med riks-
dagsvalen.

Riksdagens mandatperiod (valperiod) blir
trearig och borjar den 1 januari efter va-
let. Under hostménaderna efter valet #r
det saledes den gamla riksdagen som funge-
rar. Ddremot ar det ingenting som hindrar
att regeringsskifte sker genast efter valet.
Om det begas fel vid det ordinarie valet
har man drygt tre manader pd sig att kon-
statera och ritta till felet (t. ex. genom om-
val), innan mandatperioden bérjar.

Riksdagens arliga arbete dr normalt upp-
delat pa en (obligatorisk) varsession och en
(fakultativ) hostsession. Varsessionen bor-
jar som regel den 10 januari och slutar i
allmédnhet den 31 maj. Undantagsvis kan
den forlingas, men inte lingre dn till den
15 juni. Hostsessionen borjar i oktober och
slutar i allmdnhet i mitten av december.
Mellan dessa sessioner kan riksdagen kal-
las in till extra session.

Det statliga budgetéret 16per fran och
med den 1 juli till och med den 30 juni.
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(Det kommunala budgetaret ddaremot sam
manfaller med kalenderaret.) Statsverks-
propositionen ldggs fram vid varsessionens
borjan. Det ger riksdagen drygt 4 1/2 ma-
nad (brutto) for budgetbehandlingen. Sam-
tidigt far riksdagen en viktig del av sitt ar-
betsmaterial genast ndr arbetsdret borjar.
Departementen borjar sitt arbete med stats-
verkspropositionen omkring den 1 septem-
ber. Forvaltningsmyndigheternas petita skall
i regel vara inlimnade di. En regering som
trader till efter ett ordinarie val har flera
manader pé sig att sdtta sin prigel pa det
kommande budgetforslaget. — Juni manad
anviands for utformande av regleringsbrev.

Enligt forfattningsutredningens forslag
(SOU 1963: 16—18) skulle de ordinarie
riksdagsvalen alltjamt héllas under senare
delen av september. Daremot ville forfatt-
ningsutredningen ha ett snabbare valgenom-
slag pa riksdagsplanet. Riksdagens valperiod
skulle darfor borja redan den 15 oktober
efter valet. Skulle omval bli nodvandigt
skulle de mandat, som kunde berdras dir-
av, gilla provisoriskt tills omvalet verk-
stallts. Riksdagens ordinarie arliga verksam-
het skulle ocks& borja den 15 oktober. Ar-
betet skulle utan sessionsindelning normalt
kunna halla pa till den 15 maj &ret darpa,
med mojlighet till forlangning. Under tid
da riksdagens ordinarie verksamhet inte pé-
gick skulle den kunna kallas till extra mote.
Forfattningsutredningen uttalade vissa sym-
patier for ett budgetdr som sammanfaller
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med kalenderdret. I brist pa ndrmare ut-
redning hidrom foreslog dock utredningen
oforandrat budgetar. Statsverkspropositio-
nen skulle enligt forslaget ldggas fram den
15 december, alltsd knappt en manad ti-
digare dn nu men likvdl tva ménader efter
det att riksdagsarbetet borjat. (For en ut-
forligare sammanfattning av forfattningsut-
redningens forslag, se SOU 1966: 17 s. 71 £.
Dir ingir ocksa bl. a. en fyllig redovisning
av remissorganens reaktioner.)

2.2. Vissa onskemdl for framtiden

2.2.1 Nir ar det tinkbart att halla ordina-
rie allménna val?

Grundlagberedningen har hittills inte varit
inne pd tanken att slopa den nuvarande
ordningen, enligt vilken tiden for ordina-
rie riksdagsval dar pa forhand bestimd ge-
nom forfattning. Gemensam valdag forut-
sitter f. 0. en sadan ordning.

Det dr uppenbart att allmdnna val helst
inte bor hallas under tid da vinterklimat
eller daligt viglag kan rada i nagon del av
landet. Inte heller bor val hallas under se-
mestertiden. Helst bor inte heller nagon del
av valkampanjen kollidera med semesterti-
den. Valen far alltsd héllas p&4 hosten, som
nu, eller pd varen.

Nir det giller fragans tidigare behand-
ling kan sirskilt hdnvisas till propositio-
nen 1919:121 s. 17—18. Se dven konsti-
tutionsutskottets utldtanden 1951: 11, 1961:
12 och 1967: 22. Det synes inte tidigare pa
allvar ha overvigts att flytta riksdagsvalen
(andrakammarvalen) till varen. Huvudska-
let hartill har uppenbarligen varit att riks-
dagsval inte kunnat hallas under vérsessio-
nen eller kort efter dess slut. Nagot sadant
hinder foreligger inte nu nar ocksd ses-
sionstiden dr i stopsleven, liksom f. 0. val-
periodens forldggning. I utlitandet 1961
antydde ocksé konstitutionsutskottet att en
omliggning av sessionstiderna kunde med-
fora, att frigan om valtiden kom i ett helt
nytt lige.

Sedan giller det hur valtiden ndrmare
skall preciseras. For varvalens del kan dé
anforas att tillricklig tid for valrorelse mas-
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te finnas mellan riksdagens slut och valen.
Detta torde leda till att valen helst inte
bor hallas fore den 15 maj. Samtidigt fore-
faller de bl.a. fran kommunal synpunkt
helst inte bora dga rum sa sent som i juni.
Hostval torde inte bora héllas fore den 15
september. Annars sammanfaller valkam-
panjen for mycket med semestertiden. Och
senare an i oktober torde ordinarie val inte
bora dga rum.

For en gemensam 10sning enligt ovan
torde alltsd fa framstillas det Onskemalet,
att de ordinarie allmdnna valen skall hallas
antingen under senare delen av maj eller
under tiden den 15 september—den 31 (el-
ler mojligen den 15) oktober. Om man inte
faster sig for mycket vid de angivna exakta
tidsgranserna torde man kunna sdga att
onskemalet dr sa starkt att det ndrmast dr
fraga om ett absolut krav.

Hur valdagen bor ldggas inom dessa tids-
ramar blir en senare fréaga.

2.2.2 Tiden mellan valet och mandatperio-
dens borjan bor vara sd kort som mojligt,
d.v.s. hogst ndgra veckor

Det forefaller inte rimligt att riksdagen
skall fungera i sin gamla sammansittning
i flera méanader efter det att val till ny riks-
dag hallits. Riksdagsvalet bor sla igenom
pa riksdagsplanet (och inte bara pa rege-
ringsplanet) sa fort som mdjligt. Detta lig-
ger ocksd helt i linje med beredningens di-
rektiv, enligt vilka var forfattning dven for-
mellt s& konsekvent som mojligt skall grun-
das pa folksuverinitetens princip. Mot den
nuvarande ordningen kan ocksa aberopas
argument av mer praktisk natur. Leder ett
val till regeringsskifte fir den nya regering-
en till en borjan mota den gamla riksda-
gen. Det #r uppenbart att svérigheter da
kan uppstd, trots att misstroendefdrklaring
inte kan avges.

Aven forfattningsutredningen foreslog att
den nyvalda riksdagens mandatperiod skul-
le borja kort efter valet. Over huvud taget
forefaller kravet pad snabbt valgenomslag
under senare ar ha vunnit okat stod i den
allminna opinionen. Hdr ma endast pekas
pé ett uttalande som konstitutionsutskottet
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nyligen gjort (i utlatande 1969: 25 i anled-
ning av proposition med forslag till dnd-
ringar i landstingslagen och till sarskilda
bestammelser for Stockholms ldns lands-
tingskommun jamte féljdmotioner). Utskot-
tet yttrade (s. 9) att det fran principiella
synpunkter dr onskvirt att ett nyval far po-
litiskt genomslag sa snart som mojligt. Den
nuvarande ordningen, enligt vilken savil
riksdagen som landstingen och fullméktige
— utom stadsfullméktige i Stockholm —
sammantrader i sin gamla sammanséttning
efter nyval intill valarets utgang, ansag ut-
skottet inte tillfredsstidllande.

Den fraga som nu behandlas dr emeller-
tid inte helt komplikationsfri. Forfattnings-
utredningens forslag att riksdagens valpe-
riod skulle borja redan den 15 oktober for-
anledde en viss remisskritik. Det sattes fran
nagot hall t. 0. m. i friga, om sammanrak-
ningen av valet sdkert kunde vara klar till
dess. Detta motargument torde man emel-
lertid numera kunna bortse fran. Valteknis-
ka utredningen har nyligen lagt fram ett
forslag till ny valteknik (SOU 1969: 19).
Nir det forslaget genomforts kommer det
officiella valresultatet att foreligga pa kor-
tare tid dn en vecka. (Regeringen har an-
tytt som sin avsikt att forslaget skall ge-
nomforas till 1973 &rs val, se propositio-
nen 1969: 148.)

Nagot remissorgan pétalade vidare att
forfattningsutredningens forslag ledde till
att en nyvald ledamot kunde fa tilltrida
sitt uppdrag med mycket kort varsel. Detta
ar naturligtvis riktigt. Synpunkten kan dock
enligt grundlagberedningens mening inte
tillmdtas nidgon ndmnvird vikt. Aven den
som kandiderar pa “icke valbar” plats mas-
te rakna med att han kan bli vald.

Remisskritiken mot forfattningsutredning-
ens forslag i denna del utgar i stéllet framst
fran att det officiella valresultatet inte nod-
vandigtvis ocksa blir det definitiva. Valet
kan Overklagas. Besviaren kan leda till ex-
empelvis omval. Med ett forsiag som for-
fattningsutredningens hinner man inte sa-
kert klara av valbesvdar, innan mandatpe-
rioden borjar. Utredningen ansag att den-
na oldgenhet fick tas. Mandaten borde vi-
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dare i fall av omval gilla provisoriskt, tills
omvalet verkstillts. Remissorganen forefoll
visserligen beredda att acceptera att man-
dat skulle kunna gilla medan inkomna val-
besvir provades. Didremot ansags det fran
nagra hall helt principvidrigt, att mandat
som berdrs av valbesvir skulle vara giltigt
dven sedan det forordnats om omval. Ett
sadant forordnande innebar ju att hela val-
forrattningen i valkretsen undanrdjdes. Dar-
med forsvann sjidlva grundvalen for manda-
tet.

Detta motargument mot tanken pa ett
snabbt valgenomslag kan inte avfirdas utan
vidare. Besvir Over riksdagsval har visser-
ligen hittills varit ovanliga. Annu sillsyn-
tare har det varit att besvdr bifallits. Efter
ar 1920 har omval till andra kammaren
bara skett ar 1952 (i tva valkretsar). Det
ar emellertid nagot osékert hur det nya val-
systemet kommer att péverka besvirsfre-
kvensen, tiden for behandlingen av besvirs-
mélen samt bifallsfrekvensen. Vidare kan
omval i det nya systemet leda till storre
omkastningar #n tidigare. Grundlagbered-
ningen tdnker d& pd sidana undantagsfall
da sparreglerna mot smapartier berors. I
det nya valsystemet kan vidare omval i en
valkrets paverka resultatet dven i annan
valkrets.

Med hinsyn bl. a. till det sagda har be-
redningen i detta sammanhang borjat nir-
mare prova valbesvirsinstitutet i hela dess
vidd. Syftet dr framst att undersoka om det
ar mojligt att snabbare dn nu komma fram
till ett definitivt valresultat. Eller atminsto-
ne reducera risken for omval ytterligare.
(Valbesvar som vid bifall bara foranleder
ny rostsammanrakning utgor naturligtvis ett
mindre problem.) Vad beredningen hittills
kommit fram till tyder pa att det ar moj-
ligt att reducera risken for omval i viss
man, men inte helt. F. 6. skulle valtekniska
utredningens ndmnda forslag medfdra viss
tidsvinst och i vissa avseenden Okad sdker-
het.

Det dr dock sannolikt omdjligt att pa en
gang fa ett s& snabbt valgenomslag, som
forfattningsutredningen ténkte sig, och all-
tid ha ett definitivt valresultat klart innan
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valperioden borjar. (F.&. maste dven ett
omval kunna Gverklagas.) Det giller da att
viaga fordelarna med ett snabbt valgenom-
slag mot den nackdelen, att valresultatet i
undantagsfall kan komma att dndras under
en kort tid efter det att valperioden borjat.
Fordelarna synes vidga 6ver — och det i sé-
dan grad att hog prioritet bor ges at onske-
malet att riksdagens mandatperiod skall bor-
ja hogst nagra veckor efter valet. Efter valet
skall allts& den gamla riksdagen praktiskt
sett inte lingre kunna fungera. En liknan-
de ordning torde gilla i de flesta andra
lander. (Om den nya riksdagen ocksa bor
inleda sin ordinarie verksamhet genast nar
valperioden borjar dr en fraga for sig. Till
detta sporsmal aterkommer beredningen.)

Med detta stidllningstagande torde det i
det nya valsystemet bli nodviandigt, att alla
mandaten i fall av omval far gilla provi-
soriskt, tills omvalet verkstdllts. En sadan
regel ingar i sjdlva verket redan i den par-
tiella reformen. Den har emellertid kom-
mit med didr bara for all sdkerhets skull.
Man rdknade da med att den knappast
skulle behdva anvédndas i praktiken. Man-
datperioderna borjar ju f.n. forst den 1
januari efter valet.

2.2.3 Budgetarets omldaggning till kalender-
ar
Det statliga budgetaret sammanfoll med ka-
lenderéaret fore ar 1923. Detta ar lades det
om till den nuvarande tiden den 1 juli—
den 30 juni. Det huvudsakliga syftet var att
forkorta den langa tid, over ett halvar, som
da forflot mellan det att budgeten fast-
stillts och det att den triddde i funktion.
Riksdagens budgetbehandling dgde nam-
ligen liksom nu rum pé varen men avsag
alltsa det dédrpa foljande kalenderaret.
Forfattningsutredningen ansag att goda
skdl kunde anforas for att lagga om bud-
getaret till kalenderdr. En omlidggning av
budgetaret skulle dock i vissa hinseenden
medfora komplikationer och kunde inte ge-
nomforas utan narmare undersokningar. I
sitt forslag utgick darfor utredningen fran
oférandrat budgetér.
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Under remissbehandlingen av forslaget
(SOU 1965: 34 s. 41, 45—46) uttalade stats-
kontoret, att det sidkerligen i vissa hdnse-
enden skulle vara fordelaktigt om budget-
aret lades om till kalenderar. Enligt en
lansstyrelse borde man understka om inte
sd kunde ske. Dirmed skulle de olika myn-
digheterna fa mojlighet att avlimna sina
anslagsdskanden vid en annan tidpunkt dn
den nuvarande (den 1 september). Petita
maste nu utarbetas pa sommaren. Detta
ansag lansstyrelsen fran skilda synpunkter
mindre dndamalsenligt. Savitt d& kunde be-
domas skulle det for lansstyrelsens del vara
till avgjord fordel om budgetaret samman-
foll med kalenderaret. Ocksa statistiska
centralbyran beklagade att forfattningsut-
redningen inte tagit upp fragan om en om-
laggning av budgetdret till ndrmare be-
handling. Det forefoll centralbyran inte
nodvandigt att lata valet std& mellan nuva-
rande budgetdr och kalenderéret. I prin-
cip kunde budgetaret 16pa mellan vilka ti-
der av aret som helst. Centralbyran an-
forde dock bl.a. att det ofta innebdr en
pataglig oldgenhet for statistisk redovisning
och darmed for analys och planering, att
budgetaret inte sammanfaller med kalen-
deraret. Denna oldgenhet skulle ytterligare
forvarras, om budgetéret inte skulle borja
vid ett halvars- eller atminstone kvartals-
skifte.

I den inledningsvis nimnda budgetutred-
ningens direktiv (1970 ars riksdagsberittel-
se, Fi: 64) anfor chefen for finansdeparte-
mentet, statsradet String, bl. a. foljande.

Den ekonomiska politiken bor sjdlvfallet ut-
formas mot bakgrund av sa tillforlitliga eko-
nomiska prognoser som maojligt. Det ar ett an-
geldaget krav att dessa prognoser tacker hela
den framforliggande budgetperioden. Genom
att de samhillsekonomiska prognoserna av
praktiska skdl har en bindning till kalender-
dret och dé tillforlitligheten i hog grad avtar
med prognosperiodens langd, medfér budget-
arets nuvarande forlaggning att prognoser for
senare hilften av budgetaret i huvudsak saknas.
Dessa och andra skil, t. ex. samordning med
den kommunala budgetperioden, talar darfor
for en omldggning av budgetéret till kalender-
ar. Det bor ankomma pa utredningen, som vid
provningen av denna friga bor samridda med
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grundlagberedningen, att bl. a. analysera de
administrativa konsekvenserna av en sddan
omlédggning.

Budgetutredningens direktiv innehaller
saledes ett ganska bestimt forord for ka-
lenderbudgetar.

Frigan om Overgang till kalenderbud-
getar for staten kan inte nu Overblickas
fullstdndigt. Forst maste budgetutredning-
ens arbete avvaktas. Emellertid kan grund-
lagberedningen inte undga att i flera sam-
manhang komma in pa problemet i den
fortsatta framstdllningen. Med hansyn till
syftet med denna promemoria torde det
ocksa vara angeldget att sporsmélen redo-
visas, sa gott beredningen f.n. kan gora
det. Med ett visst foregripande av det fol-
jande ma hdr tas upp ndgra prelimindra
synpunkter i storsta korthet.

Kommunernas och flertalet enskilda fo-
retags budget- och rékenskapsar samman-
faller med kalenderaret. I den man det ar
angeldget att uppna nagon grad av sam-
ordning mellan & ena sidan statens och &
andra sidan kommunernas (och kanske ock-
sa naringslivets) ekonomiska ettarsplane-
ring borde det vara fordelaktigt att plane-
ringsperioden sammanfaller pa dmse sidor.
Vidare ar kalenderaret beskattningsar for
de allra flesta skattebetalare. Kalenderaret
kan saledes sdgas vara statens inkomstar.
Det forefaller dd ocksda bora vara dess ut-
giftsar. Ett uttryck for den motséttning
som nu foreligger har utgor faststallandet
av uttagningsprocenten till statlig inkomst-
skatt. Den faststédlls i maj formellt for fol-
jande budgetar (1/7—30/6) men reellt for
foljande kalenderar. Hir foreligger alltsa
den egendomligheten att riksdagen darvid
dar bunden av foregdende riksdags beslut i
saken, savitt avser den fOrsta hilften av
budgetaret, alltsd andra hilften av lopande
kalenderar. Att de samhallsekonomiska
prognoserna bor tiacka hela budgetaret fo-
refaller vidare vara ett naturligt krav. Moj-
ligheterna att f& prognoserna att bli nagot
sa ndr palitliga dven for andra hilften av
budgetaret bor vil oka allteftersom pro-
gnostekniken utvecklas.

Emellertid synes det klart att en omlagg-
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ning av det statliga budgetaret till kalen-
derar ocksa skulle fora vissa problem med
sig. Annorlunda uttryckt: att det statliga
budgetaret gar om lott med det kommu-
nala och eljest normalt férekommande bud-
getaret saknar inte sina fordelar. Vid ut-
formningen av den statliga finanspolitiken
ar det viktigt att staten har tillgédng till sa
tillforlitliga uppgifter som mdojligt om in-
vesteringsplanerna hos kommunerna och
det enskilda nidringslivet. Vad kommunerna
betraffar bor det ligga i sakens natur att
de minst osdkra uppgifterna hdarom kan
ges pa senhosten, dd& kommunerna just fast-
stillt sina budgeter for foljande ar. Med
nuvarande system inhdmtas dessa uppgif-
ter for statsverkspropositionen framst just
vid den tiden (den s. k. novemberenkaten).
Uppgifterna traffar dock bara forsta half-
ten av det statliga budgetar det giller (det
budgetaret ligger da drygt 7—19 ménader
fram i tiden). Det synes vidare f.n. nagot
tvivelaktigt i vad mén novemberenkiten
formar fianga in ndringslivets investerings-
planer for foljande kalenderar. Emellertid
synes det finnas viss risk for att statens in-
formationsldge i naimnda avseenden forsim-
ras, om budgetéret liggs om till kalenderar.
Atminstone giller detta det beslutsunder-
lag som erhdlls fran kommunerna. Inves-
teringsenkiterna skulle namligen da fa go-
ras pa senvaren eller forsommaren for att
ligga till grund for finansplanen i en stats-
verksproposition som ldggs fram senast i
borjan av september. Vidare dr det moj-
ligt att farska uppgifter (frain OECD) om
det internationella konjunkturldget ar sva-
ra att fa pa forsommaren.

Det torde rdda allmén enighet om det
angeldgna i att statens mojligheter att fora
en adekvat finanspolitik forbdttras. De in-
stitutionella forhallanden som #r av be-
tydelse har bor alltsd helst utformas sa att
detta syfte befordras.

Emellertid forefaller det — prelimindrt
— inte omdjligt att i huvudsak eliminera
den informationsforsimring som  nyss
namnts. Visserligen inte savitt avser stats-
verkspropositionen. Men vil via en kom-
pletteringsproposition som skulle kunna
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laggas fram i borjan av november. Under
forutsidttning dock att enkdten till kommu-
nerna kan grundas pd kommunstyrelsernas
och forvaltningsutskottens budgetforslag
och inte som nu pa de definitiva kommu-
nala budgetbesluten. Vidare forutsitts att
det blir mojligt att genomféra finanspoli-
tiska omdispositioner via kompletterings-
propositionen. Till dessa sporsmal aterkom-
mer grundlagberedningen i det fdljande.

Det torde ocksa fa forutsittas att statens
inkomstberdkningar kan goras tidigare #n
nu eller saledes i tid for nyssnimnda kom-
pletteringsproposition. Detta bor kunna ske
genom att berdkningarna grundas pa ett
urval ur éarets deklarationsmaterial i stillet
for pa det samlade taxeringsutfallet. Berdk-
ningarna torde inte behova bli osdkrare for
det. Déaremot kan problemet hur urvalet
skall goras innefatta vissa svarigheter. Det
bor dock vara en fordel att tiden mellan
det inkomstéar, som berdkningarna grundas
pa, och det budgetar det giller skulle for-
kortas med sex manader jamfort med nu-
laget.

Att kanslihusets arbete med statsverks-
propositionen vid kalenderbudgetaret fér
ske delvis pa sommaren dr en nackdel frén
semester- och darmed fran rekryteringssyn-
punkt. Som nédrmare utvecklas i det féljan-
de bor emellertid rackvidden hdrav kunna
begrinsas.

Det vill synas som om kommunernas in-
formationsldge vid deras budgetarbete skul-
le kunna forbittras nagot om statens bud-
getar ldggs om till kalenderdr. Statsverks-
propositionen skulle ju d@ komma medan
det kommunala budgetarbetet alltjaimt pé-
gar och avse hela det kommunala budgetar
det géller. Att en forbattring hir for kom-
munerna — i och for sig — ocksa ar ett
statligt intresse dr givet. Aven denna sida
av saken behandlas vidare i det foljande.

Det séval prelimindra som ofulistindiga
1 vad nu anforts ma anyo understrykas. Det
bor dock — i forening med budgetutred-
ningens nyss citerade direktiv — enligt
grundlagberedningens mening kunna ge an-
ledning att t.v. anse det som ett plus for
en gemensam lOsning, att den innefattar
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kalenderbudgetar.

I Norge lade man for ett decennium se-
dan om budgetaret fran den 1 juli—den 30
juni till kalenderar. Vid ett studiebesok i
Oslo som grundlagberedningen gjorde i bor-
jan av 1969 upplystes om sjilva Gvergangen,
att den gick mycket ldttare dn man raknat
med. Vilka slutsatser som kan dras hirav
for Sveriges del far dock lamnas Gppet.

2.2.4 Statsverkspropositionen bor liggas
fram vid riksdagens borjan

Som tidigare sagts foreslog forfattningsut-
redningen att riksdagsaret skulle borja den
15 oktober. Statsverkspropositionen skulle
dock inte komma forrdn den 15 december.
Vidare skulle en allmédn motionstid 16pa
under riksdagens tva forsta veckor. Till
statsverkspropositionen skulle knytas en
foljdmotionstid om 31 dagar.

Forslagen har kritiserats i en arbetspro-
memoria upprattad inom justitiedeparte-
mentet (SOU 1966: 17 s. 87 ff). Dar anfors
bl.a. foljande. Statsverkspropositionen
maste i realiteten tjana som grundval bade
for viackande av ménga “allmédnna” motio-
ner och for realbehandlingen av dem. Det
kan vidare bli svart att avgora vad som
verkligen dr foljdmotion till statsverkspro-
positionen. Denna har ju inte ett begransat
sakomrade utan spanner oOver de flesta
samhillsomraden. Motionstiden efter stats-
verkspropositionens avlimnande skulle dar-
for kunna utvecklas till ett slags allmin
motionstid. Forst da skulle kanske huvud-
delen av motionerna flyta in. Slutsatsen blir
att vissa farhdgor kan hysas for att riks-
dagen innan statsverkspropositionen har av-
lamnats inte skulle bli tillrackligt forsorjd
med arbetsmaterial i form av motioner. Det
anses osdkert om hdostpropositionernas an-
tal kan Okas i stéllet. Det anses vidare rent
allmént som en given fordel att riksdagen
far huvudparten av sitt arbetsmaterial s& ti-
digt som mdjligt under sitt arbetsar.

Mot den kritiken kan mdjligen invéndas
att riksdagen den forsta tiden ocksd kan
syssla med #renden som uppskjutits frén
tidigare riksdag. Man skulle kanske rentav
kunna inféra mojlighet att uppskjuta &dren-
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de Over val, alltsa fran den gamla riksda-
gen till den nyvalda. Detta skulle dock ge
upphov till en del sdrskilda problem. Det
maste sannolikt alltid vara mojligt for en
ny regering, som trader till efter valet, att
aterkalla proposition som lagts fram for
den gamla riksdagen men ej hunnit be-
handlas av den. Vidare maste man t. ex. ta
stallning till vad som skall hianda med en
uppskjuten motion om motiondren inte ar
med i den nya riksdagen. Och over huvud
taget torde uppskovsmojligheten utgora en
osaker grund for sysselsdttning for fol-
jande riksdag. Troligen skulle detta sdrskilt
gidlla for nyvald riksdag. Under den gamla
riksdagens sista session skulle man nog
vanligen i alla partier vara angeligen om
att fa 7sina” drenden avgjorda fore valet.

Den refererade kritiken mot forfattnings-
utredningens forslag forefaller i det vdsent-
liga barande. Riksdagens arbetsmaterial tor-
de i framtiden snarare oka @n minska. Det
har vidare linge och med ritta klagats
over den starka arbetsanhopning som bru-
kar uppstd under slutet av sessionerna, sir-
skilt i maj. Att da infora en anordning som
kan Oka risken for att den forsta tiden av
riksdagen inte kan utnyttjas fullt ut torde
man om mojligt bora undvika. Att riksda-
gen far sd stor del av sitt arbetsmaterial
som mojligt sa tidigt som mojligt ar over
huvud taget av stor vikt for att den skall
kunna planera sitt arbete rationellt.

Grundlagberedningen vill darfor har be-
teckna det som ett starkt Onskemal, att
statsverkspropositionen skall ldggas fram
redan vid riksdagens borjan (eller &tminsto-
ne i mycket ndra anslutning till dess bor-
jan).

2.2.5 Det bor inte vara for kort tid mellan
valet och statsverkspropositionens fram-
ldggande

En ny regering som tréader till efter ett val
bor helst ha goda reella mojligheter att pa-
verka niastkommande budget. Detta kan ses
som ett uttryck for onskemalet om snabbt
valgenomslag och kommer att bli viktigare
4n hittills, eftersom tiden mellan de ordina-
rie valen forkortas (frén fyra till tre ar).
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Tvingas en ny regering av tidsskal att
ldgga fram ett budgetforslag, som helt ut-
formats av den foregaende regeringen, ir
den nya regeringen visserligen inte for den
skull forhindrad att genast fora fram sin
egen budgetpolitik. Det kan ske i @ndrings-
eller tillaggsforslag till riksdagen. Men den
nya regeringen maste da agera mycket
snabbt. Vidare blir riksdagens budgetbe-
handling splittrad.

Det finns ytterligare ett skidl som talar
mot att statsverkspropositionen skall ldggas
fram kort efter valet. Det skulle ndmligen
leda till att valkampanjen atminstone delvis
dger rum samtidigt med det avgorande ske-
det i regeringens budgetarbete.

Det vore, som grundlagberedningen f. n.
ser det, en fordel om en gemensam I0s-
ning kunde utformas sa, att atminstone ett
par manader forflyter mellan ordinarie riks-
dagsval och statsverkspropositionens fram-
laggande.

Modjligen kan det dock invdndas att en
sadan mellantid, om den inte gors ldngre, i
realiteten inte s& mycket Okar regeringens
chanser att paverka statsverkspropositionen.
(Ar det parlamentariska laget efter valet
oklart, kan det f. 0. ta sin tid innan rege-
ringsfragan dr 16st.) Daremot skulle rege-
ringen fa battre mojligheter att komma
med #ndrings- eller tilliggsforslag under
riksdagens budgetarbete. Sadana forslag
skulle splittra det arbetet. Hdremot torde
dock kunna anféras att det for en ny re-
gering inte rimligen kan vara fraga om att
gdra en helt annorlunda statsverksproposi-
tion dn den foregdende regeringen inriktat
sig pd. Vad som i praktiken kan tdnkas ar
andra stillningstaganden pa vissa kontro-
versiella punkter. For att utforma dessa i
statsverkspropositionen bor man inte beho-
va mer #n en mindre del av den tid det tar
att gora en hel sddan proposition, lat vara
att helhetsoverblicken méste bevaras dven
vid punktingripanden. Men dven om det
skulle ligga négot i nyssnamnda invéndning
torde intresset, att en ny regering skall
kunna f& sin egen budgetpolitik att sla ige-
nom si snabbt som mojligt, viga over.
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2.2.6 Det bor inte vara for lang tid mellan
statsverkspropositionens framldggande och
budgetérets borjan

Forfattningsutredningen foreslog att stats-
verkspropositionen skulle liggas fram redan
den 15 december utan att budgetaret skulle
dndras. Detta forslag motte bestimd kritik
fran flera hall under remissbehandlingen.
Aven om den kritiken inte i alla avseenden
ar aktuell numera visar den pa en del for-
héallanden som méste beaktas.

Forst och framst blir det givetvis svarare
att gdra nagot s nir sidkra prognoser (t. ex.
angaende den ekonomiska utvecklingen) ju
lingre tid fore prognosperiodens borjan be-
domningen maste goras. Man bor inte
minst av finanspolitiska skdl soka undvika
att forlinga den nuvarande tiden mellan
statsverkspropositionens framliggande och
budgetarets borjan (drygt 5 1/2 méanad).
Tvirtom skulle det vara en fordel fran bl. a.
niamnda synpunkt om den tiden kunde for-
kortas. Denna bedomning torde #ga sin gil-
tighet Aven om det blir mojligt att gora vis-
sa finanspolitiska omdispositioner via en
kompletteringsproposition. Men Onskemé-
let forlorar naturligtvis i s fall en del av
sin styrka.

Vidare bor forvaltningsmyndigheterna
kédnna till budgetutfallet for det foregaende
budgetaret (ar —1) samt vad de far for det
I6pande budgetaret (ar 0) ndr de slutligt ut-
formar sina petita for det foljande budget-
aret (&r +1). Detta onskemal kan inte till-
godoses fullt ut om statsverkspropositio-
nen skall ldggas fram alltfor lang tid fore
budgetarets borjan. Med forfattningsutred-
ningens nyssndmnda forslag skulle man en-
ligt remisskritiken atminstone delvis ha fatt
slippa onskemalet.

2.2.7 Arbetsarets borjan

I avsnittet om Onskemal vill grundlagbe-
redningen ytterligare anfora foljande. En-
ligt forfattningsutredningens forslag skulle
riksdagen borja sitt ordinarie arbete sam-
tidigt som (under valaren) dess valperiod
borjar. Sirskilt om man vill ha ett snabbt
valgenomslag kan det ocksa tyckas natur-
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ligt att krdva, att den nya riksdagen skall
trida i verksamhet genast nidr dess man-
dattid borjar. Enligt grundlagberedningens
mening ar detta emellertid normalt inte
nodvindigt. Det viktiga dr att den gamla
riksdagens mandattid upphor kort efter va-
let. Och att det alltsa dr den nya riksdagen
som samlas, om riksdagen trider samman
redan kort efter valet.

2.3 Undersokning av i vad man olika Is-
ningar uppfyller de uppstillda onskemdlen

Grundlagberedningen vill genast erinra om
den langa tid som f. n. forflyter mellan det
ordinarie riksdagsvalet och valperiodens
borjan. Som framgéar av det foregdende ir
detta en brist, som numera far anses snart
sagt oacceptabel. Godtas detta betraktelse-
sitt dr alltsa en ny gemensam 10sning pé-
kallad.

Onskemalen under 2.2.1 om valtiden och
2.2.2 om snabbt valgenomslag har bered-
ningen prelimindrt uppfattat som sirskilt
tvingande. En inventering av tdnkbara ge-
mensamma 10sningar bor alltsd t.v. utgd
fran att dessa Onskemal tillgodoses i forsta
hand.

2.3.1 Val pa hosten

Maximal handlingsfrihet enligt ovan i fra-
ga om valtid: den 15 september—den 31 ok-
tober. Denna begriansning medfor i prakti-
ken att valet inte kan hallas tidigare @n f. n.
Man torde ndamligen fa utga frdn sondagen
som valdag. Den tredje sondagen i septem-
ber kan infalla under tiden den 15—den 21
september.

Nedan foljer nagra alternativa skisser,
som dr mer eller mindre rapsodiska. De tor-
de dock vara tillrickliga som underlag for
diskussion.

Skiss A. Om man till en borjan utgar fran
ofordndrad valtid torde valperioden fa bor-
ja tidigast den 1 och senast den 15 oktober.
Om man dven i Ovrigt tdnker sig s.a.s.
snabbast mojliga “start” skulle riksdagen
borja sitt ordinarie arbete samtidigt. Stats-
verkspropositionen skulle ocksa ldggas fram
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dd. En efter valet nytilltridande regering
far emellertid d& knappast nagon tid att
paverka budgetforsiaget. Skall vidare bud-
getaret sammanfalla med kalenderaret far
riksdagen allra hogst 2 1/2 ménad pa sig
for sin budgetbehandling (endast senare
héiften av december reserveras da for reg-
leringsbreven). F.n. disponerar riksdagen
for detta dndamal drygt 4 1/2 manad mi-
nus pasken och helgdagarna i maj. Det ir
ytterst tveksamt om en s& kort tid for riks-
dagens budgetbehandling som den ifriga-
satta over huvud taget ar tankbar. Det tor-
de t.v. vara sdkrast att rdkna med att bud-
getaret inte kan sammanfalla med kalender-
aret vid hostval. Samtidigt ar det uppenbart
att det nuvarande budgetaret inte kan be-
héllas, om statsverkspropositionen skall lig-
gas fram omkring tre ménader tidigare in
nu. Nidrmast skulle budgetaret fa bli den
1 april—den 31 mars. Vid forsta paseende
synes det dock foga tilltalande att ta pa sig
besviren med en omldggning av budgetaret,
niar omlaggningen inte skulle ske till kalen-
derar. Det bor ocksd framhillas att bud-
getutredningens direktiv inte ndmner nagot
annat alternativ f6r omldggning av budget-
aret an till kalenderar.

Skiss B. Det dr dock givet att det star bud-
getutredningen fritt att undersoka och even-
tuellt fororda vilken budgetarsforliggning
som helst. I det diskussionsunderlag som
denna promemoria ar avsedd att utgéra bor
inte saknas en skiss som bygger pa ett stat-
ligt budgetar den 1 april—den 31 mars och
som dr nagot mer utford dn under A.
Dirvid synes man till en borjan kunna
diskutera valtiden négot. Under 1950- och
1960-talen har vid tre tillfdllen motionerats
i riksdagen om en viss senareldggning av
valtiden. Ett argument har dérvid varit att
semestertiden och nuvarande valtid skulle
ligga for ndra varandra (valkampanjen
skulle i viss man komma i klam). Fran den-
na synpunkt kunde det vara onskvért att
valen halls forst t. ex. den forsta eller and-
ra sondagen i oktober (alltsi nigon ging
under tiden 1/10—7/10 eller 8/10—14/10).
Emellertid maste den gemensamma valda-
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gen beaktas. Onskemal om snabbare val-
genomslag @n nu dven pad den kommunala
sidan synes pa senare tid ha vuxit sig allt
starkare (se under 3.1.2). Dessa Onskemal
avser narmast att budgeten for kalender-
aret efter valdret skall faststdllas av de ny-
valda representativa organen och inte som
nu (utom i Stockholm) av de gamla. Vidare
borde helst ocksa budgetforslaget utarbetas
av nyvald kommunstyrelse resp. nyvalt for-
valtningsutskott. Skall dessa ©nskemal &t-
minstone i nigon man kunna realiseras sy-
nes valen fa hallas si tidigt som mojligt.
Har raknas darfor med ofdrandrad valtid.

Aven i Ovrigt skulle man kunna bygga
vidare pa de data som nidmndes under A.
Emellertid Oppnar sig har eventuellt en
mojlighet att undvika budgetarbete under
semestertiden. Data skulle dd@ modifieras
enligt foljande.

Statsverkspropositionen liggs fram den
15 november. Petita tas in till den 15
augusti. Med hidnsyn till att budgetarsskif-
tet sker redan den 1 april bor petitaarbetet
kunna vara avslutat redan fére midsommar.
Mera tvivelaktigt ar dock om tiden for
kanslihusets arbete med statsverksproposi-
tionen kan forkortas si starkt som till tre
manader, inklusive tryckningstid.

Riksdagens valperiod skulle borja t. ex.
den 15 oktober. Dess arbetsr den 1 novem-
ber. Den skulle da inte behdva vinta mer
in tva veckor pa statsverkspropositionen.
Riksdagsaret skulle fa hélla pa till den 15
juni om man vill undvika férkortning i for-
hallande till nu. (Jul- och péskuppehallen
forutsitts da oforindrade.) En allmidn mo-
tionstid skulle kunna 16pa hela november
och inkludera f&ljdmotionstid till stats-
verkspropositionen.

Om man utgar fran att riksdagen skulle
kunna halla pd med budgetarbetet till den
15 mars, skulle brutto fyra ménader sti
till buds. Hérifran skulle avgd ca tre vec-
kor for juluppehallet.

Det vill synas som om statens informa-
tionsldge vid utformningen av dess finans-
politik skulle kunna bli bittre in nu. Men
da inte for statsverkspropositionen utan for
en kompletteringsproposition som skulle
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ldggas fram fOrslagsvis i borjan av februari.
De pa kalenderar baserade prognoserna
skulle tacka tre fjardedelar av det statliga
budgetar det giller, alltsd mer &n nu.

Kommunernas information om den stat-
liga budgeteringen och finanspolitiken skui-
le ddaremot forsimras. Nir de slutbereder
och faststdller sina budgeter skulle de
knappast hinna ta hidnsyn till en statsverks-
proposition som kommer den 15 november,
ens om man tinker sig en viss senareldgg-
ning av det kommunala budgetarbetet i for-
hallande till nuldget. De skulle saledes kin-
na den statliga budgeteringen bara for de
tre forsta manaderna (januari—mars) av det
kommunala budgetar det giller.

Den nuvarande egendomliga bundenhe-
ten for riksdagen nidr uttagningsprocenten
till statlig inkomstskatt skall faststéllas skul-
le, synes det, forvdrras om uttagningspro-
centen alltjaimt inte skulle kunna varieras
annat an per kalenderarsskifte.

Skiss C. Om man i stillet utgar fran ofor-
dndrat budgetar torde man kunna konsta-
tera, att statsverkspropositionen knappast
bor laggas fram tidigare @n den 1 januari.
Det ligger d& néarmast till hands att ligga
riksdagsvalet sa sent som mdjligt, alltsa till
sista sondagen i oktober. Mandatperioden
torde d& fa borja den 15 november. Riks-
dagsaret ocksa. Annars far riksdagen halla
pa alltfor langt in pd sommaren (den 15 no-
vember—den 15 juni = 7 manader). Men
statsverkspropositionen kommer alltsa da ti-
digast 11/2 manad efter riksdagens bor-
jan. Vidare far man i realiteten helt sldppa
onskemalen om ett snabbare kommunalt
valgenomslag. Denna modell forefaller inte
sarskilt tilltalande.

Skiss D. Man kan da fraga sig hur det
skulle bli, om man héller fast vid det snab-
ba valgenomslaget men i Ovrigt gor sa litet
dndringar som mdjligt i gillande ordning.
I sak skulle det vidsentligen innebdra bara
den #ndringen att den riksdag som samlas
pa hosten efter valet skulle bestd av de ny-
valda ledamoterna och inte lingre av de
gamla. Valperioden skulle saledes borja
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forslagsvis den 15 oktober. Det ligger kan-
ske da narmast till hands att ldgga om riks-
dagens arbetsar till den 15 oktober—den 31
maj. Statsverkspropositionen skulle emeller-
tid inte komma forrdan ndrmare tre manader
efter arbetsarets borjan. Men riksdagens
verksamhet borde dnda reellt kunna te sig
ungefdr som nu (under forutsittning att full
sysselsidttning kan erhéllas pa hosten val-
aren, se nedan). Att sessionsindelningen ta-
gits bort skulle ndrmast vara en fordel fran
praktisk synpunkt. — Man skulle ocksa
kunna tidnka sig den formella uppldgg-
ningen att arbetsaret med sessionsindelning
fortfarande i princip anknyter till kalender-
aret. Men for valaren kridvs da sdrskilda
regler. Arbetsaret skulle dessa ar fa sluta
pa varen. Hostsessionen med den nya riks-
dagen under valéret skulle fa karaktdren av
en sirskild session. — Vad giller mojlig-
heterna att halla den nya riksdagen syssel-
satt under hosten efter valet ma dock erin-
ras om vad som sagts i det foregiende om
uppskov med drenden Over val. P& varen
fore valet skulle man sannolikt fa rdkna
med en stark anhopning av drenden. Skulle
den nya riksdagen péa hosten efter valet nor-
mait bli undersysseisatt skulle riksdagsar-
betet totalt sett forlora i effektivitet jim-
fort med nuliget. — Det ma erinras om att
budgetaret inte skulle bli lagt om till ka-
lenderar.

2.3.2 Val pa varen

Val forslagsvis den tredje sondagen i maj,
atminstone som huvudregel. Denna dag kan
dock vara pingstdagen. For manga skulle
det kanske verka stGtande att valen #dger
rum pd en sddan helgdag. Man kan da ha
den subsididra regeln att valen halls den
fjarde sondagen i maj om den tredje son-
dagen dr pingstdagen. Att som huvudregel
ha valen den fjarde sondagen i maj synes
inte sa bra. Sdrskilt for kommunernas del
torde det vara angeldget att valen inte
halls senare dn nddviandigt. Men dven nir
pingstdagen #r den fjarde sondagen i maj
kan dock den tredje sondagen kanske vara
mindre ldamplig.som valdag, med hénsyn till
valdeltagandet. I veckan fore valdagen skul-
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le ju Kristi Himmelsfdards dag infalla. Man
skulle kanske i det liaget fa ha valdagen
sista sondagen i maj, om den ar den femte
sondagen, eljest den andra sondagen. Tidi-
gaste valdag skulle da bli den 11 maj, vilket
gér nigot utdver den angivna latituden for
valtiden.

Man kan naturligtvis tinka sig att riks-
dagens mandatperiod @r rorlig sa till vida,
att den alltid borjar t. ex. femton dagar ef-
ter valet. Men det dr kanske mest praktiskt
att ha ett bestimt datum. Den 1 juni kan da
vara i tidigaste laget och vara en otdnkbart
tidig dag om valet halls forst den fjarde
eller femte sondagen i maj. Den 15 juni i
senaste laget. Har raknas med den 10 juni.
Da skulle alltsd de gamla riksdagsledamo-
ternas mandat upphora och de nyvaldas
mandat borja gilla.

Men den nya riksdagen kan naturligtvis
inte borja sitt arbetsdr di. Det far ske forst
den 1 september. Vid behov kan givetvis
den nya riksdagen kallas in till extra ses-
sion mellan den 10 juni och den 1 septem-
ber. Normalt torde detta emellertid kunna
bli aktuellt bara nér valet lett till regerings-
skifte. Det kan da finnas anledning att halla
en debatt om regeringsprogram i anslut-
ning till valperiodens borjan. En sadan ses-
sion torde kunna vara avslutad fore mid-
sommar.

Vid forsta paseende kan det kanske tyc-
kas egendomligt att lita Over tre manader
forflyta mellan det att valet dger rum och
det att de valda trader i verksamhet. Men
det ror sig hdr om en tid som normalt i
mycket priaglas av sommarstiltje. En fordel
med systemet ma redan har papekas. Man
torde som tidigare sagts inte kunna helt
climinera risken for att det begés fel vid
valforrittningen och att ett sadant fel mas-
te korrigeras, t.ex. genom omval i veder-
borande valkrets. En sddan rittelseatgérd
kan inte vara klar fore den 10 juni, da val-
perioden borjar. Men vil fore den 1 sep-
tember (utom i det ytterligt sdregna undan-
tagsfallet att omval maste ske efter omval).
Riksdagen skulle alltsd liksom nu i princip
alltid kunna borja sin ordinarie verksamhet
i sin definitiva sammanséttning.
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Statsverkspropositionen  skulle  liggas
fram i borjan av september, den 1 eller
kanske den 7 september. Det kan tdnkas att
det visar sig sd visentligt for kanslihuset
att kunna vinta till den senare dagen att
man bor vilja denna. Riksdagen skulle allt-
si fa statsverkspropositionen i princip med
detsamma, nir arbetsidret borjar. Vidare
skulle en ny regering, som triader till efter
valet, f& en viss tid pa sig att paverka bud-
getforslaget.  Kanslihusets — budgetarbete
skulle, till den del statsrdden involveras, i
huvudsak dga rum medan riksdagen inte
ir samlad. Det ar en oldgenhet med nuva-
rande ordning att regeringens budgetarbete
i stor utstrackning (och i sin mest avgo-
rande del) sammanfaller med riksdagens
hostsession. Déaremot skulle det nya syste-
met medfora en forsimring i semesterhidn-
seende for kanslihuset och, synes det, kon-
junkturinstitutet. Denna forsdamring bor
dock, savitt avser kanslihuset, i huvudsak
inte behova drabba fler &n vissa tjanstemin
i finansdepartementet. A andra sidan skul-
le naturligtvis forvaltningsmyndigheterna
slippa skriva sina petita pa sommaren. Och
deras tjinstemin torde normalt inte behdva
vara tillgingliga for overliaggningar i bud-
getfrigor efter juni manads utging.

Budgetdret skulle liggas om till kalen-
derar. En sddan omldggning ingar i sjilva
verket som ett snart sagt ofrankomligt ele-
ment i en varvalsmodell. Fordelarna med
kalenderbudgetér har tidigare antytts. Som
di understroks maste det emellertid allsi-
digt undersokas vilka konsekvenser en sa-
dan omliggning skulle fa. For den ad-
ministrativa sektorn gors detta i fOrsta
hand av budgetutredningen. For grundlag-
beredningens del blir konsekvenserna for
riksdagen en av de priméra fragorna. Hin-
ner riksdagen klara budgetbehandlingen i
tid till den 1 januari? Grundlagberedningen
vagar inte rikna med att riksdagsaret kan
borja fore den 1 september. Diremot kan
det moijligen fortjana att Overvigas i vad
man riksdagens budgetarbete (pa utgifts-
sidan) kan fortsdtta framemot mitten av
december.
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Har maste uppmérksammas att kansli-
huset har ett klart intresse av att kunna
vianta med statsverkspropositionen till nag-
ra dagar in i september. Det dr namligen
betydelsefullt att regeringens slutliga fi-
nanspolitiska bedomningar f&r statsverks-
propositionen kan goras forst efter julise-
mestern eller saledes i augusti. Vidare ar
det visentligt att forvaltningsmyndigheter-
na far regleringsbreven i tid fore budget-
arets borjan. Senare delen av december in-
nefattar inte sa3 ménga arbetsdagar. Riks-
dagen moter saledes konkurrens om tiden
bade savitt avser borjan av september och
december. Regleringsbreven bor dock i
storsta utstrackning kunna fardigstillas suc-
cessivt under hosten, allt eftersom riksda-
gens anslagsbeslut kommer. Onskemalet att
det skall bli mojligt att gora finanspolitiska
omdispositioner via en kompletteringspro-
position utgdr dock en viss komplikation,
bade for kanslihuset och riksdagen. Vad
riksdagen betrdffar far man ocksd beakta
bl. a. att det skall finnas utrymme for ater-
remiss till utskott och, eventuellt, remiss till
annat utskott.

Preliminidrt har grundlagberedningen rik-
nat med att tre manader — minst — maste
anslas till riksdagens budgetarbete (den 1
september—den 1 december eller kanske
snarare den 7 september—den 7 december).
F. n. dr motsvarande tid drygt 4 1/2 manad.
I den tiden ingar dock paskuppehallet och
de ménga helgdagarna i maj. Den reella
tidsforkortningen skulle dérfor bli ungefar
en manad.

Denna forkortning kan emellertid mot-
verkas av en Okad koncentration till bud-
getarenden under hdsten, jamfort med nu-
varande varsession. Detta skulle underlit-
tas av den #ndring i principerna for for-
delningen av drenden mellan utskott, som
grundlagberedningen fGreslagit (se prome-
morians inledning). Forslaget skulle med-
fora att fler utskott d&n nu arbetar med bud-
geten. Andra drenden skulle da i s stor ut-
strackning som mojligt behandlas senare.
Onskemalet om en sdrskild utskottsbered-
ning av finansplanen och en finansdebatt
pa grundval ddrav skulle inte behdva mot-
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verkas i avgorande grad. Behovs det skulle
man kunna nigot mer &n nu bryta ut or-
ganisationsforslag till sdrpropositioner att
behandlas efterfoljande var. Sadana forslag
lar ofta ha relativt sma budgetkonsekven-
ser till en borjan. Och administrativa for-
andringar torde inte nodvindigtvis behdva
genomforas vid ett budgetarsskifte. Skulle
ett organisationsbeslut pa varen @ndra for-
utsdttningarna for en forvaltningsmyndig-
hets petita kan myndigheten f& anstand med
sina anslagsdskanden.

En skiss till tidsschema for riksdagens
budgetarbete under nu angivna premisser
aterfinns i bil. 3. Skissen utgar fran for-
slagen i propositionen 1970: 40 om ny ut-
skottsorganisation m. m. Nagon hinsyn till
landstingsveckan har ej tagits. Att med
utgangspunkt fran hittills forekomna de-
battider i kamrarna o.d. beddma rimlighe-
ten i en sadan skiss dr naturligtvis mycket
vanskligt. Beredningen har dock latit gora
ett sadant forsok med utgangspunkt fran
debattiderna i andra kammaren varsessio-
nen 1968 samt grova uppskattningar av tids-
atgangen i de budgetberedande utskotten
och for sammantrdaden med riksdagsgrup-
perna. Dirvid har plenitiden rdknats upp
med hinsyn till enkammarriksdagens hogre
ledamotsantal. Vidare har hansyn tagits —
sa goit sig gora later — till den annorlunda
drendefordelning mellan host och var som
véarvalsmodellen forutsdtter. Resultaten ty-
der inte pa att den presenterade skissen till
tidsschema skulle vara orealistisk (med all
reservation saledes for berdkningarnas osa-
kerhet). Tidsschemat forutsitter dock att —
inte minst — utskottsarbetet tidsplaneras
noga och att tidsplanen halls. Inom rimliga
grianser bor man ocksa vara berittigad rak-
na med att riksdagen och dess utskott skall
kunna inratta sig efter den tid som star till
buds. Det forefaller darfor grundlagbered-
ningen som om den ifragasatta forkortning-
en av tiden for riksdagens budgetarbete
skulle kunna genomfGras utan alltfér stora
svarigheter. Till frigan om motionstiderna
aterkommer beredningen nedan.

I Norge ldggs regeringens budgetforsiag
fram i stortinget forst i borjan av oktober.
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Stortingets budgetbehandling maste vara
klar fore den 1 januari, da budgetéret bor-
jar 10pa. Grundlagberedningen studerade
det norska systemet vid ett studiebesok i
stortinget i februari 1969. Trots den rela-
tivt sndva tidsramen forefaller stortingets
budgetbehandling pa intet sdtt ldttvindig.
Tidsramen har alltid hallits, 14t vara med
hjdlp av en strikt arbetsplanering. Det utta-
lades att systemet fungerar tillfredsstéllan-
de.

2.3.3 Sammanfattning av 2.3

Det kan konstateras att den varvalsmodell
som nu skisserats i allt védsentligt uppfyller
de onskemal som stillts upp i det forega-
ende. Valtiden ligger i princip inom de sti-
pulerade latituderna. Valgenomslaget sker
snabbt. Budgetaret blir lika med kalender-
aret. Riksdagen behdver i princip inte vén-
ta pa statsverkspropositionen. Det forflyter
flera manader mellan valet och statsverks-
propositionens framldggande. Tiden mellan
statsverkspropositionens framldggande och
budgetarets borjan forkortas med drygt
11/2 manad. Det torde slutligen kunna
tillaggas att den Okade koncentrationen i
riksdagen till budgetarbetet, néar detta skall
dga rum, bor verka i riktning mot en batt-
re Overblick Gver och samordning av bud-
getbehandlingen. Over brister i detta hén-
seende har man klagat lange.

Hostval medger inte ett lika fullstindigt
tillmotesgdende av de uppstillda 6nskema-
len.

2.4 Kompletterande uppgifter om varvals-
modellen pa den statliga sidan

Den 1 september skulle alltsa riksdagen
borja sitt ordinarie arbete. Samtidigt eller
atminstone inom en vecka direfter skulle
statsverkspropositionen komma.
Utskottsberedningen av budgeten skulle
borja snarast. Som tidigare sagts har grund-
lagberedningen i annat sammanhang fore-
slagit den nyheten att ett speciellt utskott
skall sirskilt bereda finansplanen. Den be-
redningen avses leda fram till ett princip-
utlitande fran allmidnna samhillsekono-
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miska synpunkter Over regeringens budget-
forslag. Utlatandet skulle ligga till grund
for en allmédn finansdebatt i kammaren.
Denna debatt skulle kunna hallas i borjan
av oktober. Under tiden skulle Gvriga ut-
skott halla pa med sitt budgetarbete (utla-
tanden skulle dock kunna avges forst efter
finansdebatten).

Foljdmotioner till statsverkspropositionen
skulle ges in senast tva veckor efter dess
framldggande. ”Allmdnna” motioner bor i
forsta hand behandlas pa varen. Hur linge
sadana motioner skall kunna vickas torde
inte behova behandlas i detta samman-
hang.

Sa fort som mojligt efter finansdebatten
skulle utskotten slutféra sin beredning av
huvudtitlarna. Dirvid skulle de ha ledning
av vad som forekommit under finansdebat-
ten. Utskottens utlatanden skulle behandlas
i kammaren allteftersom de avges. Man
maste som sagt fOrutsitta att det gors upp
en detaljerad tidsplan och att utskotten fol-
jer denna noggrant. Vid uppgdrandet av
tidsplanen bor omfattningen av de olika ut-
skottens aktuella budgetarbete beddmas och
beaktas. Vidare torde man generellt bora
faststilla en sista dag for sadana utskotts-
utlatanden Gver huvudtitlarna som inte ges
i anledning av kammarens beslut om ater-
remiss e. d.

De kommunala skattebesluten for det fol-
jande kalenderaret kommer fram forst efter
den 1 september. Detsamma giller den
skatteintdktsprognos som grundar sig pa
det 16pande arets taxering. Uppgifter har-
om skulle fa beaktas i en kompletterings-
proposition i november. Att berdkningen av
skatteinkomsterna sannolikt dnda skulle fa
grundas pa ett urval av arets deklarationer
och inte pa det totala taxeringsresultatet
har redan sagts. Det far Overvigas narma-
re hur denna proposition mer exakt kan
passas in i riksdagens tidschema. Grundlag- -
beredningen beror detta sporsmal nagot i
det foljande (3.2). Redan har méa anforas
att man sannolikt maste godta en forhal-
landevis kort foljdmotionstid till komplet-
teringspropositionen.

F.n. far man rikna med att riksdagen
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senast den 30 november maste vara klar
med de beslut, som paverkar foljande ars
prelimindrskatteuttag. (Om de nya tabel-
lerna skall tillimpas fran samma tid som
nu.) Detta hindrar kanske inte att riksdagen
behandlar andra sidor av budgeten under
nagon tid in i december. Forslagsvis den 7
december skall emellertid statsbudgeten va-
ra klar.

En illustration till det ovan sagda utgor
tidsschemat i bil. 3. Skulle ytterligare Gver-
viaganden visa att detta tidsschema blir for
pressat for riksdagen skulle kanslihusets
onskemal i sammanhanget fa maka at sig,
om varvalsmodellen i princip godtas. Det
skulle innebdra att statsverkspropositionen
obetingat skulle komma den 1 september
och/eller att riksdagen inte skall behdva
vara klar med budgeten forrdn den 15 de-
cember.

Under hosten skulle riksdagen i princip
inte behandla andra drenden 4n sadana som
maste tas i samband med budgeten eller som
eljest dr bradskande. Den regelbundet ater-
kommande fragestunden maste dock pas-
sas in i schemat. Dessutom maéste det fin-
nas utrymme for interpellationsdebatter. Be-
handlingen av lagforslag diremot koncen-
treras i mojlig man till varen. D& behand-
las ocksd de “allmdnna” motionerna. Aven
propositioner i organisations- eller princip-
fragor torde ofta kunna behandlas pa va-
ren.

I den man en sadan lag- eller organisa-
tionsfriga har storre ekonomiska konse-
kvenser men inte dr prelimindrt beaktad i
I6pande budget kan mojligen problem upp-
sta. Det dr naturligtvis angeldget att i
princip alla fragor med samhillsekonomiska
eller statsfinansiella aspekter kan vigas mot
varandra i ett sammanhang, eller saledes
narmast under budgetarbetet. M6jligen skul-
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le man systematiskt kunna gora sa att om
en reform, som beslutats pa varen, under
det efterfoljande budgetarbetet befinns
spranga den finanspolitiska ramen, man
uppskjuter reformen nagot. De politiskt-
psykologiska svéarigheter som hér kan upp-
std bor méhidnda vara 6verkomliga om man
i princip dr enig om ett sadant system.

Riksdagen torde kunna sluta inemot den
15 april (den 1 september—den 15 april =
7 1/2 manad). Juluppehall skulle gdras som
f. n. Arbetsaret skulle dock inte vara for-
mellt indelat i sessioner. Hur pasken skulle
passas in i systemet kan kanske diskuteras.
Den kan ju komma béade fore, efter och om-
kring den 15 april. En storre fraga ar emel-
lertid hur det skulle ga att forbereda och
genomfora valrOrelserna. Att lata riksda-
gen sluta négra veckor tidigare under valar
kan mota svérigheter. Budgeten #r visser-
ligen avklarad redan fore arsskiftet och ut-
gor alltsé inget problem. Men det kan tén-
kas att varen blir sédrskilt arbetstyngd just
under valdren. Fragan om valrorelserna
tillhor emellertid sporsmélen om de politis-
ka valforberedelserna (se nedan). Mdjligen
finns det inom partierna erfarenheter fran
upplosningsvalet den 1 juni 1958 som kan
vara av intresse for sporsmalet om varval.

Departementsarbetet med budgeten va-
rar f.n. cirka fyra manader. I varvalsmo-
dellen skulle det kunna borja redan den 1
mars. Da skulle petita alltsa vara ingivna.
Forhandlingarna mellan fackdepartemen-
ten och finansdepartementet bér da kunna
vara slutforda i juni. I augusti skulle finans-
planen skrivas och de slutliga finanspoli-
tiska bedomningarna for statsverksproposi-
tionen goras. — Om utbrytning av en or-
ganisationsproposition till varen vallar pro-
blem, kan den berdrda myndigheten som
sagt fa anstand med sina petita.
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3 Konsekvenserna for kommunerna samt forhallan-

det mellan statlig och kommunal budgetering

Framstallningen i denna promemoria grun-
dar sig pd 1968/69 ars partiella forfatt-
ningsreform, alltsa bl. a. pa kompromisslos-
ningen om den gemensamma valdagen.
Skall riksdagen viljas pa varen kommer
alltsd #ven landstingen och kommunfull-
miktige (de kommunala representationer-
na) att véljas da.

3.1 Forliggningen av de kommunala man-
datperioderna m. m.

3.1.1 Gillande ordning

Representationernas mandatperioder borjar
liksom riksdagens den 1 januari efter valet.
Styrelsernas mandattider borjar ett ar se-
nare. Detsamma giller i allmanhet for de
specialreglerade kommunala nidmnderna.
Denna ettirsefterslipning kommer dock att
tas bort till 1970 ars val. Darefter (d.v.s.
fr. 0. m. 1971) kommer representationernas
och dessa niamnders valperioder att sam-
manfalla. Nimnderna kommer att viljas av
de nyvalda representationerna under hos-
ten efter kommunalvalen. — Nar det giller
de oreglerade nimnderna bestimmer kom-
munerna f.n. saval lingden som forldgg-
ningen av deras mandattider. Denna frihet
ansigs bora bestd ndr nyssndmnda reform
beslots. (Se till det sagda propositionen
1969: 129, konstitutionsutskottets utlatande
1969: 44 och riksdagens skrivelse 1969:
405.) Det torde dock fa antas att kommu-
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nerna i allmidnhet anslutit de oreglerade
niamndernas mandattider till styrelsens.

I Stockholm giller dock sarskilda regler.
Kommunfullmiktiges valperiod borjar dar
redan den 15 oktober efter valet. De nya
fullmiktige utser genast styrelse och bor-
garrad. Dessas mandatperioder borjar i och
med att de viljs. Namnderna i Ovrigt tra-
der diremot till vid kalenderarsskifte.

3.1.2 Onskemal om snabbare valgenomslag

Under senare ar har man ibland kritiserat
den ordning, som enligt det sagda giller
for de kommunala representationerna i all-
minhet. Man har sirskilt pekat pa att det
ir den gamla representationen som fast-
stiller budgeten for den nya representatio-
nens forsta verksamhetsar. Man har kravt
ett snabbare valgenomslag och rekommen-
derat att det system som géller i Stockholm
skall inforas ocks& i andra kommuner. En
annan metod presenterades i ett forslag till
sirskild lag om storlandstingskommun for
det nya Stockholms lin (SOU 1968: 35).
Enligt det férslaget skulle valperioden vis-
serligen alltjimt i princip borja den 1 ja-
nuari efter valet. Men under valdren skulle
det vara det nyvalda landstinget och inte
det gamla som faststéller budgeten for nis-
ta ar. (Forslag till budget skulle dock fi
ldggas fram av det gamla forvaltningsut-
skottet.) Denna modell blev emellertid inte
accepterad i detta lagdrende (propositionen
1969: 112, konstitutionsutskottets utlatande
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1969: 25). Som tidigare refererats anslot
sig konstitutionsutskottet dock i princip till
kravet pa snabbare valgenomslag #n f.n.
(dven pa den kommunala sidan). Numera
kan ocksa pekas p& foljande uttalande av
departementschefen i propositionen 1969:
129 (s. 116).

Enligt min mening talar starka skdl for att
fullméktiges och landstings mandattid bor bor-
ja tidigare i forhdllande till valet #n som &r
fallet f. n. Det skulle frimst vara av virde om
staten for det forsta budgetiret efter valet
kunde faststdllas av de nyvalda efter en be-
redning av organ tillsatta av dessa. En sadan
reform bor emellertid i forsta hand Svervigas
i samband med en motsvarande reform fér
riksdagens del vilket f. n. sker inom grundlag-
beredningen. I vart fall skulle det stota pa av-
sevdarda svérigheter att genomféra en sidan
reform for kommunerna och landstingskom-
munerna redan till 1970 ars val. En tidigare-
laggning av mandattidens bérjan for fullmik-
tige och landsting fir ndmligen konsekvenser
for bl. a. arbetet inom de kommunala och
landstingskommunala forvaltningarna och for
regleringen av kommunala indelningsindringar,
konsekvenser som bor Overvigas mer ingdende
dan vad som kan ske infér 1970 ars val. Jag
kommer emellertid att #gna frigan fortsatt
uppmirksamhet och ta de initiativ som be-
hovs for att s snart det kan finnas limpligt
fa till stand en tidigareliggning av mandatti-
dens borjan.

Detta uttalande godtogs av Konstitutions-
utskottet.

Som grundlagberedningen ser det synes
kravet pa snabbare valgenomslag fa sir-
skild tyngd om man gar over till kommunal
majoritetsparlamentarism. Men #dven om
man haller fast vid det nuvarande samre-
gerandet i kommunerna, ar kravet enligt
beredningens mening vél grundat. Ett fler-
tal faktorer medverkar visserligen till att
storre, snabba omkastningar av en kom-
muns politik knappast dr tidnkbara. Men
mandatperioderna bor helst inte laggas sa
att forldggningen motverkar de fordndring-
ar i politiken som resultatet av ett val kan
foranleda. Detta blir viktigare dn tidigare,
i och med att valperioden forkortas frin
fyra till tre &r.

Vid beredningens i inledningen omnimn-
da overldggningar med kommunforbundens
styrelser har man ocksd fran deras sida
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alimint instdimt i onskeméalet om snabbare
valgenomslag.

3.1.3 Hur mandatperioderna skulle kunna
forldggas vid varval
Vad forst giller representationerna ar det
uppenbart att valperioden maéste borja ti-
digare dn vid f6ljande kalenderarsskifte.
Det ligger da ndrmast till hands att Aven
pa den kommunala sidan soka fa si kort
tid som mojligt mellan val och valperiods
borjan. Exakt nidr representationernas man-
datperiod skulle kunna borja dr i forsta
hand beroende pa nir sammanrikningen av
kommunalvalen kan vara klar. Valtekniska
utredningen torde i sitt fortsatta arbete
komma att strdva efter att kommunalvalen
skall kunna riaknas maskinellt liksom enligt
utredningens forslag riksdagsvalen. Man
bor déarfor kunna utgd fran att samman-
ridkningen i framtiden kommer att gi av-
sevirt fortare dn f.n. Utredningens arbete
torde inriktas pa att ett nytt system skall
tillampas vid 1973 éars val. De reformer
grundlagberedningens nu fdrevarande ar-
bete kan leda till kan tillimpas tidigast
vid 1976 érs val. Hur som helst torde si-
dana resurser bora sdttas in pd samman-
rakningen av kommunalvalen, att de nyval-
da representationerna kan sammantrida
ungefir lika tidigt som den nya riksdagen.
Deras valperioder skulle dd kunna bérja
t.ex. ndr riksdagens borjar (enligt ovan
den 10 juni). Man kan ocksé tdnka sig den
varianten att de kommunala representatio-
nernas tjanstgoringstid i princip borjar forst
den 1 juli men att de far sirskild befogen-
het att dessforinnan vilja nya forvaltnings-
organ. Med sistndamnda alternativ skulle de
gamla representationerna sitta kvar under
hela juni och dé t.ex. kunna behandla re-
visionsberittelsen Over foregdende ars for-
valtning. Detta skulle vara fordelaktigt fran
den synpunkten att det dr dessa represen-
tationer som &r bast insatta i den fdrvalt-
ningen. Vidare skulle man kunna fi exakt
sammanfallande mandattid for representa-
tiva och administrativa organ.

Vad sedan betriffar styrelsen synes det,
som nyss antyddes, klart att den nya re-
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presentationen bor vilja “sin” styrelse si
snart som mojligt (se vidare om budget-
arbetet under 3.1.4). Styrelsens valperiod
skulle kunna borja den 1 juli. Om det re-
presentativa organets borjar dessforinnan
skulle styrelsens valperiod i stillet kunna
borja i och med att den viljs. I varje fall
torde man fa utga fran att landstingen och
kommunfullméktige bor sammantrida un-
der juni efter kommunalvalet for val av
atminstone ny styrelse.

Om dven d&vriga ndmnder bor nyviljas
vid representationens valsammantride i
juni kan diskuteras. Hir synes flera olika
alternativ tdnkbara, t. ex.:

1) alla Ovriga nidmnder skall viljas vid
samma tid som styrelsen och borja sin val-
period samtidigt som denna,

2) styrelse och specialreglerade namnder
viljs samtidigt och med samma valperiod
medan kommunerna far bestimma sjilva i
fraga om oreglerade (fakultativa) nimnder
(ger i praktiken troligen ett resultat som lig-
ger ndra det under 1),

3) endast styrelse viljs i juni medan alla
ovriga ndmnder viljs forst pd hosten, even-
tuellt med tilltridde forst den 1 januari dar-
efter.

En regel som den under 1 skulle kunna
forses med det undantaget, att annan
namnd dn styrelsen far viljas senare #n i
juni om valet inte hinns med di. Mandat-
perioden for sadan niamnd skulle d& kunna
borja i och med att den viljs eller even-
tuellt vid efterfoljande kalenderarsskifte.

Det dr ndmligen a ena sidan klart att det
nagon gang kan bli besvirligt att hinna med
nimndvalen i tid om de alla méste vara
klara i juni. Det m& anmirkas att sidana
val i allmédnhet blir foremal for formell be-
redning dven om detta inte dr obligatoriskt.
Personfragorna kan mojligen ibland bli ni-
got mer komplicerade an hittills, eftersom
riksdags- och kommunalvalen halls samti-
digt. (Riksdagens utskottsval sker dock
forst i borjan av september.) Vidare bor be-
aktas att dven uppdrag som kommunalrad
och landstingsrad i allménhet torde fa re-
kryteras i samband med ndmndvalen. S&-
dana foOrtroendemidn torde namligen ofta
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fungera som namndordférande. Bl. a. efter-
som uppdraget dr pa heltid ar mahinda
risken for rekryteringsproblem forhéllande-
vis stor.

A andra sidan torde det vara praktiskt
om alla valfragor kan avgoras av represen-
tationen i ett sammanhang. I samma rikt-
ning gar ett uttalande av kommunalritts-
kommittén i dess betinkande XI (stencil K
1968: 11, s. 43). ”De starka kraven pa sam-
verkan och samordning inom hela den
kommunala forvaltningen torde tala for att
samma valperioder tillimpas for hela for-
valtningen.” Detta ansags gilla bade pri-
miarkommuner och landstingskommuner.
(Uttalandet avser dock nédrmast bara sty-
relse samt fakultativa namnder. I fraga
om de sistnimnda ville emellertid departe-
mentschefen i propositionen 1969: 129 inte
ta ifrAin kommunerna den handlingsfrihet
de nu har.)

Som grundlagberedningen f.n. dr beni-
gen att se det bor man striava efter att, for-
utom styrelsevalet, s ménga nimndval som
mojligt klaras upp i juni efter kommunal-
valet. Endast i nodfall bor val bordlaggas
till senare tidpunkt (styrelsevalet bor som
sagt obligatoriskt ske i juni). Vad nu sagts
innefattar dock inte négot stillningstagande
till fragan, om mandattiden for oreglerade
niamnder bor forfattningsregleras eller ej.

3.1.4 Vad skulle véarval betyda for valge-
nomslaget?

Det blir av central betydelse fran nimnda
synpunkt vilka organ som under valaren
skall utforma foljande &ars budget. Gamla
eller nyvalda?

For primdarkommunernas del foreskriver
kommunallagen (54 §) som huvudregel att
fackndmndernas petita skall vara inne fore
den 1 september. Direfter har styrelsen
september pa sig att bearbeta anslagsis-
kandena och gdra upp budgetforslaget. Sty-
relsen kan dock begira in petita tidigare,
vilket ofta torde ske. Budgeten skall enligt
huvudregeln faststillas av representationen
fore utgangen av oktober. — Landstingen
skall faststdlla budgeten i oktober. — 1
Stockholm behover styrelsens budgetforslag
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inte komma forran den sista oktober (58 §
kommunallagen for Stockholm). Budgeten
skall faststédllas senast den 8 december (14 §
andra stycket namnda lag).

I Stockholm ar det alltsd visserligen de
nya kommunfulimaktige som faststiller
budgeten. Och ny kommunstyrelse och
nya borgarrad tréder till i mitten av okto-
ber. Men vid denna tidpunkt maste arbe-
tet med budgetforslaget redan vara langt
framskridet. Vid de majoritetsskiften som
dgt rum i Stockholm under de bada senas-
te decennierna ldar visserligen den nya re-
gimen ha hunnit paverka budgetforslaget
i vissa avseenden. Men detta har fatt ske
under stor brddska och med en intensiv
arbetsinsats. De reella mojligheterna for en
eventuell nytilltradande regim i Stockholm
att paverka budgeten for sitt forsta verk-
samhetsar maste betecknas som otillfreds-
stdllande. Och detta omdéme maste formu-
leras dnnu skarpare i fraga om Gvriga kom-
muner, om stockholmssystemet skulle in-
foras dar utan forlangning av gillande fris-
ter for budgetarbetet. Liknande beddm-
ning foranleder det forslag som lades fram
i betdnkandet om storlandstingskommun
for Stockholms lédn.

Hir ger sjalvfallet en Gvergang till varval
battre mojligheter, atminstone teoretiskt.
De nyvalda organen skulle ju triada till av-
sevirt tidigare d4n som #r mojligt vid host-
val. Den nya styrelsen skulle alltsa, synes
det, utan svarighet kunna fa ett reellt in-
flytande pa budgetforsiaget for det foljan-
de kalenderaret.

Vid grundlagberedningens Overldggning-
ar med styrelserna for kommunférbundet
och landstingsforbundet har dock framgatt
att de faktiska forhallandena &r tdmligen
komplicerade. I flertalet primdarkommuner
torde visserligen tyngdpunkten i budgetbe-
redningen klart vara forlagd till hosten. I
en del stora primarkommuner och i lands-
tingskommunerna lir dock tyngdpunkten i
viss méan vara forskjuten till foregaende
var. Har synes man kunna urskilja tva ut-
vecklingslinjer. Enligt den ena soker sty-
relsen av ekonomiska skil pa ett tidigt sta-
dium styra fackndmndernas petitaarbete for
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att undvika att de kommer med alltfor hoga
anslagsdskanden. Ett sdrskilt markant ex-
empel pa detta torde vara det rambudget-
system som tillimpas i Goteborg. Den and-
ra linjen dr den tendens till allt langsiktigare
budgetplanering som gor sig gillande i snart
sagt alla kommuner och som naturligtvis i
viss mén minskar ettarsbudgetens betydelse.
Budgetsporsmal av flerars- eller langtids-
natur torde ofta behandlas pa varen. Det
torde hir inte sidllan gélla stora investerings-
beslut, som det tar flera eller kanske at-
skilliga ar att realisera.

Det kan kanske diskuteras i vad man
den péagaende kommunindelningsreformen
kommer att paverka budgetproceduren i
primarkommunerna. I varje fall torde Ok-
ningen av den genomsnittliga kommunstor-
leken inte vara sa markant att den kan fa
nagon direkt betydelse hdr. Snarare torde
da okade uppgifter for och hardare ekono-
misk press pa kommunerna verka i rikt-
ning mot att tyngdpunkten i budgetarbetet
i viss man fordelas jamnare Over aret an
nu. Kommunerna tvingas ju da till en har-
dare ekonomisk styrning och till ett nog-
grannare och mer tidskridvande budgetarbe-
te;

Det maste medges att den antydda ut-
vecklingen i viss maéan begrinsar mojlig-
heterna for den i juni valda styrelsen att
paverka budgetarbetet. (Man torde for Gv-
rigt fa ridkna med att den nya styrelsen
knappast kan borja verka forrdn vid ma-
nadsskiftet juli—augusti). Men de slutliga
budgetbesluten pa beredningsplanet kan
ind4 inte fattas forrdn pa sensommaren, da
skatteunderlaget kommit fram. Viss hand-
lingsfrihet foreligger da fortfarande, at-
minstone pa investeringssidan (och darmed
i fraga om driftkostnadskonsekvenser av in-
vesteringar) och nir det géller utdebite-
ringen. Och provningen hirvidlag skulle
alltsd vid vérval goras av den nyvalda sty-
relsen. Man forefaller darfor berattigad pa-
std att varvalsmodellen i allmidnhet dven i
praktiken skulle medfora ett snabbare kom-
munalt valgenomslag #n vad som foljer av
nagot av gillande eller hittills foreslagna
system.

SOU 1970: 27




Det ma anmarkas att det dven vid var-
val far bli de gamla facknimnderna som
utformar de budgetforslag som ges in till
styrelsen. Men om de nya fackndmnderna
kommer till i juni 4r det naturligtvis inte
uteslutet att ny nimnd modifierar anslags-
dskande som den gamla ndmnden gjort.

3.1.5 Vissa sdrskilda problem

Med den korta tiden fran det vérvalet dger
rum till det valperioden bérjar (eller den
sirskilda valkompetensen for den nya re-
presentationen intrider) uppkommer ocksa
pa den kommunala sidan problemet med
valbesvir. Man kan inte utesluta den even-
tualiteten, att ny sammanrikning eller om-
val maste ske. Atminstone omval kan omdj-
ligen vara verkstéllt fore valperiodens bor-
jan. Problemet kan hir sdgas vara i nagon
man accentuerat av att representationerna
skulle vilja (atminstone) styrelse redan i
juni. Hir synes man kunna s6ka l0sningen
efter alternativa linjer. Enligt en linje skul-
le mandaten vara i allo provisoriskt giltiga i
fall av valbesvir, dnda tills eventuell korri-
gering verkstillts. Representationen kunde
da vilja styrelse (etc.) i vanlig ordning.
Skulle den situationen intriaffa, att valbe-
sviar leder till korrigering och att denna
andrar styrkeforhallandena i representatio-
nen, skulle nytt styrelseval (etc.) fa hallas.
Enligt en annan linje skulle ndmndval all-
tid uppskjutas tills valbesvaren avgjorts och
eventuell rittelseprocedur slutforts. Atmin-
stone besvirsfristens utgéng skulle da alltid
fa avvaktas. En sddan ordning behovde inte
hindra att de nya kommunfullmiktige- eller
landstingsmandaten i Ovrigt vore proviso-
riskt giltiga.

Styrelsens mandatperiod i kommunerna i
allménhet borjar (och slutar) f.n. vid ka-
lenderarsskifte, eller alltsd vid ridkenskaps-
arsskifte. Varvalsmodellen innefattar en
forandring har. Styrelsens mandattid skulle
ju borja vid eller kort fore halvarsskiftet.
Detsamma skulle rimligen komma att gélla
for ovriga ndamnder, om ocksd de nyvaljs i
juni. Det har emellertid gjorts géllande att
nimndernas valperiod inte bor skdra rd-
kenskapsaret, alltsd revisionsperioden. Ty
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da skulle revisionsansvaret splittras. Det
skulle alltsd kunna bli oklart vem som ir
ansvarig i ett givet fall.

Denna synpunkt forefaller emellertid
kunna diskuteras. Det framgar av protokoll
vilka som deltagit i och alltsa ansvarar for
ett beslut. Ordinarie ledaméter och supple-
anter vixlar f.6. vid sammantridena. Vi-
dare forekommer fyllnadsval under lpan-
de valperiod. A andra sidan finns det ju
forhallanden som &r svéarare att hinfora
till viss beslutsdag. Verksamheten #r kon-
tinuerlig. Men hir torde det vara lika svart
att dra grinsen vid kalenderérsskifte som
vid nagon annan tid pa aret. Det ma vidare
erinras om att mandatperioden for kom-
munstyrelsen och borgarradden i Stockholm
f. n. skér revisionsperioden. Enligt vad som
uppgivits for grundlagberedningen har detta
inte foranlett nagra oldgenheter fran revi-
sionssynpunkt. (A andra sidan lar fragan
om ansvar inte ha behovt stdllas pa sin
spets.) I t. ex. aktiebolag ar det f. 5. ocksa
sd att styrelsens uppdragstid skidr redovis-
ningsaret. Slutligen torde det i praktiken
vara séllsynt att fragan om skadestandsan-
svar stills pa sin spets inom kommunalfor-
valtningen.

A andra sidan har det vid grundlagbe-
redningens Overldggningar med kommun-
forbundens styrelser inte saknats fOretrd-
dare for den meningen, att det ndgon géng
kan bli komplikationer av att ndamnds val-
period bryter rédkenskapsaret. Det har ock-
sa bl.a. anforts att fortroendeman kunde
tinkas dra sig for ett uppdrag ndr det om-
fattar verksamhet som inte dr helt upp-
klarad”. Andra foretridare for kommun-
forbunden har emellertid velat tona ned
dessa och liknande farhagor.

Det torde dock fa medges att det &r
biattre om ndmnds valperiod ansluter till
rakenskapsaret dan om den inte gor det.
Aven bortsett fran frigan om det juridiska
ansvaret bor det vara en fordel om en och
samma persongrupp ar ansvarig for genom-
forande av ett ars budget. Det skulle som
sagt under valaren ofta inte bli fallet enligt
varvalsmodellen, atminstone savitt avser
styrelsen. Man torde, savitt grundlagbered-
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ningen f. n. kan se, traffa timligen rdtt om
man siager, att det hdr dr friga om en
oldgenhet som f6ljer av varval men att den-
na oldgenhet inte viager sarskilt tungt.

3.2 Samma budgetar for stat och kommun
m. m.

Varvarsmodellen innefattar att det statligé
budgetaret laggs om till kalenderar. En
andra huvudfraga blir d& vad det kan be-
tyda for kommunerna, att det statliga och
det kommunala budgetaret bringas att sam-
manfalla. Det blir naturligt att i detta sam-
manhang stdlla samma fraga for statens del.
Atminstone sistnamnda sida av problem-
komplexet torde visserligen komma att pe-
netreras av budgetutredningen. Denna tor-
de darvid knappast kunna undgé att beakta
dven de kommunala synpunkterna. Men
med hénsyn till syftet med denna prome-
moria vill grundlagberedningen inte helt
underlata att har berora problemen.

3.2.1 Det omsesidiga beroendet

Statliga stillningstaganden paverkar pa
olika sdtt kommunernas verksamhet och
ddarmed deras budgetering. Det kan gilla
skyldigheter, som staten ldgger pa kom-
munerna (undervisning, sjukvard etc.). Det
kan gilla statliga beslut som paverkar kom-
munernas ldnemdojligheter. Tanker man pa
statsbudgeten géller det sdrskilt statsbidra-
gen (skatteutjamningsbidragen samt drifts-
och investeringsbidrag till olika kommuna-
la verksamheter). Aven pa andra végar kan
statligt inflytande gora sig géllande. En av
budgetutredningens uppgifter ar f. 0. att
soka finna metoder att utnyttja statsbud-
geten for att samordna kommunernas eko-
nomiska aktivitet med den statliga stabili-
seringspolitiken (1970 ars riksdagsberittel-
se, Fi: 64, s. 229). Det ma ocksid anmairkas
att systemet for utbetalning av kommunal-
skattemedel f.n. d&r under utredning (1967
ars kommunalskattekommitté). Huvudsyf-
tet med denna utredning ar att undersoka
i vad man den nuvarande eftersldpningen
(normalt sett) i utbetalningen till kommu-
nerna av dessa skattemedel kan minskas. Ett
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ytterligare sporsmal som i framtiden kan
tiankas bli aktuellt hdar dr, om man kan
finna en form for att i viss man konjunk-
turvariera dessa utbetalningar (kanske da
ndrmast savitt avser belopp utdver for-
skott enligt nuvarande system). I sa fall
skulle man har fa ett ytterligare exempel pa
hur statligt beslut paverkar den kommunala
ekonomin.

Men den kommunala budgeteringen pa-
verkar ocksa den statliga. Ett exempel &r
den kommunala utdebiteringen som ligger
till grund nédr staten berdknar sina kom-
mande utgifter for skatteutjimningsbidrag
och utbetalning av kommunalskattemedel.
Och sidrskilt bor staten ha en tillforlitlig
uppfattning om de kommunala investerings-
planerna, ndr staten tar stidllning till sin
finanspolitik. Vidare forekommer det att
statligt driftbidrag ar automatiskt beroende
av den ifragavarande kommunala verksam-
hetens omfattning.

3.2.2 Statens och kommunernas mojlighe-
ter att Overblicka varandras budgetering vid
nuvarande olika budgetarsforlaggning

Nir statsverkspropositionen ldggs fram i
januari kdnner man den kommunala bud-
geteringen for den forsta hilften av statens
budgetédr (den 1 juli—den 31 december).
Denna tidsperiod utgor den andra halften av
det 16pande kommunala budgetaret. For
den senare hilften av det statliga budget-
aret kdnner man inte den kommunala bud-
geteringen. Motsvarande géller for kom-
munerna niar de faststdller sina budgeter.
Denna ordning forsvarar i viss man bade
den statliga och den kommunala budgete-
ringen. FoOr statens del far man séledes
bygga pa antaganden om vilka kommunala
skattesatser som kommer att faststdllas for
senare hilften av budgetaret, tiden den 1
januari—den 30 juni. Detsamma giller f. 6.
i fraga om det skatteunderlag som ligger till
grund fOr statens utbetalning av skattefor-
skott till kommunerna under tiden den 1 ja-
nuari—den 30 juni. Oldgenheten hdrav ar
dock kanske inte sd stor. Det dr méahénda
relativt latt att géra en nadgorlunda siker
prognos for nidsta ars utdebitering och skat-
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teunderlag. Och det 4r bara friga om be-
rakning av belopp. — Vidare lir sirskilda
oldgenheter ibland ha uppstatt for kommu-
nerna nar det gillt vissa statsbidrag.

A andra sidan: vad staten vet om kom-
munernas budgetering, nér statsverkspropo-
sitionen ldggs fram, dr i princip definitivt.
Och vice versa.

Vidare kan det mdjligen vara négot
opraktiskt fran samordningssynpunkt, att
den statliga finansplanen kommer kort efter
det att kommunernas budgeter redan &r
faststdllda. A andra sidan kan finanspla-
nen da skrivas vid en tid, d& de minst otill-
forlitliga uppgifterna om den kommunala
investeringsplaneringen bor kunna erhallas
(12t vara bara for den forsta hilften av det
statliga budgetar det giller).

3.2.3 Nagra allmédnna slutsatser av 3.2.1
och 3.2.2

En Overgang till sammanfallande budgetar
for stat och kommun borde alltsi kunna
medfora vissa fordelar for bada sidor. Det
borde kunna bli en béttre samordning bade
finanspolitiskt och tekniskt ndr man pa 6m-
se sidor budgeterar for samma tidsperiod. I
sistnamnda avseende borde budgetarbetet i
berdrda delar bade bli littare att gora och
leda till ett mera tillforlitligt resultat.

Men en forutsidttning for detta ar att sta-
tens och kommunernas budgetarbete kan
koordineras i tiden pé lampligt sétt. En full-
standig samtidighet skulle ju teoretiskt leda
till att ingendera sidan kdnner ndgot om
den andras stéllningstaganden. Det nuvaran-
de “omlottgaende” systemet for det stat-
liga och det kommunala budgetarets for-
laggning saknar inte fordelar frin samord-
ningssynpunkt. Det synes just vara en viss
grad av “omlottgdende” som bor prigla
statligt och kommunalt budgetarbete infor
samma budgetar, om de nyssndmnda for-
delarna i samordningshianseende skall kun-
na uppnas.

Forhallandena dr dock komplicerade. Vi-
dare kan ocksa andra anordningar i finans-
politiskt samordningssyfte #an sddana, som
avser budgetarsforlaggningen, bli aktuella.
Hela detta problemkomplex torde som sagt
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budgetutredningen komma att penetrera i
detalj. Kanske kan man finna ldmpliga
former for korrigering i efterhand, alltsa
under 16pande budgetar, om man i nagot
hinseende skulle ha lyckats mindre vdl med
samordningen under det i princip samti-
diga budgetarbetet pa omse sidor.

3.2.4 Narmare fran kommunernas synpunkt

En given utgangspunkt dr att de relevanta
statliga stédllningstagandena helst bor kom-
ma i sd god tid att kommunerna hinner be-
akta dem vid budgeteringen.

Aligganden f6r kommuner beslutas ge-
nom lag. Enligt varvalsmodellen skulle lag-
drenden i storsta mojliga utstrickning be-
handlas i riksdagen pd véren. Om statens
budgetéar ldggs om till kalenderdr torde det
i allménhet inte finnas ndgon anledning att
lata aliggande trada i kraft vid annan tid
dn kalenderarsskifte. Kommunerna skulle
da normalt fa bittre mojligheter in som
hittills ofta varit fallet att beakta nya alig-
ganden vid sitt budgetarbete (om en even-
tuell komplikation, se under 3.2.5).

Niér det giller statsbidragen diremot
kunde det i forstone sittas i friga om inte
sammanfallande budgetar gor det snarast
svarare for kommunerna att budgetera des-
sa inkomster. Vad statsverkspropositionen
(den 1 eller den 7 september) innehdller om
statsbidrag ger inte tillrdckligt underlag for
den enskilda kommunens planering. Detta
beror inte bara pa att riksdagens beslut da
annu saknas. FOrst genom regleringsbrev
och i vissa fall efterfoljande fordelnings-
beslut av forvaltningsmyndighet blir det
klart vad varje kommun far. Och siddana
beslut skulle uppenbarligen inte foreligga
forrian efter det att det kommunala budget-
arbetet maste vara avslutat. Detta skulle
kunna tdnkas medfora okad risk for att
kommunernas budgeter blir underbalanse-
rade. Emellertid utgar statsbidrag i allmén-
het enligt grunder som giller tills vidare
och alltsd ar kanda. Mera betydande bud-
geteringsproblem for kommunerna torde
knappast kunna uppstd annat dn nir det blir
fraga om att dndra gillande bidragsgrun-
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der. Och om en sadan #ndring inte fGre-
slas genom sidrproposition p& véren, bor
regeringens forslag ddrom normalt kunna
komma i statsverkspropositionen.

Det nuvarande systemet for utbetalning
av kommunalskattemedel ger inte utrymme
for nagra statliga stillningstaganden. Sta-
ten tar upp hela skatteuppborden, dven
kommunalskatten. Sedan betalar staten ut
medlen till kommunerna enligt foljande
system. FOr visst kalenderar beskatt-
ningsar — kommunalt budgetéar (dr +1) ut-
gar forskott under aret. Dessa grundar sig
uteslutande pa tva faktorer, som béada lig-
ger utanfor direkt statlig kontroll. For det
forsta det senast framkomna skatteunderla-
get (det kommer i allmdnhet fram under
augusti ar 0, alltsd aret fore nyssnimnda
budgetar, och grundar sig pd inkomsterna
aret dessforinnan, ar —1; dirav den ovan-
nimnda normala eftersldpningen). For det
andra den skattesats som kommunen be-
slutar for ar +1. Under det &ret utgér
dessutom slutavrakningsmedel for ar —1
(d.v.s. den slutliga skattesumman for ar
—1 minskad med de forskott som betalats
ut under aret, forutsatt givetvis att ett plus-
netto uppstar, annars sker avdrag). — Om
nu den nuvarande -eftersldpningen skall
kunna minskas far forskotten pa néagot satt
hojas i sddana fall, dir man kan forutse
att de dr lagre dn den slutliga skattesum-
man blir, alltsd for expanderande kommu-
ner (hdar bortses frdn den md&jlighet som
till dventyrs kan finnas att gora och ef-
fektuera slutavrakningen tidigare #n nu).
Skall sadana ytterligare forskottsbelopp
inte utgd efter ett sddant generellt system,
att kommunerna kan berikna dem i for-
vdg, uppstar ett samordningsproblem. Nar
kan den enskilda kommunen f& besked fran
staten om vilket tilldggsbelopp som kom-
munen kommer att fa i forskott? — Om det
vidare, sett pA nagot ldngre sikt, i framti-
den skulle bli sd att staten kan reglera ut-
betalningen av t.ex. nyssndmnda tilldgg
och kommunernas innestdende skatteford-
ran i konjunkturstabiliserande syfte, skulle
ytterligare ett samordningsproblem uppsta.
Mojligen skulle staten kunna redovisa si-
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na intentioner i denna del i statsverkspro-
positionen i s konkret form, att den en-
skilda kommunen kan berdkna konsekven-
serna for dess del for kommande budgetar.
Redan denna tidpunkt skulle dock méhédnda
vara i senaste laget for kommunen, om me-
ra beaktansvirda belopp star pa spel. (Sa-
dana konjunkturstabiliserande ingripanden
ater, som staten skall kunna gora under 15-
pande budgetér, kan enligt sakens natur i
princip inte planeras in i kommunernas
budgeter.)

Mojligen skulle det vara nagon fordel for
kommunerna att f& den statliga finanspla-
nen medan den kommunala budgetbered-
ningen alltjaimt pagar. Denna synpunkt har
dock knappast nagon storre tyngd, atmin-
stone inte generellt. Finansplanen medger
inga konkreta slutsatser t. ex. om hur stort
belopp en kommun kan rdkna med att kun-
na lana for det foljande budgetaret. Under
grundlagberedningens Overldggningar med
kommunforbundets styrelse har dock fore-
trddare for Stockholm vitsordat, att det lig-
ger en del i nu ifragavarande synpunkt.
Mojligen ar dock forhéllandena nagot spe-
ciella for en sa stor kommun.

3.2.5 Nérmare fran statens synpunkt

Nalkas man problemkomplexet fran statens
synpunkt kan det mdjligen te sig som en
nackdel om fragor om dligganden for kom-
munerna alltid avgdrs pa varen. De ir
nimligen ofta forknippade med krav pa
statsbidrag frdn kommunalt hall. Vidare
torde det ibland ocksd kunna ldggas sam-
hillsekonomiska synpunkter pa frigan, om
kommunerna bor aldggas att sitta iging
med nagon ny verksamhet eller vésentligt
utvidga en redan bedriven. Fran statens sida
bor man i princip kunna i ett sammanhang,
under budgetarbetet, prova och avviga
alla fragor av samhillsekonomisk och
statsfinansiell art. Mojligen kan man hir
forena Onskemalen pa foljande, ocksé i det
foregaende ifragasatta sitt. Alltjamt utgar
man fradn att frdgor om A&ligganden for
kommunerna avgors pa varen. Men om det
undantagsvis under det efterféljande bud-
getarbetet skulle befinnas Onskvirt, skulle
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man kunna uppskjuta reformens ikrafttri-
tridande till ett senare kalenderarsskifte dn
man tidigare tinkt sig. Om det pd forhand
star klart att denna mdjlighet finns, bor
dess utnyttjande inte mota storre politiskt-
psykologiska svarigheter.

Fran statens synpunkt ar i detta sam-
manhang sérskilt den frigan av intresse,
nir den kommunala budgeteringen kan va-
ra klar. Eller annorlunda uttryckt: nar kan
det kommunala beslutsunderlaget for den
statliga budgeteringen vara tillgéngligt? Det
synes uppenbart att ett tillfredsstdllande sa-
dant beslutsunderlag knappast kan foreligga
i tid for statsverkspropositionen.

Man torde fa rdkna med att kommuner-
na inte kan faststilla sina budgeter fore ok-
tober. Bl.a. med hidnsyn till att uppgifter
om skatteunderlaget f. n. inte kan komma
fram fOrrdn tidigast i mitten av augusti.
Vissa uppgifter fran ldnsstyrelserna som gél-
ler skatteutjaimningsbidragens storlek kom-
mer dnnu senare. Vidare bor under valéren
den nyvalda styrelsen ha rimlig tid pa sig
att utarbeta budgetforslaget. Den kan knap-
past borja arbeta forrédn i augusti. Har kom-
mer ocksa det “omlottgdende” momentet
in. Skall kommunerna ha nigon nytta av
statsverkspropositionen i sitt budgetarbete
maste kommunstyrelserna och forvaltnings-
utskotten ocksa ha nagon tid pa sig att be-
akta den. I sjdlva verket torde de nuva-
rande allmédnna fristerna for det kommuna-
la budgetarbetet fa behallas. Vad giller bud-
getfaststillelsen kompliceras problemet na-
got av att manga kommunalmén deltar i ba-
de primarkommunalt och landstingskommu-
nalt budgetarbete. — For Stockholms del
ma erinras om att kommunstyrelsens bud-
getforslag f. n. inte behdver komma forrdn
den sista oktober. Ett forhallande som mdj-
ligen skulle underldtta en viss tidigareldgg-
ning av denna tidpunkt dr, att storlands-
tingskommunen kommer att Overta Stock-
holms sekunddrkommunala uppgifter. Hir
bor ocksad beaktas att under valaren byte av
kommunstyrelse skulle ske den 1 juli eller
kort dessforinnan och inte som nu i mitten
av oktober. (Budgeten for Stockholm skall
nu faststillas senast den 8 december.) Fran
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foretrddare for Stockholm har dock gjorts
gillande att den nu ifragasatta tidigareldagg-
ningen knappast ar majlig.

Det aktuella kommunala beslutsunderla-
get maste alltsd beaktas i en kompletterings-
proposition. Det far da givetvis inte vara
omojligt att gora de finanspolitiska omdis-
positioner, som detta nya material kan fGr-
anleda, via denna kompletteringsproposi-
tion. Hir dr ytterligare ett moment av den
“omlottgdende” metodik som krédvs frén
samordningssynpunkt. Skall riksdagen fa
erforderlig tid pa sig for att behandla kom-
pletteringspropositionen torde denna fa lag-
gas fram i borjan av november (se bil. 3).
Foljdmotionstiden till denna proposition
torde @nda fa bli forhéallandevis kort. Kom-
pletteringspropositionen kan da inte grun-
das pa de slutliga kommunala budgetbeslu-
ten. Man far i stillet g& pa kommunsty-
relsernas och forvaltningsutskottens budget-
forslag. Vad den kommunala investerings-
planeringen betrédffar skulle man alltsd for-
vandla den nuvarande novemberenkéten
till en oktoberenkit. Denna tankegang for-
utsdtter att Overensstimmelsen mellan sty-
relsernas budgetforslag och representatio-
nernas budgetbeslut genomsnittligt 4r myc-
ket god. Sa torde ocksd vara fallet. Det
skisserade systemet skulle dock sjdlvfallet
inte f& eller behova foranleda, att den grad
av reell bundenhet 6kas som f. n. foreligger
for representationerna nidr de faststiller
budgeten.

Det sagda skulle, om det fungerar i prak-
tiken — tidspressen kan vara ett problem
— leda till att staten skulle ha ett aktuellt
kommunalt beslutsunderlag som avser hela
det statliga budgetéret. Utgifterna for skat-
teutjdamningsbidrag och utbetalningarna av
kommunalskattemedel skulle kunna berik-
nas praktiskt sett exakt. Viss reservation far
dock goras i fraga om budgetbesluten i
Stockholm.

3.2.6 Forening av fortroendemannauppdrag
m. m.

Sammanfallande budgetar for stat och kom-
mun medfor som framgatt naturligen, att
budgetarbetet pad omse sidor ocksé kommer
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att i princip sammanfalla i tiden. Det bor
inte fordoljas att detta synes tendera att
gora det nagot besvarligare #n hittills att
vara kommunalman och riksdagsman sam-
tidigt. A andra sidan torde denna effekt i
viss man kunna motverkas om suppleanter
for kommunfullméktige utses. Nyligen har
beslutats att primdrkommun skall kunna be-
stimma, att det skall finnas suppleanter for
fullmdktige i kommunen (propositionen
1969: 129, konstitutionsutskottets utlatande
1969: 44, riksdagens skrivelse 1969: 405).
For landstingsledamoterna utses redan nu
suppleanter. I framtiden kommer det kan-
ske ocksd att finnas suppleanter for riks-
dagsledaméterna, 14t vara att dessa supple-
anter mahdnda i allmédnhet kommer att
trdda in bara vid forfall som inte dr helt
kortvarigt (jfr beredningens betinkande hir-
om SOU 1970: 17). F. 6. synes det inte all-
deles givet att forening av kommunala upp-
drag med riksdagsuppdrag i framtiden bor
vara lika vanlig som nu. Liksom f.n. bor
vil visserligen en av de viktigaste rekryte-
ringsvégarna till riksdagen g& via kommu-
nalpolitiken. Och &dven framgent kommer
det naturligtvis att vara betydelsefullt for en
riksdagsledamot att kunna ha kvar en viss
kontakt med den I6pande kommunala verk-
samheten. Men om en kommunalpolitiker
som blir riksdagsledamot déarvid nagot be-
gransar sina kommunala engagemang kan
bl. a. den aktiva samhéllspolitiska verksam-
heten fordelas pa fler hander.

Viérvalsmodellen medfér att valkampan-
jerna kommer i april—maj och inte som nu
i augusti—september. Denna foréndring
borde snarast vara till fordel atminstone for
kommunstyrelsernas och forvaltningsutskot-
tens ledamoter.

(Som tidigare sagts kan riksdagen be-
hova kallas in till en kort extrasession i juni
efter riksdagsval. Narmast i fall av rege-
ringskris. Skulle detta ske kan det péver-
ka tiden for kommunfullmiktiges och lands-
tingens valsammantriden. Risken for att
svarigheter skall uppstd i detta fall torde
vara mycket liten.)
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3.3 Hur skulle forfarandet vid kommunala
indelningsindringar pdverkas av en over-
gang till varval?

En sadan omldggning av forfarandet vid
Kommunala indelningsédndringar, som enligt
det foljande foranleds av varval, skulle inte
berdra den pagdende kommunindelningsre-
formen. Enligt tidsplanen skall nimligen
den reformen i stort sett vara genomford
den 1 januari 1974. Varval kan borja prak-
tiseras tidigast ar 1976. Under relativt 1dng
tid efter 1974 torde frekvensen av atmin-
stone primidrkommunala sammanldggningar
bli mycket begrdnsad.

Vid primdrkommunala indelningsind-
ringar maste ofta nya kommunfullmiktige
utses. Det &r alltid fallet ndr kommun ny-
bildas. Vid annan indelningsidndring utses
enligt praxis nya kommunfullmiktige, nir
befolkningsforskjutningen uppgar till minst
15—25 9/y. En indelningsindring skall f. n.
alltid trdda i kraft vid kalenderarsskifte.
Kungl. Maj:ts forordnande om indelnings-
dndringen skall komma minst atta mé&nader
dessforinnan, eller alltsa senast i april.

Aven i framtiden kommer sikert nyval
av kommunfullméktige i anledning av in-
delningsdndring i storsta mojliga utstrick-
ning att kopplas samman med de ordinarie
allmdnna valen (vart tredje ar). Detsamma
géller landstingen. Extraval kommer allt-
sd sannolikt att undvikas si mycket som
mdojligt. En Overgéng till varval medfdr
dad att forfarandet vid kommunal indel-
ningsidndring i vissa avseenden miste lig-
gas om.

Indelningséndring torde liksom hittills fa
trada i kraft vid budget- och rikenskaps-
arsskifte, alltsd den 1 januari. Vidare torde
beslut om indelningsdndring knappast bora
komma ndrmare inpa valet dn f. n. Vid val
i maj skulle d& Kungl. Maj:t fi fatta be-
slutet om indelningsindring senast i de-
cember aret dessforinnan. Och i praktiken
troligen dnnu tidigare bl. a. i sddana fall da
dven den landstingskommunala indelningen
berdrs. Overgéngstiden skulle alltsi for-
langas frdn f.n. minst Atta manader till
minst ett 4r. Efter valet i maj torde de ny-
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valda kommunfullmiktige (landstingen) bo-
ra trida till i princip samtidigt som i Ov-
riga kommuner, eller séledes under forsta
hdlften av juni (kanske snarare #n forst
den 1 juli med bara valkompetens dessfor-
innan). De skulle da snarast vilja ny kom-
munstyrelse (nytt forvaltningsutskott) och
nog limpligen ocksd nya fackndmnder. Un-
der resten av Overgangstiden skulle de ny-
valda organen foretrida kommunen (-erna)
enligt den nya indelningen. De dldre kom-
munerna skulle under samma tid foretri-
das av de gamla representativa och ad-
ministrativa organen. Mandattiden for dem
skulle alltsa i dessa situationer fi vara till
arets utgang. Denna organisatoriska dubble-
ring under senare hilften av Overgdngs-
tiden kan dock kanske undvikas i si&dana
fall da indelningsdndringen medfdr bara
smarre befolkningsforskjutningar. Da skulle
de nyvalda organen eventuellt kunna fore-
trida kommunerna enligt bade den nya och
den dldre indelningen.

Det sagda innebdr att budgeten for det
foljande aret skulle beslutas av de nya re-
presentativa organen. Detta viktiga beslut
skulle alltsa fattas av ett direktvalt organ
som dr fullstandigt representativt for kom-
munen (-erna) enligt den nya indelningen
och som dessutom grundar sitt mandat pa
ett nytt kommunalval. Och den slutliga
budgetberedningen skulle goras av en kom-
munstyrelse (ett forvaltningsutskott) som
den nyvalda representationen sjilv utsett.

Behovet av sammanldggningsdelegerade
skulle i viss man minska. Det skulle bara
kunna avse den forsta delen av Overgangs-
tiden, alltsd innan de nyvalda organen tritt
till. Aven under denna tid maste det dock
finnas mdjlighet att utova beslutanderitt
och verkstilla beredning for kommunen
(-erna) enligt den nya indelningen. Visst
budgetarbete som avser tid efter det 16-
pande aret sker pa varen. Vidare méste be-
slut fattas om hur ménga fullméktige som
skall viljas och huruvida suppleanter for
dem skall utses. Inte bara vid nybildning
av kommun utan ibland dven annars skulle
det nog behovas sirskilda organ som fore-
trader kommunen (-erna) enligt den nya in-
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delningen under forsta delen av Gvergangs-
tiden.

Liansstyrelsen kan f.n. senast i juni for-
ordna om valkrets- och valdistriktsindel-
ning i anledning av primdrkommunal indel-
ningsindring. En motsvarande tidsbestim-
ning vid varval skulle innebédra att dessa
beslut far fattas senast i februari. Emeller-
tid forefaller det tvivelaktigt om beslut om
valkretsindelning lampligen kan fattas s&
sent, om en sadan ny valteknik som val-
tekniska utredningen foreslagit for riksdags-
valen blir aktuell ocksd for kommunalva-
len. Tryckta valsedlar skulle da troligen
normalt fa bestillas minst tre manader fore
valet. Det torde vara angeldget att valkrets-
indelningen #r klar ndr kandidatnomine-
ringarna sker. Hdr md anmirkas att det
kommunala beslutet om antalet fullmik-
tigemandat kan paverka fragan, om val-
kretsindelning skall ske. (Detta beslut har,
liksom beslut i suppleantfragan, ocksd di-
rekt betydelse for nomineringarna.) Och
vad betriffar tiden for beslut om val-
distriktsindelningen mé framhallas att rost-
lingden ju utarbetas pa grundval av val-
distriktsindelningen.

Efter Kungl. Maj:ts beslut om lands-
tingskommunal indelningsidndring maste be-
rorda landsting gora den jamkning i val-
kretsindelningen som féranleds av beslutet.
Landstings jamkningsbeslut skall hinna pro-
vas av Kungl. Maj:t. Slutligen mé erinras
om att beslut om #ndring i ldnsindelningen,
ocksa kommer att genast paverka riksdags-
valkretsarna och ddrmed fordelningen av
de fasta valkretsmandaten p& dessa kretsar
(konstitutionsutskottets utlatande 1969: 50,
riksdagens skrivelse 1969: 411).

3.4 Sammanfattning av 3

I detta avsnitt har frimst behandlats var-
valsmodellens konsekvenser for kommu-
nerna. Sammanfattningsvis kan konstateras
att, savitt hittills kommit fram, en Over-
gang till varval inte skulle foranleda nagra
avgorande oldgenheter frin kommunal syn-
punkt. I fraga om den kommunala sektorn
ar detta det primédra for grundlagberedning-
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en, vars uppdrag inte direkt omfattar kom-
munala fragor annat &n pa det konstitutio-
nella planet.

Det ma dock tilldggas att varvalsmodel-
len skulle medf6ra vissa klara fordelar
ocksa fran kommunal synpunkt. Valgenom-
slaget skulle i viss man bli snabbare. Nagon
nackdel torde det dock vara att styrelsens
och eventuellt andra ndmnders mandatti-
der skulle skdra ridkenskapséret. Samman-
fallande budgetperiod for stat och kom-
mun underldttar i vissa avseenden budge-
teringen ocksa for kommunerna. I sjilva
verket synes fordelarna darav vara storst
for kommunerna. A andra sidan skulle vis-
sa praktiska koordinationsproblem uppsta.
Dessa bor dock, savitt grundlagberedning-
en hittills har kunnat finna, inte anses olos-
liga.
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o+ Vissa gemensamma sporsmal

4.1. Valdeltagandet

En betydelsefull fraga dr hur en &vergéng
till varval skulle paverka valdeltagandet pa
lingre sikt. Som atminstone nagot under-
lag for en bedOmning av detta sporsmél
limnas nedan vissa uppgifter om semester-
spridning och utlandsresefrekvens. Det bor
framhallas att grundlagberedningen inte 13-
tit underkasta dessa uppgifter négon statis-
tisk expertanalys. Vidare berdrs valet till
andra kammaren den 1 juni 1958.

4.1.1 Semesterforlaggningen

Har finns tva undersbkningar som avser
ungefir samma tid (ar 1965). Den ena ir
gjord inom den enskilda sektorn och den
andra inom den statliga. Enligt uppgift frin
kommunforbunden saknas saddan statistik
for den kommunala sektorn.

I ett betinkande av kommittén for semes-
terspridning (SOU 1967: 61) har (s. 70 ff)
intagits en rapport fran Svenska arbetsgi-
varefOreningens statistiska byrd Over indu-
strins semesterforlaggning ar 1965. Under-
sokningen omfattade inemot 690 000 an-
stidllda. For 75 9/p av dessa kunde semestern
tidslokaliseras. (De Ovriga 25 9/p hade haft
strosemester eller eljest stark spridning.) For
arbetare inom den tidslokaliserade gruppen
(Gver 400 000) ma foljande siffror aterges
(577
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Antal arbetstagare med
semester per angivna
veckor i %o

Datum for mandagen
i kalenderveckan

3/5 03
10/5 0,1
17/5 0,1
24/5 0,6
31/5 0,2
/6 0.2
14/6 0,4
21/6 1.0
28/6 48
5/7 18,6
12/7 26,6
19/7 26,1
26/7 12,
2/8 43
9/8 1,0
16/8 0,5
23/8 0,1
30/8—18/12 0,2

For ovriga anstdllda (tjinstemédn och ar-
betsledare) var siffrorna likartade. (Det mé
anmirkas att vad hir upptagits inte medger
att absoluta tal per vecka rdknas ut.) Kon-
centrationen av semestrarna till slutet av
juni, juli och bOrjan av augusti #r pa-
fallande. Det vill emellertid ocksd synas
som om semesterfrekvensen i maj var na-
got hogre #dn i september. Den var dock
obetydlig i jaimforelse med frekvensen un-
der den egentliga semestersdsongen. Det
ma anmérkas att Kristi Himmelsfards dag
ar 1965 infoll den 27 maj. Pingstdagen in-
foll den 6 juni. Négon ndrmare analys av
undersokningen har grundlagberedningen
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inte gjort. Det ma erinras om att semest-
rarna for en fjardedel av arbetstagarna inte
ar med i siffrorna utan fordelar sig pa
okdnt sitt. Ur undersOkningen mé slutli-
gen anforas (s. 94) att foretagen ofta visade
relativt stort intresse for 6kad semestersprid-
ning. Detta gillde framfor allt betraffande
inplaceringen av den fjarde semesterveckan.
Synnerligen ofta ville arbetsgivaren att den
veckan skulle ldggas ut i anslutning till s. k.
hal- eller klimdagar. De tidpunkter, som
da aktualiserades, var skollovsveckan i feb-
ruari samt paskhelgen, pingsthelgen och da-
garna mellan jul och nyar.

Den statliga undersdkningen har utforts
inom avtalsverket. Den avser semester som
intjdnats under ar 1965. Semesterbeldgg-
ningen per vecka redovisas i procent av
det totala semesteruttaget for ar 1965. Un-
dersokningen omfattar inte hela den stat-
liga sektorn utan bara en del av tjansteman-
nen vid affirsverken och vissa myndighe-
ter. Den visar en storre spridning av se-
mestrarna dn arbetsgivareforeningens ma-
terial. Detta &dr naturligt bl. a. eftersom
driftsstopp inte kan forekomma hos staten
pa samma sitt som inom industrin. Sprid-
ningen tycks ha fallit ganska jamnt pa forra
resp. senare delen av aret. Dock dr dven hiar
semesterfrekvensen nagot hogre i maj &dn
i september.

De atergivna siffrorna ger visst stod &t
ett antagande om att semesteruttaget i all-
manhet 6kar nagot den vecka Kristi Him-
melsfards dag infaller. Det kan #dven tankas
att pingsten spelar en viss roll. Dessa helg-
dagar saknar motsvarighet i september. For
statstjanstemédnnens del kan vidare pépe-

kas att resterande semester for foregaende
ar f.n. skall vara uttagen senast i maj.
Skillnaden i semesterfrekvens mellan maj
och september forefaller dock inte sa stor
att man behover fésta nagon storre vikt vid
den. Ett ndgot hogre semesteruttag i maj be-
tyder sjdlvfallet inte utan vidare ett i mot-
svarande man minskat valdeltagande.

4.1.2 Utlandsresefrevensen

Négon fullstindig statistik Over svenska
medborgares utlandsresor synes inte finnas.
Det dr givet att resandet i stor utstrackning
foljer semesterforlaggningen. Men t. ex.
pensiondrer ir ju inte beroende av semester
for att resa bort. Den bista tillgdngliga sta-
tistiken torde finnas hos invandrarverket.
Den anknyter till passkontrollen och técker
alltsa inte resor inom Norden. Den ger
ddremot uppgift bl. a. om antalet svenska
medborgare (per hel kalenderméanad) som
lamnat Sverige for resa direkt till icke-nor-
diskt land. (Dédremot inte om dem som rest
ut via annat nordiskt land.) Vidare redovi-
sas bl. a. svenska medborgare som rest in i
det nordiska passkontrollomradet. Atervin-
dande svenskar synes siledes komma med i
statistiken bade om de kommer tillbaka till
Sverige direkt och nidr de atervdnder via
annat nordiskt land.

Enligt denna statistik var det totala an-
talet sdlunda utresande svenskar ar 1965
609 000, ar 1966 763 000, ar 1967 821 000
och ar 1968 951 000. Toppen 1ag naturligt
nog i juli. I 6vrigt framgér siffrorna for de
intressantare manaderna av féljande tabell
(utjamnade till 100-tal).

Utresande fran Sverige direkt till icke-nordiskt land, svenska medborgare

Ar april maj juni juli aug. sep.
1965 49 600 47 900 84 200 105 400 74 400 60 200
1966 60 500 67 100 98 700 137 800 95 600 83 100
1967 64 600 68 700 114 300 143 100 83 700 73 500
1968 89 400 82 700 127 800 152 600 101 000 74 000
1969 93 900 98 300 127 700 169 200 107 700 81 400
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Tendensen ar f.n. inte till fordel for
majvalsalternativet. Siffrorna for augusti
och september 1966 visar dock att forhal-
landena kan variera. Det framgar inte hur
siifran for en ménad fordelar sig inom ma-
naden.

Aven inresestatistiken torde vara av vir-
de. En fordel med den dr den nyssnimnda
bittre tdckningen. Siffrorna for april—ok-
tober 1965—1969 idr foljande (utjamnade
till 100-tal).

Inresande till det nordiska passkontrollomradet, svenska medborgare

Ar april maj juni juli aug. sep. okt.

1965 72 600 75 900 95 400 218 100 173 800 92 000 68 500
1966 92 400 99 800 111 400 259 700 215 500 120 700 78 600
1967 85 200 116 600 120 500 262 100 201 700 108 500 89 700
1968 133 900 123 200 151 600 279 600 223 900 120 900 95 400
1969 156 900 148 200 143 400 291 300 236 500 124 500 109 600

4.1.3 Andrakammarvalet den 1 juni 1958

Under senare decennier har vérval hallits
en gang. Det var upplOsningsvalet till and-
ra kammaren den 1 juni 1958. Deltagandet
vid bl.a. detta val framgar av foljande
tabell.

Valdeltagande (i procent) fran ar 1940

(AK = andrakammarval, Komm. = kommunal-
val)

1940 AK 70,3
1942 Komm. 66,8
1944 AK 71,9
1946 Komm. 72,0
1948 AK 82,7
1950 Komm. 80,5
1952 AK 79,1
1954 Komm. 79,1
1956 AK 79,8
1958 1/6 AK 77,4
1958 21/9 Komm. 79,2
1960 AK 85,9
1962 Komm. 81,0
1964 AK 83,9
1966 Komm. 82,9
1968 AK 89,3

Valdeltagandet den 1 juni 1958 4r vis-
serligen enligt tabellen det lagsta efter 1946.
Det dr t. 0. m. ldgre an deltagandet i kom-
munalvalet i september samma &r, trots att
deltagandet i kommunalval i allmdnhet va-
rit ldgre dn i andrakammarval. Differensen
ar dock inte storre dn 1,8 procentenheter.
Atminstone delvis maste skillnaden bero pa
att man anviande gammal rostlingd den 1
juni 1958 och ny rostlangd den 21 septem-
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ber 1958. Den rostlingd som anvindes i
juni var inemot ett ar gammal. Den upp-
tog saledes som roOstberittigade Atskilliga
personer som avlidit fére upplosningsvalet.
Siffran 77,4 9/o ar saledes for lag jamford
med Ovriga procenttal. — Det bor ocksd
papekas att kommunisterna underlit att
stilla upp kandidater i 11 valkretsar (av 28)
vid junivalet 1958.

Emellertid kan man uppenbarligen inte
dra si sdkra slutsatser av ett enda varval.
En faktor av stor betydelse for valdeltagan-
det torde vara den politiska situationen di
valet halls. Denna synpunkt forefaller vil
nirmast tala for att valdeltagandet i juni
1958 borde ha varit hogt. Det var ju det
betydelsefulla pensionsvalet det gillde. A
andra sidan var ett varval en ovan fore-
teeise for viljarna. Denna synpunkt torde
tala i motsatt riktning.

4.2 Administrativa valforberedelser

Man maste givetvis undersdka hur man
skulle kunna klara de administrativa val-
forberedelserna i tid for ett val pd véren.
Dirvid ridknas hdar med 30 dagar som lings-
ta tid for fortidsrostning (nyligen har dock
beslutats att tiden for fartygsrostning skall
forlingas till 45 dagar, proposition 1969:
148, konstitutionsutskottets utldtande 1969:
50, riksdagens skrivelse 1969: 411).

Den allmidnna (inkl. kommunala) rdst-
lingden skulle kunna utarbetas parallellt
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med mantalslingden. Rostlangden skulle
dock fortfarande vara grundad pa mantals-
lingden. Tidsschemat skulle bli ungefir
foljande. Den 1 mars skulle rostlingden jus-
eras av den lokala skattemyndigheten. Den
6—den 12 mars skulle rostlangden vara ut-
lagd till granskning. Den 18 mars skulle va-
ra sista dag for anmérkning. Att gransk-
nings- och anmarkningstiden inte som f. n.
skulle infalla under semestertiden skulle va-
ra en klar fordel. Nyligen har beslutats att
valnimnderna skall kopplas bort fran rost-
laingdsforfarandet (se nyssnamnda proposi-
tion etc.). Anmarkningar skall i stillet pro-
vas av linsstyrelsen. Dess beslut skall inte
fa Overklagas fore valet. Liansstyrelsen
skulle kunna prova anmérkningar i slutet
av mars. Rdstkorten kunde sedan skickas ut
i borjan av april.

Av ovriga valforberedelser ma har erin-
ras om foljande:

1. Fordelning av de fasta valkretsmanda-
ten pa riksdagsvalkretsarna (30 § 2
mom. vallagen),

2. sarskild rostlingd for utlandssvenskar
(giller bara riksdagsvalet, 53 a §—
53 j § vallagen),

3. registrering av partibeteckning och an-
milan av kandidater (géller bara riks-
dagsvalet, 54 och 56 §§ vallagen),

4. indelning i valdistrikt (31—32 §§ val-
lagen och 3 § 1 mom. kommunala val-
lagen),

5. bestimmande av antalet fullmiktige i
primirkommun och om suppleanter skall
utses, ev. valkretsindelning, i sa fall for-
delningen av mandaten mellan kretsarna
(5,5 a och 9 §§ kommunallagen),

6. indelning av landstingskommuner i val-
kretsar och bestimmande av antalet
landstingsmin samt mandatens fordel-
ning mellan kretsarna (10—14 §§
landstingslagen).

Overgang till varval skulle innebdra att
valen halls fyra ménader tidigare #n nu. I
friga om de uppridknade forberedelserna
synes man i stort sett kunna ridkna med att
de skulle tidigareldggas pa motsvarande
satt. T vissa fall skulle detta leda till att ett
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ar aldre uppgifter dn nu betrdffande antal
rostberiittigade eller antal invanare skulle
a ldggas till grund. Vill man inte acceptera
detta kan man foreskriva att farskare upp-
gifter skall tas fram. Utvecklingen gar i
den riktningen att detta moter allt mindre
praktiska svarigheter. Nir det giller anta-
let rostberittigade 1dr det f. 6. redan nu ga
att fi fram uppgifter per oktober inom ra-
men for centrala folkbokforings- och upp-
bordsnamndens rutiner. (Ndamnden ar f. 6.
central valmyndighet.)

Vad sirskilt betraffar jamkning av lands-
tingsvalkrets (6) skulle beslut hdrom allt-
jaimt kunna fattas pd hosten fore valdret.
Den nuvarande mdojligheten att besluta un-
der valaret (f. n. senast i maj) skulle dar-
emot sannolikt falla bort eller kanske sna-
rare begrinsas till januari valdret. Detta
skulle dock ritteligen inte i nagot fall leda
till att dldre befolkningssiffror dn f. n. skul-
le ldggas till grund (propositionen 1966: 18
s. 8).

Betriffande indelningen i valdistrikt ma
anmirkas att den paverkas av primidrkom-
munal valkretsindelning. Distriktsindelning-
en (som kan Overklagas) bor vara Kklar in-
nan arbetet med rostlingden bdrjar. Det
gors ju en rostlangd for varje valdistrikt.

I detta avsnitt har inte &syftats siadana
andringar av valkretsar m.m. som ndd-
viandiggors av kommunala indelningsédnd-
ringar. Hithorande problem har berdrts un-
derig:5t

4.3 Ndgra fragor rorande politiska valfor-
beredelser

Med de administrativa valforberedelserna
(och med de kommunala indelningsfragor-
na over huvud) dr vissa politiska forbere-
delser intimt forknippade. Sarskilt giller
detta kandidatnomineringen. Vidare torde
partiernas valorganisationer i allménhet
vara baserade pa valkretsindelningen, si-
vitt giller riksdags- och landstingsval.

Vid varval torde kandidatnomineringar-
na i allmidnhet f& iga rum under hosten.
Moter detta ndgra sirskilda problem?

Med varvalsmodellen skulle det forflyta
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som minimum knappt en manad mellan
riksdagens slut och de allmédnna valen.
Ricker det for den egentliga valkampan-
jen? Ar det méahédnda ett intresse for par-
tierna, inte minst fran ekonomisk synpunkt,
att den mera intensiva valrorelsen dr rela-
tivt kort?

Men ter det sig tilltalande for riksdagsle-
damoterna att borja valkampanjen genast
efter det att en kanske anstringande riks-
dagssession slutat? Foredrar man ett som-
maruppehall fore valen framfor att det po-
litiska arbetet i riksdagen genast fOljs upp
genom valkampanjen ute pa filtet och utan
avbrott leder fram till valet som klimax?

Forberedelserna till den egentliga val-
kampanjen skulle dock fa goras medan
riksdagen dr samlad. Vad betyder detta for
riksdagsledamoterna? Innebar det for parti-
kanslier och ombudsmdn négon #ndring
jamfort med nuvarande forhallanden? Re-

SOU 1970: 27

dan nu torde partierna fa forbereda hostens
valrorelse pa varen, innan riksdagen slutar.
Ligger direfter valarbetet i stor utstrackning
nere under sommaren for att pa nytt fa vic-
kas till liv i augusti? For partierna skulle
det kanske i s& fall snarast vara en fordel
att slippa detta sommaravbrott i valarbetet?

Skulle det vara en fordel med en val-
kampanj pé varen att den dger rum medan
riksdagsarbetet dr i sdrskilt gott minne? En
fordel for dem som deltar i den? Skulle det
kanske ocksad gora kampanjen intressanta-
re for viljarna och ddrmed stimulera val-
deltagandet?

Inte minst nu berdrda sidor av var- och
hostvalsproblemen bor kunna bli ingaende
belysta genom den diskussion inom — bl. a.
— partierna, som grundlagberedningen
hoppas skall f6lja pa publiceringen av den-
na promemoria.
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Bilaga 1

Tidsschema for statens nuvarande budgetarbete

(upprittat inom finansdepartementet)

Kanslihusets Riksdagens
budgetarbete budgetarbete
(ca 130 dagar) (ca 140 dagar)

Ménad O N(D|J|F(M|A|M|J|[J|A|[S|O(N|D(J|FIM|AIM|J|J|A

1.4 1.9 10.1 315 |30.6 Nytt
! ! { | s
getar
Arbetet med ”’Underpetita” Petita Statsverks- Riksdags- |
’underpetita” inlamnas till inldmnas proposition beslut |
paborjas centralmyndig- till KMt lamnas till foreligger |
heten riksdagen 1
Reglerings- |
brev skall
vara utfar-
dade
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Bilaga 2

Tidsschema for statens budgetarbete enligt varvalsmodelien

Kanslihusets Riksdagens
budgetarbete budgetarbete
(ca 150 dagar ca 90 dagar
efter avdrag

for semestrar)

MénadASONDJFMAM'JJASONDJFMAMJJ

cal.8 slutet av nov. 1.4—154 1.9el. 1.12 31.12| Nytt budgetar/kalenderar
’l“ T [‘ 79 el.7.12
| £ e
Arbetet med ”’Underpe- Riksda- Stats- Reglerings-
“underpe- tita” till gen slu- verks- brev skall
tita” centralmyn- tar prop. till vara utfér-
paborjas digheten riksdagen dade
j I Petita Val en son- Riksdags-
inldm- dag under beslut
nas till som regel foreligger
KMt senare delen
av maj

Anm. Dessutom kommer en kompletteringsproposition en vecka in i november.
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Bilaga 3

Tidsschema for riksdagens budgetarbete enligt varvalsmodellen

sept. 1/9
vecka 1

okt.

nov.

dec.
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10

11

12

13

14

15

= —————> ‘riksdageniborjar

_—

SP kommer (ev. redan 1/9,
i sa fall ev.
vissa motsv.
justeringar i
forts.)

motionstiden till SP gar ut

finansutskottets utlatande
over finansplanen kommer

finansdebatt

fackutskottens budget-
utldtanden borjar komma

KP kommer

SP = statsverkspropositionen
KP = kompletteringspropositionen

Anm. Hénsyn till lands-
tingsveckan har ej tagits.
Ej heller har hdnsyn tagits
till hur l6rdagar och s6n-
dagar kommer. Schemat
bygger pa framlagt forslag
till ny utskottsorganisation
(SOU 1969: 62, prop.
1970: 40).

motionstiden till KP
(t.ex. 10 dagar) gar ut

v
sista dag for fackutskotts-
utlatande 6ver SP (som inte
ges i anledning av aterremiss
e.d.)

finansutskottets utlitande 6ver KP kommer
sista utskottsutldtandena i anledning av aterremiss e.d. av budgetdrende

finansdebatt, plenibehandling av budgetirenden som éaterremitterats eller som
remitterats till annat utskott. Budgeten faststélls.

budgeten klar

andra drenden 4n budgetiarenden

juluppehéllet borjar

— SOU 1970: 27







Statens offentliga utredningar 1970

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Grundlagberedningen. 1. Riksdagsgrupperna ¢ Regerings-
bildningen. [16] 2. Erséttare for riksdagsledamdterna. [17]
3. Allmanna val pa varen? [27]

Svensk FN-lag. [19]

Forsvarsdepartementet
Varnpliktstjanstgoringens civila meritvarde. [12]

Socialdepartementet

Livsmedelsstadgekommittén. 1. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del |. Forslag och motiv. [6] 2. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del Il. Bilagor. [7]

Folktandvardens utbyggande och reglering. [11]

Kommunikationsdepartementet

Snoskotern — fordonet och foraren. [9]
Korkort och kérkortsregistrering. [26]

Finansdepartementet
Upphandling av byggnader. Del 2. Administrationen. [18]

Understodsforeningar. [23]
Aspirationer, majligheter och skattemoral. [25]

Utbildningsdepartementet

Om stat och kyrka. [2]

Yrkesutbildningsberedningen. 1. Reformerad lararutbild-
ning. (4] 2. Yrkesteknisk hogskoleutbildning. [8]

Fria laromedel. [10

Kompetensutredningen V. Behorighet, meritvardering,
studieprognos. Specialundersokningar av kompetensfragor.
[20] (Utkommer senare.) VI. Végar till hogre utbildning.
[21] (Utkommer senare.)

Pedagogisk utbildning och forskning. [22]

Jordbruksdepartementet
Statligt stod till fiskehamnar. [5]

Handelsdepartementet
Rationell bensinhandel. [24]

Inrikesdepartementet

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU)
1. Balanserad regional utveckling. [3] 2. Urbaniseringen i
Sverige. Bilagedel | till Balanserad regional utveckling. [14]
3. Balanserad regional utveckling. Bilagor. Del Il. [15]

Civildepartementet
Barns utemiljo. [1]

Industridepartementet
Svgeiiges energiforsorjning. Energipolitik och organisation.
[

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utraan}ngarnas
nummer i den kronologiska forteckningen.

Cirkapris 8:— inkl moms 4
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