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Till Statsradet och chefen for finansdepartementet

Genom beslut den 13 juni 1969 bemyndigande Kungl. Maj:t chefen for finansdeparte-
mentet att tillkalla hogst fem sakkunniga med uppdrag att inkomma med forslag om
flyttning av statlig verksamhet frén storstockholmsomradet.

Med stod av bemyndigandet tillkallades samma dag som sakkunniga budgetchefen
i finansdepartementet Bo Jonas Sjonander, tillika ordférande, planeringsdirektoren i
byggnadsstyrelsen Ake Smith, byrichefen i arbetsmarknadsstyrelsen Curt Canarp, depar-
tementsradet i forsvarsdepartementet Sven Larsson och kanslirddet i inrikesdepartementet
Bengt Thufvesson. Till sekreterare &t de sakkunniga forordnades kanslirddet i jord-
bruksdepartementet Bo S. Hedstrom.

Vi har arbetat under bendmningen delegationen for lokalisering av statlig verksam-
het.

Tillsammans med 1969 érs utredning for samordnad forskning avlimnade vi i decem-
ber 1969 till chefen for industridepartementet forslag till lokalisering av statens prov-
ningsanstalt.

Vi far hirmed avlamna var huvudrapport. Forslagen i denna rapport omfattar forslag
till utflyttning frén storstockholmsomradet av myndigheter, vissa affirsverks central-
forvaltningar m. fl. vilka bedoms kunna flytta ut i sin helhet. Vi avser att fortsdtta ut-
redningsarbetet i fraga om vissa myndigheter, affdrsverk och statliga foretag. Darvid
kommer vi bl. a. dven att undersdka mojligheterna att lokalisera delar av myndigheter
och verk utanfor storstockholmsomradet.

Sarskilt yttrande har avgetts av herr Canarp.

Stockholm den 25 maj 1970

Bo Jonas Sjonander Ake Smith
Curt Canarp Sven Larsson
Bengt Thufvesson /Bo S. Hedstrom
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1 Tidigare forslag om utlokalisering av statlig
verksamhet samt delegationens uppdrag

Frigan om att flytta ut statlig verksamhet frin stockholmsomridet har varit foremal
for diskussion under snart tre decennier. Som en bakgrund till vart utredningsuppdrag
kommer i detta kapitel att limnas en orientering om de Gverviganden som tidigare
gjorts rorande utflyttning av statlig verksamhet frin Stockholm.

I 1941 ars revisionsberittelse tog riksdagens revisorer upp frigan om att forligga
dmbetsverk utanfér Stockholm. Revisorerna anférde som motiv for att foresld en sa-
dan lokalisering de ekonomiska fordelar som hirigenom nistan undantagslost skulle
std att vinna. Avloningskostnaderna skulle minska genom att flertalet stider tillhérde
en ligre dyrortsgrupp dn Stockholm. Vidare kunde det enligt revisorerna férutsittas
att stiderna skulle stilla tomtmark till férfogande for statliga forvaltningsbyggnader
utan kostnad for staten.

Enligt revisorernas mening borde vissa institutioner med hinsyn till sina arbetsupp-
gifter naturligast ligga utanfor Stockholm. Silunda ifrigasattes om inte den ritta plat-
sen for t.ex. vetenskapliga institutioner foér skoglig och skogsindustriell forskning vore
i Norrland. Olidgenheterna av att utanfér Stockholm forligga de bida stora statliga
forsdkringsverken, riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen, kunde enligt reviso-
rerna inte anses viga tyngre dn de ekonomiska och andra skil som talar for ett sddant
forliggande. Riksdagsrevisorerna foreslog att en utredning borde verkstillas angiende
mdjligheterna att forligga olika imbetsverk och institutioner till limpliga landsortssti-
der. — Riksdagen gjorde vid denna tidpunkt emellertid inget uttalande i anledning av
detta forslag.

Ar 1948 beslot riksdagen att den nya fiskeristyrelsen skulle lokaliseras till Goteborg.
Motivet hiarfor var, forutom att vistkustfiskets dominerande betydelse inom fiskerini-
ringen talade for Goteborg som lokaliseringsort, att genom en sidan lokalisering fa
erfarenhet av en placering av centrala imbetsverk utanfér Stockholm.

Ar 1951 lade utredningen angiende niringslivets lokalisering fram ett betinkande
som dven behandlade lokaliseringen av den statliga verksamheten. Utredningens upp-
fattning var att nira nog samtliga statliga organ bedriver en verksamhet, vars forldagg-
ning har lokaliseringspolitisk betydelse. Utredningen féreslog bl. a. att ett sirskilt organ
skulle inrdttas med uppgift att bedoma fragor om lokalisering av statlig verksamhet ur
allmanna synpunkter.

I riksdagen har frin borjan av 1950-talet frigor om en utlokalisering av statlig verk-
samhet frdn Stockholm debatterats ndstan varje ar. I anledning av motioner till 1953
ars riksdag i denna friga, framholl vederborande utskott att frigan om forliggningen
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av de centrala dmbetsverken borde provas fran fall till fall. Sporsmalet om utflyttning
av statliga organ frin Stockholm borde enligt utskottet dgnas fortlopande uppmérk-
samhet. En liknande stindpunkt redovisades dven vid foljande riksdagar.

I mitten pid 1950-talet aktualiserades frigan om att forligga vattenfallsstyrelsen och
sjofartsstyrelsen till andra orter &n Stockholm. Den utredningsman som hade att utreda
vattenfallsstyrelsens lokalisering forordade i betinkande i dmnet att styrelsen fortfa-
rande skulle vara lokaliserad till Stockholm. Av de tvd sakkunniga som hade att ut-
reda sjofartsstyrelsens lokalisering forordade den ene att styrelsen borde vara lokalise-
rad till Stockholm och den andre att styrelsen borde flyttas till annan ort. Statsmak-
ternas beslut i anledning av de bida utredningarna innebar inte nigon dndrad lokali-
sering for vattenfallsstyrelsen och sjofartsstyrelsen.

1955 ars langtidsutredning tog i sitt betinkande Balanserad expansion (1956) upp fra-
gan om den centrala statliga forvaltningens lokalisering mot bakgrund av den starka
tillvixten av Stockholm. Enligt utredningen skulle svarigheter bestd under lang tid att
tillrickligt snabbt anpassa en storstad som Stockholm med alla dess anldggningar till
en snabbt vixande befolkning och trafik. Bland de olika mdjligheter utredningen disku-
terade for att dstadkomma en dimpning av storstockholms tillvaxt ingick att staten
skulle medverka till en decentralisering genom att flytta ut delar av den centrala verk-
samheten till orter utanfor Stockholm. Langtidsutredningen foreslog att sdrskilda under-
sokningar skulle ske i denna fraga.

Langtidsutredningens forslag foljdes av regeringen, som 1957 tillkallade sakkunniga
med uppdrag att verkstilla utredning rorande lokalisering till orter utanfor stockholms-
omradet av statliga dmbetsverk och annan statlig verksamhet. De sakkunniga, som an-
tog beniamningen lokaliseringsutredningen rérande statlig verksamhet, lade fram sitt
huvudforslag 1963. Dessforinnan hade utredningen i ett antal delbetinkanden foresla-
git att ett tiotal statliga myndigheter och bolag skulle lokaliseras utanfor stockholms-
omradet.

Sammantagna var de forslag till utflyttning som lokaliseringsutredningen lade fram
mycket omfattande. Med undantag av ett mindre antal skolor, militira forband och
statliga foretag samt ett tjugotal myndigheter ansig utredningen att i princip all central
statlig verksamhet skulle vara mojlig att flytta ut frdn stockholmsomradet. Antalet stat-
liga verksamhetsgrenar som berordes av utredningens forslag uppgick till ca 120 med
narmare 30 000 anstillda.

Sisom nimnts redovisade utredningen sina forslag dels i ett antal delbetinkanden,
dels i ett slutbetinkande (SOU 1963: 69). I slutbetinkandet behandlades ca 110 verk-
samhetsgrenar, vilka utgjorde en s.k. total utflyttningsgrupp. Av dessa bedomdes ett
20-tal verksamhetsgrenar vara relativt fristdende och lokaliseringsorten borde ddrfor
kunna bedomas efter vad som var limpligt i varje sdrskilt fall. Aterstaende 90-tal myn-
digheter m. fl. med ca 24 000 anstillda hinfordes till en s.k. stor utflyttningsgrupp.

Denna grupp hade konstituerats pad grund av respektive verksamheters inbdrdes sam-
arbetsbehov. Vid en utflyttning maste gruppen enligt utredningen hillas samman inom
ett omrade med goda kommunikationer sivil internt som med rikets olika delar.

De 90 verksamhetsgrenarna i gruppen fordelades med hidnsyn till de inbordes sam-
arbetsbehoven pa tio block. I princip skulle varje block kunna forldggas till en sdrskild
ort utanfor stockholmsomriadet. Men stort samarbetsbehov ansdgs foreligga dven mel-
lan de olika blocken. I nigra fall ansigs detta behov si stort, att blocken borde loka-
liseras antingen till samma. ort eller till orter med relativt nira avstind till varandra.

For att bitrida lokaliseringsutredningen med undersékningar av planmaissiga forut-
sittningar for utbyggnad i den omfattning, som erfordrades for omlokalisering av den
stora utflyttningsgruppen, tillsatte statens institut for byggnadsforskning enarbetsgrupp,
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som studerade ett flertal orter av olika storlek och struktur. Gruppen stillde vissa mo-
dellstudier till utredningens férfogande betriffande vissa omrdden i Orebro, Skara-
borgs, Ostergdtlands och Visternorrlands lin. Mera ingdende behandlade gruppen en-
dast ett lokaliseringsexempel, som applicerats pA Orebro-omradet. Gruppens arbete togs
till utgdngspunkt for ett principutkast rérande den stora utflyttningsgruppens lokalise-
ring. I atta olika alternativ gav utredningen exempel pi hur den stora utflyttningsgrup-
pen skulle kunna koncentreras eller spridas inom de tre undersokta mellansvenska om-
radena med hinsyn till samarbetsbehov, kommunikationer, utbyggnadsméjligheter pa
respektive orter, miljofaktorer etc.

Om den stora utflyttningsgruppen skulle omlokaliseras skulle man enligt utredningen
pa en eller flera orter bygga ut samhillsapparaten for minst 100 000 minniskor. Detta
skulle medféra investeringar av mycket stor omfattning. Enligt en schematisk berdkning
skulle investeringsbehovet bli drygt 4 miljarder kronor, varav drygt hilften skulle avse
bostadsbebyggelse. Ett genomférande av en si stor utflyttning skulle enligt utredningen
komma att stricka sig 6ver 10-15 &r.

For en stark koncentration av utflyttningsgruppen talade enligt utredningen framst
kommunikations- och samarbetsskdl. Onskvardheten av hogskoleresurser inom lokali-
seringsomradet eller till ort i dess nirhet skulle fi stdrre tyngd och arbetsmarknaden
inom omradet bli mera differentierad. Som betydande nackdelar med ett koncentra-
tionsalternativ framholls riskerna for Overanstringning av resurserna. Effekten kunde
bli en Gverviltring av storstadsproblemen till ett nytt snabbvidxande samhille.

Enligt lokaliseringsutredningens uppfattning skulle en fordelning, som inte alltfor hart
anstrangde respektive omréades resurser men som dock innebar en planméssig samgrup-
pering av vissa block, medfora de mest fordelaktiga lokaliseringspolitiska verkningarna.
Genom en sddan planmissig fordelning av utflyttningsgruppen skulle man bl. a. kunna
forstarka underlaget for hogskolor och andra utbildningsresurser inom respektive om-
raden.

Fragan om att genomféra en stor utflyttning var enligt utredningen inte bara en fra-
ga om tekniska mojligheter. Den utbyggnad som skulle erfordras for att flyttningen
skall komma till stind skulle innebdra en stor anspinning av tillgdngliga resurser. Den
akuta lokalbristen for statlig verksamhet i Stockholm var dock stor och pd ndgot lingre
sikt skulle avseviarda investeringar bli nodvindiga dven om den centrala statliga verk-
samheten ocksa i fortsiattningen skulle vara forlagd i huvudstaden.

Lokaliseringsutredningen anség, att en stor utflyttning {rin stockholmsomradet var
mojlig att genomféra. En sidan atgird skulle dock enligt utredningen behdva foregis
av ytterligare arbets- och tidskrivande planliggnings- och undersokningsarbete.

Med hinsyn till att en stor utflyttning frin stockholmsomradet skulle bli ett 1angsik-
tigt och komplicerat projekt, vars genomférande skulle stricka sig dver en tidsrymd av
minst 10-15 &r ansdg sig utredningen bora undersdka mojligheterna att pa kortare sikt
genomfora mera begridnsade utflyttningar av statlig verksamhet fran huvudstaden. En
utflyttning av vissa verksamhetsgrenar inom den stora utflyttningsgruppen borde enligt
utredningen vara mojlig. Aven dessa myndigheter skulle i regel behdva sammanhallas
gruppvis med hansyn till inbordes samarbetsbehov. Utredningen sammanforde ett 30-tal
verksamhetsgrenar ur den stora utflyttningsgruppen till en liten utflyttningsgrupp. An-
talet anstillda, som skulle ber6ras av en sidan mindre utflyttning var nira 3 800. Ut-
redningen anslot i sin diskussion betrdffande lokaliseringen av den lilla utflyttnings-
gruppen till samma blockindelning och samma exempel p& orter och omriaden som i
friga om den stora utflyttningsgruppen. Utredningen foreslog, att dessa myndigheter
m. fl. utflyttades fran stockholmsomradet. For att uppritta definitivt utflyttnings- och
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fordelningsprogram borde enligt utredningen undersokningar genomféras i sdrskild ord-
ning.

Vissa statliga verksamhetsgrenar med relativt specialbetonade uppgifter och ett mind-
re omfattande behov av samarbete med andra centrala myndigheter borde enligt utred-
ningens mening kunna omlokaliseras utan samband med en storre eller mindre samlad
utflyttning. Vid separata utflyttningar av enstaka verksamhetsgrenar, vilka icke behovde
samforliggas med andra statliga myndigheter m. fl. kunde enligt utredningen viljas for-
laggningsorter, som inte kunde komma i friga for forliggning av statlig verksamhet i
storre eller mindre grupper.

Om inte den samlade utflyttningen skulle komma till stind, ansig utredningen, att
tolv av de verksamhetsgrenar, som ingick i den lilla utflyttningsgruppen kunde flyttas
ut separat. Utredningen foreslog separat utflyttning av ytterligare nitton myndigheter
m. fl.

De remissinstanser som yttrade sig 6ver utredningens férslag var till vervigande del
negativa till forslaget om utlokalisering av statlig verksamhet frin stockholmsomradet.
Av de ca 125 instanser som avgav remissvar var ca 100 helt negativa till férslaget. Av
de instanser som i princip var positiva var ungefir hilften linsstyrelserna i de lin som
blivit foremal f6r modellstudierna och ldnsstyrelserna i Norrland. Av &vriga instanser
som i huvudsak var positiva till férslaget kan nimnas jordbrukets organisationer, lands-
tingsforbundet samt ett mindre antal statliga myndigheter, sisom arbetsmarknadsstyrel-
sen, statens viginstitut, dverstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap och bostadssty-
relsen.

Négra av de vanligaste invindningarna som gjordes i remissvaren var att utflytt-
ningen skulle f4 negativa verkningar pi statsforvaltningens effektivitet till foljd av att
kontaktmojligheter myndigheterna emellan skulle forsimras och att rekryteringen av
personal skulle forsviras. Vidare ansig manga remissinstanser att kostnaderna for en
utflyttning enligt utredningens forslag skulle bli for stora. Sarskilt gillde detta om kost-
naderna sattes i relation till att de 1angsiktiga effekterna pa Stockholms tillvixt skulle
bli mycket smi. Det skulle enligt flera instanser finnas risker fér att storstadsproble-
men Overvaltrades pa ett nytt forvaltningscentrum.

Byggnadsstyrelsens utredning Huvudstad, som lades fram under a4r 1964, gav enligt
ménga remissinstanser nya aspekter pd mdjligheten att ordna lokalfrdgorna i stock-
holmsomradet.

Utredningens utgangspunkt att en utlokalisering frin Stockholm av statlig verksam-
het skulle innebéra lokaliseringspolitiska fordelar ifrigasattes av ett flertal remissinstan-
ser. Flera remissinstanser ansdg slutligen att de tekniska forutsittningarna for en ut-
flyttning utretts men att limpligheten av en utflyttning férbigétts i utredningsarbetet.

Med anledning av lokaliseringsutredningens delf6rslag, beslutade statsmakterna ar
1960 att dels statens centrala frokontrollanstalt och statens vixtskyddsanstalt, dels vissa
militdra enheter — davarande fjirde militirbefilsstaben, divarande ledningsorganet for
marinkommando ost, arméns intendenturférrdd och signalverkstaden i Sundbyberg —
skulle flyttas frin stockholmsomridet. Betriffande de bidda forstnimnda, civila myn-
digheterna har ndgon utflyttning dnnu inte kommit till stind. 1961 ars riksdag beslu-
tade i enlighet med utredningens forslag att divarande forsvarets fabriksstyrelse nu-
mera foérenade fabriksverkens huvudkontor skulle flyttas frin Stockholm till Eskilstuna.

Lokaliseringsutredningens huvudbetinkande har inte foranlett ndgot beslut av stats-
makterna om en utflyttning fran stockholmsomradet.

Ar 1968 gav regeringen i uppdrag &t byggnadsstyrelsen och fortifikationsforvalt-
ningen att vid den fortlopande lokalférsérjningen for statlig verksamhet efter samrad
med berdrda myndigheter Overviga lampligheten av lokalisering utanfor storstock-
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holmsomradet av sidan verksamhet och att inkomma till Kungl. Maj:t med de férslag
omstindigheterna i varje sirskilt fall kunde féranleda.

De bidda myndigheterna har haft svérigheter att fullgdra detta uppdrag. I skrivelse
varen 1969 till regeringen redovisade byggnadsstyrelsen for sin del att den inte mott
tillrdckligt gensvar hos de myndigheter med vilka styrelsen diskuterat mdjligheten av
utflyttning. Enligt styrelsens mening bor inte myndigheternas lokalsituation i Stockholm
vara utslagsgivande for frigan om utflyttning. Byggnadsstyrelsen ansig sig dirfor inte
kompetent att utan ytterligare riktlinjer kunna vicka forslag om utflyttning av statlig
verksamhet frin stockholmsomridet. I skrivelsen redovisade styrelsen att enligt dess
prelimindra bedomning skulle utflyttningsoverviganden kunna goras betriffande verk-
samheter motsvarande hogst 10 000—12 000 anstillda. Aven om en utflyttning inte skulle
komma att omfatta mer dn hélften harav skulle trycket enligt styrelsens mening visent-
ligen ldtta pd huvudstadsregionen och forenkla problemen dir. Styrelsen hemstillde att
regeringen skulle tillsitta ett organ med representanter bl.a. frin statsdepartementen
for att bereda fragor om utflyttning av statlig verksamhet frin storstockholmsomradet.

Fragan om lokalisering av statlig verksamhet har varit foremal for en vixande upp-
mirksambet i riksdagen under senare ar. Senast vid 1969 ars riksdag behandlades denna
fraga med anledning av de uttalanden som gjordes av inrikesministern i 1969 &rs stats-
verksproposition och vissa motioner. Inrikesministern tog upp frigan i anslutning till
den redovisning som limnades i statsverkspropositionen av arbetet med en regional ut-
vecklingsplanering, siarskilt den forsoksverksamhet som betecknats linsplanering 1967.
Inrikesministern slog dirvid bl. a. fast, att lokaliseringen av offentlig verksamhet ir ett
viktigt medel genom vilket samhillet kan paverka den regionala utvecklingen. Enligt in-
rikesministerns mening borde den starka tillvixten i storstadsregionerna dimpas nagot,
och en del av expansionen férdelas pa vixtkraftiga stadsregioner pa skilda hall i landet.
For att dessa orter skall kunna utvecklas till egentliga lokaliseringsalternativ till de nu-
varande tre storstadsomridena, méiste utbyggnadsresurserna koncentreras dit. Inrikes-
ministern bedomde det emellertid knappast som mojligt att nd en pataglig effekt av sé-
dana strivanden om inte atgirder samtidigt vidtas for att flytta ut verksamheter fran
storstadsomridena eller i varje fall dimpa tillvixten av verksamheter ddr. Betriffande
den statliga centralférvaltningen borde enligt inrikesministerns mening en visentligt
okad lokalisering utanfér huvudstadsregionen overvigas i anslutning till framtida be-
slut som innebir tillvixt av denna verksamhet.

Riksdagen, som delade uppfattningen att en 6kad lokalisering av statlig verksamhet
utanfor huvudstadsregionen ir Onskviard, beslot att i skrivelse ge Kungl. Maj:t till
kidnna sin anslutning till ifrigavarande uttalanden av chefen for inrikesdepartementet
(SU 57, rskr 188).

Med anledning av motioner till 1969 ars riksdag angdende utflyttning av statlig verk-
samhet frin Stockholm framhéll bankoutskottet bl.a. att virdet av en utlokalisering
givetvis inte bara ligger i den avlastning av stockholmsregionen som ager rum utan i
hog grad ocksd i det tillskott av arbetstillfillen som kommer de nya lokaliseringsor-
terna till del. Detta maste emellertid vigas mot kostnaderna fér den andrade lokalise-
ringen och mot verkningarna i friga om effektiviteten hos statsforvaltningen (BaU 30,
rskr 309).

Delegationens uppdrag

Finansministern tillkallade delegationen den 13 juni 1969. I anférande till statsrddspro-
tokollet samma dag anforde finansministern bl. a. foéljande.
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Enligt min mening bor det efterstrdvas att i okad omfattning lokalisera statlig verksamhet
utanfor storstockholmsomridet. Detta giller sivil civil som militdr statlig verksamhet. Sir-
skilda sakkunniga bor tillkallas for att undersoka vilken verksamhet som bor flyttas frén om-
radet och till vilka orter lokalisering bor ske.

Négra ytterligare direktiv har inte ldmnats delegationen.
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2 Statlig verksamhet i storstockholmsomréadet

1 detta avsnitt limnas en redogorelse for vilken statlig verksamhet som dr lokaliserad
till storstockholmsomradet. Verksamhetens omfattning belyses hirvid med uppgifter om
antalet anstillda i resp. verksamhetsgren. For att dessa uppgifter skall kunna sittas in
i ett vidare sammanhang, redovisas inledningsvis dven det totala antalet anstdllda i
statlig tjanst.

De redovisade uppgifterna hinfor sig till hosten 1969. De skall i princip omfatta
samtlig personal inom resp. verksamhetsgren, oavsett anstidllningsform etc. Uppgifterna
avser heltidsanstillda, varfor deltidstjinster i forekommande fall omriknats till hela
tjinster. Uppgifterna har inhimtats frin statsdepartementens planerings- och budget-
sekretariat. Det har inte varit mdjligt att nirmare kontrollera uppgifterna. Erfarenhets-
miissigt 4r det forenat med vissa svarigheter att fi helt rittvisande uppgifter om antalet
anstillda i skilda statliga verksamhetsgrenar. De uppgifter som redovisas i det foljande
torde dock fylla syftet att ge en dverskadlig bild av den statliga verksamhetens omfatt-
ning, saval totalt for hela riket som for storstockholmsomrédet.

Redovisningen omfattar i princip all statlig verksamhet. Undantag har dock gjorts
for riksdagen och dess verk samt for statsdepartementen. Statsunderstodd verksamhet
har inte medtagits. Detta medfor t.ex. att storre delen av utbildningsvdsendet, som ju
fraimst 4r en kommunal angeligenhet, inte ingdr i redovisningen. Som en bakgrund till
de uppgifter som redovisas i det foljande kan emellertid nimnas att antalet anstillda
i statsunderstédd verksamhet uppgar till ca 85000 personer. Hirav sysselsitts drygt
70 000 personer i det obligatoriska skolvisendet samt gymnasieskolan och fackskolan.

For redovisningen i detta avsnitt har den statliga verksamheten delats upp pa fem
sektorer, namligen civila myndigheter och institutioner (exkl. utbildningsanstalter), stat-
liga civila utbildningsanstalter, forsvarssektorn, statens affiarsdrivande verk samt stat-
liga bolag. Betriffande de tre forstnimnda sektorerna torde i princip inga svarigheter
foreligga att bestimma vilken verksamhet som skall tas med i redovisningen. Vad af-
farsverken betriffar redovisas dessa exkl. dotterbolag. Anledningen hirtill ar att det
inte har varit mojligt att erhalla tillfredsstillande uppgifter om antalet anstillda i dessa
bolag. Vid bestimmandet av vad som skall riknas som statliga bolag har samma prin-
ciper foljts som tillimpas av industridepartementet i den arliga publikationen Statliga
foretag. Detta innebir att bolag i vilka staten dger 50 % eller mer av aktiekapitalet har
medtagits. Vid redovisningen av de statliga bolagen har dock eventuella dotterbolag
inte kunnat tas med. Anmirkas bor dven att Sveriges Radio AB inte medtagits i redo-
visningen.
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Tabell 2.1. Anstillda i statlig verksamhet.

Antal anstédllda

(avrundat till Procentuell

Sektor ndrmaste 1 000-tal) fordelning
Civila myndigheter och institutioner 83 000 24%
Statliga civila utbildningsanstalter 24 000 7%
Forsvarssektorn 50 000 15%
Statens affiarsverk 149 000 43%
Statliga bolag 39 000 11%

Totalt 345 000 100%

Som framgir av tabell 2.1 uppgar det totala antalet anstillda i statlig verksamhet till
ca 345 000. Statens affirsverk svarar med sina nirmare 150000 anstillda for drygt
40 % av det totala antalet anstillda i statlig verksamhet. Den dédrndst storsta sektorn
utgdrs av civila myndigheter och institutioner, som svarar fér knappt en fjirdedel av
de anstillda. Vid bedémningen av uppgifterna om antalet anstillda i affirsverken och
de statliga bolagen, bor hillas i minnet att redovisningen som namnts inte omfattar
dotterbolag.

I tabell 2.2 redovisas antalet anstillda i statlig verksamhet, fordelade pa storstock-
holmsomradet resp. landet i dvrigt. Nigon exakt definition av begreppet »storstock-
holmsomradet» ligger inte till grund for redovisningen. I princip har denna region av-
gransats si, att den utgdrs av Stockholm jimte omkringliggande kommuner inom nor-
malt pendlingsavstind. Begreppet kan ha tolkats nigot olika av skilda uppgiftslimnare.
Nagra mera visentliga fel torde dock detta inte innebira.

Det framgar av tabell 2.2 att ca 250 000 personer eller drygt 70 % av de anstillda
i statlig verksamhet ar bosatta utanfor storstockholmsomradet. Drygt 94 000 personer
eller knappt 30.% tjinstgdr vid myndigheter, institutioner och statliga bolag lokalise-
rade till storstockholmsomradet. Fordelningen av anstillda i storstockholmsomradet
resp. landet i Ovrigt varierar starkt mellan sektorerna. Av de anstillda i de stat-
liga bolagen tjinstgér knappt en femtedel i huvudstadsregionen, medan fyra
femtedelar tjinstgdér i Ovriga landet. Den hogsta andelen anstdllda i storstockholm
aterfinns inom sektorn civila myndigheter och institutioner. Detta avspeglar den starka
koncentrationen av central statlig verksamhet till huvudstaden. Av de narmare 83 000
anstillda i sektorn tjinstgér ca 31 000 eller nirmare 40 % i storstockholm. Detta bor
jamforas med att Stockholms stad och lin har mindre dn 20 % av landets folkméngd.
Till foljd av affirsverkens dominerande betydelse sedd ur sysselsdttningssynpunkt sva-

Tabell 2.2. Anstillda i statlig verksamhet, fordelade pd storstockholmsomréadet resp.
ovriga landet.

Antal anstillda i

Sektor storstockholmsomrédet ovriga landet
Civila myndigheter och institutioner 31200 51 600
Statliga civila utbildningsanstalter 7 200 17 100
Forsvarssektorn 14 200 35700
Statens affdrsverk 35000 114 100
Statliga bolag 6 800 31900
Totalt *' 94400 250 400
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Tabell 2.3. Anstillda i statlig verksamhet i storstockholmsomradet, férdelade pa central
resp. regional och lokal verksamhet.

Antal anstillda i

regional och

Sektor central verksamhet lokal verksamhet
Civila myndigheter och institutioner 16 700 14 500
Statliga civila utbildningsanstalter 1100 6100
Forsvarssektorn 8 400 5800
Statens affdrsverk 14 400 20 600
Statliga bolag 3500 3300

Totalt 44100 50 300

rar dessa diremot for det hogsta antalet anstillda inom storstockholmsomradet, eller
35000. Av det totala antalet anstillda i statlig verksamhet i landet i Svrigt, som upp-
gér till 250 000, svarar affirsverken for 114 000 eller drygt 45 %.

I tabell 2.3 har den statliga verksamheten i storstockholmsomradet delats upp pa
central verksamhet samt regional och lokal verksamhet. Denna uppdelning har kon-
sekvent tillimpats dven i de féljande tabellerna i detta avsnitt. Detta beror pd — som
nirmare kommer att motiveras i kapitel 5 — att lokaliseringsforutsittningarna bedoms
vara olika for verksamhet som ir inriktad pi hela riket och f6r verksamhet som ir in-
riktad pd ett regionalt eller lokalt avgrinsat omrade. Till central verksamhet har i prin-
cip forts central forvaltning (»forvaltning av rikskaraktirs), utbildnings-, forsknings-
och kulturella institutioner som har hela riket som upptagningsomrade, férsvarets cen-
trala instanser, affirsverkens centralfrvaltningar samt de statliga bolagens huvudkon-
tor. Till regionalt och lokalt inriktad verksamhet har f6rts annan in central verksamhet.
I vissa fall kan institutioner som forts till den senare kategorin ha ett vidare verksam-
hetsomrade #n storstockholm. Si #r fallet t.ex. med Svea hovritt och universitetet i
Stockholm. Med hiinsyn bl. a. till den stora andel av befolkningen inom ett sidant vi-
dare omrade som finns inom storstockholmsomradet, har verksamheten i detta sam-
manhang dndi klassificerats som regional.

Av tabell 2.3 framgar att mer #n hilften eller 50 000 av de anstillda i statlig verk-
samhet inom storstockholmsomradet kan hinforas till regional och lokal verksamhet.
I central verksamhet tjinstgdr ca 44 000 personer. Av dessa sysselsitts ungefir lika
ménga i civila myndigheter och institutioner som i affirsverken. De anstillda i forsva-
rets centrala institutioner utgér nigot mer #n hilften av de anstillda i civila centrala
myndigheter. De tva aterstiende sektorerna, statliga civila utbildningsanstalter resp.
statliga bolag, svarar tillsammans endast for ca 10 % av det sammanlagda antalet an-
stillda i central verksamhet.

I tabell 2.4 limnas en uppstillning av civila myndigheter och institutioner lokaliserade
till storstockholmsomrédet. Sammanstillningen, som endast omfattar enheter med 50
anstillda eller fler, upptar drygt 60 myndigheter och institutioner. Av tabellen framgar
dven antalet anstillda i central verksamhet i resp. myndighet och institution. Det bér
observeras att det totala antalet anstillda i de verk som har en regional eller lokal orga-
nisation, givetvis visentligt kan dverstiga den i tabellen redovisade uppgiften for antalet
anstillda.

For de sirredovisade myndigheterna och institutionerna uppgir antalet anstillda i
central verksamhet till ca 15 700. Differensen mellan detta tal och den i tabellen 2.3
redovisade uppgiften om antalet anstillda i central statlig verksamhet — 16 700 — upp-
gir foljaktligen till ca 1 000 anstillda. Dessa ir verksamma i institutioner med firre &n
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Tabell 2.4. Civila myndigheter och institutioner i storstockholmsomradet; antal anstillda
i central verksamhet.

Antal anstdllda

Arbetarskyddsstyrelsen 90
Arbetsmarknadsstyrelsen 610
Arbetsmedicinska institutet 'S
Bostadsstyrelsen 160
Byggnadsstyrelsen 565
Centrala folkbokforings- och uppbordsnimnden 135
Centrala studiehjdlpsnamnden 60
Centralniamnden for fastighetsdata 70
Generaltullstyrelsen 255
Hogsta domstolen 120
Kammarkollegiet S
Kammarétten 165
Kommerskollegium 150
Kontrollstyrelsen 150
Kriminalvardsstyrelsen 295
Kungl. biblioteket 265
Lantbruksstyrelsen 165
Lantmateristyrelsen 120
Mynt- och justeringsverket 125
Nationalmuseum 140
Naturhistoriska riksmuseet 15
Patent- och registreringsverket 530
Rikets allmdnna kartverk 520
Riksantikvarieimbetet och statens historiska museum 175
Riksarkivet 80
Riksforsakringsverket 925
Rikspolisstyrelsen 520
Riksrevisionsverket 225
Sjofartsverket, centralforvaltningen 290
Skogsstyrelsen 90
Skoloverstyrelsen 730
Socialstyrelsen 650
Statens avtalsverk 95
Statens bakteriologiska laboratorium 495
Statens centrala frokontrollanstalt 90
Statens geotekniska institut 80
Statens institut for byggnadsforskning 155
Statens institut for folkhélsan 190
Statens institut for foretagsutveckling 165
Statens institut for konsumentfragor 90
Statens invandrarverk 200
Statens jordbruksnamnd 150
Statens kriminaltekniska laboratorium 55
Statens naturvardsverk 180
Statens personalpensionsverk 245
Statens planverk 110
Statens pris- och kartellnimnd 150
Statens provningsanstalt 245
Statens rattskemiska laboratorium 80
Statens sjohistoriska museum 70
Statens stréalskyddsinstitut 70
Statens trafiksikerhetsverk, centralférvaltningen 100
Statens veterindrmedicinska anstalt 205
Statens véxtskyddsanstalt 70
Statistiska centralbyran 1515
Statskontoret 295.
Styrelsen for internationell utveckling 250
Styrelsen for teknisk utveckling 70
Sveriges geologiska undersokning 255
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 365
Universitetskanslersimbetet 130
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Antal anstillda

Viginstitutet 120
Vigverket, centralférvaltningen 645
Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar 120

Totalt 15675

50 anstillda. Antalet sidana institutioner uppgér till drygt 60, med ett genomsnittligt
antal anstillda om ca 15 personer.

I tabell 2.5 redovisas de civila regionala och lokala verksamhetsgrenar som ir loka-
liserade till huvudstaden. Av redovisningen framgar att huvuddelen av de drygt 14 000
anstillda i sidan verksamhet ir samlade i ett fatal verksamhetsgrenar. De tv3 storsta,
polisvisendet resp. karolinska sjukhuset — som ir statens enda sjukhus i storstock-
holm — sysselsitter tillsammans mer 4n hilften av de anstillda.

I tabell 2.6 redovisas de statliga civila utbildningsanstalterna i storstockholmsomradet.
En uppdelning har hirvid gjorts dels pa utbildningsanstalter av rikskaraktir, dels pa
6vriga utbildningsanstalter. Sisom angivits i det féregiende grundar sig denna uppdel-
ning pa4 en bedémning av det geografiska upptagningsomradet.

Det framgar av tabellen att »Svriga utbildningsanstaltery, dvs. sidana anstalter som
har ett i princip regionalt avgrinsat upptagningsomrade, sysselsittningsmissigt ir helt
dominerande. Antalet anstillda i dessa utbildningsanstalter uppgér till drygt 6 000 mot
ca 1100 anstillda i utbildningsanstalter av rikskaraktir.

I tabell 2.7 redovisas en sammanstillning av de centrala forsvarsmyndigheter som ir
lokaliserade till storstockholmsomridet. Uppgifterna avser endast antalet anstillda i
central verksamhet; flera av forsvarsmyndigheterna har en omfattande regional och
lokal organisation. Det framgir av tabellen att tvd av de sexton forsvarsmyndigheter
som sirredovisats — nédmligen forsvarets materielverk och forsvarets forskningsanstalt —
svarar for mer dn hilften av det totala antalet anstillda i de centrala forsvarsorganen.

I tabell 2.8 redovisas antalet anstillda i regionala och lokala forsvarsmyndigheter i
huvudstadsregionen. Huvuddelen avser foérband jimte tillhérande verkstidder, men hir
ingdr t.ex. dven utbildningsanstalter. Betriffande de civila regionala och lokala myndig-
heterna kan sigas att de har lokaliserats till en viss region for att mota efterfragan pd

Tabell 2.5. Civila myndigheter och institutioner i storstockholmsomradet; antal anstillda
i regional och lokal verksamhet.

Antal anstillda

Svea hovritt m. m. 270
Karolinska sjukhuset, m. m. 3290
Kriminalvérdsorganisationen 1040
Lantmiteriorganisationen 150
Lénsarbetsnimnden 415
Lénsstyrelsen 1395
Polisvasendet 4 060
Sjofartsverket 255
Byggnadsstyrelsen 360
Tullverket 1050
Underritter 765
Vigverket 905
Aklagarvisendet 235
Div. myndigheter och institutioner med firre 4n

50 anstéllda 350

Totalt 14 540
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Tabell 2.6. Antalet anstillda vid statliga civila utbildningsanstalter i storstockholmsom-
radet.

Antal anstéllda

A. Utbildningsanstalter av rikskaraktdr

Konstfackskolan 100
Musikhogskolan 115
Skogshogskolan 295
Veterindrhogskolan 270
Kommittén for television och radio i utbildningen
(TRU) 120

Div. utbildningsanstalter med farre 4n 50 anstdllda 160
Summa 1060

B. Ovriga utbildningsanstalter

Karolinska institutet 1 640
Lirarhdgskolor och seminarier 335
Socialhdgskolan 90
Stockholms universitet 1845
Tekniska hogskolan 1730
Div. utbildningsanstalter med farre dn 50 anstallda 500

Summa 6140

Totalt (A+B) 7200

resp. verks tjinster inom denna region. Samma resonemang kan inte direkt tillimpas
pa forsvarets regionala och lokala enheter. Avgorande for dessa enheters lokalisering
torde bl. a. ha varit beredskapsskil.

Sésom belysts i det foregiende svarar affirsverken for ett mycket betydande antal
av de anstillda i statlig verksamhet i storstockholmsomradet. I tabell 2.9 redovisas an-
talet anstillda i de sju statliga affirsverken. Det framgar av dessa uppgifter att tre av
verken — postverket, televerket och statens jarnvigar — svarar for ca 90 % av de an-
stillda sammanlagt. I tabellen redovisas dven antalet anstillda i resp. affirsverk, for-
delade pa central resp. regional och lokal verksamhet. Vad den forstnimnda verksam-

Tabell 2.7. Forsvarsmyndigheter i storstockholmsomrédet; antal anstéllda i central verk-
sambhet.

Antal anstéllda

Arméstaben 410
Civilforsvarsstyrelsen 300
Flygstaben 350
Flygtekniska forsoksanstalten 235
Fortifikationsforvaltningen 780
Forsvarsstaben 430
Forsvarets civilforvaltning 255
Forsvarets forskningsanstalt 1510
Forsvarets materielverk 3230
Forsvarets rationaliseringsinstitut 60
Forsvarets sjukvardsstyrelse 110
Marinstaben 310
Militarapoteket 95
Militarhégskolan 100
Varnpliktsverket 60
Myndigheter och institutioner med férre dn

50 anstéllda 185

Totalt 8420
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Tabell 2.8. Forsvarsmyndigheter i storstockholmsomradet; antal anstillda i regional och
lokal verksamhet.

Antal anstillda

Armén 1255
Flygvapnet 1090
Flygvapnets verkstider 340
Marinen 2 340
Marinens verkstader 410
Militarmusiken 75
Militdromradenas tygverkstadsforvaltningar 130
Myndigheter och institutioner med fiarre 4n

50 anstillda 125

Totalt 5 765

hetstypen betriffar dr postverket storleksmissigt helt dominerande. Detta beror frimst
pa att i denna verksamhet dven ingdr postbanken, som centralt sysselsitter 4 700 perso-
ner. Utover postverket, televerket och statens jarnvigar har dven statens vattenfallsverk
ett betydande antal anstillda i central verksamhet.

I tabell 2.10 redovisas de statliga bolag som har verksamhet forlagd till storstock-
holmsomradet och antalet anstillda i denna region. Liksom fér ovriga sektorer har
stravan varit att dela upp verksamheten pa central resp. lokal verksamhet. Med lokal
verksamhet avses i detta sammanhang nirmast den lokala marknaden for resp. bolag
medan med central verksamhet frimst avses huvudkontor eller motsvarande. Denna
indelningsgrund har dock inte kunnat tillimpas for alla bolag. Endast tre bolag —
SARA, Systembolaget AB samt Sveriges Kreditbank — har delat upp de anstillda i
storstockholm pa sivil central som lokal verksamhet. Ovriga foretag har antingen be-
traktat all verksamhet i denna region som central verksamhet eller som lokal verksam-
het. Till den forsta gruppen hor t.ex. LKAB och ASSI, som endast har sina huvud-
kontor i Stockholm, samt KABI och Vitrum, som har bide huvudkontor och hela pro-
duktionen férlagd till Stockholm. De foretag som rubricerat hela sin verksamhet i stor-
stockholm som lokal verksamhet dr foljande fyra, nimligen Allminna bevaknings AB,
Allmédnna forlaget AB, BS-konsult AB samt Svenska reproduktions AB. De torde hir-
vid ha utgitt frin det forhéllandet att deras marknad f.n. ar helt inriktad pa storstock-
holmsomradet, och dirfor hdnfért dven huvudkontorsfunktionen till lokal verksamhet.
Med tillimpning av de hdr angivna principerna skulle drygt hilften av de anstillda

Tabell 2.9. Statliga affirsverk; antal anstillda i storstockholmsomradet fordelade pa cen-
tral resp. regional och lokal verksamhet.

darav i

Antal anstillda i

storstockholms- central regional och
Affarsverk omradet verksamhet lokal verksamhet
Domaénverket 420 400 20
Forenade fabriksverken 210 25 185
Luftfartsverket 685 265 420
Postverket 14 275 6530 7745
Statens jairnvigar 7155 2310 4 845
Statens vattenfallsverk 2030 1 860 170
Televerket 10 265 3050 7215

Totalt 35040 14 440 20 600
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Tabell 2.10. Statliga bolag med verksamhet i storstockholmsomradet; antal anstéllda for-
delade pa central verksamhet resp. lokal verksamhet.

dérav i
Totalt antal

anstillda i stor- central lokal

Bolag stockholmsomrédet verksamhet verksambhet
Allmédnna Bevaknings AB 410 — 410
Allmidnna Forlaget, AB 75 — 75
ASSI 200 200 —
Atomenergi, AB 245 245 e
BS Konsult AB 70 — 70
Kabi, AB 655 655 e
LKAB 80 80 —
Svensk Bilprovning 300 85 215
Svenska Penninglotteriet AB 55 55 —
Svenska Reproduktions AB 290 —— 290
Svenska Tobaks AB 240 240 —
Sveriges Centrala Restaurang AB 1400 100 1300
Sveriges Kreditbank a3 505 270
Systembolaget AB 765 110 655
Tipstjianst, AB 7i5) 75 —
Vin & Spritcentralen, AB 585 585 —
Vitrum AB 450 450 S
Div, féretag med mindre d4n 50 anstdllda 110 110 -
Totalt 6 780 3495 3285

eller 3 500 personer vara hinforliga till central verksamhet och knappt hilften eller
ca 3 300 personer till lokal verksamhet.

Den centrala statliga verksamheten 4r som redovisats i huvudsak lokaliserad till stor-
stockholmsomradet. Endast ett centralt mbetsverk, fiskeristyrelsen, och ett affirsverk,
forenade fabriksverken, har hittills forlagts utanfér denna region. Vidare har statistiska
centralbyran forlagt en produktionsfilial till Orebro. Vissa militira institutioner, bl. a.
Svea artilleriregemente, arméns stridsskola och militdrbefdlsstaben i ostra militdiromra-
det, har flyttats ut frin omradet under 1960-talet. Civil och militir verksamhet med
sammanlagt ca 1200 anstillda har under denna period flyttats frin storstockholmsom-
radet.

I ett antal fall har statsmakterna vidare beslutat att ytterligare statlig verksamhet
skall flyttas frin storstockholmsomradet, men utflyttningen har @nnu inte skett. Riks-
dagen beslutade silunda 1961 att statens centrala frokontrollanstalt och statens vaxt-
skyddsanstalt skulle flyttas frin stockholmsomréadet. I avvaktan pa ytterligare utredning
fattades inget beslut i friga om lokaliseringsort. Enligt beslut av 1965 ars riksdag skall
farmacevtiska institutet flyttas till Uppsala och ingd som en farmacevtisk fakultet i
Uppsala universitet. I 1969 ars statsverksproposition redovisades att AB Atomenergi
skulle komma att flytta den i Stockholm férlagda verksamheten till Studsvik. Denna
utflyttning avslutas innevarande &r. I arets statsverksproposition foreslds att mynt- och
justeringsverket flyttas frin Stockholm till Eskilstuna. I sirskild proposition till drets
riksdag foreslds att veterinirhogskolan och statens veterinirmedicinska anstalt skall
flytta till Uppsala i anslutning till lantbrukshdgskolan.

I sirskild proposition till irets riksdag angdende likemedelsférsorjning foreslas bl. a.
en omorganisation av statens likemedelskontroll. Enligt propositionen skall kontrollen
handhas av en likemedelsavdelning inom socialstyrelsen med ett dértill anslutet like-
medelslaboratorium (f.d. statens farmacevtiska laboratorium). Denna kontrollorgani-
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sation, som kommer att omfatta drygt 100 anstdllda, foéreslas bli lokaliserad till Upp-
sala. Motivet for att lokalisera denna verksamhet till Uppsala 4r fraimst den anknytning
som hdrmed erhills till den farmacevtiska fakulteten.

De ovan namnda institutionerna, i friga om vilka beslut om #ndrad lokalisering
foreligger men utflyttning é@nnu inte skett, har sammanlagt ca 1200 anstillda.

Flera utredningar skall enligt sina direktiv undersoka mojligheterna att lokalisera ut
viss statlig verksamhet fran storstockholmsomridet. Organisationskommittén for det
nya riksskatteverket skall bl.a. undersoka denna friga for det nya verket. Forsvarets
materielanskaffningsutredning har motsvarande uppdrag betriffande forsvarets mate-
rielverk. Den nyligen tillkallade utredningen angiende transportforskningen har enligt
sina direktiv att underséka mojligheterna att lokalisera den nya transportforsknings-
organisationen utanfér storstockholmsomradet. Sirskilda sakkunniga har tillkallats for
att utreda frigan om inrittande av en central forvaltningsmyndighet pd4 domstolsvisen-
dets omrade. Enligt direktiven skall dven frigan om lokaliseringen av den nya myndig-
heten tas upp och mdjligheten att forligga myndigheten utanfér storstockholmsomra-
det provas. Samtliga dessa utredningar har att samradda med delegationen i lokaliserings-
fragorna. I proposition till 1969 érs riksdag angiende riktlinjer for den fortsatta utform-
ningen av fordonsregistreringen framholl departementschefen att vid utformningen av
registreringsorganisationen boér uppmarksamhet dgnas frigan om den limpliga lokali-
seringen av dataanliggningen. Enligt departementschefen bor en utgdngspunkt vara att
anldggningen — om sirskilda skél inte talar emot en sidan 16sning — bor forliggas utan-
for storstockholmsomradet.

I detta sammanhang bor dven erinras om den decentralisering av hogre utbildning
och forskning som kommit till stind under 1960-talet. Sérskilt bor hdr ndmnas till-
komsten av universitetet i Umed och hogskoleenheten i Linkoping samt etablerandet av
universitetsfilialerna. Forslag har vidare lagts fram till arets riksdag om inrdttande av
hégre teknisk utbildning i Norrland. Denna decentralisering av den hdgre utbildningen
har i och for sig inte medfort en utflyttning frin storstockholmsomradet. Den bor dock
ha bidragit till att minska expansionstakten i bl. a. detta omrade. Bland uppgifterna for
1968 ars utbildningsutredning ingér att undersdka mojligheterna till ytterligare decentra-
lisering av den hogre utbildningen.
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3 Erfarenheter av utflyttning av statlig verksamhet
fran storstockholmsomradet

Som framgar av foregidende avsnitt har central statlig verksamhet flyttats fran stock-
holmsomradet endast i ett begrinsat antal fall. Mot bakgrund av de invindningar som
gjordes av manga remissinstanser i yttranden over 1957 ars lokaliseringsutredning med
hédnvisning till risken for forsimrad effektivitet vid en lokalisering utanfor stockholms-
omrédet har vi ansett det vara av intresse att ta reda pad hur de verksamheter som
flyttats kan bedrivas pad den nya orten. De invindningar som gjordes var framfor allt
att kontaktmojligheterna med myndigheter och organisationer i Stockholm skulle avse-
vart forsvaras och att det skulle vara svart att rekrytera i forsta hand kvalificerad per-
sonal. For att f4 en uppfattning om i forsta hand dessa problem och om planeringen
i samband med utflyttningen har vi besokt forsvarets fabriksverks (numera forenade
fabriksverkens) huvudkontor i Eskilstuna. Fiskeristyrelsen och statistiska centralbyrin
har limnat skriftliga redogorelser. De erfarenheter av utflyttning frin Stockholm som
vunnits inom dessa organ redovisas i det foljande. Dessa erfarenheter hdanfor sig en-
dast till omlokalisering av tre organ. Vi har indi bedomt redogorelsen vara av virde
i detta sammanhang.

3.1 Forenade fabriksverkens huvudkontor

Riksdagen beslutade i april 1961 att divarande forsvarets fabriksverks huvudkontor
skulle flyttas fran Stockholm till Eskilstuna. Det egentliga forberedelsearbetet for ut-
flyttningen borjade ar 1962. Detta innefattade bl.a. uppférandet av en ny kontors-
byggnad i Eskilstuna. Den 1 augusti 1965, dvs. drygt fyra ar efter det riksdagens beslut
fattades, flyttade huvudkontoret till Eskilstuna.

I det foljande redovisas de erfarenheter som verksledningen och representanter for
personalorganisationerna delgav oss vid besoket.

Vid beslutet om flyttningen fanns vid huvudkontoret ca 250 anstillda. Av dessa
foljde ett 80-tal med vid flyttningen. Av de som slutade sin anstillning vid huvudkon-
toret under tiden fran beslutet om flyttning till sjalva flyttningen aberopade ett 90-tal
som skil for sin uppsdgning att de inte ville f6lja med till Eskilstuna. Vid nyrekryte-
ringen stdlldes som villkor for de som skulle anstillas att de var beredda att flytta
med till Eskilstuna. Fabriksverkets huvudkontor expanderade ganska kraftigt under pe-
rioden och av de personer som borjade i verket under denna tid rekryterades ca 50 per-
soner frin Eskilstuna. Under en Overgangstid dubblerades ett mindre antal funktioner
for att underldtta for den nyrekryterade personalen att sitta sig in i arbetet. En upp-
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sattning av personal avsag tiden fram till flyttningen och en annan dven tiden efter flytt-
ningen. Detta tillvigagingssitt var relativt kostnadskrivande men var enligt verksled-
ningen val motiverat.

Ungefir ett r innan hela huvudkontoret omlokaliserades flyttade 7-8 tjinstemén till
Eskilstuna for att forbereda huvudkontorets forflyttning dit.

Av de anstillda vid tidpunkten for flyttningen foljde samtliga utom ca 20 stycken
med till Eskilstuna. Av dessa 20 fortidspensionerades sju stycken.

Vid utflyttningen kvarblev robotutvecklingskontoret — numera Ulvsundasektionen —
som omfattade 38 anstillda, i Stockholm. Anledningen hirtill var att utvecklingsarbe-
tet rorande vissa di aktuella robotprojekt bedrevs tillsammans med davarande flygfor-
valtningen. Senare har ca en tredjedel av denna sektion flyttat till Eskilstuna.

Fabriksverket fick en ny chef 1963. Den nye verkschefen fattade som en visentlig
uppgift att verka foér en positiv instdllning hos personalen inom huvudkontoret till en
utflyttning.

For att personalen skulle fa lira kinna Eskilstuna anordnades tre resor dit f6r huvud-
kontorets hela personal. Vid dessa resor fick personalen triffa representanter for Eskils-
tuna stad, bese olika institutioner, bostadsomraden m.m. Informationsmaterial om Es-
kilstuna delades ut bland personalen, innehillande uppgifter om skolor, bostadsomra-
den m.m. Vidare prenumererade verket pa lokaltidningar fran Eskilstuna for att per-
sonalen vid huvudkontoret skulle fA nirmare kinnedom om sin nya bostadsort. En
ging i veckan gavs en sirskild personaltidning ut inom huvudkontoret i vilken bl. a.
nyheter som hade samband med flyttningen redovisades, lediga bostdder i Eskilstuna
presenterades med ritningar m.m.

Vid en analys som verksledningen gjorde i friga om orsakerna till motstindet till en
flyttning till Eskilstuna hos de anstillda framkom féljande huvudargument.

— Manga anstillda hade bostadsldgenheter med relativt 14g hyra i Stockholm och be-
farade en visentlig hyreshdjning vid en flyttning till nya ligenheter i Eskilstuna.

— De som skulle flytta ville ha en garanti for att fa bostad i Eskilstuna.

— Eskilstuna tillhérde dyrortsgrupp 3 medan Stockholm tillhérde ortsgrupp 5. Detta
skulle medfora en sankt 16n for flertalet anstillda.

— Den kommunala skatteutdebiteringen i Eskilstuna var fem kr. hogre per skatte-
krona &n i Stockholm (20 resp. 15 kr.), vilket skulle innebdra okad skatt for samtliga.

— Den tekniska personalen vid verket befarade att de skulle komma bort frin den
stekniska miljony i Stockholm (tekniska hdgskolan, FOA m. fl. institutioner).

— Till en sirskild kategori argument hidnfordes personliga forhidllanden sasom vérd-
nad av ildre anhériga, tillgingen till utbildningsanstalter for barn och ungdom i olika
aldersgrupper. Tillgingen till skolor synes ha tillmitts stor betydeise av manga av de
anstillda vid verket. Vidare hade i en del fall bAda makarna anstdllning varav den ena
i verket och den andra pd annan arbetsplats. Vissa svirigheter uppkom for att bereda
den sistnamnda likvirdig anstdllning i Eskilstuna.

For att minska de oligenheter som personalen ansig folja med en flyttning till Eskils-
tuna vidtogs foljande atgiarder fran verkets ledning.

— En sdrskild bostadskvot pad 250 ldgenheter utverkades for Eskilstuna stad. Denna
kvot var avsedd for de anstdllda vid huvudkontoret och avsag savil ldgenheter i fler-
familjshus som egnahem. Avrakning mot denna kvot skedde alltefter det huvudkonto-
rets personal flyttade till Eskilstuna. Fran fabriksverkets sida framhdlls att tilldelningen
av bostdder inte fick ske si att det uppstod sirskilda »kategorihusy for huvudkontorets
personal. Enligt sidvil verksledningens som personalens mening skotte de kommunala
myndigheterna i Eskilstuna bostadsfragorna fér huvudkontorets personal pa ett bra
satt. Verksledningen ansdg det vara virdefullt ur rekryteringssynpunkt att vid nyan-
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stillning kunna utlova bostad. Sérskilt gillde detta yngre sdkande som saknade egen
bostad i Stockholm.

— En 6verenskommelse triffades med bostadsformedlingen i Stockholm, vilken inne-
bar att tjansteman vid huvudkontoret som hade bostad i Stockholm och som limnade
denna till formedlingen, hade ritt att om han ville itervinda till Stockholm inom tva
ar efter flyttningen till Eskilstuna fi en bostad likvirdig den han tidigare limnat till
formedlingen. Vissa 6verenskommelser av liknande innebord triffades ocksd med vissa
enskilda hyresvardar. Méanga anstillda forsdkrade sig om en siddan garanti men endast
tre utnyttjade den och flyttade tillbaka till Stockholm.

— For att bereda de anstillda mojlighet att skaffa bostider i Eskilstuna medgavs de
en fri resa dit.

— For att kompensera tjinstemidnnen for den loneminskning som skulle uppkomma
till f6ljd av att Eskilstuna tillhorde en ligre dyrortsgrupp beslutade Kungl. Maj:t efter
provning i varje sarskilt fall om ritt att — utan dndring av dem forfattningsenligt till-
kommande 16neklassplacering — atnjuta 16n enligt hégre 16neklass fr. 0. m. den 1 augusti
1965 tills vidare intill dess de enligt eljest gillande regler placerades i nimnda loneklass.
Av ca 150 ansokningar bif6lls ca 80. Dessa avsig i regel personal i hogre 16negrad dn
A 14,

— Vid omstationering kunde regelmaissigt s. k. anstindstraktamente utgd under hogst
ett ar. For de anstdllda vid huvudkontoret som tjinstgjorde i Eskilstuna kunde efter
provning medges anstind med omstationering under hogst 18 manader. Denna for-
lingda omstationeringstid behdovde dock endast utnyttjas av ett fatal anstillda.

— For bostadsanskaffning i Eskilstuna fick anstillda vid huvudkontoret som enligt
da gillande generella bestimmelser inte skulle ha fatt bostadslin i postbanken, sddant
lan.

— Flyttningsersdttning utgick dven till sidana som i normala fall inte skulle ha fatt
sadan.

— En tjinsteman fick i uppgift att ta kontakt med alla inom huvudkontoret som
motsatte sig att flytta med till Eskilstuna for att ta reda pid orsakerna hartill och for-
soka presentera en losning av deras problem.

De oldgenheter som hade befarats i friga om mojligheterna till kontakter med andra
centrala myndigheter och kunder hade fore flyttningen starkt Gverdrivits konstaterades
nu. Mojligheter till kontakter har enligt samstimmiga uppgifter varit fullt tillfredsstil-
lande efter utflyttningen. Kontakterna upprétthalls numera pad ett annat sdtt dn tidi-
gare. Frekvensen av personliga sammantriffanden har minskat. Besok i Stockholm
planliggs pa ett annat sdtt nu dn tidigare. Nu ordnas i regel flera sammantriaffanden
per dag vid tjdnsteresa t.ex. till Stockholm. Vidare tas kontakt med myndigheter och
institutioner dér oftare per telefon eller brevliedes. I sammantriden som ordnas utanfor
Eskilstuna deltar i regel farre personer fran fabriksverkens sida dn vad fallet var nir
verket fanns i Stockholm. Enligt en uppskattning skulle ca 1015 % av huvudkontorets
personal svara for ca 90 % av kontakterna med institutioner utanfér verket.

Betriffande mojligheten att rekrytera nya tjanstemédn framholl verksledningen att de
var goda. I friga om bitrddespersonal dr liget avsevart béttre dn i Stockholm. De far-
hagor som uttrycktes fore flyttningen i friga om mojligheten att rekrytera bl. a. teknisk
personal har inte besannats. Omsdttningen av personal har efter flyttningen varit an-
markningsvart 1dg. Vid huvudkontoret finns inga vakanser.

Efter utflyttningen har huvudkontorets kostnader foér bl.a. resor och traktaments-
ersittningar okat. Under ett &r har Okningen uppskattats till ca 75 000 kr. I forhal-
lande till de sammanlagda kostnaderna for fabriksverkets huvudkontor, som uppgar
till ca 10 milj. kr., saknar denna merkostnad namnvird betydelse.
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Eftersom huvudkontoret fortfarande har en liten enhet kvar i Stockholm har de
tjanstemén som reser till Stockholm tillgang till sammantridesrum, sekreterarhjilp och
telefon. Detta bedoms vara visentligt for att tiden i Stockholm skall kunna utnyttjas
effektivt.

Bade frin verksledningens och de anstilldas sida anses de positiva effekterna av ut-
flyttningen Overviga de negativa. En visentlig forutsittning for att flyttningen kunde
genomforas pd ett tillfredsstillande sitt ansdgs vara, att det forflét en relativt ling
tid frin beslut om flyttning till dess flyttningen skedde. Frin personalens sida fram-
holls att verksledningens positiva instillning till flyttningen och dess atgirder for att
gora flyttningen si tilltalande som méjligt var av mycket stort viarde for personalens
attityd till flyttningen. En omstindighet som synes ha haft betydelse for personalens
instdllning till flyttningen var att huvudkontoret i Stockholm var splittrat p tva stillen
och moijligheterna att samla verket pi ett stille i centrala Stockholm bedémdes som
mycket sma. Vid utflyttningen erhéll huvudkontoret nya indamalsenliga lokaler, sam-
lade i en byggnad.

Ur personalens synpunkt angavs den storsta férdelen med nuvarande forliggningsort
vara det korta avstindet mellan bostad och arbetsplats. Medan det for minga nu en-
dast tar 5-10 minuter att komma till arbetet, tog det i genomsnitt 40-50 minuter nir
huvudkontoret var beldget i Stockholm. Ett av motiven for att flytta var i manga fall att
bostadsfrigan som i Stockholm var ett stort problem nu kunde ordnas pa ett bra sitt.

Sedan huvudkontoret flyttade till Eskilstuna har endast ett fital anstillda atervint
till Stockholm. Detta giller frimst nigra tjinstemin vars makar inte kunnat beredas
lamplig sysselsittning i Eskilstuna. Det stora flertalet tjinstemidn och deras familjer
uppgavs ha acklimatiserat sig val i Eskilstuna.

3.2 Fiskeristyrelsen

I samband med fiskeristyrelsens tillkomst 1948 beslutade riksdagen om att det nya im-
betsverket skulle forliggas till Goteborg. Fiskerifragorna handlades tidigare inom lant-
bruksstyrelsen.

Med hinsyn till den linga tid, drygt 20 &r, som forflutit sedan fiskeristyrelsen flyt-
tades till Goteborg tas sjilva planeringsarbetet som foregick flyttningen inte upp i
detta sammanhang. I det foljande redovisas vissa problem i samband med flyttningen
och erfarenheterna fran en period pd mer #n 20 ar av central statlig forvaltning som
bedrivits utanfér stockholmsomradet.

Fiskeristyrelsen kunde omedelbart efter beslutet om flyttning inte fa tjinstelokaler
centralt i Goteborg utan fick stanna i Stockholm under ca ett halvt &r. Under denna
tid slutade all yngre biologiskt utbildad personal pd byrderna. Styrelsen fick problem
med att omedelbart nyrekrytera motsvarande personal i Goteborg. Orsaken till detta
var enligt styrelsen att det di saknades biologisk universitetsundervisning i Goteborg
och att styrelsens personal inte kunde hilla kontakt med de zoologiska institutionerna
i Stockholm och Uppsala och inte heller fortsitta sina akademiska studier fér fil. lic.-
eller fil. dr.-examen.

Sedan biologisk undervisning bérjat bedrivas vid Goteborgs universitet har det inte
varit ndgra svérigheter att rekrytera biologiskt utbildad personal. Betriffande personalen
pi administrativa byrin och kontorspersonal har dverhuvud taget inga rekryterings-
svarigheter forelegat. I sammanhanget framhaller styrelsen att om man vid en lokalise-
ring av ett &mbetsverk viljer en ort med goda utbildningsmdjligheter, vilket numera bor
finnas i samtliga tinkbara forliggningsorter, torde uppkommande rekryteringssvarig-
heter endast bli av kortvarig, 6vergdende art.
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Fiskeristyrelsen framhaller betriffande kommunikationen mellan styrelsen och depar-
tementen att det inte foreligger nigon skillnad mellan styrelsen och @mbetsverk som
ligger i Stockholm nir det giller t.ex. petitaframstillningar, skrivelser och remissvar.
Nir det giller frigor som kriver snabba svar till departementen, t.ex. granskning av
forfattningsforslag o.dyl., kan det ibland bli svart att fa fram svaren i tid och svar
maste ibland ges per telefon.

Fiskeristyrelsen patalar vidare att man far rikna med dyrare kontakter mellan sty-
relsen och andra dmbetsverk, departementen m. fl. Detta giller t.ex. telefonkostnader
och resekostnader. Styrelsen framhéller att det blir en onormalt stor tidsspillan vid re-
sor till Stockholm #ven om flera sammantriden kan ordnas under en dag och dven om
restiden kan anvindas for genomgang av handlingar.

Styrelsen pekar avslutningsvis pad att genom att beslutanderitten i flera typer av
drenden delegerats till styrelsen, s& har handliggningsforfarandet forenklats. Detta har
minskat behovet av kommunikation med departementen. Enligt styrelsens mening un-
derlattar otvivelaktigt en delegering av beslutanderitten fran Kungl. Maj:t till verken
arbetet for ett omlokaliserat ambetsverk.

3.3 Statistiska centralbyrans produktionsfilial i Orebro

Omlokaliseringen av forenade fabriksverken och fiskeristyrelsen grundade sig, som
framgatt av det foregiende, pa beslut av riksdagen. I fraga om lokaliseringen av en
produktionsfilial for statistiska centralbyran till Orebro, togs diremot initiativet av ver-
ket sjilvt. Enligt vad statistiska centralbyran (SCB) uppger i en redogorelse over bak-
grund, uppbyggnad och erfarenheter av denna lokalisering, var motivet till omlokalise-
ringen ridande lokal- och arbetsmarknadssituation i stockholmsomréidet.

SCB:s verksamhet i Orebro startade som en begrinsad forsdksverksamhet hosten 1967.
Enligt de ursprungliga planerna skulle till Orebro flyttas vissa typer av arbetsmoment
som relativt enkelt kunde forliggas utanfér Stockholm. I samband med att SCB gjorde
en framstillning till regeringen om att en datamaskin skulle anskaffas till Orebrofilia-
len, redovisades att antalet anstillda i Orebro enligt planerna skulle komma att uppgd
till ca 300 personer. Ar 1969 beslot emellertid regeringen att SCB i den nya statliga
férvaltningsbyggnaden i kvarteret Garnisonen i Stockholm endast skulle f& 1000 ar-
betsplatser och att dvriga lokalbehov, liksom for eventuell expansion, skulle tillgodoses
i Orebro. Detta innebir att SCB:s produktionsfilial nir den dr utbyggd kommer att
sysselsitta i genomsnitt ca 600 personer.

Betriffande bakgrunden till beslutet att inrétta en filial utanfor stockholmsomradet
anfér SCB i huvudsak féljande.

Efterfrigan pa statistisk information har stillt krav pa en snabb utbyggnad av SCB:s
produktionsapparat. Denna expansion har avsevirt forsvarats av den akuta lokalbristen,
som lett till en splittring av verksamheten pi ett stort antal platser i storstockholm.
F.n. har SCB lokaler pd 16 olika platser i detta omrade. Denna lokalsplittring har
medfort 6kade kostnader for SCB och vissa oldgenheter f6r personalen. SCB framhaller
vidare att arbetsmarknaden i Stockholm varit ogynnsam for en expansion, i varje fall
i fraga om vissa personalkategorier. Svérigheterna att rekrytera bitrddespersonal har
varit kinnbara. Denna personalkategori har dessutom uppvisat hog rorlighet. Omsitt-
ningen av personal har silunda enstaka &r uppgatt till 45 % . SCB har riknat med att
det dven i fortsittningen kommer att vara svart att rekrytera for SCB lamplig bitrddes-
personal i stockholmsomrédet. Aven bristen pad personal inom det maskinella databe-
handlingsomridet har varit pataglig.

Sammanfattningsvis anfor SCB att det funnits bdde personal- och lokalmaissiga skl
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att forligga viss del av verksamheten utanfor Stockholm. Dirtill har kommit som en
viktig faktor det fran olika hall utanfér SCB ofta uttalade onskemalet att i lokalise-
ringspolitiskt syfte forligga statlig verksamhet dven till andra delar av landet 4n stock-
holmsomradet. Vad betriffar register och databanker av allmint samhillsintresse kan
ocksd beredskapsskil tala for en forliggning utanfor storstockholmsomridet till geogra-
fiskt centralare delar av landet.

SCB frambhaller att vid de overviganden som foregick beslutet om etablering just i
Orebro spelade sjilvfallet de lokala forutsittningarna i Orebro en avgorande roll. En
sjdlvklar utgangspunkt var att flyttningen skulle innebira vissa fordelar pa olika om-
riden. Aven om vissa nackdelar i forhillande till en samlad verksamhet i Stockholm
ansdgs oundvikliga ansigs dock férdelarna dverviga och vissa nettovinster uppkomma.
Vinster kan uppstd i form av bittre kvalitet pA produkterna och bittre arbetsforhal-
landen men #dven vinster som kan virderas i ekonomiska termer.

For att utrona tillgingen pa arbetskraft har SCB gjort en sirskild arbetskraftsunder-
sokning i Orebroregionen. Av denna framgick att 37 % av kvinnorna i aldrarna 20-54
ar var potentiellt tillgingliga for arbetsmarknaden men inte forvirvsarbetande. Upp-
riknat i forhallande till totalbefolkningen av kvinnor i dessa aldrar inom Orebro kom-
munblock innebar detta ca 9 000 personer. Av dessa hade 83 % tidigare erfarenhet av
yrkesarbete. Ca 22 % hade erfarenhet av kontorsarbete. PA grundval av bl.a. denna
undersokning bedémde SCB att rekryteringsunderlaget i Orebroblocket var tillrickligt.

Bland andra faktorer som SCB pekar pd dr den goda kommunala, kulturella och so-
ciala servicen i Orebro. Inte minst giller detta bostider och institutioner for barntill-
syn o. dyl. Vidare har Orebro en universitetsfilial med utbildningsméjligheter inom sam-
hillsvetenskapliga dmnen. Detta ger en god rekryteringsbas for SCB och mdjliggor gi-
vande kontakter med olika institutioner. Slutligen pekar SCB pa att kommunikations-
mdjligheterna med Stockholm dr goda med bade tig och bil.

For att leda planeringen for filialen och félja filialens utveckling i Orebro tillsattes
1966 en ledningsgrupp inom SCB. I samband med beslutet om en utvidgning av filialen
ar 1968 fick gruppen ett arbetsutskott. Detta fick det verkstillande ansvaret for upp-
byggandet av produktionsfilialen enligt av ledningsgruppen givna direktiv. Till arbets-
utskottets huvuduppgifter horde att utarbeta lokalprogram och informera personalen
om de forindringar som skulle genomféras. SCB:s foretagsnimnd har vidare tillsatt
ett sarskilt Orebroutskott som speciellt dgnar sig it informationsfrigor och som har
utarbetat ett sirskilt informationsprogram.

Vid diskussioner bland personalen i Stockholm som férts infor en flyttning dr det
siarskilt fragor rorande lGner, skatter, flyttningsbidrag och bostider som berdrts. Till
de negativa effekterna av en flyttning till Orebro hidnférs minskad bruttoldn till f6ljd
av att Orebro ligger i ortsgrupp 3 och Stockholm i ortsgrupp 5. Vidare ir den kom-
munala utdebiteringen hogre i Orebro lin 4n i Stockholm och dess grannkommuner.
For den enskilde tjinstemannen medfér en flyttning en rad merkostnader. Sjilva flytt-
ningskostnaden dr vanligen den storsta kostnadsposten. Aven andra omstillningar med-
for emellertid kostnader i tid och pengar. Detta giller t.ex. anskaffning av ny bostad,
avyttring av bostad i Stockholm, anpassning till nya inkopsstillen o.s.v. Flyttnings-
kostnaderna ersitts naturligtvis av SCB enligt gillande bestimmelser. I nigra fall har
SCB fatt mojlighet att utbetala ersdttning ocksa i fall som inte ticks av bestimmelserna.
Till de positiva faktorerna av en flyttning till Orebro kan hinféras kortare och billigare
resor till och frin arbetet. Tidsvinsten &r vanligtvis mer &n en timme per dag. Den per-
sonal som hittills flyttat har uttryckt stor uppskattning hirvidlag. Bostadsfrigorna har
ocksa kunnat 16sas mycket bra i Orebro. Till de positiva dragen hor ocksd en allmint
god kommunal service. SCB framhaller att miljon i en stad av Orebros storlek blir lug-
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nare in i en storstad. Detta har Aterverkningar pid de personliga kontakterna och det
har konstaterats en personlig 6ppenhet hos personalen. Erfarenheterna av personalens
insatser dr goda.

SCB uppger att huvudparten av de arbeten som hittills (hosten 1969) flyttats till Ore-
bro ir sidana som tidigare utforts i Stockholm av timanstélld personal. Detta har med-
fort att den huvudsakliga delen av personalen vid filialen hittills har rekryterats frin
Orebroregionen. Undantag ar datatekniska specialister och viss ledningspersonal.

Avslutningsvis framhaller SCB att de erfarenheter som gjorts under 1968 och 1969
av produktionen i Orebro dr Svervigande positiva. Kommunikationsproblemen dr dock
storre vid filialverksamhet och detta forsvarar vissa arbetsmoment. I flera sammanhang
har dock en okad effektivitet kunnat konstateras i samband med att rutiner lagts om
och i Ovrigt vissa rationaliseringar genomforts.
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4 Lokalsituationen for statlig verksamhet i
storstockholmsomrédet

I detta avsnitt ldmnas en Oversiktlig redogorelse for lokalsituationen for den statliga
verksamheten i storstockholmsomrédet. Till grund for redogorelsen ligger frimst upp-
gifter som i skilda sammanhang redovisats av byggnadsstyrelsen. Styrelsen ombesorjer
nidmligen planeringen av lokalforsorjningen fOr praktiskt taget hela den statliga civila
verksamheten med undantag for affirsverken och de statliga bolagen. Vad betriffar
savil affdrsverken som de militdra verksamheternas behov sker planeringen i samrad
med byggnadsstyrelsen dven om den direkta planeringsuppgiften Avilar dessa organ
sjdlva. Vissa uppgifter i detta avsnitt som giller forsvarssektorn har hidmtats fran den
lokalf6rsorjningsplan for forsvaret tillhdriga myndigheter och institutioner i storstock-
holmsomradet vilken Gverbefilhavaren lade fram &ar 1969. Uppgifter om de statliga
bolagens lokalfragor finns inte tillgingliga i samlad form och har dirfor inte med-
tagits i denna redogorelse.

Ar 1964 lade byggnadsstyrelsen fram resultatet av en utredning rorande lokalfor-
sorjningen fOr statlig verksamhet i storstockholmsomridet. Denna utredning, som
bendmndes Huvudstad, tog framfor allt sikte pd den statliga forvaltningens lokalbehov.
Ordet forvaltning anvidndes diarvid som ett samlande begrepp foér organ med Over-
vigande administrativa funktioner. De uppgifter som redovisas i Huvudstad giller
fortfarande i sina huvuddrag. Det synes dirfor lampligt att i forevarande samman-
hang delvis anknyta redogdrelsen till Huvudstad.

Lokalsituationen for statlig verksamhet i storstockholmsomradet karaktiriserades
av byggnadsstyrelsen pa foljande sitt i Huvudstad.

»Behovet av lokaler for statlig forvaltning, undervisning, vard och annan verksam-
het har under senare ar stegrats i en takt som tidigare icke kunnat forutses. Nybygg-
nadsvolymen har emellertid under hela efterkrigstiden varit mindre #n det erforderliga
tillskottet, varfor i okad utstrickning — savil absolut som relativc — behovet, at-
minstone vad giller forvaltningslokaler, tillgodosetts genom forhyrningar. Detta har
skett i en markerad bristsituation pa hyresmarknaden och f6ljaktligen i hird kon-
kurrens med andra behov. I en sadan situation ar det naturligt att 6nskemal ifriga
om lidge och egenskaper i Ovrigt médnga ganger far trdda tillbaka infér nddvindig-
heten att anskaffa lokaler, ddr de &verhuvudtaget star att finna. En splittring av im-
betsverk och andra organ pa ett flertal lokaler samt en efterslipning i forhallande till
behovet karaktariserar dagsldget. Dessa omstdndigheter #r till stort men for effektivite-
ten hos berdrd verksamhet.»

Som framgar av det anforda har den statliga nybyggnadsverksamheten i storstock-
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Tabell 4.1. Lokalbestandet for civil statlig forvaltning i storstockholmsomrédet dren 1957,
1964 och 1970 (antal rum).

Ar 1957 Ar 1964 Ar 1970
Befintliga tjansterum 6 500 10 000 15 500
dérav i statsigda hus 5 000 6 400 8 500
» iforhyrda lokaler 1 500 3 600 7 000

holmsomradet varit av liten omfattning under efterkrigstiden. De forslag som bygg-
nadsstyrelsen forde fram under 1950-talet om att uppfora statliga forvaltningsbygg-
nader i Stockholm godtogs inte av statsmakterna. Under hela detta decennium upp-
forde staten salunda inga nya byggnader for forvaltningsindamél i Stockholm. Under
1960-talet har daremot vissa forvaltningsbyggnader uppforts i statlig regi i huvud-
staden. Huvuddelen av dessa lokaler har avsett affirsverken. For statens vattenfalls-
verks rékning har i den véstra fororten Racksta uppforts ett kontorskomplex, som
togs i bruk under 1960-talets forsta ar. For televerkets centralforvaltning har i den
sodra fororten Farsta uppforts nya forvaltningsbyggnader, omfattande savil kontors-
som laboratorielokaler. Dessa byggnader har successivt tagits i bruk under 1960-talets
senare halft.

For den centrala statsforvaltningens ridkning har med undantag for vissa smirre
tillbyggnader endast en statlig fastighet uppforts och tagits i bruk under 1960-talet.
Ifrigavarande @mbetsbyggnad, som #r beldgen vid Hantverkargatan p4 Kungsholmen,
fardigstélldes i mitten pa 1960-talet.

Det kan vara av intresse att jamfora de uppgifter och bedomningar byggnadssty-
relsen redovisar for ar 1970 betriffande det statliga lokalbestandet resp. lokalbehovet
i Stockholm med motsvarande uppgifter dels i Huvudstad, vilka siledes hinforde sig
till &r 1964 och dels i en utredning som gjordes av byggnadsstyrelsen &r 1957. Upp-
gifterna aterges i tabellerna 4./ och 4.2.

Lokalbestindet uttrycks harvid i antal rum. Som matt pi lokalens kapacitet for
forvaltningsindamal anvinds vanligen kvadratmeter rumsyta. Det befintliga lokalbe-
standet har emellertid en heterogen sammansittning med betydande variationer i an-
talet arbetsplatser per ytenhet, vilket gér rumsbegreppet till en ldmpligare méattenhet.

Som framgar av tabell 4.1 dkade lokalbestdndet for forvaltningen i Stockholm med
3500 rum under perioden 1957—1964 och med 5500 rum under perioden 1964—
1970. Nytillskotten av rum tillgodoségs vésentligen genom forhyrningar. Forhyrning-
arna utgjorde 1957 knappt 25 % av det totala antalet rum. Ar 1964 hade denna an-
del okat till 36 % och &r 1970 till 45 %.

I tabell 4.2 redovisas lokalbehovet, som vid de olika tidpunkterna avser en fram-
forliggande tioarsperiod. Behovet beridknas som summan av dels ersittning for lokal-
avging, dels ett berdknat expansionsbehov. Den forra uppgiften avser ersittning for
mindre ldmpliga forhyrningar, rivningsfastigheter etc., medan den senare utgoér behovet

Tabell 4.2. Redovisat lokalbehov (tillskott av lokaler) for civil statlig forvaltning i stor-
stockholmsomrédet aren 1957, 1964 och 1970 (antal rum).

Ar 1957 Ar 1964 Ar 1970
Totalt anskaffningsbehov 2100 7 650 11 500
ddrav ersittning for lokalavging 700 2150 3900
» berdknat expansionsbehov 1 400 5500 7 600
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Tabell 4.3. Lokalbestandet for militdr forvaltning i storstockholmsomradet aren 1964 och
1970 (antal rum).

Ar 1964 Ar 1970
Befintliga tjansterum 5000 5600
dérav i statsdgda hus 4 000 3 800
» i forhyrda lokaler 1 000 1 800

av lokaler for nya tjdnster som berdknas tillkomma under perioden. Till grund for
berdkningen av expansionsbehovet 1964 och 1970 har legat ett antagande om en genom-
snittlig 6kning av antalet anstillda i central statlig forvaltning med 4 % per Aar.

Som framgar av tabellen Gversteg den bedomning av lokalbehovet som gjordes pa
60-talet visentligt den bedomning som gjordes pa 50-talet. En jimforelse mellan ta-
bellerna 4.1 och 4.2 visar att lokalbehovet underskattades 1957. Lokalbestindet dkade
som namnts med netto 3 500 rum till &r 1964 — dvs. pé sju &r — medan expansions-
behovet for en tioarsperiod ar 1957 endast hade beriknats till 1 400 rum.

Motsvarande uppgifter for forsvarssektorn avseende lokalbestind och lokalbehov
redovisas i tabellerna 4.3 och 4.4. For denna sektor har endast uppgifter for dren 1964
och 1970 varit tillgdngliga.

Enligt gjorda uppskattningar skulle forsvarssektorn kriva ett lokaltillskott pa 3 900
rum frin mitten av 60-talet till mitten av 70-talet. Expansionsbehovet riknades dir-
vid for denna period fram enligt samma fdrutsittningar som for den civila sektorn.
1970 ars uppskattning grundas dock pa en visentligt ligre expansionstakt.

Den betydande lokalavging som beddms nddvindig for savil den civila som den
militdra forvaltningen kan ses som ett uttryck for den otillfredsstillande lokalsituationen
for statlig verksambhet i storstockholmsomradet. Som ytterligare belysning av denna kan
pekas pa den Okning av lokalsplittringen som skett. Med lokalsplittring avses hirvid
att ett enskilt organ har sin verksamhet forlagd till tva eller flera lokalenheter med olika
adresser. Medan civila forvaltningsorgan med mer dn 25 anstillda &r 1957 hade sin
verksamhet i genomsnitt forlagd till 2,1 stillen, har situationen forsimrats dirhin
att varje organ hade lokaler pa i genomsnitt 3,4 stillen &r 1964 och pa 3,7 adresser
ar 1970. Lokalsplittringen 1970 askidliggérs nidrmare i tabell 4.5. Tabellen omfattar
endast myndigheter med fler dn 25 anstillda.

Lokalsituationen for den statliga verksamheten i storstockholmsomradet har for-
simrats under senare hilften av 1960-talet. Bristen pd &dndamélsenliga forvaltnings-
lokaler har tenderat att 6ka. Efter framstdllning frin byggnadsstyrelsen intogs i finans-
departementets anvisningar angadende myndigheternas anslagsframstillningar for bud-
getaret 1969/70 en foreskrift om att myndigheterna méste rikna med att 16sa lokal-
fragan for den ytterligare personal som begirdes inom stockholmsomridet inom det
lokalbestaind som myndigheterna redan disponerade &ver. Myndigheterna kunde sa-

Tabell 4.4. Redovisat lokalbehov (tillskott av lokaler) for militdr forvaltning i stor-
stockholmsomradet aren 1964 och 1970 (antal rum).

Ar 1964 Ar 1970
Totalt anskaffningsbehov 3900 3 000*
dérav ersdttning for lokalavgéng 1100 2300
» expansionsbehov 2 800 700

! Harvid har de ca 1200 rum som tillkommer i fortifikationsférvaltningens nybyggnad som
berédknas vara fardig under viren 1971 ej inriknats.
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Tabell 4.5. Lokalsplittcingen for civil statlig forvaltning i storstockholmsomradet &r 1970.

Antal adresser Antal organ med verksamheten
per organ spridd pé bredvidstdende
antal adresser

1 16

2 J

3 13

4 4

5 1

6 1

74 3

8 eller fler 6

Summa organ 51

lunda inte pardkna att fi ytterligare lokaler inom stockholmsomradet for en utokning
av personalstyrkan. Motsvarande foreskrifter har intagits i de petitaanvisningar som
dérefter utfardats.

I detta sammanhang bor @ven erinras om att en betydande utspridning i storstock-
holmsomradet av den statliga verksamheten kommit till stind under 1960-talet. Fram
till slutet av 1950-talet var hela den civila férvaltningen, affirsverkens centralférvalt-
ningar och de statliga utbildningsanstalterna lokaliserade till innerstaden. Idag ir manga
myndigheter lokaliserade till olika fororter. Forhyrningar sker i okad omfattning i
perifera lagen. Avstinden mellan olika myndigheter #r dirigenom ofta betydande.

I skrivelse till regeringen i maj 1969 framhdll byggnadsstyrelsen att den langsiktiga
lokalplaneringen i stockholmsomridet méter speciella svarigheter pad grund av att sta-
tens marktillgdngar i Stockholm nu i det nirmaste #r slut och att det #r férenat med
stora svarigheter att skaffa lokaler éven i de nirbeldgna forortskommunerna. Enligt
styrelsens mening tycks planeringen inom storstockholmsregionen ha uppenbara svi-
righeter att mota anspriken frén en vixande huvudstadsfunktion.

I skrivelsen redovisade byggnadsstyrelsen att den i Huvudstad angivna malsitt-
ningen att avveckla oldmpliga lokaler inte kunnat realiseras. Lokaltillskott i statsdigda
hus har kunnat tillgodoses endast genom fastighetsforvirv. Ytterligare forhyrningar
har darfor fatt tillgripas. Genom den omfattande hyresverksamheten har #ven staten
deltagit i den s.k. smygkontoriseringen av Stockholms innerstad. Bostadsligenheter
har tagits i ansprak som kontor och i minga fall i sidan utstrickning att hela fastig-
heter och kvarter bytt funktion. Bostadsldgenheter blir naturligtvis inte nigra ratio-
nella kontorslokaler. Byggnadsstyrelsen understryker att det ir angeléget att ligenheter
aterstills som bostdder med hdnsyn till innerstadens miljo och jamvikt. For saneringen
av det statliga lokalinnehavet #r det vidare enligt styrelsen angeldget att avveckla
kontorsprovisorierna.

Sasom redovisats i det foregdende riknade byggnadsstyrelsen med att behovet av
tillskott av lokaler for civil statlig férvaltning skulle uppga till ca 7 500 rum frin mitten
av 60-talet till mitten av 70-talet. Av detta behov hinférde sig drygt 2 000 rum till
onskemalet att kunna avveckla oldmpliga forhyrningar. Huvudstad siktade till att den
tidigare lokalanskaffningspolitiken, som huvudsakligen baserats pi forhyrningar, ra-
dikalt skulle @ndras si att lokalbehoven i Skad utstrickning skulle tillgodoses i stats-
dgda hus.

Av de lokaler som enligt Huvudstad sélunda borde avvecklas har 1970 endast 800
rum avgatt, huvudsakligen beroende pé utgingna kontrakt och rivningar. Tillskottet av
lokaler sedan 1964, da Huvudstad lades fram, har uppgétt till ca 5 500 rum. Huvud-
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delen av detta tillskott, eller 3 400 rum, utgors av nya forhyrningar. Aterstoden utgors
framst av forvirv av fastigheter genom kop eller byte.

De forhyrningar som byggnadsstyrelsen tvingats gora har antingen varit dyrbara
forhyrningar i centralt ldge eller forhyrningar med perifert ldge. Enligt byggnadssty-
relsens bedomning bor av forhyrningarna inte mindre &n ca 3 000 rum snarast avveck-
las. For att erhélla det aktuella ersattningsbehovet, skall hdnsyn dven tas till ett lokal-
bortfall p4 850 rum som kommer att intrdffa genom rivningar av egna fastigheter. Det
totala ersdttningsbehovet utgér dirmed ca 4 000 rum. For expansionen av civil statlig
forvaltning rdknar styrelsen — under fOrutsittning av oforéndrad lokalisering av be-
rorda myndigheter i storstockholmsomradet — med ett tillkommande lokalbehov péa
ca 7 000—=8 000 rum under 1970-talet.

Statsmakterna har under senare ar beviljat medel for byggande av tre forvaltnings-
byggnader i storstockholmsomréadet. Den forsta av dessa uppfors i kv. Garnisonen pa
Ostermalm. Den berdknas ge ett lokaltillskott pd 2 500 rum. Den andra, som berdknas
ge ett lokaltillskott pa hogst 600 rum, uppfors i kv. Loen i Sodra Klara. En tredje
forvaltningsbyggnad skall uppforas i kv. Kronoberg pa Kungsholmen. Denna bygg-
nad, som enligt planerna skall tas i ansprak for en rattspsykiatrisk klinik, lokala polis-
och aklagarmyndigheter m. m. samt rikspolisstyrelsen, beridknas ge den civila forvalt-
ningen ett lokaltillskott pa 800 rum. De pégéende byggnadsobjekten kommer saledes
att ge ett lokaltillskott pa ndrmare 4 000 rum. Hérutdver har byggnadsstyrelsen pla-
nerat att uppfora lokaler som skulle ge ca 2 400 rum i skilda fastigheter, framst i Sodra
Klara, pd Sodermalm och pa Lilla Essingen. Huvuddelen av dessa senare lokaler torde
kunna bli fardiga att tas i bruk forst i mitten eller senare hilften av 1970-talet.

Mot ett berdknat lokalbehov pa 11 500 rum stir alltsd ett beslutat eller planerat
lokaltillskott pa ca 6 500 rum. For att forverkliga mélsittningen att avveckla de dyr-
bara eller eljest oldampliga forhyrningarna samt skaffa lokaler som svarar mot expan-
sionen av den civila statliga forvaltningen i storstockholmsomradet skulle alltsd under
1970-talet behova uppforas ytterligare statliga forvaltningsbyggnader — utover de nu
planerade — 1i storleksordningen 5 000 rum.

I en i fjol framlagd lokalf6rsorjningsplan har Overbefidlhavaren rdknat med att for
forsvarssektorn erfordras i storstockholmsomradet under 1970-talet ett tillskott av
militdra forvaltningsbyggnader med drygt 3 000 rum. Hiri har di inte inrdknats de
drygt 1200 rum som tillkommer i en pagaende nybyggnad for bl.a. fortifikations-
forvaltningens riakning. Overbefdlhavaren beskriver lokalsituationen for de forsvaret
tillhorande myndigheterna och institutionerna som en allvarlig bristsituation, karak-
tariserad av splittring, trangboddhet och provisoriska 19sningar samt kostsamma for-
hyrningar. Till grund for berdkningen av lokaltillskottet ligger for forsvarets vidkom-
mande en personalokning med en halv procent om é&ret. Inklusive reservutrymmen
ger detta ett behov av ca 700 rum. Resten utgors av erséttningsbehov for avveckling av
forhyrningar och vissa statliga lokaler.

I det foregdende har lokalsituationen och behovet av lokaltillskott for civil och
militdir forvaltning redovisats. Aven fOr Ovrig statlig verksamhet i storstockholms-
omradet foreligger en pétaglig brist pa lokaler, och de anmilda utbyggnadsbehoven
ar mycket omfattande. I det foljande skall situationen for Ovriga sektorer belysas.
Eftersom lokalbehovet for dessa inte ldmpligen kan beskrivas i rumsenheter, kommer
i stdllet de anméilda investeringsbehoven att redovisas i miljoner kronor. Avslutnings-
vis kommer i detta avsnitt att limnas en sammanfattning i tabellform av de totala in-
vesteringsbehoven for statlig verksamhet i storstockholmsomradet under 1970-talets
forsta halft.

Enligt byggnadsstyrelsens bedomning #r lokalsituationen for de statliga kulturella
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institutionerna i storstockholmsomradet otillfredsstdllande och kommer att under 1970-
talet kriva betydande investeringar. Silunda planeras en nybyggnad for etnografiska
museet, en tillbyggnad for moderna museet, om- och tillbyggnader for Nordiska
museet och naturhistoriska riksmuseet samt ombyggnader for livrustkammaren, musik-
historiska museet och operan. Investeringsbehovet kan uppskattas till storleksordningen
100 milj. kr for den nidrmaste femarsperioden.

Inom véardsektorerna foreligger mycket stora utbyggnads- och investeringsbehov.
Centralfiingelset pd Langholmen skall avvecklas och ersdtts successivt bl. a. av en an-
laggning i Osteriker utanfor Stockholm. Den rittspsykiatriska kliniken skall sasom
tidigare berorts flyttas frin Langholmen till kv. Kronoberg.

For det statliga sjukhuset i Stockholm, karolinska sjukhuset, har anmalts betydande
investeringsbehov. Enligt framlagda planer skall sjukhuset byggas ut for ca 185 milj. kr
under 1970-talets forsta halft.

Lokalsituationen for de statliga utbildningsanstalterna kannetecknas enligt bygg-
nadsstyrelsen generellt av ett kraftigt lokalunderskott och provisoriska lokalldsningar.
Sarskilt dr detta fallet for Stockholms universitet. Universitetets behov av lokaler har
hittills tillgodosettts huvudsakligen genom forhyrningar i innerstaden. Utflyttningen
till Frescatiomrddet planeras successivt ske under 1970-talet. Innevarande &ar pagar
byggande av lokaler om sammanlagt ca 40 000 m® rumsyta for de humanistiska och
samhillsvetenskapliga fakulteterna. Investeringsbehovet for universitetets vidkomman-
de har beridknats till ca 260 milj. kr under den nirmaste femarsperioden. For karo-
linska institutet planeras en utbyggnad om inemot 40 milj. kr. Tandldkarutbildningen
i Stockholm avses forldggas i anslutning till Huddinge sjukhus. Byggnadskostnaderna
har uppskattats till 55 milj. kr.

For den hogre konstndrliga utbildningen erfordras enligt byggnadsstyrelsen under
1970-talet betydande lokaltillskott. Silunda planeras nybyggnader for musikhdgskolan,
statens musikdramatiska skola och statens scenskola. Konsthogskolan skall flytta till
Skeppsholmen. Investeringsbehovet for dessa utbildningsanstalter har beriknats till
35 milj. kr under de ndrmaste fem aren.

Aven for de affarsdrivande verken planeras fortsatta investeringar i storstockholms-
omradet. Televerket, vars nybyggnad i Farsta nu tagits i bruk, planerar en betydande
nyproduktion under 1970-talet. Investeringsbehovet under kommande femarsperiod
uppskattas till ca 75 milj. kr.

Postverket uppfor f. n. en nybyggnad for postgirot i centrala Stockholm. Aterstiende
investeringsbehov for hittills beslutade etapper uppgar till omkring 50 milj. kr. Bland
luftfartsverkets byggnadsinvesteringar i storstockholmsregionen bdr ndmnas den myc-
ket omfattande utbyggnad av stationslokaler m.m. som planeras vid Arlanda flyg-
plats. Investeringsbehovet hirfér berdknas under en femarsperiod uppgéd till ca 125
milj. kr. Luftfartsverkets centralférvaltning &r f.n. inrymd i provisoriska, sanerings-
mogna lokaler i Bromma, varfor nya lokaler erfordras. Aven for statens jdrnvégars
forvaltning i huvudstadsregionen foreligger behov av betydande lokaltillskott.

1 detta sammanhang bor ocksd erinras om Sveriges Radios lokalsituation. Sveriges
Radios lokaler i Stockholm ir f. n. koncentrerade till tre omraden pa Ostermalm, dels
i kvarteret Forradsbacken, dels gamla A 1-omradet, dels ock i kvarteret Starrbacks-
angen. I kvarteret Forrddsbacken planeras f.n. ett ytterligare kontorshus for ca 25
milj. kr. Enligt byggnadsstyrelsens bedomning kan de lokalbehov som foljer av Sve-
riges Radios kraftiga expansion inte pa sikt tillgodoses i det inre Stockholm. Sérskilt
giller detta d& ansprak stills pA den av Sveriges Radio disponerade marken pad gamla
A l-omradet och i kvarteret Starrbacksingen for andra dndamal.

I tabell 4.6 visas de totala, planerade byggnadsinvesteringarna for statlig verksam-
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Tabell 4.6. Byggnadsinvesteringar for statlig verksamhet i storstockholmsomréadet budget-
aren 1970/71—1974/75 (milj. kr.).

Summa for aren
1970/71-
1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1974/75

1. Civila myndigheter

och institutioner 153 154 181 189 160 837

2. Statliga civila
utbildningsanstalter 44 64 95 104 85 392
3. Forsvarssektorn 19 19 8 27 26 99
4. Statens affarsverk 55 41 47 47 65 255
Totalt 271 278 331 367 336 1583

het i storstockholmsomrédet, fordelade pa4 de nirmast kommande fem budgetiren.
Sveriges Radios lokalbehov har hirvid inte medtagits. Till grund for uppgifterna i
denna tabell ligger de uppgifter som framfor allt byggnadsstyrelsen redovisat till 1970
ars langtidsbudget.

Som framgér av tabell 4.6 skulle byggnadsbehoven for statlig verksamhet i stor-
stockholmsomridet under 1970-talets forsta hilft uppga till drygt 1,5 miljard kr. De
bidda forsta budgetiren uppgir investeringsvolymen till ca 250 milj. kr om &ret for
att ddrefter stiga till i genomsnitt ca 350 milj. kr per ar. Av det totala investeringsbe-
hovet faller mer @n hilften pd civila myndigheter och institutioner. Det dirnist storsta
investeringsbehovet redovisas foér de statliga, civila utbildningsanstalterna med nirmare
400 milj. kr under feméarsperioden.

Av de redovisade byggnadsinvesteringarna for civila myndigheter och institutioner
svarar institutioner med huvudsakligen central verksamhet resp. huvudsakligen re-
gional och lokal verksamhet i runda tal fér ungefir hilften av investeringskostnaderna
vardera. Utbyggnaden av Stockholms universitet pa Frescatiomridet svarar for hu-
vuddelen eller mer @n 60 % av investeringsbehovet for de statliga utbildningsanstal-
terna i storstockholmsomradet.

Inom fOrsvarssektorn har antagits att en tillbyggnad for #mbetsbyggnaden Tre
Vapen pébédrjas under 70-talets forsta hilft. Enligt OB-planen skall tillbyggnaden om-
fatta 1000 rum. Av resterande lokalbehov inom forsvarssektorn forutsitts 1 100 rum
kunna uppféras i kvarteret Starrbidcksingen, dvs. det omride som nu disponeras av
Sveriges Radio, och 1000 rum i kvarteret Konstapeln pa Ostermalm. Totalt har kost-
naden for denna utbyggnadsplan beriknats till ca 215 milj. kr.

Av affirsverkens planerade byggnadsinvesteringar i storstockholmsomridet under
kommande femérsperiod faller hilften pid den planerade utbyggnaden vid Arlanda
flygplats.

Sammanfattningsvis kan lokalsituationen for den statliga verksamheten i storstock-
holmsomradet betecknas som mycket anstringd. For tickande av akuta brister och
for att tillgodose tillkommande expansionsbehov behdvs, som framgitt av det fore-
gaende, mycket omfattande investeringar i nyproduktion av lokaler under 1970-talet.
Med sikerhet skulle betydande svarigheter uppstd om de redovisade planerna skulle
forverkligas. BI. a. skulle detta bero pa svarigheterna att fa erforderliga resurser i form av
arbetskraft. Den konkurrens med andra, ur det allmidnnas synpunkt angeldgna projekt,
som konstituerar detta forhallande kan fGrvintas bestd under Sverskidlig tid. Till de
problem som sammanhénger med detta aterkommer vi i féljande kapitel.
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5 Delegationens principiella verviganden

5.1 Inledning

Vi har fatt uppdraget att foresld utflyttning av statlig verksamhet frén storstockholms-
omradet. I uppdraget ingdr ocksi att framligga forslag om vart verksamheten skall
flytta.

Det fortjinar understrykas att som uppdraget ar formulerat géller det i och for
sig inte att prova frigan om omlokaliseringen dver huvud taget bor ske fran storstock-
holmsomradet. Som vi har uppfattat uppdraget ligger till grund for detta ett Klart
formulerat, politiskt stillningstagande frén var uppdragsgivares, regeringens, sida att
en omlokalisering av statlig verksamhet frén storstockholmsomradet dr mdjlig och
lamplig. Aven riksdagen har uttalat sig harfor. I anslutning till frigan om att astad-
komma en dimpning av storstadsregionerna, sarskilt storstockholm, uttalade riksdagen
enhilligt 4r 1969 att ett led i en sidan strivan borde vara att central statlig férvaltning
lokaliseras till omraden utanfor storstdderna.

Som vArt uppdrag formulerats innehiller det inga anvisningar om i vilken omfatt-
ning en omlokalisering bor komma till stind. Uppdraget innehdller inte heller nagra
riktlinjer fér beddmningen av frdgan vilket slags statlig verksamhet som kan anses vara
omlokaliseringsbar.

Vart uppdrag kan sigas innehlla tva led, varav det forsta hidnfor sig till att fram-
ligga forslag om utflyttning av vissa statliga verksamheter, och det andra till att fore-
sla limpliga lokaliseringsorter. Inte heller i friga om valet av lokaliseringsorter inne-
héller uppdraget nigra anvisningar. Regeringen har dock i annat sammanhang med-
delat foreskrifter som vi haft att ldgga till grund for vart arbete i denna del. De fore-
skrifter som hir asyftas ar Kungl. Maj:its cirkuldr 1969: 438. I detta har samtliga
statsmyndigheter anbefallts att vid beslut som ror lokalisering av offentliga investeringar
eller som p& annat sitt har betydelse for den regionala utvecklingen beakta resultaten
av den genomfdrda linsplaneringen (lansplanering 1967) och de uttalanden Kungl.
Maj:t och riksdagen gjort i anslutning dértill.

Viért uppdrag avser sdsom nimnts utflyttning av statlig verksamhet fran huvudstads-
regionen. En utflyttning kan hirvid tinkas sdvél av hela verksamhetsgrenar, som delar
av verksamhetsgrenar. Uppdraget syftar alltsd till en decentralisering av statlig verk-
samhet. I detta sammanhang kan ett annat slags atgird berdras som har visst samband
med vart uppdrag. Hir &syftas delegering av arbetsuppgifter, beslutsfunktioner etc.
Delegering innebir att arbetsuppgifter etc. flyttas fran en hogre niva i en organisation
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till en ligre. I en statlig verksamhetsgren som t. ex. dr organiserad i en central instans
och regionala instanser, innebér delegering att arbetsuppgifter flyttas frdn den centrala
instansen till regionala instanser. I den utstrickning delegering innebar att befattningar
overfors fran central till regional nivd medfér en sadan atgird lokaliseringsmassiga
effekter.

Fragan om att delegera arbetsuppgifter inom den statliga verksamheten ar enligt var
mening betydelsefull. Statsmakterna har ocksd i olika sammanhang uttalat sig for att
en sédan bor komma till stdnd i den utstrickning som bedoms mdjlig och limplig. Vi
har emellertid inte ansett oss kunna dgna sarskild uppmérksamhet at att prova mojlig-
heterna till delegering av olika arbetsuppgifter i skilda statliga verksamhetsgrenar. Vi
forutsitter emellertid att varje myndighet beaktar dessa mojligheter och sjilv kommer
med forslag till delegering av arbetsuppgifter. Vi vill vidare erinra om att civilministern
nyligen har tillkallat en beredning for vissa frigor rorande den regionala samhillsfor-
valtningens uppgifter och organisation. Enligt direktiven bor beredningen bl. a. g& in pa
fragan om uppgiftsférdelningen inom den statliga sektorn mellan centrala och regionala
organ. Beredningen kan siledes komma att berora frigan om delegering.

I detta skede av vart utredningsarbete har vi inte heller tagit upp frigan om att
flytta vissa delar av statliga organ. Detta beror bl. a. pd att det kommer att krivas
ingéende utredningar om resp. myndigheters inre organisation och detta har inte kun-
nat ske dnnu. Vi avser att i ett senare skede i utredningsarbetet ta upp fragan om att
flytta vissa delar av statliga organ.

5.2 Motiv fér omlokalisering av statlig verksamhet fran huvudstadsregionen

I kapitel 2 har vi 6versiktligt belyst den nuvarande lokaliseringen av statens verksam-
het. Som framgar av de uppgifter som dirvid redovisas ar den statliga verksambheten,
mitt i antal sysselsatta, till overvigande del lokaliserad utanfér huvudstadsomridet.
Enligt berikningarna skulle inte mindre @n 70 % av den statliga verksamheten vara
lokaliserad utanfor storstockholm, medan knappt 30 % aterfinns i huvudstaden. Dessa
siffror hianfor sig emellertid till den statliga verksamheten totalt sett. Bilden blir en
helt annan om verksamheten delas upp pa central resp. regional och lokal verksam-
het. Med central verksamhet avses da i princip produktion av sddana tjinster vilka inte
ar forbehallna en viss del av landet. Den centrala statliga verksamheten dr mycket starkt
koncentrerad till storstockholmsomradet. Endast i undantagsfall har central statlig verk-
samhet lokaliserats till andra orter @an Stockholm.

En viss omsvingning i beddmningen av mojligheterna att lokalisera sddan verksam-
het till andra orter An Stockholm har skett under senare ar. Som framgéir av redo-
gorelsen i kapitel 2 har statsmakterna under senare tid gjort stdllningstaganden som med-
fort eller kommer att medfora att central statlig verksamhet i inte ovisentlig om-
fattning lokaliseras utanfor huvudstadsregionen. De genomforda eller beslutade at-
girderna har dock inte en sidan rackvidd att de i ndgon ndmnvird grad paverkar den
starka koncentrationen av central statlig verksamhet till storstockholmsomradet.

Det andamalsenliga i denna koncentration har ofta satts i frdga. Vi har i kapitel 1
redovisat de forslag som vickts och den debatt som pagéitt under en ling tid om det
onskvirda i att omlokalisera statlig verksamhet fran Stockholm. Av de skil for utflytt-
ning som forts fram i denna debatt var ett av de tidigaste argumenten av statsfinansiellt
slag. Genom lokalisering utanfér huvudstaden skulle statens utgifter for forvaltnings-
verksamheten kunna minska. Riksdagsrevisorernas forslag i borjan pad 1940-talet att
frigan om en utflyttning av statlig verksamhet fran Stockholm borde utredas, byggde
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t. ex. pa detta motiv. I den senare debatten har detta argument spelat en mindre fram-
tradande roll.

For var del anser vi inte att detta statsfinansiella motiv bor tillmatas nagon namn-
viard betydelse. Fragor om #ndrad lokalisering av statlig verksamhet bor i princip inte
avgoras med hdnsyn till sidana uppkommande statsfinansiella fordndringar. Fragorna
maste framfor allt bedomas ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

I anslutning hartill kan erinras om att expertgruppen for regional utredningsverk-
samhet (ERU) i sin nyligen framlagda rapport Balanserad regional utveckling (SOU
1970: 3) diskuterar bl. a. olika faktorer som styr den offentliga sektorns lokalisering. En
fragestillning som tas upp ar om samhillsekonomiska lokaliseringskriterier — till skillnad
mot foretagsekonomiska — styr lokaliseringen. Med samhillsekonomiska lokaliserings-
kriterier avses da kriterier som ger den ur nationell vdlfardssynpunkt lampligaste lokali-
seringen. En samhillsekonomisk bedomning innebar foljaktligen att de totala kostnader-
na och intdkterna for samhillet beaktas. Det dr sjalvfallet forenat med svarigheter att
utfora fullstindiga samhillsekonomiska kalkyler. ERU betonar ocksd att for att detta
skall vara mojligt krivs avseviart mer ingdende kunskap om de olika samhillsekono-
miska kostnads- och intdktsposterna @n vad man for ndrvarande har.

Med foretagsekonomiska lokaliseringskriterier avses de faktorer som avgor lokalise-
ringsvalet for foretagen. Den foretagsekonomiska bedomningen siktar i princip till vinst-
maximering for det enskilda foretaget. Eftersom betalning for offentliga tjdnster till
stor del sker indirekt via skattesystemet innebdr ett foretagsekonomiskt beteende for
myndigheterna som regel inte att direkt vinstmaximering efterstrivas utan kostnads-
minimering.

Slutsatsen av den granskning ERU har gjort av lokaliseringsbesluten inom olika delar
av den offentliga sektorn ar att lokaliseringsmonstret till stor del kan forklaras med
foretagsekonomiska lokaliseringsfaktorer. Den starka koncentrationen av den centrala
statsforvaltningen till Stockholm ir ett exempel pé detta.

For var del vill vi danyo framhalla att fragor om lokalisering av statlig verksamhet bor
bedomas ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Endast vid en sidan bedomning kan i
overviagandena inga de externa effekterna pi andra samhillsverksamheter.

I den hittillsvarande debatten om omlokalisering av statlig verksamhet har motivet
att dimpa tillvixten av storstockholmsregionen kommit att spela den avgorande rollen.
Detta motiv skymtade redan under 1940-talet och borjan av 1950-talet. P4 ett mera
systematiskt sitt fordes det emellertid forst fram av 1955 ars langtidsutredning. Lang-
tidsutredningen oroades av den snabba befolkningskoncentrationen till storstdderna,
sirskilt storstockholm. Enligt utredningens mening var det uppenbart att stora svarig-
heter skulle komma att besta under lang tid framat att tillrickligt snabbt anpassa en
storstad som Stockholm med alla dess anldggningar till en snabbt vixande befolkning
och trafik. Bristen pa balans mellan kapitalutrustning och storstadens vidxande behov
ledde utredningen fram till att takten i de storsta stidernas och speciellt storstockholms
tillvaxt borde ddmpas. Bland de mojligheter for att dstadkomma en siddan dimpning
som utredningen diskuterade var dels att understddja utvecklingen av andra stider och
regioner, sd att de blir mera attraktiva i forhallande till storstadsmiljon, dels att man
fran statens sida borde medverka till en decentralisering genom att flytta ut vissa delar
av den statliga verksamheten till orter utanfor Stockholm.

Langtidsutredningens synpunkter kom dven till uttryck i direktiven for 1957 A&rs
lokaliseringsutredning rorande statlig verksamhet. Denna utredning & sin sida diskute-
rade i sina betinkanden inte ndrmare syftet med en utflyttning, men torde ha utgatt
fran det hdar redovisade storstockholmsargumentet. Aven i debatten pd 1960-talet har
detta motiv varit det forharskande.
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Tillvixten av storstadsomridena — forutom storstockholm &dven Goteborg och
Malmé-Lund — har hittills inte visat nagra tecken att minska. Under 1960-talet sva-
rade storstidernas befolkningsexpansion for ungefir tvd tredjedelar av landets be-
folkningsokning. Vad sirskilt giller storstockholm kan noteras att statsforvaltningens
tillvixt under samma tid bidrog till den betydande sysselsdttningsexpansionen.

Den starka expansionen av storstiderna skapar betydande problem. Befolknings-
koncentrationen i storstaderna innebir risker for en eftersldpning i utbyggnaden i dessa
omréden av bostider, kommunikationer och andra serviceanordningar. Ett uttryck for
balansproblemen pa investeringsomradet dr den vixande kon av oprioriterade byggnads-
objekt i dessa regioner. Till skillnad mot riket i dvrigt vixte denna ko i storstiderna
dven under konjunkturdimpningen aren 1967 och 1968. Vid senaste arsskiftet hianforde
sig 70 % av de beriknade investeringarna i friga om inneliggande, ej avgjorda ansok-
ningar om oprioriterade byggnadsobjekt till storstadsomradena. Ansokningarna avser
totalt byggnadsinvesteringar pi ca 7 100 milj. kr. De ansokningar som hinfor sig till
storstockholmsomradet avser ca 2800 milj. kr. eller ndstan 40 % av de hir avsedda
investeringarna.

Behovet att bygga ut samhillskapital och kommunal service i storstiderna ar vid
oférminskad expansion betydande. Enligt ERU torde fortsatt expansion krdva en be-
grinsning av niringslivets ansprdk pa resurser i dessa regioner for att en onskvird ba-
lans skall uppnas.

Som belysning av de investeringsmissiga konsekvenserna av befolkningsexpansionen
ar foljande exempel avseende trafikledsbyggandet illustrativt. Enligt en av végverket
gjord undersokning stir storstiderna i en klass for sig vad betriaffar hdga per capita-
kostnader for vig- och gatubyggandet. For att kunna avveckla trafikmidngderna krivs
i manga fall komplicerade och mycket kostnadskriavande trafikledslosningar. Enligt
en investeringsplan for storstockholmsomrédet kommer kostnaderna for ett huvudtra-
fikndt fram till &r 1980 att uppgd till drygt 5 miljarder kr. Trots dessa mycket stora
investeringsbelopp bedoms trafiksituationen ar 1980 bli likartad med den nuvarande
och for trafikanternas del innebdra en successiv forsamring genom Okade reslingder
och restider.

De problem den vixande befolkningskoncentrationen till storstiderna ger upphov
till och den aterverkan inflyttningen skapar i andra regioner, har foranlett statsmakterna
att uttala att tillvixten av storstiderna bor dimpas och avlinkas till andra delar av
landet. For att forverkliga en sidan politik maste skilda medel tas i ansprak. Den all-
minna lokaliseringspolitiken, som syftar till att paverka industrins forldggning, dr ett
sidant medel. I en departementspromemoria som f.n. remissbehandlas har foresla-
gits att ett anmilningssystem skall inforas i samband med investeringar frimst i stor-
staderna. Enligt detta skall foretagen vara skyldiga att samrdda med samhilleliga organ
innan beslut om nyetablering eller utbyggnad fattas. I proposition till arets riksdag med
férslag om den fortsatta regionalpolitiska stodverksamheten har vidare foreslagits att
samhillet bor frimja utflyttning av centrala forvaltningsenheter inom den privata sek-
torn fran storstadsomradena. Harvid asyftas den centrala administrationen for foretag
som forsikringsbolag, koncerner, riksorganisationer m. fl. For att stimulera sidana en-
heter att flytta sin administration frdn de tre storstadsomridena foreslds i propositionen
att statligt stod vid investeringar i byggnader skall kunna utgé efter motsvarande grun-
der som giller for lokaliseringsstddet.

Detta forslag ar ett uttryck for strivandena att avlasta storstiderna de vixande ad-
ministrations- och forvaltningsfunktionerna. Forslaget ligger i linje med det stéllnings-
tagande statsmakterna gjort att ett led i strdvan att dimpa expansionen i storstidderna
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bor vara att central statlig forvaltning lokaliseras till andra omraden 4n storstadsom-
radena.

Att medverka till att ddmpa expansionen i storstockholmsomridet och dirigenom
astadkomma en battre balanserad utveckling utgor enligt vir mening ett betydelsefullt
motiv for utflyttning av statlig verksamhet. Mot detta motiv har ibland invints att
inverkan pad storstockholms tillvixt av en utflyttning av statlig verksamhet — sivida
den inte blir av genomgripande, kanske total omfattning — endast blir marginell. Detta
anser vi inte vara en bérande inviandning. Som regel giller att t. ex. ekonomisk-politiska
medel maste utformas si att det dr marginella effekter som efterstrivas. En utflyttning
av statlig verksamhet utgér vidare — som har framgitt av det nyss angivna — endast
ett bland flera medel som alla verkar i samma riktning. Ovriga medel tar sikte pa att
paverka handlandet inom andra sektorer i sambhillet, fraimst niringslivet. Genom att
omlokalisera statlig verksamhet bedriver staten sjilv en politik som statsmakterna
verkar for att ocksd andra skall bedriva.

Det hir behandlade motivet tar sikte pa att &stadkomma en omlokalisering frdn
storstockholmsomradet. Enligt vir mening bor motivet betraktas som ett av tvd huvud-
motiv. Det andra motivet syftar till att dstadkomma vissa effekter genom en omlokali-
sering till vissa regioner. Omlokalisering av statlig verksamhet bor i enlighet hirmed
betraktas som ett led i samhillets regionalpolitik. Som en bakgrund till vara dvervigan-
den ger vi i det f6ljande en kortfattad beskrivning av denna politik, dess syften och
dess medel.

5.3 Samhdllets regionalpolitik

Den ekonomiska politiken har sedan ldnge inriktats pa foljande mél

— hog tillvaxttakt for produktion och konsumtion

— full sysselsittning

— stabil prisniva

— balanserad utrikeshandel

— rattvis valfardsfordelning

Till dessa for den ekonomiska politiken gidllande mélen — som alla avser den na-
tionella politiken — har statsmakterna numera fogat ytterligare ett. Detta mal avser
strdvandena att uppnéd regional balans. Den politik som kommer till anvindning hir-
for benamns regionalpolitik.

Av 1968 ars lokaliseringsutredning har regionalpolitiken beskrivits sdsom den poli-
tik som syftar till att paverka och styra bidde samhillets och det enskilda nirings-
livets ekonomiska utveckling och utbredning, liksom den sociala och kulturella ut-
vecklingen, i sadan riktning att en rimlig avvigning &stadkommes mellan expansiva
och kontraktiva regioner samtidigt som de nationella, ekonomiska, sociala och kul-
turella malen i rimlig grad tillgodoses. Antagandet av en regionalpolitisk malsittning
innebdr att till malen for den nationella politiken ldggs malet att uppna regional balans
i ekonomisk, social och kulturell standard. ERU har gjort en liknande bedémning och
framhaller att den regionala politiken syftar till att med en geografisk dimension soka
uppna de allménna ekonomisk-politiska mal som giller hela samhillet. Orsaken till att
samhillet funnit det nddvandigt att bedriva en regionalpolitik dr att soka i att denm
tekniska och ekonomiska utvecklingen gett upphov till betydande olikheter i trygghet
for manniskor i skilda regioner i vart land. Sarskilt har strukturomvandlingen med-
fort problem for skogsldnen, men dven i skilda regioner utanfér skogslinen har lik-
artade problem uppstatt. Den i det foregaende skildrade koncentrationen av befolk-
ningen #r givetvis ett annat uttryck for bristande balans i den regionala utvecklingen.
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Grunden for utformningen av en medveten regionalpolitik i vart land kan sdgas ha
lagts av statsmakterna ar 1964 genom antagandet av riktlinjerna for den aktiva loka-
liseringspolitiken. I detta sammanhang ingick som en visentlig bestandsdel att en
aktivare samhaéllsplanering skulle utgora ett viktigt inslag i den regionala verksamheten.
Det forsta samlade uttrycket for denna planering utgjordes av ldnsplanering 1967. Re-
sultaten av denna planering redovisades for riksdagen i 1969 ars statsverksproposition.
Linsplanering 1967 syftade till att i ldnen ange till vilka kommunblock de regional-
politiska insatserna i forsta hand borde koncentreras och dirigenom skapa en fastare
grundval for sambhilleliga beslut om resursfordelning. Regeringen har uppdragit ét
ldnsstyrelserna och de till dem knutna planeringsraden att fora lansplaneringsarbetet
vidare och dirvid utarbeta konkreta regionalpolitiska handlingsprogram. Denna fort-
satta planering gir under bendmningen ldansprogram 1970. Ett annat inslag i arbetet
att utforma regionalpolitiken ar den omfattande forskning som initierats pa detta
omréade. Den samordnande instansen hirvidlag dr den tidigare berdrda expertgruppen
for regional utredningsverksamhet, ERU.

Malen for samhillets regionalpolitik har senast behandlats i propositionen till arets
riksdag om den fortsatta regionalpolitiska stodverksamheten. Inrikesministern har dar-
for framhallit att utvecklingen bor styras i sidana banor att en bittre regional balans
fraimjas och att en jamnare fordelning av det stigande valstandet nas i olika delar av
landet. En balanserad fordelning av befolkning och niringsliv dr motiverad ocksa av
miljopolitiska hansyn.

Till regionalpolitiken hdnfors sddana strivanden som har till syfte att forena ett
effektivare resursutnyttjande pa kortare och ldngre sikt samt 6kad ekonomisk tillvaxt
med forbidttrad jamvikt i den ndringsgeografiska utvecklingen. Regionalpolitikens mal
ar att skapa okad jamlikhet i ekonomiskt, socialt och kulturellt avseende mellan mén-
niskor i olika regioner.

For att realisera de regionalpolitiska malsdttningarna har en rad olika medel kom-
mit till anvdndning. I propositionen om den fortsatta regionalpolitiska stodverksam-
heten framldggs forslag om utbyggnad och differentiering av dessa medel. Ett av de
viktigaste medlen i regionalpolitiken dr den lokaliseringspolitiska stodverksamheten.
Denna verksamhet, som syftar till att huvudsakligen genom direkta ekonomiska medel
paverka industrins etablering och utbyggnad dr framst inriktad pa landets norra delar,
det s. k. allmdnna stddomradet. Andra regionalpolitiska medel ar atgérder for att for-
bittra niringslivets produktionsbetingelser, sdsom det i proposition till &rets riksdag
foreslagna stodet for att utjamna fraktkostnaderna, utbildningsstod till foretag m. m.
I det foregdende har namnts lokaliseringssamrad innan etablering sker i storstdderna
liksom atgarder for att paverka lokaliseringen av néringslivets forvaltningsverksamheter.
Betydelsefulla atgidrder av ett annat slag utgor samhillets medverkan att utveckla en
effektiv servicemiljo och en i Ovrigt god samhéllsmiljo i sédana orter som har goda
utvecklingsmdjligheter. Genom att ur regionalpolitiska synpunkter medvetet styra loka-
liseringen av offentliga investeringar kan regioner goras mer attraktiva for foretag och
hushall. Forbattrade kommunikationer, battre utbildningsmdjligheter, ckade sjukvards-
resurser o. dyl. utgdr exempel pa atgarder som kan oka foretagens produktionsbetingel-
ser och hushallens vilfdrd i en region.

Statsmakterna har under senare ar i skilda sammanhang uttalat att lokaliseringen
av statlig verksamhet maste bli en integrerad del i regionalpolitiken. Den lokala och
regionala verksamheten kommer harvid in som ett led i en forbattrad infrastruktur.
Statsmakternas uttalanden inrymmer emellertid, som tidigare ndmnts, @ven central
statlig verksamhet.

En utgangspunkt for oss har dirfor varit att lokalisering av central statlig verksam-
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het bor anvindas som ett led i de regionalpolitiska stréivandena. Till grund for denna
uppfattning ligger inte minst ett hidnsynstagande till de externa effekterna. Vad om-
lokalisering av statlig verksamhet frin storstockholmsomradet betraffar, faster vi alltsd
stor vikt vid de positiva effekter som en omlokalisering kan medfora for den mot-
tagande orten och regionen.

En utflyttning frdn huvudstadsregionen kommer att minska arbetskraftsefterfrigan
i denna region och Oka den i andra. Denna effekt forstdarks av att den centrala stat-
liga forvaltningen forutom direkta sysselsdttningsmassiga effekter torde ha, som ERU
pekat pa, betydelse for foretagssektorns lokaliseringsval.

Vi vill i detta sammanhang peka pa ett inslag i den néringspolitiska utvecklingen som
dr dgnat att motverka en balanserad regionalpolitisk utveckling. ERU:s undersokningar
har belyst den vixande tendensen till uppsplittring av foretagssektorns verksamhet pa
administrativa funktioner resp. produktions- och driftfunktioner. De styrande funk-
tionerna lokaliseras i Okande utstrickning till storstadsomridena, sarskilt storstock-
holmsregionen, medan den direkta varuproduktionen lokaliseras till andra delar av
landet. ERU har sammanfattningsvis skildrat denna tendens sd, att utvecklingen gatt
mot en uppdelning av niringslivet i en storstadsorienterad del med tyngdpunkten pa
kontaktverksamhet, informationsbehandling och styrning, och en del som orienteras
mot andra regiontyper och inriktas pd varuproduktion. Detta lokaliseringsmonster av-
speglas i kraftiga variationer mellan storstadsomrddena och &vriga delar av landet nir
det giller arbetskraftens utbildningsstruktur och fordelning pa skilda yrkesgrupper.
Personer som #r sysselsatta med administrativt, kameralt och kontorstekniskt arbete,
och som i stor utstrdckning har hogre teoretisk utbildning, uppgar till en visentligt
hogre andel i storstadsomrddena #n i landet i dvrigt. Som ett exempel pi den kraftiga
koncentrationen av vissa yrkes- och utbildningsgrupper pekar ERU p& att ungefir tre
fjirdedelar av landets arkitekter dr bosatta i de tre storstadsomridena. Fordelningen
av de totalt sysselsatta inom byggnads- och anldggningssektorn pi storstadsomridena
resp. landet i Gvrigt dr ddremot i huvudsak den motsatta.

En liknande koncentrationstendens har dven utvecklats inom den statliga sektorn.
Detta kan belysas med en uppgift som redovisas av ERU, nidmligen att drygt 60 %
av alla statsanstillda chefstjdnstemin finns i storstadsomridena, dirav ndrmare 50 %
enbart i storstockholmsomradet. Av de hogre tjinsteminnen inom affirsverken finns
nira 80 % i storstadsregionerna och 65 % i stockholmsregionen.

ERU understryker att en fortsatt niringspolitisk utveckling av det hir skildrade
slaget kan fa allvarliga ekonomiska, sociala och kulturella konsekvenser. Den kan
motverka t. ex. mdjligheterna till en utjimning av skillnaderna i forvirvsintensitet.
Den kan vidare skdrpa de regionala olikheterna nir det giller arbetskraftens utbild-
ningsstruktur.

Vi delar ERU:s farhagor. Enligt var mening bor staten som ett led i de regional-
politiska strivandena soka motverka denna koncentrationstendens. En tillvixtbefrim-
jande stimulans for lokaliseringsorterna uppnds inte bara genom en viss kvantitativ
lokalisering. Av lika stor betydelse dr att orterna erhiller ett tillskott av kvalificerad
arbetskraft, som har ledningsfunktioner av olika slag och sysslar med tekniskt och
vetenskapligt hogt kvalificerat arbete etc. Om detta inte kom till stdnd, skulle staten
riskera att bidra till att skapa regioner som saknar arbetskraft med hdgre utbildning.
Detta ir inte forenligt med strévan att skapa samhillen med s ménga arbetstagarekate-
gorier som modjligt. Den uppfattning vi hdr redovisar ligger helt i linje med de av
statsmakterna faststillda riktlinjerna for regionalpolitiken, som ju syftar till att uppna
en mera balanserad fordelning av befolkning och niringsliv for att dirmed ni en
jamnare fordelning av det stigande vilstindet i olika delar av landet.
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Overtygelsen att omlokalisering av statlig verksamhet bor utnyttjas som ett medel i
samhillets regionalpolitik, kommer att styra var bedomning av till vilka orter om-
lokalisering av central statlig verksamhet frin storstockholmsomradet bor ske. Till denna
fraga dterkommer vi i det foljande.

5.4 Vilka statliga verksamhetsgrenar bor omlokaliseras?

En utgingspunkt for vira overviganden om vilken statlig verksamhet i huvudstads-
regionen som bor omlokaliseras dr det faktum att statsmakterna, dvs. regering och
riksdag, har sin hemvist ddr. Nagon fordndring hérvidlag har vi inte bedomt oss bora
utgd ifrén.

Vid redogorelsen i kapitel 2 for antalet anstdllda i statlig verksamhet i storstock-
holmsomridet delades verksamheten upp pa central verksamhet samt regional och
lokal verksamhet. I samband dirmed redovisade vi uppfattningen att lokaliserings-
forutsittningarna dr olika for verksamhet som &r inriktad pa hela riket och for verk-
samhet som ir inriktad pd ett regionalt och lokalt avgriansat omrade. Regionalt och
lokalt inriktad verksamhet kan sigas producera tjdnster som tillgodoser efterfragan
fran de regioner eller orter dir verksamheten dr lokaliserad. Detta giller t.ex. lansfor-
valtningar och en stor del av det statliga utbildningsvasendet. I dessa fall kan verksam-
heten ifriga givetvis inte sigas vara omlokaliseringsbar till andra regioner resp. andra
orter. En annan friga ir var i regionen eller orten en sidan verksamhet skall vara beld-
gen. Olika synpunkter kan dirvid spela in, beroende pd verksamhetens art och inrikt-
ning. Vi har inte att ta upp den frigan. Vi undantar ddrfor den regionalt och lokalt
inriktade verksamheten fran vara fortsatta 6vervaganden.

En annan avgrinsning som vi gjort i vart arbete dr att vi i denna etapp har undan-
tagit sddan statlig verksamhet som har ett reiativt litet antal anstédllda. Orsakerna hér-
till dr tva, dels ett praktiskt skidl och dels med hinsyn till den lokaliseringsmassiga ef-
fekten av en omlokalisering. Antalet sidana mindre myndigheter dr ungefar lika stort
som antalet myndigheter med mer #n 50 anstillda eller drygt 60. Medan de senare i
genomsnitt har omkring 250 anstillda har de mindre myndigheterna i genomsnitt en-
dast ett femtontal anstillda. Mot bakgrund hdrav har vi tillimpat huvudregeln att en-
dast ta med mindre myndigheter i vdara Overvaganden i den man de kan sidgas ha ett
samband med ndgon av de storre myndigheterna.

Véart uppdrag innefattar i princip all statlig verksamhet. Hari inkluderas dven de
statliga bolagen. I kapitel 2 har vi ocksd redovisat omfattningen av statliga foretag,
lokaliserade till storstockholmsomradet. Vi har emellertid inte i forevarande samman-
hang gitt in pd en provning av dessa statliga bolags lokalisering, utan anser att denna
bor anstd. Anledningen hirtill ir den organisatoriska fordndring som skett betriffande
flertalet statliga bolag genom tillkomsten fran arsskiftet 1969/1970 av Statsforetag AB.
Vi har ansett att frigor om ev. omlokaliseringar av de statliga bolagen naturligen bor
provas i samrdd med Statsforetag AB, som ju fOretrdder statens dgaransvar gentemot
dessa foretag. I en senare etapp av vért arbete avser vi att ta upp ett sadant samrad.

I frdga om vilka statliga verksamheter som bor omlokaliseras rader hogst skilda upp-
fattningar. 1957 &rs lokaliseringsutredning rorande statlig verksamhet ansiag de flesta
statliga verksamheter vara mojliga och ldmpliga att omlokalisera. Myndigheterna sjélva
forfaktar praktiskt taget genomgaende motsatt uppfattning. I kapitel 6 kommer vi att
nirmare redovisa de uppfattningar som ett antal myndigheter fort fram i denna fraga.
I detta avsnitt gar vi endast in pA mera principiella och allmangiltiga problem.

Ett problem som framstir som det helt dominerande f6r myndigheterna vid en om-
lokalisering dr att mojligheterna till kontakter med statsmakterna samt i storstockholm
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befintliga andra myndigheter, organisationer och foretag, liksom med landet i ovrigt,
forsviras. Problemet kan ocksi uttryckas si att kontakterna vid en lokalisering utanfor
storstockholmsomradet kommer att kriva stérre uppoffringar av reala resurser. Dessa
uppoffringar kan bli si hoga att kontakterna maste skiras ned med minskad effektivitet
i myndighetens verksamhet som féljd. Ett annat problem som myndigheterna pekar pa
som ocksé kan leda till 6kade kostnader eller alternativt ligre effektivitet giller de stor-
ningar i produktionen som kan uppstd under en &vergangsperiod. Dessa storningar
kan enligt vissa myndigheter bli si stora att fullgrandet av for samhillet visentlig
verksamhet kan dventyras.

Som ett sérskilt problem framstir de omstillningssvarigheter som intriffar for per-
sonalen i samband med en omlokalisering. Fran myndigheternas sida pekar man hir-
vid framfor allt pA omstindigheter som forsvarar eller omojliggdr att viss berord
personal kan medfdlja verket vid en dndrad lokalisering. En sidan kategori #r an-
stillda vars make forvirvsarbetar och som inte kan bedomas erhilla en likvardig
sysselsittning pa den nya orten.

Som framgér av det foregéende anser vi att utflyttning av statlig verksamhet bor
kunna ge samhillsekonomiska vinster genom en bittre balanserad regional utveckling.
En annan utgdngspunkt har sjilvfallet varit att de organ som foreslas utflyttade skall
kunna bedriva sin verksamhet effektivt efter utflyttningen. Vara forslag har silunda
dikterats av 4 ena sidan kraven pa en effektivt arbetande statlig forvaltning och & andra
sidan att dstadkomma en bittre balanserad regional utveckling. Vi ar samtidigt med-
vetna om att 4ven med de begridnsningar bade i friga om valet av verksamhetsgrenar
och valet av orter som dessa krav medfér dr en omlokalisering inte problemfri och att
det kortsiktigt kan uppstad mélkonflikter. Vi kommer i kapitel 8 att berdra denna proble-
matik.

I forevarande sammanhang vill vi begrinsa vira kommentarer till frigestillningen
om de hir angivna problemen ir av den karaktiren att de generellt sett eller for vissa
slag av statliga verksamhetsgrenar omdojliggor en omlokalisering.

Nar det giller omstéllningssvarigheter for personalen si finns det inte skil att anta
att dessa svdrigheter pd nigot mer avgdrande sitt kan skilja sig frin myndighet till
myndighet. Fragan blir d4 ndrmast om svérigheterna allmint sett kan bedomas vara
av den karaktidren att en omlokalisering av statlig verksamhet Sverhuvud taget inte
bor genomforas. Till denna uppfattning har vi inte kommit. Omstéllningssvérigheterna
for personalen vid de omlokaliseringar som statsmakterna redan genomfort eller fattat
beslut om har inte heller ansetts vara si omfattande att de férhindrat en ur samhillets
synpunkt angeldgen omlokalisering. De anstilldas huvudorganisationer har inte hiv-
dat nigon annan uppfattning vare sig i de kontakter vi haft med dem eller i remissytt-
randen over tidigare vickta forslag. Vad sirskilt giller svarigheter med familjer dar
bada forvarvsarbetar, menar vi att detta stiller bestimda krav vid valet av lokaliserings-
orter. Till denna friga liksom &vriga personalfrigor Aterkommer vi i det foljande.

De storningar i produktionen som befaras uppkomma vid omlokaliseringar har sin
grund i uppfattningen att en inte ovisentlig del av personalen viljer att sluta sin anstill-
ning vid berdrda myndigheter. Vi d4r medvetna om att det dirfér kan uppstd rekryte-
ringssvirigheter dtminstone overgangsvis. Vi tror dock att de skall kunna 16sas pa ett
tillfredsstdllande sitt om Overgangstiden blir tillrickligt ling. Med hinsyn till mdjlighe-
terna att rekrytera personal bor ocksa sirskilda krav stillas pi lokaliseringsorterna. Vi
vill i detta sammanhang bl. a. erinra om den decentralisering av den hogre utbildningen
som dgt rum i vart land under senare ar och som fortsétter. Vi vill dven stryka under
att rekryteringslaget for vissa personalkategorier kan vara bittre pad andra orter #n i
storstockholmsregionen.
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Som tidigare antytts framstar kontaktproblemet som det avgorande argumentet mot
omlokaliseringar. Savitt kan beddmas av de uppgifter myndigheterna redovisat utgor
kontakter med andra organ i samhillslivet — regering och riksdag, andra myndigheter,
intresseorganisationer etc. — ett ofta dominerande inslag i myndigheternas arbete. De
kontakter som hir asyftas dr de personliga, dels nir representanter for myndigheterna
sjilva beger sig till andra organ dels nir myndigheten mottar besok och uppvaktningar
fran olika statliga och kommunala organ, organisationer och allméinhet.

Det torde finnas underlag for pastdendet att de flesta kontakterna i dagens samhille
skots per telefon. I inte ovisentlig omfattning sker kontakter ocksad skriftligen. I den
utstrickning kontakter sker pi dessa sitt spelar en myndighets lokaliseringsort givetvis
en underordnad roll. Det #r troligt att telekommunikationerna kommer att utvecklas
dirhin att en allt storre del av kontaktbehovet kan tillgodoses denna vig. Televerket
har pa var 6nskan i en promemoria skildrat den kommande, forutsebara utvecklingen
pa telekommunikationsomradet. Av vixande intresse #r ocksd utvecklingen pd data-
overforingsomridet. Redan idag utnyttjar statliga myndigheter dataterminaler som ett
medel att overfora information. Som ett exempel kan ndmnas att statistiska central-
byrén i sina lokaler i Stockholm har en dataterminal som via det allmédnna telenitet
ar anknuten till produktionsfilialen i Orebro.

Trots utvecklingen pad telekommunikationsomradet kommer sikerligen personliga
sammantriffanden att forbli ett viktigt inslag i samhéllsorganens arbete. Sarskilt gil-
ler detta Overliggningar mellan fler 4n tvd personer. Sammantriadet — eller vad fors-
karna ibland benimner »face to face»-kontakt — kommer rimligen att fortsitta att vara
det naturliga sittet att tillgodose kvalificerade kontakt- och informationsbehov.

Moijligheterna till personliga kontakter vid lokaliseringar utanfor huvudstadsregionen
paverkas dven av utvecklingen av de materiella kommunikationerna och transporterna.
Riknat till Stockholm kommer restiden for de lokaliseringsorter som vi i det foljande
kommer att fororda, att i intet fall verstiga 2,5 & 3 timmar. For narbeldgnare orter har
vi d& riknat med jirnviagsforbindelser, och for lingre bort beligna orter med flygforbin-
delser. Redan den planerade Overgéngen till jetdrift i de inhemska flygférbindelserna
kommer for orter som #r beldgna pé lingre avstdnd ifrdn varandra att inte ovisentligt
reducera de sistnimnda restiderna. Annu storre betydelse fir denna fordndring nar
det giller att reducera restiderna mellan t. ex. orter i sodra och norra delarna av lan-
det, dar restiderna inte ovisentligt verstiger restiderna till och fran Stockholm. Vi
aterkommer i kapitel 7 till kommunikationer och ddrmed sammanhédngande fragor for
vissa orter.

I detta sammanhang bor ocksd papekas att statlig verksamhet inom storstockholms-
omradet i allt storre utstrickning maste lokaliseras till forortsomrddena. Hérigenom
kommer restiden mellan olika myndigheter inom omradet att dka.

Fragan huruvida det #r erforderligt eller rationellt att alla de kontakter som idag
skots i form av personliga sammantriaffanden bor ske pa detta sitt, har vi inte ansett
oss kunna prova. Det ir sannolikt att en omlokalisering kommer att medfora ett dndrat
kontaktmonster. Detta kan naturligtvis &tminstone 6vergangsvis medfora vissa problem.
Vi stoder oss hirvid bl.a. pd de erfarenheter som forenade fabriksverken gjort. Som
framgatt av redogorelsen i kapitel 3 har fabriksverken noterat en minskning av frekven-
sen av personliga sammantriffanden. Vidare planliggs t.ex. besok vid skilda myndig-
heter i Stockholm pa ett mera rationellt sitt an ndr fabriksverkens huvudkontor var
lokaliserat i Stockholm. Av betydande intresse i detta sammanhang dr ocksi fabriksver-
kens bedomning att det ir en forhdllandevis liten del av personalen som svarar for de
allra flesta kontakterna. Fabriksverken uppskattade silunda att hogst ca 10-15 % av
huvudkontorets personal svarar for ca 90 % av kontakterna med institutioner utanfor
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den egna organisationen. Denna andel varierar sjalvfallet bland olika myndigheter.

Betrdffande fabriksverkens erfarenheter kan dven ndmnas, att enligt de besked vi
erhéllit har de fore omlokaliseringen klart uttalade farhdgorna att kontakterna skulle
forsamras, inte besannats. Efter en Overgéngstid har ett nytt kontaktmonster utveck-
lats som mdjliggdr fullt tillfredsstdllande kontakter for fabriksverkens vidkommande,
utan att verkens kostnader for att tillgodose sitt kontaktbehov paverkats i nigon nimn-
vérd grad. Att vi anfor fabriksverken som ett exempel innebir inte att erfarenheterna
frin denna omlokalisering kan Gverforas pa all annan statlig verksamhet.

Det vore sjalvfallet virdefullt att kunna kvantifiera de merkostnader som kan upp-
std ndr det giller att tillgodose dessa kontaktbehov vid en alternativ lokalisering utan-
for storstockholmsregionen. Av olika skil dr detta emellertid inte mojligt.

Vi har forsokt skaffa oss en si tillforlitlig bild som mojligt av skilda verks arbets-
uppgifter, funktionssdtt och kontaktbehov. Vi har hérvid bl. a. kunnat utnyttja de
upplysningar och bedomningar som redovisades av 1957 &rs lokaliseringsutredning,
liksom de yttranden myndigheterna avgivit i anledning av denna utredning. Vi har
vidare begirt och fatt del av bedomningar i dessa frigor frin foretridare for stats-
departementen. Vi har slutligen tillskrivit ett stort antal myndigheter och bett om
kompletterande informationer i hithdrande frigor.

En utgingspunkt for vara stillningstaganden har, sisom redan antytts, varit att
statsmakterna fortfarande skall vara lokaliserade till Stockholm. Vi har gjort den be-
domningen att vissa statliga verksamheter har ett sidant direkt samband med stats-
makterna att de bor vara lokaliserade i samma region som dessa. For vissa verksam-
heter har inte ett sidant samband kunnat pivisas, men andra omstindigheter — frimst
omfattningen och inriktningen av kontakterna med andra myndigheter, organisationer,
institutioner och foretag — har medfort att vi stannat for att inte heller for dessa foresla
en andrad lokalisering.

Ovriga statliga verksamheter i storstockholmsomridet anser vi bdr kunna omloka-
liseras. Niar vi gjort detta stillningstagande har vi varit medvetna om att dessa verk-
samheters kontaktbehov kan forsviras p& den nya lokaliseringsorten. I viss utstréick-
ning kan detta moOtas genom att verksamheter som har ett nira samband lokaliseras
till samma ort. Vi tror ocksd att det kommer att visa sig rationellt for sidana icke-
statliga verksamheter som har stark anknytning till myndigheter som omlokaliseras,
att sjdlva flytta med. Ett uttryck for att s kommer att ske r tillkinnagivandet att
jordbrukets intresseorganisationer har for avsikt att flytta med, om de statliga myn-
digheterna pa jord- och skogsbruksomridet omlokaliseras.

De okade kostnader i friga om att tillgodose sina kontaktbehov som #nd& kan
uppsta for vissa myndigheter som omlokaliseras kan inte vara storre dn att de bor accep-
teras av statsmakterna. Avvigningen av denna typ av kostnader mot de samhillsekono-
miska vinsterna av en lokalisering utanfor storstockholm maéste nimligen falla pa stats-
makterna.

Den uppfattningen har stundom forts fram att det vore ldmpligare att begrinsa
omlokaliseringarna till vissa funktioner eller enheter inom myndigheterna. Det skulle
innebdra att inte bara rutinfunktioner utan #ven ledningsfunktioner skulle flyttas ut.
Att vi anser detta vara angeldget framgéar av det foregéende. Som vidare framgatt av
det angivna har vi stannat for att i denna etapp av vart arbete foresld att ett antal myn-
digheter bor omlokaliseras i sin helhet varigenom siledes dven ledningsfunktioner om-
lokaliseras. Vi avser ocksd att i ett senare skede av vért arbete ta upp fragor om utflytt-
ning av delar av vissa myndigheter.
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5.5 Val av lokaliseringsorter

Vi 6vergar nu till att diskutera vilka principer som bor foljas vid utviljandet av loka-
liseringsorter. Fragestillningen belyses forst ur den statliga verksamhetens och ur de
anstilldas synpunkt och darefter ur regionalpolitisk synpunkt.

Liksom niringslivet 4r statens verskamhet foremél for en snabb strukturomvand-
ling. For de statliga myndigheternas del sammanhinger detta med att de i hog grad
ar paverkade av samhillsutvecklingen. De behov som en ging motiverade inrdttandet
av en myndighet kan reduceras. Samtidigt vixer nya och angeldgna behov fram som
motiverar tillkomsten av nya statliga organ. Den ekonomiska och tekniska utveck-
lingen fér aterverkningar dven pa organisationen av de statliga myndigheterna.

De hir antydda faktorerna medverkar till att det pagéir en praktiskt taget kontinuer-
lig omvandlingsprocess av den statliga myndighetsorganisationen. Myndigheter upp-
gar i andra for att storre och mer differentierade enheter skall skapas. Exempel pa
detta 4r sammanliggningen av Overstyrelsen fér yrkesutbildning med skoldverstyrelsen,
statens sakrevision med riksrevisionsverket, statens organisationsnimnd med statskonto-
ret och medicinalstyrelsen med socialstyrelsen. Sammanforandet av riksskattenimnden,
centrala folkbokforings- och uppbdrdsnimnden samt kontrollstyrelsen till ett riksskatte-
verk ar ett annat exempel pa en liknande utveckling.

Men det finns ocksd manga exempel pd motsatt utveckling. Nar ett visst behov vuxit
sig starkt kan en del av en myndighet brytas ut och bilda ett eget organ. Exempel
harpa #r tillkomsten av forsvarets rationaliseringsinstitut, som bildades pa grundval
fraimst av en enhet i statskontoret, och planverket, som brots ut frin byggnadsstyrel-
sen. En jamforelse mellan dagens konstellation av myndigheter och den som exempelvis
fanns under 1940-talet, visar att det dr fi myndigheter som idag dr desamma som for
nagra decennier sedan. Manga myndigheter har lagts ned och andra har tillkommit.
Denna omvandlingsprocess inom statsforvaltningen har liksom inom samhillet i &v-
rigt okat starkt under det senaste artiondet. Om man t. ex. jamfér de myndigheter som
behandlades av 1957 ars lokaliseringsutredning med dagens myndigheter, finner man
att bilden idag ir en annan.

Den hir skildrade fortgdende omstruktureringen av statsforvaltningen kommer med
all sannolikhet att fortgd och talar enligt vdr mening for att man vid en utlokalisering
av verksamheter inte bor sprida ut dessa pa allt for manga orter. Detta innebdr att i
s& stor utstrickning som mdjligt ett antal verksamheter bor lokaliseras till samma ort.
Detta dr ocksa viktigt sdvil med hinsyn till de anstédllda som med hinsyn till de orter
som kan komma i fraga for statlig verksamhet. Ur de anstdlldas synpunkt ar det onsk-
viirt att dven den arbetsmarknad som efterfrigar arbetskraft till statlig verksamhet blir
differentierad pa berdrda orter. Med hénsyn till att en ort 4r sirbar vid ev. omorganisa-
tioner, nedliggningar etc. finns samma intresse frin vederborande orts sida.

Vi har i det foregiende behandlat en annan omsténdighet som talar for att flera
myndigheter lokaliseras till samma ort, ndmligen att — sa langt det dr mojligt — kon-
takter mellan myndigheter med uppgifter som grénsar till varandra bor underlittas.

Ovan skildrade omstindigheter talar alltsd for att utflyttningen av statliga verksam-
heter sker till ett fatal orter. Denna slutsats forstirks av det forhallandet att omfatt-
ningen av den statliga verksamhet som bor omlokaliseras dr begridnsad. Vi overgar nu
till att tala om vilka krav som bor stdllas pa de orter som kan komma ifraga.

Lokaliseringsorterna maéste vara tillrackligt stora for att med sa sma stdrningar som
m&jligt kunna ta emot de statliga verksamheterna. Detta giller med hénsyn till bostads-
marknad, utbildningsanstalter och andra sociala och kulturella institutioner. De bor
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vidare ha ett differentierat niringsliv och som foljd darav en differentierad arbets-
marknad. I detta sammanhang vill vi aterge foljande synpunkter som nyligen forts
fram av arbetsmarknadsstyrelsen. AMS betonar att olika tdtortsomradens attraktivitet
fran bosittningssynpunkt i vaxande grad bestdms av tillgangen pa service av olika slag.
Vidare blir arbetsforhéllandena och fritidsmojligheterna av allt storre betydelse. Ar-
betskraften kommer att stilla storre krav vad giller mojligheterna bade att vilja ar-
bete och att byta arbete, storre krav pd omvixling i arbetet och storre krav pa avance-
mangsmojligheter. Inte minst dr en differentierad arbetsmarknad en fOrutsidttning for
att mer dn en familjemedlems Onskemal om arbete skall kunna tillgodoses.

Bland de sjilvklara krav som maéste stdllas pa lokaliseringsorter for central statlig
verksamhet hor snabba kommunikationer framfor allt med Stockholm men dven med
ovriga delar av landet. Att forskningsinriktad statlig verksamhet stdller krav pa en
forskningsmiljo har ocksé varit en synpunkt som vi beaktat.

Vi har i det foregidende redovisat uppfattningen att lokalisering av statlig verk-
samhet bor ses som ett medel i regionalpolitiken. Vigledande for vara Overviaganden
hérvidlag har varit de stédllningstaganden som statsmakterna redan gjort i skilda sam-
manhang. I 1969 éars statsverksproposition uttalade inrikesministern att en strdvan bor
vara att utveckla ett antal vaxtkraftiga stadsregioner till attraktiva alternativ till stor-
staderna. Till grund for detta uttalande, som bitrdddes av riksdagen, ldg bl. a. de upp-
fattningar av liknande slag som redovisats fran flera regioner i lansplanering 1967.
I &n hogre grad @n som bedomts av resp. ldnsstyrelse/planeringsrdd ansag emellertid
inrikesministern att utbyggnadsresurserna borde koncentreras till vissa orter. Detta be-
domdes namligen vara en forutsittning for att en si stark tillviaxt i dessa stadsregioner
skall kunna forverkligas att de blir egentliga lokaliseringsalternativ till storstiderna. For
att en mer pataglig effekt av dessa straivanden skall uppnas riacker det inte med att man
inom ldnen koncentrerar de regionalpolitiska insatserna till dessa stider. Atgdrder bor
samtidigt vidtas for att flytta ut verksamheter fran storstadsomradena.

I propositionen till arets riksdag med forslag om den fortsatta regionalpolitiska
stodverksamheten utvecklas dessa riktlinjer ytterligare. De orter eller regioner som
erbjuder goda lokaliseringsbetingelser for sidan verksamhet som hittills har varit lokali-
serad framfor allt i storstadsomrddena betecknas som storstadsalternativ. Det erinras
om att i flera remissyttranden Over lokaliseringsutredningens forslag forordats att sa-
dana alternativa orter for lokalisering av bl. a. statlig forvaltning nu anges.

I propositionen framhalls att det av ERU framlagda utredningsmaterialet visar att
en snabb takt i befolkningskoncentrationen till storstadsomradena medfor stora olidgen-
heter i olika hinseenden. Samtidigt visar materialet att dessa omraden i vissa avseenden
ocksa erbjuder betydande fordelar bade for befolkning och niringsliv. Fordelarna synes
i hog grad vara forknippade med befolkningsunderlagets storlek, som skapar forut-
sdttningar for bl. a. kvalificerad samhillsservice. Nar man skall vélja storstadsalternativ
bor man darfor inrikta sig pa regioner som redan nu har ett sa stort befolkningsunder-
lag att de med rimliga insatser kan erbjuda fordelar som 4r nagot si nir likvardiga med
storstddernas i friga om kommunikationer, differentierad arbetsmarknad, utbildnings-
mojligheter, kvalificerad service etc. Om en mera pataglig avlastning av storstads-
regionerna skall kunna erhéllas dr det viktigt att storstadsalternativen viljs bland orter
som ligger pd betryggande avstind utanfor de nuvarande storstadsomradenas influens-
falt. Inrikesministern betonar i detta sammanhang att de resurser som star till for-
fogande for att utveckla ett antal alternativa storstadsregioner dr begransade. Harav
foljer att insatserna madste koncentreras till ett relativt litet antal orter, om &tgirderna
skall bli framgéngsrika.

Vi foreslar att omlokalisering av central statlig verksamhet fran huvudstadsregionen
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huvudsakligen bér ske till ett fatal orter som fyller kriterierna for att kunna utvecklas
till storstadsalternativ. De orter vi i det foljande kommer att foresla synes erbjuda de
fordelar och svara mot de krav vi i det foregaende stillt upp for limpliga lokaliserings-
orter for statlig forvaltning. I vara overvidganden har vi ocksi ansett oss bora sirskilt
beakta Norrland, eftersom de regionala problemen ar sirskilt framtridande dir. De
ndrmare kriterierna for lokaliseringsorterna och forslag till sddana orter redovisar vi i
kapitel 7.
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6 Forslag till omlokalisering

For att bedoma vilka myndigheter som bor omlokaliseras frin storstockholmsomradet
med hinsyn till verksamhetens karaktédr och samarbetsbehovet med annan verksamhet har
vi studerat de olika myndigheternas arbetsuppgifter, organisation, m. m. Foérutom bl. a.
instruktioner, arbetsordningar och propositioner angiende myndigheternas organisation
har vi tagit del av det utredningsmaterial som redovisades av 1957 ars lokaliseringsutred-
ning. Vi har vidare tagit del av de skrivelser som myndigheterna avgav till utredningen
och remissvaren over utredningen. Inom delegationen har pa grundval av detta material
upprittats promemorior rorande ett flertal myndigheter. I skrivelser till berérda myndig-
heter har vi hemstillt om kommentarer till dessa promemorior samt om ytterligare upp-
gifter i foljande avseenden, namligen dels vederbdrande myndighets arbetsuppgifter for-
delade pa olika grupper av verksamheter och varje grupps ungefirliga andel av den
totala verksamheten, dels myndighetens eventuella samverkan med andra myndigheter,
organisationer o.dyl. fordelade pa de olika verksamhetsgrupperna. Vidare bereddes
myndigheterna tillfdlle att redovisa dvriga synpunkter av intresse i detta sammanhang.
Myndigheterna har direfter inkommit med svar i berorda hinseenden.

For att fi en uppfattning frimst om kontakterna mellan statsdepartementen och
myndigheterna har vi haft diskussioner med statssekreterarna och andra departements-
tjansteman.

Som redovisats i kapitel 5 har en utgangspunkt for vara overviaganden varit att stats-
makterna fortfarande bér vara lokaliserade i Stockholm. Detta medfér enligt var mening
att verksamheter som har omfattande kontakter med statsdepartementen och riksdagen
liksom med andra huvudstadsfunktioner inte bor flyttas utanfor storstockholmsomradet.

Detta giller myndigheter som arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, riks-
polisstyrelsen, socialstyrelsen, skoldverstyrelsen, universitetskanslersimbetet och sty-
relsen for internationell utveckling.

Av samma skil har vi inte ansett oss bora aktualisera omlokalisering av forsvarsled-
ningen och de centrala militdra staberna.

Enligt var mening kan vidare verksamhet som har anknytning till i stort sett hela den
Gvriga statliga forvaltningen och inte dr av rutinbetonad karaktir inte utan avsevirda
olidgenheter i sin helhet flyttas utanfor storstockholmsomradet. Myndigheter som bedriver
sadan verksamhet ir statens avtalsverk, statskontoret, statistiska centralbyran och riks-
revisionsverket. Till samma kategori kan hinforas byggnadsstyrelsen, som tillsammans
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med fortifikationsforvaltningen svarar for lokalforsorjningen for den statliga verksam-
heten.

Fragan om lokaliseringen av de kulturella institutionerna av rikskaraktér i Stockholm
har vi inte heller tagit upp. '

Enligt var mening bor beskaffenheten av de olika organens nuvarande lokaler i prin-
cip inte paverka frigan om de bor omlokaliseras. Den omstindigheten att en viss myn-
dighet har behov av nya lokaler gor den inte limpligare for omlokalisering dn en myn-
dighet som har tillfredsstillande lokaler. Det finns dock fall dir lokalerna dr sa specielit
anpassade fOr en viss verksamhet att de inte kan anvidndas for annan verksamhet. Detta
galler f.n. betraffande flygtekniska forsoksanstalten.

Det forhallandet att vissa myndigheter och institutioner enligt vir mening i princip
fortfarande bor vara lokaliserade till storstockholmsomradet utesluter inte, som tidigare
framhallits, att vissa funktioner bor kunna komma ifriga for omlokalisering.

Vi har av olika anledningar i detta skede av utredningsarbetet inte provat frigan om
omlokalisering av en del myndigheter. En anledning hartill 4r att det pagar utredningar
som kan komma att paverka vissa organs arbetsuppgifter och organisation. Nagra av de
pagaende utredningarna har enligt sina direktiv att undersoka mojligheterna att lokali-
sera berord verksamhet utanfor storstockholmsomridet. Dessa utredningar har ocksa
enligt direktiven att samrdda med delegationen i lokaliseringsfrdgan. Séledes har forsva-
rets materielanskaffningsutredning fatt tilliggsdirektiv som innebir att utredningen skall
prova fragan om att utanfor storstockholmsomradet forldgga vissa delar av forsvarets
materielverk. Den nyligen tillkallade utredningen angdende transportforskningens orga-
nisation, som bl. a. berdr statens vaginstitut, har att undersoka mdjligheterna att utanfor
storstockholmsomradet lokalisera ett nytt organ for transportforskningen. Riksskatte-
verkskommittén och den nyligen tillkallade utredningen angdende inrittande av en cen-
tral forvaltningsmyndighet pa domstolsvisendets omridde har ocksd motsvarande uppdrag.

Andra utredningar, som kan berdra vissa organs arbetsuppgifter och organisation, har
enligt sina direktiv inte att sdrskilt ta upp lokaliseringsfrigan. Vi avser dock att ta upp
denna friga i samrad med berdrda utredningar. Konsumentutredningens uppdrag beror
bl. a. de uppgifter som pris- och kartellnimnden och statens institut fér konsumentfragor
har hand om. Forsvarets forskningsanstalt ber6rs av tvd utredningar, nimligen av 1969
ars utredning for samordnad forskning och 1969 ars forsvarsforskningsutredning. Kom-
merskollegium berors av kommerskollegieutredningen. En utredning har ocksd aviserats
i arets statsverksproposition i friga om kammarkollegiets uppgifter och organisation.

For nagra organ foreligger det andra skidl for att vinta med ett stidllningstagande.
Detta giller sdlunda i friga om statens bakteriologiska laboratorium. Den aviserade
samordningen av den statliga likemedelsproduktionen bdr avvaktas innan lokaliserings-
frigan tas upp for denna myndighet. Forvaltningsdomstolskommittén féreslog i betin-
kandet Forvaltningsriattsskipning att kammarritten bor utdkas i samband med att dess
kompetensomrade vidgas och dirvid delas upp i tvA domstolar, varav den ena foreslis
forldggas till Goteborg. Statsmakterna har dnnu inte tagit stdllning till detta forslag.
Livsmedelsstadgekommittén har nyligen lagt fram ett forslag som berdr veterinirstyrel-
sens och folkhidlsoinstitutets uppgifter. Detta forslag remissbehandlas f. n. Kommerskol-
legieutredningens forslag kan komma att péverka arbetsuppgifter och organisation vid
forutom kommerskollegium &dven institutet for foretagsutveckling. I avvaktan pa utred-
ningens forslag tar vi dirfor i detta sammanhang inte heller upp lokaliseringsfrigan for
detta institut.

Forslag har nyligen lagts fram om lokaliseringen av statens vixtskyddsanstalt. Vi av-
ser att i yttrande Over detta forslag redovisa vir uppfattning om limplig lokaliserings-
ort for denna anstalt liksom for statens centrala frokontrollanstalt.
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Tabell 6.1. Forteckning over de myndigheter och institutioner som bor lokaliseras
utanfoér storstockholmsomradet.

Antal anstdllda

Arbetsmedicinska institutet 115
Centrala studiehjilpsnimnden (CSN) 60
Centralndmnden for fastighetsdata (CFD) 70
Doménverkets centralforvaltning 400
Forsvarets sjukvardsstyrelse 110
Kommittén for television och radio i utbildningen (TRU) 120
Kriminalvardsstyrelsen 295
Lantbruksstyrelsen 165
Lantmaéteristyrelsen 120
Luftfartsverkets centralforvaltning 265
Militarpsykologiska institutet 40
Rikets allmdnna kartverk 520
Riksforsdkringsverket 925
Sjofartsverkets centralférvaltning 290
Skogshogskolan 295
Skogsstyrelsen 90
Statens geotekniska institut 80
Statens-institut for byggnadsforskning 155
Statens invandrarverk 200
Statens kriminaltekniska laboratorium 55
Statens personalpensionsverk 245
Statens rittskemiska laboratorium 80
Sveriges geologiska undersokning (SGU) 235
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) 365
Viarnpliktsverket 60
Forsvarets forvaltningsskola ca 50
Arméns tekniska skola ca 70

Summa 5495

Betriffande vissa dvriga organ har vi inte tagit slutlig stillning, dven om det inte pa-
gar utredningar som kan berdra dem. Det har under denna utredningsetapp inte varit
mojligt for oss att fi fullt klarlagt att hir avsedda organ har en sidan karaktir att de
kan hidnféras till den grupp av organ som enligt vir mening dven i fortsittningen bor
vara lokaliserade till storstockholmsomradet. Vi har 4 andra sidan heller inte ansett oss
ha tillrickligt underlag for att nu foresld en omlokalisering. Vi avser déarfor att fortsitta
utredningsarbetet betriffande dessa myndigheter. Till denna grupp hor bostadsstyrelsen,
generaltullstyrelsen, patent- och registreringsverket, statens naturvardsverk, statens plan-
verk, statens vigverk, statens jordbruksnamnd, statens trafiksidkerhetsverk, overstyrelsen
for ekonomiskt férsvar, forsvaret civilforvaltning, statens stralskyddsinstitut och styrel-
sen for teknisk utveckling. I vart fortsatta arbete avser vi ocksa ta upp lokaliseringsfra-
gor for postverket, televerket, statens jirnvagar och statens vattenfallsverk.

Vi dvergér nu till att redovisa vart forslag betridffande myndigheter och institutioner
i friga om vilka beslut om omlokalisering redan nu bor fattas. Dessa organ tas upp i
tabell 6.1.

For var och en av de myndigheter och institutioner som tagits upp i tabell 6.1 har vi
sammanstillt redogorelser for organisation, arbetsuppgifter m.m. I dessa redogorelser
har vi sammanfattningsvis tagit med de uppgifter som vederborande myndighet eller
institution redovisat rérande samverkan med andra myndigheter och organisationer m. fl.
Dessa redogdrelser fogas som bilaga till var rapport. Detta giller dock inte forsvarets
forvaltningsskola och arméns tekniska skola, for vilka endast forslag om inrdttande fore-
ligger.

De allmidnna synpunkter som ligger till grund for vart forslag om omlokaliseringar
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har vi redovisat i kapitel 5. VAr uppfattning dr att alla de i tabell 6.1 upptagna centrala
statliga verksamheterna dr av sidan karaktir att de kan bedrivas pa lampliga orter
utanfor storstockholmsomradet. I det foljande kommer vi att limna summariska redo-
gorelser for respektive myndighets arbetsuppgifter och behov av kontakter. Fér mera
utforligare uppgifter hinvisas till bilagan. I samband med dessa oversikter gor vi ocksa
1 sarskilda fall vissa kommentarer, delvis i anslutning till synpunkter som tagits upp av
vederborande myndighet. Vi dr medvetna om, sdésom ocksi vissa myndigheter understru-
kit, att det kommer att uppstd Svergingsproblem i samband med omlokaliseringar.
Dessa problem behandlas i kapitel 8.

I friga om ekonomiadministrativa uppgifter torde behovet av samverkan med andra
centrala myndigheter i Stockholm kunna anses vara av i stort sett samma karaktir for
flertalet av de organ som ingar i forslaget om omlokalisering. Till sidana uppgifter hin-
fors fragor om avloningar, tjinstetillsittningar och andra personalfragor, upphandlings-
fragor, intern kontroll och revision samt frigor om administrativ rationalisering. I det
foljande behandlas inte dessa funktioner sirskilt. Enligt var mening bor de kunna 16sas
tillfredsstdllande oberoende av vederbdrande myndighets lokalisering.

Flera av de myndigheter som nu foreslas omlokaliserade ir centrala forvaltningsmyn-
digheter med regionala organisationer. Det finns ett behov av mycket frekventa kontak-
ter mellan sddana centrala myndigheter och de regionala organen. Detta stiller enligt
var mening sdrskilda krav pi lokaliseringsorterna i kommunikationshinseende. Vi ater-
kommer till detta i det foljande.

Vissa av de myndigheter som foreslds bli omlokaliserade kan foras samman till grup-
per med hinsyn till deras inbdrdes behov av samarbete. Detta giller framfor allt lant-
materistyrelsen, centralndimnden for fastighetsdata, rikets allminna kartverk, lantbruks-
styrelsen och skogsstyrelsen, som alla angett inbordes samarbetsbehov. Vissa organ
bedriver verksamheter som till karaktiren ar likartad. Det giller t. ex. myndigheter som
riksforsdkringsverket, personalpensionsverket och centrala studiehjdlpsnamnden. Nigra
av de organ som vi foreslar bli omlokaliserade har anknytning till hogre utbildning och
forskning eller behov av nirhet till forskningsmiljo. Detta giller t. ex. rattskemiska labo-
ratoriet, arbetsmedicinska institutet och skogshdgskolan. Vissa av myndigheterna har
inget pdtagligt samband med de dvriga myndigheter som foreslas bli omlokaliserade.
Exempel hirpa ar kriminalvardsstyrelsen och invandrarverket.

Lantmditeristyrelsen (119 anstillda varav 39 handliggande) dr central forvaltnings-
myndighet for drenden om fastighetsbildning pa landet, om lantmiterivisendet i ovrigt,
om matningsvisendet i for stad gillande foreskrifter samt for drenden om fastighets-
register i vissa avseenden. I drenden som ligger inom ramen for styrelsens myndighets-
funktioner redovisas ett framtridande samarbetsbehov med framfér allt lantbrukssty-
relsen, skogsstyrelsen, centralnimnden for fastighetsdata, naturvardsverket och planverket.
Lantmiteristyrelsens serviceverksamhet pa det tekniska omradet bedrivs till viss del i
ndra samarbete med kartverket. De bada verken utnyttjar gemensamt viss dyrbar utrust-
ning, vilket underldttas vid en samlokalisering. Lantmiteristyrelsen har framhallit att
handliggningen av manga #renden pa utredningsbyrin kréver tillging till vissa arkiv
och bibliotek i Stockholm. Enligt vir mening maste sidana fragor praktiskt kunna 16sas
pé ett sidant sitt att de inte utgor hinder for en utflyttning.

Centralnidmnden for fastighetsdata (68 anstillda varav 27 handldggande) framhaller
att fastighetsregisterreformen genomfors i samarbete med lantmateristyrelsen och att det
nddvindiggor standiga kontakter mellan nimnden och styrelsen. Vissa av tjinsteminnen
vid nimnden har samtidigt foérordnande att tjénstgora i lantmiiteristyrelsen. Underlaget
for de kartor som skall ligga till grund fér fastighetsregistrets kartverk produceras i stor
utstrdackning av kartverket och ett nira samarbete mellan nimnden och kartverket ir
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dirfor nodvindigt. En sirskild samarbetsgrupp mellan de bada organen har tillsatts.
Nimnden framhaller att den nya fastighetsdatabanken kommer att bli av viasentlig
betydelse for samhillsplaneringen och att ett ndra samarbete med planverket @r nodvin-
digt. Vissa organisatoriska atgérder har vidtagits for att underlitta detta samarbetsbe-
hov. Bland ménga andra myndigheter som namnden behover ha kontakter med niamns
ocksa lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen. Enligt var mening bor den omstandigheten
att det #nnu inte beslutats om den framtida organisationen av fastighetsregistret inte
hindra att nimnden lokaliseras utanfor storstockholmsomridet under forutsattning att
nimnden samlokaliseras med huvuddelen av de organ som den narmast samarbetar med.

Rikets allminna kartverk (520 anstillda varav 98 handliggande) har till huvuduppgift
att uppritta, utge och revidera de kartor som ingar i allminna kartserier. Kartverket har
redovisat behov av kontakter med ett stort antal myndigheter, organisationer m. fl. Kon-
takter behovs enligt verket forutom med lantmiteristyrelsen, centralndmnden for fastig-
hetsdata, lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen, vilka samtliga foreslds omlokaliserade,
framfor allt med bl.a. centrala militira myndigheter, sjofartsstyrelsen, luftfartsverket,
vigverket, naturvardsverket och planverket.

Lantbruksstyrelsens (165 anstillda varav 81 handlidggande) arbetsuppgifter hanfor sig
i huvudsak till jordbrukets, skogsbrukets och tradgardsniringens rationalisering, produk-
tionsbefrimjande atgirder pd jordbrukets omrade och rennéringsfragor. I drenden om
jordbrukets rationalisering och produktionsbeframjande atgirder har styrelsen behov av
kontakter med framfor allt jordbruksnimnden, lantmiteristyrelsen, skogsstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen, lantbrukshdgskolan, veterindrstyrelsen, veterinirmedicinska an-
stalten, statistiska centralbyran och Sveriges lantbruksforbund och drtill anknutna fack-
liga och ekonomiska organisationer. Betriffande veterinirhogskolan och veterindrmedi-
cinska anstalten har beslut fattats om omlokalisering till Uppsala dar lantbrukshogskolan
ocksa #r beligen. Lantmiteristyrelsen och skogsstyrelsen ingar bland de myndigheter vi
foreslar omlokaliserade och forutsitts lokaliseras till samma ort som lantbruksstyrelsen.
Betriffande kontakter med lantbrukets fackliga och ekonomiska organisationer kan erin-
ras om att de i yttrande dver lokaliseringsutredningens forslag tillstyrkte utflyttning av
statlig verksamhet fran storstockholmsomrédet. Enligt uppgift avser vissa av lantbrukets
organisationer att utreda frigan om en utflyttning fran storstockholmsomrédet. I friga
om &vriga arbetsuppgifter inom styrelsen, namligen skogsbrukets och tridgirdsnidringens
rationalisering samt frigor om renniringen, anges behov av kontakter med forutom de
organ som ovan namnts bl. a. skogshogskolan och domiénverket. Dessa organ foreslas
ocksa bli omlokaliserade.

Skogsstyrelsen (92 anstéllda varav 40 handldggande) som #r central forvaltningsmyn-
dighet for irenden om skogsbruk har i sin verksamhet behov av kontakter med framfor
allt skogshdgskolan, kartverket, lantbruksstyrelsen, dominverket, arbetsmarknadsstyrel-
sen, naturvardsverket och SIDA. Av dessa organ forutsdtter vi att kartverket och lant-
bruksstyrelsen lokaliseras till samma ort som skogsstyrelsen.

Med hiinsyn till behovet av inbordes samarbete bor de nu redovisade myndigheterna,
dvs. lantméteristyrelsen, centralnimnden for fastighetsdata, kartverket, lantbruksstyrel-
sen och skogsstyrelsen, enligt vir mening lokaliseras till samma ort.

Riksforsiikringsverket (923 anstéllda varav 210 handlidggande) har i huvudsak att leda
och utdva tillsyn 6ver den allménna forsikringen, att debitera och uppbira avgifter till
denna forsikring, att vara besvirsmyndighet i fragor rorande denna forsikring och be-
driva forsikringsverksamhet enligt lagen om yrkesskadeforsikring m. m. Verket uppbar
vidare den allminna arbetsgivaravgiften och forvaltar vissa fonder. Utbetalning av folk-
pension och tilliggspension sker i huvudsak genom verkets forsorg. Verket utdvar ocksa
tillsyn over de allmidnna forsikringskassorna.
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Den storsta avdelningen inom verket, forsidkringsavdelningen, som har ca 400 anstall-
da, har hand om debitering och uppbdrd av arbetsgivaravgifter, datatekniska arbetsupp-
gifter samt statistikfrigor. Avdelningen har behov av kontakter med de lokala skatte-
myndigheterna, statistiska centralbyrin och centrala folkbokforings- och uppbdrdsnamn-
den. Yrkesskadeavdelningen, som har drygt 200 anstillda, har behov av kontakter med
enskilda personer, arbetstagareorganisationer, vissa lakare samt i viss mdn med arbetar-
skyddsorganen. Besvirsavdelningen, som har ca 80 anstillda, handlagger forutom be-
svirsirenden kontakterna med verkets sjukhus. De mest omfattande kontaktbehoven
redovisas i ledningsenheterna, vilka tillsammans har ca 175 befattningshavare. I fraga
om dessa enheter redovisas behov av kontakter med forutom statsdepartementen, kom-
mittéer, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner, forsikringskasseférbundet m. fl. Verket tar ocksd upp frigan om tillgdngen pa
likare pa lokaliseringsorten.

Forslag har lagts fram om #ndrad organisation betriffande yrkesskadeidrendenas
handldggning. Ett fristiende organ foreslas inrattas for att prova sidana drenden som
forsta instans. Genomforandet av detta forslag torde inte paverka frigan om verkets
lokalisering. Vid en omlokalisering av verket torde det vara naturligt att ett sidant fri-
stiende organ for handliggning av yrkesskadedrenden dven lokaliseras till samma ort.
Verket har sirskilt framhallit de dvergingsproblem som kan uppstd vid en omlokalise-
ring. Till denna friga dterkommer vi, som namnts, i kapitel 8.

Statens personalpensionsverk (246 anstillda varav 71 handldggande) dr central for-
valtningsmyndighet fér den statliga personalpensioneringen. Verket svarar for utbetal-
ning av personalpensionsformanerna och socialforsékringsformaner i anslutning hirtill.
Verket redovisar behov av kontakter med frimst finansdepartementet och statens for-
handlingsorgan i pensionsfragor, riksdagens verk, riksforsakringsverket, affarsverk och
andra centrala myndigheter, de anstilldas huvudorganisationer, statens grupplivnimnd,
arbetsmarknadens forsikringsanstalt, kommunernas forsakringsanstalt, statens personal-
vardsnimnd, svenska personalpensionskassan, postbanken, affirsbankerna, sparban-
kerna, postgirot och skattemyndigheterna. Liksom riksforsakringsverket har personal-
pensionsverket sirskilt framhallit de dvergangsproblem som kan uppkomma vid en om-
lokalisering.

Centrala studiehjilpsnimnden (62 anstillda varav 8 handldggande) &dr central myndig-
het for drenden om studiesocial verksamhet. Den mest personalkrivande delen dr den
sektion som beviljar studieldn for gymnasiala studier. For verksamhetens bedrivande
utnyttjar nimnden postbankens ldneavdelning, riksbankens huvudkontor och statistiska
centralbyrins datamaskincentral. Det torde hdrvid inte vara friga om personliga kon-
takter med dessa organ.

De nu behandlade myndigheterna, riksforsikringsverket, personalpensionsverket och
centrala studiehjilpsnimnden, bedriver likartad verksamhet i den meningen att deras
huvuduppgift ir att utbetala medel till enskilda personer. Vissa fordelar torde enligt var
mening sti att vinna vid en samlokalisering av de tre myndigheterna. Sdlunda har nyli-
gen lagts fram forslag om inférande av ett mycket omfattande ADB-system for den
allminna forsikringen. Resurserna hirfor bor t. ex. kunna utnyttjas av alla tre myndig-
heterna.

Sjofartsverkets centralforvaltning (290 anstillda) dr organiserad pa fem avdelningar.
Driftavdelningen som ir den storsta enheten inom verket svarar for farledsverksam-
heten, vilken innefattar lotsning, isbrytning, sjotrafikledning, fyrbelysning samt
byggande och underhdll av anliggningar m.m. Avdelningens behov av kontakter an-
ges hinféra sig férutom till verkets Svriga centrala och lokala enheter dven till andra
myndigheter, intressesammanslutningar och vetenskapliga institutioner. Som exempel
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pa sistndmnda institutioner namns ingenidrsvetenskapsakademien, FOA, det statliga ut-
vecklingsbolaget, teknologforeningen och tekniska hogskolan. For tillsyn av obeman-
nade fyrplatser behovs kvalificerad personal och det dr en foérdel om denna kan vara
placerad hos centralférvaltningen. Verket anser bl.a. dirfér att centralférvaltningen
bor vara lokaliserad si att det finns goda kommunikationer mellan den och de lokala
organ som ar utspridda runt den svenska kusten. Vidare framhéller verket att under-
héllsverksamheten betriffande statsisbrytarna inte limpligen bor foérliggas utanfor
stockholmsomradet. Under isbrytarsasongen maste isbrytarledningen ha snabba kontak-
ter med SMHI. Isbrytarledningen har ocksid nira samarbete med marinstaben i friga
om personalplanering.

Sjokarteavdelningen har behov av nira samarbete med marinledningen och kartverket.
Underhall och utrustning av sjomatningsflottan sker vid en av verket driven verkstads-
rorelse i Stockholm. Verkstadens lokalisering ar dock foremal for sirskilt overvigande.
Det anges vara angelidget att den forliggs si att den blir littillginglig for centralfor-
valtningen.

Sjofartsinspektionen behover enligt verket ha kontakter med bl.a. socialstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen och skoloverstyrelsen. Verket erinrar om att sjofartsniringens
foretradare, dvs. redare, varv och de anstilldas organisationer, uppritthiller en kontakt-
verksamhet i Stockholm som i praktiken fungerar som ombudsorganisation for sam-
arbete med sjofartsverkets centralforvaltning.

Inom administrativa avdelningen kréver arbetet pd forsvarskontoret samarbete med
framst redarforeningarna, overstyrelsen for ekonomiskt férsvar, transportnimnden, for-
svarsstaben och kommunikationsverken.

Betriffande ett tillgodoseende av centralférvaltningens krav pa att snabbt kunna ni
olika lokala organ lings kusterna aterkommer vi i samband med forslag om lokalise-
ringsorter. Verkets verkstadsrorelse bor enligt verket forlaggas si att den blir littillgéng-
lig for centralforvaltningen. Vi har inte kunnat ta stillning till hur starkt detta krav ir
men om det bedoms ha stor betydelse bor verkstadsrorelsen lokaliseras i anslutning till
centralférvaltningen. Behovet av snabba kontakter med SMHI kan tillgodoses om de
béda organen forliggs till samma ort. Om sjofartsndringens foretridare byggt upp sir-
skilda kontaktorgan i Stockholm forefaller det naturligt att dessa organ foljer med sjo-
fartsverkets centralforvaltning vid en omlokalisering.

Luftfartsverkets centralforvaltning (265 anstdllda varav 167 handliggande) dr organi-
serad pd tre avdelningar samt luftfartsinspektionen. Verket svarar for den civila luft-
fartens markorganisation och arenden om den civila luftfarten. Verket driver och for-
valtar statens flygplatser for civil Iuftfart och svarar for trafikledning vid flygplatser
och i det luftrum som utnyttjas i civil luftfart. Arbetsuppgifter inom flygsikerhetstjinsten
kraver samradd med framst SMHI och flygvapnet. I frigor om marktjinsten anges kon-
taktbehoven avse statens brandinspektion, arbetarskyddsstyrelsen, militira myndigheter,
vigverket och luftfartsverkets kunder. I arbetet med stdrre flygplatsprojekt sker samar-
bete med geotekniska institutet, televerket och konsulter. Luftfartsinspektionen har kon-
taktbehov med flygtekniska forsoksanstalten, tekniska hogskolan, styrelsen for teknisk
utveckling, SAS och LIN. I luftfartspolitiska fragor krivs kontakt med statsdepartement,
SAS och andra svenska och utlindska flygforetag. For beredskapsplanliggningen for
luftfartsverket och den civila luftfarten i totalforsvaret behovs kontakter med forsvars-
staben, transportnamnden och Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar.

Verket har i hindelse av omlokalisering forordat Visteras, Norrkoping-Linkoping,
Orebro och Jonkdping i hdar nimnd ordning.

Centralforvaltningens behov av samrad med SMHI underlittas givetvis om de bada
organen forldggs till samma ort. I friga om luftfartsinspektionens kontaktbehov med
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flygtekniska forsoksanstaiten och tekniska hogskolan i Stockholm kan pekas pd mojlig-
heten att fortfarande ha en mindre enhet kvar i stockholmsomradet dven efter en utflytt-
ning av huvuddelen av centralférvaltningen till annan ort.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI, (363 anstillda varav 86
handldggande) har till uppgift att anordna och 6vervaka meteorologiska och hydrogra-
fiska matningar. Vidare har institutet hand om den allminna vaderlekstjinsten, storm-
varningstjansten, kustrapporttjansten och den civila flygvaderlekstjansten. Institutet har
viss uppdragsverksamhet. Institutet har samarbete frimst med vattenfallsverket, luft-
fartsverket, den militira véderlekscentralen inom flygvapnet, sjofartsstyrelsen, bygg-
forskningsinstitutet, televerket, meteorologiska institutionen vid universitetet i Stockholm
och det internationella meteorologiska institutet. Av dessa organ foreslds luftfartsverkets
och sjofartsverkets centralforvaltningar och byggforskningsinstitutet bli omlokaliserade.
Vi kommer i det foljande att fororda att dessa organ och SMHI forldggs till samma ort.
Institutet har tagit upp fragan om vissa merkostnader som skulle uppstd vid en annan
lokalisering dn den nuvarande. Vi har inte funnit anledning att nirmare prova dessa
kostnader, som bl. a. hanfor sig till nyanskaffningar av materiel. Allmént giller dock att
vi, som tidigare berérts, 4r medvetna om att for flera av de organ for vilka vi foreslar
omlokalisering kommer denna troligen att medféra vissa okade kostnader.

Domdinverkets (400 anstdllda varav 220 handliggande) huvuduppgift dr att driva
skogsbruk pa de statliga skogsegendomar som dominverket forvaltar. Inom verket finns
fem avdelningar ndmligen forsiljnings-, drifts-, rationaliserings-, ekonomi- och personal-
avdelningar. Den regionala forvaltningen utgors av atta distrikt. Av beskrivningen av
verkets arbetsuppgifter framgér att det i stor utstrickning har samma karaktir som storre
skogsbolag. Hiarutover har verket i mindre omfattning fortfarande kvar vissa myndig-
hetsuppgifter.

Dominverket framhaller att drygt 50 % av verkets intiakter kommer frin de fyra
sodra distrikten, dvs. distrikten soder om Sundsvall. 70 % av verkets produktiva skogs-
mark ligger inom de tre nordligaste distrikten.

Enligt verket skulle en flyttning av centralférvaltningen i avsevard grad forsvara kon-
takterna med koparna, virkesmarknaden och skogsindustrins branschorganisation. Ver-
ket framhaller vidare att sedan domanverkets och AB Statens skogsindustriers verksam-
heter samordnats i storre utstrickning &n tidigare har lokaliseringen av de bida foreta-
gens centralforvaltningar betydelse for badas verksamhet.

De behov av kontakter som verket har med andra organ, vilka f.n. finns i stock-
holmsomrédet, t. ex. skogsarbetsgivarnas organisationer, foreligger dven for storre skogs-
agande foretag vars huvudkontor inte finns i storstockholmsomréadet.

Dominverket erinrar om att en nybyggnad for centralforvaltningen pagdr i Bergs-
hamra, Solna, och att inflyttning dit berdknas ske omkring arsskiftet 1970/1971. Verket
pekar pa att denna flyttning kommer att innebdra omstéllningssvirigheter. Som angetts
tidigare anser vi inte att lokalfragan for berérda organ bor paverka frigan om mdjlig-
heterna att omlokalisera verksamheten om inte lokalerna ir mycket speciella till sin ut-
formning och endast efter stora ombyggnadsarbeten kan anvidndas for annan forvalt-
ningsverksamhet. Nybyggnaden i Bergshamra dr utformad som en generell kontorsbygg-
nad och dr dirigenom sjilvfallet anvindbar for annan forvaltning.

Statens invandrarverks (201 anstillda varav 54 handliggande) arbetsuppgifter hanfor
sig till tre huvudgrupper av drenden, namligen tillstindsiarenden, medborgarskapsirenden
och anpassningsfragor. Tillstindsdrendena, som omfattar drenden om visering, uppehalls-
och arbetstillstind, bosattningstillstand, avvisning, forpassning m. m., uppgar till mer an
100 000 per ar och medborgarskapsirendena till ca 5 000 per ar. Tillstindsdrenden av-
gors i stor utstrackning i samrdd med arbetsmarknadsstyrelsen, centrala studiehjélps-
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ndmnden, socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen och férsvarstaben. Samradet sker genom
remisser, telefonsamtal och personliga sammantriffanden. I medborgarskapsirenden
samverkar invandrarverket med bl. a. rikspolisstyrelsen. I anpassningsfrigor samverkar
verket frimst med arbetsmarknadsstyrelsen, socialstyrelsen, skoldverstyrelsen och cen-
trala arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

I det 6vervidgande antalet tillstindsirenden och medborgarskapsirenden sker samrad
med andra organ av praktiska skl skriftligen eller per telefon.

Inom kriminalydrdsstyrelsen (293 anstillda varav 132 handliggande), som 4r central
forvaltningsmyndighet for drenden om kriminalvard, finns tvd avdelningar namligen en
for vard och tillsyn och en for arbete och utbildning. Vidare finns inom styrelsen bl. a.
en ekonomibyra och en personalbyrd. Till verket ir knutna tre s. k. centrala nimnder.
Det dr arbets- och utbildningsavdelningen som har det storsta behovet av kontakter med
andra organ i storstockholmsomradet. Denna avdelning har hand om placering, ledning,
samordning och uppféljning av arbetsdriften vid anstalterna. Avdelningen har behov av
kontakter med framfor allt forsvarets materielverk, fangvardens byggnadskommitté, for-
svarets sjukvardsstyrelse, statens jirnvigar, statens vigverk, poststyrelsen, televerket och
arbetsmarknadsstyrelsen samt enskilda foretag och branschorganisationer inom stock-
holmsomradet. Aven de andra avdelningarna inom styrelsen har relativt omfattande
behov av kontakter med organ som ir lokaliserade till storstockholmsomradet.

Styrelsen framhaller att de centrala nimnderna leds av hogt kvalificerade jurister,
regelmassigt justitie- och regeringsrid.

Styrelsen framhaller att det finns anledning att rikna med en framtida integrering av
sambhillets insatser pa olika virdomraden. Enligt styrelsen leder detta till att de redan
nu nédra kontakterna mellan den och socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och skol-
overstyrelsen kommer att bli allt viktigare.

Vid omlokalisering av kriminalvardsstyrelsen bor, liksom ifriga om invandrarverket,
sarskilt beaktas kravet pa goda kommunikationer framfor allt med Stockholm.

Statens rittskemiska laboratorium (81 anstillda varav 11 handliggande) ir uppdelat
pé tva frin varandra relativt fristiende enheter, ndmligen den blodgruppsserologiska och
den kemiska avdelningen. Den kemiska avdelningens uppgifter #r till stor del relativt
rutinbetonade. Inom avdelningen utférs toxikologiska analyser av rittslig natur. Dessa
analyser omfattar arligen ca 20000 prov frin motorfordonsférare med avseende pi
alkohol samt ca 3 000 prov frin obduktionsmaterial, patienter med férgiftningssymtom
m. m. Dessutom analyseras dopingprov frin tdvlingshastar. Avdelningen ir dven refe-
renslaboratorium for toxikologiska metoder. Vid kemiska avdelningen bedrivs dels forsk-
ning rorande alkoholets m. fl. amnens inverkan och omsittning i kroppen, dels forskning
for utveckling av analysmetoder. Kemiska avdelningen har behov av samarbete med bl. a.
laboratoriet for masspektroskopi, statens rittsldkarstation och olika biokemiska institu-
tioner. Inom den blodgruppsserologiska avdelningen finns tvad sektioner. Vid den ena
sektionen, den réttsserologiska, undersoks ca 10 000 blodprov arligen i irenden om fast-
stillande av faderskap. Vid den andra sektionen, den kliniska, undersoks arligen ca
21 500 prov. Sistnamnda sektion har samarbete med bl.a. karolinska sjukhusets blod-
givarcentral, kvinnoklinik och barnklinik, varifrin material fér forskning erhalls. Den
rattsserologiska sektionen samverkar med domstolar, barnavardsnimnder, barnavards-
mién och advokater. Enligt vir uppfattning bor laboratoriet med hinsyn till dess upp-
gifter och samarbetsbehov vid omlokalisering forliggas i anknytning till ett storre sjuk-
hus utanfér storstockholmsomrédet.

Kriminaltekniska laboratoriets (57 anstillda varav 31 handliggande) huvuduppgift ar
att utfora laboratorieundersokningar som foranleds av misstanke om brottslig girning.
Laboratoriet papekar att rikspolisstyrelsen ir det organ med vilket laboratoriet har mest
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samverkan. Denna avser dels administrativa fragor eftersom rikspolisstyrelsen &r chefs-
myndighet for laboratoriet, dels frigor som ror den operativa organisationen i rikspolis-
styrelsen, dels ock medverkan i undervisning f6r polismén.

I samband med laboratorieundersdkningarna har laboratoriet behov av kontakter med
flera vetenskapliga och tekniska institutioner. Laboratoriet anser att om hénsyn tas
endast till behovet av kontakter med dessa institutioner dr en lokalisering till en univer-
sitetsstad dir naturvetenskapliga och tekniska fakulteter finns tinkbar.

Det finns flera exempel pi att en viss myndighet och dess chefsmyndighet dr lokali-
serade pa olika orter. Enligt vir mening bor den omstindigheten att rikspolisstyrelsen
ir chefsmyndighet for kriminaltekniska laboratoriet inte utgora ett hinder for att labora-
toriet lokaliseras pa annan ort. Nar det giller en av dessa institutioner med vilken labo-
ratoriet samarbetar, nimligen rittskemiska laboratoriet, foreslar vi lokalisering till sam-
ma ort som kriminaltekniska laboratoriet.

Arbetsmedicinska institutets (113 anstillda varav 33 handliggande) uppgifter ar att
bedriva utredningsarbete, forskning och undervisning inom yrkesmedicin, yrkeshygien
och arbetsfysiologi. Institutet framhéller att det for forskningsuppgifterna krivs sam-
verkan mellan experter inom ett flertal medicinska och andra vetenskapliga discipliner,
bl. a. fysiologi, invirtes medicin, dermatologi, toxikologi, psykologi, kemi, fysik, teknik,
sociologi och statistik. Institutet framhaller vidare att samverkan kravs savil med andra
myndigheter, som t. ex. arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen,
statens institut for folkhilsan, universitetskanslersimbetet och skoloverstyrelsen som
med arbetsmarknadens parter och sirskilt de centrala organisationerna. Enligt var me-
ning bor den verksamhet som bedrivs vid institutet forldggas till en ort med universitet,
dir huvuddelen av de vetenskapliga discipliner som angetts av institutet finns foretradda.

Skogshogskolans (293 anstillda) verksamhet utgor till stdrsta delen forskning. Utbild-
ningsdelen ir relativt liten. Endast 40 elever per ar tas in. Hogskolan har angett att det
i framtiden torde krivas ett allt intensivare samarbete mellan sidana smé institutioner
och andra hogskolor och universitet for att resurserna skall kunna utnyttjas si rationellt
som mojligt.

Under 1960-talet har inletts en decentralisering av hdgre utbildning och forskning.
Denna decentralisering kommer troligen att fortsitta. Mot bakgrund av de overvigan-
den vi i det foregiende gjort angdende angeldgenheten att frin storstockholmsomradet
flytta statlig verksamhet dr det naturligt att ta upp frigan om lokaliseringen aven av
utbildningsverksamheter av s. k. rikskaraktir. Liksom den centrala statliga forvaltningen
har dessa koncentrerats till storstockholmsomradet. I detta sammanhang mé erinras om
beslut som fattats om att veterinirhogskolan och veterinirmedicinska anstalten skall
flyttas fran Stockholm till Uppsala. Enligt vir mening bor dven skogshogskolan flyttas
fran Stockholm. Viss verksamhet bedrivs redan inom hdgskolans ram p& andra stdllen
i landet. Ett hinsynstagande till den framférda uppfattningen om behovet av ett nar-
mare samarbete mellan skogshdgskolan och annan hdgre utbildning och forskning be-
grinsar starkt urvalet av mojliga lokaliseringsorter. Av de orter till vilka vi foreslar att
utlokalisering skall ske ar det endast Link6ping och Umed som har hogskoleresurser.
Av dessa tva orter har Umea fler imnesomraden som berdr skoghdgskolans verksamhet
4n vad Linkoping har.

Som framgétt av redovisningen av skogshogskolans organisation har hogskolan ett
antal forsoksparker, varav flertalet i norra Sverige, samt ett antal s. k. provytor spridda
sver hela landet. Flera av de organ med vilka skogshogskolan samverkar foreslar vi
omlokaliserade. Om forslagen pa dessa punkter godtas kommer befattningshavare vid
hogskolan, oberoende av var den ir lokaliserad, att behdva foreta resor for att fa per-
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sonlig kontakt med befattningshavare vid dessa organ.

Statens institut for byggnadsforskning (155 anstillda varav 101 handlédggande) har till
uppgift att bedriva forsknings- och forsoksverksamhet som Ar dgnad att frimja rationell
utveckling av planering, produktion och forvaltning inom byggnadsomréidet. De storsta
arbetsgrupperna inom institutet avser samhallsplanering, produktionsforskning och kli-
matforskning. Till alla forskningsgrupper utom en #r knutna radgivande grupper. Infor-
mationsavdelningen vid institutet ir gemensam for institutet och statens rad for bygg-
nadsforskning.

Institutet anger behov av kontakter med bostadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, planver-
ket, folkhidlsoinstitutet, statistiska centralbyrén, naturvardsverket, FOA, tekniska hog-
skolor, universitet, nordiska institutet for samhillsplanering, bostadsforetag och konsult-
firmor. De storsta kontakterna har institutet med planverket, bostadsstyrelsen och bygg-
nadsstyrelsen.

Enligt vir mening bor institutet kunna forliggas till en ort som har goda kommu-
nikationer med Stockholm och &vriga universitetsorter. I samband med att institutet
omlokaliseras bor dven frigan om att omlokalisera statens rad for byggnadsforskning
tas upp till prévning.

Kommittén for television och radio i utbildningen, TRU, (120 anstillda) dr formellt
att betrakta som kommittéarbete med forssksverksamhet. Det finns anledning anta att
frigan om att mera fast 16sa den organisatoriska frigan kommer att tas upp inom en
inte alltfor avldgsen framtid.

Verksamheten bedrivs till stor del med en mingd personer som tillfalligt knyts tilt
TRU. Av den redovisning som ldmnats ir de tillfilliga experterna f.n. till storre delen
fran orter utanfor storstockholmsomradet. P4 den tekniska sidan ir TRU sjalvforsor-
jande i friga om TV. Detta giller i stort sett iven radio- och ljudproduktionen. I fraga
om limplig forlaggningsort bor det vara av virde att det finns hégre utbildning och
forskning pa orten i friga.

Vi vill i detta sammanhang peka pi att fordelar bér kunna vinnas genom en forldgg-
ning av Sveriges Radios utbildningsenhet till samma ort som TRU. Hirigenom skulle en
slagkraftig enhet f6r utbildningen via television och radio kunna bildas. Enligt vad vi
erfarit kommer frigan om en organisatorisk samverkan mellan dessa organ att beroras
av TRU-kommittén. Frigan om en lokalmissig samordning kan naturligtvis provas i
samband med att stillning tas till organisationsfragan.

Sveriges geologiska underséknings, SGU, (257 anstillda varav 93 handldggande) upp-
gifter dr bl. a. att verkstilla bergarts- och jordartskartering, att s6ka upp och undersoka
forekomster av malmer och andra tekniskt anvindbara mineraler, bergarter och jord-
arter. SGU skall vidare bedriva forskning av savil vetenskaplig som praktisk natur.
Vidare har SGU att utféra geologiska utredningar for andra myndigheter. Bland de
myndigheter som SGU framfér allt har behov av kontakter med nimns geotekniska
institutet, SMHI, kartverket, vattenfallsverket, dominverket och lantmateristyrelsen. For
kartframstdllningen behdvs kontakter med Generalstabens litografiska anstalt och SRA.

I detta sammanhang kan erinras om att vi foreslar att geotekniska institutet, SMHI,
kartverket, lantmateristyrelsen och doméanverket flyttas ut frdn storstockholmsomradet.
I friga om forskningsinstitutioner som SGU har behov av kontakter med nimns flera
institutioner vid universitetet i Stockholm och vid tekniska hogskolan i Stockholm, bl. a.
bergssektionens gruvlinje, geologiska institutionen och institutionen fér mineralbered-
ning. Vidare har SGU kontakter med universiteten i Uppsala, Lund och Géteborg samt
med tekniska hogskolan i Lund. Ett omfattande samarbete synes ocksa bedrivas mellan
SGU och naturhistoriska riksmuseet. Det bér erinras om att i proposition till arets riks-
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dag foreslds att hogre teknisk utbildning anordnas i Luled. Av intresse i forevarande
sammanhang &dr det forslag som fordes fram av tekniska hogskolan i Stockholm om en
flyttning av de gruvinriktade delarna av hogskolans sektion for bergsvetenskap. I sam-
band diarmed borde enligt hogskolan de geovetenskapligt inriktade professurer som fore-
slagits av 1965 ars geoutredning tillféras sektionen. I propositionen forutsitts i anslut-
ning hartill att delar av sektionens verksamhet flyttas till Lulea.

Som framgér av det anférda kommer ménga av de organ med vilka SGU har behov
av kontakter att vara lokaliserade utanfor storstockholmsomradet om vart forslag
genomfors, forutom att vissa av sidana organ redan ligger utanfor storstockholmsom-
radet. SGU bedriver en omfattande verksamhet i bl. a. 6vre Norrland. Med hansyn hir-
till och med hénsyn till SGU:s behov av kontakter med viss teknisk forskning och ut-
bildning bor Lulea vara en limplig forlaggningsort.

Statens geotekniska instituts (78 anstillda varav 31 handlidggande) uppgifter hanfor sig
till savdl grundforskning som mélforskning och uppdragsverksamhet. Som exempel pa
grundforskning anger institutet forskning rorande jordarternas egenskaper. For viss del
av denna forskning pagar langvariga belastningsforsok pa tva provfilt i stockholmstrak-
ten. Som exempel pd malforskning niamns forskning betrdffande palning, jordtryck,
stabilisering av jord samt utveckling av apparater och redskap for filt- och laboratorie-
undersokningar. P4 forskningsomradet samarbetar institutet med tekniska hogskolan,
universitetet i Stockholm och med SGU. En stor del av institutets palforskning sker i
samarbete med ingeniGrsvetenskapsakademiens pilkommission i Stockholm. I friga om
uppdragsverksamheten pagar ett omfattande samarbete med den storsta uppdragsgiva-
ren, niamligen vigverket, samt med SGU, SJ:s geotekniska kontor, vattenfallsverket, sjo-
fartsverket och fortifikationsforvaltningen. Enligt vir mening bor institutet lokaliseras
till ssmma ort som SGU och bergssektionen vid tekniska hogskolan i Stockholm.

Vi har i yttrande 6ver ett forslag om inrédttande av en for krigsmakten gemensam for-
valtningsskola (beriknat antal anstdllda ca 50) forordat att skolan bor forldggas utanfor
storstockholmsomradet. Skolan har foreslagits omfatta forvaltningsdelen vid nuvarande
tygforvaltningsskolan i Sundbyberg jimte intendenturforvaltningsskolan i Stockholm.
Vi har i detta sammanhang déarfor endast att foresla lokaliseringsort.

Overbefilhavaren har uppdragit it chefen foér armén att inkomma med forslag till
lokalisering av den aterstiende delen av tygforvaltningsskolan. Harvid skall enligt upp-
draget pd sikt efterstrivas en sammanslagning av tygforvaltningsskolans tekniker- och
mistarutbildning med arméns radar- och luftmekanikerskola i Goteborg samt med
arméns stabs- och sambandsskolas mekanikerskola i Uppsala. Harigenom skulle en
arméns tekniska skola kunna bildas. Efter en fullstindig sammanslagning kommer an-
talet anstillda vid denna skola att uppgd till inemot 200. Hirav beriknas ca 70 an-
stillda ingd i den forsta etappen, som avser omlokalisering frdn Stockholm. I anvis-
ningarna till utredningen anges att vid lokaliseringen skall beaktas mdjligheten att sna-
rast ssmmanfora berérda delar till en central teknisk skola. Vidare anges att anslutning
av skolan till férband i Goteborg (Lv 6), Hissleholm (P 2), Enkoping (P 1) och Alm-
nis (Ing 1) bor undersokas. Da utgangspunkten dr att tygforvaltningsskolan maste om-
lokaliseras fran sin nuvarande forliggning pa Jarvafiltet har vi att foresld lokalise-
ringsort. Vi aterkommer till detta i nista kapitel.

Forsvarets sjukvardsstyrelse (108 anstédllda varav 53 handldggande) leder krigsmaktens
hilso- och sjukvard och #r central forvaltningsmyndighet for sjukvardsfoérvaltningen
inom krigsmakten. Enligt styrelsen samverkar den med forutom i stort sett samtliga
centrala organ inom krigsmakten med bl. a. socialstyrelsen, folkhdlsoinstitutet, veterinar-
styrelsen, luftfartsverket, karolinska sjukhuset, statens bakteriologiska laboratorium,
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veterinirmedicinska anstalten och arbetsmarknadsstyrelsen.

Styrelsen tar ocksd upp frigan om mdjligheten att rekrytera likare utanfor stock-
holmsomrédet.

Militdrpsykologiska institutet (41 anstillda) dr centralt organ foér den militirpsyko-
logiska verksamheten inom krigsmakten. I institutets uppgifter ingar bl.a. att svara
for militirt inriktad psykologisk, pedagogisk eller sociologisk forskning. Institutet an-
ger behov av kontakter med de centrala staberna, materielverket, FOA, virnplikts-
verket, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, m.fl. myndighe-
ter. Institutet framhéller ocksd att dess personal tjinstgdr som lirare vid krigsmak-
tens skolor. Institutet behover ocksa ha tillgdng till ndgon inskrivningscentrals resurser.
I friga om ADB ir institutet beroende av kontakter med framfor allt FOA, virnplikts-
verket och SCB.

Virnpliktsverket (58 anstdllda) ar centralt organ for inskrivning och personalredo-
visning inom krigsmakten. I verkets uppgifter ingdr bl.a. att leda andra inskrivnings-
och personalredovisningsmyndigheters verksamhet, att samordna personalredovisning-
en inom krigsmakten och ansvara for den centrala registreringen av krigsmaktens
personal. Huvudkontoret samverkar med overbefdlhavaren, férsvarsgrenscheferna, for-
svarets sjukvardsstyrelse och militirpsykologiska institutet samt med de underlydande
varnpliktskontoren.

Enligt var uppfattning bor virnpliktsverkets huvudkontor samlokaliseras med forsva-
rets sjukvardsstyrelse och militarpsykologiska institutet pa limplig plats i mellansverige.
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7 Forslag till lokaliseringsorter
:

7.1 Inledning

Vi har i kapitel 5 utgatt ifran att vid val av lokaliseringsorter for statlig forvaltning bor
statsmakternas intentioner i friga om den regionala politiken f6ljas. Vi har tolkat stats-
makternas strivanden i detta hdnseende si att frin storstockholmsregionen utflyttad
statlig férvaltning framfor allt bor lokaliseras till sidana stadsregioner som kan utveck-
las till alternativ till storstiderna. Vid valet av lokaliseringsorter har vi darfor tillimpat
de krav betriffande s. k. storstadsalternativ som angetts i propositionen till arets riksdag
angaende riktlinjer for den forsatta regionalpolitiken. Det forsta kravet dr dérvid att sd
befolkningsrika regioner bor viljas att de med rimliga insatser kan ge fordelar som &r
ungefir likvirdiga med storstadsomridenas i friga om kommunikationer, differentierad
arbetsmarknad, utbildningsmdjligheter, kvalificerad service osv. Det andra huvudkravet
ir att storstadsalternativen bor viljas bland orter som ligger pa betryggande avstdnd
utanfér de nuvarande storstadsomriadenas influensfilt for att en pataglig avlastning av
storstadsregionerna skall uppnas. I det foljande diskuterar vi vilket befolkningsunderlag
som dr nodvindigt for att fordelarna for ménniskor och foretag skall bli ungefir lik-
virdiga med dem som erbjuds i storstadsomridena. Aven om dessa fordelar i huvudsak
iterspeglas i befolkningsunderlagets storlek varierar emellertid forhallandena i olika
regioner. Vi ger diarfor en oversiktlig bild av arbetsmarknad, service, utbildning och
kommunikationer i ett antal tdtortsregioner. Redogorelsen i foljande avsnitt bygger i
betydande omfattning pd material som erhéllits frin ERU, arbetsmarknadsstyrelsen,
vissa lidnsstyrelser m. fl.

7.2 Befolkningsunderlag

Vi har inte funnit att nigra systematiska studier gjorts dver hur stort invinarantal som
en ort eller region i tringre bemirkelse maste ha for att erbjuda med storstiderna lik-
virdiga fordelar ifriga om kommunikationer, utbildning, differentierad arbetsmarknad,
service etc. De fordelar av detta slag som en ort erbjuder foretagen och som alltsi delvis
ir en foljd av befolkningens storlek i regionen brukar kallas for agglomerativa fordelar.
For industrin kan olikheter i dessa fordelar frimst avldsas i en varierande produktivitet.
ERU har i anslutning till sin redovisning bearbetat material 6ver produktivitetsskillna-
derna, mitt i féradlingsvirde per sysselsatt i olika regioner. Detta material antyder att
agglomerativa fordelar som &ar nigot si nidr jaimfdrbara med storstidernas skulle upp-
trada i regioner med mer #n ca 80 000 titortsinvanare. Uttryckt i totalbefolkning mot-
svarar detta i allminhet ca 100 000 invanare. En storleksgrins av detta slag dr givetvis
ungefarlig.
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Tabell 7.1. Antal titortsinvinare inom 3 resp. 5 mils avstind fran resp. orter.

Ort Inom 3 mil Inom 5 mil
Hilsingborg-Angelholm-Landskrona 170 000 199 000
Norrképing 125 000 245 000
Orebro 123 000 206 000
Visteras 122 000 273 000
Gaévle-Sandviken 113 000 147 000
Uppsala 110 000 146 000
Trestad?! 107 000 145 000
Linkdping 106 000 273 000
Boras 105 000 153 000
Eskilstuna 99 000 289 000
Jonk6ping-Huskvarna 99 000 170 000
Kristianstad-Héssleholm 86 000 162 000
Karlstad 85 000 124 000
Falun-Borlinge 82 000 153 000
Skovde-Falkoping-Skara 81 000 135 000
Sundsvall 79 000 102 000
Halmstad 66 000 109 000
Karlskrona-Ronneby 61 000 84 000
Kalmar-Nybro 57 000 81 000
Umed 53 000 57 000
Vaxjo 49 000 76 000
Luled 44 000 82 000
Ostersund 39 500 42 500

Killa: Folkrikningen 1965.

Avstanden mitt fagelvigen med justering

1) for storre vattendrag (Eskilstuna, Visteras, Skévde, Kalmar),

2) for nérhet till befintliga storstider. I riktning mot s&dan avskires resp. cirkel pa halverings-
avstand mellan berérda orter (Visteras, Eskilstuna, Uppsala, Kristianstad, Halsingborg, Borés,
Trollhéttan).

! Trollhdttan, Vanersborg, Uddevalla.

Trots den osikerhet som vidlider en sidan grinsdragning ir det naturligt att i detta
sammanhang anknyta redovisningen till denna, men vi kommer dven att berdra de regioner
som kommer ndrmast i storlek. I tabell 7.1 redovisas antalet titortsinvinare inom tre resp.
fem mils radie fran vissa pa detta sitt utvalda regioncentra. Som framgar ar det utéver de
tre storstadsomradena 16 regioner i virt land som uppnar ett innevinarantal av ca 80 000
titortsinvinare. Endast tvi av dessa regioner finns i Norrland, nimligen Givle och
Sundsvall. Fér Norrlands del dr de regioner som kommer nirmast i storlek Umed och
Luled. Som framgér av tabellen blir rangordningen mellan de olika orterna olika bero-
ende pA om man viljer att utgd fran titortsinnevinarnas antal inom tre eller fem mil.
Till de orter som fir en gynnsammare rangordning om det storre avstindet anvindes
hor framfor allt Eskilstuna, Linképing, Boras, Jonkdping, Kristianstad, Falun-Borlinge
och Lulei.

Det dr givet att nir det giller att vilja limpliga lokaliseringsorter for central statlig
forvaltning si dr inte bara befolkningsunderlagets storlek i orten av betydelse. Det ir
ocksd av intresse att belysa hur orterna ir beligna med hinsyn till befolkningsfordel-
ningen i stort i riket. Detta belyses i fig. 7.1 och 7.2 dir befolkningsfordelningen pi av-
stind upp till 10 mil frin de olika orterna redovisas i s. k. ligesprofiler. Trots vissa bris-
ter i materialet bor det kunna anvindas for 6versiktliga jimforelser i detta sammanhang.

Av fig. 7.1 framgér bl. a. att pd avstind mellan 3-10 mil visar Luled en nagot fordel-
aktigare ligesprofil &n Umea, dvs. ett storre befolkningsunderlag. Ostersund har en
mindre frdelaktig ligesprofil Zn Umed och Luled. Det framgir inte av figuren men det
kan némnas att pa storre avstdnd dn 15 mil har Ostersund ett storre befolkningsunderlag
dn de bdda andra stiderna. Sundsvall har det klart stdrsta befolkningsunderlaget av
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orterna i de fyra nordligaste linen.

Nir det giller orterna i 6vriga Sverige framgar att de storstadsnira orterna, t. ex. Upp-
sala, Bords, Trestadsregionen, Eskilstuna, Hilsingborg, Kristianstad och Visteras, redan
pa korta avstind har stor folkmingd. En annan grupp av stider som kan sarskiljas ar
Norrkdping, Orebro och Jonkoping som ocksd har stort befolkningsunderlag men som
nar det forst pa storre avstind. Falun-Borlinge, Givle och Karlstad har en nigot mera
flack lagesprofil dn de forut nimnda orterna.

7.3 Arbetsmarknad m.m.

Vid diskussion av omlokalisering av statlig forvaltning fran storstockholmsomradet bor
arbetsmarknadssituationen for olika orter vara av intresse for att fi en uppfattning om
dels vilka rekryteringsmojligheter som kan finnas for en utlokaliserad verksamhet, dels
vilka behov av sysselsittningstillskott som finns f.n. i olika delar av landet.

I det foljande redovisas den aktuella arbetsmarknadssituationen sidan den aterspeglas
i antalet registrerade arbetslosa och anmilda lediga platser i olika regioner. Visserligen
ar i forevarande sammanhang arbetsmarknadsforhillandena i huvudorterna av sirskilt
intresse, men det finns inte tillrickligt material for att belysa dem. De uppgifter som
redovisas i det foljande aterspeglar darfor inte hela situationen pi arbetsmarknaden. Det
gors ocksé ett forsok att pa olika sitt belysa den langsiktiga utvecklingen pa arbetsmark-
naden i berorda omraden.

1 tabell 72 redovisas for respektive regioner den registrerade arbetslosheten och an-
malda lediga platser uttryckta i promille av befolkningen i aldrarna 15-64 ar. Uppgif-
terna avser aren 1966-69. Som framgér av tabellen har nio av de ber6rda regionerna,
namligen Uppsala, Linkoping, Skévde, Boras, Jonkoping, Vixjs, Kalmar, Halsingborg
och Kristianstad, under de redovisade &ren haft stérre antal obesatta platser #n antal
arbetslosa. Regionerna i norrlandslinen utom Umead samt Karlstad A-region har dir-
emot haft storre antal arbetslosa én lediga platser under hela perioden. I de ovriga
A-regionerna varierar relationen mellan antal arbetslésa och obesatta platser ifran att
endast ett av dren antalet arbetslosa Gverstigit antalet obesatta platser, nimligen i Ore-
bro, Uddevalla och Trollhittan/ Vinersborg, till att detta férhillande har ratt under tre
av de redovisade aren, nimligen i Umed och Norrkdping.

Arbetsldsheten var storst i de redovisade norrlandsregionerna samt Karlstad A-region
och motsvarade mellan 10 och 15 promille &r 1969. I Umea A-region uppgick dock an-
delen arbetslosa detta ar till 8,8 promille.

Vid bedomningen av de redovisade uppgifterna 6ver arbetslosheten bor beaktas att
A-regionerna dven omfattar betydande glesbygdsomriden utanfér huvudorten.

Arbetsmarknadssituationen i landet forbittrades patagligt under ar 1969. Andelen
arbetslosa minskade jamfort med ar 1968 i alla redovisade A-regioner utom i norrlands-
regionerna. Samtidigt okade antalet lediga platser i samtliga A-regioner. Forhallandet
mellan antalet arbetslosa och antalet lediga platser forbittrades dirmed.

Eftersom i arbetsloshetsstatistiken endast redovisas den registrerade arbetslosheten ir
det av intresse att soka belysa eventuell forekomst av undersysselsittning i de berérda
orterna. Detta kan ske genom att man pa olika sitt analyserar yrkesintensiteternas, dvs.
andelen forviarvsarbetande i olika &ldrar, variationer. Eftersom i orter av hir berdrt slag
skillnaderna ar obetydliga nir det giller midnnen skall hir yrkesintensiteterna for kvin-
norna nigot beroras.

Av tabell 7.3 framgar att yrkesintensiteterna for kvinnorna i nigra av de undersokta
regionerna ligger mycket nira riksgenomsnittet eller dver detta virde, t.ex. i Umea,
Orebro och Jonkoping. Som framgir har av de orter som medtagits Gavle och Eskils-
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Tabell 7.2. Registrerad arbetsldshet och anmilda lediga platser ar 1966—1969 i kommunblocksanpassade A-regioner.

Ar 1969

Ar 1968

Ar 1967

Ar 1966

Led. platser

i% av
15—64 ar

befolkn.

Arb.l6sa
i%, av
befolkn.
15—64 ar

Led. platser

i% av
15—64 ar

befolkn.

Arb.l6sa
i%, av
befolkn.
15—64 &r

Led. platser

Ay
befolkn.
15—64 ér

Arb.16sa
i%, av
befolkn.
15—64 ar

Led.platser

A
15—64 ar

befolkn.

Arb.l6sa
i%,av
befolkn.
15—64 ar

A-regioner
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Tabell 7.3. Tillskott av arbetsplatser som fordras i vissa orter om forvirvsintensiteten for
kvinnorna skall uppnd genomsnittet fér storstockholm resp. riket ar 1965.

Forvarvsarbetande kvinnor 15—64 ar

Forandring for att nd genomsnittet

for
% av kv. Storstockholm Riket

Omrade 15—64 ar antal antal
Hilsingborg 47,6 -+2 400 —3 600
Norrkodping 42,2 +4 200 e 0

rebro 44,8 +3 200 —1 300
Visteras 43,1 -+3 600 — 300
Gaévle 40,7 +4 500 + 700
Uppsala 46,5 -+1 900 —1 700
Trestad 43,6 +3 500 — 600
Link6ping 41,3 +4 300 + 400
Boris 58,5 —3 500 —7 500
Eskilstuna 40,3 +4 700 + 900
Jonkoping 442 +2 600 — 700
Kristianstad 46,4 +1 600 —1 400
Karlstad 41,3 -+3 400 + 400
Borldnge-Falun 41,1 -+3 400 + 400
Skdvde 43,1 +3 300 — 300
Sundsvall 41,5 +3100 + 200
Halmstad 45,9 -+1 400 —1 000
Karlskrona 42,5 +2 400 — 100
Kalmar 42,5 +1 900 =k 0
Umea 45,3 —+1 300 — 700
Vixjo 46,0 +1 300 — 900
Lulea 42,1 +2 300 e 0
Ostersund 45,8 + 900 — 600
Riket 42,3 — —_
Storstockholm 51,0 — —

tuna den ldgsta forvirvsintensiteten bland kvinnorna. Forhillandena varierar dock i
olika &ldrar.

Om yrkesintensiteten bland kvinnorna kunde komma upp i nivd med storstockholm
skulle mycket betydande arbetskraftstillgingar sta till forfogande f6r nyrekrytering t. ex.
vid eventuell lokalisering av statlig férvaltning. Bl.a. giller detta i Gavle, Norrkoping
och Linképing.

I fig. 7.3 redovisas hur arbetsmarknadssituationen i stort skulle bli i linen fram till
1980 om utvecklingen skulle folja de prognoser som riknats fram inom ramen for lins-
planering 1967. Uppétriktade staplar anger arbetskraftsdverskott och nedatriktade stap-
lar anger arbetskraftsunderskott. Varje hel rektangel motsvarar 10 000 férviarvsarbetan-
de. Som synes skulle arbetskraftsoverskott finnas frimst i de s.k. skogslinen och pi
Gotland medan andra lin skulle f& ett mer eller mindre betydande arbetskraftsunder-
skott. Absolut sett skulle Sverskottet bli stdrst i Norrbotten men det skulle i relation till
befolkningens storlek bli betydande dven i Jimtlands, Visterbottens, Visternorrlands och
Kopparbergs ldn.

For att belysa de lokala rekryteringsmdjligheterna pa lingre sikt redovisas en bedém-
ning av de potentiella arbetskraftstillgingarna fram till 1980 i de aktuella orterna. I
tabell 7.4 éterges vissa berdkningar som underlag hirfor. I den forsta sifferkolumnen
visas vilka arbetskraftstillgingar som den nu befintliga befolkningen med hinsyn till
forvintad dldersfordelning m. m. kan ténkas utgéra 1980 om inga flyttningsrorelser sker.
Dessa berdkningar grundar sig pd statistiska centralbyrdns befolkningsframskrivning
utan flyttningsantaganden samt pi vissa antaganden om yrkesverksamhetsgraden for
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1980.

Figur 7.3. Arbetskraftsbalans 1960
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Tabell 7.4. Potentiella arbetskraftstillgdngar m. m. 1980 i vissa regioner.

Potentiella Potentiella Sysselsatta Over/Under-

tillgdngar tillgdngar inom stads- skott pa arb.
Kommunblock pé arb.kraft pa arb.kraft ndringarna kraft inom
inom 3-mils- 19802 inom stadsnid- 1980 (prog- stadsnédringarna
radie fran ringarna 1980 nos 0) 1980
Halsingborg 100 200 97 500 104 500 — 7000
Norrképing 66 600 64 800 65 400 — 600
Orebro 66 700 64 000 76 100 —12 100
Visteras 66 300 65 200 72 100 — 6900
Givle 59 900 58 800 61 600 — 2800
Uppsala 56 200 55 000 59 400 — 4400
Trestad 66 400 63 000 64 700 — 1700
Linkdping 56 900 54 900 63 100 — 8200
Boris 71 800 70 200 77 100 — 6900
Eskilstuna 62 100 60 500 64 700 — 4200
Jonkoping! 51 800 50 400 55 500 — 5100
Kristianstad 59 500 55 600 57 000 — 1400
Karlstad 47 400 46 200 49 200 — 3000
Borlidnge 45 900 44 700 45 900 — 1200
Skovde 57 800 54 100 54 400 — 300
Sundsvall 46 900 45 800 42 600 + 3200
Halmstad 38 900 36 500 40 300 — 3800
Karlskrona 38 100 36 200 35 600 + 600
Kalmar? 32 000 29 900 31 900 — 2000
Umeé 35 600 34 200 36 900 — 2700
Vixjo 35 800 34 100 43 900 — 9800
Lulea 40 300 39 000 33 500 + 5500
Ostersund 23 600 22 800 18 500 + 4300

1 Prognos 2.
Killa: Lansplanering 1967, SOU 1969: 27.
? Killa: Befolkningsprojektion f6r kommunblocken (SOS, SCB Stockholm 1969).

min och kvinnor som gjorts for den s.k. prognos 0 i linsplanering 1967. Kolumn 2
visar vilka potentiella tillgdngar som 1980 skulle st till forfogande for stadsniringarna,
dvs. samtliga niringar utom jordbruk, skogsbruk och fiske. I kolumn 3 visas den forvin-
tade utvecklingen av sysselsittningen inom stadsndringarna och i kolumn 4 balansen
mellan tillgang och efterfrigan enligt kolumnerna 2 och 3.

Néagra langtgéende slutsatser kan dock inte dras av detta material. Det askidliggor
emellertid oversiktligt vilka effekterna blir pd nettoflyttningen vid en 6kning av antalet
sysselsdttningstillfdllen.

Som framgar av kolumn 4 skulle vissa av de undersokta stadsregionerna kunna klara
en viss tillvixt inom niringslivet utéver den som anges i prognoserna — t.ex. genom
lokalisering av statlig forvaltning — utan att ndgon nettoinflyttning till resp. regioner
behover ske. Detta forhdllande giller for Sundsvall, Karlskrona, Luled och Ostersund.
Minst nettoinflyttningsbehov skulle i sodra Sverige uppstd i Norrkoping och Skovde,
medan t. ex. Orebro och Linkdping visar ett mycket betydande inflyttningsbehov redan
om den i prognosen antagna utvecklingen skulle komma till stind.

7.4 Vissa orters betydelse som service- och administrationscentra

Av de undersokningar som gjorts angdende minniskors val av bostadsorter och foreta-
gens val av lokaliseringsorter framgér att tillgdngen pa kvalificerad service ir en bety-
delsefull faktor vid ortvalet. I detta avsnitt redovisas ddrfor vilken betydelse hir berrda
orter har som service- och administrationscentra. Redovisningen i detta avsnitt bygger i
huvudsak pa material frain ERU:s arbetsgrupp »Lokaliseringsbara enheters.

SOU 1970: 29 71



Tabell 7.5. Servicekapacitet i vissa orter mitt genom s. k. centralitetsindex.

Téatort Index Tatort Index
Stockholm 1069 Ostersund 93
Goteborg 492 Visteras 91
Malmo 270 Umea 82
Orebro 132 Eskilstuna 79
Halsingborg 123 Halmstad a5
Norrkoping 122 Vaxjo 67
Uppsala 119 Kalmar 65
Linkoping 103 Kristianstad 62
Gavle 102 Lulea 56
Jonkoping 102 Karlskrona 55
Sundsvall 101 Falun 54
Boréas 96 Uddevalla 50
Karlstad 94 Skovde 44

Den vanligaste metoden att oversiktligt redovisa olika orters betydelse som service-
orter ar att med nigon form av index, vanligen kallat centralitetsindex, ange service-
kapaciteten pa olika orter. Normalt anger ett sidant index Overskottskapaciteten av
service i forhallande till ortens eget behov, mitt t.ex. i omsdttning eller sysselsittning.
En ort med hogt centralitetsindex har alltsd storre servicekapacitet avsedd for omlandet
dan en ort med lagt index och forutsiattes dirmed ocksd ha storre omland eller relativt
sett storre inflytande i sitt omland. I tabell 7.5 redovisas centralitetsindex for ett antal
storre tatorter berdknat enligt en metod som utarbetats av A. Micklander. For flerkar-
niga regioner redovisas endast den ort som har den hogsta servicekapaciteten.

Vid sidan om Stockholm, Géteborg och Malmo redovisas den hogsta servicekapaci-
teten for Orebro, Hilsingborg och Norrkdping, dvs. de regioner som har det storsta
befolkningsunderlaget. Om man bortser fran Visteras, som nir det giller invdnarantalet
kommer pd en betydligt tidigare rangplats dn nidr man anger rangordningen efter ser-
vicekapacitet, finns det ganska god 6verensstimmelse mellan en rangordningslista grun-
dad pa befolkningsunderlagets storlek resp. pa centralitetsindex.

Aven om det inom det privata naringslivet inte finns nagon enhetlig regional indelning
som underlag for dess forvaltning forefaller det likvil som om ett slags regionalt mons-
ter har utvecklat sig dar vissa regioncentra har fatt storre betydelse som centralorter for
administration o.dyl. inom det enskilda naringslivet 4n andra. I en undersdkning som
genomforts vid Goteborgs universitet (L. Nordstrom: Organisation i rummet, stencil
1967) redovisas forekomsten av regionala enheter i olika orter dels for 29 borsforetag,
dels for 50 slumpmassigt utvalda foretag. I studien sirskiljes tva typfall av rumsliga in-
delningar inom naringslivet. I det ena fallet skir indelningar genom hela foretaget. Det
ar i regel da direkt servicebetonade foretag som t.ex. banker, forsikringsbolag och
detaljhandelsforetag. I det andra fallet berér den rumsliga indelningen endast vissa sek-
torer av foretagets verksamhet, sisom tillverkning eller forsiljning. Som framgar av
tabell 7.6 skiljer sig storstadsregionerna markant fran ovriga regioner. Ett annat sirdrag
ir den mycket betydande koncentrationen till négra regioner. Ungefir 90 % av alla
regionala enheter ar koncentrerade till 14 av de undersokta regionerna. Det kan vara av
speciellt intresse att konstatera, att Sundsvallsregionen som har mycket ldgre folkmangd
in t. ex. Norrkopings- och Orebroregionerna befinner sig pa en rangplats nirmast efter
storstadsregionerna som centrum for det privata niringslivets administration m.m.
Sundsvallsregionen forefaller att tjinstgéra som Norrlandscentrum for flertalet av de
studerade foretagen. Ett annat intressant forhallande ar att de folkrika regioner som
ligger kring storstadsomradena aterfinns langt ner pa ranglistan.

De olika orternas betydelse som centra for statlig forvaltning framgar av zabell 7.7.
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Tabell 7.6. Vissa orters betydelse som centra for niringslivets administration.

50 slumpmassigt

29 borsforetag utvalda foretag

Region Antal Rang! Antal Rang!
Stockholm 29 1 48 2
Goéteborg 25 2 49 1
Malmo 25 2 39 3
Sundsvall 13 4 20 4
Orebro 8 6 14 5
Karlstad 8 6 13 6
Norrkoping 10 5 10 7
Jonkoping 5 9 10 7
Gaivle 6 8 7 10
Hilsingborg 2 14 8 9
Visteras 4 10 4 14
Luled 3 12 5 12
Linkoping 3 12 4 14
Skellefted 1 19 6 11
Falun 3 12 3 17
Eskilstuna 4 10 2 19
Umed S 12
Boras 1 19 4 14
Uppsala 1 19 2 19
Kalmar 1 19 2 19
Kristianstad 2 14 1 25
Vixjo 1 19 1 25
Halmstad 1 19

Skovde 1 19

Ostersund 1 19

Killa: L. Nordstrém. Organisation i rummet.
* Rangordningen omfattar fler 4n hir redovisade regioner.

Uppgifterna har himtats frin samma studie som berdrdes ovan. Givetvis rymmer rubri-
ken en ytterst heterogen samling olika organ, iven om sidana myndigheter som har en
till en ort helt koncentrerad verksamhet uteslutits. Sextiotre olika forvaltningar har stu-
derats och karterats pi A-regioner. Som synes intar regioner med lansforvaltning en
ganska framskjuten stillning bland de berérda orterna. Om lansforvaltningarna utesluts
ur sammanhanget blir rangordningen mellan orterna delvis en annan. Liksom for det
enskilda néringslivet intar Stockholms-, Goteborgs- och Malmoregionerna en sirstill-
ning och direfter kommer en grupp Norrlandscentra, dir man vil antagligen maste for-
klara det stora antalet regionala statliga enheter med de speciella forhallanden som rader
inom stora och glesbefolkade regioner. Det framgir ocksd att den centrala roll som
Sundsvall spelar i Norrland nér det giller det enskilda niringslivet, innehas av Luled och
Umed nér det giller den statliga forvaltningen.

7.5 Hogre utbildning

Hogre utbildning kan bedémas vara en viktig lokaliseringsfaktor bade for ndringslivets
utveckling och vid omlokalisering av statlig forvaltning. I detta avsnitt limnas dirfor en
oversiktlig redogorelse for forekomsten av sidan utbildning.

Bortsett frdn Stockholm, Uppsala, Goteborg och Lund, som har den mest differen-
tierade utbildningen, har av orter som berérs hir Umea det storsta antalet utbildnings-
alternativ. Vid universitetet i Umed finns foljande fakulteter, medicinsk, humanistisk,
samhillsvetenskaplig, matematisk-naturvetenskaplig och odontologisk. Fér nirvarande
bedrivs utbildning i Ume4 inom 13 av 17 utbildningslinjer inom de filosofiska fakulte-
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Tabell 7.7. Vissa A-regioner rangordnade efter férekomsten av regionala statliga enheter,
dels totalt dels exkl. linsférvaltningsfunktioner.

Antal enheter

Region Antal enheter Rang exkl. lansforv. Rang
Stockholm 56 1 37 1
Goteborg 51 2 35 2
Malmo 44 3 25 3
Luled 34 4 15 4
Umea 33 3 13 5
Orebro 30 6 12 6
Karlstad 28 7 9 10
Linkoping 27 8 10 7
Gavle 27 8 10 7
Hirnosand 27 8 10 7
Uppsala 27 8 8 12
Joénkoping 26 12 8 12
Vixjo 25 13 8 12
Kalmar 22 14 S 17
Visteras 22 14 4 19
Karlskrona 22 14 3 21
Vénersborg 21 18 i 15
Kristianstad 21 18 3 21
Ostersund 21 18 3 21
Falun 21 18 1 30
Halmstad 18 22

Sundsvall 13 23 9 10
Boris 11 26 4 19
Norrkoping 10 27 7 15
Eskilstuna . 28 3 21
Haélsingborg 4 30 2 26

terna. Utbildningslinjerna ar i huvudsak kompletta i friga om ingaende studiekurser
iven nar det giller andra och tredje ldsaret.

Vid hégskoleenheten i Linkoping finns, forutom utbildningslinjer inom filosofisk
fakultet, en enhet for medicinsk och teknisk utbildning. Studier vid den senare leder till
civilingenjérs och teknisk magister examen.

I proposition till rets riksdag angiende hogre teknisk utbildning och forskning i dvre
Norrland, som grundats pa den s.k. Norrlandsberedningens forslag, forordas att den
hoégre tekniska utbildningen skall anordnas i Luled, Skellefted och Umea.

Universitetskanslersimbetet har i uppdrag att undersdka forutsittningarna for for-
soksverksamhet med s. k. utvidgad decentraliserad universitetsutbildning i fem eller sex
orter. Enligt vad vi inhimtat dr flera av de hir berérda orterna aktuella for denna
typ av utbildning.

Den s. k. externa universitetsutbildningen, som innefattar all den kursverksamhet som
bedrivs i anknytning till universitet och hogskolor men utanfor dessas reguljira admi-
nistration, kan i princip anordnas dir tillrdckligt deltagarunderlag erhélles. Extern uni-
versitetsutbildning bedrivs f.n. pa ca 70 orter. Samtliga de orter som blivit féremal for
overviganden nir det giller valet av s. k. storstadsalternativ har olika former av sddan
utbildning.

7.6 Kommunikationer

Ett nddvindigt krav pi de orter som skall komma i friga som storstadsalternativ &r att
de i utgéngsliget har eller genom begrinsade insatser kan ges ett gott kommunikations-
lige. Goda kommunikationer dr en forutsittning for expansion inom néringslivet men
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Tabell 7.8. Utvecklingsmdjligheter ifrdga om flygforbindelser enl. AB Linjeflyg pa vissa
av de berorda orterna.

Flygfalt-
Ort standard Trafik till/fran
Vixjo S Malmo
Kalmar M Jonkoping, Goéteborg
Jonkoping M Kalmar, Géteborg
Orebro S Goteborg, Stockholm
Link6ping S, M Goteborg, Stockholm, Trollhidttan
Visteras M Goteborg, Stockholm
Trollhédttan S Linko6ping, Stockholm
Norrk6ping M Goteborg,
Givle S, M Stockholm, S6derhamn, Sundsvall
Skovde S Malmo, Stockholm

Flygplats som med begrinsade kostnader kan iordningstillas for trafik med flygplan Metro-
politan (M) och med mindre flygplan (S).

ar dven nddvindiga for att decentraliserad statlig forvaltning skall kunna uppritthalla
de nodvindiga kontakterna med olika delar av landet. De titortsomriden som disku-
terats i avsnitt 7.2 skall dirfér belysas i kommunikationshinseende.

Flyglinjenitet ir uppbyggt med Stockholm som centrum och med trafik framfor allt
till kuststiderna och Visby, medan forhallandevis fi orter i inlandet har flygforbindel-
ser. Utvecklingsmojligheter finns dock troligen for flera orter. Vissa orter har t.ex.
civila flygplatser, som nu inte dr godkinda for allmint bruk, eller militira flygplatser.
Tabell 7.8 visar orter med flygplatser som enligt AB Linjeflygs bedomningar med
begrinsade kostnader kan iordningstillas for trafik med flygplan Metropolitan (M) och
flygplatser anpassade for trafik med mindre flygplan (S).

Praktiskt taget alla huvudorter i de titortsomriden som berors ir beldgna vid jirn-
vagar med sidan trafikintensitet att de berdrda jirnvigslinjerna kan vintas bestd. Samt-
liga jirnvigslinjer som direkt berér Kalmar och Karlskrona finns dock med bland de
linjer for vilka SJ begirt driftersittning. Driftersittning har dven begirts for linjen
Vixjo—-Alvesta. Fran manga av de i detta sammanhang berorda orterna i Ovrigt utgar
flera jirnvigslinjer, varav en eller flera linjer gir med férlust. Utom i ovannimnda fall
ligger huvudorterna emellertid dven i anslutning till jirnvigslinjer med hog trafikinten-
sitet.

Jarnvégstransporterna nir det giller stycke- och partigods dr f.n. organiserade i 32
knutpunktsregioner, var och en med en basstation som stomme i transportorganisatio-
nen. Samtliga orter som berors i detta sammanhang, utom Umea, iar knutpunkter for
styckegods. F.n. Overvigs att stegvis sammanféra de 32 knutpunktsregionerna till 17
regionblock med 60-70 forslingsstationer.

Containerterminaler finns idag i Stockholm, Géteborg, Malmé och Orebro. Foljande
orter ingdr i den planerade utbyggnadsetappen: Hilsingborg, Vixjo, Jonkoping, Skovde,
Norrkoping, Karlstad, Eskilstuna, Visterds, Borlinge, Givle, Sundsvall, Umei, som
avses komma att ersitta Ange som knutpunkt, och slutligen Lules.

I tabell 7.9 anges persontransporttider for resa med flyg och jirnvig fran ett antal
orter till Stockholm. Uppgifterna dr himtade ur det material om lokaliseringsforutsitt-
ningar i stddomréidet, som utarbetats av en arbetsgrupp inom inrikesdepartementet och
Sveriges industriférbund. Tiderna 4r avrundade. For att mojliggéra jimforelse avser
transporttiderna resa fran centrum till centrum for respektive orter och huvudtransport-
medel. Tiderna har hdamtats fran i april 1969 gillande tidtabeller. For stider utan flyg-
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Tabell 7.9. Persontransporttider i timmar vid resa till Stockholm frén vissa orter. Tran-
sportmedel: flyg och tég.

Frén Flyg Tag Fran Flyg Tag
Halsingborg 3,0 6,5 Karlstad 1,5 355
Norrkoping 1,0 2,0 Borlidnge 1.5 3,0

rebro — 2,5 Skovde 308 3,9
Visteras - 155 Sundsvall 2,5 6,0
Givle - 2,0 Halmstad 2,0 7,0
Uppsala — 1,0 Karlskrona 2.0 6,0
Vinersborg 3,0t 4,5 Kalmar 2,0 6,5
LinkOping — 2.5 Umea 2,5 12,0
Boras - 4,5 Vaxjo 3,0 4,5
Eskilstuna 1,0 2,0 Luled 2.5 16,0
Jonko6ping 138 4,5 Ostersund 3,0 7,0
Kristianstad 2,0 6,0

1 Via Goteborg,
2 Via Jonkoping.

plats har till flygtiden lagts tid for biltransporter till avgangsflygplatsen och tid fran
ankomstflygplatsen in till centrum. Incheckningstiden om 15 minuter har avrdknats da
for jarnvigsresan enbart tidtabellstid har angivits. Transporttiderna med jarnvag avser
restiden fran avgang fran station till ankomst till bestimmelseorten, inklusive véntetid
for tagbyte.

Med undantag for Trestad (Uddevalla-Vinersborg-Trollhdttan) och Borés kan i samt-
liga fall den storsta orten i titortsomradena ifriga nd Stockholm pé en tid som under-
stiger 3 timmar. Om de 6kade taghastigheter kommer att tillimpas som &r under utred-
ning kommer transporttiderna i flertalet av de undersokta ortsrelationerna att forkortas.

De berdrda orternas kommunikationsldge i forhillande till andra delar av riket &n
Stockholm framgar av fig. 7.4, 7.5 och 7.6, som himtats frin en bilaga till ERU:s rap-
port utarbetad av T. Hagerstrand. I dessa figurer belyses den vistelsetid som en resande
kan ha om han reser frin en ort och om han skall atervinda samma dag. I figurerna ar
den ort som ir startpunkt for resan utmirkt med en stjirna. Siffra innanfér cirkel visar
i hela antal timmar hur lingt uppehill man kan géra i orten vid tur- och returresa med
tag (eller buss) under en dag vid avresa efter klockan 05.00 och aterkomst fore 24.00.
Siffra utanfér cirkel visar motsvarande uppehallstid vid tur- och returresa med flyg.
Heldragen cirkel resp. streckad cirkel markerar ort vars lokala befolkningsunderlag
(radie 30 km) &verstiger 100 000 invénare resp. mellan 50 000 och 100 000 invéanare.
Fylld cirkel anger orter i vilka flyget medger vistelsetid pd mer 4n sex timmar. Av fig.
7.4 framgir att man frin Norrkoping kan resa med tdg och vistas 12 timmar i Stock-
holm eller med flyg och stanna 9 timmar dir. Den heldragna grova linjen avgrinsar det
omréade inom vilket man kan resa med tag (eller buss) fran en ort utmirkt med stjirna
och vistas i 6vriga angivna orter inom omradet minst 6 timmar.

Det framgéar av figurerna att Stockholm har ett exceptionellt gott kommunikations-
lige. Man kan frin denna ort resa till praktiskt taget alla huvudorter i de skilda ldnen
och vistas dir minst 6 timmar samt atervinda hem samma dag. Norrkoping tiacker lan-
det simre i detta avseende.

Med utgangspunkt frin Norrképing har man emellertid en mojlig vistelsetid i orter i
sodra Sverige som #r ganska likvirdig med Stockholm, men i norra Sverige klart simre
in denna ort. Jonkoping ticker i sydligaste Sverige en storre yta i detta avseende &n
bade Stockholm och Norrkodping. I forhdllande till norra Sverige ddremot har Norr-
koping och Jonkoping ganska likvirdiga ligen. Orebro visar en bild som dr ganska lik-
artad med Norrkoping i sodra Sverige vad betraffar tdg och buss, men nér lingre norrut
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Figur 7 4.

i sodra Norrland. Det ir intressant att konstatera att den yta inom vilken man kan resa
med marktransportmedel till en viss ort, stanna dir i minst 6 timmar och &tervinda
samma dag blir mindre ju lingre norrut man kommer. Detta paverkar redan bilden for
Falun och Givle. Figurerna antyder ett mycket likartat kommunikationslige fér de bada
regionerna. Av de medtagna Norrlandsorterna ir det forutom Givle endast Sundsvall
som visar ett kommunikationslige som liknar orterna i sddra Sverige. Ovriga orter i
norra Sverige ticker en mycket mindre yta i de avseenden som hir berors. Orterna hir
har ett mera isolerat lige dven i forhallande till den nirmaste omgivningen.

Alla kuststider som tagits med i de tidigare sammanstillningarna, dvs. Luled, Umes,
Sundsvall, Givle, Norrkdping, Kalmar, Hilsingborg, Halmstad, Uddevalla (Trestad) och
dessutom insjohamnarna Karlstad och Visteras, har hamnar som &r betydelsefulla.

I aliménhet aterspeglar hamnarnas inkomstsiffror ganska vil omfattningen och virdet
av den utrustning och den service, som hamnarna stiller till trafikanternas forfogande
dven om i dessa siffror ingir inkomster som endast mera perifert har med egentlig
hamnverksamhet att gora. Bortsett ifrin hamnarna i storstadsregionerna har Hilsing-
borg, Norrkdping och Givle de storsta hamnarna som framgar av tabell 7.10. Den efter
Givle storsta hamnen &r Sundsvall, dock titt £61jd av Luled och Umei. Rangordningen
mellan hamnarna blir en annan om man utgir fran lastade och lossade godskvantiteter.

7.7 Lokaliseringsorterna

Som tidigare redovisats har statsmakterna uttalat att det bdr vara en strivan att utveckla
ett antal vixtkraftiga stadsregioner till attraktiva alternativ till storstiderna. I proposi-
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tion till arets riksdag med forslag om den fortsatta regionalpolitiska stodverksamheten
vidareutvecklas synpunkterna rorande s. k. storstadsalternativ. I propositionen framhalls
att fordelarna med storstiderna i hog grad synes vara forknippade med befolknings-
underlagets storlek, som skapar forutsittningar for bl.a. kvalificerad samhillsservice.
Vid val av storstadsalternativ bor man darfor inrikta sig pA regioner som redan nu har
s stor befolkning, att de med rimliga insatser kan erbjuda forutsittningar, som dr nagot
si nar likvirdiga med storstiderna i friga om kommunikationer, differentierad arbets-
marknad, utbildningsméjligheter, kvalificerad service m. m. och som kan erbjuda en god
miljé. Vidare framhalls i propositionen att om man vill &stadkomma en mera pataglig
avlastning av storstadsregionerna ir det viktigt att storstadsalternativen viljs bland orter
som ligger pa betryggande avstind utanfor de nuvarande storstadsomradenas influens-
filt. DA de resurser som star till forfogande for att utveckla ett antal nya storstadsregio-
ner dr begrinsade maste insatserna koncentreras till ett relativt litet antal orter, om
atgirderna skall bli framgangsrika.

I det féregiende har redovisats vissa uppgifter som vi bedomt vara av intresse i fore-
varande sammanhang. Bland de orter som tagits med i den foregiende redovisningen
finns flera som redan nu befinner sig inom pendlingsavstdnd frin nuvarande storstider
eller som genom mycket mattlig utveckling av kommunikationerna kan beddmas gora
det inom en relativt snar framtid. Ytterligare ett antal orter ligger visserligen utanfor
pendlingsavstind men likvil si nira de befintliga storstiderna att en utbyggnad pé dessa
orter knappast fyller kravet pa att sprida expansionen till en stdrre del av riket.

Bland de orter som medtagits i den tidigare redovisningen finns det flera som fyller
de krav som kan stillas pa orter, som kan bli alternativ till de nuvarande storstiderna.
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Tabell 7.10. De storre hamnarnas totala arsintikter enligt Svenska Hamnférbundets sta-
tistik for ar 1966.

Regionhamnar enligt

milj. kr. hamnutredningens forslag
Goteborg 55,8 %
Stockholm 31,3 X
Malmo 26,2
Hilsingborg 14,1 X
Norrképing 11,6 X
Gavle 8,3 X
Karlshamn 6,2 X
Visteras 9.1
Trelleborg 4,6
Halmstad 4,1
Sundsvall 3,9 x
Luled 35
Umea 32 oS
Landskrona 31
Kalmar 3,1
Oxeldsund 2,9
Karlstad 2.7 X
Uddevalla S

Vi har dock sjilvfallet inte att gora sidana regionalpolitiska avvigningar som tar sikte
pa att ange samtliga tinkbara storstadsalternativ. Av det redovisade materialet framgér
att Norrkoping och Sundsvall intar en sdrstillning och redan nu framstar som attraktiva
alternativ till storstiderna.

Maénga verksamheter som vi foreslar bor bli omlokaliserade har behov av goda kom-
munikationer och nirhet till Stockholm. Med hinsyn till det gynnsamma ldge Gévle har
i detta avseende bor enligt vir mening en betydande statlig verksamhet forliggas dit.
Vi anser siledes att huvuddelen av de organ som vi foreslar bor omlokaliseras skall for-
laggas till Norrkdping, Sundsvall och Givle. '

Som redovisats i avsnittet 7.1 foreligger en regional obalans i friga om tillgdngen och
efterfrigan pa arbetskraft. De storsta regionalpolitiska problemen finns i skogslinen
vilka i stort sett sammanfaller med det s. k. stodomradet. Med hinsyn till detta forhal-
lande anser vi att viss statlig verksamhet bor lokaliseras dven till orter i dessa landsdelar.
Vi har tidigare angett att man av flera anledningar bor efterstriva att begrinsa antalet
orter till vilka omlokaliseringar bér ske. Med hinsyn hirtill kan dirfér inte lokalisering
av central statlig verksamhet ske till orter inom alla de omriden som har regionala
problem.

De orter som bor komma i friga i dessa delar av landet ir enligt vir mening Lules,
Umed, Ostersund, Falun-Borlinge och Karlstad.

Sjalvfallet stiller vissa verksamheter speciella krav pa orterna i olika avseenden. Vi
har sédrskilt beaktat de fordelar som Umea och Linkoping erbjuder i forhallande till
andra orter for verksamhet som har anknytning till hogre utbildning och forskning.

Vi foreslar siledes i denna etapp av vart utredningsarbete att statlig verksamhet om-
lokaliseras fran storstockholmsomridet till Norrképing, Linkoping, Karlstad, Givle,
Falun-Borlinge, Sundsvall, Ostersund, Umea och Lulea.

Enligt vir mening bor dock dven ett begrinsat antal andra orter kunna komma i
frdga for lokalisering av statlig verksamhet. Som exempel hirpa vill vi erinra om att
statlig verksamhet i inte ovisentlig omfattning redan lokaliserats till Orebro.

Vi Gvergir harefter till att diskutera till vilka orter resp. organ som féreslds omlokali-
serade bor forldggas.
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Av de lokaliseringsorter som vi foreslar ir det endast Linképing och Umea som f.n.
har hogre utbildning och forskning av ndgon stérre omfattning. I proposition till arets
riksdag angiende hogre teknisk utbildning och forskning i ovre Norrland foreslids dock
att sadan forskning och utbildning forliggs till Luled och Skellefted-Umedomradet. En-
ligt vir mening bor skogshdgskolan, arbetsmedicinska institutet och TRU férlaggas till
Umes. Den utbildning och forskning som bedrivs vid skogshogskolan bdr i viss utstrack-
ning kunna integreras med niraliggande omrdden vid universitetet i Umed. Vid detta
universitet finns bl. a. en ekonomisk institution med t. ex. foretagsekonomi och national-
ekonomi, en institution fér matematik och statistik, en kemisk institution samt en biolo-
gisk institution med bl. a. botanik, fysiologi, genetik och zoologi. Inom vissa av dessa in-
stitutioner bar det finnas forutsittningar for samarbete mellan skogshdgskolan och uni-
versitetet. De nirmare forutsittningarna hirfor bor enligt vir mening prévas. Med hin-
syn till att ett flertal medicinska discipliner liksom t. ex. psykologi och sociologi finns
foretridda vid Ume& universitet bor det finnas goda forutsittningar for arbetsmedicin-
ska institutet att utveckla sin verksamhet i Umed. TRU bér kunna ha forutsittningar
att bedriva sin verksamhet i Umea med hiinsyn till den omfattande utbildning och
forskning som bedrivs dir. I detta sammanhang vill vi erinra om att vi foreslagit att
om Sveriges Radios utbildningsenhet organisatoriskt samordnas med TRU bor bada
enheterna forliggas till Ume4, varvid bl. a. mdjligheterna att gemensamt utnyttja per-
sonella och tekniska resurser bor vara en fordel.

Statens rittskemiska laboratorium och kriminaltekniska laboratoriet bor enligt var
mening forliggas till Linképing. Dér finns en hogskoleenhet med medicinska och tek-
niska institutioner.

Som vi tidigare erinrat om kommer hogre teknisk utbildning och forskning att forlag-
gas till Luled. Hirvid forutsitts ocksd att vissa delar av bergssektionen vid tekniska
hogskolan i Stockholm forliggs dit. Vi foreslar ocksa att Sveriges geologiska undersok-
ning och geotekniska institutet forlaggs till Lulea.

Virnpliktsverkets huvudkontor, forsvarets sjukvardsstyrelse och militirpsykologiska
institutet bor forldggas till Karlstad. Dar finns tidigare militdrt forband, militdrom-
radesstab, forsvarsomradesstab och inskrivningscentral.

Den féreslagna forsvarets forvaltningsskola och arméns tekniska skola bor forlaggas
till Ostersund. Dir finns forutom tre forband dven militiromradesstab, forsvarsomra-
desstab och inskrivningscentral.

Vid val av lokaliseringsort for dominverkets centralforvaltning bor enligt vir mening
en naturlig utgingspunkt vara att den forliggs till en ort som ligger i ndrheten av
centrum for verkets verksamhetsomriade. Om arealen tas som utgingspunkt for verk-
samhetens tyngdpunkt skulle centralférvaltningen forliggas i mellersta Norrland. Om
diremot verkets ekonomiska tyngdpunkt beaktas bor centralforvaltningen forldggas
nagot lingre soderut och di torde Falun-Borlidnge vara ndrmast till hands av de orter
som vi foreslagit fa statlig verksamhet. Vi har i det féregdende fort samman Falun och
Borlinge som en ort. De bada stiderna har inlett ett nidra samarbete i framfor allt pla-
neringsfragor och sivitt vi kunnat bedéma ir man i de béda stiderna bendgna att
betrakta de bada stiderna som en regional enhet. Frin de utgingspunkter vi har att
beakta ir de bada stiderna likvirdiga. Vi foreslar dirfor att valet mellan Falun och
Borliinge far ansta till dess forslaget remissbehandlats.

Vi har i det foregaende angett att huvuddelen av de organ som foreslds omlokalise-
rade forliggs till Norrkoping, Gédvle och Sundsvall. Vi har utgatt ifrdn att vissa organ
med hinsyn till det inbdrdes samarbetsbehovet eller verksamhetens likartade karaktir
bor lokaliseras till samma ort. Detta giller bl.a. SMHI, luftfartsverkets centralférvalt-
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ning och sjofartsverkets centralférvaltning, som enligt vir mening bor lokaliseras till
Norrképing. Till Norrkdping bor vidare lokaliseras nagra organ som i och for sig inte
har ndgot inbdrdes samarbetsbehov eller nigot behov av samarbete med dvriga organ
inom utflyttningsgruppen, namligen invandrarverket, byggforskningsinstitutet och krimi-
nalvardsstyrelsen. Dessa organ kan dock anses ha stdrre behov av samarbete med i
stockholmsomréadet kvarvarande organ #n flertalet dvriga organ som vi foreslar bli om-
lokaliserade. De bor darfor lokaliseras si att de relativt litt kan nad Stockholm. I den
maén byggforskningsridet bedoms bora flyttas ut tillsammans med byggforskningsinsti-
tutet bor sdledes dven radet forliggas till Norrkdping.

En annan grupp som med hinsyn till det inbdrdes samarbetsbehovet bor forliggas till
samma ort omfattar lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, lantmiteristyrelsen, kartverket
och centralndmnden for fastighetsdata. Nimnda organ bér enligt vir mening forliggas
till Gavle med hinsyn till dessa organs behov av goda kommunikationer med Stockholm.

En grupp som bedriver likartad verksamhet utgors av riksforsikringsverket, personal-
pensionsverket och centrala studiehjilpsnimnden. Dessa myndigheter bor enligt var
mening forldggas till Sundsvall.

Virt forslag till omlokaliseringar framgéir av féljande sammanstillning.

Lokaliseringsorter for de myndigheter som foreslds flyttas ut fran storstockholmsomradet.

Antal
anstillda
Linkdping Statens kriminaltekniska laboratorium 55
Statens réttskemiska laboratorium 80
135
Norrkoping Statens invandrarverk 200
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 365
Luftfartsverket 265
Sjofartsverket 290
Kriminalvérdsstyrelsen 295
Statens institut fér byggnadsforskning 155
1570
Karlistad Virnpliktsverket 60
Militarpsykologiska institutet 40
Forsvarets sjukvardsstyrelse 110
210
Givle Lantmateristyrelsen 120
Rikets allmdnna kartverk 520
Centralndmnden for fastighetsdata 70
Lantbruksstyrelsen 165
Skogsstyrelsen 90
965
Falun|Borlinge Domainverket 400
Sundsvall Riksforsikringsverket 925
Statens personalpensionsverk 245
Centrala studiehjdlpsnimnden 60
1230
Ostersund Forsvarets forvaltningsskola ca 50
Arméns tekniska skola ca 70
ca 120
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Antal

anstillda
Umead Skogshogskolan 295
Arbetsmedicinska institutet 115
Kommittén for television och radio i utbildningen 120
530
Luled Sveriges geologiska undersdkning 255
Statens geotekniska institut 80
335
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8 Forslag till atgdrder i samband med
omlokaliseringen

8.1 Inledning

Som framgar av kapitel 5 anser vi att utflyttning av statlig verksamhet bor kunna ge
samhéllsekonomiska vinster genom att medverka till en bittre balanserad regional ut-
veckling. En annan utgangspunkt for vart forslag har sjilvfallet varit att de organ som
foresldas omlokaliserade skall kunna bedriva sin verksamhet effektivt efter utflyttningen.
Vi har vidare konstaterat att ett tillgodoseende av dessa krav begrinsar sivil valet av
verksamheter som valet av orter vid omlokalisering av central statlig verksamhet. Vi
har i véart forslag naturligtvis beaktat dessa krav si langt som mojligt. Vi dr dock med-
vetna om att det kortsiktigt kan komma att uppstd méalkonflikter.

Vi har i det foregdende redovisat som var mening att omstillningssvarigheterna inte
kan bli av en siddan karaktir och styrka att de generellt sett bér hindra omlokalise-
ringen av statlig verksamhet. Det dr emellertid angeldget att stora anstringningar gors
frin arbetsgivaren-statens sida for att lindra de omstéllningsproblem som uppstir for
berdrd personal, antingen den foljer med vid omlokaliseringen eller slutar sin anstill-
ning. Det &r vidare angeldget att omlokaliseringarna genomférs pa ett sddant sitt att
storningar i berdrda verksamheter blir s& sma som mdjligt.

Manga frigor som sammanhinger med genomférandet av vara forslag kommer att
bli férhandlingsfragor mellan staten-arbetsgivaren och berdrda arbetstagargrupper. Un-
der loppet av vart arbete har vi emellertid inbjudit representanter fér Statstjinarkartel-
len, Tjinstemédnnens centralorganisations statstjinstemannasektion, Statstjinsteminnens
riksférbund och Sveriges akademikers centralorganisation till sammantriden med dele-
gationen. Darvid har vi ldmnat viss information om vart arbete och fatt tillfille att ta
del av synpunkter frin organisationerna p& vissa problem som uppstir for personalen
vid omlokalisering. Vi har emellertid inte uppfattat vart uppdrag som ett férhandlings-
uppdrag och dirfor inte ansett oss kunna ingd pd en sakdiskussion av vira forslag.
Vi har utgétt ifrdn att vid den beredning i departementen som féregir ett slutligt still-
ningstagande sddana overldggningar kommer att tas upp.

8.2 Planering av omlokaliseringarna

Ett problem som kan uppkomma vid omlokaliseringen, och som méinga organ fram-
héllit, 4r att en viss del av personalen av skilda orsaker kommer att sluta sina anstill-
ningar efter det att beslut fattats om omlokalisering och fram till tiden for sjilva utflytt-
ningen. De erfarenheter som finns fran tidigare omlokaliseringar visar att detta skett i
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inte ovisentlig omfattning. Det kan vidare bli problem 6vergangsvis att rekrytera limp-
lig personal pa lokaliseringsorterna. De hir berorda problemen kan givetvis medfora
storningar i verksamheten.

Vi ir medvetna om dessa overgingsproblem och anser det viktigt att de inte under-
skattas. Det ar dirfor av vikt att omlokaliseringarna planeras ingdende s att inte pro-
duktionsstorningarna allvarligt skall forsimra verksamheten. En noggrann planering ter
sig sirskilt angeligen for vissa typer av verksamheter. Det giller bl. a. verksamheter
som direkt berdr enskilda minniskors forhallanden. Riksforsikringsverket och personal-
pensionsverket betalar varje minad ut pensioner till 100 000-tals medborgare. Dessa
verk maste sjilvfallet fungera kontinuerligt utan avbrott i verksamheten. Exempel pa
en annan typ av verksamhet som maste fungera kontinuerligt ir den som bedrivs av
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och som avser viderlekstjansten. De
hir nimnda verken har sjilva sirskilt understrukit denna synpunkt.

Av flera skil torde det i manga fall, framfor allt i friga om storre myndigheter, vara
limpligt att flytta ut verksamheten i flera etapper. Dubblering av tjinster och utrust-
ning bor ocksd kunna tillgripas. Det kan vara nddvindigt bl.a. med hénsyn till att det
kan bli svart att snabbt nyrekrytera ett stort antal personer pa lokaliseringsorterna.

Enligt vir mening bor dock inte rekryteringssvarigheterna pd sikt overdrivas. I de
foreslagna lokaliseringsorterna bedrivs en inte ovisentlig statlig regional och lokal verk-
samhet. Rekrytering till befattningar inom denna verksamhet méter inte stérre problem
an rekrytering till befattningar inom central statlig verksamhet i storstockholmsomradet.
For vissa befattningar torde rekryteringsméjligheterna t.o.m. vara bittre pd de fore-
slagna orterna dn i Stockholm.

Det finns faktorer som talar for att stider av den storleksordning, som vi i det fore-
gaende foreslagit som lokaliseringsorter, ter sig relativt attraktiva i forhéllande till stor-
stockholmsomradet.

Decentraliseringen av hogre utbildning genom frimst tillkomsten av universitetet i
Umea, hogskoleenheten i Linkdping och universitetsfilialerna har gjort att de stader
som fatt sidan utbildning blir attraktiva. Nérhet till hogre utbildning har tillmatts stor
betydelse vid val av lokaliseringsort, bl. a. i yttranden &ver 1957 ars lokaliseringsbetin-
kande. Det finns anledning antaga att decentraliseringen av hogre utbildning fortsitter
ytterligare. I proposition till &rets riksdag foreslas att hogre teknisk utbildning anord-
nas bl a. i Lulea, Skelleftea och Umea. 1968 ars utbildningsutredning har dven enligt
sina direktiv att préva ytterligare decentralisering av hogre utbildning. Vi forutsatter
att de beslut som kommer att fattas med anledning av vart forslag blir vigledande for
lokaliseringen av denna typ av utbildning.

De forbittrade kommunikationerna — framfor allt utbyggnaden av inrikesflyget —
har gjort att restiden mellan olika delar av vart land successivt minskat. Detta ar sjdlv-
fallet en fordel i lokaliseringssammanhang.

For att fi en uppfattning om mdjligheterna att lokalisera statlig verksamhet till de
orter som vi i det foregdende foreslagit, har vi besdkt samtliga dessa orter. Vi har dar-
vid informerats om liget i friga om bostadsplaneringen, kommunal service m. m. samt
om resp. kommuns mojligheter att stdlla valbeldgen mark till forfogande for lokaler
f6r eventuellt tillkommande statlig verksamhet. Vi har vid dessa besok funnit att alla
berorda stider fyller hogt stillda ansprék pa service i olika avseenden.

Aven om vi anser att rekryteringsmdjligheterna pa sikt bor kunna bli tillfredsstal-
lande pa de berérda orterna ir vi medvetna om att problem kan uppkomma i detta
avseende dvergingsvis. De personalsvarigheter som kan uppsta under tiden fran det be-
slut om omlokalisering fattats fram till sjilva utflyttningen torde delvis fa 16sas genom
tillfalliga anstillningar och dubbleringar av vissa funktioner under viss tid. For att un-
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derlidtta rekryteringen i friga om vissa personalkategorier torde utbildning behdva an-
ordnas pa lokaliseringsorterna.

Rekryteringssvarigheterna vid omlokaliseringar har sirskilt framhallits av de organ
som har anknytning till forskning. Dessa organ har framhéllit att det ir nédvandigt att
de forldggs till orter med forskningsmiljo. Vi har beaktat dessa problem i si métto att
vi foreslar att sidana organ forlaggs till regioner som har eller kommer att fi forsk-
ningsverksamhet.

Svarigheterna att uppritthilla de behdvliga kontakterna med i Stockholm kvarva-
rande central statlig verksamhet, organisationer m. fl. har av myndigheterna angetts
som en av de mest besvirande foljderna vid omlokalisering. Vi har i det foregiende
antytt att kontaktmdnstren kan komma att dndras efter omlokaliseringar samtidigt som
vi menar att betydande behov av personliga kontakter med bl.a. organ i storstock-
holmsomradet kommer att foreligga aven efter omlokaliseringar. Vi har i valet av orter
lagt sdrskild vikt vid att dessa bor ha goda kommunikationer med Stockholm men dven
i mojligaste man med landet i Svrigt. Enligt vir mening boér dock sirskilda insatser
goras for att forbattra komunikationerna pa de lokaliseringsorter vi foreslagit.

Som vi tidigare angett bor en stor del av den centrala statliga verksamheten fortfa-
rande finnas kvar i storstockholmsomradet. Vi har i det foregdende foreslagit att av de
organ som omlokaliseras bor de som har det storsta inbordes samarbetsbehovet forldg-
gas till samma ort. Fortfarande kommer dock en stor del av de organ med vilka de
omlokaliserade verksamheterna har behov av samarbete att finnas lokaliserade i stor-
stockholmsomréadet. Vi dr ocksid o&vertygade om att en del av detta samarbetsbehov
kommer att tillgodoses genom personliga sammantraffanden i framfor allt Stockholm.
Tidsforlusterna vid besok i Stockholm bér dock kunna minskas genom att flera sam-
mantraden ordnas vid dessa besok.

Tiden under besok i Stockholm av tjanstemin i omlokaliserade organ torde i minga
fall kunna utnyttjas mera effektivt om det funnes tillging till resurser f6r anordnande
av sammantriden, sekreterarhjalp m.m. Vi forordar darfor att lokaler anordnas med
sammantradesrum och arbetsrum i nagon centralt beligen byggnad i Stockholm. Vi-
dare bor ett antal skrivbitrdden finnas tillgdngliga for att vid behov kunna anlitas for
diktamen och utskrifter. For att tillgodose en nigorlunda jimn sysselsittning for dessa
bor de dessutom kunna anlitas av t. ex. utredningar. De hir foreslagna lokalerna bor
ha erforderlig teknisk utrustning som fotokopieringsmojligheter, viss audivisuell ut-
rustning m. m. Sjilvfallet bor viss vaktméstarpersonal dven anstillas for att bitrdda
med olika géromal. For att bdde personal och utrustning skall kunna utnyttjas ratio-
nellt bor de hiar forordade lokalerna och personalen vara gemensam for de omlokali-
serade organen.

Vissa organ kan av skilda anledningar ha behov av att ha nigon mindre enhet
eller filial kvar i stockholmsomridet. Sidant behov kan foreligga for organ som be-
driver sidan uppdragsverksamhet som krdaver bevakning av marknaden i stockholms-
omradet. F6r de hidr avsedda organen bor motsvarande resurser kunna erhillas vid
denna enhet.

I samband med omlokaliseringar kan det bli nodvandigt att i vissa fall se over orga-
nisationen. Det kan bli aktuellt att dndra styrelsers och nimnders sammansittning for
att dessa skall kunna arbeta effektivt efter omlokaliseringen.

De problem som vi hir berort torde vara gemensamma for flertalet av de organ som
vi foreslar bor omlokaliseras. Vi har inte ansett att virt uppdrag innefattar en detalje-
rad planering for utflyttning av berorda organ. Denna planering liksom sjilva genom-
forandet av omlokaliseringen bor ankomma pa dessa sjdlva. Detta dr ocksd nodvindigt
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med hinsyn till att vart forslag omfattar verksamheter av olika slag och att det darfor
inte d4r mojligt att utforma néigra detaljerade planer som kan bli anvindbara fér alla
olika verksamheter.

Enligt vir mening bor sérskilda organisationskommittéer tillsittas vid alla de organ
for vilka beslut om omlokalisering fattas. Dessa kommittéer bor besta férutom av verks-
ledning och eventuellt utomstaende expertis dven av representanter for olika kategorier
av anstillda. En sidan ordning ligger i linje med strivandena frin statsmakternas sida
att bereda de anstillda i statlig verksamhet mojlighet att piverka beslut som rér dem
sjdlva. Vi utgar ocksd ifran att de frigor som uppkommer i samband med omlokali-
seringar dr av sddan art att medverkan fran anstillda pd olika nivaer ar sirskilt virde-
full. Vi foreslar att samtliga berdrda organ infogas i den forsoksverksamhet som skall
péborjas i friga om en Okad forvaltningsdemokrati. Enligt vir mening dr detta ett
lampligt tillfille att praktiskt prova hur en 6kad forvaltningsdemokrati kan fungera.
I direktiven till utredningen angdende nimnda forsdksverksamhet framholl foredra-
gande statsrddet bl.a. foljande. En naturlig utgdngspunkt for inflytande 4r i forsta
hand av intresse nar det giller frigor med mer direkta &terverkningar pa forhallanden
for den enskilda individen, som t. ex. frigor om arbetets organisation och uppliggning,
om arbetsmiljon i vidare mening samt personalfrigor som inte reglerats i kollektivavtal,
om l6ner och andra anstidllningsvillkor. Vidare erinras om att forvaltningsverksamhe-
ten i atskilliga hinseenden skiljer sig frin den statliga verksamhet som drivs i bolags-
form. For forsoksverksamheten inom statsforvaltningen bor enligt direktiven provas
forutsdttningarna for och resultaten av bl. a. viss omfordelning av beslutsbefogenheten
frdn nuvarande organ och nivéer till andra organ och nivier inom myndigheten, dir
de anstilldas erfarenheter och synpunkter kan fa gora sig gillande i hdgre grad én nu.

Vi foreslar att ndimnda utredning far i uppdrag att nirmare utreda och ligga fram
forslag om vilka befogenheter de foreslagna organisationskommittéerna bor fa. Vi vill
i detta sammanhang endast peka pa lampliga frigor som kan &vervigas.

Organisationskommittéerna bor kunna fi uppgifter i frigor om lokalforsdrjning, per-
sonalplanering, information om omlokaliseringen och planering av verksamheten i sam-
band med omlokaliseringen. Det ar naturligt att berord personal genom organisations-
kommittéerna skall fi delta i utformandet av de nya lokalerna, inredning och utrust-
ning av lokalerna, m. m. Byggnadsstyrelsen och i forekommande fall fortifikationsfér-
valtningen bor i frigor som ror de nya lokalerna samrida med kommittéerna.

Organisationskommittéerna bor vidare kunna ha hand om viss personalplanering i
samband med omlokaliseringarna. Sddana uppgifter kan avse att underséka i vilken
omfattning den befintliga personalen avser att folja med vid omlokaliseringen, liksom
att halla kontakt med statens omplaceringsndamnd f6r de fall personal av olika anled-
ningar inte foljer med vid flyttningen, samt att sorja for nyrekrytering av personal till
den nya orten och i forekommande fall ta initiativ till erforderlig utbildning. Kommit-
téerna bor vidare vara ansvariga for information om den nya orten, bostadsalternativ
dir, forslag till olika typer av formaner, m. m. i samband med omlokaliseringen.

For de organ som omlokaliseras till samma ort bor Gvervigas att utse siarskilda sam-
arbetskommittéer mellan de olika organen for att ta upp frigor som ar gemensamma.
Det avser t.ex. fragor som ror bostader pa lokaliseringsorten.

For att de foreslagna organisationskommittéerna skall kunna fylla sina uppgifter ar
det av vikt att sdrskilda resurser stills till deras forfogande. Silunda bor det anslis me-
del for att mojliggora for dem att knyta sarskild expertis till sig. De befattningshavare
som skall ingd i kommittéerna bor i tillrdcklig omfattning kunna fristdllas fran sitt
ordinarie arbete.
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8.3 Personalfragor

De omlokaliseringar som vi i det foregdende foreslagit innebar att arbetsplatserna for
ca 5500 anstdllda flyttas till annan ort. For minga av de berérda anstillda kan det
innebdra betydande omstallningsproblem. Detta géller framfér allt for dem som flyttar
med till den nya orten och bryter upp fran sin nuvarande miljé. Aven for dem som stan-
nar kvar i Stockholm och overgar till annan verksamhet kommer det att uppkomma
vissa omstdllningsproblem. Det dr darfor, som vi tidigare framhalliit, angeldget att ar-
betsgivaren-staten dgnar personalfrigorna den storsta omsorg for att de negativa verk-
ningarna av omlokaliseringarna for de anstillda skall kunna begransas sa langt detta ar
mojligt.

Vi vill sdrskilt framhélla vikten av att de anstillda som berdrs av omlokaliseringar,
kontinuerligt informeras om de frigor som har samband med flyttningen. Det &r ocksa
viktigt att informationen sitts in s& snart som mdjligt efter det att beslut om omlokali-
sering fattats for att de anstillda skall fi en fullstindig bild av vad omlokaliseringen
kommer att innebira i olika avseenden och for att de skall beredas bdsta mdjliga be-
tingelser att planera omstillningen. Nar det géller informationer om de foreslagna loka-
liseringsorterna vore det virdefullt om vederbérande kommun sjélv i lamplig form in-
formerar berdrd personal vid de organ vilka vi foreslar bor forlaggas till resp. kommun.

I likhet med vad som skett vid tidigare omlokaliseringar bor samtliga berdrda an-
stillda beredas tillfille att pd tjanstetid och pa statens bekostnad besoka den ort, till
vilken vederborande myndighet skall lokaliseras. Genom ett sddant besok kan de an-
stillda fA information om tinkbara bostadsalternativ, den kommunala servicen pa orten
i friga om utbildningsmdjligheter, sjukvard, barnstugor, kulturella aktiviteter, majlig-
heter till andra fritidsaktiviteter, m. m.

I det foljande redovisar vi exempel pa dtgirder som kan vidtas dels for personal som
foljer med vid utflyttning, dels for sddana som av olika anledningar inte flyttar med vid
omlokaliseringen.

Sdrskilda atgdrder for den personal som féljer med vid omlokaliseringen

Av sirskilt intresse for de anstillda i samband med omlokalisering torde bl.a. avlo-
nings- och andra férméner vara.

Flertalet av de orter till vilka vi foreslar att utflyttningar fran storstockholmsomra-
det bor ske tillhér ligre dyrortsgrupper dn Stockholm. Skillnaden mellan olika dyrorts-
grupper pa de statliga 16neplanerna har dock successivt minskats under senare ar. Skill-
naden mellan ortsgrupp 3 och 4 har minskats till betydande del i den senaste avtals-
overenskommelsen. Enligt en protokollsanteckning till avtalet dr det parternas mening
att ytterligare steg i avvecklingen skall tas vid ndsta avtalsrorelse. Det forefaller dirfor
sannolikt att en avveckling av dyrortsgrupperingen pa sikt kommer att ske.

I samband med tidigare utflyttningar fran storstockholmsomradet har vissa uppjuste-
ringar medgetts av 16nerna for att forhindra att flyttningarna skulle medfora att brutto-
l6nerna minskas efter utflyttningarna. I samband med t. ex. flyttningen av fabriksver-
kens huvudkontor medgavs efter sirskilda beslut att vissa tjinstemin fick uppbira 16n
motsvarande en hogre loneklass till dess de enligt gédllande regler placerades i denna
loneklass.

Aven betriffande andra bestimmelser av ekonomisk betydelse for de anstdllda har
fran arbetsgivarens-statens sida medgetts en mera generds tillampning dn vad som auto-
matiskt foljt av bestimmelserna. I samband med tidigare omlokaliseringar har anstind
med omstationering medgetts i hogre utstrickning @n som normalt foljer av bestim-
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melserna. Ersittning for flyttningskostnad har dven medgetts den som inte eljest enligt
gillande bestimmelser skulle kunna fi sddan. Vidare har statligt bostadsanskaffnings-
lan beviljats vissa, vilka inte normalt skulle kunna fi sidant.

En friga av central betydelse for de anstillda ir sjilvfallet mojligheterna att ordna
bostider pa de orter till vilka verksamheten flyttas. Vid fabriksverkens huvudkontors
flyttning till Eskilstuna utverkade staden en extra bostadskvot for att tillgodose behovet
av bostidder for de anstdllda vid fabriksverken. Enligt de anstillda vid fabriksverken
fungerade bostadsforsorjningen pa ett utmérkt sitt. De fick mojlighet att fi sivil hyres-
ligenheter som enfamiljshus utan att de anstillda sammanfordes till vissa omraden
eller hyreshus. Med hénsyn till att vi foreslar att ett relativt stort antal anstillda skall
flytta till de olika stiderna utgdr vi ifrAn att dessa inom ramen for bostadsprogram-
met skall tilldelas extra kvoter for de anstillda i statlig verksamhet som flyttar fran
storstockholmsomradet och de som rekryteras frin andra orter inom den aktuella re-
gionen. Enligt de redogorelser vi erhallit har de stider till vilka vi foreslar lokalisering
tillrickliga resurser for att ordna bostadsfrigan for det antal anstillda som kan forvin-
tas flytta till resp. stad till foljd av vart forslag.

Vi utglr ifrin att de anstéllda liksom varit fallet vid andra omlokaliseringar fir moj-
lighet till fri resa till den nya orten for att under arbetstid beredas mojlighet att bese
olika bostadsalternativ m. m.

Staten limnar ersittning for flyttningskostnad om omstationeringen féranleds av be-
slut som antingen innebér att en hogre tjinst tilltrids eller tillkommit utan ansékan
eller begiran av tjinstemannen. De statliga flyttningskostnadsersittningarna torde dock
i regel inte ticka flyttningskostnaderna i vid bemirkelse. En mera generds tillimpning
an vad som direkt foljer av bestimmelserna ter sig skilig vid en omlokalisering.

Vi har i det foregaende uttryckt forstielse for svarigheter for anstillda att bryta upp
frin den milj6 som de befunnit sig i under kanske manga ar. Det kan dirfér antas att
de kommer att resa frin den nya orten till Stockholm for att hilsa pid anhdriga och
bekanta, framfor allt under de forsta &ren efter utflyttningen. Enligt vir mening bor
det Overvigas att medge ersittning for firdbiljetter for nigra sidana resor under de
forsta aren efter flyttningen.

Flera av de ovan berorda atgirderna ir av den karaktiren att de bor bli foremal
for forhandlingar mellan avtalsverket och personalorganisationerna. Vi avstir darfor
fran att ligga fram preciserade forslag utan har endast redovisat pa vilka olika sitt fra-
gorna behandlats tidigare och fort fram ytterligare tinkbara vigar for att minska oli-
genheterna for de anstillda vid en omlokalisering.

Sdrskilda atgérder for dem som slutar sin anstélining till f6lid av omlokalisering

Det finns anledning antaga, bl.a. med hinsyn till tidigare erfarenheter av omlokalise-
ring av statliga verksamheter, att en del av personalen vid de organ som nu foreslis bli
omlokaliserade slutar sin anstillning fére utflyttningen. Det kan komma att gilla fall
dir bdda makarna forvirvsarbetar men endast en av dem ir anstilld vid den myndig-
het som flyttar frin Stockholm. Med hinsyn till att vi foreslir utflyttning till relativt
stora stdder kan dock méjligheterna att ordna sysselsittning for dven den andra maken
vara relativt goda. Det kan dock i vissa fall bli svarigheter for den andre maken att
fa likvérdig anstillning pd den nya orten. Det kan ocksi vara en friga om andra per-
sonliga skil for vissa befattningshavare att stanna kvar i storstockholmsomradet.

Enligt var mening bor arbetsgivaren-staten medverka till att i mojligaste mén bereda
siddan personal som av olika anledningar inte kan félja med vid omlokaliseringen lik-
virdig sysselsittning i storstockholmsomrédet. Vi avser i detta sammanhang endast sa-
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dan personal som f.n. finns vid de berdrda organen. Personal som anstills efter det
att beslut om omlokalisering foreligger bor sjilvfallet informeras om omlokaliseringen
och bor da kunna bedoma om vederborande med hénsyn hartill bor ta anstédllning i ett
sadant organ.

Omsittningen av personal i statlig verksamhet i storstockholmsomradet ar arligen
betydande. Genom att under den tid omlokaliseringarna pagir foreskriva att alla stat-
liga organ i storstockholmsomréidet skall samrida med statens omplaceringsndmnd in-
nan lediga platser Aterbesitts, torde personal som inte anser sig ha mdjlighet att folja
med vid omlokalisering till andra orter lattare kunna beredas likvirdig anstdllning
inom annan statlig verksamhet i storstockholmsomréidet. Vidare bor Overvigas att i
forsta hand erbjuda befattningshavare vid organ som fortfarande skall vara lokalise-
rade i stockholmsomradet att fi befattningar som blir vakanta i utlokaliserade organ
till f6ljd av att personal i sistnimnda organ inte flyttar med vid omlokaliseringen. Ge-
nom sddana anordningar bor man kunna underlitta for den personal som av olika skal
inte anser sig kunna félja med vid utflyttning att fa likvéardig sysselsdttning. For tjanste-
mén med relativt speciella arbetsuppgifter kan det dock bli svart att finna likvirdig
anstdllning vid andra statliga organ.

8.4 Lokalférsorjning

Som framgér av redogorelsen i kapitel 4 ar lokalsituationen fér ménga centrala statliga
verksambheter i storstockholmsomradet mycket besvarande. Manga organ har lokaler pa
flera olika stidllen. Lokalernas standard varierar starkt och det féreligger behov av om-
fattande investeringar i lokaler for den statliga verksamheten i storstockholmsomradet.
Vid omlokalisering av verksamheter, som vi i det foregiende foreslagit, bor utgings-
punkten vara att de berérda organen skall fA dndamalsenliga lokaler, sammanhilina i
sidana enheter som kriavs for att verksamheten skall kunna bedrivas effektivt. Vidare
bor man efterstriva att fa lokaler i stddernas centrala delar.

Efter besok i de berorda stiderna har vi funnit att behovet av lokaler for de olika
organ som vi foreslar bli omlokaliserade maste tillgodoses i nybyggnader. Efter de be-
sked vi erhallit anser vi oss kunna forutsitta att nar beslut om omlokalisering forelig-
ger de berdrda stiderna kommer att medverka till att centralt beligen mark for stat-
liga férvaltningsbyggnader snabbt stills till forfogande.

Lokalproduktionsprocessen

En av de faktorer som styr tidsplanen for utflyttningar dr mdjligheterna att snabbt
anskaffa limpliga lokaler. F.n. dr produktionsprocessen for statliga byggnader relativt
tidskravande. Det finns dock exempel pa byggnadsprojekt som kunnat genomfGras pa
viasentligt kortare tider 4n vad som anses som normalt. Detta har skett genom tillaimp-
ning av bl. a. rationella produktionsmetoder i kombination med en noggrann planering,
forenklad administration och en effektiv beslutsprocess.

Vid byggande av lokaler for statlig verksamhet efterstrivas alltmer generella och
flexibla. byggnader. Behovet av lokaler for de verksamheter, som vi foresldr skall om-
lokaliseras, kan tillgodoses i stort sett inom ramen for tva typer av lokaler, ndmligen
kontorslokaler och laboratorielokaler. For badda dessa lokaltyper finns underlag for
normprogram for generella lokaler med redovisning av detaljerade programkrav for
olika typrum eller verksamhetsfunktioner. For verksamheter som dr att hdnfora till stat-
lig forvaltning behovs i regel endast vanliga kontorslokaler. For ovrig verksamhet, som
vi foreslar bor omlokaliseras, behovs bade kontorslokaler och laboratorielokaler. For
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utbildningsverksamhet behdvs dessutom foreldsningsutrymmen och i vissa fall verkstads-
lokaler.

For att forkorta produktionsprocessen kan projektering av nybyggnader sittas igdng
pa grundval av generella program och byggnadsomréidets forutsittningar, sd snart det ar
klart vilken verksamhetstyp som skall inrymmas i byggnaderna.

Upphandling och byggande kan silunda paborjas innan slutlig stdllning tagits till det
detaljerade lokalbehovet for de olika verksamheterna. Vid byggande av generella loka-
ler bor dessutom i ménga fall inte byggnadsvolymen direkt bestimmas av vissa verk-
samheters aktuella behov. Pa centralt beldgna tomter bor i stdllet tomtens forutsitt-
ningar, stadsplan och byggnadsritt bli styrande for att ge ett gott ekonomiskt utbyte av
tomten. P& flertalet orter till vilka vi foreslar att utflyttning skall ske forekommer for-
hyrningar for statlig verksamhet i sidan omfattning att disponibel yta i nybyggda loka-
ler utover aktuell verksamhets behov, kan nyttjas av verksamheter som nu inryms i
forhyrningar. Ett sidant forfaringssitt innebar att noggranna berdkningar av lokal-
behovet for viss verksamhet inte erfordras i byggprocessens tidigare skeden.

Det dr angeldget att dstadkomma en lokalproduktionsprocess som innebir att om-
lokaliseringar inte forsenas till foljd av lokalfrdgans 16sning. Vi foreslar dirfor foljande
forfaringssatt.

— Utan att riksdagsbehandlingen foregrips bor i samband med att proposition an-
gaende omlokaliseringar med anledning av vart forslag avges till riksdagen byggnads-
styrelsen, i forekommande fall fortifikationsforvaltningen, f4 i uppdrag att paborja
oversiktliga lokalforsérjningsutredningar.

— Efter det riksdagen fattat beslut bor stadsplan upprittas, frigor om forsorjnings-
atgiarder tas upp, markforviarv och evakuering av berorda tomter samt tomtbildning
ske. Harefter upprittas utbyggnadsplaner och utarbetas oversiktliga lokalférsorjnings-
program, s.k. ramprogrammering. Varje verksamhets lokalbehov med beaktande av
tomtforutsittningarna utgér underlag for ramprogrammet. Kalkyl som underlag for
kostnad upprittas for lokalproduktionen pi varje ort.

— Lokalforsorjningsplan redovisas till Kungl. Maj:t. Som underlag for Kungl. Maj:ts
provning liamnas vidare for varje lokaliseringsort utbyggnadsplan, ramprogram, normer
avseende lokaltyp och lokalstandard, kalkyl med forslag till ramkostnad samt tidsplan
med redovisning av de resurser som behovs for genomforandet.

— Efter det att lokalférsorjningsplanen ingetts bor programmering och typprojekte-
ring paborjas. Lokalprogram upprattas for speciella verksamheter.

— For att underlitta byggprocessen foreslar vi att ett gemensamt investeringsanslag
anvisas for alla byggnadsprojekt som byggnadsstyrelsen svarar fér och som blir en f6ljd
av omlokaliseringen.

— Kungl. Maj:t uppdrar at byggnadsstyrelsen resp. fortifikationsforvaltningen eller
annan byggande myndighet att projektera och bygga de erforderliga lokalerna med an-
givande av ram for mingd, lokalstandard, kostnad och tidsplan.

Vissa av de moment i byggprocessen som ovan redovisats ankommer pi vederbo-
rande kommun. Detta giller upprittande av stadsplan, i vissa fall markforvirv, even-
tuell evakuering, fastighetsbildning samt vidtagande av forsorjningsdtgirder. Vi utgir
ifrdn att vederborande kommuner kommer att medverka till att 16sa dessa frigor pa
kortast mojliga tid.

Den tid som behovs fran det att Kungl. Maj:t lamnat uppdrag i friga om oversikt-
lig lokalforsorjning fram till inflyttningsfardiga lokaler enligt den ovan skisserade pro-
cessen kommer att variera beroende pa forutsittningarna i de enskilda fallen. I friga
om renodlade kontorslokaler for vilka det finns typprogram och som kan byggas pa
redan stadsplanelagd tomt torde ndmnda tid uppgé till ca tre ar. Byggande av speciella
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lokaler for forskning som kriaver omfattande programarbete eller av lokaler som av-
ses byggas pd omridde som inte dr planlagt i god tid och som har komplicerade dgo-
forhallanden fordrar sjdlvfallet lingre tid. Enligt vir mening bor tiden mellan uppdrag
och férdigstdllande enligt héar foreslagen process kunna uppga till 3-5 ar. Jimfort med
normal tidsidtgdng for byggnadsstyrelsens projekt innebar det en avsevard minskning.

Investeringsbehov for nya lokaler pa lokaliseringsorterna

Med utgangspunkt frin den verksamhet som berdérda organ bedriver och den nuva-
rande personaluppsittningen har lokalbehovet uttryckt i programyta samt investerings-
behovet pa de olika orterna uppskattats. Som angetts i det foregiende avsnittet om
lokalproduktionsprocessen bor dock byggnadsvolymen inte alltid bestimmas enbart av
vissa verksamheters aktuella behov. P4 centralt beligna tomter kan i stdllet tomtens
forutsdttningar, stadsplan och byggnadssitt ibland bli styrande for att ge ett gott eko-
nomiskt utbyte av tomten. Héarigenom kan ocksd en reserv i vissa fall astadkommas,
vilken pa sikt kan anvidndas for vederborande organs expansion. De kostnader som an-
ges i det foljande torde darfor i vissa fall vara for laga.

I det foljande redovisas med dessa utgangspunkter behovet av nybyggnader och in-
vesteringar i lokaler pa de olika lokaliseringsorterna.

Som underlag for bedomningarna av lokalproduktions- och investeringsbehov pa de
olika orterna har antaganden om lokalbehovet gjorts i anslutning till byggnadsstyrel-
sens resp. overbefilhavarens bedomning av lokalsituation samt foreliggande lokalfor-
sorjningsplanering i storstockholmsomradet. De sdlunda angivna behoven har inte varit
foremal for nagon individuell provning avseende resp. verksamhets utveckling.

Beriknade investeringar i lokaler pa de foreslagna lokaliserings-

orterna
Uppskattad byggnadskostnad

Lokaliseringsort milj. kr.
Linkdping 12
Norrképing 63
Karlstad 8
Giévle 43
Falun 14
Sundsvall 48
Ostersund A
Umea 60
Lulea 34

Summa 282

Med hidnsyn till svarigheten att ndrmare uppskatta investeringskostnaderna for de
foreslagna nya utbildningsanstalterna forsvarets forvaltningsskola och arméns tekniska
skola har vi inte kunnat ta hinsyn till kostnaderna i Ostersund i detta sammanhang.

Ca 280 milj. kr. skulle sdledes behova investeras i lokaler pd de olika lokaliserings-
orterna forutom i Ostersund. Hirtill kommer kostnader for marken samt inredning
och utrustning av lokalerna. Dessa kostnader blir bl.a. beroende av i vilken utstrack-
ning befintlig utrustning kan tas med vid omlokalisering.

D4 huvuddelen av de lokaler som f.n. disponeras av de organ som vi foreslir bli
omlokaliserade bedoms kunna anvidndas for statlig och annan verksamhet i storstock-
holmsomradet, undviker man emellertid investeringar i nya lokaler av ungefir samma
storleksordning inom detta omrade. I stdllet gors saledes investeringarna pa de fore-
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slagna lokaliseringsorterna. De angivna investeringarna representerar darfér inte en
kostnad for genomforandet av omlokaliseringar.

8.5 Tidsplan for omlokaliseringarna

Det ir naturligtvis angeldget att de efterstrivade effekterna av omlokaliseringarna kan
uppnds si snart som mojligt. Det ar darfor onskvart att utflyttningarna kan genom-
foras snabbt. Men det finns dven flera faktorer som talar for att det bor forflyta rela-
tivt ling tid mellan beslut om omlokalisering och sjdlva flyttningen. Framfor allt bor
de anstillda beredas mdjlighet att planera for sig sjdlva efter ett beslut om flyttning av
berdrda myndigheter. Bostdder maste anskaffas p4 de nya orterna. Vidare kriver om-
flyttningen stora insatser fran vederbérande myndighets sida. Nya forvaltningsbygg-
nader maste uppforas pa de nya orterna m. m. Fér de myndigheter som flyttats ut frin
Stockholm tidigare, bl. a. fiskeristyrelsen, forsvarets fabriksverk och delar av SCB, har
tiden mellan beslut om utflyttning och sjdlva utflyttningen varierat. For fiskeristyrelsens
del var denna tid drygt ett halvar, for forsvarets fabriksverks del ca fyra ar och for
SCB:s filial ca ett ar. For fabriksverkets del kan tiden mera adekvat anges till tre ar
eftersom planeringsarbetet for utflyttningen borjade forst ca ett ar efter beslutet om
utflyttning. Fran personalens och verksledningens sida framholls att tre ar var en lagom
lang tid for att utflyttningsprojektet skulle kunna realiseras pa ett bra sitt bade ur per-
sonalens och verkets synpunkt.

De omlokaliseringar som vi foreslar dar dock av betydligt storre omfattning 4n de
hir berérda. Pa vissa orter kan bostadsproduktionen komma att behdva okas kraftigt
under ett par ar for att tillgodose behovet av bostdder till de anstidllda i den statliga
verksamhet som kommer att forldggas till orten. Dartill kommer under samma tids-
rymd investeringar i lokaler for denna verksamhet. Dessa kan pa en del orter uppga till
60 milj. kr. Det ar darfor angeldget att investeringarna planldggs mycket noggrant och
samordnas med andra storre investeringar pd de berdrda orterna for att forhindra en
alltfor stor snedbelastning pa de berdrda orterna under nagra fa ar.

Enligt de informationer som vi fatt av representanter for berorda kommuner ir pla-
neringen for nya bostdder sidan, att de snabbt kan oka bostadsproduktionen under
forutsittning att de tilldelas storre kvot.

Som vi angett tidigare i detta kapitel kommer nybyggnader av forvaltningslokaler
att ta mellan 3-5 ar beroende pd omstindigheterna i de enskilda fallen.

Den tid som blir styrande for utflyttningen blir siledes den tid som atgar till att an-
ordna férvaltningslokaler och bostiader pa lokaliseringsorterna. Med dessa utgangspunk-
ter bor utflyttningarna kunna pabérjas ca 3—4 ar efter det att beslut om utflyttningarna
fattats och vara avslutade efter ca 5 ar fran tidpunkten f6r detta beslut. Enligt var mening
bor en tidsperiod pad 3-5 &r vara tillracklig dven for att berord personal skall fa tillrack-
lig tid fér omstillning liksom for vederbérande organ att planera verksamhetens utflytt-
ning. Som vi tidigare anfort blir det troligen nédvandigt att utflyttningen sker i etapper,
atminstone vid de storre myndigheterna.

Om forslag om omlokalisering foreldggs riksdagen sd att beslut kan fattas under hds-
ten 1970 skulle omlokaliseringarna kunna ske fran slutet av ar 1973 och fortsitta under
1974 och i huvudsak vara avslutade ar 1975.
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9 Sammanfattning

Delegationen for lokalisering av statlig verksamhet har enligt sitt uppdrag att foresla
utflyttning av statlig verksamhet frén storstockholmsomradet och till vilka orter verk-
samheten bor flytta. Statsmakterna har, framfor allt under senare ar, ansett att en om-
lokalisering av statlig verksamhet frin storstockholmsomradet ir mdjlig och lamplig.
Séledes har riksdagen uttalat i anslutning till frigan om att dstadkomma en diampning
av tillvixten i storstadsregionerna, sarskilt storstockholm, att ett led i en sadan strdvan
borde vara att central statlig forvaltning lokaliseras till omraden utanfor storstiderna.

Uppdraget syftar till en decentralisering av statlig verksamhet. En utflyttning av
statlig verksamhet kan hirvid ske av hela verksamhetsgrenar eller delar av verksam-
hetsgrenar. Vi har didremot inte ansett oss kunna #gna sirskild uppmirksamhet at att
prova fragan om att arbetsuppgifter flyttas fran en hogre niva i en organisation till en
ldgre, dven om vi anser att denna fréga ar viktig ur lokaliseringssynpunkt.

I detta betinkande ligger vi fram férslag om att vissa myndigheter och institutioner
i sin helhet omlokaliseras. Vi avser att i ett senare skede i utredningsarbetet ta upp fra-
gan om att flytta vissa delar av statliga organ.

I kapitel 2 har vi oversiktligt belyst den nuvarande lokaliseringen av statens verksam-
het. Enligt berikningarna skulle inte mindre @n 70 % av den totala statliga verksam-
heten, mitt i antalet sysselsatta, vara lokaliserad utanfor storstockholm, medan knappt
30 % aterfinns i huvudstaden. Bilden blir en helt annan om verksamheten delas upp
pé central resp. regional och lokal verksamhet. Med central verksamhet avses dé i prin-
cip produktion av sidana tjinster vilka inte dr forbehéllna en viss del av landet. Den
centrala statliga verksamheten ir mycket starkt koncentrerad till storstockholmsomradet.
Endast i undantagsfall har central statlig verksamhet lokaliserats till andra orter &n
Stockholm. Statsmakterna har dock under senare tid fattat beslut som innebar att cen-
tral statlig verksamhet i inte ovisentlig omfattning har lokaliserats eller kommer att
lokaliseras utanfor huvudstadsregionen.

Det #ndamalsenliga i denna koncentration har ofta satts i fraga. Vi har i kapitel 1
redovisat de férslag som vickts och den debatt som pagitt under en lang tid om det
onskvirda i att omlokalisera statlig verksamhet fran Stockholm.

Den starka expansionen av storstiderna skapar betydande problem i form av efter-
sldpning i utbyggnaden i dessa omraden av bostdder, kommunikationer och andra ser-
viceanordningar. Ett uttryck for balansproblemen pé investeringsomradet &r den vixan-
de kon av oprioriterade byggnadsobjekt i dessa regioner. Vid senaste arsskiftet hinforde
sig 70 % av de beridknade investeringarna i friga om inneliggande, ej avgjorda ansok-
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ningar om oprioriterade byggnadsobjekt till storstadsomriddena. Ansdkningarna avser
totalt byggnadsinvesteringar pa ca 7 100 milj. kr. De ansokningar som hinfor sig till
storstockholmsomradet avser ca 2 800 milj. kr. eller nidstan 40 % av de hir avsedda
investeringarna.

Att medverka till att ddmpa expansionen i storstockholmsomradet och dirigenom
astadkomma en bittre balanserad utveckling utgor enligt vir mening ett betydelsefullt
motiv for utflyttning av statlig verksamhet.

Det hdr behandlade motivet tar sikte pa att astadkomma en omlokalisering frdn
storstockholmsomradet. Enligt vir mening bor motivet betraktas som ett av tvd huvud-
motiv. Det andra motivet syftar till att astadkomma effekter genom en omlokalisering
till vissa regioner. Omlokalisering av statlig verksamhet bor i enlighet hdarmed betraktas
som ett led i samhillets regionalpolitik. Till grund for denna uppfattning ligger inte
minst ett hansynstagande till de externa effekterna. Vad omlokalisering av statlig verk-
samhet fran storstockholmsomridet betriffar, fister vi alltsd stor vikt vid de positiva
effekter som en omlokalisering kan medfora for den mottagande orten och regionen.

En utflyttning fran huvudstadsregionen kommer att minska arbetskraftsefterfrigan
i denna region och 6ka den i andra. Denna effekt forstirks av att den centrala statliga
forvaltningen forutom direkta sysselsittningsmissiga effekter torde ha, som ERU pekat
pa, betydelse for foretagssektorns utveckling. ERU:s undersokningar har belyst den
viaxande tendensen till uppsplittring av foretagssektorns verksamhet pa administrativa
funktioner resp. produktions- och driftfunktioner. De styrande funktionerna lokaliseras
i Okande utstrackning till storstadsomradena, sérskilt storstockholmsregionen, medan
den direkta varuproduktionen lokaliseras till andra delar av landet. Enligt var mening
bor staten som ett led i de regionalpolitiska strivandena sdka motverka denna koncent-
rationstendens. En tillvixtbefrimjande stimulans for lokaliseringsorterna uppnas inte
bara genom en viss kvantitativ lokalisering. Av lika stor betydelse &r att orterna erhal-
ler ett tillskott av kvalificerad arbetskraft, som har ledningsfunktioner av olika slag och
sysslar med tekniskt och vetenskapligt hogt kvalificerat arbete etc. Om detta inte kom
till stand, skulle staten riskera att bidra till att skapa regioner som saknar arbetskraft
med hogre utbildning. Detta dr inte forenligt med strivan att skapa samhillen med sa
manga arbetstagarkategorier som mojligt.

Vi anser att utflyttning av statlig verksamhet bor kunna ge samhéllsekonomiska vins-
ter genom att den medverkar till en bittre balanserad regional utveckling. En annan
utgéngspunkt har sjilvfallet varit att de verksamheter som omlokaliseras skall kunna
bedriva sin verksamhet effektivt efter utflyttningen. Vara forslag har silunda dikterats
av & ena sidan kraven pa en effektivt arbetande statlig forvaltning och & andra sidan
att dstadkomma en bittre balanserad regional utveckling. Vi ir samtidigt medvetna om
att dven med de begrinsningar bade i friga om valet av verksamhetsgrenar och valet
av orter som dessa krav medfor det kortsiktigt kan uppstd maélkonflikter.

Ett problem som framstar som det helt dominerande for myndigheterna vid en om-
lokalisering #r att mdjligheterna till kontakter med statsmakterna samt i storstockholm
befintliga andra myndigheter, organisationer och foretag, liksom med landet i Gvrigt,
forsvaras. Problemet kan ocksa uttryckas si att kontakterna vid en lokalisering utanfor
storstockholmsomradet kommer att kréva storre reala resurser. Savitt kan beddmas av
de uppgifter myndigheterna redovisat for oss utgor kontakterna med andra organ i sam-
hallslivet ett ofta dominerande inslag i myndigheternas arbete.

Personliga kontakter vid lokaliseringar utanfér huvudstadsregionen paverkas natur-
ligtvis av utvecklingen av de materiella kommunikationerna och transporterna. Riaknat
till Stockholm kommer restiden for de lokaliseringsorter som vi forordat i intet fall att
Overstiga 2,5 & 3 timmar. Aven med 6vriga orter i landet har de foreslagna orterna for-
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utsittningar for goda kommunikationer. Vi anser det ocksa sannolikt att en omlokali-
sering kommer att medfora ett #ndrat kontaktmdonster.

Vi har uttalat att det sjilvfallet vore virdefullt att kunna kvantifiera de merkostnader
som kan uppstd ndr det giller att tillgodose dessa kontaktbehov vid en alternativ loka-
lisering utanfor storstockholmsregionen. Av olika skil ir detta emellertid inte maijligt.
Dessa okade kostnader kan enligt vir mening inte vara storre 4n att de bor accepteras
av statsmakterna.

Ett annat problem som myndigheterna pekar pa som ocksa kan leda till kade kost-
nader eller alternativt ligre effektivitet giiller de storningar i produktionen som kan upp-
std under en Overgingsperiod. Dessa storningar kan enligt vissa myndigheter bli si
stora att fullgdrandet av for samhillet visentlig verksamhet kan aventyras.

Vi har f6rsokt skaffa oss en sa tillforlitlig bild som mojligt av skilda verks arbetsupp-
gifter, funktionssitt och kontaktbehov. Vi har hirvid bl. a. kunnat utnyttja de upplys-
ningar och bedémningar som redovisades av 1957 ars lokaliseringsutredning, liksom
de yttranden myndigheterna avgivit i anledning av denna utredning. Vi har vidare be-
gért och fitt del av bedomningar i dessa fragor fran foretridare for statsdepartementen.
Vi har slutligen tillskrivit ett stort antal myndigheter och bett om kompletterande infor-
mationer i hithrande fragor.

Nir det giller frigan om vilken statlig verksamhet som bor bli foremal for utredning
om omlokalisering har vi gjort vissa avgransningar. Lokaliseringsforutsittningarna ir
olika fér verksamhet som ir inriktad pa hela riket och for verksamhet som ir inriktad
pa ett regionalt och lokalt avgrinsat omrade. Regionalt och lokalt inriktad verksamhet
kan sdgas producera tjinster som tillgodoser efterfrdgan fran de regioner eller orter dir
verksamheten ir lokaliserad. Detta giller t. ex. lansforvaltningar och en stor del av det
' statliga utbildningsvisendet. I dessa fall kan verksamheten i fraga givetvis inte sigas
vara omlokaliserbar till andra regioner resp. andra orter. En annan fraga ir var
i regionen eller orten en sidan verksamhet skall vara beldgen. Vi har inte att ta upp
den frdgan. Vi har dirfér undantagit den regionalt och lokalt inriktade verksamheten
fran vara Gverviganden.

En annan avgrinsning som vi gjort 4r att vi i denna etapp har undantagit sddan stat-
lig verksamhet som har ett relativt litet antal anstillda. Orsakerna hirtill ir tva, dels
ett praktiskt skil och dels med hinsyn till den lokaliseringsmissiga effekten av en om-
lokalisering.

Virt uppdrag innefattar i princip all statlig verksamhet. Hir inkluderas dven de stat-
liga bolagen. Vi har emellertid inte i forevarande sammanhang gatt in p4 en provning
av dessa statliga bolags lokalisering, utan ansett att denna bort ansti. Vi har ansett att
frégor om ev. omlokaliseringar av de statliga bolagen naturligen bér provas i samrad
med Statsféretag AB, som foretriider statens 4garansvar gentemot dessa foretag. I en
senare etapp av virt arbete avser vi att ta upp ett sidant samrad.

En utgdngspunkt for vira Sverviganden om vilken statlig verksamhet som bor om-
lokaliseras har varit att statsmakterna fortfarande kommer att vara lokaliserade i Stock-
holm. Detta medfor enligt vir mening att verksamheter som har omfattande kontakter
med statsdepartementen och riksdagen liksom med andra huvudstadsfunktioner inte
bor flyttas utanfor storstockholmsomradet. Enligt vér mening kan vidare verksamhet
som har anknytning till i stort sett hela den 6vriga statliga forvaltningen och inte ir av
rutinbetonad karaktir inte utan avsevirda olégenheter i sin helhet flyttas utanfor stor-
stockholmsomradet. Frigan om lokalisering av de kulturella institutionerna av riks-
karaktdr i Stockholm har vi inte heller tagit upp.

Enligt vir mening bor beskaffenheten av de olika organens nuvarande lokaler i prin-
cip inte piverka frigan om de bor omlokaliseras. Den omstindigheten att en viss myn-
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dighet har behov av nya lokaler gor den inte limpligare for omlokalisering &n en myn-
dighet som har tillfredsstillande lokaler. Det forhallandet att vissa myndigheter och
institutioner enligt var mening i princip fortfarande bdr vara lokaliserade till stor-
stockholmsomradet utesluter inte att vissa funktioner bor kunna komma i fraga for om-
lokalisering.

Vi har av olika anledningar i detta skede av utredningsarbetet inte provat fraigan om
omlokalisering av en del myndigheter. En anledning hartill dr att det pagar utredningar
som kan komma att paverka vissa organs arbetsuppgifter och organisation.

Betriffande vissa andra organ har vi inte tagit slutlig stéllning, dven om det inte pa-
gar utredningar som kan beréra dem. Det har under denna utredningsetapp inte varit
mojligt for oss att fa fullt klarlagt att har avsedda organ har en sddan karaktir att de
kan hinféras till den grupp av organ som enligt vr mening &ven i fortsittningen bor
vara lokaliserade till storstockholmsomradet. Vi har & andra sidan heller inte ansett oss
ha tillréckligt underlag f6r att nu foresla en omlokalisering. Vi avser darfor att fortsitta
utredningsarbetet betriffande dessa myndigheter.

Vi foreslar att beslut om omlokalisering fattas betréffande 27 myndigheter och insti-
tutioner med tillsammans ca 5 500 anstéllda.

Vid val av lokaliseringsorter har vi utgitt ifrén statsmakternas uttalanden att det
bor vara en strivan att utveckla ett antal viixtkraftiga stadsregioner till attraktiva alter-
nativ till storstaderna. I proposition till arets riksdag med forslag om den fortsatta regio-
nalpolitiska stodverksamheten framhalls att fordelarna med storstiderna i hog grad
synes vara forknippade med befolkningsunderlagets storlek, som skapar forutsattningar
fér bl. a. kvalificerad samhillsservice. Vid val av storstadsalternativ bér man darfor
inrikta sig pa regioner som redan nu har s stor befolkning att de med rimliga insatser
kan erbjuda forutsittningar, som ir ndgot sd nir likvirdiga med storstiderna i fréga om
kommunikationer, differentierad arbetsmarknad, utbildningsméjligheter, kvalificerad
service m. m. och som kan erbjuda en god miljo. Vidare framhélls i propositionen att
om man vill 4stadkomma en mera pétaglig avlastning av storstadsregionerna &r det vik-
tigt att storstadsalternativen viljs bland orter som ligger pa betryggande avstind utan-
f5r de nuvarande storstadsomradenas influensfilt. D& de resurser som star till forfo-
gande for att utveckla ett antal alternativa storstadsregioner 4r begrinsade maste insat-
serna koncentreras till ett relativt litet antal orter, om atgirderna skall bli framgéngsrika.

Vi har i kapitel 7 redovisat vissa uppgifter som vi bedomt vara av intresse i foreva-
rande sammanhang. Vi har framhallit att vi inte haft att gora sadana regionalpolitiska
avvigningar som tar sikte pa att ange samtliga tinkbara storstadsalternativ. Av det redo-
visade materialet framgar att Norrkdping och Sundsvall intar en sirstillning och redan
nu framstar som attraktiva alternativ till storstdderna.

Manga verksamheter som vi foreslar bor bli omlokaliserade har behov av goda kom-
munikationer och nirhet till Stockholm. Med hinsyn till det gynnsamma lage Gévle
har i detta avseende har vi foreslagit att en betydande statlig verksamhet forliggs dit.

Vi har ocksi erinrat om att det foreligger en regional obalans i friga om tillgdngen
pa arbetskraft. De storsta regionalpolitiska problemen kommer att finnas i skogsldnen
vilka i stort sett sammanfaller med det s.k. stodomrédet. Med hinsyn till detta forhal-
lande anser vi att viss statlig verksamhet bor lokaliseras dven till orter i dessa lands-
delar. Vi har tidigare angett att man av flera anledningar bor efterstriva att begransa
antalet orter till vilka omlokaliseringar bor ske. Med hinsyn hartill kan déarfor inte
lokalisering av central statlig verksamhet ske till orter inom alla de omridden som har
regionala problem.

Sjlvfallet stiller vissa verksamheter sirskilda krav pa orterna i olika avseenden.
I friga om Umeé och Linkdping har vi beaktat de fordelar som dessa stider erbjuder
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i forhallande till andra orter for verksamhet som har anknytning till hogre utbildning
och forskning.

Vi foreslér siledes i denna etapp av vart utredningsarbete att statlig verksamhet om-
lokaliseras fran storstockholmsomradet till Norrkoping, Link&ping, Karlstad, Gavle,
Falun-Borldnge, Sundsvall, Ostersund, Umea och Lule3.

Virt forslag om vilka organ som bor omlokaliseras och till vilka orter resp. organ
bor lokaliseras framgar av foljande sammanstillning.

Antal
anstallda
Linkdping Statens kriminaltekniska laboratorium 55
Statens rittskemiska laboratorium 80
135
Norrkdping Statens invandrarverk 200
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 365
Luftfartsverket 265
Sjofartsverket 290
Kriminalvardsstyrelsen 295
Statens institut for byggnadsforskning 155
1570
Karlstad Viarnpliktsverket 60
Militarpsykologiska institutet 40
Forsvarets sjukvardsstyrelse 110
210
Gavle Lantmateristyrelsen 120
Rikets allmédnna kartverk 520
Centralnimnden for fastighetsdata 70
Lantbruksstyrelsn 165
Skogsstyrelsen 90
965
Falun|Borlinge Doménverket 400
Sundsvall Riksforsikringsverket 925
Statens personalpensionsverk 245
Centrala studiehjilpsniamnden 60
1230
Ostersund Forsvarets forvaltningsskola ca 50
Arméns tekniska skola ca 70
ca 120
Umed Skogshogskolan 295
Arbetsmedicinska institutet 115
Kommittén for television och radio i utbildningen 120
530
Luled Sveriges geologiska undersdkning 255
Statens geotekniska institut 80
335

Totalt ca 5500

Vi har redovisat som vir mening att omstillningssvarigheterna inte kan bli av sidan
karaktir och styrka att de generellt sett bor hindra omlokaliseringen av ctatlig verk-
" samhet. Vi har framhallit att det 4r angeléget att stora anstriingningar gors fran arbets-
givaren-statens sida for att lindra de omstillningsproblem som uppstar for berdrd per-
sonal, antingen den féljer med vid omlokalisering eller slutar sin anstillning. Det &dr
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vidare angeliget att omlokaliseringarna genomfors pa ett sadant sitt att storningar i
berérda verksamheter blir s sma som mojligt.

Ett problem som kan uppkomma vid omlokaliseringen och som manga organ fram-
hallit ir att en viss del av personalen av skilda orsaker kommer att sluta sina anstill-
ningar efter det att beslut fattats om omlokalisering och fram till tiden for sjilva utflytt-
ningen. De erfarenheter som finns fran tidigare omlokaliseringar visar att detta skett
i inte ovisentlig omfattning. Det kan vidare bli problem &vergangsvis att rekrytera
limplig personal pé lokaliseringsorterna. De hér berdrda problemen kan givetvis med-
fora storningar i verksamheten. Vi dr medvetna om dessa Gvergangsproblem och anser
det viktigt att de inte underskattas. Det &r darfor av vikt att omlokaliseringarna plane-
ras ingdende si att inte produktionsstorningarna allvarligt skall forsimra verksamheten.

Av flera skil torde det enligt vir mening i manga fall, framfor allt i fraga om storre
myndigheter, vara ldmpligt att flytta ut verksamheten i flera etapper. Dubblering av
tjinster och utrustning bor ocksé kunna tillgripas.

Enligt vir mening bor dock inte rekryteringssvarigheterna pa sikt Gverdrivas. I de
foreslagna lokaliseringsorterna bedrivs en inte ovisentlig statlig regional och lokal verk-
samhet. Rekrytering till befattningar inom denna verksamhet moter inte stérre problem
4n rekrytering till befattningar inom central statlig verksamhet i storstockholmsomrédet.
For vissa befattningar torde rekryteringsmojligheterna vara bittre pa de foreslagna
orterna 4n i Stockholm. Aven om vi anser att rekryteringsmojligheterna pa sikt bor
kunna bli tillfredsstillande pa de berdrda orterna dr vi medvetna om att problem kan
uppkomma i detta avseende Svergingsvis. De personalsvérigheter som kan uppstd under
tiden fran det beslut om omlokalisering fattats fram till sjilva utflyttningen torde del-
vis fi 16sas genom tillfdlliga anstillningar och dubbleringar av vissa funktioner under
viss tid. For att underlitta rekryteringen i friga om vissa personalkategorier torde ut-
bildning behdva anordnas pa lokaliseringsorterna.

Vért forslag innebir att en stor del av de organ med vilka de omlokaliserade verk-
samheterna har behov av samarbete fortfarande kommer att vara lokaliserade i stor-
stockholmsomréadet. Vi dr ocksd Overtygade om att en del av detta samarbetsbehov
kommer att tillgodoses genom personliga sammantréffanden i framfor allt Stockholm.
For att tiden under besdk i Stockholm av tjinstem#n i omlokaliserade organ skall kun-
na utnyttjas mera effektivt foreslar vi att lokaler anordnas med sammantridesrum och
arbetsrum i Stockholm.

1 samband med omlokaliseringar kan det enligt vir mening bli nddvindigt att i vissa
fall se &ver organisationen. Det kan bli aktuellt att #ndra styrelsers och nimnders
sammansittning for att dessa skall kunna arbeta effektivt efter omlokaliseringen.

De hir berdrda problemen torde vara gemensamma for flertalet av de organ som vi
foreslar bor omlokaliseras. Vi har inte ansett att vart uppdrag innefattar en detaljerad
planering for utflyttning av berdrda organ. Denna planering liksom sjidlva genomforan-
det av omlokaliseringen bor ankomma pa dessa sjdlva. Detta dr ocksd nodvindigt med
hinsyn till att vart forslag omfattar verksamheter av olika slag och att det dirfor inte
r mojligt att utforma nigra detaljerade planer som kan bli anvindbara for alla olika
verksamheter.

Vi féreslar att sarskilda organisationskommittéer tillsitts vid de organ for vilka beslut
om omlokalisering fattas. Dessa kommittéer bor bestd av forutom verksledning och
eventuellt utomstiende expertis dven av representanter for olika kategorier av anstillda.
En sidan ordning ligger i linje med strivandena frin statsmakternas sida att bereda
de anstillda i statlig verksamhet mdjlighet att paverka beslut som rér dem sjilva. Vi
utgar ocksd ifrdn att de frigor som uppkommer i samband med omlokaliseringar &r
av sddan art att medverkan frin anstillda pd olika nivaer &r sirskilt vardefull. Vi fore-
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slar att samtliga berdrda organ infogas i den forsSksverksamhet som skall paborjas i
friga om en Skad forvaltningsdemokrati. Enligt vir mening &r detta ett Limpligt till-
fille att praktiskt prova hur en dkad forvaltningsdemokrati kan fungera.

Vi foreslar att utredningen angiende okad forvaltningsdemokrati fir i uppdrag att
ndrmare utreda och ligga fram forslag om vilka befogenheter de féreslagna organisa-
tionskommittéerna bor fi. Vi har endast pekat pa limpliga frigor som kan Gvervigas.
Detta giller fragor om lokalforsdrjning, personalplanering, information om omlokali-
seringen och planering av verksamheten i samband med omlokaliseringen. Kommit-
téerna bor vidare vara ansvariga for information om den nya orten, bostadsalternativ
dir, forslag till olika typer av forméner, m. m. i samband med omlokaliseringen.

For de organ som omlokaliseras till samma ort bor Overvigas att utse sirskilda sam-
arbetskommittéer mellan de olika organen for att ta upp fragor som ir gemensamma.

Vi vill sérskilt framhélla vikten av att de anstillda, som berors av omlokaliseringar,
kontinuerligt informeras om de frigor som har samband med flyttningen.

Det dr ocksi viktigt att informationen sitts in si snart som mojligt efter det att be-
slut om omlokalisering fattats for att de anstillda skall f4 en fullstandig bild av vad
omlokaliseringen kommer att innebira i olika avseenden och for att de skall beredas
bista mdjliga betingelser att planera omstéllningen.

Vi har i kapitel 8 redovisat vissa ekonomiska och andra férméaner som medgetts de
anstdllda vid tidigare omlokaliseringar av statlig verksamhet. Enligt var mening bor ar-
betsgivaren-staten medge en generds tillimpning av de bestimmelser som kan komma
i friga for att kompensera de anstillda vid de foreslagna omlokaliseringarna.

Det finns anledning antaga, bl. a. med hinsyn till tidigare erfarenheter av omlokali-
sering av statliga verksamheter, att en del av personalen vid de organ som nu foreslas
bli omlokaliserade slutar sin anstillning fore utflyttningen. Enligt var mening bor arbets-
givaren-staten medverka till att i mdjligaste man bereda sidan personal som av olika
anledningar inte kan folja med vid omlokaliseringen likvirdig sysselsittning i storstock-
holmsomradet. Omsittningen av personal i statlig verksamhet i storstockholmsomradet
ar arligen betydande. Genom att under den tid omlokaliseringarna pagér foreskriva att
alla statliga organ i storstockholmsomradet skall samrida med statens omplacerings-
namnd innan lediga platser dterbesitts torde personal som inte anser sig ha mojlighet
att folja med vid omlokalisering till andra orter littare kunna beredas likvéardig anstill-
ning inom annan statlig verksamhet i storstockholmsomradet. Vidare bor Overvigas att
i forsta hand erbjuda befattningshavare vid organ som fortfarande skall vara lokalise-
rade i storstockholmsomradet att fi befattningar som blir vakanta i utlokaliserade organ
till f5ljd av att personal i sistnimnda organ inte flyttar med vid omlokaliseringen. Ge-
nom sddana anordningar bér man kunna underlitta fr den personal som av olika skil
inte anser sig kunna folja med vid utflyttning att fa likvirdig sysselsdttning.

Vi har i kapitel 4 redogjort for lokalsituationen for den statliga verksamheten i stor-
stockholmsomridet och av redogdrelsen framgir att situationen &r mycket besvirande.
Ménga organ har lokaler pa flera olika stillen. Lokalernas standard varierar starkt och
det foreligger behov av omfattande investeringar i lokaler for den statliga verksamhe-
ten i storstockholmsomridet. Vid omlokalisering av verksamheter, som vi i det fore-
géende foreslagit, bor utgdngspunkten vara att de berorda organen skall fi dndamaéls-
enliga lokaler, sammanhéllna i sidana enheter som krivs for att verksamheten skall
kunna bedrivas effektivt. Vidare bér man efterstriiva att f& lokaler i stidernas centrala
delar. Efter besok i de berdrda stiderna har vi funnit att behovet av lokaler for de olika
organ som vi foresldr bli omlokaliserade maste tillgodoses i nybyggnader. Efter de be-
sked vi erhallit anser vi oss kunna forutsitta att nir beslut om omlokalisering forelig-
ger de berdrda stiderna kommer att medverka till att centralt beligen mark for stat-
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liga forvaltningsbyggnader snabbt stills till forfogande.

En av de faktorer som styr tidsplanen for utflyttningar dr mojligheterna att snabbt
anskaffa limpliga lokaler. F. n. #r produktionsprocessen for statliga byggnader relativt
tidskravande. Vi forordar dock att en ny produktionsprocess anvinds for de byggnads-
objekt som blir foljden av beslut om omlokaliseringen. Den foreslagna processen bor
kunna minska tidsitgidngen si att nya lokaler skall kunna firdigstillas pa mellan 3 och 5
ar frin det att beslut om omlokalisering foreligger.

Vi har bedomt att ca 280 milj. kr. séledes skulle behdva investeras i lokaler pa de
olika lokaliseringsorterna forutom i Ostersund. For Ostersund har vi inte kunnat beddma
investeringsbehovet. Hirtill kommer kostnader for marken samt inredning och utrust-
ning av lokalerna.

D4 huvuddelen av de lokaler som f.n. disponeras av de organ som vi foreslar bli
omlokaliserade bedoms kunna anviindas for statlig och annan verksamhet i storstock-
holmsomradet undviker man emellertid investeringar i nya lokaler av ungefir samma
storleksordning inom detta omrade. I stillet gors siledes investeringarna pd de fore-
slagna lokaliseringsorterna. De angivna investeringarna representerar dirfor inte en
kostnad for genomférandet av omlokaliseringar.

Nir det giller tidsplanen for omlokaliseringarna har vi ansett det angeldget att de
efterstrivade effekterna av omlokaliseringarna kan uppnas sé snart som mojligt. Det dr
dirfor enligt var mening onskvirt att utflyttningarna kan genomféras snabbt. Men det
finns #ven flera faktorer som talar for att det bor forflyta relativt ling tid mellan be-
slut om omlokalisering och sjilva flyttningen. Framfor allt bor de anstillda beredas
méjlighet att planera for sig sjilva efter ett beslut om flyttning av berdrda myndigheter.
Bostiider méste anskaffas pa de nya orterna. Vidare kriaver omflyttningen stora insatser
frén vederborande myndighets sida. Nya forvaltningsbyggnader miste uppforas pa
de nya orterna m. m. Vid de omlokaliseringar av statlig verksamhet som tidigare skett
har det forflutit mellan ett halvt ar och fyra ar frin beslutet om omlokalisering till
sjdlva utflyttningen. De omlokaliseringar som vi foreslar ar dock av betydligt storre
omfattning in de hir berdrda. Pi vissa orter kan bostadsproduktionen komma att be-
hova okas kraftigt under ett par ar for att tillgodose behovet av bostider till de an-
stillda i den statliga verksamhet som kommer att forldggas till orten. Dértill kommer
under samma tidsrymd investeringar i lokaler foér denna verksamhet. Det dr déarfor
angeléiget att investeringarna planliggs mycket noggrant och samordnas med andra
storre investeringar pa de berdrda orterna for att forhindra en alltfor stor snedbelast-
ning under négra fa ar.

Den tid som blir styrande for utflyttningen blir den tid som atgir till att anordna
forvaltningslokaler och bostider pa lokaliseringsorterna. Med dessa utgangspunkter bor
utflyttningarna kunna pabdrjas ca tre-fyra &r efter det att beslut om utflyttningarna
fattats och vara avslutade efter ca fem ar fran tidpunkten for detta beslut. Enligt var
mening bor en tidsperiod pi tre-fem &r vara tillriicklig dven for att berdrd personal
skall fa tillriicklig tid for omstillning liksom for vederbdrande organ att planera verk-
samhetens utflyttning. Som vi tidigare anfort blir det troligen nddvindigt att utflytt-
ningen sker i etapper, atminstone vid de storre myndigheterna.

Om férslag om omlokalisering foreliggs riksdagen sé att beslut kan fattas under hos-
ten 1970 skulle omlokaliseringarna kunna ske fran slutet av r 1973 och fortsétta under
1974 och i huvudsak vara avslutade ar 1975.
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Sarskilt yttrande av herr Canarp

Inte minst fran arbetsmarknadssynpunkter, vilka jag ansett mig ha haft att narmast
beakta, har det framstatt som angeldget att soka didmpa den snabba ekonomiska
tillvixten i stockholmsomradet och fa en regionalt mera balanserad utveckling i landet.
Man kan i detta sammanhang bl. a. peka pa svarigheterna att tillgodose anspraken pa
arbetskraft for de omfattande investeringar som den snabba ekonomiska tillvixten i
stockholmsomradet stidller. Aven inom andra sektorer har svérigheterna att mota
efterfragan pa arbetskraft varit framtridande med patagliga balansrubbningar som
foljd. Samtidigt dr det emellertid ocksa tydligt att storstaden fran arbetsmarknadssyn-
punkter har stora positiva varden. Den hoga sysselsdttningsgraden och den rikt
differentierade arbetsmarknaden innebdr uppenbara fordelar for de enskilda individerna.
Ett uttryck hanfor ar den vésentligt hogre yrkesverksamhetsgraden i stockholmsomradet
jamfort med riket i Ovrigt. Mycket tyder ocksd pa en hogre produktivitet Zn genom-
snittligt i landet.

I syfte att astadkomma en regionalt mera balanserad arbetsmarknad finner jag det
naturligt att sdrskild uppmérksamhet dgnas bl. a. forutsittningarna att begrinsa anspra-
ken pa arbetskraft for den statliga verksamheten i stockholmsomradet. Olika vagar kan
dirvid tinkas. En vidgad delegering av arbetsuppgifter frin den centrala fGrvaltningen
till regionala organ 4r en vig. En annan &dr utflyttning av vissa arbetsenheter eller
funktioner inom den centrala forvaltningen. En tredje ar utflyttning av hela verk eller
institutioner. Naturligtvis bor ocksa beaktas forutséttningarna att vid nybildning av verk
eller institutioner lokalisera dessa till andra orter dn Stockholm.

Det dr viktigt att de regionalpolitiska mal, som avses uppnas med ifrigakommande
atgirder, vdgs mot de storre eller mindre uppoffringar av andra maélsittningar som
eventuellt kan visa sig kravas. Problematiken har bl. a. belysts av expertgruppen for
regional utredningsverksamhet (SOU 1970: 3). Risker for sddana malkonflikter kan
uppkomma i forhéllande till de krav pa basta mojliga hushallning med de reala
resurserna som maste stdllas pa den statliga verksamheten. Lika viktiga att beakta &r
emellertid de risker for malkonflikter som kan uppkomma ocks& pa kortare sikt. Fran
arbetsmarknadssynpunkter kréver dédrvid omstédllningsproblemen sirskild uppmirksam-
het. Dessa omstillningsproblem torde vara sma vid delegering av arbetsuppgifter till
regionala 0.gaa ideu Cckod vid eu saceesuiv utlyliniag av vissa aibe.sewheter pd sitt
exempelvis for ndrvarande sker vid statistiska centralbyrin synes de begrinsade. Om-
lokaliseringar av verk eller institutioner i dess helhet kan erfarenhetsmissigt véntas
erbjuda vasentligt storre omstéllningsproblem.
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I betdnkandet har, anser jag, angivits betydelsefulla utgangspunkter for en onskvird
omlokalisering av statlig verksamhet fran stockholmsomradet. Enligt min mening fordras
dock fore ett slutligt stillningstagande en mera ingaende provning av forutsittningarna
och formerna for de foreslagna omlokaliseringarna. Inte minst med hénsyn till den
betydelse som losningen av omstillningsproblemen maste tillmidtas finner jag det
naturligt att denna provning sker i ndra samrad med ber6rda arbetstagargrupper.
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Bilaga Redogorelser for vissa myndigheters
organisation, arbetsuppgifter, m. m.

Arbetsmedicinska institutet
Antalet anstdllda: handliggande personal 33
ovrig personal 80

summa 113

Organisation

Institutet leds av en styrelse. En 6verdirektor ir chef for institutet. Inom institutet finns
fyra avdelningar, nimligen en medicinsk, en kemisk, en teknisk och en arbetsfysiologisk
avdelning samt en fristiende administrativ sektion. Var och en av sektionerna for yrkes-
medicin och yrkesdermatologi inom den medicinska avdelningen férestis av en labora-
tor som dven dr Gverldkare vid karolinska sjukhuset.

Medicinska avdelningen &r uppdelad i fyra sektioner, nimligen sektionerna f6r medi-
cinsk yrkeshygien, toxikologi, yrkesmedicin och yrkesdermatologi. Tekniska avdelningen
ar ocksd uppdelad pa fyra sektioner, nimligen sektionerna for gaser och lsningsmedel,
damm och metaller, eliminationsteknik och en allmin sektion. Arbetsfysiologiska avdel-
ningen dr uppdelad pa tre sektioner, nimligen sektionerna for arbets- och miljofysiologi,
teknisk fysiologi samt sektionen for klinisk arbetsfysiologi. Inom kemiska avdelningen
finns en sektion for metodforskning och ett servicelaboratorium.

Uppgifter
Arbetsmedicinska institutet har till uppgift att bedriva utredningsarbete, forskning och
undervisning inom yrkesmedicin, yrkeshygien och arbetsfysiologi.

Institutet undersoker personer som ir utsatta for sjukdomsrisker, verkstiller yrkes-
hygieniskt tekniska arbetsplatsundersokningar, utreder fall dir yrkessjukdom misstinks
foreligga och foreslar vid behov dtgirder fér att undanrsja hilsorisker. Institutet funge-
rar dessutom som centralt dokumentations-, informations- och konsultationsorgan for
myndigheter, institutioner, foretag och enskilda m.fl. i yrkeshygieniska, yrkesmedi-
cinska, yrkestoxikologiska och arbetsfysiologiska fragor.

I frigor om yrkesmedicin och yrkesdermatologi bitrider institutet inom sjukvard,
undervisning och forskning vid karolinska sjukhuset.

Institutet har vidare att ta initiativ till experimentellt utrednings-, utvecklings- och
forskningsarbete inom sitt arbetsomrade.

Inom sitt arbetsomridde utbildar institutet foretagslikare, skyddsingenjorer och fore-
tagsskdterskor. Undervisning i ergonomi bedrivs dven for tekniska planerare.
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Institutets uppgifter angdende samarbete med andra organ

Institutet framhaller att sirskild betydelse har de undersokningar som &r av tvdrveten-
skaplig natur. En allsidig bedomning av férhallandet méanniskan—arbetet kraver ndmligen
samverkan mellan experter inom ett flertal medicinska och andra vetenskapliga discipli-
ner, bl.a. fysiologi, invirtes medicin, dermatologi, toxikologi, psykologi, kemi, fysik,
teknik, sociologi och statistik. Vid en del tvirvetenskpliga undersokningar omfattar sam-
arbetet ej blott arbetsenheter inom institutet utan ocksa andra institutioner.

Institutet framhaller att forutsittningen for att institutets verksamhet skall bli me-
ningsfull ir en intim samverkan med sivil andra myndigheter, sisom arbetarskyddssty-
relsen, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statens institut for folkhdlsan, universi-
tetskanslersimbetet och skoloverstyrelsen, som arbetsmarknadens parter och di sirskilt
de centrala organisationerna vilkas lokalisering till Stockholm far anses stadigblivande.

Centrala studiehjilpsnimnden (CSN)
Antalet anstdllda: handldggande personal 8
ovrig personal 54

summa 6—_2-

Organisation

Nimnden bestdr av sju ledaméter. Hos nimnden finns en byrichef som dr chef for
nimndens kansli. Inom kansliet finns fyra sektioner, en for studiehjilp for gymnasial
niva, en for studiestdd for eftergymnasial nivd, en for debitering och uppbord av studie-
medel och en for kamerala och administrativa &renden.

Uppgifter
Niamnden ér central forvaltningsmyndighet for drenden om studiesocial verksamhet och
dirmed sammanhingande frigor i den man sddana frigor inte ankommer pd annan
myndighet. Nimnden dr chefsmyndighet for studiemedelsnimnderna.

Nimnden beslutar om studielan till elever i gymnasiet och behovsprovat tilligg for
dessa. Namnden har vidare hand om frigor om avskrivning pa studieldn och dr besvars-
myndighet for drenden rérande studiemedel m. m.

Nimndens uppgifter angdende samarbete med andra organ m.m.

Nimnden framhaller att det fér den studiesociala verksamheten fordras samverkan och
kontinuerliga 6verliggningar med bl. a. de centrala utbildningsmyndigheterna. Overligg-
ningar och diskussioner halls ocksd ofta med utbildningsdepartementet, vilket motiverar
nirhet till kanslihuset. Dirtill kommer konferenser med studerandeorganisationer och
andra.

For verksamhetens bedrivande har nimnden tre serviceorgan, namligen postbankens
laneavdelning, riksbankens huvudkontor och SCB:s datamaskincentral.

Postbanken handhar utbetalningen av studieldn fér gymnasiala studier och den fort-
l6pande administrationen av utlimnade lan.

Riksbanken har genom checkclearingen hand om insamlingen av utkvitterade studie-
medelsanvisningar och medelsgottgorelsen till utbetalningsanstalterna.

SCB:s datamaskincentral har hand om registreringen av utbetalade studiemedel samt
debiteringen och registreringen av studiemedelsavgifter.

For verksamheten ar det enligt nimnden nodvindigt med kontinuerliga och intima
kontakter med serviceorganen och dé sirskilt med SCB. Placering av CSN utanfor stor-
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stockholmsomradet skulle dven med hiansyn hartill vara olampligt och medféra patagliga
besvar och kostnader for kommunikationerna mellan CSN och serviceorganen.

Centralndmnden for fastighetsdata (CFD)

Antalet anstidllda: handliaggande personal 27
Ovrig personal 41

summa 6_8—

Organisation

Centralnimnden for fastighetsdata inrattades 1.7.1968. For ndmnden finns ett kansli.
Justitieministern forordnar chef for kansliet och den personal i &vrigt som behdvs.
Nagon fast organisation har inte faststillts for nimnden.

Ordforande och chef &r tekniske direktéren i lantmateristyrelsen. Ovriga ledamoter
representerar justitie-, jordbruks- och inrikesdepartementen samt lantmateristyrelsen och
statskontoret. Till nimndens forfogande stir dessutom experter representerande justitie-
departementet, lantmateristaten, rikets allmdnna kartverk, centrala folkbokforings-
och uppbdrdsniamnden, statens planverk och statistiska centralbyran.

Uppgifter

CFD skall enligt Kungl. Maj:ts beslut den 28.6.1968 fortsitta det utredningsarbete som
forut bedrivits av fastighetsregisterutredningen, genomfora fastighetsregisterreformen i
den man detta ej ankommer pa lantmateristyrelsen samt i samrdd med lantmateristyrel-
sen till Kungl. Maj:t avge forslag till de forfattningar som erfordras. Statsmakterna har
sdlunda endast tagit stdllning till frigan om fastighetsregisterreformens genomforande
och inte till de organisatoriska formerna for driften av hela det informationssystem, som
blir ett resultat av ndmndens arbete.

Riksdagsbeslutet om fastighetsregisterreformens genomforande innebar bl.a. att en
central datamaskin skulle komma till anvindning. Det forutsattes dock att ett forsok
skulle genomforas innan stillning till systemets utformning i ovrigt togs. Under inne-
varande ar kommer ett databanksforsok att genomforas i Uppsala lan. Forsoket sker i
samarbete med statskontoret och ett datorforetag.

Huvudparten av CFD:s resurser dr for narvarande insatta pd databanksforsoket i
Uppsala. Sedan forsoket slutforts vidtar ett omfattande utvidrderingsarbete.

I fastighetsregisterreformen ingar sisom en visentlig del koordinatregistrering av fas-
tigheter, byggnader, fornminnen, viagar m. m. Detta arbete har nu gatt in i produktions-
skedet. Koordinatregistreringen ar silunda slutférd i Uppsala lin och pégar i Skara-
borgs och Orebro ldn. I koordinatregistreringsarbetet deltar fér narvarande ett 20-tal
personer, huvudsakligen ingenjorer och stansoperatriser.

CFD:s uppgifter angaende samarbete med andra organ m.m.

I det forsoks- och utvecklingsskede, som CFD:s arbete nu befinner sig, ar ett stort antal
kontakter med skilda organ en nodvandighet.

Inskrivningskommittén har foreslagit en ndra samordning av fastighets- och inskriv-
ningsregistreringen. I avvaktan pad statsmakternas beslut i frigan har Kungl. Maj:t be-
slutat att inskrivningsvisendet skall delta i databanksforsoket i Uppsala. Behovet av
samordning tillgodoses genom att justitiedepartementets expeditionschef ar vice ordfo-
rande och en av departementets rittschefer expert i nimnden. Vidare ingar en av sekre-
terarna i inskrivningskommittén i den styrgrupp, som tillskapats for databanksforsoket i
Uppsala. Han har dven sin arbetsplats i nimndens lokaler.
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Fastighetsregisterreformen genomférs i samarbete med lantmiteristyrelsen. Detta sam-
arbete nodvindiggor stindiga kontakter mellan nimnden och styrelsen. Forutom att
nimndens ordforande och chef &r teknisk direktdr i lantmiteristyrelsen och i denna
egenskap chef for dess utvecklingsenhet, ingdr i nimnden sisom ledamot en represen-
tant for lantmiteristyrelsen. Vissa inom CFD anstillda ar vidare parallelliférordnade
vid lantmaiteristyrelsen. Samarbetet i ovrigt sker till stor del via sirskilt tillskapade
arbetsgrupper.

Aven i ovrigt erfordras ett stort antal kontakter. Speciellt giller detta utvecklingsar-
betet betriffande databankens innehdll och utnyttjande. I manga fall sker samarbetet
i sdrskilt tillskapade arbetsgrupper. I det foljande redovisas de organ, med vilka sirskilt
stora kontaktbehov foreligger.

Fastighetsdatabanken kommer att fi fundamental betydelse for all slags fastighetsvir-
dering. Detta giller inte minst fastighetstaxeringen. Mot bakgrund av de rationalise-
ringar som mojliggors i fastighetstaxeringsarbetet (t. ex. maskinell primartaxering) pagar
ett ndra samarbete med fastighetstaxeringskommittéerna. En viktig gemensam arbets-
uppgift utgores av den fortsatta utredningen av byggnadsredovisningsfrigan. For detta
dndamal diskuteras tillskapandet av en gemensam arbetsgrupp, i vilken dven kommun-
forbundet avses bli representerat.

Till fastighetsregistret kommer att hora ett kartverk bestiende av fastighets-, bestim-
melse- och plandetaljkartor. Underlaget till dessa kartor produceras i stor utstrickning
av rikets allmédnna kartverk. P4 grund hérav dr ett nidra samarbete nddvindigt. Ett vik-
tigt samarbetsomrade utgdres dven av pigiende forsok med digitalisering och datorlag-
ring av kartdata. De manga kontaktytorna har gjorde det nodvéndigt att tillskapa en
sarskild samarbetsgrupp.

Den nya fastighetsdatabanken kommer att bli av visentlig betydelse for samhallspla-
nering pa olika nivder. Ett ndra samarbete med statens planverk ar darfor nédvandigt.
Detta giller sividl databankens innehéll som dess utnyttjande. Tillgingen till ett mo-
dernt informationssystem kommer att gora det mojligt att utforma nya och effektivare
planeringsmetoder.

Samarbetet mellan CFD och planverket sker pd olika sitt. Nimndens kanslichef dr
salunda ledamot i den ledningsgrupp, som tillskapats for lansvis inventering av data av
betydelse for den oversiktliga planlaggningen. Samarbetsformerna foér utvecklingsarbetet
betraffande databankens framtida innehédll och utnyttjande diskuteras.

Kommunerna kommer i stor utstrickning att berdras av fastighetsregisterreformen.
Detta giller sividl vid uppbyggnaden och ajourhdllningen av databanken som vid ut-
nyttjandet. Den tekniska samordningen av databanken med kommunforbundets ADB-
serviceverksamhet dr dven av stor betydelse. Behovet av centralt samarbete med kom-
munfdrbundet dr diarfor framtridande. Samarbetet sker for narvarande dels via sarskilt
utsedda kontaktmin, dels via for speciella &ndamal tillskapade arbetsgrupper.

Bland ovriga viktigare kontaktorgan kan namnas bygglag- och saneringsutredning-
arna, statens naturvirdsverk, statens vagverk, skogs- och lantbruksstyrelserna, statens
geotekniska institut, Sveriges geologiska undersdkning, statistiska centralbyran, univer-
sitet och hogskolor, centrala intresseorganisationer for banker, forsikringsbolag och
byggnadsforetag.

Domdinverkets centralforvaltning

Antalet anstidllda: handlaggande personal ca 220
Ovrig personal ca 180

summa ca 400
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Organisation

Dominverket ledes av en styrelse som bestar av sex ledamoter. Generaldirektdren ar
chef for domidnverket. Hos verket finns en overdirektér. Inom doménverket finns fem
huvudenheter, nimligen foérsdljningsavdelningen, driftsavdelningen, rationaliseringsav-
delningen, personalavdelningen och ekonomiavdelningen, samt diarutover tre fristiende
sektioner, nimligen rittssektionen, planeringssektionen och informationssektionen, samt
ett sekretariat.

Lokalforvaltningen utgdrs av atta distriktsforvaltningar och 68 revirforvaltningar.

Uppgifter

Dominverket skall enligt instruktionen driva skogsbruk pa den fasta egendom som hor
till doménverkets fond (dominfonden) och férvaltar i 6vrigt denna egendom och de
andra tillgdngar som hor till fonden samt forvaltar och utovar tillsyn Sver vissa andra
allménna skogar.

Det 3ligger dominverket enligt instruktionen att enligt sdrskilda bestaimmelser vid-
taga atgiarder for sidana fastighetsforvarv for domanfondens rikning och sidana avytt-
ringar av fonden tillhorig fast egendom, som lampligen bor dga rum. Verket skall vidare
uppbira och redovisa verkets inkomster samt dirmed och med medel som i Ovrigt star
till dess forfogande bestrida verkets utgifter.

Dominverket utfor anldggningar och byggnader som fordras for verket.

De olika avdelningarnas arbetsuppgifter framgéir av foéljande redogorelse.

Forsiljningsavdelningen svarar for marknadsforing och forséljning samt leverans av
virke och dirmed sammanhingande frigor. Utvecklingsarbetet inom avdelningen skall
vara inriktat pa att skapa rationellare leveransformer som gér kostnadsbesparingar moj-
liga i virkeshanteringen i hela transportkedjan. Avdelningen svarar dven for fragor om
fjarrtransporter.

Driftsavdelningen svarar for den lopande ekonomiska driften och férvaltningen. Den
ir den operativa enhet inom verket frin vilken beslut som avser den l6pande forvalt-
ningen utgir. I uppgifterna ingir bl. a. att behandla verkets arsbudget och att dirvid i
samrad med forsiljningsavdelningen handldgga frigor rorande avverkningens storlek,
inriktning och lokalisering samt omfattningen av skogsvirdsitgirderna. Avdelningen
har dven hand om dels samtliga nyttjanderittsirenden, dels drenden angaende husbygg-
nadsverksamhet, naturvard, jakt, fiske och fritidsverksamhet. Avdelningen handldgger
vidare frigor angiende fastighetsinnehavets yttre rationalisering och &r verkets forhand-
lingsorgan i markirenden. I uppgifterna ingar dven att svara for lantmiterifrdgor och
fastighetsredovisning m.m. Det aligger vidare avdelningen att utveckla tekniken vid
upprittande av revirens driftsplaner.

Arbetsuppgifterna inom avdelningen férdelas pd fem sektioner, ndmligen forvalt-
ningssektionen, nyttjanderittssektionen, naturvirdssektionen, husbyggnadssektionen och
fastighetssektionen.

Rationaliseringsavdelningen svarar for samordningen av rationaliseringsarbetet inom
omradena skogsvard, avverkning och transport. Avdelningen skall félja utvecklings- och
rationaliseringsarbetet inom olika forskningsorgan och inom skogsbruket i dvrigt. Ratio-
naliseringsavdelningen svarar dven for skogsindelningsverksamheten samt handldgger
fragor rorande vigar och maskiner.

Arbetsuppgifterna inom avdelningen fordelas pa skogsindelningssektionen, skogsvards-
sektionen, tekniska sektionen och viagsektionen.

Ekonomiavdelningen svarar for verkets centrala redovisning och budgetarbetets tek-
niska samordning samt handldgger fragor rorande finansiering, likviditet och formogen-
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hetsforvaltning. I uppgifterna ingr att handligga organisationsfragor, svara fér admi-
nistrativ rationalisering — inklusive ADB-frigor — handligga andra frigor av ekono-
misk art, sisom inkop av maskinell utrustning och annan materiel for driften, samt svara
for vissa serviceuppgifter. Ekonomiavdelningen har dessutom hand om férvaltningsrevi-
sion och verkets statistik. y

Arbetsuppgifterna inom avdelningen fordelas pd de fem sektionerna budget- och
redovisningssektionen, statistiksektionen, sektionen for administrativ rationalisering, in-
tendentsektionen och revisionssektionen.

Personalavdelningen svarar for personaladministration och de centrala avtalsférhand-
lingarna med skogsarbetarnas organisationer, handligger 6vriga personalfragor, direnden
angéende lokalisering av arbetarbostider samt frigor rérande utbildning av tjinstemin
och arbetare. Avdelningen svarar ocksd for personalvard, arbetarskydd, loneutrikning
och pensionsfragor.

Arbetsuppgifterna inom avdelningen fordelas pd personalsektionen, skogsavtalssektio-
nen, utbildningssektionen och 1onesektionen.

Sekretariatet svarar for sekreterarservice till verkschefen och verkschefens stillfére-
tradare. I uppgifterna ingar att handldgga 4renden av allmin natur, som limpligen inte
kan aldggas annan enhet. Sekretariatet svarar dven for foretagsnimndsverksamheten.

Informationssektionen skall befrimja verkets public relations. Externt skall sirskild
vikt ldggas vid verkets forbindelse med allminheten, press, radio och TV. Sektionen
skall ocksd svara for utgivning av pressoversikter och foretagstidning samt bitrada i
intern informationsverksamhet.

Sektionen for langtidsplanering skall utarbeta underlag for utformningen av verkets
skogliga och ekonomiska politik pd lingre sikt. Sektionen skall utféra ekonomiska ut-
redningar, bl.a. verksomfattande budgetberdkningar for lingre perioder, samt utred-
ningsarbete av siadan art, som inte lampligen kan utforas av annan enhet.

Raittssektionen skall folja utvecklingen i friga om lagindringar och ny lagstiftning,
som har anknytning till verkets arbetsomrade. I uppgifterna ingdr att bevaka kronans
ritt och fora dess talan i riattegingsirenden (dock ej infér arbetsdomstol) samt hand-
lagga mal och drenden i Ovrigt av rattslig natur.

Antalet sysselsatta inom olika avdelningar framgir av féljande sammanstillning.

Sekretariatet, sektionen f6r langtidsplanering, rittssek-

tionen och informationssektionen 23
Forsdljningsavdelningen 7
Driftsavdelningen 85
Rationaliseringsavdelningen 84
Ekonomiavdelningen 164
Personalavdelningen 3

Summa 400

Verkets uppgifter angdende samarbete med andra organ m.m.

Verket har redovisat en omfattande sammanstéllning dver de organ som centralforvalt-
ningen har samverkan med. De viktigaste kontakterna redovisas i det foljande. Forsqlj-
ningsavdelningen har bl. a. kontakter med Sveriges skogsidgareforeningars riksforbund,
virkesmiatningsradet, skogsindustrins branschorganisationer och ASSI, driftsavdelningen
med bl.a. arbetsmarknadsstyrelsen och naturvardsverket. Rationaliseringsavdelningen
har kontakter med bl.a. Forskningsstiftelsen Skogsarbeten, Stiftelsen skogsmekanise-
ring, skogsbrukets motortransportkommitté och arbetsmarknadsstyrelsen, personalavdel-
ningen med bl. a. arbetsmarknadsstyreslen, SACO, TCO, SR, skogsarbetarférbundet och
skogsbrukets arbetsgivareorganisationer.

Hirutover framhaller verket bl. a. foljande. Fragan om lokalisering av centralforvalt-
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ningen har behandlats av Kungl. Maj:t och riksdagen i samband med fragan om kon-
torslokaler for centralférvaltningen. Siledes har riksdagen tagit stdllning i frdgan ar
1953 och si sent som 1964 samt i samband med anslagsbeviljande dren 1968 och 1969
for dmbetsbyggnad for centralférvaltningen i Bergshamra, Solna. Uppférandet av bygg-
naden pagar och inflyttning berdknas ske fore arsskiftet 1970/ 71.

I tidigare lokaliseringsdiskussioner har ett av de vanligaste argumenten fér en omlo-
kalisering av dominverkets centralforvaltning till norra Sverige varit att dominverkets
markinnehav dr koncentrerat till Norrland. Detta dr riktigt rent areellt sett, men har
mindre betydelse nir det giller att beddma tyngdpunkten for domanverkets verksamhet.
Visserligen ligger ca 70 % av domiénverkets drygt 4 milj. hektar produktiv skogsmark
inom de tre norra distrikten (norr om Ornskdldsvik), men ser man i stdllet pa taxerings-
virdet pa skogsmarken Aterfinnes ca 50 % pa de tre sodra distrikten (soder om Dal-
dlven) och di jordbruksforvaltningen medriknas ca 55 % inom dessa tre distrikt.

Av dominverkets intikter kommer drygt 50 % fran de fyra sodra distrikten (soder
om Sundsvall). Tackningsbidraget frin skogsférvaltningen 1968 kom till nira 60 % frin
de tre sodra distrikten.

Personalen ir relativt jimnt fordelad, vilket sammanhinger med att distriktsindel-
ningen bl. a. dr gjord med hinsyn till de arliga avverkningsbeloppen, som &r ungefar
lika stora pa de olika distrikten.

Verket framhaller att det har en starkt decentraliserad verksamhet. Centralforvalt-
ningen omfattar ca 400 tjinstemin, dvs. drygt 5 % av de totalt ca 6 900 anstillda. P
lokalf6rvaltningarna tjanstgér ca 1200 tjinstemédn och ca 5300 arbetare. Genom fort-
16pande administrativ rationalisering kommer delegering och decentralisering att drivas
lingre. Det innebir att centralfdrvaltningen i #dnnu hogre grad blir kontaktskapande,
samordnande och ledande organ och dirmed kommer att minska numeréirt sett.

Sedan den 1.1.1969 har dominverkets och ASSI:s verksamheter samordnats i storre
utstrickning in tidigare enligt riksdagens beslut 1968. Lokaliseringen av dessa foretags
centralforvaltningar har siledes betydelse for badas verksamhet.

Skogsindustrins branschorganisationer ér samtliga lokaliserade till Stockholm och kan
inte vintas flytta ut fran stockholmsomridet. En forflyttning fran stockholmsomréadet
skulle dirfor i avsevird grad forsvara kontakterna med koparna, virkesmarknaden och
skogsindustriernas branschorganisationer. Dessa kontakter ar livsviktiga for doménver-
kets affirsverksamhet och dessutom av allmint intresse med hansyn till den stéllning
och betydelse dominverket har for svenskt skogsbruk. En flyttning skulle innebéra risker
for ett forsimrat forsiljningsresultat. Det intensiva utvecklingsarbete som pagir inom
forsiljningsavdelningen skulle ven forsvaras. Detta arbete har varit och dr av stor bety-
delse for doménverkets 6kande inflytande pa virkesmarknaden och bidrager ddrigenom
verksamt till att sikra virkesavsittningen och dirmed sysselsittningen i doméidnverkets
skogar.

Dominverkets centralférvaltning ir mycket beroende av kontakt- och samordnings-
méijligheter med skogsarbetsgivarnas organisationer, som &r lokaliserade till Stockholm.
I dessa sammanhang har dominverket en betydande roll i egenskap av landets storste
skogsdgare.

Dominverket erinrar om verkets omorganisation den 1.1.1969. Den medférde for
centralforvaltningen helt naturligt en hel del 6vergdngssvarigheter, dels i samband med
omplacering av personal till nya arbetsuppgifter, dels i samband med de genom omor-
ganisationen nodvindiga omflyttningarna mellan centralforvaltningens olika lokaler.
Verkningarna av dessa storningar dr #nnu ej helt 6vervunna. Vid arsskiftet 1970/71
skall hela centralférvaltningen flytta till de nya lokalerna i ambetsbyggnaden i Bergs-
hamra, Solna. Det kommer att medféra nya omstdllningssvarigheter. Man fir dven
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rikna med att en del personal limnar domanverket i samband med denna utflyttning.
Det innebir ytterligare dvergangssvéarigheter. Skulle en utflyttning forlinga denna stor-
ningsperiod kan det inte undvikas, att det allvarligt pAverkar verksamheten. Vid en ut-
flyttning fran stockholmsomridet méiste man enligt verket rikna med att personalen
limnar doménverket i en helt annan utstrickning #n vad flyttningen till Bergshamra
kan innebdra, vilket tidigare erfarenheter av utflyttning visat. Det gor storningarna
annu allvarligare.

Forsvarets sjukvardsstyrelse

Antalet anstidllda: handliggande personal 53
ovrig personal 33

summa 108

Organisation
Forsvarets sjukvardsstyrelse dr organiserad pd en centralplanering, tre byrier, nimligen
hidlsovardsbyran, sjukvardsbyrdn och materielbyrdn, samt en specialmedicinsk sektion
och en administrativ sektion. Inom styrelsen finns &dven en medicinalkirexpedition.
Denna lyder under generallikaren, som &r chef for styrelsen, i hans egenskap av chef
for forsvarets medicinalkar.

Styrelsen dr chefsmyndighet for militarapoteket, militirmedicinska undersékningscen-
tralen samt de centrala sjukvirdsférrdden och likemedelscentralerna.

Uppgifter )
Forsvarets sjukvardsstyrelse leder krigsmaktens hélso- och sjukvard och ir central for-
valtningsmyndighet for sjukvardsforvaltningen inom krigsmakten.

I det foljande limnas en Oversikt over de arbetsuppgifter som de olika enheterna
inom styrelsen har.

Inom centralplaneringen sker langsiktig planering m.m. av hilso- och sjukvarden i
fred och krig inom krigsmakten, samordning av rationalisering, programinriktning och
langsiktig ekonomisk planering, sammanhéllande av styrelsens budgetarbete, planering
av forsvarsmedicinsk forskning, sammanhéllande av styrelsens krigsfoérvaltningsplaner
och Overforande av forskningsresultat m. m. till praktisk tillimpning. Vidare handliggs
inom enheten fragor om underrittelsetjinst och sikerhetstjinst m. m.

Inom halsovardsbyran handldggs bl. a. drenden om tillsyn av krigsmaktens hilsovard
och drenden rorande forlaggnings-, livsmedels-, vatten-, avlopps-, omgivnings-, yrkes-
och personlig hygien m. m. Byrdn har ansvar for epidemibekdmpning, krigsforberedelse-
arbete m. m. inom omrédena hilsovard och epidemibekdmpning. Vidare handldaggs fré-
gor angaende mikrobiologi, biologiska stridsmedel, niringsfysiologi m. m. och drenden
ang. medicinskt skydd mot kdrnstridsmedel och kemiska stridsmedel. Byran ansvarar
ocksa for utformningen i hygieniskt avseende av krigsmaktens byggnader, befistningar,
fartyg, fordon och materiel, for medicinskt underlag for anskaffning av materiel for
hilsovirdsforband m. m., for skadedjursbekdmpning (iven tillverkning och distribution
av bekdmpningsmedel) samt for tillsyn 6ver djursjukvard, djurhidlsovard och djurskydd
inom krigsmakten.

Inom sjukvardsbyran handlaggs drenden om bl.a. organisation och tillsyn av krigs-
maktens sjukvard inklusive tandvérd, tillsyn av den medicinska verksamheten vid sjuk-
vardsavdelningar och inskrivningscentraler, krigsforberedelsearbete m.m. inom sjuk-
vards- och tandvirdsomrédena, utformning och kontinuerlig 6versyn av krigsmaktens
sjukvardslokaler, underlag for befattningsanalyser och personaluttagning (inskrivnings-
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vasendet), medicinskt underlag for anskaffning av sjukvardsmateriel och likemedel. Vi-
dare handldggs drenden angdende hilsoundersdkningar, psykiatriska undersokningar,
blod- och vitsketjinst, tuberkulosbekimpning, tjanstduglighet och tjinstbarhet samt
vissa personaldrenden.

Skdrmbildscentral (fr.o.m. 1.4.1970). Central granskning av skirmbilder m.m. De
organisatoriska frigorna 4r dnnu ej klarlagda. Hir riknas med att ledningen av centra-
lens verksamhet kommer att anfortros at chefen for sjukvardsbyrin.

Inom specialmedicinska sektionen handliggs drenden om medicinska frigor om indi-
videns fysiska och psykiska forutsittningar och mdojligheter att medverka i olika vapen-
system, medicinsk tillsyn 6ver och medicinskt underlag for sikerhetsarbetet inom krigs-
makten samt for sirskilda undersdkningar av personal, som utsitts for speciella pafrest-
ningar m.m., tillsynen av verksamheten vid militirmedicinska undersokningscentralen
samt vid marinens och flygvapnets medicinska undersokningscentraler, inriktning m. m.
av forskningen inom omrédena speciell armé-, marin- och flygmedicin samt psykologiska
faktorers inverkan.

Inom materielbyrdn sker den ekonomiska planeringen m.m. betriffande bl. a. anslag
for sjukvirdsmateriel och likemedel inom krigsmakten, krigsforvaltningsforeskrifter,
krigsberedskapsoversikter m. m., underlag for forsvarsgrenarnas materielplaner, projek-
tering, konstruktion, utveckling och férsok samt anskaffning av sjukvardsmateriel,
ansvar for tillhandahéllande, utnyttjande och underhll m. m. av sjukvardsmateriel samt
forradsplanering och forridsdrift, redovisning och inventering.

Inom administrativa sektionen handliggs juridiska, ekonomiska och allmint admi-
nistrativa fragor, sjukvardsstyrelsens fredsorganisation m. m., irenden rérande forbands-
sjukvarden, huvuddelen av pd styrelsen ankommande personalirenden m. m., redigering
av styrelsens arsberittelse samt handbok for medicinalpersonal inom krigsmakten, eko-
nomisk planering betriffande forsvarsgrenarnas sjukvardsanslag, styrelsens myndighets-
anslag, kameral forvaltning och expeditionstjinst.

Inom medicinalkarexpeditionen handliggs drenden om rekrytering, anstillning, regist-
rering och utbildning m.m. av férsvarets medicinalkirpersonal. Inspektion sker av
hélso- och sjukvérdsutbildningen inom krigsmakten. Medicinska lirobocker m.m. ut-
arbetas for hilso- och sjukvardsutbildningen inom krigsmakten. Fordelning sker av
medicinalpersonal fér krigsplacering. Anvisningar utfirdas till virnpliktsverket for
krigsplanering m. m.

Antalet anstillda fordelade pd olika verksamheter inom styrelsen framgar av féljande
sammanstillning.

Forvaltning av sjukvirdsmateriel 36
Hilso- och sjukvard 30
Serviceverksamhet (administrativ verksamhet) 16
Personaladministrativ verksamhet 15
Ledning 7
Forskning 4

Summa 108

Férsvarets sjukvardsstyrelses uppgifter angdaende samarbete med andra organ m. m.
Styrelsen anger att den samverkar med, forutom i stort sett alla centrala organ inom
forsvarssektorn, bl. a. socialstyrelsen, statens institut for folkhilsan, veterinirstyrelsen,
luftfartsverket, karolinska institutet, karolinska sjukhuset, statens bakteriologiska labo-
ratorium, veterinirmedicinska anstalten, arbetsmarknadsstyrelsen, UKA och skoldver-
styrelsen.

Styrelsen framhéller att i dess organisation ingdr ett stort antal likare som &r en
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svarrekryterad kategori. Rekryteringsmojligheterna dr dock enligt styrelsen betydligt
storre i Stockholm 4n i 6vriga landet.

Kommittén for television och radio i utbildningen (TRU)
Antalet anstédllda: ca 120

Organisation

Kurser som skall produceras av TRU bildar projekt, som leds av projektgrupper. Dessa
grupper sitts samman fran fall till fall och utgors dels av personal frain TRU — program-
personal — dels av tillfdlligt engagerade medarbetare for bl.a. manusarbete. Ett sar-
skilt planeringssystem har utvecklats for projektarbetet. Arbetet ar i stort sett integrerat
inom projektet varfor en del personal i regel anstills tillfalligt och placeras i TRU:s
lokaler. I de olika dmnesvisa planerings- och referensgrupperna ingar ett antal experter.
Dessa deltar endast i sammantriiden i TRU-verksamheten och har sitt ordinarie arbete.
Antalet sidana experter som samtidigt var verksamma under 1969 var ca 80. Av dessa
var ca 30 fran storstockholmsomradet och ca 50 fran landet i ovrigt.

I friga om tekniska resurser for TV, radio och ljudproduktion ar TRU i princip sjdlv-
forsorjande. I begrinsad omfattning kdps radiotekniska resurser hos Sveriges Radio.
I fraga om grafiska resurser replierar TRU pa framst utbildningsbolaget och Brevsko-
lan. Vidare utnyttjas Sveriges Radios arkiv for inslag i produktionen vid TRU.

Uppgifter

TRU har i uppdrag att utreda frigan om anvéndning av radio och TV inom utbild-
ningsvisendet och att bedriva forsoksverksamhet med produktion av program. Enligt
direktiven skall forsoksverksamheten omfatta program for dels vuxenutbildning, dels
den nya tekniska utbildningsenheten i Linkdping, dels gymnasiala skolformer och om-
skolning, dels ock i viss utstrickning hogskolesektorn i ovrigt, frimst inom samhills-
vetenskapliga omrédet. At TRU har vidare uppdragits att utreda frigan om TV, sarskilt
farg-TV, i medicinarutbildningen samt att bedriva forsoksverksamhet med forskolepro-
gram.

TRU:s uppgifter angdende behov av samarbete med andra organ

TRU framhaller att det i manga fall krivs personliga besok i Sveriges Radios arkiv for
att fa inslag i produktionerna vid TRU. Till viss del kan dock detta ske genom ombud.
Tekniskt sett ordnas sindningen via Sveriges Radio. Vid en omlokalisering av TRU kan
detta bestd om en ort viljs dir Sveriges Radio har distriktsorgan eller genom egna
resurser i form av linkforbindelse till televerkets anldggningar.

Vid utprévningen och utvirderingen av de producerade kurserna kriavs narhet till
pedagogisk expertis. Utprévningarna utfors f.n. inom TRU:s skolsektor av personal
som ir knuten till pedagogiska institutionen i Umed och inom samhillsvetenskapliga
sektorn av pedagogiska institutionen i Uppsala.

Den centrala planeringen vid produktionsenheten krdver dels arbetskonferenser for
den egna ledningsgruppen och vissa utomstdende berorda, dels 16pande kontakter i form
av sammantriden med representanter for verk och organisationer. Enligt TRU forskjuts
manga av kontakterna efter hand frin central till lokal nivd for konkreta fragor och
sprids over landet — TRU har omfattande filtkontakter — medan andra kontakter over-
gar till samrad via post och telefon.
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Kriminalvardsstyrelsen

Antalet anstédllda: handldggande personal 132
ovrig personal 161

summa 25

Organisation
Kriminalvardsstyrelsen leds av en styrelse, vars ledamdter 4r generaldirektoren (ordf.)
och minst sex andra ledamoter som Kungl. Maj:t utser sirskilt.

Inom styrelsen finns tva avdelningar, en for vard och tillsyn och en for arbete och
utbildning. Dessutom finns en ekonomibyra och en personalbyri samt en juridisk enhet,
en organisationsenhet, ett revisionskontor och allmédnna kriminalregistret.

Avdelningen for vard och tillsyn bestir av viardbyrdn, bevakningsenheten, intenden-
turenheten och namndkansliet.

Avdelningen for arbete och utbildning bestar av produktionsbyran, planeringsenheten,
forsdljningsenheten, inkopsenheten samt arbetsvirds- och yrkesutbildningsenheten.

Uppgifter
Kriminalvardsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet fér drenden om kriminalvard
Styrelsen dr chefsmyndighet for kriminalvardsdirektorerna, fingvardsanstalterna och
skyddskonsulentorganisationen.
Hos styrelsen fors allmidnna kriminalregistret, centralt klientelregister och register
over dem som domts till skyddstillsyn.
Antalet anstédllda fordelade pa olika verksamheter framgir av foéljande sammanstill-
ning.

Verksledningen 5

Ekonomibyrén, personalbyrdn, juridiska enheten,
organisationsenheten, revisionskontoret 110
Arbets- och utbildningsavdelningen 75
Vérd- och tillsynsavdelningen 60
Kriminalregistret 43
Summa 293

I det foljande limnas en oversikt dver de arbetsuppgifter som de olika enheterna
inom styrelsen har enligt arbetsordningen.

P4 ekonomibyran handliggs drenden om anslagsiskanden och den ekonomiska for-
valtningen, drenden om kriminalvirdsprognoser, kriminalvardsstyrelsens arsberittelse,
forvaltningslokaler och utrustning for kriminalvardsstyrelsen, anskaffande och under-
héll av sidana forvaltningslokaler och personalbostider som inte redovisas pd kriminal-
vardsstyrelsens delfond av statens allminna fastighetsfond och drenden om tryckning av
publikationer m. m.

P4 personalbyrdn handliggs drenden om anstéllning, forflyttning och befordran av
tjdnstemdn samt semester, tjanstledighet och avsked for tjinstemin, drenden om perso-
nalregistrering, drenden om avtal rérande 16ne- och anstillningsvillkor for personal,
drenden om personalvird, personalinformation, personbedomning och personalutbild-
ning samt drenden om avloning av personal m.m.

P4 den juridiska enheten handliggs drenden om registrering av handlingar som in-
kommit till kriminalvardsstyrelsen, drenden om arbetsordningar samt andra féreskrifter
och anvisningar av forfattningskaraktdr, drenden om ansvar for tjinstefel, inkasso- och
skadestdndsidrenden, samt rittsirenden rorande kriminalvardens fastigheter m. m.

P& organisationsenheten handldggs drenden om administrativ rationalisering och ut-
veckling och uppf6ljning av datasystem.
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P& revisionskontoret handliggs drenden om forvaltningsrevision, redovisningsrevision
samt drenden om anmérknings- och avskrivningsmal.

Pi allminna kriminalregistret handliggs drenden enligt lagen om allmant kriminal-
register.

P4 den byrd och de enheter som hor till vird- och tillsynsavdelningen
handliggs nedan fortecknade drenden.

P& vardbyran handliggs drenden om planering och organisation av vard och tillsyn,
utveckling av behandlingsmetoder inom vardomradet, drenden om rittsvard och om
samarbete i vardfrigor med andra myndigheter, drenden om verkstillbarhetskontroll
och doms befordran till verkstillighet och drenden om berékning av strafftid m.m.,
drenden om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende verkstillig-
het av straff m. m. samt drenden om centrala klientelregistret.

Pa bevakningsenheten handliggs drenden om sikerheten vid anstalter och hékten,
drenden om scheman och drenden om kriminalvirdens transportorganisation.

P& intendenturenheten handliggs irenden om forplignad, anstaltsbeklddnad och fri-
givningsutrustning och utrustning i évrigt som inte avser arbetsdriften.

P4 nédmndkansliet sker registrering av handlingar som inkommer till de centrala
.nimnderna, beredning av drenden som handldggs av naimnderna, expediering av ndmn-
dernas beslut och arkivering av nimndernas handlingar.

P4 den byrd och de enheter som hor till arbets- och utbildningsavdel-
ningen handliggs nedan fortecknade drenden.

PA produktionsbyran handliggs drenden om den tekniska och ekonomiska ledningen
av driften vid verkstider, jordbruk och byggnadsforetag, drenden om teknisk rationali-
sering och om utveckling av produkter och produktionsmetoder, drenden om underhéll
och férvaltning av kriminalvardens fastigheter i den man drendena inte skall handldggas
av ekonomibyran samt drenden om intagnas sysselsittning i ekonomiarbete.

PA planeringsenheten handliggs drenden om planering och organisation av arbete och
utbildning och om utveckling av behandlingsmetoder inom arbetsdriftens omréde, dren-
den om ersittning for utfort arbete och om arbetarskydd, drenden om driftbudgeten
och andra driftekonomiska frigor samt irenden om samarbete i sysselsdttningsfrigor
med andra myndigheter.

P4 férsiljningsenheten handliggs drenden om anskaffning av arbete for arbetsdriftens
rikning och forsiljning av varor och tjénster som framstélls inom arbetsdriften samt
irenden om forsiljning av vissa produkter frdn verkstider inom socialstyrelsens och
arbetsmarknadsstyrelsens verksamhetsomraden.

P4 inképsenheten handliggs drenden om upphandling av fornodenheter fOr arbets-
driften och #renden om férsiljning av overblivna fornddenheter inom arbetsdriften.

P4 arbetsvards- och yrkesutbildningsenheten handliggs drenden om verksamheten vid
arbetsterapi- och diverseverkstider och drenden om intagnas utbildning.

Kriminalvardsstyrelsens uppgifter angdende samarbete med andra organ m.m.

Styrelsens chef och vissa chefstjanstemin deltar regelbundet en géng i veckan i sam-
mantriden med vardera interneringsnimnden och kriminalvérdsnimnden och tva gang-
er i veckan med ungdomsfingelsenimnden. Verksledningens personliga sammantriffan-
den med chefstjinstemin i departementen, foretrddare for statliga myndigheter och
organisationer samt deltagande i sammantrdden i Stockholm m. m. varierar starkt frdn
tid till annan men torde kunna anges till ett & tvd om dagen. Det kan i sammanhanget
framhallas att friga ibland ir om &verldggningar, som méste ordnas med mycket kort
varsel.

Personliga sammantriffanden forekommer mellan en géng till fyra & fem ganger i
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ménaden mellan foretridare for de enheter som dr direkt understillda verksledningen
och framf6r allt tjinsteméin hos féljande myndigheter m. m., ndmligen byggnadsstyrel-
sen, postbanken, poststyrelsen, riksrevisionsverket, socialstyrelsen, statens avtalsverk,
statens personalvdrdsndmnd, statskontoret och vardutbildningsnimnden.

For arbets- och utbildningsavdelningen medfsr arten av verksamheten sirskilt manga
och omfattande kontakter sivil inom den statliga som inom den privata sektorn. De
oftast forekommande personliga kontakterna som sker mellan en till tre ganger per
ménad dr med foretridare for féljande myndigheter, nimligen arbetsmarknadsstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen, fangvirdens byggnadskommitté, forenade fa-
briksverken, forsvarets sjukvérdsstyrelse, patent- och registreringsverket, poststyrelsen,
rikspolisstyrelsen, riksrevisionsverket, skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, statens jarnvagar,
statens vigverk, statskontoret och televerket.

Kontakterna med forsvarets materielverk anges till sju & &tta ganger per manad. Hir-
utover héller arbets- och utbildningsavdelningen kontakt med foretridare for ett stort
antal enskilda foretag i stockholmsomradet och branschorganisationer m. fl.

Vird- och tillsynsavdelningen har personlig kontakt i regel ca en gang per ménad
med i forsta hand foljande centrala myndigheter, nimligen arbetsmarknadsstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, forsvarets materielverk, forsvarets sjukvardsstyrelse, skoléverstyrelsen
och socialstyrelsen.

De centrala nimnderna — interneringsnimnden, ungdomsfangelsenamnden och krimi-
nalvardsndmnden — leds av hogt kvalificerade jurister, regelmissigt justitie- eller rege-
ringsrdd. Namnderna spelar en viktig roll inom kriminalvirden och ir i vardarbetet
intimt knutna till kriminalvardens centrala ledning. Styrelsens chef &r ordinarie ledamot
i ndimnderna med vissa chefstjinstemén i styrelsen som ersittare. I nimnderna ingar
aven parlamentariker.

Styrelsen framhéller vidare att en betydande del av det stora anstaltsbestindet och
frivirdens expeditioner ligger i stockholmsomréidet eller kan litt nas dirifran. Linjeor-
ganisationen har i ovrigt till vésentlig del sin forliggning till befolkningscentra i mel-
lersta och sédra Sverige. For den centrala forvaltningsmyndigheten 4r det av utomor-
dentlig vikt att tjanstemidnnen har mdjlighet att snabbt ni s& manga av linjeorganen
som mgojligt.

Kriminalvirden ar frin olika berdringspunkter féremal for ett stort intresse. Den
kontaktverksamhet med olika organisationer och massmedia m. m. som foljer harav gor
det fOr styrelsens egen liksom for berdrda intressenters del till ett angeliget intresse att
ledningen har en central lokalisering.

Styrelsen framhdller slutligen att det finns anledning att rikna med en framtida inte-
grering av samhillets insatser pd olika virdomriden. Detta leder till att de redan nu
nira kontakter pd olika nivier som finns mellan centralmyndigheterna socialstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen, skol6verstyrelsen och kriminalvardsstyrelsen kommer att bli
allt viktigare. Ett uttryck for denna utveckling ir bl. a. forhallandet att soucheferna i
social- och arbetsmarknadsstyrelserna dr ledaméter i kriminalvardsstyrelsen. Det ir mo-
tiverat att hir tala om ett vardblock som inte bor splittras.

Kriminalregistret berdknas bli 6verfort fran kriminalvardsstyrelsens till rikspolisstyrel-
sens forvaltning under 1970.

Lantbruksstyrelsen
Antalet anstdllda: handliggande personal 81
ovrig personal 84
summa E-S-
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Organisation

Ledamoter av styrelsen ar generaldirektdren (ordf.), éverdirektéren och minst fyra
andra ledaméter som Kungl. Maj:t utser. (Ytterligare ledamot for tradgardsfrigor.)
Inom styrelsen finns sju byrder, administrativa byran, strukturbyrén, investeringsbyran,
lantbruksbyran, husdjursbyran, undervisningsbyran och jordbruksekonomiska byran,
samt tva sirskilda arbetsenheter, en for oversiktlig planering och en for radgivnings-
fragor.

Uppgifter

Lantbruksstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for drenden om lantbruket och
lantbrukets rationalisering i den man sddana #renden inte ankommer pd annan myn-
dighet.

Styrelsen 4r chefsmyndighet for lantbruksnimnderna och deras ortsombud, statens
hingstdepa och stuteri, tridgrdsskolan i Norrkoping samt for lappvisendet i friga om
rennéringen.

Styrelsen ir tillsynsmyndighet dver lantbrukets yrkesskolor (lantbruksskolor och lant-
hushallsskolor), statens lantbruksinformation, statens centrala frokontrollanstalt och de
lokala frokontrollanstalterna, statens maskinprovningar och vissa lokala lantbrukske-
miska kontrollanstalter.

Styrelsen har att leda och utveckla den oversiktliga och regionala planldggningen av
lantbrukets rationalisering och samordna de statliga insatserna hirfér samt anpassa
denna verksamhet till annan samhillsplanering, sirskilt i friga om lamplig markanvénd-
ning och omstillning av arbetskraft. Styrelsen skall vidare leda och &vervaka statsunder-
stodda atgirder for yttre rationalisering, inre rationalisering, driftsrationalisering och
sirskild rationalisering. Styrelsen skall leda och overvaka den sirskilda stodverksamhe-
ten for omstillningen inom jordbruket, gora upp riksprogram for informations- och
radgivningsverksamheten pa lantbrukets omride och ha hand om kursverksamheten pa
lantbrukets omrade. Styrelsen skall vidare leda de statliga atgirderna for att frimja
rennéringen.

Antalet anstillda fordelade pa olika enheter inom styrelsen framgar av foljande sam-
manstéllning.

Verksledning 2
Administrativa byran 44
Oversiktlig planliggning 15
Strukturbyran 13
Investeringsbyran 24
Radgivningsfragor 7
Lantbruksbyran 13
Husdjursbyran 22
Undervisningsbyran 11
Jordbruksekonomiska byran i
RAdgivning, SLI, internationella fragor 15

ca 165

Redogorelse for de olika enheternas arbetsuppgifter limnas i det féljande.

: Inom arbetsenheten for oversikilig planering handliggs drenden om central planering
for jordbrukets rationalisering, dversiktliga utredningar rérande jord- och skogsbrukets
strukturfrigor, bitride at lantbruksnimndernas regionala och annan planering, avvég-
ning av markresurser m. m. samt verksamhetsstatistik.

Inom administrativa byran handliggs irenden om styrelsens och styrelsen under-
stillda organs personal, organisation och medelsforvaltning, fortbildning av administra-
tiv personal, anslagsfrigor, forvaltning av vissa fonder, handhavande av styrelsens
kassarorelse och bokforing, overinseende dver understillda organs kassa- och redovis-
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ningsvasende, sdrskilda Gvergdngsbidrag och idrenden i Ovrigt av Overvigande admi-
nistrativ eller réttslig natur.

Inom strukturbyran handliggs drenden om jordbrukets och skogsbrukets yttre ratio-
nalisering, individualplanering i samband med strukturrationalisering i jord- och skogs-
bruk, vardering, kop, byte, forsiljning och forvaltning av jordbruksfastigheter, finan-
sieringsstdd till yttre rationalisering och sdrskild rationalisering, bostadslaneremisser
avseende jordbruksfastigheter, avgingsvederlag och omstillningsfrigor, samt drenden
enligt jordforvirvslagen och uppsiktslagen.

Inom investeringsbyrdan handliggs drenden om finansieringsstod till forvdrv och drift
av jordbruk, till investeringar i markanldggningar och ekonomibyggnader samt till
gemensam maskinhallning, foretagsekonomisk kalkylering och utredningsverksamhet i
samband med finansieringsstdd, projektering samt teknisk och ekonomisk bedomning av
investeringar i markanldggningar, ekonomibyggnader och maskiner, sambruksféreningar
och fjall- och lappldagenheter.

Inom lantbruksbyran handlaggs drenden om jordbrukets driftsrationalisering betraf-
fande vixtodling och fragor i ovrigt som icke tillhor annan byra, trddgardsnéringens
rationalisering, forsoksverksamhet, kvalitetskrav for samt analys och kontroll av utsidde
och matpotatis, import och export av fro, vaxtskydds- och vixtfordadlingsfragor samt
flyghavrebestammelser, lantbrukskemisk verksamhet, biskydd, import av bin samt fra-
gor om smittsamma sjukdomar hos bin, produktionsbefrimjande atgidrder i norra
Sverige, lanegarantier foér lagerhus m.m., taxor for utsideskontroll, lantbrukskemisk
analysverksamhet, matpotatiskontroll samt statens maskinprovningar och vissa fiskeri-
drenden.

Inom husdjursbyrdn handliggs drenden om riadgivning och planldggning pa husdjurs-
skotselns, husdjursavelns och animalieproduktionens omriaden, seminverksamhet, tjur-,
galt- och hingsthallning, produktionskontroll, histpremiering, stambokfdring och av-
kommeundersdkning, import av djursperma och husdjur, kreditgaranti vid inkép av
histar samt bidrag till ridhusanlaggningar, fraimjande av rennéringen, verksamheten vid
statens hingstdepd och stuteri samt totalisatorverksamheten.

Inom undervisningsbyran handliggs drenden om lantbrukets yrkesskolor, pedagogisk
utbildning och fortbildning av larare samt hemkonsulentverksamhet.

Inom jordbruksekonomiska byrdn handliggs drenden om jordbrukets ekonomi och
skatteforhdllanden, den jordbruksekonomiska undersokningen och andra bokforingsun-
dersokningar samt sirskilda undersékningar och bearbetningar av bokforingsdata for
att bl. a. tillhandahélla lantbruksndamnderna kalkylunderlag.

Inom arbetsenheten for radgivningsfragor handlaggs drenden om central programme-
ring av rddgivningsverksamheten, service till lantbruksnimnderna betraffande planering
av och hjilpmedel i rddgivningen, utredningar, planering och genomforande av fortbild-
ning av personal med radgivningsuppgifter.

Undervisningsbyran upphor fr.o.m. den 1.7.1971 da uppgifterna overfors till skol-
overstyrelsen.

Lantbruksstyrelsens uppgifter angdende samarbete med andra organ m.m.
Styrelsen framhaller att i frigor om jordbrukets rationalisering och produktionsfrimjande
atgérder finns behov av kontakter med jordbruksnimnden, lantmaiteristyrelsen, skogs-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, lantbrukshogskolan, veterindrstyrelsen, veterinirme-
dicinska anstalten, SCB och Sveriges lantbruksforbund med dartill anslutna fackliga och
ekonomiska organisationer.

I frigor om skogsbrukets rationalisering finns behov av kontakter med bl. a. skogs-
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styrelsen, skogshogskolan och dominverket samt ett flertal organisationer pa det skog-
liga omradet.

I den verksamhet som omfattar trddgdrdsndringens rationalisering behovs kontakter
med lantbrukshogskolan, vixtskyddsanstalten, Sveriges handelstridgardsmastareforbund
och vissa andra organisationer pa tridgardsndringens omréde.

Nir det géller uppgifterna pa renndringens omrade kravs kontakter med bl. a. kam-
markollegiet, arbetsmarknadsstyrelsen, veterindrstyrelsen, veterinirmedicinska anstalten,
statens vattenfallsverk, ldnsstyrelserna i de norrlindska ldnen och Svenska samernas
riksforbund.

Lantmaditeristyrelsen
Antalet anstdllda: handlidggande personal 39
ovrig personal 80
summa I—E

Organisation

Chef for lantméteristyrelsen dr en generaldirektor. Inom styrelsen finns fyra byréer,
administrativa byrdn, landsbygdsbyrin, stadsbyrin och utredningsbyrin, samt en ut-
vecklingsenhet och en maitteknisk avdelning. Administrativa byrdn ar uppdelad pa en
allman sektion, en ekonomisektion och en organisationssektion. Landsbygdsbyrdn ar
uppdelad pd en allmin sektion, en fastighetsteknisk sektion och en plansektion, stads-
byran pid en allmin sektion, en fastighetsregistersektion och en sektion for mitnings-
drenden. Utredningsbyrdn ar uppdelad pad en remissektion, en jordregistersektion och
ett arkiv. Mitningstekniska avdelningen uppdelas pd en allmin sektion, en fotogram-
metrisk sektion och en datacentral. Utvecklingsenheten uppdelas pa en fastighetsregis-
tersektion och en lagstiftningssektion.

Uppgifter

Lantmateristyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for arenden om fastighetsbildning
pa landet, om lantmaiterivasendet i Ovrigt, om métningsvasendet enligt de for stad gil-
lande foreskrifterna samt om fastighetsregister, allt i den man inte sidana drenden an-
kommer pad annan myndighet.

Styrelsen ar chefsmyndighet for lantmateristaten, dvs. lanslantmaterikontoren och for-
rattningsorganisationen.

Lantmateristyrelsens arbetsuppgifter kan fordelas pa tre olika grupper av verksam-
heter, nimligen ekonomiadministrativa uppgifter, myndighetsfunktioner — déri inrdaknat
utvecklingsarbeten och initiativverksamhet — samt serviceverksamhet.

Antalet anstillda fordelade pi de olika huvudgrupperna av verksamheter framgir av
foljande sammanstillning.

Ekonomiadministrativa uppgifter 60
Myndighetsfunktioner 45
Serviceverksamhet 40

Summa 145

Av de 145 anstdllda tillhor ca 25 personer lantmiteristaten.

De ekonomiadministrativa uppgifterna omfattar redovisning, budgetering, uppbdrd
av medel som inflyter till styrelsen sasom ersittning for lantmaiteripersonalens arbete,
upphandlingsfragor, intern kontroll och revision, personalfrigor och administrativa
rationaliseringsfragor. All kameral verksamhet inom lantmiteriet &r centraliserad till
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lantmiteristyrelsen. Styrelsen ombesorjer all nyanstéllning samt beslutar om forflyttning
av personal mellan de olika regionala och lokala enheterna.

Myndighetsfunktionerna — diri inraknat utvecklingsarbeten och initiativverksamhet —
omfattar uppgifter som &ligger lantmiteristyrelsen pd grund av dess speciella erfaren-
heter och sakkunskap inom fastighetsbildnings- och mitningsviasendets omriade. Lant-
miteristyrelsen har instruktionsenligt skyldighet att pd begidran av domstol eller
administrativ myndighet verkstilla utredning och meddela utldtande i frigor som ligger
inom styrelsens verksamhetsomrade, att leda och 6va tillsyn 6ver arbetet med forande
av jordregister samt att ha Overinseendet 6ver mitningsviasendet i rikets stidder, kopingar
och vissa andra samhillen dvensom Over arbetet med uppliggande och férande av
fastighetsregister enligt de for stad gillande bestimmelserna. Det édligger vidare sty-
relsen att leda och ha tillsyn éver lantmiterivdsendets arbete med uppldggande av ett
nytt fastighetsregister samt att utéva beslutsfunktioner enligt kungorelsen den 28 maj
1968 (nr 379) om uppliggande av nytt fastighetsregister m.m. Inom lantmiteristy-
relsen bedrivs ett omfattande utvecklingsarbete rérande tillimpnings- och metodik-
fragor pa fastighetsbildningens omrade, ett arbete som dven kommer det kommunala
mitningsvisendet till godo. Vidare utarbetas foreskrifter, rdd och anvisningar rérande
lantmaiteriets och det kommunala mitningsvisendets verksamhet.

Serviceverksamheten omfattar frimst centralt bedriven geodetisk, kartografisk och
fotogrammetrisk verksamhet samt berikningar med hjilp av datamaskin, fraimst i sam-
band med kartliggning inom ramen for lantmiteriets forrittnings- och uppdragsverk-
sambhet.

Lantmiiteristyrelsens uppgifter angdende samarbete med andra organ m.m.

Styrelsen framhéiller att de ekonomiadministrativa uppgifterna maste bedrivas i nira
kontakt med vederbdrande fackdepartement, riksrevisionsverket och byggnadsstyrelsen.
De nira kontakterna med riksrevisionsverket ir frimst féranledda av att hos lant-
miteristyrelsen finns en redovisningscentral och ett revisionskontor. Kontakterna med
byggnadsstyrelsen ar foranledda av att lantmiteristyrelsen handlagger alla drenden
rorande lokalfrdgor inom lantmiteriet. Lantmiteristyrelsen ombesorjer all nyanstill-
ning i lantmiteristaten samt har mdjlighet att forflytta personal mellan de olika regio-
nala och lokala enheterna. Hirigenom har uppnitts att lantmateriet kan fungera som
ett elastiskt organ. En forutsittning fér att organisationen smidigt skall kunna an-
passas till efterfrigan pa lantmiteriets tjanster dr emellertid att styrelsen dr centralt
lokaliserad si att nira kontakt kan hallas med sivil statliga som kommunala organ.
En utflyttning av imbetsverket till en sekundérort torde komma att avsevirt forsimra
mdijligheterna att overblicka och i rdtta Ggonblicket omdisponera resurserna.

Den personal som handligger drenden inom ramen for myndighetsfunktionerna har
ett framtridande samarbetsbehov med frimst statens planverk, statens naturvardsverk,
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen och centralnimnden for fastighetsdata. Behovet av
sddana samarbetsformer ar sirskilt stort for styrelsen p&d grund av de méanga initiativ
densamma maéste taga inom det egna och angrinsande verksamhetsomraden. I sam-
manhanget mirkes att inom styrelsen utarbetats étskilliga lagforslag m. m.

For utredningsbyrin skulle en utflyttning medfora sirskilda svarigheter for byrin
sjalv, fér andra organ och for enskilda personer. Handliggningen av manga drenden
pa byran kriver tillgdng till bl. a. riksarkivet och de stora biblioteken i Stockholm.
Dessutom har byrin en nira nog daglig kontakt med kammarkollegiets arkiv. Till
byridn hér ett omfattande arkiv innehallande #ldre lantmiteriakter, vilket har en livlig
besdksfrekvens av tjinstemin och enskilda som onskar fa fastighetsgrins- och dgande-
rittsfrigor klarlagda. Ofta blir dérvid resultatet det, att vederborande finner att han
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ocksd maste besoka kammarkollegiets arkiv eller riksarkivet. Lantmiteristyrelsens arkiv
anlitas livligt av vissa institutioner vid universiteten i Stockholm och Uppsala sisom
en rikt givande forskningskilla.

Den av lantmiteristyrelsen bedrivna serviceverksamheten pi det tekniska omradet
sker till viss del i ndra samarbete med rikets allminna kartverk. Viss dyrbar instru-
mentutrustning utnyttjas gemensamt av verken. Ett samarbete forekommer dven med
institutioner vid tekniska hogskolan.

Fastighetsbildnings- och mitningsvisendets framtida organisation har nyligen varit
foremal for sirskild utredning (SOU 1969: 43). Av utredningens betinkande framgir
att inom utredningen ratt delade meningar om hur huvudmannaskapet for ifriga-
varande verksamhet skall ordnas pi regional- och lokalplanet. Utredningen har dir-
emot varit enig om att behov under alla férhillanden foreligger av en stark lantmateri-
styrelse. Styrelsen framhaller att oberoende av den 16sning vartill forslaget leder kom-
mer skilen for dess kvarstannande i Stockholm att forbli oférindrade eller att for-
starkas.

Luftfartsverkets centralférvaltning

Antalet anstéllda: handliggande personal 167
dvrig personal 98

summa ZE

Organisation
Luftfartsverket ledes av en styrelse. Ledamdter av denna dr en generaldirektor, som ar
styrelsens ordférande, och fem andra ledaméter.

Generaldirektoren dr chef for luftfartsverket.

Inom luftfartsverket finns fyra avdelningar, administrativa avdelningen, driftavdel-
ningen, ekonomiavdelningen och luftfartsinspektionen.

For den regionala driften och forvaltningen finns fem flygplatsférvaltningar.

For den regionala besiktningsverksamheten finns besiktningsomraden till det antal
Kungl. Maj:t bestammer.

Uppgifter

Enligt sin instruktion har luftfartsverket att svara for den civila luftfartens markorga-
nisation, i den méin denna ankommer pi staten och ej anfértrotts annan statlig myn-
dighet, samt handlidgger drenden om den civila luftfarten.

Luftfartsverket driver och forvaltar statens flygplatser for civil luftfart och dirmed
sammanhidngande rorelse. Verket svarar for trafikledning vid flygplatser for luftfart
i regelbunden trafik och i det luftrum som nyttjas for civil luftfart, i den man trafik-
ledningen icke ankommer pd militir myndighet. Verket har Overinseendet over flyg-
sidkerheten for den civila luftfarten.

Luftfartsverket utfor anldggningar och uppfor byggnader som fordras for verket.

Luftfartsverket verkstdller utredningar och yttrar sig om luftfartséverenskommelser
med annat land samt overvakar tillimpningen av sidana 6verenskommelser.

Inom sitt verksamhetsomrade far luftfartsverket dverligga med luftfartsmyndighet
i annat land i frigor av huvudsakligen teknisk eller administrativ art.

Luftfartsverket far mot skilig ersittning limna bitride vid allmin teknisk planering
av anldggningar for den civila luftfarten, vilka icke tillhor staten men kan anses ha
allmint intresse.

Under beredskapstillstind och krig skall luftfartsverket frimst tillgodose det totala
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forsvarets krav. For verksamheten under sidana forhallanden skall luftfartsverket
sorja for beredskapsplanliggning for den egna verksamheten och for den civila luft-
farten, i den man sidan planliggning icke ankommer pd annan myndighet. Verket
skall ddrvid samrida med oOverbefilhavaren, civilfdrsvarsstyrelsen, overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar, centrala civila transportkommittén och beredskapsnimnden for psy-
kologiskt forsvar. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar skall hallas underrittad om
beredskapsanliggningen pi det ekonomiska forsvarets omrade.

De olika avdelningarnas arbetsuppgifter framgér av foljande redogorelse.

Administrativa avdelningen indelas i en allmin sektion, en personalsektion, en juri-
disk sektion, en utrikessektion, en forsvarssektion och en revisionssektion. Allmidnna
sektionen utarbetar forslag till riktlinjer i organisationsfrigor samt handligger och
samordnar drenden rorande verkets instruktion och arbetsordning, remisser samt till-
stindsirenden, exkl. drifttillstind och certifikat inom luftfartsinspektionen. Sektionen
handhar vidare fragor rérande kontorsdriften samt svarar for driften av verkets tryckeri-
och fotoanstalt.

Personalsektionen handligger personaladministrativa drenden, sisom personalplane-
ring, rekrytering, anstillning, befordran och entledigande, 16ne- och pensionsdrenden,
tolkning av anstillnings- och 16neavtal m.m., personalvardsfrigor och personalutbild-
ning. Sektionen handhar vidare frigor rérande driften vid trafikskolan.

Juridiska sektionen handligger allminna juridiska drenden och disciplinirenden.
Utrikessektionen handlidgger frigor rorande internationellt luftfartssamarbete, tillimp-
ning och registrering av luftfartsavtal samt utarbetar luftfartspolitiska Sversikter. For-
svarssektionen bereder irenden rorande forsvarsberedskap. Revisionssektionen utfor
kameral revision och sakrevision samt initierar dirav betingade rationaliseringsatgirder.

Ekonomiavdelningen uppdelas i en budgetsektion och en redovisningssektion. Budget-
sektionen handligger irenden rorande ekonomiska policyfrigor, finans- och budget-
fragor, anslagsframstillningar, taxor, avgifter och kommersiell verksamhet samt prov-
ning av befordringstaxor. Sektionen gér vidare ekonomiska utredningar och prognoser
och utarbetar statistik. Redovisningssektionen handhar kamerala drenden rorande
verkets medelsforsorjning, bokforing, redovisning och kassardrelse.

Driftavdelningen indelas i en planeringssektion, en driftledningssektion och en anldgg-
ningssektion samt en halvpermanent arbetsgrupp for storre projekt med sektions stall-
ning. Planeringssektionen planerar flygplatser och trafikledningssystem, projekterar,
bygger och underhaller radio- och teleanldggningar samt samordnar resursplaneringen
inom driftavdelningen. Driftledningssektionen svarar for drift av trafikledning och
marktjinst, information till luftfarten, trafikregler, stationstjénst, brand- och riaddnings-
tjinst, falt- och férridshillning samt underhéll av fordon och maskiner. Anldggnings-
sektionen projekterar, bygger och underhaller flygfdlt, byggnader samt radio-, tele-
och elanldggningar.

Arbetsgruppen for storre projekt planerar, projekterar och bygger ny flygplats i
malméregionen, ny flygplats i gdteborgsregionen samt utbyggnad av Arlanda flygplats.

Verkets uppgifter angdende samarbete med andra organ m.m.

For planering, projektering, byggnad, kontroll, drift och underhdll av radiokommuni-
kations- och navigeringsanliggningar for luftfarten anlitar verket sisom entreprendr
televerket. Flygviderlekstjanstens handhavande kriver tita kontakter med SMHI, dir
de personliga sammantriffandena, ofta med kort varsel, spelar en hogst betydande
roll. Samarbetet med flygvapnet ar sirskilt pa trafikledningssidan mycket omfattande.
De manga och omfattande flygvapendvningarna i ett begrinsat luftrum stdller inte
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minst av sikerhetsskdl mycket stora krav pd en intim samordning mellan civilt och
militart flyg.

Det dligger verket att planera den del av totalforsvaret, som avser luftfartssektorn.
Detta arbete bedrivs tillsammans med férsvarsstaben, transportnimnden samt &ver-
styrelsen for ekonomiskt forsvar.

I friga om verkets anliggningsverksamhet och byggnadsobjekt behovs kontakter
med fortifikationsforvaltningen resp. byggnadsstyrelsen.

Bland &vriga myndigheter som verket samarbetar med nimns flygtekniska forsoks-
anstalten, tekniska hogskolan, geotekniska institutet, planverket, naturvardsverket, kart-
verket, generaltullstyrelsen, socialstyrelsen och rikspolisstyrelsen.

Verket framhéller att det nyligen inrattade skandinaviska tillsynskontoret for kon-
troll av SAS underhallsverksamhet méaste vara forlagt till Stockholm si nira SAS
huvudkontor som mojligt. Narheten lokalt sett till SAS huvudkontor, SAS svenska
regionkontor samt Linjeflyg AB mdjliggér snabba och effektiva arbetsformer for
I6sandet av hastigt uppkommande problem.

Verket framhéller att kunderna utgdrs ocksd av ett stort antal utlindska flygforetag,
med vilka det foreligger ett inte obetydligt behov av msesidiga kontakter.

Vid luftfartsverkets kontroll av charterflygverksamheten 4r det enligt verket av
mycket stor praktisk betydelse for verket att kunna halla direkt kontakt med de olika
researrangorerna, som till den helt Gvervigande delen #r lokaliserade i Stockholm.
Luftfartsmyndigheten fir ocksd anses ha vissa skyldigheter mot den tillstindssokande
allminheten. Sirskilt giller detta luftfartsinspektionen, exempelvis aspiranter pa flyg-
certifikat.

Verket har angett — om verket skulle flyttas frin storstockholmsomréadet — att nirhet
till Stockholm har avgérande betydelse. Vid val mellan vissa orter har verket ansett
Visterds vara det mest acceptabla alternativet direfter Norrképing—Linkoping, Orebro
och Jonkoping i nimnd ordning.

Militdrpsykologiska institutet
Antalet anstdllda: 41

Organisation

Militarpsykologiska institutet ar organiserat pi fyra avdelningar. Dessa ar provnings-,
psykoteknologiska-, allmdnna resp. administrativa avdelningarna. Institutet leds av en
militdroverpsykolog.

Uppgifter
Militarpsykologiska institutet ar centralt organ foér den militirpsykologiska verksam-
heten inom krigsmakten.

I institutets uppgifter ingdr bl.a. att svara for militirt inriktad psykologisk, peda-
gogisk och sociologisk forskning och tillimpning om arbetsbetingelse och psykiska
kvalifikationer, utbildning, bedémning och betygssiittning, anpassning, motstindsvilja,
disciplin och ledarskap samt psykiska reaktioner under strid.

I det foljande limnas en oversikt 6ver de arbetsuppgifter som de olika enheterna
inom militarpsykologiska institutet har.

P& administrativa avdelningen handlaggs frigor rorande forvaltning, fornddenhets-
och kassadrenden, personaltjinst, forande av special- och krigsplaceringsregister, arkiv-
vard, sdkerhetstjanst, tryckerifrigor och datairenden.

Inom allménna avdelningen handliggs anpassningsfrigor, drenden om disciplin och
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ledarskap, attityd- och opinionsundersdkningar, ryktes- och propagandaanalys, utbild-
ningsirenden, utredning om stridens psykiska verkningar, flygpsykologiska fragor.

Inom prévningsavdelningen handliggs drenden om psykologiska provningar i sam-
band med inskrivning och inryckning till tjinstgéring och antagning av aspiranter till
kvalificerad utbildning, metodutveckling och uppféljning av provningar, utbildning av
psykologpersonal, befattningsanalyser och kriteriefrgor.

Psykoteknologiska avdelningen medverkar vid utveckling och virdering av ménniska—
maskin—vapensystem, utveckling av traningshjdlpmedel, studier av systemoperatorers
prestationsformaga under speciella betingelser, t.ex. extrem psykisk och fysisk miljo,
utveckling av psykoteknologisk metodik.

Institutets uppgifter angdende samverkan med andra organ m.m.

Ifriga om den projektbundna verksamheten krivs samverkan med i forsta hand be-
stillarna men ocksi med medintressenter i projekten. Institutet har frimst behov av
samverkan med forsvarsstaben, arméstaben, marinstaben, materielverket, FOA och
virnpliktsverket, samverkan sker i okande utstrickning inom ramen for sarskilt orga-
niserade projekt eller arbetsgrupper. Samverkansbehovet i den projektbundna verk-
samheten ir starkt koncentrerad till myndigheter och institutioner i stockholmsomréidet.

Till institutets uppgifter hor att ha om hand eller bitrada vid militirpsykologisk
utbildning. Detta sker genom att personal vid institutet tjanstgdr som ldrare vid krigs-
maktens skolor. Detta lirarbehov kan enligt institutet svdrligen fyllas pd annat sitt.
Det dr dven angeldget att institutet har tillgdng till ndgon inskrivningscentrals resurser.

Utéver militira myndigheter har institutet behov av samverkan med civila myndig-
heter som t. ex. socialstyrelsen, skoldverstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.

Ifraga om ADB ir institutet beroende av kontakter med framfor allt FOA, varn-
pliktsverket och SCB.

Institutet patalar de rekryteringssvarigheter som skulle uppkomma vid en utflyttning
frin stockholmsomradet.

Rikets allménna kartverk

Antalet anstillda: handldggande personal 98
ovrig personal 422

summa 5—26

Organisation

Chef for kartverket ar en generaldirektor. Inom verket finns fem byréer, kartografiska
byran, fotogrammetriska byrin, geodetiska byrdn, militirbyrin och administrativa
byran.

Sasom radgivande organ i mera betydelsefulla frigor om riktlinjer for de allménna
kartarbetena finns kartverkskommissionen. Ledaméter i kommissionen dr cheferna for
armén, flygvapnet, forsvarsstaben, kartverket och Sveriges geologiska undersokning
samt minst fyra andra ledaméter som Kungl. Maj:t utser sdrskilt.

Chefen for kartverket ar vice ordférande och foredragande i kommissionen.

Uppgifter

Rikets allminna kartverk #r central forvaltningsmyndighet for drenden om den all-
minna kartliggningen och didrmed sammanhéngande fragor. Verket har till uppgift att
uppritta, utge och vid behov revidera de kartor, som ingar i allminna kartserier, att
utfora vetenskapliga geodetiska och astronomiska arbeten som str i samband med
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verkets Ovriga uppgifter eller ingir i det internationella samarbetet, att tillhandahalia
statistiska centralbyrdn uppgifter om totalarealer for domsagor, kommuner och for-
samlingar samt att publicera resultat av verksamheten som har allmint intresse.

Verket utfor arbeten inom sitt omrade pd uppdrag av myndighet eller enskild.

Kartframstillningen bygger pd geodetiska mitningar och berdkningar, vilka bildar
en geodetisk stomme. Denna fértitas fotogrammetriskt. Med stéd hirav och med
flygbilder som underlag framstills med fotogrammetriska metoder underlagskartor
av olika slag. Genom bildtolkning, inhdmtande av uppgifter fran ett stort antal myndig-
heter och organisationer samt sirskilda kartografiska filtarbeten erhalles information
som underlag for de kartografiska arbetena. Dessa resulterar i reproduktionsoriginal.
Tryckning av kartorna sker efter ett anbudsforfarande, f. n. hos Svenska Reproduktions
AB (SRA) och Generalstabens Litografiska Anstalt (GLA), bada i Stockholm. Kar-
torna forsiljs av SRA.

Antalet anstillda fordelade pd olika enheter framgar av féljande sammanstéllning.

Kartografiska byrdn 259
Fotogrammetriska byran 155
Geodetiska byrin 56
Verksledning och administration 42
Militarbyran 8

ca 520

De olika enheternas arbetsuppgifter framgar av féljande redogérelse.

Kartografiska byran har till uppgift att pd grundval av det material, som erhilles
frdn de geodetiska och fotogrammetriska byrierna framstilla och revidera de allminna
kartorna. Arbetet bestir i fastighetsutredningar och grinsinsittningar, insamling av
kartdetaljer dels fran flygbilder och filtarbete dels frin olika myndigheter, redigering
av kartmaterialet samt uppritning eller gravyr av kartoriginalen for framstillning av
tryckplatar.

Fotogrammetriska byran utfor flygfotografering och fotogrammetrisk bearbetning
av flygbildmaterialet till kartor. Inom byran utférs alla de fotografiska m. fl. labora-
torieméssiga arbetsmoment, som har samband med flygfotografering och kartfram-
stédllning.

Geodetiska byrdn svarar for de mitningsarbeten (rikstrianguleringen, precisions- och
linjeavviigningen), som dels ligger till grund for kartframstillningen inom verket dels
ger utgingsdata for Ovrig mitningsverksamhet inom landet, bl.a. lantmiteriets och
kommunernas arbeten. Byran utfor ocksd landets grundliggande tyngdkraftsuppmiit-
ningar samt astronomiska ortsbestimningar, satellitobservationer m.m. bland annat
i internationellt samarbete.

Till ledningsfunktionen hoér foljande huvuduppgifter, i stort sett utgérande interna:

och externa samverkansfrigor, ndmligen personaladministrativa, budgetira och eko-
nomiska frdgor samt samordningsfrigor, organisationsfrigor och centrala planerings-
och rationaliseringsfrigor. Inom denna del av verket ligger dessutom férlagsuppgif-
terna avseende de allminna kartorna och arkivuppgifterna avseende flygfoton, kart-
original m.m.

Militdrbyran har bl.a. till uppgift att svara for verkets kontakter med forsvarets
myndigheter, att handligga drenden rorande forsvarsberedskap samt att svara for den
forfattningsenliga sekretessgranskningen av kartor for spridning och av verkets flyg-
fotomaterial. Byran limnar vid forfragan rdd och anvisningar i frigor rorande kart-
sekretess.
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Kartverkets uppgifter angdende samarbete med andra organ m.m.

Kartverket har lJimnat en omfattande redovisning av kontakter med centrala och regio-
nala statliga organ, kommunala organ, universitet och hdgskolor, konsultfirmor m. fl.
Av de centrala statliga organ med vilka verket synes ha det storsta kontaktbehovet
kan nimnas cheferna for armén och flygvapnet, lantmiteristyrelsen, luftfartsverket,
planverket, vigverket, Sveriges geologiska undersdkning, televerket, sjofartsstyrelsen,
centralnimnden for fastighetsdata, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen och naturvérds-
verket.

Kartverket framhaller att det foreligger starka motiv for en organisationsutredning
Sver det filt som den statliga kartverksamheten omfattar och som kan berdras av en
omstrukturering av de tekniska, planerande och administrativa funktionerna. Sjélvfallet
bor enligt verket en sddan utredning foregd ett stillningstagande till hur och var
verksamheten skall lokaliseras.

Kartverket anser att verket har s& manga uppgifter av servicekaraktir att en lokal
enhet i Stockholm blir nddvindig om en lokalisering utanfor stockholmsomradet
genomfors for kartverksamheten.

Riksférsikringsverket

Antalet anstillda: handliggande personal 210
ovrig personal 713

summa 9_2?

Organisation
Verket leds av en styrelse som utgors av generaldirektoren, overdirektdren och minst
fem andra ledamdter.

Inom verket finns fyra avdelningar, administrativa avdelningen, forsikringsavdel-
ningen, yrkesskadeavdelningen och besvirsavdelningen, samt en matematisk-statistisk
byra. Inom avdelningarna finns byraer.

Administrativa avdelningen ir uppdelad pa tre byréer, kanslibyran, lagbyrén och
tillsynsbyrén, samt organisationsenheten. Forsikringsavdelningen ir uppdelad pa avgifts-
byran och tekniska byrin. Yrkesskadeavdelningen &r uppdelad pa tva skadereglerings-
byrder och en administrativ sektion. Besvirsavdelningen &r uppdelad pa tre besvérs-
byrder och en allmin byra.

Uppgifter
Riksforsikringsverket har i huvudsak att leda och utova tillsyn over den allmidnna
forsikringen (sjukforsikring, folkpensionering och forsikring for tilliggspension), att
debitera och uppbira arbetsgivarnas avgifter till denna forsikring, att vara besvirs-
myndighet for frigor rorande forméner inom denna forsdkring samt att bedriva for-
sikringsverksamhet enligt lagen om yrkesskadeforsikring m. m. Verket uppbir vidare
den allminna arbetsgivaravgiften och forvaltar verkets fonder (folkpensioneringsfonden
och yrkesskadeférsikringsfonden). I verkets uppgifter ingdr ocksd att utdva tillsyn over
de allminna forsédkringskassorna.

Utbetalning av folkpension och tilliggspension sker i huvudsak genom verkets for-
sorg.

Antalet anstillda fordelade pa olika verksamheter framgér av foljande samman-
stiallning.
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Verkets centrala ledning (verkschef, administrativa av-
delningen, utredningsbyran, matematisk-statistiska

byrin och pressombudsmannafunktionen) 175
Forsikringsavdelningen (avgiftsbyran och tekniska by-

rin) 390
Yrkesskadeavdelningen 210
Besvirsavdelningen 80

I det foljande limnas en Gversikt dver de arbetsuppgifter som de olika enheterna
inom verket har.

Inom kanslibyran handliggs personalfrigor, allminna administrativa frigor, kassa-
verksamhet och fondférvaltning.

Inom lagbyrdn handliggs drenden om lag- och forfattningsfragor, frigor av allmin
juridisk natur, remissutlitanden och ombudsmannairenden.

Inom tillsynsbyrdn handliggs drenden om tillsyn &ver forsikringskassorna och, vad
avser allminna tilliggspensioneringen, lokala skattemyndigheterna samt utbildningsverk-
samhet.

Inom organisationssektionen handliggs organisationsfrigor inom verket och forsik-
ringskassorna.

Inom avgiftsbyrdn handliggs drenden om debitering och uppbord av arbetsgivar-
avgifter och forsikringspliktsirenden.

Tekniska byran har datatekniska arbetsuppgifter samt statistik.

Inom forsta skaderegleringsbyrdn handliggs irenden om yrkesskadeforsakringar.

Inom andra skaderegleringsbyran handliggs yrkesskadeforsikringsirenden och Aren-
den rérande ersittning vid skador under militdrtjinstgoring samt t statsanstillda.

Inom administrativa sektionen handliggs drenden om personaladministration, utbild-
ning, organisation, utredningar och information m.m.

Inom matematisk-statistiska byran handliggs irenden om yrkesskade-, sjuk- och
pensionsforsikringsstatistik och frivillig pensionsforsikring.

Inom besvirsavdelningens tre besvirsbyrder handliggs besvir i sjukforsikrings- och
pensionsirenden. Inom avdelningens allménna byrd handliggs irenden om invaliditets-
forebyggande atgirder, sjukvirdande verksamhet, besvir i sjukforsikrings- och pen-
sionsdrenden.

Riksforsakringsverkets uppgifter angdende samarbete med andra organ m.m.

Det arbete som bedrivs inom de enheter och funktioner som utgér verkets centrala
ledning bedrivs i nira samband med statsdepartementen, med kommittéer av olika slag
(inte enbart sidana vilkas arbetsuppgifter direkt begrinsats till socialforsikringsomra-
det), med dmbetsverk sisom socialstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen m.fl., med
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer nir det giller socialf6érsikringarna fran olika
aspekter (ett aktivt och 1opande samarbete har etablerats med bide Arbetsgivarefor-
eningen och LO-férbunden), med fackliga organisationer som féretrider personalen hos
verket och forsikringskassorna, med Forsikringskasseforbundet och Forsikringskassor-
nas forhandlingsorganisation, med andra organisationer som foretrider intressen inom
forsdkringen, t. ex. handikapporganisationer och pensionirsorganisationer, med Svenska
landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet, Sveriges likarférbund osv.

Arbetet med skilda utredningsprojekt bedrives i 6kande omfattning genom sirskilda
arbetsgrupper som innefattar expertis av betydelse for projektet samt foretridare for
olika organisationer som har sirskild intresseanknytning till detta.

I ledningsfunktionerna ingar ett aktivt samarbete med de 27 forsikringskassorna i
landet inte bara i form av telefon- och brevkontakter utan i stor utstrickning genom
personliga sammantriffanden mellan foretridare for verket och representanter for
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kassorna. Vid férekommande behov och i vart fall ett par ginger om &ret samilas
kassornas ordfdérande och direktorer till en gemensam konferens i verkets regi.

Avgiftsbyran har stindiga kontakter med de lokala skattemyndigheterna, vilka mot-
tar och forbearbetar de s. k. arbetsgivaruppgifterna, dvs. det deklarationsmaterial som
ligger till grund for debiteringen. Vidare foreligger ett fortldpande samarbete med
SCB, bl. a. genom att byrdn forser dess foretagsregister med grundmaterial, med CFU
och med arbetsgivaresammanslutningar och fackliga organ. Debiteringsarbetet medfor
stort kontaktbehov mellan verket och enskilda foretag.

Tekniska byrans utitriktade kontaktpunkter representeras frimst av SCB, CFU samt
IBM och andra firmor inom dataomridet, bl.a. for att ticka hastigt uppkommande
behov av service, nidr verkets egna resurser inte ir till fyllest. Pensionirer kontaktar
i stor utstrackning byran foér problem som sammanhinger med deras formaner.

Yrkesskadeavdelningens utitriktade kontakter representeras i huvudsak frimst av
enskilda personer, som anmilt skadefall, samt arbetstagarorganisationer. Utéver de
ldkare, som ingér i tjinstemannakadern, har avdelningen behov av kontakt med andra
likare, som vid sidan av de anstidllda ldkarna engageras for bedomningen av enskilda
drenden. Ett visst kontaktbehov fdreligger i forhillande till arbetarskyddsorganen.

Besvirsavdelningens allmanna byrd har vid sidan av sin uppgift att liksom de andra
byrderna inom avdelningen handligga besvirsirenden, att skota verkets forbindelser
med verkets sjukhus i Are, Nyndshamn och Trands och i detta sammanhang ha kon-
takt med AB Kurortsverksamhet samt att i dvrigt handligga frigor om bidrag fran
verkets anslag till invaliditetsforebyggande &tgdrder. Besvirsavdelningens behov av
kontakter med andra myndigheter m.m. avser frimst &verliggningar med socialsty-
relsen och arbetsmarknadsstyrelsen m. fl. verk samt intresseorganisationer sisom handi-
kapporganisationer o. dyl.

Verket understryker vidare behovet av hogt kvalificerade likare i relativt stort antal.
Verket papekar ocksd att de pid vederborande ort eller inom vederborande omride
tillgéngliga lakarna maste forsld aven till att tdcka de krav forsdkringskassan stiller.
Javsproblemet kriaver att inte samma likare engageras i mer dn ett av dessa social-
forsikringsorgan. Antalet hos verket sysselsatta likare uppgéar nu till 17. Vidare ar att
mirka, att i arets statsverksproposition forutskickas en genomgripande reformering av
fortidspensioneringen fr. 0. m. den 1 juli 1970. Detta kommer att medféra en betydande
okning av antalet pensionsirenden hos forsikringskassorna, riksforsidkringsverket och
forsakringsdomstolen. Eftersom en eller flera likare deltar i handliggningen av drendena
i var och en av dessa instanser, kommer socialforsidkringens behov av likare genom
reformen att ytterligare okas, i vart fall i forsta instans.

Efter det att verket avgav sin skrivelse till delegationen har forslag om att yrkes-
skadeavdelningen skall brytas ut ur verket och bilda ett frin detta fristiende organ
avgetts. Verket skall enligt forslaget overta forsakringsradets nuvarande uppgifter som
forsta besvérsinstans i yrkesskadedrenden och radet skall dras in. I samband med dessa
omldggningar skall verket visserligen tillféras ett antal tjanster, men i realiteten utgors
dessa till 6vervdgande del av sidana tjinster som nu har sina motsvarigheter hos radet.
Det blir alltsd framst en fraga om att overfora tjanstemén fran ridet till verket.

Verket framhaller ocksa att klarhet inte kommer att vinnas forrin om flera &r i friga
om den s.k. RAFA-utredningen. Denna har till uppgift att utreda bl.a. frigan om
okat anvindande av datamaskiner inom socialférsakringen. I utredningsarbetet har
aktualiserats en radikal omlédggning av rutinerna, innebédrande att datasystemet kommer
att omspidnna inte endast verkets egen organisation utan dven forsidkringskassornas.
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Sjofartsverkets centralférvaltning
Antalet anstdllda: ca 290

Organisation

Sjofartsverket leds av en styrelse. Ledamoter av denna #r generaldirektoren och fyra
andra ledamoter. Inom verket finns fem avdelningar, driftavdelningen, sjokarteavdel-
ningen, sjofartsinspektionen, ekonomiavdelningen och administrativa avdelningen. Vi-
dare finns en revisionssektion som ir direkt understilld generaldirektdren.

For den regionala verksamheten finns sex lotsdistrikt och sju sjofartsinspektions-
distrikt. Cheferna for dessa distrikt 4r understillda cheferna for driftavdelningen resp.
sjofartsinspektionen.

Uppgifter
Sjofartsverket ar central forvaltningsmyndighet for drenden som ror sjofarten i den man
handldggningen ej ankommer p4 annan myndighet.

Antalet anstillda fordelade pa olika avdelningar inom centralférvaltningen framgar
av foljande sammanstéllning.

Driftavdelningen ca 90
Sjokarteavdelningen 85
Sjofartsinspektionen 40
Administrativa avdelningen 50
Ekonomiavdelningen 22

ca 290

De olika avdelningarnas arbetsuppgifter framgéir av foljande redogorelse.

Driftavdelningen har framst att svara for sjofartsverkets farledsverksamhet. Denna
syftar till att mojliggora fartygens sikra framférande i svenska farvatten och pa sjo-
viagarna dit och med hinsyn dartill maste sikerhetsanldggningar och ovrig farleds-
service halla sddan nivd och kvalitet att fortroendet for sikerhetsanstalterna uppritt-
halles. De olika aktiviteter som forts samman under driftavdelningen innefattar lots-
ningstjanst, isbrytartjanst, sjotrafikledning, utméarkning och fyrbelysning av farleder
samt byggande och underhall av till verksamheten horande anldggningar, utrustning
och flytande materiel. Det rdder ndra samband mellan de olika aktiviteterna.

Sjokarteavdelningens uppgifter kan indelas i tvd huvuddelar varav sjométningen utgor
den ena huvuddelen. Den andra huvuddelen av arbetsuppgifterna bestir i sjokorts-
framstillning och omfattar dven tryckning av allménna sjokort, sjokort for forsvarets
rakning och s. k. batsportkort m. m.

Sjomédtningen utfors med sjofartsverkets egna fartyg och batar, vilka till Svervi-
gande del bemannas genom marinens forsorg. Huvuddelen av lopande underhill av
fartyg, batar och annan materiel sker i verkets egen regi och med anlitande av egen
och marinens personal.

Sjofartsinspektionen med underlydande sjofartsinspektionsdistrikt har som frimsta
uppgift att svara for fragor om fartygs sjovardighet och om sikerheten ombord, inne-
fattande jamvil att fartygen dr dndamaélsenligt utrustade sivil materiellt som perso-
nellt. Till ansvarsomradet hor ocksd fragor rorande sikerhetskrav och sikerhetsnormer
for farledsanordningar samt Overvakningen av dessa anordningars tillforlitlighet fran
sjosdkerhetssynpunkt. Vidare har inspektionen att handligga frigor avseende skepps-
mitning, vilken verksamhet nidrmast har en ekonomisk innebérd, syftande till att fast-
stilla fartygs driaktighet som underlag for berdkning av hamnavgifter och andra sjo-
fartsavgifter.
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De till administrativa avdelningen horande arbetsuppgifterna fordelas pa tre sektio-
ner, varav den allménna sektionen handligger allminna juridiska fragor, markfragor,
skadestdndsirenden och ombudsmannaédrenden i dvrigt samt frigor om hamnordningar
och om fartygsregistrering dvensom disciplin- och atalsfrigor m.m. Personalsektionen
skoter utformningen av verkets personalpolitik.

Arbetsuppgifterna for forsvarskontoret, som utgdér den tredje sektionen av admini-
strativa avdelningen, faller visentligen inom tvd huvudomriden, det ena innefattande
initiering och samordning av krigsplanliggningen for farledsvisendet samt beredskaps-
planliggning for verkets egen del och det andra ombesorjande av planldggning inom
den allmidnna ekonomiska forsvarsberedskapen, framst i friga om sjotransporter.

Ekonomiavdelningens budgetsektion svarar for den fortlopande trafikekonomiska
utredningsverksamheten inom verket. Sektionen svarar vidare for finansiella och eko-
nomiska planer pa kort och lang sikt for hela verket, for budgeteringsmetoder och
budgetkontroll, for anslagsframstéllningar samt for drenden angidende hamntaxor och
skeppsklarering m. m. En andra huvudgrupp av drenden ankommer pid ekonomiavdel-
ningens redovisningssektion. Dar handhaves den centrala inkomst- och utgiftsbokfd-
ringen m. m. for verket.

Sjofartsverkets uppgifter angaende samarbete med andra organ m.m.

Driftavdelningen har samarbete med myndigheter, intressesammanslutningar och veten-
skapliga institutioner och dven med projekterings- och industriféretag. Av dessa &r
det stora flertalet hemmahorande i stockholmsomradet. Som exempel pa vetenskapliga
och andra institutioner, betriffande vilka driftavdelningen har framtridande behov av
personliga kontakter for tekniskt utvecklingsarbete, idéutbyte och vidareutbildning av
befattningshavare, nimns ingenjorsvetenskapsakademien, FOA, det statliga utvecklings-
bolaget, teknologforeningen och tekniska hogskolan.

Verket framhaller att den tekniska utvecklingen under de senaste dren medfort av-
bemanning av fyrvidsendet och en alltmer stegrad koncentration av lotsplatsorganisa-
tionen. Dirav har foljt ett okat behov av tillsyn over de obemannade fyrplatserna och
deras komplicerade tekniska utrustning. Detta kréver i sin tur kvalificerad personal
och det innebir uppenbara férdelar, om for hela landet gemensam personal for ifraga-
varande dndamil ar forlagd hos centralférvaltningen. Det dr darfor angeldget att
centralférvaltningen ar si lokaliserad, att goda kommunikationer finnes mellan denna
och de vitt utspridda lokala organen runt den svenska kusten. Stockholm synes i detta
avseende vara helt Overldgset alla andra orter.

Vid planeringen av underhéllet av isbrytarna méaste hénsyn tas till aktuella opera-
tionsomraden och till befintlig beredskap for snabba reparationer med tillging till
erforderliga varvsresurser och dockningsmdojligheter. For de tva storsta statsisbrytarna
finnes forutom i Stockholm, dockningsmdjligheter endast i Goteborg, Malmoé och
Landskrona. Underhillet av samtliga statsisbrytare har hittills varit forlagt till den
tekniska forvaltningen vid Orlogsbas Ost, som utnyttjat frimst egna varvsresurser och
som komplement till dem civila varv i Stockholm. Det bor finnas mojligheter for
isbrytarledningen att foélja underhélls- och reparationsarbeten pi platsen utan alltfor
ldnga resor.

Inom sjokarteavdelningens verksamhet foreligger ndra samband med férutom marin-
ledningen dven med kartverket.

Sjoéfartsinspektionen har behov av kontakter med socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrel-
sen, arbetsmarknadsstyrelsen, skoloverstyrelsen och utrikesdepartementet. Styrelsen fram-
haller vidare att sjofartsndringens foretradare, dvs. redare, varv, de ombordanstilldas
organisationer etc., av alder i Stockholm uppritthallit en kontaktverksamhet som i prak-
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tiken fungerat som ett slags ombudsorganisation for samarbete med sjofartsmyndighe-
terna. Inom administrativa avdelningen nimns behov av nira och tita kontakter med
bl. a. avtalsverket, redarforeningarna, 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar, transport-
namnden, férsvarsstaben och kommunikationsdepartementet.

Skogshogskolan
Antalet anstéllda:

Forskning och utbildning
Lirare, forsoksledande personal 117

Bitrddande personal 133
Bibliotek och férvaltning
Handldggande personal 8
Ovrig personal 35
Summa 293

Organisation

Skogshogskolan stir under ledning av en styrelse. Vid hogskolan finns ett rektorsimbete
och ett ldrarkollegium. Rektorsimbetet bestar av rektor och forvaltningschef. Lararkol-
legiet &r sammansatt av rektor, prorektor och innehavare av ordinarie och extra ordi-
narie tjdnst som professor, bitridande professor eller universitetslektor. Fér samverkan
mellan jordbrukets hogskolor pa forsknings-, forsks- och utbildningsomradena finns
ett gemensamt organ, samarbetsnimnden for jordbrukets hogskolor. ,

Verksamheten vid skogshogskolan idr uppdelad pa 18 institutioner och avdelningar
fordelade pa fyra institutionsgrupper, vartill kommer fem forsoksparker samt faltstatio-
ner. Utbildningen vid hogskolan dr fyrairig. De férsta tre aren omfattar vartdera tre
terminer och det fjirde dret tvd terminer. Undervisningen ir under forsta lisiret for-
lagd till Garpenberg men i &vrigt huvudsakligen till Stockholm med tvA sommartermi-
ners filtstudier inom skilda delar av landet. Intagningskapaciteten uppgar till 40 stude-
rande per ldsar.

For faltforsok disponerar skogshdgskolan férutom Garpenberg fem férsoksparker,
namligen Bogesund nira Vaxholm, Atnarova i Gillivare, Svartberget och Kulbécksli-
den i Vindeln, Siljanfors i Mora samt Tonnersjohdjden i Simlingsdalen.

Foljande institutioner finns vid hogskolan nidmligen institutionerna for vixtekologi
och marklédra, skogsbotanik, skogsgenetik, skogszoologi, virkeslira, skogsféryngring,
skogsproduktion, skogsskdtsel, skoglig matematisk statistik, skogstaxering, skogsupp-
skattning och skogsindelning, skogsteknik samt skogsekonomi. Vidare finns vid hogsko-
lan en datacentral.

Uppgifter

Skogshdgskolan har till uppgift att pa vetenskaplig grund bedriva forskning och utbild-
ning. Den programbundna forskningen ir den storsta verksamhetsgrenen vid hogskolan.
Ungefir 60 procent av hogskolans anslag disponeras hirfér. Av aterstdende 40 procent
disponeras ca 20 procent for fri forskning och ca 20 procent for undervisning.

Skogshogskolans uppgifter om samverkan med andra organ

Hogskolan framhaller att det foreligger en mycket lingtgiende samverkan nir det
giller undervisningen framforallt med Stockholms universitet och tekniska hégskolan
men dven med traforskningsinstitutet, handelshdgskolan, Stiftelsen Skogsarbeten samt
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ett flertal branschorganisationer. I samband med den nyss piborjade omdaningen av
den hogre undervisningen framstar det som uppenbart att en starkt vidgad samverkan
och samplanering mellan olika hdgskolor och universitet i storstockholmsomradet maste
komma till stind. Genom att skogshogskolan #r liten vad betriffar undervisningssek-
torn dr den och blir den &dven i fortsittningen i hdog grad en mottagande part i dessa
avseenden, framforallt i vad avser teknik, ekonomi, matematisk statistik och kemi.
Skogshogskolan 4r 4 andra sidan starkt specialiserad och #r i stor utstrickning givande
part inom den biologiska sektorn frimst inom ekologin. Samverkan inom forsknings-
sektorn dr i hog grad beroende av externa kontakter. Det ror sig om diskussioner av
forskningsrapporter, avhandlingsmanuskript och dylika diskussioner har ofta i hig grad
problemldsningskaraktir. Ett annat visentligt kontaktbehov giller impulser och idéer
frdn angridnsande forskningsomraden. I bidda dessa fall fordras i regel direkta person-
liga sammantriffanden. For skogshgskolan dr behoven av sidana externa kontakter
speciellt betydelsefulla pd grund av den tvirvetenskapliga karaktiren hos ménga av
hogskolans forskningsprojekt. Skogshogskolans karaktir av niringsgrensinriktad hog-
skola innebir att inom i stort sett var och en av de grundvetenskaper som dir &r repre-
senterade dr hogskolans egen kapacitet relativt begrinsad. Detta ir naturligt eftersom
forskningen 4r inriktad pa tillimpningar inom skogsbruket.

Forutom med Stockholms universitet, tekniska hdgskolan, handelshgskolan och lant-
brukshégskolan foreligger det inom forskningssektorn starka bindningar med skogliga
myndigheter och organisationer, frimst med dominverket, skogsstyrelsen och Stiftelsen
Skogsarbeten, samt med Sveriges geologiska undersokning, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut och svenska triforskningsinstitutet.

Skogshdgskolan framhéller slutligen att hogskolans organisation och verksamhet moj-
liggdr partiell lokalisering utanfér Stockholm. Sisom exempel pi redan genomford
sddan kan nidmnas forliggning av skogsteknik I i Garpenberg, en del av institutionen
for skogsforyngring till Umed samt forsoksparkerna. Mojligheterna till ytterligare par-
tiell utflyttning av verksamheten i samband med framtida expansion bor utredas fore ett
eventuellt beslut om utflyttning av skogshégskolan i dess helhet. En central lokalisering
i landet med goda kommunikationer ir till stor fordel for flertalet institutioner bl. a. ur
kostnadssynpunkt di forsoksverksamheten inte bedrivs enbart vid forssksparkerna utan
aven genom en lang rad faltférsok och provytor spridda 6ver hela landet.

Skogsstyrelsen
Antalet anstdllda: handliggande personal 40
ovrig personal 52
summa 92
Organisation

Ledaméter av styrelsen 4r generaldirektoren (ordf.) och fem andra ledaméter.

Inom styrelsen finns tre byrder, forsta skogsbyrin, andra skogsbyran och administra-
tiva byrdn samt tvd avdelningar, en for virkesmitning och en for yrkesutbildning.
Forsta skogsbyrdn dr uppdelad pi en allmin sektion, en sektion for bidrags- och bered-
skapsfrigor samt en vigsektion. Andra skogsbyran #r uppdelad pa en allmin sektion
och en sektion fér fré- och plantproduktion. Administrativa byran ir uppdelad pa en
juridisk sektion och en personalsektion. Utbildningsavdelningen ir uppdelad pa en all-
mén sektion och en skogsskolesektion.
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Uppgifter
Styrelsen 4r central forvaltningsmyndighet for drenden om skogsbruket pd mark, ddr
skogsvardslagen #r tillimplig samt pa yrkesutbildningen pé skogsbrukets omrade.
Styrelsen skall sirskilt leda de statliga atgdrderna for att frimja det enskilda skogs-
bruket. Styrelsen ir vidare det ledande, samordnande och ridgivande organet for skogs-
vardsstyrelserna. Det ankommer pd skogsstyrelsen att meddela foreskrifter for virkes-
mitning och ha uppsikt over den.
Antalet anstillda fordelade pa olika enheter framgar av foljande sammanstéllning

Forsta skogsbyran 16
Andra skogsbyran 10
Administrativa byran 41
Avdelningen for virkesméatning 9
Utbildningsavdelningen 21

Summa 97

De olika enheternas arbetsuppgifter framgar av foljande redogorelse.

Inom férsta skogsbyran handliggs frimst frigor rorande skogs- och jordpolitik,
skogsbeskattning, skogsbrukets rationalisering och statligt stod hartill, arbetsmarknaden,
skogsplanliggning samt internationella frigor inom byrans dmnesomréade.

Inom andra skogsbyrdn handliggs drenden frimst avseende skogsbestandens anligg-
ning och produktion samt skogsskydd och skador.

Inom administrativa byran handliggs fragor av juridisk och forvaltningsrittslig art,
fragor rorande skogsstyrelsens och underlydande myndigheters personal och organisa-
tion, 16ne- och avtalsirenden, kamerala och budgettekniska drenden, loneutrikningar,
drenden rorande de underlydande myndigheternas ekonomiska férvaltning, statistiska
bearbetningar och AR-fragor.

Inom avdelningen for virkesmitning och statistik handldggs arenden rorande virkes-
mitning samt utarbetande och sammanstillning av skoglig statistik.

Inom utbildningsavdelningen handliggs drenden rérande skoglig yrkesutbildning inne-
fattande bl.a. skogsvardsstyrelsernas yrkesutbildning, skogsskolorna och skogsmistar-
skolan, lirarutbildning, maskinteknisk utbildning samt organisatoriska och pedagogiska
frigor i anslutning hartill.

Utbildningsavdelningen kommer att reduceras i samband med att vissa uppgifter fors
over till skoloverstyrelsen den 1.7.1971.

Styrelsens uppgifter angdende samarbete med andra organ m.m.

Skogsstyrelsen framhéller att styrelsens dmbetsfunktion som central statlig forvaltnings-
myndighet for det enskilda skogsbruket och foér tillvaratagande av skogsnéringens in-
tressen overhuvudtaget nodvindiggdr for sitt riktiga fullgérande en omfattande sam-
verkan med en rad olika myndigheter och organisationer, vilka p4 grund av sin stéllning
och rikskaraktir befunnits bora forliggas till Stockholm. De organ, med vilka mera
omfattande personliga kontakter férekommer dr framfor allt foljande myndigheter,
niamligen doménverket, lantbruksstyrelsen, lantméteristyrelsen, rikets allmdnna kartverk,
statens naturvardsverk, kommerskollegium, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddssty-
relsen, skoloverstyrelsen, statistiska centralbyrdn, skogshogskolan, tekniska hogskolan,
skogs- och lantbruksakademien, SIDA, riksrevisionsverket, statens avtalsverk, statens
personalpensionsverk och jordbruksdepartementet.

Den storsta kontaktfrekvensen — fem till sju gdnger per manad — har styrelsen med
dominverket, lantbruksstyrelsen, kartverket, naturvardsverket, arbetsmarknadsstyrelsen,
skoloverstyrelsen, skogshogskolan och SIDA. Betriffande ovriga myndigheter 4r kon-
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taktfrekvensen ca en gang per minad. Dessutom har styrelsen behov av kontakter med
vissa enskilda foretag och organisationer i Stockholm.

Styrelsen framhéller att organisationen #r utspridd éver hela landet och verksamheten
kdnnetecknas av en utbredd decentralisering av arbetsuppgifterna. Totalt omfattar orga-
nisationen ca 5 100 personer. Huvudet — skogsstyrelsen — ar relativt litet, medan organi-
sationens tyngdpunkt ligger pa det regionala och lokala planet.

Ambetsverkets stallning och naturliga arbetsformer, behovet av kontakter och sam-
verkan med olika myndigheter och institutioner i Stockholm och inte minst de under-
lydande organens och allmidnhetens berittigade intressen ur service- och kommunika-
tionssynpunkt gor det naturligt att det centrala statliga organet for det enskilda skogs-
bruket skall vara forlagt till rikets huvudstad.

Statens geotekniska institut

Antalet anstillda: handldggande personal 31
ovrig personal 47

summa 78

Organisation

Institutet leds av en styrelse, som bestdr av dverdirektoren och fem andra ledamdter.
Inom institutet finns fem avdelningar, tre for forskning och konsultation, en mekanisk
avdelning och en laboratorieavdelning. Vidare finns inom institutet ett administrativt-
kameralt kansli och ett tekniskt kansli.

Uppgifter
Institutet handlédgger geotekniska drenden i den mén handlidggningen av sidana drenden
inte ankommer pa annan mydighet.

Det éligger institutet sédrskilt enligt dess instruktion att bedriva forskning, att systema-
tiskt samla, ordna, bearbeta och i den méin det #r limpligt offentliggéra resultat som
nétts vid verksamheten. Institutet har vidare att utprova nya metoder for markforstirk-
ning och dylikt och i den mén det pikallas samverka med de tekniska hogskolorna for
att fraimja undervisningen pa det geotekniska omrédet och att verka for att sprida geo-
teknisk kunskap.

Institutet skall bitrdda statliga myndigheter, samt i den man arbetet i dvrigt tillater
det, kommunala myndigheter och enskilda med geotekniska undersokningar och utred-
ningar. Betriffande forhallandet till de tekniska hdgskolorna foreskrivs att institutet
skall pd begdran och i den man det limpligen kan ske, stilla sina lokaler och sin
utrustning till dessa hogskolors och dven andra utomstiendes forfogande.

Av det antal drenden for den konsulterande verksamheten vilka uppgick till 210 for
1968/ 69 var vigverket bestillare i 125 fall, dvriga statliga myndigheter i 13, kommunala
myndigheter i 19 och enskilda i 53 fall.

Institutets forskningsverksamhet omfattar sividl grundforskning som malforskning.
Som exempel pa grundforskning ndmner institutet pigdende forskning rérande jordar-
ternas egenskaper. For viss del av denna forskning pagér langvariga belastningsforsok
pa tva provfilt i Stockholmstrakten. Som exempel pA malforskning nimns den forsk-
ning som pégir betriffande palning, jordtryck, stabilisering av jord samt utveckling av
apparater och redskap for félt- och laboratorieundersokningar.

Konsultationsverksamheten omfattar frimst grundliggningsfrigor for vigar, broar,
hamnar, flygfilt och byggnader av skilda slag samt drenden rérande erosion, grundvat-
tenfrdgor och stabilitet hos sldnter. For genomforandet av utredningarna erfordras som
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regel savil filtundersokning av jordlagerféljd etc. som laboratorieundersokning av upp-
tagna jordprover. Institutet framhéller att vagverkets andel i konsultationsverksamheten
ir storre dn vad som framgér av antalet drenden frin denna myndighet, eftersom flera
uppdrag ir synnerligen omfattande och péagar flera ar.

Antalet anstillda fordelade pa olika grupper av verksamhet framgir av foljande
sammanstillning.

Konsultation 23
Administrativt och kameralt arbete 11
Forskning 11
Laboratorieverksamhet 9
Utvecklings- och mitningsarbete q
Verkstads- och forradsverksamhet 6

Dokumentations-, publikations- och
biblioteksverksamhet 4
Summa 71

7 tjdnster dr vakanta.

Institutets uppgifter angaende samarbete med andra organ

Institutet framhaller att det pdgir ett omfattande samarbete mellan institutet och vag-
verkets centralférvaltning i Stockholm. Samarbete forekommer ocksd med Sveriges geo-
logiska undersokning i drenden dir de geologiska forhdllandena si kriver.

Med SJ:s geotekniska kontor i Stockholm Zger ett intimt samarbete rum betriffande
stabilitetsfragor i bl.a. Gota dlvs och Sivedns dalging i den mén drendena berdr dir
fsrekommande jirnviagar. Samarbete sker ocksd i andra drenden som berdr SJ, t.ex.
broar och viadukter over jirnvigar. Aven med andra statliga myndigheter sdsom vat-
tenfallsverket, sjofartsstyrelsen och fortifikationsférvaltningen forekommer samarbete i
skilda &drenden.

I forskningsverksamheten forsiggar ett livligt samarbete med tekniska hogskolan. Har-
vid sker ocksi ett utbyte av apparatur av mera komplicerad art. Vidare delar ett flertal
ingenjorer sin arbetstid mellan hdgskolan och institutet, vars chef 4r specialldrare i geo-
teknik vid hogskolan. Samarbete sker ocksd med Stockholms universitet, som medverkar
i institutets kvicklereforskning, samt med Sveriges geologiska undersokning. Forskning
rorande vigbyggnad vintertid sker i samrdd med bl. a. statens viginstitut och Svenska
entreprendrféreningen.

En stor del av institutets palforskning sker i samarbete med IVA:s palkommission i
Stockholm. Institutet bedriver vidare forsknings- och utvecklingsarbete samt har en
central stillning inom bl.a. de av svenska geotekniska foreningen tillsatta sonderings-
och laboratoriekommittéerna.

Institutet har en central dokumentationsverksamhet inom det geotekniska facket och
torde ha det mest kompletta biblioteket med geoteknisk litteratur i Skandinavien. Insti-
tutet har i litteraturhinseende ett livligt samarbete med tekniska hégskolans bibiliotek.

Institutet framhaller ocksd de internationella kontakterna, institutets centrala stillning
i den geotekniska forskningen och kontakten med Gvriga svenska geotekniker, varav ca
90 procent ir verksamma i stockholmsomradet och i stor utstriackning deltar i de sym-
posier och konferenser som anordnas av institutet i samarbete med svenska geotekniska
foreningen.

Statens institut for byggnadsforskning

Antalet anstillda: handldggande personal 101
ovrig personal 65

summa 166
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Organisation
Institutet leds av en styrelse som bestar av ordférande och fem andra ledaméter.

Institutet dr organiserat pd ett kansli och ett antal forskningsgrupper, nimligen grup-
per for metoder och databehandling, samhaillsplanering, byggnadsprojektering, ekono-
misk analys, installationsforskning, produktionsforskning, byggnadsminnesvéard, klimat-
forskning, program och projektering samt en informationsavdelning med internationellt
sekretariat. Tillfilliga arbetsgrupper kan bildas for speciella undersdkningar.

Utover den centrala organisationen har institutet lokalkontor i Lund, Géteborg och
Umea. Personalen vid lokalkontoren uppgér till sammanlagt 12 personer.

Forskningsgrupperna bestar av forskningsledare, utredningsmin, assistenter och sekre-
terare. Samtliga forskningsledare har akademisk utbildning frin universitet eller teknisk
hogskola. Utredningsmidnnen har examen frin universitet, teknisk hogskola eller tek-
niskt gymnasium eller institut.

Till samtliga forskningsgrupper utom metodgruppen har styrelsen knutit en radgi-
vande grupp av sakkunniga. For narvarande ar 47 sakkunniga rddgivande till styrelsen
och forskningsgrupperna i forskningsfragor.

Till informationsavdelningen, som ar gemensam for institutet och statens rad fér
byggnadsforskning, finns knutet en informationskommitté. I informationskommittén
finns representanter for radet, enskilda forskare, som har anslag fran radet, och insti-
tutet.

Uppgifter

Institutet har till uppgift att bedriva forsknings- och férsoksverksamhet som #r dgnad
att frimja rationell utveckling av planering, produktion och férvaltning inom byggnads-
omrédet. Institutet bor enligt instruktionen inrikta sin verksamhet pd sidana problem
som dr viasentliga for utvecklingen inom byggnadsomriddet men icke uppmirksammas
frdn andra forskningsinstitutioners eller enskilda forskares sida.

Institutets uppgifter angdende samarbete med andra organ m.m.

Styrelsen sammantréader ca tio ginger per ar. Alla styrelseledaméter utom en r fran
Stockholm. Sakkunniggrupperna sammantrider 6-7 ganger per ar. Av de 47 ledamé-
terna i sakkunniggrupperna ar 34 frdn storstockholmsomradet. Institutet har kontakter
med framfér allt foljande myndigheter och organisationer, nimligen kanslihuset, bo-
stadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, planverket, folkhélsoinstitutet, statistiska centralbyran,
naturvardsverket, forsvarets forskningsanstalt, tekniska hogskolor, universitet, nordiska
institutet for samhallsplanering, bibliotek, byggstandardiseringen, ER-nimnden, svensk
byggtjinst, kommunala, kooperativa och enskilda bostadsforetag samt konsultfirmor.
Den storsta kontakten har institutet med de viktigaste avnimarna av institutets resultat,
ndmligen planverket, bostadsstyrelsen och byggnadsstyrelsen.

Institutet framhéller att nirheten till forskning, i forsta hand teknisk forskning, méaste
aven i fortsittningen vara en mycket viktig faktor fér institutets lokalisering. Det maste
klart sdgas ut att utan sidana kontakter kommer institutets arbete att utarmas och for-
lora i betydelse. Det utbyggda kontaktnit, som institutet nu har och som ir en annan
viktig forutsittning for institutets forskning, har #ven en avgorande betydelse vid be-
démningen av institutets lokalisering.

Det uppdrag som 1969 ars utredning om samordnad forskning har omfattar dven
institutet for byggnadsforskning.
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Statens invandrarverk

Antalet anstillda: handliggande personal 57
ovrig personal 144

summa 2_OT

Organisation
Verket leds av en styrelse som bestar av verkschefen och sex andra ledamoter. General-
direktoren ar chef for verket.

Inom verket finns fyra byrder, tillstindsbyran, medborgarskapsbyrdn, anpassnings-
byridn och kanslibyran.

Till verket ar knutna utlinningsnimnden och en radgivande expertgrupp.

Uppgifter

Invandrarverket dr central forvaltningsmyndighet for utlinnings-, invandrar- och med-
borgarskapsfragor i den min de icke ankommer pa annan myndighet. Verket har bl. a.
att fullgdra de uppgifter som enligt utlinnings- eller medborgarskapslagstiftningen eller
annan forfattning ankommer pi den centrala utlinningsmyndighet som avses i 3 § ut-
linningslagen, att fortlopande bevaka behovet av dtgiarder for att frimja invandrares
anpassning i Sverige samt efter samrdd med berdrda myndigheter foresld behovliga
atgirder och verka for samordning av atgirderna, att svara for information till invand-
rare i frigor av sirskild betydelse for dem samt vara kontaktorgan mellan samhiéllet
samt invandrare och deras sammanslutningar dvensom att fora register och statistik
dver utlinningar i landet i den utstrickning det behovs for verksamheten.

Invandrarverkets arbetsuppgifter fordelar sig pa olika grupper av verksamheter enligt
foljande.

Tillstandséiirenden. Arenden ang. visering, uppehalls- och arbetstillstind, bosittnings-
tillstand, utfirdande av frimlingspass och resedokument, avvisning, forpassning, utvis-
ning och forvisning samt besvarande av remisser i ansokningsdrenden rorande enskilda
utlinningar, vilka drenden avgdrs av andra myndigheter.

Medborgarskapsirenden handlaggs pd medborgarskapsbyrén.

Tillstandsirendena uppgick under budgetaret 1968/69 till ca 105 000. Ca 4 700 med-
borgarskapsirenden avgjordes under samma tid.

Anpassningsfragor. Samordning av andra centrala myndigheters anpassningsatgarder
samt initiativ till dtgarder frin dessa myndigheters sida, informations- och kontaktverk-
samhet med invandrare och deras organisationer, med centrala nyhetsmedia sdsom riks-
tidningar, radio och TV samt med svenska myndigheter och organisationer, kurators-
verksamhet, tolkutbildning, oversittningsarbete, m. fl. anpassningsatgirder.

Ovrig verksamhet. Administrativa och kamerala frigor, drenden av allmént réttslig
natur, utarbetande av foreskrifter och anvisningar till verkets tjinstemédn samt till myn-
digheter, som efter delegation fran verket handligger utlinnings- och medborgarskaps-
irenden, dvensom totalforsvarsfragor.

Antalet anstillda fordelade pd olika grupper av verksamheter.

Tillstdndsarenden 124  (varav ca 100 bitrdden)
Medborgarskapsirenden 24
Anpassningsfragor 19
Ovrig verksamhet 34
Summa 201
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Verkets uppgifter angaende samarbete med andra organ

I tillstandsdrenden samverkar invandrarverket med de myndigheter och pa det sitt
som tidigare redovisats av utlinningskommissionen i yttrande over lokaliseringsutred-
ningens betinkande. Vad sirskilt giller remissirenden forekommer dven Overliggningar
med berdrda centrala myndigheter, exempelvis centrala studiehjilpsnimnden och social-
styrelsen.

I medborgarskapsirenden samverkar invandrarverket med rikspolisstyrelsen och i viss
utstrickning med inrikesdepartementet.

I anpassningsfragor samverkar invandrarverket med ett flertal centrala myndigheter,
framst arbetsmarknadsstyrelsen, socialstyrelsen och skoloverstyrelsen. Verket samverkar
dven med centrala arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer dvensom med andra cen-
trala intresseorganisationer.

Betraffande évrig verksamhet sker samverkan med arbetsmarknadsstyrelsen, rikspolis-
styrelsen, forsvarsstaben och utrikesdepartementet.

De drenden som handlades av kommissionen avgjordes i stor utstrackning efter sam-
rdd med andra centrala myndigheter frimst arbetsmarknadsstyrelsen, rikspolisstyrelsen
och forsvarsstaben. Samradet skedde genom remisser, telefonsamtal och personliga sam-
mantriffanden. Dérjimte hade kommissionen tita kontakter med forutom inrikesdepar-
tementet — justitiedepartementet i medborgarskapsiarenden, utrikesdepartementet i vise-
ringsirenden, nedre justitierevisionen i nidedrenden, SIDA i direnden angdende utlindska
studenter. Utldnningsirenden ir ofta av bradskande natur varfor tillhorande handlingar
regelmissigt skickades mellan kommissionen och resp. myndighet med bud. Nir det
gillde verkstillighet av beslut om utlinnings avvisande maste kommissionen kontakta
utlandska beskickningar och konsulat for viseringar.

Verket framhéller att verksamheten i stort skulle avsevart forsvaras, om myndigheten
skulle forliggas till annan ort #n den dir de myndigheter och organisationer, med vilka
verket samverkar, ir lokaliserade. De nya uppgifter som tillforts verket och som kriver
dagliga personliga kontakter med foretridare for centrala myndigheter, organisationer
och institutioner skulle omdgjliggoras.

Statens kriminaltekniska laboratorium

Antalet anstillda: handlaggande personal 31
ovrig personal 26

summa 37

Organisation
Rikspolisstyrelsen dr chefsmyndighet for laboratoriet. En professor dr chef for labora-
toriet, som har tre avdelningar, den kemiska och biologiska avdelningen, fysikalisk-
tekniska avdelningen och skrifttekniska avdelningen. Sistnimnda avdelning ar uppdelad
pd en handstilssektion och en urkundsteknisk sektion. Fysikalisk-tekniska avdelningen
ar uppdelad pa vapensektion, allmin sektion, brandteknisk sektion, fotografisk sektion
och en verkstad. Kemisk-biologiska avdelningen dr uppdelad pi en kemisk och en bio-
logisk sektion.

Rikspolisstyrelsen beslutar i friga om flertalet personalfragor, petita, anskaffande av
kostnadskriavande utrustning samt om kassarorelse och medelsredovisning vid labora-
toriet.

Uppgifter
Vid laboratoriet skall utforas laboratorieundersokningar, som foranleds av misstanke
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om brottslig girning (kriminaltekniska undersokningar). Aven andra undersokningar far
i man av resurser bedrivas vid laboratoriet.

Laboratoriet skall ocksd inom sitt verksamhetsomrade bedriva kriminalteknisk forsk-
ning.

Undersokningar gors i forsta hand pid begiran av polismyndighet, domstolar och
aklagare. Undersokningarna gors till ca 90 % pa uppdrag av polismyndigheterna.

De olika enheternas arbetsuppgifter framgir av foéljande redogorelse.

Inom kemiska sektionen utfors kemiska, frimst analytiska understkningar av olika
material, varvid dndamélet med unders6kningarna ar att besvara frigor av t.ex. typen
vad bestdr materialet av?, vilket ursprung har materialet?, hirror materialet fran viss
angiven plats? Undersokningsmaterialets art kan variera praktiskt taget obegrinsat.
Foljande exempel kan namnas, glassplitter, fargsplitter, likemedel och narkotiska pre-
parat, klister och lim, grus och jord, lippstift och nagellack, flickar pd klider samt
kassaskapsfyllning.

Med hiénsyn till materialets art kan arbetsuppgifterna vid biologiska sektionen indelas
i vésentligen tva grupper, namligen dels en som omfattar frimst blod och sperma, dels
en som omfattar framst har, fibrer, trd- och vixtfragment.

Arbetsuppgifterna inom vapensektionen kan indelas i foljande tre huvudgrupper nim-
ligen faststdllande av typ, fabrikat, modell etc. av det vapen varmed en viss kula eller
patronhylsa har avlossats, individuell identifiering av det vapen, varmed en viss kula eller
patronhylsa har avlossats, bestimning av det avstand pa vilket ett skott avlossats.

De huvudsakliga arbetsuppgifterna inom allmdnna sektionen utgodres av undersokning
av verktygsspar och skospadr — identifiering av verktyg och skor — samt andra s.k.
mekaniska kontaktspar, undersokning av 1as och lasanordningar betrdffande obehorigt
ingrepp, undersokning av mekaniska skador i kladesplagg och andra objekt samt fram-
kallning av utplanade instamplingar i metaller.

Brandtekniska sektionens huvuduppgift dr att undersoka material frdn brandplatser
for att soka faststdlla orsaken till uppkomst av brand. Dessa brandorsaksundersok-
ningar kan vara av elektrisk, kemisk och mekanisk art.

Inom fotosektionen utfores, forutom beskrivande fotografering av olika slags mate-
rial och handlingar i syfte att astadkomma illustrationsmaterial till institutionens pro-
tokoll och utlitanden, i stor omfattning mera speciella fotografiska uppgifter. Dessa
uppgifter ingar oftast som integrerande delar i sjalva undersokningsarbetet inom labora-
toriets olika avdelningar. Har kan ndmnas speciella filterfotograferingar, infrarod-,
fluorescens-, rontgen- och ultraviolettfotografering samt mikrofotografering och farg-
fotografering.

Inom handstilssektionen utfores undersokningar av handstilar for identifiering av
upphovsman samt undersokningar av handstilar for pavisande av olika typer av for-
falskningar.

Inom urkundstekniska sektionen utgors arbetsuppgifterna dels av undersdkning och
identifiering av skrivmaskinsskrift och dels av undersokning av forfalskade och miss-
tankt forfalskade handlingar med avseende pa fysikalisk-tekniska och kemiska aspekter,
t. ex. pappersundersokningar och undersékningar av black och kulpennepastor.

Laboratoriets uppgifter angdende samarbete med andra organ

Laboratoriet framhaller att den myndighet med vilken samverkan dr klarast uttalad ar
rikspolisstyrelsen. Denna samverkan kan sigas dga rum i tre avseenden. For det forsta
forekommer en stindig kontakt i vissa administrativa frdgor som en naturlig f6ljd av
att rikspolisstyrelsen ar chefsmyndighet for laboratoriet. For det andra sker en intim
samverkan med vissa av rikspolisstyrelsens operativa organ inom polisbyra II. For det
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tredje har polisskolan behov av lararkrafter frdn laboratoriet vid viss specialundervis-
ning for polisman liksom laboratoriet sjélvt har ett eget patagligt intresse av att fi
medverka i denna undervisning.

I sitt dagliga arbete med laboratorieundersdkningar har laboratoriet ett stindigt be-
hov av kontakter med olika specialinstitutioner, framfor allt inom det naturveten-
skapliga och tekniska omradet. Som exempel pa sidana institutioner nimns Stockholms
universitet — speciellt de kemiska, botaniska och zoologiska institutionerna — tekniska
hogskolan i Stockholm, naturhistoriska riksmuseet, statens provningsanstalt, forsvarets
forskningsanstalt, institutet for metallforskning, svenska traforskningsinstitutet, svenska
elektriska materielkontrollanstalten, statens rittskemiska laboratorium, statens veterinir-
medicinska anstalt, blodgivarcentralen och fertilitetslaboratoriet vid karolinska sjukhu-
set. Hirutdver bor dven namnas laboratoriets stora behov av tillgéng till de stora biblio-
teken, framfor allt tekniska hogskolans och karolinska institutets. Arten och omfatt-
ningen av kontakterna med de exemplifierade myndigheterna och institutionerna varie-
rar i hog grad och #r naturligtvis beroende av den stora variationen av de undersok-
ningsuppdrag — betriffande sivil undersokningsobjekt som frégestéllningar — som
inkommer till laboratoriet.

Laboratoriet framhaller i friga om limpligheten av en utflyttning av kriminaltekniska
laboratoriet frin storstockholmsomradet bl. a. féljande. Om man endast tar hinsyn till
laboratoriets starkt uttalade behov av samverkan och kontakter med vetenskapliga och
tekniska institutioner skulle en lokalisering av laboratoriet till en universitetsstad, dar
naturvetenskapliga och tekniska fakulteter (teknisk hogskola) finns vara tinkbar. Labo-
ratoriets karaktir av serviceinrittning for i forsta hand polisvisendet och dess i det
foregiende berorda starka anknytning till rikspolisstyrelsen talar dock entydigt mot en
utflyttning. Resultatet av dessa dverviganden méste darfor bli att sd linge den centrala
ledningen for polisvasendet, dvs. rikspolisstyrelsen med sina organ, dr forlagd till Stock-
holm maste statens kriminaltekniska laboratorium vara lokaliserat till storstockholms-
omradet.

Statens personalpensionsverk

Antalet anstillda: handliggande personal 71
ovrig personal 175

summa 246

Organisation

Statens personalpensionsverk leds av en styrelse vars ledamoter dr generaldirektoren
och sex andra ledaméter. Inom verket finns fyra byréder, tva pensionsbyréer, kanslibyrin
och utbetalningsbyran.

Uppgifter

Statens personalpensionsverk dr central forvaltningsmyndighet for drenden rérande i
stort sett hela den statliga personalpensioneringen och dirmed sammanhidngande fré-
gor. Verket skall besluta om och utbetala personalpensionsférméner och tillsammans
med sidan forman dven betala ut socialférsakringsforman.

Inom de bada pensionsbyriderna handldggs drenden rorande pensionsférméner, inom
kanslibyran utrednings- och remissirenden, organisations-, personal- och kamerala
irenden samt arenden om statens grupplivforsikring. Inom utbetalningsbyran hand-
liggs utbetalnings- och skatteirenden samt samordningen av personalpensionsforma-
nerna och socialférsikringsformanerna.
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Av de anstillda finns ca 140 pa kanslibyrdn och de bidda pensionsbyrierna och ca
100 pa utbetalningsbyran.

Personalpensionsverkets uppgifter angdende kontakter med andra organ

Foljande organ har enligt verket kontakter med kanslibyran och de bdda pensions-
byrderna, namligen statens personalvirdsnimnd, svenska personalpensionskassan, ar-
betsmarknadens forsikringsanstalt, kommunernas forsikringsanstalt, grupplivsnimnden,
personalutbildningsnimnden, statskontorets personaladministrativa utredning, central-
styrelsen for verk med stor lokalorganisation och flertalet dvriga statliga myndigheter.
Kontakter behdvs mellan utbetalningsbyrdn och riksforsikringsverket, de allminna
forsdkringskassorna, postbanken, postgirot, affirsbanker och skattemyndigheter.

Kontakter forekommer dessutom med de anstilldas huvudorganisationer, finans-
departementet och statens forhandlingsorgan i pensionsfragor.

Verket framhéller att verket icke kan ta ansvaret for de stora risker som med hin-
syn till personalavgang vid en utflyttning skulle under en ldng Overgingstid foreligga
for att en pensionerad statsanstdlld ej skulle fi sin pension i samband med sin avging
utan lingt efterat, kanske forst efter flera ménader. Vidare framhiller verket att en
utflyttning av statens personalpensionsverk frin Stockholm skulle medféra nackdelar
for statens pensiondrer i form av visentligt forsimrad service for c:a en femtedel eller
30.000 av dessa pensiondrer och samtidigt merarbete for pensionsverket sjilvt. Verket
anser att det finns betydande risk for att pensionsverket 6verhuvudtaget ej skall kunna
fungera sa att pensioner kan beviljas och utbetalas i ratt tid och med ritta belopp.

Enligt verket dr dess arbetsuppgifter mycket speciella och drivs med forhallandevis
liten personal, av vilken majoriteten ar specialutbildad. Av verkets 246 anstillda 4r ca
hélften att hdnfora till handldggande personal om hari, sisom statens personalpensions-
verk anser riktigt, dven inrdknas verkets kanslister. En genomging av den handlidggande
personalen visar att i 113 undersokta fall inte mindre 4n 70 anstéllda har make/maka,
som &r forvirvsarbetande i Stockholm. Av dessa 70 ar 46 kvinnor och 24 min. Det stora
antalet med i Stockholm forvirvsarbetande make torde medféra mycket stora svarig-
heter vid en omlokalisering. Erfarenheten visar att det i praktiken 4r sd gott som ogorligt
att forflytta kvinnlig arbetskraft, vilkas médn 4r bundna till ursprungsorten i sina yrken.
Med en stor personalavgang, som kraver nyanstillning av personal utan den erforderliga
specialutbildningen, skulle den statliga personalpensioneringen upphéra att fungera till-
fredsstdllande under en lang foljd av ar. Fi centrala dmbetsverk, om ens nigot, ir mera
beroende av sin genom mangarig erfarenhet och eljest specialutbildade personal. Till
egentlig rutinpersonal — sidan som utan alltfor stora svéarigheter kan utbytas vid en om-
lokalisering — kan i pensionsverket hidnforas endast nagra tiotal personer.

Slutligen erinrar verket om att Oversyn pigéir av hela den statliga personalpensione-
ringen. En arbetsgrupp, bestiende av representanter for statens avtalsverk och de stats-
anstdlldas huvudorganisationer, har utsetts for dndamaélet.

Statens rattskemiska laboratorium

Antalet anstdilda: handldggande personal 11
ovrig personal 70

summa 81

Organisation
Socialstyrelsen ir chefsmyndighet for laboratoriet. Inom laboratoriet finns tvd avdel-
ningar, den kemiska avdelningen, som dr uppdelad p& en toxikologisk sektion och en
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alkoholsektion och den blodgruppsserologiska avdelningen som dr uppdelad pd en
rittsserologisk och en klinisk sektion. Varje avdelning leds av en avdelningsforestandare.

Socialstyrelsen beslutar i vissa personalfrigor, om petita, om arbetsordning och
tjansteforeskrifter, om kostnadskrivande utrustning samt om kassardrelse och medels-
redovisning.

Uppgifter

Laboratoriet har till uppgift att utféra undersdkningar av rittskemisk och blodgrupps-
serologisk art och bedriva niraliggande verksamhet. Vidare dr laboratoriet referens-
laboratorium for toxikologiska analyser och klinisk blodgruppsserologi. I mén av
resurser far forskning bedrivas inom laboratoriets verksamhetsomride av dven andra
in de som ir anstillda inom laboratoriet.

Ca 20 000 irenden om aret avser blodprovsanalyser vid alkoholsektionen och ca 2 300
drenden om Aret vid rittsserologiska sektionen avser blodundersokningar for faststil-
lande av faderskap.

Vid den toxikologiska sektionen gors analyser pa bestillningar av bl. a. rattslakar-
stationerna. Analyserna avser bl. a. att identifiera likemedel och narkotika.

Antalet anstillda fordelade pa olika verksamheter framgir av foljande sammanstall-
ning.

Toxikologiska sektionen 13
Alkoholsektionen 14
Kliniska sektionen 24
Rittsserologiska sektionen 18
Forestandare och viss gemensam personal 12

Summa 81

Laboratoriets uppgifter angdende samarbete med andra organ m.m.

Sektionen for klinisk blodgruppsserologi har samverkan med de flesta av landets sjuk-
hus. Speciellt livligt samarbete dger rum med karolinska sjukhusets blodgivarcentral,
kvinnoklinik och barnklinik, varifrin mycket material for klinisk blodgruppsserologisk
forskning erhalles. Samarbete sker ocksd med Kabi-gruppen.

Sektionen for rittsserologi har samverkan med domstolar, barnavardsnimnder, bar-
navardsmin, advokater och i viss utstrickning dven med allmédnheten.

Nu nimnda sektioner har ett helt skilt provmaterial. Diremot har undersdkningarna
av proven till bdda sektionerna av rationaliseringsskil delvis integrerats.

Det pagir samarbete mellan den kemiska avdelningen och flera institutioner inom
stockholmsomradet, i synnerhet laboratoriet for masspektroskopi, statens rattslakar-
station och olika biokemiska institutioner. Ur denna synvinkel 4r den nuvarande loka-
liseringen bra, da laboratoriet behover tillging till moderna instrument, som oftast dr
for kostbara att anskaffa for ett litet laboratorium.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

Antalet anstillda: handliggande personal 93
dvrig personal 164

summa 257

Organisation

Chef fér geologiska undersokningen dr en generaldirektor. Verket ar forsoksvis orga-
niserat pa tre byrder och tre avdelningar. Dessa dr allménna byrdn, kartbyran, malm-
byran, geofysiska avdelningen, kemiska avdelningen och administrativa avdelningen.
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Filialer till SGU finns i Goteborg och Lund. Vid filialerna finns ca tio anstillda. I
Mali och Kiruna finns servicestationer till vilka forlagts vissa arbeten, t. ex. nytillverk-
ning av instrument och verktyg, tekniskt underhill och utveckling av maskiner samt
vissa tekniska bearbetningar av inkommet material. I Mald finns ca 165 anstillda
och i Kiruna Atta.

Uppgifter

SGU ir central forvaltningsmyndighet for drenden om landets geologiska beskaffenhet.
I geologiska undersokningens uppgifter ingdr bl. a. att verkstilla bergarts- och jordarts-
kartering, att uppsoka och undersoka férekomster av malmer och andra tekniskt
anvindbara mineral, bergarter och jordarter. Den skall ocksd bedriva forskning av
sdvil vetenskaplig som praktisk natur, med sirskild uppmiérksamhet pa frigor av
betydelse for niringslivets utveckling och tillgodoseendet av samhilleliga behov. Geo-
logiska undersokningen har vidare att inom sitt verksamhetsomrade tillhandagd andra
myndigheter med geologiska utredningar och Zger verkstilla sidana utredningar dven
at kommuner och enskilda. Resultaten av verksamheten skall goras tillgdngliga for
allmédnheten genom kartor, uppsatser m.m.

SGU:s uppgifter angdende behov av kontakter med andra organ

Vid de geofysiska flyg- och markmitningarna och vid den geokemiska malmletningen
erhdlls en stor mingd ridata i sifferform som kriver omfattande databehandling.
Detta kriver tillging till en dataanliggning av den storlek som finns vid Stockholms
datamaskincentral. SGU:s kartverksamhet foljer kartverkets utgivning av nya topo-
grafiska blad. SGU:s filtarbete baseras pa kartverkets flygbilder. Detta kriver per-
sonliga besdk pd kartverkets flygbildsarkiv. Underlag for inmutnings- och utmalskartor
erhdlls ocksd fran vattenfallsverket, dominverket och lantmiteristyrelsen. For fram-
stillning av kartor behdvs kontakter med Generalstabens Litografiska Anstalt och
Svenska Reproduktions AB. SGU behdver dessutom kontakter med bl.a. kommers-
kollegium, naturvardsverket, planverket och fortifikationsférvaltningen.

SGU framhaller att dess centrala uppgift #r att undersdka och utforska landets
geologiska byggnad. Dirfér utgdr geologisk forskning och utveckling av undersok-
ningsmetoderna grundlidggande och nodvindiga led i dess verksamhet. Bland de insti-
tutioner i Stockholm som SGU har kontakter med ndmns bl.a. vid universitetet
i Stockholm institutionen fér mineralogi och petrografi, historisk geologi och paleohto-
logi samt kvartirgeologi, vid tekniska hogskolan i Stockholm bl. a. bergssektionens gruv-
linje, geologiska institutionen, institutionen fér mineralberedning, institutionen for kul-
turteknik. SGU framhaller att SGU och naturhistoriska riksmuseet har delvis samma
arbetsuppgifter. De bada organen svarar tillsammans for landets centrala samlingar av
geologiskt material.

Bland 6vriga organ med vilka SGU har kontakter nimns AB Atomenergi, labora-
toriet for radioaktiv datering, geokronologiska laboratoriet, SMHI, statens geotekniska
institut, viginstitutet, riksantikvarieimbetet, statens historiska museum och forsk-
ringsinstitutet for atomfysik. Harutover redovisas behov av kontakter med Uppsala
universitet, Lunds universitet, tekniska hégskolan i Lund och Goteborgs universitet.

SGU framhaller att om en dndrad lokalisering anses ofrinkomlig dr Lund det alter-
nativ som skulle medféra de minsta skadeverkningarna.

SGU:s framtida organisation och uppgifter kan bli beroende av beslut som kan
fattas till foljd av 1969 4rs geologiutrednings forslag.

144 SOU 1970: 29




Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

Antalet anstillda: handliggande personal 60
ovrig personal 194

summa 2_52

Organisation

Chef for institutet ir generaldirektoren. Inom institutet finns tre byrder, viderleks-
byran, klimatbyran och hydrologiska byran. Vidare finns en kansliavdelning och en
forsknings- och undervisningsavdelning.

Till institutet ir knutet ett meteorologiskt och hydrologiskt rad.

For viderlekstjanst for luftfarten finns vid institutet férutom ovan redovisade 254
anstillda ytterligare 174 anstillda fordelade pa tio olika platser i landet.

Ledaméter av radet dAr generaldirektoren, en foretradare for envar dverbefdlhavaren,
militira viderlekstjinsten, vigverket, luftfartsverket, vattenfallsverket, lantbruksstyrel-
sen, fiskeristyrelsen, SGU och vetenskapsakademien samt tvd foretridare for statens
naturvardsverk. Vidare ar av Kungl. Maj:t sex ovriga sarskilt utsedda.

Uppgifter
Institutet har till uppgift att inhdmta tillforlitlig kinnedom om Sveriges meteorologi
och hydrologi samt att delta i det internationella samarbetet pA omradet.

Enligt institutets instruktion &ligger det institutet sdrskilt att anordna och overvaka
meteorologiska och hydrologiska observationer och mitningar inom landet, hydrogra-
fiska mitningar vid Sveriges kuster och meteorologiska iakttagelser ombord pa svenska
civila fartyg och flygplan samt att granska, bearbeta och bevara insamlat material.

Institutet har hand om den allminna vaderlekstjinsten, stormvarningstjinsten och
kustisrapporttjinsten samt den civila flygvaderlekstjinsten. Institutet har att med upp-
mirksamhet folja meteorologiens och hydrologiens framsteg samt soka bidra till dessa
vetenskapers utveckling. Institutet skall gora resultaten av institutets arbeten tillgdngliga
— férutom genom viderleksrapporter m. m. — genom att ge ut dels ménads- och &rsskrif-
ter med limpliga sammanstillningar och bearbetningar av observationsmaterialet, dels
avhandlingar och uppsatser om savil rent vetenskapliga som fran praktisk synpunkt vik-
tiga fragor.

Institutet har ett meteorologiskt och hydrologiskt bibliotek.

Institutet utfor undersokningar pi uppdrag av myndigheter och enskilda.

Institutet skall enligt instruktionen samarbeta med svenska myndigheter, institutioner
och enskilda, som arbetar inom institutets verksamhetsomrade, med utlindska meteo-
rologiska och hydrologiska institutioner samt med internationella organisationer pa
omradet. I frigor om den civila flygviderlekstjinstens organisation skall institutet
samrada med luftfartsstyrelsen, i friga om viderlekstjansten for sjofarten och obser-
vationer genom sjofartsverkets personal med sjofartsstyrelsen, i frigor av allmén mili-
tir betydelse med overbefilhavaren och i frigor om samarbetet med den militdra
viderleksorganisationen med chefen for flygvapnet.

SMHI:s uppgifter angdende samarbete med andra organ m.m.

‘SMHI framhaller att samarbete forekommer frimst med vattenfallsverket, luftfarts-
verket och den militira viaderlekscentralen inom flygvapnet. Kontakter forekommer
i betydande omfattning dven med sjofartsstyrelsen, statens institut for byggnadsforsk-
ning, televerket, meteorologiska institutionen vid universitetet i Stockholm liksom det
dit knutna internationella meteorologiska institutet samt Sveriges Radio och naturvérds-
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verket. SMHI:s meteorologer har nu mojlighet att vidareutbilda sig pa det vetenskapliga
omrédet. Det finns dven behov av anknytning till institution for hydrologi, vilken f.n.
endast finns i Uppsala.

SMHI framhiller att det maste finnas tillging till reservdatamaskin di datamaskin
anviands fOr rutinméissiga vaderleksprognoser, analyser och sammanstillningar.

Vid valet mellan vissa tinkbara lokaliseringsorter anser SMHI att Uppsala och Norr-
koping-Linkoping ar de bista alternativen.

Institutet har gjort vissa forsok att berikna kostnadsskningar som skulle uppkomma
vid en annan lokalisering. Hérav framgar att maximala merkostnaden for telefonfor-
bindelser vid en lokalisering till t.ex. Norrkoping uppgar till ca 0,5 milj. kr. Hartill
kommer visentliga kostnader for dverflyttning samt nyanskaffning av utrustning.

Virnpliktsverket
Antalet anstdllda: 58

Organisation

Vérnpliktsverket ar organiserat pi ett huvudkontor, som utgors av en varnpliktssektion,
en administrativ sektion och ett datakontor samt for den regionala inskrivningsverk-
samheten och fér personalredovisningsverksamheten vid armén och flygvapnet tre
varnpliktskontor, namligen sodra varnpliktskontoret i Kristianstad, 6stra virnpliktskon-
toret i Solna och norra varnpliktskontoret i Ostersund. Till varje virnpliktskontor Ar
knuten en inskrivningscentral i resp. Goteborg, Karlstad och Boden.

Uppgifter

Virnpliktsverket ar centralt organ for inskrivning och personalredovisning inom krigs-
makten. I verkets uppgifter ingdr bl.a. att leda andra inskrivnings- och personalredo-
visningsmyndigheters verksamhet, att efter samrdd med berdrda myndigheter ansvara
fér och meddela foreskrifter om tilldelning, uttagning, fordelning och inkallelse av
varnpliktiga, att i samrdd med berérda myndigheter samordna personalprévning och
bedémning av virnpliktiga, att samordna personalredovisningen inom krigsmakten och
ansvara for den centrala registreringen av krigsmaktens personal, att foresld éverbe-
falhavaren och forsvarsgrenscheferna sidana anvisningar om krigsplacering som har
samband med personalredovisningen, att i ovrigt bitrida krigsmaktens myndigheter i
frigor angiende inskrivning och personalredovisning, att besluta i sidant irende om
befrielse frin eller anstind med varnpliktstjinstgoring som truppregistreringsmyndighet
overlamnar till verket.

I det foljande limnas en oversikt dver de arbetsuppgifter som de olika enheterna
inom virnpliktsverket har.

Inom virnpliktssektionen handliggs inskrivningsirenden (forfattningar, instruktioner
m. m., de vérnpliktigas fordelning och orientering samt inskrivningsforriattningarnas
organisation och genomférande), 6verforing av virnpliktiga mellan forsvarsgrenar och
truppslag, inkallelse till grundutbildning av virnpliktiga tillhdrande armén m.m. Inom
sektionen handliggs vidare uppskovsirenden rorande all virnpliktig personal och fast
anstallt manskap, krigstjinstgoringsfrihet, forberedelser i fredstid f6r kollektivyrkesledig-
het och centralt uppskovsregister samt drenden rorande tilldelning och uttagning, tjanst-
goringsforhillanden, forfoganderitt for krigsplacering m. m., anstandsirenden och dren-
den angdende befrielse fran virnpliktstjinstgoring, truppregistrering av personal vid hog-
kvarteret m.fl. centrala organ, irenden rérande férordnanden, familjebidrag och
registreringsverksamhet, mobplanliggning for virnpliktsverket.
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P& administrativa sektionen planliggs kurser for inskrivningschefer, personaloffice-
rare och personalregistratorer m. fl., utbildning av virnpliktsverkets personal, budget-
drenden och ekonomiska drenden, m.m.

Pi datakontoret handliggs #renden rorande utveckling av nya datasystem samt
rationalisering, utbildning inom dataomradet, integrationsfragor inom dataverksamhe-
ten, mottagning, beredning, maskinbearbetning, kontroll och utsindning av datamateriel,
dataproduktion for virnpliktsverket samt Gvriga myndigheter betriffande krigsmaktens
personaltillgdngar och inskrivningsverksamheten innefattande dven programmering samt
central registrering av krigsmaktens personal.

Virnpliktsverkets uppgifter angdende samarbete med andra organ

Enligt verket har det behov av kontakter med &verbefdlhavaren, forsvarsgrenscheferna,
forsvarets sjukvardsstyrelse och militirpsykologiska institutet samt med underlydande
virnpliktskontor och inskrivningscentraler. Med hinsyn till detta samarbetsbehov anser
verket att huvudkontoret bor lokaliseras till en ort med goda forbindelser dels till
stockholmsomradet, dels i forsta hand till Kristianstad, Géteborg och Karlstad, i andra
hand till Ostersund och Boden.
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