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Till Statsrddet och chefen fér utbildningsdepartementet

Den 28 juni 1968 bemyndigade Kungl.
Maj:t chefen for utbildningsdepartemen-
tet att tillkalla hogst sju sakkunniga for
fortsatt utredning av fragan om den
framtida gestaltningen av forhallandet
mellan staten och svenska kyrkan. Med
stdd av ndmnda bemyndigande tillkalla-
de davarande departementschefen, stats-
rddet Palme, ledamoten av riksdagens
forsta kammare, kyrkoadjunkten Per
Blomquist, numera bitridande general-
direktoren Bertil Bolin, ledamoten av
riksdagens forsta kammare Olle Dahlén,
ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, ombudsmannen Gunnar Gustafs-
son, numera ledamoten av riksdagens
andra kammare, adjunkten Lena Hjelm-
Wallén, ledamoten av riksdagens andra
kammare, lantbrukaren Gunnar Larsson
och statsradet Alva Myrdal som sak-
kunniga. Departementschefen utsig Myr-
dal att vara ordférande.

De sakkunniga har antagit benimning-
en 1968 ars beredning om stat och kyr-
ka.

Som sekreterare &t beredningen till-
kallades den 10 september 1968 byradi-
rektoren vid statens personalutbildnings-
nimnd Olof Soderberg. Den 8 juli 1969
tillkallades filosofie kandidaten Folke
Ojner som bitridande sekreterare. Att

som expert bitrdda beredningen tillkal-
lades den 20 mars 1969 ledamoten av riks-
dagens andra kammare, chefredaktdren
Bertil Zachrisson.

1958 4ars utredning kyrka-stat &ver-
limnade véaren 1968 sitt slutbetinkande
(Svenska kyrkan och staten, SOU 1968:
11). Betinkandet har remissbehandlats.

I direktiven for 1968 &rs beredning
om stat och kyrka framhalls bl a. att
det dr vardefullt, att arbetet redan fran
borjan sker under beaktande av en si
aktuell opinion som mojligt. For att
kunna ge underlag till en fortsatt debatt
har beredningen dirfor funnit det limp-
ligt att innehallet i de avgivna yttrande-
na Over kyrka-statutredningens slutbe-
tinkande kommer till allmin kinnedom.
Beredningen har vidare ansett det néd-
vindigt att — for att fi en grund for
sina egna stillningstaganden — systema-
tiskt genomarbeta de synpunkter som
kommit fram vid remissbehandlingen.
For att tillgodose de i direktiven utta-
lade 6nskemélen och for att underlitta
vart eget arbete har vi dirfér utarbetat
en systematiserad sammanstillning av re-
missyttrandena, vilken hirmed &verlim-
nas.

Stockholm den 19 december 1969.

Alva Myrdal

Per Blomquist
Gunnar Gustafsson

Bertil Zachrisson
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Forord

Betinkandet Svenska kyrkan och staten
(SOU 1968:11) sidndes varen 1968 ut pa
remiss till ett hundratal myndigheter och
organisationer. Till remissen fogades en
PM, i vilken bl. a. framholls.

Med tanke pd omfattningen av och det
skiftande innehillet i de betinkanden som
avgetts av 1958 ars utredning kyrka-stat ar
det angeldget att vissa enhetliga principer
tillimpas av remissinstanserna. Avsikten
hirmed ar sivil att underlitta avgivandet
av remissyttrandena som att gora dessa mer
andamadlsenliga under det fortsatta arbetet
med drendet.

I.I de fall d4 en remissinstans beror
flera dmnesomraden bor en enhetlig dispo-
sition féljas. Slutbetinkandets uppstillning
ar en lamplig modell. Rubriker och under-
rubriker bor overensstimma med detta be-
tinkande. De tidigare avgivna delbetinkan-
dena synes i stort sett kunna fogas in i ett
remissvar, som till sin disposition dr knutet
till slutbetinkandet. Det bor hinvisas till
de avsnitt i resp. betinkande som kommen-
teras.

II. Inom den ndrmaste tiden kommer att
tillsittas en parlamentarisk utredning for
att ta stillning i huvudfragan. Remissinstan-
serna kommer att fi tillfille att yttra sig
6ver denna utrednings férslag men ir gi-
vetvis oforhindrade att redan i detta sam-
manhang anligga synpunkter pid huvudfri-
gan.

Yttrandena bor i férsta hand koncentre-
ras kring fragor, som kommit att framsti
som sirskilt centrala vad giller det &ver-
gripande stéllningstagandet. Hir kan nim-
nas religionsfrihetsprincipen, frigan om sta-
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tens neutralitet, problemet om »kyrklig ser-
vice» for dem som vid en eventuell skils-
maéssa kan tinkas ha mindre fast kontakt
med en fri kyrka eller med de redan exis-
terande frikyrkosamfunden samt finansie-
ringsfragan.

Vissa fragor sisom folkbokféringen, de
teologiska fakulteterna och religionsunder-
visningen i skolan dr oberoende av huvud-
frigan och behover i och for sig inte bely-
sas i defta sammanhang.

Efter remiss har yttranden Over be-
tinkandet avgetts av Svea hovritt, hov-
ritten for vistra Sverige, justitiekanslern,
kammarkollegiet, statskontoret, kammar-
ritten, riksskattenimnden, centrala folk-
bokforings- och uppbérdsnimnden, riks-
revisionsverket, riksantikvarieambetet,
samtliga ldnsstyrelser och domkapitel,
stiftsndmnderna i Uppsala, Linkoping,
Visteras, Lund, Goteborg och Hirno-
sand, svenska kyrkans centralrdad f6r
evangelisation och foérsamlingsarbete,
samtliga stiftsrad, Sveriges kyrkliga stu-
dieforbund, Svenska kyrkans lekmanna-
forbund, Riksforbundet Kyrkans ungdom,
Frikyrkliga ungdomsradet, Svenska kyr-
kans forsamlings- och pastoratsforbund,
Svenska prastforbundet, Kyrkomusiker-
nas riksforbund, Sveriges frikyrkorad,
Evangeliska fosterlands-stiftelsen, Frils-
ningsarmén, Katolska biskopsimbetet,
Mosaiska foérsamlingen i Stockholm, Fri-
kyrkliga studieférbundet, Férbundet for
religionsfrihet, Svenska kommunférbun-
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det, Sveriges kommunaltjanstemannafor-
bund, Moderata samlingspartiets kvinno-
forbund, Folkpartiets kvinnoforbund,
Centerns kvinnoférbund, Sveriges social-
demokratiska kvinnoforbund, Sveriges
kristna socialdemokraters forbund, Ho-
gerns ungdomsforbund, Folkpartiets ung-
domsforbund, Sveriges socialdemokratis-
ka ungdomsférbund, Kristna studentro-
relsen i Sverige samt Kyrkliga kvinnora-
det (jfr tabla 1.1 s. 14). Forbundet for
kristen enhet och Foreningen Sveriges
kyrkokamrerare har ocksa givit in yttran-
den. Ett antal forsamlingar och enskilda
personer har kommit in med skrivelser.

Som framgar av tabla 1.2 (s. 17) kan
remissinstanserna indelas i tvd huvud-
grupper. Den ena gruppen bestar av or-
gan med anknytning till svenska kyrkan
och den andra av organ utan sadan an-
knytning. Som allmén tendens giller att
yttrandena frin den forstnimnda grup-
pen ir betydligt mer omfattande &dn Ov-
riga yttranden. Vidare innehaller denna
grupp ett stort antal yttranden som del-
vis utformats som kommentarer till beslu-
ten vid 1968 ars kyrkomote om ett kyrk-
ligt reformprogram samt om en férhand-
lingsduglig kyrkoorganisation (mot 1968:
17 och 18, SaU 1, kskr 31). Dessa syn-
punkter redovisas som ett sirskilt avsnitt
i kapitel 3.

De flesta organ med anknytning till
svenska kyrkan har uttryckt klara prefe-
renser vad giller det Overgripande stéll-
ningstagandet. Detta dr ddremot vanli-
gen inte fallet med Ovriga remissinstan-
ser. Ett tiotal instanser har helt avstatt
fran att yttra sig over betdnkandet.

Foreliggande sammanstillning har ut-
formats som en systematiserad citatsam-
ling. Hirigenom tar remissinstansernas
kommentarer viasentligt olika utrymme i
ansprak, nagot som inte far tolkas som
ett uttryck for den vikt beredningen kom-
mer att fasta vid de olika synpunkterna.
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Inte heller den valda systematiken —
exempelvis anvindningen av termerna A-,
B-, C- och D-ldget — innebdr bindningar
infor de fortsatta Overvdgandena och
stallningstagandena. Syftet har i stillet va-
rit att presentera en savil oversiktlig som
riattvisande bild av remissinstansernas in-
stdllning till princip- och delfragor och de
argument som dérvid kommit till anvind-
ning. Mot denna bakgrund Onskar be-
redningen understryka att sammanstill-
ningen inte gor ansprak pa att vara en
avspegling av det allmdnna opinionslé-
get i kyrka-statfragan.
Kyrka-statutredningens slutbetinkande
utgdrs visentligen av sammanfattande
analyser pa grundval av de 10 delbetén-
kanden som avgavs aren 1963—1967.
Sammanstillningen av remissyttrandena
foljer i stort sett slutbetdnkandets upp-
liggning och innehaller hdnvisningar till
detta. Eftersom vissa remissinstanser valt
att delvis kommentera utredningens del-
betinkanden har emellertid referat av
dessa betdnkanden vid behov arbetats in
i framstillningen. — Yttrandena redo-
visas i stort sett i den ordning remiss-
instanserna tagits upp pa remisslistan. I
den man stiftsrad fort fram samma syn-
punkter som resp. domkapitel har endast
yttrandet fran domkapitlet citerats. For
sammanhangets skull forekommer stund-
om upprepningar av samma citat.
Beredningens framstéllning har delats
upp i tva huvuddelar. Del I utgdrs av en
redovisning av vissa Overgripande syn-
punkter pa kyrka-statproblematiken. I
del II redogors for ovriga kommentarer.
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1 Val mellan olika alternativ for den framtida

relationen mellan staten och svenska kyrkan

Kyrka-statutredningen sammanfattar i
slutbetdnkandets kap. 14 en del synpunk-
ter som kan vara av betydelse da still-
ning ska tas till hur den framtida gestalt-
ningen av forhallandet mellan staten och
svenska kyrkan bor vara utformad. In-
ledningsvis redogors for aktuella tenden-
ser av betydelse for kyrka-statrelationen,
varvid utredningen bl.a. uppmirksam-
mar politiska uttalanden av programma-
tisk natur om kyrka och religion samt for-
dndringar i svenska kyrkans stillning i
samhillslivet. Direfter jimfors de ligen
utredningen uppstéllt med den faktiska
kyrka-statrelationen i nigra andra linder.
Betydelsen for kyrka-statrelationen av
principerna om religionsfrihet och demo-
krati diskuteras utforligt. Vidare grans-
kar utredningen olika ekonomiska grund-
valar for kyrkans fortsatta verksambhet.
Slutligen framhélls en del allmiinna syn-
punkter pa frigan om statligt ansvar for
den religiésa utvecklingen. (SOU 1968:11
S. 223—247.)

I utbildningsdepartementets PM 10.4.
1968 om utformningen av remissyttran-
den &ver kyrka-statutredningens slutbe-
tinkande framholls bl. a.

Inom den ndarmaste tiden kommer att till-

SOU 1970: 2

sittas en parlamentarisk utredning for att
ta stdllning i huvudfragan. Remissinstanser-
na kommer att fa tillfille att yttra sig
over denna utrednings forslag men &ar givet-
vis oforhindrade att redan i detta sam-
manhang anligga synpunkter pid huvud-
fragan.

De fyra s.k. ligen som utredningen
arbetade med har av utredningen sam-
manfattningsvis definierats enligt foljan-
de.

For A-ldget har utredningen upptagit re-
former som ej dandrar grunderna for rela-
tionen mellan staten och kyrkan. Det forut-
sittes att i detta lige ett ndra samarbete
alltjimt forekommer mellan stat och kyrka.
Detta innebdar bl.a. att kyrkans religiosa
verksamhet skall regleras pa likartat sitt
som nu sker samt att beskattningsritten
skall besta och tillgdngen till kyrklig jord
lamnas orubbad. Viss gemenskap mellan
borgerliga och kyrkliga organ forutsittes
alltjaimt forekomma, sirskilt pa riksplanet.
De reformer som i detta lige aktualiseras,
inriktas emellertid i betydande utstrickning
pa organen.

I D-ldget har utredningen foérutsatt att
kyrkan skall vara fri sdvil i organisatoriskt
avseende som eljest, utan beskattningsritt
och utan tillgang till den kyrkliga jorden;
kyrkobyggnaderna med tomter forutsittes
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1 Val mellan olika alternativ

dock kvarsta i kyrklig disposition. I ett
saddant lige har sporsméalen om frihet for
kyrkan och om likstillighet mellan olika
livsdskddningar kunnat renodlas. Detsam-
ma giller religionsfrihetsproblemen. Hin-
syn har hir icke behovt tagas till de spe-
ciella sporsmal om kompetens och kontroll
m.m. som uppkommer di nigon form av
sarskilt statligt stod foreligger.

I B- och C-ligena forutsittes kyrkan i
princip vara i organisatoriskt hinseende fri-
stdlld fran staten. Ligena skiljer sig till en
borjan fran varandra nir det giller ekono-
miska forhallanden. Detta kan emellertid
fa konsekvenser fér andra omriden, si-
som statlig uppsikt och kontroll. I B-ldget
forutsittes kyrkan bibehdlla nigon form av
beskattningsritt eller i varje fall en férenk-
lad form for uppboérd av medlemsavgifter
genom statliga organ. Vidare forutsittes
kyrkan ha kvar ritten till kyrklig jord och
ovrig kyrklig egendom. For C-liget utglr
utredningen frén att kyrkan liksom i B-liget
har kvar ritten till den kyrkliga egendo-
men. Diremot forutsittes hir, i motsats till
vad som giller i B-liget, att statlig med-
verkan vid uppbdérd av medlemsavgifter
icke kvarstdr. Vid sidan av den nirmare
utformningen av de ekonomiska foérhallan-
den, som &r lagenas utgdngspunkter, har
undersokningen av olika konsekvenser dir-
av varit en viktig uppgift fér utredningen.

Utredningen dar medveten om att med
andra utgangspunkter, exempelvis om man

utgdr frdn kyrkosynen eller religionsfrihe-
ten, anledning kan finnas att rikna med att
andra forutsittningar d4n de nu angivna
kan ifrigakomma for gestaltningen av rela-
tionen kyrka-stat. Beaktande av olika aspek-
ter kan vidare foranleda alternativ dar for
16sningen pa visst omrade en aspekt far do-
minera medan annan aspekt blir avgorande
inom ett annat omrade. (SOU 1968:11 s.
22)

Nir remissinstanserna diskuterat dessa
olika ldgen har man emellertid ofta defi-
nierat dem pa ett annorlunda sdtt men
samtidigt anvdnt utredningens bokstavs-
beteckningar. Det forekommer exempel-
vis att man sdger sig fororda ett C-lige
dir staten medverkar vid debitering och
uppbord men ej indrivning av kyrkans
medlemsavgifter. Enligt utredningens i
det foregaende atergivna definition skulle
ett sddant system emellertid karakterise-
ras som B-lige. — Mojligheterna att ge
en Oversiktlig och samtidigt réttvisan-
de bild av remissinstansernas stillnings-
taganden i ldgesfragan har hirigenom for-
svarats.

Utgangspunkt for den foljande redo-
gorelsen har varit varje remissinstans
egen beteckning pa sitt stdllningstagande.
Dessa sammanfattas i tablderna 1.1 och
1.2

Tabla 1.1. Yttranden éver SOU 1968:11. Stillningstaganden i lagesfrigan

Fortsatt samband Fritt lage
A-lige, Tar inte
med uttryck-
A-lige, refor- B- C- D- ligen Yttrar

Remissinstans

Oprec.! allm.2 mer3

Oprec.! lige ldge ldge stillning sig ej

Svea hovritt

Hovritten for vistra Sverige
Justitiekanslern
Kammarkollegiet
Statskontoret

Kammarritten

Riksskattenimnden

Centrala folkbokférings- och
uppbdrdsndmnden

Riksrevisionsverket
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1 Val mellan olika alternativ

Fortsatt samband

A-lige,
med
A-lage, refor-
Remissinstans Oprec.! allm.2 mer3

Tar inte
uttryck-
C- D- ligen Yittrar

Oprec.! lige lige lige stillning sig ej

Riksantikvarieambetet

Lansstyrelsen i Stockholms lin

Lansstyrelsen i Uppsala ldn

Linsstyrelsen i Sédermanlands
lan

Linsstyrelsen i Ostergotlands
lan

Lansstyrelsen i Jonkopings lin

Lansstyrelsen i Kronobergs lin

Lansstyrelsen i Kalmar lan

Lznsstyrelsen i Gotlands lin

Lansstyrelsen i Blekinge lin

Lansstyrelsen i Kristianstads
lan

Linsstyrelsen i Malmohus ldn

Lansstyrelsen i Hallands lin

Lansstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lan

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin

Liansstyrelsen i \_Iirmlands ldin

Lansstyrelsen i Orebro lin

Liansstyrelsen i Vistmanlands
lan

Liansstyrelsen i Kopparbergs
lan

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin

Linsstyrelsen i Vésternorr-
lands ldn

Linsstyrelsen i Jimtlands lin

Lansstyrelsen i Vasterbottens
lan

Liansstyrelsen i Norrbottens
lan

Domkapitlet i Uppsala (res)

Domkapitlet i Linkoping (res)
Domkapitlet i Skara
Domkapitlet i Stringnis
Dombkapitlet i Vésteras (res)
Domkapitlet i Vaxjo (res) X

Domkapitlet i Lund
Domkapitlet i Géteborg
Domkapitlet i Karlstad (res)
Domkapitlet i Harnosand
Domkapitlet i Lulea

Dombkapitlet i Visby (res)
Dombkapitlet i Stockholm (res)
Stiftsnamnden i Uppsala
Stiftsnamnden i Linkoping
Stiftsnamnden i Visteras

Stiftsnamnden i Lund

Stiftsnamnden i Géteborg

Stiftsnimnden i Hirnosand

Svenska kyrkans centralrid
(res)

Stiftsradet i Uppsala
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1 Val mellan olika alternativ

Remissinstans

Fortsatt samband Fritt lige
-lage,
med
A-liage, frefor- B- C- D-

Oprec.! allm.2 imer3

Oprec.! lage ldage ldge

Tar inte
uttryck-

ligen Yttrar
stillning sig ej

Stiftsradet i Linkoping
Stiftsradet i Skara
Stiftsradet i Strangnis
Stiftsradet i Viasteras
Stiftsradet i Vaxjo
Stiftsradet i Lund
Stiftsradet i Goteborg
Stiftsradet i Karlstad
Stiftsradet i Hirnésand
Stiftsradet i Lulea

Stiftsradet i Visby

Stiftsradet i Stockholm (res)

Sveriges kyrkliga studiefor-
bund

Svenska kyrkans lekmanna-
forbund

Riksforbundet Kyrkans ung-
dom

Frikyrkliga ungdomsradet

Svenska kyrkans forsamlings-

och pastoratsférbund
Svenska pristférbundet
Kyrkomusikernas riksforbund
Sveriges frikyrkorad

Evangeliska fosterlands-stiftel-
sen

Filadelfiaf6rsamlingen i
Stockholm

Fralsningsarmén

Katolska biskopsimbetet

Mosaiska forsamlingen i
Stockholm

Mosaiska forsamlingen i
Malmo

Frikyrkliga studieforbundet

Forbundet for religionsfrihet

Svenska kommunférbundet

Svenska landstingsférbundet

Sveriges kommunaltjinste-
mannaférbund

LO

SACO

TCO

SR

Arbetarnas bildningsférbund

Studieforbundet vuxenskolan

Studieforbundet medborgar-
skolan

Moderata samlingspartiets
kvinnoférbund

Folkpartiets kvinnoférbund

Centerns kvinnoférbund

Sveriges socialdemokratiska
kvinnoforbund

Sveriges kristna socialdemo-
kraters forbund
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1 Val mellan olika alternativ

Fortsatt samband Fritt lage
A-lage, Tar inte
med uttryck-
A-lage, refor- B- C- D- ligen Yitrar
Remissinstans Oprec.! allm.2 mer3 Oprec! lige lige ldge stillning sig ej
Hogerns ungdomsforbund X
Folkpartiets ungdomsférbund X
Centerns ungdomsforbund >
Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund X
Kristna studentrorelsen i
Sverige X
Kyrkliga kvinnoradet x
Forbundet for kristen enhet X

Foreningen Sveriges kyrko-

kamrerare b

(res) anger att skiljaktiga meningar redovisats
1 Opreciserade onskemal
2 Allman tillstyrkan

3 Under uttrycklig forutsdttning att reformer genomfors enligt 1968 ars kyrkomdotes onskemal
4 Kyrkomdotets beslut aberopas inte men i huvudsak samma Onskemal fors fram

Tabla 1.2. Yttranden Gver SOU 1968:11. Sam-_
manfattning av stdllningstaganden i légesfra
gan

Antal yttranden

Organ
med an-
knytn. till
svenska
kyrkan

Stallningstagande m.m.! Ovriga Summa

For fortsatt samband
mellanstatoch kyrka:
Opreciserade onske-

mal 4 0 4
For A-lige 20 7i 27
Summa 24 7 31

For ett fritt lage
Opreciserade onske-
mal
For B-lage
For C-lage
For D-lage

Summa 4 13 17

(= SYEN

Ej uttryckligt still-

ningstagande 14 33 47
Avstar fran yttrande

over SOU 1968:11 0 11 11

Summa 42 64 106
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Av tablderna framgar att av 95 re-
missinstanser har 31 uttalat sig for fort-
satt samband mellan stat och kyrka. Des-
sa utgors till overvdgande delen av organ
med anknytning till svenska kyrkan m. m.
Av de 17 remissinstanser som stoder tan-
ken pé ett fritt lage star 13 utanfor grup-
pen organ med anknytning till svenska
kyrkan m. m. 47 remissinstanser tar inte
uttryckligen stdllning. Ett tjugotal av dessa
yttranden innehaller dock synpunkter pa
frigan om val mellan olika alternativ.

Som stod for sina stdllningstaganden
anfor remissinstanserna vanligen vissa

1 Domkapitel, stiftsndamnder, svenska kyrkans
centralrad, stiftsrad, Sveriges kyrkliga stu-
dieforbund, Svenska kyrkans lekmannafér-
bund, Riksférbundet Kyrkans ungdom,
Svenska kyrkans foérsamlings- och pastorats-
forbund, Svenska pristforbundet, Kyrko-
musikernas riksforbund, Evangeliska foster-
lands-stiftelsen, Kyrkliga kvinnoradet och
Foreningen Sveriges kyrkokamrerare
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1 Val mellan olika alternativ

allménna eller sammanfattande synpunk-
ter. Stundom har dessa utformats som
kommentarer till utredningens kap. 14 i
slutbetdnkandet. Den foljande redovis-
ningen har disponerats med utgangspunkt
fran dessa stéllningstaganden i ligesfra-
gan. Ibland forekommer i yttrandena
skiljaktiga meningar. Dessa redovisas i
anslutning till vederb6rande remissin-
stans.

1.1 Fortsatt samband mellan stat och
kyrka

Uttalandena till forman for ett fortsatt
samband mellan stat och kyrka kan delas
in i tvd huvudgrupper. Fyra remissin-
stanser for salunda fram opreciserade
onskemadl om ett fortsatt samband, me-
dan 27 yttranden innehaller forord for
ett fortsatt samband, utformat enligt prin-
ciperna for ett A-lige.

1.1.1 Opreciserade 6nskemal

Opreciserade Onskemal om ett fortsatt
samband anges av domkapitlet i Vixjo,
stiftsrdden i Vixjo och Lund samt Kyrk-
liga kvinnoradet.

Dombkapitlet i Vixjo finner det i nuva-
rande ldge

vara riktigast att utan detaljgranskning be-
gransa sig till att anldgga vissa allmédnna
principiella synpunkter.

Det ar naturligt, att domkapitlet harvid
utgdr fran var kyrkas karaktir av evange-
lisk-luthersk folkkyrka, en bekdnnelsekyrka
med fast kontur men samtidigt en kyrka,
som icke ar eller vill vara bekdnnarekyrka i
den meningen, att hon skulle kridva tro som
villkor for kyrkotillhorighet.

Grundlaggande forutsittningar fér att
kyrkan skall kunna arbeta vidare i enlighet
med denna sin kallelse dr, dels att hennes
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mojlighet att i frihet oforkrankt forkunna
Guds nads evangelium enligt Ordet och
bekidnnelseskrifterna befdstes, dels att hon
far nodvandiga resurser att forbli en dppen
kyrka, som i sjilva sin organisation ger ut-
tryck for nadens grinsloshet och tar an-
svar for det svenska folket som totalitet,
vardande sig icke minst om den eljest hem-
16sa stora skaran av religiost »anonymay.

For att garantera kyrkans frihet, si langt
detta kan garanteras med yttre sikringar,
synes det nodvandigt, att hennes forhallan-
de till staten reformeras enligt de riktlinjer,
som skisserats av 1968 ars allmdnna kyrko-
mote, sd att bl.a. kyrkomotets befogenhe-
ter vidgas, de organ, som framvuxit pa
stiftsplanet legaliseras och en demokratiskt
vald kyrklig riksstyrelse skapas. Dessa re-
formplaner bora utan drojsmal i detalj ut-
formas. Kyrkan torde under en avgriansad
och noggrant reglerad samverkan med sta-
ten ha storre mojligheter att bevara sin and-
liga frihet an om hon sasom s.k. fri dro-
ges in i oreglerat beroende av olika ekono-
miska och politiska makter eller av tillfil-
liga lokala patryckningsgrupper.

Nar det giller kyrkans oppenhet, sjalva
hennes folkkyrkokaraktar, baserad pé
barndopets forkunnelse av Guds férekom-
mande nad, synes det bevarade sambandet
med staten vara visserligen icke oundgidng-
ligt men likvdl av betydande virde. Sjilva
denna organisationsform ger henne méinga
kontaktytor, som hon eljest skulle sakna.
Virdet av den territoriala indelning, som
inrutar vart land, si att socken sluter sig
till socken under betonat ansvar for varje
forsamlings kyrkordd och prister att taga
ansvar sjilavardande och diakonalt fér alla
forsamlingsbor, ma icke underskattas. En
16sning, som tvingade folkkyrkan att av
ekonomiska skil uppge glesbygdernas and-
liga vard vore férodande.

Med stod av vad som hiar anférts och
under hdnvisning till bifogade pd domka-
pitlets uppdrag verkstdllda detaljgransk-
ningar ... forordar alltsa domkapitlet att
kyrkomoétets reformprogram genomféres
och att direfter nya former sokas for att
bevara ett samband mellan kyrka och stat.

SOU 1970: 2



1.1.1 Fortsatt samband: opreciserade énskemal

Att detta domkapitlets yttrande foretrader
en allmidn opinion inom stiftets forsamling-
ar framgar av att analoga synpunkter fram-
forts vid extra stiftsting med valda ombud
for stiftets alla kontrakt.

Hir forordad 16sning synes domkapitlet
helt forenlig med religionsfrihetens grund-
satser. Dock kriaver denna frihet, att alla
som uttritt ur kyrkan befrias helt fran
varje kyrkoavgift. Domkapitlet stoder en
sddan reform oavsett om folkbokforing och
kyrkogérdsadministration bevaras som for-
samlingsuppgifter eller oOverforas till det
kommunala planet. Domkapitlet Onskar
ocksd understryka det angeligna i att for-
mer sokas for likvardigt stod fran statens
sida till andra trossamfund i vart land.

Mot domkapitlets yttrande har ledamo-
ten Danell anmilt skiljaktig mening.

Ett uttalande frdn kyrkans sida betraf-
fande foérhéllandet till staten kan motiveras
pa olika sdtt. Frigan har manga olika as-
pekter. Den kan ses ur ekonomisk, ur juri-
disk, teologisk eller moralisk synpunkt. Det
riktiga torde vara en ratt avviagning mel-
lan samtliga dessa betraktelsesiatt. Bakom
alla overviganden maste ligga sdsom en
sammanhéllande synpunkt fragan hur kyr-
kan bidst kan fullgéra sin uppgift bland
minniskorna att forkunna evangeliet och
fostra det uppviaxande sldktet i den kristna
tron.

Det giller att & ena sidaninteavkonserva-
tiva bekvamlighetsskal till ndstan varje pris
soka bevara det nu radande forhdllandet
mellan kyrka och stat och & andra sidan
icke heller av Overdriven reformiver sdka
genomdriva en &dndring bara for forand-
ringens egen skull.

Man bor dven inom kyrkan icke lata pa-
verka sig av yrkanden och motiveringar
utifrdn utan att noga prova deras hallbar-
het. Att den s.k. kulturradikala falangen
i allmanhet yrkar p& statens och kyrkans
skilsmdssa bor inte driva ndgon att darfor
forsvara status quo, ej heller skrimma na-
gon att ivra pd kyrkans skiljande fran sta-
ten for att synas vara modern.
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Den ekonomiska bedémningen ar viktig
men den fir ej goras till huvudfrigan, sa-
som uppenbarligen ofta sker frin det hall
dir man ar ivrig foresprakare for A-laget
i mer eller mindre modifierad form. Man
utmélar namligen i dessa kretsar ofta de
ekonomiska foljderna av ett genomfort C-
lage, d.v.s. kyrkans skiljande fran staten
i skraimmande morka firger, varvid man
sarskilt drar fram de sma glesbygdsférsam-
lingarnas formodade 6de sdsom varnande
exempel.

Det ar omdjligt att i forvig bedoma folj-
derna av kyrkans skiljande frin staten be-
triffande medlemsantalet och den dirav
beroende ekonomiska bakgrunden. Men
aven om man vore alldeles viss om att en
sidan reform skulle medfora ett stort antal
uttriden ur kyrkan, maste det anses vara
kyrkan ovirdigt att av sidana skdl motsit-
ta sig en skilsmdssa, ddrest den ur visent-
ligare synpunkter befinnes motiverad. Over-
huvudtaget har det skadat kyrkans anseen-
de bland allmidnheten, att den ekonomiska
synpunkten i s& hog grad fatt dominera ar-
gumenteringen for A-ldget. Utomstaende
maste — inte utan orsak — fa det intryc-
ket, att en tryggad ekonomi dr det vasent-
ligaste for kyrkans representanter.

Visserligen motiveras denna ekonomiska
bedémning med visentligare skil, sidsom
kyrkans mojligheter att forkunna evangeliet
for hela folket. Dartill kan emellertid gen-
milas, att kyrkan for ndarvarande med sin
synnerligen gynnsamma ekonomiska stall-
ning icke i sin utstrickning formatt och
formar fostra vare sig unga eller gamla i
den kristna tron.

Det ir visserligen sant, att 98 % av lan-
dets befolkning nominellt tillhér kyrkan
och sdsom skattebetalare finansierar hen-
nes verksamhet. Men alla vet, att endast
en liten procent av dessa verkligen lever
med i kyrkans liv sdsom aktiva troende
medlemmar. For de allra flesta ar kyrkan
ett religiost service-institut, som &t skatte-
betalarna kostnadsfritt meddelar olika
tjanster, sdsom dop, konfirmation, vigsel
och jordfistning, allt utan nagra som helst
forpliktelser for mottagarna for Gvrigt. Det
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1 Val mellan olika alternativ

ar klart, att om denna verksamhet ar kyr-
kans egentliga uppgift bland folket i vart
land, s& ar status quo eller A-laget vdl mo-
tiverat. Men om man ser som kyrkans
egentliga uppgift att inte bara forkunna
evangeliet ut i det bld utan verkligen gora
manniskor till Jesu larjungar, si torde det
nuvarande systemet snarare vara ett hinder
an en hjilp for att nd detta syfte, eftersom
det invaggar manniskor i den forestallning-
en att kyrkotillhorighet och kristendom inte
ar nagot mera dn denna punktuella och till
intet forpliktande kontakt med kyrkan.

Ur moralisk synpunkt kan man dven med
skil ifrigasitta, om det ar rimligt, att en
liten minoritet, som aktivt deltar i kyrkans
gudstjanstliv och verksamhet, skall i utov-
ningen av denna livsform ekonomiskt un-
derhéllas av en i kristliga ting indifferent
allmianhet. Man kan pé visst sitt forsta det
resonemang, som framfors dven fran visst
kyrkligt hall, att de som betalar ocksd har
rattighet att bestimma Over medlens an-
viandning, vare sig de omfattar den kristna
tron eller inte. Om avkristningen kommer
att fortsdtta i samma takt som hittills —
och inga tecken tyder pa att strommen hal-
ler pa att vindas — sa far man rikna med
att en alltmer kristendomsfraimmande med-
lemsstock i kyrkan kommer att paverka
aven det innersta i kyrkans liv, gudstjinst-
liv och forkunnelse. Man kan dven riakna
med den mojligheten, att en fortskridande
avkristning kommer att medfora en okning
av antalet uttriden ur kyrkan, oberoende
av om hon bibehaller eller forindrar sitt
nuvarande forhallande till staten.

Ur juridisk synpunkt torde man kunna
gora gillande att kyrkan maste betala eko-
nomiska fordelar fran statens sida med
att medge at staten ett storre eller mindre
inflytande over hennes verksamhet. Det ar
dven betecknande for alla foresprikare for
A-laget, att de utgar ifrdn att staten skall
behédlla en stor del och dartill det visent-
ligaste av sitt inflytande &ver kyrkans or-
ganisation, sdsom forst och frimst lagstift-
ningen, ddr rentav en skdrpning synes vara
avsedd, vidare betriffande utnimningen av
innehavarna av de hogsta dmbetena, i fors-
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ta hand biskoparna.

Aven om en demokratisering av kyrkans
organisation skulle genomforas genom ut-
byggnad av stiftstingsorganisationen Over
hela landet med befogenhet att utse stifts-
styrelse, kyrkomote och eventuellt dven en
riksstyrelse, sa kan man i realiteten harige-
nom befara ett Okat statsinflytande oOver
kyrkan pa saval riks- som stiftsplan.

Detta forhallande méste fa dven teolo-
giska och religiosa konsekvenser for Kkyr-
kans liv.

Den som har lagstiftningsritten har aven
grepp Over hela den kyrkliga organisatio-
nen och verksamheten, inte bara rent tek-
niskt, formellt utan aven reellt, innehéalls-
ligt. Den som har utndmningsritten till kyr-
kans hogsta ambeten, framfor allt biskops-
ambetet, har i sjalva verket kyrkans hogsta
laroambete i sin hand och kan darigenom i
stor utstrackning reglera och leda den ldro-
massiga utvecklingen i kyrkan. Om det idea-
la tillstind vore radande i verkligheten,
vilket regeringsformens stadgande att Ko-
nungen skall vara av den rena evangeliska
lairan synes forutsiatta, si betecknade den
kungliga utndmningsratten en garanti for
att kyrkan skulle forbli vid den kristen-
domsuppfattning hennes bekannelseskrifter
foretrader. Sasom forhdllandena nu dr med
en religiost neutral eller indifferent stats-
makt innebar det snarare ett hinder for be-
kdnnelsetroheten inom kyrkan att lagstift-
ningen och utnamningsritten till det hogsta
laroambetet ligger i regeringens hinder.
Man kan inte begira eller forvinta av en
sekulariserad statsmakt att den inte vid ut-
nimningen till de ledande posterna inom
kyrkan later sina egna kyrkopolitiska, re-
ligiosa och eventuellt partipolitiska syn-
punkter i forsta hand bli avgérande. Det
ar hogst markligt, att man pa kyrkligt hall
sa foga inser denna risk.

I debatten om stat och kyrka marker man
ofta hos forkamparna for A-liget en Over-
tro pd den kyrkliga organisationens bety-
delse for evangeliets forkunnande Gver hela
landet. Man tycks forbise, att en organisa-
tion, som tacker hela riket rent geografiskt
ingalunda 4r ndgon garanti for att verkli-
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1.1.1 Fortsatt samband: opreciserade énskemal

gen evangeliet forkunnas for hela folket.
Just forbindelsen med och beroendet av
en sekulariserad statsmakt kan rentav gora
en perfekt organisation till en desto storre
fara i detta avseende, om namligen det re-
ligiost-teologiska innehallet forvanskas.

I ett vasentligt uttalande fran ett antal
kyrkobroder i Stockholm, utsant till alla
kyrkorad och kyrkofullméktige, papekas
med ritta nagra tecken pa att statsmakten
i vart land faktiskt i vissa viktiga fragor
foretrader en standpunkt som dr ofdrenlig
med kristen tro och kristen moral. Det gil-
ler framfor alit dess héallning i sexualetiska
fragor. Man kan tinka pid den gillande
abortlagstiftningen, slipphantheten mot den
pornografiska propagandan och sexualun-
dervisningen i vara skolor. Det dr ofatt-
bart, att foretridarna for fortsatt beroende
av staten helt tycks bortse frin detta ofor-
nekliga faktum.

Kyrkans uppgift i dagens lige ar att i
ett sekulariserat samhille med en sekulari-
serad statsmakt forkunna det oforidnderliga
evangeliet till manniskors omvindelse och
fralsning. Det synes ofrankomligt, att en
fortsatt forbindelse med staten och ett dir-
med bibehallet beroende av en sekulariserad
statsmakt maste utgora ett hinder for kyr-
kan att fullgdora denna sin av Gud givna
frimsta uppgift. Det betyder mindre, om
organisationen inte kan forbli lika perfekt
och ekonomien inte lika betryggande, dn
om kyrkan forlorar sitt egentliga budskap
och forfelar sitt egentliga uppdrag fran Gud
gentemot manniskorna. Visserligen 16ser
inte kyrkans skiljande fran staten alla pro-
blem. Aven en fri kyrka kan férlora sin
ratta malsdttning. Men for att kunna full-
gora sin evangelisatoriska, missionerande
uppgift i ett allt mer avkristnat folk méste
en kyrka vara fri frin en avkristnad stats-
makt, hon maste sta pa egna ben.

En fran staten fri kyrka har samma upp-
drag som en statsbunden, niamligen att for-
kunna evangelium for hela folket. Vad hon
eventuellt forlorar i friga om ekonomisk
trygghet, for att inte sdga overflod, ifraga
om socialt anseende, ifraiga om officiella
framtridanden pa riksplanet, sisom vid
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riksdagens oppnande, eller pa det mera lo-
kala planet, vid rittegdngsgudstjinster,
skolavslutningar och olika invigningshog-
tider, kan hon vinna mangdubbelt igen ge-
nom en framvixande offervilja och allt
starkare solidaritet frin sina medlemmars
sida, genom en alltmer slagkraftig och ef-
fektiv forkunnelse och undervisning.

Ur moralisk synpunkt méste det vara en
vinst, om varje skymt av tvangsanslutning
och varje tendens att lata den stora all-
minheten betala ndgra fis gudstjanstliv
bortfaller. Om kyrkan skall upphora att
vara endast ett religiost service-institut och
i stdllet bli en andlig makt med evangelisa-
torisk, missionerande kraft i vart samhalle
idag, sd& maste hon forst och framst bli fri
fran beroende av icke kristna makter, vil-
ket dven ur moralisk anstindighetssynpunkt
kan anses i hog grad motiverat.

Ocksa stiftsradet i Vixjo aberopar de
synpunkter som hédvdats av det i dom-
kapitlets yttrande ndmnda stiftstinget.

Forhéllandet mellan kyrkan och staten
bor fraimst bedomas fran kyrkans egna ut-
gangspunkter. Diskussionen har hittills allt-
for hart bundits av kyrka-statutredningens
fyra ligen, som dock enligt utredningens
egna uttalanden ar hypotetiska och narmast
fyller en pedagogisk funktion. Det ar up-
penbart att intet av lagena A, B, C eller D
niagonsin i renodlad form kommer att ge-
nomféras. Hela tiden giller mellanformer
och modifikationer.

Fran kyrkans egna utgangspunkter &r
det tva fragor som i forsta hand kriver ett
svar: Hur ser kyrkan sjdlv sin uppgift? Hur
skall kyrkan kunna fylla den uppgiften?

Hur ser kyrkan sjilv sin uppgift?

Svenska kyrkan dr som folkkyrka Oppen
och utatriktad i alla sina funktioner. Den
kdnner som sin uppgift dels att vidcka och
starka troslivet dels att verka diakonalt och
socialt och har sdlunda sin inriktning pa
folket som helhet och ser som sin uppgift
att na ut till alla med den gridnslosa nadens
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1 Val mellan olika alternativ

budskap. Med en sidan malsittning finner
den svenska kyrkan det ratt naturligt att
fortroendefullt samarbeta med de admi-
nistrativa organ, vilka inrdttas av och inom
det folk som kyrkan dr sind att tjana. Ett
sadant samarbete maste forefalla si myc-
ket mera nidraliggande som kyrka och folk
i vart land i stort sett tacker varandra.

Hur skall kyrkan fylla sin uppgift?

Kyrkans tre huvudfunktioner ar a) guds-
tjansten och vad dirmed sammanhinger,
b) forkunnelse, undervisning, fostran och
sjalavard, c) den medminskliga karleks-
tjansten. Dessa funktioner ar de religiosa
uttrycken for kyrkans vidsen och hennes
sindning i evangeliets uppdrag till folket
som totalitet.

Nir det giller genomforandet av kyr-
kans uppgifter, har pd en del punkter ett
samarbete dgt rum med statens organ, fram-
for allt i ekonomiskt och juridiskt avseende.
Det ar angeldget att understryka, att for-
hallandet mellan den svenska kyrkan och
den svenska staten dr begriansat till ett si-
dant »tekniskty samarbete. Att kyrkan pa
detta sdtt haft forménen av en viss service
fran samhaillsorganens sida har i och for
sig inte nagon principiell betydelse for kyr-
kans visen eller malsdttning. Formerna for
samarbetet kan fordndras, om detta befin-
nes dndamalsenligt eller onskvirt. En viss
oversyn av relationerna mellan kyrkan och
staten dr helt naturligt nodviandigt med
jamna mellanrum.

De synpunkter, som hir redovisats ro-
rande forhallandet mellan kyrka och stat,
innebdr ett férord for ett kyrkligt reform-
program under visst fortsatt samband med
staten. Detta svarar bidst mot synen pa
Svenska kyrkan som en 6ppen folkkyrka.

Stiftsradet i Lund

ansluter sig enhilligt till den uppfattningen,
att sambandet mellan stat och kyrka bor
bevaras. Inom ramen for ett bevarat sam-
band bor emellertid reformer kunna ge-
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nomfdras, som innebir storre frihet for
kyrkan att bestimma i sina egna inre ange-
lagenheter.

Stiftsridet vill ocksd betona det intresse
kyrkan maste visa »randgrupperna» i vart
folk. Stora grupper av ménniskor kanner
kyrkan som sitt andliga hem utan att detta
kommer till uttryck i aktivt deltagande i
kyrkans gudstjinster. De anvidnder sig av
kyrkans tjanster vid dop, vigsel m.m. De
flesta av dem vill sikert ingen andring av
nuvarande forhdllanden. Kyrkan maste ock-
sa i framtiden dgna stor omsorg it dessa
grupper.

Kyrkliga kvinnorddet, som baserar sina
synpunkter pa yttranden inhdmtade fran
olika stiftskvinnorad och -férbund, Ons-
kar sammanfattningsvis

att svenska kyrkan skall fa forbli en Op-
pen folkkyrka, vilket bdst torde kunna ske
genom att ndgon form av samband med
staten bibehalles. Kyrkan maste dock for
att fritt kunna utfora sitt uppdrag — att
forkunna evangelium — fi en sjilvstindi-
gare stillning 4n den hon nu har, med
egen kyrkostyrelse och med storre sjalv-
bestimmanderitt savil ifriga om ekonomi
som lagstiftning, vilket torde kunna ske ge-
nom vissa revideringar i nuvarande kyrka-
statforhallande.

1.1.2 A-lage

Ett fortsatt samband, utformat enligt prin-
ciperna for A-laget, Onskar ldnsstyrel-
serna i Ostergotlands, JonkGpings, Ble-
kinge, Goteborgs och Bohus, Vistman-
lands samt Visternorrlands lin, domka-
pitlen i Uppsala, Visteras, Goteborg,
Karlstad, Harnosand och Visby, stifts-
niamnderna i Visteras och Hirndsand,
svenska kyrkans centralrad, stiftsraden i
Visteras, Goteborg, Karlstad, Hdarndsand,
Luled och Stockholm, Svenska kyrkans
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lekmannaférbund, Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratsforbund, Kyrko-
musikernas riksforbund, Frilsningsarmén
samt Foreningen Sveriges kyrkokamrera-
re. Stiftsnimnden i Uppsala ansluter sig
till domkapitlets i Uppsala yttrande.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands lin ser
kyrka-statutredningens arbete som

ett viardefullt underlag for en serits och
nyanserad bedomning av de ménga fragor,
som pékallar ett stdllningstagande till hur
forhdllandet mellan svenska kyrkan och
staten i framtiden kan tinkas vara gestaltat.
Utredningen har sdlunda icke haft att taga
stiallning for eller emot nagon viss 10s-
ning ... Det framstdr darfér som ett rik-
tigt forfarande att materialet vidare bear-
betas av de av chefen for utbildningsde-
partementet, statsridet Olof Palme, tillkal-
lade sakkunniga (bemyndigade av Kungl.
Maj:t 28.6.1968) for fortsatt utredning ro-
rande forhallandet mellan staten och sven-
ska kyrkan. Statsridet Palme har i direkti-
ven bl. a. anbefallt de sakkunniga att i fors-
ta hand Overvaga A- och C-ligena. Roran-
de D-laget, som forutsitter att i stort sett
all kyrklig egendom tillfores staten, uttalas
i direktiven att ett sddant forfaringssitt
rimmar illa med den generositet som staten
borde visa kyrkan vid ett upphivande av
statskyrkosystemet. Lansstyrelsen instim-
mer hidri och bortser i det foljande helt
fran detta alternativ.

Liansstyrelsens stdllningstagande i huvud-
fragan far ses mot bakgrunden av det nu
foreliggande utredningsmaterialet och kan
sdlunda bli ett annat om de sakkunniga
framldgger nytt underlag, som kan ge an-
ledning till en annan bedémning av den
centrala fragan om ett skiljande av kyrkan
fran staten. D& huvudfrigan dr av sidan
vikt, finnes skdl for Overvigande om icke
en radgivande folkomrostning i denna fraga
bor dga rum, en tanke som framférts i den
allmdnna debatten. Lansstyrelsen kommer
i det foljande att begridnsa sig till huvud-
fragan och de dirmed sammanhingande
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sporsmélen som framstatt som centrala vid
lansstyrelsens stdllningstagande.

Under rubriken Principiella synpunkter
fortsdtter ldnsstyrelsen.

Vid besvarandet av frigan om kyrkan
bist fungerar tillsammans med staten eller
fri frAin densamma har ldnsstyrelsen tagit
fasta pé att det bor finnas starka skil darest
sambandet mellan stat och kyrka skall upp-
hora. Som utredningen visar finns ingen
annan institution i dagens samhélle som ar
s praglad av den historiska utvecklingen
som kyrkan och staten. Forhallandet har
ingalunda varit fritt frin motsidttningar men
utvecklingen pé religionens omrade under
det demokratiska genombrottet har i jim-
forelse med ldander dar en fri kyrka existe-
rar varit lugn. Detsamma kan sdgas om
samhillsutvecklingen i stort i vart land i
jamforelse med linder dar de kyrkliga for-
hallandena dro annorlunda ordnade. Tole-
rans, vidsynthet och generositet karakteri-
serar de religisa forhéllandena i Sverige.
Kristen etik och kristna viarderingar har satt
sina spar i det svenska sambhillet framfor-
allt inom lagstiftningen. I vart samhille i
dag finnes icke nidgon klart uttalad opinion
for ett skiljande av kyrka och stat. S&
linge det icke finnes ndgot utpriglat mot-
satsforhéllande finnes heller ingen anled-
ning att dndra den nuvarande ordningen
mellan stat och kyrka. Samtidigt star det
klart att kyrkan skall ges sd stor frihet som
ar mojligt inom ramen for det demokratiska
samhéllet. I dag har svenska kyrkan kon-
takter med statliga organ samtidigt som den
bildar ett trossamfund med sirskilt med-
lemskap. En pa sadant sidtt konstruerad
statskyrka kan enligt ldnsstyrelsens mening
vara vil forenlig med principen om reli-
gionsfrihet som kommit till uttryck i 1951
ars religionsfrihetslagstiftning. Utredningen
har i 5 kap. nirmare utvecklat sin syn
pa hithorande sporsmal. Lansstyrelsen in-
stimmer i utredningens konklusion (sid. 82)
att en kyrka sidan som den nuvarande med
fri uttradesratt och med en kyrkoskatt som
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1 Val mellan olika alternativ

endast till huvudsaklig del betalas av med-
lemmarna icke kan anses otillborligt in-
skrinka den enskildes religionsfrihet. Att
staten icke heller kan vara neutral i livs-
askadningsfragor foljer av vad som tidigare
sagts om de etiska livsviarderingar som lig-
ger bakom ménga fragor inom lagstiftning-
ens omrade. Statens stdllningstagande i sa-
dana fragor sammanfaller i de flesta fall
med svenska kyrkans men Overensstimmer
icke alltid med de andra kristna trossam-
fundens. Linsstyrelsen ansluter sig salunda
till den uppfattning konstitutionsutskottet
understrok rorande den framtida relationen
kyrka och stat att staten under inga om-
staindigheter kan avsdga sig allt ansvar for
religiosa angeldgenheter (sid. 85). Samman-
fattningsvis dr ldnsstyrelsens principiella
uppfattning den att det nuvarande organi-
satoriska sambandet mellan kyrka och stat
ar lampligt och i stort sett kan besta.

Som slutord uttalar ldnsstyrelsen bl. a.

D4 ldnsstyrelsen forordat utredningens
alternativ A dr det i Overtygelsen om att ett
organisatoriskt fortsatt samarbete kyrka
och stat idag framstar som lampligt. Den
kritik som riktats mot den nuvarande ord-
ningen kyrka-stat kan enligt ldnsstyrelsens
mening i den man den bor beaktas tillgodo-
ses inom ramen for A-alternativet. Den fort-
satta utredningen kommer sikerligen att
lamna svar pa denna fragestallning.

Det remitterade utredningskomplexet
avser, skriver ldnsstyrelsen i Jonkopings
lan,

fragor av stor vikt i det svenska sambhillet,
frigor som ocksd har betydelse for sidana
olika praktiska forvaltnings-, utbildnings-
och kulturomraden vid sidan av det direkt
kyrkliga, med vilka ldnsstyrelsen kommer
i beroring i sin dagliga verksamhet. Men
framfor allt har forhdllandet stat-kyrka
starka principiella aspekter, som sarskilt
hanfor sig till grundsatsen om religionsfri-
het, hur den skall tillimpas och forstés i ett
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samhille som det svenska. Léansstyrelsen kan
inte undgé att komma i viss kontakt ocksa
med denna visentliga del av det aktuella
problemkomplexet. Huvudfragan om de nu-
varande banden mellan stat och kyrka i Sve-
rige skall besta eller upplosas faller emeller-
tid i och for sig utanfor lansstyrelsens ar-
betsomrade. Da dessutom utredningen en-
ligt sina direktiv endast haft att samla
material och granska detta och inte ta still-
ning i huvudfragan, som enligt de ursprung-
liga planerna numera Overlaimnats till en
parlamentarisk utredning, skulle ldnsstyrel-
sen kunnat inskrinka sig till att yttra sig
over denna insamling och bedémning av
materialet, i forsta hand i den man detta
sarskilt beror ldansstyrelsens arbetsomrade
och har betydelse for stillningstagandet. I
huvudsak kommer ldansstyrelsen ocksa i det
foljande att gora detta och i stort begrinsa
sig till de ur lansstyrelsens synpunkt mer
vasentliga sporsmalen. Léansstyrelsen har
emellertid harutover ansett sig bora anfora
vissa synpunkter Aven pd nigra organisa-
toriska fragor av principiell vikt samt pa
huvudfragan. Lansstyrelsen har darvid be-
domt problemen fran allmidnna och reli-
gionsfrihetssynpunkter och inte utifrin de
viarden och intressen som kyrkan represen-
terar. Uppenbarligen bor emellertid ocksa
dessa tillmétas viasentlig vikt vid avgoran-
det.

Linsstyrelsen har endast i begrdnsad ut-
strickning tagit del av de olika delbetédn-
kandena och inskrinker sitt yttrande till
slutbetinkandet. I detta synes utredningen
pa ett foredomligt sdtt ha sammanfattat det
stora material, den samlat in, och gjort en
objektiv bedomning av detta. Utredningen
har till ledning for sitt arbete uppstallt fyra
hypotetiska lagen. Léansstyrelsen vill betona
att dessa far betraktas som arbetshypoteser
och inte som fyra alternativa slutliga 10s-
ningar sarskilt som utgangspunkten vid upp-
stallandet av ldgena for en fri kyrka framst
varit de ekonomiska forhallandena (s. 223).
Ifraga om flertalet av de huvudfragor som
behandlats av utredningen, ar stillningsta-
gandet oberoende av vilket lage som fore-
dras (s. 22 hn). Valet kan alltsd ske utan
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avseende vid dessa stdllningstaganden i och
for sig, vilket inte innebir att de sistnaimnda
saknar betydelse direkt eller for beslutet i
kyrka-statfrigan. En rad avviagningar maste
goras. Lansstyrelsen kan inte gd in pa alla
dessa men ett par i detta sammanhang ak-
tuella problem skall beroras. — I anslut-
ning hartill vill lansstyrelsen understryka
vad utredningen anfért (s. 223 n) att
skdl kan finnas att komplettera ligena frin
andra utgangspunkter in de ekonomiska
eller att kombinera dellosningar som fram-
kommit i olika ligen. Det kan ocksd bli
fraga om att soka sig fram till den slutliga
16sningen i etapper, dir den forsta etappen
utformas i anslutning till A-liget men si
att den ger bittre forutsdttningar for att
komma fram till ett tillfredsstillande fritt
lage.

I sin kommentar till kap. 14 i slutbetin-
kandet tar ldnsstyrelsen upp

fragan om kyrkans tjanster i ett fritt ldge
och de darmed sammanhiangande sporsma-
len om demokrati och religionsfrihet inom
en fri svensk kyrka.

Det betraktas sakert allmént i vart land
som ett visentligt varde, att svenska kyr-
kan som en féljd av att den framstar som
en Oppen folkkyrka (s. 236) fritt erbjuder
sina tjanster — dop, konfirmation, vigsel
och jordfistning samt dven gudstjinster och
andaktsovningar — &t alla utan annat krav
pa stillningstagande 4n att den religiosa
handlingen efterfragas och tas emot. Detta
framgér bl. a. av den stora omfattning verk-
samheten ifrdga om de fyra forstnimnda
grupperna tjanster har, redovisat pa s. 42.
Det torde vara ganska sikert att inte endast
ett stort antal av de medborgare som tar
dessa tjanster i ansprak utan ocksd ménga
inom den mindre gruppen gudstjinstbesdka-
re (s. 43) inte dr mera bestamt religiost en-
gagerade; ofta ar de sidkert indifferenta (s.
244). Aven om hir tendensen gir i riktning
mot en allt starkare sekularisering, ar det
4 andra sidan sannolikt inte enbart av tra-
dition som efterfrigan av de kyrkliga tjins-
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terna ar sa stor. Mot bakgrunden bl.a. av
de i avsnittet om religionsfriheten forut cite-
rade uttalandena av KU om statens ansvar
for den religiosa utvecklingen fir staten
anses ha ett intresse av att dessa tjinster
aven i fortsdttningen tillhandahélls lika &p-
pet som for narvarande. Nagra sidkra garan-
tier for detta kan emellertid ernds endast
med bibehallna fasta relationer mellan stat
och kyrka. Visserligen kan man kanske av
skédl som utredningen anger pd s. 237 v rik-
na med att kyrkan dven i ett fritt lige &t-
minstone till en bérjan visentligen kommer
att behalla sin 6ppna folkkyrkokaraktir och
krav i detta hdnseende kan vil stillas vid
forhandlingarna. Men att déma av vissa
tendenser inom kyrkan dr det ovisst om
utvecklingen kommer att gi i den riktning-
en. Av ekonomiska skidl kan det ocksi bli
svdrigheter att i ett fritt lige uppehalla
tjansterna i glesbygderna.

Om den Oppna folkkyrkan kommer att
bestd beror naturligtvis pA ménga faktorer.
Fragan om medlemskapet har férut berorts.
En annan viktig faktor ar principen om de-
mokrati, som ldnsstyrelsen varit inne pa
ocksd i samband med diskussionen om kyr-
kométets sammansittning. I ett fritt lige
kan det finnas allvarliga risker for en ut-
veckling som stdr i stark motsats till de
principer, som eljest tillimpas i sambhille
och organisationer, kanske #ven till en rim-
lig religionsfrihet inom kyrkan. Aven en
aktiv minoritet kan hir fi moijligheter att
Ova ett starkt tryck pd majoriteten. Ocksa
i denna del synes vissa oroande tendenser
ha framtritt i den svenska kyrkan. Staten
bor inte sta helt likgiltig for detta med hin-
syn dels till det nyssnimnda alimidnna an-
svaret dels till omfattningen av den kyrk-
liga egendomen, som forutsittes vara kvar
hos kyrkan. Men i ett fritt lige kan mdjlig-
heterna att hdavda dessa grundsatser bli be-
gransade, i varje fall blir de mindre #n i ett
A-ldge.

Avslutningsvis anger linsstyrelsen vis-
sa sammanfattande synpunkter.

Lansstyrelsen har i det foregaende sett
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kyrka-statproblematiken fran allmdn och
principiell synpunkt och gatt igenom olika
faktorer som hiar har betydelse. P4 ingen
punkt har linsstyrelsen hdarvid kommit fram
till att sidana faktorer obetingat leder till
att de nuvarande banden mellan stat och
kyrka borde slitas. Daremot har ldnsstyrel-
sen sarskilt pA det ekonomiska omradet fun-
nit att den svenska kyrkan f.n. har en gyn-
nad sirstdllning, som inte tillgodoser rim-
liga krav pd jamlikhet mellan samfunden.
Dessa forméaner kan, som flera gdnger fram-
hallits, undanrdjas i huvudsak inom det be-
staendes ram.

Linsstyrelsen har vidare funnit att atskil-
liga fordelar ur allmén synpunkt kan upp-
nas, om den nuvarande ordningen i huvud-
sak bibehalles men att vissa sérskilt prin-
cipiella skdl for en skilsméssa anforts. I
forstnimnda hinseende har ldnsstyrelsen
sarskilt pekat pd de visentliga servicefunk-
tioner kyrkan fyller mot si gott som hela
det svenska folket, funktioner som har spe-
ciell betydelse i glesbygderna. Aven folk-
bokforings- och begravningsviasendet synes
i varje fall utanfor de storre tdtorterna enk-
last och bdst handhas av kyrkan utan att
ndgra principiella invindningar kan goras
mot detta, om vissa jamkningar i den nuva-
rande ordningen sker. Genom den statliga
lagstiftningen om forsamlingens kompetens
och viss annan lagstiftning kan skapas ga-
rantier for att kyrkan utnyttjar sina rattig-
heter att ta upp avgifter av sina medlemmar
pa ett ur allmdn synpunkt rimligt sdtt men
aven viss kontroll och insyn 6verhuvud hur
den kyrkliga egendomen nyttjas, nagot som
skulle vara svart att genomfora i ett fritt
lage.

Fordelarna med en skilsmdssa synes ur
hir avsedda synpunkter inte vara betydan-
de. Skilen for en siddan ligger huvudsakli-
gen pa det principiella planet och bygger
pad en vidstrickt tillimpning av religions-
frihetsprincipen och framfor allt pd upp-
fattningarna att staten skall vara helt neu-
tral, stilla sig helt vid sidan av fragor av
detta slag och att ett statskyrkosystem inne-
bar ett intrdng i de enskilda individernas
samvetsfrihet. Utredningen synes emellertid
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inte ha accepterat si vittgaende slutsatser,
som dessutom inte stir vil samman med
vad riksdagen och andra auktoritativa in-
stanser uttalat. Av utredningens redovis-
ning framgar vidare att man ej heller i den
internationella diskussionen om de méansk-
liga rittigheterna velat ge religionsfriheten
en s vidstrackt innebord. Lansstyrelsen kan
da inte finna att religionsfrihetsprincipen
for niarvarande obetingat kraver skilsmassa
mellan stat och kyrka och att de skil, som
ur dessa synpunkter talar for en skilsmis-
sa — i den man de ej kan undanrgjas inom
ramen for ett modifierat A-lige — inte
for dagen kan anses uppviga fordelarna
med detta lage.

Ur hir avsedda synpunkter talar alltsd
overviagande skil for att banden inte bryts.
Detta far emellertid inte anses avgdrande.
Fragan méste dven ses ur kyrkans egen syn-
punkt. Sidana bedémningar ankommer inte
pa linsstyrelsen. Meningarna ar uppenbart
delade. Kyrkométet har emellertid hdsten
1968 uttalat sig for ett modifierat A-lige.
Det kan emellertid med sin sammansattning
inte anses representativt fér kyrkan. De av
linsstyrelsen horda forsamlingarna inom
Svenska kyrkan har samtliga uttalat sig for
att banden bibehdlls delvis med anslutning
till det nimnda kyrkomotets uttalande. Det-
ta leder for lansstyrelsens del till den upp-
fattningen att staten genom lagstiftning bor
tillse att demokratiskt sammansatta organ
skapas inom kyrkan, som kan ge ett klart
uttryck for kyrkans uppfattning och — om
denna mot férmodan gar i riktning mot en
skilsmissa eller statsmakterna pa grundval
av en annan bedémning dn den ldnsstyrel-
sen nyss gjort onskar en sddan — kan for-
handla med dem om villkoren fér denna.
Innan en siddan forhandling anses onskvard
och kommer till stind, bor ndgon genom-
gripande #ndring av den nuvarande ord-
ningen rimligen inte ske. Tills vidare bor
darfor de nuvarande banden bestd, dock
modifierade s& att systemet motsvarar reli-
gionsfrihetens krav och dnskemdl om att ge
kyrkan ett férhandlingsorgan och en friare
stillning, di det géller dess egna inre ange-
ligenheter. Det sistnamnda dock utan att
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ge efter pd den statliga kontrollen och in-
synen, ifraiga om den grundliggande struk-
turen, den ekonomiska forvaltningen och
avgriansningen gentemot den statliga och
borgerligt-kommunala sidan.

Hur ett sidant modifierat A-lige bor se
ut har linsstyrelsen nirmare behandlat i an-
slutning till kap. 10.

Sammanfattningsvis vill lansstyrelsen i
storsta korthet ange sin stindpunkt silunda.

1. Forhallandet mellan stat och kyrka
bor i forsta hand regleras efter religionsfri-
hetens grundsatser. Dessa bor emellertid
kunna tillgodoses d4ven inom ramen for ett
bibehallet samband, om detta modifieras,
bl.a. genom att infora storre likstallighet
mellan olika samfund ifriga om ekonomis-
ka forméner.

2. Andra skil framfér allt det allminna
intresset av att behalla en 6ppen folkkyrka,
vilken som nu erbjuder hela folket sina
tjanster, talar for ett sidant modifierat A-
lage.

3. Aven med en annan instillning till reli-
gionsfrihetens krav dn under 1 sdgs och en
sddan synes vara pa vig i samhillet behovs
en organisation av kyrkan, som kan ge till-
kdnna dess mening och férhandla med stats-
makterna om det fria lige, som detta pa-
kallar. En sddan dndrad organisation, som
dven skulle ge kyrkan en mer sjalvstindig
stallning och innefatta de #dndringar, som
avses under 1 och 2, bér bli en limplig
forsta etapp mot ett fritt lage.

Enligt lansstyrelsen i Blekinge lin

ar det svart att pA nuvarande stadium fa
en helt klar overblick 6ver vad de olika
alternativen har for konsekvenser. I direkti-
ven for den fortsatta utredningen om fér-
héllandet mellan staten och svenska kyrkan
har ytterligare undersékningar ansetts nod-
vandiga for att det skall bli méjligt att éver-
blicka foljderna av de olika alternativen.
Det utsdags ocksa i dessa direktiv att det stir
de sakkunniga fritt att i ett eller annat hin-
seende modifiera nagot av ldgena.

Nu radande forhallanden mellan stat och
kyrka, som i hog grad betingats av den
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historiska utvecklingen, har savitt avser den
principiella grundvalen for samverkan allt-
sedan reformationens genomférande inte
undergatt nagra visentliga fordndringar.
Den svenska statskyrkan ar salunda en in-
stitution med manghundraariga traditioner.
Statskyrkosystemets utformning och utveck-
ling i vart land har foretett manga positiva
drag. I statskyrkans hdgn har utvecklingen
pa religionens omridde under det demokra-
tiska genombrottet varit lugn, och motsitt-
ningarna har — i jamférelse inte minst med
omvirlden dar en fran staten fri kyrka exis-
terat — varit sma. Statskyrkans anpassning
till den fortgiende samhillsutvecklingen
har ocksa skett i stort sett utan friktioner.
Det nuvarande statskyrkosystemet har i or-
ganisatoriskt avseende inte heller verkat
hindrande for en fri religionsutévning. Se-
dan 1951 ars religionsfrihetslag tritt i kraft
har endast ett, relativt sett, mycket ringa
antal personer anmilt uttride ur statskyr-
kan. En si vittgdende reform som kyrkans
skiljande fran staten bor ej vidtagas, direst
den inte uppbdres av en stor och utbredd
folkmening.

Enligt ldnsstyrelsens mening bor darfor
inte utan mycket starka skil en uppldsning
av det organisatoriska sambandet mellan
staten och kyrkan komma ifraga. Lanssty-
relsen, som inte kunnat finna tillrickliga
skdl for en sddan upplosning, vill dirfor i
princip i forsta hand uttala sig for det i
betinkandet redovisade A-liget.

Aven om ldnsstyrelsen silunda i forsta
hand ansluter sig till att foresld ett bibe-
héllande av de nuvarande relationerna mel-
lan stat och kyrka vill linsstyrelsen —
direst statsmakterna i stillet skulle stanna
for ett brytande av dessa relationer — fram-
hélla foljande.

Ifrdga om B-liget framstir det av prin-
cipiella skil som oriktigt och ogenomférbart
att en fri kyrka utan statlig insyn skulle be-
halla beskattningsriatten och andra forma-
ner, som den nuvarande statskyrkan &dger.
Inte minst av hédnsyn till andra trossamfund
skulle detta framstd som icke lampligt.

D-ldaget synes inte heller antagbart, fast-
dn av andra skdl dn sddana som framforts
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ifriga om B-liget. Av vad ldnsstyrelsen
forut anfort framgar det att ett system som
D-liget icke skulle innebéra tillriackliga for-
utsdttningar att overtaga de funktioner som
statskyrkan i dag har i vart samhallsliv.

C-ldget synes vara ett godtagbart alterna-
tiv, ddarest man beslutar att skilja staten fran
kyrkan. For dem som menar att kyrkans
verksamhet inte dr en statlig angeldgenhet
erbjuder C-laget en tinkbar form béde ur
organisatorisk synpunkt och med hédnsyn till
religionsfrihetens krav. Den ibland fran
kyrkligt hall kritiserade medbestimmande-
riatt som staten utovar inom den kyrkliga
verksamheten skulle i hog grad begrinsas.

Avslutningsvis vill lansstyrelsen framhalla
att forordet i forsta hand for A-liget har
getts under det forbehallet att vissa av ut-
redningen diskuterade reformforslag i an-
slutning till A-laget aktualiseras.!

Man torde finna, skriver linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lin,

att genom redan vidtagna eller blivande del-
reformer de inledningsvis namnda kraven
pa religionsfrihet och statlig neutralitet i re-
ligiosa fragor i betydande utstrackning till-
godosetts eller komma att tillgodoses. Kvar
star emellertid sjilva huvudfragan, huru-
vida — av principiella skdl och oavsett re-
formarbetet i Ovrigt — sambandet mellan
staten och Svenska kyrkan bor upplosas.
Enligt lansstyrelsens mening tala konstitutio-
nella och statspolitiska skédl for att sa icke
bor ske. Det synes angeldget att statsmak-
terna forebygga den organisatoriska dua-
lism, som kan bliva foljden om Svenska
kyrkan gjordes fri fran statligt beroende;
pa det religiosa omradet kommer kyrkan att
bibehalla en dominant roll med stort infly-
tande dven pa medborgarnas praktiskt-reli-
giosa attityder. Utvecklingen pa detta om-
rade kan inte vara statsmakterna ovidkom-
mande. Vare sig kyrkans ldra eller praxis
ar statisk. Forandringar i dess synsédtt har
standigt pagatt. Nya stromningar har bru-
tits mot etablerade forestillningar. Den
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miljo av tankefrihet och hansyn till minori-
teterna, som demokratien skapat, har utan
tvivel varit befruktande dven for kyrkans
inre liv. Reformstrivanden inom kyrkan
har kunnat stodja sig pa en politisk opinion
utanfor de aktiva férsamlingsmedlemmar-
nas krets, sa t. ex. striden om kvinnliga prés-
ter. For rymden och tankefriheten inom
kyrkan har sannolikt anknytningen till den
politiska miljon varit av betydelse. Lanssty-
relsen finner det icke pakallat att nu upp-
losa detta sammanhang. Samtidigt dr det
emellertid angeldget att utforma organisatio-
nen s& att Svenska kyrkans tros- och liro-
system icke framstar som auktoriserat av
staten, detta med hédnsyn till de religiosa
och icke-religiosa minoriteternas ritt att go-
ra sina synsitt lika gillande i offentliga
sammanhang och i massmedia.

Aven p& det lokala planet, skulle till-
komsten av en s.k. fri kyrka skapa pro-
blem. Att under en tidsperiod da stora re-
former betriffande den kommunala indel-
ningen och linsindelningen samt ldnsfor-
valtningen aktualiserats — reformer som
pé olika sitt kommer att bli djupt ingripan-
de i bygdernas politiska liv — dven aktuali-
sera frigan om kyrkans skiljande fran sta-
ten, synes ldnsstyrelsen vara foga vilbe-
tankt. De territoriella forsamlingarna har i
vistsvenska bygder alltjamt ett ndra sam-
manhang med bygdens offentliga liv i Ov-
rigt. Oberoende av sockenkyrkans rattsliga
stiallning enligt forharskande juridisk dok-
trin ir sammanhanget mellan den territo-
riella forsamlingen och kyrkobyggnaderna
patagligt. Att i offentligrattsligt hinseende
skilja kyrkobyggnaderna fran det territo-
rium, som de ha varit avsedda att betjina
vore foga lyckligt. Alltjaimt skdnker kyrkor-
na som monumentalbyggnader karaktir &t
den bygd dédr de ligger. Som kulturminnes-
mirke dr de i regel bygdens eller stadens
fornamsta. Att Overféra dem till ett sam-
fund, som icke har ett organisatoriskt sam-
band med bygdens offentliga liv i ovrigt
utan finge betraktas som en ideell forening,
synes lansstyrelsen stotande.

1 Se avsnitt 3.2.1.2, 3.2.1.4.1 och 3.2.1.4.2.
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Lansstyrelsen i Vistmanlands lin an-
ser att kyrka-statutredningen

presterat ett omfattande utredningsmaterial
av stort virde och betydande intresse nir
det giller att bedoma de behandlade pro-
blemen. Lansstyrelsen finner sig ur stind att
i detalj penetrera dessa. Det synes vara
ett riktigt forfarande att materialet vidare
bearbetas av en parlamentarisk utredning,
inom vilken avvigningar kan ske och alter-
nativa losningar preciseras. Lansstyrelsen
vill gdrna ansluta sig till den i den offent-
liga debatten framkastade tanken pa en
radgivande folkomrostning i frigan om och
nir ett par alternativ utformats pd sidant
sitt att ett meningsfullt val dem emellan
kan goras.

I avvaktan harpd begrinsar sig linsstyrel-
sen till vissa allmdnna principiella synpunk-
ter och praktiska detaljfrigor utan ansprak
pa fullstandighet eller slutgiltighet.

Om en mycket betydande majoritet av det
svenska folket finner sig kunna tillhéra ett
och samma samfund sddant som Svenska
kyrkan och denna o6nskar anvinda sam-
hillsapparaten for sina organisatoriska upp-
gifter, synes ndgra berittigade invindning-
ar inte kunna resas hiremot. Denna lins-
styrelse ar overtygad om att forutsidttningar
finns i vart land for ett fortsatt organisato-
riskt samband mellan stat och kyrka. Den
vill ddrfor férorda att man i forsta hand
soker ndrmare precisera de reformer inom
ramen for utredningens A-alternativ, som
framstair som erforderliga for att detta
skall vara acceptabelt for sivil det demo-
kratiska samhillet som den Svenska kyrkan
sdsom trossamfund. Linsstyrelsen forestil-
ler sig att dessa reformer inte nodvindigtvis
behdver vara sirskilt betydande i forhal-
lande till vad som fér nirvarande rider.

Det enda alternativ till en reformerad
statskyrka av antydd art som ldnsstyrelsen
kan tdnka sig dr en radikal skillnad mellan
stat och kyrka, som niarmast motsvarar vad
utredningen skisserat som alternativ C. For
ett meningsfullt val mellan de bida alterna-
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tiven bor dven detta ytterligare preciseras.

Det utmirkande for detta alternativ mads-
te vara att staten inte tar del i eller ansvar
for den verksamhet av religiés natur, som
bedrives av olika samfund. Staten skulle sti
helt neutral till de olika samfunden. Det
som nu dr Svenska kyrkan forutsittes fa en
stillning som dr helt likartad med andra
samfund. Ett Gvergéngsproblem dirvidlag,
som man kan hoppas aldrig skall behova
uppkomma men vars méjlighet likvil inte
kan uteslutas, ar vad som hiander i fall av
splittring inom en forsamling, som leder till
uppkomsten av tvd konkurrerande samfund
som bada gor ansprdk pd att vara ritt arv-
tagare till kyrkobyggnad och o6vriga till-
gangar.

I Ovrigt far forutsiattas i detta fall att
varje samfund sjilvt bestimmer former
och innehall i sin verksamhet. Varje sam-
fund féar ocksa sjalvt ordna sin finansiering.
Lénsstyrelsen forutsitter i detta fall att sam-
hillet inte medverkar med upptagande av
medlemsavgifter for olika religiésa samfund
lika litet som det gor detta for politiska,
ideella eller idrottssammanslutningar. Det-
ta bor helt bli varje samfunds egen sak.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin ut-
talar.

Fragan om forhallandet mellan svenska
kyrkan och staten dr av komplicerad och
svaroverblickbar omfattning och beror ett
amnesomrade, som ldnsstyrelsen i allman-
het har ringa kontakt med. Linsstyrelsen
anser sig darfor icke dga mojlighet att inta-
ga en entydig och definitiv instdllning till de
olika alternativa l9sningar, som utredningen
ingdende analyserat. Utredningen har ¢j
heller sjdlv tagit stdllning for nigon av de
redovisade alternativen utan forutsitter att
ytterligare utredningar och o&verviganden
kan komma att erfordras.

Liénsstyrelsen dr narmast av den uppfatt-
ningen att sambandet mellan svenska staten
och kyrkan alltjamt bor bestd i princip pa
det sdtt utredningen angivit i A-liget.
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Domkapitlet i Uppsala sammanfattar.

Med utgdngspunkt frin Svenska kyrkans
tradition med dess folkkyrkotanke virderar
domkapitlet sambandet mellan kyrkan och
staten positivt och finner goda skil att be-
vara detta samband sd linge det rymmer
respekt for evangeliet och ger detta frihet
och méjligheter att verka. Darvid forutsit-
ter domkapitlet genomforande av de refor-
mer i friga om organisation och kyrklig
lagstiftning, varom forslag framlagts av
1968 ars kyrkomote.

Mot domkapitlets yttrande har ledamo-
terna Holte och Soderberg anmailt skilj-
aktig mening och anfor som sammanfatt-
ning.

Vi delar domkapitelsmajoritetens uppfatt-
ning om vikten av att Svenska kyrkan ock-
sa i framtiden far behélla sin karaktir av
oppen folkkyrka. Men avgorande skil sy-
nes oss tala for att denna folkkyrka bor std
i en friare, med andra trossamfund likvardig
relation till staten. Hur detta bast skall
kunna praktiskt forverkligas har den hit-
tillsvarande utredningen knappast givit ett
klargorande svar pa. Enligt vir uppfattning
ar det den parlamentariska utredningens an-
gelignaste uppgift att soka pd ett uttom-
mande sdtt konkretisera innebérden i al-
ternativet fri folkkyrka.

Domkapitlet i Vdsterds tar upp fragan
om vilka intressen staten kan ha av att
bevara ett samband med kyrkan. Dom-
kapitlet konstaterar

att kyrkan i det svenska samhéllet har flera
funktioner och arbetsuppgifter, som myc-
ket vdl sammanfaller med statliga eller
kommunala intentioner. Har bortses fran
folkbokforingen som det minst viktiga, dven
om det synes rationellt att forena tva matri-
kelsystem.

Domkapitlet asyftar varden av de sven-
ska kyrkobyggnaderna, som ofta ar kultur-
minnesmarken, skotseln av kyrkogardarna
— sarskilt landsbygdens kyrkogirdar —
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den rationella forvaltningen av den eckle-
siastika egendomen, bevarande av den kyr-
komusikaliska traditionen, de kyrkans tjins-
ter som for den Overvigande delen av
svenska folket ger familjelivet helgd. Allt
detta motiverar samhillets intressen for kyr-
kans angeldgenheter.

Det argument, som narmast kan anféras
mot ett upphiavande av sambandet mellan
kyrkan och staten i ekonomiskt och admi-
nistrativt hinseende synes vara kravet pa
kyrkans 6ppenhet. Det bor vara grundlig-
gande for kyrkans verksamhet, att kyrkan
stair 6ppen for alla. Ett forverkligande av
folkkyrkotanken innebdr, att kyrkan genom
gudstjiansthallning och forréattningar skall
tjana alla ménniskor, dven den grupp, som
intar en tvekande stillning. Denna kyrkans
oppenhet ar ett samhillsintresse.

Religionens betydelse som samhéllsfaktor
och den kristna religionens starka etiska in-
slag medfor, att kyrkan verkar inom manga
omraden, som hidnfores till statliga, men
som bygger pa etisk grund. Lagstiftning och
rattskipning star alltjimt under paverkan av
kristna varderingar.

I ett land med Sveriges geografiska be-
skaffenhet synes det angelaget, att kyrkan
for att kunna uppritthalla sin verksamhet i
oforminskad omfattning savil i glesbygds-
forsamlingar som starkt expanderande tat-
orter garanteras viss ekonomisk trygghet.
Det synes darfor domkapitlet, som om ett
uppritthdllande av nuvarande relationer till
det borgerliga sambhillet framjar kyrkan i
dess stravan att betjina alla.

Vidare anser domkapitlet, att samman-
hallningen inom kyrkan dr av avgorande
betydelse for dess arbete.

Denna kyrkans enighet gagnas bdst av en
fortsatt samverkan mellan statliga och kyrk-
liga organ.

Framhéllas ma emellertid i detta samman-
hang att en icke obetydlig grupp av aktiva
kyrkomanniskor girna ser, att sambandet
mellan stat och kyrka skall tunnas ut eller
ocksd helt upplosas. Man ar angeligen om
kyrkans egenart, vill undvika varje mojlig-
het att tolka ett samband med staten som en
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rest av statskyrklighet eller nationalkyrk-
lighet. Man &dr angeligen att kyrkan och
dess tjanare inte identifieras med ett tids-
bestamt etablerat samhille eller njuter hog-
re social prestige dan katolska och frikyrk-
liga bekdnnelser.

Slutligen konstaterar domkapitlet, att de
hir ovan framforda reformforslagen, vilka
syftar till en okad sjalvstandighet for kyr-
kan i dess verksamhet, samtliga synes kunna
forverkligas inom ramen for ett fortsatt or-
ganisatoriskt samband med staten. Det tio-
tal forsamlingar, vilka beretts tillfdlle yttra
sig i den aktuella fragan och vilka represen-
terar savil glesbygd som stader och titorter,
har @dven till 6vervagande del uttalat sig for
ett bibehallet samband mellan kyrkan och
staten. For att f4 en tydligare bild av den
allmidnna folkopinionen, torde det vara var-
defullt, att en opinionsundersékning genom-
fores.

Ledamoterna Lundgren och Sandberg
vill utdver vad domkapitlet anfort gora
foljande tillaggsyttrande.

Pa lang sikt bor enligt vir mening for-
hallandet mellan kyrkan och staten regleras
enligt B- eller C-alternativen. Under en ling
overgangsperiod, vars omfattning inte nu
bor bestimmas, dr dock en siddan ordning,
som domkapitlet foreslagit, bidde rimlig och
Onskvard.

Dompkapitlet i Goteborg uttalar.

Utredningen har konstruerat fyra hypo-
tetiska lagen for att karakterisera olika
mojligheter till reglering av foérhallandet
mellan kyrka och stat. Olikheten dem emel-
lan ligger fraimst pa det ekonomiska omra-
det och beror fragor om kyrkans egendom,
dess inkomster och uppbord m. m.

Det kan ifragasidttas, om man pa detta
sitt kommer at den del av problemet, som
for kyrkan maéste vara det vasentliga.

Det for kyrkan visentliga dr namligen
funktionsdugligheten. Forindrade samhills-
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forhallanden och en ny religids situation
kriver av kyrkan en delvis ny organisato-
risk uppbyggnad.

Det nya ldget karakteriseras av den reli-
gidsa pluralismen. S& linge det praktiskt ta-
get ridde identitet mellan folket och kyr-
kan, kunde kyrkliga och statliga organ smal-
tas samman. I ett samhalle, dir icke alla
tillhor kyrkan, blir det angeldgnare dn tidi-
gare att halla isar kyrklig och borgerlig for-
valtning och organen harfor.

Det nya samhillsliget karakteriseras vi-
dare av urbaniseringsprocessen och den
snabba omflyttningen fran landsbygd till tat-
ort. I detta ldge kriavs en kyrklig organi-
sation, som mojliggor snabba och effektiva
atgirder for en anpassning av forsamlings-
organisationen efter de nya forhallandena.
Det giller den kyrkliga indelningen, inrit-
tandet av pristtjanster och uppférandet av
kyrkor. Liget kriver vidare, att kyrkan pd
stiftsplanet dger mojlighet att bygga upp
och wunderhélla stiftsorgan (stiftsgardar,
kursinstitut, folkhdgskolor, stiftsbyraer, spe-
cialtjinster for studiearbete, for arbete bland
barn och ungdom m.m.). Over huvud mas-
te kyrkan forfoga 6ver organ som kan ut-
reda, planera och fatta beslut, niar det géller
att fortlopande och utan efterslipning fol-
ja forandringarna i samhaillet.

Frigan om det Onskvirda forhallandet
mellan kyrka och stat bor bedomas utifran
mojligheten att skapa en sidan funktions-
duglig organisation, som kyrkan behover i
det moderna samhallet.

De fyra hypotetiska ldgen, som utredning-
en uppstallt, ger hidr icke nagon klar vig-
ledning. Ménga for kyrkan visentliga Ons-
kemal limnas obeaktade. De kan visser-
ligen tinkas genomforda i ett eller flera av
dessa lagen, men de kan ocksa bli eftersatta.
Domkapitlet kommer att ndrmare belysa
detta nedan vid diskussionen av ett par av
dessa lagen.

Domkapitlet finner det darfor icke moj-
ligt att besvara frigan om den Onskvirda
framtida relationen mellan stat och kyrka
endast genom att rekommendera ndgot av
nimnda ldgen. I stdllet vill domkapitlet
hinvisa till det reformprogram, som fram-
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lagts vid arets kyrkomote och vunnit dess
anslutning. Detta reformprogram synes i
huvudsak innehélla, vad som i dagens ldge
ter sig sarskilt angeldaget for att kyrkan skall
kunna bli funktionsduglig i de avseenden
som domkapitlet ovan betecknat som vi-
sentliga. Domkapitlet finner det angeldget
att dessa reformer i huvudsak genomfors,
oberoende av huru férhallandet mellan kyr-
ka och stat i oOvrigt gestaltas i framtiden.
For ett riatt bedémande av fragan, om for-
bindelsen mellan kyrka och stat i huvud-
sak bor bestd i sin hittillsvarande form, ar
det angeldget att klarhet vinnes, om stats-
makterna vid en bevarad forbindelse ar
villiga att medverka till att kyrkan erhéller
de organ och den organisation, som i da-
gens ldage ter sig vasentliga for hennes funk-
tionsduglighet. Domkapitlet dterkommer till
denna fraga nedan i samband med behand-
lingen av kapitel 12.

I samband med att domkapitlet fram-
for vissa allmidnna synpunkter pa A-ldget
(se avsnitt 3.2.1.1) uttalar man att det
reformprogram som kyrkomotet framlagt,
pa ett lyckligt sitt anger hur forhallandet
mellan stat och kyrka i framtiden i huvud-
sak bor utformas (se avsnitt 3.2.2).

Under forutsittning att dessa reformer
i huvudsak genomfors, finner domkapitlet
det limpligt, att den nuvarande foérbindel-
sen mellan stat och kyrka i dvrigt i huvud-
sak bestdr. Eftersom forhallandet mellan
stat och kyrka genom dessa reformer skulle
regleras pa ett sitt, som motsvarar en kon-
sekvent genomford religionsfrihet och sam-
tidigt ger kyrkan en funktionsduglig orga-
nisation, finner domkapitlet inte tillrickliga
skil foreligga att nu g& vidare och upplosa
den tusendriga forbindelsen mellan kyrka
och stat i vart land. Skulle det i framtiden
visa sig, att det ur statens eller kyrkans eller
bada deras synpunkt forefaller onskvirt, att
forbindelsen helt upploses, skulle en sidan
atgird vara vil forberedd genom att det
ovan nimnda reformprogrammet genom-
forts. Skulle det & andra sidan visa sig
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onskvirt, att forbindelsen bestar, skulle
kyrkan genom nimnda reformer ges en
gestaltning, som &r anpassad efter den nya
situation som intratt, sedan identiteten mel-
lan folk och kyrka blivit upplost och efter-
tratts av en religios pluralism.

Den framtida gestaltningen av forhal-
landet mellan kyrka och stat bor enligt
domkapitlets i Karlstad mening

bedémas utifrin synpunkten, att kyrkan
gores sa funktionsduglig som mojligt. Kyr-
kan bor dirvid tillférsikras erforderlig
sjalvstindighet, sd att hon icke genom stat-
liga Atgirder hammas i sin rorelsefrihet vid
utforandet av sin religiosa uppgift. Samti-
digt bor kyrkans organisation utgestaltas
pa ett ur demokratisk synpunkt tillfredsstal-
lande sdtt inte bara pa lokalplanet utan
aven pa stifts- och riksplanet. Vid genom-
forandet av onskvirda reformer bor kravet
pa religionsfrihet tillgodoses i overensstim-
melse med 1951 ars religionsfrihetslagstift-
ning i vart land liksom med det forslag till
konvention rodrande religionsfriheten, som
utarbetats inom Forenta Nationerna ar
1960.

Utifran dessa grundliaggande principer
vill domkapitlet i allt visentligt ansluta sig
till det i motion nr 18 vid arets kyrkomdéte
framlagda reformprogrammet i den nagot
modifierade form, vari det forts vidare av
sarskilda utskottet och antagits av kyrko-
motet.

Domkapitlet delar dven sirskilda utskot-
tets mening om forhédllandet mellan kyrka
och stat. Eftersom de foreslagna reformer-
na for kyrkan bor framsta som det vdsent-
ligaste, forefaller det naturligt att, darest
de i huvudsak genomfors, icke vidtaga nag-
ra ytterligare eller mera genomgripande
forandringar i kyrkans relation till staten.

Domkapitlet vill understryka, att en 6kad
sjalvstindighet fér kyrkan framstar som ett
oavvisligt krav i dagens pluralistiska sam-
hille, medan ett fortsatt samarbete mellan
kyrka och stat dock kan dga rum i friga
om de yttre forutsiattningarna fér kyrkans
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verksamhet utan att religionsfrihetens prin-
ciper dirigenom kriankes.

Mot domkapitlets yttrande har leda-
moten Elving anmilt skiljaktig mening.

1. Sa lange kyrkan skall forutsittas vara
en biskopskyrka synes det mig orimligt, att
biskoparna icke ex officio skall vara leda-
moter av kyrkans hogsta beslutande organ,
kyrkomotet.

2. Den foreslagna kyrkorittsliga ordning-
en synes mig ge kyrkan dnnu mindre méj-
lighet an for ndrvarande att delta i lag-
stiftningen, di riksdagen ensam forutsittes
stifta kyrkolag och di grundlagen foreslas
att omfatta sidana bestimmelser, som inne-
fattas i kyrkolag. Den medbestimmande-
ratt i lagstiftningen, som for nirvarande
tillkommer kyrkométet, skulle 6verhuvud
bli synnerligen inskrinkt.

3. Aven om den ekonomiska synpunkten
enligt mitt formenande dr av underordnad
betydelse, vill jag dock hivda, att kyrkan
sjalv bor ordna sin ekonomisering utan att
soka anvianda sig av statens medverkan be-
triffande upptagande av medlemsavgift i
samband med skatteuppbérd. En sidan
medverkan skulle enligt min mening #4n-
dock ge kyrkan sken av att vara stats-
kyrka, dessutom skulle sikerligen det eku-
meniska klimatet riskera att pAverkas i ne-
gativ riktning, d& det icke kan forutsittas,
att andra trossamfund utan vidare skulle
vilja ha motsvarande system foér uppbord av
sina medlemsavgifter.

Personligen vill jag alltsi fororda en sa-
dan 16sning av forhallandet mellan kyrkan
och staten, att kyrkans organisationsindring
genomfores utan fortsatt samband mellan
staten och kyrkan och s& att kyrkan sjilv
skall ansvara for och ordna sina ekono-
miska forhdllanden.

Domkapitlet i Hirndsand tar upp en
internationell aspekt.

Forhallandena i t. ex. Norden och USA ar
mycket olika. I ett samhille med en stats-
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makt av den typ, som finns i USA, dir
den federala statsmakten balanseras av de
olika delstaterna och dir det allmdnnas in-
flytande dr jimférelsevis svagt, ar det na-
turligt, att trossamfundens forhallanden till
staten dr mindre reglerade dn i de nordiska
valfirdsstaterna. I ett samhille av var typ,
dir det allminnas inflytande #r starkare,
ar det lika naturligt, att behovet av ett reg-
lerat forhallande mellan trossamfund och
stat 4r storre, och att ett organisatoriskt
samband mellan dem dirfér ir visentligt
for bada parter.

Under rubriken Val mellan olika al-
ternativ for domkapitlet ett utforligt re-
sonemang.

En blick pad kyrkans stéllning i folket vi-
sar, att en Overvidldigande majoritet bibe-
héllit sin kyrkotillhorighet sedan religions-
frihetslagens tillkomst 1951. Kyrkotillhorig-
heten dr inte enbart av formell natur. Vis-
serligen ar kyrkobesoksfrekvensen relativt
lag, men de kyrkliga forrittningarna haller
sin position och tenderar snarast till att dka.
Det giller framforallt den férrittning, som
kriaver det mest fordrande engagemanget,
namligen konfirmationen, dir siffrorna lig-
ger mellan 80 och 90 %. Detta ir markligt
med hdnsyn till den konkurrens, som ra-
der om ungdomarnas intressen i det mo-
derna utbildningssamhillet. Konfirmatio-
nen innefattar minimalt 50 timmar och
ger en ganska allsidig undervisning i kris-
ten tro, livsdskddning och livssyn. Péfal-
lande ar ocksid ett nyvaknat intresse hos
konfirmandernas fordldrar att ta del av de
problem, som moter ungdomarna i konfir-
mationsundervisningen. Till konfirmations-
seden kommer férutom dop dven ett kon-
stant intresse for kyrkliga vigslar och jord-
fastningar. Man far en felaktig bild av kyr-
kans stdllning i folket, om man ensidigt mi-
ter engagemanget med uteslutande kyrko-
besoksfrekvensen. En réttvis bild ges férst
vid beaktande av omfattningen av forritt-
ningarna och den dirtill knutna opinions-
och kontaktverksamheten.
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I ett samhille, dir folket ndstan 100-
procentigt bibehdllit sin kyrkotillhorighet
oaktat rddande religionsfrihet och mojlig-
het till medlemskap i samfund av annat
slag, behover det inte strida mot demokra-
tins princip, att man pa politisk vdg ger
kyrkan en organisatorisk och ekonomisk
form, som mojliggdr en effektiv religions-
vard for de kyrkotillhoriga. Sjalvfallet kan
man genom ett politiskt beslut i demokra-
tiska former ge kyrkan en organisation,
som i sig sjilv inte dr demokratisk. Men
den debatt, som forts kring dessa ting, och
som konkret format sig till ett reformpro-
gram vid 1968 &rs kyrkomote, ger vid han-
den, att kyrkan vid en fortsatt forbindelse
med staten pd eget initiativ vill ha sidana
forindringar i organisation och represen-
tation, som en genomférd demokrati kri-
ver. Dessa reformer iar av sddan art, att de
vid ett bevarat samband mellan kyrka och
stat garanterar en kyrklig handliggning
av de frigor, som ror bekdnnelse och kyrk-
liga handlingar. Dirigenom har en riktig
avvigning skett mellan det statliga inflytan-
det och det internt kyrkliga.

En organisation tillkommen och genom-
ford i demokratisk ordning kan emeller-
tid kollidera med religionsfriheten for en-
skilda och samfund. I princip ansluter sig
folkkyrkan till en oavkortad religionsfrihet.
Detta markerar den genom att ansluta sig
till tanken, att var och en skall ha ritt till
religion och livsiskddning lika vidl som
ritt att for egen del befrias frdn en viss
form av engagemang. Darutover kraver
folkkyrkan ocksd religionsfrihet for varje
samfund i den meningen, att det sjdlvfal-
let skall std varje samfund fritt att utifrin
sin bekidnnelse och kristendomstolkning for-
ma sin samfundssyn och utifran denna pro-
va motiven for sitt forhillande till stats-
makten. Denna instdllning till religionsfri-
heten far konsekvenser i framforallt tre av-
seenden: 1) Folkkyrkan drar inga grdnser
for medlemskapet utan forutsatter lojalitet
mot evangeliet hos sina kyrkotillhoriga.
2) Folkkyrkan vill inte med tvang eller
restriktioner hindra nagon fran uttride el-
ler tvinga nagon att ekonomiskt stddja
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kyrklig verksamhet. 3) Folkkyrkan har ritt
att sjilv bestimma sivil sin principiella
karaktir som ocksé sitt forhallande till sta-
ten. Den kan dirfér inte godtaga frikyrk-
liga krav pd att kyrkan av ekumeniska skil
skall 16sgora sig frin samhorigheten med
staten for att i kyrkopolitiskt avseende
bli sidoordnad med de frikyrkliga samfun-
den. Sdsom redan ovan hivdats ifriga om
religionsfriheten, innebdr detta, att Svenska
kyrkan inte kan finna nadgon relevans i fri-
kyrkornas tal om att folkkyrkan sjilviskt
forbehéller sig ett privilegium, om den for
sin del onskar behalla ett samband med sta-
ten, som frikyrkorna utifrin sin standpunkt
sjalva avvisar.

Sjilvfallet kan man teoretiskt tinka sig
andra ligen med utrymme for religionsfri-
het. I praktiken skulle detta emellertid for-
utsidtta en nollstillning av alla religiosa en-
gagemang och ett lige, ddar staten skulle
sorja for att det fanns adekvata samfunds-
former av de olika typer av religios aktivi-
tet, som finns i olika grupper i vart folk.
For kyrkans del skulle en 6vergang till C-
laget medfora en genomgripande forandring
av organisationen med bortfall av hela den
kyrkokommunala sidan och med helt nya
krav pid medlemskap och representation.
I sak skulle detta formodligen fa till foljd,
att betydande grupper av kyrkotillhoriga
skulle kdnna sig hemldsa och antingen stan-
na utanfér kyrkan eller med storsta mot-
villighet soka intride i en for dem i manga
avseenden fraimmande kyrka. Ur religions-
frihetens synpunkt skulle detta betyda en
allvarlig inskrankning.

Hur denna grupp in stéllde sig i den nya
situationen, skulle den ifrdga om mojligheter
till religios service och kyrkligt engage-
mang bli simre stdlld 4n nagon annan
grupp i vart folk. Folkkyrkan har alltsd
storre mojligheter att forverkliga religions-
friheten an nigon annan samfundsform ge-
nom att hon kombinerar religionsfriheten
med ett genomfort krav pa tolerans.

Redan med hidnsyn till kravet pa reli-
gionsfrihet och demokrati erbjuder ett fort-
satt samband mellan kyrkan och staten va-
sentliga férdelar, som de andra ligena inte
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har. Didrutéver rymmer ett sidant sam-
band med ovan berérda reformer speciella
arbetsmdjligheter, som andra ldgen inte
kan erbjuda. Dessa arbetsmdjligheter kan
rubriceras under begreppen 1) organisation,
2) representation och 3) ekonomi.

1. Foresprakare for C-liget har medgi-
vit, att man vid en 16sning efter det liget
mdste rikna med en betydande inskrinkning
av antalet verksamma forsamlingar i vart
land. Hirigenom skulle, som redan antytts,
atskilliga ménniskor bli utan religios ser-
vice. Vid fortsatt samband behdver en
sadan inskrinkning inte goras, utan man
kan alltfort rikna med en territoriell organi-
sation, som tdcker hela landet. Hari ligger
en garanti for att kyrklig service star till
forfogande for alla de minniskor, som si
Onskar, oavsett om de bor i glesbygd eller
tiatort. Detta dr obestridligen en stor fordel
ur bidde samhillets och kyrkans synpunkt.
Med sin speciella kinnedom om glesbyg-
dernas problematik befarar domkapitlet, att
ett C-lige skulle omojliggora férsamlings-
verksamhet i stora omradden med glesbygd.
Hirigenom skulle glesbygden férutom de
uppoffringar, som den i alla andra avseen-
den fir gora, dven drabbas av bristande re-
ligiés service. Av intresse i detta samman-
hang dr den jimlikhetstrend, som ordféran-
den i den parlamentariska kommittén gjort
sig till talesman for (Fackféreningsrorelsen
1968 s. 114 ff., 186 ff.). Att i nuvarande si-
tuation, da kravet pd jimlikhet betriffan-
de servicemojligheter i glesbygd pd allvar
borjat diskuteras, inféra en kyrklig nyord-
ning, som direkt skulle 6deligga det and-
liga och kulturella liv, som den nuvarande
forsamlingsorganisationen sorjer for, skulle
strida mot inte endast en allvarlig jimlik-
hetstrend i virt moderna samhille utan ock-
sd mot det kristna ansvar kyrkan har mot
alla manniskor.

2. Genom den territoriella organisationen
skapas ocksé i enlighet med forsamlingssty-
relselagen en representation, som dr vil for-
trogen med sin forsamlings inre och yttre
problem och diarfor vil skickad att bira
upp ansvaret for forsamlingens angeligen-
heter. Denna representation erbjuder genom
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sin sociala férankring goda kontaktytor mel-
lan kyrka och folk. Utan denna foérankring
i samhillslivet riskerar det kristna budska-
pet ldtt att isoleras fran vardagslivet och
forlora sin sociala realism. Som ovan péi-
pekats pdgar for nidrvarande en aktivise-
ring av de kyrkliga fortroendeménnen, vil-
ken gor dem annu bittre skickade att aktua-
lisera de kristna virderingarna i vart sam-
hille.

3. Kyrkan har for ndrvarande en budget
pd c:a 800 miljoner. Ingenting tyder pa
att denna budget ticker alla de 6nskemal i
friga om tringande kyrklig verksamhet,
som dr aktuella. Férmodligen kommer bud-
geten att stiga. Men om man viljer C-liaget,
forandras de ekonomiska forutsittningarna
att ticka budgeten radikalt. Den viktigaste
inkomstposten, nimligen utdebiterade me-
del, méste da ersittas med en frivillig kyrko-
avgift och givor och anslag. Aven en opti-
mistisk kalkyl Over dessa intikter riknar
med en kraftig reducering av den totala in-
komsten. Ett eventuellt bortfall av begrav-
ningsvisendet och folkbokforingen skulle
givetvis minska den kyrkliga arbetsinsatsen
och omkostnaderna pd dessa omraden, men
kyrkan maste dven efter en skilsméssa fran
staten rakna med icke obetydliga utgifter
for kyrklig jordfistning och en omfattande
kyrkobokforing. Fér den enskilde medbor-
garen torde man med visshet bdra rikna
med att ett statligt overtagande av dessa
arbetsomraden kommer att oka ifrigava-
rande utgifter.

Den minskning av inkomsterna, som kan
befaras i C-laget, skulle till en del kunna
kompenseras genom affirsverksamhet, in-
samlingar o.dyl. Men risken dr dirvid att
det reguljira férsamlingsarbetet stors av
ekonomiska aktiviteter, som ibland enligt
erfarenheter frin andra linder kan bli dis-
kutabla. M&jligheten att genom palagor yt-
terligare belasta dem, som iklitt sig en fri-
villig kyrkoavgift torde vara ganska be-
griansad av savidl psykologiska som ekono-
miska skil. Resultatet av en dverging fran
det nuvarande utdebiteringssystemet till
ovan antydda form torde under alla om-
stindigheter leda till en reducering av kyr-
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kans arbetsmojligheter och ett langt har-
dare ekonomiskt tryck pd den enskilde
medlemmen in vad nu #r fallet. Tekniskt
och psykologiskt dr nuvarande metod att
finansiera kyrkans verksamhet genom ut-
debiterade medel effektivare och rattvisare
in C-ligets 16sning. Metoden med utdebi-
tering tar namligen hédnsyn till vars och
ens ekonomiska birkraft och frestar inte
till instillsamhet och maktmissbruk.

De nira relationerna stat-kyrka i Sve-
rige har, skriver domkapitlet i Visby,

under skilda tider, under politiska vix-
lingar och under paverkan av skiftande kyr-
kopolitiska stromningar undergitt forind-
ringar formellt men framfér allt materiellt.
Forhallandet kan i ndgon man betecknas
som ett trots den intima kontakten fore-
fintligt, fruktbart spainningsforhéllande, oli-
ka starkt accentuerat under olika epoker.
Det spinningsforhallande som — Vil
framst till foljd av evangeliets art — forele-
gat och alltjimt foreligger fir dock en-
ligt domkapitlets synsitt icke Overbetonas.
Viktigare och mera tungt vigande &r det
faktum, att den svenska staten icke varit
och icke i framtiden kan vintas bli strikt
neutral i livsiskadningsfragor samt i etiska
och religiosa sporsmal, detta endr den i sina
funktioner i vad avser exempelvis skolan,
socialvirden samt dktenskaps- och brotts-
lagstiftningen later och maste lita dylika
virderingar komma till uttryck. Staten kom-
mer salunda icke ifrdn ett stdllningstagande
i livsiskadningsfrigor. Detta konstaterande
bor sammanstillas med det historiska fak-
tum, att de statliga virderingarna — vil
icke helt och forvisso icke konsekvent men
dock i sin grunduppfattning och i stora
stycken — ytterst byggt pa kristen grund,
ej minst & de tio budorden och bergspredi-
kan. Spianningsforhallandet stat-kyrka &r
och bor vara ett faktum men Overtraffas
dock i samhillelig betydelse av den for
de bada historiskt givna och alltjamt fore-
fintliga, i manga stycken gemensamma ideel-
la grunden. Efter domkapitlets sdtt att se
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iro salunda stat och kyrka icke framlingar
utan andliga frinder — lat vara att sldkt-
bandet stundom ter sig betinkligt uttinit.
Den nira, icke blott organisatoriska utan
dven ideella kontakten har under drhundra-
denas lopp icke blott medfort kompromisser
och andra svarigheter utan framst varit en
stor positiv tillgdng for badda parter, som
dven i vad avser framtiden icke bor och fir
underskattas. En upplosning av denna kon-
takt — som for ovrigt sd vitt nu kan bedo-
mas sakligt sett icke kan bli total — bdr
enligt domkapitlet endast ifrigakomma, om
skilen harfor efter lugn och noggrann prov-
ning befinnas vara mycket starka och det
med sikerhet kan forvintas, att en upplos-
ning av de organisatoriska banden mellan
stat och kyrka huvudsakligen skulle vara
dem till omsesidigt gagn.

I det féregiende har domkapitlet endast
upptagit de faktorer, som vid den avvig-
ning, domkapitlet gjort mellan de manga,
av utredningen redovisade faktorerna, enligt
dess mening viga sarskilt tungt. Endr rim-
ligen domkapitlets uppfattning i huvud-
fragan uttryckligen bor redovisas, vill det-
samma uttala sin anslutning till en fram-
tida relation i forhallandet kyrka-stat enligt
de grundlinjer, som angivas i utredningens
alternativ A, d.v.s. i huvudsak oférdndrad
organisation med mindre, tid efter annan
foretagna, av praktiskt behov betingade
forandringar.

Mot domkapiflets yttrande har ledamo-
ten Svahnstrom anmilt skiljaktig mening
och

diarvid uttalat att kyrkan borde std fri i for-
hallande till staten och pa sikt organiseras
enligt utredningens C-lige sasom varande
det mest konsekventa och rittvisa. For und-
vikande av allvarliga 6vergingssvarigheter
syntes det dock Svahnstrom nodvindigt,
att overgéngen till C-liget skedde over B-
laget.

Stiftsndmnden i Vsterds uttalar.
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I den av utredningen limnade beskriv-
ningen av den historiska utvecklingen av
forhallandet mellan staten och kyrkan pa-
pekas hurusom efter enhetskyrkans upplos-
ning i samband med tillkomsten av 1809 ars
regeringsform en successiv upplésning av
banden mellan staten och kyrkan gt rum,
bland annat pd de betydande omriden, som
representeras av skollagstiftningen, kommu-
nallagstiftningen och sociallagstiftningen.
Statens och kommunernas &vertagande av
kyrkliga uppgifter pd dessa omraden fa vil
huvudsakligen anses grundade pi praktiska
hinsynstaganden. Utvecklingen har gitt i
samma riktning nar det giller trosfrigor,
och nu gillande religionsfrihetslag garante-
rar medborgare full frihet att bestimma
betriffande sitt kyrkomedlemskap.

Man torde fa riakna med att denna diffe-
rentieringsprocess kommer att g vidare pa
sddana omraden, dir man anser sig utvin-
na praktiska fordelar genom en forind-
ring. Man ir di framme vid frigan i vad
médn de olika mojligheter, som utredningen
diskuterar betriffande forhallandet stat-
kyrka, nu kunna anses 'vara av behovet
pékallade eller eljest 6nskvirda.

Ur stiftsnimndens speciella synvinkel be-
traktat framstir det nuvarande tillstindet
sdsom virdefullt foér kyrkan ur trygghets-
synpunkt. Savdl organisationen, med stat-
ligt tillvaratagande av vissa kyrkliga intres-
sen, som beskattningériitten ger kyrkan en
offentligrattslig stdllning med vad detta in-
nebiar i friga om fasthet och auktoritet.
Aven fran statens sida sett borde, si linge
Sveriges folk i Overvigande utstrickning
omfattar de grundliggande moraliska vir-
deringar, som inneslutas i kyrkans lira och
budskap, den nuvarande forbindelsen stat-
kyrka bedomas positivt. Avgivna yttranden
i frigan och pa andra sitt framkomna me-
ningsyttringar giva otvivelaktigt vid han-
den att nigon utbredd 6nskan om en mera
ingripande férindring i riktning mot en
fri kyrka icke nu ir till finnandes.

Stiftsnamnden anser fér sin del att ett
organisatoriskt samband mellan staten och
kyrkan bér tills vidare bestd. Att nu sdka
sig over i ett fran staten helt fristillt lige
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skulle innebdra ett abrupt ingrepp och ett
sprang i den i det féregdende nimnda fort-
gaende utvecklingen, ett sprdng som i varje
fall for kyrkan skulle innebidra manga osik-
ra moment och for vilket tiden icke synes
mogen.

Stiftsnamnden i Hdrndsand ger uttryck
at uppfattningen

att Svenska kyrkan i sin egenskap av folk-
kyrka med bibehallet samband med staten
och efter genomforande av de organisatoris-
ka reformer som foreslagits av 1968 &rs
kyrkomote bédst kan ges mojligheter att ut-
fora sitt uppdrag, s som kyrkan ser detta:
att formedla kyrkans budskap och tillhanda-
halla kyrkans tjinster 4t den som begir
dem.

Svenska kyrkans centralrdad finner det
naturligt att vid sitt stidllningstagande
utga

frAn den plats inom svenska kyrkan, som
enligt stadgarna tillkommer detsamma. Sam-
manfattningsvis kan sdgas, att centralradet
har till uppgift att pd olika omriaden be-
driva ett kyrkligt utvecklingsarbete. Genom
detta arbete har centralradet alltsedan in-
rattandet 1910 direkt eller indirekt kommit
i kontakt med méinga av de fragor kring
problemet kyrka och stat, som utredningen
i sitt omfattande arbete gett en saklig och
allsidig belysning. Silunda har centralri-
det i en 1960 publicerad skrift, Diakonisty-
relsen om kyrka och folk, fran olika syn-
punkter bearbetat frigan om relationerna
mellan kyrka och folk, en friga som enligt
centralrddets uppfattning dr av utomordent-
lig betydelse, nir det giller att ta stillning
till utredningens uppdrag angdende en fram-
tida konstruktion av forhallandet svenska
kyrkan och staten.

Under rubriken Allminna slutsatser
uttalar centralradet avslutningsvis.

Med hinvisning till vad ovan anforts
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och till det material som utredningen redo-
visat om religionsfrihetsprincipen, finansie-
ringsfrigan och problemet med demokra-
tin, vill centralradet instimma med uppfatt-
ningen hos kyrkomotets majoritet, att sven-
ska kyrkans karaktir av oppen folkkyrka
bist torde kunna férverkligas under en viss
forbindelse med staten. Sett ur svenska
kyrkans synpunkt, har utredningen icke
framlagt material som visar, att en fran sta-
ten fri kyrka skulle f4 en battre profilering
av sin karaktir som 6ppen bekannelsekyrka.
Utredningen citerar utlitandet av konstitu-
tionsutskottet vid 1956 ars riksdag (s. 85),
diar utskottet framhéller att staten under
inga foérhillanden kan undandraga sig an-
svaret for den religiosa utvecklingen i lan-
det. Det ir centralrddets uppfattning att
detta ansvar bist forverkligas under ett or-
ganisatoriskt samband med staten, som ger
kyrkan de bista mojligheterna att fylla
sina forpliktelser mot alla som sd Onskar.
En grundliggande forutsittning for att den-
na uppfattning skall bli riktgivande i en
demokratisk stat som var, ar sjilvfallet att
en majoritet 6nskar detta. Kyrkan far da
statsmaktens stod. Men statsmakten &r inte
i vart demokratiska samhille en Gverhet
uppifridn. Ur bide religiés och demokratisk
synpunkt ir det visentligt, att en kyrkoor-
ganisation inte uppratthalles mot majorite-
tens onskan. D4 skulle man med skil kunna
tala om en Overhetskyrka. Det kan man
inte gora, Atminstone inte med barande skil,
om en folkvald riksdag fattar beslut hirom,
samtidigt som man beaktar minoriteternas
krav och rittigheter.

Mot centralradets yttrande har ledamo-
terna Hassler och Thunberg anmilt reser-
vation. Ledamoten Thunberg skriver.

Undertecknad har ej kunnat ansluta sig
till styrelsens remissyttrande Sver 1958 éars
kyrka/stat-utredning av huvudsakligen f6l-
jande tre skal:

1) En anslutning till kyrkométets reform-
program, vars snara genomférande synes
mig vara av yttersta vikt, torde icke med
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nddvindighet leda till ett forordande av
det s.k. A-liget. Mycket talar for att re-
formprogrammet naturligare later sig for-
ena med ett B- eller C-lige. Ett genomfd-
rande av reformprogrammet i A-ldget ris-
kerar dessutom snarare att understryka @n
forminska Svenska kyrkans stillning av
privilegierat samfund, vilket aktualiserar
hela principfrigan om den moderna statens
relativa neutralitet i religionsfragor.

2) Nigon alternativ ekonomisk planlds-
ning till den for A-liget forutsatta finns ej
utarbetad for ndgot av de Ovriga lagena.
Frestelsen att gora sitt val mellan alternati-
ven efter regeln »man vet vad man har,
men inte vad man fary ar darfér mycket
stor. Enligt min mening bor centralradet
i denna situation €j ta nidgon entydig still-
ning efter det foreslagna remissyttrandets
linjer. De antydningar till en sidan alterna-
tiv planlésning, som aterfinns i Kristna stu-
dentrorelsens remissyttrande utifran C-la-
gesforutsittningar, ger vid handen, att ett
verkligt val mellan olika alternativ borde
ske forst, nir alla tinkbara ligen fatt sin
positiva prévning i skilda aspekter, ej minst
den ekonomiska. Hir vill jag dven hanvisa
till att centralridet i sitt remissyttrande pe-
kar pad behov av ytterligare utredningar,
sinnan man tar stillning till hur en framtida
relation skall gestaltas».

3) Alltfor liten hdnsyn har i det fore-
slagna yttrandet tagits till kyrkans ekume-
niska och internationella dimension. Utifran
en av evangeliets innehall, och icke blott
av dess formella grinsldshet, betingad folk-
kyrkosyn borde det icke vara likgiltigt, vil-
ket alternativ, som har de storsta forutsitt-
ningarna att fora de kristna samfunden i
Sverige nirmare varandra. Man borde hér
Overviga sivil risken for psykologiskt be-
tingade spidrrar i relationen mellan sam-
funden som faran for en lasning i ett eku-
meniskt status quo. Den andliga verklighet
kyrkan stdr for dr alltid storre dn det en-
skilda samfundets mojlighet att uttrycka
den. Detta giller redan p& det nationella
planet, och det giller i 4n hogre grad pd
det internationella. En med nationalstaten
forbunden kyrka torde ha svarare att ge
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uttryck at kyrkans Overnationella karaktar
in en kyrka, vars ekumeniska relationer till
andra trossamfund inom och utom landet
positivt bidrar till att forma och komplette-
ra dess karaktar.

Stiftsradet i Karlstad anfor.

Den framtida gestaltningen av forhallan-
det mellan stat och kyrka bor enligt stifts-
ridets mening bevara kyrkans karaktir
av folkkyrka, som star 6ppen for alla, som
inte Onskar uttrida ur densamma. Stiftsra-
det anser, att kyrkan sisom Gppen folkkyr-
ka har de biasta mojligheterna att nd ut
med evangeliet till det stora flertalet i vart
folk. Samtidigt bor kyrkan organiseras si,
att den blir s& funktionsduglig som mojligt.
Det allt starkare lekmannamedvetandet om
det gemensamma ansvaret for vir kyrka,
som stiftsradet sett viaxa fram, bor fa
komma till uttryck i en demokratisk ord-
ning och representation inte bara pi lokal-
planet utan ocksd pa stifts- och riksplanet.

Det synes enligt stiftsridets mening vara
littare att bevara kyrkans karaktir av op-
pen folkkyrka, om kyrkan ekonomiskt och
administrativt samarbetar med staten. Ett
sddant samarbete synes inte minst garante-
ra, att kyrkans verksamhet skall kunna be-
drivas med erforderlig effektivitet dven i
sma forsamlingar och glesbygder liksom i
expanderande tdtorter och snabbt vixande
stiders ytteromridden. Stiftsridet menar,
att kyrkan med en mera demokratiskt upp-
byggd representation skall kunna béra upp
den storre sjdlvstindighet gentemot staten,
som det av kyrkomotet antagna reformpro-
grammet forutsitter.

Stiftsradet i Stockholm finner

att ur dess synvinkel vid avgérandet av for-
héllandet mellan kyrka och stat den ange-
lignaste frigan &dr, hur kyrkan bist skall
kunna né fram till vart folk med evangeliets
budskap utan att budskapets kristna inne-
hall avkortas, men ocksd utan att delar av
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vart folk férnimmer ett onddigt framling-
skap infor kyrkan.

A-laget skulle utan tvekan innebdra en
tryggare ekonomi for stiftsarbetet och ut-
gor i och for sig intet hinder for ett genom-
forande av ovanstdende reorganisation av
stiftsorganisationen. Kyrkomotets reform-
program bor kunna genomféras sdvil i A-
laget som i en fri kyrka.

Stiftsridet forordar med anledning av
detta ett fortsatt samband med staten men
anser & andra sidan en omorganisation av
kyrkan i ovanstiende riktning synnerligen
angeldgen.

Ledamdoterna Hassler och Ivarsson re-
serverade sig mot radets yttrande »Stifts-
radet forordar synnerligen angeli-
geny.

Svenska kyrkans lekmannaférbund ut-
talar.

Nir frigan om de framtida relationerna
mellan kyrka och stat skall avgdras, maste
ett flertal principer avvidgas och sammanbd-
jas, sedan de givits en rimlig innebord. Till
dessa principer hor fragan om statlig neut-
ralitet i livsdskddningsfrigor, vidare prin-
cipen om religionsfrihet och demokrati,
frigan om lika behandling av trossamfund.
Slutligen kommer in i bilden olika kyrko-
och statsuppfattningars konsekvenser for
kyrka-statfrigan samt fragan om ekonomin.
Lekmannaférbundet skall fran sina ut-
gangspunkter nedan ge nigra synpunkter pa
dessa problemkomplex.

Genom 1951 éars religionsfrihetslag ska-
pades forutsittningar for saval frihet till
religion som frihet fran religion. De som
av olika anledningar inte vill tillhora
Svenska kyrkan-folkkyrkan har mojlig-
het att begira sitt uttride for att antingen
ansluta sig till nigot annat trossamfund i
landet eller vara konfessionslosa. Med ut-
tridet foljer ocksd befrielse frin skatt for
den religiosa verksamhet Svenska kyrkan
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bedriver. Ytterst f4 har emellertid utnyttjat
denna mdjlighet, vilket visar, att svenska
folket generellt sett inte uppfattar sitt
kyrkliga medlemskap som inkriktande pa
religionsfriheten.

De religionssociologiska forhallandena i
Sverige #ir egenartade och bor kunna ge
religionsfrihetsbegreppet en rimlig innebord.
Diremot dr det irrelevant att lata det be-
stimmas av forhdllandena i andra lander.
Man torde inte gora sig skyldig till en
felteckning av det religiosa ldget, om man
pastar, att majoriteten av svenska folket ma-
nifesterar ett kristet intresse med varieran-
de intensitet. De flesta méanniskor later
omgirda sina liv med kyrkliga handlingar
och bevistar gudstjinster mer sporadiskt.
En mindre grupp minniskor dr regelbundna
kyrkogangare. Gruppen konfessionslosa &ar
inte heller stor i vart land. De flesta mén-
niskors religiosa engagemang torde ligga
nagonstans mittemellan ett siadant med
starkt positiva och starkt negativa fortec-
ken. Manga manniskor bejakar kristna livs-
viarden utan att ofta bevista gudstjinster.
En grupp manniskor ar religiost tveksam-
ma och sokande. De ryms inom folkkyr-
kans ram, som i sin organisation och verk-
samhet manifesterar respekt for manniskors
andliga och religiosa integritet.

En skilsmassa enligt C-laget innebar stora
risker for att religionsfrihet i betydelse av
frihet fran och till religion kommer att
gilla endast minoritetsgrupper men inte
den storsta gruppen, den som befinner sig
mellan dem som éar starkt engagerade i den
religiosa problematiken i positiv eller ne-
gativ riktning. De konfessionslosa behover
ingen kyrka. De har tritt ur Svenska kyr-
kan. 1951 ars religionsfrihetslag garanterar
dem frihet fran religion. De frikyrkliga, som
ar anslutna till trossamfund av bekinnelse-
karaktdr, har som en foljd av samma reli-
gionsfrihetslag mojlighet att trada ur Sven-
ska kyrkan och utdva sin religiositet inom
nagot fritt samfund av Onskad beskaffen-
het. De starkt religiost engagerade i Sven-
ska kyrkan kan inom henne fa sina religiosa
behov tillgodosedda dven vid en skilsmissa
frin staten. Men den stora mellangruppen
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av religiost intresserade, som med sin priva-
tiserade och anonyma religiositet upptar ett
brett filt pd folkkyrkans medlemsregister
men som varken hér hemma bland exklu-
sivt kyrkliga eller frikyrkliga och inte heller
bland konfessionslosa, riskerar att bli kyrk-
ligt hemldsa. Avklippandet av banden till
staten medfor patagliga risker att oppenhe-
ten och vidden i kyrkan inskranks och hen-
nes mojligheter att verka som folkkyrka
med en organisation, som ger kyrklig ser-
vice at alla som onskar i hela landet, redu-
ceras.

I ett A-lige sorjer religionsfrihetslagen for
att det inte uppstills nagra hinder for fri-
het fran religion, samtidigt som detta lage
sjalv genom sin religiosa Oppenhet ger ut-
rymme for frihet till religion. I C-laget dar-
emot ar risken stor for att den positiva si-
dan av religionsfrihetslagen, nimligen frihet
till religion, faller bort for det stora flertalet
manniskor.

Lekmannaforbundet sammanfattar.

Av vad som silunda hiar anforts torde ha
framgatt, att starka skil tala for ett bibe-
hallet organiserat samband mellan kyrkan
och staten. Lekmannaférbundet vill dir-
for fororda, att de framtida relationerna
mellan kyrkan och staten under vissa forut-
sattningar regleras inom ramen for ett sa-
dant samband. Dessa forutsittningar A&r,
att en del nodvandiga reformer i de nuva-
rande relationerna mellan kyrkan och staten
genomforas i enlighet med religionsfrihetens
och demokratins krav.

Enligt Lekmannaférbundets mening &4r
dessa reformer i forsta hand féljande:

Medlemskap i kyrkan vinnes normalt ge-
nom dopet.

Endast kyrkans medlemmar betalar en pa
taxeringsmassiga grunder berdknad kyrko-
avgift, som uppbires genom statens forsorg
i samband med den allminna skatteuppbor-
den.

Fria trossamfund erbjudes av staten moj-
lighet att f4 sina medlemsavgifter uppbur-
na genom statens forsorg.
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Kyrkofonden ombildas till en fond for
rikskyrklig verksamhet med huvudsaklig
inkomst av den allmidnna kyrkoavgiften.

Kyrkan beredes genom kyrkométet ett av-
gorande inflytande pa den kyrkliga lagstift-
ningen och dger att sjilv antaga och stad-
fasta kyrkans bocker.

Kyrkométets sammansittning grundas pa
helt genomférda demokratiska principer,
varvid all sjilvskrivenhet upphor. Stifts-
tingen legaliseras, och domkapitlen goras
till stiftstingens beredande och verkstillande
organ.

Kyrkan upprittar en egen central kyrko-
styrelse.

Skulle de viktigaste av dessa reformer
av forfattningstekniska eller andra skil
icke kunna genomféras, vill Lekmannafor-
bundet férorda, att detaljutredning verk-
stilles for genomforande av kyrka-statutred-
ningens B-alternativ.

Svenska kyrkans forsamlings- och pas-
toratsforbund baserar delvis sitt remissvar
pa ett frageformuldr som sints ut till
samtliga forsamlingar samt pastorat och
Ovriga samfilligheter.

Som framgar av sammanstillningen —
och om man riaknar med »pastoratsforsam-
lingarna» — har endast 110 av de kyrko-
kommuner som svarat eller 5 9% dirav utta-
lat sig for en i férhdllande till staten organi-
satoriskt fri kyrka, medan icke mindre an
91 9% uttalat sig for ett bibehillet organi-
satoriskt samband med staten. Det bdr
dock observeras att flertalet kyrkokommu-
ner, genom sina svar pa delfrigorna, eller
ibland i sirskild kommentar, uttalat sig for
ett bibehallet samband endast under férut-
sittning att visentliga reformer genom-
fores. Harvid hinvisar man i en del fall
direkt till de reformer som foreslagits vid
arets kyrkométe.

Ett overvigande flertal av kyrkokommu-
nernas beslutande organ har silunda ansett
att ett bibehdllet organisatoriskt samband
med staten ger de bista forutsittningarna
for kyrkans framtida verksamhet och dr det
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alternativ som mojliggér for dem att full-
gora sin uppgift inom kyrkan.

Styrelsen vill som sin mening uttala att
den delar majoritetens uppfattning rérande
ett organisatoriskt samband med staten och
vill ocksd bitrida énskemdlen om reformer
enligt kyrkomotets beslut.

For  Kyrkomusikernas  riksforbund

framstar

sasom den for Svenska kyrkans framtid en-
da tdnkbara och helt acceptabla organisa-
tionsformen ett bibehdllande av sambandet
mellan kyrka och stat med huvudsaklig
motsvarighet i utredningens skisserade A-
lage med reformer.

Under rubriken Sammanfattning skriver
Frdlsningsarmén.

Med hinsyn till vad som hir ovan an-
forts ville Fralsningsarmén for sin del vord-
samt anhalla att utbildningsministern och
den parlamentariska utredningen underss-
ker huruvida inte en modifiering av ovan
skisserade A-lige skulle kunna tillimpas.
Givetvis bor de modifikationer och detalj-
fragor som hoér samman hirmed, och som i
vissa delar berdrts hir ovan, bli foéremal
for provning.

Savil med hdnsyn till a) religionsfrihetens
praktiska tillimpning pa trossamfunden, b)
den avvigning som frigan om statens neut-
ralitet bor foranleda samt c) det onskvirda
i att Svenska kyrkan liksom de odvriga tros-
samfunden bor beredas tillfille att i obruten
foljd och med okad intensitet bedriva sitt
arbete, synes det Frilsningsarmén i dagens
lige vilbetinkt att Svenska kyrkan bereds
rimlig tid att genomfora det av ett enhilligt
kyrkomote stodda reformprogrammet for
att direfter vid ldmplig tidpunkt pi egen
begidran beredas den frihet med bevarad
beskattningsritt och jordritt, som i storsta
mojliga man tillgodoser religionsfrihetens
krav — sa mycket mer som man beriknat
att beskattning inte kommer att ske av
andra medborgare in dem som genom sitt
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stallningstagande meddelat att de Onskar
kvarstd i Svenska kyrkan.

Frilsningarmén anser att religionsfrihe-
tens bevarande bist kan tillgodoses i ett sa-
lunda modifierat A-lige. De nutida ansprak
som bor kunna stillas pd Svenska kyrkans
funktioner torde ocksd bast uppfyllas en-
ligt hiar ovan skisserade uppldggning.

Frilsningsarmén vill ocksid gérna tro att
Svenska kyrkan genom en modifiering av
ovan nimnda A-lige kommer nidrmare den
idealbild av den kristna forsamlingen, som
sarskilt frikyrkorna foérordar som motive-
ring for ett helt fritt lige. Att Fralsningsar-
mén inte forordar ett renodlat C-lige sam-
manhor dirmed att det synes oss alltfor
drastiskt och inte alldeles utan riskmoment.
Med hinsyn till att detta tveklost i forsta
hand skulle drabba glesbygdsverksamheten
och mojligheten att betjana det anonyma
andliga behovet hos enskilda ménniskor
skulle det sdlunda dventyra Svenska kyrkans
arbete och utvecklingsmdjligheter, att stilla
henne som fri kyrka, helt utan beskattnings-
ritt och utan statens medverkan vid ge-
nomfdrandet och tillimpningen av densam-
ma. Skulle en fortsatt utveckling pa oOver-
tygande sitt visa att Svenska kyrkans eko-
nomi enligt den planerade centralstyrelsens
uppfattning icke dventyras av ett helt fritt
lage, s blir givetvis situationen pa denna
punkt en helt annan.

Frilsningsarméns rekommendation géller
darfor en modifiering av A-liget, som ger
Svenska kyrkan ritt att verka enligt sitt
kallelseuppdrag, med den ekonomiska trygg-
het som en fortsatt beskattningsritt innebar
och med den religionsfrihet for varje med-
borgare, som redan tillgodosetts med lag-
stiftningen om uttradesrétt ur Svenska kyr-
kan.

Frilsningsarmén vill ocksd tro att Sven-
ska kyrkan i en sidan funktion med bide
religionsfrihetskraven for den enskilde och
rittvisekravet pa jimlikhet mellan de krist-
na trossamfunden tillgodosedda — bittre
skall kunna fullfélja det ekumeniska och pa
jamstalldhetens grund uppbyggda program
som bérjar ta allt fastare form i svenskt
fromhetsliv, och for vilket enbart beskatt-
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ningsrittens fortsatta existens for Svenska
kyrkans del pd intet vis bor utgora ett hin-
der.

Enligt Foreningen Sveriges kyrkokam-
rerare bor

Svenska kyrkans nuvarande karaktir av
tolerant lekmannakyrka och bekannelsekyr-
ka bibehallas dven i framtiden. Under »Kyr-
ka-statrelationen i B-, C- och D-ligena» har
framhallits, att denna kyrka bor finnas till
for alla. Detta stimmer val overens med
kyrkans uppfattning om ménniskoviardet och
med kyrkans uppgift att fora ut sitt bud-
skap till alla méinniskor. Denna uppfattning
och denna uppgift delar Svenska kyrkan
med de andra trossamfunden. Alla sam-
fund soker efter méttet av sina resurser
omsitta dessa tankar i verkligheten, men
under det att Svenska kyrkan genom sin
uppbyggnad kan erbjuda sina tjinster till
alla manniskor i landet, som vill ta emot
dem, maste de fria samfunden begransa sin
verksamhet geografiskt. Aven minniskor i
mindre titt bebyggda trakter ha ritt till kyr-
kans tjinster. De kan stilla krav pad sam-
hillet i detta avseende. Det ar ocksa ett
intresse for samhillet att uppfylla det kra-
vet.

Det synes foreningen ej vara diskrimine-
rande for de fria samfunden, som dven de
bor fa allt det statliga stod de onskar, om
Svenska kyrkan #ven i framtiden bereds
moijlighet att ge kyrklig service at alla, som
s& oOnskar i Sveriges land, utan krav och
villkor. Ndgot samfund bor med sin verk-
samhet ticka hela landet. Att denna sarskil-
da uppgift idag &r tilldelad Svenska kyrkan
beror ju pi, att tjinsten redan fullgjorts i
arhundraden. Foretridesvis pa grund av att
Svenska kyrkan har denna sirskilda uppgift
att fullgora vill foreningen foresla, att nuva-
rande relation till staten i varje fall tills
vidare bibehalles, dock med bl.a. de for-
andringar, som ovan angivits. Sarskilt va-
sentligt ar, att riksrepresentationen blir de-
mokratiskt vald och att rikskyrkostyrelse
bildas. En salunda forindrad kyrkoorgani-
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sation bor forst provas, innan beslut even-
tuellt fattas om ett s. k. fritt lige. Det har
betonats, att man madste rikna med en
overgangstid. Foreningen anser, att de
namnda forindringarna mot storre frihet
for kyrkan bor vidtagas som en férsta etapp,
innan slutlig stillning tages till frigan om
forhallandet mellan staten och kyrkan. Da
den nya organisationen fungerat nigon tid,
kan pd begiran av endera parten férhand-
lingar Oppnas mellan staten och kyrkan,
om vilka reformer, som ytterligare bor sga
rum for att ernd bidsta méjliga organisa-
tion. De reformer, som nu foreslagits maste
betecknas som ett steg &t ritt hall. Betydel-
sen av att kyrkan i detta lige har en riks-
organisation kan ej dverskattas. Med hin-
syn till frigans vikt anser féreningen det
vilbetinkt att ej nu genomféra en radikal
l16sning. Under denna provotid dr det ocksa
Onskvirt, att forskning dger rum betriaffan-
de religionens betydelse som samhillsfaktor.

1.2 Fritt ldge

Bland dem som forordar ett s. k. fritt lige
for svenska kyrkan kan man urskilja fyra
huvudgrupper. I tre yttranden anges opre-
ciserade onskemdl om ett fritt lige. Tva
remissinstanser sager uttryckligen att for-
hillandet mellan stat och kyrka bor ut-
formas enligt principerna for ett B-lige
och elva att principerna for ett C-lige bor
bli vigledande. I ett yttrande férordas
D-ldget.

1.2.1 Opreciserade 6nskemal

Opreciserade onskemdl om ett fritt Lige
fors fram av Riksforbundet Kyrkans ung-
dom, Centerns kvinnoférbund och Folk-
partiets ungdomsférbund.

Riksforbundet Kyrkans ungdom redo-
gor inledningsvis for hur forbundets still-
ningstagande skett.
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1.2.1 Fritt lage: opreciserade énskemal

D4 frigan om kyrkans framtida relation
till staten pa ett avgérande sitt beror den
kyrkliga ungdomen har riksforbundet fun-
nit det angeldget att pejla ungdomsopinio-
nen i denna friga. Genom den metod, som
nedan redovisas, har riksférbundet sokt ska-
pa nagorlunda tillfredsstillande garantier
for att dess yttrande skulle vara representa-
tivt for den mening som riader bland den
kyrkliga ungdomen. Vi delar den uppfatt-
ning som Kyrkans Ungdom i Skara stift ut-
tryckt pa foljande sitt: »Vi finner det sjilv-
klart att ungdomsopinionen mdste tillmitas
stor betydelse nir frigan om f6rhallandet
mellan kyrka och stat skall avgéras. Det
géller ju i ovanligt hog grad en friga om
hur framtiden skall gestaltas dir den nu
unga generationen skall leva och bira an-
svaret.»

Metoden att pejla ungdomsopinionen var
foljande. Efter forslag frin distriktsorgani-
sationerna utsindes i bdrjan av september
1968 bifogat frigeformulir till 108 av
totalt 547 lokala grupper av Kyrkans Ung-
dom (nedan kallade KU-grupper) foreslag-
na av stiftsungdomsrdden. Detta formulir
gjordes timligen utférligt for att bereda
ungdomarna tillfidlle att se problemen ur
s& manga synvinklar som majligt och fér att
eliminera riskerna for forenklingar, genera-
liseringar och ytliga bedomningar, vilket
dock, som Visteras stifts ungdomsrad pa-
pekat, inte helt har kunnat undvikas. Som
underlag for studiet av sakfrigan bifogades
en av Svenska pastoratsférbundet tryckt
sammanfattning av kyrka-stat-utredningens
slutbetinkande. En sammanstillning av f6-
re den 25 oktober 1968 inkomna svar frin
KU-grupperna gjordes. Senare insinda svar
har inte ndmnvirt foérindrat den bild som
framkommer i bifogade sammanstillning.
Denna sammanstillning har i sin tur grans-
kats och kommenterats av riksforbundets
distriktsorganisationer. Riksférbundets ytt-
rande bygger alltsd pi det silunda inhim-
tade materialet och har antagits vid extra
representantskap den 9 december 1968. I
sammanhanget bor ocksd ndmnas att kyrka-
stat-frdgan tagits upp vid stiftsungdomsting
(distriktsorganisationernas representantskap)
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1 Val mellan olika alternativ

i Uppsala arkestift, Linkopings, Vixjo, Karl-
stads och Stockholms stift samt vid ett
pa privat initiativ anordnat opinionsmote i
Uppsala med deltagare frin hela landet.
Frian Vixjo stift, dir problemet dgnades ett
sarskilt ingdende studium bl.a. genom ett
fylligt forberedelsematerial, foreligger ett
sarskilt uttalande vilket bifogas.

Under rubriken Konkreta dndringsfor-
slag anfor forbundet.

Av utredningen framgir att de politiska
partiernas ungdoms- och studentorganisatio-
ner uttalat sig for en skilsméassa mellan stat
och kyrka. Huruvida dessa ungdomsorga-
nisationer hirvidlag uttrycker en utbredd
medlemsopinion dr naturligtvis svart att be-
doma. I den man de politiska partierna
gjort uttalanden i liknande riktning kan
man mojligen, som majoriteten av de till-
fragade kyrkliga ungdomsgrupperna gjort,
dra slutsatsen att programformuleringarna
p& denna punkt ar uttryck for t.ex. en le-
dande ideologisk grupp. Daremot forefaller
det ganska klart att det program som for-
mulerats av de politiska ungdomsférbunden
motsvarar en opinion bland politiskt aktiv
ungdom.

Riksforbundet konstaterar sammanfatt-
ningsvis att overvigande skil

talar for att det organisatoriska bandet mel-
lan Svenska kyrkan och staten ldses. Dar-
med tillgodoses ur denna majoritetssynpunkt
bast sivdl det ur religionsfrihetssynpunkt
viktiga kravet pa statens neutralitet i be-
tydelse av opartiskhet gentemot samfunden
som Svenska kyrkans principiella ritt att
framtrada och fungera som trossamfund i
enlighet med religionsfrihetens principer.
For ungdomarna synes de principiella dver-
vigandena vdga tyngre dn de praktiska.
Riksforbundet foljer i sitt stillningstagan-
de i huvudfrigan en drygt 90 %-ig majoritet
bland de konsulterade KU-grupperna. Detta
betyder emellertid att det ocksa finns grup-
per som uttalat sig for ett bevarat sam-
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band mellan kyrka och stat. Av riksfor-
bundets distriktsorganisationer har Harno-
sands stifts ungdomsférbund uttalat sig for
ett sidant och Visterads stifts ungdomsfor-
bund anmilt delade meningar inom radet.

Centerns kvinnoférbund ser det nuva-
rande forhillandet mellan kyrka och stat
som

resultatet av en lang historisk utveckling,
dir varje arhundrade satt sina spar. Av
direkt intresse ar dock endast utvecklingen
under ungefir de senaste hundra aren, da
det ar under denna tidsperiod som kyrkan
fran att ha betraktats som garant for en
statlig enhetsreligion blivit ett samfund
bland andra i ett pluralistiskt samhille.
Denna utveckling avspeglas dock endast till
en mindre del i lagstiftning och kyrkans
organisation. Betecknande for den efter-
slapning som skett pd detta omrade i rela-
tion till samhillet i dvrigt dr att mdjlighet
till uttride ur svenska kyrkan (utan over-
gang till annat samfund) inte gavs forrin
i och med religionsfrihetslagen 1951.

Under detta arhundrade har synen pa
staten och kyrkan undergatt en liknande
utveckling bort frin begrepp som &verhets-
staten och enhetskyrkan fram mot ett sam-
hille dir medborgarritt, mianniskovirde
och medinflytande stir i centrum. Man har
diarmed limnat uppfattningen om enitskill-
nad mellan &verhet och underlydande,
och i stillet uppfattas bade stat och kyrka
som organ vilka skall fullgra sina appgif-
ter i samhillet till tjainst for de easkilda
minniskorna. Detta har lett fram till en si-
tuation dir kyrkan inte kan anses ha nigon
auktoritet i sig, utan endast den auktoritet
som féljer av det budskap den férmedlar.
I detta sammanhang vill forbundet pdpeka
att vi betraktar svenska kyrkan som ett
samfund, inte som en del av statlig verk-
sambhet.

I dagens samhille har vi en 6ppnzre och
friare debatt an ndgonsin forr, som inte
heller drar sig for att ifrigasdtta gamla
auktoriteter. Inte minst under 1963 finns
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talrika exempel pa att #ven den religidsa
debatten forts ut till ett bredare forum
an tidigare. Detta dr en positiv utveckling
som bland annat kan fi en stor betydelse
niar det giller att skapa en ny relation
mellan stat och samfund.

Den befolkningsomflyttning som skett
frdn landsbygd till tdtorter och storstider
har medverkat till ett férindrat socialt
monster, i vilket kyrkan mist sin tidigare
sjdlvskrivna plats. Manga férsok har gjorts
fran svenska kyrkans sida att fa fornyad
kontakt med sina medlemmar, men statisti-
ken Gver gudstjinstbesdk talar sitt tydliga
sprdk om de svarigheter man har att brot-
tas med.

Utredningen presenterar fyra alternativ
till framtida relation mellan stat och kyrka.
Utgéngspunkten for dessa ar de ekono-
miska aspekterna. Forbundet beklagar den
lasning av debatten som ddrigenom skett.
Genom att t.ex. utgd frin att kyrkan ir
en kommunikationskanal genom vilken
evangeliet skall féras ut, direfter skissera
en organisation som ger kyrkan mojlighet
att fungera som sidan och sedan ta upp
relationen till staten, skulle debatten ha
blivit mera konstruktiv.

I den konkreta utformningen av forhal-
landet mellan kyrka och stat anser forbun-
det att mycket talar for en @ndrad relation.
Diremot finner vi det, med hinsyn till vad
tidigare sagts, svart att direkt ansluta oss
till ndgot av de av utredningen foreslagna
alternativen, di dessa enligt var uppfattning
i allt for hog utstrickning koncentrerar sig
till de ekonomiska frigorna.

Enligt forbundets uppfattning maste kyr-
kan och Gvriga samfund vara jimstillda.
Dirfor forordar vi att kyrkan fir samma
sjalvstindighet gentemot staten som ovriga
samfund. Jamstilldheten mellan samfun-
den innebir ocksi att de ges samma ritt
att f4 hjilp med inbetalning av medlems-
avgifter, liksom att kyrkans uttaxeringsritt
forsvinner.
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122 B-lige

Folkpartiets ungdomsférbund

har dgnat frigan om stat-kyrka en bety-
dande uppmirksamhet. Redan 1951 pro-
gramfistes kravet pd att banden mellan
Svenska kyrkan och staten skulle upplo-
sas. I det foljande har foérbundet inte an-
sett sig kunna g& in pd betinkandets alla
detaljfrigor utan valt att behandla frigan
frdn en mer principiell synvinkel. Religions-
frihetsprincipen och principen om statens
neutralitet i livsiskddningsfrigor har fran
vara liberala utgdngspunkter varit birande.

Som sammanfattning skriver férbundet.

FPU har inte sett det som sin uppgift
att gd in pd alla detaljer i utredningens
betinkande. FPU har i stillet frin vissa
principiella utgdngspunkter sokt motivera
varfor banden mellan Svenska kyrkan och
staten bor 16sas. FPU har ocksid framfért
den asikten att detta bor ske under former
som &dr betryggande for Svenska kyrkans
fortsatta verksamhet.

1.2.2 B-lige

Ett fritt lige, utformat enligt principerna
for ett B-lige, onskar domkapitlet i Lin-
koping. Stiftsnimnden i LinkOping har
beslutat anta domkapitlets i Linkoping
yttrande som sitt eget.

Nir domkapitlet i Linkdping sokt ge
sin syn pa vissa

grundfrigor, d.v.s. om religionsfriheten,
statens neutralitet, »kyrklig service» och
finansieringen av kyrkans arbete, har dom-
kapitlet gjort detta fér att nirma sig hu-
vudfridgan om statens och kyrkans framtida
relation till varandra. Denna fraga har
dirmed ocksé till en del besvarats.

1) Relationen kyrka-stat skall vara sidan,
att religionsfriheten si 1ingt mojligt kon-
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sekvent hivdas. Medlemskapet i kyrkan
skall vara fritt. Anslutningen till kyrkan el-
ler uttridet ur den skall ske genom en
personlig viljeakt. Mottagandet av dopet
ar en sddan viljeakt. Varje kristet dop med
de for detta karakteristiska signa skall av
kyrkan erkdnnas som riatt dop. Om dopet
sker som barndop, utévas denna viljeakt
av foridldrarna intill dess den dopte sjilv
kan taga stillning till att antingen kvar-
bliva i kyrkan eller laimna den. Ingen skall
enbart genom fodseln anses som medlem
i kyrkan. De som nu dr medlemmar i kyr-
kan, skall dven efter en eventuell skilsmas-
sa mellan stat och kyrka, anses vara med-
lemmar i den, intill dess att de genom ut-
trade lamnar den.

2) Som en foljd av religionsfrihetsprin-
cipen skall staten sa langt mojligt vara
neutral i livsdskddningssammanhang. Att
staten har virderingar, som hdrror frin en
viss eller vissa livsadskddningar, ar dock
ofrankomligt. Lika litet som staten avstar
fran att taga stillning i friga om demo-
krati, rittsordning o.s.v. kan den i si-
dana livsaskadningsfragor, dir de kristna
viarderingarna ir pafallande, viagra stind-
punktstagande under &beropande av reli-
gionsfriheten. Ett uteslutande av alla vir-
deringar innebdr dven det ett stillningsta-
gande.

Strivan efter neutralitet har som kon-
sekvens strivan att icke reglera forhallan-
dena inom de olika organisationerna for
livsaskadning, vare sig de dr religiosa eller
icke. Vad Svenska kyrkan betraffar, inne-
bar neutraliteten, att staten Overlimnar
at kyrkan att besluta om sina egna ange-
ligenheter: bekdnnelse och ldra, forkun-
nelse och undervisning, uppbyggnad och or-
ganisation, indelning och befattningsha-
vare. Det »reformprogramy», varom hem-
stilldes vid Arets kyrkomote, bor dirvid
kunna genomforas.

3) Kyrkan onskar behalla sin karaktar
av folkkyrka och si langt mojligt betjina
alla, som vill ta hennes tjanster i ansprak.
Denna kyrkans villighet och skyldighet
att tjana stannar icke vid medlemsgransen.
Aven om dopet anger medlemskapet i kyr-
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kan, dr denna Oppen for att betjina dven
icke dopta eller andra icke-kyrkomedlem-
mar.

Om det dr i Overensstimmelse med sta-
tens uppgift och intressen att frimja om-
vardnaden av samhillsmedborgarna, skall
samhillsmedlemmar, var de dn ar bosatta,
ha tillgdng till religion. Darfor bor det stod,
som staten i dvrigt ger till samhillelig verk-
samhet och organisationer for sadan, dven
komma religiosa organisationer till del. Det
kan ske genom direkta statsbidrag, sddana
som i dag ges till bl.a. ungdoms- och bild-
ningsorganisationer. Det kan ocksa ske
genom att staten underldttar organisatio-
nernas egen finansiering av sin verksamhet.
Staten kan vara Svenska kyrkan behjilplig
genom att staten underldttar organisatio-
den av medlemsavgifterna for dem, som
tillhor kyrkan.

Nir domkapitlet har att besvara fragan,
om kyrkan utifrdin dessa principer bast
fungerar tillsammans med staten eller som
frikyrka, har det funnit, att de hittillsva-
rande utredningarna icke ger samma mdj-
lighet att bedoma en fri kyrka, konkret
utgestaltad, som att bedoma den nuvaran-
de kyrkoorganisationens lamplighet for
kyrkans funktioner.

Forutsittningen for att lika ingdende
kunna bedoma ett A-lige och ett C-lage
finnes icke. Till en del ligger detta i sakens
natur. En »C-lageskyrka» ar i dag en hy-
potes, en »A-lageskyrkay en verklighet.
Hair ar det ldtt att ga efter principen: »Man
vet vad man har, men icke vad man far».

Domkapitlet finner sammanfattningsvis

att det vad betriffar presenterade for-
slag ansluter sig till det reformprogram,
varom kyrkomotet hemstallt,

att A-liget for litet beaktat kyrkans fri-
het,

att vad kyrkans finansiering angir dom-
kapitlet niarmast ansluter sig till B-liget,
dir samhallet lamnar sin hjalp vid uppbér-
den av kyrkans och andra trossamfunds
medlemsavgifter samt
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att domkapitlet, intill dess att C-liget
nirmare utretts, saknar mojlighet att beds-
ma huruvida icke detta lige skulle vara det
fruktbaraste alternativet.

Mot domkapitlets yttrande har leda-
moten Elgeskog anmilt skiljaktig mening
och anfor bl. a.

Undertecknad kan bitrida de synpunkter,
som varit vigledande for domkapitlet men
vill ha en mera markerad utformning av
religionsfrihetsfrigan och dithérande fra-
gestdllningar. Jag har den uppfattningen,
att domkapitlet i huvudfrigan bort uttala
sig for ett fritt lige (motsvarande ungefir
det s. k. C-laget) i relationen kyrka-stat.

Som skdl for mitt stillninsgtagande vill
jag framhalla, att utvecklingen (bl.a. for-
samlingens kommande omstrukturering till
en fri association) nodvindiggor ett nytin-
kande i inplaceringen av Svenska kyrkan
1, vid sidan av eller utanfor staten.

1.2.3 C-lage

Linsstyrelserna i Kronobergs och Virm-
lands ldn, Frikyrkliga ungdomsradet, Sve-
riges frikyrkorad, Evangeliska fosterlands-
stiftelsen, Frikyrkliga studieférbundet,
Forbundet for religionsfrihet, Sveriges so-
cialdemokratiska kvinnoférbund, Hogerns
ungdomsfoérbund, Kristna studentrdrelsen
i Sverige och Forbundet for kristen enhet
uttalar sig for ett fritt lidge, utformat
enligt principerna for ett C-lige.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anfor.

Principiella standpunkter maste i méinga
samhillsfrdgor tillmdtas en begrinsad riack-
vidd i forhallande till sidana minskliga
och materiella virden som de kan komma i
konflikt med. Den uppenbara strivan som
priaglat det svenska samhillet under decen-
nierna efter den politiska demokratins ge-
nombrott att dstadkomma samfdrstandslos-
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1.2.3 C-lige

ningar eller i varje fall beslut som birs
upp av en betydande majoritet inom folket
ar i sig ett uttryck for en sddan praktisk
samhaillssyn.

Uppenbart ar dock att dven den som
godtar denna syn pa det sambhilleliga re-
formarbetet maste vara pd sin vakt sd att
icke alla samhillsfrigor behandlas efter
denna mall. Det finns sdlunda reformstri-
vanden som till sin art forst och frimst
bor bedomas fran principiella stindpunk-
ter och dir bedomanden av nyttokaraktir
samt provningen av traditionsvirden och
ekonomiska frigor méste underordna sig
de principiella standpunkterna. Hit hor inte
minst frigor om demokratins innebord. Re-
lationen stat-kyrka bor enligt ldnsstyrel-
sens uppfattning rdknas in bland just
denna grupp av sambhallsfrigor. Hirav fol-
jer att den innebord man ger principen om
religionsfrihet och den slutsats man drar av
denna princip bor ldggas till grund fér
bedomningen av hela komplexet stat-kyrka.
Fragor om den enskildes religionsutévning
och samfundstillhorighet samt &siktsfrihet
i forhdllande till annans trosutdvning 4r i
s& hog grad vad som kallas samvetsange-
lagenheter att det demokratiska samhillet
ej kan lita dem underordna sig de bety-
dande traditionsvirden, de komplicerade
egendomsdrenden och de eventuella nytto-
virden — jamfor utredningens betinkande
del I om »religionen som sambhillsfaktor»
— som ocksd ingdr i detta samhillskom-
plex.

En grundforutsittning for hela den re-
form som nu skall provas ir att de orga-
nisatoriska fragorna skall behandlas i en
anda av tolerans och generositet, ndgot som
for ovrigt dven departementschefen under-
strukit i sina direktiv till den parlamenta-
riska utredningen, (statsridsprotokollet 28
juni 1968). Det har i dessa direktiv betonats
att det fortsatta utredningsarbetet ej far
skada de omistliga virden som »den kristna
verksamheten tillfort sividl enskilda som
samhillet». Den tolkning av religionsfri-
hetsbegreppet som ldnsstyrelsen finner i
fortsittningen boéra vara vigledande, &r
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den som &t individen limnar storsta moj-
liga samvetsfrinet och samtidigt icke in-
skrinker trossamfundens religionsfrihet eller
individens frihet inom det trossamfund
han tillhor. Vid denna tolkning har lanssty-
relsen funnit att den beskrivning av det
framtida forhallandet stat-kyrka som 1958
ars utredning gjort av det s.k. C-liget
biast motsvarar principen om religionsfri-
het.

Utredningen har i friga om B-liget be-
handlat frigan om medverkan fran statens
sida betriffande debitering, uppbdrd och
indrivning av medlemsavgifter och dir-
vid uttalat att denna medverkan kan avse
samtliga moment eller endast ett eller tva
av dem (sid. 214, sp. 1). Lansstyrelsen fin-
ner emellertid icke all statlig medverkan i
denna del vara utesluten i det av lianssty-
relsen forordade C-liget. Det ménghund-
raidriga sambandet mellan stat och kyrka
gor det oOnskvirt att vid upplosandet av
denna gemenskap finna en utvidg, som utan
att de grundliggande principerna om reli-
gionsfrihet m.m. Aasidosdttes tryggar kyr-
kans ekonomiska livsvillkor. Lénsstyrelsen
anser det forenligt med nimnda principer,
att staten som service at kyrkan mot ersitt-
ning ombesdrjer debitering av medlemsav-
gifter. Av jamlikhetsskdl bor denna service
erbjudas jamvil andra trossamfund.

Linsstyrelsen i Virmlands lin skriver.

Det mangariga utredningsarbetet om for-
hallandet mellan stat och kyrka, som nu
mynnat ut i ett slutbetinkande, har givit en
omfattande och virdefull kartliggning av
de manga och delvis komplicerade forhal-
landen och problem, som ingar i eller
springer fram ur relationer, vilkas rotter
sinker sig s& djupt tillbaka i historien.

Nir statsridet och chefen for utbild-
ningsdepartementet nu tillkallat en parla-
mentarisk utredning med uppgift att ta
stallning i sjilva huvudfragan, har direkti-
ven utformats si att i forsta hand A- och
C-ligena bor bli foremdl for Overvigan-
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den. Detta torde innebira, att B- och D-
Jigena redan nu avfores, nigot som denna
ldnsstyrelse helt vill ansluta sig till. En
fristalld kyrka med bibehdllen beskattnings-
ritt och uppbérd genom statens organ (B-
liget) skulle innebira en oklarhet, som
icke 16ste nigra problem men vil skapade
nya. En allmin reduktion av kyrkojorden
(D-liget) skulle sannolikt uppfattas som
stridande mot den anda av generositet, i
vilken en eventuell uppldsning av de gamla
banden mellan stat och kyrka vil all-
mint anses bora ske.

Betriffande de bada aterstiende alterna-
tiven erbjuder en fortsatt utredning om A-
alternativet foga av intresse. Det innebar
i princip ett accepterande av status quo.
De mindre reformer som kan goras inom
det bestdendes ram medfor inga storre
forvaltningsmissiga problem. Lansstyrel-
sen kan dirfor inskrinka sin granskning till
C-alternativet.

C-alternativet bygger ju ocksd pa forut-
siattningen att den kyrkliga beskattningsrat-
ten upphives. Som alla andra samfund
kommer denna kyrka att bygga sin verk-
samhet p& obligatoriska medlemsavgifter.
Att staten skulle bidra till att indriva si-
dana avgifter tillsammans med de allmidn-
na skatterna synes uteslutet, dd en fran
staten 1osgjord kyrka i alla avseenden més-
te behandlas pd samma sitt som andra
trossamfund. Déiremot finns givetvis inget
som hindrar att kyrkan for sin utdebite-
ring pd vanliga affirsmissiga grunder ut-
nyttjar ldnsstyrelsernas dataanliggningar.

Som framgitt av ovanstiende ansluter sig
Iansstyrelsen till C-alternativets principskiss.
Denna bor nu i forsta hand bli foremal
for detaljerade dverviganden och undersok-
ningar av den nyligen tillsatta parlamenta-
riska utredningen. Det far forutsittas, att
atskilliga undersokningar &terstir, innan
det slutliga stillningstagandet triffas. Ladns-
styrelsen utgr frin att den i nédsta remiss-
omgang far tillfille att mera ingdende &n
som nu varit mojligt granska olika delar
av det stora problemkomplexet.
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Linsstyrelsen vill slutligen konstatera,
att den nu avslutade utredningen verksamt
bor ha bidragit till att skapa forutsittning-
ar for att denna stora och fér medborgarna
i ménga stycken ingripande friga bor kun-
na losas i en anda av avspindhet, vidsynt-
het och tolerans.

Frikyrkliga ungdomsrddet erinrar om
att rddet sommaren 1967 gav ut

ett uppmiérksammat Frikyrkoungdomens
Religionsfrihetsprogram, som klart uttryck-
te radets uppfattning att banden mellan
Svenska kyrkan och staten bér 15sas, si att
Svenska kyrkan i princip fir samma still-
ning som 6vriga samfund och organisatio-
ner.

De avgérande principuppfattningarna pa
vilka detta stdllningstagande grundade sig
var

art evangelium ir ett fritt erbjudande.

Ett gudsférhallande kan inte grundas
pd tving utan utgdr en tillit grundad pa
ett Omsesidigt foérhallande mellan Gud
och minniska. Allt som kan forsitta
ménniskan i en tvangssituation visavi
evangeliet méste uppfattas som en krink-
ning av dess idé.

art staten skall vara sekuldr och dirmed
inte ha nigon kompetens i friga om kyr-
kan, dess tro, forkunnelse och organisa-
tion.

Staten kan inte omfatta ndgon religios
tro, eftersom tron &r ett frivilligt forhal-
lande, som inte kan bli féremal foér kol-
lektiva beslut eller lagfistning. Staten
har varken ritt eller mojlighet att hin-
visa till gudomliga ordningar vid organi-
serandet av den jordiska tillvaron.

Det moderna samhillet bestir av min-
niskor med olika virdesystem, vanor, re-
ligidsa oOvertygelser och idéer om sam-
hillet. Ett ansvarigt samhille maste ac-
ceptera denna mangfald, skapa majlighe-
ter att pd ett manniskovirdigt sitt bi-
lagga konflikter och fatta beslut och dir-
med bidra till att ménniskor i fri sam-
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verkan soker virdegemenskap och hand-
lingslinjer.

att kyrkan inte bor soka eller acceptera
speciellt lagskydd. Inget trossamfund eller
annan organisation kan pa religiésa grun-
der ges speciella privilegier eller sirskild
statlig sanktion. Dirfér bor kyrkan inte
for egen del séka lagskydd av annat slag
dn sddant som ocksi tillkommer andra
grupper.

Den kristna kyrkans liv dr helt bundet
till Jesus Kristus, och dess liv 4r inte
beroende av den samhilleliga strukturen.
Genom staten formas den ordning inom
vilken kyrkan skall fullgéra sin kallelse,
som dirigenom kan hjilpas eller for-
svdras. Kyrkan bor av staten garanteras
frihet att sjilv utforma sin tro, forkun-
nelse och organisation. Den bér, liksom
andra grupper, ges majlighet att férkun-
na, undervisa och studera i enlighet med
sin Gvertygelse och #ga samma rattig-
het och skyldighet som G6vriga organisa-
tioner att dga och forvalta egendom,
bedriva reklam o.s. v.

I medvetande om frihetens villkor mas-
te kyrkan med kraft hivda att trosfri-
het, tankefrihet och forsamlingsfrihet
skall gilla lika for alla.

Frikyrkliga ungdomsridet, som helt an-
sluter sig till de synpunkter som Sveriges
frikyrkorad anfért i sitt remissvar vill med
utgdngspunkt frin hir ovan anférda prin-
cipiella synpunkter foresla

att banden mellan stat och kyrka l5ses
enligt den alternativa 16sning, som i utred-
ningen bendmnts C-liget.

Sveriges frikyrkordd

har alltsedan sin tillkomst ansett arbetet
for vidgad religionsfrihet som en av sina
frimsta uppgifter. Inte minst vid de regel-
bundet aterkommande frikyrkomotena har
denna friga stitt i forgrunden. Radet vill
darfér uttrycka sin tillfredsstillelse over
att en grundlig utredning utforts. Enligt ra-
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dets mening har genom utredningen en for
alla parter godtagbar grund lagts for ett
stallningstagande till frigan om relationer-
na mellan staten och trossamfunden. Radet
skulle emellertid girna ha sett att de eko-
nomiska forhallandena i de fria ligena C
och D belysts ytterligare, men ar samti-
digt medvetet om de betydande svérighe-
ter som utredningen dirvidlag haft att 16sa.

Radet delar i stort den uppfattning som
kommit till uttryck i utbildningsdeparte-
mentets till remissinstanserna Oversinda
promemoria av den 10.4.1968 att fragor
sisom folkbokforingen, de teologiska fa-
kulteterna och religionsundervisningen i
skolan Ar oberoende av huvudfragan och
darfor inte behdver nagon ingaende be-
handling i detta sammanhang. Radet ndjer
sig dirfor med att pa dessa punkter redo-
gora for sin grundinstidllning.

Radet hilsar likaledes med tillfredsstal-
lelse att en parlamentarisk utredning redan
tillsatts. Det dr Frikyrkoradets forhoppning
att denna skall leda fram till en 16sning
pad problemet kyrka-stat, som bittre Over-
ensstimmer med var tids samhallssyn dn
den nuvarande, och att 16sningar skall er-
bjudas som tar skilig hansyn till de sva-
righeter i vilka den kyrka kan komma,
som under arhundraden varit férbunden
med staten. En forutsittning ar att dessa
losningar samtidigt dr forenliga med den
grundsyn betraffande religionsfriheten, som
radet nedan gor gillande.

Denna grundsyn innebidr enligt radets
sammanfattning

att religionsfrihetsfrigan i det pluralis-
tiska samhillet maste ges foretrade framfor
kyrkosynen, d& det giller det konkreta still-
ningstagandet i kyrka-statfragan,

att religionsfrihet darfor i lika man mas-
te vara en frihet frin religion som en frihet
till religion,

art religionsfrihetskravet inte kan anses
tillfredsstallande tillgodosett sa linge stats-
kyrkosystemet bestar, samt

att staten nddviandigtvis maste iakttaga
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en kyrkopolitisk och livsiskddningsmassig
neutralitet i den meningen, att nigon sir-
lagstiftning som gynnar eller missgynnar
trossamfunden eller religionsriktningarna
inbordes eller i forhillande till andra orga-
nisationer, inte kan tolereras.

Under rubriken Allmidnna synpunkter
pa B- och C-ligena uttalar frikyrkoradet
bl. a. att det forutsitter att svenska kyr-
kan i likhet med de nuvarande frikyrko-
samfunden kan finansiera sin verksamhet
pa frivillighetens vig, att det ekonomiska
medansvaret kommer att aktivisera stora
grupper inom svenska kyrkan samt att en
effektivare ekumenisk regionalplanering
ger mojligheter att na hela landets be-
folkning med kristen forkunnelse (se
avsnitt 3.1.3.1). Frikyrkoradet, som vis-
serligen inte principiellt avvisar en 15s-
ning enligt den sirskilda B-lagesforutsitt-
ningen (se avsnitt 3.2.3.4.1), anser att

utredningens C-lige bor liggas till grund
for utformningen av de framtida relatio-
nerna mellan staten och Svenska kyrkan.

Evangeliska fosterlands-stiftelsen uttalar,

De former under vilka Svenska kyrkan
hittills arbetat rymmer utan tvekan férde-
lar med tanke pi vad som ar kyrkans hu-
vuduppgift, att forkunna Kristi evange-
lium for Sveriges folk. Den territoriella
forsamlingsorganisationen har tillkommit
och tid efter annan justerats med syfte att
alla si langt mojligt skall nds med evange-
liet och fa del av den kristna gemenskapen
inom kyrkan.

Det lagbundna sambandet med statsmak-
ten har inneburit betydande garantier i
ekonomiskt avseende for det kyrkliga arbe-
tet och dirmed en hog grad av arbetstrygg-
het. Sambandet med staten har vidare gett
auktoritet it det kyrkliga arbetet. Under
tidigare skeden torde detta ha varit av
betydelse for folkets positiva instillning
till kyrkan.
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I synnerhet frigan om statsmaktens be-
stammanderatt i kyrkliga frigor eller med
andra ord frigan om statskyrkosystemet
och de konsekvenser detta for med sig an-
ser vi, vara av sd allvarlig bide praktisk
och principiell natur att vi inte anser oss
kunna férorda ett fortsatt samband kyrka-
stat i ett lige da Overgang till en annan
ordning under generdsa villkor forefaller
majliga.

Under rubriken Kyrka skild frén sta-
ten anfor fosterlands-stiftelsen.

I det foregiende har vi kortfattat sokt
ge uttryck for var syn pa frigan om ett
bibehallet samband kyrka-stat samt uttalat
vilka reformer inom kyrkan vi anser bor
komma till stind under ett eventuellt bibe-
hallet samband. Av detta har det redan
framgatt att vi uttalar oss for att Svenska
kyrkan ges en fri stidllning i foérhallande
till staten. Vi har diar ocksd angett vara
principiella motiveringar for ett avbrytande
av det organisatoriska sambandet kyrka-
stat. VAr uppfattning ar att kyrkan skall
fullgéra sin uppgift inom ramen for sam-
hillelig lag och ordning utan inblandning
av staten. Vi ar medvetna om, att detta
isynnerhet under en oOvergangstid medfor
betydande svarigheter for kyrkan. Huvud-
problemet dar hur kyrkan i ett fritt liage
skulle fa tillrickliga ekonomiska resurser
att fullfélja sin uppgift. Det ar med tanke
pd detta omdjligt och ofGrsvarligt, att fo-
reslad en plotslig 6vergang till nya oprovade
forhallanden.

Vi forordar i forsta hand en fri kyrka i
princip enligt vad utredningen betecknat
som ett C-lige, dock sd att ett modifierat
B-lage tillimpas under en Overgingstid av
minst 20 ar, varunder en Overging till C-
lage forbereds. Med modifierat B-lige av-
ser vi dels ett genomfoérande av de refor-
mer som anforts i var diskussion av ett
behallet samband kyrka-stat med det till-
lagget, att kyrkomotets befogenheter bring-
as i Overensstimmelse med de krav man
kan stdlla pd hogsta representativa organet
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i en fri kyrka, dels att samhillet under
overgingstiden medverkar med uppbérd av
medlemsavgifter, som debiteras i proportion
till inkomst. I friga om ett B-lige anfor
utredningen i en not (sid. 222) att »utred-
ningen utgdr hir frin sddan medverkan
frin statens sida i frdga om medlemsav-
gifterna att dessa debiteras, uppbires och
indrives tillsammans med de allmdnna skat-
terna». Det kan ifrigasittas om ett in-
drivningsforfarande hor samman med all-
man uppfattning av begreppet medlemsav-
gift. Vi uttalar var tveksamhet infor ett
sadant tvang och ville istdllet rekommen-
dera att andra atgiarder provas, t.ex. pa-
minnelse och i sista hand meddelande om
att medlemsrattigheterna upphor.

Samhillelig medverkan vid uppbodrd av
medlemsavgifter anser vi ha en bestamd
fordel framfor ett annat alternativ, som
utredningen skisserat (sid. 249) ndmligen
att ersdtta den nuvarande skatten med stats-
anslag, som skulle minska successivt for att
slutligen upphora. Vi tror namligen, att
uppbord av medlemsavgift blir nodvindig
i ett C-ldge och att man under den tid stat-
lig uppbord pagir vinner erfarenheter for
ett helt fritt lige. Vi vill i detta samman-
hang uttrycka den uppfattningen, att de
sympatier for kyrkan och den uppskattning
av kyrkans arbete som kan avldsas hos en
bred folkopinion, och som &@ven aberopas
som en anledning att bevara sambandet
mellan stat och kyrka, inte skulle ga for-
lorad i ett fritt lage utan tvart om aktivi-
seras till en medveten insats att bevara
kyrkans arbetsmojligheter. Bade inom kyr-
kans frivilliga arbete och inom andra tros-
samfund foreligger méinga bevis pi att be-
hovssituationer aktiverar till ndrmast hap-
nadsviackande insatser ifriga om bade offer
och arbete.

Skulle den av oss hdar férordade relatio-
nen kyrka-stat anses ogenomfdrbar vill vi
i andra hand rekommendera en fri kyrka
narmast i enlighet med vad utredningen an-
gett som lige B. De reformer som vi utta-
lat oss for i ett bibehallet samband kyrka-
stat skulle tillimpas dven i ett fritt lage
med det tillagget att kyrkomotets befogen-
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heter bringas i Overensstimmelse med de
krav man kan stilla pa hogsta representa-
tiva organet i en fri kyrka. Den avgift som
genom statlig forsorg skulle uppbiras skulle
inte ha beteckningen skatt utan medlems-
avgift. Vi anser att denna bendmning ir
limpligast under férutsittning att juridis-
ka personer befrias fran avgiften ifriga
samt att begravningsviasende och folkbok-
foring overlates till samhélleliga organ.
Dessutom anser vi, att en statlig medverkan
for indrivning av medlemsavgifter inte
skulle forekomma. I stillet skulle den for-
sumlige fi en padminnelse och i andra hand
en erinran om att medlemsréttigheter upp-
hor efter viss tid. Vi forutsdtter dock, att
full paritet mellan Svenska kyrkan och and-
ra samfund upprittas i detta avseende.

Frikyrkliga studieforbundet samman-
fattar sina synpunkter enligt foljande.

Religionsfrihetsprincipen bor vara vig-
ledande for utformningen av de framtida
relationerna mellan kyrka och stat.

Religionsfriheten kriver att det organisa-
toriska sambandet mellan kyrka och stat
upploses och ersitts av andra relationer.

C-laget svarar bidst mot religionsfrihe-
tens krav och ger ocksa i Ovrigt mojlighet
till for samhillet och samfunden tillfreds-
stallande 16sningar.

Statens neutralitet i religiosa fragor bor
efterstravas. Den hindrar ej positiv sam-
verkan mellan staten och trossamfunden.

Formerna for samverkan mellan stat
och trossamfund — inklusive de ekonomis-
ka sporsmalen — bor ytterligare oOvervi-
gas. Parallellen med folkrorelserna kan
darvid vara fruktbar. Aktivitetsbidrag, stat-
lig medverkan vid uppbdrd av medlems-
avgifter, direkta statsbidrag utan kontroll
och avdragsritt for gavor bor utredas yt-
terligare, liksom olika kombinationer av
ekonomiseringsvagar.

Forbundet for religionsfrihet hemstiller

att alla sidana detaljfrigor, som ansetts
kunna l6sas oberoende av hur de framtida
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relationerna mellan kyrka och stat kom-
mer att bli, snarast mojligt bringas till en
sddan 16sning, att de kyrkliga organens be-
fattning med angeligenheter av allmiént
samhallig karaktdr upphor,

att de framtida relationerna mellan kyrka
och stat utformas i huvudsaklig Overens-
stimmelse med det framlagda C-alternativet
med de modifikationer som framgar av vad
som anforts angdende den sa kallade kyrk-
liga egendomen,!

och att statskyrkosystemets avskaffande
sker under sidana former att nybildade
och redan existerande trossamfund pa lik-
virdiga villkor fir erbjuda manniskorna
sina tjanster.

Sveriges socialdemokratiska kvinnofdr-
bund konstaterar att mojligheten att lim-
na kyrkan utan att ingd i annat samfund
har utnyttjats i ringa utstrackning.

Trots detta torde det vara uppenbart, att
sekulariseringen fortskridit i stark takt sdr-
skilt under senare &r, vilket talar for att
tiden nu har mognat fér en allvarlig om-
provning av relationen kyrka-stat. Sarskilda
forutsattningar harfor har ocksa skapats
genom de nu avslutade djupgéende studier
som utredningen kyrka-stat framlagt i 11
betinkanden av utomordentligt intresse. En
parlamentarisk fortsatt utredning bor kun-
na komma fram till en 16sning av de mera
praktiska organisatoriska och ekonomiska
fragorna med religionsfriheten och demo-
kratin som riktmarken.

Frigan om kyrkans skiljande frin staten
drevs tidigast av frikyrkorérelsen och da
utifrdn rent religiost moraliska stdndpunk-
ter. Den socialistiska arbetarrorelsen stillde
ocksa tidigt krav pa skilsmissa mellan kyr-
ka och stat men ur en mera individualis-
tisk synvinkel. Trosfriheten hdvdades som
en av de minskliga rittigheterna. Langt
senare har dven fran statskyrkligt hall hojts
roster for kyrkans frigorelse fran staten
med avsikt att hdrigenom skapa storre fri-
het for kyrkan sjilv. Striden om kvinnliga

1 Se avsnitt 3.2.3.3.
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praster aktualiserade frigestillningen for
mdnga kyrkomedlemmar och kom dem att
ta stdllning for en skilsmissa nigra utifrin
rent demokratiska likstillighetsprinciper,
andra av intresse fér en okad frihet for
kyrkan.

En organisatorisk férindring uppfattas
sdlunda av olika grupper som en moderni-
sering och en naturlig anpassning till ut-
vecklingen, och instillningen till skiljandet
av kyrkan fran staten féljer inte en upp-
delning i sekulariserade och kristentroende.

Om alternativ C fullféljes borde o6ver-
gangen till en frin staten fri kyrka kunna
ske smidigt och i den takt forandringarna
i religiositeten i vart land anger. Kyrkan
skulle om statskyrkosystemet avskaffas fa
storre frihet for sin religionsutévning, reli-
gionsfriheten fér medborgarna skulle bli
mera fullstindig #n nu, och anslutningen
till ett kyrkligt samfund skulle grundas pa
trosgemenskap och inte pi slentrian eller
tving. Tolerans och en hogtstdende reli-
gids samfundsbildning skulle fi forutsitt-
ningar att sitta sin priagel pd sambhillet.

Forbundet vill hirmed tillstyrka en 16s-
ning av férhallandet mellan stat och kyrka
enligt alternativ C.

Hogerns ungdomsférbund anfor.

I valet mellan utredningens hypoteser B
och C ter sig C-liget som det mest lim-
pade enligt HUF:s mening. D-alternativet
méste utan varje tvekan klart avvisas; ett
reviderat A-ldge skulle & andra sidan endast
skjuta problematiken pa framtiden.

Under rubriken Slutord framhéaller
forbundet.

Da den parlamentariska utredningens
slutgiltiga forslag senare kommer att till-
stillas forbundet, har vi hir — sdsom in-
ledningsvis nimnts — avstatt frin att redo-
visa var uppfattning i olika delfrigor. Som
framgétt av det anférda har Hogerns ung-
domsforbund dock tagit stillning till stats-
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kyrkosystemet som sddant, och dirvid stan-
nat vid tanken att ett skiljande bor kom-
ma till stind. Detta boér i huvudsak ske
i enlighet med utredningens hypotes C. En
tamligen ldng Overgéngstid, som ger Sven-
ska kyrkan rimlig mdjlighet att bygga upp
en ny organisation, och inte minst att upp-
gora planer for den framtida finansie-
ringen, maste sikerstillas. Forbundet ser
ett skiljande som en lycklig 16sning, sivil
frin allmdn demokratisk synpunkt, som
frin Svenska kyrkans egen. Kyrkans sjilv-
bestimmanderitt bér i samband med ett
skiljande komma att betydligt vidgas.

Kristna studentrirelsen i Sverige,

som representerar opinioner frin savil
Svenska kyrkan som frikyrkorna och den
katolska kyrkan, avger sitt remissvar uti-
frin en samsyn av sidant slag att den i
vissa hanseenden ger ett nytt perspektiv pa
bdde historien och framtiden. Avsikten &r
dirfor att i huvudsak dgna remissyttrandet
at de omrdden i debatten om de framtida
relationerna mellan stat och kyrka dir ovan
redovisade utgingspunkt skulle kunna ge
ett speciellt bidrag till den mingd av syn-
punkter som kommer fram i remissyttran-
dena. Det nationellt-historiskt betingade i
Svenska kyrkans forhallande till staten,
frikyrkoformens beroende av bade stats-
kyrkosystemet och reaktionen mot detta,
den katolska kyrkans drag av bade »folk-
kyrka» och »frikyrka», allt detta uppford-
rar enligt KRISS’ uppfattning till att séka
l6sningar som inte sammanfaller med na-
gon existerande modell.

Bilden av de senaste hundra Aarens ut-
veckling i fragan skiljer sig frin den ging-
se, om alla tre komponenterna tas med. En
kort historisk tillbakablick visar foljande:
Genom 1873 &rs dissenterlag fick vissa er-
kinda frimmande trossamfund vidgade
mojligheter att verka i Sverige. Den enda
forebild som di fanns, rorande forhallan-
det till staten, var Svenska kyrkan: ocksi
de mosaiska och katolska férsamlingarna
fick vissa offentligt-rittsliga uppgifter och
officiella funktioner. De katolska foérsam-
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lingarna i landet hade fram till 1911 full
likstallighet i kyrkobokforingshinseende med
Svenska kyrkan.

Nir de fria samfunden framtridde, ut-
tryckte dessa ddremot sin uppfattning be-
triffande forhallandet till staten i medve-
ten motsittning till statskyrkosystemet. Till
skillnad fran de erkdnda fraimmande tros-
samfunden 6nskade man ingen officiell sta-
tus. Ekonomiskt byggde frikyrkorna pa fri-
villigt offrande och avbojde statlig hjalp.

For utvecklingen av den enskildes reli-
gionsfrihet kom de frikyrkliga strivandena
att bli avgérande. Men samtidigt som den
steg for steg realiserades, ocksa for kato-
liker, ortodoxa och judar, kom deras sam-
fund att av statsmakten mer eller mindre
patvingas en rent frikyrklig status, d.v.s.
medan de enskildas religionsfrihet ©kade,
inskranktes forsamlingarnas.

1951 Aars religionsfrihetslag avskaffade
for det férsta de mosaiska forsamlingar-
nas beskattningsritt; for det andra in-
skrinktes de katolska forsamlingarnas ratt
till egen kyrkobokféring och for det tredje
avskaffades anteckning vid folkbokforingen
betriffande annan konfessionstillhorighet
an Svenska kyrkan.

De tva senare reformerna gick emot dis-
senterlagskommitténs forslag, och alla tre
reformerna genomfordes mot protester
fran de drabbade. I samband med den has-
tigt 6kade invandringen sedan 1951 har
folkbokforingsreformerna visat sig innebara
ett svart handikapp for kyrkor med bety-
dande reellt medlemsunderlag hos stora
invandrargrupper.

Nu efterat ar det latt att se hur natur-
liga hansyn till fraimst frikyrkliga intressen
kom att leda till 16sningar som for andra
inte pa samma sitt innebar ett steg i rikt-
ning mot storre jimlikhet med Svenska
kyrkan och inte heller storre religionsfrihet.
Det ar darfor av sdrskild betydelse att nu
finna l0sningar, som tar hinsyn till olika
samfunds sdrart och speciella problem.

En fortsatt diskussion om kyrka-stat, som
skall begrdnsas till A- och C-ldgena, 16per
uppenbarligen risken att alltfor enkelt iden-
tifiera dessa med w»statskyrkas och »frikyr-
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kay, tvA i den svenska verkligheten valbe-
kanta alternativ. Som framgar av ovan
skisserade utveckling har valet i vart land
aldrig varit s entydigt och ar det dnnu
mindre i dag, ndr invandrarkyrkornas pro-
blem och behov nddvindigtvis maste upp-
marksammas langt mera an utredningen
gjort.

En fullstindigare bild av den historiska
utvecklingen avsléjar ocksa det ohallbara
i det ej ovanliga argumentet for nagon
form av status quo, att Ovriga samfund
inte Aatnjuter statligt stod endast darfor
att de av principskil avvisat ett sidant.

Religionsfrihetsprincipen kan alltsa till-
limpas pa ett siddant sdtt att den i reali-
teten inskrianker ett samfunds frihet att ver-
ka i enlighet med sin egenart, och kan
diarfor ocksd minska jamlikheten mellan
samfunden.

Nar darfor ett fritt lige for Svenska
kyrkan, nirmast alternativ C, forordas i
detta yttrande, ar det ddrfor inte blott av
abstrakta rattvise- och jamlikhetsprinciper,
utan darfor att vi ar Overtygade om att
detta skapar de bista forutsittningarna for
att Svenska kyrkan skall fylla sin uppgift
som ett av de ledande samfunden i svensk
kristenhet.

En forandring av Svenska kyrkans villkor
maste ocksd komma att visentligt paver-
ka oOvriga samfund, varfor det ar viktigt
att man pa intet hall menar sig redan ha
funnit sin form och definitiva roll i sam-
hallet.

Under rubriken Internationella och
ekumeniska synpunkter uttalar student-
rorelsen.

De elva betinkanden som kyrka-stat-ut-
redningen lagt fram dr pd manga sitt utom-
ordentliga och utgér en grundval for vi-
dare analys, frin statsmakternas, (d.v.s.
regering och riksdag), sida av det framtida
forhallandet till kyrkan och fran kyrkans
sida darutover ocksd av de lampligaste
sitten att genomfora sin uppgift. Utred-
ningen behandlar de faktiskt existerande
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forhédllandena inom kyrkan med tonvikten
lagd pd relationerna till regering och riks-
dag. Men det saknas dock en nirmare be-
stimning av de storheter, kyrkan och sta-
ten, vars Omsesidiga relationer granskas.
Betriffande staten eller nidrmare bestimt
de uppgifter och funktioner regering och
riksdag har, torde ett studium av forfatt-
ningsutredningens betdnkande ge Atskilligt
material vid bestimmandet av vad staten
ar. Ddaremot saknas en motsvarande utred-
ning och bestimning av vad kyrkan ir.

Ett av betinkandena har tagit upp fra-
gan om de aktuella kyrkobegreppen i Sve-
rige (SOU 1964:16), en i och for sig ut-
markt redogorelse, som dr av begrinsat
varde just darfor att dess syfte var att
»klarligga det aktuella kyrkotinkandet i
Sverige med sirskild hdnsyn till problema-
tiken kyrka-stat» (a. a. s. 5).

Den arbetsmetod utredningen anvint sig
av, att lyfta fram och intensivt granska be-
grinsade sektorer som den kyrkliga for-
valtningen, skattefrigan o.s.v. har ur
manga synpunkter varit utomordentlig, men
har ocksd medfort att intresset pi ett kan-
ske olyckligt sdtt koncentrerats till kyr-
kans organisation och forvaltning. Det &r
mojligt att utredningen hade lyckats bitt-
re med att beskriva Svenska kyrkan, om
direktiven for undersdkningen av de ak-
tuella kyrkobegreppen tagit sikte pa kart-
liggning av den, kanske svaga, fortlépande
diskussion som férs i Sverige om det kyrk-
liga arbetets malsittning. Detta i synner-
het som delar av den debatt som refere-
ras i Palmgqvists arbete tidigare kartlagts
av C. A. Hessler i Statskyrkodebatten
(1964). Det borde inte heller ha berett
ooverkomliga svérigheter att vilja ut nagra
typférsamlingar och dir undersoka hur det
frivilliga kyrkliga arbetet fungerar, hur
stora grupper som nas och hur detta arbe-
te uppfattas av forsamlingsborna och sitta
detta i relation till folkbokféringen och hur
denna uppfattas samt gudstjinst- och for-
rattningsaktiviteten i férsamlingen, d.v.s.
ett forsok att svara pid frigan hur funk-
tionsduglig den nuvarande kyrkliga organi-
sationen &r for olika verksambheter.
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En annan friga som kunnat bli féremal
for diskussion inom utredningen dr, huru-
vida Svenska kyrkan kan betraktas som en
intresseorganisation, jimforbar med exem-
pelvis idrottsrorelsen (jfr SOU 1968:11 s.
43). Bada rorelserna har aktiviteter som ur
statens och sambhallets synpunkt dr virde-
fulla och Aatnjuter dirfor bidrag i olika
former. Inom bada finns en mycket aktiv
grupp, dessutom 4r stora grupper mer eller
mindre engagerade. Slutligen #4r stora grup-
per av befolkningen i stort sett likgiltiga
infor det arbete som utférs av idrottsro-
relsen och kyrkan. En visentlig skillnad
mellan de bdda rorelserna dr medlemskaps-
frigan. Men finns andra skillnader och i
s& fall vilka? Skulle man kunna tinka sig
att en kyrka i ett C-lige, pd samma sitt
som ofta idrottsrorelsen, skulle kunna fa
bidrag till lokalerna av kommunen?

Det internationella perspektivet

KRISS onskar vidare fi med ett interna-
tionellt perspektiv i kyrka-statdebatten. Det
giller inte bara frdgan om Svenska kyrkans
relationer till andra kyrkor och samfund
utan ocksd om kyrkans plats och uppgift
globalt sett. Det har i debatten alltfor ofta
forbisetts att vad utredningen sysslat med
i sjdlva verket varit frigan om forhallandet
mellan svenska staten och den del av den
virldsvida kyrkan, som kallas Svenska kyr-
kan.

Forst bor nagra ord sigas om forhallan-
det mellan den virldsvida kyrkan och de
statliga autonoma kyrkor och samfund som
i dag existerar. Den kyrkans enhet, som
de kristna studentrorelserna vill forstirka
ar primart av andlig eller ideologisk natur.
Skillnaderna i uppfattningar mellan skilda
kyrkor blir mer och mer nyansliknande,
dels beroende pa den inre dialogen mellan
kyrkorna men ocksd pd grund av att dis-
kussionen i livsiskddnings- och moralfra-
gor alltmer fors 6ver konfessionsgrianserna.

Men det dr ocksd var bestimda uppfatt-
ning att denna ideologiska enhet inte kan
sdgas vara for handen i 6nskvird utstrick-
ning, forran kyrkor och samfund ocksi pa
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det organisatoriska planet uppréttar nar-
mare samband. Dirfor fir inte det interna-
tionella perspektivet bortskymmas av det
faktum att den virldsvida kristenheten i
dag ir splittrad och att Svenska kyrkans
internationella relationer dr underutveck-
lade. Har gar utvecklingen snabbt och allt
pekar pa att tendenserna mot enhet for-
stiarks.

Nir det giller frigan om Svenska kyr-
kans, eller snarare den svenska kristenhe-
tens internationella relationer och frigan
om den virldsvida kyrkans uppgifter bor
kyrkans internationella ansvar sarskilt pa-
pekas. Och niar det hdr talas om ansvar,
avses inte bara ansvaret for andra kyrkor
utan dven ansvaret for internationella po-
litiska och sociala férhallanden, d. v.s. upp-
giften att analysera och Kkritisera omora-
liska handlingar, som inte beframjar ritt-
visa och fred och som utférs av enskilda,
men framst grupper och nationer, i socia-
la, ekonomiska och politiska fragor.

Att rittvisa och fred mellan och inom
nationer pa alla sitt maste befrimjas &r
sjalvklart endast pa talarstolen, men tyvarr
inte i praktiskt handlande. Har skulle kyr-
kan, inspirerad av sina grundvirderingar,
kunna utféra ett betydelsefullt opinions-
bildande och forebildande arbete. Kyrkan
ir, bortsett frin Forenta Nationerna, den
starkaste Overnationella struktur som i dag
existerar. De uttalanden som gjordes av
Genéve-konferensen 1966, konferensen i
Beirut varen 1968 av foretradare for Kyr-
kornas Virldsrdd och romersk-katolska kyr-
kan och generalférsamlingen i Uppsala
1968 4r i sitt slag enastdende. Det borde
vara ett intresse for »alla ménniskor av
god viljay att stodja och befista denna ut-
veckling inom och mellan nationer och
inom och mellan kyrkor.

Men detta forutsitter bl.a. att kyrkor-
nas bindningar till olika nationella intres-
sen minskar, vilket inte betyder att kyr-
kornas intresse for ménniskorna inom na-
tionerna skulle minskas. Bindningen till
nationen har for lutherska kyrkor alltsedan
deras tillkomst varit sirskilt problematisk.

Det finns otaliga historiska exempel pa
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de negativa konsekvenser chauvinistiska
stromningar fort med sig, bade for staten
och kyrkan. Det torde i dag rada enighet
om att sidana idéstromningar inte bor
uppmuntras. Ett sitt dr att befrimja inter-
nationella relationer, bland dem ocksa
kyrkans, och skapa forutsittningar for att
intresset fran kyrkans sida riktas utat. Ett
av sitten att genomfora detta ar, enligt
KRISS’ mening, att gora foérbindelsen mel-
lan stat och kyrka i Sverige friare. Om for-
bindelserna med staten trappas ned, om
den nuvarande sirstillningen ersdtts med
ett forhallande dar kyrkan pa ett helt an-
nat sitt d4n nu maste soka sig nya vagar
och nya metoder, dr det ofrinkomligt att
intresset vinds utat. Att en siddan inrikt-
ning skulle vara mycket virdefull f6r Sven-
ska kyrkan dr helt klart med tanke pd den
egenartade provinsialism som frodas inom
Svenska kyrkan. Det 4r betecknande att
Svenska kyrkan i dag inte forfogar over
eller verkar ha intresse for ett organ for
forbindelser med utomsvenska kyrkor och
organisationer i stil med Council for For-
eign Relations inom Church of England.

En av staten mindre kontrollerad kyrka
kan ocksi tinkas inta en mera kritisk at-
tityd 6verhuvud taget. Naturligtvis utdvar
statsmakterna i Sverige i dag inget tving
mot kyrkan i den meningen att kyrkan inte
fir siga sin mening eller utéva kritik mot
foreteelser i samhillet. Denna ritt att va-
ra kritisk, att ha yttrandefrihet dr nagot
ytterst virdefullt i ett demokratiskt sam-
hille. Men det dr inte orimligt att anta att
dels det forhallandet att praster och bisko-
par i ménga fall har regeringen att tacka
fér sin stdllning och det forhdllandet att
den statliga och kyrkliga organisationen i
langa stycken ar parallelliserade har ska-
pat en psykologisk bindning inom ledande
kyrkliga kretsar till det bestiende och dir-
med oformaga att kritiskt granska det sam-
hille vi lever i, att peka pa missforhal-
landen som onekligen finns.

Det ekumeniska perspektivet

Det finns ocksd en annan, kanske mera spe-
ciellt kyrklig friga som &r av intresse vid
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behandlingen av kyrkans forhéllande till
staten. En vixande opinion inom kyrkligt
aktiva kretsar, kanske mest pataglig bland
de unga, betonar virdet av dagens ekume-
niska strivanden, de strivanden vars mal
ar att kyrkorna upprittar nirmare sam-
band med varandra pi olika nivéer.

Det maste ur ekumenisk synpunkt beteck-
nas som olyckligt om de nuvarande for-
hillandena, med eller utan reformer, kon-
serveras. Vi ansluter oss i princip till de
invindningar som fran frikyrkligt, katolskt
och ortodoxt hall rests mot det system som
i dag rader.

1. Det ar oriktigt att ett av de trossam-
fund, som arbetar i Sverige skall ha eko-
nomiska privilegier och en mer officiell
status dn ovriga trossamfund.

2. Det dr oriktigt att ett av de trossam-
fund, som arbetar i Sverige inte har be-
stimmanderitt i egna angeligenheter, ock-
s& organisatoriska, i samma utstrackning
som Ovriga trossamfund.

Bakgrunden till dessa invindningar &r
den tolkning av religionsfriheten som sager
att statsmakterna bor behandla de skilda
trossamfunden pd likvirdigt sitt. Utéver
dessa principiella stillningstaganden finns
ocksd praktiskt-ekumeniska skil. Om nu-
varande ordning bestir kommer detta att
inom 6verskidlig framtid utgora en effek-
tiv broms for vidare ekumeniskt samarbe-
te mellan trossamfunden i Sverige; organi-
satoriska samgienden mellan Svenska kyr-
kan och ndgon frikyrka oméjliggérs. Det
ar orealistiskt att tinka sig att niagon
frikyrka skulle uppge det som de betraktar
som en av de virdefullaste komponenterna
i sin samfundsstruktur, namligen sjilvbe-
stimmanderitten.

En sammanslagning av eller ett nirmare
samgiende mellan tvid trossamfund fdérut-
sitter att dessa har en nagorlunda sym-
metrisk uppbyggnad vad giller forhallan-
dena pd lokal-, region- och riksplan. Na-
gon sddan symmetri kan i dag inte siagas
existera mellan Svenska kyrkan och Ovriga
trossamfund i landet, di frimst frikyrkor-
na. Den likhet som finns 4r skenbar, efter-
som forhallandena vad giller lokalplanet
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for Svenska kyrkan regleras genom kommu-
nallag, medan de lokala forsamlingarna
inom frikyrkorna har sjdlvbestimmanderitt,
begrinsad endast genom de lagar som gal-
ler for organisationer och foreningar.

Liknande giller pa region- och riksplan;
den mest péfallande skillnaden mellan
Svenska kyrkan och 6vriga samfund &r
ocksd dir uppdelningen i legala, shalvle-
gala» och frivilliga organ.

Vad som anférts betriffande svarighe-
terna si linge det nuvarande sambandet
mellan stat och kyrka bestar, for ett nir-
mande mellan olika trossamfund i Sverige,
giller naturligtvis ocksi pa det internatio-
nella planet. Det skulle exempelvis vara
omdjligt for Svenska kyrkan att uppgd i
en forenad nordisk luthersk kyrka.

Det borde vara ett rimligt betraktelse-
sitt att se de skilda trossamfunden som
nirbesliktade, mer eller mindre starkt sam-
manhéllna gemenskaper inom samhillet.
Om man vidare betraktar den alltmer
fortgdende differentieringen i livsiskad-
ningsfrigor och dirmed sammanhingande
moraliska fragor, framstar Svenska kyrkans
siarstidllning som anakronistisk. Ur den reli-
giost neutrala, vilket inte 4r detsamma
som etiskt neutrala, statens synpunkt borde
det vara ett snygghetskrav att trossamfund
behandlas pa likvirdigt sitt. Inte heller
ur servicesynpunkt kan, som ovan visas,
sarstidllningen motiveras.

Att statsmakterna exklusivt stéder en va-
riant av en viss livsdskddning, kan tolkas
som att staten anser sig kunna avgora att
den lutherska tolkningen av den kristna
tron i nigot avseende skulle vara overlig-
sen Ovriga tolkningar. Detta ligger enligt
vart bedomande utanfér statsmakternas
kompetensomrade; det 4r en orimlighet
i var tid att staten pad nigot sitt sanktio-
nerar en livsiskddning eller en tolkning
av en livsaskadning.

Denna statens sanktionering av Svenska
kyrkan har ocksa lett till svarigheter i for-
hallandet mellan trossamfunden inom lan-
det. Vi vill peka pad det forhallandet att
en Overvildigande majoritet av frikyrkornas
medlemmar samtidigt #r medlemmar i
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Svenska kyrkan. Konsekvenserna av detta
4r, om #n inte alltid uttalat, att bide med-
lemmar av frikyrkorna och Svenska kyrkan
inte respekterar vad man skulle kunna
kalla det andra trossamfundets integritet.
Att en frikyrkomedlem liter dopa sitt barn
i Svenska kyrkan kan tolkas som bristande
respekt for det egna samfundets fullvérdig-
het som kyrka. Att en frikyrkomedlem sam-
tidigt 4r medlem av Svenska kyrkan beror
ofta pa att denne inte betraktar Svenska
kyrkan som en »riktig» kyrka. Att man
fran s. k. kyrkligt hall accepterar det dubb-
la medlemskapet visar ocksd det pa bris-
tande respekt for frikyrkornas fullvardighet.
Fragan om det dubbla medlemskapet ar
sadan att den méste 19sas, oavsett om sam-
bandet mellan kyrkan och staten bibehélles
eller inte. Det forsta steget till ett avveck-
lande 4r att lita dopet bli konstituerande
for medlemskap i ett A-lige, eftersom en
exklusivt religios handling som dopet en-
dast med svarighet kan antas vara juridiskt
bindande, vilket dr en forutsittning om det
nuvarande sambandet mellan Svenska kyr-
kan och staten med bl.a. lagligt reglerade
foreskrifter for medlemskap skall besta.

Kristna studentrorelsen sammanfattar.

Av det ovan anforda framgar var syn pd
vissa viktiga punkter, som maste beaktas
vid ett reglerande av de nuvarande forhal-
landena mellan Svenska kyrkan och staten.
Mahinda hade det varit svart for kyrka-
stat-utredningen att redogora for minga av
dessa aspekter. Men det vore olyckligt, inte
endast for Svenska kyrkan utan for alla
inom landet verkande trossamfund, om
inte kyrka-stat-beredningen i sitt arbete
studerar fragan inte minst utifrdn Svenska
kyrkans internationella och ekumeniska
relationer. Och det dr var férhoppning att
beredningen kommer fram till samma slut-
sats som vi, namligen att de nuvarande
forhillandena bor ersittas med ett mera
funktionsdugligt och for alla parter till-
fredsstillande system. Narmast till hands
ligger det lige, som i utredningen beteck-
nats som C-laget.
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Forbundet for kristen enhet

arbetar for en Aaterforening mellan alla
kristna samfund i vart land, en konkretise-
rad och radikaliserad ekumenik, som enga-
gerar manga av i synnerhet den yngre
generationens medvetna kristna idag. For-
bundet domineras, nar det giller anslut-
ningen, av medlemmar i Svenska kyrkan,
men har ocksi romersk-katolska, grekisk-
ortodoxa och frikyrkliga anhdngare. Vi
anser, att forverkligandet av vart syfte dr
i hog grad beroende av Svenska kyrkans
framtida relationer till staten, dd de eku-
meniska relationerna maste taga skada av
att ett samfund har en socialt och ekono-
miskt privilegierad stéllning i forhallande
till de andra. Darfér har vi redan i var
programforklaring fastslagit, »att statskyr-
kosystemet #r orimligt i var situation».
Vi vill anbefalla en snabb overging till
det forhallande mellan kyrka och stat som
utredningen kallar C-liget, alltsd att kyr-
kan organisatoriskt och ekonomiskt helt
fristilles fran statliga och kommunala or-
gan med bevarande av den egendom som
rittsligt kan anses tillhéra kyrkoforsam-
lingarna och andra organ inom Svenska
kyrkan. Vi vill betona, att vi anser, att
principbeslutet om en skilsmdssa mellan
kyrka och stat av modell C kan och bor
fattas snarast mojligt, medan sjilvfallet
det praktiska genomférandet maste taga
ganska lang tid, varfor sirskilda over-
gangsbestimmelser maste skapas.

Som motivering anfér forbundet.

1) Vi ansluter oss till den princip som
uttalas ungefir sa i det socialdemokratiska
partiprogrammet: Forhallandet mellan kyr-
ka och stat bor regleras enligt religions-
frihetens och demokratiens principer. Vi
finner det oférenligt med dessa principer,
att staten stoder ett bestimt trossamfund,
lika odemokratiskt som det skulle vara,
om staten stodde ett bestimt politiskt parti.
Diremot kan det alltfort anses rimligt —
med hinsyn till det politiska partistodet —
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att staten stoder religiés och ideell verk-
samhet utan nagon prioritering enligt livs-
askadningsmassiga eller konfessionella vir-
deringar.

Religionsfriheten dr for oss icke enbart
en praktisk politisk princip som det mo-
derna pluralistiska samhillet av pragmatis-
ka skdl maste acceptera, utan en grundlig-
gande mansklig rittighet, som hiavdas av
den kristna tron sidan den framtrider i
Nya testamentet. Konsekvent religionsfri-
het uttrycker siledes enligt vir uppfattning
bast kyrkans egen bekiannelse, vilken ledan-
de kyrkomdn wunder historiens ging si
ofta svikit pA denna och andra punkter.

2) Vi menar, att en skilsmidssa mellan
Svenska kyrkan och staten skulle paskynda
en oOnskvard ekumenisk utveckling i rikt-
ning mot organisatorisk union mellan de
kristna samfunden i vart land och den
Svenska kyrkans nodvindiga internationali-
sering i dagens krympande virld, diar det
kristna budskapet om freden och férsoning-
en i Kristus mellan alla ménniskor av alla
raser, nationer och klasser enligt vir upp-
fattning dr aktuellare dn ndgonsin. Svenska
kyrkans sdrstdllning i forhdllande till and-
ra kristna samfund i landet ar det kanske
storsta irritationsimnet i de svenska mel-
lankyrkliga relationerna. N&agon verklig
ekumenik utéver vinliga personliga kon-
takter och till intet forpliktande teologiska
samtal kan icke tinkas utan att Svenska
kyrkan intar samma relation i férhallande
till staten som Ovriga samfund. I nuvarande
lage skulle varje tal om &aterforening med
t.ex. frikyrkorna frin Svenska kyrkans
sida vara liktydigt med en inbjudan till att
pa nytt underkasta sig ett statskyrkosystem
som de principiellt frigjort sig frin en ging
for alla. Men en sddan konfessionell erdv-
ringstaktik dr helt frimmande fér den nya-
re ekumeniska rorelsen, som i stillet soker
en dialog pa lika fot for att finna vigen
till en syntes av det positivt kristna och
evangeliska i alla kyrkors tradition.

3) Aven ur Svenska kyrkans egen syn-
punkt ar C-liget att foredraga, di didrmed
den enskilde kyrkomedlemmen far taga ett
storre medvetet ansvar for att kyrkan skall

SOU 1970: 2

1.2.3 C-lige

fungera &n vad hittills varit fallet. Den
statsgaranterade trygghet som Svenska kyr-
kans service och tjanstemin fér nirvarande
atnjuter kan i avsevird grad ha bidragit till
att fostra fram den passiva och auktoritets-
troende attityd som i ménga fall alltfort
utmirker en dldre generation av kyrkofol-
ket hiar (liksom t.ex. i romersk-katolska
folkkyrkor av sydeuropeisk typ: Spanien,
Portugal, Italien...). Just denna invanda
attityd gor att sddana médnniskor har si
svart att se, hur deras kyrka skall kunna
klara sig utan speciella statliga stodatgir-
der, och darfor dar det ocksd i denna dldre
generation av kyrkfolket, som statskyrko-
systemets fortbestand har sina trognaste an-
hiangare. Ur allmin samhillssynpunkt for-
tjanar det att papekas, att ett storre lek-
mannaengagemang i Svenska kyrkan, tink-
bart vid en skilsmidssa kyrka-stat, skulle
kunna bidraga till att fostra fram demo-
kratiskt och politiskt progressivt ansvars-
tagande i samhillet — vilket som bekant
ofta just utmirkt frikyrkofolket mer dn det
trogna kyrkfolket. Ur kyrkans egen syn-
punkt ir ett 6kat medlemsmedvetande och
ett djupare engagemang i kyrkans liv bland
lekménnens breda lager ett livsintresse. Det-
ta kan det nuvarande systemet dolja, dar-
emot icke ett lige, di kyrkans verksamhet
helt beror av dess medlemmars frivilliga
satsning ekonomiskt och personellt. Ett
C-lige skulle dirmed ocksd befrimja ut-
vecklingen mot en verklig lekmannakyrka
med myndiga och demokratiskt medvetna
och ansvariga medlemmar, enligt de linjer
som den internationella teologiska och
kyrkliga utvecklingen savidl inom Kyrkor-
nas Virldsrdds medlemskyrkor som pa ro-
merskt-katolskt hall efter Andra Vatikan-
konciliet anvisar.

4) Den allminna sekulariseringen i vart
folk foreter inga tecken pa att avtaga. Sam-
tidigt synes bland yngre prister i Svenska
kyrkan en kyrklig profilering bliva mera
markerad. I ett bevarat samband mellan
Svenska kyrkan och staten torde darfor
allt oftare olustiga konflikter mellan sam-
hilleliga servicekrav och enskildas tro av
typen vigselvagran o. dyl. uppsta, dir tjins-
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1 Val mellan olika alternativ

temin med i varje fall viss anstrykning av
statlig auktorisation handlar mot statliga
lagar. Sddana konflikter undanrojs bist ge-
nom att all statlig lagstiftning betridffande
kyrkliga forrittningar upphor och att i stal-
let en livsadskddningsmassigt neutral garan-
terad statlig/kommunal service med vissa
sociala ceremonier vid nigra av livets stora
hogtider genomfores i enlighet med vad vi
nedan skisserat.

124 D-lige

Sveriges socialdemokratiska ungdomsfor-
bund anser att principerna for ett D-lige
bor vara vigledande for forhallandet mel-
lan stat och kyrka i framtiden. Over-
gdngsvis bor man dock genomféra al-
ternativ C.

Enligt Sveriges socialdemokratiska ung-
domsforbunds mening kan

religionsfrihet ej uppnds i ett statskyrko-
system. A-alternativet ar siledes for SSU
helt oacceptabelt.

SSU forordar att kyrkan skiljes fran sta-
ten samt fir samma status och behandlas
av samhillet som andra ideella organisa-
tioner. Detta innebir att kyrkans beskatt-
ningsritt méste upphora och medlemmarna
i kyrkan fir betala medlemsavgifter. Ut-
redningen har i alternativ B beskrivit ett
tinkt lige ddr kyrkan via skattsedeln tar
ut medlemsavgifterna. En sddan konstruk-
tion skulle mojligen kunna accepteras om
den fir en sddan utformning att avgiften
erliggs frivilligt utan ndgon form av in-
drivningsritt for staten och att denna m&j-
lighet till avgiftsuppbord erbjudes alla or-
ganisationer och inte endast kyrkan. Emel-
lertid skulle detta komma att medféra sa
stora praktiska problem, att det i realite-
ten blir ogenomforbart att lata uppbords-
verket ta in medlemsavgifter, varfor SSU
i nuvarande ldge avstyrker denna metod.

SSU finner det stridande mot demokra-
tins principer att kyrkan skulle fi en pri-
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vilegierad stillning gentemot andra orga-
nisationer, vare sig det giller avgiftsupp-
bord eller andra ekonomiska och organi-
satoriska fragor. Av bl.a. dessa skdl avvi-
sar SSU alternativ B.

Den huvudsakliga skillnaden mellan al-
ternativ C och D ir att i C-laget forutsit-
tes kyrkan ha kvar ritten till den kyrkliga
jorden och i D-liget jorden fOrutsittes
overford till staten.

SSU:s principiella uppfattning ar »att all
mark pi sikt overfores till samhillet> och
att detta sker utan att enskilda personer,
féretag eller organisationer tillfores stora
spekulationsvinster. Dessa frigor bor emel-
lertid losas i ett storre sammanhang, Sir-
skilt med hinsyn tagen till de omfattande
markomriaden som i dag dgs av starka pri-
vata finansintressen och i jimférelse med
vilka kyrkans egendomar ar ganska ringa.
Den mark som kyrkan fér nirvarande for-
fogar 6ver har endast till en mindre del
upplatits av staten. Storsta delen av mar-
ken har férvirvats av kyrkan genom gé-
vor och testamentariska forordnanden av
enskilda personer.

Ersittningsfragorna i samband med sam-
hillets dvertagande av kyrkans jordegendo-
mar bor behandlas pd samma sitt som for
annan mark.

Starka ideologiska skil talar for D-laget,
vilket enligt SSU méste bli den lingsiktiga
malsittningen som samhéllet uppstéller for
sin politik pa ifrigavarande omride. Prak-
tiska och juridiska invindningar kan dock
gora det nodvindigt att Overgingsvis in-
rikta sig pd att genomfora alternativ C.
Detta bor etappvis kunna inforas, varfoér
de forsta Aatgiarderna bor vidtagas inom
mycket kort tid.

1.3 Ej uttryckligt stillningstagande

I yttranden frin sammanlagt 47 remiss-
instanser tas inte uttryckligen stillning
till frigan om fortsatt samband mellan
stat och kyrka. Dessa yttranden kommer
fran Svea hovritt, hovritten for véstra
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124 D-lige — 1.3 Ej uttryckligt stiillningstagande

Sverige, justitieckanslern, kammarkolle-
giet, statskontoret, kammarritten, riks-
skattendmnden, centrala folkbokforings-
och uppbérdsnimnden, riksrevisionsver-
ket, riksantikvarieimbetet, lansstyrelserna
i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands,
Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Malma-
hus, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs,
Orebro, Kopparbergs, Givleborgs, Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens liin,
domkapitlen i Skara, Stringnds, Lund,
Luled och Stockholm, stiftsnimnderna
i Lund och Géteborg, stiftsraden i Upp-
sala, Linkoping, Skara, Stringnis och
Visby, Sveriges kyrkliga studieférbund,
Svenska pristforbundet, Katolska biskops-
dmbetet, Mosaiska férsamlingen i Stock-
holm, Svenska kommunférbundet, Sve-
riges kommunaltjinstemannaférbund, Mo-
derata samlingspartiets kvinnoférbund,
Folkpartiets kvinnoférbund och Sveriges
kristna socialdemokraters forbund. FEtt
tjugotal av dessa yttranden innehaller
dock allménna synpunkter pa kyrka-stat-
relationen, varvid vissa preferenser stund-
om skymtar.

Hovrdtten for vistra Sverige framhaller
att dess yttrande icke i nigot fall innebir

att hovritten férordar nigotdera av utred-
ningens fyra hypotetiska ligen. Hovritten
har &ver huvud taget ej ansett sig bora i
detta drende taga stillning till hur den cent-
rala fragan, forhdllandet i stort mellan
staten och svenska kyrkan, i sinom tid bor
16sas. Hovritten har nimligen ansett sig
kunna utgd frin att, iven om med remiss-
forfarandet avsetts jimvil en pejling av
den allminna opinionen i den centrala
frigan, avsikten med remissen till en in-
stans som hovritten icke varit denna.
Inledningsvis vill hovritten nimna nagot
om de fyra hypotetiska ligena, A—D-li-
gena. Den principiella skiljelinjen mellan
dem anser utredningen gi mellan & ena si-
dan A-liget och & andra sidan de tre 6v-
riga ligena. I A-liget riknar utredningen
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med en »i det visentliga oforindrad rela-
tion» mellan staten och svenska kyrkan, vis-
serligen med reformer men ej sidana som
anses dndra grunderna for relationen dem
emellan, medan i B-, C- och D-ligena
kyrkan antages vara i organisatoriskt hin-
seende fristilld i forhdllande till staten;
vad som skiljer sistnimnda tre ligen fran
varandra dr i forsta hand ekonomiska for-
hallanden, nidrmare bestimt hur fragorna
rorande beskattningsriatt och ritt till den
kyrkliga egendomen skall 16sas, 14t vara att
l6sningar ddrav anses kunna i sin tur in-
verka pd andra omriden sisom statlig upp-
sikt och kontroll. Om &ater skiljelinjen
mellan de fyra ligena ses frin ekonomisk
synpunkt, kan den sigas gd mellan 4 ena
sidan A- och B-ligena, i vilka kyrkans
finansiella stillning tinkes i det stora hela
ofdrandrad, samt 4 andra sidan C- och D-
ldgena, i vilka kyrkan skulle sakna beskatt-
ningsritt och sivitt angdr D-liget jim-
vdl avkastning frin den kyrkliga egendo-
men.

Den arbetsmetod utredningen valt — nim-
ligen att vid behandlingen av alternativa
I6sningar pd olika omriden utgd frin de
fyra olika ligena — har uppenbarligen va-
rit rationell och ignad att ge de skilda
sporsmalen en mangfasetterad belysning.
Sasom utredningen papekar kan anledning
finnas att rikna med andra ligen #n de
angivna. Med hinsyn till den stora betydel-
se som kyrkans ekonomiska stillning har
for dess verksamhet och dven torde kom-
ma att f4& vid det slutliga avgorandet av
kyrka-statfragan, ter det sig emellertid na-
turligt att utredningen stannat for att ut-
forma de olika ligena med hinsyn framfor
allt till ekonomiska spdrsmal. Mojligen
kan ifragasdttas om tillrickliga skil fére-
legat att arbeta med D-ldget som ett sir-
skilt lage; jfr uttalandena i bet. XI s. 243
att den ekonomiska betydelsen av valen
mellan C- och D-ligena ir »langt mindre
dn man vanligen synes antaga» och att
mot bakgrund av det rittsliga liget be-
triffande den kyrkliga jorden »synes skil
nirmast foreligga att anse D-liget foga
realistiskt».
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1 Val mellan olika alternativ

Om salunda uppstillandet av de fyra la-
gena inneburit en rationell arbetsmetod for
utredningen, kan dessa & andra sidan dock
antagas innebira en oldgenhet sétillvida
att de mojligen kommit att bortskymma,
icke i utredningens betinkanden men vil i
debatten rorande dessa, bide att flera »mel-
lanldgen» 4r i och fér sig tinkbara och
att alla problem ingalunda &r l6sta allenast
genom att man bestimmer sig for ett av
de angivna fyra ligena. Over huvud taget
kan den dominans, dessa kommit att fa i
kyrka-statfrigan, befaras vara #dgnad att |
alltféor hog grad rikta uppmérksamheten
pi de i och for sig visserligen betydelse-
fulla ekonomiska sporsmélen. Mahinda
skulle det vara till fordel for det fortsatta
arbetet om man nu komme fram till att
de fyra ligena gjort sin tjanst och bestim-
de sig for en annan arbetsmetod. Mahinda
kunde vissa av de omriden av betydelse
for kyrka-statfragan vilka utredningen kart-
lagt angripas var for sig. Sjdlvfallet gri-
per de olika frigorna ofta s in i varandra,
att en av dem mera sillan kan tinkas vinna
sin slutliga 16sning oberoende av hur andra
l6ses. Man skulle likvdl kunna soka att
fér varje omride komma fram till vad
som — oavsett de fyra ligena — for det
omradet vore den i och for sig lampligaste
losningen. Darpa finge man taga itu med
uppgiften att jimka, avviga och samordna
de olika delférslagen till en enhetlig to-
tallosning. Sirskilt i en forhandlingssitua-
tion kunde en dylik arbetsmetod te sig na-
turlig.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn

uppfattar sporsmalet om kyrkans eventuella
skiljande fran staten som ett stort och kéns-
ligt frigekomplex. Det giller om och péd
vilka villkor upplosning skall ske av ett
samband, som ratt genom manga arhund-
raden och haft betydelsefulla foljdverk-
ningar for samhillslivet, forvaltningsorga-
nisationen och lagstiftningen liksom for den
enskilde. Situationen manar till omsorgs-
full provning av frigan ur alla dess aspek-
ter, innan man i sinom tid tar slutlig stall-
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ning till problemet. Med det sagda vill lins-
styrelsen emellertid inte ha antytt nagon a
priori principiellt negativ instéllning till
upplosningsfrigan. Generellt kan man en-
ligt linsstyrelsens uppfattning tvirtom séga,
att den allmidnna utvecklingen under sena-
re tid i och for sig gor det naturligt, att en
fraga som denna nu upptages till ndrmare
undersokning och overvigande. Aven med
allt erkinnande av den historiskt fram-
vuxna Svenska kyrkans och dess institutio-
ners insatser genom tiderna kan man nim-
ligen ifragasdtta, om ett system med s. k.
statskyrka later sig vil forena med en se-
nare tids allminna &skddningar pa bland
annat de religiosa och sambhillsvetenskap-
liga omradena.

Nir linsstyrelsen gor dessa allmédnna re-
flexioner kring den foreliggande huvudfra-
gan, forbiser ldnsstyrelsen inte, att manga,
mahinda flertalet, av de sirskilda reform-
fragor pa det kyrkliga omrédet, som aktua-
liserats under senare tid och bland annat
diskuterats vid arets kyrkomdte, torde kun-
na losas pa forhillandevis acceptabelt satt
utan en skilsmissa mellan stat och kyrka.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin uttalar in-
ledningsvis.

Den remissomging betriffande slutbe-
tinkandet om Svenska kyrkan och staten,
som nu pigar, maste enligt lansstyrelsens
uppfattning betraktas endast som ett led i
ett mangarigt utredningsarbete. Frigan om
det framtida forhallandet mellan stat och
kyrka ir av den vikt och betydenhet och
har ett s miktigt perspektiv bakét genom
arhundraden att tidsfaktorn i beslutspro-
cessen knappast kan tillmitas négon storre
betydelse. De alternativ, som utredningen
presenterat, bor nu i forsta hand provas ur
organisatorisk, ekonomisk och teknisk syn-
punkt. Olika myndigheter har darvid att
bevaka sina speciella omrdden och for
linsstyrelserna ir intresseomradet klart av-
grinsat. Departementschefens uttalande att
utredningens A- och C-alternativ i fdrsta
hand bor bli foremal foér remissorgamens
intresse kan linsstyrelsen oreserverat anslu-
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ta sig till. De 6vriga s.k. B- och D-alterna-
tiven torde redan nu kunna avforas.

Lénsstyrelsen konstaterar att ur dess
synpunkt kan savil A- som C-lidget ac-
cepteras och fortsitter.

Men sjilvfallet kan férvaltningsmissiga
synpunkter inte tillmdtas nigot avgorande
inflytande vid denna stora frigas avgs-
rande. Den kan endast avgoras av folket
sjalvt och under alla forhallanden bor den
nu arbetande parlamentariska utredningen
forst avsluta sitt arbete, innan en mer sys-
tematisk asiktsinventering verkstills. For
sin del raknar linsstyrelsen med att i nista
remissomging f4 yttra sig i denna for hela
vart folk s& betydelsefulla friga. Stillnings-
tagandet kommer di att bli beroende av
det resultat den parlamentariska utredning-
en uppnir. Direfter maste det ankomma
pa statsmakterna att bestimma om »folkets
vilja» skall inhdamtas i vanlig parlamenta-
risk ordning eller genom direkt folkomrést-
ning.

Linsstyrelsen i Hallands lin anfor.

Vid bedomande av frigan om det fram-
tida forhallandet mellan kyrka och stat i
virt land maste hinsyn tagas till den
langvariga historiska utvecklingen frin me-
deltidens katolska kyrka, som efter refor-
mationen ersatts av den evangelisk-luthers-
ka enhetskyrkan, fram till vira dagars sam-
héllsuppfattning med de krav som nu
framkommit om statskyrkosystemets av-
skaffande. Det forefaller orealistiskt att
tinka sig en reform, varigenom sambandet
mellan kyrka och stat pi en ging avklip-
pes. Man maste vara beredd att under en
ganska ling Overgdngstid lita sambhillet
och medborgarna anpassa sig till de #nd-
rade forhdllanden som kommer att rada
efter svenska kyrkans eventuella férvand-
ling till ett fristiende trossamfund.

Enligt lansstyrelsen i Alvsborgs lin

bor i forsta hand kyrkan sjilv avgéra, vilka
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1.3 Ej uttryckligt stillningstagande

krav den ev. kan ha att stilla som villkor
for en fortsittning av det nuvarande orga-
nisatoriska sambandet mellan staten och
kyrkan. Om kyrkans representanter énskar
en si stor frihet frin vad som uppfattas
som ett statligt tvang, att kraven inte kan
accepteras av statsmakterna, synes mojlig-
heter knappast féreligga for en fortsdttning
av nuvarande organisatoriska forhallanden.
Definitiv stindpunkt till dessa fragor synes
annu inte ha tagits frin kyrkans sida.

Linsstyrelsen exemplifierar med pro-
blematiken kring présts vigselvigran (se
avsnitt 2.5.4.2),

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att
de fyra lidgena innefattar

i grova drag de alternativ, som statsmakter-
na har att vilja mellan di stillning skall
tas till frdgan hur relationen kyrka-stat
skall bli i framtiden. Valet av alternativ
ar i allt visentligt en politisk fraga.

Linsstyrelsen i Vsterbottens lin fram-
héller.

Det omfattande material som 1958 Aars
utredning kyrka-stat lagt fram utgdér utan
tvekan en god och allsidig grundval for
det fortsatta utredningsarbetet rorande de
framtida relationerna mellan kyrkan och
staten. Det dr nu pd annat sitt an tidi-
gare mojligt att bilda sig en uppfattning
om den betydelse och rickvidd olika fore-
teelser med anknytning till religion och
livsdskddning har i dagens samhille. Hir-
igenom har skapats forutsittningar for en
konstruktiv och nyanserad debatt, vilket
med hidnsyn till opinionsbildningens bety-
delse pa omrddet dr av stort virde.

Aven om givetvis andra typfall in de
utredningen valt kan stallas upp for foérhal-
landet mellan kyrkan och staten och dven
om dessa ocksd kan konstrueras fradn del-
vis andra utgingspunkter ir dock huvud-
intrycket att de av utredningen beskrivna
alternativa ligena realistiskt askadliggor de
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1 Val mellan olika alternativ

mest sannolika formerna for kyrkans for-
hallande till staten. Det har hirigenom
blivit mojligt att Overblicka olika tinkbara
konsekvenser av ett stillningstagande i hu-
vudfrigan. Det 4r i stort sett endast i ett
par avseenden som det enligt ldnsstyrelsens
mening ar onskvart med vissa komplette-
rande undersokningar. For att kunna be-
doma de praktiska foljderna av ett beslut
av statsmakterna i viss riktning ar det
nodvindigt att ha en nagorlunda sidker
uppfattning om de ekonomiska och finan-
siella forutsdattningar kyrkan kommer att
fa arbeta under. P4 detta omrade ror sig
utredningen emellertid till stor del med
tamligen allmint hallna antaganden. Aven
om det ar forenat med avseviarda svarig-
heter att fa fram ett tillforlitligt underlag
for mera sidkra bedomningar, synes det
dock mojligt att med hjdlp av bl. a. ekono-
misk expertis och frin vissa bestimda for-
utsittningar ge en mer fullstindig bild
hirom. Vidare kan ett beslut om skiljande
av kyrkan fran staten vintas fa langtgien-
de konsekvenser for kyrkans mojligheter
att vara verksam inom landets glesbygder.
Da man maste rakna med en fortsatt ut-
tunning av befolkningen inom stora delar
av landet maste det vara ett stort intresse
att fi verkningarna hidrav ingdende be-
lysta.

Linsstyrelsen i Norrbottens lidn konsta-
terar.

Eftersom frigan om det framtida for-
héllandet mellan svenska kyrkan och sta-
ten méste 16sas pd det politiska planet ar
det uppenbart att enbart organisatoriska
synpunkter icke bora fa bli avgorande.

Under rubriken Allménna synpunk-
ter uttalar domkapitlet i Skara bl. a.

Av visentlig betydelse for synen pa
forhdllandet mellan stat och kyrka &ar dels
statens syn pa svenska kyrkan, dels sta-
tens instdllning till kristen tro och livs-
foring 6verhuvud.

I det forstnimnda avseendet far ldget

64

anses klarlagt genom att riksdagen limnat
utan erinran vad vederborande departe-
mentschef uttalade i samband med fram-
laggandet av proposition till 1951 ars re-
ligionsfrihetslag. Departementschefen gick
harvid in pa tidigare gjorda forsok att be-
stimma svenska kyrkan som en gren av
statens verksamhet och uttalade i detta
sammanhang:

»Dylika uttryck dro endast allmidnna
talesitt, som ungefirligt och ofullstindigt
atergiva vissa bakomliggande faktiska
forhadllanden, dessa 4dro namligen sd in-
vecklade och mangtydiga att de icke kun-
na askadliggoras genom siddana definitio-
ner utan en stark forenkling. Huruvida en
dylik karakteristik ar riktig, beror alltsa
pad vad som inlagges i uttrycket. Detta
maste ocksd ses i belysning av den rittsfilo-
sofiska &skddning, till vilken det anknyter.
Vill man med beteckningen statsinstitution
siga t.ex. att kyrkans verksamhet regleras
genom lagstiftning, utévad av Kungl.
Maj:t och riksdagen i bestimda former och
i vissa fall med kyrkomotets medverkan,
att vissa administrativa kyrkliga &drenden
avgoras av Kungl. Maj:it eller att den
kyrkliga ekonomien till visentlig del vilar
pa beskattning, torde icke nigot vara att
invinda mot uttryckssittet. Det maste
dock samtidigt beaktas att kyrkan icke
ir en statsinstitution i samma mening som
andra sddana, den har en annan uppgift
och en annan karaktir dn statsinstitutio-
ner i allminhet. Den har icke upprittats
som ett led i den statliga verksamheten,
och dess huvuduppgift ar icke att hand-
hava statliga angeldgenheter, aven om
ocksd sddana kunna vara uppdragna at
kyrkliga myndigheter, t.ex. folkbokféring.
Kyrkan dr en andlig gemenskap, ett tros-
samfund, som leder sitt ursprung fran de
dldsta férsamlingarna och vars karaktir
och verksamhet bestimmes av dess be-
kinnelse. I sin centrala religiosa uppgift
ha de kyrkliga myndigheterna dven efter re-
formationen intagit en sjdlvstindig stall-
ning.» (Kurs. hir.)

Genom att riksdagen godtagit det har
citerade uttalandet har statsmakten defini-
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tivt tagit avstind frdn den karakteristik
av svenska kyrkans visen, vilken gir ut
pa att bestimma henne som ett statens in-
stitut for religionsvirden.

Kommer man darefter in p4 frigan, hur
staten uppfattar sin egen instillning till
kristen tro och livsforing, torde savitt
domkapitlet har sig bekant icke finnas
nigot motsvarande sammanfattande utta-
lande frin statsmaktens sida. Instillningen
till den kristna tron och etiken kan hos
olika statliga myndigheter visa skiftande
uttryck, men sammanfattande torde kun-
na sdgas att svenska staten i var tid upp-
fattar sig sjilv som en pluralistisk, kon-
fessionslos stat, vilken i princip icke tar
stindpunkt till féorman for den ena eller
andra tros- eller livsiskddningen.

Domkapitlet beklagar att en utredning
om den kristna trons betydelse som
samhillsfaktor inte kommit till stand
(se avsnitt 8.1) och fortsitter.

Aven om en undersdkning av nu asyf-
tat slag skulle komma till stind och dven
om denna undersdkning skulle resultera i
ett Overviagande positivt svar pd frigan
om svenska folkets instdllning till kris-
tendomen, maste man emellertid halla i
minne, att kristen tro och livssyn fore-
trides av flera samfund 4n svenska kyr-
kan. Vid ett bevarat organisatoriskt sam-
band mellan svenska kyrkan och staten
méste darfér, med hidnsyn till religionsfri-
hetskravet, statens relationer till trossam-
funden utformas si, att svenska kyrkan
icke framstir som orittmitigt privilegie-
rad.

Till dessa allminna synpunkter ma slut-
ligen fogas en erinran om att Kristi kyrka
— som svenska kyrkan i sin min har
att soka forverkliga inom vart folk — till
sitt innersta vdsen ir en hemlighet oat-
komlig for rationellt tinkande, en ge-
menskap med den levande och uppstindne
Frdlsaren, som enligt sitt 16fte 4r nir-
varande och verksam, varhelst minniskor
dro forsamlade i hans namn. Darfor ir

3 —SOU 1970: 2

1.3 Ej uttryckligt stillningstagande

kyrkan icke till sin existens beroende av
de yttre villkor som kunna erbjudas hen-
ne, hur stor betydelse dessa villkor 4n ma
tillmitas. Den skapande, livgivande, up-
pehallande och framatdrivande kraften i
kyrkan dr Kristi Ande.

Om val mellan de fyra ligena siger
domkapitlet.

Ifriga om de fyra hypotetiska ligen,
som av utredningen skisserats som tdnk-
bara modeller for relationen stat-kyrka,
kan betriffande A-liget hinvisas till vad
ovan sagts om villkoren for att kyrkan
skall kunna bli funktionsduglig i ett si-
dant ldage. Angdende B-liget vill dom-
kapitlet framhélla, att detta icke bdr av-
foras ur diskussionen. Erfarenheterna frin
Finland, ett land som ifrdga om kyrko-
rittslig tradition stir vart eget synnerligen
nira, synes snarare tala for att B-ligets
mojligheter, bl.a. i vad som giller uppbord
av medlemsavgifter (forsamlingsskatt) skin-
kas beaktande. Betriffande C-liget wvill
domkapitlet uttala onskvirdheten av en ut-
redning av hur kyrkans ekonomi i sidant
lage skulle gestalta sig, och bér hirvid al-
ternativa berdkningar goras for olika moj-
ligheter ifriga om medlemsanslutning. Vad
slutligen angar D-ldget, anser domkapitlet
att detta icke kan forordas.

Sammanfattningsvis  vill domkapitlet
framhalla, att ett avgdrande mellan de
fyra hypotetiska relationerna mellan stat
och kyrka — hur utomordentligt betydelse-
fullt detta avgorande an ar — icke far
anses utgéra den mest visentliga frigan i
forevarande sammanhang. Den viktigaste
frigan 4r enligt domkapitlets uppfattning
hur kyrkan skall finna siddana yttre for-
mer i vilka hon bidst skall kunna for-
verkliga sin kallelse. Oavsett hur relatio-
nen mellan stat och kyrka kommer att ge-
staltas, ar och forblir huvudfrigan hur
kyrkan ratt skall kunna forverkliga sin
uppgift som en historiskt betingad och
geografiskt begrinsad manifestation av
Kristi kyrka pa jorden.
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Dombkapitlet i Striingnds anfor.

Nar 1951 ars kyrkomote for sin del
antog Kungl. Maj:ts forslag till religions-
frihetslag, havdades att den foriandrade
lagstiftningen icke innebure, att kyrkan
toge avstdnd frin ndgon; dess ansvar och
forpliktelse mot envar kvarstode utan in-
skrinkning. Kyrkan har att foéra ut evan-
geliet och bedriver darfor ett vitt utgrenat
forsamlingsarbete. Detta uppdrag ser hon
som givet av kyrkans Herre.

I sitt yttrande vill domkapitlet ej pa
annat sitt taga stillning till de lagen ut-
redningen redovisat &n genom en be-
toning av att D-liget €j torde ha négot
opinionsunderlag hos Sveriges folk. I di-
rektiven for den fortsatta utredningen har
B-liget forts 4t sidan. Domkapitlet hav-
dar, att B-alternativet bor Overvigas lika
allvarligt som A- och C-alternativen.

Domkapitlet i Lund

anser sig icke pa detta stadium och under
pagaende utredningsarbete bora ta slutlig
stillning till de av utredningen presente-
rade s.k. ligena. Dessa representerar inte
heller enligt domkapitlets uppfattning nag-
ra slutgiltigt utformade alternativ utan ut-
gdr snarare arbetsmodeller. Den slutliga
16sningen av kyrka-statrelationen man kan
komma att stanna for lir kunna lina drag
fran olika av de uppstdllda ligena.

Hir bor endast betonas, att utveckling-
en under detta arhundrade inneburit, att
kyrkan i allt storre utstrickning genom eg-
na pa frivillig vig framvuxna organ har
sokt anpassa sin verksamhet till de krav
som en ny tid och forindrade samhalls-
férhallanden stillt henne infor. Det &r
angeldget att denna utveckling kan fa fort-
gd och befistas. Den nya forsamlingssty-
relselagen har mojliggjort ett nytt ansvars-
tagande och engagemang frin lekmannens
sida i de kyrkokommunala organen och
detta har Aterverkat pi den organisation
som vuxit fram pa stiftsplanet. En fort-
satt utveckling hirav med sikte pd kyr-
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kans arbetsmojligheter pa riksplanet bor
nu iga rum. Det av 1968 ars kyrkomote
antagna reformprogrammet syftar till en
sadan vidareutveckling, oberoende av hur
frigan om de framtida relationerna mellan
kyrkan och staten loses. I den man en si-
dan utveckling kan frimjas redan under
tiden innan det slutliga avgorandet av
frigan triffas, skulle detta ocksd innebd-
ra att kyrkan utrustas med lampliga for-
handlingsorgan for en slutlig uppgorelse
och att man underlittar en eventuell over-
gang till en friare organisation.

Atgidrder, som skulle hindra en sidan
fortsatt utbyggnad och konsolidering av
kyrkans egna organ, skulle diremot inne-
bira ett steg tillbaka i utvecklingen och
kan icke parikna stod fran kyrkans fore-
tridare i forsamlingar eller stiftsstyrelse.

1951 Aars religionsfrihetslagstiftning kra-
ver emellertid en uppfoljning bade ndr det
giller att ge klarare uttryck 4t svenska
kyrkans stdllning som trossamfund och nar
det giller att gestalta individens frihet att
ta stillning i religiost hinseende. Forslag
om reformer i sadant syfte har framforts
av 1968 ars kyrkométe. Ett genomfoéran-
de i allt visentligt av ifrdgavarande refor-
mer utgor frin kyrkans sida ett grund-
villkor for att ett fortsatt samband med
staten skall kunna bibehallas.

I forsta hand bér nu enligt domkapit-
lets mening undersdkas i vad méin reli-
gionsfrihetens krav genom realiserandet
av ett sidant reformprogram kan tillgo-
doses inom ramen for den bestiende sam-
verkan mellan stat och kyrka. Om man
dirvid kommer till overtygelsen att detta
icke later sig fullt ut gora, far ndgot av
de friare alternativen oOvervdgas. Ewven-
tuellt kan i si fall en stegvis overging till
en fran staten helt fri kyrka tinkas ske.
Ett sadant framgangssitt innebdr ett full-
foljande av den utveckling som varit den
naturliga i vart samhille. Utan starkare
skil och utan ett gediget opinionsunder-
lag bland dem som berdrs av svenska
kyrkans stallning bor en total forandring
inte ske i relationer som bestitt i mer an
ett artusende.
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Domkapitlet i Luled siger under ru-
briken Svenska kyrkans stillning i sam-
hillslivet bl. a.

Av kyrka-statutredningens slutbetinkan-
de s. 231 synes framgi, att enligt utredar-
nas mening vidden av det engagemang i
allmdnt samhilleliga angeldgenheter, som
kyrkan har, skulle vara den faktor som
vasentligen motiverar ett samband med
staten. Nédr detta engagemang minskar i
omfattning, skulle silunda kyrkans sam-
band med staten vara mindre motiverat
an om det har relativt stor omfattning.

Detta synsitt torde béra nidrmare gran-
skas. En blick pid den allminna utveck-
lingen inom férvaltningens omrade sy-
nes icke omedelbart visa, att en utveckling
inom en viss sektor med dirav féljande spe-
cialisering ocksa skulle medféra att ett sam-
band brytes sénder. Diremot medfér ut-
vecklingen, att en stérre frihet i utfor-
mandet av detaljer ges inom vissa ram-
bestimmelser samtidigt som det allméinnas
engagemang ekonomiskt och personellt
maste Oka.

Om det silunda kan ledas i bevis, att
religionen i dess kristna form sidan den
har utvecklats inom den evangelisk-luther-
ska kyrkan i Sverige ir en betydelsefull
faktor i vart samhille, skulle det beritti-
gade i att den ekonomiskt och organisato-
riskt stodjes av staten kunna hivdas. Det
kan i detta sammanhang beklagas, att
den skiss till undersokning om religionens
betydelse som samhillsfaktor, varom be-
tainkandet ndmner s. 88 ff. icke kom till
utférande. Utredningen synes dock rikna
med att det ar en utbredd &sikt i vart
land, att religionen har stor positiv bety-
delse.

Domkapitlet delar nyssnimnda uppfatt-
ning och vill framhalla, att samhillets dif-
ferentiering och statskyrkans gradvisa ut-
veckling till trossamfund icke i och for
sig motiverar ett upplosande av sambandet
mellan kyrka och stat. Diremot bér kyr-
kan pa riksplanet erhalla den organisato-
riska frihet som motiveras av kyrkans egen-
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art. Detta ter sig foljdriktigt mot bak-
grunden av den ovan antydda utvecklingen.

Domkapitlet diskuterar direfter prin-
cipen om religionsfrihet samt val med ut-
gangspunkt i ekonomiska forutsittningar.

De ekonomiska konsekvenserna av de
olika hypotetiska ligen, som utredningen
ror sig med, dr synnerligen svira att over-
blicka. I hithérande problem har icke ge-
nom det utférda arbetet tillricklig klarhet
erhéllits. Ett ytterligare klarliggande av de
ekonomiska konsekvenserna av olika 14-
gen och av dessa féranledda nya utgifts-
poster torde vara en angeligenhet av fors-
ta ordningen for det fortsatta utrednings-
arbetet.

Domkapitlet sammanfattar.

Med hédnsyn till det ovan sagda vill
domkapitlet — som héri i princip stodjes
av de forsamlingar inom stiftet vilka ytt-
rat sig i frigan — férorda att de reformer,
som foreslagits i avsikt att @ven pi riks-
planet dstadkomma en kyrkoorganisation i
bittre Overensstimmelse med kyrkans ka-
raktdr av ett frdn statens funktioner skilt
trossamfund, fir pdbérjas, i huvudsaklig
anslutning till det reformprogram som 1968
ars kyrkomdote payrkade. Att ett sadant
reformprogram genomfores under bevarat
samband med staten torde fi anses fullt
motiverat med hédnsyn till statens nuva-
rande engagemang i kyrkans angeligenhe-
ter pd riksplanet. Efter en reformperiod
kunde s& de avgdrande besluten i huvud-
frdgan fattas.

Domkapitlet i Stockholm

anser, att en foriandring av relationerna
mellan staten och kyrkan bor ske med
stor varsamhet, och problematiken torde
kunna ses dven frin andra synpunkter in
de hypotetiska A—D-l:igena. Majoriteten av
svenska folket tillhor svenska kyrkan och
anser kristen tro och kultur och kristna
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ritts- och livsnormer vara omistliga vir-
den for folk och samhillsliv. Staten kan
icke heller, enligt domkapitlets mening,
fransdga sig ansvaret for kristen verksam-
het i vart land. Till sist md framhallas,
att domkapitlet finner det viktigaste vara,
att nu forevarande friga si ldses att fri
kristen forkunnelse, undervisning och sjila-
vard ej hindras.

Mot domkapitlets yttrande har leda-
méterna Miilstad och Victor anmilt skilj-
aktig mening.

Si linge majoriteten av det svenska
folket tillhér den svenska kyrkan och
statsmakterna finner kristen kultur och
kristna normer vara virdefulla moment i
samhillslivet rdder det varken ur demo-
kratisk synpunkt eller pd grund av reli-
gionsfrihetsprincipen hinder mot en rela-
tion mellan stat och kyrka i huvudsaklig
Sverensstimmelse med den nuvarande.
Den svenska kyrkan dr en bekdnnelsekyr-
ka och en oppen folkkyrka (sid. 236 i
slutbetinkandet). Dessa moment i den
svenska kyrkan ir av omistligt virde och
maste virnas om. De torde ocksi for majo-
riteten av dem som tillhdr svenska kyr-
kan uppfattas som visentliga. Ocksd den
religist mindre engagerade bor nérhelst
han s& onskar och i den omfattning han
fritt valjer, fi ta del av kyrkans tjinster
(sid. 236 i slutbetankandet).

Otvivelaktigt har den nu paborjade ut-
redningen om relationerna mellan stat och
kyrka aktualiserat problemstillningar, som
ir fortjinta av ytterligare Overviganden.
Forindrade former for relationerna mellan
stat och kyrka kan visa sig @dndamdlsen-
liga och stod till andra trossamfund kan
bli aktuella. Andrade forvaltningsforhal-
landen pa riks- och stiftsplanet kan visa sig
pakallade.

Under alla forhallanden synes en for-
andring av relationerna mellan staten och
kyrkan bora ske med varsamhet. Att di-
rekt stanna for nigot av A—D-alternativen
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kan vara riskfyllt. Staten har dock ett
stort ansvar for hela den kristna kultu-
ren i landet inte allenast pd det rent krist-
na planet utan exempelvis dven nar det
giller kyrkobyggnader och kyrkomusik.
Innan man fattar definitiv stdllning till
hela relationsproblemet forordas en over-
gingstid, dir man prévar nya former for
sambandet. Kyrkométet har redan uttalat
sig for ett reformerat kyrkomote, en kyrk-
lig riksstyrelse och styrelser pa stiftsplanet.
Detta program bor byggas ut.

Stiftsnémnden i Lund inleder sitt ytt-
rande med en diskussion av kyrkans
malsittning och organisation (se avsnitt
2.1.1.2 och 2.2.5). Nimnden har mot
denna bakgrund granskat de fyra hypo-
tetiska ldgen som utredningen arbetat
med och uttalar sammanfattningsvis.

Stiftsnimnden finner rattsliga forutsatt-
ningar saknas for genomférande av ett
D-lage.

I friga om Ovriga ligen synes den i
det foregiende angivna mélsittningen for
kyrkans verksamhet vara mojlig att for-
verkliga i ett A- och B-lige. Huruvida det
i ett C-lage blir i lingden mojligt att upp-
ritthalla en riksomfattande organisation
som bevarar den oppna folkkyrkans ka-
raktir undandrar sig enligt stiftsnamndens
mening f.n. nirmare bedéomning. En nog-
grannare utredning rérande de ekonomiska
forutsiattningarna foér kyrkan i stort samt
for de lokala férsamlingarna och pasto-
raten i detta lige méaste goras. Utan att
dessa forutsittningar kan redovisas ndgor-
lunda sikert lir det vara svart att fram-
ligga sddana konkreta forslag om owver-
gang till en kyrka av C-ligesmodell som
kan tillfredsstilla den breda opinion i wart
folk som sisom medlemmar av svemska
kyrkan onskar bevara dess nuvarande Op-
penhet och méjlighet att tjana hela folket.

Utan att nu binda sig for nagot av de i
utredningen skisserade alternativen i for-
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héllandet kyrka-stat, vill stiftsradet i Lin-
koping

framhdva vikten av att forsamlingarnas
ekonomiska stillning blir siddan, att de
kan mojliggdra ett dndamalsenligt stifts-
arbete bade da detta har karaktiar av »rent»
stiftsarbete och da det ar yservice» till de
enskilda forsamlingarna.

Kyrkans uppgift dr, sdger stiftsrddet
i Visby,

att forkunna Ordet och att forvalta sak-
ramenten. Stiftsridet ser angeliget att
kyrkan far en organisationsform som moj-
liggér denna hennes uppgift. Betryggande
betingelser synes stiftsrddet kunna ernas
inom vart och ett av de uppstillda hypo-
tetiska A-, B- och C-lagena.

Stiftsridet anser sig ej kunna i dagens
lige binda sig for nagot alternativ utan att
veta hur detta kommer att konkret utfor-
mas. Dock torde kunna sigas, att styr-
kan i ett A-lige dr att kyrkan i detta fall
kan fungera som folkkyrka och ni #ven
de minniskor som av skilda anledningar
std i kyrkoldgrets periferi. Hirvid forutsit-
tes ett A-lige med betydande reformer i
syfte att skdnka kyrkan stérre frihet i inre
angeligenheter, allt i enlighet med kyr-
komotets forslag harom.

En avgorande fordel med bibehéllet
samband ar framfor allt att ddrigenom de
sma forsamlingarna kunna forses med
prasterliga krafter. For Visby stifts vid-
kommande torde ett B- eller C-alternativ
hédrvidlag valla stora svérigheter.

Svenska prastforbundet anfor.

Kyrkan betraktar sitt uppdrag, vilket ar
att fora ut evangeliet, sisom givet av Her-
ren. Priasten ser sitt dmbete som kall i
evangeliets tjanst och har att alltid, obe-
roende av de yttre villkoren, fullfélja det
givna uppdraget. Detta giller vare sig vi
ar i forsamlingstjinst, mission eller dia-
koni eller i kyrkliga specialtjinster.

For synen pad kyrkans organisation #r
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denna uppfattning avgorande. Kérnan i
kyrkans verksamhet ar det genom tiderna
oforanderliga budskap kyrkan har att fram-
fora. Detta sker i gudstjinster, forrittning-
ar, sjilavaird och annan forsamlingsvird
sisom barn- och ungdomsarbete etc. Som
ett utflode av evangeliet bedriver kyrkan
dirjaimte mission, u-landshjilp och diako-
nal verksamhet, som sarskilt riktar sig till
aldringar, sjuka, invalidiserade och en-
samma.

Svenska prastforbundet vill som organi-
sation inte taga stillning for nigot av de
hypotetiska ldgen utredningen presenterat.
Diremot vill forbundet vinda sig mot
den gradering av ligena, som gjorts i di-
rektiven for den fortsatta utredningen.

Efter att ha gett vissa synpunkter pa
D- och B-ldgena (se avsnitt 3.2.3.2 resp.
3.2.3.4.1) fortsdtter prastforbundet.

Betriaffande de fyra ldgena vill férbundet
framhalla dels att dessa huvudsakligen
grundar sig pd ekonomiska aspekter, dels
att det dr sannolikt att en framtida 16s-
ning icke kommer att helt motsvara na-
got av ldgena.

Enligt forbundets uppfattning ar det av-
gorande att kyrkan far goda arbetsmojlig-
heter och organiseras pi ett sditt, som
gor den vil dgnad att fylla sin uppgift.

Katolska biskopsidmbetet uttalar.

Det tillkommer i och fér sig icke ka-
tolska kyrkan att ge tillkinna nigon me-
ning i frigan hur relationerna mellan
svenska kyrkan och staten i framtiden skall
utformas. En eventuell nyordning av des-
sa relationer kommer emellertid uppenbar-
ligen att beréra #dven katolska kyrkans
stallning och arbetsvillkor, och utredning-
en har aktualiserat flera sporsmal som &r
av stor betydelse for denna kyrka oavsett
hur forhallandet kyrka-stat i framtiden
kommer att gestaltas.

I det foljande kommer darfor vissa
problem att tas upp till behandling ur
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katolsk synvinkel, varvid det dock icke &r
mojligt att helt folja de limnade an-
visningarna for remissvarens avfattande.
Nir dven ortodoxa kyrkans forhallanden
hiar berdrs, beror det pa att dess problem
i mycket ar de samma som den katolska
kyrkans.

Under rubriken Inledning fortsitter ka-
tolska biskopsiambetet.

Det tiodriga utredningsarbetet har ty-
viarr inte frambragt nidgot nadmnvirt un-
derlag for en bedomning av den katolska
kyrkans problem och intressen. Under de
tio &r, som utredningen arbetat, har anta-
let katoliker i Sverige ungefir fordubb-
lats; for den ortodoxa kyrkan har tillvax-
ten varit Annu mer dramatisk. Att vid den
tiden de katolska och ortodoxa kyrkorna
kunde uppfattas som kuriositeter i den
svenska kristenheten kan man till ndds
foérstd, men att den snabba Okningen se-
dan dess och de helt nya problem som
invandringen stéllt knappast alls satt nag-
ra spar i slutbetinkandet ar svirare att for-
klara.

Vad som under det senaste decenniet in-
traffat ar inte endast en betydande invand-
ring av arbetskraft. Det har ocksd smai-
ningom blivit klart, att en storre del av
denna arbetskraft 4n man forst varit be-
nigen att tro kommer att stanna i Sve-
rige. Man kan mojligen hdvda att pas-
toralvarden bland géstarbetare inte i fors-
ta hand dr det svenska samhillets sak,
men for de stora folkgrupper som avser
att stanna i landet ligger det rimligen an-
norlunda till. Svensk frikyrklighet har i
utredningen varit representerad av ett av
sina framsta namn, och hela utredningsar-
betet bar spir av att man pid varje sta-
dium och i varje friga stitt i nira kontakt
med frikyrkliga intressen och frikyrklig
opinion. Déaremot har endast punktvis och
ytligt uppgifter och synpunkter frin ka-
tolskt och ortodoxt hill inhimtats.

For de samfund som frimst berérts av
invandringen har denna skapat oerhorda
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problem utan att ha bidragit till att stilla
motsvarande resurser till forfogande. Den
omedelbara pastoralvarden har i den-
na situation mast ges prioritet, och bris-
ten har inte minst gatt ut 6ver de organ
som centralt star for kontakterna med
myndigheter och viktiga samhallsfunktio-
ner. Om upplysningar som statliga utred-
ningar fatt fran katolskt eller ortodoxt hall
forefaller knapphiandiga, ofullstindiga eller
motsigande beror det pa bristande re-
surser.

Ett sldende bevis pd utredningens bris-
tande forstielse och intresse for de ka-
tolska och ortodoxa kyrkornas problem
ar att de katastrofala foljder for dessa kyr-
kors arbetsvillkor, som 1951 ars folkbokfo-
ringsreform medforde, ingenstides om-
nimns i slutbetinkandet. De svarigheter
att fa kontakt med invandrare som refor-
men skapade dr for dessa kyrkor det allt
overskuggande problemet.

Vid diskussionen om de ekonomiska
problemen registrerade utredningen att de
katolska forsamlingarna praktiserar en ord-
ning med forsamlingsavgifter beriknade i
forhallande till inkomsten. Daremot har
man inte intresserat sig for hur ett sa-
dant system kan fungera i en invandrar-
kyrka och hur i realiteten fordelningen pa
forsamlingsavgifter, kollekter och stéd fran
utlandet ser ut.

Med hidnvisning till det sagda vill bi-
skopsimbetet framhalla som angeldget att
den tillsatta parlamentariska utredningen
under arbetets gang bereder katolska kyr-
kan tillfille att framféra sina synpunk-
ter. Aven den ortodoxa kyrkan — som
hittills inte alls fatt tillfille att yttra sig
— torde ha intresse av motsvarande kon-
takter.

Avslutningsvis deklarerar biskopsdm-
betet.

Katolska kyrkan i Sverige vill i gorli-
gaste mdn vara en svensk institution, in-
stilld pd att i forsta hand tjina svenskar
och blivande svenskar. Men den har en
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forpliktelse att overallt dar den verkar ta
vard om de katoliker som dar finns. Nar
den katolska kyrkan i Sverige med ritta
kan kallas »invandrarkyrkay» innebér detta
inte att den sjilv skulle ha valt att vara
en fraimmande kropp i det svenska sam-
hillet. Men det betyder att kyrkans pro-
blem alla ir ndra forbundna med den sto-
ra invandringen. Eftersom det Gvervigande
antalet av dessa immigranter kommer att
stanna i Sverige, kan man hér inte noja sig
endast med speciell sjilavard i de skilda
etniska grupperna. I sjilva verket sker
inom den katolska kyrkans ram en an-
passning av dessa grupper till det svenska
samhillet. Och vi ar helt Overtygade om
att »invandrarkyrkornay hiar gor vart land
stora tjanster.

Till grund for Moderata samlings-
partiets kvinnoforbunds yttrande

ligger ett omfattande internt remissarbete.
Samtliga hogerpartiets valkretsforbund,
kvinnoférbundets alla foreningar samt ett
antal hogerforeningar har haft mojlighet
att via enkiter sinda in sina synpunkter i
kyrka-statfragan.

Det #r i viss man olyckligt att diskussio-
nen om Svenska kyrkans framtid har lasts
till fyra tinkta ligen, de s.k. A-, B-, C-
och D-alternativen, som nistan enbart ir
uppstillda pd ekonomiska grunder. I och
med att utbildningsministern i sina di-
rektiv till den nytillsatta parlamentariska
utredningen ytterligare inskriankt valet ge-
nom att fororda A- och C-alternativen,
har situationen blivit &n mer fastlast. Kyr-
ka-stat-frigan kan 16sas pa ménga fler sitt
an de som representeras av dessa tva
ligen. Andra synpunkter dn de rent eko-
nomiska, bl.a. sddana som syftar till att
ge kyrkan s goda arbetsforhallanden som
mojligt, maste fa lika stor betydelse vid
bedémningen av Svenska kyrkans framtid.
Det vore onskvidrt att man i det fortsatta
utredningsarbetet dels ej glommer bort
B-alternativet, dels behandlar frigan na-
got fristdende fran dessa s. k. lagen.
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1.3 Ej uttryckligt stillningstagande

Som sammanfattning sdger kvinnofor-
bundet.

Som namnts i inledningen har férbundet
i detta remissyttrande ej tagit stillning till
nagot av de skisserade A-, B-, C- eller D-
ligena.

Det som forbundet foérordat i de olika
avsnitten betriffande religionsfrihet, sta-
tens neutralitet, kyrkliga tjinster, medlem-
skap och ekonomi bér kunna ldsas med
ett fortsatt samband mellan Svenska kyr-
kan och staten, under forutsittning att
klara grianslinjer drages mellan statlig och
kyrklig verksamhet. Rambestimmelser och
kompetensen bor lagfdastas. Inom dessa
rambestaimmelser far kyrkan frihet att ge-
nom egna organ besluta om sin verksamhet.
For att kunna forbereda och fullfolja sin
verksamhet samt for att kunna framtridda
som forhandlingspartner till staten behovs
en demokratiskt uppbyggd riksstyrelse for
Svenska kyrkan.

Sveriges kristna socialdemokraters for-
bund finner att

utredningen pd ett fortjanstfullt siatt full-
gjort sitt uppdrag. Det framlagda mate-
rialet Ar grundligt genomarbetat och vil
avvigt och bér kunna ligga till grund for
ett slutgiltigt stdllningstagande.

Det socialdemokratiska partiet har allt-
sedan begynnelsen ar 1889 och fram till
partikongressen 1960 haft kyrkans skil-
jande fran staten pd sitt program. Parti-
programmet siger nu att forhallandet mel-
lan staten och kyrkan skall regleras i en-
lighet med demokratins och religionsfrihe-
tens principer. Vi har tidigare i detta ytt-
rande sokt faststilla vad religionsfrihe-
tens principer innebdr. Didremot har fra-
gan om vad demokratins principer inne-
bar inte uttolkats. Givetvis innebdr det att
beslut i kyrka-stat-frigan skall fattas av
riksdag och regering, men vi anser att det
innefattar nigot utdver en siddan sjilvklar-
het. Nir regleringen av kyrka-stat-fragan
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1 Val mellan olika alternativ

skall ske, bor den genomféras pa ett sd-
dant sitt att den av den stora del av
svenska folket, som riknar Svenska Kkyr-
kan som sin kyrka inte upplevs som ett
ensidigt statligt dekret. Den slutliga regle-
ringen bor ske efter forhandlingar mellan
statens organ och en demokratiskt upp-
byggd representation for Svenska kyrkan.
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< Religionsfrihetsproblematiken

I sitt slutbetinkande behandlar kyrka-
statutredningen religionsfrihetsproblema-
tiken frimst i kap. 5 Religionsfrihet. Fra-
gorna berors ocksa i kap. 12 Relationen
kyrka-stat i ett A-lige, kap. 13 Kyrka-
statrelationen i B-, C- och D-ldgena och
kap. 14 Val mellan olika alternativ for
den framtida relationen mellan staten
och svenska kyrkan. Religionsfrihetsas-
pekter tas dven upp i kap. 7 Kristen-
domsundervisningen, kap. 8 De teologiska
fakulteterna, kap. 9 Folkbokforingen,
kap. 10 Aktenskaps ingdende m. m. samt
i kap. 11 Begravningsvasendet.

I det foljande redogdrs — i ett sam-
manhang — for alla redovisade synpunk-
ter pa religionsfrihetsproblematiken. Som
utgangspunkt har tjinat de tre fragor som
kyrka-statutredningen tog upp i betdnkan-
det Religionsfrihet (SOU 1964: 13 s. 560
—594) och som ocksd behandlas i kap.
5 i slutbetinkandet (SOU 1968: 11 s. 81
—383). Dessa tre fragor giller individens
religionsfrihet i samhillslivet, trossam-
fundens religionsfrihet samt individens
religionsfrihet inom det trossamfund han
tillhor. Forst redovisas emellertid vissa
Overgripande synpunkter betriffande re-
ligionsfrihetsprincipens innebord, 1951
ars religionsfrihetslagstiftning, religions-
frihet och statskyrkosystem, sambhéllets
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neutralitet i livsdskadningsfragor, reli-
gionsfrihet och ekonomi samt medlem-
skapsfragor. Under rubriken Vissa spe-
ciella fragor redogors slutligen for kom-
mentarer till de religionsfrihetsaspekter
som kyrka-statutredningen tangerar i slut-
betankandets kap. 7—11.

2.1 Overgripande synpunkter
2.1.1 Religionsfrihetsprincipens innebord

Kyrka-statutredningen har i kap. 5 i
slutbetiinkandet inledningsvis erinrat om
den situation som nu rader med ett livs-
askadningsmissigt differentierat samhal-
le och om att religionsfrihetsbegreppet
haft vixlande inneb6rd under olika ti-
der. I sirskilda avsnitt har utredningen
dérefter bl. a. tagit upp definitioner som
under senare ar getts av religionsfriheten,
erinrat om att denna beror ej blott av
statliga atgdrder samt redovisat aktuel-
la reformkrav. (SOU 1968: 11 s. 74—
80.)

Utredningens framstdllning har i des-
sa delar bildat utgdngspunkt for ett tju-
gotal remissinstanser, vilka diskuterar re-
ligionsfrihetsprincipens innebord.
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2 Religionsfrihetsproblematiken
2.1.1.1 Allmdnna kommentarer

Allminna uttalanden kring detta problem-
komplex gors av bl a. justitickanslern,
centrala folkbokforings- och uppbords-
namnden, linsstyrelserna i Kronobergs
och Virmlands lin, domkapitlen i Upp-
sala, Skara, Visteras, Lund, Goteborg och
Hirnosand, Svenska kyrkans lekmanna-
forbund, Svenska pristforbundet, Folk-
partiets kvinnoférbund, Sveriges kristna
socialdemokraters forbund och Kristna
studentrorelsen i Sverige.

Under rubriken Principen om religions-
frihet anfor justitiekanslern.

Som utredningen visat kan religionsfri-
hetsprincipen definieras pa olika sitt. For
svensk ritts del torde hirutinnan gilla de
uttalanden som gjordes i forarbetena till
1951 &rs religionsfrihetslag. Enligt dessa
uttalanden stir det envar fritt att bekdnna
sig till den religion han oOnskar eller std
utanfor varje religios gemenskap utan for-
lust av medborgerliga rittigheter. Reli-
gionsfriheten innebidr ocksd ratt till offent-
lig religionsutévning.

Om dessa principer anses bora gilla
och de gjorda uttalandena férmenas ha
konkret innehdll, torde ocks&d krdvas, att
rattsordningen skyddar dem som utdvar
sin religion eller dr ateister mot dvergrepp
fran oliktinkande. Detta innebdr icke ni-
got undertryckande av kritik mot oliktin-
kande for deras &sikter utan ett bestimt
hivdande av toleransens idé och ett skydd
mot krinkande foérfoljelser. Tyvarr maste
konstateras att under senare tid givits
exempel p& uttryck for antireligids och
antikyrklig propaganda som tett sig i hog
grad stdtande dven for icke religiost enga-
gerade och detta utan att rattsordningen
ingripit. Atminstone till en del torde den-
na passivitet ha sin grund i att staten
till foljd av statskyrkosystemet icke star
helt fri i religionsfrihetsfragor och vill un-
dandraga sig att verka i egen sak. Avskaf-
fas statskyrkan blir ldget ett annat och
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staten bor di pd ett helt annat sitt kunna
hivda de yttersta grinserna for ratt till
kritik och propaganda mot oliktinkande.
Sikerligen kommer ocksd krav att stillas
i denna riktning. Det ligger icke i sam-
hillets intresse att hitsk och fientlig reli-
gids eller antireligios kritik och propagan-
da far breda ut sig obegrinsat. Vid ett
overtinkande av dessa frdgor bor ocksa
beaktas att vart samhille under de senaste
decennierna mottagit ett stort antal in-
vandrare frin linder med helt andra reli-
giosa miljoer. For att dessa skall kunna
inordnas i vart samhille och hir finna
trivsel torde kriavas utom annat ocksa ett
tillborligt hiansynstagande till deras reli-
giosa uppfattning.

Principen om religionsfrihet dr, skri-
ver centrala folkbokforings- och upp-
bordsnamnden,

allmint godtagen i vart samhille. Nimn-
den delar utredningens uppfattning att
kravet pa tillgodoseende av denna grund-
princip kan uppfyllas oberoende av wil-
ken av de tinkbara principlosningarna
(statskyrkosystem eller frikyrka) som viljes.
Utslagsgivande for valet av den framtida
relationen mellan kyrka och stat maste
foljaktligen bli andra faktorer. Fragan hur
principen om religionsfrihet upprétthalles
ligger — som utredningen framhéllit — i
utformningen av de férfattnings- och till-
lampningsbestimmelser som kommer att
reglera den beslutade relationen.

Som framgétt av avsnitt 1.2.3 under-
stryker linsstyrelsen i Kronobergs lin att
det finns vissa samhilleliga reformstravan-
den som

till sin art forst och frimst bor bedonnas
fran principiella stindpunkter och dir be-
domanden av nyttokaraktir samt priov-
ningen av traditionsvirden och ekonomiska
fragor maste underordna sig de principiella
stindpunkterna. Hit hor inte minst fri.gor
om demokratins innebord. Relationen sitat-
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kyrka bor enligt lansstyrelsens uppfattning
raknas in bland just denna grupp av sam-
hallsfragor. Hiarav foljer att den innebord
man ger principen om religionsfrihet och
den slutsats man drar av denna princip
bor liggas till grund for bedomningen av
hela komplexet stat-kyrka. Fragor om den
enskildes religionsutévning och samfunds-
tillhorighet samt A&siktsfrihet i forhallande
till annans trosutdvning ar i si& hoég grad
vad som kallas samvetsangeligenheter att
det demokratiska samhillet ej kan lita
dem underordna sig de betydande tradi-
tionsvirden, de komplicerade egendoms-
drenden och de eventuella nyttovirden —
jamfor utredningens betinkande del I om
»religionen som samhillsfaktors — som
ocksa ingar i detta samhillskomplex.

Utredningen hidvdar emellertid (sid. 81,
sp. 1) att religionsfrihetsbegreppet inte kan
»sdgas ha en helt entydig innebdrdy. Utred-
ningen paminner vidare om att stats-
makterna vid genomférandet av 1951 Aars
religionsfrihetslag forklarat att religions-
frihet dirmed finge anses genomford i vart
land (sid. 81, sp. 2).

Lansstyrelsen vill sjalvfallet inte bestri-
da att religionsfrihetsbegreppet kan ges
och givits vitt skilda tolkningar men vill
erinra om att utredningen i sin beskrivning
av mera allmédnna uppfattningar som hiv-
das i friga om en fullstindig religionsfri-
het #dven uppmirksammat foljande tva:
»dels att ett statskyrkosystem krinker re-
ligionsfriheten, dels att staten skall vara
neutral i religiosa fragor» (sid. 78, sp. 1).
I viss motsats till utredningen (sid. 82, sp.
1 lingst ned) finner linsstyrelsen att dessa
tolkningar av religionsfrihetsbegreppet ej
kan tillgodoses utan att paverka relationen
kyrka-stat. Léansstyrelsen preciserar dir-
for i det foljande i vad man den kan god-
ta dessa tolkningar och vilken Aterverkan
detta far pd beddémningen av den onsk-
virda relationen kyrka-stat.

Lansstyrelsen i Virmlands ldn konsta-
terar att genom olika delreformer har
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2.1.1 Religionsfrihetsprincipens innebérd

grunden ryckts undan for den tidigare
enheten stat-kyrka.

Sa linge kyrkan forblev en enhetskyrka
pa den av staten auktoriserade bekinnelsens
grund kunde kyrkan betraktas som staten
sjilv organiserad for religivs verksambhet.
Ur staten och dess olika funktioner kan
ingen uttrida med bibehdllet medborgar-
skap. Fullt logiskt stadgade ocksd 1734
ars lag att avfall frin den ritta evange-
liska liran medférde uteslutning sivil ur
kyrkans som statens gemenskap med forvis-
ning ur riket som paféljd.

Stegvis, allt eftersom religionsfrihetens
principer fitt okad genomslagskraft, har
emellertid det gamla enhetsbegreppet upp-
luckrats. Dissenterlagen gav ritt till fritt
uttrade for den som intridde i annat kris-
tet trossamfund, och den si sent som 1951
tillkomna religionsfrihetslagen tog satill-
vida steget fullt ut, att den medgav fritt
uttrade ur kyrkan utan att den uttridande
behovde Gvergd till annat samfund. I sam-
ma riktning har bl.a. 1862 ars sirskiljande
mellan borgerlig kommun och kyrklig for-
samling, det borgerliga samhillets Over-
tagande av skolvdsendet och religionsun-
dervisningens objektivisering verkat.

Domkapitlet i Uppsala anfor.

I ett demokratiskt samhille som det
svenska ar det naturligt, att religionsfrihe-
ten intar en central plats i diskussionen
om forhéllandet mellan kyrka och stat. 1958
ars utredning kyrka-stat har ocksi #gnat
denna fridga en ingdende behandling och
tillmétt den mycket stor principiell bety-
delse vid 6vervigandena om utformningen
av kyrka-statrelationen. Utredningen har
observerat, att religionsfriheten ir ett syn-
nerligen komplicerat begrepp, som knappast
pa ett tillfredsstidllande sitt kan definieras
utan att andra forhallanden uppmairksam-
mas. Utredningen sdger hidrom: »Dess
(d.v.s. religionfrihetens) innebord fram-
kommer forst ndr frihetskravet stills i
relation till olika konkreta foérhallanden i
samhillslivet. Uppfattningen om vad re-
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2 Religionsfrihetsproblematiken

ligionsfriheten i en sidan situation kraver
paverkas bl.a. av vilken kyrkouppfattning
man har.» (SOU 1968: 11 sid. 75.)

Svenska kyrkan har i olika sammanhang
dokumenterat sin anslutning till religions-
frihetens princip. Med anknytning till folk-
kyrkotanken, som organisatoriskt vill for-
ma kyrkan till ett instrument for Guds
forekommande nad, begirde 1929 ars kyr-
komdte, att lagar angdende samfund och
religionsfrihet skulle #ndras si, att varje
moment av tvdng mot enskilda och sam-
fund skulle avligsnas. Religionsfrihetsla-
gen 1951 ger ocksi uttryck for samma in-
stallning. Den vill skydda savil den enskil-
des frihet i samhillet och i kyrkan som de
skilda samfundens frihet. Religionsfrihets-
tanken aktualiserades p&d nytt vid kyrko-
motet 1968, dir man i motion nr 18 pa-
pekade vikten av att varje enskild med-
borgare kan fi sin »religionsfrihet tryg-
gad genom att fa tillhéra en kyrka som
inte stiller sirskilda rittsliga krav for till-
horighet och medverkan utan later kraven
vara av moralisk och personlig art och
formedlas genom forkunnelse och under-
visning». Den sannolikt bdsta garantin for
religionsfriheten i denna mening ar, heter
det vidare, »en kyrka med den svenska
folkkyrkans oppenhety.

Principiellt innefattar religionsfriheten
inte bara ratt till religion utan ocksd ratt
till frihet frdn religion. For den enskilde
medborgaren maste detta betyda, att han
har ritt att vilja samfundstyp eller att helt
std utanfor varje samfund.

Eftersom begreppet religionsfrihet ir
foremél for divergerande tolkningar, vill
domkapitlet i Skara sammanfatta sin
syn pa religionsfriheten i foljande punk-
ter:

1. Ritt att bekinna sig till viss religion.

2. Raitt att enskilt utéva sin religion.

3. Raitt att i sluten forsamling utdva sin
religion.

4. Ritt att offentligt utova sin religion.

5. Ritt att soka sprida sin religion. :
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6. Riitt att bestimma sina barns uppfost-
ran i viss religion under beaktande
dock av individens, barnets, ratt och
frihet.

7. Ritt att byta religion.

8. Ritt for skilda religioner att leva sida
vid sida.

9. Ritt att stilla sig utanfor religionen.

10. Skydd mot tvdng och otillborlig pa-
verkan.

Den sist anforda punkten inbegriper gi-
vetvis skydd savidl for religiost bekin-
nande som icke religiovsa medborgare i
sambhallet.

Domkapitlet i Viisterds ser forhallan-
det mellan stat och kyrka sedan 1840-
talet som

en langsamt fortlopande differentierings-
process. Denna tog sin borjan inom 1840-
talets skollagstiftning, 1850-talets religions-
lagstiftning, 1860-talets kommunallagstift-
ning och den begynnande nya sociallag-
stiftningen. Denna process kan tinkas
stanna, och di kan mdjligen en ny ba-
lanssituation ernis. Men det synes knappast
sannolikt. Den tilltagande internationalis-
men och med den pluralismen samt eku-
meniken Ar sannolikt faktorer, som driver
utvecklingen vidare. Diremot forefaller
det domkapitlet, som om religionsfrihets-
fagan mist sin skirpa.

Dombkapitlet i Lund diskuterar i detta
sammanhang bl. a. den politiska frihetens
innebord.

Sasom utredningen framhaller har re-
ligionsfrihetsbegreppet getts mycket varie-
rande innebord. Utredningen uttalar emel-
lertid (s. 75), att i religionsfrihetskravet
innefattas inte endast ratt till religion utan
ocksd ritt att std utanfor varje religion
och samfund.

Frigan om religionsfrihetens innebdrd
diskuteras av utredningen i regel som en

SOU 1970: 2



fristdende friga. Det ar di knappast moj-
ligt att ange ndgra tillrickliga betingelser
for religionsfrihet. Man far i stillet ndja sig
med att diskutera nddvindiga forutsitt-
ningar.

Domkapitlet beklagar, att utredningen in-
te niarmare har analyserat den politiska
frihetens innebord och dess relation till
religionsfrihetsbegreppet. Att ett samband
rader framgar redan av propositionen till
1951 ars religionsfrihetslag: »Lika vil som
medborgaren dger tanke- och yttrandefri-
het i politiska frigor, méaste det ocksa sti
honom fritt att sjilv rdda over sin livs-
askddning och att sjilv bedéma, huruvida
han vill vara ansluten till ett religiost sam-
fund» (prop. 1951: 100 s. 47).

I den politiska anvindningen av reli-
gionsfrihetsbegreppet ingdr foljande be-
stimningselement, vilka i forsta hand bor
uppmarksammas:

1. Frihet anvinds i en negativ bety-
delse som frihet frin yttre tving. En
ménniska ar fri i denna mening, om ingen
tvingar henne att géra nagot emot hen-
nes vilja. Frihet i denna betydelse har ocksa
betecknats som autonomi. Denna frihet tor-
de dsyftas i den nyss citerade propositionens
ord om att medborgaren Ager att sjilv rida
over sin livsaskddning och sjilv bedoma sin
ev. anslutning till ett religiost samfund.

2. Frihet ges en positiv innebord och
fattas som en rittighet att foreta vissa ting.
Frihet i denna betydelse ar ett dispositivt
begrepp. Det dr friga om en rittighet som
medborgaren #dger utéva, om han si Ons-
kar. Vid utredning om religionsfrihetsbe-
greppet tolkas vanligen denna form av
frihet som en rittighet att for religions-
utdvning bilda religiésa sammanslutningar
och anordna offentliga sammankomster.
Denna sida av religionsfrihetsbegreppet un-
derstryks bade av propositionen och av
utredningen (s. 77).

3. I friheten innefattas ibland ett krav
pa jamlikhet. Diarmed A&syftas ett krav
att alla medborgare skall dga lika status
betriffande frihet frin yttre tving och
mojlighet att utova sina rittigheter. Jim-
likhetskravet kan alltsd sigas utgdra en
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nirmare bestimning till frihet i de tva
forsta hdr ovan angivna betydelserna.

4. Till frihet i politisk mening brukar
riknas ratten till fri opinionsbildning. Till-
lampat pa religionsfriheten innefattar det-
ta en ritt for individer och grupper att
utan hinder av staten fora sina asikter till
torgs i fragor rorande religion och livs-
askadning.

5. Utredningen talar dven om en #ros-
samfundens religionsfrihet (s. 82). Hirmed
torde nidrmast fA avses en foreningsratts-
lig frihet. Varje ideell forening dger —
om e¢j allmdnna krav pa ordning och hinsyn
i samhillet trides for ndr — att suve-
rant bestimma om sin verksamhet utan in-
blandning fran ovidkommande part.

Bland de hiar nimnda religionsfrihetsbe-
greppen torde — sasom framhalles i reli-
gionsfrihetspropositionen 1951 — det rada
allmdn enighet om de tvd forstnimnda.
Likasd torde det rdda principiell enighet
om féreningsfriheten. Jamlikhetskravet och
kravet pa fri opinionsbildning erhaller ocks&
atminstone verbalt instimmande. Dock ges
de mycket olika tolkning.

Domkapitlet kan ej i detta sammanhang
utforligt analysera de i debatten anvinda
olika frihetsbegreppen och dirmed sam-
manhingande argumentering utan begrin-
sar sig har till vissa fragor.

Satsen att minniskan sjilv bor fa ra-
da oOver sin livsdskddning behdver precise-
ras. Det dr orealistiskt att forestilla sig,
att en manniskas val av livsiskiddning sker
fritt i betydelsen av frinvaro av sociala,
psykologiska och andra bakgrundsfaktorer.
Aven om asiktsbildningens mekanismer inte
kan foljas i detalj dr det uppenbart, att
en rad forhdllanden paverkar och priglar
ménniskor vid deras stindpunktstagande.
Det sker aldrig utan foregiende erfaren-
heter. Det dr pd olika sitt motiverat och
i princip psykologiskt forklarbart. Man be-
tonar allt starkare betydelsen av den s.k.
indoktrineringen i samhillet. Autonomi-
kravet fir med anledning didrav begrin-
sas till ett krav att ingen medborgare ge-
nom statliga tvangsatgarder far direkt for-
hindras resp. tvingas att ansluta sig till

77



2 Religionsfrihetsproblematiken

eller ta avstand fran en viss livsiskddning.
Diremot ar det oundvikligt att samhillet
och dirmed staten pa olika sitt ingdr bland
de faktorer som paverkar och priglar
manniskors virderingar och beslut.

Domkapitlet i Goteborg vill framhélla
att religionsfrihetsprincipen

inte sillan missbrukas pa ett sitt, som i
sjalva verket sitter religionsfriheten i fara.
Detta sker, nir man av det faktum, att
somliga medborgare avvisar den kristna
tron, drar den slutsatsen att inga samhal-
leliga funktioner fir vara si ordnade, att
de svarar mot en kristen Overtygelse. Det
framskymtar i utredningen pd manga stillen
tankegdngar, som synes forutsitta, att en
16sning av ett samhilleligt problem,som sva-
rar mot den kristna tron, icke dr tinkbar,
dirfér att den skulle kunna krinka den
som icke delar denna tro. Resultatet blir
stundom, att man férordar 16sningar, som
kranker den kristna tron. Det riktiga sy-
nes hir vara att staten i ett pluralistiskt
samhille erbjuder en valmojlighet. Vill
man gora allvar av talet om ett pluralistiskt
samhille, miste man ocksd acceptera att
staten i vissa hinseenden icke kan behand-
la alla medborgare efter samma mall. Dom-
kapitlet vill nirmare belysa detta med
exempel frin kapitlen om kristendomsun-
dervisningen, dktenskaps ingdende och be-
gravningsvisendet.

Ocksad domkapitlet i Hérnosand dis-
kuterar olika tolkningar av religionsfri-
hetsprincipen.

I debatten om kyrka och stat talas ofta
om religionsfrihetsprincipen i bestimd
form, men de olika parterna utgir dirvid
ofta fran skilda uppfattningar. Begrep-
pet religionsfrinet &r foreméal for olika
tolkningar och kan betyda vitt skilda ting.
Grundmeningen #r likvél frihet till reli-
gion och livsdskddning, och den gingse
tolkningen i vart land kommer till ut-
tryck i 1951 ars lag om religionsfrihet,
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vilken star i harmoni med FN:s forklaring
om de minskliga rittigheterna och Eu-
roparadets konventioner darom. Till re-
ligionsfriheten hor att forutsittningar finns
t6r samfund och enskilda att tillgodose det
religiosa livets behov och véxt. Detta in-
kluderar bl.a. fordldrarnas ritt att fost-
ra sina barn enligt sin religiosa och livs-
askadningsmissiga Overtygelse. Tron och
det liv, som kommer dirav, mdste kun-
na tillvixa, och detta méste kunna ske, utan
att nagons frihet till religion och livsdskad-
ning ddrigenom begrinsas.

Hur detta fran tid till tid skall utge-
staltas i verkligheten ar beroende av det
samhille, ddr religionsfriheten skall till-
limpas, av det sambhillets historia och ak-
tuella sambhillsskick. I vart land avses
demokratins princip gilla. Majoritetens vilja
far avgora, hur landet styres och de ge-
mensamma angelidgenheterna regleras.

Biskopsmotionen vid 1929 ars kyrkomote
om att var och en i landet skulle ha ritt
att uttrida ur kyrkan byggde pa ett hdv-
dande av att Svenska kyrkan ir en religiost
motiverad folkkyrka. Den religiost motive-
rade folkkyrkotanken fick sedan ett kon-
kret nedslag i 1951 &rs religionsfrihetslag,
enligt vilken uttridet ur kyrkan blev helt
fritt och kyrkans karaktir av trossam-
fund blev klart markerad.

Trots att sjutton ar forflutit sedan re-
ligionsfrihetslagens tillkomst, har endast ett
fatal ansett sig ha anledning att uttrada
ur kyrkan, ehuru direkt propaganda for
uttride forts och forfaringssattet for ut-
tridet har forenklats. Att en sid ytterst
kvalificerad majoritet av svenska folket till-
hor Svenska kyrkan maste tillmétas stor
betydelse i en demokratisk stat. Att bortse
fran detta vore att valdfora sig pa bade
demokratins och religionsfrihetens princi-
per och att underskatta allvaret i de mén-
niskors stindpunkt, som stir kvar i Sven-
ska kyrkan.

Problemet med religionsfrihetsbegrep-
pet ir, skriver Svenska kyrkans lekman-
naforbund,
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att det getts varierande innebord. Det har
anvants for att effektuera olika gruppers
och individers intressen och virderingar.
Religionsfrihetsbegreppet kan, nar det gil-
ler relationen mellan kyrka och stat, ges
savil en skilsmédsso-implicerande bety-
delse som en innebord, som far till konse-
kvens forbindelse mellan kyrka och stat.
Den betydelse religionsfriheten far beror pa
de forhandenvarande sociologiska forhal-
landena.

Svenska pristforbundet

ansluter sig till kravet pa religionsfrihet
sasom det definierats i FN:s forklaring av
de minskliga réttigheterna 1948 och i Eu-
roparadets konvention 1950 med tilliggs-
protokoll 1952. Silunda innebdr religions-
frihet (slutbetankandet sid. 76):

1. ritt for var och en att byta religion och
tro,

2. ritt for var och en att enskilt eller of-
fentligt utova sin religion i den man
detta inte strider mot andras friheter
eller allmédn ordning,

3. ratt for fordldrar att uppfostra sina
barn i enlighet med sin religiésa eller
filosofiska &vertygelse.

Forbundet instimmer ocksi i de defi-
nitioner som gavs i motiven till 1951 &rs
religionsfrihetslag. Salunda bdr varje med-
borgare ha ritt att stilla sig utanfor reli-
gidos gemenskap utan forlust av nagra
medborgerliga rittigheter.

Enligt Folkpartiets kvinnoférbund bor
man

strava efter en konskvent genomférd reli-
gionsfrihet och dirvid ha klart fér sig
och vara beredd ta de eventuella, mind-
re tilltalande foljder detta kan ha for sam-
hillet.

Till sitt innersta visen &r kyrkor, sek-
ter och andra religiésa samfund »&vernatio-
nella», i den meningen att nationens och
kyrkans intressen inte ir identiska och att
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de kan tdnkas komma i konflikt med va-
randra. Den kristnes lojalitet mot sin kyrka
och dess Herre méste ga fore lojaliteten
mot den existerande virldsliga Overheten,
i den hdndelse dessa skulle rika i motsats-
stillning. En kyrka som okritiskt accepterar
samhillets stdllningstaganden, antingen det
ar frivilligt eller nodtvunget, har avhéant sig
sin egen profil.

Man kan pa ett par stillen i utredning-
en tolka formuleringen si, att en alltfor
sjalvstandig och yprofilerad» kyrka betrak-
tas som mindre Onskviard, sedd ur sam-
hillets synvinkel. Total religios konformi-
tet torde vara foga mer onskviard. Vi hin-
visar till utredningens slutbetinkande, s.
116. Sambhillet ar till for att skydda fri-
heten att bilda och ingd i livsidskddnings-
samfund och friheten att sidtta problem un-
der debatt, dven till priset av inre och
yttre oenighet.

Ritten att inte ha ndgon religion alls
kan inte anses likabetydande med ratten
att inte behdva mota religios propaganda
i sitt dagliga liv. Att hidrvidlag placera
den religiosa propagandan i nagon sorts
sarstillning jamfort med t. ex. politisk pro-
paganda ar inte motiverat. Jamfor slutbe-
tinkandet, s. 75. Friheten att skaffa sig en
livsdskadning maste ju grunda sig pa en
reell valmojlighet, ett wverkligt utbud av
manga olika asikter pd s jambordiga vill-
kor som mojligt.

Sveriges kristna socialdemokraters for-
bund

anser principiellt att grunden for reli-
gionsfriheten maste vara varje manniskas
och trossamfunds ritt att fritt utdva sin
religion. Varje forsok att diskriminera en
manniska for hennes religiosa eller irre-
ligiésa tro och hennes strivan att omsitta
denna tro i praktiskt handlande maste av-
visas.

Kristna studentrorelsen i Sverige anfor
— som en inledning till delavsnitten Re-
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ligionsfriheten och individen, Religions-
friheten och samfunden resp. Individens
religionsfrihet i samfundet — foljande.

»Av det ovan sagda torde klart framga,
att det av mer dn ett skidl ar ganska me-
ningslost att hidvda, att en statskyrka ar
oforenlig med full religionsfrihet» (SOU
1964: 13 s. 509). Eftersom det sistnimnda
begreppet getts en rad skiftande betydelser,
ir det citerade omdomet riktigt om, och
endast om, man inte nirmare definierat vad
man avser med religionsfrihetsbegreppet.

Med vissa kompletteringar, kan KRISS
ansluta sig till den definition av religions-
friheten, som utredningen formulerat pa s.
494 (SOU 1964: 13): »...frihet for den
enskilde och samfunden att utan nagra av
staten lagda hinder utéva sin religion och
att medborgerliga rittigheter skall vara
lika for alla oberoende av religion. For-
dldrar anses ocksd allmint skola ha fri-
het att bestimma om sina barns religiosa
fostran. Den enskilde anses ock ha frihet
att vara utan religion.»

Till ett adekvat religionsfrihetsbegrepp
hor ocksd féljande bestamningar:

1. Fullstindig religionsfrihet forutsitter
att staten Ar opartisk i religiost avseende.
Detta behover i och for sig inte betyda
att staten skall vara neutral i varderings-
frigor. Vidare kan givetvis statens varde-
ringar ofta sammanfalla med ideal, som
omfattas av stora grupper inom bade tros-
samfund och andra ideella organisationer.
Att staten i den man det fraimjar medbor-
" garnas bista ger uttryck &t dessa virde-
ringar i sin politik och lagstiftning kan
inte betraktas som eftergift eller partiskhet.
Utredningens bedémning (SOU 1968: 11 s.
84) maste darfor ifragasittas, nar den hav-
dar att politiska stidllningstaganden a priori
gor staten partisk i religiosa fragor.

2. Fullstindig religionsfrihet kraver lik-
stillighet mellan samfund och ideella orga-
nisationer. Men jimlikheten kan inte be-
traktas som en mekaniskt verkande prin-
cip; den maéste etableras pa ett sadant sdtt
att den uppfattas likvardig av samfun-
den och organisationerna. Vidare ar prin-
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cipen om likstillighet vil forenlig med ett
positivt statligt intresse foér samfundens
och organisationernas aktivitet, sdvida €j
staten genom speciella atgdrder markerar
ett sirintresse for ett speciellt samfund el-
ler sirskild organisation.

Vidare bor vikt liggas vid samfundets
struktur som ett av manga uttryck for
dess lira och ideologi. Man bor inte ore-
flekterat skilja forkunnelse fran organisa-
tion eller ideologi frin dess funktionsfor-
mer. Kyrkans syn pi sig sjilv och den
allminna uppfattningen av statens funktion
méaste saledes betinga en motsvarande
strukturell distinktion.

1. Betriffande kyrkans syn pa sig sjdlv
ar det en utbredd uppfattning inom stora
kretsar av Svenska kyrkan, att Svenska
kyrkan inte ir ndgot i sig utan méaste be-
traktas som en del av den universella kyr-
kan. Inte minst genom den oOkade eku-
meniska medvetenheten upplevs detta mo-
tiv i kyrkosynen som betydelsefullt. I det
av utredningen beskrivna C-laget skulle det
finnas vidgade foérutsittningar att ge ut-
tryck &t denna syn pa kyrkan: Svenska
kyrkan och de fria samfunden jimte den
katolska kyrkan skulle vara mer obundna
till sina hiavdvunna former 4n i ett A-
lage, dar Svenska kyrkans verksamhet
aven i framtiden skulle ges offentlig samk-
tion framfor de ovriga samfunden.

Ett fortsatt samband kyrka-stat ger
ocksa diligt uttryck at den grund, pad wil-
ken kyrkans ansprak och auktoritet vilar.
Svenska kyrkan maste som ett kristet
trossamfund och som en del av den uni-
versella kyrkan ges frihet att sjdlv be-
stimma och utforma sin organisation.

2. Betriffande synen pa staten finns det
en allmin consensus kring de principer
som kommit till uttryck i 1951 ars reli-
gionsfrihetslagstiftning. Likaledes torde det
vara en utbredd uppfattning, att staten
bor vara neutral i religiosa frigor. Pa oli-
ka sitt har denna virdering kommit till
uttryck, t.ex. i ldroplanen for religions-
undervisning i grundskola och gymnasiuim.
Dar har skolans skyldighet att meddlela
en objektiv och opartisk undervisning i
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amnet klart framhallits, medan en tidi-
gare ofta framford motivering for en kon-
fessionellt orienterad undervisning just var
existensen av en luthersk statskyrka. Nar
principerna for undervisningen foérdndrats,
forefaller det dirmed ocksd rimligt att
allvarligt ifrdgasitta konsekvensen 1 ett
bevarat samband kyrka-stat. En fri kyrka
ligger mer i linje med de principer, som
demonstrerats badde i religionsfrihetslagen
och i riktlinjerna for den allmdnna under-
visningen.

2.1.1.2 Religionsfrihetsprincipen
grundliggande?

Uttalanden av innebord att religionsfri-
hetsprincipen bor vara grundliggande
vid ett stillningstagande i kyrka-statfra-
gan gors av bl. a. lansstyrelserna i Gote-
borgs och Bohus samt Norrbottens ldn,
domkapitlen i Linkdping och Goteborg,
stiftsnimnden i Lund, stiftsrdden i Ska-
ra och Hirnosand, Sveriges frikyrko-
rad och Frikyrkliga studieforbundet.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus
ldn anfor,

Principen om religionsfrihet och det med
denna princip sammanhéingande kravet pa
statlig neutralitet i tros- och livsaskad-
ningsfragor ar den idépolitiska utgangs-
punkten for det omfattande utredningsar-
béte som nu slutforts. Det torde med
hiansyn hirtill finnas anledning erinra om
att under de senaste artiondena ett antal
religionsfrihetsfrimjande — i betinkandet
redovisade — delreformer genomforts. Sa-
lunda har genom 1951 ars religionsfrihets-
lag inforts mojlighet for envar medlem av
Svenska kyrkan att genom anmilningsfor-
farande uttrida ur kyrkan. Vidare har i
samband med skolviasendets omdaning sko-
lans religionsundervisning i princip givits en
neutral karaktiar. Ytterligare mi nim-
nas att de teologiska fakulteterna (s. 122
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f.) likstillts med o6vriga fakulteter, darige-
nom att de yttre banden mellan dem och
Svenska kyrkan 16sts.

Detta partiella reformarbete bor enligt
lansstyrelsen fullfoljas.

Eftersom fragan om det framtida for-
hallandet mellan svenska kyrkan och sta-
ten maste 10sas pad det politiska planet,
sager lansstyrelsen i Norrbottens lin,

ir det uppenbart att enbart organisato-
riska synpunkter icke bora fa bli avgo-
rande. Aven om forhillandet mellan kyr-
ka och stat 1oses med strikt iakttagande
av religionsfrihetens principer, torde det
inte vara mojligt bortse frin det faktum,
att religionsutovningen inte sidllan har sa-
dana yttre former och ett materiellt inne-
hill som gér den till en integrerande
del av en minniska eller en grupp maén-
niskors allmidnna tillvaro. I dylika fall kan
dessa manniskors och folkgruppers attity-
der som medlemmar i det borgerliga sam-
hillet patagligt paverkas av deras reli-
giosa Overtygelse.

Dombkapitlet i Linkoping skriver.

Vilket det slutgiltiga stdllningstagandet
till kyrka-statfragan dn blir, maste fram-
tidens svenska kyrka byggas pa princi-
pen om religionsfrihet for alla. Varje vuxen
samhéllsmedlem skall behallas i sin ratt till
frihet fran religion resp. till religion. Sam-
hillet skall draga de konkreta konsekven-
serna hidrav efter de linjer, som FN upp-
dragit och Sverige erkint.

Domkapitlet i Goteborg

ansluter sig helt till grundtanken, att for-
hillandet mellan kyrka och stat i den nu
rddande situationen maste regleras enligt
religionsfrihetens principer. Aven om det,
sisom av utredningen framhalles, kan
diskuteras om det strider mot religions-
friheten, att samhillet nodgar vissa med-
borgare att med skattemedel understodja
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en religids verksamhet, som de ogillar (de
flesta medborgare méste ju i ett modernt
samhille med sina skatter understodja
verksamheter, som de ogillar), si finner
domkapitlet det dock pi det religiosa om-
radet angeldget, att ingen medborgare ge-
nom statliga &tgidrder nodgas ge eko-
nomiska bidrag till en kyrka, vars budskap
han méhinda radikalt avvisar.

Stiftsndmnden i Lund beror vissa re-
ligionsfrihetssporsmél under rubriken
Kyrkans malsittning och organisation.

Utredningen har framhallit att principen
om religionsfrihet dr en allmint accepte-
rad utgdngspunkt, nir man vill ligga prin-
cipiella aspekter pa hur kyrka-statrelationen
bor utformas for enskilda och samfund (s.
74). Utan att hir nirmare gi in pd prob-
lematiken i religionsfrihetsbegreppet och
dess tillimpning i praktiken vill stiftsnimn-
den uttala, att de definitioner av religions-
friheten som givits av Forenta nationerna
och Europaradet (s. 76—77) och som ocksé
far anses uttrycka en allmdnt vedertagen
uppfattning i vart land, visserligen frimst
synes ta sikte pd den enskilda individens
frihet men ocksd torde fi anses innefatta
ett trossamfunds ritt att arbeta for sin
malsittning si linge det dirmed inte dven-
tyrar allmidn sdkerhet och ordning eller
andras fri- och rittigheter. Utredningen
har pd s. 237 nirmare utvecklat sin syn
pa inneborden av religionsfriheten for
trossamfunden.

Svenska kyrkans malsdttning som tros-
samfund kan vil enklast anges med en
hinvisning till den missionsbefallning som
enligt Matt. 28: 19—20 givits at den krist-
na kyrkan. For svenska kyrkans del inne-
bar detta att, 4ven om den ser som en
uppgift att bedriva yttre mission, den
framfor allt har uppgiften att nd ut till
hela Sveriges folk med evangeliet. Av &lder
sker detta i forsta hand genom forkun-
nelse i gudstjinster och vid kyrkliga for-
rattningar samt genom undervisning, framst
i samband med konfirmation.
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I dagens samhille erbjuder visserligen
massmedia och ett vil utbyggt skolsystem
utomordentliga mojligheter for asiktssprid-
ning och undervisning. Man kan emellertid
konstatera, att si som radio och television
ir organiserade i vart land inom ramen
for ett statligt monopol och si som sko-
lans religionsundervisning enligt statsmak-
ternas beslut dr utformad, dessa inte ger eft
enskilt trossamfund mojlighet att i frams-
ta rummet betjina sig av dem for full-
gorandet av sin missionsuppgift. Detta sy-
nes ocksd svara mot kravet pa statens neu-
tralitet i livsdskddningsfragor. Den kristna
forsamlingen pd lokalplanet forblir darfor
den basorganisation som &dr nodvindig
for kyrkan, om den skall kunna fullgéra
sin uppgift att forkunna evangeliet och
meddela undervisning. Harvid far heller in-
te sakramentens roll i kyrkans liv forbi-
ses. Gemenskapen i forsamlingens guds-
tjanstfirande hor med till uttrycken for
det kristna livet. Utan ett vl forgrenat sy-
stem av lokalférsamlingar med tillrack-
liga ekonomiska resurser for att halla
lokaler for gudstjanst, undervisning och
andra former av férsamlingsliv och for att
avlona prister och andra funktionérer, blir
det i lingden svart for kyrkan att upp-
fylla sin malsdttning.

Det synes stiftsrdadet i Skara

uppenbart, att grundprincipen foér for-
hillandet mellan stat och kyrka maste va-
ra religionsfrihetens princip, sddan den
kommer till uttryck i Forenta nationernas
forklaring om de minskliga rattigheterna,
artikel 18, samt i Europariddets konvention
av ar 1950 och 1951 é&rs religionsfrihets-
lag. For att dessa dokument skall fullt
kunna gilla méaste kyrkan sjilv fa be-
staimma formerna for det liv, som Kkyr-
kan finner vara uttryck for den kristna
tron.

Stiftsrddet i Hirnosand finner det

sjalvklart, att forhallandet mellan stat och:
kyrka skall utformas i enlighet med reli--
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gionsfrihetens och demokratins principer.
Redan utredningen visar, att ett reformerat
A-lage vil skulle vara forenligt med des-
sa grundliggande och ofrdnkomliga krav.

Sveriges frikyrkorad

vill uttala sin tillfredsstdllelse med att ut-
redningen 4dgnat frigan om religionsfriheten
en si ingdende uppmirksamhet. Radet de-
lar helt uppfattningen att fragan om reli-
gionsfriheten dr av grundldggande betydelse,
dd det giller utformningen av relationerna
mellan staten och trossamfunden.

Enligt Frikyrkliga studieférbundets upp-
fattning

bor de framtida relationerna mellan kyrka
och stat utformats enligt religionsfrihetens
principer. Genom Sveriges ratificering av
Europaraddets konvention (FN:s deklara-
tion) om de manskliga rattigheterna har
vart land forbundit sig att ge religionsfri-
heten en Overordnad stillning i sitt prak-
tiska handlande. Religionsfrihetsprincipens
tillimpning bor alltsd inte vara beroende
av om den grupp av medborgare som di-
rekt berdrs av ett beslut ar en majoritet
eller endast en minoritet av folket. Reli-
gionsfriheten dr ett absolut virde som inte
bor bli foremal for omrostning i vanlig
demokratisk ordning.

Var uppfattning av religionsfriheten som
overgripande princip vid alla stillningsta-
ganden ifriga om relationerna mellan kyr-
ka och stat vilar pad Overtygelsen att reli-
gionsfriheten 4r en direkt konsekvens av
det kristna evangeliets ménniskosyn. Evan-
geliet dar ett fritt erbjudande till manniskor
med frihet att sjilva vilja.

Varje atgdard som &ar dgnad att tvinga
maianniskor att uttrycka samhorighet med
den kristna kyrkan eller anslutning till hen-
nes ldror star enligt var Overtygelse i strid
med religionsfrihetens princip och evan-
geliets vdsen, antingen tvanget utdvas ge-
nom lagstiftningsdtgdrder eller genom ac-
cepterande av socialt tryck.

Denna principiella uppfattning far for
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var del till foljd att relationerna mellan stat
och trossamfund skall vara sa ordnade, att
de bereder mojlighet for varje manniska
att fritt ta stillning i religiosa fragor. Sam-
hillet bor se det som en angelagen upp-
gift att dels underldatta fér medborgarna
att ta stdllning till religionerna, dels for-
hindra att ndgon religios, areligios eller
antireligios riktning far en sddan sarstill-
ning i samhillet, att denna i praktiken be-
gransar medborgarnas valfrihet. Tillimp-
ningen av denna maAlsittning innebir na-
turligtvis ocksa att ingen riktning skall
hindras eller begrinsas i sina strivanden
att framfora sitt alternativ.

Invindningar mot uppfattningen att
religionsfrihetsprincipen bor vara grund-
ldggande vid ett stillningstagande i kyr-
ka-statfragan gors av ldnsstyrelsen i Hal-
lands lan.

Den grund som i frimsta rummet abero-
pas till stdd for kravet pa statskyrkans
avskaffande dr principen om religionsfri-
het. Nigon enhetlig bestimning av detta
begrepp foreligger emellertid inte. Reli-
gionsfriheten Aberopas i olika samman-
hang som skdl for skilda stéllningsta-
ganden i fragor rorande relationen mellan
kyrka och stat. Att fatta stindpunkt i de
mangskiftande sporsmélen pid detta om-
rade med ledning av en till sitt innehall
sa obestimd grundsats forefaller nagot
vanskligt.

2.1.2 Religionsfrihet genomford ar 19517

Kyrka-statutredningen framhaller i slut-
betinkandet att den beskrivning av be-
greppet religionsfrihet som redovisas i
motiven till 1951 ars religionsfrihetslag-
stiftning torde

Overensstimma med vad som i Sverige
vanligen inldggs i begreppet. Dock framfo-
res ocksa den meningen, att dven andra
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moment maste innefattas i en fullstindig
religionsfrihet. De mera allmdnna uppfatt-
ningar som dirvid hdavdas giller dels att
ett statskyrkosystem krianker religionsfri-
heten, dels att staten skall vara neutral i re-
ligiosa fragor. Aven pd olika sarskilda
punkter riktas ibland angrepp mot ut-
formningen av gillande bestimmelser som
beror Svenska kyrkan. A andra sidan hav-
das att ett statskyrkosystem av den art som
foreligger i vart land innebdr att individen
dels bereds tillfalle till den religiosa service
han oOnskar utan att som villkor uppstillas
sirskilda krav pd personliga stillningstagan-
den i trosfrigan, dels skyddas mot pa-
tryckningar av ett slag han icke sjilv
Oonskar samt att systemets forekomst pa
sadant satt ger mojlighet till en vidare re-
ligionsfrihet inom samfundet an som eljest
kan pardknas. (SOU 1968: 11 s. 77—78.)

Remissinstansernas kommentarer kring
problemen om statskyrkosystem och reli-
gionsfrihet samt statens neutralitet re-
dovisas i avsnitt 2.1.3 resp. 2.14. I det
foljande redogors ndrmast for yttranden
av innebord att religionsfrihet dr genom-
ford genom 1951 drs religionsfrihetslag-
stiftning. Uttalanden i denna riktning gors
av domkapitlen i Lund och Visby, svens-
ka kyrkans centralrad och Svenska kyr-
kans lekmannaforbund, vilka sarskilt pe-
kar pa den ringa uttriddesfrekvensen, samt
av bl. a. kammarkollegiet, lansstyrelsen i
Hallands ldn, domkapitlen i Uppsala,
Stringnds och Visteras, stiftsraden i
Striangnas, Lund och Hdrnosand, Svenska
prastforbundet, Evangeliska fosterlands-
stiftelsen, Frilsningsarmén och Moderata
samlingspartiets kvinnoférbund.

Dombkapitlet i Lund anser sig kunna

dela den uppfattning kyrka-statutredning-
en i delbetinkande III (SOU 1964:13) gi-
vit uttryck at, namligen att genom 1951
ars lagstiftning religionsfrihetskravet nar
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det giller den enskilde medborgaren och
de fria samfunden i allt vésentligt har bli-
vit tillgodosett i vart land. De enstaka
punkter dir invdndningar om bristande
frihet alltjimt kan goras ar av den art
att de reformer som eventuellt bedoms
onskvarda inte paverkar kyrka-statrelatio-
nerna i stort. Hit hor t.ex. fragor om ed-
ging, nojesforbud pa vissa helgdagar, med-
lemskap vid fodseln, folkbokféringens skil-
jande fran kyrkan, ett samfunds ritt att
ordna egen skolundervisning m. fl.

Det forhéallandet, att sedan ratt till fritt
uttride ur kyrkan foreligger, 98 % av be-
folkningen (ddribland huvudparten av fri-
kyrkosamfundens medlemmar) kvarstir i
kyrkan tyder ocksd pa att man inte uppfat-
tat dess stdllning sdsom ett tving.

Domkapitlet i Visby har

med gillande tagit del av det konstateran-
de, som gjorts & betinkandets sida 81, nim-
ligen att de svenska statsmakterna vid ge-
nomforandet av 1951 ars religionsfrihetslag
forklarat, att religionsfrihet genom denna
lagstiftningsakt finge anses genomford i
vart land. Studiet av religionsfrihetsfragan
har givit domkapitlet ett intryck av att in
absurdum driven Overkdnslighet pa detta
omréade naturligt nog ger absurda resultat
och att man darfér maste se praktiskt
iaven pa denna friga med beaktande av det
faktum, att en overvaldigande majoritet av
svenska folket — omkring 98 procent —
allt tal om ypluralismy» till trots dock ar
medlemmar av svenska kyrkan.

Svenska kyrkans centralrad anfor.

Sedan 1952 har 0,7% av kyrkan till-
horiga uttritt. Trots en ganska intensiv och
mycket forstielig upplysningsverksamhet
fran frikyrkliga samfund i samband med
inférandet av 1951 Aars religionsfrihetslag
har uppenbarligen en forhallandevis liten
del av frikyrkofolket uttritt ur svenska
kyrkan. Inte ens de fria samfundens med-
lemmar tycks silunda forknippa tillhorighe-
ten till svenska kyrkan med en uppfattning,
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som erfares som en inskrinkning i den
individuella religionsfriheten.

Som delvis framgatt av avsnitt 1.1.2 pa-
pekar Svenska kyrkans lekmannaférbund
att ytterst fA personer har utnyttjat moj-
ligheten att uttrida ur svenska kyrkan,

vilket visar, att svenska folket generellt sett
inte uppfattar sitt kyrkliga medlemskap
som inkriaktande pa religionsfriheten.
Staten syns bist tillgodose religionsfrihe-
ten och fullgora sin religionsvdrdande funk-
tion mot svenska folket genom att for-
bindelsen mellan kyrka och stat bibehAlles.

Religionsfrihet i vedertagen mening
innebir, skriver kammarkollegiet,

att det stir den enskilde fritt att bekinna
sig till vilken religion som helst eller att
stilla sig utanfor varje religiés gemenskap
utan forlust av nagra medborgerliga rit-
tigheter. I denna mening ir religionsfrihe-
ten med 1951 &rs lag i amnet genomford
i vart land. Emellertid har i den allminna
debatten nya aspekter anlagts pa religions-
frihetsbegreppet. I vissa fall forefaller dessa
kollegiet vara langsokta och svara att god-
taga.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin anser det
vara

av vikt att framhalla svenska kyrkans na-
tur av Sppen folkkyrka. Den fordrar inte
for medlemskap ndgot personligt stillnings-
tagande i trosfragor. Utredningen framhal-
ler att en stor del av svenska folket i
detta hinseende kan anses vara indifferent.
Det forefaller sjalvklart, att en sidan in-
stillning enligt principen om religionsfri-
het bor tillitas och skyddas, di ingen far
tvingas att ansluta sig till nigot trossam-
fund eller nigon ateistisk uppfattning. Man
kan da gora gillande, att religionsfriheten
ar bittre tillgodosedd enligt den nuva-
rande ordningen @n om kyrkan skiljes frin
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staten. Aven om kyrkan i sistnimnda fall
kan bibehalla sin 6ppna karaktir, torde
den enskildes frihet att slippa engagera sig
i livsaskaddningsproblem av religios art bli
mera beskuren dn under nuvarande for-
hallande. Frin nu angivna synpunkter
finns ingen anledning till kritik mot be-
stimmelserna om religionsfrihet och med-
lemskap i svenska kyrkan i den utform-
ning de erhillit enligt 1951 Aars lagstift-
ning. I en fri kyrka fir man didremot for-
utsitta, att villkoren for medlemskap fo-
reskrives av kyrkliga organ.

Som framgatt av avsnitt 2.1.1.1 erinrar
domkapitlet i Uppsala om att 1929 ars
kyrkométe begiirde

att lagar angidende samfund och religions-
frihet skulle #dndras si, att varje moment
av tvdng mot enskilda och samfund skulle
avlagsnas. Religionsfrihetslagen 1951 ger
ocksd uttryck for samma instillning. Den
vill skydda savil den enskildes frihet i sam-
héllet och i kyrkan som de skilda samfun-
dens frihet.

Domkapitlet i Stringnds papekar att

i gillande religionsfrihetslag har religions-
friheten definierats som ritt ej blott att
ansluta sig till annan religion utan dven att
stilla sig utanfor varje religios gemenskap
utan forlust av ndgra medborgerliga rit-
tigheter. I denna frihet ingdr sjilvklart
ritten att bilda sammanslutningar och an-
ordna offentliga sammankomster. Domka-
pitlet anser, att en sidan definition av re-
ligionsfriheten bor ligga till grund for den
kommande religionsfrihetslagstiftningen.

Enligt domkapitlet i Visterds kan det
inte med ritta sidgas

att ndgon i Sverige hindras att utéva sin
religion. Ingen lider intring i sina medbor-
gerliga rattigheter av religiosa skil. I sak
ar religionsfrihetsprogrammet genom nu-
varande lagstiftning genomfort. Det finns
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2 Religionsfrihetsproblematiken

frihet till religion liksom frihet frdn re-
ligion, och intet rittsstridigt tving utdvas
pa de enskilda individerna i religiost hén-
seende.

For stiftsrdadet i Harndsand

ter det sig sjilvklart att forhallandet mellan
stat och kyrka skall utformas i enlighet
med religionsfrihetens och demokratins
principer ... Redan nu gillande lagstiftning
med fri ritt att limna kyrkan foér den som
si onskar, tillgodoser dessa krav. Kan det
med fog goras gillande, att sa inte dr fal-
let, bor justeringar i lagstiftningen ske.

Evangeliska fosterlands-stiftelsen kon-
staterar att genom religionsfrihetslagen

kan religionsfriheten for den enskilde anses
vara vasentligen genomford i det att var
och en har ratt att uttrida ur kyrkan och
intrida i vilket annat samfund som helst
eller ocksd att stilla sig utanfor varje reli-
giés gemenskap utan att forlora nagra
medborgerliga rittigheter. Aven for sam-
funden ar de visentligaste religionsfrihets-
fragorna losta diarigenom att varje sam-
fund tillforsdkrats ratten att fritt verka
i enlighet med sin bekénnelse.

Frdalsningsarmén

ser med gliadje och tacksamhet pa de vi-
sentliga framsteg i utvecklingen som be-
reddes land och folk, d& religionsfrihetsla-
gen av 1951 triadde i kraft. Detta gav var-
je svensk medborgare ritt att tillhora
eller frihet att std utanfor varje form av
trossamfund, d.v.s. »sammanslutning for
religios verksamhet, vari ingdr att anordna
gudstjansty.

Forhallandet att svenska kyrkan har
ett organisatoriskt samband med staten
innebdr inte, konstaterar Moderata sam-
lingspartiets kvinnofoérbund,

att vi har en statsreligion i Sverige. Enligt
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1951 ars religionsfrihetslag garanteras bl.a.
den enskilde frihet att ansluta sig till an-
nan bekinnelse liksom frihet att ta avstind
fran all religids verksamhet. Forbundet
anser att lagens text tillfredsstillande téc-
ker begreppet religionsfrinet. Da kravet
pa religionsfrihet redan under nuvarande
forhallande dr tillgodosett, innebar denna
friga inte ndgot hinder mot att det finns
ett visst samband mellan Svenska kyrkan
och staten.

Uppfattningen att religionsfrihet inte dr
genomford genom 1951 drs religionsfri-
hetslag hivdas uttryckligen av bl. a. lins-
styrelsen i Kronobergs ldn, Katolska bis-
kopsdmbetet och Kristna studentrorelsen
i Sverige.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin erinrar
om att enighet om statsmakternas tolk-
ning 1951 av religionsfrihetsbegreppet

ej da foreldg i riksdagen och att en vid-
stricktare tolkning av religionsfrihetsbe-
greppet 14g bakom de initiativ i riksdagen
1955 och 1956, som i sin tur ar forutsitt-
ningen for att hela relationen stat-kyrka
efter en tiodrig expertutredning nu ar fore-
méal for remissbehandling och samtidigt
dgnas en parlamentarisk 6versyn. Opinions-
forskjutningarna pd detta omrade dr sile-
des uppenbara. Tolkningen av religionsfri-
hetsbegreppet inom 1951 ars riksdag tedde
sig redan for 1956 &rs riksdag otillfreds-
stillande och maste med hinsyn till den
vikt man i dag ligger pad individens reli-
gionsfrihet i sambhiillslivet te sig ohéllbar.

Det ar frimst frin denna senare utgangs-
punkt och endast i andra hand frin syn-
punkter pad trossamfundens religionsfrihet
som enligt linsstyrelsen principen om reli-
gionsfrihet bor tolkas. S& linge det i vart
samhille finns allvarligt tinkande och i
vidstrackt mening samvetsbestimda man-
niskor som upplever det hittillsvarande
statskyrkosystemet som en krinkning av
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sin asiktsfrihet kan deras tolkning av reli-
gionsfrihetens begrepp ej negligeras. Vad
dessa personer begidr dr visserligen en fri-
het for egen del men dven fér kommande
generationer. Endast om deras tolkning av
religionsfrihetsbegreppet skulle innebira
ett tving Over andra minniskors sitt att
exempelvis utdva sin religion och verka
inom sina trossamfund boér sambhillet kun-
na sitta sig over deras extensiva tolkning
av religionsfrihetsbegreppet.

Katolska biskopsimbetet hivdar att

utvecklingen, som i mycket bestimts av fri-
kyrkliga bemddanden, fér de katolska fér-
samlingarna kommit att medfora reella in-
skrinkningar i religionsfriheten samtidigt
som sjdlvfallet katolikerna som individer
kommit i atnjutande av en vidgad religions-
frihet.

Den antydda utvecklingen slutférdes ge-
nom religionsfrihetslagen av 1951. P4 flera
punkter, som var av stor betydelse fér den
katolska kyrkan, frangick lagen de av
dissenterlagskommittén 1949 och dissenter-
skatteberedningen 1950 framlagda forsla-
gen. Detta vickte emellertid féga offentlig
uppmirksamhet, eftersom press- och riks-
dagsdebatt mest dgnade sig it frigan om
upphdvande av klosterférbudet. Enligt sak-
kunnigforslagen skulle de katolska férsam-
lingarnas ritt till egen kyrkobokféring ter
utvidgas och ordningen med antecknande
av samfundstillhorighet vid folkbokforing-
en aterinforas. Dissenterskatteberedningens
forslag om vkollektiv skattedterbiring»
skulle ha tillfort de katolska foérsamlingar-
na miljonbelopp. Forutsittningarna for pas-
toralvird bland de katolska invandrarna
hade, om forslaget genomforts, varit i
grunden annorlunda dn de &r i dag.

Forslagen fran 1949 och 1950 ar till vis-
sa delar inaktuella nu. Men tankeexperi-
mentet att dessa forslag genomforts visar
vilken for den katolska kyrkan maximalt
ogynnsam utformning 1951 A&rs reformer
fick. Det visar ocksd hur ingripande lag-
stiftningen paverkar dven en kyrka som ir
»oberoende» av staten.
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Egendomligt och tinkvirt ir ocksi att
dissenterlagskommittén fér over tjugo Aar
sedan var s& mycket mer intresserad av
katolska kyrkans bekymmer #n den avsluta-
de utredningen varit, trots att sedan dess
antalet katoliker mangdubblats. Naturligt-
vis kan detta motiveras med att utred-
ningen haft att syssla med svenska kyr-
kan och staten. Frikyrkliga synpunkter har
det dock oOverallt funnits anvindning och
utrymme for.

Av avsnitt 1.2.3 har framgétt att ocksa
Kristna studentrorelsen i Sverige for fram
liknande synpunkter.

2.1.3 Religionsfrihet och statskyrko-
system

I det sdrskilda religionsfrihetsbetinkan-
det uttalade kyrka-statutredningen — vid
sin behandling av innebérden av statens
(och kommunernas) neutralitet — bl. a.

Ett statskyrkosystem, innebdrande att sta-
ten i den ordning som faststillts i Sverige
handhar kyrkliga #renden, ar inte foren-
ligt med en principiell statlig neutralitet
(SOU 1964:13 s. 574).

I slutbetinkandet belyser utredningen
frigan om ett statskyrkosystem som si-
dant dr forenligt med religionsfriheten
dels i kap. 5 Principen om religionsfri-
het, dels i kap. 14 Val mellan olika alter-
nativ for den framtida relationen mellan
staten och svenska kyrkan.

Enligt utredningen innefattar proble-
met

till en borjan sporsmalet, om staten oOver
huvud kan stédja religion som sidan utan
att komma i konflikt med religionsfrihets-
principen, d.v.s. om icke staten bor for-
hélla sig neutral till olika livsiskddningar.
Vidare giller frigan, om staten kan up-
pehélla ett ndra samband med en viss kyr-
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ka, 14t vara en majoritetskyrka eller den
storsta kyrkan, utan att std i motsvarande
relation till andra samfund som &4r repre-
senterade bland medborgarna. Bada frage-
stallningarna har samband dven med prin-
ciperna om demokrati. (SOU 1968:11 s.
234.)

Utredningen finner att man kan

ej enbart pa grundval av det formella for-
hallandet mellan stat och kyrka i ett land
utan vidare avgora, om dir rader reli-
gionsfrihet eller ej. Darfor ar det ej heller
mojligt att frdn religionsfrihetssynpunkt
formulera en allmingiltig regel rorande ett
bestimt organisatoriskt forhdllande mellan
kyrka och stat. (SOU 1968:11 s. 86.)

Utredningens sist citerade uttalande
vinner instimmande fran linsstyrelserna
i Jonkopings och Vistmanlands lén,
domkapitlen i Visterds, Lund och Visby,
svenska kyrkans centralrad, stiftsriden i
Visteras, Lund och Visby, Svenska kyr-
kans forsamlings- och pastoratsforbund,
Svenska pristforbundet, Kyrkomusiker-
nas riksforbund samt Foreningen Sveri-
ges kyrkokamrerare.

Ytterligare ett antal remissinstanser —
bl. a. kammarkollegium, linsstyrelsen i
Hallands lin, domkapitlen i Uppsala,
Linkoping, Skara, Strangnds och H&rno-
sand, stiftsriden i Skara och Harndsand
samt Svenska kyrkans lekmannaférbund
— vilka redovisar samma grunduppfatt-
ning, har tagit upp frigan i samband
med att man behandlat samhillets neu-
tralitet i livsaskadningsfragor. For dessa
synpunkter — som inte ldmpligen kan
redovisas utbrutna ur sitt sammanhang
— redogors i avsnitt 2.1.4.

Liansstyrelsen i Jonkopings ldn anser
salunda

i likhet med utredningen att man inte en-
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bart pi grundval av det formella foérhal-
landet mellan stat och kyrka i ett land
utan vidare kan avgora, om dar rader reli-
gionsfrihet eller ej. Darfor ar det inte hel-
ler mojligt att fran religionsfrihetssynpunkt
formulera en allmingiltig regel rorande ett
bestimt organisatoriskt forhallande mellan
kyrka och stat.

Av intresse i sammanhanget 4r justitie-
ministerns uttalande i friga om statskyrko-
systemet vid framliggandet av forslaget
till 1951 ars religionsfrihetslag, vilket ater-
ges pa s. 86 vn i betinkandet.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin an-
f6r under rubriken Principiella riktlin-
per bl. a.

Det framgir av utredningens redogorel-
se att forhallandet mellan stat och kyrka
vaxlat under arhundradenas lopp och att
uppfattningen om vad som for individen,
kyrkan och staten dr godtagbart under skil-
da epoker bedémts mycket olika. En pd
detta forhallande grundad historisk relati-
vism ger vil ingen ledning for bedomning-
en av dagens problem men bér dock vara
en motvikt mot ensidighet och trangsynt-
het.

I dag har svenska kyrkan kontakter med
staten av organisatorisk art, samtidigt som
den bildar ett trossamfund med sirskilt
medlemskap. Lénsstyrelsen kan for sin
del inte finna annat dn att en pa si sitt
konstruerad statskyrka i princip mycket wil
kan tillgodose de krav pa religionsfrihet,
som rimligtvis kan stillas dven i ett liws-
askaddningsmissigt differentierat samhille.

Av i utredningen refererade diskussiomer
inom Forenta nationerna om en konven-
tion om avskaffande av alla former av
ofordragsamhet och diskriminering grun-
dade pa religion eller overtygelse framgiér,
att man #ven internationellt synes vara
Overens om att en statskyrka inte behower
vara oforenlig med religionsfrihet och :att
ett avskaffande av statskyrkan inte i och f6r
sig utgoér ndgon garanti mot religios diskcri-
minering. Linsstyrelsen instimmer hari..
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Om en mycket betydande majoritet av
det svenska folket finner sig kunna tillhéra
ett och samma samfund sidant som Sven-
ska kyrkan och denna onskar anvinda sam-
hillsapparaten for sina organisatoriska
uppgifter, synes nagra berittigade invind-
ningar inte kunna resas hiremot.

Enligt domkapitlet i Visterds ar det

icke i och for sig oforenligt med princi-
pen om religionsfrihet, att ett samband
mellan staten och kyrkan bestir. Staten ger
ekonomiskt stod till undervisningsindamal,
forsvarsorganisationer samt ndjes- och kul-
turaktiviteter av skilda slag, aven om detta
av minoritetsgrupper Kritiseras. Den offent-
liga verksamheten har blivit s& annorlunda
under ett sekel och si omfattande, att vissa
grupper nodvandigtvis blir minoritetsgrup-
per, utan att detta allvarligt stor integrite-
ten. Det dr hir friga om ett balanspro-
blem.

Det har, papekar domkapitlet i Lund,

fran olika hall framférts argument med in-
nebord att religionsfrihetens princip kriver
statskyrkans avskaffande. Relevansen av
dylika argument hinger samman dels med
tolkningen av religionsfrihetsbegreppet, dels
med tolkningen av statskyrkobegreppet.

Under rubriken Principen om religions-
frihet anfér domkapitlet i huvudsak bl. a.

Domkapitlet delar utredningens uppfatt-
ning (SOU 1964:13 s. 509), att det #r
»ganska meningslost att allmant hidvda, att
en statskyrka ar of6renlig med full reli-
gionsfrihety. Ddaremot bor understrykas ut-
redningens uttalande om de inskrinkningar
i den religiosa friheten for svenska kyrkan
sjalv som #r férenade med statskyrkosyste-
met. Dessa kan dock sisom utredningen
ocksd papekat (SOU 1964:13 s. 519) av-
hjdlpas utan rubbning av sjilva detta sys-
tem, »i vidsentliga stycken genom reformer
i anknytning till finlindsk lagstiftningy. Ett
genomforande av det av 1968 ars kyrko-
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mote antagna reformprogrammet skulle
verksamt bidraga hartill. Frin religions-
frihetssynpunkt kan enligt utredningen
(SOU 1964:13 s. 523) knappast vara nigot
visentligt att invinda mot att man soker
fortsitta pid delreformernas vig, si linge
det ej bevisligen ir omdjligt att komma
fram pad den. Domkapitlet vill sirskilt un-
derstryka detta utredningens uttalande samt
det i anslutning dartill gjorda tilligget: »En
vasentlig forutsittning méaste dock vara,
att statsmakterna visar forstielse for de
religidsa fragornas speciella art och for be-
hovet av reformer i religionsfrihetens an-
da samt avstir frin sidana som stir i strid
med denna. Eljest torde frigorna om reli-
gionsfriheten for kyrkans egen del hastigt
kunna stallas pé sin spetsy».!

Domkapitlet i Visby vill

ansluta sig till ett yttrande, som justitie-
ministern gjorde i frigan om statskyrko-
systemet vid framlaggandet av forslaget till
1951 ars religionsfrihetslag, nimligen att
religionsfrihet icke innebar att svenska
kyrkans sirstillning behovde upphivas
samt att det icke med fog kunde hivdas,
att kyrkans administrativa och ekonomiska
sirstdllning maste hindra religionsfrihetens
forverkligande.

Svenska kyrkans centralrdd instim-
mer med

utredningen att frigan om religionsfrihet
foreligger i ett samhille eller ej, inte kan
besvaras med hinvisning till férekomsten
eller frinvaron av ett statskyrkosystem.

Centralradet anser vidare att frigan om
svenska kyrkans relation till staten i en
modern demokratisk stat som den svenska,
ytterst dr en frdga som endast kan besvaras
av folket sjilvt. Direst en majoritet av
folket Onskar detta, kan centralridet icke
finna att denna anordning strider mot vare
sig demokratin eller religionsfriheten.

1 De uttalanden som i detta stycke tillskrivs
utredningen har gjorts av dess expert S.
Waller.
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Stiftsradet i Visterds

ansluter sig till kravet pa religionsfrihet
sasom det definierats av FN och av Euro-
paradet 1950. I motiven till 1951 &rs sven-
ska religionsfrihetslag angavs att religions-
frihet icke innebdr, att svenska kyrkans
stillning behover upphivas. Stiftsridet de-
lar den uppfattningen att det icke med fog
kan hivdas, att kyrkans administrativa och
ekonomiska system hindrar religionsfrihe-
tens forverkligande.

Stiftsrddet i Visby uttalar.

Om religionsfriheten definieras si som
sker i FN-stadgan ang. de minskliga rat-
tigheterna och Europarddets konvention
ang. skydd foér de minskliga rittigheterna,
torde detta icke hindra att kyrkan rent
organisatoriskt ar pd nagot sitt férbunden
med staten. Om namligen staten genom
organisatoriska atgidrder ger kyrkan en si-
dan stillning att hon kan nd ut till alla
minniskor med sitt budskap och att hon
kan hjilpa dem som onskar hennes tjins-
ter, kan detta forhallande knappast sigas
kranka statens religiosa neutralitet, da det
ju alltigenom ror sig om en organisatorisk
friga och icke beror frigan om staten
skall omfatta ndgon sérskild ideologi.

Svenska kyrkans forsamlings- och pas-
toratsforbund bar fragat sina medlemmar
om ett fritt lige dr erforderligt for att
tillgodose kravet pa religionsfrihet. For-
bundet sammanfattar svaren.

Som framgir av sammanstillningen an-
ser icke mindre dn 95 % av dem som be-
svarat denna fraga att kyrkans forhallande
till staten i och for sig saknar betydelse
for frigan om religionsfriheten.

Styrelsen delar denna uppfattning. Inom
nu gillande lagstiftning torde individens
krav pa religionsfrihet vara helt tillgodo-
sett.

Kyrkomusikernas riksforbund hinvisar
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till justitieministerns definition av reli-
gionsfrihetsbegreppet i forarbetena till
religionsfrihetslagen. Forbundet

menar, att ett statskyrkosystem inte nod-
vindigtvis maste krinka religionsfriheten
utan i stillet erbjuder tillfallen till religios
service utan krav pa personligt stillnings-
tagande i trosfragor. Religionsfriheten fram-
stir som stdrre inom en statligt reglerad
kyrka @n inom ett fritt samfund.
Utredningen fastslar, att statens religio-
sa engagemang ej upphor vid en skilsmas-
sa. Dock formodar KMR att statens be-
fattning med hithérande fragor erfares sd
perifer och diminutiv att Svenska kyrkan
skulle betrakta detta som bristande statlig
neutralitet. Under &dberopande av religions-
frihetsprincipen synes i varje fall Svenska
kyrkan ej bora berdvas en genom relatio-
nerna till staten erhdllen sarstillning.

Foreningen Sveriges kyrkokamrerare

anser det virdefullt for alla parter att det
forekommer ett samarbete mellan staten
och de religiosa samfunden. Om dérvid
samarbetet med det storsta samfundet sker
i form av ett s.k. statskyrkosystem — ut-
trycket ar ej entydigt — behover det ej
innebira, att 6vriga samfund diskrimineras.
Det beror helt pid hur relationerna utfor-
mas. Som framgir av utredningen ar skils-
missa 4 andra sidan ej i och for sig en
garanti for frinvaro av diskriminering. Det
beror pa det enskilda samfundets indivi-
duella instillning till gillande statliga be-
stimmelser. Skil for nigotdera av de upp-
stallda alternativen kan darfor ej anforas
ur religionsfrihetssynpunkt.

En mer tveksam instillning till kyrka-
statutredningens uttalande kan ldsas fram
ur yttranden av ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin, Riksforbundet Kyrkans ung-
dom, Frilsningsarmén och Sveriges so-
cialdemokratiska kvinnofoérbund.
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Salunda uttalar ldnsstyrelsen i Stock-
holms lan.

I betinkandet sigs, att det inte 4r moj-
ligt att fran religionsfrihetssynpunkt upp-
stilla ndgon allmingiltig regel rérande ett
bestimt organisatoriskt forhillande mellan
kyrka och stat. Lansstyrelsen stiller sig i
viss madn undrande infor detta uttalande.
Ty dven om ett statskyrkosystem liter for-
ena sig med religionsfrihet i den mening
forarbetena till 1951 ars lagstiftning i 4m-
net avser, ter det sig dock tveksamt, i
vart fall enligt madngas mening, om ett si-
dant system verkligen kan anses helt for-
enligt med full frihet i religiost hinseende
for bade individ och samfund. I varje fall
framstar en ordning med principiell likstil-
lighet mellan olika existerande trossam-
fund som ett ur ifrdgavarande aspekt na-
turligare system. Och utan vidare kan vil
sdgas, att det nuvarande statskyrkosyste-
met med dess privilegiering och auktorisa-
tion av ett visst samfund, dess nistan full-
stindiga identifiering av medborgare med
kyrkomedlem och dess langtgdende statliga
kontroll pad kyrkan knappast ter sig foren-
ligt med en full religionsfrihet i mera
egentlig mening. Ur dessa synpunkter fram-
star diarfér en uppldsning av banden mel-
lan stat och kyrka som en principiellt sett
i och for sig onskvird reform.

Riksforbundet Kyrkans ungdom anfor.

Utredningen framhaller att man p4 grund
av det formella forhallandet mellan stat
och kyrka i ett land icke kan avgéra om
dar rader religionsfrihet eller ej. P4 s. 237
utvecklas denna tankeging si, att »princi-
pen om religionsfrihet for trossamfunden
innebar att varje samfund skall fi verka
fritt i enlighet med sin bekinnelse. Rela-
tionen mellan staten och Svenska kyrkan
bor dirfér bestimmas si att kyrkan har
frihet att besluta om sina angeligenheter
i religiost avseende liksom ocksid i fragor
av organisatorisk och ekonomisk art i den
man de dr av betydelse fér den religiosa
friheten». DA ett statskyrkosystem emeller-
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tid synes forutsitta nigon form av statligt
inflytande pd &tminstone nigot av de
nimnda omrddena torde man med visst
skdl dndd kunna stilla frigan om icke ur
rent principiell synpunkt de bista forut-
sittningarna for full religionsfrihet fore-
ligger dir kyrka och stat ej ir férenade i
nigon form av statskyrkosystem. Utred-
ningen medger pa s. 82 att »statskyrkosys-
temet medfor dock en begriansning i kyr-
kans och férsamlingarnas mojligheter att
fatta beslut i organisatoriska och dylika
frdgory. De exempel utredningen anfér pd
s. 237 rorande det nuvarande statliga in-
flytandet Gver Svenska kyrkan rymmer po-
tentiella konfliktytor och kan darfér ur
principiell synpunkt sigas innebira en in-
skrinkning i den religionsfrihet som bor
tillkomma kyrkan sisom trossamfund.

I praktiken kan dock ett samband funge-
ra sa att kyrkans frihet blir tillgodosedd.
Skdlen for ett sidant samband kan di
vara ideologiska eller praktiska. Diar exem-
pelvis en kristen enhetskultur rdder och
dirfor medborgarnas medborgarskap och
kyrkotillhorighet naturligt hér ihop eller
exempelvis dir kyrkan praktiskt kan gora
sambhillet tjinster oberoende av en ideo-
logisk Gverensstimmelse och tillits verka i
enlighet med den religionsfrihetsprincip
som ovan atergivits foreligger dylika skil.
Dir de inte foreligger maste ett ridande
statskyrkosystem tas under omprévning.

I det lige som uppkom genom 1951
ars religionsfrihetslag kan enligt Frals-
ningsarmén

inte havdas att Svenska kyrkans sirstill-
ning pa ett avgorande sitt hindrar reli-
gionsfrihetens forverkligande for den en-
skilde. A andra sidan kan inte sigas att
statskyrkosystemet som siddant ger nigon
garanti for religionsfrihet i allmdnhet. Aven
om Svenska kyrkan sdlunda inte numera
hindrar enskilda personers religionsfrihet,
sd forblir dock Svenska kyrkan sjilv i viss
man bunden av staten, utan att darfor
kunna garantera statens bindning till den
kristna etiken.
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Sveriges socialdemokratiska kvinnofor-
bund erinrar om

hur arbetarrorelsen rest kravet pa reli-
gionsfrihet vid olika programskrivningar.
Religionsfrihet, religionen ar en privatsak,
statskyrkan bor avskaffas, statskyrkosyste-
met avskaffas dr punkter i tidigare parti-
program. I den senaste programdiskussio-
nen betonades dven en annan aspekt pa
frigan om en statskyrka namligen kravet
pa demokrati, vilket resulterade i den nu-
varande mera nyanserade formuleringen i
1960 ars program. »Forhallandet mellan
stat och kyrka regleras i enlighet med reli-
gionsfrihetens och demokratins principer.
All religionsutévning péa frivillighetens
grund.» Denna formulering sammanfaller
vil med vad Forenta Nationernas konven-
tion mot religiés oférdragsamhet uttrycker:
Varken antagandet av en statsreligion, er-
kdnnandet av en religion eller trosiskad-
ning fran en stats sida eller skiljande av
staten fran kyrkan i och for sig skall be-
traktas som religids oférdragsamhet eller
diskriminering pA grundval av religion eller
overtygelse.

Dessa olika formuleringar uttrycker emel-
lertid ett dilemma infor kyrkans skiljande
fran staten. Religionsfriheten kriver att
staten icke favoriserar nagon kyrka fram-
for en annan. Samtidigt framstir det som
ett intresse for en demokratisk stat, att ett
samfund icke riktar krav pa stillningsta-
ganden eller stiller krav pa kvalifikationer
hos medlemmarna, som &sidositter demo-
kratiska principer. Man kan alltsd inte a
priori utgd ifrin att en statskyrka simre
tillgodoser religionsfriheten och toleransen
dn sins emellan konkurrerande fria kyrkor.
Fria kyrkor kan innebdra skidrpta grinser
mellan oliktinkande och intolerans.

I fullt medvetande om detta har dock
kvinnoforbundet med stéd av det social-
demokratiska partiets principiella grund-
instdllning kommit fram till att for sin del
fororda att det nuvarande sambandet mel-
lan stat och kyrka upphives och att en
omprovning sker »i enlighet med religions-
frihetens och demokratins principer».
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En avvisande instillning till utredning-
ens uppfattning om religionsfrihet och
statskyrkosystem framgir av yttranden
frdn Sveriges frikyrkordd, Frikyrkliga
studieforbundet, Forbundet for religions-
frihet och Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund. For dessa synpunkter
redogors i avsnitt 2.1.4.

2.1.4 Samhaillets neutralitet i
livsaskadningsfragor

I det sirskilda religionsfrihetsbetinkandet
tog kyrka-statutredningen — som en in-
ledning till framstdllningen om trossam-
fundens religionsfrihet — upp frigan om
inneborden av statens (och kommuner-
nas) neutralitet i forhallande till religion
och religiosa samfund. Utredningen an-
forde bl. a.

Med statlig neutralitet pd nu ifragava-
rande omrade forstds vanligen att staten
icke skall taga stdllning i livsadskddnings-
fragor utan skall forhalla sig passiv till alla
uttryck for religiosa dskadningar — kristen-
domen eller annan religion — liksom till
uttryck for icke-religiosa askadningar. Neu-
tralitet kan emellertid ocksa ha en mer ne-
gativ eller mer positiv prigel i4n den rent
passiva neutraliteten. En neutralitet av ne-
gativt eller positivt slag torde i egentlig
mening inte vara neutral, endr den innebir
att staten intager en viss principiell install-
ning antingen mot eller for viss religion.
Alla nu berorda former av statlig neutra-
litet kombineras vanligen med ett starkt
betonande av att den enskildes forhdllande
till religionen ar dennes personliga angela-
genhet. (SOU 1964:13 s. 571.)

Utredningen uttalade avslutningsvis i
detta sammanhang,.

Dé det giller en neutralitet, som sétill-
vida ar partiell, att staten limnar ekono-
miskt stod till religiosa samfund forelig-

SOU 1970: 2



ger olika uppfattningar om vad en dylik
neutralitet bor innebdra. Fragan ar huru-
vida staten — om den tillerkdnner sidana
samfund beskattningsritt, vilka godtager
dylik rédtt betriffande sina medlemmar —
bor limna stod i annan form &t samfund,
som icke vill anvdnda sig av beskattnings-
ratt.

Det kan slutligen i fraga om statlig neu-
tralitet pad det religiosa omradet anmarkas,
att anledningen till att ett trossamfund i
olika former atnjuter sarskilt stod fran
statens sida sidllan torde vara en objektiv
provning av olika samfunds foretraden eller
karaktir utan ar att finna i historiska
forhallanden. (SOU 1964:13 s. 574.)

I slutbetinkandets kap. 5 har kyrka-
statutredningen sammanfattat sina syn-
punkter.

Vanligen menar man med statlig neutra-
litet pad religionens omréide, att staten inte
skall taga stillning i livsiskddningsfrigor
utan skall forhalla sig passiv till alla uttryck
for religiosa askadningar.

I ménga fragor som giller livssyn eller
livsviardering kan statsmakterna emellertid
inte forhalla sig neutrala. I sitt delbetin-
kande om religionsfriheten har utredningen
erinrat om att demokratien bygger pd att
vissa allminna etiska virderingar — en Vir-
degemenskap — finns som grund for statens
verksamhet. Staten dr ocksd verksam for att
till medborgarna formedla en demokratisk
livssyn. For den fostran skolan skall ge gil-
ler som mélsittning bl. a., att eleverna skall
bibringas en god uppfattning om de mora-
liska normer, som maéste gilla i samman-
levnaden mellan minniskor och som bir
upp rittsordningen i ett demokratiskt sam-
hélle. Vissa etiska livsvirderingar ligger
sjalvfallet ocksd bakom lagstiftningen i
ménga frigor,t.ex. om ekonomiska férhal-
landen, sociala stodatgarder, dktenskap, brott
och straff m.m. Till dessa och andra fra-
gor, i vilka staten har bestimmande makt,
anknyter ocksd virderingar av religios art.
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Dessa kan vara och ar olika inom olika be-
kdannelser och samfund och bland olika in-
divider. Statens stidllningstaganden kommer
darfor att i vissa fall sammanstimma med
och i andra fall att strida mot vad som
hiavdas fran viss religiés utgdngspunkt. Sta-
ten kommer pa grund hdrav icke att te sig
som neutral i religiost hdnseende.

En annan friga, som ibland avses da man
talar om statens neutralitet, ar om staten
skall vara kyrkopolitiskt neutral, d.v.s. be-
handla olika trossamfund och deras med-
lemmar liksom personer som star utanfor
alla trossamfund, lika.

I en sddan neutralitet innefattas till en
borjan, att medborgerliga rittigheter ej skall
bero av tillhorighet till visst trossamfund
eller till trossamfund 6ver huvud; fran vissa
behorighetsregler for priaster och vid be-
handling av kyrkliga fragor kan har bortses.
Att ett sddant krav i friga om lika med-
borgerliga rittigheter skall tillgodoses upp-
fattas numera vanligen som sjalvklart. I
andra frigor hivdas ofta, att staten ej ar
kyrkopolitiskt neutral. Silunda gores ofta
gillande, att Svenska kyrkan genom sin
niara relation till staten givits en sirskild
forménsstillning framfor andra samfund.
A andra sidan framhalles ibland att kyr-
kans beroende av staten ar till nackdel for
kyrkan och hindrar den att fullfélja sin
religiosa bestimmelse. Statligt stod liksom
statlig kontroll uppfattas salunda olika, be-
roende pa vilken instdllning man har pa
grund av sin religiosa livsuppfattning eller
tro eller sin instdllning till staten. Aven bort-
sett fran sjalva statskyrkosystemet moter
svarigheter om man vill behandla samfund
och enskilda pa ett sdtt som tillgodoser
onskemalen om lika behandling. Exempel
hirpa kan hamtas fran skolans virld och
fran barna- och hilsovardsomréidet.

Lika behandling av enskilda grupper och
samfund inrymmer salunda atskilliga pro-
blem pa skilda omraden. Behandlas exem-
pelvis samfund pd det sittet lika, att samma
formaner erbjuds dem alla, innebar det, om
de varderar forméanen olika ej att de finner
sig likvardigt behandlade. Vad ett samfund
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finner vara ett positivt virde kan av ett
annat uppfattas som ett negativt ingrepp.
Svenska forhallanden erbjuder exempel har-
pa savil i vad ror totalrelationen till staten
som detaljfragor. Salunda har inom Svenska
kyrkan givits uttryck for uppskattning av
det ndra sambandet med staten, medan in-
om frikyrkorna varje beroende av staten
linge ansetts direkt strida mot en religiost
motiverad frihet. Motsvarande giller som
niamnts dven i detaljfrigor, sdsom rorande
Kungl. Maj:ts utnimningsratt till Zmbeten
inom Svenska kyrkan.

En mekanisk tillimpning av principen om
lika behandling av samfunden kan alltsa
leda till atgirder som uppfattas mycket
olika och aven del betraktas som orattvisor
och diskriminering. Att utvilja de punkter
dir forméner skall erbjudas eller inskriank-
ning i friheten kan goras ger alltsi svarig-
heter, om kravet pa likvdrdig behandling
skall uppriatthallas. Man kan saledes ej, med
utgangspunkt frin vad Svenska kyrkan som
majoritetskyrka onskar, erbjuda 6vriga grup-
per motsvarande formaner och anse att lika
behandling ddrmed skett. Ej heller kan man
ta sin utgangspunkt i vad som fran frikyrk-
lig eller icke-kristen utgdngspunkt anses
onskvart och behandla folkkyrkan och dess
medlemmar darefter.

Vad man kan efterstriva ar, att de for-
maner som erbjuds olika samfund och indi-
vider ar lika i den betydelsen att de av de
olika samfunden och individerna uppfattas
sdsom varande lika mycket virda. Det ir
emellertid uppenbart, att en godtagbar ob-
jektiv norm for uppskattningen av ett si-
dant virde ej kan skapas.

Manga som kréver statlig religios neutra-
litet i betydelsen lika behandling av tros-
samfund hdvdar, att staten dock skall stodja
religionen, enkannerligen den kristna religio-
nen och vanligen denna i dess evangeliska
utformning. Ofta torde de som hyser en si-
dan uppfattning samtidigt 6nska att staten
skall aktivt hindra den romersk-katolska for-
men av kristendom att vinna utbredning i
Sverige. Andra soker, samtidigt som de
generellt hdvdar att staten skall vara reli-
giost neutral, aktivt statens stod for kultu-
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rella och andra atgdarder som star i strid
med religiosa uppfattningar hos breda lager
av medlemmarna inom trossamfunden.

I riksdagsdebatten 1951 om religionsfri-
hetslagen anfordes fran frikyrkligt hall, att
avsikten med en skilsmissa ej var att staten
skulle bli neutral i forhdllande till kristen-
domen utan blott i forhdllandet kyrkorna
emellan. Fran kristet socialdemokratiskt hall
framholls att staten inte borde slappa ifran
sig omvardnaden om det religidsa livet och
lamna detta viktiga omréade helt at det pri-
vata initiativet. Man borde sla vakt bade
om religionsfriheten och om samhillets an-
svar for att den religiosa livssynen tillbju-
des det svenska folket.

Konstitutionsutskottet understrok 1956
nir det foreslog en utredning rorande den
framtida gestaltningen av relationen kyrka-
stat, att staten under inga omstdndigheter
kunde avsdga sig allt ansvar for religiosa
angeldgenheter.

Vid den socialdemokratiska partikongres-
sen 1960 behandlades som ovan namnts fré-
gan om staten och kyrkan. Darvid framholls
bl. a., att man ej kunde komma ifrdn nagot
slags forhallande mellan staten och en folk-
kyrka. (SOU 1968:11 s. 83—385.)

Utredningen aterkommer i kap. 14 till
problemet om lika eller likvirdigt stod
och anfér bl. a.

Godtager man att staten utan att bryta
mot religionsfrihetsprincipen kan ge stod at
religiosa strivanden, aterstar fragan om ej
staten darvid bor ge lika eller likvirdigt stéd
it samtliga medborgare och dirmed &ven
at alla kyrkor och samfund som &r repre-
senterade inom landet liksom a4t dem som
stir utanfor samfunden.

Vil har debatten om religionsfrihetsprin-
cipen i internationella sammanhang och
eljest visentligen inriktats pad konkreta fri-
hetsfragor. Framst har principen ddrvid abe-
ropats niar det gillt att hindra diskrimine-
ring av religiosa skil. Men oavsett hur prin-
cipen definieras kan redan pa allmdnna
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grunder om lika behandling av medborgar-
na i en stat hdvdas, att enskilda och deras
organisationer bor behandlas pa likvirdigt
satt. Ofrdnkomligt dr visserligen, att staten
méste dra granser for vad den kan stodja
och att den ocksa maste motverka atskilliga
aktiviteter som forekommer bland medbor-
garna. Det dr givetvis en grannlaga uppgift
att avgora, i vilken méin ett visst samfund
bor ges stod eller ej. Av religionsfrihetsprin-
cipen foljer emellertid, att fér samhilleligt
stod a priori ej far vara avgorande, vilken
religios instdllning den har som erhéller sto-
det. A andra sidan kan samhillets ansvariga
myndigheter ej avhinda sig ritt och skyldig-
het att, nir de handlar dven & andras vig-
nar dn deras som soker stod, gora bedém-
ningar och avvigningar som tillgodoser det
allmidnna intresset och som kan gi en reli-
gios eller icke religiés grupp emot.

Tillimpas det forda resonemanget pd re-
lationen kyrka-stat kan ej uteslutas, att sta-
tens behandling av olika samfund kan bli
olika utan att fordenskull behandlingen kan
angripas frin religionsfrihetssynpunkt. Det
kan exempelvis, p allmidnna grunder sidana
de eljest tillimpas inom sambhillet, tinkas
att en majoritet i samhillet, som har en
gemensam syn pa religiosa fragor, i sedvan-
lig politisk demokratisk ordning viljer att
tillgodose sina religiosa onskemal i en viss
organisatorisk form, som ej sammanfaller
med vad olika minoriteter 6nskar. Krav
maste emellertid darvid frdn demokratiska
utgdngspunkter liksom fran religionsfrihets-
synpunkter stédllas, att minoriteterna sa 1angt
ske kan ges likvardiga mojligheter och lik-
virdigt stod. Konkreta atgirder bér viljas
sa, att det ej framstdr som om majoriteten
vill utnyttja staten for att genom den statliga
auktoriteten stirka sin egen syn i religiosa
frigor pA minoriteternas bekostnad. Viljer
majoriteten en nira relation mellan sitt sam-
fund och staten maste dirfér frin allmin
synpunkt och med utgdngspunkt frin reli-
gionsfriheten krivas, att staten ger dem som
utgdr minoriteter i fraiga om livsdskadning
mdjligheter till samma respekt for sin in-
stillning samt likvardiga reella arbetsméjlig-
heter. (SOU 1968:11 s. 234—235.)
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Ett 40-tal remissinstanser har redovi-
sat synpunkter pa problemet samhillets
neutralitet i livsaskadningsfragor. Linssty-
relserna i Stockholms, Ostergétlands, Jon-
kopings och Hallands lin, domkapitlet i
Uppsala, stiftsraden i Stringnis och Vis-
terds, Svenska pristforbundet, Frilsnings-
armén och Foreningen Sveriges kyrko-
kamrerare har uttryckligen dberopat kon-
stitutionsutskottets uttalande ar 1956 att
staten under inga omstindigheter kunde
avsdga sig allt ansvar for religiosa ange-
lagenheter.

Linsstyrelsen i Stockholms lin kon-
staterar salunda.

Som utredningsmannen papekat uppbirs
var lagstiftning pd A&tskilliga omraden av
vissa etiska och dven rent religiosa virde-
ringar. Over huvud taget utgér uppenbar-
ligen kristen kultur och kristna normer
viardefulla moment i samhillslivet. P4 sitt
konstitutionsutskottet framholl vid 1956 ars
riksdag kan staten under sddana forhéllan-
den under inga omstindigheter avsiga sig
allt ansvar for religiosa angeligenheter.
Statsmakterna kan med andra ord icke for-
halla sig strikt »neutralay i livsdskddnings-
och liknande fragor. En annan och i detta
sammanhang visentlig sak dr emellertid, att
staten, som ofta understrykes, sa langt
som mdojligt bor behandla olika trossam-
fund och deras medlemmar — liksom per-
soner utanfér varje siddant samfund —
lika. I enlighet med vad utredningen ut-
vecklar inrymmer emellertid helt visst prin-
cipen om lika behandling av enskilda sam-
fund och grupper en del i praktiken svar-
16sta fragor.

Som framgatt av avsnitt 1.1.2 anser
ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin  att
staten inte kan vara neutral i livsaskad-
ningsfrdgor. Detta foljer enligt ldnssty-
relsen av

de etiska livsvdarderingar som ligger bakom
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ménga fragor inom lagstiftningens omréde.
Statens stidllningstagande i sddana frigor
sammanfaller i de flesta fall med svenska
kyrkans men Overensstimmer icke alltid
med de andra kristna trossamfundens. Lins-
styrelsen ansluter sig silunda till den upp-
fattning konstitutionsutskottet understrok
rorande den framtida relationen kyrka och
stat att staten under inga omstdndigheter
kan avsidga sig allt ansvar for religiosa an-
geldgenheter (sid. 85).

Lansstyrelsen i Jonkopings ldn anser
att frAgan om statlig neutralitet i livs-
askadningsfragor

har ndra samband med religionsfrihets-
problematiken. Utredningen refererar i det-
ta dmne i huvudsak olika stindpunkter
men fastslar att statsmakterna inte kan for-
halla sig neutrala i minga fragor, som gil-
ler livssyn och livsvarderingar. Lansstyrelsen
har samma uppfattning och vill understry-
ka vad utredningen anfér i den delen pa
s. 84 vo. Uttalandet kan kompletteras med
vad som sdgs hirutinnan i det av 1956
ars riksdag godkinda utlitandet av KU,
som med gillande aterges i direktiven foér
utredningen (s. 12 vn). KU konstaterar hir,
att sambhdlleliga strivanden och virdering-
ar utgdtt fran en moraluppfattning, som
direkt eller indirekt vilat pd kristen grund
och att de varden som kristen verksamhet
skapat at vart folk, utgér en tillging som
bor tagas vil till vara. Utskottet kunde
inte medverka till ndgon atgird, som kunde
befaras skada dessa omistliga virden. Det
sagda synes innebira ett ganska bestimt
avstdndstagande frin stindpunkten att sta-
ten skall forhalla sig helt neutral till kris-
tendomen. Om man med detta samman-
stiller det av departementschefen under-
strukna uttalandet att staten under inga
omstiandigheter kunde avsiga sig allt ansvar
for religiosa angeldgenheter, det vill i Sve-
rige i huvudsak siga angeligenheter som
har med den kristna religionen att skaffa,
blir bilden tydligare. Utredningen har nir-
mare fullfoljt bedomningen av ldget (s.
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234 f)). Lansstyrelsen kan ansluta sig till
denna bedomning och vill vidare hinvisa
till vad som framforts av representaiiva
instanser bl.a. riksdagen samt till att
nagra andra meningar dnnu ej kommit till
samma auktoritativa uttryck. Det grund-
laggande synsittet har emellertid redan i
viss man andrats (s. 234 f.) och att en an-
nan uppfattning dr pa vig kan utldsas t.ex.
av programmatiska uttalanden fran ett par
av de politiska ungdomsforbunden, som
gar lingre dn sina respektive partier (se
s. 226—230). I huvudsak synes emellertid
enligt den @n sa linge helt dominerande
opinionen principen om statlig neutralitet
i livsaskadningsfrigor ha den inneboérden
att staten bor behandla olika trossamfund
lika. Det ar emellertid svart att fi en ob-
jektiv norm for detta; forméner varderas
olika t.ex. av svenska kyrkan och frikyr-
korna (s. 84 h). Som utredningen péapekat
pa s. 235 v kan det ej uteslutas att statens
behandling av olika samfund kan bli olika
utan att behandlingen kan angripas fran
religionsfrihetssynpunkt. Men staten maste
— om en ndrmare relation mellan en majo-
ritetskyrka som den svenska kyrkan och
staten viljes — lata dem som utgor mino-
riteter i frigor om livsadskddning f4 samma
respekt for denna och likvirdiga reella
arbetsmojligheter (s. 235 ho). Detta sjilv-
klara krav bor kunna uppfyllas. Det pa
religionsfrihetsprincipen grundade kravet
pa neutralitet behover alltsd frin dessa
utgdngspunkter inte innebdra att banden
mellan stat och kyrka uppléses men det
maste fi aterverkningar pid utformningen
av ett system med bibehéllet samband och
d& rimligen i riktning mot en friare ord-
ning.

Lansstyrelsen i Hallands lin anfor.

Nar konstitutionsutskottet 1956 foreslog
en utredning om det framtida forhallandet
mellan kyrka och stat, gjordes det utta-
landet, att staten under inga omstandighe-
ter kunde avsiga sig allt ansvar for reli-
giosa angeligenheter. Inneborden harav
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kan uppfattas s, att det giller att finna
den limpligaste formen fér samverkan mel-
lan kyrka och stat i angeldgenheter av ge-
mensamt intresse. Det har ansetts att det
nuvarande statskyrkosystemet kan med-
fora ett for stort inflytande for staten i
rent kyrkliga frigor, medan kyrkan & and-
ra sidan far syssla med virldsliga uppgifter
i en omfattning som kan inkrikta pi den
sjalavardande verksamheten. Det torde fin-
nas vissa mojligheter att #ndra pa dylika
forhallanden inom ramen fér ett bestiende
statskyrkosystem, t.ex. genom utvidgning
av kyrkomotets befogenheter och inrittan-
de av en kyrklig centralstyrelse samt
overflyttning av folkbokféring och begrav-
ningsvisende till &ligganden for det borger-
liga samhillet. Detta skulle nirmast mot-
svara den situation som av utredningen
betecknats med A-liget. Aven om kyrkan i
organisatoriskt hinseende fir en mera fri-
stdende stillning, sisom i de s.k. B-; C-
och D-ldgena, kan statlig reglering i viss
omfattning befinnas erforderlig, framfér
allt i B-liget. Dirvid bor savitt mojligt
neutralitetsprincipen iakttagas.

En strikt tillimpning av denna princip
skulle innebdra lika behandling av alla
trossamfund och de personer som stir
utanfor trossamfunden. Att staten redan
nu intar en neutral hallning i tros- och
livsdskddningsfrigor synes félja bl.a. av
1951 érs religionsfrihetslagstiftning och det
satt pd vilket religionsundervisning numera
meddelas i skolorna. Neutraliteten bor dir-
emot inte f4 vara utslagsgivande i fragor,
ddr hinsyn till samhillsnyttan kan ge an-
ledning till avsteg fran principen. Kravet
pd statens neutralitet i religiésa samman-
hang far silunda inte drivas si langt, att
det utesluter en av historiska och praktiska
skdl betingad medverkan av statliga myn-
digheter vid uppbérden av avgifter for
svenska kyrkans medlemmar.

Religionsfriheten kan, anser domkapit-
let i Uppsala,

inte principiellt behandlas utan att fragan
om statens neutralitet ifriga om livsaskad-
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ningar och religion kommer in i bilden.
Med statlig neutralitet i detta avseende
menar man di vanligtvis, att staten skall
forhélla sig passiv och inte ta stdllning till
religiosa 4skiddningar. Utredningen pape-
kar, att det 4r omdjligt for staten att for-
hdlla sig neutral till minga frigor, som
giller livssyn och livsvirdering. I vart de-
mokratiska system, som fungerar som ett
slags overideologi i forhillande till vara
demokratiska partipolitiska grupperingar,
finns det en virdegemenskap i méinga vita-
la frigor, som giller livssyn eller livsvir-
dering. Bakom malsittningen for skolans
fostran ligger en bestimd virdering, som
syftar till att ge eleverna positiva moralnor-
mer for samlevnaden. Det giller dven var
rattsordning. Ur etisk synpunkt dr den in-
galunda neutral. Var lagstiftning i manga
frAgor t.ex. om sociala stodatgirder, k-
tenskap, brott och straff birs upp av en
bestimd minniskosyn som innesluter re-
spekt for manniskans integritet och oféryt-
terliga virde. Idéhistoriskt sett dr det litt
att spara det kristna inslaget i denna min-
niskosyn. Det finns heller ingenting, som
motsdger den icke sillan framforda tesen,
att demokratins ménniskosyn alltjimt beho-
ver inspiration frin evangeliet. Sjilvfallet
kan statsmakten i sin strivan att frimja
demokratins minniskosyn inte skilja mel-
lan den inspiration, som kommer fran pro-
fanhumanistiskt hill och den som kommer
fran kristet hill och i sin motivering fa-
vorisera den ena pi bekostnad av den and-
ra. Hir maste statsmakten iaktta neutrali-
tet i den meningen, att den inte godtyckligt
berdvar nagondera parten arbetsmojlighet.
Staten #r inte lingre en Overhetsstat, som
sjdlv avgor vilka virderingar och idéer,
som skall gilla fér medborgarna. Den mo-
derna svenska statens beslutande och verk-
stiallande organ, som Aaterspeglar det poli-
tiska opinionsunderlaget, férutsittes ocksa
pé ett Gvergripande sitt foretrida de bas-
virden, som ett demokratiskt system byg-
ger pa.

Som motiv for statens neutralitet i vir-
deringsfrigor brukar man vanligen anfs-
ra, att det moderna samhillet dAr virde-
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pluralistiskt och livsdskadningsmassigt sett
differentierat. Det finns en hel del fog
for detta pistdende, men det tdcker inte
hela sanningen, namligen det forhéllandet,
att under pluralismen ligger basvirden, vil-
ka star i ett reciprokt férhallande till plu-
ralismen och till vilka statsmakten inte
kan forhalla sig neutral. Det finns ocksd
tecken, som tyder pa, att pluralismen i
manga avseenden ar ett forsok att artiku-
lera och nytolka de basvirden eller den
virdegemenskap statsmakten ger sitt stod
ideellt och materiellt.

I princip ar det for statsmakten natur-
ligt att i vissa fragor forhdlla sig neutral
i den meningen, att den inte dirigerar idé-
bildningen, under det att den i andra fra-
gor overger sin formella neutralitet och
aktivt skapar opinion for vissa basvirden.
I forra fallet kan staten utan att uppge
sin formella neutralitet ge arbetsmojligheter
at idéer, som inte omfattas av alla med-
borgare. Overhuvud taget dr det ett pétag-
ligt intresse hos statsmakten att ge service
at medborgarna, dven vad giller livsaskdd-
ningsfragor. Hirigenom stimuleras virde-
ringsdebatten. Mycket tyder ocksi péd att
virderingsfrigorna kommer att fi okad
betydelse i framtidens samhille. Det &r
darfor onskvirt, att statsmakten gor vad
den kan for att stimulera denna debatt,
som indirekt kan férmodas verka befruk-
tande pad utformningen och tillimpningen
av de basviarden statsmakten sjilv anam-
mat i sin allminna verksamhet. For den
moderna statsmakten dr det en naturlig
uppgift att ikldda sig sin del av ansvaret
for religionsvarden i vart samhille. Detta
motiveras inte blott av det faktum, att fler-
talet av vira medborgare torde Onska ett
dylikt ansvarstagande frin statens sida
utan ocksi av det faktum, att den kristna
religionen fatt en fornyad aktualitet i den
virderingsdebatt, som borjar ta form over
hela virlden. 1956 ars riksdag, som begirde
en allsidig och forutsittningslos utredning
om kyrka-statrelationen, antog konstitu-
tionsutskottets yttrande, ddar det bland an-
nat heter: »Hur in de fortsatta relatio-
nerna mellan staten och kyrkan kommer att
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utformas, torde det vara uppenbart, att
staten icke bor fransiga sig allt ansvar
for religiosa angeldgenheter.» Domkapit-
let delar denna uppfattning.

I argumenteringen mot ett bibehdllande
av sambandet mellan kyrka och stat, har
det anforts, att kyrkan hirigenom for-
satts i en privilegierad stillning i forhél-
Jande till de andra samfunden. Alldeles
bortsett fran det faktum, att svenska fol-
ket nistan hundraprocentigt bibehallit sin
kyrkotillhorighet och funnit det naturligt
att pa politisk vig ge denna kyrka arbets-
mojligheter, kan man diskutera om privi-
legiebegreppet #ar relevant for den sak det
hir ar friga om. Inte sdllan har privilegiear-
gumentet kommit frin samfund, dir man
av rent principiellt religiosa skil avvisat
varje tanke pi organisatoriskt samband
med staten och rent av betraktat ett dylikt
samband som en belastning och ett hinder
for religios verksamhet. Terminologiskt
kan ordet privilegium knappast vara ett
adekvat uttryck for vad det hiar ar friga
om. Ett samfunds organisatoriska utform-
ning, som pa intet sitt inkriktar religiost
eller ekonomiskt pd andra samfund och
som dessutom av dessa icke anses onskvird,
kan knappast betecknas som ett privile-
gium.

Om det 6verhuvud taget skall finnas na-
gon reell innebord i talet om statens ansvar
for religionsvirden, méste detta ansvar
ta sig konkreta uttryck. Nar det giller
Svenska kyrkan sker detta, som ovan fram-
hallits, bist genom Aatgirder, som syftar till
en funktionsduglig organisation och effek-
tiv finansiering. De arbetsmojligheter, som
hiarigenom stills till kyrkans forfogande,
ir inte att betrakta som en speciell for-
man for en mer eller mindre exklusiv
grupp kyrkofromma utan avser en Op-
pen verksamhet, som vill betjina si ménga
som mojligt. I folkkyrkans oppenhet mot
alla som onskar hennes tjanster, ligger en
sparr mot varje forsok att religiost favorise-
ra en speciell grupp.

Vilken form statens befattning med reli-
gionsvarden skall ha ifriga om andra sam-
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fund kan inte Svenska kyrkan avgéra. Det
enda Onskemal man hidr kan uttala ir, att
alla samfund, som onskar statligt stod, far
det i former, som dr avpassade efter ve-
derborandes samfundssyn och efter reli-
gionsfrihetens krav.

Stiftsradet i Strdngnds framhaller

att staten under inga omstdndigheter kan
avsdga sig allt ansvar for religiosa angeli-
genheter, men att neutralitet i livsaskad-
ningsfrigor ej fir innebdra att kyrkans
arbetsmojligheter hindras.

Och stiftsradets i Viisterds kommentar
till konstitutionsutskottets uttalande &r
1956 lyder.

Stiftsrddet anser, att det finns omistliga
virden, som har den storsta betydelse for
sambhallslivet.

Till religionsfrihet hor, enligt Svenska
prdstforbundet,

att forutsiattningar finnes fér samfund och
enskilda att fiA det religiosa livets behov
och vixt tillgodosedda. Tron och det liv
som kommer dirav maste kunna tillvixa.
Det kan ske utan att ndgons religionsfri-
het dirigenom begrinsas. Det dr hir ej
blott friga om ansprdk pd samhillet for
ett samfund utan om att samhillet icke kan
frinsiga sig ansvar for det religiosa livet.
Religionsfrihet kan emellertid ocksi, som
utredningen framhaller, sigas innebira, att
staten dr neutral i religisa fragor. Utred-
ningen papekar, att en sddan princip torde
vara omojlig att driva helt konsekvent.
Etiska och religiésa virderingar ligger bak-
om lagstiftningen i minga fragor.
Forbundet anser att kravet pa religions-
frihet maste innebdra ett krav pi en sta-
tens neutralitet i inomkyrkliga fragor.
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Fralsningsarmén erinrar om att posi-
tiva uttalanden frin samhillets sida om
religionens betydelse inte saknas.

Detta framgér exempelvis bland annat av
att riksdagen 1956 godkinde ett utlitande
av konstitutionsutskottet, i vilket hem-
stilldles om en utredning av frigan om
den framtida gestaltningen i forhallandet
mellan staten och Svenska kyrkan (se SOU
1968:11 sid. 88). I konstitutionsutskottets
utlitande uttalades den bestimda &sikten
att »inte blott for enskilda har kristen etik
varit en péadrivande krafty, di det giller
att bidra till att forma dagens sambhille.
»De virden, som kristen verksamhet ska-
pat at vart folk, dr en tillging, som bor
tagas vil till vara.» Konstitutionsutskottet
utgick sdlunda ifrdn att religionen har en
vasentlig betydelse som samhillsfaktor.

I direktiven till 1958 ars utredning har
dven betonats att »staten icke bor fran-
sidga sig allt ansvar for religiésa angeligen-
heter» (SOU 1968:11, sid. 14).

Foreningen Sveriges kyrkokamrerare
anfor.

Att staten bor vara neutral i livsdskad-
ningsfragor framstdr som en noédvindighet
i dagens i religiost avseende differentie-
rade samhille. Foreningen vill emellertid i
likhet med konstitutionsutskottet 1956 un-
derstryka, att staten under inga omstin-
digheter kan avsiga sig allt ansvar for reli-
giosa angeldgenheter. Kristen etik och kris-
ten verksamhet har under &rhundraden bi-
dragit att forma dagens samhille och pa-
verkat lagstiftningen pd méinga omriden, ej
minst inom straffritten (syfte: att fora till-
riatta) och sociallagstiftningen (ursprung-
ligen kristen kérleksverksamhet). Aven i
dag dr religionen — all sekularisering till
trots — en faktor att rikna med da det
giller opinionsbildning i dagens stora
fragor, t.ex. om krig och fred, raspolitik
och u-landshjilp. Spontana uttryck i detta
hinseende har som bekant férekommit i
Uppsala 68, siarskilt frin ideellt inriktad
ungdom.
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Aven Ovriga remissinstanser anser som
regel att neutralitetsbegreppet maste fat-
tas i positiv bemiirkelse. Uttalanden i si-
dan riktning gors av justitickanslern, kam-
markollegiet, linsstyrelserna i Krono-
bergs, Virmlands, Vistmanlands och
Jimtlands lin, domkapitlen i LinkOping,
Skara, Stringnis, Lund och Hirnosand,
stiftsraden i Skara och Hirndsand,
Svenska kyrkans lekmannaférbund, Riks-
forbundet Kyrkans ungdom, Kyrkomusi-
kernas riksforbund, Sveriges frikyrkoréad,
Frikyrkliga studieforbundet, Moderata
samlingspartiets kvinnoférbund, Folkpar-
tiets kvinnoférbund, Centerns kvinnofor-
bund, Sveriges kristna socialdemokraters
forbund, Hogerns ungdomsférbund, Krist-
na studentrorelsen i Sverige samt For-
bundet for kristen enhet.

Ocksa centrala folkbokforings- och
uppbordsnimnden, Foérbundet for reli-
gionsfrihet, Folkpartiets ungdomsférbund
samt Sveriges socialdemokratiska ung-
domsforbund berdr neutralitetsbegreppet.

Justitiekanslern tar upp neutralitetsbe-
greppets innebdrd vid sin beddmning av
mojligheterna for staten att medverka vid
debitering, uppbord och indrivning av
kyrkans medlemsavgifter (B-ldge).

Vad angir de mer allminna forutsitt-
ningarna for ett statligt stod at den fria
kyrkan i detta hinseende kan vil framst
hianvisas till att frigan dr vansklig ur re-
ligionsfrihetssynpunkt och ur denna syn-
punkt forefaller kriva, att staten tillhan-
dahaller en motsvarande service 4t andra
trossamfund och ideella foreningar som
onskar begagna sig dirav. Ett avsteg frdn
den statliga neutraliteten gentemot skilda
trossamfund skulle kunna motiveras av
det manghundradriga sambandet mellan
staten och kyrkan. En oavvislig forutsitt-
ning for en enbart &t denna kyrka given
service av detta slag torde dock vara att
overvigande delen av befolkningen &r

100

medlemmar i denna kyrka. Skulle medlems-
anslutningen bli mindre, vilket jag pd sikt
riknar som det mest sannolika, torde till-
rickliga skdl for en statlig medverkan av
detta slag knappast foreligga.

Kammarkollegiet uttalar att vissa av
de nya aspekter som i den allménna de-
batten anlagts pa religionsfrihetsbegrep-
pet forefaller langsokta och svara att
godtaga.

Salunda gores det gillande att en full-
stindig religionsfrihet forutsitter att sta-
ten skall vara neutral i betydelsen pas-
siv i religiost hinseende och o&ver huvud
taget i livsiskddningsfragor. I likhet med
utredningen finner kollegiet det uppenbart
att en sidan neutralitet i ett nutida demo-
kratiskt uppbyggt samhaille inte ar mojlig.

Ibland menas med statlig neutralitet
att staten skall ge lika eller likvirdigt
stod at olika trossamfund liksom ocksd &t
konfessionsldsa organisationer. Det forhél-
landet att Svenska kyrkan framfor allt i
ekonomiskt hinseende har en sdrstillning
i forhallande till andra samfund skulle en-
ligt detta neutralitetskrav inte vara foren-
ligt med religionsfrihetsprincipen. Bakom
denna uppfattning torde ligga det demo-
kratiska rittviseidealet att varje medborga-
re eller grupp av medborgare skall ha sam-
ma och lika stora rittigheter som varje
annan.

Mot detta rittviseideal kan emellertid
stillas skyldigheten i ett demokratiskt
samhille att lita det enskilda intresset
underordnas majoritetsviljans. Diérest en
klar majoritet av befolkningen accepterar
statskyrkosystemet, bor inte religionsfri-
hetsprincipen sddan den uppfattas av en
relativt liten minoritet kunna spelas ut
mot detta. Skulle tillimpningen av demo-
kratins grundprinciper om majoritetsviljan
sasom utslagsgivande leda till ett bibehdl-
lande av statskyrkosystemet, utesluter detta
givetvis inte att hdnsyn i mojligaste man
tas till andra samfunds onskemal om okat
statligt stod i en eller annan form. Nir
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utredningen betraffande sddant stod uttalar
(s. 235 hogra sp. 6) att samfunden dirige-
nom skall ges »likvirdiga reella arbets-
mojligheter» kan hiarmed enligt kollegiets
mening inte fOrstds annat eller mer #n
att stodet skall graderas t.ex. efter med-
lemsantalet.

Centrala folkbokforings- och upp-

bordsnidmnden anfor.

Fragan hur principen om religionsfri-
het uppritthélles ligger — som utredningen
framhallit — i utformningen av de forfatt-
nings- och tillimpningsbestimmelser som
kommer att reglera den beslutade relatio-
nen. Detsamma giller ocksid 18sningen av
frigan om statens neutralitet.

Detta innebidr enligt nimndens mening
att man inte kan ta stdndpunkt i denna
friga forrin man kdnner till den foreslag-
na 10sningen.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin god-
tar inte

stindpunkten att det skulle vara nédvindigt
eller mojligt for staten att vara helt
neutral i religiosa fragor eller andra fra-
gor gillande livssyn och livsvirdering.
Redan i forsvaret for det demokratiska
systemet och i sitt krav pd respekt for
lagar och ordningsregler har staten av-
sagt sig strivan till fullstindig neutrali-
tet gentemot medborgarna.

Rent teoretiskt torde det vara mojligt
att hidvda att denna strivan bor gora
halt infér varje religiés yttring men da
vart moderna samhille i sjilva rittsord-
ningen och i sina uppfostringsregler for
skola och ungdom har inlemmat etiska
livsvirderingar, som utformats under starka
intryck av savil kristendom som profan
humanism skulle ett godtagande av sta-
tens fullstindiga neutralitet i livsaskad-
ningsfragor innebira ett brott mot myec-
ket centrala utvecklingslinjer for det sven-
ska samhillet. Lénsstyrelsen 4r medveten
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om att det numera finns grupper i sam-
hillet som ar beredda att &stadkomma
en sddan brytning men kan fér sin del
icke godta en si extensiv tolkning av
religionsfrihetsbegreppet, som vil snarast
skulle innebdra att staten avsade sig allt
ansvar for religiosa angeldgenheter och
icke befattade sig med de problem som
skulle uppkomma vid och efter en skils-
massa stat-kyrka utan endast dekreterade
att en sadan skulle ske utan hinsynsta-
gande till de viarden som legat i det hit-
tillsvarande systemet. Darmed skulle den
grundlidggande synpunkten om en behand-
ling i en anda av tolerans och generosi-
tet vara omojlig att uppfylla.

Lidnsstyrelsen i Virmlands ldn utta-
lar.

Det har i den allmidnna debatten kring
dessa fragor hidvdats, att staten icke kan
sta neutral i livsaskadningsfragor och att
den icke kan frdnhdnda sig kontrollen over
det religiosa livet. Atskillig dimbildning
sker, darfor att begreppen sammanblandas
eller daligt definieras. Ordet kontroll i
ett sammanhang som detta inger olust-
kdanslor. Att det religiosa livet i ett upp-
lyst samhille skulle tarva en kontroll ut-
over den medborgarnas ideologiska aktivi-
teter i Ovrigt anses behova forefaller orim-
ligt. Det skydd som regeringsformen tillfor-
sikrar varje medborgare i hans religions-
utovning »savida han icke stérer sam-
héllets lugn eller allmin forargelse &stad-
kommer» torde ge ett tillrickligt rittesnd-
re. Att staten icke kan std neutral i etiska
fragor dr i och fér sig uppenbart. De-
mokratin bygger pad vissa fundamentala
samlevnadsregler och virderingar, kring
vilka den soker samla medborgarna. Manga
av dessa ar gemensamma for olika filo-
sofiska och religiosa system. De intar en
central stillning i kristendomens tanke-
virld. De upphor icke att finnas som en
etisk samhillsfaktor dirfér att de for-
mella banden mellan stat och kyrka upp-
16ses.
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Aven ldnsstyrelsen i Viistmanlands lin
understryker att staten inte kan vara
neutral i livsdskadningsfragor.

Demokratin bygger pad en virdegemen-
skap, vissa etiska virderingar, och dr verk-
sam for att till medborgarna férmedla en
viss livssyn, som ligger till grund fér sam-
levnaden och for lagstiftningen i manga
fragor. I dessa grundliggande virdering-
ar ingr betydande element av kristet tan-
kegods. Staten kan diarfor knappast av-
siga sig allt ansvar for religiosa angeld-
genheter.

Ur samhillets synpunkt maste den ge-
menskap i religidsa frigor, som utmérker
vart folk, viarderas som en mycket bety-
dande tillgding. I utredningen redovisas
statistik, varav framgar att 98 % av be-
folkningen tillnér Svenska kyrkan &nnu
mer #n ett artionde efter det att full
frihet att uttrida tillkommit och uttride
varit foérenat med befrielse frin viss del
av forsamlingsskatten. En siddan frihet &r
givetvis onskvird och det ar ocksd Onsk-
virt att Svenska kyrkan inte gynnas med
nagra privilegier jamfért med andra sam-
fund. Men ur sambhillets synpunkt kan
en storre splittring och starka motsittning-
ar i religiosa angeligenheter inte framstd
som nigot i och for sig efterstravansvirt.

Ocksa ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn
finner att staten dven efter en skilsmissa
fran kyrkan fir anses ha ansvar for
den religiosa utvecklingen.

I yttrandet frin dombkapitlet i Linko-
ping behandlas dessa fragor i flera sam-
manhang. Under rubriken Statens neu-
tralitet sdgs bl. a.

Det #r icke lingre samhillets uppgift
att hivda »enhet i religionen». Att det
svenska samhillet — i likhet med andra
linders — ar livsdskddningsmaissigt »plu-
ralistiskty, har samhillet att taga som ett
faktum. De olika livsiskadningarnas berit-
tigande har dessas foretridare att hidvda
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gentemot varandra. Detta giller sdvil be-
triffande forhillandet mellan kristna och
icke kristna livsaskddningar som mellan
olika kristna trosformer. Den personliga
overtygelsens och Overbevisningens vig
maste stindigt betridas av dem som vill
att mianniskor skall ansluta sig till deras
tro eller askddning. Om staten eller sam-
hillet i ovrigt skulle si& gynna den ena
livsiskadningen eller s& »privilegiera» den,
att den andra icke far sin ratt till livsrum
eller mojlighet att presentera sig, kan
detta icke hjilpa samhéllsmedborgaren att
fatta stindpunkt till den livsiskddning,
som erbjudes honom med anspriaket pd att
vara den virdefullaste fér honom och
hans omgivning.

Utan att nigon annan livsiskddning
fornekas eller undertryckes och utan att
de olika livsiskddningarna vérdesittes
sinsemellan, kan emellertid den eller de
livsaskadningar, som omfattas av ett fler-
tal erhalla samhillsstod. Detta skall svara
mot den omfattning de har bland sam-
hillsmedborgarna. En sddan proportionalitet
i samhillsstodet, foreligger redan, ndr det
giller ekonomiskt stod till politiska par-
tier och till organisationer for ungdoms-
arbete eller bildningsverksamhet. Om
staten erbjuder sddant samhillsstod till
olika samhillsgagnande verksambheter, an-
kommer det pi foretridarna for dessa verk-
samheter att avgora, om de vill antaga
detta erbjudande eller icke. Det kan icke
anses krinka statens neutralitet, att den
ena organisationen antager erbjudandet om
stod och erhiller sidant, medan den and-
ra organisationen avbojer stodet. Jam-
stilldheten ligger i erbjudandet for alla,
icke i mottagandet resp. avbojandet av
erbjudet stod.

Vad nu allmint sagts om statens mojlig-
het att stddja samhillsgagnande verksam-
het utan att principen om dess neutrali-
tet i livsaskddningssammanhang brytes,
giller ocksd om stdd till religios verksam-
het och till kyrkor och trossamfund. Li-
ka litet som staten kan undandraga sig
sitt ansvar for ndgra gruppbildningar
inom samhillet, som natt viss storleks-
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ordning, kan den gora det for trossam-
funden. Och pad samma sidtt som staten
stoder rorelser, dar folkfostran ar visent-
lig, som nykterhets- och idrottsrorelserna,
torde den ocksd ha skyldighet att stddja
trossamfunden for deras folkfostrande
garning.

P4 en punkt kan detta aktuellt belysas.
Det giller invandrarna. For ménga, kan-
ske for flertalet, hor deras religion in
i den naturliga miljo i vilken de Onskar
leva vidare. Utan att uppge sin neutrali-
tet i livsiskddningssammanhang skulle Sve-
rige ha kunnat erbjuda sitt stod vad be-
triffar religion lika vdl som vad giller
spradk och kultur. S& har emellertid icke
skett. Det har Overlamnats &t invandrar-
grupperna sjilva att ordna sina religiosa
forhdllanden utan sambhdllelig hjalp. Prin-
cipen om statens neutralitet har hir mins-
kat den samhilleliga omsorgen om nya
befolkningsgrupper pa en for dem viktig
punkt. Statens neutralitet i livsaskddnings-
fragor bor ej betyda ointresse for med-
borgarnas religiosa behov.

Det har ifrigasatts, om icke kyrkomo-
tets begdran om storre frihet &t kyrkan
genom reformprogrammet och kyrkomotes-
majoritetens anhdllan om att detta skall
genomforas »i fortsatt samband med sta-
ten», i sjdlva verket dar kontradiktoriska
motsatser. Kan badadera — d.v.s. storre
kyrkofrihet och fortsatt samband med
staten — genomfdras utan att de motarbe-
tar varandra? Fortsatt samband, uttytt
som stdd av staten, borde icke ha som
konsekvens, pdpekar man, storre frihet at
kyrkan utan fortsatt insyn i kyrkan ge-
nom regering och riksdag. Darmed skul-
le statens neutralitet 4ven hirigenom kunna
ifragasittas.

I sitt yttrande diskuterar domkapitlet
avslutningsvis fragan om statens och kyr-
kans framtida relationer till varandra.
Harvid anfors — som framgatt av avsnitt
1.2.2 —bl. a.
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Som en foljd av religionsfrihetsprinci-
pen skall staten sa langt mojligt vara neu-
tral i livsdskddningssammanhang. Att sta-
ten har virderingar, som hirror frin en
viss eller vissa livsdskddningar, ar dock
ofrankomligt. Lika litet som staten avstir
frin att taga stillning i frdga om demo-
krati, rittsordning o.s.v. kan den i sddana
livsdskadningsfragor, dir de kristna virde-
ringarna dr pafallande, vigra stindpunkts-
tagande under &beropande av religionsfri-
heten. Ett uteslutande av alla varderingar
innebir dven det ett stidllningstagande.

Strivan efter neutralitet har som kon-
sekvens strivan att icke reglera forhal-
landena inom de olika organisationerna
for livsaskddning, vare sig de &dr religio-
sa eller icke. Vad svenska kyrkan be-
traffar, innebar neutraliteten, att staten
overlaimnar &t kyrkan att besluta om si-
na egna angeligenheter: bekdnnelse och
lira, forkunnelse och undervisning, upp-
byggnad och organisation, indelning och
befattningshavare. Det »reformprogram»,
varom hemstdlldes vid &rets kyrkométe,
bor diarvid kunna genomforas.

Som framgatt av avsnitt 1.3 tar dom-
kapitlet i Skara upp fragan om en utred-
ning om religionens betydelse som sam-
hillsfaktor (se ocksa avsnitt 8.1).

Aven om en undersékning av nu asyftat
slag skulle komma till stind och dven om
denna undersdkning skulle resultera i ett
overvigande positivt svar pa frigan om
svenska folkets instdllning till kristendo-
men, maste man emellertid halla i min-
ne, att kristen tro och livssyn foretrides
av flera samfund #n svenska kyrkan. Vid
ett bevarat organisatoriskt samband mel-
lan svenska kyrkan och staten maste dar-
for, med hinsyn till religionsfrihetskravet,
statens relationer till trossamfunden ut-
formas si, att svenska kyrkan icke fram-
stdr som orittmatigt privilegierad.

En invindning mot nu gillande sys-
tem #r att svenska kyrkan — till skill-
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nad frin andra trossamfund — &tnjuter
statens medverkan vid uppbérden av si-
na medlemsavgifter (forsamlingsskatt). Vid
fortsatt organisatoriskt samband mellan
stat och kyrka synes oldgenheten endast
dirigenom kunna avligsnas, att dven and-
ra samfund, eventuellt med stadgat mini-
miantal medlemmar, tillférsikras ratt till
liknande formaner. Vid ett upplosande
av det organisatoriska sambandet synes en
fri svensk kyrka bora tillférsikras mojlig-
het att genom Overenskommelse med staten
och mot skilig ersittning erhdlla motsva-
rande service, vilken i si fall givetvis bor
erbjudas dven andra trossamfund.

Att det overvildigande flertalet med-
borgare alltjaimt kvarstir som medlemmar
av svenska kyrkan och anlitar kyrkan vid
forrittningar av skilda slag, tillskrives i
den allminna debatten stundom slohet och
slentrian. Svensken visar mestadels en viss
blyghet di det giller att demonstrera djupt
liggande kinsloengagemang. Att forklara
den s.k. forrittningskristendomen enbart
genom slentrian och slohet torde innebdra
en Overdrift. Det forekommer en intelli-
gensaristokratiskt betingad bendgenhet att
underskatta allvaret i enkla vardagsman-
niskors engagemang, nir detta tar sig ut-
tryck pd ett ordlost och odemonstrativt
satt. Sannolikhetsskdl tala for antagandet,
att den s.k. forrattningskristendomen till
stor del har djupare motivering.

Om detta antagande dr riktigt och om
alltsd svenska kyrkans nuvarande majori-
tetsstallning dr i viss man betingad av
djupare liggande personliga motiveringar,
kan det icke anses strida mot religionsfri-
hetsprincipen, att staten i sitt forhallande
till trossamfunden tar rimlig héansyn till
svenska kyrkans majoritetsstiallning. For att
komma till en pad fakta grundad uppfatt-
ning i detta avseende skulle emellertid er-
fordras en undersokning av den art som
antytts under rubriken »Allmdnna syn-
punkter».!

Domkapitlet i Strdngnds anser att ett

bibehdllande i ndgon form av bandet
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mellan kyrkan och staten icke behdver
strida mot religionsfrihetens princip, vil-
ket ocksd framgar av vad som framkom-
mit under Forenta Nationernas behand-
ling av frigan om religionsfriheten.

Att staten skulle kunna vara fullstindigt
neutral i religiosa fragor ar en illusion.
Skulle hdvdandet av neutralitet i livs-
askadningsfragor drivas till sin yttersta
konsekvens, torde detta innebdra ett upp-
hivande av religionsfriheten, endr den
skulle berova det uppvixande sliktet mdj-
ligheten till reell valfrihet. Det kristna in-
flytandet p&4 samhallslivet skulle forsvaras
och bredda vigen for normldshet.

Domkapitlet i Lund anfor.

Statens neutralitet i vad avser krav pd
lika ekonomisk behandling av olika grup-
per har tidigare berdrts och har forklarats
vara svar att forena med den politiska fri-
heten. Det har emellertid dven rests krav pd
att staten Overhuvud ej skall ta stillning
i livsdskadningsfrigor. Utredningen har
med ritta pekat pd det orealistiska i en
dylik stdndpunkt. Dels ar det uppenbart
att staten genom sina organisationer och
genom sin verksamhet utgir frin och sto-
der vissa allmdnna demokratiska grund-
virderingar. Dels har moderna undersok-
ningar och den moderna socialpolitiska
debatten i varje fall medfort, att man
maste stilla sig frigande till hela begrep-
pet statens neutralitet i livsiskddningsfra-
gor. Staten liksom hela samhillet &r inbe-
gripen i en tradering av virderingar och i
en indoktrineringsprocess i syfte att hos
medborgarna inplanta vissa allminna for-
utsittningar och doktriner. En svarighet ar
att dessa inte alltid Oppet redovisas. INAr
man talar om statsmaktens neutralitet i
livsiskadningsfragor, synes man &tminsto-
ne delvis rora sig med en forlegad proble-
matik.

Problemet kan dirmed begransas till
en friga om statens konfessionella neutra-
litet, d.v.s. frigan om statens stdllningsta-

1 Se avsnitt 8.1.
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gande for eller emot religiosa konfessioner.
Allméan enighet synes rida om att staten
i ett land, dir man accepterat religions-
frihetens principer, ej genom lagar och
forordningar etc., far hindra eller forbjuda
vissa gruppers verksamhet. Dirmed sam-
manhédnger att staten ej far direkt fram-
trida som konfessionell. Den bor i prin-
cip inte ta parti for en viss religios askad-
ning. Diremot strider, sisom ovan fram-
héllits, dock ej att stod ges at religios
verksamhet, under forutsittning att beslut
fattas enligt demokratiska regler foér po-
litiska viljeyttringar. Det dr vidare up-
penbart att det i praktiken kan uppkomma
en rad grédnsfall. Som utredningen fram-
hallit (s. 84) kan vissa av statsmakten
gynnade virderingar sammanstimma med
eller strida mot vérderingarna hos olika
religiosa konfessioner eller antireligiosa
grupper. De kan dirfor av olika grup-
per uppfattas som neutrala, resp. icke-
neutrala. Statsmakterna har vidare sett som
sin uppgift att via skolan och pd annat
sitt ge medborgarna objektiv information
om olika religioner och livsiskiddningar.
Sdsom debatten om den s. k. objektiva re-
ligionsundervisningen visat har denna in-
formation uppfattats mycket olika av oli-
ka grupper. Kravet pd objektiv informa-
tion ror sig i en vid skala frin krav att
undervisningen skall acceptera den be-
handlade livsaskddningens centrala teser till
krav att undervisningen skall bestd i en
kritisk, vetenskaplig och rationell bedom-
ning av religioner och livsdskddningar.
Ocksé i detta fall kommer statens neutrali-
tet att uppfattas olika, beroende pa vil-
ken part man foretrider i debatten.
Svérigheten att hir intaga en entydig
stillning kan belysas med tvad citat fran
utredningen. P4 tal om religionsfriheten
i ett livsiskddningsmissigt differentierat
samhille siger den pa s. 75: »I stillet for
enhet i religionen har ratt att fritt bekdnna
sig till och utova sin religion liksom att
std utanfor varje religion kommit att fram-
std som nodvandig for att samtliga i riket
bosatta skall kunna forenas i de gemensam-
ma strivanden som kan sammanfattas i
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att de bildar en stat» Vid behandlingen
av fragan om religionsundervisningen an-
for utredningen diaremot vissa betanklig-
heter infor en renodlat konfessionell reli-
gionsundervisning (s. 116): »Fér samman-
héllningen inom en stat synes en utpriaglad
profilering av instdllningen i religiosa fra-
gor bland olika grupper i sig kunna inne-
bara vissa risker. Det framstar siledes som
ett statligt onskeméal att dven religionsun-
dervisningen inom landet har ett visst matt
av enhetlighet.»

Sammanfattande kan sdgas, att religions-
friheten krdver att opinionsbildningen &r
fri i den meningen att ingen medborgare
genom legala atgirder forhindras eller for-
bjuds att deltaga i opinionsbildningsproces-
sen. Resultatet av denna process d.v.s.
medborgarnas etablerade stindpunkter, vir-
deringar, beslut och handlingar #r dir-
emot betingad och bestimd av en rad olika
faktorer hos individ och samhille. Det dr
oundvikligt att statsmakterna genom si-
na beslut och stillningstaganden pa oli-
ka sdtt ingriper i och paverkar opinions-
bildningen. Samtidigt fir dessa beslut i
sin tur betraktas som opinionsbildningens
resultat. Detta gidller ocksd pd livsaskad-
ningarnas omréde.

Vidare framhaller domkapitlet att man
av anslutningsprocenten till kyrkan méste
dra slutsatsen

att religionsfrihetsbegreppet liksom ocksd
begreppet statens neutralitet i livsdskad-
ningsfragor bor ges en positiv innebord.

Religionsfriheten kan, skriver domka-
pitlet i Hirndsand,

aldrig bli helt restlos i ett modernt kul-
tursamhille. Samhillet har bl.a. att fore-
bygga uppkomsten av religios oférdragsam-
het och sddant, som kan fi en negativ in-
verkan pd samhidllet i dess helhet. Staten
har hir ett visst ansvar. Tendensen att un-
dandraga sig det religiosa livet och ute-
lamna detta it de enskilda pidminner om
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1800-talets villkor i vart samhille och
saknar aktualitet i vdr moderna, funktio-
nella stat, som tenderar till att intressera
sig for allt vidare sektorer av samhaills-
livet och att garantera servicemojligheter
till alla dven i religiost avseende oavsett
geografisk ort. Statsmakterna torde nu
knappast sld in pid en motsatt vidg be-
traffande det religiosa livet. I princip kan
detta i forsta hand synas strida mot kravet
pa statens neutralitet i religiosa ting. I
praktiken behover si ej vara fallet. Statens
formella neutralitet behover inte kollide-
ra med statens uppgift att ge arbetsmojlig-
heter och service at de religiosa intressen
och aktiviteter, som finns i vart folk. Det
stod staten har ger innebar inga direktiv i
friga om innehéllet i den trosaskadning
eller viardering, som staten ger arbetsmoj-
lighet till. Man kan hir jamfora statens
formella neutralitet i friga om politiska
idéer och ideologier. Harvid bor uppmark-
sammas, att graden av det allmidnnas in-
flytande over savil individerna som or-
ganisationerna och trossamfunden skiftar
fran land till land. Denna olikhet utesluter
inte demokrati. Forhallandet mellan stat
och religion kan gestaltas mycket olika
med alla manskliga fri- och rittigheter be-
varade. Vill man gora allvar av demokra-
tins principer, torde man f4 acceptera
daven den pluralismen.

En med staten organisatoriskt forenad
kyrka, som inte &4ger ndgra som helst
maktmedel att patvinga oliktinkande med-
borgare sina religionsbegrepp och som
var och en kan lamna, om och nir hon el-
ler han sid Onskar, torde inte kunna be-
traktas som ett hot mot utanférstiendes
frihet till religion och livsaskaddning.

Samtidigt som en del personer i debat-
ten har betecknat kyrkans samband med
staten som en fingenskap, som kyrkan
maste frigora sig ifrdn, har de framstillt
daven ett starkt reformerat A-lige, som
ett privilegium. Man méste emellertid go-
ra klart for sig vad man menar, nir man
talar om privilegium i en demokratisk
stat. Med privilegium brukar man avse

106

personers, gruppers eller stinds speciella
formaner, som undandrar sig de vanliga
politiska spelreglerna. Men ndr det giller
forhallanden, som avser institutioner, som
ir Oppna for alla som s& Onskar, brukar
man i vanligt sprakbruk inte tala om pri-
vilegier. Om majoriteten av svenska fol-
ket anser, att religionsvirden badst garan-
teras genom vissa statliga ramatgidrder och
vissa former av utdebitering for verk-
samheten, d& 4r det knappast friga om
privilegium i ordets egentliga mening, och
detta desto mindre, niar det finns garan-
tier for att den, som inte vill, slipper be-
tala for verksamheten ifrdga. Vem det
vill kan trida ur Svenska kyrkan, even-
tuellt g in i annat samfund eller bilda
ett nytt sadant.

Stiftsrddet i Skara uttalar att

staten torde icke kunna vara neutral i
fragor, som ror den kristna religionens be-
tydelse, endast i kyrkopolitiska fragor. Att
statens religidsa neutralitet uttryckes pa
sddant sitt synes vil motiverat utifrin den
kristna grund, pd vilken svensk ritt och
svensk kultur bygger, och med tanke pa
den kristna anda, som ofrinkomligt ge-
nomsyrar bdda. Detta torde uppenbart le-
da till att staten maste ge medborgarna
mojlighet att erhdlla den religiosa service,
som de onskar, t.ex. under militartjinst
och sjukhusvistelse. Detta giller hur dn
relationerna i fortsidttningen kommer att
ordnas. Neutralitet och religionsfrihet far
icke innebdra att kyrkan hindras i sina
moijligheter att fungera. Stiftsrddet wvill i
detta sammanhang sirskilt understryka
vad som i slutbetinkandet & sid. 85 fram-
halles pa foljande sitt: »Problemet om for-
hallandet mellan stat och kyrka &ar knap-
past sa enkelt att avskaffande av stats-
kyrkosystemet dr detsamma som franvaro
av diskriminering eller omvént att ett stats-
kyrkosystem medfor diskriminering.»

Likartade synpunkter utvecklas av

stiftsrddet i Hiarnosand.
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Staten kan inte vara helt neutral i livs-
askadningsfragor. Till demokratins visen
hor med nodvindighet vissa gemensamma
varderingar. Diremot bor staten vara neu-
tral mot de olika trossamfunden. Denna
neutralitet maste dock, enligt stiftsradets
mening, inte nodvandigt medfora att alla
samfund stir i en exakt lika organisato-
risk relation till staten eller atnjuter exakt
lika ekonomiska villkor. Vid ett stillnings-
tagande i kyrka-stat-frigan kan man inte
bortse fran Svenska kyrkans traditionellt
langa samverkan med staten, att den har
en principiellt annan syn pa ett trossam-
funds forhdllande till staten samt en langt
storre och djupare forankring i folket.

Utifrdn religionsfrihetens synpunkt mas-
te det vidare anses vara hogeligen moti-
verat att taga hiansyn till alla de med-
borgare, som dr varken &vertygade krist-
na eller medvetna gudsférnekare. Det finns
atskilliga religiést intresserade och reli-
giost tveksamma, som foredrar att be-
halla sin kyrkotillhorighet, iven om de i
méinga avseenden dr osikra. Ifall samban-
det kyrka och stat upphor, tvingas dessa
grupper in i ett alternativ, som bestir i ett
formellt accepterande av antingen en ex-
klusiv kulturradikal uppfattning eller en
bestimd typ av férhirskande fromhet och
kyrklighet. I praktiken leder det till en
inskrdnkning av den personliga integriteten
och oférkrinktheten. Det kan inte vara
rimligt, att denna stora mellangrupp skall
bli praktiskt taget utan valmojlighet i re-
ligidst avseende, under det att andra grup-
per, som befinner sig i minoritet, fir si-
na intressen vil tillgodosedda.

Under rubriken Staten och religionen
anfor Svenska kyrkans lekmannaférbund.

Den religionshistoriska forskningen visar,
att religionen 4r lika gammal som min-
niskan. S& ldnge det existerat minniskor
har det funnits religion. Religionen &r
ménniskans eviga foljeslagare. Den ir ett
historiskt-empiriskt faktum. I vart kultur-
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sammanhang tar den sig uttryck i kristen
religionsutovning, organiserad huvudsakli-
gen som folkkyrka. I och med att min-
niskor i sambhillet dgnar sig 4t organise-
rad religionsutévning undgir inte stats-
makterna att ta stidllning till den. Re-
ligionen 4r ett statsintresse, eftersom sta-
ten har till uppgift att betjina minniskor-
na i samhillet. Enligt den statsuppfattning,
som dr allmént accepterad, har staten ett
ansvar for alla sektorer av sambhillslivet,
sdvil den sociala, kulturella, politiska och
ekonomiska som den religiosa. Religio-
nen kan inte restlost utlimnas it det en-
skilda, @ven om individen och inte sta-
ten triffar avgorandet i religionsfrigan.
Staten bestimmer i det moderna samhillet
inte religionsformen utan utgdr frin de
faktiskt forharskande religionsformerna,
men deras gestaltningar och existensvill-
kor ligger inte utanfor statens intressesfir
lika litet som kulturens och ekonomins.
Statens relation till den organiserade re-
ligionen, kyrkan, har inget med dess in-
stillning eller avsaknad av instillning i
livsdskddningsfrigor att géra utan baserar
sig pd det konkreta faktum, att minniskor
agerar religiost liksom de gér det so-
cialt, kulturellt, politiskt och ekonomiskt.
Nir den stora majoriteten av befolkningen
tillhér Svenska kyrkan, som dr folkreli-
giositetens birare, ir dess forbindelse med
staten ingen anomali, vilket man diremot
kunde friga om inte utebliven organise-
rad relation vore. Religionen ir inte bara
en privatsak utan dven en samhillsfriga.
Staten har en religionsvirdande uppgift
gentemot medborgarna i samhillet.

Forbundet beror i fortsdttningen neu-
tralitetsbegreppet ocksd under rubriker-
na Statlig neutralitet i livsiskaddnings-
fragor resp. Trossamfunds och livsaskad-
ningsorganisationers likstdlldhet. I fra-
ga om statlig neutralitet i livsdskidnings-
fragor sdger forbundet.

Under hédnvisning till att Sverige i livs-
askaddningsmaissigt hinseende inte uppvisar
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bilden av homogenitet utan differentie-
ring och pluralism framférs kravet, att
staten maste vara neutral i livsiskddnings-
fragor. I det foljande skall dels frigan
om pluralism diskuteras och dels frigan
om staten kan vara livsiskadningsmassigt
neutral avhandlas.

Kristendomen framtrader i organiserad
form som folkkyrka och fria kristna sam-
fund. Vidare finns i landet grupper av
icke-kristna trosbekdnnare samt gruppe-
ringar av konfessionslésa. Det ojimfor-
ligt storsta inslaget i Sveriges livsdskad-
ningsmassiga vavnad utgor kristendomen.
Likvil kan man tala om en livsdskaddnings-
massig pluralism. Grinslinjerna i etiska
och religiosa sporsmal gir nu inte bara
mellan de namnda grupperingarna utan
dven inom dem. I de kristna trossamfun-
den gor sig olika synsitt gillande, nir det
giller livsuppfattning och livsvardering lik-
som bland grupperingarna av icke-kristna
religionsutovare och konfessionslésa. I de
grundldaggande virderingarna ifriga om
livssyn torde stor enighet rdda bland fler-
talet medborgare, oberoende av livsaskad-
ningsbakgrund, dven om dessa basvirdering-
ar ges olika motiveringar beroende pa vil-
ken livsadskddningsmiljé minniskor utgir
ifrin. Humanitetens princip t.ex. torde
hyllas av alla svenskar.

Man kan saledes tala om en pluralism,
som ar betingad bade av olika livsiskad-
ningsorganisationer och skilda vardering-
ar inom dessa. En trend ar likvdl klar.
Kristna trosbekdnnare manifesterar stor
Overensstimmelse di det giller argumen-
teringen i livsdskddningsfrigor, medan
icke-kristna religionsutovare och konfes-
sionslosa i detta avseende ddagaldgger stor
splittring. Antalet muslimer, hinduer och
buddister ar litet i landet men deras argu-
mentering i livsviarderingsfrigor &r be-
stimda av olika teologier. De konfessions-
l6sa har stallt sig utanfor varje organise-
rad religionsform, men det betyder inte
att alla ar areligiosa. Denna grupp &r
ocksd liten och differentieringen vad gil-
ler argumenteringen i livsdskaddningsfragor
torde vara storst inom den.
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Om utifrdn de skisserade religionssocio-
logiska forhallandena fragan stills — kan
staten vara livsiskadningsmassigt neutral?
— torde man forst bora klargora vad
som menas med staten. Den moderna stats-
makten ar en funktiondrsgrupp, som fun-
gerar som serviceinstrument &t folket. Sta-
ten kan inte fungera i ett lufttomt rum
isolerat fradn opinionsliget bland med-
borgarna. Forhiarskande virderingar och
idéer kommer pa ena eller andra sittet att
farga av sig pd statsmakternas hallning i
olika fragor. Principiell neutralitet fran
statens sida dr inte mojlig. Staten kan till-
lata medborgargrupper att forfikta inhu-
mana idéer, men sjilv tillimpar den i prak-
tiken en annan uppfattning.

Det visar den instdllning statsmakten
har i friga om t.ex. rittsvird och minni-
skovirde. Staten forsoker ocksd fostra med-
borgarna till en demokratisk livssyn. Sta-
ten kan inte vara strikt neutral i livsé-
skaddningsfragor eller i etiska sporsmal.
Den later i sina funktioner t.ex. skolan,
aktenskap- och strafflagstiftning, radio-
TV, vissa virderingar komma till uttryck.
Dessa stoder sig pd opinionen i folket. Det
demokratiska samhillet forutsitter for sin
existens en viss virdegemenskap.

Nir det giller trossamfunds och livs-
askadningsorganisationers likstdlldhet ut-
talar lekmannaforbundet.

Om staten séiledes inte kan wvara livs-
askddningsmaissigt neutral, sa reses kra-
vet pad att den skall vara kyrkopolitiskt
neutral och behandla trossamfund och
livsdskadningsorganisationer likvardigt. Den
Svenska kyrkans forbindelse med staten
framstills som ett privilegium, som maste
undanrgjas.

Jamlikhetsprincipen kraver att Svenska
kyrkan skiljs fran staten. Vid behandling-
en av religionsfrihetsproblematiken fram-
holls, att de fria samfundens och de kon-
fessionslosas religionsfrihet tillgodosags ge-
nom 1951 4&rs religionsfrihetslag. Vidare
pavisades att majoritetens av svenska fol-
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ket religionsfrihet bidst tillgodosdgs genom
en fortsatt forbindelse mellan kyrka och
stat enligt det s.k. A-liget. Om detta orga-
nisatoriska samband stod i Overensstim-
melse med folkmajoritetens Onskemaél,
framholls det slutligen, rimmade det med
demokratins princip under vissa forutsitt-
ningar. Trots mdojligheten att trada ur
kyrkan har den stora majoriteten av be-
folkningen behallit sitt medlemskap. Det
ror sig om relativt sma grupper av fri-
kyrkliga, romerska katoliker, mosaiska tros-
bekdnnare och konfessionslosa, som inte
atnjuter statens religionsvirdande stod pa
samma sitt som medlemmarna i Svenska
kyrkan. Vad de frikyrkliga och katoliker-
na betriffar, s dar de principiellt emot
organiserad relation mellan kyrka och stat
pd grund av de kyrkouppfattningar de
foretrader. En av huvudanledningarna till
att den Waldenstromska vickelserdrelsen
under 1800-talet brét sig ur Svenska kyr-
kan och etablerade sig som en frikyrka var,
att man inom denna frin sina religidsa
utgdngspunkter ansdg statskyrkosystemet
principiellt forkastligt. Andra fria samfund,
som kom in i landet visterifrin, var redan
frin borjan principiellt frikyrkliga. Den
romersk-katolska kyrkan strivar i alla
linder dir den finns att etablera sig som
en korporation i samhillet med eget under-
visningsvasen och i frihet frin staten med
undantag av, att man Onskar statens hjilp
vid uppborden av de kyrkliga medlemsav-
gifterna.

Inom Svenska kyrkan, som framtrider i
form av folkkyrka, finns olika kyrkoupp-
fattningar, men trots olikhet i kyrkosyn s&
pekar den dominerande trenden mot, att
den organiserade relationen mellan kyrka
och stat uppfattas som ndgot positivt for
bidda parter. Pa frivilligt hall har en po-
sitivare syn pa staten vixt fram, och man
talar om samverkan mellan kyrka och
stat utan att den principiella frikyrklighe-
ten uppgivits.

Genom det organisatoriska sambandet
med staten har kyrkan en offentlig-ritts-
lig karaktar. Vid 6vergdng till ett fritt 14-
ge skulle kyrkan fi en privat-rittslig sta-
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tus och stillning som ideell férening. Asso-
ciationsprincipen skulle ligga till grund for
dess organisatoriska uppbyggnad och ver-
ka inskrinkande pid dess Oppenhet. Att
tillhoéra en religios forening innebidr nagot
annat dn att tillhora Svenska kyrkan i dess
nuvarande utformning. Foreningstillhorig-
het innefattar krav pa stillningstagande
och engagemang, som Svenska kyrkan inte
uppstiller som villkor fér medlemskap,
dven om den soker hjilpa méanniskor fram
till religios avgorelse. Inom kyrkan finns
foreningar och rorelser av olika slag for
att forverkliga denna senare malsittning
men deras medlemmar utgér bara en del
av kyrkans. Svenska kyrkan ir en bekin-
nelsekyrka men inte bekdnnarkyrka. Det
senare kidnnetecknar de fria Kkristna sam-
funden. Svenska kyrkan soker i sin terri-
toriella organisation &terspegla det univer-
sella nadeserbjudandet i evangeliet men
uppstdller inte religivsa och moraliska
kvalifikationskrav pd sina medlemmar.

Det effektivaste sittet att bevara kyr-
kans Oppenhet synes vara att bibehdlla
dess offentlig-rittsliga status eller organi-
satoriska samband med staten, medan av-
klippandet av detta och etablering av en
foreningskyrka leder till avgrinsning och
inskrankning av Oppenheten. Staten syns
bist gagna det folkkyrkliga idealet, som ir
Svenska kyrkans, genom att i reviderad
form uppritthalla de organisatoriska re-
lationerna till kyrkan.

Det dr emellertid otillfredsstillande att
inte alla medborgare, #ven minoritets-
grupperna, Aatnjuter samma religionsvar-
dande stod frin statens sida. Den sven-
ska kyrkans forsteg torde ligga pa det
ekonomiska omrédet pid si sitt, att stats-
makterna driver in kyrkoavgiften fran
medlemmarna i folkkyrkan i samband
med den allminna skatteuppbérden me-
dan de fria samfunden fir klara av detta
sjdlv utan bistind av staten. Flera mojlig-
heter Oppnar sig, nidr det giller forverk-
ligandet av likstéllighetsprinciper i friga
om ekonomin. Staten kan t.ex. fullgéra
sin religionsvirdande funktion gent emot
medlemmarna i de fria trossamfunden ge-
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nom att erbjuda dessa samfund mojlighet
att fi sina forsamlingsavgifter uppburna
genom statens forsorg i samband med den
allminna skatteuppborden.

Om man frin de fria samfundens si-
da inte kan gd med pd detta forfarande,
torde staten kunna fullgéra sin religions-
vard gent emot deras medlemmar pid si
sitt, att de sjilvstindigt upptagna avgif-
terna, gavorna och offren befrias frn
skatt. Systemet med statsanslag till fria
trossamfund torde vara mindre lampligt,
emedan vid ett dylikt forfarande méanniskor
skattevigen tvingas vara med om att fi-
nansiera en verksamhet, de inte sympati-
serar med. Detta kommer man ifrin om
principen uppritthélles, att endast ménni-
skor som frivilligt 4r med i nidgot kyrko-
samfund skall bestrida utgifterna for verk-
samheten genom avgifter som staten bi-
stir med att uppta, eller genom skattebe-
frielse for avgifter, givor och offer till
fria kyrkor och samfund, som de sjilva
upptar.

Ocksa Riksforbundet Kyrkans ungdom
behandlar problemen utforligt.

Utredningen konstaterar vid ett flertal
tillfillen den livsaskddningsmassiga diffe-
rentiering som nu rider i vart land. Den
kan ses som ett resultat av en langvarig
process med bl. a. de inslag som utredning-
en skildrat i sin historiska skiss over hur
relationerna mellan kyrkan och staten
utvecklats och forindrats som bidragande
faktorer. Denna process utvisar bl.a. ett
stegvis 1osgorande av kyrkligt och varlds-
ligt frAn vartannat. Skola, socialvard, sjuk-
vard och andra uppgifter som ursprungligen
togs upp pad kyrkligt initiativ och som
skottes av kyrkan har overforts till sam-
hillet, och det kyrkliga inflytandet pa
dessa omrdden har praktiskt taget helt
forsvunnit. Konfessionella handlingar i
offentliga sammanhang, kyrklig inspektions-
ritt och kyrklig representation i vissa
kommunala organ har foérsvunnit. Utveck-
lingen har med andra ord lett till en se-
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kularisering av omriden vars anknytning
till kyrkan for inte si linge sedan be-
traktades som sjilvklar. Det brukar an-
foras att vart samhille och kyrka har ge-
gemensamma basvirderingar,som bl.a. ter-
speglas i vAr rittskipning. Dessa bas-
virderingar ar emellertid nirmast av all-
méan humanistisk karaktir och torde delas
av alla oavsett samfundstillhorighet och
t.o.m. religion och kan knappast i sig
tjina som argument for en organisatorisk
forbindelse mellan kyrka och stat.

Kyrkans relation till folket avspeglas
emellertid ocksd i det faktum att en stor
majoritet av folket tillhor kyrkan och att
en viss propaganda for uttride sedan 1951
inte mirkbart paverkat detta forhallande.
Riksforbundet finner det vara av in-
tresse att frigan om orsakerna till denna
majoritetstillhorighet narmare utredes. For-
héallandet kan i och for sig dberopas for ett
omsesidigt utbyte av tjinster men behdver
ej leda till ett statskyrkosystem med mindre
varje organisation, som kunde tinkas om-
fatta en storre del av befolkningen, dar-
med skulle predestinernas till ett organi-
satoriskt samband med staten. Utredningen
pavisar ocksd hur kédnslan for tillhorighet
till kyrkan ar uppluckrad t.ex. genom den
stora grupp livsdskddningsmassigt indiffe-
renta som omnamns bl.a. pa s. 74 och
75, samt omstindigheten att uppskattnings-
vis 10 9% av befolkningen tillhor frikyrko-
samfund.

En stor del av befolkningen anlitar de
s. k. kyrkliga forrittningarna. Det 4r omoj-
ligt att utifrin bedéma eller vidrdera mo-
tiven varfor si ar fallet. En undersdkning
just pd denna speciella punkt skulle darfor
vara av varde. Det ligger som utredningen
papekat ett viarde i tillgdng till kyrkliga
handlingar utan andra krav an att den
religiosa handlingen efterfragas. Detta sy-
nes stimma med kyrkans strivan att halla
en oppen linje. Men samtidigt bekraftar ut-
redningen ett tdmligen allmdnt omfattat
antagande exempelvis betriffande den sto-
ra procenten kyrkliga vigslar att denna
mindre beror pa religiosa Overviganden
an pa tradition, hogtidlighet, ldttare till-
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gang till vigselforrattare vid veckoslut
0.s.V., s. 137. Liknande skil torde vara re-
levanta betriaffande begravning.

Den kristna enhetskultur som en giang
motiverade ett statskyrkosystem har for-
svunnit och ersatts av en pluralism dar vir-
dering stdir mot virdering, normsystem
mot normsystem, diar den livsaskddnings-
maissiga bilden dr brokig och dir de Oka-
de internationella kommunikationerna lik-
som den pagiende invandringen bidrar
till att oka variationerna. Vi kan hdr éter
erintra om den omvandling som pagair
inom sambhillet sjalvt nar det giller exem-
pelvis  undervisningsvasende, socialvard,
sjukvard o.s.v. och konstatera att sam-
hillet inom dessa omraden dragit konse-
kvenserna av den rddande pluralismen si-
tillvida att man inte later endast en livsa-
skddning pd ett monopolmaissigt sdtt do-
minera bilden utan uppenbarligen strdvar
efter neutralitet gentemot olika trosrikt-
ningar t.ex. i undervisningen. Religionsfri-
hetslagen 1951 far uppfattas som ett ut-
tryck for att vart samhille accepterat den
livsdskddningsmassiga differentieringen i
landet.

Det ir uppenbart att den kyrkliga ung-
domen liksom Ovrig svensk ungdom upp-
lever denna brytning visentligt starkare an
en aldre generation. Ett av skdlen ar de-
ras kontakt med internationella forhallan-
den ddr sdval mangfalden av religioner ar
storre som den konstitutionella utformning-
en av relationerna mellan samfund och stat
foreter en helt annan bild d4n i vart land,
varvid medvetandet om att std i en na-
tionellt sdrpriaglad kyrka spelar en icke
obetydlig roll. De historiska aspekter som
hiar kan anldggas saknar fér ungdomen
storre relevans. Det kan anmiérkas att ét-
skilliga KU-grupper anférde pluralismen
som ett sarskilt skdl varfér man antog att
fragan om kyrkans relation till staten tagits
upp just i var tid.

Begreppet neutralitet har uppenbarligen
ibland tolkats som indifferens. I denna me-
ning varken kan eller skall staten vara
neutral sd linge den avser att bygga pa
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vissa grundliggande etiska principer, s&
som utredningen anfor pa s. 83. En KU-
grupp anser att samhillet bade kan och
skall ha en viss grundsyn, gemensam for
alla medborgare, och som ger utslag i fra-
gor som giller t. ex. dktenskap, sociala for-
héallanden, styrelseskick, u-landshjilp.

Nir begreppet neutralitet i stillet tol-
kas som opartiskhet i forhdllande till tros-
samfunden, deras medlemmar och personer
som stdr utanfér samfunden blir det en
rimlig princip. Det medfor att alla sam-
fund infor staten intar samma principiella
status. Samfundens frihet bor icke ges
annan begrinsning d4n dem som anges i
FN:s deklaration om de mainskliga rattig-
heterna (s. 76).

Den ekumeniska aspekten pa proble-
met spelar foér den kyrkliga ungdomen
en ofta visentlig roll. Aven om varje sam-
fund bor ha ritt att reglera sina forhal-
landen till staten efter linjer som for detta
samfund ar acceptabla utan hansyn till att
andra samfund kan ha avvikande mening
gynnas relationerna till andra samfund posi-
tivt om Svenska kyrkan kommer att inta
en med dessa likartad stdllning i samhil-
let. Dessa relationer méste tillmdtas stor
betydelse. Ett fortsatt samband med sta-
ten skulle bidra till att konservera svenska
kyrkan i stdllningen som négot i sig, icke
som en del i den universella kyrka som
ekumeniken skapat medvetande om, och
vidare astadkomma betydande svarigheter
redan vid den diskussion om eventuella
fusioner mellan samfund i vart land som
ev. kan komma att foras i framtiden.

Kyrkomusikernas riksforbund finner
att staten

bor vara kyrkopolitiskt neutral. Med hin-
syn till demokratiska principer bor enligt
KMR med fog kunna hdvdas, att lika be-
handling av samfunden sker just genom att
at andra grupper erbjuda sidana forma-
ner som Svenska kyrkan som majoritets-
kyrka Onskat,d& det synes ogorligt att skapa
enighet i samfundens och individernas upp-
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fattningar om férméaners likvirdighet.

KMR vill i det sammanhanget sirskilt
betona statens ansvar for religidsa ange-
lagenheter sasom fullt férenligt med stat-
lig neutralitet.

Sveriges frikyrkorad har

i flera sammanhang haft anledning fram-
hélla, att religionsfrihetens krav inte pa
ett tillfredsstillande sdtt kan sdgas ha
tillgodosetts, forran en klar skillnad gé-
res mellan stat och kyrka. Radet har
emellertid inte velat motsitta sig partiella
I6sningar som en forberedelse till en to-
tal forindring av de rddande férhéllande-
na. Efter den grundliga utredning som nu
verkstillts av 1958 ars utredning kyrka-stat
anser radet tiden vara inne att dra konse-
kvenserna av det allmidnt erkinda kra-
vet pa religionsfrihet.

Sveriges frikyrkordd anser att Svenska
kyrkan mot bakgrunden av ovanstiende
principiella bedémning maste anses ha en
prioriterad stéllning, som inte borde till-
komma nagon organisation i ett pluralis-
tiskt sambhille. Ett bevarat statskyrkosys-
tem medverkar bland annat till att ge en
oriktig bild av livsiskadningsliget i vart
samhille. Radet tanker dia bland annat pa
den vitt spridda indifferentism, som finns
trots hoga siffror for dop och konfirma-
tion, samt pd de i den allminna debat-
ten klart dokumenterade agnostiska tenden-
serna. Svenska kyrkan méste anses ha en
sirstillning, som inte tillkommer nigon
annan grupp i samhillet. Enligt radets sitt
att se baseras denna pid en nominell till-
horighet, som inte kan tillmitas avgorande
betydelse, eftersom den i linga stycken &r
foranledd av en efterslipande lagstiftning.

Av det sagda framgar ocksd att Sveriges
frikyrkordd inte anser att den beskrivning
av religionsfriheten, som redovisades i
motiven till 1951 ars religionsfrihetslag 4r
tillfredsstdllande. Nar radet istillet hiavdar
att ett statskyrkosystem kranker religions-
friheten, utgér det ifrin att religionsfrihet
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och statlig neutralitet i religiosa fragor i
princip ar uttryck for samma syn pa for-
hallandet mellan kyrka och stat. Neutralitet
ar enligt radets uppfattning nddviandig i
ett pluralistiskt samhélle, dar olika livsa-
skadningar lever sida vid sida.

Radet avser med begreppet religios neu-
tralitet savidl en kyrkopolitisk, som en livs-
askadningsmassig neutralitet. Den forra in-
nebar att inget trossamfund och ingen
religionsinriktning bor prioriteras framfér
en annan. Radet anser emellertid att sta-
ten mycket vdl kan stodja olika religiosa
riktningar i vissa av deras aktiviteter om
dessa dr av ett allmdnt sambhilleligt intres-
se. Rédet anser ocksa att statligt stod kan
ges i olika former till olika samfund, om
savil statens som samfundens intressen
fraimjas av ett sddant forfaringssiatt. Ett
samarbete mellan staten och olika tros-
samfund ar enligt radets mening helt for-
enligt med kravet pa religionsfrihet.

Rédet avser med begreppet neutralitet
ocksd en livsiskddningsmassig neutralitet.
Trossamfunden skall inte prioriteras fram-
for andra ideella rorelser eller organ eller
vara utestingda fran forméaner som kan
tillkomma dessa senare. Statligt stod bor
under sidana forhallanden kunna utga till
sadan verksamhet som star Oppen ocksa
for medborgare som ej tillhor vederbo-
rande samfund. Detsamma bor ocksd
kunna gilla annan verksamhet i den mén
likartade bestimmelser kan utfirdas dven
for icke religiosa organisationer. Frikyrko-
radet avvisar diremot en sirlagstiftning for
trossamfund, vilken stdller andra organisa-
tioner i ett gynnat eller missgynnat lige.
Som exempel pa verksamhet vird samhil-
lets stod kan ndamnas ungdomsvard, stu-
diearbete, sociala insatser, u-landshjilp, den
andliga varden inom den allminna sjuk-
varden, inom fingvdrden och bland den
militdra personalen. Att det i de enskilda
fallen kan bli friga om svara avvigningar
ar radet medvetet om.

Enligt radets uppfattning innebdar re-
ligios neutralitet alltsa inte att staten helt
skall avstd frin att ta stédllning i livsdskad-
ningsfragor. En sddan passivitet frin sta-
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tens sida dr enligt rddets mening inte moj-
lig. Det visar sig framfor allt pd uppfost-
rans omride men aven i fraga om de vir-
deringar som i méinga fall ligger bakom
lagstiftningen. De fragestillningar som ar
forbundna med detta faktum har emeller-
tid sin sirskilda problematik.

En naturlig konsekvens av Frikyrk-
liga studieférbundets

grundsyn p& forhallandet mellan kyrka
och stat ar att staten skall ha likvirdiga
relationer till samtliga trossamfund. Enligt
var uppfattning dar det inte nodviandigt att
relationerna utformas identiskt lika; hu-
vudsaken dr att relationerna kan uppfat-
tas som likviardiga och att de i intet fall
utgor ett avsteg fran religionsfribetens
princip.

Enligt var uppfattning utgor det stats-
kyrkosystem som rader i vart land ett klart
avsteg fran religionsfriheten. Dels inne-
bar detta en prioritering av Svenska kyrkan
i forhallande till 6vriga trossamfund, dels
hindrar det genom den kvardréjande over-
ensstimmelsen mellan medborgarskap och
kyrkotillhorighet, som ar ett naturligt kéan-
netecken for en statskyrka, medborgarnas
fria stdllningstagande i religiosa fragor,
dels innebdr det en bindning av Svenska
kyrkan i organisatoriska former som inte
tillgodoser kravet pad samfundets sjilvbe-
stimmanderdtt ndar det giller inre angeld-
genheter.

Till dessa oldgenheter med ett statskyr-
kosystem kommer i det pluralistiska sam-
hille vi nu har ocksd den att livsaskad-
ningslaget i vart land fir en skev belys-
ning. Det dr enligt vir uppfattning forstae-
ligt och naturligt, om Svenska kyrkan ock-
sa framdeles kommer att framtrida som
en folkkyrka med en organisation som
omfattar hela landet och med ett uttalat
religiost ansvar for hela folket. Som ut-
tryck for en religidos grundsyn maste detta
godtagas ocksa i ett pluralistiskt samhélle.
I sina organisatoriska uttryck far det emel-
lertid verkningar som kan accepteras en-
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dast om konsekvenserna av en eftersla-
pande lagstiftning rorande kyrkotillhorig-
heten elimineras genom att alla medborga-
re vid forindringen av relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan bereds tillfdlle
ge tillkinna om de vill tillhdra Svenska
kyrkan eller inte. Sker inte detta, kommer
medlemskapet for majoriteten av folket i
fortsittningen att ha sin forutsittning i ett
system som man i princip har Overgi-
vit.

Enligt Frikyrkliga studieforbundets upp-
fattning dr det av utredningen skisserade
C-liget det som bast tillgodoser reli-
gionsfrihetens krav. Da detta ocksd i
andra avseenden ger mojlighet att 16sa
praktiska frigor pa ett for savil sambhallet
som samfunden tillfredsstdllande satt, vill
Frikyrkliga studieforbundet fororda, att
de framtida relationerna mellan staten och
trossamfunden utformas i huvudsaklig
overensstaimmelse med C-laget.

Utredningen anfér i sitt slutbetinkande
(sid. 245) foéljande: »Aven om staten och
kyrkan har olika uppgifter, kommer det
ofrdnkomligen att pa Atskilliga omraden
finnas beroringspunkter och ddrmed ock-
s& anledning till samarbete i skilda sam-
manhang.»

Religionsfrihetens princip aktualiserar
kravet pd neutralitet fran statens sida i re-
ligiosa fragor. En sddan neutralitet innebar
framst att ingen trosriktning gynnas fram-
for nagon annan. Diaremot innebdr kravet
pa neutralitet varken att staten skulle vara
etiskt indifferent eller att ett praktiskt sam-
arbete mellan staten och trossamfunden
behover uteslutas. Avgorande for bedom-
ningen av samarbetets mojligheter dr om
samfunden bevarar sin sjdlvstindiga be-
stimmanderatt betriffande inre angelagen-
heter och om de vid varje tillfille har
mojlighet att sjalva avgora om de Ons-
kar samarbeta med staten pa bestimda
omraden eller avstd frin sidant samarbete.

Det dr angeliaget att de framtida rela-
tionerna mellan staten och trossamfunden
utformas si att staten kan aktivt stodja
de delar av samfundens arbete som ur
samhillets synpunkt bedoms vara av be-
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tydelse. Med hansyn till Svenska kyrkans
historiska roll i vart folks liv dr det dar-
vid av sirskild vikt, att formerna for det
statliga stodet till samfundens arbete utfor-
mas sd att detta samfunds arbetsmojlig-
heter inte forsimras. Vi vill i detta sam-
manhang hinvisa till att 1958 ars frikyr-
komote uttalade sig for att bandet mellan
staten och Svenska kyrkan bor 16sas pa for
Svenska kyrkan rimliga ekonomiska vill-
kor och under former, som ger savil
Svenska kyrkan som oOvriga trossamfund
gynnsamma arbetsmdjligheter till gagn for
den kristna trons stallning i vart land.

Inledningsvis vill Forbundet for reli-
gionsfrihet

framhalla att vi givetvis fortfarande an-
ser statskyrkosystemets avskaffande vara
ett visentligt religionsfrihetskrav.

Uttrycket trossamfund torde i dagligt
tal anvindas som begrepp for en grupp
manniskor samlad kring ndgon viss reli-
gionsforkunnares lira, eventuellt kring for-
kunnaren sjilv. Enligt religionsfrihetslagen
1951 forstds med trossamfund, férutom
svenska kyrkan, sammanslutning fér reli-
gios verksamhet, vari ingdr att anordna
gudstjanst. I motsats till Gvriga trossam-
fund behover alltsa statskyrkan enligt la-
gen ej utgdra nagon sammanslutning. Det-
ta dar onekligen forvirrande for den som
vill logiskt analysera dess nuvarande sta-
tus. Vad som mera omedelbart slir en
betraktare dr dock att dess medlemmar i
mycket stor utstrickning saknar den tros-
gemenskap, som normalt brukar anses ut-
gora det viktigaste kriteriet pd trossamfund.
Att statskyrkan salunda betraktas som ett
trossamfund kan emellertid icke fortaga
den dess gamla och bestiende egenskap av
att vara en statsfunktion. Vi har silunda
hdr ett trossamfund som inte behdver vara,
och enligt var mening icke &r, en sam-
manslutning. Det utgoér samtidigt en stats-
funktion och storre delen av dess medlem-
mar saknar gemensamma religidsa in-
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tressen. Fréagestillningen synes nu vara
huruvida detta egendomliga missfoster
skall bibehéllas eller ersittas av ett
mera normalt samfund. Och i senare fall,
vilka privilegier detta nya samfund fran
begynnelsen skulle fa.

Moderata samlingspartiets kvinnofor-
bund tar upp tva aspekter pa neutralite-
ten.

Det har 4 ena sidan hdvdats att staten
mdste vara neutral i livsdskddningsfra-
gor, & andra sidan att staten inte kan va-
ra helt neutral. Enligt forbundet dger ba-
da uppfattningarna giltighet men i ndgot
olika sammanhang.

Kyrkan och staten har samverkat se-
dan tidig medeltid. Kristen etik och kristen
verksamhet har i visentlig man bidragit
till att forma dagens svenska sambhille.
Rittsordningen i samhillet, sidan den
kommer till uttryck i lagstiftningen, byg-
ger pa moraliska virderingar betriffande
den minskliga samlevnaden, vilka har sin
rot i kristna grundprinciper. Dessa virde-
ringar genomsyrar i sin tur den fostran-
de, hjilpande och viardande verksamheten
i vart samhille. Staten kan didrfor enligt
var mening ej vara neutral betriffande de
kristna grundprinciperna utan bor ha en
positiv instédllning till att de bevaras.

Enligt religionsfrihetslagen skall staten
diremot inte patvinga nagon en viss re-
ligionsuppfattning. Staten bor di i storsta
mojliga man forhalla sig neutral gentemot
olika trossamfund. Detta kan astadkommas
genom en generds och likartad behandling
av alla samfund.

Folkpartiets kvinnoférbund aktualise-
rar behovet av statligt stod at icke-pro-
testantiska religionsbekénnare.

Vad som i utredningen lyser med sin
frinvaro 4ar varje tanke pa att det finns
dven andra religionsbekdnnare dn protes-
tantiska kristna, som ocksd skulle kunna
behova statens hjdlp for att kunna fungera
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till vissa medborgares tjanst. Katolska och
ortodoxa kyrkan, den mosaiska forsam-
lingen, muslimer och buddister har ocksi
krav pad detta. Hela det nationella tinkan-
det som dr genomgdende i utredningen &r
enligt var asikt djupt forlegat. Det ar inte
sjalvklart utan tvirtom ytterst tvivelaktigt,
om det dr en stor fordel for Sverige att
tack vare den hardhinta poliskyrkan frin
1600-talet ha en religiost enhetlig befolk-
ning. Det gor oss i varje fall illa limpade
for den pluralistiska varld vi nu skall leva i.

Centerns kvinnoforbund

vill som sin utgdngspunkt deklarera att det-
ta inligg i kyrka-statdebatten ar ett for-
sok att bidra till att ge svenska kyrkan en
sddan organisation, att den pad ett bittre
sitt kan férmedla evangeliets budskap till
dagens och morgondagens ménniskor.

Enligt var uppfattning méaste statens in-
stallning till religion vara positiv. Staten
bor garantera fri religionsutovning. Ingen
far diskrimineras pd grund av sin reli-
gion. Likaledes forutsitter forbundet att
religionsundervisningen inom det allmédnna
skolvisendet inte kommer att paverkas
av den framtida relationen mellan stat och
kyrka. Skolan har hidr en viktig uppgift
i att orientera ungdomen om religion. I
ett pluralistiskt samhdlle blir det allt vik-
tigare att ungdomen fir en presentation
av olika religioner och livsiskddningar,
for att inom och utom Sverige bittre kun-
na forstd andra folk, deras kulturmonster
och levnadsforhéllanden. Detta ar inte
minst viktigt i var tid nir behovet av dkad
internationell forstielse 4r stort speciellt
med tanke pa utvecklingslindernas proble-
matik.

En grundforutsittning ndar det giller
statens relation till samfunden maste vara
att alla dar jamstdllda. Enligt vir uppfatt-
ning ar det helt rimligt att staten ger bi-
drag till samfundens studieverksamhet, so-
ciala verksamhet och ungdomsverksamhet,
om alla blir delaktiga av bidragen pé
samma villkor.
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Andra grundliggande faktorer nidr det
giller den &dndrade relationen mellan stat
och kyrka #r principerna om religionsfri-
het och demokrati. Enligt vir mening
strider det inte mot religionsfriheten att
staten ger stod till religidsa stravanden.

Sveriges kristna socialdemokraters for-
bund uttalar.

Forutsittningarna for den nuvarande
forbindelsen meilan Svenska kyrkan och
staten har varit en inre solidaritet under
atskillnad i uppgifterna. Utvecklingen har
lett till att en sadan grundsyn inte lingre
svarar mot det faktiska forhdllandet. Dels
finns vid sidan om Svenska kyrkan en rad
trossamfund, som i religionsfrihetslagen
tillerkinnes samma status. Denna religio-
sa pluralism forstirks ytterligare av t.ex.
den invandring som sker till vart land av
bl. a. romersk-katolska och grekisk-ortodoxa
trosbekidnnare. Vart samhille kan inte
lingre betraktas som en enhet livsaskad-
ningsmissigt sett. Staten méaste darfor be-
trakta sig sjilv som neutral i livsaskad-
ningsfrigor. Detta medfér dock inte att
samhillslivet som sddant kan tommas pa
religiost innehdll. Dar maste de olika livs-
askddningarna fa tillfille att framtrida i
en Oppen dialog med varandra. Det be-
tyder i sin tur att man fran samhaillets
offentliga sektor inte kan utesluta motiv av
religios art eller utestinga religionen fran
samhillets sociala aktiviteter och fran
dess moraliska klimat.

Vi anser det vara fundamentalt att evan-
geliet betraktas som ett fritt erbjudande.
Allt som kan sitta ménniskan i en tvangs-
situation i forhallande till evangeliet més-
te uppfattas som en kriankning av dess egen
idé. All religionsutovning maste darfor ske
pa frivillighetens grund. Kyrkan bor av
staten garanteras frihet att sjilv utforma
sin tro, forkunnelse och organisation. Den
bor ges mojlighet att forkunna, undervisa
och utféra diakoni i enlighet med sin Gver-
tygelse och ha samma rittigheter och skyl-
digheter som Ovriga organisationer att
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dga och forvalta egendom, utova paverkan
och genom ungdomsarbete fostra och sko-
la barn och ungdom. Vi anser att staten
ar sekuldr, d.v.s. hor till denna tidsalder
och darfor vare sig kan eller bor hanvisa
till gudomliga ordningar.

Det finns naturligtvis atskilliga punk-
ter dar en samverkan mellan staten och
trossamfunden synes bade nodvandig och
onskvard. Framfor allt giller det uppgif-
ter ddar samhéllets insatser ar otillrackliga
eller behover kompletteras, som t. ex. inom
det sociala omradet eller inom folkbild-
ningen. Vi har ocksd anledning att peka pa
det samarbete som sedan flera ar pagar
mellan det statliga bistandsorganet SIDA
och missionsorganisationerna.

Om samhillets neutralitet i trosfragor
anfor Hogerns ungdomsforbund.

Det dr sjilvklart att samhillet — sta-
ten och kommunerna — skall iakttaga
strikt neutralitet i sitt forhallande till
olika konfessionella riktningar. Emellertid
bor detta inte leda till att samhillet helt
avvisar varje kontakt med de religiosa
samfunden. Det samhillsengagemang med
tonvikt pa sociala och ideella verksamheter
som utmdrker flertalet trossamfund, ut-
gor en tillgding for samhillet. Det bor
darfor te sig naturligt for samhillet att
pa olika sitt underlitta de religidsa sam-
fundens verksambhet.

Flera argument kan hidr anféras. I vart
land finns en lingvarig kristen tradition.
Denna tradition har i hog grad satt sin
pragel pa sambhillslivets olika omraden.
Sélunda betraktar vi det exempelvis som
sjalvklart att kristendomen #gnas betyd-
ligt storre uppmirksamhet i skolans un-
dervisning, an vad som giller betriffande
frdn svensk synpunkt mera perifera religio-
ner. Dock skall den allminna regeln om
undervisning om och inte i kristendom
iakttagas i vara skolor. Med denna ut-
formning bor religionsundervisningen i
skolan kunna bevistas av varje elev, oav-
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sett konfession. Att sa ej sker ar en inkon-
sekvens, som enligt var mening borde
rattas till.

Samtidigt ar det av storsta vikt, att sam-
hédllet underldattar for olika trossamfund,
genom att exempelvis uppldta skollokaler
for konfessionellt inriktad undervisning da
sadant behov foreligger. Neutraliteten i
trosfragor fiar sidlunda inte ges en ne-
gativ tolkning, utan skall snarare ses som
en uppfordran till opartisk och allsidig
bedémning. Vi vill i sammanhanget ocksa
anféra den uppfattningen, att mycket av
kristendomens etiska innehall ar av siddan
karaktdr, att det kan bidra till fostran av
samhillsnyttiga medborgare.

For Folkpartiets ungdomsforbund in-
nefattar begreppet religionsfrihet

att staten i religiost avseende skall inta en
neutral hallning. Inget trossamfund bor ges
en sdrstdllning eller sarskild statlig sank-
tion. Religionsfrihetens krav kan darfor in-
te sdgas vara helt uppfyllda i vart land
med tanke pa det nuvarande forhallandet
mellan staten och Svenska kyrkan. Det
maste std klart att statsmakten i ett plura-
listiskt samhille inte kan omfatta eller
privilegiera en viss trosriktning. Fria grup-
per kan rdda andra minniskor att handla
efter ett visst monster eller stdlla upp
maximer och livsmal men staten bor i des-
sa avseenden vara neutral. Den religiosa
tron bor vara ett frivilligt forhallande som
inte blir foremal for kollektiva beslut eller
lagstiftning. FPU anser att statskyrko-
systemet ar ofGrenligt med tesen om den
livsdskadningsmassigt neutrala staten. Det
nuvarande statskyrkosystemet strider ocksa
pa andra sitt mot religionsfrihetsprinci-
pen. Overensstimmelsen mellan medborgar-
skap och kyrkotillhorighet hindrar indi-
videns fria religiosa stallningstagande. Det
tillgodoser inte heller kravet pa Svenska
kyrkans sjalvbestimmanderdtt i inre an-
gelagenheter. Slutsatsen blir att banden
mellan kyrkan och staten bor upplésas.
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Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund hénvisar till gillande handlings-
program, vari bl. a. sdgs.

»Religionsfrihetens principer fordrar att
samhillet forhaller sig neutralt till olika
religiosa meningsyttringar. Riatten for varje
medborgare att utova eller att avstd fran
att utéva nagon religion dr en utomor-
dentligt noédvandig grundval i ett demo-
kratiskt samhélle. Sanktioneringen och prio-
riteringen av svenska kyrkan som officiell
statsreligion maste upphdra.»

Kyrka-statutredningens betinkande har
inte givit anledning till omprovning av
denna principiella stindpunkt. Grundsynen
for SSUs yttrande oOver utredningen &r
silunda att stat och kyrka snarast bor
skiljas fran varandra.

Kristna studentrorelsen i Sverige be-
tonar att

kravet pa lika behandling mellan sam-
funden maste integreras i religionsfrihets-
begreppet. Det vore naturligtvis naivt att
tro att en mekaniskt verkande jamlikhet
skulle kunna skapa en ideal religionsfri-
het. Enligt utredningens tankegdng bor
man dock efterstrava att erbjuda sam-
fund och individer forméaner som av dessa
uppfattas som likvardiga (SOU 1968: 11
s. 84).

Betriffande ekonomiska formaner fran
staten betraktas dessa inte si& sdllan pa
frikyrkligt hall med en viss skepsis. Fri-
kyrkliga forsamlingar har emellertid of-
ta accepterat statliga ekonomiska forma-
ner pa det villkoret att staten darmed inte
framstiller krav pa en mera preciserad
styrning av samfundets verksamhet. Med
hansyn till detta kan man anta att ekono-
miska formaner virderas tdmligen lika
av de flesta trossamfund och organi-
sationer.

Nagot skial for staten att i detta per-
spektiv tillita beskattningsratt for ett visst
samfund kan vi inte se. Det faktum att
trossamfundet genom en vid definition av
medlemskapet omfattar majoriteten av
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landets innevinare kan rimligtvis inte for-
iandra denna bedomning.

Den sirstidllning Svenska kyrkan dr av-
sedd att inta enligt A-liget innebdr inte
blott att den blir ekonomiskt privilegie-
rad, utan den kan ocksd komma att bli
ekonomiskt bunden pa ett sdtt som &r
mycket tveksamt.

Om Svenska kyrkan ensidigt tilldelas be-
skattningsritt eller ensamt #dger forméanen
att utnyttja statlig hjilp vid uppbord av
medlemsavgifter, s& kommer den ocksd —
bade socialt och psykologiskt — att upp-
fattas som ett av staten auktoriserat sam-
fund (SOU 1968: 11 s. 240).

Med allt detta i atanke forefaller ett
C-lige (eventuellt kombinerat med hjilp
fran statens sida fér uppbord av medlems-
avgifter savdl for Svenska kyrkan som
for andra organisationer och samfund)
vara den minst konfliktskapande och mest
forutseende 16sningen av relationen mellan
Svenska kyrkan och staten.

Ocksd Forbundet for kristen enhet
finner — som framgatt av avsnitt 1.2.3 —
det oftrenligt med religionsfrihetens och
demokratins principer,

att staten stoder ett bestimt trossamfund,
lika odemokratiskt som det skulle vara,
om staten stodde ett bestimt politiskt
parti. Diremot kan det alltfort anses rim-
ligt — med hinsyn till det politiska parti-
stodet — att staten stoder religids och
ideell verksamhet utan ndgon prioritering
enligt livsdskddningsmissiga eller konfes-
sionella varderingar.

Religionsfriheten ar for oss icke enbart
en praktisk politisk princip som det mo-
derna pluralistiska samhallet av pragma-
tiska skil maste acceptera, utan en grund-
laggande mansklig rattighet, som hav-
das av den kristna tron sadan den
framtrider i Nya testamentet. Konsekvent
religionsfrihet uttrycker sdledes enligt var
uppfattning biast kyrkans egen bekdnnelse,
vilken ledande kyrkoman under historiens
gang si ofta svikit pA denna och andra
punkter.
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2.1.5 Religionsfrihet och ekonomi

Under rubriken Religionsfrihet och eko-
nomi redovisar utredningen i slutbetéin-
kandets kap. 5 vissa allménna frage-
stillningar. Fragan om religionsfrihet
och statligt ekonomiskt stod behandlas
fraimst i kap. 14. Ett speciellt religions-
frihetssporsmal berérs i kap. 12 i sam-
band med att utredningen redogdr for
nuvarande system med skatteutjaimnings-
bidrag till kyrkliga kommuner.

2.1.5.1 Allmdnna kommentarer

Utredningen konstaterar att religionsfri-
hetsprincipen visserligen ej dr utformad
med tanke pad ekonomiska férhallanden,
men dock innefattar en praktisk ekono-
misk sida.

Saknar samfunden ekonomiska méjlighe-
ter att bedriva sin verksamhet bland med-
lemmar och andra ir friheten att utdva
verksamheten foga vard. Uppenbart ar att
ekonomiska svarigheter kan spoliera ett teo-
retiskt vdl uppbyggt religionsfrihetspro-
gram. (SOU 1968: 11 s. 86.)

I fortsittningen refererar utredningen
till en FN-studie 6ver religionsfriheten
i olika linder som genomforts av den
indiske juristen Krishnaswami. Enligt
nimnda studie kan finansiella &tgiirder
latt

missbrukas till férfing for nigot samfund
eller dess medlemmar. Krishnaswami pekar
bl.a. pa det fall att ett samfund har egna
skolor som ej fir statligt understéd och
att dess medlemmar dirfér mdaste under-
halla tva skolsystem,

De finansiella fragor Krishnaswami upp-
tar ma hir kort beréras. Krishnaswami
framhéller att vissa finansiella &tgirder kan
vara diskriminerande, t.ex. en kyrkoskatt
som maste betalas av alla medborgare. S3
synes dock enligt Krishnaswami ej vara
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fallet, om ratt till uttrade finns och dissen-
ters blott betalar sidan del av skatten som
anses utgéra ersittning for borgerliga upp-
gifter som fullgores av kyrkan. Att staten
medverkar till att indriva avgifter fran ett
samfunds medlemmar anses ej vara nigot
fran religionsfrihetssynpunkt otillborligt.

Att staten ger ekonomiskt understod eller
skattebefrielse endast &t visst trossamfund
kan vara diskriminerande. S& ar emellertid
enligt Krishnaswami ej fallet, om forma-
nerna utgor ersittning for indragen egen-
dom eller bidrag till underhall av kyrko-
byggnader av historiskt eller konstnarligt
varde eller ersiattning for uppgifter & sam-
hillets vignar, som andra samfund ej har.
Diremot anser Krishnaswami att under-
stod at social och annan verksamhet, som
blott avser den egna organisationens med-
lemmar, dr diskriminerande fér andra sam-
fund som ej atnjuter motsvarande forma-
ner. (SOU 1968: 11 s. 86—87.)

Bl.a. ldnsstyrelserna i Osterg6tlands,
Jonkopings och Norrbottens ldn, dom-
kapitlen i Uppsala, LinkGping, Vixjo,
Lund och Luled, stiftsnimnden i Lund,
svenska kyrkans centralrad, Riksfor-
bundet Kyrkans ungdom, Kyrkomusiker-
nas riksforbund, Katolska biskopsim-
betet, Moderata samlingspartiets kvin-
noforbund, Folkpartiets kvinnoférbund,
Sveriges socialdemokratiska kvinnofor-
bund, Kristna studentrorelsen i Sverige,
Kyrkliga kvinnoradet och Foreningen
Sveriges kyrkokamrerare foér fram syn-
punkter som ndrmast anknyter till denna
del av utredningens framstillning.

En av anledningarna till att linssty-
relsen i Ostergotlands lin forordar A-
alternativet 4r

uppfattningen om att svenska kyrkan bor
skiljas fran staten allenast under sidana
former, som ar ekonomiskt betryggande
for kyrkans fortsatta arbete. Aven om
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synpunkterna om den fria kyrkans ekono-
miska forutsidttningar for existens icke ar
den visentliga frigan anser lansstyrelsen
detta sporsmal synnerligen viktigt ur sta-
tens synpunkt. En fri kyrka far icke inne-

bira — med den instdllning staten har
om sitt ansvar for den religiosa verksam-
heten — att staten kommer att i ungefar

samma man som tidigare att bidraga till
kyrkans verksamhet. Principen om statens
neutralitet A&sidosittes ocksd om statligt
stod endast limnas till svenska kyrkan.
Vidare maéste staten under alla forhallan-
den forbehalla sig riatten att utéva kontroll
av de bidrag, som utgar till kyrkan. Kyr-
kans frihet kan da bli lika beskuren som
i ett statskyrkosystem. Syftet med den
fria kyrkan har da enligt ldnsstyrelsens
mening i viss man bortfallit.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn anfor
i detta sammanhang.

Ett omrdde, didr det med visst fog kan
goras gillande att svenska kyrkan intar
en privilegierad stillning i forhallande till
andra trossamfund och motsvarande or-
ganisationer och diar alltsd religionsfri-
hetsprincipens tillimpning kan ifragasittas,
utgdr beskattnings- och finansieringssidan.
De forméner som kyrkan hidr har kan
emellertid i visentliga delar undanrdjas
inom ramen for ett modifierat A-lage.
Liansstyrelsen anser att sd i gorligaste mén
bor ske men med beaktande av vad nedan
sags. Linsstyrelsen kommer ndrmare in
pd dessa fragor i avsnittet om kap. 12.
Infor ett fritt lige bor ett eventuellt bibe-
hallande av forménerna bli en férhand-
lingsfraga, didrvid statens foretradare bor
vaka Over att de olika samfunden savitt
mojligt behandlas lika. Harvid, liksom i
ett A-ldige, maste emellertid beaktas att
svenska kyrkan sd linge den omfattar stor-
re delen av svenska folket och utfér olika
tjanster av allmint virde &dven till icke
medlemmar samt virdar och underhéiller
kyrkor m.m., fir anses berittigad till vissa
ekonomiska férmaner, utan att diarfoér and-
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ra samfund, som ej har samma uppgifter,
kan anses diskriminerade. Bl.a. tdnker
lansstyrelsen didrvid pad den kyrkliga egen-
domen. Religionsfrihetsskal kan f.6. up-
penbarligen ej dberopas for att frinhidnda
samfund egendom, vilken — som ifraga
om svenska kyrkan dr fallet till stora de-
lar — tillhér samfundet eller dess forsam-
lingar med dganderatt.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin

haller inte for osannolikt, att dven om
banden mellan kyrkan och staten skulle
avbrytas, si kan de religiosa aktiviteterna
i glesbygderna i framtiden #ndd motivera
ett ekonomiskt stod fran det allmidnna. I
dagens debatt har dessa synpunkter mera
sillan aktualiserats men nir kyrkan skiljts
frin staten kan problemet framstd i en
helt annan dager. Som jamforelse kan tagas
det statliga stodet till de politiska partier-
na och det planerade stodet till pressen,
vilka for tio ar sedan inte heller framstod
i lika sjilvklar dager som de gor idag.
Dessa tvd stodatgirder ar &dven &dgnade
att belysa att stod fran staten i och for
sig icke behover betyda undfallenhet for
staten eller att mottagaren av stodet kin-
ner sig manad att gi statens drenden.

Kravet pa ritt till religion &r i prakti-
ken betydligt svarare att uppfylla &n
kravet pd frihet fran religion, uttalar
domkapitlet i Uppsala.

For den enskilde medborgaren dr ritten
till religion i de allra flesta fall oupplds-
ligt foérknippad med faktiskt eller Onskat
engagemang i ett redan existerande sam-
fund. Om villkoren fér samfundets exi-
stens och verksamhet i visentlig grad
forandras, kan det bli svart, ja, rent av
omdjligt foér enskilda och grupper att fa
kravet pd ritt till religion tillgodosett.
Detta giller i hog grad ifrdga om Sven-
ska kyrkan, dir Oppenheten med dess
stora utrymme for tolerans och frihet ar si
intimt forknippad med den organisatoriska
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och administrativa sidan. Kravet pa frihet
fran religion ar i praktiken betydligt lattare
att tillgodose. Vad man har framfor allt
har att iakttaga dr, att den som far frihet
frin religion inte indirekt pa ekonomisk
vig tvingas sorja for andras religiosa verk-
samhet.

Domkapitlet i Linkoping erinrar om
att det svenska samhillet idag lamnar

stod dven till kyrkor och trossamfund
som till andra rorelser for deras sam-
hillsgagnande eller folkfostrande verksam-
het. Trossamfundens ungdomsorganisationer
stalles salunda i paritet med andra ung-
domsorganisationer och erhéller stod allt-
efter sin storlek. Aven deras bildningsverk-
samhet erhaller stod av stat, landsting och
kommun pa samma villkor som andra bild-
ningsorganisationer. Staten har darvid
kunnat behélla sin neutralitet i livsaskad-
ningsfragor genom att den fordelat sitt
stod pa lika villkor for alla.

Det 4r i detta sammanhang, som frigan
om stodet till Svenska kyrkan far sin be-
lysning. Genom dels sin storleksordning
dels sin historia och dels sin hittillsvarande
och nuvarande organisation har stodet till
denna kyrka varit av en annan storleksord-
ning dan till andra kyrkor och trossam-
fund.

Ar det ett brott mot »statens neutrali-
tety, att den stir i ett annat foérhdllande
till en kyrka — 14t vara pd grund av ett
historiskt forhallande — #n till andra?

Om staten otillborligt gynnar den ena
kyrkan pa den andras bekostnad, 4r s
forhallandet, annars icke.

Religionsfriheten kriaver enligt dom-
kapitlet i Vixjo

att alla som uttratt ur kyrkan befrias helt
frin varje kyrkoavgift. Domkapitlet sto-
der en sadan reform oavsett om folkbok-
foring och kyrkogdrdsadministration be-
varas som forsamlingsuppgifter eller dver-
foras till det kommunala planet. Domka-
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pitlet Oonskar ocksd understryka det ange-
lagna i att former sokas for likvardigt stod
frin statens sida till andra trossamfund
i vart land.

Dombkapitlet i Lund anser att still-
ningstagandet till

kyrkans ekonomiska sirstillning, sirskilt
beskattningsritten, beror pd hur man tolkar
jamlikhetskravet, och statens neutralitet.
Det har anforts att de olika livsaskad-
ningarna och religiésa riktningarna kan
gora ansprak pd att bli lika stillda infor
medborgarna. Endast om sa blir fallet,
kan medborgarna sigas std infor ett fritt
val (jfr Hessler, Statskyrkodebatten, s.
412). Utredningen har framhallit, att reali-
serande av kravet pd lika behandling av
enskilda grupper och samfund staller atskil-
liga problem (s. 84). Det kan vara svart
att fullt ut realisera.

Domkapitlet vill dock uttala som sin
uppfattning, att det inte kan anses strida
vare sig mot religionsfriheten eller mot
ovriga grundliggande politiska friheter om,
sasom resultat av politiska viljeyttringar i
en demokratisk vald forsamling, understod
limnas &t religiosa grupper i former som
de kan acceptera. Genom riksdagsbeslut
limnas for niarvarande stod at de politiska
partierna i proportion till deras riksdags-
mandat. P4 motsvarande sitt dger de po-
litiskt beslutande organen ritt att besluta
om stod 4t den religiosa verksamheten i
samhillet. Avgorande ar att beslutet till-
kommer pa demokratisk vdg. De grupper
i samhillet som motsatter sig sidana beslut
har att soka fi dndring i besluten via
gingse metoder att paverka den poli-
tiska opinionen. Det kan under dessa for-
hallanden inte resas principiella invand-
ningar mot att staten som form for sitt
understod valjer att inkassera avgifterna
at kyrkan. Den principiellt sett enda skill-
naden mellan att staten av skattemedel
beviljar understod eller att den lamnar sitt
stod genom att indriva kyrkoavgiften ar
att sistnimnda form icke ekonomiskt be-
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tungar andra dn kyrkans medlemmar. Fran
religionsfrihetssynpunkt synes den salunda
vara att foredra. Endast utifran ett yt-
terst abstrakt religionsfrihetsbegrepp lar
det kunna havdas, att en stat skulle vara
forhindrad att i demokratisk ordning be-
sluta om nagon som helst form av stod
at religiosa samfunds verksamhet. Konstitu-
tionsutskottet understrok emellertid 1956,
att staten under inga omstdndigheter kun-
de avsdga sig allt ansvar for religiésa an-
gelagenheter. (Jfr ocksd utredningens utta-
landen i dessa fragor pa s. 238—239.)

Ej heller kan goras gallande att stats-
kyrkosystemet i vad avser kyrkans ekono-
miska sdrstillning strider mot kravet pa
fri opinionsbildning. Detta krav far inte
hindra att politiska viljeyttringar tar sig
uttryck i konkreta stdllningstaganden fran
statsmakternas sida, nar det giller bidrag
till religios verksamhet. Det &ar uppen-
bart, att statliga bidrag till olika verk-
samheter i sambhaillet av politisk eller ideo-
logisk art i den meningen begrinsar den
fria opinionsbildningen, att de understédda
erhaller forbattrade mojligheter att sprida
kdnnedom om sina idéer. Men att av det-
ta skdl krava begrinsningar av de poli-
tiska organens ritt att bevilja understod
vore att frin en annan sida sett begrinsa
opinionsbildningens frihet, nimligen ritten
till politiska viljeyttringar i demokratiska
valda forsamlingar d.v.s. politisk frihet
som kanaliserad makt. Opinionsbildningens
frihet bor darfor preciseras att gilla varje
medborgares ritt att utan legala hinder
agitera fOr sin uppfattning, givetvis inom
de grinser som stills av allminna krav
pa ordning etc. Utredningens malsittning
(s. 84), att de forméner som erbjudes olika
samfund och individer, bor vara lika i den
betydelsen att de upplevs som lika virda,
kommer ldtt i strid med ovan redovisade
allminna principer for tillkomsten av kon-
kreta politiska beslut i samhillet och ar
verklighetsfraimmande.

Dombkapitlet i Luled betonar att
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adekvata former méste sokas, for att de
fria samfunden skall erhalla ett efter deras
samfundstyp avpassat stod for den verk-
samhet som genom dem bedrives.

Vi har i vart samhille iakttagit, hur allt
fastare former skapats for vasentliga funk-
tioner i minniskogemenskapen. Detta har
ofta skett genom att samhillet har bear-
betat och i sina ordningar invavt impulser,
som givits av enskilda och sedan utveck-
lats i frivilliga arbetssammanhang. Den
starka betoning av frivilliginsatsen som ut-
mirkte 1800-talet, d& de fria samfunden
i vart land framvixte, har eftertratts av
en tid dd man daven pa frikyrkligt hall ser
frivilliginsatsens begransning. D& det krist-
na evangeliet utgor ett stindigt incitament
for trossamfunden att tjana méidnniskorna
utanfor den religiosa gemenskap som de
genom sin verksamhet vill bygga upp, vixer
ocksa ett berdttigat behov av stod for des-
sas verksamhet fram.

Tendensen till institutionalisering och
bendgenheten for samhallsengagemang hos
de religiosa samfunden synes salunda ge
beldgg for att religionsfrihetsbegreppet inte
bor ges sidan innebord, att en samverkan
mellan samhillet och trossamfunden for-
svaras eller hindras.

Stiftsnimnden i Lund kommer in pa
principiella fragestillningar vid sin be-
handling av de finansiella frdgorna i ett
A-ldge.

Genom forsamlingarnas karaktir av
kommuner med egen beskattningsritt och
genom den utjimning som sker via kyrko-
fonden har man en tryggad ekonomisk
grundval for den kyrkliga verksamheten.
Denna kan salunda inriktas pd sina egent-
liga méil utan alltfor mycket sidoblickar
péa de ekonomiska aspekterna.

Eftersom det ofta gors gillande att den
statliga uppborden av kyrkoskatten skulle
strida mot religionsfrihetens princip och
den principiella likstdlldhet som bor rada
mellan skilda trossamfund i ett demokra-
tiskt sambhille, vill stiftsnimnden starkt un-
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derstryka vad utredningen pd s. 86—87 i
slutbetdnkandet andragit i frigan om reli-
gionsfrihet och ekonomi.

Invindningarna mot A-ligets finansie-
ringssystem fran principiell — och starkt
teoretisk — religionsfrihetssynpunkt bor
kunna undanréjas genom partiella reformer
av det slag som arets kyrkométe payrkat,
d.v.s. kyrkoskattens utformning som en
palaga enbart pd kyrkomedlemmarna, var-
vid uttradda samt juridiska personer skulle
helt befrias fran avgift till kyrkan.

Svenska kyrkans centralrdd uttalar.

Utan tvekan innebiar en finansiering via
skattsedeln en formén for det samfund som
erhdller sidan. Betriffande frigan om en
sddan forman dr férenlig med principen
om demokrati och religionsfrihet, anser
centralridet att den icke inskrinker men
understryker svenska kyrkans karaktir av
oppen folkkyrka.

Riksforbundet Kyrkans ungdom fram-
héller att man 4r medveten om att en
fri kyrka far minskade inkomster, var-
for finansieringen av verksamheten er-
bjuder problem. Man anser dock

att den principiella syn, som medfér ett
krav pa skilsmidssa mellan stat och kyrka,
har prioritet framfoér den ekonomiska fra-
gan och att de ev. svarigheter som upp-
stdr fir bdras som en konsekvens av kyr-
kans vilja att i virt samhille fungera som
fritt trossamfund. DA ett teoretiskt vil
uppbyggt religionsfrihetsprogram kan spo-
lieras av ekonomiska svarigheter (s. 86)
finns det emellertid ingen anledning att
undervirdera de ekonomiska frigornas be-
tydelse.

Kyrkomusikernas riksforbund

ansluter sig till Krishnaswamis asikter, att
det ej kan anses diskriminerande med en
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allmin kyrkoskatt, om ratt till uttrade finns,
och dissenters endast debiteras kostnaderna
for av kyrkan fullgjorda borgerliga upp-
gifter. Inte heller sker inskrinkning i reli-
gionsfriheten vid en statlig avgiftsindriv-
ning. Dock bor i fraga om understod at
social och annan verksamhet inom visst
samfund samma forman erbjudas andra
samfund. Stabila ekonomiska férhallanden
bidrager till ett bdttre utnyttjande av fri-
heten att bedriva religios verksamhet.

Katolska biskopsimbetet skriver bl. a.

Nagra reflexioner som utredningen gor i
avsnittet om religionsfriheten ar av sir-
skild betydelse for den katolska kyrkan i
Sverige. P4 sid. 86 padpekas att om ett
samfund saknar ekonomiska mdjligheter att
bedriva sin verksamhet ar friheten att ut-
6va verksamheten foga vard och att eko-
nomiska svarigheter kan spoliera en teo-
retiskt vdl uppbyggd religionsfrihet. Riktig-
heten hirav vill biskopsimbetet kraftigt
understryka.

Den katolska kyrkan har hittills kunnat
genom hjilp fran utlandet bygga ut sin
organisation nagorlunda i takt med invand-
ringen. Fransett den kortsiktiga och provi-
soriska karaktiren av denna form for fi-
nansiering har den en allvarlig f6ljd ur en
annan aspekt pd religionsfriheten, namligen
den som berdrs pa sid. 83 i slutbetinkan-
det. Den utveckling mot ett vidgat lekman-
nainflytande som dr onskvird ocksd inom
den katolska kyrkan méter ett av sina svi-
raste hinder i beroendet av ekonomisk hjilp
fran utlandet.

Religionsfrihet innebir enligt Moderata
samlingspartiets kvinnoférbund bl. a.

att alla samfund principiellt skall behandlas
lika av staten. Detta &ar till stor del be-
roende av ekonomiska férhallanden och be-
handlas dirfér under senare avsnitt.!

1 Se avsnitt 2.1.5.2.
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Folkpartiets kvinnoférbund anfor.

Ingen diskussion rider om, huruvida
t.ex. Operan eller Moderna Muséet skall
fa statligt stod for sin verksamhet. Beso-
karna utgdér dir emellertid en tamligen
begriansad grupp. Besokarna i kyrkorna ut-
gor en betydligt heterogenare och dessutom
storre grupp. Samhillsstod i motsvarande
grad bor ges dven till denna grupp; detta
stod kommer dia dven det kyrkliga ung-
domsarbetet, den kyrkliga socialvarden och
utbildningsverksamheten tillgopdo. Om na-
gon speciell sekt eller religion skall vara
utesluten fran denna typ av stod, bor detta
ske efter noggrant och offentligen redo-
visade skal.

Vid kyrkans skiljande fran staten blir,
uttalar Sveriges socialdemokratiska kvin-
noforbund,

fragan om finansieringen av kyrkan den
viktigaste att ta stdllning till. I en organi-
satoriskt fri kyrka enligt alternativ C
maste finansieringen ordnas si, att inte
religionsfriheten kriankes. Vidare maste en
garanti finnas for att en demokratisk ord-
ning inom samfunden tryggas. Infor detta
kan inte samhillet komma ifrdn ett ekono-
miskt ansvar dven for en fri kyrka.

Under rubriken Samfundens ekonomi
och statens ansvar framhaller Kristna
studentrorelsen i Sverige.

Samhallsutvecklingen under 1900-talet
har medfort att kulturell och social verk-
samhet som tidigare finansierades pa pri-
vat vidg, av mecenater och filantroper
eller av medlemmarna i ideella organisa-
tioner, Overvigande kommit att betalas
over den offentliga budgeten.

I de flesta fall motiveras de offentliga
subventionerna av sociala skil och har ock-
sd en ekonomiskt utjamnande effekt, dven
om man med skal i vissa fall kan ifrigasit-
ta huruvida en reell transferering dger rum
(exempelvis ndar det giller teaterstodet).
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Man kan vidare peka pd det mang-
skiftande stodet till idrotten, och pa det
statliga partistodet.

Formerna for det offentliga stodet visar
betydande variationer. Ett intressant grepp
ar den beskattningsritt som Filminstitutet
atnjuter.

Ofta framstills i samband med denna
utveckling all kvarvarande insamlingsverk-
samhet och frivillig filantropi som en rest
frin ett passerat samhillsstadium och na-
gonting ovardigt valfdardsstaten.

I nira sammanhang med den skisserade
utvecklingen stir det svenska skattesyste-
met, som ar anpassat till en dylik omfat-
tande skattefinansiering och darfér mer dn
fallet ar annorstides inskrinkt skattefrihet
for avgifter, gidvor och avsittningar till
sociala, kulturella etc. indamal. Parallellt
gdr ocksid en utveckling mot stérre moj-
ligheter att ta ut fordringar genom infor-
sel i 16n, liksom ocksd en allmidn tendens
bort frin kontant ekonomi mot andra for-
mer for dverféorande av medel.

Kyrkorna och samfunden 4r som alla
andra berorda av samhillsekonomins for-
andringar, och méste for sin framtidspla-
nering ta hinsyn till dessa. Ibland kan det
forefalla som om motstdndarna till bossin-
samlingar och frivillig vélgérenhet ville go-
ra ett undantag just for den religiosa verk-
samheten, som ensam av alla skulle hanvi-
sas till finansiering pa detta sitt. Antingen
detta nu beror pd obetinksamhet eller pd
ovilja mot de religiésa samfunden, vore det
sannolikt olyckligt om dessa asikter vann
forstaelse pd samfundshall.

Mot bakgrunden av samhillsekonomins
och skattelagstiftningens utveckling ter sig
forslag som innebdr ett okat beroende av
insamlingar och spontant offrande for tros-
samfunden som féga framtidsdugliga. Detta
forhallande ma sedan vialkomnas eller be-
klagas.

Frihet till religion hinger enligt Kyrk-
liga kvinnorddet

intimt samman med kyrkans modjligheter
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att fungera pa likartat sdtt som hittills
d.v.s. med territorialférsamlingar, dar var
och en som onskar tillhora kyrkan har ratt
att gora det.

Det dr sjalvklart att kyrkans funktions-
duglighet i detta avseende kommer att ho-
ra intimt samman med hennes ekonomiska
resurser. Det ar knappast troligt, att en helt
fri kyrka pa lang sikt skulle kunna fungera
i enlighet med ovan framférda synpunk-
ter.

Foreningen Sveriges kyrkokamrerare

anser nuvarande skattesystem for dissenters
otillfredsstallande. Kyrkoskatten kan hdjas
och dirmed den andel, som dissenters har
att erldgga, utan att vederboérande har en
teoretisk mojlighet att paverka utveckling-
en. Det belopp, som skall fordelas, bor en-
dast utgora tickning av kostnader fér and-
lig verksamhet. Som framgir av utredning-
en kan detta praktiskt ordnas si, att folk-
bokforingen och begravningsvisendet over-
fores till statliga eller kommunala myndig-
heter om sa anses lampligt, eller ocksa kan
ersattning till kyrkan for dessa uppgifter
utgd ur statsmedel, resp. kommunala me-
del. Det belopp, som hirefter erfordras for
kyrkans behov, fordelas mellan kyrkans
medlemmar. Avgifter paféres ej personer,
som ej tillhora Svenska kyrkan.

2.1.5.2 Religionsfrihet och statligt
ekonomiskt stod

Kyrka-statutredningen papekar i kap. 14
att staten ger svenska kyrkan ekonomiskt
stod pa olika satt:

genom beskattningsratt, viss skattefrihet
och statsanslag. Skattefrihet och statsanslag
tillkommer ocksd de fria trossamfunden.
Dessa har diaremot ej beskattningsritt.
Fragan om staten alls skall ge ekono-
miskt stod till samfunden sammanhinger
bland annat med principen om religions-
frihet och dess innebord. Principen har si-
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som berorts i det foregaende ibland ansetts
innefatta en statlig neutralitet av innebord
att staten — sdsom omfattande siavil kyrko-
medlemmar som andra medborgare — icke
skall ge nagot som helst ekonomiskt stod
at nagon kyrka; ett sidant stod innebir ju
namligen att dven icke-medlemmar stdder
kyrkan. I andra debattinldgg har religions-
friheten pa det ekonomiska omradet be-
gransats till att avse en lika eller likvirdig
behandling av trossamfund och motsvaran-
de organisationer. (SOU 1968:11 s. 239—
240.)

Utredningen redogoér direfter ndrmare
for inneborden av dessa olika former av
stod at religios verksamhet samt tar slut-
ligen upp vissa religionsfrihetsaspekter.

Fragan vilket slags ekonomiskt stod —
statlig uppbord av medlemsavgifter, skatte-
frihet for samfunden och deras verksamhet
eller direkta statsanslag — som fran reli-
gionsfrihetssynpunkt framstir som mer el-
ler mindre ingripande bor bedomas fran
savial medlems- som icke-medlemssynpunkt.
Fragan giller dels om icke-medlem maste
deltaga i det ekonomiska stodet, dels till
vilka dndamal detta fir anvindas, dels ock
vilken statlig insyn och kontroll som atfol-
jer viss stodform.

For icke-medlem innebar skattebefrielse
for samfunden, att han indirekt nodgas bi-
draga aven till religios verksamhet och kult.
Gentemot statsanslag kan, dven om de ut-
gar blott for viss verksamhet, fran icke-
medlemmar inviandas, att anslagen mojlig-
gor for samfunden bade att paverka min-
niskor i viss livsdskddningsmassig riktning
och att i okad omfattning anvianda frivil-
liga medel for kult. Statlig uppbérd av
samfundens medlemsavgifter innebiar dar-
emot ej, att icke-medlem ger ekonomiskt
stod at samfunden. En annan sak ir att ett
samfund genom att fi tillstind att anlita
det statliga uppbordsviasendet kan komma
att framstd som jimstdllt med stat och
kommun eller som statligt auktoriserat.

Fran medlems- och samfundssynpunkt
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kan skattefrihet te sig mera Onskvdrd an
statsanslag, eftersom den ej forknippas med
villkor eller kontroll; statlig uppbord av
medlemsavgifter kan foranleda kompetens-
regler som inskrinker medlens anvindning.
Det ekonomiska virdet av de olika stodfor-
merna varierar med utformningen av reg-
lerna for stodet men kan allmint sett for
en majoritetskyrka antagas vara storst vid
statlig uppbord. Sidan ratt till avdrag vid
inkomstbeskattningen for gdvor och bidrag
som foreligger i England och USA har
dock ocksa ekonomisk betydelse for kyrkor-
na.

I sammanhanget bor beaktas att skatte-
befrielse for eller statsanslag till vissa kul-
turella och andra aktiviteter, t.ex. frivilliga
forsvarsorganisationer, av en del medlem-
mar av kyrkor och samfund kan uppfattas
p4d motsvarande sitt som dylikt stod till
kyrkor och samfund kan framstd for andra.
Sidlunda kan bidrag till sidana #ndamél
uppfattas som stridande mot samvetsfrihe-
ten. Skyldigheten att delta i det statliga sto-
det till andra aktiviteter minskar ocksd maj-
ligheten att ge bidrag till det egna samfun-
det. (SOU 1968:11 s. 242.)

Religionsfrihetssynpunkter pa olika for-
mer av statligt ekonomiskt stod at reli-
gios verksamhet diskuteras av bl. a. lidns-
styrelsen i Jonkopings ldn, domkapitlen i
Uppsala, Linkoping, Goteborg, Hirno-
sand och Lulea, stiftsndimnden i Lund,
svenska kyrkans centralrad, stiftsradet i
Hiérnosand, Riksforbundet Kyrkans ung-
dom, Katolska biskopsdmbetet, Mosaiska
forsamlingen i Stockholm, Frikyrkliga
studieféorbundet, Moderata samlingspar-
tiets kvinnoforbund och Hogerns ung-
domsforbund.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin konsta-
terar.

Svenska kyrkan och dess forsamlingar
atnjuter for ndrvarande genom lagstiftning
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och praxis formaner i beskattningshénseen-
de framfoér andra trossamfund i ett fler-
tal avseenden sévil vid inkomstbeskattning-
en som vid arv- och gavobeskattningen.
Formanerna sammanhénger till storsta de-
len med Svenska kyrkans stillning som en
i viss man statlig institution och skulle
alltsa falla bort i ett fritt lige. Dessutom
atnjuter medlemmarna i Svenska kyrkan
avdrag vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt for dem paforda forsamlingsskatter.
Aven 1 modifierat A-lige, dir motiven for
dessa formaner méhidnda inte dr lika klara
som f.n., synes det ldnsstyrelsen Onskvirt
att den religiosa verksamheten stodes ge-
nom formaner vid inkomstbeskattningen
och vid beskattningen av arv och givor.
Lansstyrelsen anser det angeldget att na-
gon forsimring i nu gillande forméner icke
sker. Vidare ifragasitter ldnsstyrelsen om
inte de religiosa samfunden borde beredas
ytterligare stod genom samma skattefrihet
vid arvsbeskattningen for testamentariska
forordnanden som giller vid gdvobeskatt-
ningen for givor till kyrkor och stiftelser
med religiost andamal.

Det bor av principiella skdl Overvigas
att bereda samtliga religiosa samfund av
nidgon betydenhet och med viss organisato-
risk stadga samma formaner som svenska
kyrkan, mojligen med undantag for avdra-
get for forsamlingsskatter (avgifter). Om
denna forvandlas till en medlemsavgift en-
ligt vad forst ifrigasattes, kan 6verhuvud
avdragsriatten for densamma bli princi-
piellt tveksam. Den kommer d& i liknande
stillning som den i olika sammanhang fo-
reslagna avdragsriatten vid inkomstskatten
for gavor till religiosa och ideella anda-
mal. Denna fraga bor enligt ldansstyrelsens
mening omprovas i detta sammanhang dar-
vid atskilligt talar for att den hittillsva-
rande negativa instdllningen till denna av-
dragsritt mjukas upp; avdraget bor dock
maximeras.

Enligt dombkapitlet i Uppsala utovar
staten sin religionsvardande funktion bist
bl. a.
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genom att tekniskt hjdlpa kyrkan till en
finansieringsmetod, som & ena sidan an-
knyter till den kyrkokommunala traditio-
nen, samtidigt som den & andra sidan ges
en sidan utformning, att den icke ekono-
miskt drabbar medborgare, som Onskar sta
utanfor kyrklig verksamhet.

Finansieringen sker lampligen genom en
kyrkoavgift, som paféres den kyrkotillhori-
ges skattsedel och vidarebefordras genom
skattemyndigheternas forsorg. Denna av-
gift bor av principiella skdl icke vara av-
dragsberittigad pa inkomstdeklarationen.
Ett finansieringssystem, som forutsitter av-
dragsberittigade gavor och aktivitetsbidrag,
skulle enligt domkapitlets mening strida
mot principen om religionsfrihet, emedan
ett dylikt system innebure ett skattebort-
fall, som indirekt drabbade personer, som
inte vill stodja religios verksamhet. Bort-
sett ifrin den inskrinkning i religionsfri-
heten, aktivitetsbidrag och skattefria givor
medfor, kan denna form av finansiering
ocksd resultera i en ekonomisk styrning av
den kyrkliga verksamheten i icke 6nskvird
riktning.

Domkapitlet i Linkdping anfor.

Den punkt, dir man framst funnit Svens-
ka kyrkan #ga ett »privilegiumy i forhal-
lande till andra kyrkosamfund, ar denna
kyrkas ritt att uppbiara kyrkoskatt efter
ungefdr samma principer, som giller for
annan obligatorisk skatt.

»Kyrkoskatty och »beskattningsratty ar
ord, vilka blivit negativt virdeladdade i den
allmédnna diskussionen. De har fatt betydel-
sen av palagor ovanifran drabbande alla.
palagor vilka man ej kan undfly. Pa vissa
punkter ar detta riktigt. De s. k. »juridiska
personernay d.v.s. foretag, aktiebolag o. a.
ar t.ex. under alla omstindigheter skyldiga
att betala kyrkoskatt. Indrivningsforfaran-
det giller aven kyrkoskatten. Den som ej
kan eller vill betala kyrkoskatt, uppfores pa
restlingd. Personer, som uttratt ur Svenska
kyrkan och ej onskar vara hennes medlem-
mar, dr trots detta skyldiga att betala
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60 % av kyrkoskatten, vilket anses mot-
svara kyrkans arbete med folkbokfdringen
och begravningsvisendet. Aven om skatten
for dessa bada andamal utgor en s. k. »bor-
gerlig» del av kyrkoskatten, kan dessa per-
soner t.ex. vid en kostsam kyrkorestaure-
ring eller kyrkonybyggnad — da en hoj-
ning av skatten erfordras — bli tvingade
att vara med om att betala skatt till den
direkta forsamlingsverksamheten. Kyrko-
skatten har sivil ur religionsfrihetssynpunkt
som ur aspekten statens neutralitet vissa
drag som ej overensstimmer med religions-
frihetsprincipen.

Om kyrkans finansiering sker genom
medlemsavgifter bortfaller de nu ndmnda
invindningarna. Medlemsavgiften &r per-
sonlig: Ingen juridisk person skall betala
sddan avgift. Den ar frivillig: Endast kyr-
komedlem erldagger den. Den ar tidsbegrin-
sad: Den upphor, nir den som erlagt den,
ej langre onskar tillhora kyrkan.

Att kyrkans medlemsavgifter under des-
sa forutsiattningar skulle kunna uppbaras
av samhillet i samband med dess egen
uppbord betyder ej att medlemsavgiften
diarmed forvandlas till skatt. Den erhaller
endast samma stdllning som frivillig for-
siakringsavgift eller avgifter, som man ons-
kar betala via statens intressekontor. Den
uppbires endast for deras rikning som si
onskar och erhdller ingen annan stillning
an som serviceatgird for dem. Statens
neutralitet kan ej anses krinkt genom att
den atager sig ett sidant uppbordsuppdrag.

Som delvis framgatt av avsnitt 2.1.1.2
uttalar domkapitlet i Goteborg.

Aven om det, sdsom av utredningen
framhélles, kan diskuteras om det strider
mot religionsfriheten, att samhillet nodgar
vissa medborgare att med skattemedel un-
derstodja en religios verksamhet, som de
ogillar (de flesta medborgare maste ju i ett
modernt samhille med sina skatter under-
stodja verksamheter, som de ogillar), sa
finner domkapitlet det dock pa det religitsa
omradet angeldget, att ingen medborgare
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genom statliga atgdarder nodgas ge ekono-
miska bidrag till en kyrka, vars budskap
han mahianda radikalt avvisar. Kyrkans
ekonomi bor ordnas sa, att endast kyrko-
medlemmar erligger de avgifter, varmed
kyrkans religiosa verksamhet bestrides.
Domkapitlet vill darfér ansluta sig till det
av kyrkomotet framlagda reformprogram-
met och understryker angeldgenheten av
en utredning betriffande #dndrade regler
rorande skatt frin juridiska personer samt
skatteutjamningsbidrag till de kyrkliga kom-
munerna, syftande till en sidan omlaggning
som tillgodoser ovannimnda 6nskemal.

Kyrkans finansiering bor enligt dom-
kapitlet i Hirnosand

bestimmas av framfoérallt tvd faktorer: 1)
Den bor inte kollidera med religionsfrihe-
ten for den enskilde. 2) Den bor ordnas
tekniskt sa, att den utan att inveckla kyr-
kan i komplicerade ekonomiska transaktio-
ner ger effektiva arbetsmajligheter.

Ur den enskildes synpunkt maste statliga
aktivitetsbidrag, avdragsratt for kyrkoskatt
eller rigorosa bestammelser ifriga om kyr-
kans egendom och frivilliga kyrkoavgifter
kollidera med bade ett tolerant engagemang
i kyrkan och med médjligheten att std utan-
for. Ovannimnda former for finansiering
har det gemensamt, att de antingen tvingar
icke kyrkligt intresserade att direkt eller
indirekt bekosta religiés verksamhet eller
riskerar att ligga det kyrkliga inflytandet i
hinderna pa den grupp, som genom sina
frivilliga avgifter, bidrag och givor ekono-
miskt svarar for den kyrkliga aktiviteten.
Den kyrkomedlem, som har en avvikande
mening i forhallande till den grupp, som
skulle bestimma Over finansieringen och
dirigenom indirekt 6ver den kristna verk-
samheten, 16per risk att inte behandlas
med tillborlig tolerans.

For kyrkans del innebdr aktivitetsbidra-
get en fara for snedvridning av verksamhe-
ten. Forsamlingarna kan férmodas komma
att inrikta sig pd just de aktiviteter, som
ger statliga och kommunala bidrag. De
frivilliga avgifterna kan visserligen leda
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till en aktivisering av de grupper, som ge-
nom en sddan finansieringsmetod far Okat
inflytande. Men i stort kan man pa goda
grunder rakna med att detta sitt att finan-
siera kyrkan far en reducering av hennes
arbetsmojligheter till foljd, sdrskilt i om-
raden med svagt befolkningsunderlag. Av-
dragsritten innebédr snarast en forman for
kyrkan, men av principiella skdl bor kyrkan
med hinsyn till religionsfriheten avsta fran
denna ritt. I praktiken torde detta komma
att betyda mycket litet, eftersom de flesta
medborgare vid ett bevarat samband med
staten kommer att behdlla sin kyrkotillho-
righet som hittills.

Med hinsyn till ovanstidende synes ingen
form for kyrkans ekonomisering battre till-
godose religionsfriheten och kravet pa ar-
betsmojligheter for kyrkan dn det nuvaran-
de systemet med kyrkokommunal beskatt-
ning med den modifieringen, att avgiften
till kyrkan markeras sirskilt pd skattsedeln
och upphor att vara avdragsberittigad. I
stillet bor en komplettering pa stifts- och
riksplan ske, sa att stifts- och rikskyrklig
verksamhet kan bedrivas med fér andamé-
let sarskilt utdebiterade medel.

Organisatoriskt forutsdtter denna form
for finansiering ett bibehdllande av den
kyrkokommunala organisationen enligt for-
samlingsstyrelselagen och en uppbyggnad
av stiftsrads- och stiftstingsorganisationen,
kyrkométet och kyrkostyrelsen i enlighet
med 1968 ars kyrkomoétes beslut. Den kyr-
kokommunala organisationen tar inte bara
ekonomiskt ansvar utan svarar ocksid for
betryggande kontroll av administration och
forvaltning.

Frigan om juridiska personer i framti-
den skall befrias fran kyrkoskatt kan inte
besvaras entydigt med hidnvisning till reli-
gionsfrihetslagen. Ett foretag som juridisk
person kan inte kriankas ifrdga om tros-
och samvetsfrihet. Den aspekten faller i
stort sett bort ur bilden. Ser man ddremot
pa beskattningen som en sanktion fran
samhillets sida i syfte att sikerstilla reli-
gionsvard i vart samhille, dar det svart att
finna bdrande argument for en skattebe-
frielse i detta avseende for juridiska perso-
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ner. Dessa far som bekant skattevagen dven
hjdlpa till att finansiera socialvard, kultu-
rella aktiviteter o.s.v. De komplikationer,
som likval finns betriffande juridiska per-
soners skatteplikt till kyrkan, bor goras
till foremél fér ndrmare utredning, varvid
man aven bor observera den person- och
samhaillsservice kyrkan ger direkt eller in-
direkt at de flesta av vara juridiska per-
soner.

Under rubriken Val med utgangspunkt
i ekonomiska forutsittningar skriver dom-
kapitlet i Lulea bl. a.

Om kyrkan skall kunna utféra sin gar-
ning i vart land, maste ekonomiska forut-
sittningar finnas. Det ar uppenbart, att
sidana angeldgenheter som i en gangen
tid bekostades genom insamlingar eller ge-
nom direkta utligg frin dem som Onskade
vissa tjainster nu i allt storre utstrickning
har kommit att finansieras genom det all-
mannas forsorg. Exempel hédrpd ar det
fria och frivilliga folkbildningsarbetet och
i viss man det ifragasatta stodet till dags-
pressen. Genom VAir sociala lagstiftning
har ocksd den direkta utgiftssektorn i den
privata ekonomien smalnat. I samma man
har medborgarnas skatteutgifter okat.

Da vi salunda har fatt ett samhallssystem
som innebar att den offentliga sektorn mer
och mer breddas, synes det bli en tid av
mycket svir omstdllning foér kyrkan, om
hon skulle helt kopplas &ver till den pri-
vata sektorn, nar det giller finansieringen
av hennes arbete.

Finansiering genom anslag till kyrkan
fran statens sida har vidl emellandt fram-
hallits vara diskutabel med hdnsyn till reli-
gionsfrihetens krav. Dock synes si vitt-
gaende forandringar ha intraffat, nar det
giller statligt stod till olika sdraktiviteter
inom vart samhille, att man inte kan tala
om att kyrkan genom att itnjuta stod for
sitt arbete nu forsdtts i ndgon sirstillning.

Den skattefrihet som for ndrvarande ra-
der kan ocksa ur religionsfrihetssynpunkt
forsvaras med hinvisning till att den giller
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aven andra allméannyttiga funktioner. Det
ur religionsfrihetens synpunkt mest invind-
ningsfria sdttet for finansiering av kyrkans
verksamhet ar enligt domkapitlets mening,
att kyrkan i fortsattningen tillerkdnnes ratt
att for sitt arbete av sina medlemmar utta-
ga medlemsavgift pa det sitt varpa avgift
utgdr till exempelvis sjukforsikringen. En
annan intressant parallell, ven om i sam-
manhanget vissa tekniska olikheter kan
noteras, dr den licensavgift som f.n. utgar
for innehav av radio- och TV-apparat.

Stiftsndmnden i Lund avvisar direkta
ekonomiska bidrag fran staten till sam-
funden.

Utredningen staller sig (s. 203) pad goda
grunder skeptisk till statsbidrag sdsom
en pa lingre sikt mera bdrande faktor i
budgeten for en fri kyrka. Aven under en
overgingstid bor en sadan form for stddet
at kyrkan om mojligt undvikas, da den
dirigenom inte kommer att vidnja sig vid
att sjilv bdra ansvaret for sin ekonomi.
Detta skulle ldattare kunna ske om staten i
stillet, Atminstone under en Overgangstid,
bitridde kyrkan med uppbdrden av med-
lemsavgifterna. Medlemmarna skulle da
under sjilva 6vergingstiden vinjas vid en
avgiftsfinansiering av den kyrkliga verk-
samheten. Skulle ett sidant uppbordsforfa-
rande dven sedermera anses praktiskt ddrest
en majoritet av folket kvarstir som kyrko-
medlemmar, torde steget fran B-lage till
C-lage vara overflodigt. Att hdvda att sta-
tens neutralitet i livsdskadningsfragor gor
en sadan medverkan vid uppborden omoj-
lig redan i Overgangsskedet ar alltfor myc-
ket sagt med hinsyn till de forpliktelser
staten dock genom det historiska samban-
det fir anses ha gentemot folkkyrkan, till
dess att denna utrustats med mdojligheter
att std pa egna ben. Och i ett senare skede
kan ju neutraliteten lika vil ta sig uttryck
i att staten lamnar motsvarande eller lik-
vardigt bitride at andra trossamfund. Sta-
ten lar ju svarligen kunna frikopplas fran
allt ansvar for religios verksamhet i vart
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land. Under sadana forhéllanden finner
stiftsnamnden det vara riktigast, att staten
lamnar svenska kyrkan och Ovriga samfund
stod av sadant slag som huvudsakligen har
karaktiren av en juridisk och teknisk med-
verkan for att underldtta finansieringen
av verksamheten. Sadant bistind bor kunna
ges utan alltfér omfattande villkor som
inkraktar pi samfundens sjilvbestimmande.
Direkta ekonomiska bidrag frin staten till
enskilda samfund kan diremot komma att
atfoljas av en reglering som mera direkt
ingriper i samfundets liv. Dessutom inne-
bar ju statsbidrag till kyrkornas verksam-
het att ocksd andra dn medlemmarna av
kyrkan tvingas att ekonomiskt bidraga till
hennes verksamhet och kan dirfor vicka
principiella betinkligheter.

Fragan om religionsfrihet hinger sam-
man med fridgan om kyrkans finansie-
ring, pdpekar svenska kyrkans centralrdd.

Ett studium av utredningen pi denna
punkt motiverar enligt centralridet ett for-
ord for en finansiering via skattsedeln. Ur
sdvil rattvisesynpunkt — avgift i forhal-
lande till inkomst — som ur religionsfri-
hetssynpunkt med ritt fér den som uttratt
ur kyrkan till full skattebefrielse, 4r en
utdebitering att foéredraga framfor syste-
met med t.ex. aktivitetsbidrag. Dessa
skulle i s fall utgd pa statsskatten, vilket
skulle innebira att personer som #r mot-
stindare till en kristen uppfattning, skulle
vara skyldiga att betala till ndgot, som de
anser vara stridande mot sin &vertygelse.

Riksforbundet Kyrkans ungdom foror-
dar aktivitetsbidrag, men framhéller sam-
tidigt att fragan behover utredas ytter-
ligare.

For den hindelse medlemsavgifterna
skulle uttagas av kyrkan sjilv utan statlig
medverkan foreligger sannolikt storre risk
for inkomstbortfall genom uteblivna med-
lemsavgifter kanske fr.a. frin den grupp
som utredningen bendmner de »livsaskad-
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ningsmassigt indifferentay som av olika
skdl inte uttratt ur kyrkan. De tycks ha
accepterat ett automatiskt uttag via skatt-
sedeln men kan sannolikt inte i ménga
fall antas vara beredda till det extra besvar
som erlaggandet av medlemsavgifter genom
en eller flera sdrskilda inbetalningar med-
for. Av detta skdl men ocksd av andra —
framfor allt samhéllets ansvar for det reli-
giosa livet — kan det vara anledning att
prova fragan om aktivitets- eller statsbi-
drag till kristen verksamhet. Ett siddant
bidrag skulle da utgd till alla samfund pé&
lika villkor. Ur principiell synvinkel kan
detta motiveras lika vil som att staten till-
later sig att med statsbidrag stodja ung-
doms- och studieverksamhet inom skilda
religiosa, politiska och andra organisatio-
ner, stodja konstnidrlig verksamhet o.s.v.
Detta forhallande neutraliserar inneborden
av vad utredningen anfoér pd s. 240 om aft
sadant stod skulle innebdra ett brott mot
religionsfriheten dédrigenom att icke-med-
lemmar skulle stodja kyrkan. Om det kan
anses rimligt att med skattemedel under-
stodja t.ex. politiska organisationers verk-
samhet, gentemot vilka enskilda skattebe-
talande medborgare kan vara kritiska, finns
ingen anledning att inte samma princip
skulle gilla ocksd for religios verksamhet.
Sadana bidrag kan motiveras bl.a. av vad
utredningen anfort t.ex. pad s. 85, 90 och
243 om att staten »under inga villkory
(konstitutionsutskottet 1956) kan avsiga sig
allt ansvar for religiosa angeldgenheter.
Invindningen att man genom ett sidant
bidrag skulle std infor en statlig samfunds-
kontroll och diarmed endast fi ett slags
variant av statskyrkosystemet kan tillbaka-
visas med hdnvisning till att flertalet fria
samfund uppenbarligen utan principiella
eller praktiska svarigheter tillgodogér sig
statsbidrag for ungdomsverksamhet, fritids-
grupper, studiecirklar o.s.v. Bidragsbe-
stimmelserna bor m.a.o. kunna utformas
sa att religionsfrihets- och andra rimliga
sjdlvstandighetskrav inte trads forndr. Bi-
drag av denna typ kunde exempelvis utgd
till omraden som vetter mot det allmint
kulturella, som musikvisendet och kyrko-

129



2 Religionsfrihetsproblematiken

byggnader, till grenar av kyrkans sociala
verksamhet o.s.v. Utredningen har pa
s. 193 antytt omraden till vilka statsbidrag
skulle kunna utgd. Riksférbundet anser
emellertid att frigan om detta slags med-
lemsavgift behover penetreras betydligt
grundligare som ett viktigt led i strivan att
undersoka vidgar som ar limpliga for en
fri kyrkas finansiering.

Fran katolsk synpunkt, skriver Katol-
ska biskopsambetet,

finns inga principiella invindningar mot
kyrklig beskattning eller mot statlig med-
verkan vid dylik. Formerna for ett even-
tuellt samhilleligt stod till kyrkor och sam-
fund ar dock en helt och hallet politisk
fraga. I ett samhille som forklarar sig
vara sekulirt kan kyrkor och samfund inte
resa krav pi bistind pid andra grunder dn
dem som giller for idérorelser, intresseor-
ganisationer eller kulturell verksamhet i
allminhet. Omvint bor da rimligen heller
inte religionsfrihetens princip utldggas sa,
att religios aktivitet och religios gruppbild-
ning diskrimineras i forhallande till jam-
forliga verksamheter och organisationer.

Vare sig man nu jamfor med svenska
kyrkans ekonomiskt tryggade stéllning eller
med det snabbt expanderande sambhille-
liga stodet till snart sagt all social, kul-
turell och konstnirlig verksamhet framstir
den katolska kyrkan i Sverige som extremt
vanlottad. Eftersom en riktpunkt for hela
utredningsarbetet varit en mera markerad
statlig neutralitet gentemot skilda samfund
och dirav foljande storre ekonomisk jam-
stilldhet mellan dessa, forefaller det vara
rimligt att dven en 16sning i huvudsak efter
alternativ A medfor forbattringar for ov-
riga samfund.

De katolska och ortodoxa kyrkorna, som
arbetar under mycket svirare ekonomiska
forhallanden dn exempelvis de svenska fri-
kyrkorna, har till skillnad mot dessa inga
principiella betdnkligheter mot statlig med-
verkan vid upptagande av medlemsavgifter.
A-ligesanhingarna synes i allmidnhet vilja
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ersitta beskattningsritten med statlig upp-
bord av medlemsavgifter, och manga me-
nar att en sidan mojlighet i s& fall borde
std Oppen ocksd for andra samfund. De
katolska och ortodoxa kyrkorna &r sjalv-
fallet intresserade av en sadan ordning
kombinerad med ett aterinférande i folk-
bokforingen av anteckning om konfessions-
tillhorighet. Den omstdndigheten att vissa
samfund till dventyrs inte vill utnyttja en
sddan ordning kan inte rimligen utgora
nagot skil for att — sdsom skedde 1951
— icke ge andra samfund, som har intresse
dirav, denna mojlighet.

De frikyrkliga samfunden har linge kim-
pat for att vid inkomstbeskattningen avgif-
ter och gavor till férsamlingarna skall vara
avdragsgilla och ansett att denna form
av statligt stod till samfunden i forsta
hand borde komma i fraga. Med den sam-
hallsutveckling vi haft och det skattesystem
vi har i vart land synes det omdjligt att
sadan avdragsritt skulle kunna fi en an-
nat an marginell betydelse. Dar den spelar
en huvudroll, sisom i USA, ingir skatte-
friheten i ett storre system av privatfinan-
siering och skatteexemption for stod at so-
cial, kulturell och konstnarlig verksamhet.

Om avdragsritten betraktas ur en mera
begrinsad rittvisesynpunkt, ter det sig
orimligt att kyrkoskatten till svenska kyr-
kan skall vara avdragsgill men inte avgif-
ter till andra samfund. Kritik riktas stund-
om mot den katolska kyrkoledningen i vart
land, som inte av statsmakterna lyckats
utveckla en s& sjilvklar rittighet at Sveri-
ges katoliker.

Den stundom, dven av departementsche-
fen, framforda tanken att statligt bistand
till de religiosa samfunden skulle fora med
sig att samma fordelar borde komma and-
ra sammanslutningar till del, &r svart att
forstd. Det har ju aldrig varit friga om att
samfunden skulle komma i atnjutande av
stodet till teaterverksamheten eller idrotten.
Hittills har ju det statliga och kommunala
stodet byggts ut pa alla jamforliga omra-
den med ett pifallande undantag for reli-
gids verksamhet och religiosa grupper utan-
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for svenska kyrkan. Varfor skulle, om sam-
funden antligen kommer i &tnjutande av
samhalleligt stod, just detta skapa prejudi-
kat och precedensfall?

Tidigare var det vidl en vanlig uppfatt-
ning att direkta statsbidrag krivde en mera
allman kulturell, social eller konstnirlig
malsiattning for verksamheten. Under se-
nare ar har vi dock sett hur teaterns politi-
sering och accelereringen av statliga och
kommunala bidrag gatt hand i hand. Dess-
utom har statsbidraget till de politiska par-
tierna for manga stdllt frdgan i en helt
ny belysning dels genom att stodet har ut-
gér till »propaganday, dels genom att det
inte dr forbundet med krav pa insyn och
kontroll.

De bidrag till samfunden som nu utgér
— exempelvis bildningsférbunden, sasom
kommunala bidrag till lokaler for ungdoms-
verksamhet eller fran allminna arvsfon-
den — har i synnerligen ringa utstrickning
kommit katolsk eller ortodox verksamhet
till godo. Samma sak giller det icke ovik-
tiga stodet till idérorelserna som géar till
deras folkhogskolor. De rorelser som fun-
nits med i den svenska samhillsbilden till-
rackligt linge for att ha anpassat sina verk-
samhetsformer till vart folkrorelseestablish-
ment gynnas starkt av denna ordning i for-
hallande till invandrarkyrkorna med deras
mera akuta behov av hjilp.

Alla former av rena aktivitetsbidrag,
vare sig de utesluter den rent religiosa verk-
samheten eller ej, har emellertid en olyck-
lig konserverande eller retarderande effekt.
Ar det langt till priast och kapell kommer
folk inte sa latt till gudstjinsten och barnen
inte s& ofta till undervisningen, och da
skulle det heller inte bli s& stora bidrag
till flera kapell eller prdster. Skall ritt-
visa skipas, maste alltsd ocksd ndgot slags
behovsgrunder erkidnnas.

Hittills har kyrkor och religios verksam-
het varit utsatta for en massiv diskrimine-
rande sirbehandling i invandrings- och mi-
noritetspolitiken. Det visar sig, som ovan
anforts, i planerna for stédundervisning At
invandrarnas barn. Men ett &nnu mera pa-
fallande exempel ar bannlysningen av reli-
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giosa informationer frin invandrartidning-
arna, vilkas text eljest har karaktiren av
textreklam for alla mojliga institutioner
och foretag. Nyligen har dock nagra ini-
tiativ tagits som antyder, att det kanske
kan bli mojligt att i framtiden ocksd ge
statsbidrag till religios verksamhet bland
invandrarna. Den parlamentariska kom-
mitt¢ som skall behandla de vidare socia-
la och kulturella aspekterna pa invand-
ringspolitiken kommer uppenbarligen att
fa ta stéllning till frigan om religionens
likabehandling.

Mosaiska forsamlingen i Stockholm
erinrar om att man vid skilda tillfillen
framhallit

den svira ekonomiska belastning det in-
nebar att langvarig praxis med avdragsritt
for avgifter till de mosaiska forsamlingar-
na vid taxering till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt @ndrades genom en lag-
stiftningsformulering, som sannolikt icke
avsadg sadan konsekvens. Forsamlingen har
hiavdat att avgifter, i vart fall till den del
dessa avser kostnaderna for en f6r trossam-
fundet nodvandig och sjilvklar verksambhet,
bor bli avdragsgilla vid beskattning till
statlig inkomstskatt. Forsamlingen vill i f6-
revarande sammanhang erinra om sagda
forhallanden och hemstilla, att forsamling-
arna beredes mojlighet att nirmare utveck-
la sina synpunkter. Hir ma ocksi hinvisas
till bifogade transumt av forsamlingarnas
yttrande Over dissenterlagskommitténs be-
tinkande med forslag till religionsfrihetslag
m. m.

Ocksd Frikyrkliga studieforbundet dg-
nar stor uppmérksamhet at fragan. For-
bundet

ar overtygat om att C-liget ocksd i ekono-
miskt avseende rymmer sidana mojlighe-
ter, att onskemalet om positiv samverkan
mellan stat och trossamfund kan tillgodo-
ses inom ramen for detta alternativ. For-
bundet anser sig inte pa grundval av det
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utredningsarbete som hittills gjorts kunna
ta stillning for nigot visst av de olika sys-
tem for ekonomiskt stéd som i skilda sam-
manhang skisserats. Foérutsittningarna och
konsekvenserna av de olika systemen bdr
enligt var uppfattning ytterligare klarldg-
gas.

Det kan vid en siddan ytterligare prov-
ning av olika former for statligt ekono-
miskt stod till samfunden vara befogat att
dra paralleller mellan samfunden och de
ideella folkrorelserna, med vilka samfun-
den i visentliga avseenden har atskilligt
gemensamt. Folkrorelserna har i vart land
tillmitts utomordentlig betydelse ur sam-
hillets synpunkt, inte minst till foljd av
sina positiva insatser i formedlandet av en
praktisk och principiell demokratisk skol-
ning. Trossamfunden, som i flera fall sjilva
4r folkrorelseférankrade, har spelat en lik-
nande roll. Vi finner det férdenskull vara
mycket virdefullt att departementschefen i
sina direktiv papekat vikten av att den
kommande parlamentariska utredningen be-
aktar samfundens betydelse som framjare
av de demokratiska virdena. Parallellen
kan med fordel avse ocksd formerna for
samhillets ekonomiska stod.

For viasentliga delar av sin verksamhet
erhdller savial de ideella folkrorelserna i
stort som de kristna samfunden — och
Ovriga organisationer i vart samhille —
statligt stod som utformats som aktivitets-
bidrag. Detta giller t.ex. studiearbete,
ungdomsverksamhet och u-hjilp. Studiefor-
bundet, som har stor erfarenhet av hur
arbetsmojligheterna ter sig under en sidan
samverkan med staten, anser att denna
form av samverkan skulle kunna byggas ut
ytterligare ifriga om de delar av samfun-
dens verksamhet som ur samhillets syn-
punkt dr av positiv betydelse.

Vid overvigandet av det alternativ som
C-liget innebir har frigan om Svenska
kyrkans fortsatta beskattningsratt, eller
som ersittning for denna statlig medverkan
vid uppbérd av medlemsavgifter, intagit en
framskjuten plats. Enligt var uppfattning
kan statlig medverkan vid uppbérd av med-
lemsavgifter tinkas under forutsittning att
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likvirdiga mojligheter skapas for samtliga
trossamfund. Darvid dr det av vikt att
man finner sidana former for bade be-
stimning av medlemsavgifternas relation
till medlemskapet och avgiftens uppbord
som tillgodoser olika samfunds berittigade
6nskemal. Mojligheten att inféra en sam-
fundsavgift som inte presumerar direkt
medlemskap utan efter sirskild registrering
av frimjare eller sympatisorer kan betalas
ocksd av dessa bor ytterligare provas.

Ocksa direkta statsbidrag bor enligt var
uppfattning kunna tillimpas utan att en
for samfunden svaracceptabel kontroll be-
hover ifrigakomma. Det statliga stodet till
de politiska partierna utgdr hir en intres-
sant parallell.

Avdragsritt for gavor till religidsa dnda-
mal erbjuder ocksid en mojlighet till finan-
siering av samfundens verksamhet, vars
konsekvenser bor prévas ytterligare.

Enligt var uppfattning erbjuder inget
av dessa alternativ ensamt ldsningen av
samfundens ekonomiska problem. Olika
kombinationer av de olika systemen bdor
darfor provas.

Moderata samlingspartiets kvinnofor-
bund anfér.

Staten, som enligt tidigare definition inte
kan stilla sig neutral till religios verksam-
het i allminhet, skall &ven ekonomiskt kun-
na stodja vissa kyrkliga aktiviteter. Hit hor
studieverksamhet, barn- och ungdomsverk-
samhet (sondagsskolorna boér medriknas)
och all social verksamhet.

De formaner i form av skattebefrielse
som Svenska kyrkan och frikyrkosamfun-
den atnjuter bor de naturligtvis fa behélla.
Enskilda medlemmar i trossamfund bér
f4 mojlighet att gora skatteavdrag for med-
lemsavgift och for givor till kyrkliga an-
damal — det senare upp till ett visst maxi-
merat belopp. Detta skulle indirekt paver-
ka kyrkornas ekonomiska stillning i positiv
riktning, eftersom medlemmarnas mojlig-
het att ge bidrag okar.
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Hogerns ungdomsférbund konstaterar
att kommunalskatten far

i dess helhet avdras vid deklaration, d.v.s.
ocksd kyrkoskatten. Men en person som
ger bidrag till exempelvis en frikyrka har
inte ritt att gora avdrag for denna med-
lemsavgift till sitt samfund. Man kan allt-
sd sdga att Svenska kyrkan och dess med-
lemmar dr gynnade pd denna punkt f.n.

2.1.5.3 Religionsfrihet och
skatteutjamningsbidrag

I samband med att kyrka-statutredningen
i kap. 12 diskuterar den ekonomiska ef-
fekten av nuvarande system med skatte-
utjamningsbidrag till kyrkliga kommuner,
tas ocksd vissa religionsfrihetsaspekter
upp. Utredningen anfér bl. a.

Eftersom dessa bidrag utgdr av statsme-
del deltager d4ven den, som uttritt ur Sven-
ska kyrkan, via statsskatten, i finansieringen
av bidragen och dirmed av den kyrkliga
verksamheten och erhiller alltsd icke den
skattenedsdttning med 40 procent, som han
skulle ha fatt om bidragen finansierats med
den allmdnna kyrkoavgiften. I och for sig
ar angivet forhdllande icke ndgot unikt.
Av statsmedel bestrides silunda sedan lang
tid tillbaka utgifterna exempelvis f6r dom-
kapitlen och kyrkométet, vilka organ jimte
statliga uppgifter har dven kyrkliga sidana.
Nimnda utgifter 4dr emellertid relativt
obetydliga i jamforelse med skatteutjim-
ningsbidragen, vilka enligt ovan totalt upp-
gar till cirka 62 milj. kr for ir. Den prin-
cipiella invindning som kan goras mot en
finansiering av kyrkliga utgifter ver stats-
budgeten i stillet for over kyrkofonden,
synes ddrfér numera ha vunnit 6kad tyngd.
(SOU 1968:11 s. 187.)

Riksrevisionsverket samt domkapitlen
i Lund och Géteborg instimmer i utred-
ningens synpunkter. Silunda uttalar riks-
revisionsverket.
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I samband med behandlingen av skatte-
utjimningsbidragen har utredningen antytt
ett sporsmal av principiellt intresse. Om
bidragen utgdr av statsmedel, deltager dven
den som har uttritt ur kyrkan i finansie-
ringen av den kyrkliga verksamheten och
erhdller alltsi inte den skattenedsittning
med 40 procent, som han skulle ha fatt,
om bidragen finansierats med den allmin-
na kyrkoavgiften (sid. 187). Om kyrkofon-
den skulle bestrida kostnaderna #ven for
skatteutjamningsbidragen, skulle detta en-
ligt utredningens berikningar innebira en
utdebitering av allmédn kyrkoavgift med yt-
terligare 10 ore per skattekrona, varigenom
oretalet skulle uppga till maximigrinsen 20
ore. Riksrevisionsverket finner sig bora
fororda det sistnimnda alternativet.

Domekapitlet i Lund ifragasitter fran
religionsfrihetssynpunkt

om inte nuvarande skatteutjaimningsbidrag,
som utgar av statsmedel i form av tillskott
till férsamling, pastorat eller annan kyrk-
lig samfdllighet med 1ag skattekraft, borde
overflyttas pad kyrkofonden och siledes be-
stridas enbart av kyrkomedlemmar. I prin-
cip bor andra skattebetalare in kyrkomed-
lemmar inte betungas med de timligen be-
tydande bidrag som genom denna skatteut-
jamning utgar till kyrklig verksamhet.

Domkapitlets i Goteborg synpunkter
har framgatt av avsnitt 2.1.5.2.

Kammarkollegiet, linsstyrelsen i Jonko-
pings lidn och stiftsnimnden i Hirndsand
har en mer reserverad instdllning.

Kammarkollegiet anfor silunda.

Vad vidare angir de tidigare nimnda
skatteutjimningsbidragen har utredningen
antytt (s. 187 hogra sp.) att dessa bidrag
kan uppfattas som stridande mot religions-
frihetsprincipen eftersom de utgir av stats-
medel och sidlunda betalas av medborgarna
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i gemen, alltsd dven av dem som uttrétt ur
kyrkan. En sddan uppfattning forefaller
kollegiet innebira att man driver religions-
frihetsprincipen vil langt. Bidragen utgar
ju inte bara av de statliga inkomst- och
formogenhetsskatterna, varav en mycket
obetydlig del héarror frdn personer som ut-
tratt ur kyrkan, utan av statens inkomster
over huvud taget.

Liinsstyrelsen i Jonkopings ldn refere-
rar till utredningens uppgift att skatteut-
jimningsbidragen under ar 1966 uppgick
till drygt 62 milj. kr.

Bidragen utgir av statsmedel och bestri-
des sdlunda dven av dem som uttritt ur
svenska kyrkan. Utredningen har framhal-
lit att med hidnsyn till bidragens storlek
de principiella invindningar, som kan goras
hiremot, vunnit okad tyngd. Forhdllandet
maste anses vara i viss man otillfredsstal-
lande och i och foér sig onodigt, da fi-
nansieringen synes kunna ske over kyrko-
fonden och dirvid enbart belasta kyrkans
medlemmar. Hirvid kan en hojning av
kyrkoavgiftens maximum bli aktuell. —
Linsstyrelsen vill dock inte utan vidare
férorda denna reform, di det kan finnas
skdl for att dven icke-medlemmar svarar
for vissa utgifter, som i sdrskilt hog grad
drabbar méinga skattetyngda forsamlingar
— lansstyrelsen tinker sdrskilt pd under-
hall och restaurering av kyrkobyggnader,
som #dven har en allmant kulturell motive-
ring.

Stiftsndmnden i Hdrndsand sager.

Utredningen har (sid. 186—187) tagit
upp frigan om kyrkofondens framtida an-
viandning och darvid papekat, att det skat-
teutjamningssystem, som tillimpas fran
och med ar 1966, medfort, att angeldgen-
heten av en allmin skatteutjamning genom
kyrkofonden numera minskat i styrka. Sa-
som utredningen samtidigt papekat innebar
skatteutjaimningsbidragen at de kyrkliga
kommunerna, att dven den som icke &r
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medlem i kyrkan via statsskatten deltar i
finansieringen av den kyrkliga verksamhe-
ten. Utredningen framhaller, att den prin-
cipiella invindning ur religionsfrihetssyn-
punkt, som kan goras mot finansiering av
kyrkliga utgifter over statsbudgeten i stil-
let for 6ver kyrkofonden, numera — da
skatteutjimningsbidragen uppgar till cirka
62 miljoner kronor fér ar — vunnit okad
tyngd. Principen, att den som icke dr med-
lem i kyrkan icke heller skall vara tvungen
att bidraga till dess verksamhet synes med-
fora, att all skatteutjimning mellan férsam-
lingarna bor ske dver kyrkofonden. Vid be-
démningen av denna friga bor emellertid,
som domkapitlet framhallit i sitt yttrande,
hinsyn tagas till glesbygdsforsamlingarnas
behov av kyrklig service.

2.1.6 Medlemskapsfragor

I friga om medlemskap i svenska kyr-
kan giller i allménhet att den enskilde
vid fodseln intrider i svenska kyrkan
pa grund av att bada eller en av for-
dldrarna tillhér denna. Den som seder-
mera inte Onskar vara medlem i kyrkan
maste anmila sitt uttrdde. Den som for-
viarvar svenskt medborgarskap och ej
tillhor svenska kyrkan ska utan sirskild
ansokan upptas i kyrkan om han &r
evangelisk-luthersk  trosbekdnnare. —
1968 ars kyrkomote har emellertid utta-
lat sig for att medlemskapet i kyrkan i
princip grundas pa dopet.
Kyrka-statutredningen tog i det sir-
skilda religionsfrihetsbetdnkandet (SOU
1964:13) upp en rad medlemskapsfragor.
Utifrdn individens religionsfrihet i sam-
hillslivet behandlades salunda fragor-
na om medlemskap vid fodseln eller
genom dopet samt om fordldrars be-
stimmanderitt over barns medlemskap
(s. 561—565). Ur synpunkten av tros-
samfundens religionsfrihet diskuterades
dessas regler for medlemskap, frimst
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medlems ritt till uttrdde ur trossamfund
samt dettas ritt att utesluta medlem (s.
577—579). Sistnimnda problem berordes
ocksa nir utredningen behandlade indi-
videns religionsfrihet inom det samfund
han tillhor (s. 592). Ur denna synpunkt
tog utredningen &dven upp fragan om
medlemskapet for nuvarande medlemmar
av svenska kyrkan vid en eventuell
overgang till en ny relation mellan stat
och kyrka (s. 594).

Medlemskapsfragor diskuteras i slut-
betdnkandet frimst i samband med re-
dogorelserna for dels kyrka-statrelatio-
nerna i olika ldgen (kap. 12 och 13),
dels problemen vid 6vergang till en fri
kyrka (kap. 15).

Savil religionsfrihetsaspekter som rent
organisatoriska synpunkter kan ldggas
pd medlemskapsfragorna. Beredningen
har valt att redovisa samtliga remissyn-
punkter kring dessa fragor i avsnittet
om religionsfrihetsproblematiken.

2.1.6.1 A-lage

Utredningen behandlar i slutbetdnkan-
dets kap. 12 olika alternativ i friga om
grunden for medlemskap vid ett stats-
kyrkosystem. For utredningen knyter sig
intresset huvudsakligen till fragan om
och i vilken utstrickning staten kan ha
anledning att medverka vid bestimman-
det av de regler som ska gilla betrif-
fande medlemskapet. Hdrvid berors sir-
skilt fragorna om forildrars bestimman-
deritt 6ver barns medlemskap samt om
medlemskap vid fodseln eller genom
dopet.

Fem alternativ i fraga om grunden
for medlemskap i ett A-lige ir teo-
retiskt tinkbara, skriver utredningen och
hénvisar till delbetinkandet Kyrklig or-
ganisation och forvaltning (SOU 1967:
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45 s. 179 ff.). Dessa alternativ ir: 1. In-
tride i kyrkan efter ansokan vid mogen
alder, 2. Intrdde i kyrkan efter ans6kan
utan nagon minimidlder for den intri-
dande, 3. Intride i kyrkan genom dop,
4. Nuvarande ordning samt 5. Medlem-
skap utan nagon organisationsméssig reg-
lering.

Om forildrarnas bestimmanderitt dver
barns medlemskap uttalar utredningen i
slutbetidnkandet.

En central och betydelsefull fraga vid
bedomandet av olika alternativ rorande
grunden fér medlemskapet i kyrkan dr om
anslutning till denna endast bor fi ske av
personer som natt siddan alder att de kan
anses mogna att sjilva taga stillning till
fragan om medlemskap, eller om anslutning
bor kunna ske dven av barn. I sistnimnda
fall fir barnen foretradas av sina fordldrar
eller annan vardnadshavare. Fragan har ut-
redningen ndarmare behandlat i sitt betdn-
kande IX, SOU 1967:45 (s. 180 ff.), var-
till har ma hinvisas. Sammanfattningsvis
konstateras ddrstides att de skilda synsitt,
som gor sig gillande i hdnseendet ytterst
bottnar i olika uppfattningar om foraldrar-
nas bestimmanderitt i friga om barns upp-
fostran m.m. samt att det sivil i Sverige
som i internationellt sammanhang Overvi-
gande torde rida den uppfattningen, att
fordldrar dger bestimma om barnens upp-
fostran i religiost avseende och att diri i
allmédnhet torde inbegripas en ritt att trif-
fa avgorande om barnens tillhorighet till
visst religiost samfund. (SOU 1968: 11 s.
181—182.)

Sammanfattningsvis anser utredningen
om medlemskapsfragan i ett A-ldge.

Vid ett statskyrkosystem fiar det anses
naturligt att de grundldggande reglerna for
medlemskapet i kyrkan meddelas genom na-
gon form av statlig lagstiftning. Endast vid
ett sidant statskyrkosystem, dar kyrkan inte
har beskattningsriatt — sasom i England —
torde det vara tankbart, att frigorna om
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medlemskapet exklusivt lamnas till kyrkans
bestimmande. Stadganden som innebir
skydd for den enskildes religionsfrihet, ex-
empelvis foreskrift att den enskilde skall
dga ritt att utan hinder uttrida ur det
samfund han tillhor, ar dock principiellt att
hianfora till omradet for statens bestimman-
de. I andra avseenden rérande medlemskap,
t.ex. vad som skall konstituera tillhorighe-
ten till kyrkan, ar det av hdnsyn till tros-
samfundens religionsfrihet naturligt att kyr-
kans syn i dessa frigor beaktas. I tidigare
sammanhang har utredningen betriffande
trossamfundens religionsfrihet uttalat, att
dirmed vanligen avses att varje religiost
samfund i princip skall kunna fritt verka
i enlighet med sin bekénnelse och darfor
bor ha full frihet att bestimma om bl.a.
regler for medlemskap. I konkreta fall,
t.ex. i friga rorande regler for medlem-
skap, kunde, anférdes vidare, trossamfun-
dens krav pa religionsfrihet komma i kon-
flikt med andra visentliga intressen, sisom
den enskildes onskan att fa std utanfor
alla samfund. I sddana fall torde det kun-
na hivdas, att den enskildes frihet méste
vara det primdra och att samfundets an-
sprak pa sjilvbestimmanderitt maste vika.
I nuvarande lige har beaktandet av kyr-
kans syn pd medlemskapet formellt skett
pa det sittet att bestimmelserna om intradet
i kyrkan givits i form av kyrkolag (samstim-
mande beslut av Kungl. Maj:t, riksdag och
kyrkomote). Givetvis kan skilda uppfattning-
ar om bestimmelsernas innehéll foreligga pa
statlig och pa kyrklig sida. Det kan dédrvid &
ena sidan hivdas, att det ar ett tillborligt stat-
ligt intresse att reglerna om medlemskapet
i den med staten forbundna kyrkan fran
allmin synpunkt framstdr som lampliga. A
andra sidan kan det havdas, att den tyngst
vigande synpunkten, nir det giller regler
om medlemskapet, bér — med hénsyn till
principen om trossamfundens religionsfrihet
— vara, hur kyrkans representativa organ
finner dessa regler bora vara utformade for
att vara forenliga med den syn pd med-
lemskapet, som kan anses vara grundldg-
gande for kyrkan.

Skulle statens och kyrkans representativa
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organ eventuellt komma att i betydelsefulla
avseenden ha mycket divergerande uppfatt-
ningar om vad som bor vara grundldggande
for medlemskapet (t.ex. fordldrarnas kyr-
kotillhorighet, dop eller ansckan), behdver
detta likvdl inte tolkas som bristande hin-
synstagande frin endera partens sida till
den andra partens principiella uppfattning.
Det blir dd niarmast fraga om rimliga for-
utsidttningar foreligger for bibehidllande av
nuvarande former for samband mellan stat
och kyrka. Hdansyn kan darvid komma att
tagas dven till andra forhallanden, som kan
tala for eller emot ett sidant samband.
Mot nuvarande ordning for barns intride
vid fédseln i kyrkan har riktats stark kritik
bade fran religiosa och allménrittsliga syn-
punkter. Nuvarande bestimmelser har allt-
mer kommit att framstd som stridande mot
pd manga héll rddande uppfattningar om
hur intradet i kyrkan bor vara bestimt. Ut-
redningen bedomer ldget s, att det inte
langre foreligger opinionsmaéssiga forutsatt-
ningar for bibehallande av nuvarande reg-
ler om barns intrdde i kyrkan vid fodseln.
Sdsom alternativa l6sningar foreligger de
ovan under 1—3 samt 5 behandlade mdj-
ligheterna, innebdrande att medlemskapet
skulle grundas p& ansokan vid mogen alder
(1), ansokan utan bestaimd minimialder (2),
dopet (3) eller att organisationsmassig reg-
lering i frigan saknas (5). Bestammelser
i overensstimmelse med alternativet 1 skul-
le kunna tinkas meddelade av statsmakter-
na av olika skil, betingade frimst med
hinsyn till individens religionsfrihet. En
16sning i enlighet med detta alternativ skul-
le dock strida mot kyrkans egen syn pa
hithorande sporsmél och darfér uppfattas
som stridande mot den religionsfrihet Sven-
ska kyrkan sisom trossamfund anses bdra
iga. Med angivna 16sning betriffande grun-
den for medlemskapet skulle bli friga om
en kyka av annat slag an den nuvarande,
nimligen en bekdnnarekyrka i stillet for
en bekinnelsekyrka. Motsvarande synpunkt-
ter synes gora sig gillande i friga om en
16sning enligt alternativ 2. Alternativet 5
framstdr fran praktiska synpunkter knappast
som tinkbart i ett A-lige. Det ligger sé-
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lunda i ett sddant lige ndrmast till hands
att medlemskapet forbindes med skyldig-
het att till kyrkan betala avgift, som utta-
ges genom statens forsorg. Det méste da
vara klart faststillt vilka forhallanden, som
konstituerar tillhorigheten till kyrkan. Mot
bakgrund av det anforda framstar alterna-
tivet 3 (medlemskap genom dop) som det
mest sannolika. Bestimmelser i enlighet med
detta alternativ skulle komma att &verens-
stimma med en religios uppfattning, som
finns foretradd inom stora grupper i Sven-
ska kyrkan, samt med det forhallandet att
enligt kyrkans lira dopet konstituerar till-
horigheten till kyrkan och religiost sett
grundligger medlemskap i denna. Nar det
giller barns medlemskap synes vidare grun-
den for den kritik, som riktas mot den nu-
varande ordningen, i viss man undanrdjas
vid en ordning med dopet som konstitue-
rande for medlemskap; sdlunda skulle for-
dldrarna pa ett mera direkt sdtt an for
narvarande tvingas att taga stillning till
frigan om barnets kyrkotillhorighet.

Skulle bestimmelserna om medlemskap
(intride) i kyrkan dndras i A-ldget, erford-
ras uttryckligt beslut huruvida andringen
skall avse dven de medlemmar, som tidigare
intratt i kyrkan men inte uppfyller kraven
enligt de nya reglerna. Om dop skulle kom-
ma att utgora forutsittning for intrade i
kyrkan uppstar frigan, om medlemmar som
inte dr dopta i fortsdttningen skall vara
medlemmar eller inte. Det dr tdnkbart, att
de dndrade bestimmelserna prévas bora till-
lampas endast betriffande dem som intré-
der efter andringen.

Avslutningsvis ma anmirkas att en leda-
mot av utredningen, Bertil Bolin, till ut-
redningens redogorelse angidende medlems-
fragan fogat vissa synpunkter. Dessa finns
intagna sasom sirskilt yttrande i utred-
ningens betinkande IX (SOU 1967:45
s. 304 f.). Sammanfattningsvis anfér Bolin,
sdvitt angar forhdllandena i ett A-lige, att
enligt hans uppfattning maéste, si linge de
traditionella, organisatoriska och lagstift-
ningsmaissiga banden mellan staten och kyr-
kan finns kvar, medlemskapet i kyrkan be-
stimmas utifrdn allminrittsliga och demo-
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kratiska utgangspunkter, vilket enligt Bolin
allmént sett innebar att individen sjilv av-
gor om han vill pataga sig de skyldigheter
och utnyttja de rittigheter som foéljer av
medlemskapet samt — i friga om barn-
medlemskap — att sddant, konstituerat ge-
nom dop eller pa annat sitt, icke bor vara
tillitet. (SOU 1968:11 s. 182—183.)

Fragan om fordldrarnas bestdmmande-
rdtt over barns medlemskap bar sirskilt
behandlats av hovritten for véstra Sveri-
ge, lansstyrelserna i Jonkopings och Vist-
manlands ldn, domkapitlet och stiftsra-
det i Skara, Forbundet for religionsfrihet
och Hogerns ungdomsférbund, vilka an-
ser att barnen vid en viss alder bor fa
tillfdlle att genom sdrskild atgird sjidlva
ta stillning till eventuellt medlemskap i
trossamfund. Vidare av domkapitlen i
Linkoping, Lund och Hérndsand, stifts-
radet i Harnosand, Svenska préstforbun-
det och Moderata samlingspartiets kvin-
noforbund, vilka i stort sett stéder nu-
varande ordning.

Svea hovritt, hovritten for vdstra Sve-
rige, ldnsstyrelserna i Ostergotlands, Jon-
kopings och Vistmanlands lin, domka-
pitlen i LinkOping, Stringnids, Visteras,
Lund och Stockholm, stiftsraden i Upp-
sala, Skara, Stringnds, Lund och Visby,
Kyrkomusikernas riksforbund, Sveriges
frikyrkorad, Evangeliska fosterlands-stif-
telsen, Fralsningsarmén, Moderata sam-
lingspartiets kvinnoforbund, Kristna stu-
dentrorelsen i Sverige och Kyrkliga kvin-
noradet kritiserar principen om medlem-
skap genom fodseln och/eller uttalar
sig for dopet som medlemsgrundande.
Ocksa stiftsradet i Viaxjo, Svenska kyr-
kans lekmannaférbund, Svenska prist-
forbundet och Foreningen Sveriges kyrko-
kamrerare forordar principen om dopet
som medlemsgrundande men diskuterar
inte frdgan ndrmare. Samma standpunkt
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intar dven domkapitlen i Uppsala, Gote-
borg, Karlstad och Lulea, svenska kyr-
kans centralrdd samt stiftsraden i Gote-
borg, Karlstad och Luled genom att
utan kommentarer ansluta sig till beslu-
ten vid 1968 ars kyrkomote.

Tveksamma infér tanken pa dopet
som medlemsgrundande ir domkapitlet
och stiftsridet i Hadrnosand samt Sven-
ska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund.

Remissinstansernas argumentation kring
dessa fragor har i de flesta fall arbetats
in i sammanfattande kommentarer kring
utredningens synpunkter p& medlem-
skapsfragan i ett A-ldge. Det har darfor
bedomts lampligast att redovisa dessa
kommentarer i ett sammanhang, varvid
citaten aterges i den ordning instanser-
na aterfinns pa remisslistan.

Svea hovritt

ansluter sig till de synpunkter som hdrut-
innan framforts av utredningens majoritet.

Hovriitten for vdstra Sverige anfor att
utredningens redogorelse rorande med-
lemskapsfragan

visar, att uppfattningarna ddrom sedan
linge brutit sig mot varandra, savil pa
kyrkligt hall som eljest, och att atskilliga
aspekter kan anliggas, med hdnsyn till
exempelvis kyrkans bekédnnelse, kyrkobe-
grepp, religionsfrihet och rent rattsliga syn-
punkter. Aven efter tillkomsten av 1951
ars religionsfrihetslag har det automatiska
medlemskapet varit foremal for kritik, och
1968 ars kyrkométe har — sannolikt med
stor majoritet — antagit ett forslag, enligt
vilket dopet skulle bli den akt som konsti-
tuerar medlemskap i svenska kyrkan; se
motion nr 17 s. 9, sirskilda utskottets be-
tankande nr 1 s. 4 samt protokoll nr 7 s.
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140 f. Forslaget innebdr enligt hovrittens
uppfattning sirskilt den fordelen i jaimfo-
relse med nuvarande ordning, att det skul-
le ge forildrarna anledning att pd ett helt
annat sitt in nu taga stéllning till frigan
om barnets kyrkotillhorighet och att bar-
nets anslutning till kyrkan vinnes genom en
viljeforklaring av dess legala stéllforetrd-
dare.

Hovritten anser, att i ett lige med be-
varat samband mellan staten och kyrkan,
bestimmelserna om medlemskap bor si-
som nu regleras i lag. Emellertid synes fra-
gan vara av sddan natur att den uppfatt-
ning, som framstar som den klart overva-
gande inom kyrkan, bor tilliggas avgo-
rande betydelse direst icke alldeles sar-
skilda skil talar diremot. Darmed ar likval
icke sagt att, om dopet blir medlemsgrun-
dande, ett barn som dopes dirigenom skall
bli likstdllt med den vuxne kyrkomedlem-
men. Att barnets medlemskap i vissa hdn-
seenden fir en annan innebdord &n den
vuxnes ligger redan i sakens natur, sisom
i friga om rostratt vid kyrkliga val och
valbarhet till kyrkliga fortroendeuppdrag.
Men iven en siddan differentiering av med-
lemskapet kan tdnkas, att barnet forst se-
dan det nitt den alder, att det kan avge
en egen viljeforklaring rorande sin kyrko-
tillhorighet, blir skyldigt att till kyrkan er-
ligga skatt eller medlemsavgift. Hovritten
anser det vara en tilltalande tanke att inga
ekonomiska synpunkter skulle behova lag-
gas pad frigan om barnets kyrkotillhorig-
het, vare sig sd att kyrkan skulle kunna
antagas vilja f4 barn dopta for inkomstens
skull eller si att fordldrarna med héansyn
till utgiften skulle vilja avstd fran att lata
dopa barnet. Vil kan det sigas att ett si-
lunda uttunnat medlemskap icke skulle ha
nigon egentlig innebord fran borgerlig
synpunkt; det vore dock kyrkan obetaget
att fran sin synpunkt betrakta barnet som
»fullvirdigy medlem.

Enligt hovrittens mening bor det dopta
barnet nidr det ndtt mogen alder — exem-
pelvis niar det fyller 18 ar eller ndar det
blir myndigt — genom sarskild atgard be-
redas tillfille att sjilvt taga stéllning till
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medlemskapet. Hovritten forordar dar-
for det forslag, som framfoérdes i ovan-
nimnda motion nr 18 och av en reservant
i sarskilda utskottet (bet. nr 1 s. 16 f.) men
som icke bifolls av kyrkomotet, namligen
att den som genom dop blivit medlem av
kyrkan i sinom tid skall upplysas om de
rattigheter och plikter som féljer av med-
lemskapet. Formerna for detta forfarande
— vilket alltsa avser situationen vid ett
bibehallet statskyrkosystem — synes kunna
i stort sett motsvara dem, som enligt hov-
rittens mening bor tillimpas betraffande
alla medlemmar i svenska kyrkan vid en
overgang till ett fritt lage.

Direst bestimmelserna om medlemskap,
i ett lige med fortsatt organisatoriskt sam-
band mellan staten och kyrkan, dndras si
att dopet konstituerar medlemskap, upp-
kommer fragan om &andringen skall avse
aven de medlemmar, som vid ikrafttri-
dandet ej ar dopta. I och for sig synes
detta icke vara erforderligt utan kan sisom
undertecknarna av motionen nr 18 och
kyrkomotet tdnkt sig, dessa medlemmar
kvarstd siasom sddana, si att dndringen #ir
helt genomford forst efter en generation.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin vill

bara antydningsvis beréra en friga som i
den allmdnna debatten vickt kritik fran
saval kyrkligt som icke-kyrkligt hall. Fra-
gan giller medlemskapet, som féranlett
erinringar ur den synpunkten att man fods
in i kyrkan. Liansstyrelsen anser att for-
mer bor Overvidgas som limnar utrymme
for ett fritt val i denna fraga.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn finner
att medlemskapsfragan i ett A-lige

har betydelse ur religionsfrihetssynpunkt
och bor 16sas med hidnsyn till de krav som
kan stillas pa denna grund. D4 det giller
vuxna, synes ur denna synpunkt intet vara
att erinra mot att, som kyrkan sjilv anser,
i princip lita dopet konstituera medlem-
skap med fri ritt till uttride enligt nuva-
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rande regler. Dock bor den, som vid de
nya bestimmelsernas ikrafttridande ar med-
lem, kvarstd i kyrkan till dess han uttratt i
foreskriven ordning. I friga om barn torde
det i forsta hand f& ankomma pa forald-
rarna att avgora om barnet bor dopas och
salunda bli medlem av kyrkan. Fraga ar
emellertid om det inte ar med foraldrarnas,
i viss man dven barnets religionsfrihet och
kyrkans karaktar av folkkyrka riktigast att
i varje fall i ett A-ldage, lita barn till for-
dldrar, som tillhor svenska kyrkan, auto-
matiskt vid fodseln fi& medlemskap i kyr-
kan under de forutsittningar som nu gil-
ler. Sddant odopt barn bor emellertid vara
medlem endast till dess det sjilv kan be-
stimma sin kyrkotillhorighet, forslagsvis
vid 16—18 ars alder. Ar vederborande da
ej dopt, bor han viss tid didrefter oberoende
av uttridesansokan anses ha gatt ur kyr-
kan, sdvida han ej dessférinnan gjort an-
sokan om att fa std kvar enligt regler mot-
svarande 10 § i nuvarande religionsfrihets-
lag. Det torde kunna antagas att om regler
for automatiskt barnmedlemskap enligt vad
nu sagts bibehalles, kyrkan inte kommer
att obetingat kriava dop for fortsatt med-
lemskap for den som anséker hirom. Lins-
styrelsen anser sig emellertid inte bora g
in pd denna friga eller andra speciella
medlemskapsfrigor. Alla ungdomar, som
tillhér kyrkan, bor innan de uppnir den
gillande aldersgransen tillstidllas en upp-
lysningsskrift om vad som giller ifriga om
medlemskap i kyrkan m. m.

Under rubriken Reformer inom ra-
men for A-alternativet skriver ldansstyrel-
sen i Vistmanlands ldn bl. a.

Grundliaggande for kyrkan som samfund
i ett fritt samhille maste vara att en myn-
dig medborgare sjilv bestimmer om hon
onskar tillhéra kyrkan eller inte. Lanssty-
relsen tillstyrker att nuvarande ordning en-
ligt vilken medborgare fods in i kyrkan
avskaffas. En vuxen medborgare maste
sjalv bestimma over sitt medlemskap. For
barn tillkommer bestimmanderitten i detta
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avseende foridldrarna, men nir barnen nar
viss dlder bor de sjilva ha ritt att vilja
stindpunkt.. Om dopets roll i samman-
hanget torde kyrkan sjilv fa bestimma.

Som framgatt av avsnitt 2.1.1.2 fram-
haller domkapitlet i Linkoping att sam-
hillet ska dra de konkreta konsekven-
serna av principen om religionsfrihet for
alla efter de linjer som FN uppdragit och
Sverige erkidnt. Domkapitlet fortsitter.

Detta giéller vuxna samhillsmedlemmar.
Intill en viss alder — vilken far avgoras
av statsmakterna — 18 ars alder synes vara
den som man hittills nirmast overviagt —
har de som i Ovrigt rattsligt foretrader de
underariga — i forsta hand fordldrarna —
att taga stillning till de underarigas anslut-
ning till trossamfund. Sverige har ocks&d pa
denna punkt bitrdtt FN-stadgans bestim-
melser.

For svenska kyrkans del innebdr detta,
att medlemskapet skall vara fritt. Varje
sambhillsmedlem fran en viss alder dger full
rattskapacitet att in- eller uttrida ur kyr-
kan. Fore den ovannimnda aldern har fér-
dldrarna att taga stdllning for den unges
rakning. Om dopet innebir medlemsintri-
det i kyrkan, har fordldrarna ritten att
fora barnet till dopet och ddarmed gora det-
ta till medlem i kyrkan.

I kyrka-statdebatten har framforts &sik-
ten, att religionsfriheten méaste innebira,
att medlemskap i kyrkan ej kan vinnas pa
annat sitt dn genom begidran om intrade
vid rittskapabel alder och att andra Atgir-
der dessférinnan krinker den enskildes
religionsfrihet. Domkapitlet kan ej bitrida
denna uppfattning. Att dop kan ske av
barn fore dessas personliga stidllningstagan-
de hor samman med kyrkans urkristna upp-
fattning, att upptagandet i kyrkans gemen-
skap dr en Guds nddeshandling. Det kan ej
anses vara en foljd av friheten #ill religion,
att samhillsmedlemmar maste vara ute-
slutna frin tillhorigheten till ett organ for
denna intill en viss alder. Forenta natio-
nerna’ har ocksa tillerkint foérildrarna —
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vardnadstagarna — ritten att ansluta barn
till religiost samfund, intill dess att de sjdl-
va har mojlighet att taga stillning.

Domkapitlet i Skara anser

med utgdngspunkt fran tesen om kyrkan
som trossamfund, att av den vuxna mén-
niskan bor kridvas en viljeakt for fortsatt
medlemskap. Deltagande i konfirmationen
bor betraktas som en sadan viljeyttring.
Den som annu inte konfirmerats, bor vid
viss angiven alder ge tillkdnna sin avsikt
att std kvar i kyrkan. Uteblir sddant till-
kidnnagivande, skall den okonfirmerade
vuxne anses ha uttriatt. For att ingen ma
pa grund av okunnighet om bestimmelser-
na mista sitt medlemskap, bor vid ifriga-
varande alder den okonfirmerade tillstdllas
en skriftlig underrittelse jamte en anmal-
ningsblankett.

Domkapitlet i Stringnds forordar att
medlemskapet

forvirvas genom dopet, men att den som
nu ar medlem av svenska kyrkan utan att
vara dopt givetvis far behélla sitt med-
lemskap.

Enligt domkapitlet i Visterds bor med-
lemskap

vinnas genom dopet, sdsom ocksd majorite-
ten bland remissforsamlingarna i Visteras
stift forordat. Som en konsekvens hidrav
bor alla de, vilka sisom barn blivit med-
lemmar i kyrkan, vid 18 ars alder genom
pastorsambetets forsorg informeras om
vad medlemskapet i rattsligt och ekono-
miskt avseende innebdr. Genom Gvergangs-
bestimmelser bor de, som for nidrvarande
tillhor kyrkan utan att ha blivit dopta,
dven i framtiden oforiandrat bibehallas vid
sitt medlemskap i kyrkan. Négra forind-
ringar i gillande regler om uttrade ur kyr-
kan finner domkapitlet icke erforderliga.
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Betriffande medlemskapet i kyrkan
har det, skriver domkapitlet i Lund un-
der rubriken Grundliggande principiella
synpunkter,

framhallits att medlemskap genom fodelsen
rimmar illa med religionsfriheten. Varje
manniska skall vid mogen alder sjilv fa
avgora om hon vill tillhdra nigot religiost
samfund eller ej. Argumentet utgir som
synes frdn autonomiprincipen. D4 denna
emellertid rimligen endast kan tolkas som
ett avvisande av statliga forbud och tvings-
tgirder vid medborgarnas stillningstagan-
de i livsaskddningsfradgor, ir det tveksamt
om den kan dberopas i detta sammanhang.
Situationen forindras dessutom om med-
lemskapet i kyrkan — sisom &rets kyrko-
mote foreslagit — i stillet knyts till dopet.
Om sd blir fallet, reduceras problemet
till en frdga dels om forildrars ritt att be-
stimma Over sina barns samfundstillhérig-
het, dels om samfundens ritt att bestimma
om reglerna for intride. Den forra rittig-
heten — vilken for 6vrigt ingdr i Forenta
nationernas deklaration om de minskliga
rattigheterna — har i debatten allmint ac-
cepterats. Det bor i detta sammanhang pa-
pekas, att fordldrars ritt att bestimma over
sina barns samfundstillhérighet dven utnytt-
jas i t.ex. vissa delar av nykterhetsrorel-
sen. Rittighetens ifrigasittande beror inte
i forsta hand religionsfriheten utan de ung-
as ansprdk pa fritt andligt sokande. Sam-
fundens ritt att bestimma reglerna for in-
tride utgor en del av foreningsfriheten och
begrinsas endast av kravet att de ej far sta
i strid mot samhillets normer for god ord-
ning.

Domkapitlet tar ocksi upp medlem-
skapsfragan i en sirskild kommentar till
kap. 12 i slutbetinkandet.

Religionsfriheten kriver, att ett samfund
skall dga rdtt att tillimpa det medlems-
begrepp som svarar mot dess religidsa
grundsyn. I ett fritt lige skulle kyrkan dga
att sjdlv bestimma villkoren fér medlem-
skap.
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I barndopet ser kyrkan ett uttryck fér
Guds forekommande nid och det dr dirfor
en oforytterlig del av kyrkans ldra och
praktik. Med den stillning kyrkan och dop-
seden har bland vart folk, ar det givetvis
ocksd i ett A-lige orimligt att forvigra
kyrkan rétten att dopa barn och rikna de
dépta som medlemmar av kyrkan. I detta
hianseende méste svenska kyrkan ansluta
sig till de stora kyrkofamiljer inom kris-
tenheten, av vilka hon ar en gren. Sivil
ostkyrkan och den romerska kyrkan som de
lutherska reformationskyrkorna praktiserar
barndop. (Jfr SOU 1964:13 s. 512 nederst.)

Domkapitlet vill kraftigt framhalla, att
nar kyrkan doper barn och riknar dem
som medlemmar, si innebdr detta icke ni-
gon som helst konflikt med religionsfrihets-
synpunkten. Det Overensstimmer helt med
den foréldrarnas ritt att fostra sina barn,
som enligt savdl FN:s som Europaridets
definitioner av de ménskliga rittigheterna
utgor ett led i denna frihet. Nar man yrkar
pa att barnen skall limnas utan kristen
paverkan tills de sjilva kan ta stillning, s
forutsatter man, att de skulle vixa upp i
ett livsdskddningsmaéssigt vacuum, vilket gi-
vetvis dr helt orealistiskt. Kravet innebir
silunda att kristna férildrar — och en-
dast de — skulle vara forbjudna att limna
sina barn orientering och stdod infér det
flode av element fran olika livsdskadningar,
som dagligen och stundligen strémmar
over dem. Ett sidant krav stdr uppenbar-
ligen i strid mot religionsfriheten. For den
unge har denna i stdllet garanterats genom
den fria uttrddesritten vid 18 ars alder.

Diremot bor fran kyrklig synpunkt hiv-
das, att medlemskap i kyrkan skall vinnas
endast genom dopet. En sidan reform har
ocksd payrkats av 1968 ars kyrkométe.
Visserligen kan mahinda beliggas, att
katekumenerna i fornkyrkan riaknades som
medlemmar av kyrkan. Men situationen
ar visentligen en annan i dagens svenska
kyrka och det medlemsbegrepp det giller
att faststdlla dr ndrmast ett legalt begrepp,
avsett att avgrinsa kyrkan som trossam-
fund. I det hianseendet torde dopet, som
forutsitter en viljeakt hos den som skall
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dopas eller — vid barndop — hos vard-
nadshavarna, vara en enkel och latt tillimp-
lig grinslinje. En &vergingsbestimmelse ar
dock nodvindig for att trygga ett bevarat
formellt medlemskap for nu dopta med-
lemmar som onskar kvarstd. For den som
ir dopt inom annat kristet samfund eller
inom kyrkan men senare har uttritt ur
denna maste, enligt kyrkans syn pad dopet,
medlemskap kunna vinnas genom enbart
anmailningsforfarande.

Aven om roster har hojts savil i kyrko-
motet som i den allmédnna debatten for ett
bibehallande av nuvarande ordning — se
t.ex. bifogade yttranden av kyrkofullmak-
tige i Lund, Orkened och Fridlevstad —
delar domkapitlet utredningens pa s. 163
uttalade uppfattning, »att det inte ldngre
foreligger opinionsmaissiga forutsittningar
for bibehdllande av nuvarande regler om
barns intride i kyrkan vid fodseln». (Jfr
SOU 1967:45 5. 191.)

Enligt domkapitlet i Hdrnosand finns
det betriffande kyrkotillhorigheten

frin religiosa utgangspunkter ett annat syn-
siatt an i friga om medlemskap i forening-
ar. Vad man inom folkkyrkan velat sl
vakt om ir tanken pd en gudomlig karlek,
som moter manniskan redan vid hennes
forsta intride i denna virld. Genom barn-
dopet har forildrar och forsamling aktivt
bekriftat detta medlemskap. Svenska kyr-
kans medlemskapsbestimmelser savdl som
hennes struktur i ovrigt har hitintills an-
slutit sig s& ndra som mdjligt till den grund-
liggande sociala strukturen i folket under
iakttagande av kyrkans egenart och speciel-
la uppdrag. Darvid har medlemskapet be-
staimts utifrAn familjen sdsom den grund-
laggande gemenskapsformen i samhillet. I
gillande religionsfrihetslag har detta speci-
ficerats genom sammankopplingen mellan
medlemskapet i kyrkan och foérhallandet
foraldrar-barn.

Utredningen har (s. 182) angivit fem teo-
retiskt tdnkbara alternativ i friga om
grunden for medlemskap i ett A-lige. Av
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de angivna alternativen strider 1 och 2
uppenbarligen mot den syn pd sig sjilv
som Svenska kyrkan har, under det att
alternativ 5 knappast ar tdnkbart i ett A-
lige, sisom utredningen sjilv med ritta
framhallit. Tankbara ar de aterstiende al-
ternativen 3 (intride i kyrkan genom dop)
och 4 (nuvarande ordning).

Utredningsledamoten Bolin framhaller i
sitt sirskilda yttrande, att kyrkotillhdrig-
heten i ett A-lige maste bestimmas utifrin
allminrittsliga och demokratiska utgdngs-
punkter, men hans forslag ar varken all-
manrittsligt eller demokratiskt grundat.
Dels strider hans forslag mot de principer
framforda i FN och Europaradet, vilka
utredningen behandlat i kapitlet om reli-
gionsfrihet. Dels kolliderar det med demo-
kratins huvudprincip om att folkmajori-
tetens uttalade vilja skall gilla. En bestim-
melse om att barnmedlemskap skall for-
bjudas skulle drabba ocksd bl.a. den ro-
mersk-katolska och den ortodoxa kyrkan
och innebira en radikal forindring av
grundbestimmelserna i religionsfrihetslagen.
En sédan bestimmelse skulle nationellt och
internationellt uppfattas mer som ett fran
staten utovat religionstvdng dn som reli-
gionsfrihet. I andra hand skulle givetvis
den generella grundsynen i denna friga fa
konsekvenser dven for lagstiftningen betraf-
fande ideella, fackliga och politiska orga-
nisationer, si att barnmedlemskap ocksd
i dessa skulle bli forbjudet. Man kan dven
stilla frigan, hur en sddan grundsyn, kon-
sekvent tillimpad, skulle kunna ha plats
for den obligatoriska skolan, vilken ju ba-
de ror minderariga och ar tvingande.

Vid valet mellan alternativ 3 och 4 har
inom domkapitlet yppats skilda uppfatt-
ningar. I detta sammanhang ma framhal-
las, att utredningens bedémning av de
opinionsmissiga forutsittningarna for ett
bibehillande av nuvarande regler om bar-
nens intride i kyrkan inte ar ovedersiglig;
bland manga lekmén torde det finnas stor-
re forstielse for nuvarande regler an vad
utredningen noterat.

Frin dem inom domkapitlet som repre-
senterar asikten att nuvarande regler bor
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gilla for medlemskapet har anforts foljande
argument. Genom hela den svenska kyrkans
historia, och si annu alltjamt, har den upp-
fattningen gillt som huvudregel, att barnens
medlemskap féljer fordldrarnas medlem-
skap. Det skulle vara fraimmande for kyr-
kan, om barn till kyrkliga fordldrar skulle
betraktas sasom icke tillhorande kyrkan.
Som utredningen framhallit sammanhdnger
frigan intimt med frigan om fordldrars
bestimmanderitt 6ver barnen och deras
fostran. Domkapitlet vill darvid framhal-
la, att en siddan bestimmanderitt — om
den erkdnnes gilla — som regel uppstar
vid barnets fodelse. Fordldrars rétt att be-
stimma om barnens kyrkotillhorighet och
uppfostran i religiost avseende ar likaledes
som regel knutet till barnets fodelse. Nu-
varande medlemskapsbestimmelser  for
Svenska kyrkan ansluter vil till en sadan
grundsyn, att barnens kyrkotillhorighet
bestimmes vid fodelsen och utifran forald-
rarnas kyrkotillhorighet. En dndring i med-
lemskapsbestimmelserna enligt alternativ
3 (intriade i kyrkan genom dop) skulle med
all sannolikhet medféra vissa icke Onsk-
viarda konsekvenser, av vilka domkapitlet
vill peka pa nagra.

En reform av medlemskapsbestimmel-
serna i antydd riktning skulle ge starkt
varierande utslag i olika bygder beroende
pa dopsedens styrka. Pa vissa hall skulle
folkkyrkans Oppenhet och servicemdjlighet
raka i fara. En annan konsekvens skulle
drabba den s.k. anonyma religiositeten,
»privatkristendomeny, vilken formodligen
till stor del skulle stillas utanfér kyrkan
och diarmed fa en svarare situation. Vi-
dare skulle de kyrkofrimmande, de vilse-
komna och de sokande kyrkomedlemmarna
stillas i en situation dir de — icke av
egen Onskan och i enlighet med den egna
andliga utvecklingen utan av kyrka-stat-
organisationen patvingade skil — nodga-
des stilla sig utanfor kyrkan. Vidare skul-
le dndringen medfora, att familjen splitt-
rades i religiost avseende, en utveckling
som kyrkan icke bor medverka till. Kyr-
kan bor i stdallet virna om familj och
fordldraskap. I samband hirmed finns
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det anledning framhalla, att barnet pa ett
annat sitt An i gillande ordning skulle
bli beroende av sina foridldrars engage-
mang eller brist pA engagemang i sin egen
kyrka. Forsumliga foraldrar skulle genom
sin forsumlighet stdlla sina barn utanfor
kyrkan. En sddan konsekvens upplevs si-
som frimmande i ett demokratiskt social-
samhille, dir samhillet soker skydda bar-
nen fran att bli lidande av sina forildrars
eventuella forsumlighet.

I dagens samhille finns vidare all an-
ledning att fdsta uppmirksamheten pa
massmediakulturens och den genom mass-
media kanaliserade opinionens tryck pa
den enskilde och familjen. Har skulle kyr-
kotillhorigheten i synnerhet fér de min-
derdriga barnen utlimnas a4t de snabba
vindkasten i massmediaopinionen genom
att en negativ paverkan pd barnfamiljerna
betriffande dopet skulle innebdra, att for-
dldrarna icke lit dopa sitt barn och bar-
net dirmed stidlldes utanfor kyrkan. Ytter-
ligare en konsekvens av en Overging till
ett alternativ 3 skulle bli, att inte bara
dop och medlemskap knots samman utan
dven dop och kyrkoskatt/kyrkoavgift. Att
bidraga till ett val mellan dop och icke-
dop av ekonomiska skél borde vara kyrkan
frimmande. Det ar 4ven anledning att
framhdlla den inkonsekvens, som skulle
uppsta mellan intride i kyrkan och uttra-
de ur kyrkan. Uppenbarligen skulle ett
alternativ 3 utformas sa, att intride i kyr-
kan skedde genom dop men att uttride ur
kyrkan skedde genom anmailan. Nar det
giller den ekumeniska aspekten berors
denna av utredningen i olika sammanhang.
Det bor framhéllas en negativ konsekvens,
ekumeniskt sett, av en Overging till ett al-
ternativ 3 ifriga om medlemskapet, nim-
ligen det forhallandet, att i bygder med
svag dopsed starka motsdttningar kan
tankas uppstd mellan kyrkofoérsamlingen
och baptistiska frikyrkoférsamlingar. Kam-
pen om sjilarna skulle bli en ekonomisk
strid, ndgot som skulle riskera att avse-
virt stéra samhillets lugn.

Dopets stdllning forstirkes inte genom
att sammankopplas med medlemskapet. Det
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I6per tvdartom risk att fa karaktiren av
inskrivningsforfarande i kyrkan, d.v.s. att
medlemskapsaspekten skulle bli den do-
minerande aspekten. Dopet &ar ett sak-
rament, en Guds handling, och dirmed
en ytterst central del i var kristna tro och
kyrkans liv. Arbetet pd att stirka dopets
stillning bor ske genom ett intensifierat
evangelisationsarbete och en forbattrad
kristen fostran av kyrkans medlemmar.
Hiérvid aktualiseras bl.a. frigan om det
totala antalet pridster och prasttjanster i
Svenska kyrkan, vilket behover avsevirt
Okas for att motsvara behoven i forsam-
lingarna. En Okning av antalet pridster och
prasttjanster till att motsvara de verkliga
behoven skulle sidkerligen féra dopprocen-
ten avsevart nirmare medlemskapsprocen-
ten i Svenska kyrkan.

Utover dessa Overviganden finns en
principiell friga, som méiste besvaras. Nar
folkkyrkan viljer sin samfundsform, gor
den detta utifrdn sin religiosa motivering
om Guds nadeserbjudande till alla. En ri-
gords bestimning av dopet som medlem-
skapskonstituerande skulle i sjilva verket
upphidva denna princip. I stillet for att se
dopet som ett gudomligt nideserbjudande
at ménniskan skulle dopet i sin nya funk-
tion forlora sin evangeliska karaktir och
riskera att fA ett drag av lagiskhet &ver
sig, som ar fraimmande foér folkkyrkosy-
nen. Den omstdndigheten att det foér nar-
varande bland préister och teologer finns
ett betydande opinionsunderlag fér dopet
som konstituerande for medlemskapet, dr
inte tillrdcklig anledning for kyrkan att
fringd sin tidigare och alltjimt praktise-
rade Oppna och generdsa instillning till
medlemskapet. Samtidigt som folkkyrkan
helt naturligt efterstrivar en si& hdg dop-
frekvens som mojligt, méste den limna
en marginal Oppen aven for medlemmar,
som av olika skil inte blivit dopta.

Detta dr inte uttryck for eftergift &t
sekularisering och bristande trosengagemang
utan dr motiverat utifran folkkyrkans syn
pa evangeliet, som inte kriver ndgra yttre
kompetensgranser for sitt nddeserbjudande.
Det enda hinder folkkyrkan allvarligt rea-
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gerar mot ar alla former av sparrar, som
hindrar evangeliet att erbjudas s& manga
som mojligt. Nar folkkyrkan avstir fran
rigorosa krav som villkor for kyrkotill-
horighet ar detta inte uttryck for ande-
fattigdom utan ett genialt uttryck for
dess religiosa omsorg om manniskorna och
dess oavkortade strivan att nd sa manga
som mojligt med det kristna budskapet i
forkunnelse, sjalavard, undervisning, kon-
taktverksamhet och opinionsbildning.
Forestallningen att en skilsmédssa med
atfoljande storre skdrpa i kravet pa en-
gagemang skulle innebdra en vitalisering
av det kristna livet bygger inte pa fakta.
Diremot framfors denna tanke ofta pa
ett sidant sdtt, att den leder till ett un-
derkdnnande av allvaret i manga méinni-
skors kyrkliga engagemang i den nuva-
rande folkkyrkan och ldtt ger sken av att
ett dkta kristet liv 4r mojligt endast inom
ramen for ett visst kyrkligt beteende.
Sammanfattningsvis m& som argument
for att nuvarande regler om kyrkotillhGrig-
heten bor gilla dven i fortsdttningen anfo-
ras, att religionsfriheten bade ifriga om
barnens och de vuxnas medlemskap redan
genom gillande lagstiftning ar vil tillgodo-
sedd, och att nagon forandring av medlem-
skapsbestimmelserna av den anledningen
inte d4r behovlig. Aven av andra orsaker,
som angetts finnes icke skil att bitrida en
andring av gillande bestimmelser for
medlemskapet i Svenska kyrkan.
Grundvalen for den andra asikten inom
domkapitlet, som hdvdar att dopet i prin-
cip bor vara avgorande for kyrkotillho-
righeten, dr att sisom utredningen anfort
dopet enligt kyrkans ldara konstituerar till-
horigheten till kyrkan och religiost sett
grundldgger medlemskap i denna. Enligt
denna uppfattning framstar det som ange-
lidget att en direkt stdllning tages till kyrko-
tillhorigheten fran den medlemskapssokan-
de eller hans fordldrar och att detta
stindpunktstagande manifesteras genom ett
aktivt handlande.
Slutligen 6nskar domkapitlet understryka
vikten av att bestimmelserna for medlem-
skapet i Svenska kyrkan inte bestimmes
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enbart av staten utan av stat och kyrka
gemensamt. Darvid méste bade individens
och kyrkans religionsfrihet beaktas. Dom-
kapitlet finner det angeliget framhélla,
att demokratins princip kréaver, att statens
handlande dven ifriga om reglerandet av
medlemskapet i kyrkan motsvaras av folk-
majoritetens vilja.

Domkapitlet i Stockholm samt stifts-
raden i Uppsala, Stringnds, Lund och
Visby papekar att ingen som nu dr odopt
bor forlora sitt medlemskap.

Svenska kyrkans forsamlings- och pas-
toratsforbund hanvisar till resultatet av
sin medlemsenkiit.

Av de svarande har 74 % uttalat sig for
att dopet skall utgora grunden for medlem-
skapet i kyrkan, 5 % for egen anmilan och
s& manga som 21 9% for ett bibehallande
av nuvarande ordning.

Aven om majoriteten uttalat sig for do-
pet, rojer dock svarsfordelningen en viss
tveksamhet, varfor styrelsen onskar avvakta
resultatet av den pédgiaende kyrka-statbe-
redningens arbete innan stdllning tages i
denna fraga.

Kyrkomusikernas riksforbund

delar utredningens uppfattning, att bland
fem angivna alternativ dopet skulle komma
att utgora den mest sannolika grunden for
medlemskap. Dock bor enligt KMR en
sadan reform icke tillimpas retroaktivt.

Religionsfriheten utmanas enligt Sve-
riges frikyrkordd

f.n. sdrskilt pa en punkt: medlemskap i
Svenska kyrkan foljer dven efter 1951 ars
religionsfrihetslag i realiteten medborgar-
skapet. Den som Onskar uttrida ur kyr-
kan maste ge detta tillkinna genom ett
eget initiativ. Radet anser att religionsfri-
heten ar tillgodosedd forst niar medlem-
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skap i alla trossamfund helt frikopplats
frin medborgarskapet. Rédet har darfor
med intresse tagit del av uttalandet av
1968 ars kyrkomote att dopet bor bli kon-
stituerande for medlemskap i Svenska kyr-
kan.

Evangeliska fosterlands-stiftelsen an-
for.

I likhet med motiondrer vid 1968 ars
kyrkomote finner vi det inte tillfredsstéllan-
de att man, generellt uttryckt, blir medlem i
kyrkan genom fodelsen. Detta foérhallande
far anses storande ur religionsfrihetssyn-
punkt.

Till skillnad fran 1968 ars kyrkomo-
tes majoritet anser vi, att i hindelse
sambandet med staten bibehélles den som
genom fordldrars initiativ genom dop ar
medlem i Svenska kyrkan, bor goras med-
veten om vad medlemskapet innebdr in-
nan hans avgiftsskyldighet intrider.

Efter att ha forordat att dopet blir av-
gorande for medlemskap i kyrkan skri-
ver Fralsningsarmén.

Pi denna punkt brukar anféras, att med-
lemskap i kyrkan wtan siddan intrades-
handling ur religionsfrihetssynpunkt skulle
vara orimligt. Med sddan intrideshandling
skulle emellertid den automatik som stri-
der mot religionsfriheten brytas.

Forbundet for religionsfrihet uttalar.

Det har med visst fog sagts att eftersom
vi saknar lagstiftning om ideella forening-
ar borde det vara limpligt att i lag fast-
stilla vissa regler for medlemskap i den
grupp av sadana foreningar som trossam-
fund utgor. Vi anser dock att flera goda
skdl talar for att religionsfrihetslagens be-
stimmelse att ingen ma vara skyldig till-
hora trossamfund bér kompletteras med
en bestimmelse av innebord att for en-
skild person forpliktande medlemskap ej
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kan komma till stind utan en efter 18 ars
alder frivilligt avgiven skriftlig viljefor-
klaring.

Enligt Moderata samlingspartiets kvin-
noforbund ska foréldrar

kunna fa uppfostra barnen enligt sin re-
ligiosa Overtygelse. Detta slas fast i Eu-
roparidets konvention om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna. Staten skall i sin skol-

och undervisningsverksamhet respektera
denna rittighet for fordldrarna.
Det hidvdas frin manga hill — inte

minst inom Svenska kyrkan — att man ej
lingre automatiskt bor bli medlem i
kyrkan vid fodseln. Att fodas in i kyr-
kan strider mot alla demokratiska prin-
ciper. Forbundet instimmer i detta och
anser att medlemskap i kyrkan bor grundas
pa dopet. Det ar foraldrarna som ska be-
stimma om barnens ev. medlemskap.
Fr.o.m. 18 ars alder skall barnen sjilva
fa ta stdllning till sitt medlemskap.

Andra kyrkors och samfunds dop bér
ocksd godkannas som kvalificerande med-
lemskap vid ansokan om intrade.

Religionsfriheten dr, papekar Hogerns
ungdomsforbund,

en sjialvklar del av rittigheterna i en de-
mokratisk stat. Pa intet plan eller stadium
far samhallet tvinga medborgarna att delta
i sammankomster av religios-konfessionell
karaktir. Det ar daremot alldeles givet,
att foraldrar i enlighet med exempelvis
FN-stadgans bestaimmelser skall dga ratt
att avgora vilken uppfostran och under-
visning barnet skall erhéilla, tills det bar-
net blivit moget att sjalv bestimma, d.v.s.
vilja trosuppfattning.

Fragan giller dé, vid vilken alder denna
mognad kan anses intrida, eller — konkret
uttryckt: Vid vilken alder bor ritt fore-
ligga att uttrida ur Svenska kyrkan? En-
ligt forbundets mening bor nuvarande 18-
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arsgrans ersittas med en 16-arsgrins. En
rad skil kan anforas harfor. Flera av dessa
har f. 6. dberopats i samband med diskus-
sionerna om sdnkt myndighets- och rost-
rittsdlder. En allmidn tendens till tidigare
mognad hos ungdomen kan klart pavisas.
Ett storre samhillsengagemang — och
inte minst ett tidigare — gor sig numera
gillande, vartill ocksd undervisningssys-
temet bidrar. Den sinkning av uttrddesal-
dern vi salunda foreslar, bor kodifieras ge-
nom sarskild lagstiftning och inféras i for-
dldrabalken. Den foreslagna bestimmel-
sen skulle salunda skydda mot varje kon-
fessionell »tvangsanslutning» och beror
alltsa inte endast Svenska kyrkans anslut-
ningsformer.

I anslutning till problematiken anfor
HUEF i sitt i juni innevarande ar' antagna
kyrka-statprogram bl.a. foljande: Forst
1951 kom det tredje steget: en svensk med-
borgare fick ovillkorlig riatt att uttrdda.
Detta hade tvd konsekvenser, nimligen att
overgang till vilken religion som helst
blev mojlig och att ateism godtogs, d.v.s.
ratt tillkom att std utanfér varje samfunds
tillhorighet.

Religionsfrihetens princip &4r ett givet
demokratiskt kdnnetecken i en stat. En fri
uttradesrdatt maste sjalvfallet foreligga vid
ett statskyrkosystem. Effekten av den fria
uttradesritten i vart land blev som bekant
begransad. I dag tillhor alltjamt 98,25 %
av folket Svenska kyrkan, trots att ut-
tradesforfarandet forenklats ytterligare.

En fri uttradesrdatt ur Svenska kyrkan
finns alltsd. Diremot saknas egendomligt
nog riatt for kyrkan att utesluta eller sus-
pendera medlem, som Oppet tar avstand i-
fran den eller rent av motverkar den. Den
ritt varje organisation har att besluta om
vissa grundlaggande villkor fér medlem-
skap saknar saledes Svenska kyrkan i det
nuvarande statskyrkosystemet.

Enligt Kristna studentrorelsens i Sve-
rige uppfattning

1 1968
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maéste det anses otillfredsstiallande med nu-
varande ordning att en individ — med
minst en forilder med i Svenska kyrkan
— i och med fodseln registreras som med-
lem i Svenska kyrkan daven om han senare
vid mogen alder kan vinna uttride. »Indivi-
den borde icke inforas i en situation, som
kan komma att erfordra en sddan handling
(d.4. anmilan om uttride) frin hans sida»
(SOU 1964: 13 s. 562). Enligt nuvarande
ordning anses det foreligga en Onskan om
medlemskap for den nyfodde fran forild-
rarnas sida, sdvida de ej anmailt motsat-
sen. Med tanke pd den pafallande diskre-
pansen mellan aktiva och passiva medlem-
mar i Svenska kyrkan férefaller denna for-
modan godtycklig och obefogad.

Kyrkliga kvinnorddet ansluter sig

i enlighet med folkkyrkotanken till prin-
cipen om dopet sisom konstituerande for
medlemskap. Fordldrarna ar ansvariga for
sina barn betriffande deras kyrkotillhorig-
het. Icke dépta vuxna, som onskar medlem-
skap i kyrkan, bor kunna vinna detta
ocksd genom en direkt anmalan.

2.1.6.2 B-, C- och D-lige

Om medlemskapsfragor i ett fritt lige
skriver utredningen i slutbetinkandets
kap. 13 bl. a.

Néagra bidrande skil att, savitt angar till
medlemskapet héinforliga fragor, behandla
en fri kyrka annorlunda dn andra motsva-
rande organisationer, synes ej foreligga. In-
om ramen for de regler i friga om ritt
till uttride, som av religionsfrihetsskdl ar
uppstillda, torde salunda kyrkan dga att
sjalv bestimma i dessa fragor. Det sagda
giller i princip dven for ett B-lige. Det
ir 4 andra sidan mojligt, att staten i ett
sddant lige oOnskar forbehalla sig ritt att
prova av kyrkan beslutade regler rorande
medlemskapet eller anger vissa forutsitt-
ningar, som kyrkan maste uppfylla for att
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f3 statlig medverkan vid uttagande av med-
lemsavgifter. Ett sidant statligt intresse kan
i sin konkreta utformning komma att ha
direkt avseende pia frdgan vem som skall
vara att anse som medlem i kyrkan. Det
kan emellertid ocksd utformas pa annat
sitt. For den hindelse staten exempelvis
skulle vilja forhindra att avgifter uttages
av barn, kan foreskrifter hirom ges i de
forfattningar, som erfordras for att reglera
uppbordsforfarandet. Dylika foreskrifter
hindrar givetvis inte i och for sig kyrkan
att betrakta barnen som medlemmar.

Savitt angar de olika alternativen i fra-
ga om grunden for medlemskap mé anféras
vissa sirskilda synpunkter, nirmast hanfor-
liga till frigan om medlemsférpliktelsen
att erligga avgifter. Allméint torde — med
bortseende fran vad i det foljande anfdres
om verkan av barndop och dirmed jim-
forlig, av formyndare foranledd &tgird —
kunna sigas att intet medlemskapsbegrepp,
som ej har sin grund i en av den enskilde
avgiven viljeforklaring eller handling, vil-
ken juridiskt sett bedomes ha samma in-
nebord som en dylik viljeforklaring (kon-
kludent handling), kan — utan att genom
lagstiftning annorlunda bestimts — ldggas
till grund for privatrittsliga ansprak (&
exempelvis medlemsavgift) mot den enskil-
de. Skulle dopet komma att tillerkinnas en
medlemskonstituerande verkan synes klart
att — vid domstolsprévning av nagons skyl-
dighet att utgiva avgift till kyrkan — dop,
som vederborande undfitt vid vuxen alder,
ar att betrakta som en med uttrycklig vilje-
forklaring likstilld konkludent handling.
Allmznna rittsregler — hinforliga till for-
myndares befogenhet att iklada den under-
arige framtida formogenhetsrittsliga &ta-
ganden — torde emellertid medfdra att
iven dop, vilket ndgon undfatt sisom barn,
blir att tillerkinna den rattsverkan att ve-
derborande som vuxen ar forpliktad att
erligga faststdlld avgift till kyrkan; detta
s linge han icke utnyttjat sin ritt att
uttrida ur densamma. Enahanda synpunk-
ter gor sig gillande i friga om annan vil-
jeforklaring fran formyndares sida rorande
barnets kyrkotillhorighet an som manifes-
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teras genom dop. Betriffande mojligheten
av sadana regler fér medlemskap, vilka
overensstimmer med dem som nu i prin-
cip giller, nimligen att barn — under i
religionsfrihetslagen angivna forutsittningar
— vid fodelsen intrider i kyrkan mi an-
mairkas, att ett sdlunda beskaffat med-
lemskap icke torde kunna — utan att ge-
nom lagstiftning annorlunda bestimts —
grunda nagon rittsligt sanktionerad férplik-
telse for den enskilde att erligga avgif-
ter till kyrkan. Slutligen kan i friga om
den alternativa grund fér medlemskap, som
innebdr att organisationsmissig reglering
diarav saknas, anféras att detta alternativ
ar mojligt endast om fasta medlemsavgifter
ej forekommer eller om en skyldighet att
erligga avgifter knytes till annat forhal-
lande d4n medlemskapet.
Sammanfattningsvis rorande frigan om
grunden for medlemskapet i en fri kyrka
torde kunna anforas foljande. Som an-
mirkts vid behandlingen av motsvarande
frga, sdvitt angdr ett A-lige, har mot nu-
varande ordning med barns intride vid
fodseln riktats stark kritik bide fran reli-
giosa och allménrittsliga synpunkter, och
utredningen har bedémt situationen si att
redan i ett A-lige opinionsmissiga forut-
sattningar saknas att bibehdlla nuvarande
ordning. Dessa férutsittningar fir anses
som dn mindre, di friga dr om ett lige
vari det organisatoriska sambandet mellan
staten och kyrkan bringats att upphora.
Savitt angdr de av utredningen angivna
alternativen 1 och 2 (ansékan vid mogen
alder resp. ansokan utan bestimd minimi-
alder) ar att framhalla, att en losning ef-
ter ndgon av dessa linjer skulle strida mot
kyrkans egen syn pd hithérande sporsmal.
En dylik 16sning synes dirfoér mojlig endast
om kyrkan tvingades dirtill genom statliga
foreskrifter; ett forhdllande, som reellt
kan sdgas foreligga dven i nuldget. Enligt
utredningens mening kan ndgra birande
skidl for dylika foreskrifter ej anforas (se
dock savitt angir B-liget ledamoten Bo-
lins sdrskilda yttrande, i hithorande delar
refererat nedan). Foreskrifter av angiven
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att uppfattas som stridande mot den re-
ligionsfrihet Svenska kyrkan sisom tros-
samfund anses bora #ga. Alternativet 5
(medlemskap utan organisationsmassig reg-
lering) torde sakna aktualitet, enir kyrkan
svarligen kan undvara att rikna med re-
gistrering av medlemmar, bl.a. av ekono-
miska skdl. Man kan darvid peka pa erfa-
renheter frin de fria lutherska kyrkorna
i USA.

Den salunda gjorda genomgangen ger vid
handen att sisom det mest sannolika alter-
nativet i friga om grunden for medlem-
skap aterstir medlemskap vunnet genom
dop. Det kan anmairkas att den s. k. kyrko-
organisationskommittén i sitt stadgeforslag
angivit dop som grundliggande for med-
lemskap i kyrkan.

Slutligen ma framhallas att ledamoten
Bolin i sitt sdrskilda yttrande i medlem-
skapsfragan utgdr fran att de principer, som
enligt hans uppfattning maste vara vig-
ledande i fraga om grunden fér medlemskap
i ett A-lige, bor gilla jamvil i ett B-lage.
I ett sidant lige borde darfor genom stat-
liga foreskrifter tillses att individen sjilv
kom att avgéra om han ville pataga sig de
skyldigheter och utnyttja de rattigheter, som
foljde av medlemskapet. I vart fall barndop
skulle séledes icke tillatas i angivna mening
grunda medlemskap i kyrkan. (SOU 1968:
11s.197—198.)

Hithoérande fragor har tagits upp av
Svea hovritt, hovridtten for vistra Sve-
rige, justitiekanslern, ldnsstyrelsen i Kro-
nobergs ldn, stiftsrdden i Skara och Vis-
by, Riksférbundet Kyrkans ungdom,
Sveriges kristna socialdemokraters for-
bund och Forbundet for kristen enhet. —
Lénsstyrelsen i Véarmlands ldn ser nuva-
rande regler om medlemskap genom fod-
seln som ett argument for kyrkans skil-
jande fran staten.

Svea hovriitt

ansluter sig till de synpunkter i friga om
grunden fér medlemskap som framforts av
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utredningens majoritet (det stycke vilket
borjar s. 197 och fortsitter pa s. 198).

Hovrdtten for vistra Sverige anfor i
huvudsak.

Eftersom kyrkan sjilvfallet fir en storre
sjalvbestimmanderitt ju mera den frigo-
res frin det organisatoriska sambandet
med staten, torde vad ovan anforts i med-
lemskapsfrigan f4 #@n storre aktualitet i
ett fritt lige. Sdsom utredningen fram-
haller kan i ett siddant lige en viljefor-
klaring eller annan handling, som juridiskt
sett har samma innebord, komma att er-
fordras som rittsgrund for den enskilde
medlemmens skyldighet att erligga med-
lemsavgift. Om dopet sasom medlems-
grundande akt kan tillerkinnas namnda
rittsliga innebdord — nagot som vid for-
myndares samtycke icke synes omojligt
— utgor detta ytterligare ett argument for
dem som Onskar, att dopet skall konstitue-
ra medlemskap i svenska kyrkan. Hir ma
dock understrykas vad hovritten ovan, pa
tal om A-laget, anfort dirom, att det fo-
refaller mest tilltalande att barndopet ej
ensamt i sig utan allenast i forening med
en senare atgird medfor ekonomisk for-
pliktelse gentemot kyrkan.

Justitiekanslern uttalar.

Utredningen framhaller, att barande skl
ej synes foreligga att savitt giller med-
lemskapsfragor behandla en fri kyrka
annorlunda dan motsvarande organisationer
utan kyrkan torde Zga att sjilv bestimma
i dessa fragor inom ramen for gillande
religionsfrihetslag. Hari kan jag princi-
piellt instimma. Om — som utredningen
raknar med — kyrkan kommer att fran
sina utgingspunkter betrakta dopet som
grunden for medlemskap, dr dock tydligt
att barndopet icke kan ur rattslig syn-
punkt anses konstituera medlemskap i den
ideella forening kyrkan antages utgéra. Sa
linge det saknas lagstiftning om ideella
foreningar ankommer det helt p& ritts-
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praxis att i hidndelse av tvist avgdra om
en person ar att anse som medlem av
en dylik forening. Liget kommer att
vara detsamma for en fri kyrka savitt
giller medlemskapsfrigan, om icke sar-
skild lagstiftning kommer till. Att domsto-
larna skulle anse barndopet kunna i ritts-
ligt hinseende konstituera medlemskap i
kyrkan torde fa anses uteslutet. Av myn-
dig och i Ovrigt réttskapabel person av-
given forklaring att han eller hon wvill
vara medlem av kyrkan uppfyller na-
turligen de krav som harvidlag uppstillts av
rattspraxis. Mera tveksamt far det anses om
en fore myndighetsdldern, t.ex. i samband
med konfirmationen avgiven forklaring kan
anses bindande eller om en person skall be-
traktas som medlem av kyrkan darfor att
han blivit dépt och sedan ej haft andra mer
patagliga forbindelser med kyrkan dn att
han tagit dess tjinster i ansprak for vig-
sel eller dylikt. Atskilliga andra mellan-
ldgen kan givetvis skisseras.

Direst som i det tinkta B-liget kyrkan
skulle fA »beskattningsritty och staten med-
verka vid uppbérden av avgifterna, &r
sannolikt erforderligt att de rattsliga for-
utsittningarna for medlemskapet far for-
fattningsmaissig reglering. For de tédnkta
C- och D-lagena synes icke foreligga an-
ledning till ndgon annan reglering av
medlemskapet 4n vad som giller for ide-
ella foreningar i allménhet.

Det anforda leder fram till tanken att
den fria kyrkan midhinda maste arbeta med
tvd slags medlemskap dels ett religiost
grundat pa dopet, varigenom barnet upp-
tages i Kristi gemenskap, och dels ett
rattsligt, grundat antingen pd avgiven vil-
jeforklaring eller mojligen enbart pa ak-
tivt deltagande i forsamlingens verksam-
het. Frigan om forutsdttningarna for det
rittsliga medlemskapet torde icke stilla
sig helt lattlost men dr av grundlaggande
betydelse foér den fria kyrkans organisa-
tion som ideell forening. Betydelsen hin-
for sig darvid antagligen mindre till fra-
gan om uppbord och indrivning av med-
lemsavgifter &n till sporsmilet om rost-
riatten inom forsamlingen. Med det starka
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lekmannainflytande den fria kyrkan be-
riknas fi blir det ju av viasentlig bety-
delse att kretsen av de rostberittigade
medlemmarna ir timligen klart bestimd.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin karak-
teriserar dop och konfirmation i en helt
fri kyrka som

huvudsakligen ett inomkyrkligt problem.
Bade frigan om vilka, som kan erbjuda
dessa tjinster och vilka, som kan erbju-
das dessa tjinster och vilka, som kan pa-
fordra dem, bor diarfor losas av kyrkan
sjalv. Lansstyrelsen vill dock erinra om
foljande. Om barndop anses ha konstitue-
rande betydelse for medlemskap i kyrkan,
kan det sigas vara en inskrinkning i de
forutnimnda grundldggande principerna,
att foraldrar har ritt att lita dopa sina
barn. Om man i en fri kyrka tillaigger
dopet sidan betydelse ar det angeldget att
mojligheten till uttride ur kyrkan utfor-
mas pa ett sddant sdtt att nimnda in-
skrinkning ej utgdr nagot storre intrang i
den enskildes religionsfrihet. Vid utfor-
mandet av reglerna for uttride boér man
prova om nuvarande regler med anso-
kan frin virdnadshavare betriffande den
som ej fyllt aderton ar bor bibehillas, el-
ler om aldersgransen for det egna still-
ningstagandet kan sdnkas. Liansstyrelsen
anser, att forevarande problem i princip
kan l0osas pa ett ur religionsfrihetssyn-
punkt tillfredsstillande sdatt och att storre
betidnkligheter diarfor ej behover hysas mot
tanken pa dopet som konstituerande foér
medlemskap i kyrkan.

Stiftsraden i Skara och Visby uttalar
sig for att dopet vid samtliga ldgen bor
vara grundliggande fér medlemskapet.

Riksforbundet Kyrkans ungdom, som
anser att sambandet mellan stat och kyr-
kan bor upplosas, tar bl. a. upp medlem-
skapsfraigan fran denna utgangspunkt.
Forbundet ansluter sig
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till det frAn manga hall framforda kravet
pa att dop skall vara medlemsgrundan-
de. Vid overgang till fri kyrka bér — med
motivering att det inte ar ett nytt sam-
fund som bildas — alla de som Onskar
kvarstd i Svenska kyrkan och alltsd inte
anmiler uttride betraktas som medlem-
mar. A andra sidan kan hidvdas att situa-
tionen Andi ar ny bl.a. ddrigenom att ett
nytt krav inforts for medlemskap, nidmli-
gen kravet pd dop, och att det i detta lige
vore mest konsekvent att beteckna dem
som medlemmar, som &ar dopta och inte
anmiler uttride. Ca 40 % av de konsul-
terade KU-grupperna forordar denna sist-
nimnda 16sning.

I en fri kyrka blir, som papekats, av-
vigningen mellan medlemmens rattigheter
och skyldigheter en kénslig punkt. Det
finns ingen teologisk grund for att betrakta
den som dr dopt men inte uppfyller sina
ekonomiska &taganden gentemot kyrkan
som en som darigenom forverkat sitt med-
lemskap si linge dopet enligt kyrkans la-
ra blir det avgorande for detta. Varje
form av atgarder bor i det lingsta undvi-
kas och inskrinkningar av rittigheterna
begransas exempelvis till ett passivt med-
lemskap med bortfall av rostratt och val-
barhet vid kyrkliga val. Genom att gora den
ekonomiska konstruktionen si stabil som
mojligt kan man gora det mojligt for kyr-
kan att verka med generositet sa att at-
garder mot ekonomiskt forsumliga medlem-
mar blir undantagsfall. Om utredningens
formodan i SOU 1964: 13, s. 522, att det
finns sidor hos statskyrkoidealet som &r
dgnade att motverka ett personligt still-
ningstagande i religionsfrigan ir riktig fo-
religger omviant mojligheten att det person-
liga engagemanget okar i en fri kyrka och
dirmed ocksdé medvetandet om de for-
pliktelser ett medlemskap innebir.

Sveriges kristna socialdemokraters for-
bund papekar att

vid en relationsforandring kan Svenska
kyrkans karaktir av oppen folkkyrka kom-
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ma att forindras, men detta behover inte
ske. Det bor std fullkomligt klart att kyr-
kan sjilv i fortsittningen far ange med-
lemskapets villkor och innebord. Mals-
mannaritten maste lamnas okrankt. Sta-
ten har inte ratt att patvinga Svenska
kyrkan en ordning betraffande medlem-
skap som dr fraimmande for hennes egen
syn.

Forbundet for kristen enhet framhaller.

Négon statlig lagstiftning om medlem-
skapet i de olika trossamfunden (utover
vad religionsfriheten kraver av frihet fran
varje tving i sammanhanget) kan det gi-
vetvis icke bli frigan om i C-laget. Att
Svenska kyrkan kommer att liagga dopet
till grund for medlemskapet i ett fritt
lage, torde vara sjilvklart.

Liinsstyrelsen i Virmlands ldn erin-
rar om att man i princip obligatoriskt
fods in i svenska kyrkan.

Aven om tvanget i regel — bl.a. pa
grund av den indifferens i livsaskddnings-
frigor som utredningen noterat — torde
uppfattas som ringa, later sig ett system
som detta svarligen forenas med den fullt
genomforda trosfrihetens principer.

Linsstyrelsen forordar darfor att nu-
varande system, enligt vilket medborgarna
fods in i kyrkan, avskaffas. Staten bor
icke bestaimma Over en medborgares av-
gorande i si& personliga ting som livs-
askadningsfragor. Teoretiskt kan vil frihet
for individen att bestimma om han vill
soka medlemskap i kyrkan foérenas med
ett bibehdllet statskyrkosystem. I praktiken
skulle emellertid detta leda till atskilliga
egendomligheter. Om svenska kyrkan ifra-
ga om anslutningsformerna verkar som ett
trossamfund bland andra skulle det dess-
utom principiellt te sig skiligen inkonse-
kvent om den behdll auktorisationen som
statskyrka. C-alternativet erbjuder en kon-
sekvent 16sning av dessa problem.
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2.1.6.3 Uttrdde och uteslutning

I avsnittet om trossamfundens religions-
frihet i ett lige utan statskyrkosystem
berorde kyrka-statutredningen i det sir-
skilda religionsfrihetsbetdnkandet fra-
gorna om medlems ritt till uttrdde ur
trossamfund samt dettas ritt att uteslu-
ta medlem. Utredningen behandlade hir-
vid frimst mojligheten att vid domstol fa
till stind en provning av samfunds eller
forsamlings beslut om uteslutning. Sam-
manfattningsvis uttalade utredningen

att domstol ansetts behorig att prova ve-
derborande forsamlings beslut ur formell
men ej ur materiell synpunkt. Avgorande-
na ligger visserligen ganska langt tillbaka
i tiden och fore religionsfrihetslagens ikraft-
tridande men torde dock fortfarande ha
giltighet for fragan i vilken utstrackning
samfunds beslut om uteslutning kan provas
av domstol. Domstolen handlar darvid
inte som ett kontrollerande statligt organ
utan sidsom en sambhillelig institution, som
provar fragan for att tillse att den enskilde
individens rattssikerhet inte krdnkes. Da
domstol inskranker sig till att prova giltig-
heten allenast i formellt avseende av ett
uteslutningsbeslut tager den inte stillning
till bekdnnelsefrigor, som kan dga sam-
band med beslutet. (SOU 1964: 13 s. 578
—579.)

Problem kring uttrdde och uteslut-
ning av medlem togs ocksd upp som en
inledning till utredningens framstéllning
— i religionsfrihetsbetinkandet — av in-
dividens religionsfrihet inom det sam-
fund han tillhor, varvid utredningen an-
forde.

Det har ovan i olika sammanhang da
det gillt individens, persongruppers och
trossamfunds religionsfrihet redan berdorts
vissa fragor om friheten inom vederboran-
de samfund. Bland annat har framhallits,
att den enskilde alltid méste vara beritti-
gad att uttrada ur det trossamfund han
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tillhor, 4ven om han tidigare forklarat att
han underkastade sig en diremot stridan-
de bestimmelse (se s. 577). Likasa har be-
rorts fragan i vilken utstrickning domstol
ar behorig att prova beslut om uteslutning
ur ett fritt trossamfund (se s. 577 ff.).

For Svenska kyrkans del giller att den
inte utesluter nagon medlem ur kyrkan (se
prop. 100/1951 s. 54 nederst). Enligt folk-
kyrkotanken, som uppbares av en ledande
teologisk riktning inom Svenska kyrkan,
skall kyrkan inte visa nadgon ifran sig
utan Overlata &t den enskilde som i na-
got avseende tagit avstind frin kyrkans
lara, att sjilv taga stéllning till fragan om
sitt medlemskap. Kyrkotukt i den meningen
att man utesluter medlem utovas darfor
icke inom Svenska kyrkan. Endast i fra-
ga om prasterliga befattningshavare upp-
stilles vissa krav rorande deras forhéllande
till kyrkans ldara. (SOU 1964:13 s. 592.)

I sin kommentar till slutbetinkandets
kap. 13 Kyrka-statrelationen i B-, C-
och D-ligena uttalar Svea hovrdtt att i
dessa ligen synes — genom allmédnna
rittsregler och rittsgrundsatser —

ett rimligt rattsskydd genom domstolsprov-
ning kunna beredas medlemmar som ute-
slutits ur forsamling.

Hogerns ungdomsforbunds diskussion
av kyrkans rétt att utesluta medlem har
atergetts i avsnitt 2.1.6.1.

2.1.6.4 Overgangsproblem

Overgangsfragan betriffande medlemska-
pet géller, om den som nu dr medlem i
svenska kyrkan utan vidare skall anses
vara medlem i den fria kyrkan eller ej.
Utredningen behandlar dessa problem
dels i kap. 13 Kyrka-statrelationen i B-,
C- och D-ldgena, dels i kap. 15 Vissa
fragor vid 6vergéng till en fri kyrka.
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Utredningen anfor i kap. 13 bl. a.

Denna fraga har utredningen ndrmare
behandlat i sitt forvaltningsbetinkande
(SOU 1967: 45 s. 198 ff.), vartill ma hin-
visas. A ena sidan kan hivdas att upplo-
sandet av de organisatoriska banden mel-
lan stat och kyrka rimligen inte kan fi
nagra konsekvenser i friga om den nu-
varande tillhorigheten till kyrkan. De som
ar medlemmar i (stats-)kyrkan skall dar-
for fortfara att vara medlemmar, om de
inte sjilva skulle finna anledning att ut-
trida. A andra sidan kan goras gillande
att det efter en skilsmiassa foreligger en helt
ny situation, som maste f& konsekvenser
ifriga om medlemskapet. De medlemmar,
som dven i fortsiattningen ville tillhora kyr-
kan, borde genom en aktiv handling fa be-
krafta sitt medlemskap, eventuellt fa go-
ra anmilan om sin Onskan att vara med-
lemmar i den fria kyrkan. Det ma anmar-
kas att om det sist behandlade synsittet
skulle bli bestimmande, erforderliga be-
stimmelser maste ges lagstiftningsvagen.
— Ytterligare ett alternativ ar tdnkbart.
Som en kompromiss mellan de bada re-
dovisade stindpunkterna kan tinkas den
anordningen att den enskildes stdllningsta-
gande till medlemskapet pd nagot sitt ak-
tualiserades infor den forandrade kyrka-
statrelationen. Detta skulle kunna ske si-
lunda att en upplysningsskrift om de ind-
ringar, som den nya relationen kyrka-stat
medfor, om rittigheter och skyldigheter for
medlemmarna i den frin staten skilda kyr-
kan samt om andra forhallanden av in-
tresse sammanstilldes och tillstdlldes alla
invanare i riket. Till skriften skulle —
for anvandning av dem som ville ha &nd-
ring i friga om sitt forhallande till kyr-
kan — fogas blanketter sivdl for anmilan
om uttride (féor dem som ar medlemmar
i Svenska kyrkan) som for ansdkan om in-
trade (for dem som ej 4r medlemmar).

Utredningen tar med hénsyn till sina di-
rektiv inte stédllning till den hidr behand-
lade fragan. Losningen kommer sidkerligen
att bestimmas genom en totalbedomning
av olika skdal utifrin allmidnt politiska,
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kyrkliga och andra Overviganden, som
kan komma att aktualiseras i en skils-
massosituation.

Det ma avslutningsvis anméarkas, att le-
damoten Bolin i sitt sidrskilda yttrande
framhallit att i en Overgingssituation
medlemskapet inte bor automatiskt Over-
foras till den fria kyrkan. Sett mot bak-
grund av vad eljest i yttrandet anforts in-
nebar Bolins uppfattning i denna del att
endast personer, som natt mogen alder,
bér ha mojlighet att overgd till en fri
kyrka, och att detta bor kunna ske endast
genom personligt stdllningstagande, mani-
festerat i anmilan om intride. (SOU 1968:
11 s. 199.)

I kap. 15 (SOU 1968: 11 s. 250) ater-
ges samma synpunkter.

I det foljande redovisas i ett samman-
hang samtliga remissyttranden som tagit
upp hithérande Overgangsfragor. Redo-
visningen omfattar synpunkter frin Svea
hovritt, hovritten for vistra Sverige,
justitickanslern, ldnsstyrelsen i Jonko-
pings lin, domkapitlen i Linkdping,
Skara, Stringnids, Lund, Hirnosand och
Stockholm, Svenska pristférbundet, Kyr-
komusikernas riksforbund, Sveriges fri-
kyrkorad, Forbundet fér religionsfrihet,
Sveriges kristna socialdemokraters for-
bund, Sveriges socialdemokratiska ung-
domsférbund och Forbundet for kris-
ten enhet.

Svea hovriitt

ansluter sig till den uppfattningen att en
overgang till en annan relation mellan staten
och kyrkan icke bor foranleda ndgra Atgir-
der fran statens sida ifriga om medlemmar-
nas tillhorighet till kyrkan. Aven om en
andring av kyrkans relationer till staten
skulle komma till stdnd, torde kyrkan b&-
ra uppfattas sidsom samma trossamfund
som tidigare. I enlighet hirmed synes icke,
i vart fall icke frin statens sida, béra
uppstillas nagot krav pd att intride skall
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sokas i den fria kyrkan eller att med-
lemskapet skulle pd nagot sitt bekriftas.
Det kan antagas, att dven vid en dndrad
relation stat-kyrka en mycket stor del av
befolkningen ocksd i fortsdttningen ons-
kar vara medlemmar i kyrkan bl.a. fér
att komma i atnjutande av dess tjinster i
friga om olika férrittningar, sisom dop,
vigsel och jordfistning. Ett krav pi en be-
kraftelse av medlemskapet skulle medfora
ett mycket omfattande arbete med insam-
lande, registrering m. m. av uppgifter frin
storre delen av landets befolkning. Det sy-
nes darfor dven av praktiska skidl lamp-
ligt att icke foranstalta om sirskilda &t-
gdrder betriffande medlemskapet.

Diremot kan det foreligga skl att pa
nigot sitt aktualisera frigan om medlem-
skapet i kyrkan i samband med en fore-
stiende skilsmissa, varvid den av utred-
ningen angivna mojligheten med en upp-
lysningsskrift kan utgora en limplig At-
gard.

Hovrdttsradet Sahlquist redovisar skilj-
aktighet.

Omkring 98 % av rikets befolkning tillhor
statskyrkan. De har med f4 undantag blivit
medlemmar genom fodelsen eller genom
forvarv av svenskt medborgarskap.

Om kyrkan skiljes frin staten och blir
ett sjalvstindigt rattssubjekt (ideell for-
ening), likstdllt med andra fria trossam-
fund, kan detta enligt min uppfattning
icke medfora att de, som nu tillhor stats-
kyrkan, automatiskt blir medlemmar av
det nybildade rittssubjektet och &adrager
sig ddrmed foljande forpliktelser. Harfor
skulle fordras lagstiftning.

En lag av sadant innehall vore enligt
min asikt principiellt betdnklig, d4ven om
den skulle foregds av upplysningsverk-
samhet betriffande rdtten till uttride ur
kyrkan. Forpliktande medlemskap i en for-
ening bor grundas pd en viljeférklaring.
Som sadan kan icke betraktas en underla-
tenhet att frinsidga sig medlemskap. Un-
derlatenheten kan bero av glomska, for-
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hinder, of6retagsamhet eller &dngslan att
stota sig med nagon.

Hovriitten for vistra Sverige uttalar.

Fragan huruvida det principiellt kan an-
ses foreligga »identitety mellan den nu-
varande och den fria kyrkan kan vara
foremal for delade meningar. I varje fall
kan goras gillande att en skilsmdssa mel-
lan staten och kyrkan fir konsekvenser i
fraiga om medlemskapet i kyrkan. Det
synes darfor ligga ndra till hands, att de
som vid skilsmidssan ar kyrkomedlemmar
bor, for att kvarsti som medlemmar, vid-
taga eller i sdrskild ordning beredas till-
falle vidtaga nagon handling, varigenom
medlemskapet bekraftas.

Hovratten ar darfor bendgen fororda
det av utredningen i bet. IX s. 200 f. sdsom
ett alternativ angivna forfarandet. Dock
synes i detta sammanhang anledning knap-
past foreligga att bereda dem som ej &r
medlemmar i kyrkan tillfille att ansoka
om intride; den foéreslagna upplysnings-
skriften synes alltsd bora sdndas allenast
till dem som vid 6vergingen ir medlemmar
i kyrkan.

Som utredningen anfort, skriver justi-
tiekanslern,

foreligger i huvudsak tva alternativ och
goda skdl kan anforas for bada. Vilket
alternativ man viljer 4r en virderingssak
och jag dr inte beredd att har taga definitiv
stillning i saken. En synpunkt vill jag dock
giarna framfoéra och den 4r inte av ratts-
lig utan ndrmast av humanitir karaktar.
Den giller hiansyn till de gamla. For dem
kan avskaffandet av statskyrkosystemet
kanske mer dan for ménga i yngre &ldrar
te sig frimmande och svarforstieligt. Over-
gangen till ett lige med en fri kyrka borde
darfor ordnas sd att de &dldre utan vidare
kan g& Over som medlemmar i den fria
kyrkan. For medborgarna i de aktiva
aldrarna ar det ldttare att klargora den
nya situationen och det synes mera rim-
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ligt att pad dem stilla kravet att de far ge
till kinna om de vill kvarstd i den fria
kyrkan eller ej, d.v.s. de har att, om de
s oOnskar, begagna de mojligheter till ut-
tride ur kyrkan som religionsfrihetslagen
anvisar. Néagot avgérande hinder ur reli-
gionsfrihetssynpunkt mot en sidan 18sning
synes knappast behova foreligga.

Infor ett fritt ldge torde enligt linssty-
relsen i Jonkopings lin

sporsmal om medlemskapet fa tas upp
vid de forhandlingar, som bor komma
till stind mellan stat och kyrka. Det bor
harvid ankomma pa statens foretridare att
tillse att religionsfrihetens krav i tillbor-
lig grad beaktas. Aven identitetsfrigan
kommer hir in i bilden och far betydelse
for overgingsbestimmelserna. Nagon erin-
ran mot att lata dopet ensamt konstituera
medlemskap torde dock efter en over-
gangstid inte finnas.

Dompkapitlet i Linkoping papekar att i
den allmidnna debatten har

framforts kravet, att stdllningstagande till
medlemskap i kyrkan for de nuvarande
medlemmarnas del vid en eventuell foriand-
ring i det nuvarande kyrka-stat-laget skall
ske genom begdran om intride i kyr-
kan och att begiran om uttride icke i ett
sadant ldage ar tillfyllest. Enligt religions-
frihetslagen 1951 &ar Svenska kyrkan ett
trossamfund. Dess karaktir av trossam-
fund forandras icke vid ett eventuellt upp-
16sande av sambandet med staten. Det tor-
de vara sillsynt, att medlemmar i en or-
ganisation, som till sin struktur icke @nd-
ras utan forblir densamma icke far stan-
na i densamma utan anses fr.o.m. ett visst
tillfalle uteslutna ur den, intill dess att de
begir férnyat medlemskap. Det torde dar-
for innebidra ett krinkande av medlemmar-
nas ritt att fritt utova sin religion att av-
kriva dem en personlig begdran om nytt
medlemskap i den religiosa organisation
de redan tillhor.
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Under aberopande av justitieminis-
terns uttalande ar 1951 angdende kyr-
kans karaktir av trossamfund vill dom-
kapitlet i Skara

med bestaimdhet hidvda, att svenska kyr-
kan behdller sin identitet, oavsett om stats-
sambandet bibehilles eller ej. Tanken, att
den enskilde medlemmen skulle behova
foranstalta om intrdde i en frin statssam-
bandet 16st svensk kyrka for att fa rak-
nas som dennas medlem vill domkapitlet
alltsd med bestimdhet avvisa.

Dombkapitlet i Strangnds

anser det orimligt att svenska kyrkan vid
en skilsmissa skulle »nollstallasy och de
som vill tillhéra den »nya» fria kyrkan
anmidla sitt intride. Alla som tillhor sven-
ska kyrkan bor vid en uppldsning av ban-
det med staten bli informerade om vad
medlemskapet och forpliktelserna i den
fria kyrkan innebdr, si att de kan avgodra
sin stédllning till kyrkan i den forindrade
situationen.

Domkapitlet i Lund skriver.

Svenska kyrkan bevarar sin identitet
som trossamfund dven om banden med
staten uppldses. Dess bekannelsegrund pa-
verkas inte av en skilsmissa. Den kan for-
utsdttas fortsdtta sin verksamhet med
samma biskopar, priaster och o&vrig per-
sonal, med #ganderitten till samma kyr-
kobyggnader och — i B- och C-ligena —
ocksi samma Ovriga fasta egendom. Vid
sadant forhallande borde det vara naturligt
att dven rakna med ett fortsatt obrutet
medlemskap for alla som vid skilsmédssans
ikrafttradande tillhor svenska kyrkan. Ve-
derborande har ju frihet att nir som helst
savil fore som efter en skilsmissa uttrida
ur kyrkan. Att darfor kridva ett sdrskilt
anmilningsforfarande for att nuvarande
medlemmar skall behalla sitt medlemskap
synes icke rimligt och torde inte undgi att
viacka stark irritation. Krav pd person-
lig intradesanmilan — om #n aldrig si
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formell — far ldtt ett for svenska kyrkan
med dess karaktir av Oppen folkkyrka
frimmande drag av »bekdnnarkyrkay och
kan vara dgnat att forsvara bibehallandet
av den Oppenhet som kyrkan i det lingsta
vill bevara och som ar en forutsittning
for att den skall kunna erbjuda »service»
ocksd at de religiost tveksamma och so-
kande. I varje fall méste det av ledamo-
ten Bolin i reservation framforda kravet
pa personlig anslutning endast for vuxna
i A- och B-lagena bestimt avvisas.

Ett genomforande av en skilsmissa mel-
lan stat och kyrka torde med all sidker-
het dga rum under s& pass omfattande
publicitet och foregds av s& mycket infor-
mation via sedvanliga kanaler, att en sir-
skild statlig upplysningsbroschyr i &dren-
det, sdsom utredningen foreslagit pd s.
199, knappast torde vara pakallad. Stort
upplagda upplysningsaktioner i pressen om
forefintlig uttradesmojlighet har ju hittills
i ytterst obetydlig utstrickning haft nigot
pavisbart resultat.

I sin kommentar till kap. 5 Religions-
friheten uttalar domkapitlet i Hdarno-
sand bl. a.

Det heter pa visst hall, att kyrkan skall
nollstillas, och att de kyrkligt overty-
gade personligen skall begira sitt intride
i kyrkan for att pd det sittet markera sitt
personliga engagemang. Men just detta
star i direkt strid med en allmin religions-
frihetsprincip, som maste gilla ocksd den
svenska folkkyrkan och innefatta dven ett
hinsynstagande till detta trossamfunds syn
pa sig sjilvt. Det &dr inte religionsfrihet
att forsoka patvinga Svenska kyrkan en
struktur, som strider mot dess 6ppna folk-
kyrkokaraktar. Dessutom har man i de-
batten om krav pa nollstdllning och per-
sonligt intride observerat, att man under
denna process, som avser ett i och for
sig berittigat moment, nimligen det per-
sonliga engagemanget, i sak foriandrat
kyrkan frin en Oppen bekdnnelsekyrka
med en Oppen territoriell kyrkokommunal
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organisation till en bekédnnelsekyrka av
bekdnnartyp och med féreningskyrkans
vanligaste kdnnetecken. I princip finns det
ingen kontinuerlig Overgdng frin den Opp-
na folkkyrkan till den forsamlingsmassigt
organiserade bekdnnelsekyrka, som maéste
uppsta efter den s.k. nollstillningen med
det konstituerande personliga nyintradet.

Den kanske oOdesdigraste konsekvensen
av denna overgang blir, att en mycket stor
grupp manniskor kommer att uppleva in-
trideskravet si fordrande och fyllt med
ansprdk pd inre och yttre beteenden i fra-
ga om ett for dem nytt kyrkligt engage-
mang, att de kommer att hesitera. Med
all sannolikhet kommer de att uppfatta
den kyrka, som di inbjuder dem till in-
tride, som en for dem frimmande kyrka,
dir de inte kdnner sig hemma. Denna
kdnsla ar ocksa riktig sa till vida, att den
kyrka de erbjuds intride i Overgivit sin
gamla territoriella kyrkokommunala or-
ganisation och antagit en ny forenings-
missig karaktir. Man bor hir inte under-
skatta reaktionen hos de manniskor, som
nu uppbir det kyrkokommunala ansvaret.
I enlighet med fdrsamlingsstyrelselagens
foreskrifter har dessa manniskor pa for-
slag av olika grupperingar i vart folk iklatt
sig ansvaret for den kristna forsamlingens
verksamhet i olika avseenden. Ingen va-
gar vidl heller pd allvar pastd, att den
kyrkokommunala representationen i all-
méanhet misskott de uppgifter den &lagts
genom forsamlingsstyrelselagen. Det har
ocksd omvittnats frin olika hall, att den
kyrkokommunala aktiviteten o©kat under
senare ar. En nollstdllning och en over-
gang till ny kyrkotyp skulle kunna tolkas
som ett schablonmaissigt underkdnnande
av de kyrkliga fortroendeminnens engage-
mang och samtidigt en diskvalificering
av det folkliga intresse for kyrkan, som pa
ett speciellt sdtt representeras av dessa
fortroendemain.

Ur religionsfrihetens synpunkt innebér
sdledes en dylik férindring av kyrkan en
péataglig reducering av mdjligheterna till
religios aktivitet for stora grupper av
ménniskor, som berévas mojlighet till
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bdde en for dem adekvat representation
och en samfundsform, diar de kdnner sig
hemma. Overgingen till den nya sam-
fundstypen har med andra ord inneburit
en genomgripande omstrukturering av for-
merna for det religiésa engagemanget. Det
ir férmodligen ingen tillfillighet, att reak-
tionerna hos de kyrkokommunala for-
troendemiannen infoér kyrka-stat-frigan nis-
tan 100-procentigt gétt i riktning mot ett be-
varat samband med statsmakterna i syfte
att bibehdlla den Oppna folkkyrkan med
dess utrymme for religionsfrihet och to-
lerans.

Enligt domkapitlet i Stockholm bor
Overgangsbestimmelser

tillférsikra den som vid den nya ord-
ningens genomforande tillhor kyrkan utan
att vara dopt ratt att fortfarande tillhéra
kyrkan, om han det 6nskar.

Svenska prastférbundet

anser sjalvklart att de som ar medlemmar
av Svenska kyrkan vid Overgingen till en
fri kyrka skall forbli medlemmar utan
sdrskild anmalan.

Enligt Kyrkomusikernas riksforbund

bor staten vid en eventuell skilsmissa
visa stor generositet genom att lata over-
gidngsbestimmelser gilla under avsevard
tid. Nuvarande medlemmar i Svenska kyr-
kan bor utan egna atgirder betraktas som
medlemmar dven i den fria kyrkan.

Utifran Sveriges frikyrkordds

grundsyn hdvdar radet att Svenska kyr-
kans nuvarande medlemmar borde beredas
tillfalle att genom en aktiv handling be-
krifta onskan om fortsatt medlemskap.
Rédet ansluter sig till den av utredningen
redovisade tanken pd en upplysningsskrift
med bifogade svarsblanketter. Radet anser
dock att det bor ankomma pa den fria kyr-
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kan att ddrefter sjilv bestimma hur med-
lemskap skall férvirvas.

Forbundet for religionsfrihet anfor.

Vad betriffar utredningens forslag att
samtliga medborgare vid ett skiljande
kyrka-stat skulle fa en informationsskrift
jamte blanketter for anmilan om uttride
och eventuellt nyintrade, finner vi idén med
informationsskrift och anmilningsblankett
tilltalande. Det tycks dock foreligga en om-
fattande begreppsforvirring, nir man hir
talar om att distribuera uttridesblanketter.
Nir staten upphor med sin kyrkoverksam-
het, ar det en god och befogad serviceat-
gird att genom en upplysningsskrift un-
derrdatta folket om samtliga de fristiende
kyrkoalternativ, som i stillet star till buds
och gdrna ocksd underlitta de enskilda
manniskornas val genom att bifoga olika
intrddesblanketter. Vi finner det sidlunda
angeldget att en sddan broschyr ger lik-
vardig information om alla inom riket
verksamma trossamfund och att for med-
lemskap i ndgot av dessa samfund inklusive
det/de som nirmast anses eftertrida stats-
kyrkan kommer att erfordras en skriftlig
intridesanmélan. Sidan anmilan skulle
eventuellt om inte organisatoriska skl
lagger hinder i vidgen kunna goras i sam-
band med den nidrmaste sjilvdeklaratio-
nen.

Sveriges kristna socialdemokraters for-
bund vill

peka pa den av utredningen aktualiserade
mojligheten med en sarskild upplysnings-
skrift, utgiven av en statlig myndighet. I
denna skrift belyses de #dndrade relatio-
nerna mellan staten och kyrkan och hur
de inverkar pid de rittigheter och skyldig-
heter som &r forenade med medlemska-
pet. Skriften bor skickas till alla som ska
ta stillning i fragan. Vid skriften fogas
dubbla blanketter, en for uttride och en
for intride (fér icke-medlemmar). Pi si
sitt skulle fragan aktualiseras for alla in-
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nevanare infor den forestdende forind-
ringen.

Medlemskap i en fri kyrka maste, en-
ligt Sveriges socialdemokratiska ung-
domsforbunds uppfattning,

grundas pa en aktiv handling, d.v.s. anmi-
lan om intrdde i kyrkan. I en i utredningen
presenterad argumentationslinje hdvdas att
de som ar medlemmar i kyrkan och inte
vill uttrida ej skall behova vidta spe-
ciella atgirder for att fortsdtta att vara
medlemmar, speciellt som de i allmédnhet
redan dr dopta och medlemskap foljer av
dopet. Enligt SSU:s mening bor vid o6ver-
gangsskedet de, som oOnskar vara medlem-
mar av den framtida kyrkan, anmaila sitt
intrdde i denna. SSU kan ej acceptera att
de som ej uttrider ur statskyrkan férut-
sittes vara medlemmar i den fria kyrkan.

Den i utredningen aktualiserade »tredje
mojligheteny dr med vissa dndringar ett
utmarkt uppslag. SSU férordar, som utred-
ningen foreslar, att en sirskild upplysnings-
skrift om de nya relationerna kyrka-stat
utges. Skriften tillstdlles alla som har att
ta stdllning till frigan om medlemskap.
Till skillnad fran utredningen foreslar SSU
att vid skriften fogas en blankett fér an-
milan om medlemskap i den framtida kyr-
kan. De som pa detta eller liknande ak-
tivt sdtt anmalt sig riknas som medlem-
mar i kyrkan.

Férbundet for kristen enhet uttalar.

Eftersom dopet enligt kyrkans ldra ar
grunden for medlemskap i kyrkan och icke
kan upprepas, ar det ur kyrkans synpunkt
omojligt att kriava en sdrskild anmalan till
medlemskap i kyrkan efter en skilsméssa
mellan kyrka och stat. Ddremot ar det
onskvirt, att samtliga medborgare efter
beslutet om skilsmidssa far sig tillstalld
en broschyr med information om vad det-
ta kommer att innebdra och med bifogad
blankett, dir de anger, om de vill stanna
kvar i kyrkan, uttrida ur eller intrida i
henne.
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2.2 Individens religionsfrihet i sambhiills-
livet

I slutbetdnkandets kap. 5 redogor kyrka-
statutredningen Oversiktligt for bl. a. de
delproblem som i det sirskilda religions-
frihetsbetdnkandet behandlats under ru-
briken Individens religionsfrihet i sam-
hillslivet (SOU 1964: 13 s. 560—568).
Dessa delproblem beror foljande forhal-
landen, ndmligen

att den som uttratt ur kyrkan ej har rost-
ratt i forsamlingen men dock har att er-
lagga viss, reducerad kyrkoskatt, nimligen
for de borgerliga uppgifter som avilar kyr-
kan, att religionsfriheten begrinsas av stad-
gandet om att vederborande ej far stora
sambhillets lugn eller astadkomma allmin
forargelse, att medlemskap vinnes vid fod-
seln om bada eller en av fordldrarna till-
hor kyrkan, art fordldrar bestimmer over
barnens medlemskap, aft samhillets ratt
enligt barnavardslagen att ingripa mot for-
dldrar kan komma i konflikt med &tgiarder
som foraldrar pa religios grund vidtar ro-
rande barns uppfostran m.m., aft enskild
kan utsdttas for patryckning att uttrida
eller icke uttrada ur Svenska kyrkan, att
sjalavird genom statlig forsorg eller for-
medling beredes vid krigsmakten, sjukhus,
fangelser eller andra inrittningar, samt att
konfessionella behorighetsvillkor stadgas
for Konungen, prast i Svenska kyrkan, fo-
redragande statsrad och andra @mbetsman
som deltar i avgorande av vissa kyrko-
drenden dvensom att vid tillsittning av
befattning som medf6r skyldighet att un-
dervisa i kristendom eller teologisk ve-
tenskap den hidnsyn skall tagas till de
sokandes trosaskadning, som dirav mi pa-
kallas.

Sammanfattningsvis kan betraffande des-
sa sdrskilda fragor sdgas féljande. Om pa
viss punkt inskrinkning i religionsfrihet
anses foreligga kan den antingen undan-
rojas utan att detta i grund férindrar re-
lationen kyrka-stat, alltsd dven i ett A-lage,
eller ocksd kvarstir inskrinkningen till
foljd av sin beskaffenhet oavsett relatio-
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nen kyrka-stat, siledes dven efter en skils-
maissa. (SOU 1968: 11 s. 82.)

Utredningen erinrar i slutbetinkandets
kap. 14 om dessa synpunkter och fort-
satter.

For den enskilde inom de nuvarande fria
samfunden eller utanfor alla samfund
skulle den individuella religiosa friheten,
bortsett fran det psykologiska tryck som
eventuellt foreligger, knappast bli an-
norlunda, om Svenska kyrkan skildes fran
staten.

Principen om religionsfriheten synes allt-
sa satillvida ej ge ledning vid valet av
kyrka-statrelation, som medlemsfragor och
andra sporsmal som ror individens frihet i
samhéllslivet, i den min de o6ver huvud
kan 16sas, kan regleras pa samma sitt obe-
roende av kyrka-statrelationen. Utredningen
har dirmed ej tagit stillning till om in-
skrankningarna i religionsfriheten kan un-
danréjas lattare i ett lige didr kyrkan ir
fristalld frin staten. (SOU 1968: 11 s. 236.)

Nirmast redovisas remissinstansernas
allmdnna kommentarer till utredningens
synpunkter. Dérefter redogdrs for utta-
landen kring de olika delproblem som
utredningen aktualiserat — dock med un-
dantag av fragorna om medlemskap vid
fodseln samt fordldrars bestimmanderitt
over barns medlemskap, vilka fragor be-
rorts i avsnitt 2.1.6. Vidare behandlas fra-
gan om tillgang till kyrklig service.

2.2.1 Allmidnna kommentarer
Kammarkollegiet skriver.

Vad utredningen anfort rorande indivi-
dens religionsfrihet i samhillslivet foranle-
der inga kommentarer.
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Lansstyrelsen i Jonkopings ldan

kan helt allmint ansluta sig till de utta-
landen utredningen enhilligt goér (s. 82—
83) ifraga om den enskilda individens re-
ligionsfrihet i sambhillslivet, och om tros-
samfundens religionsfrihet, att de inskrink-
ningar, som kan finnas, antingen kan un-
danréjas bade med och utan statskyrko-
system eller ocksd kvarstir de, oavsett re-
lationen kyrka-stat, alltsi 4ven efter en
skilsmissa.

Uttalanden av samma innebord gors
ocksd av lansstyrelserna i Ostergotlands
och Vistmanlands lin, domkapitlet i
Lund, stiftsradet i Skara, Svenska priist-
forbundet, Kyrkomusikernas riksférbund
och Foreningen Sveriges kyrkokamrerare.

Kristna studentrorelsen i Sverige anfor
att enligt bade dess

och utredningens uppfattning (SOU 1964:
13 s. 522)! finns det sidor hos statskyrko-
idealet, som ar dgnade att motverka ett per-
sonligt stdllningstagande i religionsfrihets-
frigan. Oftast anses att man genom en ge-
nomford religionsfrihet kan befrimja ett
medvetet stindpunktstagande fran individens
sida, vilket i allmdnhet betraktas som virde-
fullt. Genom ett C-ldge skulle ett sidant mal
bast kunna tillgodoses, eftersom samfund
och organisationer i ett sidant lige pa ett
helt annat sdtt dn f. n. skulle vara likstillda
med varandra. Dessutom torde Svenska
kyrkan i det laget bli 16st frin de civil-
rittsliga uppgifter, som f.n. gor den till ett
av staten auktoriserat samfund. I indivi-
dens Ogon skulle Svenska kyrkan komma
att framstd mer som ett alternativ in som
ett monopol; om man Onskar att befordra
ett personligt stillningstagande maéste detta
ses som klart positivt.

Bland dem som menar sig foretrida en
»folkkyrklig» linje i kyrka-statfrigan finns
det ibland en tendens att fista mindre vikt
vid personligt stdllningstagande till for-
man for en Oppenhet mot »de osdkra och
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tvivlande». Denna Oppenhet ar aven for
oss ett viarde, som det dven i ett fritt lige
bor vara angeldget att sl vakt om. Detta
betyder inte att den enskildes avgoérande
blir en perifer och betydelselos fraga; fran
Svenska kyrkans sida maste det upplevas
som vardefullt ju fler av dess medlemmar
som medvetet och helhjirtat sokt hennes
gemenskap.

En redovisning av dessa och liknande
synpunkter saknas i behandlingen av fra-
gan om religionsfriheten i slutbetinkandet
(SOU 1968: 11 s. 234—238).

2.2.2 Ej rostritt men viss skattskyldighet

Nuvarande regler ifraga om skyldigheten
for den som ej dr medlem av svenska
kyrkan att utge forsamlingsskatt innebir
att sidan person betalar 60 % av den-
na skatt, vilket ansetts motsvara kost-
naderna for kyrkans arbete med folk-
bokforing och begravningsvisende.

Kyrka-statutredningen har diskuterat
denna friga ur religionsfrihetssynpunkt
dels i det sirskilda religionsfrihetsbe-
tinkandet (SOU 1964:13 s. 560), dels
i slutbetéinkandets kap. 12, dir utredning-
en anfor bl. a.

Den kritik som riktats mot nuvarande
ordning gar i allmdnhet ut pad att det frin
religionsfrihetssynpunkt — och 4ven uti-
frin demokratisk synpunkt — ar otillfreds-
stillande att den som ej tillhor kyrkan &r
pliktig att bidraga till verksamhet som be-
drives av kyrkan, i all synnerhet som han,
i avsaknad av rostritt och valbarhet i for-
samlingen, saknar mojlighet att inverka pa
beslut om skattens storlek och om anvind-
ningen av skattemedlen. En sddan uppfatt-
ning leder naturligen ofta till slutsatsen
att ifrdgavarande uppgifter av borgerlig
natur bor overflyttas till staten eller de
borgerliga kommunerna, varigenom grun-

1 De uttalanden som hér tillskrivs utredning-
en har gjorts av dess expert S. Waller.
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den for nuvarande skattskyldighet till Sven-
ska kyrkan skulle bortfalla.

Skulle Svenska kyrkan behédlla en vi-
sentlig del av de uppgifter av borgerlig
natur, vilka den nu handhar, dr ddrmed
inte givet att denna verksamhet skall fi-
nansieras pd samma sitt som nu sker. En
mojlighet dr att bidrag utgar fran staten
eller de borgerliga kommunerna med be-
lopp, som kan anses motsvara forsamling-
arnas kostnader for folkbokforing, be-
gravningsvisen eller andra angeldgenheter
av borgerlig natur som omhidnderhas av
forsamling. Under sddana forhdllanden
skulle, liksom for det fall att ifragavarande
uppgifter Overtages av staten eller den
borgerliga kommunen, férsamlingsskatt in-
te behova uttagas av dem som ej tillhor
Svenska kyrkan. I sjilva verket skulle med-
lemmarnas bidrag till kyrklig verksamhet
da rattsligt sett fa karaktir av medlems-
avgifter och inte av skatt. (SOU 1968: 11
s. 184.)

Bl.a. ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn,
domkapitlen i LinkOping, Skara och Vis-
by samt Hogerns ungdomsforbund anfér
kritiska synpunkter pd nuvarande sys-
tem.

Lansstyrelsen i Jamtlands ldn anser
systemet

foga tillfredsstillande, da vederborande
icke-medlem ej har mojlighet att 6va infly-
tande pa de beslutande kyrkliga organen.

Likartade papekanden gor Hogerns
ungdomsforbund.

Domkapitlet i Skara skriver.

En ofta pétalad brist i det praktiska ge-
nomfdrandet av religionsfriheten ligger déri,
att den som uttrider ur svenska kyrkan
likval har att betala mer an hilften av den
pid honom eljest belopande forsamlings-
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skatten. Det synes angeliget att denna
brist avhjdlpes. Om folkbokfdringen och
begravningsvisendet, vilka motivera den
kvarstiende avgiften for ur kyrkan uttrad-
da personer, skulle dverforas till stat och
kommun, torde problemet i samband hir-
med vara 16st. Om ater sddant overforande
icke sker, synes problemet kunna ldsas ge-
nom att de nyssnimnda kostnaderna finan-
sieras, icke genom forsamlingsskatt, utan
genom statliga eller kommunala bidrag. Pa
sa sitt skulle full befrielse fran forsam-
lingsskatt kunna genomforas for alla som
icke tillhora svenska kyrkan.

Samma tankegéngar fors ocksd fram
av domkapitlet i Linkdping (se avsnitt
2.1.5.2) samt av domkapitlet i Visby.

Givetvis kan jamkningar i detaljer ifraga-
komma, agnade att bittre tillgodose 1951
ars lagstiftares huvudsyfte. Domkapitlet
avser hirvid den praktiska utformningen
av den viktiga grundregeln, att dissenters
endast betala sidan del av kyrkoskatten,
som maste betalas av alla medborgare,
d.v.s. i dagens lige — vari domkapitlet
icke férordar nagra vittgdende forandringar
— kostnaderna for kyrkobokféring och
begravningsvisende. Utformningen av den
i 1 § lagen den 26 oktober 1951 om viss
lindring i skattskyldigheten for den som
icke tillhdor svenska kyrkan givna regeln
om viss skattefrihet at dissenters gar dock
ur rittvisesynpunkt ej fri frin invindning-
ar. Aven om domkapitlet icke vill Gverbe-
tona den praktiska betydelsen av detta
forhallande vill det dock av principiella
skdl fororda en omarbetning av detta lag-
rum i avsikt att bittre tillgodose lagstad-
gandets principiella huvudsyfte.

2.2.3 Sjdlavard vid vissa statliga
inrdttningar m. m.

Till religionsfrihet anges emellanat hora,
framholl kyrka-statutredningen i reli-
gionsfrihetsbetdnkandet, att deltagande i

SOU 1970: 2



gudstjinst eller korum vid krigsmakten
samt i sjdlavard vid sjukhus, fingelser
eller andra allmidnna inréttningar skall
vara frivilligt.

I friga om militira férhillanden fram-
star det ur religionsfrihetssynpunkt som
otilifredsstillande, om i andra fall #n da
sddant av organisatoriska skil icke kan
undvikas nigon grad av tving foreligger
for att personer skall ndrvara vid guds-
tjdnster, korum eller motsvarande religitsa
inslag i tjansten. A andra sidan synes det
med hidnsyn till religionsfriheten kunna
krivas, att mojligheter beredes militir per-
sonal att di si Onskas deltaga i gudstjins-
ter och liknande andaktsévningar. Under
t. ex. beredskaps- och krigsforhallanden kan
de yttre omstindigheterna ocksa vara sida-
na, att besok i kyrka eller annan guds-
tjanstlokal i praktiken ar forenat med
svarigheter ur tjanstgoringssynpunkt, varfor
sammankomster av religios karaktir da
bor ordnas for personer, som &nskar be-
soka sddana.

Rorande gudstjinster m. m. vid sjukhus,
fangelser eller andra allminna inrattningar
bor ur religionsfrihetssynpunkt gilla att
sddana skall forekomma for att ge dem
som inte kan besbka motsvarande samman.
komster i kyrka eller annorstides tillfalle
till religionsutdvning, men att deltagande
i sddana sammankomster skall vara frivil-
ligt. Dessa principer torde ocksa tillampas
i vart land.

Utredningen bortser hir fran forpliktel-
ser som kan anses aligga anstilld personal i
tjansten. (SOU 1964: 13 s. 567—568.)

Dessa fragor har utredningen behand-
lat ndrmare i betinkandet Kyrklig orga-
nisation och forvaltning (SOU 1967:45
s. 529—545).

Uttalanden av innebord att staten bor
medverka till att religis service erbjuds
vid vissa inrdttningar gors av domka-
pitlet i Lund, stiftsradet i Skara, Svenska
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préstforbundet, Moderata samlingspar-
tiets kvinnoforbund, Sveriges kristna so-
cialdemokraters forbund, Hogerns ung-
domsforbund och Kristna studentrorelsen
i Sverige. Vanligen understryks hirvid att
deltagande maste vara frivilligt.

Moderata samlingspartiets kvinnofér-
bund skriver.

Den kyrkliga verksamhet, som for nar-
varande bedrivs vid militdra férband i Sve-
rige och i utlandet, i sjomansvarden, pa
turistorter och vid fredskarer utomlands,
ar av mycket stor betydelse. Forbundet an-
ser att denna service bor uppritthillas och
t.o.m. forstirkas i framtiden. Det torde
ligga i statens intresse att tillgodose de
behov som finns i dessa sammanhang.

Under vissa forhallanden kan det, an-
for Sveriges kristna socialdemokraters
forbund,

vara motiverat att samhillet vidtar sir-
skilda atgirder for att frimja religios ak-
tivitet. Niar den enskilde genom samhillets
ingripande eller pd grund av sjukdom
berovats rorelsefrihet och normala moijlig-
heter att delta i samhillsaktiviteter, bér
samhillet ta ett aktivt ansvar dven for
religiés vard. Detta giller t.ex. vid fingel-
serna, militirférbanden, ungdomsvéardssko-
lorna, nykterhetsvardens anstalter och sjuk-
husen. Vi utgir ifrin som en sjilvklarhet
att frivillighet rdder ifriga om gudstjinst-
deltagande.

Hogerns ungdomsforbund ser den sji-
lavardande verksamheten som

ett exempel pd en kyrklig angeligenhet,
som tangerar statens intressesfar. Sjialavar-
den vid sjukhus liksom inte minst i krigs-
tid vid militira férband 4r av stor vikt.
Den kyrkliga sociala verksamheten har ock-
sa atskilliga beroringspunkter med den
kommunala och statliga. Inte minst verk-
samheten inom sjomansviarden kommer ock-

161



2 Religionsfrihetsproblematiken

si att i framtiden spela en framskjuten
roll. Rimligen bor staten efter ett skiljande
ersitta Svenska kyrkan for de tjanster hon
sdlunda gor staten pd olika omraden.

Kristna studentrorelsen i Sverige utta-
lar att

samhillets positiva intresse och ansvar ndr
det giller att limna utrymme for religios
verksamhet i olika sammanhang — t.ex.
i sjukhus, fingelser eller under militdra
forhallanden — behover inte, enligt KRISS’
uppfattning, krinka den religionsfrihet, som
bor tillkomma individen, sivitt denna verk-
samhet sker pa frivillighetens grund.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin tar upp behovet av icke-religidsa
alternativ.

Savil inom forsvaret som inom sjukhus-
viasendet bor tillkomsten av icke-religiosa
alternativ i den andliga virden befrimjas.

Bestimmelserna om  réttegdngsguds-
tjdnst samt om riksdagspredikan och eds-
avliggelse berors av hovritten for vistra
Sverige resp. Folkpartiets ungdomsfor-
bund.

Hovriitten for véistra Sverige anfor.

Att rittegingsgudstjinsten ar obligato-
risk, sdsom nu ar fallet vid hovrétterna och
de allminna underritterna, synes icke over-
ensstimma med den syn pi statsverksam-
heten som numera dr den forharskande.
Enligt hovrittens mening bdr, oavsett om
sambandet mellan staten och kyrkan kom-
mer att bestd, de tvingande bestimmelserna
om rittegdngsgudstjinst upphédvas; mojli-
gen kan de ersittas av en foreskrift om att
domstolen Ager foranstalta om gudstjinst
eller annan hogtidlig sammankomst vid
borjan av aret.
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Och Folkpartiets ungdomsforbund skri-
Vver.

I samband med en upplésning av banden
mellan Svenska kyrkan och staten méste
ocksd andra mer symboliska rester frin
den kristna enhetskulturen borttagas. Hit
hor t. ex. riksdagspredikan. Vi finner ocksa
att edsavliggelse vid domstol bor utgd.
Den utgoér en form av religios handling
som samhillet inte bor anvinda sig av.
Edsavldggelse bér kunna ersittas med en
sanningsforsakran.

2.2.4 Konfessionella behorighetsvillkor

Kyrka-statutredningen refererade i reli-
gionsfrihetsbetinkandet géllande samt av
forfattningsutredningen foreslagna grund-
lagsstadganden om konfessionella beho-
righetsvillkor for Konungen, prést i
svenska kyrkan, foredragande statsrad
och vissa andra #mbetsmin m.m. Ut-
redningen framholl

att det kan anses innebdra inskrinkning i
vederborandes religionsfrihet att pa angivet
satt uppstilla konfessionella behorighets-
villkor. Utredningen far anledning att i
andra sammanhang behandla frigan om
kravet pd dylika behorighetsvillkor. (SOU
1964: 13 s. 568; se vidare SOU 1967: 45
s. 324 ff)

Problemet har tagits upp av hovrdtten
for vistra Sverige under rubriken Jévs-
regeln i RF § 28 andra stycket fjdrde
punkten.

Fore 1953 innefattade ifrigavarande javs-
bestimmelse forbud for, bland andra do-
mare som ej tillhorde den rena evange-
liska liran att deltaga i handlaggning eller
avgorande av friga som angar religions-
vard, religionsundervisning eller beford-
ringar inom den svenska kyrkan.

Dissenterlagskommittén foreslog i sitt be-
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tinkande med forslag till religionsfrihetslag
m.m. (SOU 1949: 20 s. XI), savitt nu &4r
av intresse, ingen annan 4ndring i bestim-
melsen dn att ordet »religionsundervisning»
skulle utga.

Vid remissbehandlingen av forslaget till
religionsfrihetslag m. m. féreslog teologiska
fakulteten i Uppsala och Stockholms dom-
kapitel att javsbestimmelsen i RF § 28
andra stycket fjirde punkten borde ut-
strickas till att omfatta #ven “mbetsbrott
av prast. Departementschefen fann i 1951
ars dissenterlagsproposition (nr 100 s. 137)
intet vara att erinra mot férslaget. Den
foreslagna grundlagsindringen genomférdes
vid 1951 och 1953 &rs riksdagar.

Nigon nidrmare motivering for den ifra-
gavarande lagindringen redovisas ej i de
publicerade forarbetena till 1951 &rs dis-
senterlagstiftning. Hovritten anser det pa-
kallat att den ifrdgavarande jivsbestimmel-
sen blir ndrmare uppmirksammad under
det fortsatta utredningsarbetet; hovritten
kidnner sig icke &vertygad om att jivsbe-
stimmelsen, savitt den avser domares be-
fattning med pristimbetsbrott bor bibe-
hallas.

2.2.5 Individens tillging till kyrklig
service

Ett femtontal remissinstanser har tagit
upp fragan om s. k. religios service, var-
vid man i allmdnhet betraktar tillging
till sdidan som en form av religionsfrihet
for den enskilde.

Denna fraga berors av kyrka-statut-
redningen i slutbetinkandets kap. 14.

Oavsett vad man vill inldgga i begreppet
religion och oavsett anledningen till att si
ménga medborgare nu tar kyrkans tjinster
i ansprik vid dop, konfirmation, vigsel och
jordfastning kan staten — sisom innefat-
tande dven dessa medborgare — ha ett in-
tresse av att i riket finns sidana religiosa
handlingar att tillga for dem som si 6nskar.
Medan i primitiva samhillsformer samhillet
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sjilvt svarar for religiosa och andra riter,
dvilar i var kultursituation det omedelbara
ansvaret for tillhandahdllande av sidana
tjanster kyrkor och trossamfund. Ofta har
staten emellertid indirekt pitagit sig ansvar
for att dessa kyrkor och samfund skall be-
redas goda arbetsméjligheter, t.ex. genom
ett statskyrkosystem eller genom ekono-
miskt stdd. Aven i USA med i princip en
skiljemur mellan stat och kyrka ges i prakti-
ken ett sidant ekonomiskt stdd, bl. a. ge-
nom skattepolitiken.

Det ligger néra till hands att stdlla fri-
gan, om det allmdnna utnyttjandet av kyrk-
liga tjinster kan tillgodoses utan statligt
stod. Fragan kan sigas gilla om Svenska
kyrkan kan antagas forbli en oppen folk-
kyrka av nuvarande slag med religids service
gentemot alla Aven utan att staten tar
ansvar hirfor. Hari innefattas sporsmalet,
om kyrkan av ekonomiska skil kan halla
sddana tjdnster till handa for alla. Om sta-
ten vill ta ett ansvar hirfér innebdr detta
dock ej utan vidare, att ledning erhalles vid
valet mellan olika alternativ di det giller
dess relation till kyrkan. Fér en fri kyrka
brukar visserligen dispositionen Gver kyrkli-
ga handlingar tillkomma kyrkan ensam. Om
ett statligt inflytande anses onskvirt, kan
detta vinnas genom ett statskyrkosystem
med statlig bestimmanderitt pa olika om-
rdden. Andra alternativ torde emellertid
ocksd sta till buds, sisom ekonomiskt stéd
pad sidana villkor, som i praktiken medfér
att staten far onskat inflytande. (SOU 1968:
11 s. 244—245))

Uppfattningen att staten bor sikerstilla
att medborgarna har tillging till religios
service stods av bl. a. hovritten for vistra
Sverige, linsstyrelserna i Kronobergs och
Hallands ldn, stiftsnimnden i Lund,
svenska kyrkans centralrdd, Svenska
pristforbundet, Centerns kvinnoférbund,
Sveriges socialdemokratiska kvinnofor-
bund, Kristna studentrdrelsen i Sverige
samt — med sirskild betoning av gles-
bygdsproblematiken — av domkapitlen i
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Linkoping, Hiarnosand och Luled, stifts-
raden i Lund och Luled, Moderata sam-
lingspartiets kvinnoférbund och Kyrkliga
kvinnoridet. Endast ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin har en mera tveksam instill-
ning. Sveriges socialdemokratiska ung-
domsforbund vill motverka slentrianmis-
sigt deltagande i vissa kulthandlingar. —
Ocksa Folkpartiets kvinnoforbund utta-
lar sig om kyrklig service.

Enligt hovriitten for vastra Sverige for-
haller det sig uppenbarligen sa

att ett mycket stort antal manniskor i dag
onskar ha tillgdng till kyrkliga handlingar
av skilda slag och sitter viarde pa att, s-
som nu ar fallet, kunna vid behov taga
kyrkans tjinster i ansprak. De verkliga mo-
tiven hirtill kan vdxla och vara svara att
klarligga. Men obestridligt ar att behovet
finns och att svenska kyrkan sisom en Op-
pen folkkyrka i detta hidnseende fyller en
funktion. Det synes hovritten angeliget att
ett eventuellt upphiavande av sambandet
mellan staten och kyrkan sker under sada-
na betingelser, att kyrkan dven framdeles
kommer att limna tillgang till religiosa
handlingar for dem som s& Onskar.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin dr tvek-
sam.

Som framhalles i betinkandet tar ett be-
tydande antal personer i vart land fér nar-
varande i ansprak kyrkliga tjanster utan att
dirfor vilja tillkinnage ndgon personlig
religios instillning; kyrkan anses darige-
nom fylla en viss funktion i samhillslivet,
vilken faller utanfér omradet for vara fria
samfunds verksamhet. Man kan da med
utredningen friga sig i vad méin frigan
om att tillhandahalla kyrklig service at
religiost indifferenta kommer i dndrat lige,
om banden mellan stat och kyrka upploses.
Det torde vara vanskligt att uttala nagon
mera bestimd mening hiarom. Vissa skil av
traditionell och religiés natur talar — pa
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satt utredningen sjilv framhéller — dock
for att kyrkan dven i ett fritt lige i vdsent-
lig man kommer att behdlla sin 6ppna ka-
raktir och i sidan egenskap alltjamt erbju-
da vederborande sina tjanster utan att
stilla nidgra krav pd uttalat personligt en-
gagemang i religiosa ting. For valet av
relation mellan staten och Svenska kyrkan
torde det nu avhandlade sporsméalet dar-
for vara av i viss man begrinsat intresse.
I sammanhanget m& dock framhallas, att
man kan stilla sig ndgot tveksam till legiti-
miteten &ver huvud taget av anspraken pa
kyrklig service frin personer och grupper,
som eljest konsekvent undviker varje per-
sonligt kristet stdllningstagande.

Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn intar
en mer positiv attityd.

For en av staten oberoende kyrka &r
sjalvfallet kyrkans mdjligheter att verka
och tjina en friga av storsta betydelse.
Aven av allmint intresse ar det angelaget
att soka skapa sd gynnsamma forutsitt-
ningar som mojligt for detta under iaktta-
gande av de tankegingar och varderingar,
som ligger till grund for stillningstagandet
i huvudfrigan. Linsstyrelsen vill i detta
avseende sirskilt uppmérksamma fragor
som har samband med dop, konfirmation,
vigsel, medling och begravning. Harvid
bor dven beroras frigan om sddan »kyrklig
service» at icke-medlemmar.

Linsstyrelsen i Hallands ldn skriver.

Genom 1951 &rs religionsfrihetslag har
mojlighet beretts den som s& Onskar att ut-
trida ur svenska kyrkan med bibehéllande
av fullstindiga medborgerliga rittigheter.
Konsekvensen av ett sidant uttrade ar bl. a.
av ekonomisk art, i det att man befrias
fran erliggande av 40 % av forsamlings-
skatten. Aterstiende 60 % av denna skatt
har beriknats belopa pid de uppgifter av
borgerlig natur, fraimst folkbokforing och
begravningsviasende, som nu Avilar prister-
skapet. Statistiska uppgifter ger vid handen
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att endast ett ringa antal av landets be-
folkning hittills begagnat sig av mojligheten
att limna svenska kyrkan, ehuru det nu-
mera riacker med en skriftlig anmilan.
98 % av folket lir fortfarande kvarstd i
kyrkan. En Overvildigande majoritet av
folket, eller mellan 86 och 96 %, anlitar
sadana kyrkliga forrittningar som barndop,
konfirmation, vigsel och jordfistning. Att
staten pd nagot sdtt medverkar vid till-
handahéllandet av siddana kyrkliga tjins-
ter it allménheten kan dirfor i viss man
betraktas som en serviceatgird.

Domkapitlet i Linkoping uttalar.

Svenska kyrkan omfattar i dag c:a 95 %
av Sveriges invanare, vilka dock kan sti
i narmare eller fjirmare forbindelse med
henne. Kyrkan ar si organiserad, att den
kan ge dem alla kyrklig tjinst, var de #n
ar bosatta och i vilket nirmare eller fjir-
mare forhdllande de an star till henne.

Kommer ett dndrat forhallande kyrka-
stat inte att betyda, att kyrkans mojlighe-
ter att ge tjanster med ord och sakrament
beskires? Kan kyrkans organisation upp-
ratthdllas t.ex. i glesbygderna, om hennes
ekonomiska mojligheter beskires? Blir med
ett annat och mindre medlemstal de eko-
nomiska mojligheterna si beskurna, att
kyrkan ej som hittills kan betjina alla med
gudstjanster och kyrkans ©Ovriga forritt-
ningar?

Att Svenska kyrkan fortsitter att si langt
mojligt ge kyrklig tjanst it alla var de dn
ar bosatta, hor samman med dess kyrko-
syn. Det hor till hennes innersta vidsen att
erbjuda evangelium A&t Sveriges folk obe-
roende av hennes samband eller icke-sam-
band med staten.

Infor stillningstagandet till en ny vig for
kyrkan vicker emellertid denna intention
vasentliga fragor for henne. Kyrkan lever
av nademedlen, av ord och sakrament. Det
ar bl.a. ordets uppgift att géra kyrkans
handlingar begripliga fér minniskorna. D&
méste frigan stillas: Kan kyrkan erbjuda
dop, vigsel och jordfistning utan att min-
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niskor genom att deltaga i gudstjinstliv
och kristen undervisning forstir deras inne-
bord? Kan kyrkan utan att svika sin upp-
gift bli enbart eller till huvudsaklig del en
forrattningskyrka for flertalet i folket?
Maste inte kyrkan, nir den ej orkar ge-
nomsyra folket, inskrinka sin verksamhet
till dem som ej blott vid vissa hogtider i
livet utan mera regelbundet begagnar sig
av hennes tjanster? Var gar grinsen mellan
att kyrkan med evangelium tjinar allt fol-
ket oberoende av deras niarmare eller fjir-
mare kontakt med den och kyrkans skyl-
dighet att gora detta evangelium begripligt,
sa att det dger ett innehdll for dem som
onskar begagna sig av kyrkans tjinster?
Finnes en grins och kan eller bor en
grinsdragning goras? Detta idr frigor, som
uppstilles infor ett stdllningstagande till
begreppet »kyrklig service», oberoende av
om kyrkan ar en fri sidan eller icke.

En annan siddan friga giller kyrkans for-
méga att betjina ménniskor i vart land.
Befolkningen koncentreras till stider och
titorter, och landsbygden blir glesare be-
bodd. Kan kyrkan behdlla sin forsamlings-
organisation i stort sett oférindrad vid en
siddan befolkningsforskjutning? Organisatio-
nen ir i dag sadan, att c:a 90 % av for-
samlingarna finnes pad landsbygden och
10 % i staderna — trots att 75 % av befolk-
ningen bor i stider och titorter och 25 %
pd landsbygden. Aven detta 4r en friga,
som maste besvaras oberoende av frigan
om fortsatt samband med staten. Den
maste omedelbart angripas och ej upp-
skjutas till kyrka-statfrigan ar 10st.

Fragorna och svaren fir ej forenklas
s, att kyrkans service till alla, var de #n
bor, blott kan bibehillas under kyrkans
fortsatta samband med staten och att en
fri kyrka ej kan fullgéra sddana upp-
gifter. Frigorna ar betydligt mera komp-
licerade. De hor bl.a. samman med en
riktig fordelning av kyrkans personella
resurser, som dven den maste finna sin
16sning oberoende av kyrka-stat-problemet.
Det dr ocksd en ekumenisk friga. Aven
andra kyrkor dn Svenska kyrkan bor kun-
na fi det sambhilleliga stod — om de si
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onskar — att utdva sin verksamhet pa
platser, dir eljest en religios verksamhet
ej skulle kunna utévas. Fragan har som
grundforutsittning, att en sidan verksamhet
ir ett samhaillsintresse och att den darfor
ej helt och hallet bor bedrivas av fri-
villiga organisationer, grupper eller en-
skilda utan hjilp frin eller samband med
samhdllets samlade resurser och intressen.

Som framgatt av avsnitt 1.1.2 anser
domkapitlet i Hdirnosand att fortsatt
samband mellan staten och svenska kyr-
kan innebdr en garanti for att kyrklig
service star till forfogande for alla min-
niskor, oavsett om de bor i glesbygd
eller titort. Ett C-ldge ddremot, befarar
domkapitlet, skulle omojliggora forsam-
lingsverksamhet i glesbygden. En sidan
nyordning skulle darfér enligt domka-
pitlet strida mot kravet pa jdamlikhet i
servicemojligheter mellan glesbygd och
titort.

Domkapitlet i Luled vill

understryka de synpunkter som i betdn-
kandet framhivts om servicesidan av Sven-
ska kyrkans verksamhet. Om religionen ses
som en samhillsfaktor av betydelse, méaste
denna sida av kyrkans verksamhet starkt
betonas. Det ar ett kint faktum, att de fria
samfunden i vart land kan bedriva kon-
tinuerlig verksamhet endast dir de stods
av befolkningen pd en ort. Det finns
trakter inte minst inom Lulea stift, dir en-
dast Svenska kyrkan erbjuder den service
som ligger i kristen forsamlingsgemenskap
och dirmed forenad tillgdng till kyrkliga
handlingar av olika slag. Om religionen
ses som en positiv faktor i samhillet, bor
den genom adekvata bestammelser ges ett
stod, som medger en jimn fordelning over
landet av de virden som de religiosa sam-
funden tillfér folket. Det ar en inom Lu-
led stift synnerligen utbredd uppfattning,
att endast ndgon form av samband med det
allmidnna varigenom alla bygders behov
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av religios service tryggas, pa tillfredsstil-
lande sitt tillgodoser kravet pa religionsfri-
het.

Stiftsnidmnden i Lund anfor.

Aven sedan den fria uttrddesrdtten ur
kyrkan realiserats genom 1951 &rs lag-
stiftning har vart folk genom att nidra nog
100-procentigt bibehalla sin anslutning till
kyrkan ocksd dir ett mera personligt en-
gagemang saknas, givit uttryck &t sin
6nskan att alltjimt ha tillgdng till kyrkans
tjanster. Erfarenheterna frin den ar 1962
genomforda pastoratsregleringen gav ock-
s& vid handen, att tanken pa indragning
av pristerliga tjanster i avfolkningsbyg-
der och en i och for sig vdlmotiverad om-
fordelning av resurserna frin smi gles-
bygdsforsamlingar till de stora tétorts-
bildningarna vickte starkt lokalt motstand.
Den har ocksd fortsatt att gora det vid
senare framforda forslag i samma riktning.
P4 det lokala planet moter man uppenbar-
ligen en stark opinion for att en forsam-
lingsorganisation av visentligen samma
omfattning som den nuvarande uppritt-
halles.

Detta torde emellertid icke vara mojligt
anpat in om man bibehdller ett system
med finansiering genom obligatoriska av-
gifter och dir — sisom nu sker via kyr-
kofonden — en kostnadsutjamning kommer
till stind mellan ekonomiskt starka och
svagare pastorat eller forsamlingar.

Enligt svenska kyrkans centralrdd
upplever den Overvdgande majoriteten
inom svenska folket inte sitt medlem-
skap i kyrkan som en inskrdnkning i
den individuella religionsfriheten. Detta

understrykes enligt centralridet ocksi av
utredningens observation pa s. 236. Dir
konstaterar utredningen att i vart land
ett stort antal personer utan tillkinnagi-
vande av personlig religids instdllning on-
skar ta del av kyrkliga tjinster. Detta
faktum torde enligt centralridet ocksa
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galla gudstjinstdeltagande dar métningar
visar att en mycket stor majoritet »nagon
gang» besoker svenska kyrkans gudstjins-
ter i jimforelse med dem som nigon ging
besoker frikyrkliga gudstjinster.

Stiftsrdadet i Lund skriver.

Den ekonomiska frigan maste 10sas
pa ett sddant sidtt, att kyrkan som folk-
kyrka kan utdva omsorg om majoriteten
av vart folk och sid att dven glesbygder-
nas befolkning kan fA de tjanster av kyr-
kan, som man vantar av den.

Stiftsrddet i Lulea

finner det synnerligen angelaget, att sam-
hillet ocksa i framtiden garanterar sina
medborgare var de dn bor sddana tjins-
ter att ocksa de andliga behoven blir till-
godosedda. F.n. pdgir en utglesning av
befolkningen pa landsbygden, vilket 4r sir-
skilt patagligt i den tredjedel av riket som
Lulea stift utgor. Varje forsimring av den
offentliga servicen till medborgarna pa-
skyndar denna utveckling och bidrar till en
osakrare tillvaro.

I denna situation ar det angeliget, att
svenska kyrkan icke tvingas inskrinka sin
verksamhet genom att utesluta ndgot om-
rade i landet frin sina omsorger. Alldeles
sarskilt bor detta gilla det glesbygdsom-
rade, som Luled stift med ett rikt kyrk-
ligt liv utgor. Det ar ett allmint kint fak-
tum, att den svenska frikyrkan p&d grund
av befolkningsutvecklingen tvingats ge upp
ett okat antal positioner och icke lidngre
som forr kan fungera inom vissa delar
av svensk landsbygd. Svenska kyrkan med
funktionen av en folkkyrka fir pi liknan-
de sitt icke upphora att ge sina tjinster.

Under rubriken B- och C-liget uttalar
Svenska prastforbundet.

Att ett organisatoriskt samband mellan
kyrka och stat upphér innebdr en omda-
ning sdvil av kyrkans som av statens yttre
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former. Det dr emellertid angeldget att kon-
statera att det endast ar friga om en for-
skjutning av vissa maktbefogenheter, viss
aganderitt och vissa samhillsuppgifter, in-
te om nagra inre forindringar vare sig i
kyrkan eller i staten. Kyrkan ar den-
samma som forut, staten likasd och ett
samband mellan dem bestdr, ehuru inte
lingre organisatoriskt.

Kyrkan och staten har genom sin linga
gemensamma historiska utveckling sam-
manvuxit pd ett sidant sdtt att man si-
vial pd det etiska och kulturella som pa
det administrativa och ekonomiska planet
har svart att atskilja kyrkligt och stat-
ligt.

Rittsvasendet 4ar genomsyrat av de
kristna varderingarna och detta géller ock-
sa socialvarden, dir den ideologiska grun-
den dar budet om Kkirleken till ndstan och
diar kyrkan har utfort pionjirinsatser. DA
det borgerliga samhillet 6vertagit ansvaret
for alla medborgares forsorjning och vard
har kyrkan inriktat sig pA de ideella och
religiosa behoven genom att arbeta med
aldringsvard, sjialavard pad sjukhus och in-
satser for dem som stir utanfor det etable-
rade samhillet.

Inom flera omridden handhar kyrkan
samhilleliga uppgifter. Hiar kan nidmnas
folkbokforing, vigslar, dktenskapsmedlingar
och begravningsviasende. Men av sirskild
betydelse dr det for kyrka och stat gemen-
samma intresset att tillmotesgd de onskemal
som flertalet medborgare kan ha om re-
ligios verksamhet, att garantera dem mdj-
ligheter till kyrklig forkunnelse och sjila-
vard. Statens intresse bor diarvid vara att
tillmotesgd dessa medborgares Onskemal,
kyrkans att beredas de materiella mojlig-
heterna att kunna utféra dessa tjanster
samt att med kyrkliga forrittningar betjina
sina medlemmar.

Moderata samlingspartiets kvinnofor-
bund erinrar om att religionsfrihet

betyder ocksad »frihet till» religion. For be-
folkningen i glesbygds- och avfolknings-
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omraden garanterar just det organisatoriska
sambandet mellan kyrkan och staten, att
den kyrkliga verksamheten kan uppritt-
héllas.

Svenska kyrkan maste betraktas som en
»servicekyrka», dd den erbjuder sina tjins-
ter 4t alla utan troskrav. Niar den framtida
relationen mellan kyrka och stat skall be-
stimmas, maste man klargora vilken »ser-
vicey som bor aligga staten och vilken
kyrkan skall svara for.

Forbundet anser att en stor del av de
tjdnster, som kyrkan for niarvarande till-
handahéller, dven i framtiden boér erbju-
das alla, oberoende av medlemskap. Kyr-
kans gemenskap i gudstjinst, undervisning
och &vrig verksamhet skall erbjudas alla.

Folkpartiets kvinnoforbund riknar upp
ett antal kyrkliga tjdnster sasom dop,
konfirmation, vigsel, begravning (jord-
fastningsakten), gudstjanst, familjerad-
givning och medling, sjdlavard, social-
vard (t. ex. barnverksamhet, ungdoms-
vard, aldringsvérd, alkoholist- och narko-
manvard, slumarbete) samt kultur (fri
bildningsverksamhet, musiklivet, konst
och arkitektur).

Vi har i denna forteckning icke raknat
in folkbokféringen och begravningsvisen-
det, eftersom vi inte betraktar dessa upp-
gifter som primart kyrkliga. Det &ar tro-
ligen inte av storre betydelse for mén-
niskorna, om denna service ges av kyrklig
eller borgerlig instans.

Det dr inte givet, att just dessa aktivi-
teter ar de enda eller de viktigaste som
kyrkan i dag bor dgna sig it. En fri kyrka
skulle fa mojlighet att sjalv skapa sin
profil och satsa pa experiment i minnisko-
vard och socialvird, inte i motsatsstillning
till samhallet men i befruktande och sti-
mulerande samspel. Med kyrkan menar vi
i detta sammanhang ingalunda uteslutande
praster, diakoner och diakonissor, utan
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just kyrkan som en sammanslutning med
en egen syn pad vad samhillet och min-
niskorna behdver och en egen inspiration
att ge dem detta.

Centerns kvinnoforbund konstaterar
att svenska kyrkan idag ar

en bekdnnelsekyrka, den star for vissa
trossatser men kriaver inte anslutning till
dessa av sina medlemmar. Frikyrkorna &r
bekidnnarekyrkor, d.v.s. medlemmarna be-
kianner sig till vissa trossatser. Det finns
uppenbarligen ett stort antal midnniskor
som vill fa del av kyrkans tjanster i form
av t.ex. barndop, vigsel m.m. utan att
diarfor tillkinnage en personlig religios
instillning. Det &ar var forhoppning att
detta skall kunna tillgodoses dven i fram-
tiden. Detta gor att forbundet gdrna ser
att svenska kyrkan aven i fortsdttningen
behiller den Oppna instdllning den for nar-
varande har, mot minniskor som inte vill
placera sig i kategorin bekdnnande krist-
na.

Sveriges socialdemokratiska kvinnofér-
bund — som forordar ett C-lige — ir
dock

medvetet om, att statliga medel kan be-
hova anvisas over den statliga budgeten for
att lamna medborgarna den religiosa ser-
vice, de onskar,

Vid ett A- eller B-lige bor, uttalar
Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund,

dopets, konfirmationens, vigselns och be-
gravningens religiosa innebord forklaras
genom bittre information for att motverka
slentrianmaissigt deltagande i namnda kult-
handlingar. Detta borde vara Onskvirt ur
savil profan som religids synpunkt.
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Kristna studentrorelsen i Sverige be-
handlar serviceaspekten utforligt och
viander sig mot att denna anvidnds som
argument for ett fortsatt statskyrkosys-
tem.

Betoningen av serviceaspekten ar ett for-
sok att infora ett icke-konfessionellt och
icke-teologiskt kriterium for avgorandet
av kyrka-stat-frigan. Det sitter avndmar-
intressena 1 forgrunden, oberoende av
motiven for efterfrigan eller utbjudande
av tjanster. Serviceaspekten har frin kyrk-
ligt hall frimst Aberopats av dem som har
en »folkkyrklig» konception av Svenska
kyrkans vdsen och uppgift, men detta far
inte forleda till att sjilva betraktelsesittets
icke-teologiska karaktir tappas bort.

I ett tidigare skede av debatten om stat
och kyrka var det helt naturligt vissa mind-
re idé- och intressegrupper som frimst
forde denna. Somliga ansdg att religionsfri-
heten kriver att det allmdnna frinsiger
sig all befattning med religionen; de fri-
kyrkliga ville forverkliga gamla krav pi
likstdllighet mellan samfunden; de hog-
kyrkliga sdg sina ideella och korporativa
intressen eftersatta vid statsmaktens kyr-
kopolitik och kyrkliga utnimningar. Nir
frigan nu ndrmar sig ett politiskt avgo-
rande kommer ocksd majoritetens intressen
pd helt annat sitt i forgrunden. Och majo-
riteten av svenska folket dr indraget i Sven-
ska kyrkans liv visentligen genom de kyrk-
liga forrittningarna. Dirfor har dessa,
som for de mindre engagerade grupperna
har en mera perifer betydelse, nu ryckt in
i debattens centrum.

Serviceargumentet kan givetvis endast
ha en relativ tyngd och begrinsad rick-
vidd. I sin yttersta konsekvens kommer
tanken pa att Svenska kyrkan skall ge re-
ligios forrattningsservice &t alla som si
onskar i strid med den 1951 lagfista sy-
nen pd Svenska kyrkan som visentligen ett
trossamfund, i de flesta hinseenden jim-
forbart med andra samfund. Om funk-
tionsaspekten helt tar overhand over ge-
menskapsaspekten uppléses medlemsbe-
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greppet. Det finns uppenbarligen en me-
ningsriktning som &r beredd att utplina
Svenska kyrkans karaktir av trossamfund
med definierat medlemskap, men denna
har Atminstone hittills spelat en under-
ordnad roll i debatten.

Forrdattningsservice

Bedomningen av den kyrkliga forrittnings-
servicen skiftar givetvis med teologisk
askaddning. Tidigare var det vanligt att
man fran frikyrkligt hall hade en helt
eller alldeles overvigande negativ virde-
ring av forrittningskristendomen. »Sakra-
mentskristningen» uppfattades som ett di-
rekt hinder for den personliga trostillig-
nelsen. Hir forefaller en viss modifiering ha
dgt rum. Men det finns nu ocksd i Sven-
ska kyrkan allt fler som uppfattar den
massiva uppslutningen kring de kyrkliga
forrittningarna som ett hinder nir det gil-
ler att ge dessa en fullédig religios inne-
bord.

Disproportionen mellan praster och for-
rattningar inte minst i storstadsférsamling-
arna utesluter av praktiska skdl en mera
ingdende undervisning om deras innebord.

Det har ocksd havdats att den forutsatta
forstdelsen och kunskapen hos férildrar,
faddrar etc. inte lingre finns. Situationen
skulle inte si radikalt skilja sig frin den
pad missionsfilten, dir medlemskap i kyr-
kan alltid ar forbundet med krav pd under-
visning och ett personligt stillningstagande.
For nagra adrtionden sedan var det vanligt
att man pd kyrkligt hall sig den allmin-
na skolans obligatoriska evangelisk-luther-
ska kristendomsundervisning som en forut-
sittning for barndopspraxis, och statskyr-
kosystemet som det pris man betalade
for skolans undervisning. Mot denna bak-
grund ter det sig forvinande att refor-
men av religionsundervisningen varken fatt
liten eller ingen betydelse for barndops-
praxis eller statskyrkosystem. Det mest ut-
mirkande for Svenska kyrkans situation ar
det ringa deltagandet i gudstjansterna jim-
fort med den stora uppslutningen kring for-
rattningarna. En si stor diskrepans mel-
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lan dessa tal férefaller inte finnas pa na-
got annat hall.

Tva slutsatser av detta forhdllande synes
oss otillitliga. I. Det &4r inte berittigat,
att mer eller mindre bortse fran forritt-
ningarna, under hénvisning till den rela-
tivt svaga kyrkogidngen. II. Men lika litet
ar det mojligt att betrakta forrattningsfre-
kvensen som ett slags oberoende index pa
Svenska kyrkans religiosa betydelse och
folkliga forankring, sdrskilt i jimforelse
med andra samfund. Forréittningsfrekven-
sen anvands som ett argument for fort-
satt statskyrkosystem, men dr den till nagon
vasentlig del just ett resultat av nuvarande
ordning, ror det sig om ett typiskt cirkel-
argument.

Det forefaller sannolikt, att den hoga
frekvensen av barndop i Svenska kyrkan
ar delvis beroende av den folkliga fore-
stillningen om dopet som namngivning i
kombination med pastorsimbetenas om-
hinderhavande av registreringen av fodda.
For uppslutningen kring konfirmationsun-
dervisningen &ar sikerligen den goda sam-
ordningen med den allmdnna skolan av
stor betydelse. Ej sillan finns konfirma-
tionsundervisningen inlagd p& skolschemat,
och elever som inte deltar i undervisning-
en har att anmila detta till klassforestan-
daren.

Den kyrkliga vigselns starka stdllning kan
inte helt skiljas frin det forhallandet, att
pastorsambetena utfardar #ktenskapsbe-
vis och avkunnar lysning. P4 samma sitt
forhdller det sig med den kyrkliga be-
gravningen.

Dessa papekanden vinder sig inte mot
att det allmidnna skulle pa skilda sitt un-
derldtta for minniskor att fa tillgang till
kyrkans tjinster. Vad som kan kritiseras
ar dock att framst ett samfund, Svenska
kyrkan, ensidigt gynnats av nimnda om-
standigheter.

En internationell jimférelse kan askad-
liggora resonemanget. I England dr Church
of England i atskilliga hanseenden ystats-
kyrka» och »folkkyrka» pa ungefir samma
siatt som Svenska kyrkan har. Skillnaden ar
att Church of England inte har niagon be-
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skattningsritt och heller inga officiella
registrerande uppgifter. Medlemskapet kan
sigas bestd av flera koncentriska ringar.
Den yttersta innefattar alla som ar dopta i
anglikansk ordning, ca 65 % av den in-
hemska befolkningen. Dérnast de konfir-
merade, som utgor ca 45 % av de dopta
over konfirmationsaldern. Slutligen den
inre kretsen av kommunikanter, vilka dess-
utom har rostratt vid valen till Church
Assembly.

Deltagandet i den anglikanska sondags-
gudstjansten ar atminstone 50 % hogre i
forhallande till hela befolkningen an for
Svenska kyrkan, och antalet kommunikan-
ter sannolikt dubbelt s& stort. Diremot
ar frekvensen av forrattningar visentligt
ligre dn i Sverige. Numera dops ca 50 %
av de nyfodda i anglikansk ordning, och av
iktenskapen ingds ca 45 % med anglikansk
vigsel. Av varje é&ldersklass konfirmeras
ungefir 20 % i Church of England.

Till bilden av den engelska situationen
hor ocksd att frikyrkorna ddar uppvisar
en betydligt mera folkkyrklig profil @n i
Sverige. Andelen frikyrkliga forsamlings-
medlemmar av befolkningen &r ndgot ligre
i England 4n i Sverige, knappt 4 %, men
de som vid opinionsundersokningar iden-
tifierar sig sjilva som nonconformists &r
minst 10 %, och lika stor ar andelen vigs-
lar i frikyrklig ordning. I Sverige motsva-
rar andelen frikyrkliga vigslar ndtt och
jamt andelen frikyrkliga i totalbefolk-
ningen.

Det forefaller sannolikt, att denna stor-
re likhet i forrattningsfrekvens och med-
lemskapsstruktur mellan statskyrka och
frikyrka i England sammanhidnger med att
Church of England inte har hand om
folkbokforingen och den dirmed nira
sammanhingande formen av medlemskap
som Svenska kyrkan har. Hogst troligt &r
att en annan ordning ocksd skulle vidga
ramen for frikyrkornas service till en stor-
re krets in de egentliga medlemmarna. En
sidan utveckling beror givetvis ocksd pa
frikyrkornas egna ambitioner, men redan
de aterkommande kraven pa att vigselrit-
ten for frikyrkopastorer bor utvidgas till
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att gilla ocksd andra dn forsamlingsmed-
lemmar vittnar om en alltmer Gppen
grundsyn.

Service at religiosa minoriteter

Svenska kyrkan och frikyrkorna har fatt
sin medlemsstruktur genom speciella his-
toriska forutsittningar. S& dr dock inte
fallet med kyrkor som den katolska och
den ortodoxa. De representerar i virt land
en tredje kategori som maéste vara av be-
tydande intresse, om ndmligen kravet pa
service skall vara konfessionellt neutralt
och endast ta hiansyn till efterfrigan.

Forst maste dd erinras om de reella
foljderna av religionsfrihetslagen av é&r
1951. Den beredande dissenterlagskommit-
tén hade foreslagit att tillhorighet till annat
trossamfund skulle dven i framtiden anteck-
nas i kyrkobodckerna; trossamfunden skulle
officiellt erkinnas och dubbelt medlem-
skap undvikas. Dessutom foreslog man att
den begriansade ratt som de katolska for-
samlingarna haft till egen kyrkobokforing
skulle vidgas. Dessa forslag hade innebu-
rit att de katolska forsamlingarna blivit i
tillfille att utan storre svarighet komma i
kontakt med invandrade katoliker, och att
folkbokforingssystemet fungerade nagor-
lunda likvardigt for skilda samfund.

Hade dissenterlagskommitténs forslag gétt
igenom, hade antalet medlemmar i de ka-
tolska forsamlingarna i Sverige i dag san-
nolikt varit ungefir dubbelt si stort, och
den katolska kyrkan landets nist storsta
samfund. Likasd hade antalet katolska
dop och vigslar med all sannolikhet va-
rit betydligt stérre in nu.

Under nuvarande forhdllanden &4r det
orimligt att jamfora medlemsantal och ef-
terfrigan pa kyrklig service i Svenska kyr-
kan och invandrarkyrkorna. Medlemmarna
i Svenska kyrkan har smd méjligheter att
undgd kontakt med sin kyrka, medan sam-
ma kontakt mellan invandrarkyrkorna och
deras medlemmar kriver 6vervinnande av
svarigheter, som bl.a. hinsyn till religions-
friheten har stallt i vagen.

De katolska och ortodoxa kyrkorna
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fungerar trots allt i realiteten som ett slags
folkkyrkor foér dess invandrargrupper. De
har for dessa minniskor samma uppgifter
som Svenska kyrkan for majoriteten av
svenskar. Man kan snarare sidga, att dessa
kyrkor och dess prister har en dnnu storre
rent social och kurativ funktion i anpass-
ningsprocessen.

Den enorma skillnaden i arbetsvillkor
drabbar visentligen invandrare, och det
kan naturligtvis sigas, att de som inte &r
svenska medborgare inte heller kan stilla
samma krav pa service. Detta resonemang
fors i allmidnhet inte ndr det giller arbets-
marknad, socialvard etc., och d4nnu har det
inte givits ndgon egentlig motivering varfor
den religiosa servicen skulle betraktas pa
annat satt.

Av det ovan sagda kan man kanske dra
slutsatsen att kyrkostrukturen inte ar helt
beroende av statskyrkosystemet, men att
detta i den man det tilldelar kyrkan civila
uppgifter som folkbokforing ger forritt-
ningsfrekvensen en extra knuff uppat. Sam-
ma ordning inskrinker den frikyrkliga
servicen till att i huvudsak endast om-
fatta forsamlingsmedlemmarna. Nir den-
na civila ordning dessutom som i Sve-
rige reser allvarliga institutionella hinder
for kyrkor med migrerande och mobila
medlemmar, sjunker & andra sidan forritt-
ningsfrekvensen.

All sannolikhet talar for att en utjim-
ning av villkoren skulle medféra en viss
utjimning av fordelningen av forrittningar
pa skilda samfund, utan att Svenska kyr-
kans framskjutna stillning skulle g for-
lorad.

Kyrklig service och kyrklig ekonomi

Det finns ingen anledning att tro, att
Svenska kyrkan efter en skilsmidssa vi-
sentligen skulle forindra sin folkkyrko-
karaktir, eller att det skulle ligga i det
allmidnnas intresse att tvinga fram en si-
dan forindring. Man kan dirfér sannolikt
inte dra alltfér ndra paralleller om med-
lemsantal och ekonomi mellan en fri Sven-
ska kyrkan och frikyrkorna. Ett mera ak-
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tivc och ansvarigt medlemskap av fri-
kyrklig typ kan vil forvintas av négra
hundratusental inom Svenska kyrkan, och
att dessa genom frivilligt offrande av
frikyrkligt snitt skulle bdara upp en orga-
nisation som ger kyrklig service at yt-
terligare ett antal miljoner, forefaller helt
uteslutet. PA samma siatt som nagot eller
nagra tiotusental katoliker i Sverige, som
medvetet valt att bli eller forbli katoliker
pa svenska villkor, och som upplever sitt
medlemskap pa ett mera personligt och en-
gagerat sitt, inte racker till att ekonomiskt
bara upp sjilavarden bland mangdubbelt
flera invandrade katoliker.

Serviceaspekten dr som beteckningen sa-
ger icke-konfessionell, och maste darfor
laggas till grund for generella atgarder. Nar
den brukas for att motivera fortsatt sir-
stallning for Svenska kyrkan beror det
antingen pa missforstind om andra sam-
funds struktur eller intressen eller forso-
ker man bakvigen inféra ett konfessionellt
betraktelsesitt.

Serviceaspekten utgor ett viktigt korrek-
tiv till en begrinsning av perspektivet till
medlemskapet och gemenskapen. Men det
ar orimligt att anvinda det till att kon-
servera statskyrkosystemet under hénvis-
ning till férhdllanden, som &ar skapade just
av detta. Behovet av religids service ir
inte begransat till Svenska kyrkans med-
lemmar.

Kyrkliga kvinnoradet skriver.

Eftersom staten patager sig ett allmant
ansvar for kulturliv och fostran, maste
den ocksd anses ha ansvar for att mén-
niskors mdjligheter till religionsutdvning
tillgodoses. For att sa skall kunna ske,
maste kyrkan som hittills vara en »6ppen»
kyrka, d.v.s. den maste ha plats dven for
de tveksamma, for dem som icke vagar
avligga en bekidnnelse men som Onskar till-
hora kyrkan och utéva medansvar for hela
det kulturella och sociala livet. Kyrkan
maste vidare finnas tillgdnglig Overallt i
glesbygderna.
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2.2.6 Ovriga problem

Den begrinsning av religionsfriheten som
bestar i att individen inte far stéra sam-
hiillets lugn eller dstadkomma allmdin
forargelse diskuterade kyrka-statutred-
ningen i det sirskilda religionsfrihetsbe-
tankandet.

Det torde foreligga enighet om att gil-
lande bestimmelser ger den enskilde frihet
att forkunna och utéva sin religion liksom
ritt att hysa och framfora icke-religios upp-
fattning, Avensom att det stdr envar fritt
att taga initiativ till och deltaga i bildande
av trossamfund eller andra sammanslut-
ningar av religios art. Begransningen i nu
angivna hidnseenden &ar att vederborande
vicke storer sambhillets lugn eller allmén
forargelse dstadkommer». Hir ma emeller-
tid framhallas att en lagbestimmelse av an-
givna innehdll — enligt erfarenheter fran
vissa andra linder — ldmnar mdjligheter
till en godtycklig tolkning och darfor i
vissa ligen kan aberopas till stod for sam-
hillsingripanden, vilka pa de flesta hall
skulle betraktas sisom kriankande eller otill-
fredsstdllande ur religionsfrihetssynpunkt.
Detta kan leda till tanken pa att en and-
ring av omformalda grundlagsbestimmelse
borde ske. (SOU 1964: 13 s. 560—561.)

I anslutning till fragan om fordldrarnas
stillning som vdrdnadshavare péapekade
utredningen i samma betdnkande ocksa

att Atgirder, vilka fordldrar pa religios
grund vidtager rorande barns uppfostran
m.m. i vissa fall kan komma i konflikt
med normer, som samhéllet genom sin lag-
stiftning uppstiller fér barnavard. Dylika
atgirder kan emellanit foranleda ingri-
pande av samhalleligt organ.

I nu berorda fall ankommer det pa ve-
derbérande myndighet att med stod av
medicinsk och annan sakkunskap gora en
avvigning mellan tvd kolliderande intres-
sen, nimligen & ena sidan intresset av att
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barnets hilsa icke utsittes for fara att
skadas och a4 andra sidan foridldrarnas
intresse av att atnjuta religionsfrihet da det
giller barnets uppfostran. En tillimpning
av ifragavarande stadganden i barnavards-
lagen kan i viss situation komma att upp-
fattas som ett icke godtagbart ingripande
i religionsfriheten. Uppenbart ar att Atgir-
der med stod av barnavardslagens nu omfor-
milda bestimmelser, i den min de kan
komma att uppfattas sisom stridande mot
kravet pad religionsfrihet, icke bor tillgri-
pas annat dn i extrema fall. (SOU 1964:
13 5. 563—564.)

Om formerna for agitation fér och
emot uttridde ur svenska kyrkan anforde
utredningen i detta sammanhang bl. a.

I den enskildes religionsfrihet bor ingad
ratt att utan hinder fran statsmaktens sida
och utan att riskera forlust av nigon med-
borgerlig rittighet std utanfor alla religiosa
samfund liksom att ansluta sig till eller
kvarstd i ett sidant samfund. Vidare kan
det fordras, att den som Onskar uttrida
skall kunna utan patagligt besvir géra an-
milan dirom. Genom de ar 1963 av riks-
dag och kyrkomote antagna idndrade be-
stimmelserna, innebarande att anmilan
dven kan ske i skriftlig, bevittnad handling,
som icke fir avse mer in en person, har
formaliteterna forenklats.

Sasom exempel pa farhdgor, vilka ur
religionsfrihetssynpunkt yppats om patryck-
ningar for att forma personer att uttrida
ur Svenska kyrkan kan anforas, att det
befaras att en person, som vid sidan om
tillhorighet till Svenska kyrkan #r medlem
dven av ett annat trossamfund eller av
t.ex. en politisk eller annan férening eller
organisation, kan bli utsatt for bestimda
patryckningar av innehdll, att det forvintas
att han uttrider ur Svenska kyrkan. Agita-
tion for massuttride frin ndgon organisa-
tions eller fran enskilda personers sida kan
tainkas ske i saddana former, att blanketter
om uttradesanmilan utdelas till deltagare i
ett mote eller till en viss personkrets under
mer eller mindre starkt uttalade rekommen-
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dationer, att varje person bor underteckna
en sadan anmilan. Det kan ndppeligen
komma pa tal att lagstiftningen skulle kun-
na eller bora utformas si, att den forhind-
rar att enskild person utsittes for sadana
mojliga former av agitation for uttrdde.
Det ma framhallas att sddan agitation,
forutsatt att den icke sker i patagligt otill-
borlig — mot strafflagens bestimmelser
stridande — form, dr fullt legitim; frigan
om uttride ur Svenska kyrkan boér liksom
andra samhilleliga frigor kunna komma
under debatt, i vilken den enskilde kan bli
indragen. Fran statsmaktens sida kan (s-
som skett t.ex. i prop. nr 143/1963 s. 35
f.) uttalas att samfundstillhorigheten ir var
och ens personliga angelagenhet, varfor det
principiellt tages avstind frin metoder,
som icke respekterar individens personliga
frihet att taga stdllning. Det kunde dock ur
religionsfrihetssynpunkt knappast resas in-
viandning, direst ett trossamfund, som har
en annan syn pa frdgor om medlemskapet
i sitt samfund dn Svenska kyrkan fér sin
del har, skulle bestimma att dess medlem-
mar ej far tillhora Svenska kyrkan. Info-
rande av en sadan bestimmelse torde emel-
lertid icke ha varit pa tal i vart land. Fra-
gestdllningen géller for 6vrigt mera ekume-
nik och tolerans dn religionsfrihet. I ett si-
dant antytt lige fir den enskilde, som har
s.k. dubbelt medlemskap, taga stillning
till om han vill tillhéra det fria samfundet
eller Svenska kyrkan.

Skulle — det giller hiar ett hypotetiskt
fall — fo6r medlemskap i organisation av
facklig eller ekonomisk karaktir uppstillas
visst villkor betrdffande tillhérighet till
Svenska kyrkan eller annat trossamfund,
torde person som anser sig krinkt av ett
dylikt villkor, kunna vicka talan vid dom-
stol med yrkande om provning huruvida
villkoret kranker den enskildes intresse i
fackligt eller ekonomiskt avseende. Vid
en sddan provning bor dven religionsfri-
hetssynpunkter ldggas pd frigan om vill-
korens giltighet.

Sammanhiangande med frigan om tillat-
ligheten av agitation for uttride ur Svenska
kyrkan ar sporsmdlet, i vilken utstrickning
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agitation bor fi ske for att formi med-
lemmar av kyrkan att kvarsti i denna.
Det torde icke med fog kunna goras gil-
lande, att ritten till allmin agitation i
sist angivna syfte — exempelvis pa offent-
liga moten, i pressen, inom foéreningar och
andra organisationer eller genom hdnvén-
delser pad annat sitt till enskilda personer
— bor givas snivare eller dverhuvudtaget
andra grinser dn de som giller for agita-
tion i motsatt syfte. En annan uppfattning
i denna fraga skulle féga Overensstimma
med allmint vedertagna synpunkter roran-
de religionsfriheten.

Vid debatten i 1963 ars kyrkomote om
den numera beslutade lagdndringen ro-
rande uttridesanmilan gjordes en del utta-
landen om pristens ritt och plikt att vid
samtal med en uttridessokande informera
denne om dessa konsekvenser. Det fram-
holls dirvid, att sedan den skriftliga for-
men blivit lagfist komme en eventuell per-
sonlig instillelse hos préasten att bli en
form, som den uttridessokande sjilv valt.
Det kunde i ett sidant lage ifrdgasittas,
om inte pristens stillning i forhallande till
vederborande foérsamlingsbo kunde fi bli
mera obunden dn som varit fallet vid till-
limpning av uttridesstadgandet i dess d&
gillande lydelse. Madhidnda kunde det anses
limpligt att pristen muntligen eller genom
en trycksak informerade den uttridesso-
kande om de faktiska foljderna av uttradet.
I den man uttridessdkande framdeles kom-
me att avligga personligt besok hos prist i
sin forsamling, skulle det som regel bli
friga om religiost intresserade personer
som riknade med att fi samrdda med
pristen och att betriffande olika religiosa
sporsmal fa forklaringar och fortydligan-
den. Det vore di, hdavdades det, orimligt
att forvigra pristen att svara. (SOU 1964:
13 5. 565—567.)

Inga av dessa tre problemomraden har
kommenterats nirmare av remissinstan-
serna.
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Principen om religionsfrihet for trossam-
funden innebir enligt kyrka-statutredning-
en (slutbetinkandets kap. 14)

att varje sidant samfund skall fa verka fritt
i enlighet med sin bekdnnelse. Relationen
mellan staten och Svenska kyrkan bor dar-
for bestimmas si, att kyrkan har frihet att
besluta om sina angeligenheter i religiost
avseende liksom ocksd i fragor av orga-
nisatorisk och ekonomisk art i den man
de dr av betydelse for den religiosa fri-
heten. (SOU 1968: 11 s. 237.)

I det sirskilda religionsfrihetsbetéin-
kandet behandlade utredningen proble-
men kring trossamfundens religionsfri-
het i tre olika avsnitt. Under rubriken
Vissa allmidnna frdgor papekade utred-
ningen att skilda kyrkouppfattningar kan
utgora grunden till olika instillning i
viss religionsfrihetsfraga. Vidare disku-
terades fragorna om samhillets neutrali-
tet i forhallande till religion och reli-
giosa samfund samt om kyrkan och de-
mokratin. (SOU 1964: 13 s. 569—575.)

Utredningen skilde direfter mellan for-
hallandena utan statskyrkosystem och
forhallandena vid statskyrkosystem (SOU
1964: 13 s. 575—591).

I slutbetinkandets kap. 5 sammanfat-
tar utredningen de delproblem som be-
handlats i sistnimnda tva avsnitt.

Vad angir en relation kyrka-stat utan
statskyrkosystem har utredningen tagit upp
fraigor om provning vid domstol av sam-
funds eller forsamlings beslut om uteslut-
ning av medlem, om inrittande av kloster,
om villkor rorande barns religiosa fostran
m.m. vid vigsel mellan katolik och an-
nan, om ovan berdrda villkor for fri re-
ligionsutdvning, att samhallets lugn ej sto-
res och allmin foérargelse ej astadkommes
jamte regler om forsamlingsfrihet m.m.,
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om ingripande vid extatiskt betonade re-
ligiosa moten till skydd for mental hilsa,
bl.a. for barn, om byggnadsfrigor m.m.,
om skydd for son- och helgdagar, och om
brott mot trosfrid.

Religionsfriheten kan i en del av berérda
fall ej bli helt obegridnsad, fastin statskyr-
kyrkosystem ej foreligger. I vissa fall maste
en avvigning ske mellan olika intressen och
detta kan komma att medféra en inskrank-
ning i religionsfriheten.

Vid sin behandling i religionsfrihetsbe-
tinkandet av frigan om religionsfriheten
for trossamfund vid statskyrkosystem har
utredningen sirskilt beaktat att statsmak-
ten i vart land, under viss medverkan av
kyrkan, handhar lagstiftningen i organisa-
toriska och andra fragor, bestimmer om
prastlonereglering och pastoratsreglering
och faststdller kyrkans bocker.

Utredningen har redovisat risken for att
staten ingriper hindrande i kyrkans verk-
samhet och virdet av att avgoranden i
kyrkliga forvaltningsfragor triffas utifran
i stort sett samma varderingar som i lik-
nande drenden inom andra delar av sam-
hallslivet. Statsmakterna har vid olika till-
fallen gett uttryck for att statsorganen om
mojligt inte skall ingripa i tvister inom kyr-
kan som ror kyrkans lira och ej heller
i personliga religiosa forhallanden. Stats-
kyrkosystemet medfor dock en begrinsning
i kyrkans och forsamlingarnas mojligheter
att fatta beslut i organisatoriska och dy-
lika fragor. Snabbhet och likformighet vid
genomforande av kyrkliga reformer, sa-
som en pastoratsreglering, kan stundom
befordras av ett statskyrkosystem.

Med ett statskyrkosystem foljer gdrna,
att religiosa inslag i offentliga sammanhang
overlimnas at statskyrkan samt att denna
fir Atminstone huvudansvaret for andlig
vard inom krigsmakten och vid fangvards-
anstalter, sjukhus och andra offentliga in-
rattningar. Emellertid har utvecklingen i
vart land visat att betydande modifikatio-
ner i dessa avseenden ar mojliga. Salunda
uttas till faltpraster savidl praster inom
Svenska kyrkan som pastorer frin de fri-
kyrkliga samfunden. Vidare bestir namn-
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derna for den andliga varden inom krimi-
nalvarden av praster i Svenska kyrkan och
foretradare for frikyrkorna. (SOU 1968:
11 s. 82—83.)

Remissinstansernas synpunkter har i
det foljande grupperats kring de tre av-
snitt som utredningens framstillning i
religionsfrihetsbetinkandet byggde pa.
Undantag 4r dock kommentarerna till
utredningens diskussion av dels fragan
om samhillets neutralitet i forhallande
till religion och religiésa samfund (se av-
snitt 2.1.4), dels frigorna om uttrdde och
uteslutning av medlem (se avsnitt 2.1.6.3).

2.3.1 Vissa allmidnna fragor
2.3.1.1 Allmdnna kommentarer

I detta avsnitt redogors for vissa allmén-
na kommentarer — av kammarkollegiet,
linsstyrelserna i Jonkopings och Vistman-
lands lin, domkapitlet i Lund, Kyrkomu-
sikernas riksforbund, Katolska biskops-
imbetet och Kristna studentrorelsen i
Sverige — till utredningens definition av
principen om religionsfrihet for trossam-
funden.

Kammarkollegiet anfor.

Principen om religionsfrihet for tros-
samfunden innebir enligt utredningen (s.
237) att varje sddant samfund skall fi
verka fritt i enlighet med sin bekénnelse.
Inom Svenska kyrkan sjilv dr meningarna
delade om kyrkan vid nuvarande relation
till staten &tnjuter sddan frihet. Majorite-
ten inom kyrkan torde dock ha den upp-
fattningen att dylik frihet i allt vdsentligt
foreligger. Kollegiet vill for sin del fram-
halla att, daven om kyrkan formellt ar
underordnad statliga organ, den anda re-
ellt dger ett avgorande inflytande inom
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det rent religiosa omradet. Med en strikt
tolkning av ndmnda princip — fragor av
religios art bor inte avgdras mot kyrkans
uppfattning — kan det enligt kollegiets me-
ning inte sigas att kyrkan lider inskrink-
ning i sin religionsfrihet. A andra sidan
kan det synas rimligt att till kyrkan dven
formellt 6verfores bestimmanderitten i re-
ligiosa amnen betriffande vilka ndgot stat-
ligt intresse inte alls eller endast i ringa
man foreligger sdsom i friga om kyrkans
bocker.

Linsstyrelsen i Jonkopings lidn och
Kyrkomusikernas riksférbund ansluter
sig till utredningens sammanfattande slut-
sats.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin ut-
talar.

Trossamfundens religionsfrihet stiller
vid bevarat samband stat-kyrka vissa krav
pa savil kyrkan som samhillet, men ldns-
styrelsen kédnner sig for sin del Overtygad
om att dessa med omsesidig god vilja ock-
sa i fortsdttningen skall kunna tillgodoses i
den utstrickning som rimligtvis kan be-
garas.

Som framgatt av avsnitt 2.1.1 antar
domkapitlet i Lund att med utredningens
term »trossamfundens religionsfrihet»

torde ndrmast f4 avses en fOreningsritts-
lig frihet. Varje ideell forening ager —
om ej allmdnna krav pa ordning och hin-
syn i samhillet trides for nir — att su-
verant bestimma om sin verksamhet utan
inblandning fran ovidkommande part.

Katolska biskopsambetet gor gillande
att bl. a. katolska kyrkans religionsfrihet i
verkligheten minskat under senare ar (se
avsnitt 2.1.2).
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Genom religionsfrihetsférordningen av ar
1873 fick frimmande trosbekdnnares for-
samlingar i vissa hdnseenden en rattsstill-
ning och uppgifter efter forebild av sven-
ska kyrkans forsamlingar. Den jamlikhet i
kyrkobokféringshianseende som d& skapa-
des mellan svenska kyrkans forsamlingar
och de katolska inskranktes 1911. I sep-
tember samma ar fann Nathan Séderblom
det angeldget att i en artikel i Nya Dagligt
Allehanda framhiva, att bakom denna re-
form lag statistiska och kamerala skil
och att svenska kyrkan inte hade na-
gon anledning att valkomna forandringar
som pa katolskt hall uppfattades som in-
skrinkningar i religionsfriheten.

Under senare skeden av avvecklingen av
de katolska forsamlingarnas officiella upp-
gifter och offentligrattsliga stillning har
en sidan forstielse for katolska intressen
blivit allt sdllsyntare. Detta sammanhédnger
med att under 1900-talet den katolska kyr-
kan i forhallande till den svenska staten

forvandlats frin ett erkdnt fraimmande
trossamfund till en frikyrka.
Frikyrkorna kritiserade frdn borjan

statskyrkosystemet och vad som erinrade
om detta. Samtidigt utvecklade de sjil-
va en helt annorlunda modell foér for-
hillandet mellan staten och samfunden.
Statskyrkosystemet visade linge stor mot-
stindskraft, men diremot berdvades de
katolska liksom de mosaiska forsamling-
arna under intryck av frikyrklig religions-
frihetsuppfattning de rittigheter och upp-
gifter som syntes ofdrenliga med frikyrk-
lig status. Det sdger sig sjalvt, att de
svenska frikyrkornas behov och intressen
var helt andra an de katolska, ortodoxa
och mosaiska forsamlingarnas och att »noll-
stillningen» av dessa sistnamnda samfund
kraftigt okade skillnaden i villkor mellan
dem och svenska kyrkan.

P4 si sdtt har utvecklingen, som i myc-
ket bestimts av frikyrkliga bemddanden,
for de katolska forsamlingarna kommit att
medfora reella inskrinkningar i religions-
friheten samtidigt som sjdlvfallet katoli-
kerna som individer kommit i &atnjutan-
de av en vidgad religionsfrihet.
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Kristna studentrorelsen i Sverige skri-
Ver.

Enligt definitionen av religionsfrihet
heter det, att denna méste betyda »frihet
for den enskilde och for samfunden att
utan ndgra av staten lagda hinder utdva
sin religion och att medborgerliga rittighe-
ter ska vara lika for alla oberoende av
religion».

I detta sammanhang bor fastas avseen-
de vid den sjdlvbestimmanderitt, som reli-
gionsfriheten enligt KRISS’ mening tiller-
kdanner trossamfunden. Detta maste bl.a.
betyda att Svenska kyrkan, liksom andra
samfund, sjilv dger ratt att fatta de be-
slut och vidta de Aatgdrder, definiera de
uppgifter och forverkliga de strukturella
forandringar den anser pakallade.

I en kyrka enligt C-lagesmodell ar den-
na sjilvbestimmanderitt vil tillgodosedd.
Kyrkan kommer dir inte bara att ha mdj-
lighet att besluta i »rent andligay fragor sa-
som kyrkliga bocker, liturgi etc. utan ock-
sa i organisatoriska och andra fragor av
mera overgripande karaktar.

2.3.1.2 Religionsfrihet och kyrkosyn

Kyrka-statutredningen gav i det sirskil-
da religionsfrihetsbetinkandet exempel
pd hur skilda kyrkouppfattningar kan
utgéra grunden till olika instillning i
viss religionsfrihetsfraga. Utredningen pé-
pekade att forsok att klargora religions-
frihetsbegreppets innebord kan goras

antingen fran ideologiska eller frdn juri-
diska och praktiska utgangspunkter. Det
kan hiar framhallas, att vid ett ideologiskt
betraktelsesitt den instdllning till statsmak-
ten, som i allmidnhet rader inom ett tros-
samfund, ofta kan paverka samfundets upp-
fattning i religionsfrihetsfragor. Omvant
kan en viss uppfattning om innebdrden av
religionsfrihetsbegreppet leda till en sar-
skild syn pa statsmakten och dess andamal
nar det giller kyrkliga fragor. Olika po-
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litiska Askddningar — konservativa, liberala
eller socialistiska — i friga om statsmakten
och dess uppgifter paverkar otvivelaktigt
aven stillningstagandet i debatten om re-
lationerna mellan kyrka och stat. Statens
inflytande pa olika omraden av samhalls-
livet har under de senaste artiondena allt-
mera oOkat i omfattning, och det anses pa
en del hall att utvecklingen gatt for langt
i sddan riktning. Denna &sikt giller dven
betraffande kyrkliga fragor.

En uppfattning 4r att staten &ver huvud
taget icke bor ha beslutanderdtt i kyrkliga
fragor. Det anses namligen fran religions-
frihetssynpunkt otillfredsstdllande att kyr-
kan icke intar en i forhallande till stats-
makten helt fri stdllning.

Foretridare for en motsatt riktning, vil-
ka numera torde vara ganska fataliga, be-
traktar kyrkans verksamhet endast sisom
en statsfunktion och anser, att statsmak-
ten bor vara helt dominerande, da det
giller kyrkliga drenden. Statens inflytande i
sidana #drenden framstar for dessa som
riktig. Ytterligare en askaddning ser det
fran denna synpunkt som naturligt och till-
fredsstidllande att staten — genom regering,
riksdag och statliga forvaltningsorgan —
har ett visst ehuru icke oinskriankt infly-
tande i kyrkliga frigor. Detta motiveras
bland annat med att ett sidant inflytande
skapar vissa garantier for religios tolerans.
Det kan vidare konstateras, att i dis-
kussionen om »statens» handhavande av
kyrkliga angeligenheter man har att skil-
ja mellan & ena sidan statsmakten, repre-
senterad av regering och riksdag, och a
andra sidan de statliga forvaltningsorganen,
ambetsverken. Pa vissa hall anses det vara
riktigt att regering och riksdag Ovar in-
flytande pa kyrkliga fragor men otillfreds-
stallande fran religionsfrihetssynpunkt att
statliga ambetsverk handldagger kyrkodren-
den. P4 andra hall dr uppfattningen den
motsatta. Man gor dar gillande, att det
icke ar forenligt med religionsfriheten utan
kan innebdra en fara for kyrkans frihet
att den politiska maktens foretridare —
regering och riksdag — &dger beslutanderatt
betraffande kyrkans angeldgenheter, exem-
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pelvis i friga om lagstiftning, medan det
diremot anses vara i organisatoriskt avse-
ende till férdel for kyrkan att forvaltnings-
irenden som angdr denna handldgges i
samma ordning som statliga forvaltnings-
arenden, ndmligen av statens @mbetsverk.
(SOU 1964: 13 s. 569—570.)

I slutbetinkandets kap. 5 erinrar utred-
ningen om att den

i sitt delbetinkande IV (SOU 1964: 16)
framlagt en expertundersokning rorande
kyrkobegreppen. Diéri har redovisats de
frikyrkliga perspektiven, Fralsningsarméns
instillning, de olika aspekterna inom Sven-
ska kyrkan, andra kyrkors uppfattningar
(de grekisk-ortodoxa och romersk-katolska
kyrkorna) och kristendomskritikernas syn-
punkter. En kort erinran om dessa olika
aspekter ma har lamnas.

Fran olika hall riktas kritik bade mot
folkkyrkoprincipen inom Svenska kyrkan
och mot statskyrkosystemet. Inte minst
framfores en sddan kritik inom de fri-
kyrkliga samfunden. Ett allt starkare intres-
se for en positiv samverkan mellan trossam-
funden och staten har dock véaxt fram.
Frilsningsarméns ledning har redovisat ett
positivt stillningstagande for den nuvarande
relationen mellan staten och Svenska kyr-
kan.

Kristendomskritikerna har framfort be-
stimda krav pa delreformer och samtidigt
hivdat att statskyrkoformen strider mot re-
ligionsfriheten.

Inom Svenska kyrkan &ar flera synsitt
representerade. Utredningens expert, nu-
mera biskopen Arne Palmqvist har i nyss
namnda delbetinkande om kyrkobegreppen
skilt mellan olika religiosa riktningar: lag-
kyrklighet, folkkyrklighet, gammalkyrklig-
het och hogkyrklighet. Delvis pa grundval
av dessa gruppers olika kyrkobegrepp fo-
religger olika synsidtt ocksd pd relationen
kyrka-stat. Det skulle fora alltfor langt att
hiar redovisa hur olika synsitt pa denna
relation #ar representerade inom de olika
religiosa grupperna inom kyrkan och hur
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dessa fordelar sig pa olika landsdelar. Ut-
redningen fir har hdnvisa till nimnda del-
betinkande. Men de fem modeller Palm-
qvist uppstillt for hur man utifrin de
olika kyrkobegreppen vill gestalta forhal-
landet kyrka-stat ma hdr anges. Dessa &r:
en traditionell folkkyrka med okad frihet,
en folkkyrka i mer demokratiserad form,
en fri bekidnnelsemedveten folkkyrka, en
institutionellt uppbyggd konkordatskyrka
och ett frikyrkligt trossamfund.

De tva forstnimnda folkkyrkomodellerna
forutsitter ett bevarat nidra samband mel-
lan stat och kyrka; i den tredje dr folkkyr-
kan fristdlld frAn staten. Ocksd i den femte
modellen dr kyrkan fri men framstar ej
som en Oppen folkkyrka utan har himtat
starka drag frin de nuvarande frikyrkorna
med krav pd personligt stdllningstagande
och bekinnelse. Konkordatskyrkan ar lika-
sd i princip fri, men genom Overenskom-
melse med staten har dock ett visst sam-
band bibehallits kyrka-stat. (SOU 1968: 11
s. 81)

I slutbetinkandets kap. 14 skriver ut-
redningen bl. a.

Vilka krav ett samfund med utgangs-
punkt frdn den grundliggande ritten till
frihet vill stilla gentemot staten och i vil-
ken méin samfundet vill at staten ge infly-
tande eller bestimmanderatt i religidsa, or-
ganisatoriska eller ekonomiska frigor kan
variera med samfundets kyrkosyn, liksom
med dess syn pa staten i allménhet eller
dess uppfattning om statens vilja och for-
méga att tillgodose samfundets Onskemal.
For Svenska kyrkan liksom i allménhet
for lutherska kyrkor har det av historiska
och religiosa skdl varit naturligt att med-
ge staten inflytande i manga fragor som
andra trossamfund velat forbehdlla at sig
sjilva att avgora. Fran synpunkten av re-
ligionsfrihet for samfunden kan man dar-
for niar det giller Svenska kyrkan — i
motsats till vad som &r forhallandet nar
det giller de fria evangeliska samfunden
i vart land — knappast dra slutsatser till
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ledning for valet av dess relation till sta-
ten frdn den allmidnna grundprincipen, att
samfundet sjalvt skall dga bestimma om
sin organisation etc., eftersom kyrkan med
utgangspunkt i sin kyrkosyn och sin syn pa
staten synes kunna acceptera savil en re-
lation av nuvarande art som en friare
stiallning. (SOU 1968: 11 s. 237—238.)

Religionsfrihet och kyrkosyn diskute-
ras av bl a. ldnsstyrelsen i JonkoOpings
ldn, domkapitlen i Uppsala, Lund, Hér-
nosand, Visby och Stockholm, svenska
kyrkans centralrdd, Riksférbundet Kyr-
kans ungdom, Kyrkomusikernas riks-
forbund, Sveriges frikyrkordd och For-
eningen Sveriges kyrkokamrerare.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn ser
principen om religionsfrihet — for en-
skilda och for samfund — som

avgorande for hur forhallandet mellan stat
och kyrka skall regleras. En 19sning, som
klart strider mot religionsfrihetens grund-
satser bor darfor inte accepteras hur lamp-
lig ur andra synpunkter den dn kan an-
ses vara. Det maste emellertid samtidigt
framhéllas som utredningen gjort (s. 223
hn), att den svenska kyrkans pa religios
grund fotade uppfattning om sitt eget
visen har betydelse for vad religionsfrihe-
ten i praktiken innebir i detta samman-
hang. Denna uppfattning ar emellertid inte
enhetlig inom svenska kyrkan. Av de dir
representerade synsitten (s. 81 h) fore-
faller en folkkyrka med okad frihet, giarna
i mer demokratiserad form och, som en
senare etapp, en institutionellt uppbyggd
konkordatkyrka vara de modeller, som ur
andra synpunkter ter sig mest rimliga.
Aven andra samfund #n den svenska
kyrkan har emellertid sjilvfallet sin upp-
fattning i denna del liksom kristendoms-
kritikerna allmdnt hdvdar att statskyrko-
formen strider mot religionsfriheten (s.
81). Man torde hdrvid med storre eller
mindre styrka i religionsfrihetskravet dven
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2.3 Trossamfundens religionsfrihet

lagga lika behandling av trossamfunden
och andra organisationer, som foretrider
en viss livsiskaddning, och fullstindig stat-
lig neutralitet i livsiskddningsfragor, krav
som kommer att berdras i det foljande. Re-
ligionsfriheten har 6verhuvud en starkt vax-
lande innebord, vilket bl.a. framgar av att
full religionsfrihet av ménga bl.a. av stats-
makterna (s. 78) ansags ha inforts i vart
land 1951 medan man nu i olika liger
kraver skilsmidssa mellan stat och kyrka
med hinvisning till denna princip.

For att ett sidant krav skall anses moti-
verat synes emellertid religionsfriheten fa
fattas si vidstrackt, att den kommer i kon-
flikt med andra intressen som maéste skyd-
das dven i ett fritt system (exemplifiering
s. 82 h) och di maste som utredningen
papekat en avviagning ske, som kan kom-
ma att medféra en inskrinkning i reli-
gionsfriheten. I den man den nuvarande
ordningen innebir patagliga formaner for
svenska kyrkan i forhallande till andra
trossamfund (motsvarande), bor dessa om-
provas. Vad som verkligen av dessa sam-
fund sjilva betraktas som forméner torde
i regel vara oberoende av systemet.

Domkapitlet i Uppsala anfor.

Om religionsfriheten skall ha nigon re-
levans for samfunden och i indirekt me-
ning for den enskilde, maste den ocksa be-
tyda, att varje samfund skall ha ritt att
forma sin organisation och verksamhet ef-
ter sin egen religiosa grundsyn. For Sven-
ska kyrkans del betyder detta, att den har
en samfundsform, som organisatoriskt vill
ticka landet i rent territoriell mening och
en inriktning pa verksamheten, som gor det
mojligt for manniskor med olika grader
av intensitet i det religiosa engagemanget
att tillhora denna kyrka utan att krav stills
pa redovisning av detta engagemang. I
praktiken betyder detta, att ca 98 % av
svenska folket bibehallit sin kyrkotillhorig-
het efter den nya religionsfrihetslagens
tillkomst 1951. Kyrkliga handlingar som
dop och konfirmation uppvisar frekven-
ser mellan 80 och 90 %. Gudstjinstbeso-
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ken har visserligen minskat, men det
finns en trend ocksid i andra riktningen.
Soéndagar, som tidigare har legat relativt
lagt i forhallande till de stora hdgtiderna,
har under senare &r fatt stigande guds-
tjanstsiffror. Det giller framfor allt All-
helgonadagen och forsta sondagen i Ad-
vent.

Sin folkomspannande oOppenhet ifrdga
om organisation, verksamhet och kyrko-
tillhorighet motiverar Svenska kyrkan ut-
ifran sin evangelisk-lutherska bekdnnelse.
I denna mening ar Svenska kyrkan en
klart profilerad bekinnelsekyrka, som vis-
serligen krdver personligt engagemang
men inte pi ett lagiskt sitt i den meningen,
att det hir skulle réra sig om bestimda
kompetenskrav for kyrkotillhorighet ifré-
ga om renlirighet o.dyl. Denna kyrkosyn
har méjliggjort ett kyrkligt engagemang for
stora grupper av sokare och religiost tvek-
samma i vart folk. Stora fonder av pri-
vatiserad och anonym religiositet med af-
finitet till Svenska kyrkans kristendoms-
uppfattning har pd detta sitt fatt en and-
lig hemortsritt. Att aktivisera denna re-
ligiositet i kristen riktning ar en sjdlvklar
uppgift for kyrkan. Det inser och accep-
terar ocksid de minniskor som med sin pri-
vatiserade och anonyma religiositet utgdr
den stora mellangruppen i kyrkan. I all-
minhet torde dessa minniskor rikna sin
kyrkotillhorighet som ett viarde, som de
¢j vill mista.

Ur religionsfrihetssynpunkt @r det mo-
tiverat, att Svenska kyrkan som samfund
far utforma sin organisation och funktion
s&, att den kan motivera de krav evangeliet
stiller pa den ifriga om aktivitet indt och
utit. En forindrad samhaillssituation har
aktualiserat en hel rad onskemal betraf-
fande reformer, om vilka kyrkomotet 1968
med stor majoritet enades och till vilka
domkapitlet i huvudsak ansluter sig. Dessa
reformer innebidr pa intet sitt ett &sido-
sittande av den folkkyrkliga traditionen
utan skall fastmer ses som ett medvetet ut-
tryck for viljan att gora Svenska kyrkan
funktionsduglig som folkkyrka i det demo-
kratiska samhillet. Debatten om kyrkans
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relation till staten och om kyrkans fram-
tida organisation har mycket ofta forts
med utgangspunkt i ett forenings- eller as-
sociationstinkande, som hér hemma i
forra arhundradet och som inte ar tillimp-
ligt pa Svenska kyrkan och som inte heller
torde beskriva dess faktiska stillning i fol-
kets liv. 1968 ars kyrkomotesbeslut far be-
traktas som ett representativt uttryck for
att kyrkan icke onskar bedémas efter for
densamma fraimmande mattstockar.

En tillimpning av religionsfriheten, som
innebure en inskrinkning av Svenska kyr-
kans arbetsmojligheter som folkkyrka,
skulle inte bara inverka negativt pa sjilva
samfundssynen, sa till vida att den skulle
fa svart att na sina inneboende syften. En
sadan tillimpning skulle ocksd verka nega-
tivt pd alla de grupper av kyrkotillhoriga,
som genom en forindring av kyrkans ar-
betsmojligheter skulle stillas infor alter-
nativ, som de skulle kdnna sig ytterst tvek-
samma infér och som med all sannolik-
het skulle gora dem samfundsmissigt sett
hemlosa. Dirigenom skulle de finna sig
berévade den ritt till religion som andra
medborgare med en annorlunda inriktad
samfundsuppfattning komme i é&tnjutande
av.

Domkapitlet ir medvetet om att det
i praktiken kan bli svart att helt friktions-
fritt tillgodose de bada sidorna hos re-
ligionsfriheten. P& vissa punkter madste
avvigningar ske, som & ena sidan tillgo-
doser olika intressen och som samtidigt
a4 den andra sidan tar tillricklig hdnsyn
till samfundens egenart och de engagera-
de medlemmarnas intressen. Detta kan
ske genom en likvirdig service fran sta-
tens sida. Likvardighet i detta avseende
betyder inte likformighet. Det dr inte si-
kert, att det som passar det ena sam-
fundet ocksa passar det andra.

Med hinsyn till vad som hidr i prin-
cip anférts, anser domkapitlet, att den ut-
formning av relationen mellan kyrka och
stat, som ger den Oppna folkkyrkan oav-
kortade arbetsmojligheter, inte bara dr fullt
forenlig med religionsfriheten i dess dubbla
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