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Till Statsradet och chefen for inrikesdepartementet

Genom beslut den 6 oktober 1967 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t chefen for inrikesdepar-
tementet att tillkalla hogst fem sakkunniga
med uppdrag att utreda fragor om planering
av byggnads- och anldggningsverksamhetens
omfattning och inriktning.

Med stod av bemyndigandet tillkallade
davarande chefen for inrikesdepartementet,
statsrddet Rune Johansson, den 2 november
1967 som sakkunniga statssekreteraren i in-
rikesdepartementet Reidar Tilert, generaldi-
rektoren hos statistiska centralbyran Ingvar
Ohlsson, o©verdirektéren hos arbetsmark-
nadsstyrelsen Bertil Rehnberg, budgetchefen
i finansdepartementet Bo Jonas Sjonander
samt davarande planeringschefen i inrikes-
departementet Gote Svenson. Tilert utsigs
att som ordférande leda utredningsarbetet.

Till sakkunnig efter Svenson, som entle-
digades den 13 augusti 1969 tillkallades
samma dag rittschefen i inrikesdeparte-
mentet Rune Berggren.

Till sekreterare forordnades den 12 janu-
ari 1968 avdelningsdirektoren Aksel Spend-
rup. Till bitrddande sekreterare forordnades
den 30 april 1969 forskningssekreteraren Bo
Erlander.

I utredningens arbete har som experter
deltagit expeditionschefen Claes-GGran
Killner, kansliradet Bengt Thufvesson och
kammarriattsfiskalen Goran Atterwall. Den
28 maj 1968 forordnades som expert dava-
rande departementsradet Goran Waldau,
som emellertid entledigades fran uppdraget
den 28 februari 1969.

Under arbetets gang har vi haft 6verlagg-
ning med byggarbetskraftsutredningen.

Vi far harmed Gverlamna vért betdnkan-
de Medel for styrning av byggnadsverksam-
heten jamte bilagor.

Stockholm den 27 april 1970.

Reidar Tilert

Rune Berggren
Bertil Rehnberg
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Sammanfattning

I vart uppdrag har ingatt att se dver med-
len for styrningen av byggnadsverksamhe-
ten. Byggnadsinvesteringarna spelar en vik-
tig roll for den ekonomiska utvecklingen
och samhillsutvecklingen Over huvud ta-
get. Full sysselsdttning, ekonomisk tillvixt,
rattvis inkomstfordelning och en i olika
hinseenden balanserad ekonomisk utveck-
ling utgdér Overordnade mal for samhills-
utvecklingen till vilka byggnadsproduktio-
nen maste anpassas. Denna anpassning for-
utsdtter en styrning av byggnadsverksam-
heten samtidigt som den medfor restriktio-
ner betriffande savil valet av styrmedel
som medlens tillaimpning.

I utformningen av véra forslag har vi
utgatt fran att de omedelbara syftena vid
styrning av byggnadsverksamheten #r fol-
jande, namligen att

A motverka sasongsvangningar i byggnads-
aktiviteten i Overensstimmelse med sam-
hillets sysselsattningspolitiska mal (si-
songstyrning)

B péverka byggnadsinvesteringarna i kon-
junkturstabiliserande riktning i Overens-
stimmelse med allmént stabiliseringspo-
litiska méal (konjunkturstyrning)

C paverka byggnadsinvesteringarnas geo-
grafiska fordelning i Gverensstimmelse
med malen for samhillets regionalpoli-
tik (regional styrning)

D péverka byggnadsinvesteringarnas fordel-
ning pa skilda byggnadssektorer i Over-
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ensstimmelse med samhillets ekonomis-
ka och allmint valfardspolitiska mal
(sektorstyrning)

A Sdsongstyrning

A.1 Sommaravgifter och vinterbidrag

Nuvarande sdsongstyrning ticker ca 60 %/
av byggnadsverksamheten. Vissa delar av
byggandet som f.n. inte sdsongstyrs spelar
stor roll for sdsongutvecklingen i branschen.
For att forbiattra och generalisera sdsong-
styrningen foreslar vi att sommaravgifter
resp. vinterbidrag beridknas pa utbetalda 16-
ner i byggnadsproduktionen under perio-
derna den 1 maj—den 15 november resp.
den 16 november—den 30 april. Savil av-
gifter som bidrag foreslas utgd med 10 %
av 1onesumman. Forslaget ar sa utformat
att varken avgifter eller bidrag kommer att
utgd vid jimn sysselsdttning over aret. Med
undantag for byggandet i egen regi skall
systemet omfatta all offentlig och enskild
byggnadsverksambhet.

Det pa avtal grundade systemet med re-
kommendationer till byggherrar och entre-
prendrer om ldmpliga tidpunkter for bygg-
nadsarbetenas igdngsittning berdrs inte di-
rekt av vart forslag. Men vi utgér fran
att parterna i nuvarande Overenskommel-
se om byggarbetsndmnder kommer att vid-
ta de #ndringar i friga om ndmndernas
verksamhet och rekommendationssystemets
tillampning som erfarenheterna av de bada
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systemens samtidiga tillimpning kan ge an-
ledning till.

Den foreslagna ekonomiska sidsongstyr-
ningen avses gilla dven bostadsbyggandet.
Vi foreslar dédrfor att nuvarande vinterbi-
drag till bostadsbyggandet slopas.

A.2 Sdsongstyrning av igdngsittningen av
statsbeldnade hus

Meddelandet av statliga bostadslan till fler-
familjshus och gruppbyggda smahus sam-
ordnas f.n. med den av linsarbetsnimn-
derna bedrivna sdsongstyrningen si att de
i lénebesluten forutsatta igAngsittningsti-
derna Overensstimmer med ldnsarbetsnimn-
dernas rekommendationer. Vi foreslar ing-
en andring i denna ordning. Betriffande
statliga lan till styckebyggda sméhus fore-
ligger ingen sadan samordning. Vi foreslar
att lanebesluten dven i dessa fall riktas in
pé en igangsittning som frimjar jimn sys-
selsittning Over Aret.

B Konjunkturstyrning

B.1 Bostadsbyggandet

Den speciella planering som enligt beslut
vid 1969 érs riksdag sker for bostadsbyg-
gandet mojliggdr enligt vAr mening effek-
tiv konjunkturstyrning. Vi utgdr fran att
nybyggnadsvolymen #ven i fortsittningen
skall styras genom dels l&neramar for det
statsbeldnade bostadsbyggandet, dels igang-
sattningsramar for det privatfinansierade
bostadsbyggandet i anslutning till byggnads-
reglering. Huvudansvaret for konjunktur-
styrningen av bostadsproduktionen skall s&-
ledes alltjamt ligga hos Kungl Maj:t. Savil
lanebeslut for statsbeldnat som tillstinds-
givning for privatfinansierat bostadsbyggan-
de anser vi bora liggas hos en enda myn-
dighet, bostadsstyrelsen.

B.2 Kommunernas byggande

For konjunkturstyrning av kommunernas
byggande foreslar vi ett system med bygg-
nadstillstaind som ldmnas inom ramar fast-
stillda av Kungl. Maj:t. Sddana ramar rik-
nar vi med skall bli bestimmande for den

10

kommunala nybyggnadsvolymen och dess
regionala och sektoriella fordelning pa sa-
val kort som lang sikt.

F.n. gors ramar for skolor, sjukhus och
dlderdomshem. Det finns enligt var me-
ning forutsdttningar for att redan i nuva-
rande lige berdkna ramar dven for vatten-
och avloppsanldggningar samt vigar och
gator. Ovriga investeringar kan tills vidare
sammanfattas i en kollektiv ram. Pa lik-
nande sitt som betrdffande bostadsbyggan-
det bor dessa igdngsittningsramar upprit-
tas med olika tidsperspektiv. Minimiramar
for tvaarsperioder bor sélunda faststillas
och fordelas pa objekt genom forhandsbe-
sked om byggnadstillstind. Beroende pa
konjunkturutvecklingen kan en pabyggnad
ske med tilliggsramar for det nirmaste ret.

Igangsdttningsramarna fordelas f. n. cen-
tralt pa enskilda projekt i friga om skolor,
sjukhus och alderdomshem. Vi forordar
inga dndringar i det hiinseendet. Ovriga ra-
mar bor av centrala instanser fordelas pa
ldn i likhet med vad som sker pa bostads-
sektorn och fordelas p4 kommuner och
byggnadsobjekt av en linsmyndighet. Lins-
styrelsens allmédnna bedémning och regio-
nala planering bor ligga till grund for for-
delningsbesluten. Vi foreslr att beslut i
drenden om byggnadstillstind skall medde-
las av ldnsarbetsnamnderna.

B.3 Statens byggande

Betraffande de statliga verkens byggande
foreslar vi inte ndgon #ndring i den metod
som nu anviands for den arliga volymbe-
stimningen. Det innebdr att investerings-
anslag och sirskilda av Kungl. Maj:t utfir-
dade direktiv ocksa i fortsittningen blir av-
gorande for detta byggandes omfattning
och inriktning. Vissa svagheter foreligger
i frAga om konjunkturstyrningen av bygg-
nadsstyrelsens investeringar. Vi foreslar en
Oversyn i detta avseende i syfte att skapa
utrymme for bittre konjunkturanpassning
av detta byggande.

Konjunkturstyrningen av de statliga bo-
lagens byggnadsinvesteringar foreslas ske pa
samma sitt som det enskilda niringslivets
enligt foljande.
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B.4 Det enskilda ndringslivets byggande

For styrning av det privata byggandet fo-
reslar vi inforandet av konjunkturdeposi-
tioner. Systemet med depositioner kan ses
som en komplettering av den ekonomiska
konjunkturstyrning som f.n. sker medelst
investeringsfonder. Enligt forslaget skall
skyldighet kunna &ldggas den som Onskar
genomfdra byggnadsinvestering att gora
konjunkturdeposition hos riksbanken nar
arbetet sitts igang. Konjunkturdepositionen
skall inforas under perioder da byggnads-
verksamheten skall ddmpas. Depositionen
foreslas utgora viss andel av byggnadskost-
naden. FOr varje inbetalare upprittas ett
rantelost konto hos riksbanken.

Kontrollen dver att konjunkturdeposition
gors i foreskriven ordning foreslas knuten
till de kommunala byggnadsnimndernas
provning av byggnadslov. Systemet begran-
sas darmed till att gélla ny-, till- och om-
stimmelserna om byggnadslov.

Depositionstiden foreslas generellt bli
fem ar. Efter denna tid skall depositionen
aterbetalas. Den skall emellertid kunna ater-
betalas tidigare, men dess anvidndning skall
da styras pa liknande sdtt som vid iansprak-
tagande av investeringsfond.

Innan man far praktiska erfarenheter av
anvandningen av konjunkturdepositioner,
saknas underlag for att bedoma om med-
let @r tillrdckligt for att halla tillbaka over-
tryck pa storstadsregionernas byggnads-
marknad. Skulle depositionerna visa sig ha
otillracklig effekt, foreligger mojlighet att
samtidigt tillimpa bade byggnadsreglering
och konjunkturdepositioner pa den enskil-
da sektorn i dessa regioner. Depositions-
systemet far i sa fall funktionen att avlasta
en del av trycket pa regleringen och har-
igenom begrdansa de problem som hidnger
samman med en langvarig reglering.

C Regional styrning

I och med att byggandet styrs genom beslut
om igangsittningen av enskilda byggnads-
objekt foreligger medel att paverka ocksa
lokaliseringen av dessa objekt. Varje ob-
jekt specificeras nimligen med avseende pa

SOU 1970: 33

bl. a. geografisk beldgenhet. Véra forslag
betraffande medlen for konjunkturstyrning
av byggnadsinvesteringarna kommer med
denna utgangspunkt att innebdra dven re-
gional styrning av nyinvesteringarna i bo-
stader, i kommunala nybyggnader och i hu-
vuddelen av det statliga nybyggandet.

Aven systemet med konjunkturdepositio-
ner kan anviandas som ett regionalpolitiskt
medel. Vi foreslar, att depositionsandelen
i regioner dar statsmakterna Onskar lang-
siktigt dimpa utbyggnadstakten visserligen
varieras med konjunkturen men bibehélls
vid viss nivd dven under konjunkturddamp-
ning. Omvint kan investeringar i regioner
diar statsmakterna Onskar langsiktigt Oka
utbyggnaden utgdra grund for medgivande
att ta deponerade medel i ansprak fére den
ordinarie femarsperiodens utgang. Vi har
sarskilt pekat pa mojligheten att for inves-
teringar i de sistndmnda regionerna anvin-
da medel som deponerats for investeringar
i regioner dar det regionalpolitiska malet
ar att dimpa utbyggnadstakten.

Den regionala utvecklingen beror i fors-
ta hand av den allmédnna efterfrageutveck-
lingen inom vederborande regioner. For att
paverka denna efterfragan kridvs ett brett
register av langsiktiga atgarder som ligger
utanfor vart uppdrag att behandla. Atgir-
der for att styra byggnadsverksamheten bor
samordnas med dessa mera allmént efter-
fragepaverkande atgdarder. Vi har emeller-
tid velat understryka, att de till byggnads-
verksamheten begransade styratgdrderna
inte kan ersitta en bredare upplagd paver-
kan pa efterfragan.

D Sektorstyrning

Med undantag for den ekonomiska sdsong-
styrningen genom sommaravgifter och vin-
terbidrag, som verkar generellt, har de styr-
medel som vi har foreslagit den karaktd-
ren att de kan differentieras pa skilda bygg-
nadssektorer. Medlen ger hdrigenom mGgj-
lighet att pa savil kortare som ldngre sikt
prioritera investeringar inom vissa sektorer
och ddmpa andra byggnadsinvesteringar. Vi
har déarfor inte foreslagit sdrskilda medel
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for att styra byggnadsinvesteringarnas sek-
torfordelning utan hénvisar i det hinseendet
till de forslag som har lagts fram i anslut-
ning till konjunkturstyrningen.

E. Beslutsunderlag

Vi har Oversiktligt redovisat det informa-
tionsunderlag och de prognoser for utveck-
lingen pa byggnadsmarknaden som f.n.
laggs till grund for styrningsbesluten.

En forbittring av detta beslutsunderlag
kan enligt var mening astadkommas endast
genom ett langsiktigt utvecklingsarbete. Ett
sddant pagdr pa skilda hdnder. Vi har all-
mint strukit under angeldgenheten av att
resurser stills till forfogande for detta ar-
bete. Vidare har vi rekommenderat att sta-
tistiska centralbyran i samverkan med be-
rorda myndigheter analyserar statistikbeho-
vet i samband med byggnadsverksamhetens
styrning och i vanlig administrativ ordning
lagger fram forslag om forbattringar i nu-
varande statistik.

12
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Schematisk oversikt over foreslagna styrmedel fér byggnadsverksamheten

Sédsongstyrning ‘
Nybyggande och Konjunkturstyrning Regional styrning Sektorstyrning
Sektor underhall Nybyggande Nybyggande Nybyggande
Bostads- 1. Sommaravgifter 1. Konjunktur- 1. Regional fordel- 1. Faststdllande av
byggandet och vinterbidrag variabla ldneramar ning fran lane- laneramar
ramar
2. Rekommenda- 2. Konjunktur- 2. Regional fordel- 2. Faststdllande av
tioner variabla iging- delning fran igdngsattnings-
sdattningsramar igangsattnings- ramar
(reglering) ramar
3. Samordning av
lanebeslut med
sdsongstyrning
Kommu- Entreprendrbyggande 1. Konjunktur- 1. Regional fordel-
nernas 1. Sommaravgifter variabla igang- ning fran iging- 1. Faststdllande av
byggande och vinterbidrag sdttningsramar sdttningsramar igdngsattnings-
(reglering) (reglering) ramar
2. Rekommenda- 2. Stimulansbidrag
tioner till investeringar
for sarskilda
dndamal
Egenregibyggande
1. Rekommenda-
tioner
Statens Entreprenorbyggande 1. Konjunktur- 1. Objektvis prov-
byggande 1. Sommaravgifter variabla medels- ning vid budget- 1. I politisk_ordning
och vinterbidrag forbruknings- behandlingen fattade beslut
ramar och, i om statliga
vissa fall, bygg- aktiviteter
nadsuppdrag
2. Rekommenda- 2. Allmin politisk 2. Budgetbehand-
tioner provning av ling
statlig verksam-
hets lokalisering
Egenregibyggande
1. Samrad med
arbetsmarknads-
verket
Enskilt 1. Sommaravgifter 1. Konjunktur- 1. Lokaliserings- 1. Konjunktur-
byggande och vinterbidrag depositioner stod m. m. depositioner
2. Rekommenda- 2. Investerings- 2. Konjunktur- 2. Investerings-
tioner fonder depositioner fonder
3. Investerings-
fonder
SOU 1970: 33 13






Direktiven

Foljande direktiv har lamnats for vart ar-
bete (anforande av chefen for inrikesdepar-
tementet till statsrddsprotokollet den 6 ok-
tober 1967).

Byggnadsverksamheten intar i méanga av-
seenden en nyckelstdllning i vara dagars
samhille. En vil balanserad byggnadsverk-
samhet utgor en stabiliserande faktor inom
samhillsekonomin. Balansrubbningar kan &
andra sidan fa betydande verkningar pa
andra sektorer. Valet av byggnadsobjekt har
vidare langsiktigt inflytande pé bebyggel-
sen och pa produktionsinriktningen. Bygg-
nadsverksamheten maéste darfor oundvikli-
gen vara foremal for en fortlopande upp-
mairksamhet.

Enligt erfarenhet medfor sdsongmaissiga
och konjunkturella variationer att resurser-
na inom byggnadsverksamheten inte alltid
utnyttjas tillfredsstdllande. Tidvis Overan-
strangs produktionsapparaten med forlang-
da byggnadstider, stigande byggnadskostna-
der och andra oldgenheter som foljd. Vid
andra tider utnyttjas inte kapaciteten helt.
Med en bittre planering inom byggnads-
sektorn blir mdjligheterna stdrre att und-
vika oldgenheter av nidmnda slag. En for-
utseende planering behovs alltsd savdl pa
lingre som pa kortare sikt for att man vid
varje tillfdlle smidigt skall kunna anpassa
byggnadsverksamhetens volym till resurser-
na.

For att mojliggéra en prioritering och
en anpassning av byggnadsverksamheten
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till resurserna har olika metoder tillim-
pats under de senaste decennierna. De stat-
liga investeringarnas fordelning pa olika
sektorer bestdms i forsta hand genom stats-
makternas beslut om anslag och investe-
ringsramar. Fram till den 1 juli 1963 gillde
lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om till-
standstvang for byggnadsarbete. Denna gav
Kungl. Maj:t mojlighet att forordna att for
i princip alla former av byggnads- och an-
laggningsarbete skulle kravas sarskilt till-
stand (byggnadstillstdnd). 1943 ars lag er-
sattes den 1 juli 1963 av lagen den 31 maj
1963 (nr 268; andr. 1964: 300, 1965: 809)
om igangsittningstillstind for byggnadsar-
bete. Sistndmnda lag, som péa visentliga
punkter innebidr en uppmjukning i forhél-
lande till 1943 ars lag, innehaller tva full-
makter for Kungl. Maj:t.

Den ena fullmakten &r permanent och
ger Kungl. Maj:t mojlighet att forordna
att byggnadsarbete inte fir paborjas inom
visst omrade utan igangsdttningstillstdnd néar
sdsongutjamning inte kan &stadkommas ge-
nom frivillig samverkan mellan arbetsmark-
nadens parter. Denna fullmakt ar f. n. inte
tagen i ansprak. Man forsoker i stillet att
genom frivillig samverkan mellan byggar-
betsmarknadens parter och under aktiv
medverkan av arbetsmarknadsmyndigheter-
na astadkomma en sidan fordelning av
igangsattningstiderna att jamn sysselsédttning
Over aret uppnas. Lokala byggarbetsnimn-
der ger i detta syfte rekommendationer om
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lamplig igangsittningstid for varje enskilt
byggnadsprojekt.

Enligt den andra fullmakten dger Kungl.
Maj:t forordna att byggnadsarbete av visst
slag inte far paborjas utan tillstdnd. Forut-
sittningen for sadant forordnande #r att
det rader allvarlig brist pad arbetskraft i
byggnadsindustrin eller att det foreligger
annat avsevart hinder for byggnadsverk-
samheten. Med stod av denna fullmakt hat
Kungl. Maj:t forordnat att igadngsattnings-
tillstand skall fordras for att paborja bygg-
nadsarbeten avseende affars- och kontors-
hus, vissa slags kommunala byggnader, sam-
lingslokaler m. m. For andra byggen behdvs
inte igangsittningstillstdnd. Till denna sek-
tor hor framst bostdder och industribyg-
gen.

Syftet med den ndmnda regleringen av
byggnadsverksamheten har skiftat fran tid
till annan. I anslutning dartill har regle-
ringen vixlat i omfattning och utformning.
Det dr inte mojligt att siffermissigt belysa
i vilken utstrackning regleringen har med-
verkat till att den vid olika tidpunkter &syf-
tade styrningen av investeringsverksamhe-
ten natts, eftersom utvecklingen inom bygg-
nadsverksamheten samtidigt paverkats av
bl. a. konjunkturvixlingarna och den tek-
niska utvecklingen. Den sidsongutjamning,
som har uppnatts under de senaste decen-
nierna, torde dock till stor del vara ett re-
sultat av regleringen. Denna utjamning har
varit utomordentligt vdardefull savil for att
bereda jimn sysselsdttning inom byggnads-
sektorn som for hela samhillsekonomin.

Erfarenheterna av byggarbetsnamndernas
verksamhet far nu anses vara tillrickliga
for att nimndernas funktionsduglighet skall
kunna bedOomas. Aven systemet med krav
pa igangsattningstillstind for vissa delar av
byggnadsverksamheten har nu tillimpats si
linge att erfarenheterna bor kunna ge vag-
ledning for att bedoma dess lamplighet
som planeringsinstrument.

1967 ars riksdag beslot att infora en tids-
begrinsad investeringsavgift vid uppforan-
de av affdrs- och kontorshus, kommuna-
la forvaltningsbyggnader, samlingslokaler
m. m. Syftet var att uppskjuta avgiftsbe-
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lagda byggen till en senare tidpunkt. Ge-
nom dispensforfarande kan avgiften tillim-
pas selektivt.

Savil kravet pa iglngsittningstillstand
som investeringsavgiften ger statsmakterna
mojlighet att paverka byggnadsverksamhe-
tens omfattning. I och med att vissa delar
av byggnadssektorn begrinsas bereds ut-
rymme fOr expansion inom andra delar.
Dirmed paverkas ocksd byggnadsverksam-
hetens inriktning. Vid bristande investerings-
vilja kan byggnadsverksamheten stimuleras
bl. a. genom medgivande att ta i ansprak
investeringsfonderna och genom att det of-
fentliga byggandet Gkas.

Byggnadsverksamheten torde framdeles
liksom hittills komma att inta en nyckel-
position inom samhillsekonomin. N&gon
form av sambhilleligt inflytande pa inrikt-
ningen och volymen av investeringarna
inom denna viktiga del av niringslivet dr
ofrankomlig. Fran denna utgingspunkt och
pa grundval av de slutsatser som kan dras
av hittillsvarande atgarder bor det utredas
vilka metoder som i framtiden bor tillim-
pas for att tillforsdkra samhaillet sddant in-
flytande. I fraga om valet av de medel som
skall anviéndas i detta syfte bor utredning-
en vara forutsdttningslos. Utredningsupp-
draget bor anfortros sarskilt tillkallade sak-
kunniga.

Om de sakkunniga finner att det fortfa-
rande behOvs atgarder, som gor det moj-
ligt att reglera igangsittningen av de en-
skilda byggnadsprojekten, bor provas om en
lagstiftning hdrom bor omfatta hela bygg-
nadsverksamheten eller endast delar dédrav.
Handldggningsfragorna bor tillmitas stor
betydelse. Det dr angeldget att rationalise-
ringsstrivandena inom byggnadsverksamhe-
ten inte motverkas. Vidare bor den admi-
nistrativa belastningen pa de sambhilleliga
organen och byggnadsverksamhetens utova-
re bli si liten som mdjligt. Den nuvarande
verksamheten for att pa frivillig vdg astad-
komma sdsongutjamning bdr dven provas.

For en rad investeringar faststilles ra-
mar. Detta giller t.ex. bostdder, skolor,
sjukhus, vigar m. m. Investeringsutrymmet
inom dessa ramar fordelas pa lan och kom-
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muner av olika statliga organ. Besluten om
ramarna innebir liksom besluten om igéng-
sattningstillstdnd att investeringsresurser for-
delas pa sektorer och geografiska omraden.
De sakkunniga bor ndr det giller de orga-
nisatoriska formerna for planeringen av
byggnadsverksamheten beakta behovet av
samrdd och gemensamt underlag for dessa
olika fordelningsbeslut.

Forsok med ett mera samlat planerings-
system har paborjats i linen som ett led i
utvecklingen av lokaliseringspolitiken. Har-
vid unders6ks bl. a. om man genom att ut-
vidga de kommunala bostadsbyggnadspro-
grammen till mera allménna investerings-
program Kan erhdlla ett enhetligt underlag
for planeringen av de samhilleliga investe-
ringarna. De sakkunniga bdér med beaktan-
de av resultaten av dessa pagdende forsdk
soka utforma ett informationssystem for
planeringen av byggnadsverksamheten.

2—S0U 1970: 33
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1 Byggnadsverksamheten

Byggnadsverksamheten,! varmed forstas i
huvudsak den aktivitet som &dger rum ute
pa byggnadsplatserna, svarar f.n. for ca
109/o av den totala produktionen av varor
och tjanster och for ungefir samma andel
av den totala sysselsdttningen. D4 inrdknas
enbart den egentliga byggnadsproduktio-
nen, dvs. utan den insats av varor och
tjdnster som kommer fran andra narings-
grenar. Inklusive dessa tillskott utifran upp-
gar produktionsvirdet till ungefir det dubb-
la. Nir vi i detta och foljande kapitel be-
handlar byggnadsproduktionen, kommer vi
mestadels att uppehalla oss vid produk-
tionsvirdet inklusive utifrin kommande va-
ror och tjanster. Uppgifterna om sysselsitt-
ning och arbetsloshet avgrinsas diaremot till
den egentliga byggnadsproduktionen.

I det foljande redovisas olika sidor av
byggnadsverksamheten. Dess utveckling un-
der 1960-talet, totalt och inom olika sekto-
rer? och regioner, aterges i avsnitten 1.1—
1.3. Sysselsittningens sdsongvariationer be-
handlas i avsnitt 1.4, och i avsnitt 1.5 re-
dovisas arbetslosheten bland byggnadsarbe-
tare.

1.1 Den totala byggnadsproduktionen

Enligt de av statistiska centralbyrdn sam-
manstidllda nationalrdkenskaperna uppgick
det totala vdrdet av byggnadsproduktionen
ar 1968 till ungefdr 27 miljarder kr. Detta
s. k. bruttoproduktionsvérde &ar inte detsam-
ma som vardet av den produktion, som sker
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Diagram 1:1. Byggnadsproduktion och
bruttonationalprodukt dren 1960—1968

Arlig procentuell forandring i fasta priser
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D Byggnadsproduktion I]]]] Bruttonationalprodukt

inom byggnadsverksamheten. Insatsvaror av
olika slag levereras fran den Ovriga indu-
strin eller importeras. Vidare efterfragar
byggnadsverksamheten tjanster av skilda

1 Med byggnadsverksamhet avses i det foljan-
de sdvil byggnads- som anlidggningsverksam-
het.

2 Uttrycket byggnadssektor eller sektor an-
vands i det foljande med tanke pd antingen
byggherrekategori — stat, kommun, enskild
— eller byggnadernas mera specifika anvand-
ningsomrade, t.ex. bostdder, sjukvard, vi-
gar etc.
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1960 1961 1962

1963 1964 1965 1966 1967 1968

Bruttoproduktion 9,.:19.3 19,5 19,6
Egentlig byggnads-
produktion oLy 82 8,3 8,8

20,1 020,47 5120,30% 20,3 20,6 19,9
9,0 8,9 9;2 9.3 9,8 9.3

slag. Enligt nationalridkenskapernas beridk-
ningar bestar drygt hélften av byggnads-
verksamhetens bruttoproduktionsvirde av
varor och tjanster levererade fran andra de-
lar av nidringslivet. Bruttoproduktionsviardet
reducerat for denna forbrukning av utifrdn
kommande varor och tjinster ger ett matt
pa den egentliga byggnadsproduktionens
virde. Detta uppgick ar 1968 till 12,6 mil-
jarder kr. Ovanstaende tal anger byggnads-
verksamhetens bruttoproduktion resp. egent-
lig byggnadsproduktion uttryckta som 9/
av bruttonationalprodukten® (l6pande pri-
ser).

Som synes har savidl bruttoproduktions-
viardet som virdet av den egentliga bygg-
nadsproduktionen 0Okat under perioden i
forhéllande till bruttonationalprodukten.
Detta kan ocksa belysas med hjilp av ge-
nomsnittlig arsokning i fasta priser. Denna
var under perioden 1960—1968 5,0 och
6,09/ for bruttoproduktionsvirde resp.
egentlig byggnadsproduktion mot 4,5 9/y for
den totala bruttonationalprodukten.

Utvecklingen ar for ar belyses i diagram
1: 1, dér staplarna anger den &rliga procen-
tuella forandringen for byggnadsverksamhe-
tens bruttoproduktionsvirde och bruttona-
tionalprodukten. Overensstimmelsen i Ok-
ningstakt olika ar for byggnadsproduktion
och bruttonationalprodukt har varit relativt
god under stor del av perioden.

1.2 Byggnadsproduktionen sektorfordelad

Byggnadsproduktionen? ar 1968 fordelad pa
sektorer samt med uppdelning pa nybyggan-
de och underhall anges i tabell 1: 1. Som sy-
nes dominerar tva stora sektorer, bostads-
byggande och kommunalt byggande3, med
andelar om nédrmare 35 resp. drygt 25 9/o.
Till kommunalt byggande har da inte rak-
nats kommunaldgda bostader och industri-
foretag. Det statliga byggandet, definierat
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som affarsverkens och myndigheternas byg-

gande, séledes exklusive statliga aktiebolag,

svarade for drygt 150/, av det totala byg-
gandet. Ovrigt byggande uppgick till knappt

25 9/,. Egentlig industri svarade for narma-

re 99, och handeln for narmare 8 9/p. I

handel ingdr da bl. a. flertalet fristaende,

privata kontorsbyggnader.

Av tabell 1: 1 framgar ocksa fordelning-
en pa nybyggande och underhall. Totalt ut-
gjorde nybyggandet 77 9/p och reparationer
och underhall 239/p av den totala bygg-
nadsproduktionen.

I tabell 1: 2 anges de olika byggnadssek-
torernas utveckling aren 1960—1968. I ta-
bellen jamfors dven de olika sektorernas an-
delar aren 1960 och 1968 av den totala
byggnadsproduktionen.

Den kommunala byggnadsverksamheten
har under perioden uppvisat en avsevard
expansion, i genomsnitt 9,29/ i arlig ok-
ningstakt, vilket dr vasentligt hogre #an till-
vixten i den totala byggnadsproduktionen,
5,0 9/. Kommunsektorn har okat sin andel
fran 20°9/p ar 1960 till narmare 27 9/ ar
1 Bruttonationalprodukten (BNP) berdknas

frén dels produktionssidan, dels anvindnings-

sidan. Vid berdkningen frdn produktionssi-
dan utgor vardet av den egentliga byggnads-
produktionen, erhéllet som bruttoproduk-
tionsvirdet minus virdet av utifrin kom-
mande varor och tjdnster, byggnadsverksam-
hetens bidrag till BNP. Berdkningen fran an-
viandningssidan utgdr en summering av total
konsumtion, investering, lagerforandring och
export med avdrag for import. Av byggnads-
verksamhetens bruttoproduktionsviarde inrak-
nas allt nybyggande i BNP men endast en
mindre del av byggnadsunderhéllet. Bygg-
nadsverksamhetens bruttoproduktion &r sa-

lunda storre dn vad som ingdr i BNP vid

beridkningen frdn anvidndningssidan. Det har

anda ansetts av varde att stdlla bruttopro-
duktionen i relation till BNP.

2 Hair avses byggnadsverksamhetens bruttopro-
duktionsvirde.

3 Med kommunalt och statligt byggande avses
byggande for kommunala resp. statliga dnda-
mal vare sig det sker i egen regi eller ge-
nom entreprendor.
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Tabell 1:1. Byggnadsproduktionens fordelning pa sektorer samt pa nybyggande och underhéll

ar 1968
1968 ars prisniva

Procentuell andel av den

Milj. kr. totala byggnadsproduktionen
Nybyg- Under- Nybyg- Under-
gande hall Summa gande hall Summa
Permanenta bostidder 7 503 1:351 8 854 27,8 5,0 32,8
dérav: flerfamiljshus, nybyggande 4 587 17,0
smahus, nybyggande 2593 9,6
ombyggnad 323 1,2
Statligt byggande! 2473 1835 4308 9,2 6,8 16,0
Kommunalt byggande® 6 244 992 7236 23,1 1) 26,8
Ovrigt byggande 4572 1 2051 6623 16,9 7.5 24,4
dérav: egentlig industri 1 859 494 2 353 6,9 1,8 8,7
handel m. m. 1366 707 2073 5,0 2,6 7,6
privat jordbruk och skogsbruk 189 536 725 0,7 2,0 2.7
fritidshus 812 105 917 3,0 0,4 3,4
ovrigt 346 209 535 1,3 0,7 2,0
Totalt 20792 6229 27 021 77,0 23,0 100,0

1 Exklusive bostdder och industri.

Anm. 1 handel m. m. ingr forutom varuhandel bl. a. bank- och forsikringsverksamhet samt hotell och
restauranger. I dvrigt ingdr bl. a. privatidgda kraftverk. Uppgifterna fér nybyggande skiljer sig fran de
av nationalridkenskaperna redovisade nybyggnadsinvesteringarna déri att vissa delar av privat skogs-

bruk inte ingar, medan diremot allt militirt byggande ir inkluderat.
Kalla: Nationalrakenskaperna, statistiska centralbyran.

Tabell 1: 2. Byggnadsproduktionens utveckling aren 1960— 1868 med uppdelning p4 sektorer
samt sektorernas andel 1960 respektive 1968 av den totala byggnadsproduktionen

Nybyggande och underhall

Procentuell fordndring i
fasta priser 1960—1968

Procentuell andel i
16pande priser

hela genomsnittlig
perioden arsforandring 1960 1968
Permanenta bostader 59,4 6,0 30,4 32,8
dérav: flerfamiljshus, nybyggande 64,2 6,4 15,4 17,0
smahus, nybyggande 78,7 7,9 8,1 9,6
Statligt byggande! 10,4 152 20,9 16,0
Kommunalt byggande! 101,6 9,2 20,0 26,8
Ovrigt byggande 23,9 207 28,7 24,4
dédrav: egentlig industri 13,6 1,6 11,1 8,7
handel m. m. 23.6 217 9,1 7,6
fritidshus 106,7 9,5 2,4 3,4
ovrigt 9,6 1,1 6,1 4,7
Totalt 47,4 5,0 100,0 100,0

1 Exklusive bostdder och industri.
Kalla: Nationalrakenskaperna, statistiska centralbyran.
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Diagram 1:2. Byggnadsproduktionens ut-
veckling inom olika sektorer aren 1960—
1968

Index: 1960 = 100. Fasta priser

Index Bostader
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1968. Byggandet av permanenta bostdder
har uppvisat en ndgot storre okning dn den
genomsnittliga for samtliga sektorer och
Okade sin procentuella andel fran drygt
309/ till ndarmare 33 9/,. Aven byggandet
av fritidshus har uppvisat hog Okningstakt.

For ovriga sektorer anges ldgre Oknings-
takt dn den genomsnittliga. Det statliga byg-
gandet har karakteriserats av 1ag genom-
snittlig 6kningstakt, 1,4 9/ per ar. Den stat-
liga andelen av byggnadsproduktionen mins-
kade fran knappt 219/p ar 1960 till 16 9/,
ar 1968. Aven for industribyggandet och
handelns byggande anges lag arlig tillvaxt,
1,6 resp. 2,7 9/o.

I diagram 1: 2 anges som kurvor de olika
sektorernas utveckling aren 1960—1968.
Kurvorna ar baserade pa indextal med ar
1960 som bas. I varje sektordiagram &r ut-
vecklingen for den totala byggnadsproduk-
tionen inlagd som en tunn kurva.

Bostadsbyggande samt statligt och kom-
munalt byggande har uppvisat forhallande-
vis jimn utveckling. Bostadsbyggande och
kommunalt byggande har vissa ar verkat
konjunkturdimpande men andra ar haft
motsatt effekt. Under dampningsaren 1962
och i synnerhet 1967 okade byggandet in-
om bigge sektorerna avsevart. A andra si-
dan utmirktes dessa sektorer av tdmligen
kraftig expansion dven under hdégkonjunk-
turperioden 1964—1965.

Utvecklingen av det statliga byggandet
har i viss mén verkat forstirkande pa kon-
junktursvdngningarna under 1960-talet, &ven
om fluktuationerna inom statligt byggande
inte har varit sarskilt starka. En mer nyan-
serad bild av det statliga byggandets effekt
pa byggnadsmarknaden erhdlls om telever-
ket exkluderas. Televerkets byggnadsverk-
samhet bestar till allra storsta delen av tele-
anldggningar av olika slag, arbeten som i
vanligt sprakbruk inte raknas som egentliga
byggnads- och anldggningsarbeten. Telever-
kets byggande har uppvisat avseviarda fluk-
tuationer under 1960-talet. Det statliga byg-
gandet exklusive televerket redovisas i dia-
gram 1: 3. Fransett nedgdngen under lag-
konjunkturéret 1962 har detta byggande le-
gat pa ungefir ofordndrad niva.
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Tabell 1:3. Utveckling dren 1960—1968 inom olika delar av kommunalt byggande

Exklusive bostdder och industri.

Milj. kr., 16pande

Procentuell fordndring i

priser fasta priser 1960—1968
hela genomsnittlig
1960 1968 perioden arsforandring
Nybyggande 2 096 6244 114,2 10,0
dirav: undervisning 415 1071 86,0 8,1
hélso- och sjukvéard 228 1044 229,1 16,1
vagar och gator 281 864 129,7 11,0
vatten, avlopp, renhallning 417 1250 109,8 9,7
exploateringsverksamhet 39 219 175,4 13,5
el-, gas- och virmeverk 197 523 84,1 7.9
socialvard 91 421 2329 16.2
kyrklig verksamhet 49 102 55,6 5.7
fritidsverksamhet* 78 251 138,7 1355
brandvisen, ritts- och polis-
vésen 21 16 —45,0 —7,2
allmén forvaltning 97 254 91,2 8,4
ovrigt 163 229 —1,9 —0,2
Underhall 490 992 48,2 5,0
Totalt 2 586 7 236 101,6 9,2

1 Sport- och idrottsanliggningar, simhallar och friluftsbad, teatrar, folkbibliotek, muséer, parker.
Kdlla: Nationalrikenskaperna, statistiska centralbyrdn.

Utvecklingen av industrins och handelns
byggande samt byggandet i Gvrigt har under
1960-talet varit ojamn. Industribyggandet
okade starkt under hogkonjunkturéaret 1961
och 13g sedan i stort sett kvar vid den hoga
nivdn under den foljande konjunkturddmp-
ningen. Under hogkonjunkturperioden 1964
—1965 sjonk industribyggandet. Den dir-
efter intriffade expansionen skedde mot
konjunkturen. Under konjunkturddmpning-
en aren 1967—1968 skedde dock en ned-
gang i industribyggandet.

Diagram 1: 3. Utvecklingen av det statliga
byggandet exklusive televerket aren 1960—
1968

Index: 1960 = 100. Fasta priser

Index
110

mn—@v_é‘

90

| I I I | I T
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
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Byggandet for handeln expanderade kraf-
tigt under forsta delen av 1960-talet.
Fr.o.m. ar 1965 brots denna utveckling,
vilket far ses som en effekt av den forda
restriktiva politiken, i forsta hand igdng-
sittningsregleringen. Under inverkan av den
ar 1967 inforda investeringsavgiften minska-
de handelns byggande aren 1967 och 1968.

Ovrigt byggande har i Overvdgande ut-
strickning utvecklats parallellt med kon-
junktursvdngningarna under 1960-talet.

Det kommunala byggandets struktur och
utveckling under perioden 1960—1968 redo-
visas i tabell 1:3. Starkast expansion har
nybyggnadsinvesteringarna inom hilso- och
sjukvard samt socialvard haft. Okningarna
inom dessa omréden har varit i genomsnitt
16 9/o om aret och omfattningen var ar 1968
mer in tre génger s stor som ar 1960. I ta-
len for det kommunala sjukhusbyggandets
okning ingér dock en omflyttningseffekt —
landstingen har under perioden O&vertagit
mentalsjukvarden fran staten. Andra bety-
delsefulla investeringsokningar har avsett
undervisning, vdagar och gator samt vatten,
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Tabell 1: 4, Medeltal sysselsatta med byggnadsverksamhet aren 1960—1968

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
1 000-tal 301,1 302,4 312,1 322,0 3344 353,2 3581 360,6 364,0
Index: 1960 = 100 100,0 100,4 103,7 1069 111,1 117,3 118,9 119,8 120,9
Byggnadsverksamhetens
andel i % av den totala
sysselsdttningen 8,4 8,4 8,6 8,9 9,1 9,5 9,7 9,8 9,9

Kdlla: Nationalrikenskaperna, statistiska centralbyran.

avlopp och renhéllning. Det ror sig hir om
genomsnittliga Okningstal pd mellan 8 och
11 9/p om aret och en ungefarligen férdubb-
lad byggnadsvolym fran ar 1960 till &r 1968.
Skolbyggandets uppgéng hinger i forsta
hand samman med skolreformerna. De &ka-
de investeringarna i végar, vatten och av-
lopp m. m. far ses mot bakgrund av bo-
stadsbyggandets expansion. Aven exploate-
ring av nya markomraden och investeringar
for fritidsverksamhet har Okat starkt. For
byggnadsunderhall anges svagare 6kning in
for nybyggandet totalt, 59/ om &ret mot
10 9/y for nybyggnadsinvesteringarna.

1.3 Sysselséittningen totalt och regionalt

Antalet sysselsatta med byggnadsverksamhet
har i nationalrikenskaperna beridknats till
drygt 360 000 i genomsnitt under ar 1968.
Av dessa utgjorde foretagare drygt 40 000
och anstdllda 320 000. Med stod av bl. a.
arbetskraftsundersokningarna kan de an-
stilldas fordelning pé arbetare och tjinste-
min uppskattas till i runt tal 275 000 arbe-
tare och resten tjanstemén.
Byggnadssysselsidttningens utveckling un-
der perioden 1960—1968 redovisas i tabell
1: 4 enligt nationalrdkenskapernas berdk-
ningar. Okningen under perioden var
20,9 9/¢ eller i genomsnitt 2,4 9/p om Aaret.
Samtidigt berdknas den totala sysselsitt-
ningen inom landet ha 6kat med 2,6 9/p un-
der perioden eller 0,3 9/p om aret. Den star-
kare expansionen inom byggnadsverksam-
heten belyses i tabell 1: 4 med andelen sys-
selsatta inom byggnadsverksamhet i 9/ av
den totala sysselsdttningen vart och ett av
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aren 1960—1968. Andelen har okat succes-
sivt fran 8,4 9/o &r 1960 till 9,9 9/, &r 1968.

Sysselsdttningens regionala fordelning och
utveckling kan belysas med folkrakningar-
na aren 1960 och 1965. Dirvid har valts att
gruppera landet i tre lansgrupper, namligen
storstadsldn, skogsldn och Ovriga lin. Stor-
stadsldnen omfattar Stockholms, Malmohus
och Goteborgs- och Bohus ldn. Skogsldnen
bestar av Virmlands och Kopparbergs lin
samt norrlandslanen. Folkrdkningarna an-
ger foljande antal fOrvarvsarbetande inom
byggnadsverksamhet for de tre linsgrupper-
na. Uppgifterna for den totala sysselsdtt-
ningen skiljer sig fran de i tabell 1: 4 redo-
visade pa grund av bl. a. definitionsskillna-
der.

Sysselsatta inom

Procen-
Il?cztgeinadsverksam- tuell f6r-
andring
1960 1965 1960—1965
Storstadsldn 96086 116955 21,7
Skogsldn 86380 81080 —6,1
Ovriga lin 112527 132243 17,5
Totalt 294993 330278 12,0

Skogsldnen karakteriseras saledes enligt
folkrikningarna av minskande sysselsitt-
ning inom byggnadsverksamheten, kontras-
terande mot relativt stark dkning inom Ov-
riga landet.

Trots minskningen i antalet forviarvsarbe-
tande i byggnadsbranschen utmarktes skogs-
ldnen dnnu ar 1965 av en hogre andel yr-
kesverksamma inom denna bransch dn vad
som géllde for riket som helhet. Byggnads-
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verksamhetens andel (9/p) av det totala an-
talet forvarvsarbetande anges nedan for de
tre lansgrupperna samt for riket enligt folk-
rakningarna aren 1960 och 1965:

1960 1965
Storstadsldan 8,3 9,2
Skogsldn 11,8 11,2
Ovriga lin 8,3 9,1
Totalt 9,1 9,6

Utvecklingen efter ar 1965 kan belysas
med arbetskraftsunderskningarna. Nedan
anges i procent byggnadsverksamhetens an-
del av den totala sysselsdttningen enligt de
utdkade arbetskraftsundersokningarna aren
1966—1968. De utnyttjade undersdknings-
resultaten dr de som anpassats till folkrak-
ningens definitioner.

1966 1967 1968
Storstadslan 10,0 10,0 9,7
Skogslan 10,7 10,5 ikt
Ovriga lin 9,3 9,2 9,1
Totalt 9.9 9,8 9,8

Enligt arbetskraftsundersokningarna skul-
le de regionala skillnaderna i utveckling —
med minskande andel sysselsatta inom bygg-
nadsproduktionen i skogslanen och 6kande
i landet i 6vrigt — inte ha fortsatt under
aren 1966—1968.

1.4 Sysselsdttningens sdsongvariationer

S#songvariationerna i byggnadsverksamhe-
ten skall i det foljande belysas med stod av
Byggfackens utredningsavdelnings syssel-
sittningsundersokningar, statistiska central-
byrans arbetskraftsundersokningar samt
Svenska byggnadsindustriforbundets ac-
kordsstatistik. Av dessa statistiker tacker en-
dast arbetskraftsundersSkningarna in hela
byggnadsproduktionen. Arbetskraftsunder-
sokningarna kan dock inte anvéndas for att
studera sysselsittningen mera i detalj. For
det andamalet har framforallt Byggfackens
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Diagram 1: 4. Sysselsatta byggnadsarbetare

enligt arbetskraftsundersokningarna och
Byggfackens sysselsdttningsundersdkningar
Sysselsatta
300000

i
200000 —

A -

- N = —~

: \,// e \\v//
100 000 —

U] T T T T T

Aug Febr Aug Febr Aug Febr Aug
1965 1966 1967 1968

Arbetskraftsundersdkningarna
== == == Byggnadsfackens sysselsattningsundersok-
ningar

Anm. Antal sysselsatta byggnadsarbetare enligt
arbetskraftsundersokningarna &ren 1965 och
1966 har antagits utgora viss andel av det to-
tala antalet anstallda inom byggnadsverksam-
het.

undersdkningar kommit till anviéndning.
Det bor dock uppmarksammas, att detta
material géller enbart medlemmar i Bygg-
nadsarbetare-, Malare- och Elektrikerfor-
bunden och tidcker ca 609/ av byggnads-
arbetarna totalt. Bl. a. ingér saledes inte
Vigarbetare- och Kommunalarbetarefor-
bundens medlemmar.

Enligt arbetskraftsundersokningarnas
uppgifter for februari, maj, augusti och no-
vember varierar den totala byggnadssys-
selsittningen regelmissigt under aret med
en lagsta nivd i februari och hogsta i au-
gusti. S#songvariationerna mellan februari
och augusti belyses i diagram 1: 4 med upp-
gifter frdn arbetskraftsundersokningarna
och Byggfackens utredningsavdelnings sys-
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Diagram 1:5. Sysselsatta byggnadsarbetare
enligt Byggfackens sysselsittningsundersok-
ningar med viss uppdelning pd arbetareka-
tegorier

Diagram 1:6. Sysselsdttningens sdsongut-
veckling (absoluta tal) for trdarbetare, mu-
rare och betongarbetare med viss uppdel-
ning pa nybyggande och underhill

Sysselsotta Enligt Byggfackens sysselsdttningsundersok-
ningar
150000 Sysselsatta
= 100000
50 000
-
50000 9
_________ ~< o)
= -~ — " ’/A\\——”\\//\\\__/‘
N 0 T T T 1 | T
Febr Aug Febr Aug Febr Aug Febr Aug
= 1969 1966 1967 1568
0 Totalt inkl anlaggningsverksamhet

I T T I I I
Aug Febr Aug Febr Aug Febr Aug
1965 1966 1967 1968

— Samtliga

Trdarbetare, murare och betongarbeta-
re

~———— Rérarbetare, elektriker och maélare

selsdttningsundersokningar. Den studerade
perioden, fran augusti 1965 till augusti
1968, har valts med hinsyn till tillgingliga
data fran Byggfackens undersdkningar.
Uppgifterna avser arbetare.

Sasonguppgéngen frdn februari till au-
gusti dr genomsnittligt av storleksordningen
35000 arbetare enligt arbetskraftsundersok-
ningarna, vilket motsvarar mellan 10 och
159/ av nivan i augusti. Byggfackens sys-
selsdttningsundersokningar anger motsva-
rande sdsonguppgang till omkring 20 000
arbetare, ocksd detta motsvarande 10—
159/9 av nivan i augusti. Detta torde inne-
béra att den sysselsdttning, som ligger utan-
for Byggfackens undersokningar, totalt sett
uppvisar ungefdr samma sdsongmonster.

I diagram 1: 5 aterges antalet sysselsatta
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Nybyggande exkl anldggningsverksam-
het

— — — Reparationer exkl anldggningsverksam-
het

enligt Byggfackens sysselsattningsundersok-
ningar med uppdelning pa dels de kategori-
er som ibland bendmns egentliga byggnads-
arbetare, ndmligen traarbetare, murare och
betongarbetare, dels dvriga i undersokning-
arna ingéende kategorier, omfattande rorar-
betare, elektriker och malare. Det 4r inom
gruppen egentliga byggnadsarbetare som
sysselsdttningen sdsongvarierar, medan Ov-
riga kategorier som helhet! inte uppvisar
nagra ndmnvarda fluktuationer. De foljande
berdkningarna inskrinks till att avse triar-
betare, murare och betongarbetare.

I diagram 1: 6 anges totala antalet syssel-
satta trdarbetare, murare och betongarbeta-
re enligt sysselsdttningsundersokningarna
samt antalet sysselsatta som specificerats pa
nybyggnadsverksamhet resp. reparations-

1 Malarna dr dock, sedda for sig, utsatta for
starka sdsongsvéngningar i sysselsdttningen.
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Diagram 1:7. Sysselsittningens sdsongut-
veckling (indextal) for trdarbetare, murare
och betongarbetare med viss uppdelning pa
nybyggande och underhall

Elnligt
ningar
Index: Genomsnittsnivin 1966 = 100

Byggfackens sysselsdttningsundersok-

Index

Totalt inkl anldggningsverksamhet
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Nybyggande exkl anldggningsverksamhet
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90—
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Reparationer exkl anléggningsverksamhet

120
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A AN
VVY

90—
80—
70 | T T T T T
Febr Aug Febr Aug Febr Aug Febr Aug
1965 1966 1967 1968
verksamhet. Det bor observeras att inte

samtliga sysselsatta dr specificerade pa ny-
byggnads- och reparationsverksamhet. De
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absoluta sasongsvangningarna ar visserligen
storre for nybyggande an for reparationer.
De relativa sdsongrorelserna ar emellertid
betydligt storre inom reparationsverksamhe-
ten, vilket illustreras i diagram 1:7, dir
sysselsdttningsuppgifterna omréknats till in-
dextal med genomsnittsnivan ar 1966 som
bas.

Ett forsok att belysa sdsongrorelsernas
storlek inom skilda sektorer aterges i tabell
1: 5. Till underlag for berdkningarna ligger
Byggfackens undersdkningar. Med tanke pa
underlagets ofullstindighet dr resultaten vis-
serligen osidkra men torde @nda i stora drag
ge en bild av sdsongvariationernas sektor-
fordelning.

Materialet pekar pa en genomsnittlig si-
songnedgéng i februari pa totalt 13 9/o i for-
hallande till nivén i augusti. For den speci-
ficerade sysselsdttningen inom nybyggande
anges ett ndgot ldgre vérde, 109/, medan
den specificerade reparationsverksamheten
uppvisar mer an dubbelt sd stark sdsong-
nedgang, 26 9/o. Tamligen starka sdsongro-
relser framtrader for anlaggningsverksamhe-
ten for vilken dock siffrorna pa grund av
brister i underlaget far betecknas som sir-
skilt osékra.

For fritidshus anges de starkaste sdsong-
svingningarna, men sektorns litenhet gor
dessa bade osdkra och tdmligen betydelselo-
sa. Framfor allt ar sdsongrorelserna koncen-
trerade till smahussektorn i Ovrigt, vilken
enligt dessa berdkningar ensam skulle svara
for mer dn 40 9/ av den hir berdrda syssel-
sittningens totala sdsongvariation. Nybyg-
gande av permanenta smihus uppvisar sa
stor genomsnittlig sdsongnedgéng i februari
som 26 9/¢ och for reparationer anges 40 9/o.

Nybyggande av flerfamiljshus, affars- och
kontorshus samt skolor uppvisar mattliga
sasongvariationer. For industribyggnader
och forvaltningsbyggnader anges i stort sett
inga sdsongvariationer.

Inom reparationsverksamheten uppvisar,
forutom smahussektorn, dven reparationer-
na av skolbyggnader starka sdsongsving-
ningar. Detta torde forklaras av skolunder-
visningens sidsongbetonade monster, vilket
naturligen medfor att reparationsarbetena
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Tabell 1: 5. Sisongvariationer inom olika byggnadsomraden enligt Byggfackens sysselstt-
ningsundersokningar

Antal sysselsatta triarbetare, murare och betongarbetare

Sdsongvariation
efter bortrensning
Genomsnittligt antal arbetare av trendutveck-
dren 1965, 1967 och 1968 lingen
differens Trend-
februari— utveck- i % av
i febru- augusti  ling antal aug.-
ari iaugusti A B A-+B nivan
Nybyggande
Sméhus 12 258 16042 — 3784 — 385 — 4169 —26
Flerfamiljshus 26 054 26440 — 386 — 814 — 1200 — 5
Fritidshus 416 714 — 298 - 9 — 289 —40
Industribyggnader 7 963 7542 4+ 421 — 315 4+ 106 + 1
Affars- och kontorshus 5878 5614 + 264 — 511 — 247 — 4
Forvaltningsbyggnader 4459 4841 — 382 + 315 — 67 — 1
Skolor 5883 6390 — 507 + 69 — 438 — 7
Ovrigt husbyggnadsarbete 930 1252 - +—"=320 — 10 — 332 —97
Summa 63 841 68835 — 4994 —1642 — 6636 —10
Reparationer
Smahus 3654 5899 — 2245 — 105 — 2350 —40
Flerfamiljshus 1 806 2067 — 261 — 4 — 265 —13
Fritidshus 240 261 — 21 — 10 — 31 —12
Industribyggnader 2086 2 086 0 — 150 — 150 — 7
Affars- och kontorshus 2142 11885 * - 257 — 47 + 110 + 6
Forvaltningsbyggnader 1291 1400 — 109 + 11 — 98 — 7
Skolor 944 2182 — 1238 + 114 — 1124 —52
Ovrigt husbyggnadsarbete 632 1071 — 439 — 5 — 444 —41
Summa 12 795 16851 — 4056 — 296 — 4352 —26
Ovrigt husbyggnadsarbete utan spe-
cificering pd nybyggande och
reparationer 6014 7323 — 1309 + 184 — 1125 —15
Vigar, broar, vatten och avlopp,
nybyggande och reparationer 6513 7465 — 952 + 236 — 716 —10
Ovrigt anliggningsarbete, nybyggande
och reparationer 5072 6149 — 1077 — 119 — 1196 —19
Totalt 94 235 106 623 —12388 —1637 —14025 —I13

Anm. Resultaten av sysselsittningsundersokningarna, publicerade av Byggfackens utredningsavdelning
i Bygginformation, har rdknats upp till totalnivan for beriknat antal yrkesverksamma trdarbetare,
murare och betongarbetare i Byggnadsarbetareférbundet. Samtidigt har darvid dven upprikning for
svarsbortfall gjorts. Antagandet har vid bigge typerna av upprakning varit att ej undersokta med-
lemmar har samma sektorfordelning som de undersokta, vilket givetvis infor en osikerhetsfaktor.
Den genomsnittliga sysselsittningen enligt februariunders6kningarna aren 1965, 1967 och 1968 jamfors
med den i augustiundersdkningarna samma ar, sektor for sektor. Den erhallna differensen har vidare
for att kunna anvindas som maétt pa sisongvariationen rensats for eventuellt inslag av trendutveck-
ling melian februari och augusti. Som métt pa trendutvecklingen per halvir har anvints forindringen
i den genomsnittliga sysselsattningsnivan mellan 1965 och 1968 for varje sektor dividerad med sex.
Sysselsittningsnedgingen i februari 1966 var extremt stor som foljd av den ovanligt hirda vintern.
For att undvika en Sverdriven bild av séisongvariationerna har uppgifterna for ar 1966 inte tagits med
vid sasongberdkningarna.
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Diagram 1:8. Sysselsittningens sdsongut-
veckling (indextal) med uppdelning pa sma-
hus- och Ovriga husbyggnadsarbeten

Enligt
ningar
Index: Genomsnittsnivin 1966 = 100

Byggfackens sysselsdttningsundersok-
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forldaggs till sommarmanaderna.

I diagram 1: 8 belyses de starka sdsong-
sviangningarna for sévil nybyggande som re-
parationer av permanenta smahus. Aven si-
songutvecklingen for husbyggnadsarbeten
exklusive smahus har angivits med uppdel-
ning pa nybyggande och reparationer. Ny-
byggnadsverksamheten exklusive smahus
(och anldggningsarbeten) karakteriseras,
fransett vintern 1966, av mattliga sdsongva-
riationer. Reparationsverksamheten exklusi-
ve smahus varierar ddremot starkt.

Enligt Byggfackens sysselsdttningsunder-
sokningar ar séaledes sdsongvariationerna
starka for mindre arbeten av typen smahus-
byggande eller reparationsarbeten och svaga
eller i vissa fall obefintliga inom sektorer
med inslag av storre nybyggnadsarbeten.
Detta samband mellan sdsongvariationernas
och byggnadsprojektens storlek kan belysas
med Svenska Byggnadsindustriférbundets
ackordsstatistik, vilken forbundet har bear-
betat sarskilt for var rdkning. I ackordssta-
tistiken registreras bl. a. arbetad tid i antal
timmar samt projektens storlek i kubikme-
tervolym. I tabell 1: 6 aterges nybyggandets
sdsongvariationer med uppdelning pa olika
projektstorleksklasser. Uppgifterna omfat-
tar i stort sett samma arbetarkategorier som
vid belysningen av sdsongvariationerna med
hjilp av Byggfackens undersokningar,
d. v.s. triarbetare, murare och betongarbe-
tare. Vid berdkningarna har korrigeringar
gjorts for variationer beroende pa semestrar,
arbetstidsforkortningar och mdjliga arbets-
dagar. Procenttalen anger den procentuella
sisongavvikelsen frdn genomsnittsnivan
aren 1966—1968. Med undantag for den
minsta storleksklassen, som ar daligt repre-
senterad i materialet och ddrmed osdker,
framtrider ett klart monster. Sdsongvaria-
tionen ir storst for projekt i storleksklassen
1 000—4 999 m? med ca 159/, i spannvidd
mellan ligsta och hogsta niva. Sdsongvaria-
tionerna ar mindre ju storre projekt det dr
fraga om. For de storsta projekten — storre
#n 50 000 m3 — saknas sdsongfluktuationer
praktiskt taget helt.
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Tabell 1: 6. Sédsongvariationer i sysselsitt-
ningen vid nybyggnadsprojekt i olika stor-
leksklasser

Genomsnittlig sa-
songavvikelse i
procent av genom-

snittsnivan
Arbets-
Projektstorlek  volym Vinter- Sommar-
i volym, m?® oL halvar halvar

— 1.3 +1.7 —1,7
1— 999 1,3 —2,0 +2,0
1 000— 4999 8,2 —171,7 +17,7
5000— 9999 12,1 —4,2 +4,2
10 000—49 999 48,9 —0,7 +0,7
50 000— 28,2 —0,1 +0,1
Summa 100,0 —1,5 +1,5

Kalla: Sysselsittningens sdsongvariation 1966—
1968 inom husbyggnadsindustrin. — Utred-
ningspromemoria — 26.9.69 Svenska Byggnads-
industriférbundet. 1:a raden avser svar som ej
storleksklassificerats.

1.5 Arbetsioshet

Arbetslosheten inom byggnadsbranschen &r
forhallandevis hog. Sedan juli 1955 fors vid
arbetsformedlingen statistik over antalet an-
milda arbetslosa en dag i mitten av varje
manad. Som arbetslosa riknas dirvid inte
personer som ar sysselsatta vid beredskaps-
arbeten eller genomgar s.k. arbetsmark-
nadsutbildning. Den totala arbetslosheten
matt pa detta sidtt har under perioden 1960
—1968 i genomsnitt uppgatt till 26 300 per
manad. Av detta svarade byggarbetskraf-
ten for 9 900 eller 38 9/o, vilket kan jamfo-
ras med byggnadsverksamhetens andel av
totala sysselsdttningen, som enligt det tidi-
gare kan uppskattas till omkring 10 /.
Byggnadsarbetarnas andel av den totala ar-
betslosheten har, som framgér av foljande
tal, under 1960-talet pendlat omkring ge-
nomsnittet 38 9/o med i regel tdmligen smé
avvikelser.

1960 1961 1962 1963

1964

1965 1966 1967 1968

% 38 40 39 40

40 40 35 33

Byggarbetsloshetens utveckling under pe-
rioden 1960—1968 belyses i tabell 1: 7. For-
utom totala antalet anmilda arbetslosa an-
ges den del som utgors av arbetsloshetsfor-
sikrade inom byggnadsarbetarnas och ma-
larnas arbetsloshetskassor. Uppgifter enligt

denna senare definition ger en sédkrare bild
av forandringen i arbetslosheten eftersom
de arbetsloshetsforsakrade enligt forsiak-
ringsbestimmelserna maste std i regelbun-
den kontakt med arbetsformedlingen for att
fa ersdttning. Bendgenheten hos inte arbets-

Tabell 1: 7. Byggnadsarbetarnas arbetsloshet dren 1960—1968

Arsmedeltal

1960 1961 1962

1963 1964 1965 1966 1967 1968

Vid arbetsformedlingen
anmalda arbetslosa bygg-
nadsarbetare
Dirav: arbetsloshetsfor-
sidkrade?
Arbetsloshetsforsdkrade
arbetslosa i procent av
samtliga medlemmar i
byggnadskassornat!

9329 8424 9111

7334

4,4

6814 7347 7985

4,0 4,3

9918 7844 7942 10790 12574 13246

6069 6271 8851 9797 9808

4,5 3.3 3,4 4,9 5.4 5.4

1 Byggnadsarbetarnas och mélarnas arbetsloshetskassor.
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loshetsforsdakrade att ta kontakt med ar-
betsformedlingen torde variera med arbets-
marknadslédget. I tabell 1: 7 har dven angi-
vits den procentuella andelen arbetsldsa i
byggnadsarbetarnas och malarnas arbetslos-
hetskassa.

Som framgar av tabellen har nagon trend-
missig fordndring av arbetsloshetsnivan
knappast dgt rum under perioden 1960—
1968. Under “dverhettningsédren” 1964 och
1965 var arbetslosheten lag for att stiga
aren 1966—1968.

Den relativa arbetslosheten bland med-
lemmarna i byggnadsarbetarnas och malar-
nas kassor var i genomsnitt 4,4 9/o under pe-
rioden 1960—1968. For industriarbetare var
motsvarande arbetsloshet 1,0 9/.

Anstéllningsformen utgdr en grundlag-
gande orsak till den hoga byggarbetsloshe-
ten. Byggnadsarbetare dr vanligen inte fast
anstdllda utan engageras for varje sarskilt
byggnadsprojekt. Déarav foljer en storre ror-
lighet pa byggarbetsmarknaden jamfort med
andra delar av arbetsmarknaden. En viss
arbetsldshet tenderar alltid att foreligga pa
grund av stindiga anstéllningsskiften. An-
stallningsformen bidrar ocksa till de sasong-
massiga variationerna i byggnadssysselsitt-
ningen, som i Ovrigt har olika orsaker.
Byggnadsarbetarnas sdsongarbetsldshet be-
lyses av diagram 1:9. Didr anges variatio-
nerna under aret i den procentuella ande-
len arbetslosa av arbetsloshetsforsikrade
byggnadsarbetare, berdknad som ett genom-
snitt for perioden 1960—1968. Som jaimfo-
relse har motsvarande sdsongkurva for in-
dustriarbetare lagts in i diagrammet.

Byggarbetsloshetens sdsongvariationer ar
som framgér av diagrammet betydande. Ar-
betslosheten i januari och februari ar ge-
nomsnittligt mer 4n fyra ganger sa stor som
under perioden juni—oktober. Att sdsong-
arbetslosheten inte ar hela forklaringen till
byggnadsverksamhetens hogre arbetsloshets-
nivd jaimfort med andra ndringsgrenar illu-
streras i diagrammet av jamforelsen med in-
dustrin. Aven niar byggarbetslosheten nar
sitt sdsongmassiga minimum under sommar-
halvaret ligger nivan hogre an for industri-
arbetare. Vid jimforelsen bor bortses fran
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Diagram 1: 9. Arbetsloshet per manad i ge-
nomsnitt under perioden 1960—1968 bland
arbetsloshetsforsakrade byggnads- resp. in-
dustriarbetare

%/o

10

= Byggnadsarbetare
| === == |ndustriarbetare

5_.

0 i e s T AT
3 BN AL M T A S U NG D

Diagram 1:10. Byggarbetsloshet! per ma-
nad i genomsnitt under perioden 1960—
1968 i storstadsldn, skogsldin och Ovriga
lan

%0
15
4 Skogslan
] === == fvriga l&n
------ Storstadslan

1 Byggnadsarbetarnas och maélarnas arbetslos-
hetskassor.

S



Diagram 1:11. Arlig byggarbetsloshet! un-
der perioden 1960—1963 for riket samt i
storstadsldn, skogsldn resp. dvriga lin
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Diagram 1:12. Byggarbetsloshet! forsta
kvartalen aren 1960—1968 i storstadslin,
skogsldn resp. ovriga ldn
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juli manad, till vilken de flesta semestrar
ar forlagda.

Olikheter i saval niva som sdsongvariationer
karakteriserar byggarbetslosheten i olika
landsdelar. For att nigot belysa detta skall
i det f6ljande jamforelser goras mellan stor-
stadsldnen, skogsldnen samt Ovriga 14n.2 Det
anvinda arbetsloshetsbegreppet dr den pro-
centuella andelen arbetslosa medlemmar per
manad i byggnadsarbetarnas och malarnas
kassor. Personer i beredskapsarbete eller ar-
betsmarknadsutbildning ridknas inte som ar-
betsldsa i statistiken.

Den genomsnittliga arbetslosheten &r
hogst bland byggnadsarbetare i skogslidnen.
I genomsnitt under perioden 1960—1968
var denna 7,59/p, medan storstadslinens
byggarbetsloshet lag pad 2,6 9/p och ovriga
léns pa 4,1 9/,.

Sésongrorelserna i de tre ldnsgrupperna
foljer ungefdr ett och samma monster men
spannvidden dr storst i skogsldnen och minst
i storstadsldnen (diagram 1: 10). Delvis lig-
ger hdri en forklaring till att arbetslgshets-
nivin genomsnittligt ligger hogre i skogsla-
nen an i landet i Ovrigt. Som framgéir av
diagram 1: 10 kvarstar dock en nivaskillnad
dven nidr sdasongkurvan nér sin ldgsta niva
under sommarhalvéret.

Utvecklingen for de olika regionerna aren
1960—1968 belyses med A&rsgenomsnitt i
diagram 1: 11, dir dven den genomsnittliga
byggarbetslosheten for hela riket angivits.
Négon trendmissig fordndring under perio-
den av arbetsldshetsnivan i de tre linsgrup-
perna kan knappast utldsas.

I diagram 1: 12 har arbetslosheten under
forsta kvartalet, berdknad som ett genom-
snitt av manadsarbetslosheten, angivits for
var och en av de tre ldnsgrupperna &ren
1960—1968. Skogsldnens arbetsldshet upp-
visar den stOrsta stabiliteten i diagrammet.
Forsta kvartalets arbetsloshet i denna re-
gion har under hela perioden 1960—1968
legat pa en hdg nivd Gverstigande 10 /.
For gruppen Ovriga ldn ddremot kommer en

1 Byggnadsarbetarnas och ma&larnas arbetslds-
hetskassor.
2 Se sid. 24.

SOU 1970: 33



extrem vinterkanslighet till synes i arbets-
16shetstopparna under de kalla vintrarna
1963 och 1966. Bortsett fran kallvinterdren
1963 och 1966 uppvisar de tre kurvorna
i diagram 1: 12 nagorlunda parallella rorel-
ser under hela perioden.

3—SO0uU 1970: 33
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2 Mal och medel for styrningen av byggnads-

verksamheten

2.1 Mal

Byggnadsverksamheten styrs fran samhal-
lets sida i pafallande stor utstrackning. Ska-
len hirtill aterfinns i de speciella sysselsatt-
ningsforhallanden som rader inom bran-
schen men &dven i den nyckelroll som bygg-
nadsinvesteringarna spelar for den ekono-
miska utvecklingen och samhillsutveckling-
en Over huvud taget. Full sysselsdttning,
ekonomisk tillvdxt, réttvis inkomstfordel-
ning och en i olika hidnseenden balanserad
ekonomisk utveckling utgdér Overordnade
mal for samhaéllsutvecklingen till vilka bygg-
nadsproduktionen maste anpassas. Denna
anpassning forutsitter en styrning av bygg-
nadsverksamheten samtidigt som den med-
for restriktioner betrdffande savil valet av
styrmedel som deras tillimpning.

En diskussion av konkreta styrande at-
garder bor emellertid utgd ocksa fran de
mera omedelbara syften som man fran sam-
hallets sida onskar fa tillgodosedda vad gil-
ler just byggnadsbranschen. Dessa syften ar
sammanfattningsvis foljande. Byggnadsvo-
lymens forlaggning i tiden bor paverkas pa
ett sitt som frimjar en utjimning av bygg-
nadssysselsidttningen Over aret. Tidsforlagg-
ningen bor ocksa vara sddan att den bidrar
till att utjaimna konjunktursviangningar i
samhillsekonomin. Av ekonomiska och vil-
fardspolitiska skil krdvs vidare en viss for-
delning av byggnadsinvesteringarna pa skil-
da regioner och skilda byggnadssektorer.
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Medan tidsstyrningen vasentligen sker med
tanke pa den efterfrdgan pé arbetskraft och
material som byggnadsproduktionen ger
upphov till, giller sektorstyrningen den far-
diga produkten och dess anviandning. Re-
gional styrning sker med tanke pd byggna-
ders eller anldggningars roll for den regio-
nala utvecklingen.

Man kan fOrutsitta, att det finns en
langsiktig total byggnadsvolym som &r op-
timal med héansyn till bl. a. ekonomisk till-
vaxt. Fragan om den samlade byggnads-
produktionens volym och andel i den to-
tala produktionen #ar darfoér viktig i sig. I
den fo6ljande redovisningen och i samband
med vara forslag kommer vi emellertid inte
att behandla uppnaendet av en viss total
byggnadsvolym som ett separat mal for
byggnadsverksamhetens styrning. Vi utgar
fran att detta mal tillgodoses samtidigt med
att atgdrder vidtas for att langsiktigt ddm-
pa eller stimulera byggnadsverksamheten
inom enskilda sektorer.

2.1.1 Sasongutjamning

Problem pa grund av sdsongvariationer i
produktionen och sysselsédttningen forekom-
mer inom ett flertal branscher. Med hin-
syn till byggnadsbranschens omfattning och
inflytande pd andra produktionsomraden
blir emellertid sdsongproblemen dir av sar-
skilt intresse. Vad som i frimsta rummet
tilldrar sig uppmarksamhet dr sdsongvaria-
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tionerna i sysselsdttningen och den Ater-
kommande sdsongarbetslosheten. Liksom
inom andra branscher har utvecklingen vis-
serligen gatt mot en utjamning. Foriand-
ringar i byggnadstekniken och byggnads-
foretagens struktur har gjort det bdde moj-
ligt och mera fordelaktigt frdn ekonomisk
synpunkt att bedriva byggnadsarbete vin-
tertid. Den under efterkrigstiden ridande
fulla sysselsdttningen och de for arbets-
kraften hirigenom foreliggande mojlighe-
terna till alternativ, jamnare sysselsdttning
har ocksa drivit fram ett mera fullstindigt
utnyttjande av byggarbetskraften dver &ret.
Fortfarande foreligger dock starka tenden-
ser till sdsongmassiga svangningar i bygg-
nadsverksamheten, och det fiar anses vara
en primar angeldgenhet att sd 1dngt mdoijligt
utjamna dessa svdngningar.

2.1.2 Konjunkturutjaimning
Sysselsdttningsforhallandena inom bygg-
nadsbranschen utglr i sig ett sarskilt skal
att dimpa de diar forekommande konjunk-
tursvingningarna. Rorligheten i produktio-
nen, med skiftande arbetsplatser och pro-
duktionsfdrutsittningar, och dirmed sam-
manhidngande anstidllningsforhallanden har
i forening med s#dsongsvingningar i bygg-
nadsverksamheten medfort forhallandevis
stora risker for a ena sidan arbetsloshet un-
der lagsisong och 4 andra sidan Overef-
terfragan pa arbetskraft under hogsdsong.
Dessa vixlingar blir kraftigt forstirkta un-
der 1ag- resp. hogkonjunktur.

Hirtill kommer beroendefdrhallandet
mellan branscherna. I byggnadsproduktio-
nen ingar i stor utstrdckning produkter frén
andra néringsgrenar. Utvecklingen gir mot
en Okad andel monteringsfardiga insatspro-
dukter, vilka tillverkas utanfor de egentliga
byggarbetsplatserna. Detta  forhallande
medfor, att forandringar i byggnadsverk-
samhetens volym ger starka utslag inom
bl. a. den varuproducerande industrin och
transportvdsendet. Stabiliseringsatgarder i
byggnadsbranschen verkar, omvint, stabi-
liserande pa utvecklingen inom dessa na-
ringsgrenar. Byggnadsinvesteringarna har av

SOU 1970: 33

den anledningen kommit att spela en vik-
tig roll i den allménna konjunkturpoliti-
ken.

Konjunkturstyrningen av byggnadsverk-
samheten tar inte enbart sikte pd utveck-
lingen inom byggnadsbranschen. Besluten
att vidta vissa styratgidrder och kraften med
vilken dessa atgidrder sitts in blir i betydan-
de utstrickning beroende av utvecklingen
och tillgangen pé styrmedel — eller avsak-
naden av sddana medel — inom 4ven and-
ra delar av samhillsekonomin.

2.1.3 Regional fordelning

Byggnadsinvesteringarnas fordelning pa oli-
ka regioner framkommer visserligen i stors-
ta utstrackning som ett resultat av den fo-
religgande regionala investeringsefterfrigan
men dr dven foremal for sirskild paverkan.
Aktiva ingripanden for att via byggnads-
investeringarna péaverka ndringslivets loka-
lisering har forekommit sedan bérjan av
1950-talet och fick en mera langsiktig och
systematisk utformning genom det ar 1964
beslutade lokaliseringspolitiska programmet.
Denna lokaliseringspolitik géller i frimsta
rummet industriinvesteringar, men den re-
gionala styrningen av byggnadsverksamhe-
ten avser dven andra sektorer. Investering-
arna i bostdder, skolor, sjukhus och annan
offentlig service ar foreméal for bade cen-
tral och regional planering och behdver,
for att syftena med denna planering skall
tillgodoses, styras med hinsyn till sin lo-
kalisering.

Konjunkturstyrning av byggnadsinveste-
ringar avgrdnsas inte bara sektorsvis utan
aven regionalt. Skillnader mellan olika re-
gioner betriffande tillgdng och efterfragan
pa arbetskraft i byggnadsbranschen utgér
ett sirskilt motiv for att 0ka eller ddmpa
byggnadsvolymen inom vissa regioner. Des-
sa kortsiktiga atgarder har vi emellertid hin-
fort till konjunkturstyrning. Med styrning
av byggnadsinvesteringarnas regionala for-
delning asyftas i det foljande en l&ngsiktig
paverkan av byggnadsvolymen inom skilda
regioner.
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2.1.4 Sektorfordelning

Av kapitel 1 framgar, att investeringarna
i bostider svarar for i runt tal en tredje-
del av de totala byggnadsinvesteringarna
hiar i landet. Sérskilda &tgérder har vid-
tagits bl. a. for att bereda utrymme for ett
bostadsbyggande av den angivna omfatt-
ningen. Aktiva ingripanden i dimensione-
rande syfte foretas ocksa betraffande andra
sektorer, sdsom skolbyggandet, sjukhusbyg-
gandet etc. Eftersom dessa investeringar
skall ske inom ramen for de totala resur-
serna inom byggnadsbranschen kan i prak-
tiken ingen del av byggnadsverksamheten
pa kort sikt sdgas vara helt oberoende av
samhdllets atgiarder for att styra byggnads-
investeringarnas fordelning pa olika #nda-
mal.

Ingripandena véxlar med konjunkturen
och med forandringarna i samhillsekono-
min i Ovrigt. Olika byggnadssektorer kom-
mer i forgrunden for intresset vid skilda
tidpunkter. Under hogkonjunkturaren 1964
1965 vidtogs sarskilda atgdrder for att
hélla tillbaka byggnadsinvesteringarna in-
om bl. a. handeln. Med tanke péa det svens-
ka niringslivets konkurrenskraft gentemot
utlandet genomfdrdes inga motsvarande
restriktioner for industrin. Under den fol-
jande konjunkturnedgangen gavs bl. a. sdr-
skild stimulans till industrins byggnadsin-
vesteringar. Bostadsbyggandet utvidgades
samtidigt som betydligt skédrpta restriktio-
ner tillimpades for vissa andra delar av
byggnadsverksamheten.

Denna differentiering av konjunkturstyr-
ningen har genomforts med tanke pa lang-
siktiga mal betriffande byggnadsinveste-
ringarna inom skilda sektorer. I praktiken
ar det ofta svart att skilja den relativt kort-
siktiga konjunkturstyrningen fran styrning-
en av investeringarnas sektorférdelning, som
sker pa betydligt lingre sikt. Den langsik-
tiga utvecklingen skulle f.06. kunna defi-
nieras som det sammanlagda resultatet av
kortsiktiga skeenden. Skillnaden mellan kon-
junktur- och sektorstyrning ar dock bety-
delsefull frdn bade principiell och prak-
tisk synpunkt. Olikheterna i tidsperspektiv
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vid styrningen paverkar bl. a. styrningens
resultat. I det foljande avses med sektor-
styrning den langsiktiga styrningen av bvgg-
nadsinvesteringarnas sektorfordelning.

2.2 Medel

For att styra byggnadsverksamheten i des-
sa olika hianseenden behovs differentierade
insatser vilkas verkningar kan avgréinsas sa-
vil i tiden som sektors- och regionvis. Med-
len for denna styrning kan med hénsyn till
tillimpning och verkningssitt uppdelas pa
administrativa och ekonomiska styrmedel.
Administrativ styrning baseras pa lagstift-
ning eller andra regler varigenom skyldig-
het foreligger for byggherrar och entrepre-
norer att iaktta anvisningar fran den sty-
rande myndigheten betriffande igangsitt-
ning och bedrivande av byggnadsarbeten.
Dessa anvisningar kan differentieras med
hiansyn till byggnadsarbetenas forliggning
i tiden samt byggnadernas andamal och lo-
kalisering, saledes med sikte pa de forut-
namnda maélen.

Genom de ekonomiska styrmedlen paver-
kar statsmakterna byggherrarnas beslut i
viss riktning men beslutsfattandet ligger dn-
dd kvar hos byggherrarna. I forsta hand
uppnds vid ekonomisk styrning att olika
byggnadsinvesteringar blir mer eller mind-
re ekonomiskt fordelaktiga for investera-
ren. Det dr hiarigenom som byggnadsinves-
teringar kan stimuleras — eller dimpas —
under vissa arstider och konjunkturskeden
samt inom vissa regioner och byggnads-
sektorer.

Som kommer att framga av den i kapitlen
3 och 4 limnade redogorelsen for erfaren-
heterna fran tillimpningen av olika styr-
medel dr grinslinjen mellan dessa tvd, prin-
cipiellt olika typer av styrmedel inte alltid
siarskilt skarp. Kombinationer av olika me-
del forekommer. Distinktionen mellan ad-
ministrativa och ekonomiska styrmedel f6-
refaller dock motiverad med tanke pa de-
ras varierande anvindbarhet i olika situa-
tioner och for olika syften. En diskussion
rorande den fragan aterfinns i kapitel 7.
I de nirmast foljande delavsnitten redovi-
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sas en kortfattad Oversikt over de huvud-
sakliga atgdrder som hittills kommit i fra-
ga for att styra byggnadsinvesteringarnas
utveckling.

2.2.1 Administrativa styrmedel

En styrning av byggnadsinvesteringarna
med hénsyn till dndamail, lokalisering och
forlaggning i tiden kan ske genom att den
styrande myndigheten beslutar om och nir
de individuella projekten fir komma till ut-
forande. En sadan styrning uppnis i bygg-
nadsregleringen som inférdes under andra
virldskriget “for att upprétthalla ett fast
penningvdrde och befrimja en #ndamaéls-
enlig anviandning av férnddenheter och ar-
betskraft”. Denna reglering har med be-
tydande variationer i friga om rickvidd
och skdrpa varit i tillimpning sedan borjan
av 1940-talet. Framst har regleringen moti-
verats av behovet att utjaimna konjunktur-
och sdsongsvingningar i byggnadsverksam-
heten. Tidvis har den enbart eller huvudsak-
ligen anvénts for sdsongutjgmning och tid-
vis har regleringen tillmitts en forhallande-
vis framtradande roll som medel for regio-
nal styrning och for att péverka investe-
ringsvolymen inom vissa sektorer.

Behovet att frimja en sidsongutjimning
av byggnadsverksamheten gor sig gillande
i alla konjunkturskeden. Aren 1959—1963
anvindes byggnadsregleringen enbart i det-
ta syfte genom dirigering av igéngsittnings-
tiderna for individuella projekt. Ar 1964 in-
gicks en Overenskommelse mellan arbets-
marknadsstyrelsen och parterna pi bygg-
arbetsmarknaden om samverkan for sys-
selsdttningsplanering. Enligt Overenskom-
melsen utfardar linsarbetsnimnderna i sam-
rad med sirskilda samarbetsorgan, byggar-
betsnamnderna, rekommendationer  till
byggherrar och entreprendrer om limplig
tidpunkt for igdngsittning av forekomman-
de byggnadsarbeten. Detta rekommenda-
tionssystem, som syftar till utjimning av
forekommande byggnadsproduktion &ver
aret, tillimpas f. n. jimsides med byggnads-
regleringen och avser sektorer som inte styrs
genom regleringen.

En sirskild form av administrativ styr-
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ning kan sdgas foreligga betriffande den
statliga byggnadsverksamheten, vars volym
och fordelning pa enskilda projekt regleras
genom anslagen pa statsbudgeten och vars
fordelning Gver aret styrs genom direktiv
till de statliga byggherrarna. De statliga
byggnadsinvesteringarna binds alltsd vid be-
stimda projekt avsedda att uppfdras pa
vissa orter. Ambitionerna har ocksd varit
att forligga den statliga investeringsvoly-
men i tiden pa ett sddant sétt att konjunk-
tur- och sdsongutjamning framjas.

Anordnandet av beredskapsarbeten torde
kunna betecknas som en form av admini-
strativ styrning, aven om de till kommunala
och enskilda arbeten utgéende statsbidragen
spelar stor roll for den styrning som sker.
I princip dr beredskapsarbetena inte begrin-
sade till byggnadsverksamheten. En utveck-
ling pagar i riktning mot annan produktion.
Fortfarande ligger emellertid tyngdpunkten
av beredskapsarbetena, frin sysselsittnings-
synpunkt och i d@nnu hogre grad fran kost-
nadssynpunkt, pa byggnads- och anligg-
ningsarbeten.

Formen med beredskapsarbeten motive-
ras av behovet av kompletterande syssel-
sattningsmojligheter for arbetssdkande med
svarigheter att f& sysselsittning i annan ord-
ning, under vissa tidrymder och i vissa re-
gioner. Detta speciella syfte paverkar i hog
grad valet av arbetsobjekt och deras for-
liggning. I vissa delar sammanfaller det
emellertid med de férut namnda malen be-
triffande byggnadsverksamhetens utveck-
ling.

Bostadsbyggandet utgér en betydande del
av den totala byggnadsverksamheten. Dess
volym och fordelning i olika hinseenden
styrs i langtgaende utstrickning genom de
olika atgarder som ingér i bostadspolitiken.
Det synes ligga ndarmast till hands att hin-
fora dven denna statliga reglering till de
administrativa styrmedlen.

2.2.2 Ekonomiska styrmedel

Byggnadsinvesteringar kan genom statliga
ingripanden géras mer eller mindre ekono-
miskt attraktiva och p& si sitt bringas att
expandera eller hallas tillbaka, inom vissa
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sektorer och delsektorer, inom vissa regio-
ner och under vissa perioder. Aven sadan
péverkan har vid olika tillfdllen och for
olika syften forekommit under efterkrigs-
tiden.

Investeringsavgifter har vid flera tillfal-
len anvints for att begrdnsa en alltfér om-
fattande efterfrdgan pa byggnadsinveste-
ringar. Aren 1952 och 1953 samt 1955—
1957 uttogs avgifter pa investeringar i bl. a.
byggnader i forvirvskillorna jordbruksfas-
tighet, annan fastighet och rorelse. Avgiften
utgick forhéllandevis generellt (statlig och
kommunal byggnadsverksamhet var dock
undantagen) och nivdn var vald med tanke
pa att byggnadsverksamheten visserligen
skulle begridnsas till mera lonsamma och
angeligna projekt men att den @nda skulle
kunna pagd i betydande omfattning. Avgif-
tens syfte har i dessa fall visentligen varit
konjunkturutjgmning av investeringsefter-
fragan.

Ar 1967 infordes, med avseende pa bygg-
nadsarbeten som igéngsattes under perio-
den mars 1967—september 1968, investe-
ringsavgift av narmast prohibitiv karaktir
som inskrinktes till att gélla vissa bygg-
nadssektorer. Genom denna selektiva till-
lampning avsag avgiften att tillgodose dels
ett konjunkturutjimnande syfte, dels syftet
att under avgiftsperioden reservera produk-
tionsresurser for andra, prioriterade sekto-
rer. Forslag att pd nytt infora investerings-
avgift har lagts fram i prop. 1970: 101. For-
slaget stimmer i allt vésentligt Gverens med
vad som gillde i friga om 1967—68 ars
avgift.

Ett till sin verkan motsatt medel i for-
hallande till investeringsavgifterna forelig-
ger genom 1955 ars forordning om inves-
teringsfonder for konjunkturutjamning. Fo-
retag som efter sdrskilda medgivanden ut-
nyttjar investeringsfonder bereds hérige-
nom ekonomiska fOrméaner som sirskilt
vid byggnadsinvesteringar kan bli betydan-
de. Fondsystemet ar avsett for att i forsta
hand frimja en konjunkturutjamning av
investeringarna, och formanerna utgdr en
stimulans att forligga investeringar till sar-
skilda, av vederborande myndigheter anvi-
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sade tidrymder. Genom en differentiering
av tillstdnden att ta fonderna i ansprdk —
det kan exempelvis gilla byggnadsinveste-
ringar for vissa dandamal och i vissa regio-
ner — kan fondsystemet anvidndas som
styrmedel dven i andra hinseenden.

Statsbidrag till byggnadsinvesteringar till-
lampas i frimsta rummet betraffande kom-
munala byggnader och anldggningar. Moti-
ven for dessa bidrag varierar. I vissa fall,
t.ex. i fraga om bidragen till anliggningar
for avloppsrening, ar syftet att stimulera
investeringarna. I andra fall avser de nir-
mast en Kkostnadsutjamning, och i andra
fall aterigen kan bidragen ses som en gott-
gorelse for att kommunen tar pa sig vissa
investeringskostnader. Oavsett det primira
syftet kan emellertid dessa bidrag, sa snart
de far en viss storlek, knappast undga att
i skilda avseenden péverka de ifragavaran-
de byggnadsinvesteringarnas omfattning och
regionala fordelning. De kan ocksa sarskilt
anpassas for sadana syften.

For konjunkturpaverkan anvinds salun-
da statsbidragen i viss utstrdckning genom
faststdllandet av arliga bidragsramar, vilka
fixerar den byggnadsvolym som under resp.
ar kan upparbetas med bidrag.

Statligt lokaliseringsstéd innefattar savil
bidrag som ldn och rantesubventioner till
huvudsakligen industrianldggningar. Det an-
vinds for att i enlighet med den ar 1964
beslutade lokaliseringspolitiken framja ni-
ringslivets utveckling inom vissa omraden
och paverkar dirmed byggnadsinvestering-
arnas regionala fordelning.

I syfte att sarskilt fraimja sdsongutjaim-
ning tillimpas ekonomisk styrning endast
betraffande bostadsbyggandet. Till detta ut-
gar vinterbidrag under forutsittning att
byggnadsprojekten paborjas och bedrivs i
viss ordning.

Till de medel som sdrskilt kommit till
anviandning for att paverka byggnadsverk-
samhetens omfattning och inriktning och
som kommer att beroras i de tva narmast
foljande Kkapitlen hor slutligen Kungl.
Maj:ts prévning av de kommunala ldne-
besluten.

Den foregdende uppriakningen av medel
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for att styra byggnadsverksamheten ar inte
fullstandig. En viktig faktor i denna styr-
ning ar exempelvis den allmidnna bygg-
nadslagstiftningen. Denna &r f.n. foremal
for sirskild utredning och ligger inte inom
omradet for vart uppdrag. Vi har inte hel-
ler funnit oss bora g in pa fragan om den
allminna ekonomiska politiken, vilken lika
sjilvklart spelar stor roll for byggnadsin-
vesteringarna. Dessutom forekommer sar-
skilda atgirder, exempelvis 1lan och bidrag
till vissa enskilda byggnadsinvesteringar.
Aven om de i sina sammanhang kan antas
ha viss styrande betydelse har de emellertid
inte ansetts ha sddan omfattning att det fun-
nits anledning att sdrskilt behandla dem i
detta betdnkande.

2.3 Avgrinsning av utredningsuppdraget

Frigan om vilken byggnadsvolym och vil-
ken fordelning av denna volym i tid och
rum och pa skilda @ndamal som bor efter-
stravas ar fortldpande foremal for politis-
ka beslut. Byggnadsverksamheten utgdr en
del av sambhéllsekonomin och maste anpas-
sas till samhallsutvecklingen och rikspoli-
tiken i stort. Vi har i vart arbete begrénsat
oss till att diskutera och foresla medlen for
att astadkomma viss styrning sedan de po-
litiska besluten om styrningens inriktning
vil har fattats. I ett hdnseende har vi dock
utgétt fran ett mera preciserat mal for styr-
ningen, namligen att sysselsattningen i bygg-
nadsverksamheten sa langt mojligt skall ut-
jamnas Over sdsongerna.

De olika medel som f.n. finns for att
styra byggnadsverksamheten dr mer eller
mindre effektiva. Vi har utgatt fran att en
del medel kan forbattras men ocksa att nya
medel kan behova skapas. For varje medel
galler, att det har en given effektivitet i an-
vandningen men att resultatet dven &r be-
roende av hur det anvédnds. Vi har gatt ige-
nom de olika styrmedel som har kommit
till anvidndning under efterkrigstiden och
har sokt bedoma deras effektivitet. Pa
grundval av denna genomgéng har vi se-
dan foreslagit kompletteringar och forbitt-
ringar av tillgdngliga medel och sittet att
begagna dem.
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3 Tillimpning och erfarenheter av administrativa

styrmedel

3.1 Byggnadsreglering

Byggnadsreglering har i en eller annan
form anvints i Sverige sedan ar 1942. Reg-
leringsingripandena har varierat i omfatt-
ning och skérpa, beroende pa de ekonomis-
ka forutsdttningarna men dven pa den ra-
dande instdllningen till sadana ingripanden.
Med de speciella krav pa resursanvindning
och den brist pa olika slag av byggnadsma-
terial som radde under krigséren var regle-
ringen under denna tid genomgripande. Ef-
ter mellankommande lattnader i tillamp-
ningen skedde atstramningar under hégkon-
junkturdren 1947—48 och 1955. Efter ar
1955 dgde en inskrénkning i regleringssyste-
met rum som inte bara var betingad av den
foljande konjunkturdimpningen utan ockséa
av en Onskan att ersdtta regleringen med
andra styrmedel. Kvar av regleringen fanns
efter ar 1958 endast en igdngséttningsprov-
ning i sdsongutjamningssyfte. Fran ar 1964
har emellertid byggnadsreglering dven i kon-
junkturutjaimnande syfte anyo kommit till
anviandning for vissa byggnadssektorer.

3.1.1 1943 ars lagstiftning
Bakgrund och syften

Andra viarldskrigets utbrott medforde ra-
dikala omstdllningar inom det svenska ni-
ringslivet. Produktionen och sysselsittning-
en sjonk inom de industrigrenar som varit
beroende av importerade ravaror och i den
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exportberoende skogsindustrin. Aven bygg-
nadsverksamheten sjonk kraftigt under de
forsta krigsaren. A andra sidan tog pro-
duktionen av krigsmateriel Okade resurser
i ansprak och samma utveckling dgde rum
betriffande framstdllningen av erséttnings-
varor, sdrskilt for det tidigare importerade
bréanslet. Inkallelserna till militdrtjanstgo-
ring viagde ocksa tungt pa arbetskraftssi-
dan.

Under ar 1942 gick utvecklingen dithin,
att bristen pa arbetskraft blev praktiskt ta-
get allmidn. Arbetslosheten sjonk till vad
som di ansdgs vara mycket 1dga tal — ldg-
re dn vad som noterats nagot ar efter ar
1920. Sarskilda problem med arbetskrafts-
tillgangen foreldg inom jordbruk och skogs-
bruk. Till denna utveckling bidrog ocksa
en ny expansion inom byggnads- och an-
laggningsverksamheten.

For att halla tillbaka denna expansion
och reservera arbetskraftsresurserna for
sarskilt angelagna uppgifter genomfordes i
juni 1942 en reglering av byggnadsverk-
samheten pa grundval av 1939 &rs tjinste-
pliktslag (1939: 934). Bestammelserna gavs
i kungorelsen (1942: 563) om arbetsformed-
lingstvang for byggnadsverksamhet. Enligt
kungorelsen fick arbetstagare anstillas i
byggnadsarbete endast enligt anvisning av
offentlig arbetsformedling eller med dess
medgivande. Vidare skulle arbetskraftsbeho-
vet till jord- och skogsbruk och till vissa
sarskilt angeldgna byggnadsforetag tillgodo-
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ses fore behovet till dvriga byggnadsforetag.
Denna kungorelse avldstes av en kungorelse
med motsvarande innehall samma &ar (1942:
925).

Denna pé arbetskraften inriktade regle-
ring var avsedd endast som ett proviso-
rium. P4 grund av tjdnstepliktslagens ut-
formning hade den vissa begriansningar i
tillimpningen. Framfor allt gillde den en-
dast nyanstillning av personal, varfor bygg-
nadsproduktion med personal som anstillts
fore regleringens ikrafttradande kunde fort-
g4 obehindrat. Vidare kunde den formellt
tillimpas endast under hénsynstagande till
arbetskraftsliget men inte till forsorjnings-
ldget betriffande byggnadsmaterial eller till
den allmidnna ekonomiska utvecklingen.

Ar 1943 infordes ddrfor en sdrskild
lagstiftning om byggnadsreglering, lagen
(1943: 444) om tillstdndstvang for byggnads-
arbete. Denna lag hade karaktdren av full-
maktslag med befogenhet for Kungl. Maj:t
att sitta den i tillimpning i fall av krig eller
krigsfara eller “eljest under utomordent-
liga, av krig foranledda forhallanden”. Dess
huvudsyfte angavs vara att mojliggdra den
reglering och begrdnsning av byggnads-
verksamheten som var erforderlig for att
uppritthilla ett fast penningvdrde och be-
frimja en dndamélsenlig anvdndning av
fornodenheter och arbetskraft.

1943 ars lag var tidsbegrdansad men for-
lingdes i olika omgangar fram t.o. m. den
30 juni 1963. Den sattes i tillimpning ge-
nom kungorelsen (1943: 640) med tillimp-
ningsforeskrifter till lagen och var sedan i
tillimpning till dess den upphorde att gilla.

Huvudsakliga bestimmelser och administ-
ration

I princip omfattade 1943 ars lag all bygg-
nads- och anldggningsverksamhet, dvs. upp-
forande av hus av alla slag, rivning av hus
samt schaktning for husbyggnad, anliggan-
de av vig, jarnvag, sparvag eller annan
storre fast transportanordning eller av bro,
hamn, farled, flottled, kraft-, vatten- eller
avloppsledning, gata, park, vattenbyggnads-
eller torrliggningsforetag “’samt annat lik-
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nande anlidggningsarbete”. Regleringen om-
fattade dven om- eller tillbyggnad samt
reparation och underhallsarbete pa de bygg-
nader och anldggningar som f6ll under reg-
leringen. For utforande av nagot av dessa
arbeten kriavdes sarskilt tillstand.

Bedrivande av byggnadsarbete i strid
med lagens bestimmelser straffades med
dagsboter eller fingelse, och den myndig-
het som hade tillsyn Over lagens tillimp-
ning (ddvarande arbetsmarknadskommis-
sionen) dgde foreskriva forbud mot fort-
sattande av byggnadsarbete som pagick i
strid mot lagens bestimmelser och férordna
om beslag pa redskap och material.

Med stod av bestimmelse i lagen fore-
skrevs i tillampningskungorelsen till lagen
en provning ocksé betraffande den pa bygg-
nadsplatserna sysselsatta arbetskraften. For
varje arbetstagare som skulle anstillas i
byggnadsarbete kriavdes medgivande av ve-
derborande ldnsarbetsnamnd eller ndimnden
understilld arbetsformedling. Sadant medgi-
vande fick endast undantagsvis lamnas for
skogs- eller jordbruksarbetare eller pa
landsbygden bosatt diversearbetare. Regle-
ringen gillde sdledes dels byggnadsproduk-
tionen som sddan, dels storleken och sam-
mansittningen av den arbetsstyrka som fick
sysselsittas pa de olika arbetsplatserna. Det
sarskilda forbudet att i byggnadsarbete an-
stilla skogs- och jordbruksarbetare borttogs
emellertid ar 1945.

Bradskande arbeten som var nddvindiga
for att forhindra eller avhjilpa skador fick
i erforderlig omfattning bedrivas utan till-
stand under hogst atta dagar. I den man
den tiden Sverskreds maste tillstand inhdm-
tas for att arbetet skulle fa fortsétta. Av ad-
ministrativa skil undantogs frén tillstands-
tvang ocksd annat byggnadsarbete dn riv-
ning av hus, savitt for arbetets utforande
inte skulle komma att sysselsdttas mer &n
tre arbetstagare. I detta tal inrdknades inte
specialarbetare, dvs. platslagare, elektriker,
rorarbetare och glasmaésteriarbetare.

Byggnadstillstdind meddelades enligt bygg-
nadstillstindslagen av Kungl. Maj:t eller den
myndighet &t vilken Kungl. Maj:t upp-
drog att utova tillsyn Over lagens tillimp-
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ning, dvs. davarande arbetsmarknadskom-
missionen. I de grundlidggande anvisningar
som utfirdades i anslutning till den nya
lagstiftningen forbeholl sig Kungl. Maj:t
avgorandet betriffande statliga byggnader
och anldggningar, byggnader for vilkas ut-
forande ansokan gjorts eller skulle gdras
om statligt l&n eller bidrag samt arbeten
som var avsedda att bekostas med 1&n som
kommun med Kungl. Maj:ts tillstdind an-
tingen sjdlv tog upp eller limnade borgen
till. Beslutanderitten i &vriga fall ankom
pa arbetsmarknadskommissionen som dock
hade ritt att understilla drenden Kungl.
Maj:ts provning. Sadant understillande
skedde regelmassigt betriffande byggnads-
arbeten kostnadsberdknade till 500 000 kr.
eller mer.

For handlaggningen inom Kungl. Maj:ts
kansli av byggnadstillstindsirenden upprit-
tades en byggnadsberedning med ett stats-
rad som ordférande och statssekreterarna
i finans- och socialdepartementen, ordfo-
randen i statens arbetsmarknadskommis-
sion, kanslichefen i statens byggnadslane-
byra samt vice ordféranden i statens indu-
strikommission som &vriga ledamoter. Be-
redningen kompletterades efter hand med
representanter for olika delar av nirings-
livet och skulle vid handliggning av iren-
den av betydelse frén transportsynpunkt
dven innefatta en representant frin statens
trafikkommission. Byggnadsberedningen var
verksam fram till arsskiftet 1958—59. I dess
stélle tillsattes i borjan av ar 1959 ett bygg-
nadsrdd bestdende av tolv ledamdter med
uppgift att vara radgivare i byggnadsfragor.

Inom arbetsmarknadskommissionen hand-
lades tillstdndsdrendena frdn oktober 1943
av en fristaende sektion och frdn decem-
ber 1944 av en sirskild byrd for drenden
angaende byggnadstillstind. Kommissionen
ersattes ar 1948 av nuvarande arbetsmark-
nadsstyrelsen, ddr tillstandsidrendena liksom
forut handlades inom en sirskild byra.

I det administrativa systemet ingick lins-
arbetsnimnderna och arbetsférmedlingar-
na som viktiga delar. Enligt tillimpnings-
kungorelsen var rétten att sysselsditta ar-
betstagare vid ett bygge beroende av med-
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givande fran nidmnden eller nimnden un-
derstéllt arbetsformedlingsorgan. Med den
praxis som utbildades for tillstindsgivning
ankom det pa ldnsarbetsnimnderna att ef-
ter det att byggnadstillstind limnats av de
centrala myndigheterna besluta om den
ndarmare tidpunkten for arbetenas iging-
sittande. Efter ar 1948 lag ocksd delar av
den egentliga byggnadstillstdndsgivningen
pd namnderna. Slutligen svarade nimnder-
na och formedlingarna samt sirskilda till
nimnderna knutna byggnadskontrollanter
for kontrollen pa filtet av tillstdndslagstift-
ningens efterlevnad.

Tillimpning under olika skeden

For att begrinsa den administrativa belast-
ningen av en byggnadsreglering som i prin-
cip omfattade all byggnadsverksamhet un-
dantogs, som forut ndmnts, frdn bdrjan
byggen som sammanlagt tog i ansprak
hogst tre arbetstagare forutom specialarbe-
tare. I slutet av ar 1943 undantogs dess-
utom statligt och kommunalt underhalls-
och reparationsarbete bedrivet med perso-
nal som var stadigvarande anstilld hos
byggherren. Aven annat kommunalt bygg-
nadsarbete som kostade hogst 10 000 kr.
och vars utférande inte krivde mer 4n ett
ton gjutna ror av stal eller jirn fick bedri-
vas utan tillstdnd, forutsatt att det skedde
endast med personal som var stadigvarande
anstilld hos kommunen.

Denna lista pa undantag fran tillimp-
ningen av byggnadstillstindslagen utvidga-
des efter hand. Ar 1948 undantogs schakt-
nings-, spriangnings- och planeringsarbeten
for egnahem, skogshirbirge, elektriska in-
stallationer och distributionsanliggningar,
mélning, mindre kompletteringsarbeten in-
om rorledningsbranschen, stingsel, brunn,
skogsvigar, dikningsforetag, lagringsutrym-
men for rotfrukter, siloanliggning eller god-
selvardsanldggning, reparation och under-
hall av flottled, muddring samt statliga och
statskommunala beredskapsarbeten. Senare
undantogs reparation och tillbyggnad av en
och tvifamiljshus och slutligen #ven ny-
byggnad av sddana hus forutsatt att husen
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helt eller till huvudsaklig del var avsedda
for bostadsindamal.

Aven skirpningar forekom, framfor allt
av den s.k. tremannaregeln som ar 1945
dndrades satillvida som &dven arbetsgivaren
och eventuella ytterligare personer som del-
tog i arbetet utan 16n inrdknades i de tre
personer som fick sysselséttas vid ett bygge
utan att krav pad byggnadstillstand stélldes.
Ar 1946 togs dven dessa ’tremannabyggen”
in under regleringen savitt gdllde nybyggen.
Samtidigt meddelades visserligen generellt
byggnadstillstdnd for dessa objekt men med
villkoren, att Idnsarbetsnimnderna skulle
prova bade tidpunkten for igdngsittning och
arbetsstyrkans sammansattning.

Utfardandet av byggnadstillstand var en
metod att bland olika byggnadsprojekt vil-
ja ut dem som fran sambhillssynpunkt var
mest angeldgna och som inom ramen for
begrinsade produktionsresurser borde kom-
ma till utforande i forsta hand. Eftersom
vissa typer av objekt allmént sett fick an-
ses angeldgna var det mojligt att for dem
limna generella byggnadstillstind. Redan i
samband med tillimpningskungorelsens ut-
firdande meddelade Kungl. Maj:t i sirskilt
beslut sddana tillstdnd for bl. a. skyddsrum,
vissa bostider med statliga 1an och bidrag,
elektriska distributionsanlaggningar, brand-
torn for skogsbrandbevakning, statliga och
statskommunala beredskapsarbeten samt vis-
sa byggnads- och anldggningsarbeten for
kommunikationsverken. De senare var dock
kostnadsmaximerade.

Aven dessa generella tillstand utstracktes
sedermera till flera omraden. De utvidga-
des betriffande de statliga verkens byggan-
de och betriffande bostadsbyggandet. Som
led i de ldttnader i byggnadsregleringen
som genomfordes under andra hilften av
1950-talet gavs forst regionalt avgrdnsade
generella tillstdnd. Fr.o.m. ar 1959 gavs
generellt byggnadstillstind for alla slag av
byggnader i hela landet.

Det bor understrykas att skillnaden i sak
var vasentlig mellan & ena sidan utfiardan-
det av generella tillstind och & andra si-
dan besluten om inskrankningar i tillimp-
ningen av tillstindslagstiftningen. Betrif-
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fande de undantagna byggnadsobjekten
fanns nidmligen inte ndgon som helst mdj-
lighet att paverka vare sig utforandet eller
arbetskraftsrekryteringen. Till de generella
tillstdinden — liksom till de individuellt pro-
vade — kom diremot att féstas vissa vill-
kor. Salunda fick igdngsittning inte ske
utan sarskilt tillstdnd fran ldansarbetsnimn-
den. Det ankom p& ndmnden att med héin-
syn till forhéllandena pa arbetsmarknaden
besluta om tidpunkten for arbetets pabor-
jande och, i den man namnden fann det er-
forderligt, ven om avbrott i arbetet. Vida-
re skulle nimnden efter vissa riktlinjer pro-
va arbetsstyrkans storlek och sammansitt-
ning.

Regleringen skulle séledes tillgodose flera
syften. For det forsta hade man en bygg-
nadstillstindsprévning dér det gillde att in-
om varierande resursramar vilja de mest
angeldgna objekten. For det andra hade
man en igdngsittningsprovning som syftade
till sdsongutjaimning i sysselsdttningen, och
for det tredje hade man en prévning som
narmast far karakteriseras som en ransone-
ring av arbetskraften i syfte att halla tillba-
ka en tillvixt av byggnadsarbetarkaren. Tid-
vis, sarskilt under kriget, skedde ocksd en
provning betrdffande anvindningen av
byggnadsmaterial, vilken syftade till att
minska atgangen av sddant material som det
var brist pa.

Efter &r 1955 kom volymbegransningen
och angeldgenhetsprovningen att spela allt
mindre roll. I sin verksamhetsberittelse for
ar 1957 framholl arbetsmarknadsstyrelsen,
att byggnadsregleringen efter hand i vissa
avseenden alltmer glidit Over till att utgora
en reglering av byggarbetsmarknaden. Till-
limpningen under de tva senaste aren hade
préaglats av en stark strdvan att utjamna si-
songerna pa denna marknad. I konsekvens
hiarmed hade byggnadstillstand beviljats for
praktiskt taget alla sddana byggnadsforetag
som haft en byggnadstid understigande ett
ar och som kunnat pabdrjas vid sddan ars-
tid att huvuddelen av arbetskraftsbehovet
fallit under vinterhalvaret. Genom det ge-
nerella byggnadstillstand som utfirdades
med verkan fr. 0. m. den 1 januari 1959 er-
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holls en formell bekréftelse pA denna ord-
ning. Efter detta datum inskrinktes regle-
ringen till att gélla enbart de av linsarbets-
namnderna meddelade igdngsittningstill-
stinden, som syftade till sdsongutjimning
av sysselsdttningen och i viss utstrackning
ocksa anvindes for att pAverka sammansitt-
ningen av den sysselsatta arbetskraften.

3.1.2 1963 ars lagstiftning
Bakgrund och syften

Erfarenheterna av byggnadsregleringen som
ett medel att utjimna sdsongvariationerna i
byggnadsvolymen och av det samarbete som
normalt dger rum mellan arbetsmarknads-
verket och parterna pa arbetsmarknaden for
att frimja arbetsmarknadspolitikens olika
syften gav uppslag till en sirskild ordning
for sdsongutjamning baserad pa en frivillig
samverkan mellan arbetsmarknadsverket
samt arbetsgivare och arbetstagare i bygg-
nadsbranschen. Ar 1959 inleddes pa vissa
orter en forsoksverksamhet med samarbets-
namnder, sedermera kallade byggarbets-
ndmnder, vilkas uppgift skulle vara att
fraimja en sadan planering av byggnadsverk-
samheten att bdsta mojliga sdsongutjimning
och i Ovrigt ett rationellt ianspraktagande
av arbetskraften ernaddes. Forsdksorterna
undantogs fran bestdmmelserna om igéng-
sattningstillstand.

Med sikte pa en fortsatt utveckling efter
dessa riktlinjer ersattes 1943 &rs lagstiftning
om byggnadsreglering med lagen (1963:
268) om igangsittningstillstdind for bygg-
nadsarbete. Aven denna lag har fullmakts-
karaktir. Till skillnad fran 1943 &rs lag av-
sag den nya lagen emellertid fran borjan en-
bart igdngsittningsreglering for sidsongut-
jamning. Salunda kunde Kungl. Maj:t inf-
ra krav pa igangsittningstillstind, om det
var nddvindigt for att astadkomma sidsong-
utjdgmning inom visst omrade. Lagen sattes
i kraft utom pé de orter dir forsdksverk-
samhet med byggarbetsnamnder pagick. Det
forutsattes dock, att nagot behov av tvéngs-
madssig reglering av byggnadsverksamheten i
sasongutjamnande syfte inte lingre skulle
foreligga nir systemet med byggarbetsnimn-
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derna var allmént genomfért. Lagen skulle
emellertid ge mdjlighet att ingripa med reg-
lering for den hdndelse de pa frivillighet
grundade atgirderna skulle visa sig otillrick-
liga.

Den 21 september 1964 triffades over-
enskommelse mellan arbetsmarknadsstyrel-
sen, Svenska byggnadsindustriférbundet,
Svenska vag- och vattenbyggarnas riksfor-
bund samt Svenska byggnadsarbetarefor-
bundet om ett allmidnt genomférande av
systemet med byggarbetsnamnder. Overens-
kommelsen, for vars innebord och tillimp-
ning redogodres i avsnitt 3.2. Rekommenda-
tionssystemet for sdsongutjimning, kom i
tillampning fr. o. m. juli 1965.

Redan ar 1964 bedomdes det emellertid
nodvindigt att med hansyn till konjunktur-
utvecklingen aterinfora byggnadsregleringen
som konjunkturstyrande medel. Detta sked-
de genom pabyggnad pa 1963 irs lag, som
ju dittills varit avsedd att anvindas endast i
sasongutjamningssyfte. Genom lagen (1964:
300), som triadde i kraft den 18 juni 1964,
angdende dndrad lydelse av 1 § 1963 &rs
lag infordes salunda mdjlighet for Kungl.
Maj:t att prioritera sddant byggnadsarbete
som dr angeldget fran allmidn synpunkt.
Detta tillagg var tidsbegriansat men har se-
dan forldngts och giller enligt lag (1969:
642) till utgangen av ar 1970.

Aven 1964 ars prioriteringslagstiftning
hade karaktdren av en fullmakt for Kungl.
Maj:t att forordna att byggnadsarbete inte
fick paborjas utan igéngsittningstillstind.
Forutsidttningen harfor var att det inom
visst omrade radde allvarlig brist pa arbets-
kraft inom byggnadsindustrin.

Samtidigt som prioriteringsfullmakten
tradde i kraft forordnade Kungl. Maj:t, ge-
nom kungorelsen (1964:301) angaende
dndring i kungorelsen den 31 maj 1963 (nr
269) med tillimpningsforeskrifter till lagen
om igangsittningstillstdnd for byggnadsar-
bete, att prioriteringsbestimmelserna skulle
gilla i huvudsak i de tre storsta stiderna
med kringliggande kommuner. Detta giltig-
hetsomrade har sedermera i omgangar ut-
strackts sa att det nu ticker hela landet. Vi-
dare har forutsittningarna fér Kungl. Maj:ts
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befogenhet att konjunkturreglera byggnads-
verksamheten utvidgats till att omfatta, for-
utom allvarlig brist pa byggarbetskraft, dven
annat avsevart hinder for byggnadsverk-
tionsresurser. Bestimmelser hdrom infordes
genom lagen (1965: 809) angaende dndrad
lydelse av 1 § lagen den 31 maj 1963 (nr
268) om igangsittningstillstind for bygg-
nadsarbete.

Huvudsakliga bestimmelser, administration

De byggnadsobjekt som berdrs av ifraga-
varande tillstindsprovning ar de som fran
allmidn synpunkt bedoms vara mindre an-
geligna. Det ankommer pa Kungl. Maj:t
att med hénsyn till den radande situationen
pa byggnadsmarknaden och Ovriga pa fra-
gan inverkande omstdndigheter ange dessa
slag av objekt. De riktlinjer som ar 1964
gillde hirvidlag (prop. 1964: 95 s. 17) inne-
bar i huvudsak att bostadsbyggandet, in-
dustrins anldggningar samt byggnader for
sjukvard, socialvard och undervisningsvi-
sendet skulle prioriteras pa det sittet att de
fick paborjas utan tillstand. Igéngsdttnings-
provningen avsag enligt kungorelsen (1965:
89) foljande byggnadsforetag:

1. bensinstation, reparationsverkstad for mo-
torfordon, parkeringshus samt sédan parke-
ringsanlidggning som ej inrittas i anslutning till
ny bostadsbebyggelse;

2. hus som helt eller till huvudsaklig del in-
rymmer butiks-, kontors- eller banklokaler;

3. kommunal forvaltningsbyggnad;

4. byggnad som helt eller till huvudsaklig
del inrymmer kyrkliga eller andra samlingslo-
kaler eller nojeslokaler;

5. sporthall eller annan idrottsanldggning;

6. enfamiljshus, om huset genom arbetet er-
héller en bostadsyta overstigande 200 kvadrat-
meter;

7. kommunal gata, vdg eller annan samférds-
led som icke behdves for nytt bostadsomréde.

Genom dndringar i tillimpningskungorel-
sen, vilka tridde i kraft den 8 april 1966
(1966: 85), utstricktes kravet pa igangsitt-
ningstillstdnd att gilla i hela landet. Vidare
utokades de forut nimnda typerna av oprio-
riterade byggnadsarbeten med 1) privatfi-
nansierade bostadshus som inte ar avsedda
uteslutande for fritidsandamal, 2) bostads-

SOU 1970: 33

hus avsedda uteslutande for fritidsindamél
om byggnadsarbetet ingar i ett byggnadsfo-
retag som omfattar mer dn ett sddant hus
eller om huset genom arbetet far en bo-
stadsyta dver 80 kvadratmeter, 3) sjukhus
och sjukhem samt 4) alderdomshem.

En ytterligare dndring i tillimpningskun-
gorelsen med ikrafttridande den 2 juni
1966 (1966: 160) innebar krav pa igang-
sittningstillstdnd dven for kommunala eller
enskilda byggnader fér undervisningsinda-
mal vilka uppfors utan statsbidrag samt for
rivning av flerfamiljshus inom omrade med
stadsplan i kommun med &ver 30 000 inva-
nare.

Byggnadsarbete som enligt nu redovisade
foreskrifter i och for sig omfattas av till-
standsplikt far dock i vissa fall bedrivas
utan tillstdnd. Undantagna ar salunda fol-
jande slag av arbeten a) arbete som avser
installation av elektriska ledningar eller and-
ra elektriska anordningar, b) maleriarbete,
c) arbete som avser mindre komplettering
(s. k. lapparbete) av befintlig vdarme-, vat-
ten-, avlopps- eller ventilationsanldggning,
nir arbetet inte stadr i samband med annat
byggnadsarbete. Dessutom giller undantag
for dels reparations- eller underhéllsarbete,
om sammanlagt hogst tre personer kommer
att sysselsittas i arbetet, dels byggnadsar-
bete som bedrivs av statlig myndighet eller
for statens réakning.

For oprioriterade byggnadsforetag som
inte omfattas av nyssnamnda undantag gil-
ler saledes, att de inte far paborjas utan till-
stand. Tillstdnd kan liksom i byggnadsreg-
leringen enligt 1943 ars lag forenas med
villkor om storleken och sammansittningen
av den arbetsstyrka som vid varje tillfdlle
far sysselsittas i det ifrdgavarande arbetet.

Till skillnad frén vad som gilide enligt
den gamla byggnadsregleringen ar det en-
ligt nuvarande ordning inte mojligt att doma
den till straff som bryter mot bestimmelser-
na och bygger utan tillstdnd ddr sadant be-
hovs. Sanktionen &r i stillet forbud vid vite
att fortsitta arbetet. Vitesforbud meddelas
av arbetsmarknadsstyrelsen, och talan om
utgivande av forsuttet vite utfors av allmén
aklagare vid domstol efter medgivande av
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styrelsen. Bakgrunden till denna ordning 4r
att 1963 ars lag om igéngsattningstillstind
ursprungligen syftat till att frimja endast
sdsongutjimning inom byggnadsbranschen.
Nagon kriminalisering av eventuella lag-
overtradelser ansags inte nddviandig for att
tillgodose detta begridnsade syfte.

Utbyggnaden av 1963 ars lag till att avse
mer #n enbart sdsongutjimning fick admi-
nistrativa konsekvenser. En igéngséttnings-
provning enbart med hénsyn till lokala si-
songmadssiga arbetsmarknadssynpunkter ha-
de ansetts helt kunna liggas pa arbetsmark-
nadsstyrelsen och ldnsarbetsnimnderna. I
och med att provningen fick en lingre ga-
ende syftning fanns anledning fér Kungl.
Mayj:t att kunna utdva ett direkt inflytande
pa den. Genom lagéindring den 8 december
1967 (1967: 780) infordes ocksd denna moj-
lighet. I kungorelse (1968: 109) foreskrevs,
att om byggnadskostnaden uppgick till minst
5 milj. kr. och om arbetet avsdg tillstdnds-
beroende objekt som inte omfattades av
sarskilt faststdllda ramar frigan om igang-
sattningstillstdnd skulle avgoras av Kungl.
Maj:t som enda instans. Kostnadsgrinsen
har sedermera (SFS 1969: 90) sinkts till 3
milj. kr. I 6vriga fall meddelas tillstand av
lansarbetsnamnden.

Tillimpningen av byggnadsregleringen en-
ligt 1963 ars lag

Lagen om igangsittningstillstdind for bygg-
nadsarbete anger inte efter vilka grunder
de enskilda ansokningarna om igangsitt-
ningstillstand skall provas. Inte heller i till-
limpningskungorelsen anges detta. DiAremot
har Kungl. Maj:t i olika kungl. brev till ar-
betsmarknadsstyrelsen, det forsta den 6 maj
1966, meddelat foreskrifter hirom. Fore-
skrifterna, som innebdr en viss angeligen-
hetsgradering av de tillstindsberoende bygg-
nadsarbetena inbordes, bygger pad de forut-
sittningar som lagen uppstiller fér Kungl.
Maj:ts befogenhet att infora prioriterings-
systemet, dvs. brist pa byggarbetskraft och
kapital.

Angeldagenhetsgraderingen dr gjord s& att
myndigheterna aldggs att i férsta hand be-
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vilja igangsittningstillstdnd for privatfinan-
sierade bostadshus, dock inte fritidshus,
samt for sjukhus, sjukhem och &lderdoms-
hem. Dessa byggnadsarbetens fortur fram-
for ovriga tillstindsberoende arbeten giller
emellertid bara upp till en viss grins. Den-
na uttrycks for bostadshusen i ett storsta an-
tal ligenheter, for dlderdomshemmen i ett
storsta antal platser samt for sjukhusen och
sjukhemmen i ett hogstbelopp foér bygg-
nadskostnaden, allt for en angiven begrin-
sad tidsperiod. P& dessa sektorer styrs sale-
des byggnadsvolymen genom centralt fast-
stallda ramar, vilka fordelas regionalt och
pa enskilda objekt.

Lagen om igangsittningstillstind medger
inte Kungl. Maj:t att med generell verkan
férordna om totalt byggnadsforbud for na-
got eller nagra slag av byggnadsarbeten.
Lagen kréver att varje ansokan for sig skall
upptas till saklig provning. De nimnda an-
tals- och beloppsramarna innebir darfor
formellt inte totalt byggstopp utanfor ra-
marna. I Kungl. Maj:ts foreskrifter heter
det att i Gvrigt stor restriktivitet skall iakttas
vid tillstindsgivningen fér de oprioriterade
byggnadsarbetena. Denna foreskrift avser
sdledes dels privatfinansierade bostadshus,
sjukhus, sjukhem och &lderdomshem utan-
for de vid provningstillfillet gillande ra-
marna, dels alla Gvriga oprioriterade bygg-
nadsarbeten. For bada dessa grupper har
Kungl. Maj:t dlagt myndigheterna att grun-
da provningen i forsta hand pa en bedom-
ning av om arbetet bor paborjas med hin-
syn till effekten pa arbetsmarknaden, moj-
ligheterna att fa krediter for prioriterat
byggnadsarbete eller oprioriterat arbete
inom de nimnda ramarna samt arbetets an-
geldgenhet fran allmidn stadsbyggnadssyn-
punkt. Inom sektorer med igdngsittningsra-
mar har ramarna blivit normerande for be-
viljandet av igangsattningstillstind. Ramar-
na har séledes tagits i ansprak. Utdver ra-
marna har i praktiken tillstdnd inte bevil-
jats.

Ytterligare ledning for prioriteringen ges.
i cirkuldr som arbetsmarknadsstyrelsen ut-
fardat till lansarbetsnimnderna, senast den
6 december 1968. Styrelsen framhéller dir
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att handhavandet av en reglering, som ar
baserad pd uppdelning av byggnadsobjek-
ten i angeldigna och mindre angeligna ar-
beten, medfor skilda problem. Efter att ha
erinrat om uttalanden i lagens fGrarbeten
att bestimmelserna bor utformas sa att be-
grinsningsatgirderna kan tillimpas sa smi-
digt som mojligt framhéller styrelsen att det
alltid uppkommer fall dir omstidndigheter-
na motiverar undantag frdn de allmdnna
foreskrifterna, d4ven om dessa i stort mot-
svarar allmant omfattade viarderingar. Ock-
sa oprioriterade arbeten kan enligt styrel-
sen av olika skdl ha hog angeldgenhets-
grad. De faktorer som &ar avgorande hir-
vidlag dr emellertid s& skiftande att nagra
klara och entydiga anvisningar inte kan
limnas. En bedomning maéste ske fran fall
till fall. Den allmdnna bakgrunden vid den-
na provning ar enligt styrelsen den arbets-
marknadsmissiga bedomningen. Som hu-
vudregel i Ovrigt bor gilla att arbetena far
komma till utférande i den tidsordning de
aktualiserats hos ldnsarbetsnamnden. Un-
dantag hidrifran maste dock kunna medges
om sirskilda skil foreligger. Hansyn bor vi-
dare tas till byggnadsobjektens storlek och
arbetskraftsbehov och till att en byggnad
kan behdva komma till stand for att en ti-
digare utford prioriterad investering skall fa
full effekt eller fungera tillfredsstillande.
Detsamma giller objekt som nir de fardig-
stallts mojliggor betydande rationalisering
och viasentlig arbetskraftsbesparing inom
den verksamhet som investeringen avser.

Som tidigare namnts giller f. n., att an-
sokningar om igdngsittningstillstand for
byggnadsobjekt Over viss storlek provas av
Kungl. Maj:t. Betraffande dessa drenden
géaller den sdrskilda ordningen att de fore
avgorandet remitteras till ldnsstyrelsen for
yttrande i prioriteringsfragan.

3.1.3 Erfarenheter
Sdsongutjamning

Som torde ha framgitt av den foregdaende
oversikten har tillimpningen av byggnads-
regleringen skiftat i betydande utstrackning
sedan den infordes pad 1940-talet. I ett hén-
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seende har emellertid tillampningen varit
anmirkningsvirt stabil, namligen vad géller
syftet att fraimja en utjaimning av byggnads-
volymen och efterfrégan pa arbetskraft over
sasongerna. I regleringens praktiska hand-
havande kom tillstdndsgivningen ganska
snart att delas upp pa tva steg. Det forsta
var provningen av byggnadstillstand, vilken
skedde med tanke pa konjunkturutjamning
och resursfordelning och i huvudsak var
forlagd till den centrala arbetsmarknads-
myndigheten eller Kungl. Maj:t. Det andra
steget var utfirdandet av igangsattningstill-
stdnd, vilket ombesorjdes av ldnsarbets-
namnderna och var sa avpassat i tiden att
sysselsattningen inte skulle anhopas under
sommarménaderna utan utjamnas over hela
aret. Denna sdsongutjimning har aldrig gi-
vits upp utan bibehéllits ndr regleringen i
Ovrigt har satts ur kraft genom generella
dispenser.

Anvindningen av en direkt, objektvis ut-
ford styrning av byggnadsverksamheten i
sasongutjimnande syfte forefaller ha varit
allmént accepterad. 1949 ars investerings-
kommitté, som var kritisk mot regleringen
i ovrigt, fann i sitt betinkande Generella
metoder och fysiska kontroller inom inves-
teringspolitiken (SOU 1953: 6), att “bygg-
nadsregleringen otvivelaktigt bidragit till
den sdsongutjamning som dgt rum”. Kom-
mittén foreslog ocksa, att regleringen tills
vidare skulle behallas for detta syfte.

Nir den dittillsvarande begrinsningen av
byggnadsverksamhetens volym helt sattes ur
kraft &r 1959, forlangdes anda giltighetsti-
den for 1943 &rs lag med tanke pa behovet
att styra iglngséttningsrytmen Over aret.
Niar 1943 ars tillstdndslagstiftning ar 1963
slutligen helt upphorde att gélla och ersattes
av en ny, enbart pa sisongutjimning inrik-
tad lag om iglngsittningstillstdnd, var av-
sikten, att denna lag skulle vara i kraft en-
dast under ett Overgangsskede, i avvaktan
pa ett generellt genomforande av en frivillig
sisongutjimning i samarbete mellan arbets-
marknadsverket och parterna pa byggarbets-
marknaden. Lagen skulle, s& var det tidnkt,
i framtiden komma till anvandning endast
om denna frivilliga samverkan visade sig
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otillrdcklig for sitt syfte. I det foregdende
har redogjorts for hur byggnadsreglering i
konjunkturutjimnande och sektorstyrande
syfte under 1960-talet aterinforts medelst
pabyggnader pd 1963 &rs sisongreglerings-
lag, samt kommit i tillimpning inom vissa
byggnadssektorer. I dessa fall har reglering-
en anvints dven for sdsongutjamning. En
narmare redogorelse for hur denna styrning
samordnas med stravandena att genom den
frivilliga sysselsdttningsplaneringen ni en
sadan utjamning och fér utfallet av sisong-
styrningen ldmnas i avsnitt 3.2 Rekommen-
dationssystemet for sisongutjimning. Det
ma hir rdcka att konstatera, att statsmak-
terna sedan 1940-talet inte vid ndgot tillfil-
le har funnit sig kunna undvara reglering
eller annan motsvarande form av direkt
styrning for att sdsongutjimna sysselsitt-
ningen i byggnadsbranschen.

Konjunkturstyrning

Nir byggnadsregleringen infordes, motive-
rades detta som forut sagts av den di ra-
dande knappheten pa byggnadsmaterial och
arbetskraft. Det gillde att med regleringens
hjilp halla tillbaka expansionen av bygg-
nadsverksamheten och begransa produktio-
nen till vad som i det radande ldget fram-
stod som mest angeldget. Denna begrins-
ning gjordes emellertid i stort sett p& kinn.
Nagon kalkyl 6ver vad marknaden egent-
ligen kunde tala foreldg inte de forsta aren,
inte heller ndgon bestimning av hur stor
arlig byggnadsvolym som man totalt bor-
de inrikta sig pa. Dér inte generella bygg-
nadstillstdind foreldg var provningen helt
forlagd till beviljandet av byggnadstillstand
i enskilda fall.

Ar 1947 upprittades for forsta gingen en
tillstdndsbudget i vilken man for olika bygg-
nadssektorer fixerade ramar for tillstands-
givningen under aret. Budgeten hade upp-
stdllts med ledning av utvecklingen under
tidigare ar samt med kiinnedom om de ak-
tuella behov som foreldg pa olika omraden.
For att man skulle komma till klarhet i
sistnimnda hénseende hade inventeringar
verkstillts av investeringsplanerna pa resp.
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omraden. Det understroks, att budgeten,
som var forhallandevis detaljerad, skulle
tjdna endast som en riktlinje till stod for
tillstandsgivningen. Den uppdragna ramen
borde emellertid inte Overskridas, savida
inte vasentliga fordndringar intriffade i de
ekonomiska forutséttningarna.

Eftersom en visentlig del av lamnade
byggnadstillstdand dels gillde arbeten som
strackte sig over flera ar, dels av andra skil
ofta togs i ansprak forst aret efter det att de
meddelats, kunde stora skillnader foreligga
mellan den byggnadsvolym for vilken till-
staind meddelats under ett &r och den fak-
tiska byggnadsvolymen under samma tid.
Med den utgangspunkten upprittades frin
och med ar 1948 forutom en tillstindsbud-
get dven en realbudget. Den sistnimnda
representerade den fOor aret efterstravade
byggnadsvolymen pa den tillstdndsreglerade
sektorn. I foljande tabell som himtats frin
prop. 1948: 286 angaende komplettering av
riksstatsforslaget for budgetaret 1948/49 re-
dovisas, forutom den berdknade byggnads-
verksamheten ar 1947, de tvd budgetforsla-
gen for ar 1948.

Skillnaderna mellan realbudgeten och
tillstandsbudgeten &r som synes betydande,
vilket berodde framfor allt pd forekomsten
av ett stort antal beviljade men ej utnytt-
jade tillstand vid arets borjan.

De i tabellen upptagna posterna var hu-
vudkvoter, som i sin tur var uppdelade pa
betydligt mindre delkvoter. A andra sidan
behovde inte budgeten nddvindigtvis med-
fora nagon absolut lasning av tillstdndspro-
grammet, utan dndringar forekom under 16-
pande &r t. ex. i samband med att byggnads-
tillstand av sysselsittningsskil fick beviljas
utan att detta belastade de for vederboran-
de byggnadssektorer faststillda kvoterna. I
och med att generella byggnadstillstind ef-
ter hand utfirdades for en okad andel av
den totala byggnadsverksamheten reducera-
des budgeternas betydelse som styrmedel.
Efter ar 1957 har detta system inte anvints.

Under den niarmaste efterkrigstiden och
langt fram pé& 50-talet intog byggnadsregle-
ringen en mycket framskjuten plats som
konjunkturpolitiskt medel. Ses emellertid
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Tabell 3:1. Investeringsbudget for den reglerade byggnadsverksamheten ar 1948.

Milj. kr.
Berdknad
byggnads-
verksam- Realbudget Tillstdndsbud-
Kvotomrade het &r 1947 ar 1948 get ar 1948
A. Bostider 1450 1150 820
B. Byggnader for jordbruk, skogsbruk och fiske 60 55 35
C. Egentlig industri 360 280 175
D. Kraft- och belysningsverk 80 95 50
E. Handel 35 35 35
F. Samfardsel 80 105 60
G. Forvaltn., sociala andamal m. m. 70 85 60
H. Skolor, kyrkor, dvr. samlingslokaler m. m. 70 100 80
I. Vigar, anldggningsarbeten m. m. 155 140 120
J. Militara arbeten 20 20 20
Summa 2 380 2 065 1455
Dirav grupp B-J 930 915 635

regleringen i frimsta rummet som ett me-
del att ddmpa Gverkonjunkturer, kan erfa-
renheterna av dess anvidndning emellertid
inte anses tyda pa att medlet var tillrackligt
for denna uppgift. Under hogkonjunkturen
aren 1945—1947, 1950—1951 och 1955 var
byggnadsinvesteringarnas utveckling snarast
en destabiliserande faktor. Vad giller den
forstndimnda perioden kunde i efterhand
fastslés, att tillstindsgivningen varit sa om-
fattande att det inte hade varit mojligt med
hansyn till tillgdngen pa arbetskraft och ma-
terial att helt utnyttja de laimnade byggnads-
tillstanden. Detta var i och for sig inte for-
vanande eftersom man dels hade ofullstdn-
dig kdnnedom om vilka produktionsresur-
ser som egentligen fanns att tillga for bygg-
nadsdndamal, dels saknade en fast plan for
hur de skulle anvéndas.

Sedan metoden med tillstdnds- och real-
budget for den reglerade byggnadsverksam-
heten inforts fran och med aren 1947 och
1948 var man battre rustad i det hénseen-
det. Inte desto mindre framhalls i kommen-
tarerna till 1952 &ars investeringsbudget, att
tillstandsgivningen under ar 1950 varit for
stor i forhallande till byggnadsmarknadens
kapacitet, s att eftersldpningar uppstatt i
fraga om fullfoljandet av den reglerade
byggnadsverksamheten. En atstramning av
tillstdndsgivningen under ar 1951 gav inte
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den avsedda ddmpningen, vilket vdsentligen
berodde pa en expansion av den oreglerade
byggnadsverksamheten, som kommit att sva-
ra for en avsevirt okad andel av den totala
byggnadsvolymen. (Prop. 1952:1, Bil. 1,
Bih. 3.) I dnnu hogre grad kan detta forut-
sittas ha varit fallet ar 1955, da den till-
stindsberoende delen av byggnads- och an-
laggningsverksamheten beréknas ha utgjort
knappt hélften av den totala byggnadsvo-
lymen. (Prop. 1956: 1, Bil. 1, Bih. 2.)

Det sagda berittigar dock inte till slut-
satsen, att byggnadsregleringen har varit be-
tydelselos som konjunkturutjaimnande me-
del. Aven i de fall dir byggnadsinveste-
ringarna har tillatits stiga mer dn Onskvart
kan det forutsdttas, att skillnaderna mellan
tillgdng och efterfragan pa byggnadskapaci-
tet och diarav foranledda storningar skulle
ha blivit storre, om regleringsatgérderna
inte satts in. Som exempel kan ndmnas, att
industrins onskemél om tillstdnd for bygg-
nads- och anliggningsinvesteringar under ar
1951 representerade, enligt uppgifter sam-
manstéllda av davarande handels- och in-
dustrikommissionen, en sammanlagd kost-
nad av 740 milj. kr. De for denna sektor
under samma ar meddelade byggnadstill-
stdnden begrinsades till att gilla totalt 195
milj. kr. Det torde inte heller vara nagon
tvekan om att den skdrpning av byggnads-
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regleringen som sattes in andra halvaret
1947 och borjan av ar 1948 (’byggstop-
pet”) pa ett avgorande sdtt bidrog till att
snabbt é&terstdlla mera normala forhallan-
den pé& byggnadsmarknaden. I och med att
en viaxande andel av byggnadsverksamhe-
ten under 1950-talet kom att ligga utanfor
regleringen blev dock mdjligheterna att en-
bart med regleringsatgdarder halla tillbaka
en Okning i efterfrigan i motsvarande man
beskurna.

Niar byggnadsregleringen under 1960-ta-
let ater kommit att anvandas i konjunktur-
styrande syfte, har detta skett under visent-
ligt andra forutsattningar an de som radde
under de narmaste efterkrigsdren och 1950-
talets forsta halft. Framforallt har regle-
ringen inte givits samma framskjutna posi-
tion som det ndra nog enda medlet att hal-
la tillbaka Gverkonjunkturer genom atgar-
der inom byggnadsbranschen, utan penning-
och finanspolitiska atgarder har i detta syf-
te satts in med betydligt storre skdrpa @an
tidigare. Arsenalen av styrmedel har utokats
med investeringsfonderna for konjunkturut-
jamning, vilkas anvdndning far anses ha va-
rit av sdrskild betydelse for en utjamning
av industrins byggnadsinvesteringar. Inves-
teringsavgifter har med betydande effekt
tillimpats pa byggnadsinvesteringar inom
andra sektorer.

I den man som byggnadsbranschen under
denna tid har kidnnetecknats av storre eller
mindre grad av stabilitet kan detta darfor
inte utan vidare harledas till en mer eller
mindre framgéngsrik tillimpning av bygg-
nadsregleringen. En viss bedOomning av
regleringens betydelse torde emellertid kun-
na goras pa grundval av statistiken Gver in-
neliggande ansOkningar om igangséttnings-
tillstand som till viss del kan sdgas repre-
sentera ett latent efterfragetryck pa bygg-
nadsmarknaden. I tabell 3: 2 redovisas in-
neliggande och beviljade ansdkningar aren
1966—1969. Under denna period har an-
sokningstrycket okat starkt. De per den 31
december 1969 inneliggande ansokningar-
na om igangsdttningstillstdnd representera-
de en total investeringsvolym av drygt 7
miljarder kr. mot ca 3 miljarder kr. ar
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1966. Okningen har emellertid huvudsak-
ligen skett i storstadsldanen. Den har varit
betydligt mera mattlig i Ovriga ldn i sOdra
och mellersta Sverige, och i skogsldanen lag
ansOkningstrycket vid samma nominella ni-
va ar 1969 som tre ar tidigare. Talen anges
i Iopande priser.)

Utvecklingen mellan aren 1968 och 1969
har speciellt intresse med tanke pa den kon-
junkturuppgang som intradde det senare
aret. I storstadslanen steg volymen av be-
viljade ansokningar med 34 9/p men utgjor-
de dnda under ar 1969 mindre &n hilften
av ansokningstrycket vid slutet av samma
ar. I ovriga ldn i sodra och mellersta Sve-
rige 6kade volymen av beviljade ansokning-
ar med 14 9/ och var under ar 1969 storre
in volymen av inneliggande ansokningar
per den 31 december. I skogsldinen var den
beviljade ansokningsvolymen ofdréandrad
mellan de tva &ren. A andra sidan var den
ar 1969 mer an dubbelt sa stor som den in-
neliggande ansokningsvolymen vid slutet av
aret. Restriktiviteten i tillstdndsgivningen
har siledes varit visentligt hardare i stor-
stadsldnen #n i riket i Ovrigt. Okningen av
det tillstdndsberoende byggandet i storstads-
omradena har kunnat ske med hdnsyn till
samtidigt vidtagna atgarder for att Oka till-
gingen pa byggnadsarbetare i dessa omra-
den.

Som vidare framgar av tabell 3: 2 &r det
framforallt de stora byggnadsobjekten som
hélls tillbaka genom regleringen i storstads-
omradena.

Det bor i anslutning till de i tabellen
atergivna talen framhallas, att som en foljd
av att igdngsidttningstillstanden i viss ut-
strackning limnas i den ordning ansdkning-
arna inkommit till lansarbetsnamnden — i
synnerhet giller detta bostadsbyggandet —
stiller sig sdkandena ofta i ansokningskon
langt innan de 4r beredda att genomfdra
sina projekt. I andra fall anmals byggnads-
planerna i mycket god tid fore det planera-
de paborjandet i syfte att passa in den egna
investeringen i den av ldnsarbetsndmnder-
na bedrivna planeringen for byggarbets-
marknaden. Dessutom far regleringen ofta
den effekten att byggherrens planering halls

SOU 1970: 33



Tabell 3: 2. Inneliggande och beviljade ans6kningar om igéngsattningstillstand aren 1966

—1969

Inneliggande ansékningar 31 dec.

Beviljade ansokningar under éret

Objektsstorlek? Objektsstorlek?
< 5 resp. > 5 resp.
Totalt < 3 milj. s> 3 milj.  Totalt < 3 milj. > 3 milj.
Lénegrupp  Ar milj. kr.  kr. kr. milj. kr.  kr. kr.
Skogslan 1966 343 - - 324 — —
1967 375 — — 446 — —
1968 257 100 157 851 — —
1969 355 142 213 837 450 387
Storstadsldan 1966 1652 — - 1 666 — —
1967 2742 — — 1683 — —
1968 3612 863 2749 1715 — —_
1969 4949 845 4104 2299 947 1352
Ovr. lin 1966 1099 — — 878 — —
1967 1455 —— — 1101 — —
1968 1356 835 521 1712 — —
1969 1831 1062 769 1948 1193 755
Hela landet 1969 7135 2049 5086 5084 2 590 2494

1 Ar 1968 o6verfordes tillstindsprovningen for projekt till en berdknad kostnad av 5 milj. kr. och
mer fran linsarbetsnimnderna till Kungl. Maj:t. Ar 1969 sinktes den nimnda grénsen till 3 milj. kr.

tillbaka eller helt laggs ned i avvaktan pa
narmare besked om nar byggnadsarbetet
kan péaborjas. En sddan reaktion forsvarar
givetvis uppbyggandet av en reell projekt-
reserv.

Dessa omstandigheter gor, att dven om
man tdnker sig mojligheten av ett plotsligt
upphdvande av byggnadsregleringen detta
inte skulle resultera i ett tillskott till inves-
teringsefterfragan med nyss nidmnda 7 mil-
jarder kr. Man kan emellertid utga fran att
den efterfrdgan som f.n. halls tillbaka ge-
nom regleringen sarskilt i storstadsomrade-
na ir sa pass omfattande att den vid ett fri-
slippande utan kompenserande atgiarder
skulle ge anledning till allvarliga balanspro-
biem.

Regional styrning

Aren 1952—58 anvédndes byggnadsregle-
ringen dven som lokaliseringspolitiskt me-
del. Provningen av byggnadstillstand for in-
dustrianldggningar innefattade under denna
tid bl. a. frdgan om lokaliseringens limp-
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lighet och gav i forekommande fall anled-
ning till Overldggningar mellan tillstdnds-
myndigheten — arbetsmarknadsstyrelsen —
och det tillstindsberoende foretaget om
lampligheten av annan forldggningsort.
Kommittén for naringslivets lokalisering
konstaterade i sitt betinkande Aktiv lokali-
seringspolitik (SOU 1963: 58), att dessa
overldggningar i en del fall ledde till en an-
nan och frdn samhallssynpunkt ldmpligare
lokalisering, utan att de foretagsekonomiska
kraven behovde eftersittas. I andra fall var
nagon alternativ lokaliseringsort inte mdjlig
att tinka sig med hinsyn till de ekonomiska
och tekniska skil som foretagen aberopade
for sitt val av forlaggningsplats. I ett rela-
tivt begrdnsat antal fall, huvudsakligen av-
seende foretag i storstdderna, avslogs ansd-
kan. Enligt en av lokaliseringsutredningen
refererad undersokning (Tornqvist, Studier
i industrilokalisering, Stockholm 1962) hade
under perioden 1951—1958 avslagits sam-
manlagt 49 ansokningar om ny- eller till-
byggnad av industrifastighet i Stockholm.
Av de berorda foretagen hade sedermera
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fyra flyttat eller lagt ut filialer till orter
utanfdr Stor-Stockholm.

Aven om avslag pd ansbkan om bygg-
nadstillstand salunda i flertalet fall endast
haft till effekt att fOretaget anpassat sin
verksamhet till de gamla lokalerna eller
utnyttjat befintliga lediga lokaler, framholl
kommittén for naringslivets lokalisering be-
tydelsen av att lokaliseringsorganet pa basis
av ansOkningarna fatt tillfalle att diskutera
alternativa lokaliseringsorter pa ett tidigt
stadium, innan utbyggnadsplanerna bérjat
realiseras.

Vad giller byggnadsregleringens tillamp-
ning under 1960-talet har denna visserligen
varit regionalt differentierad, vilket sam-
manhénger med inriktningen pa att frimja
balansen pa de regionala arbetsmarknader-
na. Den har av den anledningen kommit
att tillimpas med betydligt storre skidrpa
i storstadsomradena #n i landet i Ovrigt
och pa s sitt péverkat byggnadsinveste-
ringarnas regionala fordelning. Utgangs-
punkten har emellertid harvid visentligen
varit forhallandena p& arbetsmarknaden. I
vissa avseenden har dock regleringen direkt
paverkat byggnadsinvesteringarnas regiona-
la fordelning, framfor allt vid fordelningen
av den regleringsviagen faststillda ramen for
det privatfinansierade bostadsbyggandet.
Regleringen har hirvidlag ingdtt som ett
led i den allmdnna bostadspolitiken, for
vilken redogors i avsnitt 3.5 av detta ka-
pitel.

Sektorstyrning

Regleringen var ndr den infordes i forsta
hand ett medel att fordela produktionsre-
surserna, savil mellan byggnadsverksamhe-
ten och Ovriga delar av niringslivet som
mellan olika byggnadssektorer. Det var un-
der krigsaren angeldget att bereda utrymme
for byggnadsinvesteringar for forsvaret och
for produktionen av varor som var viktiga
for folkforsorjningen. Detta syfte tillgodo-
sags genom savil generella dispenser fran
tillstandstvanget som direktiv for tillstAnds-
provningen. Den ar 1947 inférda anviand-
ningen av tillstindsbudget innebar med sin
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forhallandevis langt gaende uppdelning p&
delkvoter en totalférdelning av byggnads-
produktionen pa olika sektorer.

Till en del kan denna f6rdelning sigas ha
varit ett uttryck for den angeldgenhet som
statsmakterna tillmétte vissa investeringar.
Kvoteringssystemet var emellertid dven en
nodviandig konsekvens av att en totalram
faststédlldes for tillstandsgivningen, eftersom
den tillstandsprovande myndigheten behdv-
de nagon viagledning betriffande hur denna
ram skulle fyllas ut under aret. I praktiken
kom fordelningen att ske pa varierande
grunder. Kvoteringen pé industribranscher
gjordes exempelvis med utgangspunkt i de
foreliggande investeringsonskemalen inom
industrin sadana de hade framkommit vid
sirskilda undersokningar. For faststédllan-
det av delkvoterna for handeln inhdmtades
uppgifter fran de berdrda branschorganisa-
tionerna, och det kan ndmnas, att var och
en av Grossistforbundet, KF och ICA er-
holl egna kvoter satta i relation till omsitt-
ningen. Sedan systemet en gang hade kom-
mit i tillimpning blev av naturliga skil det
narmast foregdende arets budget i stor ut-
strickning vigledande for tillstdndsfordel-
ningen under det framforliggande aret.

Stravandena att via tillstindsgivningen
rikta in byggnadsproduktionen pa byggna-
der for vissa @ndamél stannade emellertid
inte vid de formellt avgrinsade sektorerna
utan det fOrutsattes ocksa, att tillstinden
inom varje sektor skulle reserveras for de
mest angeldgna objekten. Direktiven for
denna provning av enskilda fall har emel-
lertid varit knapphindiga och visentligen
galit industrins investeringar. I anslutning
till 1947 ars tillstdndsbudget refererades till
behoven av rationalisering och av sddan ny
kapacitet som var av sérskild betydelse for
folkforsorjningen och utrikeshandeln. Det
anfordes vidare (prop. 1947: 1, Bil. 1, Bih.
4): 1 enlighet med den princip, som for
narvarande tillimpas, har man sélunda an-
ledning rdkna med, att byggen som medfo-
ra en besparing av arbetskraft eller en Ok-
ning av produktionen utan en 6kning av ar-
betarantalet komma att beredas speciell
prioritet.” Vid framldggande av tillstdnds-
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budgeten ar 1948 framholls (prop. 1948:
286), att man i forsta rummet maste oka
produktionen pa siddana omréden som re-
presenterade flaskhalsar i produktionssyste-
met. Lika angeldget var det att fa till stdnd
en Okning av sadan exportkapacitet, som
kunde medfora en bittre tillgdng pa sdr-
skilt knappa valutor.

Aven om beslut i byggnadstillstindsiren-
dena fattades av arbetsmarknadskommis-
sionen (efter ar 1947 arbetsmarknadssty-
relsen) eller, om &drendena var av den ka-
raktaren, av Kungl. Maj:t efter provning
i byggnadsberedningen, kom i stor utstrick-
ning den reella angeldgenhetsgraderingen
att ligga hos olika fackorgan och organisa-
tioner med vilka arbetsmarknadsstyrelsen
hade fortlopande samrad. P4 den offent-
liga sektorn svarade exempelvis davarande
medicinalstyrelsen fér bedomningen av an-
geldgenheten av olika byggnadsprojekt inom
sjuk- och hélsovard, skolOverstyrelsen ut-
talade sig betraffande prioriteringen av
skolbyggnader osv. For handlaggningen av
ansokningar om byggnadstillstand i indu-
strin skedde pa tjanstemannaplanet regel-
bundet samradd med industrikommissionen,
sedermera handels- och industrikommissio-
nen, varvid man kom overens om vilka an-
sokningar som skulle tas med pa listorna
over foreslagna tillstand. P4 handelns om-
rade horde foredragandena i tillstdndséiren-
den representanter for KF, ICA och Gros-
sistforbundet om fordelningen av resp. ars-
kvoter pa enskilda byggnadsobjekt. Pa lik-
nande sdtt gick man tillviga inom andra
omraden. Det var naturligen mycket skif-
tande intressen som pa detta sétt blev avgo-
rande for urvalet av de objekt som sldpptes
fram inom ramen for de faststillda kvoter-
na.

Fran nationalrikenskaperna kan for ti-
den fran och med &r 1950 himtas upp-
gifter om fordelningen p& olika sektorer
av bruttoinvesteringarna i byggnader och
anldggningar. I f6ljande tabell limnas den
relativa fordelningen pa skilda sektorer av
investeringskostnaderna sammanridknade
over olika perioder, namligen &ren 1950—
1955, da fordelningen alltjimt i forhéllan-
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devis stor omfattning styrdes genom bygg-
nadsregleringen, aren 1959—1963, d& den-
na del av byggnadsregleringen var satt ur
kraft, och &ren 1964—1968, da regleringen
ater i viss utstrickning satts i funktion.
Slutligen ldmnas en fordelning av kostna-
derna for byggnads- och anldggningsarbe-
ten betrdffande vilka tillstand enligt regle-
ringsbestimmelserna meddelats under pe-
rioden 1950—1955.

Det dr som synes inga slaende skillnader
1 sektorfordelningen, ndr man jamfor perio-
den 1950—55 och perioden 1959—63. En
okad byggnadsverksamhet pé andra sektorer
fr. 0. m. ar 1959 motsvaras av en nedgéing i
den relativa andelen for bostadsbyggandet
under den senare perioden. Det ligger vida-
re nara till hands att se den 6kade andelen
fritidshus som ett resultat av tillstAndstvang-
ets avskaffande. Handeln torde vara det om-
rade pa vilket regleringen har haft sitt stors-
ta inflytande. Dess andel av byggnadsin-
vesteringarna Okade till ndra nog det dubb-
la efter den kvantitativa regleringens uppho-
rande.

En jamfGrelse mellan den faktiska for-
delningen av byggnadsinvesteringarna och
den fordelning som erhalls pa grundval av
meddelade byggnadstillstind  (igéngsétt-
ningstillstdnd for bostadshus) ger en bild
av regleringens verkningsgrad pa olika sek-
torer. Bostdder och fritidshus svarar under
perioden 1950—55 for 55 ¢/p av meddelade
tillstand men 389/ av den totala bygg-
nadsvolymen. Detta far uppfattas sd att
regleringen har tdckt en forhallandevis stor
andel av byggnadsverksamheten p& denna
sektor. Detsamma géller betraffande han-
del, skolor och kyrkor samt militdra arbe-
ten. Med undantag for handeln har dessa
poster varit beroende av annan central styr-
ning dn byggnadsregleringen. Handeln fram-
star darfor som den sektor, ddr regleringen
har haft sitt storsta reella inflytande.

Under tiden fran ar 1964 och framat
har pa det sdtt som forut beskrivits en sek-
torstyrning skett med hjidlp av byggnads-
reglering i s& matto att kravet pa igang-
sattningstillstand har begrinsats till att gél-
la vissa sektorer, medan andra sektorer,
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Tabell 3: 3. Byggnadsverksamheten fordelad péa sektorer

Bruttoinvesteringar Tillstands-
givning

1950—55 1959—63 1964—68 1950—55
Byggnadssektorer % % % %
Bostader, fritidshus 38,0 36,6 37,8 54,9

Dirav perm. bost. (37,1) (33,8) (34,1)

Jordbruk, skogsbruk och fiske 33 1,8 1,6 0,2
Industri 12,4 12,8 10,5 9,4
Kraft- och belysningsverk 9.2 7.5 6,1 37
Handel m. m. 3,8 7.3 50 5,0
Samférdsel 8,1 6,7 5,0 3,5
Hilso- och sjukvérd, soc. andamal 3,1 3,7 3.5 43
Forvaltning m. m. 2,6 255 3,0 >
Skolor och kyrkor 53 5.3 5,9 8,5
Vig- och gatuarbeten 7,3 9,0 9.3 79
Vatten och avlopp m. m. 4,8 53 6,4 7
Militdra arbeten 2,0 155 1,3 2,7
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0

ddribland statsbelanade bostdder, som stvrs
genom arliga l&neramar, samt industribygg-
nader, har limnats utanfor. Formellt har
i denna avgriansning en skillnad gjorts mel-
lan mer resp. mindre angeldgna byggnads-
investeringar. I sak torde man emellertid
kunna konstatera, att regleringen i frimsta
rummet lagts pa de mest expansiva sekto-
rerna.

Tabell 3: 3 visar inte pa nagon tillbaka-
gang av de reglerade sektorernas andel av
byggnadsinvesteringarna efter ar 1964 nir
jamforelse gors med den ndrmast foregéen-
de, regleringsfria femarsperioden. Utveck-
lingen har snarare varit den motsatta. Inte
desto mindre kan en sektorpaverkan forut-
sittas ha skett. Sarskilt pétagligt framstar
detta betraffande privatfinansierade bosta-
der, alderdomshem och sjukhus for vilka
byggnadsvolymen helt varit beroende av
centralt faststillda ramar. Sarskilt betraf-
fande sjukhus har en styrning skett inom
totalramen med prioritering av vissa bygg-
nader, namligen vardpaviljonger for lang-
tidssjuka samt undervisningssjukhus.

Kostnadsaspekter, tillimpningsproblem

I 1943 ars utformning var byggnadsregle-
ringen administrativt arbetskriavande. Ar
1948 fanns i arbetsmarknadsverket sam-
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manlagt 263 tjanster inrattade sarskilt for
regleringens genomfdrande. Av dessa fanns
ett 80-tal hos arbetsmarknadsstyrelsen. Reg-
leringen tog dven i vésentlig utstrickning i
ansprak annan personal i ledande still-
ning inom verket. Ar 1957, d& regleringen
inskrankts betydligt i sin tillimpning, var
enligt uppgift 103 tjinstemidn engagerade i
handldggningen av regleringsirenden, varav
21 hos styrelsen.

I fraga om den under 1960-talet Aterin-
forda igangséttningsregleringen har inga sir-
skilda tjanster tillsatts for handliggningen
av tillstindsdrendena, utan for detta dnda-
mal disponeras den personal som pa lins-
arbetsnamndernas planeringsavdelningar
mera allmidnt avdelats for sysselsdttnings-
planeringen pa byggarbetsmarknaden. Sam-
manlagt finns f. n. hos ndmnderna ett 60-
tal tjansteméan avdelade for handliggningen
av savil byggnadsdrenden i enlighet med
samarbetsavtalet med parterna pa byggar-
betsmarknaden som tillstdndsdrenden inom
ramen for regleringen. Regleringsidrenden
och andra byggnadsdrenden gir i stor ut-
strackning in i varandra, vilket forsvarar en
ndrmare bedomning av hur stor kapacitet
som egentligen tas i ansprak for de forra.
Forhallandet varierar f. 6. i det hinseendet
vasentligt mellan storstadslinen och Ovriga
lan. Uppskattningsvis torde emellertid f. n.
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mellan en tredjedel och hilften av perso-
nalstyrkan sirskilt behdva #gna sig at reg-
leringsdarendena.

Satta i relation till personalatgangen i
den tidigare regleringen innebar de anforda
talen en visentlig begransning, vilken varit
mojlig med hénsyn till regleringens avgrans-
ning till vissa sektorer. Begridnsningen far
emellertid ses dven mot bakgrunden av att
kontroll av regleringsbestimmelsernas efter-
levnad i det ndrmaste helt saknas.

Den vixande kritiken mot byggnadsregle-
ringen under 1950-talet berodde emellertid
inte i frimsta rummet pa hoga administra-
tionskostnader utan snarare pa andra nega-
tiva sidor och effekter av regleringens till-
limpning. Problemen véllades framfor allt
av de grinsdragningar som maste goras mel-
lan tillstindsberoende och Ovriga byggnads-
objekt eller mellan objekt som borde resp.
inte borde tillaitas komma till utférande.
Nir exempelvis mindre byggnadsobjekt och
vissa byggnadskombinationer av administ-
rativa och andra skil undantogs fran regle-
ringen, prioriterades harigenom en bygg-
nadsproduktion som i och for sig inte fram-
stod som vare sig rationell eller onskvard.
”Byggkrangel” blev ett begrepp som fran
allmédnhetens sida kom att forbindas med
byggnadsregleringen. Mera allmént kom det
med regleringen férbundna kvoteringssyste-
met att verka konserverande pa byggnads-
volymens fordelning. Som foljd av svarig-
heterna att for hela byggnadsmarknaden be-
doma byggnadsbehoven och deras ritta re-
lationer till varandra blev tidigare tillim-
pade kvoter i alltfor hog grad végledande
for kommande ars fordelning.

Grinsdragningsproblem dr aktuella dven
i nuvarande tillimpning av byggnadsregle-
ringen. Som illustration till detta kan f&l-
jande typexempel anforas.

Betriffande nybyggnad av hus som in-
rymmer sévil tillstdndsberoende (opriorite-
rade) som andra lokaler har arbetsmark-
nadsstyrelsen foreskrivit, att hela byggna-
den skall anses som oprioriterad om det
forstnimnda slaget lokaler upptar mer an
509/ av hela byggnadens volym. Hirvid
skall samtliga utrymmen inrdknas, siledes
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dven sadana som ar beldgna under mark-
nivan. Denna huvudsaklighetsprincip kan
antas inbjuda till en anpassning av projek-
teringen i syfte att slippa regleringen. Att
sa sker bekréftas i en inom lansarbetsnimn-
den i Stockholm uppréttad promemoria ro-
rande vissa problem vid grinsdragning mel-
lan prioriterade och oprioriterade arbeten.
Nimnden framhaller ddr ocksd svarighe-
terna att beddma om ett prioriterat objekt
kommer att anvdandas for uppgivet @nda-
mal. Som exempel anfors, att en byggnad
som avsetts innehalla lokaler for industri-
och hantverksindamal och salunda betrak-
tas som prioriterad kan, nir byggnaden en
gang fardigstallts, huvudsakligen komma
att tas i ansprak for kontorsandamal.

Fritidshus har lagts under reglering i de
fall, ddar byggnadsarbetena blir av viss om-
fattning, dvs. om arbetet ingar i ett bygg-
nadsforetag som omfattar mer @n ett hus
eller om huset genom arbetet erhaller en
bostadsyta Overstigande 80 kvadratmeter.
Hit skall dven hidnforas fritidshus, dar de
blivande husdgarna star som byggherrar
men husen uppfors av gemensam entrepre-
nor. Om fritidshusen enligt dessa regler ar
tillstdndsberoende, skall enligt direktiven
detta gélla dven exploateringsarbetena (va-
gar, vatten, avlopp). Som framhalls i den
nyssnimnda promemorian kan det dock
som regel inte i forviag kontrolleras, om hu-
sen skall byggas med gemensam entrepre-
nor eller ej.

I tillaimpningskungdrelsen har, bortsett
fran arbeten som avser styckebyggda fri-
tidshus och reparations- eller underhallsar-
bete som utfors av sammanlagt hogst tre
personer, ingen grans angetts for storleken
pa arbeten som kriver igangsittningstill-
stand. Tillstdndstvang far darfor, med forut
nimnda undantag, i princip anses gilla
samtliga arbeten som omfattas av bestim-
melserna, oavsett arbetenas storlek. Det kan
dock antas vara mycket svart att kontrol-
lera, om mindre arbeten dven i praktiken
omfattas av regleringsbestimmelserna. Myc-
ket talar for att sd i stor utstrickning inte
ar fallet.

De anforda exemplen synes ge vid han-
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den, att regleringsbestimmelserna i och for
sig skulle motivera en mera omfattande
kontroll an vad som med hansyn till per-
sonalkostnaderna har ansetts kunna kom-
ma i fraga. Det f.n. begrinsade antalet
tjanstemédn som &ar engagerade i byggnads-
regleringen kan fran den synpunkten te sig
nagot missvisande vid bedomningen av de
med regleringen forbundna kostnaderna.

3.2 Rekommendationssystemet for sisong-
utjdmning

I det foregaende (s. 44) har refererats till
byggarbetsndamnderna och den i samarbete
med dem tillimpade metoden att sdsongut-
jamna byggnadsproduktionen genom att re-
kommendera limpliga starttider for enskil-
da byggnadsobjekt. Byggarbetsndmnderna
och det samarbete som bedrivs inom dem
ir av intresse fran flera synpunkter. Det
har didrfor funnits motiverat att i en sar-
skild bilaga (nr 2) ge en forhallandevis de-
taljerad redovisning av de stillningstagan-
den och den forsoksverksamhet som fore-
gatt namndernas inrdttande samt av deras
funktion. Som framgar av bilagan avses den
1 samarbete med byggarbetsnamnderna be-
drivna sysselséttningsplaneringen medverka
till att trygga byggnadsindustrins behov av
arbetskraft och att bereda arbetskraften en
jamn sysselsdttning. I fOrevarande avsnitt
redogors i korthet for ndmndernas verk-
sambhet.

3.2.1 Overenskommelse om sysselsdttnings-
planering, rekommendationssystemets inne-
bord och tilliampning

Rekommendationssystemet, som har varit i
allmén tillampning sedan juli 1966, baseras
pa en Overenskommelse, daterad den 21
september 1964, mellan arbetsmarknads-
styrelsen, Svenska byggnadsindustriférbun-
det, Svenska vidg- och vattenbyggarnas ar-
betsgivareférbund samt Svenska byggnads-
arbetareforbundet. Svenska kommunférbun-
det har uttalat, att det ansluter sig till
overenskommelsens syfte. Enligt Gverens-
kommelsen uppdelas landet i planeringsom-
raden. Inom vart och ett av omradena till-
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sitts en byggarbetsnamnd med representan-
ter for arbetsmarknadsverket samt foér pla-
neringsomradets arbetsgivare, byggnadsar-
betarkdr och kommuner. Antalet plane-
ringsomraden varierar mellan ett och fem
per lin och uppgir sammanlagt till 68 i
hela landet.

Byggarbetsnamnd skall enligt Overens-
kommelsen ta stillning till linsarbetsnimn-
dens prognoser &ver byggnadsverksamheten
och arbetskraftsresurserna. Det ankommer
vidare pa byggarbetsnimnden och dess le-
damoter att gora sig underrittade om pla-
neringsldget i byggnadsverksamheten och
medverka till att erforderliga kontakter upp-
ritthalls mellan ldnsarbetsnimnd och bygg-
herrar. Ledamdterna skall ocksd informera
sina huvudmin om planerings- och syssel-
sattningsfragorna inom omrédet.

Med utgangspunkt i prognoserna dis-
kuterar byggarbetsnamnden arbetsmark-
nadsldge,  sysselsdttningsutveckling  och
igangsittningstider for aktuella projekt.
Lénsarbetsnamnden utfirdar direfter en
skriftlig rekommendation till byggherren om
lamplig igangsittningstid. De i 6verenskom-
melsen deltagande arbetsgivarorganisatio-
nerna har utfést sig att verka for att deras
medlemmar enligt resp. férbunds stad-
gar under medlemsansvar iakttar de pd si
sdtt givna rekommendationerna. Det prak-
tiska arbetet med prognoserna och den
kontaktverksamhet som planeringen kri-
ver utfors av ldnsarbetsndmndernas plane-
ringsavdelningar.

Styrningen av igéngsittningen giller si-
ledes enskilda byggnadsobjekt. Detta for-
utsdtter kinnedom om objekten redan pa
planeringsstadiet, och vid rekommenda-
tionssystemets uppliggning var olika till-
védgagangssitt tinkbara for att fa in de for
dndamalet noddvandiga informationerna
Antingen kunde byggherrarna &liggas att
pa ett tidigt stadium sjdlva ta initiativ for
att informera ldnsarbetsnimnden om sina
planer, eller ocksa skulle det ankomma pa
namnden att infordra sddana informatio-
ner. Man valde det senare alternativet. Na-
got initiativ fran byggherrarnas sida krivs
alltsd inte. Enligt kungdrelsen (1963: 270)
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om viss uppgiftsskyldighet rorande bygg-
nadsarbete dr ’den som utfor eller avser att
utfora byggnadsarbete, s ock den for vars
rakning sadant arbete utféres eller avses
skola utforas — — — skyldig att efter an-
modan ldmna arbetsmarknadsstyrelsen eller
linsarbetsnimnd de uppgifter angaende ar-
betet som erfordras for planldggning av at-
garder syftande till jamn sysselsdttning un-
der olika delar av aret for byggnadsindu-
strins arbetskraft.”

Uppspéarandet av byggnadsplanerna for
enskilda objekt sker genom arliga enkiter
till presumtiva byggherrar och pé& annat
sdatt. Betrdaffande planerna pa bostadsbyg-
gande erhdlls informationer fran ldnsbo-
stadsnamnderna. Planeringsldget for de en-
skilda objekten foljs ddrefter fortldpande,
vilket avses ge grundval for en bedomning
av ndr resp. objekt kan tas in i produktio-
nen. Rekommendationen kan ses som en
anvisning till byggherren att bedriva sin
planering sa att bygget kan pabdrjas vid en
tidpunkt som &ar lamplig med hansyn till
framjandet av jamn sysselsattning Gver aret.

Det dr védl att médrka endast denna ut-
jamning Over aret som berdrs av rekom-
mendationssystemet. Den mera langsiktiga
utjdmningen Over konjunkturerna forutsitts
ske med andra medel.

Byggarbetsnamndens uppgift ar i sam-
band med rekommendationssystemet att va-
ra ett rddgivande organ. Besluten i rekom-
mendationsdrenden ligger hos ldnsarbets-
namnden. Framfor allt ar byggarbetsnamn-
den ett samradsorgan, som skall frimja ut-
bytet av synpunkter pa sysselsdttningsplane-
ringen, savidl fran byggnadsbranschen till
lansarbetsnamnden som i motsatt riktning.

3.2.2 Rackvidd

Rekommendationsforfarandet dr baserat pa
en Overenskommelse och galler formellt
endast de i Overenskommelsen deltagande
parterna. Detta forhallande torde dock inte
medfora négon visentlig begransning av
verkningsomradet i forhéllande till vad som
skulle gilla vid en reglering. Av administra-
tiva skdl har objekt som har kostnadsbe-
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raknats till mindre @n 100 000 kronor un-
dantagits fran rekommendationssystemet.
Detta omfattar inte heller styckebyggda en-
och tvafamiljshus. Vad giller kommuner-
nas egenregibyggande medtas i den prak-
tiska tillimpningen storre arbeten, medan
framfor allt 16pande underhall och liknan-
de limnas utanfor. Det byggande for sta-
tens rakning som utfdrs av entreprendrer
skall enligt Overenskommelsen om syssel-
sdttningsplanering sdsongstyras genom re-
kommendationer. Betrdffande det statliga
viagbyggandet giller dock en sidrskild ord-
ning enligt vilken de &rsvisa vagbyggnads-
planerna diskuteras mellan lansarbetsnamn-
der och vagforvaltningar med tanke pa syf-
tet att frimja en utjdmning av sysselsitt-
ningen Over aret.

Oavsett de formellt och administrativt
uppdragna grénserna for tillimpningen av
rekommendationssystemet torde det faktis-
ka ldget vara, att tdckningen blir simre ju
mindre objekt det blir fraga om. Betridffan-
de underhélls- och reparationsarbete fore-
faller endast de storre projekten kunna sty-
ras rekommendationsvégen.

3.2.3 Samordning med byggnadsregleringen
En frin borjan inte avsedd situation i till-
limpningen av rekommendationsforfarandet
foranleds av att redan ndr detta allmént
tridde i funktion en begransning av bygg-
nadsvolymen hade inforts medelst den nya
byggnadsregleringen enligt 1963 ars igéng-
sattningstillstdndslag. Igdngsdttningstillstind
enligt denna lag har bade en konjunktur-
och en sidsongstyrande funktion. (Tillstands-
givningen enligt 1943 ars lag delades, som
framgar av den tidigare redogdrelsen, upp
pa tvd beslut, avseende dels byggnadstill-
stdnd, dels ett pad sidsongstyrning inriktat
igAngsittningstillstind.) F. n. undantas dér-
for reglerade byggnadsobjekt formellt fran
rekommendationsforfarandet. I sina in-
struktioner till ldnsarbetsndmnderna har
dock arbetsmarknadsstyrelsen framhallit an-
geligenheten av att dven tillstandsirendena
inordnas i de i Ovrigt gillande planerings-
rutinerna. Yttrande fran byggarbetsndmn-

54,



Diagram 3: 1. Sysselsatta byggnadsarbetare i den planerade byggnadsverksamheten enl.
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derna betriffande lamplig igédngsittningstid
inhdmtas salunda alltid Aven betriffande
dessa drenden.

3.2.4 Erfarenheter

Rekommendationssystemet har varit i all-
min tillimpning under knappt fyra ar, vil-
ket torde vara en alltfér kort tid for att
medge sikra omdomen om utfallet och om
de mojligheter systemet erbjuder i forhal-
lande till den tidigare regleringen. Den sys-
tematiska inhdmtning av uppgifter som nu
sker betraffande forekommande byggnads-
planer syftar emellertid till att ge ett bittre
underlag dn vad man tidigare haft tillgéng
till for en realistisk bedomning av lampliga
igangsittningstider.

Vad giller allmédnhetens respekt for lam-
nade anvisningar ger hittillsvarande erfa-
renheter inte vid handen, att det skulle va-
ra nagon skillnad mellan igéngsattningstill-
stand och rekommendationer. Enligt sam-
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stimmiga uppgifter fran ldnsarbetsnimn-
derna hor det till undantag, att byggnads-
arbeten paborjas fore vare sig rekommen-
derade eller genom tillstand anvisade tid-
punkter.

Uppgifter om hur sysselsittningen ut-
vecklas i de byggnadsarbeten som paver-
kas av den direkta sdsongstyrningen erhills
genom de kvartalsvis utforda byggnads-
inventeringarna. Sammanlagt omfattar den-
na statistik 100 000 a 110 000 arbetare, och
som framgar av diagram 3:1 ir variatio-
nerna i denna sysselsdttning begridnsade.
Fran februari till maj redovisas dock en
uppgang, lika regelbundet &terkommande
som nedgangen fran november till februari.
Under den trearsperiod rekommendations-
systemet har varit i full tillimpning har
skillnaden mellan februari och maj motsva-
rat ungefir 59/p av den inventerade syssel-
sittningen. En genomging av materialet
fran inventeringarna visar, att dessa sidsong-
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sviangningar aterkommer pa objekt i fler-
talet storleksklasser, mojligen nagot mindre
utpriglat vad giller de stdrsta objekten.
(Nedgingen i den inventerade sysselsitt-
ningen i augusti kan antas sammanhinga
med en Overstromning under sommaren av
arbetskraft till mindre arbetsobjekt, som
inte kommer med i inventeringarna.) Aven
om de angivna sdsongvariationerna kan for-
utsittas vara visentligt ldgre dn dem man
skulle f& om den ifrdgavarande byggnads-
produktionen fick utvecklas fritt, har man
saledes @nnu inte lyckats att helt eliminera
sisongsvingningarna i den del av bygg-
nadsverksamheten som styrs medelst re-
kommendationer och igdngsittningstillstand.

Vissa delar av byggnadsverksamheten sé-
songplaneras i annan ordning. For det stat-
liga vigbyggandet utarbetas som ndmnts
forut arbetsplaner i samrad mellan lansar-
betsnimnderna och vigforvaltningarna. Be-
traffande andra delar, exempelvis den bygg-
nadsproduktion som sker med fast anstill-
da arbetare hos kommunerna, ar behovet
av sidsongstyrning inte sirskilt framtridan-
de. Reparationer och underhéll, sméhus och
dverhuvudtaget mindre husbyggnads- och
anldggningsarbeten utfors dock i stor ut-
strackning utan egentlig sdsongstyrning trots
att en sadan med hinsyn till forekomman-
de sisongsvingningar vore starkt motive-
rad.

3.3 Dirigering av den statliga byggnads-
verksamheten

3.3.1 Det statliga byggandets struktur

Det statliga byggandet har i kapitel 1 an-
givits svara for drygt 159/o av den totala
byggnadsverksamheten (ar 1968). Den an-
givna siffran inkluderar inte de statliga ak-
tiebolagens byggande. Investeringsverksam-
heten inom de statliga aktiebolagen bestdms
utifrén foretagsekonomiska grunder och &r
inte understilld ndgon direkt central styr-
ning fran statsmakternas sida. I stillet sker
investeringsstyrningen for dessa pad samma
satt som for privata foretag, bl.a. genom
investeringsfondssystemet.
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Strukturen hos det statliga byggandet re-
dovisas i tabell 3: 4. Déar anges nybyggande
och underhéll &r 1968 enligt statistiska cen-
tralbyrans nationalrikenskapsberidkningar.

Ritteligen borde i tabell 3: 4 ytterligare
ett statligt affirsverk, forenade fabriksver-
ken, har redovisats. I nationalrdkenskaper-
na fors detta emellertid till industri och
sirredovisas inte. Forenade fabriksverkens
investeringar (inklusive maskininvestering-
ar) uppgick budgetéret 1968/69 till 54 milj.
kr.

Enligt tabellen skulle tva tunga poster,
televerkets och vigverkets byggande, do-
minera det statliga byggandet. Nar det gil-
ler televerket bor dock observeras att stor-
re delen av det som rdknas som byggnads-
investeringar inte har karaktdr av renodla-
de byggnads- och anldggningsarbeten. Av
nyinvesteringarna pa ca 450 milj. kr. &r
1968 utgjordes omkring 80 milj. kr. av hus-
byggnadsarbeten. Resten bestod av anldgg-
ningar av ganska speciell karaktir, ndmli-
gen teleanliggningar sasom telestationer,
kabelanliggningar, ndtanliggningar, vaxel-
stationer, radio- och TV-stationer, TV-ldn-
kar m. m. Till byggnadsinvesteringar rak-
nas dock inte sddan teleutrustning som in-
stalleras inomhus. Televerkets mycket om-
fattande reparationsverksamhet bestar lika-
sa till obetydlig del av renodlat byggnads-
underhall. Av totala beloppet &r 1968 pa
ca 850 milj. kr. var underhéll av fastigheter
av storleksordningen 20 milj. kr. Resten,
som bestod av reparationer av teleanldgg-
ningar, var med grov uppdelning till en
tredjedel loner till televerkets reparatorer,
till en tredjedel administrationskostnader
for reparationsverksamheten och till reste-
rande tredjedel materialkostnader.

Inte heller de belopp som redovisas for
statens jarnvigar och statens vattenfalls-
verk kan fullt ut betraktas som matt pa
omfattningen av renodlad byggnadsverk-
samhet. I statens jdrnvdgars byggnadsin-
vesteringar ingar till ungefir en femtedel
elektriska anldggningar (signal-, vigskydds-
och teleanliggningar m.m.). Betriffande
vattenfallsverket giller att exakta uppgifter
om andelen byggnadsinvesteringar av totala
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Tabell 3: 4. Statlig byggnadsverksamhet ar 1968

1968 ars prisniva

Milj. kr. Procentuell andel
Nybyg-  Under- Nybyg- Under-
gande hall Summa gande héll Summa
Statliga affdrsverk 989 1112 2101 22,9 25,8 48,7
ddarav postverket 10 12 22 0,2 0,3 0,5
televerket 456 837 1293 10,6 19,4 30,0
statens jarnviagar 191 206 397 4,4 4,8 9,2
doménverket 10 12 22 0,2 0,3 0,5
luftfartsverket 11 4 15 0,3 0,1 0,4
statens vattenfallsverk 311 41 352 7.2 0,9 8,1
Civila myndigheters byggande 1239 535 1774 28,8 12,4 41,2
ddrav vigar 841 448 1289 19,5 10,4 29,9
Ovrigt 398 87 485 913 2,0 11,3
Militirt byggande 245 188 433 547 4,4 10,1
Summa 2473 1835 4 308 57,4 42,6 100,0

Killa: Statistiska centralbyrins nationalrdkenskaper.

investeringar saknas. I byggnadsuppgifterna
ingar dven kraftverkens maskinella utrust-
ning.

3.3.2 Sidsongstyrning

Den statliga byggnadsverksamheten har se-
dan ldnge styrts sdsongmissigt — forutom
genom byggnadsreglering och rekommen-
dationssystem — genom foreskrifter fran
Kungl. Maj:ts sida. Detta har skett dels
genom generella, icke tidsbegridnsade fore-
skrifter, dels genom sirskilda, kortsiktiga
dtgirder som anvints som komplement till
de generella foreskrifterna.

Generellt foreskrev Kungl. Maj:t &r 1954
att statlig myndighet, som avsag att ligga
ut arbeten pd entreprenad, skulle tillse att
den anlitade arbetskraften i gorligaste man
bereddes jamn sysselsdttning under &ret.
Var myndighetens entreprenadarbeten ej
av sadan omfattning att arbetskraften kun-
de erhalla jamn sysselsittning under hela
aret, skulle myndigheten se till att arbete-
na i storsta mojliga omfattning bedrevs un-
der vintermanaderna.

Ar 1962 utfirdades nya generella fore-
skrifter, enligt vilka statlig myndighet, som
bedriver byggnads- och anliggningsverk-
samhet i egen regi eller genom entreprendr,
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i storsta mojliga utstrickning skulle for-
soka bidra till sdsongutjimning pi arbets-
marknaden. I den utstrickning s& kunde
ske utan avsevdarda olagenheter skulle sta-
tens arbeten fOrldggas till vintermanader-
na.

Jamfort med 1954 &rs foreskrifter, som
syftade endast till en sdsongutjimning inom
det statliga byggandet, var 1962 ars fore-
skrifter mer ldngtgdende i det att syftet
var att genom motsdsongsviangningar inom
det statliga byggandet verka utjimnande pa
sdsongsvingningarna pd byggarbetsmarkna-
den i stort. En annan utvidgning var att f5-
reskrifterna innefattade dven arbeten i egen
regi.

De nu gillande generella foreskrifterna
utfdrdades ar 1967, med visst tilligg ar
1968. Enligt dessa skall statlig myndighet,
som bedriver byggnads- eller anliggnings-
verksamhet i egen regi eller pd entrepre-
nad, i planeringen frimja sdsongutjimning
pd arbetsmarknaden. Sysselsittningen av
byggnads- och anlidggningsarbetare skall i
detta syfte begransas under april—oktober.
Igangsittningen av nya arbeten och full-
foljande av redan pagdende arbeten skall,
i den utstrickning si kan ske utan avse-
varda oldgenheter, genomféras pi sadant
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sitt att det genomsnittliga antalet byggnads-
och anldggningsarbetare som sysselsitts un-
der april—oktober ej Overstiger det genom-
snittliga antalet under de nirmaste forega-
ende manaderna november—mars.

Nu gillande bestdmmelser innebédr att
ambitionerna enligt foreskrifterna fran ar
1962 att astadkomma motsdsongrorelser
inom statens byggande har Overgivits. Mal-
sittningen nu, liksom i de tidigare foreskrif-
terna fran &r 1954, dr endast att fa sdsong-
utjamning till stdnd inom det statliga byg-
gandet.

Samtliga &r under 1960-talet, da Over-
tryck har ratt pa arbetsmarknaden, har de
generella  bestimmelserna  kompletterats
med sirskilda foreskrifter. Atgdrderna har
diarvid direkt syftat till att begrdnsa ar-
betskraftsefterfrdgan under den period av
aret, sommarhalvaret, did Overhettningsten-
denser brukar framtrida pa byggarbets-
marknaden i hogkonjunkturldgen. Under
lagkonjunkturaren 1962, 1967 och 1968 har
didremot inga sirskilda foreskrifter med det
motsatta syftet utfdrdats, alltsa med di-
rekt sikte pa att hdja sysselsdttningsnivan
under vintermanaderna. Det kan papekas
att ldgkonjunkturldge inom byggnadsverk-
samheten brukar komma till synes framfor
allt i hog vinterarbetsloshet. Vissa atgérder
av annat slag har dock forekommit for att
hoja vintersysselsidttningen inom det stat-
liga byggandet, namligen beredskapsarbeten
samt utokningar av investeringsramar ge-
nom tillstdnd for affdrsverk att ta konjunk-
turreserv i ansprak.

Ar 1968 #ndrades tillimpningsforeskrif-
terna till lagen om ig&ngsittningstillstind
s att byggnadsarbeten, som bedrivs av
statlig myndighet eller for statens rdkning,
undantogs fran regleringen. Vidare gjordes
ett tilldgg till de generella sdsongutjamnings-
foreskrifterna for statliga myndigheter, en-
ligt vilket samrad skall ske med arbets-
marknadsstyrelsen angdende den tid da
byggnadsprojekt bor igangsittas med hén-
syn till sdsongutjimningen. Detta tilligg
bor ses mot bakgrund av att staten inte
vare sig som byggherre eller entreprenor
har deltagit i 1964 é&rs Overenskommelse
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om sysselsittningsplanering. Men i den man
statlig myndighet anlitar entreprendr som
4r medlem i organisation som har bitritt
overenskommelsen kommer bygget att om-
fattas av rekommendationssystemet.

I de generella foreskrifterna fran ar 1962
alades myndigheterna att statistiskt rappor-
tera antalet sysselsatta vid statliga bygg-
nads- och anldggningsarbeten den 15 i var-
je manad. Sdsongrorelserna inom det stat-
liga byggandet belyses i tabell 3: 5. Pa grund
av att statistikens omfattning @ndrades un-
der loppet av ar 1966, har uppgifterna for
ar 1966 utelamnats. I tabellen redovisas
den genomsnittliga avvikelsen i februari,
maj, augusti och november fran genom-
snittsnivin for dels perioden 1963—1965,
dels perioden 1967—1968. De pa detta
enkla sitt framridknade sdsongavvikelserna
fir uppfattas som endast grova indikato-
rer pa sidsongvariationerna inom det stat-
liga byggandet. For mer avancerade berak-
ningsmetoder #ar perioderna alltfér korta.

Sdsongvariationerna aterfinns visentligen
inom entreprenadbyggandet. Byggandet i
egen regi uppvisar savil relativt som i ab-
soluta tal mindre betydande fluktuationer.

Jamfort med perioden 1963—1965 anges
i tabell 3: 5 en viss 0kning aren 1967—1968
i sdsongvariationerna, mitt som procen-
tuella avvikelser, i fraga om det samman-
lagda antalet sysselsatta hos entreprenorer
och i egen regi. Detta sammanhidnger dock
delvis med att andelen sysselsatta i egen
regi, med dess mindre sdsongsvingningar,
redovisats med ldagre siffror till foljd av
Overgingen ar 1966 till en sndvare defini-
tion av begreppet byggnadsarbetare i sta-
tistiken.

Sisongvariationerna inom byggandet pa
entreprenad belyses i diagram 3: 2, som an-
ger antalet sysselsatta i februari, maj, au-
gusti och november under perioden 1963—
1969.

Inemot hilften av de relativt starka sa-
songsvingningarna inom det statliga byg-
gandet pad entreprenad kan for perioden
1963—1968 hinforas till végverkets entre-
prenadbyggande. Vigverkets andel av an-
talet sysselsatta vid statliga projekt hos en-
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Tabell 3: 5. Sysselsittningens sésongvariationer inom det statliga byggandet

Dirav
Samtliga hos
sysselsatta entreprendrer i egen regi
1963—1965
Genomsnittligt antal sysselsatta per
méanad 32922 8 363 24 559
Genomsnittlig avvikelse frin genom-
snittsnivan, i antal sysselsatta feb —428 —526 +98
mayj +1 289 +852 +437
aug +251 + 165 +86
nov —1113 —493 —620
i procent av genomsnittsnivan feb —1,3 —6,3 +0,4
maj +3,9 +10,3 +1,8
aug +0,8 +2,0 +0,4
nov —34 —5,9 —2,6
1967—1968
Genomsnittligt antal sysselsatta per
ménad 20116 7721 12 395
Genomsnittlig avvikelse frin genom-
snittsnivan, i antal sysselsatta feb —495 —581 +86
maj +897 +648 +249
aug +519 +500 +19
nov —922 —567 —355
i procent av genomsnittsnivin feb —2,5 —17,5 +0,7
maj +4,5 +8,4 +2,0
aug +2,6 +6,5 +0,2
nov —4.,6 —7,4 —2,9

Anm. Beridkningen baserad pa sysselsittningsuppgifterna for manaderna februari, maj, augusti och
november. Statistiken hade &ren 1963—1965 en vidare omfattning 4n aren 1967—1968, framfor allt
vad giller sysselsatta i egen regi. Under &r 1966 inskrianktes omfattningen till att avse enbart »bygg-
nadsarbetare i egentlig mening» dvs. yrkesgrupperna betongarbetare m. fl., triarbetare och murare.
Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och statistiska centralbyran.

treprenorer var under samma period i ge-
nomsnitt ca 30 9/. Starka sdsongsvingning-
ar uppvisar ocksa fortifikationsforvaltning-
ens och televerkets entreprenadbyggande.
Tillsammans svarade vagverket, fortifika-
tionsforvaltningen och televerket fér nirma-
re 90 9/ av det statliga entreprenadbyggan-
dets sdsongvariationer under perioden 1963
—1968.

Sedan &r 1965 har kvantifierade mal for
sdsongutjaimningen av det statliga byggan-
det gdllt. Den manadsvisa sysselsdttnings-
statistiken kan hir belysa i vilken utstrick-
ning de uppstillda malen har uppnétts.

Mialet aren 1965 och 1966 var att redu-
cera antalet sysselsatta under sommarhalv-
aret fram till och med oktober med 10 9/,
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i forhallande till en viss tidpunkt pd varen.
Ar 1965 var det genomsnittliga antalet sys-
selsatta under maj—oktober 2 1/2 9/, ligre
dn i april. Ar 1966 gjordes den tidigare
niamnda definitionsdndringen i statistiken.
Denna omdjliggdr en exakt bestimning av
utfallet ar 1966, men statistiken synes in-
dikera att sysselsdttningen under april—
oktober i genomsnitt understeg sysselsitt-
ningen i mars 1966 nagot, kanske med ett
par procent.

Det uppstallda malet att reducera sys-
selsattningen med 10 9/p under sommarhalv-
aret torde séledes inte ha uppnatts vare sig
ar 1965 eller ar 1966. A andra sidan erhoélls
en viss sysselsdttningsnedgang i jamforelse
med de valda tidpunkterna pa varen. Detta
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Diagram 3: 2. Sysselsatta byggnadsarbetare hos entreprendrer vid statliga byggnads- och

anlidggningsarbeten aren 1963—1969
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far dock inte tolkas si att man lyckades ge
det statliga byggandet motsdsongrorelser. De
valda jimfdrelsetidpunkterna pa varen kin-
netecknas regelmissigt av hogre sysselsatt-
ningsnivd #n de foregiende vintermanader-
na. Nu gillande metodik, att jamféra den
genomsnittliga sysselsittningen under april
—oktober med foregdende november—
mars, tillimpad p& ar 1965 visar att som-
marsysselsittningen detta ar i genomsnitt
dversteg vintersysselsittningen med 3 1/2 %/o.

Utfallet for aren 1967 och 1968, da som
kvantifierad malsittning gallde att den ge-
nomsnittliga sysselsittningen inte fick Oka
under april—oktober jimfort med foregé-
ende november—mars, blev foljande:

Procentuell forand-
ring under april-ok-
tober i forhallande
till foregéende no-
vember-mars

1967 1968
Samtliga byggnads-
och anldggningsarbetare +0,7 +6,3
Diérav
hos entreprendrer +2,1 +17,3
iegen regi —0,2 +0,3
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1966 I 1967 I 1968 | 1969 !

Maélet oforandrad sysselsdttningsniva upp-
naddes i det nirmaste ar 1967 men inte
ar 1968. Den starka uppgangen sommaren
1968 far ses i sammanhang med att si-
songnedgadngen vintern 1967/68 i det stat-
liga byggandet hos entreprendrer var osed-
vanligt stor. For byggandet i egen regi géll-
de savil &r 1967 som ar 1968 en nédra nog
fullkomlig sdsongutjamning.

3.3.3 Konjunkturstyrning

Statsmakternas styrning av det statliga byg-
gandets omfattning budgetarsvis sker hu-
vudsakligen i anslutning till investerings-
finansieringen via statsbudgeten. De investe-
ringsmedel som stélls till forfogande fast-
stalls av riksdagen pad forslag av Kungl.
Maj:t. Styrningen har nagot olika innebdrd
for olika delar av den statliga byggnads-
verksamheten, som framgér i det foljande.
For vissa mindre delar saknas styrning.

Investeringsefterfrigan inom den statliga
sektorn vad giller savil byggnads- som ma-
skininvesteringar framkommer i de petita
som stills samman av affarsverk och myn-
digheter.

For nyinvesteringarna uppstiller affdrs-
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verken! investeringsplaner, som objektsvis
redovisar berdknad medelsférbrukning. Med
dessa planer som underlag anvisar riksda-
gen medel for investeringarna i form av
investeringsanslag  dver kapitalbudgeten.
Kungl. Maj:t faststdller senare en medels-
forbrukningsram (investeringsram) foér bud-
getaret. Investeringsanslagen berdknas re-
gelmissigt sa att en viss konjunkturreserv
— ca 109/p — utdver investeringsramarna
stills till forfogande och kan utnyttjas ef-
ter beslut av Kungl. Maj:t.

Investeringsramarna kan alltsd Overskri-
das men bara med Kungl. Maj:ts godkin-
nande. Affarsverkens handlingsfrihet inom
investeringsramarna dr diremot relativt stor.
Sedan ar 1963 (efter beslut av riksdagen ar
1962) tilldimpas i princip ett enda kollektiv-
anslag for varje affirsverk. I statsverkspro-
positionen anges hur medelsférbrukningen
berdknas komma att fordela sig pa objekt-
grupper. Allteftersom forutsittningarna for
verksamheten fordndras far dock verket om-
fordela medlen mellan objektgrupperna i
betydande omfattning. For sirskilt specifi-
cerade, storre projekt giller dock som regel
att besparingar under ett budgetar inte utan
Kungl. Maj:ts medgivande far disponeras
for andra @ndamél. Eventuella nya projekt
som aktualiseras under 18pande budgetar
far inte heller igdngsittas utan Kungl.
Maj:ts — ibland t. 0. m. riksdagens — med-
givande dven om finansieringen kan klaras
genom omfordelning av medel inom total-
ramen. Genom den rorelsefrihet, som med-
ges affdarsverken, kan den faktiska forbruk-
ningens fordelning p&4 byggnader och ma-
skiner bli en annan #n planerat.

I allménhet synes affdrsverken utnyttja
de faststdllda investeringsramarna fullt ut.
Det innebdr att en effektiv styrning tillim-
pas fOr affirsverkens totala nyinvesteringar.

Affirsverkens nybyggnadsinvesteringar
redovisas i tabell 3: 6, med sirredovisning
av de i investeringshénseende storsta affirs-
verken, televerket och vattenfallsverket. To-
talt har affdrsverkens nybyggnadsinveste-
ringar minskat relativt mycket under 1960-
talet. Eftersom nedgéngarna har varit star-
kast just de ar som kan betraktas som
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Tabell 3: 6. Statliga affirsverks nybyggande

Sta-

tens .

vatten- Ovriga
Tele- falls- affirs- Sum-
verket verk verk ma

Milj. kr.
1968 456 311 222 989

Volymforandring i % fran foregiende ar

1961 12,9 4,8 —4,7 5.2
1962 —0,9 —21,5 —146 —13,2
1963 79 —148 — 86 —4.,9
1964 16,3 —23,0 —4,4 —2.3
1965 6,5 —34 —11,8 0,1
1966 1,6 1,8 2,2 1.7
1967 —28,6 8,7 11,6 —11,3
1968 —14,7 —16,8 58 —I1,1
lagkonjunkturdr, 1962 samt 1967—1968,

har affdrsverkens nybyggnadsinvesteringar
verkat forstirkande pd konjunktursving-
ningarna. Detta omddme giller emellertid
effekterna pa ekonomin som helhet. Vill
man se till enbart effekten pad byggnads-
marknaden kan det finnas skl att utesluta
televerkets byggnadsinvesteringar, vilka en-
ligt det tidigare (avsnitt 3.3.1.) endast till
en mindre del bestir av renodlade bygg-
nadsarbeten. Som framgar av tabell 3: 6 ut-
mirktes televerkets nybyggnadsinvestering-
ar under 1960-talet av extremt medkon-
junkturella svdngningar, med delvis stark
expansion under hogkonjunkturiren 1961
och 1963—1965 och omvint likasd delvis
stark minskning under l&gkonjunkturiren
1962 och 1967—1968. Exklusive televerket
har affirsverkens nybyggnadsinvesteringar
haft en konjunkturutjamnande utveckling.
Detta giéller framst perioden 1963—1967,
da under hogkonjunkturen fram t.o.m. &r
1965 sdvil vattenfallsverkets som &vriga af-
farsverks nybyggnadsinvesteringar minskade
kraftigt fOr att ater borja stiga r 1966 och
framfor allt ar 1967.

Affarsverkens reparationsverksamhet ir i
regel inte foremal for statsmakternas styr-
ning. Reparationsverksamheten finansieras

1 Den hédr beskrivna styrningen giller inte for
doménverket vars stédllning i investeringshén-
seende nidrmast motsvarar de statliga bola-
gens.
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med 10pande driftmedel. Varje affarsverk
har att till Kungl. Maj:t inkomma med for-
slag till driftstater, vilka faststdlls av Kungl.
Maj:t. I driftstaten ingar kostnaderna for re-
parationer. Inneborden av att Kungl. Maj:t
faststédller driftstaten ar i regel inte att kon-
trollera de individuella inkomst- och utgifts-
titlarna. Affarsverken har handlingsfrihet att
bedriva verksamheten sa att det i driftstaten
beriknade rorelseresultatet uppnas, och i
praktiken dr det dédrvid utan betydelse om
de enskilda posterna i driftstaten foljs eller
inte. Undantag fran detta system finns, men
beror da inte reparationskostnader.

Affarsverkens reparationsverksamhet
utom televerket, vars underhallsarbeten ju
som namnts till storsta delen inte har ka-
raktdr av renodlade byggnadsarbeten, ar av
relativt liten omfattning (tabell 3:4) och
har minskat successivt under 1960-talet. Ut-
vecklingen har varit jamn och utan samva-
riation med konjunkturerna.

Det statliga vigbyggandet bestar av tva
delar, ordinarie vdgarbeten och beredskaps-
arbeten. I genomsnitt under 1960-talet har
de ordinarie vagarbetena svarat fOor om-
kring 70 9/o av det statliga vigbyggandet och
beredskapsarbetena for resterande 30 0/o.

Planeringen av viagbyggandet utfors av
statens vagverk i samradd med ldnsstyrelser-
na samt med viagnamnder och ldansvigndmn-
der. Anslagen for de ordinarie vagarbetena
faststdlls budgetarsvis men avser finansie-
ringen av viagbyggandet kalenderarsvis. Det
ordinarie viagbyggandet kan sdgas vara tim-
ligen vil styrt; kalenderarsramarna utnytt-
jas i regel helt.

Under senare ar har de ordinarie végar-
betena inte anvénts som konjunkturstyrande
instrument, utan styrningen sker i stéllet via
beredskapsarbetena. Vigprojekt, som far ut-
foras som beredskapsarbeten, skall vara sa
angeldgna att de dr upptagna i vigverkets
flerarsplaner. Det ror sig salunda om tidiga-
reldggning av ordinarie arbeten. Beredskaps-
arbetena ar koncentrerade framst till norr-

_landslanen.

Nybyggandet av statliga véagar under
1960-talet redovisas i tabell 3: 7 med upp-
delning péa ordinarie védgarbeten och bered-
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Tabell 3:7. Nybyggande av statliga vdgar

Ordinarie  Bered-

vigar- skaps-

beten arbeten Summa
Milj. kr. 1968 572 269 841
Volymf6riandring i % fran féregdende ar
1961 1,5 —34,3 —13,3
1962 0,0 —9.9 —3,1
1963 7.6 78,7 28,3
1964 10,7 4,9 8,4
1965 7.9 —14,5 —0.9
1966 4,5 —19,3 —3,6
1967 —3,6 —1,1 —2,9
1968 —4,2 10,3 0,0

skapsarbeten. De senare behandlas i av-
snitt 3.4. Beredskapsarbeten. Vad angar de
ordinarie vigarbetena har dessa i viss man
verkat forstarkande pa konjunktursvang-
ningarna. Betraktar man ordinarie vigarbe-
ten och beredskapsarbeten tillsammantagna,
kan utvecklingen under 1960-talet inte be-
tecknas som vare sig Overvagande med-
eller motkonjunkturell.

Byggandet for civila myndigheter exklu-
sive viigverket administreras till storsta de-
len av byggnadsstyrelsen och finansieras
via statens allmidnna fastighetsfond. Byg-
gandet avser bl.a. universitet och hogsko-
lor samt forvaltningsbyggnader for statlig
verksamhet av olika slag.

En detaljerad redovisning av den tilldim-
pade styrmekanismen samt problemen dir-
omkring ges i bilaga 1. Foljande beskriv-
ning utgdr en sammanfattning i stora drag
av denna bilaga.

Medelsanvisningen sker budgetarsvis med
utgangspunkt i investeringsplaner som bygg-
nadsstyrelsen har uppgjort. I dessa dr samt-
liga aktuella projekt upptagna, savil pagaen-
de som dnnu ej igangsatta, med sdrredovis-
ning av berdknad medelsforbrukning for
varje projekt. Summan av projektens me-
delsforbrukning korrigeras nedat for att man
skall f4 en mer realistisk uppskattning av
den kommande forbrukningen. Det uppstar
namligen erfarenhetsméssigt alltid forse-
ningar for en del av objekten, men vid pla-
neringen ar det omojligt att ange de projekt
som kommer att forsenas.
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Genom tillampning av s. k. kollektivan-
slag, vilka tdcker mer &n ett objekt, har
uppskattningarna av kommande forbruk-
ning nagot forbattrats. Dels blir anvisade
medel bittre utnyttjade i och med att ror-
lighet i medelsforbrukningen ir tilldten mel-
lan olika objekt inom anslagets ram. Dels
kan reduceringen for forsenade objekt go-
ras mer realistisk ju fler objekt anslaget
inrymmer. (Vid motsatt forhdllande, nir
alltsa ett anslag tdcker ett objekt, kan na-
turligen ingen reducering alls goras — om
objektet kommer igang planenligt maste
pengarna finnas till hands.)

Trots okad tillimpning av kollektivan-
slag foreligger en mycket stor diskrepans
mellan anvisade medel och faktisk forbruk-
ning. En viss 0kning av utnyttjandegraden
bar dgt rum under 1960-talet, men utnytt-
jandegraden var budgetiret 1967/68 #nda
inte hogre an 64 9/,. Okningen av utnytt-
jandegraden har inte skett kontinuerligt —
andelen forbrukade medel fluktuerar rela-
tivt mycket ar fran ar. Nagon hogre grad
av styrning budgetarsvis av byggnadsstyrel-
sens byggande kan saledes knappast sigas
foreligga.

Investeringsutvecklingen for civila myn-
digheter exklusive vagar aterges i tabell 3: 8
med specificering av byggandet for utbild-
ningsdndamal (framst universitet och hog-
skolor) och for andra dndamal. For civila
myndigheters nybyggande som helhet har
okningarna varit koncentrerade framfor allt
till hogkonjunkturaren 1961, 1964 och 1965.
Den medkonjunkturella utvecklingen fort-
satte fram t. 0. m. ar 1967 med minskande
investeringar. Den kraftiga ©kningen &r
1968 innebar ddaremot en motkonjunkturell
utveckling. En synnerligen kraftig expansion
av investeringarna for utbildningsindamal
har dgt rum under 1960-talet. Expansionen
var i forsta hand koncentrerad till hogkon-
junkturen &ren 1964 och 1965.

De civila myndigheternas nybyggnadsin-
vesteringar exklusive viagar har sdlunda pe-
riodvis utmirkts av markant medkonjunk-
turell utveckling.

For det militdra byggandet tillampas fas-
ta utgiftsramar for nybyggande. Systemet in-
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Tabell 3: 8. Statliga civila myndigheters ny-
byggande exKkl. vigar

For utbild-

nings- For andra

dndamal dndamal Summa
Milj. kr.

1968 161 237 398
Volymférindring i 9% fran féregiende ar
1961 25,0 17,2 18,7
1962 30,0 5.2 10,3
1963 15,4 0,8 43
1964 422 10,6 19,0
1965 43,8 16,2 25,0
1966 5.4 —8.2 —3,2
1967 —8,2 —10,3 —9.,5
1968 2153 18,5 19,6

fordes budgetaret 1966/67 och innebir en
tamligen effektiv styrning.

Byggandet for militdira &dndamal, som
svarar for 109/ av den statliga byggnads-
verksamheten, har fluktuerat sivdl med-
som motkonjunkturellt under 1960-talet.
Under hogkonjunkturaren  1964—1965
skedde ingen ndmnvird expansion. A andra
sidan minskade det militira byggandet un-
der recessionen 1967—1968.

Forslag till investeringsreserv upprittas
arligen av arbetsmarknadsstyrelsen. Den
omfattar statliga, kommunala och statsun-
derstodda investeringsobjekt, som utviljs
med hédnsyn till angeldgenhet och startbe-
redskap. Investeringsreserven ligger till
grund for propositionen om allmédn bered-
skapsstat, varigenom riksdagen ger Kungl.
Maj:t fullmakt att inom en viss ram ta in-
vesteringsreserven i ansprak om sysselsdtt-
ningslaget s& skulle pafordra. Aven om be-
redskapsstaten ibland kommit till anvdnd-
ning har det varit friga om mindre belopp,
som dessutom till en del avsett maskinbe-
stdllningar. Fullmakten att ta beredskaps-
staten i ansprak synes hittills ha varit utan
storre betydelse i konjunkturstyrningen vad
galler byggnadssektorn.

3.3.4 Regional styrning och sektorstyrning

Regional styrning av det statliga byggan-
det sker i den meningen att i statsmakter-
nas beslut om att ett visst byggnadsprojekt
skall genomforas anges var objektet skall
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placeras. Styrningen har emellertid inte
den inneborden att varje byggnadsobjekt
regelméssigt granskas fran lokaliseringssyn-
punkt. T en del fall anges rambelopp utan
specificering av objekten, vilket kan ses som
en delegering till myndigheten eller afférs-
verket att besluta om den regionala fordel-
ningen.

Ar 1957 tillsattes och ar 1963 avsluta-
des en utredning med syfte att kartligga
forutsdttningarna for en utflyttning av stat-
liga verksamhetsgrenar fran stockholmsom-
radet. P4 forslag av utredningen (framlag-
da i sdrskilda — stencilerade — betdnkan-
den ar 1959) har vissa verksamhetsgrenar
med relativt specialbetonade uppgifter, vil-
ka endast i mindre grad fOrutsitter sam-
arbete med andra statliga verksamhetsgre-
nar, flyttats frdn Stockholm. Exempel pa
detta ar forsvarets fabriksverk, som lokali-
serats till Eskilstuna.

Ar 1968 uppdrog Kungl. Maj:t at bygg-
nadsstyrelsen och fortifikationsforvaltning-
en att vid den fortlopande planeringen av
lokalforsorjningen for statlig verksambhet
efter samrdd med berdérda myndigheter
overviga lampligheten av lokalisering utan-
for storstockholmsomradet och komma in
till Kungl. Maj:t med forslag. Byggnads-
styrelsen foreslog ar 1969 att, for att sty-
relsen mera effektivt skulle kunna fullgs-
ra sitt uppdrag, en sarskild arbetsgrupp
skulle tillsdttas for att bereda dylika loka-
liseringsfragor. En utredning har direfter
tillsatts med uppdrag att inkomma med
forsiag om vilken statlig verksamhet som
bor flyttas fran storstockholmsomradet och
till vilka orter lokalisering bor ske.
Styrningen sektorvis av det statliga nybyg-
gandet dr i det ndrmaste total, antingen
den sker via fastlagda ramar som regel-
massigt utnyttjas helt och hallet (militdra
byggnadsinvesteringar, vagbyggandet) eller
genom att varje byggnadsobjekt maste un-
derstéllas statsmakternas provning.

Nir det giller civila myndigheters inves-
teringar exklusive vagbyggandet (och af-
farsverkens byggande), ar emellertid den
sektorstyrning som sker vasentligen en kon-
sekvens av statsmakternas tidigare beslut i
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friga om statens olika verksamheter. Det
ar alltsd dessa beslut som ytterst avgor
byggandets sektorfordelning. Vad avser
kontorsbyggnader fortjanar det papekas att
det fran sektorfordelningssynpunkt kan sa-
gas vara likgiltigt om en okad statlig lo-
kalefterfrigan mots med forhyrning, fas-
tighetskop eller nybyggande. Forhyrning
som alternativ till nybyggande kan exem-
pelvis resultera i att privat kontorsbyggan-
de kommer till stdnd i stdllet for statligt
kontorsbyggande.

3.4 Anordnande av beredskapsarbeten

Begreppet beredskapsarbete innefattar oli-
ka slag av arbeten som helt eller delvis fi-
nansieras Over arbetsmarknadsstyrelsens
budget och bedrivs med sikte pa de ar-
betsmarknadspolitiska maélen. De sérskilda
forutsittningarna for beredskapsarbetenas
bedrivande och rutinerna for deras anord-
nande gor det motiverat att ta upp dem
som ett medel vid sidan av andra for att
i olika hédnseenden péverka byggnadsvoly-
men och dess fordelning i tiden samt pa
skilda sektorer och regioner. Det bor dock
beaktas, att beredskapsarbetena visserligen
till sin Overvagande del innefattar bygg-
nads- och anldggningsinvesteringar men att
en under senare ar vixande andel har av-
sett andra slag av arbeten. Foljande redo-
visning avser endast byggnads- och anldgg-
ningsarbeten.

3.4.1 Gillande bestimmelser, administra-
tion

Grundldaggande regler for beredskapsarbete
limnas i arbetsmarknadskungorelsen (1966:
368). Beredskapsarbetets uppgift enligt des-
sa regler ar att bereda sysselsittning for
arbetslésa som inte pa annat sdtt kan pla-
ceras i limpligt arbete. Denna anknytning
till forekommande arbetsloshet dr betydel-
sefull fran flera synpunkter. Volymen av
beredskapsarbete blir beroende av arbets-
Ioshetens omfattning och av ambitionerna
att bekdampa denna arbetsloshet. I storsta
utstrickning maéste vidare beredskapsarbe-
tena lokaliseras till regioner dar arbetslos-

67



het rader. Sedan lang tid tillbaka har som
foljd hdrav huvuddelen av de som bered-
skapsarbete genomforda investeringarna for-
lagts till skogsldnen, sédrskilt de nordligaste.
Vissa avsteg fran detta monster innebir de
s. k. storarbetsplatserna i sédra och mel-
lersta Sverige till vilka arbetslosa anvisas
frdin norrlandsldnen. Storarbetsplatserna
torde dock snarast fa betraktas som undan-
tag fran en allmén regel.

Urvalet av beredskapsobjekt skall enligt
kungdrelsen vara sédant att arbetena berik-
nas bli utférda inom den nidrmaste tiden,
dven om arbetsloshet inte rader. Det géller
saledes arbeten av sddan angeligenhetsgrad,
att de under alla omsténdigheter skall kom-
ma till utférande inom 6verskadlig tid.

Beroende pa huvudmannaskapet beteck-
nas beredskapsarbetena statliga, kommunala
eller enskilda. Finansieringen av de statliga
beredskapsarbetena sker helt Over arbets-
marknadsstyrelsens budget, vilket ger sty-
relsen mdojlighet att avgora urvalet av si-
dana arbeten och dessas bedrivande. Till
kommunala och enskilda arbeten till vilka
statsbidrag far beviljas enligt sdrskild for-
fattning betalar arbetsmarknadsstyrelsen bi-
drag efter de grunder som anges i forfatt-
ningen. I Ovriga fall utgdr for kommunalt
beredskapsarbete bidrag med 339/, av de
godkidnda kostnaderna och for enskilt ar-
bete bidrag motsvarande de godkinda kost-
naderna med avdrag for arbetets viarde for
den enskilde. Bidragen kan i sdrskilda fall
hojas eller sidnkas. Den forstnamnda moj-
ligheten &@r begransad till omraden med hog
och langvarig arbetsloshet samt sjunkande
befolkningstal. Utbetalningen av bidrag sker
i anslutning till arbetets utférande, i efter-
skott efter hand som arbetet fortskrider”.

For utbetalningarna till beredskapsarbe-
ten disponerar arbetsmarknadsstyrelsen ett
sirskilt anslag. Inom dess ram avgor sty-
relsen arbetenas fordelning pa olika regio-
ner och olika @ndamal.

Planeringen for beredskapsarbeten sker
fortlopande. I sina kontakter med kommu-
nala och enskilda byggherrar och med re-
gionala statliga organ inhdmtar lansarbets-
nimnderna informationer om projekt, vil-
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ka med hinsyn till planeringsldge, arbets-
kraftsbehov m. m. bedoms vara limpliga
att utforas som beredskapsarbete. Arbets-
marknadsstyrelsen inhdmtar motsvarande
informationer fran de centrala statliga ver-
ken. Pa denna grundval och med utgings-
punkt i forviantningar om utvecklingen pa
arbetsmarknaden gor lansarbetsnimnderna
arligen forslag till program for beredskaps-
arbeten inom ldnen under det f6ljande bud-
getdret. Med ledning av dessa program och
en fortlopande uppféljning av arbetsmark-
nadsutvecklingen beslutar arbetsmarknads-
styrelsen vilka projekt som skall bedrivas
som beredskapsarbeten och limnar direktiv
for arbetenas bedrivande. Inte minst bety-
delsefull ar i det sammanhanget den upp-
foljning som i vintersdsongens slutskede
sker betraffande nedldggningen av bered-
skapsarbeten och Overforingen av arbets-
kraften till den Oppna arbetsmarknaden.

Utforandet av byggnads- och anldggnings-
arbeten som beredskapsarbeten dr inte bun-
det till nagon sirskild regiform, utan den-
na avgors i regel av vederborande huvud-
man. Statliga beredskapsarbeten kan saledes
utforas i egen regi av den ifrdgavarande
myndigheten, av arbetsmarknadsstyrelsen el-
ler av sdrskild entreprendr. Det forekommer
dven, att statliga myndigheter upptriader som
entreprenorer for varandra. Kommunala
och enskilda arbeten bedrivs i egen regi eller
pa entreprenad. I vissa fall, da sdrskilda skl
forelegat med hédnsyn till den sysselsatta ar-
betskraften, har dock arbetsmarknadsstyrel-
sen svarat for ledningen av kommunala be-
redskapsarbeten, t. ex. vid de forut namnda
storarbetsplatserna.

3.4.2 Erfarenheter
Sdsongutjamning

Med hiénsyn till det omedelbara syftet, att
bereda sysselsdttning for arbetslosa, sker
en fortlopande anpassning av beredskapsar-
betenas volym till sdasongutvecklingen med
en markerad uppgang under vinterména-
derna, da arbetslosheten ar hogst. Under
1960-talet har visserligen en viaxande an-
del av beredskapsarbetena reserverats for
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Diagram 3: 3. Sysselsittning i byggnads- och anldggningsarbete utfért som beredskaps-

arbete juli 1965—december 1969
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sarskilt svarplacerad arbetskraft, vars behov
av sysselsédttningsskapande atgéarder kan for-
utsdttas vara mindre beroende av sdsong-
en, men variationen mot den allmanna sa-
songutvecklingen &r fortfarande mycket
stark.

Sedan ar 1965 sker den manadsvisa re-
dovisningen av sysselsdttningen i bered-
skapsarbete med fordelning pa allmidnna
arbeten resp. sirskilda arbeten for svarpla-
cerad arbetskraft. De ifrégavarande syssel-
sattningstalen éterges i diagram 3:3. Som
detta visar har sysselsdttningen i bered-
skapsarbeten regelbundet kulminerat i mars
manad och nétt ett bottenldge i juli. Upp-
gangarna frén juli till mars i antalet syssel-
satta har under den redovisade perioden
varierat mellan 5800 &r 1965—66 och
13 500 ar 1967—68. I bada fallen far de pé
detta sdtt lamnade bidragen till sdsongut-
jdmning anses visentliga.

Konjunkturstyrning
Den starka variation mot sdsongen som ut-
mirker beredskapsarbetena har inte sin
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Darav i arbete fér sv@rplacerad arbetskroft

motsvarighet ndr det giller deras utveck-
ling Over konjunkturen. Som framgar av
tabell 3:9 okade visserligen beredskaps-
arbetenas volym under konjunktursvackan
1962—63, men Okningen var vl sd kraftig
under hogkonjunkturaren 1963—64 och
1964—65. Under den darpa foljande kon-
junkturavmattningen lag de ifrdgavarande
investeringarna pa ungefar ofdrandrad niva
och Okade aterigen, men relativt mattligt,
budgetaret 1967/68, da trycket fran arbets-
1osheten var som storst.

Denna arsvisa sammanstillning av de
upparbetade kostnaderna ger inte réttvisa
at den konjunkturmissiga anpassning av ar-
betsvolymen som faktiskt dgde rum mel-
lan aren 1965 och 1968. Denna framgar
bittre av det forut refererade diagrammet.
Inskrédnker man sig till att betrakta utveck-
lingen av nedlagda kostnader under 1960-
talet blir dock huvudintrycket en fortga-
ende expansion, relativt oberoende av kon-
junkturutvecklingen.

Det finns flera orsaker till denna expan-
sion. Den snabba strukturella omvandling-
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Tabell 3: 9. Nedlagda kostnader i byggnads- och anldggningsarbete utfért som bered-

skapsarbete budgetaren 1960/61—1968/69, milj. kr., I6pande priser

Sdrskilda .
ber.arb. f. Diéray
Allm. handikap- Vatten .

Ar ber.arb. pade m.fl. S:a Vigar o. avl. Hus Ovr.
1960/61 — - 251 167 30 25 29
1961/62 208 23 231 164 28 15 24
1962/63 343 30 373 254 52 30 £/
1963/64 492 44 536 341 45 124 26
1964/65 609 51 660 335 59 232 34
1965/66 560 i 631 277 62 240 52
1966/67 529 96 625 268 119 219 21
1967/68 517 202 719 330 182 164 43
1968/69 539 330 869 353 189 223 104

en av naringslivet, framfor allt inom basna-
ringarna i skogsldnen, och den pa grund av
befolkningsutvecklingen oOkande andelen
dldre arbetskraft har resulterat i ett vixan-
de antal arbetssokande med sdrskilda sva-
righeter att finna nytt arbete. Dessutom
har ambitionerna Okat att bereda sysselsitt-
ning for grupper av arbetssokande, som ti-
digare fatt klara sig utan sadant stod.

I tabell 3: 9 har kostnaderna delats upp
pa allmdnna beredskapsarbeten och sarskil-
da beredskapsarbeten for handikappade.
Den sistnamnda kostnadsposten &r i realite-
ten underskattad i tabellen, eftersom den ar-
betskraft det har dr fraga om ocksa fore-
kommer i de allmdnna arbetena. Tabellens
siffror tyder emellertid pa en kraftig hoj-
ning av arbetsvolymen for handikappade
under senare ar. I vaxande utstrackning har
saledes beredskapsarbetena blivit ett medel
att fylla ut arbetsaret for arbetssokande
som av andra skil dn konjunkturutveckling-
en har sirskilda svarigheter att erhalla sta-
digvarande arbete.

En sirskild omstdandighet som bidragit
till kostnadsexpansionen av beredskapsar-
betena ar byggnads- och anldggningsarbe-
tets okande mekanisering och de harigenom
stegrade dagsverkskostnaderna. Just denna
sistnamnda utveckling har sarskilt i situa-
tioner med hog ekonomisk aktivitet for-
svarat anviandningen av byggnads- och an-
laggningsarbete som selektivt sysselsdtt-
ningsskapande medel. Utvecklingen medfér,
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att sysselsdttningseffekten av beredskapsar-
betena till minskande del triffar den arbets-
kraft for vilken arbetena anordnas och i
Okad utstrickning, pa ett svarkontrollerbart
sitt, slar pa andra delar av arbetsmarkna-
den.

Regional styrning

Som man kan vinta sig med hénsyn till be-
redskapsarbetenas primidra syfte har dessa
arbeten i hog grad koncentrerats till regio-
ner, dar arbetslosheten #r forhallandevis
hog. Under 1960-talet har mellan 70 och
809/p av den ifrdgavarande investeringsvo-
lymen varit forlagd till skogslinen, omfat-
tande norrlandsldanen samt Kopparbergs och
Véarmlands 1dn. Budgetaret 1967/68 var
3890/p av de upparbetade kostnaderna hin-
forliga till de tvd nordligaste linen. En viss
overforing av arbetskraft forekommer vis-
serligen mellan de olika regionerna, fram-
for allt genom inrédttandet av storarbets-
platser i sdodra och mellersta Sverige till
vilka arbetslosa hdnvisas fran skogslanen.
Overforingen ar emellertid av relativt be-
grinsad omfattning. Som exempel kan nim-
nas, att av hela antalet sysselsatta i bered-
skapsarbete, saledes dven i annat dn bygg-
nads- och anldggningsarbete, som i januari
1969 uppgick till ca 20 800, var vid den tid-
punkten endast 550 sysselsatta utanfor sitt
hemlén.
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Tabell 3: 10. Beredskapsarbetenas regionala
fordelning budgetdren 1960/61—1968/69,
milj. kr., l10pande priser

Storstads- Ovriga

Ar Skogslin lin ldn
1960/61 178 14 59
1961/62 182 9 40
1962/63 306 13 54
1963/64 436 20 80
1964/65 534 33 94
1965/66 496 44 91
1966/67 463 38 123
1967/68 506 46 168
1968/69 606 66 197

Anordnandet av beredskapsarbeten har
fran regional styrningssynpunkt inneburit
en hojning av investeringsnivan i framfor
allt de nordligaste linen. Dessa har hirige-
nom blivit forsedda med i framsta rummet
vigar och offentliga serviceanldggningar i
en utstrackning som annars knappast skulle
ha blivit aktuell. Omdomet torde gilla,
dven om vissa ordinarie investeringar, dar-
ibland végar, hallits tillbaka som fo6ljd av
beredskapsarbetenas bedrivande.

I viss utstrackning har investeringstill-
skottet samordnats med de allmdnna loka-
liseringspolitiska strivandena. Den tidigare
aktuella anvdndningen av beredskapsarbe-
ten for uppforandet av industrilokaler ut-
gor ett speciellt exempel héarpa. I betydande
utstrackning har som nyss framhallits bered-
skapsarbetena medfort forbattrade forutsitt-
ningar for naringslivet i fraga om végar och
allmdnna serviceanldggningar i framfor allt
norrlandslanen. En sddan samordning har
emellertid inte alltid varit mojlig. Arbets-
kraftens lokala bundenhet, som f.o. torde
vara sarskilt markant i fraga om dem som
hinvisas till beredskapsarbete, har foranlett
investeringar ddr hénsyn inte i samma grad
har kunnat tas till regionalpolitiska aspek-
ter.

Sektorstyrning

Det byggnads- och anlaggningsarbete som
skall utféras som beredskapsarbete viljs ur
den allménna stocken av aktuella och plane-

SOU 1970: 33

rade arbeten. Den hinsyn som i forsta hand
maste tas vid detta urval giller arbetenas
lokalisering och ldmplighet i Ovrigt med
tanke pa den arbetskraft som skall sysselsit-
tas i arbetena och pa mojligheterna att va-
riera arbetsvolymen Gver sasongen. Eventu-
ella onskemal att styra investeringarna till
vissa sektorer blir i det sammanhanget av
sekundir betydelse.

Den starka dominans for viagarbeten som
forelegat under hela 1960-talet ar inte ett
uttryck for att dessa arbeten skulle ha till-
mitts sarskilt hog angeldgenhet. Ambitio-
nen har i sjdlva verket varit att begrinsa
vaginvesteringarnas andel, bl. a. med hén-
syn till de hoga sekundira utgifter som ar
forknippade med dessa arbeten. En erin-
ran harom aterfinns bl. a. i departements-
chefens uttalande till statsverkspropositio-
nen ar 1967 (prop. 1967: 1, bil. 13 s. 68).
Svarigheten att inom berdrda regioner finna
andra objekt med samma planeringsbered-
skap och samma forutsiattningar for utfo-
rande vintertid har dock medfort att denna
ambition har kunnat tillgodoses endast i be-
gransad utstrickning. Vatten- och avlopps-
arbetena har okat kraftigt under de allra se-
naste aren. Tillsammans svarade dessa tva
sektorer, vdgar samt vatten och avlopp, for
ca 609/ av kostnaderna for de som bered-
skapsarbete utforda byggnads- och anlidgg-
ningsinvesteringarna budgetaret 1968/69.
Detta maste tolkas sa att mojligheterna att
vilja mellan olika angeldgna investeringar
for beredskapsindamal i praktiken har varit
begriansade.

Husbyggnadsarbeten svarade budgetéaret
1968/69 for ca 25 9/y av kostnaderna. Ande-
len var betydligt mindre under de forsta
aren av 1960-talet, men den okade kraftigt
budgetaret 1963/64, da beredskapsarbetena
borjade utnyttjas som ett led i lokaliserings-
politiken for byggande av industrifastighe-
ter. Efter ar 1965 har man inom bered-
skapsprogrammet i stéllet overgatt till att i
okad utstrackning uppfora offentliga ser-
vicebyggnader sasom skolor, sjukhus m. m.
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3.5 Bostadspolitiken

3.5.1 Bostadsbyggnadsplanen

Statsmakternas beslut om bostadsbyggan-
dets omfattning bostadsbyggnadsplanen
— grundas dels pa en bedomning inom na-
tionalbudgetens ram av hur stora resurser
som kan avdelas for bostadssektorn, dels
pa en bedomning av bostadsbyggnadsbeho-
vet och forefintliga kommunala planer pa
bostadsbyggande.

Bostadsbyggnadsplanen avser péabdrjan-
det av ett visst antal ldgenheter under en
foljd av ar. De medel som anvinds for att
astadkomma ett bostadsbyggande som sva-
rar mot det i planen angivna antalet ldgen-
heter utgor dels beslut om statliga bostads-
lan, dels beslut om igangsittningstillstand
for bostadsbyggnadsforetag utan statliga
lan. Den omfattning i vilken sddana beslut
far meddelas under ett kalenderar faststélls
av riksdagen savitt géller beslut om bostads-
lan och av Kungl. Maj:t savitt géller igang-
sdttningstillstand.

Lanebesluten kan anvidndas som regle-
ringsinstrument darfér att en forutsdttning
for beslut ar att byggnadsforetaget inte har
paborjats ndr laneansokan prévas. Undantag
fran denna regel kan dock goras. Kan ldns-
bostadsndmnden inte inom den ram som
star till dess forfogande meddela lanebeslut
under det kalenderér da foretaget ar avsett
att paborjas, kan medgivande till paborjan-
de fore lanebeslut lamnas i den omfattning
bostadsstyrelsen bestimmer. Sadant medgi-
vande limnas i form av dispens fran den
allminna regeln att foretaget inte far vara
paborjat fore lanebeslut.

Bostadsstyrelsen bemyndigar endast i be-
gransad omfattning ndmnderna att limna
sadana s. k. dispenser. I regel lamnas dispens
endast i fall dédr det av byggnadsekonomis-
ka skal &r uppenbart oldmpligt att strax fo-
re ett arsskifte avbryta ett arbete, vilket ar
avsett att aterupptas omedelbart efter &rs-
skiftet da nya lanemedel star till férfogan-
de.

Vid 1969 ars riksdag beslutades (prop.
1969: 1, Bil. 13, SU 50, rskr 141) vasentliga
andringar betraffande bostadsbyggnadspla-
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nens innehdll och faststillande. Utgéngs-
punkten for dessa beslut var forslag fran
delegationen for bostadsfinansiering i dess
betinkande “Bostadsbyggandets planering
och kreditforsorjning” (SOU 1968: 30).

Dittills hade riksdagen arligen tagit stall-
ning till bostadsbyggandets omfattning dels
for det lopande kalenderaret, dels prelimi-
nart for ytterligare tva kalenderdr. Numera
omfattar bostadsbyggnadsplanen fem ar.
For de forsta tva aren av planperioden av-
ser den hela riket. For de tre senare aren
ar planen i huvudsak begrédnsad till orter
och regioner med klart expansivt niringsliv
och langsiktig befolkningsutveckling. Denna
begransning syftar till att minimera risken
for en felaktig regional avvédgning av bo-
stadsbyggandet.

Bostadsbyggnadsplanen innehaller ett ga-
ranterat program och for de forsta tre aren
dessutom en projektreserv. Det garanterade
programmet avser enbart bostadsbyggande
med statligt 1&n. For de tva forsta aren fast-
stdlls dven en ram for det bostadsbyggande
som finansieras utan statliga 1an. Projektre-
serven omfattar for de tva forsta aren bo-
stadsbyggande sdvidl med som utan statliga
lan.

Det garanterade programmet skall nagot
understiga den niva som enligt den aktuella
konjunkturbedémningen ar mojlig att upp-
né. Projektreserven skall dimensioneras sa
att det blir mojligt att oka bostadsbyggan-
det upp till nyssndmnda niva men dven dar-
utover om konjunkturutvecklingen blir sva-
gare an forutsett. Genom detta system nas
en flexibilitet i planeringen gentemot ovriga
konjunkturberoende delar av ekonomin men
ocksé en beredskap for att 6ka bostadsbyg-
gandet i den omfattning som resurserna
medger.

Bostadsbyggnadsplanen liksom den om-
fattning i vilken beslut om bostadslan resp.
igangsittningstillstdand far meddelas anges
i ligenheter. Omfattningen av tillstandsgiv-
ningen for det byggande utan statligt stod
som utgors av alderdomshem anges dock i
antal platser.

Utover ramen i lagenheter for beslut om
bostadslan faststills for 18pande kalenderar
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en ram i kronor for besluten om lan. Den-
na medelsram dr dock sekundér i forhal-
lande till lagenhetsramen. Kungl. Maj:t har
sdlunda bemyndigande att utvidga medels-
ramen vid bl. a. férskjutningar i frdga om
produktionens inriktning pa hustyper och
dndringar i de antagna genomsnittliga lane-
beloppen per ldgenhet.

Enligt beslut vid 1968 ars riksdag (prop.
1968: 1, Bil. 13, SU 100, rskr 252) har
Kungl. Maj:t bemyndigande att lata den re-
gionala och lokala fordelningen av ramen
for det statsbeldnade byggandet ske i kva-
dratmeter vaningsyta for bostdder i stéllet
for i antal lagenheter. I enlighet hidrmed har
beslutats att fordelningen fr.o. m. ar 1970
skall ske i kvadratmeter.

Sedan ar 1966 kan Kungl. Maj:t medde-
la forhandsbesked om bostadslan avseende
foretag som skall byggas med tillimpning
av industriella metoder. Detta kan ske inom
ramen fér 10 000 ldgenheter under vart och
ett av de nidrmast liggande fem aren. Syftet
med dessa forhandsbesked ar att frimja ett
rationellt byggande i form av stora, fler-
ariga projekt.

Dessa forhandsbesked skall senare rak-
nas av fran den ordinarie ram som fast-
stills och fordelas for resp. ar. Ett forhands-
besked innebir silunda inte en mojlighet
till byggande utdver faststdlld bostadsbygg-
nadsplan. Tanken #r i stillet att de utféstel-
ser som gors i form av forhandsbesked skall
laggas i botten pa den kommunala plane-
ringen av det bostadsbyggande som kan
komma till stdnd inom kommunen under ett
ax)

3.5.2 Regional och lokal fordelning
Fordelningssystemet

Kungl. Maj:t har i skrivelse den 23 maj
1969 meddelat foreskrifter i anslutning till
riksdagens beslut om bostadsbyggnadspla-
nen.

Ramen for beslut om bostadslan stélls
till bostadsstyrelsens forfogande for fordel-
ning, och det faststillda antalet ldgenheter
f6r beslut om igangsittningstillstand for fo-
retag utan statliga lan stills till arbetsmark-
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nadsstyrelsens forfogande. Bostadsstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrelsen gor fordelning-
arna efter samrad med varandra.

Riksdagen har angivit vissa grunder for
laneramens geografiska fordelning. Sér-
skild hinsyn skall sdlunda tas till forelig-
gande bostadsbrist i storstadsomradena och
andra titorter samt till det bostadsbehov
som uppkommer i samband med nérings-
livets expansion. Vidare skall skilig hénsyn
tas till betydelsen av kontinuitet i planering
och produktion.

Lokaliseringen av bostadsbyggandet i lan-
det har stor betydelse for regionalpolitiken.
I cirkuldr till samtliga statsmyndigheter
(SFS 1969: 438) har Kungl. Maj:t anbe-
fallt dessa att vid beslut som ror lokalise-
ring av offentliga investeringar eller som
pa annat sitt har betydelse for den regiona-
la utvecklingen beakta det prognosmaterial
m. m. som utarbetats inom ldnsplanering
1967 samt vad statsmakterna uttalat i anled-
ning harav.

Riktlinjerna for den regionala fordelning-
en av bostadsramen innebdr, att bostads-
byggnadsbehovet utgdr den priméra fordel-
ningsgrunden. Vid samradet mellan bostads-
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen i for-
delningsfrdgan har arbetsmarknadsstyrelsen
sarskilt beaktat den del av byggnadsbehovet
som har samband med niringslivets utveck-
ling och samhillets lokaliseringspolitiska in-
satser.

Generellt fordelar de tva verken sina resp.
ramar pa vart och ett av de tre storstadsom-
rddena och pa de olika ldnen. De garantera-
de programmen for aren 3—S5 i planperio-
den férdelas dock som tidigare ndmnts pa
orter och regioner med expansivt niringsliv
och langsiktigt positiv befolkningsutveck-
ling. Denna fordelning gors centralt av bo-
stadsstyrelsen efter samrad med arbets-
marknadsstyrelsen. Den avser for aren 1971
—73 de tre storstadsomradena och darut-
dver 45 kommunblock. I enlighet med be-
slut vid 1970 Aars riksdag (prop. 1970: 1, Bil.
13, SU 50, rskr 152) skall projektreserven
f6r ar 3 fordelas, forutom pé dessa omra-
den och kommunblock, dven pa andra om-
raden dir byggnadsbehovet kan anses doku-
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menterat genom forekomsten av konkreta
byggnadsprojekt.

Fordelningarna inom ldnen handhas av
linsbostadsndmnden resp. ldnsarbetsnimn-
den.!

Kommunblocken utgor lokala enheter f6r
denna fordelning. Syftet hirmed &ar bl. a.
att frimja en rationell planering och pro-
duktion av bostdder i l&nga serier och sto-
ra enheter. Linets ram fordelas silunda i
en forsta omgang pd kommunblock, var-
efter blockets samarbetsnamnd har att fore-
sla en kommunfordelning av blockets ram.
I de fall en samarbetsnimnd forklarat sig
inte vara beredd att uppritta ett fordelnings-
forslag, ankommer detta i stillet pa lansbo-
stadsnimnden. Samarbetsnamnden skall d&
beredas tillfille att yttra sig dver forslaget.

Lansbostadsndmnden faststiller slutligt
fordelningen pa kommuner. Om samarbets-
namnden har varit enhillig betriffande sitt
forslag till kommunférdelning, liggs detta
i regel till grund for linsbostadsnimndens
beslut.

Lansbostadsndmnden skall i férdelnings-
arbetet samrada med ldnsarbetsnimnden.
Darvid skall lansarbetsnimnden redovisa
sadana uppgifter om nidringslivets arbets-
kraftsforsorjning som kan paverka bostads-
behovet samt uppgifter om annat byggande
och om utvecklingen pd byggarbetsmark-
naden. Fragan om fordelningen pa kom-
munblock skall ocksa foredras i det till lins-
styrelsen knutna planeringsrddet om radet si
onskar.

Samrédsforfarandet pa lansplanet varie-
rar nagot fran ldn till lan. Ett gemensamt
drag dr dock att de hos ldnsstyrelserna
tjdnstgorande planeringsdirektorerna i 6kan-
de utstrackning deltar i fordelningsarbetet.
Detta avspeglar ldnsstyrelsernas efter plane-
ringsradens och lansplanernas tillkomst vax-
ande roll i den regionala planeringen.

Grunden for fordelningen pd kommun-
block och kommuner ir givetvis liksom for
den centrala fordelningen bostadsbygg-
nadsbehovet. Utgéngspunkten for beddm-
ningen #ar den regionala planeringen, de
kommunala bostadsbyggnadsprogrammen
jamte aktuella planer for industriell och
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samhillelig utbyggnad. Vidare beaktas pla-
ner pd sanering av undermélig bebyggelse
samt mojligheterna att pd ett rationellt sitt
genomfdra stdrre bostadsbyggnadsprojekt.

Fordelningen p4 kommuner inom Stor-
Stockholm och Stor-Goteborg handhas av
de kommunala samarbetsorganen: Stor-
Stockholms planeringsnimnd resp. Stor-Go-
teborgs samarbetskommitté. I Stor-Malméo
gor ldnsbostadsndmnden fordelningen i
samrad med Sydvistra Skanes kommunal-
forbund.

Lénsarbetsndamnden skall vid fordelning-
en av sin ram for byggande utan statligt
ldn samrada med linsbostadsnimnden. Dir-
vid skall gilla i princip samma riktlinjer
som for fordelningen av ramen for beslut
om lan. D& ldnsarbetsnimndens ram i
ménga fall dr ritt begrinsad, torde dock
fordelningen inte diskuteras pd samma in-
gaende sitt som giller for laneramen.

En mindre del av den faststillda totalra-
men stélls till bostadsstyrelsens forfogande
for fordelning forst under 16pande &r. De
huvudsakliga faktorer som beaktas vid for-
delningen av denna “reserv” dr sddana ny-
etableringar och utvidgningar av industrifs-
retag, som inte varit kinda vid den ordina-
rie ramens fordelning, samt behovet av att
underlitta rekryteringen av arbetskraft ge-
nom att kunna erbjuda en bostad i samband
med omflyttning. Denna fordelning sker sa-
ledes med sirskild hansyn till arbetsmark-
nadssynpunkter. Den gors centralt av bo-
stadsstyrelsen efter samrad med arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Kommunernas planering och turordning

Inom den ram fér beslut om bostadslén
som tilldelats en kommun skall kommunen
turordna foretagen, dvs. ange vilka foretag
som anses bora komma i fraga for 1an. Tur-
ordningsforslagen grundas i allminhet pa
de kommunala bostadsbyggnadsprogram-
men. I dessa program anges de bostads-
byggnadsforetag som efter kommunens be-

L Enligt forslag till 1970 ars riksdag (prop.
1970: 103) skall beslutanderitten betraffan-
de huvudsaklig fordelning pA kommuner av
bostadsbyggandet foras dver till linsstyrelsen.
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domning 4r avsedda att paborjas under
vart och ett av programperiodens fem ar.
Bedomningen avser bl. a. hustyp, ligenhets-
typ, upplatelseform, kostnader och lokali-
sering.

Turordningen som en kommunal angela-
genhet bor ses mot bakgrunden av kommu-
nernas uppgifter enligt bostadslanekungo-
relsen (1967: 552). Det kommunala formed-
lingsorganet skall till- eller avstyrka ansok-
ningar om 1an och i vissa fall ikldda sig eko-
nomiskt ansvar for foretag med beslut om
lan.

Fordelningen pa kommunblock och dér-
efter pA kommuner har motiverats med att
forutsidttningar darigenom skapas for ett ra-
tionellt byggande i stora, flerariga projekt.
Det ar tveksamt om detta syfte har kunnat
realiseras i ndgon storre omfattning. Orsa-
ken hirtill torde vara bl. a. att manga kom-
muner har en ganska fast arsvis fordelning
mellan de i kommunerna verksamma bygg-
herrarna. Detta leder ofta till en uppdelning
inom laneramen pa ett flertal sma projekt,
som omojliggdr en rationell produktion.

Vid 1969 ars riksdag gjordes uttalanden
till forman for ett okat byggande i form
av stora projekt. Ett sidant skulle kunna
erhallas genom bl. a. en byggherresamver-
kan. Lanemyndigheterna skall darfor fram-
ja en sddan i samband med fordelningen
av bostadslanemedlen.

For linsarbetsnamndens tillstandsgivning
for foretag utan statligt lan géller numera
samma riktlinjer betraffande fordelning och
utnyttjiande som i frdga om laneramarna.
Kommunerna skall sidlunda kunna ge tur-
ordningsforslag. Riktlinjerna tillimpas dock
enligt tillgdngliga uppgifter olika i olika lan.
Turordningsforslag inom en ldgenhetsram
for kommunblock och/eller kommun fore-
kommer troligen mera sillan. Detta beror
bl. a. pd den ringa storleken av ramen for
byggande utan statligt 1an. I stillet gors de
forekommande turordningarna med ut-
gangspunkt i det aktuella ansOkningstryc-
ket. Kommunerna anger siledes vilka fore-
tag bland en rad namngivna som i forsta
hand, i andra hand etc. bor rymmas inom
ramen.
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3.5.3 Fordelning under aret

For att frimja en sdsongutjamning pa bygg-
arbetsmarknaden har lansbostads- och ldns-
arbetsnimnderna anbefallts att samrada be-
triffande lampliga ig@ngsdttningstider for
flerfamiljshus och gruppbebyggelse av sma-
hus.

I detta syfte har ett flertal olika atgar-
der vidtagits.

Salunda skall de bada namnderna i sam-
rad skaffa sig en sd sdker utgangspunkt
som mojligt for bedomningen av startbe-
redskapen. Detta sker inom ramen for sys-
selsittningsplaneringen, genom ndmndernas
kontakter med kommuner och lansokande
samt pd grundval av de kommunala bo-
stadsbyggnadsprogrammen och turordning-
arna. Enligt anvisningarna for sysselsitt-
ningsplaneringen aligger det framst ldns-
arbetsnamnderna att folja planeringsldget
for de enskilda objekten. Det har dock vi-
sat sig att material insamlat av ldnsbo-
stadsnimnderna ar av stor betydelse for
denna planering.

For att begridnsa igangsittningen under
fjarde kvartalet, d& paborjandet fran sdsong-
utjimningssynpunkt bor vara lagt, giller
f.n. som villkor for prelimindrt beslut om
bostadslan till flerfamiljshus och storre
grupper av smahus att foretaget skall ha
péaborjats senast den 30 september. For fo-
retag i de tre storstadsomriadena giller
dock den 15 november.

Ett visentligt stod for styrningen i tiden
av det statsbelénade byggandet utgdr de
s. k. banklistorna, som ldnsbostadsnamnder-
na utarbetar i samrad med ldnsarbetsnamn-
derna. Dessa listor utgor forteckningar over
de flerfamiljshus och gruppbyggda smahus
som ir avsedda att erhdlla beslut om lan
inom de fordelade ramarna. Listorna upp-
rittas som information for de kreditinstitut
som beviljar byggnadskredit. De har hit-
tills upprittats med uppdelning pa foretag
avsedda att paborjas under forsta kvartalet,
andra kvartalet resp. andra halvaret (for
storstadsomradena ‘tredje resp. fjirde kvar-
talen).

Olika atgidrder finns saledes inom syste-
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Tabell 3:11. Antal ligenheter i smahus och flerfamiljshus igéngsatta dren 1961—1969,

kvartalsvis

Antal lagenheter

1 kv 2 kv 3 kv 4 kv Hela aret
flerfa- flerfa- flerfa- flerfa- flerfa-
Ar Sméahus miljshus smahus miljshus sméhus miljshus smihus miljshus smahus miljshus
1961 2500 9300 7700 12100 6200 15100 4 600 18900 21000 55300
1962 2900 10 100 9000 15800 7500 18 700 5400 23500 24600 68 000
1963 1800 6300 10000 13400 8100 17900 5500 23800 25400 61500
1964 3 300 8 500 9300 21300 8800 23000 7700 15000 28900 67900
1965 3 845 11 216 9726 14176 6793 14140 7116 26042 27480 65574
1966 3053 9 554 8885 11242 63815 15204 8130 31202 26883 67202
1967 4023 10464 9382 22365 7999 24624 6864 13957 28268 71410
1968 3264 16 606 9834 20149 9291 22663 7815 17641 30204 77059
1969 4373 15642 10719 18047 9739 21086 9077 15246 33908 70021

met fOr att styra fordelningen av paborjan-
det under aret. Dessa atgirder har succes-
sivt skirpts. Speciellt under aren 1965 och
1966 uppkom en frén sysselsittningssyn-
punkt oldmplig férdelning med stor andel
igangsittning under fjirde kvartalet. Orsa-
kerna till forseningarna i pabdrjandet dessa
ar var storningar i kreditforsorjningen. Des-
sa storningar har direfter i huvudsak kun-
nat elimineras genom &verenskommelser
mellan statsmakterna och kreditinstituten.
De tidigare nimnda banklistorna, som till-
kom genom dessa Gverenskommelser, har vi-
sat sig vara andamalsenliga som stod for den
av linsarbetsnimnderna utdvade sisongstyr-
ningen. Aven villkor i samband med fordel-
ning av ramar och beslut om lan har haft en
effekt pd omfattningen av paborjandet un-
der olika kvartal. Erfarenheterna har dock
visat att ibland avsevirda forseningar i for-
héllande till ett foretags planerade igéng-
sittning kan forekomma. Parallellt med en
utbyggnad av den kommunala flerarsplane-
ringen av bostadsbyggandet samt med en
Okad kontakt med féretagens planering fran
lansbostads- och ldnsarbetsnimndens sida
bor sadana forseningar dock bli mindre van-
liga.

3.5.4 Erfarenheter

Det administrativa systemet for bostadsbyg-
gandets regionala och lokala fordelning kan
synas vara komplicerat. Detta beror bl. a.
pa de tre fordelningsnivierna — fordelning
pd ldn, pd kommunblock och pid kommu-
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ner. Ldnsorganens och samarbetsnimnder-
nas uppgifter i fordelningsarbetet ir emel-
lertid  betydelsefulla och ofrdnkomliga
med hansyn till linsplaneringen och den
kommunala planeringen. En annan sak som
g0r bilden komplicerad &r att tvd myndighe-
ter — bostads- resp. arbetsmarknadsverket
— svarar for var sin del av bostadsbyggan-
det och skall samrada med varandra. P& det
hela taget har dock tillfredsstillande samar-
betsformer utvecklats.

Den &rliga igéngsittningen av nya bo-
stadsprojekt motsvarar givna ramar och for-
delas regionalt i enlighet med centralt fat-
tade beslut. Det innebir, att nybyggnadsvo-
lymen inom bostadssektorn Ar effektivt
styrd &ver konjunkturen. Reparations- och
underhallsarbetena #dr diremot i endast
ringa utstrickning paverkade av den bo-
stadspolitiska styrningen.

Som framgatt av den foregiende redo-
gorelsen har besluten om statliga bostadslan
samordnats med ldnsarbetsnimndernas re-
kommendationer om igdngsittningstider i
syfte att sdsongutjamna byggnadssysselsitt-
ningen. Denna samordning har bidragit till
den forhéllandevis goda sdsongutjimningen
av nybyggnadsverksamheten inom bostads-
sektorn. Som tidigare framhallits har dock
de statligt belanade styckebyggda sméhusen
inte omfattats av denna sésongstyrning, vil-
ket vi anser vara en brist. For sisongut-
jamningen av reparations- och underhalls-
arbeten kan bostadspolitiken knappast si-
gas ha spelat nagon roll.
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4 Tillimpning och erfarenheter av ekonomiska

styrmedel

4.1 Investeringsavgifter

Investeringsavgifter i syfte att dimpa bygg-
nadsinvesteringarna har anvints vid tre till-
fillen, aren 1952—1953, 1955—1957 och
1967—1968.1 Utformningen och tillamp-
ningen av avgifterna var mycket likartade
vid de tva forstnimnda tillfdllena. Det var
da fraga om moderata men forhallandevis
generellt uttagna avgifter, som f. 8. inte be-
gransades till att gilla enbart byggnader
utan gillde dven andra investeringar. Den
aren 1967—1968 tillampade avgiften var i
flera hidnseenden annorlunda. Bl. a. var den
visentligt hogre samtidigt som giltighetsom-
radet var avgransat till vissa sektorer av
byggnadsverksamheten.

4.1.1 Investeringsavgifterna under
1950-talet

Den inflationsutveckling som i borjan pé
1950-talet foljde pa Koreakriget foranled-
de en allmin Atstramning av den ekonomis-
ka politiken. Vid sidan av byggnadsregle-
ringen valde man bl. a. att sdtta in en in-
vesteringsavgift, vilket skedde genom for-
ordningen (1951:794) om sarskild avgift
vid vissa investeringar (prop. 1951:220).
Avgiften skulle betalas till staten av den
som under aren 1952 och 1953 gjorde vis-
sa investeringar, bl.a. byggnader, i for-
virvskillorna jordbruksfastighet, annan fas-
tighet eller rorelse. Forordningen gillde sa-
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ledes endast under tva ar. Avgiften upp-
gick till 12 procent av investeringskostna-
den minskad med 10 000 kr. Staten och
kommunerna var inte avgiftsskyldiga. In-
vesteringskostnad var vidare avgiftsfri till
den del den ticktes av statligt bidrag eller
lan eller statlig l&negaranti. Vissa investe-
ringar undantogs ocksa, déribland investe-
ringar for civilforsvaret och for produktion
av elektrisk kraft.

Avgift utgick inte for byggnadsinveste-
ringar for vilkas utforande byggnadstill-
stand meddelats fore den 1 juli 1951. Vi-
dare begrinsades avgiften till investeringar
som verkstdllts under de ndamnda aren. I
den man investeringarna inte var avslutade
fore utgdngen av denna period blev de dér-
med inte heller avgiftsbelagda. Investerings-
avgiften var slutligen avdragsgill vid be-
skattningen, vilket for exempelvis aktiebo-
lag innebar en reduktion med ungefir hilf-
ten.

Investeringarna skulle redovisas pa sar-
skild bilaga i anslutning till den allminna
sjalvdeklarationen for skattetaxering. Av-
giftsbeloppet bestdimdes av taxeringsmyn-
digheterna och inbetalades som tilligg till
och i samband med Ovrig skatt.

Den under hogkonjunkturaren 1955—

1 Forslag att pd nytt infora investeringsavgift
har lagts fram i prop. 1970:101. Forslaget
stimmer i allt visentligt overens med vad
som gillde i friga om 1967—1968 ars av-
gift.
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1957 tillimpade investeringsavgiften fick
en i huvudsak motsvarande utformning.

Fransett vissa i forordningarna angivna
undantag hade som f&rut nimnts investe-
ringsavgifterna under 1950-talet en gene-
rell karaktir, och lagtexten limnade inte
utrymme for dispenser i enskilda fall. Av
intresse dr i det sammanhanget foredragan-
de departementschefens uttalande (prop.
1955: 205) vid tilikomsten av forordningen
(1955: 695) om investeringsavgift for ar
1956.

I forordningen om investeringsavgift fér 1955
har endast ett fatal starkt begrinsade undantag
gjorts. Detta sammanhinger med att investe-
ringsavgiften enligt sin natur méste verka ge-
nerellt. Den ger inte utrymme fér nigon myn-
digheternas provning av angeldgenheten av
ifrigasatta investeringar, sisom fallet ir med
exempelvis byggnadsregleringen, utan denna
provning skall verkstillas av dem som Onskar
foreta investeringarna. Avsikten #r att &stad-
komma ett uppskov med investeringar som inte
ir sa Ionande eller eljest s angeligna att de
anses bora utforas trots den okning av kostna-
den som foéranledes av investeringsavgiften.
Varje undantag frén avgiftsplikten 4r dgnat att
minska de investeringsbegrinsande verkningar-
na. Motsvarande géller om det avgiftsfria bot-
tenbeloppet skulle hojas. Visentligen av dessa
skil ansdg sig bevillningsutskottet bora avstyrka
ett flertal motionsvis framférda forslag om
ytterligare undantag frdn avgiftsplikten eller
om befogenhet f6r myndighet att ge dispens
frén denna. Svarigheterna att genom uttryck-
liga lagregler eller dispensvigen &stadkomma
en rimlig avvigning av de olika intressen som
hér kan anmila sig dr dven uppenbara. Dessa
skdl verkar med samma styrka, oavsett om in-
vesteringsavgiften uttas under ett eller tvd ar
och bér i princip foranleda till att ytterligare
undantag inte medges, dven om dessa frin
vissa andra synpunkter kan te sig 6nskvirda.

4.1.2 Investeringsavgiften &ren 1967—1968

Utformning

I 1967 éars finansplan erinrade finansminis-
tern om att det dittills anvinda instrumen-
tet for att astadkomma onskad férdelning
av investeringarna — vid sidan av vissa in-
slag i den allménna kreditpolitiken — hade
varit arbetsmarknadsmyndigheternas prov-
ning av igngsittningstillstind med hinsyn
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till tillgangliga arbetskrafts- och kapitalre-
surser. Léget ansags krdva en skirpt be-
grdnsning av det byggande som genom kra-
vet pd igangsittningstillstind var opriori-
terat. Detta kunde ske pa tvd sitt: anting-
en genom en sadan skdrpning av byggregle-
ringen att den i princip innebar byggnads-
stopp for oprioriterade objekt eller genom
inférande for dessa byggen av en sirskild
tidsbegrdnsad avgift pd en sddan niva att
den kraftigt dimpade investeringsbenzigen-
heten. Statsmakterna valde det senare al-
ternativet, bl. a. darfor att det vintades in-
nebira mindre administrativ belastning #n
skirpt byggreglering. Bestimmelser i #m-
net meddelades i forordningen (1967: 44,
andr. 1967: 798) om investeringsavgift for
vissa byggnadsarbeten och en tillimpnings-
kungorelse (1967: 45).

Tillimpningsomradet for avgiften var be-
tydligt mera begrénsat dn under 1950-talet.
Foljande sektorer var berdrda, niamligen

bensinstation, reparationsverkstad fér motor-
fordon, parkeringshus eller sidan parkerings-
anldggning som ej inrdttades i anslutning till
ny bostadsbebyggelse;

hus som helt eller till huvudsaklig del inrymde
butiks-, kontors- eller banklokaler;

kommunal férvaltningsbyggnad;

byggnad som helt eller till huvudsaklig del in-
rymde kyrkliga eller andra samlingslokaler el-
ler nojeslokaler;

sporthall eller annan idrottsanliggning;
bostadshus som var avsett uteslutande for fri-
tidsindamal, nédr arbetet ingick i ett byggnads-
foretag som omfattade mer 4n ett sddant hus
eller ndr huset genom arbetet erhdll en bo-
stadsyta Overstigande 80 kvadratmeter.

Avgiften skulle utgd pad de arbeten som
sattes igdng under tiden den 1 mars 1967—
den 30 september 1968.

Till skillnad fran vad som gillde for
1950-talets investeringsavgifter ~ kunde
Kungl. Maj:t genom en sirskild bestim-
melse i forordningen medge befrielse helt
eller delvis fran investeringsavgiften om li-
get pa arbetsmarknaden pakallade det eller
andra synnerliga skal foreldg. I omedelbar
anslutning till utfirdandet av de grundlig-
gande bestimmelserna forordnande Kungl.
Maj:t (kungorelse 1967: 68), att investe-
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ringsavgift inte skulle utgd for kommunalt
eller enskilt beredskapsarbete med statsbi-
drag, byggnadsarbete i anledning av Over-
géngen till hogertrafik for vilket ersitt-
ning utgick av statsmedel och byggnads-
arbete som var foranlett av skada for vil-
ken forsdkringsersdttning utgick. Av prak-
tiska skidl befriades sedermera (1967: 162)
frdn investeringsavgift ocksad byggnadsar-
bete for vilket byggnadskostnaden inte over-
steg 50 000 kr. eller, om arbetet utgjorde
del av byggnadsforetag eller eljest hade
samband med annat byggnadsarbete, den
sammanlagda byggnadskostnaden inte Gver-
steg 50 000 kr.

Avgiften sattes med tanke pa syftet, att
kraftigt dimpa investeringarna i de beror-
da sektorerna, betydligt hogre an de under
1950-talet tillimpade avgifterna och utgjor-
de 25 9/p av byggnadskostnaden. Den var
mera betungande #n 1950-talets avgifter
dven ddrigenom att den inte var avdragsgill
vid inkomsttaxeringen. Slutligen skulle 1967
—1968 ars avgift erldggas senast nir bygg-
nadsarbetet paborjades.

Tillimpning

Det 4ldg den som avsdg att satta igang ett
avgiftsbelagt byggnadsarbete att fore igng-
sittningen lamna skriftlig deklaration med
uppgift om den beraknade byggnadskostna-
den till ldnsstyrelsen i det lan dar byggnads-
platsen var beldgen. Vidare skulle den kom-
munala byggnadsnimnden enligt foreskrif-
terna i tillimpningskungorelsen till forord-
ningen om investeringsavgift underritta
ldnsstyrelsen om meddelat byggnadslov i de
fall dar det inte var uppenbart, att arbetet
inte var avgiftsbelagt. Motsvarande skyldig-
het avilade linsarbetsnamnden betraffande
arbeten for vilka nimnden beviljade igang-
sattningstillstand.

Som framgar av det tidigare sagda var av-
giftsplikten begransad till byggnadssektorer
som samtidigt dven var underkastade bygg-
nadsreglering. Frédgan om gransdragning
gentemot icke avgiftsbelagda sektorer aktu-
aliserades dirfor pa samma satt som vid av-
gransningen mellan byggnadsobjekt som var
beroende resp. icke beroende av igangsitt-
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ningstillstdnd. Linsstyrelsen skulle darfor
hora linsarbetsndmnden innan beslut med-
delades huruvida ett visst byggnadsarbete
var avgiftsbelagt eller ej.

Kungl. Maj:ts mojlighet att meddela
dispens fran avgiftsskyldighet kom att tas
i ansprak i forhallandevis stor utstrickning.
Forutom den tidigare ndamnda dispensen
for vissa slag av arbeten meddelades varen
1968 allmin avgiftsbefrielse for byggnads-
arbete i samtliga skogslan om byggnads-
kostnaden inte uppgick till 5 milj. kr. (kun-
gorelse 1968: 101). Dessutom forekom ett
stort antal enskilda dispensdrenden. Under
forordningens giltighetstid provade Kungl.
Maj:t ansokningar om avgiftsbefrielse for
938 byggnadsobjekt for en sammanlagd
kostnad av omkring 1,38 miljarder kr. Av
dessa befriades byggnadsarbeten for en
kostnad av cirka 860 milj. kr. fran avgif-
ten, medan ansokningar om avgiftsbefriel-
se for byggnadsarbeten for cirka 520 milj.
kr. avslogs. Av de arbeten, som medgavs
befrielse, fick arbeten for cirka 560 milj.
kr. bifall av arbetsmarknadsskdl. Dirvid
bor dock papekas att ansOkningar roran-
de samma byggnadsobjekt ingivits vid flera
tillfalien och kanske lett till bifall forst vid
en tidpunkt da ldget pa arbetsmarknaden
ansetts pakalla det.

Som siddana synnerliga skil, som enligt
forordningen kunde medfora avgiftsbefri-
else, har ansetts behov av centrumanldgg-
ningar i anslutning till ny bostadsbebyggel-
se. Anliggningarna skulle huvudsakligen
inrymma sddana lokaler, for vilka statligt
bostadslan kunde erhéllas. Vidare har fran
avgift befriats sddana byggen som skulle
ha hindrat bostads- eller vdgbyggande om
de inte fatt igdngsdttas samt byggen som
framstatt som sirskilt viktiga for industrins
utveckling. Befrielse har ocksa medgivits po-
lishus, som prioriterats for igangsittning
under forordningens giltighetstid, samt re-
parationsverkstader, som huvudsakligen
skulle betjana nyttotrafiken. Som tillrack-
liga skiil for avgiftsbefrielse har ocksd an-
setts kommunsammanslagningar som med-
fort att forvaltningslokaler pa en centralort
blivit otillrickliga. Vissa tvangssituationer
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har medfort befrielse. Sdlunda har anmirk-
ningar fran hilsovardsnamnd eller annan
myndighet beaktats, t.ex. foreliggande att
foreta viss atgird vid dventyr att byggna-
den annars inte fick utnyttjas. Vidare har
omstandigheter till f6ljd av Overgdngen till
hogertrafik kunnat medféra befrielse dven
om statsbidrag inte utgatt. Exempel hirpa
ar att en tidigare anvand infartsvig till en
bensinstation har stdngts och att stationen
mast flyttas samt att stoppforbud har in-
forts pd en gata, vilket omdjliggjort fort-
satt drift av en bilverkstad. Oundgingligen
nodvindiga reparations- och underhéllsar-
beten har ibland befriats fran avgift. Dar-
vid har sidrskilt beaktats risk for person-
och sakskador. Aven lagakraftvunna upp-
sdgningar har beaktats, om det varit ndd-
vandigt att uppfora nybyggnad. Om andra
lokaler har kunnat anskaffas eller proviso-
rier har stalits till forfogande, har befrielse
fran avgift dock inte medgivits.
Utgangspunkten vid prdvningen av an-
sokningar om avgiftsbefrielse av arbets-
marknadsskil har varit att befrielse medgi-
vits for sidana byggen som medfort dkad
sysselsittning for byggnadsarbetarna under
de vinterperioder som forordningen péver-
kade. Som forutsdttning for avgiftsbefrielse
har gillt, att byggena kunnat starta pa si-
dan tid att arbetskraftstgangen varit storst
under vinterhalvaret och huvudsakligen
dven kunnat avslutas under denna period.
Som villkor har i regel foreskrivits, att
igangsattning skulle ske fore visst datum.
Nidmnda synpunkter har gillt framfor allt
de byggen for en kostnad av cirka 70 milj.
kr. vilka befriades fran investeringsavgift

pa grund av den Okade arbetslosheten un-
der vinterhalvaret 1967—1968.

Som framgér av den limnade redogorel-
sen har dispensprovningen haft i stort sett
samma karaktdr som provningen av igéng-
sdttningstillstdnd vid en byggnadsreglering.
Avgiftens i det ndrmaste prohibitiva hojd
har, som tanken ocksd var, givit ungefir
samma effekt som ett byggnadsstopp ge-
nom skirpt reglering. For den ekonomiska
mekanism som enligt det i anslutning till
1950-talets avgifter redovisade synsittet
skulle sldppa fram de mest 16nsamma och
angeligna projekten har utrymmet varit
mycket begrinsat.

4.1.3 Investeringsbegransande effekt

Betriffande effekten av investeringsavgif-
ten dren 1955 och 1956 foreligger tvad un-
dersokningar utforda sommaren 1955 resp.
sommaren 19562. Resultaten av undersok-
ningarna, som baseras pa enkiter rorande
foretagens uppfattning om effekten av da
aktuella investeringsbegridnsande A&tgirder,
namligen investeringsavgift, rantehdjningar
och kreditatstramningar, sammanfattas i
foljande tabell (Meddelanden fran konjunk-
turinstitutet, Serie A: 30, sid. 68).

1 Guy Arvidsson: En enkit rérande verkning-
arna av investeringsavgiften, kredititstram-
ningen och réntehdjningen p& den svenska
industrins investeringar 1955.

Ekonomisk tidskrift 1956, sid. 40—60.

2 Krister Wickman: Preliminir redogorelse for
vissa resultat av en undersokning rorande
verkningarna av olika ekonomiskpolitiska at-
girder pd industrins fasta investeringar 1955
—1956.

Konj.institutet, stencil 1957. -

Procentuell investe-
ringsbegransning

Procentuell investeringsbegriansning 1955 1955—1956

Enl. 1955 ars

Enl. 1956 ars Enl. 1956 ars

Pa grund av undersdkning underskning undersokning
Investeringsavgift 5,8 5,0 3,2

Réntehojning 0,8 0,7 0,7
Kreditatstramning 3,9 6,9 9,1

Of6rdelad effekt 39 147 1,0

Summa 14,0 14,3 14,0
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Enligt de tvd undersokningarna skulle
den procentuella investeringsbegriansningen
som foljd av investeringsavgiften ha blivit
mellan 5 och 69/ ar 1955. En forskjutning
i de olika atgirdernas relativa betydelse har
enligt undersokningarna skett, nar perioden
har okat samtidigt som verkningarna av in-
vesteringsavgiften har avtagit.

De redovisade procenttalen avser den
sammanvigda effekten pa investeringar i
savidl byggnader som maskiner. Enligt 1956
ars undersokning forelag emellertid endast
obetydlig skillnad i paverkansgrad mellan
dessa investeringar. Den till 5 a 6 9/ berék-
nade investeringsbegriansande effekten av
investeringsavgiften ar 1955 skulle darfor
gilla dven enbart byggnadsinvesteringar.

Resultaten fran 1955 och 1956 ars un-
dersokningar har senare ifragasatts av Gun-
nar Eliasson i studien Kreditmarknaden
och industrins investeringar, dar han med
andra analysmetoder inte finner négon ef-
fekt av investeringsavgiften under de an-
givna aren. Under alla omstindigheter tor-
de fa konstateras, att investeringsavgiften
sadan den tillimpades under 1950-talet var
en forhallandevis mild form av investe-
ringsbegransning. FoOr aktiebolag var den
genom avgiften uppkommande kostnads-
hojningen som tidigare namnts ca 6 °/¢ net-
to, vilket ligger ungefir i nivd med den ar-
liga hojningen under denna period av bygg-
nadsstyrelsens byggnadskostnadsindex for
byggnader av sten. Att bygga med investe-
ringsavgift blev med andra ord inte namn-
vart mera kostsamt @n att skjuta investe-
ringarna ett ar framat i tiden.

Den éaren 1967 och 1968 tillimpade in-
vesteringsavgiften var som forut nimnts av-
sedd att utdva en kraftig broms pa den av-
giftsbelagda byggnadsverksamheten. Under
perioden mars 1967—september 1968, da
avgiften var i kraft, inbetalades inte heller
mer dn ca 5 milj. kr. i investeringsavgifter,
motsvarande en byggnadskostnad av 20
milj. kr. Det bor dock beaktas, att relativt
omfattande dispenser fran avgiften lamna-
des bade generellt och i enskilda fall. Vi-
dare var det av avgiften triffade byggnads-
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arbetet samtidigt underkastat dven regle-
ring. Det kan naturligtvis inte uteslutas, att
en viss del av det dispensvdgen avgiftsbe-
friade byggandet alternativt skulle ha kom-
mit till stdnd med erldggande av avgift lik-
som att tillstindstvdnget hade en viss ater-
héllande effekt dven pa avgiftsbelagda byg-
gen. Huvudintrycket ar dock, att avgiften
hade ett avgorande inflytande i s& matto
att man inte ens i stockholmsomradet vi-
sade ndgot namnvirt intresse att bygga med
avgift utan foredrog att vénta till avgifts-
periodens slut.

Slutligen bor anmarkas, att effekten av
1967—68 ars investeringsavgift inte kan be-
domas helt oberoende av konjunktur- och
kostnadsutvecklingen. Avgiften var i kraft
under en avmattningsperiod som kdnne-
tecknades av forhéllandevis stabila priser
overlag, vilket var ett vasentligt annorlunda
lige dn det som radde exempelvis ar 1955.
Denna omstdndighet far inte glommas bort
vid jimforelser med den da tillimpade av-
giften.

4.2 Investeringsfonder

Ar 1955 genomfordes som ett led i stabi-
liseringspolitiken vissa skdrpningar i de for
foretagen gallande avskrivningsreglerna.
Andringarna syftade till att genom fGre-
tagsbeskattningen mera effektivt dn forut
kunna halla tillbaka investeringarna under
hogkonjunktur. For att inte investeringsvo-
lymen pa grund hdrav skulle minska pa
lingre sikt och ddrmed den ekonomiska
framstegstakten hejdas, befanns det ange-
laget att dven vidta atgarder for att i andra
konjunkturldgen kunna stimulera investe-
ringsverksamheten. Detta skedde genom
dandringar i dittillsvarande lagstiftning om
investeringsfonder.

4.2.1 Forfattningsbestimmelser

Nu géllande bestimmelser pa detta omrade
aterfinns i forordningen (1955: 256) om in-
vesteringsfonder for konjunkturutjamning.
Vissa betydelsefulla andringar i forordning-
en gjordes ar 1963 (1963: 215).

Ritt att gora avsittning till investerings-
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fond tillkommer svenskt aktiebolag, spar-
bank eller ekonomisk forening. Avsittning
till investeringsfond for skogsbruk far ske
med hogst 109/, av den for beskattnings-
aret redovisade bruttointdkten av skogsbruk
och till investeringsfond for rorelse med
hogst 409/ av arsvinsten fore skatt. For
avsidttningen till investeringsfond medges
avdrag vid inkomsttaxeringen. Avdrag far
dock atnjutas endast under forutsdttning att
ett belopp, motsvarande for aktiebolag,
sparbank och ekonomisk forening som in-
gér i jordbrukskasserorelsen 46 9/ och for
annan ekonomisk forening 4009/ av den
gjorda avsattningen, inbetalats till ett sir-
skilt rantelost konto i riksbanken.

Kungl. Maj:t eller, efter bemyndigande,
arbetsmarknadsstyrelsen kan besluta att in-
vesteringsfond under viss tid och under de
villkor i dvrigt, som ldget pa arbetsmarkna-
den pékallar, skall eller far tas i ansprak.
Beslutet kan vara generellt, dvs. avse samt-
liga foretag eller foretag av viss beskaf-
fenhet, eller ocksa galla vissa eller visst fo-
retag. Beslutet kan avse endast fonder som
existerar dvs. avsatts under tidigare beskatt-
ningsar och betréffande vilka avdragsritten
provats vid inkomsttaxeringen. Om sadant
beslut meddelats, dger foretaget fran riks-
banken utfd 46 9/ resp. 409/, av det be-
lopp av investeringsfonden, som far tas i
ansprak. (Samtidigt skall dock investerings-
objektet anses ha avskrivits med ett belopp
som motsvarar det ianspraktagna fondbe-
loppet. Harigenom undanrycks saledes un-
derlag for framtida avskrivningar.) Dirut-
over far foretaget ett extra avdrag (investe-
ringsavdrag) vid taxeringen. Investeringsav-
draget utgor 109/ av ianspraktagna fond-
medel.

Emellertid kan Kungl. Maj:t efter anso-
kan fran vederborande foretag besluta att
investeringsfond far tas i ansprak for sitt
dndamal under ldngre tid dn som sagts i
foregdende stycke. Forutsittningen for sa-
dant beslut ar, att det med hdnsyn till Ia-
get pa arbetsmarknaden och Ovriga fore-
kommande omsténdigheter ar av synnerlig
vikt for det allmdnna att viss investering
igangsdtts. Under samma forutsiattning kan
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Kungl. Maj:t ockséd meddela preliminart be-
slut att investeringsfond, som framdeles av-
sitts, far tas i ansprdk for sitt dndamal.
Om sddant prelimindrt beslut meddelats,
skall arbetsmarknadsstyrelsen meddela slut-
ligt beslut i enlighet med det preliminédra
beslutet, sedan uppgift inkommit fran lins-
styrelsen om att avdrag for avsittning till
investeringsfond medgivits vid inkomsttaxe-
ringen. I dessa fall far dock beslutet avse
hogst 759/ av investeringsfonden. Belopp,
som bolaget far ta i ansprak ur fonden,
far vidare inte Overstiga 759/o av investe-
ringskostnaden. Inte heller far foretaget at-
njuta investeringsavdrag.

Foretag har dock alltid en mojlighet att
f4 ta en viss del av investeringsfonden i
ansprak (den s. k. fria sektorn), sedan fem
ar forflutit frin ingingen av det ar, var-
under inbetalningen hos riksbanken verk-
stillts. Foretaget kan da efter uppsiagning
hos riksbanken ta ut 30 9/ av det ursprung-
ligen inbetalda beloppet, dock minskat med
vad som eventuellt tidigare aterbetalats el-
ler Overforts till annat foretags konto. Ge-
nom 1963 ars lagstiftning oppnades namli-
gen mojlighet att Gverfora investeringsfond
mellan bolag inom koncern.

Investeringsfond for skogsbruk far an-
viandas for skogsvardande arbeten i vid-
strackt bemarkelse och investeringsfond for
rorelse for avskrivning pa byggnader och
maskiner samt for vissa kostnader for ar-
beten i gruva, stenbrott eller annan liknan-
de fyndighet m.m. Dessutom kan — om
sarskilda skidl foreligger — medges att in-
vesteringsfond for rorelse far tas i ansprak
for vissa speciella dndamal, sdsom for av-
skrivning av kostnader for vagarbete, anord-
nande av vatten- och avloppsledningar, iord-
ningstdllande i Ovrigt av tomtomraden for
bebyggelse samt liknande arbeten, dvs. for
kostnader vilka annars inte ar avdragsgilla
vid inkomsttaxeringen eller inte ar avdrags-
gilla i annan form &n genom arliga varde-
minskningsavdrag.

Om sirskilda skil foreligger kan tillstand
meddelas for foretag, som verkstallt avsitt-
ning till investeringsfond for rorelse, att
ta fonden i ansprak for dandamal som av-
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ses med investeringsfond for skogsbruk. Li-
kasd kan tillstind meddelas att ta skogs-
bruksfond i ansprak i rorelse. I viss ut-
strickning kan tillstand dven medges att
iansprékta fond for investering i annan
forviarvskdlla dan den, i vilken avsattning
skett.

Till den del som fonden enligt medgi-
vande har utnyttjats skall ocksa investe-
ringen anses avskriven i beskattningsavse-
ende. Utbetalningen fran riksbanken trader
saledes i stdllet for de likviditetstillskott
som ett foretag erhaller genom att en fo6ljd
av ar avskriva exempelvis en byggnadsin-
vestering. Forménen av detta arrangemang
blir, som man forstar, storre ju ldngre den
normala avskrivningstiden &r.

Beslut om ianspridktagande av investe-
ringsfonder avser, som forut namnts, viss
tidrymd. Det kan @ven avgrédnsas regionalt
eller till att gdlla viss bransch eller sarskil-
da foretag eller visst slag av investeringar.
Till beslutet kan ocksa i Ovrigt fogas sdr-
skilda villkor. Anvindningen av investe-
ringsfonderna som medel att styra investe-
ringar kan saledes i mycket stor utstriack-
ning anpassas till aktuella behov.

1.2.2 Administration och tillampning

Arbetsmarknadsstyrelsen ar tillsynsmyndig-
het for investeringsfonderna och for som
sadan register over gjorda avsattningar till
och ianspraktagande av enskilda fonder.
Uppgifter harom erhalls dels fran taxerings-
myndigheterna till vilka redovisning betraf-
fande investeringsfond sker i anslutning till
de ordinarie deklarationerna, dels fran riks-
banken i samband med inséttning eller ut-
tag p& det sdrskilda riksbankskontot. Pa
grundval av sin uppféljning av utveckling-
en pa arbetsmarknaden aktualiserar arbets-
marknadsstyrelsen frdgan om investerings-
fondernas anvandning. Forslag hirom kan
viackas ocksa av fondinnehavare, kommun
eller ndringsorganisation.

Beslut om ianspraktagande av investe-
ringsfonder fattas som tidigare ndmnts av
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts be-
myndigande, av arbetsmarknadsstyrelsen.
I de fall, diar fonderna anvéants i mera vid-
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strackt omfattning, har i allménhet valts
det sistnamnda alternativet. Medgivanden
att utnyttja fonden har da meddelats pa
grundval av ansokningar fran foretagen.
Dessa ansOkningar har dessforinnan regel-
massigt for bedomning passerat vederbo-
rande ldansarbetsndmnd, vilken fungerat som
kontaktorgan pa filtet.

Tillampningen av investeringsfonderna
har tagit forhallandevis sméa personalresur-
ser i ansprak. For det centrala fondregist-
ret hos arbetsmarknadsstyrelsen disponeras
1 1/2 bitradestjanster. I anslutning till det
fondfrislapp som av Kungl. Maj:t besluta-
des den 18 maj 1967 beviljades under ti-
den den 19 maj—den 31 december 1967
ianspraktaganden av investeringsfonder for
investeringar till ett sammanlagt belopp av
1,6 miljarder kr. Med handldggningen av
ifrdgavarande drenden sysselsattes hos sty-
relsen, utover den ordinarie foredraganden,
endast tidvis ytterligare en a tva tjinsteméan.

I storre skala har investeringsfonderna i
konjunkturutjamningssyfte varit i tillimp-
ning vid tre olika tillfallen, ndmligen aren
1958—59, 1962—63 och 1967—69. Fonder-
na har kommit till anvdndning dven som lo-
kaliseringspolitiskt medel. Aren 1963—65
bemyndigades arbetsmarknadsstyrelsen att
medge ianspraktaganden av fondmedel for
investeringar i det s. k. norra stddomradet
som di omfattade Norrland utom Géstrik-
land samt vistra delarna av Kopparbergs,
Virmlands och Alvsborgs lan. Atgédrden vid-
togs i forening med andra sirskilda insatser
i avvaktan pd det lokaliseringsstéd som in-
fordes fr.o.m. den 1 juli 1965. I lokalise-
ringsstodjande syfte har vidare anvdndning
av fonderna genom Kungl. Maj:ts beslut i
enskilda fall forekommit sedan ar 1964.

P4 grund av den &r 1958 intridda kon-
junkturforsvagningen fattades i maj samma
ar beslut om att frisldppa investeringsfon-
derna for rorelse. Inom ramen for det prin-
cipiella beslutet limnades medgivanden att
iansprakta fonderna efter provning i varje
enskilt fall. Betriffande byggnadsinveste-
ringarna fistes, for att astadkomma en
Onskvird sisongutjamning vid medgivande-
na, villkor om byggnadsstart vid viss tid-
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punkt. Vidare maximerades den tid under
vilken fonderna fick tas i ansprak. Under ti-
den fram till september 1959, da tillstinds-
givningen upphorde, medgav arbetsmark-
nadsstyrelsen sammanlagt 418 foretag ritt
att anvanda fondmedel for en total berik-
nad investeringskostnad av 695 milj. kr.
Diérutéver lamnade Kungl. Maj:t ett antal
tillstand att utnyttja forutom existerande
fonder dven framtida avsittningar. Huvud-
delen av de ifragavarande investeringarna
gillde byggnader.

Fondfrislappet i maj 1962, som gallde
husbyggnadsforetag, kom dels i ett tidiga-
re skede av konjunkturforloppet @n vad
som var fallet ar 1958, dels var det hardare
styrt i tiden i syfte att f4 en koncentration
av de med fondmedel bedrivna byggnads-
arbetena till vintern 1962—63. Arbetena
skulle paborjas senast fore den 1 november
1962 och i ovrigt vid de tidpunkter som gav
den bista vintersysselsdttningen. Fonderna
skulle vidare f& anvandas endast fér kostna-
der nedlagda fore den 1 maj 1963. Med den-
na avgransning av anvandningstiden asyfta-
des for det forsta en koncentrerad investe-
ringsinsats. Déarutover vanns ocksa att fon-
derna inte skulle komma till anvindning ut-
over den tid di detta, med den overblick
over utvecklingen som man hade vid besluts-
tillfdllet, kunde vintas vara pékallat. Aven
i dessa fall styrdes fondanvdndningen ge-
nom individuellt ldmnade tillstind. Totalt
beviljades 554 foretag rétt att anvianda in-
vesteringsfonder for projekt kostnadsberik-
nade till 1 120 milj. kr.

I maj 1967, da forviantningarna betrif-
fande byggnadsinvesteringarna pekade mot
en visentlig nedgang under den kommande
vintern, frisldpptes aterigen fonderna, den-
na gang for industrins investeringar i bygg-
nader och maskiner. Liksom vid narmast fo-
regaende tillfdlle utformades villkoren be-
traffande byggnadsinvesteringarna med tan-
ke pa att dessa skulle koncentreras till vin-
terhalvaret. Upplaggningen var dock denna
gang nagot annorlunda. Enligt de riktlin-
jer som lades upp for tillstdndsgivningen i
enskilda fall skulle fondmedel kunna ian-
spraktas for byggnadsprojekt som paborja-
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des efter kungorandet av fondfrislappet
men endast med avseende pa kostnader
nedlagda under tiden fr. o. m. oktober 1967
t. 0. m. mars 1968. I de tillstand som sedan
meddelades fOretagen fOreskrevs vidare
som villkor for investeringsfondens ian-
spraktagande, att byggnadsarbetet paborja-
des och bedrevs i samrad med vederboran-
de ldnsarbetsnamnd och i enlighet med tids-
plan som ndmnden godként. Totalt medde-
lades i samband med detta fondfrisldapp till-
stand att iansprakta investeringsfonder for
byggnadsinvesteringar  kostnadsberdknade
till 926 milj. kr., varav 663 milj. berdkna-
des komma att falla pa vinterperioden.

Ett nytt fondfrislipp med liknande ut-
formning tillkdnnagavs i april 1968. Detta
frislapp kom saledes att gilla vinterperioden
1968—69. Tillstand att anvinda fondmedel
lamnades i samband darmed for byggnads-
investeringar till en sammanlagd berdknad
kostnad av 504 milj. kr., varav 375 milj.
vantades komma att upparbetas under vin-
terhalvaret.

Karakteristiskt for de fondfrislapp som
genomforts i konjunkturutjimnande syfte
under 1960-talet har, som framgatt av den
lamnade redogorelsen, varit en strivan att
koncentrera sysselsidttningseffekten till det
narmast framforliggande vinterhalvaret.
Mojligheterna att med nagon storre grad av
sikerhet forutse konjunkturutvecklingen be-
gransas i stort sett till den ndrmaste tolv-
manadersperioden, och erfarenhetsmassigt
blir en konjunkturavmattning inom bygg-
nadsbranschen sirskilt kdnnbar under vin-
tern. Med hdnsyn till fOoretagens planering
maste vidare ett fondfrislapp for att fa av-
sedd effekt tilllkinnages &tminstone ett
halvar innan det gar i verkstillighet. Det
har med dessa utgdngspunkter bedomts mo-
tiverat att sd langt mojligt avgrdnsa verk-
ningarna av frislippen pa det sitt som skett.

Anvindningen av investeringsfonderna
som lokaliseringspolitiskt styrmedel har
haft betydande omfattning. Fran ar 1963
till hosten 1969 har for detta dandamal 1am-
nats tillstand att ta fondmedel i ansprak for
investeringar om sammanlagt 3 600 milj.
kr. Beloppet innefattar bade maskiner och
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byggnader och beldper sig med 460 milj.
pa det fondfrisldapp for investeringar i stod-
omradet som gillde under tiden juli 1963—
juni 1965 och med aterstoden pa medgivan-
den som i enskilda fall ldmnats av Kungl.
Maj:t under tiden april 1964—november
1969. 1 sistnimnda fall har tillstanden att
utnyttja fonderna ofta inneburit att foreta-
gen kunnat anvidnda fonderna savil for in-
vesteringar inom stodomradet som for and-
ra investeringar. Besluten har dock haft den
karaktiren att fondmedel kunnat anvidndas
for hogst 759/ av investeringskostnaderna
samt att det sdrskilda investeringsavdraget
inte kunnat atnjutas.

4.2.3 Erfarenheter

Fordelarna av ett medgivande att anvidnda
investeringsfonden kan fran foretagets syn-
punkt hénforas till tre skilda poster. For det
forsta erhaller foretaget genom utbetalning-
en av den pé riksbanken insatta fonddelen
likvida medel fér en visentlig del av in-
vesteringen. For det andra medfor detta
omedelbara tillskott av medel rintevinster
i forhallande till alternativet av de framtida
skattereduktioner som erhalls genom av-
skrivning av investeringen under en foljd
av ar. Till denna rintevinst laggs slutligen
vinsten av det extra investeringsavdraget
med 109/ av ianspriktagna fondmedel.

Investeringarnas normala avskrivningstid
biir i stor utstrickning bestimmande for
lonsamheten av att utnyttja investeringsfon-
den. Under forutsdttning av en normal av-
skrivningstid av fem ar, en kalkylrdnta pa
69/o och en kommunal skattesats pa 20 %/
kan vinsten av att utnyttja investerings-
fondsmedel for ett aktiebolag beridknas upp-
g till ca 7 9/y av investeringskostnaden. Om
den normala avskrivningstiden dr 50 ar, blir
vinsten under i Ovrigt samma forutsidttning-
ar ca 359/p. Det dr saledes betydligt for-
manligare att anvinda fondmedel for bygg-
nadsinvesteringar @n for maskininveste-
ringar.

Betriffande utfallet av de fondfrislipp
for byggnadsinvesteringar som gjordes aren
1958, 1962 och 1967 kan vissa uppgifter
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hdmtas fran de regelbundet aterkommande
byggnadsinventeringarna, dar de med fond-
medel finansierade projekten sérredovisats.
I foljande sammanstillning aterfinns fran
olika inventeringstillfdllen uppgifter om pa-
gaende byggnadsvolym (milj. kr.) och sys-
selsdttning vid dessa projekt.

Byge-
Fondfri- Tidpunkt nads- Antal
slapp for volym  syssel-
aren inv. milj. kr. satta
1958—59
1958 nov 172 2 000
1959 feb 320 4 000
aug 570 6 400
1960 feb 590 6 700
aug 650 6 000
1962—63
1962 nov 870 8 200
1963 feb 940 10 200
aug 670 5 700
1967—68
1967 nov 484 4 000
1968 feb 509 5000
aug 423 2900

Kailla: arbetsmarknadsstyrelsen.

Som framgar av sammanstéllningen avvi-
ker sysselsdttningseffekten i samband med
det forsta fondfrisldppet vasentligt fran vad
som registrerades aren 1962—63 och 1967
—68. Uppgangen i sysselsdttningen vid de
fondfinansierade projekten kom framst att
ligga pa andra halvaret 1959 och tiden dér-
efter. Den sammanfoll darmed med den
allmidnna, forhéllandevis starka konjunk-
turuppgéngen. Vid de tva ovriga tillfdllena
uppnidddes maximal sysselsittningseffekt
pa den niarmast efter fondfrislippet foljan-
de vintern, dvs. da konjunkturavmattning-
en kan forutsittas ha varit starkast kdnd
inom byggnadssektorn. Den ar 1968 beslu-
tade upprepningen av fondfrislippet gav
inte samma effekt som &ret innan. Under
perioden den 2 maj 1968—den 15 april 1969
hade medgivanden att iansprakta investe-
ringsfond for byggnadsinvesteringar lim-
nats for en sammanlagd investeringskostnad
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av 504 milj. kr., vilket dr betydligt mindre
dan det for motsvarande period &ret innan
registrerade beloppet.

De angivna sysselsdttningstalen avser
bruttoeffekten av insatsen av investerings-
fonder, dvs. sysselsittningen vid samtliga
med fondmedel genomférda investeringar.
I en hel del fall kan naturligtvis forutsit-
tas, att investeringen skulle ha kommit till
stand dven utan hjilp av investeringsfond.
I anslutning till fondfrisldppet aren 1962—
63 har emellertid en sérskild undersokning
betriffande nettoeffekten genomférts inom
konjunkturinstitutet och publicerats under
titeln Investment Funds in Operation, Occa-
sional Paper 2. Féljande tabla Gver brutto-
och nettoeffekten pa sysselsdttningen har
himtats ur denna redogérelse, som baseras
pa en enkit till de investerande foretagen.

Brutto- Brutto- Netto-
effekt enl. effekt effekt
AMS’ enl. un- enl. un-
invente- dersok- dersdk-
ringar ningen ningen
1962 aug 1300 1 900 800
nov 8200 8000 4900
1963 feb 10200 9600 5 700
maj 8200 7500 2 900
aug 5700 5600 600

Som framgar av tabellens sista kolumn
var nettoeffekten pa sysselsittningen av in-
vesteringsfondernas anvandning betydligt
mera koncentrerad dn vad som framgick av
de forut redovisade bruttotalen.

Betriffande de realiserade och de alter-
nativt (under fOrutsittning av normal fi-
nansiering) planerade igéngséttningstiderna
foreligger foljande data fran enkiten.

Fore 1962

1963 Senare

1962 1kv 2kv

3kv 4kv

1kv 2kv 3kv 4kv in 1963

Faktisk ingdngsittning 14
Planerad ingdngséttning 7 2 29

268

410
149 = 13 88 37 16 226

Effekten av fondfrislappet har som synes
i nagra fall blivit senareldggning av startti-
derna (beroende av fOrvidntningar om ett
frislipp), men i majoriteten av fallen har
resultatet blivit en tidigareliggning av in-
vesteringar, som i annat fall &tminstone del-
vis hade fatt sin sysselsittningseffekt for-
lagd till den under forsommaren 1963 be-
gynnande konjunkturuppgéngen.

For frisldappningsperioden 1967—68 fore-

ligger ingen motsvarande undersdkning,
men data om den genomfdorda byggnads-
verksamheten tyder dock pd en péataglig
fondeffekt dven vid detta tillfille. Enligt
nationalrdkenskaperna har byggnadsinves-
teringarna inom gruvdrift och tillverknings-
industri (dvs. nédringsgrenar dir fonderna i
huvudsak kunde anvindas) foretett foljan-
de utveckling under senare &r (sisongut-
jamnade tal, 1959 ars penningvirde).

A 1966 1967 1968
kv: R T B IR ey et . IR SR
Milj. kr. 445 481 496 512 470 445 449 478 608 413 436 351

Den hdojning som noteras forsta kvarta-
let 1968 ligger i varje fall vil i linje med
antagandet om en positiv fondeffekt. Sum-
meras investeringstalen for 4:e och 1:a
kvartalen (vinterhalvaret), finner man en
inte ovdsentlig uppgang i investeringsvoly-
men fran vintern 1966—67 till vintern 1967
—68 trots att konjunkturavmattningen un-
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der den sistnamnda perioden var betydligt
mera utpriglad.

Vad giller de medgivanden som av loka-
liseringspolitiska skdl limnats att ta fond-
medel i anspradk har ingen nirmare analys
gjorts betriaffande den roll som de har spe-
lat for de ifragavarande investeringarnas
genomforande. Att fondfrislippet for stod-
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Tabell 4: 1. Fondbehallning i foretag av olika storlek vid utgangen av beskattningsaren

1965—1967
Storleksgrupper 1965 Mkr % 1966 Mkr % 1967 Mkr o
over 1000 anst 2 035,5 60,9 2 096,8 58,7 2218,5 58,2
500—999 241,2 7,2 259,2 753 266,3 7,0
300—499 2522 7.5 2722 7,6 232,5 6,1
200—299 202,2 6,1 226,9 6,4 2429 6,3
100—199 ” 177,8 5.3 201,8 5,6 245,4 6,4
55— 99 ” 187.8 5,6 217.2 6,1 240,0 6,3
under 49 247,3 7,4 297,9 8,3 368,7 97
Summa 33440 100,0 3.572,0 100,0 3814,3 100,0

omréadet dren 1963—1965 verksamt har bi-
dragit till att under denna tid hdja investe-
ringstakten inom omradet torde dock vara
en allmin uppfattning. De av Kungl. Maj:t
i enskilda fall limnade medgivandena att
anvinda fonderna i samband med lokali-
seringar till stddomradet har limnats efter
forhandlingar med foretagen och kan fran
den synpunkten forutsittas ha spelat en vik-
tig roll for foretagens dispositioner.

4.2.4 Anslutningen till investeringsfonderna

Antalet foretag med investeringsfonder for
konjunkturutjimning har varit i stindig till-
vixt sedan ar 1955. Det uppgick vid ut-
gangen av ar 1967 till 3 126. Det avsatta
fondbeloppet var samtidigt totalt 3 814 milj.
kr. Huvuddelen dirav, 3 063 milj. kr. kom
pa industri- och bruksforetag. Aven i rela-
tion till genomfdrda investeringar har, som
framgar av nedanstdende tabld, fonderna
sin storsta betydelse inom industrin.

Priv. brutto-
investeringar Kvarstiende
1967 enl. na- fondavsitt-

tional- ningar

riakensk.? 31.12.1967
Sektor! milj. kr. milj. kr.
Industri 9 061 3063
Handel m. m. 2225 405
Kraft- och belys-
ningsverk 927 241
Ovrigt 5513 105

1 Sektorsangivningen i fondstatistiken skiljer sig
nagot fran den i nationalrdkenskaperna
2 Exkl. bostdder och fritidshus

SOU 1970: 33

De stora foretagen har av flera skil,
daribland en l&ngsiktig investeringsplane-
ring, de bista forutsittningarna att effektivt
utnyttja de formaner som systemet med in-
vesteringsfonder erbjuder. Storre delen av
de avsatta fonderna aterfinns ocksa hos fo-
retag med minst 1 000 anstdllda. Fonderna
har dock under senare ar vunnit terring
dven bland mindre foretag. Som framgar av
tabell 4: 1 har den starkaste tillvixten av
fondbehallningen skett hos foretag med
mindre dn 300 anstallda.

Fortfarande dr dock avsdttningarna till
investeringsfond begransade huvudsakligen
till foretag av viss storlek. Att sa dr forhal-
landet framgar av de i tabell 4: 2 samman-
stillda uppgifterna om dels antalet aktie-
bolag, dels antalet fondinnehavare inom
olika niringsgrenar och storleksklasser.
Bland foretagen med minst 50 anstédllda dar
aktiebolag #r den helt dominerande fore-
tagsformen, dr andelen fondinnehavare re-
lativt betydande. Tillgdngen till investerings-
fonder 4r dessutom storre bland dessa fore-
tag 4n vad som framgar av de angivna ta-
len. Mojligheter finns namligen att dverfora
fondmedel mellan moder- och dotterbolag.
Bland de mindre foretagen ar andelen fond-
innehavare mycket liten.

Aven om nyssnimnda forhallande far an-
ses utgora en svaghet i systemet med inves-
teringsfonder svarar dock de storre foreta-
gen for en mycket stor andel av byggnads-
volymen. I foljande tabla sammanstills in-
dustrins byggnadsinvesteringar ar 1967 for-
delade pa foretag av olika storlek med en
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Tabell 4: 2. Antal aktiebolag ar 1965 och antal foretag med investeringsfonder ar 1967

Antal
fondinne-
Storleksklasser (antal anstillda) havare
Naringsgren —49 50—99  100—199 200—499 500— 1967
Jord- o. skogsbruk m. m. 458 13 4 3 1 16
Gruvor, mineralbrytning 161 11 10 3 2 21
Tillverkning, industri 10 402 1061 575 373 256 1974
Byggnadsindustri 3918 318 132 49 47 124
El-, gas-, vatten- o. renhallningsverk 191 8 8 5 1 46
Handel, bank o, férsidkringsvisen 15758 453 228 93 40 818
Samfirdsel m. m. 1957 106 49 36 20 127
Forvaltning o. tjdnster 6971 193 89 27 25 —
Summa 39816 2163 1095 589 392
Diérav
tillverkningsindustri, handel m. m. 26 160 1514 803 466 296
Antal fondinnehavare 1741 588 357 256 214 3126

motsvarande fordelning av investeringsfon-
derna. Den sistndmnda fordelningen har
dessvirre kunnat erhéllas endast for samt-
liga fonder tillsammantagna, varfor jaimfo-
relsen haltar nagot. De redovisade siffrorna
visar emellertid en stark foljsamhet mellan
investeringsandel och fondandel i de olika
storleksgrupperna. Mera pataglig underre-
presentation i frdga om fondinnehav finner
man bara i den ldgsta storleksgruppen, den
med mindre dn 50 anstillda.

Foretags- Industrins bygg-
storlek nadsinvesteringar ~ Samtliga fonder
antal 1967 31.12.1967
anstillda Milj. kr. % Milj.’kt. %
0— 49 325 15,6 369 9,7
50— 99 139 6,7 240 6,3
100—199 136 6,5 245 6,4
200—499 243 117 475 124
500— 1242 59,6 2485 65,2
Summa 2 085 100,0 3814 100,0

vesteringarna. Dessutom berdrs statliga 14n
till kommunala investeringar, nigot som
dock forekommer i obetydlig omfattning.

Enligt den kommunala finansstatistiken
fordelar sig de statliga investeringsbidragen
i huvudsak pa de i foljande tabell specifice-
rade dndamaélen.

Tabell 4: 3. Statliga investeringsbidrag till
kommunerna ar 1967, milj. kr.

Byggnads-
investe- Stats-
ringar bidrag
Statsbidragsberittigade
vagar 352 298
Vattenverk 500 55
Avloppsverk 502 38
Skolor 922 224
Hailso- och sjukvard 795 98
vrigt 2422 165
Summa 5493 878

4.3 Statliga investeringsbidrag och statliga
lan till kommunalt byggande

Statliga bidrag utgar till investering for och
drift av olika kommunala verksambheter.
Existensen av statliga driftbidrag kan sjilv-
fallet — pa lang sikt — ha en styrande ef-
fekt pa investeringarna. I det foljande be-
handlas emellertid enbart investeringsbidra-
gen med dessas direkta anknytning till in-
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I finansstatistiken kan inte olika typer av
investeringsbidrag sarskiljas. S&lunda ingir
exempelvis i tabellen statsbidrag till kom-
munala beredskapsarbeten till ett belopp
overstigande 100 milj. kr., men vilka sekto-
rer just detta — i forsta hand sdsong- och
konjunkturstyrande — medel ber6rt kan ba-
ra till en del faststillas. Vidare kan man
heller inte i finansstatistiken urskilja just de
investeringar som &r ldnkade till investe-
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ringsbidragen, alltsa bestimma omfattning-
en av de investeringar som till ndgon del fi-
nansieras med statsbidrag.

De storre bidragens storlek utgjorde en-
ligt uppgifter fran den statliga budgeten
over anslagsforbrukningen i milj. kr. bud-
getaret 1968/69:

Bidrag till
byggande av kommunala vdagar och gator 277
byggnadsarbeten inom skolvasendet m. m. 314

avloppsreningsverk m. m. .............. 80
anordnande av kliniker for psykiskt sjuka 71
anordnande av barnstugor ............ 38
beredskapsarbeten ... . soeoie s ases 146

Summa 926

Dessa storre bidrag torde svara for upp-
skattningsvis 4/5 av samtliga statliga inves-
teringsbidrag till kommunalt byggande.
Resterande femtedel bestar av ett flertal
sma bidrag, av vilka vissa har en avsevirt
styrande effekt men dnda genom sin obe-
tydliga storlek saknar intresse i styrmedels-
diskussionen. Hit hor exempelvis bidragen
till anordnande av skyddade verkstider, till
skyddsrum, till elevhem och till smabats-
och fiskehamnar.

4.3.1 Gillande bestammelser m. m.

I det foljande redovisas de storre investe-
ringsbidragens konstruktion.

Bidrag till byggande av kommunala vi-
gar och gator utgar med 85 eller 959/p av
kostnaden och avser genomfartsleder och
andra viktigare vagar i de kommuner, hu-
vudsakligen stader, som ar egna viaghallare.
For varje ar faststdller statsmakterna en bi-
dragsram. Bidragen fordelas pa projekt en-
ligt en femarig fordelningsplan, som fast-
stalls av vagverket och som revideras vart
tredje ar.

Bidrag till byggnadsarbeten inom skolva-
sende m. m. utgar med 35—45 /o, olika be-
roende pa kommunernas skatteunderlag, for
permanenta lokaler och med ett fast be-
lopp per kvadratmeteryta for provisoriska
lokaler. I genomsnitt rdaknar man med att
bidragsandelen ar 34 0/.

Kommunerna lamnar ansOkningar om
statsbidrag till ldnsskolndmnderna. Dessa
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rangordnar projekten efter angeldgenhets-
grad och limnar uppgifterna vidare till skol-
dverstyrelsen, som 16pande utarbetar skol-
byggnadsplaner for de ndrmaste fem aren.
Skoloverstyrelsen foreslar Kungl. Maj:t en
investeringsram som motsvarar totala Kost-
naderna for de projekt, som skoldverstyrel-
sen anser sd angeldgna att de bor igangsat-
tas under ifrdgavarande budgetar. Tidigare
faststdllde statsmakterna investeringsramar
for ett budgetdr i siander. Senare ar har
man utdver investeringsramen for det ak-
tuella budgetaret faststéllt dven planerings-
ramar for ytterligare fyra budgetar. Plane-
ringsramarna utgor en del av de slutliga in-
vesteringsramarna och syftar till att framja
en mer langsiktig skolbyggnadsplanering.
P& grundval av planeringsramarna kan skol-
Overstyrelsen i god tid lamna forhandsbe-
sked om statsbidrag sa att ett forbilligande
av skolbyggandet framjas genom teknisk
och administrativ rationalisering och sam-
ordning. De planeringsramar, som uppstall-
des ar 1969 for budgetaren 1970/71—1973/
74, uppgick till 380, 380, 100 samt 100 milj.
kr.

Med undantag for sirskolor giller att
igdngsattning inte far ske forrdn beslut om
statsbidrag foreligger. Syftet ar att genom
kontroll av ritningar och kostnadsberdkning-
ar se till att byggnadernas utforande over-
ensstimmer med statsmakternas intentioner.

I regleringsbrev brukar foreskrivas (varje
ar) att lokala och regionala skolmyndighe-
ter, i syfte att garantera skolbyggandet en
jamn och tillrdcklig forsorjning av arbets-
kraft, bor nara samverka med arbetsmark-
nadsorganen, framst ldnsarbetsndmnderna.
Vidare foreskrivs att investeringsramarna
bor utnyttjas pa ett sadant satt att skolbygg-
nadsverksamheten i storsta mojliga utstrack-
ning bidrar till sdsongutjamning i arbets-
marknadens behov av arbetskraft.

1 regleringsbrev brukar vidare foreskrivas
att skoloverstyrelsen far, med syfte att frim-
ja sdsongutjamning av arbetskraftsbehovet,
medge igéngsdttning av storre byggnadspro-
jekt utover investeringsramen i den omfatt-
ning Kungl. Maj:t pa skoloverstyrelsens for-
slag bestimmer utan hinder av att beslut
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om statsbidrag for byggnadsforetagen inte
kan meddelas forrdn under paféljande bud-
getar.

Skoloverstyrelsen skall vid planeringen av
skolbyggnadsverksamheten samrada med ar-
betsmarknadsstyrelsen.

Bidrag till avloppsreningsverk m.m. ut-
gar med mellan 30 och 50 9/y beroende pa
reningsgraden. For varje budgetar anger
statsmakterna en ram for bidragsgivningen.
For budgetaret 1969/70 har denna i stats-
verkspropositionen satts till 50 milj. kr.
Fran samma anslag utgar dessutom ett dldre
under avveckling varande bidrag (tidigare
utgick bidrag till bade vatten- och avlopps-
anldggningar).

Bidrag till anordnande av kliniker for
psykiskt sjuka utgdr med vissa belopp per
vardplats. Bidraget utgar i enlighet med av-
talet om landstingens och storstddernas
overtagande av mentalsjukvarden fran sta-
ten, i vilket anges en ram for perioden 1967
—1971.

Bidrag till anordnande av barnstugor ut-
gar med ett visst belopp per plats for ny-,
om- eller tillbyggnad eller inkop av byggnad
for barnstuga. Dessutom kan statligt lan ut-
¢a. Tillsammans tdcker bidrag och even-
tuellt 1&n vanligen hela eller ndstan hela
kostnaden. Bidragens omfattning per bud-
getdr bestims genom den av statsmakterna
faststdallda anslagsramen.

For bestimmelserna rérande statsbidrag
till kommunala beredskapsarbeten har i det
foregende redogjorts i avsnitt 3.4.1. Bud-
getaret 1968/69 fick kommunerna samman-
lagt 146 milj. kr. i sddana bidrag.

Statens ldngivning till kommunerna ar av
obetydlig omfattning. Under budgetaret
1968/69 var utbetalningen fran de fyra do-
minerande laneanslagen till kommunerna
av storleksordningen 115 milj. kr. Fr. o. m.
ar 1970 forsvinner det storsta lanet, som av-
ser sjukhem for langvarigt sjuka och som
budgetaret 1968/69 uppgick till omkring 80
milj. kr. Ovriga tre storre laneanslag avser
barnstugor, kommunala markforvarv samt
allmidnna samlingslokaler.
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4.3.2 Erfarenheter

I det foljande bortses fran beredskapsarbe-
ten, som behandlas i ett sarskilt avsnitt
(3.4).

Sdsongutjdmning

De statliga investeringsbidragen till kom-
munerna saknar i regel inriktning pa sa-
songmassig styrning.

For det kommunala skolbyggandet med
statsbidrag ar emellertid som ndmnts fore-
skrivet att detta skall bedrivas sa att det i
storsta mojliga man bidrar till sisongutjam-
ning samt att samverkan skall ske med ar-
betsmarknadsorganen. Innebdrden av foére-
skrifterna ar att skolbyggandet skall vara in-
ordnat i den allmidnna sysselsdttningsplane-
ringen for byggnadsmarknaden.

En bestimmelse vad avser skolbyggandet
ar dock direkt inriktad pa att i systemet
med budgetarsvisa igangsattningsramar in-
foga en sdsongmassig styrning. Storre pro-
jekt som dr avsedda att inrymmas i nést-
kommande ars budgetram kan enligt denna
bestaimmelse paborjas tidigare, da detta ar
motiverat for att fraimja en sdsongutjamning
av arbetskraftsbehovet.

Konjunkturstyrning

Motiven for de statliga investeringsbidra-
gen har inte varit konjunkturutjimnande
styrning. Med ett mycket vésentligt undan-
tag, statsbidraget till skolbyggande, har bi-
dragen knappast heller utnyttjats for kon-
junkturstyrning.

Faststdllandet av bidragsramarna for
statsbidragsberdttigade kommunala vdgar
torde i stor utstrackning ske utan hidnsyn
till konjunkturaspekter. De budgetarsvisa
ramarna, som varit oférindrade under pe-
rioden 1966—1969, ingér i ett mer langsik-
tigt planeringssammanhang.

For statsbidragsberittigade védgar har de
fastldsta bidragsramarna utgjort en broms
pa investeringsvolymen. Att sa dr forhallan-
det tyder den ko av vagbyggen pa, som
vintar pa bidrag for att kunna paborjas.
Denna k6 har vaxt under senare ar till foljd
av att bidragsramen héllits oférandrad sam-
tidigt som efterfrigan pa bidrag stigit, till

SOU 1970: 33



Tabell 4:4. Anslagsramar och nedlagda
kostnader for statsbidragsberdttigade vigar

Redo- Relation

Anslags- visade anslag/
ramar, kostnader  kostnad

Ar milj. kr. milj. kr. %

1961 115 153 15

1963 153 217 i

1963 180 234 7]

1964 215 310 69

1965 230 355 65

1966 270 452 60

1967 270 460 59

1968 270 451 60

en del sammanhingande med okade bygg-
nadskostnader.

A andra sidan har styrningen inte varit
fullstindig. I tabell 4: 4 jimfors bidragsra-
men med den faktiska utvecklingen. I siff-
rorna ingdr forutom kostnader for vigbyg-
gande dven marklosen. Beredskapsarbeten
ingér ej. Dessa beror staderna endast i myc-
ket liten grad och #ndrar knappast bilden
vare sig de tas med eller ej.

For det forsta kan ur tabellen utldsas att
bidragsfinansieringen under hela 1960-talet
legat lagre dn de 85—959/p som enligt be-
stimmelserna kan utgd. Det betyder att
kommunerna i stor omfattning bekostar
detta slag av vdagbyggen med egna medel.
For det andra visar tabellen att en Okning
av den kommunalt finansierade delen har
skett under andra hilften av 1960-talet.

Man kan saledes i detta fall konstatera
att inte ens ett s& hogt bidrag som 85—
95 0/, av kostnaden haft full styrningseffekt
— efterfrdgan inom sektorn har stigit allt-
for mycket i forhallande till bidragsramar-
na. Existensen av en statsbidragsko far dock
anses utgdra ett bevis for att investerings-
volymen kan konjunkturvarieras med hjélp
av forandringar i bidragsramarna.

Ramarna for skolbyggandet omfattar
praktiskt taget allt byggande for det all-
minna skolvidsendet och yrkesskolvidsendet.
Lokalanskaffning utan statsbidrag forekom-
mer endast i undantagsfall. Utdver investe-
ringsramarna har dock vissa skolbyggen
utforts som beredskapsarbeten, till vilka sa-
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ledes arbetsmarknadsstyrelsen beviljat stats-
bidrag.

Vid faststdllandet av investeringsramarna
for skolbyggandet torde det vanliga vara att
relativt stor hidnsyn tas till konjunkturan-
passningen. Dirtill gors som ndmnts ibland
rent konjunkturpolitiskt motiverade paslag
pa investeringsramarna under 16pande bud-
getar.

Som exempel pa forfarandet vid sadana
konjunkturpéslag kan ramtilligget budget-
aret 1967/68 tjana. Infor vintern 1967—68
tydde arbetsmarknadsstyrelsens prognoser
pa otillricklig sysselsdttning for byggarbets-
kraften. Bland de atgarder Kungl. Maj:t be-
slot vidta ingick att utvidga ramarna for
skolbyggandet med sammanlagt 210 milj.
kr. Skoldverstyrelsen inventerade alla skol-
projekt i sin langsiktsplan och gjorde upp
listor pa projekt som lampligen kunde kom-
ma i friga for igdngsittning. Fran dessa lis-
tor valde s& arbetsmarknadsstyrelsen ut de
objekt som med hiansyn till storlek och lige
var lampade for igdngsittning i olika regio-
ner. Hansyn kunde salunda tas till regionalt
skiljaktiga sysselsidttningsldgen.

Det kan ha sitt intresse att nagot forsoka
se hur skolbyggandet utvecklats under 1960-
talet i forhallande till konjunkturen.

Reformerna pa skolomradet har under
1960-talet lett till ett starkt Okat skolbyg-
gande. Investeringsramarnas (= igangsitt-
ningsramarnas) tillvaxt under den senaste
tioarsperioden belyses i diagram 4: 1. I dia-
grammet har ocksd kommunernas skolin-
vesteringar enligt de uppgifter kommuner-
na redovisar till statistiska centralbyran
lagts in. Igangsdttningsramarna 4r angivna
budgetarsvis och investeringarna per kalen-
derdr (se nasta sida).

Expansionen har pa det hela taget skett
pa ett sadant sitt att konjunkturutjimning
frimjats. Vid konjunkturddmpningen ar
1962 oOkades igangsattningsramarna, fram-
for allt budgetaret 1962/63 da ett extra kon-
junkturpaslag med 40 milj. kr. gjordes. Dar-
pa, under den fo6ljande hogkonjunkturpe-
rioden, minskades igangsattningsramen bud-
getaret 1963/64 och gavs de foljande bud-
getaren endast moderata okningar. Budget-
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Diagram 4:1. Skolbyggandet, igéngsitt-
ningsramar och utférda investeringar

Miljoner kronor

1080

o

196071961 ! 1962 1963196471965 71966 1196771968 "

=== Investeringar (kalenderér)
== == Iglngsattningsramar (budgetar)

aret 1967/68 Ookades igéngsittningsramen
kraftigt — som n@mnts gjordes ett konjunk-
turpolitiskt motiverat tilligg p& 210 milj. kr.
Den direfter sdnkta igdngsittningsramen in-
nebar fortsatt motkonjunkturell anpassning.

Investeringskurvan visar inte riktigt sam-
ma bild. Den under lagkonjunkturéret 1962
inledda investeringsexpansionen fortsatte i
oforminskad takt under &r 1963. Till en del
var detta ett asyftat resultat — med det
extra tilligget budgetaret 1962/63 avsig
man att starka sysselsdttningen framfor allt
under vintern 1962/63, varvid naturligen
mycket av aktiviteten kom att falla pa &r
1963. Investeringsexpansionen fortsatte
emellertid dven in i hogkonjunkturen Aar
1964, trots att igangsittningsramarna holls
tillbaka. Investeringsokningen ar 1964 tor-
de delvis fa ses som en efterslipande effekt
av de tidigare igangsdttningsokningarna. I
den fortsatta hgkonjunkturen ar 1965 upp-
horde skolbyggnadsexpansionen. Den matt-
liga 6kning som anges i diagrammet mot-
svarar ungefirligen priskningen — i dia-
grammet dr savil igdngsittningsramar som
investeringar angivna i lopande priser. Un-
der recessionsperioden 1967—1968 okade
skolinvesteringarna starkt det forsta aret
men darefter endast svagt.
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Statsbidraget till byggande av psykiska
kliniker utgar enligt en ram for perioden
1967—1971. De individuella budgetiren
ddaremot ar inte ramstyrda. I och med att en
betydande reservationsmedelsuppbyggnad
har skett kan inte heller de budgetarsvisa
anslagen anses ha nagon styrande effekt pa
investeringarna per budgetar.

De Ovriga storre investeringsbidragen, till
avloppsreningsverk och till barnstugor, tor-
de ha en styrande effekt sétillvida att varia-
tionerna i bidragsramarna ger ett visst utslag
i investeringsvolymen.

Sammanfattningsvis kan om statsbidra-
gen som konjunkturstyrande medel konsta-
teras att det endast @r bidraget till skolbyg-
gandet som anvints i detta syfte. Konjunk-
turstyrningen har hédr varit aktiv under
1960-talet, och detta har varit s& mycket
mer betydelsefullt som skolbyggandet har
en avsevard omfattning — drygt en miljard
kr. ar 1968 motsvarande 15 9/p av kommu-
nernas byggnadsinvesteringar. Ovriga stats-
bidrag till kommunerna (bortsett fran be-
redskapsarbeten) har knappast anvéants som
Konjunkturstyrande medel. Av dessa bidrag
har utan tvivel nigra en viss investerings-
styrande effekt pa s& kort sikt att konjunk-
turstyrning skulle kunna astadkommas. Hit
hor bidragen till vdgar, barnstugor och i
nagon man avloppsreningsverk. Dessa bi-
drag styr uppskattningsvis omkring 59/ av
kommunernas byggnadsinvesteringar. Inklu-
sive skolbyggandet skulle alltsd &tminstone
1/5 av kommunbyggandet kunna sigas vara
beroende av statliga investeringsbidrag pa
ett sadant sdtt att konjunkturmissig an-
passning skulle kunna astadkommas ge-
nom variationer i bidragsramarna.

Regional styrning

Nagon specifik regional styrning syftar inte
de statliga investeringsbidragen till. Fordel-
ningen av bidragen torde f6lja investerings-
behovens regionala fordelning. Avvikelser
fran detta forekommer i vissa fall nir in-
vesteringar tidigareldggs av arbetsmarknads-
skdl. Da dr det emellertid inte i frimsta
rummet regionalpolitiska hansyn utan det
mera kortsiktiga syftet att skapa balans pa
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arbetsmarknaden som &ar vigledande for
styrningen.

Sektorstyrning
Motiven for de statliga bidragen till kom-
munala investeringar varierar. Betrdffande
vdgarna torde bidragen motiveras av att
byggandet av de vagar till vilka bidrag ut-
gar kan ses som en statens angeldgenhet,
vilken emellertid fullgors av de ifragavaran-
de kommunerna. Betriffande bidraget till
skolbyggandet har olika motiv anforts, bl. a.
kostnadsutjamnings- och samordningsskal.
Manga bidrag, som de till avloppsrenings-
verk och barnstugor, kan ses som rena sti-
mulansbidrag och far forutsittas paverka
byggnadsvolymen i positiv riktning. Motsva-
rande effekt kan skiligen fOrvintas dven i
andra fall, dar bidraget dr av nagon storlek.
Storleken av denna paverkan kan inte be-
laggas erfarenhetsmissigt, eftersom den
byggnadsvolym som skulle ha kommit till
stdnd i ett ldge utan statsbidrag aldrig ar
kind. Vad betraffar den aterhéllande effek-
ten av rambegrinsade bidrag tyder erfaren-
heterna frin bl. a. vigbyggandet pa att nir
efterfrdgan inom en sektor stiger kraftigt i
forhallande till bidragsramarna sa kan folj-
den som hidr bli ett Okat byggande utan
statsbidrag (se tabell 4: 4).

4.4 Lokaliseringsstod!

Sedan juli 1965 lamnas statligt lokaliserings-
stod i form av bidrag och ldn med syfte att
frimja en fran samhillets synpunkt Onsk-
viard lokalisering av ndringslivet. I huvud-
sak har detta medel inriktats pa industriin-
vesteringar. Det har ocksa i begrdnsad ut-
strackning kommit i fraga for uppforande
av turistanldggningar. Narmare regler for
medlets anvdndning, vilken hittills haft ka-
raktiren av forsoksverksamhet, aterfinns i
kungorelsen (1965: 101) om statligt lokalise-
ringsstod.

4.4.1 Gillande bestimmelser, administra-
tion
Lokaliseringsstod utgar i forsta hand inom

det s.k. norra stodomradet, innefattande
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Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och
Visternorrlands 1dn samt delar av Givle-
borgs, Kopparbergs, Virmlands, Alvsborgs
och Goteborgs och Bohus ldn. Avgrins-
ningen giller i stort sett regioner med en
langsiktig tendens till vikande sysselsitt-
ningsunderlag och hogre arbetsloshet dn i
ovriga delar av landet. I sdrskilda fall kan
lokaliseringsstod utgd dven utanfor stodom-
radet, t.ex. vid sysselsdttningssvarigheter i
samband med industrinedldggelse eller nir
speciella skidl talar for att en industriort
med ensidigt néringsliv bor tillforas ytterli-
gare industriforetag. Generellt giller, att lo-
kaliseringsstod skall komma i fraga endast
pa orter med goda forutsdttningar for den
berorda verksamhetens bedrivande.

Som nyss namnts utgar stodet i form av
bidrag och 1an. Bidrag kommer i fraga en-
dast for den del av investeringarna som be-
Ioper sig pd byggnader och anldggningar.
Bidraget utgor hogst 35 9/ eller, om sarskil-
da skal foreligger, hogst 50 9/¢ av byggnads-
kostnaden. Lokaliseringslan, som utgar till
savil byggnadsinvesteringar som anskaff-
ning av maskiner och verktyg, kan satillvi-
da #aven innefatta en subvention som att
rantefrihet, om sarskilda skil foreligger,
kan beviljas for hogst tre ar. Det samman-
lagda lokaliseringsstodet utgar i regel inte
med hogre belopp dn vad som motsvarar
2/3 av den sammanlagda investeringskost-
naden.

Administrationen av lokaliseringsstodet
ar forlagd till tre plan, ldnsstyrelse, arbets-
marknadsstyrelsen och Kungl. Maj:t (inri-
kesdepartementet). I sin egenskap av regio-
nalt planeringsorgan ombesorjer ldnsstyrel-
sen utrednings- och planeringsverksamhet
inom ldnet och handligger som ett led i
denna verksamhet drenden rorande lokali-
seringsstod. Till lansstyrelsen har knutits ett
planeringsrdd vilket som radgivande organ
deltar i ldnsstyrelsens handldggning av des-
sa darenden. I radet ingar dels fyra av Kungl.

1 Forslag till riktlinjer for den fortsatta regio-
nalpolitiska stodverksamheten har lagts fram
i prop. 1970: 75. I en samtidigt framlagd PM
foreslds lokaliseringssamrdd som ett nytt re-
gionalpolitiskt medel.
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Maj:t utsedda ledamoter, som skall vara vil
fortrogna med arbetsmarknaden, naringsli-
vet och forhallandena i Ovrigt inom ldnet,
dels fem av landstinget valda ledamoter
med kommunal erfarenhet och represente-
rande olika delar av ldnet.! Linsstyrelsen
yttrar sig i samtliga drenden rorande lokali-
seringsstod.

Beslut i lokaliseringsstodsarenden fattas
av arbetsmarknadsstyrelsen, om de ifraga-
varande investeringarna ar forlagda till nor-
ra stodomradet, investeringskostnaden un-
derstiger tre milj. kr. och den ifrdgavarande
verksamheten skall bedrivas av svensk med-
borgare eller svensk juridisk person. I Ovri-
ga fall fattas besluten av Kungl. Maj:t, som
aven handldagger drenden betraffande vilka
ldnsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen
stannat vid olika uppfattning. Inom saval
arbetsmarknadsstyrelsen som inrikesdepar-
tementet finns sdrskilda enheter organisera-
de for handliaggning av de ifrdgavarande
drendena.

4.4.2 Erfarenheter

For den femariga forsoksperiod som borja-
de i och med budgetaret 1965/66 faststallde
riksdagen en totalram for lokaliseringssto-
det om sammanlagt 800 milj. kr. Av detta
belopp forutsattes 500 milj. kr. utgd i form
av lan och 300 milj. kr. sdsom bidrag. To-
talramen har sedermera i omgéngar hojts
till 1125 milj. kr. varav 900 milj. kr. som
lan. Bidragsramen har med hénsyn till ut-
giftsbelastningen sankts fran 300 till 225
milj. kr.

Fram t. 0. m. juni 1969 hade investering-
ar med hjdlp av lokaliseringsstod beslutats
till ett sammanlagt belopp av 1 646 milj. kr.,
varav 866 milj. kr. belGper sig pa byggnads-
investeringar. Lokaliseringsstodet uppgick
till 893 milj. kr., innefattande 170 milj. kr. i
bidrag och 723 milj. kr. i lan. Bidragets an-
del av de totala byggnadsinvesteringarna ut-
gjorde saledes ca 209/,. Hur l&nesumman
fordelar sig pa byggnader och maskiner
framgar inte av tillgdnglig statistik. Av det
totalt investerade beloppet utgjorde den
emellertid 44 9/p. Det sammanlagda lokali-
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seringsstodets andel av de totala investering-
arna var drygt hilften.

Drygt 70 9/p av den genom lokaliserings-
stod paverkade investeringsvolymen (inklu-
sive byggnads- och maskininvesteringar),
har gillt utbyggnad av redan existerande
foretag. Nagon paverkan av investeringens
geografiska forlaggning, vilken forutsitter
att en motsvarande investering utan stod
skulle ha forlagts nagon annanstans, torde
i dessa fall endast undantagsvis ha kommit
i friga. Ddaremot kan man pa goda grunder
anta, att lokaliseringsstodet pd de ifraga-
varande orterna har lett till en snabbare ut-
byggnad an vad som eljest skulle ha agt
rum.

Aterstoden av den paverkade investe-
ringsvolymen, 28 9/o, hdnfor sig till nyetable-
rade foretag. I varje fall betriffande dessa
har det funnits forutsédttningar for att i sam-
band med att stodet beviljats diskutera al-
ternativa lokaliseringsorter. Den regionala
styrningen kan darfor i dessa fall sdgas ha
innefattat ytterligare ett moment, namligen
forutom expansion pa en ort dven ett sam-
tidigt undandragande av motsvarande in-
vesteringar fran nadgon annan ort.

Ekonomiska stodatgarder for att framja
industriutbyggnaden inom vissa regioner
har tillimpats under hela 1960-talet. Via
foretagareforeningarna Gver hela landet har
lamnats kreditstod i olika former for att
framja hantverk och smaindustri, bl. a. en-
ligt kungorelsen (1960: 372) om statligt kre-
ditstod till hemsldjd, hantverk och smaindu-
stri. Sysselsidttnings- och pa senare tid dven
lokaliseringssynpunkter har beaktats sirskilt
i denna verksamhet. Fran Norrlandsfonden,
som uppbyggts av vinstmedel fran LKAB,
har bl.a. bidrag och lan ldmnats for att
framja nybildad eller expanderande verk-
samhet som bedomts vara av betydelse for
det norrlindska niringslivet.

Sedan ar 1963 har en intensifiering av de
lokaliseringspolitiska insatserna dgt rum. De
har forutom det ar 1965 inforda statliga lo-
kaliscringsstodet innefattat dels medgivan-
den att iansprakta investeringsfonder, dels

1 Forslag till ny organisation av lansstyrelserna
har lagts fram i prop. 1970: 103.
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uppforande av industrianldggningar i form
av beredskapsarbete. Huvuddelen av dessa
stodatgiarder har gillt investeringar i skogs-
lanen. Under tiden 1963—1967 finner man
inom dessa ldn en relativt sett starkare ut-
veckling av industrisysselsdttningen @n inom
riket i Ovrigt. Om jamforelsen gors mellan
riket och de fyra nordligaste ldnen, dar lo-
kaliseringsstodet har anvénts i sdrskilt stor
utstrackning, finner man, att i dessa lan var
uppgangen i industrisysselsdttningen 7,6 /o
under den ifrdgavarande perioden mot
0,7 /o i hela riket. Det torde vara berittigat
att siatta denna skillnad i samband med det
ekonomiska stod i olika former som lim-
nats for industriutbyggnad inom de ndmn-
da lanen.

4.5 Vinterbidrag

Anvindningen av ekonomiska medel i det
uttalade syftet att framja en fOrldggning av
byggnadsverksamhet till vintern begransar
sig visentligen till de for det statligt belana-
de bostadsbyggandet utgaende vinterbidra-
gen.! Dessa utgor direkta subventioner av-
vigda med tanke pa att kompensera for
merkostnader som antas uppkomma genom
att byggnadsarbete bedrivs vintertid.

4.5.1 Gallande bestammelser

Vinterbidrag utformas négot olika, beroen-
de pd om de utgar till flerfamiljshus eller
till smahus. I det forra fallet berdknas de
per m2 vanings- och biutrymmesyta och va-
rierar med byggnadsforetagets storlek, me-
dan de i det senare fallet berdknas per hus.
I Gvrigt ar bidragsbeloppen i bada fallen be-
roende av tidpunkten for byggnadsarbetets
paborjande samt var i landet arbetet be-
drivs. I sistnimnda hénseende uppdelas lan-
det pa vinteromréaden enligt f6ljande.

1. Jamtlands ldn samt Visternorrlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn norr och
vister om jarnvagen Langsele—Vannas—
Boden—Karungi, exklusive orter vid jarn-
vigslinjen.

2. Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens ldn soder och Oster om jédrn-
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viagen Langsele—Viannds—Boden—Karun-
gi, inklusive orter vid jarnvégslinjen.

3. Virmlands, Kopparbergs och Givle-
borgs lan.

4. Stockholms, Uppsala, Sédermanlands,
Ostergotlands, JonkoOpings, Kronobergs,
Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Orebro, Vistmanlands och Skaraborgs ldn.

5. Kristianstads, Malmohus, Blekinge,
Kalmar och Gotlands lan.

Flerfamiljshus

Flerfamiljshusen grupperas efter storlek i
byggnadsféretag med en sammanlagd va-
nings- och biutrymmesyta resp. under 1 000
m2, 1000—3999 m2, 4000—10000 m?
samt 6ver 10 000 m2.

Den ndrmare berdkningen av bidragen
sker med ledning av sdrskilda for varje
vinteromrade uppgjorda diagram didr bi-
dragsbeloppen i enlighet med vad som for-
ut sagts framkommer som en funktion av
byggnadsforetagets storlek och tidpunkten
for arbetenas paborjande. Som exempel kan
namnas, att for byggnadsforetag om mindre
an 1000 m2 utgdr i vinteromrdde 1 det
hogsta bidraget med 15 kr. per m? om ar-
betet paborjas ndgon gdng under manader-
na november—december. Vid tidigare eller
senare paborjande sianks bidraget efter en
glidande skala och utgdr exempelvis 8 kr.
vid paborjande den 1 oktober. For storre
byggnadsforetag giller ldagre bidragsbelopp
och dven betraffande paborjandet dr forut-
sittningarna nagot annorlunda. Det maxi-
mala bidraget till byggnadsforetag om 4 000
—10 000 m2? ar exempelvis 8 kr. per m? i
vinteromrdde 1 och utgar dar om bygg-
nadsarbete paborjats under tiden den 16 ok-
tober—den 15 december. Till foretag om
mer dn 10 000 m2 utgar inget bidrag.

Bidragsbeloppen dr ldgre i de sydligare
vinteromradena. Hogsta belopp 1 vinterom-
rdade 5 ar 8 kr. per m? till byggnadsforetag
om hogst 1 000 m2 och 4 kr. i storleksgrup-
pen 4 000—10 000 mz.

1 Hir bortses da fran tillimpningen av investe-
ringsfonderna som visserligen skett med stor
hinsyn till sdsongutvecklingen men som pri-

mirt aktualiserats pd grund av behovet av
konjunkturutjimning.
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Diagram 4: 2. Berakning av vinterbidrag for
smahus

Bidrag
kr/hus
21800
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Smahus

Berdkningen av vinterbidrag till smé&hus-
byggandet sker i anslutning till det hér ater-
givna diagrammet. Som framgéir av detta
utgar i vinteromrdde 1 en subvention med
2 800 kr. per smahus som paborjas under
tiden den 1 november—den 31 december.
Lédgsta forekommande belopp dr 200 kr.
som utgar om byggnadsarbete paborjats den
1 september eller den 30 april. I de ldngre
soderut beldgna vinteromradena sidnks bi-
dragens maximibelopp. 1 vinteromrdde 4,
som svarar for den storsta byggnadsvoly-
men, borjar bidraget utga vid byggnadsstar-
ter fr. o. m. den 1 oktober, och det hogsta
beloppet, 1 900 kr., utgar vid byggstart un-
der tiden den 1—den 31 december.

Vid bestimmandet av tidpunkten for
byggnadsarbetenas paborjande tas inte hin-
syn till arbeten med schaktning, springning,
palning o. 2d. Utforandet av sddana arbeten
i ett tidigare skede paverkar séledes inte rit-
ten till vinterbidrag. Denna regel giller for
saval flerfamiljshus som smahus.
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Betriffande sméahus giller emellertid den
ytterligare fOrutséttningen for vinterbidrag,
att huset skall ha fardigstéllts inom viss tid,
vilken for de olika vinteromradena fast-
stallts enligt foljande.

Vinteromrade 1 30 juni
» 2 14 juni
» 3 31 maj
» 4 15 maj
» 5 30 april

Huset skall enligt bostadsstyrelsens direk-
tiv anses fardigstillt, om endast sddana
mindre arbeten &terstar, som med hansyn
till klimatet eller av annan anledning inte
lampligen kan utféras i sammanhang med
Ovriga arbeten, t. ex. utvindig malning. Det-
samma géller om det resterande arbetet be-
star i utvandig puts, fardigstdllande av ga-
rage eller forradsutrymme, beldgna utanfor
den egentliga huskroppen, eller i atgdrder
pa tomten.

Vinterbidraget utgar till lantagaren, vil-
ket da det ar frdga om gruppbebyggda smi-
hus, avsedda att forsiljas till dem som skall
bebo husen, innebar att bidraget skall beta-
las till kdparen/konsumenten. Det far dock
vid kopeskillingens faststdllande inrdknas i
kostnaderna for huset.

4.5.2 Erfarenheter

I tabell 4: 5 lamnas for budgetaren 1966/67
och 1967/68 uppgifter om beslutade vinter-
bidrag inom olika vinteromraden.

Under budgetéret 1967/68 beslutades om
vinterbidrag till flerfamiljshus for ett sam-
manlagt belopp av 3,7 milj. kr. och till
smahus for sammanlagt 1,9 milj. kr. Antalet
berérda smahus inskriankte sig till 1577,
varav storre delen torde avse gruppbyggda
smahus. Sedda mot bakgrunden av den tota-
la bostadsproduktionen ar dessa tal mycket
sma. Investeringarna i permanenta bostider
exklusive underhall uppgick ar 1967 till
7192 milj. kr. Det forefaller osannolikt att
de sammanlagt 5,6 milj. kr. som beviljats i
vinterbidrag i det sammanhanget skulle
kunna spela nagon ndmnvard roll for att pa-
verka byggandets forlaggning i tiden. Den
relativt goda sdsongutjimning som utmir-
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Tabell 4: 5. Utbetalade vinterbidrag budgetiren 1966/67 och 1967/68.

196667 1967/68

Flerfa- Flerfa-

miljshus Smahus miljshus Sméhus
Vinter- Belopp Légen- Belopp Belopp Légen- Belopp
omrade 1 000 kr. heter 1 000 kr. 1 000 kr. heter 1 000 kr.
1£02 1075 633 1073 974 683 1084
3 513 274 238 634 168 215
4 1575 464 421 1884 560 468
5 333 136 93 246 166 100

Totalt 3 496 1507 1825 3738 1577 1867

ker produktionen av flerfamiljshus kan for-
utsdttas bero pa andra omstiandigheter. Dels
ror det sig i flertalet fall om sa stora objekt
att byggnadsarbetet automatiskt stricker sig
ut over vintern, dels torde flerfamiljshusen
praktiskt taget undantagslost omfattas av
rekommendationssystemet, vilket ju syftar
till en sddan igangsittning att den till vin-
tern forlagda byggnadsvolymen blir hog.

Ser man enbart till smahusen, byggdes ar
1967 drygt 28 000 sadana. Aven jamforel-
sen mellan detta tal och de knappt 1600
smahus till vilka vinterbidrag beviljats un-
der budgetaret 1967/68 leder till slutsatsen,
att bidragen f. n. inte har nigon nimnvird
betydelse for sdsongutjimningen.

4.6 Kungl. Maj:ts lanekontroll enligt
kommunallagen

Kommunernas rétt att ta upp 1an och ikli-
da sig borgen regleras i kommunallagen
(1953: 753) bl. a. pa det sittet att vissa 1&ne-
och borgensbeslut fordrar Kungl. Maj:ts
godkidnnande. Dessa beslut skall understillas
Kungl. Maj:t (i finansdepartementet). En
viss understillningsfri rdtt att ta upp lan
och teckna borgen finns dock. Den avser i
forsta hand lan och borgen pa hogst fem ar
upp till ett visst hogsta belopp berdknat i
forhallande till skatteunderlaget. Dirtill
kommer mera speciella fall av understill-
ningsfrihet, gidllande exempelvis 1an av stats-
medel som beviljas av Kungl. Maj:t eller, i
den omfattning och p& de villkor Kungl.
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Maj:t bestimmer, lan for bostadsbyggnads-
foretag, som godkints for statlig beldning.
Syftet med Kungl. Maj:ts kontroll i sam-
band med understéllning dr i huvudsak dels
att skydda den kommunala férmdgenheten,
dels att bereda Kungl. Maj:t mojligheter till
overblick och samordning p& det ekono-
miska omradet. En utforlig redogorelse for
laneritten och lanekontrollen finns i kom-
munalriattskommitténs  betdankande  VII,
”Kommunala bolag” (SOU 1965: 40).

I tabell 4: 6 sammanfattas utfallet av 1-
neprovaningen under 1960-talet.

Som framgar av tabellen 4r kommunerna
i mycket betydande utstrickning beroende
av Kungl. Maj:ts tillstdnd for upptagandet
av langfristiga 1dn och ddrmed dven for ge-
nomforandet av planerade investeringar i
byggnader och anldggningar. OmkKring
80 9/p av kommunernas langfristiga skulder
utgdrs f.n. av lan upptagna med Kungl.
Maj:ts tillstdnd.

Léaneprovningen har emellertid endast i
begrinsade hinseenden anvints for att pa-
verka de kommunala byggnads- och anldgg-
ningsinvesteringarna. Inte nigot ar kan den
genomforda granskningen anses ha givit an-
ledning till mera betydande fordndringar av
den totala ldnevolymen. Den for aren 1966
och 1967 intridda Okningen i antalet av-
slagna ansokningar sammanhédnger med att
lanetillstdndet da gjordes beroende av igdng-
sittningstillstand till sddana objekt som var
underkastade byggnadsreglering. Utan si-
dant tillstand skulle ju 14net inte komma att
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Tabell 4:6. Utfallet av lanetillstindsprovningen m. m. avseende borgerliga primirkommuner

och landsting &dren 1960—1967, milj. kr.

Dirav med
Reduktion Kommuner- K. M:ts till-

Beviljade Avslagna av ldne- nas ldngsiktiga stdnd upptag- Nybyggn. o.

lanetillst. ansokn. belopp skulder na lan anl.investeringar
1960 923 12 21 6216 5647 1920
1961 896 3 29 6 591 6031 2123
1962 1109 o 45 7714 6957 2520
1963 1647 ifi 64 8773 7 881 3107
1964 1731 6 85 10277 8478 3764
1965 2048 18 102 11 508 9416 4255
1966 1627 42 86 13133 10 566 4632
1967 2437 191 124 15028 12119 5493

aktualiseras. F.n. sker i samband med att
lanetillstand beviljas endast ett papekande
om skyldigheten att i forekommande fall so-
ka igangsittningstillstind. I dvrigt har avsla-
gen motiverats av sddana omstindigheter
som att lanet avsett inventarier — vilka for-
utsdtts finansierade pa annat sitt— eller att
investeringen i fraga beddmts ligga utanfor
den kommunala kompetensen.

Ett moment i ldneprovningen kan dock
antas ha en styrande effekt vad giller
byggnadernas utférande. Det avser lanebe-
loppets storlek i relation till den normkost-
nad for det ifrdgavarande byggnadsobjek-
tet som i forekommande fall laggs till grund
for statsbidrag. En végledande princip har
hirvid varit, att 6verkostnader inte skall fi-
nansieras lanevigen. Provningen i detta hén-
seende ger anledning till viss beskidrning av
de planerade lanebeloppen. I ovrigt torde
forekommande reduktioner i huvudsak va-
ra betingade av att lanesumman har satts for
hogt i forhallande till de verkliga kostna-
derna. Det huvudsakliga intrycket av
Kungl. Maj:ts laneprdvning for kommuner-
na dr emellertid, att prGvningen inte i nagon
betydande utstrickning kommer till anvind-
ning som medel for att styra kommunernas
byggnads- och anldggningsinvesteringar i de
hidnseenden som ar aktuella i forevarande
utredningssammanhang.
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5 Uppskattning av nuvarande styrmedels rédckvidd

5.1 Inledning

Vi har i de nirmast foregaende kapitlen re-
dogjort for de medel som kommit till an-
viandning under efterkrigstiden for att styra
byggnadsverksamheten och for erfarenheter-
na av medlens anvindning. I detta kapitel
ges en Oversikt Over den nuvarande styr-
ningens omfattning, d. v. s. i vilken utstriack-
ning olika byggnadssektorer ar styrda resp.
inte styrda i de hdnseenden som diskuterats
i det foregdende, och vilka styrmedel som
anvands.

Forsoket att beskriva nuldget i kvantitati-
va termer stoter pa problem. For det forsta
saknas i stor utstridckning statistiskt under-
lag for en total beskrivning. For det andra
stialls man vid beskrivningen infor avgoran-
den betrdffande vilka medel som f.n. bor
riknas som aktuella och vilka sektorer dessa
medel skall anses paverka.

Bristerna i det statistiska underlaget har
gjort det nodvindigt att uppskatta volymer-
na ayv styrda resp. inte styrda delar av bygg-
nadsverksamheten med ledning av olika sta-
tistiska serier som var for sig varit ofull-
standiga eller otillrackligt specificerade for
vart syfte. De redovisade kvantitativa for-
delningarna maste pd dessa grunder bli
osdkra.

Fragan om vilka medel som bor riknas
som aktuella har bedomts fran fall till fall.
Investeringsavgifterna har t. ex. inte réaknats
som ett aktuellt medel trots att de anvdndes
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for endast ett par ar sedan. Lagstiftning om
investeringsavgifter saknas namligen f.n.!
Investeringsfonderna har daremot ansetts
vara aktuella som konjunkturstyrande me-
del. Fonder anvidnds inom flertalet narings-
grenar men har i praktiken fatt sin huvud-
sakliga betydelse for industrisektorn och har
riaknats som styrmedel endast inom denna
sektor. Igangsittningsregleringens anvand-
ning ar visserligen inte enligt lagen om
igdngsattningstillstdnd begriansad till de
byggnadssektorer inom vilka den f.n. an-
vinds men har dnda rdknats som styrmedel
endast for dessa sektorer.

Aven om materialet saledes har stora bris-
ter, bdde begreppsmassigt och statistiskt sett,
har vi funnit att en presentation i kvantita-
tiva termer kompletterar och sammanfattar
den i det foregédende ldmnade redogdrelsen
for det rddande laget. Det skulle ha varit
onskvért att i denna kvantitativa redovis-
ning innefatta ocksa var bedomning av med-
lens effektivitet. Vi har dock inte funnit det
mojligt att uttrycka dessa virderingar i ett
fatal enkla termer utan hénvisar i det hin-
seendet till vad som anforts i kapitlen 3 och
4. De av oss anvinda kalkylerna redovisas i
ett appendix till detta kapitel. I anslutning
till de enskilda sektorerna har vi angett vilka
styrmedel som avsetts, ndr forekomst av
styrning har indikerats.

1 Hinsyn har alltsd inte tagits till det nyligen
framlagda forslaget till investeringsavgift i
sédra delarna av landet.
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5.2 Metodik

Ett sdtt att beskriva byggnadssektorernas
storlek i forhallande till varandra och till
byggandet totalt ar att utga fran byggnads-
volymen, métt som kostnaderna for utforda
nybyggnads- och underhallsarbeten. Dylika
uppgifter for de olika sektorerna aterfinns i
statistiska centralbyrans nationalrikenska-
per. Ett annat sdtt att belysa sektorernas
storlek dr att utga fran antalet sysselsatta
inom de olika sektorerna. Tillgdnglig syssel-
sattningsstatistik med uppdelning pa bygg-
nadssektorer ticker dock inte stort mer dn
hilften av byggnadsverksamheten.

I friga om sisongvariation och sdsong-
styrning knyts intresset framfor allt till sys-
selsattningen. Problemet giller att genom ut-
jamning Over aret av efterfragan pa arbets-
kraft minska Overefterfrigan under som-
marhalvaret och arbetslosheten under vin-
terhalvaret. Vi har darfor valt att belysa si-
songstyrningen med hjilp av sysselsdttnings-
tal. Detta har emellertid varit mdjligt endast
genom att uppskattningar gjorts for sektorer
utan statistisk tdckning.

Nir det giller konjunkturvariation och
konjunkturstyrning star valet mellan anting-
en att samtidigt betrakta effekterna pa bygg-
nadssysselsidttningen och pa ekonomin i Gv-
rigt genom leveranserna av byggnadsmate-
rial fran andra sektorer eller att inskrinka
problemet till att avse enbart byggnadsverk-
samheten. Det ldmpliga mattet i det forra
fallet dr snarast byggnadsvolym, innehallan-
de saval arbetskostnad som materialkostnad,
i det senare sysselsdttningen inom byggnads-
verksamheten. Vi har valt att inskrdnka be-
handlingen till att i forsta hand gilla bygg-
nadsverksamhetens konjunkturstyrning och
att saledes vid kartldggningen av styrmed-
lens omfattning belysa de olika sektorernas
storlek med hjélp av deras sysselsidttningstal.

Sektorstyrning och regional styrning, som
inte dr konjunkturbetingad, géller andra syf-
ten. Det dr hdr frdga om hur tillgdngen pa
byggnader (och anldggningar) fordelar sig
pa sektorer och regioner. Det faller sig na-
turligt att belysa styrningen i dessa avseen-
den med hjilp av byggnadsvolymen, mitt
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som nybyggnadsinvesteringar (omfattande
ny-, till- och ombyggnader) inom de olika
sektorerna.

Reparationsverksamheten har exkluderats
vid behandlingen av sektorstyrning och re-
gional styrning. Reparationsarbetenas for-
delning pa sektorer och regioner bestims i
hog grad av strukturen i den befintliga stoc-
ken av byggnader och kan alltsa ledas till-
baka till en tidigare fordelning av nybyg-
gandet péa sektorer och regioner.

Det sysselsdttningsbegrepp, som anvints
for att beskriva olika sektorers storlek i
samband med sdsong- och konjunkturstyr-
ning, ar genomsnittligt antal sysselsatta ar-
betare under aret. Berdkningar av sysselsitt-
ningens fordelning pa sektorer samt bakom-
liggande antaganden redovisas i ett appen-
dix till detta kapitel. I foljande uppstillning
anges den uppskattade procentuella sektor-
fordelningen. Som jamfOrelse ldmnas mot-
svarande fordelning enligt nationalridkenska-
pernas uppgifter om nybyggnadsinvestering-
ar och underhall (avseende ar 1967).

Virdemaissig

Uppskat-  fordelning av
tad syssel- nybyggnads-
sdttnings- och under-
fordelning héllsarbete

Flerfamiljshus nybyg-

gande 17 18

Sméhus, nybyggande 11 10

Bostadsunderhall 10 5

Egentlig industri 10 11

Handel m. m., ny-

byggande och storre

reparationer 4 5

Statligt byggande 14 12

Kommunalt byggande 23 26

Ovrigt nybyggande 4 7

Ovrigt underhall 7 6

Summa 100 100

1 ovrigt nybyggande ingar bl. a. fritidshus
och privatigda kraftverk. I handel m. m. in-
gar varuhandel, kontorsbyggnader, bensin-
stationer, hotell, teatrar, biografer, lager-
och magasinsbyggnader. Avvikelser mellan
de bidgge fordelningarna sammanhidnger
bl. a. med att i sysselsdttningsfordelningen
ges underhallet storre vikt @n i kostnadsfor-
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Diagram 5: 1. Sésongstyrningens nuvarande rackvidd

Sysselsattningen fordelad p& byggnodssektorer med uppdelning pé sasongstyrd och ej

sasongstyrd del

Flerfamiljshus, nybyggande

17 %o

Sm8hus, nybyggande

40 % 11 %0

Bostadsunderhall

100 % 10 %0

Egentlig industri

50 % 10 %

Handel mm, nybyggande och stérre reparotioner

4ofg

Statligt byggande

149/o

Kommunalt byggande

60 % 23 %

A 50 %0 49/

'gvrigf nybyggande

Ovrigt underhall

100 % 7%0

Sysselsdttningen uppdelad efter férekomst av s@songstyrning

Sdsongstyrda delar

Ej sasongstyrda delar

59 %

Styckebyggda sméhus med statligt 1&n

40/

Bostadsunderhall

10 %

Egentlig industri (del)

5%

Kommunalt byggande (del)

13 %0

Ovrigt nybyggande, objekt mindre &n 100000 kr

290

Ovrigt underhé&ll

7%

Sﬁsongsfgrning forekommer
D Sdsongstyrning saknas

delningen, eftersom reparationsarbeten #r
avsevirt mer arbetskrdvande dn nybyggan-
de.

5.3 Sdsongstyrning

Byggnadssektorernas relativa andel av totalt
sysselsatta arbetare samt forekomsten av si-
songstyrning belyses grafiskt i diagram 5: 1,
enligt de av utredningen gjorda uppskatt-
ningarna. De olika féltens hojd illustrerar
sektorernas relativa andel.
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I 6vre delen av diagram 5: 1 anges hur
stora delar av varje sektor, som kan upp-
skattas sakna sdsongstyrning. Flerfamiljs-
husbyggandet &dr i sin helhet styrt via igng-
sittningsrekommendationer vad giller stat-
ligt belanade och igdngsittningstillstdnd i
frdga om icke statligt beldnade hus. For
smahusbyggande (ej fritidshus) utan statliga
lan krédvs igangsittningstillstind. Grupp-
byggda smahus med statliga 1an styrs med
igangsittningsrekommendationer. Ovrigt
smahusbyggande avseende styckebyggda
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smahus metd statliga 1an, sker utan sdsong-
styrning och har uppskattats svara for 40 %/o
av smahussektorns sysselsdttning. Vinterbi-
dragen till statligt belanade bostider har
inte medraknats i detta sammanhang, bero-
ende pa bidragsgivningens obetydliga om-
fattning. For bostadsunderhall saknas styr-
ning.

Industrins byggnadsprojekt med en kost-
nad Sverstigande 100 000 kr. ingar i syssel-
sittningsplaneringen och styrs genom igéng-
sittningsrekommendationer. Ovrigt nybyg-
gande och underhdll inom industri, som
uppskattats till 50 /o av industribyggandet,
saknar sdsongstyrning.

Till allra storsta delen styrs handelns ny-
byggande samt strre reparationsarbeten
med igingsittningstillstind. Uppskattnings-
vis 109/y av handelssektorn, bestaende av
hoteli- och restaurangbyggen, ligger utanfor
regleringen och styrs med igangsittningsre-
kommendationer.

For statligt byggande giller Kungl. Maj:ts
foreskrifter om sidsongutjamnat byggande.
Dessa ar direkt inriktade pa att antalet sys-
selsatta arbetare skall hallas vid en jimn ni-
vd och omfattar sévil entreprenad- som
egenregibyggande. Foreskrifterna ir inte in-
skrinkta till enbart nybyggande utan giller
dven reparationsarbeten. For betydande de-
lar av det statliga byggandet sker igangsitt-
ningen efter samrdd med arbetsmarknads-
myndigheterna. I stor utstrickning foljs si-
dana samrad av igdngsittningsrekommenda-
tioner.

Delar av den kommunala sektorn omfat-
tas av igAngsattningsregleringen. Hit hor for-
valtningsbyggnader, kyrkor, samlingslokaler,
sporthallar och andra idrottsanldggningar,
gator och vigar, som inte behdvs for nya
bostadsomraden, sjukhus och sjukhem. Aven
tor alderdomshem krivs igangsittningstill-
stand, men dessa riknas hir inte till den
kommunala sektorn utan ingar i flerfamiljs-
husbyggandet utan statliga 1dn. Forutom de
igdngsittningsreglerade objekten sdsongstyrs
kommunala byggen p& entreprenad och
med en kostnad Overstigande 100 000 kr.
genom igangsittningsrekommendationer.
Ovrigt kommunalt byggande saknar sdsong-
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styrning och har uppskattats till ca 60 9/y av
det kommunala byggandet. Det r0r sig har
i stor utstrickning om egenregiverksamhet,
som avser bl. a. vatten- och avloppsarbeten,
vissa gatu- och vigarbeten samt reparatio-
ner.

Av ovrigt nybyggande har 50 9/o uppskat-
tats vara sidsongstyrt med igangsdttningsre-
kommendationer och i négon liten man
med igangsittningstillstind (exempelvis vis-
sa fritidshus). Den genom rekommendatio-
ner styrda delen bestar av objekt om minst
100 000 kr. Den ej styrda delen utgdrs av
framfor allt en mingd mindre objekt av
skilda slag, bl. a. fritidshus och jordbruks-
byggnader.

For ovrigt underhall saknas helt sdsong-
missig styrning. Hér ingér bl. a. underhall
av jordbruksbyggnader samt ej igdngsitt-
ningsreglerade underhallsarbeten inom sek-
torn handel.

I nedre delen av diagram 5: 1 samman-
fattas styrd resp. ej styrd del av den totala
sysselsittningen enligt de sektorvisa upp-
skattningarna i Ovre delen av diagrammet.
De ej styrda sektorerna har specificerats.
Totalt kan 6009/, av sysselsdttningen upp-
skattas vara sidsongstyrd med igangsitt-
ningsreglering, igangsattningsrekommenda-
tioner eller foreskrifter for statligt byggan-
de. Den ej sdsongstyrda sysselsittningen do-
mineras av underhallsarbeten samt mindre
nybyggnadsprojekt.

Ett konstaterande att uppskattningsvis
409/, av byggandet saknar styrning i si-
songhinseende ir inte tillrackligt for att be-
doma behovet av ytterligare styrning. Man
skulle vilja veta hur byggandets sdsongva-
riationer fordelar sig pa styrda och ej styr-
da sektorer. Hir tvingas man, i brist pa in-
formationsunderlag, in pa dnnu mer hypo-
tetiska uppskattningar dn de som har gjorts
betriffande sysselsdttningens sektorfordel-
ning. Beridkningsresultaten dr sammanstill-
da i grafisk form i diagram 5: 2. Diar anges
varje sektors andel av total sysselsdttning
samt andel av total sdsongvariation med
uppdelning pa sdsongstyrda och ej sdsong-
styrda sektorer. Om i diagrammet en sek-
tors andelar av savil sysselsdttning som si-
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Diagram 5: 2. Sysselsittningens och sdsongvariationens fordelning pa sdsongstyrda och

ej sasongstyrda byggnadssektorer

Sasongstyrda sektorer

)
—70
—60
Flerfamiljshus, 5
nybyggande —90
Gruppbyggda sméhus samt 40
styckebyggda utan stat- I~
liga 18n, nybyggande
qun+||q industri, objekt
stérre Gn 100000 ke 30
Handel mm, nybyggande
och stérre reparationer
Statligt byggande —20
—10
Kommunalt byggande
dvrigt ngbggqcnde, objekt
storre an | [
Syssel- Sdsong-
sattning  variation

songvariation angivits som ungefar lika sto-
ra, ar sektorns sdsongvariation av genom-
snittlig styrka. Anges mindre andel for si-
songvariation dn for sysselsdttning har sek-
torn i fraga svagare sdsongvariation dn ge-
nomsnittligt och vice versa.

Som synes kan de sdsongstyrda sektorer-
na, som ju tillsammans utgor ca 60 9/y av
sysselsidttningen, uppskattas svara for om-
kring 309/p av sdsongvariationen, medan
icke sdsongstyrda sektorer skulle svara for
resterande 70 9/o. Sasongstyrda delar skulle
saledes uppvisa vasentligt mindre sdsongva-
riation dn ej sdsongstyrda delar. Av detta
kan inte slutsatser utan vidare dras om de
tillimpade styrmedlens effektivitet. Det byg-
gande som styrs har i flera avseenden,
fraimst vad avser projektstorlek, en annan
struktur @n det icke styrda byggandet. Stora
projekt hor i Overvdgande utstrickning till
det styrda byggandet, sma projekt till det ej
styrda. Byggandet av stora projekt uppvisar
regelméssigt mindre sdsongvariationer &n
sma projekt. Mot denna bakgrund torde det
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Ej sdsongstyrda sektorer

%o
—70
— 60
— 50
S’rqckebgq& gda sméhus med —40
statliga 1&n, nybyggande
Bostadsunderhall 3
Egentlig industri, objekt
mindre dGn 100000 kr
—20
Kommunalt byggande (del)
Ovrigt nybyggande, objekt —10
mindre an 100000 kr
Ovrigt underhdli
Syssel- Sasonq——
sattning  variation

vara rimligast att hinfora den ldgre sdsong-
variationen inom det styrda byggandet till
den kombinerade effekten av sdsongstyrning
och struktur.

Flerfamiljshusbyggandet uppvisar enligt
byggnadsinventeringarna néra nog total si-
songutjimning. For det styrda smahusbyg-
gandet har mattlig sdsongvariation antagits.
Det ej sdsongstyrda smahusbyggandet, styc-
kebyggda smahus med statliga 1&n, kan upp-
skattas ha stora sdsongfluktuationer. Aven
for bostadsunderhall har stora sisongvaria-
tioner antagits.

For storre objekt inom egentlig industri
har antagits att en méttlig sisongvariation
ir det normala monstret. Det bér nimnas
att investeringsfondfrisldppen astadkommer
relativt starka motsdsongvariationer i 1ag-
konjunkturskeden i och med att frislappspe-
rioderna regelmassigt koncentreras till vin-
terhalvaret. Fondsystemet har dock hir inte
riknats in bland de sdsongstyrande medlen.
For industrins mindre nybyggnadsobjekt
och reparationer har likasd antagits timli-
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gen mittlig sdsongvariation med tanke pa
att en stor del av verksamheten sker i egen
regi, med fast anstdlld personal.

For handelssektorn har pd grundval av
bl. a. uppgifter frdn byggnadsinventeringar-
na raknats med en viss sdsongvariation.

Statligt byggande foreter enligt den ma-
nadsvisa statistik som hir foreligger timli-
gen stor sdsongvariation. Endast en del av
sektorn, statens byggande pd entreprenad,
svarar for hela sdsongvariationen, varfor
diagram 5: 2 inte ger full belysning &t si-
songvariationens styrka inom just detta byg-
gande. Det bor papekas att det statliga byg-
gandet dr den enda av de styrda sektorerna
som forutom storre projekt dven innehéller
smaprojekt och reparationsarbeten fullt ut.
Beredskapsarbeten har inte tagits med i
Oversikten Over sdsongstyrning och sisong-
variationer. Den sdsongmaissiga utveckling,
som hir redovisas for statligt byggande,
andras vasentligt om hénsyn tas till de stat-
liga beredskapsarbetena.

Mindre dn hilften av den kommunala
byggnadssektorn har uppskattats vara si-
songstyrd. Denna del uppvisar enligt bygg-
nadsinventeringarna betydande sisongvaria-
tion, medan for den ej styrda delen har an-
tagits mera mattlig sisongfluktuation. Detta
sammanhidnger med att den styrda delen do-
mineras av byggande pa entreprenad, me-
dan den ej styrda delen till stor del bestir
av egenregibyggande. Enligt tillginglig in-
formation forekommer knappast nigon si-
songarbetsloshet bland kommunalt anstillda
arbetare. Det dr mojligt att kommunernas
egenregibyggande trots detta sisongvarierar,
men om sa ir fallet, synes det ske pa s sitt
att arbetskraften omplaceras pad andra ar-
betsuppgifter vissa perioder av aret. Den si-
songvariation, som antagits for den ej si-
songstyrda delen av kommunsektorn, ir att
hénfora till hir ingdende mindre objekt pa
entreprenad.

Av Ovrigt nybyggande svarar den styrda
delen for en mycket liten andel av den tota-
la sdsongvariationen. S#songvariationerna
for denna del belyses av statistiken fran
byggnadsinventeringarna. Den ej styrda de-
len uppvisar ddremot, enligt de osékra upp-
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skattningar som gjorts, betydande sdsongva-
riation.

Enligt likasd osakra uppskattningar skulle
Ovrigt byggnadsunderhéll svara for en for-
hallandevis stor andel av den totala sisong-
variationen.

Sammanfattningsvis skulle sdledes foljan-
de ej sdsongstyrda delar, representerande ca
25 9/y av byggnadssysselsittningen, svara for
uppskattningsvis 609/ av den totala si-
songvariationen: styckebyggda smahus med
statliga lan, bostadsunderhdll samt den
byggnadsverksamhet, som i diagram 5:2
kallats ovrigt nybyggande (innefattande ob-
jekt mindre @n 100 000 kr.) och évrigt un-
derhall.

5.4 Konjunkturstyrning

Vi har sokt kartlagga vilka och hur stora de-
lar av byggandet, som styrs av statsmakter-
na vad giller arlig byggnadsvolym eller
igdngsittningsvolym. Vissa sektorer styrs
med i forvidg uppstillda ramar for den &rs-
visa volymen. Dessa sektorer har betraktats
som styrda i konjunktursammanhanget oav-
sett om styrningen tillimpas i konjunkturut-
jamnande syfte eller ej. Vidare férekommer
styrning utan sikte pa en viss planerad vo-
lym, men i klart uttalat syfte att Astadkom-
ma konjunkturstyrning. Exempel pd detta
dr igdngsittningsregleringen, som tillimpas
for vissa sektorer utan att i forvag uppstill-
da ramar for igangsittningstillstindens om-
fattning forekommer. Dessa sektorer méaste
trots detta betraktas som konjunkturstyrda,
eftersom konjunktursynpunkter ingir som
ett betydande moment vid prévningen av
tillstdndsdrendena. Ett annat exempel 4r in-
vesteringsfondsystemet.

I diagram 5: 3 ges en Oversikt dver fore-
komsten av konjunkturstyrning. Liksom vid
redovisningen av sdsongstyrningen belyses
de olika byggnadssektorernas storlek med
deras relativa andel av sysselsdttningen.

Bostadsbyggandet (exklusive fritidshus)
styrs genom centralt faststdllda rsramar for
iglngsittningen. Fordelningen pi flerfa-
miljshus och sméhus dr inte specificerad.
Separata ramar giller for ligenheter med
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Diagram 5: 3. Konjunkturstyrningens nuvarande rackvidd?!

Sysselsattningen férdelad p8 byggnadssektorer med uppdelning pé konjunkturstyrd och

ej konjunkturstyrd del

Bostéder, nybyggande

28%o0

Bostadsunderhéll

100 %0 10 %

Egentlig industri

400/0

1090

Handel mm, nybyggande och stdrre reparationer

Statligt byggande

70| 4%

7 15%

1400

Kommunalt byggande

70%o0 23%

:('jvrig\L nybyggande

A 85070 4o/

Ovrigt underhgll

1%

100 %o

Sysselsattningen uppdelad efter forekomst av konjunkturstyrning

Konjunkturstyrda delar

Ej konjunkturstyrda delar

9790

Bostadsunderhéll

10%

Egentlig industri (del)

49/

Statligt byggande (del)

2%

Kommunalt byggande (del)

16 %0

'quig'f byggande (del)

40/

Ovrigt underhall

7%

Konjunk‘tursfgrning forekommer
DHonjunkfurs‘fqrning saknas

1 Saval 1967—1968 ars investeringsavgift som den for aren 1970—1971 foreslagna har om-
fattat sektorer, som samtidigt dr belagda med igdngsittningstillstdnd. Avgiften paverkar
sdledes inte markeringen av konjunkturutstyrning i diagrammet.

resp. utan statliga 1&n. For bostadsbyggande
utan statliga 1an krdvs igangsattningstill-
stand. For bostadsunderhall saknas styrning.

Nybyggandet inom egentlig industri kon-
junkturstyrs genom investeringsfondsyste-
met. Fonderna kan i och for sig utnyttjas
dven for underhallsarbeten. Detta torde
dock ske i obetydlig omfattning, eftersom
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formanerna i fondsystemet framfor allt gél-
ler nyinvesteringar. Underhéllet, som upp-
skattas svara for 3509/, av industrisektorn,
har hir riknats som ej konjunkturstyrt. Av-
sattning till investeringsfond far goras av
aktiebolag, ekonomisk forening eller spar-
bank. Investeringsfondsystemet #r saledes
inte Oppet for foretag, som bedrivs i andra
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former. De senare bestdr till dvervigande
del av en stor midngd sméaféretag med mind-
re dn fem anstidllda. Deras andel av indu-
strins byggnadsinvesteringar har uppskattats
till 59/o. Totalt skulle ddrmed 40 9/, av in-
dustrisektorn vara utan konjunkturstyrning.

Nybyggandet inom sektorn handel m. m.
ar till allra storsta delen konjunkturstyrt ge-
nom igangsittningsregleringen. Undantagna
ar hotell- och restaurangbyggen, vilka upp-
skattas motsvara 109/p av handelssektorn.
Aven for stOrre reparationsarbeten krivs
igangsittningstillstind. De reglerade repara-
tionsarbetena har obetydlig omfattning jam-
fort med nybyggandet.

Konjunkturstyrning har ansetts foreligga
for 850/y av statens byggande. Resterande
159/ utgors av affdrsverkens byggnadsun-
derhall, vilket ej styrs frin statsmakternas
sida.! Det bor emellertid betonas att den
styrda delen av det statliga byggandet styrs
pa olika sdtt. For vigbyggandet och det mi-
litdira byggandet galler arsramar. For affirs-
verken faststdlls arliga investeringsramar,
som emellertid inkluderar dven maskinin-
vesteringar. Det statliga byggandet i Svrigt,
som bl. a. avser universitet, hogskolor och
forvaltningsbyggnader, styrs genom reserva-
tionsanslag Gver statsbudgeten. Dessa an-
slag har visserligen endast begrinsad effekt
pa den kortsiktiga investeringsutvecklingen.
Inte desto mindre har konjunkturstyrning
ansetts foreligga for detta byggande i den
meningen att hédnsyn till konjunkturliget
Kan forutsittas ha paverkat anslagen. Det
bor papekas att de statliga beredskapsarbe-
tena har, liksom i Oversikten avseende si-
songstyrning, inte inkluderats.

Av kommunal byggnadsverksamhet har
309/o uppskattats vara konjunkturstyrd.
Uppskattningen dr osdker. Forutom de de-
lar, som styrs genom igéngsittningsregle-
ringen och som redovisats i avsnittet om sé-
songstyrning, sker styrning genom de statli-
ga investeringsbidragen, av vilka de mera
betydande avser byggande av skolor och
statsbidragsberittigade végar. For skolbyg-
gandet faststiller statsmakterna investerings-
ramar avseende igdngsittningen varje A&r.
For statsbidragsberittigcade viagar faststills
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bidragsramar for varje ars byggnadsvolym.
Av igangsittningsreglerade kommunala byg-
gen faststdlls ramar for sjukhus och &lder-
domshem. De senare ingdr i ramen for bo-
stadsbyggande utan statliga 18n och riknas
hir inte till den kommunala byggnadssek-
torn. Det ej styrda kommunala byggandet,
som séledes uppskattats till 70 /o, omfattar
storre delen av gatu- och vigbyggandet,
vatten- och avloppsarbeten, elverksbyggen,
reparationsverksamhet m. m.

Av ovrigt nybyggande har 15 9/, riknats
som konjunkturstyrt. Det ror sig hir om
bl. a. storre fritidshusbyggen, for vilka krivs
igdngsittningstillstind, samt vissa smiirre
byggnadsinvesteringar till vilka utgar statliga
ln eller bidrag. Den ej styrda delen bestar
i forsta hand av privata kraftverksbyggen
samt ej styrda fritidshus. Ovrigt underhall
har i sin helhet betraktats som ej konjunk-
turstyrt.

Enligt den sammanfattande Gversikten i
nederdelen av diagram 5:3 kan 579/, av
byggnadssysselsittningen uppskattas vara
konjunkturstyrd. Resterande 43 90/y, for vilka
sdledes konjunkturstyrning saknas, bestar till
mer dn hilften av reparationsarbeten. Hir
ingr bostadsunderhall samt den sektor som
hiir kallats Gvrigt underhdll. Den ej styrda
delen av statens byggande utgdrs av repara-
tionsarbeten. I den ej styrda kommunala
sektorn ingar i stort sett all kommunal un-
derhallsverksamhet.

I anslutning till diagram 5: 3 bor erinras
om att man under skilda perioder haft dven
investeringsavgifter som styrmedel. Avgif-
terna har i samtliga fall haft tillfillig karak-
tar. Under perioden 1967—1968, da avgifter
anvindes, tickte avgifterna vissa sektorer
for vilka igdngsittningsregleringen samtidigt
var gillande.?

5.5 Regional styrning

Regional styrning avser nyproduktionens
f6rdelning pa regioner. Det 4r hir friga om

1 Vid denna uppskattning har televerkets un-
derhéll, som rymmer en endast obetydlig del
byggnadsarbeten, inte tagits med.

2 Sa ir fallet ocksd med den varen 1970 fore-
slagna investeringsavgiften.

SOU 1970: 33



en paverkan pa lang sikt av investeringarnas
regionala fordelning inom ramen for en all-
min regionalpolitik. Den kortsiktiga paver-
kan, som aktualiseras i samband med en re-
gionalt anpassad konjunkturpolitik, har vi
inte betraktat som regional styrning i egent-
lig mening.

Regional styrning av bostadsbyggandet
(exklusive fritidshus) sker genom arsramar-
nas fordelning pa regioner.

Det statliga nybyggandet styrs regionalt
genom att statsmakterna i princip fattar be-
slut om varje byggnadsobjekts lokalisering.
I en del fall anges dock rambelopp utan ob-
jektvis specificering, vilket kan ses som en
delegering frén statsmakternas sida till myn-
digheten eller affdrsverket att besluta om
den regionala fordelningen. I vissa fall har
den regionala styrningen tilldmpats i lokali-
seringspolitiskt syfte, t. ex. da statlig verk-
samhet flyttats ut fran Stockholm. F. n. ut-
reds fortsatt dylik utflyttning.

For uppskattningsvis 409/ av det kom-
munala byggandet foreligger direkt regional
styrning. Sjukhusbyggandet styrs i det hin-
seendet genom att varje objekt, for vilket
igdngsattningstillstand skall beviljas, tas ut
inom en for riket faststalld ram. Objektsfor-
delningen inom bidragsramarna for skolor
och statsbidragsberittigade vigar ger likasa
regional styrning.

Regional styrning i syfte att framja en
for samhillets synpunkt Onskvird lokalise-
ring tillimpas visavi industribyggandet. Det
sker bl. a. genom det statliga lokaliserings-
stodet i form av bidrag och lan och genom
medgivanden att ta i ansprak investerings-
fonder.

Genom en restriktiv tillimpning av igang-
sittningsregleringen har handelns nybyg-
gande under en foljd av ar hallits tillbaka i
storstadsregionerna. Denna styrning kan
karakteriseras som en regionalt anpassad
konjunkturpolitik i syfte att skapa balans pa
byggnadsmarknaderna inom dessa regioner.
Den har fatt 1angsiktig tillimpning och dar-
med dven langsiktiga effekter. Detta har
emellertid varit en foljd av att Overtrycket
pa byggnadsmarknaderna i dessa regioner i
stort sett kvarstatt dven i lagkonjunkturske-
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den. For handelns vidkommande &dr det sa-
ledes inte primirt frdga om regional styr-
ning.

1 ovrigt forekommer ingen styrning med
direkt sikte pad den regionala fordelningen
av byggnadsinvesteringarna. Det bor dock
observeras att regional styrning av vissa sek-
torer kan ge effekter inom andra sektorer.
Lokaliseringen av néringsliv och statlig
verksamhet paverkar den kommunala inves-
teringsverksamheten. Bostadsbyggandets re-
gionala utveckling atfoljs av en motsvaran-
de utveckling vad giller bl. a. kommunala
viigbyggen samt vatten- och avioppsarbeten.

5.6 Sektorstyrning

Med sektorstyrning har vi i det foregédende
avsett langsiktig styrning av nyproduktio-
nens fordelning pa sektorer for olika dnda-
mél, exempelvis bostdder, sjukhus, végar,
industribyggnader etc. Det dr vid denna
styrning inte den pagdende byggnadsvoly-
men utan den framtida tillgdngen pa fardi-
ga byggnader och anldggningar som tilldrar
sig intresset.

Sektorstyrning i den angivna meningen
foreligger betriffande hela bostadsbyggan-
det utom produktionen av fritidshus. Av det
kommunala nybyggandet sektorstyrs i forsta
hand den del som bestdms genom arliga ra-
mar. Det giller sjukhus, dlderdomshem, sko-
lor och statsbidragsberittigade vdgar. Sek-
torstyrning far ocksd anses foreligga i de
fall, dir statliga stimulansbidrag utgar. Ex-
empel hdrpa utgdr barnstugor, verkstidder
for sysselsédttning av handikappade samt av-
loppsreningsverk. Det statliga nybyggandet
far anses sektorstyrt i sin helhet.

Ovriga investeringar, d. v.s. annat dn bo-
stadsbyggandet och det offentliga byggan-
det, kan knappast sdgas vara sektorstyrda,
dven om grianserna mellan sektorstyrning
och ej sektorstyrning ar flytande. Visserli-
gen har under ldngre tid atskillnad gjorts
mellan prioriterat och oprioriterat byggan-
de vid byggnadsregleringens tillimpning.
Detta kan uppfattas som uttryck for stats-
makternas avsikter i friga om tillforseln av
nya byggnader till de berdrda sektorerna.
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Skillnaden var sérskilt pataglig aren 1967—
1968, da bl.a. handelns byggnadsinveste-
ringar belades med investeringsavgift samti-
digt som investeringsfonder fick anvindas
for industrins investeringar. Denna styrning
var onekligen sektorinriktad men var kort-
siktig och motiverades primért av konjunk-
turpolitiska skal.

Med de i det foregdende angivna av-
griansningarna kan sektorstyrning anses fo-
religga for drygt hilften av de totala ny-
byggnadsinvesteringarna.
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Appendix till kap. 5

Berdikningar och antaganden vad avser sysselsdttningens och sdsongvariationernas

fordelning pd byggnadssektorer

I det foljande ges sifferméssiga uppskattningar
av antalet sysselsatta arbetare och sdsongfluk-
tuationernas storlek, likaledes maitt i antalet
arbetare, inom skilda sektorer. Dessa forhal-
landen ar ofullstindigt belysta i den befintli-
ga statistiken. Berdkningarna och de bakomlig-
gande antagandena har ofta hypotetisk ka-
raktiar. Siffrorna far darfor inte tolkas som
exakta maitt utan har innebord av ungeférliga
angivelser.

1 Sysselsdttningen inom olika byggnadssek-
torer

Utgangspunkt for berdkningarna har varit ar
1967. Detta har motiverats av att &r 1967 ar
det sista ar, for vilket lampliga uppgifter av
olika slag funnits tillgdngliga vid tidpunkten
for denna kalkyls uppstdllande. Naturligtvis
blir en sektorfordelning, baserad pd ett enda
ar, beroende av forhdllandena just detta &r.
For den grova uppskattning av sysselséttning-
ens sektorfordelning, som har &syftas, spelar
emellertid de &rsvisa variationerna mindre roll.

Det anvidnda sysselsdttningsbegreppet ar ge-
nomsnittligt antal sysselsatta arbetare under
ret.

For flertalet sektorer saknas fullstindiga
statistiska sysselsdttningsuppgifter. Antalet sys-
selsatta arbetare inom sddana sektorer har
uppskattas med utgdngspunkt i nationalriken-
skapernas uppgifter om nybyggnadsinveste-
ringar och byggnadsunderhdll och antaganden
om byggnadsproduktionens vidrde per arbetare.
Berdkningarnas resultat har sammanstillts i
tabell 5: 1.

De utnyttjade uppgifterna for nyinvestering
och underhall &r 1967 ar i huvudsak hiamtade
fran den version av nationalrdkenskaperna som
foreldg i slutet av 4r 1968. Den versionen skil-
jer sig ndgot frAn de aktuella nationalriken-
skaperna pd grund av vidtagna revideringar
och definitionsdndringar.
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Endast for tva sektorer, flerfamiljshus och
handel, har uppgifter kunnat himtas direkt fran
befintlig sysselsdttningstatistik, ndmligen sta-
tistiska centralbyrins byggnadsinventeringar i
februari, maj, augusti och november 1967.

Sysselsdttningen inom statligt byggande be-
lyses med ménadsvis ford statistik. Enligt den-
na var genomsnittligt antal sysselsatta 21 000
ar 1967. Arbetarbegreppet har i denna stati-
stik en sndvare definition an den vi hir an-
vander. Antalet sysselsatta arbetare av samt-
liga kategorier har uppskattats till 30 000.

For ovriga sektorer har antaganden gjorts
om byggnadsproduktionens viarde per arbetare.
Med hinsyn till den forhdllandevis hogre ar-
betskraftsdtgdngen vid underhdllsarbete har un-
derhdll darvid givits betydligt ldgre virde &n
nybyggande.

For smahus har ridknats med ett relativt
ldgt byggnadsproduktionsvirde per arbetare.
Det sammanhidnger med att uppgifterna om
nyinvestering i flerfamiljshus och smahus tor-
de vara underskattningar till f6ljd av national-
rikenskapernas berdkningsmetoder. Det i ta-
bellen dtergivna byggnadsproduktionsvérdet per
arbetare for flerfamiljshus ar déarfor alltfor
l1agt. For att fA en rattvisande uppskattning av
sysselsittningen i smahusbyggandet har dven
byggnadsproduktionsviardet per arbetare for
sméhus satts 1agt.

Industribyggnadssektorn, som sammanlagt
beriknats sysselsidtta 21 500 arbetare enligt ta-
bellen, #r statistiskt belyst upp till 18 000 ar-
betare. Av dessa var enligt byggnadsinvente-
ringarna ar 1967 i genomsnitt 10 000 sysselsatta
med storre objekt (100 000 kr eller storre) pd
entreprenad. Annan statistik anger 8 000 arbe-
tare sysselsatta i industriforetagens egenregi-
byggande. Resten, 3 500 arbetare, har uppskat-
tats enligt kalkylen i tabell 5: 1. Denna del av-
ser mindre objekt pa entreprenad.

Liksom industrins byggande &r stora delar av
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5: 1. Produktionsvdardena per arbetare har dir-
efter satts s& att antalet sysselsatta i egen regi
det kommunala byggandet tickt av befintlig
statistik, 38 500 av de totalt 50000 arbetare,
som anges i tabellen. Enligt byggnadsinvente-
ringarna ar 1967 var i genomsnitt 20 000 arbe-
tare sysselsatta hos entreprendrer med kommu-
nala byggnadsobjekt. Annan statistik anger
18 500 sysselsatta med byggnadsverksamhet i
kommunernas egen regi &r 1967. Antagandena
om byggnadsproduktionens virde per arbetare
har kunnat ske med stdd av bl. a. denna upp-
gift om egenregisysselsittningen. Den kommu-
nala finansstatistiken, som gors pa statistiska
centralbyrén, anger for ir 1968 vilka andelar av
det kommunala nybyggandet respektive bygg-
nadsunderhallet som utforts i egen regi. Dessa
andelar har tillimpats p& uppgifterna om ny-
investering och underhéll &r 1967 enligt tabell
5: 1. Produktionsvédrdena per arbetare har dir-
efter satts sd att antalet sysselsatta i egen regi
med nybyggande resp. underhdll har kun-
nat summeras till den kidnda siffran for to-
talt sysselsatta i egen regi, 18 500 arbetare. De
sd framkomna byggnadsproduktionsvirdena har
antagits gilla for allt kommunalt byggande,
alltsd dven byggandet pd entreprenad.

Inom ”6vrigt nybyggande” och “6vrigt un-
derhdll” utfors en betydande del av byggnads-
arbetena utan att arbetskraft frin byggnads-
verksamheten anlitas. Det kan hir vara friga
om fritidshusbyggande i egen regi eller un-
derhdllsarbeten inom jordbruk eller skogsbruk.
Forhéllandevis hoga produktionsvirden per ar-
betare har darfor antagits for att undvika att
byggnadssysselsittningen inom dessa byggnads-
omréden ges for stor vikt.

De sektorvisa uppskattningarna enligt tabell
5: 1 summeras till ca 220 000 arbetare. Totala
antalet sysselsatta arbetare inom byggnadsverk-
samheten kan uppskattas till i runt tal 275 000.

2 Sdsongvariationer inom olika byggnadssekto-
rer

De uppskattningar, som gjorts av sdsongva-
riationer, dr osdkrare dn de sektorvisa berik-
ningarna av sysselsdttningen. For ménga sek-
torer ar underlaget i form av statistisk infor-
mation bristfalligt.

Bedomningarna har skett med utnyttjande
av i huvudsak foljande material: Statistiska
centralbyréns byggnadsinventeringar i februari,
maj, augusti och november &ren 1965—1968,
Byggfackens utredningsavdelnings sysselsitt-
ningsundersokningar i februari och augusti un-
der samma period 1965—1968 samt Byggnads-
industriforbundets ackordsstatistik! for &ren
1966—1968.

Resultaten av bedomningarna redovisas i ta-
bell 5:2. For sektorer som innehéller bade
sasongstyrda och ej sdasongstyrda delar har en
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uppdelning gjorts. For samtliga sektorer i ta-
bellen anges en uppskattad sdsongvariation.

Uppdelningen av sektorerna efter forekomst
av sdsongstyrning har ndgot beskrivits i avsnitt
5.3. Allmént géller att styrda sektorer Ar sa-
dana i vilka sysselsdttningen sdsongstyrs med
igangsittningsrekommendationer eller igdng-
sattningstillstaind. Dessa sektorer #r statistiskt
belysta i byggnadsinventeringarna. Undantag
utgdr statens byggande, som visserligen ir styrt
i sin helhet, men endast till en del styrs med
igangsittningsrekommendationer.

Som matt pa sdsongvariation har tagits skill-
naderna mellan hogsta observerade sysselsitt-
ningsniva sommartid och ldgsta under vintern.
Inneborden av den valda definitionen av si-
songvariation kan belysas med féljande. For
flera sektorer, som ingdr i byggnadsinvente-
ringarna, exempelvis flerfamiljshus, gruppbygg-
da smahus, handel eller egentlig industri, an-
ges ldgre sysselsédttning i augusti #n i februari.
Oavsett vad detta fenomen beror pd — statis-
tisk missvisning eller faktisk sysselsittningsned-
gang — har dessa sektorer inte antagits ha mot-
sdsongvariationer, eftersom sysselsidttningsni-
van i maj och november i regel Gverstiger si-
vil den i februari som i augusti. I vissa fall
har hir sdsonguppgangen frén februari till maj
tagits som matt pd sisongvariationens styrka.

Samtliga styrda sektorer tdcks av statistik,
som belyser sdsongrorelserna. For statligt byg-
gande giller en sirskild ménadsvis rapporte-
ring. Ovriga styrda sektorer omfattas av bygg-
nadsinventeringarna.

Sésongvariationerna inom handelns byggan-
de @dr belysta av byggnadsinventeringarna och
dven av de andra, hidr utnyttjade materialen.
Trots att sysselsdttningsuppgifter siledes finns
tillgiingliga maste det gjorda antagandet om en
viss sdsongvariation inom handelns byggande
betraktas som tdmligen osikert. Sysselsittning-
en inom sektorn har minskat starkt under den
period, dren 1965—1968, som studerats, vilket
gor det svart att urskilja sisongrorelserna. Det
kan exempelvis nimnas att februariinventering-
arna regelmassigt angett hogre sysselsittning
dn efterfoljande maj- och augustiinventeringar
samma ar.

De siisongvariationer som uppskattats for ej
styrda sektorer dr, med den brist pd statistisk
information som foreligger, osikrare.

Styckebyggda smahus med statliga 18n har
asatts en kraftig sisongvariation. Stéd for detta
ar Byggfackens utredningsavdelnings sysselsitt-
ningsundersokningar, som indikerar starka si-
songfluktuationer for smahusbyggandet totalt.
Den sidsongstyrda delen av sm&husbyggandet

1 Sysselsittningens sisongvariation &ren 1966—
68 inom husbyggnadsindustrin. — Utred-
ningspromemoria — 26.9.69 Svenska Bygg-
nadsindustriférbundet.
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Tabell 5: 1. Uppskattat antal arbetare inom olika byggnadssektorer

Nybyggan- Byggnads-

de och produktio-  Sysselsdttning

underhéll nens viarde

ar 1967 per arbetare Antal Procentuell

i milj. kr. ikr. arbetare fordelning
Flerfamiljshus, nybyggande 4 600 120 000 38 500 17
Sméhus (ej fritidshus), nybyggande 2400 100 000 24 000 11
Bostadsunderhall 1350 65 000 21 000 10
Egentlig industri, nybyggande 2250 160 000 14 000 6
Egentlig industri, underhall 500 65 000 7 500 4
Handel m. m., nybyggande samt storre
reparationer 1350 150 000 9 000 4
Statligt byggande 3050 100 000 30 000 14
Kommunalt nybyggande 5550 160 000 34 500 16
Kommunalt underhall 1 000 65 000 15 500 7
Ovrigt nybyggande 1750 175 000 10 000 4
Ovngt underhall 1400 85 000 16 500 v
Summa 25 200 220 500 100

Anm. Avgrinsningen av nybyggande och underhéill avviker i vissa avseenden fran nationalrakenska-
perna. I flerfamiljshusbyggandet har inkluderats lokaler (fraimst butikslokaler) i flerfamiljshus. I stat-
ligt byggande har beredskapsarbeten och televerkets underhéll exkluderats. Daremot ingar allt mili-
tart byggande.

Tabell 5: 2. Uppskattad sdsongvariation inom olika byggnadssektorer med uppdelning
efter forekomst av sdsongstyrning

Uppskattat antal
arbetare inom olika Uppskattad

sektorer sdsongvariation
Forekomst Procen- Procen-
av sdsong-  Antal tuell for- Antal tuell for-
styrning arbetare delning  arbetare delning
Flerfamiljshus, nybyggande Styrt 38 500 17 500 3
Gruppbyggda smihus samt stycke-
byggda utan statliga lan,nybyggande Styrt 14 500 7 1000 5
Styckebyggda smahus med statliga
lan, nybyggande Ej styrt 9 500 4 4000 19
Bostadsunderhall Ej styrt 21 000 10 4 500 22
Egentlig industri, objekt Gver
100 000 kr. Styrt 11 500 5 500 2
Egentlig industri, objekt under
100 000 kr. Ej styrt 10 000 5 500 2
Handel m. m., nybyggande samt
storre reparationer Styrt 9 000 4 500 2
Statligt byggande Styrt 30 000 14 1 500 7
Kommunalt byggande, del Styrt 21 000 10 2 000 10
Kommunalt byggande, del Ej styrt 29 000 13 1 500 7
Ovrigt nybyggande, objekt dver
100 000 kr. Styrt 5 500 2 500 2
Ovrigt nybyggande, objekt under
100 000 kr. Ej styrt 4500 2 1 000 5
Ovrigt underhall Ej styrt 16 500 7 3 000 14
Summa 220 500 100 21 000 100
Daérav: styrt 130 000 59 6 500 31
ej styrt 90 500 41 14 500 69
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belyses av byggnadsinventeringarna och synes
inte ha sdrskilt kraftig sdsongvariation. Den
starka sdsongrorelsen torde séledes kunna hin-
foras till det ej sdsongstyrda smahusbyggandet.

Bostadsunderhall har ocksd dsatts stark sa-
songvariation med stod av Byggfackens utred-
ningsavdelnings sysselsdttningsundersdokningar.
Byggfackens medlemmar ingdr med 2/3 i den
uppskattade sysselsittningen med bostadsun-
derhdll. Den starka sdsongvariation som fram-
kommit for bostadsunderhall i Byggfackens un-
dersokningar, har antagits gidlla for sektorn
som helhet.

Aven for den ej styrda delen av “6vrigt ny-
byggande” samt ”dvrigt underhdll” har starka
sasongfluktuationer antagits. Motivering for
detta ar bl. a. att hdr ingdr nybyggande av
fritidshus, som enligt osdkra indikationer i
Byggfackens utredningsavdelnings material upp-
visar extremt starka sdsongrorelser. I ovrigt har
det bedomts rimligt att anta kraftiga sdsong-
variationer for dessa sektorer med hansyn till
deras innehdll av mindre byggnadsobjekt. Ten-
denser till kraftigare sdsongvariation vid mind-
re objekt dn vid storre har framkommit bl. a.
i Byggnadsindustriforbundets ackordsstatistik.

2,
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6 Beslutsunderlag

0.1 Inledning

En effektiv anvandning av medlen for att
styra byggnadsverksamheten forutsitter sa-
vil kunskap om det aktuella ldget som god
bedomning av den kommande utvecklingen
inom byggnadsverksamheten och ekonomin
som helhet. Med hinsyn till byggnadsin-
vesteringarnas roll i samhallsekonomin kan
intresset inte begridnsas till byggnadsverk-
samheten. For beslut rorande styrningens in-
riktning och réckvidd fordras allménna
prognoser och utvecklingsanalyser av den
typ som ges i bl.a. konjunkturrapporter,
nationalbudgeter, langtidsutredningar, bygg-
nadsinventeringar och Overgripande regio-
nal planering. Dessutom krivs goda kun-
skaper om styrmediens verkningar.

Utdver den information som behdvs om
objekten for styrningen dr det framst tva
typer av material som med fordel kan an-
vindas i planeringen av byggnadspolitiken.

1. Material for analys och prognoser be-
traffande utvecklingen inom skilda delar
av samhallsekonomin, sédrskilt med avse-
ende pa byggnadsverksamheten.

2. Erfarenhetsmaterial betriffande verk-
ningarna av de medel som anvénds for
att styra byggnadsverksamheten.

I fraga om styrmedlens verkningar synes en
kontinuerlig uppfoljning vara pakallad med
tanke pa savil avsedda som inte avsedda
verkningar av styrmedlens anvdndning.

Vi har i det foregadende redovisat erfaren-
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hetsmaterial for att beddma effekten av de
styrmedel som har anvénts. Inom ramen for
den tid och de resurser som har sttt till
vart forfogande har vi inte haft mdjlighet
att utforma ett sammanhéngande statistiskt
informationssystem till underlag for bygg-
nadsverksamhetens styrning. Vi skall emel-
lertid hér redovisa vissa delar av det besluts-
underlag som f. n. star till buds.

I avsnitt 6.2 behandlas konjunkturinstitu-
tets arliga prognoser betridffande byggnads-
verksamheten. Dessa prognoser ingar i na-
tionalbudgetens sammanstillningar vilka
presenteras i statsverkspropositionen och i
reviderad form i kompletteringspropositio-
nen. Nationalbudgeten ger en framtidsbe-
domning av investeringarnas utveckling vid
gillande ekonomisk politik. Utover en all-
mén ekonomisk bedomning ger den en viss
total bedomning av byggnadsinvesteringar-
nas utveckling.

I avsnitt 6.3 beskrivs arbetsmarknadssty-
relsens prognoser for byggarbetsmarknaden
och det sdtt pa vilket dessa prognoser an-
vinds i sysselsédttningsplaneringen.

Avsnitt 6.4 forlanger perspektivet och be-
skriver langtidsutredningen, som spelar un-
gefdr samma roll for langsiktsbedomningen
som nationalbudgeten for kortsiktsbedom-
ningen. I vissa avseenden genomfors de tva
analyserna med likartad teknik. Det giller i
varje fall ofta den tabellariska sammanfatt-
ningen.

I avsnitt 6.5 redovisas den regionala ut-
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vecklingsplaneringen, som utgor ett viktigt
underlag f6r styrningen pé regional niva,
sarskilt av de offentliga byggnadsinveste-
ringarna.

6.2 Konjunkturinstitutets prognoser
avseende byggnadsverksamheten

6.2.1 Sammanstillning och anvidndning

Konjunkturinstitutets prognoser for bygg-
nadsverksamheten ett visst ar utarbetas hu-
vudsakligen vid tre tillfdllen, ndmligen i
september—oktober é&ret innan for institu-
tets hostrapport, i november—december
aret innan fOr prelimindr nationalbudget
och i mars—april samma ar for reviderad
nationalbudget. S&vidl hostrapporten som
nationalbudgetarna siktar till att klarldgga
tendenserna i den ekonomiska utveckling-
en, totalt och inom olika delar av samhills-
ekonomin, vid given ekonomisk politik. Sif-
fermissigt sammanfattas utvecklingen i en
forsorjningsbalans for det framforliggande
aret, d. v. s. i en sammanstédllning som visar
den viintade totala tillgdngen pa varor och
tjanster och deras anviandning for olika &n-
dama3l, exempelvis investering, export och
konsumtion. Vid prognosarbetet utnyttjas
bl. a. planinformation fran stat, kommuner
och foretag samt vissa radande samband
mellan olika delar av samhillsekonomin.

Resultaten fran nationalbudgetarbetet bil-
dar ett av underlagen for planeringen av
den ekonomiska politiken. Forutom att tja-
na som prognoser kan nationalbudgetsam-
manstillningar komma till anvindning for
att belysa vilka olika kombinationer av po-
litiska medel som kan anvindas for att upp-
ni givna samhillsekonomiska mal. Den na-
tionalbudget som presenteras avser i prin-
cip att ge en bild av den framtida ekono-
miska utvecklingen inklusive verkningarna
av de eventuella dndringar i den ekono-
miska politiken som samtidigt foreslas.
Prognosen Over byggnadsverksamheten, i
forsta hand nybyggnadsinvesteringarna, ut-
gor en del av framtidsbedomningen av den
totala samhillsekonomiska balansen. Bygg-
nadsprognosen ger naturligtvis ocksd un-
derlag for att bedoma utsikterna till en ba-
lanserad utveckling inom byggnadsverksam-
heten. Slutligen kan prognoserna for olika
byggnadssektorer utgbra ett underlag for
sektorinriktade atgérder av olika slag.
Prognoserna avseende nybyggandet, som
med undantag av viss militdir byggnads-
verksamhet dr den del av byggandet som
riknas som investeringar i statistiska cen-
tralbyrans nationalrdkenskaper, presenteras
dirvid i en tabelluppstéllning av féljande
utseende (himtad frdn prelimindr national-
budget 1970). Investeringarna ar annorlun-
da grupperade dn i nationalrdkenskaperna.

Tabell 6:1 Bruttoinvesteringarnas utveckling 1966—1969 samt prognos fér 1970

Procentuell férindring i 1959 ars priser

1969 i milj.

kr. 16pande 1966— 1967— 1968— 1969—

priser 1967 1968 1969 1970
Byggnader och anliggningar
Permanenta bostdder 7741 14,5 3,0 —1,5 —1,0
Privat jordbruk, skogsbruk och
fiske 298 0,0 4,5 —3,0 4,0
Egentlig industri 1 895 —2.5 —14,0 4,0 12,5
Handel m. m. 1 549 —10,5 —14,5 12,5 9
Statliga affarsverk 1248 —11,5 —10,0 23,0 1,0
Statliga myndigheter, inkl. mili-
tdra 1428 —6,0 Sl 1,0 5,0
Kommunala investeringar, exkl.
bostader 7119 13,5 8,5 %S 5,0
Ovriga investeringar 1195 115 —13,5 5.5 0,5

Summa 22473 6,5 0,0 5,5 3,0
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Nationalbudgeten anger dven utveckling-
en av det totala byggnadsunderhdllet. Bygg-
nadsunderhallet uppgick ar 1969 till 6 622
milj. kr.

Prognoserna presenteras endast som hel-
drsprognoser. Berikningar gors visserligen
for kortare perioder men far betraktas som
viisentligt osdkrare @n helarsberikningarna.

Underlag och berikningsmetoder fér pro-
gnoserna redovisas i ett appendix till kapit-
let.

6.2.2 Jimforelse mellan prognoser och ut-
fall aren 1961—1968

I det foljande jamfors prognoserna enligt
prelimindra nationalbudgeter f6r &ren 1961
—1968 med faktiskt utfall. Jamfdrelsen
kompliceras av att prognoserna forsdker
ange den utveckling som befintliga planer
skulle leda till vid oférindrad ekonomisk
politik (dock inklusive vid prognostillfillet
kidnda politikdndringar under prognosperio-
den). En total virdering av prognosernas
precision forutsitter stringt taget en analys
av hur utfallet paverkats av tillkommande
ekonomisk-politiska &tgirder. En sidan
skall emellertid inte géras hir.

Prognoserna stills upp vid en tidpunkt
da endast hogst preliminira berdkningar £6-
religger for det ar som féregér prognosaret
(hdr kallat det innevarande aret). Avvikel-
serna mellan prognos och utfall innehaller
darfor effekter av felskattningar gillande
det innevarande arets investeringsvolym.
Storleken av dessa effekter har inte under-
sokts. For en del sektorer ar problemet att
uppskatta det innevarande A&rets investe-
ringsvolym intimt hopkopplat med hela
prognosproblematiken. For exempelvis bo-
stider skall bl. a. investeringsvolymen for
pagdende byggen férdelas pa innevarande
dr och prognosaret med ledning av progno-
serade byggtider. Fel i en riktning det ena
aret slar i motsatt riktning det andra. Fér
vissa andra sektorer utgdr prognosen en
uppskattning av investeringsvolymen under
prognosiret. Nédr denna uppskattade stor-
het stills i relation till investeringarna un-
der innevarande ar erhdlls ett matt pa for-
dndringen i sektorns investeringsaktivitet.
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Fel i uppskattningen av de sistnimnda in-
vesteringarna slar saledes direkt p& progno-
sen, uttryckt som ett forindringstal. Pro-
gnosen for andra sektorer ater, som egentlig
industri och sddana omrdden dir mekaniska
eller andra framskrivningar tillimpas, 4r re-
lativt opaverkade av felskattningar av det
innevarande arets niva.

I tabell 6: 2 dterges differenserna mellan
prognoser och utfall, uttryckta som procen-
tuella fordndringar i fasta priser. For nyin-
vesteringar specificeras differenserna pa
sektorer, medan byggnadsunderhéllet enbart
aterges totalt. Berdkningarna tickte tidiga-
re en nagot mindre del av byggnadsverk-
samheten dn for ndrvarande. Bl. a. byggan-
det av fritidshus ingér av den anledningen
inte i prognosutfallsjimforelsen.

Prognosen for det totala byggandet, fram-
kommen som summan av de olika sektor-
prognoserna, visar en avvikelse frdn utfal-
let pa genomsnittligt 1,4 9/o, hiinsyn ej tagen
till tecken. Detta dr som regel betydligt
lagre dn medelavvikelsen for de olika sek-
torerna. Prognosfelen i skilda sektorer gar
at olika héll och tenderar siledes att ta ut
varandra. Totalprognosen uppdelad pa ny-
investering och underhéll visar samma bild,
sa att medelavvikelsen for vardera delkom-
ponenten ar storre dn for totalen.

Av nybyggnadssektorerna uppvisar bosti-
der, handel och kommuner lagst genomsnitt-
lig prognosavvikelse, utan hénsyn tagen till
tecken. For atminstone bostader dr det upp-
enbart att en del av prognosavvikelserna
forklaras av ekonomisk-politiska atgirder.
Sdmst precision har prognoserna for statliga
afféirsverk, statliga myndigheter samt sek-
torn d&vriga investeringar haft. De béda
forstnimndas genomsnittliga prognosfel,
hdnsyn ej tagen till tecken, har varit 9,8
och 6,8 respektive, for den sistnimnda
14,5 0/y. Den daliga prognosprecisionen for
sektorn Ovriga investeringar dr inte forva-
nansvard. Hadr dominerar dels enskilda
kraftverk, for vilka berdkningarna ar svara
att gora dven i efterhand, dels privat jord-
bruk, som i brist pd béttre prognosmetod
brukar ges en trendmissig utveckling eller
oforiandrad investeringsniva. Prognoserna
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Tabell 6: 2. Differenser mellan prognoser och utfall avseende byggandet aren 1961—

1968
Prognoser enligt prelimindra nationalbudgeter

1967 Differenser mellan prognoser och utfall, uttryckta Genomsnitt
i mli]j. som procentuella fordndringar i fasta priser med hdnsyn
kr. 16-
pande 1960- 1961- 1962- 1963— 1964— 1965— 1966— 1967- tagen ej ta-
priser 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 till gen till
tecken tecken
Nyinvesteringarl 19340—4,0 —1,3 —0,6 —3,7 +1,7 +04 —1,9 +1,6—1,0 1,9
Dirav
Bostider 7165—6,7 —17,2 +2,1 —9,2 —2,14 2,0 —82— 0,7 —3,8 438
Egentlig industri 2200—74 —0,3—12,7 +58 +2,1 —58 —0,7+10,6—1,1 5,7
Handel m. m. 1453—0,2 +0,3 43,3 —3,6 +28 —9,2 +9,0 +0,54+04 3,6
Statliga affarsverk 744 —6,3 16,1 16,2 + 57 +22 —3,3+11,7+16,7+7,4 9,8
Statliga myndigheter 1454 —8,6 +3,2+14,3 +3,7 +0,9+109 +3,8 —87 +2,4 6,8
Kommunala inv.
exkl. bostader 5446 +1,9 —0,3 —0,6 —3,9 +5,5 +5,1 —2,9 0,0 +0,6 2,5
Ovriga investeringar 878 +2,7 +1,2—20,4—249 +10,8 —32,2 —8,5 +15,2—7,0 14,5
Underhall 5380—4,2 +1,6 +2,6 +1,6 —1,6 —1,9 3,4 +4.3 +0,7 2,7
Totalt 24720 —4,0 —0,5 +0,2 —2,6 +1,1 —0,1 —0,7 +2,2—0,6 14

-

Nyinvesteringar enligt den omfattning som
tidigare géllde i natlonalrakenskaperna Fri-
tidshusbyggande ingdr ej. I statliga myndig-
heters nyinvesteringar ingar byggande av for-
tifikationsanldggningar.

Anm. Hir redovisade skillnader mellan pro-
gnoser och utfall inkluderar effekter av vissa
omliggningar i berdkningsmetoderna for ut-
fallsviardena. For perioden 1961—1966 har

for industrins byggnadsinvesteringar uppvi-
sar betydligt battre precision. Genomsnitt-
ligt har avvikelsen fran utfallet varit 5,7 %o,
ett forhallandevis litet prognosfel sett mot
bakgrund av att sektorn haft en ojamn ut-
veckling med hdga Okningstal vissa A&r,
minskningar andra.

Totalt sett uppvisar prognoserna for
byggnadsunderhdll god precision. Prognos-
felen for de hir ingdende sektorprognoser-
na ar emellertid genomgaende storre dn for
totalen. Liksom for nybyggnadssektorerna
gir siledes prognosfelen &t olika hall och
motvager delvis varandra.

Genomsnittligt har totalprognosen under-
skattat utvecklingen med en halv procent-
enhet, varvid nybyggandet underskattats
och underhallsverksamheten &verskattats.

Prognoserna till de reviderade national-
budgeterna sammnstélls i mars—april sam-
ma ar som prognoserna avser och innefat-
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samtliga utfalisvirden hiamtats frin den
version av statistiska centralbyrans national-
rakenskaper som foreldg pd véaren 1968. Ut-
fallsvirdena for dren 1967 och 1968 ir de
som foreldg i december 1969. I de prognos-
uppgifter, som hér utnyttjats, har som regel
effekter av ekonomisk-politiska atgarder,
vilka foreslagits i statsverkspropositionen
samtidigt som nationalbudgeten presenterats,
inte beaktats.

tar naturligen mer av den ekonomiska poli-
tikens effekter dn de prelimindra national-
budgeterna. For det statliga byggandet har
foljande jaimforelse gjorts mellan sddana re-
viderade prognoser och faktisk utveckling.

Volymforindring i % fran fore-

gaende ar
Ar Prognoser Utfall
1961 5 1,5
1962 2.5 Aty
1963 10,0 1,5
1964 40 15
1965 3.5 20
1966 3k 0.0
1967 =05 1,0
1968 1,0 0,5

Skillnaderna har som synes ofta varit sto-
ra mellan prognoser och utfall. Detta skuile
kunna tolkas pa flera sétt. Ett alternativ &r
att det rader brister i styrningens effektivi-



tet, d.v.s. att tillgdngliga medel inte ger
onskat resultat. Nuvarande prognoser for
den statliga byggnadsverksamheten ar emel-
lertid behiftade med vissa svagheter. Bl. a.
gadller, att styrningen med medelsforbruk-
ningsramar i regel avser budgetdr, medan
nationalbudgetprognoserna avser kalender-
ar. Dérfor kan inte av ovanstdende siffror
dras nagra bestimda slutsatser betriffande
vare sig prognosernas kvalitet eller styrning-
ens effektivitet.

Anviandbarheten av konjunkturinstitutets
byggnadsprognoser som ett underlag for
byggnadsstyrning har vissa begrinsningar.
Jamforelsen mellan prognoser och utfall
aren 1961—1968 visar visserligen att det for
byggandet totalt har varit friga om tamli-
gen goda prognoser pa det kommande ut-
fallet, fastdn hénsyn till effekter av dndrad
ekonomisk politik eller andra ofGrutsedda
héndelser ej tagits vid jamforelsen, som av-
ser den prelimindra nationalbudgeten. Det
bor emellertid framhallas att utfallssiffror-
na, som matt pa den verkliga byggnadsut-
vecklingen, dr behdftade med viss osiker-
het.

Nar det giller olika sektorer ar skillna-
derna mellan prognoser och utfall visentligt
storre relativt sett dn for byggandet totalt.
Det giller dven vid den jamforelse med den
reviderade nationalbudgeten som gjorts for
den statliga sektorn. Detta begrinsar virdet
av materialet som beslutsunderlag for styr-
ning av byggnadsverksamheten.

En begrinsning i byggnadsprognoserna
ar vidare att de inte utfors pa regional basis.
Med hdnsyn till de regionala skillnaderna i
utveckling ger de ddrfor ett ofullstindigt
underlag for att bedoma graden av balans i
den kommande byggnadsutvecklingen. Ett
utvecklingsarbete pagér for att avhjilpa
denna brist.

Anvindbarheten — Aatminstone nar det
géller den mer kortsiktiga byggnadsstyr-
ningen — begrédnsas vidare av att progno-
serna i forsta hand avser perioder om hela
ar.
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6.3 Arbetsmarknadsverkets prognoser for
byggarbetsmarknaden

Inom arbetsmarknadsverket upprittas prog-
noser for savil byggnadsverksamheten som
andra delar av arbetsmarknaden. Progno-
serna gors dels av linsarbetsnimnderna med
tanke pa deras skyldighet att folja arbets-
marknadsutvecklingen inom lanen och vidta
de atgiarder som den ger anledning till, dels
av arbetsmarknadsstyrelsen som ett led i
fullgérandet av motsvarande skyldigheter pa
riksplanet.

6.3.1 Lansarbetsnamndernas prognoser

Enligt Overenskommelsen mellan arbets-
marknadsverket och parterna pa byggar-
betsmarknaden om sysselsittningsplanering
skall varje byggarbetsnamnd ta stillning till
lansarbetsnimndens prognoser over bygg-
nadsverksamheten och arbetskraftsresurser-
na (se i det foregaende s. 00. Dessa prog-
noser upprattas for varje byggarbetsnamnds
omrade. Underlag ar i forsta hand infor-
mationer om forvantad sysselsittning vid
pagaende och planerade byggnadsprojekt
som sdsongstyrs genom rekommendationer
eller igangsittningstillstind. Dessa projekt
finns registrerade hos linsarbetsnimnderna.
Materialet sammanstills en ging i kvarta-
let och kompletteras med nimndernas be-
domningar av arbetskraftsatgdngen pa bl. a.
de delar av byggarbetsmarknaden som lig-
ger utanfor den direkta sdsongstyrningen.
Tillvigagangssittet vid dessa kompletteran-
de bedomningar varierar fran ndmnd till
namnd. I vissa fall gors regelmissiga kal-
kyler med paslag for den inte styrda delen.
I samtliga fall sker dessutom en allmidn be-
domning av utvecklingen pa grundval av
fortlopande iakttagelser betriffande tiliging
och efterfragan pad byggnadsarbetare och
informationer fran branschen. Sidana in-
formationer inhdmtas i det dagliga plane-
ringsarbetet, i arbetsformedlingsarbetet och
vid Overliggningar inom byggarbetsnimn-
derna.

P4 det regionala planet diskuteras sale-
des utvecklingstendenserna inom byggnads-
branschen ndra nog fortlopande. En gang i
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kvartalet, i samband med den allmidnna be-
domningen av arbetsmarknadsutsikterna un-
der den nidrmaste tolvmanadersperioden,
stiller varje linsarbetsnimnd samman en
rapport Over byggnadsverksamhetens ut-
veckling inom linet under narmast forega-
ende kvartal och bedomer utsikterna for de
nirmaste tolv manaderna. Intresset knyter
i forsta hand an till balansen mellan till-
gang och efterfrigan pad byggnadsarbetare
inom ldnet. Berikningarna pa tillgdngssidan
grundas bl.a. pd uppgifter om medlemsan-
tal i fackforeningarna. Dessutom gors skatt-
ningar av tillstromningen av arbetskraft
fran resp. utstromningen till andra regioner.
Den geografiskt rorliga arbetskraften spelar
stor roll for den regionala balansutveck-
lingen. Hansyn maste slutligen tas dven till
den mera begrinsade Overstromning av ar-
betskraft mellan byggnadsbranschen och
andra niringsgrenar som sker i anslutning
till sisong- och konjunkturutvecklingen. Ef-
terfrigan pa arbetskraft inkluderar den be-
riknade arbetskraftsitgidngen vid pagaende
och planerade byggnadsprojekt i den av
nimnderna sisongstyrda byggnadsvolymen
samt den uppskattade efterfrigan som till-
kommer for arbeten utanfor planeringen.

Som torde framgéd av beskrivningen ingar
ménga osikra faktorer i kalkylerna pa sa-
vil tillgdngs- som efterfrigesidan. De fran
dag till dag gjorda iakttagelserna i arbets-
formedlingsarbetet och de allminna infor-
mationer som inhamtas vid kontakterna
med branschen spelar darfor vid sidan av
de siffermissiga uppskattningarna stor roll
for nimndernas sammanvagning och be-
domning av . utvecklingstendenserna pa
byggarbetsmarknaden.

Det siffermissiga underlaget for den del
av namndernas framtidsbedomning som
avser den sasongplanerade byggnadsverk-
samheten, ger systematisk Overskattning av
arbetskraftsitgingen under de ndrmaste
manaderna och lika systematisk underskatt-
ning for manader lingre fram i tiden. Un-
derlaget utgors, som férut ndmnts, av upp-
gifter frdn byggherrarna, och overskattning-
en sammanhinger med byggherrarnas och
entreprenorernas overoptimism betraffande
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savil produktionstakt vid pagdende byggen
som starttider for planerade projekt. Denna
overskattning av byggnadsvolymen under
den niarmast framforvarande tiden ger i sin
tur upphov till den senare underskattning-
en, vilken dessutom ytterligare accentueras
genom att nya projekt tillkommer i prog-
nosperiodens senare del om vilka ndmnder-
na saknar kdnnedom vid prognostillfillet.
Den foreliggande serien av sysselsdttnings-
prognoser uppvisar emellertid en anméirk-
ningsviard stabilitet sitillvida att den sjitte
prognosmanaden framét i tiden visat sig
ligga mycket nira den senare inventerade,
dvs. faktiska, sysselsattningen.

Det sagda belyses av diagram 6:1 med
kurvor 6ver sysselsittningen enligt progno-
ser uppgjorda vid sju pa varandra foljande
kvartal. I diagrammet har dven prickats in
sysselsittningstalen enligt byggnadsinvente-
ringarna. Dessa tal, som sammanbundits
med en heldragen linje ligger som synes
mycket nira den prognoserade sysselsitt-
ningen sex manader efter prognosméinaden.

Vid de enskilda prognoskurvorna har an-
givits méanader dia prognoserna samman-
stillts. Man ligger marke till att kurvorna
foreter karakteristiska drag som aterkom-
mer fran ar till 4r. Detta torde bero pa att
nimnderna vid sammanstillningen utgéar
frin en viss siasongvarierad igadngsittnings-
rytm och produktionstakt.

Bedomningen av arbetskraftsbehoven un-
der den nirmaste sexméinadersperioden fo-
refaller nimnderna trots allt kunna gora
med forhéllandevis stor sikerhet. Dels vi-
ger sysselsittningen i padgaende byggen fort-
farande tungt under denna tid, dels rdaknar
man hir in planerade byggnadsprojekt i
langt framskridet planeringsstadium. LAat
vara, att produktionstakten och arbetskrafts-
atgdngen Overskattas och att igangsittning-
en blir forsenad. Namnderna kan pa grund-
val av sin erfarenhet gora justeringar for
sidana felaktigheter. Langre fram i tiden
viger de dnnu inte paborjade byggnads-
projekten tyngre i den totala sysselsdttning-
en. Bedomningen av arbetskraftsitgdngen
stiller sig ocksid svarare i anslutning till
dessa projekt, som kommit mindre langt i
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Diagram 6: 1. Sysselsattningsprognoser for den planerade byggnadsverksamheten. Talen
innefattar betongarbetare, traarbetare och murare
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planering och vilkas igangsdttningstider ar
svarare att fixera.

Atgirder for att piverka byggnadssyssel-
sattningen far emellertid effekt forst nar en
viss tid har forflutit efter det att atgirderna
har satts in. Det dr fran den synpunkten
nodvandigt att i sysselsittningsplaneringen
ha en uppfattning om hur byggnadsaktivi-
teten kan vintas te sig dven mer dn sex
manader framat i tiden. Mot bakgrunden
av det forut sagda kan det harvid knappast
bli friga om annat dn en bedomning av de
allmianna tendenserna. Detta giller s& myc-
ket mer som den av ldnsarbetsnimnderna
direkt planerade byggnadsverksamheten en-
ligt de uppskattningar som redovisats i ka-
pitel 5 endast omfattar ca 60 % av den to-
tala byggnadssysselsittningen. Kontakterna
med byggherrar och entreprendrer och de
informationer som dessa ger om tillstr6m-
ningen av nya projekt till stocken av pla-
nerade byggen ger emellertid en uppfatt-
ning om investeringsviljans utveckling. Har-
igenom erhélls en viktig komplettering av
underlaget for den nagot mera langsiktiga
bedomningen av sysselsidttningen och balan-
sen pa den regionala byggarbetsmarknaden.

6.3.2 Arbetsmarknadsstyrelsens prognoser

Linsarbetsnamnderna gor saledes varje
kvartal en rullande framtidsbedomning av
byggarbetsmarknaden under de ndrmaste
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tolv manaderna. Dessa kvartalsrapporter
sammanstills med samtidiga bedomningar
for ovriga delar av arbetsmarknaden och
sands till arbetsmarknadsstyrelsen, som gor
sammanfattande bedomningar for storre re-
gioner och for hela riket. Aven styrelsens
bedomningar giller den nidrmaste tolvma-
nadersperioden.

Arbetsmarknadsstyrelsens prognoser for
byggarbetsmarknaden baseras i frimsta
rummet pd rapporterna fran lansarbets-
nimnderna. Styrelsen har dessutom tillgang
till centralt sammanstillt material, t. ex. in-
vesteringsenkédterna for industrin och den
av konjunkturinstitutet sammanstillda kon-
junkturbarometern fér byggnads- och an-
laggningsverksamheten. Aven de tjinstemin
som pa styrelsen niarmast svarar for prog-
nosarbetet har, i likhet med vad som sker
pa det regionala planet, underhandskontak-
ter med branschfolk och experter. I likhet
med linsarbetsnimnderna grundar styrelsen
sin bedomning av balansutvecklingen under
aret pd erfarenheter frin tidigare ar betraf-
fande den sdsongmassiga forekomsten av
brist och Overskott pd byggnadsarbetare.
Det bor slutligen tilliggas, att de gjorda be-
domningarna foljs upp fortlopande genom
bl.a. manatlig statistik Over arbetslosa
byggnadsarbetare samt lediga platser for
denna yrkeskategori.

Medan konjunkturinstitutets prognoser
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ingdr i en nationalbudgetkalkyl tjanar ar-
betsmarknadsstyrelsens prognoser som mera
allmant underlag for styrelsens beslut. For
det andamalet har det inte ansetts behovligt
med siffermdssiga preciseringar av den for-
viantade utvecklingen av arbetsloshet och
rekryteringsbehov. Sédana preciseringar,
som f. 6. med tanke pa vad som forut sagts
om grundmaterialet maste vara mycket
vanskliga, gors inte heller vare sig for bygg-
nadsbranschen eller for andra delar av ar-
betsmarknaden. Styrelsens redogorelser for
arbetsmarknadsutsikterna utmynnar i all-
mant hallna omdomen om den vintade ut-
vecklingen, t. ex. om riskerna for arbetslos-
het eller overefterfrigan pa arbetskraft inom
byggnadsbranschen ger anledning till dnd-
rade dispositioner eller i ovrigt sirskilda at-
giarder utdver vad som tidigare planerats.
Franvaron av sifferméssiga preciseringar
av arbetsmarknadsverkets prognoser for
byggarbetsmarknaden forsvirar en jamfo-
relse mellan prognos och utfall av det slag
som redovisats i samband med redogorelsen
for konjunkturinstitutets prognoser. De av
linsarbetsnamnderna och arbetsmarknads-
styrelsen gjorda bedéomningarna synes dock
ha utgjort en forhallandevis god grundval
for de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

6.4 Langtidsutredningarna

For langtidsutredningarnas syfte och upp-
laggning redogors i 1965 ars langtidsutred-
ning Svensk ekonomi 1966—1970 (SOU
1966: 1). Andamailet med utredningarna &r
att kartligga och analysera sannolika fram-
tida utvecklingstendenser i den svenska eko-
nomin och problem som hinger samman
med de ekonomiska fordndringarna. Avsik-
ten ar darvid till vasentlig del att uppticka
tendenser till spinningar och balansbrister
inom ekonomin for att pd sa sitt ge ut-
gangspunkter for den ekonomiska plane-
ringen. Utredningarna &ar inte ekonomiska
program utan avser att vara vagledande for
de instanser som utformar de langsiktiga
handlingslinjerna. I viss mening fyller lang-
tidsutredningen samma uppgift i samband
med den langsiktiga ekonomiska politiken
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som nationalbudgeten har i fraga om kon-
junkturpolitiken.

Langtidsutredningarnas perspektiv  har
huvudsakligen begransats till femarsperio-
der. Detta perspektiv utstricktes i ndgon
man i 1965 ars langtidsutredning. I det pa-
gaende arbetet med 1970 ars langtidsutred-
ning gors ytterligare anstringningar i denna
riktning. I forsta hand behandlas utveck-
lingen &ren 1970—75 men vissa forsoksana-
lyser kan beriknas bli gjorda for 70-talets
sista hilft och for 80-talet.

Uppdraget att utarbeta langtidsutredning-
ar har tidigare avilat sirskilda for andama-
let tillsatta expertkommittéer. Med tanke
pa behovet av fortlopande uppfdljning av
utredningarnas resultat overférdes uppdra-
get ar 1962 till finansdepartementets sekre-
tariat for ekonomisk planering. Uppfoljning
av 1965 ars langtidsutredning redovisades
ar 1968 i Avstimning av 1965 ars langtids-
utredning (SOU 1968: 24). 1970 ars lang-
tidsutredning beriknas bli publicerad mot
slutet av ar 1970.

I stor utstraickning bygger langtidsutred-
ningarna pa uppgifter i form av planer och
expertbedomningar betraffande skilda delar
av naringslivet. Intresset riktas mot utveck-
lingen av produktion, investeringar och ar-
betskraftsbehov. Det insamlade plan- och
expertmaterialet granskas och provas med
en rad olika utgdngspunkter. Foljden blir
att det inkomna materialet i méanga fall
maste korrigeras. Inom ramen for de be-
raknade totala resurserna anpassas de olika
delposterna i sista hand till en kalkylerad
resursfordelning.

Som komplettering till denna pa plan-
uppgifter baserade analys kommer den pa-
giende utredningen att prova anvandning-
en av en ekonometrisk langtidsmodell for
den svenska ekonomin. Modellen dr base-
rad pd tidigare observerade samband mel-
lan bl.a. & ena sidan insatser av produk-
tionsfaktorerna arbete och kapital och &
andra sidan produktionen totalt och inom
olika ndringar. Man hoppas dirigenom fa
dels provning av de inhdmtade planuppgif-
terna, dels storre mojligheter att studera
exempelvis sambanden mellan den kortsik-
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tiga stabiliseringspolitiken och de mera
langsiktiga tillvaxtméalen.
Langtidsutredningarna utmynnar i bl. a.
kalkyler betriffande investeringarna inom
olika nidringsgrenar med uppdelning pa dels
byggnader och anlidggningar, dels maskiner.
Dessa kalkyler ligger till grund fér den be-

Byggandet totalt och inom olika omraden

raknade effektiva efterfrigan inom bygg-
nadsbranschen. For att ge en konkret bild
av slutsatserna  betriffande byggnads-
branschen aterges ur 1965 ars langtidsut-
redning (s. 182—184) foljande tabell jaimte
kommentar.

Milj. kr. Volymforiandring %
1964 ars priser per ar
1950— 1955— 1960— 1965—

1965 1970 1955 1960 1965 1970
Byggnads- och anldggningsinveste-
ringar, totalt 19 300 24 700 3.7 5,0 6,2 5,
Reparationer och underhall 4100 4900 — 24 4,1 33 3,5
Byggnads- och anldggningsinveste-
ringar exkl. reparationer och un-
derhall 15 000 19 900 6,5 5,2 7,0 55
varav:
Bostader 5600 7 200 3.7 32 8,0 5
Offentligt husbyggande (exkl.
forsvarets)! 2 400 3000 13,2 4,7 13.2 4,5
Industri 1500 2 300 1;2 8,6 2,5 9
Varuhandel m. m. 1300 1 600 32,8 10,6 10,3 4,5
Vagar och gator 1500 3 000 12,0 10,8 8,2 55
Vatten och avlopp m. m. 1 000 1200 10,7 5,4 10,6 4
Kraftverk m. m. 900 1 000 53 7,6 —29 35
Ovrigt 1 000 1 600 3,6 0.4 1,3 8
Summa husbyggnad ca 11000 ca 15000 5,8 49 8,3 5.5
Summa anldggningar ca 4300 ca 5000 8,1 6,0 4,1 S

1 Huvudsakligen undervisningslokaler, sjukhus, dlderdomshem och férvaltningsbyggnader.

“En fortsatt snabb tillvixt av produktionen
av byggnader och anldggningar dr att vinta
under den nirmaste femarsperioden. Enligt
den kalkyl som lagts till grund f6r denna rap-
port skulle bruttoinvesteringarna i byggnader
och anldggningar (exkl. reparationer och un-
derhall) komma att 6ka med 5,5% per ar.
Den forutsedda utvecklingen 1965—1970 foér
olika investeringsomraden framgar av (den
atergivna tabellen). Kalkylen innebar att jam-
fort med 1960—1965 skulle dkningstakten sin-
kas for husbyggandet (5,5% mot 8,5 % per
ar) men hojas for anldggningsverksamheten
(5 mot 4 % per ar). Husbyggandet skulle dock
fortfarande expandera nagot snabbare 4n an-
laggningsverksamheten.

Kalkylen forutsitter att husbyggandet skall
o6ka langsammare inom framfér allt den of-
fentliga sektorn och handeln (4,5 % mot 13 %
per ar resp. 4,5 mot 10 % per ar); fér bostads-
byggandet har kalkylmissigt upptagits en ar-
lig tillvixt pd 5 % 1965—1970 mot 8 % 1960—
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1965. Byggandet inom industrin har antagits
expandera betydligt snabbare @n tidigare.

For anliggningsverksamheten forutsitts lik-
som for husbyggandet att expansionen skall
fortsiatta inom alla huvudomraden, dock i
laingsammare takt dn forut for viagar och ga-
tor samt vatten och avlopp; accelerationen for
sektorn totalt birs upp av den snabbare ut-
vecklingen for kraftverken och inom &vrig-
gruppen.

Samtliga hittills angivna procenttal avser ny-
byggandet. Reparations- och underhallsarbe-
tena faller enligt nationalrikenskaperna till
over hilften pa underhall av anliggningar och
till ndra en tredjedel pad bostadsunderhall. For
en bedomning av den framtida utvecklingen
av denna post saknas sikrare planmaterial.
Som #ven framgir av investeringsavsnittet har
reparationer och underhdll antagits stiga i
oférindrad takt med 3,5 % per ar 1965—1970.
Med detta antagande skulle bruttoinvestering-
arna i byggnader och anldggningar (inkl. re-
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parationer och underhill) komma att stiga
med ca 5 % arligen.”

1970 ars langtidsutredning avser att vidga
utredningsunderlaget for byggnadssektorn.

6.5 Den regionala utvecklingsplaneringen

Den regionala politiken och den dartill an-
slutna regionala utvecklingsplaneringen fick
sin grundliggande form genom riksdagens
beslut ar 1964 om en aktiv lokaliseringspo-
litik (prop. 1964: 185, BaU 48, rskr. 408).
Vissa preciseringar av saval politik som
planering har direfter skett i anslutning till
riksdagsbehandlingen av den redovisning av
regional planering (linsplanering 1967) som
lamnades av regeringen i 1969 &rs stats-
verksproposition samt i den proposition om
den fortsatta regionalpolitiska stddverksam-
heten som forelagts 1970 ars riksdag (prop.
1970: 75).

I 1964 ars proposition sigs bl. a. foljande
(s. 210):

“En utvidgad utrednings- och planerings-
verksamhet bor darfor enligt min uppfattning
komma till stdnd i linen. Denna bér fér det
forsta omfatta sammanstillning och analys av
olika data rorande befolknings- och narings-
livsférhallanden m.m. samt uppgoérande av
prognoser och annan bedomning av utveck-
lingstendenser till ledning fér handlandet. Sa-
dana data behovs for planeringen i kommu-
ner och landsting likavidl som inom olika stat-
liga organ. Redan den omstindigheten att man
for de olika planeringsgrenarna utnyttjar ett
gemensamt utredningsmaterial torde ha en icke
oviasentlig samordningseffekt. P4 grundval av
sadant utredningsmaterial bér vidare i linen
utarbetas planer rorande olika &tgirder som
kan paverka lokaliseringsbetingelserna i enlig-
het med lokaliseringspolitikens mal. Sirskilt
bor darvid beaktas den kommunala planering-
en och kommunala atgirder i ovrigt for na-
ringslivets framjande. En avvigning bor efter-
stravas av olika regionala intressen i frigor om
samhilleliga serviceanordningar och andra of-
fentliga verksamheter.”

Enligt riksdagsbeslutet skall tyngdpunk-
ten 1 planeringsarbetet ligga pd ldnsstyrel-
serna, som for denna uppgift har forstirkts
pa olika sitt. Till varje ldnsstyrelse har
knutits ett planeringsrdd, som skall delta i
handldggningen av drenden av lokaliserings-
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politisk betydelse. Planeringsrdden har rad-
givande funktioner, men deras uppfattning
skall tillmdtas sdrskild vikt. Linsstyrelserna
har dessutom fétt sirskild personal, som
skall svara for det i sammanhanget behov-
liga utredningsarbetet. I en till 1970 &rs riks-
dag framlagd proposition om den statliga
lansforvaltningens organisation (prop. 1970:
103) foreslds att planeringsrddens arbets-
uppgifter skall Gvertas av en lekmannasty-
relse med beslutanderitt. P& regeringsniva
har en radgivande beredning tillsatts, den
s. k. lokaliseringsberedningen.

Den regionala utvecklingsplaneringen har
tagit sig flera olika uttryck. For det forsta
har en langsiktig planering inférts med hu-
vudindamal att ange orter eller kommun-
block till vilka de lokaliseringspolitiska an-
strangningarna skall koncentreras. Denna
planering har slutforts i en forsta omgang
under bendmningen linsplanering 1967. Den
andra typen av regional utvecklingsplane-
ring dr mera kortsiktig. Dess huvudsyfte ar
konkreta handlingsprogram i anslutning till
den mera langsiktiga planeringen. Arbetet
med handlingsprogrammen péagir alltjimt,
varfor nagra erfarenheter av den verksam-
heten dnnu inte kan redovisas. Slutligen har
forsoksverksamhet skett med kommunal
ekonomisk langtidsplanering. Denna verk-
samhet har hittills haft som frimsta mal att
utveckla ett informationssystem mellan den
kommunala nivan och ldnsnivan for att for-
bittra de resursfordelande myndigheternas
beslutsunderlag.

6.5.1 Lansplanering 1967

Huvuddndamélet med Idnsplanering 1967
var att ange till vilka kommunblock eller
orter som de lokaliseringspolitiska insatser-
na skulle koncentreras. Vigledning skulle
hdarigenom erhallas i lokaliseringsfragor
samt vid fordelning av resurser som stills
till linens forfogande, t.ex. lineramar for
bostadsbyggandet. Planeringen ar i forsta
hand avsedd att vara till ledning for de
statliga verksamheterna inom olika omra-
den men maste ocksd samordnas med den
kommunala planeringen.

Enligt Kungl. Maj:ts anvisningar for
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linsplaneringens bedrivande skulle plane-
ringsrdden och ldnsstyrelserna uttrycka sina
lokaliseringspolitiska mal i ramvirden for
den framtida befolkningen i de olika kom-
munblocken. Ramvirdena skulle betraktas
som grova riktvirden men dnda ges en si
preciserad form att de kunde bli vigledan-
de for planeringen. En fortlopande uppfolj-
ning och justering av malsittningen forut-
sattes ske efter hand som forutsidttningarna
iandrades. I kombination med normer och
mal av olika slag skulle befolkningsramvar-
dena utmynna i virden for behovet av bo-
stiader, skolor, vagar osv.

Linsstyrelserna/planeringsraden forutsat-
tes anvianda tre olika grunder for uppstall-
ningen av sina lokaliseringsmal.

Den forsta grunden skulle vara en be-
folkningsprognos betecknad prognos 1 som
byggde pa centralt, for hela landet uppstill-
da forutsittningar. Syftet med detta prog-
nosalternativ var framst att fa stadga i re-
dovisningen och underlitta jamforelser mel-
lan olika ldn.

Den andra grunden, prognos 2, uttrycker
linsstyrelsens uppfattning om nuvarande ut-
vecklingstendenser i friga om framtida be-
folkning, sysselsiattningsutveckling m.m.
Denna prognos skulle vara neutral och fick
inte paverkas av ldnsstyrelsens och plane-
ringsradets planeringsmal.

Den tredje grunden var kommunernas
planeringsmal. Av praktiska skdl rekom-
menderades lansstyrelsen/planeringsraden att
utgd frin de kommunala bostadsbyggnads-
programmen. Eftersom inte alla kommuner
upprittar kommunala bostadsbyggnadspro-
gram har redovisningen av de kommunala
malen blivit ofullstindig.

Sedan ldnsstyrelserna hade utarbetat de
angivna prognoserna och insamlat infor-
mation om de kommunala planeringsmalen
formulerade ldnsstyrelserna/planeringsraden
preliminira lokaliseringspolitiska malsitt-
ningar som remitterades till kommunerna,
samarbetsnimnderna och landstingen under
december manad 1967. Sedan yttranden fran
remissorganen inkommit utformade linssty-
relserna och planeringsraden slutligen re-
gionalpolitiska malsittningar uttryckta i be-
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folkningsramvirden. En redogorelse for re-
sultatet ldimnades i 1969 ars statsverkspro-
position. Departementschefen framholl har
bl. a. att mal i form av befolkningsramvir-
den inte kan ges bindande verkan. Plane-
ringen borde emellertid vara vigledande for
de myndigheter som fattar beslut med re-
gionalpolitiska effekter. I ett sdrskilt cirku-
lar av den 17 juli 1969 (SFS 1969: 438) har
Kungl. Maj:t anbefallt statliga myndigheter
att i sitt arbete beakta lansplaneringens re-
sultat. En regional utvecklingsplanering
med liknande utformning som liansplanering
1967 kan bedomas bli ett bestdende inslag i
samhillsplaneringen. De prognoser som bil-
dar det viktigaste informationsunderlaget
for ldnsstyrelsernas/planeringsrddens mal
kommer enligt uttalanden i prop. 1970: 75
att revideras senast under ar 1970 och en ny
fullstindig omgéng av ldnsplaneringen att
genomforas ndgon gang under perioden
1972—73.

Nigot sd nar aktuella mél i form av be-
folkningsramviarden som visar till vilka
kommunblock och orter som de lokalise-
ringspolitiska anstrangningarna bor koncen-
treras kommer sdledes att vara tillgingliga
i fortsittningen. Arbete pagar f.n. med att
forbittra underlaget for denna planering.

6.5.2 Regionalpolitiska handlingsprogram

Linsplanering 1967 kunde inte fullfcljas s&
langt som till konkreta handlingsprogram.
Regeringen uppdrog darfor at lansstyrelser-
na i mars 1969 att inom ramen for en ut-
vidgad forsoksverksamhet utarbeta konkre-
ta regionalpolitiska handlingsprogram i vil-
ka man bl. a. skall forsoka belysa vilka at-
giarder i form av offentliga investeringar
och andra insatser som fordras om den re-
gionala utvecklingen f6ljer mélen i ldns-
planering 1967. Handlingsprogrammen skall
sd langt mojligt omfatta tiden fram till ar
1980.

Handlingsprogrammen forutsitts innefat-
ta tre huvudtyper av atgirder, nimligen a)
sysselsittningspolitiska atgdarder i de kom-
munblock till vilka man anser att de lokali-
seringspolitiska anstringningarna skall kon-
centreras, b) socialpolitiska atgarder i
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fraimst de egentliga glesbygderna, c) offent-
liga investeringar och dessas regionala for-
delning. Det for planeringen behovliga in-
formationsunderlaget har insamlats genom
enkdt till kommunerna. Dessa forutsitts
lamna sina synpunkter pd vilka Aatgirder
som behover vidtas och vilka investerings-
behov som uppstdr om utvecklingen foljer
de i ldnsplaneringen angivna mailen. Data
himtas dven frin landstingen och berdrda
statliga organ.

Kommuner som deltar i forsoksverksam-
heten med kommunalekonomisk langtids-
planering (se nedan) upprittar langsiktiga
investeringsprogram fran vilka information
om investeringsbehoven under aren 1970—
75 kan hiamtas. Kommuner som inte deltar
i denna forsoksverksamhet redovisar sitt
investeringsbehov i ett forenklat blankett-
system. For bada fallen giller att man pa
blanketterna ger en projektvis redovisning
av storre investeringar vilka beriaknas kosta
mer dn 100000 kr. For bada typerna av
kommuner limnas dessutom en projektvis
redovisning av storre investeringar under
perioden 1976—80, dir man framfor allt
forsoker belysa behovet av investeringar av
s. k. troskelkaraktir, t.ex. vattenverk, re-
ningsverk och liknande.

Det av kommunerna redovisade materia-
let skall sammanstillas kommunblockvis.
Materialet skall sedan bedémas av de be-
rorda lansorganen, sektor for sektor. Med
denna information som underlag skall Iins-
styrelserna/planeringsriden och de olika
lansorganen diskutera den erhdllna informa-
tionen med samarbetsnimnder och styrelser
i kommunblock resp. kommuner som en-
samma utgér kommunblock. Om plane-
ringsnivan i kommunblocket dverstiger den
nivd som foljer av madlen i linsplanering
1967 skall denna planeringsdiskussion klar-
gora vilka fordndringar i investeringsbeho-
ven i blocket som en anpassning till den
sistndmnda nivin medfoér. Landstingens in-
vesteringsbehov samlas in och behandlas
pa likartat sitt.

Handlingsprogrammen skall bl.a. priori-
tera investeringsbehoven mellan de olika
kommunblocken. En férsta prioritering,
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sektor for sektor, mellan de olika blocken
gors av de berorda fackorganen i linen.
For prioriteringen av landstingskommunala
investeringar svarar landstingen sjilva. De
redovisade investeringsbehoven skall delas
upp pa tre olika prioritetsgrupper. Till
prioritetsgrupp 1 skall hanféras de mest
angeldgna projekten inom en investerings-
ram motsvarande den som gillde for ar
1969. Ovriga investeringar delas i tva lika
stora delar varvid den del som bedoms
minst angeligen hanfors till grupp 3. I de
fall inte ndgon investeringsram giller for
verksamheten ifraga skall storleken pi
prioritetsgrupp 1 motsvara dessa investe-
ringars omfattning i linet i genomsnitt per
ar under perioden 1965—69. Efter denna
sektorsprioritering av linsorganen skall en
sammanfattande planeringsdiskussion #ga
rum i planeringsradet med deltagande av
representanter for fackorganen. Beroende pa
utfallet av diskussionen kan en omférdelning
mellan de sektoriella prioritetsgrupperna va-
ra motiverad. For denna omprioritering sva-
rar lansstyrelsen och planeringsradet.

Andamalet med denna del av handlings-
programmen &r inte att faststilla de abso-
luta investeringsbehoven for kommuner,
landsting och stat i ett lin utan att ge un-
derlag for en uppfattning om den rimliga
regionala fordelningen av de investeringar
av vilka behov nu ar kinda eller kan forut-
ses 1 den kommunala och statliga plane-
ringen.

Enligt uttalanden i propositionen om den
fortsatta regionalpolitiska stodverksamheten
skall de av ldnsstyrelserna-planeringsraden
utarbetade regionalpolitiska handlingspro-
grammen fOr ldnen utgdra underlag for ett
hela riket omfattande regionalt program. Ett
sadant program beriéiknas kunna foreliggas
riksdagen tidigast ar 1972.

6.5.3 Forsoksverksamhet med kommunal-
ekonomisk langtidsplanering

Ar 1966 paborjades en forsoksverksamhet
med uppriattande av kommunala ekonomis-
ka langtidsplaner. For att leda forsoksverk-
samheten har en sdrskild beredning for re-
gional planering tillsatts inom finansdepar-
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tementet. Ett av motiven for forsoken med
kommunalekonomisk langtidsplanering var
att en sidan verksamhet skulle ge ett battre
informationsunderlag for sadana statliga
fordelningsbeslut som paverkar kommuner-
nas utbyggnadsmojligheter. Det fanns dven
behov av att forbittra den produktionspla-
nering som f. n. sker i kommunerna i form
av kommunala bostadsbyggnadsprogram.
Investeringsdelen av den kommunalekono-
miska langtidsplaneringen kan betraktas
som en utvidgning av bostadsbyggnadspro-
grammen. Till andra motiv hor bl. a. att fa
in bittre information rorande kommuner-
nas investeringsplaner som underlag for det
centrala budgetarbetet.

Riksdagen har under senare tid behand-
lat frigan om den kommunalekonomiska
langtidsplaneringen vid tva tillfillen, dels i
samband med beslutet om bostadspoliti-
kens utformning, dels i samband med be-
handlingen av lansplanering 1967 vid 1969
ars varriksdag. I det forra fallet framholls
att en utvidgning av de kommunala bo-
stadsbyggnadsprogrammen till att omfatta
hela den offentliga investeringsverksamhe-
ten skulle forbdttra produktionsplaneringen
i kommunerna. I anslutning till behandling-
en av lansplanering 1967 framholl statsut-
skottet att en fortsatt utveckling av for-
soksverksamheten med langsiktig kommu-
nal investeringsplanering ar en forutsittning
for att samordna de planer som utgdr un-
derlaget for en konkret samverkan mellan
stat, kommun och naringsliv.

Forsoken med kommunalekonomisk 1ang-
tidsplanering startades i december 1966 i
tio kommuner. Ett storre forsok gjordes un-
der 4r 1968 och omfattade da ett fyrtiotal
kommuner. Under ar 1969 har ett omfat-
tande forsok startats. I detta deltar samtliga
kommuner som upprittar kommunala bo-
stadsbyggnadsprogram och dessutom ett ur-
val av andra kommuner. Totalt deltar i den-
na forsoksomgang drygt 500 kommuner som
sammanlagt beriknas svara for ca 90 % av
investeringarna inom den kommunala sek-
torn. Eftersom den principiella uppbyggna-
den av den kommunalekonomiska langtids-
planeringen vid de tre forsokstillfdllena var
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i stort sett densamma limnas i det foljande
endast en beskrivning for verksamhetens
uppliggning vid det sista tillfallet. Beskriv-
ningen begrinsas till de delar av de kom-
munala programmen som kan vintas bli
ett stindigt inslag i samhillsplaneringen.
De kommunalekonomiska langtidsplaner-
na bestir av tvd huvuddelar. Den ena hu-
vuddelen redovisar finansiella uppgifter av
olika slag och en planering i anslutning
dartill. Den andra huvuddelen redovisar de
investeringsbehov som kommunen beriknas
ha under programperioden som normalt
omfattar fem ar. Den finansiella delen in-
nefattar en prognos oOver utvecklingen av
inkomster och utgifter. Den rekommende-
rade budgettekniken foljer i stort sett den
som har utarbetats av kommunforbundet
(Svenska kommunférbundets stencil Eko-
nomisk langtidsplanering). Tekniken inne-
biar bl.a. att man varje ar med utgangs-
punkt i en prognos over befolknings- och
skattekraftsutveckling beriknar driftsutgif-
ter och investeringsutrymme for olika ar.
Forutom de sammanstillningar av investe-
ringarna som behovs i sjalva budgeten upp-
tar den kommunala ekonomiska langtids-
planeringen dven en detaljerad redovisning
av investeringsbehoven. Silunda redovisas
varje enskilt projekt for vilket totalutgiften
beriknas bli 100000 kr. eller dirutover
mitt i 1969 &rs priser. For varje sadant
projekt redovisas projektnamn, fastighets-
beteckning och samband med viss bostads-
bebyggelse. Planerna ger pa sa sitt upplys-
ning om i vilken utstrickning olika typer av
investeringar dr beroende av varandra i tid
och rum. Det kan t. ex. avgoras vilka inves-
teringar i form av vigar, skolor osv. som
ar nodvindiga for ett visst bostadsbyggande.
Ar 1968 sokte man forma kommunerna
att prioritera investeringar som fordrade
igngsittningstillstdnd och som skulle kom-
ma till utférande under de tre forsta prog-
nosaren. Endast ett tiotal kommuner gjorde
en sddan prioritering. Ytterligare ett tiotal
hivdade att de inte hade nagra tillstindsbe-
roende investeringar som skulle komma till
utférande under de forsta tre aren. Ovriga
provkommuner hdvdade att det inte fanns
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tid eller mojlighet att ta politisk stallning
till en sidan prioritering.

Erfarenheterna av den hittillsvarande for-
soksverksamheten visar att en del kommu-
ner f.n. saknar onskvird planering. En for-
bittring av den kommunala planeringen tor-
de dock vara mdgjlig. Man har skil att i
framtiden rikna med en kommunalekono-
misk langtidsplanering med detaljerad in-
formation om de kommunala investerings-
planerna.

De olika planeringsaktiviteter som beskri-
vits ovan, den mera langsiktiga regionalpo-
litiska planeringen (linsplanering 1967), de
regionalpolitiska handlingsprogrammen och
den kommunalekonomiska ladngtidsplane-
ringen &r olika langt framforda. I friga om
den mera langsiktiga regionalpolitiska pla-
neringen dr en forsta omgang avslutad. Be-
slut finns dessutom att en verksamhet av
detta slag skall bli ett bestiende inslag i
samhdllsplaneringen. De regionalpolitiska
handlingsprogrammen ar nu under utarbe-
tande. Ett av de resultat som kan forvantas
ar bittre konkretisering och precisering av
de allmdnna mal som utformats inom ra-
men for linsplanering 1967. Den kommu-
nalekonomiska langtidsplaneringen har hit-
tills framst paverkat planeringen i kommu-
nerna.
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Appendix till kap. 6

Underlag och berdkningsmetoder for konjunkturinstitutets prognoser

1 Totala byggnadsverksamheten

Prognosen! for det totala byggandet framkom-
mer som summan av alla sektorprognoser in-
nefattande sdvdl nybyggnad som underhall.
Sektorprognoserna kan dock inte stdllas upp
oberoende av varandra, d. v. s. oberoende av
den totalprognos i vilken de ingdr. Flertalet
sektorprognoser ar betingade av bl. a. ldget pd
byggnadsmarknaden. For prognoser, som ba-
seras pa insamlade planer, exempelvis industri
och kommuner, giller det att bedoma vilka
forvantningar betrdffande byggnadsmarknads-
lage som dr forknippade med planerna. En lat-
tare byggnadsmarknad #n forvantat kan ge ut-
rymme for en oforutsedd Okning i byggnads-
aktiviteten i form av forkortade byggnadstider
eller péfyllnad med nya projekt. Omvént kan
en ovintat anstringd byggnadsmarknad mins-
ka utrymmet for sektorerna i friga och sdnka
investerings- eller underh&lisaktiviteten. For
sektorer, dir prognoser pd byggnadstider ingér
som en komponent i prognosberdkningen, nam-
ligen bostdder och handel, giller en direkt sam-
mankoppling med det allméanna byggnadsmark-
nadsldget. Arbetet med vissa sektorprognoser
forutsiatter darfor en prognos pa totalutveck-
lingen, vilken i sin tur inte kan erhéllas forrdn
sektorprognoserna stillts upp och summerats.
Prognosarbetet méste darfor ske stegvis.

2 Sektorprognoser
Bostéder, nyinvesteringar
Milj. kr. &r 1969

Flerfamiljshus 4532
Smahus 2 846
Ombyggnad 363
Summa nyinvesteringar 7 741
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Berdakningarna av nyinvesteringarna i bosta-
der dr, i motsats till de flesta andra investe-
ringsomraden, inte grundade pd uppgifter in-
samlade fran de investerande enheterna. I stil-
let anvinds en konstruktion med tre element,
namligen antal igdngsatta ligenheter per ma-
nad, genomsnittlig ldgenhetsyta samt byggnads-
tider. Berakningarna utfors separat for sméhus
och flerfamiljshus.

Underlag for prognosen over antal iging-
satta lagenheter dr bostadsbyggnadsplanen. Nu-
varande system, med en bostadsbyggnadsplan
och en projektreserv, vilken tas i ansprék i va-
rierande utstrickning beroende pd konjunktur-
ldaget, gor igdngsittningsprognosen beroende av
vilka bedomningar som gors for utvecklingen
av byggnadsverksamheten och samhillsekono-
min i ovrigt. Den tidsméssiga fordelningen av
en given igdngsittning dr givetvis av stor vikt
for investeringsprognosen. En tidig igéngsatt-

1 Summan av nybyggnadsinvesteringar och
byggnadsunderhdll utgor inte det exakta mat-
tet pd vad som i nationalrikenskaperna riak-
nas som byggnadsproduktion. For att erhélla
den senare gors i nationalrikenskaperna fol-
jande mindre tilligg och avdrag (milj. kr ar
1969).

Nybyggnadsinvesteringar, totalt 22473
Byggnadsunderhdll, totalt 6 622
— Nybyggnadsinvesteringar och

byggnadsunderhdll, producerat

inom naringsgrenen skogsbruk — 145
+ Nybyggande av fortifikationsan-

ldggningar + 109
Byggnadsverksamhetens produk-
tionsviarde, summa 29 059

Hir avses det s. k. bruttoproduktionsvardet
till skillnad frdn virdet av den egentliga
byggnadsproduktionen. Det senare erhalls om
frAn bruttoproduktionsvirdet dras virdet av
varor och tjinster levererade till byggnads-
verksamheten fran andra néringsgrenar.
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ning medfor storre resursitgdng under Aret
(t. ex. ar 1967) in en sen (ir 1966). Som regel
prognoseras en tidsfordelning som foljer den
av myndigheterna efterstrivade, d. v. s. med
igdngsittningen koncentrerad till andra och
tredje kvartalen.

Prognosen Over ldgenhetsytornas utveckling,
som utnyttjas for att berdkna byggnadsvoly-
men per ligenhet, ir hopkopplad med iglng-
sattningsprognosen. Bostadsbyggnadsplanens
ram for bostadsbyggande med statliga 1&n an-
ges i sammanlagd kvadratmeteryta och an-
vands vid fordelningen pa lin.

Byggnadstidsprognosen for flerfamiljshus kan
uppdelas i tre moment, 1) analys av bestim-
ningsfaktorerna bakom de senaste observatio-
nerna, 2) byggnadstidsprognos for pégdende
byggen, dvs. igdngsdttningen under det nir-
mast bakomliggande &ret samt 3) byggnads-
tidsprognos for dnnu ej igngsatta byggen.

Utgéangspunkt for prognoserna dr naturligen
de senast observerade byggnadstiderna enligt
bostadsbyggnadsstatistiken, som med liten ef-
tersldpning rapporterar nya uppgifter varje méa-
nad. Som stod for prognoserna anviands en mo-
dell med i huvudsak tva faktorer, nimligen ar-
betsmarknadsldage och objektstorlek, vilka visat
sig ha betydande forklaringsvirde for bygg-
nadstiderna. Objektstorleken definieras som an-
talet ldgenheter per laneobjekt med prelimi-
nirt beslut om statliga 1an. Denna faktor finns
statistiskt belyst sd att den kan utnyttjas for
att berikna byggnadstiden for byggen som in-
gér i pigdendestocken, diremot ej for byggen
som kommer att pdborjas. Samma sak giller
arbetskraftsldget. Statistiska uppgifter betrif-
fande arbetskraften kan till viss del utnyttjas
for prognos pa pégdendestockens byggnadsti-
der men givetvis inte for dnnu ej igdngsatta
byggen. Modellen ar sdledes mest anviandbar
vid byggnadstidsprognoser for pégdende byg-
gen. Pagéendestockens investeringsvolym viger
emellertid tungt i berdkningarna — &dven for
prognosaret — till foljd av flerfamiljshusens
relativt ldnga byggnadstider, 13—15 ménader
i medianvérde. Vid byggnadstidsprognosen for
bade pagdende och ej paborjade byggen for-
soker man ta hénsyn till 4ven andra faktorer
som kan férmodas ha relevans, exempelvis vin-
terviderlek, successiv 6vergéng till industriella
byggmetoder o. s. V.

For smahusen framkommer statistiken &ver
byggnadstiderna med lang efterslipning. Be-
arbetning gors endast en géng per &r, vilket
forsvarar prognosarbetet. A andra sidan varie-
rar inte smahusens byggnadstider lika mycket
mellan olika &r som flerfamiljshusens. Bygg-
nadstidsprognosen gors pd liknande sdtt som
for flerfamiljshusen, fransett att ndgra forsok
med forklaringsmodeller for smé&husens bygg-
nadstider ej utforts.
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Till nyinvesteringar riknas dven ombyggnad
av aldre bostdder. I brist pd berdkningsmeto-
der skrivs en del av posten fram med of6rand-
rad volym &r frdn &r. Resterande del ges en
utveckling i takt med de statliga forbittrings-
lanen.

Privat jordbruk och skogsbruk, nyinvesteringar
Milj. kr. &r 1969

Privat jordbruk 152
Privat skogsbruk 146
Summa 298

Investeringarna inom privat jordbruk brukar
antingen skrivas fram med oférindrad volym
frdn aret innan eller ges en trendmissig ut-
veckling.

Uppgifterna for privat skogsbruk ges av
skogsstyrelsen i november aret innan. Dessa
accepteras som prognos utan korrigering vid
sévdl november- som marsberikningarna. Vid
prognostillfillet i september &ret innan fore-
ligger ingen motsvarande uppgift, varfor pos-
ten brukar skrivas fram med of6ridndrad vo-
lym.

Egentlig industri, nyinvesteringar
Milj. kr. &r 1969
Foretag med minst 5

sysselsatta 1874
Smaindustri med mind-

re an 5 sysselsatta 21
Summa 1895

Egentlig industri definieras som industri ex-
klusive el-, gas- och vattenverk.

For foretag med minst 5 sysselsatta in-
samlas uppgifter om investeringsplaner av sta-
tistiska centralbyrdn. De enkiter, som kon-
junkturinstitutet utnyttjar for sina prognoser,
insamlas i februari, augusti och november och
bygger pd ett mindre urval foretag #An den
storre undersokningen i maj. Detta medfor en
storre osiakerhetsmarginal. Investeringsenkiter-
na innehéller planuppgifter enligt fdljande
maonster.

Enkittillfalle:  Planuppgifter for:
art artabel
Forsta och —

andra halv-
dret

Februari ar t

Andra kvar- —
talet och

andra halv-

aret

Maj ar t
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Enkittillfalle:  Planuppgifter for:

art art+1
Augusti ar t Andra halv- Forsta och
dret andra halv-
aret
November Fjarde kvar- Forsta och
art talet andra halv-
dret

Prognosforfarandet ar foljande. Planerna,
som i enkdtresultaten anges i milj kr., uttrycks
som procentuella fordndringstal i form av dels
helarsfordndringen fr&n foreglende &r, dels
halvarsforandringar frdn motsvarande halvar
foregdende ar. Fordndringstalen riknas om i
fasta priser och sitts in i en tabell av nedan-
stdende typ, dir tidigare planer stiills mot fak-
tiska utfall.

Tabell 6:3. Planerade och faktiska forandringar (/o) av den egentliga industrins investeringar

i byggnader och anldggningar

Fasta priser

1964— 1965— 1966— 1967— 1968— 1969—
1965 1966 1967 1968 1969 1970
Helar:
Planerat i november aret innan 0 9 —19 —13 —14 4
Faktiskt intrdffad fordndring 7 18 —3 —16 5
Differens 7 9 16 —3 19
Forsta halvdret:
Planerat i november &ret innan 12 32 11 11 —8 20
Faktiskt intrdffad fordndring —1 15 1 —7 —10
Differens —13 —17 —10 —18 —2
Andra halvaret:
Planerat i november aret innan —11 —23 —41 —31 —19 —7
Faktiskt intrdffad forandring 14 21 —6 —20 19
Differens 25 44 35 11 38

Med ledning av erfarenheten av tidigare dif-
ferenser mellan planer och utfall uppskattas
de differenser som kan véntas vidhédfta de ak-
tuella planerna.

En tydlig systematik kan konstateras i pla-
nernas forhdllande till utfallet. Forsta halv-
dren ar alltid Overskattade, andra halvaren
alltid underskattade. Underskattningen &dr kraf-
tigare an Overskattningen, vilket innebir att
planerna pa heldr uppvisar systematisk under-
skattning. De aktuella planerna justeras med
hiansyn till detta forhallande. Extrema plan-
utfallsavvikelser, som uppkommit till f6ljd av
specifika faktorer, utesluts emellertid vid upp-
skattningen av den systematiska avvikelsen. Vi-
dare beaktas speciella omstandigheter, som kan
komma att pdverka de aktuella planernas rea-
liserande. Det gdller hdr att t. ex. bedoma i
vilken utstrackning ldget pd byggnadsmarkna
den, mojligheterna till investeringsfinansiering
och konjunkturutvecklingen kan komma att
motsvara foretagens forvantningar vid tidpunk-
ten for planernas uppgorande. Sedan nigra ar
tillbaka ingér i enkéten en friga om foretagens
produktionsférvantningar som, nir tillracklig
erfarenhet vunnits betrdffande svarens inne-
bord, borde kunna bli ett betydelsefullt un-
derlag for prognosen. Hinsyn tas vidare vid
prognosen till ekonomisk-politiska &tgdrder
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som blivit kdnda forst efter det att planerna
avgivits, exempelvis frislipp av investerings-
fonderna.

Nyinvesteringar inom smadindustri (mindre
an 5 sysselsatta) ges vanligen en trendméssig
utveckling.

Handel m. m., nyinvesteringar
Milj. kr. &r 1969

Fristdende byggnader 1335
dédrav
varuhandel 565
bank- och forsikringsverksamhet 196
hotell och restauranger 87
ovrigt (framst kontorsbyggnader) 487
Lokaler (framst butikslokaler)
i bostadshus 214
Summa 1549

I prognosen gors ingen fordelning av frista-
ende byggnader pd de ingdende delarna. Den
senast kinda pagdendestocken enligt statistis-
ka centralbyrdns byggnadsinventeringar dr ut-
gangspunkt for prognosen betriffande frista-
ende byggnader. Pagdendestocken skrivs ned
manadsvis med det prognoserade avslutandet.
For paborjandeprognosen gors en bedomning
av den kommande tillstdndsgivningens omfatt-
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ning. Detta ar i stort sett detsamma som att
bedéma den grad av stramhet, med vilken
igingsittningsregleringen kan komma att till-
limpas. Dérutdver tas dven hénsyn till ansok-
ningskons storlek och regionala fordelning. Ut-
rymmet pd byggnadsmarknaden dr oftast olika
i olika regioner. Aven de prognoser som ldns-
arbetsnamnderna upprittar fyra ganger om
sret kan ge stod for paborjandeprognosen.
Hinsyn tas sjélvfallet till effekter av ekono-
misk-politiska atgidrder, exempelvis inforandet
av investeringsavgift m. m. Prognosen Over
det ménadsvisa avslutandet #r beroende av
den byggnadstidsprognos, som stélls upp. For-
kortade byggnadstider resulterar i hogre av-
slutande och vice versa. Vid uppstillandet av
byggnadstidsprognosen dr framfor allt det for-
vintade liget pd byggnadsmarknaden en vik-
tig faktor.

Statistiska centralbyrdn har nyligen infort
lopande enkidtundersdkningar for varuhandel,
bank- och forsikringsverksamhet. Foretagen
tillfrigas dirvid dven bl. a. om sina investe-
ringsplaner. Allt eftersom man vinner erfaren-
het om denna planstatistik kan den vintas fa
okad betydelse i prognosarbetet.

Fér prognosen avseende butikslokaler och
andra lokaler i bostadshus utnyttjas prognosen
for flerfamiljshusen. Hinsyn tas dérvid till den
trendmissiga forindringen i dessa lokalers an-
del av den totala hyresytan.

Statliga affirsverk, nyinvesteringar
Milj. kr. &r 1969

Postverket 29
Televerket 483
Statens jarnvigar 200
Domanverket 26
Luftfartsverket 22
Vattenfallsstyrelsen 488
Summa 1248

Planuppgifter samlas in av statistiska cen-
tralbyran. De mindre omfattande planerna
fér postverket, doménverket och luftfarts-
verket accepteras utan justeringar. For ov-
riga affirsverk gors korrigeringar for syste-
matisk missvisning med ledning av tidigare
ars avvikelser mellan planer och utfall.

Statliga myndigheter, inklusive militdra, nyin-
steringar
Milj. kr. 1969

Statliga vigar 889
Militdra investeringar 154
Ovriga civila myndigheters investe-

ringar 385
Summa 1428
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Underlag for prognosen gillande statliga vé-
gar ar dels investeringsplaner erhallna fran vig-
verket, dels beriknade kostnader for bered-
skapsarbeten erhdllna frdn arbetsmarknadssty-
relsen. Bedomningen av beredskapsarbetenas
omfattning méste goras under hinsynstagande
till det forvintade allminna sysselsdttningsli-
get.

Planuppgifterna frdn fortifikationsforvalt-
ningen insamlas av konjunkturinstitutet och av-
ser beriknad medelsforbrukning pa vissa an-
slag. Planuppgifterna korrigeras for systema-
tisk missvisning med ledning av tidigare ars re-
lationer mellan planer och utfall. En del av
det militdira nybyggandet, avseende fortifika-
tionsanldggningar (109 milj. kr. &r 1969), rik-
nas inte som investering utan som statlig kon-
sumtion.

Prognosen for oOvriga statliga investeringar
grundas till storsta delen pa planuppgifter fran
byggnadsstyrelsen. Planuppgifterna justeras i
regel for systematisk missvisning.

Komumnala nyinvesteringar (exklusive bostdi-
der och industri)

Milj. kr. ar 1969

Borgerliga primdrkommuner

(inklusive kommunalférbund) 5705
Landsting 1058
Kyrkliga kommuner och municipal-

samhéllen 105
Kommunala aktiebolag och stiftelser

exklusive bostdder (och industri) 203
Halvkommunala elverk 48
Summa 7119

Prognosunderlag for borgerliga primidrkom-
muner och landsting #r statistiska centralby-
rins kommunenkit. Planuppgifter insamlas en-
dast heldrsvis, vilket omdojliggor meningsfulla
halvarsprognoser dven for totala byggnadsverk-
samheten. Kommunalt byggande svarar namli-
gen for ungefir en fjirdedel av det totala byg-
gandet. Enkitresultat foreligger vid alla tre
prognostillfillena, alltsd i mars, september och
november och ticker d& den vid varje tillfdlle
aktuella prognosperioden. Planuppgifterna ac-
cepteras som regel inte utan justeringar. For-
farandet dr detsamma som for egentlig industri,
d. v. s. tidigare &rs differenser mellan planer
och utfall uttryckta som procentuella fordnd-
ringar i fasta priser utnyttjas. Justeringen av
planuppgifterna gors separat for borgerliga pri-
mirkommuner och landsting. Nedan édterges en
justeringstabell for borgerliga primarkommu-
ner (hamtad frin prelimindr nationalbudget
1970).

Planinformation avseende kyrkliga kommu-
ner och municipalsamhillen saknas, liksom for
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Tabell 6: 4. Planerade och faktiska fordndringar (/) av de borgerliga primidrkommunernas

byggnadsinvesteringar 1961—1970
Fasta priser

1961— 1962— 1963— 1964— 1965— 1966— 1967— 1968— 1969—
1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Planerat i november
dret innan 16 14 9 6 12 13 6 7 4
Faktiskt intraffad
forandring 14 19 16 74 2 12 i/ 10
Differens —2 5 7 1 —10 —1 1 3

halvkommunala elverk. Posterna dr jamforel-
sevis sma och brukar vanligen skrivas fram
med oforandrad volym.

Planuppgifterna for kommunala aktiebolag
och stiftelser samlas in endast en gdng om &ret,
i november. Planerna justeras i regel for syste-
matisk missvisning. Den i november uppstéllda
prognosen behdlls vid prognostillfillet i mars.
I september saknas helt planunderlag for nést-
kommande &r, varfor trendmissig framskriv-
ning vanligen tilldimpas.

Ovriga nyinvesteringar
Milj. kr. &r 1969

Fritidshus 843
Enskilda kraftverk 286
Enskilda jarnvdgar och bussforetag S
Enskilt flyg il
Enskilda vagar 35
Statliga kraftaktiebolag 8
SAS, statliga delen 3
Diverse statliga investeringar 14
Summa 1195

Nagon direkt planinformation foreligger inte
betriffande fritidshusbyggandet. Underlag for
prognosen ir bl. a. informella kontakter med
nigra storre tillverkare av monteringsfardiga
fritidshus samt med vissa sparbanker betréf-
fande dcssas beddomning av den kommande
kreditgivningen till fritidshus. Annat underlag
for prognosen dr konjunkturinstitutets progno-
ser Over hushéllens inkomster och konsumtion.

Planuppgifter avseende nyinvesteringar i en-
skilda kraftverk och statliga kraftaktiebolag
erhdlls frin industrienkdten. Osédkerheten &r
stor i uppskattningen av enskilda kraftverk,
vilket kan forklara frdnvaron av systematiska
avvikelser mellan planer och utfall. Som regel
accepteras dock inte planerna, utan vissa juste-
ringar gors.

Prognosunderlag for enskilda véagar éterfinns
i riksstatens anslag avseende bidrag till byg-
gande av enskilda vigar.
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Totalt byggnadsunderhall

Reparationer och underhdll av byggnader och
anldggningar uppgick ar 1969 till 6 622 milj.
kr. med foljande fordelning.

Statligt byggnadsunderhall (omfattan-

de affiarsverk och myndigheter) 1944
Kommunalt byggnadsunderhéll exklu-
sive kommunalt bostadsunderhall 1134
Ovrigt byggnadsunderhall 3544
dédrav
permanenta bostdder 1473
industri och handel 623
Summa 6 622

For de statliga och kommunala delarna ovan
samlas uppgifter in om planerat byggnadsun-
derhill. Planerna for statligt byggnadsunderhdll
ar darvid specifiecrade pa olika affarsverk och
vissa myndigheter. Underhéllsplanerna behand-
las pd samma sitt som nyinvesteringsplanerna,
d. v. s. justeras i vissa fall for féorekommande
systematiska avvikelser mellan planer och ut-
fall.

For den ovriga underhdllsverksamheten sak-
nas planinformation for i stort sett alla hér in-
gdende sektorer. Négra speciella prognosme-
toder finns inte utarbetade. Underlag &ar vi-
sentligen den trendmissiga utvecklingen. Avvi-
kelser frdn denna prognoseras med stod av i
forsta hand en beddmning av resursutrymmet
pa byggnadsmarknaden. Dirtill forsoker man
for de sektorer ddr s& dr mojligt ta hédnsyn till
speciella faktorer, som kan férmodas paverka
den kommande utvecklingen.
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7 Styrmedlens verkningssitt och anvidndbarhet

7.1 Allmdnna synpunkter pa valet av me-
del

Vi har i kapitel 2 diskuterat syftena med en
styrning av byggnadsverksamheten. Krafti-
ga sdsongvariationer i sysselsdttningen pa
byggarbetsmarknaden medfor daligt resurs-
utnyttjande, far sysselsdttningsvariationer
dven i andra niringsgrenar som foljd och
skdrper problemen i samband med kon-
junktursvdngningarna. Det dr darfor av pri-
miar betydelse att sdsongsvdngningarna ut-
jamnas. Byggnadsinvesteringarnas strategis-
ka betydelse for konjunkturfoérloppet gor
det angelédget att framja en utveckling inom
branschen i allmint stabiliserande riktning.
Det ar dessutom ett samhillsintresse att i
vissa hdnseenden kunna péverka byggnads-
produktionens fordelning pa skilda sektorer
och regioner.

For att man skall kunna na dessa skilda
syften stalls olika ansprak pé styrmedlen.
For att astadkomma sdsongutjamning be-
hover man gora relativt ringa ingrepp i
byggherrens dispositioner. Det &dr i framsta
rummet frdga om att anpassa projektpla-
neringen till en jamn sysselsdttning Over
aret. Parterna pa byggarbetsmarknaden har
sjdlva intresse av att frimja en saddan an-
passning, arbetsgivarna fran kostnadssyn-
punkt och arbetstagarna for att fa jimn
sysselsdttning.

Skall byggnadsvolymen styras av kon-
junkturpolitiska skél, kan pafrestningarna
bli storre. Sérskilt for den enskilde bygg-
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herren kan tidsforskjutningar av den om-
fattning som da ofta aktualiseras medfora
vasentliga ekonomiska och andra konse-
kvenser. For en sddan anpassning krivs
darfor starkare ekonomiska incitament el-
ler direkta styrningsatgirder.

Detta giller i dnnu hogre grad en styr-
ning av byggnadsinvesteringarnas fordel-
ning pa sektorer och regioner, i den man
en sddan styrning sker med ldngre tids-
perspektiv dn vad som aktualiseras vid en
sektorsvis och/eller regionalt differentierad
konjunkturstyrning. Det bor dock under-
strykas, att det for sadan langsiktig styr-
ning i regel behovs atgarder ocksd utanfor
byggplaneringens ram. De i detta betdnkan-
de diskuterade styrmedlen bor sjalvfallet
samordnas med dylika atgiarder for att ex-
empelvis paverka naringslivets lokalisering
och viljas med tanke pd dven sadana syf-
ten.

Som framhaéllits i kapitel 2 kan de ome-
delbara syftena med att styra byggnads-
verksamheten i sista hand hirledas till me-
ra allmdnna mal for samhallsutvecklingen,
sasom balanserad och snabb ekonomisk till-
vaxt, allmén vilfird etc. Sdsongutjimning
av sysselsittningen spelar séledes en viktig
roll for malet att uppna full sysselsattning.
Dessa dverordnade mal paverkar med ndd-
vandighet valet mellan olika styrmedel och
medlens anvidndning over huvud taget. Om
byggnadsverksamhetens omfattning behdver
begrinsas, bor detta ske genom Aatgdrder
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som gor det mdojligt att prioritera siddana
byggnadsobjekt som dr angeligna fran oli-
ka allmédnna synpunkter. Om i ett givet ldge
medel behover sdttas in for att oka bygg-
nadsvolymen, maste medlen viljas med tan-
ke pa effekterna dven p& det allménna ba-
lansldget.

Valet av styrmedel beror naturligtvis
dven av de praktiska forutsdttningarna att
tilldimpa dem. Dessa varierar starkt med
storleken av de byggnadsobjekt som man
vill styra. Det dr inte samma sak att styra
byggandet av det relativa fétalet stora bygg-
nadsobjekt som att paverka den stora ming-
den av smaarbeten, av vilka vart och ett
for sig framstar som obetydligt men som
sammantagna spelar en stor roll for bl. a.
sdsongsviangningarna i byggandet. Forut-
sdttningarna for styrning varierar #iven med
forhallandena inom skilda byggnadssekto-
rer. Bostadsbyggandet, som representerar en
forhallandevis stor andel av de totala bygg-
nadsinvesteringarna, dr exempelvis en rela-
tivt enhetlig produkt. Denna omstindighet
ger vasentligt andra forutsittningar for styr-
ning &n vad man finner inom industri och
handel med deras méngfald av produkter,
rorlighet i produktionsinriktning och kom-
plicerade beroendeférhéllanden.

Vi har mot denna bakgrund forsokt vir-
dera olika styrmedels effektivitet. Den i an-
slutning till varje medel forda diskussionen
har hdrvid systematiskt knutits an till de
omedelbara syftena med medlens anvind-
ning, ndmligen sdsongutjimning, konjunk-
turpaverkan samt produktionens langsiktiga
fordelning pa regioner och byggnadssekto-
Ters:

7.2 Administrativa styrmedel

7.2.1 Byggnadsreglering

Inledning

Den byggnadsreglering som infordes Ar
1942 utgjorde ett led i en serie av atgirder
for att tillgodose vissa vitala behov i d&
radande ldge. Vid fordelningen av resur-

serna for byggnadsproduktionen krivdes
prioritering av det militdra och civila for-
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svaret samt produktionen av fornodenhe-
ter som var viktiga for folkhushéllningen.
Ett hirmed sammanhdngande mal var att
bromsa Overstromningen av arbetskraft till
byggnadsbranschen frén jordbruket och
skogsbruket som hade sérskild betydelse for
folkforsorjningen. Sedan dess har syftena
med regleringen vixlat. Nya har tillkom-
mit, medan andra har kommit i bakgrun-
den. Regleringen har varit det medel som
legat ndrmast till hands for olika d&ndamaél,
framfor allt med hénsyn till mojligheterna
att pa kort tid sdtta bestimmelserna i kraft
och vid behov modifiera deras tillimpning.
Det torde vara just denna omstéandighet och
avsaknaden av snabbt tillgdngliga alterna-
tiv som gjort att byggnadsregleringen blivit
nagot av ett universalmedel for att styra
byggnadsproduktionen.

Byggnadsregleringen baseras pa forbud
att bygga utan tillstdind. Sadana tillstdnd
kan goras mer eller mindre generella, med
eller utan sarskilda forbehall. I den for
regleringen typiska tillimpningen har dock
tillstanden gillt enskilda byggnadsobjekt
som varit bestimda med hénsyn till stor-
lek, @ndamal och beldgenhet. Tillstdnden
har ocksa gjorts beroende av att vissa vill-
kor uppfyllts, avseende bl. a. tidpunkten
for byggnadsarbetenas paborjande. Genom
en sadan ordning dr det uppenbarligen i
princip mojligt att styra byggnadsvolymens
storlek, dess forldggning i tiden och for-
delning pa regioner och sektorer. En vik-
tig del saknas emellertid i denna direkta,
objektsinriktade styrning. Den kan nimli-
gen bara forhindra verkstilligheten av bygg-
herrarnas beslut att bygga eller motverka
eller uppskjuta fattandet av sidana beslut.
Regleringen far darfor en styrande effekt
endast under fOrutsdttning att efterfrigan
pa byggnadsinvesteringar dr storre #n den
som man vid regleringens tillimpning &4r
beredd att slippa fram pa byggnadsmark-
naden. I den praktiska tillimpningen har
regleringen ocksd andra begrinsningar till
vitka vi aterkommer i det féljande.
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Regleringens anvdndning for sdsongutjim-
ning

Vid byggnadsregleringens tillimpning har
sdsongutjaimningen sannolikt kommit att
spela den storsta rollen. Mer dn nagot an-
nat har regleringen blivit ett instrument for
att styra sysselsdttningen over aret, och det-
ta speciella syfte bibehdlls, nar regleringen
i andra hinseenden slopades ar 1959. Ef-
ter dess aterinforande ar 1964, vilket moti-
verades av konjunkturutvecklingen, har de
reglerade delarna av byggnadsverksamheten
dven sidsongstyrts med stod av reglerings-
bestimmelserna.

Principen for regleringens tillimpning for
detta syfte dr enkel. FoOr sysselsdttningen
vid varje byggnadsobjekt giller en viss tids-
fordelning. Adderas sysselséttningstalen for
samtliga objekt, erhdlls den totala syssel-
sittningen for byggnadsbranschen. Genom
att foreskriva tidpunkter for de olika bygg-
nadsarbetenas paborjande och gora igang-
sidttningstillstinden beroende av att dessa
tidpunkter iakttas dr det mojligt att paver-
ka utvecklingen av denna sysselsdttning over
sdsongerna.

Byggnadstillstandets beroende av att ar-
betet kommer igang vid viss tidpunkt med-
for en stark patryckning pa byggherren att
uppfylla det foreskrivna villkoret. Det &r
emellertid ocksd Kklart, att den beskrivna
tekniken bist kan tillimpas pa ett relativt
begrinsat antal byggnadsobjekt. Utstracks
tillimpningen till mindre nybyggnadsarbe-
ten och reparations- och underhallsarbeten,
okar administrationskostnaderna vésentligt
snabbare #n effekten av medlet. Sistnimnda
fran sisongsynpunkt betydelsefulla del av
byggnadsverksamheten har darfor hittills
limnats opéaverkad.

Erfarenheterna fran regleringens tillamp-
ning for sisongutjimning har visat dven pa
en annan svaghet. Hur starka patrycknings-
medel som dn kommer till anvdndning, sak-
nar byggherren praktiska mojligheter att
sidtta igdng pa anvisad tid, om planeringen
inte forts fram tillrackligt langt. Det rac-
ker med andra ord inte att enbart limna
direktiv till byggherrarna. Direktiven mas-
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te vara realistiska med hidnsyn till plane-
ringsldget. Det dr bl. a. denna aspekt som
man forsokt tillgodose i rekommendations-
systemet for sdsongutjgmning, vilket far
uppfattas som en utveckling av reglerings-
metodikens anvindning for detta speciella
syfte.

Regleringens anvindning for konjunktur-
styrning

Genom att gora ritten att paborja ett bygg-
nadsarbete beroende av tillstind kan man
via tillstdndsgivningen kontrollera igdngsitt-
ningsvolymen och dirmed volymen av pi-
giende reglerade arbeten inte bara Over sd-
songerna utan dven Over olika konjunktur-
faser. Eftersom medlet baseras pa forbud
att bygga utan tillstind kan det emellertid
vid konjunkturstyrning bli frdga om bara
att for viss tid begrdnsa igangsdttningsvoly-
men i forhallande till den volym som hade
blivit aktuell utan reglering. I flertalet fall
ir innebdrden hirav, att igangsdttningen
forskjuts framét i tiden. Principen &r att
det pi si sitt uppddmda byggnadsbehovet
skall kunna sldppas fram i ett senare skede
i den takt detta bedoms lampligt med hédn-
syn till konjunkturtuvecklingen.

Liksom betriffande sdsongutjamning &r
tankegingen bakom regleringens anvind-
ning for konjunkturstyrning enkel och nira
till hands liggande. Svarigheter upptriader
emellertid i tillimpningen. Metoden forut-
satter nimligen ett stdllningstagande i en-
skilda byggnadsirenden till vilka projekt
som skall tillitas resp. inte tillatas komma
till utforande. De svarigheter som denna
provning ger upphov till behandlas ldngre
fram i detta avsnitt. Om man emellertid
bortser frin dem, stiller provningen jamte
kontrollen av att allminheten iakttar regle-
ringsbestimmelserna #nd& stora krav pd
administrativa resurser, som i praktiken lik-
som vid dess anvindning for sdsongstyr-
ning sitter relativt sndva grinser for regle-
ringens tillampning.

I nuvarande tillimpning av regleringen
kan man utskilja tva i princip ganska olika
tillvigagingssitt. Betraffande vissa reglera-
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de byggnadssektorer ankommer det pé léns-
arbetsnaimnderna att var for sig och ut-
ifrAin sin beddmning av arbetsmarknadsli-
get och den vintade regionala utvecklingen
meddela igingséttningstillstind for bygg-
nadsobjekt under en viss storlek, medan
tilistanden for storre objekt provas av
Kungl. Maj:t.

For andra reglerade sektorer har Kungl.
Maj:t faststillt drsramar inom vilka igéng-
sittningstillstdnden ldmnas av ndmnderna.
Dessa ramar har i den praktiska tillimp-
ningen blivit bestimmande for tillstandsgiv-
ningens volym. I dessa fall liksom vad gél-
ler de enskilda drenden som handldggs hos
Kungl. Maj:t fattas de avgorande besluten
pa grundval av en bedomning av vad som
ar lampligt med hinsyn till bl. a. konjunk-
turutvecklingen.

Det var behovet av en sadan samlad kon-
junkturstyrning, som foranledde infoérandet
av den arliga investeringsbudget som upp-
rattades under perioden 1947—1957 (se s.
49). Syftet med denna budget var att ge
ramar for tillstindsgivningen inom olika
byggnadssektorer. Erfarenheterna fran den-
na tid har emellertid ocksd visat pa svarig-
heterna inom manga sektorer att pa ratio-
nella grunder uppritta sddana ramar. Aven
dessa svarigheter medfor i praktiken be-
grinsningar i byggnadsregleringens anvind-
barhet som konjunkturstyrande medel.

Det sagda synes leda till den slutsatsen,
att byggnadsregleringen ar lampad for kon-
junkturstyrning av i forsta hand sddan bygg-
nadsverksamhet som kan rambeldggas och
som omfattar ett ndgorlunda begrinsat an-
tal enskilda objekt.

Regleringens anvindning for regional styr-
ning

Byggnadsreglering i konjunkturstyrande syf-
te paverkar ocksd byggnadsverksamhetens
regionala fordelning. Det ligger i sakens
natur, att restriktiviteten i tillstandsgivning-
en vid regleringens tillimpning i konjunk-
turstyrande syfte i stor utstrackning blir be-
roende av balansen pad arbetsmarknaden
inom skilda regioner. I omraden med over-
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efterfrigan pa arbetskraft gallras hart bland
de aktuella byggnadsprojekten, medan det
i regel inte blir friga om nagon gallring i
regioner med arbetskraftsdverskott.

Forhallandet belyses i tabell 7.1 over in-
neliggande ansokningar om igangsittnings-
tillstand hos ldnsarbetsnamnderna. I stor-
stadsomradena har, som tabellen visar, skett
en kraftig upplagring av tillstindsberoende
byggnadsprojekt, vilken pagatt oavbrutet se-
dan ar 1966. I ovriga ldn i Syd- och Mel-
lansverige reducerades ansOkningstrycket
nagot under nedgéngskonjunkturen for att
ater stiga i konjunkturuppgingen ar 1969.
For skogslinen har regleringen i det hén-
seendet spelat relativt underordnad roll.

Aven vid en regional fordelning av bygg-
nadsinvesteringarna far emellertid reglering-
en sirskild betydelse i de fall dér tillstands-
givningen ir rambestdmd. F. n. sker i dessa
fall antingen, som betriffande det privatfi-
nansierade bostadsbyggandet, en forsta for-
delning av riksramen pé regionala kvoter,
som sedan fordelas pa enskilda objekt, el-
ler ocksid genomfdrs objektsfordelningen
centralt. Det senare dr fallet i friga om al-
derdomshem och sjukhus. Har foreligger
siledes en total styrning av nybyggnadsin-
vesteringarna som vid tilldimpning av enbart
ekonomiska styrmedel i varje fall skulle
kriva mycket betydande ekonomiska inci-
tament.

Som inledningsvis framhéllits betrdffan-
de byggnadsregleringen giller dock som en
forutsittning for att den planerade fordel-
ningen skall realiseras, att investeringsviljan
inom var och en av de skilda regionerna
minst svarar mot den tidnkta regionala in-
vesteringsvolymen. Detta innebdr i sista
hand, att en regional styrning av byggnads-
investeringarna kan ske genom reglering i
s matto att man haller tillbaka byggnads-
investeringar inom regioner med alltfér hog
investeringsefterfragan. Detta kan eventu-
ellt, men behdver inte, medfora att byggher-
rarna viljer andra regioner for sina inves-
teringar. 1 regioner dir investeringsviljan
ar otillricklig kan man uppenbarligen inte
genom reglering &stadkomma nagon direkt
paverkan i det hdnseendet. I Ovrigt géller
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Tabell 7.1. Inneliggande ansokningar om igangsittningstillstind per 1.10. dren 1966—1969,

berdknade projektkostnader, milj. kr.

Storstadslidn Skogslidn Ovriga ldn
Byggnadsomréide 1966 1967 1968 1969 1966 1967 1968 1969 1966 1967 1968 1969
Bensinstat. verkstd-
der, park. husm.m. 65 114 169 262 29 15 6 2 56 28 18 37
Affars- o. kontors-
hus m. m. 277 939 1072 1774 70 62 58 98 287 349 381 403
Kommunala for-
valtningsbyggnader 30 22 17 81 8 5 20 aulS 87,126 70 59
Kyrkor, samlings-
lokaler m. m. 47 43 67 77 14 6 14 2 62 74 64 55
Idrottsanldggningar 22 35 91 92 44 47 10 4 84 53 63 65
Bostadshus utan
statl. stod 439 759 1002 1976 4 15 24 102 205 329 399 919
Fritidshus 2 2 3 14 — - 1 — 6 6 3 8
Komm. gata el. vidg 70 U1 10153 60 — Il 1 — 1 — 1 9
Sjukhus el. sjukhem 604 96 9% 275 106 64 72 34 246 91 20 141
.Alderdomshem 24 14 27 13 33 5 25 26 48 28 58 29
Ovrigt 43 5 24 13 _ = = = 4 3 8 7
S:a 1622 2147 2721 4639 308 218 211 283 1095 988 1157 1733

betriffande regleringens anvandbarhet for
regional styrning samma begrdnsningar som
vid konjunkturstyrning.

Regleringens anvindning for sektorstyrning

I och med att en byggnadssektor ar lagd
under reglering foreligger ocksé sektorstyr-
ning i den meningen att den totala bygg-
nadsvolymen inom sektorn bestims av de
meddelade igangsittningstillstinden. Regle-
ringens tillimpning pa exempelvis kontors-
och affarshus i balansskapande syfte under
1960-talet har otvivelaktigt varit bestdm-
mande fOr byggnadsvolymen inom dessa
sektorer. Eftersom denna styrning har skett
huvudsakligen med hédnsyn till det regio-
nala arbetsmarknadsldget har den emeller-
tid inte grundats pa ndgot langsiktigt mal
betraffande sektorerna. Utfallet har ocksa
varierat starkt mellan skilda regioner. I vis-
sa regioner har denna form av sektorstyr-
ning inte haft nidgon ndmnvéard betydelse
annat #n tillfdlligt. I andra regioner, dir en
mera varaktig Overefterfragan pa arbets-
kraft har forelegat, har den givit starka ut-
slag. En pa detta sdtt genomford sektor-
styrning ar naturligtvis inte invandningsfri,
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framfor allt med tanke pa att man vid dess
genomforande inte har klargjort vilka re-
sultat man Onskar uppnd i fraga om in-
vesteringsutvecklingen inom de berdrda sek-
torerna.

Inom andra sektorer, innefattande privat-
finansierade bostider samt alderdomshem
och sjukhus, har sektorstyrningen skett me-
ra systematiskt med ledning av de igang-
sattningsramar som tidigare omnadmnts i an-
slutning till regleringens anvandning i kon-
junkturstyrande syfte. Aven om, som det
uppges, vissa svarigheter har forelegat att
ratt berdkna igdngsdttningsvolymen inom
sjukhussektorn med sikte pé att uppnd en
viss total byggnadsvolym, far denna styr-
ning medelst igdngsittningsramar anses ge
ett grepp om investeringsutvecklingen inom
de rambelagda sektorerna.

Som framgar av det foregdende &r sek-
torstyrningen niara forbunden med konjunk-
turstyrningen av byggnadsinvesteringarna.
Vara i det foregédende redovisade slutsatser
om byggnadsregleringens anvdndning i kon-
junkturstyrande syfte synes gélla ocksa dess
anvandning for sektorstyrning.
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Problem i samband med byggnadsreglering-
ens tillimpning

I styrningen av byggnadsverksamheten
framstar byggnadsregleringen som det hu-
vudsakliga alternativet till en styrning med
hjilp av ekonomiska medel. Ovriga former
for direkt administrativ styrning dr av mera
speciell karaktdr och galler sirskilda sek-
torer. Regleringen ir en renodlad form av
styrning, utan egentliga inslag av ekono-
miska incitament. Vi finner av den anled-
ningen skil att i anslutning till foregaende
bedomning av regleringens anvidndbarhet
for skilda syften négot ga in pa de problem
som erfarenhetsmissigt instiller sig vid dess
tillampning. En motsvarande genomgang
betrdffande de ekonomiska medlen redovi-
sas i slutet pa avsnitt 7.3. I huvudsak gil-
ler de i samband med regleringen iakttagna
problemen foljande fragor, ndmligen an-
spraken pa administrativa resurser, grans-
dragningen mellan tillstdndsberoende och
ej tillstandsberoende arbeten, prioritering-
en mellan olika objekt vid tillstindsprov-
ningen samt risken for snedvridning av in-
vesteringarnas fordelning vid langvarig till-
lampning av regleringen.

Som framhallits i kapitel 3 dr reglering-
en forhallandevis arbetskriavande. Anspra-
ken pa administrativa resurser har i prak-
tiken begrinsat tillampningsomradet. Trots
den omfattande organisation som dispone-
rades for byggnadsregleringen under slutet
av 1940-talet och borjan av 1950-talet blev
det inte mojligt att med enbart reglerings-
atgarder tdcka in tillrickligt stor del av
byggnadsproduktionen for att uppna effek-
tiv konjunkturstyrning. Att ta in den stora
méngden av reparationer och sméarbeten
under regleringskontrollen framstar som
orealistiskt fran administrativ synpunkt.
Med nuvarande starka avgriansning av reg-
leringen har de administrativa insatserna
kunnat begriansas. Da har dessutom mycket
liten uppmarksamhet dgnats at kontrollen av
regleringsbestimmelsernas efterlevnad. Det
allminna engagemang i sysselsdttningspla-
neringen som parterna pa byggnadsmark-
naden numera har genom byggarbetsnamn-
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derna kan dock forutsdttas bidra till en
Okad respekt for dessa bestimmelser.

Betriffande grénsdragningsfragan, som
inte minst géller den lika behandlingen av
dem som soker igéngsittningstillstind, fo-
refaller det inte finnas négon god lGsning.
Det giller bédde gransdragningen mot smé-
arbeten, pé vilka regleringstekniken inte
kan tillimpas, och klassificeringen av ’blan-
dade” objekt, innefattande bade tillstands-
beroende och icke tillstandsberoende arbe-
ten. Nackdelarna &r inte bara av principiell
art. Griansdragningsproblemen far ocksa
praktiska konsekvenser i form av admi-
nistrativa svarigheter och, inte minst, i fréa-
ga om byggnadsproduktionens utformning.
Begreppet regleringsarkitektur, innebdrande
en anpassning av byggnaderna i syfte att
undgd regleringsbestimmelserna, var ak-
tuellt under 1940- och 1950-talet och dven
den senaste tidens erfarenheter visar, att
en sadan anpassning forekommer.

I prioriteringsfragan gjorde stabiliserings-

utredningen ar 1961 f6ljande uttalande.
(Mal och medel i stabiliseringspolitiken,
SOU 1961: 42 s. 249):
”Det dr inte heller mojligt att skapa menings-
fulla, objektiva normer for beddomningen av
vilka ans6kningar som skall beviljas och vilka
som skall avslds. Bedomningen far darfor ldtt
karaktir av godtycke, vilket i sin tur latt leder
den avgorande instansen till att tillimpa ko-
principen, vilket inte heller ar tillfredsstdl-
lande”.

Erfarenheterna frén byggnadsreglering-
ens tillimpning under 1940- och 1950-talet
far anses ha gett grund for detta omdome.
Prioriteringsproblemet vid bedomningen av
individuella ansokningar &r i hog grad aktu-
ellt dven i regleringens nuvarande tillimp-
ning. Skillnader i det hénseendet foreligger
dock mellan olika sektorer. Inom sektorer
for vilka igdngsittningsramar har faststéllts
och fragan om prioriteringen gentemot and-
ra sektorer sélunda har avgjorts ar forut-
sattningarna for att tillimpa reglering batt-
re an i ovriga sektorer. Det giller t. ex. bo-
stadssektorn. Handldggningen av bostads-
byggnadsdrendena har ocksd underlittats
av att det varit friga om forhéllandevis
enhetliga objektstyper.
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Prioriteringsproblemen  aktualiseras i
frimsta rummet vid uttagningen av projekt
inom inte ramstyrda sektorer, eftersom av-
vdgningen i dessa fall i princip maste ske
mot alla andra projekt i samtliga inte ram-
styrda sektorer. Att objektivt virdera ange-
lagenheten av dessa skilda typer av bygg-
nader, for vitt skilda dndaméil, och med
denna utgangspunkt vdga projekten mot
varandra framstar som en mycket svar upp-
gift. Av det skdlet och med hénsyn till de
oldgenheter som kan uppkomma vid en
okontrollerad sektorpaverkan ar det en pé-
taglig fordel om man vid anvéandningen av
byggnadsregleringen som styrmedel kan
fixera ramar for igdngséttningen.

Darmed dr inte sagt, att bestimningen av
ramar fOr igangséttningen av byggnadsob-
jekt inom skilda sektorer kan ske utan néag-
ra som helst svarigheter. Den avvigning
mellan olika byggnadsbehov som maste ske
nar ramarna faststalls kan forutsdttas vara
en bade svar och grannlaga uppgift. En for-
utsdttning for att pa rationella grunder be-
stimma ramar maste vara att byggnadsbe-
hoven inom berdrda sektorer kan Overblic-
kas. Om den fOrutsdttningen ar uppfylld,
finns dock mdjligheter att avvdga ramar
med hdnsyn till behov och till skilda mal
for samhillsutvecklingen. Mojligheter till
sddana hidnsynstaganden kan knappast sé-
gas foreligga vid en prioritering av till-
standsdrenden fran fall till fall.

Oavsett vilket medel som anvinds for dn-
damalet resulterar styrningen av byggnads-
verksamheten i att investeringarnas fordel-
ning blir en annan #n den skulle ha blivit
utan styrning. Detta behoOver inte uppfat-
tas negativt. En fortlopande broms pa in-
vesteringarna inom en viss sektor kan for-
utsidttas vara motiverad av samhillets in-
tresse av att dessa investeringar inte expan-
derar. Omfordelningen kan emellertid bli
ett problem, ndr den uppkommer som en
sekunddr och inte avsedd foljd av styr-
ningen.

Betraffande byggnadsregleringen har tidi-
gare konstaterats, att den av administrativa
skil i praktiken kan anvidndas endast pa vis-
sa avgransade sektorer av byggnadsverk-
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samheten. Vill man enbart genom reglering
hélla tillbaka en allmén Overefterfrigan pa
byggnadsinvesteringar maste darfor restrik-
tionerna goras synnerligen omfattande inom
de reglerade sektorerna. Dessa sektorer
kommer hidrigenom att i sdrskilt hog grad
utsittas for omfordelande effekter.

Om de aterhallande atgdrderna begrinsas
till att gdlla under en Gvergdende hogkon-
junktur, finns mojlighet att aterhamta efter-
sldpningarna i investeringarna under den
foljande nedgéngskonjunkturen. Omfordel-
ningseffekterna far i sadana fall endast Gver-
gaende och marginell betydelse. Den ord-
ningen kan sdgas f. n. gilla for storre delen
av landet. Inom storstadsomradena, dar
konjunkturddmpningarna har varit svaga
och Kkortvariga, synes ddremot en sidan
aterhamtning inte kunna ske. En i balans-
skapande syfte genomfdrd reglering kan
darfor i dessa omraden fa djupgdende folj-
der pé investeringsstrukturen.

Som redan framhallits dr sddana omfor-
delningseffekter inte nagot specifikt for
byggnadsregleringen. Regleringen saknar
emellertid korrektiv av den typ som prisut-
vecklingen kan tdnkas medfora i samband
med ekonomisk styrning. Tillimpningen av
regleringssystemet stédller dérfor sarskilda
krav pa uppfdljning av forekommande léang-
siktiga forskjutningar i byggnadsinvestering-
arnas sektorfordelning och av behovet att
kompensera sadana forskjutningar.

7.2.2 Rekommendationssystemet for si-
songutjamning

Den grundldaggande metodiken i rekommen-
dationssystemet har Overtagits fran bygg-
nadsregleringen. S#songutjamning framjas
genom att tidpunkter anvisas for igéngsatt-
ning av enskilda objekt. Dessa tidpunkter
viljs sa att sysselsdttningen pa byggnads-
arbetena styrs mot vinterperioden. Nya mo-
ment har dock tillkommit genom rekom-
mendationssystemet. Framfor allt har par-
terna pa byggarbetsmarknaden aktivt enga-
gerats i uppfoljningen av planeringsarbetet,
vilket maste tillmétas stort virde i och for
sig. Vidare soker ldnsarbetsndmnderna, som
svarar for de administrativa rutinerna vid
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handldggningen av rekommendationséren-
dena, systematiskt skaffa sig kiinnedom om
byggnadsplanerna pd ett tidigt stadium.
Hirigenom sitts ndmnderna i tillfille att
redan pa detta stadium paverka planering-
en mot ldmpliga starttider.

Vissa fragor instiller sig vid beddmning-
en av rekommendationssystemets effektivi-
tet. 1) Ar det mojligt for linsarbetsnimn-
derna att fa erforderliga informationer si
tidigt att de kan fa inflytande pa igangsitt-
ningstiden. 2) Tar byggherrar och entrepre-
norer tillracklig notis om rekommendatio-
nerna. 3) I vilken utstrickning ar det med
hinsyn till forberedelsearbetet mdjligt for
byggherrarna att paborja arbetena pa re-
kommenderad tid. 4) Tiacker systemet in
tillrdckligt stor andel av byggnadsproduk-
tionen for att mojliggdra den efterstravade
sdsongutjimningen i byggnadsverksamheten
som helhet.

Den forsta frgan synes, sdvitt framgar
av linsarbetsnimndernas under hand redo-
visade omdomen, i stort sett kunna besva-
ras med ja. Detsamma géller ocksa fraga nr
2. Arbetsgivarorganisationerna inom bygg-
nadsbranschen har stdllt sig som garanter
for att deras medlemmar iakttar givna re-
kommendationer, och det &r inte sannolikt,
att en lagstiftning pa detta omrade skulle ge
storre effekt i det hidnseendet. Det bor pa-
pekas, att det for arbete som utfors av an-
nan dn sddan medlem inte foreligger for-
mell skyldighet att iaktta den mellan arbets-
marknadsstyrelsen och organisationerna
traffade Overenskommelsen om sysselsdtt-
ningsplanering. Att denna omstindighet inte
tycks ha spelat ndgon ndmnvird roll kan
mdjligen bero pa att skillnaden mellan re-
kommendationer och ig&ngséttningstillstand
inte alltid observeras.

Betriffande den tredje frdgan, om moj-
ligheterna att folja de rekommenderade
ighngsittningstiderna, dr svaret inte lika en-
tydigt. Det dr ett vdlkdnt forhallande, att
underskattningar av aterstdende planerings-
tid utgdr en normal foreteelse i planeringen
av byggnadsarbete. Forberedelsearbetet in-
nan ett bygge kan komma igéng dr kompli-
cerat, kriver medverkan av manga skilda
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instanser och innehdller risker fér manga
férdréjande moment. Det dr darfor svért
att med storre grad av siakerhet i forvig
avgora, nir byggstarten verkligen kan ske.
I friga om bostadsbyggandet kommer lédns-
arbetsnimnderna i allmédnhet in i plane-
ringsprocessen pa ett tidigt stadium, som
foljd av att byggnadskvoterna i betydande
utstrackning fordelas pd objekt i mycket
god tid fore byggstart. Namnderna kan hér
rekommendera starttider redan halvar eller
ar fore igingsittningen. Anda dar fordroj-
ningar pad en eller flera ménader vanliga
dven for dessa objekt. Om andra objekt
far nimnderna ofta kinnedom i ett betyd-
ligt senare skede. Mojligheterna att anpas-
sa planeringen blir hdrigenom mindre och
risken for 6verdragning kan vintas oka.

Denna systematiska forsening av pabor-
jandet i forhéllande till rekommendationer-
na kan utgora forklaringen till att den av
linsarbetsnimnderna i samrad med byggar-
betsnamnderna sisongplanerade byggnads-
verksamheten fortfarande uppvisar sdsong-
variationer. Variationerna &r visserligen
mattliga, men de uppkommer regelbundet,
trots att nimnderna i realiteten med sina
rekommendationer syftar pa variation mot
sisongen. Vid beddmning av de mojligheter
som rekommendationssystemet erbjuder i
det hinseendet bor dock hinsyn tas till att
systemet har varit i funktion under relativt
begriinsad tid. Okade erfarenheter kan even-
tuellt ge linsarbetsnimnderna underlag for
en effektivare styrning.

Pa den fjirde frigan, om det dr mojligt
att med rekommendationssystemet ticka in
tillriickligt stor del av byggnadsproduktio-
nen for att uppni samma sdsongstabilitet
for byggnadsverksamheten som helhet som
i det Gvriga niringslivet, torde svaret bli
nej. Rekommendationssystemet har i det
hinseendet samma begriansning som bygg-
nadsregleringen. Vid den avgrinsning som
gjordes for systemets nuvarande tillimpning
overvigdes mojligheterna att ge systemet
ett vidare verkningsomrade. Man avstod
emellertid hdrifrdin med tanke pa de an-
sprak pa ytterligare administrativa resurser
som en sddan utvidgning skulle medfora.
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Nagot annat stéllningstagande torde inte
heller i dagens lage vara realistiskt. Vi ater-
kommer i kapitel 8 till frigan om rekom-
mendationssystemets bibehallande. Aven
om man skulle behalla systemet synes det,
med tanke pa angeldgenheten av att ytter-
ligare sidsongutjaimna byggnadsproduktio-
nen, finnas skél att Overvdga mdojligheterna
att pa nagot sitt komplettera den nuvaran-
de sdsongstyrningen.

7.2.3 Beredskapsarbeten

Tidsforliggningen av arbetsvolymen i be-
redskapsarbete synes styras effektivt. Det
har visat sig mojligt att pa kort tid fa igang
en ansenlig byggnadsvolym. Neddragning-
en av denna byggnadsvolym i anslutning
till att arbetskraftsbehoven okar pa den
oppna marknaden gar dnnu snabbare.
For att kunna tillgodose behovet av snab-
ba volymféréndringar viljer man framst be-
redskapsobjekt som med hinsyn till sin stor-
lek kan férdigstdllas under begrinsad tid-
rymd. Den jaimforelse som kan géras med
styrningen av byggnadsarbeten i allminhet
blir frin den synpunkten inte riktigt ritt-
vis. I den mén arbetena inte hinner avslu-
tas liggs de temporirt ned for att tas upp
vid nista sisongnedgéng. Harvid uppkom-
mer dock vissa extra kostnader, som man
i varje fall inte mera generellt torde vara
beredd att ta pa andra arbeten.
Mojligheten till anpassning till arbets-
marknadsldget dr grundliggande for bered-
skapsarbetenas anvindning 6ver huvud ta-
get. Genom den snabba anpassningen kan
arbetsvolymen varieras Kkraftigt mot den
vanliga sdsongutvecklingen och siledes ver-
ka utjimnande pa denna. Det torde ocksa
vara befogat att i beredskapsarbetena se
ett medel framfor allt for sdsongstyrning.
Medan byggnadsreglering som konjunk-
turutjaimnande medel anvands for att be-
gransa byggnadsvolymen vid hdgkonjunk-
tur, ar beredskapsarbetena avsedda att sit-
tas in fOr att 6ka volymen vid konjunktur-
nedgang. Som framgér av den i avsnitt 3.4.2
limnade redogdrelsen fér utvecklingen un-
der 1960-talet har beredskapsarbetena un-
der denna period emellertid inte fungerat
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som egentligt konjunkturutjamnande medel.
Att sa inte skett torde dock inte ha berott
pa bristande mdjligheter att styra bered-
skapsarbetena mot konjunkturen. Det #r i
stillet forekomsten av strukturell arbetslos-
het i vissa regioner samt stigande ambitio-
ner att bekdmpa denna arbetsloshet som
forklarar varfor beredskapsarbetena under
1960-talet har anvints tamligen oberoende
av konjunkturforloppet.

Det frimsta syftet med att anordna be-
redskapsarbeten ar att bekdmpa arbetslos-
het genom det omedelbara tillskott av sys-
selsidttning som arbetena medf6r. Styrning-
en av beredskapsarbetena sker dirfor i
forsta hand med tanke pid denna omedel-
bara sysselsdttningseffekt. Produktens sek-
tortillhorighet och lokalisering har dock ef-
ter hand tillmatts okad betydelse. En sam-
ordning av olika intressen efterstravas. For
beredskapsarbete skall i princip viljas in-
vesteringar som under alla omstidndigheter
avses komma till utférande inom Gverskéd-
lig tid. Intresset av att pd kort sikt skapa
sysselsdttning sammanfaller ofta med sam-
héllsintresset av att vissa investeringar kom-
mer till utférande. Beroendet av arbetslos-
hetens lokalisering och den arbetskraft som
kommer i fraga for sysselsittning i bered-
skapsarbete gor dock, att dessa arbeten har
begrdnsad anvandbarhet som medel for sek-
torstyrning.

Sannolikheten kan fOrutsittas vara storre
for att sysselsattningspolitiska intressen skall
sammanfalla med regionalpolitiska dn med
sektorintressen. En av fOrutsidttningarna for
lokaliseringsinvesteringar ar namligen till-
gang pa arbetskraft. I regioner dir det ra-
der arbetsloshet dr ju denna fOrutsittning
for handen. Det &r sjalvfallet angeldget, att
mojligheterna att samordna kortsiktiga sys-
selsdttningsskapande atgdrder med langsik-
tiga regionalpolitiska intressen tas tillvara.

7.2.4 Dirigering av statlig byggnadsverk-
samhet

Styrningen av den statliga byggnadsverk-
samheten omfattar alla faser i byggproces-
sen, fran planering till byggnadsarbetenas
finansiering och bedrivande. I det hinseen-
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det intar staten i princip samma stéllning
som ett enskilt foretag. Det statliga byggan-
dets volym har emellertid en sddan omfatt-
ning att det far ett patagligt inflytande pa
den totala byggnadsvolymen och dess for-
delning pa regioner och sektorer. Staten har
dessutom allmédnt ansvar for utvecklingen
i dessa hénseenden. Detta har kommit till
uttryck bl. a. i sdrskilda direktiv om sdsong-
utjimning av den statliga byggnadsverksam-
heten och i uttalade principer for anpass-
ningen av denna verksamhet till konjunk-
turutvecklingen.

Sdsongutjimning

Direktiven till de byggande @mbetsverken
betriffande sdsongutjamning har varierat
ndgot. Under en period i mitten av 1960-
talet var syftet att astadkomma motsdsong-
rorelser i det statliga byggandet, i Gvrigt har
malet varit sdsongutjamning. Under de Ar,
som karakteriserats av hogkonjunktur, har
speciella direktiv utfardats for att dimpa
arbetskraftsefterfrigan under sommarhalv-
aret. I direktiven ingar anvisningar om sam-
rad med arbetsmarknadsorganen for att
astadkomma en med hénsyn till sdsongut-
jamningen @ndamalsenlig planering av bygg-
nadsarbetet. Detta samrad har i praktiken
ofta utmynnat i rekommendationer om pa-
borjandetider p4 samma sitt som for and-
ra byggnadsforetag.

Direktiven har séaledes skiftat under 1960-
talet men utfallet har i stort sett blivit ofor-
andrat. For det statliga byggandet som hel-
het har sdsongutveckiingen aldrig motsvarat
de uttalade ambitionerna. Sisongvariatio-
nen aterfinns emellertid framfor allt inom
byggandet pa entreprenad och #r obetydlig
inom egenregibyggandet.

Konjunkturstyrning

Exklusive televerkets investeringar, som ge-
nom sin struktur inverkar obetydligt pa den
egentliga byggnadsverksamheten, har det
statliga byggandet varit forhallandevis jamnt
fordelat i tiden under 1960-talet. Visserli-
gen sammanfaller en mindre nedgéng i den
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statliga byggnadsvolymen med den allmin-
na konjunkturdimpningen aren 1962—63.
For tiden ddrefter har de arliga forand-
ringarna varit mycket sma.

Att det statliga byggandet inte utvecklats
mot konjunkturen kan hinga samman med
avsaknad av tillrackligt effektiva styrmdj-
ligheter. Detta synes emellertid inte vara
hela forklaringen. Utfallet kan ocksé tolkas
sa att ambitionen att dstadkomma konjunk-
turutjamning har fatt std tillbaka for andra
intressen. I stor utstrickning kan nimligen
statens investeringar fOrutsdttas vara bund-
na genom langsiktiga politiska beslut, av-
seende exempelvis utbildningsvisendet.

Till en del kan dock det som i efterhand
ter sig som bristande konjunkturanpassning
bero pa svarigheter att i forvidg bedoma
konjunkturutvecklingen. Investeringsramar-
na maste genom budgettekniken faststéllas
i sin forsta, grundldggande version langt i
forvag, for exempelvis budgetaret 1970/71
under hosten 1969. Justeringar kan darefter
goras men kan av praktiska skil inte bli
sdrskilt omfattande.

Investeringsramar faststills for varje verk
eller myndighet pa grundval av inkomna
forslag. Sjdlvfallet gors en bedomning av
det totala resursutrymmet och bedomning-
en far visst inflytande pd hur investerings-
ramarna faststélls. Det forefaller emeller-
tid uppenbart att den individuella myndig-
hetens byggnadsbehov ofta spelar en do-
minerande roll medan konjunkturaspekten
kommer i bakgrunden. Detta kan delvis
vara en fOljd av att man i budgetarbetet
inte utgar fran en total statlig byggnadsram
fran vilken fordelningen sker pd verk och
myndigheter. I vilken utstridckning en mot-
konjunkturell utveckling skulle astadkom-
mas pa detta sitt beror givetvis i sista hand
pa vilken vikt stabiliseringsmalet ges i av-
vigningen gentemot andra mal for statens
verksambhet.

De delar som styrs effektivt via ramar ar
viagverkets och militdira myndigheters ny-
byggande och underhall. Affirsverkens ny-
byggande styrs i betydande utstridckning ge-
nom investeringsramar. Tillsammans svarar
dessa delar for ungefiar 7509/p av det stat-
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liga byggandet. Resten fordelar sig med
150/, pa affdarsverkens reparationer samt
med 10 9/o pd myndigheternas byggande som
i huvudsak administreras av byggnadsstyrel-
sen. Affirsverkens reparationer, televerkets
undantagna, har utvecklats jamnt under
1960-talet och utan samvariation med kon-
junkturerna. Byggnadsstyrelsens byggande
diaremot har delvis uppvisat stark medkon-
junkturell utveckling.

Som visas i bilaga 1 har denna utveck-
ling av byggnadsstyrelsens byggande inte
statt i strid med statsmakternas intentioner
s& som dessa kommit till uttryck i de an-
slag som stallts till forfogande. Tvirtom
har tillgdngen pa anslagsmedel varierat mer
medkonjunkturellt @n den faktiska bygg-
nadsproduktionen. Aven om man hade ve-
lat konjunkturanpassa detta byggande hade
man emellertid stott pd svarigheter pa
grund av bristande styrmojligheter. I hu-
vudsak sker styrningen via de medel som
stillts till forfogande per budgetar. Som
visas i bilaga 1 har andelen utnyttjade me-
del varit 14g — av storleksordningen 50 9/o
— under 1960-talet och uppvisat betydan-
de fluktuationer. Mojligheterna att styra
byggnadsstyrelsens byggande budgetarsvis
far darfor betraktas som otillrdckliga.

Sektorstyrning och regional styrning
Styrning sektorsvis och regionalt sker for sa
gott som allt statligt byggande. Byggnads-
beslut avseende savil sektor som region
kan i regel ses som konsekvenser av stats-
makternas tidigare beslut ifrdga om statens
olika verksamheter. Sjdlva byggnadsbeslu-
ten far anses vara effektivt styrande. En
annan friga, som vi inte har i uppdrag att
behandla, dr i vad man denna styrningsme-
kanism i hogre grad bor uppmidrksammas
och utnyttjas d@n vad som f.n. #dr fallet.

7.2.5 Bostadspolitiken

Bostadspolitiken innefattar ett flertal atgar-
der som paverkar bostadsbyggandets ut-
formning, volym och fordelning i olika hin-
seenden. Inte minst den priskontroll som
ligger i hyreslagstiftningen samt langivning-
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en och utgivandet av bostadsbidrag kan for-
utsittas spela en betydelsefull roll for den
inom bostadssektorn foreliggande investe-
ringsefterfragan. Vi har i kapitel 3 inte gatt
in pa alla dessa bostadspolitikens bestdnds-
delar utan har inskriankt oss till att behand-
la den mera omedelbara styrningen av vo-
lymen och fordelningen av bostadsbyggan-
det.

Denna styrning vilar ytterst pa regle-
ringssystemet, som dock byggs under med
ekonomiska medel. Eftersom igangsittnings-
tillstdnd inte behovs for de statsbelanade
bostadsprojekten till skillnad fran de pri-
vatfinansierade fungerar lanebesluten i rea-
liteten som byggnadstillstand. Dirutover
kompletteras regleringstekniken genom att
byggnadsarbetets finansiering pa olika sitt
underldttas. De statsbeldnade bostadspro-
jekten prioriteras pa kort sikt genom Over-
enskommelser med kreditinstituten om vis-
sa garantier for byggnadskreditiven. Aven
den lénga finansieringen av bostadsbyggan-
det har pa olika sdtt sarskilt beaktats i kre-
ditpolitiken. Denna kombination av regle-
ring och ekonomisk styrning har medfort
sirskilda mojligheter att effektivt styra
byggnadsvolymen inom bostadssektorn. Vi-
dare maéste beaktas, att for bostadspoliti-
kens genomférande finns en sirskild ad-
ministration, bostadsstyrelsen, med regio-
nala organ, linsbostadsnaimnderna, for for-
delningen av de resurser som avdelas for
bostadsbyggandet.

Aven om ldnsarbetsnamnderna har det
direkta ansvaret for styrningen av bostads-
projektens igdngsittning Over dret far de
i det hinseendet ett viktigt stod genom oli-
ka inslag i bostadspolitiken. Information
om bostadsbyggnadsplaner och i viss ut-
strickning dven om startberedskap for en-
skilda projekt erhdlls i stor utstrickning
genom lansbostadsnamnderna. Aven perio-
diseringen av lanebesluten sker betriffande
statsbeldanade flerfamiljshus och grupp-
byggda sméhus pa ett sddant sdtt att sid-
songutjamning framjas.

I sistnamnda hdnseende utgdr de stats-
belénade styckebyggda smahusen ett undan-
tag. Med hinsyn till den sysselsdttningsvo-
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lym som dessa sméahus svarar for och den
starka sdsongvariation som kidnnetecknar
smahusbyggandet far detta forhallande an-
ses utgora en vasentlig brist fran sdsongut-
jamningssynpunkt.

For konjunkturstyrningen av bostadsbyg-
gandet tillimpas flexibla flerdrsramar, som
medger en anpassning av byggandet till
forandringar i konjunkturen. Kombinatio-
nen av langtidsramar och langsiktiga for-
delningsbeslut pa grundval av dessa med
mojligheter till kortsiktig anpassning av
ramarna till konjunkturforloppet ar dgnad
att frimja den projektplanering som utgor
en forutsdttning for en framgéngsrik kon-
junkturstyrning. Utan en god projekte-
ringsberedskap strandar namligen konjunk-
turstyrningen i stor utstrickning pa att de
objekt som slipps fram i konjunkturned-
gangen kommer i produktion allt for sent
for att pa planerat sitt fylla upp konjunk-
tursvackan och avslutas darfor ofta sa sent
att den féljande konjunkturuppgéngen for-
starks.

Faststdllandet av ramar for igangsatt-
ningen av bostadsprojekt innebdr, att den-
na sektor tilldelas en viss andel av de to-
tala byggnadsresurserna. Denna sektor-
styrning kompletteras som tidigare namnts
med atgdrder for att sikerstdlla kreditfor-
sorjningen och darigenom éastadkomma att
ramarna verkligen tas i ansprik. Denna
kombination av stimulerande och begrin-
sande atgdrder har hittills visat sig effektiv
for att langsiktigt halla bostadsproduktio-
nen vid onskad niva.

Regionalt fordelas bostadsbyggandet ge-
nom fordelningen av lane- och igéngsitt-
ningsramar pa ldn och, i en pé& ldnsniva
utford fordelning, p4 kommuner och indi-
viduella objekt. Till en del sker ocksa for-
delningen pa riksniva direkt pa orter och
kommuner. Systemet erbjuder mdjligheter
tili flexibilitet, bade med hiansyn till upp-
kommande byggnadsbehov och med tanke
pa sérskilda regionalpolitiska intressen. Nég-
ra svarigheter att uppna den avsedda regio-
nala fordelningen torde i varje fall hittills
inte ha gjort sig gillande.
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7.3 Ekonomiska styrmedel

7.3.1 Allmant om anvidndningen av
ekonomiska styrmedel

De ekonomiska styrmedlen for vilka en
redogorelse lamnats i kapitel 4 har i va-
rierande omfattning anvidnts under efter-
krigstiden for att dampa eller stimulera
byggnadsinvesteringar under vissa arstider
och konjunkturskeden samt inom vissa
sektorer och regioner. Liksom administra-
tiv styrning har séledes styrningen med eko-
nomiska medel syftat till att paverka in-
vesteringsbesluten i viss riktning. I motsats
till vad som géller vid administrativ styr-
ning ligger emellertid vid styrning med eko-
nomiska medel besluten i enskilda drenden
helt hos byggherrarna. Vid jamforelse med
byggnadsregleringen, vilken far uppfattas
som det framsta alternativet till ekonomisk
styrning, observeras ockséa att de ekonomis-
ka medlen kan anviandas for att bade halla
tillbaka och stimulera byggnadsinvestering-
ar. Regleringen kan anvidndas enbart i det
forstndmnda syftet.

Avgifter och subventioner beriknade pa
investeringskostnaderna intar en framtra-
dande plats bland de ekonomiska styrmed-
len. Typexempel utgdr de under 1950- och
1960-talen tillimpade investeringsavgifter-
na samt statliga subventioner till vissa kom-
munala byggnader och anldggningar. En
skarpning eller liberalisering av avskriv-
ningsreglerna och dirav foljande fordnd-
ringar i skatteuttaget kan uppfattas som
speciella former av avgifter och subventio-
ner. Stor vikt tillmdts dven kreditgivning
pé sirskilda villkor till byggnadsinveste-
ringar. Sadana krediter, i vilka ett subven-
tionselement kan ingd, aterfinns f. n. i det
statliga lokaliseringsstodet. De tidigare ut-
giende rintesubventionerna till bostadslén
utgdr ett annat exempel. Négon negativ
motsvarighet till krediter, i form av lan
fran den som vill genomféra byggnadsin-
vesteringar, har hittills inte tillimpats men
ar givetvis tankbar. Vi kommer i den fol-
jande diskussionen att anvdnda begreppet
depositioner. Harmed ésyftas depositioner
som beridknas till viss andel av byggnads-
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kostnaden och som betalas in till stats-
kassan av byggherren och i viss ordning
sedermera betalas tillbaka till denne. Depo-
sitionerna kan alltsd ses som lan #ll stats-
verket. Motsatsen till sddana depositioner
ar krediter till byggherren i syfte att under-
latta genomfGrandet av byggnadsinveste-
ringar. En variant pa krediter och deposi-
tioner utgor slutligen den prioritering pa
lanemarknaden som sker betrdffande bo-
stadsbyggandet resp. den begrinsning i moj-
ligheterna att utnyttja samma marknad som
kan aktualiseras i samband med Kungl.
Maj:ts provning av kommunernas lanepla-
nec:

Principiella skél talar for att avgifter och
subventioner ses i ett sammanhang. De se-
nare dr i varje fall teoretiskt en fortsatt-
ning av de forra. En avgift som sjunkit
till noll dvergér dédrefter, med negativt for-
tecken, till subvention. Avgifter och sub-
ventioner bor darfor verka pa i princip
samma sdtt. Reaktioner som man Onskar
astadkomma genom en subvention bor
kunna uppnds dven genom avgiftsbeldgg-
ning eller kombinationer av avgifter och
subventioner. Om man exempelvis under
en trearsperiod Onskar forskjuta byggnads-
investeringar fran det andra aret till det
forsta och tredje, synes detta kunna ske pa
bl. a. nagot av foljande sitt. (Har bortses
fran att den totala byggnadsvolymen under
trearsperioden paverkas olika vid de olika
alternativen.)

Ar1 Ar 2 Ar 3
Alt.
1. Avg. | _ Avg. =209 Avg. | _
Subv.} =00 Subv.} =
2. Subv.= 209, Avg. |_ 0 Suby. = 20 %
Subv.f

3. Subv.— 109 Avg. — 10 Subv. — 10 %

Oavsett vilket av de i exemplet anforda
atgdrdsalternativen som viljs bor det fran
byggherrens sida framstd som fordelaktigt
att undvika investeringar ar 2 och i stillet
forlagga dem till ar 1 eller ar 3. Exemplet
kan utvidgas till att gélla varje hanseende
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i vilket man Onskar stimulera eller ddampa
byggnadsinvesteringar. I stillet for tidrym-
der kan i kolumnerna foras in olika bygg-
nadssektorer eller regioner. For att undvika
missforstind bor dock framhallas, att av-
gifter resp. subventioner i olika ligen och
i skilda individuella fall av psykologiska
skdl kan ge olika reaktioner, som inte kan
fangas i generella omdomen pa forhand.

Att avgifter och subventioner, beroende
pa hur de anvénds, har en ddmpande eller
stimulerande effekt torde de flesta vara be-
redda att acceptera utan att ndrmare g in
pa frigan hur, dvs. genom vilka meka-
nismer, effekten astadkoms. Den frigan dr
emellertid inte betydelselos vid virdering
av medlens anvidndbarhet for olika syften
vid byggnadsverksamhetens styrning. Som
framhallits i bilaga 3 kan en avgift forut-
sittas paverka byggherrarnas beslutsfattan-
de pa tva principiellt skilda vigar. Det kan
uppenbarligen av l0nsamhetsskidl framsta
som fOrdelaktigt for byggherren att fatta
beslut som medfor att avgiften undviks. Vid
ett forsta paseende dr man méahinda beni-
gen att tilldela denna lonsamhetspaverkan
den avgorande rollen. Avgiften medfor
emellertid dven Okade krav pa finansie-
ringsmedel for investeringens genomféran-
de och dirmed pa byggherrens likviditet.
Om denne i sina kalkyler normalt rdknar
med att finansiera exempelvis 75 9/p av
byggnadskostnaderna medelst 1&n och ater-
stoden genom egen insats, kan en investe-
ringsavgift pa 25 9/ komma att fordubbla
kraven pa de egna medlen, forutsatt att
inte forandringar samtidigt intréffar i vill-
koren fOr upplaning. Detta kan alldeles
oavsett lonsamhetssynpunkterna resa oka-
de praktiska svarigheter att genomfora in-
vesteringsplanerna. Hur Overkomliga dessa
svarigheter dr beror pa byggherrens likvi-
ditet. Men dven om denna i och for sig
skulle vara tillracklig for att klara det ge-
nom avgiften uppkommande kostnadstill-
skottet far man rdkna med mojligheten av
konkurrerande alternativ for kapitalan-
vandningen, vilka byggherren kan uppfatta
som val si lockande som det avgiftsbe-
lagda.
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Lonsamhetsaspekterna har nidra samband
med tidsfaktorn. En byggherre kan tinkas
vara bendgen att exempelvis uppskjuta en
byggnadsinvestering viss tid, om han dirige-
nom kommer i atnjutande av en subven-
tion eller undgar en avgift. Tidsforskjut-
ningen medfor emellertid kostnader, dels
pa grund av senareldggning av vinster och
uteblivna vinster, dels i form av ridntor for
redan nedlagda kostnader, kostnader for
omprojektering etc. Ju ldngre tidsforskjut-
ning som kommer i friga, desto storre blir
dessa kostnader och desto storre avgift el-
ler subvention maste till for att paverka
byggherrens beslut i avsedd riktning. Om
man ser till endast réntabiliteten avtar med
andra ord styrningseffekten av en given
avgift eller subvention nir tidsperspektivet
vid styrningen fOrlings. Som framgir av
bilaga 3 har man anledning att vénta sig
att denna effektsinkning gar ganska fort.
I det extrema fallet att man genom en lang-
siktigt bestdende investeringsavgift vill sty-
ra valet mellan att over huvud taget bygga
eller inte bygga inom en viss sektor eller
viss region kravs hoga avgifter, for att astad-
komma mera betydande investeringsin-
skrinkningar. Att sd #r fallet blir #nnu
tydligare om man tar i betraktande, att
investeringskostnaden for byggnader ofta
representerar en mindre del av kapitalin-
satsen i en rorelse. Sitts kapitalkostnaden
i form av rdntor och avskrivningar pa
byggnadsinvesteringar i relation till den to-
tala omsdttningen blir den bortsett fran
vissa specialfall, till vilka bostadsbyggandet
far rdknas, i allmidnhet av relativt liten be-
tydelse for kostnaden for de i rorelsen
framkommande produkterna, vare sig dessa
bestar av varor eller tjinster.

Man har anledning att forutsitta, att lik-
viditetseffekten av avgifter och subventio-
ner inte pd motsvarande sitt ir beroende
av tidsperspektivets ldngd. Nir en avgift
skall erlaggas, medfor detta alltid en ome-
delbar likviditetspafrestning. Ju ndrmare
man kommer hogkonjunkturens kulmen
desto kinsligare kan foretagen i allménhet
antas vara for en sddan péfrestning och
desto storre blir séledes likviditetseffekten.
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Det har i det foregdende framhallits, att
avgifter och subventioner inte bor ses som
principiellt olika medel. I vissa avseenden
ar ocksa lan och subventioner eller avgif-
ter och depositioner nirbesldktade. Det G-
rekommer blandformer mellan 1&n och sub-
ventioner i vedertagen mening, t. ex. rdn-
tefria 1an. Beroende bl. a. pa villkoren for
aterbetalning kan ett 1an innehélla en sub-
vention. Ju ldngre tid aterbetalningsskyl-
digheten for ett rantefritt lan uppskjuts, des-
to mer far lanet karaktdr av ren subven-
tion. Ndr man ibland talar om lan utan
aterbetalningsskyldighet, dr det i realiteten
fraga om subventioner. S& uppfattas de
ocksd av mottagaren. Liknande synpunkter
kan ldggas pa avgifter och depositioner.

Vad nu sagts har betydelse for den sty-
rande effekten. Ett lan till vanlig mark-
nadsrdnta och med normal 16ptid kan av
mottagaren forutsdttas bli i allt visentligt
viarderat med hénsyn till den betydelse det
har for hans likviditet och ddrav foljande
mojligheter att genomfdra planerade in-
vesteringar. Didremot kalkylerar han knap-
past med att lanet som sddant ger honom
en kapitalvinst pA samma sédtt som en sub-
vention skulle ha gjort. Lanets 16ptid ut-
gor vidare en betydelsefull faktor vid vér-
deringen. Ju mera Kkortfristiga 1&n det &ar
fraga om, desto mindre betydelse far de for
en I0sning av de langsiktiga likviditets-
bindningar som normalt sammanhinger
med byggnadsinvesteringar. P4 samma sitt
bor kortsiktiga depositioner f& begrinsad
effekt pa speciella objekt i si matto att de
kan kompenseras genom uppléning eller
omdisponering av kapitalanvindningen, om
foretaget bedomer det speciella objektets
angeldgenhet som hog.

Sammanfattningsvis dr siledes renodlade
subventioner och avgifter verksamma som
styrmedel i tva hénseenden, namligen ge-
nom sin inverkan pa byggherrens vinst och
genom sin inverkan péd hans likviditet. Ut-
gar man fran en given hojd pa avgiften el-
ler subventionen, har den genom sin inver-
kan pa vinsten storst effekt vid mycket kort-
siktig styrning. Denna “vinsteffekt” avtar
snabbt vid en forlingning av den tid under
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vilken investeringarna skall forskjutas. Ef-
fekten av atgdrdernas inverkan pa byggher-
rens likviditetslige ar inte pa samma satt
beroende av pa vilken sikt investeringsbe-
sluten skall styras. Medan tidsfaktorn spe-
lar stor roll i 16nsamhetskalkylen har den
i varje fall inte ndgon omedelbar betydelse
for byggherrens mdojligheter att ta fram de
medel som behdvs for investeringens genom-
forande. Likviditetseffekten intrdder ome-
delbart i form av en utbetalning, oavsett
tidsperspektiven.

Statliga 1&n med samma villkor i fraga
om rénta och &terbetalningsskyldighet som
pa Oppna marknaden har sin styrande ef-
fekt genom den inverkan de har pé bygg-
herrens mojligheter att med hénsyn till sin
likviditet genomféra en investering. Om
rantan pa dessa lan dessutom ligger lagre
in marknadsridntan, kommer subventions-
momentet in i bilden. Ett argument for att
véilja lan i stdllet for subventioner som
medel fOr styrning &dr, att lanets andel av
investeringen kan varieras inom vidare
grinser. Motsvarande géller betrdffande
depositioner som alternativ till avgifter.

7.3.2 Sasongutjamning

Sasongvariationerna i sysselsdttningsvoly-
men inom byggnadsverksamheten beror péa
flera samverkande orsaker. Den allmédnna
arsrytmen i produktionslivet och olika in-
stitutionella forhéllanden spelar en visent-
lig roll. Forldggningen av semestrar och
ledigheter till sommaren bidrar exempelvis
till att reparationer av bostadsldgenheter i
stor utstrackning utférs under denna tid,
da lagenheterna anvdnds i mindre utstrack-
ning dn normalt. Vader och ljusférhallan-
den under sommaren underlittar allmént
sett byggnadsarbetet. For att utfora bygg-
nadsarbete under vintern krdvs, atminstone
vad giller vissa delar i arbetets géng, sir-
skilda tekniska anordningar och noggran-
nare planering dn vid sommarbygge.
Frénsett ett relativt fatal arbetsmoment,
som maste utforas sommartid, bereder dock
vinterbygge inga odverstigliga tekniska
problem. De med vinterbygge forenade
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extrakostnaderna dr ocksd i manga fall
méttliga. For stora objekt, vilkas utforan-
de stricker sig over flera ar, utgdr sedan
arbetet vidl paborjats rdnte-, administra-
tions- och maskinkostnader tillrackligt star-
ka argument for att uppehalla full drift
dven vintertid. Betraffande mindre byggna-
der, som hinner fardigstdllas under loppet
av en sidsong, har produktionskostnadsok-
ningen undersokts av byggforskningsinsti-
tutet i samband med faststdllandet av de
av bostadsstyrelsen administrerade vinter-
bidragen till finansieringen av bostadshus.
Den hogsta genomsnittliga kostnadsok-
ningen — avseende Ovre Norrlands inland
— inskridnker sig till nagra fa procent av
byggnadskostnaden och héanfor sig till hus
pa vilka arbetet paborjats vid den fran
kostnadssynpunkt minst gynnsamma tid-
punkten pa aret.

Det bor vara mojligt att kompensera
kostnadsskillnaderna mellan sommar- och
vinterbygge. De korta tidsforskjutningar
som aktualiseras vid sdsongutjamning torde
i Ovrigt inte ha ndgon betydelse fran 10n-
samhetssynpunkt annat an i specialfall.
Aven ev. andra oldgenheter av att arbete
utfors under vintern #n egentliga produk-
tionskostnadshdjningar bor kunna virderas
i pengar och kompenseras genom en ut-
jamnande avgift eller subvention eller kom-
bination av bada.

I och for sig kan dven en sdsongmassig
variation av lanevillkor och/eller deposi-
tionskrav forutsdttas utova stark paverkan
vid en sdsongstyrning av nu antytt slag. Det
ar t. ex. mojligt att som villkor for statliga
lan foreskriva, att arbetet skall bedrivas un-
der viss del av aret. Om man skall vilja
den ena eller andra typen av ekonomiska
styrmedel bor skiligen bero av hanterlig-
heten av den valda typen.

Mojligheten till regelbunden anvidndning
kan forutsittas hoja effekten av en si-
songstyrning med ekonomiska medel i s
matto att man langsiktigt kan anpassa sig
till dess existens. Fordndringar i 16pande
planering medfor kostnader och admini-

1 Statens institut for byggnadsforskning, infor-
mationsblad 1965: 35
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strativa komplikationer och stéller med
hiansyn hirtill sdrskilda krav pa de styr-
medel varmed de skall astadkommas. Er-
farenheterna fran arbetet i byggarbets-
ndmnderna visar, att en inriktning av bygg-
nadsprojektens igingsittningstider pa sa
korta intervall som ménader 6ver huvud ta-
get inte kan improviseras si snart det &r
friga om byggnader av nagon storlek. Med
arligen aterkommande avgifter eller sub-
ventioner, som kan tas in i kalkylerna redan
vid projektplaneringens bdorjan, bor dar-
emot goda forutsittningar finnas att frim-
ja en tidsplanering som anpassas till de med
styrningen asyftade malen.

Det av bostadsstyrelsen administrerade
vinterbidraget har som framgatt av avsnitt
4.5 fatt en mycket begransad tilldmpning.
Denna erfarenhet kan synas strida mot de
hiar redovisade synpunkterna. Den torde
emellertid bora ses mot bakgrunden av de
restriktiva och forhéllandevis invecklade
bestaimmelser som géllt och alltjaimt giller
for bidraget.

7.3.3 Konjunkturstyrning

Atgiarderna fOr sdsongutjaimning syftar,
oavsett vilken form de har, huvudsakligen
till begridnsade forskjutningar av tidpunk-
terna for byggnadsarbetenas igangsittning
under aret. Fransett vissa specialfall ar kon-
sekvenserna for byggherren av sadana for-
skjutningar av relativt liten betydelse. En
fortgdende sdsongstyrning ar vidare en fak-
tor som visserligen forutsdtts paverka den
ordinarie byggnadsprojekteringen men som
darfor knappast behover stora projekte-
ringens gang. Sdsongerna kan ldtt liggas in
i forhandsplaneringen. Konjunkturstyrning,
daremot, kriver ofta vasentliga och fram-
forallt of6rutsedda forskjutningar i tiden
av byggnadsinvesteringarnas utférande och
kan redan frdn den synpunkten antas fa
storre konsekvenser for byggherrarna. Des-
sa har vidare inte samma mdjligheter som
vid sdsongstyrning att forutse styrningsat-
gdrderna och att 1angsiktigt anpassa sin pla-
nering till dem. I den mén konjunkturstyr-
ningen ar effektiv forutsdtter den i vésent-
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lig utstrickning fordndringar i den aktuella
planeringen, vare sig fordndringarna inne-
bar ett uppskjutande eller en tidigareldgg-
ning av investeringsplanerna.

Den aren 1967—68 tillimpade investe-
ringsavgiften om 25 9/o, som var utsatt att
gédlla 11/2 ar, fick en i det ndrmaste pro-
hibitiv effekt pd de sektorer och inom de
regioner dir inte dispenser gavs fran av-
giften. Detta gillde dven i storstadsomra-
dena, diar overtrycket pa byggnadsmarkna-
den i stort sett ldg kvar under den kon-
junkturdimpning som intrddde efter hand.
Det #r svart att med sdkerhet avgora vad
som i forsta hand astadkom denna prohi-
bitiva effekt. P& s& kort sikt som det hdr
var friga om har sannolikt réntabilitets-
Overvaganden vigt relativt tungt for de
praktiskt taget Overlag fattade besluten att
uppskjuta investeringarna. Med den ut-
formning avgiften fick kan dven likviditets-
effekten antas ha spelat en roll. Sannolikt
var den dock i det da radande kreditmark-
nadsliget av mindre framtradande betydel-
se. Kreditpolitiken var Overlag “litt”, nir
avgiften sattes in. Det kan fOrutsittas, att
ett krav pa depositioner hade behovt sittas
visentligt hogre for att f& motsvarande ater-
héllande effekt. Hur mycket hogre niva
som hade behovt viljas for detta syfte skul-
le givetvis ha berott pa villkoren for de-
positionerna. I och for sig torde emeller-
tid depositionskrav ha representerat en fullt
framkomlig vdg for att uppna Onskat re-
sultat.

Systemet med investeringsfonder #r in-
tressant frin de i det foregaende berdrda
synpunkterna. Forméanerna vid iansprak-
tagande av investeringsfond ar av tva slag.
For det forsta far fondinnehavaren lyfta
den hos riksbanken insatta fonddelen, vil-
ket kan ses som ett forskott — eller en rin-
tefri kredit — pa de skattereduktioner som
alternativt skulle erhallits vid framtida av-
skrivningar pa investeringsobjektet. For det
andra erhalls i normalfallet en skattefavor
genom det extra investeringsavdraget vid
beskattningen. Denna blandning av likvis
ditets- och 1onsamhetseffekter har visat sig
verkningsfull i den konjunkturstyrning for
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vilken investeringsfonderna i forsta hand
ar avsedda.

Att ekonomiska styrmedel har god ef-
fekt vid konjunkturstyrning far anses vara
styrkt av erfarenheterna, savial i samband
med frisldppen av investeringsfonder vid oli-
ka tillfdllen som fran tillampningen av in-
vesteringsavgift aren 1967—68. Det kan an-
tas, att pa den relativt korta sikt som styr-
ningen i detta fall sker 16nsamhetssynpunk-
terna vager relativt tungt som argument vid
byggherrens beslutsfattande. Aven likvidi-
tetsaspekterna far emellertid i sammanhang-
et tillmétas visentlig betydelse. Vid ekono-
misk styrning bor det med dessa utgangs-
punkter vara limpligt att anvinda medel i
vilka bade 1onsamhets- och likviditetseffek-
terna kan tillvaratas. Detta synes kunna
ske genom anviandning av exempelvis in-
vesteringsfonder eller rantefria 1an resp. till-
falliga depositioner.

7.3.4 Regional styrning

Ekonomiska medel for att paverka bygg-
nadsinvesteringarnas regionala fordelning
har anvints huvudsakligen i lokaliserings-
politiken. Det omedelbara syftet har hér-
vid i flertalet fall varit att stimulera ut-
byggnad av industrianldggningar pa vissa
orter inom stodomradet. Det for lokalise-
ringspolitiska dndamal sérskilt utformade
statliga lokaliseringsstodet dr uppbyggt av
lokaliseringsbidrag och lokaliseringslan, av
vilka de forra kan utgd med viss andel av
byggnads- och anldggningskostnader och de
senare kan anvindas dven for andra dnda-
mal, frimst maskininvesteringar. Aven lo-
kaliseringsldnen har inslag av subventioner
genom den rintebefrielse som kan beviljas
for viss begridnsad tid och genom lanens
langa loptid. I sirskilda fall har vidare
medgivanden limnats att ta i ansprak in-
vesteringsfonder for genomfdrandet av lo-
kaliseringsinvesteringar. Dessa medgivanden
har givits en sddan rackvidd att de for in-
vesterarna har medfort likviditetstillskott
av betydande storlek, sedda i relation till
de ifrdgavarande byggnadsinvesteringarna.
De har ocksd berdknats pa totala investe-
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ringskostnader, séledes inklusive maskiner
och inventarier.

De investeringsbeslut som det hidr gallt
att paverka har varit typiskt langsiktiga be-
slut. Enligt det tidigare forda resonemanget
skulle under sidana forutsittningar insla-
get av subventioner till byggnadsinveste-
ringarna rent kalkylmdssigt spela en under-
ordnad roll for beslutsfattandet, som i stil-
let mera har varit beroende av de med
lokaliseringsstodet foljande likviditetseffek-
terna. Det dr i varje fall ett skiligt antagan-
de, att lokaliseringsforetagen haft en posi-
tiv instillning till utbyggnaderna och trott
pa deras 16nsamhet. Det finns ingenting som
motsidger samma antagande betriffande de
fall dar utbyggnader har kommit till stdnd
med hjilp av investeringsfonderna. Med den
forutsittningen bor tillskottet av finansie-
ringsmedel, den dkade tillgangen pa inves-
teringsresurser, ha varit avgorande for den
snabbare utbyggnadstakt som lokaliserings-
stodet har medfort. Att frigan bedomts pa
detta sdtt av statsmakterna bestyrks av de-
ras beslut under senare ar att i allt hogre
grad ldgga tyngdpunkten i lokaliseringssto-
det pa kreditgivningen. Omvént bor det i
syfte att dimpa byggnadsinvesteringar inom
vissa regioner finnas skl att tillimpa lik-
viditetssankande depositioner av sddan stor-
lek att de kinnbart forsvarar finansieringen
av dessa investeringar.

Det finns emellertid i detta samman-
hang anledning att erinra om byggnadsin-
vesteringarnas trots allt begrinsade roll vid
valet av lokaliseringsort for en viss verk-
samhet. I industrifallet representerar de for
det forsta bara en mindre del av det totala
kapitalbehovet och kan dessutom forutsit-
tas viga forhdllandevis ldtt vid sidan av
de forutsittningar i Ovrigt som orten er-
bjuder for den industriella verksamhetens
bedrivande. Motsvarande synpunkter torde
kunna liggas dven pa andra verksamheter.
Utnyttjande av ekonomiska styrmedel som
inriktas enbart p& byggnadskostnaderna kan
med dessa forutsittningar visserligen inga
som ett i och for sig meningsfullt led i en
regional styrning av byggnadsinvesteringar-
na. Men anvinds sddana ekonomiska me-
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del som enda styrmedel kriavs mycket hoga
avgifter resp. subventioner for att tillgodo-
se styrningens syfte.

7.3.5 Sektorstyrning

Den nyssndmnda siutsatsen betraffande till-
lampningen av ekonomiska medel for att
styra byggnadsinvesteringarnas regionala
fordelning bor generellt sett vara giltig dven
vad giller anvdndningen av sddana medel
for att paverka den sektorsvisa fordel-
ningen. Liksom betriffande den regionala
styrningen forutsiatts harvid att det ar fra-
ga om langsiktig paverkan pa byggnadsvo-
lymen, inte regionalt och sektorsvis diffe-
rentierad konjunkturstyrning pa vilken det
i avsnitt 7.3.3 forda resonemanget ar till-
lampligt.

Ser man emellertid till enskilda sektorer
ar det uppenbart, att dessa kan erbjuda
mycket skiftande betingelser for langsiktig
ekonomisk styrning. Man bor salunda kun-
na vanta sig, att de med ekonomiska medel
forbundna lonsamhetseffekterna ar sarskilt
verkningsfulla inom sektorer, dar for det
forsta byggnadskostnaderna har stor bety-
delse for sektorproduktens kostnad och for
det andra kostnadsOkningar inte ldtt kan
overviltras pa de slutliga konsumenterna.
Man kan exempelvis géra tankeexperimen-
tet att uppforandet av smahus skulle belas-
tas med en langsiktig investeringsavgift om
25 9/o av byggnadskostnaderna eller subven-
tionerades i samma utstrickning. Det torde
vil inte rada tvivel om att sddana atgarder
i visentlig utstrackning skulle péverka den
langsiktiga efterfragan pa denna typ av bo-
stader, aven med bortseende fran likvidi-
tetseffekten.

7.3.6 Tillampningsproblem

I det foregédende (avsnitt 7.2.1) har vi dis-
kuterat vissa problem i samband med bygg-
nadsregleringens tillimpning. Det giller sa-
vél anspraken pa administrativa resurser for
handldggningen av enskilda regleringsdaren-
den som fragor av mera principiell art.
Inte heller tillimpningen av ekonomiska
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styrmedel, som generellt kan uppstéllas som
alternativ till reglering, dr emellertid pro-
blemfri. Vad i forsta hand giéller de ad-
ministrativa frdgorna kan en ekonomisk
styrning som pa nagot sitt dr avgransad till
viss byggnadsverksamhet inte genomforas
utan en provning atminstone av fragan om
de berorda byggnadsobjekten #r att hin-
fora till denna verksamhet. I vissa fall mas-
te provningen ga betydligt ldngre och kra-
ver da visentliga administrativa insatser.
Handldaggningen av statsbidragsdrenden till
skolbyggnader ar t. ex. i allt vasentligt av
samma karaktir som provningen av igang-
sattningstillstdnd inom ramen for en viss
byggnadskvot. Handldggningen av lokali-
seringsdrenden, fOr att ta ett annat exem-
pel, dar en ganska omfattande procedur. En
prohibitiv avgift, som forenas med dispen-
ser i enskilda fall, far i sak samma verkan
som en reglering och krdver samma typ av
handldggning, vid vilken saledes dispenser-
na fyller samma uppgift som igangsitt-
ningstillstanden i regleringen.

Det synes dock klart, att vissa ekono-
miska styrmedel kan tillimpas med for-
hallandevis enkla handldggningsrutiner. Vid
de frislapp av investeringsfonderna som i
konjunkturutjaimnande syfte gt rum under
1960-talet har visserligen formellt provats
att de ifrdgavarande investeringarna legat
inom ramen for de generella frislippnings-
besluten. Denna provning har dock varit
enkel och foga arbetskriavande.

Om det i stdllet blir fraga om avgifts-
beldggning av byggnadsinvesteringar, till
vilken byggherrarna knappast kan antas
vara lika angeldgna att anméla sig, torde
problemet att spara enskilda byggnadsob-
jekt vara av ungefir samma slag som vid
en reglering. Onskar man héalla de admi-
nistrativa kostnaderna inom rimliga gridn-
ser, bor av den anledningen en helt gene-
rell tilldimpning av avgiftsmedlet ske pa
annat sdtt &n genom inriktning pa enskilda
objekt.

En frdga som inte aktualiseras i sam-
band med byggnadsreglering men maéste 16-
sas vid anviandning av ekonomiska medel
giller indrivningen av avgifter och depo-
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sitioner resp. utbetalningar av subventioner
och 1an. I béda fallen stdlls man infor
bl. a. kontrollproblem och maste antingen
skapa sdrskilda rutiner eller knyta an till
redan existerande rutiner for dessa trans-
aktioner.

Administrationskostnaderna for att styra
byggnadsinvesteringar med ekonomiska me-
del och den effektivitet varmed styrningen
sker beror saledes pa medlens utformning
och typen av byggnadsobjekt pa vilka de
tiliimpas. Okad effektivitet kan vinnas till
priset av okade kostnader. I kostnadshdn-
seende dr det vidare en fordel om man
kan knyta an medlens anvidndning till re-
dan etablerad administration.

Frigan om prioriteringen, urvalet av
byggnadsobjekt som skall tillitas komma
till utforande, brukar framhéallas som ett
centralt problem vid byggnadsregleringens
tiliimpning. Problemet torde kunna be-
mastras si linge det ror sig om speciella
omraden inom vilka den prioriterande myn-
digheten har god Overblick Over investe-
ringsbehoven och den totala medgivna
byggnadsvolymen kan knytas an till ett me-
ningsfullt samhilleligt mal. Utan dessa for-
utsidttningar framstar uppgiften som mycket
svar, savida man stiller ansprak pa me-
ningsfulla och generellt hallbara kriterier
for prioriteringens genomfdrande. Vid en
renodlad ekonomisk styrning, dir investe-
ringsbesluten helt och hallet dverlamnas till
byggherrarna, slipper man visserligen det
administrativa problemet. Darmed dr emel-
lertid inte frigan besvarad, om den priori-
tering som de ekonomiska medlen ger som
resultat ir den frdn sambhallets synpunkt
mest Onskvirda.

Fragan vilka byggnadsinvesteringar som
i forsta hand péaverkas av ekonomiska styr-
medel berordes som tidigare ndmnts (s.
00) i samband med inforandet av investe-
ringsavgifter under 1950-talet. Avsikten
var, framholls det, att astadkomma ett
uppskov med investeringar som inte var
s3 l6nande eller eljest s angeldgna att de
ansdgs bora utforas trots den av investe-
ringsavgiften foranledda kostnadshojningen.
Sa ldnge det dr frdga om sadana relativt
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mattliga avgifter och subventioner som ak-
tualiseras i samband med konjunkturstyr-
ning torde den praktiska inneborden vara,
att det i forsta hand ar de byggnadsobjekt
som kommit ldngst i planering och hunnit
samordnas med annan planering som kom-
mer att fullfdljas trots en avgift. Réntor
for redan nedlagda kostnader av olika slag
samt direkta och indirekta forluster i sam-
band med en omldggning av byggnadspla-
nerna kan antas utgora de starkaste moti-
ven for beslut i den riktningen. P4 mot-
svarande sitt kan en tidigareldggning av
byggnadsinvesteringar som foljd av sub-
ventioner i forsta hand vintas komma i
friga for de investeringar som ldttast och
med minsta extra kostnader och oldgen-
heter i Ovrigt kan passas in i det for sub-
ventionerna géllande tidsschemat.?

Det kan naturligtvis inte uteslutas, att
effekter av detta slag medfor snedvrid-
ningar i investeringsvolymens fordelning
pa olika typer av byggnadsprojekt och olika
sektorer. Om det, som vid konjunkturstyr-
ning, ar friga om Overgéende péverkan,
kan emellertid sddana effekter kompense-
ras i ett senare skede. I det hidnseendet
torde f. 0. allmént sett ingen skillnad fore-
ligga mellan anviandning av byggnadsreg-
lering och av ekonomiska medel.

Andra, mera irrationella prioriteringsef-
fekter kan tdnkas vid anvdandningen av
ekonomiska styrmedel. Avgifter och depo-
sitioner kan salunda antas fa olika effekt
pa grund av olikheter i byggherrarnas lik-
viditetssituationer. MG0jligheterna att Over-
viltra uppkommande kosntadsokningar far
sarskild betydelse for styrningseffekten av
investeringsavgifter. Effekten beror ocksa
pa byggnadsinvesteringens betydelse f{or
kostnaderna for den produktion som inves-
teringen i sista hand syftar till. Vid en lang-
siktig tillimpning av investeringsavgifter
kan sddana omfordelningseffekter, som
ar svara att i detalj forutse, tdnkas framsta
som patagliga problem.

Svarighet att pd forhand beddoma effek-

3 Det kan tilldggas, att en siddan tidigareldgg-
ning knappast kan &stadkommas pé& annat
sitt 4n genom ekonomiska medel.
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ten pa byggnadsvolymen kommer alltid att
vara forbunden med anvindningen av eko-
nomiska styrmedel, sarskilt vid konjunktur-
styrning. Visserligen bor det vara mdjligt
att i efterhand bilda sig en uppfattning
om exempelvis den aterhallande effekten av
en viss investeringsavgift som varit satt till
viss niva och haft en viss giltighetstid. Den
erfarenheten kan emellertid inte utan vi-
dare foras over pd kommande tillfdllen, d&
investeringsavgift Overvdgs. Utfallet kan
ndmligen forutsdttas ha varit paverkat av
omstindigheter som #ndras frdn den ena
hdgkonjunkturen till den andra, t. ex. kre-
ditmarknadsldaget och styrkan i hogkonjunk-
turen. Ddrmed 4r naturligtvis inte sagt, att
erfarenheterna skulle sakna virde som vag-
ledning for beddmningar av effekten. Bade
teoretiska kalkyler och erfarenheter kan
vintas ge virdefull ledning i det hénseen-
det.

Vid anviandningen av avgifter eller sub-
ventioner for konjunkturstyrning dr det av
stor betydelse under hur lang tid dessa me-
del avses vara i kraft. Faststélls i avgiftsfal-
let en kort avgiftstid, finns dven vid en
moderat avgift starka skdl att vidnta med
investeringar till dess att denna tid gétt till
inda. GoOrs avgiftstiden ldngre, stdlls sam-
tidigt krav pa hogre avgift for att den ater-
hallande effekten vid avgiftens inforande
skall bli densamma. Svarigheten ligger hir
i att ritt bedoma hogkonjunkturens varak-
tighet och hur ldnge avgiften med hénsyn
hirtill behover vara i kraft. Som tidigare
har utvecklats behdver tidsfaktorn inte fa
samma avgorande betydelse, om man i stal-
let for avgifter viljer ndgon form av depo-
sitionskrav.

En annan fraga som maste uppmarksam-
mas vid tillimpningen av en léngsiktig in-
vesteringsavgift 4r det genomslag som kan
vintas i priserna pa redan uppforda bygg-
nader for samma dndamal som de avgifts-
belagda. Sadana effekter och sekundira
kostnadseffekter Over huvud taget torde
emellertid knappast behdva uppkomma
vid en mera kortsiktig tillampning av in-
vesteringsavgifter i konjunkturstyrande syf-
te. Effekterna skulle emellertid dven vid
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mera langsiktig styrning mildras, om man
i stillet for avgifter viljer aterbetalnings-
bara depositioner.
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8.1 Inledning

Den i kapitel 5 lamnade oversikten visar, att
vasentliga delar av byggnadsverksamheten
inte tacks av de styrmedel som f.n. star
till buds. I och for sig kan en styrning av
dessa delar ha varit motiverad och i och
for sig daven kunnat ske med tillgdngliga
styrmedel men #nda inte kommit till stand
darfor att den skulle ha krévt en alltfor
komplicerad administration. Det sistndmn-
da giller bl. a. reparations- och underhalls-
arbeten och mindre nybyggnadsarbeten. I
andra fall har tillgdngliga styrmedel inte
givit Onskvirt resultat, beroende pa brister
i medlens effektivitet eller anvéandning. Vi
har Overvagt olika mojligheter att komplet-
tera och forbattra nuvarande styrmedel och
ligger i detta kapitel fram forslag i dessa
hénseenden.

Som nidrmare utvecklats i det inledande
avsnittet till kapitel 7 stiller olika syften
med styrningen olika krav pd styrmedlen. I
vissa hinseenden skiljer sig ocksa forut-
sittningarna for styrning mellan byggnads-
verksamhetens olika delar. Vi har utgatt
fran dessa forhéllanden vid utformningen
av vara forslag. Darmed har vi inte avsett,
att de sirskilda styrmedlen under alla om-
stindigheter skall vara bundna till vissa an-
vindningsomraden. Omojligheten att i de-
talj forutse de situationer och behov som
kan tinkas uppkomma i en framtid gor en
sddan bindning mindre lamplig.
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Utredningens forslag

Behovet att kunna vilja styrmedel med
hiansyn till syfte och forutsiattningar for an-
viandningen har vi tagit till utgangspunkt
for att foresla vissa nya medel. For en ut-
okning av medelsarsenalen talar dven den
omstandigheten att inget styrmedel si vitt
vi har kunnat finna ar helt problemfritt i
anvandningen. Ju mera man ar hanvisad
till att anvinda ett enda medel, desto mera
framtridande kan problemen befaras bli.
Inom byggnadsverksamheten som helhet be-
traktad innebdr vara forslag en okad varia-
tion av styrmedlen.

Vi har i enlighet med vart uppdrag be-
gransat oss till att diskutera och féresla me-
del att styra byggnadsverksamheten och har
inte gatt in pa fragan i vilken utstrickning
medlen bor anvindas. (Undantag utgdr har
sasongstyrningen med hénsyn till den regel-
bundenhet varmed sdsongproblemen ater-
kommer.) Vi har heller inte diskuterat vil-
ken byggnadsvolym som bor efterstrdvas
eller vilken fordelning av byggandet pa re-
gioner och byggnadssektorer som kan vara
onskvdrd.

Projektplaneringens betydelse har berorts
i olika sammanhang. Sdsongstyrningen gail-
ler i hog grad fragan att linka in projekt-
planeringen pi en igingsittningstakt som
ar forenlig med byggnadsvolymens utjam-
ning over aret. Atgirder for att vid kon-
junkturstyrning stimulera snabb igangsatt-
ning av byggnadsprojekt forfelas, om inte
projektplaneringen kan astadkommas till-
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rackligt snabbt. Snabbhet i planeringen for-
utsdtter god tillgang pd projekteringskapa-
citet och god projektberedskap i den me-
ningen att bade byggherrar och kommuner
ligger vil framme i sin allmdnna planering.
Savil stabiliseringsutredningen som 1960
ars arbetsmarknadsutredning har i sina be-
tainkanden M4l och medel i stabiliserings-
politiken (SOU 1961: 42) resp. Arbetsmark-
nadspolitik (SOU 1965:9) foreslagit rikt-
linjer for forbdttrad projektberedskap. Vi
har inte haft i uppdrag att sirskilt behandla
projekteringsfrigan. I vara oOverviganden
om styrmedlen och deras anviandning har
vi dock fist stor vikt vid att styrningen ut-
formas sa att den i minsta mojliga man for-
svarar byggherrarnas och byggforetagarnas
planering. Vi har haft detta syfte i dtanke
vid utformningen av vara i det foljande re-
dovisade forslag.

8.2 Sdsongutjimning

I var tidigare redovisade bedomning av re-
kommendationssystemet kom vi till slutsat-
sen, att detta dr av vdarde for utjamning av
sasongsvangningarna i byggnadsvolymen.
Aven den rekommendationsvigen styrda
byggnadsvolymen foreter dock patagliga si-
songvariationer. Dessa variationer bor kun-
na reduceras efter hand som man far okad
erfarenhet av systemets tillimpning och
bittre grepp om den planering som i sista
hand avgér ndr byggnadsprojekten kan
komma igang. Stora och frin sdsongsyn-
punkt viktiga delar av byggnadsverksamhe-
ten ticks emellertid inte genom nuvarande
sdsongstyrning, som endast tdcker ca 60 9/
av byggandet. P4 grund av framfor allt
detta forhallande foreslar vi ett styrmedel
med storre rackvidd.

8.2.1 Sommaravgifter och vinterbidrag

Mojligheterna att utstricka det pa enskilda
byggnadsobjekt inriktade rekommendations-
systemet till storre delar av byggnadsverk-
samheten dn f.n. dr begrinsade av admi-
nistrativa skdl. Det ar inte praktiskt mojligt
att rekommendationsvigen paverka det sto-
ra antalet smaarbeten av skilda slag. Var
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tidigare analys visar emellertid, att dessa
smaarbeten spelar stor roll for sdsongut-
vecklingen. Vi har darfor overvagt mojlig-
heterna till en mera generell paverkan och
anser att en sadan kan astadkommas. I det
foljande foreslas ett system med ekonomisk
sisongstyrning genom utnyttjande av som-
maravgifter och vinterbidrag, som i prin-
cip skall gilia alit byggande. Sidana avgif-
ter och bidrag bor effektivt kunna motver-
ka sdsongsviangningarna genom att diampa
byggnadsverksamheten under sommaren
resp. stimulera den under vintern. Systemet
bor utformas sa att summan av sommarav-
gifter kommer att uppviga summan av vin-
terbidrag for arbetsgivare som haller jamn
sysselsdttning Gver aret.

Avgifter resp. bidrag foreslas utgd med
viss procent av utbetalda loner i byggnads-
produktionen under sommar- resp. vinter-
halvaret. Systemet foreslds anknutet till ru-
tinen for uppbord av byggnadsforsknings-
avgift, som i sin tur baseras pa de arliga
arbetsgivaruppgifterna till riksforsakrings-
verket. Arbetsgivaruppgifterna, som laggs
till grund for bl.a. berdakning av avgifter
till sjuk- och yrkesskadeforsiakring, innehal-
ler uppgifter om nidringsgren, arbetad tid
och utbetalad 16n. Arbetsgivare i byggnads-
branschen med mer #dn 10 anstdllda sam-
manstéller sdrskilt 16neuppgifter for berik-
ning av byggnadsforskningsavgift. Under-
laget innefattar vad arbetsgivaren har be-
talat i kontant 16n och naturaférméner i
form av fri kost eller bostad under det ka-
lenderar for vilket avgiften skall paforas.
Semesterlon samt semesterersattning och se-
mestermedel som betalats till semesterkassa
(semesteroren) inrdknas i 16nen. Anslutning-
en till premieunderlaget for yrkesskadefor-
sakringen medfor bl. a. vissa avgransningar
i fraga om hogsta och ligsta medriknade
lonebelopp. Byggnadsforskningsavgift skall
vidare paforas inte bara egentligt tillverk-
ningsarbete utan dven annat arbete, kon-
torsarbete m.m., i samband med tillverk-
ningsarbete. Lonerna for saddant arbete skall
saledes inraknas i avgiftsunderlaget.

Arbetsgivare med hogst 10 anstdllda sam-
manstiller inte sirskilt underlag for berdk-
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ning av byggnadsforskningsavgift men lam-
nar i stdllet for varje arbetstagare uppgifter
om arbetets art, utférda arbetstimmar, ut-
betald 16n m. m., som kan ldggas till grund
for avgiftsberikningen.

En anknytning av det foreslagna styrsys-
temet till byggnadsforskningsavgiften med-
for vissa begransningar av tillimpningsom-
radet. Skyldighet att erligga sddan avgift
avilar salunda endast den som yrkesmassigt
bedriver byggnadsverksamhet under sadana
forhallanden att han 4r att anse som arbets-
givare enligt lagen om yrkesskadeforsiakring
samt kommun, vilken som arbetsgivare i
samma lags mening bedriver byggnadsverk-
samhet. Begriansningen till yrkesmaissig
byggnadsverksamhet medfor att byggnads-
verksamhet i egen regi (fransett kommu-
nernas byggande) undantas fran avgifts-
plikt. Diarmed undantas industriforetags,
jordbrukares, egnahemsiagares och sportstu-
gedgares byggnadsverksamhet i egen regi.
Staten dr befriad fran avgiftsskyldighet for
byggnadsarbete i egen regi.

Betraffande de uppriknade undantagen
skulle det i och for sig finnas skil att i ett
system for sdsongutjimning ta med egen-
regibyggandet av egnahem och sportstugor.
Med tanke pa onskviardheten att sa langt
mojligt anknyta till underlaget for berdk-
ning av byggnadsforskningsavgift synes
man emellertid f4 avstd frin detta. I fraga
om industrins, jordbrukets och statens egen-
regibyggande foreligger inte sdrskilt behov
av sdsongstyrning, eftersom sa vitt vi har
kunnat finna en utjimning #nda sker inom
resp. foretag. I konsekvens hirmed synes
aven kommunernas egenregibyggande bora
undantas frin systemet med sommaravgif-
ter och vinterbidrag. Ett sadant undantag
torde inte medfora ndgra administrativa
komplikationer.

Enligt nuvarande regler skall byggnads-
forskningsavgift erliggas av arbetsgivare
med en eller flera anstillda. I ett betinkan-
de avgett i december 1969 av utredningen
rorande underlaget for debitering av bygg-
nadsforskningsavgift (Stencil In 1969: 6) fo-
reslas emellertid av administrativa skil att
arbetsgivare med mindre dn tre arsarbetare
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skall undantas fran avgiftsskyldigheten. Ett
sidant undantag dven frin den féreslagna
sisongstyrningen skulle enligt var bedom-
ning visentligt begransa styrningens verk-
ningar. De foretagare som det hér dr fraga
om kan namligen i stor utstrickning antas
vara engagerade i mindre byggnadsobjekt
som dr sdrskilt sdsongkédnsliga. Skulle den
foreslagna avgransningen av skyldigheten
att erldgga byggnadsforskningsavgift kom-
ma att antas, foreslar vi saledes, att syste-
met med sommaravgifter och vinterbidrag
andd i likhet med vad som f.n. géller for
paforandet av byggnadsforskningsavgift
skall avse samtliga arbetsgivare.

Byggnadsforskningsavgift utgar f.n. en-
ligt riksforsikringsverkets anvisningar for
foljande slag av arbete, nimligen

a. hus-, fabriks- och skorstensbyggnadsar-
bete,

b. stillningsbyggnadsarbete, rivning, tak-
tickning, gravning, schaktning, plane-
ring, grundlaggning med tillhorande pal-
ning, gjutning m.m., uppforande av
jarnkonstruktioner o.d., glasmasteriar-
bete, platslageriarbete, golvliggning,
malning, rorledningsinstallation, elektrisk
installation, avvidgning, kontrollarbeten
o.d. i den man dessa arbeten utfors i
samband med hus-, fabriks- och skor-
stensbyggnadsarbete,

c. kontorsarbete m. m. som utfors i anslut-
ning till avgiftspliktigt arbete (i enlighet
med vad som tidigare nimnts).

Byggnadsforskningsavgift skall erliggas
iven nar arbete av nyss angivet slag utfors
som reparation.

Byggnadsforskningsavgift utgar ddaremot
f.n. inte for anldggningsarbete. Utredning-
en rorande underlaget for debitering av
byggnadsforskningsavgift foreslar emeller-
tid, att dven anldggningsarbete skall medtas
i avgiftsunderlaget. Vidare foreslar utred-
ningen, att avgift skall utgd dven for till-
verkning av monteringsfardig byggnad el-
ler del av byggnad sasom olika slags rum,
stom- och vidggelement av betong, tra eller
annat material samt ventilationssystem.

Det ar fran var synpunkt angeldget, att
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anliggningsverksamheten innefattas i av-
giftsunderlaget och ddrmed dven kommer
att ingd i underlaget for berikning av som-
maravgifter och vinterbidrag. I frdga om
tillverkningen av monteringsfardiga bygg-
nader m. m. kan diremot behovet av si-
songstyrning inte sdgas vara lika framtré-
dande. Vi foreslar ddrfor att sistndmnda
tillverkning undantas fran styrsystemet.
Under forutsittning att de forslag antas
av statsmakterna som har lagts fram av ut-
redningen rorande underlaget for debitering
av byggnadsforskningsavgift kommer sile-
des den av oss foreslagna sdsongstyrningen
medelst sommaravgifter och vinterbidrag att
ticka samma omraden som byggnadsforsk-
ningsavgiften med undantag for

1. arbetsgivare med mindre 4n tre arsarbe-
tare, vilka skulle omfattas av sdsong-
styrningen men inte av byggnadsforsk-
ningsavgiften,

2. kommunernas i egen regi utférda bygg-
nads- och anldggningsverksamhet, vilken
skulle omfattas av byggnadsforsknings-
avgiften men inte av sdsongstyrningen,

3. tillverkningen av  monteringsfdrdiga
byggnader eller byggnadsdelar, vilken
likaledes skulle omfattas av byggnads-
forskningsavgiften men inte av sdsong-
styrningen.

Moijligheten att knyta an den ekonomiska
sasongstyrningen till rutinen for debitering
av byggnadsforskningsavgift och, i sista
hand, uppborden av premier till yrkesskade-
forsikringen har samband med att premier-
na till yrkesskadeforsikringen differentieras
med hinsyn till skaderiskerna inom olika
naringsgrenar. Differentieringen medfor, att
det 16neunderlag p& vilket premierna berak-
nas maste sirredovisas for byggnadsindu-
strin. Forslag har emellertid lagts fram om
att den nuvarande differentieringen av pre-
mierna till yrkesskadeforsikringen skall
upphora. Hirmed skulle ocksa forutsdttning-
arna andras for sdvil debiteringen av bygg-
nadsforskningsavgift som administrationen
av systemet med sommaravgifter och vin-
terbidrag.

Utredningen rorande underlaget for debi-
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tering av byggnadsforskningsavgift har av
detta och andra skdl Overvdgt alternativa
system for debitering och uppbdrd av bygg-
nadsforskningsavgift. Utredningen har kom-
mit till slutsatsen, att en anknytning till sys-
temet for merviardeskatten erbjuder en bitt-
re metod dn den nuvarande for uttagande
av byggnadsforskningsavgift. I nuvarande
lige finns emellertid inte forutsittningar for
anknytning till mervirdeskatten, varfor ut-
redningen har foreslagit att frdgan om en
sidan anknytning skall tas upp till ny be-
handling, nidr mervardeskattesystemet har
byggts ut och fatt 6kad stadga. Nuvarande
uppbordssystem foreslas saledes kvarsta tills
vidare. Ovissheten om framtida forandring-
ar i administrativa system utgor enligt var
mening inte skil att nu avstd fran att vidta
en angeldgen atgdrd for att komma till rét-
ta med sdsongproblemen inom byggnads-
branschen.

For att lonesummorna skall kunna an-
vindas som underlag for berikning av som-
maravgifter och vinterbidrag méste de spe-
cificeras p4 sommar- resp. vinterperiod. Ut-
betalningen av Ionerna slipar emellertid ef-
ter i forhillande till den arbetade tid till
vilken lonerna hinfor sig. Darfor méste
krivas, att 1onerna redovisas pa perioder da
de har intjinats, oavsett nir utbetalning har
skett. En sddan redovisning dr mojlig efter-
som arbetsgivarna har tillgdng till specifi-
cerade uppgifter om den arbetade tiden. I
efterhand betalade ackordsoverskott kan vid
behov fordelas i proportion till den arbeta-
de tiden. Inom kalenderaret, d. v.s. den tid
for vilken den totala lonesumman f.n. be-
riknas, bor fordelningen kunna ga till sa
att lonesumman for sommarperioden fast-
stills forst. Aterstoden av arsbeloppet kom-
mer di att avse vinterperioden. Om Ione-
summan for sommarperioden Gverstiger 16-
nesumman for vinterperioden, berdknas
sommaravgift pd den overskjutande delen.
P4 motsvarande sdtt beraknas vinterbidrag
i de fall, d& 16nesumman under vinterperio-
den Overstiger 16nesumman under sommar-
perioden. Principen bor vara, att vid jimn
sysselsidttning aret runt varken bidrag eller
avgift aktualiseras. For att besvdr med in-

155



och utbetalningar av smabelopp skall und-
vikas foreslas en ldgsta grins for avgift
resp. bidrag pa 300 kr.

Avgiftsperioden foér hela landet foreslis
forlagd till tiden 1 maj—15 november och
bidragsperioden till tiden 16 november—30
april. Som framgar av tabell 8: 1 Over ar-
betsloshetsprocenten inom byggnadsfacken
med fordelning pa skogslin, storstadslin
och ovriga lin finns visserligen skidl for en
differentiering av den ekonomiska sdsong-
styrningen med hdnsyn till de olikheter i
utvecklingen pa byggarbetsmarknaden som
foranleds av klimatskillnaderna mellan oli-
ka delar av landet. Bidragsperioden skulle
i sa fall behova forlingas for de nordligare
linen och avkortas for landets sodra delar.
En sadan differentiering skulle emellertid
komplicera systemet. Sirskilt de stora bygg-
foretagen har anstdllda over hela landet.
Dessa arbetstagare kan vidare med bibehal-
len anstillning tinkas flytta mellan arbets-
platser i skilda regioner. Dessutom kan det
bli svart att avgora till vilken region vissa
centrala funktioner i byggprocessen skall
hidnforas. Dessa omstindigheter gor, enligt
var mening, att man i varje fall tills vidare
bor avstd fran en regional differentiering av
avgifts- och bidragsperioderna. Den av oss
foreslagna tidsavgridnsningen synes med
hiansyn till arbetsloshetstalens fordelning
medfora en skilig avvigning mellan regio-
nerna.

Aven under senare delen av november
manad ar byggnadsverksamheten i allmin-
het livlig i sodra och mellersta Sverige, me-
dan effekten av vintern di redan har gjort
sig gillande lingre norrut. Ser man till en-
staka, mycket kortvariga byggnadsarbeten
som utfors under denna tid, kan naturligt-
vis inviandningar resas mot att vinterbidrag
utgar i sédra Sverige. A andra sidan kan
ett sidant arbete for arbetsgivare i bygg-
nadsbranschen knappast vara det enda
byggnadsprojektet under dret. For arbetsgi-
varen medfor vinterbidragen ett incitament
att rotalt under vintermanaderna héalla en
sadan sysselsdttningsvolym att den minst
uppviger den totala sysselsittningsvolymen
under sommarperioden.
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Tabell 8: 1. Arbetslosheten i byggfacken (9,)
Genomsnitt for perioden 1961—1968

Skogs- Storstads-  Ovriga
Manad lan lin ldn
Jan. 14,0 6,1 10,8
Feb. 13.8 6,1 9.7
Mars 11.2 4,4 751
April {17 33 47
Maj 7,5 1,8 2.2
Juni 3.9 1 b 15
Juli 19 0,5 0,7
Aug. 3,5 1,1 1.6
Sept. 34 i 1,7
Okt. 40 1,3 1.8
Nov. 6,4 1.9 2.6
Dec. 9.7 i 4,5

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsens statistik.

Med hidnsyn till skillnaderna i produk-
tionsbetingelser mellan de olika ménader
som enligt det nu sagda forutsitts ingd i
vinterhalvaret skulle det vidare finnas skil
att differentiera bidragen mellan de olika
manaderna. Ett steg i den riktningen vore
att infora neutrala méanader under var och
host, da varken bidrag eller avgifter be-
raiknades. Med hinsyn till behovet av en-
kelhet i tillimpningen vill vi emellertid inte
tillrada en sadan differentiering, atminstone
inte innan erfarenheter har vunnits av styr-
systemets tillimpning.

Hur hog avgifts- och bidragsprocent som
behovs for att uppna onskat resultat ar
svart att avgora. Procentsatsen maste sit-
tas med tanke pa att arbetslonerna utgor
endast en del av de totala byggnadskostna-
derna. I avvaktan pa ndrmare erfarenheter
av systemet rekommenderar vi att bade av-
gifter och bidrag berdknas med 1009/, av
lonekostnaden. Antar man att 16nekostna-
den vid nybyggnadsarbete utgdr 2509/, av
hela byggnadskostnaden, kommer en som-
maravgift och ett vinterbidrag pa vardera
10 9/y av lonerna att sammantagna medfora
en differens mellan sommar- och vinter-
arbete motsvarande 2009/p av 10nerna och
200/p X 250/ = 59/y av totalkostnaden. Ju
hogre lonekostnadsandelen dr, desto tyngre
kommer bade sommaravgiften och vinter-
bidraget att vdga i kalkylerna. Den diffe-

SOU 1970: 33



rentiering av effekten som hérigenom fram-
kommer for olika typer av byggnadsarbe-
ten bedomer vi som Onskviard. Den innebar
bl.a. att de forhédllandevis arbetskrivande
reparationsarbetena i sarskilt hog grad traf-
fas av savil avgifter som bidrag, varfor in-
citamentet att fora Over sddana arbeten till
vinterhalvaret blir sarskilt starkt.

En sommarperiod om 6 1/2 manad och
en vinterperiod om 5 1/2 méanad forutsatter
antingen vissa justeringar av underlaget for
berikningarna eller nagon skillnad mellan
avgifts- och bidragssatserna for att en ut-
jamning skall komma till stind mellan sum-
man av avgifter resp. bidrag vid jamn sys-
selsdttning over aret. Genomsnittligt kom-
mer vid femdagarsvecka sommarperioden
att innefatta 139 mojliga arbetsdagar mot
114 under vinterperioden. Det sistnimnda
talet ar ca 82 9% av det forra. Om lonerna
under sommarperioden reduceras med
18 %, bor man darfor fa tva fran tidssyn-
punkt jimforbara tal.

Hir forutsitts, att semesterlon skall inne-
fattas i Ionesumman i likhet med 16n som
utgdr i direkt anslutning till arbetad tid.
Pa sa sdatt kommer I6nekostnader for per-
sonal med obruten anstillning under aret
inte att ge anledning till vare sig avgifter
eller bidrag. Betriaffande kollektivanstillda
byggnadsarbetare for vilka arbetsgivaren be-
talar semesterdren till semesterkassa géller
visserligen, att utbetalningarna fran semes-
terkassa, vilka avtalsenligt skall ske under
sommarperioden, inte kan hénforas till en-
skilda arbetsgivare. Detta uppvigs emeller-
tid om varje arbetsgivare aldggs att till 16-
nen under sommarperioden hianfora allt vad
han under aret betalat i form av semester-
oren till semesterkassa.

Med de angivna forutsittningarna och
vid jamn sysselsdttning aret om kommer
summan av sommaravgifter resp. vinterbi-
drag att ta ut varandra. F.n. saknas dock
tillrackligt underlag for att med bestamdhet
att bli. Utfallet kan f. n. véntas variera fran
ar till &r. Fran den synpunkten ar det pa-
kallat att i statsbudgeten ta upp dels ett
forslagsanslag for tdckande av statsverkets
kostnader i héndelse att summan av utbe-
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talda vinterbidrag skulle komma att Over-
stiga summan av sommaravgifterna, dels en
post pé budgetens inkomstsida for det fall
att resultatet blir det motsatta.

8.2.2 Rekommendationssystemet

Inforandet av ekonomisk sdsongstyrning
kommer att minska beroendet av rekom-
mendationssystemet. Detta bor inte uppfat-
tas s&, att vi finner byggarbetsnimndernas
insatser Overflodiga. Sarskilt ar det var-
defullt med den kontakt som namnderna
far med byggandet redan pa ett tidigt skede
i planeringsprocessen. Rekommendations-
systemet blir ett komplement till den eko-
nomiska sdsongstyrningen. Vi utgar fran att
parterna i Overenskommelsen om byggar-
betsnimnderna kommer att folja upp det
nya systemets konsekvenser for rekommen-
dationssystemet och vidta de &dndringar i
friga om niamndernas verksamhet som er-
farenheterna av de bada systemens samtidi-
ga tillimpning kan ge anledning till. Det
finns sannolikt ett fortsatt behov att justera
igdngsittningen for att undvika exempelvis
icke onskvirda sysselsittningstoppar under
november manad eller svackor under janua-
ri och februari manader. Ett enhetligt be-
riknat bidrag for vintermanaderna innebdr
som tidigare framhaéllits vissa begriansningar
i styrmekanismen, som man av enkelhetsskél
far acceptera, atminstone tills vidare. Vi fin-
ner siledes for var del inte skil att foresla
att rekommendationssystemet avskaffas som
foljd av att en ekonomisk sdsongstyrning in-
fors. Betriffande byggarbetsnimndernas
stiallning i Ovrigt anser vi, att nimnderna
kommer att kunna gora viktiga insatser for
sysselsittningsplaneringen pa byggarbets-
marknaden.

8.2.3 Statens byggande

Vart forslag om sidsongstyrning innebdr
bl. a. att det byggande for statens rakning
som utfors av entreprenorer skall sdsong-
styras genom sommaravgifter och vinterbi-
drag pAd samma sitt som annat byggande.
Vi utgar frin att en utbetalning av som-
maravgifter, nir den ifrigavarande bygg-
nadsvolymen &r stérre pa sommaren &an
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under vintern, skall medfora en inskrank-
ning i det ekonomiska utrymmet for de
statliga byggnadsinvesteringarna. Motsatsen
blir fallet, om vintervolymen overvager.

Genom inforande av denna styrning mins-
kas behovet av nuvarande sirskilda direktiv
betriffande den statliga byggnadsvolymens
fordelning pd sommar- och vinterhalvar.
Dessa direktiv torde darfor kunna slopas.
Behovet av samrad mellan statliga byggher-
rar och arbetsmarknadsverket betriffan-
de sysselsdattningsplaneringen synes diaremot
kvarstd oforminskat. Betriffande statens
byggande i egen regi kan sidant samrad lik-
som f.n. utmynna i rekommendationer om
lampliga tidpunkter for arbetenas igangsitt-
ning eller sirskilda arbetsplaner. Det genom
entreprendrer utforda byggandet kommer
att paverkas genom dels den ekonomiska
sdsongstyrningen, dels rekommendationssys-
temet enligt gdllande avtal mellan arbets-
marknadsstyrelsen och parterna pa byggar-
betsmarknaden.

8.2.4 Vinterbidrag till bostadsbyggandet

Den foreslagna ekonomiska sasongstyrning-
en, som innefattar saval vinterbidrag som
sommaravgifter, avses gilla dven bostads-
byggandet och ersitter dirmed nuvarande
vinterbidrag till denna byggnadsproduktion.
Vi foreslar darfor, att detta bidrag slopas.
Diaremot finner vi i detta sammanhang inte
skal att foresla andring betrdffande de s. k.
vintertilliggen som avser en anpassning av
bostadslanen till forekommande sdsongva-
riationer i byggnadskostnaderna.

8.2.5 Styckebyggda statsbeldnade smahus

Lansbostadsndamndernas lanebeslut avseende
flerfamiljshus och gruppbyggda smahus
samordnas f.n. med ldansarbetsnimndernas
igangsittningsrekommendationer. Igangsitt-
ningstiderna enligt lanebesluten fordelas
namligen Over aret sd att de i tiden Over-
ensstimmer med rekommendationerna. Vi
finner det angelaget att denna ordning kvar-
Star.

Betraffande de styckebyggda statsbelina-
de smahusen har hittills inte skett nagon
som helst sdsongstyrning, vare sig med re-
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kommendationer eller pa annat sdtt. Den
foéreslagna siasongstyrningen genom sommar-
avgifter och vinterbidrag kommer visserli-
gen att omfatta en del av dessa smahus. Av
administrativa skdl nddgas man dock ac-
ceptera, att egnahemsbyggande i byggher-
rens egen regi undantas fran den ekonomis-
ka sdsongstyrningen. Vi foreslar att den
ordning med angivande av igangsittnings-
tider i samband med lanebesluten, vilken
tillampas i frdga om flerfamiljshus och
gruppbyggda smahus, skall anvdandas ocksa
i friga om styckebyggda sméhus.

Vi fister emellertid stor vikt vid att den
foreslagna sidsongstyrningen av statsbelana-
de styckebyggda smahus bor genomforas
utan nimnviard administrativ merbelastning.
En kontroll bor kunna ordnas enkelt i an-
slutning till den grundinspektion som re-
gelmissigt utfors av de kommunala bygg-
nadsnimnderna. Linsbostadsnimndens la-
nebeslut bor av detta skdal kunna forbindas
med villkoret, att byggnadsarbetet kommer
igdng fore viss tidpunkt. Nagon ytterligare
kontroll vill vi inte fororda.

8.3 Konjunkturstyrning

Konjunkturstyrningen stiller sdrskilda krav
pa tidsanpassning av de insatta atgdrderna.
Idealet vore om statsmakterna i sina dispo-
sitioner kunde ligga ett steg fore utveck-
lingen. Fran efterkrigstiden saknas emeller-
tid inte erfarenheter av att atgdrder har
satts in eller fatt effekt alltfor sent och dar-
igenom kommit att paverka utvecklingen i
ett annat konjunkturskede an det avsedda.
Delvis beror denna efterslipning pa svarig-
heterna att bedoma utvecklingen pa lingre
sikt. Dessa svarigheter medfor, att man
praktiskt taget undantagslost har mycket
kort tid pa sig att besluta om konjunktur-
styrning och att sitta en sadan i verkstdl-
lighet. En annan erfarenhet dr att offent-
liggdrandet av planer pa att genomfora at-
garder kan leda till reaktioner hos allmin-
heten som gér stick i stdv med atgidrdernas
syfte. Bada dessa omstidndigheter understry-
ker nodvandigheten av att snabbt kunna
satta in de atgdrder som vid varje tillfdlle
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ar pakallade. En utdragen beslutsprocess
och osdkerhet om vilket beslut som kom-
mer att fattas dr svagheter som kraftigt ned-
satter ett styrmedels anvidndbarhet f6r kon-
junkturstyrning.

Svarigheten att forutse lingden av en
konjunkturfas och styrkan i konjunkturut-
vecklingen stiller vidare krav pa flexibilitet
i styrmedlens tillimpning. Mgjlighet bor fin-
nas att anpassa den tidrymd under vilken
ett medel tillimpas med hédnsyn till kon-
junkturforloppet efter hand som detta kan
bedomas med okad sikerhet. P4 motsvaran-
de sitt bor man skapa mojlighet att anpassa
daven den kraft varmed ett konjunktursty-
rande medel sitts in. Béttre analyser av oli-
ka medels verkningar utgor ett viktigt steg
i denna riktning.

8.3.1 Bostadsbyggandet

Den speciella planering som enligt beslut
vid 1969 ars riksdag sker for bostadsbyg-
gandet tillgodoser i stort sett kraven i friga
om konjunkturstyrning. Systemet med ga-
ranterade langsiktiga byggnadsprogram som
kompletteras med projektreserver for de
narmaste aren ger goda mojligheter att suc-
cessivt anpassa bostadsbyggandets volym till
den nivd som bedoms lamplig med hdnsyn
till bl. a. konjunkturutvecklingen.

Vi foreslar inga dndringar i konjunktur-
styrningen av det statligt belanade bostads-
byggandet. Styrningen av det inte statligt
beldnade bostadsbyggandet bor som hittills
ske pad grundval av igéngsittningsramar
faststillda av Kungl. Maj:t. Detta forutsit-
ter, att det inte statligt beldanade bostads-
byggandet dven fortsittningsvis underkastas
byggnadsreglering. Vi vill dock framfora
vissa synpunkter pa administrationen av
denna reglering av det privatfinansierade
bostadsbyggandet.

Igdngsittning av bostadsbyggen kommer
att dven i fortsdttningen ske inom dels en
av riksdagen faststdlld la&neram, dels en
av Kungl. Maj:t faststdlld tillstAindsram.
Med nuvarande ordning ar det i det forra
fallet bostadsstyrelsen som pa riksnivd an-
svarar for den vidare fordelningen av ra-
men pa landets olika delar, medan motsva-
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rande fordelning i det senare fallet handhas
av arbetsmarknadsstyrelsen. Visserligen sker
ett niara samarbete mellan de tva verken vid
fordelningsbeslutens fattande. Det far emel-
lertid anses principiellt riktigt, att det for-
mella huvudansvaret for styrningen av bo-
stadsproduktionen inom de av statsmakter-
na faststidllda ramarna ldggs pa en och sam-
ma myndighet. Denna myndighet bor na-
turligen vara bostadsstyrelsen. Vi foreslar
sdledes, att ansvaret for den péd riksniva
gjorda fordelningen av det privatfinansie-
rade bostadsbyggandet fors over fran ar-
betsmarknadsstyrelsen till bostadsstyrelsen.
Behovet av samrdd mellan de tva verken
vid den regionala fordelningen av bostads-
ramarna Kkvarstr givetvis dven efter det
att en sidan #ndring har genomfdrts. Fra-
gan om inordnandet av bostadsbyggandet i
den regionala planeringen berors i néstfol-
jande avsnitt angédende kommunernas byg-
gande m. m.

8.3.2 Kommunernas byggande m. m.

De kommunala byggnadsinvesteringarna
konjunkturstyrs f.n. huvudsakligen genom
byggnadsregleringen. Igéngsattningstillstind
krivs for exempelvis byggande av sjukhus,
vissa vidgar som byggs utan statsbidrag,
kontor, idrottsanliggningar m.m. Skolbyg-
gandet, som utgdr en tung post i den kom-
munala investeringsbudgeten, styrs huvud-
sakligen genom ramarna for statsbidrag tili
skolbyggnader. Dessa ramar har kunnat an-
passas i syfte att konjunkturvariera bygg-
nadsvolymen. Handldggningen av bidrags-
drendena har dock starka inslag ocksa av
administrativ styrning. Liksom betriffande
bostadsbyggandet kan man hdr tala om en
kombination av ekonomisk styrning och reg-
lering. Aren 1967 och 1968 tillimpades
vidare i aterhallande syfte investeringsavgift
pa bl.a. vissa kommunala investeringar.
Dessa investeringar innefattas ocksd i det
forslag om inventeringsavgift aren 1970—
71 som nyligen framlagts i prop. nr 1970:
101. Som tidigare har konstaterats hade av-
giftsbeliggningen aren 1967—68 betydande
effekt.

Eftersom ekonomiska Overvaganden in-
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gar i underlaget for beslutsfattandet betrif-
fande de kommunala byggnadsinvestering-
arna kan de paverkas genom ekonomisk
styrning. Statsbidrag utgar f. n. i betydande
omfattning till kommunala investeringar.
Motiven for statsbidragen varierar emeller-
tid. I de fall da det dr friga om renodlade
stimulansbidrag skulle man méjligen kunna
tinka sig, att bidragen i en Overkonjunktur
sinks eller helt dras in i syfte att dampa
investeringsvolymen. En saddan atgird kun-
de sedan kompenseras i nédsta konjunktur-
fas. I flera betydelsefulla fall, t. ex. i fraga
om statsbidragsberdttigade vigar och sko-
lor, foreligger emellertid huvudsakligen and-
ra motiv for bidrag. Det kan resas starka
invindningar mot att i sddana fall ens till-
falligt sinka eller dra in det statliga stodet.

Vi har fist stor vikt dven vid den utveck-
ling som kan skonjas mot mera langsiktig
och oOvergripande planering av de kommu-
nala investeringarna. Sddan planering fore-
ligger redan betriffande de tunga posterna
sjukhus, skolor och statsbidragsberdttigade
vigar. Pagdende forbattringar av bostads-
byggandets langsiktiga planering bor fa som
foljd en motsvarande bittre planering av
foljdinvesteringarna till bostadsbyggandet.
Hiar avses exempelvis vatten- och avlopps-
anliggningar, vdgar samt servicebyggnader
av skilda slag. Alla dessa investeringar be-
hover pa nagot sitt samordnas i en dvergri-
pande planering. Redan i 1964 ars propo-
sition om en aktiv lokaliseringspolitik un-
derstroks behovet att avviga olika regionala
intressen i fragor om samhilleliga service-
anordningar och annan offentlig verksamhet
(prop. 1964: 185, s. 210). P4 senare &r har
ett omfattande arbete satts in fOr att sti-
mulera en bittre kommunal ekonomisk
langtidsplanering som kan forutsittas ge un-
derlag for bl. a. en sddan avvigning.

For de kommunala byggnadsinvestering-
arna kommer saledes i allt storre utstrick-
ning att foreligga langsiktiga planer, vilka
tillsammans med annan information kan
laggas till grund for de fordelningsbeslut
som forutsitts i en reglering. Vi anser det
vara lamplikt att konjunkturstyrningen sam-
ordnas med den Gvergripande planering och
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styrning som 4r pakallad betraffande de of-
fentliga investeringarna.

Bade de allmédnna forutsittningarna for
styrning av det kommunala byggandet och
lampligheten av att samordna férekomman-
de styrning for skilda syften talar siledes
for att konjunkturstyrningen av detta byg-
gande sker med huvudsakligen administra-
tiva medel. Vi har ddrfor kommit till slut-
satsen att konjunkturstyrningen av kommu-
nernas byggande bor ske i forsta hand ge-
nom byggnadsreglering. Till ledning for den-
na styrning av de kommunala byggnadsin-
vesteringarna bor ramar upprittas for skil-
da delsektorer. Det bor pa ldngre sikt vara
mojligt att bestimma ramar for igangsitt-
ningen av nybyggnadsarbeten med uppdel-
ning pa foljande objektstyper, namligen

skolor,

sjukhus,

alderdomshem,

vatten- och avloppsanlaggningar,

viagar och gator (utom statsbidragsberit-
tigade vdgar, som forutsitts liksom hittills
hora under vigverkets planering),

byggnader for forvaltning och sociala dn-
damal,

samlingslokaler, kyrkor, teatrar, idrotts-
anldggningar,

ovriga kommunala byggnader och an-
laggningar.

Aven enskilda samlingslokaler, kyrkor,
teatrar och idrottsanldggningar bor innefat-
tas i de ramar och dirmed den konjunktur-
styrning som foreslds. Den skisserade av-
gransningen kan diskuteras och justeras ef-
ter hand som ramarna gors upp. Redan nu
foreligger ramar for skolor, sjukhus och
alderdomshem. For skolornas del bestims
ramarna inte i anslutning till regleringen
utan till statsbidraget, och vad giller alder-
domshemmen ingadr de som en delkvot i
igangsittningsramen for bostader. Det finns
enligt var mening forutsdttningar att redan
i nuvarande lige fa fram underlag for mot-
svarande ramar #ven fOr vatten- och av-
loppsanldggningar samt vidgar och gator.
Ovriga investeringar kan tills vidare sam-
manfattas i en gemensam ram. Vi forut-
satter, att dessa ramar faststélls av rege-
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ringen som ett led i konjunkturpolitiken.
Informationer om de kommunala investe-
ringsplanerna samt den fortlopande kon-
junkturbedomningen fOrutsdtts utgdra un-
derlag for rambesluten.

Pa liknande sitt som betriffande bo-
stadsbyggandet bor de nyssnimnda igdng-
sdttningsramarna faststdllas med olika tids-
perspektiv. Minimiramar for forslagsvis
tvaarsperioder bor silunda faststillas och
dven fordelas pa objekt genom forhandsbe-
sked att byggnadstillstind kommer att lim-
nas. Beroende pa konjunkturutvecklingen
kan sedan en pabyggnad ske med tillaggs-
ramar for det ndrmaste aret. Fordelen med
detta tillvigagangssitt dr liksom i friga om
bostadsinvesteringarna, att den langsiktiga
planeringen underlittas genom i god tid
lamnade tillstind utan att den mera kort-
siktiga konjunkturanpassningen av bygg-
nadsvolymen dventyras.

Fran de riksramar som f.n. finns fast-
stillda for igdngsittningen av sjukhus och
alderdomshem sker direkt fordelning av
igangsittningen pa enskilda objekt over
hela landet. Fordelningen sker pid grundval
av centralt inhdmtade informationer om
enskilda planerade byggnadsobjekt. Vi fo-
reslar ingen #dndring i detta tillvigagdngs-
satt. I fraga om Ovriga kommunala inves-
teringar skulle ett motsvarande tillviga-
gangssiatt mojligen vara tinkbart. Det skul-
le dock med all sikerhet i manga fall bli
administrativt betungande inte minst fér de
kommunala byggherrarna. Vi utgir dirfor
fran att for dessa investeringar riksramar
skall fordelas pa ldn i likhet med vad som
sker pa bostadssektorn och fordelas pa
kommuner och byggnadsobjekt av en ldns-
myndighet.

Om man ser bort fran de igingséttnings-
tillstand for storre objekt som pa senare ar
meddelats av Kungl. Maj:t, har objektsfor-
delningen hittills handhafts av ldnsarbets-
nimnderna.

Aven de centralt gjorda fordelningarna
for sjukhus och alderdomshem har formellt
bekriaftats av nimnderna genom utfirdan-
de av igdngsittningstillstind. Det primara
intresset for linsarbetsnimnderna vid med-
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delandet av igangsattningstillstind géller
balansen pa de regionala arbetsmarknader-
na. Namndernas uppgift dr att motverka
bade arbetsloshet och oOverefterfrigan pé
byggarbetsmarknaden. Det dr frin den syn-
punkten viktigt for nimnderna att kunna
ta direkt del i atgdrder for att paverka
byggnadsvolymen inom linens olika delar.
Samtidigt méste observeras, att linsstyrel-
serna efter det lokaliseringspolitiska pro-
grammets inforande ar 1965 fatt betydelse-
fulla funktioner i den regionala planering-
en. Fragan om en utvidgning av linsstyrel-
sernas uppgifter i denna planering behand-
las i prop. 1970: 103. Enligt propositionen
skall lansstyrelsen svara for regionalpolitisk
prioritering av objekt for den reglerade
byggnads- och anldggningsverksamheten.
Beslutanderitten betriffande huvudsaklig
fordelning pa kommuner av det bostadsbyg-
gande som ryms inom ldnet tilldelade ra-
mar foreslas vidare bli overford till lins-
styrelsen.

Redan nu svarar lidnsstyrelserna for re-
gionalpolitisk prioritering av objekt fér den
regionala byggnads- och anldggningsverk-
samheten genom att de angeldgenhetsgra-
derar de tillstandsdrenden som handliggs
av Kungl. Maj:t. Med hénsyn till den av-
gorande betydelse som det regionala och
lokala arbetsmarknadslaget har for fordel-
ningen av byggnadstillstind och den an-
passning av byggnadsinvesteringar till 1ing-
siktig regional och lokal sysselsittningsut-
veckling som sjdlvklart maste ligga i den
regionala planeringen, anser vi att tillstinds-
besluten alltjimt bor meddelas av ldnsar-
betsndmnderna.

Linsarbetsnimndernas bedémning av det
regionala och lokala arbetsmarknadsliget
och dess utveckling kommer med den fore-
slagna ordningen att utgora ett viktigt un-
derlag for beslutsfattandet vid den styrning
av byggnadsproduktionen som sker pa lins-
planet. Lansarbetsnamndernas analyser och
arbetsmarknadsprognoser kommer ocksa att
ingd i underlaget for de fordelningsbeslut
som fattas pa riksniva. I dessa hdnseenden
kommer med andra ord inte att ske nidgon
egentlig fordndring i forhallande till vad
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som f. n. géller.

Flera synpunkter kan liggas pa frigan
om den formella gingen vid meddelandet
av byggnadstillstind for byggnadsinveste-
ringar som fordelas centralt. Socialstyrelsen
gor t.ex. f.n. forteckningar over planera-
de alderdomshem som bor komma i friga
for igangsittning inom de av Kungl. Maj:t
faststillda ramarna. Forteckningarna sinds
till lansarbetsnimnderna, som med ledning
av forteckningarna meddelar igdngsitt-
ningstillstdnd. De centrala fordelningsbeslu-
ten, i dessa fall liksom betriffande bosti-
der, fattas givetvis med hansyn tagen till
regionala forhallanden, daribland balansen
pd arbetsmarknaden. Information i sist-
nimnda hidnseende erhdlls genom fortlo-
pande kontakter med arbetsmarknadssty-
relsen med vilken samrdd sker i fordel-
ningsfragan. Skdl kan anfdéras for att nu-
varande ordning for tillstindsgivningen i
princip iakttas dven i fortsidttningen. En-
ligt var uppfattning talar emellertid Sver-
viagande skdl for den ordningen att den
centrala myndigheten fattar de formella
besluten om tillstind.

¥.3.3 Statens byggande

Graden av Overensstimmelse mellan de ar-
liga byggnadsvolymer som har forutsatts
vid anvisningen av medel till statligt byg-
gande och de faktiskt realiserade byggnads-
volymerna kan sdgas utgora kriteriet pA den
effektivitet varmed detta byggande kon-
junkturstyrs. (En annan friga, som vi inte
har anledning att ta stdllning till, 4r i vad
mdn den statliga byggnadsvolymen i storre
utstrickning dn f.n. bor anpassas med hin-
syn till konjunkturutvecklingen.) Vi vill re-
dovisa vissa synpunkter pd styrningen av
det statliga byggandet i anslutning till olika
kategorier av statliga byggherrar.
Betraffande byggnadsstyrelsens, fortifika-
tionsforvaltningens och andra icke affiirs-
drivande myndigheters byggande har vi inte
funnit skdl att foresld ndgon principiellt
annan metod for den &rliga volymbestim-
ningen dn den som f.n. tillimpas medelst
investeringsanslag och sirskilda direktiv.
Betriffande byggnadsstyrelsens investering-
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ar foreligger dock svagheter i styrningen
som ndrmare berdrs i bilaga I angiende
byggnadsstyrelsens byggande. Under nuva-
rande forhallanden ar mojligheterna - for
byggnadsstyrelsen att 6ver en begrinsad tid-
rymd hoja eller sinka byggnadsvolymen i
realiteten mycket begrinsade, om de oOver
huvud taget existerar. Projekteringens fort-
skridande dr avgorande for den takt var-
med enskilda byggnadsobjekt kan tas i pro-
duktion och ddarmed paverka byggnadsvo-
lymen. Den projektplanering som byggnads-
styrelsen svarar for sldapar emellertid efter
i forhéllande till uttalade planer och #ven
till medelsanslagen, som dimensioneras med
hinsyn till planerna. Dessutom styrs beho-
vet av de ifrdgavarande byggnaderna ofta
betraffande savidl omfattning som forligg-
ning i tiden av tidigare riksdagsbeslut.

De forutsittningar under vilka byggnads-
styrelsen arbetar ger med andra ord inte
utrymme for anpassning av byggnadsvoly-
men till forandringar i konjunkturen. Sddan
anpassning uppat kan astadkommas endast
om projektplaneringen ligger si vil framme
att en projektreserv foreligger. En anpass-
ning nedét dr liktydigt med en begrinsning
av igangsidttningsvolymen, vilken i sin tur
forutsdtter prioritering mellan projekt som
har kommit s& langt i projektering och an-
nan planering att de frin den synpunkten
kan sittas igdng i en ndra framtid. Vi fore-
slar, att frdgan om konjunkturstyrningen
av byggnadsstyrelsens byggande overses ut-
ifran dessa synpunkter.

Betriffande affirsverken anvisas investe-
ringsmedel i ett kollektivanslag for varje
verk avseende savil byggnads- som ma-
skininvesteringar men utan uppdelning pa
dessa olika poster. For att mojliggora bitt-
re styrning av byggnadsinvesteringarna har
vi Overvdgt en uppdelning av anslagen pa
maskin- resp. byggnadsinvesteringar. Om
detta bedoms forenat med nackdelar fran
andra synpunkter, bor enligt vdr mening
i varje fall krévas, att samtliga verk i sina
anslagsframstallningar specificerar investe-
ringsplanerna pa vad som beriknas kom-
ma pa byggnader resp. maskiner.

I vrigt forutsdtter vi att nuvarande styr-
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metoder behalls tills vidare for affarsver-
ken. F.n. ar dock frigan om &ndrade ad-
ministrativa former for dessa verk under
provning. I den man dndringar beslutas be-
triffande affirsverkens stéllning bor fra-
gan om #dndrade former for konjunkturstyr-
ningen av deras investeringar tas upp till
fornyad provning.

Konjunkturstyrningen av de statliga bo-
lagens byggnadsinvesteringar foreslas ske
pa samma sidtt som det enskilda niringsli-
vets enligt foljande.

8.3.4 Det enskilda ndringslivets byggande

I det foregdende har medel foreslagits for
konjunkturstyrning av bostadsbyggandet
samt kommunalt och statligt byggande.
Aterstoden, som i diagram 5.3, s. 105, inne-
sluts i posterna “egentlig industri”, “handel
m.m., nybyggande” samt “’Ovrigt nybyggan-
de”, har hiar sammanfattningsvis bendmnts
det enskilda niringslivets byggande. I prin-
cip innefattas hari forutom néringsgrenarna
industri, handel samt jord- och skogsbruk
daven byggandet av fritidshus. Svédrigheterna
att regleringsvigen konjunkturstyra byggan-
det av det stora antal sinsemellan mycket
varierande byggnadsprojekt som ryms inom
dessa poster dr betydande. Ett alternativ till
byggnadsreglering for att styra det ifrigava-
rande byggandet ar investeringsavgifter.
Limpligt avvagda avgifter kan forutsittas
utgora ett verksamt medel for att dampa
byggnadsinvesteringar. Som nédrmare ut-
vecklats i kapitel 7 dr emellertid avgifterna
forbundna med vissa problem. Bl. a. 4r den
inverkan pa lonsamheten som vid mattli-
ga avgifter ger den viktigaste styreffekten
nidra beroende av avgiftsperiodens lidngd.
Detta forhallande forsvarar en gradvis an-
passning av avgiftsperioden efter hand som
konjunkturutvecklingen kan &verblickas
bittre.

Systemet med investeringsfonder har vi-
sat sig flexibelt och verkningsfullt vid kon-
junkturstyrning men ticker a4 andra sidan
bara en begrinsad del av byggnadsinves-
teringarna. Som alternativ till styrning av
det enskilda niringslivets byggande medelst
reglering eller investeringsavgifter foreslar
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vi dirfér en komplettering av den ekono-
miska konjunkturstyrning som f.n. sker
medelst investeringsfonder. Denna komplet-
tering foreslds ske genom ett system av vad
som i det foljande kallas konjunkturdeposi-
tioner.

Vi foreslar siledes att skyldighet skall
kunna aliggas den som onskar genomfora
byggnadsinvestering att betala konjunktur-
deposition till riksbanken ndr arbetet sitts
iging. Sadan skyldighet skall inféras under
perioder di byggnadsverksamheten anses
bora dimpas. Depositionen skall utgora viss
andel av den beriknade byggnadskostnaden
och skall kompletteras eller reduceras i den
méan den slutliga kostnaden ger anledning
dartill. For varje inbetalare, som kan vara
fysisk eller juridisk person, upprittas ett
rantelost konto hos riksbanken.

Depositionstiden foreslds generellt bli fem
ar. Efter denna tid skall depositionen beta-
las tillbaka. Den skall emellertid kunna ater-
betalas tidigare, men dess anvandning skall
da styras pd samma sitt som vid iansprak-
tagande av investeringsfond. I dessa fall
skall saledes krivas medgivande av Kungl.
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bestimman-
de, arbetsmarknadsstyrelsen. Motiv for sa-
dant medgivande kan vara behov av kon-
junkturstimulans, lokalisering av investering-
ar till viss region etc. Vi foreslar att prov-
ningen av dessa fall skall ske efter riktlinjer
liknande dem som tillimpas betraffande in-
vesteringsfonderna. 1 det foljande (avsnitt
8.3.5) kommer vi att foresla viss utvidgning
av mojligheterna att Overfora investerings-
fond mellan foretag inom samma koncern.
Vi utgar fran att systemet med konjunktur-
depositioner skall rymma motsvarande mdj-
ligheter att overfora medel som deponerats
i form av konjunkturdeposition.

Konjunkturdeposition forutsitts komma
till anviandning inom de sektorer och regio-
ner samt under de perioder som regeringen
bestimmer. Det torde vara en fordel fran
planeringssynpunkt om den tid for vilken
depositionsskyldighet skall foreligga anges
vid depositionens inférande. Perioderna bor
emellertid kunna savidl forlingas som av-
kortas, beroende pa konjunkturutveckling-
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en. Till skillnad frin vad som giller vid
tillimpning av investeringsavgifter torde
denna relativa osdkerhet inte pd nigot av-
gorande sitt paverka effekten av deposi-
tionskravet.

Vart forslag innebdr att konjunkturdepo-
sitioner skall kunna foreskrivas i friga om
alla byggnadsarbeten som kraver byggnads-
lov fran kommunal byggnadsnimnd. Dessa
arbeten kan identifieras vart for sig, vilket
ger mojlighet att t.ex. avskdrma tillimp-
ningen till investeringar inom vissa sekto-
rer. Kravet pa byggnadslov giller i princip
samtliga ny-, om- och tillbyggnadsarbeten
med undantag for byggnadsarbeten inom
jord- och skogsbruk samt viss glesbebyg-
gelse. Dessa undantag torde spela liten roll
i konjunktursammanhang. Av storre bety-
delse dr de reparations- och underhallsar-
beten som inte kommer till byggnadsnamn-
dernas kidnnedom. I och for sig ar det moj-
ligt att paverka detta slag av arbeten genom
anviandning av andra ekonomiska styrme-
del dn krav pa depositioner. En framkomlig
vig torde vara att i samband med taxering-
en avgiftsbeligga reparations- och under-
héllsarbeten med viss procent av kostnaden.
Vi har dock stannat for att inte foresld yt-
terligare ekonomiska styrmedel.

Som redan framhéllits har vi sett det nu
foreslagna systemet med konjunkturdeposi-
tioner som en komplettering av den styrning
som f. n. sker med investeringsfonder. Moj-
ligheten av en framtida frisldppning av in-
vesteringsfonderna kan visserligen i viss ut-
strickning verka aterhallande pa foretagens
investeringar i hogkonjunktur. Det forefal-
ler vara ett rimligt antagande, att denna
effekt far okad betydelse efter hand som
foretagens erfarenheter av fonderna vidgas.
Depositionssystemet dr emellertid genom det
generella kravet pa depositioner mera di-
rekt inriktat pa att begrinsa investeringar
i hogkonjunktur. Dessutom kan de depone-
rade medlen liksom investeringsfonderna
anvandas for att stimulera investeringar un-
der lagkonjunktur eller i omrdden dir man
av regionalpolitiska skidl vill hdja investe-
ringsnivan.

En viktig forutsittning for att den av-
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sedda effekten skall uppnas under hogkon-
junkturen ar naturligtvis, att anvindningen
av  konjunkturdepositionerna  samordnas
med den allmidnna penningpolitiken. Bl a.
bor tillses att kreditinstituten inte hojer fas-
tigheternas beldningsvirden som foljd av
depositionskravet eller vidtar andra atgir-
der som kan vara dgnade att trubba av ef-
fekten av detta krav. Vi ser konjunkturde-
positionerna som ett medel att snabbt be-
grinsa byggnadsinvesteringarna inom sek-
torer och/eller regioner. Valet av aterbetal-
ningsbara depositioner i stillet for avgifter
medfor fordelar utover den forut papekade
mojligheten att anvinda deponerade medel
for exempelvis konjunkturstimulans samt
den omstindigheten att depositionskravet
inte har karaktir av beskattning. Framfor
allt dr det mojligt att utan risk for svar-
kontrollerade sekundédra effekter sidita de-
positionernas andel av byggnadskostnader-
na forhallandevis hogt och dédrigenom upp-
na avsevard likviditetsbegrinsande effekt
under hogkonjunkturen. Man bor salunda
kunna utgd fran att depositionerna inte pa
samma sdtt som investeringsavgifter ger
upphov till prisforskjutningar.

Om deponerade medel som vi har fore-
slagit aterbetalas fem ar efter insittningen,
kan denna aterbetalning tinkas neutralisera
eventuella vid utbetalningen gillande krav
pa konjunkturdeposition. Effekten hérav
begrinsas emellertid, om medlen systema-
tiskt frislapps for investeringar under mel-
lankommande konjunkturddmpning eller i
samband med lokaliseringspolitiskt angeldg-
na investeringar.

For att belysa konjunkturdepositionens
verkningssdtt kan man utgd fran det fall att
nagon onskar uppfora en kontorsbyggnad
som kostar 5 milj. kr och for vilken kon-
junkturdeposition skall erliggas med 25 %
av kostnaden. Normalt torde en sidan bygg-
nad till ca 75 % finansieras lanevagen, vil-
ket innebdr, att byggherren utan konjunk-
turdeposition skulle ha fatt skjuta till
1250000 kr av egna medel till byggnads-
kostnaden. Pa grund av depositionen kom-
mer anspraken pa byggherrens egna medel
att hojas till 2 500 000 kr. Eftersom deposi-
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tionen, 1250000 kr, sdtts in pa rantelost
konto kommer byggherren att gora en rin-
teforiust under den tid medlen stér inne pa
kontot. Det kan saledes forutsattas framsta
som angeldget for den som har medel sta-
ende pa depositionskonto att kunna utnytt-
ja dem vid lagkonjunktur eller i samband
med lokaliseringspolitiskt angeldgna inves-
teringar fére femarsperiodens slut.

Det nyss anforda bor endast uppfattas
som ett exempel. Var uppgift har, som ti-
digare framhallits, inte varit att ta stdllning
i fragan med vilken kraft styrmedlen bor
sidttas in, i detta fall hur hog depositions-
andel som bor viljas. Den fragan maste
i varje ldge avgoras pa grundval av bl. a.
regional- och konjunkturpolitiska bedom-
ningar.

8.3.5 Overforing av investeringsfonder inom
koncern

I anslutning till frigan om konjunkturstyr-
ning av det enskilda niringslivets byggande
vill vi peka pa en detalj i systemet med in-
vesteringsfonder som vi anser kunna for-
battras. Det giller Overforing av investe-
ringsfonder inom koncern.

Vid tilliampningen av nuvarande bestim-
melser om Overforing av investeringsfonder
inom koncern har det visat sig att behov
foreligger av 6kad mdjlighet till overforing,
framfor allt mellan moderbolag och indi-
rekt heldgda bolag. En utvidgad mojlighet
att overfora investeringsfonder inom kon-
cern Okar mojligheterna att styra investe-
ringar. Vi foreslar darfor en anpassning av
bestimmelserna om Overforing av investe-
ringsfonder till de bestimmelser som galler
for koncernbidrag. Det innebar, att overfo-
ring av investeringsfondsmedel skall kunna
ske mellan kooperativ ekonomisk forening
och av foreningen heldgt bolag i endera
riktningen och mellan systerbolag som ba-
da dr heldigda bolag till samma forening.
Vidare skall Overforing kunna ske fran
moderforetag zill indirekt helagda bolag.

8.4 Regional styrning

De av oss foreslagna medlen for att kon-
junkturstyra byggnadsinvesteringar kan i
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sin anviandning anpassas med héansyn till
laget pd byggnadsmarknaden i skilda regio-
ner. En regionalt anpassad konjunkturstyr-
ning géller i forsta hand upprétthallandet
av balans mellan tillging och efterfragan
pa produktionsresurser inom byggnadsverk-
samheten.

Den regionala styrningen har vidare och
mera langsiktiga syften. Det dr vid regional
styrning inte byggnadsverksamheten och
forhallandena inom denna som stir i cent-
rum for intresset utan utvecklingen av hela
naringslivet i regionen. Det kortsiktiga ma-
let att uppritthalla balans pa byggnads-
marknaden kan sammanfalla med det lang-
siktiga regionalpolitiska intresset men beho-
ver inte gora det. En regionalpolitiskt mo-
tiverad styrning av byggnadsinvesteringar
till vissa orter kan t.ex. medfora att brist
pd byggnadsarbetare uppkommer pa dessa
orter.

Aven om siledes mélen ar principiellt
olika vid konjunkturstyrning resp. regional
styrning av byggnadsverksamheten kan
styrmedlen dandd sammanfalla. Vi har tidi-
gare (avsnitt 7.2.1) gjort gdllande, att kon-
junkturstyrning av byggnadsverksamheten
medelst reglering medfér 4ven regional
styrning. Bedomningen géller all administ-
rativ styrning som knyter an till utforan-
det av enskilda byggnadsprojekt. Detta
framgar sarskilt tydligt, nir byggnadsvoly-
men bestims genom ramar. Faststdlls en
totalram for igdngsittningen av bostdder,
maste stillning tas dven till hur denna ram
skall fordelas pad olika regioner. Aven om
foérdelningen p& enskilda objekt sker direkt
fran riksramen, som fallet 4r betraffande
igangsattningen av sjukhusbyggen, kommer
man inte ifrdn besluten om var i landet
byggnaderna skall ligga. En annan sak ar,
att besluten kan fattas med storre eller
mindre beaktande av den regionala utveck-
lingen.

Vi har i det foregidende foreslagit att byg-
gandet av bostider samt kommunernas och
statens byggande, dvs. vad som skulle kun-
na innefattas i begreppet “den offentliga
byggnadssektorn™”, skall konjunkturstyras
med administrativa medel. Under forutsitt-
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ning att si sker foreligger ocksa medel for
att styra de ifrigavarande byggnadsobjek-
tens fordelning pa regioner och orter. Vi
finner inte anledning att f.n. foresla ytter-
ligare medel for det andamalet.
Forutsittningarna for att bygga utgor ba-
ra en av de manga faktorer som paverkar
den regionala utvecklingen. Det ligger utan-
for vart uppdrag att gi in pa detta frage-
komplex, som har behandlats av 1968 ars
lokaliseringsutredning i betinkandet Loka-
liserings- och regionalpolitik (SOU 1969:
49) och sedan tagits upp i prop. 1970: 75
med forslag om den fortsatta regionalpoli-
tiska stodverksamheten m. m. For att styra
den langsiktiga regionala utvecklingen krivs
insatser pa bred front. Till en del kan sa-
dana insatser bestd av atgdrder for att pa-
verka den regionala tillgdngen pa arbets-
kraft. Hela den regionala efterfragesituatio-
nen kan emellertid behdva paverkas. Bl. a.
kan sirskilda atgarder behovas for att inom
vissa regioner langsiktigt stimulera eller
diampa efterfrigan pa byggnadsinvestering-
ar. I det foljande ldgger vi fram synpunk-
ter och forslag betraffande anvéndningen
av de ekonomiska styrmedlen i det syftet.
Samma byggnadssektorer som vid konjunk-
turstyrning forutsitts hiarvid komma i fraga
for de ekonomiska styrmedlens anvandning,
dvs. i stort sett det enskilda niringslivets
byggnadsinvesteringar.

8.4.1 Atgirder for att langsiktigt stimulera
det enskilda niringslivets byggnadsinveste-
ringar i vissa regioner

I det foregidende har vi hdvdat att subven-
tioner till byggnadskostnaderna kan vintas
paverka 16nsamheten i endast begrinsad ut-
strackning. Utgéngspunkten har varit, att
kapitalkostnaderna for byggnadsinvestering-
ar vanligtvis utgdr en ringa del av fore-
tagens produktionskostnader. Om ett fore-
tag inte bedomer det lonsamt att investera
pi en viss ort i en viss region, kommer med
andra ord denna bedomning inte att for-
indras nimnvirt av att byggnadskostnader-
na subventioneras. Om investeringarna dar-
emot bedoms som lonsamma kommer de
rimligtvis att genomféras under forutsdtt-
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ning att foretaget har tillging till medel for
genomforandet. Systemet med konjunktur-
depositioner bor mot den bakgrunden an-
vindas i regionalpolitiken som likviditets-
skapande medel pa sa sitt att investeringar
inom vissa regioner utgdr grund for att de-
ponerade medel aterbetalas fore den ordi
narie femarsperiodens utgang.

Forutsittningarna for naringslivet att
etablera sig och i samband ddrmed genom-
fora byggnadsinvesteringar varierar mellan
olika regioner och orter pa grund av skill-
nader i infrastruktur i form av offentlig
och privat service, kommunikationer etc. I
viss utstrickning kan de offentliga investe-
ringarna i siddan infrastruktur sigas med-
fora direkta och indirekta subventioner till
naringslivet, vilka varierar mellan olika re-
gioner. Frigan om detta slag av atgirder
for att pAverka betingelserna for byggnads-
investeringar inom olika regioner ligger
emellertid utanfor vart uppdrag.

8.4.2 Atgirder for att langsiktigt dimpa det
enskilda niringslivets byggnadsinvesteringar
i vissa regioner

Som ett medel for att langsiktigt dimpa ef-
terfrigan pa byggnadsinvesteringar i vissa
regioner foreslar vi i fraga om det enskilda
niringslivets byggnadsinvesteringar en lang-
siktig anvindning av konjunkturdepositio-
ner. Det innebir att depositioner, som vis-
serligen i forsta hand dr ett konjunkturut-
jamnande medel, infors fristiende fran de
konjunkturpolitiska atgdrderna som ett re-
gionalpolitiskt medel i dessa regioner. De
kommer pa s sitt att bestd av dels en re-
gionalt bestimd procentandel som kvarstar
oberoende av konjunkturutvecklingen, dels
en konjunkturvarierad procentandel av
byggnadskostnaden. Depositionerna kom-
mer hirigenom att f& bade regional- och
konjunkturpolitisk anvéndning. Utnyttjan-
det av detta likviditetssankande medel i vis-
sa regioner bor motsvaras av likviditetsho-
jande atgdarder i andra regioner. Vi vill sir-
skilt peka p& mojligheten enligt vart for-
slag for foretagen att under femérsperioden
anvinda medel som har deponerats vid in-
vesteringar i regioner, dar statsmakterna vill
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dampa tillvaxten, for investeringar i regio-
ner dir tillvaxten skall framjas. I likhet med
investeringsfonderna kommer saledes de-
positionerna att kunna anvéndas for att sti-
mulera investeringar i vissa regioner. Till
skillnad fran fonderna kan depositionssy-
stemet emellertid anvéndas dven for att re-
gionalt hélla tillbaka investeringar. Deposi-
tionssystemet kompletterar saledes dven i
detta viktiga avseende systemet med inves-
teringsfonder.

Statsmakterna har uttalat, att en damp-
ning av tillvixten skall ske i storstadsregio-
nerna med Stockholm, Géteborg och Malmd
som regionkdrnor (prop. 1969:1, Bil. 13
samt prop. 1970: 75). Vi utgér fran att de-
positionsandelen for detta regionalpolitiska
syfte — sdledes bortsett fran eventuellt
samtidigt behov av konjunkturstyrning —
bor avpassas s& att den avsedda dimpning-
en uppnés utan att effekten blir prohibitiv.
For det indamélet behover dampningsbe-
hovet bedomas for varje region for sig. Vi-
dare kan depositionskravet behova differen-
tieras i friga om skilda delar av nidrings-
livet. Hiansyn méste #ven tas till effekten
av andra dimpningsatgirder. Det dr darfor
inte mojligt att generellt ta stéllning i fra-
gan vilken storlek depositionerna bdr ha
for att hir ifrigavarande ddmpning skall
astadkommas.

For att komma till ritta med en kraftig
storstadsexpansion krévs enligt var bedom-
ning ett brett register av langsiktiga atgér-
der som riktas mot efterfrigan i ett tidiga-
re led #n det som aktualiseras med bygg-
nadsinvesteringarna. Frigan om sadana &t-
girder ligger utanfor vart uppdrag. Vi vill
dock erinra om att forslag att infoéra obli-
gatoriskt samrad i lokaliseringsfragan har
lagts fram i en departementspromemoria
inom inrikesdepartementet (Stencil In 1970:
2):

I avvaktan pad mera langsiktiga 16sningar
foreligger mojligheten — om depositions-
systemet skulle visa sig ofillrickligt for att
halla tillbaka overtrycket pa storstadsregio-
nernas byggnadsmarknad — att utnyttja
byggnadsreglering dven for den enskilda
sektorn i dessa regioner. Depositionssyste-
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met far i si fall funktion att fdnga upp en
del av overtrycket och dirigenom underlit-
ta regleringens handhavande.

8.5 Sektorstyrning

De medel som har foreslagits i det foregé-
ende for att styra byggnadsinvesteringarna
kan, med undantag for systemet for den
ekonomiska sidsongstyrningen, differentieras
pa sektorer. I den administrativa styrningen
av bostadsbyggandet och byggandet inom
den offentliga sektorn ligger en sektorstyr-
ning pa samma sitt som forut har papekats
betriffande den regionala styrningen. Pa
vissa delsektorer dr denna administrativa
styrning kompletterad genom ekonomiska
styrmedel. Detta giller framfor allt bo-
stadsbyggandet samt vissa kommunala ser-
vicebyggnader till vilka statsbidrag utgar.
Vi utgir frdn att denna ekonomiska sektor-
styrning skall fortgd och utvecklas med
hiansyn till uppkommande behov. Nagra
medel utover dem som redan disponeras
eller har foreslagits i det foregiende synes
inte behovas for andamélet.

Aven de konjunkturdepositioner som har
foreslagits for styrningen av byggnadsin-
vesteringarna inom den enskilda sektorn
ger mojligheter till en langsiktig sektorstyr-
ning p4 samma sitt som till regional styr-
ning. Vi har séledes inte heller i det hidnse-
endet funnit anledning att ldgga fram for-
slag utéver dem som tidigare har redovi-
sats i detta kapitel.

8.6 Informationsunderlag for byggnadsverk-
samhetens styrning

Vi har inte sett som var uppgift att utforma
ett sammanhingande statistiskt informa-
tionssystem till underlag for byggnadsverk-
samhetens styrning. For det syftet kridvs
enligt vir bedomning ett langsiktigt utveck-
lingsarbete. Ett sddant pagar pa olika hén-
der. En planerad fortsatt utveckling av den
kommunala lingsiktiga investeringsplane-
ringen kan vintas ge ett viktigt bidrag till
beslutsunderlaget for styrningen. Inom sta-
tistiska centralbyrdn overvags mojligheter
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till forbattringar i uppgiftsinhdamtandet till
prognoserna for den planerade byggnads-
verksamheten. Uppféljningsundersokningar
rorande styrmedlens effekt har utforts av
bl. a. konjunkturinstitutet.

Utan att ldmna konkreta forslag betraf-
fande det fortsatta utvecklingsarbetet vill vi
allmidnt understryka angeligenheten av att
det kan fortgd och att resurser harfor stills
till forfogande. Vi rekommenderar, att sta-
tistiska centralbyran i samverkan med be-
rorda myndigheter analyserar statistikbeho-
vet i samband med byggnadsverksamhetens
styrning och i vanlig administrativ ordning
lagger fram forslag om forbattringar i nu-
varande statistik.
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9 Specialmotivering till forfattningsforslagen

9.1 Inledning

Mot bakgrund av de i kap. 8 redovisade

forslagen har vi utarbetat foljande forfatt-

ningsforslag, namligen

1 lag om sdsongutjimning av byggnads-
verksamheten

2 lag om konjunkturdeposition for bygg-
nadsarbete

3 lag om #ndring i forordningen (1955:
256) om investeringsfonder for konjunk-
turutjamning, samt

4 lag om byggnadstillstand

Lagarna om byggnadstillstind och kon-
junkturdeposition dr s.k. fullmaktslagar,
vilka ger mojlighet att ingripa snabbt for
att paverka byggnadsverksamhetens inrikt-
ning och omfattning. Som tidigare fram-
hallits har vi inte ansett det ligga inom
vart uppdrag att gd in pa fragan i vilken
utstrdckning styrmedlen skall anvéndas.
Undantag utgdr den foreslagna ordningen
med sommaravgifter och vinterbidrag, som
vi foreslar skall tillimpas i viss ordning
med hinsyn till den regelbundenhet var-
med sdsongproblemen aterkommer.

9.2 Lag om sdsongutjimning

18§
I paragrafen anges vilka som kan komma
i fraga for sdsongutjamningsavgift eller sa-
songutjimningsbidrag. I likhet med vad som
giller for byggnadsforskningsavgiften om-

SOU 1970: 33

fattar lagens bestimmelser den som bedri-
ver yrkesmissig byggnadsverksamhet un-
der saddana forhallanden att han &r att anse
som arbetsgivare enligt lagen om yrkesska-
deforsdkring. Utredningen rérande under-
laget for debitering av byggnadsforsknings-
avgift har foreslagit en utvidgning av skyl-
digheten att erligga sidan avgift s att den
skall omfatta yrkesmissig tillverkning av
monteringsfirdig byggnad eller del av sé-
dan byggnad. Denna verksamhet técks
emellertid inte in av den hédr foreslagna
ekonomiska sdsongstyrningen. Fran denna
styrning undantas vidare byggande i egen
regi. Industrins, jordbrukets, kommunernas
och statens egenregibyggande samt egen-
regibyggandet av egna hem och fritidshus
omfattas séledes inte av styrningen. I friga
om kommunernas byggande i egen regi skil-
jer sig forslaget fran reglerna for bygg-
nadsforskningsavgift, som avser dven detta
byggande. Nagon undre grins i fraga om
antalet arsarbetare sitts inte i den hir fore-
slagna lagen utan denna gller i princip
arbetsgivare med en eller flera anstéllda.

2§
I likhet med byggnadsforskningsavgiften ar
den ekonomiska sdsongstyrningen knuten
till underlaget for premierna till yrkesska-
deforsakringen. Den utvidgning av avgifts-
skyldigheten till anldggningsverksamhet som
har foreslagits av den tidigare nimnda ut-
redningen har godtagits @ven betraffande
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sasongstyrningen. S&lunda kommer bade
husbyggande och anléggningsverksamhet att
falla in under denna lag. Arbetstagare med
en 16n understigande 300 kr. om aret har
undantagits. Nagon begréinsning av varje
arbetstagares 16n till 7,5 ganger det vid
arets borjan gillande basbeloppet inom den
allmédnna sjukforsidkringen kommer inte i
friga i samband med sdsongstyrningen.

3§
Beridkningen av avgift eller bidrag sker ge-
nom att den av arbetsgivaren utbetalda &rs-
16nen fordelas pa sommarperiod och vin-
terperiod. Direfter reduceras sommarlnen
med 18 9/. Vad som hirefter aterstir av
sommarlonen jamfors sedan med vinterls-
nen. Erhalls di ett Overskott, d.v.s. om
sommarlonen &r storre dn vinterlonen, skall
arbetsgivaren betala sdsongutjimningsavgift.
Erhélls underskott fir arbetsgivaren sisong-
utjamningsbidrag. Till sommarlonen skall
héinforas alla de medel, som arbetsgivaren
har betalat in till semesterkassa enligt kol-
lektivavtal, s. k. semesterdren. Till ledning
for berdkningen limnas foljande exempel:

Av utbetalda I6ner i ett féretag under ett ka-
lenderdr beloper 200 000 kr. pad sommarldner
och 150000 kr. pd vinterloner. Till semester-
kassa har inbetalats 30 000 kr.

Utbetald sommarlon 200 000 kr.
semesterkassa + 30 000 kr.
Summa 230 000 kr.
— 18 9/ dérav: — 41 400 kr.
Beriknad sommarlon 188 600 kr.
Sommarlon 188 600 kr.
— Vinterlon: — 150 000 kr.
Overskott 38 600 kr.

Sdsongutjamningsavgift (vid 109) = 3 860 kr.

For att forhindra att arbetsgivare genom
forskjutning av Ioneutbetalningar undgar av-
gift dr bestimmelserna utformade si att
16n, som beloper pa foregdende &rs som-
marperiod, hdnfors till sommarlon for det
ar lonen betalas ut.

58
I arbetsgivaruppgiften skall arbetsgivaren
ha gjort en berdkning av huruvida avgift
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eller bidrag skall utgé. Utvisar berikningen
att avgift skall betalas, skall arbetsgivaren
betala in avgiften i samband med avlim-
nande av arbetsgivaruppgiften, d.v.s. se-
nast fore utgangen av januari manad.

68§

Avgift eller bidrag skall bestimmas for var-
je kalenderar av riksférsikringsverket. Har
arbetsgivaren ej limnat arbetsgivaruppgift
eller lamnat sa bristfilliga uppgifter i ar-
betsgivaruppgiften att avgiften eller bidra-
get inte kan berdknas tillforlitligt, bestim-
mer riksforsdkringsverket avgiften eller bi-
draget efter skonsuppskattning av underla-
get.

Arbetsgivaren behdver ej underrittas om
riksforsakringsverkets beslut om beslutet in-
nebér att avgiften faststdlls i enlighet med
arbetsgivaruppgiften. Forutsittningar ska-
pas didrmed for ett enkelt administrativt
forfarande. Arbetsgivaren bor dock ha moj-
lighet att begdra underrittelse om beslutet
inom ett ar efter det arbetsgivaruppgiften
har limnats, t. ex. for att kunna Gverklaga
beslutet pa den grund att avgift paforts
med for hogt belopp.

88§
Forordningen angdende uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmén forsikring
saknar bestimmelser om eftertaxering som
ar tillimpliga pa sdsongutjimningsavgiften.
Dirfér har sddana bestimmelser tagits upp
i denna paragraf.

9—14 §§
Det administrativa forfarandet har knutits
till samma system som giller for dvriga ar-
betsgivaravgifter.

9.3 Lag om konjunkturdeposition for bygg-
nadsarbete

Den lag vi foreslar for i forsta hand kon-
junkturstyrning av det enskilda niringsli-
vets byggande medfor en forstarkning och
utvidgning av den ekonomiska styrning som
f.n. sker genom investeringsfonderna. La-
gen dr darfor utformad efter i stort sett
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samma principer som foérordningen om in-
vesteringsfonder for konjunkturutjaimning
savitt avser inbetalning av konjunkturdepo-
sitioner till riksbanken, handhavande av
konjunkturdepositioner samt aterbetalning
av medel frdn sddana konton. Dessa be-
stimmelser aterfinns i 4—7 §§. Det admi-
nistrativa systemet for faststdllande av kon-
junkturdeposition samt fragor i anslutning
hartill 4r utformat efter forebild fran 1967
ars lagstiftning om investeringsavgift for
vissa byggnadsarbeten. Detta berér 3 och
4 §§ samt 8—23 §8.

I 6vrigt kan betrdffande de olika lagrum-
men namnas foljande.

L%

I paragrafen anges forutsdttningarna for
att Kungl. Maj:t skall kunna meddela for-
ordnande om konjunkturdeposition for
byggnadsarbete. Forutsittningarna &r de-
samma som de grundldggande forutsattning-
ar som foreslas gilla for byggnadstillstand.
Som framgatt av kap. 8 dr det frimst det
enskilda ndringslivets byggande som avses
komma i friga for krav pa konjunkturde-
positioner. Visserligen finns inget hinder i
lagen mot ett generellt forordnande om
konjunkturdeposition. Administrativa skal
talar dock for att forordnande begrdnsas
till byggnadsarbete av visst slag, t.ex. in-
dustribyggnader, butiks-, kontors-, lager-
och banklokaler, hotell- och restauranglo-
kaler, lokaler for hantverksdndamal, ben-
sinstationer, reparationsverkstdder, parke-
ringshus och fritidshus.

Vid tillimpningen av forordningen om
investeringsavgifter har betydande svarighe-
ter uppkommit vid beddomande av den s. k.
huvudsaklighetsprincipen. Med denna prin-
cip forstds bl. a. att vid ombyggnad av hus
som till viss del inrymmer avgiftsbelagda
lokaler investeringsavgift skall erliggas en-
dast om sddana lokaler utgdr mer @n 50 9/
av husets totala volym. Vi foreslar att kon-
junkturdeposition alltid skall goras for de-
positionspliktiga lokaler, oavsett om sam-
ma byggnadsarbete avser @ven andra loka-
ler och oavsett hur stor andel som utgdrs
av depositionspliktiga lokaler. Omvént skall
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deposition aldrig ske for andra lokaler. Den
fordelning av byggnadskostnaden som dir-
vid blir nodvindig bor kunna goras enligt
enkla regler.

Vissa begransningar har gjorts i Kungl.
Maj:ts befogenhet att meddela forordnan-
de enligt lagen. Sélunda skall i forordnan-
det alltid anges under vilken tid det giller.
Kungl. Maj:t har mojlighet att forldnga
eller forkorta forordnandet. Vidare har en
hogsta procentsats angetts for bestimman-
de av konjunkturdeposition. Inom denna
ram har Kungl. Maj:t mojlighet att bestim-
ma depositionens storlek, som kan variera
fran tid till annan och mellan skilda delar
av landet.

28

Det belopp varmed konjunkturdeposition
skall goras betalas in till rédnteldst konto i
riksbanken av byggherren, som kan vara
fysisk eller juridisk person. Uppgift fran
byggherren om den berdknade byggnads-
kostnaden, som skall ligga till grund for
preliminir deposition, bor i regel godtas
om det inte framstdr som uppenbart att
kostnaden #r for lagt berdknad.

6§
I paragrafen anges forutsittningarna for
terbetalning av medel som har betalats till
konjunkturdepositionskonto.

Efter fem ar fran insittningsdagen skall
byggherren efter uppsigning aterfd belop-
pet. Regeln om uppsiigning har foreslagits
for att underldtta riksbankens hantering av
kontona. Fore utgingen av femarsperioden
kan Kungl. Maj:t eller, efter férordnande,
arbetsmarknadsstyrelsen forordna om dter-
betalning av medel pd konjunkturdeposi-
tionskonton. Aterbetalning kan ske an-
tingen genom ett generellt beslut eller ge-
nom beslut i enskilda fall. Besluten kan
forenas med villkor att medlen skall tas i
ansprik for visst slag av investeringar eller
investeringar inom viss del av landet. Vill-
kor bor dven kunna utformas pa det sittet
att den nya investeringen inte nodvindigt-
vis behover utforas av det foretag som har
betalat depositionen utan i stillet kan go-
ras av ett annat foretag inom samma kon-
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cern efter principer motsvarande dem som
géller for Overtagande av investeringsfond
inom koncern. Om byggherren bryter mot
foreskrivna villkor skall han omedelbart be-
tala ett belopp till riksbanken motsvarande
aterbetalningen jimte en tiondel dirav. For
sddana inbetalningar jimte det tioprocen-
tiga tillagget rdknas femArsperioden fran
den nya betalningsdagen.

(8-

Det dr nodvindigt for ldnsstyrelserna att fa
uppgifter om nir depositionspliktiga bygg-
nadsarbeten planeras sd att kontroll kan ske
att deklarationer inkommer innan arbetena
sitts igang. Byggnadsnimnderna bor dir-
for aldggas att lamna ldnsstyrelsen under-
rdttelser i drenden om byggnadslov.

11 §

I byggnadskostnaden ingar kostnad for bl. a.
material, 16ner och ersittningar till arbe-
tare och arbetsledare pa platsen, arkitekt-,
konstruktions- och kontrollkostnader till
utomstaende, kostnader fér underentrepre-
nader samt skilig andel av s. k. indirekta
kostnader t. ex. administrationskostnader. I
byggnadskostnaden inrdknas dven mervar-
deskatt, om byggherren inte dr redovisnings-
skyldig till mervardeskatt. Ar byggherren
redovisningsskyldig, ingar siddan skatt ej i
byggnadskostnaden.

20 §
Skattestrafflagens bestimmelser ar inte till-
lampliga pa den, som ldmnat oriktig upp-
gift i deklaration enligt denna lag, d& har
inte dr fraga om skattebrott. Darfor har
sdrskilda straffbestimmelser inforts i denna
paragraf.

9.4 Lag om dndring i forordningen (1955:
256) om investeringsfonder for konjunktur-
utjdmning

Genom lagstiftning ar 1963 skapades mdj-
lighet att Overfora investeringsfonder inom
koncern. Bestimmelserna, som finns i 20 §
2 mom. forordningen (1955:256) om in-
vesteringsfonder for konjunkturutjimning,

172

innebidr att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts forordnande, arbetsmarknadsstyrel-
sen kan medge att investeringsfond far 6ver-
foras fran moderbolag till heligt dotterbo-
lag eller tvdartom. Overforing kan ske dven
mellan systerbolag, om bada bolagen ir hel-
agda dotterbolag till ett och samma mo-
derbolag. Ett dotterbelag anses som helidgt
om moderbolaget i direkt dgo innehar ak-
tier motsvarande mer an 9/10 av aktieka-
pitalet i dotterbolaget. Bakgrunden till be-
stimmelserna var, att investeringsfond kun-
de ha avsatts i est foretag inom en koncern
medan den avsedda investeringen skulle
ske inom ett annat av koncernens foretag.
Det var fran styrningssynpunkt angeliget
att fondmedlen kunde anvindas for detta
dndamal. I prop. 1963: 159 s. 99 anfdrde
foredragande departementschefen att fragor
om eventuell utokning av Gverforingsritten
syntes lampligen bora ansta till dess utred-
ningen om koncernbidrag framlagts.
Bestimmelser om s. k. 6ppna koncernbi-
drag infordes i 43 § 3 mom. kommunal-
skattelagen genom lagstiftning ar 1965
(prop. 1965: 126, BeU 43). Bestimmelserna
innebdr i korthet att Oppet koncernbidrag
med avdragsritt for givaren och skattskyl-
dighet for mottagaren skall kunna limnas
mellan moderbolag och dotterbolag i ende-
ra riktningen eller mellan tvd dotterbolag
som ags av samma moderbolag. Som for-
utsittning giller, att bolagen med stod av
174§ 1 och 2 mom. lagen om aktiecbolag
kan fusioneras till ett bolag samt att bidra-
get icke dr att anse som utdelning for vil-
ken mottagaren dr skattskyldig. Moderbo-
laget skall inneha mer &dn 90 9/ av aktierna
i dotterbolagen i direkt dgo. Motsvarande
regler giller om moderforetaget dr en ko-
operativ ekonomisk forening. Vidare kan
Oppet koncernbidrag lamnas frdn moderbo-
lag till bolag — dotterbolag, dotterdotter-
bolag etc. — i vilket moderbolaget indirekt
genom andra bolag dger mer dn 909/, av
aktierna. Moderbolaget och det bolag, till
vilket koncernbidrag limnats, skall efter tva
eller flera fusioner enligt 174§ 1 och 2
mom. aktiebolagslagen kunna sammanslds
till ett bolag. Aven i sistnimnda fall kan
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moderforetaget vara en kooperativ ekono-
misk forening.

Overforing av investeringsfonder inom en
koncern innebdr fran beskattningssynpunkt
ett godkdnnande av vinstoverflyttning mel-
lan foretagen med avdragsritt for givaren
och skattskyldighet f6r mottagaren. Det
Overlatande foretaget har tidigare fatt av-
drag vid taxering i samband med avsitt-
ning av medel till investeringsfond. Det
mottagande foretaget kan sdgas i princip
vara skattskyldigt for overtagna fondmedel
men erhaller samtidigt avdrag for avsitt-
ning till investeringsfond med motsvarande
belopp.

Bakgrunden till att 6verforing mellan mo-
derbolag och heldgt dotterbolag har godta-
gits dr att bolagen med stod av bestimmel-
serna i 174 § 1 och 2 mom. aktiebolagsla-
gen kan fusioneras till ett enda foretag och
att bolagen darfor i viss utstrdckning ar att
anse som en skattskyldig. Samma skil ta-
lar dven for att Overforing av fondmedel
mellan andra foretag inom en koncern skall
kunna godtas om aktiedigarintressena &r sa-
dana att de bolag, mellan vilka Gverfdring
sker, efter en eller flera fusioner med till-
limpning av 174 § 1 och 2 mom. aktiebo-
lagslagen kan sammanslas till ett enda fore-
tag. For att forhindra kringgadende av prin-
cipen om kedjebeskattning av bolagsvinster
kan s.k. Oppna koncernbidrag emellertid
endast limnas fran moderbolag till bolag
— dotterbolag, dotterdotterbolag etc. — i
vilket moderbolaget direkt eller indirekt ge-
nom andra bolag dger mer dn 909/ av ak-
tierna. Vi ansluter oss till dessa bestim-
melser och foreslar att investeringsfond
skall kunna &verforas fran moderbolag till
vilket som helst av de bolag som med stod
av bestimmelserna i aktiebolagslagen kan
fusioneras med moderbolaget. Fusion en-
ligt aktiebolagslagens regler kan endast ske
mellan s. k. allminna aktiebolag. Ratt till
overforing av fondmedel bor dock medgivas
iven om ett av bolagen &r forsdkringsak-
tiebolag eller bankaktiebolag i ndra anslut-
ning till vad som giller for koncernbidrag.

Enligt gillande bestammelser finns inte
ndgon ratt att Overfora fondmedel mellan
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ett aktiebolag och en ekonomisk forening
darfor att den statliga inkomstskatten utgar
efter olika procentsatser for dessa tva fore-
tagsformer. Vi har ansett att sddana Over-
foringar bor kuna ske i enlighet med vad
som giller for koncernbidrag. Vissa erin-
ringar kan naturligtvis goras mot att fond
hos ett aktiebolag far overforas till en eko-
nomisk forening med hinsyn till att skatte-
procenten vid den statliga taxeringen dr oli-
ka for bolag och foreningar. Sadana Over-
foringar kan emellertid stimulera till in-
vesteringar som &ar onskvidrda fran allmén
synpunkt och bor didrfér kunna godtagas.
Med ekonomisk forening avses i detta sam-
manhang enbart foreningar av kooperativ
karaktdr som avses i 1 § lagen om ekono-
miska foreningar.

9.5 Lag om byggnadstillstand
1§

I paragrafen anges forutsiattningarna for att
Kungl. Maj:t skall f4 utnyttja lagens full-
makt for att infora krav pa tillstand for
byggnadsarbete.

I 1943 ars lag om tillstindstvang for
byggnadsarbete utformades forutsittningar-
na som mal: att uppratthalla ett fast pen-
ningvirde och befrimja en #ndamalsenlig
anvindning av fornodenheter och arbets-
kraft. I 1963 ars lag beskrevs ddremot de
oldgenheter som skulle foreligga for att
Kungl. Maj:t skulle fa ingripa: allvarlig
brist pd arbetskraft i byggnadsindustrin el-
ler annat avsevirt hinder for byggnadsverk-
samheten. Den #ldre modellen har valts i
det foreliggande lagforslaget.

Forutsidttningarna dr uppbyggda sé att det
forst anges att tillstdnd far krdvas bara om
det behovs med hinsyn till vissa allmdnna
intressen. Ddarmed avses samhillsintressen
till skillnad frdn enskilda intressen. Diref-
ter anges de dndamil som tillstandskravet
skall tillgodose, ndmligen begrdnsning av
byggnadsverksamhetens omfattning under
viss tidsperiod eller inom viss sektor eller
i olika delar av landet. Begrinsningen i ti-
den avser hiar konjunkturcykler till skillnad
fran begriansning under viss del av aret i sa-
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songutjimnande syfte. I anslutning till vad
som har sagts i kap. 8 bor framhéllas att
alla tre punkterna kan behdva utnyttjas for
att onskad konjunkturstyrning av byggnads-
verksamheten skall uppnas. For renodlad
sektor- resp. regional styrning behover dock
bara punkt 2 resp. 3 utnyttjas. En, tva eller
alla tre punkterna kan allts& utgora skil for
Kungl. Maj:ts forordnande om tillstdnds-
tvang. Kungl. Maj:t far avgora om férord-
nandet skall tidsbegransas. Sker det inte,
giller forordnandet tills vidare tills det upp-
hdvs genom nytt beslut av Kungl. Maj:t.

Som har framgatt av kap. 8 synes det f. n.
aktuellt att kunna utnyttja forordnande en-
ligt lagen endast inom vissa sektorer av
byggnadsverksamheten, framst sadana dar
kommunerna och landstingskommunerna ar
byggherrar samt privatfinansierade bostads-
hus och vissa privata samlingslokaler och
idrottsanldggningar. Lagen ldgger inte hin-
der i vagen for att forordnande, liksom en-
ligt 1963 ars lag, begrinsas till byggnadsar-
bete av visst slag. I sadant fall maste saledes
Kungl. Maj:t som hittills ange de typer av
byggnadsarbete som avses. A andra sidan
ger lagen formellt mdojlighet ocksa till gene-
rellt forordnande om tillstdndstvang. Ett va-
sentligt skédl att begrdnsa forordnande till
byggnadsarbete av visst slag dr emellertid
att det medfér mindre administrativt arbete
an ett forordnande dir i princip all bygg-
nadsverksamhet kriver tillstind om inte un-
dantag medges.

Som framgar av den allmdnna motive-
ringen foreslar vi att tyngdpunkten i fraga
om sasongstyrning skall ligga p& sommar-
avgifter och vinterbidrag. I konsekvens hér-
med ldgger vi inte fram forslag att behélla
nuvarande fullmakt for Kungl. Maj:t att
infora tillstandstvang i sdsongutjamnande
syfte.

28§
Paragrafen, som anger vad som forstas med
byggnadsarbete, har till sitt innehéll utvid-
gats nagot jamfort med motsvarande be-
staimmelse i 1943 och 1963 ars lagar. Sa-
lunda talas om byggnader i stillet for hus
for att ange att lagen omfattar t.ex. upp-
forande av silos och storre stal- och be-
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tongkonstruktioner. Aven anordnande av
bergrum bor hanféras under lagen. 1 den
man flygplats eller idrotts-, motions- och
friluftsanldggningar innefattar byggnader
hinfors de under lagen enligt punkt 1. Det-
samma giller parkeringshus. I punkt 2 har
tillagts flygplats, parkeringsplats och idrotts-
plats for det fall att byggnad inte uppfors
pa sadan plats.

38

Enligt forsta stycket kan Kungl. Maj:t de-
legera beslutanderitten till myndighet. Det
kan ske helt eller delvis. Delegeringen kan
t.ex. avse beslut om byggnadsarbeten av
visst slag, i viss del av landet eller under en
viss angiven kostnadsgridns. Som framgar av
kap. 8 kan beslutanderitten delegeras till
skilda myndigheter for olika slag av bygg-
nadsarbeten.

Som n@dmnts i den allmdnna motiveringen
bor krav pa byggnadstillstind i regel for-
enas med ramar som faststélls av Kungl.
Maj:t. Ram kan uttryckas i kostnadsbelopp
eller antal ligenheter eller pa annat limp-
ligt sdatt. Ramen maste sjalvfallet avse viss
tidsperiod. Det star naturligtvis Kungl.
Maj:t fritt att under samma period utvidga
ramen.

Villkor i fraga om arbetsstyrkan kan en:
ligt andra stycket gélla arbetsstyrkans stor-
lek, alderssammansdttning eller rekrytering
fran visst omrade.
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Paragrafen motsvarar 4 § i 1963 ars lag.
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Paragrafen motsvarar 5 § i 1963 ars lag.

Enligt forarbetena till 1963 ars lag (prop.
1963: 124 s. 30) skall vitesforeldggande
“riktas mot den som bedriver byggnadsar-
betet, dvs byggherren”. En sidan begrins-
ning, som icke torde fdlja av lagens lydelse,
ar enligt vad erfarenheten har visat mindre
praktisk. Fran rattssikerhetssynpunkt synes
hinder inte foreligga mot att vitesforeldg-
gande riktas dven mot t. ex. entreprendr.
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6§

1963 ars lag om igangsittningstillstind for
byggnadsarbete ger i 1 § Kungl. Maj:t ritt
ait forordna att byggnadsarbete inte far pa-
borjas utan igangsittningstillstind. Som har
namnts i ett foregaende avsnitt giller sedan
den 1 juli 1966 sadant forordnande endast
for vissa upprdknade s.k. oprioriterade
byggnadsarbeten. Enligt lagens 6 § dr den
som bedriver byggnadsarbete, som berors av
forordnande enligt 1 §, skyldig att limna
arbetsmarknadsstyrelsen eller ldnsarbets-
ndmnd de upplysningar och férete de hand-
lingar som &r av betydelse for tillimpningen
av lagen eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen. Endast den som bedri-
ver oprioriterat byggnadsarbete berors sale-
des av forordnandet och endast han kan
aldggas uppgiftsskyldighet. Denna begrins-
ning framgar inte av kungdrelsen (1963:
270) om viss uppgiftsskyldighet rorande
byggnadsarbete. Dadr sidgs nidmligen gene-
rellt att den som utfor eller avser att utfora
byggnadsarbete och den f6r vars rakning sa-
dant arbete utfors eller avses skola utforas
ar skyldig att efter anmodan lamna arbets-
marknadsstyrelsen eller lansarbetsnamnd de
uppgifter som behdvs for planldggning av
sdsongutjamningsatgarder. Denna bristande
overensstimmelse forklaras av att kungorel-
sen tillkom nir sdsongutjamning i friga om
alla slags byggnadsarbeten berordes av for-
ordnande enligt lagens 1 §. Eftersom detta
f.n. inte #r fallet, foreligger inte nigon pa
igangsattningslagen och uppgiftskungorel-
sen grundad uppgiftsskyldighet i fraga om
exempelvis bostadsbyggande med statligt
stod samt industrins och statens byggande.

I sjalva verket ldamnas emellertid uppgif-
ter fran entreprendrer och byggherrar till
arbetsmarknadsmyndigheterna betraffande
sa gott som all byggnadsverksamhet. Detta
beror pa dels att uppgiftskungorelsen allt-
jamt tilldmpas enligt sin tidigare vidstrack-
tare innebord, dels att byggarbetsmarkna-
dens parter och kommunerna i den i annat
sammanhang ndmnda Overenskommelsen
med arbetsmarknadsstyrelsen om sysselsitt-
ningsplanering har atagit sig att underlitta
lansarbetsndamndernas och byggarbetsndmn-
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dernas arbete. Det har dérfor inte innebu-
rit nagra svarigheter for dessa namnder att
bedriva en omfattande kontaktverksamhet
gentemot enskilda, foretag, organisationer,
kommuner och myndigheter och hérigenom
skaffa sig god kidnnedom om kommande
och pagaende byggen. Verksamheten under-
lattas ocksa av att sysselsattningsplanering-
en i de flesta fall uppfattas som vardefull
for byggnadsindustrins egen interna plane-
ring genom att den kan bidra till rationell
anviandning av ocksa denna industris pro-
duktionsresurser i ovrigt.

Det uppgiftslimnande som otvivelaktig!
behovs for en offentlig byggplanering maste
bli forhallandevis omfattande och i viss man
betungande for naringslivet. Uppgiftslam-
nandet bor déarfor vara grundat pa forfatt-
ning. Eftersom forevarande lag innebir att
Kungl. Maj:t kan forordna om byggregle-
ring ndr ett visst ekonomiskt lage intréder,
bor uppgiftsskyldigheten inte goras beroen-
de av att ett sadant forordnande meddelats.
Den bor i stidllet fungera sa att den kan ge
underlag for bedomning av fragan om for-
ordnande bor meddelas och séledes inte be-
gransas i tiden eller till vissa “marginella”
byggnadsarbeten. Paragrafens forsta stycke
dr utformat i enlighet harmed.

Andra stycket motsvarar 6 § andra styc-
ket 1963 éars lag.

7§

Paragrafen har sin motsvarighet i 8 § forsta
punkten 1963 ars lag.

8§
Paragrafen motsvarar 9 § andra stycket
1963 ars lag. Sarskild besvarsbestimmelse,
motsvarande 9 § forsta stycket 1963 ars lag,
behdvs inte, eftersom besvirsratten foljer av
allmdnna verksstadgan och myndigheternas
instruktioner.
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Bilaga 1

Bo Erlander

I huvudsak administreras de civila myndig-
heternas byggande (exklusive védgar) av
byggnadsstyrelsen och finansieras via sta-
tens allménna fastighetsfond. For detta
byggande giller sarskilda handldggningsfor-
mer. Dessa beror dessutom affirsverkens
och vagverkets administrationsbyggnader
samt militdra byggnadsinvesteringar. Hand-
laggningsreglerna giller inte byggnadsarbe-
ten understigande 300 000 kronor och ej
heller reparations- och underhéllsarbeten.
Handlidggningsordningen (inford ar 1960)
innebédr i huvudsak att varje byggnadspro-
jekt redovisas for Kungl. Maj:t i tvd om-
gangar. I forsta steget sker en provning di
det s.k. byggnadsprogrammet upprittats.
Programmet sammanfattar de allménna for-
utsdttningarna for byggnadsobjektet och re-
dovisar lokalbehovet. Sedan objektet passe-
rat denna forsta provning kan fortsatt pro-
jektering ske fram till s. k. forslags- eller
huvudhandlingar, som innehaller forslag till
byggnadsteknisk och arkitektonisk 10sning
samt tillforlitlig kostnadsberdkning. Daref-
ter sker en andra provning av Kungl. Maj:t
innan begdran om medel hos riksdagen
sker. Sedan riksdagen anvisat medel krivs,
forutom fortsatt projektering fram till bygg-
handlingar, i princip Kungl. Maj:ts beslut
om arbetenas utférande, s. k. byggnadsupp-
drag, innan byggnadsarbetena kan paborjas.
Forfarandet med byggnadsuppdrag tillim-
pas inte strikt objekt for objekt. Ofta ges
byggnadsuppdrag for flera eller samtliga
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Byggnadsstyrelsens byggande

objekt under ett visst anslag i och med att
riksdagen beviljat medel och Kungl. Maj:t
utfdrdat regleringsbrev.

Genom tvastegsforfarandet kan statsmak-
ternas slutliga stdllningstagande i det andra
steget grundas pa realistiska kostnadsberak-
ningar samtidigt som kostnaderna for pro-
jektering kan begrinsas genom den utvir-
dering av byggnadsprojekt som sker i det
forsta steget. Den fore ar 1960 tillimpade
ordningen kannetecknades av att statsmak-
terna endast en gidng och pa ett relativt ti-
digt stadium av planldggningen fattade be-
slut om att byggnadsprojektet skulle genom-
foras. Besluten grundades pa prelimindra
kostnadskalkyler, varvid risker forelag for
kraftiga avvikelser fran de preliminédra kost-
naderna.

Det synes relativt vanligt att tvastegsfor-
farandet inte strikt tillimpas. Ofta ges be-
myndigande att projektera kontinuerligt
fram mot fardiga bygghandlingar under ti-
den for Kungl. Maj:ts provning i det andra
steget, varvid fOrutsdtts att de synpunkter
provningen kan foranleda dndock kan pa-
verka projekteringen. Sjidlva byggandet kan
dock inte paborjas forrdn riksdagen har
tagit stédllning till byggnadsprojektet. I prin-
cip skall detta, ndr det fors fram till riks-
dagen, vara projekterat sd langt att en till-
forlitlig kostnadsberakning kan fdreligga.
Riksdagen tar da stéllning till om projektet
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skall genomfGras och faststiller dess total-
kostnad. Vidare anvisar riksdagen medel
for projektets genomforande.

Medelsanvisningen sker med utgéngs-
punkt i investeringsplaner uppgjorda av
byggmyndigheten. I dessa sidrredovisas den
berdknade medelsforbrukningen budgetérs-
vis for varje ingaende byggnadsprojekt. I
investeringsplanen kan ingd péagdende byg-
gen, redan beslutade men ej igdngsatta byg-
gen samt nya, ej beslutade projekt. Sum-
man av de i investeringsplanen ingdende
objektens medelsforbrukning méaste korrige-
ras nedat for att en realistisk siffra pd den
totala forbrukningen skall erhllas. Erfaren-
hetsmissigt uppkommer ofta forseningar
pa flera objekt men det dr vid planeringen
omdjligt att ange for vilka objekt sidana
forseningar kan uppstd. Detta medfor att
man far ett 13gt utnyttjande av de summe-
rade investeringsanslagen, som vart for sig
i allmdnhet omfattar bara ett fital objekt.

Genom tillimpning av s. k. kollektivan-
slag medges rorlighet i medelsférbrukning-
en mellan olika objekt (infért under 1960-
talet, framfor allt fr. o. m. ar 1966) och for
dessa anslag erhalls p.g.a. den samman-
lagring som sker ett visentligt bittre ut-
nyttjande av anslagen. Medelsférbrukning-
en for ett individuellt objekt far Overstiga
vad som angivits i investeringsplanen for
budgetaret under forutsittning dels att kost-
nadsramen for objektet som helhet inte
Overskrids, dels att medelsférbrukningen for
samtliga objekt ej Overstiger anslagna me-
del.

Metodiken vid riksdagens anvisning av
medel ir att man beddmer finansieringsbe-
hovet for tva successiva budgetar tillsam-
mantagna enligt f6ljande schema.

Behovet av medel for ndstkommande
budgetar framkommer som en restpost ur
sammanstédllningen. Nagon post for outnytt-
jade belopp vid nastkommande budgetars
slut finns inte. Berdkningen fOrutsatter sa-
ledes att nagra outnyttjade belopp inte fo-
religger vid tvaarsperiodens slut.

Den hittills tillimpade ordningen har
inte desto mindre resulterat i stora outnytt-
jade belopp vid budgetarens slut. I tabell 1
anges for 1960-talet outnyttjade belopp vid
budgetarens ingang, anvisade medel samt
faktisk forbrukning. De outnyttjade belop-
pen dr av samma storlek som forbrukning-
en. Det betyder, vilket dven angivits i ta-
bellen som procenttal, att den faktiska for-
brukningen utgjort endast omkring 50 9/,
av tillgdngen pa medel. Variationerna i ut-
nyttjandegrad ar fran ar har varit relativt
stora. Utnyttjandeandelen har stigit under
senare ar.

Jamforelsen i tabell 1 mellan tillgdng och
forbrukning av medel ar pa sidtt och vis
missvisande. Nar anslagen for ett visst bud-
getar ursprungligen faststélls, gors detta un-
der forutsdttning av viss tillgang och for-
brukning av medel under det foregéende,
dvs. vid berdkningstillfdllet pagaende, bud-
getaret. I den man, och detta torde vara
regelmassigt forekommande i byggnadssty-
relsens fall, forbrukningen under det fo-
regaende budgetéret blir ldgre dn berdknat,
kvarstar vid budgetdrets slut outnyttjade
belopp i icke beridknad omfattning som fors
vidare till det foljande budgetaret. De i ta-
bell 1 belysta skillnaderna mellan medels-
tillgang och forbrukning for varje budget-
ar speglar saledes de under tvd budgetir
ackumulerade avvikelserna.

En jaimforelse mellan medelsanvisning for

Outnyttjade belopp vid innevarande budgetirs
ingdng

Anvisade medel for innevarande budgetar

Eventuellt behov av ytterligare medel f6r inne-
varande budgetir

Behov av medel for ndstkommande budgetar

Summa disponibla och erforderliga medel

Beridknad medelsforbrukning innevarande
budgetar

Beriaknad medelsférbrukning ndstkommande
budgetar

Summa berdknad forbrukning
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Tabell 1. Utfall av investeringsstaterna for statens allménna fastighetsfond pa ettirsbas

Milj. kr.

1 2 3 4 5

Outnyttjade

belopp fran Summa Utnyttjande-

foregaende kol 1 + grad, kol 4 i
Budgetar budgetar Anvisat kol 2 Nettoutgift 9, av kol 3
1960/61 149 149 298 127 42,6
1961/62 171 157 328 154 47,0
1962/63 174 164 338 162 47,9
1963/64 176 275 451 202 44,8
1964/65 247 299 546 326 59,7
1965/66 221 388 609 319 52,4
1966/67 288 276 564 298 52,8
1967/68 266 258 524 333 63,5

Anm: Mellan budgetaren 1965/66 och 1966/67 dndrades anslagens omfattning négot varfor utgdende
outnyttjade belopp 1965/66 inte helt Gverensstimmer med ingédende outnyttjade belopp 1966/67.

Kailla: Riksrevisionsverkets budgetredovisningar.

ett visst budgetdr och faktisk forbrukning
iar inte heller helt rittvisande, eftersom den
ursprungliga finansieringsplanen kan ha for-
utsatt ett visst tillskott i form av outnyttja-
de belopp fran foregaende ar.

Av detta foljer att vid en jamfOrelse
mellan medelstillgdng och forbrukning bor
rimligen tvd successiva budgetar betraktas
samtidigt. I tabell 2 har en sddan samman-
stillning utforts. Tillgangen pa medel un-
der tva successiva budgetar har stillts mot
forbrukningen de bidgge aren. Utnyttjande-
graden har under 1960-talet varit av stor-

leksordningen 60—70 /. Aven pa tvaars-
bas uppvisar andelen utnyttjade medel re-
lativt betydande variationer.

Av jamforelserna pa savil ett- som tva-
arsbas torde kunna dras den slutsatsen att
statsmakternas styrning i tiden av bygg-
nadsstyrelsens nybyggnadsproduktion ar
tamligen grov.

I sammanhanget kan det vara av intresse
att forsoka konstatera vilken faktor som
fluktuerat mest ar frdn &r, de medel stats-
makterna stiller till forfogande eller bygg-
nadsstyrelsens byggnadsproduktion. I dia-

Tabell 2. Utfall av investeringsstaterna for statens allménna fastighetsfond pé& tvéars-

bas
Milj. kr.

1 2 3 S 6 7 8

Outnytt-

jade be- Anvisat Anvisat Summa Netto- Netto-

lopp fran for det for det medels- utgift utgift Summa  Utnytt-

foregd- forsta av andra av tillging, forsta andra netto- jandegrad,

ende budget- budget- kol 1 4 budget- budget- utgift, kol 719
Budgetar budgetdr aren dren 243 aret aret kol 5+6 av kol 4
1960/62 149 149 157 455 127 154 281 61,8
1961/63 171 157 164 492 154 162 316 64,2
1962/64 174 164 273 613 162 202 364 59,4
1963/65 176 275 299 750 202 326 528 70,4
1964/66 247 299 388 934 326 319 645 69,1
1965/67 221 388 276 885 319 298 617 69,7
1966/68 288 276 258 822 298 333 631 76,8
Kailla: Riksrevisionsverkets budgetredovisningar.
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Medelstillgang och medelsforbrukning i
statens allmdnna fastighetsfond

Miljoner kronor
700

600 —

500

4pg—

300

200

100+

1960 /61 —
1961 /62
I962/65-1
1963 /64 —
1964 /65 —
1965 /66 —
1966 /67 —
1967 /68 —

Total medelstillgdng (outnyttjade belopp
fré;\ féregdende budgetér+anvisade me-
del

== === Faktisk medelsférbrukning
====== Anvisade medel

grammet askadliggdrs detta pa ettarsbas.
Som synes uppvisar byggnadsstyrelsens pro-
duktion en jamnare utveckling dn saval me-
delstillgdngen totalt (alltsd inklusive out-
nyttjade belopp fran foregdende budgetér)
som enbart medelsanvisningarna. Under pe-
rioden 1963/64—1965/66 okade medelstill-
gang och anvisade medel synnerligen kraf-
tigt. Okningen i byggnadsproduktionen sla-
pade efter och blev heller inte fullt lika
kraftig som medels6kningen. Fr. 0. m. bud-
getaret 1964/65 har byggnadsproduktionen
legat p& en ndgorlunda jimn niva, medan
medelstillgdng och medelsanvisningar fort-
satt att fluktuera, forst med okning budget-
aret 1965/66 och sedan med minskningar
de bagge foljande budgetaren.

Avvikelser mellan byggnadsstyrelsens be-
raknade och faktiska medelsférbrukning
kan uppsta

a) genom forsenade igéngsdttningar,
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b) genom ldgre medelsforbrukning per
tidsenhet dn beraknat for igadngsatta objekt.

Vilken av de bagge faktorerna, som spe-
lar den storsta rollen, har inte undersokts.
Bigge faktorerna torde vara mycket vanligt
forekommande.

Igdngsittningsforseningar  uppstdr  pa
grund av en mingd olika omstdndigheter,
sasom underskattning av projekteringstiden,
forseningar i statsmakternas handldggning
av #drendet, hdnsynstagande till arbetsmark-
nadsmyndigheternas  igangsattningsrekom-
mendationer m. m. En systematisk snedvrid-
ning i optimistisk riktning synes foreligga i
byggnadsstyrelsens planering, varvid objek-
tens planerade igangsittningstidpunkter i in-
vesteringsplanerna tenderar att vara satta sa
att minsta mojliga tidsmarginaler forut-
sitts for varje moment i forberedelserna.

Lagre medelsforbrukning @n beréknat for
igdngsatta projekt uppkommer pa grund av
tva slag av Gverskattningar.

For det forsta, men detta torde vara en
mindre betydande faktor, kan det forekom-
ma att totalkostnaden for ett objekt dr dver-
skattad. Tendenser i den riktningen torde
folja av systemet att statsmakterna skall
faststédlla varje objekts kostnadsram. Denna
far inte Overskridas annat an som en foljd
av allmédn byggnadskostnadsstegring. I stal-
let for att riskera att behdva fora objekt,
som blivit dyrare dn berédknat, till fornyad
provning av statsmakterna ligger det nér-
mare till hands att forse varje kostnadskal-
kyl med en viss marginal. En dndring har
dock inférts pd denna punkt. I 1966 érs
statsverkspropositionen angavs en ny maél-
sittning for kalkylarbetet, enligt vilken mest
sannolika kostnad &r den som skall redo-
visas.

For det andra, och detta torde vara en
mycket betydelsefull forklaring till att fak-
tisk medelsforbrukning understiger berak-
nad, forutsitts i investeringsplanerna att me-
delsforbrukningen for varje projekt i huvud-
sak dr jamnt fordelad i tiden. I verkligheten
torde medelsforbrukningen regelmassigt va-
ra lagre i borjan och hogre i slutet av bygg-
nadsperioden. Denna sneda f&rdelning
hédnger delvis samman med byggnadskost-
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nadernas reala fordelning i tiden. Vanligen
ar byggnadsaktiviteten ldgre i borjan av
byggnadsperioden #n i mitten och slutet.
Framfor allt torde emellertid den sneda
fordelningen av medelsforbrukningen vara
beroende av det faktum att entreprendrer-
na fakturerar och betalas med en viss efter-
slapning i forhallande till den reala bygg-
nadsaktiviteten.

Genom att en schabloniserad medelsfor-
brukning tilldmpas i investerinsplanerna ges
projekten generellt en viss marginal un-
der forsta delen av byggnadsperioden. Det
bor papekas att vissa marginaler i och for
sig kan vara behovliga. Hela projekterings-
kostnaden, i allménhet av storleksordning-
en 109/ av ett projekts totalkostnad, belas-
tar projektet i och med att byggstart dgt
rum. Vidare #r faktureringen fran entre-
prendrernas sida i viss man nyckfull dven
om eftersldpande fakturering torde vara det
vanligast forekommande.
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Bilaga 2

Bengt Froberg

Forsoksverksamheten

Under den tid som byggnadsinvesteringarna
styrts genom byggnadsreglering har moti-
veringarna for och utformningen av regle-
ringen skiftat. Under 1950-talet skedde en
successiv avveckling och forenkling av 1943
ars reglering genom att stora delar av bygg-
nadsverksamheten beviljades generellt till-
stdnd eller undantogs fran regleringen. Med
verkan fr. o. m. ar 1959 meddelade Kungl.
Maj:t generellt byggnadstillstaind for all
byggnads- och anldggningsverksamhet (SFS
1958: 648). Detta innebar att byggnads-
verksamhetens volym inte langre skulle be-
grinsas. Daremot kvarstod kravet pa igang-
sdttningstillstand i syfte att frimja en si-
songutjamning inom byggnadsbranschen.
Ett av skilen for att behalla regleringen
har varit den betydelse den tillmatts som
ett medel att utjamna sdsongsvdngningarna
inom byggandet. Regleringen har — dven
om stark och i viss man ocksa vilgrundad
kritik riktats mot den i olika avseenden —
bidragit till att de sdsongbetingade variatio-
nerna inom byggnadsindustrin har reduce-
rats. Betydande sdsongutjimning av syssel-
sattningen uppnaddes under 1940-talet.
Direfter har den tekniskt — ekonomiska
utvecklingen medfort ett oOkat tryck pa
byggnadsindustrin att halla verksamheten
igang éret runt. Till f6ljd hdrav har de reg-
lerande atgdrdernas betydelse successivt
minskat. Efterhand har det blivit uppen-
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bart att ojamnheterna i sysselsdttningen till
betydande del orsakas av institutionella
faktorer och andra forhallanden som en-
dast delvis dr mojliga att paverka med reg-
lering. Ett ldangre planeringsperspektiv och
en sdkrare kannedom om planeringsldget
inom byggprocessens olika led har fram-
statt som nodvandig. Ett utokat samarbete i
sysselsattningsfragorna mellan de berdrda
parterna bedomdes darfor vardefullt.

Vid de overlaggningar mellan socialmi-
nistern och de berérda arbetsmarknadspar-
terna som foregick lattnaderna i regleringen
ar 1959 kom man Overens om att pa for-
sok slopa igdngsittningsregleringen pa nag-
ra orter och att dir undersoka mojligheter-
na att i andra former dn genom igangsatt-
ningstillstand na en ytterligare sdsongut-
jamning. Vid fortsatta Overliggningar i
denna fraga mellan arbetsmarknadsparter-
na och arbetsmarknadsstyrelsen néaddes
enighet om hur forsoksverksamheten skulle
ldggas upp och om riktlinjerna for denna.
Den 3 februari 1959 tréffades en overens-
kommelse om lokal samverkan i sysselsdtt-
ningsfragorna. Overenskommelsen under-
tecknades av de centrala partsorganisatio-
nerna och arbetsmarknadsstyrelsen. Det
forutsattes att kommunerna pa forsoksor-
terna skulle ansluta sig till dverenskommel-
sen. Denna innebar i korthet féljande.

Till forsoksorter utsdgs kommunerna
Hilsingborg, Linkoping, Uppsala, Hudiks-
vall samt Skelleftea stad med Skelleftea
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landskommun. Pa dessa orter skulle bildas
lokala samarbetsorgan (byggarbetsndmnder)
bestdende av fyra resp. fem personer som
representerade arbetsmarknadsverket, ortens
byggnadsarbetsgivare, ortens byggnadsar-
betarkér samt kommunen resp. kommuner-
na. Arbetsgivar- och arbetstagarrepresen-
tanter utsdgs av resp. forbund pa forslag av
deras lokala organisationer. Kommunens
representant utsags av kommunstyrelsen
och arbetsmarknadsverkets representant av
vederborande ldnsarbetsnamnd. Byggarbets-
namndens uppgift skulle vara att efterstra-
va en planering av ortens byggnadsverk-
samhet s& att biasta mojliga sdsongutjaim-
ning och i Ovrigt ett rationellt iansprakta-
gande av arbetskraften naddes.

Nagra ndarmare direktiv om hur forsoks-
verksamheten skulle utformas limnades in-
te. Det angavs endast att berorda myndig-
heter, byggherrar och byggforetag skulle
delges de resultat som nimnden kom fram
till samt att namnden och dess ledamoter
skulle sprida kinnedom om och verka for
att ndmndens strivanden fullfoljdes. Fore-
kommande kansligéromal skulle utforas pa
lansarbetsnamndens kansli eller pa resp. ar-
betsformedlingskontor. Kostnader som kun-
de uppsta for det administrativa arbetet
bedomdes bli sma och skulle bestridas av
arbetsmarknadsmyndigheten. Sirskilda ar-
voden eller andra ersdttningar till ndmn-
dernas ledamoter avsags inte utga av stats-
medel. Det forutsattes att arbetsmarknads-
styrelsens skyldighet att fGlja utvecklingen
inom byggnadsbranschen genom att insamla
statistiska uppgifter om pagéende byggnads-
verksamhet inte skulle inskrdnkas pa for-
sOksorterna genom Overenskommelsen. Som
en foljd av Overenskommelsen forordnade
Kungl. Maj:t den 6 februari 1959 om un-
dantag fran kravet pd igdngséttningstillstand
i forsoksorterna (SFS 1959: 21). Forordnan-
det gillde under forutsittning att det i var
och en av de aktuella orterna tillsatts en
byggarbetsnimnd med den sammansittning
och de uppgifter som angetts i den mellan
arbetsmarknadsstyrelsen och parterna traf-
fade Sverenskommelsen. Forsoksverksamhe-
ten paborjades den 1 april 1959.
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Forsoksverksamheten utvidgas 1961

Sedan fdrsoksverksamheten pagatt i nér-
mare tva ar med i stort sett positiva resul-
tat ansags det angeldget att prova systemet
pa ett storre antal orter och inom ett storre
sammanhingande omrade. Efter Overldgg-
ningar i denna frdga mellan arbetsmark-
nadsstyrelsen och partsorganisationerna
ndddes enighet om en betydlig utvidgning
av forsoksverksamheten. En Overenskom-
melse hidrom trédffades den 1 februari 1961.
Det forutsattes att kommunerna dven inom
de nya forsoksomradena skulle ansluta sig
till 6verenskommelsen. Tidigare forsoksom-
rade omfattande Hudiksvalls stad utdkades
med tre kringliggande landskommuner. Vi-
dare utsags till nya forsoksomraden stdder-
na Vixjo, Karlskrona, Uddevalla, Visteras
och Luled samt vissa landskommuner i an-
slutning till dessa stider. Dessutom utségs
hela Ostergdtlands 1an vilket indelades i
fem forsoksomrdden. Sammanlagt kom sa-
ledes forsoksverksamheten att omfatta ett
80-tal kommuner med omkring 850 000
invanare.

Inom vart och ett av de nya forsoks-
omradena tillsattes en byggarbetsnamnd be-
stéende av en representant for arbetsmark-
nadsverket samt tva representanter vardera
for byggnadsarbetsgivare, byggnadsarbetare
och de i omradet ingdende kommunerna.
Betraffande den kommunala representatio-
nen skulle omradets huvudort utse en re-
presentant och de Ovriga kommunerna ge-
mensamt en representant. I Ovrigt antogs
de tidigare Overenskomna riktlinjerna utan
andring. Till f6ljd av den nya Overenskom-
melsen utdokade Kungl. Maj:t genom beslut
den 10 februari 1961 (SFS 1961: 17) sitt ar
1959 ldmnade forordnande om undantag
fran kravet pa igangsittningstillstind att
gélla dven de nya forsoksomrédena. Verk-
samheten i de nytillkomna byggarbets-
ndmnderna paborjades under april 1961.

Under den tid som forsoksverksamheten
med byggarbetsnamnder pagick var bygg-
nadsverksamheten utanfor forscksomradena
reglerad med stod av lagen om tillstdnds-
tvang for byggnadsarbete (SFS 1943: 444).
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Lagen gillde, sedan dess giltighetstid for-
lingts &ren 1959 och 1961, fram till den
30 juni 1963. I proposition (nr 32) till
1961 ars riksdag med forslag om forldng-
ning av lagens giltighetstid anforde depar-
tementschefen att erfarenheterna fran for-
soksverksamheten varit positiva och att fra-
gan om att utstricka verksamheten ytterli-
gare borde tas upp sa snart tillrdckliga er-
farenheter vunnits av de utvidgade fOrso-
ken. Tredje lagutskottet anforde i sitt utla-
tande (nr 7) med hemstédllan om bifall till
propositionen bl. a. foljande.

Utvecklingen mot en okad planering genom
lokala samarbetsnimnder bor givetvis icke
ske snabbare #n att nimnderna hinner uppbyg-
gas och organiseras pd ett tillfredsstdllande sitt.
Utskottet forutsitter emellertid, att utbyggandet
av denna verksamhet sker med all den skynd-
samhet som dr mojlig. Utskottet anser det vi-
dare nodvindigt, att Kungl. Maj:t under den
ndrmaste tiden utarbetar och framlagger forslag
till &tgirder, avsedda att #ga tillimpning pa
de orter dir tillrickliga forutsdttningar for in-
rittande av samarbetsnimnder saknas. Harvid
utgdr utskottet frAn att en generell planering i
annan form #n genom krav pd igéngsdttnings-
tillstind enligt nu gillande lag bor kunna rea-
liseras i s& god tid fore den 30 juni 1963 att
lagen om tillstindstvdng for byggnadsarbete da
icke skall behova erhdlla forlangd giltighet.

Utskottets hemstillan bifolls av riksda-
gen.

Forslag att genomfdra ett system med
byggarbetsnamnder

Med utgdngspunkt i bl. a. de resultat som
framkommit av forsoksverksamheten med
byggarbetsndmnder, Overldggningar inom
byggrddet samt den utredning om bygg-
nadsindustrins arbetskraft (SOU 1961: 19)
som arbetsmarknadsstyrelsen avldmnade ar
1961 tog socialdepartementet i en den 14
december 1962 dagtecknad promemoria
upp frigan om frivillig samverkan rorande
sisongutjimning inom byggnadsindustrin
samt om behovet av lagreglering pa ifraga-
varande omrade.

I promemorian konstaterades att sirskil-
da atgirder i sidsongutjagmnande syfte allt-
jamt var erforderliga. En intensifierad plan-
laggning byged pa ett tillfredsstillande pro-
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gnosunderlag angavs som en fOrutsdttning
for en effektiv sdsongutjamning. Planldgg-
ningsverksamheten borde frimst ses som en
uppgift for lansarbetsndmnderna. Nir det
giller den ldmpliga avvigningen av tid-
punkten for igdngsdttning av byggnadsfore-
tag borde malet vara att 19sa hithorande
sporsmal pa frivillig grund utan tvangsin-
gripanden fran myndigheternas sida. Framst
torde komma i fraga att utveckla systemet
med byggarbetsnimnder och att inrdtta sa-
dana organ i s& manga omraden som mdj-
ligt. Overvdgandena i promemorian utmyn-
nar i att byggnadsregleringen i enlighet med
riksdagens stillningstagande borde avveck-
las och sdsongutjamningen Overga till att bli
en angeldgenhet for frivillig samverkan mel-
lan foretagare och arbetare under aktiv
medverkan fran arbetsmarknadsmyndighe-
ternas sida.

Det ifragasattes dock i promemorian om
man kunde undvara varje form av forfatt-
ningsenlig mojlighet att paverka utveck-
lingen. Vid bedomande av behovet av fort-
satt lagstiftning ansags stor vikt bora fdstas
vid den mening som arbetsmarknadens
parter hyser. De narmast berdrda partsor-
ganisationerna, Svenska byggnadsindustri-
forbundet och Svenska byggnadsarbetare-
forbundet, hade i skrivelse till socialminis-
tern den 22 mars 1962 uttalat att enligt de-
ras asikt dven i fortsdttningen en forfatt-
ningsenlig grund borde finnas av sadan in-
nebord att arbetsmarknadsorganen kan
stodja en byggplanering. Slutsatsen blev att
en reservmdjlighet att ingripa reglerande
borde finnas for den héndelse de pa frivil-
lighet grundade atgdrderna visade sig otill-
rackliga. Enligt promemorian borde det
finnas en fullmaktslag som ger Kungl.
Maj:t mojlighet att efter bedomande av de
foreliggande omstandigheterna forordna om
skyldighet for dem som vill pabdrja bygg-
nadsarbete att inhdmta igangséttningstill-
stand.

I prop. 1963: 124 foreslogs att fragan om
sdasongutjamning for byggnadsindustrins ar-
betskraft fortsdttningsvis skulle bli en an-
geldgenhet for frivillig samverkan mellan
byggarbetsmarknadens parter och arbets-
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marknadsmyndigheterna. Det nya systemet,
med byggarbetsnamnder av det slag som
forsoksvis provats, avsags genomféras suc-
cessivt under en tvaarig Overgangsperiod
fr. o. m. den 1 juli 1963 da den gamla
byggnadsregleringslagen skulle upphora att
gilla. Samtidigt foreslogs inférandet av en
permanent fullmaktslag som skulle ge
Kungl. Maj:t mojlighet att, om de frivil-
liga atgdrderna inte visade sig tillrackliga,
forordna att igdngsittningstillstind maste
inhdmtas innan byggnadsarbete paborjas.
Forordnandet skulle avse viss tid och kunna
begrénsas till byggnadsarbete av visst slag.
Riksdagen bifdll propositionen.

Den gamla byggnadstillstdndslagen er-
sattes saledes fr. 0. m. den 1 juli 1963 med
lag om igéngsittningstillstand for byggnads-
arbete (SFS 1963: 268). Som overgéngsbe-
stimmelse utfdrdades i tillampningsfore-
skrifter till lagen (SFS 1963: 269) forord-
nande om tillstdndstvéng att gilla fran den
1 juli 1963 t. 0. m. den 30 juni 1965. For-
ordnandet omfattade inte de tidigare for-
soksomradena ddr verksamheten inom
byggarbetsnamnderna fortsatte som forut.
For att trygga mojligheterna att inhdmta
erforderliga prognosdata om byggandet
utfardades samtidigt en kungorelse om viss
uppgiftsskyldighet rorande byggnadsarbete
(SFS 1963: 270). Denna foreskrev skyldig-
het for den som bedriver eller avser att
bedriva byggnadsarbete dels att pa anmo-
dan limna ldnsarbetsnamnd de uppgifter
som behdvs for sysselsittningsplaneringen
dels att utan anmaning anmila pébdrjade
arbeten till ndmnden senast fjirde dagen
efter paborjandet.

Forberedelser for genomforande av en
utbyggd sysselsdttningsplanering

Betraffande organisationen av den frivil-
liga samverkan uttalade departementsche-
fen i prop. 1963: 124 att det borde ankom-
ma pa arbetsmarknadsstyrelsen att nirmare
planera och leda byggarbetsndmndernas
verksamhet och svara for indelning i ldmp-
liga distrikt. Overldggningar togs darfér upp
mellan arbetsmarknadsstyrelsen och de av
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planeringen berorda parterna rorande den
Overenskommelse om samverkan som skul-
le ligga till grund for sysselsdttningsplane-
ringen. I samrédd med parterna utarbetades
ocksé instruktion for byggarbetsndmnderna
samt detaljerade anvisningar for det prak-
tiska planeringsarbetet.

Sysselsdttningsplanering — i mer begrin-
sad mening — har under storre delen av
regleringstiden ingétt som ett moment i
linsarbetsnimndernas arbete med att for-
dela igangsdttning av olika byggen Over
aret si att sdsongutjamningen framjas. Det
framstod darfor som klart att arbetsmark-
nadsverket skulle handha det administra-
tiva arbetet i det nya planeringssystemet
och att dirvid planeringsfunktionen maste
byggas ut. Med héanvisning till de delvis nya
arbetsuppgifter som vid genomforandet av
systemet skulle komma att avila arbets-
marknadsverket hemstdllde arbetsmark-
nadsstyrelsen i juli 1963 om Kungl. Maj:ts
bemyndigande att fa inrdtta visst antal
tjanster vid ldnsarbetsnamndernas Kanslier
for ifrdgavarande planeringsuppgifter.

Som tidigare namnts gallde det i Gver-
gangsbestimmelserna till igangsdttningsla-
gen utfirdade forordnandet fram till den 1
juli 1965 da systemet med byggarbetsnimn-
der avségs vara helt genomfort. Vissa for-
seningar i foOrberedelsearbetet medforde
emellertid att arbetsmarknadsstyrelsen och
parterna enades om att denna tidpunkt bor-
de flyttas till den 1 juli 1966. Med anled-
ning hédrav forlingde Kungl. Maj:t genom
beslut den 23 april 1965 (SFS 1965: 89) sitt
forordnande om tillstdndstvdng att gilla
fram till detta datum.

Det formella underlaget for samverkan
inom byggarbetsnimnder

Systemet med frivillig samverkan inom re-
gionala byggarbetsnamnder tradde i kraft
den 1 juli 1966. Det formella underlaget
for denna samverkan utgdrs av oOverens-
kommelse om sysselsdttningsplanering den
21 september 1964 mellan arbetsmark-
nadsstyrelsen och Svenska byggnadsindu-
striforbundet, Svenska vig- och vattenbyg-
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garnas arbetsgivareférbund samt Svenska
byggnadsarbetareférbundet, instruktion for
byggarbetsndmnder samt allménna anvis-
ningar for sysselsdttningsplanering inom
byggnadsindustrin.

Overenskommelse om sysselsittnings-
planering

Overenskommelsen, till vilken d&varande
Svenska stadsfoérbundet och Svenska kom-
munfdrbundet anslutit sig, har féljande ly-
delse.

I anslutning till lag den 31 maj 1963 om
igngsittningstillstdnd for byggnadsarbete har
Arbetsmarknadsstyrelsen triaffat nedanstdende
overenskommelse med byggnads- och anldgg-
ningsindustrins parter om regler for lokal pla-
nering. Syftet harmed &r att trygga byggnads-
industrins behov av arbetskraft och att bereda
denna en jamn sysselséttning.

1. Parternas centrala organ skall medverka till
en uppdelning av landet i ett for den lokala
planeringen lampligt antal planeringsomra-
den. Som riktpunkt for denna uppdelning
bor Arbetsmarknadsstyrelsens A-regionin-
delning anvindas.

Inom vart och ett av dessa planeringsom-
raden tillsatts en byggarbetsnamnd bestden-
de av minst fem, hogst nio personer repre-
senterande arbetsmarknadsverket, plane-
ringsomradets arbetsgivare, byggnadsarbe-
tarekdr och kommuner.

Representanten for arbetsmarknadsverket
utses av ldnsarbetsnamnden.
Representanter for omradets byggnadsar-
betsgivare utses av Svenska byggnadsindu-
striforbundet pa forslag av lokalorganisatio-
nen samt Svenska vidg- och vattenbyggar-
nas arbetsgivarforbund i samréd.
Representanter for omradets byggnadsarbe-
tarkdr utses av Svenska byggnadsarbetare-
forbundet p& forslag av lokalorganisatio-
nerna.

Representanter for omradets kommuner ut-
ses av Svenska stadsforbundet och Svenska
kommunforbundet.

Niamnden utser inom sig ordférande. Som
sammankallande fungerar den av ldnsar-
betsndamnden utsedda ledamoten.
Byggarbetsnimnderna har att ta stidllning
till ldnsarbetsnamndens prognoser over den
forvantade byggnadsverksamheten samt Gver
tillgdangliga arbetskraftsresurser. Det an-
kommer pad byggarbetsnamnden och dess
ledaméter att gora sig underrdttade om
planeringslaget och medverka till att er-
forderliga kontakter uppratthdlles med myn-
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digheter och bestédllare inom sévil nybygg-
nads- som ombyggnads- och reparations-
sektorn. Nimndens ledamoter skall fortlo-
pande hélla respektive huvudmén underrit-
tade om planerings- och sysselsittningsfra-
gorna inom omradet.

Inom varje lansarbetsnimnd organiseras for
planeringsarbetets bedrivande en sdrskild
planeringsfunktion. Arbetsuppgifterna skall
inom nimndens planeringsavdelning hand-
laggas av kvalificerad personal med god
praktisk erfarenhet av forhallandena inom
byggnads- och anldggningsindustrin. Plane-
ringspersonalen skall i samrdd med bygg-
arbetsnamnden folja den aktuella syssel-
sattningssituationen #vensom produktions-
och arbetskraftsutvecklingen pa ldngre
sikt. Med stod av byggarbetsnamndernas
stillningstaganden till planeringsavdelning-
ens prognoser skall ldnsarbetsnémnderna
avgiva rekommendationer om ldmplig tid-
punkt for igdngsittning av olika byggnads-
och anldggningsarbeten. Befattningshavare
vid ldnsarbetsnimndernas planeringsavdel-
ningar skall vara foredragande i ldnens
byggarbetsnamnder.

Direst byggarbetsnaimnd och planeringsav-
delning stannar i olika mening om plane-
ringsarbetets bedrivande ma&a ldnsarbets-
namnden avgora dylikt drende.
Undertecknade organisationer utfister sig
att hos sina underordnade organ respektive
medlemmar verka for att enligt ovan avgiv-
na rekommendationer om ldmplig tidpunkt
for igngsittning av byggnads- och anligg-
ningsarbete efterfoljes samt i Ovrigt att ldns-
arbetsnimndernas och byggarbetsnamnder-
nas arbete i dessa avseenden underlittas.
For fullféljande hdrav utfister sig arbets-
givarorganisationerna att verka for att
dess medlemmar enligt respektive forbunds-
stadgar under medlemsansvar iakttager vad
planeringsavdelning vid ldnsarbetsndamnd
enligt ovan angiven ordning rekommende-
rar.

Skulle férutsittningarna for det frivilliga
samarbetet brista inom négot omrade skall
pé& begdran av ndgondera parten Gverldgg-
ningar rorande det fortsatta samarbetet
upptagas mellan undertecknade parter.
Arbetsmarknadsparterna (Svenska byggnads-
nadsindustriférbundet, Svenska vig- och
vattenbyggarnas arbetsgivarforbund samt
Svenska byggnadsarbetareférbundet) atager
sig verka for att det successiva ikrafttridan-
det av den nya planeringsordningen skall
ske ldnsvis och i enlighet med av Arbets-
marknadsstyrelsens centrala byggdelegation
utarbetad plan pa sddant sitt att fore den
1 juli 1966 hela riket omfattas av denna
ordning.
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Vissa omstdndigheter gjorde att vad som
sagts om utseende av kommunrepresentan-
ter (pkt 2) frangicks ndr byggarbetsnimn-
derna skulle organiseras. Dessa represen-
tanter utses av samarbetsnamnderna i kom-
munblocken.

Arbetsmarknadsstyrelsens ~ Gverenskom-
melse med parterna och deltagande i den
verksamhet som denna avser grundar sig
pa styrelsens instruktion och pa departe-
mentschefens uttalande i prop. 1963: 124
vilka limnats utan erinran av riksdagen.
Nagot formligt uppdrag har styrelsen inte
fatt i fragan. Overenskommelsen tillfor inte
styrelsen négra nya offentligréttsliga befo-
genheter gentemot néringslivet eller allmén-
heten. Detta behovs inte heller for att over-
enskommelsen skall héllas, lika litet som
denna har behovt forses med sanktioner for
det fall att den skulle brytas. Emellertid
innebdr detta system att inga andra parter
in de som #r anslutna till de organisatio-
ner vilka triffat eller anslutit sig till over-
enskommelsen dr skyldiga att folja dennas
bestammelser.

Det kan sigas vara forutsatt att de be-
domningar av arbetsmarknadsldge, utveck-
ling, erforderliga atgdrder osv. som bygg-
arbetsndmnden har att gora skall kunna ske
i enighet. Om fall skulle uppkomma dar
meningarna dr delade skall dock ldnsar-
betsnimndens uppfattning gilla. Byggar-
arbetsnimndens uttalanden och rekommen-
dationer #r av rddgivande karaktir.

Instruktion for byggarbetsndimnderna

Instruktion for byggarbetsnimnderna inne-
haller foreskrifter om bl. a. ndmndernas
organisation, sammantridesordning, &lig-
ganden och sekretessfragor. Byggarbets-
namnd skall enligt vad som anges hirom i
dverenskommelsen bestd av minst fem och
hogst nio personer. Dessa fordelar sig s
att arbetsmarknadsverket representeras av
en ledamot medan byggnadsarbetsgivarna
och byggnadsarbetarkdren representeras av
vardera tvd ledamoter. Antalet kommun-
representanter har gjorts beroende av det
antal kommunblock som ingar i byggarbets-
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namndsomradet pa sadant sitt att man har
tvA representanter nir antalet block &r
hogst tvé, tre i omrdden med tre block och
fyra nidr antalet block dr fyra eller storre.
I dessa senare omraden kan representa-
tionen vandra mellan blocken. Kommu-
nernas representanter viljs for en tid av tva
ar medan for ovriga ledamoter i ndmnden
mandattiden bestdms av resp. organisation.
Niamnden utser inom sig ordférande och
vice ordforande. Vidare skall for varje le-
damot finnas ersidttare. Foredragande och
sekreterare i nimnden &r tjanstemdn inom
arbetsmarknadsverket. Arvode, resekost-
nadsersittning och traktamente till ordfd-
rande, ledamoter och ersidttare utgar av
statsmedel. Arvode utgdr dock inte for
arbetsmarknadsverkets representant. Namn-
den skall sammantrida en gang per manad
med undantag for juli och december. Vid
sammantriadena skall foras protokoll.

Byggarbetsnamndernas &aligganden 4r en-
ligt instruktionen foljande:

att med ledning av dels de prognoser som
uppriittas av linsarbetsnamndens planeringsav-
delning, dels Ovrig information, folja utveck-
lingen pd byggarbetsmarknaden;

att foresla atgirder for att nd balans mellan
byggnadsbehov och arbetskraftstillgdng. Upp-
giften skall i forsta hand vara att anpassa ar-
betskraftsresurserna till det forvintade byggan-
det inom omridet. Vid bedomning av progno-
ser skall hinsyn ocksd tas till utvecklingen
inom angrinsande planeringsomrdden. Forslag
till Atgirder bor sdledes inte baseras enbart
pa forhdllandena inom det egna omradet utan
anknytas till utvecklingen i 6vrigt. Langsiktiga-
re forindringar i byggandets omfattning, in-
riktning eller teknik, som innebér bristande ba-
lans sett i forhdllande till de totala resurserna,
kan behdva motas med centralt vidtagna mark-
nadsbalanserande &tgdrder. Med hénsyn till
rorlighetens betydelse for en jamn sysselsitt-
ning bor arbetskraftens omstéllning understod-
jas;

att ge ldnsarbetsnimnden synpunkter pé
ldmplig paborjandetid for kommande bygg-
nadsobjekt for att f& dessa tidslokaliserade sa
att de kan bidra till en jimn sysselsdttning
over aret. Byggnadsforetagares strivan att ge-
nom kontinuerlig verksamhet bereda sina an-
stillda jamn sysselsdttning skall hdrvid beak-
tas. Byggarbetsnimnd bor medverka till att
Iinsarbetsnimnden kan ldmna rekommendation
om pabodrjandetid s langt fore byggstart att
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byggherren har mojlighet anpassa sin planering
till foreslagen paborjandetid;

att verka for att ldnsarbetsnimndens re-
kommendationer om limplig paborjandetid
foljs. Uppkommer oldgenheter for byggarbets-
marknaden genom att rekommendationer inte
har féljts, bor byggarbetsnimnd medverka vid
erforderliga Overliggningar med berdrda bygg-
herrar och byggnadsforetagare;

att verka for att en okad andel av smaarbe-
ten utfors under vintersdsongen;

att verka for en jamn sysselsdttning for
byggnadsindustrins arbetskraft oavsett alder.
Detta bor i forsta hand ske genom en allmén
information till berérda parter om byggnads-
arbetarkérens &ldersfordelning och aldersgrup-
pernas sysselsdttningslige. Byggarbetsnamnd
skall beakta behovet av att i rekommendation
om piborjandetid uttalas att hirfor lampliga
arbeten helt eller till viss del bor forbehallas
dldre arbetskraft:

att samverka med ldnsarbetsnimnden i kon-
takten med myndigheter—bestillare—foretaga-
re inom byggnadsfacket;

att medverka i och ta intiativ till allmén in-
formation till olika intressegrupper om bygg-
nadsindustrins sysselsittningsfragor for att ge
de forutsittningar och den helhetsbild som de
olika intressenterna behover for att trygga
byggnadsindustrins behov av arbetskraft och att
bereda denna en jimn sysselsdttning.

Planeringsomrdden

Indelning av landet i planeringsomraden
(byggarbetsnimndsomréden) har gjorts av
arbetsmarknadsstyrelsen i samrad med par-
terna. Sirskilt med hinsyn till parternas och
kommunernas medverkan ansdgs det varde-
fullt att verksamheten i ndmnderna fick en
lokal anknytning och att verksamhetsomra-
det i moijligaste man anpassades till “na-
turliga” arbetsmarknadsomraden. Med ar-
betsmarknadsstyrelsens s. k. A-regioner som
utgangspunkt indelades ldnen i planerings-
omraden s& att varje sddant omrade om-
fattade en eller flera A-regioner. Numera
anvinds dock kommunblocken for att ange
planeringsomradenas omfattning. I en re-
gion — Stor-Goteborg — har de lokala
forutsattningarna ansetts sa speciella att
man bortsett frén linsgrinserna och 1atit
planeringsomradet omfatta kommunblock
fran flera lin. Goteborgs byggarbetsnimnds
omrade omfattar siledes @ven vissa kom-

SOU 1970: 33

munblock i Alvsborgs- och Hallands ldn.
Antalet byggarbetsndmnder per lin fram-
gar av foljande sammanstéllning.

Antal Antal Antal
byge- bygg- byge-
arbets- arbets- arbets-
nimn- namn- namn-

Lin der Lin der Lin der

AB 2 K 2 T 3

G 2 1% 3 U 4

D 9 M 3 w 4

E 4 N 2 X 3

F 3 (6] 2 Y 3

G 2 P 3 Z 1

H 4 R 3 AGT3

1 1 S 3 BD v .5

Totalt i landet finns sdledes 68 byggar-
betsnimnder. Vid utformningen har man
sokt ta hdnsyn till dnskemélen om lokal
anknytning men ocksd till uppfattningen
att storre omréden skulle underldtta ut-
jamningen pa arbetsmarknaden och ldns-
arbetsnimndens samordnande verksamhet.
Klart #r emellertid att starkt skiftande for-
utsittningar rdder for ndmndernas verk-
samhet vad giller byggnadsverksamhetens
omfattning, bebyggelsestruktur, geografiska
avstdind m. m. Det framgdr ocksd av att
byggnadsarbetarkérens storlek inom de oli-
ka omradena varierar mellan knappt tu-
sentalet man i de minsta och omkring tio
till ‘tjugo tusen man i de storsta.

Planeringsarbetet

I arbetsmarknadsstyrelsens allménna anvis-
ningar for sysselsittningsplanering inom
byggnadsindustrin anges hur det praktiska
planeringsarbetet bdr genomfdras. Anvis-
ningarna ar avsedda frimst for linsarbets-
nimndens personal och behandlar insam-
lingsrutiner, registrering, beddmningar, pro-
gnossammanstillningar, utfirdande av re-
kommendationer osv. Grunden for byggar-
betsnimndernas arbete utgors i huvudsak
av det beslutsunderlag i form av progno-
ser m. m. som ldnsarbetsndmnderna ut-
arbetar. Det kan med hidnsyn hartill vara
lampligt att hidr lamna en Kkort orientering
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om riktlinjerna for detta praktiska plane-
ringsarbete.

Planeringsarbetet omfattar foljande mo-
ment:

— Insamling och kontroll av planerings-
data, Overlaggningar med byggherrar
och entreprendrer om ldamplig igang-
sdttningstid samt sammanstillning av
data till prognoser.

— Diskussion av prognoser och aktuella
drenden med byggarbetsnamnderna.

— Utfdardande av rekommendationer om
paborjandetid, atgiarder for omstillning
eller utbildning av arbetskraft samt and-
ra marknadsbalanserande atgirder.

For att fa kdnnedom om vilka bygg-
nadsprojekt som #dr under planering har de
tidigare ansokningarna om igdngsittnings-
tillstdnd ersatts med en uppsparande verk-
samhet som i huvudsak bygger péd att pre-
sumtiva byggherrar en gang éarligen till-
skrivs och ombeds lamna uppgifter om sé-

dana projekt. Uppgifter om de s. k. sméa-
arbetena (reparationssektorn och smirre
nybyggnadsarbeten) inhdmtas dock pa an-
nat satt. Detsamma giller bostadsbyggan-
det dar uppgifterna erhélls framst fran bo-
stadsbyggnadsprogrammen. De erhallna
uppgifterna registreras och ldnsarbetsndmn-
den foljer sedan fortlopande planeringsldget
for varje enskilt objekt. Pagéende bygg-
nadsprojekt foljs genom de s. k. byggnads-
inventeringarna en gang per kvartal. Upp-
gifter om arbetskraftstiligangarna, deras
storlek och sammanséttning inhdmtas i hu-
vudsak fran de berorda fackforbundens
lokalavdelningar.

En gang i kvartalet (februari, maj, au-
gusti och november) sammanstiller lidns-
arbetsndamnden en sysselsdttningsprognos.
En ging éarligen upprittas ddrutover en
prognos over investeringsutvecklingen. Pro-
gnosernas sammansittning, ingdende data
osv. framgar av foljande.

A — Prognos Over sysselsittnings- och investeringsutvecklingen under den nirmaste 12-ma-
nadersperioden upprittas for varje byggarbetsnimndsomride en ging per kvartal. Den dr
framst avsedd att utgora underlag f6r bedémning av limpliga igdngsittningstider

I prognosen ingdende uppgifter

Prognosen
Tillgdngssidan Efterfrégesidan redovisar
Planeringsomrédets yrkesverk-  Arbetskraftsbehov, byggkost-  Sysselsittningsutvecklingen for

samma byggnadsarbetare
inom de s. k. egentliga bygg-
yrkena.

nad m. fl. data om konkreta
objekt, sdvdal kommande som
pagdende.

Uppskattat arbetskraftsbehov
for gruppen sméarbeten dvs.
objekt med en kostnad under
100 000 kr som inte behandlas
var for sig utan endast i
klump.

betongarb., Gvriga byggarb.
(tidigare grovarb.), traarb. o.
murare.

Totala kostnaden for de bygg-
projekt som berdknas pabor-
jas manad for méanad.

B — Prognos avsedd att belysa

nidrmaste S5-arsperioden

den vintade investeringsutvecklingen inom ldnet under den

I prognosen ingdende uppgifter

Tillgdngssidan

Efterfragesidan

Prognosen
redovisar

Arbetskraftsresursernas stor-
lek, sammanséttning samt for-
dndringar beroende pé alders-
struktur, utbildningsvolym,
flyttningsrorelser, produktivi-
tetsutveckling osv.

Investeringsvolymens utveck-
ling som den kan utldsas av
flerdrsplaner som inhdmtas
frn stat, kommun och vissa
enskilda byggherregrupper.
Bostadsbyggnadsprogram,
ldnsutredningar osv.

Sammanstillningar Over ar-
betskraftstillgdngarnas storlek
och utveckling.

Sammanstéllningar over bygg-
nadsproduktionens volym-
utveckling.
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Linsarbetsnamnden kallar byggarbets-
namnderna till sammantrdade vilka som re-
gel hélls en gang per manad. Skriftligt ma-
terial som skall behandlas vid sammantra-
det tilistdlls ledamoterna omkring en vecka
i forvidg. Prognoserna och ldnsarbetsnamn-
dens forslag till atgdrder diskuteras inom
byggarbetsnamnden som uttalar sig bl. a.
om lamplig igangséttningstid for de indivi-
duella byggnadsprojekten. Med stod av des-
sa uttalanden utfirdar lansarbetsnimnden
skriftliga rekommendationer om lamplig
igangsdttningstid till vederborande byggher-
re och vidtar de atgirder i ovrigt som bygg-
arbetsnamndens beslut kan foranleda.

Syftet med den sysselsattningsplanering
som bedrivs inom byggarbetsnimndernas
ram ar enligt Overenskommelsen att tryg-
ga byggnadsindustrins behov av arbetskraft
och att bereda denna en jamn sysselsatt-
ning”. Detta skall, enligt ndmndernas in-
struktion och planeringsanvisningarna, upp-
nas frimst genom en sadan tidsfordelning
av byggnadsobjektens igangsittning att si-
songvariationerna motverkas. Det ar harvid
klart att det angivna syftet ldattast kan nas
i ett ndgorlunda balanserat arbetsmarknads-
och konjunkturlige dédr byggnadsbehov och
produktionsresurser i stort motsvarar var-
andra. For ett enskilt byggnadsobjekt inne-
bar tidsfordelningen att igangséttningen kan
forskjutas, dock aldrig lingre dn vad som
motsvaras av Onskemalen om sdsongutjam-
ning dvs. hogst tre kvartal. Det dr ddremot
inte mojligt att i exempelvis ett lige med
overtryck inom byggnadsindustrin begransa
byggandets totala volym eller dess volym
inom vissa sektorer genom att uppskjuta
igAngsittningen av byggen pa obestimd tid.
Detta papekas ocksa i instruktionen dir det
anfors att ”langsiktigare forandringar i byg-
gandets omfattning, inriktning eller teknik,
som innebér bristande balans sett i forhal-
lande till de totala resurserna kan behdva
motas med centralt vidtagna marknadsba-
lanserande atgarder”.
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Prognosverksamheten

Stommen i den sysselsdttningsprognos som
skall foreldggas byggarbetsnamnden utgors
av uppgifter om det pagaende byggandet
som insamlas vid byggnadsinventeringarna.
Uppgifterna som skall avges av byggherren
efter samrdd med entreprendren eller ar-
betsledningen vid bygget avser bl. a. det
faktiska antalet sysselsatta vid inventerings-
tillfallet och det beriknade kommande ar-
betskraftsbehovet manad for ménad under
en 12-méanadersperiod raknat fran invente-
ringsmanaden. Inventeringarna har genom-
forts under en rad ar och denna form av
punktundersdkning &@r nu val etablerad.
Uppgifternas tillforlitlighet ar relativt till-
fredsstdllande.

I sysselsidttningsprognosen ingér ocksa
uppgifter om det kommande byggandet,
dvs. byggnadsprojekt som berdknas starta
s att de kommer att pdgd under nagon del
av prognosperioden. Det giller hdrvid att
dels spara upp nya, tidigare inte kénda
projekt (forstagangsinformation) dels kon-
tinuerligt samla informationer om hur for-
beredelsearbetet fortskrider for de redan
kdnda enskilda projekten (uppfoljning) for
att ddarigenom mojliggdra en bedomning av
bl. a. startberedskap, igangsdttningstid och
arbetsmarknadseffekt.

Insamlandet av forstagédngsinformationer
fungerar vad giller offentligt byggande
och bostadsbyggande i stort sett tillfreds-
stdllande. I frAga om industri- och handels-
sektorn #dr forhallandena sdmre. Investe-
ringsviljan hos foretagen inom dessa sek-
torer beror ofta av konjunkturlaget vilket
medfor att beslut om utbyggnader fattas
med kort varsel. Hértill kommer att kon-
kurrensforhéllandena kan gora vissa fore-
tag obendgna att lamna uppgifter om sina
investeringsplaner dven om man har sadana
planer med hog aktualitet.

Uppfoljningen av forberedelserna for de
enskilda projekten och bedomning av start-
beredskap och sysselsdttningseffekt #r svar
och tidskriavande. Forberedelseskedet skif-
tar starkt beroende pa objekttyp och rym-
mer en mangd delmoment som &r svara att
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overblicka. Beddmningarna kompliceras
ocksé av att det inte sdllan rader otillfreds-
stdllande forhallanden ifrdga om markfor-
sOrjning, bebyggelseplanering, fastighets-
bildning och finansiering. Aven uppgifter
om arbetskraftsbehov visar sig ofta grovt
felaktiga och maéste justeras innan de kan
tas med i prognosen. Aven om en viss for-
battring av den information ldnsarbets-
namnden insamlar kunnat iakttas under de
senaste aren si rader fortfarande en bety-
dande osdkerhet i fraga om é&terstaende for-
beredelsetid och sysselsdttning for manga
projekt.

Ytterligare ndgra faktorer av stor bety-
delse for prognosverksamheten och ddarmed
ocksa for byggarbetsnimndernas verksam-
het kan ndmnas. En betydande och dess-
varre sasongkianslig del av byggnadsverk-
samheten utgdrs av reparations-, under-
halls- och smirre nybyggnadsarbeten (sma-
arbeten). De kan i planeringssystemet av
praktiska skil inte behandlas som de stor-
re projekten utan tas med i prognosen i hu-
vudsak med stod av erfarenhetsmissiga
uppskattningar. For huvuddelen av dessa
arbeten forekommer inte heller nagon styr-
ning i form av igangsattningstillstind eller
rekommendationer om paborjandetid. Det
har visat sig att ldnsarbetsnimnderna har
svarigheter med att fa ett fast grepp om
denna sektor. En annan osakerhetsfaktor
giller tillgangssidan dvs. arbetskraftsresur-
sernas omfattning inom de olika plane-
ringsomradena. Arbetskraftens pendlingar
mellan dessa omraden men dven mellan oli-
ka ldn dr svara att forutse. Nar det géller
mojligheterna att fa till stdnd léngsiktiga
prognoser dr erfarenheterna dan mer begran-
sade. Klart dr att ldnsarbetsnamnderna mott
svarigheter bade vid sammanstillning av
prognosunderlaget och vid bedomning av
prognosen.

Erfarenheterna fran forsoken med bygg-
arbetsndmnder aren 1959—1963 visade
bl. a. att en utbyggnad av sysselsdttnings-
planeringen kravde en personalforstarkning
pa lansarbetsnimndernas planeringsavdel-
ningar. Arbetsmarknadsstyrelsen fick ocksé
Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillsdtta
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sammanlagt 36 nya tjanster for dessa pla-
neringsuppgifter. Denna personal var ténkt
som en forstdrkning till den personal som
redan tidigare var sysselsatt med sadan pla-
nering i samband med handldggning av
drenden som fallit under lagen om till-
standstvang. Den snabba utvecklingen inom
andra sektorer av arbetsmarknadspolitiken
exempelvis arbetsmarknadsutbildning och
arbetsvard har emellertid medfort att man
i en del ldn ansett sig tvingad till omdispo-
nering av personal inom ldnsarbetsnamn-
dens kansli. Detta har fatt till foljd att
inom flera ldn sysselsdttningsplaneringen
idag far skotas med samma arbetsstyrka
som fore den nyssnamnda personalforstiark-
ningen vilket i de flesta fallen innebdr en
kraftig underbemanning.

Planering — reglering

Fr. o. m. byggarbetsndmndernas start som-
maren 1966 har arbetsmarknadsverket ad-
ministrerat tva system, dels reglering, dels
frivilligt ordnad planering. For att fa en
samordning av dessa i planeringsarbetet har
arbetsmarknadsstyrelsen ldmnat ldnsarbets-
namnderna foljande foreskrifter.

Genom den insamling av uppgifter om kom-
mande byggnadsobjekt som sker for sysselsitt-
ningsplaneringen far ndmnderna kénnedom
om huvuddelen av de reglerade arbetena innan
ansokan om igdngsittningstillstind inkommit. I
sidant fall bor byggherren skriftligen anmodas
inkomma med ansokan och samtidigt under-
riattas om att arbetet kommer att prévas i sir-
skild ordning och inte fir pabdrjas utan igéng-
sattningstillstdnd. Det &ar angeldget att &dven
tillstindsdrendena i mojligaste man inordnas i
de planeringsrutiner som géller i Ovrigt s&
att de i den utstrickning de bedoms bora
komma till utférande f6ljs upp och tas in i pro-
gnosarbetet.

For samtliga tillstdndsdrenden skall yttrande
frin vederborande byggarbetsndamnd alltid in-
hidmtas och byggarbetsnamnden skall héllas un-
derrittad om drendenas handldggning. Byggar-
betsndmndens ledamoter och ersdttare, skall
genom ldnsarbetsnimndens forsorg erhalla cir-
kulédr och cirkuldrmeddelande som beror bygg-
arbetsnamndens kompetensomrdde. Kommenta-
rer till dessa bor dessutom i erforderlig ut-
strackning limnas vid sammantrade med bygg-
arbetsnamnden.
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Handldggningen av &renden avseende
reglerade resp. oreglerade byggnadsobjekt
behover i och for sig inte skilja sig i nagon
visentlig grad. Trots detta har det visat sig
att regleringen i manga fall Okar arbetsbe-
lastningen pa ldnsarbetsnimnderna. Det &dr
hirvid i forsta hand en okning av arbets-
uppgifterna av typen tolkning av tillimp-
ningsforeskrifter, fordelning av ramar och
kontakt med den allminhet som pa olika
sitt #r berdrd av bestimmelserna som gor
att man pa planeringsavdelningarna inte
hinner att satsa tilirickligt med tid pa ett
mera konstruktivt planeringsarbete. Alltfor
sena besked om investeringsramar som gél-
ler for vissa slag av byggnadsobjekt gor
ocksi att linsarbetsnimnderna har problem
med att pa bista sitt ligga in detta byg-
gande i planeringen. Hirtill kommer sva-
righeter for allménheten att sitta sig in i
och halla isir de skilda krav och regler som
giller for de bada systemen.

Byggarbetsnimndernas ledamdoter

Tidigare har redogjorts for hur byggarbets-
nimnderna ir sammansatta och hur ordfo-
rande och ledamdter viljs. Det kan dérut-
Sver ha sitt intresse att ndgot belysa de oli-
ka representanternas stéllning i sina resp.
organisationer samt hur ordfdrandeposterna
fordelat sig mellan dessa. Arbetsmarknads-
verket representeras i néstan samtliga bygg-
arbetsnimnder av linsarbetsdirektoren och
i de ovriga av dennes stillforetridare eller
ortens arbetsformedlingsforestandare. Kom-
munerna representeras si gott som alltid
av fortroendevalda fran kommunstyrelser-
na oftast kommunalrad eller ordférande i
kommunalndmnd eller drdtselkammare.
Arbetsgivarnas representanter tillhor i re-
gel ledningen for néagot av de storre entre-
prenadforetagen inom omradet. Ofta &r
den ene ordforande i byggmastarforening-
en. I ndgra fall 4r en av representanterna
tjansteman i foreningen. Byggnadsarbetar-
nas representanter ar i samtliga fall funk-
tionidrer i de lokala byggnadsfackavdelning-
arna. Denna part har genomgéaende ordnat
sin representation sd att man inom varje
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lin har en funktionir som dr ledamot i
samtliga byggarbetsndmnder. Den andra ar-
betstagarrepresentanten har di en mera lo-
kal anknytning till resp. byggarbetsndmnds-
omrade. Fordelningen av posterna som
ordforande resp. vice ordférande i de to-
talt 68 byggarbetsnimnderna @r f.n. fol-
jande.

Arbets- Kom-  Arbets- Byggn.
m.-ver- muner- givare arb.kar
ket na

Ordf. 44 21 — 3

v. ordf. 7 31 7 23

Erfarenheter av arbetet inom byggarbets-
ndmnderna

En allmin erfarenhet #r, att rekommende-
rade igingsittningstider har respekterats
vilket inte utesluter att forseningar av bygg-
start 4And& kan forekomma. Om denna lo-
jalitet beror pa att den fOreslagna tiden
sammanfallit med byggherrens 6nskemal el-
ler om man oavsett detta dndad ansett sig
bora folja byggarbetsnamndens rekommen-
dation kan inte bedomas. Klart ar att det
i detta avseende inte foreligger nagon skill-
nad mellan rekommendation om pabdrjan-
detid och beslut om igangsattningstillstand.

Byggarbetsndamnderna har behandlat och
limnat forslag ocksa i atskilliga andra fré-
gor. Mera kontinuerligt har saledes disku-
terats bl. a. utbildningsfrigor, de d&ldre
byggnadsarbetarnas problem och sysselsitt-
ningen vid smaarbetena. Virdefulla ini-
tiativ har tagits i sddana @mnen som €X-
empelvis utredningar om ett effektivare
prognosarbete, propaganda for ett Skat byg-
gande av smaarbeten under vintern, for-
biattrad direkt information om kommu-
ners, industriféretags osv. utbyggnadspla-
ner och en utdkad kontakt med praktisk
byggnadsverksamhet.

Aven i friga om de yttre formerna fo1
byggarbetsnimndernas verksamhet har fle-
ra initiativ tagits. For att fa tillfdlle att fa
direkt information om olika lokala pro-
blem #r det siledes vanligt att sammantré-
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dena emellanat forlaggs till andra central-
orter inom planeringsomradet dn huvud-
orten. Likasa forekommer att byggarbets-
nimnderna inbjuder representanter for
myndigheter, intressegrupper, branscher el-
ler foretag for att lata sig informeras i vis-
sa fragor. For att fa tillfille att diskutera
vissa Overgripande fragor som rekrytering,
rorlighet, utbildning osv. har i viss utstriack-
ning inom ldnen ordnats gemensamma sam-
mantriaden for samtliga byggarbetsnimnder.
Sadana sammankomster har allmint be-
domts vérdefulla. Vidare har de centrala
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer-
na samlat sina resp. byggarbetsndmndsre-
presentanter till konferenser om fragor som
ror sysselsidttningsplaneringen och arbets-
marknaden.

Intresset och aktiviteten inom byggarbets-
nimnderna kan overlag betecknas som god.
Det rader heller ingen tvekan om att sam-
arbetet mellan de berdrda parterna har ut-
vecklats under den tid som byggarbets-
niamnderna har verkat. Allmént har ocksa
registrerats positiva erfarenheter i form av
okat lokalt ansvar och stdrre forstielse for
sysselsittningsfragorna.
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Bilaga 3

Om skatter, avgifter och subventioner som

styrmedel 1 byggplaneringen

Docent Gunnar Eliasson

1 Inledning

Inom den moderna nationalekonomiska
teorin har skatternas inverkan pa ekono-
miskt handlande i allt hogre grad kommit
att framhidvas jamfort med den tidigare
finansvetenskapliga litteraturens starka be-
toning av skatteuttaget som en finansie-
ringskilla for staten och andra offentliga
myndigheter. Det ar ocksd i denna forst-
nimnda mening — den fdrdelningspoli-
tiska — som skatter, avgifter och subven-
tioner skall figurera i denna uppsats. Ut-
gangspunkten #r att diskutera dessa som ett
medel att styra foretrddesvis byggnadsakti-
viteten i samhillet.

De flesta ekonomiska aktiviteter har fle-
ra dimensioner. Man har bl. a. anledning
att tala om deras 1) tidsplacering, deras 2)
geografiska placering och deras 3) ekono-
miska karakteristika eller typ. Den forst-
namnda aspekten #r naturligtvis den kon-
junkturpolitiska och den andra den loka-
liseringspolitiska. Den tredje aspekten 4r
mer mangfasetterad. Den hinfér sig savil
till investeringsobjektens klassificering en-
ligt konstruktionsprincip (byggnader, ma-
skiner etc.) som till den typ av produk-
tion de avses att inséttas i (industri, handel,
bostadsbyggande etc.).

I det forsta fallet dr det frimst kortsikts-
aspekten som Onskas tillgodosedd, exempel-
vis en stabilisering av sysselsittningen. I det
sistndimnda fallet spelar béde kortsiktiga
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och langsiktiga tillvixtsynpunkter in och
allmdnna onskemal om vilka former denna
tillvixt skall anta. Ibland kan det vara svart
att avgora vilka grundliggande motiv som
legat bakom den ena eller den andra &t-
girden. Effekterna pa ekonomin kan ofta
bli betydligt mer komplicerade an vad som
ursprungligen och officiellt asyftades. En ur
sysselsdttningssynpunkt motiverad lokalise-
ringspolitisk atgard via en stimulans av in-
vesteringsverksamheten i négon viss lands-
dnda far normalt langtgéende ekonomiska
konsekvenser for detta geografiska omréde.
En Kkortsiktig efterfragedimpande finans-
politik i form av en skatt eller en avgift
pa investeringar inom vissa ekonomiska
sektorer kan naturligtvis ocksd fa konse-
kvenser pa sikt.

En avgift eller skatt betraktas i allmén-
het som négonting negativt i den bemirkel-
sen att den syftar till att halla tillbaka na-
gon viss ekonomisk aktivitet. Man kan na-
turligtvis ocksa tdnka sig en avgift eller en
skatt med omvént fortecken i form av en
subvention, da med syfte att stimulera sna-
rare dn att halla tillbaka. Bl. a. investe-
ringsfondernas anvéndning bjuder pd ex-
empel av detta slag.

I en ekonomi som arbetar med outnytt-
jade resurser kan en viss typ av kortsikts-
inriktad stimulans &stadkomma ett Okat
utnyttjande av pa platsen existerande re-
surser och ddrmed binda dem i nigon di-
mension, medan en langsiktsinriktad stimu-
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lans visserligen kan forvdrra en temporir
men lokal ekonomisk Overhettning men
samtidigt bidra till att resurser flyttar fran
en dimension till en annan; exempelvis fran
ett geografiskt omrade till ett annat eller
fran en typ av produktion till en annan.

Det idr likasd viktigt att komma ihag att
i en ekonomi som arbetar under ndstan
fullt resursutnyttjande och dir savil syssel-
satta som ej sysselsatta resurser ar trogror-
liga (3tminstone temporart) ar det ej sidkert
att en kortsiktigt insatt ddmpande atgird
inom ett visst omrade fristéller resurser for
andra anvindningar inom négot annat om-
rade.

Det #r darfor svart att forestilla sig na-
gon praktiskt applicerbar atgdrd som har
renodlade effekter i endast ett av ovan
namnda tre avseenden. Samtidigt giller att
manga och kanske de flesta ekonomisk-
politiska Atgdrder officiellt avser att pri-
mirt tillgodose relativt renodlade mal. For
ett beslut om vilken utformning atgérder
syftande till ett visst resultat skall fa &r det
dirfor angeldget att bedomningen @ven in-
nefattar hinsyn till relevanta indirekta kon-
sekvenser eller biverkningar och da framfor
allt sidana som man helst vill undvika.

Direkta resultat kan ofta astadkommas
relativt omgaende om lagstiftande myndig-
heter ir beredda att ga tillrackligt drastiskt
tillviga, dvs. bortse fran indirekta konse-
kvenser.

Foreliggande uppsats avser att diskutera
skatter och avgifter som styrmedel i bygg-
planeringen. Det ligger redan i rubrice-
ringen att skatterna och avgifterna kommer
att ses som ett tillbakahdllande medel syf-
tande till att uppnéd vissa direkta effekter,
dven om jag inte kan undga att dven disku-
tera skattens spegelbild, subventionsfallet.
Diskussionen kring skatte- eller avgiftsvap-
nets utformning kommer dock i stor ut-
strickning att byggas upp kring dessa in-
direkta effekter. Vi borjar med en histo-
risk resumé (for efterkrigsperioden) ver de
olika avgifts- eller subventionsarrangemang
man provat med syfte att paverka investe-
ringsefterfrigan i samhillet och fortsdtter
dérefter med en diskusion av avgifts- och
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subventionsinstrumentets direkta och in-
direkta verkningar.

Aven om huvuduppgiften i foreliggande
uppsats ir att diskutera avgifts- och sub-
ventionsinstrumentet i samband med sam-
hillets aktivitetsplanering av byggnadsverk-
samheten, forefaller det mindre menings-
fullt att utesluta maskininvesteringarna ur
analysen. Mycket av vad som giller den
ena investeringsvarukategorin #r relevant
ocksd for den andra, och i den man mot-
satsen giller ir en jimforelse vanligtvis
mycket illustrativ. Till detta kommer att
de erfarenheter fran efterkrigstiden i detta
avseende, som vi kan falla tillbaka pa, i de
allra flesta fall gdller sdvil byggnads- som
maskininvesteringar.

2 Olika avgifts- och subventionssystems
syfte och konstruktion — kort historik

Om man definierar begreppet skatter, av-
gifter och subventioner tillrickligt generdst
kan man genom att blicka tillbaka i tiden
finna en mycket omfattande provkarta pa
olika arrangemang att paverka investe-
ringsverksamheten i samhillet. Detta giller
speciellt om man under begreppet dven in-
ordnar de bestimmelser som péaverkar fo-
retagens avskrivningsunderlag vid faststil-
landet av den skattepliktiga inkomsten. Den
takt varmed foretag har ratt att virdera ned
sitt lager- och anliggningskapital i forhal-
lande till dess ekonomiska virde (vinst-
kapacitet”) for foretaget kan naturligtvis i
princip riknas som en avgift, normalt med
negativt fortecken (en subvention).

En diskussion av detta ekonomisk-poli-
tiska instrument kriver for att bli menings-
full en kort resumé och beskrivning av at-
minstone négra av de arrangemang, som
tidigare kommit till anvdndning. For att ej
forlora oss i den kaotiska virld som vart
lands skattelagstiftning utgor vill vi helst
begrinsa avgifts- och subventionsbegreppet
négot. Vi onskar diskutera den typ av av-
gifter och subventioner, som ar direkt knut-
na till en viss speciell kategori av investe-
ringsobjekt; ett fall ddr avgiften eller sub-
ventionen med andra ord paverkar den re-
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lativa anskaffningskostnaden (priset) for
olika typer av kapitalvaror. Av denna an-
ledning talar vi fortsédttningsvis om avgifter,
ej om skatter, och menar med subventio-
ner objektsspecifika subventioner. Vi tar
endast upp investeringsavgiftssystemet som
det praktiserades aren 1951—53, 1955—57
och 1967—68 samt investeringsfonderna.
Vi podngterar bl. a. den allmdnna omsitt-
ningsskatten (omsens) och bilaccisens mot-
svarande egenskaper men tar av utrymmes-
skil ej upp subventionsarrangemang av ty-
pen statliga kommunbidrag till skolor,
barnstugor, etc., som i princip faller under
denna rubrik, samt ocksd anvints som ett
medel att styra samhallets investeringsverk-
samhet sévil i tiden som geografiskt. I det-
ta avsnitt bor diskussionen hallas pa ett ge-
nerellt plan och ror saledes inte enbart
byggnadsinvesteringar.

a) Generella investeringsavgifter

Under hogkonjunkturaren 1951—53 infor-
des direkta avgifter pd de privata foreta-
gens investeringar for att begrinsa investe-
ringsefterfragan. 1951 &rs avgift, den s. k.
investeringsskatten (SFS 1951: 151), begrén-
sades till maskiner och lager och betrakta-
des frimst som ett komplement till bygg-
nadsregleringen i syfte att uppnad en full-
staindig kontroll av den privata investe-
ringsverksamhetens omfattning. Den berék-
nades med 10 procent pa dels Okningar i
den dolda lagerreserven, dels avskrivningar
pa maskiner och inventarier utéver vad som
kunde motiveras som ekonomisk forslit-
ning. Aven om avgiften var ganska hég och
ej heller kunde dras av vid berdkning av
arets skattepliktiga inkomst, begrinsades
dess efterfrigedimpande betydelse av att
den endast riknades pa en del av en viss
typ av investeringar. Investeringsskatten in-
gick framfor allt som ett led i en skdrpning
av den fria avskrivningsritten och de for-
maner i likviditetshdnseende denna ritt
medforde under hogkonjunkturar. Detta
framgér ocksd av det faktum att skatten
samtidigt tillimpades pa vissa avsittningar
till pensionsstiftelser och till investerings-
fond.
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Under hogkonjunkturéren 1952 och 1953
ersattes investeringsskatten med en s. k. in-
vesteringsavgift att berdknas med 12 pro-
cent pé investeringar i saval maskiner som
byggnader (SFS 1951: 794). Avgiften avsag
fran borjan att gilla investeringar under
bada aren 1952 och 1953. Bostadsbyggan-
det var exkluderat. Aterigen var det ut-
tryckliga syftet att halla nere fGretagens
totala efterfrdgan pad kapitalvaror. Jamfort
med 1951 ars skatt bade breddades alltsé
gruppen av kapitalvaror, som foll under
bestimmelsen, och hojdes avgiftssatsen.
Denna forstarkning motverkades dock av
att avgiftsbeloppen betraktades som speciell
skatt och var omedelbart avdragsgilla som
omkostnad i vanlig ordning, vilket torde ha
inneburit en reell sinkning av den effektiva
avgiftssatsen ungefar till halften. Till den-
na begransade ’priseffekt” kommer den
omstdndigheten att avgiften savil som 1951
ars skatt erlades forst i efterhand i sam-
band med respektive érs taxering. Samti-
digt som ”’pris”- eller kostnadseffekten mas-
te betraktas som relativt 1&g med tanke pa
de prisstegringar pé kapitalvaror, som vi
under efterkrigstiden blivit vana vid under
hogkonjunkturar, intréffade alltsd den even-
tuella likviditetseffekten med relativt lang
efterslapning.

Slutligen bor noteras att ytterligare en
skatteteknisk fordréjningsmekanism fanns
inbyggd i 1952 och 1953 ars avgiftsarran-
gemang. Enligt 1951 ars forordning berik-
nades ndmligen avgiften endast pad bygg-
nadsarbeten, som avslutades under &ren
1952 och 1953, dvs. i princip ndr byggna-
den i rikenskaperna uppfordes pa konto for
fardigstdllda fastigheter samt endast for
maskiner, som levererades under namnda
avgiftsar. Detta arrangemang, som inte bara
innebar en fordrGjning av avgiftseffekter-
nas intrdffande, darfor att ett inte obetyd-
ligt antal icke avgiftsbelagda projekt kunde
fortga under en stor del av 1952,* medforde

1 Byggnader for vilka byggnadstillstind erhal-
lits fore den 1 juli 1951 fritogs frdn av-
giftsbeldggning oberoende av nir igdngsitt-
ningstillstind senare meddelades eller nir
arbetena pabdrjades.
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dessutom ett successivt avtrappande av av-
giftens potentiella effekt under &ret 1953.
Denna egenskap byggdes alltsd in i syste-
met redan i och med forordningen fran
december 1951 och innebar naturligtvis
ett avtrubbande av avgiftsvapnets preci-
sion.

Under den kortvariga konjunkturdimp-
ningen 1954 f6ll investeringsavgiften auto-
matiskt bort for att &terinforas i januari
1955 tillsammans med bilaccisen (SFS 1955:
19). Konstruktionen av avgiftssystemet
byggde i huvudsak pa motsvarande arran-
gemang for aren 1952—1953. Avgiften var
begréansad till 1955 och gallde generellt for
investeringar i byggnader och anldggningar
i rorelse och jordbruk. Den motiverades av
radande hogkonjunkturldge; ej av statsfi-
nansiella skil, ett forhallande som marke-
rades av att propositionen budgetmissigt
behandlades i sédrskild ordning. Pa grund-
val av samma motiveringar infordes dven
(samtidigt) en sdrskild avgift pa motorfor-
don (bilaccis).

Avgiftens hojd, 12 procent, motiverades
pa samma sitt som ar 1952 av att den ej
skulle sdttas s& hog att den blev prohibitiv
utan verka som en prishojning pa investe-
ringsvaror och dirmed stimulera till en hér-
dare gallring och senareldggning av vissa
mindre lonsamma investeringsprojekt.

En fornyad bedomning av konjunktur-
utsikterna resulterade i beslutet att forlinga
avgiften dven for ar 1956 (SFS 1955: 695,
december). P& liknande grunder forldngdes
avgiftsbeldggningen &terigen i november
1956 (prop. 1956: 188, SFS 554) till att gélla
dven ar 1957. Som en intressant illustration
till avgiftsarrangemangets styregenskaper
kan namnas att investeringsavgiften, pa
grund av 1956 ars utrikespolitiska handel-
ser, i januari 1957 upphédvdes for investe-
ringar i oljecisterner och skyddsrum (SFS
1957:89).

Aven denna gang betraktades avgiften
som speciell skatt och var dirmed avdrags-
gill som omkostnad vid inkomsttaxeringen.

Bilaccisen maste naturligtvis betraktas
som en mycket objektspecifik avgift, efter-
som den endast gdllde en vdl avgriansad
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grupp kapitalvaror under rubriken maskin-
utrustning. Vad giller typ av anvind-
ningsomréde var dock bilaccisen mindre
specifik eftersom den forutom niringslivets
kapitalvaror dven tridffade gruppen varak-
tiga konsumtionsvaror. Om man ser till
syftet med bilaccisens inférande blir bilden
aterigen mer varierad jaimfort med investe-
ringsavgiften. Déar 1ag naturligtvis det ur-
sprungliga Onskemalet att ddmpa den to-
tala efterfrigan pa privatbilism i ekono-
min under den hogkonjunktursituation, som
var rddande vid introduktionstillfillet men
ocksd — och kanske i dn hogre grad — den
fiskala synpunkten, namligen statens Onske-
mal att oka sina skatteintdkter. Detta fram-
¢ar inte minst av det faktum att bilaccisen
sedan dess bibehallits. Skatteintdktssidans
betydelse framgér ocksa av accisens kon-
struktion. I stort innebar den vid introduk-
tionen en hogst 10-procentig prishojning,
vilket visserligen borde ha inneburit en ef-
terfrigedimpning (allt annat lika), men ej
en sa drastisk sddan att efterfragan pa bilar
sjonk till en mycket 1&g nivd. Man kan i
detta sammanhang citera exempel fran and-
ra linder dir avgifter och acciser i kombi-
nation med tullar pA motorfordon satts si
hogt att bilinnehavet i praktiken begrén-
sats till en mycket liten grupp privatperso-
ner. I dessa fall har naturligtvis statens in-
komstbehov varit underordnat Onskemalet
att drastiskt skdra ned en viss typ av kon-
sumtion. Bilaccisen utgdr darfor ett bra
exempel pa den typ av avgifter vi skall
titta ndrmare pa.

Omsens inforande fr. o. m. 1960 utgor
aterigen en avgift pd viss typ av konsum-
tion med det blandade motivet att genom
en begrinsning av en viss typ av efter-
frigan genom en kostnadshojning fristilla
resurser for den offentliga sektorn. Denna
langsiktiga fordelningseffekt torde ha ut-
gjort det viktigaste motivet dven om in-
forandet under den hogkonjunktursituation
som priglade aren 1959 och 1960 innebar
ett mycket lampligt val av introduktionstid-
punkt. Varuskattens nivd pa ursprungligen
4 procent med en hdjning till 6 procent
1962 (SFS 1961: 625) drabbade bade privat
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konsumtion och investeringsefterfragan.1
Till skillnad fran de tidigare investerings-
avgifterna var omsen ej direkt avdragsgill
vid taxeringen till statlig inkomstskatt utan
fick endast rdknas in i avskrivningsunder-
laget. Det faktum att 1965 ars hdjning av
omsen till 9,1 procent ej gillde investe-
ringsvaror (maskiner) for rorelseidkare in-
nebar dock ett medvetet relativt gynnande
av det privata niringslivet jamfort med pri-
vatpersoners anskaffning av varaktiga kon-
sumtionsvaror. Denna princip, som sanno-
likt hdnger samman med en under 60-talet
av statsmakterna klart deklarerad inriktning
pa en tillvixtbeframjande naringspolitik, ge-
nomfordes automatiskt fullt ut i och med
inforandet av momsen fr. o. m. &rsskiftet
1968/69. Under moms-systemet betalas vis-
serligen merviardeskatt pa inkdp av investe-
ringsvaror genom paslag pa priset men mot-
svarande belopp kan sedan i skattehdnseen-
de dras fran omsittningen eller betalas till-
baka av statsverket. Ddrmed har med andra
ord avgiften pa investeringsvaror upphivts
for flertalet rorelseidkare.

Bortsett fran omséttningsskatten, som i
princip belastade materialinkép etc. i all
byggnadsverksamhet, var bostadsbyggandet
exkluderat fran de hittills uppriknade in-
vesteringsavgiftsarrangemangen. Aven om
det stabiliseringspolitiska syftet med 1952—
53 och 1955—57 ars avgifter ar klart doku-
menterat inbyggdes alltsd i systemet ett vil
definierat undantag vad avser byggnads-
projektets slutliga anvindning. Ett liknande
“selektivt” gynnande av en viss typ av in-
vesteringar kan citeras fran Norge.2 Pro-
blem med den externa betalningssituationen
1954 tvingade till forsok att begrinsa to-
tala efterfragan, varvid man koncentrerade
sig pa investeringsefterfrigan. En omsitt-
ningsskatt pa byggnadsinvesteringar Aater-
infordes séledes 1955, varvid dock bostads-
byggandet befriades fran skatten.

b) 1967/68 ars selektiva investeringsavgift

Investeringsavgiften for “vissa byggnadsar-
beten” som igdngsattes under tiden den 1
mars 1967—30 september 1968 (SFS 1967:
44 och 45, februari)® representerar en ny
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variant pa avgiftssystemet med ett nagot an-
norlunda syfte @n de tidigare investerings-
avgifterna. Utgéngspunkten var denna gang
att infor en forvdntad hojning av byggnads-
aktiviteten (Prop. 1967: 10, s. 6), uppna
en Onskad volymmassig neddragning av to-
tala investeringsefterfragan genom ett i det
nidrmaste totalt upphdrande av viss, ur sam-
hillets synpunkt for tillfallet mindre ange-
lagen investeringsverksamhet; bensinstatio-
ner, parkerings- och kontorshus, butiksloka-
ler, kyrkor, sporthallar, kommunala forvalt-
ningsbyggnader etc. Detta syfte gav ocksa
avgiftens konstruktion. Avgiftssatsen sattes
till 25 procent pa totala byggnadskostnaden.
Avgiften betraktades ej som speciell skatt
och var varken avdragsgill som omkostnad
vid inkomsttaxeringen eller fick inrdknas i
avskrivningsunderlaget. Avgiften, som den
prelimindrt berdknats, skulle inbetalas se-
nast ndr arbetet igangsattes, ej i efterhand,
vid ndstfoljande ars taxering, som tidigare
varit fallet. Avgiften var med andra ord i
det ndarmaste prohibitiv for den begridnsade
grupp byggnadsinvesteringar, som tréaffades.
Den kan dérfor i praktiken ndrmast liknas
vid ett forbud. Som en illustration till dess
effekter kan namnas att handelns investe-
ringar sjonk med en tredjedel mellan 1966
och 1968.4

Syftet med 1967/68 érs selektiva avgift
ar mindre vdl dokumenterat. Forviantning-
arna var under 1967 till en del instédllda pa
en snart forestdende konjunkturdterhdmt-
ning, och detta antyds ocksa i propositionen
till riksdagen i januari. Fran denna utgangs-
punkt kan avgiften kanske betraktas som
en stabiliseringspolitisk atgdrd, som pa ett
foredomligt sdtt insattes pa ett mycket ti-

1 Byggnadsinvesteringar endast indirekt efter-
som oms endast riknades pad byggmistarens
materialinkop.

Se Helmers, D. (ed.) Studies on international

law, Volume III, Reports for the XXI con-

gress of the International Fiscal Association,

Stockholm 1967, F Stranger om Norge, s.

140.

3 En pa liknande satt konstruerad avgift pa
vissa “oprioriterade” byggnadsinvesteringar
foreslas for tiden 7 maj 1970—31 juli 1971 i
prop. 1970: 101.

4 Se Konjunkturliget Hosten 1969, bilagetabell
53b.

S}
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digt stadium i konjunkturforloppet. Det se-
lektiva gynnandet av bl. a. bostadsbyggan-
det och ndringslivets investeringar var dock
klart angivet. Nu visade sig dock konjunk-
turaterhdmtningen bli betydligt mer utdra-
gen i tiden #@n man vintat sig och saval
under 1967 som 1968 insattes ett antal klart
konjunkturstimulerande atgarder; bl. a. fri-
sldpptes investeringsfonderna bade for bygg-
nads- och maskininvesteringar. Slutresulta-
tet blev for de “gynnade” sektorerna en
dubbelsidig favor. A ena sidan stimulera-
des investeringarna i t.ex. industrin med-
vetet genom en serie atgirder, & den andra
holls investeringsverksamheten (i byggna-
der och anldggningar) tillbaka i andra sek-
torer genom avgiften.

c) Vissa empiriska resultat

Om man ser till de rent tekniska 10sningar
som valdes for 1951—53 resp. 1955—57
ars investeringsavgiftssystem forefaller en
rimlig bedomning vara att dess verkan mas-
te ha begrénsats till en mindre grupp, rela-
tivt marginella och mindre betydelsefulla
projekt. Den effektiva avgiftssatsen torde ej
ha namnvart overstigit under respektive ar
normala prisstegringar pa kapitalvarors, och
om samma effektiva avgiftssats sdtts i re-
lation till en under de hogkonjunkturar vi
diskuterar hos foretagen forviantad normal
réntabilitet pa gjorda investeringar har man
svart att forestilla sig att uppnadda ned-
dragningar av investeringar skulle bli av
storre omfattning (se langre fram). Omdo-
met giller aren 1951—53 i hogre grad an
aren 1955—57. For detta talar ytterligare
det forhallandet att 1952—53 ars avgift
fran borjan avsag att gilla bada aren, me-
dan 1955—57 ars avgift successivt forlang-
des for ett ar i taget. Under det forsta ar-
rangemanget har man anledning att vinta
sig en avsevard fOrsvagning av tidsforskjut-
ningseffekten pa grund av den fran borjan
annonserade langre avgiftsperioden. Vid det
sistndmnda tillfallet var avgiftsperioden de
facto visserligen ldngre (tre &r) men avsags
varje ar att gilla endast ett ar i taget. Ef-
fekten bor dirfor ha varit starkast forsta
aret for att darefter avta (Se avsnitt 4e).
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I en mycket grov testning av avgiftspo-
litikens effekter 1951 och 1952 som utforts
i Eliasson (1967, s. 172)6 har inga som helst
utslag i vantad riktning kunnat observeras
pa industrins maskininvesteringar. For aren
1955—56 foreligger tre varandra oberoen-
de studier; Arvidsson (1956), Wickman
(1957)7 samt Eliasson (1967). I Arvidssons
och Wickmans enkitundersokningar redo-
visas investeringsneddragningar pa 5—7
procent (1955) respektive 5 procent (1955)
och 3 procent (1955—56, tva ar) pa totala
volymen byggnads- och maskininvesteringar
inom industrin pa grund av investeringsav-
giften. Enligt dessa undersokningar registre-
rades alltsd en avsevard sdnkning av inves-
teringsavgiftens effekt mellan forsta och
andra aret. Det kan i forbigdende ndmnas
att en rakt motsatt fasning av kreditpoli-
tikens effekter uppmattes (jfr. avsnitt 4a
och e). Resultatet fran Eliasson (1967, s.
174 o. s. 177) ar ej forenliga med existen-
sen av en Onskad politikeffekt pa industri-
foretagens maskininvesteringar aret 1955,
ddaremot ar 1956. Sistndmnda ar medger
dock ej undersokningsmetoden ett sarskil-
jande av avgiftseffekten och effekterna av
de samtidigt insatta kraftiga kreditrestrik-
tionerna. Méatmetoden i Eliasson (1967) ar
ganska grov vad géller dessa speciella re-
sultat, vilket innebdr att avgiftens investe-
ringsbegransande effekter hade behovt vara
relativt stora fOor att testet skulle ge utslag.
Motsatsen torde a andra sidan ha gillt i
Arvidssons och Wickmans enkétstudier.
Sjalva maétinstrumentets konstruktion (en-
katens fragor) torde hos dem ha bidragit
till en Overskattning av politikeffekterna.®
5 1955—56 och 1956—57 steg Tarifforeningens

byggnadsprisindex (industri) med 6,3 resp.

3,7 procent och maskinprisindex med ca 9,2

resp. 3,7 procent.

6 G. Eliasson, Kreditmarknaden och inaustrins
investeringar (IUI), Stockholm 1967.

7 G. Arvidsson, En enkit rorande verkningarna
av investeringsavgiften, kreditdtstramningen
och rintehdjningen pa den svenska industrins
investeringar 1955, Ekonomisk Tidskrift. Arg.
58 (1956: 1) samt K. Wickman, Kommenta-
rer till vissa resultat av konjunkturinstitutets
undersokn. av verkningarna av olika ekono-
misk politiska dtgdrder 1955—56, Stockholm

(Konjunkturinst.) (stencil), 1957.
8 Eliasson, op. cit., s. 177.
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Genom att aterigen referera till vad som
sagts i samband med redogorelsen for av-
giftssystemets konstruktion aren 1955—57
forefaller det alltsd sannolikt att investe-
ringsavgiften astadkom en mindre investe-
ringsbegrinsning aren 1955 och 1956.

d) Investeringsfonderna — en subvention

Investeringsfondssystemet (IF) utgdr en
overgangsform mellan ett subventionssystem
med syfte att direkt paverka efterfragan pa
en viss typ av kapitalvaror och ett kombi-
nerat likviditets- och skattearrangemang
som verkar generellt pa bestimningen av fo-
retagens skattepliktiga inkomst. Dess fors-
ta steg, avsdttningsmomentet, verkar indi-
rekt genom att paverka foretagsinkomstens
storlek, och vad de eventuella begrinsande
affekterna pa foretagens investeringsverk-
samhet vid avsittningstillfdllet betraffar
gors ingen atskillnad vare sig mellan typ
av investering eller effektens tidsplacering.
I det andra steget, frislappningsfasen, kan
daremot fonderna ges en direkt styrande
effekt bade i tiden, i lokaliseringshidnseen-
de och vad avser typ av projekt sa linge
man ser till investeringsverksamhetens kon-
struktionstekniska egenskaper. Eftersom in-
vesteringsfondernas anvandning huvudsak-
ligen ligger inom industrisektorn, begrdnsas
naturligtvis systemets styregenskaper vad
gdller investeringsprojektens fordelning pa
olika anvdndningar. Salunda kan bostads-
byggandet inom IF-systemets ram knappast
direkt gynnas pa bekostnad av industribyg-
gandet.

IF-systemets investeringsstimulerande ef-
fekter astadkoms i princip via en kombine-
rad likviditets- och rantabilitetspaverkande
mekanism. Likviditetseffekten erhalls via
16sgorande av de medel som finns depone-
rade pa réantefria sparrkonton i riksbanken
och den mera renodlade rantabilitetseffek-
ten via det s. k. investeringsavdraget; 10 pro-
cent pa det investeringsviarde, som far av-
skrivas mot investeringsfonden. Utifran ett
mer generellt betraktelsesdtt géller natur-
ligtvis att dven likviditetseffekten kan defi-
nieras om till en réntabilitets- eller subven-
tionseffekt.? Det géller dock hdr att under
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de rimliga fOrutsdttningar, som kan goras,
sa harror det relativt sett storsta subven-
tionselementet just fran IF-systemets likvi-
ditetsmekanism. Att tillstdnd att utnyttja IF
for investeringar kan innebédra betydande
sankningar av den effektiva finansierings-
kostnaden for investeringar framgar tydligt
fran de kalkylfall som presenteras i Johans-
son—Edenhammar (1968). Som exempel
kan namnas att vid en kalkylrénta efter
skatt pa 6 procent, en 50-arig skattemissigt
tillaten avskrivningstid, och antagandet att
foretagen inte sdtter nagot alternativt varde
pa mojligheten att vid ett senare frisldpp ta
samma fondmedel i ansprak, samt forut-
sdttningen, att investeringen ej ger nagon
tidigare avkastning pa grund av tidigare-
laggningen, far byggnadskostnaderna stiga
med #nda till 60 procent vid en tidigare-
laggning pa ett ar, innan det blir férdelak-
tigare att avstd fran fondutnyttjande.

Det kan vara intressant att jimfora IF-
systemet med den amerikanska “’investment
tax credit” som infordes 1962. Har tillates
foretagen att fran arets skatteutbetalning
dra 7 procent av en viss bestimd del av
sina byggnads- och maskininvesteringar.
Den visentliga inskriankningen géller inves-
teringsvarornas uppskattade livslingd. Sa-
lunda far 7 procent rdknas pa hela inves-
teringsbeloppet om livslangden Overstiger
8 ar, pa 67 procent om livslingden ligger
mellan 6 och 8 &r samt pa 33 procent i in-
tervallet 4 till 6 &r.10

Att det svenska IF-systemet kan genere-
ra betydande investeringsékningar i form av
tidigareldggningar av planerade investerings-
projekt framgar av studier som utforts:
Eliasson (1965) gillande fondfrislappet
1962/63 samt en inom konjunkturinstitutet
pagdende studie avseende frisldippen 1967/
68. Det giller dock samtidigt att en oforsik-
tig anvindning av ett sadant potentiellt
verkningsfullt konjunkturpolitiskt instru-
ment ocksa kan resultera i kraftiga effekter

9 Se Johansson-Edenhammar, Investeringsfon-
ders lonsamhet, Stockholm 1968 och Elias-
son, Investment Funds in Operation, Stock-
holm 1965, s. 18 ff.

10 Se narmare Internal Revenue Code, Section
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av icke Onskvird art; ndgot som delvis il-
lustreras av det i forhallande till konjunk-
turutvecklingen for sent placerade och tek-
niskt mindre fullindade frislippet &ren
1958/59. Vid 1958/59 &rs frisldpp, som hu-
vudsakligen gillde byggnadsinvesteringar,
knots IF-systemets forméner till de indivi-
duella projekten for ett, ett och ett halvt
och ibland tva ar, vilket innebar att fond-
finansierade projekt fortfarande befann sig
under uppforande under hdgkonjunktur-
aren 1959 och 1960. Detta gillde samtidigt
som IF-systemet, genom speciell lagstift-
ning om 100-procentiga deponeringar pa
sparrade riksbankskonton aren 1960 och
1961 insattes med syfte att nedbringa fore-
tagens investeringsverksamhet.!1

De tekniska forbattringarna i samband
med frisldppens administration 1962/63 re-
sulterade i en i det narmaste perfekt tids-
placering av fondeffekterna till vinterhalv-
aret 1962/63!2. Den forbattrade tekniken
bestod foretrddesvis i 1) en begransning av
fondsystemets férméner till de byggnads-
arbeten, som utfordes, och de maskinorder
som lades ut under en bestimd tidsperiod,
2) i en insdttning av atgdrder pa ett mycket
tidigt stadium av konjunkturnedgéngen och
3) i ett stegvis frislappningsforfarande for
byggnadsinvesteringar, som #ven om det
denna gang ej visade sig betyda mycket at-
minstone hade mdjliggjort en smidig av-
vagning av insatsen over tiden, om kon-
junkturforloppet utvecklat sig annorlunda
an vad som faktiskt blev fallet.

Traditionellt utférda investeringskalkyler
visar att de forméaner som sammanhinger
med fondsystemets utnyttjande relativt kraf-
tigt paverkas av den skattemissiga avskriv-
ningstidens ldngd. Detta innebér att bygg-
nadsinvesteringar gynnas relativt maskinin-
vesteringar. Detta behover dock ej nédvin-
digtvis innebara att fondsystemet Ar effek-
tivare som konjunkturpolitiskt styrmedel for
byggnadsinvesteringar 4n for maskininves-
teringar. Till bedomningen méste dven fo-
gas de extra kostnader eller intiktsminsk-
ningar, som for foretagen ir férenade med
en tidsanpassning av investeringsverksam-
heten i enlighet med de konjunkturbeva-
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kande myndigheternas intentioner. Det gil-
ler hir att dessa myndigheter ej kan kon-
trollera att en onskad omférdelning i tiden
av investeringsaktiviteten verkligen uppnis
i varje enskilt fall. Byggnadsprojekt kan
redan fran borjan ha varit planerade for
den tidsperiod, som frisldippet omfattar.
Inga extra kostnader for tidsomfdrdelning
av investeringsverksamheten &samkas da
foretaget och ingen &syftad investeringsef-
fekt uppnas samtidigt som foretaget kan
utnyttja de formaner, som ar forenade med
fondfrisldppet. Under frisldppet 1962/63 be-
raknades detta svinn’ utgéra ca 40 pro-
cent av den fondfinansierade investerings-
volymen. Om en tidigareldggning av projek-
ten innebdr avsevdarda kostnadshdjningar
kommer detta naturligtvis att delvis #ta
upp de fOrmaner, som &ar forenade med
fondsystemets utnyttjande. Dessa kostnads-
hojningar torde visentligen sammanhinga
med den forcering av planeringsarbetet som
kan bli nodvindigt och en tidsplacering av
vissa delar av byggnationen till vinterhalv-
aret.

I detta sammanhang bor papekas att f5-
retagens investeringsplanering torde vara
betydligt flexiblare pad maskinsidan #n pa
byggnadssidan. Aven om IF-férmanerna #r
mindre for maskininvesteringarna kan dir-
for investeringsstimulansen mycket vil bli
kraftigare @n for byggnadsinvesteringarna
om frisldppsperioden gors kort. Onskvird-
heten att kunna arbeta med korta frislépps-
perioder eller flera korta frisldppsperioder
torde vara uppenbar, som ett medel att be-
gransa den konjunkturpolitiska insatsen i
tiden. For att astadkomma en motsvarande
potential pa byggnadssidan framstar det
darfor som Onskvirt att foretagens flexibi-
litet i planeringen av sina byggnadsinveste-
ringar stimuleras. Denna potential beror i
sin tur av storleken pa den reserv av pro-
jekterade men ej definitivt tidsplanerade
byggnadsarbeten, som féretagen rikar ha
just vid frisldppstillfdallet. Man har anled-
11 Systemet var forenat med betydande skatte-

formaner, som riknades pA Overinsittningar-

na utover de obligatoriska 46 procenten. Se

Eliasson (1965, s. 108 ff).
12 Se Eliasson (1965).
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ning att vinta sig att ett regelbundet an-
vindande av fondsystemet i konjunktursta-
biliserande syfte automatiskt kommer att
stimulera foretagen att halla en sadan re-
serv i beredskap.

Motsvarande resonemang kan dven till-
lampas pa IF-systemets anviandning i loka-
liseringspolitiskt syfte. En geografisk om-
fordelning av foretagens investeringsverk-
samhet i forhallande till den lokalisering
man skulle ha valt utan fondfinansiering
kan forvintas vara forenad med extra kost-
nader for foretagen inte enbart vad giller
sjdlva investeringsverksamheten utan dven
vad betrdffar den produktion och distribu-
tion som skall bedrivas fran den nya loka-
liseringsorten. Storleken av dessa kostnads-
hdjningar blir naturligtvis i allra hogsta
grad knutna till det enskilda fallet. En in-
direkt antydan om att dessa kostnadshdj-
ningar enligt foretagens bedomning ar sto-
ra utgdr dock den praxis som utvecklats i
samband med IF-systemets lokaliseringspo-
litiska anvdndning. Det har harvid ofta gallt
en kombination av fondutnyttjande for in-
vesteringar savdl inom som utom de om-
raden vilka tdcks av lokaliseringspolitiken,
varvid ofta den dominerande investerings-
andelen gillt orter utanfor lokaliseringsom-
radena. Eftersom f6r denna andel ingen
asyftad effekt uppnés, maste darfor det sub-
ventionsinslag, som géller det speciella lo-
kaliseringsprojektet, betraktas som avse-
vart.

3 Den effektiva avgiften

En av denna uppsats huvudproblem har
varit att diskutera investeringsavgiftens
(subventionens) hojd sedd i relation till de
effekter man vill uppna. Foregédende av-
snitts diskussion har dock ganska klart
framhallit det diskutabla i att begrénsa
uppmirksamheten enbart till den nominellt
faststallda avgiftssatsen. Det dar den effek-
tiva avgiftssatsen som &dr av intresse och
for denna effektiva avgiftssats spelar som
vi har sett basen pé vilken den nominella
avgiften skall berdknas, skattesystemets ut-
formning i Ovrigt samt avgiftens effektiva
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tidsdimensionering en inte obetydlig roll.
Det dr denna effektiva avgiftssats, som se-
dan skall relateras till de Ovriga kostnader
och forvantade intdkter, som ar knutna till
det avgiftsbelagda investeringsprojektet.
Detta sistnaimnda problem tar vi upp i nas-
ta avsnitt.

For investerarna (foretagen) utgdr den
effektiva avgiftssatsen den faktiska kost-
nads(pris)hojning, som avgiften medfor for
varje enskilt projekt. Om utbuds- och ef-
terfrageforhallandena pad marknaderna for
kapitalvaror ar sadana att leverantdren el-
ler byggnadsentreprendren ar beredd att ba-
ra en del av avgiften genom att sédnka siu
pris, skall naturligtvis hansyn tas till den
motsvarande sankningen av avgiften for in-
vesteraren.

Investeringsskatten 1951 togs framst med
som ett exempel pa hur basen pa vilken
avgiftssatsen (10 procent) skall appliceras
kan definieras pa ett sadant sdtt att den
effektiva skattesatsen i vissa fall blir avse-
vart lagre an den nominella. Vid denna tid
gallde fortfarande i princip fri avskrivnings-
ratt. Om den arliga “ekonomiska forslit-
ningen” antas vara 20 procent och foreta-
get i sin redovisning tillatits skriva bort he-
la anskaffningskostnaden, rdknades alltsa
avgiften pa 80 procent av anskaffningskost-
naden. Ju hogre “ekonomisk forslitning”,
som kan motiveras, desto mindre blir dven
avskrivningen, och desto ldgre blir basen
i forhallande till anskaffningskostnaden.
Det bor observeras att 1951 ars skatt dess-
utom hade en assymetrisk effekt i s& matto
att de foretag som, t.ex. pa grund av sma
bruttooverskott, ej hade anledning att gora
stora avskrivningar for att hélla nere den
beskattningsbara vinsten, under detta sys-
stem i praktiken kunde befria sig fran in-
vesteringsskatten. Den tidigare nédmnda
amerikanska ”investment tax credit” utgor
ett motsvarande exempel i subventionsfal-
let.

Det basbelopp pa vilket 1952—53 ars in-
vesteringsavgift nominellt skulle beridknas
var anskaffningsviardet minus ett schablon-
avdrag pad 10—15000 kronor. Avgiften
kunde samtidigt omedelbart dras av som
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omkostnad vid taxeringen till statlig och
kommunal inkomstskatt. Den mindre redu-
ceringen av basbeloppet denna gang jam-
fort med 1951 kom darfor att gynna sma
foretag déar investeringsvardet normalt var
litet jamfort med schablonavdraget. Samti-
digt kom avdragsritten framfor allt sidana
foretag tillgodo som pé grund av goda vins-
ter fullt ut kunde utnyttja densamma. In-
cidensen var med andra ord den rakt mot-
satta mot vad som gillde 1951. Avdrags-
ratten torde ha inneburit en inte ovidsent-
lig reducering av den effektiva avgiftssat-
sen.

Vad avgiftens tidsdimensionering betraf-
far maste man hela tiden beakta att viss
investeringsverksamhet av den avgiftsbelag-
da typen i samtliga ovan refererade fall
hela tiden kunnat undga avgiftsbeldggning.
1951—52 undgick saledes enligt lagstift-
ningens Overgangsbestimmelser alla bygg-
nadsprojekt for vilka byggnadstillstand er-
hallits fore den 1 juli 1951 avgift oberoen-
de av ndr arbetet igdngsattes. 1955 var des-
sa Overgangsbestimmelser dnnu generdsare
och frihet fran avgift gavs om byggnads-
tillstdind meddelats fore den 16 januari
1955. Pa alla Ovriga byggnadsprojekt rak-
nades avgift endast om de uppforts pa kon-
to for fardigstdllda fastigheter under aren
1952, 1953 resp. 1955, 1956 och 1957. Un-
der aren 1953 och 1957 pagick darfor ett
mot slutet av resp. ar allt storre antal ar-
beten, som automatiskt befriades fran av-
gift. Déar fanns med andra ord stora mdj-
ligheter att fordrGja arbetenas avslutande
Over en arsgrins, och vidare gynnades stora
flerariga projekt. Aven detta lickage fran
avgiftssystemet kan naturligtvis betraktas
som en krympning av den bas pa vilken den
nominella avgiften skall berdknas. Det bor
papekas att 1967 och 1968 ars avgift kon-
struerades sd att en vasentlig del av detta
lackage undveks. Avgiften kndts till bygg-
nadsprojektets pabdorjandetidpunkt, ej som
tidigare till tidpunkten for dess fardigstil-
lande, och var dessutom ej avdragsgill.

Dir finns ytterligare en viktig faktor att
beakta vid berdkningar av den bas pa vilken
den nominella skattesatsen skall appliceras.
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For investeraren géller beslutet, som poing-
terats, hela det projekt, som maste forskju-
tas i tiden. Ju storre detta projekt dr, desto
fler komponenter ingar normalt; anlagg-
ningar, maskiner, en distributionsapparat
och ett ofta inte obetydligt rorelsekapital.
Om avgiftsbeldggningen endast géller en del
av detta totala projekt; exempelvis byggna-
der och anldggningar, kommer naturligtvis
den for investeraren (fOretagaren) intressan-
ta jamforelsen att gilla avgiftsbeloppet och
den totala investeringskostnaden. Det ir
ldtt att inse att verkningarna av en mode-
rat nominell avgift pa sig 10 procent pa
byggnader kan reduceras visentligt om den
for investeraren intressanta bas pa vilken
lonsamheten skall rdknas breddas till att
omfatta sdvdl produktions- som omsitt-
ningskapital. Problemet blir i allra hogsta
grad relevant nédr avgiften begrénsas till att
gilla enbart byggnads- och anliggningspro-
jekt. For det forsta giller att vid stora in-
vesteringsbeslut av den ovan diskuterade
typen representerar maskinkapitalet nor-
malt den storre andelen av produktionska-
pitalet, och for det andra kan ibland in-
vesteringar i omsittningskapital och den
rena organisatoriska apparaten vara visent-
ligt storre dn hela investeringen i produk-
tionskapital. En ren byggnadsavgift kom-
mer under sddana omstindigheter att fore-
tradesvis traffa mindre ndgorlunda isolera-
de byggnadsprojekt. Tillbyggnader, moder-
niseringar, lagerlokaler etc. torde tillhora
denna kategori.

4 Avgiftens dterhdllande effekt

Vid en bedomning av investeringsavgiftens
aterhallande effekt pa den beskattade typen
av investeringsverksamhet blir analyssitua-
tionen strax mycket mer komplicerad. Har
galler det for det forsta att ta hénsyn till
de faktorer, som bestimmer de potentiella
investerarnas benagenhet att efterfraga just
den typ av kapitalvaror man vill styra. Har
kommer framfor allt investerarnas 16nsam-
hetsforvantningar och 16nsamhetsansprak in
i bilden. Den effektiva avgiftssats, som for
det andra skall stillas i relation till dessa
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intdktsforvintningar i beslutsfattarens rén-
tabilitetskalkyl ar just avgiftens prishdjan-
de effekt pd det enskilda investeringsobjek-
tet.

For det tredje kan en avgifts effektivitet
ej bedomas forrdan syftet med avgiften forst
klart definierats. Om avgiftens effekter in-
traffar for sent eller for tidigt eller pa an-
nan plats dn vad som avsetts, eller om bi-
effekter, som ej forutsetts eller som ej Ons-
kats uppstdr maste naturligtvis avgiftsvap-
nets effektivitet bedomas i anslutning dér-
till. Den for statsmakterna effektiva avgifts-
satsen (eller -satserna) maste darvid definie-
ras som de nominella avgiftssatser som,
applicerade pé vissa bestimda kategorier in-
vesteringsprojekt, ger en uppsittning Ons-
kade resultat. Om i dessa onskade resultat
dven inbegrips att vissa bieffekter ej intraf-
far innebédr detta naturligtvis samtidigt att
avgiftsvapnets mojligheter i motsvarande
man begransas.

a) Konjunkturbedomning — beslut — ef-
fekt

Normalt forflyter det en ganska lang tid
mellan de tidpunkter nédr 1) beslutsfattande
myndigheter blir uppmirksammade pa det
faktum att en viss styrning av den ekono-
miska aktiviteten dr onskvird, 2) beslut fat-
tas och 3) effekterna intraffar. Nar den Ons-
kade styrningen dr av mera langsiktig ka-
raktir (lokaliseringspolitisk, prioritering av
tillvixten inom vissa néringsgrenar eller
sektorer etc.) spelar denna tidsfordrdjning
en mindre och kanske helt forsumbar roll.
Situationen blir helt annorlunda nér styr-
ningen skall ske i tiden Over ett konjunk-
turférlopp, och helt avgorande blir f6rdrdj-
ningens betydelse nér styrningen skall ske
i sdsongutjimnande syfte.

Som avgifterna hittills konstruerats, nir
syftet varit att stabilisera investeringsefter-
fragan over ett konjunkturforlopp, utgér de
ett ganska klumpigt instrument vad det and-
ra steget betriffar. Aven om vi bortser fran
problemet att bedoma den framtida kon-
junkturutvecklingen (det forsta steget) —
detta problem #ar detsamma oavsett vilka
ekonomisk-politiska medel som tillgrips —
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giller fortfarande att beslut om avgiftsbe-
liggning utgdr en form av beskattning och
darfor kriaver riksdagens godkdnnande.
Tidsutdrikten mellan ”bedomning” och be-
slut tenderar diarfor att bli lang. Fordelen
med avgiftssystemet dr & andra sidan att
det kan konstrueras sa att effekterna efter
beslutets faststillande intrdffar med rela-
tivt kort tidsfordrdjning. Det omvinda for-
hallandet giller exempelvis for kreditpoli-
tiken dir beslut om insittande av atgdrder
(kreditransonering, rantehdjning etc.) nor-
malt ir rent administrativa atgiarder medan
effekterna indirekt och med lang tidsefter-
slipning tréiffar slutlig efterfrdgan (investe-
ringar, konsumtion etc.).

Det enda undantaget i detta fall giller
den indirekta avgifts-subventionsmekanism
som finns inbyggd i investeringsfondsyste-
met. Denna mekanism innefattar namligen
ej direkta inbetalningar och utbetalningar
till statsverket. Frislippen beslutas ocksa
administrativt av Kungl. Maj:t, eller dele-
gerad myndighet.

For att ett avgiftssystem skall kunna
fungera effektivt som en sdsongregulator av
exempelvis byggnadsverksamheten forefal-
ler det vara helt nodvandigt att beslutande-
ritten Overfors pd en administrativ myn-
dighet eller att en automatik inbyggs i sy-
stemet, exempelvis med i forvig faststidllda
avgifter for olika arstider och byggnadsty-
per.

b) Foretagens investeringsplanering

Vi har tidigare papekat att en investerings-
avgift i princip kan betraktas som eller rak-
nas om till en prishdjning pa kapitalvaror.
Den nominella avgiften ligger normalt hog-
re in den effektiva avgiften bl. a. darfor att
basen pd vilken den nominella avgiftssat-
sen skall appliceras ofta ej ar lika med
utan mindre dn kostnaden for det enskilda
investeringsprojektet. Till detta kommer,
som pépekats, att avgiftens incidens ej nod-
vandigtvis i sin helhet kommer att biras av
investeraren. Speciellt nar det giller stora
investeringsobjekt av typen byggnader finns
dir alltid ett visst forhandlingsutrymme
mellan entreprendr och byggherre. En myc-
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ket speciell utbuds- och efterfragesituation
skall vara for handen om avgiftens hela in-
cidens skall falla p&4 byggherren. Nu ar det
dock sannolikt att mojligheterna att skifta
over en del av avgiften pa byggnadsentre-
prendren ar begriansade under hogkonjunk-
turforhéllanden.

Aven om vi bortser frdn denna incidens,
sa har vi tidigare pekat pa att de effektiva
avgiftssatserna saval 1952—53 som 1955—
57 efter det hansyn tagits till avdragsritten
ej varit anmarkningsvart stora jamfort med
de prisstegringar pa kapitalvaror, som un-
der efterkrigstiden varit ”normala” under
hégkonjunkturférhallanden.

Det dr denna effektiva avgiftssats efter
hinsynstagande till den del av den effek-
tiva avgiften, som bérs av byggentrepreno-
ren (eller maskinleverantéren), som skall
stdllas i relation till investerarens forvanta-
de avkastningsansprak pa sin investering.

Att forsoka sig pa en preciserad bedom-
ning av hur en viss typ av investeringsverk-
samhet kommer att paverkas av en gene-
rell investeringsavgift av en viss nominell
storlek dr i dag en omdjlig uppgift. Man
vet mycket litet om hur foretag de facto
fattar sina investeringsbeslut, dven om det
gjorts manga teoretiska studier over hur en
rationell beslutsfattare bor bete sig.

I vissa empiriska studier har man fun-
nit indirekt stod for att foretagen normalt
foljer nagon form av i forvag beslutad plan
nar det géller verkstallandet av sina inves-
teringsbeslut. Om vi begridnsar oss till en-
bart byggnadsinvesteringar kan man dar
finna dels redan paborjade projekt under
uppforande, dels projekt, som ej paborjats
men redan inplanerats i tiden och slutligen
ett inte obetydligt antal planerade projekt
som annu ej tidsdimensionerats.!3 Vad som
skiljer de tva forstnimnda kategorierna
frdn den sista dr att dessa projekt normalt
redan beslutats, att medel anslagits for de-
ras forverkligande, att ataganden i sam-
band med detta forverkligande redan gjorts
eller att befogenheter att gora sédana ata-
ganden delegerats nedat i foretagets orga-
nisation och att projekten inkorporerats
som forutsdttningar i foretagets totala pla-
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nering (produktion etc.). Den tredje kate-
gorin, som jag sjalv skulle vilja kalla fore-
tagets “investeringsreserv”’, dr ddremot mer
16st bunden till foretagets dvriga planering.
Det enda man vet ar att projekt ur denna
reserv undan for undan fixeras i tiden och
inarbetas i foretagets 1opande totalplane-
ring.14

Aven om dessa erfarenheter galler stora
industriféretag har man all anledning att
formoda att en liknande ordning, om &n
kanske mindre distinkt och formaliserad,
skulle framtriada vid ett studium av sma
foretag eller foretag inom andra branscher
(handel, transportvisen etc.).

Den observation man till att borja med
skulle vilja gora dr att de investeringspro-
jekt, som i forsta hand tréffas av ekono-
misk-politiska atgarder ar de som innefat-
tas i investeringsreserven, och att vad som
framfor allt paverkas ar den takt varmed
projekt ur reserven inlemmas i en mer bun-
den tidsplan. Det finns mycket, som talar
for att endast kraftiga ekonomisk-politiska
incitament kan &stadkomma omstrukture-
ringar i den del av foretagens tidsbundna
investeringsprogram som direkt samman-
hianger med deras produktionsplanering;
overviaganden av detta slag leder fram till
det lampliga i att betrakta avgiftssystemets
effekter utifran tva olika extremfall; namli-
gen en rent prohibitiv avgift av 1967/68
ars typ, som kan forvantas leda till drastis-
ka inskrankningar dven i de mest tidsbund-
na planer och en mer moderat avgift vars
effekter inskrianker sig till investeringspro-
jekt vars exakta tidsplanering dr dppen vid
atgiardernas insattande.

¢) Den prohibitiva avgiften

Anskaffningen av kapitalvaror i samhillet
avser att tillgodose manga olika anvind-
ningar eller behov; produktion av en méang-

13 Jfr pd denna punkt Eliasson (1965, s. 45 ff).

14 Den planeringsgdng, som skisserats ovan var
ett genomgéende monster hos de amerikanska
och svenska industriféretag, som forfattaren
under 1969 haft tillfdlle att intervjua angden-
de deras planeringsrutiner. Se dven Eisner, R.
Determinants of Capital Expenditures, an
Interview study, University of Illinois Bulle-
tin, Urbana Illinois, 1956.
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fald olika varor eller tjanster. Om Onske-
malet dr att reducera den totala anskaff-
ningen av kapitalvaror till en viss niva kan
detta naturligtvis mycket vdl tdnkas ske
genom en prohibitiv avgift, som tillfalligt-
vis helt stoppar uppforandet av en viss typ
av produktionskapital och dér investerarna
inte ges nagot annat val @n att védnta. Ett
sddant beslut maste naturligtvis fattas pa
grundval av en mycket ingdende virdering
av angeldgenhetsgraden av de produktions-
resultat, som darmed kommer att skjutas
pa framtiden eller mdojligen helt stoppas.
Detta dr en vardering, som knappast kan
kommenteras eller bedomas utifrin nagra
allmanekonomiska synpunkter. Om man ser
till det enda meningsfulla syftet med en sa-
dan atgdrd, namligen att fristdlla resurser
for att tillgodose andra ur samhillets syn-
punkt for tillfdllet mer angeldgna @ndamal,
blir ddiremot problemet tillgdngligt for ana-
lys. Om namligen resurserna (arbetskraft,
ramaterial etc.) pa kort sikt &r mycket hart
bundna till den speciella kapitalvarupro-
duktion, som nu stoppas, kommer ej heller
nagot meningsfullt resultat att kunna upp-
nas. Investeringsavgiften 1967/68 gillde en
typ av byggnadsproduktion dér storre de-
len av produktionsfaktorerna relativt om-
gaende kunde inséttas i annan produktions-
verksamhet, i detta fall speciellt bostads-
byggande. Detta var dock ett ganska ren-
odlat och overblickbart fall. Normalt torde
mojligheterna med hart selektiva insatser
av detta slag i konjunkturstyrande syfte va-
ra begrinsade, bl. a. av den anledningen att
produktionsfaktorernas rorlighet mellan oli-
ka sysselsdttningar och geografiska regioner
pa kort sikt dr begrédnsad och under alla
omstandigheter svaroverblickbar.

d) En moderat avgift

Som jag redan tidigare po#dngterat dr vara
mdojligheter i dag att kvantifiera den inves-
teringsneddragande effekten av en generell
investeringsavgift av bestdimd hojd ytterst
begrinsade nidr man ror sig i intervallet
mellan en lag eller moderat och en hdog
prohibitiv (effektiv) avgiftssats. Jag skall
hér till att borja med fora en argumenta-

SOU 1970: 33

tion som bl a. talar for att valfriheten i
praktiken #r begrdnsad till endera av ex-
tremfallen, om dtgéirden huvudsakligen dr
av stabiliseringspolitisk karaktidr och man
onskar undvika okontrollerade selektiva ef-
fekter. Resultatet blir d& att man samtidigt
far noja sig med relativt smd investerings-
inskrankningar totalt pa grund av investe-
ringsavgiften. Om mera omfattande tempo-
rara inskrinkningar i samhéllets investe-
ringsverksamhet asyftas blir foljden den att
man maste sitta in kompletterande eko-
nomisk-politiska atgarder. Om man daremot
ir beredd att temporirt ta vissa selektiva
effekter blir utgdngspunkten for analysen
en annan.

Det forsta argumentet bygger i huvudsak
pa foljande antaganden. For det forsta mas-
te en moderat avgift vara relativt generell
for att fA uppskattningsbara effekter pa re-
sursefterfrigan. Man har for det andra an-
ledning att vanta sig att det finns ett tros-
kelvirde, som bestims av foretagens eller
snarare investerarnas efterfragesituation och
rintabilitetskrav, over vilket en avgift auto-
matisk kommer att betraktas som prohibi-
tiv och leda till drastiska inskrédnkningar i
individuella foretags investeringsverksam-
het. Om man betraktar de mycket varieran-
de efterfrage- och l6nsamhetsldgen, som
gillt for olika ndringsgrenar eller under-
grupper av niringsgrenar under langa pe-
rioder, har man for det tredje anledning
att vdnta sig att en avgiftssats, som satts
Over en niva, som jag fortsdttningsvis kom-
mer att l0st beteckna som “moderat”,
snabbt kommer att verka som en prohibi-
tiv skatt pad investeringar i vissa delar av
svenskt naringsliv. Detta ar en direkt kon-
sekvens av att det tar lang tid fOr resurser
att omfordelas till de mest réntabla och
effektiva nédringarna i samhillet och att
samhillet ofta medvetet och av olika skil
bidrar till att konservera resurser i niring-
ar med relativt sett dalig 16nsamhet. Man
har darfor anledning att védnta sig att en
investeringsavgift, som sdtts Gver nagot visst
troskelviarde, kommer att fi en inte obe-
tydlig selektiv genomslagskraft. Till detta
kommer att vi for narvarande ej har till-
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racklig information for att bedoma var des-
sa selektiva verkningar kommer att intraf-
fa. Det forefaller rimligt att utgad ifran att
overviganden av detta slag varit avgorande
for statsmakternas beslut att de gadnger me-
ra generella investeringsavgifter tillimpats
(1951—53 och 1955—57) halla dessa avgif-
ter sa pass laga att deras selektiva effekter
sd langt man i efterhand kan bedoma bli-
vit moderata.

En avgift over vad vi kallat en moderat
niva skulle under alla omstidndigheter knap-
past limna nagot val at ménga av “foreta-
gen att noggrannare prova rintabiliteten av
ifragasatta investeringar och underlata eller
uppskjuta de minst angeldgna och lonsam-
ma” (prop. 1955:36, s. 15). Utifran ett
mer langsiktigt perspektiv kan det natur-
ligtvis hidvdas att en dylik, kraftigt selektiv
paverkan dr just vad man kan Onska i syfte
att nd en bittre fordelning av samhaéllets re-
surser.

Finns det nu ndgra mdojligheter att be-
staimma hur hogt den moderata avgiften
kan sittas? Vi skall forsoka oss pa en myc-
ket enkel kalkyl som bygger pa vissa be-
rakningar Over avkastningen pa eget kapi-
tal i svensk verkstadsindustri. En nagorlun-
da stabil niva ex post pa ca 10 procent fo-
re skatt har observerats for perioden 1955
—1965.15

Avkastningen pa eget kapital paverkas
av hur verksamheten finansierats. Om en
del av finansieringen skett externt till en
skuldrénta, som ligger under avkastningen
pa totalt arbetande kapital, kommer avkast-
ningen pa eget kapital att i motsvarande
man hojas. Investeringsverksamhetens fi-
nansiering har darfor dven den en viss ef-
fekt pa relationen mellan den nominella
avgiftssatsen och den effektiva avgiftssats,
som investeraren har att ta hinsyn till. Vi
bortser dock i fortsittningen fran detta.

Vi antar nu att det forvintade bidraget
till avkastningen pa eget kapital dr det matt
investeraren utgar ifran i sin beddmning av
om ett investeringsprojekt skall verkstéllas
och ndr. Vi startar var diskussion fran den
uppskattning for verkstadsindustrin, som gi-
vits ovan. Vi maste dirvid for det forsta
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komma ihég att denna uppskattning utgdr
ett medelvdarde som bestimts ex post. Det
omfattar ett stort antal individuella fore-
tag, som ligger bade 6ver och under denna
niva. For det andra kan man fOGrmoda att
avkastningsanspraken ex ante (forvéntning-
arna, som de inkorporerats i fOretagarens
kalkyl) ligger 6ver namnda ex post resul-
tat. For det tredje giller att avkastningen
ex post tar héansyn till totalt arbetande ka-
pital; savidl byggnader som maskiner och
omsittningskapital. For det fjarde, slutli-
gen, kan man vanta sig att Ionsamhetsresul-
taten i verkstadsindustrin ligger nagot hog-
re dn motsvarande resultat i industrin sett
som helhet, och framfor allt hogre an i vis-
sa lagrintabla branscher, som t. ex. textil-
industrin.

Lat oss anta att en foretagares kalkyl-
rantekrav ex ante dr 10 procent och att
han med sidkerhet vantar sig att nad minst
detta resultat. Han véntar sig en avkast-
ning, som i dag kan nuvirderas till 12 pro-
cent och han bedomer sig ha en god chans
att fa hela 15 procent. Lat oss vidare anta
att avgiftsbeldggningen endast giller bygg-
nadsinvesteringar. Investeringsprojektets to-
talkostnad sitts till K. Andelen x dérav
utgdr byggnadsinvesteringar eller snarare
den avgiftsbelagda delen. Vi Onskar ge vart
avkastningsmétt samma tidsdimension som
den ovan angivna uppskattningen for verk-
stadsindustrin utan att darfor inveckla oss
i alltfér mycket symbolik och betecknar
darfor den av foretagaren som mest san-
nolika betraktade nettointdkten i medeltal
per ar (nuvarderad) frdn en investering av
K kronor i dag med V.16 Vi har da:

(Forviantad avkastning fore avgift) =

— X — RO 2
K

15 Dessa berdkningar har utférts inom ramen
for forfattarens padgaende IUl-studie: For-
vantningsbildning, Réntabilitet och Tillvaxt.
Resultatet for verkstadsindustrin har atergi-
vits i en nyligen publicerad delstudie. Se
Eliasson; Réntabilitet och finansiering i sex
svenska varv under en 20-arsperiod (diagram-
met sidan 195), bilaga till Ekstrom; Varvs-
industrins Problem (IUI), Stockholm 1970.

16 och (Obs!) efter hdansyn till kapitalkostnader
fore avgift. Avkastningsmattet kan verka
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Antag nu att x av K beldggs med en ef-
fektiv avgift pa s (procent/100). Nuvirdet
av intikterna netto per ar (V) péaverkas ej.
Diremot maste nu frin V dras den 16pan-
de avskrivningen (forsta arets) av den Oka-
de investeringskostnad som foljer av av-
giften. Investeringens livslingd antas vara
N 4r. Foretagarens kalkyl far nu foljande
utseende.

(Forvantad avkastning efter avgift) =

v_ sxK
P F —
X SRR (K xS

01
N

Om den avgiftsbelagda byggnadsandelen
ir 100 procent (x = 1), livslingden 50 ar
(en byggnad) och den effektiva avgiftssat-
sen ar 10 procent (s = 0,10), sdnks den
forvantade avkastningen fran 12 till 11
procent (0,12/1,1). Om investeringen i stél-
let ir en maskininvestering med 5 ars livs-
langd blir effekten nagot kraftigare och
medelavkastningen sdnks fran 12 till drygt
9 procent.

Om foretagaren tror mycket starkt pa sin
kalkyl fore skatt eller om han dr beredd
att rucka négot pa sitt kalkylrantekrav och
om avgiften férvintas bli bestdiende for
overskddlig tid framéver, kommer han an-
tagligen att verkstdlla investeringen obero-
ende av avgiften i byggnadsfallet. Den ef-
fektiva avgiften maste hojas till ca 17 pro-
cent vid livslingder pa 50 ar for att den
forvintade avkastningen efter avgift skall
sjunka till 10 procent. Motsvarande effek-
tiva avgift i maskininvesteringsfallet (5 ars
livslingd) 4r circa 7 procent. Om bygg-
nadsinvesteringen endast utgér 50 procent
av K (x = 0,5) och om avgiften satts till
10 procent, paverkas l6nsamheten knappast
alls (avkastningen sjunker fran 12 till 11,4
procent). Tydligt dr att avgiftens investe-
ringsneddragande effekter bor oka ju fler
investeringskategorier  avgiftsbeldggningen
omfattar och ju kortare livslingd investe-
ringarna har. En kombinerad avgift p& bade
maskin- och byggnadsinvesteringar bor dar-
for ge en avsevart kraftigare effekt dn en
avgift endast pad byggnadsinvesteringar.
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e) Tidsperspektivet — lonar det sig att
vanta?

Vad som sagts ovan behover dock inte in-
nebira att foretagen ej foretar omldggning-
ar i tidsplaneringen av sin investeringsverk-
samhet. Avgorande blir hidr den tidsperiod
avgiftsbeldggningen giller. Aven om ett el-
ler flera projekts forvintade 16nsamhet en-
dast paverkas obetydligt, har foretagen (in-
vesteraren) fortfarande anledning att stilla
sig frAgan om det I0nar sig att vinta i den
nya situation, som uppkommit i och med
avgiftsbeldggningen.

1952—53 och 1955—57 ars investerings-
avgifter skilde sig i ett vésentligt avseende.
Vid det forsta tillfallet faststédlldes avgifts-
perioden frin borjan (december 1951) till
2 &r. Vid det andra tillfdllet gédllde avgiften
endast ett ar i taget och riksdagsbeslut om
avgiftsperiod fattades alltsd 3 ganger. (Ja-
nuari 1955, december 1955, november
1956.) Den beslutssituation investerarna (fo-
retagarna) stilldes infor var alltsa vésent-
ligt olika vid de tva tillfdllena. Vi betrakta:
nu endast investeringsobjekt, som foretaga-
ren enligt den kalkyl som presenterats ovan
bedomer som rintabla i dag dven efter av-
giftsbeldggning av en del av eller hela kost-
naden. Problemet géller nu, som nadmnts,
att besluta om det lonar sig att vanta tills
dess avgiftsbeldggningen upphort. Ett spe-
cialfall av denna beslutssituation blir da en
avgift som forvantas bli permanent eller
gélla for en langre periodi? for en viss in-
vesteringskategori och/eller for ett visst geo-
grafiskt omréde.

ndgot obekant. Observera att det ej anger
den traditionella relationen mellan kapital-
viardet av en investering nuvarderat och an-
skaffningskostnaden (den s. k. kapitalvérde-
kvoten). Denna skulle normalt ha antagit
virden storre dn 1. V forutsitts definierad s&
att hinsyn tagits till forvintade inbetalnings-
och utbetalningsstrommar under projektets
hela livslingd, varefter en periodisering péa
arsbasis foretagits. V/K kan darfor betraktas
som medelforrintningen per ar pa insatt ka-
pital. For ovanstdende diskussion behover vi
ej ga in pa den exakta definitionen av V. Jfr
pa denna punkt bifogade exkurs.

17 e]ler, exempelvis, alltid gélla for byggnadsin-
vesteringar som utfors under en viss bestamd
del av aret (“en sdsongutjamningsavgift”).
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Avgorande for hur vintebeslutet utfaller
blir en jamforelse mellan forindringen av
nettointdktens nuvirde (i dag) vid en for-
flyttning av investeringsprojektets startda-
tum framat i tiden och avgiftens nukostnad
(i dag).

Om avgiftsperioden en ging for alla be-
stamts och investeraren ocksd uppfattar be-
slutet som fixerat dr ddrmed kostnadseffek-
ten given. Om den beslutade avgiftsperio-
den stracker sig over flera ar och det no-
minella virdet pd V ej férdindras eller om
det minskas vid forflyttning framat i tiden
blir det naturliga beslutet att pabdrja pro-
jektet oberoende av avgiften om 18nsam-
heten efter avgift (i dag) betraktas som
tillfredsstdllande och att skrinligga projek-
tet om Ionsamheten ej betraktas som till-
fredsstillande. Som ett exempel pa denna
typ av avgift kan man hénvisa till omsen
pa investeringsvaror som infordes 1960. En
kalkyl av det slag, som skisserats i forega-
ende avsnitt torde i si fall ligga till grund
for beslutet.

Vid en temporar avgiftsbeliggning kan
det I6na sig att vénta, och avgorande blir
da hur dagsvédrdet av V18 paverkas vid en
forskjutning framét i tiden. Det naturliga &r
att vinta sig att det ej paverkas alls eller
att det minskar i vdrde. Om dagsvirdet
av V Okar vid framflyttning av investe-
ringsprojektet i tiden skulle detta sannolikt
innebdra att det vore I6nsamt att vinta
dven utan avgift.l® En generell behandling
av hur V paverkas dr en mindre menings-
full uppgift. Man bor kunna utgd ifrin att
situationen varierar hogst avsevirt fran pro-
jekt till projekt. En avgift kommer i si
fall att verka selektivt inom ramen for den
investeringskategori som avgiftsbelagts. Un-
der hogkonjunkturforhéllanden kan man
vinta sig att finna kortsiktiga projekt med
mycket hog avkastning, dédr virdet i dag av
V praktiskt taget helt beror av efterfragesi-
tuationen i dag. Om projektet flyttas fram-
at i tiden kommer V att reduceras avsevirt.
Projektets nettointdktssilhuett ir med andra
ord beroende av kalendertiden och det 15-
nar sig ej att vinta. En avgift med syfte
att forhindra verkstéllandet av sidana kort-
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siktiga, hogrintabla projekt méste di sit-
tas mycket hogt. Ju ldngre period avgiften
skall gilla20, desto starkare blir benigenhe-
ten att omedelbart pabdrja projektet trots
avgiften.

Den enda néagorlunda generella slutsats
man kan dra i detta sammanhang &r att om
man Onskar snabbt uppnd en kraftigt in-
vesteringsneddragande effekt oberoende av
vilka typer av projekt som triffas, och om
man utifran en realistisk konjunkturbeddm-
ning vintar sig en langvarig hdgkonjunk-
tur och dirfor beslutat en avgift for sidg
mer dn ett ar, sa torde en frdn borjan hog
och med tiden successivt nedtrappad av-
gift ge det bdsta resultatet i si maitto att
det blir 16nsamt for ett stérre antal investe-
rare att atminsone vinta en Kortare tid med
vissa projekt.2! I en exkurs till denna bilaga
redovisas vissa kalkylfall, som avser att visa
hur hogt en avgift minst maste sittas for att
det under olika rintabilitetsforutsdttningar
skall vara Ionsamt fOr investeraren att vin-
ta tills avgiften upphort att gilla.

f) Likviditetseffekter

Hittills har vi endast betraktat avgifts- och
subventionssystemet utifran dess kostnads-
och réntabilitetspaverkande effekter. Dir
finns ocksa en likviditetsaspekt att ta hin-
syn till. Som vi redan tidigare poidngterat
kan likviditetshdnsynen naturligtvis trans-
formeras om i en kostnads-intdktsfraga. Vid
exempelvis en kalkyl Over lonsamheten av
att utnyttja sin IF vid ett frislipp kan det
ur vissa synpunkter vara naturligt att be-
trakta de fran sparrkonton 18sgjorda med-
len som en intdkt.22 I kalkylen far dessa

18 Dyvs. nuvirdet V vid en senare tidpunkt.

19 Naturligtvis finns dar obestimda fall vid sma
fordandringar uppét eller neddt i dagsvirdet
av V. Vi bortser frdn dessa.

20 eller ju ldngre investerarna vantar sig, att en
officiellt temporar avgift skall bli bestdende
(vilket ger samma resultat).

2t Jfr detta “forslag” med 1960 och 1961 &rs
arrangemang i syfte att stimulera till 100-
procentiga avsiattningar till sparrade investe-
ringsfondskonton. Skatteforménerna berodde
hir pa tidpunkten for insittningen i riksban-
ken.

22 Johansson—Edenhammar (1968) och Eliasson
(1965, s. 18 ff).
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da en helt avgdrande betydelse for 16nsam-
heten av att utnyttja IF. Nu kan man na-
turligtvis friga sig om det verkligen &r den-
na lonsamhetsforbattring, som ar den av-
gorande faktorn, eller om den Okade till-
géngen pa likvida medel spelar en sjélvstdn-
dig roll. Forskare har ibland tagit stéllning
for endera av de renodlade rintabilitets-
respektive likviditetsfaktorernas avgdrande
betydelse med argumentet att den andra
ir irrelevant, och kontroversen lever fortfa-
rande kvar inom investeringsteoribildning-
en.2s Den empiriska forskningen har heller
ej givit nigra klargorande besked, och det-
ta dr vil egentligen precis vad man har
anledning att vinta sig, eftersom de tvd
begreppen #r si invidvda i varandra.

Nir det giller de investeringsavgiftsar-
rangemang som provats under efterskrigsti-
den kan man dock peka pa &tminstone tvd
olika varianter vad likviditetskonsekvenser-
na betraffar.

Vid 1952—53 och 1955—57 ars avgifter
gillde att avgiften skulle erldggas i efter-
hand i samband med nistfoljande ars taxe-
ring. Om man kan gora troligt att det &r
likviditetsfaktorn, som spelar den avgdran-
de rollen for foretagets beslut om senare-
ldggning av investeringen, maste detta ar-
rangemang ha medfort en mycket délig tids-
placering av avgiftens effekter. Eftersom
en stor del av anldggningskostnaden nor-
malt far rdknas som sikerhet for lanefinan-
siering kan man inte utan vidare bortse fran
likviditetseffektens betydelse vid byggnads-
investeringar. Denna skall stéllas i relation
till byggherrens egen “’kontantinsats”, ej till
hela investeringsbeloppet. Vid den selektiva
avgiften 1967/68 foreskrevs inbetalning av
prelimindr avgift fore byggnadsarbetenas
igngsittande.

Aterigen ar det dock viktigt att komma
ihdg att om avgifter av 1952—53 och 1955
—57 ars slag haft noterbara likviditetsef-
fekter bor samma sak dven gilla for de
prisstegringar pa kapitalvaror, som likaledes
intraffat under samma period. Dessa pris-
stegringar och de effektiva avgiftssatserna
torde ha varit av fullt jimforbar storleks-
ordning. Det ar mdjligt att ett argument

14—SOU 1970: 33

av detta slag ar fullt lika rimligt som mot-
svarande rintabilitetsresonemang i forega-
ende avsnitt. En icke forvintad uppblasning
av ett foretags totala kapitalbudget med
5—10 procent pd grund av prisstegringar
och 5—10 procent pd grund av investe-
ringsavgiften kan mycket vl tvinga till vis-
sa inskrankningar om finansieringen inte
kan ordnas. Det dr dock hidrvid aterigen
viktigt att komma ihdg att denna likvidi-
tetsmekanism fungerar pa ett annat sitt &n
om traditionella réntabilitetsGverviganden
varit avgorande. Forutom den redan namn-
da omstindigheten att under 50-talets ar-
rangemang avgiftsvapnets tidsprecision vad
likviditetseffekterna betraffar kraftigt av-
trubbats intriffade ocksd en motsvarande
avtrubbning vad giller selektionen av typ
av investeringsprojekt. Om avgiftens kost-
nadshdjande effekt av foretagen bedoms
som negligibel kan man mycket vil tinka
sig att de i stillet for att inskrinka pad ma-
skin- och byggnadsinvesteringarna viljer att
gora motsvarande inskrédnkningar pa annat
hall. Ett generellt avgiftssystem befrias allt-
sa ej fran selektiva effekter om det rakar
vara si att likviditetsovervdganden utgor
den dominerande beslutsfaktorn. Om sa ir
fallet kommer foretag med god likviditets-
beredskap och god tillgéng till kreditmark-
nadens resurser att gynnas.

5 Allokeringseffekter

a) Selektionseffekter

Ett forhallande som klart framgatt ur den
tidigare diskussionen #r att det blir svart
for att inte siga omojligt att organisera
ett effektivt direkt investeringsavgiftssystem,
som ej har selektiva effekter. Denna selek-
tionseffekt giller inte bara individuella pro-
jekt inom foretaget och inom den avgifts-
belagda kategorin utan verkar dven mellan
foretag och ndringsgrenar. Endast om den
nominella avgiftssatsen satts mycket lagt
kan dessa selektionseffekter begriansas, men
da reduceras ocksd samtidigt avgiftssyste-
mets totala investeringsbegriansande poten-
tial.

23 Eliasson (1967, Bilaga 1).

209



Den avgorande slutsats, som féljer ur
dessa Overvdganden, ir att ett effektivt, ge-
nerellt stabiliseringspolitiskt medel knappast
kan konstrueras, utan att dess anvindning
samtidigt far mer eller mindre 1angtgiende
strukturomvandlande bieffekter. Ur vissa
synpunkter kan dessa l&ngsiktiga biverk-
ningar i sig naturligtvis betraktas som na-
gonting onskvért i s3 matto att konjunktur-
politiken bidrar till att resurser (under hog-
Konjunkturar) reserveras for de I6nsammas-
te investeringsprojekten och darvid till en
ur “begrinsat rationell” synvinkel ”bittre”
fordelning av sambhdllets resurser. Proble-
met dr att en stabiliseringspolitik, som en-
dast litar till ett eller ett fital medel (ex-
empelvis endast en investeringsavgift) kan
ge nog sa drastiska omedelbara selektions-
effekter, om en Onskad total investerings-
inskrankning skall uppnds. Om statsmak-
terna ej vill ta dessa selektionseffekter inom
ramen fOr stabiliseringspolitiken innebar
detta i sin tur att en selektiv stabiliserings-
politik (flera medel) maste tillgripas och att
stabiliseringspolitiken medvetet ej systema-
tiskt sallar naringslivets investeringsprojekt
efter renodlade privatekonomiska rintabili-
tetskriteria. Overviganden av detta slag
maste ha legat till grund fér den hogst
mangfasetterade stabiliseringspolitik, som
forts under hela efterkrigstiden, varvid in-
vesteringsavgifterna endast utgjort ett av
manga inslag.

Det finns dven flera skidl mot en renod-
lad gallring av investeringsprojekt enligt
privatekonomiska réntabilitetskriteria med
hjidlp av exempelvis avgiftsinstrumentet.
Man har fran filtstudier24 kunnat observera
att foretag, som tillimpar formella kalkyler
som (partiellt) underlag for investerings-
besluten ofta stiller ligre rintabilitetskrav
pa langsiktiga investeringar #n p& kortsik-
tiga, kortlivade investeringar. Ett exempel
hidrpa skulle vara de kalkylkrav, som till-
lampas vid investeringar i skogens Atervixt
jamforda med mindre rationaliseringsinves-
teringar i en massafabrik. Liknande exem-
pel kan dven hdmtas frin en jamforelse
mellan stora kapitalkrdvande projekt, som
innefattar uppbyggnaden av hela anligg-
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ningskomplex, och mindre -ersittningsin-
vesteringar i gamla fabriker. Manga skil
kan anforas for att detta dr ett mycket ra-
tionellt beteende, bl. a. det faktum att o-
sikerheten vid mycket l1angsiktiga satsning-
ar 4r sa stor att besluten ej pa ett menings-
fullt sdtt later inordna sig i en enkel nu-
merisk kalkyl. En stabiliserings- eller struk-
turpolitik som tvingar foretagen att &ver
lingre perioder forkorta sina planeringsho-
risonter och hardhint sdlla bort osikra och
kanske lagréntabla langsiktsprojekt skulle
darfor kunna fa hogst ogynnsamma kon-
sekvenser for niringslivets utveckling.

b) Resursomfordelningseffekter

Dir finns dven en kortsiktig allokeringsef-
fekt att beakta i samband med konjunktur-
politiken. En ekonomisk politik, som rik-
tar sig mot efterfragan pa investeringsvaror
maste ha till syfte att dimpa den hirledda
efterfragan pd de faktorer som producerar
dessa investeringsvaror och dirmed hejda
en uppskruvning av dessa faktorers ersitt-
ning och/eller att fristdlla resurser for an-
nan produktion. Vi har redan pavisat att
en generell avgiftspolitik, som riktar sig
mot en viss investeringskategori, kan ge
mycket selektiva effekter pad investeringsef-
terfrigan. Men dér finns ytterligare ett led
att beakta, namligen hur den hirledda ef-
terfrigan pa produktionsfaktorer paverkas.
Den produktionsfaktor man vil hidr nir-
mast tdnker pa dr arbetskraften. Maskiner
och inventarier kan ldtt forflyttas ndgorlun-
da oberoende av bestillarens och produ-
centens geografiska beldgenhet. Den selek-
tionseffekt i andra ledet” som hir kan
uppstd giller ndrmast specialiseringsgraden
i kapitalvaruindustrierna och den utstrick-
ning i vilken dessa #r hart knutna till in-
vesterarnas produktionsinriktning. P4 den-
na punkt har vi en ytterst begrinsad kun-
skap att falla tillbaka pa. P4 byggnads- och
anldggningssidan har vi férutom specialise-
ringsgraden #ven att ta hidnsyn till pro-
duktionsresursernas pa kort sikt harda geo-

24 Se exempelvis O. Renck, Investeringsbedém-
ning i ndgra svenska foretag, Stockholm 1967,
s. 79—83 och s. 113—116.
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grafiska bindning. Man kan mycket vil tan-
ka sig en generell avgift pa byggnads- och
anldggningsinvesteringar, som mycket se-
lektivt traffar efterfrdgan pd dessa kapital-
varor i vissa geografiska omréden. Det f6-
refaller mycket rimligt att utgd ifran att
16nsamma foretag med goda framtidsutsik-
ter foretradesvis ligger i expansiva storstads-
centra, exempelvis Milardalen, Malmo- och
Goteborgsomradena, dar byggnads- och an-
liggningsverksamheten Overhuvudtaget &r
hdg och relativt oberoende av konjunktur-
forloppet. En sannolik foljd dr att dessa in-
dustrier samtidigt dr relativt okénsliga for
en ”moderat” investeringsavgift medan lag-
rantabla foretag, som ar lokaliserade till
mer eller mindre kroniska undersysselsatt-
ningsomraden, triffas hardast av avgiftsbe-
laggningen.

Vi kan pa denna punkt relatera vissa em-
piriska resultat frAn det generella investe-
ringsfondsfrislappet 1962/63. Problemet var
hir visserligen det omvdnda — byggnads-
och maskininvesteringar stimulerades via
en skattesubvention — men selektionseffek-
ten var inte desto mindre framtridande.?s
De expansiva Malmd- och Goteborsregio-
nerna limnades i stort sett opaverkade av
1962/63 ars konjunkturnedgang. Samtidigt
resulterade det generella fondfrisldppet i att
en “oproportionerligt” stor andel av effek-
terna pa byggnadsverksamheten lokalisera-
des just dit medan exempelvis endast ett
fatal investeringsfondsprojekt genomfdrdes
i norrlandsldnen. Aterigen bdr dock péape-
kas att detta selektiva resultat av en gene-
rell stabiliseringspolitik kan vara Onskvart
i ett mer l&ngsiktigt perspektiv. Omvind-
ningen i det generella avgiftsfallet under
en hogkonjunktur kan dock vara att en lo-
kal arbetsloshet skapas i vissa geografiska
omraden samtidigt som Overefterfragan pa
arbetskraft inom byggnadssektorn endast
obetydligt ddmpas pa andra héll. P4 grund-
val av vad som tidigare sagts har vi anled-
ning att tro att denna fordelningseffekt skall
bli mer framtridande ju hdgre den generel-
la avgiften sitts.
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¢) En avgift pad faktorinsatsen

Vi har redan tidigare dgnat stor uppmérk-
samhet &t den bas pa vilken den nominella
avgiften skall beriknas. Det fortjinar hér
i allra hogsta grad att papekas att om syf-
tet med en investeringsavgift i forsta hand
4r att paverka den hidrledda efterfrigan pa
en viss faktorinsats i kapitalvaruproduktio-
nen (exempelvis arbetskraften) — vilket f6-
refaller rimligt — snarare #n att paverka
uppbyggnaden av produktionskapitalet i sig,
s& ligger det betydligt ndrmare till hands
att avgiftsbeldgga insatsen av denna speciel-
la faktor i investeringsprojektet (exempelvis
lonesumman) i stillet for att som hittills
praktiserats ldgga avgiften pa hela investe-
ringsbeloppet. Vad betriffar omsens till-
limpning pa byggnadsinvesteringar var ju
arrangemanget det omvéinda; omsen rékna-
des endast pA materialinsatsen. Byggnads-
sidan erbjuder i detta hiénseende betydligt
béttre mojligheter an maskinsidan, eftersom
faktorinsatsernas relativa andelar i produk-
tionskostnaden litt kan separeras. Med det-
ta arrangemang kan avgiftssatsen sittas be-
tydligt hogre &n tidigare utan att selektiva
effekter mellan foretag och ndringsgrenar
uppstér. Dessutom erhdller man &tminsto-
ne pa sikt en positiv bieffekt i sa matto att
detta arrangemang stimulerar till rationali-
seringar och en mer kapitalintensiv bygg-
produktion. Dir kvarstdr dock fortfarande
den selektiva bieffekten att den mer hant-
verksmissiga byggproduktionen under det-
ta arrangemang traffas hérdast; en bieffekt
som dock kan vara onskvdrd om man for-
utom en stabiliseringspolitisk ddmpning av
totala efterfrigan pa arbetskraft dven Ons-
kar gynna viss kapitalintensiv byggnadspro-
duktion exempelvis bostadsbyggandet (fler-
familjshus) och industribyggandet.

6 En fonderingsavgift

Svarigheterna att tillimpa avgiftsvapnet un-
der en langvarig hogkonjunktur och med-
lets selektiva bieffekter om avgiften sitts

25 Se Eliasson, Investment Funds in Operation
(Konjunkturinstitutet), Stockholm 1965, Chap-
ter II1: 3.
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over vad vi kallat en moderat avgift har ti-
digare anforts mot den renodlade investe-
ringsavgiften som ett konjunkturpolitiskt
styrinstrument av byggnadsinvesteringarna.
Vi skall avslutningsvis helt kort diskutera
en variant pa avgiftsvapnet som ger styr-
medlet ndgot mer “mjukhet” i anvindning-
en och samtidigt nigot annorlunda bieffek-
ter; ndmligen en fonderingsavgift. En va-
riant pa detta arrangemang (investerings-
fondssystemet) finns som niAmnts redan i
var konjunkturpolitiska arsenal.

Det har redan podngterats att ett av-
giftssystem har savil réntabilitets- som lik-
viditetseffekter och att det Ar ganska svart
att utan vidare avgora vilka som #r de
mest betydelsefulla vad giller de direkt
neddragande effekterna pa investeringsverk-
samheten. Dir giller ytterligare att ett av-
giftsarrangemang, som i stillet for att in-
nebidra en definitiv inbetalning till stats-
verket, i stillet innebdr en tillfillig fonde-
ring av avgiftsbeloppet har stora likheter
med ett traditionellt avgiftsarrangemang. Ju
lingre den pdtvingade fonderingen giller
desto mindre virde fér foretagen fir de
fonderade medlen i dag och desto mer ka-
raktdr av en traditionell avgift fir fonde-
ringen. Detta giller i hogre grad ju hasti-
gare inflationen sdnker pengarnas realvirde
och ju ldgre rianta (eventuellt nollréinta) som
fir rdknas pa de fonderade medlen. Fon-
deringsavgiften representerar dirfoér det ge-
nerellare begreppet och en renodlad avgift
kan definieras som en evig fondering till
nollrinta. Den kostnadshdjande faktorn i
ett fonderingssystem blir samtidigt bade
mer svarkontrollerad och svarmotiverbar
for investeraren. Argumentet for en fonde-
ringsavgift skulle dirvid vara att vissa se-
lektiva bieffekter ddmpas i forhéllandet till
ett rent avgiftsarrangemang och att man
kan fa ett mjukare anpassbart ekonomiskt
politiskt medel, dvs. fler stringar att spela
pa.

Vad man forlorar jimfoért med det rena
avgiftsvapnet dr graden av precision. Ju
mindre investeraren betraktar fonderings-
avgiften som en kostnadsh&jning, dvs. ju
mer karaktir av en tillfillig likviditetsminsk-
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ning den far for honom, desto l8sare blir
bindningen till det speciella investeringspro-
jekt fonderingsavgiften avser. Om detta
projekt betraktas som mycket angelédget,
om investeraren dr mycket likvid och/eller
om han har gott om andra mindre ange-
ldgna projekt, desto storre ar sannolikheten
att han trots fonderingsavgiften genomfor
projektet. Han kan dirvid tvingas till in-
skrankningar nadgon annanstans i sin inves-
teringsplan. Den omstidndigheten att inves-
teraren hirvid lamnas ett négot friare val
mellan projekt maste otvivelaktigt betrak-
tas som en fordel dven om aktivitetsin-
skrinkningen intraffar utanfor det avgifts-
belagda omradet. Argumentet dr alltsd att
vid lika avgiftssats s& kommer den rena
avgiften att ge den starkast direkt riktade
effekten; ddremot inte nodvindigtvis en
starkare totalt aktivitetsinskrankande ef-
fekt. Samtidigt kan man sitta fonderings-
avgiften hogre utan att den blir prohibitiv
i réntabilitetshdnseende, eftersom depone-
ringsavgiftens kostnadseffekt endast #r en
del av de deponerade medlen; nimligen
vad dessa forlorar i realviarde under depo-
neringstiden samt utebliven forrintning.
Vad man forlorar i riktad precision kan
man dessutom vinna ater i form av samti-
diga indirekta aktivitetsinskrankningar. Un-
der en hogkonjunktur dr detta normalt en
i allra hogsta grad onskvird bieffekt. Sam-
tidigt spdrras likvida medel, som sedan
slipps fria ndr konjunktursituationen for-
andrats till det samre.

Det faktum att byggnader och anligg-
ningar enligt etablerad och lagstiftad kre-
ditmarknadspraxis dessutom som sikerhe-
ter bildar underlag for lanefinansiering gor
att ett fonderingsarrangemang torde visa
sig speciellt verkningsfullt just vid denna
typ av investeringar.

Nackdelen med fonderingssystemet &r
aterigen att det gynnar stora och likvida f5-
retagare relativt de sma erfarenhetsmissigt
mer kreditmarknadsberoende investerarna.
Det torde vara mer undantag #n regel att
likviditetsposition och framtida rintabili-
tetsutsikter sammanfaller hos individuella
foretag i de korttidssammanhang det hir
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dr friga om. Utsorteringen av investerings-
projekt vid en fonderingsavgift kommer
darfor att ske efter en blandning av likvi-
ditets- och réntabilitetskriteria.

En annan nackdel med fonderingsar-
rangemanget som ocksd triffar sméaforeta-
gen 4r att om investeringen genomfors trots
avgiften har man anledning att vinta sig
att det i sma foretag eller hos enskilda fo-
retagare inte finns nagra ytterligare inves-
teringsprojekt att finansiera nir depositions-
avgiften aterbetalas. Detta forhallande i
sin tur vicker frigan om de &terbetalade
medlen bor lasas till en framtida anvind-
ning.

En pétaglig fordel med deponeringsavgif-
ten framtrader dock vad betriffar tidsdi-
mensioneringen av dess anvandning. Pro-
blemet med den rena avgiften var att dess
effekt avtog kraftigt ju lingre period den
avsdg att vara i kraft. Det hjilpte knappast
att avgiften forlangdes &r fran ar alltefter-
som de konjunkturbevakande myndigheter-
na fick tillfdlle att aktualisera sin konjunk-
turbedomning. Ett sidant stegvis arrange-
mang satt i system skulle snart innebira
att investerarna ”ldrde sig” att betrakta
dven temporira avgifter som ldngvariga. En
ren avgift krdver ddarfér ndgon form av de-
finitiv bindning i forvdg vad avser varak-
tigheten for att kunna bli effektiv. Om
den i forvag annonserade avgiftstiden for
sikerhets skull tas till i 6verkant, krdvs som
vi har visat hoga avgifter for att den Ons-
kade investeringsindragningen skall Astad-
kommas.

Deponeringsavgiften ger hiar den forde-
len att kunna sdttas hogre utan att kost-
nadseffekterna blir prohibitiva. Dess ver-
kan forstarks mot konjunkturfasens kulmi-
nationsskede nidr likviditetseffekterna erfa-
renhetsmissigt dr mest kdnnbara for fore-
tagen. Till detta kommer dessutom mojlig-
heten att variera savil aterbetalningens tids-
placering som form. Det torde foér det fors-
ta vara ldttare att stimulera foretagen att
senareldgga vissa byggnadsinvesteringar om
depositionsavgiften kombineras med nigon
form av bindning frdn myndigheternas sida
att aterbetalning skall ske p& ett mycket
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tidigt stadium i konjunkturens nedgings-
skede. Man 16per hir naturligtvis den risk
som foljer med en felbeddmning av kon-
junkturutvecklingen. Det gér man alltid.
Men samtidigt befrias man frdn det offi-
ciella ansvar, som otvivelaktigt foljer om
motsvarande felbedomning resulterar i att
en aktiv stimulerande ekonomisk politik in-
sitts, exempelvis ett frislipp av investe-
ringsfonderna. Den tidsfordréjningsmeka-
nism som &r forenad med alla ekonomisk-
politiska atgarder talar i de flesta fall for
att atgarder bor insittas redan innan de
symptom, som skall motverkas fatt tillfdl-
le att visa sig. Detta i kombination med de
fortfarande mycket primitiva konjunktur-
diagnosmetoder som hittills utarbetats for-
klarar antagligen den langa lista av for sent
insatta och ibland direkt destabiliserande
atgirder for att stabilisera konjunkturfor-
loppet, som kan sammanstéllas frdn en his-
torisk tillbakablick Over vistviarldens indu-
strilinder.

For det andra giller att aterbetalningsar-
rangemanget kan goras mycket flexibelt.
Byggnadsaktiviteten uppvisar normalt ett
sdsongmonster som tydligt framtrider oav-
sett vilken konjunkturfas man befinner sig
i. Aven under en hdgkonjunktur kan man
darfor tdnka sig att deponerade belopp stir
till férfogande for byggnation under vinter-
manaderna. P4 samma sitt kan man vid
en geografiskt ojamnt fordelad byggnads-
konjunktur tinka sig ett arrangemang dir
deponerade avgifter omedelbart kan utnytt-
jas for investeringar utanfor vissa Sverhett-
ningsomraden.

7. Avslutning

Ett forsta resultat, som med stor klarhet
framtrider ur foregédende avsnitts analys
ar att en generell avgiftspolitik — eller for
den delen en generell ekonomisk politik
overhuvudtaget — ej kan forvintas ge neu-
trala effekter. Selektionsmomentet stiger
vidare med den effektiva avgiftens hojd.
Nu behover detta i och for sig inte inne-
béra ett hinder for avgiftsvapnets anvind-
ning som ett generellt instrument. Vissa se-
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lektiva effekter kan — som pavisats — va-
ra Onskvirda och andra kan man utifran
en viss bestdimd politisk vdrdering dnda va-
ra beredd att ta pd grund av de fordelar
som avgiftsvapnet i ovrigt ger.

En av dessa fordelar dr att ett tekniskt
vil utformat avgiftsinstrument nar det vil
insatts kan forvintas ge snabba och rela-
tivt vilkontrollerade direkta effekter.

Det #r vidare viktigt att komma ihag att
en tillfillig, generell avgiftsbeldggning av
all byggnadsverksamhet innehéller ett be-
tydande matt av selektivitet i den bemérkel-
sen att Ovrig investeringsverksamhet (maski-
ner etc.) och dvrig ekonomisk aktivitet 1im-
nas opaverkad av avgiftens direkta effek-
ter. Nir det nu trots allt dr sa att det inte
ar kapitalvaruproduktionen som sidan man
ir ute efter att hejda utan den pa grund
av den hdjda efterfrigan pa kapitalvaror in-
direkt hojda efterfrigan pa dess produk-
tionsfaktorer, och da framf6r allt arbets-
kraft, forefaller det i allra hogsta grad na-
turligt att konstruera ett avgiftssystem som
i forsta hand triffar denna hérledda fak-
torefterfrigan, medan andra komponenter i
kapitalvaruproduktionen gar fria. Om den
asyftade effekten endast Onskas uppnadd
i vissa “’Overhettningsregioner” (exempelvis
storstadsomradena) faller det sig ocksd na-
turligt att begransa avgiftsbeldggningen till
dessa omraden. En visentlig effektivisering
av avgiftsinstrumentet i forhallande till ti-
digare arrangemang uppnas ocksid om av-
giftsbeldggningen rdknas pa den produk-
tionsfaktor (exempelvis arbetskraften) pa
vilken en Overefterfrigan i forhallande till
tillghngen uppstétt, och ej niagot annat. Den
ytterligare fordelen uppnds da att avgifts-
satsen kan sittas betydligt hogre dn som ti-
digare praktiserats utan att icke onskvirda
selektionseffekter upptrader.

Detta argument att rikta avgiften mot en
bestimd produktionsfaktor dr pa samma
siatt, som vid avgiftens tidsplanering ett pre-
cisionsargument. Om avgiften riktas mot ett
storre méal (hela investeringsbeloppet), som
i och for sig kan vara lattare att triffa, 16-
per man hela tiden den okontrollerade ris-
ken att stora byggnadsprojekt som i forhal-
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lande till totalkostnaden kraver en relativt
sett liten arbetsinsats traffas hardare &n
mycket arbetsintensiv byggnadsproduktion.
Det kan naturligtvis invdndas att det fort-
farande 4r tekniskt svart att isolera arbets-
insatsen i ett byggnadsprojekt dven om det
ar betydligt ldttare @n vad som giller ex-
empelvis for maskinprojekt. Héarvid dr det
dock viktigt att komma ihag att det fram-
for allt ar arbetsinsatsen i byggproduktio-
nen pd den plats dir byggnaden uppfors,
som man vill halla nere; ej arbetsinsatsen i
tidigare produktionsled. I den mén avgiften
dirfor medfor att en del av arbetsinsatsen
forlaggs till annan ort (6kad prefabricering
av byggelement, etc.) dn det avgiftsbelagda
omradet har man med andra ord uppnatt
en Onskad bieffekt.

Den hushéllning med avgiftsvapnet som
en hojd precision av detta slag medfor har
en ytterligare fordel, som ej tidigare berorts.
Forvintat privatekonomiskt 16nsamma in-
vesteringsprojekt avses helt definitionsmis-
sigt att insdttas i en verksamhet vars pro-
dukter kan forsédljas till relativt generdst
tilltagna priser. En kostnadshdjning — hér
pa kapitalsidan — kommer darfor hir att
betydligt snabbare och med mindre mot-
stdnd att fortplantas i form av prishdjning-
ar pa slutprodukten. Det kan naturligtvis
invindas att om dessa prishdjningar far
verka fullt ut s& kommer s& smaningom en
dimpning av efterfrigan pa slutprodukten
att astadkomma en ddmpning av den hir-
ledda investeringsefterfragan och i sin tur
en diampning av den (aterigen) hidrledda
faktorefterfragan (arbetskraft). Den tid en
sddan process tar innan den fatt verka na-
gorlunda fullt ut gor dock ett avgiftssy-
stem, som bygger pa en serie linkar av det-
ta slag till ett i allra hogsta grad otympligt
och i tiden okontrollerbart konjunkturstyr-
ningsmedel. De Onskade effekterna kan
mycket vdl hamna i fel konjunkturfas sam-
tidigt som de icke Onskade bieffekterna
(prishojningarna) anda intraffar.

Det pavisades i ett avslutande avsnitt (av-
snitt 6) att man via ett fonderingsavgifts-
system 1 stillet for ett rent avgiftssystem
kunde mildra och i viss utstrickning sprida
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ndgra av de selektiva och icke onskvirda
bieffekter som diskuterats, samtidigt som
mojligheten fanns att fonderingsarrange-
manget i sjdlva verket kunde bli ett effek-
tivare styrmedel speciellt for byggnadsin-
vesteringarna. I sjdlva verket — pépekades
det — &dr den rena avgiften ett specialfall
av en fonderingsavgift, nimligen nir fon-
deringen giller for evig tid och ingen rin-
ta far rdaknas pa de spirrade medlen. Detta
innebar att kostnads (ridntabilitets)effekten
frdn en fonderingsavgift endast blir en del
av den effektiva avgiftssatsen, en del som
bl. a. beror av fonderingstidens lingd. De
selektiva bieffekter, som intriffar fran kost-
nadssidan, mildras didrmed (givet en viss
effektiv avgift). Samtidigt — och detta ir
en nackdel — kommer foretag med dalig
likviditet (foretrddesvis, kan man formoda,
sma foretag) att triffas hardast.

Tidsperspektivet var ocksd en faktor som
paverkade avgiftsvapnets effektivitet. Vid
en som permanent betraktad avgift (exem-
pelvis omsen) stilldes investeraren infor ett
antingen-eller-val av den typ som skisse-
rades i avsnitt 4d. Ju kortare tid avgifts-
beldggningen avsdg att vara i kraft, desto
mer avgorande blev frigan om det 16nade
sig att véinta med investeringar. Frin denna
utgdngspunkt skulle en frdn bdrjan mycket
hdg och sedan successivt nedtrappad av-
gift fungera bist, varvid hdjden fick sittas
i relation till den totala tidsperiod, som av-
giftsbeldggningen gillde. Ju lingre tidspe-
riod desto hogre avgift.

Detta dr dock fortfarande en alltfor 14ngt-
géende forenkling. Det Aterstir fortfaran-
de att gora en i det ndrmaste perfekt kon-
junkturprognos, néagot som #nnu ingen lyc-
kats med, speciellt ndr det giller konjunk-
turdterhdmtningsfasen. Det kanske kan gi
nagon ging att forlinga en avgift i ljuset
av en ny konjunkturbedomning, men snart
har investerarna sjélva lart sig, att den offi-
ciellt tidsbegrdansade avgiften sannolikt
kommer att forldngas ytterligare, och an-
passar sina investeringsbeslut direfter. Det
forefaller oundvikligt att ndgon form av de-
finitiv bindning i forvdg frén de konjunk-
turbevakande myndigheternas sida blir nod-
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viandig; ndgot som framfor allt bor tala
for vikten av att forbdttra konjunkturbe-
domningstekniken. Nu giller dock fortfa-
rande att om man bedomt Sverkonjunktu-
ren i byggnadsbranschen som kortvarig
men den i sjdlva verket blir ldngre in man
trott, finns dédr ju fortfarande fler medel i
den konjunkturpolitiska arsenalen #n av-
giftsvapnet att ta till.

Aven hir framtrader en fordel med ett
system med fonderingsavgifter. Vi har re-
dan papekat att en siddan avgift om den
giller for en maximalt tidsbegrinsad pe-
riod och riktas mot faktorinsatsen (I16ne-
summan) kan sittas betydligt hogre #n en
avgift som giller hela investeringsbeloppet
utan att den for den skull blir prohibitiv for
mer dn en begrinsad del av en viss kate-
gori byggnadsprojekt. Om man samtidigt
frdn borjan vdljer en relativt generdst till-
tagen fonderingsperiod, men forbehéller sig
ritten att forkorta densamma och tidigare-
ligga aterbetalningen om konjunktursitua-
tionen pakallar det har avgiftsinstrumentet
berikats med ytterligare en string att spela
pa. Arrangemanget blir med andra ord en
spegelbild av investeringsfondssystemet och
det finns mycket som tyder pa att de lik-
vida medel som sedan successivt fristills
verkar kraftigt stimulerande i konjunktu-
rens nedgangsfas; bl. a. erfarenheterna fran
IF talar for detta.

8. Exkurs om tidsdimensioneringsproblemet
a) Definitioner och forutséttningar

Syftet med denna exkurs #r att under for-
enklande antaganden studera under vilka
forhallanden det kan vara 16nsamt att till-
fdlligt vdanta med en investering, som be-
lagts med en avgift, men som fortfarande
bedoms som rintabel. Ingen hinsyn tas till
forekomsten av andra skatter in denna av-
gift.
Sitt investeringsutgiften till:

A(t) = AP@t) (1)

AP(0) dr investeringsutgiften vid tidpunkten
0 osv. P(t)representerar ett prisindex for in-
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vesteringsvarorna ifrdga. Den kalkylmassiga
avskrivningen antas vara en konstant andel
(0) av investeringens aterstdende virde. In-
vesteringen ger en viss bruttoavkastning,
som utgors av r (en konstant) multiplicerad
med investeringsprojektets aterstdende var-
de, dvs. vid varje tidpunkt pa investerings-
utgiften minus ackumulerade avskrivningar
men uppraknad for prisforandringar.

Vi definierar en over tiden konstant kal-
kylranta i, som i sig fOrutsitts innefatta
hidnsyn till saval wuppgivna alternativa in-
vesteringsmojligheter (i) som riskdverva-
ganden avseende de framtida nettointdkter-
na (i,);

i==ig + i (2)

Virdet av investeringen vid investerings-

tillfallet 0 (nuvérdet) blir da:26

@

K©0) = fA(u)e—eure—i“du 3)
0

Antag vidare att priset pa investeringsvaror
stiger med en konstant hastighet & varje pe-
riod, dvs.:

P(t) = P(0)est 4

Prisindex har alltsa kopplats till kalender-
tiden 7. Forandringarna har antagits folja ett
exponentiellt forlopp Over tiden. Det ar
bland ekonomer vanligt att anta denna
funktionsform i syfte att f& enkla matema-
tiska uttryck att arbeta med. Aven i detta
sammanhang finns ej nagot annat skil att
anfora. Forfarandet ligger i linje med anta-
gandet om en Over tiden konstant kalkyl-
ranta, som ger samma matematiska funk-
tionsform, ndr man arbetar med kontinuer-
liga funktioner.

b) Ett fordelaktighetsmatt
Insdttning av (1) och (4) i (3) ger kapital-
viardet vid tidpunkten 0 som;
(oo}
K(0) = APO)r f el—eDudy ®)
0
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Vi kan 16sa ut integralen och erhaller da:

@
[ets—e—Du|

T by _sutm 0
L L

For det fall vi kan forutsitta att

e+ > ¢ ©®

vilket dr rimligt, giller att:

™

Antagandet (6) innebdr helt enkelt att sum-
man av den procentuella avskrivningstak-
ten (¢) och kalkylrintan (i) dr storre an
prisstegringstakten & (procent).27

Vi later nu lonsamheten av en investe-
ring, som gors vid tidpunkten 0, definieras
av kapitalvirdekvoten;

K(0)— A(0
R(0) = il sl L (0)( ) ®)

dvs. av det diskonterade virdet av utbetal-
ningsoverskotten dividerat med investerings-
beloppet ar 0.28

(8) kan omvandlas till;

s (Ehas )

i s

(8B)

For att projektet skall vara 16nsamt kravs
sjalvfallet att;

RO0)>0 dvs r> (i+0—%)

y dar ett bruttorédntabilitetsmatt. —o anger
(definitionsmissigt) projektets nettofSrréant-
ning (se uttryck (15)). Kravet pa att projek-
tet skall betraktas som lonsamt dr tydligen

26 Det faktum att betraktelsen gzller all Gver-
skadlig framtid, dvs. intervallet (0, co) far ses
som en forenklande approximation utan prak-
tiska konsekvenser for den fortsatta analy-
sen.

27 Giller ej detta vaxer integralen Over alla
granser.

28 Jfr pd denna punkt diskussionen i Renck
op. cit.,'s. 33 ff.
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att nettoridntabiliteten r—o) Overstiger kal-
kylrantan minus inflationstakten (i—%).

Antag nu att investeringen A(0) beldggs
med en avgift pad s4(0) om den utfors vid
tidpunkten 0. Foretagaren har det erforder-
liga beloppet (1+4s) A(0) till sitt forfogande.
Vi antar for enkelhets skull att investerings-
och avgiftsutbetalning sker samtidigt i ti-
den. For det principiella resonemang som
fors torde denna forenkling spela en mindre
roll. Vi far en ny kapitalvirdekvot;

K©O)—(1+5) A0)
(145 A0)

r—(149)e+i—9

T e+i—9(1+s)

R(O, 5) =

®

s markerar att investeringen vid tidpunkten
0 belastas av den effektiva avgiften s.

Observera att avgiften s4(0) adderats till
kapitalvardekvotens namnare. Det dr inte
sjdlvklart att man bor gora sa eftersom hela
avgiften redan dragits fran tdljaren som en
utbetalning forsta aret (ar 0). Om R(0, s)
definieras med enbart A(0) i nimnaren
kommer naturligtvis investering trots avgift
att “framstd som fordelaktigare” an vad
som framgar av (9), dvs. R(0, s) blir storre.
Vi har valt definition (9) for att konsekvens
skall erhallas med den i avsnitt 4d forda
diskussionen.

For att investeringsprojektet Gverhuvud-
taget skall betraktas som lonsamt kravs
aterigen att;

R(0,s) >0, dvs

r> 145 @+i—é)

Avskrivningssatsen och kalkylrantar tillsam-
mantagna minus inflationstakten multiplice-
rad med faktorn 1 plus skattesatsen far ej
Overstiga bruttordntabiliteten r.

c) Kapitalvirdekvoten vid vantan

Om projektet skjutes framat i tiden till tid-
punkten ¢ belastas den ej med nagon avgift.
Investeraren har (minst) beloppet (1-s)
A(0) till sitt forfogande. Han stér alltsa in-
for valet att investera nu och ta avgiften el-
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ler att placera beloppet (antages det) till kal-
kylrdntan i 2 under de ¢ aren avgiften varar
och sedan placera samma belopp (1-+5)
A(0) till de villkor som nu géller for projek-
tet utan avgift vid tidpunkten 0.3 Han har
da visserligen forrédntat sitt kapital till kal-
kylrdntan i och sparat in avgiften men un-
der vintetiden har kapitalet sjunkit i real-
virde pad grund av den stdndigt pagaende
inflationen (4) och han har forlorat den
mojliga Overforrantning som varit forenad
med det ursprungliga projektet. Det dr av-
vigningen mellan dessa fyra faktorer, som
vintebeslutet géller i nedanstaende formel-
la framstéllning. Denna bortser alltsa fran
den hogst aktuella mdjligheten att bruttoav-
kastningen pa projektet ej dr konstant utan
sjunker med kalendertiden.

Nuvirdet av rénteutbetalningarna under
(vante)tiden (0, ¢) blir:

t

fi(l +5) AQ0) e—tudu = (14 5)A0) (1 —e)
0 (10)

Vid tidpunkten ¢ investeras beloppet (1-+5)
A(0) till de villkor som gillde for formule-
randet av (3). Nuvirdet ar 0 av bruttoutbe-
talningarna under tiden bortom ¢ blir:

@
e-“f r(1+s) A(0) esu—t) g—elu-t) e=itu-ticy
t

vilket enligt kdnda rakneregler kan om-
vandlas till:31

A0) ett (11)

r(14-s) A(Q)e—t r(145s)
eti—¢ =~ ©

Analogt med (9) definierar vi nu kapitalvir-
dekvoten vid tidpunkten O vid véntealterna-
tivet som:

20 och/eller att 1ata bli att 14na till samma kal-
kylrantesats.

30 Vi antar alltsi for enkelhets skull att pro-
jektet dr delbart utan att avkastningen pa-
verkas. Inflationen har ndmligen hojt den ur-
sprungliga investeringsutgiften utan avgift
A(0) till ett virde A(t) = AP (0)e&t (se (1)
och (4)) som kan vara storre dn A(0) (1 + s).
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(1+4-5) 40) (1—e¥) +

Mg“ﬂ — (1+3) A()

R(0,0) =
vilket kan forenklas till:
! —it
R(0,0) = miad i (12)
d) Lonar det sig att vanta?
Vi later nu kvoten:
- R, s)
R = 1
RO, 0) i

ange den relativa 16nsamheten av att inves-
tera i dag och ta avgiften i stéllet for att
vénta till ar t nar avgiftsbeldggningen upp-
hort.

R > 1 anger att avkastningsresultatet blir
béttre om investeringen gors omedelbart.

Vi far fran (9) och (12):

[r—(145) O] eit
(I+s) (r—6)

Fran (14A) och kravet R < 1 fas omedelbart
den minsta avgift som erfordras for att det
skall bli 16nsamt for investeraren att vénta,
namligen;

R = (14A)

Ul 1] G\ RO
r+0 (ett—1)

Tydligt ar att det framstar som mindre
fordelaktigt att vanta ju ldngre avgiftsbe-
laggningen varar.3? Vid langa avgiftsperioder
blir det alltsd aldrig 1onsamt att vinta si
lingre r > (1+5)@. Avgorandet giller allt-
sa om projektet skall verkstéllas i dag eller
aldrig.

Det foljer ytterligare fran (14A och B) att
avgiftssatsen (vid varje given avgiftsperiod
och kalkylrdnta) maste sattas hogre ju lagre
O dr, for att det skall bli fordelaktigast for
investeraren att vdnta;33 dvs. ju hogre infla-
tionstakt respektive ju ldngre livslangd pa
kapitalforemalet ju hogre avgiftssats. Dir-
emot kommer en hdjning av kalkylrantan
(ceteris paribus) normalt att sinka samma
avgiftssats. Effekten blir mer markerad ju
langre avgiftsperioden 4r.34
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(1+5) 4(0)

Nedanstdende tabell illustrerar hur hog
avgiften minst maste vara under olika anta-
ganden om ¢, o, i, r och & for att det skall
vara lonsamt att vdnta med investeringen.
Kalkylerna bygger pa formel (14B). Det bor
hdrvid observeras att tabellen anger den ef-
fektiva avgiftssatsen.

Avdragsgillhet vid taxeringen innebér dér-
for att tabellens viarden skall i stort sett for-
dubblas. Det skall ocksa papekas att brutto-
rdantabiliteten r antagits vara konstant Gver
tiden. Konjunkturkéansliga investeringar hos
vilka avkastningen dr hog alldeles i borjan
(exempelvis under avgiftsperioden) for att
sedan sjunka kraftigt kommer darfor att
kriava betydligt hogre avgiftssatser for att en
senarelaggning skall framstd som fordelak-
tigast. Fran tabellen kan latt avldsas att mi-
nimiavgiftens hojd stiger kraftigt med av-
giftsperiodens ldngd. Investeringsprojekt
med kort livslingd (0=0,20), exempelvis
maskiner, traffas hardare an langlivade pro-
jekt (¢=0,05) som byggnader.

Det ar viktigt att notera att kalkylen &r
relativt kénslig for forvantade framtida
prisstegringar. Vid en byggnadsinvestering
(0=0,05) blir det vid ofordandrade framtida
priser och under de forutsdttningar som i
ovrigt géller for kalkylen 16nsamt att vinta
redan vid en 2-procentig effektiv avgift som
géller under ett ar (Kol. 1). Om prisforvan-

31 Observera att el+i-Bt vid integreringen
ar en konstant och darfér omedelbart kan
flyttas framfor integraltecknet.

¥ r—(145)06=A4>0 och r—6=B>0.

o R A 5
Saledes giller: B mle’“ =10,
33 Om R = 1 och i halles konstant erhalles frin
(14 A):
os (—Dreit
30 T ry(eit—1) =
3 Siitt R = 1. Man kan d3 visa att
és  rett[t(r—0)—(eit—1)]
3 ety =

0
eft—1
t

sd linge som [r—O]<
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Min(s), Procent

1) (¢9) 3) (O] ) ©) ©)
£ = 0,05
£=005 o=005
E—000 £=005 &=010 =005 r=020+0&=000 ¢&=0,05
t 0=005 =005 =005 r=020+pi =015 =020 =020
1 2 5 8 6 6 1 3
2 5 10 16 12 12 3 5
3 7 15 24 18 17 4 8

Anm. Om ej nigot annat anges géller att i = 0,10
samt att r = 0,15 + o

Min(s) dr den effektiva avgiftssats, som minst
behovs for att senareldggning skall bli 16nsam.

tan dr instdlld pa en 5-procentig inflation
stiger avgiftssatsen till 5 procent (Kol. 2)
och vid en forvéntad prisstegringstakt pa 10
procent maste den ettariga avgiften hdjas
till en effektiv nivd pa minst 8 procent
(Kol. 3).

Om bruttordntabiliteten (r) hojes fran
[0,15+ 0] till [0,204 0] hGjes ocksa avgifts-
satsen med ca 2—3 procent (Kol. 2 och 4.)

Tydligt ar [fran kol. 4 och 5] att en hoj-
ning av kalkylrdntan fran 10 till 15 pro-
cent (allting annat lika) minskar minimi-
avgiftens hojd nagot.

¢) Den lopande avkastningen

Vi har hittills diskuterat i termer av kapital-
virdekvoter. Det kan vara av intresse att se
om resultaten forandras om vi uttrycker oss
i termer av ett 18pande forrdntningsmatt.
Det dr ocksd denna vdg som vi vill ankny-
ta till den enkla rantabilitetsdiskussion, som
forts pa s. 206 f.
Lat

_ rA@t)eet — pA(t) eet

RL = 20 o =r—p (15)

definiera den Iépande forrintningen pé ater-
stdende kapital uppriaknat med hédnsyn till
inflationen. I téljaren aterfinns bruttodver-
skotten (rA(f)—et) minus vardet av 16pande
kalkylmassiga avskrivningar (oA(f)e —et).
Under de forutsattningar som inforts blir
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o avskrivningstakten (den kalkylméssiga)

i kalkylrdntan

r bruttorintabiliteten pa dterstdende kapitalvirde
t avgiftsperioden

& inflationstakten

denna nettoavkastning eller forrdntning

uppenbarligen konstant och lika med brut-

tordntabiliteten minus avskrivningssatsen.
Vid en avgiftsbeldggning far (15) utseen-

det;

rA(t) e-et —g(14-s) A(t)e~et

Keies (AF5)4 (De-et
. r=—pll43)
- (16)

Definitionen Ar analog med (9). Tydligen ar
dven RL(s) konstant Over tiden men juste-
rad nedat med hansyn till avgiften. En jaim-
forelse mellan RL och RL(s) ger identiskt
samma resultat vid vilket 7 den @n utforts.

Det bor omedelbart framhallas att dessa
okomplicerade resultat direkt beror av de
exponentialantaganden som inforts i (3) och
(4)% i kombination med antagandet om
konstant bruttordntabilitet r.

Det framgar ocksd omedelbart att en jam-
forelse mellan RL och RL(s) ger approxima-
tivt samma resultat som den jamforelse, som
gjorts pd s. 206 f i huvudtexten. Tanken
bakom denna jimférelse var ocksa att V

sK

F=%

skulle definieras sa att V/K och ———
(1+sK

skulle kunna tolkas som RL respektive
RL(s). Denna transformation underlittas

35 Konstant procentuell prishdjning, konstant

kalkylmissig avskrivningssats pa aterstdende
kapitalvirde samt konstant kalkylrinta.
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dock aterigen av de exponentialantaganden
som refererats till ovan i kombination med
antagandet om konstanta r. Skillnaden mel-
lan analysen i huvudtexten och hdr var att
vi ddr (for enkelhets skull) antog linjdr
(kalkylmdssig) avskrivning, medan vi hir ut-
nyttjat ett degressivt avskrivningsantagande.

Det kan slutligen vara virt att papeka att
investeringsavgiften normalt astadkommer
en kraftigare procentuell sdnkning av det
16pande forrintningsmattet RL dn av kapi-
talviardekvoten R(0).36

36 Slutsatsen dr egentligen sjdlvklar.
Bevis: definiera fran (15) och (16)férandringen i

RE — RI(s) ?
Risom A = —pr—— och fran
(8) och (9) forandringen i R(0) som
_ R(O)—R(,5)

[ R(0)
Vanliga rikneregler ger timligen omgaende att:
A r—e el )
B~ T < | sa lange som i >&. QED.

220

SOU 1970: 33



Bilaga 4 Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om sdsongutjimning av byggnadsverksamheten

Hirigenom forordnas som féljer.

ie
Den som yrkesmissigt bedriver husbyggnads- eller anliggningsverksamhet under si-
dana forhallanden att han &r att anse som arbetsgivare enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring skall betala sisongutjamningsavgift eller far sisongutjimningsbi-
drag enligt denna lag.
Avgift betalas och bidrag utgar for kalenderar.

28
Avgift och bidrag berdknas pé grundval av den 16n som arbetsgivaren under aret ut-
givit i penningar eller naturaférmaner i form av kost eller bostad till arbetstagare, for
vilken arbetsgivaren skall paforas avgift enligt lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsik-
ring och vilken #r att hénfora till nidringsgrenen byggnadsindustri i riksforsikringsver-
kets premietariff for ndimnda forsikring. Hidnsyn tages dock icke till arbetstagare, vars
16n under aret understigit 300 kronor.

38§

Den l6nesumma som arbetsgivaren sammanlagt utgivit under aret enligt 2 § forde-
las pa sommarperiod och vinterperiod.

Till sommarperiod hédnféres dels 16n som sammanlagt utgatt for arbete vilket utforts
under tiden den 1 maj—den 15 november, dels medel som arbetsgivaren enligt kollek-
tivavtal betalat till semesterkassa (semesterdren). Fran denna l6nesumma drages ett be-
lopp motsvarande 18 procent av 16nesumman. Vad som direfter &terstar utgdr som-
marperiodens 16nedel.

Vinterperiodens 16nedel motsvarar den 16n som sammanlagt utgétt for arbete vilket
utforts under annan tid.

Skillnaden mellan sommarperiodens och vinterperiodens lonedelar utgdr underlag
for berikning av sisongutjamningsavgift eller sisongutjimningsbidrag. Overstiger som-
marperiodens 16nedel vinterperiodens skall arbetsgivaren betala avgift. Understiger
sommarperiodens 16nedel vinterperiodens far arbetsgivaren bidrag. Savil avgift som
bidrag utgdr med belopp som motsvarar tio procent av underlaget.
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4§
I friga om underlag for och uppgiftsskyldighet i friga om sdsongutjimningsavgift
och sisongutjamningsbidrag giller 3—13 §§ forordningen (1959: 552) angaende upp-
bdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring, m. m. i tillimpliga delar.

58
Arbetsgivare skall sjilv berikna och till riksforsikringsverkets postgirokonto betala
in sisongutjimningsavgift senast den dag di arbetsgivaruppgift skall limnas enligt 6 §
forordningen (1959: 552) angdende uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmén
forsdkring, m. m. Inbetalning av avgift sker utan kostnad for arbetsgivaren och anses
ha skett den dag inbetalningskort eller forsindelse som innehaller gireringskort inkom-
mit till postanstalt.

6 §

Sisongutjimningsavgift och sisongutjimningsbidrag bestimmes for varje kalender-
ar med ledning av arbetsgivaruppgift och ovriga tillgdngliga handlingar.

Beslut om avgift eller bidrag meddelas av riksforsdkringsverket.

Om riksforsikringsverkets beslut skall arbetsgivaren underrittas. Underrittelsen skall
innehélla uppgift om berikningsunderlaget, avgiftens eller bidragets storlek och be-
svirshinvisning. Har riksférsikringsverket bestimt avgiften i enlighet med arbetsgivar-
uppgiften behover underrittelse ej ske, om ej arbetsgivaren begér det inom ett ar efter
det arbetsgivaruppgiften limnades. I friga om delgivning av underréttelse samt sddan
anmaning enligt 7 § forordningen (1959: 552) angdende uppbord av vissa avgifter en-
ligt lagen om allmin forsikring m. m., vari vite forelagts, dger bestimmelserna 1F1548
nimnda férordning motsvarande tillimpning.

74
Bestimmer riksforsikringsverket sdsongutjaimningsavgift till hogre belopp &n arbets-
givaren berdknat i arbetsgivaruppgift, forelagger riksforsakringsverket arbetsgivaren att
betala in Overskjutande belopp inom tid som riksforsikringsverket bestimmer. Det-
samma giller belopp, som verket bestimt med stod av 8 §.
Har riksforsikringsverket meddelat beslut om sdsongutjimningsbidrag, betalas detta
utan drojsmal av verket till arbetsgivaren.

8§

Har arbetsgivare i arbetsgivaruppgift eller pA annat sitt limnat oriktig uppgift till
ledning for bestimmandet av sdsongutjaimningsavgift eller sisongutjimningsbidrag eller
underlatit att limna arbetsgivaruppgift eller infordrad upplysning och har det foranlett
att sasongutjimningsavgift icke bestdmts eller bestamts till for lagt belopp eller med-
fort att sisongutjimningsbidrag utbetalats med for hogt belopp, skall riksforsékrings-
verket bestimma det belopp som hirigenom undandragits eller betalats for mycket.

Forsta stycket giller icke, om det belopp som arbetsgivaren skall betala dr att anse
som ringa.

Kan uppgift som arbetsgivaren lamnat icke laggas till grund for tillforlitlig berak-
ning, far berdkningen ske efter skilig grund.

Om beslut som avses i denna paragraf skall arbetsgivaren underrittas. Underrittel-
sen skall innehalla uppgift om det belopp som skall betalas, skilen for beslutet samt
besvirshdnvisning. I Gvrigt giller 14 och 15 §§ forordningen (1959:552) angdende
uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsdkring m. m. i tillimpliga delar
i fraga om underrittelse om riksforsikringsverkets beslut samt om senaste tidpunkt for
meddelande av sadant beslut.

222 SOU 1970: 33



9§
Sisongutjimningsavgift och sisongutjimningsbidrag anges i hela krontal si att ore-
tal bortfaller. Avgift eller bidrag uttages eller utbetalas icke, om avgiften eller bidraget
understiger 300 kronor.

10 §

Betriffande uppbord av sisongutjaimningsavgift giller 26 och 29—31 §§ forord-
ningen (1959: 552) angdende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsak-
ring, m. m. i tillampliga delar.

11 §

Betraffande den som i handling till ledning for bestimmandet av sdsongutjamnings-
avgift eller sisongutjimningsbidrag lamnat oriktig uppgift, dgnad att for honom eller
den han foretrider leda till frihet frn avgift eller for 1ag avgift eller till for hog utbe-
talning av bidrag, dger 33 § forordningen (1959: 552) angaende uppbord av vissa av-
gifter enligt lagen om allmén forsdkring m. m. motsvarande tillimpning.

12 §

Betriffande den som underlatit att fullgora sin skyldighet att utan anmaning limna
arbetsgivaruppgift inom foreskriven tid eller ldmnat sddan handling med sa bristfil-
ligt innehall att den uppenbarligen icke kan laggas till grund for faststillelse av avgift
eller bidrag samt i friga om vite m. m. dger 34, 35 och 43 §§ forordningen (1959: 552)
angadende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmidn forsdkring, m. m. motsva-
rande tillimpning.

13 §

Bestdmmelserna i 37 och 38 §§ forordningen (1959: 552) angdende uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmén forsdkring, m. m. dger motsvarande tillimpning betrif-
fande besvar Gver riksforsakringsverkets beslut i fraga som avses i denna lag.

14 §

Nérmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konungen eller,
efter Konungens bemyndigande, av riksforsakringsverket.

Denna lag trider i kraft den

Forslag till
Lag om konjunkturdeposition for byggnadsarbete

Hirigenom forordnas som foljer.

1§

Om det behdvs med hinsyn till samhéllsekonomiska forhéllanden eller ldget pa ar-
betsmarknaden eller andra vasentliga allmidnna intressen kan Konungen forordna att
konjunkturdeposition for byggnadsarbete skall goras enligt denna lag.

Forordnande enligt forsta stycket skall avse viss tid och kan begriansas till visst slag
av byggnadsarbete eller avse byggnadsarbete inom viss del av landet. Konjunkturde-
position far bestimmas till belopp som motsvarar hogst 100 procent av byggnadskost-
naden for arbetet.
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2§
Med byggnadsarbete forstas i denna lag sddana arbeten, for vilka fordras byggnads-
lov enligt byggnadsstadgan (1959: 612).

3§
Konjunkturdeposition gores av den for vars riakning arbetet utféres (byggherren).
Om for visst byggnadsarbete finnes flera byggherrar, svarar de solidariskt for depo-
sitionen. Har byggnad eller anldaggning som byggnadsarbete avser bytt dgare innan ar-
betet slutforts, ar dven den nye dgaren att anse som byggherre.

G

Konjunkturdeposition géres med belopp som motsvarar den procentsats av bygg-
nadskostnaden for arbetet som anges i férordnandet enligt 1 § andra stycket. Beloppet
inbetalas till sdrskilt rantelost konto (konjunkturdepositionskonto) i riksbanken.

Prelimindr deposition gores med belopp som motsvarar den i férordnandet angivna
procentsatsen av den beridknade byggnadskostnaden. Slutlig deposition faststalles sedan
arbetet slutforts.

58

Inbetalning av medel till konjunkturdepositionskonto skall ske till riksbankskontor.
Medlen anses inbetalade den dag medlen kommit riksbanken till handa. Vid inbetal-
ningen skall uppges foretagets namn och adress samt det byggnadsarbete betalningen
avser. Avser betalning vid ett och samma tillfdlle flera byggnadsarbeten, skall anges
hur stor del av det inbetalda beloppet som belGper pa varje byggnadsarbete.

Riksbanken skall lamna bevis om inbetalning till konjunkturdepositionskonto till
byggherren och linsstyrelsen samt, i fall som avses i 6 § tredje stycket, till arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Hos riksbankens huvudkontor i Stockholm fores register over samtliga konjunktur-
depositionskonton.

6§

Medel som betalats till konjunkturdepositionskonto far icke betalas tillbaka i andra
fall an som anges i denna paragraf.

Sedan fem ar forflutit fran den dag da inbetalningen verkstillts &terfir byggherren
det inbetalade beloppet efter uppsdgning hos riksbanken.

Om det med hénsyn till ldget pa arbetsmarknaden eller andra omstandigheter 4r av
synnerlig vikt, kan Konungen eller, efter Konungens forordnande, arbetsmarknadssty-
relsen besluta att till konjunkturdepositionskonto inbetalade medel helt eller delvis far
betalas tillbaka fore utgangen av den tid som anges i andra stycket. Sddant beslut far
forenas med villkor att medlen skall tagas i ansprak for investering for visst #ndamal
eller inom viss del av landet. Bryter byggherren mot sidant villkor, skall han omedel-
bart till riksbanken betala belopp motsvarande vad som genom beslutet oriktigt ater-
betalats. Darvid skall han dessutom betala ett belopp motsvarande en tiondel av vad
som oriktigt betalats tillbaka.

78
Beslut att till konjunkturdepositionskonto inbetalade medel fir betalas ater tillstilles
lansstyrelsen och riksbanken. Efter framstallning av byggherren skall riksbanken fran
konjunkturdepositionskontot utbetala belopp i enlighet med beslutet.
Sedan utbetalning skett, underrittar riksbanken arbetsmarknadsstyrelsen och lins-
styrelsen ddrom med angivande av byggherrens namn och adress samt det utbetalade
beloppets storlek.
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8§

Den som avser att sitta igdng depositionspliktigt byggnadsarbete skall, innan arbetet
igdngsattes, lamna skriftlig deklaration med uppgift om den beréknade byggnadskost-
naden till ldnsstyrelsen i det ldn ddr byggnadsplatsen dr beldgen. Lansstyrelsen fast-
staller prelimindr deposition och forelagger byggherren att betala depositionsbeloppet
till riksbanken omgéende eller, om arbetet icke igéngsatts, senast ndr det igangsittes.

Om byggherren begir det, meddelar lansstyrelsen sdrskilt beslut huruvida visst bygg-
nadsarbete dr depositionspliktigt eller icke.

2%

Sedan depositionspliktigt byggnadsarbete slutférts, skall byggherren omgaende lam-
na lansstyrelsen deklaration med uppgift om den verkliga byggnadskostnaden. Léns-
styrelsen faststéller den slutliga depositionen. Om den slutliga depositionen Overstiger
den prelimindra, foreldgger ldnsstyrelsen byggherren ait omgaende inbetala det Gver-
skjutande beloppet. Overstiger det prelimindra depositionsbeloppet det slutliga, forord-
nar ldnsstyrelsen om aterbetalning av Overskjutande belopp.

Slutlig deposition faststélles senast tva ar efter utgangen av det ar da arbetet slut-
fordes. Faststilles icke slutlig deposition, anses den prelimindra depositionen som slut-
lig.

10 §

Byggnadsarbete anses igangsatt nar det paborjats pa byggnadsplatsen. Det anses slut-
fort ndr anldggningen i huvudsak tagits i bruk for sitt andamal. Har arbetet utlimnats
pa entreprenad, anses det slutfort senast nar den slutliga ekonomiska uppgorelsen skett,
dock ej senare dn ett ar efter det ar da slutbesiktning skedde.

Om byggnadsarbete nedldgges eller avbrytes for att aterupptagas senare dn ett ar
ddrefter, anses arbetet slutfort ndr det nedlades eller avbrots. Aterupptages arbetet se-
dan mer dn ett ar forflutit, anses nytt arbete vara igéngsatt.

11 §

I byggnadskostnaden for arbete, som byggherren utfor i egen regi, inrdknas dven
skdlig andel av s. k. indirekt byggnadskostnad t.ex. administrationskostnad. Hénsyn
tages dock icke till ranta pa eget kapital. Har byggherren for arbetet anvint virke fran
egen fastighet eller tillgdng som varit avsedd for omséttning eller forbrukning i annan
rorelse dn byggnadsrorelse, inraknas virkets eller lagertillgdngens saluvirde i byggnads-
kostnaden. Konjunkturdeposition inrdknas icke i byggnadskostnaden.

12.§
Byggherre ar skyldig att ldmna ldnsstyrelsen alla de uppgifter som behovs for till-

lampningen av denna lag. Ldmnas icke tillrickliga uppgifter om byggnadskostnaden,
uppskattar ldnsstyrelsen kostnaden till skaligt belopp.

13 §

Deklarationsskyldig, fran vilken deklaration enligt 8 § forsta stycket icke inkommit
innan depositionspliktigt byggnadsarbete igangsatts, skall anmanas att avge deklara-
tion. I anmaning far vite foreldggas.

I fraga om fullgérande av skyldighet att avge deklaration eller annan uppgift enligt
denna lag dger 47 § taxeringsforordningen (1956: 623) motsvarande tillampning.
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14 §

For faststidllande av konjunkturdeposition far granskning ske av byggherres bokfo-
ring i den omfattning som behovs. Sddan granskning far ske dven hos den till vilken
byggnadsarbete utlimnats pa entreprenad. Beslut om granskning meddelas av forste
taxeringsintendenten. Bestimmelserna i taxeringsforordningen (1956: 623) om taxe-
ringsrevision dger motsvarande tillimpning vid granskning av bokfdring enligt denna
paragraf.

15 §
Bestimmelserna i uppbordsforordningen (1953: 272) om indrivning av skatt dger
motsvarande tillimpning pé indrivning av konjunkturdeposition.

16 §
Har nagon i samband med depositionspliktigt byggnadsarbete vidtagit atgird som
kan antagas ha tillkommit i syfte att undgéa eller fa lindring i depositionen, faststilles
sadan deposition som om atgdrden icke vidtagits.

17 §

Mot lénsstyrelsens beslut enligt 8 och 9 §§ fores talan genom besvar hos kammar-
ritten. Besvdr skall vara inkomna till kammarrétten inom tva manader fran det kla-
ganden fick del av beslutet. Mot kammarrittens utslag far talan icke foras.

Har talan forts mot lansstyrelsens beslut, far ldansstyrelsen medge anstdnd med in-
betalning helt eller delvis av belopp varmed konjunkturdeposition skall goras.

18 §
Konungen kan medge befrielse fran skyldighet att gora konjunkturdeposition helt
eller delvis.

19 §
Vid inkomsttaxeringen far avdrag icke ske for belopp varmed konjunkturdeposition
skall goras. Beloppet far ej heller inrdknas i anskaffningskostnaden vid berdkning av
avdrag for virdeminskning pa anldggningen i fraga.

20 §

Den som i deklaration till ledning vid faststdllande av deposition enligt denna lag
uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift dgnad att leda till frihet
fran deposition, for 18g deposition eller oriktig aterbetalning av deponerat belopp, do-
mes till boter eller fingelse i hogst ett ar. Den som frivilligt rittar oriktig uppgift ar
fri fran pafoljd.

Forekommer anledning att antaga att oriktig uppgift i deklaration kan medféra an-
svar enligt forsta stycket, skall ldnsstyrelsen anmila det till aklagare.

21§

Taxeringsforordningens (1956: 623) bestaimmelser om skyldighet att sorja for att un-
derlag finnes for deklarations- och uppgiftsskyldighetens fullgérande och for kontroll
didrav samt om ansvar for den som é&sidosdtter denna skyldighet eller som icke avger
sjdlvdeklaration eller avger bristfillig sidan dger motsvarande tillimpning i friga om
konjunkturdeposition. Allmént atal far vickas endast efter anmilan av lansstyrelsen.
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22 §

Den som hos lansstyrelsen eller annan myndighet tagit del av uppgift som limnats
pa grund av bestimmelse i denna lag fir ej obehdrigen yppa dess innehall. Bryter nd-
gon hiaremot, domes till boter eller fingelse i hogst ett &r. Allmént atal fir vdckas en-
dast om malsigande anger brottet till ital eller atal #r pakallat fran allmidn synpunkt.

23 §
De sirskilda kostnader som foranledes av faststillandet av konjunkturdeposition

bestrides av statsmedel.

Denna lag trader i kraft den

Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1955:256) om investeringsfonder for
konjunkturutjimning

Hirigenom forordnas, att 20 § 2 mom. forordningen (1955:256) om investerings-
fonder for konjunkturutjimning skall erhdlla @ndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

20 §

2 mom.l Har svenskt aktiebolag i direkt
dgo aktier motsvarande mer an nio tion-
delar av aktiekapitalet i ett eller flera and-
ra svenska aktiebolag, md Kungl. Maj:t el-
ler, efter Kungl. Maj:ts forordnande, ar-
betsmarknadsstyrelsen, om sdrskilda skal
foreligga, medgiva, att investeringsfond hos
ett av bolagen helt eller delvis i beskatt-
ningsavseende Overtages av ett annat av
bolagen. I beslutet hdrom skall angivas, i
vilken forvarvskilla hos det Overtagande
bolaget, som fonden skall anses avsatt.

1 Senaste lydelse 1963: 215.
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2 mom. Ager svenskt aktiebolag eller for-
ening som avses i 1 § lagen om ekonomis-
ka foreningar (moderforetag) mer an nio
tiondelar av aktierna i ett eller flera svens-
ka aktiebolag (dotterbolag) kan XKungl.
Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts forord-
nande, arbetsmarknadsstyrelsen, om sir-
skilda skdl foreligga, medgiva att in-
vesteringsfond hos ndgot av bolagen el-
ler foreningen helt eller delvis i beskatt-
ningsavseende Overtages av ett annat av
bolagen eller féreningen. Efter medgivande
fdr dven investeringsfond hos svenskt ak-
tiebolag eller forening som avses i 1 § la-
gen om ekonomiska foreningar helt eller
delvis i beskattningsavseende overtagas av
aktiebolag som icke dr att anse som dot-
terbolag till det overlatande foretaget, om
det oOvertagande bolaget kunnat med till-
limpning av 174 § 1 och 2 mom. lagen om
aktiebolag genom fusioner bringas att upp-
gd i det dverldtande bolaget eller, savitt av-
ser investeringsfond hos forening, i bolag
som dr att anse som dotterbolag till for-
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(Nuvarande lydelse)

Har det bolag, som Onskar overtaga in-
vesteringsfond, icke forvarvskilla av sam-
ma inkomstslag som den, vari fonden av-
satts, ma fonden det oaktat kunna Overta-
gas. Dirvid skall sa anses som om forvirvs-
kdllan i fraga hos det Overtagande bolaget
avvecklats under det beskattningsir d& fon-
den Overtagits. Beslut, som hir avses, skall
jamvil innehalla medgivande enligt 1 mom.
andra stycket, att fonden ma bibehéllas un-
der viss tid.

Har beslut om Overtagande av investe-
ringsfond meddelats, skall den myndighet,
som meddelat beslutet, lamna underrittelse
hidrom till lansstyrelsen, for att tillstillas
vederborande taxeringsmyndighet, samt
riksbanken. Efter darom av det dverlatande
bolaget gjord framstéllning skall riksbanken
overfora a konto for investering innestaen-
de medel svarande mot den investerings-
fond, som skall Gvertagas, & ett motsvaran-
de konto for investering for det Gvertagan-
de bolaget. Om Overforandet skall riksban-
ken ldmna skriftlig underrittelse till de bo-
lag, varom fraga ar, och arbetsmarknads-
styrelsen @vensom till ldnsstyrelsen, for att
tillstallas vederborande taxeringsmyndighet.

Har investeringsfond enligt vederbérligt
beslut Overtagits, skall s anses som om det
overtagande bolaget verkstillt avsittning
till fonden och gjort inbetalning till riks-
banken a tid da det Overlatande bolaget
gjort avsittningen och inbetalningen i fraga.

Denna lag trader i kraft den
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(Foreslagen lydelse)

eningen. Ddrvid skall anses som om ndmn-
da bestimmelser i lagen om aktiebolag va-
rit tillimpliga dven pd bankaktiebolag och
forsikringsaktiebolag. 1 beslut om overta-
gande av investeringsfond skall angivas, i
vilken forvirvskdlla hos det Overtagande
foretaget, som fonden skall anses avsatt.

Har det foretag, som Onskar Overtaga in-
vesteringsfond, icke forvarvskilla av sam-
ma inkomstslag som den, vari fonden av-
satts, ma fonden det oaktat kunna Gverta-
gas. Dirvid skall sa anses som om for-
varvskillan i fraga hos det Overtagande fo-
retaget avvecklats under det beskattningsar
da fonden Overtagits. Beslut, som hir av-
ses, skall jimval innehélla medgivande en-
ligt 1 mom. andra stycket att fonden ma
bibehéllas under viss tid.

Har beslut om Overtagande av investe-
ringsfond meddelats, skall den myndighet,
som meddelat beslutet, lamna underrittelse
hdrom till lansstyrelsen, for att tillstdllas
vederborande taxeringsmyndighet, samt
riksbanken. Efter ddarom av det overlatande
foretaget gjord framstéllning skall riksban-
ken Overfora a konto for investering inne-
staende medel svarande mot den investe-
ringsfond, som skall Gvertagas, a4 ett mot-
svarande konto for investering for det over-
tagande foretaget. Om Overforandet skall
riksbanken ldmna skriftlig underrittelse till
de foretag, varom fraga ar, och arbetsmark-
nadsstyrelsen dvensom till ldnsstyrelsen, for
att tillstdllas vederborande taxeringsmyndig-
het.

Har investeringsfond enligt vederborligt
beslut Overtagits, skall sa anses som om det
Overtagande foretaget verkstéllt avsdttning
till fonden och gjort inbetalning till riks-
banken & tid di det overldtande foretaget
gjort avsittningen och inbetalningen i fraga.
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Forslag till
Lag om byggnadstillstind
18§

Konungen kan forordna, att byggnadsarbete icke far paborjas utan byggnadstillstdnd,
om det behdvs for att med hénsyn till samhallsekonomiska forhéllanden eller laget pa
arbetsmarknaden eller andra vasentliga allménna intressen begrédnsa byggnadsverksam-
heten

1. under viss tidsperiod,

2. i fraga om byggnadsarbeten av visst slag eller

3. i olika delar av landet.

2§

Med byggnadsarbete forstds i denna lag

1. uppforande av eller schaktning for byggnader av alla slag

2. anldggande av vig, jarnvdg, sparvig eller annan storre fast transportanordning el-
ler av bro, hamn, farled, flottled, flygplats, kraft-, vatten- eller avloppsledning, gata,
park eller parkerings- eller idrottsplats,

3. utforande av vattenbyggnads- eller torrliggningsforetag eller annat liknande an-
laggningsarbete,

4. om- eller tillbyggnad, reparation eller underhallsarbete pa byggnad eller anldggning
som avses under 1—3,

5. rivning av byggnad.

38

Fraga om byggnadstillstind provas av Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer.

Tillstdnd far forenas med villkor i friga om den arbetsstyrka som skall utfora bygg-
nadsarbetet.

48§

Behover byggnadsarbete utféras utan dréjsmal pd grund av att byggnad eller annan
egendom skadats eller for att forebygga sddan skada eller av annan liknande anledning,
far arbetet utan hinder av vad som foreskrivits med stod av 1 § eller 3 § andra stycket
bedrivas i erforderlig omfattning under hogst atta dagar.

5§

Bedrives byggnadsarbete utan tillstdnd, ndr sddant erfordras enligt denna lag, eller i
strid mot villkor som avses i 3 § andra stycket, far tillstindsmyndigheten i den omfatt-
ning som behovs for rittelse foreskriva forbud vid vite att fortsdtta arbetet. Forbud
skall hévas, ndr det icke lingre behovs.

Talan om utgivande av vite far ej vdckas utan tillstdndsmyndighetens medgivande.

6§
Konungen #ger forordna om skyldighet for den som bedriver byggnadsarbete att
lamna de uppgifter som behovs for tillimpningen av denna lag.
Den som utdvar tillsyn Over efterlevnaden av denna lag dger tilltrdde till arbetsplats
och ritt att ddr foretaga undersékning som féranledes av tillsynen.

18

Vad som inhdmtats med st6d av 6 § far ej obehdrigen yppas.
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8§
Myndighets beslut enligt denna lag ldnder till efterrattelse utan hinder av ford klagan,
om annat ej forordnas.
928
Till boter domes den som
1. underlater att fullgora uppgiftsskyldighet som avses i 6 § eller vid skyldighetens
fullgérande uppsétligen eller av grov vardsloshet lamnar oriktig uppgift,
2. bryter mot 7 §, om gérningen ej ar belagd med straff i brottsbalken.

10 §
Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konungen eller
myndighet som Konungen bestammer.

Denna lag trader i kraft den , da lagen (1963: 268) om igangsdttnings-
tillstand for byggnadsarbete skall upphdra att gilla.
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Sordisk utredningsserie (Nu) 1970

K onologisk forteckning

1. Samordnad utbyggnadsplanering inom Nordel.
2. Uddannelses- og forskningsspgrgsmal.
3. Provelpsladelse.



Statens offentliga utredningar 1970

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Grundlagberedningen 1. Rikdagsgrupperna = Regerings-
bildningen [16] 2. Erséttare for riksdagsledamaéterna. [17]
3. Allméanna val pa varen? [27]

Svensk FN-lag. [19

Militéra straff och disciplinmedel. [31]

Polisen i samhaéllet. [32]

Forsvarsdepartementet
Virnpliktstjinstgdringens civila meritvarde. [12]

Socialdepartementet

Livsmedelsstadgekommittén. 1. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del |. Férslag och motiv. [6] 2. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del II. Bilagor. [7] :

Folktandvéardens utbyggande och reglering. [11]

Kommunikationsdepartementet

Snoskotern — fordonet och foraren. [9]
Kaérkort och korkortsregistrering. [26]

Finansdepartementet

Upphandling av byggnader. Del 2, Administrationen, [18]
Understodsforeningar. [23]

Aspirationer, mojligheter och skattemoral. [25]
Tjanstgoringsbetyg. [28]

Decentralisering av statlig verksamhet. [29]
Stordriftsiordelar inom industriproduktionen, [30]

Utbildningsdepartementet

Om stat och kyrka. [2]

Yrkesutbildningsberedningen. 1. Reformerad l&rarutbild-
ning. [4] 2. Yrkesteknisk hogskoleutbildning. [8]

Fria laromedel. [10]

Kompetensutredningen V. Behdrighet, meritvérdering, stu-
dieprognos. Specialundersdkningar av kompetensfragor.

[20] (Utkommer senare.) VI. Vagar till hogre utbildning.

[21] (Utkommer senare.)
Pedagogisk utbildning och forskning. [22]

Jordbruksdepartementet
Statligt stdd till fiskehamnar. [5]

Handelsdepartementet
Rationell bensinhandel. [24]

Inrikesdepartementet

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU
1. Balanserad regional utveckling. [3] 2. Urbaniseringen
Sverige. Bilagedel | till Balanserad regional utveckling. [14
3. Regionalekonomisk utveckling. Bilagadel 1l till Balan-
serad regional utveckling. [15]

Medel for styrning av byggnadsverksamheten, [33]

Civildepartementet
Barns utemiljo. [1]

Industridepartementet
ﬁ/g]riges energiférsorining. Energipolitik och organisationl

Anm, Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologisca forteckningen.
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