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Till Statsradet och chefen for inrikesdepartementet

Liginkomstutredningen skall enligt sina di-
rektiv bl. a. s6ka ge ett okat kunskapsun-
derlag om storleken och sammansittningen
av laginkomst- och 1aglonegrupperna i sam-
hillet. Utredningen fir hirmed &verlimna
forsta delen av de begirda kartlaggningarna.

Det i foreliggande betinkande presente-
rade materialet har sammanstillts vid utred-
ningens kansli. Priméruppgifterna baseras
till sin huvuddel pé uppgifter, inhimtade ge-
nom statistiska centralbyrins utredningsin-
stitut. Vid uppldggningen av undersokning-
arna och vid diskussionerna dirom under
bearbetningarnas ging har deltagit utred-
ningsmannen - intill 26.10 1967 professorn
Ingvar Svennilson, Stockholms universitet,
och direfter fil. dr Rudolf Meidner, Insti-
tutet for arbetsmarknadsfrigor — samt ex-
perterna

docent Karl-Olof Faxén, Svenska arbets-
givareforeningen,

fil. dr Rudolf Meidner, intill 26.10 1967,
da vid Landsorganisationen,

pol. mag. Ingvar Ohlsson, fr. 0. m. 26.10
1967, Landsorganisationen,

fil. kand. Gosta Edgren, intill 14.10 1969,
dd vid Tjdnsteminnens centralorganisation,
samt

pol. mag. Olof Sundstrém, fr. 0. m. 14.10
1969, Tjinstemédnnens centralorganisation.

For detaljerna i den nu presenterade un-
dersokningen svarar utredningens kansli. Ut-
redningens huvudsekreterare ir fil. kand. Per
Holmberg och dess bitridande sekreterare

SOU 1970: 34

departementssekreterare Bjorn Weibo.
Kapitel 5 har utarbetats av fil. kand. Mag-

nus Holm, kapitel 8 av fil. kand. Jakob Lind-

berg. Bilaga 5 om fattigkriget i USA har

pa utredningens uppdrag forfattats av fil.

kand. Kristina Meurle-Belfrage, sociologiska

institutionen vid Lunds universitet.
Stockholm den 29 maj 1970

Rudolf Meidner
/ Per Holmberg
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1 Liginkomstutredningens direktiv och pagaende

arbeten. Sammanfattning av det forsta del-

betinkandet

1.1 Direktiven

Enligt utdrag av protokollet over inrikes-
arenden, hallet i statsradet den 10 december
1965, anforde chefen for inrikesdepartemen-
tet foljande direktiv for en utredning i syfte
att kartligga laginkomstgruppernas problem:

Vid 1965 ars riksdag har i ett antal motio-
ner yrkats pi sirskilda utredningar om lagin-
komsttagarna och deras problem. I flera av re-
missyttrandena Gver motionerna framholls be-
hovet av okat kunskapsunderlag for att fa vid-
gad kannedom om storlek och sammansittning
av 1aglone- och laginkomstgrupperna i sam-
hallet. Flertalet remissinstanser tillstyrkte att
den foOreslagna kartldggningen skulle komma
till stind.

I sitt utlitande Over motionerna framholl
allminna beredningsutskottet (1965: 17) att en-
ligt dess mening med l&glonegrupp borde avses
Iontagare vilkas loneinkomst per tidsenhet &r
lag i forhallande till 6vriga lontagares fortjanst
under samma tidsenhet. Med laginkomstgrupp
borde enligt utskottet avses inkomsttagare —
16ntagare, foretagare och andra — vilkas in-
komst under ett kalenderar av olika anledning-
ar ar lag i forhallande till den allménna arsin-
komstnivdn. Om en undersokning verkstalls,
bor denna enligt utskottets mening inriktas pa
hela den grupp som utskottet kallar laginkomst-
tagare. For utskottet framtridder det som ange-
liget att fA en fullstdndigare och objektiv bild
av det faktiska tillstdindet men dven att i moj-
ligaste mén fa detta tillstind och dess forand-
ringar forklarade och analyserade. Med den
positiva instdllning som framtrader i remissytt-
randena torde vardefullt grundmaterial vid en
sidan undersokning kunna pardknas dven fran
arbetsmarknadens och niringslivets organisa-
tioner. En fortgdende upprustning av samhills-
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resurserna i frdga om social forskning torde
aven kunna limna visentligt okade mojligheter
att studera och analysera insamlat material.
Utskottet fann det angeldget att initiativ snabbt
tas till en undersokning av lginkomstgrupper-
na i samhillet och att undersokningen bedrivs
med sidan arbetsteknik att en allsidig belysning
av problemen erhdlls. Dédrvid bér dven mdj-
ligheter provas till en mer enhetligt redovisad
16nestatistik, som om mojligt tdcker hela ar-
betsmarknaden, och till riktlinjer for en sé rétt-
visande bedomning som mdojligt av olika 16n-
tagargrupper. For att snabbt fi underlag for
positiva atgirder pd detta omride ansdg ut-
skottet att en undersokning tills vidare bor be-
grinsas till vad nyss angivits. Ndr en sidan
grundlaggande analys verkstallts och redovisats
torde bittre forutsattningar foreligga att be-
doma behovet av och formerna for atgirder i
de skilda héanseenden — niringspolitiska, skatte-
politiska, socialpolitiska och arbetsmarknadspo-
litiska — som motiondrerna berort. I enlighet
med utskottets forslag har riksdagen hos Kungl.
Maj:t hemstillt om en undersokning i syfte att
kartldgga ladginkomsigrupperna och belysa de-
ras problem.

En visentlig del av samhillets ekonomiska
atgarder syftar till att forbattra villkoren for de
ekonomiskt samst stdllda bl.a. genom att
minska olikheterna i inkomster och levnadsstan-
dard. En majoritet av vart folk ser detta som
en konsekvens av ett grundliggande krav pa
social rittvisa. Under senare artionden har en
inte ovisentlig inkomstutjimning uppnatts,
framfor alit genom att den fulla sysselsittning-
ens politik avskaffat storre delen av den fattig-
dom som hade sin grund i arbetsloshet och un-
dersysselsidttning. I forening med en stark ut-
vidgning av utbildningsvidsendet for bide ung-
dom och vuxna har denna politik ocksa gjort
det mojligt for stora grupper att Gverge mindre
inkomstgivande arbetsuppgifter. De skatte- och
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socialpolitiska reformerna har samtidigt inne-
burit en inkomstfordelning till formén for de
ligre inkomstgrupperna, sirskilt dd de gamla
och barnfamiljerna. Vissa uppgifter tyder dock
pa att tendensen till ekonomisk utjimning un-
der en foljd av &r kan ha varit mindre ut-
praglad. Alltjamt finns stora grupper i samhil-
let som har liga inkomster. En del av de liga
inkomster som registreras i inkomststatistiken
beror pa personliga handikapp eller p3 att vissa
omraden eller yrken missgynnats av den eko-
nomiska utvecklingen.

Behovet av ett battre kunskapsmaterial om
laginkomstgrupperna gor sig starkt gallande vid
utformningen av skatte-, social- och arbets-
marknadspolitiken. Okad kdnnedom om lagin-
komstgruppernas geografiska och yrkesmaéssiga
fordelning bor kunna ge allt bittre forutsatt-
ningar att bedriva denna politik effektivt.

En rad undersokningar av ldginkomstgrup-
perna har gjorts under senare ar, fraimst genom
statistiska centralbyrins utredningsinstitut. Frin
institutet har ar 1960 redovisats en bearbetning
av inkomststatistiken och befolkningsregistret
for ar 1958 och vidare har ar 1961 framlagts en
intervju- och registerundersokning av samma
material. Dessa undersokningar har dberopats
bl. a. i allmédnna skatteberedningens betankande
»Nytt skattesystem» (SOU 1964: 25) och av so-
cialpolitiska kommittén i dess betinkande »Ett
socialpolitiskt utredningsinstitut> (SOU 1964:
59), diar kommittén redogor for en sarskild
studie av detta undersokningsmaterial. Central-
byrins utredningsinstitut har ocksi redovisat
en bearbetning av ndmnda intervjuundersok-
ning som avses ge en fridn social synpunkt
andamélsenligare uppdelning i redovisnings-
grupper och en mer komprimerad analys av
resultaten dn som tidigare funnits tillgdnglig.
Inkomstuppgifterna i sistnamnda undersokning
avser kalenderdret 1959.

De slutsatser som kan dras av de namnda
undersokningarna ar av begridnsat varde for
analys av laginkomsttagarnas problem i dagens
lage. Sdsom framhallits i nyssnamnda av so-
cialpolitiska kommittén publicerade studie kan
man inte siga att 1ag taxerad inkomst eller 1ag
beskattningsbar inkomst i och for sig ar bevis
for ldg levnadsstandard. Vill man mita lev-
nadsstandarden maste darfor ocksd annat ma-
terial dn taxeringsstatistiken anviandas. Vid den
nya undersokning som nu bor komma till stdnd
anser jag det i forsta hand pékallat att Over-
vaga vilken information som erfordras for att
ge laginkomstdiskussionen ett godtagbart un-
derlag. En kartliggning bor enligt min mening
utforas sa att den kan laggas till grund for
konkreta &tgarder i syfte att forbattra lagin-
komstgruppernas villkor.

I den allminna debatten har begreppet lig
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inkomst kommit att f4 en vid och nagot obe-
stimd innebord. Det har silunda anvints inte
bara betriffande personer som har en lig in-
komst i relation till sin forsorjningsplikt eller
till vanligen forekommande inkomster utan an-
setts tillimplig dven pd personer, vilkas in-
komster med hinsyn till t. ex. arten av arbets-
insatsen eller de forhallanden under vilka ar-
betet utforts eller till vederborandes utbildning
ansetts vara alltfor 1aga trots att de legat Gver
den genomsnittliga inkomstnivdn. Liga in-
komster sammanhinger vidare i manga fall
med att vederborande under den period stati-
stiken avser frivilligt eller av andra skil haft
forvirvsarbete i begrinsad omfattning t. ex.
studerande, husmoédrar med deltidsarbete och
varnpliktiga.

Laginkomstbegreppet ar sdsom framgar av
det anforda inte sa klart definierat att det utan
vidare kan anvandas for att avgriansa en spe-
cialundersokning om inkomstproblematiken for
personer med ldg inkomst. Av detta skdl men
daven for att frin allmidn metodsynpunkt ge er-
forderlig nyansering av undersokningen torde
en utredning inom detta amnesomrade fa avse
inkomstspridningen Over huvud taget, ehuru
med sarskild inriktning pa de 1aga inkomsterna.

Kartldggningen av inkomstforhillanden bor
avse de faktiska inkomsterna. Den bild som er-
halls ur inkomst- och l6nestatistiken méaste dir-
for kompletteras med uppgifter om inkomster
som inte medrdknas i namnda statistik t.ex.
socialférmaner. Olika sidor av laginkomstbe-
greppet maste likaledes uppmérksammas sdsom
lag inkomst per arbetad timme och lag &rsin-
komst pa grund av kort arsarbetstid.

Undersokningen bor gi ut pa att dels sta-
tistiskt kartlagga den reella inkomstspridningen
med sirskild inriktning pd avvikelserna nedat
frin genomsnittet, dels belysa orsakerna till att
vissa grupper inte fatt den andel i den allménna
standardstegring som framstir som rattvis. Den
bor soka skapa en grund for att bedoma vilka
metoder som kan komma i friga for att hoja
inkomstnivin for de personer och grupper det
giller. Det bor i mdojlig man klarliggas huru-
vida den laga inkomsten beror pd personliga
forhallanden eller pd mera allméngiltiga om-
standigheter. Det maste vara angeldget att vin-
na okad klarhet om varfor minga medborgare
i den fulla sysselsdttningens samhille inte kun-
na komma bort frdn en mindre givande eller
ostadig sysselsdttning till en mera fordelaktig
siddan. Aven om utredningens uppgift inte i
forsta hand &ar att ligga fram forslag till at-
garder for att 16sa lagloneproblemen kan man
dock forvanta att de vunna utredningsresulta-
ten likvdl kommer att ge underlag for fortsatt
reformarbete och eventuellt ytterligare special-
undersokningar.
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Den ifrigavarande utredningen bor anfor-
tros &t en sarskilt tillkallad sakkunnig, vilken
bor bitradas av experter bl. a. fran arbetsmark-
nadens parter.

1.2 Pdgdende arbeten; samrad med andra
utredningar o. d.

En av de grundliggande uppgifterna for lag-
inkomstutredningen utgor enligt direktiven
att kartligga inkomstforhallandena for den
svenska befolkningen. Det nu foreliggande
betidnkandet avser en redovisning av huvud-
delen av de kartldggningar, vilka hittills dgt
rum. I denna redovisning behandlas dirvid
inkomst enligt alternativa begrepp samt be-
lyses dven sambanden mellan a ena sidan
inkomster och 4 andra sidan sysselsittning,
sjukskrivning och férmogenheter for skilda
grupper av befolkningen.

For nirvarande (maj 1970) pagar fardig-
stillandet av en ytterligare kartlaggning, syf-
tande till att komplettera det nu foreliggan-
de betinkandet genom belysning av olika
befolkningsgruppers »levnadsniva». Denna
s. k. levnadsnivaundersdkning, vilken utfors
i samarbete med sociologiska institutionen
vid Uppsala universitet, behandlar bl. a. fore-
komsten av olika slags handikapp, kost-
vanorna, bostadssituationen, arbetsforhéllan-
dena och vissa fritidsaktiviteter o.d. inom
olika grupper av befolkningen. Redovisning-
en av denna ytterligare kartlaggning avses
att ske i tvd rapporter under resten av ar
1970.

I samarbete med nationalekonomiska in-
stitutionen vid Lunds universitet gors dess-
utom f. n. en storre studie over den offent-
liga politikens omfordelningseffekter. Darvid
behandlas frimst skatternas och skilda of-
fentliga transfereringsinkomsters verkningar
i olika inkomstlagen och hushallstyper. Re-
sultatet av denna studie, vilken lagts upp i
samrdd med finansdepartementet, kommer
att redovisas under vintern 1970/71.

Utover de hir nimnda kartldggningarna
har utforts eller utfors ett antal mera be-
grinsade studier dver skilda delproblem, vil-
ka laginkomstutredningen enligt sina direk-
tiv har att undersoka. Bland dessa studier
kan sirskilt nimnas en pilotstudie om lokal
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lonebildning, som har utforts vid sociolo-
giska institutionen vid Gdoteborgs universitet
och som for niarvarande fullfoljs sdasom ett
av Riksbankens jubileumsfond finansierat
forskningsprojekt. Vidare pagar i samarbete
med statsvetenskapliga institutionen vid Upp-
sala universitet en studie av avtalsrorelsen
1965/66 och behandlingen av laglonegrup-
perna dérvid; resultaten av denna studie van-
tas foreligga under 1970. En studie har
gjorts av inkomstutvecklingen for min, vilka
vid varnpliktsinskrivning klassificerats saisom
begavnings- eller hilsosvaga. Litteratur om
USA:s »War on Poverty» har systematiskt
genomgatts och ett referat ddrav presente-
ras sasom bilaga 5 i det nu foreliggande be-
tankandet. Slutligen har i samarbete med
statens kulturrdd en undersokning gjorts om
skilda kulturarbetargruppers ekonomiska och
sociala forhallanden, vilken undersokning
vantas bli fardigstidlld under 1970.

Utover det samarbete och de samrad, vil-
ka nyss omnamnts, har laginkomstutredning-
en haft mer eller mindre regelbundna kon-
takter med olika péigdende undersoknings-
projekt. Salunda har ett flertal kontakter
hafts med den grupp, som vid nationaleko-
nomiska institutionen vid Uppsala universi-
tet undersokt inkomstfordelningens forénd-
ringar 1951-1966. Diskussioner har ocksa
dgt rum med det s. k. vilstandsprojektet,
dir olika universitets ekonomisk-historiska
institutioner behandlar bl. a. den sociala ut-
vecklingen for olika befolkningsgrupper se-
dan 1920-talet. Likasa har kontakter etable-
rats med den vid socialdepartementet paga-
ende socialhjdlpsundersdkningen.

Samradd med andra pagaende statliga ut-
redningskommittéer har skett och sker nir
det giller KSA-utredningen, konsumentut-
redningen och servicekommittén. I fraga om
KSA-utredningen har samradet framst gallt
utbyte av material och synpunkter pa inne-
borden och omfattningen av arbetslosheten
bland befolkningen. Med konsumentutred-
ningens och servicekommitténs sekretariat
har samradet gillt att koordinera utredning-
arnas begreppsapparat och terminologi, att
utbyta utredningstekniska erfarenheter och
att halla varandra underrittade om utred-
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ningarnas arbetsuppgifter och arbetslage.
Laginkomstutredningens material kommer
att utnyttjas av konsumentutredningen i
dess arbete med att analysera olika hushalls-
gruppers situation. Vid ldginkomstutred-
ningens fortsatta arbete framstir det, sir-
skilt i samband med diskussionerna om en
utbyggd offentlig service- och konsument-
politik for stod at resurssvaga hushéllsgrup-
per, angeldget att utredningens kontakter
med dessa bigge andra kommittéer ytterli-
gare utvecklas.

1.3 Sammanfattning av betinkandet

I de foljande avsnitten sammanfattas, ka-
pitel for kapitel, undersokningens huvudre-
sultat. I avsnitt 1.4 diskuteras nigra av des-
sa resultat i mer Oversiktlig form. Dirvid
har uppmirksamheten koncentrerats till in-
komstforhallanden m. m. fér befolknings-
grupper med olika sysselsidttningsgrad (fullt
resp. partiellt forvirvsarbetande samt perso-
ner utan fOrvirvsarbete). For sammanfatt-
ningen av de inkomstskillnader inom grup-
pen heldrs- och heltidsanstillda personer,
som redovisas i kapitel 5, hinvisas till av-
snitt 5.7 i naimnda kapitel.

1.3.1 Sammanfattning av kapitel 2; om
problemen vid undersokningar av inkomst-
strukturen

I detta kapitel har behandlats olika pro-
blem i samband med undersdkningar av in-
komststrukturen. Det konstateras inlednings-
vis att varken den traditionella inkomststa-
tistiken eller lonestatistiken kunnat utnytt-
jas for studier av de inkomstproblem, som
laginkomstutredningen enligt sina direktiv
har att undersoka. Vissa synpunkter lam-
nas dock pa hur den gingse officiella in-
komst- och [onestatistiken skulle kunna mo-
difieras for att i framtiden tillgodose de in-
formationsbehov, som laginkomstutredning-
en funnit angeldgna.

Utredningens inkomststudier har for den
skull huvudsakligen fatt ske pa grundval av
en speciell undersdkning, vilken upplagts
och utforts i samrad med SCB:s utred-
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ningsinstitut. FOr ett representativt urval om
ca 12000 personer i aldern 14-74 ar har
saledes via intervjuer och insamlade regis-
terdata fran taxeringsmyndigheter, forsik-
ringskassor och socialnimnder uppgifter er-
hallits om bl. a. sysselsidttningsférhallanden,
inkomster, formogenheter, utbildning, hus-
hallsstorlek, sjuklighet och socialhjilp. Till
de delar de inforskaffade uppgifterna ir
jamforbara med den gingse officiella in-
komststatistiken visar det insamlade mate-
rialet en synnerligen god Overensstaimmelse
med annan eXisterande statistik.

I kapitlet diskuteras och illustreras inne-
borden av olika for inkomststudier centra-
la begrepp, ndmligen sysselsittnings-, an-
stilld- och inkomstbegreppen samt individ-
kontra hushallsinkomstbegreppen. Dirvid
framkommer bl. a. att det ar ytterst vi-
sentligt att vid inkomststudier ha en kor-
rekt uppfattning och information om de mot
inkomsterna svarande forvarvsarbetsinsat-
serna, att anstédlld-begreppet i motsats till
foretagarbegreppet fir anses som forhallan-
devis entydigt och att vid valet av inkomst-
begrepp »sammanrdknad nettoinkomst» &r
mindre lampligt fraimst pa grund av att oli-
ka skatteavdrag viager sarskilt tungt i hog-
re inkomstlagen. Individinkomstbegreppet
har i utredningen fatt en storre tonvikt dn
hushéallsinkomstbegreppet av det skilet att
sysselsdttningskomponenten i inkomstbild-
ningen tillmétts stor betydelse.

Efter en redovisning av osdkerheten i
laginkomstutredningens resultat till foljd av
bortfall, urvalsfel och maitfel behandias
grunderna for den uppdelning av totalbe-
folkningen 14-74 ar i undergrupper, vilken
foljts i visentliga delar av betdnkandet.
Diarvid har det ansetts lampligt att forst
dela in befolkningen i de bagge huvudgrup-
perna forvirvsarbetande och ej-forvarvsar-
betande. Inom den forstnamnda huvudgrup-
pen sker ddrefter en uppdelning efter yr-
kesstéllning och efter forvirvsarbetets om-
fattning. Bland de ej forvarvsarbetande sir-
skiljs undergrupperna pensionérer 67-74 ar,
pensiondrer under 67 ar, studerande, gifta
kvinnor med och utan minderariga barn,
icke-gifta personer med minderariga barn
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samt »Ovriga». Det konstateras att de eko-
nomiskt och socialt mest utsatta befolknings-
grupperna aterfinns bland de ej forvirvs-
arbetande pensiondrerna, de icke-gifta mod-
rarna samt framfor allt »dvriga».

1.3.2 Sammanfattning av kapitel 3; om sys-
selsdttningsstrukturen hos befolkningen 14—
74 ar under kalenderaret 1966

I detta kapitel granskas forst de giangse ar-
betskraftsundersckningarna och konstateras
darvid bl. a. att 7 a 8 procent av de perso-
ner, vilka dari redovisas tillhGra »arbets-
kraften», saknar arbetsinkomster till foljd
av olika slags arbetsfranvaro, och 15 a 20
procent har reducerade arbetsinkomster pa
grund av deltidsarbete. Laginkomstutred-
ningens undersokningsresultat avseende sys-
selsidttningsforhallandena under kalenderaret
1966 jamfors i detta sammanhang med sys-
selsdttningsdata enligt arbetskraftsundersok-
ningarnas och folkrikningarnas begrepp.
Medan enligt laginkomstutredningens resul-
tat ca 2470000 personer var helars- och
heltidsarbetande och ca 1 880 000 var del-
ars- och/eller deltidsarbetande under 1966
var antalet forviarvsarbetande enligt arbets-
kraftsundersokningen hosten 1966 ca
3810000 och enligt folkrikningsbegrepp
hosten 1966 ca 3 500 000. Ur inkomstbild-
ningssynpunkt ar det av fundamentalt in-
tresse att kunna urskilja de fullt forvarvsar-
betande fran de partiellt forvirvsarbetande,
betraktat pa helarsbas. Enligt laginkomstut-
redningens undersokning var det av befolk-
ningen i aldern 15—74 &r ca 64 procent av
minnen, 21 procent av kvinnorna och 43
procent av bada konen, vilka forviarvsarbeta-
de pa heltid och under hela aret. Partiellt
forviarvsarbetande var ca 25 procent av
mannen och 39 procent av kvinnorna, me-
dan 11 procent av minnen och 40 procent
av kvinnorna helt saknade fGrviarvsarbete
under ar 1966.

En redovisning sker vidare av antalet
faktiskt utforda arbetstimmar och fordel-
ningen dirav inom olika befolkningsgrup-
per. Minst 1 500 arbetstimmar utfordes av
ca 47 procent av befolkningen 14—74 ar.
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Av samtliga fOrviarvsarbetande med lagst
1 500 arbetstimmar/ar var 68 procent min
i aldern 20—-66 ar, 25 procent kvinnor i
samma alder och 7 procent personer under
20 och over 66 ar. En forvarvsarbetsinsats
om 500—1499 tim/ar utfordes av ca 13
procent av befolkningen. Néara 6/10 av per-
sonerna med denna arbetsinsats var kvinnor
i aldern 20—66 ar, ca 1/4 var min i samma
alder och knappt 1/5 var personer under 20
och over 66 ar. Forviarvsarbete om 1—499
tim/ar utfordes av ca 10 procent av befolk-
ningen 14—74 &r. Néara hilften av perso-
nerna med denna arbetsinsats var kvinnor i
aldern 20-66 ar, 4/10 personer under 20 och
over 66 ar samt ca 1/10 mén i aldern 20—66
ar. Noll arbetstimmar konstaterades for ca
27 procent av befolkningen 14—74 ar. Av
personerna utan nagot forvirvsarbete var
drygt hilften kvinnor i aldern 20—66 ar,
ndra 4/10 personer under 20 och Gver 66 ar
och ca 1/10 mén i aldern 20—66 ar.

Inom hushéll dir mannen &r lOntagare
var forvirvsarbetsgraden bland gifta kvin-
nor hogst nir mannens inkomst var 15 000
—20 000 kr/ar (barnhushall) eller 20 000—
30 000 kr/ar (hushéll utan barn). Fran lag-
inkomstsynpunkt anmirkningsvirt dr att de
gifta kvinnornas yrkesverksamhet inte inom
niagon av dessa bada hushallstyper dr storst
niar mannens inkomst ar lagst.

Inom de olika kons-, civilstands- och dl-
dersgrupperna av befolkningen dr det de
gifta ménnen i ldrarna 25—54 ar, som for-
virvsarbetar proportionsvis flest veckor un-
der aret, har de lingsta veckoarbetstiderna
och den ligsta andelen utan forvirvsarbete
eller med partiellt forviarvsarbete. Ca 90
procent av denna befolkningsgrupp hade sa-
lunda &r 1966 helérs forvirvsarbete (lagst
50 veckor inkl. semester), 25 a 30 procent
arbetade i genomsnitt mer dn 45 tim/vecka,
blott 1 procent saknade helt forvirvsarbete
och ca 10 procent hade delérs- eller deltids-
arbete. De icke-gifta ménnen i samma alder
hade helarsarbete till knappt 70 procent,
hade markbart kortare veckoarbetstider, sak-
nade forvirvsarbete till ca 7 procent och var
delirs- eller deltidsarbetande till ca 24 pro-
cent. I forhallande till de icke-gifta midnnen
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var de icke-gifta kvinnorna, sarskilt vid
hégre alder, nagot samre stillda i meningen
att andelarna med kortare ars- och vecko-
arbetstider samt utan forvirvsarbete var yt-
terligare nagot storre. Gifta kvinnor utgor
en sargrupp med den ldgsta andelen helérs-
och heltidsarbetande och den hogsta ande-
len deltidsarbetande inom befolkningen.
Forvirvsarbetsgraden varierar dven gans-
ka starkt efter wutbildningsnivd. Bland de
gifta mannen konstateras i aldrarna under
45 ar den hogsta forviarvsarbetsgraden nir
utbildningsnivin motsvarade real- eller
grundskola (ev. jamte yrkesutbildning) me-
dan den i aldrarna 45—64 ar var hogst nir
utbildningsnivan motsvarade studentexamen
och jamforbar eller ldngre utbildning. For
de icke-gifta mannen var forvirvsarbetsgra-
den i flertalet aldersgrupper ligre #n de
gifta minnens, i varje fall vid lidgre utbild-
ningsniva dn studentexamen. Bland sivil
gifta som icke-gifta kvinnor iakttas normalt
en markant hogre forvarvsarbetsgrad ju hog-
re utbildningsnivan ar; for kvinnor med
studentexamen och jamforbar eller lingre
utbildning dock forst efter 35 & 40 &rs &lder.

En studie har ocksa gjorts av forviarvsar-
betsgraden i olika geografiska regiontyper.
Andelarna av befolkningen med 0, 1—49
och 50—52 arbetsveckor varierar for sdvil
médnnen som Kkvinnorna ganska obetydligt
mellan storstider, mellanstora stider och
smastdder medan ddremot for bigge konen
andelen utan forviarvsarbete dr storre och
andelen med 50—52 arbetsveckor ligre pa
landsbygden. Denna avvikelse ifridga om
landsbygden sammanhédnger delvis med att
befolkningen dédr har markant ligre andel
med hogre utbildningsniva dn folkskola jam-
fort med Gvriga regiontyper.

Betraktas forviarvsarbete i skilda hushalls-
typer konstateras att vuxna personer i barn-
hushéllen forvirvsarbetar oftare 4n vuxna
personer i andra hushéll. Den hogsta rela-
tionen forsorjd/forsorjare giller i hushall
med 2, 3 och 4 vuxna personer, den ligsta
i hushédll med 1 eller 5 och flera vuxna
personer. Av samtliga minderériga bor ca
36 000 i hushall utan forvirvsarbetande per-
son, ca 40000 i hushall med en partiellt
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forviarvsarbetande och ca 130 000 i hushall
med en fullt forviarvsarbetande, vilken har
minst 4 barn i hushéllet.

En systematisk genomgéng har gjorts av
orsakerna till partiellt och obefintligt for-
virvsarbete bland personer i aldern 14—74
ar. Den mest framtridande huvudorsaken
till bortfall av forvidrvsarbete dr sjukledighet,
som (om kortare sjukfranvaro dn 2 veckor/
ar ej medréknas) lett till att ca 1,2 miljoner
personer minskat eller gatt miste om for-
viarvsarbete. Den dédrnést mest betydelsefulla
huvudorsaken &ar oppen och dold arbetslos-
het (i vid mening), som innebar reducerade
forvirvsinsatser for ndra 400 000 resp.
600 000 a 700 000 personer under aret 1966.
Summan av 6ppen och dold arbetsloshet ut-
gjorde med andra ord grovt riaknat 1 miljon
personer eller drygt 20 procent av arbets-
kraften. Studier var huvudorsak till partiellt
eller obefintligt forvarvsarbete for narmare
700 000 personer och virnpliktstjinstgdring
for i runt tal 80 000. Ovriga orsaker till
minskat eller obefintligt forvirvsarbete for
personer under 67 ars alder d&r med befint-
liga informationer svdra att klargdra; mel-
lan 250 000 och 300 000 min och grovt
raknat ca 1000 000 kvinnor under 67 Aars
alder har salunda under &ret 1967 varit par-
tiellt eller icke alls forviarvsarbetande av an-
ledningar, som kriver ytterligare undersok-
ningar om Onskvirda preciseringar skall kun-
na goras.

1.3.3 Sammanfattning av kapitel 4; om in-
komstfordelningen bland anstallda
I detta kapitel redovisas de anstilldas in-
komst- och Il6nefordelning med utgings-
punkt fran fyra olika inkomstbegrepp:

deras totalinkomster, dvs. summan av
skattepliktiga och icke skattepliktiga in-
komster, varvid jaimforelse skett med deras
sammanrdknade (dvs. enbart skattepliktiga)
inkomster,

deras arbetsfortjinst per arbetad timme
(timfortjanst) samt

deras arliga loneinkomst, varvid emeller-
tid enbart friska och ej arbetslosa helars-
och heltidsanstillda medtagits.

Vid samtliga dessa redovisningar har an-
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stallda, vilka aven haft foretagarinkomst,
uteslutits forsavitt foretagarinkomsten over-
stigit 15 procent av den sammanlagda fo6r-
varvsinkomsten. Dérvid har ca 60000 an-
stallda personer undantagits. Vid redovis-
ningarna av de anstidlldas fordelning efter
total inkomst, sammanréknad inkomst och
timfortjanst har dessutom drygt 500 000 an-
stallda med farre forvarvsarbetstimmar an
500 under aret 1966 undantagits. Nar de
(friska, ej arbetslosa) helars- och heltidsan-
stdlldas inkomstfordelning presenterats har
dessutom drygt 400 000 anstdllda med sjuk-
franvaro utover 2 veckor under aret 1966
undantagits. Med helarsanstillning avses
anstdllning under lagst 50 veckor under
aret inkl. semester, med heltidsanstdllning
avses arbete med lagst 35 timmar per vecka.

Av sammanlagt ca 3 030000 anstillda
med lagst 500 forvarvsarbetstimmar under
aret 1966 hade drygt 18 procent en total
inkomst understigande 10000 kr och ca 35
procent en total inkomst understigande
15000 kr. Den icke skattepliktiga delen av
totalinkomsten var storre vid liga an vid
hoga skattepliktiga inkomster, vilket framst
forklaras av sjuk- och arbetsloshetsersatt-
ningarnas samt barnbidragens roll. Vid skat-
tepliktiga inkomster om ca 10000 kr med-
forde siledes den icke skattepliktiga in-
komstdelen ett tilligg om (normalt) ca 10
procent, vid ca 25 000 kr ett tilligg om nor-
malt ca 2 procent. Delas de anstdllda upp
i de bagge undergrupperna helars- och hel-
tidsanstdllda samt partiellt anstdllda for-
svinner emellertid helt nimnda samband. I
stallet visar det sig da att den icke skatte-
pliktiga inkomstdelen inom vardera under-
gruppen ar i absoluta belopp ungefir den-
samma oavsett nivin pa den skattepliktiga
inkomsten och att den icke skattepliktiga
inkomstdelen &dr betydligt storre bland de
partiellt anstillda. Den klara skillnaden mel-
lan de bagge undergrupperna sammanhéng-
er frimst med att de partiellt anstillda har
hogre arbetslGshetsersédttningar och i storre
omfattning barnbidrag jamfort med de hel-
ars- och heltidsanstillda.

Av de helars- och heltidsanstdllda hade
ca 9 procent av mannen och ca 41 procent
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av kvinnorna ldagre totalinkomst an 15 000
kr. For de partiellt anstillda var motsva-
rande andel ca 50 resp. 83 procent. Hogre
totalinkomst an 30 000 kr hade ca 23 pro-
cent av de helars- och heltidsanstdllda méan-
nen och ca 4 procent av de helars- och hel-
tidsanstdllda kvinnorna. Motsvarande an-
delar for partiellt anstillda utgjorde ca 8
resp. 2 procent. Av de ca 1065 000 anstall-
da med ldgre total inkomst an 15000 kr
var omkring en tredjedel man och tva tred-
jedelar kvinnor samt omkring en tredjedel
helars- och heltidsanstillda och tva tredje-
delar partiellt anstdllda. For de drygt
400 000 anstdllda med lagst 30 000 kr i to-
tal inkomst géllde att ca 83 procent bestod
av helars- och heltidsanstdllda man och ca
10 procent av partiellt anstdllda man.

I &ldern 20-66 ar hade drygt 250 000
helars- och heltidsanstillda lagre totalin-
komst dn 15000 kr, vilket 4r ca 14 procent
av samtliga heldrs- och heltidsanstidllda i
denna alder. Av dessa drygt 250000 an-
stallda var omkring en tredjedel maén.
Bland de delars- och heltidsanstdllda i al-
dern 20-66 ar hade ca 60 procent eller
270 000 personer ldgre total inkomst dn
15000 kr, varav ndra hidlften bestod av
min. For de deltidsanstillda — framst gif-
ta kvinnor — hade grovt riaknat ca 230 000
personer eller 85 procent liagre totalinkoms-
ter an 15000 kr. Samtliga delgrupper av
partiellt anstdllda hade absolut sett mirk-
bart hogre icke skattepliktiga inkomster dan
de helars- och heltidsanstéllda: for delars-
och deltidsanstallda gifta kvinnor svarade
dessa inkomstslag i medianinkomstliget sa-
ledes for ca 20 procent av totalinkomsten,
for delars- och heltidsanstillda icke-gifta
kvinnor for ca 14 procent, for delars- och
heltidsanstillda man ca 10 procent och for
helérs- och heltidsanstdllda mén ca 2 pro-
cent.

Utgér man i stillet fran genomsnittlig
arbetsinkomst per arbetstimme kan Konsta-
teras att av de ca 3 030 000 anstillda med
lagst 500 forviarvsarbetstimmar nara 950 000
personer eller ca 31 procent hade ldgre tim-
fortjanst dan 7:50 kr. Didrav var en dryg
tredjedel midn. Andelen anstillda med ldagre

15



timfortjans! dn 7:50 kr var bland minnen
ca 18 procent och bland kvinnorna ca 53
procent. Lagst 15 kr/tim gillde for ca
380 000 anstillda, varav omkring 5/6 var
min. Av de manliga anstillda hade ca 14
procent och av de kvinnliga ca 5 procent
lagst 15 kr/tim. Bland ménnen hade ca 19
procent av de helars- och heltidsanstillda
och ca 10 procent av de partiellt anstéllda
lagst 15 kr/tim. Motsvarande andelar bland
kvinnorna var 4 resp. 6 procent, vilket visar
att kvinnor med hogre timfortjanstniva ar-
betar forhallandevis oftare i partiellt arbete
an kvinnor i mera normala fortjanstnivier.

Av de ndra 950 000 anstdllda med ligre
timfortjanst an 7:50 kr var ca tre fjardede-
lar eller 710 000 i aldersgruppen 20-66 Ar.
Dirav var ca 220 000 man och 490 000 kvin-
nor, vilket motsvarar ca 13 resp. 49 procent
av samtliga anstillda i aldern 20-66 ar.
Av de nyssnimnda médnnen var ca 150 000
helars- och heltidsarbetande, av de nyss-
nimnda kvinnorna var ca 240000 helars-
och heltidsarbetande. Ligre timfortjanster
var forhallandevis vanligare bland partiellt
anstidllda dn bland helirs- och heltidsan-
stillda — med undantag dock for gifta
kvinnor dir de delars- och deltidsarbetande
har patagligt storre andel med hogre tim-
fortjanst dn Ovriga kategorier av gifta kvin-
nor.

Arbetsloshetens samband med timfor-
tjainstens niva har ocksa undersokts. Sasom
viantat var arbetslosheten proportionsvis
hogst for anstillda med ldga timfortjans-
ter. Sambandet arbetsloshet—timfortjanst Ar
starkast bland mén Over 44 érs alder och
svagast bland kvinnor under 45 ars alder.
For médnnen Over 44 ars alder var vid
timfortjanster under 7:50 kr ca 9 pro-
cent arbetslésa nagon gang under 1966,
vid timfortjanster 6ver 15 kr ca 3 procent.
For kvinnorna under 45 ars alder var vid
timfortjanster under 7:50 kr ca 7 1/2 pro-
cent arbetslosa och vid timfortjinster over
15 kr knappt 7 procent.

De (friska, ej arbetslosa) helars- och hel-
tidsanstillda far i den senare och domine-
rande delen av Kkapitlet sin Ioneinkomstfor-
delning studerad med hénsyn till
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kon

alder

civilstand

utbildning

geografisk region

invandrare — ¢j invandrare

naringsgren samt

yrke.

Av de nyss omnamnda atta variablerna
har tre — civilstand, geografisk region och
invandrare — dgnats det minsta utrymmet.
Nar det giller civilstandets roll noteras for
savdal man som kvinnor storre andelar ligre
avlonade bland icke-gifta (ogifta, franskil-
da, dnkor/anklingar) dn bland gifta. Detta
galler dven enligt s. k. standardberdkningar,
diar den olikartade aldersfordelningen for
skilda civilstdind neutraliseras. Vid en lik-
artad aldersfordelning for varje civilstand
och kon (enligt den for totalantalet anstall-
da gillande) blir andelen icke-gifta mén
med ldgre 16n dn 15000 kr/ar 12,4 procent
mot 2,3 procent for gifta min. Motsvaran-
de andelar for kvinnor ar 34,0 procent
bland icke-gifta och 31,6 for gifta. Det
icke-gifta civilstindet dr saledes for i syn-
nerhet méannen forenat med mairkbart hog-
re andel 16ner under 15000 kr/ar an det
gifta civilstandet.

I friga om invandrare, varmed fOrstas
efter aret 1947 inflyttade personer, konsta-
teras for de helars- och heltidsanstillda na-
got storre andelar med ldgre 16n dan 15 000
kr bland manliga invandrare @dn bland man-
liga icke-invandrare. For kvinnor giller det-
samma ovanfor 34 éars alder men ddaremot
ej ddarunder. De manliga invandrarnas me-
dianlon inom samtliga aldersgrupper dr ca
8 procent ligre dan de manliga icke-invand-
rarnas, de kvinnliga dr i samtliga alders-
grupper ca 3 procent hogre. Vid bedoman-
det av dessa skillnader bor noteras att de
anstillda invandrarna normalt har ldngre ut-
bildning #n icke-invandrarna.

De geografiska skillnaderna i 1Onein-
komsternas fordelning har belysts pa grund-
val av en indelning av landet i fyra region-
typer: de tre storstdderna, ovriga stider med
lagst 30 000 invanare, stider med férre in-
vanare dn 30 000 och landsbygd. Till stor
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del pad grund av de ldngre utbildades geo-
grafiska fordelning — 54 procent av de
helars- och heltidsarbetande anstillda med
studentexamen eller jamforlig och lingre
utbildning aterfinns i de tre storstiderna
mot 32 procent av samtliga anstillda —
ar sdrskilt andelen med 16n 6ver 30 000
kr visentligt storre i storstiderna (33 pro-
cent) dn i de mellanstora stiderna (22 pro-
cent), som 1 sin tur har en storre andel Over
30 000 kr @n de sma stiderna (19 procent)
och givetvis dven landsbygden (13 pro-
cent). De regionala loneskillnaderna syns
att doma av andelarna helars- och heltids-
anstdllda med ldgre 16ner vara nigot storre
bland ménnen dn bland kvinnorna och pa-
tagligt storre bland anstillda med kortare
utbildning 4n bland anstillda med lingre
utbildning. Andelen anstillda med ldgre
16n @n 15 000 kr &r for vartdera konet och
for varje utbildningskategori hogst pa lands-
bygden, med undantag for midn med folk-
skola jimte minst ett ars yrkesutbildning
och for kvinnor med enbart folkskola for
vilka andelarna med ldgre 16n &n 15 000 kr
ar hogst i mellanstora stider resp. sma sti-
der. Jamfors de tre stadsregiontyperna med
varandra har bland ménnen med enbart
folkskoleutbildning storstiderna storre an-
del anstdllda med 16n under 15 000 kr #n
de Ovriga stiderna. Av samtliga helars- och
heltidsanstdllda har i storstiderna 13 pro-
cent, i de mellanstora stiderna 18 procent,
i de sma stiderna 15 procent och pa lands-
bygden 24 procent ldgre 16n #n 15 000 kr
— motsvarande andelar dr for min 6, 6, 4
resp. 14 procent och for kvinnor 31, 43,
46 resp. 55 procent. Med tanke pa den starkt
overnormala andelen anstillda med langre
utbildning i framfor allt storstiderna #r an-
delarna med laga I6ner dér forvanande hog.
Lonespridningen bland de heldrs- och hel-
tidsanstéllda dr i konsekvens med vad nyss
redovisats allra storst i storstiderna och
minst i smastiderna medan mellanstora sti-
der och landsbygd intar en mellanstillning.

En bearbetning har dven gjorts av lone-
inkomsternas fordelning inom olika lin. De
for midnnen och kvinnorna »ogynnsammas-
te» ldnen i meningen hoga andelar anstill-
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da med ldgre loner konstateras vara Alvs-
borg, Halland, Kronoberg, Skaraborg, Kal-
mar och Gotland. Andelen anstdllda med
hogre Ioner @n 30000 kr oOverstiger for
minnen 50 procent i Stockholms stad och
lin medan andelen ligger under 10 procent
inom Skaraborg, Kopparberg, Halland,
Jonkoping och Alvsborg. For kvinnorna ir
det endast i Uppsala och Visterbottens lin,
ddr andelen med 16n 6ver 30 000 kr oOver-
stiger 10 procent.

Koénet har mycket kraftig inverkan nar
det giller andelen och antalet anstéllda
inom olika Ioneinkomstklasser. Av samt-
liga helars- och heltidsanstillda har 2,8
procent av mannen och 13,4 procent av
kvinnorna l16ner om hogst 10000 kr/ar, 7,6
procent av minnen och 43,2 procent av
kvinnorna hogst 15000 kr/ar. Kvinnorna
svarar for 27 procent av samtliga helars-
och heltidsanstdllda men for 64 procent av
de anstillda med hogst 10 000 kr, for 65
procent av de anstillda med hogst 15 000
kr och for 52 procent av de anstdllda med
hogst 20 000 kr i arslon. Medianlonen &4r
for samtliga dessa anstillda 24 150 kr for
man och 15 900 kr (eller 34 procent ligre)
for kvinnor. Den ldgst avlonade tiondedelen
av minnen ligger under 15 680 kr och den
ligst avlonade tiondedelen av kvinnorna un-
der 8 180 kr. Ungefir 50 procent av kvin-
norna ligger under det 16nebelopp, varunder
1/10 av midnnen befinner sig.

Lagloneproblemet dr siledes till mycket
stor del en friga om loneklyftorna mellan
konen. Raknat pa medianlonerna for de hel-
ars- och heltidsanstdllda ar klyftan som
nimnts 34 procent. En berikning av lone-
klyftan kvinnor/mdn pa basis av medianld-
nerna doljer dock viktiga nyanser: for de
helars- och heltidsanstillda 4r nimligen den
procentuella klyftan kvinnor/mdn minst just
vid medianloénerna — vid den »forsta deci-
lens» 16n, varunder 1/10 av de anstidllda be-
finner sig, dr klyftan 48 procent for att vid
medianen sasom ndmnts vara 34 procent
och vid den »nionde decilens» Ioner (varun-
der 9/10 av de anstédllda befinner sig) utgdra
41 procent. Loneklyftan &r alltsd hogst i de
ligsta och de hogsta 16nenivderna, minst i
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de mittersta nivaerna.

For helars- och heltidsanstdllda dr 1one-
klyftan kvinnor/min stdrst bland personer
med studentexamen eller jamforlig och
lingre utbildning (40,4 procent vid median-
16nerna) och lidgst bland personer med en-
bart folkskoleutbildning (30,4 procent). De
storsta 16neklyftorna férekommer inom ni-
ringsgrenen privata tjinster (61 procent)
och byggnadsverksamhet (46 procent), den
minsta inom jordbruk och samféardsel (18
resp. 17 procent).

Konets roll for den »totalay 1oneinkomst-
fordelningen belyses ocksia av berakningen
att om det inom varje civilstand och é&lders-
grupp gillt en inkomstfordelning lika med
de gifta méannens skulle andelen heldrs- och
heltidsanstiillda i ldern 20-64 ar med ligre
16n #n 10 000 kr sjunka fran faktiskt 2,6 till
0,3 procent. Vid ldgre 1on &n 15000 kr
skulle andelen sjunka frin faktiskt 12,3 till
2,3 procent och vid ligre 16n @n 20 000 kr
sjunka frian faktiskt 34,9 till 17,7 procent.

Nir det giller hogre I6ner, t.ex. utover
30 000 kr, konstateras att dessa domineras
av minnen och sirskilt de gifta ménnen. Av
351 000 helars- och heltidsanstillda med
hogre 16ner an 30 000 kr dr 336 000 eller 96
procent min. De gifta mannen, som i ald-
rarna 25-64 ar utgdr 26 procent av total-
befolkningen och 52 procent av de helérs-
och heltidsanstillda, svarar for 89 procent
av 16neinkomsterna éver 30 000 kr. De icke-
gifta minnen men framfor allt kvinnorna
forekommer diremot ytterst sdllsynt i de
hogre 16neldgena.

Alderns betydelse for loneinkomsternas
fordelning framkommer bl. a. genom me-
dianlonerna i skilda aldersklasser. For hel-
ars- och heltidsanstdllda dr denna hogst
(24 340 kr) i aldersgruppen 35-44 ar och
i forhallande dirtill &r medianlonen i ald-
rar under 20 ar ca 60 procent ldgre, i aldern
20-24 ar 30 procent liagre, i aldern 25-34
ar 6 procent ligre, i dldern 45-54 ar 2 pro-
cent ldgre, i dldern 55-64 ar 9 procent lig-
re och i aldern 65-74 &r 25 procent lagre.
Andelen heldrs- och heltidsanstdllda med
ligre 16ner #n 15 000 kr ar 87,5 procent i
aldrarna under 20 ar, 32,8 i aldern 20-24
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ar, 7.8 i aldern 25-34 éar, 8,2 i aldern 35—
44 §r, 9,4 i aldern 45-54 ar, 12,7 i aldern
55-64 ar och 34,2 i aldern 65-74 ar. Gynn-
sammaste alder ur l3glonesynpunkt dr sale-
des 25-34 &r, ur medianlonesynpunkt 35-44
ar, vilken skillnad ar ett av de manga ut-
trycken for att 16nernas spridning 6kar med
stigande alder.

Eftersom det ibland gors gillande att
man bor undanta Idntagargrupper under
t. ex. 20 eller 25 ars alder eller 6ver 60 eller
65 ars alder vid belysandet av 16neinkoms-
ternas fordelning maste det framhallas att
avgrinsningen till enbart helars- och hel-
tidsanstillda i och for sig dr diskutabel och
verkar kraftigt reducerande pa antalen och
andelarna ldgre avlonade. Effekten av att
fran samtliga heldrs- och heltidsarbetande
anstdllda undanta aldersgrupperna 14-24
och 65-74 &r blir i friga om andelen an-
stillda med lagre loner @n 15000 kr att
andelen 17,8 procent for gruppen 14-74
ar sanks till 12,8 procent for gruppen 20-
74 &r och till 9,3 procent for gruppen 25—
64 ar. Dessa sinkningar dr uppenbarligen
avseviart mindre #n reduktionen pa grund
av de delars- och deltidsarbetandes uteslut-
ning. Dessutom finns det skl att framhalla
att den hir foretridesvis studerade lonta-
gargruppen dr exceptionellt fast knuten till
arbetsmarknaden genom savil helars- som
heltidsarbete och utgor ett urval av de mest
friska och minst arbetslosa.

Nir det galler l16neinkomsternas fordel-
ning efter alder finns det anledning att
uppmirksamma hur medianlonerna for
mannen med enbart folkskoleutbildning av-
tar efter aldersklassen 35-44 &r men fort-
sitter att stiga med aldern for minnen inom
ovriga utbildningsgrupper och for kvinnor-
na inom samtliga utbildningsgrupper. Me-
dianldnen for bagge konen tillsammantagna
overstiger bland anstillda med studentexa-
men och jimforlig eller lingre utbildning
medianlonen bland enbart folkskoleutbilda-
de med 36 procent i aldern 14-24 ar, med
55 procent i dldern 25-34 ar, med 88 pro-
cent i aldern 35-44 ar och med 127 pro-
cent i Aldern 45-64 ar.

Utbildningens roll har berorts vid ett fler-
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tal tillfdllen i det foregaende. Av helérs- och
heltidsanstidllda mén och kvinnor tillsam-
mantagna dr andelen med 16n under 15 000
kr oavsett utbildning 17,8 procent — i ut-
bildningsgrupp 1 (enbart folkskola) #r an-
delen 19,7 procent, i gruppen 2 (folkskola
jamte minst ett ars yrkesutbildning) 15,0
procent, i grupperna 3 och 4 (real- och
grundskola, ev. jamte minst ett ars yrkes-
utbildning) 19,4 procent och i grupperna
5+ 6 + 7 (studentexamen och jimforlig
elier lingre utbildning) 1,7 procent. Den
verkligt betydelsefulla griansen ur liglone-
synpunkt #dr saledes mellan & ena sidan
utbildningsgrupperna 1—4 och 3 andra sidan
grupperna 5-7. Andelarna med hogre 16n
dn 30000 kr &dr for bagge konen tillsam-
mantagna oavsett utbildning 21,5 procent
— och i de fyra ndmnda utbildningskate-
gorierna 11,5, 24,0, 27,8 resp. 71,3 pro-
cent. Aven hdr gir den mest betydelse-
fulla gransen mellan utbildningsgrupperna
I-4 och 5-7, ehuru det bor noteras att
I6nespridningen uppenbarligen okar frén
utbildningsgruppen 1 till gruppen 2 och
grupperna 3 +-4. I konsekvens dirmed ar
medianlonerna i de fyra nimnda utbild-
ningskategorierna 20 680, 23470, 22370
resp. 38 130 kr.

Utbildningens 16nehojande roll dr nagot
storre bland ménnen dn bland kvinnorna
niar det giller utbildningsgrupperna 1-4
men storre bland kvinnorna dn bland min-
nen i utbildningsgrupperna 5-7. Utbild-
ningen spelar ocksd in i samband med 4l-
dern: medan medianlonen sjunker och an-
delen ligre avlonade stiger for utbildnings-
gruppen 1 efter 35-44 ar giller inte detta
Ovriga utbildningsgrupper. Loneskillnaden
mellan anstdllda med kortare och med
langre utbildning okar ddrmed kraftigt med
aldern. Mellan utbildningsgruppen 1 och ut-
bildningsgrupperna 5 4+ 6 + 7 4r t.ex. for
kvinnor i aldern 25-44 é&r loneskillnaden
mycket stor: ungefir 9/10 av kvinnorna i
utbildningsgrupp 1 har dér ligre 16n dn det
belopp varéver 9/10 av kvinnorna i utbild-
ningsgrupperna 5 + 6 + 7 befinner sig.

De regionala l6neskillnaderna dr sma for
grupperna med ldngre utbildning men be-
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tydande for grupperna med kort utbildning.
Ser man pa utbildningens roll inom olika
naringsgrenar marks en ligre andel ligav-
16nade i utbildningsgrupperna 3 + 4 4n i
1 4 2 enbart for jord- och skogsbruk jimte
offentliga och privata tjanster medan skill-
naden mellan dessa utbildningskategorier ar
synnerligen liten inom &vriga ndringsgrenar.
Den storsta Ioneskillnaden mellan anstillda
med kortare och anstillda med lingre ut-
bildning géller inom jord- och skogsbruk,
annan industri dn metall- och verkstadsin-
dustri samt offentliga och privata tjinster.
I fraga om yrken éaterfinns de anstillda
med ldngre utbildning (5 + 6 + 7) till drygt
90 procent inom tekniskt m.m. arbete, ad-
ministrativt arbete och kameralt-kontors-
tekniskt arbete, ddr det fér de bagge forst-
niamnda yrkesgrupperna syns gilla att den
stora andelen anstillda med ldngre utbild-
ning »drar upp» l6nenivan dven for de an-
stillda inom dessa yrkesgrupper med kor-
tare utbildning. I yrken med liten andel
langre utbildad arbetskraft iakttas inte néa-
gon motsvarande »uppdragning» av de kor-
tare utbildades 16neniva.

Mellan ndringsgrenarna konstateras ocksi
betydande skillnader i andelarna anstillda
med ldgre 16ner. De i sdrklass hogsta an-
delarna helars- och heltidsanstillda med
lagre Ioner @n 15000 kr giller dessa fyra
ndringsgrenar: jord- och skogsbruk (28 pro-
cent), annan industri dn metall- och verk-
stadsindustri (21 procent), handel (27 pro-
cent) och privata tjanster (46 procent).
Samma fyra nidringsgrenar har Ziven de
hogsta andelarna anstillda med 16ner under
20000 kr. Byggnadsverksamhet och sam-
firdsel har de ldgsta andelarna anstillda
med 16n under 15 000 kr (8 resp. 5 procent)
och dven under 20 000 kr.

Betraktas enbart minnen och utbildnings-
grupperna 1 + 2 aterkommer de nimnda
fyra nidringsgrenarna som de, vilka har de
hogsta andelarna anstillda med lidgre 16ner.
For enbart kvinnor giller detsamma ehuru
dirvid dven byggnadsverksamhet tillkom-
mer som en niringsgren med exceptionellt
hog andel ligre avlonade.

De niringsgrenar, som har hogst andelar

19



helars- och heltidsanstillda med hogre loner
dn 30000 kr ar byggnadsverksamhet och
offentliga tjinster — 37 resp. 31 procent.
Inom den forstnimnda men ej den sist-
nimnda av dessa bidgge naringsgrenar ar
samtidigt andelen ligre avlonade liten (for
min och kvinnor tillsammantagna). For of-
fentliga tjinster ir andelen ldgre avlonade
i utbildningsgrupperna 1 + 2 ungefir lika
stor som genomsnittet for samtliga ndrings-
grenar.

Medianlonerna oavsett kon for de stude-
rade Aatta niringsgrenarna varierar fran
16 520 kr (privata tjinster) till 27 040 kr
(byggnadsverksamhet), vilka belopp ligger
25 procent under resp. 23 procent over ge-
nomsnittet for niringsgrenarna. Att privata
tjanster intar denna extrema plats samman-
hinger delvis med att kvinnorna i denna
niringsgren har en relativt sett @nnu mer
extrem bottenposition (medianlon = 11 490
kr), vilket mer #n uppviger det faktum att
minnen inom privata tjanster har den nist
hogsta medianldnen bland ndringsgrenarna
(29 860 kr).

Merinformationen fran loneinkomsternas
fordelning efter yrkesgrupper ar synnerligen
begrinsad eftersom den officiella och har
tillimpade yrkesklassificeringen ar i hog
grad influerad av savil ndringsgrens- som
utbildningsindelningarna.  Yrkesgrupperna
servicearbete, lantbruks- och skogsarbete
samt kommersiellt arbete har saledes foga
oviintat efter de foregdende redovisningarna
de hogsta andelarna helars- och heltidsan-
stallda med lidgre 16n &n 15000 kr — 43,1,
27,6 resp. 28,8 procent. Dirtill kommer
kameralt-kontorstekniska yrken med en an-
del under 15000 kr av 28,5 procent. De
lagsta andelarna med 16n under 15000 kr
har yrkesgrupperna administrativt arbete (0
procent), tekniskt m. m. arbete (7,2 procent)
och transport- och kommunikationsarbete
(9,1 procent). De ndmnda fyra yrkesgrup-
perna med hogst andelar anstillda med 16n
under 15 000 kr intar ocksd denna position
niar det giller enbart utbildningsgrupperna
1 4 2. Medianlénen i yrkesgruppen service-
arbete 4r den ligsta bland de studerade atta
yrkesgrupperna; denna ligsta medianlon ut-
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gdr 16 540 kr och ligger 30 procent under
genomsnittet for alla yrken. Lantbruks- och
skogsarbete jimte kameralt och kontorstek-
niskt arbete kommer dérnist med median-
loner, som understiger genomsnittet for
samtliga yrken med 16 a 17 procent. Den
hogsta medianlénen har yrkesgruppen admi-
nistrativt arbete: 40 070 kr eller 82 procent
Over genomsnittet.

Av de Atta hidr beskrivna variablerna
forefaller i synnerhet kdn och utbildning
pa ett dominerande sitt prigla de an-
stilldas 1oneinkomstfordelning. Alder och
geografisk region tillkommer sasom i regel
»loneforsvagande» eller »lonefdrstirkande»
omstindigheter, vilka dock sédllan kan mera
patagligt kompensera inflytandena fran ko-
net och utbildningen och vilka dessutom
ofta slar pa olika sitt for i synnerhet de
skilda utbildningsgrupperna. »Invandrar»-
status och for mannen civilstandet har ock-
s en viss betydelse men avsevart mindre dn
alder och geografisk region. Inflytandena
fran ndringsgren och yrke — dar det sist-
nimnda begreppet dr i sa hog grad narings-
grens- och utbildningspaverkat att det bor-
de kunna utmonstras i sin nuvarande bety-
delse — idr svarare att karakterisera. Det
forefaller som om vissa av naringsgrenarna,
sirskilt d& byggnadsverksamhet jimte han-
del och privata tjanster, till f6ljd av mans-
eller kvinnodominans har effekter pd lone-
inkomstens fordelning som skulle kunna be-
tecknas sasom i forsta hand »kons-effekt-
forstirkande». Naringsgrenar med stor man-
lig dominans skulle i si fall ha en tendens
till hogre 16neldige dn ndringsgrenar med
stor kvinnlig dominans, vilket skulle gora
konets roll i inkomstfordelningen dnnu mer
pataglig. Denna effekt dr analog med den
effekt, som en starkt Overnormal andel
lingre utbildade inom en viss yrkesgrupp
forefaller ha pa lonenivin for dven de an-
stillda med kortare utbildning inom yrkes-
gruppen.

I tabell 1: 1 sammanfattas vissa uppgifter
fran kapitel 4 om omfattningen av antalet
lagavlonade anstillda enligt olika matt.

Omfattningen av ligavlonade grupper be-
ror framst pa dels hur man avgrinsar grup-
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Tabell 1: 1. Antalet lagavlonade anstéllda enligt olika matt.

a. Av totalt ca 3 030 000 anstdllda med minst 500 forvirvsarbetstim/ar hade aret 1966

ca

» 1160 000 » » ) » »
» 560 000 » (18 P AP

» 1070 000 » 35 SR »

» 310 000 » ao  » ) »

» 950 000 » (31 » ) » »

»

670 000 personer (22 procent) ldgre sammanridknad inkomst dn 10 000 kr
(38

» » 15000 »

total inkomst d4n 10 000 kr

» 15000 »

timfortjanst an 5.00 kr

» 7.50 » .

Ay totalt ca 1 625 000 friska, ej arbetslosa helars- och heltidsanstdllda hade aret 1966
» 15000 »

b.

ca 90 000 personer ( 6 procent) lagre arslon an 10 000 kr
» 290 000 » (18 » ) » »

» 650 000 » (40 » ) » »

» 20000 »

pen »anstillda», dels vilken inkomst- eller
lonegrins man utnyttjar som Kkriterium pa
lag 16n. Skulle med »lag» 16n avses loner
under den timfortjanstgrans, som lag till
grund for de sdrskilda laglonepaslagen en-
ligt det centrala avtalet ar 1969 mellan LO
och SAF (ca 9: 60 kr) och som aret 1966
ungefirligen motsvarade 7: 50 kr, kan man
konstatera att de lagavlonades antal utgor i
runt tal 900 000 a 1000 000 eller nira en
tredjedel av samtliga anstdllda. Betraktas
enbart anstéllda i aldern 20—66 ar blir an-
talet lagavionade vid samma kriterium i stil-
let 700000 a 750000 eller omkring en
fjardedel av samtliga i denna alder.

Av anstdllda med 1ag 16n per arbetstimme
kan nagot mindre dn hilften berdknas ha
lag Ioneinkomst per ar huvudsakligen eller
enbart pa grund av den laga timfortjinsten.
For drygt hilften av dem har emellertid
dven andra omstidndigheter dn den laga
timfortjansten bidragit till lag &rslonein-
komst. Sjuklighet och arbetsloshet ar dar-
vid nagra av de mest framtradande forkla-
ringarna — i all synnerhet som de dirav
drabbade sirskilt forekommer bland l6nta-
gargrupperna med lag timfortjanstniva.

1.3.4 Sammanfattning av kapitel 6; om in-
komstfordelningen bland foretagare och jam-
forelser foretagare—anstélidat

Belysningen av foretagargruppens inkomst-
struktur har i detta kapitel utforts efter i
huvudsak samma grundlaggande principer,
som foljts vid redovisandet av de anstill-
das Ionestruktur. Salunda har utvalts de G-
retagare, vilka varit helars- och heltidssyssel-
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satta (och sjuka hogst 14 dagar under aret)
och vilkas foretagsinkomster svarat for at-
minstone 85 procent av den totala forvirvs-
inkomsten. Sjalvfallet har man &dven efter
en sadan avgransning anledning att vara syn-
nerligen varsam med slutsatserna av en stu-
die av foretagarnas inkomstférdelning. Till
denna forsiktighet bidrar framfor allt osiker-
heten i foretagsinkomsternas berdkning och
1 volymmattet for foretagarnas arbetsinsat-
ser. Man kan vanta att laginkomstutredning-
ens s. k. levnadsnivaundersokning kommer
att ge nagot siakrare besked om foretagar-
gruppens forhallanden.

Jamfort med inkomststrukturen for ana-
loga lontagarkategorier mirks bland fore-
tagarna en mirkbart storre inkomstskillnad
mellan min och kvinnor samt en patagligt
starkare okning i andelen laginkomsttagare
vid stigande levnadsélder. Utbildning utdver
folkskola dr vidare mer inkomsthdjande for
foretagare #n for anstillda. Aven de re-
gionala inkomstskillnaderna ar storre bland
foretagarna dn bland lontagarna — ehuru
med undantaget att foretagarna i mellan-
stora stiader (30 000—100 000 invénare) har
den ldgsta andelen laga inkomster. Ocksa in-
komstskillnaderna mellan néringsgrenarna
ar storre bland foretagarna #n bland de an-
stillda. Jordbruksforetagarna har som grupp
betydligt ldgre inkomster &n Ovriga foreta-
gare.

Eftersom foretagarnas sammanséttning ef-
ter kon, alder, utbildning, region och ni-
ringsgren avviker starkt fran lOntagarnas
kan en mycket vasentlig del av deras hogre

1 For sammanfattningen av kapitel 5, se av-
snitten 5.7—5.12.

21



andel laginkomsttagare och deras ligre me-
dianinkomst forklaras av dessa avvikelser.
D4 andelen kvinnor och andelen yngre
sysselsatta dr betydligt ldagre bland foreta-
garna verkar dessa faktorer i hojande rikt-
ning for foretagargruppen nir dess inkomst-
fordelning och medianloner jamfors med
de anstilldas — den hogre andelen bland
foretagarna nidr det galler korttidsutbilda-
de, landsbygdsbosatta och jordbrukssyssel-
satta verkar & andra sidan sdnkande i d@nnu
hogre grad vid en sadan jamforelse.

Grovt raknat omkring hilften av skillna-
den i medianinkomsterna mellan helérs- och
heltidssysselsatta foretagare och anstillda
— medianinkomsten for fOretagare var &r
1966 ca 16 500 kr och for 1ontagare ca
22700 kr — kan berdknas sammanhinga
med dessa olikheter i de bigge gruppernas
sammansattning efter kon, alder, utbildning,
region och niringsgren. En mairkbar del
av den direfter aterstaende skillnaden sam-
manhénger sannolikt med den tidigare an-
tydda svarigheten att avgridnsa helars- och
heltidssysselsattning pa samma sitt for fore-
tagare och anstillda.

Den storsta svarigheten att gora en ratt-
visande inkomststudie for foretagargruppen
och en rittvisande jamforelse mellan denna
grupp och de anstillda ligger emellertid i
att foretagsinkomsternas berdkning uppen-
barligen #ar foremad med betydligt storre
osdkerhet 4n loneinkomsternas beridkning.
Det dr darfor med det hittills redovisade
materialet inte mojligt att uttala sig om an-
delen »verkliga laginkomsttagare» &r stor-
re bland foretagarna dn bland de anstillda.

1.3.5 Sammanfattning av kapitel 7; om sjuk-
ligheten bland befolkningen och om sam-
bandet sjuklighet—inkomst

I detta kapitel har sjukligheten inom be-
folkningen belysts pad grundval av de hos
landets forsikringskassor noterade sjukpen-
ningdagarna under 1966. Bl. a. eftersom ca
en fjirdedel av den vuxna befolkningen ej
ar delaktig i sjukpenningforsikringen och
eftersom forsidkringen innehaller speciella
regler om karensdagar, hogsta antal sjuk-

22

penningdagar, sjukdomsbegreppet och for-
virvsinkomsternas oversittande till sjukpen-
ningklasser kan dessa sjuklighetsdata inte
anses ge en fullstindig bild av sjukligheten
hos befolkningen.

Enligt den officiella sjuklighetsstatistiken,
redovisad i publikationen »Allmdn forsik-
ring», giller de hogsta sjuktalen fOrsikra-
de med inkomster motsvarande 10 200-
16 000 kr/ar och de ldgsta sjuktalen forsak-
rade med inkomster motsvarande minst
30 000 kr/ar. For de forvirvsarbetande sva-
rade 1966 de 50 procenten i de lidgsta sjuk-
penningklasserna for 57 procent av samtliga
forviarvsarbetandes sjukpenningdagar. Kvin-
nor under 45 &rs alder har enligt samma
statistik nagot hogre sjuktal @n min, fore-
tagargruppen nagot hogre sjuktal @n l0n-
tagargruppen och forsikrade i Stockholm
och Goteborg visentligt hogre sjuktal &dn
i det oOvriga landet. For min viger fyra
diagnosgrupper tyngre i liagre #n i hogre
inkomstligen: mentala sjukdomar och psy-
koneuroser, cirkulationsorganens sjukdomar,
skelettets och rorelseorganens sjukdomar
samt skador genom yttre vald och forgift-
ning. For kvinnor iakttas motsvarande en-
bart ifrdga om diagnostypen skelettets och
rorelseorganens sjukdomar. Vid hogre in-
komstldgen har tre diagnostyper storre vikt
dan vid lagre inkomster: allergiska sjukdo-
mar, amnesomsittningssjukdomar och nu-
tritionsrubbningar, digestionsorganens sjuk-
domar samt senilitet jamte opreciserade fall.
Detta giller savdl min som kvinnor. For
de 161 000 folkpensiondrerna med fortids-
pension och sjukbidrag svarar mentala sjuk-
domar, psykoneuroser och patologiska per-
sonlighetstyper for ca 40 procent av samt-
liga pensionsorsaker, skelettets och rorelse-
organens sjukdomar for ca 17 procent,
nervsystemets och sinnesorganens sjukdomar
for ca 12 procent och cirkulationsorganens
sjukdomar for ca 11 procent.

Vid bearbetningarna av laginkomstutred-
ningens material framkommer att icke-gifta
personer har visentligt hogre sjuktal dn gif-
ta personer, att dldre personer har mirk-
bart hogre sjuktal dn yngre samt att kvin-
nor har nagot hogre sjuktal dn min blott
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i ldrarna under 45 ar. Persongruppen med
overnormala sjuktal ar 1966 hade &dven
starkt overnormala sjuktal under dren 1960
—65. For forvarvsarbetande iakttas hogre
sjuktal bland de partielit forvarvsarbetande
an bland helars- och heltidsarbetande, vilket
iar en av de omstdandigheter som tyder pa
att forvarvsarbetande personer med Oover-
normal sjuklighet didrmed i relativt stor ut-
strackning ldmnar arbetskraften och salunda
gdr miste om bl. a. réttigheter fran sjukfor-
sikringen. Sjuktalen konstateras vidare sjun-
ka mycket patagligt vid stigande utbildnings-
niva.

Ett antal bearbetningar har vidare skett
for att mera i detalj utrona sjuklighetens
samband med inkomstnivin. Praktiskt taget
samtliga resultat dérifrdn visar att sjuklig-
heten avtar med stigande inkomstniva. Sjuk-
penning utbetalades 1966 till ca 38 procent
av de sjukpenningforsikrade personerna. Av
de personer, som erholl sjukpenning, mottog
ca en tredjedel hogst 100 kr, en dryg tredje-
del 100-500 kr och blott ca 3 procent mer
an 3000 kr. Medianbeloppet for utbetald
sjukpenning utgjorde i samtliga sjukpen-
ningklasser 230 kr — samt 135 kr i ligsta
och 335 kr i hogsta sjukpenningklassen.

1.3.6 Sammanfattning av kapitel 8; om so-
cialhjalpstagarna, deras inkomster, sysselsitt-
ning, sjuklighet m. m. och om socialhjilps-
beroendet i olika befolkningsgrupper

Socialhjalp utgick ar 1966 enligt lagin-
komstutredningens undersokning till ca 2,3
procent av befolkningen i aldern 14—74 ar,
vilket dr ldgre dn motsvarande andel enligt
den officiella socialhjélpsstatistiken (3,8 pro-
cent). Av hjdlptagarna var ca 1/4 »langtids-
fall», dvs. hjdlp hade utgatt under minst 9
av arets manader. Hushéll utan minderariga
barn fick langvarig hjilp oftare @n barnhus-
hall. Av 1966 ars hjilptagare hade omkring
3/5 erhallit hjalp dven 1965 och nirmare
1/3 sa tidigt som 1960. Antalet personer,
som mottagit hjdlp aven 1960—65, var for-
hallandevis storst i aldersgruppen 45—66 ar
och bland kvinnor. Av 1966 ars kvinnliga
hjilptagare i aldern 45—66 ar fick mer in
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hilften socialhjialp under vart och ett av
aren 1960—65.

For minnen gillde som vintat att avsak-
nad av fOrvdrvsarbete var vasentligt van-
ligare bland hjdlptagarna @n bland icke-
hjilptagarna. Intressant dr dock att over en
fjardedel av de manliga hjdlptagarna hade
helarsarbete under undersokningséret. I den-
na siffra inkluderas emellertid dven perso-
ner, vilka under aret var langvarigt sjuk-
skrivna (med bibehallen anstillning). Grup-
pen helarsarbetande, ej langvarigt sjukskriv-
na hjilptagare var naturligtvis mindre; bland
de manliga hjdlptagarna utgjorde den drygt
14 procent. Inom en éaldersgrupp, 25—44-
aringarna, uppgick dock de heldrsarbetande
»friska» médnnen till ndra 1/4 av samtliga
min med socialhjilp.

Av fullt eller partiellt forviarvsarbetande
min var, bland hjdlptagarna, nara 1/5 ar-
betsldsa minst tre veckor under aret mot ca
5 procent av icke-hjédlptagarna. Av samtliga
hjalptagare (médn och kvinnor) var nira 40
procent sjukskrivna mer #n tva veckor under
1966 och nidra 1/3 under lingre tid 4n en
manad; motsvarande andelar bland icke-
hjilptagarna var ca 16 resp. 12 procent.

Personer med socialhjilp saknade langt
oftare dn icke-hjédlptagarna inkomster av
forvirvsarbete. For hjilptagare vilka hade
inkomster av forvirvsarbete uppgick me-
dianinkomsten till omkring hilften av me-
dianinkomsten for Gvriga forvirvsarbetande
personer. Laga hushillsinkomster var lika-
ledes visentligt vanligare bland hjilptagarna.
Hjilptagare utan barn avvek mest ofdrdel-
aktigt fran motsvarande familjetyp bland
icke-hjdlptagare vad gillde andelen personer
med laga hushallsinkomster.

Flertalet hjilptagare hade inte, enligt so-
cialregistrens uppgifter, erhallit kontakt med
arbetsvard, sociallikare eller nykterhetsvard.

Karaktiristiskt for mottagare av social-
hjilp ar sdlunda att de visentligt oftare An
andra har obefintligt eller partiellt forvirvs-
arbete, dr arbetslosa och/eller sjuka samt i
konsekvens ddrmed har extremt laga for-
vdrvs- och hushéllsinkomster. Det dr dock
anmirkningsvirt att inte fler av befolkning-
en i motsvarande sysselsittnings-, sjuklig-
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hets- och inkomstsituation erhaller social-
hjalp. En indikator pa vilka befolknings-
grupper, som har stdrst behov av social-
hjilp, ger uppgifterna att

ca 16 procent av icke-gifta modrar erhallit
socialhjalp;

ca 9 procent av midn med lagst tva sjukvec-
kor och ldgst tre arbetsloshetsveckor erhdllit
socialhjalp;

ca 9 procent av méan och kvinnor med ligre
hushéllsinkomst (inkl. icke skattepliktiga in-
komster) dn 5 000 kr erhallit socialhjilp;

ca 7 procent av personer med ldngre sjuklig-
het 4n en ménad erhdllit socialhjdlp; och att

ca 6% procent av minnen helt utan for-
varvsarbete under édret erhallit socialhjilp.

Det kan ocksd namnas att drygt 6/10 av
hjilptagarna fick hogst 1000 kr i social-
hjilp under aret, medan ca 1/3 fick mellan
1000 och 4000 kr. Det dr uppenbart att
mycket fa kan leva helt eller ens huvudsak-
ligen pa socialhjalp. Bara drygt 7 procent av
hjalptagarna mottog mer an 4 000 kr i so-
cialhjélp under aret; detta motsvarar 0,2 pro-
cent av samtliga personer i laginkomstutred-
ningens urval.

1.3.7 Sammanfattning av kapitel 9; om in-
komstfordelningen bland hushallen

Nir man overgar fran att studera indivi-
dernas inkomstfordelning till att studera hus-
hillens moter ett flertal principiella och
praktiska problem. Det mest framtridande
ligger i sjilva hushallsbegreppet, diar lag-
inkomstutredningen valt att utga fran »bo-
stadshushéllen» enligt i huvudsak bostads-
rikningarnas monster. Vid jamforelse mel-
lan bostadshushalls- och inkomstenhetsbe-
greppen kan bl.a. konstateras att av de
drygt 2,3 miljonerna icke-gifta inkomsten-
heterna i aldrarna over 15 ar inte fler @n
omkring 4/10 hade »egna» bostadshushall
medan si mycket som omkring 6/10 bod-
de hos forildrar, vuxna barn, andra anho-
riga, andra an anhoriga eller i kollektivhus-
hall o.d. Dessutom har mer @n en tredje-
del av de icke-gifta inkomstenheterna med
segna» bostadshushall gemensam bostad
med annan vuxen person. Antalet icke-gif-
ta inkomstenheter utan »eget» bostadshus-
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hall ocn sammanboende med andra vuxna
personer ar siledes nistan lika ménga som
antalet min eller kvinnor i samboende gif-
ta par. Och i drygt hilften av de samboende
gifta parens hushall bor forutom de sjil-
va dven minst en annan vuxen person.

Av de drygt 2,7 miljonerna bostadshus-
hallen i Sverige var 1966 ca 1 miljon hus-
hall med minderariga barn. Bortses fran
hushall ddr forestdndaren &r dldre &n 74
ar visar laginkomstutredningens undersok-
ningar att den hushallstyp, dér sirskilt laga
bruttoinkomster (beskattningsbara och ej be-
skattningsbara) var vanligast, ar 1966 bestod
av en vuxen person utan barn. I ca 43 pro-
cent av dessa hushéll var bruttoinkomsten
hogst 10 000 kr, i ca 59 procent hogst 15 000
kr. Undantas hushéllen med bostadsforestan-
dare Over 66 ars alder ar laginkomster van-
ligast i hushallstypen en vuxen jaimte minder-
ariga barn — 33 resp. 56 procent hade dir
ar 1966 ligre bruttoinkomster dn 10 000 och
15 000 kr. Av hushallen med minst tva vux-
na och med minderariga barn hade 8 pro-
cent lagre bruttoinkomst dn 15 000 kr. Nar
i dessa hushall antalet barn var tre eller fler
steg andelen hushall med hogst 15 000 kr i
inkomst till 11 procent, vilket bl. a. innebdr
att barnantalet i laginkomsthushallen dr pro-
portionsvis storre dn i hushallen med hogre
inkomst.

En jimforelse mellan individernas sam-
manriknade inkomster (= summan av be-
skattningsbara inkomstslag) och deras total-
inkomster (= summan av beskattningsbara
och icke beskattningsbara inkomstslag) visar
att medianinkomsten for hela befolkningen
i aldern 14-74 ar utgjorde 9 400 kr i sam-
manrédknad inkomst under aret 1966 mot
10 590 kr i totalinkomst; nidr de icke be-
skattningsbara inkomsterna ldaggs till de be-
skattningsbara stiger salunda medianinkoms-
ten med ca 11 procent. Vad som framst
utmiarker skillnaden mellan fordelningarna
av sammanriknad inkomst och totalinkomst
ar att antalet och andelen personer med
noll-inkomster dr markant ldgre i den senare
fordeiningen. Men #ven enligt det totala in-
komstbegreppet utgdr personerna med laga
inkomster en stor andel av befolkningen i
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aldern 14-74 ir. S4 ménga som en tredjedel
hade salunda ldgre totalinkomst dn 5 000
kr under aret och nira halften ldgre total-
inkomst @n 10 000 kr.

Huvuddelen av kapitel 9 dgnas jamforel-
ser av individ- och hushallsinkomster i olika
grupper, varvid for bagge dessa inkomster
avsetts de totala (beskattningsbara och ej
beskattningsbara) inkomsterna. Vid dessa
jamforelser har befolkningen fordelats efter
framst alder (14—19, 20—66 och 67—74 ar)
och sysselsédttningsgrad.

Medan ca 96 procent av 14—19-aringarna
hade ldgre individinkomst dn 15 000 kr un-
der 1966, bodde ca 12 procent i hushall med
ligre sammanlagd inkomst @n 15000 Kr.
Andelen med sa lag hushallsinkomst var
nagot storre bland de helirs- och heltids-
arbetande 14-19-aringarna @n bland stude-
rande med inget eller obetydligt forvarvs-
arbete under aret. Skillnaden torde frimst
kunna forklaras med att de fullt forvirvs-
arbetande 14-19-aringarnas fordldrar nor-
malt har ldgre inkomster dn de studerande
ungdomarnas foraldrar.

Av 20—66-dringarna hade 27,3 procent
— motsvarande ca 1290000 personer —
lagre individinkomst dn 5 000 kr, men av
dessa bodde minst 950 000 i hushall med
hogre sammanlagd inkomst dn 10 000 Kkr.
Den stora majoriteten av personer i denna
alder med mycket laga individinkomster le-
ver alltsa i hushall tillsammans med andra
inkomsttagare med hogre individinkomster.
Sirskilt giller detta gifta kvinnor. Omkring
1 000 000 gifta kvinnor hade mindre #n
5000 kr i individinkomst, men av dessa
bodde 80 procent i hushéll med 15 000 kr
eller mer i hushallsinkomst.

Nir personerna i aldern 20—66 ar fordelas
efter sysselsiattningsstatus finner man som
vantat att inte bara individinkomst utan ock-
sa hushallsinkomst minskar med sysselsétt-
ningsgraden. Men medan for midnnen ande-
len med laga hushallsinkomster (ligre dn
15000 kr) var markant storre bland de
partiellt forvarvsarbetande dn bland de hel-
ars- och heltidssysselsatta, var for kvinnorna
andelen med laga hushallsinkomster ungefar
densamma bland partiellt och fullt forvarvs-
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arbetande. Forklaringen torde vara, att kvin-
norna som regel forvarvsarbetar i storre ut-
strackning nar Ovriga hushallsmedlemmar
har laga an nédr de har hoga individinkoms-
ter. Av 20—66-aringarna med forvéarvsar-
bete minst 500 timmar under &ret hade ca
314 000 lagre hushaéllsinkomst dn 15 000
kr. Bland de ej forvirvsarbetande (inkl. for-
varvsarbete 1-499 timmar) i samma alder
uppgick motsvarande grupp till 350000 a
400 000 personer.

Av de forvdrvsarbetande i aldern 20—66
ar med lagre hushallsinkomst dn 15 000 kr
var ca tva tredjedelar anstallda och omkring
hilften helars- och heltidsarbetande.

Av inkomstfordelningen for olika delgrup-
per av ej forvirvsarbetande i aldern 20—66
ar — pensiondrer, studerande, gifta kvinnor
med resp. utan barn, icke gifta med barn
samt »oOvriga» — framgar bl. a. att gifta
kvinnor (oberoende av barnforekomst) upp-
visar de storsta andelarna med laga individ-
inkomster, men samtidigt de ldgsta ande-
larna med laga hushallsinkomster, att en
ovintat liten andel av de studerande har 1ag
hushallsinkomst och att de tre grupper av
ej forvarvsarbetande i denna alder, vilka har
de hogsta andelarna laga hushéllsinkomster
ar pensiondrer, icke gifta med barn och »ov-
riga» (dvs. ej forvirvsarbetande, ej gifta, ej
pensionerade, ej studerande personer).

Av samtliga personer i dldern 67—=74 dr
hade ca 83 procent ldgre individinkomst och
ca 63 procent ldagre hushallsinkomst #n
15000 kr. Aven for denna &ldersgrupp var
sambandet mellan 4 ena sidan sysselsitt-
ningsgrad, a den andra individ- och hus-
hallsinkomster patagligt.

Det kan ocksa konstateras att for huvud-
delen av de 67—74-aringar, vilka helt sak-
nade fOrvdrvsarbete under 1966, Oversteg
totalinkomsten endast obetydligt folkpensio-
nens alderspensionsbelopp.

Antal personer med laga hushallsinkomster
i olika befolkningsgrupper; sammanfattning

Av tabell 1:2 framgar det absoluta antalet
personer med hushallsinkomster understi-
gande 15 000 kr under ar 1966 i olika grup-
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Tabell 1:2. Antal personer med individ- och hushéllsinkomst dr 1966 understigande 15 000
kr uppdelade pa olika alders- och befolkningsgrupper.

Antal personer med individ- och hushallsinkomst

under 15 000 kr

Befolkningsgrupp 14—19 ar 20—66 ar 67—74 ar S:a 14—74

Forvarvsarbetande

helar och heltid 19 800 152 700 5 800 178 300

partiellt, dock lagst 500 tim./ar 20 400 154 800 16 000 191 200

Ej forvdarvsarbetande

(inkl. 1—499 tim. forv.arb.)

studerande 33 900 25100 — 59 000

pensionirer 1 600 127 000 279 100 407 700

gifta kvinnor med barn 1700 40 800 — 42 500
» » utan » G 67 900 (ingar i pens.) 67 900

icke gifta med barn 2 200 8 700 - 10 900

ovriga 5300 80 700 — 86 000

Summa 84 900 657 700 300 900 1043 500

per av befolkningen i dldern 14-74 ar.

Om man med »laginkomsttagare» avser
personer med ldgre savil individ- som hus-
halisinkomst @n 15 000 kr aterfinns séledes
nirmare tva tredjedelar av dessa i de s. k.
aktiva aldersgrupperna 20-66 ar. Av total-
antalet personer med »laga inkomster» sva-
rar pensiondrerna for ca 40 procent, de fullt
och partiellt forvarvsarbetande for ca 35
procent, gifta kvinnor med eller utan barn
for ca 10 procent, »dvriga» (ej forvirvsarbe-
tande, ej studerande, ej gifta, ej pensionera-
de) for ndra 10 procent, studerande for 5
procent och icke-gifta med barn for ca 1
procent. De angivna antalsuppgifterna ar
minimisiffror emedan data om hushéllsin-
komsten saknas for en viss del av befolk-
ningen. Framfor allt syns av denna anled-
ning antalet personer i gruppen »0vriga» i
verkligheten vara betydligt hogre — uppskatt-
ningsvis narmare 200 000 personer.

Mot denna presentation kan frimst in-
vandas att man anvidnt samma grins for
hushallsinkomsten oavsett hushallets storlek.
For ett enpersonshushall utan barn &r t. ex.
15 000 kr i inkomst mindre ekonomiskt och
socialt kéinnbart dn for ett hushéall med flera
personer. Men &dven denna inviandning &ar
for vissa befolkningsgrupper diskutabel.
Skulle det ndmligen vara si att t.ex. for-
varvsarbetande personer i aktiva aldersgrup-
per av ekonomiska skl »valt» att vara ogifta
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eller att begrinsa antalet hushallsmedlemmar
kommer inkomstniva och hushallsstorlek att
vara positivt korrelerade. Om #@ndock hin-
syn tas till hushalisstorleken innebdr detta
framst att grinsen for en »ldg» hushallsin-
komst bor sittas hogre i aldern 14-66 ar dn
i aldern 67-74 ar. Anledningen ar sjalvfallet
att det dr i aldersgruppen 14-66 ar som hus-
hallen innehiller minderariga barn; fore-
komsten av barn dr diarvid vanligast bland
de forvirvsarbetande personerna med laga
inkomster och naturligtvis dven bland gifta
eller icke-gifta kvinnor med minderariga
barn. I dylikt fall blir den s. k. aktiva alders-
gruppens — och sdrskilt da de forviarvsarbe-
tande grupperna dari — dominans bland 1ag-
inkomsttagarna dnnu mer pafallande #n vad
som foljer av den gjorda redovisningen.

1.3.8 Sammanfattning av kapitel 10; om
formogenhetsfordelningen

Uppgifter om formdgenhetsforhillandena
bland befolkningen forekommer i den ar-
liga taxeringsstatistiken, som emellertid har
tre grundlidggande brister: formogenheter un-
der 100 000 kr redovisas ej, vissa typer av
tillgangar (framst i forsdkringsfonder) redo-
visas ej och viardet av fastighetstillgdngar
underskattas eftersom taxeringsvdrdena hir
1 stor utstrackning understiger marknadsvir-
dena. I konjunkturinstitutets sparundersék-
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ningar, senast utforda ar 1958, forekommer
ej dessa brister.

I kapitalskatteberedningens liksom i lig-
inkomstutredningens undersokningar &ver
formogenhetsférhallandena &r 1966 ingar
uppgifter dven om formdgenheter under
100 000 kr men giller i vrigt samma brister
som i taxeringsstatistiken. Detta innebir att
laginkomstutredningens bearbetningar avser
fordelningen av bruttotillgdngar om totalt
ca 150 miljarder kr hos landets hushall och
skulder om totalt ndra 50 miljarder kr me-
dan uppskattningsvis tillgdngar till ett virde
av totalt 40 a 50 miljarder kr ej ingar. Drygt
17 miljarder ddrav utgor tillgdngar i forsik-
ringsfonder, vilka frimst aterfinns hos hogre
inkomsttagare och formogenhetsigare. Hu-
vuddelen av de Ovriga oredovisade tillging-
arna motsvarar undervirdering av fastighe-
ter. Laginkomstutredningens belysning av
formogenhetsforhillandena syns darfor vara
mer verklighetsbetonad for hushéll och per-
soner med obefintliga eller sma formogenhe-
ter/tillgangar dn for hushéll och personer
med stoOrre.

Aret 1966 saknade ca 90 procent av be-
folkningen 14-19 &r sdvil formogenheter
som tillgangar. Inom &ldersgruppen 20-74
ar saknade ca 56 procent av inkomstenhe-
terna nettoformogenhet och ca 50 procent
av dem tillgangar. Betraktas i stillet for in-
komstenheterna de enskilda individerna fin-
ner man i aldersgruppen 20-74 ar att drygt
50 procent av de icke-gifta midnnen och
kvinnorna saknade formdgenheter och till-
gangar medan ca 30 procent av de gifta
minnen cch drygt 80 procent av de gifta
kvinnorna saknade formogenheter — sist-
nimnda bidgge andelar blir nigot ligre om
tillgangarna studeras i stillet for nettofor-
mogenheten. For hela befolkningen 20-74
ar gillde ar 1966 att ca 55 procent av per-
sonerna hade en nettoférmogenhet av noli
och ca 70 procent en nettoforméogenhet av
0-10 000 kr. Andelen gifta par i &ldern
20-74 ar med en sammanlagd nettoformdo-
genhet om noll var ca 28 procent och om
0-10000 kr ca 47 procent; motsvarande
andelar i friga om tillgdngar utgjorde ca
22 resp. 37 procent. Andelen icke-gifta per-
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soner i aldern 20-74 &r med nettoformdgen-
het om noll var ca 53 procent och om
0-10000 kr ca 70 procent; motsvarande
andelar i fraga om tillgdngar utgjorde 48
resp. 66 procent.

Savil nettoformogenhet som tillgingar
och skulder vixer systematiskt med stigan-
de inkomst. I sarskilt hog grad vixer dir-
vid skulderna, dvs. proportionen mellan
skulder och tillgangar péverkas kraftigt nir
inkomsten Okar. Vid formogenheter av 1—
10 000 kr saknas sidlunda skulder i ca 2/3
av fallen, vid formdgenheter dver 100 000
i ca 5 procent av fallen. Formdogenheten
okar normalt med aldern upp till ca 50 ar,
varefter den successivt avtar nagot. Foreta-
garnas nettoférmogenhet dr i genomsnitt
ca 5 ganger storre dn de anstilldas. For
samtliga formogenhetsigare giller att till-
gangarna vid sma férmdgenhetsvirden (un-
der 10000 kr) huvudsakligen finns place-
rade i annan fastighet dn jordbruksfastig-
het och i 16soren medan vid stora formo-
genhetsvirden (Gver 200 000) tillgdngarna
huvudsakligen dr placerade i annan fastighet
in jordbruksfastighet jimte aktier och ford-
ringar.

Formogenheternas forekomst och storlek
har f6r ménnen ett starkt samband med
graden av forvirvsarbete. Av helars- och hel-
tidsanstdllda mén i &ldern 20-66 &r hade
ar 1966 saledes ca 55 procent storre till-
gangar (inkl. ev. makas) dn 10 000 kr me-
dan motsvarande andel for partiellt forvirvs-
arbetande min var ca 36 procent och for
icke-forvérvsarbetande man ca 37 procent.
Vissa av de framkomna uppgifterna tyder
pa att ménnen med stora tillgingar forvirvs-
arbetar partiellt i stéllet for heldr och hel-
tid oftare d@n andra mén. For gifta kvinnor
iakttas att forvirvsarbete #r vanligast vid
obefintliga eller smé tillgdngar i hushallet.
For icke-gifta kvinnor i aldern 20-66 &r
dr forvirvsarbetet vanligast vid tillgdngar
om 10 000-50 000 kr, ndgot ovanligare vid
obetydligare tillgdngar och markbart ovan-
ligare vid storre tillgingar.
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1.4 Nagra slutsatser av betinkandet

I de nyss redovisade sammanfattningarna av
kapitlen i det foreliggande betdnkandet har
behandlats »strukturerna» inom befolkning-
en med hénsyn till i tur och ordning syssel-
sittning, inkomster, sjuklighet, socialhjilp
och formdogenheter. Aven om olika huvud-
grupper inom befolkningen dirvid blivit i
huvudsak konsekvent beskrivna i dessa skil-
da sammanhang kan det vara svart att for
en bestimd folkgrupp fa en mera samlad
bild av dess ekonomiska situation. Av detta
skal skall avslutningsvis ett forsok goras att
for huvudgrupperna av befolkningen beskri-
va deras situation pa grundval av informa-
tionerna i betdnkandets olika kapitel. Forst
belyses ddrvid forhéllandena for personer
under 20 ar, dérefter for olika delgrupper av
20—66-aringar och till sist for personer i
aldern 67—74 éar.

1.4.1 Befolkningen under 20 ars alder

Eftersom undersokningarna begransats till
befolkningen 14—74 ar har huvuddelen av
de minderériga barnens (under 16 &r) situa-
tion ej speciellt studerats. Av kapitel 9, vil-
ket giller hushéllens inkomstférdelning,
framgar emellertid att det forekommer be-
tydande variationer i inkomsterna hos barn-
hushéllen. Laginkomstutredningens under-
sokningar for inkomstaret 1966 visar att i
barnhushédll med en vuxen person ca 1/3
hade lagre bruttoinkomst (inkl. ej skatte-
pliktiga inkomster, fore avdrag av skatt) dn
10 000 kr och drygt hilften ldgre @n 15 000
kr. Samtidigt hade ca 8 procent av barnhus-
hallen innehéllande ldgst tva vuxna personer
lagre bruttoinkomst dn 15 000 kr. Skillna-
den i ekonomisk situation mellan dessa bag-
ge typer av barnhushéll framtrider ocksa
starkt i kapitel 8, enligt vilket ca 16 procent
av icke-gifta kvinnor med minderariga barn
uppbar socialhjalp mot ca 2 procent av de
gifta paren med barn.

For omkring 90 procent av hushallen gil-
ler regeln att storre forsorjningsansvar gent-
emot minderariga barn ar forenat med storre
inkomster. Undantag fran denna regel note-
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ras for dels hushillen med ensamstaende
forsorjare, dels hushéllen med tre eller flera
barn. Barnantalet dr saledes proportionsvis
nagot storre i laginkomst- @n i hoginkomst-
hushillen. Av de totalt ca 1 miljon barn-
hushéllen lag 1/5 under en bruttoinkomst
aret 1966 av ca 20 130 kr och 1/5 Gver en
bruttoinkomst av ca 41 700 kr — i den forst-
nimnda gruppen fanns ca 360 000 barn och
i den sistnimnda ca 330 000. En bidragande
omstandighet i dessa sammanhang dr att
(enligt kapitel 3) ca 40000 barn bodde i
hushall utan nagon foérvirvsarbetande vuxen
person, likaledes ca 40 000 barn i hushall
med enbart en partiellt forvarvsarbetande
person samt ca 130 000 barn i hushéll med
minst fyra barn och blott en enda fullt for-
virvsarbetande vuxen person.

I éldersgruppen 14—19 ar fanns enligt
kapitel 3 drygt 700 000 personer, varav ca
400 000 kan hinforas till heltidsstuderande,
knappt 150 000 till partiellt forvarvsarbetan-
de (lagst 500 tim/ar) och likaledes knappt
150 000 till helars- och heltidsarbetande.
Forvarvsarbete om lagst 500 tim/ar var na-
got vanligare bland ménnen (ca 43 procent)
dn bland kvinnorna (ca 38 procent). For
omkring 12 procent av midnnen och 11 pro-
cent av kvinnorna redovisades aret 1966
en »0ppen» arbetsloshet, vilket dr en hogre
andel dn i ndgon annan aldersgrupp. Sjuk-
ligheten syns déremot enligt kapitel 7 vara
avsevart lagre bland 14—19-aringarna an i
hogre aldrar. Dock fanns i denna alder ca
3000 a 4000 fortidspensionirer.

Av de helérs- och heltidsanstillda i aldrar-
na under 20 érs alder hade enligt kapitel 4
ca 80 procent av mdnnen och ca 94 procent
av kvinnorna ldagre bruttoinkomst &n 15 000
kr. Motsvarande andelar bland 20-66-
aringarna var ca 6 procent for mdnnen och
ca 35 procent for kvinnorna. Medan 14—
19-aringarna svarade for omkring 8 procent
av de fullt och partiellt anstdllda i samtliga
aldrar utgjorde de ca 1/4 av samtliga an-
stillda med ldgre bruttoinkomst dn 15 000
kr. Medianbeloppet for de helérs- och hel-
tidsanstillda 14—19-aringarnas bruttoinkomst
var aret 1966 ca 11 800 kr for madnnen och
ca 9 800 kr for kvinnorna, vilket utgjorde
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ca hilften resp. tva tredjedelar av motsva-
rande belopp bland 20-66-aringarna.

Den genomsnittliga timfortjansten bland
de anstillda 14—19-dringarna var 1966
knappt 5 kronor; for ménnen ca 5:40 kr
och for kvinnorna ca 4: 40 kr, for helars-
och heltidsanstillda ca 4: 85 kr och for par-
tiellt anstillda ca 5 kr. Medan ca hilften av
14-19-aringarna hade lagre timfortjanst dn
5 kr var motsvarande andel bland 20-66-
aringarna ca 6 procent. Av de anstillda i
samtliga aldersgrupper med ldgre timfor-
tjanst dn 5 kr utgjorde 14-19-aringarna drygt
1/3, med ldagre timfortjinst an 7: 50 kr
knappt 1/4.

Betraktas i stillet 14—19-aringarnas hus-
hillsinkomster (se kapitel 9) finner man att
ca 12 procent av dem bor i hushall med
ldgre hushéllsinkomst dn 15000 kr. Den
allra hogsta andelen (ca 15 procent) med si
laga hushéllsinkomster forekom bland hel-
ars- och heltidsarbetande ungdomar, den
allra ligsta (ca 8 procent) bland studerande
ungdomar. Denna skillnad sammanhénger
fraimst med att 14—19-ariga barn till foréld-
rar med liga inkomster forvarvsarbetar of-
tare dn Ovriga barn.

Formogenheter dr bland 14—19-aringar
sillsynta; de forekom ar 1966 enligt kapitel
10 hos ca 12 procent av midnnen och ca 9
procent av kvinnorna, vilket i absoluta tal
motsvarar ca 41 000 resp. 26 000 personer.
Eftersom huvuddelen av dessa formdgenhe-
ter torde ha samband med arv eller gavor
fran foraldrar eller slaktingar kan det note-
ras att pojkarna ddrvid syns ha behandlats
nagot mera generdst dn flickorna.

1.4.2 Befolkningen 20—66 ar

I de s. k. aktiva &ldersgrupperna 20—66 ar
fanns aret 1966 totalt ca 4 730 000 perso-
ner, varav knappt hilften eller 2 220 000
var forvarvsarbetande heltid (ldgst 35 tim/
vecka) under hela aret (ligst 50 veckor),
om sjukledighet med bibehallen anstéllning
e. d. jamstills med arbete. Drygt en femtedel
eller ca 1 080 000 personer var partiellt for-
viarvsarbetande, dock ldagst 500 tim/ar, och
knappt en tredjedel eller 1 430 000 personer
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forvarvsarbetade inte alls eller mindre &n
500 tim/ar. Av kapitel 3 framgéar att de bada
viktigaste orsakerna till det partiella och obe-
fintliga forvirvsarbetet i aldrarna 20—66 ar
var sjuklighet och arbetsloshet. Sjuklighet,
inkl. fortidspensionering, innebar att for-
virvsarbetet minskades eller helt bortfoll for
uppskattningsvis ndarmare 1 300 000 perso-
ner under 67 ars alder. Arbetsiosheten, savil
den »Gppna» som den »dolda» (inkl. »par-
tiella»), innebar motsvarande bortfall for
uppskattningsvis omkring 1 000 000 perso-
ner. Medan sjukligheten tilltar med stigande
alder syns arbetslosheten vara forhallande-
vis storst i de yngre aldersgrupperna. Bland
minnen dr partiellt och obefintligt forvarvs-
arbete i varje aldersgrupp proportionsvis
mirkbart vanligare hos de icke-gifta, bland
kvinnorna ddaremot hos de gifta.

Storleken av individernas bruttoinkomster
(skattepliktiga och icke skattepliktiga) beror
framfor allt pa graden av forviarvsarbete. Av
samtliga 4 730 000 personer i aldern 20-66
ar hade saledes enligt kapitel 9 ca 52 pro-
cent eller ndra 2 500000 personer egna
bruttoinkomster understigande 15000 kr.
For de fullt forviarvsarbetande var motsva-
rande andel 19 procent, for de partiellt for-
virvsarbetande 65 procent och for de icke
forvirvsarbetande 97 procent — eller uttryckt
i personantal hade ca 400 000, 700 000 resp.
knappt 1400 000 personer bruttoinkomster
understigande 15 000 kr. I synnerhet de par-
tiellt och icke alls forvirvsarbetande perso-
nerna #dr saledes for sin forsorjning i hog
grad beroende av inkomsterna hos eventuellt
ovriga hushéllsmedlemmar.

Utgar man i stillet fran hushéllens brut-
toinkomster finner man att ca 14 procent
eller narmare 700 000 personer i aldern 20
—66 ar bodde i hushall med ldgre total
bruttoinkomst @n 15000 kr — varav om-
kring 1/4 av personerna var fullt forvirvs-
arbetande, likaledes omkring 1/4 var par-
tiellt forvdrvsarbetande (dock lagst 500 tim/
ar) och ca hilften var ej forvarvsarbetande.
Aven om huvuddelen av personerna med
laga egna inkomster och med partiellt eller
obefintigt forviarvsarbete alltsa lever i hus-
hall med medelstora eller hoga inkomster
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dr det uppenbart att bristande forvirvsar-
betsmojligheter svarar for en mycket visent-
lig del av laginkomstsituationen fér perso-
nerna i aktiv alder.

Av de ca 1430000 personerna i aldern
20—66 ar med obefintligt eller obetydligt
(ldgre dn 500 tim/ar) forvdrvsarbete svarar
mannen for ca 15 procent och kvinnorna for
ca 85 procent. Den storsta delgruppen utgors
av ca 950 000 gifta kvinnor, av vilka visser-
ligen omkring 90 procent hade ligre egna
bruttoinkomster 4n 5 000 kr men inte mer
an ca 10 procent levde i hushall med lagre
bruttoinkomst dn 15 600 kr och ca 40 pro-
cent levde i hushall med hogre bruttoin-
komster dn 30 000 kr. Bland de gifta kvin-
norna var enligt kapitlen 3, 9 och 10 for-
viarvsarbete ovanligast i aldrarna 25-34 och
over 54 ar, vid de lagre utbildningsnivaerna,
vid forekomst av minderariga barn, nir man-
nen (i de fall han var lontagare) hade an-
tingen sarskilt lag eller hog 16n samt nér
mannen hade medelstor eller storre formo-
genhet. Som grupp betraktad hor de gifta
kvinnorna utan forvirvsarbete saledes nor-
malt till de ekonomiskt battre stillda i sam-
hillet. Det bor dock framhéllas att vissa
samre utbildade gifta kvinnor med lagavlo-
nade min och ofta dven med minderariga
barn ocksa ingar bland »hemmafruarna»
och dir utgdér en mindre gynnsamt stilld
undergrupp.

Ytterligare tre delgrupper aterfinns bland
befolkningen 20—66 ar utanfor arbetsmark-
naden. En delgrupp bestar av drygt 200 000
pensionerade personer, varav omkring 3/4
fortidspensionerade med allmén pension.
Nédrmare 75 procent av pensiondrerna hade
lagre egen bruttoinkomst an 10 000 kr, 60
a 70 procent levde i hushall med Iigre sam-
manlagda bruttoinkomster #n 15000 kr.
Inkomstuppgifterna tyder pa en forhéllande-
vis svag ekonomisk situation, vilka uppgifter
dock nagot nyanseras av att sa mycket som
ca 2/3 av pensiondrerna har en positiv netto-
formogenhet. Den andra delgruppen utgors
av ca 100 000 studerande varav inte mer an
ca 1/4 lever i hushall med ligre hushallsin-
komster (brutto) dn 15 000 kr.

Den tredje delgruppen ar ca 210 000 icke-
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gifta, icke-pensionerade och icke-studerande
personer. Av dessa var omkring 1/10 ensam-
staende kvinnor med barn, omkring eller
drygt 60 procent hade ligre bruttoinkoms-
ter @n 10 000 kr, ca 70 procent hade obe-
fintlig formogenhet och nira 20 procent
hade lagst 90 sjukpenningdagar/ar (att jim-
fora med ca 3% procent bland totalbefolk-
ningen 20—66 ar) utan att for den skull
vara fortidspensiondrer eller sjukbidragsmot-
tagare. Uppenbarligen hor denna sistnimnda
delgrupp av 20—66-aringar utanfor arbets-
marknaden till den ekonomiskt och socialt
mest utsatta delen av den svenska befolk-
ningen. Det kan uppskattas att allra hogst
1/4 av personerna i delgruppen mottog so-
cialhjdlp under aret.

Betraktas direfter de ca 1 080 000 perso-
nerna i aldern 20—66 ar med partiellt for-
vdrvsarbete (lagst 500 tim/ar) finner man
att omkring 2/3 av dem hade ldgre brutto-
inkomster dan 15 000 kr och att ca 15 pro-
cent levde i hushall med ldgre samman-
lagda inkomster dn detta belopp. Medan
icke-skattepliktiga inkomster for fullt for-
virvsarbetande personer enligt kapitel 4 nor-
malt motsvarade ca 500 kr/ar eller 2 & 3
procent av bruttoinkomsten utgjorde dessa
inkomstslag for de partiellt forviarvsarbe-
tande personerna normalt ca 1 500 kr/ar el-
ler 13 a 14 procent av bruttoinkomsten.
Denna skillnad aterspeglar frimst de par-
tiellt arbetandes hogre ersittningar frin
sjukpenning- och arbetsloshetsforsikring.

Av de partiellt forvirvsarbetande i dldern
20—66 ar svarade miannen for ca 4/10. Om-
kring 1/10 av samtliga gifta mén och 1/4
av samtliga icke-gifta médn var partiellt for-
virvsarbetande, nira nog generellt i form av
delarsarbete och sasom anstillda. Den ge-
nomsnittliga timfortjansten var ca 10 pro-
cent ldgre for partiellt arbetande manliga
Iontagare an for fullt forvarvsarbetande. For
kvinnorna i aldern 20—66 ar iakttas att de
partiellt forvarvsarbetande var nagot fler dn
de helérs- och heltidsarbetande, att omkring
3/4 bestod av gifta kvinnor och drygt 4/5
av anstillda. Den genomsnittliga timfortjans-
sten var bland anstillda kvinnor obetydligt
(ca 4 procent) lagre vid partiellt forvirvs-
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arbete dn vid fullt, varvid dock #r att mirka
att »yttergruppen» kvinnor med sdrskilt fa
forvirvsarbetstimmar per &r normalt hade
lika hog eller hogre timfortjanst dn de hel-
ars- och heltidsanstéllda samtidigt som »mel-
langruppen» av partiellt forvirvsarbetande
normalt hade markbart ldgre timfortjinst.

For partiellt forviarvsarbetande savil min
som kvinnor iakttas enligt kapitel 7 en hogre
sjuklighet dn for fullt férvarvsarbetande och
mirks enligt kapitel 4 en proportionsvis
storre (»Oppen») arbetsloshet vid ldgre ge-
nomsnittliga timfortjinster dn vid hogre. Av
kapitel 10 framgér att partiellt forvarvsar-
betande mén patagligt oftare saknar formo-
genhet dn fullt forviarvsarbetande ehuru sam-
tidigt noteras att mdn med négot storre for-
mogenheter forvirvsarbetar partiellt en aning
oftare &n médn med obefintliga eller sma for-
mogenheter. Bland de partiellt forvarvsarbe-
tande gifta kvinnorna &dr obefintliga eller
sma formogenheter (inkl. makes) forhallan-
devis nagot vanligare dn bland fullt eller
icke-alls forvirvsarbetande gifta kvinnor. Av
kapitel 8 foljer att de forvirvsarbetande
socialhjilpstagarna — sirskilt i &ldersgrup-
pen 45—66 ar — varit partiellt arbetande
proportionsvis betydligt oftare dn icke-hjilp-
tagarna. Det dr sédledes uppenbart att de
drygt 150000 partiellt forvirvsarbetande
personerna med ldgre hushaéllsinkomster
(brutto) dn 15 000 kr — av dessa var ca 2/3
anstillda och omkring hilften min — har en
ekonomiskt svag situation huvudsakligen i
samband med svérigheter att fi och behalla
fullt forvdrvsarbete. Denna svaga situation
forstdrks av att de partielit arbetande i regel
har nagot ldagre timfortjinster och i sam-
band ddrmed #ven hdgre sjuklighets- och
arbetsloshetsrisker och ligre formodgenheter
in de fullt forvirvsarbetande.

For personerna med fullt férvirvsarbete
(helar och heltid) kan 1dga inkomster frimst
ses som en konsekvens av lidga fortjinster
per arbetad tidsenhet.

Omkring 19 procent av de ca 2 200 000
helars- och heltidsarbetande personerna i al-
dern 20—66 ar — eller ca 420 000 personer
— hade ldgre individinkomster (brutto) dn
15000 kr, varav drygt en tredjedel eller
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omkring 160 000 ocksa levde i hushall med
ligre sammanlagda inkomster @n 15 000 kr.
Av de ndmnda ca 420 000 personerna var
ca 260 000 anstilida (2/3 kvinnor) och ca
160 000 foretagare eller medhjidlpande fa-
miljemedlemmar (1/3 kvinnor); av de ndmn-
da ca 160 000 personerna var ca 100 000
anstillda (2/3 kvinnor) och ca 60 000 fore-
tagare (1/5 kvinnor). Av samtliga helérs- och
heltidssysselsatta mén i dldern 20-66 ar hade
bland de anstédllda ca 28 procent inte néagra
tillgangar (inkl. ev. makas) mot bland fore-
tagare ca 8 procent. For icke-gifta kvinnor
var motsvarande andelar omkring 50 pro-
cent.

Nir de helars- och heltidsanstilldas in-
komster studeras ndrmare finner man att
personernas utbildning, kén och élder star-
kast paverkar inkomstnivan. I aldersgrup-
pen 20—66 ar hade bland lontagarna ca 6
procent av de fullt arbetande minnen (ca
85 000 personer) och ca 35 procent av de
fullt arbetande kvinnorna (ca 175 000 per-
soner) ldgre bruttoinkomst an 15000 Kkr;
medianbeloppen for bruttoinkomsten var ca
24 000 resp. 16 500 kr.

For fullt anstdllda médn och kvinnor till-
sammantagna hade ca 20 procent av perso-
ner med enbart folkskoleutbildning ldgre in-
komst an 15000 kr, medan motsvarande
andel fOor personer med ldgst studentexa-
men o.d. var knappt 2 procent. Medelin-
komsten bland hogskoleutbildade anstillda
var i bagge konen ca 2342 ganger stdrre an
bland anstdllda med enbart folkskoleutbild-
ning. Lonerna var totalt sett hogst i alders-
gruppen 35—44 ar; i aldern 20—24 ar lag
de normalt ca 30 procent ldgre och i dldern
55—64 ar ca 6 procent ligre. Det kan dir-
utdover ndmnas att fullt forvarvsarbetande
icke-gifta mén i varje aldersgrupp hade ldgre
inkomster dn gifta mdn medan motsvarande
civilstandsskillnad ej noteras for kvinnorna.

Jamfort med utbildnings- och konsfakto-
rerna har i regel invandringsstatus, nirings-
gren, yrke och geografisk region en mera
underordnad roll for 16neskillnaderna. Det
kan dock konstateras att d&tminstone de man-
liga invandrarna normalt har négot ldgre
Ioner #n icke-invandrare samt att privata
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tjanster, jord- och skogsbruk och handel har
proportionsvis markbart fler ligre avionade
in andra néringsgrenar. Storstadsregioner
och landsbygd innehaller bland manliga
helars- och heltidsanstillda hogre andelar
lagre avlonade dn medelstora och sma sti-
der; de uppvisar i konsekvens dirmed ocksa
den storsta lonespridningen.

Nir det giller 16neskillnaderna har savil
de fullt som de partielit forvarvsarbetande
anstilldas genomsnittliga arbetsfortjdnster
per timme studerats. Av de ca 2 750 000 an-
stillda (med lagst 500 arbetstimmar/ar) i
aldern 20—66 ar hade ca 6% procent eller
ca 170 000 personer ligre genomsnittlig tim-
fortjinst 4n 5 kr och 26 procent eller ca
700 000 personer ldgre timfortjdnst dn 7: 50
kr. Inemot 14 procent eller ca 400 000 per-
soner hade hogre timfortjinst an 15 kr.
Aven i detta sammanhang har kdnet och
utbildningen den mest avgorande betydelsen
for loneskillnaderna: i de ldgre loneldgena
dominerar saledes kvinnor med lagre ut-
bildning, i de hogre loneligena midn med
hogre utbildning. For sivdl man som kvin-
nor giller bland de anstillda enligt kapitlen
4 och 7 att arbetsloshet och sjuklighet dr
forhallandevis storst vid lagre loneldgen.

Man kan summera den hir gjorda genom-
gaingen av inkomststrukturen hos befolkning-
en 20—66 ar s att laginkomstproblemen i
denna aldersgrupp framfor allt samman-
hianger med dels att vissa befolkningsgrup-
per har svérigheter att fa och stanna i for-
virvsarbete, dels att olika befolkningsgrup-
per i forvarvsarbete har en lag arbetsinkomst
per arbetad timme eller annan tidsenhet. For
speciella befolkningsgrupper ar dessa bigge
omstindigheter hopkopplade — saledes har
t. ex. icke-gifta man bade en sidmre arbets-
marknadssituation och vid forvirvsarbete
samre loneldge an gifta man. Vidare dr ett
lagt 1oneldge sdsom visats forenat med stor-
re arbetsloshets- och sjuklighetsrisker dn ett
hogre loneldage, vilket samband ocksa inne-
bir att en utsatt arbetsmarknadssituation ir
hopkopplad med lagre 1oneldgen.

Vad som framkommit i kapitel 8 om so-
cialhjilpsmottagarnas sysselsittningsforhal-
landen dr hirvid ocksd av intresse. Svarig-
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heter att klara forsorjningen genom forvarvs-
arbete utgor naturligtvis en huvudorsak till
socialhjilpsbehoven. Det dr dock anmirk-
ningsvirt att si manga av hjdlptagarna be-
hovde hjilp, trots att de hade forvirvsarbete
under hela aret (och inte var sjukskrivna un-
der mer dn hogst 14 dagar). Av de 25—44-
ariga minnen med socialhjilp befann sig
niara 1/4 i denna situation; for hela gruppen
manliga hjilptagare (14—74 ar) uppgick an-
delen till ca 14 procent.

Utover arbetsmarknads- och fortjanstsi-
tuationen spelar givetvis dven forsorjnings-
situationen en betydande roll, vilket & ena
sidan betyder att de gifta kvinnorna sasom
grupp har en relativt gynnsam ekonomisk
situation dven nir de ej forvarvsarbetar men
a andra sidan leder till att de icke-gifta och
icke-pensionerade personerna utanfér ar-
betsmarknaden representerar den sannolikt
mest omfattande delgruppen av ekonomiskt-
socialt utsatta personer i aldern 20—66 ar.

1.4.3 Befolkningen 67—74 ar

Av de ca 835000 personerna over 66 ars
alder var ca 482000 i aldersgruppen 67—
74 ar. Forvirvsarbete inom denna sistnamn-
da grupp var ovanligt: endast ca 6 procent
hade helars- och heltids forvirvsarbete, en-
dast ca 8 procent hade partiellt forvéarvsar-
bete minst 500 tim/ar. Forvdrvsarbete var
betydligt vanligare bland minnen #n bland
kvinnorna. For de fullt forvarvsarbetande
personerna var bruttoinkomsten som regel
obetydligt ligre dn inom é&ldern 20—66 ar,
vilket bl. a. sammanhidnger med att inkoms-
ten hir kommer fran savil forvirvsarbete
som pension. For de partiellt forvirvsarbe-
tande dr bruttoinkomsten i regel hogre i al-
dern 67—74 ér in i aldern 20—66 ar. Bland
de icke-alls forvarvsarbetande i éldern 67—
74 ar gillde att ca 80 procent hade lagre
egna bruttoinkomster an 10 000 kr och 55
a 60 procent bodde i hushall med ligre sam-
manlagda inkomster dn 10 000 kr. Formo-
genhetssituationen hos denna #ldsta befolk-
ningsgrupp var i forhallande till yngre per-
soner klart gynnsammare: medianbeloppet
for tillgdngar (inkl. ev. makas) var bland
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¢j forviarvsarbetande 67-—74-driga min ca
20 000 kr mot ca 12 000 kr bland fullt for-
varvsarbetande anstillda midn i dldern 20—
66 ar.

Betinkandets inkomstuppgifter avser sa-
som framgatt aret 1966. Utvecklingen 1966
—1970 &r inte narmare kand. Vissa bedom-
ningar av inkomststrukturens forindringar
under denna period har emellertid gjorts
och redovisas i bilaga 6. De tyder pa att
inkomstfordelningen #r i huvudsak densam-
ma 1970 som 1966. Man kan fi en grov
uppfattning av 1970 ars inkomstfordelning
om 1966 ars inkomstbelopp hojs med ca 30
procent.

SOU 1970: 34
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strukturen

2.1 Kunskapsliget fore laginkomstutred-
ningen

Den frimsta kunskapskillan vid studier om
svensk inkomst- och férmogenhetsstruktur
ar sedan linge de sammanstillningar, vilka
gors av Statistiska centralbyrin (SCB) pa
grundval av inkomsttagarnas och formogen-
hetsigarnas sjilvdeklarationer for beskatt-
ningen. Dessa sammanstéllningar redovi-
sas mest utforligt i den arliga publikationen
»Skattetaxeringarna samt fordelning av in-
komst och férmdgenhet», ingaende i serien
Sveriges officiella statistik (SOS) och i dag-
ligt tal benamnd den officiella inkomststatis-
tiken.t

Inkomst- och formogenhetsdata fran det-
ta underlag aterfinns dven i de med tio eller
fem &rs mellanrum gjorda folkrikningarna,
vilka ocksa publiceras i serien SOS. En ge-
nomgéng av den officiella inkomststatisti-
kens och folkrikningarnas inkomst- och for-
mogenhetsuppgifter for hela perioden 1945-
1964 har relativt nyligen gjorts av koncen-
trationsutredningen och redovisas i kap. VI
av dess betinkande om »Agande och in-
flytande inom det privata néaringslivet»
(SOU 1968: 7).

Den officiella inkomststatistikens data
har vid enstaka tillfillen anvints sasom bas
for urvalsundersokningar i syfte att belysa
speciella befolkningsgruppers inkomstfor-
héillanden. I detta sammanhang bor sérskilt
omniamnas den undersdkning av personer
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Om problemen vid undersokningar av inkomst-

med laga inkomster 1958—1959, som utforts
vid SCB och som redovisats i Statistisk Tid-
skrift nr 11/1960 och 5/1961 jdimte i bila-
ga 3 till socialpolitiska kommitténs betiin-
kande med forslag om ett socialpolitiskt
forskningsinstitut (SOU 1964: 59). Denna
undersdkning byggde pa den officiella in-
komststatistikens inkomstdata for ett ur-
val av ca 3 000 personer, for vilka kom-
pletterande uppgifter inhdmtades genom
hinvindelse till kommunernas socialregis-
ter och genom personliga intervjuer med
personerna i urvalet.

Av specialundersokningar, som baserats
pa den officiella inkomststatistiken, kan
dessutom nidmnas en undersdokning om pen-
siondrernas inkomstforhallanden for in-
komstdret 1965. Denna har gjorts av pen-
sionsforsikringskommittén och redovisats i
kap. 4 i dess betinkande »Pensionstillskott
m.m.» (SOU 1968:21). Undersokningen
avsag ett urval av blott ca /3 % av samtliga
folkpensionirer och belyser huvudsakligen
alderspensionirsgruppens forhallanden. En
annan specialundersokning pa basis av den
officiella inkomststatistiken &r kapitalskatte-
beredningens bearbetningar av inkomstta-
garnas férmdgenhetsforhallanden vid slutet
av inkomstiret 1966. Resultaten ddrav har
presenterats i kapitalskatteberedningens be-
tankande SOU 1969: 54, kap. 9.

En ytterligare kunskapskilla vid vissa in-

1 Fr. o. m. inkomstéret 1967 ar publikationens
namn dndrat till »Inkomst och férmogenhet».
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komststudier dr den officiella lonestatisti-
ken, som framstills vid SCB med utgéngs-
punkt fran uppgifter fran foretagen. Des-
sa uppgifter dr i stor utstrickning summa-
riska, dvs. bygger pé lonesummor for storre
eller mindre kollektiv av anstillda jimte
motsvarande arbetstimsummor. Redovis-
ningen av den officiella 1onestatistiken gors
arligen i publikationen »Loner», ingdende i
SOS, samt for industriarbetare dessutom
kvartalsvis — numera ménadsvis — i SCB:¢
Statistiska meddelanden. I »Loner» redovi-
sas genomsnittliga tim- eller dagsfortjinster
eller méanadsloner for jordbruksarbetare,
tridgardsarbetare, skogsarbetare, industriar-
betare, byggnadsarbetare, vissa grupper han-
delsanstillda, restauranganstillda, vissa grup-
per transportarbetare, industritjinstemiin,
banktjinstemén och forsikringstjinstemiin..
Offentlig reguljir lonestatistik publiceras i
annan ordning for kollektivavtalsanstillda i
statlig och i kommunal tjinst samt for ma-
nadsavlonade tjinstemén i statlig och stats-
understodd verksamhet.

Vid skilda arbetsmarknadsorganisationer
framstills regelbundet sirskild l6nestatistik
for forhandlingsindamal. I forsta hand kan
dirvid ndmnas Svenska arbetsgivarefor-
eningens (SAF:s) lonestatistik for arbetare,
som dr tillgdanglig for bl. a. Landsorganisa-
tionen (LO) och dess forbund. Vid SAF
framstills dven en lonestatistik avscende
tjanstemdn vid foreningens medlemsforetag
vilken i manga branscher gors i samarbete
med resp. fackforbund. Den hir nidmnda
forhandlingsstatistiken #r ej offentlig. Mot-
svarande icke-offentlig statistik framstiills
ocksa for vissa omrdden utanfor SAF, bl. a.
for KF:s foretag samt for sjofarten och
skogsbruket.

Medan den officiella inkomststatistiken i
princip tdcker samtliga landets inkomstta-
gare och dessutom avser individuella in-
komstuppgifter karakteriseras den offentli-
ga lonestatistiken bl.a. av att visentliga
Iontagargrupper ej omfattas dirav och dess-
utom av att uppgifterna i stor utstrickning
dr av summarisk art. For att utréna mojlig-
heterna till att framstilla en bittre tickan-
de och mindre summarisk Idnestatistik ge-
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nomforde SCB i samband med de regul-
jara kvartalsvisa arbetskraftsundersokning-
arna vid tva tillfallen ar 1964 tillaggsunder-
sokningar avseende de aktuella vecko- och
manadsfortjansterna for de lontagare, som
ingick i urvalet om totalt ca 12 000 perso-
ner. En redovisning av dessa tilldaggsunder-
sOkningars resultat aterfinns i Statistisk
Tidskrift 1966: 5. Av olika skdl har dock
sadana I6neundersokningar ej upprepats.

Genom de vid lantbruksstyrelsen utfor-
da jordbruksekonomiska undersokningarna
har vidare arliga uppgifter om inkomstfor-
hallandena for denna foretagargrupp erhél-
lits. Dessa uppgifter har bl. a. utnyttjats
for de jamforelser mellan jordbrukarin-
komster och industriarbetarinkomster, var-
pa prissittningen for jordbruksprodukter
enligt statsmakternas beslut baserades fram
till strax efter 1960-talets mitt. I denna jim-
forelse framridknades industriarbetarnas in-
komster med utgangspunkt frin den offi-
ciella lonestatistikens uppgifter for denna
Iontagargrupp.

2.2 Bilden av inkomststrukturen

Av den officiella inkomststatistiken erhalls
en totalbild av inkomststrukturen péa basis
av det inkomstbegrepp, som ar aktuellt i
skattesammanhang. Med »inkomst» avses
den s.k. sammanrdknade nettoinkomsten,
varmed forstas summan av skattepliktiga
inkomster efter avdrag for »intdkternas for-
varvande» och for »underskott i forvarvs-
killa». Da betydande inkomster ej ar skat-
tepliktiga och da avdragen delvis samman-
héanger med inkomstanvindningen lider den-
na inkomststatistik av uppenbara brister.
Till detta bidrar det forhéllandet att in-
komstgrinsen for deklarationsskyldighet ar
(f.n.) 2400 kr och att ett betydande antal
(f. n. ca 300 000) personer med inkomster
uteslutande eller huvudsakligen av folk-
pension medgivits rétt att inte avge sjalv-
deklaration, varigenom de inte heller kom-
mer med i inkomststatistiken.

Denna totalbild kan differentieras med
hénsyn till inkomsttagarnas

kon
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alder

civilstand

yrkesstéllning

niringsgren

bosittningsort (stad—landsbygd jamte ldn).

Av dessa variabler redovisas samtidigt

yrkestillning + néringsgren + stad/
landsbygd

kon + alder + civilstand

stad/landsbygd -+ alder

stad/landsbygd - kon + civilstand

yrkestillning + alder

yrkesstéllning + kon + civilstand

stad/landsbygd + lidn

samt redovisas sambandet mellan ménnens
och kvinnornas inkomstfordelning fér sam-
taxerade inkomsttagare. Formogenhetsfor-
delningen finns redovisad utan nagon sam-
tidig inkomstredovisning for

stad/landsbygd + ldn samt

stad/landsbygd + yrkesstillning 4 na-
ringsgren.

Kombinationen  formogenhet—inkomst
finns redovisad enbart for stad/landsbygd
och saledes utan uppdelning efter kon, al-
der, civilstind etc. Med formogenhet avses
generellt enbart den skattepliktiga nettofor-
mogenheten, dvs. bruttotillgangarna redo-
visas ej separat och ej heller efter skilda
tillgdngsslag sdsom fastigheter, aktier etc.

Internationellt sett torde den bild, som
vi genom den officiella inkomststatistiken
har av inkomststrukturen i Sverige, vara
timligen god. Bilden behdver emellertid
kompletteras om man skall fa ett tillfreds-
stillande underlag for de verklighetsbeskriv-
ningar och Atgirdsanalyser, som efterlyses
i laginkomstutredningens direktiv. Sdrskilt
pa foljande punkter krévs en komplettering:

1. Inkomststatistiken skall kunna visa hur
de enskilda personernas inkomster motsva-
ras av faktiskt utfort forvarvsarbete och hur
skilda orsaker till bortfall av forvirvsin-
komster (arbetsloshet, sjukdom m.m.) spe-
lar in. Férutom kompletterande personupp-
gifter om sysselsiittning och sjuklighet be-
hovs dirvid #ven uppgifter om personer-
nas utbildning och forsorjarsituation samt
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for de forvirvsarbetande dessutom yrkes-
stdllning och néringsgren.

2. Inkomststrukturen behdver redovisas
s& att inkomstfordelningen for olika befolk-
ningsgrupper framgér klarare. Bl. a. bor hel-
irs- och heltidsyrkesverksamma, partiellt
yrkesverksamma, studerande, langvarigt ar-
betslosa, langvarigt sjuka, pensiondrer och
»hemmafruar» kunna sirskiljas fran var-
andra vid inkomststudierna. Vidare bor bl. a.
geografiska regioner preciseras pa ett mera
andamalsenligt siitt #n enbart genom stad/
landsbygd och lidn, exempelvis genom upp-
delning efter A-regioner.

3. Inkomstbegreppet behover modifieras.
F.n. dr detta begrepp relevant framst ur
skattepolitisk synpunkt. Aven de socialpoli-
tiskt, arbetsmarknadspolitiskt och fackligt
politiskt relevanta synpunkterna bor beak-
tas vid precisering av inkomstbegreppet.
Detta innebiir bl.a. att 16neinkomster (fo-
re olika avdrag) ir viktigare dn sammanrik-
nade nettoinkomster nidr lontagargrupper-
nas inkomststruktur skall belysas samt att
inkomster fran den allminna forsdkringen
— om mdjligt iven arbetsloshetsforsikring-
en — tillfores.

En kompletterad bild av inkomststruktu-
ren enligt dessa tre punkter innebér att man
bygger vidare pd den bild, som redan nu
existerar genom den officiella inkomststatis-
tiken. Det dr hir inte friga om néagon radi-
kal omldggning utan snarare om en nyan-
sering och precisering med hinsyn tagen
till andra anvindningsomraden for inkomst-
statistiken @n de snivt skattepolitiska.

Givetvis kan diskuteras mera drastiska
modifieringar i inkomststatistiken #n de
nyss namnda. Sirskilt inkomstbegreppet dr
dérvid aktuellt. Vid foridndringar i detta be-
grepp kan man folja endera eller bagge av
dessa tva riktningar:

a) Det for individen mest relevanta kon-
tantinkomstbegreppet ir disponibel inkomst,
dvs. inkomst efter avdrag for skatt och ef-
ter tilligg for transfereringar. Dessa avdrag
och tilligg maste emellertid — om politi-
kens omfordelande verkningar skall kunna
klargoras — vara redovisade explicit och
tillsammans med inkomsten fore skatteav-
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Tabell 2: 1. Omfattningen av sociala transfereringar enligt laginkomstundersokningen

1958—1959.

Ensamstdaende med ligre
dekl. inkomst dn 6 000 kr
antal personer

Summa sociala
formaner kr

Gifta par med ligre
dekl. inkomst dn 10 000 kr
antal personer

0 444 000 73 000

1—1 000 160 000 102 000

1 000—2 000 30 000 82 000
2 000—4 000 123 000 62 000
over 4000 15 000 20 000
Totalt 772 000 339 000

dragen och iransfereringstillaggen. Framrik-
nandet av disponibel inkomst innebir for
den skull ett tekniskt starkt komplicerande
inslag. Bl. a. maste de drygt 40 olika sociala
transfereringsslag, som nu forekommer in-
om ramen for social-, arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken, systematiseras med hin-
syn till sina funktioner och med hinsyn till
om individ eller hushall skall betraktas sa-
som mottagande inkomstenhet. Ett Iosan-
de av dessa svara tekniska problem kriver
dirfor en lang planeringstid. Inom ligin-
komstutredningen pagér ett arbete dirmed,
vars resultat emellertid inte kan redovisas i
det nu foreliggande betdnkandet utan forst
i ett senare sammanhang.

Pi tal om Onskvirdheten av att overgd
till disponibel inkomst sdsom bas for in-
komstfordelningsstudier bor idven framhél-
las tva principiellt betydelsefulla omstindig-
heter. Den ena #r att fordelningen av de
s. k. faktorinkomsterna, dvs. inkomster av
forviarvsarbete och kapitalinnehav, under al-
la forhallanden méste betraktas som den pri-
miirt intressanta inkomstférdelningen vid
forklarande eller &tgirdsdiskuterande in-
komststudier. Det ir nimligen karaktiren
av faktorinkomsternas férdelning, vilken yt-
terst avgor utformningen av den inkomst-
omfordelning som skatte- och socialpoli-
tiken dsyftar. Den disponibla inkomstens
férdelning blir ur analytiska och politiska
synpunkter darfor sekundirt intressant, ef-
tersom atgidrderna for efterstrivandet av en
viss typ av disponibel-inkomst-férdelning all-
tid maste bero av den faktorinkomstfordel-
ning som ligger »i botten».

Den andra omstindigheten, som bér
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framhallas nér betydelsen av disponibel-in-
komst-studier diskuteras, dr att fordelning-
arna over faktorinkomster och over dis-
ponibla inkomster uppenbarligen inte avvi-
ker radikalt fran varandra. Av SCB:s lag-
inkomstundersckning 1958-1959 kunde man
t.ex. utlisa hur de delar av befolkningen
16-66 &r, som under aret 1959 hade ligre
deklarerade inkomster dn 6 000 kr for en-
samstiende och 10 000 kr tillsammans for
gifta par, var fordelade efter storleken av
de sammanlagda skattepliktiga cller skatte-
fria sociala transfereringarna (folkpensio-
ner, barnbidrag, studiebidrag, socialhjilp,
familjebostadsbidrag, ersittning fran sjuk-,
moderskaps- och arbetsldshetsforsikring);
se tabell 2: 1.

Som synes var de sociala transferering-
arna 1959 obefintliga eller obetydliga for hu-
vuddelen av de »laga» inkomsttagarna. For
ca 66 procent av personerna med »laga»
inkomster var summan av transfereringar-
na hogst 1 000 kr/ér, for ca 4 procent mer
an 4 000 kr (se vidare SOU 1964: 59 sid. 90
f). Nagon visentligt annorlunda bild av in-
komststrukturen framkommer séledes knap-
past om man Overgir frin faktorinkomst
till disponibel inkomst vid analyserna. Som
redan ndamnts pagar dock inom liginkomst-
utredningen analyser pd basis av bigge in-
komstbegreppen.

b) En alternativ eller kompletterande in-
riktning nir inkomstbegreppet skall utveck-
las dr att vidga inkomstbegreppet till ett
valfdrdsbegrepp. Bilden av kontantinkoms-
ternas fordelning soker man d& f3 ersatt
med eller vidgad till en bild av individernas
totala situation, diar de ekonomiska resur-
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serna utgor enbart en komponent medan
hilsa, sysselsittningssituation, bostadsfor-
hallanden, kostvanor, familjesituation, fri-
tidsanvindning etc. utgdr ytterligare centra-
la komponenter. En undersokning efter si-
dana linjer Over befolkningens »levnads-
nivd» och fordelningen inom befolkningen
av skilda levnadsnivikomponenter pagar se-
dan 1968 inom laginkomstutredningen. En
offentlig rapport dirom beriknas bli publi-
cerad under 1970.

I det nu foreliggande betinkandet har
ambitionerna begrinsats till att ge en bild
av inkomststrukturen, dir i forsta hand for-
virvsinkomsterna redovisas. Dessa inkoms-
ter belyses hir brutto och saledes fore skat-
teavdrag och transfereringsinkomster. Vid
sidan av forvirvsinkomsternas fordelning
kommer dAven formogenheternas fordelning
att redovisas i ett av de kommande kapit-
len. Data om disponibla inkomster och om
olika slags vilfirdskomponenter utelimnas
alltsd hidr men redovisas av utredningen pa
ett senare stadium.

2.3 Bilden av lonestrukturen

Den offentliga lonestatistiken mdjliggdr inte
nigon total belysning av lonestrukturen pa
arbetsmarknaden utan enbart en partiell.
Detta sammanhinger framfor allt med fol-
jande tre egenskaper i den offentliga Ione-
statistiken:

1. Representativiteten i skilda statistik-
grenar #r svag — for exempelvis arbetarna
inom industrin kan beriiknas att mindre in
70 procent av samtliga personer i denna 16n-
tagarkategori omfattas av statistiken.! An-
ledningen till den svaga representativiteten
ar hidr och i flertalet andra statistikomra-
den frimst ett ofullstindigt foretagsregister
som bas for materialinsamlingen. Det &r
sannolikt att den i statistiken ej medtagna
l6ntagardelen innehéller proportionsvis fler
ldgre avionade dn vad som férekommer
bland de i statistiken medtagna; anledning-
en ir att det i foretagsregistren saknas fram-
for allt manga mindre foretag, dir I6neli-
get i regel ir ligre #n vid medelstora och
storre foretag. Inom vissa andra statistik-
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grenar, t.ex. den for tjanstemidn inom in-
dustri och byggnadsverksamhet, tillkom-
mer den omstindigheten att statistiska upp-
gifter enligt anvisningarna for statistiken ej
skall omfatta 16ntagare i »ledande stéllning»
e. d. Belysningen av hoga loner har dérige-
nom inskrankts.

2. Betydande arbetsmarknadssektorer in-
gir inte alls i den offentliga 10nestatistiken.
Bl. a. forekommer dér inte nagra uppgifter
om Ionerna vid kommunala arbetsplatser,
vid sjofarten eller vid husligt arbete.

3. For stora delar av de statistikbelysta
arbetsmarknadssektorerna giller att statisti-
ken #r summarisk, dvs. avser genomsnitts-
fortjinster for storre delgrupper av Iontaga-
re pa basis av uppgifter fran foretagen over
lonesummor och arbetstidssummor. Sadan
summarisk statistik forekommer bl. a. for
arbetargrupperna inom industrin och inom
byggnads- och anldggningsverksamhet. Inom
dessa betydande statistikgrenar dr mojlighe-
ten att belysa lonestrukturen starkt begrin-
sad eftersom antalet eller andelen lontagare
med fortjinster under skilda nivaer ej kan
redovisas.

Om den f.n. sekretessbelagda l6nestatis-
tiken vid arbetsmarknadens organisationer
blir offentlig skulle vissa av de anfdrda
bristerna reduceras. Sarskilt skulle detta gil-
la vad som nimnts vid punkten 3 — or-
ganisationernas lonestatistik avser ndmligen
just att ge en mera differentierad bild av 16-
nestrukturen och bygger dirfor i regel pa
individuella i stéllet for summariska primér-
uppgifter fran foretagen. Problemen med
den svaga representativiteten och med ute-
limnandet av betydande arbetsmarknads-
sektorer i lonestatistiken skulle dock i hu-
vudsak kvarstd dven om organisationernas
statistik gjordes helt offentlig.

Generellt om sivil offentlig som icke-
offentlig lonestatistik giller vidare att dess
uppliiggning varierar avsevdrt olika statis-
tikgrenar emellan. Salunda #r det svart

1 Enligt folkrikningen 1965 fanns inom egent-
lig industri jamte gruvor nidra 900 000 arbetare,
i SCB:s l6nestatistik for industriarbetare ar 1966
redovisas nira 1,1 miljard arbetstimmar vilket
vid en arbetstid om 1 800 timmar/ar och arbe-
tare motsvarar ca 600 000 personer.
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eller omojligt att utnyttja 10nestatistiken for
t. ex. konsekventa 16nenivdjamforelser mel-
lan ndringsgrenar, aldersgrupper, yrken, geo-
grafiska regioner m. m. beroende pa att des-
sa variabler behandlas olika i de skilda sta-
tistikgrenarna. Ett arbete i syfte att astad-
komma mera enhetliga normer vid statis-
tikuppldggningen pagar sedan 1963 vid
SCB i samarbete med en sarskilt tillkallad
expertgrupp for arbetsmarknadsfragor. Det-
ta arbete torde resultera i att statistiken suc-
cessivt gors mera anviandbar for jamforande
Ionestudier.

En ytterligare grundliggande fraga nir
det giller den nuvarande lonestatistikens
anvandbarhet #r statistikens Ionebegrepp.
Hir kan konstateras att man i IOnestatisti-
ken Overlag far en bild av positions- eller be-
fattningslonerna, dvs. de i ndgon mening
normala genomsnittsfortjinsterna per tim-
me, dag, vecka eller manad for olika ar-
beten/ befattningar vid foretagen.! Diremot
redovisas i regel ej den anstilldes faktiska
arbetsinkomst. Att I6nebegreppet fitt den-
na innebord i statistiken beror frimst pa
att den sia ofta utnyttjas som underlag for
Ioneforhandlingar, dir olika arbetens/be-
fattningars relativioner skall bestimmas oav-
sett vilka personer som fullgor arbetena.

Av denna anledning dr lonestatistiken
svar eller omgjlig att utnyttja sasom en »in-
komststatistik for 16ntagare». Medan man
i en inkomststatistik onskar informationer
for olika personkategorier om bl. a. for-
virvsinkomsternas storlek under en nagor-
lunda ldng period — i regel ett ar — 4r man
i lonestatistiken frimst intresserad av fore-
tagskostnadernas storlek vid en viss tidpunkt
oavsett personerna som fullgor arbetena. Ur
de synpunkter, som laginkomstutredningen
har att anligga, vore det Onskvirt att nér-
mare utveckla mojligheterna att modifiera
den nuvarande IOnestatistiken sa att den
bittre @n f.n. tillgodoser dven andra be-
hov dn de vid 10neférhandlingar aktuella
— frimst di dven socialpolitiska och arbets-
marknadspolitiska informationsbehov.

Med hinsyn till problemets svéarighetsgrad
nodgas vi hir avstd fran en sddan nidrma-
re diskussion om tdnkbara fordndringar i
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Ionestatistiken. Man kan emellertid tdnka
sig foljande foridndringar i l0nestatistiken
for att den skall bittre tiligodose de nimnda
behoven:

a. Lonestatistiken utformas si att den
dven kan fullgéra uppgiften av en inkomst-
statistik for lontagare. Detta forutsitter att
statistiken Over IOneinkomsterna generellt
baseras pa observationsperioder av t. ex. ett
ars langd. Vidare krivs att uppgifter gene-
rellt inhdmtas om de anstilldas veckoarbets-
tider, antal arbetsveckor under &ret, ar-
betsloshet, sjuklighet, kon, alder, utbild-
ning, niringsgren, yrke, geografiska region
m. m. Troligen maste en statistik med den-
na inriktning basera huvuddelen av sitt un-
derlag pa uppgifter inhimtade direkt fran
Iontagarna. I laginkomstutredningens un-
dersokningar har i princip det hir beskrivna
tillvigagangssittet anviints. De i kapitel 4
och 5 nedan presenterade beskrivningarna
av l0nestrukturen bygger sélunda pa upp-
gifter om arbetstid m.m., vilka inhimtats
fran de anstillda.

b. Lonestatistiken utvecklas till en &n-
nu mera renodlad positions- eller befatt-
ningslonestatistik @n f.n. Darvid skulle det
vara mojligt att lata statistiken generellt av-
se mycket korta tidsperioder, t.ex. en en-
da dag. Vidare skulle det generellt bli ovid-
kommande vilka egenskaper personerna i
positionerna/ befattningarna har i friga om
t. ex. kon, alder, utbildning, hilsa m. m. ef-
tersom statistiken skulle gilla positionerna
och ej personerna. Genom en sidan statis-
tik skulle det bli mdjligt att studera arbets-
marknadens positionslénestruktur, varvid
enbart fOretagens egenskaper med hinsyn
till t. ex. ndringsgren, geografisk region, stor-
lek, dgareforhallande o.d. motiverade dif-
ferentieringar utdver dem som redovisning-
en av sjilva positionsstrukturen kriver. Den
enskilda 16ntagarens mdjligheter att utnytt-
ja lonestrukturen fick sedan klargdras ge-
nom en kompletterande statistik dver syssel-
sdttningsforhallandena, under loppet av t. ex.

1 Positions- eller befattningslon kan definieras
pd manga sitt. Det gemensamma for detta 16ne-
begrepp ar emellertid att statistiken dirdver av-

ser att méta Ionenivan vid ett visst slag av arbete
oberoende av vilka personer som utfér arbetet.
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ett ar. Diarvid skulle bl. a. kunna framga de
med olika positioner sammanhéngande sys-
selsittningsmojligheterna och de mellan oli-
ka positioner skiftande rekryteringsmonstren
i friga om kon, alder, utbildning o. d. Man
kan ocksa uttrycka den hidr skisserade tan-
kegingen si att om positionsstrukturen
kombinerades med sysselsdttningsstrukturen
i ndgon form av »matriser» skulle behoven
av savil statistik for forhandlingsandamal
som statistik for social- och arbetsmarknads-
politiska andamal kunna tillgodoses i ett
enda sammanhang.

Léiginkomstutredningen har i sina studier
av inkomststrukturen for lontagare inte kun-
nat utnyttja den befintliga offentliga 16ne-
statistiken eftersom denna inte &dr konse-
kvent upplagd med hiansyn till de aspekter,
som nyss beskrivits och som syns béra fol-
jas forsvitt statistiken skall vara anvind-
bar dven i social- och arbetsmarknadspoli-
tiskt inriktade analyser. For att oka kun-
skaperna om positionslonestrukturen och
om de enskilda lontagarnas mojligheter att
utnyttja den har emellertid utredningen ini-
tierat och bekostat planeringen av en studie
over den lokala lonebildningen, vilken stu-
die f.n. fullféljs inom ramen for ett av
Riksbankens jubileumsfond finansierat pro-
jekt vid Institutet for arbetsmarknadsfra-
gor. I denna studie torde sivil de metodo-
logiska som de statistiska problemen i sam-
band med undersokningar om loneinkoms-
ternas struktur komma att bli ingiende be-
lysta.

De ovan skildrade forhillandena har vi-
dare motiverat att liginkomstutredningen i
sitt nu foreliggande betinkande fatt bely-
sa 1onestrukturen med hjédlp uteslutande av
det av utredningen sjilv insamlade materia-
let. Dirvid har tvd metoder anvints: dels
har strukturen av loneinkomsterna under
ett ar for heldrs- och heltidsarbetande 1onta-
gare redovisats, dels har for samtliga i ma-
terialet ingiende lontagare — #ven deltids-
och delarsarbetande — redovisats struktu-
ren av lontagarnas berdknade genomsnitt-
liga timfortjanster (kap. 4 och 5). Till skill-
nad mot den gingse lonestatistiken belyses
i utredningens redovisningar 16nerna friamst
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i deras egenskap av inkomster medan po-
sitionsioneaspekterna blott framkommer an-
tydningsvis.

2.4 Ldginkomstutredningens s. k. februari-
undersokning

For att kunna beskriva inkomst- och lone-
strukturen i Sverige pé ett sa detaljerat sitt,
som forutsitts i liginkomstutredningens di-
rektiv, kom utredningen i sitt inledande ar-
bete snart till stindpunkten att den existe-
rande inkomst- och lonestatistiken utgjorde
otillrickliga underlag. Efter samrad med
Arbetsmarknadsstyrelsen och Statistiska cen-
tralbyrdn (SCB) beslot utredningen darfor
att i anslutning till SCB:s reguljdra arbets-
kraftsundersdkning i februari 1967 insamla
vissa uppgifter om sysselsittnings-, utbild-
nings-, hushalls- och inkomstférhéllandena
avseende kalenderdret 1966 for samma per-
soner, som ingick i arbetskraftsundersok-
ningen. Dessa personer utgjorde ett repre-
sentativt urval av personer i aldern 14-74 ar
och uppgick till 11 782.

Svaren pa de tillaggsfragor, som i sam-
band med telefonintervjuer stilldes till
nimnda urval av personer via SCB:s ut-
redningsinstitut, kompletterades under res-
ten av 1967 med uppgifter fran taxerings-
myndigheter, forsikringskassor och social-
nimnder. Dirigenom erhélls ytterligare data
om inkomster, formogenheter, sjuklighet,
forsikringsersittningar och socialhjdlp. Pa
grundval av detta kompletterade material
har direfter bearbetningar gjorts for be-
Iysningar av befolkningens

sysselsattning

inkomster

formogenheter

sjuklighet och

socialhjalp.

Huvuddelen av det nu foreliggande be-
tinkandet baseras pa resultaten fran dessa
bearbetningar.

For nirmare detaljer om urvalsmetoder
m. m. vid SCB:s arbetskraftsundersokning
i februari 1967 hiinvisas till Statistiska Med-
delanden, serie V 1967:6. De av lagin-
komstutredningen utformade tilldggsfragor-
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na till arbetskraftsundersokningen och de
av utredningen utsinda frageformuldren
till taxeringsmyndigheter, forsédkringskassor
m. m. kan erhallas frin utredningens kansli.
Nir det giller bortfallet vid intervjudelen av
undersokningen kan ndmnas att det utgjorde
509 personer eller 4,6 % av hela urvalet.
For praktiskt taget hela detta bortfall har
inkomst-, sjuklighets- och socialhjilpsupp-
gifter dock erhallits. Av bortfallet kom 33
personier pa s. k. naturligt bortfall (avlidna
cller boende i utlandet) medan 302 personer
var vagrare, 127 personer ej antriffbara
och 47 personer pa vardinstitutioner o.d.
Konsekvenserna av bortfallet kommer att
diskuteras i avsnitt 2.10.

2.5 Jamforelser mellan den officiella in-
komststatistikens totalbild av inkomststruk-
turen och februariundersékningens

Genom den undersokning om inkomster
m. m., som laginkomstutredningen genom
SCB utforde i februari 1967 och som av-
sag forhallandena under aret 1966, har en
betydligt mer differentierad bild av inkomst-
strukturen erhallits 4n den som framgar av
den officiella inkomststatistiken. Bl. a. har
uppgifterna om sysselsiattningsforhallandena
under 1966 kunnat utnyttjas sa att inkomst-
spridningen vid olika grader av forvarvsar-
bete belysts. For att bedoma hur februari-
undersokningens totalbild av inkomststruk-
turen forhaller sig till den officiella inkomst-
statistikens har en speciell bearbetning gjorts.
Dirav framgir i forsta hand det ungefarliga
tillskottet av inkomsttagare som intraffar nir
man inte uppsitter négon inkomstgrins for
medtagande 1 statistiken. I den officiella in-
komststatistiken finns en sadan gridns, ut-
gorande 2 400 kr for ensamstidende eller
akta makar. I februariundersokningen har
de vid intervjusrna uppgivna inkomsterna
anvints nir taxeringsmaterialet ej innehdll
inkomstuppgifter (under eller 6ver nimnda
grans).

Bade februariundersokningens och den
officiella inkomststatistikens uppgifter av-
ser i detta sammanhang for jimforbarhe-
tens skull »sammanriknad nettoinkomst»
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— dvs. skattepliktiga inkomster minus av-
drag for intdkternas forvdarvande och av-
drag for underskott i forvirvskilla — ehu-
ru som ndamnts februariundersékningen
kompletterats med intervjudata nir inkomst
saknats i taxeringsmaterialet. Pa ytterliga-
re en punkt avviker de bidgge undersok-
ningarna: medan den officiella inkomststati-
stiken avser personer i samtliga aldersgrup-
per har i februariundersokningen aldersgrin-
serna 14-74 ar satts. Eftersom antalet in-
komsttagare under 14 ar ir obetydligt, hogst
nagra tusen, har den nedre aldersgrinsen
i februariundersokningen bedomts inte
namnvart paverka jamforbarheten. Dire-
mot har for att astadkomma jamforbarhet
mellan de bagge materialen undantagits per-
soner over 66 ars alder.

Antalet personer under 67 ars alder med
inkomst aret 1966 utgjorde enligt den of-
ficiella inkomststatistiken 3 902 000,! en-
ligt februariundersokningen (uppriknade
tal) 4 068 000 eller 166 000 (4,3 %) fler.
Dirvid bor dock noteras att i februariun-
dersokningen inkomstuppgifter inte kunnat
erhéllas varken genom intervjuer eller ge-
nom taxeringsmyndigheter for ca 67 000
personer (i uppriknade tal), varav drygt
hilften visat sig ha haft nagot forvirvs-
arbete under 1966 och for den skull ocksa
maste antas ha haft inkomster. Skillnaden
om 166000 personer giller 71 000 min
och 95000 kvinnor samt fordelas alders-
vis si att 85000 faller pa aldrar under
25 ar, 62000 pa aldrarna 25-54 ar och
19 000 pa aldrarna 55-66 ar. Februariun-
dersokningens tillskott av inkomsttagare ar
forhallandevis storre for kvinnorna (6,1 %)
4dn for miannen (3,0 %) och forhallandevis
betydligt storre i &ldrarna under 25 ar
(11,3 %) 4n i de hogre aldersgrupperna
(2,7 resp. 2,3 %).

Fordelningen av inkomsttagare pa in-
komstklasser enligt de bagge materialen
framgar av tabell 2: 2.

1 Av »Skattetaxeringarna» (SOS) for inkomst-
aret 1966 framgar (sid. 35) att 25 000—30 000
inkomsttagare i Stockholms stad ej 4r medtagna
i den officiella inkomststatistiken emedan man
dar (men ¢j i det dvriga landet) enbart medtagit
personer med beskattningsbar inkomst.
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Tabell 2: 2. Antal personer i aldrar under 67 ar med inkomst fordelade efter storleken av
sammanriknad nettoinkomst enligt officiell inkomststatistik och enligt februariundersokningen.

Tusental pers. enligt

Proc. fordelning enligt

off. ink. februari- off. ink. februari-

Inkomst kr statistik undersokn. statistik undersokn.
0 — (1322,8) — —
1— 10000 1237,2 1362,4 3157 335
10 000— 15 000 616,3 612,2 15,8 15,0
15 000— 20 000 696,7 722,4 17,9 17,8
20 000— 25 000 601,1 616,8 15,4 152
25 000— 30 000 330,4 3157 8,5 7,8
30 000— 50 000 340,2 348,6 8,7 8,6
50 000—100 000 69,2 78,8 1,8 1,9
100 000— och mer 10,7 1.3 0,3 0,3

Totalt med inkomst 3 901,9 4068,1 100 100

Som vintat faller huvuddelen av skill-
naden i antalet inkomsttagare mellan de
bdgge materialen pa den ldgsta inkomstklas-
sen 1-10000 kr. I inkomstklasserna dar-
over kan man notera relativt obetydliga av-
vikelser, diar februariundersckningens (upp-
riknade) antal nagot understiger den offi-
ciella inkomststatistikens i inkomstligena
10 000-15000 kr och 25000-30000 kr
medan det motsatta géller i ovriga inkomst-
ligen. Avvikelserna i inkomstklasserna éver
10 000 kr kan huvudsakligen forklaras av
slumpfel beroende pa att antalsuppgifterna
baseras pa en urvalsundersokning. Dess-
utom kan avsaknaden av inkomstuppgifter
for ca 67 000 personer i februariundersok-
ningen forklara avvikelserna till nagon del.

Man kan siledes konstatera att lagin-
komstutredningens totalbild av inkomst-
strukturen kommer mycket nidra den offi-
ciella inkomststatistikens. Utredningens ma-
terial kan med hinvisning dirtill véntas ge
en representativ bild av inkomststrukturen
nidr dven andra inkomstbegrepp in den of-
ficiella inkomststatistikens »sammanraknad
nettoinkomst» anvidnds och nér partiella
belysningar av strukturen gors. Det bor be-
tonas att i det foreliggande betéinkandet ut-
redningen blott undantagsvis kommer att
anvianda det inkomstbegrepp »sammanrik-
nad nettoinkomst», som varit utgangspunk-
ten i den nyss skildrade jamforelsen.
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2.6 Laginkomstutredningens sysselsdttnings-
begrepp och den officiella inkomststatisti-
kens

Som ndmnts har ett av huvudsyftena med
laginkomstutredningens  februariundersok-
ning varit att mojliggora en analys av in-
komststrukturen mot bakgrunden av for-
varvsarbetets struktur. Av den officiella in-
komststatistiken for inkomstaret 1966 fram-
gar, att av inalles 4 600 000 inkomsttagare
i samtliga aldrar var 3 782 000 yrkesverk-
samma i egenskap av fOretagare eller an-
stillda, varvid med anstdllda jamstills s. k.
medhjilpande familjemedlemmar med lon
i ndgon form. Enligt februariundersokningen
var under kalenderaret 1966 4 140 000 per-
soner yrkesverksamma under nigon period,
varav 195000 dock »endast under nagon
vecka». Bortses fran denna sistndmnda
grupp med obetydligt forvarvsarbete kons-
tateras saledes en skillnad om ca 160 000
yrkesverksamma personer, som aterfinns i
februariundersokningen men ej i den offi-
ciella inkomststatistiken. Med hiénsyn till att
februariundersokningens bortfall motsvarar
ca 287 000 personer, vilkas sysselsittning
under 1966 ej dr kind men ddar huvuddelen
torde ha varit forvdrvsarbetande mer &n
»endast nagon veckay, dr den verkliga skill-
naden mellan de bagge materialen sannolikt
drygt dubbelt sa stor som de angivna
160 000 personerna.
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Tabell 2: 3. Antal personer med forviarvsarbete fordelade efter storleken av sammanriknad
nettoinkomst enligt officiell inkomststatistik och enligt februariundersékningen.

1 000-tal forv.arb.pers. enligt

Proc. fordelning enligt

Inkomst kr off. ink.stat. febr.unders. off. ink.-stat febr.unders.
0 — 299,5 — 7,6
1— 10 000 1 090,0 1027.7 28,8 26,1
10 000— 15 000 620,0 576,3 16,4 14,6
15 000— 20 000 703,7 686,4 18,6 17,4
20 000— 25 000 606,5 593,5 16,0 15,0
25 000— 30 000 333,7 301,8 8,8 3/
30 000— 50 000 344.8 340,7 9,1 8,6
50 000—100 000 Fhi 74,6 1,9 1,9
100 000— 11,4 10,2 0,3 0,3
Uppgift saknas — 33,9 — 0,9

Summa 3 782,0 3944,6 100 100
Dirav med inkomst 3782,0 3 645,1

En jimforelse mellan den officiella in-
komststatistikens och februariundersokning-
ens inkomstférdelning av forviarvsarbetan-
de personer ger vissa anvisningar om hur
skillnaden mellan de bigge materialen &r
sammansatt; se tabell 2: 3.

Det forhéllandet att den officiella inkomst-
statistiken avser inkomsttagare i samtliga
aldrar medan februariundersokningen av-
ser inkomsttagare i aldern 14-74 ar sak-
nar hidr namnvird betydelse, eftersom yt-
terst fa forvarvsarbetande finns i alders-
grupperna under 14 och over 74 ar. Jim-
forelsen mellan de bigge materialen visar
friamst tva skillnader: dels finns i februari-
undersokningen ca 300 000 forvirvsarbe-
tande med noll i uppgiven inkomst och utan
motsvarighet i den officiella inkomststatis-
tiken, dels finns i den officiella inkomststa-
tistiken ca 140000 forvarvsarbetande in-
komsttagare utan motsvarighet i februari-
undersokningen varav huvuddelen finns i
inkomstldget 1-15 000 kr. Februariunder-
sokningens forvirvsarbetande noll-inkomst-
grupp bestér till ca en tredjedel av s. k. med-
hjilpande familjemedlemmar, framst kvin-
nor. Orsaken till att den officiella inkomst-
statistiken & andra sidan redovisar si méanga
fler forviarvsarbetande i inkomstliget 1-—
15000 kr ar framfor allt de uppskattnings-
vis omkring 200 000 forvarvsarbetande per-
sonerna i februariundersokningens bortfall,
vilket bortfall dr storre dn det »tillskotty av

SOU 1970: 34

inkomsttagare som erhallits genom att man
for forvirvsarbetande personer satt in inter-
vjuvdgen erhillna inkomstdata nir inkomst-
uppgift fran taxeringsmyndighet saknats.

Den hir gjorda jimforelsen illustrerar pa
ett tydligt sitt svarigheterna att analysera
sambanden mellan inkomst och forvirvs-
arbete. I den officiella inkomststatistiken
har man schematiskt undantagit saval alla
forvirvsarbetande med noll-inkomster som
de forviarvsarbetande med inkomst under
den deklarationsfria gridnsen (f.n. 2 400 kr
for ensamstiende eller gifta makar till-
sammans), vilket lett till att mellan 350 000
och 400000 forviarvsarbetande personer
dirigenom ej medtagits. I februariundersok-
ningen finns dessa personer med, varvid
dock maéste konstateras att bortfallet i den-
na undersokning i nagon maén forsdmrar
jamforbarheten med den officiella inkomst-
statistikens absoluta tal.

2.7 Laginkomstutredningens anstilld-be-
grepp och den officiella inkomststatistikens

Genom att vilja ut gruppen »anstéllda»
bland de forvirvsarbetande personerna kan
en vasentlig del av de nyss omnidmnda sva-
righeterna undgas. Undantagandet av fGre-
tagargruppen och av gruppen medhjilpan-
de familjemedlemmar innebar ndmligen att
de i sysselsidttnings- och inkomsthinseende
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mest svirpreciserade delarna av de for-
virvsarbetande personerna elimineras. Av
den officieila inkomststatistikens 3 782 000
forvirvsarbetande inkomsttagare var
3 384 000 eller 89,5 % »anstillda», av feb-
ruariundersokningens 4 140 000 forvirvsar-
betande personer (bortfallet ej medréknat)
var 3650000 eller 88,2 % »anstillda».
Skillnaden mellan antalet anstdllda enligt
de bigge materialen — ca 264 000 personer
— dr i sjidlva verket storre eftersom februari-
undersokningens niamnda antalssiffra ej in-
kluderar ett bortfall om uppskattningsvis
ca 125000 anstdllda. Medriknas bortfal-
let Overstiger darfor februariundersokning-
ens siffra for antalet anstdllda den officiel-
la inkomststatistikens med narmare 400 000.

Vid definitionen av yrkesstidllningen -
dvs. egen fOretagare, medhjilpande famil-
jemedlem, anstilld — har den under dret
dominerande yrkesstillningen (i forvirvsar-
betstid réknat) fatt gilla sdsom rubrik for
personen. En nirmare granskning utifran
den officiella inkomststatistikens material av
forvarvsinkomstkéllorna for personerna med
yrkesstidllningen »anstidlld» visar att mindre
in 2 % eller i uppréknat tal ca 60 000 per-
soner forutom loneinkomst haft inkomst av
jordbruksfastighet eller egen rorelse, var-
vid normalt de sistnamnda inkomsterna ut-
gjort en obetydiig andel av den totala in-
komsten fran forviarvsarbete. Bendmningen
»anstilld» siddan den anvinds i februariun-
dersokningen kan med hinsyn dértill an-
ses ge en synnerligen entydig karakteristik
pa arten av forvidrvsarbetet, dvs. arbete
mot 16n. Det kan ndmnas att motsvarande
entydighet inte kan konstateras fér personer
med (den huvudsakliga) yrkesstillningen
»foretagare», av vilka under aret 1966 ca
42 % forutom inkomst av jordbruksfastig-
het eller rorelse hade inkomst av tjanst.

Man kan utgd fran att den officiella in-
komststatistikens och februariundersokning-
ens material betriffande bade antalet an-
stillda och deras fordelning pa skilda in-
komstklasser uppvisar en ndra dverensstam-
melse ndr man tillimpar inkomstbegreppet
»sammanraknad nettoinkomst». Medhjal-
pande familjemedlemmar riknas visserligen
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som anstillda i den officiella inkomststatis-
tiken men ej i februariundersokningen. I
praktiken syns dessa niira nog undantags-
l16st vara exkluderade i den forstndmnda sta-
tistiken didrfor att de saknar nominella in-
komster eller har sd liga inkomster att de
undgar deklarationsplikt. Vidare upptar den
officiella inkomststatistiken personer i samt-
liga aldrar medan februariundersékningen
géller endast personer i aldrarna 14-74 ar.
Inte heller denna skillnad syns i friga om
gruppen anstillda spela nagon storre roll
eftersom det knappast forekommer nagra
anstidllda med deklarationspliktiga inkoms-
ter under 14 och Gver 74 ars alder.

Totalantalet anstéllda enligt den officiel-
la inkomststatistiken for inkomstaret 1966
dr som namnts 3 384 000 — enligt februari-
undersokningen 3 424 900 (i uppriknade tal
och exkl. bortfall) nar de anstidllda med
»endast nagon veckas» forvirvsarbete bort-
raknas. Februariundersokningen omfattar
saledes exkl. bortfall ca 39 000 eller 1,2 %
fler personer dn den officiella inkomststa-
tistiken, inkl. bortfall omfattar februariun-
dersokningen ca 160 000 eller knappt 5 %
fler personer.

Jamfors den officiella inkomststatistikens
och februariundersokningens material nir
det giiller fordelningen av de anstillda ef-
ter storleken av deras sammanridknade net-
toinkomst blir resultatet sdsom framgar av
tabell 2: 4.

Den i tabell 2: 4 redovisade jamforelsen
visar att overenstimmelsen mellan de big-
ge materialen maste betecknas som nir-
mast Overraskande god. Detta omdome gil-
ler savil det absoluta antalet »anstillda»
som innebdrden av »anstilld-begreppet» och
de anstilldas fordelning pa skilda inkomst-
klasser.

I detta sammanhang dr det knappast na-
gon storre mening att ytterligare jimfora
de biagge materialen om fordelningen av
sammanriknad nettoinkomst for anstillda.
Diremot framstdr det som visentligt att
studera hur inkomstfordelningen fdridndras
nir man infér variabeln om sysselsittning-
ens omfattning, som forekommer i februari-
undersokningen men €j i den officiella in-
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Tabell 2: 4. Anstillda fordelade efter sammanriknad nettoinkomst enligt officiell inkomst-

statistik och enligt februariundersokningen.

Antal personer

Rel. fordeln. (%) enligt

(1 000-tal) enl.

Inkomst kr ink.-stat. febr.unders. ink.-stat. febr.unders.
0 34,11 1,0
1— 10 000 963,2 998,1 28,5 29,1
10 000— 15 000 540,2 516,9 16,0 15,1
15 000— 20 000 640,2 642,7 18,9 18,8
20 000— 25 000 562,5 571,1 16,6 16,7
25 000— 30 000 305,5 287,1 9,0 8,4
30 000— 50 000 305,6 303,8 9,0 8,9
50 000—100 000 58,3 62,3 1,7 1,8
100 000— 8,3 8,6 0,2 0,3

Summa 3 383,7 34249 100 100

! De anstédllda med noll i sammanriknad nettoinkomst har i regel fatt obefintlig sidan inkomst

p. g. a. olika slags avdrag vid taxeringen.

komststatistiken. Denna variabel dr kons-
truerad sa att personerna klassificerats sa-
som fullt forvirvsarbetande (= lagst 3/4 av
helars- och heltidsarbete), partiellt forvirvs-
arbetande eller icke-forvirvsarbetande (gj
forvarvsarbetande anstillda utgors bl. a. av
sjuka personer med bibehéllen anstillning).
Av de 3 424 900 anstillda med i inkomst-
deklaration eller intervju uppgiven inkomst
giller fullt forvirvsarbete for 2 441 200 per-
soner (71,3 procent), partiellt forvirvsarbete
for 736 000 personer (21,5 procent) och ic-
ke-forvarvsarbete for 122 400 personer (3,6
procent). Dessutom har 125 000 personer
— eller rittare sagt: en sa stor del av lag-
inkomstutredningens urval, som i upprak-
nade tal motsvarar detta antal — ej besvarat
intervjufragorna om forvdrvsarbete m. m.
i februari 1967. Detta bortfall (3,6 procent)
redovisas i den strax efterfoljande tabellen
som en grupp for sig.

Innan en tabell 6ver inkomstférdelningen
bland dessa fyra kategorier av anstéllda pre-
senteras finns det anledning att nagot kom-
mentera den grupp forvirvsarbetande, som
enligt februariundersokningen — och av alit
att doma #ven enligt den officiella inkomst-
statistiken — ej dr »anstdllda» och ej heller
»foretagare» utan héanforts till gruppen »6v-
riga». Den fullt och partiellt forvédrvsarbe-
tande delen av gruppen »0vriga» utgor (exkl.
bortfall) 482 600 personer eller knappt 1/5 av
hela Ovrig-gruppen; ddrav dr ndra hilften
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fullt och drygt hilften partiellt forvirvsar-
betande. Det kan antas att den forvérvsarbe-
tande delen av Ovrig-gruppen utgdrs av en
i yrkesstédllningshénseende oklar och hetero-
gen samling personer: beroende uppdrags-
tagare, medhjilpande familjemedlemmar
med 10n, ldrlingar och praktikanter m. m.
Pa goda grunder kan i sa fall ocksa antas
att huvuddelen av de forvirvsarbetande in-
om Ovrig-gruppen vid en liberal tolkning
av anstilld-begreppet bor hianforas till »an-
stillda». Av detta skdl har i den nedan-
staende tabellen dessa forvirvsarbetande ta-
gits upp sdsom en speciell kategori av an-
stdllda.

I tabell 2:5 anges sdlunda inkomstfor-
delningen for:

a) alla »anstillda» (= 3 424 900 perso-
ner inkl. bortfall, dvs. =b+c+d-+e)

b) de fullt forvirvsarbetande av dessa
(= 2 441 200 personer)

c) de partiellt forviarvsarbetande av des-
sa (= 736 300 personer)

d) de icke-forviarvsarbetande av dessa
(= 122 400 personer)

e) intervjubortfallet
(= 125 000 personer)

f) de fullt forvirvsarbetande inom »dv-
rig»-gruppen (= 230 300 personer).

g) de partiellt forvirvsarbetande
»0vrig»-gruppen (= 252 300 personer).

Inkomstfordelningen i bortfallet (e) avvi-
ker som synes inte patagligt frin inkomst-

bland »anstillda»

inom
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Tabell 2: 5. Anstillda fordelade efter sammanridknad nettoinkomst inom kategorierna a—g

(se textens definition).

»Anstillda», kategori

»Ovriga», kateg.

Inkomst
kr a b c d e f g
antal personer (1 000-tal)
0 341 7] 12,9 11,0 2,6 82,6 195,8
1— 10 000 998,1 289,9 585,0 92,1 31,1 46,9 42,0
10 000— 15 000 516,9 399,2 91,2 7,6 19,0 30,1 5.1
15 000— 20 000 642,7 585,6 26,4 4,4 26,4 2347 27
20 000— 25 000 §571,1 535,6 12,4 3.9 19,4 12,9 1,5
25 000— 30 000 287,1 267,7 3.2 1,0 15,2 9,6 0,7
30 000— 50 000 303,8 290,3 4,2 17 7,5 17,1 3.3
50 000—100 000 62,3 58,5 1,2 0,5 2,1 5,8 0,5
100 000— 8,6 6,5 - 0,5 1,6 1,6 —
uppgift sakn. (125,0 se e) — (70,0)
Summa 3 424,9 2441,2 736,3 1224 125,0 230,3 252,3
relativ fordelning (%)
0 1,0 0,3 1,8 9,0 2ok 359 5
1— 10000 29,1 11,9 79,4 75,3 24,9 20,4 16,6
10 000— 15 000 151 16,4 12,4 6,2 152 13.1 23
15 000— 20 000 18,8 24,0 3,6 3,6 21.1 10,3 1,1
20 000— 25 000 16,7 21,9 1,7 3,0 15,5 5,6 0,6
25 000— 30 000 8,4 11,0 0,4 0,8 12:9 4,2 0,3
30 000— 50 000 8,9 11,9 0,6 1,4 6,0 7,4 1,3
50 000—100 000 1,8 2,4 0,2 0,4 1.7 2.9 0,2
100 000— 0,3 0,3 - 0,4 1,3 0,7 —
Summa 100 100 100 100 100 100 100

fordelningen bland samtliga anstillda (a).
Nagot entydigt monster i avvikelserna mel-
lan dessa bidgge fordelningar kan inte iakt-
tas. Dock kan konstateras att bortfallet in-
nehaller proportionsvis nagot férre anstill-
da i lagre inkomster @n 10 000 kr &n vad
som giller for samtliga anstiallda. Inkomst-
fordelningen bland icke-forvirvsarbetande
anstédllda (d) visar for drygt 4/5 av denna
grupp lidgre inkomster @n 10000 kr, vil-
ket ar val forenligt med hypotesen att fler-
talet personer i gruppen forvérvsarbetar
sendast nigon vecka» eller haft ldngre
tjanstledighet, arbetsloshet, sjukledighet o. d.
med bibehallen anstéllning och ofta med
vissa bibehallna loneinkomster. Bland fullt
forvirvsarbetande »ovriga» (f) uppvisar in-
komstfordelningen en betydligt storre andel
noll-inkomster och inkomster under 10 000
kr dn vad som giller for de fullt forvérvs-
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arbetande »anstallda» (b). I inkomstklas-
serna over 30 000 kr finns ddremot samti-
digt en forvanansvirt hog andel inkomstta-
gare i den fullt forvidrvsarbetande »ovrig»-
gruppen, vilket bekriftar att man i denna
grupp har en mycket heterogen samling
personer. Bland de partiellt forvirvsarbe-
tande »ovriga» (g) dominerar nollinkoms-
terna synnerligen patagligt och i den man
inkomster noterats dr dessa hirvid i tva fall
av tre ldgre dn 10 000 kr. Jamfors dessa
forhallanden med situationen bland partiellt
forvirvsarbetande »anstillda» (c) konstate-
ras for dessa sistnamnda en patagligt gynn-
sammare inkomstférdelning.

Den storsta och lattast definierbara grup-
pen anstillda av de skilda delgrupper, som
nyss redovisats, ar de »fullt forvirvsarbe-
tande» (b). Denna grupp har i det forelig-
gande betinkandet dgnats sérskilt stort in-

SOU 1970: 34



tresse dels darfor att den i sysselsdttnings-
hinseende &r betydligt mer homogen #n
ovriga grupper i befolkningen, dels darfor
att man hidr kan urskilja speciellt sadana
laginkomstgrupper vilkas laga inkomster in-
te sammanhédnger med liten sysselsattnings-
volym utan med en lag 16n per arbetad
tidsenhet. Saledes behandlar kapitlen 4 och
5 i betinkandet nédra nog uteslutande de
fullt forvarvsarbetande anstéllda. Anstalld-
grupperna med begrinsad sysselsdttningsvo-
lym far dock sina inkomstférhallanden be-
lysta i vissa delar av kapitel 4.

2.8 Inkomstbegreppet hos laginkomstutred-
ningen och hos den officiella inkomststa-
tistiken

I de hittills gjorda jamforelserna mellan
laginkomstutredningens  februariundersok-
ning och den officiella inkomststatistiken
har utgangspunkten varit inkomsttagarnas
»sammanriknade nettoinkomst». Denna in-
komst utgdér summan av

inkomst av jordbruksfastighet (A enl. de-
klarationsblanketten)

inkomst av annan fastighet (B)

inkomst av rorelse eller deldgarskap i ro-
relse (C, D)

inkomst av tjénst (E)

inkomst av tillfillig forvarvsverksamhet
(F) samt

inkomst av kapital (G)
sedan denna summa (= »sammanriknad in-
komst») reducerats for »underskott i for-
virvskilla». De i samband med inkomst-
deklaration eller taxering forekommande
avdragen i Ovrigt kan indelas dels i »avdrag
for intakternas forvidrvande», vilka kan ske
for varje inkomstslag A-G, dels 6vriga all-
minna avdrag sasom for kommunalskatt,
forsikringsavgifter, periodiskt understdd el-
ler s.k. forviarvsavdrag. Avdragen for in-
tikternas forvidrvande pdverkar siledes si-
vil den »sammanriknade nettoinkomsten»
som den »sammanriknade inkomsten», un-
derskott i forvarvskilla paverkar ej den
»sammanrdknade inkomsten» men vil den
»sammanriknade nettoinkomsten», de Ov-
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riga allménna avdragen paverkar inte nagot
av dessa biagge inkomstbegrepp.

Nir man studerar inkomststrukturen for
samtliga inkomsttagargrupper kan det vara
dndamalsenligt att utgd fran antingen den
sammanriknade nettoinkomsten eller den
sammanriknade inkomsten. Vid studier av
skilda delgrupper av inkomsttagare dr dock
ofta dessa bigge inkomstbegrepp mindre
lampliga. For t.ex. lontagargrupperna &r
det i regel sjdlva loneinkomsten (vid E1 och
E2 i deklarationsblanketten), som #r det
centrala inkomstbegreppet medan Gvriga in-
komstslag och avdragen har sekundirt in-
tresse. FOr pensionstagare #r pensionsin-
komsten (E3 och E4) det centrala inkomst-
begreppet, for jordbrukare inkomst av jord-
bruksfastighet (A), for andra foretagare ro-
relse- eller deligarinkomster (C och D). 1
huvuddelen av detta betinkande kommer
dessa nu ndmnda inkomstbegrepp att ut-
nyttjas vid belysningen av speciella befolk-
ningsgruppers inkomststruktur.

For de fullt forviarvsarbetande (se defi-
nition pa sid. 45) anstdllda har en speciell
undersokning gjorts for att klargéra hur
storleken av deras avdrag for intikternas
forvirvande (»Avdrag under E») forhaller
sig till deras sammanréknade nettoinkoms-
ter. Av samtliga fullt férvarvsarbetande an-
stiallda personer (2 441 200) har 1 605 900
eller 66 procent enligt taxeringsmyndighe-
ternas uppgifter » Avdrag under E» oversti-
gande 100 kr. Avdragens forekomst och
storlek i skilda inkomstklasser framgér av
tabell 2: 6.

Tendensen i fraga om avdragens fordel-
ning pa inkomstklasser dr som synes all-
deles entydig: ju hogre inkomst desto stor-
re avdrag. I inkomstklasserna under 15 000
kr har ca 42 procent avdrag utdver 100 kr.
I inkomstklasserna &ver 50 000 kr ar mot-
svarande andel 86 procent. Nar avdrag ut-
over 100 kr forekommer ar avdraget i in-
komstklasserna under 15 000 kr minst 2 000
kr i ca 11 procent av fallen; i inkomstklas-
serna over 50 000 kr dr motsvarande an-
del ca 50 procent.

Effekten av »Avdrag under E» pa in-
komstfordelningen kan askadliggdoras med
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Tabell 2: 6. Storleken av »Avdrag under E» for fullt forviarvsarbetande anstillda,inkomstaret

1966.
Avdragets Antal anstillda (1 000-tal) med sammanriknad nettoink. (1 000 kr)
storlek
kr 0—10 10—15 15—20 20—25 25—30 30—50 50—100 100— Totalt
0— 100 141,7 156,9 210,6 194,1 66,6 53,4 15 (1,6) 835,3
101— 800 122,0 177,0 2458 217,0 98,0 100,6 11,8 (0,5) 975,8
801—2 000 19,6 40,9 82,3 70,8 47,8 64,7 14,9 (1,1) 343,7
2 001— 6,6 24,4 46,4 53,9 55;3 71,6 24,2 (3.2 286,4
Summa 289,9 399,2 585,6 5354 267,7 290,3 58,4 (6,4) 2441,2
relativ fordelning, procent
0— 100 48,9 39,3 36,0 36,3 24,9 18,4 12,8 (25,0 34,3
101— 800 42,1 44,3 42,0 40,5 36,6 34,7 20,2 (7,8) 40,0
801—2 000 6,8 10,2 14,1 13,2 17,9 23.3 255 (17,2 14,1
2 001— 2.3 6,1 7,9 10,1 20,7 24,7 41,4  (50,0) 11,7
Summa 100 100 100 100 100 100 100 (100) 100

konstaterandet att av totalt ndra 700 000
fullt forviarvsarbetande anstillda under
15 000 kr i sammanriknad nettoinkomst har
ca 62 000 (eller 9 procent) »Avdrag under
E» med 801-2000 kr och ca 32000 (eller
S procent) avdrag med mer @n 2 000 kr.
Betraktas i stillet de fullt forvéarvsarbetan-
de anstillda med sammanridknade nettoin-
komster over 30000 kr, vilka totalt ut-
gor ca 355000 personer, har 91 000 (el-
ler 26 procent) av dem »Avdrag under E»
med 801-2000 kr och 99 000 (eller 28
procent) med mer in 2 000 kr.

Hir skall inte diskuteras det rimliga i att
Overgd fran netto- till bruttoinkomst sa-
som nyss skildrats. Det har i detta sam-
manhang inte varit mojligt att skilja sada-

na slags »Avdrag under E», som har en
direkt anknytning till den innehavda an-
stillningen (t. ex. resor i tjdnsten, arbets-
kldder, arbetsverktyg), frin andra »Avdrag
under E» med anknytning till mera per-
sonliga omstiandigheter (t. ex. ldnga reseav-
stind bostad—arbete, bilresor i st.f. buss-
resor, forekomst av studielan m. m.). I den
mén bruttoinkomsten enbart utgors av 16n
och man efterstrivar studier av 16neinkoms-
ternas fordelning torde dock bruttoinkoms-
ter i regel vara nagot limpligare utgangs-
punkt dn nettoinkomster. Detta omdome
giller givetvis i dn hogre grad nir effekter-
na av avdrag for »Underskott i forvirvs-
killa» diskuteras.

I tab. 2: 7 har storleken av »underskott

Tabell 2:7. Storleken av avdrag for »underskott i forvarvskillay for fullt forvarvsarbetande

anstéllda, inkomstaret 1966.

Avdragets Antal anstéllda (1 000-tal) med sammanridknad nettoinkomst (1 000 kr)
storlek
kronor 0—10 10—15 15—20 20—25 25—30 30—50 50—100 100— totalt
0— 500 283,0 380,3 529,0 4432 216,1 209,9 31,6 (1,1) 2084,6
501—1 000 1,6 8,6 30,0 40,6 18,2 29,3 6,0 0,5) 1353
1 001—5 000 37 10,3 44,9 48,9 29,6 425 15,5 3,2 198,9
5001— 1,6 —_ 1,6 207 3.8 8,5 553 (1,6) 31.2
Summa 289,9 399,2 585,7 5355 267,7 290,2 58,5 (6,4 24412
relativ fordelning, procent
0— 500 97,6 95,3 86,9 82,8 80,7 72,3 54,0 (17,2) 85,4
501—1 000 0,6 2,0 51 76 6,8 10,1 10,3 (7,8) 55
1 001—5 000 1,3 2,6 y7/ 9,1 11,1 14,6 26,5, 1(50.0) 8,1
5001— 0,6 — 0,3 0,5 1,4 2,9 9,1 (25,0) 1,3
Summa 100 100 100 100 100 100 100 (100) 100
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Tabell 2: 8. Helarsarbetande personer med
lagst 10000 kr i loneinkomst ar 1966 och
andelen ddrav med andra inkomster dn 16n.

Pro-
1 000- centuell
tal andel
Totalantal personer med
16n 6ver 10 000 kr och
med 50—52 arbetsveckor 1 881,6
Dirav med inkomst av
pension och livrinta 854 4,5
Dirav med inkomst av
periodiskt understod 6,9 04
Dirav med inkomst av
fastighet (inkl. jordbruk) 127.8 6,8
Dirav med inkomst av
egen rorelse 1759 10
Dirav med inkomst av
tillfallig forvarvsverk-
samhet 35T - 210
Dirav med inkomst av
kapital 2535135

i forvarvskdlla» redovisats for fullt for-
virvsarbetande anstillda.

I inkomstklasserna under 15 000 kr har
som synes over 95 procent av de anstillda
hogst 500 kr i avdrag for »underskott i
forviarvskdlla» — i inkomstklasserna Over
50 000 kr har drygt 10 procent sidant av-
drag om ldgst 5000 kr. Adderas »avdra-
gen under E» med avdragen for underskott
i forvirvskilla finner man att drygt 70 pro-
cent av de anstéllda med ligre sammanrik-
nad nettoinkomst @n 15 000 kr har avdrag
med hogst 500 kr medan ca 38 procent av
de anstillda med hogre inkomst An 50 000
kr har avdrag om liagst 5 000 Kr.

Det dr mot bakgrund av dessa uppgifter
om sambandet mellan inkomst och skatte-
avdrag uppenbart att den sammanrikna-
de nettoinkomsten for i synnerhet anstillda
i hogre inkomstligen kraftigt understiger

bruttoinkomsten. Klyftan — savil i absoluta
som i relativa tal — mellan netto- och brut-
toinkomst okar med andra ord ju storre
inkomsten &r.

For att bedoma den sammanridknade net-
toinkomstens formaga att ange 16neinkoms-
tens storlek for anstillda méste inte enbart
avdragen fran loneinkomsten studeras utan
ocksa forekomsten av siddana sidoinkomster
utover 10n, som ingar i sammanriknad net-
toinkomst. Séddana sidoinkomster utgors av
pensioner, livrintor, periodiskt understod,
fastighets- och rorelseinkomster, inkomst
fran tilifallig forvarvsverksamhet och kapi-
talinkomster. Pa grundval av de i februari
1967 genomforda intervjuerna har for 16n-
tagare och fOretagare, som forvirvsarbe-
tat 50-52 veckor under aret 1966 och som
haft lagst 10000 kr i loneinkomst under
aret (darvid bortfaller nira nog samtliga
foretagare i gruppen), konstaterats frekven-
ser fOr inkomster utdver 16n enligt tabell
25185

Bortses fran inkomsterna av periodiskt
understdd, vilka for denna grupp av hel-
arsarbetande personer forekommer ytterst
sillan, finner man en fordelning efter 16ne-
inkomstens storlek av de skilda inkomstsla-
gen enligt tabell 2: 9.

Forekomsten av pension och livrinta och
av rorelseinkomst dr som synes vanligast
i de ldgsta och hogsta loneinkomstligena
medan forekomsten av inkomster fran fas-
tighet, tillfallig forvarvsverksamhet och ka-
pital blir vanligare med stigande l6nein-
komst. Trots att det hidr presenterade ma-
terialet inte avser storleken utan enbart ex-
istensen av andra inkomster #n I6n finns
det anledning antaga att en inkomstfordel-

Tabell 2: 9. Den procentuella andelen personer med annan inkomst dn 16n bland heldrsarbe-
tande personer med ldgst 10 000 kr i 16neinkomst ar 1966.

Proc. andel av pers. i 16neink.klass (1 000-tal kr)

Samtliga dver

Inkomstslag 10—15 15—20 20—25 25—-30 30—50 S0— 10 000 kr
Pension, livrinta 6,4 4,6 2,9 3,6 2.1 4,9 4,5
Fastighet 4,9 5,8 4,8 6,3 11:2 14,2 6,8

Egen rorelse 1,4 0,7 0,4 0,8 1,4 2,9 1,0

Tillfallig forv. 1,4 1,9 1,9 2,6 1,8 4,4 2,0

Kapital 8,9 12,0 11,3 13:5 19.7 32,6 13.5
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ning for lontagare avseende bruttoinkomster
i stillet for loneinkomster leder till en ut-
okad inkomstspridning, frimst innebirande
hogre personantal och andelar i de hogre
inkomstligena (med loner over 30 000 kr).
Det ir sirskilt fastighets-, rorelse- och ka-
pitalinkomsterna, som medverkar dirtill.
Aven i de ldgsta inkomstldgena synes vis-
serligen pensions- och rorelseinkomster bidra
till en viss forskjutning uppat i inkomstska-
lan, men forskjutningen blir uppenbarligen
mattligare i och med att inkomsterna fran
fastighet, rorelse och tillfallig forvirvsverk-
samhet dar ar forhallandevis séllsynta.

De sammanvigda effekterna pa de an-
stilldas inkomstfordelning av avdragen och
av sidoinkomsterna utover 16n har inte kun-
nat erhallas. Av de hittills redovisade be-
arbetningarna av avdrag och sidoinkoms-
ter framgér dock att 16neinkomstfordelning-
en for de anstidllda kan i stort sett mycket
vial Overensstimma med fordelningen av
de anstilldas sammanréknade nettoinkoms-
ter. I de lagre inkomstklasserna dr nédmligen
savil avdrag som sidoinkomster mindre van-
liga och ligre medan i de hogre inkomst-
klasserna sdvil avdrag som sidoinkomster
dr vanligare och hogre. Huruvida avdra-
gen och sidoinkomsterna forhaller sig till
varandra pa motsvarande sitt for dven and-
ra inkomsttagargrupper #n helérsanstillda
har inte undersokts.

I det nu foreliggande betinkandet &r sa-
ledes de anvinda inkomstbegreppen néra
nog generellt knutna till de i taxeringssam-
manhangen aktuella definitionerna. Nor-
malt efterstrivas sadana inkomstbegrepp,
som miter inkomsten »brutto» och som sé-
ledes inte innehéller avdrag for underskott
i forvarvskilla eller andra allmédnna avdrag.
For anstdllda har inte heller kostnader for
intakternas forviarvande avdragits, vilket
ddremot nagot inkonsekvent skett for fore-
tagares inkomster, endr dessa slags avdrag i
en betydligt hogre grad &terspeglar ofran-
komliga element i foretagens ekonomiska
transaktioner. Foretagarnas redovisade in-
komster ir saledes hir systematiskt under-
skattade jaimfort med de anstdlldas. Nar
det giller inkomsterna »netto» behandlas
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dessa av utredningen i ett senare samman-
hang, nimligen i samband med redovis-
ningen av skatte- och transfereringseffekter-
na och av de disponibla inkomsternas for-
delning.

2.9 Individinkomst och hushallsinkomst

P4 ett tidigt stadium av laginkomstutred-
ningens arbete diskuterades ingéende huru-
vida vid belysandet av befolkningens in-
komststruktur huvudvikten skulle ldggas vid
inkomsterna for individerna eller inkoms-
terna for hushallen. I de fall hushéllsinkoms-
ten skulle redovisas gillde fragan om man
skulle utga frin matlagningshushall, bostads-
hushéall, inkomstenhet e.d. efter monster
fran olika typer av officiella undersokning-
ar. Med hinsyn till den betydelse, som ge-
nomgéende i forevarande betinkande lagts
vid sysselsittningsaspekterna, har det nyss
nimnda problemet automatiskt blivit 10st
s3 att huvudvikten fatt liggas pa individin-
komsterna och deras struktur. For de an-
stillda inkomsttagargrupperna, vars inkoms-
ter dgnas en avseviard del av betidnkandet,
ar det ur de lonepolitiska aspekterna ovid-
kommande om Ioneinkomsten forvirvas av
en gift eller ogift person eller av en person
med eller utan minderariga barn. Aven ur
skattepolitiska aspekter ar f.n. tendensen
att betrakta civilstind och barnforekomst
som ovidkommande. Ur de socialpolitiska
aspekterna ir didremot alltjimt hushallsin-
komsten en visentlig utgéngspunkt, vilket
motiverat att kapitel 9 i det foreliggande be-
tainkandet #gnats hushéllsinkomsterna. Sa
sker delvis ocksid i kapitel 8 om social-
hjilp. Vidare behandlas i kapitel 10 for-
mogenhetsstrukturen hos befolkningen med
utgdngspunkt frin sivil individ- som hus-
hallsenheter.

2.10 Om osikerheten i ldginkomstutred-
ningens skattningar

En sirskild orsak till osikerhet ligger i det
bortfall, som noterades i fraga om intervju-
fragorna till februariundersdkningen men
vars karaktdir dock kan till stora delar be-
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Tabell 2: 10. Procentuell fordelning efter storleken av sammanriknad nettoinkomst for bort-
fallet resp. icke-bortfallet i februariundersokningen.

Min Kvinnor Min +- kvinnor
Inkomst kr bortfall icke-bortf. bortfall icke-bortf. bortfall icke-bortf.
0 16,9 10,5 29,1 36,5 22,3 23,4
1—10 000 157:3 18,0 34,3 37,3 24,9 27,7
10 000—15 000 8,4 11,1 112 11,6 9,7 11,3
15 000—20 000 15:3 17,4 1157 8,0 1357 12.7
20 000—25 000 13,6 18,3 33 3,5 9,0 10,8
25 000—30 000 10,9 9,6 0,9 1,2 6,4 5,4
30 000—50 000 6,7 11,3 2.1 1,0 4,7 6,1
50 000— 2.7 2,9 0,4 0,2 157 1,6
Uppg. sakn. 8,1 0,9 7,1 0,8 7,7 0,9
Samtliga 100 100 100 100 100 100

lysas genom de inhdmtade registeruppgif-
terna fran taxeringsmyndigheter, forsik-
ringskassor och socialnimnder. Bortfallet,
som uppgick till 509 personer av det totala
urvalet om 11 782 personer, fordelades ef-
ter orsak pa dessa rubriker:

I procent
Antal av hela
personer urvalet
Dod, utomlands 33 0,3
Ej antraffad 127 151
Vagrare 302 2.7
Sjukdom, pa sjukhus
_o.d. 33 0,3
Ovrigt 14 0,1
Totalt bortfall 509 4,6

I uppriknade tal motsvarar bortfallet
287 000 personer eller 4,8 procent av hela
befolkningen 14-74 é&r. Skillnaden mellan
tidigare ndmnda 4,6 procent och sistndmn-
da 4,8 procent beror pia att urvalet skett
med olika kvoter for skilda befolknings-
grupper. Bortfallets andel ar storst bland
icke-gifta kvinnor och min med 5,8 resp.
5,7 procent, nagot Over genomsnittet for
gifta mén med 5,1 procent och ligst for
gifta kvinnor med 3,4 procent. Efter kon
och alder varierar bortfallet pa foljande
satt:

Aldersgrupp, ar Min Kvinnor
14—24 2.7 2,2
25—54 6,8 4.0
55—66 6,8 Tt
67—174 5,0 72
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Hos bigge konen dr bortfallet 1dgst inom
foretagargruppen (2,5 procent) och de an-
stillda (3,7 procent) samt hogst inom »0v-
riga» (6,9 procent). Ett visentligt hogre
bortfall giller bland socialhjilpsmottagare
— 12,9 procent f6r min och 8,8 procent
for kvinnor — #n bland 6vriga personer,
dir bortfallet utgor 5,1 resp. 4,0 procent.
Betraktas bortfallet bland befolkningsgrup-
per med olika antal sjukdagar iakttas ett
markant hogre bortfall nir antalet sjukda-
gar Overstiger 90; hiar ar bortfallet 9,7
procent bland ménnen och 8,0 procent bland
kvinnorna. For personer, som erhaller fa-
miljebostadsbidrag, dr det relativa bortfal-
let mindre dn hélften jimfort med andra
personer.

Man bor mot bakgrunden av dessa kons-
tateranden utgd fran att bortfallet kan ha
en snedvridande effekt pa sirskilt de skatt-
ningar av absoluta personantal och inkomst-
fordelningar, som redovisas for icke-gifta
personer over 24 ar med socialhjilp och
langre sjuklighet samt utanfor foretagar- och
I6ntagargrupperna. Den allra minsta sned-
vridningen p. g. a. bortfallet kan vintas gil-
la forvirvsarbetande gifta kvinnor under 55
ars alder. En ytterligare precisering av bort-
fallets eventuellt snedvridande effekt kan
fds genom att redovisa fordelningen efter
sammanriknad nettoinkomst for bortfall
resp. icke-bortfall — se tabell 2: 10.

I fraga om personer, for vilka inkomst-
uppgift saknas savil enligt intervjuerna som
enligt taxeringsmyndigheternas noteringar,
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kan antas att de domineras av ej antriff-
bara personer med i regel obetydliga in-
komster.

Det ir tydligt att bortfallet for mdnnens
del lett till en underrepresentation av sir-
skilt de 14ga inkomsterna. Noll-gruppen jam-
te grupperna [-10000 kr och »uppgift
saknas» uppgar till drygt 42 procent av
hela bortfallet mot knappt 30 av icke-bort-
fallet. For inkomstgrupperna over 10 000
kr dr den motsvarande Gverrepresentatio-
nen (i den relativa inkomstfordelningen) i
stort sett jamnt utspridd pa de skilda in-
komstklasserna. Nér det giller kvinnorna
leder bortfallet — om gruppen »uppgift
saknas» antas vara dominerad av laga in-
komster — inte alls till ndgon underrepre-
sentation av liga inkomster. De tre grup-
perna nollinkomster + 1-10 000 kr + »upp-
gift saknas» utgér hir 70,5 procent av
bortfallet mot 74,6 procent av icke-bort-
fallet. Ddremot konstateras ett proportions-
vis sarskilt stort bortfall i inkomstklas-
serna 15 000-20 000 kr och over 30 000
kr, innebérande att i relativfordelningar an-
delen kvinnor i dessa inkomstlédgen blir ni-
got underskattad. Totalt for bdgge konen
konstateras att bortfallet ar nédgot stdrre i
inkomstldgena under 10 000 kr #n dérdver.
Hir angivna olikheter mellan bortfalls- och
icke-bortfallspopulationerna har ytterst be-
grinsade verkningar i de relativfordelningar,
vilka redovisas i betdinkandet.

Skattningar 6ver absoluta antalet inkomst-
tagare far darfor i det foljande karaktiren
av minimiskattningar, dir underskattning-
en for minnen och for bigge konen till-
sammantagna dr mest pataglig i inkomst-
ligena under 10000 kronor. Underskatt-
ningen kan dir rora sig om storleksord-
ningen 7 & 8 procent nidr uppdelningar ef-
ter kon, civilstind och élder ej gores, me-
dan den i inkomstldgena dardver ror sig om
storleksordningen 4 & 5 procent. Vid redo-
visningen av det absoluta antalet personer i
skilda kons-, civilsténds- och aldersgrupper
innebdr bortfallet underskattningar av ofta
" dnnu storre storlek i inkomstligena under
10000 kr — for t.ex. icke-gifta kvinnor
over 54 ars dlder séledes ca 15 procent —
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medan den for andra grupper blir dnnu
lagre @n 4 a S procent.

Utodver den osikerhet i resultaten, vilken
sammanhénger med det nyss beskrivna bort-
fallet, tillkommer osikerheten pa grund av
att laginkomstutredningens undersdkningar
bygger pa ett urval. For den skull dr varje
skattning av antal eller andelar av personer
i skilda inkomstklasser m.m., vilka redo-
visas i detta betinkande, behdftad med ett
urvals- eller slumpfel. Med utgdngspunkt
frin den statistiska teorin kan urvals- eller
stumpfelets storlek bedomas med ledning
av s. k. konfidensintervall, angivande exem-
pelvis att ett visst framriknat virde (abso-
lut eller procentuellt) med 95 procent san-
nolikhet ligger innanfor detta virde = 2
ganger standardavvikelsen. Vid SCB:s ut-
redningsinstitut har approximativa berik-
ningar utforts av konfidensintervaller for
de virden, som framriknats i huvuddelen
av de i foreliggande betinkande ingiende
tabellerna m. m. Dessa intervall har ej dter-
givits i de tryckta tabellerna utan forekom-
mer enbart i form av arbetstabeller inom
utredningens kansli. De publicerade tabel-
lernas utformning liksom textkommentarer-
na kring varje tabell dr emellertid avpas-
sade med hinsyn till de gjorda beridkning-
arna av urvals- eller slumpfelens mojliga
storlek.

Slutligen bor hiir framhallas att man for-
utom bortfalls- och urvalsfelen kan vinta
sig mer eller mindre betydande muitfel i ut-
redningens resultat. Mitfelen uppkommer
av flera skil: genom att det forekommer
systematiska »minnesfel» t.ex. i svaren pd
intervjufrigorna om antalet arbetade vec-
kor, arbetslgshetsveckor m. m. eller genom
att utnyttjade variabler (t. ex. om formogen-
heter, utbildning, sjukdagar, yrke) pa ett
ofullstiindigt eller missvisande sdtt uttryc-
ker vad man egentligen Onskar informatio-
ner om. Ofta torde de hir exemplifiera-
de mitfelen vara av allvarligare art @n de
tidigare behandlade bortfalls- och urvals-
felen. Det har tyvirr inte varit mdjligt in-
om ramen for utredningens resurser att be-
lysa storleksordningarna av mitfelen i de
skilda sammanhangen. Svérigheten diri och
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kostnaderna dirfor dr némligen i regel syn-
nerligen betydande, vilket kan illustreras
med att en precisering av miitfelen i t. ex.
arbetstidsvariabeln skulle krivt att utred-
ningen for varje anstilld person i urvalet
direkt hos de enskilda arbetsgivarna infor-
skaffat detaljerade arbetstidsuppgifter for
hela aret 1966.

2.11 Grunderna for uppdelningen av be-
folkningen 14-74 ar i undergrupper

I sysselsittnings- och inkomststudier kan be-
folkningen uppdelas efter en rad alternati-
va grunder. I huvuddelen av lginkomstut-
redningens undersokningar har, sisom nir-
mare motiverats i avsnitt 2.9 ovan, tyngd-
punkten lagts pa individernas forhallanden
medan hushéllens situation iHgnats forhal-
landevis mindre utrymme. Orsaken dirtill
dr framst att utredningen fist stor vikt vid
sysselsdttningens roll i inkomstbildningen.

Vid uppdelningen av befolkningen i un-
dergrupper har for den skull ett huvudkri-
terium varit huruvida personerna forvarvs-
arbetat eller ej. For de forvirvsarbetande
grupperna har ytterligare uppdelning se-
dan skett efter yrkesstillning och efter ka-
tegorierna heldrs-, deléars-, heltids- och del-
tidsarbetande. For de icke-forvirvsarbetan-
de har ytterligare uppdelning skett i un-
dergrupperna alderspensioniirer, pensioni-
rer under 67 ars alder, studerande, gifta
kvinnor med och utan minderariga barn,
icke-gifta med minderdriga barn samt »6vri-
ga».

Befolkningen 14-74 &r har dérigenom
delats upp efter grundprincipen att perso-
nerna karaktdriserats efter arten av syssel-
sittning eller forsorjning. Det #r emellertid
uppenbart att dven en sidan klassificering
kan diskuteras dels darfor att minga pensio-
ndrer, studerande, gifta kvinnor och ensam-
stiende fordldrar visserligen har en del av
sin forsorjningssituation beskriven genom
dessa anvinda rubriker men #ndock av oli-
ka skil samtidigt forvirvsarbetar, dels dir-
for att vissa av de ej forvidrvsarbetande per-
sonerna kan samtidigt vara t. ex. gifta kvin-
nor och pensiondrer, dels darfor att grin-
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sen mellan forvirvsarbetande och ej-for-
virvsarbetande rimligen inte bor sittas si
att 1 eller 10 arbetstimmar/ar medfor att
en person hénfors till de forvirvsarbetande
medan noll arbetstimmar medfor att per-
sonen hdnfors till de ej forvirvsarbetande.

Dessa problem idr allra mest framtridan-
de for de gifta kvinnorna, vilkas forsorj-
ningssituation visserligen primirt framgir
av deras civilstand men vilka samtidigt har
dven andra i sammanhanget betydelsefulla
karakteristika. For de 1 851 000 gifta kvin-
norna i aldern 14-74 ir konstateras séle-
des att aret 1966

ca 113 000 ocksa var alderspensionirer
(67-74 ar),

ca 60000 ocksa var pensiondrer under
67 ar,

ca 778 000 ocksa var forvirvsarbetande
lagst 500 tim/&r,

ca 230000 ocksa var forvirvsarbetande
1-499 tim/ar och

ca 16 000 ocksa var studerande.

Aven om rubriken »gifta kvinnor» darfor
maste anses innebéra en irrelevant karakte-
ristik for manga personer i denna befolk-
ningsgrupp ar det tydligt — eftersom #ndock
drygt hilften av de gifta kvinnorna varken
levde pa pension, forvirvsinkomster eller
studiemedel och eftersom dessutom av de
forvarvsarbetande gifta kvinnorna flertalet
hade delars- eller deltidsarbete — att for hu-
vuddelen av de gifta kvinnorna deras civil-
stiand far anses vara en god indikator p4 de-
ras forsorjningsstituation.

Problemen om hur befolkningen limpli-
gen bor uppdelas har med beaktande av syn-
punkter som de nyss anforda 10sts si att
personer med ldgst 500 forvirvsarbetstim-
mar generellt forts till den forvirvsarbetan-
de befolkningen och sa att personernas egen-
skap av fOrvarvsarbetande ansetts »&ver-
ordnad» deras egenskap av pensioniirer, stu-
derande, gifta kvinnor och icke-gifta med
minderariga barn. Detta har inneburit ett
overforande av

ca 80000 alderspensiondrer (67-74 Aar)
av totalt ca 481 000 (17 procent)

ca 116 000 andra pensiondrer ( —66 ar)
av totalt ca 382 000 (35 procent)
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Tabell 2: 11. Befolkningen 14—74 ar uppdelad i kategorier efter sysselsittnings- eller forsorj-

ningssituation 1966 samt efter kon och alder.

Dirav min (1 000-tal)

Dirav kvinnor (1 000-tal)

Antal i aldern (ar) i aldern (ar)
pers.
Befolkningsgrupp 1000-tal 14—19 20—66 67—74 14—19 20—66 67—74
Forvirvsarbetande (lagst
500 timmar) 3652 156 2131 54 131 1165 i)
dérav:
anstallda 3030 136 1737 30 115 1 006 7
foretagare 249 - 213 12 — 22 2
medhj. fam.-medl. 94 3 4 Il 1 82 2
anstillda/foretagare
(komb.) 236 16 152 10 14 42 2
uppgift om yrkesstéllning
saknas 43 1 25 i | 2 13 1
Ej forvirvsarbetande 2 287 216 250 165 224 1182 250
darav:
pensiondrer 67—74 ar 415 — — 165 — — 250
yngre pensiondrer 225 a 7 | - 4 143 —
studerande 496 197 55 — 200 31 —
gifta kvinnor med barn
under 16 ar 571 — — — 7 564 —
gifta kvinnor utan barn 345 — —_ — — 345 —
icke-gifta med barn 23 — i - 4 47 —
ovriga 214 12 123 - 9 70 —
Totalt 5939 372 2 381 219 356 2 348 263

ca 190 000 studerande av totalt ca 675 000
(28 procent)

ca 778 000 gifta kvinnor av totalt ca
1 851 000 (42 procent) samt

ca 82000 icke-gifta personer med min-
derariga barn av totalt ca 104 000 (79 pro-
cent)

fran rubrikerna pensionirer etc. till nigon
av rubrikerna under de forvirvsarbetande
befolkningsgrupperna. Av totalt ca 3 362 000
personer i aldern 14-74 ar med rubriker-
na pensionirer ctc. har siledes ca 1 250 000
eller drygt en tredjedel dérigenom forts till
den forvarvsarbetande befolkningsgruppen
— och av de totalt ca 3 652 000 forvérvsar-
betande personerna med lagst 500 forvirvs-
arbetstimmar bestar siledes ca 1250 000
eller ca en tredjedel av personer, som for-
utom att vara forvirvsarbetande dven &r
pensiondrer, studerande, gifta kvinnor eller
icke-gifta personer med minderdriga barn.

Konsekvenserna av dessa principer for
uppdelningen av befolkningen 14-74 ar
framgar nirmare av tabellen 2: 11.

Bland den forvirvsarbetande delen av
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befolkningen bor atskillnad framfor allt go-
ras mellan dem som forvérvsarbetade un-
der hela aret med heltidsarbete och de del-
ars- och/eller deltidsarbetande. Jamstills
sjukfranvaro under bibehallen anstilining
med arbetad tid hade av totalt 3,65 miljoner
forviarvsarbetande 2,38 miljoner eller ca tva
tredjedelar helars- och heltidsarbete medan
1,27 miijoner eller en tredjedel hade par-
tiellt forvirvsarbete. Av de forvarvsarbe-
tande personerna i aldern 20-66 ar hade
ar 1966 drygt 400 000 personer eller ca 19
procent av samtliga helars- och heltidsar-
betande ldgre total inkomst (inkl. icke skat-
tepliktiga inkomstslag) dn 15000 kr att
jimfora med ca 700 000 personer eller ca
65 procent av de partiellt arbetande un-
der samma inkomstniva.

For de ej forvirvsarbetande inom befolk-
ningen urskiljs sinsemellan synnerligen avvi-
kande delgrupper. De bada pensiondrsgrup-
perna — under och over 67 ars alder — har
mitt efter totala inkomster ungefir likar-
tade inkomstforhiilanden: aret 1966 hade
ca 88 procent resp. 83 procent av dem lig-
re totalinkomster an 15000 kr. For stu-
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derandegruppen var andelen med liga in-
komster dnnu storre men hir iakttas & and-
ra sidan t.ex. att studerande 14-19-aring-
ar normalt bor i hushall med hogre total-
inkomster adn helars- och heltidsarbetande
jamnariga. Aven bland de gifta kvinnorna
ar det inte individinkomsten utan hushélls-
inkomsten, som &dr av intresse att studera.
Medan 98 a 99 procent av de ej forvirvs-
arbetande gifta kvinnorna hade ldgre indi-
vidinkomster dn 15000 kr bodde »blotty
ca 12 procent av dem i hushall med lagre
totalinkomst @n 15 000 kr — att jamfora med
ca 10 procent bland de forvirvsarbetande
gifta kvinnorna. Nimnda ca 12 procent
giller ej forvirvsarbetande gifta kvinnor
med eller utan minderariga barn; for del-
gruppen med barn var andelen med ligre
hushéllsinkomst dn 15 000 kr ca 7 procent
och for delgruppen utan barn var andelen
ca 20 procent. For ej forvirvsarbetande
icke-gifta personer (dvs. kvinnor) med min-
derariga barn hade samtliga ligre individ-
inkomster dn 15000 kr och bodde ca 50
procent i hushall med ldgre hushallsinkoms-
ter dn detta belopp.

Av de urskiljbara ej forviarvsarbetande
grupperna mairks saledes att de gifta kvin-
norna sasom grupp ir den inkomstmissigt
bist stdllda medan pensiondrer och icke-
gifta modrar dr sdmst stidllda. Det forekom-
mer emellertid bland de ej forvirvsarbe-
tande &dven en »dvrig-grupp»> omfattande
mellan 210 000 och 220 000 personer, var-
av 9/10 dr i aldern 20-66 ar och nira 2/3
utgors av min. Denna Ovrig-grupps inkomst-
forhallanden #r till stor del okind till foljd
av ett extremt stort bortfall inom gruppen
vid intervjuundersokningen. Enligt taxe-
ringsmyndigheternas noteringar, diar bort-
fallet var relativt obetydligt, hade dock ca
80 procent av ovrig-gruppen noll-inkoms-
ter eller inkomster om hogst 10 000 kr. En-
ligt forsdkringskassornas noteringar, dir
bortfallet var dnnu mindre, hade ca 20
procent av Ovrig-gruppens personer fler
sjukpenningdagar dn 90 under &r 1966 att
jamféra med ca 3 1/> procent for hela be-
folkningen 20-66 ar. Det ar saledes uppen-
bart att befolkningsgruppen »dvriga», vilken
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bestdr av icke-studerande, icke-pensionera-
de, icke-forvarvsarbetande och i regel icke-
gifta personer med en genomsnittsilder av
knappt 50 ar, som grupp betraktad dr den
i skilda ekonomiska och sociala samman-
hang mest utsatta delgruppen av befolk-
ningen.
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3 Sysselsittningsstrukturen hos befolkningen 14—74

ar under kalenderaret 1966

3.1 Kunskapsliget fore laginkomstutred-

ningen

Kunskaperna om sysselsittning och arbets-
marknadssituation i Sverige baseras huvud-
sakligen pa tva killor. Den ena ir folkrdk-
ningarna, senast utforda 1950, 1960 och
1965 av SCB samt redovisade i serien Sve-
riges Officiella Statistik (SOS). Folkrik-
ningarna bygger pa uppgifter, vilka inhdm-
tats direkt frin varje i riket bosatt person
vid folkriakningstidpunkten — numera den
1 november vederborande ar. Av folkrik-
ningarna framgar antalet personer, som vid
folkrikningstidpunkten hade forvirvsarbete
av en omfattning motsvarande »minst halv
normal arbetstid»>. Personer, som var tillfal-
ligt franvarande frin arbete och som haft
forvirvsarbete under 4-manadersperioden
niarmast fore folkrikningstidpunkten, skall
ocksé anses sasom forvirvsarbetande. I folk-
rakningsredovisningarna #r de forvirvsar-
betande regelmissigt uppdelade efter kon,
civilstand, alder, yrkesstillning, nédringsgren,
yrke och geografiska regioner. Vid vissa
folkriikningar har dven uppgifter om utbild-
ning inhdmtats och redovisats. Den icke-
forvirvsarbetande befolkningen behandlas
och redovisas betydligt mera summariskt.
Inte sedan folkrikningen 1945 har saledes
en mera detaljerad redovisning av exempel-
vis de studerande, de handikappade och de
pensionerade befolkningsgrupperna agt rum.

Den andra kunskapskillan &r arbetskrafts-
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undersékningarna, som sedan augusti 1961
utfors varje kvartal av SCB:s utredningsin-
stitut i samrad med Arbetsmarknadsstyrel-
sen (AMS). Fr.o.m. ar 1970 utfors dessa
undersokningar varje manad. Redovisning-
arna sker i SCB:s Statistiska Meddelanden.
Arbetskraftsundersokningarna &dr baserade
pa ett representativt urval av befolkningen
over 14 ars alder. Urvalets storlek har 1961-
1969 varit ca 12 000 personer eller 0,2 pro-
cent av den vuxna befolkningen; varje host
sedan 1966 har dessutom utvidgade under-
sokningar gjorts for ett urval, omfattande
ca 60 000 personer eller 1 procent av den
vuxna befolkningen. Undersokningarna sker
i regel genom intervjuer per telefon och gil-
ler uppgifter om forhallandena under en
vecka med avseende pa antal arbetade tim-
mar, arbetsloshet, frinvaro fran arbete, yr-
kestéllning, ndringsgren, yrke o. d.

Den forvirvsarbetande befolkningen ka-
rakteriseras i arbetskraftsundersokningarna
efter fyra kriterier:

a) personer »i arbetskraften», vilka ut-
gors av sysselsatta jamte arbetsldsa perso-
ner,

b) »sysselsatta> #r personer, som under
mitveckan utfort nagot forvirvsarbete eller
som di hade anstillning, var egna foreta-
gare o. d. men var tillfdlligt frinvarande,

¢) »arbetslésa» Ar personer, som &r ar-
betssokande eller vintar pa att aterga till
arbete varifran de dr permitterade eller véin-
tar pa att inom 30 dagar borja ett utlovat
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arbete eller skulle sokt arbete om de inte
varit tillfalligt sjuka,

d) personer »i arbete», dvs. personer
som faktiskt arbetat under mitveckan (=
sysselsatta med avdrag for tillfalligt fran-
varande).

Den icke-forvirvsarbetande befolkningen
indelas i arbetskraftsundersdkningarna i ka-
tegorierna arbetande i eget hushall, stude-
rande och viérnpliktiga, arbetsoférmogna
och Ovriga. Vid vissa av undersokningarna
har genom tilldggsfragor specialundersok-
ningar gjorts om exempelvis arbetskraftens
eller befolkningens utbildning, rorlighet, 15-
neforhéallanden, innehav av bisysslor, ar-
betsresor och arbetsvardsbehov.

Pa basis av folkrikningar och arbets-
kraftsundersokningar har en rad analyser
m. m. utforts, bl.a. for de ekonomiska
langtidsutredningarna (t.ex. SOU 1966: 8
och 1968:24) och for KSA-utredningen
(stencilerat delbetankande, Inrikesdeparte-
mentet 1967: 3). SCB har #dven i publika-
tionsserien Information i prognosfragor re-
dovisat olika bearbetningar av material fran
folkridknings- och arbetskraftsundersokning-
ar, se t.ex. Information i prognosfragor
1968: 4 om »Arbetskraftsberikningar 1960—
1980».

Utdver folkrakningar och arbetskraftsun-
dersokningar finns ytterligare informations-
killor, ehuru av mera begrinsad anvandbar-
het, om sysselsidttningsforhallandena i lan-
det. Vid AMS utarbetas séledes sedan lang
tid en ménatlig arbetsformedlingsstatistik,
varav bl. a. framgér antalet vid arbetsfor-
medlingarna anmilda lediga platser, arbets-
sokande personer och arbetslosa personer.
Vid Konjunkturinstitutet utfors sedan 1950-
talets slut s.k. konjunkturbarometerunder-
sokningar, av vilka framgér bl. a. industrins,
byggnadsforetagens och handelns brist pa
arbetskraft av olika kategorier vid slutet
av varje kvartal.

For att belysa arten av de informationer,
som arbetskraftsundersokningarna ger om
befolkningens  sysselsittningsforhallanden,
skall hiar — se tabell 3: 1 — aterges storleken
av olika befolkningsgrupper enligt de fem
undersdkningarna under aret 1966. De an-

SOU 1970: 34

zivna befolkningssiffrorna avser saledes si-
tuationen under en vecka i mitten av varje
kvartal.

Ur de synpunkter, som laginkomstutred-
ningen har att behandla, &r i forsta hand det
inkomstbringande forvirvsarbetet av bety-
delse vid bedomandet av de nyss redovisade
informationerna. Personerna med sadant
forvéarvsarbete utgors dels av befolkningen
»i arbete», dels de tillfilligt frinvarande
p- g a. semester — medan Ovriga delgrupper
»1 arbetskraften» saknar arbetsinkomst dven
om vissa av dem delvis kompenseras for ute-
bliven arbetsinkomst genom arbetsloshets-
och sjukforsdkring, vérnpliktsersittningar,
strejkunderstod o.d. Av personerna »i ar-
betskraften» var det saledes i februari 1966
ca 10 procent samt i maj, augusti och no-
vember 7 a 8 procent, vilka saknade arbets-
inkomster. Vidare hade vid de olika under-
sokningarna 15 a 20 procent av personerna
»1 arbetskraften» deltidsarbete, varav nar-
mare en tiondel var att hénfora till partiell
arbetsloshet, med en dédrigenom minskad ar-
betsinkomst.

Reduktion av sysselsdttning och dirmed
arbetsinkomster till foljd av arbetsloshet be-
ror tre delgrupper i tabellen 3: 1, nimligen
arbetslosa + deltidsarbetande p. g. a. arbets-
marknadsskil + latent arbetssGkande. Den
andra av dessa gruper har i arbetskraftsun-
dersokningarna preciserats sa att diri ingar
personer, som deltidsarbetar p. g. a. att »det
ar daligt med arbete till foljd av material-
brist eller reparation av fabrik eller maskin».
De latent arbetssokande &dr personer, som
uppgett att de »skulle sokt arbete om de an-
sett sig kunna fa lampligt arbete pa bostads-
orten».! Arbetsloshetens omfattning 1966
blir dirvid enligt arbetskraftsundersokning-
arna som framgar av tabell 3: 2.

Eniigt KSA-utredningens delbetdnkande
(Inrikesdepartementet 1967: 3, kap. 1) var
mindre #n hélften av de arbetslosa tillhoran-
de den forsta av de tre hér belysta katego-
rierna, forsakrade i arbetsloshetskassa. Ma-
joriteten av samtliga arbetsldsa, motsvarande

1 T det foljande anvédnds »latent arbetssokan-
de» och »latent arbetslésa» som synonyma be-
grepp.
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Tabell 3:1. Befolkningen Over 14 ars alder uppdelad i olika sysselsidttningskategorier o. d.
enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar 1966 (1 000 tal personer).

utvidgad
undersokning

Befolkningsgrupp Februari Maj Augusti November hosten -66
I arb.-kraften (14— ar) 3789 3 837 3915 3821 3814
déarav
arbetslGsa 65 59 59 40 S5
sysselsatta 3724 3778 3 856 3761 3759
tillf. franvarande, totalt 360 271 644 241 276
varav genom
sjukdom 192 127 117 116 149
semester 42 56 435 30 48
vpl.tjg. 32 26 26 29 32
arbetskonflikter — - 1 1 4
ovrigt 94 61 64 65 65
dirav i arbete 3364 3507 3213 3519 3517
varav deltidsarbete p. g. a.
arbetsmarknadsskél 47 43 45 53 46
varav deltidsarbete p. g. a.
andra skal 680 648 525 638 618
Ej i arbetskraften (14— ar) 2 468 2433 2373 2487 2493
déarav
latent arbetssOkande 149 116 125 135 147
arbete i eget hushall 1272 1247 1284 1267 1266
studerande och vpl. 485 507 101 529 527
arbetsof 6rmdgna 261 253 246 222 238
ovriga 449 427 743 469 462
Hela befolkningen 14— ar 6257 6270 6288 6 308 6 307

6 a 7 procent av personerna »i arbetskraf-
ten», blir sdledes ej kompenserade for bort-
fallet av arbetsinkomst.

Att doma av tabell 3: 1 dr sjukdom den
nast efter arbetsloshet vanligaste orsaken
till reducerad sysselsittning och inkomst.
Mellan 3 och 5 procent av personerna »i
arbetskraften» var 1966 sjukfranvarande en-
ligt arbetskraftsundersokningarna, vilket i
detta sammanhang innebar franvarande hela
mitveckan. Kortare sjukfrinvaro 4n en
vecka dr namligen ej medtagen. Vilken rela-
tion, som finns mellan sjukfranvarande per-

soner »i arbetskraften» och arbetsoformdog-
na personer »ej i arbetskraften», ir inte
klargjord. Det finns anledning formoda att
en viss del av dessa sistnimnda arbetsofor-
mogna utgdrs av personer, som har en lidng-
re bortovaro fran forvirvsarbete i samband
med sjukdom. I sa fall innebir det uppgiv-
na antalet sjukfranvarande personer »i ar-
betskraften» en mer eller mindre kraftig
underskattning av sysselsittningsbortfallet
till £6ljd av sjukdom.

Den mest avgorande fragan ndr arbets-
kraftsundersokningarna (eller folkrikningar-

Tabell 3:2. Antal arbetsidsa personer (1000-tal) enligt arbetskraftsundersokningarna 1966.

Utvidgad
undersdkn.
Febr. Maj Aug. Nov. hosten -66
Arbetslosa 65 59 59 40 55
Partiellt arbetslosa 47 43 45 53 46
Latent arbetslosa 149 116 125 135 147
Totalt 261 218 229 228 248
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na) skall anvdndas som underlag for be-
domningar av sysselsittningens betydelse for
inkomstbildningen #r emellertid knappast
de odistinkta uppgifterna om arbetsloshet
och sjuklighet. Den frimsta bristen ar i
dessa sammanhang nidmligen att befolk-
ningens sysselsittningsforhallanden belyses
enbart under en sa kort period som en
vecka. Man vet dédrigenom inte hur sys-
selsdttningen varit for individer och grup-
per av befolkningen under den ldngre pe-
riod, som i regel behover overblickas i sam-
band med inkomststudier. Visserligen har
— i SCB:s Information i prognosfragor
1968: 4, appendix C — redovisats »brutto-
strommarna» in i och ut ur arbetskraften
mellan tva mitveckor med ett ars mellan-
rum. Men dirav framgar givetvis inte hur
sysselsédttningen varit under aret mellan des-
sa mitveckor.

Aven om arbetskraftsundersokningar och
folkriakningar ger forhallandevis goda in-
formationer om den generella arbetsmark-
nadssituationen och sysselsittningsstrukturen
vid de tidpunkter som undersdkningarna
och rakningarna avser, har de silunda inte
ansetts ge ett tillfredsstillande underlag for
laginkomstutredningens studier av sysselsitt-
ningens roll for olika befolkningsgruppers
inkomstforhéallanden. Utredningen har for
den skull — efter samrdd med AMS och
SCB:s utredningsinstitut — latit utféra en
sirskild undersokning, innebédrande att vid
den reguljira arbetskraftsundersdkningen i
februari 1967 de ca 12 000 personerna dari
erholl ett antal tilliggsfragor avseende sys-
selsdttning, inkomster m. m. under hela ka-
lenderaret 1966. Syftet med dessa tillaggs-
frigor var primart att fa uppgifter om be-
folkningens faktiska sysselsdttningsstruktur
under ar 1966 med sirskild tonvikt pa sadant
forvirvsarbete som varit forenat med in-
komster. Rapporter om vissa av undersok-
ningsresultaten har tidigare redovisats i
AMS: s »Meddelande fran utredningsbyran»
nr 1967: 43 och dven i KSA-utredningens
delbetinkande 1967, avsnitt 1.3.3. I det
foljande atergivna data grundas till sin hu-
vuddel pd speciella bearbetningar for lag-
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inkomstutredningen ehuru dven nyssndmn-
da material ibland utnyttjats.

3.2 Nagra jdamforelser mellan sysselsitt-
ningsdata for ar 1966 enligt folkrdkning,
arbetskraftsundersékningar och laginkomst-
utredningens material

Innan de for laginkomstutredningen bear-
betade sysselsédttningsuppgifterna redovisas
mera i detalj synes det for orienteringens
skull lampligt att belysa de vasentligaste
skiljaktigheterna mellan informationerna om
sysselsédttningen ar 1966 enligt folkriknings-,
arbetskraftsundersoknings- och laginkomst-
utredningens material. Eftersom den senaste
folkrakningen utfordes hosten 1965 har ut-
nyttjats den framskrivning ddrav till hosten
1966, vilken utforts av SCB och redovisats
i Information for prognosfrigor 1968: 4,
appendix B. Av de arbetskraftsundersok-
ningar, vilka utfordes under 1966, har ut-
nyttjats den utvidgade undersékningen hos-
ten 1966 pa basis av ett urval om 1 procent
av den vuxna befolkningen.

Tabell 3:3 visar totalantalet forvarvsar-
betande personer enligt de tre materialen,
varvid i fraga om arbetskraftsundersokning-
en dess uppgifter om personer »i arbets-
kraften» anviints och i fraga om laginkomst-
utredningen uppgifterna om antalet perso-
ner med minst 1 veckas forvirvsarbete un-
der 1966 anvints. Dérvid har for samtliga
personer i bégge dessa material sjukfran-
varo med bibehallen anstillning o.d. lik-
stillts med forvérvsarbete.

Av den totala befolkningen i aldern 14—
74 ér, dvs. 5,94 miljoner personer, var ca
59 procent forvirvsarbetande enligt folkrik-
ningsbegreppet, ca 64 procent enligt arbets-
kraftsundersdkningens och ca 73 procent
enligt laginkomstutredningens begrepp. Det
sniivaste forvarvsarbetsbegreppet dr folkrak-
ningens, som i princip giller situationen den
1 november och dessutom exkluderar perso-
ner i deltidsarbete av mindre omfattning
dn halv normal arbetstid. Enbart genom
denna begrinsning for deltidsarbetande har
drygt 300 000 personer ej kommit att rik-
nas sasom forviarvsarbetande. Den visent-
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Tabell 3:3. Antal forvarvsarbetande personer 1966 enligt folkrakningsbegrepp, arbetskrafts-
undersokning och laginkomstutredningens material.

1 000-tal personer i arbetskraften e. d.

Icke-g.

Min Gifta kvinnor kvinnor Totalt

a) hosten 1966, enl. folkrakningsbegrepp 2298 672 534 3502

b) hosten 1966, enl. arbetskraftsundersokning 2 385 830 599 3814

¢) ar 1966 enl. laginkomstutredn.; arbete 1—52

veckor 2607 1040 704 4 351

¢j forviarvsarbetande 14—74 ar enl. a 674 1180 584 2441

» » 14—74 » » b 587 1022 519 2129

» » 14—74 » » ¢ 365 812 414 1592

b—a=deltidsarbete mindre dan 1/2-tid 87 158 65 312
c—b=f6érvirvsarbete 1966, dock ej matveckan under

hosten 222 210 105 537

ligaste skillnaden mellan folkrakningssiff-
rorna och arbetskraftsundersokningens antal
ligger pa denna punkt, eftersom det sist-
namnda avser allt fOrvédrvsarbete ned till
1 tim/vecka. Laginkomstutredningens upp-
gifter visar att antalet personer med for-
virvsarbete under andra perioder av aret
1966 #n maitveckan pa hosten var ca
540 000, varav ca 4/10 var médn och 6/10
kvinnor. I sjdlva verket &r antalet perso-
ner »i arbetskraften» under andra delar av
aret d&n méatveckan pa hosten négot storre,
eftersom arbetslgsa personer utan nagot
som helst forvirvsarbete under 1966 ej in-
gar i laginkomstutredningens namnda siff-
ror. Pd grundval av frigorna om arbets-
Iosheten under aret kan man skatta antalet
personer i arbetskraften (inkl. arbetslGsa)
under andra delar av aret dn méatveckan pa
hdosten till ca 580 000.

Genom laginkomstutredningens data kan
vidare berdknas hur manga forvirvsarbe-
tande, som varit »fullts forvdrvsarbetande
— dvs. arbetande ldagst 50 veckor (inkl.

Tabell 3:4. Antal forvirvsarbetande personer
komstutredningen.

semester och sjukfranvaro med bibehallen
anstillning) och med ldgst 35 timmar i ge-
nomsnittlig arbetstid per vecka. I tabell 3: 4
anges antalet personer i »fullt> forvirvs-
arbete under aret jamfort med dels data en-
ligt folkrakningsbegreppet, dels samtliga per-
soner med 1-52 arbetsveckor enligt lag-
inkomstutredningen.

De »fullt» forviarvsarbetande i meningen
heltidsarbetande, vilka inte alls kan urskiljas
i folkrakningsmaterialet, motsvarar ca 81
procent av de forviarvsarbetande enligt ar-
betskraftsundersokningarna. Med hjidlp av
laginkomstutredningens material kan konsta-
teras att de »fullt» forvarvsarbetande (hel-
ars- och heltidsarbetande) utgor:
ca 71 procent av forvirvsarbetande enligt
folkrakningen,
ca 65 procent av forvirvsarbetande enligt
arbetskraftsunderskningen
och ca 57 procent av forvirvsarbetande
1-52 veckor enligt laginkomstutredningen.

Omvint betyder detta att drygt 1 miljon
personer eller ndra /3 av de forvirvsarbe-

enligt folkriakningsbegrepp och enligt 1agin-

1 000-tal personer

Gifta Icke-g.
Min kvinnor kvinnor Totalt
Hosten 1966, enligt folkrakningsbegrepp 2298 672 534 3502
Ar 1966, med 1—52 arbetsveckor 2607 1040 704 4 351
Ar 1966, enbart »fullt» férvirvsarbete 1 860 284 330 2474
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Tabell 3:5. Forvarvsarbetsgrader enligt folkrikningsbegrepp (FR), arbetskraftsundersok-
ningen hosten 1966 (AKU) och laginkomstutredningen (LIU 1—52 = sysselsatta 1—52 veckor;
LIU 50—52 = sysselsatta 50—52 veckor och ldgst 35 timmar per vecka).

Min (2 918 000 i befolkn. 15-74 ar)

Kvinnor (29150001 befolkn. 15-74 ar)

Alder FR AKU LIUI-52 LIU50-52 FR AKU LIU1-52 LIU50-52

15—19 45 53 85 23 42 47 ) 20

20—24 67 75 93 44 53 62 81 38

25—34 93 95 98 79 42 53 64 21

35—44 96 97 98 88 49 60 68 24

45—54 95 96 96 82 47 60 67 28

55—64 88 88 91 77 33 43 51 18

65—74 18 40 48 21 8 11 14 3

15—74 78 82 89 64 40 49 60 21
Main+ kvinnor (5 833 000 i befolkningen 15—74 ar)

Alder FR AKU LIU1-52 LIU50-52

15—19 44 50 80 21

20—24 59 69 87 41

25—34 63 7S5 81 52

35—44 74 79 83 56

45—54 65 78 82 55

55—64 60 65 i 47

65—74 21 24 30 12

15—74 59 65 7S 43

tande enligt folkrikningen, ca 1 350 000 per-
soner eller drygt 1/3 av de forvérvsarbe-
tande enligt arbetskraftsundersékningen
samt nara 1900 000 personer eller drygt
4/10 av de forvarvsarbetande med 1-52 ar-
betsveckor under 1966 hade en reducerad
arbetsinsats och arbetsinkomst som foljd av
delars- och/eller deltidsarbete. I detta sam-
manhang har konsekvenserna av arbetslos-
het utéver 2 veckor/ar beaktats, dvs. har
perioder av arbetsloshet utover nidmnda
grians franrdknats vid faststillandet av an-
talet »fullt> forvidrvsarbetande. Sjukfrin-
varo med bibehallen anstillning o.d. har
ddremot som tidigare namnts likstdllts med
forvirvsarbete, vilket inneburit att det bland
personerna med »fullt» forvirvsarbete ingar
nirmare 500 000 med sjukfranvaro utover
2 veckor under aret.

Nir det giller olika orsaker till reduce-
rade arbetsinsatser eller till att en person
ej ar med »i arbetskraften» har nyss an-
forts effekterna av arbetsloshet och sjuk-
franvaro. Det ar inte mojligt att i folkrik-
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ningsmaterialet explicit urskilja dessa orsa-
kers betydelse. Och av arbetskraftsunder-
sokningarna framgar som namnts i avsnit-
tet 3.1 ovan relativt odistinkta uppgifter dar-
om. Aven andra grupper av orsaker till re-
ducerat eller obefintligt forvidrvsarbete in
arbetsloshet och sjukfranvaro dr svéra eller
omojliga att belysa med ledning av data
fran folkrdkningar och arbetskraftsunder-
sokningar. Nagra jimforelser mellan de tre
materialen i friga om nu nimnda omstin-
digheter skall didrfor inte hir goras utan des-
sa omstidndigheter kommer att behandlas i
ett senare sammanhang i forevarande kapi-
tel med utgédngspunkt frimst frin resulta-
ten av laginkomstutredningens bearbetning-
ar (se avsnitt 3.8 och 3.9).

Slutligen skall hidr redovisas en jamfo-
relse mellan yrkesintensiteter eller forvirvs-
arbetsgrader enligt folkrdknings-, arbets-
kraftsundersoknings- och laginkomstutred-
ningsmaterialen. Dessa intensiteter anger
procentandelen forvirvsarbetande i skilda
kons-, alders- och civilstindsgrupper. Avvi-
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kelserna mellan de tre materialens inten-
sitetssiffror gor det mojligt att lokalisera
de delgrupper av befolkningen, for vilka av-
vikelserna mellan de olika forvirvsarbets-
begreppen slar sarskilt kraftigt (tabell 3:5).

De fyra olika forvarvsintensiteterna upp-
visar den stOrsta Overensstimmelsen sinse-
mellan for minnen i aldersgrupperna 35—
54 ar, dir 95 a 98 procent av alla mén
forvarvsarbetar enligt folkrikningsbegreppet,
arbetskraftsundersdkningen och laginkomst-
utredningens uppgifter om forvérvsarbetan-
de 1-52 veckor medan 82 a 88 procent
var helars- och heltidsarbetande enligt lag-
inkomstutredningens material. Aven for
ménnen i aldersgrupperna 25-34 ar och
55-64 ar &dr Overensstimmelsen relativt
god. Nir det giller méinnen under 25 ar
och Over 64 ar samt kvinnorna i samtliga
aldersgrupper konstateras ddremot mycket
betydande skillnader mellan de fyra olika
forvarvsintensiteterna, vilket for minnens
del frimst sammanhinger med att delars-
arbete dr vanligt i ndmnda &aldersgrupper
och for kvinnornas del med att savil delars-
som deltidsarbete dr s& ofta férekommande.
De storsta skillnaderna mellan forvarvsin-
tensiteterna noteras for kvinnorna i aldern
35-44 ar, dar 60 procent var forvirvsar-
betande ldgst 1 tim/vecka enligt arbets-
kraftsundersokningen pa hdosten, 49 procent
var ldgst halvtidsarbetande enligt folkrik-
ningsbegreppet, 68 procent hade forvirvs-
arbete nigon gang under aret men »blott»
24 procent forvirvsarbetade pa heltid under
hela aret. Detta innebir att antalet och an-
delen forvirvsarbetande kvinnor i denna
aldersgrupp var nara tre génger storre en-
ligt det vidaste forvirvsarbetsbegreppet én
enligt det snédvaste.

Ur inkomst- och forsorjningssynpunkter
ar dessa skillnader mellan fGrvérvsintensi-
teterna av vasentligt intresse. Skall man ut-
trycka hur stor del av befolkningen, som helt
forsorjer sig av eget forvirvsarbete, dr det
namligen det snidvaste av de hédr anvdnda
forvarvsarbetsbegreppen som bor vara den
fraimsta utgangspunkten. Det dr salunda av
befolkningen i aldern 15-74 ar ca 64 pro-
cent av minnen, 21 procent av kvinnorna
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och 43 procent av bagge konen, vilka genom
forvirvsarbete pad heltid och under hela dret
soker forsorja sig sjalva utan stod av offent-
liga och privata inkomstoverforingar. De
under ett ar partiellt forvarvsarbetande, dvs.
av befolkningen 15-74 &rs ca 25 procent av
minnen och 39 procent av kvinnorna, ir
ddremot i regel i patagligt storre behov av
sddana inkomstoverforingar for sin forsorj-
ning. Detta giller sjilvfallet i dnnu hogre
grad den del av befolkningen, vilken inte ails
forvirvsarbetar och vilken aret 1966 utgjor-
de 11 procent av minnen och 40 procent
av kvinnorna i aldern 15-74 ar.

3.3 Befolkningen 14-74 ar fordelad efter
antal timmar i forvirvsarbete aret 1966

Med ledning av laginkomstutredningens in-
tervjuundersokning i februari 1967 kan man
berdikna hur befolkningen fordelar sig efter
antalet faktiskt utforda arbetstimmar under
kalenderaret 1966. Dirvid har for varje
person antalet arbetsveckor under aret mul-
tiplicerats med det av personen uppgivna
antalet timmar for genomsnittlig arbetstid
per arbetsvecka. Eftersom i undersokningen
arbetsveckorna skulle innefatta dven sjuk-
frinvaro under bibehallen anstéllning o. d.
har det vid intervjuerna uppgivna veckoan-
talet reducerats med sjukfranvarotiden, vil-
ken omriknats till »sjukveckor» genom att
antalet sjukpenningdagar enligt forsidkrings-
kassornas noteringar forst okats med 3 (=
karensdagar) och sedan dividerats med 7.
Inte heller arbetsloshetsperioder ingar i den
nedan redovisade arsarbetstiden. Didremot
ingdr Overtid, extraarbeten (bisysslor) och
betald semester.

Hur befolkningen é&ret 1966 var forde-
lad efter antalet faktiskt utforda (och betal-
da) arbetstimmar enligt nyss beskrivna defi-
nitioner framgar Oversiktligt av tabell 3: 6.

Som framgir av tabellen hade ca 73
procent av befolkningen 14-74 ar forvirvs-
arbetat dtminstone ndgon timme under aret;
for méannen var denna andel ca 87 procent
och for kvinnorna ca 62 procent. Av de i
tabellen redovisade delgrupperna av befolk-
ningen var forvdrvsarbete vanligast bland
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Tabell 3:6. Befolkningen 14—74 &r férdelad efter antalet faktiskt utforda arbetstimmar ar

1966.
Proc. fordelning efter antal arbetstimmar
Antal
pers. 100— 500— 1000- 1500- 2000 Uppg.
Befolkningsgrupp 1000-tal 0 1—99 499 999 1499 1999 o mer sakn. Totalt
14-19 ar min 371,6 27,5 45 249 82 66 61 204 1,9 100
kvinnor 355.8 0 35,7 1651 20,30 177 6,6 6,6 159/ 1.0 100
méan-+kv. 127301315 530 1 22T '8,0" 96,6, 6,3 182 SN1ES 100
20—66 ar man 2380,9 59 04 2,6/ .35 " 45 90 68,7 53 100
kvinnor 23494 36,6 2,2 9,3:.19,2 9,8 9,7 19,0 4,2 100
man--kv, 473004 211 13 5,9 16,3 i | 9,4 440 4,7 100
67—74 ar méan 218,7 61,0 4,5 69 56 48 0 Retaat g [ e 5 | 100
kvinnor 262,8 88,4 2,0 227 2076 0,2 1,0 1,730 100
man—kv. 481,5 759 3,2 43 34 23 1,4 6,0 135 100
14—74 ar  man 297112 12,7120 570 0001 4 SINIER DN sg AN e g SRR )
kvinnor 2968,0 37,7 27 100 83 '86 86 17,1 36" 100
man+Kkv. 59392 269 19 7:95.16,3 -6/ .84 3881042 100

minnen 20-66 ar, dir ca 94 procent hade
sysselsdttning atminstone nidgon timme, me-
dan bland 14-19-aringarna och bland kvin-
norna 20-66 ar motsvarande andel utgjor-
de 60 a 70 procent. Bland 67-74-aringar-
na var forvirvsarbete ovanligast: endast ca
39 procent av ménnen och ca 12 procent
av kvinnorna hade hir nagot forvirvsarbe-
te under aret. Man ser av tabell 3: 6 ocksa
att forvirvsarbetets volym var markant ligre
for kvinnorna dn for ménnen inom samtliga
aldersgrupper. Detta iakttas dven inom den
yngsta gruppen trots att dar praktiskt taget
inte nagra kvinnor dr foérhindrade att for-
virvsarbeta p. g. a. tillsyn av egna barn och
trots att dar lika stor del (ca 68 procent) av
sdvdl mannen som kvinnorna Hgnat sig at
studier under observationséret.

Om man med fullt forvarvsarbete avser
ldagst 1 500 timmars faktiskt forviarvsarbete
hade aret 1966 ca 47 procent av befolk-
ningen 14-74 ar arbete av siddan omfatt-
ning, vilket kan jamforas med att ca 40
procent uppgivit sig ha helars- och heltids
forvirvsarbete. En del av det partiella for-
virvsarbetet (delar och/eller deltid) ar sale-
des av sadan omfattning att det motsvarar
fullt forvéarvsarbete. Medan ca 99 procent
av helars- och heltidsarbetande hade ligst
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1 500 timmars forvirvsarbete, varav 10 pro-
cent 1500-1999 timmar, hade silunda
ca 28 procent av de delars- och/eller del-
tidsarbetande ldagst 1 500 timmars forvirvs-
arbete. Riknat med utgangspunkt frin per-
sonerna med atminstone nagon timmes for-
viarvsarbete under aret hade ca 63 procent
ligst 1 500 timmars forvirvsarbete. Denna
andel, som alltsd ungefirligen uttrycker pro-
portionen fullt forvirvsarbetande av samt-
liga forvirvsarbetande, utgjorde ca 83 pro-
cent for minnen 20-66 ar, drygt 40 pro-
cent for médnnen 14-19 &r och kvinnorna
20-66 ar, omkring 35 procent fér kvinnor-
na 14-19 ar och ménnen 67-74 ar samt
knappt 25 procent f6r kvinnorna 67-74 &r.

Arbetsvolymens fordelning bland for-
virvsarbetande i olika yrkesstallningar fram-
gar narmare av tabell 3: 7. Forutom yrkes-
stdllningarna anstillda, foretagare och med-
hjalpande familjemedlemmar har i denna
tabell upptagits en grupp foretagare-anstill-
da, vilken dr en skombinationsgrupp» for
anstillda med foretagarinkomster &versti-
gande 15 procent av den totala forvirvs-
inkomsten och foretagare med l6neinkoms-
ter overstigande samma andel av den totala
forvirvsinkomsten.

Av de fOrvirvsarbetande befolknings-
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Tabell 3:7. Fordelningen av antalet faktiskt utforda arbetstimmar bland forvédrvsarbetande
(lagst 500 tim/ar) i olika yrkesstillningar &r 1966.

Antal
pers. 500— 1000— 1500— 2000 uppeg.
Yr