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Till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Genom beslut den 29 november 1968 be-
myndigade Kungl. Maj:t chefen for justitie-
departementet att tillkalla hogst sju sakkun-
niga med uppdrag att se over vattenlagen.

Med stod av detta bemyndigande tillkal-
lades den 16 december 1968 davarande leda-
moten i lagberedningen, hovrattsridet Gosta
Dyrssen, tillika ordférande, dverinspektdren
Sven Andersson, direktéren Sture Annevall,
overdirektoren Joran Hult, ledamoten av
riksdagens forsta kammare Goran Karlsson,
direktoren Bengt Sterne och divarande leda-
moten av riksdagens andra kammare, lant-
mataren Bo Turesson.

De sakkunniga har antagit namnet vatten-
lagsutredningen.

Att sasom experter bitrida utredningen
forordnades den 24 juni 1969 assessorn i
Svea hovritt Ake Bouvin, jur. lic. Ulf Brun-
felter, davarande Overdirektoren, numera
generaldirektoren Lennart Holm, f. d. lands-
sekreteraren Ludvig Lorichs och linsingen-
joren, numera Overingenjoren Sven Wetter-
hall samt den 27 juni 1969 davarande t.f.

vattenrattsingenjoren, civilingenjoren Bertil
Sjolander.

Till sekreterare i utredningen forordnades
den 3 januari 1969 assessorn i Svea hovratt
Peter von Moller.

Utredningen bor enligt sina direktiv om
moijligt lagga fram ett delbetinkande roran-
de frigan om en organisationsreform pé
vattenrittsskipningens omrade samt forslag
till lagindringar i de delar som har ndra
samband med organisationsforandringen.
Utredningen ir vidare oférhindrad att dven
i andra hianseenden framligga delbetinkan-
den. I enlighet harmed har utredningen med
fortur tagit upp vissa fragor om dndringar
i vattenlagens provningssystem och upprat-
tat forslag till provisoriska lagdndringar som
innebir att Kungl. Maj:its provningsritt i
vattenmalen utvidgas och att vattendomsto-
larna pa visst sitt inordnas i den nya tings-
riattsorganisationen.

Utredningen far hirmed vordsamt over-
limna delbetinkande i dmnet.

Stockholm i maj 1970.

Gosta Dyrssen

Sven Andersson

Goran Karlsson Bengt Sterne

SOU 1970: 40

Sture Annevall Joran Hult

Bo Turesson

| Peter von Moller



ﬁ ?
=t *‘*ﬂ'
\j,‘h “l T ﬁ;, ,_.,,,‘ I. .§'

|l|,;_ }_.

[fp '-|I flas

A o

M‘h nu'r !%‘.‘.";;\..'il g“

' i afsae Bars
«ﬁ 'H N#b FRIBRE |
i.& gl da S,

E flad el
1 rﬂﬁ‘%m 'ﬁhﬂ.m; .

\I‘l“"“ls el d_.;;r-uur o HI‘

1 ud u-nruﬂi
il } g mnen
'w!l muuuur

[ninﬁn »a
S Ml et
124,

-JII!"I'IIII T

[
: )#1 A el ey
LM ;&g “fhwq.lh'_

J;I:F{n REECILIE -2

| nuql N




Innehall

I Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om dndring i vatten-

lagen (1918: 5231 il o o i csiils S 7
2. Forslag till lag om &dndring i lagen
(1962:627) om vissa atgarder for ut-
nyttjande av vattenkraft vid krig
35 190 32 PRI DRSNS - =S 18
3. Forslag till lag om andrmg i stats-
tjinstemannalagen (1965:274) . . 19
4. Utkast till vattenrittskungorelse . . 20
IT Motiv
Kapitel 1 Inledning . . . . . . . . . 23
1.1 Vattenlagstiftningen i huvuddrag 25
1.2 Utredningsuppdraget . . . . . . 24
1.3 Utredningens enkdt . . 27
1.4 Utredningens forslag i sammanfatt-
DINE: 8 s Ut apaetatben it 28
Kapitel 2 Kungi. Maj:ts provningsratt
7y T e R 0 T i sy 29
2.1 Gillandetordning fin 0 LRSS 29
2.2 Allmin bakgrund till utredningens
forslag o MG RS 32
2.3 Behovet av prov1sorlska lagand-
EINEALI o opdamofidmd it 2 Lltadng the 34
2.4 Kungl. Maj:ts provnmgsratt 37
2.4.1 Provningsrittens omfattning . 38
2.4.2 Grunderna for Kungl. Maj:ts
PROVIITIE ket el e 42
2.4.3 Sarskilda villkkor . . . . . . 45
2.4.4 Underlaget for Kungl. Maj:ts
PIOVOINEG o <0l o I 46
2.4.5 Foljdandringar. . . . . . . 50
2.5 Hinsyn till bebyggelseplaner m. m. 51
2.6 Understillning enligt 2 kap. 20 § 3
mony, VL i 1. 53

SOU 1970: 40

2.7 Overgangsbestimmelser . . . . .
2711 “Vattenlagen. . .7 5 L0 N
2.7.2 Ovriga forfattningar

Kapitel 3 Vattendomstolsorganisationen
3.1 Gallande ordning . il il G Es
3.2 Arbetslédget i vattendomstolarna . .
322400 Allmante bt il 4 Sl
3.2.2 Ovre Norrbygdens vattendom-

3.2.3 Nedre Norrbygdens vatten-
domstoliuimertRl ik hive
3.2.4 Mellanbygdens vattendomstol
3.2.5 Osterbygdens vattendomstol .
3.2.6 Soderbygdens vattendomstol.
3.2.7 Visterbygdens vattendomstol
3.3 Behovet av provisoriska éndringar .
3.4 Den foreslagna domstolsorganisa-
tionentiiie: I, LR E e L
3.4.1 Underritter i vattenmal . . .
3.4.2 Domforhetsregler m. m.
3.4.3 Den foreslagna organisatio-
nens omfattning m. m.
3.4.4 Ovriga fragor . . . .
3.5 Overgangsbestimmelser

Kapitel 4 Kostnadsfragor. . .

Bilaga 1

Tabeller
1. Antalet inkomna och slutligt hand-
lagda mal vid vattendomstolarna

m.m. aren 1962, 1967, 1968 och 1969
2. Av vattendomstolarna avgjorda tvis-
temal efter malets art m. m. 1962 och
1968 it sk

35
55
57
57

58

58
59
60
60
61
62

65
65
65
68

70
71

72

73

74



l.‘HI ey ||-,.

et T

S e
~hanr i fule g




I Forfattningsforslag

1) Forslag till
Lag om iindring i vattenlagen (1918:523)

Hirigenom forordnas i friga om vattenlagen (1918: 523),
dels att 4 kap. 13 § samt 11 kap. 4, 6, 8, 15 och 51 §§ skall upphora att gilla,!

dels att rubriken niarmast fore 4 kap. 13 § skall utgd,

dels att 2 kap. 20 § 3 mom. och 47 § 2 mom., 3 kap. 11 och 13 §§, 7 kap. 46 och 55 §§,
10 kap. 33 § och 42 § 2 mom., 11 kap. 1-3, 5 och 9 §§. 27 § 2 och 6 mom., 34 §, 35 §
3 mom., 42 §, 45 § 2 mom., 52, 71, 81 och 92 §§ samt rubriken till 4 kap. skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas nya bestimmelser, 4 kap. 17-20 §§, 10 kap. 42 § 3 mom.
och 11 kap. 35 § 4 mom., samt nirmast fore 4 kap. 17 § ny rubrik av nedan angivna

lydelse.
(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
AP
20 §.
3 mom<2 Finner vattendomstolen vid 3 mom. Finner vattendomstolen vid

provning, som i I mom. sigs, tillimnad
byggnad, mot vilken hinder skulle méta av
bestimmelserna i 3 § forsta och andra
siyckena, med hinsyn till stadgandet i
tredje stycket i samma § dndock bora till-
latas, skall fragan dédrom av domstolen
hemstéllas Konungens avgorande.

provning som avses i 1 mom. att hinder
mot tillimnad byggnad mdoter enligt 3 §
forsta och andra styckena men att det
foreligger sadana omstindigheter som an-
ges i 3 § tredje stycket, skall domstolen
med eget yttrande understilla fragan Ko-
nungens avgorande.

47 §.

2 momd3 Finner vattendomstolen vid
provning, som i 1 mom. sigs, anordnande
eller nyttjande av grundvattentikt, var-
emot hinder skulle méta av bestimmelser-

na i 44 § forsta och andra styckena, med
1 Senaste lydelse av
11 kap. 4 § 1969: 804

11 kap. 6 § 1932: 208
11 kap. 8 § 1960: 304.

SOU 1970: 40

2 mom. Finner vattendomstolen _vid
provning som avses i 1 mom. att hinder
mot att anordna eller nyttja grundvatten-
tikt moter enligt 44 § forsta och andra
styckena men att det foreligger sadana

2 Senaste lydelse 1961: 48.
3 Senaste lydelse 1964: 110.



(Nuvarande lydelse)

hénsyn 1ill stadgandet i tredje stycket i
samma § dndock bora tilldtas, skall fragan
didrom av domstolen hemstiillas Konung-
ens avgorande.

(Foreslagen lydelse)

omstandigheter som anges i 44 § tredje
stycket, skall domstolen med eget yttrande
understilla fragan Konungens avgorande.

3 KAP.
TINgd

Vil ndgop — — — — — — __ __ __

skola iakttagas.

Dimil — — — — — — foretagets huvudsakliga.

Syneminnens utlitande angiende vat-
tenreglering skall understillas vattendom-
stolens provning; dock ma ej vattendom-
stolen ingd i beddmande av fragor rérande
ersiattning i vidare man An som foéranledes
av anforda besvir eller av dndrade anord-
ningar eller foreskrifter rérande foretagets
utforande.

Syneminnens utlitande angiende vat-
tenreglering skall, med iakttagande av vad
i 7 kap. 46 § andra stycket foreskrives for
dir avsett fall, understillas vattendomsto-
lens provning. Vattendomstolen fér ej inga
i bedémande av frigor om ersittning i
vidare man dn som foranledes av anférda
besvir eller av dndrade anordningar eller
foreskrifter rorande foretagets utférande.

Om yerkap — — — —~— — — - _ betriffande vattenreglering.
Ifréga —— — — — — — i4 kap.
13 §.5
Stadgarrorandel—— ———_— 1~ finnas nodigt.
Styrelsen skall — — — — — — till foretaget.
Ejmd — — — — — — lags foreskrifter.

Stadgarna skola for att bliva gillande
granskas och faststillas av Konungens be-
fallningshavande i den ort, dir styrelsen
har sitt site, eller i fall, som omformiiles
i 4 kap. 13 §, av Konungen. Vid gransk-
ningen skall sirskilt tillses, att stadgarna
innehalla betryggande foreskrifter for till-
godoseende av sidana deldgares ritt, for
vilka efter ty i 6 § siigs skyldighet att del-
taga i foretaget framdeles kan komma att
intrdada.

Beslutad dndring — — — — — — __ __

4 Senaste lydelse 1920: 459.

Stadgarna skola for att bliva gillande
granskas och faststillas av Konungens be-
fallningshavande i den ort, dir styrelsen
har sitt site. Vid granskningen skall sir-
skilt tillses, att stadgarna innehalla betryg-
gande foreskrifter for tillgodoseende av
sddana deldgares ritt som enligt 6 § kan
bliva skyldiga att framdeles deltaga i fore-
taget.

— ordning faststalld,

5 Senaste lydelse 1920: 459.

SOU 1970: 40



(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 KAP.

Onm sirskilda villkor betréffande storre
vattenkraftanléiggningar och
vattenregleringar.

SOU 1970: 40

Om sirskilda villkor betriffande storre
foretag enligt 2 och 3 kap.

Om Konungens provningsrditt.

17 §.

Niir féretag enligt 2 eller 3 kap. dr av
betydande omfatining eller ingripande be-
skaffenhet, préovar Konungen huruvida
foretaget far komma till stand.

For Konungens provning giller foljan-
de:

1. Féretaget far ej komma till stand, om
hinder diremot finnes maota fran allminna
planeringssynpunkter eller pa grund av 2
kap. 3 § forsta och andra styckena, 11 §,
12 § forsta stycket eller 44 § forsta och
andra styckena.

2. Vid prévning av fraga om hinder mo-
ter mot foretaget fran allminna plane-
ringssynpunkter eller pa grund av 2 kap.
3 § andra stycket, 11 §, 12 § forsta stycket
eller 44 § forsta och andra styckena beak-
tas dven annat foretag enligt denna lag
som med sannolikhet kan antagas bli er-
forderligt for ett dndamalsenligt utnyttjan-
de av det sokta foretaget.

3. Ar foretaget av synnerlig betydelse fran
allméin synpunkt, kan Konungen limna
medgivande till detsamma, dven om hinder
finnes mota vid prévningen enligt 1 och 2.
4. Konungen kan foreskriva villkor for
att tillgodose allmdnna intressen.

1818,

Konungen kan férordna att vissa slag
av foretag skall prévas enligt 17 §. Be-
triffande foretag, som ej omfattas av sa-
dant forordnande men dock bedémes vara
av betydande omfatining eller ingripande
beskaffenhet, forbehdller Konungen sig
provningen. Besked dirom limnas till vat-
tendomstolen eller, om malet behandlas
vid syneforrdttning enligt 10 kap. 32 §, till
synemdnnen innan domstolen eller syne-
ménnen avgjort fragan om foretagets till-
latlighet.



(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

I samband med prévning av foretag som
avses i 17 § forsta stycket fir Konungen
prova dven annat féretag enligt denna lag,
om ansokan avser tillstand till bada fore-
tagen eller fraga uppkommit om foretride
mellan dem.

19 §.

Den som vill utfora foretag vars tillat-
lighet kan antagas komma under Konung-
ens provning skall i god tid bereda Ko-
nungens befallningshavande, vederboran-
de kommun samt ovriga myndigheter och
sammanslutningar som foretaget angar till-
falle att vid planliggningen av fdretaget
framfora onskemal med hiinsyn till fére-
tagets verkningar fran allmdin synpunki.

Konungen kan utfirda ndrmare fore-
skrifter for tillimpningen av forsta stycket
och angaende skyldighet for den som vill
utfora foretaget att betala det allméinnas
kostnader.

20 §.

Nir fraga om foretags tillatlighet skall
provas av Konungen, aligger det vatten-
domstolen eller, om malet behandlas vid
syneforrdttning enligt 10 kap. 32 §, syne-
mdnnen aitt fore avgorandet med eget ytt-
rande hinskjuta fragan till Konungen.

7 KAP.
46 §.5

Ar fraga om foretag, som avser sdink-
ning av eller reglering av vattnets avrin-
ning ur nagon av sjoarna Vinern, Viittern,
Malaren, Hjalmaren, Storsjon i Jamtland
eller Siljan, skola bestimmelserna i 4 kap.
13 § om Konungens provningsrdtt i vissa
hinseenden och om skyldighet for vatten-
domstolen att hemstilla fragan Konungens
avgorande dga motsvarande tillimpning;
och skall vad salunda dr stadgat jamval
gdlla betriffande annat foretag, varigenom
vattnets avrinning i storre omfattning reg-
leras eller vattenforhallandena eljest vi-

6 Senaste lydelse 1944: 87.

10

Ar foretag som avses i 37 § av bety-
dande omfattning eller ingripande beskaf-
fenhet, skola bestimmelserna i 4 kap. 17—
20 §§ om Konungens provningsritt lga
motsvarande tillimpning.

Niir foretags tillatlighet har prévats av
Konungen skall, om malet behandlas vid
syneférrittning, understdillning enligt 45 §
till vattendomstolen av synemdinnens ut-
latande ej dga rum.

SOU 1970: 40



(Nuvarande lydelse)

sentligt fordndras, saframt Konungen fér-
behdller sig sadan provning och besked
dirom fore malets avgorande limnas syne-
midnnen eller i fall, da enligt 45 § under-
stéillning skall ske eller malet prévas i den
{or ansékningsmal stadgade ordning, vat-
tendomstolen.

Finner vattendomstolen vid provning av
friga om tillatligheten av tillimnad vat-
tenavledning, mot vilken hinder skulle
moéta av bestimmelserna i 38 § eller 39 §
forsta stycket, att féretaget med hdnsyn
till stadgandet i andra stycket av 39 § dn-
dock bor komma till stand, skall fragan
dirom av domstolen hemstillas Konung-
ens avgorande.

(Foreslagen lydelse)

Finner vattendomstolen vid provning av
friga om tillatligheten av tillimnad vat-
tenavledning att hinder mot foretaget mo-
ter enligt 38 § eller 39 § forsta stycket men
att det foreligger sadana omstindigheter
som anges i 39 § andra stycket, skall dom-
stolen med eget yttrande understilla fra-
gan Konungens avgorande.

55 §.7

A invallning,

Vad i 46 § forsta stycket dr stadgat om
Konungens provningsritt skall betriffande
invallning gilla allenast saframt Konungen
i den ordning, som i sistnimnda § siigs,
forbehallit sig sadan provningsrditt.

motsvarande tillimpning.

10 KAP.

33ERLE

Forordnande, som i 32 § sigs, skall efter
ansokan meddelas av Konungens befall-
ningshavande. I ansékningen skola s& full-
stindigt som mojligt uppgivas foretagets
beskaffenhet, omfattning och verkningar
med angivande av det vattenomrade, som
av foretaget kan komma att berdras. An-
sokningen bor tillika innehalla uppgift a
de fastigheter, som foretaget efter ty i 14
kap. 4 § sdgs formenas anga, samt dgarnas
namn och hemvist Avensom sddana nytt-
janderittshavares, vilkas rdtt kan vara av
foretaget beroende.

7 Senaste lydelse 1944: 87.

SOU 1970: 40

Forordnande som anges i 32 § skall ef-
ter ansokan meddelas av Konungens be-
fallningshavande. 1 ansokningen skola sa
fullstindigt som mojligt uppgivas foreta-
gets beskaffenhet, omfattning och verk-
ningar med angivande av det vattenom-
rade som kan komma att berdras av fore-
taget. Vidare skall uppgivas huruvida sir-
skilda bestimmelser rorande anvindningen
av de mark- och vattenomraden som bero-
ras av foretaget meddelats enligt bygg-
nadslagen eller annan lagstiftning. Ansok-
ningen bor dven innehalla uppgift om de
fastigheter som foretaget enligr 14 kap. 4 §
formenas angd samt Adgarnas namn och

8 Senaste lydelse 1969: 393.

11



(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

hemvist dvensom sadana nyttjanderattsha-
vares vilkas ratt kan vara beroende av

foretaget.
Vdi————— — — — — — — — denna §.
Betraffande foretag, — — — Konungens befallningshavande.

42 §.

2 mom.? Kan foretag antagas berora
allmédnna intressen inom orten av nigon
betydelse, skall forrattningsmannen utan
drojsmal Oversinda avskrift av kungorel-
sen till vederbérande kommun. Kommun
dger fora talan for tillgodoseende av all-
manna intressen inom orten. Om sidan
talan skall kommunen snarast underritta
kammarkollegiet.

2 mom. Berdr foretaget omrade inom
faststalld general- eller detaljplan enligt
byggnadslager eller kan foretaget eljest
antagas berora allmdnna intressen i orten
av négon betydelse, skall forrattningsman-
nen utan drojsmal OGversinda avskrift av
kungorelsen till vederborande kommun.
Kommun dger fora talan for tillgodose-
ende av allmdnna intressen inom orten.
Om sadan talan skall kommunen snarast
underritta kammarkollegiet.

3 mom. Ar fraga om féretag vars till-
latlighet kan antagas komma under Ko-
nungens provning enligt 7 kap. 46 § férsta
stycket eller 49 §, skall avskrift av ansok-
ningshandlingarna jimte kungérelsen Gver-
sindas till statens naturvardsverk och sta-
tens planverk.

11 KAP.
1 §.10

Forsta domstol i vattenmal benimnes
vattendomstol.

Overdomstol i
Somisista ———=— " o
Angéaende domstol

Forsta domstol i vattenmal benidmnes
vattendomstol. Den tingsritt som Konung-
en bestimmer skall vara vattendomstol.
nedan sags.

hogsta domstolen.

tillampligt ar.

2 §.11

Vattendomstol bestar av en vattenritts-
domare sisom ordforande samt sdsom Ov-
riga ledamoter tva vattenrittsingenjorer
och tva vattenrdttsndmndemdn. Ar anldgg-
ning, foretag eller annat, varom i vatten-

9 Senaste lydelse 1961: 548.
10 Senaste lydelse 1948: 839.

12

Vattendomstol bestir av en vattenritts-
domare sdsom ordforande samt sdsom Gv-
riga ledamdter en vattenriittsingenjor och
tva nidmndemin. Yiterligare en vattenriitts-
ingenjor far sitta i domstolen.

11 Senaste lydelse 1969: 804.
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(Nuvarande lydelse)

madl dr fraga, utan nimnvird inverkan a
vattenforhallandena och berores dirav ej
heller motstdaende intresse av nagon bety-
delse, vare dock i sadant mal vattendom-
stolen beslutfér med vattenrdittsdomaren
och vattenriittsnimndemdnnen samt alle-
nast en vattenrdttsingenjor.

Vattenrittsdomare skall vara lagkunnig,
i domarevdry erfaren man.

Vattenriittsingenjorerna skola vara i vat-
tenfragors tekniska behandling sakkunniga
och erfarna mdan.

V attenriittsnamndemdnnen bora vara
allmént betrodda, om sin orts forhallanden
kunniga mdn och ma ej hava uppnatt sex-
tiofem drs dlder; och skall i ovrigt om val-
barhet till vattenriittsnimndeman vad om
nimndeman vid tingsrdtt dr stadgat dga
motsvarande tillimpning. Den, som upp-
natt sextiofem drs alder, ma utan hinder
diirav tjdanstgora i mal, varmed han férut
sdasom vatlenriittsndmndeman tagit befatt-
ning.

3

V attenrittsdomare och vattenrdttsingen-
jor utndmnas av Konungen, som tillika be-
stimmer, om samme vattenrdttsingenjor
skall tjinstgora vid mera in en vattendom-
stol.

S

Av de till vattenriittsnimndemdn valda
skola i vattendomstolen tjinstgéra de tva,
som av vattenrittsdomaren for varje mal
kallas ddrtill. Till tjdnstgdring bora kallas
ndmndemdn fran det lin, som berdres av
det ifragavarande malet; avser malet fore-
tag, som berdr mer dn ett lin, avgore vat-
tenrdittsdomaren, om ndmndemdnnen skola
tagas fran olika lin eller fran ett av dem.

Hdlles vattendomstolens sammantride
vid syn pa stillet, bora foretridesvis de

12 Senaste lydelse 1932: 208.

SOU 1970: 40

(Féoreslagen lydelse)

Vattenriittsdomare utses bland de lag-
farna domarna i tingsrdtten.

Vattenriittsingenjor skall ha teknisk ut-
bildning och erfarenhet av vattenfragors
tekniska behandling.

Ndmndemdnnen skola vara ndimndemdn
i fastighetsdomstol inom vattendomstolens
domsomrade.

§.12

Konungen eller myndighet som Konung-
en bestimmer utser vattenrittsdomare
samt utnimner eller férordnar vattenrditts-
ingenjor.

§.13

Niéimndeman tjanstgor efter kallelse av
vattenrittsdomaren. Till tjinstgoring bora
foretriidesvis kallas ndmndemdn fran den
domsaga till vilken malet ndrmast har an-
knytning.

13 Senaste lydelse 1941: 614.

13



(Nuvarande lydelse)

ndrmast boende nimndemannen kallas att
tjdnstgora.

Ar vattendomstolen enligt vad i 2 § sigs
beslutfor med allenast en vattenriittsingen-
jor, skall vattenrittsdomaren till tjinstgé-
ring i domstolen kalla den av vattenriitts-
ingenjorerna, som foretrddesvis dger sak-
kunskap i det dmne varom fraga dir.

(Foreslagen lydelse)

9 8.

Antalet vattendomstolar i riket bestim-
mes av Konungen.
Grénserna for

2 mom.* Ansokan enligt
I fraga

6 mom.® Ansokan rorande féretag av
betydande omfattning eller ingripande be-
skaffenhet skall innehadlla uppgift om de
atgirder sokanden ma hava vidtagit fér
att bereda Konungens befallningshavande
i det lan, inom vilket foretaget huvudsak-
ligen skall verkstallas, samt Svriga av fére-
taget berorda myndigheter och samman-
slutningar tillfdlle att vid planliggningen
av fdoretaget framfora dnskemal med hiin-
syn till foretagets verkningar ur allmiin
synpunkt dvensom om vad i anledning av
sadana atgirder huvudsakligen forekom-
mit.

Konungen dger for riket i dess helhet
eller viss del dirav meddela bestimmelser
angaende skyldighet fér den som vill ut-
fora foretag enligt denna lag att fére an-
sokningens ingivande vidtaga dtgirder for

14 Senaste lydelse 1969: 393.

14

narmare forordnar.

anldggningen, uppgiven.
till efterrittelse.

I ansokan jamlikt 17 § 2-11 skall upp-
givas huruvida séirskilda bestimmelser ré-
rande anvindningen av de mark- och vat-
tenomraden som berdras av foretaget med-
delats enligt byggnadslagen eller annan
lagstiftning.

6 mom. Ansokan rdrande foretag, vars
tillatlighet kan antagas komma under
Konungens provning enligt 4 kap. 17 §,
skall innehalla uppgift om de dtgirder so-
kanden har vidtagit pa grund av 4 kap.
19 § forsta stycket samt om vad som hu-
vudsakligen férekommit med anledning av
dessa atgdrder.

15 Senaste lydelse 1952: 235.
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(Nuvarande lydelse)

dndamal, varom i forsta stycket sigs, samt
att gilda kostnad, som i samband med
sadan forberedelse dasamkas det allminna.

Finnes fastighet, — — — — — — — — —

Ar i ansdkningen fraga om foretag, som
avses i 27 § 6 mom., skall ett exemplar av
ansokningshandlingarna jamte kungdrelsen
dversindas till Konungens befallningsha-
vande i det lin, inom vilket foretaget hu-
vudsakligen skall verkstdllas.

(Foreslagen lydelse)

Ansokan som avses i forsta stycket skall
atfoljas av en oversikilig redogorelse for
sokandens bedomning av det tillimnade
foretagets betydelse fran allmdnna plane-
ringssynpunkter samt uppgift om annat
foretag enligt denna lag som med sanno-
likhet kan antagas bli erforderligt for ett
dndamalsenligt utnyttjande av det sokta
foretaget.

den myndighet.

I mal som avses i 17 § 2—11 skall vat-
tenrdttsdomaren sinda kungdrelsen till
Konungens befallningshavande.

35°§.

3 mom.7 I mal,

Kan foretag, som avses i forsta stycket,
antagas berora allmidnna intressen inom
orten av nagon betydelse, skall vattenratts-
domaren utan drdjsmal oversinda kungo-
relsen till vederborande kommun. Ar friga
om ansokan om tillstind att tillgodogora
grundvatten, skall dock kungorelsen stdidse
tillstallas kommun, inom vars omréde till-
gangen pa grundvatten kan paverkas.

16 Senaste lydelse 1961: 548.
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underritta kammarkollegiet.

Beror foretag som avses i forsta stycket
omrade inom faststilld general- eller de-
taljplan enligt byggnadslagen eller kan
foretaget eljest antagas berdora allmdnna
intressen inom orten av nagon betydelse,
skall vattenrittsdomaren utan drojsmal
oversinda kungorelsen till vederborande
kommun. Ar friga om ansdkan om till-
staind att tillgodogdra grundvatten, skall
dock kungorelsen alltid tillstillas kommun
inom vars omrade tillgdngen pa grundvat-
ten kan paverkas.

4 mom. Ar i ansékningen friga om
foretag som avses i 27 § 6 mom. skall ett
exemplar av ansdkningshandlingarna jim-
te kungorelsen dversindas till statens na-
turvardsverk, statens planverk och Ko-
nungens befallningshavande.

17 Senaste lydelse 1969: 396.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

42 §18

D& handling i vattenmal skall delgivas
genom rittens forsorg, forordne diarom
vattenrattsdomaren eller vattenrdttssekre-
terare.

Kallelse av

Da handling i vattenméal skall delgivas
genom rattens forsorg, forordnar diarom
vattenrattsdomaren eller den som dr be-
horig dartill enligt bestimmelser som Ko-
nungen meddelar.

av vattenrdttsdomaren.

45 §.

2 moml? Vattenrattsdomaren md ock,
dir sa finnes limpligt, uppdraga at vatten-
rittsingenjorerna eller en av dem att, med
eller utan bitrade av vattenrittsnimnde-
mdnnen eller en av dem, verkstilla under-
sokning a stdllet. I enklare fall ma sadant
uppdrag kunna limnas A&t vattenriitts-
ndmndemdnnen eller en av dem.

Om tiden

2 mom. Vattenrittsdomaren kan dven,
ndr han finner det limpligt, uppdraga at
vattenrdttsingenjor att, med eller utan bi-
trade av ndmndemdnnen eller en av dem,
verkstilla undersokning pa stillet. I enk-
lare fall kan sidant uppdrag limnas &t
nimndemdnnen eller en av dem.

av noden.

52 §.20

Menar part,

Jav mot

Beslut varigenom jdavsinvindning mot
vattenrdttsndmndeman varder gillad, skall
ej medfdora nagon verkan till rubbning el-
ler upphdivande av atgard eller beslut, som
tillkommit innan invandningen gjordes,
ddr ovriga ledamoter varit om argdrden
eller beslutet ense.

71

Betriffande fraga, vari det enligt fore-
staende stadganden tillkommer vattenratts-
domaren att besluta, bor han, ddr frigans
beskaffenhet det pakallar, radgora med
vattenrdttsingenjorerna.

Av vattenrittsdomarens

18 Senaste lydelse 1960: 304.
19 Senaste lydelse 1920: 459.

16

invandningen forsutten.

i tingsratt.

Beslut varigenom javsinvindning mot
nidmndeman gillats skall ej rubba eller
upphiva atgird eller beslut, som tillkom-
mit innan invdndningen gjordes, ndr ovriga
ledamoter varit ense om atgdrden eller
beslutet.

§.21

Betriaffande fraga, vari det enligt fore-
staende stadganden tillkommer vattenratts-
domaren att besluta, bor han, ndr fragans
beskaffenhet pdkallar det, radgora med
vattenrdttsingenjor.
annorlunda férordna.

20 Senaste lydelse 1969: 804.
21 Senaste lydelse 1920: 459.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

81 §.22

Vad i 4245 §8§, 49 § forsta stycket, 50 §
forsta stycket, 5/ och 52 §§, 55 § forsta
stycket, 56 § forsta stycket, 57, 58, 64, 67,
70-72 §§, 73 § forsta, tredje och fjarde
styckena samt 74 § stadgas betriffande
ansokningsmal skall, dér ej annat framgar
av vad nedan i denna § sidgs, 4ga motsva-
rande tillimpning i friga om stimnings-
mal.

Vad i 4245 §§, 49 § forsta stycket, 50 §
forsta stycket, 52 §, 55 § forsta stycket,
56 § forsta stycket, 57, 58, 64, 67, 70-72 §§,
73 § forsta, tredje och fjarde styckena
samt 74 § stadgas betriffande ansoknings-
mal skall, ndr ej annat framgar av vad
nedan i denna § sdgs, dga motsvarande
tillimpning i friga om stimningsmal.

Ima] —— — — — — — — — motsvarande tillimpning.
Utlatande, som — — — vattenrdttsdomarens tjansterum.
lIdle————— — — — — — — — ar stadgat.

92 §.23
Vdi —— — — — — — — — 7 kap. 45 och 55 §8§.

Bestimmelserna i 42—45, 48, 49 §8§, 50 §
forsta stycket, 51, 52, 54, 55, 57-59, 62—-64,
66 och 67 §§ skola i tillampliga delar gil-
la besvarsmél vid vattendomstolen och
understallningsmal.

Bestaimmelserna i 42—45, 48, 49 §§, 50 §
forsta stycket, 52, 54, 55, 57-59, 62-64, 66
och 67 §§ skola i tillampliga delar gilla
besviarsmal vid vattendomstolen och un-
derstdllningsmal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

Mal som vid lagens ikrafttradande dr anhidngigt hos vattendomstol handlagges och
bedomes enligt dldre bestimmelser. I friga om vattendomstols sammansittning skall
aldre lag dock gilla endast vid huvudforhandling som péaborjats fore nya lagens ikraft-
tridande samt vid 6verlaggning efter ikrafttridandet rorande friga som behandlats vid
sadan huvudforhandling.

Har fore ikrafttridandet forrittningsman forordnats enligt 10 kap. 32 § for att hand-
ligga syneforriattning rorande foretag enligt 3 eller 7 kap., skall dldre bestimmelser till-
lampas pa forrattningen.

22 Senaste lydelse 1960: 304. 23 Senaste lydelse 1969: 393.
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2) Forslag till
Lag om iindring i lagen (1962:627) om vissa atgirder

for utnyttjande av vattenkraft vid krig m. m.

Hirigenom forordnas, att 7 och 14 §§ lagen (1962: 627) om vissa atgarder for utnytt-
jande av vattenkraft vid krig m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

7 8.

Bestammelserna i 4 kap. 1-12 och 16 §§
vattenlagen skola ej dga tillimpning i friga
om foretag enligt denna lag.

Bestimmelserna i 4 kap. 1-12, 16 och
19 §§ vattenlagen skola ej dga tillampning
i fraga om foretag enligt denna lag.

Ar foretag enligt denna lag av betydan-
de omfatining eller ingripande beskaffen-
het, kan Konungen forbehalla sig prov-
ning av fragan huruvida foretaget far
kommea till stand. I sadant fall dger vad i
4 kap. 17, 18 och 20 §§ vattenlagen fore-
skrives om Konungens provningsrdtt mot-
svarande tillimpning.

14 §.

Befinner sig riket i krig, skall vad i 11
kap. 27 § 6 mom. vattenlagen ir stadgat
icke dga tillimpning i mal, som avses i
denna lag.

Vad i 11 kap. 27 § 6 mom. forsta styc-
ket vattenlagen dr stadgat skall icke @dga
tillampning i mal som avses i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972.

18
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3) Forslag till
Lag om iindring i statstjinstemannalagen (1965:274)

Harigenom forordnas, att 11 § statstjanstemannalagen (1965: 274) skall erhalla andrad

lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

i e

Tjansteman ar — — — — — — — — —

Innehavare av ordinarie domartjanst ar
icke skyldig att utova annan statlig tjanst
an jamstédlld eller hogre domartjanst vid
den domstol han tillhér. Annan ordinarie
underriattsdomare dan lagman ar dock skyl-
dig att dessutom tjanstgora som ledamot
1 annan underrdtt inom samma hovratts-
omrade vid handldggning for vilken kraves
flera lagfarna domare an en. Sadan tjdnst-
goringsskyldighet aligger ocksd ordinarie
vattenrdittsdomare. Ordinarie vattenrattsin-
genjor ar skyldig att tjanstgbra som tek-
nisk ledamot i fastighetsdomstol.

Konungen meddelar.

Innehavare av ordinarie domartjanst ar
icke skyldig att utéva annan statlig tjanst
an jamstdlld eller hogre domartjinst vid
den domstol han tillhér. Annan ordinarie
underrattsdomare an lagman ar dock skyl-
dig att dessutom tjanstgora som ledamot i
annan underritt inom samma hovrattsom-
rade vid handldggning for vilken kridves
flera lagfarna domare #n en. Ordinarie
vattenrattsingenjor dr skyldig att tjanstgora
som teknisk ledamot i fastighetsdomstol.

Idlen —————— — — — — — — — skal foreligga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972.

1 Senaste lydelse 1969: 251.

SOU 1970: 40
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4) Utkast till

Vattenrittskungorelse

Hirigenom foérordnas som foljer.

Kungl. Maj:ts provningsriitt

1§

I fraga om foljande slag av foretag enligt vattenlagen (1918: 523) provar Kungl. Maj:t
om foretaget far komma till stand:
1. vattenkraftanldggning i vilken kan utvinnas en generatoreffekt av minst 10 000 kilo-
voltampere,
2. vattenreglering med en storre vattenstindsskillnad dn 2 m under aret eller 1 m under
veckan samt reglering med mindre vattenstindsskillnad an nu sagts, om dirigenom ut-
nyttjas ett vattenmagasin av minst 100 miljoner m? under aret eller 10 miljoner m?
under veckan,
3. vattenbortledning fran vattendrag eller sjo med en oreglerad lagvattenforing av minst
1 m?/s i bortledningspunkten eller, betriffande sjo, vid dennas utlopp, nir den vatten-
foring som skall tagas i ansprak Gverstiger 1/5 av den oreglerade lagvattenforingen och
bortledningen kan inverka mirkbart pa vattenforhallandena,
4. grundvattentikt for tillgodogorande av storre vattenmangd an 10 000 m? om dygnet,
5. annat foretag enligt 2 eller 3 kap. vattenlagen (1918: 523) dn forut sagts, om foretaget
inverkar mirkbart pé vattenstdndet i ndgon av sjoarna Vianern, Vittern, Milaren,
Hjdlmaren, Storsjon i Jamtland, Siljan eller Tornetrisk eller pd vattenavrinningen ur
nagon av dessa sjoar.

Forberedelse av vissa foretag
28
Vid planldggning av foretag som anges i 1 § eller annars kan antagas komma under

Kungl. Maj:ts provning enligt 4 kap. 17 § eller 7 kap. 46 eller 49 § vattenlagen (1918:
523) skall iakttagas vad som sdgs i 3—6 §§.

38
I god tid innan narmare undersokningar for foretaget paborjas skall foretagaren un-
derritta kammarkollegiet, statens naturvardsverk, statens planverk och ldnsstyrelserna i
berorda ldn. Samtidigt skall riksantikvariedmbetet och fiskeristyrelsen underrittas, om
deras verksamhet berOrs. Foretagaren skall direfter pA begdran och niar anledning i
ovrigt foreligger laimna dessa myndigheter upplysningar om foretaget.

20 SOU 1970: 40
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Nar forutsittningarna for foretaget i stort har klarlagts, skall foretagaren i samrad
med lansstyrelsen i det ldn dar foretaget i huvudsak skall utforas bereda kommuner och
andra som skall bevaka av foretaget berorda allmianna intressen tillfille att framstilla
onskemal om foretagets nirmare omfattning och utformning.

5§

Kan foretaget medfora skada pa fiske av nagon betydelse, far fiskeristyrelsen efter
samrad med vattenrattsdomaren foranstalta om den utredning som behovs. Sadan utred-
ning skall ej verkstdllas, om vattenrittsdomaren forordnat om undersokning enligt 14
kap. 5 § 2 mom. vattenlagen (1918: 523).

Statens naturvardsverk kan efter samrdd med vattenrdattsdomaren foranstalta om er-
forderlig utredning angaende foretagets planering fran allmdnna naturvardssynpunkter.

Kostnad for utredning som anges i denna paragraf betalas av foretagaren, om det ej
kan anses obilligt.

6§

Foretagaren skall medverka till att information rorande foretagets planlaggning efter
hand limnas ortsbefolkningen vid sirskilda sammantriden, genom ortspressen eller pa
annat lampligt satt.

Enskilda personer bor pa lampligt sitt kunna till foretagaren framstidlla 6nskemal om
atgarder for att forebygga eller minska skador genom foretaget.

Bevakning av det allmiénnas ritt m. m.
ey

Nir enligt vattenlagen (1918: 523) myndighet som Kungl. Maj:t utser skall fora talan
for att ta till vara viss bygds intressen eller i ovrigt for att bevaka det allmidnnas ritt,
skall kammarkollegiet fora sidan talan utan hinder av vad som kan vara foreskrivet i
instruktion for annan myndighet. Kollegiet far dven i 6vrigt fora talan for det allmdnna,
par enligt namnda lag friga om allmant intresse forekommer.

8§

Om det i vattenmal eller vid syneforrattning enligt vattenlagen (1918: 523) ar fraga
om medgivande till foretag vars tillatlighet bor komma under Kungl. Maj:ts provning
enligt 4 kap. 17 § eller 7 kap. 46 eller 49 § nimnda lag utan att omfattas av forordnan-
det i 1 § ovan, skall kammarkollegiet i god tid gora anmilan om forhéallandet hos Kungl.
Maj:t.

9§

Nar kommun enligt foreskrift i vattenlagen (1918: 523) for talan for att tillgodose all-
nant intresse inom orten, skall kammarkollegiet i erforderlig omfattning samrada med
kommunen om talan som anges i 7 §. Detsamma géller dven i andra fall ndr friga som
angar allmant intresse av betydelse for en ort forekommer i vattenmal eller vid syne-
firrattning.
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10 §

Har kammarkollegiet beslutat fora talan som anges i 7 §, skall sadan talan utféras av
kollegiets advokatfiskalsimbete, om ej kollegiet har férordnat annat ombud. Ombudet
skall stilla sig till efterrittelse foreskrifter och anvisningar som har meddelats av kolle-
giet.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 januari 1972, da kungorelsen (1953: 177) an-
gaende forberedelse av vissa foretag enligt vattenlagen och kungorelsen (1961: 649) med
vissa foreskrifter om bevakande av det allmdnnas ritt i vattenmal m.m. skall upphédra
att gilla. Dock skall 2 § sistnimnda kungorelse dga fortsatt giltighet savitt fraga dar om
mal som anhidngiggjorts vid vattendomstol fore den 1 januari 1972 eller om synefor-
rattning, nar forrattningsmannen forordnats fore namnda dag.

22 SOU 1970: 40



|

Motiv

1 Inledning

1.1 Vattenlagstiftningen i huvuddrag
Den svenska vattenlagstiftningen foretedde
vid 1900-talets borjan en ganska splittrad
bild. De mest betydelsefulla bestimmelserna
fanns i forordningen (1880: 57 s. 1) om jord-
dgares ratt over vattnet & hans grund, den
s. k. vattenriattsforordningen. Vidare kan
namnas forordningen (1880: 57 s. 9) om all-
min flottled, forordningen (1880: 57 s. 13)
om allmin farled, forordningen (1880: 57 s.
17) angdende ansvar for underlatenhet att
oppna dammlucka samt lagen (1879: 29 s. 1)
om dikning och annan avledning av vatten.
Fragor om ritt att med stod av vattenratts-
forordningen bygga i vatten provades av all-
mian domstol. Till byggande i s.k. kungs-
adrevattendrag behovdes tillstand ocksd av
Kungl. Maj:t. Farleds- och flottledsfragor
handlades av lansstyrelserna. Diknings- och
vattenavledningsforetag skulle foregas av
forundersokning vid syneforrittning.
Huvuddelen av de vattenréttsliga bestam-
melserna har sedermera sammanforts i den
alltjimt gidllande vattenlagen (1918: 523).
Vattenlagen (VL), som tradde i kraft den 1
januari 1919, har andrats och kompletterats
vid atskilliga tillfdallen. Av sarskild betydelse
ar lagandringarna 1939, da regler om till-
godogorande av grundvatten infordes, och
1941, da lagen kompletterades med bestim-
melser om Aatgarder mot vattenférorening.
Under 1950- och 1960-talen har lagen dnd-
rats flera ginger pd grundval av forslag
frAn bl.a. 1945 ars vattenlagssakkunniga,
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norrlindska vattenkraftutredningen och vat-
tenvairdskommittén. I samband med 1969
ars miljoskyddslagstiftning har VL:s regler
om skyldighet att motverka vattenfororening
utmonstrats och ersatts med bestimmelser i
miljoskyddslagen (1969: 387).

I sin nuvarande utformning inleds VL
(1 kap.) med vissa allmdnna regler om jord-
dgares ratt till vattnet ~pz'?t hans grund, var-
efter vissa inskrinkningar i denna ratt fore-
skrivs, bl. a. genom bestimmelser om kungs-
adra. Vidare limnas bestimmelse om jord-
agares ratt till vattnet under markens yta.
Hairefter foljer regler om byggande i vatten
och om grundvattentikt (2 kap.) samt om
vattenreglering (3 kap.). Bestimmelser ges
om sirskilda villkor betriaffande storre vat-
tenkraftanliggningar och vattenregleringar
(4 kap.). Direfter kommer regler om allmén
farled (5 kap.), om allmin flottled (6 kap.),
om torrldggning av mark (7 kap.), om av-
loppsforetag (8 kap.) samt om ersittning
(9 kap.). Lagens aterstiende kapitel inne-
haller bl.a. processuella och straffrittsliga
regler (1014 kap.).

VL tillkom i en tid di utvecklingen pa det
industriella och tekniska omradet hade ska-
pat helt nya forutsittningar for att utnyttja
landets stora tillgdngar pa vattenkraft. Den
fore VL gillande lagstiftningen kan sidgas
ha betraktat frigan om krafttillgingarnas
tillgodogorande fraimst fran det enskilda in-
tressets synpunkt. I enlighet harmed medgav
lagstiftningen, &tminstone i vad den gillde
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vattenkraftens tillgodogorande, bara i myc-
ket begrinsad omfattning atgirder i vatten
till forfang for motstaende intressen. Sirskilt
insikten om vattenkraftens stora betydelse
fran ekonomisk och social synpunkt ledde
emellertid till en intresseavvigning i VL,
varigenom vattenbyggnadsintresset tillerkidn-
des forhdllandevis lingt giende formaner,
framfor allt i friga om forutsittningarna
for intrang i annans ritt. Genom lagen 6pp-
nades ocksd mojligheter att tvinga fram ett
samarbete i fasta former mellan vattenritts-
agarna, som tidigare ofta konkurrerat in-
bordes. Samtidigt slog man dock vakt om
andra samhillsintressen som dr knutna till
vattnet, t.ex. fiske-, farleds- och flottnings-
intressena, liksom om jordbruket som da
annu var huvudniringen. Aven bestimmel-
serna i 4 kap. om bygdekraft, nyprovning,
kronans 10sningsrétt och regleringsavgifter
tillgodoser allminna intressen. Skyddet for
dessa har efter hand forstarkts. Trots detta
far den intresseavvagning som innefattas i
VL, allmint sett, sigas ha utfallit till for-
man for foretagarintresset. Lagen ger pa sa
sitt uttryck for en lingsiktig bedomning i
friga om vattenresursernas utnyttjande.
Sdvitt giller provningen av frigor om
byggande i vatten innebar VL en nydaning
genom tillskapandet av sirskilda domstolar,
vattendomstolar, for andamalet. Det finns
f.n. sex vattendomstolar. Mellaninstans &r
vattenoverdomstolen och sista instans hogsta
domstolen. Vissa fran allmidn synpunkt be-
tydelsefulla foretag provas av Kungl. Maj:t.
I fraga om forfarandet i farleds-, flottleds-
och torrldggningsmal bygger VL diremot i
stor utstrackning pa tidigare gillande ritt.
Viktiga bestimmelser om vara vattenom-
rdden och deras utnyttjande finns i annan
lagstiftning @an VL. I beredskapssituationer
tillimpas vid sidan av eller i stillet for VL:s
regler sirskilda bestimmelser i lagen (1962:
627) om vissa atgirder for utnyttjande av
vattenkraft vid krig m. m. I sammanhanget
kan ocksd ndmnas lagen (1970: 59) om till-
fallig vattenreglering under 1970. I friga om
ratten att slippa ut avloppsvatten giller,
som anmirkts tidigare, bestimmelser i mil-
joskyddslagen. Det kan péapekas att till-
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standsfragor enligt denna lag provas av
administrativa myndigheter. Ratten till fiske
regleras i fiskelagstiftningen, framst lagen
(1950: 596) om ritt till fiske.

VL utgar fran att jorddgaren framfor an-
nan har ritt att utnyttja det vatten som
finns pa hans grund. Fragan hur langt den-
na radighet striacker sig geografiskt besvaras
inte i VL utan i fastighetsriatten. Jordabal-
ken innehaller salunda regler om hur grian-
sen i vatten skall dras mellan olika fastig-
heter. Betraffande grinsdragningen i vatten
mellan fastigheter och allminna vattenom-
raden galler lagen (1950: 595) om grins mot
allmént vattenomrade.

1.2 Utredningsuppdraget

Vattenlagsutredningens uppdrag omfattar en
allmdn oversyn av VL med huvudvikten
lagd pa de delar av lagen som har samband
med sambhaillsplaneringen i stort. Efter en
redogorelse for bl.a. utvecklingen efter
VL:s tillkomst anférde davarande chefen
for justitiedepartementet, statsradet Kling, i
det hénseendet foljande.

VL erbjuder i sin nuvarande utformning en-
dast begrinsade mojligheter till en planering i
stort av utbyggnadsverksamheten. Innan anso-
kan om tillstdnd till vissa mera ingripande fore-
tag gors hos vattendomstolen skall visserligen
ett forberedande forfarande ha dgt rum. Detta
syftar till en frén allmidn synpunkt dndamadls-
enlig planering av olika byggnadsitgirder.
Kungl. Maj:t har ocksa mojlighet att frimja in-
tresset av en planmaéssig utbyggnad av vatten-
dragen vid sin provning av tillstdndsfragor.
Vattendomstolarna saknar emellertid laglig
mojlighet att vid bedomningen av ansokningar-
na tillgodose behovet av en mera omfattande
planering. Domstolarna har mycket begriansade
mojligheter att beakta olika alternativa ldsning-
ar frdn planeringssynpunkt.

Behovet av en Oversiktlig planering har hit-
tills gjort sig sdrskilt gdllande vid utbyggnaden
av vattenkraft. Ett par framstillningar om revi-
sion av VL pd denna punkt har ocksd gjorts
hos Kungl. Maj:t. Den omstidndigheten att ut-
byggnadstakten under senare ar sjunkit har inte
gjort problemet mindre betydelsefullt, eftersom
kvarvarande oreglerade sjoar och outbyggda
vattenfall maste tillmatas okad betydelse inte
minst fran naturvardssynpunkt. I framtiden far
problemet emellertid stor aktualitet dven pa
andra omraden sdsom i friga om vattenbort-
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ledning i sddana fall da flera alternativ star
till buds.

Kraftverk, foretag for vattenforsorjning och
andra storre foretag i vatten har i dag langsik-
tiga verkningar inom ménga samhillsomréden.
Foretagen kan berdra exempelvis samhillsbyg-
gande, nidringsutveckling, sysselsdttning, natur-
vard, friluftsliv och hilsovdrd. Mot bakgrund
hiarav ar det av stor betydelse att foretagen kan
passas in i samhillsplaneringen i stort. Detta
talar starkt for att frigan om att dndra de orga-
nisatoriska formerna for tillstdindsgivningen i
vattenmal nu ndrmare Overvidgs. I samband
diarmed dr det ocksd angeldget att underséka
forutsiattningarna for att skapa en mindre bun-
den provning av tillatlighetsfragorna @n vad
som nu giller, s att samtliga omstdndigheter
av vikt och foreliggande valmdjligheter kan
beaktas i det enskilda fallet. Tiden ar darfor
mogen att genomfOra en genomgripande over-
syn av savdl provningssystemet som det ma-
teriella innehéallet i VL.

Departementschefen oOvergick sedan till
att narmare utveckla sin syn pa hur prov-
ningssystemet i VL borde utformas och ytt-
rade bl.a.

Tillstdndsprovningen i kraftverks- och vatten-
regleringsmal liksom i andra vattenmél grun-
das ofta pa avvigningar av ekonomisk, teknisk
och social natur. Ett foretag kan som namnts
ha verkningar inom ménga samhillsomraden.
Provningen har ddarfor ndra samband med sam-
hillsplaneringen i vidstrickt mening och pro-
blemet ar att finna en 16sning som gor att prov-
ningen blir ett led i en effektiv samhallsplane-
ring. En sédan 16sning forutsitter ett forfarande
som ar utformat sd, att avgorandena kan traf-
fas snabbt och smidigt och med sakkunnigt
beaktande av den méngfald allmdnna och en-
skilda intressen som berors. Ytterligare krav dr
att tillaimpningen blir enhetlig och konsekvent
samt tillgodoser kraven pa rattssakerhet.

Som antytts har utvecklingen efter VL:s till-
komst gatt ldngt i frdga om sdvil vattenkraft-
utbyggnader som vattenforsorjningen. Vatten-
domstolarna har smi mojligheter till den Gver-
siktliga bedomning som frén allmidn planerings-
synpunkt dr nodvéandig. Ett forfarande i admi-
nistrativ ordning tillgodoser pa ett visentligt
bittre sdtt detta krav. Onskemdlen om effekti-
vitet, snabbhet och smidighet samt réttssiker-
het kan tillgodoses ocksd i ett administrativt
forfarande.

Vad har sagts giller i forsta hand de storre
foretagen. Men inte bara for dessa ar en admi-
nistrativ provning dndamadlsenlig. Ocksad for de
mindre fallen kravs limplighetsavvidgningar som
passar val for ett administrativt organ. Mera
bagatellartade #renden kan darvid klaras av
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utan den onddiga tidsutdrikt som ibland foljer
med ett domstolsforfarande.

Vigande skil talar sdlunda for att provningen
av dven andra drenden enligt VL &n vattenfor-
oreningsmal liggs pd administrativa organ.
Limpligen bor de storre fragorna provas cen-
tralt, medan de mindre fallen avgors av en re-
gional myndighet. Av vikt dr hérvid att man
viljer sddana provningsorgan och infor sidana
samordningsforeskrifter att man far en samlad
provning av nirbesliktade eller sammanhéng-
ande fragor.

En av utredningens viktigaste uppgifter blir
darfor att i enlighet med de nu angivna riktlin-
jerna ligga fram ett forslag till en ny organisa-
tionsform och till ett forfarande som ansluter
hartill. Utredningen skall som framsta alter-
nativ Overvidga lampligheten av att forligga
dels tillstdndsprovningen av storre, mera prin-
cipiella eller riksviktiga fragor till en central
instans, dels Ovrig provning till ldnsstyrelserna
eller vissa av dessa. Enligt min mening talar
starka skil for att handliggningen av de fragor
som skall behandlas av den centrala instansen
forlaggs till den foreslagna koncessionsnimnden
for miljovard. Organisationen och sammansétt-
ningen av nimnden behdver i sadant fall ses
over.

De ersittningsfragor som uppkommer i vat-
tenmél avser huvudsakligen réttsforhallanden
mellan enskilda parter, och avgorandet av dem
bor didrfér ankomma pd domstol. Enligt forsla-
get till lag om skydd mot miljofarlig verksam-
het skall ersittningsfrigorna i vattenforore-
ningsmal — liksom betrdffande andra immis-
sionsmal — behandlas vid fastighetsdomstol. S&-
dana domstolar skall enligt det likaledes till
lagridet remitterade forslaget om de allménna
underritternas organisation m. m. inrédttas for
fastighetsbildningsmal och eventuellt dven for
expropriationsmél. Eftersom det foreligger ett
nidra samband mellan virderingsfragorna i vissa
typer av fastighetsbildningsmél, expropriations-
mél och vattenmél ter det sig naturligt att er-
sittningsfrigorna #ven i andra vattenmél #n
vattenfororeningsmal ldggs pa fastighetsdom-
stol. En mera enhetlig bedomning av ersitt-
ningsproblemen inom fastighetsratten kan da
uppnés. Eventuellt kan ersittningsfragorna kon-
centreras till ett fatal fastighetsdomstolar. Ut-
redningen bor ndrmare overviga en reform ef-
ter dessa linjer.

Forlaggs tillstdndsgivningen till administrativ
myndighet och provningen av ersittningsfra-
gorna till fastighetsdomstolar pa sitt jag angett
finns det efter en sddan reform inte ldngre be-
hov av vattendomstolar.

I friga om VL:s tillatlighetsregler och vad
som sammanhinger dirmed anforde depar-
tementschefen foljande.
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Enligt 2 kap. 2 § VL skall foretag i vatten
utforas sd att Andamélet nds utan oskilig kost-
nad och med minsta intréng och oldgenhet for
motstdende intressen. Bestimmelsen tolkas all-
mint pd sddant sitt att vattendomstolen inte
har att ta stdllning till frigan om ett foretags
lokalisering i vidare man an att domstolen pro-
var om det foretag som ansokan omfattar far
komma till stind med héansyn till reglerna i VL.
For att tillgodose kravet pd en friare bedom-
ning till gagn for samhillsplaneringen bor be-
stimmelsen revideras. Till viss ledning for ut-
redningen bor hirvid kunna tjana den i forsla-
get till lag om skydd mot miljofarlig verksam-
het inskrivna principen att den som vill utdva
miljostorande verksamhet ar skyldig att vilja
sidan plats for verksamheten att intrdng och
olagenhet blir minsta mojliga utan att kostna-
den Okas oskaligt.

De nuvarande tillatlighetsreglerna praglas av
en viss stelhet i uppbyggnaden. Sidrskilt giller
detta den for kraftverk och regleringar for
kraftindamal foreskrivna ekonomiska tillatlig-
hetsberdkningen. Vid jamforelsen mellan nytta
och skada tillmats exempelvis vdrdet pa skada
eller intrang olika tyngd i kalkylen allt efter
som skadan eller intringet gors pa éker och
ing eller pd annan egendom eller det ar friga
om uppdimning som hindrar eller forsvarar
framtida torrliggning av mark. F.n. gir vi-
dare en skarp gridns mellan den ekonomiska
tillitlighetsbedomningen enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket VL och bedémningen med hédnsyn till
foretagets inverkan pé vissa allmdnna intressen
enligt samma paragrafs andra stycke. Denna
grians kan ibland forsvara en helhetsbedomning.
Ockséd mot bakgrund av dessa synpunkter bor
tillatlighetsreglerna ses over. Huvudsyftet bor
vara att f4 fram regler som mojliggor en friare
och ddarmed mera méngsidig bedomning av ett
foretags tillatlighet.

En av de angeldgnaste samhillsfragorna i dag
utgdr skyddet av den yttre miljon. Tatortstill-
vaxten, industrins och hela néringslivets struktu-
rella fordndringar, trafikledernas utbyggnad
osv. aterverkar kraftigt pd den yttre livsmiljon.
Samtidigt som trycket pa denna oOkar vaxer
kraven pa tillgdng till ostdrd natur for frilufts-
{iv och fritidsvistelse.

I frdga om vattenbyggnadsforetag har VL
vissa bestammelser till skydd for den yttre mil-
jon. Reglerna, som &terfinns huvudsakligen i
2 kap. 3 och 12 §§ VL, har ofta kritiserats som
otillrackliga. Vid den Oversyn av tillatlighets-
reglerna som jag berdrt i det féregdende bor
darfor ocksa ett riktmirke vara att de nu skall
ses Over och anpassas s att de mojliggér en
skilig avviagning mellan naturvardens och and-
ra intressen.

VL innehéller ett flertal regler om att fran
samhillssynpunkt sirskilt betydelsefulla frigor
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skall understillas Kungl. Maj:ts provning. Bort-
sett frn bestimmelserna i frdga om avlopps-
foretag samt de bestimmelser som giller vid
reglering av landets storre sjdar eller vid sddan
ingripande reglering, dir Kungl. Maj:t forbehal-
lit sig provningsritten, ar reglerna utformade
sd att vattendomstolen har en diskretiondr ratt
att avgora om understillning skall ske eller inte.
Om vattendomstolen finner att foretaget, trots
att sddana skadeverkningar kan vintas som en-
ligt lagen foranleder att foretaget ej far utforas,
and4 har sé stor betydelse fran allmén synpunkt
att det bor komma till stdnd skall frigan under-
stallas Kungl. Maj:ts provning. Finner vatten-
domstolen diaremot att foretaget inte bor fa
utforas, skall ansokningen avslas.

Som tidigare framhéllits trdder planeringssyn-
punkterna alltmer i forgrunden vid bedomning-
en av storre utbyggnadsfall. Fragor som &r av
betydelse for storre omraden eller har mera
principiell innebord bor darfor avgoras av
Kungl. Maj:t. I forslaget till lag om skydd mot
miljofarlig verksamhet finns en regel betraffan-
de vattenfororeningar m.m. som innebér att
provningsmyndigheten skall understdlla Kungl.
Maj:t avgorandet, om myndigheten trots skade-
verkningarna finner att verksamheten &r av
synnerlig betydelse for néringslivet eller for
orten eller eljest frin allmén synpunkt. Prov-
ningen hos myndigheten avses alltsd bara ga ut
pa att sl fast om de i lagen angivna forutsitt-
ningarna for provning av Kungl. Maj:t forelig-
ger men inte att, om detta finnes vara fallet,
viga de allmidnna intressena mot andra intres-
sen. Utredningen bor Overvdga en utformning
av understédllningsinstitutet i VL som i mdjli-
gaste méan ansluter till den angivna regeln.

Efter en genomgang av de ovriga fragor
utredningen sirskilt borde uppmairksamma
yttrade departementschefen avslutningsvis
foljande.

Under den tid VL varit i kraft har givetvis
— utdver vad jag nu har redovisat — &tskilliga
problem uppkommit vid tillimpningen. Utred-
ningen bor ta kontakt med administrativa myn-
digheter, domstolar och andra som har erfaren-
het av hur vattenlagen verkat i praktiken och
soka kartligga de eventuella ytterligare brister
som numera kan foreligga i friga om lagen
samt i belysning av erfarenketerna och med
beaktande av de givna direkiven foresla be-
hovliga lagédndringar.

Under utredningsarbetets ging bor sidrskild
uppmirksamhet #dgnas det lagstiftningsarbete
som paglr pd expropriationsrittens omrade.

De organisatoriska forslager och de forslag i
Ovrigt som har ekonomiska verkningar bor &t-
foljas av kostnadsberdkningar.

Utredningen bor om mojligt ldgga fram ett
delbetinkande omfattande de organisatoriska
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frigorna samt forslag till lagidndringar i de
delar som har ndra samband med organisa-
tionsforandringen. Utredningen bér vara ofor-
hindrad att dven i andra hédnseenden framligga
delbetdnkanden.

1.3 Utredningens enkiit

I enlighet med direktiven har utredningen
inhdmtat yttranden fran ett antal myndig-
heter och organisationer i syfte att kart-
idgga vilka brister i lagstiftningen som visat
sig foreligga i praktiken och vilka dnskemél
som kan finnas betriffande lagstiftningens
framtida innehall.

Yttranden har avgetts av vattenoverdom-
stolen, fortifikationsforvaltningen (vars ytt-
rande dven innefattar Overbefilhavarens
synpunkter), socialstyrelsen, statens jirnvi-
gar, sjofartsstyrelsen, Sveriges meteorologis-
ka och hydrologiska institut (SMHI), kam-
markollegiet, riksantikvarieimbetet, domin-
verket, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrel-
sen. skogsstyrelsen, veterinirstyrelsen, fiske-
ristyrelsen, statens naturvardsverk, statens
planverk, statens viagverk, vattenrittsdomar-
na | samtliga vattendomstolar utom Vister-
bygdens vattendomstol, samtliga ldnsstyrel-
ser, Svenska flottledsforbundet, Svenska
kommunaltekniska foreningen, Svenska
kommunforbundet, Svenska naturskyddsfor-
eningen, Svenska samernas riksforbund,
Sveaska turistféreningen, Svenska vatten-
och avloppsverksforeningen, styrelsen for
Sveriges advokatsamfund, Sveriges industri-
forbund, Vattenregleringsforetagens samar-
betiorgan (Vaso) pa uppdrag av statens vat-
tenfallsverk och Svenska kraftverksforening-
en samt av Vattenrdttsingenjorsforeningen.
natonella hydrologiska dekaden framfort
symbunkter pa vattenlagstiftningen.

Vid yttrandena har i manga fall fogats
utlitanden fran myndigheter, tjinstemin
och sammanslutningar.

Sammanfattningsvis kan sidgas att de rikt-
linjer for utredningsarbetet som dragits upp
i drektiven fatt ett i stort sett positivt mot-
taginde i yttrandena. Principiella menings-
skilaktigheter foreligger frimst i organisa-
tiorsfragan, men dven dir stods direktiven
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av en klar majoritet bland dem som yttrat
sig.

Vad forst giller de allmdnna grunderna
for en ny VL préglas yttrandena liksom di-
rektiven i mycket stor utstrickning av upp-
fattningen att allmidnna miljo-, vatten- och
naturvardsintressen maste fa storre tyngd
vid intresseavviagningen dn f.n. Det rader
inte heller nagra delade meningar om beho-
vet av en oversiktlig planering av de storre
vattenforetagen under sarskilt beaktande av
bl. a. de nimnda intressena. Nagon mera en-
hetlig uppfattning om hur denna planering
skall genomforas kan knappast skonjas. I en
del fall gar uttalandena niarmast ut pa att
foretagen i samband med tillatlighetsprov-
ningen skall bedomas mot bakgrund av
planinstitut av olika slag. Pa nagot hall an-
tyds att en ansokan bor foregas av utredning
genom sokandens forsorg, varvid det ifraga-
satta foretagets slutliga utformning skulle
bestimmas i samriad med foretridare for
berorda allmidnna intressen och pa detta satt
passas in i samhillsplaneringen i stort. I
allminhet synes man emellertid anse att en
slutlig oversiktlig bedomning av foretagen
bor ske hos tillstandsmyndigheten. I négra
yttranden understryks ocksa vikten av att
tillstandsgivningen enligt VL samordnas
med andra markpolitiska tillstdndsbeslut.

Oavsett uppfattningen i dessa fragor fore-
ligger i princip enighet om att en mera dver-
siktlig bedomning av foretagen forutsitter
en mindre kategorisk avfattning av tillatlig-
hetsreglerna. Meningarna ar emellertid dela-
de i fragan huruvida en sidan beddomning
ocksa ovillkorligen forutsitter att vattendom-
stolarna avskaffas. De som besvarar fragan
nekande dberopar i huvudsak att princip_ ella
och riksviktiga foretag bor understillas
Kungl. Maj:ts provning och att det inte kan
antas annat dn att vattendomstolarna inom
tillatlighetsreglernas ram kan gora de intres-
seavvagningar som behovs i ovriga fall. Mot
den i direktiven anbefallda organisations-
reformen invinds i huvudsak att reformen
inte kan vintas tillgodose Onskemélen om
ett effektivt, snabbt och smidigt och frian
rattssikerhetssynpunkt betryggande forfa-
rande. Det framhalls ocksa att tillstandsfra-
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gan samt fragorna om villkor for tillstandet
for tillgodoseende av allmdnna intressen,
om skadeforebyggande éatgarder och om
ersattning har sadant samband med varand-
ra att bedomningen inte bor delas upp pa
olika myndigheter. Det dubbla forfarandet
anses slutligen onddigt komplicerat i baga-
tellmalen.

1.4 Utredningens forslag i sammanfattning

Samhillsutvecklingen har medfort skarpt
konkurrens om vara vattentillgingar och
darmed risker for konflikter mellan olika
viktiga samhaillsintressen. Vindeldlven, Bol-
men och Virobacka kan namnas som exem-
pel. Utvecklingen kréaver att nya, mera bety-
dande ansprak pa att fa utnyttja vara vat-
tenresurser bedoms i ett storre planmaéssigt
sammanhang. Varken VL:s tillatlighetsreg-
ler eller dess provningssystem ar fran den
utgdngspunkten helt tillfredsstallande. Vat-
tenlagsutredningen ar inte beredd att nu ta
slutlig stdllning till hur en ny vattenlag i
aktuella delar bor utformas men anser att
vissa provisoriska dndringar i VL:s prov-
ningssystem snarast bor vidtas i syfte att
fora utvecklingen ett stycke i onskvird rikt-
ning.

Enligt utredningens mening &ar det f.n.
endast Kungl. Maj:t som har mojligheter till
den Overblick over landets samlade vatten-
resurser och Over de ansprak pa dessa resur-
ser som forutsiatts for en bedomning fran
allmdnna planeringssynpunkter av storre
foretag enligt VL. Utredningen foreslar dar-
for att Kungl. Maj:t tills vidare skall svara
for tillstandsprovningen i friga om foretag
av betydande omfattning eller ingripande
beskaffenhet. Forslaget kan sidgas innebira
en utvidgning av den provningsriatt som nu
tillkommer Kungl. Maj:t i friga om vatten-
regleringar i vara storsta insjoar m. m. I an-
slutning hértill foreslas vissa #dndringar i
syfte att anskaffa den utredning som behovs
som underlag for Kungl. Maj:ts stallnings-
tagande. Bl. a. inriktas det utomprocessuella
forberedelseforfarandet direkt pd en slutlig
provning hos Kungl. Maj:t. Utredningen
foreslar i anslutning hértill att kungorelsen
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(1953: 177) angaende forberedelse av vissa
foretag enligt VL upphdvs och ersitts av
bestammelser i en ny vattenrdttskungorelse.

I VL foreslas vissa andra dndringar i sam-
hillsplaneringens intresse. Lansstyrelserna
och kommunerna skall enligt forslagen re-
gelmissigt underrdattas om nytillkommande
foretag enligt VL.

Utredningen behandlar dessa fragor i ka-
pitel 2.

Tyngdpunkten i det vattenrittsliga prov-
ningssystemet ligger f.n. hos de sex vatten-
domstolarna. Den utvidgning av Kungl.
Maj:ts provningsratt som utredningen nu
foresldar medfor knappast négon dndring
hidri. Enligt utredningens mening bor vatten-
domstolarna ocksa behallas i ett overgangs-
skede men inordnas i den allménna under-
rdttsorganisationen som nu undergar en ge-
nomgripande forvandling. Utredningen for-
utsdtter emellertid att prévningen av de vat-
tenrattsliga fragor som i en framtid skall av-
goras av domstol kan i ett senare skede for-
laggas till fastighetsdomstol och att vatten-
domstolarna i samband darmed kan avveck-
las. Négon #ndring i Overrittsforfarandet i
vattenmalen foreslds inte nu. Dessa fragor
behandlas i kapitel 3.

Som redovisas i kapitel 4 torde kostnader-
na for de reformer som utredningen foreslar
bli obetydliga.

Utredningen foreslar att reformerna ge-
nomfors den 1 januari 1972.
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§9)

2.1 Gallande ordning

Flertalet foretag som kommer under bedo-
mande enligt VL. omfattas av bestimmel-
serna i lagens 2 kap. om byggande i vatten.
Hit hor bl a. vattenkraftstationerna och
foretagen for bortledning av vatten for kon-
sumtion eller industriell forbrukning. Vad
som giller om vattenbyggnadsforetagens till-
latlighet ar tillimpligt bl.a. pa foretag for
vattenreglering. Den f6ljande Oversikten
over VL:s tillatlighetsregler och provnings-
system begransas darfor till en borjan till
vattenbyggnads- och regleringsforetagen.

Som tidigare framhallits har den intresse-
avvagning som innefattas i VL:s tillatlig-
hetsregler i allmdnhet utfallit till forméan for
foretagarintresset. For tillatlighet kriavs att
de viarden som vattenbyggnaden skapar fran
samhillelig och allmidn ekonomisk synpunkt
vager tyngre an de varden som tillintetgors
genom byggnaden. Detta synsidtt kommer
till uttryck i bl.a. 2 kap. 3 § forsta stycket.
Bestaimmelsen medger tvangsritt att bygga i
vatten till skada for annan, om den sokta
atgdrdens nettonytta star i visst matematiskt
forhallande till den skada pd annans egen-
dom som uppkommer genom atgdarden. Nyt-
tan och skadan utrdknas diarvid i pengar.
Aven om foretaget uppfyller kraven for till-
latlighet enligt 2 kap. 3 § forsta stycket kan
det vara otillatligt enligt paragrafens andra
stycke, namligen om det medfor avseviard
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Kungl. Maj:ts prévningsriatt m. m.

skada pa vissa allmdnna intressen. Salunda
skyddas bostader for ett avsevart antal bo-
fasta personer, storre fabrik eller annan
anliggning som ger uppehille at ménga,
odlad jord till en efter ortsforhallandena be-
tydande omfattning, fiskeri- eller annan na-
ring av storre betydenhet, befolkningens lev-
nadsforhédllanden och narboendes trevnad.
Aven naturskyddets intresse tillgodoses. Hur
stor nyttan av foretaget an ar far det inte
heller komma till stind, om det orsakar ola-
genhet av nagon betydelse for befintlig all-
min farled eller allmin flottled (2 kap.
11 §) eller vallar menlig inverkan pa klima-
tet eller allmidnna hilsotillstandet eller eljest
i avsevird man fornarmar andra allmédnna
intressen dn siddana som sirskilt skyddas
enligt tidigare bestimmelser i 2 kap. (2 kap.
12 § forsta stycket). Det bor ocksa niamnas
att 2 kap. innehdller en generell bestimmelse
till skydd for alla den byggande motstaende
intressen av allman eller enskild natur, en-
ligt vilken byggnad i vatten skall gOras sa
att dandamalet utan oskilig kostnad kan vin-
nas med minsta intrdng och oldgenhet for
annan (2 kap. 2 §). Vid konkurrens mellan
olika of6renliga foretag skall foretride ges
at det foretag som fran allmédn och enskild
synpunkt kan antas bli till storsta gagn, och
om mojligt skall en jamkning dga rum mel-
lan de stridiga intressena sa att vart och ett
kan tillgodoses utan visentligt forfang for
annat (2 kap. 38 §).

For byggande i vatten behdvs i stor ut-
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strackning forhandstillstind. Detta géller
regelmassigt for dammbyggnad men ocksa
for annat byggande som kan forndrma all-
maén eller enskild ratt (2 kap. 20 § 1 mom.).
Aven for vattenregleringar ar forprovning
obligatorisk (jfr 3 kap. 11 och 27 §§). Den
som vill bygga i vatten har alltid ritt att
begira forhandsprovning hos vattendomsto-
len.

Tillstind meddelas av vattendomstol eller
undantagsvis av syneman. I vissa fall da vik-
tiga samhallsintressen stir pa spel bedoms
frigan av Kungl. Maj:t i statsrddet. Aren-
dena handliggs i jordbruksdepartementet.
Kungl. Maj:ts provningsratt kan aktualise-
ras i tva olika situationer. Om ett foretag,
trots att det dr otillatligt enligt 2 kap. 3 §
forsta eller andra stycket, provas vara av
synnerlig betydelse for naringslivet eller or-
ten eller eljest frin allmidn synpunkt, kan
Kungl. Maj:t tillata foretaget efter hemstil-
lan av vattendomstolen (2 kap. 3 § tredje
stycket). Det bor observeras att vattendom-
stolen i denna situation provar, om foreta-
get ar sa betydelsefullt att det bor fa utforas
och om det dirfor finns anledning att over-
lamna fragan till Kungl. Maj:ts avgorande.
Vattendomstolen kan alltsd inte bifalla an-
sokan men daremot slutgiltigt avsla den, om
foretagets betydelse bedoms otillracklig for
en understdllning. Det kan ocksid papekas
att Kungl. Maj:ts befogenhet att enligt 2
kap. 3 § tredje stycket tillata foretag som ar
otillatliga enligt paragrafens forsta eller
andra stycke inte innefattar ritt att dispen-
sera fran hinder som kan foreligga enligt
2 kap. 11 § eller 12 § forsta stycket.

Den andra situation i vilken Kungl. Maj:t
kan komma att prova tillatlighetsfragor av
nu aktuellt slag dr vid ansokan om tillstand
till mycket omfattande vattenreglering (4
kap. 13 §). Om det sokta foretaget avser
reglering av Vinern, Vittern, Mailaren,
Hjilmaren, Storsjon i Jamtland eller Siljan,
far tillstandsfragan aldrig avgoras av vatten-
domstol utan skall alltid overlimnas till
Kungl. Maj:t. Andra vattenregleringar »av
synnerlig omfattning» far i och for sig till-
latas av vattendomstol, men Kungl. Maj:t
kan forbehalla sig provningsriatten. Kungl.
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Maj:ts provningsratt enligt 4 kap. 13 § om-
fattar frigan om det finns hinder mot fore-
taget enligt 2 kap. 3 § andra stycket, 11 §
eller 12 § forsta stycket. Kungl. Maj:t pro-
var ocksd foretagets inverkan pa vissa all-
manna intressen som inte sirskilt nimns i
tillatlighetsreglerna i 2 kap., namligen for-
svarets intressen och viss orts allmanna eko-
nomiska intressen.

Nar Kungl. Maj:t lamnar medgivande till
foretag som nu namnts uppstills ofta sir-
skilda vilikor for tilistandet. Sokanden kan
hiarigenom &aldggas andra och lingre gaende
forpliktelser gentemot de skadelidande eller
bygden i allmidnhet 4n som annars kan fore-
skrivas i vattenmal.

I de fall d& Kungl. Maj:t med stod av
4 kap. 13 § kan forbehalla sig provningsrat-
ten ankommer det pa kammarkollegiet att
anmdla till Kungl. Maj:t niar det finns an-
ledning till forbehall. Bestimmelser hirom
finns i 2 § kungorelsen (1961: 649) med vissa
foreskrifter om bevakande av det allmédnnas
ratt i vattenmal m. m. Kungl. Maj:t under-
rattar sedan vattendomstolen, om provnings-
ratten skall utovas.

Anldaggande av grundvattentikt maste fo-
regds av provning vid vattendomstol, ndr
mera dan 300 m3® om dygnet skall tillgodo-
goras vid vattentdkten (2 kap. 47 § 1 mom.).
Provningen sker efter grunder liknande dem
som giller for vattenbyggnadsforetagen (2
kap. 43, 44 och 48 §§). For att foretaget
skall vara tillatligt krdvs dock inte ett visst
matematiskt forhallande mellan dess nytta
och den skada det orsakar. I stdllet giller
en mera allmédnt hallen tillatlighetsregel att
foretaget skall frin allmidn och enskild syn-
punkt medfora fordel som viasentligt over-
viager oldgenheterna.

Avslutningsvis kan namnas att Kungl.
Maj:t kan komma att prova foretag ocksa
rorande allmian farled (5 kap. 3 och 7 §§),
allmdn flottled (6 kap. 3 § 2 mom. och
22 §), vattenavledning (7 kap. 39 och 46 §§)
och invallning (7 kap. 55 §).

Forfarandet i ansokningsmél vid wvatten-
domstol gestaltar sig i stora drag pa foljande
satt.
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Nar det ar fraga om ett foretag av bety-
dande omfattning eller ingripande beskaf-
fenhet, skall sjdlva domstolsforfarandet
foregis av forberedande atgirder enligt be-
stimmelserna i kungorelsen angiende for-
beredelse av vissa foretag enligt VL. Har-
igenom bereds av foretaget berérda myndig-
heter, t.ex. lansstyrelsen, kammarkollegiet,
fiskeristyrelsen och kommunala organ, lik-
som olika organisationer tillfdlle att redan
pa planliggningsstadiet framfora onskemal
med hédnsyn till foretagets verkningar fran
allmin synpunkt. Ortsbefolkningen skall in-
formeras om det planerade foretaget, even-
tuellt vid siarskilda sammantriaden.

Domstolsforfarandet inleds genom att an-
sokan om tillstand till foretaget ges in till
vattenrdattsdomaren som &r vattendomsto-
lens ordférande (11 kap. 26 §). VL ger
detaljerade foreskrifter om ansokningshand-
lingarnas innehall (11 kap. 27 och 28 §§).
Ar ansokningshandlingarna fullstindiga, ut-
fardar vattenrattsdomaren kungorelse om
det sokta foretaget och om vad som giller i
friga om malets fortsatta handliggning (11
kap. 32 §). Kungorelsen publiceras i pressen
och underrittelse om dess innehall skickas
i allmédnhet till varje kidnd enskild sakagare
(11 kap. 33 §). Ortsbefolkningen skall kunna
ta del av handlingarna i malet hos s. k. akt-
forvarare.

Vattendomstolen eller vattenrittsdomaren
har alltid réitt att inhdmta yttrande fran for-
valtande myndighet i fraga som faller inom
myndighetens verksamhetsomrade (11 kap.
49 § forsta stycket). I vissa fall dr vatten-
rattsdomaren skyldig att ge statliga och
kommunala myndigheter tillfdlle att bevaka
sina intressen genom att tillstdlla dem kun-
gorelsen, ibland jimte avskrift av ansok-
ningshandlingarna. Beror foretaget fastighet
som tillhor kronan eller allmén anstalt, skall
vattenrittsdomaren underriatta lansstyrelsen
i det ldn dér fastigheten ligger (11 kap. 34 §
forsia stycket). Om foretaget dr av betydan-
de omfattning eller ingripande beskaffenhet,
underrdttas lansstyrelsen i det lin inom vil-
ket ioretaget huvudsakligen skall verkstillas
(11 kap. 34 § andra stycket). Kammarkol-
legiet och fiskeristyrelsen underrittas i de
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flesta forekommande mal (11 kap. 35 § 1
mom. och 36 § forsta stycket). Om foretaget
kan antas berora lokala allménna intressen,
skall vederborande kommun beredas tillfalle
att fora talan (11 kap. 35 § 3 mom.). Kan
foretaget antas leda till okad vattenforore-
ning, skall statens naturvardsverk och ldns-
styrelsen kopplas in (11 kap. 36 § femte
stycket). Beror foretaget allman farled, skall
sjofartsverket yttra sig Over ansokan, innan
malet far avgoras (11 kap. 49 § andra styc-
ket).

I kungorelsen anmodas den som har na-
got att erinra mot foretaget att inom viss tid
skriftligen gora detta hos vattenridttsdoma-
ren (11 kap. 32 och 38 §§). Sokanden far
sedan tillfalle att yttra sig Gver inkomna
erinringar (11 kap. 39 §). Eventuellt halls
muntlig forberedelse infor vattenrittsdoma-
ren (11 kap. 40 § 2 mom.). Vattenriattsdoma-
ren kan pd eget initiativ vidta olika atgir-
der for att fa utredningen i malet fullstindig
(se bl.a. 11 kap. 43 och 45 §§). Ett enklare
forfarande kan tillimpas ndr mélet anses
kunna utredas utan skriftvaxling (11 kap.
61 § forsta stycket).

Efter denna forberedande handldaggning
sammantrader vattendomstolen for huvud-
forhandling och syn (11 kap. 50-55 §§). Om
malet inte skall understdllas Kungl. Maj:ts
provning, meddelar vattendomstolen vanli-
gen négon tid efter huvudférhandlingen
dom i malet (11 kap. 57 §). En dom varige-
nom tillstand lamnas till foretaget innehaller
i regel ocksd bestimmelser om den ersitt-
ning som skall utgd och om de villkor i
ovrigt som behovs for att tillgodose allmin
och enskild ratt (11 kap. 62 §). I storre mal
brukar vattendomstolen diaremot forena till-
stind till foretaget med provisoriska be-
stimmelser om ersidttning och andra villkor.
Definitiv stdllning tas ofta forst efter en
provotid (11 kap. 66 §). Vallar ett med-
givet foretag skada eller intrdng som inte
har forutsetts, kan den skadelidande inom
viss tid anmadla sina ersdttningsansprak till
vattenrattsdomaren (11 kap. 68 §). Dom-
stolen kan forordna att tillstind far tas i
ansprak fastin domen inte har vunnit laga
kraft (11 kap. 67 §). Sokanden betalar i
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princip motparternas rittegangskostnader
vid vattendomstolen (11 kap. 65 §).

I understillningsfallen Gverlimnar vatten-
domstolen efter huvudforhandlingen hand-
lingarna i malet med eget yttrande till
Kungl. Maj:it. Kungl. Maj:ts stidllningsta-
gande foregis vanligen av ytterligare utred-
ning. Niar Kungl. Maj:ts beslut i tillstands-
fragan foreligger fortsitts och avslutas ma-
lets handliggning vid vattendomstolen pa
vanligt sitt. Kungl. Maj:ts provning utmyn-
nar alltsd inte i ett sjilvstindigt verkande
beslut, utan det ar vattendomstolen som for-
mellt sett genom dom faststiller om hinder
moter mot foretaget eller inte och vilka vill-
kor som bor forenas med ett tillstand. Dom-
stolen dr darvid naturligtvis bunden av
Kungl. Maj:ts beslut och maste, om tillstand
skall ges, hélla sig inom de grinser som
uppdragits genom detta beslut.

2.2 Allmin bakgrund till utredningens
forslag

Sverige har omkring 100 000 sjoar och 6 000
mil vattendrag. Sjoarna ticker en samman-
lagd yta av 40000 km2, motsvarande 9 %
av landets areal. Den sammanlagda volymen
sOtvatten i sjoar och vattendrag uppskattas
till 600 miljarder m3. Till landets vattenre-
surser bor ocksa riaknas det grundvatten
som dr tillgangligt inom ndstan hela landet
och havsomradena utmed vara kuster. Den
vattenmingd som avrinner till havet berdk-
nas utgora i medeltal minst 135 miljarder
m? om aret (jfr SOU 1967: 43 s. 44 ff).

De vattenresurser som salunda star till
vart forfogande dr otvivelaktigt betydande.
Fran de flesta samhallsomraden stills emel-
lertid ansprak av skiftande och ibland ofor-
enligt slag pa dessa resurser. Sambandet
mellan samhallets behov av elektrisk kraft
och vattnet som energikilla har pa ett pa-
tagligt satt askadliggjorts under elransone-
ringen varen 1970. Tillgodogorandet av vat-
tenkraften forutsatter att kraftstationer
byggs och att olika regleringsatgiarder vid-
tas, nagot som ofta medfér betydande in-
grepp i vattenforhallandena till forfang for
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andra intressen som ar knutna till vattnet.
Vara tiatorter och industrier behover goda
och vilbeldgna tillgingar pa konsumtions-
och fabrikationsvatten men ocksa recipien-
ter for utslipp av avloppsvatten. I de vat-
tenomraden som utgéor kommunikationsle-
der kan andra intressen fa sta tillbaka for
det allmidnna farleds- och flottledsintresset.
Torrlaggningsforetag i syfte att vinna pro-
duktiv mark kan inverka menligt pa bade
yt- och grundvattenforhallandena. Fran all-
minna miljovards-, rekreations- och forsk-
ningssynpunkter kommer Onskemil om
ororda vattenomriden. Samma Onskemal
framstills fran foretradare for fiske och
renndring.

Den styrka med vilken de olika anspra-
ken gors gillande forandras i takt med be-
folkningsomflyttning och urbanisering och
med den sociala och kulturella utvecklingen.
Det kan finnas anledning att med négra
faktiska uppgifter belysa den utveckling
som har dgt rum och till dessa uppgifter
knyta nigra antaganden for framtiden.

Antalet invanare i Sverige har stigit fran
knappt 6 miljoner &r 1920 till cirka 8 miljo-
ner f.n. Under samma tid har antalet per-
soner som ar sysselsatta i jordbruk med
bindringar minskat fran uppskattningsvis
40 % av befolkningen till 7,5 %. Mellan
aren 1920 och 1965 steg titorternas befolk-
ningsandel fran ungefir 45 till 77,4 % . Man
raknar med att 80-85 % av landets invanare
ar 1980 kommer att bo i titorter. Denna
expansion sker foretrddesvis i de stora och
medelstora orterna.

Vara utbyggnadsvirda energitillgingar i
form av vattenkraft uppgar till 80-90 mil-
jarder kWh (TWh) per ar. Av dessa hade
man byggt ut 4 TWh ar 1920, 16 TWh ar
1950 och 54 TWh ar 1969. Ar 1980 berak-
nas 62 TWh per ar ha byggts ut, varav fol-
jer att exploateringen av dnnu inte utbyggd
vattenkraft kan védntas fortsdtta i begransad
omfattning. Den arliga elkonsumtionen be-
riknas 1980 uppgd till 145 TWh och kan
alltsd till mindre del an hilften tillgodoses
med vattenkraft. Virmekraft, sannolikt hu-
vudsakligen i form av kidrnkraft, blir pd
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ldngre sikt den dominerande krafttypen.
Kiarnkraften dr emellertid av ekonomiska
skil inte lampad for en reglering som &r an-
passad till variationer i forbrukningen. En
okande andel karnkraft kommer darfor att
medfora ett okat behov av effekt fran andra
kraftkallor under hogbelastningstid. Behovet
av kompletteringskraft kommer att tillgodo-
ses fran viarmeeffektverk, t. ex. gasturbinan-
laggningar, frin pumpkraftverk och till en
inte obetydlig del fran vattenkraftverk. Man
far darfor rikna med att ett antal befintliga
vattenkraftstationer maste utvidgas eller er-
sdattas med nya och att det behdvs okade
regleringar, framst korttidsregleringar. Den
okande andelen kidrnkraft kan ocksd komma
att medfora Gverskott av vattenkraft vid lag-
belastningsperioder, om inte nya regleringar
eller andra atgarder vidtas for att spara
vatten.

Vad betrdffar vattenkonsumtionen i lan-
det berdknas den totala forbrukningen fran
kommunala vattenverk och privata vatten-
takter i glesbygd f.n. uppga till ungefir en
miljard m? per ar. Tadtorternas vattenbehov
tillgodoses nu till ungefir lika stora delar
med ytvatten och grundvatten. Grundvat-
tenmiangden forstarks emellertid i relativt
stor omfattning genom infiltration med yt-
vatten, varfor totalt sett knappt 30 % av
vattenbehovet tillgodoses med naturligt
grundvatten. Inom glesbebyggelseomridena
anvinder man praktiskt taget bara grund-
vatten. Vattenforbrukningen har successivt
okat. Salunda har i landets fem storsta sti-
der den s. k. specifika vattenforbrukningen,
dvs. forbrukningen per person och dygn in-
klusive fabrikationsforbrukning och samhal-
lelig forbrukning, okat fran 100-150 1 under
ar 1920 till 350450 1 f.n. Okningen kan
vianias komma att fortsitta savil pd grund
av befolkningstillvixten i tidtorterna som
genom Okad specifik forbrukning. En for-
dubbling av den nuvarande totala vatten-
forbrukningen till &r 2000 fir anses sanno-
lik. Forbrukningsokningen kommer att kra-
va nya och mera omfattande regionala 15s-
ningar av tdtorternas vattenforsorjning, reg-
lerande ingrepp i vattensystem som utgor
ytvettentdkter och i vissa fall bortledning av
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vatten fran lingre bort beligna vattensy-
stem.

Industrins vattenforbrukning har okat
fran mindre dn en miljard m3 ar 1930 till
ndrmare 5 miljarder m3 f.n. Cellulosa- och
pappersindustrierna svarar for ungefar 80 %
ddarav och gruv-, jirn- och metallindustri-
erna for huvudparten av aterstoden. I allt
viasentligt utnyttjas endast ytvatten. Genom
nedldggning av vissa #dldre massafabriker
och okat ateranvindande av vattnet i andra
kommer den totala vattenforbrukningen i
den nu etabierade industrin att minska. Ny-
etablering, frimst av massaindustri, medfor
4 andra sidan ett okat vattenbehov, ofta
inom omréiden av landet med dilig tillgadng
pa vatten. For tillgodoseende av dessa behov
kan erfordras regleringar och andra ingrepp
i vattensystemen.

I samband med industrin bor ocksa erin-
ras om de framtida varmekraftverkens stora
behov av kylvatten, 4ven om detta i allt
vasentligt kommer att utgdras av havsvat-
ten.

Fororeningssituationen i vara vattenom-
raden och lings kusterna ar f.n. pa méanga
hall otillfredsstallande. Produktionsvolymen
for fororenande industrier okar stindigt lik-
som folkmingden i tdtorterna. Vidare till-
kommer nya fororeningar i okad utstrick-
ning, kanske framst narsalter. Genom om-
fattande reningsatgidrder och &dndrad pro-
cessteknik har likvdl den totala miangden
organisk substans som slipps ut i vatten-
omraden minskat under senare ar och denna
utveckling vintas fortsdtta. Samma utveck-
ling ar att vinta i friga om utslipp av nir-
salterna. Man maste dock rikna med att
fororeningssituationen dven i framtiden pa
sina hall kan bli besviarande. Koncentration
av industrin till stora enheter kan medfora
betydande lokal fororening. Till bilden hor
ocksa varmekraftverkens utslipp av upp-
varmt kylvatten.

I friga om de allminna kommunikations-
intressen som ar knutna till vattnet far flott-
ningen allt mindre betydelse. Utvecklingen
inom sjofarten mot allt storre fartyg torde
krava djupare farleder och storre hamnar.
Diskussionen om anliggande av ett olje-
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raffinaderi vid Brofjorden i Bohuslin kan
belysa de problem som &ar forbundna dar-
med. Det kan ocksd fortjana framhallas att
den okade fritidsverksamheten Okar beho-
vet av smibatshamnar. Eftersom batsporten
ar pa stark frammarsch har det inte ansetts
orealistiskt att rakna med att battdtheten i
landet under perioden 1975-1985 kommer
att stiga till en bat pa var femtonde person,
vilket for tatorter med attraktiva vattenom-
rdden skulle betyda ett behov av 1-1,5 km
brygga per 10000 invanare (se SOU 1966:
33 5. 139),

Torrlaggningsforetag for vinnande av pro-
duktiv mark har tidigare forekommit i for-
héllandevis stor omfattning. Bland de mera
betydande foretagen kan namnas de som
berort Hornborgasjon, Takern och Kvismar-
dalen. Man torde knappast behova riakna
med att liknande storre foretag blir aktuella
i framtiden. Torrldggningen kan vintas fore-
tradesvis ske i form av skogsdikning.

Den oOkande fritiden utnyttjas i stor ut-
strickning for rekreation i naturen. Antalet
méanniskor som dgnar sig at olika former av
friluftsliv viaxer och vidare anslar varje en-
skild person mer av sin fritid it friluftssys-
selsiattningar. Kraven pa fritidsmiljon okar
ddarmed. 1962 ars fritidsutredning har beto-
nat (SOU 1966: 33 s. 70) att friluftslivet i
Sverige i allt storre utstrickning kommer att
bli en del av samhillslivet och en faktor
som maste uppmirksammas pa ett tidigt sta-
dium av sambhillsplaneringen. De alltmer
framtriadande Onskemalen att forlagga fri-
tiden till annan miljo 4n den vanliga leder
enligt fritidsutredningen till vidxande och
nya ansprak pa utrymme for fritidsrekrea-
tion. Det blir dirmed nodviandigt att dven
vara vattenresurser utnyttjas pi ett sidant
sitt att friluftsmiljon framjas. Bl.a. méste
befolkningens mojligheter att idka frilufts-
liv tryggas genom att tillraickliga vattenom-
raden stdlls till allmanhetens forfogande.
Over huvud taget kan den senare tidens so-
ciala och kulturella utveckling sdgas ha
medfort okat behov av orérda vattenomra-
den och darmed okad forstaelse for de var-
den som dessa omraden representerar. For
yrkesfisket dr sidana omriden alltjimt ett
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livsvillkor.

Behovet av ororda vattensystem for forsk-
ning och utbildning har vidare understrukits
i olika sammanhang. Har kan t. ex. hdnvisas
till de naturvetenskapliga rapporter som
framlades under hosten 1969 av industri-
och jordbruksdepartementens gemensamma
arbetsgrupp for de outbyggda norrlandsil-
varna. Dari behandlades utforligt dessa
alvars betydelse for naturgeografisk, zoolo-
gisk, botanisk och allmidnekologisk forsk-
ning. Aven annan forskning, t. ex. den hyd-
rologiska och arkeologiska, har nimnts i
sammanhanget.

Friluftslivet bor uppmirksammas ocksa
fran en annan synpunkt dn den nyss an-
givna. Det stdller ansprak pa anldggningar
och atgidrder av olika slag. For vattenomra-
denas del kan det vara friga om — forutom
smabatshamnarna som redan har behandlats
— anldggande av friluftsbad och iordning-
stillande av lampliga fiskevatten. Savil med
tanke pa friluftslivet och turismen som for
andra dndamal kommer krav i 6kande om-
fattning att resas pa restaurering av vatten-
omraden som tidigare skadats genom méansk-
liga verksamheter av olika slag. Aven beho-
vet av skyddsatgarder for vardefulla vatten-
omraden kan komma i blickpunkten.

2.3 Behovet av provisoriska lagindringar

Den nu skisserade utvecklingen medfor
skarpt konkurrens om véra vattentillgdngar.
Pa omse sidor kan darvid viktiga samhalls-
intressen sta pa spel. Det bor samtidigt
framhallas att vissa typer av vattenforetag
inte bara beror vattentillgingarna utan ock-
sa medfor skador pa storre markomraden
eller forutsitter tillging pi siddana omra-
den. Typexempel dr de stora kraftutbyggna-
derna med sina omfattande dimningar och
regleringar. Utnyttjandet av vira vattenre-
surser leder dirmed till konkurrens mellan
foretriadare for ett flertal olika intressen
med miljo-, liges- och arealansprak for
jordbruk och skogsbruk, industri, kommu-
nikationer, friluftsliv, turism osv. Konkur-
rensen skarps naturligtvis i takt med att till-
gangen pa ororda sjoar och vattendrag
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minskar. For att motverka intressekonflikter
av dessa slag behovs en omsorgsfull och
langsiktig planering av hur vara vattentill-
gangar bor anvidndas, nagot som numera
torde vara allmént erkdnt. Riktpunkten bor
vara att enstaka foretag inte far genomforas
utan att man samtidigt beaktar alla Gvriga
ansprak som hanfor sig till berérda mark-
och vattenomraden, vare sig dessa ansprak
dar aktuella ndr man skall besluta om fore-
tagets tillkomst eller kan véntas fa aktuali-
tet inom oOverskadlig framtid. Vattenforeta-
gen maste med andra ord pa ett effektivt
sitt inordnas i den allmdnna samhillsplane-
ringen, ndrmast den del dirav som brukar
kallas fysisk samhéllsplanering. Riéttsliga in-
strument for denna tillhandahalls i den
markpolitiska lagstiftningen till vilken bl. a.
VL bor hdnforas. I viss mén ar det emelier-
tid ocksa fraga om s. k. verksamhetsplane-
ring avseende verksamheter som samhallet
bedriver eller paverkar. Denna typ av plane-
ring omfattar t.ex. politisk planering med
uppstillande av mal for verksamheternas
omfatining och innehall, administrativ pla-
nering av forverkligandet och ekonomisk
planering av hur resurserna skall utnyttjas.

En viss planering av det slag som hir
asyftas har redan dgt rum och férekommer
alltjamt. Nar det gidller kraftforsorjningen
kan som exempel nimnas det planeringsar-
bete som utfors inom den centrala driftled-
ningen (CDL), vattenfallsstyrelsens s.k. re-
gionplaner for vattenkraftutbyggnaderna i
vissa norrlandsdlvar, nordiska vattenkraft-
kommitténs slutrapport om vattenkraften i
Torne och Kalix dlvar (NU 1962: 3), Gver-
enskommelserna i borjan av 1960-talet mel-
lan vettenkraftintressenterna och foretradare
for neturskyddsintresset om utbyggnaden av
vissa norrldndska vattensystem samt den ut-
redning rorande de fyra outbyggda norr-
landsilvarna som framlades under hosten
1969 av den forenimnda arbetsgruppen
(stendl I 1969: 8). Exempel pd annan plane-
ring ir vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens
utrediing rorande Skines och Hallands vat-
tenforsdrjning (SOU 1965: 8) liksom den
s. k. vattendragsplaneringen i vissa ldn och
det simarbete Over linsgrinserna som ager
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rum betriffande Vitter- och Malar—Hjal-
maromradena.

Det idr tydligt att planeringen hittills i stor
utstrickning har skett punktvis samt vid
sidan om och mer eller mindre oberoende
av VL:s regler. Frigan om de outbyggda
norrlandsilvarnas framtid har exempelvis
kommit under Kungl. Maj:ts provning efter
understillning av ett enstaka regleringspro-
jekt i Vindeldlvssystemet, och nagot under-
lag for en bedomning av detta oversiktliga
slag torde varken kunna eller bora fram-
tvingas fran sokanden i vattenmalet. VL:s
tillatlighetsregler dr inte heller utformade
med tanke pad en sidan beddmning. Som
framhallits for utredningen dr vattendom-
stolarna i de stora kraftbyggnadsméalen
bundna av ansdkningarna, inte bara i fraga
om valet av utbyggnadsobjekt utan ocksd
betraffande den inbdrdes planeringen mel-
lan olika objekt. Bestimmelserna i 2 kap.
2 § VL att vattenbyggnad skall goras si att
indamalet utan oskilig kostnad kan vinnas
med minsta intrdng och oldgenhet for an-
nan avser troligen inte annat dn sittet for
utforandet av det sokta foretaget. Forbere-
delseforfarandet enligt 1953 ars kungorelse
syftar inte lingre &n till en fran allmén syn-
punkt indamalsenlig planering av olika at-
girder for utnyttjande av det aktuella vat-
tendraget men har dven i det hinseendet
visat sig otillrickligt. VL ter sig silunda
nirmast som ett medel for genomforande
av redan fastlagda utbyggnadsplaner. Med
hinsyn till att vattenforetagen maste ses i
ett storre sammanhang 4n det rent vatten-
rittsliga kan den planeringspolitiska bedom-
ningen sjilvfallet inte uttdmmande regleras
i vattenlagstiftningen. Den kritik som fran
allminna planeringssynpunkter riktas mot
VL faller siledes i viss mén tillbaka pa for-
merna for denna bedémning 6ver huvud.
Aven Ovrig markpolitisk lagstiftning synes
otillricklig frin de nu angivna synpunkter-
na. Lagen (1917: 189) om expropriation ger
mojlighet att expropriationsvigen forvirva
bl. a. ritt till vattenbortledning for konsum-
tionsindamal. I ett sidant fall kan alltsd det
tinkta nyttjandet av vattenomradet under-
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kastas viss markpolitisk kontroll utanfér
VL:s ram. I Ovrigt synes mojligheterna hir-
till forhallandevis begrinsade. I den man
ritt till vatten forviarvas genom fang av fast
egendom blir i vissa fall forviarvslagstift-
ningen tillimplig p4 finget. Denna lagstift-
ning torde emellertid i sin nuvarande ut-
formning knappast medge nigon mera in-
géende provning av fingets lamplighet med
hinsyn till den tdnkta anvindningen av vat-
tenresurserna. Av storre betydelse fran den
synpunkten dr de restriktioner i resursan-
viandningen som foljer av planinstituten i
byggnadslagen (1947: 385). Tillstdnd enligt
VL till ett foretag i vatten torde inte kunna
utnyttjas om det strider mot faststilld be-
byggelseplan. Méjligheterna att genom bygg-
nadslagens planinstitut leda dispositionerna
over mark och vatten i den utstrickning
samhaillsutvecklingen motiverar har emeller-
tid ansetts otillrackliga. Detsamma torde sa-
vitt angar vattenresurserna gilla de instru-
ment naturvardslagen (1964: 822) stiller till
forfogande.

Enligt utredningens mening har samhaills-
utvecklingen nu nitt en punkt di ett samlat
grepp over anviandningen av vara vattenre-
surser knappast kan undvaras. Hur detta
skall ske synes pa lingre sikt bero inte bara
pa hur VL utformas utan ocksa, och kanske
i hogre grad, pd vilka markpolitiska instru-
ment som i Ovrigt stir till buds. Det reform-
arbete som inletts pa planvisendets omrade
torde vara av stor betydelse i sammanhang-
et. Inom civildepartementet forbereds en
oversiktlig fysisk riksplanering. Vidare har
siarskilda sakkunniga tillkallats fér dversyn
av byggnadslagen. De sakkunniga, som har
antagit bendmningen bygglagutredningen,
skall arbeta frin bl.a. den utgidngspunkten
att det i framtiden kommer att finnas en
riksplan som anger markanvindningen i
stora drag. Utredningens arbete skall enligt
direktiven (se 1969 ars riksdagsberittelse s.
188) i forsta hand inriktas pd ett plansystem
av huvudsakligen foljande innehdll. En re-
gionplan skall samordna och utgdra under-
lag for den lokala Oversiktsplaneringen och
andra beslut som péaverkar miljdutformning-
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en. Regionplanen skall stimma Overens med
riksplanens intentioner. En kommunal &ver-
siktsplan, som i sina huvuddrag foljer riks-
planens och regionplanens intentioner, skall
vara vigledande for efterfoljande planer
och for andra beslut som inverkar pa miljo-
utformningen. Denna plan skall vara grund-
liggande for den fysiska planliggningen
inom kommunen. I det nya systemet skall
vidare finnas en kommundelsplan, avsedd
framst for storre exploaterings-, sanerings-
och fritidsomraden. Varje sarskilt byggnads-
foretag skall forutsitta en gillande detalj-
plan. Denna skall grundas pd kommun- eller
kommundelsplan. Enligt direktiven kan det
mojligen tdnkas att ndr det gdller mycket
stora anldggningar, t.ex. vattenkraftbygg-
nader och storre system for vatten och av-
lopp, regionplanen utformas sa att en detalj-
plan kan goras direkt med ledning av denna.
Olika foretag i vatten kan alltsa vintas kom-
ma under bedomande enligt den nya plan-
lagstiftningen eller dirmed sammanhingan-
de forvirvslagstiftning.

Om provningen enligt en ny VL i enlighet
med vattenlagsutredningens direktiv skall
kunna bli ett led i en effektiv samhalisplane-
ring, maste VL:s provningssystem samord-
nas med det nya systemet for fysisk plane-
ring i sd stor utstrickning som mdjligt. Man
bor halla i minnet att i samma man som en
mera oOversiktlig och langsiktig bedomning
av vattenresursernas utnyttjande dger rum
inom ramen for den nya planlagstiftningen
minskar behovet av en motsvarande prov-
ning enligt vattenlagstiftningen. Forhallan-
det har betydelse bade for provningssyste-
mets och de nya tillatlighetsreglernas ut-
formning. Det giller ocksd att samordna
provningen enligt VL med annan aktuell
tillstindsgivning av t. ex. mark- eller energi-
politisk art. I friga om energipolitiken har
energikommittén i ett nyligen framlagt be-
tinkande om Sveriges energiforsorjning
(SOU 1970: 13) uttalat sig for en forstark-
ning av samhallets planerings- och styrnings-
moijligheter pd energiomradet. Kommittén
foreslir en utvidgning av koncessionslag-
stiftningen for energiproduktionen och ener-
gidistributionen samt en komplettering och
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revidering av bl.a. VL. Av nu angivna om-
stindigheter foljer enligt vattenlagsutred-
ningens mening att tiden dnnu inte ir mo-
gen for ett slutligt stillningstagande till det
blivande vattenrdttsliga provningssystemet.
Utredningen ar dirfor inte heller beredd att
nu ta upp den i direktiven framférda tanken
att redan i en forsta reformetapp forligga
tillstAndsprovningen till en central instans
— ndrmast koncessionsnimnden for miljo-
skydd — f6r mera principiella och riksviktiga
fragor och till lansstyrelserna eller vissa av
dem for Ovrig provning.

Det far forutskickas att det kan ta viss
tid, innan vattenlagsutredningens slutliga
forslag rorande provningssystemet och till-
latlighetsreglerna kan liggas fram och en
ny lagstifining trida i kraft. Det alltmer
traingande behovet av ett samlat grepp over
fordelningen av vara vattenresurser moti-
verar enligt utredningens mening i det laget
provisoriska dndringar inom ramen for den
nu gillande vattenlagstiftningen. Som nér-
mare utvecklas i det foéljande synes dessa
bora ga ut pa att tillatlighetsprovningen i
viktigare vattenmal anfortros at Kungl.
Maj:t i storre omfattning 4n nu och att
Kungl. Maj:t i samband ddarmed far mojlig-
het att tillimpa delvis andra provningsgrun-
der dn vattendomstolen.

I syfte att tillgodose samhallsplaneringens
intresse bor dven vissa andra provisoriska
forfattningsandringar vidtas. Dessa bor till
en borjan ga ut pa att tillgodose tillstands-
myndigheternas behov av information ro-
rande existerande planbestimmelser m.m.
inom omraden som berdrs av tillimnade
vattenforetag. Vidare bor planmyndigheter-
na underrittas om tillstandsirenden som ar
av betydelse frin plansynpunkt. Slutligen
bor ansOkningar om tillstind till foretag
som kan antas komma under Kungl. Maj:ts
provning forberedas under fortlopande sam-
rad med de myndigheter som har att bevaka
allmdnna planeringssynpunkter.

2.4 Kungl. Maj:ts provningsritt

Som framhalls i utredningens direktiv ar det
framfor allt i mal om tillstadnd till kraftverk,
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vattenregleringar, foretag for vattenforsorj-
ning och andra storre foretag i vatten som
samhallsplaneringens intresse gor sig gallan-
de. Vid provningen av sidana foretags till-
latlighet maste en avviagning ske mellan
ofta visentliga samhallsintressen, och avgo-
randet innefattar i dessa fall en prioritering
av ett eller flera intressen pa andras bekost-
nad. Tillstdndsprovningen kan i denna del
sagas vara en politiskt praglad uppgift som
passar mindre vil for judiciella myndighe-
ter. Kungl. Maj:t provar redan enligt gil-
lande VL vissa fran allmdn synpunkt sir-
skilt betydelsefulla foretag. Denna prov-
ningsriatt bor under den tid di nu ifragava-
rande provisoriska ordning skall tillimpas
fa omfatta alla storre foretag i vilka kon-
flikter mellan viktiga samhallsintressen kan
viantas uppkomma. Ett avgorande skidl for
en central provning hos Kungl. Maj:t ar en-
ligt utredningens mening att endast Kungl.
Maj:t f.n. torde ha mojlighet att grunda en
alisidig bedomning av tillstindsfragor pa det
material som viaxer fram vid arbetet pa den
fysiska riksplaneringen och oOvriga utred-
ningar och inventeringar pad planeringsom-
radet. Utredningen aterkommer hartill i ett
senare avsnitt (s. 49 f). Det kan tilldggas att
Kungl. Maj:t inom ett flertal andra omra-
den har en provningsritt ungefir motsva-
rande den som innefattas i utredningens for-
slag. Viktigast dr naturligtvis Kungl. Maj:ts
ritt att limna expropriationsmedgivanden
enligt 1 § expropriationslagen. Vid sidan
harom vill utredningen hédnvisa till bestam-
melserna om koncession i olika lagar, bl. a.
2 § lagen (1902: 71 s. 1) innefattande vissa
bestaimmelser om elektriska anliggningar, 1,
49, 51 och 56 §§ lagen (1886: 46 s. 1) anga-
ende stenkolsfyndigheter m. m., 23 § uran-
lagen (1960: 679) och 3 § lagen (1966: 314)
om kontinentalsockeln.

Som framgatt av redogorelsen for gil-
lande ordning kan foretag for byggande i
vatten eller vattenreglering f.n. bringas un-
der Kungl. Maj:ts provning dels om forut-
sittningar for understdllning foreligger en-
ligt 2 kap. 3 § VL och dels om 4 kap. 13 §
VL ar tillamplig. I det forra fallet, som har
en motsvarighet for grundvattentikternas
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del, har vattendomstolen en diskretionar ratt
att avgora om understillning skall ske eller
inte efter en bedomning av foretagets bety-
delse fran allmin synpunkt. I det senare fal-
let har Kungl. Maj:t direkt i lagen tillagts
provningsritten betriffande regleringsfore-
tag i de sex storsta sjoarna. Kungl. Maj:t
kan dessutom forbehdlla sig provningsratten
betriffande andra mycket omfattande regle-
ringsforetag.

Med hinsyn bl. a. till vad som sagts tidi-
gare om avgorandenas politiska natur wvill
utredningen inte rekommendera att vatten-
domstolarna far vidgade mojligheter att
efter diskretionir provning understilla
Kungl. Maj:t tillstindsfragor for avgorande.
Kungl. Maj:ts nuvarande provningsratt en-
ligt 4 kap. 13 § synes i stdllet bora utvidgas
till att omfatta alla foretag som avses i 2
eller 3 kap., nir foretaget ar av den kvali-
ficerade beskaffenhet att Kungl. Maj:ts
provning anses erforderlig.

En utvidgning av Kungl. Maj:ts prov-
ningsritt i enlighet med det sagda kan lag-
tekniskt genomforas huvudsakligen genom
andringar i 4 kap. VL. Kapitlet innehaller
nu enligt sin rubrik bestimmelser om sir-
skilda villkor betridffande storre vattenkraft-
anliggningar och vattenregleringar. Aven
andra vattenforetag, t.ex. bortledning av
storre kvantiteter vatten for kommunal eller
industriell forbrukning eller storre grund-
vattentdkter, kan emellertid i samhillsplane-
ringens intresse bora provas av Kungl. Maj:t.
Rubriken bor diarfér dndras sa att kapitlet
anges gilla sirskilda villkor betriffande
storre foretag enligt 2 och 3 kap. Vidare bor
4 kap. 13 § upphédvas och rubriken ndrmast
fore denna paragraf utga samt bestimmelser
om Kungl. Maj:ts provningsriatt under sir-
skild rubrik tas in som nya paragrafer (17—
20 §§) sist i kapitlet.

De nya principerna for provning av storre
foretag bor vinna tillimpning ocksa i fraga
om vattenavlednings- och invallningsforetag,
vilket foranleder jamkningar i 7 kap. Dess-
utom behdvs andra lagédndringar, bl. a. i be-
stimmelserna om forfarandet i 10 och 11
kap. VL.
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2.4.1 Provningsrittens omfattning

Enligt utredningens mening bor i VL anges
att Kungl. Maj:t skall prova vattenforetag
som dr av betydande omfattning eller in-
gripande beskaffenhet. Anknytning sker dar-
med till terminologin i 11 kap. 27 § 6 mom.
VL i dess nuvarande lydelse och i 1953 ars
kungoreise angdende forberedelse av vissa
foretag enligt VL.

I fraga om den ndrmare gransdragningen
mellan foretag betriffande vilka tillatlig-
hetsprovningen skall ligga kvar hos vatten-
domstolarna och dem som bor bringas un-
der Kungl. Maj:ts provning ar det sjalvfallet
ett onskemal att inom den i VL angivna
ramen astadkomma en precisering, som
forebygger tvekan om var grinsen gar sam-
tidigt som den limnar utrymme for en viss
frihet i tillimpningen. Dessa synpunkter Ar
emellertid delvis oférenliga. Eftersom det
galler att forebygga investeringar i strid med
det allmidnnas langsiktiga bedomningar av
hur naturresurserna bast bor utnyttjas synes
som en allmdn utgangspunkt kunna anges,
att Kungl. Maj:t bor prova foretag som
absolut sett 4r mycket stora liksom foretag
vilka — som det heter i 1953 ars kungorelse
— beror ett forhallandevis stort antal sak-
agare eller pd annat sitt i mycket visentlig
grad ingriper i bygdens forhallanden. Vat-
tenkraftverk och vattenregleringar har ofta
verkningar av sistnimnda slag. Aven fore-
tag for en storre regions eller industris vat-
tenforsorjning kan, som niamnts, vara av sa-
dan betydelse for olika samhallsintressen att
de bor provas av Kungl. Maj:t. Likasa kan
andra storre foretag i vatten, t.ex. broar
eller andra anldggningar i vattenomraden
med livlig sjofart, nigon ging vara av det
kontroversiella slag att en oOversiktlig be-
domning fran allmidnna planeringssynpunk-
ter dr pakallad.

Utredningen har med hansyn till avgrans-
ningssvarigheterna Overvagt en ordning en-
ligt vilken det skulle 6verlimnas at Kungl.
Mayj:t att, utan generella foreskrifter, betraf-
fande varje foretag dir en tillimpning skulle
kunna ifragakomma avgora om foretaget ar
av betydande omfattning eller ingripande
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beska ffenhet. En sidan ordning skulle emel-
lertid bli alltfor obestaimd och darmed kun-
na lamna savil sokanden och hans motpar-
ter som vattendomstolen utan mojlighet att
forutsie ordningen for tillatlighetsprovningen.
Utrediningen vill darfor fororda en annan
vag. 1953 ars kungorelse anger vissa typer
- av foretag som skall anses vara av betydan-
de omfattning eller ingripande beskaffenhet
och didarmed underkastade kungorelsens be-
staimmnelser. Med utgdngspunkt hirifran bor
i den nya vattenrdttskungorelse som enligt
utredningens forslag skall utfirdas anges
nagra olika typer av foretag som, oberoende
av Kungl. Maj:ts beslut i det sdrskilda fallet,
under alla forhallanden bor vara underkas-
tade Kungl. Maj:ts provningsratt (kungorel-
sefallen). Betriaffande ovriga foretag av be-
tydande omfattning eller ingripande beskaf-
fenhet bor Kungl. Maj:t kunna forbehdlla
sig provningsritten genom beslut betraffan-
de varje sarskilt foretag (forbehallsfallen).

De grundiiggande bestimmelserna om
Kungl. Maj:ts provningsritt bor tas upp i
4 kap. 17 §. Paragrafen bor i ett forsta
stycke ange att Kungl. Maj:t avgor om fore-
tag enligt 2 eller 3 kap., vilka dr av bety-
dande omfattning eller ingripande beskaf-
fenhet, fir komma till stind. Paragrafen bor
i Ovrigt innehidlla bestimmelser om grun-
derna for Kungl. Maj:ts provning. Utred-
ningen aterkommer till dessa i foljande av-
snitt.

I 4 kap. 18 § forsta stycket bor inforas
bemyndigande for Kungl. Maj:t att utfiarda
foreskrifter om de typer av foretag som all-
tid bor provas av Kungl. Maj:t enligt 17 §
(dvs. kungorelsefallen) samt att eljest forbe-
halla sig sadan provning (forbehillsfallen).

De administrativa foreskrifterna rorande
kungorelsefallen bor kunna tas upp under
1 § i den nya vattenrittskungorelsen. Roran-
de foreskrifternas innehall vill utredningen
anfora foljande.

Bestammelserna i 1953 ars kungorelse om-
fattar till en borjan vattenuppdimning eller
annan pa vattenforhdllandena inverkande
atgard for kraftverk, om genom Aatgirden
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avses att vinna en generatoreffekt av minst
2500 kilovoltampere (kVA). Effektgrinsen
innebar att dven forhillandevis smi vatten-
kraftanldggningar faller under bestimmel-
serna. De kraftverk som kan komma att
uppforas i framtiden, i varje fall i norra
Sverige, torde endast undantagsvis bli mind-
re dn 20000 kVA och sidana kraftverks
tillatlighet synes regelméssigt bora provas av
Kungl. Maj:t. Detta kan tala for att alla
vattenkraftanldggningar hianfors till kungo-
relsefallen. Provning hos Kungl. Maj:t av
alltfor bagatellartade foretag torde dock
bora undvikas. Foreskrifterna synes med
hansyn hirtill lampligen bora omfatta vat-
tenkraftanlaggning i vilken kan utvinnas en
generatoreffekt av minst 10 000 kVA.

Bestimmelserna i 1953 Aars kungorelse
giller vidare vattenreglering, om det vatten-
magasin som ar avsett for regleringen an-
tingen ensamt eller tillsammans med andra
inom den nirliggande bygden samtidigt pla-
nerade regleringar kommer att rymma minst
100 miljoner m3.

En reglerings inverkan torde i forsta hand
vara avhingig av regleringsamplitudens stor-
lek. Aven andra omstindigheter kan emel-
lertid vara av betydelse, exempelvis hur
strinderna dr utformade och utnyttjade,
under vilken arstid magasinet dr avsidnkt
och hur ofta eller hur snabbt vattenstindet
fordndras. Alla sidana omstindigheter kan
emellertid svarligen anges i en bestimmelse.
Om regleringsamplitudens storlek ensam an-
vinds som mattstock for regleringens om-
fattning, maéste grinsvirdena for Kungl.
Maj:ts provning sittas relativt lagt for att
provningen skall komma att omfatta fler-
talet foretag av betydande omfattning eller
ingripande beskaffenhet. Arsregleringar med
storre amplitud 4n 2 m synes sdledes bora
provas av Kungl. Maj:t. Korttidsregleringar,
dvs. dygns- och veckoregleringar, medfér pa
grund av den snabba variationen och de
tdta intervallen betydligt storre inverkan #n
arsregleringar med samma maximala amp-
litud. Redan vid en amplitud av 1 m torde
man ofta fd rikna med betydande inver-
kan. Reglering med stérre amplitud bor
darfor provas av Kungl. Maj:t.
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I stora sjoar kan aven med mindre ampli-
tuder dn de angivna skapas magasin av si-
dan omfattning att avsevard inverkan pa
vattenforhallandena nedstroms kan &stad-
kommas. Man bor darfor dven faststilla
gransviarden for magasinsrymden over vilka
regleringen skall provas av Kungl. Maj:t.
Olika granser bor sidttas for arsregleringar
och for korttidsregleringar.

Kungl. Maj:ts provningsritt bor natur-
ligtvis avse vattenregleringar enligt 3 kap.
VL, dvs. regleringar for att astadkomma
bittre utnyttjande av vattenkraft, eventuellt
dessutom forbittrad torrlaggning. Men dven
vattenregleringar for andra dndamal, t.ex.
for vattenforsorjning, bor omfattas av prov-
ningsritten i de undantagsfall d& si om-
fattande regleringar som hiar avses kom-
mer i fraga for dylika &ndamal.

Inverkan av en vattenbortledning beror i
hogre grad av den relativa andelen vatten
som avldgsnas dn av den absoluta kvantite-
ten. Kungl. Maj:ts provningsritt i friga om
vattenbortledningsforetagen bor darfor for
flertalet fall anknytas till den relativa an-
delen. Som huvudregel synes kunna fore-
skrivas att Kungl. Maj:t skall svara for till-
latlighetsprovningen av foretag som avser
bortledning av mer dn 1/5 av lagvatten-
foringen (jfr 14 kap. 1 § VL). Vissa undan-
tag fran huvudregeln ar emellertid pikalla-
de. Ett bor gilla sma vattendrag, eftersom
inverkan dir endast kan berdra lokala in-
tressen. Hit bor hdnfoéras vattendrag med
lagre naturlig ligvattenforing an 1 m3/s i
bortledningspunkten. Vidare bor sddana
foretag undantas som inte markbart paver-
kar vattenforhillandena, t.ex. bortledning
fran sjo med aterledande till samma sjo,
oavsett att den bortledda mingden ar av
sadan omfattning att provning skall ske en-
ligt huvudregeln.

Hir angivna griansviarden far till f6ljd att
den minsta bortledda vattenméangd som obli-
gatoriskt kan komma under Kungl. Maj:ts
provning utgor 200 1/s, vilket f.n. ungefir
motsvarar forbrukningen i en ort med
50000 invéanare.

Grundvattentikter omfattar i regel omra-
den som ar vardefulla dven i andra avseen-
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den, t.ex. som grustikter. Ofta ar ocksid
grundvattentdkt endast ett alternativ att 16sa
vattenforsorjningsfragan for en kommun
och skillnaden i kostnad f6r framstdllning
av vatten frin grundvattentikt eller fran
ytvattentdkt kan ofta vara ringa. Dartill
kommer att grundvattentikter som regel har
relativt liten kapacitet och ofta medfor en
inte ovisentlig belastning for berorda fastig-
heter. Grundvattentikter, med eller utan in-
filtration, med betydligt mindre uttag dn
vad som giller for vattenbortledning bor
darfor provas av Kungl. Maj:t. Gréinsen
bor lampligen sittas vid uttag av 10000
m?/dygn. Namnda uttag ar f.n. tillrdckligt
for en befolkning av ungefiar 25 000 perso-
ner.

Kungl. Maj:ts provningsritt torde alltid
bora omfatta foretag som markbart paver-
kar vattenforhallandena i vara storsta in-
sjéar. Detta giller i forsta hand de sjoar
som nu anges i 4 kap. 13 § VL, dvs. Vinern,
Vittern, Milaren, Hjialmaren, Storsjon i
Jimtland och Siljan. Aven Tornetrask bor
med sin allmidnt erkdnda sirstillning hén-
foras till denna kategori. Sjon anses synner-
ligen skyddsvard savil fran forskningssyn-
punkt som med hdnsyn till turism och fri-
luftsliv. Det kan tilliggas att Tornetrask har
en area av 317 km? vid naturligt medelvat-
tenstdnd. Sjon dr dirmed bara nagot mindre
an Siljan vars area — med Orsasjon och In-
sjon — uppgar till 354 km?2. Ett flertal andra
sjoar torde ha ett sadant skyddsvirde att det
i och for sig skulle vara befogat att ta med
dven dem i upprakningen. Utvecklingen kan
emellertid leda till att sjoar, som i dag inte
behover ett sarskilt skydd, i framtiden kan
komma att fa ett relativt sett hogre skydds-
virde eller omvant. Med hénsyn till Kungl.
Maj:ts mojlighet att, oavsett vad som fore-
skrivs i vattenridttskungorelsen, forbehalla
sig provningen synes det inte pakallat att
ytterligare Oka antalet sjoar som bor skyd-
das sarskilt.

En bestimmelse i vattenridttskungorelsen
om de stora sjoarna synes bora innehalla,
att Kungl. Maj:t skall prova annat foretag
enligt 2 eller 3 kap. VL dn som forut sagts,
om foretaget inverkar markbart pa vatten-
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standet i sjdarna eller pa vattenavrinningen
ur dessa. Bestimmelsen kommer i sa fall att
i praktiken bli tillimplig dels pd mindre
korttidsregleringar i nigon eller nagra av
sjdarna, dels pa praktiskt taget alla vatten-
bortledningar frin ndgon av sjdarna, om
vattnet inte aterfors till sjon, dels pa vatten-
regleringar och anliggande av pumpkraft-
verk i tillflédena till sjoarna.

Utredningen har frin vattendomstolarna
fatt uppgifter pA de mal som under aren
1966-1968 kommit in till domstolarna. En
genomgang visar att Kungl. Maj:ts prov-
ning, med de grunder for denna provning
som har angetts i det foregidende, under
dessa ar skulle ha omfattat i genomsnitt
ungefar 4 kraftverksmal, 2 regleringsmal, 2
mal om vattenbortledning och 2 mal om
grundvattentdkt per ar.

Om Kungl. Maj:its foreskrifter rorande
obligatorisk understdllning far i huvudsak
nu angiven innebord, torde behovet av en
oversiktlig bedomning i samhéllsplanering-
ens intresse vasentligen ha tillgodosetts. De
olika gransviardena har emellertid med héan-
syn till de skiftande forhallandena i landets
olika delar satts relativt hogt. Vidare kan
som utredningen antytt i det foregaende
andra typer av foretag dn de sirskilt an-
givna tinkas vara av betydande omfattning
eller ingripande beskaffenhet. Huruvida re-
formens syfte skall vinnas fullt ut blir dar-
med i viss utstrickning beroende av att
Kungl. Maj:t forbehaller sig provningsratten
niar det finns anledning till det.

Den nuvarande forbehéllsritten enligt 4
kap. 13 § VL torde i allmidnhet ha utdvats
forst nar frigan om tillstand till det aktu-
ella foretaget vackts vid vattendomstol. En-
ligt 2 § i 1961 ars kungorelse med vissa fo-
reskrifter om bevakande av det allminnas
ratt i vattenmal m.m. skall kammarkolle-
giet fasta Kungl. Maj:ts uppmarksamhet pa
att forbehallsritten kan bora utdvas. Det
forekommer dock att Kungl. Maj:t forbe-
haller sig provningsriatten efter framstall-
ning frain kommun som berors av foretaget.
Forbehall har ocksa undantagsvis gjorts pa
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det sittet att Kungl. Maj:t, efter vunnen
kiannedom om tdnkbara vattenregleringar i
visst sjosystem, anbefallt kammarkollegiet
att anmila till Kungl. Maj:t, om talan be-
traffande siddan reglering anhdngiggors. I
ett fall har Kungl. Maj:t pd framstillning
av ldnsstyrelsen forbehallit sig provnings-
réatten i till dventyrs uppkommande mal om
vattenreglering i visst vattensystem.

Kammarkollegiets nuvarande skyldighet
att underritta Kungl. Maj:t niar forbehéalls-
ritten enligt 4 kap. 13 § VL kan bora utdvas
kan limpligen f4 en motsvarighet i den nya
ordning som utredningen foreslar. En be-
stimmelse hdrom bor tas in i vattenratts-
kungorelsen. Till denna bor i samband dir-
med ocksd ovriga bestimmelser i 1961 ars
kungorelse foras over.

Av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser
om obligatorisk understillning (kungorelse-
fallen) kan sjalvfallet tjana till ledning ock-
sd vid ett stillningstagande till frigan om
forbehallsritten bor utdvas i ett speciellt
fall. S& kan t.ex. bora ske om ett foretag i
landets mera tittbefolkade delar har en om-
fattning som bara i mindre man understiger
de gransvarden som anges i kungoOrelsen.
Det bor emellertid beaktas att ett foretag
far anses vara av ingripande beskaffenhet
om det, ehuru relativt obetydligt till omfatt-
ningen, sitter exempelvis vidsentliga natur-
vardsvirden i fara. Som antytts tidigare kan
dven en konflikt mellan byggnadsintresset
och viktiga farledsintressen bora losas av
Kungl. Maj:t. Forbehallsratten kan ocksa
tinkas bora utnyttjas exempelvis om utriv-
ning av en storre regleringsdamm blir aktu-
ell. Man bor kunna riakna med att kammar-
kollegiet i allmdnhet kan fiasta Kungl.
Maj:ts uppmirksamhet pa de foretag som
med hansyn till sina verkningar fran allméin
synpunkt bor provas av Kungl. Maj:t. Det
far ocksd antas att kommuner och andra
foretradare for allmdnna intressen liksom
hittills tar motsvarande initiativ. Att sa sker
ar av sdrskild betydelse i midl om grund-
vattentdkt, eftersom kammarkollegiet inte
skall tillstallas ansokningshandlingarna i
dessa mal.
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Det allmdnna planeringsintresset gor sig i
allmidnhet mindre starkt gillande, nédr fraga
uppkommer om &ndring i eller utvidgning
av redan existerande foretag. Om utvidg-
ningen innebdr t. ex. att ett vattenkraftverks
installerade generatoreffekt 6kar med minst
10 000 kVA, bor emellertid bestimmelserna
om obligatorisk understillning bli omedel-
bart tillimpliga. Huruvida #ndrings- eller
utvidgningsatgdrder i ovrigt bor provas av
Kungl. Maj:t torde fa bli beroende pd om
den aktuella atgirden bedoms vara av bety-
dande omfattning eller ingripande beskaf-
fenhet.

Enligt 4 kap. 13 § VL skall besked om
Kungl. Maj:ts forbehall 1imnas vattendom-
stolen innan domstolen slutligen avgjort mé-
let. Detta torde, i varje fall med numera
gingse sprakbruk, innebidra att understill-
ning forutsitter att forbehallet kommit till
domstolens kinnedom innan avgorandet
vunnit laga kraft (jfr NJA II 1919 s. 241 och
prop. 1968: 91 bil. A s. 325). Enligt utred-
ningens mening ar det av praktiska skil an-
geldget att domstolen far del av ett beslut om
forbehall i ett sé tidigt skede som mdjligt av
malets handldggning och Atminstone fore
den tidpunkt da avgorandet i tillatlighetsfra-
gan meddelas. Detta torde ocksa savitt kiant
iakttas i praxis. I enlighet hirmed bor det
betriffande forbehdll enligt 4 kap. 18 §
forsta stycket foreskrivas att besked om for-
behill skall lamnas till vattendomstolen in-
nan denna avgjort frigan om foretagets till-
latlighet. Motsvarande bor gilla i synefér-
rattningsfallen.

Det kan i vissa fall vara limpligt att
Kungl. Maj:t i samband med prévning av ett
storre foretag ocksa tar stdllning till foretag
som inte dr av betydande omfattning eller in-
gripande beskaffenhet. Ett siddant fall ir att
sokanden i sin ansGkan begir tillstdnd till
flera sinsemellan sammanhingande foretag
av vilka kanske bara ett skall provas av
Kungl. Maj:t enligt 4 kap. 17 § forsta styc-
ket. Ett exempel dr ansokan om tillstind
till bortledning av en stor kvantitet vatten ur
en sjo jamte en mindre reglering av sjon. Ett
annat fall dr att olika sokande begir till-
stand till foretag som inte bida kan utforas
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t. ex. darfor att de berdr samma vattenom-
rade och bara det ena foretaget ar av det
slag som avses i 4 kap. 17 § forsta stycket.
Det foreligger med andra ord en siddan kon-
kurrenssituation som behandlas i 2 kap 38 §
andra stycket och 48 § VL. I dessa fall bor
Kungl. Maj:t efter forbehall kunna prova
dven det mindre fOretaget. Bestimmelser
hdarom kan tasini4 kap. 18 § andra stycket.

2.4.2 Grunderna for Kungl. Maj:ts
provning

Den av utredningen asyftade helhetsbedom-
ningen av de storre foretagen forutsatter att
Kungl. Maj:ts provning kan ske efter delvis
andra grunder &n som nu anges i VL:s tillat-
lighetsregler. Det 4r i och for sig angeldget
att dessa regler over huvud taget far en ut-
formning som medger en friare och ddrmed
mera méingsidig bedomning av foretagen.
Tillatlighetsreglerna maste emellertid ater-
spegla de huvudprinciper som VL bygger pa,
och en allmidn Gversyn av dem bor darfor
inte lampligen ske i forevarande, mera be-
grinsade sammanhang. Foretag vars tillatlig-
het enligt utredningens forslag alltjamt kom-
mer att provas av vattendomstol eller syne-
min torde vidare i allmidnhet vara av mindre
betydelse for samhillsplaneringen i stort. De
andringar i tillatlighetsreglerna som nu bor
vidtas i samhillsplaneringens intresse bor
darfor fa formen av sirskilda bestimmelser
for Kungl. Maj:ts provning. Sddana bestim-
melser kan tas upp i olika punkter i 4 kap.
17 § andra stycket VL.

Reformens syfte dr i forsta hand att hindra
att storre foretag kommer till utférande, om
de star i strid med det allménnas langsiktiga
bedomningar av hur vara vattenresurser bést
skall utnyttjas. Det géller med andra ord
bl. a. att undvika felaktiga lokaliseringar, in-
vesteringar som pa sikt kan visa sig felaktiga
och onddig forstorelse av miljovirden.

Det méter vissa svarigheter att ge ett ade-
kvat uttryck for nu aktuell beddmnings-
grund i lagtext. En mojlighet synes vara att
foreskriva forbud mot foretag om hinder
diaremot finnes mota med hénsyn till andra
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kdnda ansprak pa berorda mark- och vatten-
omraden. Dirigenom blir det emellertid
bara de s. k. markanvindningsplanerna som
kan tillerkdnnas betydelse och mojligheten
att beakta relevant verksamhetsplanering
utesluts. Vidare kan inneborden av stadgan-
det te sig oviss ndr det, sisom bor ske, si-
doordnas med krav pa att forutsittning for
foretaget ocksa skall foreligga enligt tillatlig-
hetsreglerna i 2 kap. En bittre utvidg kan
vara att i lagtexten inta foreskrift att Kungl.
Maj:t provar huruvida hinder mot foretaget
moter med hidnsyn till allmdnna plane-
ringssynpunkter. Aven om en sidan avfatt-
ning kanske saknar en i och for sig 6nskvird
pregnans torde dock nagon risk for misstolk-
ning inte foreligga. Att allmidnna plane-
ringssynpunkter skall beaktas innebir, jimte
annat, att hdansyn skall tas till militara skil
liksom till ortens ekonomiska intressen,
dvs. till omstindigheter som nu skall beak-
tas enligt 4 kap. 13 § VL. Aven mera lang-
siktiga arbetsmarknadspolitiska aspekter bor
kunna ldggas pa fragorna. Likasd bor den
renskotande samebefolkningens intressen
komma i betraktande. Som nyss antyddes
bor Kungl. Maj:ts provning i ovrigt omfatta
foretagets tillatlighet enligt de allminna till-
latlighetsreglerna i 2 kap. Foretag for byg-
gande i vatten och vattenreglering bor sa-
lunda provas med hénsyn till innehdllet i 2
kap. 3 § forsta och andra styckena, 11 § och
12 § forsta stycket samt grundvattentikter
enligt 2 kap. 44 § forsta och andra styckena.
Bestimmelser av nu angiven innebdrd kan
tas in som punkt 1 i 4 kap. 17 § andra styc-
ket.

En sidrskild fraga ar i vad man dven andra
foretag dn de som ansGkningen avser skall
eller kan beaktas vid tillatlighetsprovningen.
Nir det giller provningen av ett foretags
ckonomiska tillatlighet enligt 2 kap. 3 §
forsta stycket har i praxis bl. a. fastslagits att
man i batnaden av en reglering skall rikna
in den nytta som uppkommer for outbyggd
men utbyggnadsvard vattenkraft som tillhor
regleringssdkanden (NJA 1953 s. 66). Vidare
har vid tillatlighetsprovningen i kraftverks-
mal hénsyn tagits till alla regleringar i dlven
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som skulle medfdra nytta for kraftverket och
betraffande vilka man med viss sidkerhet
kunde anta att de skulle komma till stdnd (jfr
af Klintberg, Om byggande i vatten s. 24 f).
Samma principer som vattendomstolarna hit-
tills har tillimpat vid sin provning enligt f6-
revarande lagrum bor kunna iakttas ocksd
av Kungl. Maj:t. Nagon speciell regel hirom
behovs inte.

For Kungl. Maj:ts provning av frigan om
hinder moter mot ett foretag fran allminna
planeringssynpunkter synes ddremot sir-
skilda regler bora Gvervigas. Detsamma gil-
ler betriffande Kungl. Maj:ts provning en-
ligt 2 kap. 3 § andra stycket, 11 §, 12 §
forsta stycket och 44 § forsta och andra
styckena. Avsikten skulle dirvid vara att
gora det mojligt for Kungl. Maj:t att be-
akta vissa foljdforetag, oavsett om dessa
aberopats av sOkanden i vattenmailet eller
inte. Avser en ansOkan exempelvis enbart
tillstand att bygga ett vattenkraftverk, kan
det kanske vara uppenbart att kraftverksfo-
retaget maste atfoljas av en korttidsreglering,
om kraftverket skall kunna utnyttjas ratio-
nellt. Sddan dr situationen nidr kraftverket
skall byggas ut for en vattenforing som #Ar
betydligt hogre dn den som forekommer nor-
malt. Tar man i ett sadant fall hinsyn bara
till kraftverksfGretaget, kommer man méijli-
gen ait kunna konstatera att vattenstindet
uppstroms dammen blir konstant, vilket med-
for fordelar for batfart, bad, isforhallanden,
flottning m.m. Korttidsregleringen kan
emellertid komma att gora dessa vinster om
intet och tvidrtom leda till skador i berdrda
hiinseenden jamfort med naturliga férhallan-
den. Ett annat exempel #r att det, pd grund
av anlidggningsdelarnas dimensionering, re-
dan fran borjan star klart att ett sokt foretag
rorande vattenbortledning eller grundvatten-
tikt for kommunalt eller industriellt indamal
ar avsett att utvidgas. Beaktas detta, kan be-
domningen bli en annan dn om det sokta fo-
retaget skulle ha provats isolerat.

En helhetsbed6mning i sddana fall som de
nu ndmnda dr enligt utredningens mening
sdrskilt angeldgen i friga om de stdrre fore-
tagen. Kungl. Maj:t bor darfor enligt utred-
ningens mening redan frin bérjan kunna ta
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hiansyn till sannolika foljdforetag vid sin
provning av frdgan om ett ansdkt foretags
tillatlighet frdn allmidnna planeringssyn-
punkter liksom vid prévningen om hinder
moter med hinsyn till de allménna intressen
som anges i 2 kap. 3 § andra stycket, 11 §,
12 § forsta stycket och 44 § forsta och andra
styckena. En regel i &mnet synes inte kunna
undvaras. Den torde bdra utformas sa att
Kungl. Maj:t vid provningen i nu berdrda
hinseenden kan beakta ocksa annat foretag
enligt VL som med sannolikhet kan antas bli
erforderligt for ett andamalsenligt utnyttjan-
de av det sOkta foretaget.

Med tanke pa foretagarens fortsatta pla-
neringsarbete kan det vara angeldget for ho-
nom att fa veta vilka foljdfdretag Kungl.
Maj:t har tagit hdnsyn till. Det dr alltsd
onskvirt att Kungl. Maj:t ger upplysning
om detta i sitt beslut.

Den omstidndigheten att ett foljdforetag
har beaktats av Kungl. Maj:t med stod av
den foreslagna bestimmelsen kan inte anses
innebdra att Kungl. Maj:t dirmed formellt
sett skulle ha provat @ven foljdforetaget.
Slutlig stéllning till detta kan sjilvfallet tas
forst ndr ansokningen darom har kommit in.

De nu behandlade bestimmelserna kan tas
upp som punkt 2i 4 kap. 17 § andra stycket.

Om byggnad i vatten provas vara av synner-
lig betydelse for niringslivet eller f6r orten
eller eljest fran allmdn synpunkt, kan
Kungl. Maj:t f.n. enligt 2 kap. 3 § tredje
stycket lamna medgivande till byggnaden
dven om den #r otillatlig enligt lagrummets
bada forsta stycken. En liknande bestim-
melse rorande grundvattentidkt ges i 2 kap.
44 § tredje stycket. I fraga om vattenbygg-
nad foreligger vissa begrdnsningar i Kungl.
Maj:ts dispensbefogenhet. Allminna farle-
der och allménna flottleder har silunda till
foljd av bestdmmelserna i 2 kap. 11 § ett i
huvudsak ovilikorligt skydd gentemot mera
betydande intriang av planerade vattenbygg-
nader i leden. Vidare uppstills i 2 kap. 12 §
ett ovillkorligt forbud mot byggande i vatten,
som vallar menlig inverkan pa klimatet eller
pa allménna hilsotillstdndet eller som eljest i
avseviard man forndrmar allminna intressen.

e

Vid beddmningen av de storre foretagen i
vatten trider samhillsekonomiska och plane-
ringspolitiska synpunkter alltmer i forgrun-
den. Som berdrts tidigare bor detta forhal-
lande leda till att Kungl. Maj:t vid sin prov-
ning av sadana foretag kan vidga olika fGre-
kommande samhillsintressen mot varandra
mera fritt dn VL:s tillatlighetsregler nu med-
ger. Kungl. Maj:t bor dédifor inte vara ovill-
korligt bunden av sirskilda hindersbestim-
melser i VL utan bOr beriittigas att trots
dessa ge tillstand till foretag av synnerlig be-
tydelse fran allmén synpunkt. En dispensbe-
fogenhet for Kungl. Maj:t motsvarande den
som nu finns enligt 2 kap. 3 § tredje stycket
och 2 kap. 44 § tredje stycket bor alltsd in-
rymmas i bestimmelserna om Kungl. Maj:ts
provningsratt.

Vad utredningen nu har anfort giller
likaledes de i 2 kap. 11 § och 12 § forsta
stycket uppstillda férbuden mot visst byg-
gande i vatten. Det kan visserligen synas
tveksamt om Kungl. Maj:t bor ha formell
mdojlighet att tillata fOretag som inverkar
menligt pa klimatet eller allminna hélsotill-
standet. Enligt utredningens mening forelig-
ger emellertid sakligt sett ingen egentlig an-
ledning att behandla dessa samhillsintressen
pa ett annat sitt dn de Ovriga. Utredningen
vill framhalla att miljéfarlig verksamhet som
avses i miljoskyddslagen och som innebir ex-
empelvis luft- eller vattenfororening natur-
ligtvis kan forsiimra klimatet eller allmidnna
hilsotillstandet i vil s stor utstrickning som
ett vattenbyggnadsforetag. Miljoskyddslagen
saknar emellertid motsvarighet till 2 kap.
12 § forsta stycket VL. Enligt 6 § miljo-
skyddslagen giller forbud mot miljofarlig
verksamhet som trots vidtagna forsiktighets-
matt kan befaras leda till att ett stort antal
minniskor far sina levnadsforhallanden vi-
sentligt forsimrade eller att betydande for-
lust fran naturvardssynpunkt uppkommer el-
ler att liknande allmint intresse skadas avse-
vart. Kungl. Maj:t kan dock ldmna tillstand
till verksamheten, om den dr av synnerlig be-
tydelse for néringslivet eller for orten eller
eljest frin allmidn synpunkt. Utredningen
foresiar diarfor en bestammelse, enligt vilken
Kungl. Maj:t far ldimna medgivande till ett
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féretag av synnerlig betydelse fran allmidn
synpunkt, dven om hinder finnes méta vid
provaingen enligt de foreslagna bestimmel-
serna i 4 kap. 17 § andra stycket punkterna
1 och 2. Bestimmelsen bor tas upp som
punkt 3 i andra stycket.

Utredningen vill anmérka att den i forsla-
get angivna fOrutsdttningen for dispens,
dvs. att foretaget ir av synnerlig betydelse
frén allmidn synpunkt, dr avsedd att i forkor-
tad form aterge detsamma som giller for
Kungl. Maj:ts medgivande enligt 2 kap. 3 §
tredje stycket och 44 § tredje stycket. Utred-
ningens mening dr alltsd att tillstdnd skall
kunna ges ocksd ndr vattenbyggnad eller
vattenreglering anses vara av synnerlig bety-
delse for ndringslivet eller for orten och nir
grundvattentikt bedoms synnerligen betydel-
sefull for nagon orts forseende med vatten
eiler for néringslivet.

2.4.3 Sarskilda villkor

De s.k. sdrskilda villkor som f.n. brukar
forenas med Kungl. Maj:ts tillstind till fo-
retag i vatten kan sdgas vara av tva, princi-
piellt sett olika slag.

Den ena typen avser villkor som innebér
aldggande for sokanden att betala penning-
belopp eller utfora atgérder for att tillgodose
allmidnna intressen som annars inte skulle
kunna kompenseras. Sddana kontantbelopp
har foreskrivits exempelvis i milet om Suor-
vasjoarnas fjirde reglering ddr sokanden
forpliktades att betala 8,51 milj. kronor for
bl. a. frimjande av niringslivet eller detta
nidrliggande dndamal i berérda kommuner
samt renskotseln inom landet och en lappby.
I friga om atgdrderna kan som exempel nim-
nas Satisjaures reglering. Déar bestdmdes att
det — i den man skada pa renskotseln inte
kunde forebyggas genom Aatgdrder, fore-
skrivna av vattendomstolen, och ersittning
for skadan inte skulle utgéd enligt 9 kap. VL
— skulle édligga sokanden att i skilig omfatt-
ning efter Kungl. Maj:ts bestimmande vidta
eller bidra till andra atgidrder for renskot-
selns framjande i av foretaget berdrd bygd.
Liknande foreskrifter har meddelats betrif-
fande flera andra foretag. I fraga om regle-
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ringen av sjdarna Overuman och Stora Ume-
vattnet alade Kungl. Maj:t sokandena att
vidta atgdrder for det framtida skyddet av
Hemavanomradet jamvil utover vad som
kunde komma att aliggas dem av vatten-
domstolen.

I andra fall har Kungl. Maj:ts villkor
varit av sddan art att de i och for sig skulle
ha kunnat foreskrivas ocksd av vattendom-
stolen. Denna andra villkorstyp gar ndrmast
ut pa atgarder av skadeforebyggande karak-
tair. Som exempel kan nidmnas villkoret i
fraiga om Kvistforsens kraftstation att en
dammbyggnad skulle utforas i skadeforebyg-
gande syfte, lat vara under forbehall att
dammen godkidndes av vattendomstolen. I
drendet angaende Kultsjons reglering lam-
nades utforliga foreskrifter om skyddsatgir-
der for begravningsplatsen vid Fatmomakke.

Gemensamt for de bada villkorstyperna
kan sigas vara att de gér ut pa att tillgodose
allménna intressen." Kungl. Maj:t bor enligt
utredningens mening alltjaimt ha mojlighet
att fOrena ett tillstdnd med villkor i det syf-
tet. En bestimmelse hdarom bor tas upp som
punkt 4 i 4 kap. 17 § andra stycket. I anslut-
ning till detta forslag far utredningen anfora
foljande.

Mojligheten att foreskriva sdrskilda vill-
kor ar f.n. lagfdst bara i 4 kap. 13 §, dvs.
blott for de fall nér det dr fraga om tillstind
till vattenreglering av synnerlig omfattning,
1at vara att forfarandet tillimpas ocksd i
fraga om storre vattenbyggnadsforetag som
hinskjuts till Kungl. Maj:ts avgoérande en-
ligt 2 kap. 20 § 3 mom. Enligt utredningens
forslag kommer tillstindsfragor att under-
stillas Kungl. Maj:t for avgdrande i storre
utstrickning dn f. n. Detta torde likvil inte
bora leda till att sbkande i vattenmal under-
kastas sdrskilda villkor annat @n i ungefir
samma situationer som nu. Genom villkoren
kan Kungl. Maj:t gottgora intressen som har
kommit i kldm och forebygga konflikter.
Kungl. Maj:ts befogenhet att foreskriva sir-
skilda villkor synes inte — som i 19 § miljo-
skyddslagen — bora begrinsas till att avse
allméinna intressen i bygden. Bygdebegrep-
pet har visserligen i vattenlagssammanhang
tillagts en ganska vidstrackt innebdrd (jfr
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prop. 1959: 31 s. 34 och 1962: 24 s. 58). En
begrdnsning av antytt slag skulle emellertid
minska mojligheterna att pa ett d&ndamaélsen-
ligt sdtt tillgodose fiskeri- och renskdotselin-
tressena.

Det dr vanligen en uppgift for vatten-
domstolen att faststdlla nirmare foreskrifter
rorande foretagets utformning och om ska-
deforebyggande eller skadebegrinsande &t-
girder. Kungl. Maj:ts befogenhet att limna
motsvarande foreskrifter bor dock for den
skull inte begrdnsas. Den bér for oOvrigt
kunna inbegripa ritt att foreskriva exempel-
vis att naturvetenskapliga undersékningar
o.d. liksom antikvarisk-kulturhistoriska in-
venteringar skall utféras pa sokandens be-
kostnad. Vidare synes dgare av grundvatten-
tiakt enligt 2 kap. 49 § VL i vissa fall bora
forpliktas att i framtiden avstd vatten for att
tillgodose allménna behov. Kungl. Maj:ts
foreskrifter bor naturligtvis binda vatten-
domstolen, men de far anses ha karaktidren
av minimivillkor som vattendomstolen i s. k.
byggnadsdom eller vid skaderegleringen bor
fa komplettera om det behovs.

2.4.4 Underlaget for Kungl. Maj:ts provning

Som f{ramgér av redogérelsen for gillande
ordning innehaller VL detaljerade foreskrif-
ter om den forberedande handldggningen av
ansokningsmél. Sokanden skall i ansok-
ningshandlingarna ldmna utforliga uppgifter
om det sokta foretaget och dess verkningar.
Vattenrdttsdomaren skall ge olika myndighe-
ter, vilkas verksamhetsomriden kan beroras,
liksom alla kinda sakégare tillfdlle att be-
vaka sina intressen. Vattenrittsdomaren kan
ocksa sjélv ta initiativ till kompletterande ut-
redningar. Lagstiftaren har pa detta satt sokt
sorja for att avgorandena kan grundas pé ett
sa fullstdndigt underlag som mojligt.
Forberedelseforfarandet enligt VL  tar
sikte pa att skapa underlag for i forsta
hand vattendomstolens egna avgoranden. I
de tillstdndsdrenden som understills Kungl.
Maj:t redovisar vattendomstolen p& grund-
val av den foreliggande utredningen sin upp-
fattning i tillatlighetsfragorna foér Kungl.
Maj:t. Vattendomstolens yttrande torde be-
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traktas som en mycket visentlig del av un-
derlaget for Kungl. Maj:ts beslut. Med hin-
syn till att Kungl. Maj:ts provning kan bora
ske ur en vidare synvinkel dn vattendomsto-
len har att anligga foregas Kungl. Maj:ts
beslut emellertid regelmassigt av sérskild ut-
redning. Hédrvid kan myndigheter som redan
har avgett yttrande till vattendomstolen,
t. ex. kammarkollegiet, fiskeristyrelsen och
ldnsstyrelsen, fa yttra sig pa nytt. Vid sidan
hiarav kan ocksa andra centrala, regionala
och lokala myndigheter liksom olika organi-
sationer fa tillfdlle att yttra sig.

Det forfarande som regleras i 1953 ars
kungorelse angéende forberedande av vissa
foretag enligt VL dr inte i forsta hand inrik-
tat pa att skapa underlag for en bedomning
av foretagets tillatlighet. Forfarandets syfte
ar ndrmast att ge lidnsstyrelsen samt Ovriga
ayv foretaget berdrda myndigheter och sam-
manslutningar tillfille att redan vid foreta-
gets planldggning framfora Onskemal med
hinsyn till foretagets verkningar fran allmén
synpunkt. Vidare skall ortsbefolkningen fa
erforderliga upplysningar om foretaget, for
vilket dndamal sarskilda sammantriden kan
ordnas genom ldnsstyrelsens forsorg. Forbe-
redande atgdrder av detta slag dr obligato-
riska i friga om alla foretag i vatten som &ar
av betydande omfattning eller ingripande be-
skaffenhet. I praktiken torde emellertid det
utomprocessuella  forberedelseforfarandet
huvudsakligen ha tillimpats vid planeringen
av kraftverks- och regleringsforetag.

Det forfarande som salunda leder fram till
ett tillstand enligt VL har & ena sidan upp-
enbara fortjinster med hansyn till de mojlig-
heter som skapas for en allsidig och in-
gdende utredning av det sokta foretagets
verkningar. Det kan & andra sidan knappast
fornekas att forfarandet ibland &r omstdnd-
ligt och tidskrdvande. Vad sérskilt angar de
fall da tillstindsfrdgor skall avgoras av
Kungl. Maj:t kan ett system med utompro-
cessuell forberedelse, forberedande utred-
ning vid vattendomstol och sdrskilt remiss-
forfarande hos Kungl. Maj:t te sig onddigt
tungrott. Utredningens forslag om utvidgad
provningsratt for Kungl. Maj:t kan givetvis
mdta invindningar fran bl. a. den synpunk-
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ten. Det kan i anslutning hidrtill anmirkas
att de oldgenheter i form av 6kad tidsutdrikt
som kan bli en foljd av forslaget bor vi-
gas mot fordelarna av att en tidsodande
Overrittsprocess i tillatlighetsfragor undviks.
Det synes emellertid under alla forhallanden
angeldget att de tillstdndsarenden som skall
understillas Kungl. Maj:t kan handldggas
sd snabbt och smidigt som mojligt utan att
beslutsunderlagets kvalitet blir lidande.

Det utomprocessuella forberedelseforfaran-
det synes inte till fullo ha motsvarat forvint-
ningarna, och roster har hojts for att slopa
det. Det far dock anses vara av viarde om
mera omfattande eller ingripande foretag
kan planeras i samrdd och samarbete med
berdrda myndigheter pa olika nivaer. Hir-
igenom kan forekommande meningsmotsitt-
ningar ldttare utjamnas dn om férhandlingar
inleds forst sedan ansokan om tillstidnd till
foretaget har getts in till vattendomstolen.
Detta giller inte bara kraftverks- och regle-
ringsforetagen. Aven i friga om t. ex. storre
vattenforsorjningsprojekt  synes  mycket
kunna vinnas genom ett samarbete p& plane-
ringsstadiet. Utredningen anser det ocksd
uppenbart att ett sdlunda forberett tillstdnds-
drende snabbare dn annars kan foras fram
till ett slutligt avgorande, vare sig detta an-
kommer pa vattendomstol eller pd Kungl.
Maj:t. Forberedelseforfarandet synes fran
de angivna synpunkterna inte kunna fran-
kidnnas betydelse. Det dr ocksa av virde att
ortsbefolkningen i tid informeras om projek-
ten. Det kan slutligen anmirkas att en viss
motsvarighet till det vattenrittsliga forbere-
delseforfarandet foreskrivits i 11 § miljo-
skyddskungorelsen (1969: 388). Den som
planerar att anldgga inrittning eller vidta
annan atgdrd som &r forenad med provnings-
eller anmilningsskyldighet enligt miljs-
skyddsrittsliga foreskrifter bor salunda i
god tid inhdmta rad och anvisningar fran na-
turvardsverket eller ldnsstyrelsen. Utred-
ningen dr darfor inte beredd att i detta sam-
manhang foresla att det vattenrittsliga for-
beredelseforfarandet slopas eller att det dnd-
ras mera vasentligt. Forfarandet bor emeller-
tid nu jimkas sa att det blir ett forsta led i
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forberedandet av de drenden som skall un-
derstillas Kungl. Maj:t. Utredningen binder
sig darmed inte for att forfarandet skall be-
hallas for framtiden. Under det fortsatta ut-
redningsarbetet far frégan tas upp pa nytt.
Med ledning av de erfarenheter som da kan
ha vunnits far det avgdras om forfarandet
tjdnar det avsedda syftet.

Den som vill utfora ett foretag vars tillat-
lighet kan antas komma under Kungl.
Maj:ts prévning bor i enlighet med det sagda
redan fran borjan bedriva projekteringsarbe-
tet i samrad med de myndigheter som skall ta
till vara det allmidnna planeringsintresset. En
allmén bestimmelse hdrom bor jamte ett be-
myndigande for Kungl. Maj:t att meddela
niarmare foreskrifter om tillvigagangssittet
tas upp i 4 kap. 19 § VL. De administrativa
bestaimmelserna kan forslagsvis infogas som
2—6 §§ i vattenriittskungdorelsen.

Nir en foretagare har att ta stdllning till
fragan om en utomprocessuell forberedelse
behdvs eller inte, kan ledning i forsta hand
himtas ur vattenrattskungorelsens bestim-
melser om obligatorisk understédllning. Av
dessa bor det klart framga, om foretaget kan
hinforas till de s. k. kungorelsefallen. Aven
de s. k. forbehallsfallen skall vara av bety-
dande omfattning eller ingripande beskaf-
fenhet. Det torde vanligtvis inte heller i
dessa fall behova valla foretagarna nigra
storre svarigheter att bedoma om foretaget
kan medfora sadana verkningar fran allmin
synpunkt att forberedande kontakter bor tas
med myndigheterna i enlighet med vatten-
rattskungorelsens bestimmelser. Foretagaren
synes ocksa i tveksamma fall kunna radgo-
ra med t. ex. kammarkollegiet och lénssty-
relsen om behovet av utomprocessuell for-
beredelse.

Forberedelsen bor bedrivas i sa fria for-
mer som mojligt. Erforderligt samrad mellan
foretagaren och vederbdrande myndigheter
bor alltsa liksom f. n. ske direkt. Det synes
limpligt att foretagaren i god tid innan nér-
mare undersdkningar for foretaget paborjas
underrittar kammarkollegiet, naturvardsver-
ket, planverket och linsstyrelserna i berorda
lan. Aven riksantikvarieambetet och fiskeri-
styrelsen bor underrittas om deras verksam-
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hetsomraden berors, nagot som i allménhet
inte torde vara fallet om fOretaget avser
grundvattentakt.

Den nuvarande ordningen fOrutsitter att
samarbetet mellan foretagaren och myndig-
heterna i allmidnhet omfattar ocksd de sir-
skilda forberedande undersckningar av fore-
tagets verkningar som myndigheterna kan
finna pékallade. Endast foretagaren kan ut-
verka vattenridttsdomarens forordnande av
sakkunnig for sddana undersokningar enligt
14 kap. 5 § 2 mom. VL. Fiskeristyrelsen kan
emellertid enligt 5 § i 1953 ars kungorelse ef-
ter samrad med vattenrdttsdomaren £or-
anstalta om erforderlig fiskeutredning, nér
forordnande om undersdkning inte har med-
delats med stod av 14 kap. 5 § 2 mom. Vi-
dare far kammarkollegiet efter samrad med
vattenrdttsdomaren foranstalta om sérskild
utredning med hinsyn till foretagets plane-
ring frén allmédnna naturskyddssynpunkter.
Utredning enligt 5 § skall bekostas av fore-
tagaren. Nagra storre sakliga dndringar i gil-
lande ordning synes inte erforderliga i detta
sammanhang. Bestimmelsernai5 § 1 1953 ars
kungdrelse bor saledes fa motsvarighet i vat-
tenrédttskungorelsen. Naturvardsverket bor
lampligen Overta kammarkollegiets uppgift
att sdrja for forberedande utredning i natur-
vardsfragor. De nya foreskrifterna bor vi-
dare bl. a. innehélla att kostnaderna for fis-
keutredning och utredning angaende foreta-
gets planering fran allménna naturvardssyn-
punkter skall betalas av foretagaren under
forutsittning att detta inte kan anses obilligt.

Nir forutsittningarna for foretaget i stort
har klarlagts bor foretradare for lokala all-
manna intressen, t. ex. kommunerna, fa till-
fille att framfora onskemal om foretagets
nirmare omfattning och utformning. Foreta-
garen bor samrada med ldnsstyrelsen om hur
detta ldmpligen bor ske. Enligt utredningens
mening dr eft tidigt samrdd med berdrda
kommuner av sarskild betydelse vid plane-
ringen av storre vattenforsorjningsforetag.

Som utredningen berort tidigare dr det av
virde att ortsbefolkningen informeras om
vattenforetag som har betydelse for bygdens
forhallanden. Sidan information bor dirfor
alltjamt ldmnas pa ldmpligt sitt. Det bor
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dock kunna Overlimnas at foretagaren aftt
bestimma om det nirmare tillvigagangssit-
tet. Sarskilda informationssammantraden kan
alltjimt vara onskvidrda men det bor ocksa
vara mojligt att lamna upplysningar i orts-
pressen, eventuellt som annonser, eller i
rundskrivelser. Likasd synes enskilda perso-
ner mera formlost kunna beredas tillfdlle
att till foretagaren framfora Onskemal om
skadeforebyggande eller skademinskande at-
girder. Utredningen forestiller sig att detta
ofta kan ske hos lokala representanter for
foretagaren.

Nir ansokan om tillstand till foretaget se-
dermera ges in till vattenrdttsdomaren, bor
den liksom f. n. innehalila en redogorelse for
de forberedande atgdrder som sokanden kan
ha vidtagit och for vad som huvudsakligen
har férekommit med anledning av dessa at-
garder. Nuvarande bestimmelser om denna
uppgiftsskyldighet i 11 kap. 27 § 6 mom. VL
bor dndras s& att de blir tillimpliga pa fore-
tag, vilkas tilldtlighet kan antas komma un-
der Kungl. Maj:ts provning enligt 4 kap.
17 §. Ansokningshandlingarnas upplysningar
om forberedande atgirder och vad de lett
till gor det lattare for myndigheter och en-
skilda att bedéma hur de skall stilla sig till
ansokningen. Den omstidndigheten att forbe-
redelse har dgt rum &r vidare ett skil for
vattenrittsdomaren att forbereda malet med
sikte pa att understéllning skall ske.

Det egentliga underlaget for Kungl. Maj:ts
provning far liksom f.n. bestd av upplys-
ningar i ansokningshandlingarna, Ovrig ut-
redning vid vattendomstolen, vattendomsto-
lens yttrande samt, om det behdvs, ytterligare
utredning hos Kungl. Maj:t. Sokanden bor,
forutom sedvanligt material rorande det
sokta foretaget, med hédnsyn till innehallet i 4
kap. 17 § andra stycket 1 i forslaget lamna
en oversiktlig redogorelse for sin bedomning
av foretagets betydelse fran allminna plane-
ringssynpunkter. Anspréken pa innehallet i
denna redogorelse torde inte fa stillas for
hogt. Det bor i allménhet vara tillridckligt att
sokanden presenterar det behov som skall
tillgodoses, motstaende intressen av allmin
natur och de alternativa 10sningar som kan
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sta till buds. Sokanden bor vidare med hén-
syn till innehallet i 4 kap. 17 § andra stycket
2 uppge sannolika foljdforetag. Bestaimmel-
ser om sOkandens aligganden i dessa hin-
seenden torde kunna infogas i 11 kap. 27 §
6 mom. VL.

Den forberedande utredningen vid vatten-
domstolen torde liksom f.n. i forsta hand
bora ta sikte pa foretagets verkningar i de
hinseenden som normalt faller inom vatten-
domstolens kompetensomrade. Det far emel-
lertid anses Onskvart att de myndigheter som
hos Kungl. Maj:t foretradder det allminna
planeringsintresset —  naturvardsverket,
planverket och ldnsstyrelsen — far mojlighet
att aktivt delta i den forberedande processen
vid vattendomstolen. F.n. giller enligt 11
kap. 34 § andra stycket VL att ansoknings-
handlingarna jimte kungorelsen rorande fo-
retag av betydande omfattning eller ingri-
pande beskaffenhet skall sidndas till ldnssty-
relsen i det 1dn dir foretaget huvudsakligen
skall verkstdllas. Motsvarande underréttel-
seplikt bor nu aldggas vattenrdttsdomaren
ocksa gentemot planverket och naturvéards-
verket. En gemensam bestimmelse om vat-
tenrdttsdomarens underrattelseplikt i mal
som kan antas komma under Kungl. Maj:ts
provning synes lampligen kunna inféras som
ett nytt fjirde moment i 11 kap. 35 §. Be-
stimmelsen i 34 § andra stycket ersidtts med
annat stadgande (se under 2.5).

Aven vattendomstolens yttrande till
Kungl. Maj:t torde bora begrédnsas till vad
som normalt faller inom domstolens kompe-
tensomrade, men det bor 4 andra sidan inne-
hélla sa mycket av det material som forevarit
hos vattendomstolen att Kungl. Maj:t dir-
igenom far en fyllig sammanfattning av
drendet. Det dr bl. a. angeldget att frigan om
foretagets tillatlighet enligt 2 kap. 3 § fors-
ta stycket VL blir klarlagd i detalj. Vatten-
domstolens sakkunskap synes ocksa bora ut-
nyttjas pa si sitt att vattendomstolen uttalar
sig om foretagets tillatlighet med hénsyn till
sannolika  foljdforetag.  Vattenlagsutred-
ningen vill i sammanhanget foresla att vat-
tendomstolarnas skyldighet att avge yttrande
till Kungl. Maj:t lagféstes i 4 kap. 20 §.

Vad slutligen angar fragan om ytterligare
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utredning hos Kungl. Maj:t far denna givet-
vis bedomas fran fall till fall. Den snabba
samhallsutvecklingen kan emellertid bora
leda till att materialet rorande ett foretags
tillatlighet fran allmédnna planeringssyn-
punkter sirskilt i kontroversiella fall halls sa
aktuellt som mojligt.

Det torde kunna hivdas att man forst genom
arbetet pa en fysisk riksplanering borjar fa
underlag for en Oversiktlig beddmning av
vattenforetagen. Detta planeringsarbete sy-
nes framst komma att inriktas pa plane-
ringsanvisningar, dvs. informationer och
anvisningar till ledning for en planering som
bedrivs pa regional eller kommunal niva.
Fran vattenréttslig synpunkt kommer sanno-
likt sadana anvisningar att vara av mindre
intresse. Méanga beslut om anvéndningen av
mark och vatten, dédribland beslut om storre
vattenforetag, kan emellertid komma att
kriva stédllningstaganden pé riksniva, i vissa
fall pa forhand, t. ex. som rekommendationer
om markreservation. Dessa fall torde komma
att beaktas vid den fysiska riksplaneringen.
Men med hénsyn till att det ofta &dr fraga om
att ta stdllning till hastigt uppdykande for-
slag kan man rikna med att planeringen
kommer att ge underlag ocksa for beslut av
detta slag (jfr stencil K 1969: 14 s. 12 f).
Resultatet av planeringsarbetet i sistnamnda
hédnseenden blir av det storsta intresse med
hinsyn till onskemalet om en Oversiktlig be-
domning av vattenfOretagen. Av betydelse
fran samma synpunkt édr vidare vissa invente-
ringar och utredningar som satts i gang inom
planverket liksom olika utredningar pa lans-
och kommunniva. Man kan i sammanhanget
peka pa den inventering av olika kuststric-
kors varde for friluftsliv och fritidsbebyg-
gelse som planverket har utfort i anslutning
till riksplanearbetet och pa det arbete att
frimja den Oversiktliga planldggningen av
markanvindningen inom vistkustomradet
som samma verk bedriver pa uppdrag av
Kungl. Maj:t. Utredningen forutsitter att
alla dessa atgdrder inom planeringsomradet
kommer att fullféljas pé alla nivéer och suc-
cessivt kompletteras s att ett tillforlitligt un-
derlag skapas for blivande tillstdndsbeslut
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enligt VL.

Utredningen vill i detta sammanhang
ocksa framhalla att de informationer i plan-
och miljofragor som efter hand samlas in och
bearbetas bor goras ldttiligdngliga for dem
som skall ta befattning med de vattenrattsliga
tillstandsfragorna. P4 si sdtt kan det sma-
ningom bli mojligt att vid tillstandsgivningen
beakta en méngd faktorer som det hittills
inte varit tankbart att i praktiken ta hiansyn
till. Som exempel pa vad utredningen hir
asyftar kan namnas det informationssystem
(’databank™) som miljokontrollutredningen
enligt sina direktiv har att foresla (se 1970
ars riksdagsberittelse s. 319). Betydelse bor
ocksa tillmédtas det nya fastighetsregistret,
som 4r avsett att spela en roll som basregister
for information inom ménga olika omraden
(se SOU 1966: 63 och 1968 ars statsverks-
proposition, bil. 4, punkt A 12).

2.4.5 Foljddandringar

Vattenlagsutredningen har i de foregdende
avsnitten fOreslagit vissa dndringar i VL som
syftar till att gbra provningen av bl. a. storre
kraftverks-, reglerings- och vattenforsorj-
ningsforetag till ett led i samhilispla-
neringen. Forslagen torde ticka de foretag
som i praktiken har storst betydelse fran
samhillsplaneringssynpunkt. De  tanke-
gangar som ligger bakom utredningens for-
slag synes emellertid bora sla igenom &ven i
fraga om vissa andra storre foretag som dock
dr av begrinsat intresse i sammanhanget.
Detta giller dels storre kraftforsorjningsfo-
retag pa vilka 1962 ars lag om vissa atgirder
for utnyttjande av vattenkraft vid krig m. m.
kan bli tillimplig och dels storre vattenav-
lednings- och invallningsforetag som omfat-
tas av bestimmelserna i 7 kap. VL om torr-
ldggning av mark.

Vid provning av foretag enligt 1962 ars lag
tillimpas i princip VL:s regler, om annat inte
foljer av sidrbestammelser i lagen. Enligt en
sadan sdrregel i 7 § skall bestimmelserna i 4
kap. 1—12 och 16 §§ VL inte tillimpas i
fraga om foretag enligt 1962 ars lag. Dir-
emot dr bestimmelserna i 4 kap. 13 § VL om
Kungl. Maj:ts provningsritt tillimpliga. Be-
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finner sig riket i krig, géller enligt 14 § inte
heller VL:s bestimmelser om forberedelse av
vissa storre foretag.

Det synes i de situationer da 1962 ars lag
ar tillimplig mest andamalsenligt att Kungl.
Maj:ts provningsritt far utovas efter forbe-
hall i varje sérskilt fall. Gors sadant forbe-
hall, bor de foreslagna reglerna om Kungl.
Maj:ts provningsratt i 4 kap. 17, 18 och 20
§§ VL fa motsvarande tillimpning. Det sy-
nes inte nodvindigt att i beredskapssamman-
hang uppritthalla det formella kravet pa sir-
skild utomprocessuell forberedelse. Bestam-
melserna hidrom i 4 kap. 19 § bor darfor un-
dantas fran tillimpning. Erforderliga sdrreg-
ler kan inforas i 7 § i 1962 ars lag. Dess-
utom kravs med tanke pa forberedelsefallen
en jaimkning i lagens 14 §.

De nuvarande bestimmelserna i 4 kap 13 §
VL om obligatorisk understédllning av regle-
ringsforetag i vara sex storsta insjoar har en-
ligt 7 kap. 46 § forsta stycket VL motsva-
rande tillimpning péa vattenavledningsfore-
tag i sjdarna. Hénvisningen till 4 kap. 13 §
giller ocksd annat vattenavledningsforetag
varigenom vattnets avrinning regleras i storre
omfattning eller vattenforhallandena eljest
fordndras visentligt. Kungl. Maj:t kan i
dessa fall forbehalla sig provningsritten.
Enligt utredningens mening bor 7 kap. 46 §
forsta stycket VL nu dndras sé att de nya reg-
lerna i 4 kap. 17—20 §§ VL om Kungl.
Maj:ts provningsritt i tillimpliga delar kom-
mer att gilla vattenavledningsforetag som ar
av betydande omfattning eller ingripande be-
skaffenhet.

Bestimmelserna om vattenavledning har
genom en hinvisning i 7 kap. 49 § VL gjorts
tillimpliga pa invallningsforetag, i den man
annat inte foljer av 7 kap. 50—55 §§. Enligt
en sdrregel i 7 kap. 55 § andra stycket skall
vad i 7 kap. 46 § stadgas om Kungl. Maj:ts
provningsritt gilla bara om Kungl. Maj:t
har forbehallit sig provningsritten. Utred-
ningen anser att denna sérregel utan olidgen-
het kan upphévas, vilket innebir att reglerna
i 4 kap. 17—20 §§ VL blir tillimpliga ocksa
ifraga om storre invallningsforetag.

Fragor om tillsténd till vattenreglering en-
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ligt 3 kap. eller till vattenavledning eller in-
vallning enligt 7 kap. kan handldggas vid sy-
neforrittning. De lagédndringar utredningen
tidigare har foreslagit i syfte att i ansok-
ningsmal bereda Kungl. Maj:t ett sa full-
standigt beslutsunderlag som mgjligt bor fa
motsvarighet ocksd nar den forberedande
handldggningen sker vid synefdrrittning.
Det synes salunda lampligt att naturvards-
verket och planverket liksom i ansoknings-
mal far tillfdlle att aktivt delta i forfarandet
infor synemin, nér det sokta foretagets tillat-
lighet kan antas komma under Kungl.
Maj:ts provning. Syneménnen bor for det
dndamalet tillstélla verken avskrift av ansok-
ningshandlingarna jamte kungorelsen. En
bestimmelse i imnet kan ldmpligen tas in som
ett nytt tredje moment i 10 kap. 42 § VL. Sy-
nemannen bor vidare vara skyldiga att i un-
derstdllningsdrenden avge eget yttrande till
Kungl. Maj:t. En uttrycklig foreskrift
hidrom kan savitt géller foretag for vattenreg-
lering enligt 3 kap. infogas i den fGreslagna
bestimmelsen i 4 kap. 20 VL. Denna fore-
skrift kommer till f61jd av hénvisningen i 7
kap. 46 § forsta stycket VL att f4 motsva-
rande tillimpning vid syneforréttning ro-
rande foretag enligt 7 kap.

VL innehaller vissa bestimmelser om att
syneméns utlatande angdende vattenregle-
rings- eller torrldggningsforetag skall un-
derstillas vattendomstolens provning. Sadan
understillning dr enligt 3 kap. 11 § tredje
stycket obligatorisk i fraga om vattenregle-
ring. I 7 kap. 45 § tredje stycket foreskrivs
understillning av utldtande rérande vatten-
avledningsforetag som avser sinkning eller
uttappning av sjo eller reglering av vattnets
avrinning ur sadant vattenomrade eller for-
dndring av vattnets djup eller ldge i vatten-
drag dir det finns kungsédra, allmén farled
eller allmén flottled. Betraffande invallning i
eller vid sjo eller i eller vid sidant vatten-
drag som namns i 7 kap. 45 § tredje stycket
giller enligt 7 kap. 55 § forsta stycket att
bestimmelserna i det forstnimnda lagrum-
met om understédllning skall dga motsvaran-
de tillimpning. Enligt vattenlagsutredning-
ens mening bor understillning till vatten-
domstolen av syneméinnens utlitande inte
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ske, om fOretagets tilfétlighet har provats
av Kungl. Maj:t. En uttrycklig foreskrift i
amnet bor tas in som ett nytt andra stycke i
7 kap. 46 § VL och en hédnvisning till detta
stadgande goras i 3 kap. 11 § tredje stycket.

I 3 kap. 13 § VL ges vissa bestimmelser
om stadgar for vattenregleringsforetag. Bl. a.
foreskrivs i fjarde stycket att stadgarna for
att bli géllande skall granskas och faststéllas
av vederborande lansstyrelse. I fall som av-
ses i 4 kap. 13 § ankommer dessa uppgifter
nu pd Kungl. Maj:t. Forslaget att 4 kap.
13 § skall upphdvas aktualiserar frigan om
och i vilken utstrickning Kungl. Maj:t i
fortsittningen bor befatta sig med regle-
ringsforetagens stadgar. Utredningen foreslar
att 3 kap. 13 § fjarde stycket dndras s att
Kungl. Maj:t helt befrias frin goromélen i
fraga.

2.5 Hiinsyn till bebyggelseplaner m.m.

Marks anvindning for bebyggelse skall fore-
gés av planliggning enligt byggnadslagen.
Genom Oversiktlig planliggning bestdms
grunddragen for bebyggelsen. Savitt giller
markanvindningen inom varje sérskild kom-
mun sker den Oversiktliga planliggningen
genom generalplan. Vid behov av gemensam
planliggning for flera kommuner anvinds
ibland institutet regionplan. Detaljplanligg-
ning av tidtbebyggelse sker genom stadsplan
eller byggnadsplan. Byggnadsverksamheten
inom omréaden som inte ingar i stadsplan eller
byggnadsplan kan regleras genom utomplans-
bestammelser.

Regionplanen enligt byggnadslagen &r for-
enad med obetydliga rittsverkningar. I ovrigt
har faststillda planer framfor allt den verkan
att de innefattar forbud att bygga i strid mot
planen. Detta férbud kompletteras med be-
stimmelser om forbud mot nybyggnad se-
dan beslut har fattats eller fraga vickts om
antagande eller dndring av planen men innan
planarbetet har lett till faststillelse av planen.
En annan verkan av faststéllda planer dr att
16sningsritt och i vissa fall 16sningsplikt in-
trider betriffande vissa markomraden som
omfattas av planlédggningen.

Frdgan om den betydelse som faststélld
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bebyggelseplan har for tillatlighetsbedom-
ning enligt miljoskyddslagen har berérts av
departementschefen i lagens forarbeten (se
prop. 1969: 28 s. 213 och 230). Om ett fore-
tag som dr foremal for tillstdndsprovning
strider mot faststilld plan, far det enligt vad
departementschefen anfér anses f6lja av
byggnadslagens regler om plans rittsverkan
att tillstdnd eller dispens inte kan limnas.
Departementschefen har inte ansett att det
behOvs nagon bestimmelse hdrom i miljo-
skyddslagen. Ifragavarande uttalanden har
inte mott nagra invindningar frin lagradets
eller riksdagens sida (prop. 1969: 28 s. 357
ff, 3LU 37 s. 143 ff).

Som departementschefen har papekat i an-
slutning till sina uttalanden innehéller inte
heller VL nagon foreskrift i fragan, fastin
det inte dr ovanligt att motsvarande kolli-
sionsfall uppkommer i vattenrittsskipningen.
Aven vid tillstindsprévning enligt VL maste
emellertid géllande bebyggelseplaner beak-
tas. Det dr darfor av vikt att Kungl. Maj:t,
domstol och synemén far kinnedom om exi-
sterande planbestammelser och om pagiende
arbete med bebyggelseplaner. Planmyndighe-
terna, framfor allt ldnsstyrelserna och kom-
munerna, torde & sin sida ha intresse av att
fa komma till tals i tillstAndsfragor som #r av
betydelse fran plansynpunkt. Ett motsva-
rande behov av samarbete mellan tillstands-
myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner sy-
nes foreligga med hénsyn till de restriktioner
i markanvindningen som kan folja av be-
stimmelser i annan lagstiftning &dn byggnads-
lagen, t. ex. naturviardslagen. I VL:s bestim-
melser om den forberedande handldggningen
av tillstdndsfragor ingér foreskrifter om un-
derrittelser i vissa fall till ldnsstyrelse och
kommun. Enligt utredningens mening skulle
samhaillsplaneringen frimjas om ldnsstyrelse
och kommun regelmassigt kopplas in i mél
som kan vara av betydelse for deras verk-
samhet i markpolitiska sammanhang.

Vattenlagsutredningen foreslar till en bor-
jan att sokandens utredningsplikt uttryckli-
gen far omfatta planforhallandena. Sokan-
den bor salunda uppge, huruvida sadrskilda
bestammelser rorande anvidndningen av de
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mark- och vattenomraden som berdrs av £0-
retaget har meddelats enligt byggnadslagen
eller annan lagstiftning. Uppgiftsskyldighe-
ten synes kunna begrinsas till foretag i vat-
ten som avses i 11 kap. 17 § 2 —11. Ovriga
kategorier ansokningsmaél torde sakna storre
intresse frin markpolitisk synpunkt. En be-
stimmelse om sokandens utredningsplikt i
detta hédnseende bor kunna tas in som ett
nytt tredje stycke i 11 kap. 27 § 2 mom. VL.
Motsvarande uppgifter bor lamnas i ansokan
om forordnande av forrattningsman for sy-
neforréttning enligt 3, 7 och 8 kap. VL.
Detta kréaver en dndring i 10 kap. 33 § forsta
stycket VL.

Utredningen foreslar vidare att vatten-
rattsdomaren aldggs att till vederborande
lansstyrelse sinda kungorelsen i ansdknings-
mal som avses i 11 kap. 17 § 2—11. En be-
stimmelse harom kan inforas i 11 kap. 34 §
andra stycket vilket nu innehaller ett stad-
gande som i forslaget flyttats till 11 kap. 35
§ 4 mom. Néigon motsvarande underrittelse
behovs inte i mal som handldggs vid synefor-
rattning, eftersom ldnsstyrelsen redan i sam-
band med forordnande av forrattningsman
far kdnnedom om foretaget.

Utredningen foreslar slutligen att vatten-
rittsdomarens underrittelseskyldighet gent-
emot kommunerna preciseras. F. n. skall en-
ligt 11 kap. 35 § 3 mom. kommun fa kungo-
relse dels i ansokningsméal som avses i 11
kap. 17 § 2—11, dels i vissa andra ansok-
ningsmal, i bada fallen under forutsittning
att foretaget kan antas berdra allmdnna in-
tressen i orten av nagon betydelse. Det kan
med visst fog hidvdas att det finns anledning
till sadant antagande, om fOretaget berdr
planlagt omrade. Utredningen anser emeller-
tid att 11 kap. 35 § 3 mom. under alla om-
standigheter bor fortydligas genom ett till-
ligg att kungorelse skall tillstdllas kom-
mun, om foretaget beror omrade inom fast-
stdlld general- eller detaljplan enligt bygg-
nadslagen. Huruvida detta dr forhallandet
bor i enlighet med utredningens tidigare
forslag framga av ansokan. En motsvarande
andring for de fall dar mal handlaggs vid sy-
neforrittning bér goras i 10 kap. 42 § 2
mom. VL.
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2.6 Understillning enligt 2 kap. 20 §
3 mom. VL m.m.

Som berorts i tidigare avsnitt innehaller VL
ett antal bestimmelser om understillning till
Kungl. Maj:t efter diskretiondr provning
hos vattendomstolen. Den viktigaste bestim-
melsen av detta slag finns i 2 kap. 20 § 3
mom. Didr forutsitts for understédllning att
vattendomstolen vid sin tillatlighetsprovning
finner att en byggnad i vatten visserligen &ar
otillatlig pa grund av 2 kap. 3 § forsta och
andra styckena men dnda av sa stor bety-
delse fran allmédn synpunkt att den bor till-
latas med hénsyn till innehallet i lagrummets
tredje stycke. En diskretiondr ritt att avgora
om understéllning skall ske eller inte géller
ocksa i fraga om foretag for grundvattentikt
enligt 2 kap. 47 § 2 mom. och for vattenav-
ledning enligt 7 kap. 46 § tredje stycket, vil-
ken sistnimnda bestimmelse pa grund av
stadgande i 7 kap. 49 § skall dga motsva-
rande tillampning betrdffande invallning.

Miljoskyddslagens bestimmelser om un-
derstillning, som aterfinns i 16 §, innebar att
provningsmyndigheten  skall understilla
Kungl. Maj:t avgorandet, om myndigheten a
ena sidan finner att skadeverkningarna ut-
gor hinder mot tillstdnd och & andra sidan
att verksamheten dr av synnerlig betydelse
fran allmédn synpunkt. Myndighetens prov-
ning gér alltsa enbart ut pa att sla fast om de
i lagen angivna foOrutsidttningarna for un-
derstdllning foreligger. Vattenlagsutred-
ningen har enligt sina direktiv att Gverviga
en utformning av understallningsinstitutet i
VL som i mdjligaste man ansluter till den an-
givna regeln.

Bakom utredningens forslag om utvidgad
provningsritt for Kungl. Maj:t ligger bl. a.
den uppfattningen att konflikter mellan vik-
tiga sambhillsintressen i allménhet inte bor 16-
sas domstolsvigen. Det ar naturligtvis tank-
bart att foretag i vatten understundom kan
visa sig vara ytterst kontroversiella fran all-
min synpunkt utan att de dr av omfattning
eller beskaffenhet att béra provas av Kungl.
Maj:t enligt 4 kap. 17—20 §§. Aven sadana
foretag bor alltsd med utredningens synsatt i
mdjligaste man understédllas Kungl. Maj:t
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for avgorande. Ett system med understall-
ning efter diskretiondr provning av vatten-
domstol rimmar mindre vl med dessa tanke-
gangar. Understillning bor ske under be-
stimda, i lag angivna forutséttningar. Utred-
ningen anser sig darfor redan i detta sam-
manhang bora foresla att 2 kap. 20 § 3
mom., 2 kap. 47 § 2 mom. och 7 kap. 46 §
tredje stycket VL dndras med 16 § miljo-
skyddslagen som forebild.

Genom detta forslag paverkas inte grun-
derna for Kungl. Maj:ts avgorande. Savitt
avser 2 kap. 20 § 3 mom. tillkommer det
alltsa Kungl. Maj:t att efter en understill-
ning prova, om vattenbyggnaden &ar av syn-
nerlig betydelse fOor niringslivet eller for
orten eller eljest fran allmén synpunkt, och i
sa fall lamna medgivande till foretaget trots
att hinder foreligger enligt 2 kap. 3 § forsta
eller andra stycket. Inte heller de foreslagna
reglerna i 4 kap. péverkar Kungl. Maj:ts
provning i forevarande fall. Liksom hittills
torde Kungl. Maj:t finna sig of6rhindrad att
foreskriva sirskilda villkor f6r medgivande.

2.7 Overgdngsbestimmelser
2.7.1 Vattenlagen

Den nya lagstiftningen om Kungl. Maj:ts
provningsritt bor inte tilldimpas i mal som
har anhingiggjorts vid vattendomstol fore
ikrafttradandet den 1 januari 1972. Sadana
mal far handldggas och bedomas enligt dldre
lag. Likasa bor syneforrittning handliggas
med tillimpning av &ldre lag, om forrétt-
ningsman har forordnats fore ikrafttradan-
det enligt 10 kap. VL. Samma ordning bor
overgangsvis gilla i fraga om de nya bestdm-
melserna om hénsyn till bebyggelseplaner
och om understéllning enligt bl. a. 2 kap. 20
§ 3 mom. VL. Utredningen foreslar sirskilda
overgangsbestimmelser av denna innebord.
Enligt utredningens forslag betrdffande 3
kap. 12 § VL skall ldnsstyrelserna Overta
Kungl. Maj:ts uppgift att granska och fast-
stilla stadgarna for vissa vattenregleringsfo-
retag. Sdrskilda Overgangsbestimmelser sy-
nes obehovliga. Skulle ett faststdllelsedrende
hindelsevis vara beroende pd Kungl. Maj:ts
provning vid ikrafttrddandet, torde drendet
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utan oldgenhet kunna overlimnas till veder-
borande ldnsstyrelse for avgorande.

2.7.2 Ovriga forfattningar

Négra sirskilda overgangsbestimmelser till
lagen om &dndring i lagen (1962: 627) om
vissa atgdrder for utnyttjande av vattenkraft
vid krig m. m. torde inte behovas.

Nir den foreslagna vattenrattskungorelsen
trader i kraft synes det mdojligt att upphiva
kungorelsen (1953: 177) angaende forbere-
delse av vissa foretag enligt VL och kungo-
relsen (1961: 649) med vissa foreskrifter om
bevakande av det allménnas ratt i vattenmal
m. m. En viss reservation bor dock ske i
fraga om 2 § i sistndmnda kungorelse. Denna
paragraf, som ersitts av 8 § i vattenritts-
kungorelsen, handlar om kammarkollegiets
skyldighet att underratta Kungl. Maj:t nar
det finns anledning till forbehall enligt bl. a.
4 kap. 13 § VL. Den ildre bestimmelsen bor
dga fortsatt giltighet savitt fraga dr om kolle-
giets bevakning i mal och synefGrréttningar
som handlidggs enligt VL:s nuvarande be-
stimmelser.
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3 Vattendomstolsorganisationen

3.1 Gallande ordning

Det svenska domstolsviasendet kannetecknas
bl. a. av att de allmdnna domstolarnas kom-
petens dr mycket vidstriackt. Specialprocess
vid sdrskilda domstolar forekommer bara i
begransad omfattning. Specialdomstolarna
har i regel organisatoriskt knutits till det all-
ménna domstolsvdsendet. Detta géller dven
de nya fastighetsdomstolarna. Vattendomsto-
larna dr ddremot sjilvstindiga administrativa
enheter.

Till de allmdnna domstolarna riknas hi-
rads- och radhusritterna, de sex hovritterna
och hogsta domstolen. Den 1 januari 1970
fanns det 135 allm@nna underriitter. Flera av
dessa kommer emellertid att successivt dras
in i samband med att hirads- och radhusriit-
terna i enlighet med statsmakternas beslut er-
sitts av tingsritter (jfr prop. 1969: 44, 1LU
38, rskr 283). Varje hovritt dr administrativ
chefsmyndighet for de allmédnna underriit-
terna under hovrdtten. Hovritten avger i
den egenskapen anslagsframstillning och
forvaltar anslagna medel for underritterna
inom sin domkrets. Hovritten har ocksa
overinseendet i olika personalfrigor.

De sex vattendomstolarna domer i forsta
instans i vattenmal. I andra instans domer
vattenoverdomstolen, d. v.s. Svea hovritt i
sarskild sammanséttning, och som sista in-
stans hogsta domstolen (11 kap. 1 § VL). De
grundliggande bestimmelserna om vatten-
domstol finns i 11 kap. 2—15 §§ VL, var-
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jadmte nirmare bestimmelser om organisatio-
nen och verksamheten ges i stadgan
(1960: 306) om vattendomstolarna. Kungl.
Maj:t bestimmer om antalet vattendomstolar
och om deras domsomréaden (11 kap. 9 §).
Vad som giller i dessa hdnseenden framgér
av kungorelsen (1959: 363) om rikets vatten-
domstolar, och utredningen aterkommer till
detta under punkt 3.2 i det foljande. Vatten-
overdomstolen dr administrativ chefsmyn-
dighet for samtliga vattendomstolar.

Frigan om inrédttande av en central for-
valtningsmyndighet p& domstolsvasendets
omrade Gvervigs f.n. av sirskilda sakkun-
niga som har tillkallats i enlighet med Kungl
Maj:ts beslut den 27 februari 1970. Enligt
de sakkunnigas direktiv bor den nya myn-
digheten Overta atskilliga av de uppgifter
som nu ankommer pa hovrétt och vatten-
overdomstol i deras egenskap av administra-
tiv chefsmyndighet, bl. a. i friga om anslags-
framstdllning och personaladministration.
Avsikten &r att en proposition i &mnet skall
foreldggas riksdagen senast i borjan av ar
1971.

Vad lag eller forfattning innehaller om
allmdn domstol giller i tillimpliga delar
ocksa angaende domstol och rittegdng i vat-
tenmal, om annat inte foljer av sirskilda be-
stimmelser bl. a. i VL (11 kap. 1 § sista styc-
ket). Sérregieringen ar omfattande och berdr
savitt nu ndrmast &r av intresse bl. a. domsto-
lens sammanséttning och darmed samman-
hingande fragor om de olika ledamdternas
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kvalifikationer m. m. I friga om sammanstt-
ningen géller att domstolen som regel bestar
av en vattenriattsdomare som ordférande, tva
vattenréttsingenjorer och tvad vattenratts-
namndeman (11 kap. 2 § forsta stycket).
Av vattenrattsingenjorerna skall i allménhet
en ha vattenbyggnadsteknisk och en agri-
kulturteknisk sakkunskap. Vattenridttsdoma-
re och vattenrattsingenjor utnimns av
Kungl. Maj:it som ocksid bestimmer om
samma vattenrittsingenjor skall tjanstgora
vid mer dn en vattendomstol (11 kap. 3 §).
I praktiken utndamns eller forordnas ingen-
jor vid rikets samtliga vattendomstolar med
tjanstgoringsskyldighet foretradesvis vid en
av domstolarna.

Vattenridttsnamndeménnen utses genom
val enligt sdrskilda bestimmelser i 11 kap.
4 § VL och i kungorelsen (1964: 715) om an-
talet vattenrdttsnimndemén. Vattenrittsdo-
maren avgor for varje mal vilka ndmndemén
som skall tjanstgora. Till tjanstgdring bor
kallas ndamndemén fréan det lin som berors
av malet. BerGrs mer &n ett 1dn, avgor vatten-
rattsdomaren om ndmndemidnnen skall tas
fran olika lan eller fran ett av dem. Om vat-
tendomstolen sammantréder vid syn pa stal-
let, skall fOretradesvis de ndrmast boende
namndemannen kallas att tjanstgora (11 kap.
5 §). Vid forfall f6r namndeman skall annan
namndeman kallas. Om detta skulle medféra
avsevird tidsutdrikt, far annan till vatten-
rattsnamndeman valbar person kallas att
tjdnstgora i domstolen (11 kap. 6 § andra
stycket). En bestimmelse med innehéll som
motsvarar sistnimnda stadgande finns i 4
kap. 10 § rattegangsbalken. Ar nimndeman
av jav hindrad att tjdnstgdra eller uteblir
han fran réttens sammantride och kan
annan nimndeman inte infinna sig utan tids-
utdrékt, far rattens ordfdrande till tjanstgo-
ring i nimnden kalla ndgon som &r valbar till
nimndeman for domkretsen.

VL innehaller en rad bestdmmelser i fré-
gor vilka for de allmédnna domstolarnas del
antingen ldmnats oreglerade eller behandlats
i administrativ ordning. Till denna kategori
kan hénfdras foreskriften att vattendver-
domstolen vid jav eller annat forfall for vat-
tenrédttsdomare eller vattenréttsingenjor skall
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forordna stallforetradare (11 kap. 6 § forsta
stycket). Vidare kan ndmnas bestdmmelserna
om anstdllning av vattenrittssekreterare,
dvs. fiskalspersonal, i vattendomstol (11
kap. 8 §). Hit hor ocksa foreskrifterna om
vattenridttsdomarens skyldighet att for tid da
han pé grund av tjansteresa inte kan traffas
i domstolslokalerna forordna nagon att
motta handlingar och besluta i uppkom-
mande fragor (11 kap. 15 §). Av samma typ
ar dven lagregeln om skyldighet for vatten-
rattsdomaren att sarskilt kalla vattenritts-
ingenjorer och nimndemin till domstolens
sammantraden (11 kap. 51 §).

Med hansyn till att den judiciella prov-
ningen av vattenmal enligt utredningens di-
rektiv bor forlaggas till fastighetsdomsto-
larna synes i detta sammanhang bdra Over-
siktligt redogdras for vad som giller om
dessa domstolars organisation och verksam-
het. De grundldggande bestammelserna i 4m-
net finns i lagen (1969: 246) om fastighets-
domstol och i kungorelsen (1969: 248) om
fastighetsdomstol. Domstolarna tar upp de
mal och drenden som anges i sarskild lag el-
ler forfattning. F. n. handlédggs endast ersitt-
ningsmal enligt miljoskyddslagen vid domsto-
larna, fran och med den 1 januari 1972
ocksa mal enligt fastighetsbildningslagen (jfr
prop. 1969: 128). Tanken dr att dven ex-
propriationsmal skall provas av fastighets-
domstol.

Fastighetsdomstolarna har knutits till det
allmédnna domstolsvidsendet pé sd sitt att
vissa tingsritter utses av Kungl. Maj:t att
vara fastighetsdomstolar. I princip skall det
finnas en fastighetsdomstol i varje ldn, men
Kungl. Maj:t kan foreskriva att annat om-
rade dn ldn skall vara domkrets for fastig-
hetsdomstol.

Lagstiftningen om fastighetsdomstolarna
har liksom 11 kap. VL utformats som en se-
rie undantagsbestammelser fran vad som an-
nars géller om de allménna domstolarna. Sar-
regleringen dr dock av vésentligt mindre om-
fattning dn de processrittsliga reglerna i VL.
Bl. a. giller vanliga fullfoljdsregler. I fraga
om sammansittningen foreskrivs att fastig-
hetsdomstol bestar av tva lagfarna ledamo-
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ter, varav den ene ar ordforande, samt av en
teknisk ledamot och tvéd nimndemin. Ordfs-
randen utses bland de lagfarna domarna i
tingsrétten. Som tekniska ledaméter har hit-
tills i férsta hand forordnats vattenréttsingen-
jorer. Vattenrdttsdomare och vattenritts-
ingenjorer har genom bestimmelser i stats-
tjdnstemannalagstiftningen &lagts skyldighet
att tjidnstgora i fastighetsdomstol. Nimnde-
minnen utses genom sirskilda val. Till
tjdnstgoring bor foretradesvis kallas nimn-
demin fran den domsaga till vilken maélet
ndrmast har anknytning. Lagen om fastig-
hetsdomstol saknar motsvarigheter till 11
kap. 6, 8, 15 och 51 §§ VL.

3.2 Arbetsliiget i vattendomstolarna
3.2.1 Allmént

Den foljande Oversiktliga redogorelsen for
arbetsldget i vattendomstolarna grundas i hu-
vudsak pa uppgifter som domstolarna limnat
till utredningen. Vidare har fran den offent-
liga statistiken hdmtats visst material rérande
vattendomstolarnas verksamhet under 1960-
talet. Materialet redovisas i bilaga 1. Av diri
intagna rabell I framgar antalet inkomna och
slutligen handlagda mal aren 1962 samt
1967—1969. Tabell 2 utvisar hur avgoran-
dena aren 1962 och 1968 férdelar sig pa
olika maltyper m. m.

Som framgar av tabell 2 utgérs de mél som
kommer under vattendomstolarnas provning
till alldeles dvervidgande del av ansdknings-
mél. Mélen dr av mycket skiftande svarig-
hetsgrad. I exempelvis kraftverks- och regle-
ringsmél uppkommer oftast en mingd kom-
plicerade juridiska och tekniska frigor av
olika slag, och i de storre malen kan tusen-
tals enskilda sakégare upptrada. Sddana mal
kan regelmdssigt forst genom en lang serie
deldomar foras fram till slutligt avgdrande.
Forhallandet illustreras i tabell 2. I 101 av
de 358 mal angaende byggande i vatten och
vattenreglering som avgjordes 1968 hade ti-
digare meddelats domar och beslut till ett an-
talav 1 578.

Avgorandet av atskilliga fragekomplex
uppskjuts ofta i avbidan pd erfarenhetens
ron under en provotid. Saddana fragor kan
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liksom fragor om oférutsedd skada (jfr av-
snitt 2.1) komma att slutligt avgoras 10—20
ar efter det att ett kraftverk eller en regle-
ring har tagits i bruk.

Det sagda kan belysas med ett praktiskt
exempel. I malen om reglering av Storavan
och Uddjaur, som anhingiggjordes 1952,
har t. 0. m. 1969 meddelats 20 olika delavgo-
randen. Till behandling aterstar provotids-
fragor om skada pa fiske, renbete och ren-
skotsel, flottning, virkesutdrivning och vin-
tervagar samt fragor om erosion och om un-
derhall av skadeforebyggande atgiarder. Ned-
laggningen av flottningen i Skelleftedlven
och dérav foranledd minskning av sommar-
vattenforingen kommer att medfdra ny ska-
dereglering pa vissa striackor. Malen ber#k-
nas vara slutligt avgjorda forst omkring
1980. Ocksa i mal av mera normal svarighets-
grad maste ofta ndgon friga, vanligen ro-
rande fiske, uppskjutas.

Statistiken domineras till antalet helt av de
fran arbetssynpunkt enkla malen rorande
broforetag och andra mindre anldggningar.
Dessa mal kan ofta avgoras utan foregaende
skriftviaxling i enlighet med 11 kap. 61 §
forsta stycket VL. Upplysningar fran vatten-
domstolarna ger vid handen att av ar 1966—
1968 inkomna cirka 400 ansokningsmal per
ar i genomsnitt omkring 170 kunnat handldg-
gas i denna enklare ordning.

Som for ar 1969 framgar av tabell 1 redo-
visar de tre norrldndska domstolarna ett be-
tydligt ldgre antal nyinkomna och avgjorda
mal per ar dn de tre sydliga. Detta samman-
hénger bl. a. med att de norrlindska domsto-
larnas arbetsborda framfor allt bestims av
ett mindre antal omfattande kraftverks- och
regleringsmal som successivt avgors genom
deldomar. Malen vid de sydsvenska domsto-
larna ar i allminhet av mera varierande be-
skaffenhet och svarighetsgrad. Statistiken
ger en inte helt rittvisande bild av arbetsbor-
dan ocksé av den anledningen att domstolar-
nas praxis varierar nar det giller registre-
ringen av mal som ingir i storre malkom-
plex. Vidare handlagger vissa domstolar fra-
gor om ofdrutsedda skador i de ursprungliga
malen, medan sddana fragor i andra domsto-
lar registreras som sarskilda mal.
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De statistiska uppgifterna tyder pa att
domstolarnas arbetsborda inte har forandrats
namnvart under 1960-talet, trots att vatten-
kraftutbyggnaden numera har kulminerat.
En forklaring hértill kan vara att omfattande
kraftverks- och regleringsprojekt alltjamt
stitt pa dagordningen, att stora skadekom-
plex blir mogna foér avgorande forst 1ang tid
efter det tillstdnd meddelats och att vatten-
forsorjnings- och avloppsmélen medfort
Okad belastning sirskilt for de sydligare
domstolarna. Till bilden hor ocksa den bety-
dande kvarstdende arbetsbalans som finns
pa vissa hall.

3.2.2 Ovre Norrbygdens vattendomstol

Vattendomstolens kansli ligger i Luleéd. Dess
domsomrade omfattar bl. a. det svenska ne-
derbordsomréadet for Torne &dlv samt Kalix-
dlvens, Luledlvens och Pitedlvens neder-
bordsomraden. Betriffande verksamheten
vid domstolen framgar av tabell 1 bl. a. att
antalet fran 1968 balanserade mél var 84, att
37 maél kom in under 1969 och att 28 maél
blev slutligt handlagda under detta &r. Vid
arsskiftet 1969/70 var omkring 90 ansok-
ningsmal anhéngiga vid domstolen, varav
hilften giller kraftverks- och regleringsfore-
tag samt omkring 15 avloppsforetag och 25
broar och andra mindre anldaggningar.
Domstolens arbetsborda bestams huvud-
sakligen av kraftverks- och regleringsmal i
Luledlven. Staten har har sedan 1940-talet
bedrivit en tidvis intensiv utbyggnad som
alltjamt pagar. Verksamheten berdr storre
delen av dlvsystemet fran Suorvamagasinet
och Satisjaure i Stora Luledlvens killomra-
den och Tjaktjajaure m. fl. sjoar i Lilla Lu-
ledlvens kidllomraden ned till Bottenviken.
Ett tiotal kraftverk finns eller ar under upp-
forande. Ytterligare projekt ar aktuella bl. a.
i bada dlvarnas kdllomraden. Inom i stort
sett hela det berdrda dlvsystemet pagar dom-
stolsbehandling av tillstdnds- och ersittnings-
fragor. Atskilliga av de nu anhingiga milen
berdknas kunna bli avgjorda forst omkring
ar 1980. Omfattande underhandlingar pagér
mellan parterna i syfte att nd Gverenskom-
melser i skadefragor. Ovriga #lvar inom
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domsomradet har hittills inte berdrts av mera
betydande vattenkraftutbyggnader. Betraf-
fande Kalixdlven har dock pa senaste tid
viss exploatering forts pa tal.

Gillande personalplan for domstolen upp-
tar for budgetaret 1970/71 tjdnster for tva
ordinarie och en extraordinarie vattenratts-
domare, tre ordinarie vattenrittsingenjorer
varav en dr vattenbyggnadstekniker och tva
agrikulturtekniker, tvad vattenrittssekrete-
rare, en assistent, en kontorsskrivare, en
kansliskrivare, tva kontorister och tva kon-
torsbitraden. Arbetsbordan anses kunna be-
mastras med nuvarande personalstyrka.

3.2.3 Nedre Norrbygdens vattendomstol

Domsomradet omfattar i huvudsak Skellef-
tedlvens och Umeilvens nederbérdsomraden.
Kansliet ligger i Umed. Av tabell 1 framgar
bl. a. att antalet fran 1968 balanserade mal
var 89 samt att under 1969 40 mal anhingig-
gjordes och 37 mal blev slutligt handlagda.
Av de vid domstolen den 1 januari 1970 an-
hingiga drygt 80 ansdkningsmaélen var drygt
50 kraftverks- och regleringsmal, 5 avlopps-
mél och 25 enklare mal om broar o.d.

Arbetsbordan hanfor sig framst till kraft-
verks- och regleringsmal i Skelleftedlven och
Umeidlven. Vattenkraften i Skelleftedlvens
huvudgren blir med pagéende utbyggnader i
stort sett fullstindigt utbyggd med elva
kraftstationer och betydande regleringsma-
gasin i bl. a. Hornavan och Storavan-Udd-
jaur. Utbyggnaden har skett framfor allt
under 1950- och 1960-talen. Eftt tjugutal
storre kraftverks- och regleringsmal har sam-
band med denna utbyggnad. Domstolsbe-
handlingen av uppskjutna ersiattningsfragor
och av fragor om oftrutsedd skada pagir
inom i stort sett hela dlvsystemet. I ménga
mal kan slutliga avgéranden vintas forst om-
kring &r 1980 eller senare.

Den under 1950-talet och forsta hilften
av 1960-talet intensiva utbyggnadsverksam-
heten i Umeilven har medfort att dlven av-
trappats fran kéllsjarna Abelvattnet och
Géutajaure till Bottenviken. P& denna
stracka finns 16 kraftstationer. Bland storre
regleringsmagasin kan namnas Gardiken,
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Storuman och Storjuktan. Omkring 25 storre
mal som har samband med utbyggnaden av
Umeilven &ar anhidngiga vid domstolen.
Domstolsbehandlingen kan — bortsett fran
oforutsedda skador — vintas vara avslutad
under forsta hilften av 1970-talet i flertalet
mal.

Personalplanen upptar tjdnster for tre or-
dinarie vattenriattsdomare, fem ordinarie vat-
tenrittsingenjorer, tre vattenrittssekreterare,
tva assistenter, tvd kontorsskrivare, en kan-
sliskrivare, en kontorist och fyra kontorsbi-
traden. En befattning som domare och en
som vattenrittsingenjor uppratthalls f. n.inte.
Av Ovriga vattenrattsingenjorer dr tva vatten-
byggnadstekniker och tva agrikulturtekni-
ker. Arbetsbordan beridknas for Sverblickbar
tid kunna bemistras med nuvarande perso-
nalstyrka. Viss aterbesdttning av vakanser
pa kanslisidan kan dock bli nédvindig. Med
hiinsyn till det lige vari malen befinner sig
beddms det ovisst om for framtiden full sys-
selsittning inom domstolen kan beredas
samtliga ingenjorer.

3.2.4 Mellanbygdens vattendomstol

Domsomradet for denna vattendomstol, vars
kansli forlagts till Ostersund, omfattar bl. a.
Angermanilvens, Indalsilvens och Ljungans
nederbordsomraden. Arbetsbérdan hinfor
sig huvudsakligen till kraftverks- och regle-
ringsmal i dessa dlvar med bifloden. Betrif-
fande domstolens verksamhet framgar av ta-
bell 1 bl. a. att 173 mal balanserades fran
1968 samt att under 1969 inkom 46 nya mal,
aterupptogs 46 dldre méal och handlades slut-
ligt 36 mal. Omkring 220 ansdkningsmal var
anhingiga vid domstolen den 1 januari 1970.
Av dessa var omkring 180 kraftverks- och
regleringsmal, tio vattenforsdrjningsmal, 15
avloppsmal och aterstoden mal angdende
broar och andra mindre foretag. I minga fall
har foretagen utforts efter tillstind enligt la-
gen (1939: 732) med sirskilda bestimmelser
angéende tillfdllig vattenreglering, vilka
forst under 1960-talet ersatts med tillstind
enligt VL.

I Angermanilvens huvudgren finns elva
krafistationer. Bland de storre regleringsma-
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gasinen kan ndmnas Kultsjon och Malgo-
maj. Utbyggnaden paborjades i mitten av
1940-talet och har numera i allt visentligt
avslutats. Omkring 25 anhingiga ansok-
ningsmal har samband med denna utbygg-
nad. I maélen &terstar framst ett stort antal
uppskjutna skadefragor av ofta komplicerad
natur vilka i huvudsak berdknas vara slutligt
avgjorda under 1970-talet.

I Fjallsjodlven med bifloden finns fem
kraftverk och storre regleringsmagasin bl. a.
i Tasjon och Flasjon. Utbyggnaden, som in-
leddes pa 1940-talet, har i huvudsak slut-
forts under 1960-talet. Ett tiotal stdrre an-
sokningsmal vid domstolen hénfor sig till
denna utbyggnad. Aven hir kvarstir ett
storre antal uppskjutna fragor. Dessa berik-
nas i allt visentligt kunna slutbehandlas un-
der 1980-talet.

I fraga om Faxilven befinner sig malen
om tre kraftstationer i dlvens 6vre del dnnu i
ett inledande skede. Om dessa kraftverk ut-
fors, kommer det att finnas sammanlagt elva
kraftverk i dlven med storre regleringsmaga-
sin i bl. a. Blasjon, Limingen, Kvarnbergs-
vattnet och Stroms vattudal. Till utbyggna-
den i dlvsystemet hinfor sig omkring 20 ej
avslutade ansokningsmal. Uppskjutna skade-
frigor berdknas vara i huvudsak avgjorda
omkring ar 1980.

Utbyggnaden av landets tillgdngar p& vat-
tenkraft var under 1940-talet koncentrerad
till Indalsdlven, och utbyggnadsverksamhe-
ten har fortsatt d&ven darefter. Alven dr nu i
huvudsak utbyggd fran killsjdarna Kallsjon
och Hackren till havet med sammanlagt 16
kraftverk. Dessutom finns det tva storre
kraftverk i bifloden. Betydande reglerings-
magasin finns forutom i de nimnda kill-
sjoarna framfor allt i Torrdn och Storsjon.
En omfattande och delvis komplicerad ska-
dereglering aterstar langs i stort sett hela #lv-
strackan. Sirskilt fiskefrdgorna uppges kri-
va ett omfattande domstolsarbete, iven om
detta kan komma att underlittas genom
overenskommelser mellan parterna. Med ut-
byggnaden i Indalsdlven sammanhinger om-
kring 60 ej avslutade ans6kningsmal av vari-
erande storleksordning. Det anses inte moj-
ligt att ens prelimindrt ange nidgon generell
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tidpunkt for slutliga avgdranden.

Ljungan idr med smirre undantag utbyggd
fran Raitansjon till havet. Aven biflodet
Giméan &ar i viss omfattning utbyggt. Ut-
byggnaden omfattar tolv kraftverk och vissa
regleringar. Dessutom foreligger ansokning-
ar om tillstind till tvd kraftverk nedstroms
och tvd uppstroms Ritansjon. Domstolsbe-
handlingen av ett par nya regleringsmal be-
finner sig i ett inledande skede. Slutliga av-
goranden av de fragor som aktualiseras av
utbyggnadsverksamheten i &dlven vintas i
huvudsak foreligga successivt under 1970-
talet. Vissa fiskefragor berdknas inte ha av-
gjorts forridn i borjan av 1980-talet.

Gillande personalplan f6r domstolen upp-
tar tjanster for fyra ordinarie och en ex-
traordinarie vattenrattsdomare, tre ordinarie
och tre extraordinarie vattenrattsingenjorer,
sex vattenrittssekreterare, tva assistenter, en
kontorsskrivare, tvd kansliskrivare, en kon-
torist och fem kontorsbitrdden. Av de fem
vattenrattsingenjorer som f. n. tjanstgor vid
domstolen ir tre vattenbyggnadstekniker och
tva agrikulturtekniker. Arbetsbordan berak-
nas for Overblickbar tid kunna bemdstras
med den personalstyrka som skall finnas en-
ligt personalplanen, om en extra vatten-
rittsdomare vid behov stills till forfogande.

3.2.5 Osterbygdens vattendomstol

Vattendomstolens domsomrade omfattar
bl. a. Ljusnans, Daldlvens och Mailaren-
Norrstroms nederbordsomraden. Kansliort ar
Stockholm. Betrdffande verksamheten vid
domstolen framgar av tabell 1 bl. a. att anta-
let frdn 1968 balanserade mal var 222, att
under 1969 101 mél inkom till domstolen och
att under samma &r totalt 132 mal blev slut-
ligt handlagda. Vid arsskiftet 1969/70 var
omkring 180 ansokningsmal anhidngiga vid
domstolen, varav cirka 70 kraftverks- och
regleringsméal — dérav dock cirka 25 som
endast giller omprdvning av avgift — 20 mal
om vattenforsorjning, 30 mal om avlopp, 40
mél om broar och smarre foretag i Ovrigt
samt i runt tal 20 mal om ofGrutsedda ska-
dor.

Kraftverks- och regleringsmal forekom-
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mer huvudsakligen i Ljusnans och Dalélvens
vattensystem. Ett tjugutal saidana mal hanfor
sig till kraftutbyggnaden i Ljusnan. Till be-
handling aterstdr frimst uppskjutna fragor
av olika slag. Fragan om tillstand till ett nytt
kraftverks- och regleringsforetag i dlvsyste-
met uppstroms Lossen har nyligen provats av
vattendomstolen. Betrdffande Daldlven, dir
utbyggnaden av Osterdaldlven uppstroms
Siljan nyligen slutforts, kvarstar omkring 15
icke avgjorda mal. Ett av dessa géller upp-
forande av ett nytt kraftverk vid Soderfors
och reglering av Hedesundafjiardarna. Ett
mindre antal mal som ror kraftforetag i Ore
dlv, Voxnan och Gavleén ingar ocksa i ba-
lansen. Kraftverks- och regleringsmalen
torde allmint sett vara av normal svarighets-
grad och vintas i stort sett vara slutbehand-
lade mot mitten av 1970-talet. I ménga fall
aterstar endast fragor om enstaka skador el-
ler skada av viss art. Bland mera omfattande
eller komplicerade avloppsmal kan namnas
de som rér Stockholms stads avlopp, Kéippa-
laférbundets anldggningar samt utsldpp i
Himmerfjarden soder om Sodertilje av av-
loppsvatten frén Storstockholmsregionen.
Dessa mal vintas ocksa vara avgjorda mot
mitten av 1970-talet. Vid domstolen ar ocksa
anhéngigt ett stort mal rorande utsldpp av
industriellt avloppsvatten fran Skutskirsver-
ken. Detta mal befinner sig dnnu i ett inle-
dande skede.

Personalplanen upptar tjénster for tva or-
dinarie vattenrdttsdomare, tre ordinarie och
en extra ordinarie vattenréttsingenjor, en bi-
tridande vattenrittsdomare, tva vattenritts-
sekreterare, en assistent, tva kontorsskrivare,
en kontorist och tre kontorsbicrdden. Av in-
genjorerna dr tva vattenbyggnadstekniker
och tva agrikulturtekniker. Personalstyrkan
bedoms tillracklig for att bemdstra arbets-
bordan.

3.2.6 Soderbygdens vattendomstol

Vattendomstolens domsomrade omfattar i
huvudsak sydostra och sydlgaste Sverige
fr. o. m. Vittern-Motalastroms och Lagans
nederbordsomraden. Kansliet ligger i Vaxjo.
Betraffande verksamheten vid domstolen
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framgar av tabell 1 bl. a. att antalet frin
1968 balanserade mal var 147, att antalet
under 1969 inkomna mal var 105, varav 3
aterupptagna dldre mal, samt att 73 mal slut-
ligt handlades under 1969. Av de omkring
160 ansokningsmal som var anhéngiga den 1
januari 1970 kan omkring 20 hinforas till
kategorin kraftverks- och regleringsmal,
medan i runda tal 40 mal ror vattenforsorj-
ning, 40 mal avlopp, 50 mal broar och andra
mindre foretag och 10 mal oforutsedd skada.
Malen beriknas i allménhet kunna avgoras
inom de ndrmaste aren. Vissa mera omfat-
tande mal i vilka provotid 16per beriknas
kunna slutligt avgoras forst omkring &r 1980.
Detta giller bl. a. ett kraftverks- och regle-
ringsmal i Stangéns vattensystem samt mal
rorande utslipp av avloppsvatten fran kirn-
kraftverken vid Oskarshamn och Barsebick.
De anhidngiga avloppsmalen anses genom-
gaende vara vidlyftiga och invecklade.
Personalplanen upptar tjanster fér en or-
dinarie vattenrattsdomare, tva ordinarie vat-
tenrittsingenjorer varav en vattenbyggnads-
tekniker och en agrikulturtekniker, en bitra-
dande vattenridttsdomare, en vattenrittsse-
kreterare, en assistent, tvd kontorsskrivare,
en kontorist och ett kontorsbitride.
Vattenrattsdomaren har betriffande ar-
betslidget i domstolen anfért i huvudsak folj-
ande. Domstolens malavverkning var under
1969 av olika anledningar ldgre dn normalt.
Antalet domar, vilket brukar vara 90—100
om aret med cirka 1 100 domssidor, var 1969
bara 67 med omkring 650 domssidor. Medan
den totala balansen vid Aarsskiftet 1969/70
uppgick till 182 mal var motsvarande siffra
for aren 1963—1969 i genomsnitt bara 143.
Av de fran ar 1969 balanserade mailen ir
dessutom andelen gamla och vidlyftiga mal
avsevirt storre dn tidigare. Dessa mal, som
framst ror ersdttningsfragor, har nimligen i
det uppkomna ldget fatt std tillbaka for
nyare mal, frimst om stora kommunala eller
industriella vattenforsorjnings- eller av-
loppsforetag, i vilka ett avgdrande bedomts
mera angeldget. Ett 90-tal balanserade mal
kan i och for sig slutféras under 1970 men
far med hidnsyn till sin beskaffenhet vintas
bereda domstolen full sysselsdttning ocksi
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under 1971 och, om #dven nytillkommande
mal beaktas, under nagon del av ar 1972.
Tidpunkten for slutligt avgorande av mal
som i och for sig kan avgoras under 1971
och aren niarmast darefter forskjuts dérige-
nom i motsvarande man. Arbetsldget kom-
pliceras ytterligare av att fragan om Skane-
stiddernas vattenforsorjning fran Bolmen kan
viantas komma under domstolens prévning
under hosten 1970. Malet antas bli osedvan-
ligt omfattande och torde dessutom fa be-
handlas som bradskande.

Enligt vattenrattsdomarens uppfattning
kan arbetsbordan inte bemaistras med nuva-
rande personalstyrka. Domstolen bor sa-
lunda forstidrkas. Vidare torde — sasom re-
dan skett i ndgon omfattning — vattenritts-
ingenjorer frin andra domstolar fa anlitas
for sirskilda mal.

3.2.7 Vasterbygdens vattendomstol

Domsomradet omfattar bl. a. Klarédlven-Va-
nern-Gota dlvs, Viskans, Atrans och Nissans
nederbordsomraden. Vanersborg &dr kan-
sliort. Enligt tabell 1 balanserades fran 1968
205 méil. Under 1969 inkom 95 mal och
handlades slutligt 101 mal. Av de till 1970
balanserade malen var cirka 180 ansoknings-
mal. Dessa fordelades pa omkring 30 kraft-
verks- och regleringsmal, 20 vattenforsorj-
ningsmal, 50 avloppsmal, 70 mal om broar
och andra mindre foretag samt 15 mél om
ofdrutsedda skador.

Flera av kraftverks- och regleringsmalen
ar forhéllandevis omfattande. Detta giller
bl. a. malen om Holjes kraftverk med kort-
tidsreglering i Klardlven och Rojdafors
kraftverk i Norsdlven. I sammanhanget kan
ocksé nimnas ett omfattande mal om of6rut-
sedda skador pé grund av kraftutbyggnader
i Klardlven. Avloppsmalen svarar for en be-
tydande del av arbetsbelastningen. Flera av
dessa mal har samband med industrianldgg-
ningar vid Viro och Stenungsund.

Personalplanen upptar tjanster for en or-
dinarie vattenridttsdomare, tva ordinarie vat-
tenrattsingenjorer, varav en vattenbyggnads-
tekniker och en agrikulturtekniker, en per-
sonlig tjanst som agrikulturteknisk vatten-
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rittsingenjor, en bitrddande vattenréttsdo-
mare, tvad vattenrittssekreterare, en vatten-
rattsamanuens, en assistent, tva kontorsskri-
vare, en kansliskrivare och tre kontorsbitra-
den. Dessutom finns vid domstolen tva extra
tjanster som bitridande vattenrdttsdomare
samt en tjinst som vattenrattssekreterare.
Vattendomstolen arbetar i betydande omfatt-
ning med sérskilda vattenrittsingenjorer fran
andra domstolar.

Vattenrattsdomaren, som anser att nya
tjanster f. n. inte behdver tillféras domstolen
for att bemdstra arbetsbordan, har betraf-
fande arbetsldget i Ovrigt anfért bl.a. fol-
jande. Nistan hilften av de vid domstolen
anhédngiga mélen ar av enklare beskaffenhet
och kan berdknas bli slutligt avgjorda under
ar 1970, forutsatt att inga processuella hin-
der uppstar. Det dar ddremot inte mojligt att
for ovriga mal ange nagon berdknad tid for
slutligt avgorande, framst pa grund av sva-
righeterna att forutse hur ldng tid som krivs
for att fullstindiga utredningen i malen. Ma-
len dr emellertid savitt giller antalet aktsidor
till storre delen av mattlig omfattning. Anta-
let sidor dr naturligtvis inte ensamt avgo-
rande for den tid det tar att slutféra malet.
Det torde dock inte rada négon tvekan om
att den balans som #r svarast att dvervinna
beror av de stérre malen. Balansen kan i och
for sig snabbt nedbringas genom att all do-
mande personal sdtts in pa de mindre och
medelstora mélen.

3.3 Behovet av provisoriska dndringar

Den omlidggning av provningssystemet i vat-
tenmal som forordats i utredningens direktiv
innebdr att vattendomstolsorganisationen
som sadan blir overflodig. Detta far sjilvfal-
let inte tolkas sa att den sakkunskap och er-
farenhet som finns foretradd inom organisa-
tionen skall stidllas at sidan. Miljoskyddsla-
gens tillkomst har lett till att vattenrittsliga
fragor om vattenfororening undantagits fran
vattendomstolarnas kompetensomrade. Man
har emellertid samtidigt sett till att vatten-
rittslig sakkunskap star till forfogande sévil
i koncessionsnimnden for miljoskydd och
naturvardsverket, vilka i forsta hand svarar
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for tillstdnds- och dispensgivning, som i fas-
tighetsdomstolarna, vilka avgor ersittnings-
fragor o.d. Vid en fullstindig omldggning
av det vattenrittsliga provningssystemet far
givetvis forfaras pA motsvarande sitt.

Som tidigare framhallits dr utredningen
annu inte beredd att ta slutlig stidllning till
det framtida provningssystemet. Redan nu
kan man emellertid anfora flera skal for att
de vattenrittsliga fragor som skall avgoras
av domstol bor prévas vid fastighetsdomstol.
Dessa domstolar handldgger sedan néagon tid
mal av vattenrittslig karaktir, och avsikten
ar att dit forldgga dven provningen av bl. a.
fastighetsbildningsmal och expropriations-
mal. Sambandet mellan vérderingsfragorna i
de olika maltyperna ar ofta patagligt, och
onskemalet om en enhetlig bedomning av er-
sittningsproblemen inom fastighetsritten &ar
otvivelaktigt ett starkt skal for att lata fastig-
hetsdomstolarna  Overta  réttsskipningen
ocksa i vattenmal.

Ett ytterligare skdl utgdr den omstdndig-
heten att vattendomstolarnas arbetsborda, i
varje fall pi lingre sikt, torde undergd sa-
dana forandringar att en Oversyn av dom-
stolsorganisationen under alla forhallanden
blir nodvindig. Som framgér av redogorel-
sen for arbetsldget ar arbetsbordan visser-
ligen alltjaimt betydande, och savitt giller
Mellanbygdens, Soderbygdens och Vister-
bygdens vattendomstolar synes ldget vara
anstringt. Arbetsbelastningen hidnfor sig
emellertid i stor utstrickning till anhdngiga
mal om kraftverks-, reglerings- och avlopps-
foretag vilka successivt slutbehandlas. Ut-
byggnaden av vara vattenkrafttillgingar
pagar fortfarande men i minskad takt,
och man maste utgd fran att tillstrom-
ningen av nya kraftverks- och regle-
ringsmal varken till antal eller omfatt-
ning kommer att motsvara tillstromning-
en under de sista decennierna. Efter miljo-
skyddslagens ikrafttridande den 1 juli 1969
anhingiggdrs inga nya fororeningsmal vid
vattendomstolarna. Det finns alltsd anled-
ning anta att den nuvarande organisationen
sa smaningom blir dverdimensionerad. Den
arbetskraft som till f6ljd av utvecklingen blir
disponibel bor sjdlvfallet tas i ansprak pa ett
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sa dndamalsenligt sdtt som mdjligt. Detta
sker bdst inom ramen for den storre, mera
flexibla organisation som de allmdnna under-
ratterna bildar.

Utredningen anser sig mot bakgrund av
det anforda kunna utgd fran att den judi-
ciella provningen enligt en ny vattenlag
kommer att forldggas till fastighetsdomstol
och att vattendomstolarna i samband ddarmed
kan avvecklas.

De é&ndringar i fraga om Kungl. Maj:ts
provningsriatt som vattenlagsutredningen
foreslar i detta betinkande kan i och for sig
genomforas utan att man rubbar den nuva-
rande vattendomstolsorganisationen. Denna
skulle alltsa overgéngsvis kunna finnas kvar.
Den vintade nedgangen i arbetsbordan kan
emellertid pakalla organisatoriska fordnd-
ringar tidigare d&n man nu har anledning
rikna med. Organisationen star vidare infor
sin avveckling i ett skede av omfattande re-
formarbete pa det allmdnna domstolsvisen-
dets omrade. Arbetet bedrivs successivt och
kan véntas vara slutfort omkring ar 1975.
Det dr knappast troligt att en ny vattenritts-
lig lagstiftning i nu aktuella delar kan vara
klar att trdda i kraft vid den tidpunkten.
Fragan om fastighetsdomstolarnas lokalise-
ring bor vara avgjord redan nir den nya fas-
tighetsbildningslagen trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1972. Om vattendomstolsorganisatio-
nen tills vidare ldimnas ofdrindrad, kan re-
formeringen av domstolsvdsendet i Ovrigt
alltsa vintas vara slutford, innan den for-
mella avvecklingen av vattendomstolarna ens
hinner pabdrjas. Var vattendomstolspersona-
len efter en indragning under senare hilften
av 1970-talet kan inplaceras i den nya orga-
nisationen blir didrigenom i stor utstrickning
beroende pa vakanser och andra omsténdig-
heter som kan vara svéra att forutse.

Det har ofta framhallits att vattenmélen
kan fa ingripande betydelse for livet i be-
rorda bygder och att de ménga génger angér
stora ekonomiska vidrden. Handldggningsti-
den maste pa grund av mélens natur och sak-
dgarnas stora antal normalt bli lang och det
ar darfor angeldget att inte medverka till en
ytterligare fOrldngning genom &tgdrder pa
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organisationssidan. Risken for att en ldngre
tids osidkerhet rorande vattendomstolsperso-
nalens framtid kan fa icke onskvirda effek-
ter pA domstolarnas arbetsresultat far inte
negligeras. En viss avgang fran domstolarna
utdver den normala kan forutses. Ledigbli-
vande tjinster kan kanske inte aterbesdttas
och diarmed méste man ridkna med att det do-
mande arbetet i allt stdrre utstrackning far
skotas av vikarier, vilket i och for sig kan
medfora att vattenrdttsskipningens kvalitet
forsamras. Dartill kommer att vikarierna be-
hover tid att sitta sig in i de ofta komplice-
rade fragorna.

Vattenlagsutredningen har mot denna
bakgrund ansett sig bora dvervdga, om inte
den avveckling av vattendomstolarna som
forr eller senare blir nddviandig kan sam-
ordnas med reformeringen av domstolsvisen-
det i 6vrigt. Ett sddant tillvigagangssitt, som
synes kunna vara till fordel for reformarbe-
tet, har i allminhet tillstyrkts vid de kontak-
ter utredningen har haft med foretridare for
vattenoverdomstolen och vattendomstolarna.

Aven om fastighetsdomstol i huvudsak
bara skulle svara for behandlingen av ersitt-
ningsfragor enligt en ny VL, bor dess doms-
omrade i vattenmadlen, ddar de hydrologiska
forhallandena #r av grundldggande bety-
delse, omfatta vissa nederbordsomréden och
inte folja den administrativa indelningen. En
ordning som innebar att rikets samtliga fas-
tighetsdomstolar domer i vattenmal synes re-
dan pé grund hirav utesluten. Det kan till-
liggas att bade statsfinansiella skil och re-
kryteringssynpunkter talar mot att alla fas-
tighetsdomstolar forses med vattenréttslig ex-
pertis. Man synes ocksd av praktiska skil
bora undvika ett system med skyldighet for
t.ex. tekniker att tjdnstgora vid alltfor
manga domstolar. Vattenrittsskipningen en-
ligt en ny VL torde darfor fa koncentreras
till ett fatal fastighetsdomstolar.

Vattenlagsutredningen har fran dessa ut-
géngspunkter i forsta hand undersdkt mdj-
ligheterna att omedelbart Overféra vatten-
réttsskipningen pa vissa fastighetsdomstolar.
Hirvid skulle emellertid vattendomstolsorga-
nisationen fa behallas fér handldggning av
de mal som anhingiggdrs innan reformen
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triader i kraft, medan nytillkommande mél far
behandlas vid fastighetsdomstol. En sadan
ordning synes forenad med praktiska oli-
genheter av olika slag. Ett system med dubb-
la domstolar under flera ar méaste silunda
te sig forvillande fran partssynpunkt. Vidare
torde personalsvarigheterna bli betydande,
dven om samma personal i viss utstrackning
kan tjdnstgora i bade vattendomstol och fas-
tighetsdomstol. Det kan ocksa papekas att de
nytillkommande vattenmalen kommer att
omfatta fragor om tillstind och dirmed
forenade villkor och att fastighetsdomstols
sammansattning inte i forsta hand har anpas-
sats for fragor av detta slag. Hartill kommer
att ett mycket stort antal lagrum i VL genom
sin ordalydelse direkt anknyter till den nu-
varande vattendomstolsorganisationen. De
lagtekniska svarigheter reformen i detta hian-
seende for med sig torde visserligen delvis
kunna Overvinnas genom generella hinvis-
ningar till lagen om fastighetsdomstol. Ett
oproportionerligt stort antal lagdndringar
torde likvil inte kunna undvikas. Vattenlags-
utredningen anser sig darfor inte kunna f6-
resla att vattenrittsskipningen redan nu fors
over till fastighetsdomstolarna.

Enligt utredningens mening far man den smi-
digaste Overgangen fran det gamla till det
nya systemet genom en reform i tva etapper.

Redan i samband med att fastighetsdom-
stolsorganisationen byggs ut bér man soka
bedoma till vilka domstolar vattenrattsskip-
ningen i framtiden bor forldggas. Vatten-
domstolarna bor dérefter i en forsta reform-
etapp overgangsvis knytas till den allmdnna
underréttsorganisationen pa samma sitt som
fastighetsdomstolarna. Efter denna etapp,
som ldmpligen bor genomforas den 1 januari
1972, skulle det finnas ett mindre antal all-
mainna underritter, forslagsvis sex, vilka som
fastighetsdomstol domer i bl. a. fastighets-
bildnings- och immissionsmal och som i egen-
skap av vattendomstol domer i vattenmal.
Vattendomstolarna upphor diarmed att vara
sjalvstindiga organisatoriska enheter men
bestar som ett judiciellt begrepp.

Med hinsyn till att fullfoljd av talan mot
fastighetsdomstols dom bl. a. i immissionsmaél

64

sker till hovrétt enligt allmédnna regler i rétte-
gangsbalken kan det i och for sig synas
foljdriktigt att lita samma ordning gilla
ocksa i vattenmal. Detta forutsdtter dock att
hovritterna far tillgang till vattenrattslig ju-
ridisk och teknisk expertis, och en sadan
forstarkning torde inte kunna tillhandahallas
utan Okade kostnader for statsverket. Fra-
gan om fullfoljd av talan i olika specialmal
ir vidare beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning med anledning av domstolskommitténs
betinkande Domstolsvasendet III Fullfoljd
av talan m. m. (SOU 1969: 41). Utredningen
anser darfor att man under forsta etappen
bor behalla nuvarande fullfoljdssystem med
vattendverdomstolen som gemensam mellan-
instans.

I en andra reformetapp, som bor genomfo-
ras samtidigt som en ny vattenlag trader i
kraft, fors de judiciella uppgifterna éver pa
fastighetsdomstolarna. De oldgenheter som
utredningen funnit forenade med en omedel-
bar reform av den innebdrden torde huvud-
sakligen kunna undvikas. Den judiciella
provningen kan visserligen Overgangsvis
komma att ske dels hos vattendomstol savitt
giller anhdngiga mal och dels hos fastighets-
domstol betriaffande nya mal. Uppgifterna
ankommer emellertid med utredningens for-
slag da i bada fallen pa samma underritt, 14t
vara i olika sammansittning.

I frdga om personalen far utredningens
organisationsforslag i forsta hand betydelse
for forhallandena under VL:s aterstaende
giltighetstid. Utredningen tar emellertid
didrutdver i vissa hidnseenden principiell
stiallning till den framtida organisationen.
Detta kan fortjana uppmairksamhet, nér fra-
gan om inrédttande av tjdnster i samband med
den forsta reformetappen blir aktuell. I sam-
manhanget kan papekas att de sex tingsrit-
terna, vilka forutsdtts ocksa vara fastighets-
domstolar, knappast behover sirskild juri-
disk eller teknisk expertis utover den vatten-
rittsliga for provningen av immissionsmal
och i flertalet fall kanske inte heller for ex-
propriationsmal.
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3.4 Den foreslagna domstolsorganisationen

3.4.1 Underritter i vattenmal

I 11 kap. 1 § forsta stycket VL slas nu fast
att forsta domstol i vattenmal kallas vatten-
domstol. Vidare har genom 11 kap. 9 §
overlamnats at Kungl. Maj:t att bestimma
antalet vattendomstolar och deras domsomra-
den.

Som framgdr av redogdrelsen for gillande
ordning dr fastighetsdomstolarna organisato-
riskt knutna till det allminna domstolsvisen-
det pa det sidttet att Kungl. Maj:t utser
vissa tingsratter att i sdrskild sammansittning
vara fastighetsdomstolar. Utredningens for-
slag att vattendomstolarna pa motsvarande
sdtt inforlivas med det allmédnna domstolsva-
sendet kan lagtekniskt genomforas genom ett
tilldgg till 11 kap. 1 § forsta stycket vari an-
ges att tingsratt som Kungl. Maj:t bestimmer
skall vara vattendomstol. Bemyndigandet i
11 kap. 9 § for Kungl. Maj:t att bestimma
antalet vattendomstolar blir dédrigenom
overflodigt och kan upphivas.

Utredningen har i ett foregadende avsnitt
(3.2) redogjort for den ungefirliga omfatt-
ningen av vattendomstolarnas nuvarande
domsomraden och for kansliorternas bela-
genhet. Nagra onskemal om dndringar i dessa
hinseenden har inte framforts, och det finns
over lag forutsattningar for god kontakt
mellan domstol och domkretsens olika de-
lar. Savitt galler vattenrittsskipningen finns
det alltsa f.n. inte nagon anledning till and-
ring. Med hidnsyn till utredningens férslag
att vattendomstolarna skall knytas till vissa
tingsratter med fastighetsdomstol kommer
emellertid ocksd frigan om dessa domsto-
lars lokalisering in i bilden. Utredningen ar
medveten om att detta kan leda till vissa for-
andringar for vattendomstolarnas del. Det
far dock konstateras att residensstiderna sa-
som centralorter for respektive lan och cen-
tra for samhéllsplanerande organ &r natur-
liga kansliorter for fastighetsdomstolar med
linet som domkrets och att vattendom-
stolarnas kanslier i samtliga fall ar for-
lagda till residensstider. Det far vidare
antas att vattenmalen sdrskilt under
overgangsskedet men ocksi senare kom-
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mer att utgoéra en visentlig del av under-
rdatternas samlade arbetsborda. For vatten-
domstolarnas personal &dr det sjdlvfallet mest
tillfredsstdllande att man inforlivar vatten-
domstolarna med tingsritter pa vattendom-
stolarnas nuvarande kansliorter. Sirskilt
kanslipersonalen kan ha svart att flytta av
familjeskal. Frin personalsynpunkt ar det i
varje fall angeldget att lokaliseringsfragans
16sning, dven om den innebdr en forflytt-
ning, kommer till stand utan onddigt drdjs-
mal och blir definitiv.

Utredningens forslag innebdr i administra-
tivt hdanseende en fullstdndig integration av
vattendomstolarna med det allmidnna dom-
stolsvisendet. Vattendverdomstolen forlorar
alltsd sin stdllning som administrativ chefs-
myndighet for vattendomstolarna. En sadan
forandring torde emellertid under alla for-
hallanden intrida, om tanken pa en central
forvaltningsmyndighet pd domstolsvédsendets
omrade forverkligas.

3.4.2 Domforhetsregler m. m.

Enligt nuvarande bestammelser i 11 kap. 2 §
forsta stycket VL dr vattendomstol beslutfor
med en lagfaren vattenridttsdomare som ord-
forande, tvad vattenrittsingenjorer och tva
vattenridttsnimndemén. I vissa bagatellartade
mal ar domstolen beslutfor med ordforande,
namndemin och en vattenrittsingenjor, nim-
ligen i mal gillande foretag som &r utan
nimnvird inverkan pa vattenforhallandena
och som inte heller berér motstaende intres-
sen av nagon betydelse.

Sarskilt de mera omfattande vattenmalen
kommer alltjimt att stidlla stora krav pa sak-
kunskap och erfarenhet hos den démande
personalen. Detta giller ocksa for de fall da
tillatlighetsprovningen enligt utredningens
forslag skall ankomma pa Kungl. Maj:t.
Bl. a. utgdr domstolens yttrande en mycket
viktig del av underlaget for Kungl. Maj:ts
provning. Med hénsyn till att de tekniska
problemen i de stérre malen normalt spanner
over ett stort filt torde domstolens befatt-
ning med dessa mal alltjamt kridva medver-
kan av tva ingenjorer. Utredningen anser
bl.a. av det skidlet att domforhetsreglerna
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inte i detta sammanhang kan bringas till
fullstindig Gverensstimmelse med vad som
giller betriffande fastighetsdomstol, dvs.
tva lagfarna ledamoter, en tekniker och tva
namndemin. Om nuvarande regler i huvud-
sak limnas ofordndrade, undviks ocksa
overgangsproblem i friga om behandlingen
av mal som har anhédngiggjorts enligt nuva-
rande ordning. Handlaggningen synes utan
vidare kunna fortsédttas av vattendomstolen
i dess nya gestalt.

De éndringar som nu limpligen kan Over-
viagas galler frimst antalet tekniska ledamo-
ter i domstolen och deras kompetens. Enligt
den allmédnna kompetensregeln i 11 kap. 2 §
tredje stycket skall vattenrittsingenjorerna
vara i vattenfrigors tekniska behandling
sakkunniga och erfarna man. De komplette-
rande bestimmelserna i stadgan fGr vatten-
domstolarna innebdr att ingenjorerna skall
ha antingen vattenbyggnadsteknisk eller
agrikulturteknisk grundutbildning. Det se-
nare kompetenskravet, som avser att tillfora
domstolarna sakkunskap i torrliggningsfra-
gor, har vid olika tillfdllen under 1960-talet
varit foremal for oversyn och reformforslag
som inte lett till forfattningsdndring. I en av
sidrskild utredningsman ar 1960 avgiven pro-
memoria angaende vattendomstolarnas orga-
nisation m. m. foreslogs sélunda att agrikul-
turteknisk ingenjor skulle ha sarskild sak-
kunskap i friga om bade torrldggning av
mark och virdering av mark. Forslaget bi-
traddes i sak i en av sarskild utredningsman
ar 1964 avgiven promemoria om vattendom-
stolarnas personalbehov och dédrmed sam-
manhingande fragor. Immissionssakkunniga
foreslog (se SOU 1966: 65 s. 392) att det vid
sidan av den vattenbyggnadstekniska sak-
kunskapen skulle finnas en kategori, for-
slagsvis kallad varderingsteknisk, som skulle
ha sirskild sakkunskap om vérdering av fast
egendom.

Om tva ingenjorer skall tjinstgora i vat-
tendomstol, giller f. n. som huvudregel att
den ene skall ha vattenbyggnadsteknisk och
den andre agrikulturteknisk grundutbild-
ning. Immissionssakkunniga foreslog att i
domstolen skulle fa ingd tva i det aktuella
dmnet sakkunniga vattenrittsingenjorer,
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dven om bada hade samma grundutbildning.
Vattenridttsdomaren i Osterbygdens vatten-
domstol har hos vattenlagsutredningen for-
ordat en omedelbar reform i den riktningen.
Vattenrittsdomaren framhéller att den nuva-
rande ordningen har vallat svérigheter vid
forfall for vattenréttsingenjor med viss
grundutbildning.

Torrldggningsmalen spelar numera en un-
derordnad roll for arbetsbordan. Hartill kom-
mer att antalet personer med agrikulturtek-
nisk sakkunskap som #ven i Ovrigt uppfyller
de krav som bor stdllas pa en vattenrittsin-
genjor numera ir sa litet att en nyrekrytering
kan vintas mdta stora svarigheter. De agri-
kulturtekniska vattenréttsingenjorerna befat-
tar sig f. n. huvudsakligen med vérderings-
fragor. Utredningen foreslar darfor att den
administrativa kompetensregeln for dessa
ingenjorer dndras till att innefatta krav pa
erfarenhet av fastighetsviardering. For de
tekniska ledamoterna i fastighetsdomstolarna
giller redan att de, utover teknisk utbild-
ning, skall ha erfarenhet av fastighetsbild-
ning eller fastighetsvdrdering. Den fOreslag-
na dndringen ansluter alltsa vél till bestim-
melsen for fastighetsdomstol och framjar
dirmed ett rationellt utnyttjande av vatten-
réattsingenjorer dven i fastighetsdomstolarna.
Den sirskilda tekniska sakkunskap som vat-
tendomstol kan behova vid handliggning av
torrldggningsmal torde inom &verskadlig tid
finnas foretrddd inom vattenrittsingenjors-
kéren.

Som tidigare papekats dr ett forhallandevis
stort antal vattenmal av enkel beskaffenhet.
De tekniska fragorna i sddana mal torde i
allménhet inte kriva att tva ingenjorer med-
verkar i domstolen. Den nuvarande mojlig-
heten att handldgga mél med en vattenritts-
ingenjor utnyttjas dock ganska sillan.
Detta beror framfor allt pa att malens be-
skaffenhet ofta inte kan bedomas i forvig
och att de i regel behand!as i samband med
annan forrdttning vid vilken tva ingenjorer
skall tjanstgdra. Det kan anmirkas att, om
malet handldggs med en ingenjor i domstolen
trots att det visar sig vara kontroversiellt, av-
gorandet kan komma att undanrdjas av
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hogre ritt. Forhéllandet bidrar naturligtvis
till den forsiktighet med vilken undantags-
bestammelsen tillampas. )

Aven i vattenoverdomstolen finns teknis-
ka ledamoter, s. k. vattenrattsrad.

Domforhetsreglerna for vattendverdomsto-
len i 11 kap. 16 § VL innebdr att det har
Overldimnats &t domstolen att efter eget bedd-
mande utnyttja vattenrittsradens arbetskraft
och kunnande (jfr prop. 1955: 127 s. 44).
Enligt utredningens mening bor dven vatten-
domstolens sammansittning i storre utstrack-
ning dn f. n. kunna anpassas till behovet av
teknisk sakkunskap i varje sirskilt mal. Ut-
redningen anser det angeldget att den hogt
kvalificerade sakkunskap som vattenrittsin-
genjorerna representerar inte tas i ansprak i
onddan. Det bor saledes kunna Overldmnas
till vederborande ordférande att bestimma
om ett mal skall handliggas med en eller tva
vattenrittsingenjorer. Skall tva ingenjorer
delta i handliggningen av ett mal bor regel-
missigt den ene vara vattenbyggnadsteknisk
ingenjor och den andre viarderingsteknisk.
Aven i detta hinseende bor emellertid vat-
tenrittsdomaren ha viss frihet att, niar mélets
beskaffenhet medger det, besluta om att tva
ingenjorer av samma slag skall tjdnstgora. I
dessa fragor bor vattenrdttsdomaren natur-
ligtvis samrada med de tekniska ledamoterna
(jfr 11 kap. 71 § VL).

Enligt utredningens mening bor man i detta
sammanhang ocksé Overviga vissa dndringar
i bestimmelserna om namndemin i vatten-
domstol. Vattenrattsnimndeméannen, som en-
ligt 11 kap. 2 § fjarde stycket VL bor vara
allmint betrodda och kunniga om sin orts
férhallanden, utses genom sérskilda val i en-
lighet med ndrmare bestimmelser i bl. a. 11
kap. 4 §. For namndemin i fastighetsdomstol
giller liknande kompetenskrav och dven de
utses genom sirskilda val. Utredningen anser
att man redan nu bor kunna ta ett steg mot
en fullstindig integration av de bada dom-
stolstyperna genom att lata personer som
valts till nimndemin i fastighetsdomstol sva-
ra for lekmannainslaget ocksa i vattendom-
stol. Bendmningen vattenrdttsnimndeman
synes darvid bora utmonstras ur VL. Refor-
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men kan foranleda en utokning av antalet
nimndemin i fastighetsdomstoi.

De nu redovisade Overvigandena féranleder
lagdndringar huvudsakligen i bestimmel-
serna om vattendomstol i 11 kap. 2—15 §§
VL. Vissa detaljindringar kan lampligen ge-
nomfd&ras i sammanhanget.

Fragorna om vattendomstols sammansétt-
ning och om ledaméternas allménna kvalifi-
kationer bor alltjamt behandlas i 2 §. Av den
inledande domforhetsregeln bor — i viss an-
slutning till vad som enligt 11 kap. 16 § gil-
ler for vattendverdomstolen — framga att
vattendomstol d&r domfor med en vattenritts-
domare som ordférande samt som ovriga le-
damdter en vattenrittsingenjor och tva
namndemain. Ytterligare en vattenrittsingen-
jor bor fa sitta i domstolen. Savitt géller an-
talet tekniska ledamoter narmas domforhets-
reglerna hérigenom till vad som giller for
fastighetsdomstol. Att vattendomstol enligt
huvudregeln blir domfor med bara en vatten-
rittsingenjor bor foranleda vissa jimkningar
i 11 kap. 45 § 2 mom. och 11 kap. 71 §. Be-
stimmelserna i 11 kap. 5 § sista stycket om
vilken ingenjor som med hiansyn till sin sak-
kunskap bor tjdnstgdra i domstolen, nar
denna dr domfor med fyra ledamdoter, bor
upphivas. I de nuvarande bestimmelserna
om ledamdternas kvalifikationer bor vissa
smirre jamkningar vidtas. Det synes tillrdck-
ligt att foreskriva att vattenrdttsdomare skall
utses bland de lagfarna domarna i tingsrit-
ten och att vattenrattsingenjor skall ha tek-
nisk utbildning och erfarenhet av vattenfra-
gors tekniska behandling. Betrédffande
nimndeminnen bor gilla att de skall vara
ndamndemin i fastighetsdomstol inom vatten-
domstolens domsomrade.

Tjanster for vattenrdttsdomare finns nu
inrdttade vid de olika vattendomstolarna och
for vattenrattsingenjorer vid rikets samtliga
vattendomstolar men med tjdnstgoringen fo-
retridesvis forlagd till viss vattendomstol. De
ordinarie befattningshavarna skall enligt 11
kap. 3 § utndmnas av Kungl. Maj:t. For ov-
riga personalkategorier finns motsvarande
bestaimmelser i stadgan for vattendomsto-
larna. Utredningens forslag att vattendom-
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stolarna skall knytas till den allminna un-
derréttsorganisationen innebidr att tjinster
for vattendomstolarnas personal far inrittas
vid vederborande tingsritt och tillsittas i
enlighet med vad som i allminhet giller i
detta hdnseende. I Overensstimmelse med
lagen om fastighetsdomstol synes Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer dock bora bemyndigas att utse vat-
tenrattsdomare samt utnimna eller forord-
na vattenrittsingenjor.

Utredningens forslag betriffande vatten-
rattsndimndemédnnen medfor att bestimmel-
serna i 11 kap. 4 § om val av sddana nimn-
demin bor upphévas. Vidare bor vad som
sdgs om vattenrittsnamndemin i 11 kap. 45 §
2 mom. och 52 § tredje stycket i stillet avse
namndeman.

I 11 kap. 5 § forsta och andra styckena
anges efter vilka grunder nimndeman skall
kallas att tjanstgora i vattendomstolen. Vat-
tenrattsdomaren skall f.n. i princip kalla
namndemin frin det lin som berdrs av ma-
let. Avser detta foretag som berér mer dn
ett lan, avgor vattenridttsdomaren om nimn-
deminnen skall tas fran olika lin eller fran
ett av dem. Nir vattendomstolen samman-
trader vid syn pa stillet, skall foretridesvis
de ndrmast boende nimndeminnen kallas
att tjinstgora. Utredningen anser att det bor
kunna Overldmnas &t vattenrittsdomaren att
mera fritt avgora fragan. Det synes tillrick-
ligt att efter monster av lagen om fastighets-
domstol foreskriva att till tjdnstgdring fore-
tradesvis bor kallas nimndemin frin den
domsaga till vilken mélet ndrmast har an-
knytning.

Som framgar av redogorelsen for gillande
ordning innehaller 11 kap. 6 § andra stycket
bestimmelser om tillvigagéngssittet vid for-
fall for nimndeman, vilka i allt visentligt
overensstimmer med vad som for motsva-
rande situation foreskrivs i 4 kap. 10 § ritte-
gingsbalken. En sidan sirreglering synes
overflodig med hidnsyn till den allminna
hinvisningen till bl. a. rittegingsbalken i 11
kap. 1 § sista stycket VL och har inte heller
ansetts pakallad for fastighetsdomstolarnas
del. Utredningen foreslar darfor att 11 kap.
6 § andra stycket upphévs.
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I 11 kap. finns f. n. ett antal bestimmelser
vilka dr av huvudsakligen administrativ na-
tur och som i samband med organisationsre-
formen limpligen bor ersittas med admini-
strativa foreskrifter i erforderlig omfattning.
Till denna grupp hor bestimmelserna i 11
kap. 6 § forsta stycket om tillvigagdngssittet
vid forfall for vattenrittsdomare och vatten-
rattsingenjor, i 11 kap. 8 § om vattenrittsse-
kreterare, i 11 kap. 15 § om mottagande av
handlingar m. m. i vattenrittsdomarens fran-
varo samt i 11 kap. 51 § om sirskilda kallel-
ser till vattenrittsingenjorer och vattenritts-
nimndemin. Dessa bestimmelser bor alltsa
upphdvas. Upphdvandet av 11 kap. 8 och
51 §§ foranleder redaktionella #ndringar i
11 kap. 42 § forsta stycket, respektive 11
kap. 81 och 92 §§.

343 Den foreslagna organisationens om-
fattning m. m.

Organisationsforslaget torde fa genomforas
pa det sittet att varje vattendomstol med stod
av 1 kap. 2 § andra stycket rittegdngsbalken
ombildas till avdelning inom tingsritt. Avdel-
ningen bor sta under ledning av en chefsdo-
mare. Vid avdelningen bor i Ovrigt finnas
domare, vattenrittsingenjorer, fiskals- och
notariepersonal samt domstolsbitriden. I
fraga om tjdnstetillsdttning o. d. blir gillande
bestimmelser fOr tingsritterna att tillimpa
med iakttagande av vad som foreskrivs om
tillsdttning av vattenridttsdomare och vatten-
rittsingenjori 11 kap. 3 § VL i forslaget.
Enligt utredningens bedémande kan ar-
betsldget vid de olika vattendomstolarna inte
vintas underga nagra stérre dndringar inom
de nidrmaste aren. Uppgifterna fran domsto-
larna tyder pa att personalstyrkan i varje
fall inte kan minskas, om arbetsbordan skall
kunna bemistras. Det finns anledning att i
sammanhanget erinra om den forsiktighet
som tidigare har priglat statsmakternas in-
stédllning till ifragasatt reducering av vatten-
domstolarnas personal. Det sagda utesluter
emellertid inte att vissa omplaceringar mellan
olika vattendomstolar kan visa sig Onsk-
virda. Antalet ingenjorstjinster péverkas
knappast av utredningens forslag att vatten-
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domstol alltid skall vara domfor med vatten-
rattsdomare, nimndemén och en vattenratts-
ingenjor. Forslaget kan framst medfdra viss
littnad i1 arbetsbordan for ingenjdrerna i de
sydligare domstolarna, ddr antalet enklare
mal #r forhallandevis stort och dir ut-
omstaende ingenjorer till foljd av arbetsbe-
lastningen mast anlitas i viss utstrickning.
Personalbehovet paverkas inte heller ndmn-
vart av organisationsfordndringen som sé-
dan. Vissa expeditionsgéromal kan dock
bora skdtas centralt inom tingsriatten. Det
kan ocksa antas att viss rationalisering av
skrivarbetet blir mdojlig, ndr vattendomstolen
blir en del av en storre enhet. Omorganisa-
tionen kan alltsa tinkas medfora viss perso-
nalbesparing pa kanslisidan. I stort sett bor
emellertid de tjdnster som nu finns inrittade
vid vattendomstolarna fa motsvarighet i de
nya domstolsavdelningarna. Slutlig stéllning
till detta sporsmaél torde kunna tas forst nir
fragan om domkretsindelning for berdrda
tingsrétter och dartill knutna fastighetsdom-
stolar forts nirmare ett avgérande. Avgo-
randet paverkas naturligtvis ocksd av om
och var aterstiende utbyggnadsvird vatten-
kraft i Norrland skall nyttiggéras. Utred-
ningen anser sig darfor inte nu kunna ga in
pa personalbehovet vid de sirskilda vatten-
domstolsavdelningarna och dirmed sam-
manhéngande fragor.

Fragan om mojligheterna att inordna ordi-
narie vattenrdattsdomare och vattenrittsin-
genjorer i det allmdnna domstolsvisendet
bor ses mot bakgrund av bestimmelserna i
36 § regeringsformen om ordinarie domares
forflyttningsskyldighet. Sidan skyldighet f&-
religger om forflyttningen avser annan jim-
stdlld domartjianst och om atgirden ar pakal-
lad av organisatoriska skdl (se prop.
1964: 140 s. 100). Forutsdttningarna for en
tvingsforflyttning torde sa till vida vara
uppfyllda att domaruppgifternas karaktir
inte forandras och att forflyttningen erford-
ras av organisatoriska skal.

For vattenrattsdomare som inte dr chefs-
domare och for vattenrattsingenjor, vilka
tjdnster dr placerade i Co 2, blir fragan dir-
med beroende av vilka 16neférméner som
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forenas med tjdnsterna i den nya organisa-
tionen. Denna friga faller utom ramen for
utredningens uppdrag. Om radmans- och
vattenrittsingenjorstjdnster i Co 2 inte inrat-
tas for ifrdgavarande personal vid vatten-
domstolarna, synes det mojligt att placera de
nuvarande tjdnsterna pa Overgangsstat vid
de aktuella tingsritterna.

Den till tjdnstestdllningen frimste vatten-
rattsdomaren i varje vattendomstol bor enligt
utredningens mening i forsta hand komma i
fraga for tjdnst som ordforande pa vatten-
domstolsavdelning i tingsratt. Utredningen
anser sig kunna utgé fran att en saddan for-
flyttning inte skall leda till forsdmrade 16ne-
formaéner for de berérda. Savitt géller forut-
sattningarna for tvangsforflyttning uppkom-
mer da ndrmast problemet huruvida de nya
tjansterna kan anses likvdrdiga med de
gamla med hinsyn till férlusten av det admi-
nistrativa chefsskapet for en domstol. Denna
fraga bor kunna besvaras jakande. Det
skydd for domarambetet som innefattas i
36 § regeringsformen far antas vara begran-
sat till den domande verksamheten.

Utredningen utgér fran att den nuvarande
kanslipersonalens tjanster i allmanhet kan
overforas till den nya organisationen utan
séarskilt ansOkningsforfarande.

Tjansterna som vattenréttssekreterare
uppritthalls regelmassigt av hovrittsfiskaler.
Tjanstgoringstiden dr i allménhet omkring
fyra ar. Arbetsuppgifterna omfattar savil
sjalvstandigt domararbete som protokollfo-
ring och olika administrativa goromal i enlig-
het med n#rmare foreskrifter i stadgan for
vattendomstolarna. Det synes fran olika syn-
punkter angelédget att fiskaler dven i fortsitt-
ningen bereds tillfdlle att f& erfarenhet av
vattenrdttsskipning.  Fiskalstjdnstgoringen
vid de allmdnna underritterna torde f. n.
uteslutande innebdra sjilvstandig domar-
verksamhet och en motsvarande ordning sy-
nes bora efterstravas for tjanstgoringen i de
nya vattendomstolarna. Vattenrittssekrete-
rarnas nuvarande rutinmassiga géromal bor
kunna anfortros at domstolsbitriden och
tingsnotarier.

Det har pa sina hall uttryckts farhagor for
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att den foreslagna organisationsforandringen
kommer att medféra olidgenheter for vatten-
rattsskipningen exempelvis genom att den
domande personalen anses bora medverka i
andra mal dn vattenmal eller att skrivperso-
nalen tas i ansprak pd annat hall i underrit-
ten. Det synes a ena sidan ligga i sakens na-
tur att personal som indelats till tjanstgoring
pa vattendomstolsavdelning i forsta hand
skall dgna sig at arbetet ddr. Det torde &
andra sidan vara en fordel fran rekryte-
rings- och utbildningssynpunkt att persona-
len, i den man arbetet pA den egna avdel-
ningen medger det, kan f4 en mera mangsi-
dig erfarenhet av domstolsverksamheten.
Det synes ocksa angeldget att man kan ut-
nyttja de mojligheter till en rationell arbets-
fordelning som den storre organisationen
erbjuder. Utredningen utgir frin att sam-
arbetet mellan chefsdomaren i tingsratten
och ordforanden pa vattendomstolsavdel-
ningen leder till en tillfredsstdllande 16sning
av dessa fragor.

3.4.4 Ovriga fragor

Enligt 11 § andra stycket statstjdnstemanna-
lagen (1965: 274) ar de ordinarie underratts-
domarna med undantag av chefsdomare i
tingsratt skyldiga att tjinstgora som ledamot
i annan underritt, om denna ligger inom
samma hovrittsomrade och det dr friga om
handldggning for vilken det kravs flera lag-
farna domare 4n en. Sadan tjdnstgOrings-
skyldighet aligger ocksd ordinarie vatten-
rattsdomare. Om vattendomstolarna inforli-
vas med vissa tingsrdtter synes sistnimnda
bestimmelse bora utgd. Forslag till sidan
lagédndring har upprittats av utredningen. En
motsvarande dndring bor foretas i 18 § sista
stycket statstjanstemannastadgan (1965:
601) som avser icke ordinarie domares
tjdnstgoringsskyldighet.

Stadgan for vattendomstolarna innehéller
administrativa bestimmelser om vattendom-
stolarnas organisation, befattningshavarnas
tjdnstealiggande och arbetstid, tjanstetillsitt-
ning, semester och annan ledighet, personal-
redovisning, medelsforvaltning osv. Dessa
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fragor torde vid ett genomfdrande av utred-
ningens forslag fa regleras i tingsrittsin-
struktionen (1970: 108) och med stod av
denna utfirdade arbetsordningar. For vat-
tendomstolarnas del synes sdrskilda bestim-
melser alltjamt pakallade i frdga om bl. a.
vattenréttsingenjorernas och ndmndemén-
nens tjanstealigganden samt om skyldigheten
i Ovrigt att fullgdra sidana arbetsuppgifter
som hanfor sig till sdrskilda bestimmelser i
VL. I enlighet med utredningens tidigare ut-
talanden synes hirvid viss omfordelning pa-
kallad savitt giller de nuvarande vattenratts-
sekreterarnas tjanstealigganden. Det synes
Onskvirt att den administrativa sérregle-
ringen av verksamheten vid de nya vatten-
domstolarna i mojlig man bringas att over-
ensstimma med vad som anses bora gilla for
fastighetsdomstolarna.

Medelsforvaltningen vid vattendomsto-
larna dger rum enligt nirmare bestammelser
som f. n. meddelas av vattenoverdomstolen i
samrad med riksrakenskapsverket. Dessa be-
stimmelser torde fa ses 6ver. Medelsforvalt-
ningen bor i allmédnhet skotas centralt for
tingsriitten i dess helhet. Det har emellertid
framhallits for utredningen att forvaltningen
av forskott som vattendomstol med stod av
11 kap. 97 § VL kan infordra fran sokande
m. fl. parter av praktiska skél bor ligga kvar
hos vattendomstolarna. Férvaltningen kraver
16pande kontakt med mélen och vederbo-
rande kamerala tjinteman maste darfor ha
sin arbetsplats i vattendomstolslokalerna el-
ler deras omedelbara nirhet. Enligt utred-
ningens mening bor det avgoras fran fall till
fall huruvida medelsforvaltningen ocksd i
detta hanseende bor ske centralt for tings-
ritten eller ombesorjas av befattningshavare
vid vattendomstolsavdelningen.

VL:s bestaimmelser om forfarandet i vat-
tenmal kompletteras i vissa hinseenden av
kungérelsen (1960: 305) med ndrmare fore-
skrifter om protokollforing, dagbdcker och
aktbildning i mal vid vattendomstol m.m.
Dessa foreskrifter bor kunna sta kvar, vilket
torde medfora att vattenmalen far registreras
sirskilt och att diarieforingen forldggs till
vattendomstolsavdelningarna. I samman-
hanget kan ndmnas att det frin domstolshall
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framhallits som angeldget att akterna i av-
gjorda mal, i samma utstrackning som hittills,
forvaras vid de olika avdelningarna. De av-
gjorda malen har namligen ofta betydelse for
bedomningen av nya mal.

F. n. géller enligt rattegdngsbalken att rat-
tens domar och sérskilt uppsatta slutliga be-
slut arsvis skall sammanforas till en dombok,
varvid avgdrandena ordnas i nummerf6ljd
efter tiden for deras meddelande. Till £6ljd
av hédnvisning i 11 kap. 1 § sista stycket VL
giller detta ocksa domar och beslut i vatten-
mal. Dombok torde dven i fortsdttningen
bora foras sarskilt i sadana mal. Detta kan
foranleda en administrativ sdrreglering mot-
svarande den som for fastighetsdomstolarnas
del innefattas i 12 § kungorelsen om fastig-
hetsdomstol.

I fraga om det administrativa regelkom-
plexet i Gvrigt synes viss oversyn pakallad av
8 § kungorelsen (1953: 620) angaende in-
drivningen och anvidndningen av vissa med
anledning av fOretag i vatten utgaende av-
gifter samt av 2 § kungorelsen (1954: 622)
om vattenbokens inrdttande och forande.
Kungdrelserna (1964: 715) om antalet vat-
tenrattsnamndeman och (1960:308) angaen-
de dagarvode samt resekostnadsersittning
och traktamente till vattenrdttsnimndeman
torde fa upphévas. I sistndmnda hénseende
blir i stillet kungorelsen (1967: 358) om er-
sdttning till ndimndemén m. fl. att tillampa.
Viss redaktionell Gversyn av denna kungo-
relse bor ske i sammanhanget. Det kan pa-
pekas att dagarvodet till ndimndeméni vatten-
domstol f. n. d4r hogre dn det som utgar till
andra kategorier nimndemaén.

3.5 Overgdngsbestimmelser

De okade mojligheterna att handlagga mal
med fyra ledamoéter i vattendomstol bor
kunna utnyttjas ocksd i mal som dr anhidng-
iga hos domstolen vid ikrafttridandet. Sa-
lunda bor t. ex. uppskjutna erséttningsfragor
i anhédngiga mal kunna tas upp efter den 1
januari 1972 med den mindre sammansatt-
ningen, om fragornas beskaffenhet medger
det. Om domstolen i sammansdttning med
fem ledaméter handlagt viss fraga vid huvud-
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forhandling fore ikrafttradandet men fortsat-
ter huvudférhandlingen efter den tidpunkten
bor diaremot dldre bestimmelser naturligtvis
alltjamt tillimpas. Detsamma giller om hu-
vudforhandlingen dger rum fOre men Over-
liggningen till dom efter ikrafttridandet.
Sarskilda Overgangsbestimmelser synes pa-
kallade.

Utredningen har tidigare under punkt
2.7.1 foreslagit en Gvergangsbestimmelse av
innebord att mal som dr anhéngigt hos vat-
tendomstol vid lagens ikrafttradande skall
handldggas och bedomas enligt dldre lag.
Stadgandets rackvidd torde i enlighet med
det anforda fa begrénsas savitt giller dom-
forhetsreglerna. Detta kan ske genom ett till-
lagg, enligt vilket dldre bestimmelser om vat-
tendomstols sammanséttning bara géller vid
huvudférhandling som paborjats fore lagens
ikrafttridande samt vid Overliggning efter
ikrafttradandet rorande fraga som behand-
lats vid sidan huvudférhandling.

Enligt utredningens forslag kommer perso-
ner som valts till nimndemin i fastighets-
domstol att efter den 1 januari 1972 svara
for lekmannainslaget i vattendomstolarna.
Det kommer alltsa inte att finnas nagra sir-
skilda vattenrittsnimndemain efter den tid-
punkten. I de situationer da &dldre bestim-
melser om domstolens sammanséttning skall
tillimpas Overgangsvis, dvs. vid fortsatt
huvudforhandling och vid Overldggning,
maste de forutvarande vattenridttsnimnde-
minnen tjdnstgora. Deras skyldighet i det
hédnseendet torde utan sidrskilda Gvergangs-
bestammelser f6lja av 4 kap. 8 och 9 §§ rat-
tegéngsbalken.

Utredningens forslag betrdffande vatten-
domstolsorganisationen synes i Ovrigt inte
krdva nagon reglering av Gvergingsforhal-
landena. Av de Overgéngsbestimmelser ut-
redningen har foreslagit torde f6lja, att ex-
empelvis de nya organisatoriska reglerna i 11
kap. 1 § forsta stycket, 2 § andra och tredje
styckena samt 3 och 5 §§ skall ldnda till full
efterrittelse redan fr.o.m. den 1 januari
1972. Siarskilda oOvergangsbestdmmelser till
dndringen i statstjinstemannalagen torde
inte behdvas.
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4 Kostnadsfragor

Enligt direktiven dr vattenlagsutredningen
skyldig att framldgga kostnadsberdkningar
for sina organisatoriska forslag och de for-
slag i Ovrigt som har ekonomiska verk-
ningar.

Forslaget att utoka den provningsritt i
vattenmal som redan nu tillkommer Kungl.
Maj:t sa att Kungl. Maj:t svarar for tillatlig-
hetsprovningen i frdga om alla foretag av be-
tydande omfattning eller ingripande beskaf-
fenhet nodviandiggor en viss personell for-
starkning i jordbruksdepartementet, som
handldgger drendena hos Kungl. Maj:t ro-
rande tillimpningen av VL. Kostnaderna
harfor kan uppskattas till 100 000 kr om aret
(inklusive 25 9/ paldgg for sociala utgifter).
Hiremot svarar mdjligen en viss minskning i
vattenoverdomstolens personalbehov.

Syftet bakom reformen — att si effektivt
som mojligt infoga de nytillkommande vat-
tenforetagen i den allminna samhéllspla-
neringen — fOrutsdtter en Okad aktivitet i
forsta hand frén foretagarnas sida men
ocksa fran ett flertal myndigheter och orga-
nisationer som ir engagerade i samhillspla-
nerande arbete. For utredningen har fram-
hallits att Kungl. Maj:t i storre utstrickning
an hittills kan komma att av olika sakkunnig-
organ begira yttranden som, i den mén de
inte kan grundas pa redan tillgdngligt tek-
niskt material, kanske nodvandiggor nya un-
dersokningar och utredningar. Merarbetet
torde leda till vissa kostnadsOkningar av
samhiillsekonomisk natur som inte later sig
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ndarmare beridknas. Dessa drabbar till en del
foretagarna men ocksa andra, frimst stats-
verket och de kommuner som berdrs av
foretagen.

Utokningen av Kungl. Maj:ts prévnings-
ritt i vattenmal torde inte komma att ha na-
gon inverkan pa vattendomstolarnas perso-
nalbehov. Inte heller kan antas, att de fore-
slagna @ndringarna i vattendomstolsorganisa-
tionen kommer att fa ndgra namnvirda eko-
nomiska verkningar under de ndrmaste aren.
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Bilaga 1

Tabell 1 Antalet inkomna och slutligt handlagda mal vid vattendomstolarna m. m.
dren 1962, 1967, 1968 och 1969

Endast mal som avgjorts till alla delar har i tabellen riknats som slutligt handlagt

Dirav vid nedanstdende vattendomstolar

Ovre Nedre Mel- Os- S6-  Viis-
Norr- Norr- lan- ter- der- ter-
byg- byg- byg- byg- byg- bye-
Mal 1962 1967 1968 1969t den den den den den den

Fran foregaende ar ba-
lanserade 815 960 955 920 84 89 173 222 147 205
Under aret inkomna 475 467 432 470 37 40 92 101 1053 95

Summa 1290 1427 1387 1390 121 129 265 323 252 300

Under éret slutligt hand-

lagda 485 464 499 407 28 37 36 132 73 101
Forfallna, avvisade el.

avskrivna 42 65 51 74 4 4 — 44 7 1S
Ovriga 443 399 448 333 24 33 36 88 66 86
Till féljande ar balanse-

rade 805 955 889 986 93 92" 229 191. 182 " 199

Inkomna under redo-

gorelsearet el. nidst fore-

gdende ar 351 485 353 316 25 22 31 55 100 83
Inkomna under tidigare ar 454 470 536 670 68 70 198 136 82 116

1 Prelimindra uppgifter
2 Dirav 46 aterupptagna dldre mal
3 Dirav 3 dterupptagna dldre mal
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Tabell 2 Av vattendomstolarna avgjorda tvistemal efter malets art m. m. 1962 och 1968

Sdsom sérskilt mal har i tabellen riknats dven del av mal som avgjorts genom deldom eller mellandom

Antal
mal i
vilka
tidigare
medde- sadana : .
Hela latsdo- domar T.o.m. Over Over Over Over

Avtal Fordelning efter tiden mellan malens
inkommande och deras avgdrande

antalet marel. och 3man 3 man 1—5 &r 5—10 10 ar
Malens beskaffenhet mal beslut beslut —1 ar ar
1962
Ansokningsmal 503 115 916 145 164 108 52 34
Diérav
Byggande i vatten 322 83 794 99 106 54 35 28
Vattentéikt 56 8 9 4 22 22 7 1
Vattenreglering 26 17 102 — 5 11 74 3
Allmén farled o) 1 2 2 2 1 — -
Allmén flottled 36 2 4 24 7 2 1 2
Avloppsvatten 30 3 4 4 11 14 1 —
Anstand med fullbordande av
foretag m. m. 20 — — 10 9 —- 1 ——
Ovriga mal 8 1 1 2 2 4 — —
Stamningsmal 1d! 4 5 1 3 5 2 —
Diérav
Byggande i vatten 5 7] 2 — 1 3 1 —
Ovriga mal 9 2 3 1 4 3 1 —
Besvirs- o. understédllningsmal
rorande syneforriattning 26 — — 2 18 5 1 —
Dérav for
Vattenreglering 2 — — — — 1 1 —
Torrldggning av mark 16 — — — 13 3 — —
Avloppsvatten 8 — — 2 S 1 — —
Samtliga mal 540 119 921 148 185 118 55 34
1968
Ansokningsmal 540 123 1671 81 230 131 46 52
Dérav
Byggande i vatten 354 97 1569 70 136 74 31 43
Vattentikt 34 3 3 2 16 12 4 —
Vattenreglering 4 4 9 — — 2 2 —
Allmén farled 4 1 8 — 2 1 1 —
Allmin flottled 55 3 3 4 2 12 — 4
Avloppsvatten 59 13 49 1 21 21 6 3
Anstand med fullbordande av
foretag m. m. il - — 2 9 — — —
Ovriga mal 26 2 30 2 11 9 2 2
Stamningsmal 9 1 1 — 3 4 1 1
Dirav
Byggande i vatten 5 1 1 — 2 1 1 1
Ovriga mal 4 — — — 1 3 — —
Besvirs- o. understillningsmal
rorande synefGrrittning 19 - — 2 11 6 — —
Diérav for
Torrliggning av mark 14 — - — 8 6 — —
Avloppsvatten 5] — — 2 3 — —- —
Samtliga méil 568 124 1672 83 244 141 47 53
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