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Till Statsradet och chefen for industridepartementet

Genom beslut den 15 augusti 1968 bemyn-
digade Kungl. Maj:t chefen for industride-
partementet att tillkalla hogst dtta sakkun-
niga for att utreda fridgan om formerna for
forbdttrad information och vidgat samarbe-
te mellan fGretag och samhille. Med stod av
detta bemyndigande tillkallades den 16
augusti 1968 som sakkunniga landshovding-
en Per Eckerberg, ordférande, kommunal-
radet Harald Aronsson, numera byrachefen
Gosta Edgren, statssekreteraren Kjell-Olof
Feldt, f. d. bruksdisponenten Wilhelm Hag-
lund, numera statsradet Carl Lidbom, nume-
ra planeringschefen Eric Pettersson och
statssekreteraren Reidar Tilert.

Genom beslut den 7 februari 1969 be-
myndigade Kungl. Maj:t departementsche-
fen att tillkalla ytterligare en sakkunnig for
samma uppdrag. Med stod hirav tillkalla-
des den 18 mars 1969 2:e forbundsordfs-
randen Bert Lundin som sakkunnig.

De sakkunniga har antagit namnet sam-
arbetsutredningen.

Den 15 oktober 1969 enledigades Lid-
bom pi ddrom gjord ansdkan fran sitt upp-
drag.

Att som experter bitrida de sakkunniga
férordnades den 20 januari 1969 byriche-
fen Ake Lonnqvist, den 3 februari 1969
auktoriserade revisorn Per Hanner, den 18
mars 1969 sekreteraren Bert Ekstrém och
den 29 maj 1969 disponenten Lars Lidén.

Till sekreterare forordnades den 1 oktober
1968 hovrittsassessorn Sven Heurgren. Till

SOU 1970: 41

bitridande sekreterare forordnades den 1
november 1968 numera departementssekre-
teraren Bengt Ake Berg och den 1 april
1969 ombudsmannen Jan Orrenius. Civil-
ekonomen Peter Claeson har bitritt sekre-
tariatet i arbetet med foretagens Arsredo-
visning.

Utredningen har avgivit remissyttrande
over fondborsutredningens betinkande For-
enklad aktiehantering (SOU 1968: 59).

Utredningen har nu slutfort sitt uppdrag
och far hirmed Sverlimna betinkandet Fo-
retag och Samhille. De hearings som ut-
redningen har héllit med foretridare for
samhillsorgan, foretag, 16ntagarorganisatio-
ner, politiska partier m. fl. redovisas i ett
sarskilt band (Del 2).

Reservationer har anmilts av ledamoten
Haglund samt av ledaméterna Edgren och
Lundin gemensamt. Experterna Ekstrom
och Hanner har avgivit sirskilda yttranden.
Ekstroms yttrande dr likalydande med Ed-
grens och Lundins reservation.

Stockholm den 29 juni 1970.

Per Eckerberg
Harald Aronsson
Kjell-Olof Feldt Wilhelm Haglund
Bert Lundin Eric Pettersson
Reidar Tilert

Gosta Edgren

Sven Heurgren
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Forslag till
Lag om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfrigor m. m.

Harigenom forordnas som foljer.

1§

Liansstyrelsen fir foreskriva att niringsidkare som har arbetsstille inom lédnet hogst
tva ganger arligen skall lamna uppgift till linsstyrelsen om huvuddragen i den véntade
ekonomiska utvecklingen av verksamheten vid arbetsstéllet samt om huvuddragen i pla-
nerad eller forvintad utvidgning eller inskrinkning i produktionen, sysselsittningen eller
driften vid arbetsstillet. Sadan foreskrift fir avse hogst de fem ndrmast foljande ka-
lenderdren, riknat fran varje tidpunkt da uppgift skall limnas.

Motsvarande uppgiftsskyldighet fir linsstyrelsen aldgga landstingskommun i friga om
dess arbetsstdllen inom ldnet.

Konungen foreskriver om statlig myndighets uppgiftsskyldighet enligt denna lag. For-
ordnande enligt forsta stycket far dven meddelas av central statlig myndighet som
Konungen bestammer.

2§
Innan linsstyrelsen meddelar férordnande enligt 1 § skall lansstyrelsen samridda med
styrelsen i den kommun dir arbetsstillet dr beldget.

38
Linsstyrelsen skall utan drojsmal dverlimna uppgifter enligt 1 § till styrelsen i den
kommun dir respektive arbetsstille finnes, till statistiska centralbyrin samt till lansar-
betsnimnden, linsbostadsnimnden, vigforvaltningen och andra statliga organ inom
lanet, for vilka uppgifterna ar av visentlig betydelse.

4§

Kommunstyrelse bor minst en gang arligen, i former som kommunstyrelsen bedomer
lampliga, f6r de niringsidkare som har arbetsstdlle inom kommunen oversiktligt redo-
visa verksamhet och planering inom kommunen pa omraden som kan vara av betydelse
for dessa naringsidkare.

SOU 1970: 41 15



Sédan redogorelse skall alltid Iimnas till den som &r uppgiftsskyldig gentemot lins-
styrelsen pi grund av forordnande enligt 1 § och till annan niringsidkare som inom
kommunen sysselsitter mer an 50 personer.

58

Lansstyrelsen bor efter samrad med linsarbetsnimnd, linsbostadsndmnd, vigforvalt-
ning och andra statliga organ inom ldnet minst en gang arligen, i former som ldnsstyrel-
sen bedomer 1ampliga, for de néringsidkare som har arbetsstille inom linet oversiktligt
redovisa statlig verksamhet och planering inom linet pi omriden som kan vara av bety-
delse for dessa niringsidkare.

Sddan redogdrelse skall alltid limnas till den som 4r uppgiftsskyldig gentemot lanssty-
relsen pd grund av forordnande enligt 1 § och till annan niringsidkare som i kommun
inom ldnet sysselsdtter mer dn 50 personer.

6 §

Kommunstyrelse far i friga, som &4r av visentlig betydelse f6r kommunen och berér
arbetsstélle inom kommunen for vilket uppgiftsskyldighet foreligger enligt 1 §, kalla
foretridare for ledningen for det arbetsstillet till Sverliggning med styrelsen. Kallelse
skall innehalla uppgift om anledningen till 6verliggningen.

Om icke sirskilda skil foranleder annat skall vid kallelse enligt forsta stycket dven
foretriadare for de anstillda vid arbetsstillet kallas till 6verliggningen.

78
Om niringsidkare som ar uppgiftsskyldig enligt 1 § begir det skall i fraga, som &r
av vasentlig betydelse for ndringsidkaren och berér kommun dir han har arbetsstille,
overlidggning hallas mellan niringsidkaren och foretridare fér kommunens styrelse.

8§

Om néringsidkare icke efterkommer férordnande enligt 1 §, kan linsstyrelsen eller
sddan férordnande myndighet som avses i 1 § tredje stycket vid vite foreligga den upp-
giftsskyldige att fullgora sin skyldighet.

Har kallelse enligt 6 § forsta stycket icke hdrsammats far vite utsittas vid ny kallelse.

9iE
Vid tillimpningen av denna lag skall iakttagas att uppgiftsskyldig icke betungas ondo-
digt.

10 §

Vad nagon enligt denna lag i eller for tjinst eller uppdrag har erfarit om enskilt fore-
tags affirs- eller driftsforhallanden fir han icke obehérigen yppa eller nyttja. Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter hiremot ddmes till boter eller fingelse i hogst
ett r. Allmint atal far vickas endast om malsidgande anger brottet till &tal eller Atal Ar
pakallat fran allmidn synpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.
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Forslag till
Lag om offentliga styrelseledamater och offentliga revisorer i aktiebolag, ekonomiska

foreningar och stiftelser

Hirigenom forordnas som foljer.

1§

I aktiebolag som Konungen bestimmer fir Konungen forordna en ledamot i bola-
gets styrelse utdver de ledamoter som tillsittes enligt 77 § lagen (1944: 705) om aktie-
bolag. Sidana forordnanden far samtidigt avse hogst tjugo aktiebolag.

I stiftelse som har till huvudsakligt indamal att frimja verksamhet som anges i 53 §
1 mom. e) kommunalskattelagen (1928: 370) och vars tillgingar Gverstiger fem miljoner
kronor far Konungen forordna en ledamot i stiftelsens styrelse.

2§
Av Konungen forordnad ledamot i aktiebolags eller stiftelses styrelse (offentlig sty-
relseledamot) skall sirskilt verka for att samhillets intressen beaktas i bolagets eller
stiftelsens verksamhet.

3§

Uppkommer fréga om utseende av offentlig styrelseledamot i stiftelse, dr stiftelsen
skyldig att efter anmaning till Konungen overlimna avskrift av stiftelseurkund, stiftel-
sens stadgar och andra handlingar som bestdimmer stiftelsens verksambhet eller visar dess
tillgangar.

4§

I aktiebolag eller ekonomisk forening som Konungen bestimmer fir Konungen for-
ordna en revisor (offentlig revisor) utdver de revisorer som tillsittes enligt 105 § lagen
(1944: 705) om aktiebolag eller 45 § lagen (1951: 308) om ckonomiska fOreningar. Sa-
dana forordnanden far samtidigt avse hogst tjugo aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Offentlig revisor skall med Gvriga revisorer deltaga i granskningen av styrelsens och
verkstillande direktdrs forvaltning samt av bolagets eller foreningens rikenskaper.
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5§
Bestimmelserna 1 8 § lagen (1944: 705) om aktiebolag eller i 6 § lagen (1951: 308)
om ekonomiska fOreningar giller ej styrelseledamot eller revisor som férordnas enligt
denna lag.

6§
Offentlig styrelseledamot och offentlig revisor i aktiebolag utses for tid som anges
177 respektive 106 § lagen (1944: 705) om aktiebolag.
Offentlig styrelseledamot i stiftelse utses for tid som Konungen bestimmer, dock
langst for tre ar.

78
Bolag eller stiftelse i vars styrelse ingar offentlig styrelseledamot skall utge arvode till
ledamoten med belopp som Konungen eller av Konungen férordnad myndighet bestim-
mer.
Bolag eller férening som revideras av offentlig revisor skall utge ersittning till revi-
sorn med belopp som Konungen eller av Konungen férordnad myndighet bestimmer.

8§
Den som underléter att fullgéra vad som aligger honom enligt 3 § domes till boter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972 och giller sivitt angir aktiebolag och
ekonomiska foreningar till utgingen av &r 1976. Offentlig revisor skall dock #ven
efter sistnimnda tidpunkt deltaga i sddan revision av bolag eller forening som avser
rakenskapsar som avslutas senast den 31 december 1976.
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Forslag till

Lag med siirskilda redovisningsbestimmelser for vissa aktiebolag
och ekonomiska foreningar

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§

Bestimmelserna i 2-11 §§ denna lag #r, om ej annat anges, tillimpliga pd

1. aktiebolag, vars aktier noteras vid Stockholms fondbors eller pd lista utgiven
av sammanslutning av svenska fondkommissiondrer eller som vid utgangen av det
senaste rikenskapséret haft tillgdngar med ett nettovirde Gverstigande tio miljoner kro-
nor och tillika tillimpat lagen (1970: 000) om forenklad aktiehantering eller, om s
ej ar fallet, dock kan antagas ha haft mer @n tvihundra aktie#igare,

2. aktiebolag eller ekonomisk forening, som under det senast avslutade riken-
skapsaret i medeltal haft mer 4n femhundra anstillda.

Bestimmelserna i 12—-17 §§ giller for aktiebolag enligt vad i 12 § ndrmare anges.

Lagen ir ej tillimplig pd bankaktiebolag och forsikringsaktiebolag.

Arsredovisning

28§

Bestimmelserna i 3-7 §§ giller utdver vad som foreskrives i 98-104 §§ lagen
(1944: 705) om aktiebolag och i 38-44 §§ lagen (1951:308) om ckonomiska fore-
ningar.

3§

1 arsredovisningen skall intagas nirmast foregdende faststillda balansrikning och
resultatrikningen for det ndrmast foregdende riikenskapsiret. Har under éret &@nd-
ring vidtagits betriffande posters specificering i balansrikning eller resultatrakning
skall, om sérskilda hinder ej mdter, den tidigare redovisningshandlingen omarbetas s
att specificeringen stimmer overens med den som tillimpas i balansrikningen eller
resultatrikningen for aret.

Forsta stycket #ger motsvarande tillimpning pd koncernredovisningshandlingar
enligt 7 §.

4 §
I balansrikningen skall anges det hogsta virde varulager fir upptagas till enligt
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100 § 4 mom. forsta stycket forsta punkten lagen (1944: 705) om aktiebolag eller
40 § 4 mom. lagen (1951: 308) om ekonomiska féreningar. Om varulagret upptages
till ligre virde dn det ndmnda, skall skillnaden (lagerreserven) sirskilt anges i balans-
rakningen.

Om upplysning hdrom limnas i not till balansrakningen, far i stillet for det hogsta
virde som avses i forsta stycket anges varulagrets virde bestimt sisom det lagsta
av anskaffningskostnaden och &teranskaffningskostnaden pi balansdagen efter avdrag
for inkurans. Sasom lagerreserv redovisas i sddant fall skillnaden mellan det silunda
angivna beloppet och lagrets nettovirde enligt balansrikningen.

Inom linjen i balansrikningen eller i not till denna skall anges skillnaden mellan 4
ena sidan det beriknade kapitalvirdet av foretagets pensionsitaganden och 4 andra
sidan vad som i friga om pensionsitaganden redovisas som skuld i balansrikningen
eller har tickning i pensionsstiftelses formdgenhet.

5§

I resultatrdkningen skall ssom sirskilda poster upptagas

1. hela intikten av rorelsen under rikenskapsaret (omsittningssumman), och

2. kning eller minskning av lagerreserven under rikenskapséret.

Foreligger synnerliga skil kan Konungen eller myndighet Konungen férordnar medge
undantag fran bestimmelsen i forsta stycket 1.

6 §

I not till balansrikningen eller i forvaltningsberittelsen skall for vart och ett av de
fem senaste rikenskapséren anges de bruttobelopp som investerats i fastigheter, fartyg
samt maskiner, inventarier och dylikt, vilka redovisas som anldggningstillgangar. Belop-
pen skall fordelas pa de under sirskilda poster i balansrikningen upptagna anldaggnings-
tillgangarna.

Uk

Aktiebolag som anges i 1 § forsta stycket 1 skall till sin drsredovisning foga kon-
cernbalansriakning och koncernresultatrikning om:

1. nettovirdet av bolagets tillgangar till mer #n en fjirdedel utgores av fordringar
hos och aktier i dotterbolag eller

2. summan av bolagets och dess dotterbolags omsittning, efter avdrag for omsiitt-
ning mellan bolag inom koncernen, &verstiger moderbolagets omsdttningssumma med
mer dn en tredjedel av denna.

Forsta stycket giller endast om nigon av de dir under 1 och 2 angivna omstindig-
heterna forelig dven for nistféregdende rikenskapsar.

Aktiebolag som har att avge koncernredovisning enligt forsta stycket skall i not
till koncernbalansrikningen eller i forvaltningsberittelsen ange bruttobeloppen for
koncernen av investeringar i anléggningstillgdngar enligt 6 §. Uppgift behdver dock
ej limnas for flera ar dn redovisningsskyldighet enligt forsta stycket forelegat.

Koncernresultatrakning skall upptaga ett sammandrag av moderbolagets och dot-
terbolags resultatrikningar, upprittat enligt god redovisningssed och med iakttagande
i tillimpliga delar av bestimmelserna i 102 § lagen (1944: 705) om aktiebolag och
5 § denna lag. Den skall utvisa koncernens arsresultat, varvid skall ha gjorts avdrag
for redovisad vinstutdelning inom koncernen och avdrag eller tilligg for okning eller
minskning av internvinst under rikenskapsaret.
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Deldrsrapport
8 §

Om bestimmelserna i denna lag varit tillimpliga pa &rsredovisningen for visst
rakenskapsr, skall minst en ging under det dirpi foljande rikenskapsiret avges
sdrskild redovisning (deldrsrapport). Detta giller dock ej om sistnimnda rakenskapsar
omfattar hogst tio manader. Delarsrapport avges av styrelsen eller i aktiebolag, om sty-
relsen bestimmer det, av verkstillande direktor.

Delarsrapport skall avse verksamheten frin rikenskapsarets borjan. Minst en del-
arsrapport skall omfatta en period av minst en tredjedel och hogst tva tredjedelar
av rakenskapséret.

Delérsrapport skall senast tvd manader efter rapportperiodens utgang i bestyrkt av-
skrift insindas till registreringsmyndigheten. Delarsrapporten skall i huvudskrift eller
avskrift hallas tillgédnglig hos foretaget for var och en som vill taga del av den och
genast Oversdndas till aktiedgare eller medlem som begir det.

9 §

Om sirskilda hinder ej méter skall i anslutning till uppgifter enligt 10 och 11 §§
dven limnas motsvarande uppgifter for samma rapportperiod eller samma tidpunkt
under foregaende rikenskapsar.

Begrepp och termer i delarsrapport skall i mojligaste man 6verensstimma med dem
som anvints i senast framlagda arsredovisning.

10 §

I delarsrapport skall Gversiktligt redogéras for verksamheten under rapportperioden,
for resultatet av verksamheten samt for investeringar och forindringar i likviditet och
finansiering sedan foregdende rikenskapsirs utging. Bestimmelserna i 103 § 1 mom.
forsta stycket lagen (1944: 705) om aktiebolag eller 43 § 1 mom. forsta stycket lagen
(1951: 308) om ekonomiska foreningar giller i tillimpliga delar f6r delarsrapport.

I delarsrapport skall féljande uppgifter Iimnas.

1. Omsittningssumman, om ej undantag enligt 5 § andra stycket medgivits.

2. Utdelningsintikter, med sirskilt angivande av utdelning fran dotterbolag.

3. Rinteintikter.

4. Réantekostnader.

5. Vinster och forluster pd avyttring av anliggningstillgingar samt andra extra-
ordindra intikter och kostnader. Belopp som avses hir skall specificeras till sin art.

6. Bruttobeloppet for anskaffning av sddana anliggningstillgingar som bestir av dels
aktier, dels fastigheter, fartyg, maskiner, inventarier och dylikt.

7. Summan av kassa och banktillgodohavanden vid rapportperiodens utging.

8. Medeltalet av anstillda under rapportperioden.

11§

Aktiebolag som enligt 7 § forsta stycket varit skyldigt att avge koncernredovisning
for det senaste rikenskapsaret skall i delarsrapport limna uppgifter dven fér koncer-
nen, motsvarande vad i 10 § sdgs. Uppgifter enligt 10 § andra stycket 1-6 skall avse
belopp efter avdrag for interna poster inom koncernen.

Ar mer 4n en fjirdedel av summan av bolagets och dess dotterbolags omsittning,
efter avdrag for omsittning mellan bolag inom koncernen, hinférlig till utlindska
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dotterbolag, begrinsas uppgiftsskyldigheten for koncernen till vad som svarar mot
10 § andra stycket 1 och 6-8.
Emissionsprospekt

12-17 §§

Se fondborsutredningens forslag i amnet.

Straffbestimmelse

18 §

Se fondborsutredningens forslag i amnet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Lagen skall dock icke dga tillamp-
ning pa arsredovisning for rikenskapsdr som dessférinnan gétt till @nda.

Bestimmelserna i 3 § andra stycket och 7 § tredje stycket medfor ej skyldighet att
limna uppgifter om rikenskapsir som avslutats fore lagens ikrafttridande.
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Forslag till
Lag om éndring i lagen (1944:705) om aktiebolag

Hirigenom forordnas, att 228 § lagen (1944: 705) om aktiebolag! skall ha nedan
angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
228 §
Om jdarnvagsaktiebolag — — — — — — — — — sarskilt stadgat.

Om offentlig styrelseledamot och of-
fentlig revisor samt om sirskild redo-
visning i vissa aktiebolag foreskrives i la-
gen (1971:00) om offentliga styrelseleda-
moter och offentliga revisorer i aktiebolag,
ekonomiska foreningar och stiftelser samt
i lagen (1971:00) med sdrskilda redovis-
ningsbestimmelser {or vissa aktiebolag och
ekonomiska foreningar.

Vadi-=-=- === == - -~ visst slag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972.

1 Senaste lydelse 1963: 585.
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar

Hirigenom forordnas, att 118 § lagen (1951: 308) om ekonomiska féreningar skail ha
nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
118 §
Vadi—= === === =i — gemensamma angeldgenheter.
Ejheller—- ———-—————— - — sdrskilt stadgat.

Om offentlig revisor och om sdrskild
redovisning i vissa ekonomiska foreningar
foreskrives i lagen (1971: 00) om offentliga
styrelseledamoter och offentliga revisorer
i aktiebolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser samt i lagen (1971: 00) med sir-
skilda redovisningsbestimmelser for vissa
aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972.

20 SOU 1970: 41



Forslag till

Lag om éndring i lagen (1937:249) om inskriinkningar i riitten att utbekomma
allménna handlingar

Hérmed forordnas, att i lagen (1937: 249) om inskrankningar i ritten att utbekomma
allmédnna handlingar skall inféras en ny paragraf, 22 §1, av nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

22 §

Handling som inkommit till eller upp-
rittats hos myndighet, som avses i lagen
om uppgiftsskyldighet i vissa planerings-
fragor m.m., far i den man handlingen in-
nehaller upplysningar om viss néringsidka-
res affdrs- eller driftforhallanden, vilkas
offentliggérande kan linda honom till
men, icke utan hans samtycke utlimnas
forrdn tjugo ar forflutit fran handlingens
datum.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972.

1 Forutvarande 22 § upphédvd genom 1968:327.
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Forslag tili
Lag om indring i lagen (1929:116) om tillsyn over stiftelser

Hirmed forordnas, att i lagen (1929: 116) om tillsyn Over stiftelser skall inforas en ny
paragraf, 18 a §, av nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

18 a §

Bestammelserna i 14 § dager tillimpning
dven pa stiftelse som icke star under till-
syn enligt denna lag, om stiftelsens till-
gangar Overstiger en miljon kronor. Ddr-
vid skall sadan beriittelse och sammandrag
av rikenskaper som avses i 14 § av styrel-
sen insdndas till ldnsstyrelsen i det lin dar
stiftelsens forvaltning huvudsakligen ut-
dvas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Utredningens direktiv

Utredningens direktiv finns upptagna i ett
anforande till statsrddsprotokollet den 15
augusti 1968 av statsradet Wickman.

I direktiven sdgs inledningsvis att det for
att skydda viktiga medborgarintressen sedan
linge ansetts nddvandigt att samhillet har
insyn i och kontroll av verksamheten inom
foretag av olika slag. Som exempel pa hur
siddant skydd &stadkommits nimns den in-
syn och kontroll som utovas av arbetar-
skyddsstyrelsen, yrkesinspektionen, pris- och
kartellnimnden, naturvardsverket och bygg-
nadsnimnderna. Man hénvisar ocksa till att
aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
foreningar innehéller regler som mojliggor
insyn och kontroll. De Skade kraven pa in-
syn och kontroll betingas, sdgs det i direk-
tiven, delvis av de risker som den tekniska
utvecklingen har medfort men framforallt
av en vidgad syn pa sambhillets ansvar.

Direfter framhélls att de ekonomiska for-
hillandena under senare tid har priglats
av forandringar i allt snabbare tempo. Ett
framtridande drag i den industriella ut-
vecklingen 4r den strukturrationalisering
som sker i vart land liksom i andra in-
dustrialiserade linder genom koncentration
av verksambheten till allt storre foretag eller
till sammanhallna foretagsgrupper. I utveck-
lingen mot 6kad koncentration av den eko-
nomiska verksamheten spelar formdgenhe-
ternas fordelning och finansinstitutens in-
flytande pa dgarintressena en betydande roll.
Statsridet Wickman fortsiatter.
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Ett begrinsat antal affirsbanker, forvaltnings-
och investmentbolag har kommit att utdva
ett allt starkare inflytande Over ndringslivet.
Detta giller dven vissa s.k. allménnyttiga
stiftelser. En fortsittning av den pagdende ut-
vecklingen innebar dérfor att fordndringar i
vart ndringslivs produktionsinriktning och lo-
kalisering @n mindre #n tidigare kommer att
styras av beslut som ett stort antal sjdlvstin-
diga foretagare fattar oberoende av varandra.
Den okande ekonomiska koncentrationen in-
nebdr i stillet att ett fital personer, som av
naturliga skdl huvudsakligen beaktar dgare-
och foretagsekonomiska aspekter, avgor inrikt-
ningen och omfattningen av niringslivets pro-
duktion och investeringar. Dessa utomordent-
ligt viktiga avgoranden ar sdledes i allt vdsent-
ligt undantagna medinflytande frin det allmén-
nas sida trots den betydelse de har for béade
Iontagarnas sysselsédttning och samhillets egna
investeringar och andra ekonomiska Ataganden.

Vid bedomningen av de forhdllanden som
hir namnts dr det viktigt att erinra om en
vasentlig forutsittning for det snabba ekono-
miska framatskridande som fort vért land till
en internationell tdtposition, ndmligen den po-
sitiva och forstiende instillningen frdn de an-
stilldas sida till néringslivets fortlopande om-
vandling. Denna instédllning har haft sin grund
i Overtygelsen att foréndringar som motiverats
frimst av foretagsekonomiska skil, oftast ock-
s& tillgodosett 1ontagarnas langsiktiga intresse.
Det dr angelidget att denna instdllning kan be-
varas. Men detta kan ske endast om de an-
stillda kan vara forvissade om att den ekono-
miska utvecklingen och dirmed de nodvindiga
omstdllningarna ar ett villkor for fortsatt och
utvidgad trygghet i inkomst och sysselséttning,
inte ett hot mot tryggheten. Forutsittningen
hiarfor ar att sysselsdttningstryggheten bevaras
ocksd under den framtida strukturomvandling-
en. Detta blir mojligt endast om sambhillet —
och niringslivet i samarbete med samhillet —
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ar berett till aktiva insatser. Det ar likaledes
nodvandigt att Iontagarna fir garantier for att
de avgorande besluten om niringslivets utveck-
ling fattas i sidana former att deras rittmitiga
intressen blir fullt beaktade.

Sambhillet har under de gdngna aren vid fle-
ra tillfdllen stdllts infor uppgiften att 1dsa
akuta sysselsdttningsproblem som uppstatt vid
driftsinskrinkningar och nedldggningar. En av
forutsittningarna for att arbetsmarknadsmyn-
digheternas insatser i sidana fall skall bli ef-
fektiva dr att foréindringar i sysselsittningen
i god tid varslas. Genom ett nyligen triffat
avtal mellan arbetsmarknadsstyrelsen och ar-
betsmarknadens huvudorganisationer har skyl-
digheten for foretagen att varsla om planerade
personalinskrankningar inte ovisentligt utvid-
gats. Nyligen har ocksi beslutats att en sam-
radsgrupp med representanter for linsarbets-
nimnd, arbetstagare och kommun skall bil-
das vid varje omstillning for att foresla
limpliga atgarder och folja dess forlopp.
Mojligheterna att anvidnda de arbetsmarknads-
politiska medlen har hérigenom ytterligare for-
bittrats. Atgidrderna begriinsas dock i dessa
fall till reaktioner pi beslut som redan har
fattats. Det dr darfor angeliget att redan in-
nan besluten fattas erhélla erforderliga infor-
mationer. I ménga fall tillimpas ett sidant
forfarande redan i dag.

For den niringspolitiska planeringen #r det
av vikt att alla mer betydande sysselsidttnings-
forindringar som Overvidgs — bade pa korta-
re och ldngre sikt — blir kiinda i god tid. S&-
dan information ar en nddvindig forutsittning
for att samhillet skall kunna aktivt anvinda
de olika instrument som samhillet forfogar
Over inom niringspolitiken och didrmed for-
verkliga maélet for denna politik, nidmligen
en Okad trygghet dven pd lingre sikt. Har
kan som exempel pd sidana statliga me-
del ndmnas skilda slag av samhillelig kredit-
givning via investeringsbanken, i form av kre-
ditgarantier eller lokaliseringsstod, eller de in-
satser som gors for att stimulera teknisk forsk-
ning och utveckling. Det #r ofta i friga om
samhilleligt engagemang av denna typ av in-
tresse att undersdka konsekvenserna av olika al-
ternativa insatser frin samhillets sida. En bitt-
re Overblick Over dessa forhiilanden liksom
Over olika tdnkbara alternativ i friga om lo-
kalisering, investeringsprojekt etc. medfér en
hogre grad av handlingsfrihet och bdr rimligt-
vis bereda vidg for effektivare insatser. Den
intensifierade regionala och fysiska planering,
som nu &dr under uppbyggnad, forutsitter ocksa,
om den skall kunna fungera effektivt, bittre
mojligheter dn f. n. att klarligga konsekvenser-
na av enskilda foretags olika investeringar och
andra édtgérder med effekter pa planeringen.
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Statsrddet kommer dérefter in pi en an-
nan aktuell tendens inom det ekonomiska
livet, ndmligen foretagens okade internatio-
nalisering. Denna medf6r ibland en utflytt-
ning av en tidigare inom landet bedriven
produktion. Den tar sig ocksd uttryck i
Okade svenska investeringar utomlands.
Denna utveckling kan, framhélls det, men-
ligt inverka pé sysselsittningstryggheten in-
om vissa regioner. Vid en ytterligare vidgad
ekonomisk integration dr det vidare att for-
véanta ett stegrat intresse fran utlandska fo-
retags sida att fa inflytande inom svenska
foretag. For att de problem som uppstir
under nu angivna forhallanden skall kunna
bemistras dr det angeldget att informationen
till samhillet rorande dessa transaktioner
forbattras.

Mot nu angivna bakgrund skall utred-
ningen overvaga i vilka former storre Sppen-
het och vidgad samverkan kan skapas mellan
samhille och niringsliv. I anslutning hirtill
anger direktiven vissa riktlinjer for utred-
ningens arbete.

Utgéangspunkten bor vara att sdka fa till
stdind en sidan samordning av de olika me-
del som sambhillet forfogar Over, att struktur-
omvandlingen av vart nédringsliv kan genom-
foras med all hénsyn sdvil till de anstdlldas
trygghet som till effektiviteten. Det ligger i
utvecklingens natur att grinsdragningen mel-
lan enskilda och offentliga beslut stindigt for-
skjuts. Det vidgade samarbete mellan sam-
hille och niringsliv som den industriella ut-
vecklingen sd klart anvisar, kommer att pa-
verka foretagens beslut bade direkt och in-
direkt via de samhilleliga &tgidrder som ut-
vecklingen aktualiserar. Samordningen och sam-
planeringen syftar till en utveckling dir olika
medborgargruppers intressen blir tillgodosed-
da och kan paverka de avgorande besluten.

Vilka former som forordas, fir sjilvfallet
avgdras mot bakgrund av att de angivna syf-
tena skall kunna forverkligas si effektivt som
mojligt och anpassas till den planering som &r
under uppbyggnad sévil centralt som regionalt.
Samtidigt dr det viktigt att foreslagna Atgir-
der fir en sidan utformning att de avpassas
efter foretagens planerings- och beslutsrutiner.
Den frén foretags- och konkurrenssynpunkt
nddvindiga sekretessen méste sjilvfallet respek-
teras.

Flera olika viagar for att nd en tillfreds-
stdllande ordning #r tinkbara. Samarbetsformer
bor i forsta hand etableras med avseende pé
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de ekonomiskt mest betydelsefulla foretagen.
Av sirskilt intresse dr diarvid de organ dir de
for utvecklingen i niringslivet mest avgorande
besluten fattas, framfor allt de beslut som har
storre tickvidd for sysselsittning, produktion,
struktur- och branschutveckling samt regionala
forhallanden. S&dana beslut fattas i allmién-
het under medverkan av affirsbankerna och
de s. k. investmentbolagen. Dessa institutioner
far hirigenom en central stillning och utred-
ningen bor darfor i forsta hand prova formerna
for samarbete med dessa organ.

Olika losningar for att erna storre Op-
penhet och vidgad samverkan mellan sam-
hille och néringsliv &r enligt direktiven tank-
bara. En 16sning kan vara att det allmidnna
blir representerat i foretagens styrelser. I
detta sammanhang anfor statsradet Wick-
man.

En sidan styrelseledamots uppgift skulle i
si fall vara att vid de olika forvaltningsatgér-
derna tillféra styrelsen de synpunkter som kan
anforas med utgéngspunkt frén behovet av ra-
tionell samhillsplanering och att verka for att
dessa synpunkter beaktas. Utredningen bdor
overviga denna 19sning och om denna viljs ta
stillning till hur en sddan styrelseledamot bor
tillforsikras mojligheter att fullgora de angivna
uppgifterna pa ett meningsfullt sitt.

Utredningen ges fria hénder att prova
ocksd andra atgirder 4n dem som nu har
angivits. Utredningen bor, sdgs det, fritt
prova olika uppslag.

I detta sammanhang berdr direktiven ock-
sa frigan om foretagens arsredovisningar
som informationskilla om foretagen.

For att tillfredsstilla Onskemdlet om lik-
viardig information kan en vidgad redovis-
ning framstd som Onskvérd sdvil i friga om
materialets omfattning som i friga om pub-
liceringsfrekvensen. Frigan om &ndrade re-
dovisningsregler for aktiebolag provas f.n.
av aktiebolagsutredningen och dr dven — fran
mer speciella utgdngspunkter — foremal for
intresse frin fondborsutredningens sida. I den
man behov av #ndringar i redovisningsregler-
na provas foreligga med hansyn till de syften
som tidigare ndmnts bor likvél utredningen va-
ra oforhindrad att ta upp frigan. Hérvid bor
dock savitt mojligt samrdd dga rum med de
nyssnamnda bdda utredningarna.

Direktiven gir darefter in pa fragan om
foretagens behov av information fran sam-
hillssidan. Didrvid aberopas att det genom
offentlighetsprincipen och pad en mangfald
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andra sitt dr vil sorjt for att ndringslivet
direkt far kiinnedom om olika atgdrder frin
samhillets sida som kan paverka nédrings-
livets planering. Skulle emellertid nagra bris-
ter hirvidlag framkomma under utredning-
ens arbete bor utredningen ldgga fram for-
slag till forbattringar.

Slutligen sdgs att utredningen for att
garantera en mangsidig belysning av de in-
vecklade frigor som utredningen har att
behandla bor inhdmta informationer och
synpunkter genom att anordna hearings med
bl. a. representanter for de anstilldas or-
ganisationer, for foretag och kreditinstitu-
tioner och for de politiska partierna. I for-
mer som bedoms lampliga bor en redovis-
ning av de vid dessa hearings framkomna
synpunkterna bildggas utredningens forslag,
sdgs det vidare.

1.2 Uppliggningen av utredningsarbetet

Mot bakgrund av direktiven gjorde utred-
ningen under vintern 1968-69 en genom-
ging av utredningsuppdraget och drog upp
riktlinjer for det fortsatta arbetet.

Under varen 1969 péborjade utredning-
en direfter i enlighet med direktiven en
serie hearings. Dessa omfattade till att borja
med foretradare for olika samhillsorgan,
vilkas nuvarande informationsutbyte och
samarbete med niringslivet utredningen
onskat kartligga. Det har ocksa varit av in-
tresse att frin dessa samhillsorgan fa syn-
punkter pa en utbyggnad av informationen
och samarbetet mellan samhélle och fore-
tag. Utredningen har hort foretridare bade
for regionala och centrala statliga organ
samt for kommuner och landsting. Vissa
foretradare for samhililsorgan har komplet-
terat sina synpunkter skriftligen. Samman-
stillningar av vad som framkommit vid
overliggningarna finns intagna under av-
snitt 1 i Del 2 av betinkandet. I fraga om
de skriftligen redovisade synpunkterna hin-
visas till bilaga 6.

Pa grundval av de tidigare uppdragna
riktlinjerna for utredningsarbetet och vad
som framkommit vid hearings med foretra-
dare for samhillsorgan har utredningen dar-
efter hallit en rad hearings med represen-
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tanter for olika delar av naringslivet. Over-
liggningarna har forst omfattat produktions-
foretag och foretag inom handeln av olika
storlek och tillhdrande olika branscher. Vid
urvalet av foretag har utredningen #ven
fast avseende vid dgarforhallandena. Fore-
tradare for aktiebolag med bade koncentre-
rat och spritt dgande, kooperativt digda fore-
tag pa savil konsument- som producentsidan
liksom foretradare for statligt foretagande
har ingatt bland dem som utredningen Over-
lagt med. Svenska dotterbolag till utlindska
foretag tillhor ocksd denna grupp.

Utredningen har vidare haft 6verliggning-
ar med foretridare for affirsbanker, for af-
farsbanker nirstdende investmentforetag
och for ett par av de storsta allmdnnyttiga
stiftelserna. Ledningen for LO, TCO, SAF
resp. Industriférbundet liksom foretridare
for de mindre foretagens organisationer har
ocksa kommit till tals infor utredningen.
Partiledarna for de tre storsta oppositions-
partierna har dven beretts tilifille att yttra
sig.

Dessa hearings har framst syftat till att
kartligga och inhdmta synpunkter pi om-
fattning, innehall och former for informa-
tion och samarbete mellan foretag och sam-
hille och mellan foretagsledning och anstill-
da (se vidare Del 2 av betinkandet). I detta
sammanhang vill utredningen betona vardet
av att dessa hearings kommit till stind.
De som horts har visat ett mycket positivt
intresse bade ndr det gillt att delta i dver-
laggningar och att besvara utredningens fré-
gor.

For att fa ytterligare underlag for sina
bedomningar har utredningen med borjan
varen 1969 genomfort tva storre specialun-
dersokningar. Den forsta, som har utforts
under medverkan av statistiska centralbyrian
och omfattat ett stort antal foretag (omkring
1 300), har i forsta hand avsett att klarldgga
foretagens langtidsplanering pa vissa for
utredningen centrala omraden. Genom un-
dersokningen har utredningen dven sokt ut-
rona i vilken utstrickning foretagen dr vil-
liga att ldimna uppgifter om sin planering till
statliga och kommunala organ. Slutligen har
undersokningen givit foretagen tillfille att
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ange vilka Onskemaél de har om bittre in-
formation fran samhéllssidan i planerings-
frigor. Undersokningen redovisas i detalj i
bilaga 8 till utredningens betinkande och
behandlas dven i det foljande i kapitel 4, 5
och 7.

Den andra undersokningen har avsett nu-
varande informationsutbyte och samarbete
mellan kommuner och fdretag och har ge-
nomforts under ledning av civilekonom Jan
Bickstrom, statsvetenskapliga institutionen
vid Umea universitet. Den har i huvudsak
fatt formen av en intervjuundersdkning. Fo-
retridare fOr ett representativt urval av fo-
retag och ledande kommunalmin i ett 20-
tal olika kommuner har uttalat sig om det
nuvarande informationsutbytet och samar-
betet mellan foretagen och dessa kommuner.
Undersokningen redovisas i bilaga 9 till be-
tainkandet och behandlas ocksd bl. a. i ka-
pitel 3 och 7.

Utredningen har dven bedomt det som
angeldget att fa en bild av information och
samarbete mellan foretag och sambhiille i vis-
sa frammande linder. Utredningen redovi-
sar Oversikter i dessa fragor fran Frankrike,
Forbundsrepubliken Tyskland och Japan.
Vissa uppgifter i &mnet har ocksa inhdmtats
fran Storbritannien. Dessa Gversikter har ut-
forts av personer som ér, eller har varit,
knutna till svenska beskickningar i respektive
land. Det har vidare ansetts vara av intresse
att genom SCB fa vissa uppgifter om offent-
lig industristatistik i Forbundsrepubliken
Tyskland och i Forenta Staterna. I dessa de-
lar hénvisas i forsta hand till bilaga 1-5.

1.3 Uppdragets samband med andra pdga-
ende utredningar m. m.

I direktiven sigs att utredningen sarskilt
bor uppmirksamma behovet av samarbets-
former mellan affdrsbanker och samhaille.
Direktiven forutskickar darvid att utredning-
en som en siddan samarbetsform Overviger
representation for det allménna i affdrsban-
kernas styrelser. Sddana Overvaganden har
ocksd ingatt i utredningens arbete. Jamsides
dirmed har utredningen emellertid provat
ocksa andra former for samarbete mellan
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affirsbanker och samhille. Salunda har ut-
redningen tagit upp frdgan om sérskilda
samradsorgan for finansierings- och struktur-
frigor som berdr niringslivet, samradsorgan
i vilka foretradare for bl. a. regeringen och
kreditvisendet skulle ingd. (Se i anslutning
hartill utredningens hearings med foretré-
dare for affirsbanker och affiarsbanker nar-
staende investmentforetag, Del 2, 4 och 5.

Under eftersommaren 1969 hade en majo-
ritet inom utredningen prelimindrt kommit
till uppfattningen att det allménna borde bli
representerat i affidrsbankernas styrelser
genom av Kungl. Maj:t utsedda styrelseleda-
moter. Efter kontakt mellan utredningens
ordférande och regeringen beslutade rege-
ringen under hosten 1969 att frigan om
styrelserepresentation i affirsbankerna skul-
le undantas frin utredningens uppdrag och
av regeringen tas upp i sirskild proposi-
tion till varriksdagen 1970. Under sina fort-
satta Overviganden i friga om affarsbanker-
na har utredningen dérefter enats om att
ej foresla sirskilda samradsformer vid sidan
av styrelserepresentation. Mojligheterna att
genom styrelserepresentation losa de sam-
arbetsfrigor direktiven anger bor enligt ut-
redningens mening forst ingédende provas.
Den &terverkan Kungl. Maj:ts proposition
om offentliga styrelseledaméter i affidrsban-
kerna (1970: 141) i ovrigt har haft pa ut-
redningens stillningstaganden i fraga om
styrelserepresentation for det allmédnna
framgar av forslagen under kapitel 8 och 9.

Utredningens direktiv innehéller flera mo-
ment som berdr frigan om former for in-
formation och samarbete mellan foretags-
ledning och anstillda i foretagen. Det &r
ddrfor naturligt att utredningen #gnat den
frigan uppmirksamhet, vilket bl.a. &ter-
speglas i de hearings utredningen har haft
med foretridare for foretag, de anstilldas
organisationer m. fl. Emellertid har utred-
ningens arbete i denna del kommit att i
visentlig man paverkas av vissa sirskilda
forhallanden. Det forsta av dessa dr att
fragor om foretagsdemokrati sedan ldnge
ansetts tillhora omrédet for avtalsfrihet
mellan arbetsmarknadens parter och att f6-
retradare for SAF, LO och TCO infor ut-
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redningen deklarerat att de Onskade sjilva
ytterligare 6verviga hithorande fragor. Ut-
redningen borde dirfor inte nu, har det sagts
fran dessa organisationer, ligga fram forslag
till bindande bestimmelser i #mnet. Till
detta kommer att utredningen om forsoks-
verksamhet med foretagsdemokrati i statliga
foretag — vilken utredning antyds redan i
samarbetsutredningens direktiv — paborjat
sin verksamhet. Bl. a. dessa omstidndigheter
har foranlett utredningen att, som ndrmare
redovisas i kapitel 13, i endast begransad ut-
strickning ta upp frdgor om information
och samarbete mellan foretagsledning och
anstillda till behandling. Det har huvudsak-
ligen skett di sddana fragor aktualiserats ge-
nom utredningens forslag i ovrigt eller da
ovriga forslag fatt aterverkningar pa forhal-
landet anstillda — foretag. Det har darvid
samtidigt varit en forutsittning att de forslag
utredningen ligger fram inte skall inkrik-
ta pa arbetsmarknadsparternas mojligheter
till egna initiativ eller beskdra deras hand-
lingsfrihet pa hithorande omréaden.

Bland det som utredningen enligt direk-
tiven bor behandla mirks fragan om vidgad
information fran foretagen genom utbygg-
nad av den offentliga drsredovisningen. Di-
rektiven forordar att utredningen darvid
samarbetar med bade aktiebolagsutredningen
(ang. direktiv m. m. se Riksdagsberittelsen
1961: Ju 39 och 1963: Ju 31) och fondbors-
utredningen (ang. direktiv m.m. se Riks-
dagsberittelsen 1967: Fi 32) vilka utredning-
ar fran delvis andra utgéngspunkter dn sam-
arbetsutredningens har i uppdrag att be-
handla redovisningsfrdgorna. Sadant samar-
bete har ocksd kommit till stdnd, i forsta
hand med fondbérsutredningen.!

Samarbetet har resulterat i att fondbors-
utredningen och samarbetsutredningen i fra-
ga om arsredovisningen i storre aktiebolag
och ekonomiska foreningar gemensamt lag-
ger fram ett forslag till lag med sdrskilda

1 Det 4r for samarbetsutredningen kint att
aktiebolagsutredningen — vars forslag i redo-
visningsfragorna foreldg i sd gott som fardigt
skick nir samarbetsutredningen pabodrjade sitt
arbete med dessa frigor — inte kommer att
foresla ndgra mer genomgripande dndringar i

aktiebolagslagen pa de omraden som samarbets-
utredningen har behandlat.
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redovisningsbestimmelser for vissa aktie-
bolag och ekonomiska foreningar. Forsla-
get finns intaget i detta betinkande (s. 15).
Det dr avsett att nimnda lag dven skall in-
nehilla vissa bestimmelser om emissions-
prospekt enligt forslag av fondbérsutred-
ningen. Till dessa bestimmelser har samar-
betsutredningen inte haft anledning att ta
stéllning.

For att undvika obehovlig dubblering av
de sérskilda motiven till de nya redovisnings-
bestimmelserna i lagforslaget har fondbors-
och samarbetsutredningarna enats om att
redovisa motiven endast i fondborsutred-
ningens betdnkande i imnet. Det har dir-
vid forutsatts att de bada utredningarna pre-
senterar sina betinkanden ungefir samti-
digt.

Utéver namnda lagforslag presenterar
samarbetsutredningen i redovisningsfragan
1 det foljande dels sin allméinna syn pa
arsredovisningen som informationsmedel,
dels vissa 6verviganden betriffande &rsredo-
visningen i aktiebolag och ekonomiska for-
eningar som foretagits oberoende av fond-
borsutredningen, dels vissa forslag i friga
om arsredovisningen i stiftelser. I dessa de-
lar hanvisas till kapitel 11 och 12.

Mot den bakgrund som nu angivits har
samarbetsutredningen under varen 1970 ta-
git slutlig stdllning till utredningsuppdraget
pa sitt som ndrmare redovisas i det foljande.
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2 Allminna utgéngspunkter for utredningens

Overviganden

Begreppet planering forekommer i den all-
ménna debatten med skiftande innebord. En
vanlig uppfattning dr att planering innebar
uppstillandet av en rad siffermaéssigt precise-
rade och politiskt eller foretagspolitiskt be-
stimda mal for utvecklingen totalt samt pa
ett storre eller mindre antal delomraden. For
att sddana planer skall kunna realiseras
krdvs att handlandet hos de olika i syste-
met ingdende enheterna styrs av program
som faststillts av en central och enhetlig
funktion vilken ocksa har befogenhet att vid-
ta korrigerande atgirder vid avvikelser fran
det planerade beteendet.

Forutsidttningar for en planering av detta
slag foreligger i en centralt styrd stat med
utrikeshandelsmonopol och omfattande stat-
ligt dgande; den kan ocksa foreligga inom
ett foretag med centraliserat beslutsfattande
och interna — av marknaden oberoende av-
riakningspriser. Daremot foreligger dessa for-
utsédttningar i endast ringa utstrickning i en
ekonomi av svensk typ, ddr huvuddelen av
foretagen handlar oberoende av eller i kon-
kurrens med varandra och dir de samtidigt
ar utsatta for internationell konkurrens. Det
ar enligt utredningens uppfattning inte heller
onskvart att forandra situationen sa att an-
givna forutsédttningar blir for handen.

Vad nu sagts innebédr inte att det i ett
ekonomiskt system av svensk typ skulle sak-
nas utrymme for och mojlighet till okad
planering pa vissa omraden av central be-
tydelse for samhillsekonomin som helhet
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eller for utvecklingen pa en ort eller inom
en region. Det dr emellertid visentligt
att denna planering fir ndra anknytning
till de forutsidttningar som bestdmts av his-
toriska forhallanden, den sociala utveckling-
en och ett starkt beroende av internationel-
la marknader. Som framgér av de utlindska
oversikter som utredningen 1atit utfora (bil.
1-3) kan den ekonomiska planeringen ut-
formas pa vitt skilda sitt i olika linder som
alla har ett i huvudsak marknadsekono-
miskt system. Samhillsplaneringen i vart
land bor enligt utredningens mening inte
syfta till att 1asa utvecklingen i sifferméssigt
preciserade handlingsprogram, utan i stéllet
inriktas pa att Oka handlingsfriheten och
handlingsberedskapen samt forutsittningar-
na for att viktigare beslut kommer att &ver-
enstimma med de allminna samhilleliga
malsdttningarna.

Det forhallandet att en stor och vixande
del av vart lands resurser tas i ansprak av
den offentliga sektorn innebar ett kat sam-
hillsinflytande Over den totala ekonomin,
genom den mer direkta styrning som denna
sektor kan bli foremal for. Nar det galler
de privatagda foretagen foreligger inte dessa
styrningsmojligheter.

Hir kan dock samhillet utdva ett infly-
tande genom att soka paverka de beslut
som fattas i foretagen. Denna paverkan kan
ta sig en rad olika uttryck och former, be-
tingade av savdl syfte som historiska och
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institutionella forhillanden. Den kan utdvas
genom generella medel — dvs sddana som
riktar sig mot alla féretag — och genom se-
lektiva sadana som tar sikte pa endast visst
eller vissa foretag.

Den paverkan som samhillet utévar pa
foretagen syftar till att foretagens beslut
i hogre grad dn vad som eljest skulle bli
fallet anpassas till mél som ar angeligna ur
samhillssynpunkt. Sidana mal ar det i all-
ménhet inte mojligt att formulera i annat
an relativt generella termer. Négra av de
visentligaste malen for den ekonomiska po-
litiken ar
® Full sysselsdttning under inre och yttre
balans
® HoOg ekonomisk tillvaxt
@ Okad utjamning av inkomster, formdgen-
heter och ekonomisk makt.

Att Oversdtta sddana allminna mal till
preciserade program for de enskilda fore-
tagens handlande ar inte mojligt. Detta ute-
sluter dock inte att man vid Overviganden
av olika handlingsalternativ i ett foretag i
en konkret situation kan finna att ett alter-
nativ star i storre Overensstimmelse med
dessa allmidnna mél #n vad ett annat alter-
nativ gor.

Det kan sdgas i viss mén ligga i sakens
natur att de delvis skilda malsattningar som
foretagen och sambhiillet arbetar utifrn kan
leda till intressekonflikter mellan foretrida-
re for foretag och for samhille. Samtidigt
kan det emellertid hdvdas att dven om det
dr relativt ldtt att finna exempel pa intresse-
konflikter pa kort sikt s& #r det for den
skull inte sdkert att det behover foreligga
nagon klar intressekonflikt pa lingre sikt
och sett i ett storre perspektiv. En stram
finans- och kreditpolitik #r sjilvfallet be-
tungande for det enskilda foretaget. A andra
sidan ligger det i hela niringslivets intresse
att en effektiv stabilitetspolitik kan uppritt-
héllas. I enskilda planfragor kan ett foretag
uppleva att dess intressen inte blir tillgodo-
sedda. A andra sidan ligger det uppenbart
i alla fOretags intresse att stads- och fri-
tidsmiljon pa den ort dir ett foretag Ar
lokaliserat far en dndamadlsenlig utformning.
En o©kad insyn frin samhillets sida kan
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kinnas betungande for ett visst foretag sam-
tidigt som insynen kan innebdra en inte
obetydlig garanti for att allminhetens for-
troende for néringslivet bevaras. Manga
ganger torde ocksd vad som synes vara en
intressekonflikt mellan foretag och samhille
bottna i att parterna har bristande kunskap
och information om varandras intentioner i
sammanhanget.

Utvecklingen under de senaste decenni-
erna har visat att man inte alltid haft mojlig-
het att med enbart generella medel uppfylla
de samhilleliga mal som uppstéllts. Behovet
av mer selektivt verkande, dvs foretags- el-
ler regionspecifika atgirder, har framstatt
allt klarare. Detta framgdr tydligt pa ar-
betsmarknadspolitikens omrade. Kraven pi
den sysselsittningsnivd som bor uppnas har
stigit kraftigt. I ett ldige med omfattande ar-
betsloshet kan det vara rimligt att genom
generella finanspolitiska &tgidrder stimulera
den totala efterfragan for att darigenom ho-
ja sysselsdttningen. Men #ven under gynn-
samma konjunkturer med en allmén hog ef-
terfrdgan pa arbetskraft kan det fortfarande
vara Onskvirt att hdja sysselsittningen pa
vissa orter och for vissa kategorier arbets-
kraft. En generell efterfragestimulans skulle
inte bidra mycket till att 16sa dessa specifika
sysselsdttningsproblem men daremot kunna
dventyra den ekonomiska balansen. For att
komma till riatta med sadana strukturella
sysselsdttningsproblem, ar det ofta nodvin-
digt med atgdrder som riktar sig speciellt till
de utsatta grupperna. Inom ramen for den
moderna arbetsmarknadspolitiken kan en
rad sadana atgirder vidtas, t.ex. omskol-
ning, flyttningsstimulans, beredskapsarbeten,
olika former av hel- och halvskyddad syssel-
sittning. Inte sillan krdver sddana Atgirder
ett omfattande samarbete mellan myndig-
heter och foretag. I samma takt som kraven
vixer pa att integrera allt fler av de grupper
som tidigare ansdgs »marginella» i arbets-
livet, i samma man oOkar ocksi behovet
av sirskilda selektiva atgarder.

En f6ljd av de okade ambitionerna pé
det arbetsmarknadspolitiska omradet och
den allt hogre takten i strukturomvandling-
en, framfor allt under senare delen av 1960-
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talet, dr de allt starkare kraven pa mer kon-
trollerade former for forandringarna i syfte
att garantera den enskilde individens trygg-
het och ett effektivt utnyttjande av sam-
hillskapitalet. Sarskilt mot bakgrund av
obalansen i ekonomisk aktivitet mellan oli-
ka regioner framstar det klart att detta syfte
inte kan uppnés enbart genom anpassnings-
framjande arbetsmarknadspolitiska insatser
— hur viktiga dessa @n ma vara. Ur sam-
hallssynpunkt maste det bl. a. vara angeldget
att kunna paverka tidpunkten for t.ex. en
mer omfattande nedldggning for att oOka
mojligheterna att finna annat arbete at de
anstéllda och ge rddrum for att préva moj-
ligheter till lokalisering av andra foretag till
orten. I syfte att &stadkomma en mer balan-
serad regional utveckling finns ocksa ett
uppenbart behov av mojlighet till samrad
mellan samhille och foretag kring viktigare
planerade nyinvesteringar.

Inte endast pad dessa omraden utan ge-
nomgaende kan den iakttagelsen goras att
ju hogre ambitionerna pa ett omrade sitts
desto storre blir behovet av selektiva atgar-
der. Det foranleder i sin tur slutsatsen att
samhillet méste ges forutsittningar att pa-
verka vissa viktigare beslut inom de enskil-
da foretagen sa att de kommer i Overens-
stimmelse med de allmidnna malsdttningarna
och fattas med beaktande av de konsekven-
ser de kan fi bdde for den framtida hand-
lingsfriheten och for utvecklingen pa andra
samhillsomraden. For denna paverkan kan
en rad olika medel komma till anvindning.

En storre investering av ett foretag kan
inte enbart bedomas med hinsyn till de kon-
sekvenser den far for det foretaget. I manga
fall medfor investeringen betydande konse-
kvenser for bl. a. sysselsittningsutveckling-
en pa den ort ddr den gors. Pa vissa orter
kan finnas en inte obetydlig ledig kapacitet
i friga om samhillsservice i form av bosté-
der, vardplatser, skolor etc., medan det pd
andra orter finns en betydande knapphet
med langa koer som foljd. I den allmédnna
debatten har ofta framforts att de investe-
ringar som samhillet kan tvingas gora i
samband med upprittandet av en ny ar-
betsplats inom industrin kan uppgé till lika
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stora eller storre belopp dn investeringskost-
naden for den nya arbetsplatsen. Till detta
kommer si den &aterverkan som ett visst
foretags lokalisering har pa det Ovriga ni-
ringslivet i regionen. I varje fall storre
foretag efterfragar ofta olika former av un-
derleveranser, vilket kan stimulera de loka-
la sméaforetagen. Ofta medverkar de ocksa
till att skapa en saddan industriell miljo att
orten blir mer attraktiv for andra foretag.
En storre investering inom ett foretag kan
ocksa i avgorande grad i savil positiv som
negativ riktning péverka forutsittningarna
for en mer rationell struktur inom en viss
industribransch.

Forutsidttningarna for att samhéllet skall
ges mojlighet att pa ett rationellt sdtt pa-
verka de enskilda foretagens handlande be-
stims enligt utredningens uppfattning i myc-
ket hog grad av tillgdngen pa information
om foretagens utveckling och pa mdjlighe-
terna till samrad i frégor av storre betydelse
for samhillsutvecklingen pa olika nivéer.
Ofta maste det vid planeringen bli friga om
att jaimfora olika handlingsalternativ. Vissa
alternativ kan t. ex. vara timligen likvirdiga
for ett foretag, men kan samtidigt vara av
visentligt olika betydelse for sambhillet.
Aven om vissa kostnadsskillnader foreligger
mellan olika alternativ for ett foretag, kan
skillnaderna i kostnader for samhillet vara
s stora att det ur samhillets synpunkt kan
vara Onskvirt att nagot av de for foretagen
mindre formanliga alternativen viljes. Sa-
dana instrument som investeringfonder och
lokaliseringsstdd kan i sammanhang som
dessa spela en betydelsefull roll.

Att samhillet pa detta sitt griper in for
att paverka foretagens beteende &r i prin-
cip inte nagot nytt. Aven de generella &t-
girderna har ju denna inverkan. Vad som
emellertid synes alltmer nodvindigt dr att
for samhillet viktigare beslut inom de en-
skilda foretagen pa ett mer direkt sitt kan
bli foremal for péverkan fran sambhillets
sida. Detta har redan &stadkommits da det
giller sddana speciella aspekter som t. ex.
miljovarden och arbetarskyddet. De omra-
den som ter sig sirskilt angeldgna fran sam-
arbetsutredningens utgdngspunkter dr emel-
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lertid frimst sidana som pa lingre sikt pa-
verkar driftens omfattning och sysselsatt-
ningsutvecklingen i foretagen. Det har mot
den bakgrunden varit en naturlig uppgift
for utredningen att &verviga olika former
for att 6ka samhillets kunskap om och in-
flytande 6ver forhallanden som pa sikt kan
fora med sig utvidgningar eller inskriank-
ningar i driften inom foretagen och ett Skat
eller minskat personalbehov inom dessa.

Det har samtidigt bedomts vara en visent-
lig uppgift for utredningen att soka vidga
samhillets information till foretagen. Endast
om foretagen har ett tillrickligt informa-
tionsunderlag betriffande samhillets inten-
tioner och planer pa olika omraden kan de
utforma en bade frin egen och samhillets
synpunkt effektiv planering.

Genom en betydande 6kning av storfore-
tagens tillvixt och koncentration spelar si-
dana foretag idag en viktigare roll f6r sam-
hillsutvecklingen #n tidigare. Enligt kon-
centrationsutredningen svarade de 100 stors-
ta industriforetagen for mer #n hilften av
hela landets industriproduktion. Det &r
knappast ndgon overdrift att hiivda att verk-
samheten i ett antal storforetag dven var
for sig har ett avgorande inflytande pa lan-
dets sysselsittning och export och dirige-
nom pa samhillets mojligheter att fora en
aktiv trygghets- och reformpolitik. Industri-
foretag som ASEA, VOLVO och L M Eric-
son svarar direkt for vardera 2 & 3 procent
av den totala industrisysselsdttningen; deras
andel av exportvirdet ligger hogre.

Pa det regionala och lokala planet utan-
for storstiderna dr det starka beroendet av
ett eller ett par foretag regel snarare én un-
dantag. Det finns ett betydande antal orter
och dven delar av Ién vilka for sin utveck-
ling &r helt beroende av ett enda foretag.

Aven om det inte finns nigon formell
grund for pastdendet att de stdrre foreta-
gen utvecklats till en form av samhillsinsti-
tutioner, sd kan deras betydelse for sam-
hillsutvecklingen motivera ett sidant syn-
sitt. Sjilvfallet avses med detta inte att
de skulle vara bérare av nigot mandat frin
samhillet utan endast att de genom sin
faktiska betydelse fér samhillsutvecklingen
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inte rimligen kan undandra sig sin del av
ansvaret for denna.

Ett sidant synsitt leder vidare till den
slutsatsen att foretagens handlande maéste ses
i ett vidare perspektiv dn det som det tra-
ditionellt ar foretagsledningens uppgift att
gora. Traditionellt har ett foretags mal for-
mulerats som »hogsta mojliga vinst». Aven
om savidl den faktiska utvecklingen som
den teoretiska diskussionen kommit att mo-
difiera denna formulering i riktning mot ut-
tryck som »hogsta mojliga vinst pd lang
sikt» eller »forméga att Overleva» o. dyl.
sa framtrader dnda klart betoningen pé fore-
tagets egenintresse. Detta har vil knappast
heller fornekats av nagon.

En intressant fraga i anslutning hartill
ar i vilken utstrickning foretagsledningen
sjdlv bor fatta beslut om avsteg frin foreta-
gets mal i situationer dd man kan vinta sig
att konflikter kan uppkomma mellan sam-
hallsmalet och foretagsmaélet. Néagot generellt
svar pa denna fraga kan knappast formu-
leras. Uppenbart dr att grinsen mellan de
omraden for vilka sambhillet respektive fo-
retagen har huvudansvaret ar flytande och
att den stdndigt forskjuts. Genom lagstift-
ning och avtalsoverenskommelser har fore-
tagen alagts ett okat hinsynstagande till
olika slag av samhilleliga konsekvenser av
sitt handlande pa en rad omréden (arbetar-
skydd, anstéllningstrygghet, miljovard osv).
A andra sidan har en forskjutning skett som
innebdr ett relativt sett minskat engagemang
fran foretagens sida i friga om t.ex. bo-
stadsforsorjning, yrkesutbildning och social
omvardnad. Avgorande for denna grins-
dragning maste vara om en uppgift Iampli-
gast kan skotas av foretagen eller av sam-
hillet och i vilken man enhetliga regler
kan uppstillas for handlandet.

I vissa sammanhang har gjorts gillande
att sambhdllets uppgift vis a vis néringslivet
bor inskrédnkas till att faststilla s. k. spelreg-
ler och generella ramar inom vilka foretagen
sedan skulle kunna rora sig fritt, dvs at-
girder av typen konkurrenslagstiftning och
generella ekonomisk-politiska atgdrder. En
sidan uppfattning om en strikt grinsdrag-
ning mellan foretag och samhille synes dock
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mer vara baserad pa principiella och ideo-
logiska stillningstaganden #n grundad pi
erfarenhet av de praktiska problem som mo-
ter foretag och myndigheter. Sirskilt mar-
kant framgdr kanske detta i relationerna
mellan foretagen och samhillsorganen pa
det lokala eller regionala planet. Kommu-
nerna maste i sin planering anpassa sig ef-
ter de storre foretagens utveckling och den-
na utveckling paverkas i hog grad av sa-
dana kommunala aktiviteter som t. ex. bo-
stadsbyggandet. Det omfattande bide for-
mella och informella samarbete som fore-
kommer mellan statliga och kommunala or-
gan a ena sidan och de enskilda foretagen
a den andra kan forutsittas i hog grad leda
till en Omsesidig paverkan av besluten. Att
former for samarbete mellan foretag och
myndigheter i konkreta sakfragor etableras
ir bade naturligt och ofta nddviindigt for
att 16sa aktuella problem och for att uppna
gemensamma lOsningar i olika planerings-
frigor. Om man utgdr frdn den praktiska
verkligheten visar det sig séledes att det
inte s4 mycket ar en friga om man skall ha
ett samarbete mellan foretag och samhille,
ett samarbete som innebdr Omsesidig pa-
verkan i olika sakfragor, som mer en fraga
om i vilka former detta skall ske.

Foretagets relationer till de inom foreta-
get verksamma och till omvirlden brukar
numera i administrativ litteratur beskrivas
som ett spel mellan olika parter eller in-
tressenter. Med intressenter menas dérvid
sadana individer eller kollektiv som gor in-
satser av olika slag for foretaget — i detta
sammanhang i forsta hand 4garna, det all-
ménna och de anstdllda — och som i gen-
gald kriver »ersdttning» i form av 16n, ut-
delning, skatter etc. Detta synsitt, som i
sina principiella huvuddrag kan sparas langt
tillbaka (fr t. ex. Wigforss-kommitténs rap-
port 1923), har sarskilt under 1960-talet gatt
igen i debattinligg fran savil arbetsgivar-
sidan som fran arbetstagarsidan och kan,
trots olikheter i utformningen, sdgas vara
tdmligen allmént accepterat.

Det kontrasterar emellertid pa ett ganska
avgorande sitt mot den uppldggning som
foretagslagstiftningen fortfarande har hér i
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landet. Sadan lagstiftning kan sidgas vara
i hog grad inriktad pa endast en av nimnda
intressenter, namligen dgarna, och i mycket
uppbyggd for att reglera forhéllandet mellan
olika #dgargrupper samt mellan dessa och
foretagets borgenérer.

Aven om forut angivna mer vidstrickta
syn pa intresseférdelningen inom fore-
tagen har legat till grund bl. a. for utred-
ningens resonemang och forslag i kapitel 8
och 9 (om styrelserepresentation) och 10
(om offentliga revisorer), har utredningen
emellertid inte tagit pa sig uppgiften att 1ata
denna syn komma till mer konsekvent ut-
tryck i var associationsrittsliga lagstiftning.
Det synnerligen vittomfattande arbete som
detta skulle innebidra har inte ansetts ligga
inom ramen for utredningens uppdrag.

Utredningen anser sig heller inte ha haft
i uppdrag att mer ingdende ta upp frigan
om den ekonomiska demokratin och dess
utveckling. Inte desto mindre ligger det i
sakens natur, att en Okad information och
ett vidgat samarbete mellan foretag och
samhille kan innebédra ett inte ovisentligt
bidrag i detta avseende. Informationen och
samarbetet kan bade direkt och indirekt ge
underlag for en nyanserad och sakligt grun-
dad asiktsbildning i hithérande frigor och
dirigenom oOka forutsdttningarna for en for-
djupad ekonomisk demokrati. Ett vidgat
samarbete mellan samhélle och foretag syf-
tar till att uppna sddana mal som okad trygg-
het i sysselsdttningen och okad effektivitet
och balans i den totala resursfordelningen
samt att allmént starka samhéllets — och dess
i demokratisk ordning kontrollerande organs
— mojligheter att utova ett aktivt inflytande
over utvecklingen.

I direktiven till utredningen anges ut-
gangspunkten »forbittrad information och
vidgat samarbete». I sina Overvdganden har
utredningen funnit, att nigon entydig grins-
linje mellan dessa biagge begrepp knappast
ir mojlig att dra. Det torde vara svart att
i konkreta situationer tdnka sig den ena
funktionen renodlad utan inslag av den
andra. Redan formerna for att Overbringa
information innebdr ett samarbete. For att
denna information skall komma till praktisk
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anviandning ar det vidare nodvindigt med
nagon form av atgirder som innebdr sam-
arbete. Lika litet dr ett aktivt samarbete
mellan samhillsorgan och foretag tankbart
utan informationsunderlag. Detta leder till
slutsatsen att fragorna om forbdttrad in-
formation och vidgat samarbete manga
ginger maste ses som en enda integrerad
fragestillning.

Som framgatt av den tidigare diskussio-
nen ar det enligt utredningens mening an-
geldget att informationen och samarbetet
i viisentlig mén inriktas pa det enskilda fore-
taget. 1 direktiven har begreppet foretag gi-
vits en vidstrickt innebdrd, vilket utredning-
en har tagit fasta pa. Den nirmare bestim-
ningen av foretagsbegreppet framgar av
utredningens olika forslag i det foljande till
informations- och samarbetsformer.

Aven begreppet »samhille» dr vidstrackt
och kan i olika sammanhang ges skiftande
innebdrd. Mot bakgrund av direktiven har
utredningen i sina overvidganden i fraga om
konkreta former for information och sam-
arbete i huvudsak 1atit begreppet omfatta
kommunala samt regionala och centrala stat-
liga organ med ansvar for samhillsplane-
ringen.

Utredningen vill i anslutning hértill be-
tona att det skulle vara uttryck for en fel-
syn att i relationerna mellan samhille och
foretag endast uppmérksamma den centra-
la statliga nivdn. Utredningen vill tvirtom
framhalla de lokala och regionala nivaerna
som vil sa betydelsefulla i relationen sam-
héllet—det enskilda foretaget.

Den kommunala sektorn har expanderat
mycket kraftigt under efterkrigstiden. De
kommunala investeringarna och den kom-
munala konsumtionen har oOkat sin andel
av bruttonationalprodukten fran 11,6 % ar
1950 till 19,4 % ar 1968. Riaknat i fasta
priser okade de kommunala investeringarna
med inte mindre dn 250 % mellan de nimn-
da aren.

Denna utveckling ar i och for sig na-
turlig med hénsyn till att en rad av de for
medborgarna mest viasentliga vilfirdsfunk-
tionerna faller pd4 den kommunala sektorn.
Det giller bl. a en stor del av bostadsfor-
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sorjningen, undervisningen, varden av barn,
sjuka, handikappade och aldringar samt upp-
rittandet av fritidsanldggningar.

Dessa aktiviteter reser krav pa omfattan-
de kommunala investeringar vilka maste pla-
neras effektivt for bista mojliga utnyttjan-
de av resurserna. Mot den bakgrunden &r
det naturligt att kommunerna i vdxande ut-
strickning kommit att intressera sig for né-
ringslivets utveckling eftersom denna har av-
gorande inverkan pa savil befolknings- som
inkomstutveckling inom kommunen. Den i
bilaga 9 upptagna undersokningen anga-
ende relationerna mellan kommuner och fo-
retag ger klara beldgg harfor.

Behovet av information om foretagens
planering accentueras givetvis vid den upp-
byggnad av en kommunalekonomisk léng-
tidsplanering som pagar f.n. Forsoken
med sadan planering omfattar nu drygt 500
kommuner, vilka kan berdknas svara for
omkring 90 procent av investeringarna in-
om den kommunala sektorn. Man arbetar
med ett planeringsperspektiv pa fem ar.

Under senare ar har ocksd behovet av
regional planering alltmer uppmérksammats.
Inom olika regionala ldnsorgan arbetar man
nu med planering i friga om bostidder (lins-
bostadsndmnderna), arbetsmarknad (ldnsar-
betsnamnderna), skolor (ldnsskolndmnder-
na), jordbruk och skogsbruk (lantbruks-
niamnderna och skogsvardsstyrelserna), vigar
(vigforvaltningarna), naturvard (ldnsstyrel-
serna), bebyggelse (ldnsstyrelserna, ldnsar-
kitekterna, Overlantmitarna) och regional
utveckling (linsstyrelserna). I proposition
1970: 103 har en forstirkning av i fOrsta
hand linsstyrelsernas planeringsenheter fore-
slagits. Dar forordas ocksd en forbittrad
samordning av de statliga linsorganens pla-
neringsarbete under lansstyrelsernas ledning.
Utredningen vill for ndrmare information
om den aktuella situationen i fraga om
regional planering hinvisa till nimnda pro-
position.

Det dr bl. a. mot denna bakgrund man
bor se utredningens forslag under kapitel
7 till ett nytt informations- och samarbets-
system, vilket till dvervigande del har in-
riktats pi de lokala och regionala nivaerna.
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3 Information och samarbete mellan féretag och

samhélle idag — en Oversikt

Det ligger i sakens natur att en fullstindig
kartlaggning och analys av hela det infor-
mationsutbyte och samarbete som idag fore-
kommer mellan samhille och foretag inne-
bdr en i det ndrmaste omdjlig uppgift. Det
forutsdtter forskningsinsatser omfattande
praktiskt taget samtliga aspekter av modernt
samhallsliv. En sidan kartldggning och ana-
lys har for utredningens syfte varit vare sig
nodvandig eller realistisk. Utredningen har
funnit det std i 6verensstammelse med direk-
tiven att pa sdtt som har angivits i det fore-
giende koncentrera sitt arbete till vissa in-
formationsomraden av sirskild betydelse for
samhaillsplaneringen.

3.1 Institutionell information om féretagens
planering

Den information som foretagen idag lim-
nar till samhillet om planeringsdata ar be-
gransad i forhédllande till den information
som limnas om forhdllanden i forfluten tid
eller i nuldget. Den institutionaliserade in-
formationen om foretagens framtidsplaner
dr i hog grad koncentrerad till vissa enkiter
och visst statistikinsamlande som statistiska
centralbyran och arbetsmarknadsverket sva-
rar for.

3.1.1 Uppgiftslamnande till SCB i friga om
planeringsdata

SCB har mycket vidstriackta befogenheter
att fran fGretagen inhdmta uppgifter om
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forhallandena inom dessa. I den forfattningt
som reglerar SCB:s ritt att begira uppgifter
fran foretagen sdgs att rorelseidkare ar skyl-
dig att limna uppgifter om sin rorelse
under viss period eller vid viss tidpunkt bl. a.
i friga om produktion, forbrukning av va-
ror, investeringar, bestallningar och priser.
Rorelseidkare dr dessutom skyldig att lamna
de ytterligare statistiska uppgifter som ford-
ras for siddan specialundersokning som
Kungl. Maj:t foreskriver.

Karakteristiskt for SCB:s sitt att arbeta
ar att uppgifter om enskilda foretag inte
publiceras. Sidana uppgifter dr pa grund av
forfattningsbestimmelser i princip icke till-
gingliga vare sig for andra foretag eller for
andra myndigheter.

Den helt dominerande delen av det mate-
rial om foretagen som SCB samlar in avser
historiska data. Endast i begrinsad omfatt-
ning insamlas och bearbetas uppgifter om
foretagens planering. I den mén si sker ror
det sig frimst om planering pa kort sikt —
upp till ett &r framat i tiden. En utforlig
redogorelse for SCB:s insamlande av plane-
ringsdata fran foretagen lamnas i bilaga
7L

Den mest omfattande uppgiftsinsamlingen
av SCB i fraga om planeringsdata sker inom
ramen for de s. k. investeringsenkdterna for
industrin. Dessa genomfors f. n. fyra ganger
arligen och avser hogst 16 ménader framat

1 Kungorelsen (1966: 37) om statistiska upp-
gifter for rorelseidkare och 4gare till flerfamiljs-
hus.
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i tiden. Investeringsenkdternas syfte ar
frimst att branschvis belysa industrins pla-
nerade och verkstillda investeringar i real-
kapital. Uppgifter inhdmtas bl. a. om pla-
nerade investeringar och underhall i bygg-
nader och anldggningar, maskiner, apparater
samt transportmedel. De tillfragade foreta-
gen limnar uppgifter om verkstillda och pla-
nerade investeringar med fordelning pa ob-
jekttyper samt pa kvartal eller halvar (det
niarmast framforliggande kvartalet eller halv-
aret). Statistiken anvidnds framst som under-
lag for konjunkturbedémning och vid sam-
manstillning av nationalrikenskaperna. De
frimsta avndmarna pa den statliga sidan &r
konjunkturinstitutet, finansdepartementet
och arbetsmarknadsstyrelsen. I stor utstrack-
ning torde de ocksa anvindas for bedom-
ningar inom enskilda foretag, banker samt
naringslivs- och personalorganisationerna. In-
vesteringsenkéternas resultat publiceras i
forsta hand i Statistiska meddelanden.

SCB upprittar aven en sirskild investe-
ringsstatistik for varuhandels- och finans-
foretag av motsvarande slag. Uppgifter till
denna insamlas minst tvd ganger Aarligen.
Investeringsstatistiken avser ocksa vissa fore-
tag inom samfirdseln. Denna statistik utfors
en gang om aret och avser en tredrsperiod
(ndrmast foregdende r, innevarande ar och
nastkommande ar).

Vid SCB:s exportenkiter, som utfors tva
ganger arligen, tillfrigas foretagen om fak-
tiska och berdknade exportleveranser, in-
komna exportorder, leveransvirdet av to-
tala exportorderstocken, faktisk och berik-
nad exportfordelning pa linder och ldnder-
omraden samt prisforvintningar 1% Aar
(uppdelat pa tre halvir) framit. Enkiten
syftar till att ge underlag f6r prognoser av
exportutvecklingen for jarn- och stalproduk-
ter samt verkstadsprodukter. Huvudkonsu-
ment dr konjunkturinstitutet.

I samband med SCB:s varvsenkiter, som
genomfGrs tva ginger om 4aret, insamlas
bl. a. uppgifter om de tvd a tre ndrmaste
arens fartygsleveranser. Syftet med under-
sokningarna dr att mojliggora bedomningar
av det aktuella konjunkturldget inom varvs-
industrin. Uppgifterna anviands bl.a. vid
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upprittandet av exportprognoser.

Vid uppgorandet av forskningsstatistik for
industrin tillfrigar SCB ett relativt stort an-
tal foretag om uppgifter rorande foretagens
forsknings- och utvecklingsverksamhet. De
tillfrigas vidare om den forsknings- och
utvecklingsverksamhet som planeras for de
nirmaste &ren. Forskningsstatistiken syftar
till att ge kvantitativa data som underlag for
planering och beslut i hithérande fragor.
Statistiken anviands pa centralt plan — for-
utom som informationskilla for mera all-
minna forskningspolitiska Overviganden —
som underlag for prioriteringar av olika
forskningsomraden, avvagningar av olika in-
satser och stodatgarder m.m.

SCB upprittar ocksa for arbetsmarknads-
styrelsens rakning viss statistik avseende
byggnadsverksamheten. De uppgifter som
insamlas avser bl.a. uppgifter om den be-
riknade sysselsittningen inom byggnads-
foretag under niarmast foljande 12-ména-
dersperiod.

Slutligen skall nimnas den enkét — arbets-
kraftsbarometern — som SCB genomfdr varje
host och som avser uppgifter pa ett ars sikt.
Den syftar till att forandringar i arbets-
marknadsldget for vissa utbildningsgrupper
skall upptickas pa ett tidigt stadium. De
statliga myndigheter som har intresse av
arbetskraftsbarometern ar framfor allt ar-
betsmarknadsstyrelsen, utbildningsdeparte-
mentet och skoloverstyrelsen.

3.1.2 Uppgiftslimnande till arbetsmarknads-
verket (linsarbetsnimnderna) i fraga om
planeringsdata

Arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsarbets-
nimnderna inhdmtar ett stort antal upp-
gifter fran foretagen. Flertalet uppgifter av-
ser historiska data men dessa myndigheter
far ocksa vissa uppgifter om foretagens pla-
nering pa kort sikt. Narmare redogorelser
for AMS och ldnsarbetsnimndernas upp-
giftsinsamlande frin foretagen limnas i bi-
laga 6.2 och 7.2.

Av stor betydelse for arbetsmarknadsver-
kets planering for insatser i akuta krissitua-
tioner dr den information som formedlas
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inom ramen for det s. k. varselsystemet. Ar
1952 traffades mellan AMS & ena sidan
samt Industriférbundet, SAF och Industrins
Produktionsrdd & den andra en Gverenskom-
melse om atgirder vid driftsinskrankningar
och driftsnedldggelser. AMS har senare traf-
fat motsvarande Overenskommelse betraf-
fande handeln med Handelns arbetsgivare-
organisation (HAO) och Kooperationens
forhandlingsorganisation samt betraffande
skogsbruket med Doménstyrelsen, Férening-
en skogsbrukets arbetsgivare och Svenska
lantarbetsgivareforeningen. Genom overens-
kommelse i maj 1968 mellan AMS a ena
sidan samt SAF, Industriférbundet, LO och
TCO & andra sidan har 1952 ars varselover-
enskommelse vidgats och kompletterats. En-
ligt avtalet skall arbetsgivare som fattar
beslut om sddan forandring att den medfor
uppsagning av minst fem anstédllda sa snart
det kan ske limna varsel hdarom till AMS.
Detsamma skall gélla vid permitteringar och
fortlopande arbetstidsforkortning. Driftsfor-
indring som vintas innebdra uppsigning
eller permittering pa langre tid dn tva vec-
kor skall varslas senast tvd manader fore
atgardens ikrafttridande. Harutover giller
att uppsdgningar som beror mer dn 50 ar-
betstagare skall varslas senast tre manader
fore uppsdgningarnas ikrafttradande, dock
att driftsforandring som innebdar nedldgg-
ning av driftsenhet med mer dn 100 anstéll-
da skall varslas senast fyra manader fore
avvecklingens paborjande. Vad hir sagts
giller under forutsittning att driftsfordnd-
ringen rimligen bort kunna forutses senast
inom angivna tider.

Efter overliggningar mellan SAF, Indu-
striforbundet och AMS utfiardade SAF och
Industriforbundet i februari 1965 cirkuldr
till anslutna medlemsforetag vari foretagen
rekommenderades att till arbetsmarknads-
verket anmila varje vasentlig, planerad ut-
okning av personalstyrkan. Avsikten med
overenskommelsen torde framst ha varit att
skapa forutsittningar for en planmaissig
rekrytering av arbetskraft och en bedom-
ning av yrkesstrukturen pi sikt. Overens-
kommelsen synes hittills ha haft mycket
ringa praktisk betydelse.
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Liansarbetsnimnderna genomfor ocksa eg-
na enkdter i fraga om sysselsdttningen i
linet. Foretag i olika branscher intervjuas
bade skriftligt och muntligt av nimnderna
om sin bedomning av sysselsdttningsldget
inom resp. foretag under det ndrmast fol-
jande halviret. Uppgifterna insamlas en
gang varje kvartal. Med ledning av uppgif-
terna utarbetar varje ldnsarbetsniamnd en
prognos for sysselsittningsutvecklingen i 1a-
net. Sidana prognoser anviands sedan vid
linsarbetsnamndernas egen fortlopande pla-
nering av olika atgarder (beredskapsarbeten,
arbetsmarknadsutbildning etc.) och som un-
derlag f6r redogorelser till AMS betraffande
arbetsmarknadsutsikterna i ldnet.

Inom byggnadssektorn far AMS eller
linsarbetsnimnd med stod av kungorelsen
(1963: 270) om viss uppgiftsskyldighet roran-
de byggnadsarbete frin den som utfor eller
avser att utfora byggnadsarbete och den for
vars rikning sddant arbete utférs infordra
uppgifter angdende arbetet for planldggning
av atgirder som syftar till jamn sysselsatt-
ning under olika delar av aret for byggnads-
industrins arbetskraft. Formellt foreligger
f.n. denna skyldighet betrdaffande arbete for
vilket igAngsittningstillstind erfordras enligt
lagen om igdngsittningstillstind for bygg-
nadsarbete. I praktiken inhdmtas dock upp-
gifter om all planerad byggnadsverksamhet.
Linsarbetsnimndernas planeringsavdelning-
ar insamlar uppgifter om pagaende och for
den nirmaste 12-ménadersperioden plane-
rade byggnadsinvesteringar och om tillgang-
en pa byggnadsarbetare. Uppgifterna insam-
las for de s. k. byggarbetsnimndernas rak-
ning, organ som ar radgivande till ldnsar-
betsnimnderna i fragor rorande sysselsitt-
ningsplaneringen pa byggnadssidan. Med
ledning av detta material utarbetas progno-
ser for den vintade sysselsdttningen inom
byggnadssektorn. Samtidigt med uppgifter
om den nirmaste 12-manadersperioden be-
girs information om den mer langsiktiga
planeringen. Foretagen uppmanas salunda
att ange vilka kostnader som man under
vart och ett av de nidrmaste fem aren
avser att lagga ned pa byggnadsinvestering-
ar. Kostnaderna anges med viss grov sek-
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torsindelning: industrilokaler, handelsloka-
ler, anldggningar etc.

Vidare skall ndmnas den enkédt angiende
skogsbruket som lansarbetsnimnderna ge-
nomfor kvartalsvis och pa ett ars sikt. Upp-
gifter inhdmtas om avverkningsvolym, dags-
verksatgang m.m. inom skogsbruket. Upp-
gifterna vidarebefordras av lansarbetsndmn-
derna till AMS som pa grundval av detta
material utarbetar sysselsittningsprognoser.

3.1.3 Uppgiftslamnande till andra samhalls-
organ i friga om planeringsdata

Vid sidan av den redovisning av foretagens
planering som sker genom SCB och arbets-
marknadsverket miarks fraimst den av kon-
junkturinstitutet utarbetade konjunkturbaro-
metern. Underlag for denna erhalles genom
att foretagen varje kvartal skriftligen lamnar
uppgifter till institutet via ldnsarbetsnidmn-
derna. Foretagen bedomer hir bl. a. vinta-
de forandringar i produktionsvolym, order-
ingdng, lager, arbetarantal m. m. under det
niarmast foljande kvartalet eller halvéret.
Utformningen av frageformuldr som till-
stalls foretagen vid dessa undersdkningar
framgar av bilaga 11.5 till betdnkandet. An-
talet foretag som limnar uppgift ar f.n.
omkring 2 100 inom tillverkningsindustri och
400 inom byggnads- och anldggningsverk-
samhet. Sedan SCB sammanstillt materialet
overlamnas detta till konjunkturinstitutet
som analyserar och tolkar uppgifterna. Pub-
licering sker kvartalsvis genom institutets
forsorg.

Konjunkturbarometern syftar i forsta
hand till att utgdra bedomningsunderlag for
samhillets och foretagens konjunkturbe-
domning och for den arbetsmarknadspoli-
tiska planeringen.

Ocksa de vart femte ar aterkommande
offentliga langtidsutredningarna ar av in-
tresse i detta sammanhang. Den senaste ut-
redningen, 1965 ars langtidsutredning, bygg-
de pa uppgifter som insamlades under hos-
ten 1964. Savitt giller industrin insamlas
och bearbetas uppgifterna av Industrins ut-
redningsinstitut och i friga om handeln har
motsvarande arbete utforts av bl.a. Han-
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delns utredningsinstitut. I de blanketter som
tillstdlls foretagen i samband med dessa ut-
redningar begirs uppgifter om foretagens
planer i fraga om produktion, arbetskraft,
investeringar i Sverige och utlandet, ravaror,
export m.m. for den nidrmast framforlig-
gande feméarsperioden. Vid undersokningen
1965 tillfrigades bl.a. 1 800 industriforetag.
(Se vidare SOU 1966: 10 och 1966: 51.) I
samband med 1970 ars langtidsutredning har
motsvarande uppgifter insamlats under hos-
ten 1969 fran bade industri- och handels-
foretag.

Utover vad tidigare namnts har vissa
myndigheter fullmakt att for sarskilda dnda-
mal infordra uppgifter fran foretagen, dar-
ibland uppgifter om foretagens planering.
Salunda har kommerskollegium? ritt att in-
fordra de uppgifter som fordras for kolle-
giets befattning med landets ravaru- och
bransleforsorjning betriffande produktion
av varor och tillhandahéllande av tjanster,
produktionsformaga, forbrukning av varor
och anlitande av tjanster, lager och forrads-
hallning samt bestdllningar, kop, forsilj-
ningar m. m. Vidare har dverstyrelsen for
ekonomiskt forsvar tillerkants ratt att in-
fordra uppgifter om personal, lokalforhal-
landen, maskinpark och annan utrustning,
produktion och produktionsformaga, for-
brukning av elektrisk kraft, brinsle, ravaror
eller andra fornodenheter, lagerhallning, in-
kop, leveranser och dylikt, vilka myndighe-
ten finner erforderliga for planldggningen
av rikets ekonomiska forsvarsberedskap.?

Vid sidan av nu angivna institutionalise-
rade former for information fran foretagen
bor ocksd uppmiarksammas den information
om planering som foretag maste lamna till
samhillsorgan i samband med ansékningar
om tillstand till olika slags verksamhet. Det
giller t.ex. vid ansokning om byggnadstill-
stind hos kommunal byggnadsnimnd, an-
sokning hos vattendomstol om tillstand till
byggande i vatten, ansokning om tillstind

2 Se kungorelsen (1966: 36) om vissa uppgif-
ter for néringsidkare.

8 Se lagen (1948: 390) om skyldighet for ni-
ringsidkare m. fl. att bitrdda vid planldggningen
av rikets ekonomiska forsvarsberedskap.
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att forvirva eller expropriera viss mark, an-
sokning om lokaliseringsstdd och statliga
kreditgarantier, ansdkning om tillstind att
uppfora atomreaktor etc. etc. Den redovis-
ning av planeringen i foretaget som da méste
goras blir i vissa fall ingdende.

3.2 Informell information om planerings-
data

Vid sidan av de institutionella former for
information frin foretagen som nu har re-
dovisats bor sjilvfallet ocksa beaktas det
betydande informationsflode som genom in-
formella kontakter mellan foretridare for
samhillsorgan och foretag formedlas om
foretagens framtidsplanering. Vid de olika
undersokningar utredningen foretagit har
detta informationsflode ingiende belysts.
Undersokningarna visar att de informella
kontakterna manga ganger dr den viktigaste
informationskanalen mellan foretag och
samhille. Det giller sdrskilt pa det kommu-
nala planet men har ocksd viss giltighet i
friga om kontakten mellan enskilda foretag
samt regionala och centrala statliga organ.
Det ligger i sakens natur att det inte later
sig gora att i generella termer beskriva dessa
kontakters omfattning, frekvens eller inrikt-
ning. Utredningen vill dock i korthet redo-
visa vissa erfarenheter i d@mnet. For ytter-
ligare information hénvisas frimst till utred-
ningens hearings samt undersokningen kom-
mun-foretag (bilaga 9).

Vid utredningens hearings har intresset
i relativt hog grad varit inriktat pa att kart-
ligga och fi synpunkter pa det informa-
tionsutbyte och samarbete i planeringsfragor
som Ager rum mellan det enskilda foretaget
samt kommunala och regionala samhillsor-
gan. Av naturliga skdl miste — som utred-
ningen redan tidigare slagit fast — tyngd-
punkten i informationsutbytet och samarbe-
tet med det enskilda foretaget ligga pa dessa
nivaer. Emellertid har utredningen ocksi i
viss utstrickning behandlat informationsut-
byte och samarbete pa central niva.

Vid hearings med foretridare for stor-
foretag har framkommit att dessa fdretag
nir det giller planeringen av mycket stora
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projekt i viss utstrickning tar kontakt med
foretradare for regeringen (jfr t.ex. hear-
ings med foretridare for Svenska Cellulosa
AB och for Johnsonkoncernen). Fran nagra
hall — bl. a. Svenska Kullagerfabriken — har
ocksa efterlysts titare kontakter mellan
foretridare for regeringen och foretagen.

Sjilvfallet vixlar antalet kontakter och
kontakternas inriktning och omfattning mel-
lan centrala statliga myndigheter och de en-
skilda foretagen i planeringsfragor mycket
fran myndighet till myndighet. Av de myn-
digheter som frimst 4r av intresse i detta
sammanhang redovisar AMS och natur-
vardsverket ett stort antal kontakter med
enskilda foretag. Ledande foretridare for
dessa myndigheter har ocksid infor utred-
ningen forklarat att man &r relativt ndjd
med kontakternas nuvarande omfattning
och inriktning.

Utredningens undersokningar betraffande
informationsutbyte och samarbete i plane-
ringsfragor pa regional niva visar att kon-
takterna mellan de enskilda foretagen och
samhillet frimst avser tva regionala organ,
niamligen linsstyrelsen och linsarbetsnimn-
den. Dirvid synes foretagen i forsta hand
ta kontakt direkt med landshovdingen och
linsarbetsdirektoren for att informera om
planerade storre produktionsforandringar
och investeringar, sysselsittningsforandring-
ar etc. Nagon regelbundenhet i denna infor-
mationsgivning torde i allmédnhet inte fore-
komma om man bortser frin de statistik-
uppgifter betriffande sysselsittningsforind-
ringar pa kort sikt som vissa foretag lamnar
till lansarbetsnimnderna. Pa sina hall ord-
nas dock regelbundet overldggningar for
bl. a. information vid vilka lansstyrelse och
linsarbetsnimnd #4r representerade. (Jfr
t. ex. avsnitt 5.2 och hearing med fOretra-
dare for Stora Kopparbergs Bergslags AB.)

P4 den kommunala sidan visar savil ut-
redningens hearings som den sirskilda un-
dersokning utredningen 1atit genomfdra (bi-
laga 9) att den helt dominerande informa-
tionskanalen mellan foretag och kommuner
i planeringsfrigor ir de informella kontak-
terna. Sarskilt pA mindre orter och sarskilt
vad giller relationerna mellan kommuner
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och de storsta foretagen ar mojligheterna
till informellt informationsutbyte gynnsam-
ma. Inte minst det férhillandet att anstillda
i foretagen ofta har kommunala fértroende-
uppdrag bidrar till att skapa informella kon-
taktkanaler mellan kommuner och foretag.
P4 sina hall har man emellertid valt att i
viss utstrickning formalisera informations-
givningen (jfr hearings med foretridare for
Johnsonkoncernen och for Facit AB) s3 aftt
man regelbundet traffas nagon eller négra
ganger per ar for informationsutbyte i pla-
neringsfragor. I vissa kommuner tar man
ocksé regelbundet in skriftliga uppgifter om
planeringen inom foretagen. Det giller bl. a.
Linkoping (se bilaga 9 s. 373).

Utredningen vill i detta ssmmanhang ater-
knyta till vad som har sagts i det foregien-
de, namligen att det i huvudsak ar de stora
foretagen som informerar kommuner och
statliga organ om planerade forindringar.
Sddan information frin mindre och medel-
stora foretag torde vara relativt ovanlig om
man bortser frin den institutionella infor-
mation som ldmnas till SCB och lidnsarbets-
namnderna.

3.3 Information om féretagens ekonomiska
situation

Den viktigaste kallan for information till
samhaillet om foretagens ekonomiska situa-
tion ar f.n. foretagens drsredovisningar och
andra motsvarande handlingar, frimst del-
arsrapporter. Den samlade information om
foretagen som ldmnas genom dessa hand-
lingar ar av betydande omfattning och det
kunde finnas anledning att hir nagot redo-
gora for den nuvarande informationen ge-
nom dem. Utredningen har emellertid funnit
det ldmpligast att lita denna redogorelse
ansta till det avsnitt dar utredningen till nér-
mare behandling tar upp frigan om nya reg-
ler for arsredovisningen. Utredningen far
darfor i denna del hénvisa till kapitel 11.

I detta sammanhang finns ocksi anled-
ning att berdra nigra forfattningsbestim-
melser som ger det allmanna sérskilda moj-
ligheter till inblick i vissa foretags ekono-
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miska forhallanden. Det giller bl.a. de
foretag i vilka det allminna ekonomiskt sto-
der verksamheten. I friga om foretag som
erhallit statligt lokaliseringsstod gallert si-
lunda att foretaget foér varje redovisningsar
eller kortare tidrymd skall redovisa for verk-
samheten till foretagarforeningen i lidnet,
att foretaget i god tid skall underritta for-
eningen innan beslut fattas om overlatelse
av anldggningstillgangar, licenser, patent etc.
eller om nedldggning av visentlig del av
verksamheten eller om annan Atgird av
motsvarande betydelse.

En annan statlig verksamhet av visst in-
tresse i detta sammanhang ar den som ut-
ovas av pris- och kartellndmnden. Med stod
av en sarskild lags har ndmnden vidstrickta
befogenheter att infordra uppgifter fran
foretagen. Enligt denna &ligger det foreta-
gare att till nimnden efter anmaning limna
uppgift om konkurrensbegrinsning som be-
ror hans verksamhet och har avseende pa
pris-, produktions-, omséttnings- eller trans-
portforhallanden i riket, samt i Svrigt om
priser, intékter, kostnader, vinster och andra
forhallanden av beskaffenhet att inverka
pa prisbildningen. P4 begidran av nimnden
ar foretagare skyldig att till nimnden limna
ut avtal, handelsbocker och andra handling-
ar. Efterkommes inte anmaning att limna
uppgift far den forsumlige &laggas 1ampligt
vite.

3.4 Information genom massmedier

Vid sidan av de informationskanaler mellan
foretag och samhille som utredningen nu
och i det foregdende har redovisat spelar
ocksd den information som foretagen lim-
nar genom olika former av massmedier en
betydelsefull roll. Sarskilt de stérre dagstid-
ningarnas handelssidor och vissa specialtid-
ningar har hérvidiag en uppgift att fylla.
Utredningen har dock inte bedomt det ingd
i dess uppdrag att narmare studera eller
overviga fragor som har samband med den-

4 Se kungorelsen (1965: 101) om statligt loka-
liseringsstod.

® Lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet
rorande pris- och konkurrensférhallanden.
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na art av information. Det allmdnna intryck
utredningen har fatt i denna del 4r att med-
vetenheten om betydelsen av denna infor-
mation under senare ar har okat, i varje
fall bland de storre foretagen. Det har sa-
lunda blivit allt vanligare att foretagen
skaffar sig egna informationsavdelningar
och att personal i ledande stillning inom
foretagen pa eget initiativ offentligt uttalar
sig i olika fragor som ror foretagens forhal-
landen.

3.5 Samarbete mellan foretag och samhiille

Lika litet som i friga om information mel-
lan foretag och samhille ar det en realistisk
tanke att soka redovisa hela det samarbete
som idag forekommer mellan foretag och
samhille. Som utredningen redan tidigare
konstaterat ar ocksd manga ganger gransen
mellan information och samarbete flytande;
ett forhallande som otvivelaktigt komplice-
rar en analys i dmnet. Mot bakgrund av
direktiven skall dock hir ett forsok goras
att i korthet belysa det samarbete i mer in-
stitutionella former som idag forekommer
mellan statliga och kommunala organ & ena
sidan samt foretagen & den andra i fragor
som r0r samhéllsplaneringen.

Vid de olika undersdkningar som utred-
ningen latit utfora och i andra sammanhang
har klarlagts att det idag inom Aatskilliga
kommuner férekommer institutionaliserat
samarbete mellan kommuner och foretag.
Salunda har man i flera kommuner inrattat
niamnder eller kommittéer med uppgift att
handlagga industrifrigor (Gavle, Ludvika,
Karlskoga, Linkoping, Skelleftea m. fl.).
Dessa har i vissa fall karaktiren av rent
kommunala organ med politiskt valda leda-
moter medan de i andra fall 4r mer renod-
lade samarbetsorgan i vilka bide kommunen
och ndringslivet pa orten utser representan-
ter.

Uppgifterna for dessa organ varierar. I
flertalet fall synes huvuduppgiften vara att
verka for att nya foretag etableras inom
kommunen. I nagra fall dr uppgiften mer
allmint formulerad, »att arbeta for kom-
munens naringslivs intressen», »att uppratt-
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halla kontakt med befintlig industri och in-
formera sig om dess situation» etc. Man
ndjer sig i allmanhet med att i instruktioner,
stadgar etc. uttrycka sidana méil utan att
ange vilka medel, som skall anvindas.

Flera av dessa industrikommittéer eller
samarbetsorgan har anstillt sirskilda »kon-
taktmidn» med uppgift att svara for kontak-
terna mellan kommunen och niringslivet pa
orten. Kontaktmannen har darutover ofta
alagts att verka for att nya foretag lokali-
seras dit. Sddana kontaktmdn har ibland
ocksd anstillts direkt av kommunen (t.ex.
Malmo, Orebro).

Pa ldnsniva forekommer ocksd i viss ut-
strackning institutionaliserat samarbete mel-
lan foretag och olika statliga organ. Silunda
ar foretagssidan f.n. representerad i de till
lansstyrelserna knutna planeringsrdden, i
linsarbetsndmnderna samt i ldnsskolndmn-
derna. Av intresse ar ocksid det samarbete
som forekommer inom foretagareforening-
arna, i vilka bade staten, landstingen och
ndringslivet dr representerade i styrelserna.

En sirskild form av blandat regionalt och
lokalt samarbete forekommer i de s. k. sam-
radsgrupper som tillsdtts i samband med
varsel om nedldggning eller driftsinskriank-
ning i foretagen. I dessa samridsgrupper in-
gir forutom representanter for foretagsled-
ning och anstidllda ocksid foretridare for
den kommun dir foretaget dr beldget och
for lansarbetsnimnden.

I detta sammanhang bor ocksid nimnas
att ett antal /andsting under senare ar bildat
sarskilda néringsrdd eller niringskommitté-
er. Avsikten med dessa dr att skapa kom-
pletterande organ till de statliga linsorganen
i fragor som beror néringslivet. Visst sam-
rdd dger rum mellan dessa organ samt pla-
neringsraden, foretagareforeningarna och
lansarbetsndamnderna. I nagra fall har ni-
ringsriden (-kommittéerna) bildats av lins-
styrelserna och landstingen gemensamt. I
naringsrdden ingér i allmédnhet representan-
ter for naringslivet.

En speciell form av samarbete férekom-
mer med handelskamrarna genom att dessa
ofta av statliga organ anlitas som remissin-
stanser i olika frigor av regional karaktar.
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I vissa lin — bl.a. Gévleborgs — har ocksa
ett mer reguljirt samarbete inletts mellan
lansstyrelsen och handelskammaren i ni-
ringspolitiska fragor.

Pa central niva ar foretagar- och arbets-
givarintressen foretridda i en rad olika
organ av betydelse i niringspolitiska sam-
manhang. Hir skall ndgra exempel anges.

Ekonomiska planeringsradet. Ridets upp-
gift 4r att vara ett regeringens organ for
samrdd med naringslivet, arbetsmarknads-
organisationerna och den samhéllsekonomis-
ka forskningen i frdgor som avser den
svenska ekonomins utveckling pa lingre sikt.
Réadet, vars ledaméter utses av Kungl.
Maj:t, ssmmantrader under ordférandeskap
av finansministern.8 Industri- och inrikesmi-
nistrarna deltar regelbundet i radets over-
liggningar.

Ekonomiska planeringsridets Overlidgg-
ningar giller framst de centrala avvignings-
och prioriteringsproblem som den ekono-
miska politiken successivt stills infor. Be-
domningar av den framtida resurstillvixten
inom den svenska ekonomin och av resurs-
anspraken fran olika anvindningsomraden
har dirvid intagit en framskjuten plats. Un-
derlaget for dessa Gverlaggningar har i forsta
hand utgjorts av de ekonomiska langtids-
utredningarna samt de avstimningar och
revideringar av dessa som vidtagits med vis-
sa mellanrum. Speciell uppmirksamhet har
agnats dat de finansiella aspekterna, varvid
tendenserna betriffande frimst sparandets
storlek och fordelning samt finansieringsbe-
hov och kreditformedling belysts i sirskilda
utredningar. P4 planeringsridets dagordning
har bl. a. foljande dmnen stitt: den offent-
liga sektorns utveckling, industrins lingsik-
tiga utbyggnadsplaner, problem i samband
med luft- och vattenfororeningar etc., mer-
virdeskatt, aktievinsters beskattning, finan-
sieringen av de privata investeringarna,
Romfordraget ur svensk synvinkel, fysisk
riksplanering, prisforhallanden och prisut-
veckling inom husbyggnadsomradet, fransk
ekonomisk planering.

Forutom de mer langsiktiga frigorna har
dven konjunkturlaget och stabiliseringspoli-
tiken varit foremal for regelbunden behand-
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ling i samband med utarbetandet av stats-
verkspropositionen och kompletteringspro-
positionen.

Naringspolitiska radet. Radets verksamhet
syftar till att dstadkomma en samlad &ver-
blick 6ver utvecklingen inom centrala delar
av den svenska ekonomin. En av radets hu-
vuduppgifter dr att ta till vara och kanali-
sera den information, kunskap och erfaren-
het som en pa skilda hall betydande utred-
ningsverksamhet ger samt initiera nya utred-
ningar for de problem och sektorer dir ra-
det finner det angeliget med en komplette-
ring. En annan central uppgift for ridet ir
att i fraga om olika sektorers ansprik pa
arbetskraft och kapital géra de bedomning-
ar och avvigningar som kan tjina som
underlag vid utformandet av en milmedve-
ten och samordnad néringspolitik.

Radet har tretton ledamoter, som utses av
Kungl. Maj:t. Industriministern ar ordfd-
rande.” Foretradare for olika branscher och
intressenter deltar tillfalligt i ridets over-
liggningar. I de fall en kontinuerlig bevak-
ning av utvecklingen och en samordning av
olika utredningsorgans arbete bedéms som
nodvindig etableras sirskilda samordnings-
och radgivningsgrupper. Sidana grupper har
inrdttats for skogsindustrin och verkstadsin-
dustrin.

Radets verksamhet har hittills i huvudsak
dgnats at att kartligga situationen inom ett
antal industribranscher. Féljande branscher
har vid ett eller flera tillfdllen stitt pa dag-

® Radets sammansittning i Ovrigt: Envoyé
Kurt Allan Belfrage, advokat Ture Bengtsson,
bankdirektor Tore Browaldh, LO:s ordforande
Arne Geijer, direktdor Curt-Steffan Giesecke,
direktér Harry Hjalmarson, dverdirektor Borje
Kragh, professor Erik Lundberg, TCO:s ord-
forande Otto Nordenskiold, generaldirektdr
Bertil Olsson, bruksdisponent Sverre R:son
Sohlman, professor Ingvar Svennilson, direktor
Stig Svensson, riksbankschef Per Asbrink och
direktor Bertil Ostergren.

7 Radets sammansittning i Ovrigt: Professor
Ragnar Bentzel, bankdirektor Arne Callans,
direktor Gunnar Ekman, bruksdisponent Wil-
helm Ekman, generaldirektor Martin Fehrm,
konsul Tryggve Holm, direktor Harald Hikans-
son, direktor Axel Iveroth, forbundsordfdrande
Ake Nilsson, forbundsdirektor Arne Nilstein,
generaldirektor Bertil Olsson, férbundsordfs-
rande Yngve Persson.
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ordningen: textil- och konfektionsindustrin,
verkstadsindustrin, skogsindustrin, stalin-
dustrin, skoindustrin, elektronikindustrin,
varvsindustrin, glasindustrin (manuella de-
len). Dessutom har den tekniska forskningen
och en utredning rorande stordriftsfordelar
inom industriproduktionen, utlindska fore-
tagsetableringar m.m., varit foremal for
overliggningar i rddet. Princip- och policy-
diskussioner torde komma att f& en mer
framtridande plats i radets verksamhet un-
der 1970. Nirmast aktuella branscher i detta
avseende #r varvsindustrin, skogsindustrin
samt textil- och konfektionsindustrin, dir
stillning skall tas till konkreta utrednings-
forslag.

Handelspolitiska radet. Handelspolitiska
radet ar ett till kommerskollegium knutet
rad med uppgift att bistd kollegiet med de
upplysningar och synpunkter som med hin-
syn till naringslivets intressen kan vara av
betydelse for bedomningen av handelspoli-
tiska fragor. Generaldirektdren i kollegium
dr ordforande.

Lokaliseringsberedningen. I samband med
beslut om lokaliseringspolitiken 1964 tillska-
pades en sirskild beredning »lokaliserings-
beredningen» med uppgift att samordna lo-
kaliseringspolitiska frigor som ror flera
departements eller verks ansvarsomraden.
Lokaliseringsberedningen har hittills haft tre
huvuduppgifter. Den férsta innebdr att den
skall medverka till samordning av de insat-
ser som har intresse frin lokaliseringssyn-
punkt, t.ex. i friga om bostdder, undervis-
ning, kommunikationer, naturvard osv. Den
andra huvuduppgiften dr att ndrmare folja
den regionalpolitiska stodverksamhet som
beslutats av riksdagen. Slutligen skall bered-
ningen ta initiativ till utredning och forsk-
ning som ir nodvindig for att beredningen
skall kunna fullgdra sina uppgifter. Den se-
nare delen av beredningens arbete har hu-
vudsakligen skotts av en sarskilt tillsatt
expertgrupp — expertgruppen for regional
utredningsverksamhet (ERU). I lokalise-
ringsberedningen ingdr cheferna for de ur
regionalpolitisk synpunkt viktigaste plane-
rande verken (arbetsmarknadsstyrelsen, skol-
overstyrelsen, vigverket, planverket, bygg-
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nadsstyrelsen, naturvirdsverket, bostadssty-
relsen). Dessutom ingar representanter for
arbetsgivare- och arbetstagareorganisatio-
nerna samt for kommuner och landsting.
Normalt deltar representanter for flera de-
partement i beredningens sammantriaden. I
propositionen till 1970 ars riksdag om den
fortsatta regionalpolitiska stodverksamheten
foreslds att man skall ge lokaliseringsbered-
ningen ytterligare en viktig uppgift, namli-
gen att deltaga vid utformningen av de re-
gionalpolitiska handlingsprogram for hela
riket som avses bli forelagt 1972 ars riksdag.

Vid den praktiska utformningen av poli-
tiken pa ett flertal omraden av betydelse for
ndringslivet forekommer samarbete genom
de representanter som naringslivet utser i
handliggande myndigheters styrelser. Na-
ringslivet har silunda representanter i ar-
betsmarknadsstyrelsen, patent- och registre-
ringsverket, skogsstyrelsen, skoldverstyrel-
sen, pris- och kartellnémnden, styrelsen for
teknisk utveckling, statens institut for hant-
verk och industri etc.

En annan form av samarbete forekom-
mer genom ndringslivets representation i
statliga utredningar i frigor av betydelse
for niringslivet. I detta sammanhang bor
ocksd namnas den samarbetsform som det
mycket vidstrickta remissforfarandet fran
olika centrala statliga organ till ndringslivet
utgor.

Utover nu angivna samarbetsformer bor
ocksd uppmirksammas det samarbete mel-
lan regeringen och industrin i lokaliserings-
fradgor som nyligen inletts. I april 1969 trif-
fades sdlunda 6verenskommelse mellan rege-
ringen och Sveriges Industriférbund om att

8 Rdadets sammanséttning i 6vrigt: Disponent
Eric Brodén, ambassad6r Sven Dahlman, fil. lic.
Gosta Dahlstrom, direktér Ingmar Eidem, di-
rektor Hans Grundstrom, forbundsordférande
Nils Haglund, forbundsordférande Axel Hed-
berg, direktor Harald Hakansson, direktor
Rune Hoglund, bruksdisponent Carl-Einar
Lenngren, direktor Olof Leffler, féorbundsord-
forande Ake Nilsson, direktér Stig Ramel,
direktor John Sallborg, direktér Hans Stahle,
direktor Ulf Styren, bruksdisponent Lars Sund-
blad, direktor Ragnar Sundén, hovrittsradet
Ake Sundquist, utredningschef Olof Sundstrom,
direktor Stig Svensson, f. d. generalkonsul Rag-

nar Soderberg, direktor Elam Tunhammar,
direktor Gosta Ahlén.
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i organiserade former fa till stind en inten-
sifiering av den lokaliseringspolitiska verk-
samheten. Samarbetet skall frimst inriktas
pé att genom kontakter med industriféretag
kartligga de konkreta mdjligheterna att
astadkomma okad industriell foretagsamhet
i regioner som har underskott pi arbetstill-
féllen, framst i Norrland.

Flera statliga foretagsinitiativ som for-
verkligats under de senaste &dren har inne-
burit samarbete i olika former mellan staten
och privat eller kooperativ foretagsamhet.
Som exempel kan nimnas Oljeprospekte-
ring, ASEA-ATOM, Uddcomb och Kabi.
Gemensamt for dessa foretag ar att de arbe-
tar pA omraden dir den internationella kon-
kurrensen dr utomordentligt hard och upp-
giften har varit att finna en form for att
bevara eller nyskapa en viktig och framtids-
inriktad produktion i vart land.

Exempel pd en ytterligare informations-
och samarbetsform utgér den representation
for det allmidnna i affirsbankernas styrelser
som foreslas i proposition till 4rets riksdag
(1970: 141).

Samarbete mellan stat och niringsliv fore-
kommer sjdlvfallet ocksd pid andra omriden
av intresse fran niringspolitisk synpunkt. Av
visentlig betydelse dr det samarbete som
etableras pd forskningsomradet och i sam-
band med statlig upphandling. De samar-
betsformer det hiar ir friga om har emel-
lertid en sd speciell inriktning att en nir-
mare redogorelse for dessa bedomts falla
utom ramen for denna framstillning.
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4 Foretagens langtidsplanering

4.1 Langtidsplaneringens innebord

I kapitel 2 framholls betraffande samhills-
planeringen att denna inte kunde lasas fast i
langsiktiga och sifferméssigt preciserade
handlingsprogram utan att dess syfte frimst
var att 6ka handlingsfriheten och handlings-
beredskapen samt fOrutsdttningarna for att
viktigare beslut kommer att Overensstimma
med de allminna samhilleliga malsédttning-
arna. I manga avseenden ar det naturligt att
anldgga ett liknande synsitt pa den langtids-
planering som sker i foretagen.

Syftet med ett foretags léngtidsplane-
ring 4r savitt utredningen kunnat finna
ndrmast att oka foretagsledningens infor-
mation om tinkbara och mojliga utveck-
lingstendenser inom omraden av avgoran-
de betydelse for foretagets utveckling. Den
innebdr ndrmast en inventering av olika
tankbara atgidrder for att oka foretagets an-
passningsforméga infor en osidker framtid.

En arbetsgrupp inom SNS (Studieférbun-
det niringsliv och sambhille) har i en skrift,
Foretagets langsiktsplanering, 1967, pub-
licerat vissa grundldggande tankar om lang-
tidsplaneringens innebord, mél och utgangs-
punkter. I denna studie beskrivs utgdngs-
punkterna for de olika delarna i planering-
en pa foljande sitt:

Utgédngspunkter for planeringen dr att fore-
taget arbetar pd en eller flera marknader och
grundar sin konkurrensformdga pd en eller
flera speciella styrkefaktorer i friga om mark-
nad, produkt, teknik eller organisation i vid
bemirkelse. Foretaget har — eller maste ska-
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pa — en realistisk uppfattning om vilka fi-
nansiella resurser det i framtiden kan rdkna
med. Foretaget vet vidare, att det for att kun-
na oOverleva méste kunna tillfredsstilla nuva-
rande och nya avnamares behov eller skapa
nya behov.

Foretaget iakttar, att dess marknadssituation
indras och oversitter i sin MARKNADSPLA-
NERING dessa iakttagelser till en annan kvan-
titet av de existerande produkterna till behov
av nya och/eller billigare produkter, upparbe-
tande av nya marknader samt bittre ekono-
miska l6sningar for befintliga funktioner.

PRODUKTPLANERINGEN grundas pa
informationer och ©Onskemél bdde frin mark-
nadssidan och frdn forskningssidan, vilken vi-
sar vilka produkter som #r tekniskt och eko-
nomiskt mdjliga och/eller nodvéndiga.

FORSKNINGS- OCH UTVECKLINGS-
PLANERINGEN sysslar inte bara med pro-
duktforskning utan ocksd med processforsk-
ning, som ger uppgift om vilka processer som
i en framtid kommer att vara tekniskt moj-
liga och/eller driftsekonomiskt noddvéndiga.
Forskningen utfor séledes en prospektering
inom det tekniska omridet. Samtidigt medver-
kar den vid projektval och problemlGsning.

TILLVERKNINGS- OCH INKOPSPLANE-
RINGEN p2 léng sikt utgdr i forsta hand fran
den existerande produktionsapparaten men
sysslar ocksd med de krav, som de nya pro-
dukterna och de nya processerna stiller pa
ling sikt, samt med nya tillverkningsmetoder
generellt.

INVESTERINGSPLANERINGEN  sysslar
med behov, val och konsekvenser av inves-
teringar i anliggnings- och omsittningstillgédng-
ar pd ladng sikt. S&dana investeringar binder
delar av foretagets kapital under lang tid,
vilket minskar den framtida handlingsfrihe-
ten.

ORGANISATIONSPLANERINGEN  skall
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for foretaget som helhet forsoka &stadkomma
hogsta mojliga verkningsgrad for de resur-
ser, som sysselsidttes, sa att uppsatta mal och
planer kan realiseras. Denna planering blir
starkt beroende av yttre forhéllanden, sisom
tekniska relationer, arbetskraftens utbildning
och sysselsdttningsgraden.

I PERSONALPLANERINGEN ingir stu-
dier av framtida arbetskraftsbehov och -re-
surser samt planering av utveckling och ur-
val av personal. Utgifter och &taganden pi
detta omrdde dr ofta nistan lika bindande
som investeringarna och minskar dérigenom
foretagets framtida flexibilitet.

Den FINANSIELLA PLANERINGEN slut-
ligen &dr den kanske mest begrinsade sétill-
vida som den i siffror sammanfattar hela
den Ovriga planeringen och undersoker, om
den uppfyller de krav foretaget stiller pd lik-
viditet, resultat och kapitalforsorjning. Den
finansiella planeringen ger dirigenom under-
lag for utvecklandet av nya mal for foreta-
get, vilka dr bittre anpassade till dess troligas-
te prestationsformaga pa lang sikt.

Man kan mojligen generellt siga, att fore-
tagets langsiktiga planering ytterst kommer att
innebdra en balansgidng och ett val av hand-
lingslinjer inom det omrdde, som begrinsas
av pa ena sidan de mojligheter marknaden er-
bjuder och pd den andra vad de finansiella
resurserna tillater.

Frén dessa utgéngspunkter kommer grup-
pen fram till féljande definition:

Med léngsiktsplanering avses en verksam-
het som genom informationsinsamling och ana-
lytiskt framtidstankande vill forbereda fore-
taget for en oviss framtid. Denna planering
skall systematisera underlaget fér de lang-
siktiga besluten och visa pi alternativa hand-
lingslinjer, varigenom bittre handlingsbered-
skap i nuet och en kad handlingsfrihet i fram-
tiden kan ernds. Planeringen skall ocksi genom
att 0ka medvetenheten om tillgéinglig och er-
forderlig flexibilitet underlidtta for foretaget
att fatta beslut vid optimal tidpunkt. For att
uppna detta mdste planeringen vara verkligt
langsiktig, omfatta hela foretaget och underlit-
ta en samordning av planeringen i olika av-
delningar och funkticner.

Sammanfattningsvis innebir detta att pla-
neringen i stdllet for att ldsa det framti-
da handlandet bor syfta till att oka fore-
tagens anpassningsformaga och handlings-
frihet. Det @r déarfor inte att vinta att en
sammanstillning av t.ex. alla planer be-
traffande framtida investeringar som finns
i de olika foretagen for ett antal ar fram-
at i tiden kan ge en bild av investeringsbe-
néagenheten vid en viss tidpunkt. Omfattan-
de omldggningar med hansyn till forindra-
de marknadsbetingelser kan dndra grundva-
larna for planeringen. Den tidsméssiga for-
laggningen av vissa planerade projekt kam
i hog grad péaverkas av kortsiktiga forind-
ringar i bl a. likviditets- och finansierings-
situationen, graden av kapacitetsutnyttjan-
de och forvintningar om marknadens ut-
veckling under den ndrmaste framtiden.

Dirfor kan det mycket vil hianda att in-
nehallet i foretagens planering dven for en
sa pass nidraliggande period som det kom-
mande aret med kort intervall kan genom-
ga betydande fordndringar. Detta visas med
all Onskvird tydlighet av en sammanstill-
ning av resultaten vid olika tidpunkter av
SCB:s investeringsenkiter angéende den av
foretagen planerade investeringsvolymen
under 1969 och borjan av 1970. Siffrorna
avser egentlig industri och procentuella for-
dandringar i forhéllande till 1968. Se ta-
bell 1 nedan.

Forandringarna torde inte till nigon av-
gorande del bero pa att en rad helt nya in-
vesteringsprojekt kommit till, utan snara-
re pa bl. a. den omstindigheten att en rad
investeringsprojekt som planerats lingre
fram i tiden kommit att realiseras snabbare
in man ursprungligen ténkt sig. Det dr dven
ett sadant forhdllande man soker utnyttja

Tabell 1.

Planeringstidpunkt Byggnader och anldggningar Maskiner m. m.
Augusti 1968 —33 —17

November 1968 —14 —10

Februari 1969 + 7 +22

Maj 1969 +10 +12

Augusti 1969 + 9 +11

November 1969 + 5 +10

Februari 1970 + 3 + 1
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genom investeringsfonderna, dar foretag sti-
muleras att skaffa sig vl genomarbetade in-
vesteringsplaner vilka de under en begrin-
sad tid far mojlighet att pa formanliga vill-
kor realisera. For foretag som inte har for-
beredda projekt torde diremot de praktiska
mojligheterna att utnyttja fonderna vara mer
begransade.

4.2 Omfattning och inriktning av foreta-
gens langtidsplanering idag

En rad olika forhallanden har medverkat
till att oka intresset for en vidgad och for-
battrad langtidsplanering inom foretagen.
Att viardera dessa olika faktorers inbordes
betydelse dr svart. Storre delen av efter-
krigstiden har kidnnetecknats av en i for-
héillande till efterfrdgan bristande tillgang
pa krediter. Om detta forhallande stills
samman med den allt intensivare utveck-
lingen inom néringslivet, den snabbt vidxan-
de storleken pa enskilda investeringsprojekt
och den under 1960-talet mirkbara tren-
den mot minskad sjilvfinansieringsgrad -
vilken dr ett internationellt forhallande -
s framstir det som mycket naturligt att
man sa noga som mojligt soker bedoma
och Overviga de framtida investeringarna
och deras finansiering. En annan faktor som
sannolikt medverkat till att stimulera fore-
tagen till en langsiktsplanering av inves-
teringarna dr investeringsfonderna. For att
ett foretag pa bista sétt skall kunna utnytt-
ja dessa krivs ett visst »lager» av forbered-
da investeringsprojekt, vilka omedelbart kan
sittas i verket da fonderna sldpps fria.

Den under senare tid visentligt forbatt-
rade tillgdngen pa informationsunderlag i
form av internationell och nationell stati-
stik och olika inhemska och utlindska pro-
gnoser #r andra faktorer som medverkat till
en vidgad léngtidsplanering. Mojligheterna
att utfora marknadsundersokningar har
dven visentligt forbittrats.

Inte minst datateknikens utveckling och
de forbittringar den lett till pa redovisnings-
omradet har stimulerat utvecklingen av nya
och mer avancerade planeringstekniker. Sist
men inte minst torde den alltmer komplexa
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situationen for en modern foretagsledning
ha skapat betydligt starkare behov &n ti-
digare av centrala styrinstrument och moj-
ligheter att snabbt kunna Overvdga och
viardera skilda alternativ. En bittre utbyggd
langtidsplanering har varit ett medel for
att tillfredsstélla sidana behov.

De allt snabbare tekniska fordndringarna,
snabbt fordindrade forhéallanden pa grund
av handelspolitiska omlédggningar eller and-
ra politiska ingrepp hemma eller utomlands,
tendensen till allt snabbare modellbyten och
vaxlingar i modet ar négra av de faktorer
som gor det omojligt att i de flesta fore-
tag utforma langtidsplaneringen sa att den
for flera ar framover innebdr ett siffer-
massigt preciserat program. Just med sikte
pa att snabbt kunna mota fordndringar har
man i manga foretag funnit det lampligt
att lata den langsiktiga planeringen framst
tjdna som ett instrument for analys av kon-
sekvenserna av olika handlingsalternativ.

Utredningen har ansett det nddvindigt
att for sina Overviganden skaffa sig en
bild av omfattningen och inriktningen av
den langtidsplanering som forekommer i
det svenska néringslivet i dag. Hittills har
endast vissa spridda uppgifter och under-
sokningar som enbart tdckt vissa delar av
niringslivet funnits att tillgd. Mot den bak-
grunden gavs SCB uppdrag att utféra en
urvalsundersokning vilken skulle ge en re-
presentativ bild av langtidsplaneringens om-
fattning och inriktning inom flertalet sek-
torer av niringslivet (se bilaga 8).

SCB-undersokningen har genomforts i
form av en postenkdt. Det ligger i under-
sokningens natur att det planeringsbe-
grepp som olika foretag gatt ut ifrdn vid
besvarandet av enkédten far antas ha haft
vixlande innebord. I vissa fall torde man
ha wutgatt frin sifferméssigt belagda be-
rakningar av bl. a. framtida produktion,
sysselsittning och investeringar, medan det
i andra fall ndrmast torde rora sig om mer
allmédnt héllna riktlinjer for det framtida
handlandet. Fran utredningens utgangspunkt
har detta emellertid, som ndrmare kommer
att utvecklas i det foljande, varit av mindre
betydelse. Det visentliga for utredningen
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har varit att fi ett allmént grepp om pla-
neringsldget inom olika delar av néringsli-
vet och inom fretag i olika storleksklasser.

I det foljande skall vissa huvuddrag i
undersokningen redovisas. (Se hdrom Hven
kapitel 7).

Undersokningen har omfattat ett urval
av foretag med minst 50 anstillda i
branscherna gruvor, mineralbrott och till-
verkningsindustri, parti- och detaljhandel,
bank- och forsidkringsverksamhet, samfird-
sel och servicendringar. Den har avsett fo-
retag i fyra olika storleksgrupper, nimli-
gen foretag med 50-99, 100-199, 200-499
samt 500 eller fler anstdllda. Uppgifter har
inhdmtats betrdffande planering i forsta
hand i friga om produktion, sysselsittning
och investeringar.

Det foreligger en mycket klar skillnad i
planeringsfrekvens mellan olika storleks-
grupper av foretag. Undersokningen visar
att langtidsplanering i de storre foretagen
dr avsevirt vanligare 4n i de mindre. Foretag
med mer @n 500 anstillda intar en klar
sirstillning. Denna slutsats dr tillimplig pa
samtliga i undersokningen ingdende ni-
ringsgrenar.

Mot bakgrund av den tidigare diskussio-
nen framstar ocksd detta forhillande som
ratt naturligt. Det dr uppenbart att fore-
tagsledningens behov av ett centralt styr-
instrument och en formaliserad metod att
overviaga konsekvenser av olika alternativ
ar vasentligt storre i ett stort foretag. Detta
beror pa att det ar svédrare for foretagsled-
ningen i ett storre foretag att f4 den nod-
vindiga Overblicken Over alla delar av fo-
retagets verksamhet men sannolikt ocksa
pa att de mindre foretagen med firre be-
slutsnivaer ofta har storre flexibilitet och
dirigenom inte samma behov som de stor-
re av planering. Andra bidragande forhal-
landen kan vara att kunskaperna om olika
planeringstekniker och mojligheter att av-
sitta resurser for planeringsarbete #r mind-
re i de sma och medelstora foretagen.

Det finns en klar skillnad mellan olika
branscher och nidringsgrenar i friga om fo-
rekomsten av planering. Inom industrin och
handeln dr det genomgéende betydligt van-
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ligare med planering &n inom &vriga un-
dersokta néringsgrenar. Inom industrin finns
vissa branscher dir 1l&ngtidsplanering ar
mycket vanlig, som jdrn- och stalindustri,
gruvindustri, den kemiska industrin samt
vissa typer av verkstadsindustri. Branscher
i vilka Ilangtidsplanering forekommer i
mindre utstrickning r t. ex. textil- och kon-
fektionsindustrierna, livsmedelsindustrin,
trdindustrin och den grafiska industrin. Skill-
naderna i planering beror uppenbarligen del-
vis pa att andelen storre foretag varierar
kraftigt mellan de nimnda grupperna av
branscher.

Nu angivna resultat av enkiten har till
alla delar bekriftats vid de hearings utred-
ningen har héillit. Silunda har t.ex. fore-
tag inom jdrn- och stdlindustrin, skogsin-
dustrin, verkstadsindustrin och handeln gett
exempel pa en mycket omfattande och am-
bitiés langtidsplanering, medan diremot
hearings med foretridare for textil- och
konfektionsforetag visade att nagon plane-
ring pa lingre sikt knappast forekommer i
sadana foretag.

Ett i sammanhanget intressant forhal-
lande &r att industribranscher som huvud-
sakligen arbetar p& hemmamarknaden i lik-
het med byggnads- och serviceniringarna
har genomgiende mindre planering #n de
foretag som i stor utstrickning arbetar p&
export och oftare utsétts for drastiska for-
dndringar av marknadsvillkoren och dess-
utom &4r mer kinsliga for konjunkturvix-
lingar. Planeringsverksamheten synes vida-
re vara mer utbredd inom foretag med myc-
ket stort investerat kapital per sysselsatt.
Den 4r ocksa genomgéende vanligare i fra-
ga om investeringar #n i friga om syssel-
sdttning, dven inom s arbetsintensiva ni-
ringar som handeln. Delvis torde detta kun-
na forklaras utifrén finansieringsaspekter-
na, men det dr ocksi uppenbart si att det
investerade kapitalet dr en mindre flexibel
produktionsfaktor ur foretagets synpunkt dn
arbetskraften. Att arbeta med ett 13gt kapa-
citetsutnyttjande dr visentligt mer forlust-
bringande i en kapitalintensiv ndring #n i
en arbetsintensiv, eftersom arbetskraften ir
en ur foretagets synpunkt mer flexibel pro-
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duktionsfaktor &n kapitalet. Det &4r ju inte
ovanligt att de anstdllda permitteras vid
avtagande efterfragan for att Ater anstillas
vid Okande produktion. Mot den bakgrun-
den har det blivit naturligt for foretagen
att dgna storre intresse at att planera in-
vesteringar dn sysselsdttning. Vissa forhal-
landen motverkar emellertid denna tendens,
bl. a. kostnader for arbetskraftens trining
och anpassning och svérigheterna att i vis-
sa arbetsmarknadsligen Overhuvud taget
kunna rekrytera personal.

Pa detta omrade finns uppenbarligen i
viss utstrickning en motséttning mellan sam-
hillsekonomiskt och foretagsekonomiskt
tankande. Kostnaderna for bristande flexi-
bilitet far i allmdnhet bidras av foretagen
medan kostnaderna for arbetskraftens om-
stillning i betydande utstrickning far ba.
ras av samhillet och de anstillda sjilva.

Av en enkdt som koncentrationsutred-
ningen gjorde bland de borsnoterade fore-
tagen framgick att 61 foretag av 73 hade
flerarsplanering. Av dessa 73 foretag hade
37 en planering som omfattade foretagets
hela verksamhet. Ytterligare 17 har redovi-
sat planering av vissa funktioner och av
dessa har 16 foretag redovisat att det ir
investeringarna som langtidsplaneras. Des-
sa uppgifter stoder i allt viisentligt de re-
sultat som samarbetsutredningens undersok-
ningar ger vid handen. Koncentrationsutred-
ningen undersokte vidare styrelsens behand-
ling av planerna. Endast i 7 fall av 61 ha-
de flerarsplanerna inte blivit foremal for
behandling i foretagets styrelse. I det helt
dominerande antalet foretag hade foreta-
gets flerarsplaner varit foremal for en mer
eller mindre langtgdende diskussion i styrel-
serna.l Att styrelsen tar sd aktiv del i

langtidsplaneringen har bekraftats vid de
hearings samarbetsutredningen har hallit.

4.3 Foretagens planer ur samhallssynpunkt

SCB:s undersokning visar som namnts att
det bland de storsta foretagen finns en bety-
dande planeringsverksamhet. Aven atskilli-
ga av de medelstora foretagen (200-499 an-
stillda) har enligt enkdten en omfattande
planering. For foretag med 500 eller fler
anstillda kan resultaten av undersokningen
sammanfattas pa det sitt som framgéar av
tabell 2 nedan. Tabellen anger det antal fo-
retag som uppgivit sig ha planering i pro-
cent av totala antalet foretag som svarat.

Av undersokningen framgar vidare att de
foretag som planerar investeringarna 2-5 ar
framat i stor utstrackning gor en uppdelning
i expansions- och underhillsinvesteringar
(81 %) samt i byggnads- och maskininves-
teringar (86 %). Nir det giller de lénga
sysselsdttningsplanerna 4r dessa i mycket
hog grad fordelade pad arbetare/tjanstemin
och i en tredjedel av fallen ocksi efter yr-
keskategorier.

Samarbetsutredningen har mot bakgrund
av direktiven ansett det vara en huvudupp-
gift att soka finna former for okad infor-
mation till samhdllet om foretagens I&ng-
tidsplanering pa olika for samhéllsplanering-
en betydelsefulla omraden. Med tanke pa
vad som tidigare sagts om langtidsplanering-
ens inriktning pa handlingsfrihet, planernas
skiftande kvalitet och form samt deras star-
ka beroende av en rad yttre omstindighe-
ter till vilka foretaget anpassar sitt handlan-
de, torde man dock inte kunna rdkna med
att samhillsorganen i allménhet skall kun-
na utnyttja innehallet i foretagens planer

Tabell 2.

Investeringar Sysselsittning
Planerad variabel
Tidsperspektiv 0—2ar 2—54ar 0—2ar 2—5ar
Industri 97 57 94 47
Byggnadsindustri 81 15 75 19
Banker, service m. m. 81 38 77 33
Varuhandel 93 64 89 46

1 SOU 1968: 7 s. 163 f.
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som ett fast underlag for egen planering.
Informationen till samhillet om foretagens
langtidsplanering synes darfor heller inte
i forsta hand bora inriktas pa siffermaissigt
preciserade uppgifter fran foretagen. Den
bor i stillet koncentreras till uppgifter om
utvecklingstendenser i foretagen pa olika
omraden, utvecklingstendenser som kan le-
da till storre och mer genomgripande for-
andringar inom fOretagen, vilka i sin tur
kan medfora aterverkningar for sambhillet
och/eller de anstéllda. Uppgifterna bor sa-
ledes frimst avse vissa huvudtendenser i fo-
retagens utveckling och indikationer pa san-
nolika storre foriandringar. I den mén kon-
kreta langsiktiga beslut foreligger betraffan-
de framtida fordndringar, t. ex. i friga om
en nedliggning eller en nyinvestering bor
dock sjilvfallet dven uppgift hdrom inga
som en del av informationen.

De tdta fordndringarna i fOrutsittning-
arna for foretagens planering leder @dven
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till slutsatsen att det dr av storsta virde
att kontinuerligt folja forandringarnas in-
verkan pa foretagens langtidsplanering. Det
ar darfor angeldget att med relativt korta
mellanrum samla in uppgifter om sadan
planering.

I ett informationssystem mellan foretag
och samhille byggt pa nu angivna forutsatt-
ningar #r det enligt samarbetsutredningens
uppfattning realistiskt rikna med att huvud-
delen av de storre och medelstora foreta-
gen skall kunna lamna meningsfull informa-
tion i planeringsfragor. Ett samarbete grun-
dat pa fortlopande information om olika al-
ternativ i foretagens langtidsplanering skul-
le i visentliga hdnseenden kunna forbittra
underlaget for sévidl samhillets som fore-
tagens egen langsiktiga planering. I ett sa-
dant samarbete skulle frin samhallets sida
nya alternativ och nytt bedomningsunderlag
kunna tillforas foretagen i deras planering.
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5 Sambhillets och foretagens behov av information

och samarbete

5.1 Sambhdllets behov — en sammanfattning

Det ansvar som samhadllet i form av stat och
kommun har foér den ekonomiska utveck-
lingen leder, som konstaterats i tidigare av-
snitt, till ett motsvarande behov av resur-
ser att paverka denna utveckling. I och med
att allt hogre krav stills i friga om trygghet
i sysselsittningen for allt fler grupper med-
borgare, en balanserad regional utveckling
och en snabbare vilstdndsokning #4r det
nodvandigt att samhillet i motsvarande man
okar sina mojligheter att paverka nirings-
livet sa att det i okad utstrickning medver-
kar till att uppfylla dessa mal.

Mot denna bakgrund syftar informatio-
nen fran och samarbetet med foretagen i
forsta hand till:

1) att oka statliga och kommunala or-
gans allmidnna kunskap och insikt om pro-
blem och utvecklingsmdojligheter i nérings-
livet,

2) att ge statliga organ mojlighet att pa-
verka fOretagens planering for att framja
samhilleliga mal betrdffande sysselséttning-
en i en viss region, betriffande miljo och
markdisposition, niringslivets strukturut-
veckling etc.,

3) att ge kommunerna mdjlighet att pa-
verka fOretagens planering i syfte att na
Okad Overensstimmelse med kommunernas
mal betriffande mark, bostdder, social ser-
vice, miljo etc.,

4) att skapa underlag for statliga och
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kommunala organs planering och beslut i
konkreta fragor,

5) att samordna statliga och kommunala
investeringar med privata investeringar i syf-
te att na en samhillsekonomiskt sett opti-
mal resursanvdndning,

6) att ge stat och kommun okat ridrum
och okad handlingsberedskap i akuta krissi-
tuationer inom néringslivet.

Vilka informations- och samarbetsformer
som bor ifragakomma for att tillgodose nu
angivna syften blir sjalvfallet beroende av
vilka samhillsorgan (lokala, regionala el-
ler centrala myndigheter) som berors.

Mot bakgrund bl. a. av de olika under-
sokningar som utredningen har fOretagit
synes det fran kommunal synpunkt i forsta
hand vara foljande omriden for informa-
tion som bor beaktas:

1) Sysselsattningsutvecklingen inom kom-
munens naringsliv, vilken har avgorande
betydelse for kommunens befolkningsutveck-
ling och ddrmed ocksa for behovet av bo-
stider och alla former av kommunal ser-
vice.

2) Visentliga fordndringar i foretagen —
fraimst i fraga om investeringar och pro-
duktionsomléggningar — vilka fir aterverk-
ningar pa sadana omraden som stadspla-
nering, gator, vdgar och Ovriga transport-
forhallanden samt miljofrigor, vilka even-
tuellt kriaver investeringar eller andra &tgir-
der fran kommunens sida.

3) Foretagens lonsamhet — historisk och
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forvintad — som underlag for bedomning
av foretagens framtida utveckling. Foreta-
gens forvintade utveckling i friga om taxe-
rad vinst, som underlag for berikning av
kommunens inkomster.

Med utgingspunkt bl. a. fran utredning-
ens hearings kan konstateras att de regio-
nala statliga organens informationsbehov
riktar sig mot i stort sett samma omraden
som inom kommunerna, mojligen med den
skillnaden att vinstutveckling och fragor
som har anknytning till stadsplanering spe-
lar en mindre framtridande roll. Pa regio-
nal niva begrinsas ocksa intresset i allmén-
het till nagot storre foretag dn vad som &4r
fallet p4 kommunal niva.

1 friga om de centrala statliga organens
informationsbehov kan sigas att dven det
omfattar i stort sett samma intresseomra-
den nér det giller dverblicken Over ndrings-
livet som helhet, men att behovet av infor-
mation fran och oOverldggningar med en-
skilda foretag inskriinks till de mest bety-
delsefulla forindringarna. Ett annat i detta
sammanhang framtridande behov dr mdjlig-
het till information och samarbete betrif-
fande storre strukturbeslut inom néringsli-
vet. I samband med utredningar om olika
branschers strukturproblem foreligger vida-
re behov av information om ekonomiska
forhallanden i enskilda foretag for att moj-
liggbra en si intringande analys som moj-
ligt. I det sammanhanget uppkommer ocksé
efterfragan p& information om foretagens
kreditbehov.

5.2 Foretagens behov

Likavil som olika samhillsorgan har be-
hov av information om forhallanden och
planer i foretagen s har foretagen behov
av information frdn samhillsorgan. Som un-
derlag for beslut inom foretagen krivs i en
rad fragor olika former av besked fran
samhillsorgan. Den planering som sker in-
om den statliga och kommunala sektorn har
i manga fall visentlig betydelse for fore-
tagens utveckling. Okad information om pla-
nerna pa samhillssidan i kombination med
overliggningar med foretradare for samhil-
let kan ocksd fi avgorande betydelse vid
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utformningen av ett foretags planering. Sam-
manstillningar av den information som
samhillet forfogar over i friga om bl. a.
utvecklingen i niringslivet har @ven betydel-
se som informationsunderlag for planering-
en i de enskilda foretagen.

Samarbetsutredningen har mot denna
bakgrund pa olika sdtt sokt bilda sig en
uppfattning om féretagens behov av infor-
mation och samarbete. Frigor ddrom har
varit stindigt Aterkommande vid de hear-
ings som utredningen har hallit med olika
foretagsrepresentanter. Vidare har de fore-
tag som utredningen haft kontakt med i
samband med bade den enkit som SCB ge-
nomfort for utredningens rikning betraf-
fande foretagens langtidsplanering (bilaga
8) och den sirskilda utredningen om rela-
tionerna mellan foretag och kommuner (bi-
laga 9) ombetts att ge synpunkter pd i
vilka avseenden samhillets information till
foretagen skulle kunna forbattras. Ett sam-
mandrag av de synpunkter som darvid har
forts fram limnas i det foljande.

Sammanfattningsvis kan sdgas att repre-
sentanter for storre foretag ofta varit rela-
tivt nojda med informationen fran bade
stat och kommun medan diremot atskilliga
foretridare for mindre foretag deklarerat
ett Oppet missndje. Detta riktar sig i be-
tydande utstrickning mot kommunerna,
som bl. a. kritiseras for att inte beakta de
mindre foretagens synpunkter och problem.
Atskilliga foretag uppger att kommunala
myndigheter manga ganger lémnar infor-
mation om kommunal planering pa ett allt-
for sent stadium for att foretagen skall
kunna beakta denna vid uppgorandet av
egna planer.

En foretridare for ett medelstort foretag
har givit det generella omdomet att samhal-
let »kanske i alltfor hog grad har satt sin
tillit till offentlighetsprincipen — dvs. forut-
satt att fysiska och juridiska personer sjidlva
skall ta reda pd det som &r relevant for
dem». Onskeméil framférs ocksa fran flera
hall om en mera aktiv marknadsforing av de
utvecklingslinjer och planer som finns pa
kommunal, regional och nationell niva.

De Onskemal som foretagen uttrycker
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gentemot staten tor i ménga fall lingsikti-
ga prognoser for olika omriden betrif-
fande arbetskraftstillgding, kostnadsutveck-
ling och branschutveckling etc. Onskema-
len kan sammanfattas under rubriken ti-
digare och mer lattillgidnglig information, an-
passad till foretagens behov och intressen.

Ett storre foretag i Sydsverige inom
byggnadssektorn sdger:

»Bland samhilleliga planeringsomraden av
siarskilt intresse for oss kan exempelvis
nimnas: den nationella samhillsekonomis-
ka planeringen pa kort och lang sikt, ni-
ringspolitiska, lokaliseringspolitiska och ar-
betsmarknadspolitiska planer, planer be-
triffande utrikeshandeln och dess ’spelreg-
ler’ inklusive valutabestimmelser, planer be-
triffande utbildningsvisendet — sirskilt vad
giller kursinnehéll inom olika utbildnings-
avsnitt, planer betriffande samhilleliga in-
satser for forskning och utveckling, planer
betriffande den fysiska riks- och region-
planeringen inklusive kommunikationer,
planer betriffande miljovardens ’spelregler’
och genomfdrande, kommunala planer be-
triffande fysisk planering, ekonomisk pla-
nering, bostadsbyggande, utbildningsvisen-
de, kommunikationer, fritidsverksamhet, in-
dustriell etablering, miljovard m. m.»

Ett medelstort foretag inom textilbran-
schen framhaller:

>Foreldg langtidsprognoser med kom-
mentarer om den forvintade utvecklingen
fran staten och kommunernas sida, som vo-
re litt tillgingliga kanske detta kunde un-
derlitta prognoserna och planeringen for
de enskilda foretagen och niringslivet och
kunde dessa prognoser tillhandahallas i me-
ra kortfattad form men #nda berdra ut-
vecklingen de nédrmaste éren, skulle detta
kunna vara av desto storre virde.»

Onskemal om bittre information om den
vintade bostads- och arbetskraftstillgangen
efterlyses av ménga foretag. De kan illustre-
ras av ett yttrande fran ett av vara stors-
ta foretag inom verkstadsindustrin som
skriver: »Langsiktsplan fér bostadstillgang-
en. Pa de flesta orter utanfor storstads-
regionerna foreligger mycket begriansade
mojligheter att rekrytera personal som re-
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dan har bostad pa platsen. Sambhillets at-
girder for att dirigera bostadstillgangen
kommer dirfor att spela en avgorande roll
for foretagens mojligheter att skaffa ar-
betskraft — det giller savil ersattning for
avgang som arbetskraftsbehov for utvidg-
ning. En léngtidsplan for bostadstillgang-
en pa skilda orter skulle ddrvid vara till
hjilp for foretagens defensiva planering,
vilken maste ta hénsyn till en dylik irratio-
nell faktor, som foretagen i allménhet inte
har ndgon mojlighet att paverka. Langtids-
plan for personaltillgangen. Genom att ar-
betskraften i Sverige ar i relativt hog grad
stationar och i den man arbetskraften &r
mobil dr det praktiskt taget bara i en rikt-
ning — han mot storre tiatorter — dr det av
stort intresse for foretagen att fa en lang-
siktsplan hur tillgingen pd arbetskraft kan
forvintas komma att forandras pa skilda
orter. For att planen skall vara av varde for
foretagen bor en begriansad uppdelning av
arbetskraften efter funktion féretas. En dy-
lik 1angsiktsplan for personaltillgangen mas-
te korreleras med langsiktsplan for bostads-
tillgdngen, eftersom personal som avgar ur
tjanst till foljd av pensionering eller sjuk-
dom i regel behaller sin bostad.»

Ett storre foretag i Sydsverige inom verk-
stadsindustrin anfor:

»Vad som kinns svarast ar t.ex. den
absoluta bristen p&d informationsmdjlighet
om bostadsbyggandets storlek annat &n un-
der pagdende budgetar, eftersom de uppgif-
ter kommunala befattningshavare kan lim-
na dr oerhort osidkra beroende pa att ing-
en vet hur de politiska besluten kommer att
paverka skeendet. Om man inte vet att bo-
stider kommer att finnas sd kan inte na-
gon expansion av verksamheten ske i pla-
nerad form, utan alla parter tvingas in i be-
svarliga nodlosningar.»

Ett foretag pa en liten ort i Sydsverige:

»Det problem som dominerar fullstin-
digt ir bostadskvoteringen. Detta &r kan-
ske inte frdga om information till foretagen.
Det giller i stillet olika samhéllsfunktio-
ners oemottaglighet for information fran in-
dustrien och mindre kommuner om lﬁéet
pa bostadsmarknaden. Den njugghet som vi-
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sas mot mindre samhillen vid fordelning
av bostider dr direkt himmande for fore-
tagens utveckling och dirmed sammanhing-
ande personalrekrytering».

Bittre information om den regionala pla-
neringen och om den s. k. riksplaneringen
efterlyses av ett flertal foretag. Infor utsik-
ten av en riksomfattande fysisk planering
anfor ett storre foretag inom bensinbran-
schen:

»1) Industrin bor tidigt informeras om
avsikten med och arten av den Overvigda
riksplaneringen.

2) Industrin bor tidigt inbjudas att fram-
fora synpunkter bade vad giller princi-
perna for en riksplanering och principer for
och forestillningar om utvecklingen inom
respektive bransch.

3) Det dr var Overtygelse att ett utby-
te av synpunkter pa ett tidigt stadium &r dg-
nat att ldgga grunden till ett fortroendefullt
samarbete, och att industrin hédrigenom re-
dan tidigt i sin framtidsplanering kan op-
timera ocksda med hinsyn till en komman-
de riksplanering. Detta giller i sérskild grad
industrier av potentiellt miljovadlig karak-
tar».

Onskemal om bittre information om
ldampliga lokaliseringsorter framfors av nag-
ra foretag. Ett mindre foretag i Smaland
tillhor dessa:

»Foretagen bor fa information om orter
som #r i behov av lokalisering av industri,
jamte uppgifter om det stod som kan be-
redas lampliga industrier dar. Informatio-
nen bor icke drbja sd att arbetskraftssitua-
tionen pa sddana orter splittras».

Ett stort antal foretag &dr leverantorer till
byggnadsindustrin och uppger sig 6nska batt-
re information om sambhillsplaneringen in-
om byggnadssektorn. Ett foretag i Stock-
holm som producerar byggnadsmaterial si-
ger:

»1 egenskap av leverantor till byggnads-
industrin torde generellt kunna sigas, att
man efterlyser ett mer lattdtkomligt och
lattoverskadligt material vad giller sam-
hillsplanering inom denna sektor. Som fal-
let d@r f. n. brottas man med stora svarighe-
ter vid uppgorandet av nigot si nir detal-
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jerade budgets- och langtidsprognoser, be-
roende pa problemen att finna entydiga pla-
ner for byggnadsverksamheten pa savil kort
som lang sikt. Liknande svarigheter uppstar
vid analys av det enskilda foretagets bud-
getutfall o.dyl. beroende pa att befintlig
statistik Over byggnadsverksamhet blir till-
ganglig alltfor sent och dessutom &dr svar
att dra slutsatser ur, da den icke ar till-
rackligt noga uppdelad och ej heller utan
avseviarda problem later sig jimforas med
tidigare av sambhillet redovisade planer.»

Ett skianskt foretag inom byggnadsbran-
schen framhaller att »ryckigheten» i bygg-
nadsverksamheten kostar mycket pengar
»genom ogynnsamt utnyttjande av anligg-
ningarna.» »Om samhillsplaneringen kunde
utjdmna svidngningarna kunde en bittre va-
ra (kvalitetsméssigt jamnare) till ldgre kost-
nad (bidttre utnyttjande av anldggningarna)
erhallas. Svackorna skulle kunna tas till
vara antingen genom att reparationsarbeten
planeras in eller genom forberedelser till
lagerjusteringar for kommande hogsidsong-
er.» Liknande tankegingar framfors av fle-
ra foretag.

Onskemal om ytterligare information
framfors ocksd betriffande miljovarden.
Flera foretag efterlyser upplysningar om
planerade atgiarder frén samhillets sida pa
detta omrade. Ett medelstort foretag pa
Gotland sdger att »samhillet bor limna
viasentligt bittre information i fragor ro-
rande vatten och avlopp och dirtill knutna
naturvardsaspekter.» — Vidare har krav
framforts pa bittre information om bl. a.
vigplaneringen, om Aatgirder i friga om
kraftforsorjningen samt om planeringen pa
utbildningsomrddet. Ett par mindre foretag
har efterlyst bittre information om inves-
teringsbankens mojligheter att ge krediter.

Négra foretag framhaller att information
om nya lagar och forordningar av bety-
delse for foretagens planering bor ges i god
tid fore det att bestimmelserna trader i
kraft.

I fraga om synpunkter pd nuvarande for-
mer for information mellan foretag och
samhille kan framhallas att konjunkturin-
stitutets konjunkturbarometer i flera fall far
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goda vitsord. Ett stockholmsforetag siger:

»Konjunkturbarometern uppfattar vi som
en bra information. Den #r marknadsnira,
lattadministrerad och avspeglar det vi tror
ir grundldggande for all planering, namli-
gen foretagens forvintningar. Kanske myn-
digheternas behov av information om fore-
tagens langsiktsplaner kunde fas fram ge-
nom att konjunkturbarometern komplette-
ras med en eller tva ’vida’ fragor om for-
vantningar av marknadsutvecklingen 2-3 ar
framat.»

Mainga foretag patalar behovet av en ak-
tiv »marknadsforing» av den kommunala
planeringen. Informationen kommer alltfor
sillan spontant. Informationsklimatet sdgs
vara beroende av personliga forhallanden.
Mot den bakgrunden for flera foretag fram
forslag om regelbundna institutionaliserade
overliggningar med lins- och kommunmyn-
digheter. Vissa foretag redovisar positiva
erfarenheter av sadana pa egen hand etable-
rade samarbetsformer. Ett medelstort fGre-
tag inom byggnadsimnesindustrin anfor sa-
lunda:

»Bv. skulle man kunna tinka sig regel-
bunden, skriftlig eller muntlig information
pa kommunal, regional och nationell ni-
va, dir innehdll och utformning framfor
allt avpassats till foretagens behov och in-
tressen. Sdan information maste vara fram-
atblickande och inte enbart en redogorel-
se for redan intriffade hindelser. — Manga
fora och organ for sddan information finns,
men ev. kan man genomfOra en bittre
samordning mellan dem och forbattringar i
ovannimnda hénseende.»

Liknande tankegéngar aterkommer i ytt-
randet fran ett medelstort norrlandsforetag
inom verkstadsindustrin:

»Projekt eller beslutade atgéarder kommer
till foretagens kiinnedom genom pressen el-
ler mojligen vid de kontakter, som foreta-
gen maste ta med vederborande myndigheter
i samband med ny- och utbyggnadsplaner,
arbetskraftsbehov, trafikproblem m.m. -
Periodiska kontakttaganden med foretagen
fran lins- och kommunalmyndigheters sida
vore onskvirt.»

Ett mindre bruksforetag i Smaéland fra-
gar:
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»Varfor skulle inte kommunernas fortro-
endemin, foretagare/industrimin, represen-
tanter for fackforbund/foretagsnimnd in-
om resp. kommuner kunna sammantrida
t.ex. tvd ganger arligen och diskutera ak-
tuella fragor?»

Nagra foretag framhaller att regelbundna
overlaggningar med kommuner och foretra-
dare for statliga organ redan forekommer.
Ett storre sydsvenskt foretag inom livsme-
delsindustrin siger:

»Sedan flera ar tillbaka har vi regelbund-
na sammantriden med representanter for
de kommuner dir vi har produktionsstillen
for omsesidig information om de nirmas-
te arens planer, t.ex. betriffande utbygg-
nader, personalbehov, bostider, miljovards-
frigor, kommunikationer, skolor, etc. En
gang per ar sammantraffar vi med léns-
arbetsdirektoren i Malmohus ldn och hans
narmaste medarbetare for information om
sysselsidttningslige och ev. expansionspla-
ner. Regelbunden kontakt hélles med fore-
standarna for arbetsformedlingskontoren i
grannskapet av vara fabriker.»

Ett foretag inom kemisk-tekniska bran-
schen i Givle redogor for samarbetet mel-
lan foretagen och kommunen i Givle, dar
handelskammaren séigs spela en viktig roll:

»Handelskammaren anmodas av myn-
digheterna yttra sig betr. fragor av sam-
hillsplaneringskaraktir. Inom handelskam-
maren finns en kontinuerligt arbetande ni-
ringslivskommitté, infor vilken Givle stad
redogor for sina planer avseende samhills-
planeringen, varefter niringslivskommittén
till Gévle stad framfor sina synpunkter och
onskemal med anledning av dessa planer.
Niringslivskommittén informerar i sin tur
foretagen om sagda frdgor. — Det torde i
detta sammanhang bora papekas att Givle
stad anstéllt och avlonar hogt kvalificerad
person, som helt dgnar sig at stadens in-
dustrifragor (lokaliseringsfragor m. m.). Det-
ta ar en atgird pa lang sikt och uppfattas
av oss som tecken pa positiv och progressiv
instdllning hos myndigheterna till industrin
och dess problem.»

Nagra konsumtionsforeningar i en norr-
landsstad foreslar att ett kommunalt kon-
taktorgan med representanter for olika ser-
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vicegrenar och foretag inrittas i och for dis-
kussion i planeringsfragor.

' Det missndje som vissa foretag ger ut-
tryck for i fraga om bristen pa informa-
tion frin kommunerna ar mycket stort. Spe-
ciellt kritisk synes man vara i de storsta
stiderna och pd mindre orter. Nedanstaen-
de uttalanden kan anféras som exempel.
Ett mindre foretag i Stockholm: »Foreta-
gen fir overhuvud taget ingen information
frin den kommunala sektorn, lika landstings
dito. — De mindre foretagen kan ej pa-
verka kommun eller landsting i lokalise-
ringsfragor, vag-, trafik-, stadsplaneproble-
men. — Kommunerna borde limna arsrap-
port om planerna inom kommunen.»

Ett storre norrlandsforetag inom verk-
stadsindustrin sédger:

»Generellt torde gilla att informationen
till de enskilda foretagen om samhilleliga
planer och planeringsatgirder ofta dr battre
pa riksplanet #n pa det lokala planet. Har
avses da kontinuiteten i informationen och
att den ges i ordnade former, rutinmassigt.
Pa det lokala planet blir ’informationskli-
matet’ ofta beroende av personliga forhal-
landen. D& det ar dar som det vardagliga
planeringssamspelet savdl ur samhillelig
som ur foretagets synvinkel manga ganger
ar det angeldgnaste, borde sérskild upp-
marksamhet dgnas att finna forbattrade for-
mer for detta.»

Ett mindre foretag i Goteborg siger att
samriad i frdgor rorande expropriationer,
stadsplanedrenden, trafik- och kommunika-
tionsfragor m. m. forekommer sdllan eller
aldrig. Planeringen byggs pa antaganden,
som medfor uppenbara osidkerhetsfaktorer
for foretagen. Vanligen erhalls ingen infor-
mation om bostadsplanering eller om ritt
att erhalla lagenheter ur ev. foretagskvot
betr. nyproduktion av bostéder.

Bristféllig stadsplanering #ar ett genom-
géende tema i manga detaljhandelsforetags
och konsumtionsforeningars uttalanden.
Onskemél framfors om bittre planering i
fraga om trafikleder, affiarscentra etc. Den
bristfilliga planeringen tar sig enligt flera
av dessa foretag uttryck i att foretagen kan
f& vinta mycket lang tid i fragor om bygg-
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nadslov, igéngsittningstillstand etc. Ett stor-
re detaljhandelsforetag i Goteborg séger:

»Med den snabba utveckling av stadspla-
neringsmetodiken blir det allt viktigare med
ett 1angsiktigt samarbete med foretagen be-
triffande tomter, utbyggnadsmdjligheter,
trafikleder etc. For arbetskraftsrekryteringen
ir utvecklingen péa bostadsmarknaden av av-
gorande betydelse. Fragor om allmédnna
kommunikationsmedel, parkeringsmdjlighe-
ter etc. dr viktiga. Var uppfattning ir att
kommunerna, sirskilt stadsplaneavdelning-
en, skulle i hogre grad #n som idag sker in-
formera foretagen om att vissa @ndringar i
trafikleder, bebyggnadsmdjlighet eller annat
planeras inom omraden i ndrheten av fore-
taget. Informationen behover icke vara de-
taljutformad, endast si att berord foreta-
gare sjalv far mojlighet att inhdmta flera
upplysningar.»

Ett medelstort foretag pa Gotland pa-
pekar att informationer om planerade dnd-
ringar i stads- och byggnadsplaner &r sa
bristfilliga att foretagen inte sdllan pla-
nerar verksamheten pd felaktiga forutsitt-
ningar: »Detta giller t. ex. placeringen av
lastkajer, uttransporter av avfall, placering
av varmecentraler med oljecisterner m. m.
Dé utom- och inomhusverksamheten ir be-
roende av varandra kan det i vissa fall dven
bli nddvindigt att vidta omfattande forénd-
ringar av maskiners uppstillning, #ndring
av arbetsfoljder m. m.»

Flera foretag inom handeln patalar ovil-
ja och bristande intresse fran kommuner-
nas sida for deras typ av verksamhet.

Foljande uttalande av ett mindre bruks-
foretag bor ocksa noteras:

»Det synes oss sarskilt viktigt att man
i de nya storkommunerna inte glommer
bort de langt fran centralorten beldgna
mindre industrierna. I de nuvarande sma
kommunerna foll sig samarbetet med kom-
munen sjilvklart framfor allt som industri-
anstillda ofta deltog aktivt i det kommu-
nala arbetet. Ofta hade man av denna an-
ledning tidigt reda pa planering av olika
fragor och kunde fé sina synpunkter fram-
forda och beaktade.»

Flera foretag menar att kommunerna bor-
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de visa storre intresse for den redan etable-
rade industrin pa orten. Ett foretag pa en
liten ort sager att det dr »angeldget att myn-
digheterna visar storre intresse fOor plane-
ring och utveckling av den redan befintli-
ga industrin, i stédllet for att som nu ar
fallet kommuner ofta konkurrerar for att
fa nya och méanga ganger tvivelaktiga in-
dustrier till orten, som oftast subventioneras
men vilka efter kort tid visar sig vara mind-
re barkraftiga.»
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6 Sekretessfragor m. m.

I utredningens direktiv sdgs att utredning-
en vid utformningen av sina forslag sjilv-
fallet maste beakta den »frin foretags- och
konkurrenssynpunkt nodvindiga sekretes-
sen».

Det har ocksa for utredningen varit en
naturlig uppgift att vid provningen av olika
former for information fran foretagen till
samhillet ingdende penetrera sekretessfra-
gorna och dirvid Overvidga vilka uppgif-
ter av intresse for samhillet pd hir aktuel-
la omraden som enskilda foretag bor kun-
na limna offentligt — t.ex. i Arsredovis-
ningen — och vilka uppgifter som under
sekretesskydd kan formedlas till olika sam-
hillsorgan.

F.n. finns ett omfattande sekretesskydd
for de uppgifter om enskilda foretag som
samlas in av olika samhillsorgan. Det kan
vara tillrackligt att erinra om bestimmel-
serna i 16, 20 och 21 §§ lagen (1937: 249)
om inskrinkningar i rétten att utbekom-
ma allmédnna handlingar (sekretesslagen).
Med stod av dessa bestimmelser far sam-
hillsorgan sekretessbeldgga uppgifter om
enskilda foretag som samlas in for sta-
tistikproduktion, statliga utredningar etc.,
om en publicering av uppgifterna kan leda
till skada for det enskilda foretaget. I for-
fattningar om uppgiftsinsamlande frin en-
skilda foretag finns regelmissigt ocksd be-
stimmelser om tystnadsplikt for de tjinste-
mian som far del av uppgifter om sidana
foretag (se t.ex. de i kapitel 3.1 nimnda
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forfattningarna).

Aven om de bestimmelser om sekretess-
skydd som sekretesslagen innehéller endast
reglerar forhallandet mellan myndigheter
och allménheten och saledes inte &r ome-
delbart bindande myndigheter emellan an-
ses enligt praxis gilla att uppgifter om en-
skilda foretag av en myndighet fir lim-
nas ut till annan myndighet, endast om det
kan anses forenligt med det sekretesskyd-
dade intresset att handlingen tillhandah&l-
les.t

Ocksa i den lagstiftning som direkt regle-
rar foretagens forhallanden finns bestimmel-
ser om tystnadsplikt. Det giller bl. a. aktie-
bolagslagen och lagen om ekonomiska for-
eningar. Enligt dessa lagar och till dem
knuten praxis aligger det styrelseledamoter
och revisorer att i viss utstrickning iaktta
tystnad i fraga om bolagets eller forening-
ens forhallanden. (Se vidare hirom s. 78
och 95.)

Vid utredningens hearings har Atskilli-
ga foretagsledare fast uppmirksamheten pa
de problem som kan uppkomma for fore-
tagen om sekretessbehovet inte beaktas. Det
dirvid oftast dterkommande argumentet
for sekretess dr att alltfor stor Sppenhet kan
skada foretagens konkurrenskraft.

Uppenbart dr ocksa att det for varje fo-
retag i en konkurrenssituation finns en
grins bortom vilken Oppenhet kan skada

1 Se SOU 1966: 60 s. 101.
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foretaget. Men det forhdllandet att enskil-
da foretag kan asamkas forluster genom en
intensivare konkurrens kan knappast i och
for sig vara ett godtagbart skil mot en stri-
van till Oppnare information. Kravet pa op-
penhet far dock sjdlvfallet inte drivas dar-
hin att det inte lingre blir friga om kon-
kurrens pa lika villkor. Sérskilt giller detta
i forhallande till helt utlindska foretag pa
vilka det frdn svensk sida inte kan stillas
samma Kkrav pa Oppenhet som pa inhemska
foretag.

Mot bakgrund av direktiven har utred-
ningen haft sdrskild anledning att under-
ritta sig om foretagens syn pa sekretessfra-
gorna vid planerade utvidgningar och in-
skrinkningar i foretagens drift. Det synes
vara en samstimmig uppfattning pa fore-
tagshall att det ar littare att offentligt re-
dovisa utvidgningar #n inskrankningar. I
friga om utvidgningar ir man pid manga
hall beredd till betydande Oppenhet me-
dan man didremot ofta intar en restriktiv
hallning betriffande inskriankningarna. Hir-
vid aberopas friamst att ett offentliggdran-
de av en planerad driftsinskrankning eller
nedldggning foranleder arbetskraften inom
foretaget att soka sig bort fran foretaget och
foretagets kunder att soka sig andra leveran-
torer, varigenom en planerad inskriankning
eller nedldggning, som kanske inte hade be-
hovt realiseras, tvingas fram eller i vart fall
paskyndas. Aven om dessa farhagor ibland
kan vara Overdrivha — det finns exempel
pa foretag som utan oldgenhet varslat om
driftnedlaggelse flera ar i forvig — kan
man inte bortse frin de komplikationer som
kan uppkomma i detta sammanhang. Up-
penbarligen har det avgorande betydelse un-
der vilka former foretagen skall informera
samhdllet i hithorande fragor. De i huvud-
sak positiva erfarenheterna av t.ex. varsel-
systemet for driftsinskrinkningar visar en-
ligt utredningens mening att problemen gar
att bemdstra.

I detta sammanhang finns det enligt ut-
redningens mening ocksa anledning fista
uppmirksamheten pad det forhallandet att
minskade krav pa sekretess fran foretagens
sida kan leda till fordelar inte bara for
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samhillet utan ocksd for foretagen sjilva,
kanske inte minst dirfor att omsesidig Op-
penhet #r grundforutsittningen for ett me-
ningsfullt samarbete mellan foretag och
samhille. I och med att samhillets kunskap
om foretagen okar, okar sambhillets mojlig-
heter till rationell planering och rationel-
la beslut i frigor som beror foretagen. Ge-
nom att samhillet forbittrar sin planering
och formedlar information om andra fore-
tags planer fir ocksad varje foretag sikrare
underlag for sitt eget handlande. Storre Op-
penhet kan vidare vintas leda till minskad
kritik och minskad misstinksamhet mot fo-
retagen. De missuppfattningar och osakliga
omdomen om foretag som ofta framfors i
den allminna debatten betingas otvivelaktigt
i viss utstrickning av bristande tillgang pa
information. Om information limnas om
bakgrunden till att ett foretag vidtar en
viss atgird kan foretaget i allménhet rék-
na med storre forstielse for dtgirden @n om
sa inte skett. I de fall ater da foretag Onskar
stéd av samhillet i nigon friga — det ma
gilla statliga 1an eller lokaliseringsstdd, re-
krytering av arbetskraft eller placering av
fristilld arbetskraft, ombyggnad av végar
och industriomradden, bostadsforsorjning
etc. — okar givetvis mojligheterna till sam-
hillsinsatser till formén for foretaget ju forr
och desto utforligare samhillet blir infor-
merat.

Aven om man pa foretagshall framhal-
lit betydelsen av sekretess har utredningen
dock inte mott ndgon allmidnt negativ atti-
tyd till okad information om foretagens for-
hallanden. Tviartom har utredningen funnit
att man pa manga hall klart inser betydel-
sen av mer och bittre information till sam-
hillssidan. Vid utredningens hearings och
vid den sdrskilda undersokning som utred-
ningen foretagit i anslutning till enkéten
om foretagens langsiktsplanering (se bila-
ga 8) har bekriftats att atskilliga foretag
ir beredda att ldmna langtgaende uppgifter
om sin planering till olika myndigheter. Att
det silunda pad manga hall finns en posi-
tiv instillning till 6kad information till sam-
hillet betyder dock inte att allt dr vil be-
stillt. Alltjamt finns det ett antal foretag
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som synes omedvetna om de krav pa in-
formationsutbyte och samarbete som fore-
ligger idag. Vad nu sagts innebdr inte att
det endast dr pa foretagssidan som det bris-
ter. Atskilliga samhillsorgan har uppenbar-
ligen heller inte blicken tillrdckligt Gppen
for behovet av informationsutbyte och sam-
arbete med foretagen. Pa omse hall aterstar
annu mycket att gora.

Fran de utgéngspunkter som nu och i
det foregdende har angivits har utredning-
en overvigt vilka medel som bor anvisas
for forbittrad information och vidgat sam-
arbete mellan foretag och samhdlle. Utred-
ningen har dirvid tagit fasta badde pa nya
informations- och samarbetsformer och pa
utbyggnad av redan existerande informa-
tionsviagar. Forslagen redovisas under ka-
pitel 7-12.
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7 Ett nytt informationssystem

7.1 Allminna utgangspunkter

Mot bakgrund av direktiven och vad som
anforts i det foregende har det varit en na-
turlig uppgift fér utredningen att dverviga
former for forbattrad information och vid-
gat samarbete i planeringsfragor mellan oli-
ka samhillsorgan och de enskilda foretagen.
Utredningen presenterar i det foljande ett
forslag till informationssystem som dr av-
sett att ge snabb och smidig information
3 ena sidan om foretagens ligesbedomningar
och framtidsplaner i forsta hand till kom-
munala och till offentliga regionala organ
och & andra sidan om sddana samhillsorgans
verksamhet och planer till foretagen.

Det foreslagna systemet syftar till att ge
bade samhillsorgan och foretag bittre un-
derlag for planering och beslut i nirings-
politiska fragor. Dirvid har stor vikt fésts
vid onskemélet om okad information om
foretagens planering. Det allménna bor ges
bittre mojligheter att i tid utnyttja och sam-
ordna de medel man forfogar Gver for att
strukturforiandringarna  inom  niringslivet
skall kunna genomforas med all hénsyn ta-
gen sivil till de anstilldas trygghet som till
effektiviteten i niringslivet. Med hjilp av
det foreslagna informationssystemet bor ock-
sa det samspel mellan offentliga och privata
investeringar kunna uppnas, som ir en vi-
sentlig forutsittning for att de totala resur-
serna skall kunna utnyttjas pa bésta sitt.
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7.2 Nuldget

Vid utformningen av forslaget till informa-
tionssystem har utredningen beaktat att en
betydande méngd data som behdvs for sam-
hillsplaneringen redan nu samlas in. Sum-
mariskt kan detta anges ske

(a) genom mer eller mindre informell in-
formationsgivning av ad hoc karaktir

(b) i samband med olika administrativa
atgédrder

(c) i den offentliga statistikproduktionen.

Som underlag for bedomningen av i vil-
ken man och i vilka avseenden nuvarande
informationsflode behdver kompletteras for
att en forbittrad totalekonomisk planering
skall kunna komma till stand har under ut-
redningsarbetet det informationsutbyte och
samarbete som idag forekommer mellan
kommuner och regionala och centrala stat-
liga organ & ena sidan samt foretagen & den
andra ingdende belysts dels genom hearings
(se Del 2 1-5), dels genom en specialun-
dersokning betraffande ett antal kommuner
(se bilaga 9). Hearings har bl.a. hallits
med foretridare for centrala och regionala
myndigheter, vilka har arbetsuppgifter pa
den lokala infrastrukturens omrade. Harvid
har synpunkter inhdmtats bl.a. betriffande
dessa myndigheters behov av information
fran foretagen.

Dessa undersdkningar visar att betydan-
de variationer foreligger i det sdtt pa vils
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ket kommunikationerna fungerar mellan
myndigheter och niringsliv. Vad giller rela-
tionerna mellan kommuner och féretag sy-
nes dessa skillnader delvis kunna aterforas
pa olikheter mellan kommunerna i friga
om niringslivets struktur. Inte ovintat tycks
det forhalla sig sa att de gynnsammaste
forutsattningarna for ett vil fungerande in-
formationsutbyte och nidra samarbete fore-
ligger i kommuner med ett dominerande
foretag, och da mellan kommunen och det-
ta foretag. Det sammanhinger givetvis till
viss del med det faktum att endast tva
subjekt berors.

Delvis torde emellertid skillnaderna vara
hinforliga till mer svargripbara faktorer av
psykologisk art. Detta har sin grund i att
de informella kontakterna foér nirvarande
spelar en central roll i informationsflodet
mellan kommuner och féretag.

I manga fall anser man inom foretag,
kommuner och regionalt engagerade stat-
liga myndigheter att kontakterna fungerar
i stort sett tillfredsstéillande. I andra fall an-
ses informationsutbytet vara klart otillfreds-
stillande.

I friga om foretagens informationsgiv-
ning till samhdllsorgan synes det i en hel
del fall forekomma brister som frimst hin-
for sig till sena eller otillriickligt eller ej alls
preciserade uppgifter om otillfredsstillande
utveckling av rorelsen. Det dr hir inte fra-
ga om brott mot t.ex. varseléverenskom-
melsen (ang. denna se s. 37), som ju av-
ser redan beslutade och nira forestaende at-
girder. Kritiken, som emanerar frin vissa
lansorgan och kommuner, riktas mot bris-
ter i informationen om tendenser i pagien-
de utveckling som kan medféra forindring-
ar i sysselsittningen och verksamhetens om-
fattning pa langre sikt. I andra fall har pa-
talats brister i informationsgivningen om
planer pa utokningar, nyetableringar och
atgirder som medfor okade eller indrade
krav pa samhillsinvesteringar t.ex. i friga
om bostidder, vigar, skolor, vatten och av-
lopp. Generellt kinnetecknas kritiken av att
informationen anses komma for sent, dvs
forst da definitiva beslut redan fattats.

Utredningens undersokningar visar ocksa
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att det pa sina hall foreligger betydande
brister i informationen fran samhidllsorgan
till féretagen om sambhillets planering. Det-
ta synes sarskilt vara fallet i friga om for-
héllandet mellan kommuner och mindre
samt ibland dven medelstora foretag. Kon-
takterna mellan kommunen och dessa typer
av foretag dr uppenbarligen pa vissa orter
sa gott som obefintliga. Men idven i friga
om informationen fran regionala och cen-
trala samhéllsorgan till foretagen brister det
uppenbarligen pa sina hall.

For savil foretagens som kommunala och
regionala myndigheters planering betydelse-
fulla informationer samlas i dag in som en
integrerad del av eller biprodukt till skilda
administrativa verksamheter. Ett exempel
pa den forra typen av information Ar det
till arbetsmarknadsverket knutna varselsy-
stemet. Till den senare typen hor exempel-
vis for skatteuppbdrdens behov upprittade
register over skattskyldiga foretag. Ofta har
emellertid information av nu angivet slag
starkt begridnsad anvindbarhet genom att
den direkt anpassats for ett bestimt ad-
ministrativt andamal.

Ytterligare en viktig informationskilla for
planering dr den offentliga statistikproduk-
tionen. Denna innefattar bl. a. demografis-
ka och ekonomiska data i sammanstilld
form vilka grundar sig pa dels administrativt
material, dels i sdrskild ordning inhimta-
de uppgifter. Den demografiska statistiken,
som f. 0. kan kombineras med inkomststa-
tistiska uppgifter, dr uppbyggd pa sidant
sitt att den tamligen vil kan tillgodose re-
gionala informationsbehov. Den ekonomis-
ka statistiken betrdffande foretagssektorn
ddremot dr i dagsldget primirt inriktad pé
att ge uppgifter pa riksnivd for i forsta
hand den allmdnna ekonomiska politikens
behov. Vidare &r dess informationsinne-
hall av ringa omfattning for vissa delar av
foretagssektorn, framst servicenidringarna.
Urvalet av foretag dr ofta ocksd starkt be-
gransat. En upprustning pagir dock som
bl. a. syftar till forbéttrad information pa
regional niva och betréffande serviceniring-
arna. I sammanhanget kan ocksid ndmnas
att utvecklingsarbete pagéar betriffande den
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framétblickande informationen, planstatisti-
ken (orderldge i industrin, verkstillda och
planerade fasta investeringar etc.). Nuldget
betriffande planstatistiken har belysts i det
foregdende och framgar ocksa av bilaga 7.

Som tidigare sagts ar individuella statis-
tiska uppgifter betriffande foretag skyddade
av i lag meddelade bestimmelser (16 § sekre-
tesslagen). De statistiska uppgifterna ar sa-
lunda avsedda att endast i sammanstalld
form utnyttjas for dels nuldgesbeskrivningar
i kvantitativa termer, dels analys av utveck-
lingstendenser och upprittande av progno-
ser.

Sammanfattningsvis synes ldaget i dag vad
giller féretagens informationsgivning till
samhillsorgan om planering pa kort sikt,
i perspektivet upp till ett ar, kunna karakte-
riseras pa foljande satt:

1) Nuvarande informationsunderlag téc-
ker i huvudsak de omraden for vilka de av-
setts.

2) Det forhallandet att kontakterna mel-
lan samhillsorgan och fOretag i stor ut-
strickning dr av informell ad hoc-karaktar
medfor att de som regel fungerar smidigt
och effektivt men ocksa att de i en hel del
fall ar klart otillfredsstdllande, bl. a. darfor
att man genom dessa kontakter nar alltfor
fa foretag.

3) I siirskild ordning faststillda informa-
tionssystem — av typ varseloverenskommel-
sen — fungerar vil men anvidndbarheten av
den information som ldmnas i sidana sy-
stem dr starkt begrinsad. Det betingas av
att informationen ofta #r »skrdddarsydd»
for sin priméra funktion och att i allminhet
endast den insamlande myndigheten far del
av de uppgifter som limnas av foretagen.

4) Den officiella statistiken #r ett po-
tentiellt viktigt informationsunderlag, som
emellertid f.n. i huvudsak 4r anpassad till
anviandning pa riksniva.

Vad giller foretagens planering pa me-
delléng sikt (2 till 5 ar) ar laget vésentligt
mindre gynnsamt. Négon regelmissig in-
formation fran foretagen forekommer knap-
past hir och dven den offentliga sektorns
informationsutbud &ar klart otillfredsstéllan-
de. Bide pa den statliga och den kommu-
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nala sidan har emellertid det medellinga
planeringsperspektivet aktualiserats alltmer.

Detta har bl. a. tagit sig uttryck i fol-
jande.

1) Forstarkningen av langtidsutredningar-
nas resurser som tar sikte p4 en permanent
bevakning av de ekonomiska planerings-
och avvigningsfrigorna pa medellang sikt.

2) Okade inslag av mer langsiktigt ver-
kande medel inom ramen for arbetsmark-
nadspolitiken.

3) Uppbyggnaden av lénsplaneringen ge-
nom planeringsraden och ldnsstyrelsernas
plansektioner samt det av inrikesdeparte-
mentet ledda och samordnade arbetet med
lansplanerna dar forsoksomgangen med ldns-
plan 67 nu avlosts av arbetet med den mer
genomarbetade ldnsplan 70.

4) Utvecklingen av en kommunalekono-
misk langtidsplanering vilken for forsta
géngen provats i full skala med den nu ak-
tuella KELP 69 som kan véntas Overga i en
rullande planering pa medellang sikt.

5) En utveckling motsvarande den som
agt rum pa den kommunala sidan kan for-
utses betrdffande landstingen.

6) Den fysiska planeringen dr under ut-
byggnad genom arbetet med en Oversiktlig
fysisk riksplan, vilken i framtiden kan kom-
ma att bilda underlaget for detaljerade pla-
ner for mer begridnsade geografiska omré-
den. I samklang med denna utveckling star
ocksd att en mer Overgripande planering
inforts betriffande bl. a. vigar.

7.3 Krav pa informationssystemet

Av det foregidende torde framgé att nuva-
rande informationsutbyte i planeringsfragor
mellan foretagen och den offentliga sektorn
inte till alla delar uppfyller de krav som
maste stillas.

De offentliga organen behdver ha till-
gang till uppgifter om forvintade, planera-
de och beslutade forandringar betréffande
sidana delar av foretagens verksamhet som
péaverkar resp. organs planering och hand-
lande bade pa kort sikt och pa nagot ling-
re sikt. Motsvarande giller foretagen vis
a vis de offentliga organen. Emellertid kan
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det varken vara nodvindigt eller lampligt
att all sadan information regelmissigt tas
fram for samtliga i informationssystemet in-
gaende enheter. Det visentliga ir att till-
racklig information tillhandahélles for att
kunna sirskilja de intressanta fallen och att
kontaktvigar star till forfogande for att i
dessa fall fa den tilliggsinformation som
resp. enhet behover. Med de intressanta
fallen avses da de fall som pékallar Atgir-
der i mnagon form fran sambhillets sida.
Det kan vara friga om t.ex. en framtida
storre investering som kriver plandndringar
och samhillsinvesteringar i friga om vi-
gar, vatten och avlopp etc. Det kan gilla
inskréankningar pa sikt i ett foretags drift
till f6ljd av bristande lonsamhet. Inskrink-
ningarna kan pékalla bdde att nya arbets-
tillfallen tillskapas i stillet for dem som
faller bort och att begrinsning sker av pla-
nerade sambhillsinvesteringar i form av bo-
stiader, skolor, serviceanordningar etc. De
kommunala och regionala statliga organ for
vilka uppgiften om investeringen #r av vi-
sentlig betydelse kan da forviantas ta kon-
takt med foretaget, till att borja med for
att fa kompletterande uppgifter i muntlig
form. Fortsatta overliggningar mellan fore-
taget och samhillsorganen for att soka upp-
na for bada parter optimala 16sningar bor
darefter bli den naturliga utvecklingen.

Informationssystemet bor siledes innefat-
ta tva delar. Dels ett véldefinierat rapport-
system bestaende av en standardiserad grupp
uppgifter som bor vara relativt enkla och
ldttillgangliga och inte stidlla alltfor stora
ansprak pa foretagen. Dels etablerade kom-
munikationskanaler for den i vart och ett
av de intressanta fallen relevanta tilliggs-
informationen. Sistndmnda del av kommu-
nikationssystemet bor grundas frimst pa in-
formella kontakter av det slag som vuxit
fram pa manga hall och som visat sig vil
motsvara de krav pd informationsgivning
som den kortfristiga planeringen stiller.

En grundliggande forutsittning for att
informationssystemet skall kunna fungera
pa avsett sdtt dr att den information av
konfidentiell natur som foretagen limnar far
ett betryggande skydd mot obehorig sprid-
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ning.

Det dr vidare angeldget att systemet ut-
formas si att onodigt dubbelarbete undviks
for de ingaende enheterna. Utredningen har
dven ansett det vara angeliget att den
nytillkommande informationen samordnas
med nuvarande administrativ och statistisk
information si att den — atminstone pa né-
gon sikt — kan ingd som en intregrerad del
i den totala informationsmassan for sivil
foretagens som den offentliga sektorns be-
hov. Slutligen skall framhallas det nirmast
sjdlvklara forhéllandet att utredningen for-
utsatt att fordringarna pa informationslim-
nandet for varje enhet (foretag eller sam-
hillsorgan) skall anpassas till enhetens for-
méga och mojligheter att fi fram uppgifter.

7.4 Uppgiftslimnarkapaciteten

For att fa en uppfattning om vilka mojlig-
heter foretagen har att limna information
om sina framtidsbedomningar har utred-
ningen som tidigare nimnts latit utféra en
sirskild planeringsenkit (se bilaga 8). En-
kiaten visar att foretagen som regel har
konkret utarbetade planer for det nirmaste
aret. Detta giller genomgéende for de stor-
sta foretagen (foretag med minst 500 an-
stillda) och alla tre huvudvariablerna, pro-
duktion, sysselsittning och investeringar. Ju
mindre foretagen dr desto vanligare dr det
dock att konkreta ettirsplaner saknas. Sir-
skilt markerad dr denna tendens for de
mindre foretagen i byggnadsindustrin och
servicendringarna. Forldngs planhorisonten
till tvad ar accentueras de angivna tendenser-
na kraftigt. Inom industrin ar det ungefir
hilften av foretagen — med tonvikt pd de
storre — som har konkreta tvaarsplaner me-
dan andelen ar markerat lagre foér Ovriga
branscher. Utarbetade planer pa fyra—fem
ars sikt forekommer endast i mycket be-
griansad utstrickning och #r sirskilt for in-
dustriforetagens del starkt koncentrerade till
de storsta foretagen. Inom handeln &dr pla-
nering pa denna sikt betydligt vanligare &n
i Ovriga branscher; ungefir vart femte fo-
retag har sidan planering mot vart sjunde
a tionde i de dvriga branscherna.
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Av det anforda framgar att det for nér-
varande inte 4r realistiskt att soka bygga
upp ett informationssystem som forutsit-
ter konkretiserade planuppgifter pa lingre
sikt fran foretagen. Majoriteten av véra £6-
retag — och detta giller ocksa dem med
minst 500 anstillda — har helt enkelt inte
mojlighet att ldmna sadan information.

Betriffande kommunerna gjorde statis-
tiska centralbyran ar 1967 en undersokning
rorande forekomsten av langsiktsplanering
hos de 392 kommuner for vilka bostads-
byggnadsprogram utarbetades. Det visade
sig att ungefar hilften av dessa kommuner
hade sadan planering med en planeringsho-
risont pad minst fem &ar betridffande befolk-
ningsutveckling, skatteintékter, driftskost-
nader och investeringar och att ytterligare
en femtedel beslutat infora langtidsplane-
ring. Med storsta sannolikhet var planerings-
laget viasentligt samre for Ovriga kommu-
ner.

Sedan ar 1967 har betydande foréndring-
ar intréffat pa den kommunala sidan. Kom-
munreformen utgér en genomgripande
strukturfordandring som medfor att de mins-
ta kommunerna forsvinner. Sveriges kom-
munforbund bedriver ett aktivt arbete med
utveckling av den kommunala langtidspla-
neringen. Pa initiativ av beredningen for re-
gional planering har statistiska centralby-
ran i samarbete med bostadsstyrelsen och
med aktivt stod av kommunférbundet ut-
vecklat metoder for insamling av totaleko-
nomiska flerarsplaner for kommunerna med
en planhorisont pa fem ar. Som tidigare
ndmnts har SCB for bl a. langtidsutred-
ningens behov verkstillt en sarskild enkiit,
KELP 69, vid vilken sidana data inhim-
tats. Allt detta jimte utvecklingen i fraga
om den fysiska planeringen — dir en ny
bygglagstiftning kan fi avgorande betydelse
— medfor att man torde kunna rikna med
att under 1970-talets forsta ar langtidsplane-
ringen slar igenom praktiskt taget totalt pa
den kommunala sektorn.

For de centrala statliga myndigheterna
giller sedan ett antal &r tillbaka att de i
samband med sina anslagsframstéllningar
skall redovisa sina planer for de nirmaste
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fem é&ren. Vissa myndigheter med anknyt-
ning till regional nivd arbetar med myc-
ket preciserade planer och dessutom en
ldngre planhorisont #n den generellt fast-
stdllda. Statens vigverks vagplaner &r ett
typexempel pa vad som hir asyftas. Det
bor dock understrykas att de konkreta be-
sluten, som fattas budgetéarsvis, ofta avvi-
ker markerat fran planerna pa ldangre sikt.

7.5 Informationssystemets utformning

Syftet med och kraven pa informationssys-
temet medfor att dess totala innehall kan
delas upp i foljande tre komponenter

a) Information fran foretagen till den of-
fentliga sektorn

b) Information fran den offentliga sek-
torn till féretagen

¢) Informationsgivning inom den offent-
liga sektorn.

Da informationsgivningen mellan myn-
digheter om den egna verksamheten ligger
utanfér utredningens uppdrag har utred-
ningen inskrinkt sin behandling av c) till
fragan om vidarebefordran av de uppgifter
som foretagen tillhandahaller enligt a).

7.5.1 Information fran foretagen till den
offentliga sektorn

I det foregiaende har framhallits att infor-
mationssystemet savitt giller foretagen bor
bestd av tvda delar, dels ett rapportsystem
omfattande en standardiserad grupp variab-
ler som skall utnyttjas for att urskilja de
fran de offentliga organens synpunkt intres-
santa fallen, dels etablerade kommunika-
tionskanaler genom vilka tilldggsinforma-
tion kan erhéllas i dessa fall.

Basen for rapportsystemet bor utgoras av
ett register Over alla foretag med anstilld
arbetskraft. Registret skall innehalla upp-
gift om varje foretags namn och huvud-
bransch samt huvudkontorets adress, kom-
mun och ldn. For varje foretag skall anges
vilka arbetsstéllen! det har samt arbetsstil-
lenas namn, adress, kommun, ldn, bransch

1 Ett foretag kan bestd av ett eller flera ar-
betsstéllen.
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och storlek, mitt i antal anstillda. Regis-
tret bor vara ordnat pa sadant sitt att upp-
gifter kan tas ut per kommun och ldn om
de foretag och i dem ingaende arbetsstél-
len som stadigvarande #r lokaliserade in-
om resp. administrativa omrade.

Med hinsyn till att det dels dr Onsk-
virt att kunna koppla rapportsystemets da-
ta till den officiella statistikproduktionens,
dels att registerproblemen #r i allt visent-
ligt desamma for statistikproduktionen och
rapportsystemet har utredningen funnit det
vara mest rationellt att der centrala fore-
tagsregistret vid SCB utnyttjas som syste-
mets register. Hirigenom vinnes ocksa den
fordelen att det centrala foretagsregistret
utan omgang kan tillforas sadana uppgifter
om nyetableringar, nedldaggningar och &ver-
latelser av foretag som erhalls inom ra-
men for rapporteringssystemet och en till
detta knuten lokal registerkontroll.

Om informationssystemet skall fa den
betydelse for kommunal och regional pla-
nering som #r avsett synes det nodvindigt
att bade lokala och regionala sambhillsor-
gan far ett bestimt inflytande Gver urvalet
av foretag som skall bli rapporteringsskyl-
diga i systemet. Utredningen forordar att
linsstyrelserna far ritt att efter samrad
med kommunerna inom ldnet besluta om
vilka foretag och arbetsstillen som skall
inga i systemet. Dirutover bor central myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer kunna
forordna om rapporteringsskyldighet for vis-
sa foretag inom hela landet eller delar dir-
av. For ldnsstyrelserna som forordnande
myndighet talar dels ldnsstyrelsernas funk-
tion som ledande och samordnande organ
for den samhillsplanering som bedrivs in-
om den statliga lansférvaltningen dels lans-
styrelsernas redan nu fortlopande kontakter
med niringsliv och kommuner i olika fra-
gor. Inom ldnsstyrelsernas planeringsenhe-
ter finns ocksid befattningshavare som &r
limpliga att handha den 16pande verksam-
heten i rapportsystemet.

Vid sina Overvidganden om vilka foretag
som bor bli uppgiftsskyldiga i rapportsyste-
met har utredningen funnit att uppgiftsskyl-
digheten inte bor begrénsas till foretag i tra-
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ditionell bemirkelse. I ett stort antal kom-
muner och i alla ldn spelar landstingen en
mycket betydelsefull roll for samhillsutveck-
lingen. Inom landstingen — och friamst dess
sjukvardsinrattningar — sysselsitts ett stort
antal personer och de investeringar som arli-
gen gors av landstingen 4r av avgorande
betydelse for lokal och regional utveckling.
Béade for de kommuner dér landstingen har
inrittningar och for de statliga organ som
svarar for regional planering dr det bety-
delsefullt att i s& god tid som modjligt ha
tillgang till uppgifter om de sysselsittnings-
férandringar, investeringar m. m. som paver-
kar kommunens resp. regionens planering.
Utredningen foreslir mot denna bakgrund
att resp. landsting &léggs att i fraga om dess
arbetsstillen inom ldnet pad samma sitt som
andra foretag limna uppgifter till ldnssty-
relsen om planeringen inom landstinget.

Vad nu sagts om landstingen &ger enligt
utredningens mening ocksa giltighet i fra-
ga om vissa statliga organ. Av sirskilt in-
tresse i detta sammanhang har utredningen
funnit de statliga affirsverken vara. Syssel-
sattningsforindringar och investeringar in-
om dessa verk kan vara av helt avgdrande
betydelse for en kommun och i viss ut-
strickning ocksd for ett ldan. Utredningen
anser det darfor naturligt att ocksa affdrs-
verkens olika enheter aldggs rapportskyl-
dighet p4 samma sitt som andra foretag.

Utredningens undersdkningar betréiffan-
de foretagens planering har bekriftat att
konkreta planer for lingre tid dn tva ar sak-
nas hos de flesta foretag, och sirskilt hos
dem av mindre storlek. Detta bor emeller-
tid inte tolkas sd att langsiktiga beddm-
ningar angdende foretagens utveckling som
regel skulle saknas. I ménga fall torde det
snarare forhalla sig pa det sdttet att dessa
bedomningar inte givits fast och kvantifie-
rad form. Vidare ir, som tidigare papekats,
uppenbarligen de mer langsiktiga overvagan-
dena i foretagen p.g.a. den marknadsmis-
siga och tekniska utvecklingen foéremal for
ofta dterkommande revisioner.

Vad som nu och i det foregdende har an-
forts foranleder foljande slutsatser betrif-
fande rapportsystemets tekniska utformning.
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a) Uppgifterna fran féretagen bor i forsta
hand avse den forvintade utvecklingen pa
olika omraden och inte siffermissigt preci-
serade planeringsuppgifter

b) Uppgifterna boér inhamtas med rela-
tivt korta tidsmellanrum for att forandring-
ar 1 foretagens forvantningar skall kunna
foljas

¢) Uppgifterna bor lamnas av foretridare
for foretagsledningen

d) Uppgiftslimnandet bor utformas sa att
det inte blir alltfor omfattande och tids-
krédvande.

Rapportsystemet bor lampligen innefat-
ta uppgifter i fraga om:

a) lonsamhetsutveckling

b) produktions- och omsittningsutveck-
ling

c) fasta investeringar

d) nyetablering, flyttning eller nedligg-
ning i Sverige

e) nyetablering i utlandet eller flyttning
dit

f) personalforandringar

g) mark- och transportbehov

h) immissionsférandringar.

Vidare finner utredningen det onskvirt
att féljande tvd planhorisonter sirskiljs

(i) de niarmaste tva aren

(ii) de tre ddrpa foljande aren.

Den variabelkatalog som nu angivits bor
successivt byggas ut si att den med godtag-
bar sikerhet kan anvindas for att urskilja
de intressanta fallen. Hérvid far 4 ena si-
dan beaktas vilka variabler som 4r bety-
delsefulla i sammanhanget och & andra si-
dan for vilka av dessa variabler foretagen
kan ldmna for d@ndamalet tillrdckligt realis-
tiska framtidsbedomningar.

Uppgifterna bor inhdmtas tva ganger per
ar, lampligen pa blanketter av den typ som
anvinds i konjunkturbarometern. Bade fran
foretags- och myndighetshall har infor ut-
redningen framhéllits att den typ av frage-
formuldr som anvinds for konjunkturbaro-
metern har betydande fordelar. Fragetekni-
ken bor kunna utformas enligt bifogade
principexempel (se s. 75). Det bor emel-
lertid understrykas att blanketternas inne-
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hall och tekniska utformning kan faststil-
las forst efter praktiska prov. Enligt utred-
ningens mening skulle det vara vardefullt
om de i blanketterna limnade tendensupp-
gifterna kompletterades med foretagens of-
fentliga arsbokslut och — i de fall sddana ut-
arbetas — delarsrapporter. Utredningen f6-
reslar att foretagen skall foga dessa hand-
lingar till sina svarsblanketter. En fortlopan-
de serie av arsbokslut — delarsrapporter fran
resp. foretag bor ge virdefull tillaggsinfor-
mation till den som ldmnas i rapportsyste-
met.

Utredningen vill ocksa i detta samman-
hang kraftigt understryka att arbetet med
rapportsystemet till en borjan bor ha karak-
tar av forsoksverksamhet bade betriffande
systemets bredd i fraiga om medverkande fo6-
retag och djup betriffande ingadende varia-
bler och planhorisont samt betriffande tid-
punkter under aret da uppgifter skall in-
hidmtas. For att de erfarenheter som vinnes
pa olika hall skall kunna nyttiggéras inom
hela rapportsystemet fordras att de samman-
fors till en central instans som svarar for ut-
virdering av dem och successiv modifiering
av systemet. Denna centrala instans bor en-
ligt utredningens mening kunna utgoras av
beredningen for regional planering?, i vil-
ken da dven industridepartementet bor bli
representerat. SCB bor tilldelas funktio-
nen som utredningssekretariat for rapport-
systemet.

Utredningen har tidigare forordat att lans-
styrelsen skall ges ritt att besluta om vilka
foretag som skall bli uppgiftsskyldiga i
rapportsystemet. I linje hdrmed bor lans-
styrelserna ocksa svara for insamling och
granskning av uppgifterna frin foretagen.
Informationssystemet forutsétter att lanssty-
relsen har nira kontakt med andra statliga
organ pa ldnsplanet. Sidana kontakter in-
gar redan nu som en naturlig del av lans-
styrelsens arbete med att leda och samord-
na den samhillsplanering som bedrivs inom
den statliga ldinsforvaltningen (jfr tidigare
nimnda proposition i friga om linsforvalt-
ningen 1970: 103).

2 Se 1970 ars riksdagsberittelse Fi 44.
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Utredningen vill har i ovrigt hanvisa till
det forslag till lag om uppgiftsskyldighet i
vissa planeringsfragor m. m. som utredning-
en ligger fram och specialmotiveringen till
denna lag (s. 11 och 123).

7.5.2 Information frin den offentliga sek-
torn till foretagen

Vid utredningens hearings och vid de sdr-
skilda undersdkningar utredningen foretagit
har frin foretagshill, som tidigare redovi-
sats, brister pavisats i samhillets informa-
tion till foretagen i planeringsfragor och
onskemal framforts om forbattring av den-
na information. Bl. a. har dirvid ifragasatts
om inte vissa institutionella former for re-
gelbundet informationsutbyte mellan fore-
tag samt kommunala och statliga regionala
organ borde tillskapas. Utredningen har fun-
nit dessa onskemal ha sadan tyngd att de in-
te kan forbigas.

1 friga om informationen fran kommuner-
na till foretagen har utredningen Overvagt
olika Aatgidrder for att soka eliminera de
brister som foreligger pa sina hall. Detta
har skett mot bakgrund av den grundlig-
gande virderingen att det informella in-
formationsutbytet och samarbetet mellan
kommuner och foretag bor tillmétas den
storsta betydelse och att detta i framtiden
— liksom idag — bor utgora en hornsten i
samarbetet mellan kommuner och foretag.
Utredningen har emellertid ansett det er-
forderligt att skapa vissa garantier for att
foretagen fir information ocksa i de kom-
muner diar man idag inte dr medveten om
foretagens informationsbehov. En bestdimd
utgdngspunkt vid utformningen av regler
om siddana garantier har varit att varje
kommun bor ges betydande frihet att med
hinsyn till de speciella férhallandena inom
kommunen — kommunens storlek, foretags-
strukturen etc. — sjilv reglera formerna for
informationen.

Enligt utredningens mening bor garanti-
regler av nu angivet slag ges generell till-
limplighet och alltsd avse alla kommuner i
landet. Det kan visserligen hidvdas att sa-
dana regler inte behdvs i de kommuner
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som redan i nuldget har tillfredsstdllande
kommunikationer med alla typer av fore-
tag. Att utredningen emellertid stannat for
generella regler grundar sig framst ddrpa
att det skulle medfora betydande svarighe-
ter att vilja ut de kommuner for vilka ga-
rantireglerna skall gilla. Till detta kommer
att generella regler kan vintas ge okad stad-
ga och regelbundenhet at informationsgiv-
ningen ocksa i de kommuner som idag ger
foretagen hygglig information.

Garantier av nu angivet slag bor kunna
uppnas genom att kommunerna aldggs att
— i former som resp. kommun bedomer
lampliga — regelbundet informera foreta-
gen inom kommunen om kommunens verk-
samhet och planering pa omraden som &r
av sarskild vikt for foretagens egen plane-
ring. Foretagen bor ges en Oversiktlig bild
av kommunens planering och verksamhet
i fraga om bostadsbyggande, utveckling av
industriomraden, utbyggnad och ombygg-
nad av gatu- och avloppsnit, vattenforsorj-
ning, energiforsorjning, stadsplanefrigor,
nya kommunala servicefunktioner etc. Hu-
vudsakligen bor det darvid bli friga om
sammanstillning av tidigare offentligt ma-
terial om kommunens forhallanden. I den
man informationen till foretagen ges skrift-
lig form bor den ldmpligen ocksa tillstil-
las lidnsstyrelsen i dess egenskap av infor-
mationscentrum inom lidnet.

Det kan visserligen hidvdas att material
av det slag det hir dr fraga om finns till-
gingligt fér var och en och att en fore-
tagare sjilv bor kunna informera sig om
kommunens forhallanden. Hirvid bortser
man emellertid frin att det manga ganger
innebdr ett betydande arbete att fran en
kommun fa fram hela det material som be-
ror foretagen dir. Materialet finns nu i all-
minhet inte heller ordnat och samman-
stillt pa sddant sitt att det Gverensstimmer
med foretagens behov. Avsevird tidsbespa-
ring bor std att vinna i det enskilda foreta-
gets planeringsarbete om sammanstillt ma-
terial av hir avsett slag presenteras for fore-
tagen.

Som tidigare sagts bor den information
som ldmnas till foretagen i betydande grad
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grunda sig pd inom kommunen fastlagda
planer och beslut. Vid sidan hidrav bor emel-
lertid — i vart fall vid muntliga Gverldgg-
ningar mellan foretridare for kommun och
foretag — ledande kommunalmin for fore-
tagen redovisa sin syn pa kommunens ut-
veckling och planering p4 omraden av be-
tydelse for foretagen, utan att informatio-
nen behover grundas pa sadana planer eller
beslut.

I vilka former foretagen skall informeras
bor bli beroende bl. a. av kommunens stor-
lek och antalet foretag inom kommunen.
F. n. praktiserar man pa sina hall, som ti-
digare namnts, att kalla samman foretaga-
re inom kommunen till muntliga overldgg-
ningar med ledande kommunalmén. Vid
dessa sammankomster informeras parterna
Oomsesidigt om varandras planer och verk-
samhet. Detta torde manga génger vara en
lamplig informationsform, sirskilt i mindre
kommuner. I storstadskommunerna och i
andra kommuner med ett stort antal fore-
tag torde det i allmanhet av praktiska skil
inte vara mojligt att tillgodose foretagens
informationsbehov pé detta sitt. I sidana
kommuner synes de muntliga Gverlaggning-
arna fa inskridnka sig till de storsta foreta-
gen och till andra foretag med vilka behovet
av informationsutbyte &ar sarskilt stort.
Branschvisa Overldggningar bor dirvid kun-
na komma i friga. Den muntliga informa-
tionen till foretagen maste uppenbarligen
i dessa kommuner i viss utstrackning ersit-
tas av skriftlig information. Sadan skriftlig
information bor d& innefatta sammanstill-
ningar betriffande kommunens verksamhet
och planering i enlighet med de riktlinjer
som har angivits i det foregdende.

Aven om varje kommun bor ges bety-
dande frihet att sjdlv vilja former for in-
formation till foretagssidan synes dock, ut-
over de rambestimmelser som utredningen
nu har angivit, vissa tillimpningsféreskrif-
ter bora utfardas betriffande informations-
skyldigheten. I dessa bor bl. a. frekvensen,
arten och omfattningen av informationen
till foretagssidan nédrmare preciseras. Ut-
redningen utgdr frin att foretrddare for
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kommuner och foretag darvid bereds till-
fille att medverka.

Fran foretagshall har ocksd som tidigare
sagts framforts onskemal om forbattrad in-
formation om de regionala statliga organens
verksamhet och planering. Det giller in-
formation om regional Gversiktlig planering,
regional bostads- och végplanering, plane-
ring i fraga om arbetskraftens fordelning
inom regionen, utbildningsvidsende, natur-
vard etc. (se vidare hirom i bl. a. avsnitt
5:2n

Informationsgivning av den typ som har
avses sker fOr nédrvarande i viss utstrick-
ning inom ramen for planeringsradens verk-
samhet. Huvuddelen av informationsutby-
tet sker vid informella kontakter och/eller
genom att regionala statliga organ kallar
samman fOretagare till muntliga Gverldgg-
ningar. I likhet med vad som iar fallet be-
triffande informationsutbytet mellan kom-
muner och foretag bedomer utredningen de
informella kontakterna mellan regionala
statliga organ och foretag vara av visent-
ligt vérde.

Utredningen har emellertid funnit att nu-
varande informationsmetoder inte ensamma
ar tillrdackliga for att tillgodose foretagens
behov. Framforda onskemél om en upprust-
ning av de regionala statliga myndigheternas
informationsgivning har utredningen funnit
ha sadan tyngd att den offentliga sektorn
bor efterstrava att tillgodose dem. Utred-
ningen forordar siledes att hir — liksom pa
kommunsidan — genom sirskilda bestim-
melser vissa garantier skapas for att fore-
tagen inom ett ldn far information om verk-
samhet och planering hos statliga linsor-
gan i fragor av betydelse for foretagen. Sa-
dana garantier bor kunna uppnds genom att
regionala statliga organ aliggs att regel-
bundet informera foretagen inom linet i
dessa hianseenden. Det giller i forsta hand
lansstyrelsen och vissa centrala #mbets-
verks regionala enheter: linsarbetsnimnd,
lansbostadsnamnd, vigforvaltning, ldnsskol-
nimnd, lantbruksndmnd och skogsvardssty-
relse. Det bor dven Overvigas att inlemma
landstingen i denna del av informationssys-
temet.
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I fraga om formerna for sadan informa-
tion anser utredningen praktiska skl tala
for att informationen i forsta hand ldmnas
i skriftlig form. For att informationen fran
berérda organ skall bli sa Oversiktlig och
samlad som mojligt bor den sammanstil-
las inom ett statligt organ inom regionen,
och da lampligen av ldnsstyrelsen. Denna
forlaggning medfor dven den fordelen ur
det totala informationssystemets synpunkt
att all relevant information betréffande var-
je region blir tillgénglig hos ett organ inom
regionen.

Liksom i friga om kommunernas infor-
mationslamnande torde tillimpningsfore-
skrifter bora utfirdas for de statliga ldns-
organens informationslimnande, foreskrif-
ter innehallande bl. a. riktlinjer for infor-
mationens omfattning och inriktning inom
olika dmnesomraden. Diarvid bor foretra-
dare for statliga regionala organ och fore-
tag beredas tillfélle att medverka.

Utredningen foreslar bade i fraga om
kommuner och regionala offentliga organ
ett regelbundet informationslimnande till
foretagen. Enligt utredningens mening sy-
nes denna informationsskyldighet bora full-
goras minst en gang per ar. Det ar sjalvfal-
let angeldget att informationen bade fran
kommuner och regionala offentliga organ
nar sa manga foretag som mdjligt. Utred-
ningen utgar ocksa fran att bade kommu-
ner och regionala organ ir medvetna om
sitt ansvar hérvidlag. Av praktiska skil
bor dock inte den obligatoriska skyldighet
att informera foretagen som utredningen
forordar goras alltfor vidstrackt. Utredning-
en foresldr att den begrédnsas till de fore-
tag som alaggs uppgiftsskyldighet gentemot
linsstyrelse och kommuner i det tidigare
foreslagna rapportsystemet eller som har ett
inte alltfor obetydligt antal anstdllda, for-
slagsvis mer dn 50. Som framgar av bilaga
11.4 4r antalet arbetsstillen med si manga
anstdllda inom den viktigaste gruppen av

foretag i detta sammanhang — industrin
— i det stora flertalet kommuner hogst be-
gransat.

Med hinsyn till att ldnsstyrelsen foresla-
gits skola svara for sammanstillningen av
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informationen fran de offentliga organen
inom regionen har utredningen funnit det
naturligt att ldnsstyrelsen ocksa far ansva-
ret for att informationen tillstélls foreta-
gen. Dirutover har givetvis i enlighet med
offentlighetsprincipen dven andra mdjlighet
att ta del av informationen, men initiativet
ligger d& hos vederborande sjalv.

For att det system for information till
foretagen som utredningen nu har redovi-
sat skall fungera tillfredsstillande torde det
vara lampligt att nidgon ledamot av styrel-
sen for resp. kommun och nagon ledande
tjdnsteman inom resp. lansstyrelse aldggs
att ansvara for att foretagen far foreskriven
information. Inom lénsstyrelsen bor det lig-
ga nira till hands att planeringsdirektoren
aldggs denna uppgift. De silunda ansvariga
inom kommun och lédnsstyrelse bor svara for
att informationen koordineras och ges en
fran foretagens utgdngspunkt ldmplig form.
De bor ocksa kunna slussa underhandsfor-
fragningar fran foretag till rétt instans in-
om kommun eller ldnsforvaltning etc. I det-
ta sammanhang bor ocksa de av vissa kom-
muner anstillda »kontaktmdnnen» mellan
foretag och kommun (jfr s. 41) kunna fa
en betydelsefull roll.

I Ovrigt vill utredningen i detta samman-
hang hinvisa till 4 och 5 §§ i forslaget till
lag om uppgiftsskyldighet i vissa planerings-
fragor m. m. och specialmotiveringen till
dessa paragrafer.

Till utredningen har fran foretagens si-
da dven framforts onskemal om mer in-
formation om planering frdn centrala stat-
liga organ. Utredningen har hérvid emeller-
tid beaktat att frigor om information fran
sddana organ under senare tid aktualiserats
av statsmakterna i flera olika sammanhang
och att det dr att forvinta att atgéirder av
olika slag kommer att vidtas inom den nir-
maste tiden for att forbidttra de centrala
statliga organens utétriktade information,
ddribland till foretagen. Utredningen be-
gransar sig till att hir hidnvisa till bl. a. de
forslag som nyligen har presenterats av in-
formationsutredningen (SOU 1969: 48).
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7.5.3 Informationsutbyte inom den offent-
liga sektorn

Enligt de forslag som redovisas i det fore-
géende skall informationen fran fGretagen
infordras och granskas av lansstyrelserna.
Till dessa skall ocksa andra regionala of-
fentliga organ limna den information om
verksamhet och planer som fOretagen har
behov av. Linsstyrelserna intar saledes en-
ligt utredningens forslag en central position
i det nya informationssystemet. Med hén-
syn hirtill far det anses naturligt att ldns-
styrelsernas uppgift i systemet dven far in-
nefatta formedlingen av information fran
foretagen till kommunerna.

I fraga om den information fran fore-
tagen som ldnsstyrelserna erhaller genom
sin funktion i rapportsystemet och sina dir-
till knutna informella kontakter forordar ut-
redningen tva skilda férmedlingstekniker.

Den ena foreslas bli tillimpad for fore-
tag som bedoms hora till gruppen »intres-
santa fall>. Hit ridknas foretag for vilka
uppgifterna i rapportsystemet och/eller till-
laggsinformation limnad vid granskningsar-
betet pekar pa att en direktkontakt dar mo-
tiverad mellan en kommun eller ett offent-
ligt regionalt organ och foretaget. Exem-
pel pa regionala organ for vilka det kan bli
aktuellt att ta sadan direktkontakt dr ldns-
styrelse,  ldnsarbetsnamnd, ldnsbostads-
namnd, vagforvaltning etc., beroende pa vil-
ka fragor som aktualiseras i anledning av
uppgifterna fran foretagen. I sddana fall
skall ldnsstyrelsen svara for att kommunen
och/eller den regionala myndigheten fort-
I6pande blir underrattad och erhaller (kopia
av) den information om resp. foretag som
linsstyrelsen mottagit. Harvid méste beak-
tas att uppgifterna endast kommer den till-
handa som har ett legitimt och dokumente-
rat behov av uppgifterna.

Den andra formedlingstekniken foreslas
bli tillampad for alla uppgifter som generellt
infordras i rapporteringssystemet. Den in-
nebir att efter granskning och rattning av
de individuella uppgifterna skall dessa i
lamplig form (som blankettkopior, halkort
eller magnetband) av ladnsstyrelsen vidarebe-
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fordras till SCB. En uppsittning av de in-
dividuella svarsblanketterna skall finnas till-
ganglig hos ldnsstyrelsen for dess egna och
andra »legitimeradey intressenters behov.

SCB svarar for sammanstéllningar av ma-
terialet eventuellt i kombination med pri-
miarmaterial fran den Ovriga statistikproduk-
tionen. Harvid skall de regler om sekretess-
skydd tillimpas som giller for statistiska
priméruppgifter. Utformningen av dessa
sammanstillningar, som synes bdra ske
kommunvis, lansvis och for hela riket och
med vissa uppdelningar pa branscher och
storleksgrupper bor faststillas av det organ
som omhinderhar utvecklingsarbetet med
informationssystemet, dvs enligt utredning-
ens forslag beredningen for regional pla-
nering. Sammanstillningarna bor distribue-
ras inte bara till enheter pa lokal och re-
gional niva som behover dessa utan ocksa
till centrala myndigheter som har behov
av information om fOretagens planering,
t. ex. statsdepartementen, arbetsmarknads-
styrelsen, bostadsstyrelsen, planverket och
vagverket. Aven foretag och branschorga-
nisationer som Onskar det bor fa del av
sammanstillningarna. For foretagen bor
sadana sammanstillningar kunna bli av
varde vid egen planering.

Uppgifterna bor vidare kunna utnyttjas
av SCB for kontrollindamal vid arbetet
med dess planstatistik och dven fa visentlig
betydelse for aktualiseringen av det centrala
foretagsregistret. Sist men inte minst kan
materialet bli ett betydelsefullt underlag fér
den utvirdering och fortlopande forbitt-
ring av informationssystemet som skall an-
komma pa beredningen for regional pla-
nering.

7.6 Sekretesskydd m.m.

I det foregaende har i olika sammanhang
berorts fragan om sekretesskydd for de
uppgifter foretagen skall limna inom det
nya informationssystemets ram. Utredning-
en faster den storsta vikt vid att uppgifter
om enskilda foretag fordelas pa en begrin-
sad grupp intressenter. Anledningen hir-
till dr att manga av de uppgifter som beho-
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ver ingé i informationssystemet dr av omta-
lig natur och att det skulle kunna leda till
skada for foretagen om sadana uppgifter
fick spridning i en vidare krets. Oppenhet
fran foretagens sida i form av information
om prelimindra bedomningar torde férut-
sitta att garantier skapas for att informa-
tionen endast delges de i samhillsplanering-
en direkt engagerade offentliga befattnings-
havarna.

Vid den planeringsenkit bland foretagen
som utredningen latit genomféra inhdmta-
des ocksa uppgifter om till vilka myndig-
heter foretagen ar beredda att under sekre-
tesskydd ldmna information om sina fram-
tidsbedomningar betrdffande vissa variabler,
bl. a. personalstorlek och investeringar (se
bilaga 8). Det visade sig att foretagen som
regel dr villiga att limna ut sddan infor-
mation till alla typer av myndigheter atmin-
stone vad giller bedomningar pa mer &n
tva ars sikt. Det framgick ocksa att en nega-
tiv instdllning till sadant informationslim-
nande forekommer oftare ndr den motta-
gande myndigheten har karaktir av for-
handlingspart.

For alla variabler och branscher giller
att cirka 3/, av fOretagen ar villiga att
limna ut uppgifter till SCB medan andelen
sjunker till ungefar 2/3 om mottagaren ir
regional statlig myndighet och till hilften
om mottagaren 4r en kommun. Sirskilt
markerad &@r denna tendens for partihan-
delns del dédr andelen foretag som ar villi-
ga att ldmna ut sina plandata ar ungefir
50 procent da det giller regionala statli-
ga myndigheter mot endast /3 nir det géller
kommunerna. Didremot dr andelen foretag
som ar villiga att lamna uppgifter till SCB i
stort sett densamma som for Gvriga bran-
scher.

Uppenbarligen inverkar flera olika fak-
torer pa foretagens villighet att stédlla plan-
information till myndigheternas férfogan-
de. Detta tar sig uttryck i att villigheten att
ldmna sadan information till andra cen-
trala myndigheter dn SCB ar mindre #n vil-
ligheten att limna information till kommu-
nerna. Hiar kan knappast en véntad for-
handlingspartsroll spela in utan det torde
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vara osakerhet om for vilka dndamaél upp-
gifterna skall anvindas som har paverkat
attityderna.

Sammanfattningsvis kan sidgas att en-
kdtundersokningen illustrerar foljande.

1) Sekretesskyddet ar visentligt. (Den po-
sitiva attityden till att lamna uppgifter till
SCB torde atminstone delvis hdnga samman
med att verket har ett vil etablerat sekre-
tesskydd.)

2) Ett aktuellt eller forvidntat forhand-
lingspartsforhallande himmar villigheten att
lamna information.

3) Detsamma giller vid allmén oséker-
het om informationens avsedda anvindning.

Ovan behandlade omstédndigheter medfor
att utredningen funnit foljande atgarder va-
ra nodviandiga for att det foreslagna in-
formationssystemet skall fungera tillfreds-
stallande.

a) Upplysning om informationssystemets
syfte och avsedda anviandning maste effek-
tivt spridas till alla i systemet ingdende en-
heter (foretag, kommuner och statliga myn-
digheter).

b) Entydiga och klart formulerade be-
staimmelser till skydd for sekretessen maste
utarbetas. Det torde limpligen kunna ske
bl. a. genom att endast en begriansad krets
befattningshavare hos berdrda myndighe-
ter far ratt att ta del av de individuella upp-
gifterna. I Ovrigt bor uppgifterna ges sir-
skilt sekretesskydd med stod av nya be-
stimmelser i sekretesslagen.

¢) Javsbestaimmelser behover inforas med
innebord att befattningshavare som enligt
b) skulle ha ritt att ta del av uppgifterna
ej blir behorig dartill betraffande visst/ vis-
sa foretag om han kan anses vara repre-
sentant for konkurrent till foretaget.

Bestimmelser och anvisningar med ovan
angivet innehall bor inarbetas i tilldimp-
ningsforeskrifter for informationssystemet
och i instruktionerna for de myndigheter
som kommer att inga i systemet.
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7.7 Lagstiftning i anslutning till informa-
tionssystemet

Som framgétt av det foregdende anser ut-
redningen att de grundliggande bestammel-
serna for informationssystemet bor tas in i
en ny lag om uppgiftsskyldighet i vissa pla-
neringsfragor m. m. I lagen bor bl. a. anges
vem som dger besluta om foretagens upp-
giftsskyldighet, uppgiftsskyldighetens om-
fattning i huvuddrag och vilka myndigheter
som skall fa tillgang till uppgifter om enskil-
da foretag. Lagen bor dven ange ramen for
kommunernas och de regionala statliga or-
ganens uppgiftsskyldighet gentemot foreta-
gen. Som tidigare sagts forutsitter utred-
ningens forslag att lagen kompletteras med
tillimpningsforeskrifter vid vars utformning
foretradare for foretag, kommuner, regiona-
la och centrala statliga organ bor beredas
tillfalle att medverka. Till detta kommer att
i instruktioner for de samhillsorgan som
kommer att ingd i systemet bestimmelser
bor meddelas som narmare anger dessa
organs uppgifter i sammanhanget.

Utredningen ar medveten om att den
foreslagna uppgiftsskyldigheten i nuvaran-
de form #r angiven i relativt allménna ter-
mer. Till viss del beror detta pa att — som
tidigare sagts — det dr avsett att praktiska
erfarenheter skall fa avgora hur informa-
tionssystemet i detalj bor byggas upp. Samti-
digt ligger det i sakens natur att bestimmel-
ser om uppgiftsskyldighet av det slag det
hir #r friga om maste bli allmédnt hallna
(som jamforelse se de under kapitel 3.1 an-
givna forfattningarna).

Utredningen vill i samband hédrmed fés-
ta uppmirksamheten pa att den foreslagna
uppgiftsskyldigheten inte kombinerats med
straffrittsligt ansvar for den som lidmnar
uppgifter som senare visar sig vara orikti-
ga. Enligt utredningens mening bor med
hiansyn till osdkerheten i varje framtids-
bedomning straffansvar ej ifragakomma i
sddant sammanhang. DiAremot bor nidrings-
idkare som helt underlater att fullgora sin
uppgiftsskyldighet vid vite kunna foreldg-
gas att gora detta. Det kan ocksa erinras om
att den nya lagen innehéller en generell f6-
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reskrift att vid tillimpning av lagen den
som ar uppgiftsskyldig inte far »betungas
onodigt». Utredningen forutsatter att la-
gen kommer att tillimpas med samma ur-
skillning som nu &r fallet med motsvaran-
de lagstiftning pa andra omraden.

I 6verensstimmelse med vad tidigare sagts
bor i den nya lagen ocksid tas in bestim-
melser om tystnadsplikt for de befattnings-
havare hos kommunala och statliga organ
som med stod av lagen far del av uppgifter
om enskilda foretag. Dessutom bor enligt
utredningens mening bestammelser inforas
i sekretesslagen som forhindrar att uppgif-
ter om enskilda féretag som hiamtas in och
vidarebefordras i informationssystemet blir
tillgéngliga for konkurrerande foretag och
andra utomstidende (se vidare hdarom s. 21
och 130).

7.8 Avslutande synpunkter

Vid utredningens hearings har i nagra fall
fran foretagshall invéndningar riktats mot
att en institutionalisering skulle ske av in-
formationsutbytet och samarbetet mellan
foretag och samhalle. Det har sagts att en
sddan institutionalisering kan leda till stela
och tungrodda former som hindrar det in-
formella samarbete som idag forekommer.

Utredningen har i sina overviganden be-
aktat dessa synpunkter. Sdsom har framhal-
lits i olika sammanhang har utredningen ut-
gatt fran att informationsutbyte och sam-
arbete mellan foretag och det alimidnna
aven i fortsittningen i betydande grad mas-
te grundas pa informella kontakter. Emel-
lertid har utredningen funnit att det, for
att aktivera de foretag — och samhillsorgan
— som alltjamt inte 4r medvetna om de krav
som idag maste stdllas pa detta omrade,
fordras vissa bundna former for informa-
tionsutbytet.

Utredningen vill i anslutning hartill ock-
s erinra om den fOrutsittning utredning-
en stillt upp for informationssystemet,
namligen att systemet bor byggas ut suc-
cessivt. De erfarenheter man undan for
undan vinner bor laggas till grund fér den
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fortsatta utbyggnaden av systemet och bi-
dra till att detta far en sa smidig och flexi-
bel form som mdjligt. Det ir ocksd som
tidigare sagts av vikt att till informations-
systemet knyts sadana tillimpningsforeskrif-
ter att dubbelarbete undviks. Darvid avses
dubbelarbete savil for foretag vid informa-
tionsgivningen till olika offentliga organ som
for dessa organ vid inférskaffande och sam-
manstéllning av information frin foretag.

I nuldget 4r samordningen av uppgifts-
inhdmtandet frin foretagen inte tillfreds-
stillande. Data som krivs for specifika ad-
ministrativa dndamal inhédmtas ofta av myn-
digheter utan n#irmare undersokning av i
vilken utstrickning uppgifterna finns till-
gingliga hos annat offentligt organ.? Ut-
redningen har funnit att det i inte ovisent-
lig utstrackning férekommer att samhills-
organ fran foretagen inhamtar uppgifter vil-
ka i identisk eller likartad form redan rap-
porterats till den offentliga sektorn. Dessa
forhallanden torde delvis hinga samman
med brister i informationsutbytet mellan
myndigheterna. Med all sikerhet beror de
ocksa till viss del av nuvarande oklarhet be-
traffande rittsléget i friga om sekretess mel-
lan myndigheter. Aven den omstidndigheten
kan spela in att det f6r en myndighet kan
stilla sig mindre arbetskravande att sjilv in-
himta uppgifter dn att utnyttja befintligt
material med dirmed sammanhingande sva-
righeter att erhalla en till det egna informa-
tionsbehovet »skraddarsydd» 16sning.

Mot bakgrund av att uppgiftslimnarnas
kostnader som regel dr grovt ridknat dub-
belt sa stora som det insamlande organets
ar det i allminhet samhillsekonomiskt vil
motiverat att satsa pa samordnade datain-
samlingar och pa att eliminera dubbelarbe-
te.

Vid i Ovrigt oférindrade forhallanden
skulle det nya informationssystemet otvivel-
aktigt medfora att foretagens arbete med
att limna uppgifter Okades. Ett visentligt
drag i det nya systemet dr emellertid att
det dr avpassat for en rad olika myndighe-
ters behov och att dessa myndigheter fort-
16pande far tillgdng till material frin fore-
tagen. Genom att dessa olika myndigheters
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informationsbehov kan tillgodoses i sam-
ordnade former kan foretagen befrias frin
arbetet med att 1amna separata uppgifter till
dessa olika myndigheter.

Mot bakgrund av det anforda vill ut-
redningen i detta sammanhang fororda att
man pa nagon sikt infor bestimmelser som
innebdr att samhillsorgan inte fir inhimta
uppgifter frin foretagen i storre omfatt-
ning utan att samrad i frigan har dgt rum
med statlig myndighet som har ledande
funktioner i samband med uppgiftsinsam-
ling fran foretagen (alternativt att uppgifts-
insamling av detta slag inte fir ske utan
tillstdnd av sddan myndighet).

Till sist nagra ord om relationerna mel-
lan det nya informationssystemet och det
s. k. varselsystemet. Av den redogorelse ut-
redningen i det foregdende har limnat for
varselsystemet framgar att detta #r inrik-
tat pd beslutade permitteringar och avske-
danden inom fGretagen pa kort sikt — re-
gelmissigt fyra manader framat eller mind-
re. Det nya informationssystemet diremot
tar sikte pa vintade forindringar frimst pa
lingre sikt — 2-5 ar framat — och avser ett
betydligt vidare filt; det berdr en rad bety-
delsefulla aspekter pad foretagens verksam-
het. Medan varselsystemet far betraktas som
ett rent arbetsmarknadspolitiskt instrument
avser det nu aktuella informationssystemet
framst att skapa mdjligheter for en sikra-
re framtidsbedomning pi lingre sikt ge-
nom rullande planering och kontinuerligt ut-
byte av informationer. De bada systemen
har siledes en funktion att fylla vid sidan
av varandra.

® Vissa atgdrder har dock vidtagits for att
komma tillritta med problemen, se bl. a. SFS
1966: 750 och direktiven till utredningen ang.
foretagens uppgifts- och uppbordsskyldighet
m. m. (1970 ars riksdagsberittelse Fi 69).
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Principexempel

Foretagets/arbetsstillets: namn XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
adress  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
kommun XXXXXXXXX ldn xxx

bransch xxxxxxxxx storlek Xxxxxx

1971—1972 1973—1975
1. Personalstyrkan vintas
oka | ]
forbli ung. oférandrad O O
minska O O
Svaret grundat pa
fattat beslut O O
konkret utarbetade planer O O
prelimindr bedomning O O
annat (anges nedan) O O
Kommentar:
Uppgifterna lamnade av
namn befattning i foretaget

Foretagets kontaktman i detta drende ar

namn o titel tin

Underskrift:

Anm.: Med x markerade utrymmen pa blanketten ifylles med i det centrala foretagsregistret in
giende information fore utsindningen.
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8 Styrelserepresentation for det allméinna

— 1 aktiebolag

8.1 Allminna utgangspunkter

I samarbetsutredningens direktiv framhélls
att representation for det allminna i fore-
tagens styrelser dr est tinkbart sitt att for-
bittra informationen och vidga samarbe-
tet mellan niringsliv och samhaille.

Direktiven innehaller #ven vissa preci-
seringar. En sadan styrelseledamots uppgift
skulle i sa fall vara att vid olika forvalt-
ningsatgirder tillfora styrelsen samhilleliga
synpunkter och att verka for att dessa
synpunkter beaktas. Slutligen sigs att ut-
redningen bor Overvaga denna 16sning och
om den viljs ta stillning till hur en sadan
styrelseledamot bor tillforsikras mojlighe-
ter att fullgbra de angivna uppgifterna pa
ett meningsfullt sitt.

Mot bakgrund av direktiven kan enligt
utredningens mening urskiljas tre i praktiken
visserligen ofta sammanfallande men fran
principiell synpunkt olikartade motivkom-
plex for styrelserepresentation for det all-
minna namligen

ideologiska motiv

pragmatiska (effektivitetspolitiska) motiv

intressebevakande motiv.

Vare sig det giller lontagarrepresenta-
tion eller samhéllsrepresentation 4r de ideo-
logiska motiven de mest fundamentala och
sjilvklara. De baseras pa ett allmint ratt-
visekrav och pa paralleller med samhillet
i stort och utgar frin att det inom foreta-
gen maste finnas en allmidn demokratisk
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kontrollméjlighet gentemot dem som styr.
»Ingen skall vara styrd av nigon som han
inte i sin tur har direkt eller indirekt kon-
troll 6ver». Den ideologiska argumentationen
har ocksa en vidare rickvidd dn de ovri-
ga hidr nimnda motiven; demokrati utgor
i var typ av samhélle ett mél i sig.

De pragmatiska (effektivitetspolitiska) ar-
gumenten innebidr, omsatta pa den fraga
som hdr diskuteras, hdvdandet att foreta-
gens effektivitet okar genom att represen-
tanter for det allmdnna bereds plats i fore-
tagens styrelser. Foretagen tillfors hirige-
nom en delvis ny och kompletterande typ av
personligt vetande, bittre kiinnedom om
ekonomisk-politiska véarderingar i samhillet
och en mer direkt och for den egna situa-
tionen avpassad information om forestien-
de statliga eller kommunala atgirder.

De intressebevakande motiven slutligen
kan sdgas utgd fran det partstinkande som
ir vanligt inom modern administrativ lit-
teratur — vare sig man aberopar de tre klas-
siska parterna arbete/kapital/samhille el-
ler det vidgade partsbegrepp som anvinds
i vissa sammanhang. Samhillet behover sty-
relserepresentation for att kunna bevaka
att dess intressen beaktas. Samhilleliga sty-
relserepresentanter kan vantas i god tid
fa kdnnedom om forestdende utvidgningar
eller inskrankningar i foretagens verksam-
het, fusioner, branschrationaliserande &tgir-
der, storre organisationsforindringar, med
eller utan flyttning av foretagen etc. Sty-
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relserepresentanten far samtidigt mojlighet
att framlidgga samhilleliga synpunkter pa
sadana fragor och att verka for att dessa
synpunkter beaktas.

Det nya informationssystem som utred-
ningen presenterat i det foregaende (avsnitt
7) har sin tyngdpunkt forlagd till det lokala
och regionala planet. I sina Overviganden
i fraga om styrelserepresentation har utred-
ningen didremot mer inriktat sig pa det
centrala planet. Styrelserepresentation har i
forsta hand setts som ett medel for infor-
mationsutbyte och samarbete pa central niva,
och di frimst med de fran sambhillets syn-
punkt mest betydelsefulla foretagen.

8.2 Nuvarande bestimmelser om styreisen
i aktiebolag m. m.

Den aktiebolagslag som beslutades av riks-
dagen 1944 och som tradde i kraft i janua-
ri 1948 utgir fran fyra bolagsorgan: stim-
ma, styrelse, verkstillande direktdr och re-
visorer. Bolagsstimman ar alltjaimt det over-
ordnade, i sista hand beslutande organet.
Jamfort med 1910 &rs aktiebolagslag ir
emellertid stimmans roll mindre klart ut-
talad. Den inskranker sig egentligen till
fem obligatoriska funktioner: att vilja sty-
relse, att vdlja revisorer, att faststdlla ars-
redovisning, att besluta om ansvarsfrihet for
styrelseledamoter och verkstillande direktor
och om vinstutdelning. Stimman 4r dock
oforhindrad att ta upp vilken annan fraga
som helst till avgorande.

Om bolagsstimmans roll tonades ned
fick ddaremot styrelsen vidgade uppgifter i
1944 ars lag, som ocksia medférde en for-
starkning av revisorsfunktionen och en ko-
difiering av verkstédllande direktoren. Vad
den senare betrdffar hade det redan tidi-
gare utbildats en praxis hos bolagen att ut-
se VD, men 1910 ars lag gjorde det for-
mellt omdojligt for styrelsen att avborda sig
ansvar pa verkstillande direktoren. Detta
ledde i vissa uppméarksammade fall till kom-
plikationer som gjorde en legal ansvarsupp-
fattning styrelse—VD Onskvird.

Vad lagstiftaren hittills inte ndrmare be-
aktat dr den tendens till forskjutning av
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reella forvaltningsavgoranden som, sarskilt
i storre foretag, ager rum fran styrelsen —
foretradesvis bestdende av i foretaget icke
anstillda personer — till en direktion eller
ledningsgrupp av anstillda inom foretaget.
Denna gradvisa forskjutning kan sidgas ha
medfort, att styrelsen delvis #ndrat karak-
tar fran beslutsorgan till kontrollorgan.

Foljande bestdmmelser i aktiebolagslagen
synes i detta sammanhang i forsta hand va-
ra av intresse.

For varje aktiebolag skall finnas en sty-
relse bestdende av en eller flera ledamoter.
Om aktiekapitalet eller maximikapitalet en-
ligt bolagsordningen dverstiger 500 000 kro-
nor, skall styrelsen bestd av minst tre leda-
moter. Styrelsen viljs av bolagsstimman,
men en eller flera av ledamoterna far till-
sittas i annan ordning om bestimmelse
dirom p& grund av sirskild lag eller for-
fattning eller med sérskilt tillstand tagits in
i bolagsordningen (77 §). En sadan bestim-
melse kan gd ut pa att viss eller vissa av
ledaméterna skall utses av Kungl. Maj:t el-
ler av nagon offentlig eller enskild institu-
tion.!

Mandattiden for styrelseledamot som ut-
ses av bolagsstimman far lingst avse ti-
den till den bolagsstimma som &dger rum
under tredje rikenskapsiret efter valet
(77 §). I friga om mandattiden for styrel-
seledamot som inte utses av bolagsstimman
saknas ndarmare bestimmelser i aktiebolags-
lagen. I 8 § punkt 6 sdgs dock att man-
dattiden for sddan ledamot skall anges i
bolagsordningen. Styrelseledamot kan skil-
jas frén uppdraget under mandattiden av
den som utsett honom. Om styrelseledamot
vill avgd i fortid skall han anmdila det hos
styrelsen eller, om han inte dr vald pa
bolagsstimman, hos den som tillsatt honom
77 9.

Om styrelsen bestir av tre eller flera le-
daméter skall styrelsen utse en verkstillan-
de direktor (78 §). Styrelseledamoterna och
verkstillande direktor skall vara myndiga
och, om inte Konungen medger annat, hir

1 Jfr Stenbeck m. fl., Aktiebolagslagen, 5:e
uppl. 1966, s. 193.
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i riket bosatta svenska medborgare (79 §).
Vad som i aktiebolagslagen foreskrivs om
styrelseledamot skall i tillimpliga delar gil-
la betriffande suppleant for styrelseledamot
(80 §).

Styrelsen skall forvalta bolagets angeld-
genheter i enlighet med bestimmelserna i
aktiebolagslagen. Om verkstillande direktor
har utsetts, skall den 16pande férvaltningen
handhas av honom och ledningen och for-
valtningen i Ovrigt tillkomma styrelsen. Den
Iopande forvaltningen omfattar inte atgard
som med hdnsyn till bolagets forhallanden
ar av osedvanlig beskaffenhet eller av stor
betydelse (81 §).

Styrelsen svarar for att bolaget har en
tillfredsstidllande organisation och skall vaka
over att verkstdllande direktoren fullgor si-
na aligganden. Styrelsen skall tillse att den
far upplysningar om bolagets forhallanden
pa lampligt sétt och vid lampliga tider (82 §).
Den svarar vidare for att bolagets bokforing
och medelsforvaltning &r tillfredsstillande
organiserad (83 §). Tillsammans med verk-
stallande direktoren har styrelsen ansvaret
for bolagets arsredovisning (98 §).

Inom styrelsen skall en ledamot vara ord-
forande (84 §). Det aligger ordféranden att
se till att sammantrdden hélls i erforderlig
utstrackning. Styrelseledamot har ritt att
begéra att styrelsen skall sammankallas. En
sadan begédran maste ordféranden efterkom-
ma. Styrelsesammantradena skall protokoll-
foras. Styrelseledamot har ritt att fi fran
styrelsens beslut avvikande mening anteck-
nad till protokollet (84 §). For beslutsfor-
het vid styrelsesammantrade fordras att de
ndarvarandes antal Overstiger hilften av an-
talet styrelseledamoter. Som styrelsens be-
slut gdller, om inte annat bestdms i bo-
lagsordningen, den mening om vilken de
flesta rostande forenar sig. Vid lika rostetal
har ordféranden utslagsrost (85 §).

Styrelseledamot far inte deltaga i hand-
laggningen av fraga som ror avtal mellan
honom och bolaget (86 §). Han ar ocksa
javig i drende som ror avtal mellan bola-
get och tredje man, om han har ett visentligt
intresse i frigan som kan vara stridande
mot bolagets.
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Om ritt for styrelsen att foretrada bola-
get och teckna dess firma meddelas be-
staimmelser i 87-90 §§.

Det aligger styrelsen att stilla sig till
efterrittelse de sérskilda foreskrifter som
meddelas i bolagsordningen eller av bolags-
stimman. Styrelsen far dock inte efterkom-
ma foreskrift som finnes strida mot aktie-
bolagslagen eller bolagsordningen eller fo-
reskrift vars verkstdllighet styrelsen anser
innebéra ett uppenbart asidosédttande av bo-
lagets intressen (92 §).

Aven utan uttrycklig bestimmelse dirom
1 aktiebolagslagen #r styrelseledamot skyl-
dig att iaktta tystnad i frdga om sadana
bolagets angeldgenheter och forhallanden
vars yppande kan leda till skada for bola-
get.2

Om styrelseledamot vid fullgorandet av
sitt uppdrag uppsatligen eller av vardsloshet
tillfogat bolaget skada skall han ersitta bo-
laget for skadan (208 §). Han kan ocksa vid
overtrddelse av aktiebolagslagen eller bolags-
ordningen aliggas skadestndsskyldighet
gentemot aktiefigare, borgenir eller annan
tredje man (209 §).

Slutligen bor anmirkas att styrelseleda-
mot i aktiebolagslagen alagts ett omfattan-
de straffrittsligt ansvar (se 213-216 §8§).

Av intresse i detta sammanhang dr vida-
re det forslag till styrelserepresentation for
det allmdnna i affirsbankernas styrelser
som lagts fram i proposition 1970: 141. For-
slaget innebir att Kungl. Maj:t skall dga ritt
att i bankaktiebolags (affirsbanks) styrelse
utse hogst tre ledamoter (offentliga styrelse-
ledamoter) med uppgift att sdrskilt verka
for att samhillets intressen beaktas i ban-
kens verksamhet (71 § BL). Offentlig sty-
relseledamot eller, om flera sidana ledamo-
ter utsetts, den som Konungen fGrordnar,
ager ndrvara och deltaga i overliggningarna
nidr drende, som senare skall avgoras av
styrelsen, forbereds av dirtill sdrskilt ut-
sedda styrelseledamoéter eller befattningsha-
vare i banken (74 a § BL). Respektive bank
skall utge ersittning till offentlig styrelsele-

2 Se Stenbeck m.fl., Aktiebolagslagen, 5:e
uppl. 1966, s. 204.
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damot med belopp som Konungen bestim-
mer (159 § BL).

Motivet for denna styrelserepresentation
anges i propositionen vara att sambhillet
skall ges mojlighet att medverka i och f& in-
flytande Over beslut i de privatigda affdrs-
bankerna. Utgangspunkten for de offentliga
styrelseledamoternas arbete skall vara det
gemensamma intresse som bankerna och
samhillet har av att statsmakternas inten-
tioner pa vissa omrdaden beaktas och sa
langt mojligt realiseras. Det giller de omra-
den dédr bankerna tilldelats uppgifter som
mer eller mindre exekutiva organ for statens
politik, t.ex. inom ramen for valutaregle-
ringen, kontrollen Over obligationsemissio-
ner och vid kreditgivningen till bostadsbyg-
gandet. Det giller ocksd det ndringspoli-
tiska omradet, sigs det i propositionen. Ban-
kerna medverkar allt oftare i beslut som har
aterverkningar pé sysselséttning, produktion,
struktur- och branschutveckling.

I propositionen framhalles att det varken
ar nodviandigt eller lampligt att mer ingaen-
de bestimma de riktlinjer efter vilka de
offentliga styrelseledamdterna bor arbeta.
Sddana anvisningar skulle, dven om de vo-
re allmént hallna, kunna bade dventyra de
offentliga ledamdternas mojligheter att go-
ra en meningsfull insats och verka i riktning
mot en byrakratisering av arbetsformerna i
affarsbankernas styrelser. De offentliga le-
damoterna bor, framhalls det vidare, ut-
ses bland personer med stort allménekono-
miskt kunnande och med god kidinnedom om
de samhilleliga malsittningarna inom den
ekonomiska politiken i allmdnhet och ni-
ringspolitiken i synnerhet. Propositionen
forutsatter att beslut om tillsdttande av of-
fentlig ledamot fattas forst efter det ifra-
gavarande bank under hand beretts tillfdlle
att framldgga sina synpunkter i friga om
personvalet. Offentlig ledamot i affirsbank
skall vara underkastad de kvalifikations-
krav och bestimmelser i Gvrigt som giller
styrelseledamoter som utsetts av banks bo-
lagsstimma, déribland styrelseledamots skyl-
dighet att iaktta sekretess i fraga om &ren-
den som behandlas av styrelsen. Sekretessen
medfor att styrelseledamoten inte har ritt
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att meddela sin uppdragsgivare vad han
i bankstyrelse erfarit om kunds forhéllande
till banken. Dédremot torde han, sdgs det
i propositionen, vara ofdrhindrad att, utan
angivande av enskilda kunders fdrhallan-
de, delge Kungl. Maj:t synpunkter och er-
farenheter betriffande sitt uppdrag som
samhillsrepresentant.

Det finns i detta sammanhang ocksd an-
ledning att ndgot uppmirksamma de be-
stimmelser i lagen (1948:433) om forsak-
ningsrorelse som ger Kungl. Maj:t ritt att
i vissa fall utse styrelseledamoter i forsik-
ringsaktiebolags styrelser. Enligt 70 § namn-
da lag skall av styrelseledamdterna i for-
sakringsaktiebolag minst en utses med upp-
gift att sdrskilt vaka Over att forsdkrings-
tagarnas intressen vederborligen beaktas.
Styrelseledamot som representerar forsik-
ringstagarna skall utses av dessa eller av in-
tressentgrupp, som har anknytning till dem,
eller genom forordnande av Kungl. Maj:t
eller offentlig myndighet. For ar 1969 ut-
sidgs av Kungl. Maj:t styrelseledamdter i
tolv forsdkringsaktiebolag.

I friga om forsdkringstagarrepresentatio-
nen i forsdkringsaktiebolagen bor anmarkas
att 1958 ars forsdkringssakkunniga i SOU
1960: 11 (s. 380 f.) limnat en utforlig redo-
gorelse for hur denna representation funge-
rat i praktiken. Redogorelsen bygger bl. a.
pa en serie intervjuer med forsdkringstagar-
representanter i forsdkringsbolags styrelser.
Vid intervjuerna har bl. a. tagits upp fra-
gan, huruvida forsakringstagarintresset bist
tillgodoses genom en sarskild representation
for forsiakringstagarna i styrelsen. De in-
tervjuade har dirvid mera sillan besvarat
den stillda frigan direkt utan i stallet for-
sOkt att ge en mer allmidn — i det Overvi-
gande flertalet fall positiv — vidrdering av
forsakringstagarrepresentationen.  Gemen-
samt for manga ar att de, utan att konkre-
tisera, ger uttryck for den uppfattningen
att forsdkringstagarrepresentanternas nar-
varo i styrelserna har betydelse som ett
tryck p4 den administrativa ledningen att
komma med forslag, respektive for de aktie-
dgarutsedda ledamoterna att fatta beslut i
en riktning, som ligger dnnu mer i forsdk-
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ringstagarnas intresse @n vad som skulle ha
blivit fallet utan sddana representanter.

Se i anslutning hirtill dven utredningens
hearing med forsdkringstagarrepresentanter
i forsakringsbolagen Skandia och Vegete,
hearing 9.1.

8.3 Aktiebolagslagens intressentsyn

Utredningen vill hdrefter nagot berora den
syn pa beslutanderitten i bolagen som prig-
lar aktiebolagslagstiftningen hir i landet. Det
kan i anslutning hirtill vara motiverat att
i storsta korthet erinra om bolagsriattens ut-
veckling.

Nir bolag forst borjade bildas, var de
att betrakta som av Kronan auktoriserade
institutioner. I likhet med stider och skrin
fick bolagen fribrev, som utgjorde de lag-
liga instrumenten for deras verksamhet. Fri-
breven var tidsbegrinsade och stadgade i
detalj om formerna/grénserna for bolagens
handlande. Det ansags dérvid inte finnas
nagon anledning att behandla alla bolag li-
ka. Tvirtom anviandes fribreven till att be-
driva »planhushallning» — en mojlighet som
flitigt utnyttjades under merkantilismen.

Idén att bolagen skulle betraktas som
publika institutioner forsvann successivt un-
der 1800-talet i takt med liberalismens oka-
de inflytande. Denna utveckling ledde fram
till det moderna aktiebolaget, som stoptes i
ungefidr samma form runt om i virlden.

Avgorande inslag i tanken bakom aktie-
bolaget var att man skulle skapa forutsitt-
ningar for att tillféra niringslivet riskvilligt
kapital i en omfattning som inte var tink-
bar for en privatperson eller en liten krets
minniskor. En annan grundtanke var att
bolagsformen skulle gora det mojligt for
dgarna att begrdnsa sitt ekonomiska ansvar
till de en gang gjorda insatserna. Signifika-
tivt dr ocksd att lagstiftaren hittills alltid
hallit fast vid forestdllningen om dgarna som
de i bolagen beslutande. Aktiebolagslagen
kan ségas i forsta hand reglera mellanhavan-
den inom ern av de intressentgrupper som
har nimnts i det foregiende, nimligen dgar-
na.

I forarbetena till aktiebolagslagen (SOU
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1941: 8 och 9) finns emellertid vissa an-
satser till en bredare intressentsyn. Saledes
sigs att »den dominerande stillning aktie-
bolaget sasom foretagsform dger i var tids
ekonomiska liv har medfort, att hédnsyn
dven till andra intressen dn dem som forut
sarskilt skyddats av aktiebolagslagstiftning-
en maste beaktas». Bl a. uppmirksammas
hinsynen till arbetare och tjanstemén, fore-
tagets betydelse for folkhushéllningen samt
att stat och kommun av fiskala skél har in-
tressen i bolagets verksamhet. I lagmoti-
ven framfors motsvarande synpunkter ock-
s& betriaffande revisorerna och deras upp-
gift.

Dessa tankegangar kom emellertid i en-
dast ringa utstrackning till uttryck i sjdlva
lagtexten. Dir stadgas visserligen mojlighet
for annan #n stimma att — pa grundval av
bestimmelse i bolagsordningen — utse sty-
relseledamot, och samhallet skall under vis-
sa forutsdttningar utse revisorer. Men det
talas ingenstans om fler intressenter dn dgar-
na. Aktiebolaget skulle i lagstiftarens ogon
rent av kunna sdgas vara synonymt med
agarna.

Det anforda torde ha visat att ett kon-
sekvent och kompromisslost tillgodoseende
av vad utredningen tidigare kallat de ideo-
logiska och intressebevakande motiven for
samhillsrepresentation i foretagens styrel-
ser inte kan ske utan en genomgripande om-
arbetning av gillande aktiebolagslag och
annan nidrbesldktad associationsritt. Mot
bakgrund av sina allménna virderingar har
utredningen ansett det Onskvirt att forut-
sittningarna for en sadan omarbetning av
associationsritten klarldggs. En sddan om-
arbetning innebdr emellertid en bade fran
praktiska, politiska och juridiska utgangs-
punkter utomordentligt komplicerad och
omfattande uppgift som inte rymts inom ra-
men for utredningens uppdrag. Utredning-
en har tolkat sina direktiv si att Gvervigan-
dena i fraga om samhillsrepresentation i
foretagens styrelser i huvudsak bor grun-
das pa nu gillande lagstiftning pa omra-
det.

Den fraga utredningen mot nu angivna
bakgrund har stdllt sig giller konsekvenser-
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na av att jamte de i vanlig ordning av dgar-
na utsedda styrelseledamoterna tillsdtta na-
gon eller nagra som representerar samhal-
let. Hur rimmar ett sddant forslag med
grundtankarna bakom géllande lagstiftning
och det sitt, pa vilket inflytande 6ver bolag
for ndarvarande mits? Vad skulle atgirden
innebdra for de individer som utses till
styrelseledamoter, for de parter som utser
ledamé&terna och for foretaget som sadant
— allt sett mot bakgrund av de motiv och
syften som kan ligga bakom forslaget? Hur
skulle atgirden péaverka arbetet i styrel-
serna? Dessa och andra frigor kommer att
behandlas i det foljande.

8.4 Att resonera i termer av konflikter

Nir det géller att forsoka bedoma konse-
kvenserna av sambhillelig styrelserepresen-
tation skall diskussionen forst aterknytas
till vad som sagts om styrelsens roll.

En bolagsstyrelse ar inget allmén-infor-
mativt organ, inget »sounding-board». Det
ar ett beslutande organ som arbetar under
ett klart uttalat juridiskt ansvar. Som fram-
gar av det foregaende blir styrelseledamot
— savida han inte reserverar sig — ansvarig
for de beslut som fattas av styrelsen. Och
detta skulle dven gélla ledamGter som utses
av det allménna, forutsatt att samhillsrepre-
sentanterna inte tilldelas nagon sarstillning.

Sa lange vi utgar fran nuvarande aktie-
bolagslag giller vidare att frigan om vem
som har beslutsmakten i ett foretag i sista
hand avgors pa bolagsstimman. Dir féller
dgarmajoriteten — eller forméagan att samla
in fullmakter fran icke ndrvarande aktiedga-
re — utslag.

Att mot bakgrund av gillande bolags-
lagstiftning soka gora en analys av makt-
forhallandena i1 en bolagsstyrelse mellan
agarrepresentanter och en av samhillet ut-
sedd styrelseledamot kan for den praktiskt
erfarne forefalla i viss man statiskt och
verklighetsfraimmande. De undersokningar
som gjorts av styrelsernas arbetssitt visar
t. ex. att omrOstningar hor till sillsyntheter-
na och att bolagsstimman vanligen 4r en
synnerligen formell tillstdllning som i snabb
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takt avverkar de fem obligatoriska funktio-
nerna. Overhuvud taget torde flertalet styrel-
seledamoter idag inte anse sig som négra
utpréiglade dgarrepresentanter — i varje fall
sd lange vi inte talar om rena familjebolag
eller andra bolag dir aktierna finns samlade
pa ett fatal hander. Man vagar tvirtom hav-
da att allt fler styrelseledamdter och verk-
stillande direktorer idag betraktar sig som
experter/fackmén, vilka under professio-
nellt ansvar skoter foretagen.

Till bilden hor ocksa att beslutsproces-
sen i stora foretag ar mycket komplicerad.
Det édr vanligen svart, for att inte sdga ogor-
ligt, att klart urskilja och avgrinsa nagon
viss persons insats vid tillkomsten av viktiga
beslut. Dels far man anta att de i besluts-
fattandet inblandade paverkas av varandra,
liksom av den allménna miljo och de forut-
sittningar, under vilka drendet diskuteras,
dels star det vanligen ett flertal andra per-
soners vetande och tyckande bakom dem
som vid ett #drendes avgorande pldaderar
for en viss 16sning.

Preciserade slutsatser rorande de vanli-
ga, i praktiken forekommande sambanden
mellan dgande och infiytande ar saledes
knappast mojliga att dra. Utredningens ana-
lys av samhillsrepresentationens beréttigan-
de kommer heller inte att grundas pé olika
antaganden om hur styrelserna fungerar i ut-
gangslaget. Men trots dessa invandningar
och de hir patalade utvecklingstendenserna
har vi kvar samma beslutsmekanism som ti-
digare. Dvs i ett konfliktlige avgor aktie-
majoriteten vem som bestammer; att det Ar
ovanligt med omrostningar och andra op-
pet redovisade motsittningar kan ju bl. a.
just bero pa att de potentiella opponenterna
vet var beslutsmakten i sista hand ligger.

Aven om det kan verka formellt och
verklighetsfrimmande bor darfor vid be-
domningen av fragan om styrelserepresen-
tation for det allménna diskussionen ske i
termer av konflikter. Endast i tinkta kon-
fliktligen kan man dra ut alla konsekven-
ser av en atgérd.

Mot bakgrund av de motiv for styrel-
serepresentation som har redovisats i det
foregiende kommer silunda den fdljande
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analysen att i relativt hog grad ta sikte pa de
konsekvenser som i konfliktsituationer kan
antas uppkomma dels for det enskilda fo-
retaget, dels for den person som i ett fore-
tags styrelse representerar samhillet och
dels for samhallet.

8.5 Konsekvenser — fran foretagets ut-
gangspunkt

I vissa konfliktsituationer skulle narvaron
av representanter for samhallet i ett foretags
styrelse fi antas vara till fordel fran fore-
tagets utgdngspunkt, ndmligen i opinions-
missigt kinsliga ligen. Nir det t. ex. giller
att forklara en omdiskuterad strukturatgard
eller en tillspetsad situation i nagot u-land
kunde det vara tacksamt for fOretaget att
fa hinvisa till existensen av styrelserepre-
sentanter for det allmanna. Ju storre och
mer vittomfattande foretaget dr desto mer
sannolikt 4r det att styrelsen med jimna
mellanrum tvingas fatta impopuldra och
uppmirksammade beslut. Det finns anled-
ning att &terkomma till denna fraga sedd
ur sambhéllets och de berérda samhillsrepre-
sentanternas synvinkel.

En friga i sammanhanget dr om styrelse-
representation for det allminna skulle for-
simra handlingskraften hos foretagens sty-
relser. Foretridare for ndringslivet har i
samband med utredningens hearings gett ut-
tryck for siddana farhigor. Det har darvid
framhallits att ledningsfunktionerna i fore-
tagen stindigt kompliceras. Foretagen blir
storre, konkurrensen mer mangskiftande.
Antalet handlingsalternativ i varje besluts-
situation Okar, sdgs det, likasd kraven pa
snabbhet i beslutsfattandet. Och detta skul-
le gilla &n mer om man blickar framat. Ett
av morgondagens generella styrningspro-
blem anser man blir spdnningen mellan a
ena sidan den langsiktiga bindning av verk-
samheten som foljer av internationella ata-
ganden, beslut om investeringar i ny tek-
nik etc., och 4 andra sidan Onskemélet om
flexibilitet for att kunna anpassa foretaget
till skiftande efterfrigeforhallanden och
konkurrensmiljo. Allt detta, siger man, stil+
ler okade ansprik p& handlingskraft. Sa
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linge de olika parter vars intresse berors av
ett foretags verksamhet utovar sitt infly-
tande utifrdn, har ledningen fortfarande
handlingsfrihet, hdvdas det. Visentligt mer
komplicerat anses laget bli om styrelsen in-
om sig sjilv tvingas ta hidnsyn till och pa-
rera siarintressen, som skulle kunna hédvdas
av en samhéllsrepresentant i styrelsen.

I anslutning hartill kan det finnas anled-
ning att forst erinra om att bolagsstyrel-
ser hir i landet normalt inte dr négra »sam-
lingsregeringar» i vilka ledamoterna for-
vantas behélla sina partsstimplar. Aktie-
bolagslagens grundregel pa den hér punk-
ten innebdr tvartom att styrelsen viljs med
enkel majoritet. Den &dgargrupp som har
rostmajoriteten kan saledes tillsdtta samtli-
ga styrelseplatser, och motiveringen anses
vara att bolaget behdver en homogen och
handlingskraftig styrelse.

Pa detta grundas sikerligen mycket av
sjilva idén bakom styrelsearbetet. Man an-
ses visserligen kunna ha delade meningar
under diskussionen i styrelsen, men strivan
efter slutlig enighet dr si stark, att det i
manga foretag forefaller ndra nog uteslutet
att tillgripa omrdstning eller reservationer
till protokollet. Om nagon styrelseledamot i
en avgorande fraga skulle vidhalla en fran
de Ovriga avvikande mening anses han bidra
ta konsekvenserna och avga.

Det synes inte finnas skil for antagandet
att en samhillsrepresentant i styrelsen skul-
le medfora avgorande forandringar hérvid-
lag. Aven om sambhillsrepresentanten i ett
styrelsedrende skulle hdvda en annan me-
ning dn Ovriga ledamoter behover det inte
innebdra att en Gppen brytning kommer till
stind inom styrelsen.

Aven om det séledes fir antas att djup-
gaende konflikter mellan en samhillsrepre-
sentant och Ovriga ledamoter i ett foretags
styrelse inte blir vanliga, bor risken for mot-
sattningar likvil inte forbises. De foretags-
méal som dgarna och av dem utsedda styrel-
serepresentanter vanligen ar eniga om — mal
som brukar kunna sammanfattas med orden
»bista mojliga utveckling for foretagety —
ir &tminstone inte pa kort sikt alltid foren-
liga med sambhillets intressen.
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Motsittningarna skulle i sin tur kunna
leda till att samhillsrepresentanten pa ett
eller annat sitt blir isolerad i styrelsen, med
pafoljd att han varken frin sambhillets el-
ler foretagets synpunkt kan fullgéra sin
uppgift pa ett meningsfyllt sdtt. Det kunde
t.ex. ske genom att han inte fick samma
dokumentation fore sammantrddena som
andra ledamoter. Det kunde ocksa leda till
att ovriga ledamoter hade inofficiella, vil
dokumenterade Overldggningar i samhills-
representantens franvaro, varvid besluten i
realiteten fattades. Det officiella sammantri-
det, med samtliga ndrvarande, finge sedan
en mer formell priagel. Denna sistnimnda
konsekvens aterkommer emellanét i tysk de-
batt som exempel pa hur »Mitbestimmungs-
gesetz» i praktiken har kringgatts.

Fran foretagshall har vidare vid utred-
ningens hearings framhallits att det skulle
kunna skapa irritation och osdkerhet om
samhillsrepresentanten forde konfidentiell
information vidare, eller redan om han
misstinktes for att forfara pa det sittet.
Aven om de statliga myndigheter som ut-
ser styrelseledamoterna skulle vara organi-
satoriskt skilda frian de myndigheter som
forvaltar statens foretag kunde det ldtt upp-
sta en kdnsla inom det privata niringslivet
av att staten inte @r opartisk. Man kan, har
det sagts, komma att sidtta likhetstecken
mellan det samhille, den »Gverhoghetsstat»,
som faststiller ramarna for foretagens hand-
lande, det samhille som utser styrelsele-
damoter i enskilda bolag och det samhil-
le som driver egna foretag i konkurrens
ned de enskilda. Sarskilt konkurrensaspek-
ten har understrukits av niringslivets fore-
tradare.

Gentemot detta kan hdvdas att en sam-
hillsrepresentant i en bolagsstyrelse fran
konkurrenssynpunkt knappast skulle innebi-
ra nagot principiellt nytt. Samhéllsrepresen-
tanten kan sdgas komma att dela denna si-
tuation med atskilliga andra styrelseledamo-
ter, t. ex. ledande bankmin. I sista hand blir
hir som i andra sammanhang det praktiska
resultatet beroende pa verderborande styrel-
seledamots personliga integritet och kompe-
tens.
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8.6 Konsekvenser — fran de utsedda per-
sonernas utgangspunkt

Vad innebdr da styrelseuppdraget for den
person/de personer som skulle utses att re-
presentera samhallsintresset i ett foretag?

Det kan forst vara skil att se vilka makt-
medel han besitter i ett konfliktlige. Det
kan visserligen inte hallas for osannolikt
att samhillsrepresentanten i ganska bety-
dande utstrickning solidariserar sig med fo-
retaget och den ledningsgrupp han tillhor,
men vad hidnder om det skulle komma till
en definitiv asiktsbrytning?

Det forutsitts att han argumenterat for
sin sak vid de styrelsediskussioner som fo-
regatt beslutet men att han inte fatt gehor
for dessa synpunkter och heller inte kun-
nat hindra ett i hans Ggon oacceptabelt
avgorande. Vad gor han da?

Han kan naturligtvis reservera sig till pro-
tokollet eller pa annat sdtt markera sitt
avstandstagande. Men detta paverkar inte
beslutet.

Han kan soka fa till stand en extra bo-
lagsstimma 1 hopp om att ddr fa styrelse-
beslutet upprivet eller att i varje fall fi fo-
ra motargumentationen vidare. Men det le-
der sannolikt heller inte till framgang, ef-
tersom samhillsrepresentanten saknar de
maktinstrument som i sista hand riknas pa
stimman — nédmligen aktier.

Rent teoretiskt kan han naturligtvis ocksa
ga ut och forsoka samla in fullmakter fran
icke ndrvarande aktiedigare i syfte att kasta
styrelsemajoriteten ur sadeln. Men den ut-
viagen forefaller orealistisk, sarskilt om Ov-
riga styrelseledamdter forfogar Over stora
egna aktieinnehav eller over fullmakter som
man tidigare 1atit bolaget samla in.

Som en yttersta utvag dterstar fo6r honom
att avga ur styrelsen.

Liangre an sd kommer alltsd inte samhills-
representanten, om inte de som wutsett ho-
nom dr villiga att g& ut och kdpa upp en
tillrackligt stor aktiepost — eller sdvida han
inte utrustas med séarskilda fullmakter. Men
det skall genast tilliggas att de befintliga
maktmedlen kan vara nog si effektiva. Sty-
relsemajoriteten undviker sikert i det Iangsta
den uppslitande publicitet som skulle kunna
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bli foljden av en oppen brytning. Dessutom
giller att avsaknaden av direkta maktin-
strument inte endast utmirker samhdllsre-
presentanten. Han befinner sig i samma si-
tuation som allt fler andra, icke-dgande
styrelseledamoter.

Till bilden hor ocksd de lojalitetskonflik-
ter en samhillsrepresentant kan forsittas i
vid motsittningar mellan samhdllets intres-
sen och foretagets intressen. Det dr en typ
av konflikter som ofta uppmirksammats i
debatten om foretagsdemokrati genom sty-
relserepresentation men som ocksd — i en-
lighet med vad tidigare sagts — kan fa sin
giltighet vid samhillsrepresentation i fore-
tagen. I avsaknad av ndrmare praktisk er-
farenhet pi omradet dr det emellertid svért
att med bestimdhet uttala sig om hur be-
svarande sadana konflikter kan bli.

8.7 Konsekvenser — fran samhdllets ut-
gangspunkt

Efter att ha forsokt se styrelserepresenta-
tionen ur foretagets och de utsedda indivi-
dernas synvinkel aterstdr fragan om vilka
konsekvenser representationen skulle kunna
fa for samhéllet.

Sambhillets inflytande Over naringslivet
har hittills i visentlig grad tillgodosetts med
indirekt verkande medel. Om vi hér i for-
sta hand avser staten s har den ett »makro-
inflytande» genom att faststilla de ramar
foretagen far verka inom - dels genom en
rad lagar av olika slag och dels genom kon-
junkturpolitik, finanspolitik, arbetsmarknads-
politik etc. Dessutom, och vid sidan av det-
ta indirekta inflytande, ingriper samhillet di-
rekt i konkurrensforhallandena inom ni-
ringslivet genom att driva fOretag i egen
regi och genom att upptrida som en bety-
dande, méinga ganger helt dominerande ko-
pare av foretags varor och tjinster.

Som utredningen narmare utvecklat i det
foregiende borjar dock en ny syn pa rela-
tionerna mellan samhillet och det enskilda
foretaget att tringa igenom. Behovet av in-
formationsutbyte och samarbete med det
enskilda foretaget vixer alltmer. Ett medel
att tillgodose detta behov kan vara styrel-
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serepresentation for det allménna.

Mot denna bakgrund finns det anledning
att nagot ytterligare belysa motiven for sam-
hillelig styrelserepresentation. Forutom mo-
tiv av ideologisk och pragmatisk art ir ski-
len som tidigare sagts i forsta hand intres-
sebevakande. P3 olika stillen i utrednings-
direktiven pavisas hur samhillet ofta stills
infor uppgiften att 16sa problem som upp-
statt genom beslut i foretag, beslut om vilka
det sigs att de i allt vésentligt grundas pd
foretagsekonomiska  Overviganden. Men
samhillets atgdrder kommer vanligen i ef-
terhand. De begrinsas till »reaktioner pa be-
slut som redan har triffats». Fran samhil-
lets synpunkt dr det darfor angelaget att
fa information pé ett sa tidigt stadium som
mojligt om forestdende beslut i foretagen
samt mojlighet att paverka beslutens inne-
hall.

Fragan ar dd om samhillets mdojligheter
att skaffa sig forhandsinformation och att ta
upp forhandlingar med foretagen pa grund-
val av denna information dr avhédngiga av att
samhillet dr foretritt i foretagens styrelser.
Skulle inte de behov och dnskemal som av-
ses dven i fortsdttningen kunna tillgodoses
genom andra atgirder — overenskommelser
néringsliv/samhille, vidgad uppgiftsskyldig-
het etc.?

Det dr utredningens uppfattning att fler-
talet informativa onskemal kan tillgodoses
med andra medel #in genom styrelserepre-
sentation. Utredningen ligger ocksd fram
forslag som bygger pé att sadana medel ut-
nyttjas. Utredningen &r samtidigt medve-
ten om att det ar svirare att med hjdlp av
skiirpta krav pa uppgiftsskyldighet e. d. for-
sikra sig om framdtriktad information &n
om uppgifter rérande siddant som redan in-
triffat. Betriffande de senare kan t.ex.
krav pi avancerad redovisning uppstillas.
Nir det giller framatriktad information &r
det mojligt att begdra in uppgifter om fore-
tagens planering etc. Det dr dock, som tidi-
gare sagts, knappast tinkbart att stilla na-
gon till ansvar for att ha limnat uppgif-
ter om framtiden som sedan visat sig fel-
aktiga. Och man kan vanligen heller inte
Overbevisa nigon om att ha fortigit fore-
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liggande planer. Mycket kan uppnas med
hjilp av Overenskommelser, rapportsystem,
speciella kontaktorgan etc., men det blir nér
det giller planerade atgarder i sista hand
féretagen som avgér om och nir informa-
tion skall limnas.

Representanter for det allménna i foreta-
gens styrelser kan emellertid vintas bli un-
derrattade i takt med att besluten vixer
fram inom foretagen. De kan samtidigt
dirmed ges mdjlighet att paverka sédana
beslut. Styrelserepresentation skulle darfor
kunna vara ett limpligt komplement till de
ovriga medel for information och samarbe-
te som utredningen foreslar.

Man kan emellertid inte bortse fran att
nackdelarna med styrelserepresentation kan
bli betydande frin samhiillets synpunkt. De
sammanhinger med praktiska svérigheter
att utse limpliga styrelserepresentanter, att
utan brott mot sekretesskravet sorja for
kontaktmojligheter mellan de utsedda sty-
relseledamoterna och dem som utser des-
sa samt med de negativa verkningar som
kan bli foljden av beslut om minskad sys-
selsattning etc. i foretag i vilka samhillet &r
representerat.

For att borja med kontaktproblemen kan
man fraga sig: vad innebdr den insyn sam-
hillet skulle fi genom representation i fore-
tagens styrelser?

S3 linge den av samhillet utsedda le-
damoten upptrider endast i kraft av sin
egen person kan styrelserepresentationen in-
te innebdra annat dn att ytterligare en per-
son far insyn vid sidan av dem som re-
dan har det. Overhuvud taget dr man kanske
i dagligt tal alltfor bendgen tro att informa-
tion limnas till en organisation eller till
samhillet bara genom att meddela saken till
nagon foretridare for vederborande. I sjil-
va verket har kanske ingen annan blivit in-
formerad #n den mottagande personen, jim-
te eventuellt nagra fa i dennes nirmaste om-
givning.

Men det borde vara mdojligt att organise-
ra kontakterna mellan de utsedda samhalls-
representanterna och dem som utser veder-
borande utan risker for brott mot en ndd-
vindig sekretess. Detta dr ndmligen samma
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problematik som ledande industri- och fi-
nansmin inom det enskilda naringslivet dag-
ligen méter i sin verksamhet.

Okat inflytande innebdr samtidigt Okat
ansvar. Genom styrelserepresentation kom-
mer samhillet — i meningen de politiska in-
stanserna — att kunna goras medansvarigt
for alla viktiga beslut i de styrelser dar
samhillet blir representerat, beslut som
manga ganger #r olustiga och impopuldra
pa kort sikt men som kan vara nodvindiga
for framtida konkurrenskraft.

Sambandet mellan medinflytande och
medansvar synes ha varit ett skil till att
man fran fackligt héll linge handskats sd
forsiktigt med tanken pa lontagarrepresen-
tation i foretagens styrelser. Partsforhallan-
det pa arbetsmarknaden kunde komma att
rubbas utan att — atminstone med nuvaran-
de foretagslagstiftning — det reella medinfly-
tandet skulle bli s3 mycket storre. Eftersom
man dessutom byggt sin organisation pa
existensen av ett klart partsférhallande skul-
le andringar hidrvidlag kunna leda till ut-
dragna och besvirliga anpassningsproblem.

Liknande invandningar synes kunna rik-
tas mot styrelserepresentation for det all-
ménna. Det kan visserligen hévdas att sam-
hillet i sista hand far ta ansvaret, vare sig
det dr representerat i styrelserna eller ej.
Men det kan i tillspetsade situationer tin-
kas vara fordelaktigare att kunna ingripa
mot foreteelser i niringslivet utan sidoblic-
kar pa hur de egna representanterna handlat
— eller underlatit att handla — i respektive
foretagsledningar.

En tinkbar vig ur de hir angivna sva-
righeterna vore att samhéllet inte efterstri-
vade styrelserepresentanter med samma an-
svar som Ovriga styrelseledaméter. De skulle
nirvara i styrelsearbetet for att lamna och
inhdmta information men sakna beslutan-
derdtt och ddrmed ansvar for de beslut
som fattas.

Rent teoretiskt skulle en sddan 10sning
tiligodose sambhillets onskemal om en stra-
tegisk utkikspost i foretagen utan att sam-
hillet blir medansvarigt for vad som dir
avhandlas. I praktiken skulle emellertid
konsekvenserna te sig annorlunda. Besluten
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i en foretagsstyrelse vixer fram under for-
handlingarnas ging, under den Omsesidiga
informationsgivningen. Nir styrelsen dr fir-
dig att ta det sista, formella steget i besluts-
processen och triaffa sitt avgorande, dr be-
slutet i realiteten ofta redan fattat. Det
skulle framstd som maérkligt om man i en
forsamling dar ledamoterna normalt blir
kollektivt ansvariga for fattade beslut for-
sokte konstruera en ledamot som hade ful-
la réttigheter fram till klubbslaget men som
sedan kunde avtvd sig ansvar. En sidan
ledamot skulle sannolikt inte fa tillgang
till samma information om foretaget som
ovriga styrelseledamoter. Eftersom frigan
dessutom inte si mycket giller samhillets
juridiska som snarast dess politiska ansvar
skulle konstgrepp av detta slag knappast i
nigon avgorande mening minska problema-
tiken.

Frin foretagshdll har infér utredningen
ocksa med skdrpa understrukits att alla
styrelseledamoter maste ta samma ansvar.
Pa denna grundprincip baseras styrelsear-
betets viarde, savil for foretaget som for
tredje man, har det sagts.

8.8 Utredningens forslag

Av vad som har anforts i det foregaende
framgar att frigan om styrelserepresentation
for sambhillet &dr till sina konsekvenser be-
tydligt mer komplicerad #n som ofta kom-
mer till uttryck i den allminna debatten. Re-
presentationen kan uppenbarligen vara for-
knippad med atskilliga problem bade for det
allménna, for de foretag i vilka det allmén-
na blir representerat och for de personer
som utses till representanter for det all-
méanna. Med en lagstiftning som konse-
kvent byggde pa den intressentsyn som ut-
redningen skisserat i det féregiende — alltsé
med det allmidnna och de anstillda som er-
kinda intressenter i foretagen vid sidan av
agarna — skulle sannolikt problemen med
samhillelig styrelserepresentation vara mind-
re komplicerade. Som tidigare fastslagits
innebdr dock ett forverkligande av en sadan
intressentsyn en utomordentligt komplice-
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rad och omfattande uppgift bade fran prak-
tiska, politiska och juridiska utgingspunk-
ter. Den uppgiften har inte legat inom ra-
men for utredningens uppdrag.

Det kan & andra sidan hidvdas att man
hir i landet praktiskt taget helt saknar er-
farenhet av styrelserepresentation i enskil-
da foretag for andra intressentgrupper #n
agarna. Det ar darfor vanskligt att med be-
stimdhet uttala sig om hur for- och nack-
delar med styrelserepresentation for det all-
méinna kan komma att fordela sig i prakti-
ken. Vissa begrinsade slutsatser torde moj-
ligen kunna dras av den verksamhet med
av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamoter
i forsikringsaktiebolags styrelser, s. k. for-
sikringstagarrepresentanter, som har pagatt
sedan ett antal ar tillbaka. Sévitt utredning-
en har kunnat finna — jfr bl. a. utredning-
ens hearings 5.6 s. 331 och 9.1 — har
denna verksamhet inneburit vissa positiva
effekter men knappast nigra negativa.

Det finns ocksd anledning att i detta
sammanhang erinra om att atskilliga fore-
tridare for niringslivet vid utredningens
hearings forklarat sig beredda att acceptera
styrelserepresentation for det allminna un-
der forutsittning att de offentliga styrelse-
ledamdterna inte tilldelas sérstillning i na-
got hinseende och é&ldggs samma ansvar
gentemot foretaget som Ovriga styrelsele-
damoter.

Fragor om styrelserepresentation for det
allminna och for de anstillda har diskute-
rats i gott och vil ett halvsekel. Sedan mit-
ten av 1960-talet har debatten intensifierats.
Den har bl. a. lett fram till en omfattande
forsoksverksamhet avseende medverkan fran
de anstillda pa alla beslutsnivéer i foretag,
en forsoksverksamhet som bl. a. skall om-
fatta styrelserepresentation for de anstill-
da (se kapitel 13).

Mot denna bakgrund anser utredningen
det motiverat att nu foresld en begrinsad
forsoksverksamhet med statlig styrelserepre-
sentation i ett antal aktiebolag. Utredning-
en forordar salunda att Kungl. Maj:t ges
ratt att i tillhopa hogst tjugo aktiebolag ut-
se en ledamot i respektive styrelse (offentliga
styrelseledamoter). Denna ritt for Kungl.
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Maj:t bor limpligen omfatta en femars-
period. Styrelserepresentationen bér komma
i friga i bolag av olika typer, i olika bran-
scher och med olika #garforhallanden. Ut-
redningen anser det didrvid visentligt att,
bl. a. som ett komplement till den foreslag-
na statliga representationen i affdrsbanker-
na, styrelserepresentation provas i ett antal
affirsbankerna nirstdende holding- och in-
vestmentbolag. For att tillricklig erfarenhet
skall vinnas genom forsoksverksamheten sy-
nes styrelserepresentationen i respektive bo-
lag om mdjligt avse hela femarsperioden.

Det bor hir lika litet som i friga om
samhillsrepresentationen i affdrsbankerna
nirmare liggas fast hur de offentliga sty-
relseledamoterna skall arbeta. Ett sadant
fastliggande skulle kunna #ventyra de of-
fentliga ledamdternas mojligheter att gdra
en meningsfull insats och verka i riktning
mot en byrakratisering av arbetsformerna
i de bolagsstyrelser i vilka samhillet blir
representerat.

Offentlig styrelseledamot bor i forsta
hand f4 till uppgift att tillfora bolagets sty-
relse samhilleliga synpunkter pa @renden
som tas upp i styrelsen och att verka for
att dessa synpunkter beaktas. Samhdllets in-
tentioner i sidana fragor bor han limpligen
kunna delges vid de kontakter med Kungl.
Maj:t som synes vara en nodvindig forut-
sittning for att styrelserepresentationen skall
fa reellt innehall. Vid dessa kontakter kan
det av sekretesskil inte bli fraga om att ta
upp enskilda styrelsedrenden till behand-
ling, vilket dock inte torde hindra att offent-
lig styrelseledamot delger Kungl. Maj:t syn-
punkter och erfarenheter fran sitt uppdrag
som samhillsrepresentant.

Virdet av forsoksverksamheten blir av
naturliga skil i hog grad beroende av den
kunskap som de personer besitter som kom-
mer att forordnas till offentliga styrelsele-
daméter. Dessa bor utses bland personer
med stort foretags- och allmdnekonomiskt
kunnande och med god kdnnedom om de
samhilleliga malsittningarna framst inom
niringspolitiken. Suppleanter for de offent-
liga styrelseledamoterna synes ej behdva
utses.

SOU 1970: 41

Offentlig styrelseledamot i aktiebolag bor
vara underkastad samma kvalifikationskrav
och bestimmelser i Ovrigt som giller for
styrelseledamoter som utses av bolagsstim-
man. Det innebdr att sddan ledamot bl. a.
blir underkastad de skadestands- och straff-
bestimmelser som finns intagna i aktiebo-
lagslagen. Den tystnadsplikt som enligt prax-
is giller for styrelseledamot i aktiebolag
skall ocksd avse offentlig ledamot. Mandat-
tiden for sddan ledamot bor dverensstimma
med den for Ovriga styrelseledamoter. Det
innebdr att han i allmdnhet kommer att
forordnas for ett ar i taget.

P3 samma sitt som foreslagits betraffan-
de affirsbankerna bor beslut om att tillsit-
ta offentlig styrelseledamot i ett aktiebolag
fattas forst sedan ifrdgavarande bolag be-
retts tillfille att framldgga sina synpunkter
och Onskemal betriffande personvalet. Dir-
igenom bdr positiva forutsittningar skapas
for det samarbete mellan den offentliga
styrelseledamoten och bolagsstyrelsen i &v-
rigt som utredningens forslag syftar till.

Det bor ankomma pa det bolag i vars
styrelse offentlig ledamot ingar att utge ar-
vode till denne for uppdraget. Arvodets
storlek bor bestimmas av Kungl. Maj:t el-
ler av myndighet som Kungl. Maj:t forord-
nar.

Mot slutet av den femariga forsdksperio-
den bor en utvirdering kunna ske av verk-
samheten med offentlig styrelserepresenta-
tion. Under medverkan av bl. a. berdrda
foretag och de offentliga styrelseledamoter-
na bor niarmare undersokas hur styrelse-
representationen fungerat som informations-
och samarbetsform samt hur for- och nack-
delar med representationen har fordelat sig
sett fran respektive foretags, styrelseleda-
moternas och det allménnas synpunkt.

Det synes dirvid vara av sarskilt intres-
se att undersoka

1. i vilken utstrdckning samhallssynpunk-
ter har framforts av offentliga styrelsele-
daméter och i vad mén de framférda syn-
punkterna har beaktats av foretagen

2. i vad man offentliga styrelseledamdoter
upplevt sidana lojalitetskonflikter som det
talats om i det foregidende och hur sadana
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konflikter i sa fall har aterverkat pa des-
sa ledamoters arbete

3.1 vad man styrelserepresentationen
medfort nackdelar for det allminna genom
att det allménna »bundits» av beslut i vilka
de offentliga ledaméterna deltagit

4. 1 vad man representationen for det
allmdnna medfort okad eller minskad effek-
tivitet i de styrelser ddr sddan representa-
tion forekommit.
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I utredningens direktiv har uppmairksam-
mats det inflytande 6ver svenskt néringsliv
som kan utdvas via s. k. allmannyttiga stif-
telser. Detta inflytande har tidigare ingadende
belysts av koncentrationsutredningen som
ocksd beskrivit uppbyggnaden av de mest
betydelsefulla stiftelserna (se SOU 1968: 7).
Aven om dessa stiftelsers samhallsekonomis-
ka betydelse i den allmdnna debatten méinga
ginger synes ha Overdrivits star dnda klart
att de stiftelser, som byggts upp kring domi-
nerande aktieinnehav i ett antal betydelse-
fulla foretag, spelar en icke ovisentlig roll
vid kontrollen och styrningen av det enskil-
da niringslivet. Stiftelsernas tillgangar ags
formellt varken av privatpersoner eller av
det allmidnna, men genom att stiftelsernas
styrelser behdrskas av personer, som ar slakt
med eller pa annat sdtt har intressegemen-
skap med de ursprungliga stiftarna, kom-
mer stiftelserna att fortlopande ge vissa
familjer eller intressegrupper mojlighet till
inflytande Over naringslivet. Det alimannas
insyn i och inflytande Over dessa stiftelser
ar a andra sidan begriansat. Utredningen har
mot denna bakgrund funnit det angelaget
overviaga huruvida styrelserepresentation for
det allmédnna ar ett lampligt medel att har-
vidlag oka sambhillets insyn och inflytande.

9.1 Nuvarande bestimmelser m.m.

Stiftelseinstitutet 4r hos oss inte narmare
reglerat genom civilrittslig lagstiftning. Un-
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Styrelserepresentation for det allmédnna — i stiftelser

dantag giller dock for de stiftelser som ar
att betrakta som pensions- eller personalstif-
telser. Dessa stiftelsers forhallanden regleras
relativt ingdende av lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfistelse m. m.
Viss rittslig reglering av Ovriga stiftelsers
forhallanden sker genom lagen (1929: 116)
om tillsyn over stiftelser. Sistnimnda lag
innehaller i korthet f6ljande.

I 1 § sdags att om ndgon »anslagit egen-
dom att sdsom sjdlvstandig formogenhet
fortvarande tjdna ett bestimt @ndamal», den
»sadlunda grundade stiftelsen» skall anmalas
hos lidnsstyrelsen i det lan dér stiftelsens for-
valtning huvudsakligen skall utovas. Till de
stiftelser som alltid skall anmélas hor pen-
sions- och personalstiftelser. Vissa undantag
frin anméilningsskyldigheten upptas i 2 §.
Bland dessa bor namnas stiftelse till forman
for medlemmar i viss slidkt eller vissa slak-
ter, stiftelse vars formogenhet ej Gverstiger
tiotusen kronor samt stiftelse som genom
Konungens forordnande eller stiftarens fore-
skrift 4r undantagen fran tillsyn enligt lagen.
Enligt 3 § skall lidnsstyrelsen om stiftaren
ej forordnat om styrelse tillse att stiftelsen
forses med styrelse. I 4 § sdgs att, i den méan
det kan ske, till anmédlan av stiftelse skall
fogas dels stiftelseurkund, stadgar och andra
handlingar som innehdller foreskrifter for
stiftelsen, dels uppgift om storlek och be-
skaffenhet av stiftelsens formogenhet. Om
styrelse utsetts skall uppgift om denna ocksa
lamnas. Enligt S § kan lansstyrelsens fast-
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stillelse erhallas & stiftelses stadgar, om stif-
telsen finnes frimja ett allmannyttigt nda-
mal. 6 § innehaller foreskrift om skyldighet
for styrelseledamoter att ersitta skada som
de tillfogar stiftelsen och 7 § stadgar att,
ddrest styrelse eller ledamot av styrelse gor
sig skyldig till »missvard» av stiftelses ange-
ldgenheter, domstol kan forordna om annan
forvaltning av stiftelsen. I 8 § foreskrivs att
anmald stiftelse skall std under tillsyn av
ldnsstyrelsen om ldnsstyrelsen finner att stif-
telsen frimjar ett allmidnnyttigt dndamal.
Liansstyrelsen dger emellertid fran tillsyn un-
danta stiftelse som »redan 4r underkastad
nojaktig tillsyn» eller for vilken tillsyn enligt
lagen pa grund av sidrskilda omstdndigheter
inte anses behovlig.

Linsstyrelsens tillsyn enligt 1929 ars lag
innebdr bl. a. att ldnsstyrelsen skall bevaka
att stiftelsens medel anvinds for det stipu-
lerade dandamalet och att formogenhetstill-
gangarna 4ar tillfredsstillande placerade
(9 §). Detta sker frimst genom granskning
av de ridkenskapshandlingar som arligen
skall insdndas till lansstyreisen. (Se ndrmare
harom kapitel 12). Lénsstyrelsen har ocksa
ratt att dar omstindigheterna pékallar det
hos styrelsen forrétta granskning av stiftel-
sens forvaltning. Om styrelse fattat beslut,
som star i strid med lag eller de for stiftelsen
gillande foreskrifterna 4ger ldnsstyrelsen
forbjuda verkstallighet av beslutet eller om
verkstéllighet dgt rum, foreldgga styrelsen
att vidta rattelse. Léansstyrelsen far aven i
ovrigt forelagga styrelsen att fullgbra vad
som aligger den (16 §).

I detta sammanhang bor ocksd nidmnas
att ett karakteristiskt drag hos stiftelseinsti-
tutet i svensk ratt dr att Kungl. Maj:t enligt
praxis i administrativ ordning utGvar viss
beslutanderitt betriffande stiftelser. Kungl.
Maj:t kan saledes meddela faststillelse pa
forordnande om stiftelse. Om den som upp-
rittar en stiftelse underlater att forordna
styrelse for stiftelsen eller den férordnade
styrelsen inte dtar sig uppdraget har Kungl.
Maj:t ritt att f6rordna styrelse for stiftelsen.
Det kanske viktigaste momentet i Kungl.
Maj:ts befogenheter i fraga om stiftelser ut-
gors av ritten att medge avvikelse fran
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foreskrift i stiftelseforordnande, den s. k.
permutationsrétten.

Som framgér av vad tidigare sagts kan pa
grund av foreskrift av stiftaren eller pa
grund av férordnande av Kungl. Maj:t eller
lansstyrelse en stiftelse undantas fran till-
syn enligt 1929 ars lag. Flera av de
mest betydelsefulla allménnyttiga stiftelser-
na, ddribland Knut och Alice Wallenbergs
stiftelse samt Axel och Margaret Ax:son
Johnsons stiftelse for allmdnnyttiga dnda-
mal dr undantagna fran tillsyn enligt lagen.

Med stod av 1929 ars tillsynslag, ratts-
praxis samt juridisk doktrin! kan fdljande
allmidnna grundsatser anges i friga om stif-
telser. For att en stiftelse skall foreligga
krivs att medel stdllts under sirskild for-
valtning for att tjana visst andamal. Erkdn-
nande av myndighet, registrering e.dyl.
fordras diaremot inte for att stiftelsen skall
fa rattskapacitet. Inte heller krdvs det att
stiftelsen skall ha viss organisation. Regel-
maissigt ger dock den som inrdttar en stif-
telse mer eller mindre utforliga foreskrifter
i sjalva stiftelseférordnandet eller i sdrskilda
stadgar om hur indamélet med stiftelsen
skall tillgodoses, stiftelsens forvaltning, re-
vision m.m. Stiftelsens forvaltning brukar
regelmissigt uppdras it en styrelse. I och
med att en styrelse utsetts, som atagit sig att
handha stiftelsens angeldgenheter och verka
for dess @andamal pa foreskrivet sdtt, anses
kravet pa sirskild forvaltning uppfylit. Stif-
telsen blir dirigenom en sjdlvstindig juri-
disk person. Pa styrelsen ankommer ofta att
utarbeta stadgar for stiftelsen.

Av det sagda framgar att civilréttsliga
regler saknas om vem som utser ledamoter
i en stiftelses styrelse, om antalet ledamdoter
i styrelsen, styrelseledamoternas mandattid,
styrelsens uppgifter, styrelseledamoternas
sekretessplikt etc. Sidana forhallanden reg-
leras i forsta hand och, di en stiftelse inte
star under tillsyn enligt 1929 ars lag, endast
genom stiftelseurkunder, stadgar etc.

Styrelserna i de storsta allmédnnyttiga stif-
telserna har regelmaissigt endast fi ledamo-

1 Se bl.a. prop. 1929: 83 och Hessler Om
stiftelser, Studier over stiftelseinstitutet i svensk
ratt, 1952.
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ter. Inslaget av personer med sliktanknyt-
ning till de ursprungliga stiftarna 4r mar-
kant. I styrelsen i Knut och Alice Wallen-
bergs stiftelse sitter sdlunda tre medlemmar
av familjen Wallenberg och en vetenskaps-
man. Styrelsen for Axel och Margaret
Ax:son Johnsons stiftelse for allmdnnyttiga
indamal bestdr av tvd medlemmar av slik-
ten Ax:son Johnson och ett justitierad. Sty-
relserna fornyar sig i allménhet sjilva. I
stadgarna torde ofta finnas bestimmelser
av innebord att viss befattningshavare (t. ex.
verkstillande direktdren i visst bolag i vilket
en stiftelse har betydande aktieinnehav) eller
person med viss stillning i en sldkt obliga-
toriskt skall vara ledamot i stiftelsens sty-
relse.

Négra civilrittsliga bestimmelser som an-
ger vilka stiftelser som ar att betrakta som
»allminnyttiga» finns f.n. inte. Enligt 1929
ars tillsynslag avgor lansstyrelsen om en stif-
telse ar att anse som allmannyttig (8 §).
Lagen saknar dock kriterier for vad som
skall bedomas som »allmdnnyttigts. Dar-
emot innehaller skattelagstiftningen vissa be-
stimmelser som kan sdgas precisera begrep-
pets innebord. Dir sdgs i anslutning till
bestimmelser om skattefrihet for vissa stif-
telser att sidan befrielse tillkommer stiftelse
som framjar forsvarsindamal eller utan be-
gransning till viss familj, vissa familjer eller
bestimda personer, verkar for uppfostrings-
eller utbildningsindamaél eller utovar hjilp-
verksamhet bland behovande eller framjar
vetenskaplig undervisning eller forskning
(53 § 1 mom. ¢) kommunalskattelagen, 7 § f)
forordningen om statlig inkomstskatt samt
3 § arvs- och gavoskatteférordningen). Fore-
skrifter om stiftelses dndamal i stiftelse-
urkunder och stadgar for allmannyttiga stif-
telser torde regelmassigt ansluta till dessa
bestammelser i skattelagstiftningen.

Nu angivna bestammelser ger allmidnnyt-
tiga stiftelser en privilegierad stéllning i skat-
tehdnseende. Vid avsittning av medel till
allmannyttig stiftelse av det slag som nyss
angivits utgar inte nagon arvs- eller gavo-
skatt. Sadana allménnyttiga stiftelser torde
ocksa med stdd bl.a. av forut nimnda be-
staimmelser i kommunalskattelagen och in-
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komstskatteforordningen samt 6 § 1 mom.
b) formogenhetsskatteforordningen i de fles-
ta fall vara helt eller delvis fria fran direkt
skatt. Genom att stiftelser anvands som for-
valtningsform kan foérmogenheter skyddas
mot beskattning liksom mot uppdelning mel-
lan olika arvtagare i samband med genera-
tionsskiften. Formogenhetsmassan kan dir-
igenom péa sikt uppnd en snabbare genom-
snittlig tillvaxt dn andra formdgenheter.

Det bor 4 andra sidan goras klart att
overforandet av formogenhetstillgingar i
form av aktier i foretag till en allmédnnyttig
stiftelse for att dédrigenom undvika upp-
splittring av en storre foretagsgrupp i och
for sig inte behover betraktas som nagot
anmirkningsvirt. Det kan vara ett allmint
intresse att koncerner och andra storre en-
heter inom niringslivet pa detta sitt hills
samman. Genom att anlita stiftelseformen
synes man ocksd i viss utstrickning kunna
uppnd att andra faktorer @n kortsiktiga
agarintressen kommer att std i forgrunden
vid forvaltningen av ifrigavarande foretag.

Av vad tidigare sagts framgar att det all-
mainnas mojligheter till insyn i och kontroll
av de allmédnnyttiga stiftelser som inte star
under tillsyn enligt 1929 ars lag f.n. &r
starkt begrinsade. Taxeringsforfattningarna
ger emellertid viss ytterligare mojlighet till
insyn och kontroll. Enligt 33 § taxeringsfor-
ordningen aligger det stiftelse som helt eller
delvis dr befriad fran skattskyldighet for in-
komst eller formogenhet att lamna uppgift
om bl.a. inkomster och utgifter samt till-
gangar och skulder till linsstyrelsen enligt
visst formulir (se vidare dirom s. 113).

9.2 Utredningens forslag

De motiv for styrelserepresentation for det
allminna som utredningen angivit i kapitel
8 #ger enligt utredningens mening ocksa viss
giltighet betriffande de allménnyttiga stif-
telser genom vilkas aktieinnehav inflytande
utdvas over visentliga delar av svenskt na-
ringsliv. Fran den utgdngspunkten att dessa
stiftelser dr klart privilegierade i skattehidn-
seende kan det ocksd hivdas att samhillelig
styrelserepresentation dr mer motiverad i
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dem #an i foretag i traditionell bemirkelse.
Redan den ekonomiska forman, som sam-
hillet ger genom skattefriheten, motiverar att
det allminna far okad insyn i hur stiftel-
serna disponerar sina ekonomiska resurser.
Styrelserepresentationen skulle fran dessa
utgdngspunkter kunna uppstdllas som ett
villkor for skattefrihet.

En styrelserepresentant for det allménna
skulle kunna tillse att vid dispositionen av
stiftelsens avkastning de allménnyttiga dnda-
mal tillgodoses som motiverar skattefrihe-
ten. Darmed skulle en sidan styrelserepre-
sentant till viss del fullgora samma uppgif-
ter som ankommer pa lansstyrelserna i friga
om stiftelser som stir under tillsyn enligt
1929 ars lag. En offentlig styrelseledamot
skulle dven kunna verka for samordning av
forskningsanslag som vederborande stiftelse
samt statliga institutioner delar ut. Den
viasentligaste uppgiften, och den som fram-
for allt motiverar representation for det all-
manna i stiftelsernas styrelser, dr dock del-
tagandet i beslut i samband med placering
av stiftelsens tillgingar; beslut som kan fa
bade for det allmianna och for ett stort antal
manniskor synnerligen vittgaende konse-
kvenser.

Utredningen foreslar under hdnvisning till
det anforda att Kungl. Maj:t ges ratt att i
allmannyttig stiftelse som har mer betydan-
de tillgingar utse en ledamot av stiftelsens
styrelse. Rétten att utse sadan styrelserepre-
sentation synes lampligen bora begransas till
de stiftelser vars tillgangar Gverstiger fem
miljoner kronor. Med tillgangar avses da
de samlade tillgingarnas bokforda varde,
som de upptagits pd aktivsidan i stiftelsens
balansrikning.

Enligt en undersokning som utredningen
har foretagit skulle vid en sidan begrans-
ning 35 stiftelser som star under tillsyn
kunna hédnféras under de foreslagna be-
stimmelserna.2 Av dessa synes dock huvud-
delen fran de synpunkter utredningen har
att beakta vara av mindre intresse. Det
giller de stiftelser vars tillgangar i huvud-
sak dar bundna i fastigheter. Utover de nu
namnda stiftelserna finns nagra stiftelser
med tillgdngar Overstigande fem miljoner
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kr., vilka inte star under tillsyn av lans-
styrelse. Till denna kategori hor, som tidi-
gare nimnts, bl. a. Knut och Alice Wallen-
bergs stiftelse (tillgangar enl. koncentrations-
utredningen 340 miljoner kr. 1966) samt
Axel och Margaret Ax:son Johnsons stif-
telse for allmdnnyttiga dndamal och Axel
och Margaret Ax:son Johnsons stiftelse
(sammanlagda tiligangar enl. koncentrations-
utredningen 25 miljoner kr. 1963). I prakiti-
ken torde sammanlagt hogst 15-20 stif-
telser komma att berdras av utredningens
forslag om styrelserepresentation. Genom
att den foreslagna lagstiftningen givits for-
men av en fullmakt far Kungl. Maj:t moj-
lighet att vid urvalet av de stiftelser i vilka
styrelserepresentation skall komma i fraga
beakta arten av stiftelsens tillgdngar.

Styrelserepresentation for det allmédnna
bor kunna komma i fraga dven i det fall att
en stiftelse star under tillsyn enligt 1929 ars
lag. Tillsynen medger ndamligen inte i sam-
ma utstrackning som styrelserepresentation
insyn i och mdjlighet att paverka beslut i
stiftelserna.

Den osdkerhet som utredningen har ként
i fraga om vardet av styrelserepresentation
for det alimanna i foretag som drivs i aktie-
bolagsform och som foranlett utredningen
att i fraiga om dem foresld en tidsbegriansad
forsoksverksamhet har inte pa samma sitt
gjort sig gillande vid provningen av fragan
om styrelserepresentation i stiftelser. Efter-
som styrelsen regelmaissigt dr det enda be-
slutande organet i en stiftelse och stiftelser-
nas verksamhet regelmassigt dr av begrian-
sad omfattning — den torde i allménhet avse
endast formogenhetsforvaltning och fordel-
ning av avkastning — bor en offentlig styrel-
seledamot i en stiftelse kunna folja och ta
del i stiftelsens verksamhet pa ett annat
sitt dan vad en motsvarande ledamot kan
gora i ett storre aktiebolag. Med hansyn till
arten av de darenden som avgors inom stif-
telserna bor heller inte sekretessproblemen
bli sdrskilt framtridande. Den kritik som
vid utredningens hearings fran naringslivets

2 Undersokningen bygger pa uppgifter frin
ldnsstyrelserna i riket. I siffran ingar inte pen-
sions- och personalstiftelser.
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sida har riktats mot forslag om styrelse-
representation for det allmanna har ocksa
huvudsakligen byggts upp kring foretag som
drivs i aktiebolagsform (jfr i friga om stif-
telser hearing 6.2 s. 342).

Under hinvisning till det anforda anser
utredningen att styrelserepresentationen i
stiftelser inte bor ges forsokskaraktir. Den
bor liksom representationen i affirsbankerna
bli permanent.

De offentliga styrelseledamdterna bor ha
samma stillning och vara underkastade
samma ansvar som Ovriga styrelseledamater.
De bor utses bland personer med erfarenhet
av ekonomisk forvaltning av den art som
ankommer pa storre stiftelser. Liksom vid
Svrig styrelserepresentation for det allmidnna
bor innan offentlig styrelseledamot utses
foretradare for vederborande stiftelse ges
tillfalle att yttra sig over personvalet.

I fraga om ersittningen till offentlig sty-
relseledamot i en stiftelse bor samma regler
gilla som fér motsvarande ledamot i ett
aktiebolag.

Innan forordnande om styrelserepresenta-
tion meddelas for viss stiftelse bor Kungl.
Maj:t ha tillging till s& fullstindiga uppgif-
ter om stiftelsen som mdjligt. Mot bakgrund
av vad tidigare sagts om nuvarande mojlig-
heter till insyn i stiftelser synes de lagregler
om styrelserepresentation som utredningen
foreslar diarfor bora kompletteras med en
regel som ger Kungl. Maj:t ritt att fran
stiftelse i vilken styrelserepresentation kan
komma i fraga begira uppgifter om stiftel-
seurkund, stadgar, rikenskaper orh andra
handlingar som kan ge underlag for beslut i
representationsfragan.

Det forslag om styrelserepresentation i
storre allminnyttiga stiftelser som nu lagts
fram bor enligt utredningens mening kom-
pletteras med andra medel f6r information
om stiftelsernas forhillanden. I likhet med
vad sedan linge gillt for aktiebolag och
ekonomiska foreningar bor storre stiftelser
generellt kunna aldggas viss offentlig redo-
visningsskyldighet. Utredningen aterkommer
till denna fraga under kapitel 12.
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10 Offentliga revisorer m. m.

Ett ytterligare medel for forbattrad insyn i
foretagen som utredningen har undersokt ir
att det allmdnna utser revisorer i foretagen
(offentliga revisorer). Forslag dirom har
ibland presenterats som ett alternativ till
styrelserepresentation for det allméanna.

10.1 Nuvarande bestimmelser om revision
m. m.

I lag meddelade bestimmelser om revision
finns bl. a. for foretag som drivs i form av
aktiebolag eller ekonomisk férening. Revi-
sorerna dr aktiebolagens och de ekonomiska
foreningarnas kontrollerande organ. Revi-
sorer i aktiebolag skall granska styrelsens
och verkstéllande direktors forvaltning samt
bolagets rikenskaper (105 § AL) och revisor
i ekonomisk forening granskar styrelsens
forvaltning och foreningens rikenskaper
(45 § FL). Revisorer i aktiebolag utses av
bolagsstimman; dock kan det i bolagsord-
ning bestimmas att en eller flera revisorer
skall tillsittas »pd annat sidtt». Till grund
for en sidan bestimmelse i bolagsordningen
kan ligga att stat, kommun eller annan, som
har ldmnat 1an eller av annan anledning 4r
sarskilt intresserad av ett aktiebolags still-
ning och resultat, forbehallit sig ritt att utse
revisor i bolaget.! Revisorerna i aktiebolag
utses for en tid som far uppga till hogst tre
ar (106 § AL) men som i praxis, pA grund
av bolagsordningsbestimmelser, i nistan
alla bolag ar satt till ett ar. Revisorerna i
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ekonomisk forening utses av foreningsstim-
man, savida inte enligt stadgarna revisor
skall tillsdttas »i annan ordning». Sidan re-
visor kan utses av t.ex. en huvudorganisa-
tion eller en statlig eller kommunal myn-
dighet. Hinder foreligger inte mot att fore-
skriva att alla revisorer skall utses av annan
dn stimman.2 Revisor i ekonomisk férening
utses for en tid av hogst tva ar (45 § FL).
For revisor som har férordnats av annan
an bolags- (férenings-) stimma behdver
suppleant ej utses. Aven om den tid for
vilken revisor har utsetts inte gitt till inda
kan revisor skiljas frin sitt uppdrag av den
som utsett honom (106 § AL, 45 § FL). Till
revisor far inte den utses som ir befattnings-
havare i bolaget (foreningen) eller som intar
en underordnad eller beroende stéllning till
styrelseledamot eller verkstillande direktdr
eller som &r nira slikt med siédan ledamot
eller direktor (107 § AL, 46 § 1 mom. FL).
Revisor skall vara myndig och — om inte
Konungen medger undantag — hir i riket
bosatt svensk medborgare. Han skall ha den
erfarenhet betriffande bokforing och insikt
i ekonomiska forhallanden som med hinsyn
till foretagets verksamhet fordras for upp-
draget (107 § 1 mom. AL, 46 § 1 mom. FL).
Om bolags aktiekapital eller maximikapi-
tal enligt bolagsordningen uppgar till tva
miljoner kronor eller om bolagets aktier

1 Jfr Stenbeck m. fl. Aktiebolagslagen, 5:e

uppl. 1966, s. 309.
2 Jfr Rodhe, Foreningslagen, 1952, s. 148.
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eller av bolaget utgivna obligationer dr fore-
maél for notering pad fondbors skall minst en
av revisorerna vara auktoriserad (107 § 1
mom. AL). FL uppstéller inga krav pa att
revisor i ekonomisk forening skall vara
auktoriserad. Betriaffande auktoriserad revi-
sor se s. 99.

Det aligger revisorerna bl.a. att granska
bolagets (foreningens) bocker och andra ra-
kenskaper, att ta del av styrelsens och stam-
mans protokoll, att verkstdlla inventering,
att tillse att organisationen av och kontrol-
len over bokforingen och medelsforvaltning-
en ar tillfredsstillande samt att granska sty-
relsens och verkstillande direktorens Ars-
redovisning. Revisorerna skall stdlla sig till
efterriittelse de sirskilda foreskrifter som
meddelas av bolagsstimman (foreningsstam-
man) (111 § 1 mom. AL, 50 § FL).

Styrelsen och verkstillande direktdr skall
ge revisor tillgdng till bolagets bocker, ra-
kenskaper och andra handlingar. Av revisor
begird upplysning angiende forvaltningen
far styrelsen eller verkstdllande direktor inte
vigra att limna (111 § 1 mom. AL, 50 §
FL).

Revisorerna skall for varje rakenskapsar
avge en av dem undertecknad revisionsbe-
rittelse, som #ar offentlig handling. Den
skall innehalla redogorelse for resultatet av
revisorernas granskning och uttalande huru-
vida anmirkning foreligger eller icke betrif-
fande de till revisorerna éverlimnade redo-
visningshandlingarna, bolagets resp. for-
eningens bokforing eller inventeringen av
dess tillgdngar eller i ovrigt betraffande for-
valtningen av bolagets resp. foreningens an-
geligenheter (113 § 1 mom. AL, 51 § FL).

For revisorer giller tystnadsplikt som in-
nebir att revisor ej fAr yppa nagot som vid
verkstilld granskning kommer till hans kén-
nedom, utan att det med nédvindighet ford-
ras for fullgérande av hans uppdrag (214 §
AL, 110 § FL).

I viss utstrickning forekommer redan nu
att samhillet utser revisorer i aktiebolag och
ekonomiska foreningar. Har i aktiebolag
eller ekonomisk forening revisorer ej utsetts
till foreskrivet antal eller utan att foreskriv-
na kvalifikationskrav iakttagits, skall ldns-
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styrelsen silunda pa anmilan av bl.a. sty-
relsen, aktieigare (foreningsmedlem) eller
borgenir forordna revisorer till foreskrivet
antal resp. utse behorig revisor (108 § AL,
47 § FL). Enligt 109 § AL och 48 § FL kan
en minoritet av aktiedgare resp. forenings-
medlemmar framtvinga utseende av sarskild
revisor (s. k. minoritetsrevisor). Forslag hir-
om skall vickas pd bolags- resp. forenings-
stimma. Har forslaget pd stimma antagits
eller bitritts av aktiedgare med ett samman-
lagt aktiebelopp av minst en tiondel av hela
aktiekapitalet resp. av foreningsmedlemmar
motsvarande en tiondel av samtliga rostbe-
rittigade, aligger det styrelsen att inom en
vecka hos linsstyrelsen gora framstéllning
om utseende av revisor. Underlater styrelsen
det fir varje aktiedgare eller rostberdttigad
foreningsmedlem gora siddan framstillning.

Offentliga revisorer finns obligatoriskt i
vissa slag av foretag, namligen i affdrsban-
ker, sparbanker och forsikringsaktiebolag.
Enligt 149 § lagen om bankaktiebolag skall
tillsynsmyndigheten for bankerna (bankin-
spektionen) forordna en, eller om sérskilda
omstindigheter foranleder det, flera reviso-
rer att med oOvriga revisorer deltaga i
granskningen av styrelsens forvaltning och
bankaktiebolags (affirsbanks) rikenskaper.
Sadan revisor utfor inte ndgon separat revi-
sion utan ingér i det kollektiv som ombesor-
jer revisionen. Sétillvida intar dock den av
bankinspektionen utsedde revisorn en sar-
stillning att han skall folja en av bankin-
spektionen utfirdad instruktion (149 § BL).
Av bankinspektionen utsedd revisor uppbar
ersittning for sitt uppdrag av den bank han
reviderar med belopp som bankinspektionen
bestammer.

Enligt lagen om sparbanker skall bankin-
spektionen ocksd i sparbank utse revisor
(lagen om sparbanker 81 §). Sddan revisor
har motsvarande uppgifter och befogenheter
som en offentlig revisor i en affirsbank.
I friga om forsikringsaktiebolag skall for-
sakringsinspektionen utse offentlig revisor
(285 § lagen om forsikringsrorelse). Inspek-
tionen kan dock underlata att forordna revi-
sor om med hinsyn till rorelsens omfattning
eller eljest behov av offentlig revisor inte
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anses foreligga. Av forsakringsinspektionen
utsedd revisor dr att likstdlla med offentlig
revisor i affdrsbank.

Motivet for att utse offentliga revisorer i
banker och forsdkringsbolag dr i forsta
hand att darigenom skydda de betydande
insdttar- och forsakringstagarintressena i si-
dana foretag.

10.2 Tidigare forslag om offentliga revisorer
i aktiebolag

Under forsta delen av 1930-talet ingavs till
Kungl. Maj:t atskilliga framstéllningar i vil-
ka betonades angeldgenheten av effektivare
revision av aktiebolagen och en forstarkt
stillning for revisorerna. Bland initiativta-
garna till sidana framstéllningar mérktes
Sveriges Industriforbund, Svenska bankfor-
eningen och Stockholms handelskammare,
som i en till Kungl. Maj:t den 12 maj 1932
ingiven skrivelse betonade »angeldgenheten
av att revisorerna erhdll en gentemot styrel-
sen fullt oberoende stillning».

Bl. a. i anledning av dessa framstéllningar
utarbetades ar 1932 inom justitiedeparte-
mentet en promemoria om offentliga revi-
sorer i aktiebolag. Enligt promemorian
skulle i bolag vars aktier eller obligationer
noterats pd fondbors, eller som hade ett
aktiekapital om minst 500 000 kronor eller
en omslutning om minst en miljon kronor,
lansstyrelsen utse en revisor. Sadan revisor
skulle ocksa forordnas om det begidrdes av
handelskammare inom vars verksamhetsom-
rade bolaget hade sitt sidte eller om lanssty-
relsen eljest fann det pakallat. Forslaget an-
gavs syfta till att ge revisorerna en gentemot
foretagens ledning mer oberoende stillning.

Den inom justitiedepartementet uppritta-
de promemorian remissbehandlades. Vid re-
missen utsattes forslaget for viss kritik. Det
ifrigasattes bl.a. om ldnsstyrelserna var
lampliga organ att utse revisorer. Man fram-
holl vidare att det var svart att i skilda delar
av landet finna personer som var lampliga
att mottaga forordnande som offentliga re-
visorer. Det gjordes ocksa gillande att ett
revisorsuppdrag medforde en inblick i bo-
lagets affirsforhillanden, som inte borde
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lamnas annan dn en fortroendeman utsedd
av bolaget, och att det fanns skil till farha-
gor for att en statligt forordnad revisor
skulle frammana ansprak pa att staten — om
bolaget rikade pa obestind — skulle svara
for forluster, till vilka en bristfallig revision
kunde anses ha medverkat (se SOU 1941: 9
s. 447).

De i departementspromemorian framlag-
da forslagen ledde inte till lagstiftning. De
upptogs, som framgar av vad tidigare sagts,
inte heller i 1944 ars aktiebolagslag, i vilken
emellertid revisorernas stillning stdrktes,
framst genom att bestimmelser infordes om
att en av revisorerna i storre bolag skall
vara auktoriserad.

10.3 Utredningens forslag i fraga om
offentliga revisorer

I forarbetena till 1944 ars aktiebolagslag
(SOU 1941: 9 s. 446) betonas att revisorer-
nas uppgift inte dr begridnsad till att bevaka
aktiedgarnas intressen. Revisorerna skall
inte bara tillse att bolagets och aktiedgarnas
bédsta iakttas utan ocksd att Overtrddelser
inte sker av i aktiebolagslagen och bolags-
ordningen meddelade bestimmelser som av-
ser att skydda borgenidrers, annan tredje
mans och det allménnas bista.

Enligt samarbetsutredningens mening bor
det nu Overviagas att i viss utstrackning soka
fullfélja den tankegdng om revisorerna som
foretridare ocksd for det allmdnna, vilken
kommit till uttryck i forarbetena till gillan-
de aktiebolagslag. S avgorande forandring-
ar har skett i framfor allt de storre fore-
tagens arbetsvillkor, ansvar och allminna
betydelse att det synes foljdriktigt att lata
ett sidant synsdtt mer konsekvent tringa
igenom. Det kan ske genom att sambhillet
bereds mojlighet att jamsides med &dgarna
utse revisorer i foretagen. Att samhaillet ges
sidan mojlighet bor enligt utredningens me-
ning inte betecknas som ett obehdrigt in-
tring i dgarnas bestimmanderitt. Garantier
for att revisionen av foretagen sker pa ett
effektivt och ovildigt sitt kan aldrig sdgas
vara enbart ett dgarnas intresse. Med det
synsitt pd de storre foretagen som utred-
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ningen tidigare har redovisat — dvs att sa-
dana foretag i viss min kan likstdllas med
samhallsinstitutioner — maste intresset av en
betryggande kontroll omfattas av fler dn
foretagens dgare. Medvetandet om att opar-
tiskt utsedda revisorer deltar i granskningen
bor vara dgnat att 6ka allménhetens fortro-
ende for foretagen.

Vid utredningens hearings har emellertid
foretradare for naringslivet havdat att revi-
sion genom av samhillet utsedda revisorer
inte kommer att oka informationen frin
foretagen. Offentlig revision, har det sagts,
kommer heller inte att forbéttra samarbetet
mellan foretag och samhille; sidan revision
ar inte ett medel for samarbete utan endast
en statlig kontrollatgdard riktad mot de en-
skilda foretagens ledning. Saddan kontroll
maste anses obehovlig — den utévas redan
nu av foretagens revisorer — och skulle en-
dast bidra till att skapa olust inom foretags-
ledningarna. Man har ocksi sagt sig befara
att en foretagsledning skulle kunna bli allt-
for beroende av den offentliga revisorns upp-
fattning i olika fragor. For att undgd kritik
vid revisionen kan foretagsledningen frestas
att inte ta de for ett framgangsrikt foreta-
gande nddvindiga riskerna. Foretridare for
ett par av vara storsta exportforetag har
vidare invant att tillsittandet av offentliga
revisorer i exportforetagen skulle kunna for-
svara foretagens arbete pa utlindska mark-
nader. Pa sina hall skulle namligen tillsat-
tandet av en offentlig revisor tas som ett
tecken pa att svenska staten inte hyser for-
troende for ifrigavarande féretag, har det
sagts.

Enligt utredningens mening bor revision
genom av samhaillet utsedda revisorer kunna
Ooka den information som nu ges om féreta-
gens forhdllanden. Med all respekt for det
satt pa vilket atskilliga revisorer utfér sina
uppdrag kan det dock sdgas att revisorer
idag inte alltid har den oberoende stillning
som kriavs for att de skall kunna ge fullodig
information om de reviderade foretagen.
Agarspridningen och bolagsstimmornas allt-
mer formella karaktir medfor bl. a. att revi-
sorerna om inte formellt sd dock i praktiken
manga ganger utses av dem vilkas verksam-
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het de skall utova tillsyn 6ver, namligen sty-
relsen och verkstillande direktéren. Detta
forhallande kan enligt utredningens mening
i tillspetsade situationer inte erbjuda till-
riackliga garantier for opartisk och konstruk-
tiv revision.

Emellertid anser sig utredningen inte kun-
na helt bortse frin de problem som kan
vara forknippade med att det allmdnna ut-
ser revisorer i privatigda foretag. Det ar
vanskligt att med bestimdhet avgora i vad
mén fordelarna med offentlig revision upp-
viger de tankbara nackdelarna. Utredningen
anser darfor att det, liksom i friga om sty-
relserepresentation for det allminna, finns
anledning att prova sig fram. Det kan ske
genom att ett forordnande om offentliga
revisorer begransas till tid och omfattning.

Mot bakgrund av det anforda foreslar ut-
redningen att Kungl. Maj:t ges ritt att utse
revisorer i tillhopa hogst tjugo aktiebolag
och ekonomiska foreningar. Den tid under
vilken Kungl. Maj:t fir utéva denna ritt
bor limpligen bestimmas till fem ar. For-
ordnande av offentlig revisor bdér kunna
komma i fraga i foretag av olika storlek, i
olika branscher och med olika igarforhal-
landen. Suppleant for offentlig revisor synes
ej behova forordnas.

Mandattiden for offentlig revisor bor
overensstimma med den for 6vriga reviso-
rer i foretaget. Det innebér i praktiken att
han i allmdnhet kommer att forordnas for
ett ar i taget.

Den granskning som utférs av de av bo-
lags- eller foreningsstimma utsedda reviso-
rerna omfattar bolagets resp. foreningens
rikenskaper samt styrelsens och, nir verk-
stillande direktor utsetts, dennes forvalt-
ning. Revisorernas granskningsplikt kan de-
las upp i I6pande granskning, granskning av
arsredovisningshandlingar och férvaltnings-
revision. Dessa granskningsatgirder torde i
praktiken delvis tdcka varandra. En klar
griansdragning forutsitter en mer detaljerad
definition av de olika granskningsomridena
dn lagstiftningen uppstiller (jfr bl. a. 111 §
1 mom. AL och 50 § FL).

De av sambhillet utsedda revisorerna i
bankerna utfér inte annan granskning #n
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6vriga revisorer. De bildar tillsammans med
ovriga revisorer ett kollektiv som utfor revi-
sionen. Denna ordning synes lamplig dven
for de offentliga revisorer som kommer att
utses i aktiebolag och ekonomiska forening-
ar. Omfattningen av den offentlige revisorns
granskning bor alltsd dverensstimma med
ovriga revisorers. Hans granskning skall lik-
som ovriga revisorers ske fran foretagseko-
nomiska utgangspunkter.

Utredningen har 6vervagt huruvida offent-
liga revisorer skall rapportera pa annat sitt
och till andra intressenter dn Ovriga reviso-
rer gor. Utredningen har dirvid funnit over-
viagande skil tala for att offentlig revisor
b6r vara underkastad samma tystnadsplikt
som giller for av bolags- resp. forenings-
stimma utsedda revisorer. Sarskild rappor-
tering utdver redogorelsen i revisionsberit-
telsen bor siledes ej aldaggas offentlig revi-
sor. Sadan revisor kan utnyttja de mojlighe-
ter som redan idag finns for revisor att
offentligt yttra sig over forhillandena i det
foretag som revideras. I forsta hand kan det
ske genom att revisorn utnyttjar sitt infly-
tande s att foreskriven information ldmnas
i arsredovisningen. Om detta inte sker ater-
star for honom — liksom for dvriga revisorer
— mdijligheten till sirskilt yttrande till revi-
sionsberittelsen eller sarskild revisionsberit-
telse (113 § 1 mom. AL och 51 § FL).

Den offentlige revisorns uppgift kan mot
denna bakgrund sammanfattas si att han pa
grundval av de for alla revisorer gallande
bestimmelserna om revision allmdnt bdr
verka for storsta mojliga oppenhet i det re-
viderade foretagets arsredovisning. Han bor
dessutom kunna tillse att informationen fran
foretagsledningen till de anstillda om fore-
tagets ekonomiska forhallanden, antingen
informationen limnas genom foretagsnamn-
den eller pi annat sitt, far en frin de an-
stdlldas synpunkt lamplig utformning.

Vad slutligen giller frigan vilka kvalifi-
kationer en offentlig revisor bor ha, anser
utredningen att i forsta hand auktoriserade
revisorer bor komma i fraga for uppgiften.
Det bor dock inte uteslutas att dven perso-
ner med annan foretags- eller samhéllseko-
nomisk erfarenhet skall kunna utnyttjas som
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offentliga revisorer, t.ex. personer med in-
dustriell eller facklig bakgrund eller med
erfarenhet av statlig eller kommunal eko-
nomisk férvaltning. Som jamforelse kan
niAmnas att i affirsbankerna som offentliga
revisorer f.n. anlitas bdde auktoriserade re-
visorer och personer med annan utbildning.
Givetvis bor inte till offentlig revisor
utses en person som har anknytning till kon-
kurrerande foretag, vare sig detta dr privat-
igt, statligt eller kommunalt. Med hinsyn till
konkurrensaspekten synes foretradare for f6-
retag i vilket offentlig revisor skall utses bo-
ra beredas tillfille att under hand framfora
synpunkter pa valet av revisor.

Mot slutet av den femariga forsoksperio-
den bor en utvirdering kunna ske av verk-
samheten med offentliga revisorer. Under
medverkan av bl. a. berdrda foretag och de
offentliga revisorerna bor nidrmare under-
sokas hur den offentliga revisionen fungerat
som informationsmedel. Det synes dérvid
vara av sirskilt intresse att undersoka i vil-
ken utstrickning den offentliga revisionen
bidragit till att oka informationen genom
respektive foretags offentliga redovisning
och till att forbittra informationen fran fo-
retagsledning till anstillda i foretaget. Dess-
utom bor undersokas huruvida negativa kon-
sekvenser av den offentliga revisionen upp-
kommit, sett bade frin respektive foretags
och samhillets synpunkt.

10.4 Forslag om sirskild utredning i revi-
sionsfragor

I samband med behandlingen av frigan om
offentliga revisorer har utredningen haft an-
ledning att relativt ingdende uppehélla sig
vid revisionens innehall, revisorernas rap-
portering i samband med érsredovisningen
och pi annat sitt samt vid frigan om for-
merna for auktorisation av revisorer.

I anslutning till revisionens innehall® vill

3 Enligt vad samarbetsutredningen har in-
himtat kommer aktiebolagsutredningen inte att
foresld nagra egentliga dndringar i nuvarande
lagbestimmelser om forvaltningsrevision. Aktie-
bolagsutredningens ndrmare overviaganden i fréa-
gan har emellertid 4nnu inte redovisats.
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utredningen sirskilt fasta uppmarksamheten
pa fragan om forvaltningsrevision, alltsa
den revision som avser styrelsens och verk-
stallande direktors forvaltning av foretagets
angeldgenheter (jfr bl.a. 113 § AL och 51 §
FL). Savitt utredningen har kunnat finna
skulle en forvaltningsrevision som striacker
sig lingre dn den som nu i allmidnhet sker
och nya regler for revisorernas rapportering
i samband med arsredovisningen kunna ge
savdl dgarna som det allmdnna och de i
foretagen anstillda viardefull information.
Sirskilt det allmdnna och de anstillda torde
i allminhet ha storre intresse av information
om forvaltningsatgiarder inom foretaget dn
av att de redovisningstekniska foreskrifterna
for revisionen foljts i detalj.

Fragan om forvaltningsrevisionens lamp-
liga innehall ar dock komplicerad och fore-
mal for mycket olika uppfattning. Till viss
del synes detta ha sin grund i att nuvarande
lagregler om forvaltningsrevision ar allmant
hallna och inte ger bestimd ledning i fragan
om vad saddan revision skall omfatta. Mot
bakgrund hédrav och vad tidigare sagts bor
det enligt utredningens mening Overvagas
att i lag soka klarare ange vilka uppgifter
som bor ingé i forvaltningsrevisionen. Sddan
revision bor — utover den formella gransk-
ning av styrelsens och verkstédllande direkto-
rens forvaltning som nu sker — kunna inne-
fatta kontroll av att foretagets ledning har
de for styrningen av foretaget erforderliga
instrumenten i form av kalkyler, organisa-
tions- och utvecklingsplaner etc. Det torde
ocksd kunna Overvigas att utvidga forvalt-
ningsrevisionen till att avse frAn samhéllets
och de anstdlldas utgdngspunkt sirskilt vi-
sentliga fOrvaltningsatgirder, t.ex. storre
driftsforandringar och  produktionsom-
ldggningar. Vid sidan hdrav synes det finnas
anledning préva bl.a. om inte revisorerna
skulle kunna utova viss tillsyn 6ver att de
uppgifter som foretagen limnar inom ramen
for det nya informationssystem som utred-
ningen foreslar (kapitel 7) Gverensstimmer
med planeringen inom foretagen.

Som tidigare antytts anser utredningen
vidare att det finns anledning att nirmare
utreda formerna for revisorernas rapporte-
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ring i revisionsberéttelser och pi annat sitt.
Det synes motiverat att bygga ut revisions-
berittelserna och att i hogre grad an f.n.
precisera vad de skall innehdlla. Aven detta
fordrar emellertid ingdende &verviganden
innan ett slutligt avgorande kan traffas.

Utredningen vill i detta sammanhang ock-
sa redovisa nagra synpunkter pd forfarandet
vid auktorisation av revisorer. Auktorisation
av revisorer handhas sedan 1909 av handels-
kamrarna i landet. Sedan 1930 limnar ock-
sa handelskamrarna certifikat till en grupp
for revisionsverksamhet &4gnade personer
med lidgre kvalifikationer, godkdanda gransk-
ningsman.

For auktorisation kravs dels teoretisk ut-
bildning motsvarande ekonomexamen med
viss specialinriktning av studierna, dels fem
ars praktisk revisionsverksamhet. Godkin-
nande som granskningsman kriver kunska-
per motsvarande handelsgymnasium/ ekono-
miskt gymnasium samt fem &rs praktisk
verksamhet inom redovisning och/ eller revi-
sion.

Handldggningen av drenden rérande auk-
torisation (och godkdnnande) sker i tre in-
stanser: a) varje handelskammares egen
revisorsndmnd, b) en for riket gemensam
»Handelskamrarnas  centrala  revisions-
ndmnd>», c) handelskammaren. Handelskam-
maren kan ej auktorisera (resp. godkinna)
utan att bade den lokala och den centrala
namnden tillstyrkt. Avslag i lokal nimnd
kan dock 6verklagas i centrala nimnden.

Antalet auktoriserade revisorer var Aar
1969 omkring 420 och antalet godkinda
granskningsmén omkring 700.

I flertalet andra linder med ett vilutveck-
lat revisorsvisende omhinderhas auktorisa-
tionen av revisorer av staten. Detta giller
bl.a. Forbundsrepubliken Tyskland, USA,
Danmark och Norge. I Sverige har man
emellertid hittills 1atit auktorisationen ske
genom niringslivets egna organisationer. En-
ligt utredningens mening bor det dvervigas
om inte auktorisationen av revisorer ocksi i
Sverige bor bli en samhillets angelidgenhet.

Samarbetsutredningen har bl.a. av tids-
skdl inte ansett sig bora foreta den relativt
omfattande utredning som krivs innan defi-
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nitiv stdllning kan tas i de har angivna revi-
sionsfrigorna. Utredningen forordar att de
blir foremal for sarskild utredning vid vil-
ken — foérutom redovisningsteknisk expertis
— bor medverka representanter for samhalls-
organ och foéretag samt for de anstillda i
foretagen.
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11 Foretagens offentliga redovisning

Foretagens offentliga redovisning dr ett av
de medel for information om foretagens
ekonomiska forhdllanden som utredningen
i enlighet med sina direktiv ndrmare har un-
dersokt. Enligt utredningens mening finns
det betydande mdjligheter att genom den
offentliga redovisningen forbdttra informa-
tionen om de enskilda foretagen bade till
samhille och allménhet.

Mot bakgrund av vad utredningen in-
ledningsvis har anfort om samarbetet med
fondborsutredningen i redovisningsfragorna
kommer i detta avsnitt endast att presen-
teras utredningens allménna syn pa arsredo-
visningen som informationsmedel jamte ut-
redningens Overvaganden i vissa redovis-
ningsfragor som utredningen behandlat obe-
roende av fondborsutredningen. I fraga om
motiven till det lagforslag som utredning-
>n ldgger fram gemensamt med fondbors-
utredningen hénvisas till fondborsutredning-
ens betdnkande.

Den traditionella rollen for arsredovis-
ningen, som den tidigare kom till uttryck
hos det dominerande antalet fOretag, var i
stort sett inskrinkt till att tillgodose &dgares
och fordringsdgares behov av information.
Emellertid har &rsredovisningen med &ren
fatt allt storre betydelse som informations-
killa dven for andra intressentgrupper, dar-
ibland de anstillda och olika samhéllsorgan.
Sirskilt ndr det giller uppgifter om foreta-
gens resultat och soliditet sammanfaller ock-
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sd otvivelaktigt alla dessa gruppers intresse
av oppen redovisning.

Arsredovisningens stora betydelse som
ett instrument for information till de an-
stillda understroks redan av 1947 ars in-
synsutredning i dess betinkande »Forbitt-
rad insyn i enskilda foretags ekonomiska
forhallanden> (SOU 1949: 8). Detta sker
ocksd i foretagsnimndsavtalet mellan SAF,
LO och TCO och har under senare tid nir-
mare belysts bl. a. av Utvecklingsradet for
samarbetsfragor — ett for SAF, LO och
TCO gemensamt organ.! I skriften Arsredo-
visningen i foretagsnimnden (Stockholm
1968) har radet lagt fram vissa rekommen-
dationer om arsredovisningarnas utformning
och innehéll med tanke pa de anstilldas in-
formationsbehov. Utvecklingsrddet framhal-
ler att syftet med att presentera arsredovis-
ningen i foretagsnamnden dr att limna in-
formation som forbittrar forstaelsen for
foretagets problem, information som paver-
kar »vi-andan» i foretaget och information
som ar visentlig for att bedoma foretagets
framtidsutsikter och dirmed personalens an-
stallningstrygghet i stort.

Bland de rekommendationer som utveck-
lingsradet ger kan namnas information om
varje produktionsenhet, information om den
koncerns utveckling och ekonomiska ldge
som foretaget eventuellt ingar i, kombina-
tion av historisk bokslutsinformation med

1 Ang. Utvecklingsradet se vidare s. 115.
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framatriktad information hiamtad exempel-
vis ur fOretagets budget, samrad mellan
foretagsledning och anstilida om informa-
tionens utformning, bruttoredovisning av fo-
retagets resultat, finansieringsanalys och
presentation av arsredovisningen si snart
som mojligt efter rakenskapsérets utging.

Vid utredningens hearings har foretré-
dare for anstillda vid foretag och deras
fackliga organisationer bekriftat arsredovis-
ningens betydelse som informationskilla.
Bl a. har man dérvid betonat virdet av att
foretagen lamnar deldrsrapporter och fram-
hallit betydelsen av att arsredovisningen far
en frin de anstilldas utgangspunkt sa litt-
tillgdnglig form som mojligt. Aven foretra-
dare for kommuner och regionala statliga
organ har sagt sig fa virdefull information
om fOretagens situation genom arsredovis-
ningarna.

Fran de utgéngspunkter utredningen har
att beakta finns det inte anledning att lita
kraven i fraga om Arsredovisning i alltfor
hog grad bli beroende av i vilken Agarform
eller associationsform ett foretag drivs. Vid
uppstdllandet av redovisningskrav har for
utredningen i forsta hand varit vigledande
vilken betydelse ett foretag har fran sam-
hillets och de i foretagen anstilldas ut-
gangspunkt.

Det alldeles Overvigande antalet storre
foretag drivs i dag i form av aktiebolag eller
ekonomisk forening.2 For dessa bada asso-
ciationsformer innehaller ocksi lagstiftning-
en f. n. ingdende bestimmelser om arsredo-
visning. Det har darfor varit maturligt att
utredningen i sitt arbete med redovisnings-
fragorna i forsta hand inriktat sig pa aktie-
bolag och ekonomiska foreningar.

11.1 Arsredovisningen i aktiebolag och eko-
nomiska foreningar

De skidrpta regler for arsredovisningen i ak-
tiebolag som infordes genom 1944 &rs ak-
tiebolagslag bidrog uppenbarligen pa sin tid
till att vésentligt hoja standarden pa Aarsre-
dovisningen i sddana bolag, vilket ocksa
gillde 1950 ars andringar i lagen. I friga
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om ckonomiska foreningar skedde en mot-
svarande forbéttring genom de bestdmmel-
ser for arsredovisning som uppstilldes i
1951 ars lag om ekonomiska foreningar.
Atskilliga ar har emellertid forflutit sedan
dess. Redovisningspraxis har under dessa
ar — sarskilt i storre foretag — undan for
undan utvecklats vid sidan av lagstiftningen.

Den utveckling som skett i redovisnings-
praxis i storre foretag, och da friamst i
borsintroducerade aktiebolag, har blivit fo-
remal for ndrmare analys av bl. a. Per Han-
ner i hans arbete Arsredovisningen i Prakti-
ken II (Stockholm 1964) och i en av honom
for fondborsutredningen gjord undersok-
ning om arsredovisningen i borsforetag
t. 0. m. ar 1966, vilken undersokning varit
tillgdnglig for samarbetsutredningen. Den
har ocksa i viss utstrickning bekriftats vid
de undersokningar som samarbetsutredning-
en foretagit betraffande arsredovisningen i
vissa storre ekonomiska foreningar (bilaga
10.2) och i storre icke borsanknutna aktie-
bolag (bilaga 10.1).

Till det som numera redovisas Oppet
utover vad lagstiftningen foreskriver hor
bl. a. uppgifter om lagerreserven och dess
fordndring, investeringar i anldggningstill-
gangar, finansieringsfragor, kalkyimdssiga
eller planenliga avskrivningar samt vissa
koncernforhallanden. Den okade forekoms-
ten av delarsrapporter kompletterar denna
bild.

Den forbdttring av foretagens arsredo-
visning som har skett under senare ar har
uppenbarligen betingats av flera olika om-
stindigheter. En omstdndighet synes vara
den allménna vilja till storre 6ppenhet fran
foretagens sida som utredningen mott i oli-
ka sammanhang. Den Okade efterfragan pa
information frdn aktiedgare, foranledd av
aktiedgandets spridning till nya grupper,
och den ©kade uppmérksamhet som ars-
redovisningarna dgnas i pressen har sjilv-
fallet haft stor betydelse. Tidningarnas bors-

2 Det fortjinar nimnas att enligt en under-
sokning som utredningen foretagit under med-
verkan av handelskamrarna det ar 1969 i hela
landet fanns endast ett /handelsbolag som hade
mer dn 200 anstallda.
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kommentatorer synes ocksd ha stimulerat
foretagen till 6kad oppenhet liksom den &r-
ligen arrangerade tivlingen om bista ars-
redovisning. Till forbittringen har dven bi-
dragit de krav som de anstillda i foretagen
stiller pa information genom &rsredovis-
ningen.

Det fortjanar papekas att den utveckling
som salunda dgt rum i Sverige ir ndrmast
unik. Knappast i nagot annat land torde
det forekomma att foretagen i nagon stor-
re utstrickning frivilligt ldmnar redovis-
ning utdver lagstiftningens minimikrav.

Foreningen Auktoriserade Revisorer har
sedan ldnge dgnat ett betydande intresse at
arsredovisningarnas utformning och har pa
olika sitt sokt verka for en Oppnare och
mer enhetlig redovisningspraxis, bl.a. ge-
nom att publicera rekommendationer for
arsredovisningen.

Stockholms handelskammare och Sveri-
ges Industriférbund har 1968 tillsammans
avgivit ett utlatande med vissa rekommen-
dationer for de borsregistrerade foretagens
informationsgivning, rekommendationer som
i sin tur utarbetats av »Naringslivets bors-
kommitté».3 Dir sigs bl. a. att vid sidan
av en allmin strivan mot Oppenhet det
ar tre riktlinjer som kan uppstillas for in-
formationsgivningen: den bor vara snabb,
enhetlig och sammanhingande. I friga
om mer konkreta rekommendationer kan
nimnas visentligt utdkad information be-
triffande avskrivningar, Oppen redovisning
av lagerreservfordndring, finansieringsana-
lys, delarsrapporter samt en forbittrad kon-
cernredovisning.

Borskommittén motiverar sina rekom-
mendationer med att den pia manga hall
hoga redovisningsstandarden utvecklats pa
frivillighetens vig. Samtidigt framhaller
man dock att en avsevédrd skillnad forelig-
ger mellan de i detta hinseende bista foreta-
gen och de som i mindre grad foljt med i
utvecklingen.

Den skillnad som borskommittén patalar
blir in mer markant om jamforelsen ut-
stricks till att omfatta andra foretag dn
de borsnoterade. Den i bilaga 10.1 intagna
undersokningen av redovisningspraxis i ett
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antal stora icke borsnoterade aktiebolag vi-
sar att praxis i atskilliga av dessa bolag lig-
ger klart under den i de borsnoterade fore-
tagen. Det finns foretag med &ver 3 000
anstillda som knappast limnar nagon in-
formation utéver den som nu foreskrivs i
lag. Inte heller synes redovisningspraxis ha
utvecklats pA samma gynnsamma sitt i de
ekonomiska foreningarna som i de borsno-
terade foretagen (jfr bilaga 10.2). Sirskilt
i medelstora foretag med ett koncentrerat
dgande, frimst s.k. familjeforetag, synes
man i endast mindre utstriickning ha tagit till
efterfoljd den utveckling av redovisnings-
praxis som skett under senare ar.

Som tidigare framhéllits foreligger det
emellertid utifran utgdngpunkterna for sam-
arbetsutredningens arbete ingen avgdrande
skillnad mellan foretag som har ett spritt
respektive koncentrerat dgande, liksom in-
te heller mellan foretag som drivs i form
av aktiebolag eller i form av ekonomisk
forening.

Enligt utredningens uppfattning skulle en
mer utbredd offentlig redovisning av i hu-
vudsak det slag som de fornamsta arsre-
dovisningarna idag representerar, komplette-
rad med deldrsrapporter Over utvecklingen
under vissa delar av rikenskapsaret, utgora
ett visentligt bidrag till dkad ekonomisk
upplysning. Utredningen anser emellertid
det inte realistiskt rikna med att alla de
aktiebolag och ekonomiska foreningar av
storre betydelse fran samhallssynpunkt som
idag inte redovisar mer d@n vad som fore-
skrivs i lag skall hoja sin redovisningsstan-
dard i nivA med de idag bista arsredovis-
ningarna — och delarsrapporterna — utan
att det i lag stills upp krav pa sadan for-
bittring. For detta stillningstagande till for-
méan for lagstiftning har ocksa varit av av-
gorande betydelse att nuvarande lagstiftning
enligt utredningens mening inte stiller si-
dana krav pd Aarsredovisningen att resulta-

3 Ledamoter i kommittén har varit direktoren
Tage Wirn, ordforande, direktoren Ingemar
Blennow, bankdirektéren Gote Engfors, profes-
sorn Sven-Erik Johansson, direktorerna Alvar
Lindencrona, Goran Philipson, Erik Soderberg
och Elam Tunhammar.
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tet av rorelsen alltid kan utlisas med till-

racklig sikerhet.

Att utredningen saledes forordar lagstift-
ning bor sjalvfallet inte tolkas som ett miss-
troende mot de foretag som hittills varit
ledande nir det gillt att vidareutveckla prax-
is. Forhallandet 4r snarare det motsatta,
nimligen att formé andra foretag att leva
upp till den niva som dessa redan har upp-
natt.

F.n. dr lagstiftningens krav pd arsredo-
visning desamma for alla aktiebolag och
for alla ekonomiska foreningar trots de
betydande variationer som finns i storlek
och samhillsbetydelse. Tanken bakom det-
ta att ha for alla aktiebolag och alla eko-
nomiska foreningar gemensamma lagar #r
uppenbarligen en strivan att undvika alla
former av grinsdragningsproblem. Enligt ut-
redningens mening bor tiden nu emellertid
vara mogen att anligga ett annorlunda syn-
satt hdrvidlag. Det ar knappast rimligt att
lingre stilla samma krav pd arsredovisning-
en i det lilla bolaget eller foreningen med
kanske nagon enstaka anstilld och mycket
blygsam omsittning som péa stora bolag eller
foreningar med tusentals anstillda och om-
sittningar som uppgér till hundratals mil-
joner kronor. Utredningen finner det -
i likhet med fondborsutredningen sivitt gil-
ler borsanknutna foretag och foretag med
manga aktiedgare — naturligt att stilla av-
sevirt hogre krav pa arsredovisningen i de
foretag som dr av stor samhillsekonomisk
betydelse. Detta har foranlett utredningen
att fororda lagstiftning om sirskild redovis-
ningsskyldighet for stdrre aktiebolag och
ekonomiska foreningar. For sidana bolag
och foreningar bor sledes — forutom de krav
som aktiebolagslagen och lagen om eko-
nomiska foreningar nu uppstiller — gilla
de bestimmelser som finns upptagna i det
forslag till lag med sirskilda redovisnings-
bestimmelser for vissa aktiebolag och eko-
nomiska foreningar som utredningen lig-
ger fram (s. 15).

Samarbetsutredningens och fondborsut-
redningens forslag till lag med sirskilda re-
dovisningsbestammelser for vissa aktiebo-
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lag och ekonomiska foreningar innebir be-
tydligt utokade krav pa Oppen redovisning
for storre foretag. I fraga om avgrinsning-
en av de aktiebolag och ekonomiska for-
eningar som skall omfattas av de nya re-
dovisningsreglerna h#nvisas till framstill-
ningen i det foljande. Forslagen till redo-
visningsbestimmelser innebdr i korthet fol-
jande.

Vid en bedomning av ett foretags stall-
ning och resultat dr det av visentligt in-
tresse att fi kdnnedom om lagerreservens
storlek och dess forandring fran ett ar till
ett annat. Enkelt uttryckt utgor lagerreser-
ven skillnaden mellan lagrets »verkliga» och
dess bokforda virde.

Nuvarande redovisningsregler for aktie-
bolag och ekonomiska féreningar anses en-
dast omfatta krav pa verbalt omndmnande
i forvaltningsberittelsen av mer visentliga
lagerreserviorandringar. Négon siffermissig
precisering krévs ej (103 § 1 mom. forsta
och fjirde styckena AL samt 43 § 1 mom.
forsta och andra styckena FL). Enligt ut-
redningsforslaget skall de foretag som faller
under lagens bestimmelser obligatoriskt sif-
fermissigt redovisa savdl lagerreservens
storlek som fordndringarna i denna.

Hirvid ges tva alternativ for berdkning av
lagerreservens storlek, det ena med ut-
gangspunkt fran de civilrittsligt bestimda
maximivardena, det andra anslutande till
nu gillande bestimmelser i anvisningarna till
41 § kommunalskattelagen, som definierar
utgingspunkten for den skattemissigt med-
givna lagernedskrivningen. Nigra detaljreg-
ler for dessa reservberikningar har inte an-
setts behovliga i lagtexten. Det dr uppen-
bart att reglerna skall tillimpas pa samma
satt som i sitt civilréttsliga respektive skatte-
rattsliga sammanhang, t. ex. vid bedomning
av avdrag for inkurans.

Lagforslaget innebér vidare att foretagen
skall redovisa investeringar i materiella an-
ldggningstillgdngar under vart och ett av de
fem senaste rikenskapsdren. Dirigenom blir

4 Antalet bestdende aktiebolag uppgir f.n.
till omkring 91000. Av dessa édr det helt avgo-
rande antalet mycket obetydliga.
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det mojligt att pa ett annat sdtt dn f. n. Over
tiden folja investeringarna. Dessutom kan
uppgifterna tjaina som underlag for berédk-
ningar av »kalkylmissiga» avskrivningar pa
maskiner och inventarier och som underlag
for finansieringsanalyser.

Enligt aktiebolagslagen och lagen om eko-
nomiska foreningar giller f. n. att hela in-
tikten av rorelsen under rdkenskapsaret
(omséttningssumman) inte behover redovisas
om detta skulle leda till forfing for fore-
taget. De bida utredningarna foreslar att
bruttoredovisning blir obligatorisk for stor-
re aktiebolag och ekonomiska foreningar, sa-
vida inte synnerliga skil foranleder annat.

Forslaget innehaller ocksd krav pa att
storre aktiebolag och ekonomiska forening-
ar skall avge delarsrapporter som skall va-
ra offentligt tillgingliga. Minst en sadan
rapport skall avges per ar. Delarsrappor-
terna skall innehalla bl. a. en Oversiktlig
redogorelse for verksamheten under rap-
portperioden, for resultatet av verksamhe-
ten samt for investeringar och forindringar
i likviditet och finansiering sedan foregéen-
de riakenskapsérs utgang.

Kravet pa delarsrapporter kan vantas
medfora betydligt okade mojligheter for ba-
de anstdllda och samhillsorgan att fortlo-
pande folja betydelsefulla foretags utveck-
ling och i tid fi information om f6rénd-
ringar i lonsamhet, marknadsutveckling,
sysselsdttning, investeringar etc.

Slutligen uppstills i lagen krav pa att i
arsredovisning skall tas in balansrikning
och resultatrikning for ndrmast foregaende
rakenskapsidr. Aven i deldrsrapport skall,
om sérskilda hinder inte méter, tas in upp-
gifter for samma period eller samma tid-
punkt under foregéende rikenskapsir. Aven
detta bor 6ka mdjligheterna att fa grepp
om olika utvecklingstendenser i foretagen.

11.1.1 Avgransningen av de aktiebolag och
ekonomiska foreningar som skall omfattas
av den nya redovisningslagens bestimmel-
ser

Utredningen har nirmare overvigt efter vil-
ka storlekskriterier det bor avgoras vilka bo-
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lag och foreningar som skall aldggas redo-
visningsskyldighet enligt den nya redovis-
ningslagen. (Se 1 § forsta stycket punkt 2
i lagforslaget. Kriterierna under punkt 1 i
samma stycke har uppstillts av fondborsut-
redningen.)

Denna griansdragning har betydelse for
tillimpningen av 3 § forsta stycket, 4-6
§§ samt 8-10 §§ i redovisningslagen. De
viktigaste punkterna i dessa lagrum &r:

a) Oppen redovisning av lagerreserv och
av forandringar i denna,

b) ovillkorlig redovisningsskyldighet av
omsittningssumman (dvs utan AL:s in-
skrinkning i form av en férfangsregel),

c) skyldighet att offentligen avge delars-
rapport med det innehall som framgar i
forsta hand av 10 §.

Ovriga bestimmelser i de ndmnda lagrum-
men ir av underordnat intresse for diskus-
sionen kring grinsdragningsfragan.

Flera olika storlekskriterier ar givetvis
tinkbara i detta sammanhang. For samar-
betsutredningen har det varit naturligt att
i forsta hand undersoka limpligheten av att
lata antalet anstdllda i resp. bolag eller fore-
ning bli normerande for redovisningsskyl-
digheten. Vid sidan hdrav har utredningen
Overvigt att gbra avgrdnsningar med ut-
gangspunkt fran bolagets eller foreningens
omsittningssumma eller balansomslutning.
Foretag med stor balansomslutning (stor till-
gangssumma) kan fran utredningens syn-
punkt vara av intresse bl. a. darfor att de
tar i ansprak stora kapitalresurser.

For en avgriansningsregel, byggd enbart
pa antalet anstéllda, talar enligt utredningens
mening foljande omstandigheter:

a) Regeln kan goras enkel och dirigenom
bli effektivt tillimpad.

b) En betydande samvariation foreligger
mellan antalet anstillda och de bada Ovriga
kriterierna enligt en undersokning som SCB
utfort for utredningens rakning (se bilaga
11.2 och 11.3).

¢) Man undviker storlekskriterier som pa-
verkas av penningvirdesforandringar.

SCB:s forut nimnda undersokning, som
avser foretag med mer an 50 anstéllda (och
drivna av juridisk person, dvs i praktiskt
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taget samtliga fall aktiebolag eller ekono-
misk fOrening), visar att foretag med mer
dn 500 anstdllda representerar 91 % av
antalet foretag med balansomslutning over
100 mkr (154 av 170 foretag). Motsva-
rande siffra for foretag med mer an 200
anstiallda ar 97 % (165 av 170). Av det-
ta framgéar att endast ett mindre antal
foretag med mycket stor balansomslutning
och mer dn 50 anstillda kommer att lig-
ga utanfor lagens tillimpningsomride, om
endast antalet anstillda skulle anvindas
som avgransningskriterium.

Mot bakgrund av nu angivna forhillan-
den har samarbetsutredningen kommit till
uppfattningen att endast ett avgrinsnings-
kriterium bor anvindas betriffande ej bors-
anknutna aktiebolag och betriffande ekono-
miska foreningar, nimligen antalet anstillda.

Vad hirefter géller frigan hur manga an-
stillda de bolag eller foreningar minst bor
ha som skall omfattas av den nya lagen har
olika uppfattningar gjort sig gillande inom
utredningen. A ena sidan har hivdats att
grinsen bor sittas relativt lagt for att alla
bolag och foreningar som har inte alltfor
begrinsad  sambhillsekonomisk  betydelse
skall falla under bestimmelserna. Fran detta
hall har ocksé sagts att det bor vara av in-
tresse att foretagsledningarna i si& manga
foretag som mojligt tvingas att skaffa sig
den klarare bild av hur foretagets ekono-
miska stillning ritteligen dr, som de nya
redovisningsbestimmelserna kriver.

A andra sidan har gjorts gillande att £6-
retagens behov av skydd i vissa konkurrens-
situationer maste beaktas. Framfor allt torde
man inte kunna bortse frin behovet av
skydd for mindre foretag med ensartad pro-
duktion frén en sddan insyn fran konkur-
renters sida, att dessa genom en lingre el-
ler kortare tids priskonkurrens kan sl& ut
ett sadant foretag ur marknaden. Dessa kon-
kurrenter kan vara inhemska storforetag el-
ler utlandska foretag, som har fordel av lig-
re publicitetskrav i sitt hemland.> Bl a. des-
sa Overvdganden har fOranlett den bestim-
melse i aktiebolagslagen som medger att
uppgift om omsittningssumman utelimnas,
om uppgiftens offentliggbrande kan leda
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till forfang for bolaget, och det dr ocksa en
del av motiveringen for att samma lag inte
kriver att fordndring i lagerreserv belopps-
massigt preciseras. Genom den nu foreslag-
na redovisningslagen upphavs dessa skydds-
regler, och konkurrenterna far full insyn
i bade omsittningen och bruttovinsten pa
denna. Att ett storforetags bokslut dr Oppet
innebdr ingen fordel for det mindre fore-
tag, som konkurrerar med storforetaget pa
ett enda av dess produktomraden. Det ir
darfér av vikt att gransdragningen icke
gors sadan, att ett antal foretag, som enligt
detta resonemang kan anses ha legitima
skyddsbehov, forlorar detta. Den nya lagen
skulle did kunna fi till effekt en forskjut-
ning av konkurrensldget till forman for de
storsta foretagen och for utlindska foretag.

Det har ocksa framhallits, att mindre fo-
retag ofta inte har de administrativa resurser
som fordras for att fylla den nya lagens re-
dovisningskrav och att framfor allt delérs-
rapporteringen kan foranleda proportions-
vis betydande kostnadsokningar for sadana
foretag.

Efter en avvdagning mellan de synpunkter
som nu har redovisats har utredningen stan-
nat for att alla aktiebolag och ekonomiska
foreningar som har mer dn 500 anstillda
bor falla under den nya lagens bestammelser.
Beridkningarna utgar darvid fran medelanta-
let anstdllda under ndrmast foregdende ri-
kenskapsar.

Med en begriansningsregel av nu angivet
slag torde omkring 350 aktiebolag och om-
kring 40 ekonomiska fOreningar komma
att falla under den sérskilda redovisningsla-
gens bestimmelser. Till dessa tal skall lig-
gas ytterligare 50 a 100 aktiebolag, som
kommer att falla enbart under den av fond-
borsutredningen fOreslagna begrénsningsre-
geln i lagforslagets 1 § punkt 1. Av sist-
nimnda 50 a 100 aktiebolag 4r en bety-
dande del s. k. investmentbolag.

> I detta sammanhang fortjanar det att pa-
pekas, att Sverige och Storbritannien f. n. torde
vara de enda liander dir alla aktiebolag méste
offentliggéra sin drsredovisning.
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11.2 Redovisningsfragor som foranlett sdir-
skilda éverviganden

Utover de forslag som tagits upp i lagen
med sirskilda redovisningsbestimmelser for
vissa aktiebolag och ekonomiska foreningar
har utredningen behandlat fragan om lag-
stiftning pé& ytterligare négra omraden i
anslutning till foretagens arsredovisning. Ut-
redningens Overviaganden i dessa fragor re-
dovisas under 11.2.1 och 11.2.2.

11.2.1 Sirredovisning av resultatet for oli-
ka rorelsegrenar och driftsstillen

Den {orsta fragan giller offentlig sdrredo-
visning for olika rorelsegrenar och drifts-
stillen inom ett foretag. Sadan extern sir-
redovisning kan avse omsittning, ekono-
miskt resultat, investeringar, antalet anstall-
da etc.

De flesta storre foretag har sin verksam-
het uppdelad p& flera enheter, ofta beldg-
na i olika kommuner. For savil de anstillda
som kommunerna torde utvecklingen vid ett
enskilt arbetsstille ofta vara av storre, eller
i vart fall lika stort intresse, som utveck-
lingen inom foretaget som helhet. Det ar
emellertid i allméinhet inte mojligt att utldsa
den ekonomiska utvecklingen vid ett sadant
arbetsstiille ur moderforetagets redovisnings-
handlingar. Vid utredningens hearings har
kommunala representanter fran orter dar
storre foretag har ett av flera arbetsstéllen
(jfr t.ex. hearing 1.14 och 1.15) ocksa
framhallit svérigheterna att fi information
om vederborande foretagsenhets ekonomis-
ka resultat.

Nigon skyldighet for foretagen att sir-
redovisa resultatet for skilda driftsstéllen
foreligger inte idag. Sirredovisning av re-
sultatet for rorelsegrenar regleras déaremot
i 102 § AL, som behandlar resultatrékning-
ens specificering, och dir det om »intikter-
na av bolagets rorelse» (bruttovinsten) resp. i
forekommande fall motsvarande forlustpost
sidgs: »Driver bolaget av varandra visentli-
gen oberoende rorelsegrenar, skall intikten
av varje sddan rorelsegren sarskilt redovisas,
dir det ej finnes kunna lénda till forfang for

SOU 1970: 41

bolaget>. Motsvarande stadgande for eko-
nomiska foreningar finns i 42 § FL.

I redovisningspraxis synes begreppet »vi-
sentligen oberoende rorelsegrenar» tolkas
sndvt. Storre gemensamma kostnader och
internleveranser mellan delar av ett foretag
anses i allmdnhet befria fran sirredovis-
ningsskyldighet. Sarredovisning rorelsegrens-
vis forekommer f.n. heller inte i négon
storre utstrickning. Dédremot uppdelas i de
storre bolagens arsredovisningar omsétt-
ningssumman numera ofta pa varugrupper.

Vidare torde atskilliga foretag, som i och
for sig driver av varandra oberoende rorel-
segrenar, anse sig befriade fran specifika-
tionskravet genom den i ndmnda lagrum in-
tagna forfangsklausulen.

Empiriska undersokningar av arsredovis-
ningar bekriftar den ringa forekomsten av
resultatredovisning rorelsegrensvis. Hur brut-
tovinst och -forlust pa rorelsen, dvs fore av-
drag av kapitalkostnader i form av avskriv-
ningar och rintekostnader, uppdelats i re-
sultatrikningen pa olika rorelsegrenar i bors-
introducerade och ndgra andra storre aktie-
bolag framgér av Hanners undersokningar:$

1956
Antal

1962
Antal

1. En post bruttovinst

(=ingen uppdelning) 62 67
2. Bruttovinst och even-

tuell forlust redovisad

a) i tva poster 23 17
b) i tre poster 6 5
¢) i fyra poster 2 1

93 90

Foretag med bruttoredovis-
ning som saknar bruttovinst-
belopp i sin resultatrikning 7/ 10

Summa undersokta foretag 100 100

Uppdelning pd tvd poster forekom ar
1962 i 17 fall. Av dessa innebar 7 att re-
sultatet av »skogar och lantbruk», »skogs-
bruk» eller »jordbruk» avskilts fran industri-
rorelsens resultat och i 6 fall hade »hyres-
fastigheter» eller »bostadsfastigheter» sepa-
ratredovisats. Mellan 1956 och 1962 har

¢ Hanner, Arsredovisningen i praktiken II.
Sammandrag av tabell 65 och 66.
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som synes skett en viss minskning av sepa-
ratredovisningen per rorelsegren.

I utredningens empiriska undersokning
av redovisningspraxis for storre, icke bors-
noterade aktiebolag, konstaterades ocksa att
sadan separatredovisning forekommer i rela-
tivt ringa utstriackning (se bilaga 10.1).

Bland de 30 undersokta drsredovisningar-
na for storre ekonomiska foreningar (se bi-
laga 10.2) forekom s#rredovisning endast i
sd matto att rorelseresultatet for fastighets-
forvaltning sidrredovisades i vissa fall.

En uppdelning av rorelseresultatet pa
driftsstillen forekom enligt undersdkningar-
na endast i nagot enstaka fall.

Vid utredningens hearings med foretrida-
re for foretag framholls fran flera hall sva-
righeterna med sdrredovisning (se t. ex.
hearing 2.2 s. 81 och 2.4 s. 113). Under
hinvisning till att osikerhet och subjektivi-
tet oftast préglar bedomningen av resulta-
tet driftsstilles- eller rorelsegrensvis, sade
man sig ej vara villig att sifferméssigt pre-
cisera resultatet for driftsenheterna i den
offentliga redovisningen. Diremot ansig
man det mdjligt att i viss utstridckning lam-
na ut sadana resultatuppgifter till foretags-
nimnderna. Foretradare for ett par storfore-
tag uppgav att uppgifter om enskilda arbets-
stdllens resultat dven meddelades represen-
tanter for de kommuner i vilka arbetsstille-
na var beldgna.

Utredningen har 6vervigt mojligheten att
1 lag kriva skyldighet att i den offentliga re-
dovisningen ange resultatet for rorelsegrenar
och storre driftsstéllen, definierade pa visst
satt. En fullstindig resultatfordelning skulle
darvid, bl. a. av redovisningstekniska skil,
ej behova ske utan redovisning skulle en-
dast kridvas enligt foljande forenklade bi-
dragsmodell:

1. Omsittningsvarde

2. —Direkta personalkostnader

3. —Kostnader for ravaror, halvfabrikat och

fardigvaror

4. —Ovriga kostnader direkt hanforliga till
rorelseenheten

5. = Bidrag for tickande av kapitalkostna-
der, samkostnader och vinst

Kostnaderna under punkt 2-4 kunde ev.
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redovisas i en post. Modellen &r tillimpbar
pa savil industri- som serviceforetag.

Genom detta forfarande skulle man und-
vika det redovisningstekniskt sett besvirliga
problemet med att fordela de for flera ro-
relseenheter gemensamma kostnaderna (sam-
kostnaderna). Forutom att foretagens redo-
visningssystem ofta inte dr anpassade till en
fordelning av dessa kostnader maste fordel-
ningsnormerna i stor utstrackning bli relativt
godtyckliga.

Nir det gdller att omsitta nyss angivna
principlosning i praktiken moter man emel-
lertid ytterligare svarigheter:

1. For det forsta uppstar definitions- och
avgransningssvarigheter. Begreppet »drifts-
stille» kan nagorlunda vil definieras, an-
tingen som »arbetsstélle» i industri- och an-
nan statistik eller sasom foretagets verk-
samhet i en kommun, men redan valet har-
emellan kan vara tveksamt. Svarare &r att
definiera begreppet »rorelsegren» (alterna-
tivt »produktgrupp» e. d.).” Ar t.ex. cellu-
losafabriken och pappersbruket inom ett
skogsindustriféretag tva rorelsegrenar? Ut-
gor detta bolags skogsrorelse, som levererar
ramaterial till fabrikerna, en egen rorelse-
gren eller ej? Har en bilfabrik, som till-
verkar personbilar och lastbilar, en eller
tva rorelsegrenar (en eller tva produktgrup-
per)?

2. I ett inte obetydligt antal fall torde resul-
tatet for ett driftstdlle inte med négon stor-
re bestimdhet kunna redovisas. Det giller
sarskilt da ett driftsstille uteslutande leve-
rerar halvfabrikat eller detaljer, som sedan
bearbetas eller monteras vid ett annat drifts-
stille inom foretaget. Vanligen saknas ett
marknadspris for sadana produkter, vilka
darfor levereras till sjalvkostnad (eller ror-
lig kostnad om s. k. bidragskalkyl anvinds)
och resultatet av verksamheten vid den an-
laggning som framstillt produkten kan inte
med bestamdhet faststdllas. Krav pa resul-
tatredovisning per driftsstille kan leda till
att det driftsstélle som levererar den slutii-

7 De nordiska aktiebolagsutredningarna har
pga angivna svarigheter beslutat att i det nor-
diska forslaget till ny aktiebolagslag inte ta upp

nagon motsvarighet till férut nimnda bestim-
melse i 102 § AL.
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ga produkten oriktigt kommer att gottskri-
vas resultatet vid ett flertal driftsstéllen.
Aven i Ovrigt innebdr prissittningen av in-
ternleveranser problem.

3. Vid utredningens hearings framkom att
foretagen forutom av nu angivna skl dven
av sekretesskidl ogirna ville offentligt sar-
redovisa olika rorelsegrenars resp. driftsstil-
lens betydelse for totalresultatet. En allt
for oppen redovisning i dessa hénseenden
sades under radande harda konkurrens, sir-
skilt fran utlandet, kunna skada foretagen.
Belysande #r ett uttalande av ekonomiche-
fen inom en koncern med omfattande verk-
stadsindustri:

»Vi ir nog av den uppfattningen inom
koncernen att en siddan uppspjilkning &r
en nackdel for oss. Av konkurrensskil vill
vi inte girna redovisa en sddan utat. Jag kan
ta som exempel nir det giller kapitalvaror
som vi visentligen gor inom koncernens
verkstadsindustri, dir vi far stora klumple-
veranser, och som kan bli firdiga under ett
ar. Skulle vi redovisa tickningsbidragen pa
vissa enheter dir ar vi Overtygade om att
besvirliga konkurrenter till oss med fortjus-
ning skulle ta reda p& den prissittning vi
tillimpat i offerter géllande export.»

Utredningen har dven overvigt mdjlighe-
ten att begrinsa kraven pé offentlig sérredo-
visning till verbala beskrivningar i forvalt-
ningsberittelsen av 16nsamheten for enskilda
arbetsstillen och rorelsegrenar. For att en
sadan beskrivning skall mdojliggora en be-
domning av rorelsegrenens eller arbetsstil-
lets resultat fordras att preciserade krav upp-
stills pa beskrivningens innehdll. Dirvid
méter man emellertid p& nytt tidigare pavi-
sade avgrinsnings- och definitionsproblem.
Den mycket begrinsade praktiska erfaren-
heten av offentlig redovisning pa hithérande
omraden komplicerar ocksi bilden. Vidare
torde man inte heller i detta sammanhang
kunna helt bortse fran sekretessproblemati-
ken.

Mot bakgrund av det anforda har utred-
ningen inte ansett sig vilja férorda nagon
skirpning av nuvarande lagregler om sir-
redovisning av rorelsegrenar eller foresld
sddan lagstiftning betrdffande enskilda ar-
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betsstillen. Utredningen har darvid samtidigt
utgatt frin att sirredovisningen av rorelse-
grenar och driftsstillen genom anlitande av
nya redovisningsmetoder och pi annat sitt,
for att bl.a. kunna tillgodose kommuner
och anstillda, pa frivillig vdg skall byggas
ut undan for undan.

Till angivna stdllningstagande har dven
bidragit att det nya informationssystem som
utredningen foreslar forutsitter att vissa
uppgifter — under sekretess — kommer att
limnas till kommuner och regionala stat-
liga organ om huvuddragen i den vin-
tade ekonomiska utvecklingen vid enskilda
arbetsstéllen.

Utredningen vill ocksé erinra om att fore-
tagsnimndsavtalet mellan SAF, LO och
TCO forutsitter att personalen vid varje
»samarbetsenhet» skall erhélla den informa-
tion i ekonomiska frigor, som har betydel-
se for den del av foretagets verksamhet som
samarbetsorganets informations- och sam-
radsverksamhet omfattar. »Samarbetsenhet»
kan vara antingen en avdelning bland flera
pa en ort eller en mera begrinsad enhet,
t. ex. en produktionsgrupp eller en fabriks-
enhet. Syftet med angivna bestimmelse &r
att mojliggora for den lokala samarbetsen-
heten att fi sin egen roll i foretagets eko-
nomi belyst (protokollsanteckning 1 till av-
talets 9 §).

Foretagsnamndsavtalet forutsitter sdlun-
da att de anstillda skall f& information om
den ekonomiska utvecklingen vid den egna
»samarbetsenheten». Att sddan information
ocksd limnas har bekriftats vid utredning-
ens hearings.

11.2.2 Utgifter for forskning och utveck-
lingsarbete

En ytterligare friga som utredningen tagit
upp vid sidan av dem som behandlas i for-
slaget till ny redovisningslag avser offentlig
redovisning av foretagens utgifter for forsk-
ning och utvecklingsarbete.

Moijligheten for foretagen att f4 fram nya
och forbittrade produkter och produktions-
metoder m. m. dr avgorande for foretagens
formaga att hivda sig i konkurrensen. Dir-
vid dr de forsknings- och utvecklingsinsatser
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som gors av visentlig betydelse. De foretag
som inte satsar tillrickligt p4 dessa omraden
riskerar att pad ganska kort tid »slis uts
pa marknaden. Aven vid bedémning av ett
foretags resultat skulle information i &rsre-
dovisningen betrdffande omfattningen av
forsknings- och utvecklingsutgifterna under
rakenskapsperioden vara av virde.

Forsknings- och utvecklingsverksamhet
kan bedrivas pd produktions-, produkt- och
marknadssidan och kan #ven avse det ad-
ministrativa omradet. Utgifter darfér kan
belasta foretaget langt innan forsknings- och
utvecklingsverksamheten ger nigot ekono-
miskt utbyte och skulle med andra ord kun-
na betecknas som investeringar i »imma-
teriella anldggningstillgdngar».

Fran denna utgingspunkt borde forsk-
nings- och utvecklingsutgifterna aktiveras i
balansrikningen for att sedan periodiseras
till kostnader som »avskrivningar» pi sam-
ma sitt som utgifter for fastigheter och ma-
skiner (investeringar i materiella anligg-
ningstillgdngar). Av skatteskil och redovis-
ningstekniska skil kostnadsbelastas dock en
viss ridkenskapsperiods rorelseresultat rela-
tivt ofta med samtliga de utvecklingsutgifter
som man har haft under ifrigavarande pe-
riod. Om utgifterna varierar avsevirt mellan
olika perioder, leder den ur foretagsekono-
misk synpunkt felaktiga periodiseringen till
ett missvisande rorelseresultat i verksam-
hetsberittelsen. Vidare skapas ett slags
»dolda reserver» i form av immateriella
anldggningstillgdngar som ej ir synliga i ba-
lansrakningen.

Mojligheten att folja ett foretags resultat-
utveckling mellan olika redovisningsperioder
forsvaras om forsknings- och utvecklings-
utgifterna varierar avsevirt i storlek mellan
olika &r och samtidigt inte heller periodise-
ras. Utredningen har dock konstaterat, att
en stor del av utnyttjade forsknings- och
utvecklingsresurser — i synnerhet i storre
foretag — som regel ej varierar i si stor ut-
strackning frdn &r till ar, eftersom man i
manga fall 4r bunden vid tillgéinglig kapaci-
tet i form av fasta anlidggningar och for #n-
damalet fast anstilld personal. For mindre
och #ven fOr nystartade foretag kan dock
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en ojimn kostnadsbelastning antas vara néi-
got vanligare.

I samband med utredningens empiriska
undersokningar har konstaterats att vissa
borsforetags verksamhetsberittelser innehél-
ler omfattande redogorelser for nystartade
forsknings- och utvecklingsprojekt, ibland
aven med kostnadsuppgifter. I ovrigt fore-
kommer uppgifter i arsredovisningarna om
forskning och utveckling i mycket begriinsad
utstrackning.

Utredningen har funnit det orealistiskt att
kriva en redovisning av »planmissiga av-
skrivningar» for »investeringar» i forskning
och utveckling. Férutom de problem som
aven dr forknippade med planmissig for-
delning av avskrivningar p&4 materiella an-
liggningstillgangar skulle sérskilda svarighe-
ter uppkomma for foretagen nir det giller
att gora upp avskrivningsplaner for denna
typ av »investeringars.

Utredningen har ndrmare 6vervigt huru-
vida foretagen skulle kunna alidggas att of-
fentligt redovisa storleken av utvecklings-
utgifterna. I 103 § 1 mom. forsta stycket
AL (motsvarande bestimmelse finns i 43 §
FL) foreskrivs skyldighet att i forvaltnings-
beridttelsen limna upplysningar om »andra
for bedomningen av bolagets stillning och
resultatet av dess verksamhet... viktiga
forhéllanden». Information om forsknings-
och utvecklingsverksamhet kan, nir utgif-
terna hirfor 4r mera betydande, otvivelak-
tigt hora till denna grupp »andra . . . viktiga
forhallanden». Nagot krav pi siffermissig
specificering uppstiller lagen emellertid inte.

Vid forsok till utformning av lagregler
om redovisning av utgifter for forsknings-
och utvecklingsarbete visar sig emellertid
betydande definitions- och avgrinsningspro-
blem uppkomma. Det har framfor allt visat
sig svart att avgrinsa den Iopande verksam-
heten i foretagen frdn vad som kan anses
vara forsknings- och utvecklingsarbete. Des-
sa tvad omraden dr idag nira sammankopp-
lade och det #r svirt att isolera utgifter
for alla smaférbittringar av produkter och
produktionsmetoder foretagna i nira anslut-
ning till sjilva produktionen. Detta belystes
vid en av utredningens hearings av en fore-
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tridare for ett av véra storsta verkstadsfore-
tag pa foljande satt: »Nir det giller forsk-
ning och produktutveckling dr det ett om-
rade som for var del dr mycket svart att
sarskilja frn bolagets allmidnna verksamhet.
Vi kan siga att vi de facto forsoker arbeta
sé, att varje anstilld 4r sysselsatt med nagon
slags produktfornyelse. Vi erbjuder alla att
komma med forslag. Varje ingenjor kanske
haller pi med detta i sin dagliga gérning,
inte minst pa fabrikationssidan. Produktions-
ingenjorerna ir alla samtidigt forskare i nya
forbittrade produktionsmetoder. Alla an-
stillda uppmuntras att komma med sina idé-
er och far ocksa betalt for forslag som ac-
cepteras. Det #dr ndgot som fortgar praktiskt
taget hos alla vara anstillda och dr svart att
sirskilja i en &rsredovisning vad det har
kostat t. €X.»

Samma avgrinsningsproblem mellan ut-
vecklande verksamhet och daglig rutin mo-
ter man pa marknadssidan, den administra-
tiva sidan etc.

En standard for avgrinsning pa produk-
tions- och produktsidan har visserligen ut-
arbetats av OECD och tillimpas i Sverige
av statistiska centralbyrin. Nagon mer ex-
akt grinsdragning, limplig som underlag
for lagstiftning, ar det dock ej friga om.

I samband med hearings betonade flera
foretagsledare ocksd oldgenheter fran kon-
kurrenssynpunkt av att offentliggora forsk-
nings- och utvecklingsutgifter. Man fruktade
framst en forsimring av konkurrenskraften
gentemot utlandet, ddr motsvarande offent-
liga redovisning ej krivs.

Med hiinsyn till de angivna avgrinsnings-
och definitionsproblemen har utredningen
stannat for att ej foresla lagstiftning om re-
dovisning av forsknings- och utvecklingsut-
gifter. Utredningen har dirvid ej heller an-
sett sig kunna helt bortse fran de aberopade
konkurrensaspekterna svitt géller utlindska
foretag.
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12 Arsredovisning i stiftelser

Genom forslaget om styrelserepresentation
for det allminna i storre allménnyttiga stif-
telsers styrelser okar samhillets insyn och
inflytande i sidana stiftelser. Utredningen
anser emellertid att dven andra vigar bor
provas for att forbittra insynen i storre stif-
telser. En lamplig sidan vig dr att 6ka kra-
ven pa arsredovisning och att gora redovis-
ningen offentligt tillginglig pa ett annat sitt
dn den dr idag.

Utover de bestimmelser i 1929 drs lag om
tillsyn over stiftelser som tidigare redovisats
(s. 89 f.) dr i detta sammanhang foljande
bestimmelser i lagen av intresse. Det aligger
styrelsen i stiftelse som stir under tillsyn
enligt lagen att fora ridkenskaper over stif-
telsens tillgdngar och skulder samt inkoms-
ter och utgifter, att arligen avsluta rikenska-
perna och inom tre méinader efter riken-
skapsérets slut till lansstyrelsen insinda dels
berittelse om hur stiftelsens indamal blivit
frimjat under aret och dels sammandrag av
rikenskaperna enligt formulir, som Ko-
nungen faststillt (14 §). Linsstyrelsen skall
med ledning av de insdnda handlingarna
granska stiftelsens forvaltning. Vid gransk-
ningen bor huvudsakligen tillses, att stiftel-
sens medel icke dras frin dandamal fér vilka
de dr bestimda och att férmdgenheten ir
placerad pa ndjaktigt sitt (15 §). Enligt sist-
nidmnda lagrum far ldnsstyrelsen infordra
ytterligare handlingar eller upplysningar ro-
rande stiftelsens forvaltning om lidnsstyrel-
sen vid granskningen finner sidana hand-
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lingar eller upplysningar erforderliga. Direst
omsténdigheterna pakallar det kan linssty-
relsen ocksi hos styrelsen granska stiftelsens
forvaltning, varvid rikenskaper, kassa, vir-
dehandlingar och protokoll m. m. skall hal-
las tillgdngliga av styrelsen.

Utredningens undersokningar tyder pa att
lansstyrelserna endast undantagsvis foretar
sddan sdrskild utredning som anges i 14 och
15 §§. Fran ldnsstyrelsehall har ocksa i olika
sammanhang patalats att nuvarande perso-
nalresurser i allménhet inte medger nigon
ingdende kontroll av stiftelsernas verksam-
het.

I Kungl. kungorelsen den 6 juni 1930 med
vissa bestimmelser i anledning av lagen om
tillsyn Over stiftelser har tillimpningsfore-
skrifter till bl.a. 14 § utfirdats. Enligt 1 §
kungorelsen skall det sammandrag av riken-
skaperna som stiftelses styrelse enligt 14 §
skall sinda in till ldnsstyrelsen uppta till-
gangar och skulder vid borjan av det senast
forflutna rikenskapsiret, en sammanstill-
ning av inkomster och utgifter under nimn-
da ar samt tillgdngar och skulder vid samma
ars utgang. Sammandraget skall vara upp-
stdllt i huvudsaklig Gverensstimmelse med
ett till kungorelsen fogat formulidr. Formu-
laret innehéller f.n. vissa krav pa specifice-
ring av tillgdngarna bl. a. i friga om aktier
och obligationer samt krav pi uppgift om
de personer till vilka stiftelsen under aret

! Se t.ex. bevillningsutskottets betinkande
1963: 51 s. 7.
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delat ut medel.

Av offentlighetsprincipen foljer att de
redovisningshandlingar fran stiftelser som
enligt tillsynslagen och tillimpningskungo-
relsen ges in till ldnsstyrelse blir offentliga
handlingar.

I taxeringsforfattningarna finns ocksa,
som forut nimnts, bestimmelser av visst in-
tresse i detta sammanhang. Enligt 33 §
taxeringsforordningen aligger det sidan stif-
telse som ar helt eller delvis frikallad fran
skattskyldighet for inkomst eller formogen-
het, att — i den man sjdlvdeklaration inte av-
ges till lansstyrelsen — limna uppgift enligt
faststdllt formuldr. Sadan uppgift skall upp-
ta inkomster och utgifter under rikenskaps-
aret samt tillgdngar och skulder vid riken-
skapsirets borjan och slut liksom upplys-
ning om de omstandigheter, vilka anses bora
foranleda frikallelse frin skattskyldighet.
Forste taxeringsintendenten kan enligt sam-
ma stadgande medge befrielse fran uppgifts-
skyldigheten. Eftersom de uppgifter som av
en stiftelse ges in till taxeringsmyndigheten
regelmissigt dr sekretessbelagda (jfr 17 §
sekretesslagen) har uppgiftsskyldigheten en-
ligt taxeringsforordningen emellertid hogst
begrinsat virde som informationsmedel. Till
detta kommer att i praxis stiftelse relativt
ofta torde befrias fran uppgiftsskyldighet en-
ligt forordningen.

Bestammelsen om uppgiftsplikt enligt
taxeringsforordningen infordes vid omarbet-
ningen av forordningen 1956. Motivet var
att forhindra att stiftelser — och ideella for-
eningar — som fOrmenar sig vara frikallade
fran skattskyldighet, genom att underlata att
avlimna sjdlvdeklaration skall kunna und-
ga taxeringsmyndigheternas uppmirksamhet.

Som framgar av det anforda &ar den skyl-
dighet till offentlig redovisning som f.n.
aligger stiftelser inte sarskilt omfattande. En
allménnyttig stiftelse som inte faller under
bestimmelserna i 1929 ars lag om tillsyn
over stiftelser 4r — 4ven om den har aldrig
sa stor samhaillsekonomisk betydelse — helt
fri frin skyldigheter i friga om offentlig
redovisning.2 Det kan heller inte sigas att
de bestimmelser om Aarsredovisning som
1929 érs lag innehaller sdrskilt vdl motsva-
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rar nutida krav pd insyn, i vart fall inte
savitt gdller storre stiftelser. Enligt utred-
ningens mening kan det fran samhillets syn-
punkt numera knappast godtas att kraven
pa redovisning for sadana stiftelser — stiftel-
ser som ibland har atskilliga miljoner kro-
nor i tillgdngar — dr sd mycket ldgre an mot-
svarande krav pa dven helt obetydliga aktie-
bolag eller ekonomiska foreningar. Sidana
lagregler bor tillskapas for arsredovisningen
i stiftelser att samhéllet och allmdnheten
garanteras information om stiftelsernas for-
héllanden. Detta krav synes si mycket mer
berittigat som de ansprak pa sekretess som
produktionsforetag och liknande med fog
kan uppstilla i vissa fragor, och som be-
triffande sidana foretag begriinsar utrym-
met for offentlig redovisning, torde ha myc-
ket ringa relevans i stiftelser.

Aven om samarbetsutredningen haft an-
ledning att till behandling ta upp endast
begridnsade delar av stiftelseinstitutet, har
utredningen kommit till uppfattningen att
tiden nu bor vara mogen att vidta en ge-
nomgripande Oversyn av den lagstiftning
som reglerar detta institut. Utredningen for-
ordar att en sidan Gversyn kommer till
staind inom en nidra framtid. Vid denna
oversyn bor det vara en sjalvskriven upp-
gift att ocksi behandla frigan om stiftelser-
nas arsredovisning. Frigan om en revision
av lagstiftningen om stiftelser har under se-
nare ar tagits upp i olika sammanhang, bl. a.
i en rad riksdagsmotioner.3 I motionerna har
péatalats nuvarande bristande insyn i stiftel-
sernas forhallanden och det otillfredsstil-
lande i att bestimmelser saknas pi en rad
for stiftelseinstitutet centrala omridden. Ut-
redningen vill i anslutning hartill peka pa
bristen pa regler i friga om stiftelsestyrelses
arbete, funktioner och ansvar. Riksdagen
har ocksa i anslutning till sidana motioner

2 T praxis forekommer dock att stiftelse utan
att skyldighet dartill foreligger avger viss offent-
lig redovisning. Se t. ex. minnesskrift for Knut
och Alice Wallenbergs stiftelse till stiftelsens 50-
arsjubileum 1967.

3 Se bl. a. 1963 I: 271 och II: 313 samt 1970:
I: 60 och II: 71, I:389. 1970 ars motioner ir
f. n. foremal for remissbehandling.
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uttalat sig till formén for en lagrevision 4

Utredningen dr emellertid vdl medveten
om att sagda Gversyn innebir en komplice-
rad och omfattande lagstiftningsuppgift. I
avvaktan pa att denna genomfors bor dir-
for vissa (provisoriska) atgirder vidtas for
att forbdttra informationen om i forsta
hand de storre allmédnnyttiga stiftelser som
inte stir under tillsyn enligt 1929 ars lag;
stiftelser som alltsd f.n. inte dr skyldiga att
avge nagon som helst offentlig redovisning.
Det synes lampligen kunna ske i den formen
att i 1929 ars tillsynslag tas in en bestim-
melse att stiftelse som inte star under tillsyn
enligt lagen men som har mer omfattande
tillgangar skall avge motsvarande arsredo-
visning till lansstyrelsen som enligt 14 § till-
synslagen nu aligger de stiftelser som stir
under tillsyn. Det torde fran de synpunkter
utredningen har att beakta vara limpligt att
sadan redovisningsskyldighet &ldggs alla stif-
telser som har tillgingar som &verstiger en
miljon kronor.

Vad nu sagts innebdr inte att alla stiftelser
som har mer dn en miljon kronor i tillgdng-
ar blir underkastade tillsyn enligt 1929 &rs
lag. Forslaget innebdr endast att sidan stif-
telse, dven om den inte stdr under tillsyn,
skall uppritta samma form av redovisning
som de stiftelser som stir under tillsyn och
att redovisningshandlingarna, genom att de
skall ges in till ldnsstyrelsen, blir offentligt
tillgéngliga.

Den angivna redovisningsskyldigheten bor
fullgéras pAd samma sitt och inom samma
tid som motsvarande skyldighet for stiftelser
under tillsyn. Det innebar att redovisnings-
handlingarna inom tre manader fran riken-
skapsarets utgang skall insindas till lans-
styrelsen i det 14n dir stiftelsens férvaltning
huvudsakligen utévas (jfir 1 och 14 §§ till-
synslagen).

Utredningen férordar slutligen att en
oversyn sker av det formuldr som anvénds
vid stiftelses redovisning till ldnsstyrelsen.
Formuldret motsvarar i befintligt skick
uppenbarligen inte nutida redovisningskrav.

4 Se bevillningsutskottets betdinkande 1963:51.

114

SOU 1970: 41



13 Information och samarbete mellan foretagsledning

och anstillda 1 foretagen

Aven om utredningens direktiv i flera sam-
manhang tar upp fridgor som ror informa-
tion och samarbete mellan foretagsledning
och anstdllda i foretagen anger direktiven
dock inte dessa frigor som nagon huvud-
uppgift for utredningen. Det framgéir av
bl. a. det forhallandet att direktiven aviserar
en sirskild offentlig utredning i hithérande
fragor, ndmligen den utredning som skall
arbeta med forsoksverksamhet med fére-
tagsdemokrati i de statliga bolagen. Om sa-
lunda redan direktiven begridnsar utredning-
ens uppdrag s kommer till detta vissa and-
ra omstindigheter som pa ett bestimt sitt
har aterverkat pa utredningens arbete i den-
na del.

Den forsta av dessa omstdndigheter ar att
fragor om foretagsdemokrati sedan ldnge
ansetts tillhora omradet for avtalsfrihet mel-
lan arbetsmarknadens parter. Foretridare
for SAF, LO och TCO har infor utredning-
en forklarat att de vidhaller avtalsfrihetens
princip pd detta omrédde och att utred-
ningen dirfor inte nu bor lagga fram forslag
till bindande bestimmelser i amnet. Namnda
huvudorganisationer har ocksd hinvisat till
den intensiva utrednings- och forsoksverk-
samhet med inriktning pa foretagsdemokra-
tiska sporsmal som f.n. pigir pa en rad
omraden.

Huvudorganisationerna har dirvid avsett
bl. a. den forsoksverksamhet med fordjupad
foretagsdemokrati som skall paborjas bland
SAF:s medlemsforetag. Till grund for denna
verksamhet ligger ursprungligen en skrivelse
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den 2 juni 1969 frin LO till Utvecklingsra-
det for samarbetsfrigor — ett organ tillsatt
av SAF, LO och TCO. I denna skrivelse
anforde LO.

Foretagsnimndsavtalet ger foretag och lokala
fackliga organisationer en mojlighet att tréffa
overenskommelser om att bedriva samarbetet
pa arbetsplatsen i andra former och efter andra
regler dn de i avtalstexten givna. Denna mdj-
lighet utnyttjas dock ej i ndmnvdrd grad. En
orsak hirtill bland ménga andra kan vara bris-
ten pd systematiserad erfarenhet av samarbete
i andra former #n de som avtalet anvisar. Ett
antal stimulerande exempel och en systematisk
spridning av erfarenheterna fran dessa skulle
sannolikt visentligen bidra till att det spontana
utvecklingsarbete som avtalet vill frimja kom-
mer till stdnd i storre utstrackning. Forsoks-
verksamheten bor i vésentlig grad ta sin ut-
gdngspunkt i den enskildes vardagssituation och
frimja dennes mojlighet att for egen del och
genom den grupp individen tillhor utova infly-
tande och kontroll 6ver den egna arbetssituatio-
nen och pd valet av de arbetsledare och chefer
som spelar en avgorande roll for arbetsplatsens
sociala relationer och psykologiska klimat. Vi-
dare bor arbetet inriktas pa att utrona dnda-
mélsenligheten med olika former for en vasent-
ligt fordjupad medverkan av anstdllda i beslut
pa olika nivier av fOretagets organisation och

1 Radet har f.n. foljande sammansittning.
Herr Lars Wirstrom, ordf., dir. Curt-Steffan
Giesecke, SAF, dir. Matts Bergom Larsson,
Sveriges Verkstadsforening, dir. Lars Malm,
Svenska AB Philips, dir. Boris Serning, Gringes-
bergsbolaget, 2:e¢ ordf. Kurt Nordgren, LO,
vice ordf., forbundsordf. Ake Nilsson, Metall-
industriarbetareférbundet, sekreteraren Olle
Gunnarsson, LO, dir. Otto Nordenskiold, TCO,
vice ordf., och forhandlingschef Ingvar Seregard,
SIF.
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med varierande giader av inflytande och med-
bestimmanderitt.

Som exempel pa sidana projekt som for-
soks- och experimentverksamheten bor om-
fatta nimner LO:

okat inflytande for enskilda arbetstagare i
utformningen av rationaliseringsverksamheten
och arbetsmetoder, arbetsmiljé och arbetsorga-
nisation

medverkan i olika former och med varieran-
de grad av medansvar vid tillsdttande av arbets-
ledare, personalmin, arbetsstudiemidn och and-
ra befattningar av visentlig betydelse for arbets-
platsens sociala och psykologiska klimat

olika former for de lokala personalorganisa-
tionernas inflytande pad personalpolitikens ut-
formning

olika former for samarbete mellan foretags-
ledning och anstillda, inbyggt i foretagets orga-
nisation och omfattande storsta mojliga antal
beslutsnivéer

medverkan av de anstillda i projektgrupper
och andra beredande och planerande arbets-
grupper i foretaget

regelbunden medverkan av de anstillda i
beslut som fattas av direktion och/eller andra
liknande informella men institutionaliserade be-
slutsorgan

representation i olika former i foretagens sty-
relser.

Som svar pa LO:s skrivelse anférde Ut-
vecklingsradet for samarbetsfragor i ett ut-
talande den 24 september 1969 att en for-
soksverksamhet med nya former for for-
djupad foretagsdemokrati bor komma till
stdnd. Det ankommer nu nidrmast p& parter-
na ute i foretagen att gemensamt engagera
sig i forsok pa olika nivaer. Négra sidana
forsok kan Utvecklingsradet genom sin
forskningsgrupp folja mer vetenskapligt, men
inte minst bristen pa forskare begrinsar an-
talet sadana kontrollerade forsok. Detta bor
dock inte hindra foretag fran att sjdlva pro-
va sig fram med olika former av vidgad
foretagsdemokrati. Radet konstaterar att va-
sentliga insatser kan goras inom fOretags-
namndsavtalets ram, men att det dr angeld-
get att dven sddana former av vidgat medin-
flytande blir provade som ligger utanfor
avtalets ram.

Ridet siger vidare att det i samarbete
med berdrda forbund och foretag avser att
utarbeta riktlinjer for forsoksverksamheten.2
Som exempel pa sidan verksamhet nimner
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man medverkan av anstillda (enskilda ar-
betstagare eller fackliga klubbar)

i rationaliseringsverksamhet avseende t.ex.
arbetsmetoder, arbetsmiljo och arbetsorganisa-
tion,

vid personalpolitikens utformning,

genom samrad i olika former vid urval av
arbetsledare, personalmin, arbetsstudiemédn och
andra befattningshavare av vésentlig betydelse
for arbetsplatsens sociala och psykologiska kli-
mat,

i olika former vid Overldggningar med fore-
tagsledningen, t.ex. genom regelbundna kon-
takter med VD, genom styrelserepresentation
eller liknande.

I LO:s skrivelse till Utvecklingsradet i
juni 1969 hénvisade LO till den férsoksverk-
samhet med férdjupad foretagsdemokrati
som har inletts i de statliga aktiebolagen.
Denna forsoksverksamhet leds av en sarskild
delegation, utsedd av statsradet Wickman.3

I direktiven till nimnda delegationt fram-
holl statsradet Wickman att frigan om ett
mer demokratiskt produktionsliv kommit att
tillmétas allt storre betydelse och att dess
16sning nu utgdr ett av de viktigaste malen
for den vidareutveckling av samhillets de-
mokratisering som maéaste komma till stand.
Foretagsdemokratin avser de anstélldas moj-
lighet att paverka det egna foretagets all-
minna politik och de forhallanden som ra-
der p4 den egna arbetsplatsen. Statsradet
fortsatte.

Skall de anstdllda kunna aktivt delta i en
fordjupad foretagsdemokrati med forbittrat
samarbete pd alla nivder i foretaget maste flera
olika forutsittningar uppfyllas. For det forsta
maste de anstillda fi& nodvindig information
om fragor av intresse i sammanhanget och ges
reella mojligheter att tillgodogora sig denna in-
formation. Detta kriver bdde en lamplig pre-
sentation och i vissa fall en omfattande utbild-

ningsverksamhet. For det andra krivs att ritten
till och graden av inflytande Gver olika typer

2 Riktlinjer for den praktiska utformningen
av forsoksverksamheten har varen 1970 presen-
terats av radet.

3 Delegationen har foljande sammanséttning.
Sekreteraren Olle Gunnarsson, LO, ordf., per-
sonalintendent Bengt Linde, ASSI, ombudsman
Karl-Erik Modig, TCO, metallarbetare Bengt
Tengroth, SKF:s Verkstadsklubb, direktor Lars
Ahstrand, Svenska Reproduktions AB, plane-
ringschef Eric Pettersson, industridep., och
kansliradet Fingal Strom, finansdep.

4 Se Post och Inrikes Tidningar den 9.1.1969.
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av frigor preciseras. For det tredje krdvs att
organisatoriska, praktiska och rittsliga forutsatt-
ningar skapas for ett aktivt deltagande i besluts-
fattandet i de frigor som skall bli foremal for
de anstdlldas medinflytande.

Foretagsdemokratin bor i princip innebdra
medverkan av de anstillda pd alla beslutsnivaer
i foretaget. Olika grader av inflytande dr dock
tinkbara, frdn information och samrdd till
medbestaimmande. Det dr naturligt att utgé fran
att inflytande i forsta hand dr av intresse nér
det géller frigor med mer direkta &terverkning-
ar pa forhallandena for den enskilde individen.
Det giller bl. a. frigor som arbetets organisa-
tion och uppliggning, arbetsmiljon i vidare me-
ning, samt personalfrigor som ej dr reglerade
i kollektivavtal om 16ner och andra anstill-
ningsvillkor. Frigor om den allmédnna foretags-
politiken som exempelvis marknadsforing, pro-
duktval etc. bor dock inte vara undantagna de
anstédlldas inflytande. En primidr uppgift for
delegationen bor darfor vara att klarldagga moj-
ligheterna till och forutsittningarna for ett bade
till grad och omfattning vidgat inflytande for
de anstdllda. Vidare bor undersokas vilka for-
dndringar i informella och formella samarbets-
former som dr lampligast for att mojliggora
detta vidgade inflytande och gora det si virde-
fullt som mojligt, 4ven frin foretagets synpunkt.
En naturlig friga i sammanhanget dr huruvida,
och i sd fall under vilka forhallanden, vidgade
befogenheter for foretagsnamnderna ar en fram-
komlig vidg eller om andra former for inflytan-
de bor provas.

Forsoksverksamhet med foretagsdemo-
krati har redan inletts eller kommer inom en
ndra framtid att inledas dven pa andra delar
av arbetsmarknaden, bl.a. inom de konsu-
mentkooperativa foretagen, inom landstings-
sektorn och pd den primidrkommunala sek-
torn.

Slutligen skall i detta sammanhang erinras
om den utredning ang. forsoksverksamhet
med fordjupad foretagsdemokrati  inom
statsforvaltningen som tillsattes i september
19695 1 direktiven till denna utredning an-
forde statsradet Lofberg bl. a.

I forsoksverksamheten bor provas forutsdtt-
ningarna for och resultaten av bl. a. viss om-
fordelning av beslutsbefogenheten fran nuva-
rande organ eller nivéer till andra organ eller
nivéer inom myndigheten, dir de anstilldas er-
farenheter och synpunkter kan fa gora sig gil-
lande i hogre grad dn nu. Forscken bor avse
varierande grader av inflytande for de anstill-
das intressen i skilda delar av beslutsprocessen.

Séddana frdgor rorande verksamhetens all-
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ménna inriktning, ekonomiska och organisato-
riska forutsdttningar m. m., vilka nu avgors av
myndighetens styrelse eller motsvarande led-
ningsorgan, bor inte principiellt undandras for-
soksverksamhet. Det bor salunda kunna provas
om t.ex. kortsiktig och langsiktig planering,
beslut om anslagsframstéllning, aktuella verk-
samhetsplaner o.dyl. kan ske under utvidgat
representativt inflytande frdn personalen. Prin-
cipiella fragor av personalpolitisk art bor vidare
kunna omfattas av forsoksverksamheten.

For den lopande verksamheten i den mén
denna visentligen innebdr tillimpning av givna
riktlinjer synes forsoken inom en myndighet
bora begransas till okad delegering, arbete i
grupper, omfordelning av arbetsuppgifter o. dyl.
i syfte att oka det personliga engagemanget i
arbetet och ddarmed effektiviteten. Forsoken bor
avse olika typer av forvaltningsverksamhet. For-
sOksverksamheten bor omfatta endast befogen-
heter som klart tillhor myndigheten ensam. De
sakkunniga skall @ven klarldgga formerna for
ett okat personalinflytande, t.ex. i vilken ut-
strackning nuvarande foretagsnamnder kan ges
okade befogenheter eller om andra institutionel-
la verksamhetsformer bor inforas som ger de
anstillda okad medbestimmanderitt eller med-
inflytande.

Till de olika utredningar som nu har
redovisats skall liggas de utredningar i fore-
tagsdemokratiska fragor som péagéir internt
inom huvudorganisationerna pa arbetsmark-
naden. Silunda har LO under hosten 1969
tillsatt en kommitté med uppgift att se dver
fragorna om foretagsdemokrati ur LO:s syn-
vinkel.8 Denna kommitté skall framldagga re-
sultaten av sin undersokning vid LO:s kon-

® Ledamdter i utredningen ar generaldirektor
Gustay Vahlberg, ordf., sekr. i SACO Goran
Arsell, ombudsman Thorsten Holm, TCO-S,
forbundsordf. Arne Johansson, Svenska tele-
forbundet, 1:¢ ombudsman Berne Palvall,
SR, dir. Bjorn Qvarnstrom, Statens végverk, dir.
Urban Rosenblad, Personalvardsbyran i for-
svarsstaben och avd.chef Jan Rydén, Statskon-
toret.

§ Ledamoter i kommittén dr 2:e forbunds-
ordf. Bert Lundin, Metallindustriarbetarefor-
bundet, ordf., 2:e forbundsordf. Borje Jonsson,
Byggnadsarbetareférbundet, ombudsman Knut
Therus, Fabriksarbetareforbundet, ombudsman
Bengt Lloyd, Handelsanstilldas forbund, om-
budsman Lars Johansson, Kommunalarbetare-
forbundet, forbundssekr. Arne Nybom, Livs-
medelsarbetareférbundet, forbundsordf. Arne
Johansson, Telearbetareforbundet, 2:e forbunds-
ordf. Gunnar Nilsson, Trdindustriarbetarefor-
bundet, forbundsordf. Erik Alderin, Typo-
grafférbundet, sekr. Olle Gunnarsson, LO, och
ombudsman Inge Janerus, LO.
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gress 1971. En huvuduppgift for kommittén
blir att ta stdllning till om féretagsdemokra-
tifrigorna bor regleras genom kollektivavtal
eller 16sas genom lagstiftning.

TCO har i september 19609 tillsatt en kom-
mitté for samarbetsfragor pa arbetsplatsen.
Kommittén har haft till uppgift bl.a. att
overviaga nya samarbetsformer inom fére-
tagen.” En delrapport frin kommittén har
nyligen presenterats i en skrift med titeln
Demokratisering av arbetslivet. I rapporten
foreslar kommittén sammanfattningsvis bl. a.
att de anstilldas inflytande skall avse alla
beslutsnivaer i foretaget, att den anstdllde
skall ges okade mdojligheter att paverka sin
egen arbetssituation (sjalvbestimmande), att
foretagsnamnderna skall utvecklas till regul-
jara organ i foretagets organisation med vid-
gad beslutsritt, att de anstdllda genom re-
presentation i olika beslutsorgan, bl.a. i
styrelsen, skall f& 6kad mojlighet till insyn
och inflytande samt att demokratiseringen
av arbetslivet i forsta hand skall grundas pa
avtal mellan arbetsmarknadens parter. Rap-
porten kommer att behandlas vid TCO:s
kongress sommaren 1970.

Ocksd inom SAF pagar internt arbete i
dessa fragor. Arbetet dr koncentrerat till
arbetsgivareforeningens beslutande instan-
ser, i forsta hand till dess styrelse och ar-
betsutskott.

Vad som nu redovisats har sjilvfallet pa-
verkat inriktningen av utredningens arbete i
friga om information och samarbete mellan
foretagsledning och anstédllda. Som tidigare
sagts har det foranlett utredningen att be-
gransa sina overvaganden i denna del, dock
inte sd langt att utredningen avstatt fran att
ta upp fragor som utredningen bedomt som
limpliga att nu avgora.

En av de frigor utredningen ansett sig
bora #dgna uppmirksamhet giller arbetet
inom foretagsnamnderna. Enligt 1966 dars
avtal mellan SAF och LO resp. mellan SAF
och TCO om foretagsnimnder ar foretags-
namnden den viktigaste formen fér organi-
serad samverkan mellan foretagsledning och
anstillda. Foretagsnimnd skall inrittas vid
foretag, dar i regel sysselsitts minst femtio
arbetare, om arbetsgivaren eller vederboran-
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de lokala organisation pa arbetarsidan be-
giar detta (1 § SAF-LO-avtalet). Antalet
foretagsnamnder inom SAF-LO-omradet
uppgar idag till omkring 2 500. Till dessa
skall laggas ett betydande antal foretags-
namnder utanfoér SAF-LO-omradet.

Om foretagsnimndens stillning och ar-
betsuppgifter sdgs i 4 § nimnda avtal.

Foretagsnamnden, som ar ett organ for in-
formation och samrdd mellan foretagsledningen
och de anstillda genom deras fackliga organi-
sationer inom foretaget, har. .. till uppgift att
verka for okad produktivitet och Okad arbets-
tillfredsstéllelse.

Hirvid aligger det nimnden

att uppritthalla fortlopande samverkan mel-
lan arbetsgivaren och de anstillda;

att bereda de anstillda insikt i verksamhe-
tens ekonomiska och tekniska betingelser samt
rorelsens resultat;
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