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Till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Genom beslut den 28 juni 1963 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t chefen for justitiedepar-
tementet att tillkalla hogst sex sakkunniga
jamte sekreterare och experter med uppdrag
att verkstilla en allmdn Oversyn av gruv-
lagstiftningen.

Med stod hirav tillkallades den 20 no-
vember 1963 sisom sakkunniga landshov-
dingen i Jonkopings lin Sven af Geijerstam,
tillika ordforande, direktoren Lars Erik Bol-
ding, generaldirektoren Karl Albert Lind-
bergson, forbundsordféranden Nils Lin-
dell, direktéren Hans Nordmark och depar-
tementsradet Sven Swarting. Till sekretera-
re dt de sakkunniga férordnades den 28
november 1963 hovrittsridet Lars Delin
samt till bitridande sekreterare revisions-
sekreteraren Hans Gullberg. Vidare férord-
nade departementschefen den 6 februari
1964 f.d. bergmistaren G. Froman att si-
som expert bitrada utredningen.

De sakkunniga, som antagit namnet gruv-
rittsutredningen, overlimnade med skrivel-
se den 14 maj 1969 sitt huvudbetinkande
"Ny gruvlag” (SOU 1969:10). Betinkandet
innefattade utredningens forslag i friga om

SOU 1970: 45

den allmidnna gruvlagstiftningen. Utredning-
en anmilde att den avsig att senare avge
forslag rorande Ovrig gruvrittslig lagstift-
ning.

Utredningen fir hirmed vordsamt over-
laimna betinkandet “Gruvrittslig speciallag-
stiftning” (SOU 1970: 45).

Till betdnkandet ir fogade reservationer
av ledaméterna Bolding, Lindbergson och
Swarting.

Med betinkandet har utredningen slutfort
sitt uppdrag.

Stockholm den 30 juni 1970.

Sven af Geijerstam

L. E. Bolding K. A. Lindbergson

Nils Lindell Hans Nordmark
Sven Swarting

Lars Delin

H. Gullberg
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om vissa mineralfyndigheter

Allmédnna bestammelser

1§.

Raittighet att undersoka och bearbeta

1. olje-, gas- eller saltfyndighet,

2. alunskifferfyndighet for utvinnande av
olja eller gas,

3. stenkolsfyndighet och fyndighet av sida-
na eldfasta eller klinkrande leror som fore-
kommer i sammanhang med stenkolsfyndig-
het,

4. fyndighet av uranhaltigt eller toriumhal-
tigt mineral

ar, med de undantag som foreskrives i 3 §,
beroende pa koncession.

For rattighet som beviljas genom konces-
sion giller de villkor och inskrinkningar
som innefattas i eller foreskrives med stod
av denna lag.

Koncession meddelas av Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer.

28.

Koncession kan avse en eller flera av de
grupper av fyndigheter som anges i 1 §.

Koncession skall avse bestimt omrade och
viss tid samt meddelas antingen som under-
sokningskoncession eller bearbetningskon-
cession.

Koncessionsomrades grianser pa djupet
raknas lodrita, savitt det kan ske utan for-
nirmande av annans ratt.

SOU 1970: 45

38.

Ritt att utan koncession, med uteslutande
av andra som ej har koncession, undersoka
fyndighet som avses i 1 § tillkommer pa de
villkor och med de inskrinkningar denna
lag innehéller,

1. inmutare pa inmutat omrade,

2. gruvinnehavare pa utmalsomride och
ddrmed likstdllt omrade,

3. innehavare av bearbetningskoncession pa
koncessionsomradet i friga om annan grupp
av fyndigheter an som avses med koncessio-
nen,

4. jordagare pa annan mark dn sadan som
avses under 1—3,

5. den som av vederborande rattsigare fatt
pa sig Overlaten ratt som avses under 1—4.

Inmutare, gruvinnehavare, koncessions-
innehavare och deras rittsinnehavare far
dock icke utan koncession avseende fyndig-
het varom fraga ar utfora undersokningsar-
bete rorande fyndigheten pi omride som
avses under 1—3, om genom undersoknings-
arbetet sker intring i jorddgarens ratt till
omradet och medgivande till arbetet ej lam-
nats av denne och innehavare av nyttjande-
riatt till omradet.

Ritt att utan koncession bearbeta fyndig-
het som avses i 1 § forsta stycket 2 och 3
tillkommer jordigaren och hans rittsinne-
havare, s linge betriffande marken annan
ej erhallit inmutning, utmal, undersdknings-
koncession avseende fyndigheten i fraga el-
ler bearbetningskoncession.



Gas som framkommit vid borrning efter
vatten eller eljest annorledes dn i samband
med eftersokande av gasfyndighet far ut-
nyttjas for husbehovsforbrukning utan hin-
der av koncession.

48§.

Anvisande av mark enligt 27 § forsta styc-
ket fir ej avse och undersokning eller be-
arbetning av fyndighet far utanfér anvisad
mark ej dga rum pa

1. omrade som avsatts till nationalpark el-
ler om vars forklarande for nationalpark
statlig myndighet vackt forslag hos Konung-
en,

2. befiastningsomrade eller omrade utanfor
detta till den utstrickning Konungen be-
stammer,

3. kyrkogérd eller begravningsplats,

4. omrade beldget pd mindre avstand an
trettio meter fran sadan jarnvag eller kanal
som &r upplaten for allmin trafik eller fran
allman flygplats eller fran allmian vag eller
sadan viags strickning enligt faststdlld ar-
betsplan, varvid avstindet raknas fran yt-
terkant av bank eller skidrning eller, om sa-
dan ej finnes, frin sjilva anliaggningens yt-
terkant,

5. omrade beliget pi mindre avstind an
etthundra meter, i horisontalplanet raknat,
frin byggnad, som ar avsedd att stadigva-
rande anvandas till bostad, eller frin annan
byggnad, om den dr uppford vid gard, eller
frin tomtplats eller tradgard vid bostads-
byggnad som nyss sagts,

6. omride som upptages av elektrisk kraft-
station eller industriell anldggning,

7. omrade som ingar i faststdlld stadsplan
eller byggnadsplan.

Undantag frin bestimmelserna i forsta
stycket kan medges, i fall 1—3, 5 och 6 av
Konungen, i fall 4 av ldnsstyrelsen betraf-
fande allman vdg och i Ovrigt av vederbo-
rande forvaltningsmyndighet och i fall 7 av
lansstyrelsen samt i fall 5 och 6 dven av ve-
derborande rattsigare. Medgivande av Ko-
nungen enligt 1 och 5 ma lamnas endast nar
synnerliga skal ar dartill.

I friga om bearbetningskoncession géller

forsta stycket ej hinder som uppkommit ef-
ter koncessionens meddelande.

55

Kan i annat fall 4n som avses i 4 § under-
sokning eller bearbetning av fyndighet inom
visst omrade antagas komma att hindra eller
avsevart forsvara sadan forekommande eller
planerad anvindning av marken som &r av
vasentlig betydelse fran allmidn synpunkt,
dger Konungen forordna att 4 § skall dga
motsvarande tillimpning pa omradet i fraga.
Hinder som avses i sagda paragraf anses dir-
vid uppkomma ndr forordnande meddelas.
Undantag fran meddelat forordnande kan
medges av Konungen.

68.

Koncession far pa inmutat omrade eller ut-
lagt utmal eller annat omrade som avses i 2
kap. 2 § forsta stycket 9 och 10 gruvlagen?!
icke utan siarskilda skdl meddelas annan an
inmutaren eller gruvinnehavaren betraffan-
de mineral, som forekommer i sidant sam-
band med den med gruvritten avsedda fyn-
digheten att mineralet ej kan tillgodogoras
for sig eller utan skada for fyndigheten. Vad
nu sagts ager motsvarande tillampning i fra-
ga om meddelande av koncession for nigon
av de fyndighetsgrupper som avses i 1 §
forsta stycket pa omrade, varpa giller kon-
cession for annan fyndighetsgrupp.

78.

Vid koncession kan fogas foreskrift som ar
pakallad fran allman synpunkt, sasom fore-
skrift om foretagets ledning, sattet for ar-
betenas utforande, karta Over arbetena,
provtagning, rapportering rorande verksam-
heten och anvandningen av utvunna pro-
dukter samt foreskrifter till skydd for all-
manna intressen eller enskild ratt.

Niar koncession meddelas, kan bestaim-
mas i vilken omfattning undersdkning eller
bearbetning skall ske for att den ratt som

! Med gruvlagen avses hir gruvrattsutredning-
ens forslag till ny gruvlag,
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grundas pa koncessionen skall dga bestand.

Koncession kan aven forbindas med vill-
kor om statligt deltagande i verksamheten
eller om utgivande till staten av avgifter for
koncessionen, beriknade i forhallande till
koncessionsomradets areal eller till mang-
den eller vardet av utvunna produkter eller
pa annat sitt, eller av andel av produkterna
eller med liknande villkor.

88§.

Koncession far ej overlatas utan medgivan-
de av koncessionsmyndigheten.

98.

Vill koncessionsinnehavare frantrida kon-
cessionen, skall han inge anméilan dirom
till koncessionsmyndigheten. Om ej annat
foreskrivits i koncessionen, upphor denna
sex manader frin den dag sidan anmilan
skett.

Onskar koncessionsinnehavare avstd en-
dast fran viss del av koncessionsomradet,
skall han gora ansokan diarom hos konces-
sionsmyndigheten.

Koncession kan aterkallas av koncessions-
myndigheten, om foreskrift eller villkor for
koncessionen asidosittes eller om synnerliga
skdl i annat fall foreligger.

10 §.

Pa staten tillhorig jord som innehas under
stadgad aboridtt atnjuter abon de rittigheter
som enligt denna lag tillkommer jordagaren.

118§.

Denna lag dger icke tillampning pa allmant
vattenomriade i havet.

Sdrskilda bestimmelser om undersokning
av fyndighet

1215

Undersokningskoncession medfor ratt for
innehavaren att, med uteslutande av andra,

SOU 1970: 45

for utvinnande av mineral som avses med
koncessionen inom koncessionsomradet ut-
fora undersokningsarbete betriffande fyn-
digheter av sidana mineral.
Undersokningskoncession kan fdrenas
med ritt for innehavaren att erhalla bear-
betningskoncession betriffande exploater-
bar fyndighet som pétraffas vid undersok-
ningsarbetet. Darvid skall de huvudsakliga
villkoren for sidan koncession anges i un-
dersokningskoncessionen.

13 8.

Vid provning av ansdokan om undersok-
ningskoncession skall beaktas huruvida fran
det allmidnnas synpunkt koncession bor med-
ges sokanden.

Soker flera undersokningskoncession pa
samma omrade betriffande fyndigheter till-
horande samma grupp, skall vid bedomande
av frigan om foretrade sarskilt beaktas, for-
utom det allmdnnas intresse, om nagon av
sokandena gjort fynd eller verkstidllt under-
sokningsarbete pa omradet. Vad nu sagts
dger motsvarande tillimpning om ansok-
ningarna avser olika fyndighetsgrupper och
enligt 6 § ej alla kan bifallas.

14 §.

Undersokningsomradets storlek och konces-
sionens giltighetstid bestimmes efter vad
som ar skaligt med hansyn till fyndighetens
art och omfattningen av de undersoknings-
arbeten sokanden avser att utfora.

15§.

Minst tvd veckor innan arbete pa omrade
for undersokningskoncession paborjas skall
genom koncessionsinnehavarens forsorg un-
derrattelse hdarom delges savdl dgaren av
den mark dar arbetet skall bedrivas som in-
nehavare av nyttjanderitt till marken. Ages
eller innehas marken av enskild person som
ar franvarande och later egendomen for-
valtas av annan, fir dock underrattelsen
delges forvaltaren.

Annan koncessionsinnehavare an staten

9



stidlla pant eller borgen till sikerhet for er-
sittning enligt 19 §, sdvida icke den till er-
sittning berattigade medger annat. Om si-
kerheten ej antages av denne, skall den vara
godkidnd av 6verexekutor i den ort dar kon-
cessionsomréidet eller storre delen darav fin-
nes.

16 §.

Undersokningsarbetet fir besta endast i sa-
dana atgarder som fordras for att visa att
inom koncessionsomradet forekommer fyn-
dighet av det slag som avses med undersok-
ningskoncessionen samt for att vinna nar-
mare kannedom om fyndighetens storlek,
beskaffenhet och exploaterbarhet. Allt ar-
bete skall utforas sd att minsta mojliga ska-
da orsakas.

Pa koncessionsomradet fir den som verk-
staller undersokning icke utan tillstind av
markens dgare och innehavare uppfora and-
ra byggnader dn sidana som dr nodvindiga
for undersokningsarbetets bedrivande. Un-
dersokaren far begagna eller anligga erfor-
derlig vig till och inom koncessionsomradet.

175

Kan ej med jordigaren eller annan rattsin-
nehavare traffas Overenskommelse om var
arbetet i dagen far verkstillas eller om vag
till eller inom omréadet, skall bergmastaren,
pa ansokan av koncessionsinnehavaren och
efter kallelse pa rattsinnehavarna, pa stil-
let anvisa det omrade som far anvindas for
andamalet. Anvisandet kan ske antingen pa
en gang vid arbetets borjan eller i den man
behov didrav sedermera uppkommer under
undersokningstiden.

18 8§.

Under arbetet brutna eller eljest utvunna
mineral av det slag som avses i undersok-
ningskoncessionen far koncessionsinnehava-
ren icke anvdnda pa annat sétt eller i stor-
re omfattning d4n som dr nédvindigt fér un-
dersokning av deras beskaffenhet och limp-
lighet for teknisk bearbetning. Produkter

10

som utvinnes darvid far koncessionsinneha-
varen fritt tillgodogora sig. PA samma sitt
far koncessionsinnehavaren utnyttja inom
koncessionsomradet befintligt varp, som for-
utvarande rattsinnehavare enligt 26 § icke
far fora bort och som ej ar foremal for ratt
pa grund av sirskild inmutning enligt dldre
lag.

Andra mineraliska @dmnen dn som avses
i koncessionen fir koncessionsinnehavaren
bryta endast i den man det fordras for un-
dersokningsarbetets dndamalsenliga bedri-
vande. Av det brutna fir koncessionsinne-
havaren anvinda vad som behovs for un-
dersokningsarbetet pa fyndigheten.

19 §.

For begagnandet av mark som tages i an-
sprik enligt 16 § skall koncessionsinneha-
varen utge ersittning till markens innehava-
re med en arlig avgift. Avgiften betalas for-
skottsvis for ar. Koncessionsinnehavaren
skall ocksd ersitta skada som marken kan
ha tagit for framtiden. Till dess sidan er-
sattning betalats skall koncessionsinnehava-
ren erlagga arlig avgift sisom for markens
begagnande.

Orsakas eljest av undersokningsarbetet
forlust, skada eller intrang, skall ersdttning
aven utges harfor.

208§.

Kan parterna ej komma Overens om belop-
pet av arlig avgift eller annan ersattning
som skall utgd enligt 19 §, dger den som
fordrar ersdttning pakalla att denna be-
stimmes av skiljemdn. Betriffande sadan
tvist dger lagen om skiljemdn motsvarande
tillimpning, varvid dock iakttages vad som
foreskrives nedan i denna paragraf.

Skiljedomskostnaderna erligges av den
som skiljeméannen finner skyldig dartill. Si-
dan skyldighet far dock ej aliggas den er-
sittningsberdttigade, savida han icke uppen-
barligen pakallat forfarandet utan skal.

Vill den som fordrar ersittning hellre dn
att lata tvisten avgoOras av skiljemédn hin-
skjuta den till domstols prévning, star det
honom Oppet.
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Sdrskilda bestimmelser om bearbetning av
fyndighet

21 8§.

Bearbetningskoncession medfor ritt for in-
nehavaren att, med uteslutande av andra,
for utvinnande av mineral som avses med
koncessionen inom koncessionsomradet un-
dersoka och bearbeta fyndigheter av sidana
mineral.

Fran dldre gruvbrytning hidrrérande icke
uppfordrat mineral av det slag som avses
med koncessionen dvensom uppfordrat sa-
dant mineral som kvarligger inom konces-
sionsomrédet pa 16st mark far koncessions-
innehavaren tillgodogora sig, i den man det
icke enligt 26 § eller enligt 7 kap. 3 § gruv-
lagen! bortfores av tidigare rattsinnehavare.

22 8.

Aven andra mineraliska dmnen dn som av-
ses i 21 § far brytas av koncessionsinneha-
varen, i den man det fordras for arbetets
andamalsenliga bedrivande. Av dessa am-
nen fir han anvinda vad som behovs vid
bearbetningen samt dessutom tillgodogdra
sig allt som ej forrdn vid anrikning eller
ddarmed likstdllt forfarande kan avskiljas
frin det amne som avses med koncessio-
nen. Koncessionsinnehavaren far dven i ov-
rigt tillgodogora sig sidana @amnen, savida
de icke inom sex manader efter tillsigelse
avhamtas av jordagaren eller annan rattsin-
nehavare mot erliggande av kostnader som
koncessionsinnehavaren nedlagt ddrpa.

Forsta stycket medfor ej ratt for konces-
sionsinnehavaren att tillgodogora sig exploa-
terbar fyndighet av inmutningsbart mineral
eller mineral enligt denna lag av annat slag
an som avses med koncessionen, savida det
ej ar fraga blott om att taga ut material ur
fyndigheten for analys eller anrikningsfor-
sok.

Uppstar tvist om beloppet av gottgorel-
se som avses i forsta stycket dger 20 § mot-
svarande tillimpning. Parterna skall dock
sjalva vidkannas sina kostnader for skilje-
domsforfarandet och betala vardera halva
kostnaden for skiljemdnnens sammantrade.
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Tiden for avhimtandet riaknas vid tvist var-
om nu ar friga frin det gottgoOrelsens be-
lopp slutligt bestamts.

23 8.

Innehavare av bearbetningskoncession #ger
ej anvianda koncessionsomradet i dagen el-
ler under jord for annat andamal &n under-
sokning eller bearbetning av fyndigheten och
darmed sammanhingande verksamhet for
produkternas tillgodogorande och ej heller
omrade, som han utom koncessionsomradet
fatt sig anvisat enligt 27 § andra stycket, for
annat dn dédr avsett andamal.

1 dagen far koncessionsomradet anviandas
for annat dn undersokningsarbete endast till
den del marken anvisats vid forrittning en-
ligt 27 §.

24 8§.

For meddelande av bearbetningskoncession
fordras att fyndighet som kan ekonomiskt
tillgodogoras blivit pavisad.

Ar sokande icke pa grund av villkor i un-
dersokningskoncession berittigad att erhalla
bearbetningskoncession, provar koncessions-
myndigheten huruvida fran allmin synpunkt
koncession bor meddelas sokanden.

Soker flera bearbetningskoncession pa
samma omrade och dar ingen av sokandena
berattigad till koncession pa grund som an-
givits i andra stycket, provar koncessions-
myndigheten vilken av sokandena som med
hansyn till det allmdnnas intresse bor dga
foretrade till erhallande av koncession. Vad
nu sagts dger motsvarande tillimpning om
ansokningarna avser olika fyndighetsgrup-
per och enligt 6 § ej alla kan bifallas eller
om betriffande samma omrade sokes dels
undersokningskoncession dels bearbetnings-
koncession.

25 §.

Omradet for bearbetningskoncession och
koncessionens giltighetstid bestimmes efter

! Med gruvlagen avses hidr gruvrittsutredning-
ens forslag till ny gruvlag.
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vad som dr skiligt med hénsyn till fyndig-
hetens art och storlek samt Gvriga betingel-
ser for bearbetning.

26 §.

Nar bearbetningskoncession upphor att gil-
la, forlorar koncessionsinnehavaren all ratt
dels till sidant ej uppfordrat mineral, som
finnes inom koncessionsomradet vid tiden
for upphorandet, dels till byggnader som
verkstillts for gruvans styrka och bestind,
dari inbegripet inkliadnad av borrhal, dels
till den mark som upplatits for bearbetning-
en inom eller utom koncessionsomradet och
dels till stingsel som koncessionsinnehava-
ren varit skyldig att halla.

Andra for bearbetningen gjorda anldgg-
ningar samt uppfordrat, med koncessionen
avsett mineral far avgiftsfritt kvarligga for
koncessionsinnehavarens rakning under
hogst tva ar efter koncessionens upphoran-
de. Till det som ej borttagits inom namnda
tid har koncessionsinnehavaren forlorat all
ratt.

Efter koncessionens upphorande ar jord-
dgaren berattigad att utan losen forfoga over
den mark som varit upplaten enligt 27 §.
Annan egendom som koncessionsinnehava-
ren enligt vad forut sagts gar forlustig, till-
faller likaledes jorddgaren. Byggnader, borr-
hélsinkldadnad och stingsel som avses i fors-
ta stycket skall dock utan 16sen Overga till
den som sedermera erhaller bearbetnings-
koncession betraffande omradet. Betraffan-
de brutna eller eljest utvunna mineral fore-
skrives i 21 § andra stycket.

275,

Inom omradet for bearbetningskoncession
ager sokanden vid forrattning pa stillet fa
sig anvisat det omrade som behover tagas i
ansprak for arbetet ovan jord. Med de in-
skrankningar som foljer av 4 § eller forord-
nande enligt 5 § eller kan ha foreskrivits vid
koncessionens meddelande bestaimmes sadant
omrade i enlighet med sokandens forslag,
savida det icke ar uppenbart att viss mark
ej behovs for gruvdriften eller dirmed sam-
manhidngande verksamhet.

12

Utanfor koncessionsomradet ager konces-
sionsinnehavaren vid sidan forrittning fa
sig anvisad nodig mark dels for upplaggan-
de av malm eller mineral som utvinnes vid
bearbetningen samt varp eller andra avfalls-
produkter och dels for sadan byggnad eller
annan anldggning, vag, transportbana, kraft-
ledning, vattenledning eller avloppsledning
som behovs for bearbetningen eller dirmed
sammanhdngande verksamhet. Hotas visst
omrade av ras eller sittningar, kan ocksa
det anvisas.

Nar skal ar dartill, kan anvisande av mark
begransas till att avse hogst fem ar. Mark-
anvisning kan ske antingen pa en gang vid
arbetets borjan eller senare efter hand som
behov ddrav uppkommer. Anvisat omrade
skall utstakas samt utmiarkas pi karta i
lamplig skala.

28 §.

Mark som anvisas enligt 27 § skall 16sas av
koncessionsinnehavaren, om anvisandet ej
ar begrénsat till hogst fem ar. Vid anvisan-
de enligt 27 § andra stycket fordras darut-
over for 1osenskyldighet att marken helt ta-
ges i ansprak for @ndamalet eller lider syn-
nerligt men av upplatelsen. Loses ej marken,
skall ersittning utgd for skada och intrang
som fororsakas.

Ansokan om anvisande av mark skall go-
ras skriftligen hos bergmastaren i det di-
strikt dar det med ansokningen avsedda om-
radet eller storre delen ddrav ar beldget.

I ovrigt skall i friga om forrattning for
anvisande av mark, 16sen och ersittning i
anledning av sidant anvisande samt avsta-
ende av mark som tidigare anvisats enligt
27 § i tillimpliga delar gélla vad i 4 kap. 2,
3, 5—19 och 26—35 §§ samt 36 § forsta
stycket gruvlagen! foreskrives for motsva-
rande fall.

2918

I friga om undersokningsarbete i dagen in-
om omrade for bearbetningskoncession pa

* Med gruvlagen avses har gruvrattsutredning-
ens forslag till ny gruvlag.
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mark som ej anvisats enligt 27 § forsta
stycket giller 15—20 §§ i tillimpliga delar.

308.

Jordagaren ar berdttigad att av innehavare
av bearbetningskoncession betriaffande fyn-
dighetsgrupp som avses i 1 § forsta stycket
2—4 erhélla en arlig avgild, motsvarande
en procent av virdet av de med koncessio-
nen avsedda mineral som brutits och upp-
fordrats inom koncessionsomradet. I fraga
om varje fyndighetsgrupp giller dock att av-
gilden ej for nagot ar skall beriknas hogre
an till 20 000 kr. och att den skall upphdra
att utgd, sedan regelbunden brytning pagatt
under sammanlagt tjugo ar. Finnes inom
koncessionsomradet flera jordigare, skall de
ha del i avgilden efter sin del i omradet.

Avgilden skall for varje ar betalas inom
mars manad pafoljande ar till jorddgaren el-
ler, om flera jordagare finnes, till den per-
son som de har att utse. Uppstar tvist om
beloppet, dger 20 § motsvarande tillimp-
ning.

Férberedande undersokningar

318.

Vill ndgon sisom forberedelse for ansokan
om undersokningskoncession eller bearbet-
ningskoncession verkstdlla undersokningsar-
bete pd annans mark, dger tillsynsmyndig-
heten pd ansokan och efter horande av ve-
derborande rittsigare forordna att sadant
arbete far utforas och att erforderligt till-
trade skall lamnas under viss tid. Sadant till-
stdnd kan forbindas med de villkor som fin-
nes pikallade. For undersokningen far icke
byggnader uppforas eller vagar anldggas i
vidare min dn som oundgingligen fordras
for arbetets bedrivande. Arbetet fir ej in-
krikta pi arbete som bedrives av innehava-
re av inmutningsritt eller koncession.
Minst tvd veckor fore undersokningsarbe-
tets borjan skall sokanden underritta veder-
borande rittsigare pa det sitt som foreskri-
ves i 15 §. Foranleder undersokningen ska-
da, ar den skadelidande berittigad att er-
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halla ersittning darfor av den som pékallat
undersokningen. Betriffande ersittningens
bestimmande dger 19 och 20 §§ motsvaran-
de tillimpning.

Fore undersokningen skall annan sokande
dn staten hos linsstyrelsen stilla pant eller
borgen for ersittning som avses i andra
stycket, sivida icke den till ersittning berét-
tigade medger annat.

Tillsyn m. m.
328§.

Tillsyn dver undersokning och bearbetning
samt Over efterlevnaden av foreskrifter och
villkor for koncession utdvas av myndighet
som Konungen bestammer.

Innehavare av koncession skall pa an-
fordran lamna tillsynsmyndigheten de upp-
lysningar och handlingar som fordras for
tillsynens utdvande. Tillsynsmyndigheten
dger meddela bestimmelser for att trygga
efterlevnaden av foreskrift eller villkor som
giller for koncession.

Den som har att taga befattning med till-
syn #ger tilltrade till gruva eller anldggning,
dir verksamhet som omfattas av koncession
bedrives, och far gora sig underrdttad om
forhallande av betydelse for tillimpningen
av foreskrift eller villkor for koncessionen.

33 §.

Om arbetstagares skyddande mot ohilsa
och olycksfall i arbete och om tillsyn dar-
over ar foreskrivet i arbetarskyddslagen.

34 §.

Beviljas inmutning enligt gruvlagen pa om-
rade, pa vilket finnes koncession enligt den-
na lag, eller meddelas koncession betraffan-
de viss grupp av fyndigheter pa omréade
som omfattas av koncession avseende an-
nan fyndighetsgrupp eller av inmutningsritt,
far arbete som verkstilles pa grund av forst
uppkommen rittighet icke hindras eller
uppehéllas av arbete pa grund av rittighet
som tillkommit senare. Uppstar tvist om sit-
tet for drivande av de sirskilda slagen av
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arbete, skall tillsynsmyndigheten, med iakt-
tagande av vad som kan ha foreskrivits i
frigan i koncessionen, bestimma hur arbe-
tena skall ordnas, sd att innehavaren av
dldre rittighet kan dndamalsenligt driva sitt
arbete med minsta forfang for den senare
rattsinnehavaren.

358§.

Bearbetning far ej bedrivas pd siddant sitt
att gruvas framtida bestind adventyras eller
att tillgodogorandet av kvarlimnad kind
tillgang p4 malm eller mineral omdjliggores
eller i vasentlig man forsvaras eller att eljest
uppenbar misshushallning med sidan till-
gang dger rum. Utfraktsvagar och orter som
leder till gruvas obrutna delar skall héllas
oppna. Borrhal avseende olje-, gas- eller
saltfyndighet skall vara forsett med myn-
ningsskydd. For igenlaggning av utfrakts-
vdg, ort eller borrhal som nyss sagts ford-
ras tillstind av tillsynsmyndigheten, vare
sig koncessionen ager bestind eller icke.

36 §.

Sveriges geologiska undersokning eller an-
nan myndighet som Konungen bestimmer
skall pa begidran beredas tillfille att folja
koncessionsinnehavarens arbete i geologiskt
avseende och taga del av de geologiska re-
sultaten av arbetet.

37§.

Har innehavare av koncession handlat i
strid med 15, 16 eller 23 § eller underlatit
att stilla sig till efterrittelse foreskrift som
meddelats med stod av 7 § forsta stycket el-
ler vad som éaligger honom enligt 35 eller
36 § eller att efterkomma anfordran eller
foreskrift som tillsynsmyndighet meddelat
med stod av 32 § andra eller tredje stycket,
ager tillsynsmyndigheten aligga honom vid
vite att fullgora sina skyldigheter.

Medfér koncessionsinnehavarens hand-
lande eller underlatenhet uppenbar fara for
allmint eller enskilt intresse, dger tillsyns-
myndigheten forbjuda arbetets fortsatta be-
drivande och lita genom polismyndighetens

14

forsorg vidtaga rattelse pa koncessionsinne-
havarens bekostnad.

Ansvarsbestimmelser m. m.
38 8§.

Till boter domes

1. den som utan bearbetningskoncession,
dar sidan erfordras, bearbetar fyndighet
som avses i 1 § forsta stycket 1 eller 4,

2. den som bryter mot foreskrift som med-
delats med stod av 7 § forsta stycket,

3. den som underlater att efterkomma vad
tillsynsmyndighet fordrar eller foreskri-
ver med stod av 32 § andra eller tredje
stycket,

4. den som lagger igen utfraktsviag, ort el-
ler borrhal i strid med 35 §,

5. den som vid fullgorande av uppgifts-
skyldighet som ar forbunden med kon-
cession eller som ar foreskriven i eller
som alagts enligt 32 § andra stycket
uppsatligen eller av grov oaktsamhet
lamnar oriktig uppgift,

6. koncessionsinnehavare som paborjar un-
dersokningsarbete innan han fullgjort
vad som éaligger honom enligt 15 § eller
olovligen forfogar over omrade i dagen
som icke anvisats enligt 27 §.

I fall som avses i forsta stycket 1 kan mi-
neral som utvunnits forklaras forverkat till
staten.

Om brott som avses i forsta stycket 6 en-
dast fornarmar enskilds ratt, fir det atalas
av aklagare blott efter angivelse av mals-
agande.

398.

Den som deltager eller deltagit i tillsyn Gver
efterlevnaden av denna lag eller med stod
av lagen meddelade foreskrifter eller villkor
eller som anlitats sisom bitrade vid tillsy-
nens utovande eller som pa annat sitt tagit
befattning med 4drende som avses i lagen,
far ej roja eller obehdrigen nyttja yrkeshem-
lighet, som diarigenom blivit kdnd for ho-
nom, och far ej heller, om det ej kan anses
pakallat i tjanstens intresse, yppa arbetsfor-
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farande eller affarsforhallande varom han
salunda fatt kdnnedom. Bryter nigon hir-
emot, domes till boter eller fangelse i hogst
ett ar.

408§.

Mot beslut vid forrattning som avses i 28 §
i vad gidller annan friga 4n som rér anvi-
sat omrades storlek, form eller strickning
eller anvisande av mark utanfér konces-
sionsomradet fores talan vid allmdan dom-
stol efter stamning, som skall inges inom ett
ar fran forrattningens avslutande.

Talan mot bergmistarens beslut i annat
fall enligt denna lag eller med stod av lagen
meddelade foreskrifter fores hos kommers-
kollegium genom besvar, vilka skall inges
till kommerskollegium.

Betriffande skyldigheten att svara for
kostnad i mal som avses i forsta stycket gal-
ler, med tillimpning i 6vrigt av 18 kap. rit-
tegdngsbalken, att koncessionsinnehavaren,
om ej annat foranledes av 18 kap. 6 eller
8 § samma balk, alltid sjdlv skall vidkdnnas
sina kostnader dvensom kostnad som dsam-
kas motpart genom att koncessionsinnehava-
ren instdmt eller, i hogre ritt, fullféljt talan.

41 §.

Uppstar tvist om berdkningen av avgift el-
ler andel som skall utges till staten pa grund
av villkor som avses i 7 § tredje stycket,
ager vad i 20 § foreskrives for diar avsett
fall motsvarande tillimpning, dock med un-
dantag av bestimmelsen i 20 § andra styc-
ket andra punkten.

42 8.

Nirmare foreskrifter for tillimpningen av
denna lag meddelas av Konungen.

Overgangsbestimmelser

43 §.

Denna lag trader i kraft den 1 jan. 1973, da
lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angaende
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stenkolsfyndigheter m.m. och uranlagen
den 2 dec. 1960 (nr 679) upphor att gilla.
Den nya lagen ager tillimpning dven pi
sidana privilegier och utmal avseende sten-
kolsgruva, koncessioner enligt lagen anga-
ende stenkolsfyndigheter m. m. och uranla-
gen samt undersokningstillstaind enligt sist-
namnda lag, vilka tillkommit fore nya lagens
ikrafttridande, i den man ej annat foljer
av vad som foreskrives nedan. Rittigheter-
na skall darvid anses sisom undersoknings-
eller bearbetningskoncessioner enligt nya la-
gen. Rittigheter som innefattar bearbetning
och som dr meddelade utan tidsbegriansning
skall anses beviljade att gilla till dess tjugo-
fem &r forflutit fran lagens ikrafttridande.
I fraga om dldre rittigheter skall vidare gélla
foljande.
1. Hinder enligt 4 och 5 §§ skall, oberoende
av nar det uppkommit, gélla i fraga om ar-
bete och anvisande av mark inom omrade
for undersokningskoncession, som trader i
stillet for dldre rattighet enligt uranlagen el-
ler lagen angaende stenkolsfyndigheter m. m.,
samt inom omride for bearbetningskonces-
sion som trader i stillet for privilegier av-
seende stenkolsgruva.
2. I friga om avgift till jorddgare pa grund
av koncession som trader i stillet for dldre
stenkolsrattighet skall dldre lag fortfarande
gilla.
3. For koncession som trader i stillet for
aldre stenkolsrittighet ar innehavaren skyl-
dig att, vare sig arbete bedrives pa konces-
sionsomradet eller icke, till staten utge en
arlig avgift av femton kronor for varje hek-
tar eller overskjutande del av hektar av om-
radet. Avgiften skall forskottsvis for varje
ar senast den 31 dec. foregiende ar inbe-
talas till kommerskollegium och skall er-
laggas forsta gangen for ar 1974. Konungen
kan pd ansokan av koncessionsinnehavare
medge att avgiften nedsittes eller ersittes
med viss arbetsskyldighet.
4. Soker innehavare av bearbetningskonces-
sion, som trader i stillet for dldre rittighet,
senast ett ar fore utgdngen av ovannimnda
period om tjugofem ar forlingning av kon-
cessionens giltighetstid, skall forlingning pa
skaliga villkor beviljas, om sokanden efter
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nya lagens ikrafttridande bedrivit regelbun-
den bearbetning inom omradet i fraga eller
dér utfort undersokningsarbete av stérre om-
fattning. I annat fall skall vid prévning av

sddan ansokan sirskilt beaktas fyndighetens
virde sisom reserv for sokanden tillhorigt
foradlingsverk eller foretag for mineralut-
vinning.

Forslag till
Lag om éndring i lagen den 3 juni 1966 (nr 314) om kontinentalsockeln

Harigenom forordas att 1 och 7 §§ lagen den 3 juni 1966 om kontinentalsockeln samt over-
gangsbestimmelserna till samma lag skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Med kontinentalsockeln — — — — — —

Med kontinentalsockelns

Inom allmédnt vattenomrade dger denna
lag ej tillimpning pd sddan undersékning
och bearbetning av inmutningsbart mineral
som avses i gruvlagen den 3 juni 1938 (nr
314) och ej heller pa fangst av sddana le-
vande naturtillgdingar som omfattas av
svensk lagstiftning angdende fiske.

(Foreslagen lydelse)

———————— om kontinentalsockeln.
——————————— dess underlag.

Inom allméant vattenomrade dger denna
lag ej tillimpning pid fangst av sidana le-
vande naturtiligingar som omfattas av
svensk lagstiftning angiende fiske.

78.

Beviljas inmutning enligt gruvlagen pa
omrade, till vilket ritt foreligger pa grund
av tillstand enligt 3 §, eller avser sadant till-
stand inmutat omrade, far arbete for under-
sokning eller bearbetning, som verkstdlles
pa grund av forst uppkommen rattighet,
icke hindras pi grund av rittighet som till-
kommit senare. Uppstar tvist om hur de
sarskilda slagen av arbete skola bedrivas,
skall bergmastaren, med iakttagande av fore-
skrift som enligt 4 § har fogats vid tillstan-
det, bestimma hur arbetena skola ordnas for
att innehavaren av dldre rittighet skall kunna
driva sitt arbete dndamélsenligt och med
minsta forfing for den senare rittsinneha-
varen.

16

Meddelas tillstand enligt denna lag i fraga
om viss naturtillgang pa omrade, som om-
fattas av forut beviljat tillstand avseende
annan naturtillgang, far arbete for under-
sokning eller bearbetning, som verkstilles
pa grund av forst uppkommen rittighet,
icke hindras pa grund av rattighet som till-
kommit senare. Uppstar tvist om hur de
sarskilda slagen av arbete skola bedrivas,
skall tillsynsmyndigheten, med iakttagande
av foreskrift som enligt 4 § har fogats vid
tillstindet, bestimma hur arbetena skola
ordnas for att innehavaren av dldre rattig-
het skall kunna driva sitt arbete andamaéls-
enligt och med minsta forfing for den se-
nare riattsinnehavaren.
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(Nuvarande lydelse)

Denna lag
I friga

Avser tillstand enligt denna lag omrade
som omfattas av koncession enligt lagen an-
gaende stenkolsfyndigheter m. m. eller uran-
lagen eller av undersékningstillstand enligt
sistndmnda lag, dga bestimmelserna i 7 §
for det fall att tillstand avser omrdide som
dr inmutat enligt gruvlagen motsvarande
tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1973.

(Foreslagen lydelse)

juli 1966.
sarskilda bestimmelser.

I friga om inmutningsritt som fore nya lagens ikrafttridande uppkommit pa allmint vat-

tenomrade i havet foreskrives i gruvlagen (1972:

). Betriffande arbete pd omrade som

omfattas av sdvil inmutningsritt som nyss sagts som tillstind enligt lagen om kontinental-

sockeln giller 7 § i sin dldre lydelse.

Andringar i gruvrittsutredningens den 14 maj 1969 framlagda forslag till gruvlag

(SOU 1969: 10) vilka betingas av forslagen till lag om vissa mineralfyndigheter

och till lag om éndring i lagen om kontinentalsockeln

Forslag till gruvlag

(Lydelse enligt SOU 1969:10)

Inmutat omrade fir icke omfatta

1. omrdidesom — — — — — — — — —

13. omridde varpid sokts eller meddelats
koncession enligt lagen angdende stenkols-
fyndigheter m.m., undersékningstillstand
eller koncession enligt uranlagen eller till-
stand enligt lagen om kontinentalsockeln,
sdvida begdrd inmutning avser mineral som
forekommer i sidant samband med fyndig-
het som avses med ansokningen, koncessio-
nen eller tillstandet att det ej kan tillgodogo-
ras for sig eller utan skada for denna fyn-
dighet.

Undantag fran

SOU 1970: 45

(Ny lydelse)

———————— ansokningen inkom,

13. omrdde varpd sokts eller meddelats
koncession enligt lagen om vissa mineral-
fyndigheter, sivida begird inmutning avser
mineral som forekommer i sidant samband
med fyndighet som avses med ansokningen
eller koncessionen att det ej kan tillgodo-
goras for sig eller utan skada for denna
fyndighet.

___________ ar dartill.
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(Lydelse enligt SOU 1969:10)

Vad i denna paragraf foreskrives om riitt
for gruvinnehavaren att tillgodogora sig icke
inmutningsbara mineraliska dmnen giller
icke dmnen som avses med uranlagen, sa-
vida det ej ar friga blott om att taga ut
material ur fyndighet for analys eller anrik-
ningsforsok.

(Ny lydelse)

——————— inmutningsbara mineralen.
—————————— slutligt bestamts.

Vad som foreskrives ovan i denna para-
graf medfor icke ritt for gruvinnehavaren
att tillgodogora sig exploaterbar fyndighet
av mineral som avses med lagen om vissa
mineralfyndigheter, sévida det ej ar fraga
blott om att taga ut material ur fyndighet
for analys eller anrikningsforsok.

13 kap. 5 §.

Nirmare bestdmmelser rorande tillimp-
ningen av denna lag utfirdas av Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag dger icke tillimpning pa all-
miint vattenomrade i havet.

13 kap. 6 §.

Nirmare bestimmelser rérande tillimp-
ningen av denna lag utfirdas av Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer.

14 kap. 9 §.

Bestimmelsen i 13 kap. 5 § hindrar ej att in-
mutning eller utmal ldgges pa allmint vat-
tenomrade i havet efter inmutningsansékan
som ingivits fore nya lagens ikrafttridande.
I fraga om utmal pa sadant vattenomrade
giller ej bestimmelserna i 6 kap. 5 och 6 §§.

Utkast till
Kungérelse om tillimpningen av lagen om vissa mineralfyndigheter

Koncessionsmyndighet

18.

Undersokningskoncession och bearbetnings-
koncession enligt lagen om vissa mineral-
fyndigheter meddelas av Kungl. Maj:t.

18

Tillsynsmyndighet
2 8.

Tillsyn Over efterlevnaden av foreskrifter
och villkor for koncession utévas av kom-
merskollegium. Det dligger kollegiet att vid
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tillsynen samverka med annan myndighet
vars verksamhet berdres av koncessionen.

Kommerskollegium bitriades i tillsynen av
bergsstatstjanstemidnnen. Finner bergmista-
re anledning forekomma till ingripande en-
ligt 37 § lagen om vissa mineralfyndigheter,
skall han omedelbart gora anmilan hirom
till kollegiet.

Ansokan om undersokningskoncession

3.

Till Kungl. Maj:t stdlld ansdkan om under-
sokningskoncession inges till kommerskolle-
gium i sex exemplar och skall innehélla

1. uppgift om sokandens namn, yrke, hem-

vist och adress,
uppgift om det slag av fyndigheter
ansokningen avser,

3. uppgift om det omrdde och den tid an-
sokningen avser,

4. uppgift om den planerade verksamhe-
tens art och sannolika omfattning,

5. uppgift om de dtgirder sokanden anser
erforderliga for att forebygga skada
och intrang pa allmidnna och enskilda
intressen,

6. karta, upprittad enligt kommerskolle-
giets anvisningar, jimte beskrivning
over det omrade som avses med ansok-
ningen,

7. om sokanden onskar att begird under-
sokningskoncession skall vara forenad
med ratt till bearbetningskoncession,
uppgift om de huvudsakliga villkor som
enligt sokandens mening bor gilla for
sadan koncession,

8. uppgift huruvida sokanden veterligen
inom det med ansdkningen avsedda
omriddet férekommer inmutning, ut-
mél eller koncession, med angivande av
det omréade rittigheten avser och dess
innehavare,

9. uppgift om sokandens tekniska och
ekonomiska forutsittningar for verk-
samheten,

10. intyg som sdkanden vill aberopa for att
styrka uppgifter som avses i 9.

]

SOU 1970: 45

Med ansokningen skall inges ansoknings-
avgift om kronor samt forskott till be-
raknad kostnad for kungorelse av ansok-
ningen.

48.

Ar ansokningshandlingarna ofullstindiga el-
ler har sokanden underlatit att erligga an-
sokningsavgift eller forskott, skall kommers-
kollegium foreldgga sékanden att inom viss
tid avhjdlpa bristen, vid pafoljd att ansok-
ningen kan avvisas. Foreldiggandet skall del-
ges sokanden.

Efterkommes ej forelaggandet, dger kom-
merskollegium avvisa ansokningen. Fore-
laggandet skall innehélla erinran dirom.

58.

Sedan eventuella brister i ansokningshand-
lingarna avhjilpts, skall kommerskollegium
infora kungorelse om ansokningen i Post- och
Inrikes Tidningar och tidning i orten. I den
man tillgdngliga uppgifter gor det mojligt och
ger anledning dartill, bor dven meddelande
om ansokningen med posten tillstidllas ldns-
styrelsen, kommuner, industriella foretag,
innehavare av inmutning, utmél och konces-
sioner inom omrédet i friga samt andra som
berdres av ansokningen. I kungdrelsen och
meddelandena skall anges, att erinringar mot
ansokningen skall goras skriftligen hos kom-
merskollegium inom viss angiven tid, minst
fyra veckor efter det att kungdrelsen var
inford i Post- och Inrikes Tidningar.

Innehar sokanden forut inmutning, ut-
mal eller koncession avseende det tillim-
nade koncessionsomradet, dger kommerskol-
legium, om det finnes motiverat av omstin-
digheterna, behandla drendet utan kungorel-
se enligt forsta stycket. I sidant fall riknas
den i forsta stycket angivna tiden fran med-
delandenas avsindande.

Efter utgangen av erinringstiden och se-
dan yttrande inhdmtats frdn bergmistaren
skall kommerskollegium insinda samtliga
handlingar i &drendet jimte eget utlitande
till Kungl. Maj:t.
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Ansokan om bearbetningskoncession

6.

Till Kungl. Maj:t stdlld ansokan om bearbet-
ningskoncession inges till kommerskollegi-
um i sex exemplar. I ansokningen skall an-

ges

1. sokandens namn, yrke, hemvist och
adress,

2. de slag av fyndigheter ansokningen av-
ser,

3. det omrade och den tid ansokningen av-
ser,

4. fastigheterna inom det avsedda konces-
sionsomradet samt de personers namn
och adress vilka dger eller innehar nytt-
janderitt, servitut eller samféllighetsratt
till fastigheterna, varvid om mark ar
samfilld for flera fastigheter och for
samfilligheterna finnes styrelse eller for-
valtare uppgifterna i stillet kan avse le-
damoéterna i styrelsen eller forvaltaren,

5. huruvida sokanden innehar undersok-
ningskoncession betriffande det omrade
som avses med ansdkningen och, om sa
ir fallet, benimningen pa denna,

6. de atgidrder sokanden anser erforderliga
for att forebygga skada och intrang pa
allmianna och enskilda intressen,

7. huruvida s6kanden veterligen inom det
med ansokningen avsedda omradet fore-
kommer inmutningar, utmal eller kon-
cessioner eller hinder enligt 4 eller 5 §
lagen om vissa mineralfyndigheter,

8. sokandens tekniska och ekonomiska for-
utsittningar for verksamheten,

9. de huvudsakliga villkor som enligt so-
kandens mening bor gilla for den bear-
betningskoncession som sokes.

Till ansokningen skall som bilagor fogas

1. karta over det med ansokningen avsedda
omradet jimte erforderlig beskrivning,

2. berittelse over de resultat som erhallits
vid undersokningsarbeten, upprittade
geologiska och geofysiska kartor och an-
nan forefintlig utredning som ar av be-
tydelse for bedomande huruvida sokan-
den patriffat exploaterbar fyndighet in-
om omradet,

20

3. arbetsprogram for den tillimnade verk-
samheten,

4. intyg som sokanden vill aberopa for att
styrka uppgifter som avses i forsta styc-
ket 6 och 8 samt andra stycket 3,

5. ansokningsavgift om kronor samt
forskott till berdknad kostnad for kun-
gorelse av ansokningen.

De i andra stycket 1 avsedda handlingar-
na skall vara upprittade av lantmitare el-
ler annan sakkunnig person. Av handlingar-
na skall tydligt framga det begirda konces-
sionsomradets beldgenhet, beligenheten av
omraden som avses i forsta stycket 7, de
stillen dir fyndigheter av det med ansok-
ningen avsedda slaget patriaffats samt &vri-
ga for sokanden kanda forhallanden som ar
av betydelse for att bedoma fyndighetens
storlek, lige och strickning. Karta som av-
ses i andra stycket 1 skall vara utford i ska-
la om minst 1:4 000 eller, om kommerskol-
legium medgivit det, i annan skala om minst
1 :20 000.

Innehar sokanden forut betriffande det
begirda koncessionsomradet utmal eller be-
arbetningskoncession for fyndighet av annat
slag an som avses med ansokningen ager
kommerskollegium medge av omstindighe-
terna betingad inskrinkning i de ovan i den-
na paragraf foreskrivna uppgifterna.

78.

I fraga om erforderlig komplettering av an-
sokningen dger 4 § motsvarande tillimpning.

88.

Sedan eventuella brister i ansokningshand-
lingarna avhjilpts, skall kommerskollegium
infora kungorelse om ansokningen i Post-
och Inrikes Tidningar och tidning i orten.
Kollegiet skall aven genom meddelande med
posten underratta ldnsstyrelsen, kommuner,
fastighetsigare, nyttjanderittshavare och in-
industriella foretag, som berdres av ansok-
ningen, dvensom innehavare av inmutning,
utmal eller koncession inom det med ansok-
ningen avsedda omrédet. I kungorelsen och
meddelandena skall anges, att erinringar mot
ansokningen skall goras skriftligen hos kom-
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merskollegium inom viss angiven tid, minst
fyra veckor efter det kungérelsen varit in-
ford i Post- och Inrikes Tidningar.

Innehar sokanden forut utmal eller bear-
betningskoncession avseende det tillimnade
koncessionsomradet, dger, kommerskollegi-
um, om det finnes motiverat av omstindig-
heterna, behandla drendet utan kungorelse
enligt forsta stycket. I sidant fall riknas
den i forsta stycket angivna tiden frin med-
delandenas avsindande.

Efter utgingen av erinringstiden och se-
dan yttrande inhdmtats frin bergmistaren
skall kommerskollegium insinda samtliga
handlingar i drendet jimte eget utlitande
till Kungl. Maj:t.

Frantridande av koncession m. m.

98.

Har koncessionsinnehavaren anmalt att han
onskar frantrada koncessionen skall kom-
merskollegium pd hans bekostnad lata info-
ra kungorelse om anmailan i Post- och In-
rikes Tidningar och tidning i orten.

Ansokan om avstiende frin del av kon-
cessionsomriade skall behandlas pi samma
satt som dr foreskrivet betraffande ansékan
om koncession.

I friga om forlingning av koncessions
giltighetstid #ger 3—8 §§ motsvarande till-
lampning.

Vissa allminna koncessionsvillkor enligt 7 §
forsta stycket lagen om vissa mineralfyndig-
heter.

10 §.
Borrhal for utvinning av olja eller gas far
ej utan tillstind av kommerskollegium pla-
ceras eller pa djupet drivas nirmare grin-

sen for bearbetningskoncessionen #n ett-
hundratjugofem meter.

11 §.

Koncessionsinnehavare ar skyldig att fora
journal och avge rapporter angiende under-
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sokningsarbete och bearbetning som utforts
av honom. Nirmare foreskrifter hirom
meddelas av kommerskollegium.

12 §.

Over bearbetning av fyndighet skall genom
koncessionsinnehavarens - férsorg och pa
hans bekostnad upprittas karta. P4 kartan
skall dven redovisas borrhdl av bestiende
virde. Dylika borrhal som upptages pA om-
rade for bearbetningskoncession utan att
skyldighet att uppritta karta foreligger skall
inldggas pa borrhalskarta.

Karta dver bearbetning skall upprittas av
person som kommerskollegium férklarat be-
horig att verkstilla gruvmétningar. Narmare
foreskrifter angaende upprittande, komplet-
tering och forvaring av sddan karta samt in-
sindande av utdrag dirav till kommerskol-
legium eller andra myndigheter meddelas av
kollegiet.

137§,

Innehavare av bearbetningskoncession &r
skyldig att pi omride som tagits i ansprak
for undersokning eller bearbetning ensam
halla behovligt stingsel samt att utféra de
ovriga anordningar till skydd for allmin-
heten som tillsynsmyndigheten foreskriver.

14 §.
Nir bearbetning paborjas, nedligges, av-
brytes for lingre tid d4n sex manader eller
aterupptages, skall anmilan om detta of6r-
drojligen goras hos bergmistaren. Om in-
kommen anmilan skall denne ofdrdrojligen
underridtta kommerskollegium.

Erinran om annan lagstiftning

158§.

Innehavare av koncession eller tillstind en-
ligt 31 § lagen om vissa mineralfyndigheter
ar skyldig att underkasta sig den provning
av verksamheten som kan fordras enligt an-
nan lagstiftning.
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Register m. m.

16 §.

Kommerskollegium faststiller benimning pa
varje koncession.

17 §.

Kommerskollegium for register over under-
sokningskoncessioner, bearbetningskonces-
sioner och forordnanden enligt 31 § lagen
om vissa mineralfyndigheter (mineralregis-
ter). I registret skall goras anteckning om
alla sidana av Kungl. Maj:t, kommerskolle-
gium, bergmistaren, domstol eller annan
myndighet meddelade beslut eller vidtagna
atgarder, som ror koncessionsomride eller
omrade for foérordnande som nyss sagts,
dvensom betrdffande andra omstdndigheter
som &r av betydelse for bedomande av ritten
till mineralfyndighet inom sadant omrade.

Har domstol eller annan myndighet med-
delat beslut, om vilket anteckning bor ske i
mineralregistret, skall underrittelse om be-
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slutet s3 snart det kan ske sindas till kom-
merskollegium.

Vid lagens ikrafttridande anhiingiga
ansokningar

18 §.

Ansokningar om undersokningstillstind el-
ler koncession enligt uranlagen eller om
koncession enligt lagen angiende stenkols-
fyndigheter m. m., vilka dr anhidngiga hos
bergmistare eller linsstyrelse vid ikrafttra-
dandet av lagen om vissa mineralfyndighe-
ter, skall av dessa myndigheter Overlimnas
till kommerskollegium och skall behandlas
som ansokningar om koncession enligt sist-
nimnda lag. Har ansokningarna dessforin-
nan vederborligen kungjorts dr ny kungorel-
se enligt 5 eller 8 § ej erforderlig.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 ja-
nuari 1973.
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Allmin motivering

1 Inledning

Gruvrittsutredningen har enligt sina direk-
tiv att foreta en samlad oversyn av hela
vart gruvrattsliga system, sidant detta fin-
nes upptaget i gruvlagen, stenkolslagen och
uranlagen. Direktiven dr atergivna i utred-
ningens betinkande rorande den allminna
gruvlagstiftningen, »Ny gruvlag» (s. 35 ff),
vartill hdnvisas. Bland de gruvrittsliga la-
garna ingar sedan den 1 juli 1966 ocksa
lagen om kontinentalsockeln.

Niamnda betinkande innehiller utredning-
ens forslag till reformer inom den egentliga
gruvlagstiftningen, dvs. gruvlagen och dir-
till anknytande forfattningar. I betinkandet
uttalas att utredningen inte funnit anledning
foresla att kretsen av de inmutningsbara mi-
neralen minskas eller att i denna upptas mi-
neral som nu inte omfattas av gruvlagstift-
ningen. Betriffande de mineral som avses
i den nuvarande koncessionslagstiftningen
har utredningen i enlighet med direktiven
sett som sin huvuduppgift att undersoka
dndamdlsenligheten av gillande regler och
foresld de reformer betriffande de av reg-
lerna omfattade mineralen som dirvid kun-
de befinnas motiverade.

Den nuvarande koncessionslagstiftningen
ar vad giller landomrade begrinsad till ett
fatal mineral som pa grund av sin sillsynthet,
speciella forekomstsitt och betydelse for in-
dustrin eller samhillsekonomin ansetts bora
vara underkastad sirskild reglering. Fran
samhillsekonomiska eller allmidnpolitiska ut-
gangspunkter kan mahinda anféras motiv
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for att dven utnyttjandet av andra mineral
och i jorden ingiende naturtillgdngar 4n
dem som nu omfattas av gruvlagstiftningen,
sdsom kalksten, kvarts, filtspat, grus och
sand, bor goras beroende av koncession. Det
méd hir erinras om den tillstindsplikt som
redan foreligger enligt naturvirdslagen och
miljoskyddslagen med hiansyn till exploate-
ringens inverkan pd landskapsbilden samt
vatten- och luftfororening m m. Utredning-
en har emellertid inte ansett det falla inom
sitt uppdrag att verviga frigan om en ut-
vidgning av det allmdnnas inflytande over
dispositionen av dylika ravarutillgdngar uti-
frin andra synpunkter in dem som ligger
till grund for gillande gruvlagstiftning.

For sin Oversyn av koncessionslagstift-
ningen har utredningen inhdmtat synpunkter
frin kommerskollegiets bergsbyra, forestan-
daren for SGU:s filial i Lund forste stats-
geologen E. Mohrén och Svenska gruvfor-
eningen. I friga om uranfyndigheter har
utredningen féatt foredragningar av Gverin-
genjoren vid AB Atomenergi E. Svenke samt
byrachefen G. Kautsky och forste statsgeo-
logen B. Lundberg vid SGU. Svenke har
ocksa gett synpunkter och material betrif-
fande utnyttjande av alunskifferfyndigheter
fér utvinnande av olja eller gas. Detta spors-
mal har dven belysts i ett yttrande av pro-
fessorn E. Schjanberg. I vad avser stenkols-
fyndigheter och didrmed sammanhdrande
leror har utredningen besokt Hoganis ak-
tiebolags anlidggningar i Hoganis, Bjuv och
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Skromberga, varvid information erhéillits om
bolagets verksamhet for tillgodogorande av
sadana fyndigheter, samt haft overlaggning-
ar i Malmo6 med foretridare for lansstyrel-
sen i Malmohus lin, Nordvistra Skanes
kommunalforbund, gruvforeningen, Hoga-
nasbolaget, Fyleverken AB och RLF:s av-
delning i Malm6 samt med bergmaistaren i
sodra distriktet. Betriffande slutligen olje-
och gasfyndigheter har utredningen i stor
utstrackning byggt pa de uppgifter i amnet
som lamnas i kontinentalsockelutredningens
betinkande »Kontinentalsockelny (SOU
1965: 66).

Utredningens forslag i forevarande be-
tainkande och i huvudbetinkandet ar att
betrakta som en enhet. Pa atskilliga punk-
ter forutsitts silunda att en ny gruvlag in-
fors. A andra sidan pakallar utredningens
nu framlagda forslag sasom forutskickats i
huvudbetinkandet vissa jaimkningar i forsla-
get till ny gruvlag. Dessa redovisas i detta
betinkande.

Betriffande det huvudsakliga innehallet
i stenkolslagen, uranlagen och lagen om
kontinentalsockeln samt den historiska bak-
grunden till lagstiftningen hdnvisas i forsta
hand till framstillningen i »Ny gruvlagy s.
56—59 respektive s. 41, 48 f.

Efter avlimnandet av huvudbetdnkandet
har utredningen avgivit infordrade remiss-
yttranden over informationsutredningens be-
tinkande »Kungorelseannonsering» (SOU
1969: 7) samt Over vissa vid 1970 ars riks-
dag vickta motioner angdende naturvards-
skyddet for Smaélands Taberg.
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2 Olje-, gas- och saltfyndigheter

2.1 Geologiska forutsittningar

Olja och naturgas (kolviten) anses ha bil-
dats genom omvandling av organisk sub-
stans, som avsatts i sediment. Narvaron av
sediment innehidllande dylik substans anses
darfor vara en forsta forutsittning for fore-
komst av olja eller gas. Oftast forekommer
de exploateringsbara kolvdtena ej i primart
lige, utan de har pa grund av sina fysika-
liska egenskaper och under inverkan av
yttre faktorer, sisom tryck, lamnat de lager
dir de bildats och ansamlats i hogre lig-
gande sediment, som darigenom kommit att
bilda gas- och/eller oljereservoarer. For att
en bergart skall kunna tjinstgéra som kol-
vitereservoar fordras bl.a. en viss porositet
(genomsldpplighet) hos bergarten i fraga.
Vidare skall det pordsa bergartskomplexet
tackas av for kolviten ogenomtriangliga la-
ger. Genom deformation av lagerserien kan
strukturer bildas, vilka effektivt fingar in
kolvitena och forhindrar rorelse av dessa
aven i sidled. Om intet hinder foreligger for
kolvitenas rorelser, licker gas och olja sa
sméaningom fram vid markytan eller pa
havsbottnen. Gas och olja har patriffats
och exploaterats frin markytan ned till 6ver
6.500 meters djup.

Inom Sverige och havsomradena utanfor
den svenska kusten finns sedimentira av-
lagringar med forutsdttningar for ackumu-
lering av kolviten i Skidne, pA Oland och
Gotland samt i sodra Ostersjon. I Skane
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uppgar den maximala sedimentmaktigheten
sannolikt till mer #n 5.000 meter. Forut-
sittningar for ackumulering av kolviten
finns ocksa i delar av Bottenhavet. Pa 1940-
och 50-talen utfordes i statlig regi fem djup-
borrningar pa Falsterbohalvon. Vid Ljung-
husen erholls spar av gas pa omkring 1.800
meters djup och vid Héllviken spar av olja.
Olja och gas har patraffats bla. i Baltikum,
Polen och Osttyskland niara Ostersjokusten
samt i norra Vasttyskland. I sistnimnda om-
rade finns ett flertal betydande olje- och
naturgasfalt.

Salt upptrader i naturen ej sidllan tillsam-
mans med olja och gas. Med saltfyndighet
forstds i stenkolslagen fyndighet, innehal-
lande stensalt eller andra salter, vilkas fore-
komstsatt ar likartat med stensaltets (49 §).
Av forarbetena till ifragavarande bestim-
melser framgar att lagen ej avser saltfyn-
digheter av andra slag dn sddana som kan
uppdagas genom djupborrningar. Bestim-
melserna dger tillimpning pa saltfyndighe-
ter vare sig saltet forekommer i fast eller
flytande form. Forste statsgeologen Mohrén
har i yttrande till utredningen bl.a. anfort.

Forekomst av salt dr vanligen betingat av att
havsvatten eller vatten i okenartade omraden
indunstat i slutna backen. Sekundart kan det
sa indunstade, fasta saltet under #ndrade kli-
matiska eller geologiska forhallanden ha upp-
losts och upptrada i form av saltlosningar.
Aven priméra saltlosningar kan i form av sk.
remanerande saltvatten forekomma i jord- och
bergarter. Salthalten dr dock i sddana fall sa
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lag, att man helt torde kunna bortse fran detta
forekomstsitt i detta sammanhang.

Pa grund av det fasta saltets plasticitet ater-
finns ej alltid saltkroppen eller -lagret pa sin
ursprungliga plats i lagerfoljden. Genom rik-
tat jordskorpetryck kan saltkroppen foérskjutas,
som regel mot markytan (saltdomer). I dnnu
hogre grad foérekommer dylik vandring vad
betraffar saltlosningar. Som djupborrningar i
Skane visat, dr en stor del av sydvistra Skanes
berggrund »genomsaftad» av dylika 1osningar
med mot djupet tilltagande saltkoncentration.
Saltvattnet d4r med all sannolikhet ej primirt
vare sig i ratlias- eller kritbergarterna utan av
dldre datum. Under sin vandring kan saltlos-
ningarna genom jonbyte eller andra kemiska
reaktioner #ndra sin sammansittning.

Saltfyndigheter kan i vart land antingen be-
riknas forekomma som saltlésningar eller —
om fyndigheterna upptrader som fast salt, vil-
ket i sa fall torde ske pa mycket stort djup —
utvinnas genom lakning. Olja och gas upp-
trider i naturen ej sillan tillsammans med
domer av fast salt eller saltlésningar och »mig-
rerar» i berggrunden pAd samma sitt som salt-
16sningar.

2.2 Prospektering efter olja och gas

Forekomst av gas eller olja kan ej pavisas
genom maétningar utom i de enstaka fall da
olja eller gas sipprar fram pa havsbotten
eller vid markytan. Det dr endast genom
djupborrningar, som forekomsten kan fast-
stillas. D4 djupborrningar dr mycket kost-
nadskravande soker man genom olika geo-
logiska och geofysiska undersokningar utro-
na huruvida djupborrningar ir motiverade
och pa vilka platser de i s fall bor foretas.

De inledande geologiska arbetena bestar
i att fran tillgangliga litteraturuppgifter
astadkomma en Oversiktlig bild av prospek-
teringsomradets geologi. Hartill fogas re-
sultat, som erhalls vid geologisk kartering.

Nu ndmnda arbeten ger en Gversiktlig
bild av sedimentens utbredning. For att fi
upplysningar om de konsoliderade sedimen-
tens maktighet och strukturella uppbyggnad
fordras geofysiska undersékningar. Som ti-
digare namnts méaste vissa strukturer fore-
finnas for uppfingande av kolvitena. Det
ar darfor av storsta vikt att de strukturella
forhallandena klarliggs inom prospekte-
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ringsomradet. Av speciellt intresse ar sida-
na strukturer som antiklinaler (»ryggary),
saltdomer (=i lagerserien uppressade salt-
lager) och forkastningar. Genom geofysiska
undersdkningar kan dven antydningar er-
hallas om de ur prospekteringssynpunkt be-
tydelsefulla faciesforhdllandena (=av bild-
ningsmiljon betingade utbildningsformer hos
sedimenten). Dessa yttrar sig bla. i varia-
tioner i horisontalled hos en sedimentir
bergartsenhet. En skiffer kan silunda over-
ga till sandsten, som vanligtvis 4r en for
kolviateackumulation limpad bergart.

Den forsta etappen i det geofysiska pro-
spekteringsarbetet utgors av flygmagnetiska
undersokningar, i regel utforda frin négra
hundra meters hojd. Genom dessa under-
sokningar erhdlls en allmdn bild av sedi-
mentomradenas maktighet och eventuella
forekomster av sadana bergarter som exem-
pelvis diabasgéngar i sedimenten.

Pa grundval av resultaten av de flygmag-
netiska undersokningarna planeras seismis-
ka mitningar. Vid seismiska undersokningar
bestims gangtiden for akustiska vagor, fram-
kallade genom springningar, mellan tva
punkter pa jordytan. Tidsskillnaden gor det
mojligt att dra slutsatser rorande sedimen-
tens lagerfoljd och ibland dven om deras
beskaffenhet. I anslutning till de seismiska
undersokningarna utfors gravimetriska mat-
ningar. Dessa ger en bild av tithetsfordel-
ningen i den underliggande berggrunden och
ar speciellt val lampade, ndr det giller att
faststialla forekomsten av saltdomer.

Om resultaten av de geologiska och geo-
fysiska undersokningarna foranleder dartill,
utviljs med ledning av dessa resultat platser
for borrningar inom omraden som bedoms
som mest lovande. Borrhélet drivs genom
rotaryborrning. De bergartsbitar (cuttings)
som hadrvid bryts loss, transporteras konti-
nuerligt medelst spolviatskan upp till ytan.
Geologiska data erhalls bl.a. genom under-
sokning av »cuttings». I intressantare berg-
avsnitt tillimpas kdrnborrning, som ger
sammanhidngande prov men 4r betydligt
dyrbarare. I borrhalet gors dven geofysiska
matningar.

Djupborrning dar mycket kostnadskrivan-
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de. Ett borrhal pa land kan kosta ett par
tre milj. kr. Vid borrning till 6ver 1000
m djup stiger borrningskostnaden per lingd-
enhet kraftigt. Borrning i havsbottnen, som
maste ske fran fasta eller flytande platt-
formar eller for borrning utrustade fartyg,
ar 3—4 ganger dyrare dn borrning pa land.
Redan vid prospekteringsborrningar maste
siarskilda anordningar vidtagas till skydd
mot lickage av olja och gasutbrott (»blow
out preventors»).

2.3 Utvinning av olja och gas

Har vid en undersokningsborrning patraf-
fats en kommersiellt exploateringsbar fyn-
dighet, iordningstalls borrhalet for produk-
tion. Detta innebdr att borrhalets viggar
forstarks samt pumpar och ventiler installe-
ras och kopplingar for ledningar och ror
fardigstalls. Stdllda i relation till prospek-
teringskostnaderna torde produktionskost-
naderna i allmdnhet vara vasentligt lagre
vid olje- och gasutvinning dn vid malmbryt-
ning. — Vid utvinning av olja och gas, som
i allmanhet sker pa betydande djup under
markytan, torde man sidllan kunna mera
exakt faststilla utstrickningen av det om-
ride under jord fran vilket tillstromning av
olja och gas till produktionsborrhalet sker.

2.4 Nagot om utlindsk lagstiftning réran-
de olje- och gasfyndigheter

2.4.1 Allmint

I de flesta olje- eller naturgasproducerande
linder i vastvarlden bildar lagar och bestim-
melser angdende undersokning och bear-
betning av olje- och gasfyndigheter vanligen
ett sirskilt regelkomplex vid sidan av den
allmdnna gruvlagstiftningen.

For undersokning och bearbetning kravs
normalt koncession. Oftast meddelas kon-
cession sarskilt for undersokning (undersok-
ningstillstind) och sarskilt for bearbetning
(bearbetningstillstind). Tillstind och kon-
cessioner meddelas normalt av staten.
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I Forenta staterna tillkommer ritten till
olje- och gasfyndigheter jordigaren, sdvitt
giller enskild mark. Pa s.k. public lands gil-
ler sirskilda regler.

Betriffande utlindsk lagstiftning for fyn-
digheter pa kontinentalsockeln hinvisas till
betinkandet »Kontinentalsockeln» (SOU
1965: 66 s. 41—53). Lagstiftning rorande
naturtillgingar pa kontinentalsockeln har
sedermera tillkommit bl. a. i Storbritannien
(1966), Italien och Portugal (1967), Irland
(1968) och Belgien (1969).

2.4.2 Oversikt over de europeiska OECD-
lindernast lagstiftning angdende olje- och
naturgasfyndigheter (pa eget territorium)

Produktion

Som bakgrund till en oversikt Gver de euro-
peiska OECD-lindernas lagstiftning pd om-
ridet ma forst limnas féljande uppgifter
om dessa linders produktion av olja och
naturgas 1968.2

Raolja Naturgas

tusen ton  milj. m3
Storbritannien 81 2019
Visttyskland 7982 5103
Osterrike 2724 1630
Frankrike 2 688 5682
Italien 1506 10412
Nederlinderna 2147 14 551
Spanien 127 —
Turkiet 3104 —

L Sverige, Norge, Danmark, Finland, Storbri-
tannien, Visttyskland, Osterrike, Frankrike,
Italien, Belgien, Nederlinderna, Luxemburg,
Spanien, Portugal, Grekland, Schweiz, Irland,
Island och Turkiet. Finland och Norge sak-
nar lagstiftning for olje- och gasfyndigheter
pa landterritoriet, varfor eventuella fyndig-
heter diar i dessa linder torde tillkomma
jordigaren. — Uppgifterna under forevaran-
de avsnitt ar visentligen himtade ur en inom
handelsdepartementet i april 1964 upprattad
promemoria angéende de europeiska OECD-
lindernas lagstiftning rorande undersokning
och bearbetning av olja och naturgas; kom-
plettering har skett med hansyn till skedda
lagindringar fram till hosten 1969.

2

Uppgifterna dr himtade fran statistik publi-
cerad av OECD:s specialkommitté for olja.
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I 6vriga OECD-linder forekom 1968 ing-
en produktion av olja eller naturgas.

Betraffande oljeproduktionen kan som
jamforelse ndmnas att forbrukningen av
oljeprodukter i Sverige ar 1968 utgjorde
cirka 22 milj. ton. — Gasproduktionen i
Visteuropa hdrrorde 1967 fran niara 200
falt. De kdnda reserverna uppskattades da
till cirka 4 000 miljarder m3.

Undersokningstillstand

Undersokningstillstind utfardas diskretio-
nart av myndigheten. Tillstindsinnehavarens
rattigheter och skyldigheter regleras i lag
eller i vissa fall genom G&verenskommelse
mellan staten och tillstindshavaren. I en del
fall aligger det tillstindshavaren att stilla
garanti for att han kommer att fullgéra sina
aligganden.

Undersokningstillstind kan inte overldtas
utan godkdnnande av den myndighet som
utfardat det.

Tillstind innebdr i regel ensamritt att ut-
fora undersokningar under en bestimd tids-
period pa ett bestimt omriade. Innehavare
av undersokningstillstand ager, under for-
utsittning att jorddgaren halls skadeslds, ratt
att forfoga over den mark som behovs for
undersokningen.

Undersokningstillstandens giltighetstid kan
i de flesta linder forlingas en eller flera
ganger. Som allmdn regel giller, att for-
nyelse krdver fullgérande av ett visst un-
dersokningsprogram och att tillstindsinne-
havare, som uppfyllt detta krav, kan parak-
na forlangning. I Schweiz och Turkiet sker
dock forlingning efter diskretiondr provning
av myndigheterna. I Osterrike, Belgien och
Irland finns inga regler for tillstindets gil-
tighetstid och antalet mojliga forlangningar.
I Tyskland ar forsta perioden 5 ar med
mojlighet till ett obegransat antal forling-
ningar med 3 ar.

Den totala giltighetstiden inklusive maj-
liga forlangningar uppgér till 3 4 10 ar i
Italien, Storbritannien, Schweiz och Tur-
kiet. I Frankrike och Spanien 4r maximala
giltighetstiden cirka 15 ar, i Danmark 50 ar
och i Portugal 99 ar. I de bada sistnimnda
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landerna tdcks i stort sett hela territoriet av
en koncession for bade undersokning och
bearbetning.

Storleken av det omradde, som kan tackas
av ett undersokningstillstind, varierar i hog
grad. Endast i ett fatal lander — Italien,
Spanien och Turkiet — &r omrédets stor-
lek begridnsad i lag. Maximiytan uppgér i
dessa lander till cirka 50 000 hektar. I de
lander dar undersokningsomradets storlek
ej regleras genom lagar och forordningar
bestims ytan oftast genom &verenskommel-
se mellan den som soker tillstind och myn-
digheterna. I Frankrike minskas omradet
med 50 procent vid forsta forlingningen av
tillstandet, i Italien och Spanien med 25 pro-
cent. Vid varje efterfoljande forlingning av
tillstandet skdrs omriddet ner ytterligare.
Omradena maste vidare ofta vara av kva-
dratisk eller rektangulir form. Det antal
omraden som en och samma person kan er-
halla ratt till 4r i de lander, dir maximistor-
leken regleras i lag, vanligen begrinsat.

Innehavare av undersokningstillstind &r
skyldig att uppfylla vissa tekniska villkor,
som ar agnade att garantera att undersok-
ningsarbetena bedrivs med stérsta mojliga
effektivitet. Forpliktelserna varierar frin
land till land. I de flesta lander kravs dekla-
rationer och periodiska rapporter.

I Frankrike och Italien maste undersok-
ningsarbetet utforas i 6verensstimmelse med
ett av myndigheterna godkédnt arbetspro-
gram. Ibland maste arbetet paborjas inom
en bestamd tidsperiod efter utfirdandet av
tillstindet. Uppehéll i verksamheten kan fa
till foljd att tillstindet dras in.

Genom granskning av handlingar eller
genom undersokningar pa platsen tillser
myndigheterna att bestimmelserna efterlevs.

Bearbetningstillstand

Bearbetningskoncession beviljas av samma
myndighet som beviljar undersokningstill-
stind. I de flesta fall regleras koncessions-
innehavarens rattigheter och skyldigheter i
avtal med staten. Den som anséker om kon-
cession maste kunna pavisa exploaterbar
fyndighet och visa att han férfogar Over
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erforderliga tekniska och finansiella resur-
ser.

Overgangen frin undersokning till bear-
betning kan ske pa olika sitt. I Nederldan-
derna och — i de fall kombinerat under-
soknings- och bearbetningstillstind ej fran
borjan utfiardats — dven i Belgien har myn-
digheterna ratt till diskretiondr provning av
koncessionsansokningarna, ehuru den sokan-
de vid avslag ar berittigad till kompensa-
tion. Motsatt ytterlighet representeras av
Danmark och Portugal, dar tillstindet avser
savil undersokning som bearbetning.

I de flesta Ovriga lander har innehavare
av undersokningstillstind som fullgjort sina
skyldigheter ratt att efter ansokan erhalla
koncession. I Vaisttyskland och Frankrike
kan innehavare av undersokningstillstand pa
forhand erhalla provisoriskt tillstind att be-
arbeta fyndigheter till dess koncession hin-
ner beviljas.

Liksom vid undersokningstillstind kravs
ibland att den som erhéller koncession stil-
ler pant.

For overlatelse av koncession kriavs myn-
digheternas tillstind. I Frankrike ir over-
latelse i princip forbjuden. Koncessioner kan
liksom undersokningstillstind forverkas el-
ler dras in i de fall koncessionsinnehavaren
€j uppfyller sina forpliktelser. Innehavaren
dger aven ratt att frantrida koncessionen.

I flertalet linder ar koncessionens totala
giltighetstid — inberidknat en eller flera for-
lingningar — begréinsad; i Italien dr maxi-
mitiden 40 ar, i Danmark och Frankrike
50 ar, i Spanien och Turkiet 60 ar, i Schweiz
80 ar och i Portugal 99 ir. Koncession be-
viljas i Storbritannien i allmdnhet pa sex
ar med mojlighet till 40 ars forlingning. I
Nederlinderna beviljas koncession pa obe-
grinsad tid, medan i Visttyskland forling-
ning sker automatiskt och ett obegridnsat
antal ganger. I Belgien, Osterrike och Irland
faststills koncessionens giltighetstid fran fall
till fall.

Koncessionsomrddets storlek ar vanligen
ej begridnsad i lag. De ldnder som i lag be-
grinsar undersokningsomradets storlek —
dvs. Italien, Spanien och Turkiet — tillim-
par dock liknande regler for koncessions-
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omrade. I Turkiet dr koncessionsomradet
begrinsat till hogst hélften, dvs. cirka 25 000
hektar, av undersokningsomriades maximi-
areal, medan i Italien gransen &r satt vid
3000 hektar och i Spanien vid 10000
hektar. Dessa linder har dven maximerat
den totala areal, som far bearbetas av en
och samma person. 1 flertalet visttyska
delstater giller i princip en begrinsning av
koncessionsomrades storlek till 440 hektar.

Bearbetningsrittigheterna ar ibland for-
knippade med vissa inskriankningar i ritten
att forfoga Over utvunna produkter. Kon-
cessionsinnehavaren méste ge prioritet at
nationella behov. — Koncessionsinnehava-
ren dger mot ersittning ta i ansprak den
mark han behover for sitt arbete.

I Tyskland aligger det koncessionsinne-
havaren att bedriva utvinningsarbetet si
lange det dr tekniskt och ekonomiskt m&j-
ligt. I Frankrike skall maximal avkastning
av fyndigheten uppnés si snabbt som moj-
ligt. En rad bestimmelser med liknande
syfte finns. I Danmark far salunda uppehall
i bearbetningen inte goras under mer dn
tva ar i foljd. I Italien fordras myndigheter-
nas medgivande for vilostand. I Frankrike
och Italien maste ett bearbetningsprogram
understidllas myndigheterna. Om samma fyn-
dighet berors av flera intill varandra beldg-
na koncessioner, ar innehavarna i regel skyl-
diga att triffa overenskommelse om gemen-
sam bearbetning.

Avgifter m. m.

Undersokningskoncessioner kombineras i de
flesta linder med arealavgifter till det all-
ménna. Avgifterna syftar till att begrinsa
omridenas storlek. Vanligen hojs avgiften
med vissa tidsintervaller eller vid forlang-
ning av undersokningstillstand.

De flesta lander tar vid bearbetning ut en
sarskild skatt eller royalty pa utvunna pro-
dukter. Skattesatserna varierar i stort sett
mellan 5 och 15 procent pa produktionens
viarde. Beskattningen &ar vanligen propor-
tionell, men Frankrike och Italien tillimpar
ett progressivt system enligt vilket skatte-
satsen hojs vid okad produktion fran en fyn-
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dighet. — Arealavgifter forekommer vid
bearbetning liksom vid undersokning. Areal-
avgifterna far dock ofta dras av frin royal-
ties pa utvunna produkter.

Avgifter till jordigaren forekommer i
regel ej, bortsett fran att i vissa linder (Bel-
gien, Nederldnderna) utgar viss arlig avgift
eller engangsavgift per hektar bearbetnings-
omrade.

2.43 Forenta staterna

I Forenta staterna tillkommer som namnts
ratten till olje- och gasfyndigheter pa en-
skild mark jordagaren. Utnyttjandet av fyn-
digheterna 4r emellertid foremal for viss
kontroll genom federal och delstatlig lag-
stiftning, framfor allt for att tillgodose si-
kerhets- och sundhetssynpunkter men &dven
for reglering av markanvindningen. Fore-
skrifter kan meddelas angdende borrning,
mellanrum mellan borrhil och handhavan-
det av fyndigheter for att hindra misshus-
hallning. I sistnamnda syfte kan ges fore-
skrifter om hogsta tilliten dagsproduktion
inom ett oljefdlt och om maximiproduktion
inom en delstat, som ibland bestims med
hdnsyn till rddande efterfrageforhallanden.

Exploatering av gas- och oljefyndigheter
pa public lands regleras i Mineral Leasing
Act av ar 1920. Sadana fyndigheter upp-
lats pa arrende av de federala myndigheter-
na. Villkoren for erhallande av arrende ar
olika allteftersom ett omrade ligger inom
eller utanfor den kdnda geologiska struk-
turen av ett i produktion varande olje- eller
gasfalt. Omraden inom en kdnd sidan struk-
tur utarrenderas genom ett auktionsforfa-
rande (competitive leases), medan Ovriga
omraden utarrenderas till forste sokande
(noncompetitive leases).

Enligt reglerna om noncompetitive leases
kan genom anmilan till myndighet forvar-
vas exklusiv ratt att undersoka och utvin-
na fyndigheter inom ett omrdde om hogst
2 560 acres (1037 hektar) under en period
av fem ar och sa lang tid ddrefter som olja
eller gas produceras med ekonomiskt ut-
byte. 1214 procent royalty pad produktionen
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utgar. Vid competitive leases erhaller den
hogstbjudande arrende pa hogst tjugo ar,
med foretradesritt till forlingning tio ar i
sander, till ett omrade om hogst 640 acres
(cirka 260 hektar). Arrendatorn méste be-
tala royalty varierande fran 1215 till 25
procent for olja och fran 1215 till 1624
procent for gas. Arrendatorn maste lamna
noggranna redogorelser for undersoknings-
resultat, borrningar, produktion m.m. och
skall vid arrendetidens slut aterstdlla mar-
ken i tidigare skick och ersitta eventuella
skador.

2.5 1963 och 1966 drs dndringar i stenkols-
lagens regler om olje-, gas- och saltfyndig-
heter

Som framgar av redogorelse i »Ny gruv-
lagy (s. 49) genomfordes 1963 och 1966
vissa andringar i rubricerade regler.

Genom 1963 ars dndringar inférdes moj-
lighet att begransa koncession betraffande
salt-, olje- och gasfyndigheter till att avse
endast undersokning av dylik fyndighet och,
i samband med sddan begransning, till att
gilla under viss tid. Vidare hojdes konces-
sionsomrades maximistorlek fran 1600 till
10000 hektar. Tidigare bestaimmelser om
arbetsplikt ersattes med mera allmant hall-
na foreskrifter om mojlighet for Kungl.
Maj:t att stipulera undersokningsplikt. Efter
monster fran uranlagen infordes mojlighet
att aterkalla koncession. Nya regler infordes
angdende den utredning som sokanden bor
forebringa i koncessionsirende. Ur den de-
partementspromemoria som lag till grund
for dndringarna i fraga ma hidr antecknas
foljande (prop. 1963: 176).

Forhallandena #r olika niar det giller efter-
sokandet av exempelvis en oljefyndighet, 4 ena,
och bearbetandet av en sadan fyndighet, &
andra sidan. Prospekteringen kriver ett si vid-
strickt omrade som mojligt. For bearbetningen
erfordras ddaremot knappast tillgdng till nagra
mer betydande arealer. Aven betriffande den
s. k. arbetsskyldigheten synes andra foreskrifter
ofta bora gilla under bearbetningen dn under
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prospekteringen. I utlindsk ratt gors ocksa re-
gelmassigt atskillnad mellan reglerna for efter-
sokandet och dem for bearbetandet.

Nar det giller koncession som endast avser
eftersokande och undersékning kan det med
hansyn till sdvdl det allmdnnas som enskildas
intressen anses Onskvart att kunna begrinsa
giltighetstiden.

De aldre bestimmelserna — med 1600 hektar
som maximistorlek fér koncessionsomrade —
beaktar inte behovet av vidstrickta omraden
for prospektering. Det synes innebdra en lamp-
lig avvigning att bestimma maximiarealen till
10 000 hektar, dvs. ett omrade motsvarande en
kvadrat med en mils sida. Dérigenom blir det
mojligt att i vissa fall lata koncessionsomrade
sammanfalla med kommuns omrade eller med
en eller flera jordregistersocknar, varigenom
arbetet med upprittandet av fastighetsforteck-
ningar och koncessionskarta synes kunna i na-
gon man underlittas.

Bestimmelserna om arbetsskyldighet an-
sags i olikhet mot #ldre foreskrifter bora
ge utrymme for ett fritt lamplighetsbedo-
mande i det sdrskilda fallet. Vederborande
departementschef framholl att det enligt
hans mening i regel inte torde foreligga na-
got intresse frin det allmidnnas sida att
tvinga fram bearbetning av fyndigheter. Dar-
emot ansdg han det pakallat att Kungl.
Maj:t skulle kunna meddela foreskrifter om
undersékningar. 1 varje fall i friga om an-
dra dn kortvariga koncessioner avseende ef-
tersokande och undersokning av fyndighet
maste det namligen vara av vikt att under-
sokning av koncessionsomridena skedde i
den utstrickning som var piakallad bl a. av
geologiska skal.

Enligt gdllande bestimmelser ar Kungl.
Maj:t inte bunden av sarskild lagbestimmel-
se att till innehavare av bearbetningskon-
cession for en fyndighet utse den som inne-
har koncession avseende eftersokande och
undersokning av samma fyndighet. I anslut-
ning hartill uttalade departementschefen
bl. a. att dven om innehavaren av en kon-
cession avseende eftersckande och under-
sokning inte i lagen uttryckligen tillerkints
foretriadesrdtt till bearbetningskoncession,
dennes intresse borde vinna synnerligt beak-
tande i koncessionsirendet. Bearbetnings-
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koncession borde salunda som regel tillfalla
honom, om han genomfort eftersoknings-
och undersokningsarbetena pa ett sitt som
ur det allmdnnas synvinkel framstod som
fortjanstfullt och han tillika bedomdes dga
forutsdattning att exploatera fyndigheten till
gagn for orten och det allmdnna. I detta
sammanhang betonade departementschefen
ocksa som angeldget att de synpunkter som
skulle beaktas i drende om bearbetnings-
koncession i mojlig man beaktades redan
vid provningen av ansokning om koncession
avseende eftersokande och undersokning.

1966 ars dndringar i stenkolslagen vidtogs
i samband med antagandet av lagen om
kontinentalsockeln. Enligt denna lag (se s.
58 f i »Ny gruvlag») tillkommer ritten att
utforska kontinentalsockeln och utvinna dess
naturtillgdngar staten. Vidstrickta mdjlig-
heter att stilla villkor i samband med kon-
cessionsgivning finns. Det allmidnnas moj-
ligheter att bestimma Over utnyttjandet av
sidana tillgangar ar visentligt storre dan vid
koncession enligt stenkolslagen. Andringarna
i stenkolslagen avsag att undanrdja de mest
péafallande skillnaderna mellan lagarna i
fraga om olje- och gasfyndigheter och inne-
bar att mojlighet infordes att tidsbegransa
bearbetningskoncession i friga om siddana
fyndigheter samt att uttaga royaltyavgifter
vid bearbetning. Dirjamte undantogs all-
mént vattenomrade i havet fran stenkolsla-
gens tillimpning.

2.6 Lagstiftningen rorande olje-, gas- och
saltfyndigheter i praxis

Utvinning av olje-, gas- och saltfyndigheter
enligt bestimmelserna i stenkolslagen har
hittills inte forekommit. Enligt uppgift frin
kommerskollegium hade ar 1968 sedan till-
komsten av bestimmelserna om olje- och
gasfyndigheter 1933 beviljats sammanlagt
tre koncessioner (omraden i Skidne samt pa
Oland och Gotland), vilka alla numera
frantriatts. For nirvarande giller inga andra
koncessioner betriffande olje-, gas- och
saltfyndigheter 4n de som den 27 juni 1969
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beviljades det halvstatliga foretaget Olje-
prospektering aktiebolag." Kungl. Maj:t med-
delade déa i ett beslut koncessioner for bo-
laget att under atta dr genom borrning soka
efter gas- och oljefyndigheter inom 27 om-
raden i Malmé&hus ladn, ett omrade i Kristian-
stads ldn och 27 omréiden i Gotlands lan och
att inom samtliga omrdden med undantag
av omradena pa Gotland tillika soka efter
saltfyndighet. Samtidigt fick bolaget genom
beslut enligt kontinentalsockellagen tillstaind
att, med uteslutande av andra, under atta
ar for eftersokande av olja, gas och salt
utforska kontinentalsockeln genom geofy-
siska matningar, borrning eller pa annat sitt
inom hela det svenska kontinentalsockel-
omrddet med undantag for Bottenviken,
Bottenhavet och den del av Ostersjon som
ligger norr om 59:e breddgraden.

De 55 landkoncessionerna tiacker i huvud-
sak de landomraden i Sverige som anses ha
intresse med hinsyn till mojlig forekomst
av kolviten. Betriffande koncessionsvillko-
ren mé hir antecknas foljande.

Koncessionsomradenas grianser 4r noggrant
beskrivna, pa fastlandet i allmdnhet med ut-
giende fran sockengrinserna och pa Gotland,
dir omraddena omfattar allt land och enskilt
vatten inom beskrivna kvadrater, genom angi-
vande av koordinater for en hornpunkt i kva-
draterna.

Arbetsskyldighet ar bestimd pa det sittet
att bolaget under de fem forsta aren av kon-
cessionstiden skall inom de 55 koncessionsom-
radena samt tillstindsomradet pad havet utfora
geologiska och geofysiska undersokningsarbe-
ten samt borrningar for en kostnad av sam-
manlagt minst 100 milj. kr. Omfattningen av
de undersokningsarbeten som skall utforas un-
der den Aaterstiende trearsperioden bestims,
efter horande av bolaget, av Kungl. Maj:t pa
grundval av framkomna resultat, dock under
en kostnadsgrins av sammanlagt 150 milj. kr.
for arbetena under hela den attadriga under-
sokningstiden.

Bestimmelser ges om journalfoéring och rap-
portering. Néarmare foreskrifter i dmnet med-
delas av kommerskollegium eller annan myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Bolaget tillforsdkras riatt att under vissa an-
givna forutsittningar — vid patriffande av
kommersiellt utvinningsbar fyndighet inom na-
got koncessionsomrade, force majeure betraf-
fande undersokningsarbete eller endast efter
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fullgorande av koncessionsvillkoren — fa kon-
cessionstiden forlingd i skilig omfattning el-
ler, i sistnimnda fall, med fem &r. Forlingning
kan begrinsas till att avse blott vissa konces-
sionsomraden.

Bolaget tillforsikras vidare ritt att erhalla
utvinningskoncession, om inom koncessionsom-
rade patriffas kommersiellt utvinningsbar fyn-
dighet av det slag som omfattas av vederbo-
rande koncession och bolaget dr berett att ex-
ploatera fyndigheten. Vissa huvudvillkor som
skall gilla for sddan koncession anges. Utvin-
ningskoncessionen skall sdlunda gilla under
fyrtio &r och avse omradet for den undersok-
ningskoncession dir fyndet gjorts och, i den ut-
strickning si erfordras for erhallande av ett
utvinningsomrade som #r av tillricklig omfatt-
ning med hinsyn till den patriffade fyndighe-
tens art och storlek, dven angrinsande kon-
cessionsomrade. For utvunna produkter skall
erliggas royalty till staten enligt angivna grun-
der. I ovrigt skall bolaget stilla sig till efter-
rittelse de foreskrifter och villkor som kan
meddelas i samband med utvinningskonces-
sionens beviljande.

Bolaget #dger ej utan Kungl. Maj:ts medgi-
vande upplata rittighet pd grund av konces-
sion till annan eller triffa avtal med annan
om ritt till andel i produktion.

Bolaget erinras om den reglering av den
tillitna verksamheten som kan gilla enligt an-
nan lagstiftning dn stenkolslagen. Sarskilt erin-
ras om bolagets skyldighet att vid genomfo-
rande av undersokningsarbetena iakttaga be-
stimmelserna i 2 kap. 63 § vattenlagen och
dirvid samrada med vederborande linsingenjor.

Den samtidigt meddelade koncessionen
for havsomradet innehaller motsvarande
villkor samt darjamte — utover hidnvisning
till bestimmelserna i kungorelsen den 3 juni
1966 om tillimpning av lagen om kontinen-
talsockeln — bl. a. foljande foreskrifter:

Fast eller flytande anldggning foér borrning i
havsbottnen eller annat dndamal far inte inrat-
tas forran Kungl. Maj:t efter framstillning fran
bolaget limnat sirskilt medgivande dirtill. Bo-
laget skall underkasta sig de foreskrifter som
kan meddelas i samband med siddant medgi-
vande. Upphor undersokningstillstandet, skall
borrhidl inom omrade, som inte omfattas av
efterfoljande utvinningstillstind for bolaget, till-
falla staten.

! Deldgare: Vattenfallsverket, LKAB, AGA,
Boliden, Fosfatbolaget, Rederi AB Nordstjer-
nan, Nynids Petroleum, KF, OK, Sydkraft,

Gringes, Voxna Kraft AB, ASEA.
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Vid arbetena skall vidtas de Aatgirder som
skiligen kan erfordras till forebyggande av vat-
tenfororening och till skydd for sjofarten, fis-
ket och annat allmint eller enskilt intresse.
Bolaget har att stdlla sig till efterrittelse de
foreskrifter som i dessa hinseenden meddelas
av kommerskollegium eller annan myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer.

Aterkallas undersokningstillstindet av annan
anledning 4n att bolaget asidosatt foreskrifter
eller villkor for tillstindet, dr bolaget berit-
tigat att erhalla skilig gottgorelse av staten.

Aktier i Oljeprospektering aktiebolag far
inte utan Kungl. Maj:ts medgivande overlatas
till annan 4n staten eller dvriga deldgare i bo-
laget.

Tvist harflytande av det genom undersok-
ningstillstandet grundlagda rittsférhallandet
mellan staten och bolaget avgérs enligt lagen
om skiljemédn, i den man rittsforhallandet dr
att anse som avtalsmissigt reglerat.

Ifragavarande koncessioner enligt sten-
kolslagen och kontinentalsockellagen fore-
gicks av lidngvariga forhandlingar mellan
foretridare for staten och de berorda fore-
tagen.

2.7 Reformbehov

Eventuella fynd av olje- eller gastillgdngar
i Sverige kan fa stor betydelse for den sven-
ska samhillsekonomin. Med hidnsyn hirtill
ar det enligt utredningens uppfattning ange-
laget att det allminna forbehdller sig ett
avgorande inflytande pad savil undersok-
ningsarbeten som exploatering. Dirigenom
bor det vara mojligt att fi garantier for
att verksamheten kommer att bedrivas ra-
tionellt och i Gvrigt pd ett sitt som dr limp-
ligt med hidnsyn till landets intressen. Det
maste ocksd tillses att motstiende intressen
inte fororsakas otillborligt intring. I vissa
fall kan det tinkas uppkomma behov av
villkor angidende produkternas anvindning.
Aven statens ekonomiska intressen bor i ski-
lig mén tillgodoses. Innehallet av de fore-
skrifter och villkor som silunda kan behova
forbindas med tillstdnd att eftersoka eller
utnyttja naturtillgdngar varom nu ir fraga
maste i hog grad bli beroende av bl. a. si-
dana varierande omstindigheter som de geo-
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logiska forutsittningarna, vederborande in-
tressents beredvillighet att binda sig for en
viss prospekteringsinsats, metoder och kost-
nader for planerad undersokning samt lo-
kala forhallanden. Lagstiftningen bor Gver-
huvud utformas pa sddant sitt att den frim-
jar upptickt och tillgodogorande av fyndig-
heter. (Jfr uttalande av dep.chefen i prop.
1966: 114 s. 46).

Nu anforda synpunkter var endast i ringa
man tillgodosedda i den fére 1963 gillande
lagstiftningen pad omradet, vilken i forsta
hand hade till syfte att &stadkomma en till-
fredsstdllande reglering av forhallandet mel-
lan den berdrda industrin och jordigarna
(ifr »Ny gruvlag» s. 48). Genom de ar 1963
och 1966 genomforda lagdndringarna har
den legala regleringen betriffande ifriga-
varande fyndigheter kommit att sti i bittre
samklang med de principer som enligt vad
nyss antytts bor prigla en lagstiftning pa
omradet. Har ma sirskilt erinras om moj-
ligheterna till uppdelning i undersoknings-
koncession och bearbetningskoncession, tids-
begransning av koncession, stipulering av
viss undersokningsplikt som villkor fér un-
dersokningskoncession samt faststillande av
royaltyavgifter till staten.

Berorda lagidndringar innebiar som an-
tytts enligt utredningens mening att de fran
materiell synpunkt mest angeligna reform-
behoven tillgodosetts. Det har exempelvis
visat sig mojligt att med stod av gillande
lagstiftning ge de nyligen utfirdade omfat-
tande koncessionerna for Oljeprospektering
AB en utformning och ett innehdll som i
huvudsak torde fa anses tillfredsstillande
savil fran allmidn synpunkt som for bolaget.
De ytterligare kompletteringar betriffande
regleringen av ifrigavarande fyndigheter
som ar pikallade eller bor overvigas vid
den allmdnna Oversyn av denna som ut-
redningen har att foreta inskrinker sig en-
ligt utredningens mening till vissa juste-
ringar for en mera fullstindig anpassning
till ovan antydda principer samt en del
andringar av oOvervigande teknisk karak-
tair. Behov av reformer synes sidlunda bl. a.
foreligga i foljande avseenden.

Det inflytande som enligt vad foérut sagts

33



bor tillkomma det allmidnna betriffande un-
dersokning och bearbetning av nu ifraga-
varande fyndigheter kommer i kontinental-
sockellagen till uttryck bl.a. genom stad-
gande att tillstind kan forbindas med vill-
kor om statligt deltagande i verksamheten
eller om utgivande till staten inte bara av
royaltyavgifter utan ocksd av arealavgifter
eller andel av utvunna produkter eller med
annat liknande villkor. Utredningen anser
att motsvarande bestimmelse bor gilla be-
traffande landkoncessioner. I sammanhanget
kan pédpekas att det med den diskretiondra
provningsratt som enligt gdllande lag till-
kommer Kungl. Maj:t redan nu torde vara
mojligt att t.ex. bifalla en koncessionsan-
sokan endast pd det sdttet att koncession
meddelas ett av sokanden och staten ge-
mensamt bildat bolag.

I de forut nimnda undersokningskonces-
sionerna for Oljeprospektering AB har bo-
laget ansetts kunna tillforsikras ratt att
framdeles erhédlla dven bearbetningskonces-
sion, om vissa forutsittningar uppfylls. Da
mojligheten av en dylik sammankoppling
mellan undersoknings- och bearbetningskon-
cession kan ha stor praktisk betydelse, synes
uttryckligt stadgande hdrom bora upptas i
lagen.

Nar lagstiftningen angdende olje- och
gasfyndigheter tillkom, var borrning den
undersdkningsmetod man framforallt hade i
tankarna. Koncessionsreglerna betraffande
dessa amnen ar darfor formulerade si att
de avse rittighet att for utvinnande av olja
eller gas genom borrning eftersoka och be-
arbeta olje- eller gasfyndighet. Som fram-
gir av redogorelsen under 2.2 ovan inne-
fattar modern prospektering efter ifraga-
varande amnen Aatskilliga undersokningsar-
beten for forberedelse till borrning, sisom
geologiska och geofysiska — bl. a. seismiska
— undersokningar. Den nuvarande lagstift-
ningen synes ej inbegripa niagon tvangsratt
for koncessionsinnehavare att ta i ansprak
annans mark for sadana undersokningar
mot agarens bestridande, utan koncessions-
innehavaren &r, i den man tilltrade och er-
forderliga atgiarder ej kan ske med stod av
allemansritten, hdnvisad till att soka triffa
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uppgorelse med markinnehavaren. Detta ar
givetvis en otillfredsstillande ordning som
bor rittas till i samband med ny lagstift-
ning.

Modern prospektering efter olja och gas
ar mycket kostsam. En rationell uppligg-
ning av arbetet fordrar i allminhet att un-
dersokningsarbeten bedrivs systematiskt i
stor skala och att prospektoren har tillging
till vidstrackta undersokningsomraden. De
55 undersokningskoncessioner, fordelade pa
ett fatal sammanhingande omraden, som
meddelades Oljeprospektering AB i juni
1969 tyder pi att den hojning av maximi-
storleken for koncessionsomrade fran 1800
till 10000 hektar som genomfdrdes 1963
numera ar otillricklig. Utvecklingen synes
ge anledning Overvidga om man inte bor ta
bort bestimmelserna om maximigrans for
undersokningsomrade ur lagen och i stillet
helt bestimma koncessionsomradets storlek
med hdnsyn till omstindigheterna i varje
sarskilt fall.

En annan brist hos gillande bestimmel-
ser utgdr enligt utredningens uppfattning
det forhillandet att bearbetningskoncession
ej kan forenas med skyldighet for konces-
sionsinnehavaren att fullgéra viss minimi-
prestation i friga om bearbetningen. En moj-
lighet att meddela dylika foreskrifter synes
i vissa situationer kunna vara behovlig fran
allmin synpunkt och star overhuvud i over-
ensstimmelse med principer angdende for-
svar av gruvritt som sedan gammalt erkénts
inom svensk gruvlagstiftning (jfr »Ny gruv-
lag» s. 149).

Slutligen ar atskilliga av de regler i sten-
kolslagen, vilka pd grund av hanvisningar i
bestimmelserna om olje-, salt- och gasfyn-
digheter ir tillimpliga pd sidana fyndighe-
ter, foga tidsenliga eller anpassade for de
sirskilda forhillandena i samband med un-
dersdkning och bearbetning av dylika fyn-
digheter.
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3 Fyndigheter av uranhaltigt eller toriumhaltigt

mineral

3.1 Forekomsisiitt

Uranlagen reglerar undersokning och bear-
betning av uranhaltigt eller toriumhaltigt
mineral for utvinnande av uran eller uran-
forening respektive torium eller toriumfor-
ening.

Uran dr ett metalliskt grundimne som i
olika foreningar forekommer relativt all-
midnt i jordskorpan. Som regel ir emeller-
tid uranhalten mycket ldg. Granit innehaller
stundom cirka 25 gram per ton.

Primidrt upptrader uran i naturen i sura
bergarter och i pegmatiter och hydrotermala
gangar, som ansluter sig till dessa bergarter.
Genom vittring av eruptivbergarter kan uran
ansamlas i vissa sedimentbergarter. De stor-
sta kinda uranfyndigheterna savil i Sverige
som utomlands uppvisar den sistnimnda mi-
neraliseringstypen. Stundom férekommer
uran i samband med inmutningsbara mi-
neral.

Sverige har i Nirke (Kvarntorp) och Vis-
tergotland (Billingen) mycket stora tillgin-
gar av laghaltig uranskiffer. Uranhalten i
de uranrika zonerna i Billingen r i genom-
snitt cirka 300 gram uran per ton skiffer.
Motsvarande siffra for Kvarntorp ar 250
gram. De mellansvenska uranskiffrarna ut-
gor 1 sjalva verket efter vad som 4r kint i
dag virldens storsta samlade uranfyndig-
heter. Fyndigheterna dr dock inte ekono-
miskt brytvirda med nuvarande marknads-
forhallanden.
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Torium &r ett damne av liknande natur
som uran. Namnvirda fynd av torium har
annu ej gjorts i Sverige. Amnet forekom-
mer liksom uran i samband med mineral av
olika slag.

De geologiska forutsittningarna att pa-
traffa nya uranférekomster i Sverige be-
tecknas som goda. Cirka 50 9% av virldens
nu kdnda ekonomiska uranreserver fore-
kommer i omraden med prekambriska berg-
arter (urberg), dvs. i samma bergartstyp som
utgdr huvuddelen av Sveriges berggrund. I
fraga om yngre bergarter bestir vidare den
skandinaviska fjillkedjan delvis av bergar-
ter av samma alder som de uranforande
mellansvenska skiffrarna. M&jligheterna att
finna brytvird uran dven dir kan ej ute-
slutas.

3.2 Uranprospektering

Uran 4r som ndmnts ett metalliskt element,
och dess upptradande i berggrunden bestims
av samma kemisk-fysikaliska och geologiska
lagar som giller for andra metaller. Liksom
i friga om inmutningsbara mineral kan
prospektering efter uran uppdelas i Over-
siktlig prospektering (regionalprospektering),
dvs. en allmin inventering och kartering av
uranindikationer, och en projektbunden
prospektering (lokalprospektering), varvid
indikationerna blir nirmare undersékta och
utvarderade.
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Vid prospekteringen anvidnds vissa spe-
ciella metoder som baserar sig pa uranets
radioaktiva stralning. Vid sidan harav till-
limpas samma metoder som vid letning ef-
ter jarn- och sulfidmalmer (blockletning,
geologiska undersokningar, geofysiska flyg-
och markmitningar, geokemiska undersok-
ningar, diamantborrning). Rationaliseringar
kan ofta vinnas genom sammankoppling av
uranprospektering och Ovrig malmprospek-
tering.

Utanféor de namnda sedimentiara bild-
ningarna forekommer uran ganska allmint
utspritt over stora ytor men i sma, icke
brytvirda halter. Stora eller extremt rika
fyndigheter kravs for att exploatering skall
vara mojlig. Uranprospektering anses vara
relativt sett vasentligt dyrare dn annan malm-
letning.

Inom Sverige bedrevs prospektering efter
uran under senare delen av 1950-talet och
borjan av 1960-talet av AB Atomenergi.
Arbetet utfordes delvis i samarbete med ett
antal svenska gruv- och skogsindustrier. Un-
dersokningarna har huvudsakligen varit kon-
centrerade till bergarter i vilka uraninne-
hallet linge varit kdnt. Oversiktliga radio-
aktivitetsmitningar med regional utbredning
har dock foretagits. Flera smirre indika-
tioner har patriffats med forhallandevis
hoga uranhalter, men mojligheter att kom-
mersiellt utnyttja dessa foreligger inte. Hit-
tills har endast en indikation av storre be-
tydelse framkommit, namligen i Tasjoom-
radet i viastra Angermanland, dir uran pa-
traffats i fjallrandens skiffrar. Dessa skiffrar
ir emellertid av en annan karaktir dn de
mellansvenska skiffrarna, och nagon eko-
nomisk metod att utvinna uran ur dem har
annu inte utvecklats.

Sedan AB Atomenergis undersokningar
avslutats har ansvaret for den statligt finan-
sierade prospekteringen efter uran fr.o. m.
budgetaret 1967/68 overforts till SGU. 1
statsverkspropositionen for 1970/71 ir me-
delstilldelningen for verksamheten upptagen
till drygt 3,3 milj. kr. De tre foregdende
budgetiren utgjorde anslaget respektive
450 000, 615 000 och 1,6 milj. kr.
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3.3 Utlindsk uranlagstiftning

I den finska gruvlagen av ar 1965 ingar
uran och torium bland de inmutningsbara
mineralen.

I Norge finns numera inte nagon gruv-
rittslig sdrreglering betriffande uran och
torium, utan dessa mineral behandlas helt
enligt bestimmelserna i 1842 ars gruvlag
och 1917 ars koncessionslag.

Den franska gruvlagen av ar 1956 indelar
mineralen i tre klasser, les mines, les mi-
niéres och les carriéres. Under les mines ar
utom de vanliga malmerna upptagna fyndig-
heter innehallande helium, radium, torium,
uran och andra radioaktiva d@mnen. Com-
missariat a I'énergie atomique organiserar
och kontrollerar prospektering och utvin-
ning av viktigare mineral som kan tjina
atomenergiindamal. Atomenergikommittén
skall horas vid beviljande, forlangning, ater-
kallande eller overlitelse av eller avstiende
fran undersokningstillstand avseende damnen
som kan tjina atomenergiandamal. Vidare
skall atomenergikommittén horas, da friga
ir om sidana dmnen, vid meddelande av
bearbetningstillstind och av koncession.

I Visttyskland har staten forbehallit sig
ritten att eftersoka och utvinna uran och
torium. En privatperson kan forviarva ritt
dirtill endast i form av koncession. Till-
staind att eftersbka ifragavarande fyndig-
heter ar alltid aterkalleliga eller gillande
for vissa ar. Tillstind kan meddelas endast
den som finansiellt och fackmassigt kan ga-
rantera ett andamalsenligt genomforande av
undersékningen. Undersoknings- och utvin-
ningsverksamheten stir under uppsikt av
hogsta gruvmyndigheten i vederborande for-
bundsland. De som &dr verksamma med ar-
bete maste inge noggranna planer for ar-
bete, av vilka det framgar, hur uran- och
toriumfyndigheterna skall utforskas. Dessa
planer granskas av myndigheterna och god-
kdnns till utférande endast om de ej dr for-
bundna med nackdelar ur allmdn synpunkt.
Dessutom skall de geologiska myndigheterna
enligt en sirskild lag hallas underrittade.

I Kanada giller numera samma regler for
eftersokande av uran och torium som for
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andra mineral och nagot sirskilt tillstind
behovs ej. Upptickaren far silja eller eljest
disponera over fyndet pdA samma sitt som i
fraga om andra mineral. Forst nir man fun-
nit radioaktiva mineral intrider en kontroll
frin de federala myndigheternas sida. Den-
na kontroll tar sikte pa att, med astadkom-
mande av sa ringa oldgenhet som méjligt for
den enskilde, mojliggora for myndigheterna
att fa sikra informationer om uranfyndig-
heter i landet och kontrollera dispositionen
over dem. Kontrollen effektueras enligt Ato-
mic Energy Control Act 1946. Den som vill
exploatera en fyndighet skall ha tillstind
frin The Atomic Energy Control Board.
Manatliga rapporter skall avgivas. Atgirder
har nyligen vidtagits for att begrinsa ut-
linningars ritt att dga uranproducerande
foretag.

I U.S.A4. giller i stort sett samma be-
stammelser for eftersdkande och utvinnande
av uran och torium som for andra viktigare
mineral. Speciella regler, huvudsakligen an-
gaende forsiljning och annan overlatelse av
utvunnen uran och torium, giller enligt
Atomic Energy Act av &r 1954.

3.4 Tillimpningen av uranlagstiftningen

Under mitten och senare delen av 1950-talet
meddelades ett stort antal undersoknings-
koncessioner for uran (enligt diavarande 9
kap. i stenkolslagen). Av 251 inkomna an-
sokningar beviljades silunda enligt uppgift
fran kommerskollegium 4aren 1956—1962
166 stycken, varjamte 19 ansokningar av-
slogs och 66 aterkallades. Direfter har an-
sokningarna avtagit i antal. For nidrvarande
(april 1970) foreligger intet giltigt under-
sokningstillstand. Fem urankoncessioner gil-
ler, ndmligen i Kvarntorp for Svenska Skif-
feroljeaktiebolaget (Lilla Kvarntorpskonces-
sionen, beviljad 16.4.1948), i Kumla fér Yx-
hults stenhuggeriaktiebolag (Kumlakonces-
sionen nr Br 1, beviljad for Svenska Skiffer-
oljeaktiebolaget 31.1.1958) och i Ranstad
for AB Atomenergi (Ranstadkoncessionerna
Br nr 1—3, beviljade 1.9.1960).
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Undersokningstillstind eller koncession
enligt uranlagen har enligt uppgift inte med-
delats i nagot fall.

3.5 Av utredningen inhimtade synpunkter
pa uranlagstiftningen

Samtliga bergmaistare har uttalat sig till for-
man for att uran och torium upptas bland
de inmutningsbara mineralen. Hirvid har
bl. a. anforts att uran och torium naturligt
hor till dessa mineral och att de kontroll-
synpunkter som vid uranlagens tillkomst
aberopades till forman for en koncessions-
lagstiftning numera ej ar barande. Ett over-
forande till gruvlagen underldattas genom
den av gruvrittsutredningen foreslagna 6k-
ningen av maximistorleken for utmil. Det
gors dven gidllande att den nuvarande lag-
stiftningens utformning kan ha bidragit till
att intresset for enskild uranprospektering
synes ha upphort.

Svenska gruvforeningen yttrar: Uran har
nu sin huvudsakliga anviandning inom en
stindigt 6kande civil verksamhet. Utgar man
fran att uran har civil karaktir och att
onskemal uppkommer om en stimulerad
uranletning, borde ett inmutningsférfarande
enligt gruvlagen vara motiverat och tink-
bart. Gruvforeningen har di dven ansett att
det allminnas intresse for sidana fyndig-
heter vil tillgodoses genom kronoandel i
utmal. Negativa effekter t. ex. for atkomsten
av de kalk- och sandstenar, som forekom-
mer i anslutning till uranhaltiga skiffrar,
kan ej heller anses uppstd med ett inmut-
ningsforfarande.

Gruvforeningen dr 4 andra sidan medve-
ten om att det inte behdver medféra nagon
storre och omedelbar nackdel, om wuran-
koncessionssystemet tills vidare bibehalls.
Eventuella nyfynd av betydelse kan nim-
ligen forvintas i fjdllens och fjillrandens
skiffrar utanfor de nuvarande malmregio-
nerna. En sddan regional prospektering av-
seende enbart uran framstir som mindre
atravird for enstaka gruvforetag.

Vid den pa s. 23 omndmnda foredrag-
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ningen av Overingenjoren Svenke vid Aktie-
bolaget Atomenergi framkom tvivel pa att
utformningen av den nuvarande uranlagstift-
ningen i ndmnvird méan bidragit till det
minskade prospekteringsintresset. Under
1960-talet har knappast forekommit nagon
prospektering alls i virlden. Fran teknisk
synpunkt talar enligt Svenke bl. a. det for-
hallandet, att uranmineraliseringar férutom
i sedimentédra bergarter kan forekomma till-
sammans med jirnmalm och andra malmer,
for att uran gors inmutningsbart. Den bevak-
ning som behdvs fran det allménnas sida kan
ske med stod av atomenergilagen. Om det
uppstér ett verkligt intresse for uranprospek-
tering, torde & andra sidan iven en konces-
- sionslagstiftning kunna fungera tillfredsstél-
lande. I sa fall ar det emellertid enligt
Svenkes mening angeliget att mojligheter
finns att tillforsikra den som utfér under-
sokningsarbete pd ett omrade rattighet att
dra nytta av arbetet.

3.6 Den svenska uranpolitiken

Vid 1969 ars varriksdag antogs ett utveck-
lingsprogram rorande utvinning av uran en-
ligt vissa riktlinjer. Angaende dessa ma frén
propositionen i drendet (1969: 49) och den
inom industridepartementet upprittade de-
partementspromemoria  (1969: 2, stencil)
som lag till grund for propositionen anteck-
nas foljande.

Forberedelser for att utnyttja de mellan-
svenska uranskiffrarna har utgjort ett vik-
tigt led i den svenska atomenergiverksam-
heten. Arbetet har bedrivits huvudsakligen
i anslutning till fyndigheterna vid Billingen,
dir Aktiebolaget Atomenergi under aren
1958—1965 uppforde Ranstadsverket. Un-
der de dirpa foljande aren har verket dri-
vits i begrinsad omfattning. Trots de sva-
righeter som betingats av skiffrarnas myc-
ket ldga uranhalt har det tekniska resulta-
tet av provdriften varit gott. Kostnaderna
for det producerade uranet ligger emellertid
dven vid full drift vidsentligt hogre dn nu-
varande varldsmarknadspris.
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Den atomkraftutbyggnad som nu ar pla-
nerad i vart land kommer att medfora en
viixande efterfrigan pa uran. Utbyggnaden
vintas dtminstone till en borjan komma att
ske uteslutande med ldttvattenreaktorer, som
drivs med anrikat uran. Den s. k. brinsle-
cykeln omfattar vid sidana reaktorer forenk-
lat uttryckt foéljande led, ndmligen uran-
malm — behandling for erhdllande av uran-
koncentrat — konvertering till uranhexa-
fluorid — anrikning av klyvbar uranisotop
— brinsleelementtillverkning — energiutvin-
ning i reaktorn — upparbetning av utbrint
briansle for utvinning av kvarvarande uran
(som efter konvertering anrikas pa nytt)
och plutonium (som direkt kan anvdndas
for brinsleelementtillverkning). Anrikningen
ir med nu tillimpade metoder en inveck-
lad och kapitalkrivande process, vilken kan
utforas endast av de stormakter som upp-
fort s. k. diffusionsanliggningar i huvudsak-
ligen militirt syfte. Vissa andra processer i
brinslecykeln for atomreaktorer kan emel-
lertid utforas i vart land, t. ex. framstédllning
av urankoncentrat samt tillverkning av
brinsleelement av savil anrikat som natur-
ligt uran.

Anforda omstindigheter innebdr att moj-
ligheten att helt basera utbyggnaden av
atomkraftverk pad inhemska ravaruresurser
och inhemsk bearbetning av dessa for nar-
varande ir utesluten. Férsorjningen med na-
turligt uran for det svenska atomkraftpro-
grammet antas tills vidare fi ske genom
import. Formella forutsattningar for en si-
dan import foreligger genom ingéngna re-
geringsavtal med bl.a. Forenta staterna,
Storbritannien, Kanada och Sovjetunionen.

Aven om sélunda den svenska atomkraft-
utbyggnaden tills vidare synes kunna base-
ras pd import bor emellertid enligt de av
riksdagen godtagna riktlinjerna produktion
av uran ur Billingenskiffer betraktas som
ett reellt forsorjningsalternativ for framti-
den. Det hinvisas hir till den stora osiker-
het som rader betriffande den langsiktiga
marknadsutvecklingen for uran. Tillriackliga
skil att pAborja ett utvecklingsarbete i syfte
att fa fram beslutsunderlag for en inhemsk
uranutvinning i stor skala ansags visserligen
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inte foreligga. Diaremot anvisade riksdagen
anslag for utvecklingsarbete rorande uran
enligt ett program med mera begrinsad
malsdttning. Detta innefattar ett projektin-
riktat utvecklingsarbete under tre ar, avsett
att astadkomma en tillfredsstidllande hand-
lingsberedskap i friga om att ta upp en
produktion i stor skala.

Andra fragor rorande Sveriges framtida
uranforsorjning, bl.a. Okade insatser for
prospektering, avses enligt vad departe-
mentschefen uttalade i propositionen i friga
tas upp sedan vissa utredningar — framst
1964 ars geologiutredning och energikom-
mittén — slutfort sitt arbete och vissa for-
handlingar slutforts. Departementschefen er-
inrade i sammanhanget om att det aktuella
utredningsarbetet rorande nordiskt ekono-
miskt samarbete omfattar dven ett nirmare
samarbete pa atomenergiomradet och att
det nyligen Gverenskommits att darvid upp-
marksamma bl a. frigan om uranproduk-
tion, inklusive uranprospektering.

3.7 Atomenergilagen

Enligt lagen d. 1 juni 1956 om ritt att ut-
vinna atomenergi m. m. fir ingen utan till-
stind av Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer férvirva, inneha,
overldta, bearbeta eller eljest ta befattning
med uran, plutonium eller annat mne, som
anvandes som brinsle (atombrinsle) i an-
laggning for utvinning av atomenergi (atom-
reaktor), eller forening vari sidant dmne
ingar. Detsamma géller i friga om torium
och annat @mne som 4r dgnat att omvand-
las till atombriansle (1 §). Tillstind krivs
ocksd for att uppfora, inneha eller driva
atomreaktor eller anliggning for bearbet-
ning av amne eller férening som forut
nimnts (2 §). Slutligen fordras tillstind for
att ur riket utfora sidant amne eller sidan
forening, mineral med halt av sidant amne,
vad som framstéllts av sidant dmne eller
vara i vilken sidant dmne ingar (3 §). Till-
stand kan forenas med villkor och kan
aterkallas (4 §). Overtradelse av bestimmel-
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serna medfor straffpafoljd. Tillsyn over ef-
terlevhaden av bestimmelserna utévas av
delegationen for atomenergifragor.

Av redogorelsen framgar att brytning av
uranmalm inte kraver tillstind enligt atom-
energilagen. Tillstand fordras ddremot for
att fora ut sidan malm ur riket. Betraffan-
de de olika leden i brianslecykeln for latt-
vattenreaktorer synes tillstand erforderligt
for befattning med urankoncentrat och pro-
dukterna i darefter foljande led i forad-
lingsprocessen.

3.8 Reformbehov

Utredningen vill forst beréra fragan huru-
vida tillrackliga skdl foreligger att ta upp
uran bland de inmutningsbara mineralen.

Denna friga var foremal for diskussion
redan i samband med tillkomsten av uran-
lagen. Under remissbehandlingen av det be-
tinkande med forslag till uranlag (SOU
1958: 41) som lag till grund for lagstift-
ningen forordade ett fital remissinstanser
att uran borde goras inmutningsbart enligt
gruvlagen. Till stod hiarfor anfordes bl. a.
att tyngdpunkten i fraga om uranets utnytt-
jande numera forskjutits till fredlig anvand-
ning inom atomkraftindustrin. Vid bibehil-
let koncessionssystem kunde uranets fore-
komstsdtt foranleda konfliktsituationer i
forhallande till den egentliga gruvritten.
Ett overforande till gruvlagen skulle stimu-
lera intresset for uran. Det allmdnnas behov
av kontroll ansigs vil tillgodosett genom
bestimmelserna i atomenergilagen.

I propositionen angdende uranlagen (prop.
1960: 160) anforde departementschefen i fo-
revarande fraga bl. a. foljande.

Nir genom lagstiftning ar 1945 stenkolsla-
gens koncessionssystem gjordes tillimpligt pa
uranfyndigheter, torde motivet i forsta hand
ha varit den stora betydelse som dessa fyndig-
heter ansags ha framfor allt ur forsvars- och
utrikespolitisk synpunkt. Genom den utveck-
ling som direfter gt rum har uranets betydel-
se som energikilla for fredliga behov starkt
okat. Man kan rdkna med att allt vidare filt
kommer att oppnas for atomkraftens anvind-

39



ning pa det rent civila omradet och uranfyn-
digheterna kommer av allt att doma att i en
nara framtid spela en betydande roll for folk-
hushallet.

Pa grund av den betydelse uranet silunda
redan nu har och 4n mer kan antagas fa maste
starka skil foreligga for att samhallet skall av-
hinda sig de mojligheter att befordra och kon-
trollera tillgodogérandet av uranfyndigheter,
som en tillimpning av koncessionssystemet i
vad giller bearbetning av siddana fyndigheter
innebir. Det kan enligt min mening icke med
fog hivdas, att den kontroll samhillet kan

utova med stod av atomenergilagen — som
reglerar ritten att inneha, overlata och bear-
beta uran och andra atombrinslen — dérvid

ar tillfyllest. Endast om tillimpningen av ett
koncessionssystem pa forevarande omrade ar
pa ett eller annat sitt forenat med olagenheter
av allvarligare art, bor det overvigas att over-
ge detta system i vad giller tillgodogorandet
av uranfyndigheter.

Det har gjorts gillande att inmutningssyste-
met till sin natur ar bidttre #gnat an kon-
cessionssystemet att uppmuntra till eftersokan-
de av fyndigheter av betydelse for atomenergi-
utvinning. Emellertid bor erinras om att redan
den nu gillande lagstiftningen pa ifragavaran-
de omrade bygger pa koncessionssystemet samt
att de erfarenheter man hittills haft av denna
lagstiftning icke ger beligg for ett antagande
att uranprospekteringen pa ett for landet men-
ligt sitt himmats genom koncessionstvanget.

Av stor vikt synes mig dven vara att man
inom koncessionssystemets ram har lattare att
hivda de ansprdk i friga om ekonomiska re-
surser samt allmin limplighet 6ver huvud, som
maste kunna stillas pA dem som anfortros ut-
vinningen av en for vart land sa viktig natur-
tillgang som uran utgor.

Aven om salunda skdl ej foreligger att i
dagens lige uppge kravet pa koncession for
ratt att bearbeta uranfyndighet, kan man givet-
vis icke bortse frin mojligheten att forhallan-
dena i framtiden kan dndra sig pa sadant sitt,
att det framstar som naturligt att latta pa den
kontroll som enligt den foéreslagna lagstift-
ningen skall utévas fran samhillets sida pa
forevarande omrade. Utvecklingen pa omradet
bor foljas med uppmiarksamhet, sa att lagstift-
ningen efter hand kan anpassas efter uppkom-
mande behov.

Otvivelaktigt kan vissa skdl, framst ura-
nets forekomstsitt, anforas for att uranmalm
bor upptas bland de inmutningsbara mine-
ralen. Om 1 sddant fall sirskilt behov av
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kontroll frin det allmdnnas sida utover de
mojligheter hértill som atomenergilagen er-
bjuder anses foreligga, skulle detta kunna
tillgodoses exempelvis genom infoérande i
gruvlagen av en bestimmelse att utmals-
innehavare inte fir bearbeta uranfyndighet
utan sarskilt tillstind av Kungl. Maj:t och
att saddant tillstind kan forbindas med de
villkor som péakallas fran allmdn synpunkt.
Alternativt kunde man tinka sig att kom-
plettera atomenergilagen si att den inbe-
griper all befattning med bruten och upp-
fordrad uranmalm, eventuellt ocksa bryt-
ning av sadan malm.

Enligt utredningens mening har emellertid
de skil som vid uranlagens tillkomst fallde
utslaget till forméan for bibehallande av kon-
cessionssystemet betriffande uranfyndighe-
ter alltjamt giltighet. Forutsattningarna i
fraga om exploatering av uranfyndigheter
och anvindning av uran synes inte sedan
1960 ha dndrats i sddan riktning att det
for nidrvarande finns anledning att Overge
det nuvarande systemet. Den nedging i
uranletningen i Sverige som intridde i bor-
jan av 1960-talet sammanfoll med en mot-
svarande minskning av intresset for prospek-
tering efter uran i andra delar av virlden
och torde inte i nimnvard man ha paver-
kats av utformningen av den nuvarande lag-
stiftningen. S& linge nuvarande avsittnings-
forhallanden for uran bestir, torde sidsom
antyds i gruvforeningens yttrande de en-
skilda gruvforetagens intresse for uran-
prospektering utanfor de nuvarande malm-
regionerna forbli begrdnsat, oavsett vilket
system som gdller. Ansvaret for den pros-
pektering som anses Onskviard med hidnsyn
till den framtida energiférsorjningen i lan-
det torde t.v. visentligen komma att vila
pa SGU.

Utredningen anser sidlunda att det for nir-
varande inte foreligger tillrackliga skil att
ta upp uran bland de inmutningsbara mine-
ralen.

Vad harefter angar den framtida utform-
ningen av koncessionslagstiftningen betraf-
fande uran har som forut framgatt hittills
inte meddelats nidgra undersokningstillstind
eller koncessioner enligt uranlagen. Ehuru
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praktiska erfarenheter av lagen sdlunda sak-
nas, finns enligt utredningens mening ej an-
ledning antaga annat dn att den i stort sett
ar lamplig for sitt andamal. Vid sin 6versyn
av lagen har utredningen dock funnit skl
att overvaga jamkningar i vissa hanseenden.

Infor utredningen har silunda frin ex-
perthédll understrukits vikten av att den som
utfor ett omfattande och dyrbart undersok-
ningsarbete betriffande uranfyndigheter
maste kunna sikert rikna med att ocksa fa
tillgodogdra sig de fyndigheter som patrif-
fats vid undersokningsarbetet. I annat fall
skulle detta te sig alltfor riskfyllt. Uranlagen,
enligt vilken undersokningstillstind meddelas
av kommerskollegium och bearbetningskon-
cession av Kungl. Maj:t, medger inte en si-
dan sammankoppling av ritt till undersok-
ning och bearbetning. Genom att rittighe-
terna meddelas av olika myndigheter 4r det
vidare knappast gorligt att redan i samband
med undersokningstillstind foreta en allsi-
dig bedomning av en sokandes lamplighet
att bedriva dven exploatering av eventuella
fyndigheter. For att fraimja prospekterings-
intresset synes det enligt utredningens upp-
fattning pakallat att lagstiftningen dtminsto-
ne Oppnar mojlighet att vid behov forena
ett undersokningstillstind med ritt for inne-
havaren att under vissa forutsdttningar er-
halla dven bearbetningskoncession. I sam-
band hirmed kan befinnas erforderligt att
forlagga tillstandsgivningen betraffande ba-
da slagen av tillstind hos en och samma
myndighet.

Prospektering efter uran utanfér de mel-
lansvenska skifferomradena kraver med hin-
syn till fyndigheternas spridning i berggrun-
den och de forhallandevis hoga kostnaderna
for undersokningsarbete undersokningsom-
raden av betydande utstrickning. Med hin-
syn hdrtill bor enligt utredningens mening
Overvagas att vasentligt utoka nuvarande
maximiareal for undersoknings- och kon-
cessionsomrade eller att helt slopa bestim-
melserna harom.

Uranlagen innehaller inte nagon motsva-
righet till gruvlagens bestimmelser om kro-
noandel. Ej heller finns sisom i friga om
olja och gas mojlighet att foreskriva royalty-
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avgifter till staten. Detta framstar enligt ut-
redningens mening som en brist med hinsyn
till det starka allmanna intresset i fraga om
urantillgdngarna. Att foga in ett kronoan-
delsinstitut med i huvudsak ofordndrat in-
nehall i ett koncessionssystem har utred-
ningen ansett ej garna kunna komma i fra-
ga betriffande de mineral som omfattas
av gruvlagen med hdnsyn till verkningarna
pa prospekteringsintresset och gruvornas in-
ternationella konkurrenssituation (jfr »Ny
gruvlagy s. 141). Aven om visentliga skill-
nader finns, t.ex. med hiansyn till den do-
minerande roll det allmédnna hittills spelat
inom uranprospekteringen och atomkraft-
industrin, torde vid en sidan kombination
av koncessionssystem och kronoandel risker
i namnda hédnseende ej heller kunna helt
uteslutas nar det galler uranfyndigheter.
Daremot synes det enligt utredningens me-
ning mojligt att i skidlig man tillgodose be-
hovet av allmidnt inflytande utan siddana
risker av betydelse genom att inféra liknan-
de foreskrifter i friga om statligt deltagan-
de och royaltyavgifter m. m. som utred-
ningen forordat betriffande olje- och gas-
fyndigheter (s. 34 ovan). Man torde knap-
past behova rikna med dylika risker om
t. ex. redan i samband med undersoknings-
tillstand faststdlls de efter forhdllandena i
varje sarskilt fall anpassade villkor i nimn-
da hidnseenden som skall gédlla vid eventuell
bearbetningskoncession.

Huruvida nu diskuterade jamkningar
lampligen bor genomforas genom dndringar
i uranlagen eller i samband med att uran-
fyndigheter inordnas i en allmdn konces-
sionslagstiftning, omfattande &dven andra
mineral, far enligt utredningens mening be-
ro pid overviganden rorande samordningen
av reglerna betriaffande koncessionspliktiga
mineral overhuvud. Denna friga diskuteras
narmare pa s. 54 ff i det foljande.

Vad ovan sagts om uranfyndigheter ar i
huvudsak tillaimpligt dven betriffande to-
riumfyndigheter.
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4 Alunskifferfyndigheter

4.1 Forekomst och anvindning

Alunskiffern har sitt namn av att den forr
anvandes till alunframstillning. Alunskif-
fern ir en med kolviteforeningar impregne-
rad, svart-brunsvart lerskiffer. Dess upptra-
dande i Sverige dr i geologiskt hianseende
bundet till vissa delar av de kambro-ordo-
viciska systemen. Regionalt forekommer
alunskiffer i delar av Skdne, pd Oland och
Ostgotaslatten, under vissa av Vistgotaberg-
en, pa Nirkesslitten samt i Jamtland. Vi-
dare upptrider den i delar av den skan-
dinaviska fjillkedjan. I princip upptrader
alunskiffer geologiskt sett pa liknande sitt
som stenkol, namligen som vitt utbredda,
vanligen horisontellt liggande sediment.
Maojligheterna att ekonomiskt utnyttja
alunskiffer sammanhdnger med dess inne-
héll av kolviteforeningar (bitumen), svavel-
kis, svart kalksten samt sma mangder av
aluminium-, kalium- och fosforféreningar,
vanadin, molybden och uran. Kolvitefor-
eningarna ar nedbrytningsprodukter av den
djur- och vaxtviarld som fanns i det kam-
bro-ordoviciska havet. Dessa organiska for-
eningar kan genom upphettning sonderdelas
till gasformiga, flytande eller halvfasta kol-
viaten. Darfor har alunskiffern flerstides an-
vants som brinsle, framfor allt for »kalk-
brinning» av den kalksten som finns till-
sammans med eller i anslutning till alunskif-
fern. Av samma anledning anvindes den
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bl. a. under andra virldskriget for framstall-
ning av petroleumprodukter.

Niar bestimmelserna om alunskifferfyn-
digheter 1942 upptogs i stenkolslagen rak-
nade man med tvad olika metoder att ut-
vinna olja ur sidana fyndigheter. Den ena
metoden forutsatte brytning av skiffern.
Diarjamte hade utexperimenterats en ny me-
tod, som ej fordrade brytning, namligen
elektrisk uppvdarmning av berget in situ
(Ljungstromsmetoden).

De for oljeutvinning eventuellt brytviarda
skiffrarna i Nirke och Ostergotland, pa
Oland och Kinnekulle utgor en betydande
energireserv. Oljeinnehéllet har uppskattats
till inalles omkring 450 milj. ton, darav 85
for Nirke, 190 for Ostergotland, 7 for Kin-
nekulle och 170 for Oland. Av dessa anses,
enligt samma uppskattning, teoretiskt sett
75 % kunna utvinnas ur skiffern. Hela
bruttoinnehéllet torde emellertid inte vara
stérre dn nagot decenniums importbehov av
olja.

Forutom det virde som alunskiffern har
som briansle och som delvis kan uttagas i
form av olja innehéller den som antytts
vissa substanser som kan tinkas bli utvunna
som biprodukter.

Vanadin forekommer forhallandevis rik-
ligt pA vissa hall i Falbygdens, Ostergot-
lands, Olands, Skines och Norrlands alun-
skifferomraden.

Uran forekommer dels i sjilva alunskif-
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fern till en midngd av upp till nigra hundra
gram per ton dels koncentrerat i den s.k.
»kolmeny», sma linser av kol med en eller
ett par procent uran i askan.

I vissa alunskiffrar, sirskilt i Skdne och
Lappland, forekommer tungspat.

Brytning av alunskiffer for utvinnande
av olja upptogs under andra virldskriget
vid Kvarntorp i Orebro lin av det statliga
Svenska Skifferoljeaktiebolaget, vilket bilda-
des 1941 for att genom utvinning av olja
ur skiffertillgdngarna i Ostra Nirke med-
verka till forsorjningen med flytande brins-
le. Vid Kvarntorp uppférdes, férutom an-
laggningar for brytning och transport samt
krossning och annan beredning av skiffern
jamte ugnar for skifferdestillation, en s. k.
Ljungstromsanlaggning, i vilken skiffergasen
erholls genom elektrisk upphettning av skif-
ferlagren utan brytning. Vidare anlades 1954
en ammoniakfabrik i syfte att pa ett ekono-
miskt sitt tillvarata overskottsgas. Produk-
tionens storlek belyses av foljande siffror:

1944/45 1946/47 1959/60

Bensin, m3 31.200 18.700 34.900
Eldningsolja, m3 45.300 39.200 82.700
Svavel, ton 20.700 16.700 38.100
Gasol, ton - 300 11.100
Kalk, ton —  9.800 48.600
Ammoniak, ton — — 20.800
Ammoniumsulfat, ton — —  2.500

Bolaget gick med arliga forluster, som
ticktes genom statliga bidrag och subven-
tioner. Efter riksdagsbeslut avvecklades drif-
ten successivt 1961—1965. Sistnimnda Aar
overldats rorelsen till Yxhults stenhuggeri-
aktiebolag, som ocksid oOvertog Skifferolje-
aktiebolagets koncessioner avseende alun-
skiffer. Nagon produktion av olja ur alun-
skiffer forekommer numera inte i landet och
torde for narvarande ej kunna genomforas
ekonomiskt.

For niarvarande (mars 1970) forekommer
sju alunskifferkoncessioner, varav fyra i
Orebro lan och tre i Skaraborgs lin. Samt-
liga utom en tillkom under krigstiden eller
omedelbart efter krigsslutet. En ar 1958
beviljad koncession avser dven uran. I samt-
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liga fall har befrielse frin foreskriven ar-
betsskyldighet beviljats eller begirts.

4.2 Reformbehov

I motiven till den ar 1942 genomforda lag-
stiftningen om alunskifferfyndigheter anfor-
des att di den naturtillgdng som alunskif-
ferfyndigheterna utgjorde uppenbarligen var
av storsta betydelse for landets brinslefor-
sorjning, det syntes vidlmotiverat att Kungl.
Maj:t genom koncession fick befogenhet att
bestimma vem som fick gora den till fore-
mal for bearbetning. Frigan kunde ej lamp-
ligen 16sas med hjilp av allmdnna forfogan-
delagen, eftersom denna kunde sittas i kraft
endast under extraordinidra forhdllanden och
saknade sidrskilda bestimmelser om jordiga-
rens ratt.

Med hittills tillimpade metoder ar det
inte ekonomiskt lonsamt i fredstid att ut-
nyttja de svenska alunskiffertillgingarna for
utvinning av olja eller gas. Uppdagande av
alunskifferfyndigheter torde inte vara for-
enat med sadana svarigheter att sirskild
lagstiftning ar pakallad for att stimulera ef-
tersokandet av dylika fyndigheter. Exploa-
tering av alunskifferfyndigheter for andra
dndamal dn oljeutvinning, t. ex. inom bygg-
nadsindustrin, 4r ej underkastad konces-
sionsplikt enligt gruvlagstiftningen. Atskilli-
ga skil synes sdlunda tala for att man bor
avfora alunskiffer fran nimnda lagstiftning.
I sa fall skulle den, som vill soka utvinna
olja ur alunskiffer, bli hinvisad till att triffa
avtal med jordigaren pd samma sitt som
for ndarvarande maste ske vid utnyttjande
av skifferfyndigheter fér annat dndamal.

A andra sidan kan man ej helt bortse
fran mojligheten att nya metoder kan fram-
komma for ekonomisk produktion av olja
eller gas ur alunskiffer. I Forenta staterna,
som har mycket stora oljeskiffertillgdngar,
bedrivs ett betydande forskningsarbete i
syfte att f& fram mera ekonomiska metoder
for oljeutvinning. Det anses vara av visent-
ligt intresse att utvecklingen av nya skif-
ferbearbetningsforfaranden utomlands syste-

43



matiskt och noggrant foljs i Sverige. Vissa
atgarder harfor vidtogs i samband med av-
vecklingen av Skifferoljebolagets verksam-
het i Kvarntorp. Sedermera (1968) har over-
styrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap
hemstillt hos Kungl. Maj:t att ingenjors-
vetenskapsakademin far i uppdrag att folja
utvecklingen pa omradet. I ett beredskaps-
lage anses Ljungstromsmetoden sarskilt
lamplig genom att den kan anvidndas for att
pa kort tid bygga upp en ej obetydlig olje-
produktion. Aven om den nu gillande all-
manna forfogandelagen av ar 1954 erbjuder
battre mojligheter 4n den tidigare bered-
skapslagstiftningen att fa till stand sadan
produktion, synes ett ianspraktagande med
stod av ifrigavarande lagstiftning alltjamt
forenat med vissa nackdelar, framst sam-
manhingande med ersdttningsreglernas ut-
formning och den begrinsade varaktigheten
av upplatelse enligt forfogandelagen. Under
utredningsarbetet har inte framkommit att
ett bibehallande av koncessionslagstiftningen

for alunskifferfyndigheter skulle medféra
nagra oldgenheter av betydelse fran allmin
synpunkt eller med hdnsyn till enskild ratt.

Med hanvisning till det anforda anser ut-
redningen att det for ndarvarande inte fore-
ligger tillrackliga skdl att avhdnda det all-
minna den mojlighet att kontrollera och
fraimja ett eventuellt framtida utnyttjande
av alunskiffertillgdngarna for oljeutvinning
som en koncessionslagstiftning innebdr.

De nuvarande reglerna angiende alun-
skifferfyndigheter innehaller atskilliga de-
taljbestimmelser, varav en del mer eller
mindre starkt avviker frin motsvarande be-
stimmelser betriffande andra koncessions-
pliktiga mineral. Bl. a. med hdnsyn till den
sannolikt ringa framtida frekvensen av kon-
cessioner for sidana fyndigheter torde goda
forutsattningar finnas att utan mera omfat-
tande sirbestimmelser foga in fyndigheter-
na i friga i en eventuell enhetlig mineral-
koncessionslag med karaktir av ramlag-
stiftning.
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5 Fyndigheter av stenkol och leror

5.1 Stenkolsfyndigheternas forekomstsitt

Stenkol torde inom svenskt landomrade en-
dast forekomma i den stenkolsférande for-
mationen, rit-lias, i Skdne. De tva viktigas-
te flotserna, betecknade A (6vre) och B
(undre), tillhor bada den ritiska avdelning-
en och utgdr granslager i triassystemet mot
den ovanliggande juran, dit lias hor. Rét-
lias har i Skdne sin i praktiskt och ekono-
miskt hinseende viktigaste utbredning i
landskapets nordvastra del i omradet Hoga-
nds - Angelholm - Astorp - Skromberga -
Valldkra - Hilsingborg. Den ritiska avdel-
ningen utgors huvudsakligen av leriga sedi-
ment, i vilka de bada stenkolsflotserna A
och B finns. Juradelen av lagerserien bestir
overvigande av sandstenar eller finsandiga
lerskiffrar. Hdar och var forekommer dock
tunna kolflotser.

Likéaldriga lager torde féorekomma mer el-
ler mindre sammanhingande under hela syd-
vastra Skéne, sydvist om en linje Halsing-
borg - Lund - Romeledsen - Ystad - Sand-
hammaren. Men kolfl6tserna synes alltmer
tunna ut mot sydvist och ersittas av lerigt-
finsandigt material. Ritlias-lagren ligger hir
pa minst 1000 meters djup, tickta av krit-
systemets bergarter.

Aven nirmast nordost om linjen Angel-
holm—Sb&derasen foérekommer ett omrade
med sammanhingande utbredning av ritlias,
dock savitt kidnt utan egentliga kolbildningar.
Annu lingre mot nordost har formationen
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tidigare haft en storre utbredning. Man fin-
ner i de centrala delarna av Skane atskilliga
»uteliggare», nedsinkta genom forkastningar
och tack vare detta bevarade och i regel blott
tickta av ndgra meter istidsbildningar.

Den europeiska kontinentens viktiga sten-
kolslager, som tillhér karbonsystemet, ar
vasentligt dldre an de skanska. Dessa lager
har ej hittills pavisats inom svenska land-
omraden. Helt uteslutet ar val icke, att de
skulle kunna patriaffas inom svenskt intres-
seomrade i sodra Ostersjon. Sannolikheten
harfor far dock anses ringa.

5.2 Brytningen av stenkol och leror

Stenkolsbrytning i Skine ar kidnd sedan
1560-talet. PA grund av de tunna flotserna,
stenkolens sekunda beskaffenhet med ringa
varmevarde och hog askhalt, forkastningar,
riklig grundvattentillstromning m.m. har
stenkolsbrytningen i Skane alltid haft stora
svarigheter av teknisk och ekonomisk art att
kdmpa mot. Forst i och med att man larde
sig att i storre skala utnyttja de leror, som
upptrider samman med kolfltserna, blev
situationen bittre. Dessa leror ar dels »eld-
fastay dels »klinkrandey.

De eldfasta lerorna har hog kaolinithalt
och dr darfor rika pid aluminium. De ut-
mairker sig genom hog smailtpunkt. Denna
betingas dven av mycket lig halt av alka-
lier och kalk. De eldfasta lerorna anvinds
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som huvudsakligaste ravara for framstill-
ning av ugnstegel till masugnar o.d. (Ho-
gands AB:s anliggningar i Bjuv och Hoga-
nas).

De klinkrande lerorna har ligre kaolinit-
halt men en hogre halt av alkalier och kalk.
Detta har till foljd att vid upphettning av
leran en sammankittning (sintring) sker av
partiklar i leran innan denna smalter. Leran
»klinkrary till en titare produkt med hogre
mekanisk och kemisk resistens an lervaror
i allminhet. Klinkerleran anvands vid fram-
stallning av material for golv och vaggbe-
klidnad (Hoganids AB:s anldggningar i
Skromberga).

De senare arens kostnadsldge och utveck-
lingen av prisforhéllandet mellan olja och
kol har medfort att de skanska stenkolens
virde som brinsle blivit av helt underordnad
betydelse. Det ar i stéllet lerorna, i synner-
het de eldfasta, som 4r huvudprodukten. Ar
1950 var dnnu fem gruvor i drift. For nar-
varande drivs endast en gruva under jord
(Bjuv) och dir utvinns kolet endast som bi-
produkt till leran. Under senare ar har dag-
brott Oppnats i kolfdltens utkanter, dar le-
rorna ligger pd mattligt djup under ticket
av losa jordlager.

Forutom lerorna i sammanhang med sten-
kolsfyndigheter forekommer i Skdne och
angrinsande delar av Blekinge dven andra
leror med hog smaltpunkt (Ivo, Axeltorp
m. fl. platser i Nadsums och angriansande
kommuner). Liksom stenkolsformationens

leror dr dessa leror av kaolintyp (kaolinit-
leror). De exploateras av Hogands AB och
har tidigare brutits dven av AB Ifoverken.

5.3 Regleringen av riitten ait eftersoka
och bearbeta stenkolsfyndigheter och
i sammanhang didrmed forekommande
leror

5.3.1 Olika typer av rdttigheter

Man har for nirvarande att rikna med tre
olika typer av rittigheter nar det giller ut-
vinning av stenkol och leror. Rittigheter,
som tillkommit efter ar 1886, utgdrs av kon-
cessionsritt enligt 1886 Aars lag angdende
stenkolsfyndigheter m.m. (ang. denna se
»Ny gruvlag» s. 48 och 56 f). Ritt, som
tillkommit dessforinnan, kan grunda sig an-
tingen pad inmutning enligt den vid rittens
tillkomst gillande gruvlagstiftningen eller
pa privilegier.

Gillande rattigheter till stenkol och leror
fordelar sig (med bortseende fran omraden
betraffande vilka rattighet alltjamt foreligger
men ansokan eller anmalan gjorts om av-
staende) enligt nedanstiende forteckning.

5.3.2 Privilegieomradet

Den kinde industrimannen Jonas Alstro-
mer strickte sitt intresse for det svenska

Forteckning over gillande stenkolsrittigheter (samtliga i Malmohus lin)

Omrade m. m. Tillkomst- Ungefirlig Anm.

ar areal i hektar
Privilegierat omrade (Hogands AB) 1737, 1738, 13.000

1788, 1898
Billesholms utmaél (71 st; Hoganas AB) 1866—1886 821
Ljungsgards utmal (12 st; Hoganids AB) 1881, 1889 157
Stabbarps sammanlagda utmal (sammanlagg- 1867, 1889 278

ning 1920; Hogands AB)

Skrombergafiltets utmal (11 st; Hogandas AB) 1878, 1887 140
Sellebergakoncessionen (Hogands AB) 1893 132
Skrombergakoncessionen nr 1 (Hoganis AB) 1892 517
Skrombergakoncessionen nr 2 (Hoganis AB) 1895 245
Norra Vrams-koncessionen (Hogands AB) 1899 383
Vramstorpskoncessionen (Hogands AB) 1959 418
Fylekoncessionen nr 1 (Fyleverken AB) 1942 24 Vilostand
Fylekoncessionen nr 2 (Fyleverken AB) 1944 23 Vilostand
Bechkoncessionen (Niels Bech) 1942 14 Ej arbete
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ndringslivet dven till stenkolsfyndigheterna
i Skéne. Alstromer viande sig ar 1726 till
bergskollegiet med ansokan om privilegium
pa stenkolsfyndigheter vid Hilsingborg samt
»allehanda sorter sten eller andra nyttiga
fossilier och jordarter, som gemenligen dro
stenkolens foljeslagare». Sedan kollegiet for-
ordnat om uppskov for att hoéra jorddgarna
om de ville delta i driften, associerade sig
med Alstromer bergmistaren Anton Swab
och geschwornern vid Stora Kopparberget
Erik Stockenstrom. For Alstromer och sig
sjalva ingav de ar 1737 till bergskollegiet
en ansokan om bifall till Alstromers fram-
stillning om privilegier.

Den 18 februari 1737 beviljade bergskol-
legiet det sokta privilegiet med nio frihetsir
och ovriga forméner, som lag och bergsord-
ningar medgav. Genom bergskollegiets re-
solution den 29 mars 1738 utstricktes pri-
vilegiet till Vallikra samt trakten diremel-
lan och Landskrona.

Stenkolsverket sildes 1786. Efter ansokan
av den nye innehavaren preciserade bergs-
kollegiet i utslag den 14 november 1788 ut-
strickningen av det omrade, till vilket pri-
vilegierna hanforde sig. I utslaget forklara-
des att Luggude och Ronnebergs hirader
hddanefter skulle anses som ett for sten-
kolsverket utstakat och faststillt distrikt,
inom vars grianser innehavaren skulle Aat-
njuta 1737 och 1738 ars privilegier.

1877 utfiardades en forordning enligt vil-
ken bergverkstionden skulle avskaffas. De
verk, som atnjot vissa privilegier, skulle i
gengdld avsta frin dessa for att komma i
atnjutande av tiondefriheten.

I proposition till 1888 &rs riksdag fore-
slogs att den for Ovriga bergverk i riket
medgivna tiondefriheten skulle tillimpas
aven pa Hoganis stenkolsverk, som dittills
endast tills vidare befriats fran tiondet. Pro-
positionen bifélls av andra kammaren utan
villkor men av forsta kammaren under for-
utsdttning att stenkolsverket i friga om
upptagande av nya gruvor skulle vara un-
derkastat 1886 ars stenkolslag. Sedan fragan
forfallit till f6ljd av kamrarnas olika beslut
uppdrogs at kammar- och kommerskolle-
gierna att gemensamt avge utlitande huru-
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vida Hoganids stenkolsverk atnjot nagra
saddana privilegier eller formaner, vilkas upp-
horande borde goras till villkor for efter-
gift av tiondeskyldigheten. Kollegierna fo-
reslog i utlaitande den 1 november 1888 att
bolaget — mot det att den HOganids sten-
kolsverk éliggande tiondeskyldigheten defi-
nitivt forklarades upphord samt ett arbets-
omrade, bestiende av den jordrymd bolaget
sjalv dgde eller eljest belagt med gruvarbete
och mojligen darutover vad som for ett
andamalsenligt bestimmande av arbetsom-
ridet kunde anses erforderligt, faststalldes
for bolaget — skulle avsta fran sina privile-
gier att inom Luggude och Ronnebergs hi-
rader i Ovrigt eftersoka och bearbeta sten-
kolsfyndigheter. I infordrat yttrande erinra-
de Hoganids stenkolsbolag, att det omrade,
som genom de for Hogands stenkolsverk
gillande privilegierna tilldelats detsamma
for eftersokande och bearbetande av sten-
kol, omfattade en areal av 85131 hektar.
Bolaget hemstillde, att ett pa visst sdtt an-
givet mindre omriade matte faststdllas sa-
som det arbetsomrade inom vilket de for
stenkolsverket hittills gillande privilegierna
fortfarande borde dga bestand. I sidant fall
var bolaget villigt att, mot det att den Ho-
gands stenkolsverk aliggande tiondeskyldig-
heten definitivt forklarades upphord, avsta
fran sina privilegier betraffande rittigheten
att inom Luggude och Ronnebergs harader
i Ovrigt eftersoka och bearbeta stenkolsfyn-
digheter. Den silunda avsedda arealen om-
fattade 28 800 hektar. Bergmaistaren i di-
striktet framholl i avgivet utlitande, att
det av bolaget angivna omradet borde mins-
kas med dels 15 800 hektar, till storsta delen
omfattande ofyndig mark, och dels ett om-
rade, ddr viss person fatt rétt till nigra ut-
mal. I sa fall skulle for bolaget atersti om-
kring 12924 hektar, omfattande den mik-
tigaste och bést beligna stenkolsfyndighe-
ten. Sedan Hoganis stenkolsbolag forklarat,
att bolaget inte hade nédgot att erinra mot
de ifragasatta inskrinkningarna, foreslogs i
proposition nr 66 till 1898 ars riksdag, att
den for Ovriga bergverk i riket medgivna
tiondefriheten skulle tillimpas dven for Ho-
gands stenkolsverk under villkor att bola-
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gets privilegier endast fick goras gdllande
betriffande omriadet om 12 924 hektar. De-
partementschefen anforde bl. a.:

Inneborden af dessa nu ifrdgavarande privi-
legier synes, hvad angdr bolagets forhéllande
till det allminna, vara hufvudsakligen den, att
bolaget inom det angifna omradet eger efter-
soka och bearbeta stenkolsfyndigheter utan att
behofva stilla sig till efterrittelse eljest gil-
lande foreskrifter i afseende & sattet for for-
virfvande af tillstind till dylika fyndigheters
eftersokande och bearbetande. Den stillning,
bolaget i foljd af samma privilegier ma intaga
i forhallande dels till vederborande jordegare,
dels ock till andra eftersokare eller bearbetare
af stenkolsfyndigheter inom det i privilegierna
afsedda omradet, synes vara mera oviss. Fra-
gan hirom torde i allt fall vara af beskaffen-
het att icke kunna af Eders Kongl. Maj:t i
administrativ ordning afgéras, utan tillhora
domstols profning.

Propositionen bifolls av riksdagen.
Privilegierna innehas numera av Hoganas
AB.

5.3.3 Regler angdende stenkolsgruvor till vil-
ka rittighet uppkommit fére 1887

For de pd inmutning grundade stenkolsrit-
tigheterna giller enligt 45 § 1 mom. i sten-
kolslagen 1884 ars gruvstadga med vissa i
punkterna a—h i sagda mom. angivna un-
dantag. Detsamma 4r enligt paragrafens or-
dalydelse fallet med stenkolsgruva, vartill
rattighet vunnits pd annat sitt fore 1887.
Innehavaren av privilegierna har emellertid
som framgar av redogorelsen i avsnitt 5.3.4
i vissa avseenden en undantagsstillning.

Genom de i 45 § stenkolslagen angivna
undantagen kommer betriffande stenkols-
gruvor, till vilka rittighet uppkommit fore
1887, att i vissa praktiskt betydelsefulla av-
seenden gilla motsvarande regler som for
stenkolsrittigheter uppldtna genom konces-
sion enligt stenkolslagen.

Salunda ger en sammanstillning av 45 §
1 mom. a) stenkolslagen med 3 § 2 mom.
1884 Aars gruvstadga vid handen att i hu-
vudsak samma hindersregler galler for in-
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nehavare av stenkolsutmal som enligt 13 och
16 §§ stenkolslagen giller for koncessions-
havare. Hindersavstindet ovan jord fran
hus och hem ar dock 178,14 meter (100
famnar, detsamma som enligt 1855 ars stad-
ga) mot 100 meter (ursprungligen 200 me-
ter) enligt stenkolslagen.

I punkt a) stadgas dven att avgiftsbe-
stimmelsen i 22 § stenkolslagen skall tillim-
pas vid den underjordsbrytning som kan
forekomma inom skyddsavstandet 178,14
meter. Stadgandet forklaras av att 1855 ars
gruvstadga ej tillit sidan brytning. — Det
kan i sammanhanget nimnas att dldre reg-
ler om jordagarandel samtidigt synes kvar-
sta oforiandrade.

Enligt 45 § 1 mom. b) stenkolslagen ir
innehavare av aldre stenkolsgruva berit-
tigad att bearbeta och tillgodogora sig dven
de eldfasta leror, som forekommer i sam-
manhang med stenkolsfyndigheten. Hir ges
alltsd utan skillnad i sak samma bestammel-
se som stadgas i stenkolslagen for konces-
sionsinnehavare.

I friga om arbetsskyldighet och vilostand
giller enligt 45 § 1 mom. d)—f) stenkols-
lagen i huvudsak samma regler som dé kon-
cession meddelats. Dock hanfors den arliga
arbetsskyldigheten till varje utmal och far
inte understiga vad som i varde motsvarar
100 dagsverken per utmal. Som utmal kan
enligt punkt c¢) i samma mom. tilldelas ett
omrade om hogst 356,28 meter (200 fam-
nar, samma som i 1855 ars stadga) i langd
och bredd.

Samma bestimmelser om tillsyn géller en-
ligt 45 § 1 mom. g) for innehavare av dldre
stenkolsritt som for innehavare av konces-
sion.

Vidare synes i stort sett samma regler
gilla om upphorande av dldre stenkolsrit-
tighet och koncession pa grund av férsum-
melse av arbetsskyldighet (47 och 48 §§
1884 ars stadga, 31 och 32 §§ stenkolsla-
gen).

Av bestimmelser som skiljer sig betraf-
fande idldre stenkolsrittigheter och rattighe-
ter pd grund av koncession kan nimnas reg-
lerna om ersittning till jorddgare efter an-
visande av mark foér arbete i dagen.
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Siérskilda regler utan motsvarighet i sten-
kolslagen kunde dven tinkas vara att tillim-
pa vid utvidgning av utmal. Enligt vad som
inhdmtats frin bergmastaren i sodra di-
striktet har dock, sedan stenkolslagen in-
fordes, aldrig varit tal om utvidgning av
stenkolsutmal utan i stillet har vid behov
koncession begirts pd angrinsande omrade.

5.3.4 Ndirmare om privilegieinnehavarens
stillning

Som redan framhallits har privilegieinneha-
varen i vissa avseenden en undantagsstill-
ning. Forhallandet berérdes av departe-
mentschefen i samband med att Hoganis
stenkolsverk genom beslut av 1898 ars riks-
dag medgavs tiondefrihet mot begrinsning
av privilegieomradet (se avsnitt 5.3.3). I
sammanhanget kan dven ndmnas att kam-
mar- och kommerskollegierna i sitt utli-
tande i fragan (se nyssnimnda avsnitt) pa-
pekade, att endast punkterna a), b) och g)
av de i 45 § stenkolslagen angivna undan-
tagen syntes kunna vara gillande for sten-
kolsverket. Att ej heller punkt a) ar helt
tillimplig framgar av nedan anforda ritts-
fall NJA 1958 s. 326.

Frigan om privilegieinnehavarens still-
ning har belysts i vissa rittsfall, av vilka
ma namnas foljande.

NJA 1881 s. 142. 1 rattsfallet behandlades
bl. a. frigan om jordédgares ritt att delta i gruv-
arbete pa grund av privilegierna. Enligt HD:s
dom kan jordigares ritt till deltagande ha
blivit prekluderad genom underlatenhet att ve-
derborligen gora framstillning hirom.

NJA 1930 s. 330. Rittsfallet gillde inlosen
av mark inom privilegieomradet. HD anférde
i sin dom att enligt privilegierna, jimférda
med de i dmnet gillande forfattningarna, fick
privilegieinnehavaren anses berittigad att inom
det omrade, som privilegierna omfattade, ta i
ansprik mark, som befanns vara erforderlig
for gruvdriften. Dirvid var dock innehavaren
underkastad den inskrinkningen att bonings-
hus och annan i 3 § 1884 ars stadga angiven
anldggning skulle vara skyddade mot dylikt
arbete inom ett avstind av 178,14 meter, dven
om byggnaden eller anliggningen tillkommit
efter privilegiernas meddelande, sivida inte
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sarskilda omstindigheter vid dess tillkomst for-
anledde annat.

NJA 1958 s. 326. Fraga om skyldighet att
betriffande privilegierat omrade erligga avgift
enligt 45 § 1 mom. a) stenkolslagen. Stadgan-
det har behandlats i avsnitt 5.3.3. Det kan yt-
terligare anmérkas att svensk gruvlagstiftning,
innan 1855 ars gruvstadga tridde i kraft, sak-
nade egentliga skydds- eller andra hindersbe-
stimmelser. HD konstaterade i sin dom att
tidigare innehavare av privilegierna redan fore
tillkomsten av 1855 ars stadga haft en pa pri-
vilegierna och #ldre gruvforfattningar grundad
obegrinsad ritt att under jord bedriva gruv-
arbete inom privilegieomradet. Vid denna ritt
fick privilegiernas innehavare anses ha bibe-
hallits genom bestimmelsen i 40 § nimnda
stadga. Med hiansyn hirtill forelag ej skyldig-
het for innehavaren att erligga ifrdgavarande
avgift.

NJA 1964 s. 460. Enligt 14 kap. 2 § vatten-
lagen skall vad i vattenlagen stadgas angaende
rattigheter och skyldigheter, som #ar forenade
med #dganderitt till fast egendom, dga motsva-
rande tillimpning pa ratt till gruva, fér vars
tillgodogdrande utmal anvisats eller konces-
sion meddelats. Innehavaren av privilegierna
ansokte hos vattendomstol om tillstind att ut-
fora dammbyggnad fér torrliggning av visst
omrade och hinvisade bl. a. till att privilegier-
na medforde att anférda stadgande i vatten-
lagen var tillimpligt. HD avvisade ansékningen
med motivering, i den del som hir ir av in-
tresse, att privilegierna inte kunde anses med-
fora sadana befogenheter med avseende pa
det synnerligen vidstrickta distrikt de omfat-
tade, att innehavarens gruvritt skulle kunna
jamstillas med innehav av utmail eller konces-
sion utan utmélsliggning eller liknande &t-
gard.

I friga om forsvarsskyldigheten for privi-
legieomrédet tillimpas bestimmelserna i 45
§ 1 mom. stenkolslagen pa det sittet att om-
rddet anses som ett utmal.

5.3.5 Sdrskilt angaende riitten till leror

Kretsen av inmutningsbara mineral var en-
ligt dldre gruvforfattningar mycket omfat-
tande men inskranktes genom 1855 &rs gruv-
stadga. Bland inmutningsbara mineral upp-
tar stadgan stenkol men inte lera.

I forarbetena till stenkolslagen (Betinkan-
de och forslag till stadga angdende efter-
sokande och bearbetande af stenkolsfyndig-
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heter, Stockholm 1885, s. 54) papekas att —
ehuru uttrycklig regel om ratt till de eld-
fasta lerorna saknades i 1855 ars stadga —
dessa hittills opatalt disponerats av gruv-
dgaren. I anknytning hartill uttalas att sten-
kolsindustrin knappast skulle kunna dga be-
stind utan fritt forfogande Gver de eldfasta
lerorna och att hela lagstiftningen om sten-
kol skulle bli forfelad om icke diri inrym-
des den for denna industri nodvidndiga rit-
tigheten att tillgodogora dven de i samman-
hang med stenkolen forekommande eldfasta
lerorna.

Ernberg (Grunder for gruveritt till sten-
kol och eldfasta leror, Lund 1948) har utrett
stenkolsgruvigares ratt till eldiasta leror en-
ligt 10 och 45 §§ stenkolslagen. Ernberg
avvisar den tolkningen att ordet »samman-
hang» skulle vara liktydigt med »omedel-
bart sammanhangy, sa att ett lerlager kom-
me in under stadgandena endast om och i
den man det har sidant sammanhang med
ett stenkolslager. Likasa avvisar han en av
Hammarskjold (Om grufregal och grufegen-
dom i allmédnhet, 1891, s. 110) framford
asikt, enligt vilken endast de leror, som ut-
gor underbadd for stenkolsflotserna eller
skikt 1 dessa, skulle i lagens mening fore-
komma i sammanhang med stenkolsflotser-
na. Ernberg anser att man i stillet bor upp-
fatta de eldfasta lerornas i lagen angivna
sammanhang som ett geologiskt samman-
hang. Enligt Ernberg bor darfor bestim-
ningen att de eldfasta lerorna skall fore-
komma i sammanhang med stenkolsfyndig-
heterna ges samma betydelse som skulle f6-
relegat om i lagtexten talats om de eldfasta
leror som forekommer jimte stenkolsfyn-
digheterna.

Varken i stenkolslagens lagtext eller i
motiven till denna anges att de eldfasta le-
rornas sammanhang med stenkolsfyndighe-
ter skall vara beskaffat pa nagot speciellt
satt. Det fortjanar vidare att papekas att
beskrivningen av de geologiska forhallan-
dena inom Skanes stenkolsforande forma-
tion intar en framtridande plats i motiven.
Man torde enligt utredningens mening kun-
na utgd fran att den av Ernberg forordade
tolkningen ar riktig.
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De klinkrande lerorna réknas i varje fall
med nu vedertagen definition (se avsnitten
5.2 och 5.4) inte till de eldfasta lerorna. I
enlighet hirmed skulle de dérfor kunna bry-
tas och tillgodogoras av koncessionsinneha-
vare endast under de forutsdttningar som an-
ges i 10 § andra stycket stenkolslagen. Vad
giller den motsvarande ritten for innehavare
av dldre gruvrittigheter hédnvisas till fram-
stillningen i »Ny gruvlag» s. 249. En del av
klinkerlerorna torde ligga wunder stenkols-
flotserna. I den man sa dr forhallandet
skulle i vart fall koncession strangt taget
inte medfora nadgon som helst ritt till leran.
Enligt vad som inhdmtats av bergmastaren
1 sodra distriktet bygger emellertid praxis pa
en liberal tolkning av bestimmelserna. Klin-
kerlerorna har sélunda vid tillimpningen i
stort sett likstdllts med de eldfasta lerorna.

5.4 Av utredningen inhdmtade allminna
synpunkter pa lagstiftningen angaende sten-
kol och leror

Bergmdistaren i sddra distriktet, det enda
dir stenkolsbrytning ar aktuell, har anfort:
Stenkolen synes ha spelat ut sin roll men
de eldfasta lerorna ar annu betydelsefulla.
En del tvistigheter har forekommit betraf-
fande tolkningen av begreppet eldfasta le-
ror som forekommer i sammanhang med
stenkolsfyndighet. Det foreslas att regle-
ringen i friga om stenkol bibehalls men att
mojlighet infors att meddela koncession dven
pa enbart eldfasta leror (leror tillhorande
rat-liasformationen).

Svenska gruvforeningen har yttrat: Sten-
kolslagen sammankopplar stenkol och eld-
fasta leror. Detta har betingats inte endast
av geologiska utan dven av ekonomiska skal.
En intresseforskjutning har dgt rum fran
kol till lera. Detta motiverar en dndring si
att eldfasta leror kan utgdra ensamt objekt
for koncession. Det dr tankbart att dven
andra ravaror for den keramiska industrin,
sisom kaolin, bor inrymmas 1 stenkolsla-
gen.

Forestandaren fér Sveriges geologiska un-
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dersoknings avdelning i Lund, férste stats-
geolog E. Mohrén, har i en till utredningen
overlimnad promemoria erinrat om de
ifrdgavarande kolflotsernas ringa miktighet i
Sverige och det minskade intresset for sten-
kolsbrytning samt yttrat: Det dr féga san-
nolikt att nya ansokningar att eftersoka
och/eller bryta stenkol i Skine eller inom
svenskt landomrade overhuvudtaget kan be-
riknas inkomma. Det kan av dessa skil
ifragasittas, huruvida nuvarande lag angi-
ende stenkolsfyndigheter bor bibehallas. De
ekonomiska och juridiska férhallandena tor-
de kunna regleras genom avtal mellan jord-
dgare och vederborande gruvintressent. —
Inga skal torde foreligga att lita lertikter i
allminhet falla under stenkolslagen. Aven
om de eldfasta lerorna kan anses ritt
vl definierade: smaltpunkt >>1570° =seger-
kdgla 26, sa finns dock alla Gvergdngar ned
till tegelleror av enklaste slag.

Fran Hégandsbolagets sida har vid ut-
redningens Overlidggningar med bolaget an-
forts: Omfattningen av stenkolsbrytningen
regleras numera snarast av vad som fram-
kommer av stenkol vid brytningen av de
eldfasta leror, som férekommer i samman-
hang med stenkolsfyndigheterna. Av den
stenkol, som erhalls hirvid, gr huvudparten
till chamottebrinning. (Chamottetegel 4r
huvudtypen av eldfast tegel. Halvfabrikatet
utgdrs av chamotte, dvs. pd en stenkols-
biddd filtbrind eldfast lera.) Resten av sten-
kolen siljs utom foretaget. Det kan nimnas
att bolagets stenkol pd grund av sina spe-
ciella egenskaper vunnit en ny anvindning
pa det metallurgiska omradet, nimligen vid
framstéllning av s. k. ferrokrom carboré. —
Som framgatt av det sagda har tyngdpunk-
ten for bolagets gruvverksamhet forskjutits
frdn stenkolsbrytning till brytning av atfol-
jande eldfasta leror. Dessa leror, med en
smiltpunkt over 1700°, utgér basen foér bo-
lagets tillverkning av eldfast tegel. Vid till-
verkningen ingdr som en nddvindig ingre-
diens dven de hogeldfasta och i Sverige
sillsynta kaolinleror som bolaget bryter i
trakten av Nasum. Bolagets tillverkning av
eldfast tegel dr den enda i Sverige. Genom
tillverkningen tillgodoses for nirvarande
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hilften av de svenska jiarn- och stalverkens
behov av eldfast tegel. Tillverkningen av eld-
fast tegel utgor en s. k. K-industri, som i
héandelse av krig skall uppritthallas for att
trygga landets hela behov av sidant tegel.
Bolaget lagrar ravaror for tegeltillverkning
for overstyrelsen for ekonomisk forsvarsbe-
redskaps rikning. I bolagets anldggningar i
Bjuv och Hogands, vilka investeringsmis-
sigt har ett virde av omkring 40 miljoner
kronor, sysselsitts direkt cirka 400 perso-
ner med tillverkning av eldfast material,
som har ett arligt forsiljningsvirde av 40—
50 miljoner kronor. — En sirstillning i
forhallande till kvartirleror intar ocksa
de inom ratliasformationen forekommande
klinkerlerorna. Dessa anvinds till en mindre
del som bindemedel vid tillverkningen av
chamottetegel. Klinkerlerornas huvudsakliga
anviandning dr dock i den keramiska till-
verkning, som bolaget bedriver i Skrom-
berga och som omfattar keramiska plattor
och klinkers for byggnadsindamal. Anligg-
ningarna i Skromberga kan uppskattas ha
ett investeringsviarde i storleksordningen 30
miljoner kronor och sysselsidtter omkring
375 man. Det érliga forsiljningsvirdet av
dir tillverkade produkter utgér i runda tal
25 miljoner kronor. — Stalindustrin stiller
allt storre krav pa det eldfasta materialets
motstandskraft, vilket tvingar den keramis-
ka industrin att forbittra tekniken for hoj-
ning av eldfastheten hos ingdngsmaterialet.
For dessa anrikningsprocesser limpar sig
ofta relativt fattiga ingdenden, som Ar lit-
tare att behandla dn rikare leror. Sedan
varen 1969 arbetar ett anrikningsverk med
sandig kaolinlera pa fyndigheten vid Nadsum.
Det finns anledning att forvinta en liknan-
de utveckling betraffande vissa leror i sten-
kolsformationen av ligre eldfasthet an de
som nu bryts (dock med en smiltpunkt
over 1570°). — Den begrinsade tillgingen
pa eldfast lera inom landet och dess bety-
delse for jarn- och stalindustrin gor det ndd-
vandigt att siakerstilla mojligheterna att fa
tillgodogora sig leran. Bolagets mojligheter
harvidlag dr i hog grad beroende av den
ritt till inlésen av fyndigheter, som bolaget
har till f6ljd av sina koncessioner. Bolagets
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ravaruforsorjning kan annars bli beroende
pa jordigarnas instillning. Att driva till-
verkningarna i Bjuv och Skromberga pa
basis av importerade ravaror ar otankbart
ur ekonomisk synpunkt. — Bolaget anser
sammanfattningsvis att koncession bor kun-
na meddelas for eftersokande och brytning
av stenkol samt leror i den skanska sten-
kolsformationen och andra kaolinleror,
samtliga med en sddan halt av kaolin att
de ger mojlighet till ekonomisk utvinning
for tillverkning av produkter med eldfasta
eller klinkrande egenskaper.

Betriffande privilegieomradet har Hoga-
nisbolaget upplyst att diar for ndrvarande
endast forekommer obetydlig verksambhet,
huvudsakligen brytning av vissa specialleror
av dels eldfast och dels klinkrande beskaf-
fenhet. Dessa leror ingir i tillverkningen
av eldfast material. Underjordsbrytning har
ej bedrivits inom privilegieomradet sedan
borjan av 1960-talet.

Frin RLF:s juridiska avdelning AB:s
malmékontor har bl a. anforts: Intresset
for stenkolsbrytning dr i dagens lige prak-
tiskt taget obefintligt. Stenkolsfyndigheter-
na i landet dr vil lokaliserade och de i och
for sig brytvirda ar redan koncessionsbe-
lagda. Det finns diarfor ingen anledning att
anta att nidgon i framtiden skall begira
koncession for att bryta enbart stenkol.
Stenkolslagen torde kunna upphivas i sin
nuvarande form, varvid dock redan med-
delade koncessioner bor bibehallas. — Flera
betydande keramiska industrier har kunnat
byggas upp utan hjilp av nidgon konces-
sionslagstiftning. Detta visar att en konces-
sionslagstiftning betriffande lera inte &r
nodvindig for industrin. Mojligheter finns
att triffa frivilliga uppgorelser med mark-
dgarna — lat vara att dessa stundom pris-
sitter sin egendom efter enligt exploatorens
mening irrationella grunder. Skulle man ga
in for en s& vansklig sak som att medge en
koncessionsritt betraffande leror, maste lag-
stiftningen under alla forhallanden begrin-
sas till speciella typer av leror, som visas
vara sirskilt vardefulla och sillsynta. Be-
greppet kaolinlera ar alltfor svdvande for
att kunna anvindas. Inte heller kan en all-
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man koncessionsritt till leror inom ritlias-
formationen godtas.

Vid utredningens overliggningar i Malmo
har foretridare for linsstyrelsen i Malmo-
hus lin och for Nordvistra Skanes kom-
munalforbund uttalat, att Hogandsbolagets
anliggningar ligger i en region med starkt
bebyggelsetryck och med pa sikt goda moj-
ligheter till sysselsattning men att den dir
bedrivna keramiska industrin under alla for-
hallanden maste anses viardefull for regio-
nen.

5.5 Utredningens synpunkter pa lagstiftning-
en om fyndigheter av stenkol och leror

I landet finns sedan ling tid en sirskild
rittslig reglering av rétten att bryta stenkol
och de eldfasta leror som forekommer i
sammanhang diarmed. Fyndigheterna ar i
huvudsak lokaliserade till ett begransat om-
rade i Skane.

Enligt de uppgifter som lamnats till ut-
redningen har brytningen av stenkol allt-
mer tritt i bakgrunden for en okad bryt-
ning av leror i sammanhang med stenkols-
fyndigheterna. Stenkolsférekomsten synes i
flera fall ha fitt tjina som en forevandning
for tillstdind att bryta eldfast lera. Detta
har dven fran industrins sida anforts som
otillfredsstillande. Vad betriffar den fram-
tida brytningen riknar man knappast med
att en exploatering av kvarvarande sten-
kolsforekomster i Skdne kan bli 16nsam sé-
vitt angdr ett enbart till stenkolen begrin-
sat tillgodogorande.

I hiignet av gillande lagstiftning har emel-
lertid uppstatt en betydelsefull industri med
tillverkning pa basis av eldfasta leror och
klinkerleror. Att forutsittningarna for den-
na industri bevaras Ar uppenbarligen ett
intresse redan med hansyn till de omfattan-
de investeringar som skett i befintliga an-
liggningar och den utveckling av verksam-
heten som planeras med stod av gillande
reglering. Hairtill kommer att det eldfasta
material som tillverkas ir av stor betydelse
for jirn- och stalindustrin. Att denna till-
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verkning bedrivs med i huvudsak inhemska
ravaror ar av sarskild vikt i en avspirr-
ningssituation.

Det har anforts att andra keramiska in-
dustrier byggts upp utan stod av nigon sir-
skild reglering. Det kan ocksi erinras om
att detsamma ar fallet med flera andra be-
tydelsefulla industrier, som ar beroende av
ravaror i form av mineral. En viktig om-
stindighet i sammanhanget ir emellertid att
den typ av lera pa vilken tillverkningen av
eldfast material bygger utgér ett inom lan-
det sillsynt mineral. Om den sirskilda reg-
leringen betriffande utnyttjandet av dessa
ravaror nu upphavs, kan resultatet litt bli
svarigheter for industrin att fa till stand
skiliga uppgorelser med markigarna och
dirmed en forsamring av forutsittningarna
for tillvaratagande av den inhemska natur-
tillgang som ifrdgavarande leror utgor. En
sddan utveckling synes bora accepteras en-
dast om ett avskaffande av regleringen skul-
le medféra fordelar fran allmdn synpunkt.
Har kan pekas pa att de ifrigavarande fyn-
digheterna adr lokaliserade till ett tittbebyggt
omrdde dar ytterligare kraftig exploatering
for bebyggelse m.m. kan vintas och att
detta forhallande ar agnat att skidrpa kraven
pd skyddsvirde hos fyndigheterna. En reg-
lering bor emellertid kunna genomféras sa
att den innefattar en frin allmin synpunkt
lamplig avvigning mellan industrins behov
och G&vriga intressen. Enligt utredningens
mening finns inte anledning anta att ett
upphdvande av regleringen skulle medfora
nagra speciella fordelar for det allmidnna
vare sig med hédnsyn till nu berérda férhal-
landen eller eljest. Fastmera kan en reglering
ge storre mojlighet till insyn och inflytande
frén det allménnas sida, t. ex. genom statligt
deltagande i foretaget, 4n om brytningen
blev beroende enbart av uppgérelser med
markégarna.

Dessa oOverviaganden leder till att nagot
slag av reglering bor uppratthillas pd om-
radet. Vid valet av form for regleringen
torde de skidl som i forarbetena till sten-
kolslagen anfordes mot ett inmutningssystem
och for ett koncessionssystem (se »Ny gruv-
lag» s. 48) fortfarande vara giltiga. Det sy-
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nes sidlunda lampligt att koncessionssyste-
met bibehalls. Mot bakgrund av nuvarande
praxis och vad i det foregaende anforts om
de eldfasta och klinkrande lerornas fore-
komstsidtt och de produktionstekniska for-
hallandena bor darvid enligt utredningens
mening ske en anpassning till utvecklingen
s4 att koncession i vart fall skall kunna
meddelas inte bara for stenkolsfyndighet
utan aven for fyndighet av sidana eldfasta
och klinkrande leror som férekommer i
stenkolsformationen.

Kaolinleror utanfér stenkolsformationen
har hittills brutits utan stod av sarskild lag-
stiftning. Betraffande dessa leror kan delvis
anforas samma skal till stod for en regle-
ring som aberopats i fraga om lerorna i
stenkolsformationen. Utredningen har emel-
lertid inte funnit dessa skal tillrackligt star-
ka for att fororda att koncessionssystem nu
infors dven betraffande ifragavarande fyn-
digheter. Fragan torde lampligen tas upp i
ett vidare sammanhang, om en allmidn ut-
vidgning av koncessionsplikten skulle aktua-
liseras (jfr s. 23).

Stenkolslagens regler ar i stora delar al-
derdomliga. Regleringen av ritten till sten-
kol och leror torde i atskilliga avseenden
kunna forenklas. Vid regleringen torde pa
samma sdtt som antytts betriffande andra
koncessionspliktiga mineral behovet av det
allmédnnas inflytande och beaktande av mot-
staende intressen bora tillgodoses framst
genom inforande av bdttre mojligheter att
stalla villkor i samband med koncession.
Detta synes sirskilt pakallat med héinsyn
till de speciella forhidllandena inom de titt-
bebyggda omraden varom har ar fraga.
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6 Samordning av lagstiftningen¥rorande

koncessionspliktiga mineral

Som framgatt av det foregdende bor enligt
utredningens mening koncessionssystem allt-
jamt tillaimpas betraffande fyndigheter av
uran och torium, olja, gas och salt, alun-
skiffer samt stenkol. Koncession bor vidare
kunna meddelas for undersokning och be-
arbetning av sddana eldfasta leror och klin-
kerleror som forekommer i sammanhang
med stenkolsfyndigheter.

Samordningen och den allmdnna uppliagg-
ningen i ovrigt av lagstiftningen pa omra-
det kan genomforas pa olika sitt. En moj-
lighet ar att den relativt nya uranlagen lam-
nas orord, bortsett frin siddana #ndringar
som kan vara motiverade utifrin de i ka-
pitel 3 anférda synpunkterna, och att sten-
kolslagen ersitts med en ny lag, inbegri-
pande Ovriga nu ifrigavarande mineral. 1
sd fall skulle dven kontinentalsockellagen i
princip bibehallas oforindrad. Man kan
ocksd tinka sig att undersdkning och bear-
betning av hiar berérda mineral pa land-
omrade regleras i en lag, varvid kontinen-
talsockellagen likaledes bibehdlls. En tredje
mojlighet dr att bestimmelserna rorande
ifragavarande mineral och kontinentalsoc-
kellagen sammanfors i en enda lag. Vid
overviagande av denna fraga anldgger ut-
redningen foljande synpunkter, varvid forst
behandlas forhallandena pa land.

Gemensamt for de ifrdgavarande mine-
ralen dr att aktiviteten niar det giller un-
dersokning och bearbetning av fyndigheter
som inte omfattas av gillande rittigheter
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kan antas bli av begrinsad omfattning un-
der den framtid som nu kan Overblickas.
Nigra mera betydande koncessioner avse-
sende olja, gas och salt utanfor de omra-
den, vilka ticks av 1969 ars koncessioner
for Oljeprospektering AB, torde silunda
knappast komma att aktualiseras pa lange.
Intresset for uranprospektering fran enskil-
da foretags sida synes vara obetydligt. Ut-
nyttjande av alunskifferfyndigheter for ut-
vinnande av olja torde inte bli aktuellt i
fredstid, sivida man inte lyckas fa fram
mera lonsamma metoder for utvinningen an
som praktiserats hittills. Behov av nya kon-
cessioner for stenkol och lera utanfor nu-
varande koncessionsomraden torde framde-
les uppkomma endast i begransad utstrack-
ning.

Har man pa sitt antytts att rikna med
ett mycket ringa antal koncessionsiarenden,
ar det enligt utredningens uppfattning foga
meningsfullt att genom lagregler i detalj
reglera sidana fragor som koncessionstidens
lingd, mojlighet till forlingning av konces-
sionstiden, koncessionsomradets maximistor-
lek, arealavgifter m. m. Dylika fragor bor
did med storre fordel fran allmidn och en-
skild synpunkt kunna avgoras av konces-
sionsmyndigheten med hdnsyn till forhal-
landena i varje sarskilt fall efter forhand-
lingar mellan myndigheten och sdkanden,
och lagstiftningen behover i detta hinseen-
de endast uppta vissa grundliggande regler
om koncession och de villkor som kan for-
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enas dirmed. Dessa regler torde kunna ges
ett enhetligt innehall betriffande de mine-
ralfyndigheter varom nu &r friga. Kontinen-
talsockellagen synes hirvidlag kunna tjina
som monster.

En mera utforlig reglering i lag fordras
diaremot betriffande frigor som beror for-
hillandet mellan koncessionsinnehavare och
den som disponerar over marken. Hiar av-
ses i forsta hand bestimmelser om iansprak-
tagande av mark for undersokningsarbeten
och bearbetning, om ersittning for skador
i samband dirmed samt om eventuell av-
gift till jorddgaren. Regler i dessa hinse-
enden torde i stor utstrickning kunna be-
triffande samtliga mineral utformas efter
monster av uranlagens och gruvlagens be-
stimmelser i @mnet. Sidrbestimmelser for
visst mineral torde vara erforderliga en-
dast i obetydlig omfattning.

Uranlagen innehaller atskilliga detaljfo-
reskrifter som enligt numera vanlig lag-
stiftningsteknik brukar fi sin plats i till-
limpningsforeskrifter. Det forhallandet att
lagen hittills ej fatt ndgon tillimpning i
praktiken bor minska betinkligheterna mot
att, oaktat den varit i kraft knappt tio ar,
i forevarande sammanhang foretas den re-
videring av lagstiftningen piA omridet som
kan finnas lamplig frin systematiska och
andra synpunkter. Allmint torde det vara
ett onskemal att reglerna om koncessions-
pliktiga mineral inte dr uppsplittrade pa fle-
ra lagar 4n nodvindigt.

Vid overvigande av anforda omstindig-
heter har utredningen funnit dndamalsen-
ligt att dtminstone regleringen for landom-
rade betriffande ifrigavarande mineral
sammanfors i en lag med vissa grundldg-
gande regler angaende koncessionsgivning
och ianspraktagande av mark m.m. vilka
i princip dr gemensamma for samtliga be-
rorda mineral.

Nirmare detaljer angiende ansoknings-
forfarandet m. m. bor i sa fall kunna inta-
gas i tillimpningsforeskrifter. Om det fram-
deles skulle bli storre frekvens av konces-
sionsdrenden rorande visst mineralslag, be-
traffande vilket enhetliga koncessionsvillkor
anses kunna gilla, t.ex. angdende under-
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sokningstid och maximiareal for undersok-
ningskoncession, bor bestimmelser hiarom
kunna utfirdas i administrativ ordning.
En fordel med en ramlagstiftning av har
avsedd typ ar bl. a. att det blir mojligt att
utan storre omgang avfora visst mineral fran
lagen eller att i densamma ta upp vissa
mineral eller liknande naturtillgingar som
nu inte omfattas av den speciella gruvlag-
stiftningen, om detta skulle anses pékallat.
Som ovan antytts bor en gemensam kon-
cessionslag for landomrade i viss utstrick-
ning kunna utformas efter monster fran
kontinentalsockellagen. Man kan da stilla
fragan om det inte vore limpligast med en
gemensam koncessionslagstiftning f6r land-
omrade och havet. Enligt utredningens me-
ning kan emellertid vigande invindningar
anforas mot en sidan tanke. Forhéllandena
gestaltar sig ndmligen visentligt olika pa
land och pa havsomrade i flera frin lag-
stiftningssynpunkt relevanta avseenden.
Sdlunda giller kontinentalsockellagen
samtliga mineraliska och andra icke levande
naturtillgangar pd och under havsbotten
dvensom vissa levande organismer, medan
den nu aktuella lagstiftningen for landom-
rdde avser blott ett fital mineralslag. En-
ligt kontinentalsockellagen tillkommer ritten
till naturtillgingarna pa sockeln staten. Av
skdl som utvecklas i foljande avsnitt bor
enligt utredningens mening ndgon legal de-
klaration av liknande innehdll inte goras i
fraga om de aktuella mineralfyndigheterna
pa land. Kontinentalsockellagens specialreg-
ler om sjofart och fiske, sikerhetszon och
straffrittslig behandling av utlinning ford-
rar ingen motsvarighet i lagstiftningen for
landomrade. Samtidigt maste denna inne-
hilla atskilliga bestimmelser om fredade
omraden, undersokningsarbete och bearbet-
ning pad annans mark samt avgild till jord-
dgare, m. m. som ej behovs i kontinental-
sockellagen. Med hdnsyn till det anforda
forefaller det foga sannolikt att en gemen-
sam lagstiftning for land och kontinental-
sockeln skulle vara dgnad att skapa okad
klarhet och Overskadlighet till nytta for till-
laimpningen.
Utredningen foreslar alltsd att lagstift-
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ningen rorande de mineral som nu omfattas
av uranlagen och stenkolslagen, dari inbe-
gripet eldfasta leror och klinkerleror, sam-
manfors i en ny lag, bendmnd »Lag om
vissa mineralfyndigheter» samt att konti-
nentalsockellagen bibehélls i princip ofor-
andrad.
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1 Huvudgrunderna 1 utredningens lagforslag

Ratisliga utgangspunkter

Enligt 2 § i lagen om kontinentalsockeln
tillkommer ritten att utforska sockeln och
utvinna dess naturtillgdngar staten. En dylik
deklaration, som Overensstimmer med lik-
nande forklaringar i utlindsk kontinental-
sockellagstiftning, ansigs naturlig och rim-
lig i nimnda lag med hiansyn till att all-
mant vattenomrade i havet ar undandraget
enskild dganderdtt och till att lagen Aven
omfattar omrade utanfér Sveriges territo-
rialgrans (jfr prop. 1966: 114 s. 25 f och
48). Niar det giller den allmidnna gruvrit-
ten, dir fragan om mineraltillgdngarna skall
anses tillhora staten eller jordagaren tidi-
gare varit foremal for livlig diskussion, har
utredningen ansett att nagot behov av still-
ningstagande i denna friga inte foreligger,
utan att sidana sporsmil som graden av
allmédnt inflytande samt upptickarens och
jorddgarens stillning sivitt avser nya rattig-
heter helt bor 16sas med utgidngspunkt fran
praktiska Overviganden (se »Ny gruvlagy
s. 137). Betraffande fyndigheter som omfat-
tas av stenkolslagen och uranlagen har mot-
svarande teoretiska fraga ej varit foremal
for diskussion pid samma sitt. Aven hir
torde rdttsliget i ifragavarande hédnseende
kunna betecknas som oklart. Atminstone nir
det giller stenkolsfyndigheter talar mahianda
vissa omstiandigheter for en starkare beto-
ning av jordagarens ritt dn i friga om de
inmutningsbara mineralen. Dels forekom-
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mer ej nigon kronoandel i stenkolslagen och
dels anses jorddgaren of6rhindrad att till-
godogora sig sadana fyndigheter pa egen
mark, sa linge koncession ej tilldelats an-
nan. Jordagarens ratt till avgald ar mera om-
fattande dn enligt gruvlagen. I friga om
ovriga mineral understroks & andra sidan
vid inférandet av bestimmelserna angien-
de alunskifferfyndigheter och fyndigheter
av uranhaltigt mineral vikten av kontroll
fran det allmdnnas sida (se »Ny gruvlagy»
s. 48). Betriffande olje-, gas- och saltfyn-
digheter maiste sambandet mellan de be-
fogenheter som ar typiska for jorddgande-
ratten och tillgodogorandet av dylika van-
ligen pa mycket stort djup forekommande
fyndigheter betraktas som svagt. De ar 1966
inforda bestimmelserna om royalty till sta-
ten och begrinsning av koncessionstiden be-
traffande olja och gas markerar en 6kning
av det statliga inflytandet dven i friga om
sadana fyndigheter.

En legal forklaring att fyndigheter av
olja, gas och salt tillkommer staten skulle
i och for sig kunna goras utan storre be-
tankligheter med hénsyn till det ringa sam-
bandet med jordiagarens vanliga radighets-
sfar och det forhallandet att nigon kom-
mersiell utvinning av siddana fyndigheter
hittills ej forekommit i landet. A andra si-
dan dr det praktiska behovet av en dylik
rattighetsdeklaration foga framtradande. Ut-
redningen forutsitter di som sjdlvklart att
krav med hanvisning till nagra principiella
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rittigheter for jorddgaren aven till fyndig-
heter djupt under markytan inte under nag-
ra forhallanden kan stdllas. Den tinkta lag-
stiftningen utgar fran att eventuella sadana
rattigheter har ar sa uttunnade att de sak-
nar reellt innehall. Skulle fyndigheter av
detta slag, t.ex. i form av utstrommande
naturgas, yppa sig vid markytan i ekono-
miskt betydelsefull omfattning, kan saken
i den delen komma i ett annat lige. Aven
med hansyn hartill vore en rittighetsde-
klaration till forméan for staten tveksam.
I friga om mera ytligt forekommande fyn-
digheter sasom alunskiffer och stenkol skul-
le en dylik deklaration passa mindre val
samman med annan lagstiftning angadende
nyttigheter i marken. Utredningen anser sig
med aberopande av det anforda inte ha an-
ledning vare sig att foresld att i nya lagen
intages en deklaration om ritten till de fyn-
digheter som skall omfattas av lagen eller
att overhuvud — utover vad som nu skett
— ta stdllning till ifrigavarande teoretiska
sporsmal. I stillet bor enligt utredningens
mening sakfragorna liksom betriffande den
allmdnna gruvlagstiftningen losas med ut-
gangspunkt frin praktiska Overvidganden. I
konsekvens hiarmed torde koncessionsgiv-
ning rorande ifrigavarande fyndigheter pa
landomréde alltjimt bora betraktas sisom
en i princip offentligrittslig akt.

Uppdelning i undersdkningskoncession och
bearbetningskoncession

Av skdl som utvecklats i kapitel 6 bor
den nya koncessionslagen enligt utredning-
ens asikt i frdga om en koncessions inne-
hall och villkor begrdnsas till vissa grund-
laggande bestimmelser. Héarutinnan synes
till en borjan lampligt att i lagen skilja mel-
lan undersokningskoncession och bearbet-
ningskoncession. Skilen hartill ar flera. Un-
dersokningsarbete betriaffande ifragavarande
fyndigheter bedrivs ofta Over vidstrackta
omraden. Bearbetning dr ddremot normalt
begransad till ett mindre omrade dar en
fyndighet lokaliserats. Medan undersok-
ningsarbeten normalt genomfors under for-
héllandevis kort tid, kraver bearbetningen
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oftast betydligt langre tid. Erforderligt ian-
spraktagande av annans mark ar darfor i
princip mindre ingripande och kan regleras
genom enklare forfarande i fraga om un-
dersokning dn vid bearbetning. Da det med
hansyn till det anforda i flera avseenden
maste gilla olika regler for undersoknings-
arbete och bearbetning, innebdr det en lag-
teknisk fordel att skilja mellan begreppen
undersokningskoncession och bearbetnings-
koncession. En sadan atskillnad gors nu-
mera redan i gillande lagstiftning betraf-
fande flera av ifragavarande mineralslag
och synes vara vanlig i utlindsk lagstift-
ning.

Som forutsattning for meddelande av be-
arbetningskoncession synes bora uppstillas
att exploaterbar fyndighet bedoms forekom-
ma inom det omrade som avses med ansok-
ningen.

Uppdelningen i undersdkningskoncession
och bearbetningskoncession bor enligt ut-
redningens mening inte medfora hinder att,
om oOvriga forutsittningar 4r uppfyllda,
meddela bearbetningskoncession direkt utan
foregdende undersokningskoncession. Detta
torde kunna visa sig lampligt t. ex. vid be-
arbetningskoncession for fyndigheter av
alunskiffer eller av stenkol och lera, diar
fyndigheternas beldgenhet i stor utstrack-
ning ir allmidnt kdnd.

Sasom antytts i det foregaende dr det en-
ligt utredningens mening fran skilda syn-
punkter onskvart att av lagen klart framgar
att undersokningskoncession kan forenas
med ritt for innehavaren att under vissa
forutsdttningar erhalla daven bearbetnings-
koncession, varvid bor anges de huvudsak-
liga villkoren for sddan koncession. Givet-
vis bor hinder inte foreligga att meddela un-
dersokningskoncession som ej ar forenad
med ritt till bearbetningskoncession. Detta
blir aktuellt sirskilt ndr friga dr om stora
undersokningsomraden och undersoknings-
arbetena avses bli av mera oOversiktlig ka-
raktar.

En sammankoppling av undersoknings-
och bearbetningskoncession pa sitt nu an-
givits forutsdatter att en provning av sokan-
des lamplighet att bedriva exploatering av
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en fyndighet kan ske redan i samband med
beviljande av undersokningskoncession. En
sadan ordning torde fordra att provningen
av bada slagen av koncessioner omhander-
has av samma myndighet. Denna provning
bor enligt utredningens mening ankomma pa
Kungl. Maj:t. D& det i vissa fall, t. ex. vid
stor frekvens av undersokningskoncessioner
utan ratt till bearbetningskoncession, kan
befinnas ldmpligt att delegera koncessions-
givningen betriffande vissa typer av kon-
cessioner till annan myndighet, bor lagen
uppta bestimmelse om sidan delegations-
ratt.

Koncessionstid och koncessionsomrade

Enligt nuvarande ordning beviljas bearbet-
ningskoncession for andra mineralfyndighe-
ter dn olja och gas utan begransning i tiden.
Aven om mojligheter finns att aterkalla el-
ler framtvinga forverkande av en konces-
sion om villkoren for denna &sidositts, bor
enligt utredningens mening det allminna
alltid ha mojlighet att efter en tids forlopp
ta upp frdgan om koncessionen och vill-
koren for denna till fornyad provning i hela
dess vidd. Med den snabba utveckling som
numera dger rum pa alla omriden maste
man riakna med att underlaget for prov-
ningen i samband med koncessionsgivning
snart nog kan forandras pa ett avgdrande
siatt. Koncession bor darfor enligt utred-
ningens mening alltid meddelas pa viss tid.

Mot bakgrunden av den vintade ringa
frekvensen av koncessionsarenden finns dar-
emot enligt utredningens uppfattning ej an-
ledning att i lagen faststilla maximitid for
undersoknings- eller bearbetningskoncession.
Ej heller finns enligt utredningens mening
skdl att ha foreskrifter om maximiareal for
sadana koncessioner.

Forhallandet till motsiaende intressen

Forhaliandet mellan koncessionerad verk-
samhet och motstaende allmdnna och en-
skilda intressen regleras for nidrvarande
framfor allt pa det sdttet att arbeten for
undersokning och bearbetning dr underkas-
tade bestimmelser i annan lagstiftning om
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anvindning av mark och vatten, t.ex. vat-

tenlagen, byggnadslagen, naturvardslagen
och miljoskyddslagen. Forhallandet till mot-
stidende intressen regleras vidare genom
stenkolslagens och wuranlagens regler om
anvisande av mark for arbete i dagen och
om s. k. fredade omraden, diar arbete i da-
gen eller under jord inte far dga rum Over-
huvud eller inte utan sirskilt tillstdnd. Dar-
jamte kan i koncession for uran- och alun-
skifferfyndigheter bestimmas vilka atgérder
som skall vidtas for att aterstdlla marken
i lampligt skick sedan fyndighet tillgodo-
gjorts samt meddelas de foreskrifter som
behovs for att forebygga att annat indu-
striellt foretag hindras i sin utveckling eller
som eljest anses erforderliga fran allmin
eller enskild synpunkt (31 § uranlagen och
56 § stenkolslagen). Betrdaffande alla ifraga-
varande slag av fyndigheter dger kommers-
kollegium och bergmistare meddela fore-
skrifter for att forhindra att det uppstar
fara for annans egendom genom arbetet
(50 § respektive 37 §).

Frigan om regleringen av forhallandet
till motstiende intressen i samband med
koncession har stor betydelse bl.a. med
hansyn till innehdllet i koncessiondrens
rattigheter. Som en viasentlig fordel hos kon-
cessionssystemet har traditionellt betraktats
mdojligheterna att i samband med konces-
sion astadkomma en skilig, av formella
hinsyn obunden avvigning mellan gruvin-
tresset och motstaende intressen av skilda
slag. Mojligheterna att i samband med kon-
cessionsgivning dstadkomma en definitiv reg-
lering héarvidlag dr emellertid av olika skil
— varav nagra utvecklats i »Ny gruvlag»
s. 139 f. — i realiteten tdmligen begrinsa-
de. Foljande huvudalternativ till 16sning av
fragan synes tankbara.

1. Motstdende intressen beaktas ej alls vid
koncessionsgivningen (mojligen med forbe-
héllet att viss mark skulle kunna undantas
fran anvisning for arbete i dagen eller un-
der jord). Koncessionens betydelse reduce-
ras da till konstituerande av en civilratts-
lig ratt att disponera &ver marken for un-
dersokning och tillgodogorande av fyndig-
heter, varemot de faktiska mojligheterna
att utova denna ridtt blir beroende av of-
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fentligrattslig lagstiftning betraffande an-
vindande av mark m.m. Denna ordning
far for narvarande anses gilla betraffande
stenkolsfyndigheter samt olje-, gas- och salt-
fyndigheter.

Vid koncessionsgivningen sker en allsidig
och definitiv préovning av foérhallandet till
motstaende intressen. Samtidigt undantas
foretaget fran tillimpning av annan lag-
stiftning angdende markanviandning. Fore-
taget skulle exempelvis i fortsiattningen ej
behova riskera att bli utsatt for ingripande
enligt naturvardslagen eller underkastas
provning enligt miljoskyddslagen. Undan-
tagsbestimmelser harom finge intagas i des-
sa och andra lagar av liknande karaktir
(jfr exempelvis undantaget betrdffande
elektrisk anldggning m. m. i 1 § andra styc-
ket miljoskyddslagen). Koncessionsansokan
finge ga pa remiss till alla berérda myndig-
heter och koncession innehélla detaljerade
foreskrifter bl.a. av samma typ som vid
tillstdnd enligt miljoskyddslagen.

Sedan koncession meddelas, far forbud mot
den koncessionerade verksamheten inte
meddelas enligt annan lagstiftning, vilken
daremot i Ovrigt skall vara tillamplig pa
verksamheten i fraga. En forebild finns i
6 § tredje stycket miljoskyddslagen, enligt
vilken tillatlighetsbestimmelserna i para-
grafen ej hindrar att sidan flygplats, vag
eller jarnvidg, vars anliaggning provas i sar-
skild ordning, anvinds for avsett andamal.

. Vid Kkoncessionsgivningen sker en relativt

summarisk provning av foretagets inverkan
pd motstdende intressen. Provningen kan
foranleda att koncession exempelvis ej med-
delas for oljeutvinning intill en storre vat-
tentikt eller i ett naturvirdsomrade som
anses bora skyddas mot industriforetag. Till
skydd for motstaende intressen meddelas
eventuellt vissa allmanna foreskrifter, t. ex.
att bearbetning ovan jord inte fir ske
inom viss trakt, att omrade for dag-
brott efter brytningens avslutande skall
dterstédllas i ett frdn naturvdrdssynpunkt
godtagbart skick eller att borrtorn av
hansyn till lufttrafik inte far overskrida
viss hojd eller forlaggas narmare flygplats
4an angivet minimiavstind. Denna summa-
riska provning medfor emellertid inte att
foretaget ej ar underkastat den allmédnna
lagstiftningen angaende anvindningen av
mark och vatten. I extrema fall skulle ge-
nomfdrandet av en koncessionerad verk-
samhet t. 0. m. kunna forbjudas exempelvis
enligt miljoskyddslagen. Koncessionsfore-
skrifterna skulle silunda endast innebira
vissa minimiforeskrifter som koncessiona-
ren under alla foérhallanden ar skyldig att
tala. En sadan ordning torde motsvara vad

som for niarvarande giller betraffande alun-
skiffer och uran liksom, enligt kontinental-
sockellagen, pa allmént vattenomrade i ha-
vet.

Den i alternativ 1 skisserade ordningen
representerar visserligen en klar linje men
kontrasterar enligt utredningens mening allt-
for mycket mot en grundtanke hos kon-
cessionssystemet. Det synes otillfredsstdllan-
de om t.ex. bearbetningskoncession skulle
kunna meddelas betriffande ett begrinsat
omrade utan beaktande av de speciella be-
tingelserna fér verksamheten med hédnsyn
till miljon pa platsen.

Det system som avses i alternativ 2 synes
knappast kunna tillimpas vid undersoknings-
koncession. Sddan koncession far antas nor-
malt avse ett vidstrackt omrade, varvid plat-
serna dir borrning och andra undersok-
ningsarbeten kommer att foretas knappast
kan vara kdnda i forvag. Betraffande bear-
betningskoncession, som far antas omfatta
ett vasentligt mindre omrade, har man pa
ett annat satt an vid undersokningskonces-
sion att gora med ett konkret projekt. En
provning med hansyn till aktuella bebyg-
gelse-, naturvards- och miljoskyddsintressen
bor vara genomfdrbar i detta fall. Att i
samband med koncession meddela behov-
liga detaljforeskrifter i olika avseenden tor-
de dock foranleda praktiska svarigheter.
Fragan i vad min en koncessionar skall at-
njuta skydd mot siddana i framtiden upp-
tradande intressen, vars tillgodoseende skulle
innebira intring i den koncessionerade verk-
samheten, lar knappast kunna regleras de-
finitivt 1 koncessionsirendet. Med hénvis-
ning till det anforda kan utredningen ej
heller férorda en 16sning enligt detta alter-
nativ.

Vad angir alternativ 3 torde provningen
i samband med undersokningskoncession av
skil som nyss antytts inte kunna bli sa full-
standig att man bor utesluta mojligheten av
forbud enligt exempelvis miljoskyddslagen.
Huruvida det foreligger tillrackliga skil att
utesluta en sidan mojlighet i friga om be-
arbetningskoncession synes tveksamt. Aven
vid dylik koncession torde det kunna bli
fraga om arbeten pa olika tider och platser
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i siadan utstrickning att verkningarna for
motstaende intressen inte vid koncessions-
givningen i alla delar kan overblickas med
den sdkerhet som erfordras for en definitiv
prioritering.

Utredningen forordar i stdllet att frigan
I6ses enligt den linje som skisserats i alter-
nativ 4, silunda en mera allmdn provning
med hdnsyn till motstiende intressen i sam-
band med koncessionsgivningen samtidigt
som lagstiftningen angdende anviandningen
av mark och vatten i allmanhet ar fullt ut
tillimplig pa verksamheten i fraga. Enligt
utredningens mening finns goda forutsitt-
ningar for att en sidan ordning skall kun-
na fungera tillfredsstillande. Aven i detta
fall bor i varje fall en ansokning om bear-
betningskoncession normalt remitteras till
berdrda linsstyrelser m. fl. myndigheter. Re-
missyttrandena bor emellertid kunna in-
skrinkas till en allmdn bedémning av fore-
tagets inverkan med hdnsyn till myndighe-
tens ansvarsomrade. Efter en sidan bered-
ning bor det knappast behdva intriffa att
utdovandet av en koncessionerad verksamhet
omdjliggdrs t.ex. genom att omrddet foér
bearbetningskoncession tas in i naturvirds-
reservat enligt naturvirdslagen eller avsitts
for bostadsbebyggelse genom planliggning
enligt byggnadslagen eller att verksamheten
forbjuds enligt miljoskyddslagen. I friga
om undersokningskoncessioner torde remiss-
forfarande inte vara pakallat i samma ut-
straickning som vid ansokan om bearbet-
ningskoncession.

Den skisserade ordningen synes vara vil
forenlig med miljoskyddslagen. Enligt 2 §
niamnda lag skall utover bestimmelserna i
lagen betriffande miljofarlig verksamhet
gilla vad som foreskrivs i hdalsovirds-, bygg-
nads- och naturvardslagstiftning eller i an-
nan lagstiftning. Av motiven framgéir att
avsikten ar att sidan lagstiftning skall gilla
vid sidan av miljoskyddslagen och att de
organ som genom sirlagstiftningen tilliggs
olika befogenheter alltjimt skall ha att ut-
Ova dessa, i den man ej annat sarskilt anges
i miljoskyddslagen. Ifrigavarande héanvis-
ning i miljoskyddslagen anges ocksd inne-
bira att de myndigheter som har att hand-
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ligga fragor om immissioner kan ha att
beakta sadana bestimmelser som i sdrskilda
hianseenden meddelas i annan lagstiftning
(prop. 1969: 28 s. 261). Det torde sta i Gver-
ensstimmelse med det anforda att myndig-
het som har tillsyn over undersoknings- och
bearbetningskoncessioner for konkreta fall
meddelar ndrmare foreskrifter t. ex. betraf-
fande skydd mot buller eller vattenforore-
ning i samband med borrning eller i friga
om seismiska prov. Sddana foreskrifter in-
nebdr som ndmnts minimibestimmelser. Ar
tillstindsprovning enligt miljoskyddslagen
inte obligatorisk for arbetena i fraga, lar
koncessionsinnehavaren knappast behdva
rikna med ingripande frin miljovardsmyn-
digheterna annat dn om allvarlig risk for
storande immissioner skulle uppkomma trots
nimnda foreskrifter. Kravs tillstindsprov-
ning enligt miljoskyddslagen eller vatten-
lagen eller dispens fran landskapsskyddsfor-
ordnande enligt 19 § naturvérdslagen, synes
erinran hirom limpligen bora intas i kon-
cessionsforeskrifterna.

Till frAgan om anvisande av mark cch
s. k. fredade omraden aterkommer utred-
ningen langre fram.

Koncessionsvillkor i ovrigt

Av vad ovan anforts i fraga om forhallan-
det till motstdende intressen foljer att kon-
cession bor kunna forenas med de foreskrif-
ter som anses erforderliga till skydd for all-
manna intressen eller enskild ratt.

I motiven till kontinentalsockellagen fram-
halls att fynd av olja och naturgas kan fa
stor betydelse for den svenska samhaills-
ekonomin och att det med hdnsyn dartill
ar angeldget att staten forbehdller sig ett
avgorande inflytande pa savdal undersok-
ningsarbeten som exploatering (prop. 1966:
14 s. 46). Dessa synpunkter har enligt ut-
redningens mening dven relevans sivil be-
traffande sidana fyndigheter pd landomra-
de som i friga om uranfyndigheter. I ett
beredskapslige skulle detsamma kunna kom-
ma att gilla ocksd betriffande alunskiffer-
fyndigheter och vissa leror.

Med hidnsyn till det anforda bor en ny
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minerallag enligt utredningens mening limp-
ligen innefatta befogenhet for koncessions-
myndigheten att meddela frin allmidn syn-
punkt pakallade foreskrifter av liknande in-
nehdll som 4 § forsta stycket kontinental-
sockellagen. Ehuru behovet av allmint in-
flytande méahinda inte dr lika starkt nir
det giller stenkol och lera som i friga om
ovriga fyndigheter, synes anledning ej fin-
nas att i namnda foreskrifter gora undantag
for dessa mineral.

Savidl undersokningskoncession som bear-
betningskoncession bor kunna férknippas
med skyldighet for koncessionsinnehavaren
att fullgora vissa minimiprestationer i fraga
om undersdkning eller bearbetning. Bestim-
melse hdrom synes kunna utformas efter
monster av 4 § andra stycket kontinental-
sockellagen.

Tillstind enligt kontinentalsockellagen kan
daven forbindas med villkor om statligt del-
tagande i verksamheten eller om utgivande
till staten av avgifter for tillstindet, berik-
nade i forhallande till mingden eller virdet
av utvunna produkter eller pd annat sitt,
eller av andel av produkterna eller med an-
nat liknande villkor (4 § tredje stycket). Att
en dylik regel upptogs i nimnda lag var na-
turligt mot bakgrunden av deklarationen att
ratten att utforska kontinentalsockeln och
utvinna dess naturtillgdngar tillkommer sta-
ten. Den foreslagna lagen om vissa mine-
ralfyndigheter avses som berorts i annat
sammanhang ej innehdlla ndgon motsva-
rande forklaring.

Enligt utredningens mening kan emeller-
tid det oaktat anforas skidl for att dven en
ny minerallag bor innehélla en liknande be-
stimmelse om ratt till statligt deltagande
m.m. Genom den fria provningen vid
koncessionsgivningen har Kungl. Maj:t re-
dan nu vissa mojligheter att forbehélla en
koncession exempelvis at ett foretag dar
staten ar deligare. En tinkbar atgdrd i fo-
revarande sammanhang ar att infora krono-
andel i analogi med den allmdnna gruv-
lagens bestimmelser 1 dmnet. Emellertid
synes, bortsett frin de risker hirmed som
antytts i annat sammanhang (se s. 41), dy-
lika detaljerade regler om delaktighet m. m.
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vara mindre limpliga betraffande nu ifraga-
varande mineralfyndigheter, dar forutsatt-
ningarna for undersokning och bearbetning
varierar i s& hog grad. En bittre anpass-
ning efter omstindigheterna bor kunna
astadkommas exempelvis genom att i un-
dersokningskoncession for enskilt foretag
foreskrivs att koncessionaren kan pafordra
att bearbetningskoncession i handelse att
fynd gors skall ges at ett for @andamalet
sarskilt bildat bolag, i vilket foretaget och
staten skall ha del med andelar som —
jamte de huvudsakliga villkoren for bear-
betningskoncessionen — fixerats i under-
sokningskoncessionen mot bakgrund av de
vid beviljandet av denna radande forutsatt-
ningarna i skilda hianseenden. Kan i andra
fall befaras att krav pa statligt deltagande
i bearbetning skulle, exempelvis med hiansyn
till exceptionellt ringa prospekteringsutsik-
ter, verka tillbakahallande pa en fran all-
min synpunkt onskviard undersokningsverk-
samhet, bor villkoren i undersokningskon-
cessionen kunna formuleras sa att sadant
deltagande utesluts.

Forutom genom direkt statligt engage-
mang i undersokning eller bearbetning kan
det allmidnnas intresse att fa tillgodogora
sig del av vinsten vid exploatering av ifraga-
varande mineralfyndigheter tillgodoses ge-
nom uttagande av royalty eller liknande
avgifter i samband med bearbetning. Dylika
avgifter — som i utlandet regelbundet ut-
tages vid utvinning av olja eller gas — kan
principiellt likstallas med de avgifter som
staten betingar sig vid utarrendering av kro-
noandelar enligt gruvlagen. Royaltyavgiften
for olja och gas varierar i de vasteuro-
peiska linderna i stort sett mellan 5 och
15 9 av produktionens varde. Vanligen ut-
gar avgiften proportionellt, men stundom
tillimpas ett progressivt system. I de ny-
ligen i Sverige beviljade koncessionerna for
Oljeprospektering AB har royaltyavgiften
bestimts med hiansynstagande till 16nsamhe-
ten. Mot bakgrunden av den vdntade ringa
frckvensen av koncessioner anser utredning-
en lampligast att frigan om eventuell royal-
tyavgifts storlek och sittet for avgiftens be-
rikning avgors med hidnsyn till omstindig-
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heterna i varje sidrskilt fall. I stillet for
(eller jamsides med) royaltyavgift bor sta-
ten kunna forbehélla sig andel av produk-
tionen.

Pa flera hall i utlandet tar man ut areal-
avgifter — stundom efter en stigande skala
— 1 syfte att forma innehavare av under-
sokningskoncession att paskynda undersok-
ningarna och snarast limna ifrin sig kon-
cessionsomradet eller del dirav. Hir ma
vidare erinras om de inmutningsavgifter som
foreslagits av utredningen i friga om den
allmédnna gruvlagstiftningen (»Ny gruvlag»
s. 143 och 178). Av liknande skil kan det
stundom vara motiverat att forena #Hven
bearbetningskoncession med bestimmelse
om arealavgifter (jffr »Ny gruvlag» s. 147).

Med hdnvisning till det anférda forordar
utredningen att dven bestimmelser motsva-
rande 4 § andra och tredje styckena konti-
nentalsockellagen intas i den nya lagen.

Den fGreslagna regleringen ger uppen-
barligen det allmidnna vil si goda mojlig-
heter att Ova inflytande p& undersdkning
och bearbetning som en konstruktion med
kronoandel.

Anvisande av mark

Eventuella motsdttningar mellan en kon-
cessionerad verksamhet samt andra allmin-
na och enskilda intressen konkretiseras nir
koncessionsinnehavaren skall ta i ansprak
mark for arbete i dagen inom koncessions-
omradet. Enligt stenkolslagen skall i kon-
cession utsiattas den ytvidd i dagen som
hogst far anvisas sokanden for arbetet samt
den mark for vdg till koncessionsomradet
som sokanden dger begagna (8 §). Diaremot
bestims marken inte till lige och grinser vid
koncessionsgivningen. Nagon motsvarande
bestimmelse upptogs ej i uranlagen under
hanvisning till strivan efter anslutning till
gruvlagen och till att den ifrigavarande
schematiska provningen vid koncessionsgiv-
ningen syntes ha ringa virde. Enligt savil
stenkolslagen som uranlagen anvisas i dvrigt
den mark som behovs for arbete i dagen
vid bergmaistarforrittning, varvid i princip
sokanden sjialy torde fi bestimma vilket
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omrade som skall tas i ansprak (12 § 1 mom.
stenkolslagen och 36 § 1 mom. uranlagen).
En spdrr mot att onddigt stora omriden tas
i ansprak utgor i forsta hand regeln att er-
sattning for marken m. m. skall utgd med
femtio procent forhojning. Enligt stenkols-
utan vederborligt medgivande far ske inom
vissa fredade omraden (13 §).

Bearbetning av de fyndigheter varom nu
ar fraga torde — bortsett frin olja och gas
— komma att ske i dagbrott i betydligt
storre utstrackning dn som ar fallet vid be-
arbetning av inmutningsbara mineral. De
kdnda fyndigheterna dr vidare i hogre grad
an dessa mineral koncentrerade till sédra
och mellersta Sveriges jordbruksbygder.
Med hinsyn till det sagda kan skil anforas
for att aven markanvisningen inom ett kon-
cessionsomrade borde ske efter en allsidig
provning med beaktande av samtliga be-
rorda intressen. Provningen kunde forslags-
vis anfortros kommerskollegium. En sidan
ordning skulle emellertid i praktiken inne-
bira en dubblering av koncessionsprovning-
en. Om denna i enlighet med utredningens
forslag skall innefatta en summarisk prov-
ning med hinsyn till motstiende intressen
— varvid bl.a. bor kunna bestimmas att
viss del av koncessionsomréidet (t. ex. om-
rade som ingar i befintligt naturreservat)
inte far anvisas for arbete i dagen — bor
risken for uppkomsten av problem i sam-
band med s&dana intressen minskas. En
ytterligare garanti mot obehdriga ingrepp
mot motstdende intressen av betydelse bor
kunna dstadkommas genom en bestimmelse
att mark inte far anvisas inom “fredade
omraden” utan vederborligt tillstdnd (se ne-
dan). Vidare foresldr utredningen att for-
rattningsmannen liksom enligt forslaget till
ny gruvlag (4 kap. 23 §) far mojlighet
att anvisa ett mindre omriade dn sdkanden
foreslagit, savitt det ar uppenbart att viss
mark ej behovs for bearbetningen eller dir-
med sammanhdngande verksamhet.

Fredade omraden

Ovan har forutsatts att den nya lagen lik-
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som gillande lagstiftning skall innehalla be-
stimmelser om fredade omraden. Systemet
med fredade omraden, vilket som forut an-
tytts innebdr att vissa som sarskilt skydds-
viarda ansedda omraden ej alls eller endast
efter sarskilt medgivande far anvdndas for
undersokning eller bearbetning, synes ga val
samman med ett koncessionssystem mot
bakgrund av att det vid koncessionsgivning-
en av praktiska skil inte ar mojligt att over-
blicka alla de intressekonflikter betriffande
markanvindningen som kan uppkomma vid
utovandet av den koncessionerade verksam-
heten. Blir det aktuellt att for dennas skull
gora intring pa fredat omrade, kommer det
i forekommande fall, om sakdgarens med-
givande inte kan utverkas, till stand en prov-
ning med avviagning mellan de olika in-
tressena.

De fredade omradena dr i viss man be-
stimda olika i gruvlagen, stenkolslagen och
uranlagen. I stenkolslagen skiljs vidare mel-
lan hinder mot arbete ovan jord och under
jord (13 och 16 §§). Som fredade omraden
bor i den nya lagen enligt utredningens me-
ning lampligen upptas i forsta hand samma
omraden som de, ddr inmutningshinder fore-
ligger enligt 2 kap. 2 § fOrsta stycket 2—38
forslaget till ny gruviag. Av skidl som ut-
vecklats i motiven till gruvlagsforslaget (s.
160) har fredningsbestimmelserna i namn-
da forslag kompletterats med en reservregel
av innehdll att Kungl. Maj:t far befogenhet
att forordna om fredande av omrade dven
i andra fall, for den héndelse det kan
antas att undersokning eller bearbetning
inom omridet skulle komma att hindra el-
ler avsevirt forsvara sidan forekommande
eller planerad anviandning av marken som
ar av vasentlig betydelse fran allmidn syn-
punkt. Nar det giller den gruvrittsliga spe-
ciallagstiftningen ar behovet av en mot-
svarande reservregel mindre patagligt med
hansyn till den provning som sker i sam-
band med koncessionsgivningen. DA det kan
vara svart att vid denna provning forutse
alla i framtiden uppkommande situationer,
har utredningen emellertid ansett att en lik-
nande regel bor upptas i den foreslagna
koncessionslagen.
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I gruvlagen ir fredningsbestimmelserna
utformade som hinder mot inmutning och
utmalslaggning (5 och 31 §§). Av stenkols-
lagens bestimmelser i @mnet innefattar nag-
ra hinder mot anvisning av mark for arbete
i dagen (13 § 1 och 2 mom.) och andra for-
bud mot underjordsarbete inom fredade
omraden (16 §). Enligt uranlagen far inte
undersdkningstillstind eller koncession om-
fatta eller undersokningsarbete eller bear-
betning av fyndighet d4ga rum inom de fre-
dade omradena (3 §). Inmutningshinder en-
ligt gruvlagen giller endast om hindret fore-
ldg ndar mutsedeln utfardades (4 §). P4 mot-
svarande sitt giller stenkolslagens hinders-
bestimmelser inte i friga om hinder som
uppkommit efter koncessionens meddelan-
de (13 och 16 §§). Uranlagens standpunkt i
forevarande avseende synes ej fullt Kklar,
men med hdnsyn till den efterstrivade an-
knytningen till gruvlagen torde fi antas att
samma princip giller i friga om undersok-
ningstillstind och koncession for uranfyn-
dighet.

Fredningsbestimmelserna i en ny mine-
rallag bor enligt utredningens mening lamp-
ligen utformas si att anvisning av mark
inte fir ske och undersokningsarbete eller
bearbetning utanfér anvisad mark inte dga
rum inom fredade omriden, med mindre
tillstind erhalls. Daremot bor i och for sig
inte finnas hinder att lata sidana omriden
ingd i koncession. Dels torde vid konces-
sionsgivningen foreligga svarigheter att over-
blicka forekomsten av fredade omréaden
inom det tilltinkta koncessionsomradet och
dels kan omstindigheterna vara sadana att
dispens bor medges.

Nir det giller frigan om fredade om-
rdden bor kunna uppkomma under konces-
sions giltighetstid eller om forhdllandena
vid koncessionsgivningen bor vara avgoran-
de pd samma sitt som enligt gillande lag-
stiftning synes man bora gora skillnad mel-
lan undersokningskoncession och bearbet-
ningskoncession. De undersokningsomriaden
som tilldelats Oljeprospektering AB genom
1969 ars landkoncessioner har tillsamman-
tagna mycket stor ytvidd. Aven undersok-
ningsomrade for uran kan i framtiden an-



tas f4 ganska stor omfattning. Vid mycket
stora undersokningsomrdden maéste arbets-
intensiteten per arealenhet med nodvindig-
het bli ganska ringa. Att alla bostadshus,
industrianlaggningar m. m., som under en
undersokningskoncessions giltighetstid till-
kommer inom koncessionsomradet, skulle
atnjuta simre skydd mot undersdkningsar-
beten dn anliggningar som tillkommit fore
koncessionsgivningen synes foga motiverat.
Utredningen forordar att dven anliggningar
m. m. som tillkommer under en undersok-
ningskoncessions giltighetstid skall Atnjuta
skydd enligt fredningsbestimmelserna. Detta
innebdr bl. a. att forordnande om frednings-
omrade enligt nyss berérda reservregel skall
kunna meddelas under undersdokningstiden
med omedelbar verkan.

I friga om bearbetningskoncession bor
man kunna rikna med att koncessionsom-
rddet har tamligen begrinsad omfattning
och att betydande delar dirav under lang
tid blir foremal for aktivitet i samband med
exploatering. Det synes med hinsyn hirtill
naturligt att bibehilla den nuvarande ord-
ningen betriffande dylik koncession, dvs.
anldggningar som annan an koncessionsin-
nehavaren under koncessionstiden uppfor
inom koncessionsomradet blir ej sirskilt
fredade. Det bor emellertid erinras om att
den som uppfor sddana anliggningar pa ej
inlost mark inom koncessionsomradet allt-
jamt skall ha ritt till ersittning vid intring
fran koncessionsforetaget.

Avgifter till jorddgaren

Enligt gillande ritt dr jorddgaren berittigad
till avgifter vid bearbetning av samtliga de
slag av fyndigheter varom nu ir friga. Reg-
lerna hdrom far ses som ett utflode av
askadningen att fyndigheterna i fraga ytterst
tillkommer jordigaren. Frigan om avgif-
tens bibehdllande synes numera frimst vara
att betrakta som ett praktiskt och politiskt
sporsmal. Nagra rittsliga hinder for dess
avskaffande lir inte foreligga. Nir utred-
ningen ansett systemet i friga bdra kvarsti
i den allmanna gruvlagstiftningen, har till
stod harfor anforts bl a. att jordigaren i
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kraft av sin dganderdtt har vissa mojlighe-
ter att, lat vara i annan form an gruvdrift,
utnyttja den substans vari mineralen ingar,
att en positiv instdllning till malmletning och
gruvdrift hos jorddgarna ar av virde for
gruvndringen samt att principen om jord-
agarens ratt till andel, senare avgild, upp-
ratthallits under ldng tid (»Ny gruvlag» s.
209). Motsvarande synpunkter kan i stort
sett anldggas ocksd pa den jorddgaravgift
som utgdr vid brytning av stenkol, lera,
alunskiffer och uran. Motiven for ett bibe-
hallande av avgiften betriffande dessa fyn-
digheter forstirks av det forhillandet att
den brytning, som eventuellt kan bli aktuell,
i stor utstrackning torde komma att ske i
dagbrott. Med hénvisning till det anforda
forordar utredningen att jordigaravgiften i
princip bibehalls i friga om nyssnimnda
mineral.

Nar det giller olja, gas och salt ar up-
penbarligen sambandet mellan de befogen-
heter som ir typiska for jordiganderitten
och ifrigavarande, normalt synnerligen
djupt liggande fyndigheter mycket uttunnat.
Vid nuvarande maximiareal for koncession
betriffande sidana mineral, 10 000 hektar,
blir den avgift en enskild jordigare inom
omradet kan pardkna vid utvinning tydligt-
vis ytterst obetydlig. Nagon utvinning av
ifrigavarande mineralslag som foranlett er-
laggande av jordagaravgift har hittills inte
forekommit i landet. Ovan redovisade argu-
ment till stod for bibehédllande av jord-
dgaravgift har knappast tillimpning pa olje-,
gas- och saltfyndigheter. I de vasteuropeiska
lander, ddr utvinning av sidana produkter
ar aktuell, har jordigaren i intet fall ratt
till avgift pA utvunna produkter. Utred-
ningen foreslir med hansyn till det sagda
att jordagaravgiften avskaffas i frdga om
olja, gas och salt.

Aterkallelse av koncession

Enligt uranlagen kan sividl underséknings-
tillstind som koncession dterkallas, om upp-
stillda villkor inte uppfylls eller om eljest
synnerliga skél ar dartill (12 och 33 §§). I
motiveringen for bestimmelsen, som formu-
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lerats i anslutning till 4 § tredje stycket
atomenergilagen, anférs att det kan tankas
uppkomma en siddan forsorjningssituation i
friga om uran att aterkallelse kan vara
forsvarlig for att fa till stind en produk-
tion av synnerlig betydelse for det allmin-
na. Samtidigt framhalls att bestimmelsen
bor tillimpas med storsta varsamhet, sa att
inte enskild person tillskyndas ekonomisk
skada genom otillrickligt grundat aterkal-
lelsebeslut. I friga om stenkol och alun-
skiffer finns inga bestimmelser om ater-
kallelse av koncession. Diaremot kan kon-
cession forverkas, om arbetsskyldigheten
asidosatts (31 och 62 §§). Betraffande alun-
skifferfyndighet kan forverkande ocksi ske
om foreskrift om maximibrytning eller fo-
reskrift som ansetts erforderlig ur allmin
eller enskild synpunkt é&sidosdtts. I fraga
om alunskiffer kridvs for forverkande ocksa
att forsummelsen dr avsevard (62 §). Talan
om forverkande fors vid allman domstol av
den, vars enskilda ratt ar i fraga, och av
kronans ombudsman. I friga om olje-, gas-
och saltfyndigheter gillde tidigare regler
om forverkande, men i samband med 1963
ars andringar i stenkolslagen ersattes dessa
med bestimmelser om aterkallelse av sam-
ma innehéll som i uranlagen. I motiven an-
fors bl.a. att dterkallelse med stod av be-
stimmelsen inte bor ske sa att koncessions-
innehavaren dsamkas en oberittigad forlust
utan endast vid forsummelse frin hans sida
eller nar koncessionen inte utnyttjats under
langre tid och godtagbara skal harfor inte
anfors (prop. 1963: 176). Under hanvisning
till nu berdrda regler om aterkallelse upp-
togs en motsvarande bestimmelse dven i
kontinentalsockellagen (5 §). Aven i detta
sammanhang understroks att Aaterkallelse-
mojligheten borde utnyttjas med varsamhet
och under langtgiende hénsyn till till-
stindshavarens ritt. Det borde tillses att
tillstindshavaren inte oforskyllt tillskynda-
des forlust (prop. 1966: 114 s. 53).
Mojligheten att dterkalla koncession obe-
roende av forsummelse frin koncessionsin-
nehavarens sida, vilken bestimmelse torde
ha ytterst fa motsvarigheter i utlandsk ratt,
ar otvivelaktigt dgnad att minska konces-
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sionsinnehavarens trygghet. Motiven for re-
geln minskar i tyngd, om koncession kan
tidsbegrdansas och forenas med arbetsskyl-
dighet. P4 land foreligger inte den risk for
internationella komplikationer som kan ut-
gora ett motiv for aterkallelse av tillstind
pa kontinentalsockeln.

A andra sidan kan det inte uteslutas att
en aterkallelsemojlighet i ett givet lage kan
visa sig vara av viarde for det allménna,
framforallt med héansyn till den betydelse
som fyndigheter av uran, olja och gas kan
komma att f& for landets energiforsorjning.
Risken for negativa verkningar av en sadan
regel, vilken som understrukits i olika sam-
manhang sjalvfallet bor utnyttjas med stor
varsamhet, bor inte overdrivas. Utredningen
forordar med hdnsyn till det anforda att
den ifrigavarande regeln dven upptas i den
nya lagen.

I det &r 1969 for Oljeprospektering AB
meddelade undersokningstillstaindet for kon-
tinentalsockeln foreskrivs att bolaget dr be-
rattigat att erhalla skdlig gottgorelse av
staten, om undersokningstillstindet aterkal-
las av annan anledning 4n att bolaget asido-
satt foreskrifter eller villkor for tillstdndet.
Nagon liknande utfistelse aterfinns ej i de
samtidigt meddelade landkoncessionerna,
tydligen beroende pa att detta ej ansetts
moijligt med stéd av stenkolslagen. Med den
generella utformning av reglerna for kon-
cessionsgivning som forordas av utredningen
bor hinder inte mota att bland konces-
sionsforeskrifterna intages forbehall om rétt
till ersiattning for koncessionsinnehavaren
for den hindelse koncessionen aterkallas
oberoende av férsummelse fran dennes sida.

Férberedande undersokningar

Skall undersokningskoncession meddelas av
Kungl. Maj:t och foregds av provning med
remissforfarande, méiste man rikna med
att en ansokan kraver visst forberedelse-
arbete och att ganska lang tid kan komma
att forflyta mellan ansokningens ingivande
och koncessionsbeslutet. Med hidnsyn har-
till kan enligt utredningens mening finnas
behov av bestimmelser som gor det mojligt
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for intresserade féretag att genom ett snabbt
och enkelt forfarande erhalla ritt att som
forberedelse for ansdkan om koncession ut-
fora undersokningsarbete pA annans mark
oberoende av dgarens medgivande och utan
att tillstind till sidant arbete medfér en-
samrdtt av nagot slag. Har asyftas i forsta
hand geofysiska undersokningar. Sadant till-
stind synes limpligen bora avse ett be-
staimt arbete pid angiven plats och tid och
bor meddelas av kommerskollegium.

Fyndanmdlan och erséittning dt upptiickare

Uranlagen innehéller bestimmelser om s. k.
fyndanmilan (44 §). Enligt dessa bestim-
melser dger den som upptickt fyndighet av
uranhaltigt mineral gora skriftlig anmailan
didrom till bergmistaren. Anmilan bor in-
nehédlla noggranna uppgifter om tiden for
fyndet och fyndplatsen samt om fyndets
beskaffenhet. Fyndplatsen bor anges pa kar-
ta jamte detaljskiss.

Enligt lagen och motiven till denna kan
fyndanmilan ha betydelse i tva fall. Soker
flera undersokningstillstind pd samma om-
rade, skall betriffande frigan om foretride
siarskilt beaktas, forutom det allminnas in-
tresse, om ndgon av sokandena gjort fynd-
anmdlan eller eljest visar sig ha gjort fynd
eller verkstillt undersdkningsarbete pid om-
radet (9 §). En fyndanmilan kan vidare
tjana som underlag vid tillimpning av reg-
lerna om ersittning till upptickare.

Enligt sistnaimnda regler 4r den som upp-
tickt en fyndighet av uranhaltigt mineral
berdttigad att, om annan erhaller konces-
sion, fa skilig gottgorelse av denne (45 §).
Ersitiningsfrigan avgors, om oOverenskom-
melse €] kan triffas, av domstol.

Reglerna om fyndanmilan och ersittning
till upptackare antogs vid inforandet i uran-
lagen vara dgnade att stimulera prospekte-
ringsverksamheten (prop. 1960: 160 s. 119
ff).

Bestimmelse om ersittning 4t uppticka-
ren finns dven i stenkolslagen. Soker flera
koncession pad samma omrade och visar sig
en av dem ha upptickt fyndigheten, ir
han, om annan erhéller koncessionen, berit-
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tigad att av denne fa skilig gottgorelse med
belopp som bestims i koncessionen (7 §).
Bestimmelsen géller samtliga mineral som
omfattas av stenkolslagen.

Redan vid inforandet av reglerna om
fyndanmailan gav lagstiftaren uttryck &t viss
tveksamhet om #ndamadlsenligheten av in-
stitutet. Detta har fatt ringa anvindning i
praktiken och uppenbarligen inte haft den
stimulerande effekt pid uranletningen som
man tiankte sig.

Betriffande prioritetsfrigan nir flera so-
ker undersGkningstillstind dr att marka, att
enligt uranlagen prioritet i friga om fynd
inte har avgorande betydelse for vem som
vid konkurrens mellan flera skall erhilla
undersokningstillstind samt att fyndanmi-
lan endast utgor ett bevismedel med avse-
ende pa tidigare fynd. Dagbocker eller in-
terna rapporter hos SGU eller seriost gruv-
foretag torde exempelvis dga minst lika
stort bevisvirde. Dartill kommer att en fynd-
anmilan enligt motiven bor vara ”vil un-
derbyggd” for att tillerkdnnas bevisvirde
och att hdrfor allmint sett krdvs att an-
malt fynd har det virde att sokanden ir
beredd att bekosta undersokningsarbete
dirpa. Om detta ar fallet ligger det emel-
lertid ndra till hands att undersokningstill-
stand begdrs. Vidare maste man rikna med
att en upptackare kan finna det oforenligt
med sina intressen att i forvig bekantgéra
sitt fynd. Med hénsyn till det anforda fin-
ner utredningen att institutet fyndanmilan
knappast fyller nagon funktion av betydelse
fran prioritetssynpunkt, nir det giller uran.
Motsvarande galler i an hogre grad i friga
om olja, gas och salt med hinsyn till att
pavisande av sddana fyndigheter kriaver in-
satser av sadan storlek att de knappast kom-
mer till stdnd utan att undersokningskon-
cession beviljats. Landets forekomster av
stenkol, lera och alunskiffer torde i stort
sett vara kidnda.

Som underlag for bestimmelse om ersitt-
ning at upptiackaren synes fyndanmilan be-
traffande uran teoretiskt vara av intresse
fraimst med hidnsyn till mojligheterna att
stimulera enskilda personer att leta efter
uran. Forekomst av uran konstateras van-
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ligen genom pavisande av en radioaktiv
stralning utover det normala. Forhojd stral-
ningsintensitet forekommer emellertid pa en
mingd platser utan att det for den skull
finns forutsiattningar for ekonomisk uran-
brytning. Om intresset for uranletning skul-
le tilltaga, finge man formodligen riakna
med en mangd fyndanmalningar utan namn-
virt viarde, med atfoljande besvir med re-
gistrering. Onskar ett gruvforetag medver-
kan fran allminhetens sida vid uranletning,
kan detta limpligen ske genom utfastelse
om beloning for upptickter. Denna metod
har betriffande malmletning O6verhuvud
med viss framgang praktiserats savial av
SGU som av enskilda gruvforetag. Nar det
giller olja, gas och salt, kan mdjligheten
att en enskild person skall gora nagot fynd
av betydelse praktiskt taget anses utesluten.
Landets tillgdngar av stenkolsfyndigheter
och dirmed sammanhédngande leror samt av
alunskiffer 4r som ndmnts i stort sett kinda.

Mot bakgrunden av det anforda har ut-
redningen i sitt lagforslag inte upptagit na-
gon motsvarighet till institutet fyndanmalan.

Vad ovan anforts ger enligt utredningens
mening vid handen att inte heller en be-
stimmelse om fyndersidttning kan ha nagon
nimnvird betydelse for att stimulera en-
skilda personer till mineralletning. Storre be-
tydelse kan en sidan bestimmelse mdjligen
ha for det fall att undersokningskoncession
beviljas annan 4n den, som verkstillt for-
beredande undersokningsarbete efter till-
stand av kommerskollegium, eller bearbet-
ningskoncession annan an den, som dess-
forinnan innehaft undersokningskoncession
pi omradet. I sidana fall kan en viss er-
sittning for utfort undersokningsarbete och
sdsom »hittelon» te sig motiverad atminsto-
ne fran principiell synpunkt. Emellertid tor-
de ett foretag, om man i enlighet med ut-
redningens forslag infor mojlighet att for-
ena undersokningskoncession med ratt till
bearbetningskoncession i hidndelse av fynd,
sillan vara berett att utféra mera dyrbara
undersokningsarbeten utan garantier av det-
ta slag. De undersokningsarbeten, som ett
foretag i andra fall kan ha intresse av att
utfora, torde komma till stind oberoende
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av om mojlighet till fyndersittning finns
eller inte. Bevisningen om sambandet mellan
en bearbetningskoncession och tidigare fynd
liksom bestimmandet av ersittningen maste
uppenbarligen bereda svarigheter. Skulle det
i nagot fall framstd som uppenbart obilligt
att en upptickare limnas utan ersittning
bor, om uppgorelse hirom ej kan triffas,
foreskrift i frigan kunna intas bland kon-
cessionsvillkoren sdsom pakallad fran all-
man synpunkt.

Utredningen har pid grund av det anfor-
da ej heller upptagit nigon bestimmelse om
ratt till fyndersittning i sitt lagforslag.

Overgangsregler

Utredningen foreslar att den nya lagen i
princip gors tillimplig ocksi pa koncessio-
ner samt, i friga om stenkol och lera, pri-
vilegier och utmal som existerar vid lagens
ikrafttradande. Det problem som samman-
hinger med att sidana rittigheter i flerta-
let fall inte dr begrinsade till tiden synes i
fraga om rittigheter som innefattar bearbet-
ning limpligen kunna losas sa att dessa an-
ses beviljade vid lagens ikrafttridande for
en tid av 25 4r och att innehavaren ges
mojlighet att vid utgdngen av denna tid
erhalla fortsatt koncession under ungefir
samma forutsittningar som enligt forslaget
till gruvlag giller for forlingning av utmal.
Speciella 6vergangsproblem foreligger i fraga
om rittigheter avseende stenkol och lera.
Frigan om overgdngsreglerna behandlas ut-
forligt i specialmotiveringen.
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8 Ritten till inmutningsbara mineral pi allmint

vattenomrade 1 havet

Enligt sdrskild undantagsbestimmelse i kon-
tinentalsockellagen (1 § tredje stycket) dger
denna lag inom allmint vattenomride i ha-
vet €] tillimpning pa sidan undersokning
och bearbetning av inmutningsbart mineral
som avses i gruvlagen. Undantaget motive-
rades enligt forarbetena av hinsyn till gruv-
rattsutredningens da pigdende arbete (prop.
1966: 114 s. 22 och 49). Sedan utredningen
nu lagt fram forslag angdende den allmin-
na gruvlagstiftningen, grundat pa inmut-
ningsrattens bibehdllande, samt forordat att
kontinentalsockellagen skall bestd med i
huvudsak ofdrindrat innehall, vill utred-
ningen, sz‘isom'férutskickats i betinkandet
»Ny gruvlag» (s. 40), ta upp frigan om
griinsdragningen mellan kontinentalsockella-
gen och gruvlagen.

Med all sannolikhet finns betydande till-
giingar av olika malmslag under havsbotten.
Exploatering av malmfyndigheter under
havsbottnen har emellertid hittills varit be-
gransad till omraden ndra kusten och i all-
manhet skett medelst orter som fran land
drivits ut under havsbottnen. Silunda har
exempelvis brutits jirnmalm utanfor Fin-
lands kust (Jussard) och, i betydande ut-
strickning, utanfér Newfoundland. Under
senare ar har intresset att utvinna malmfyn-
digheter under havet Gkat. Det kan nimnas
att Boliden AB nyligen i Skelleftefiltets for-
lingning 1 Bottenviken dels tagit ut ett par
hundra inmutningar pa allmint vattenom-
rade dels begirt tillstdnd enligt kontinental-
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sockellagen att utfora undersokningsarbeten
diarutanfor pa det svenska kontinentalsoc-
kelomradet. I framtiden torde man pa all-
var ha att rakna med mojligheten att gruv-
Oppningar upptas dven fran plattformsan-
laggningar i havet.

Enligt utredningens mening talar starka
skil for att kontinentalsockellagen bor go-
ras tillimplig dven pa inmutningsbara mi-
neral inom allmédnt vattenomrdde i havet.
Utredningen vill sdrskilt peka pa foljande
omstandigheter.

Undersokningsarbete pd och under havs-
bottnen av den intensitet som enligt den
allmdnna gruvlagstiftningen fordras for er-
hdllande av utmél torde normalt kriva sa
omfattande och dyrbara anordningar att de
knappast kan utforas av enskilda personer
eller mindre foretag. I vart land torde i
sjalva verket blott ett fatal foretag besitta
resurser att pa ett @ndamalsenligt sitt leta
efter och utvinna malm under havsbottnen.
Med hdnsyn hartill lar det knappast ha na-
gon betydelse frin stimulanssynpunkt om
erforderliga rattigheter konstitueras genom
inmutning eller koncession. Fran allmin
synpunkt synes det didremot angeldget att
sadana rattigheter i forsta hand forbehalls
foretag som kan vintas utnyttja dem till en
intensiv och rationell insats for undersok-
ningar och exploatering. Med hinsyn hir-
till kan det knappast vara en indamalsenlig
ordning att det pa havsomrade skall vara
mojligt for envar att erhalla inmutning och
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utmal utan provning av vederborandes lamp-
lighet och kvalifikationer i ovrigt.

Redan kravet att pa ett rationellt satt ut-
nyttja de dyrbara anstalter som maste vid-
tas for undersokningsarbete pd havsomriade
torde medfora behov av betydligt storre
undersokningsomriden 4an den av utredning-
en foreslagna maximiarealen for inmut-
ningar. Vissa svérigheter torde foreligga att
pa ifrdgavarande havsomrade med erfor-
derlig noggrannhet fixera positionen for si
smai arealenheter som inmutningar och ut-
mal.

Gruvlagens bestimmelser om undersok-
ningsarbete och om forriattning for utmals-
liggning 4r anpassade efter forhallandena
pa land. P4 havsomrade ddr nagon enskild
aganderdtt inte finns kan bestimmelserna
i fraga till stor del €j alls tillimpas. I stdllet
triader i forgrunden forhallandet till sidana
allminna intressen som fiske, sjofart och pa
sina héll dven bad och friluftsliv. Mot bak-
grund hirav synes naturligt att gruvrattig-
heter inte tillits uppkomma pa allmant vat-
tenomrdde i havet utan att det samtidigt
sker Atminstone en summarisk provning med
hinsyn till avsedda arbetens inverkan pa
motstdende intressen.

Slutligen méste det vara till fordel for
den praktiska tillimpningen att samma reg-
ler giller betriffande alla slags mineral pa
kontinentalsockeln och att den geografiska
grinsen for kontinentalsockellagens tillimp-
ningsomrade ir enhetligt bestimd och inte
som for nidrvarande olika i friga om olika
slag av naturtillgangar.

Det sagda har i forsta hand tagit sikte
pd undersokning och bearbetning som ut-
fors frin havsytan. Da allmédnt vattenomra-
de vanligen vidtar redan 300 meter fran
land, finns uppenbarligen forutsittningar att
undersdka och bearbeta malmfyndigheter
dir medelst orter som fran schakt pa land
drivs ut under havsbotten. I den man detta
ar fallet, har tydligen ovan anforda syn-
punkter betrdffande verkningarna for sjo-
fart, fiske m. m. ingen relevans. Man skulle
hir mojligen kunna tdnka sig en regel att
kontinentalsockellagen ej skall utgéra hinder
mot att innehavare av utmal utfér sidana
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undersokningsarbeten under jord, som med
utgdngspunkt frin utmalet kan foretas un-
der havsbottnen pi allmidnt vattenomrade,
och erhaller utmil pd grundval av malmfo-
rekomst som pdavisats vid sidana undersok-
ningar. En forutsidttning finge dirvid vara
att arbetena inte inkriktar pa utdvningen
av rittigheter som beviljats enligt kontinen-
talsockellagen. Enligt utredningens mening
torde emellertid behovet av en speciell reg-
lering for ifragavarande troligen ganska sill-
synta fall inte vara sa stort att man for den
skull bor frangd principen om en enhetlig
geografisk griansdragning mellan kontinen-
talsockellagen och gruvlagstiftningen pa
land. Blir det aktuellt att tillimpa kontinen-
talsockellagen i antydd situation, fir man
utgd frin att utmalsinnehavaren normalt er-
haller tillstind pa skiliga villkor att foreta
undersokning och bearbetning under all-
mint vattenomrade med utgidende fran den
befintliga gruvan.

Utredningen forordar sidlunda att konti-
nentalsockellagen gors tillaimplig dven pa
inmutningsbara mineral inom allmidnt vat-
tenomridde i havet och att grinsen dirvid
ocksd pd djupet strikt foljer grinsen mellan
allmént och enskilt vatten.

I detta sammanhang ma erinras om att
det pa vissa hill i landet i anslutning till
hamnanldggningar m. m. gjorts omfattande
utfyllnader pa allmidnt vattenomrade i ha-
vet. Det dr uppenbarligen mindre tillfreds-
stallande att kontinentalsockellagen ar till-
lamplig pid dylika omraden. Da ifragava-
rande omriden — som torde vara foga in-
tressanta med hiansyn till forekomsten av
mineraltillgdngar — emellertid efterhand
torde komma att intagas i fastighetsindel-
ningen och rittsligen avforas frin allmint
vattenomréide, har utredningen ej funnit an-
ledning att foresla sarbestimmelser for des-
sa fall.

Som antytts i det foregaende kan det bli
aktuellt att undersdka och exploatera malm-
tillgdngar pa kontinentalsockeln med ut-
nyttjande av orter, som frén schakt pa land
drivs ut under havsbottnen pa allmint vat-
tenomrade. Ar det hidrvid frdga om en
malmtrakt som har sin borjan pa land, bor
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om erforderliga forutsittningar finns nodi-
ga schakt, orter och anldggningar i Gvrigt
kunna utféras pa omridde som utmalslagts
enligt gruvlagen. I speciella fall kan sjilv-
fallet intraffa att denna utvig inte star till
buds. Utredningen har overvigt att for den-
na situation som i princip kan aktuali-
seras dven i fraga om andra naturtillgdngar
an gruvmineral — foresld inforande i kon-
tinentalsockellagen av en sirskild bestim-
melse, enligt vilken Kungl. Maj:t i dylika
fall skulle kunna medge koncessionsinne-
havare ritt att mot ersittning ta i ansprak
for dndamalet erforderligt omrade innan-
for det allmdnna vattenomridet. Emeller-
tid torde finnas anledning anta att ett even-
tuellt behov av tvangsritt i sidana fall i
framtiden skall kunna tillgodoses i annan
ordning. Enligt det av expropriationsutred-
ningen nyligen framlagda forslaget till all-
mén expropriationslag (SOU 1969: 50) far
expropriation dga rum bl. a. for att bereda
utrymme 4t nidringsverksamhet eller anligg-
ning darfor av storre betydelse for riket el-
ler orten eller for viss befolkningsgrupp (2
kap. 5 §). Genomférs detta forslag, bor
vissa mojligheter finnas for vederborande
gruvforetag att genom expropriation for-
varva for landanliggningarna erforderliga
rittigheter (jfr SOU 1969: 50 s. 103 f). Ut-
redningen har dirfor ansett sig ej behova
foresld sirskilda regler for ifrdgavarande,
sannolikt timligen ovanliga situation.
Flygprospektering och sidana &versiktliga
geofysiska markmitningar m. m. som kan
utforas med stod av allemansritten regle-
ras inte i gruvlagen, stenkolslagen eller uran-
lagen. Kontinentalsockellagen #r didremot i
princip tillaimplig ocksd pd sidan verksam-
het dven i vad giller prospektering efter
inmutningsbara mineral. D4 emellertid be-
hovet av kontroll av sidan verksambhet tills
vidare ansetts mindre framtridande, har i
administrativ vag forordnats om visst un-
dantag fran denna regel. Enligt 3 § konti-
nentalsockelkungorelsen fordras silunda inte
tillstind enligt kontinentalsockellagen for
vetenskaplig undersokning som utfors av
svensk vetenskaplig institution, om arbetet
kan bedrivas utan forfing for verksamhet
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som utovas enligt tillstind. Detsamma gil-
ler i friga om annan undersékning, som
bedrivs av svensk fysisk eller juridisk per-
son innanfor territorialgrinsen, nir under-
sokningen ej avser letning efter salt, olja
eller gas eller innefattar springning, borr-
ning, inrdttande av anliggning eller annat
ingrepp i naturen av nagon betydelse. Un-
dersokning skall dock anmadlas skriftligen
till kommerskollegium minst fjorton dagar
fore arbetets borjan. Utredningen, som an-
ser det betydelsefullt att prospektering efter
gruvmineral dven i fortsittningen fir be-
drivas obehindrat &tminstone pid den del av
kontinentalsockeln som utgors av allmint
vattenomrade, forutsitter att angivna ord-
ning uppratthalls dven i framtiden.
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Specialmotivering

Forslag till lag om vissa mineralfyndigheter

Som anforts i den allmdnna motiveringen
har utredningen vid utformningen av forsla-
get till lag om vissa mineralfyndigheter him-
tat forebilder savil fran uranlagen och for-
slaget till ny gruvlag som fran lagen om
kontinentalsockeln. Uranlagen och forslaget
till ny gruvlag har ddrvid statt modell hu-
vudsakligen for bestimmelser som behand-
lar undersokningsarbete och bearbetning
samt forhallandet till markinnehavaren i all-
minhet, medan kontinentalsockellagen foljts
framforallt i friga om bestimmelser anga-
ende koncessionsvillkor, tillsyn och ansvar.

I lagforslaget har gjorts hdnvisningar till
gruvlagsforslaget betraffande forrdttning
for anvisande av mark samt bestimmande
av losen och ersiattning. I ovrigt upptar for-
slaget direkta lagstadganden &dven i den
man dessa har full motsvarighet i forslaget
till gruvlag eller i kontinentalsockellagen.
Ett alltfor stort antal hanvisningar dr up-
penbarligen #dgnat att gora lagen svarldst
och svaroverskadlig. Undantaget betraffan-
de reglerna om forrattning och markanvis-
ning — vilka i stor utstrickning dr avsedda
for tillimpning av myndighet — har mot-
svarighet i uranlagen.

1 den inledande avdelningen “Allmdnna
bestimmelser” (1—11 §§) har sammanforts
vissa grundliggande bestimmelser om kon-
cessionsratt, koncessionsforeskrifter, fredade
omraden m. m. som i huvudsak ar gemen-
samma for undersokningskoncession och be-
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arbetningskoncession. Darefter foljer sepa-
rata avsnitt med sdrskilda bestimmelser om
undersokning av fyndighet (12—20 §§) och
bearbetning av fyndighet (21—30 §§). Efter
en bestimmelse om forberedande undersok-
ningar (31 §) foljer si under rubriken “Till-
syn m.m.” bestimmelser om tillsyn, regler
for vissa kollisionsfall samt vissa betydelse-
fulla villkor for bearbetning, som har ge-
nerell karaktir och delvis dven ror tredje
man (32—37 §). Ett sista avsnitt innehaller
bestimmelser om ansvar och fullféljd av ta-
lan m. m. (38—42 §).

I lagforslaget har ej upptagits motsvarig-
heter till uranlagens hanvisningar till sam-
aganderattsreglerna i gruvlagen (57 § uran-
lagen) eller till stenkolslagens bestimmelser
om ansvarig forestdndare for arbetet da fle-
ra har del i koncession (40 §). Om i nagot
fall flera skulle erhalla del i koncessionsritt,
torde forhallandet mellan dem fa regleras
enligt vanliga associationsrittsliga regler
samt vanliga ansvarighetsprinciper tillim-
pas. Med hinsyn till kravet pa tillstind av
koncessionsmyndigheten for Overlitelse av
koncession har utredningen ej heller ansett
erforderligt att i lagen hdnvisa till gruvla-
gens regler om Overging av ratt till gruva
(jfr 57 § uranlagen och 39 § stenkolslagen).

Detaljregler angiende ansokningsforfa-
rande och vissa standardvillkor m. m. har
intagits i ett av utredningen upprittat ut-
kast till tillampningskungorelse (s. 18 ff).
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En Oversikt over de foreslagna reglernas
motsvarigheter i gallande lag aterfinns i en
bilaga till betinkandet.

18§.

Paragrafens forsta stycke har motsvarighet i
1, 10, 49, 51 och 56 §§ stenkolslagen samt 1
och 65 §§ uranlagen.

Indelningen av koncessionsfyndigheterna
i fyra grupper har genomforts vidsentligen
med tanke pa de geologiska sammanhang i
vilka fyndigheterna forekommer. Vid ef-
tersokande av olje- och gasfyndigheter ar
det ofta ovisst vilket slag av dessa fyndig-
heter man eventuellt kommer att patraffa.
Stenkol och hér avsedda leror forekommer
i sadant sammanhang att de ej lampligen
kan tillgodogdras separat. Ur alunskiffer
kan vanligen utvinnas sévédl olja som gas.
Enligt uranlagen giller urankoncession dven
for fyndighet av toriumhaltigt mineral (65
§). Som framgar av 2 § forsta stycket avses
koncession alltid skola omfatta alla mineral
inom en fyndighetsgrupp.

Att undersokning och bearbetning av
andra fyndigheter dan alunskifferfyndigheter
skall syfta till utvinnande av respektive mi-
neral torde inte behova sarskilt anges i fore-
varande sammanhang.

Det dr mindre sannolikt att det i vart land
kan bli aktuellt att utféra djupborrningar
enbart for utvinnande av salt. Att salt lik-
val bibehalls som koncessionsmineral beror
pa mojligheten att utvinna salt frin borr-
hal, som upptagits for utvinnande av olja
eller gas utan att saidana mineral patriffats.

Utredningen har ej ansett det erforderligt
att i lagforslaget uppta motsvarighet till de-
finitionen av saltfyndighet i 49 § andra
stycket stenkolslagen. Denna definition av-
ser enligt uttalande i fOrarbetena (prop.
1917: 165) att markera att lagen inte giller
saltfyndigheter av andra slag 4n sidana
som kan uppdagas genom djupborrningar
och alltsd ej exempelvis gnejs och andra
silikatbergarter, varur Kkalisalter eller andra
salter kan framstillas, och ej heller magne-
sit. Genom den skedda indelningen i fyn-
dighetsgrupper torde utan sirskilt stadgan-
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de vara klart att dessa fyndigheter, som
geologiskt inte forekommer i sammanhang
med olje- och gasfyndigheter, ej omfattas
av lagforslaget. Ej heller torde det vara
nodvandigt att siasom i gillande lag sarskilt
markera syftet att “tekniskt” utvinna salt
(jfr prop. 1917: 165 s. 13).

Med klinkrande lera avses en lera som
borjar partiellt smalta (klinkra) vid en va-
sentligt lagre temperatur, 1200° a 1 300°,
dan den vid vilken fullstindig smaltning och
formforindring dger rum (vanligen cirka
1 500°). Denna egenskap skiljer de klink-
rande lerorna fran savil de eldfasta lerorna
som de vanliga keramiska lerorna, hos vil-
ka det namnda temperaturintervallet dr for
kort for att kunna tekniskt utnyttjas. Nagra
svéarigheter att avgrinsa klinkrande leror
fran de vanliga keramiska lerorna torde in-
te foreligga i praktiken. Se dven s. 46 i den
allmdnna motiveringen.

Uttrycken uranhaltigt mineral och torium-
haltigt mineral tdcker de i uranlagen an-
vanda begreppen uran och uranfdrening re-
spektive torium och toriumforening. Uran
och torium forekommer i naturen endast i
form av uranforening respektive toriumfor-
ening.

Andra stycket har motsvarigheter i 1 och
24 §§ uranlagen samt 10 § stenkolslagen.
Bland betydelsefulla legala inskrankningar
kan namnas bestimmelserna om fredade
omraden i 4 och 5 §§ lagforslaget. Sisom
framhallits i annat sammanhang ar konces-
sionsinnehavaren aven underkastad den
provning av verksamheten som kan fordras
enligt miljoskyddslagen, naturvérdslagen,
byggnadslagstiftningen och annan offentlig-
rattslig lagstiftning rorande anvidndningen
av mark och vatten.

Betriffande tredje stycket héanvisas till
den allmédnna motiveringen (s. 59).

28§.
Motiven till bestimmelsen i forsta stycket
har berorts vid 1 §.
I fraga om andra stycket hanvisas i fors-

ta hand till den allmdnna motiveringen (s.
59 1)
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Hinder avses givetvis inte modta mot att
koncessionsmyndigheten pd ansokan med-
ger att den ursprungliga koncessionstiden
— med eller utan andring av Ovriga kon-
cessionsvillkor — forldngs pa viss tid. Hu-
ruvida fortsatt koncessionsinnehav medges
i form av ny koncession eller forlangning
av den ursprungliga koncessionen har savitt
giller bearbetningskoncession betydelse bl.a.
med hinsyn till bestimmelserna i 26 § om
ritten till gruvegendomen m.m. vid upp-
horande av koncession och bestimmelserna
i 30 § om berikning av jorddagaravgild. Be-
triffande undersokningskoncession synes
denna friga ha mindre betydelse. Ansokan
om forlingning av koncessionstiden bor i
princip behandlas pa samma sitt som an-
sokan om ny koncession. Foreskrift hdrom
har intagits i utkastet till tillampningskungd-
relse.

Att koncession skall meddelas pa viss
tid bor inte heller utesluta att bland kon-
cessionsvillkoren intas foreskrift om ratt till
forlingning av koncessionstiden, forutsatt
att mojligheten till forldngning dr begrin-
sad till tiden.

Koncession avseende redan forut kanda
fyndigheter av exempelvis stenkol, lera eller
alunskiffer torde limpligen meddelas i form
av omedelbar bearbetningskoncession.

Tredje stycket har motsvarighet i 9 § sten-
kolslagen samt 10 och 30 §§ uranlagen.

38
Forsta och andra styckena har motsvarighet
i 2 § uranlagen.

Forslaget innebir att jorddgaren i princip
har riatt att pad sin mark utféra undersok-
ningsarbeten pd fyndigheter som avses i la-
gen, si linge marken inte omfattas av na-
gon for annan meddelad undersoknings- el-
ler bearbetningskoncession avseende fyndig-
heten i friga. Omfattas marken av inmut-
ning eller utmal enligt gruvlagen eller av be-
arbetningskoncession avseende annan fyn-
dighetsgrupp an den till vilken den ifraga-
varande fyndigheten hor, har dock gruv-
ritts- eller koncessionsinnehavaren enligt
forsta stycket foretride framfor jorddgaren
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att undersoka fyndigheten. Foretradesritten
— som kommer till uttryck i orden »med
uteslutande av andra som ej har Kkonces-
sion» — har hidr, med hénsyn till begrans-
ningen i andra stycket, reell betydelse fram-
for allt pa 18st mark och under jord, dér
undersokningsarbete knappast kan sidgas
gdra intrdng i jorddgarens ritt.!) I nyss-
nimnda hinseenden Overensstimmer forsla-
get i huvudsak med principerna i uranla-
gen. Inom omrade for undersokningskon-
cession ges enligt forslaget jorddgaren fore-
tride framfor koncessionsinnehavaren, sa-
vitt giller undersokning av andra mineral
av de i 1 § angivna grupperna an som av-
ses med koncessionen. En sadan ordning
synes skilig med hédnsyn till de vidstrickta
omraden det hidr kan rora sig om.

Beviljas undersdknings- eller bearbet-
ningskoncession avseende fyndigheten i fré-
ga for annat foretag, bortfaller de under
1—5 angivna rittsigarnas ratt att bedriva
undersokningsarbete betraffande den aktu-
ella fyndigheten. Den nyss citerade formu-
leringen i forsta stycket dr avsedd att ge
uttryck dven &t detta forhallande. Sedan
koncession beviljats, har koncessionsinne-
havaren ensamritt till undersokning enligt
12 eller 21 §.

Angiende innebdrden av uttrycket “dar-
med likstillt omrade” se prop. 1960:160 s.
68.

Som berors vid 38 § stadgas i forslaget
ej straff for den som utfor undersdknings-
arbete utan koncession. Detsamma giller
i fraga om den som bedriver sddant arbete
utan ritt som avses i forevarande paragraf.
Dir angivna rittsigares ensamratt — lik-
som ensamritt pad grund av undersoknings-
koncession — innebir emellertid bl. a. att
riattsskydd mot storningar i arbetet kan ut-
verkas genom civil talan vid domstol. I vissa
fall torde kunna ifrigakomma ansvar enligt
brottsbalkens bestimmelser om skadegorelse
m. m.

Bearbetning utan koncession av konces-
sionspliktiga fyndigheter kan for nidrvaran-
de, om jorddgarens samtycke inhdmtas, ske

1) Jfr prop. 1960: 160 s. 66.
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utan straffpafoljd utom betriffande uran-
och toriumfyndigheter. Behovet av allmint
inflytande torde nar det giller alunskiffer-
fyndigheter, stenkol och leror inte motivera
nagon straffsanktionering av koncessions-
plikten. Alunskifferfyndigheter har som
framgatt av det foregdende numera visent-
ligen andra anvidndningsomriaden dn for ol-
jeutvinning. Tillgodogorande av exempelvis
en inom en fastighet forekommande mindre
fyndighet av eldfasta leror och klinkerleror
torde vid uppgorelse mellan vederborande
industriforetag och fastighetsigaren i flera
fall kunna ske pa kort tid utan att himmas
av den teoretiska risken att ett utomstiende
foretag dessforinnan hinner fi koncession
pa fyndigheten. Enligt utredningens mening
bor i lagen klart utsigas att jorddgaren och
hans réttsinnehavare har ritt att utan kon-
cession bearbeta fyndigheter av alunskiffer,
stenkol och leror. I analogi med motsvaran-
de forbehall i forsta stycket bor undantag
goras for det fall att marken omfattas av
till forman for annan gillande inmutning,
utmal, undersokningskoncession avseende
fyndigheten i fraga eller bearbetningskon-
cession. Bestimmelser i amnet har upptagits
i tredje stycket.

Enligt 55 § stenkolslagen fir anliggning
for utvinnande av gas till husbehov, vilken
var i bruk den 1 januari 1933, fortfarande
begagnas utan hinder av beviljad konces-
sion. I motiven till bestimmelsen framholls
att det inte var meningen att koncession
skulle erfordras for sidant tillgodogdrande
av gas for hushallsindamal, som sedan ar-
tionden pagitt pd viss angiven egendom.
Sannolikt finns numera nigra dylika anligg-
ningar for gasutvinning fran tiden fére 1933
ej lingre i bruk. Under tiden direfter har
-emellertid gasutvinning for husbehov upp-
tagits pA nigra platser i Ostergotland, Vis-
tergotland och Narke. Enligt uppgift har ga-
sen 1 dessa fall framkommit i samband med
borrning efter vatten. Koncession har inte
sokts och ej heller varit erforderlig enligt
gillande lag. Enligt utredningens mening ar
det i dylika fall ej motiverat vare sig att kri-
va koncession for utvinningen eller att lita
bearbetningskoncession for annan avseende
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det ifragavarande omradet innebdara forbud
for markinnehavaren att tillvarataga gasen.
Med hinsyn hartill har i fjarde stycket fore-
skrivits att gas som framkommit vid borr-
ning efter vatten eller eljest annorledes dn i
samband med eftersokande av gas far ut-
nyttjas for husbehovsforbrukning utan hin-
der av koncession. Bestimmelsen avser sjalv-
fallet ej att skydda gaskillans innehavare
mot atgirder frin koncessionsinnehavares
sida som medfor att gasutstromningen upp-
hor, t. ex. borrning i narheten eller iansprak-
tagande av det ifrigavarande omradet enligt
27§

48.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser
om s. k. fredade omraden, har motsvarighet
i 3 § uranlagen, 4, 5 och 31 §§ gruvlagen, 2
kap. 2 § forslaget till ny gruvlag samt 13 §,
16 § och 57 § andra stycket stenkolslagen.
Statsgruvefilt har ej medtagits bland de fre-
dade omradena. De behov som foranlett
statsgruvefiltinstitutet bor helt kunna till-
godoses vid provningen av koncessionsiren-
de hos Kungl. Maj:t, som bade ir konces-
sionsmyndighet och den myndighet som pro-
var dispensidrenden inom statsgruvefilt. Om
vissa slag av koncessionsirenden delegeras
till underordnad myndighet, bér samtidigt
foreskrivas att ansSkningar om koncession
inom statsgruvefilt skall avgoras av Kungl.
Maj:t.

I frdga om fredningsbestimmelserna hin-
visas i forsta hand till den allminna moti-
veringen s. 63 ff. Den foreslagna konstruk-
tionen av bestimmelserna innebdr att en
koncession i princip dven omfattar inom
koncessionsomrédet forefintliga fredade om-
riden, inom vilka emellertid markanvisning
eller arbete inte fir ske utan dispens eller
medgivande fran vederborande rittsigare.
Vid provning av koncessionsansokan beho-
ver silunda inte nidrmare undersokas i vad
man inom det avsedda koncessionsomra-
det finns omréden som #r fredade enligt nu
ifragavarande regler. Framgir av hand-
lingarna att en ansokan beror visst fredat
omrade, betriffande vilket dispens uppen-
barligen ej kommer att beviljas, t. ex. natio-
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nalpark, bdr naturligtvis koncessionsomra-
det likvil begrinsas med hansyn hirtill.

Med undersokning avses givetvis arbeten
som ir av mera ingripande natur, daremot
ej exempelvis matningar som kan foretas
med stod av allemansritten.

1 samband med undersokningsarbete av
mera varaktig karaktdr, t. ex. skdrpning el-
ler djupborrning, kan tinkas forekomma att
det sedan arbetet igingsatts intrdffar om-
stindigheter som enligt forevarande para-
graf skulle utgora hinder mot arbetet om de
forelegat nir detta paborjades. I dylikt fall
bor bestimmelserna tolkas si att de inte in-
nefattar hinder mot att arbetet fullfoljs.
Detta torde vara klart utan sarskilt stad-
gande.

Fredningsbestimmelserna avses gilla at-
girder for undersokning eller bearbetning
oavsett om arbetena utfors ovan eller under
jord. I friga om djupborrning bér man i
princip utgé fran borrhilets strickning i he-
la sin ldngd vid avgérande huruvida fredat
omrade berors eller ej. Det ligger emeller-
tid i sakens natur att ett strikt uppratthal-
lande av denna grundsats knappast kan va-
ra motiverat t. ex. om ett borrhal pa myc-
ket stort djup rékar komma in under ett
fredat omrade. I detta sammanhang fore-
slar utredningen att Kungl. Maj:t far be-
fogenhet att meddela dispens dven fran
fredningsbestimmelsen i p. 3. — Till om-
rade som ej berdrs av arbetet pd annat sitt
in att olja eller gas sugs ddrifran till borr-
hélet synes hidnsyn ej bdra tagas vid till-
limpning av fredningsbestimmelserna.

I lagforslaget har inte upptagits nagon
motsvarighet till 3 § 3 mom. uranlagen. Har
sokanden inmutningsritt eller koncessions-
ratt till hindersomréide, skall enligt detta
stadgande uranlagens fredningsbestimmel-
ser inte utgdra hinder for att undersoknings-
arbete och ritt till undersokningsarbete el-
ler koncession utstriacks dven till saidant om-
rade. Med bestimmelsen torde avses att ska-
pa likformighet mellan olika mineral inom
ett och samma koncessionsomrade (jfr prop.
1960: 160 s. 73). Tillimpad pa de av ut-
redningen férordade hindersreglerna skulle
en dylik grundsats i vad till en borjan gal-
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ler undersokningskoncession narmast inne-
biara att meddelad dispens fran visst hinder
skulle gilla dven sddant arbete pd ifrigava-
rande omrade som sedermera utfors dar pd
grund av senare meddelad koncession be-
traffande annat fyndighetsslag. Med hinsyn
till de skilda betingelserna for olika slag av
undersokningsarbeten och de skiftande verk-
ningarna av dessa for de skyddade intres-
sena synes en sadan ordning knappast vara
lamplig i detta fall. I friga om bearbetnings-
koncessioner tillkommer det forhallandet att
hinder som uppkommer efter koncessionens
meddelande ej beaktas. Det kunde hir synas
rimligt att den koncessionsinnehavare, som
sedermera soker koncession pd samma om-
rade dven for annat fyndighetsslag 4n som
avses med den ursprungliga koncessionen, ej
heller vid arbete pa grund av den nya kon-
cessionen skulle behdva ta hdnsyn till hin-
der som uppkommit efter meddelandet av
den #ldre koncessionen. Utredningen har
dock ansett att hdnsyn till de intressen, som
skyddas genom fredningsbestimmelserna,
motiverar att de olika koncessionerna ockséa
i forevarande avseende behandlas for sig.
Nagra oldgenheter hirigenom torde inte be-
hova befaras med hansyn till dispensmojlig-
heterna.

SI

Betriffande denna paragraf, som har mot-
svarighet i 2 kap. 3 § forslaget till ny gruv-
lag, hinvisas till den allménna motivering-
ens. 64.

Har forordnande meddelats betraffande
visst omrade, far darefter markanvisning el-
ler arbete pA omridet ej ske utan tillstind
av Kungl. Maj:t. Forordnande avses kun-
na meddelas sévil innan koncession bevil-
jats som betriffande omrade vilket omfat-
tas av undersokningskoncession. I det senare
fallet har forordnandet samma verkan som
om exempelvis en nationalpark inrdttats pa
omradet. Inom omradet for en redan exi-
sterande bearbetningskoncession kan fred-
ning ej astadkommas genom forordnande
enligt forevarande paragraf, eftersom 4 §
enligt paragrafens tredje stycke ej avses gal-
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la hinder som uppkommit efter meddelan-
det av sddan koncession.

Mojligheten att meddela forordnande en-
ligt denna paragraf sedan undersoknings-
koncession beviljats bor uppenbarligen ut-
nyttjas med varsamhet. Detta giller i sir-
skilt hog grad om koncessionen iar forenad
med ratt till bearbetningskoncession och
betydande kostnader nedlagts pd undersok-
ningsarbeten inom omridet i friga. I sidant
fall bor forordnande meddelas endast i un-
dantagsfall, om utomordentligt starka skiil
for atgarden foreligger.

68.

Paragrafen innehdller bestimmelser om
meddelande av koncession pd omrade, dir
annan forut har inmutning eller utmal en-
ligt gruvlagen eller koncessionsritt enligt
den foreslagna lagen betriffande fyndighet
av annat slag dn som avses med forstnimn-
da koncession. Bestimmelsen har motsva-
righet i 3 § 2 mom. uranlagen. Betriffande
det besliktade fallet att inmutning eller ut-
mél aktualiseras p4 omrade som omfattas
av koncession eller tillstind enligt stenkols-
lagen, uranlagen eller kontinentalsockella-
gen finns regler i 5 § 9) gruvlagen och 2
kap. 2 § forsta stycket 13 och andra stycket
forslaget till ny gruvlag. Nira samband med
berorda bestimmelser har reglerna i 17 §
stenkolslagen, 46 § uranlagen och 7 § kon-
tinentalsockellagen rorande arbetets bedri-
vande for det fall att samma omride om-
fattas av bade gruvritt och koncessionsritt
eller av koncessioner avseende olika slags
mineral. Reglerna innebidr i huvudsak att
den som verkstiller arbete pA grund av forst
vunnen rattighet har foretrade vid bedrivan-
det av de sirskilda slagen av arbete och att
om tvist uppstar bergmastaren skall bestim-
ma hur arbetena skall ordnas si att inneha-
vare av dldre inmutning eller koncession kan
dndamalsenligt driva sitt arbete med minsta
forfang for den senare rittsinnehavaren. I
forevarande sammanhang bér dven nimnas
stadgandet i 31 § uranlagen att Kungl. Maj:t
om koncession beviljas pd omride vartill
gruvritt tillkommer annan kan meddela be-
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stimmelser for att, med iakttagande av be-
stimmelserna i 46 §, reglera forhallandet
mellan sokanden och innehavare av sidan
ratt.

Om utredningens forslag till grinsdrag-
ning mellan 4 ena sidan kontinentalsockel-
lagen och & andra sidan gruvlagstiftningen
for land genomfors, kan i princip ej vidare
forekomma konflikt mellan rattigheter enligt
gruvlagen och kontinentalsockellagen. De
kollisioner som kan aktualiseras inom gruv-
lagens och den foreslagna minerallagens till-
lampningsomrade synes i praktiken huvud-
sakligen gilla sammantraffande dels mellan
inmutningsbara mineral och uran eller alun-
skiffer dels mellan uran och alunskiffer. I
dessa fall torde situationen ofta vara den
att det ena mineralet ej kan tillgodogoras
for sig eller utan skada for det andra mine-
ralet. I sistnimnda hianseende har i forarbe-
tena till bestimmelserna om alunskiffer
(prop. 1942:330 s. 39) nimnts det teoretiska
exemplet att inmutningsbar fyndighet med
stor horisontell utstrickning forekommer
under alunskiffern och i sidant ldge att dess
brytning skulle kunna, genom sprickbild-
ning, ras e.d., daventyra alunskifferns ut-
nyttjande. I nu avsedda situationer bor en-
ligt utredningens mening gruvritt eller kon-
cessionsriatt pd omriade, som omfattas av
tidigare uppkommen rittighet, inte beviljas
annan #an rittighetens innehavare sivida in-
te sirskilda skil ar dartill. Sidana skil kan
foreligga t. ex. om innehavaren av den ild-
re rittigheten lamnat sitt medgivande eller
inte utnyttjat sin rattighet under ling tid el-
ler om en inmutning i nigot fall uppenbar-
ligen uttagits enbart i avsikt att underlitta
for innehavaren att erhalla koncession. Som
ytterligare exempel mi namnas beviljande
av undersokningskoncession fér uran pa in-
mutade omraden. I dylika fall torde under-
sokningsarbetena ej sillan kunna bedrivas
jamsides utan olagenhet, och hinder bor in-
te mota att meddela dtminstone undersok-
ningskoncession som ej ir férenad med ritt
till bearbetningskoncession. Skall foreskrift
om sidan ritt finnas, torde daremot lamp-
ligen i undersékningskoncessionen betrif-
fande omfattningen av ritten till bearbet-
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ningskoncession intagas forbehall med hin-
syn till eventuell utmalsliggning.

Kollision mellan & ena sidan stenkol och
lera och 4 andra sidan inmutningsbara mi-
neral, uran eller alunskiffer dr osannolik
med hénsyn till de geologiska forhallande-
na. Diaremot finns vissa mojligheter att sir-
skilt undersokningskoncessioner avseende
olja, gas och salt kan berora koncessioner
avseende andra mineral eller gruvratter. I
sddana fall torde emellertid i allmdnhet in-
te finnas praktiska hinder att arbetet bedrivs
jamsides. I eventuell utvinningskoncession
exempelvis for olja och gas bor vid behov
med stod av 7 § i lagforslaget kunna ges
foreskrifter for reglering av férhallandet till
innehavare av dldre gruvrittighet.

Forevarande paragraf har utformats i
Overensstimmelse med vad nu anforts.

Lagforslaget foranleder, som forutskic-
kats i betinkandet Ny gruvlag” (s. 173),
andrad formulering av den korresponderan-
de bestimmelsen i 2 kap. 2 § forsta stycket
13 i sistnamnda lagforslag. Se hdrom dven
s. 17 /oeh 93.

Skulle vid utovandet av gruv- eiler kon-
cessionsrittigheter avseende samma omrade
uppkomma tvist angdende arbetenas be-
drivande, bér denna kunna l6sas med till-
limpning av 34 § i forslaget, vilken till in-
nehallet motsvarar 17 § stenkolslagen och
46 § uranlagen.

713

Paragrafen dr utformad efter monster av 4 §
kontinentalsockellagen.

Betraffande motiven till de foreslagna be-
stimmelserna hinvisas till s. 59 ff i den all-
mainna motiveringen. Genom foreskrifter en-
ligt forsta stycket kan t. ex. bestimmas att
undersokning eller bearbetning inte far ske
ovan jord inom viss del av koncessionsomra-
det, att produktionsborrhél ej far placeras
inom visst avstdnd frén koncessionsomradets
grins, att bearbetning far ske endast medelst
viss metod (aktuellt sarskilt betrdaffande
alunskiffer), att den 4&rliga brytningen ej
fAr Sverstiga viss mangd, att under eller ef-
ter brytning i dagbrott skall vidtagas sirskil-
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da atgirder for att motverka eller begrinsa
skadan pa landskapsbilden samt att behov-
ligt stangsel skall hallas omkring brytnings-
omrade .I sistnimnda hdnseende ma sar-
skilt nimnas att hinder ej moter att bear-
betningskoncession forenas med skyldighet
for koncessioniren att dven efter det kon-
cession upphort svara for erforderliga
skyddsanordningar omkring gruvhal o. dyl.,
intill dess ny koncession meddelats eller
stangselfrigan eljest 10sts pé tillfredsstil-
lande sitt (jfr "Ny gruvlag s. 215 samt 13 §
i utkastet till tillimpningskungorelse).

I sammanhanget ma sarskilt framhéllas
den betydelse som koncessionsmyndighetens
provning betriffande verkningarna for mot-
stiende intressen har darigenom, att kon-
cessiondren sjilvfallet inte framdeles kan
fordra ersittning av det allmédnna i anled-
ning av inskrinkningar som med stod av
7 § alagts honom av hidnsyn exempelvis
till miljo- eller naturvardsintressen.

Foreskrifter enligt forsta stycket avses va-
ra straffsanktionerade, i motsats till villkor
om arbetsskyldighet och avgifter m. m. en-
ligt andra och tredje styckena. Med hdnsyn
hirtill 4ar det angeldget att koncessionsbe-
stimmelserna utformas pd sadant sitt att
nigon tvekan inte kan ridda huruvida visst
villkor meddelats med stéd av 7 § forsta
stycket eller ej.

Enligt 42 § i lagforslaget dger Kungl.
Maj:t meddela nirmare foreskrifter for till-
limpningen av lagen. Om forhallandena pa-
kallar det kan med stod hdrav i tillamp-
ningsforfattning intagas standardvillkor i
hianseende som avses i 7 § att gdlla betrif-
fande varje koncession eller vissa slag av
koncessioner. Vissa sidana villkor har in-
tagits i utredningens utkast till tillimpnings-
kungorelse. Paragrafen avses ocksa kunna
tillimpas pa det sittet att Kungl. Maj:t i
koncession delegerar &t myndighet att i an-
givet avseende, t.ex. journalforing, rappor-
tering, provtagning och forvaring av borr-
kdrnor, senare meddela detaljforeskrifter
vilka koncessiondren har att underkasta sig.
Detta tillvigagingssitt bor givetvis ej till-
limpas i frigor som har visentlig betydelse
for koncessionsrittens innehall.
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8§.

Paragrafen har motsvarighet i 8 § andra
stycket stenkolslagen, 11 och 33 §§ uran-
lagen samt 5 § kontinentalsockellagen.

Bestimmelsen utgor i och for sig inte hin-
der mot att koncessioniren, med bibehallet
ansvar for uppfyllandet av koncessionsfore-
skrifterna, mer eller mindre tillfalligt upp-
later utnyttjandet av rittighet enligt kon-
cessionen 4t annan. I koncessionen kan emel-
lertid med stod av 7 § forsta stycket stad-
gas forbud mot siddan upplitelse i andra
hand.

98§.

Forsta och andra styckena har motsvarighet
1 21 § stenkolslagen, 15 och 34 §§ uranlagen
samt 5 § kontinentalsockellagen.

Enligt stenkolslagen och uranlagen kan
koncession och undersckningstillstind fran-
tradas genom anmilan till myndighet, var-
vid rittigheten omedelbart upphér. 1 kon-
tinentalsockellagen #r frigan inte reglerad
pd annat sitt in genom stadgande att i sam-
band med tillstind kan foreskrivas pa vilka
villkor tillstindshavaren 4ger frantrida till-
stindet eller avstd frin en del av det om-
rade detta omfattar.

Som antytts i den allmidnna motiveringen
avses en koncession enligt lagforslaget vi-
sentligen ha offentligrittslig karaktir. Med
detta synsdtt bor koncessionsinnehavaren
i princip — och om annat ej framgar
av koncessionen — ha moijlighet att fran-
trida koncessionen, ndr helst han s& 6nskar,
t.ex. om han anser sig inte lingre kunna
fullgdra foreskriven arbetsskyldighet. Med
hansyn till att bchovet av varseltid torde
kunna skifta i hog grad efter koncessionens
art, har sisom huvudregel foreslagits att
koncession upphor sex méanader frin den
dag anmilan om frantridande ingivits till
koncessionsmyndigheten, sivida annat ej fo-
reskrivits i koncessionen.

Ansdkan om avstidende av del av konces-
sionsomrdde bor behandlas pi samma sitt
som koncessionsanskan, eftersom nya f6-
reskrifter kan erfordras i friga om arbets-
skyldighet, avgifter, grinser m. m.
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Tredje stycket, som ror aterkallelse av
koncession, har motsvarighet i 49 och 52 §§
stenkolslagen, 12 och 33 §§ uranlagen och
5 § kontinentalsockellagen. Frigan har be-
handlats i den allmdnna motiveringen (s.
65 f).

10 §.

Paragrafen har motsvarighet i 64 § uranla-
gen, 23 § stenkolslagen, 79 § gruvlagen och
13 kap. 2 § forslaget till ny gruvlag.

118§.
Betrdffande denna paragraf, som har mot-
svarighet i 48 a § stenkolslagen och 66 §
uranlagen, hédnvisas till den allmidnna moti-
veringen (s. 69 ff).

12 §.

Paragrafen inleder de sirskilda bestimmel-
serna om undersokning av fyndighet och in-
nehaller de grundliggande bestimmelserna
om den ratt undersokningskoncession med-
for.

Forsta stycket har motsvarighet i 10 och
58 §§ stenkolslagen samt 1 § uranlagen.
Ritten att utfora undersokningsarbete dr un-
derkastad inskrankningar i atskilliga avseen-
den. Se bl. a. vid 1 § andra stycket och 7 §.
Att undersSkningsarbete skall syfta till att
utvinna med koncessionen avsett mineral har
betydelse sidrskilt i frAga om alunskiffer.
Undersokningsarbete som avser att klarlig-
ga exempelvis mojligheten att anvinda skif-
fern som byggnadsmaterial omfattas ej av
lagforslaget.

Betrdffande andra stycket hanvisas till den
allmidnna motiveringen s. 58 f. Med huvud-
sakliga villkor for bearbetningskoncession
asyftas bl a. villkor som ror koncessionsti-
dens lingd, eventuellt statligt deltagande i
buarbetning samt royalty. Skiliga foreskrif-
ter till skydd for motstdende intressen som
kan skadas genom bearbetningen maste
koncessiondren alltid rdkna med.
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13:§:

Paragrafen har motsvarighet i 4 och 7 §§
stenkolslagen samt 9 § uranlagen.

Undersokningstillstind meddelas enligt
uranlagen av kommerskollegium. Ansokan
skall stdllas till kommerskollegium och in-
ges till bergmistaren. Uranlagen innehaller
utférligare regler angédende det fortsatta an-
sokningsforfarandet (4—8 §§). Koncession
enligt stenkolslagen, som meddelas av
Kungl. Maj:t, soks hos lansstyrelsen, vilken
efter kungorelse och horande av bergmista-
ren med eget utlitande Oversinder hand-
lingarna i drendet till Kungl. Maj:t (2—4 §§).

Enligt utredningens forslag skall konces-
sionsirenden normalt avgoras av Kungl.
Maj:t. Det synes lampligt att den forbere-
dande handldggningen i drendet sker hos
den myndighet som skall 6va tillsyn dver la-
gens efterlevnad. Som framgar av det fol-
jande (jfr s. 86) tdnker sig utredningen att
denna uppgift tills vidare skall ankomma pa
kommerskollegium.

Bl a. med hinsyn till att ansékan om un-
dersokningstillstind ej har prioritetsverkan
och i ovrigt har begrinsad betydelse i ratts-
ligt hinseende synes erforderliga detaljfore-
skrifter angdende ansokans innehdll och
handliggningen av ansokningsirende limp-
ligen kunna meddelas i administrativ vig.
Foreskrifter i amnet har intagits i det av ut-
redningen upprittade utkastet till tillimp-
ningskungorelse.

14 §.

Paragrafen anger de riktlinjer som bor vara
vigledande vid bestimmande av undersok-
ningskoncessions giltighetstid och undersok-
ningsomradets storlek. Betriffande under-
sokningstiden framhills i propositionen an-
giende kontinentalsockellagen att undersok-
ningstillstind i regel inte torde bora ges for
lingre tid dn 3—5 ar (prop. 1966: 114 s.
52 f). Uttalandet bor enligt utredningens
mening kunna tjina som riktpunkt dven vid
tillimpningen av den foreslagna lagen. Sé-
vil undersokningstidens lingd som under-
sokningsomradets storlek bor bestimmas
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med utgangspunkt fran vad som dr dgnat att
bist tillgodose det allménnas intresse att fa
till stand en -rationell prospekteringsverk-
samhet. I vissa fall torde detta syfte kunna
ytterligare frimjas genom faststédllande av
lampligt avvigda arealavgifter (jfr s. 63).

15—20 §§.

Forevarande paragrafer, vilka behandlar
villkoren for utforande av undersokningsar-
bete, har utformats efter forebild av 16—19,
21 och 22 §§ uranlagen, 12—14 och 16—
18 §§ gruvlagen samt 3 kap. 1—3 och 5—
7 §§ forslaget till ny gruvlag. Betriffande
olja och gas innebdr reglerna den nyheten
att ritt kan erhallas att soka efter dessa
mineral inte bara medelst borrning utan
ocksd medelst seismiska mitningar och
andra metoder som anvinds fore borrnings-
skedet.

Enligt 20 § uranlagen kan bergméstaren
meddela sirskilda foreskrifter i syfte att
forebygga att undersokare overskrider sin
ritt i vissa avseenden. Sirskild foreskrift
hirutinnan har inte upptagits i lagforslaget
med hinsyn till den generella befogenheten
att trygga efterlevnaden av koncessionsfd-
reskrifter som enligt 32 § i forslaget tillkom-
mer tillsynsmyndigheten. — Utredningen
har ej heller ansett erforderligt att i lagfor-
slaget infora motsvarighet till bestimmelsen
i 21 § 2 mom. uranlagen om berdkning av
skadeersittning nir omrade for inmutnings-
riatt och undersokningstillstind enligt uran-
lagen sammanfaller.

2108

Paragrafen har motsvarighet i 24 § uranla-
gen och delvis dven i 10 § stenkolslagen, 51 §
gruvlagen och 6 kap. 1 § gruvlagsforslaget.
Angiende inskrankningar i den ritt som er-
halls genom bearbetningskoncession, se bl. a.
vid 1 och 7 §§.

I fraga om alunskifferfyndigheter innebar
det uppstillda dndamélskravet att bearbet-
ningskoncession inte medfor ritt att under-
soka och bearbeta sddan fyndighet i annat
syfte 4n for utvinnande av olja eller gas.
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Enbart koncessionen avstinger silunda inte
markédgaren frin att bryta skiffer for an-
vandning exempelvis som brinsle i kalkugn.
Har viss mark inom koncessionsomradet
ddremot anvisats koncessionsinnehavaren
enligt 27 § forsta stycket, fir markigaren
givetvis inte disponera fyndigheten inom den
anvisade marken for mineralbrytning av na-
got slag. Sirskilt stadgande hirom torde ej
vara erforderligt (jfr 58 § forsta stycket
stenkolslagen samt prop. 1942: 330 s. 25 och
28 f samt Bil. A till sagda prop., s. 15).

Om pa koncessionsomrade kvarligger frin
dldre gruvbrytning hirrérande malm, som
inte inom foéreskriven tid bortforts av mark-
dgaren, bor malmen i den méan den innehal-
ler med koncessionen avsett mineral fa till-
godogoras av koncessionsinnehavaren, oav-
sett om den tidigare réttigheten utgjorts av
en koncession eller av utmal enligt gruvla-
gen. Den frin gillande lagstiftning himtade
bestimmelsen i andra stycket har komplet-
terats i Overensstimmelse hirmed.

Enligt 51 § andra stycket stenkolslagen
dger den som innehar koncession for utvin-
nande av olja eller gas genom borrning ock-
sa tillgodogora sig kolviite i fast form som
antriffas inom koncessionsomradet. Med
kolvite i fast form torde nirmast asyftas
asfalt och liknande idmnen. Om siddana im-
nen patriffas i de djupt liggande formatio-
ner, varifrin utvinning eventuellt kan ske
av olja och gas, torde ekonomiskt tillgodo-
gorande av @mnena knappast vara moijligt.
Nagon motsvarighet till nimnda bestim-
melse har dirfor inte ansetts erforderlig.

Forslaget innehéller inte motsvarighet till
bestimmelsen i 58 § andra stycket stenkols-
lagen att innehavare av koncession betrif-
fande alunskiffer far tillgodogéra sig kalk-
sten och andra mineraliska dmnen som mas-
te brytas for tillgodogorande av skiffern el-
ler som eljest forekommer i sidant samband
med denna att de ej kan tillgodogéras for
sig. Enligt utredningens mening finns ej till-
riackliga skil att behandla sidan kalksten,
som maste brytas for tillgodogdrande av
alunskiffer, pA annat sidtt in andra minera-
liska amnen som av tekniska orsaker méste
brytas vid tillgodogorande av koncessions-
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mineral. Utredningen foreslar att de i fol-
jande paragraf intagna reglerna i detta av-
seende angiende hembudsskyldighet m. m.
blir tillimpliga dven betriffande kalksten.

22 §.

Paragrafen har motsvarighet i 24 § uranla-
gen, 10 och 58 §§ stenkolslagen, 52 § gruv-
lagen och 6 kap. 2 § gruvlagsforslaget.

Andra stycket avser den situationen att
i det mineral som avses med koncessionen
forekommer inslag av annat koncessions-
mineral eller av inmutningsbart mine-
ral. Om mineral av det senare slaget fore-
kommer i exploaterbar omfattning far kon-
cessionsinnehavaren inte tillgodogora sig
detta mineral utan sarskild koncession
eller inmutning. Utan en sddan bestim-
melse skulle forsta stycket kunna utnyttjas
for att kringgd gruvlagen och koncessions-
tvanget i den foreslagna lagen. Undantag
bor goras for det fall att friga dr blott om
att ta ut material ur fyndigheten foér analys
eller anrikningsforsok (jfr 52 § fjarde styc-
ket gruvlagen och 10 § fjarde stycket sten-
kolslagen). Motsvarande jimkning bor go-
ras i 6 kap. 2 § forslaget till ny gruvlag.

Skidl kan anforas for att Kungl. Maj:t
borde ha moijlighet att dispensera fran be-
stimmelsen i andra stycket, for den hin-
delse inom omrade for bearbetningskonces-
sion forekommer mindre kvantiteter av in-
mutningsbara mineral eller av annat kon-
cessionsmineral an som avses med konces-
sionen. Utredningen har Overvigt denna
fraga. DA antalet fall dar frigan kan fa ak-
tualitet torde vara ringa och problemet nor-
malt bor kunna utan storre omging eller
kostnad 10sas genom inmutning eller med-
delande av bearbetningskoncession for det
mineral varom friga dr, har utredningen
emellertid ej ansett att nigon dylik dispens-
foreskrift behovs.

2ag

Paragrafen har motsvarighet i 25 § uranla-
gen. Genom de jamkningar som skett i for-
héallande till berérda stadgande har beaktats
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att bearbetningskoncession avses inbegripa
ratt till undersokningsarbeten. Angaende
verkstdllandet av sddana arbeten i dagen
utanfor anvisad mark foreskrivs i 29 §.

24 §.

Det i forsta stycket uppstiallda kravet for er-
hallande av bearbetningskoncession har be-
rorts i den allmdnna motiveringen (s. 58).
For uppfyllande av detta krav bor det enligt
utredningens mening vara tillrickligt om
det bedoms att mojligheter finns till ett
framtida ekonomiskt utnyttjande av fyndig-
heten. Lika litet som vid utmalslaggning
avses siledes kravas att fyndigheten skall
vara kommersiellt exploaterbar vid ansok-
ningens ingivande. Betriffande arten och
omfattningen av de undersokningar som en
sokande har att prestera som grund for
provningen av en koncessionsansokan bor
viss ledning kunna hamtas frdn vad som en-
ligt utredningens forslag skall gilla i detta
hianseende vid utmalslaggning (se "Ny gruv-
lag” s. 184 ff). Narmare foreskrifter i am-
net torde inte fordras med hénsyn till den
fria provningen i koncessionsirenden.

Andra och tredje styckena har motsvarig-
het i 13 § detta lagforslag, 29 § uranlagen
samt 4 och 7 §§ stenkolslagen. Forslag till
narmare foreskrifter angdende ansOknings-
forfarandet har intagits i det av utredningen
upprittade utkastet till tillimpningskungo-
relse. I denna frdga hianvisas till vad som
anforts vid 13 § i friga om ansdkan om
undersokningskoncession.

258,

Betraffande detta stadgande hidnvisas i fors-
ta hand till den allmdnna motiveringen (s.
59:4).

Bearbetningskoncession bor inte omfatta
storre omrade dn som ar motiverat av fyn-
dighetens strickning och behovet av mark
for driftsanliggningar. Bl. a. med hdnsyn till
att en bearbetningskoncession i praktiken
innebir en avsevard inskrinkning i mojlig-
heterna att disponera marken for annat an-
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damal vill utredningen starkt understryka
vikten av att frigan om koncessionsomré-
dets storlek provas ingdende i koncessions-
irendet. Som riktpunkt synes kunna upp-
stillas att en bearbetningskoncession inte
utan starka skil bor omfatta storre omrade
in den maximiareal som utredningen fore-
slagit betraffande utmal, silunda 50 hektar.
— Som berorts i annat sammanhang kan
arealavgift faststillas for bearbetningskon-
cession.

Bestimmandet av grianserna for en bear-
betningskoncession for olja, gas och salt kan
erbjuda sirskilda problem. Som framhéllits i
det foregiende (s. 27) torde man vid utvin-
ning av olja och gas sillan kunna exakt fast-
stilla utstrickningen av det omrade under
jord fran vilket tillstrémning av olja och gas
till produktionsborrhélet sker. Enligt 2 §
tredje stycket i lagforslaget skall koncessions-
omrédes grinser pa djupet riknas lodrita, sa-
vitt det kan ske utan forndrmande av annans
ratt. Fraga uppkommer di, om det skall an-
ses forbjudet for koncessionsinnehavare att
medelst borrhal inom koncessionsomrade
suga upp olja eller gas frin omrade dir-
utanfor. Med hinsyn till svarigheterna att
faststilla en kolvitestrukturs granser och att
konstatera huruvida en insugning av nyss-
namnda slag dger rum bér enligt utredning-
ens mening nigot dylikt forbud inte gilla.
Diremot bor man i princip efterstriva att
bestimma koncessionsomridets grinser pa
sadant sdtt att sannolikheten for sidan pa-
verkan dr ringa. Av angivna skil synes det
vidare limpligt att bearbetningskoncession
betriffande olja och gas i likhet med vad
som forekommer utomlands generellt inne-
haller foreskrift att produktionsborrhal inte
utan tillstand av tillsynsmyndigheten far pla-
ceras narmare koncessionsgrinsen an 125
meter. En sidan bestimmelse har intagits i
utredningens utkast till tillimpningskungd-
relse (10 §). Vidare bor, om en fyndighet
undantagsvis skulle stricka sig Over flera
koncessionsomraden, i koncession kunna ges
foreskrifter om gemensamt utnyttjande av
fyndigheten, i den mén detta anses oOnsk-
virt for att fa till stdnd en rationell exploa-
tering.
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I propositionen angiende lagen om kon-
tinentalsockeln har departementschefen ut-
talat att utvinningstillstdnd inte bor ges for
ldngre tid dn 40 ar (prop. 1966: 114 s. 53).
Enligt utredningens mening bor pa land en
sa ldng koncessionstid medges endast i un-
dantagsfall, di speciella skil foreligger.
Normalt synes en koncessionstid av hogst
omkring 25 ar vara limplig. Utredningen
erinrar om att giltighetstiden for utmal i for-
slaget till gruvlag begrinsats till 25 ar, med
vissa mojligheter till forlingning,

Angdende férlangning av koncessions gil-
tighetstid, se vid 2 §.

26 §.

Paragrafen motsvarar 35 § uranlagen, 32 §
stenkolslagen, 57 § gruvlagen och 7 kap. 3 §
gruvlagsforslaget.

Fragor i samband med 6vergivna borrhal
diskuteras narmare vid 35 §.

De frigor som behandlas i forevarande
paragraf avser enbart ritten till gruvegen-
domen nir bearbetningskoncession upphor.
Erforderliga foreskrifter om &terstillande
av brytningsomride eller andra naturvards-
atgdrder i anslutning till verksamhetens upp-
horande kan som ndmnts i annat samman-
hang meddelas sividl i samband med kon-
cessionen som i tillstind enligt miljoskydds-
lagen, ndr sidant behdvs. — Frigan om
stangselhallning sedan koncession upphort
har berorts vid 7 §.

27 8§.

Forsta och andra styckena har motsvarighet
136 § 1 mom. och 37 § uranlagen, 12 § 1
mom. stenkolslagen, 33 och 34 §§ gruvlagen
samt 4 kap. 23 och 24 §§ gruvlagsforslaget
och ansluter sig ndrmast till sistnimnda for-
slag.

Forslaget att visst omrade i koncessionen
skall kunna undantas frén arbete ovan jord
och att bergmistaren skall kunna vigra an-
visning av mark som uppenbarligen inte er-
fordras for bearbetningen har berérts i den
allméinna motiveringen (s. 60, 61, 63).
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Tredje stycket upptar vissa for markan-
visning gemensamma bestimmelser. Den fo-
reslagna regeln om mdjlighet att begrinsa
markanvisning till hogst fem &r har viss
motsvarighet i 38 § 2 mom. uranlagen, en-
ligt vilket stadgande koncessionsinnehavare,
om anvisat omriade endast ar avsett fér un-
dersokningsarbete eller vig och koncessions-
innehavaren inte vill forfoga diréver mer
dn hogst tre ar, inte ar skyldig att 16sa om-
radet. Liknande bestimmelser finns i 14 §
2 mom. och 59 § stenkolslagen. Sirskilt
brytning av stenkol och lera far i framtiden
antas komma att ske i dagbrott, varvid jord-
tacket forst avskalas med gravmaskin. D3 i
sadant fall fyndighet pd viss fastighet ofta
torde uttagas tamligen snabbt, varefter kon-
cessionsinnehavaren ej ldngre har intresse av
att behalla omradet, bor enligt utredningens
mening finnas mojlighet att tidsbegrinsa
markupplatelse till forslagsvis hogst fem Aar.
I dylikt fall bor marken inte 16sas, utan er-
sdttning for utnyttjandet och dérigenom upp-
kommande skador ldimpligen bestimmas i
samma ordning som ersittning for skador i
samband med icke tidsbegrinsad markupp-
latelse. Vid ersittningsberdkningen bor sjilv-
fallet hinsyn tas till det skick i vilket mar-
ken kan forutsittas bli Aterlimnad. Visar
sig sedermera antagandena i denna friga
oriktiga, kan markidgaren fora talan om er-
sittning for oférutsedd skada. Andra och
tredje punkten i tredje stycket har motsva-
righet i 36 § 1 mom. uranlagen respekti-
ve 4 kap. 23 och 24 §§ gruvlagsforslaget.

28 §.

Forsta stycket har motsvarighet i 38 § 1 mom.
uranlagen, 14 § 1 mom. stenkolslagen, 36 §
gruvlagen och 4 kap. 26 § forslaget till ny
gruvlag.

Det i forsta stycket behandlade fallet att
upplatelse av mark begrinsas till hogst fem
ar har berorts vid 27 §.

Enligt andra stycket skall ansokan om
markanvisning goras skriftligen hos berg-
mistaren i det distrikt dir det med ansok-
ningen avsedda omradet eller stérre delen
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dirav ir belaget. I ovrigt foreslas att saval
forrittning for markanvisning som bestim-
mande av losen och ersdttning m.m. skall
ske med tillimpning av den foreslagna nya
gruvlagens regler. Hinvisningen till dessa i
tredje stycket har viss motsvarighet i 36 §
2 mom. sista stycket samt 41 § uranlagen
och innebir i stort sett foljande.

Det omrade sokanden oOnskar fi sig an-
visat skall tydligt anges i ansokningen (4
kap. 2 §). Ar ansokningen ofullstindig, kan
bergmistaren ge foreliggande om komplet-
tering (3 §). Forrittning skall foretagas si
snart ske kan (5 §). Tillimpliga blir vidare
bestimmelserna om kungorelse m. m. (4
kap. 6 §), uppgift om nyttjanderittshavare
m. fl. (7 §), uppskov med forrittning (8 $),
delgivning nir fastighetsdgare vistas utom-
lands m.m. (9 §), forrdttningens foreta-
gande (10—19 §§), 16sen och annan ersatt-
ning (26—29 §§), forrittningskostnader (30
och 31 §§), forrittningens avslutande (32 §),
utbetalning av ersittningsmedel (33—35 §§)
samt avstiende till jordigaren av tidigare
ianspraktagen mark (36 § forsta stycket 3).

Enligt 14 § 1 mom. stenkolslagen skall la-
gen om expropriation tillimpas betriffande
16sen av mark som anvisats av bergmésta-
ren (med den skillnaden att losenbeloppet
skall utgd med 50 % forhojning). Loseskil-
lingen bestims salunda i detta fall omedel-
bart av expropriationsdomstolen. Vissa skil
for en sadan ordning synes kunna anforas
inte bara i friga om stenkol och leror utan
aven betriffande framforallt uran och alun-
skifferfyndigheter med hinsyn till att bryt-
ning av samtliga ifrigavarande mineral mas-
te antas ofta komma att ske i dagbrott i sod-
ra och mellersta Sveriges jordbruksbygder.
Mot bakgrund hirav har utredningen over-
vigt att inféra mojlighet for bergméstaren
att hinskjuta mera vidlyftiga ersittningsfra-
gor till expropriationsdomstol. Vid tillimp-
ning av den gillande koncessionslagstift-
ningen har emellertid uppkommande ersétt-
ningsfrigor i allméinhet 1osts genom frivil-
lig uppgorelse mellan parterna. Behovet av
markupplatelser for bearbetning av ifrdga-
varande mineralfyndigheter torde, sdvitt nu
kan bedomas, vara timligen obetydligt un-
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der overskadlig tid. Med hdnsyn till det an-
forda har utredningen inte ansett tillrack-
liga skil foreligga att pa ifrigavarande
punkt gdra avsteg fran den ordning som gal-
ler enligt den allminna gruvlagstiftningen.

29 §.

Enligt 21 § i forslaget innefattar bearbet-
ningskoncession dven ratt att utfora under-
sokningsarbeten inom koncessionsomradet.
Inom omrade som upplatits enligt 27 § fors-
ta stycket kan uppenbarligen sidana arbeten
utforas utan vidare. I friga om undersok-
ningsarbete pa annat till koncessionen ho-
rande omrade synes lampligen i princip bo-
ra gilla samma regler som for undersok-
ningsarbete inom omrade for undersok-
ningskoncession. Bestimmelse hdrom har
intagits i forevarande paragraf.

308.

Paragrafen har motsvarighet i 43 § uranla-
gen, 22 och 60 §§ stenkolslagen, 53 § gruvla-
gen och 6 kap. 3 § forslaget till ny gruvlag.

Som nirmare utvecklas i den allménna
motiveringen (s. 65) forordar utredningen
att jordidgaravgilden avskaffas i friga om
olja, gas och salt men bibehalls betriffande
ovriga koncessionsmineral.

Den allminna regeln om avgild i sten-
kolslagen, som giller dven for olja, gas och
salt, finns i 22 §. Avgilden skall mot-
svara 1/75-del av vad som brutits och upp-
fordrats. Koncessionsinnehavaren dger pa
avgiften avrikna si stor del som beloper pé
16st omrade i forhallande till hela konces-
sionsomradet. Finns inom sistnimnda om-
rade flera jordigare fordelas avgiften mel-
Jan dem efter vad de dger del i jorden. Re-
geln har ej dndrats sedan stenkolslagens till-
komst 1886.

I friga om alunskiffer giller enligt 60 §
samma lag att jordigaren skall vara be-
riattigad till en avgift av 15 kr for ar av
den mark, inom vilken brytning skett eller
olja utvunnits, vare sig marken blivit inlost
eller inte. Avgiften utgdr endast for mark
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som under foregaende &r varit foremal for
bearbetning. Enligt motiven for bestimmel-
sen ansags en fordelning pi samtliga jord-
agare inom Kkoncessionsomradet leda till
alitfor godtyckliga resultat (prop. 1942:
330). Att berdkningen skall goras efter be-
rord areal utan hinsyn till de brutna pro-
dukternas viarde synes sammanhinga med
svdrigheterna att faststilla nigot virde pa
bruten skiffer.

Uranlagens huvudregel i dmnet ansluter
sig till gruvlagens bestimmelser om jord-
agaravgild. Jorddgaren har silunda ritt till
en avgidld motsvarande en procent av vir-
det av uranhaltigt mineral som brutits och
uppfordrats inom koncessionsomradet. Lik-
som enligt gruvlagen skall avgilden dock ej
for nigot ar uppgd till hogre belopp in
10 000 kr, och tiden ar begrinsad till tjugo
ar. Fordelning sker mellan jordigarna efter
vars och ens del i den jord som ingir i om-
radet.

Gruvlagens regler om jordagaravgild har
overforts till gruvlagsforslaget utan annan
dndring 4n att avgildens maximibelopp
héjts till 20 000 kr. Som skil for hojningen
har, férutom penningvirdets fall, aberopats
att enligt forslaget utmal skall kunna utlig-
gas om hogst 50 hektar mot fér nirvaran-
de hogst 16 hektar ("Ny gruvlag” s. 209).

Enligt utredningens mening talar savil
praktiska som principiella skil for att kon-
cessionslagens bestimmelser om jordigarav-
gald betriffande samtliga ifrigavarande mi-
neral ges en utformning som si nira som
mojligt ansluter sig till motsvarande regler
i gruvlagen. 30 § har avfattats i Gverens-
stimmelse dirmed.

Forslaget innebar bl a. att vid brytning
av fyndighet varom nu ér friga en avgild
om hogst 20000 kr skall fordelas mellan
jorddgarna inom koncessionsomradet efter
arealen. Eftersom ndgon maximiareal ej av-
ses gidlla for koncessionsomrade, skulle re-
geln kunna befaras leda till alltfér godtyck-
liga resultat ur jordigarnas synpunkt. Ut-
redningen erinrar emellertid om att den i an-
nat sammanhang (s. 82) starkt understru-
kit vikten av att bearbetningskoncession in-
te beviljas for storre omrade in som ford-
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ras med hdnsyn till fyndighetens storlek och
betingelserna for bearbetning. DA omrade
for bearbetningskoncession om dessa krav
iakttas sallan torde bli storre in den fore-
slagna maximiarealen for utmal, 50 hektar,
behover man enligt utredningens mening
inte rikna med nigra nimnvirda olidgenhe-
ter i ifragavarande avseende.

Att berdkna ett virde pa bruten alunskif-
fer torde inte mota alltfor stora svarighe-
ter. Frin eventuellt saluvirde pa olja far
dras alla kostnader utom brytningskostna-
derna. Anvidnds Ljungstrommetoden — som
hittills inte visat sig ekonomisk och vil
knappast kommer att tillimpas — torde upp-
borrningen av fyndigheten i och for elektrisk
upphettning fa likstdllas med brytning.

Ett sdrskilt problem ar hur avgilden skall
beriknas, nar koncessioner avseende olika
slag av fyndigheter (grupper av fyndigheter
som avses i 1 §) eller koncession och utmél
enligt gruvlagen helt eller delvis ticker var-
andra. De sammantraffanden som med hin-
syn till geologiska forhdllanden kan fa ak-
tualitet avser framférallt uran och inmut-
ningsbara mineral (foretridesvis jarnmalm),
uran och alunskiffer samt alunskiffer och
inmutningsbara mineral (foretridesvis vana-
din). Enligt uranlagen giller for liknande fall
att om uran forekommer tillsammans med
mineral som dar inmutade enligt gruvlagen
eller for vilka koncession meddelats enligt
stenkolslagen, uranet i friga om avgild till
jorddgaren i varje sarskilt fall likstills med
de mineral for vilka avgild skall utgd (43 §
tredje stycket). En liknande bestimmelse
skulle kunna tiankas for kollisionsfall enligt
den foreslagna lagen. Tillimpningen av en
sadan bestimmelse kan emellertid medfora
atskilliga komplikationer, framforallt i friga
om maximibeloppets bestimmande och for-
delningen mellan jordigarna inom de beror-
da koncessionsomradena samt tillimpningen
av tjugoarsregeln (nigra exempel anfors i
SOU 1958:41 s. 92f1).

Uranlagens bestimmelse for ifrigavaran-
de situationer torde fi ses mot bakgrunden
av de olika regler om jorddgaravgild som
hittills gallt. Dessa skillnader avses nu bli
eliminerade. Det dr dirjimte ett onskemal
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att man har en regel som ar ldtt att tillimpa
dven i kollisionsfall. Utredningen fdrordar
darfor den 10sningen av problemet att var-
je grupp av fyndigheter behandlas for sig
vid berdkningen av avgilden. Nagon sir-
skild kollisionsregel erfordras da inte. Om
t. ex. uran- och alunskifferkoncessioner helt
eller delvis ticker varandra, far salunda sir-
skilda berikningar med avseende pa maxi-
mibelopp, tid och omrade goras betriffande
brytningen av de olika fyndighetsslagen.
Detta giller vare sig dessa upplatits genom
en koncession, avseende bade uran och alun-
skiffer, eller genom skilda koncessioner.
Motsvarande avses gilla vid samtidig bryt-
ning av inmutningsbara mineral och uran
inom utmal som helt eller delvis tiacks av
koncessionsomrade. De svarigheter som
mojligen kan uppkomma att vid samtidig
brytning fordela produktvirdet pa skilda
mineralslag torde vara obetydliga i jamfo-
relse med de komplikationer som kan upp-
std, om utgdngspunkten vid avgildsberak-
ningen ar att olika fyndighetsslag skall lik-
stiallas i kollisionsfall. Den omstdndigheten
att den foreslagna regeln teoretiskt i vissa
situationer kan leda till hogre avgéldsbelopp
in principen i uranlagen synes ej bora till-
maitas storre betydelse i sammanhanget.

316,

Betriaffande denna paragraf hanvisas till den
allmidnna motiveringen (s. 66 f) samt — i
friga om tillsynsmyndigheten — till vad
som sidgs vid foljande paragraf. Med ut-
trycket “vederborande rattsigare” avses
iven innehavare av gruv- eller koncessions-
ratt. I och for sig synes hinder inte bora fo-
religga mot att tillstind varom har ar fra-
ga ges till arbete dven inom omrade som
omfattas av annans gruvratt (koncession).
Arbetet bor dock inte fa inkrikta pa arbe-
te som bedrivs av rittighetsinnehavaren.

328§.

Paragrafen har utformats efter monster av
8 § kontinentalsockellagen. Den ersitter
helt eller delvis bestimmelserna i 20, 47, 48,
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50 och 55 §§ uranlagen samt 33, 36, 37
och 42 §§ stenkolslagen.

Tillsyn over gruvarbete m.m. utovas en-
ligt stenkolslagen och uraniagen av kom-
merskollegium och bergsstatstjansteminnen.
I flera fall har bergmaistaren tillagts befo-
genhet att ingripa med forbud eller fore-
skrifter m. m. betriffande gruvarbetet. Som
nimnts vid 7 § utgdr utredningen fran att
Kungl. Maj:t vid meddelande av koncession
i viss utstrickning kommer att delegera at
myndighet att utfirda detaljforeskrifter i
sirskilda fragor, t.ex. angdende journalfo-
ring, rapportering och forvaring av borr-
kidrnor. Sddana foreskrifter kan aven beho-
va utfirdas exempelvis till forebyggande av
vatten- eller luftférorening eller av s. k.
“blow out” vid borrning. I de 1969 medde-
lade koncessionerna rorande olja, gas och
salt har foreskrivits att narmare bestimmel-
ser i dylika frigor meddelas av kommers-
kollegium eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer. Enligt utredningens mening sy-
nes det lampligt att samma organ som har
att meddela kompletterande detaljforeskrif-
ter av naimnda slag ocksa far huvudansvaret
for tillsynen o6ver lagens efterlevnad. Kom-
merskollegiums arbetsuppgifter och organi-
sation dr for narvarande foremal for over-
syn av kommerskollegieutredningen (se 1969
ars riksdagsberittelse H 12). Denna friga
berors ocksd av pagiende Overviganden in-
om 1964 ars geologiutredning rorande for-
valtningen av statens gruvegendom m.m.
Vissa overvakningsfunktioner torde av prak-
tiska skil alltjamt bora vila omedelbart pa
bergmistarna. Med hénsyn till det anforda
har utredningen funnit limpligt att i lagen
ange endast att tillsynen utdvas av myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer. Narmare
foreskrifter i frigan forutsatts salunda kom-
ma att utfirdas pa administrativ vag.

I avvaktan pd den omorganisation som
kan foranledas av kommande forslag fran
kommerskollegieutredningen och geologiut-
redningen har gruvrittsutredningen i sitt ut-
kast till tillimpningskungorelse upptagit
kommerskollegium som tillsynsmyndighet.
Kollegiet foreslas i sin tillsyn skola bitridas
av bergstatstjanstemannen.
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33 8.

Paragrafen motsvarar 47 § andra stycket
uranlagen, 34 § stenkolslagen, 68 § andra
stycket gruvlagen samt 11 kap. 1 § andra
stycket i forslaget till ny gruvlag.

34 8§.

Paragrafen motsvarar 46 § uranlagen, 17 §
stenkolslagen samt 7 § lagen om kontinen-
talsockeln.

355,

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om
misshushallning med mineral och om skydd
for orter och djupborrhél, har motsvarighet
i 48 § uranlagen, 35 § stenkolslagen, 69 §
gruvlagen och 11 kap. 2 § gruvlagsforslaget.

Djupborrning efter olja, gas eller salt ar
som framgatt av redogorelsen i kap. 2 ett
mycket kostsamt foretag. Ett overgivet djup-
borrhél kan ibland komma till anviandning i
framtiden som utgdngspunkt foér borrning
till dn storre djup eller for andra undersok-
ningar. Stundom kan ett sidant borrhal ut-
nyttjas for vattentaktsindamal. Vid sidan av
foreskrift angdende igenliggning av utfrakts-
viagar foreslds darfor en analog bestimmel-
se av innehdll att borrhal varom nu ar fra-
gan skall vara forsett med mynningsskydd
och inte far igenldggas utan tillstdind av till-
synsmyndigheten, vare sig koncessionen ager
bestand eller inte. Med igenliggning &syftas
rasering genom avlagsnande av befintlig ce-
ment- eller rorinklddnad eller av rér som
nedslagits i 10sa jordlager i borrhils ovre
del. Tillstand erfordras siledes om mark-
dgaren Onskar utnyttja marken t.ex. for
byggnadsindamal eller pA annat sitt som
medfor att borrhélet spolieras.

36 §.

Stadgandet har motsvarighet i 55 § andra
stycket uranlagen, 50 § 3 mom. andra styc-
ket stenkolslagen och 9 § kontinentalsockel-
lagen.
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378§.

Paragrafen har motsvarighet i 12 § konti-
nentalsockellagen. Den ersitter liknande fo-
reskrifter i 50, 52, 54, 55, 60 och 61 §§
uranlagen samt 36—38 §§ stenkolslagen.
I fraga om motiven till stadgandet hanvisas
till prop. 1966: 114 s. 75 f.

38 §.

Paragrafen har motsvarighet i 58, 59 och
62 §§ uranlagen, 12 kap. 1 § forslaget till
ny gruvlag, 11 § kontinentalsockellagen samt
i ett flertal straffbestimmelser i stenkolsla-
gen och gruvlagen.

Som berorts vid 3 § avses att jordagaren i
princip skall ha ratt att utféra undersok-
ningsarbeten pi sin mark si linge denna
inte omfattas av ndgon for annan meddelad
koncession avseende den fyndighet under-
sokningen giller. Mojligen skulle kunna
ifragasdttas om koncession inte borde vara
obligatorisk betraffande borrning efter olja
och gas till forebyggande av att myndighe-
terna fOrsdtts i en tvangssituation genom
att koncessionssokande redan utfort sadan
borrning. Med hénsyn till de mycket bety-
dande kostnaderna for djupborrning finns
emellertid enligt utredningens mening ej an-
ledning ridkna med att nagon kommer att
foretaga sadant arbete utan att dessférinnan
ha fatt undersdkningskoncession med vissa
garantier om bearbetningskoncession. Be-
stimmelsen i 58 § 1 mom. uranlagen om
straff for den som undersoker uranfyndig-
het utan undersokningstillstind, dir sddant
erfordras, synes ha ridckvidden begrinsad
till fall didr jordagare utfor undersoknings-
arbete pa omraden dir annan har konces-
sion och liknande situationer. Nigon mot-
svarighet till detta straffskydd for gruvritts-
innehavarens ensamritt finns varken i gruv-
lagen eller stenkolslagen, och enligt utred-
ningens mening finns knappast behov av
sadant skydd. I forslaget har dirfor inte
stadgats nagon straffpafoljd for den som
utfor undersokningsarbete utan koncession.

Bearbetning utan koncession av konces-
sionspliktiga fyndigheter ar for nirvarande
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straffbelagd endast betriffande uran- och
toriumfyndigheter. Straffet for olovlig be-
arbetning av sddana fyndigheter dr dagsbo-
ter, och vad som utvunnits kan forklaras
forverkat till kronan (58 § 1 mom.). Savil i
gruvlagen (73 §) som i forslaget till ny gruv-
lag (12 kap. 1 § 1) stadgas straff for den som
bearbetar inmutningsbar mineralfyndighet
utan att ha forvarvat inmutningsratt.

I den allmidnna motiveringen har det all-
minnas intresse i friga om exploatering av
olje-, gas- och uranfyndigheter sarskilt fram-
havts (jfr bl. a. s. 61). Det kontrollbehov
som foreligger med héansyn till dessa fyndig-
heters betydelse for samhéllsekonomin gor
det enligt utredningens mening motiverat att
bearbetning av sidana fyndigheter utan kon-
cession dr forenad med straffpafoljd. Be-
traffande bearbetning utan koncession av
alunskifferfyndigheter, stenkol och leror
hanvisas till motiveringen vid 3 § tredje styc-
ket (s. 75).

398.

Paragrafen har utformats efter monster av
13 § lagen om kontinentalsockeln.

Befattningshavare, som utévar tillsyn over
den foreslagna lagens efterlevnad eller i Ov-
rigt har att ta befattning med drende som
avses i lagen, kan ddarunder komma att fa
kiannedom om arbets- eller affarsforhallan-
den som tillstindshavare onskar halla hem-
liga. Exempel hdarpia ar undersokningstek-
nik och forsdljningsavtal rorande produk-
tionen. Med hidnsyn hartill bor enligt ut-
redningens mening bestimmelser om tyst-
nadsplikt tas in i lagen. Bestimmelserna i
21 och 34 §§ lagen om inskrankningar i rat-
ten att utbekomma allminna handlingar
torde kunna bli tillimpliga betrdffande vis-
sa handlingar som upprattats i tillstands-
arende.

408§.

Forsta och andra styckena har utformats ef-
ter forebilder i 63 § uranlagen och 12 kap.
3, 4 och 6 §§ gruvlagsférslaget. Det torde
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finnas anledning Overviga att Gverfora mal,
som enligt stadgandet skall handldggas av
allmin domstol — liksom motsvarande mal
enligt den allmidnna gruvlagstiftningen —
till fastighetsdomstol. Denna fraga torde
emellertid f4 bedomas i ett vidare samman-
hang.

Tredje stycket har motsvarighet i 12 kap.
7 § forslaget till ny gruvlag. Utredningen
hanvisar i frigan om kostnadsersittning vid
forrattning och vid fullfoljd av talan mot
beslut vid forrattning till behandlingen av
motsvarande sporsmal i betdnkandet »Ny
gruvlag» (s. 194 ff).

418.

Paragrafen har motsvarighet i 51 § tredje
stycket stenkolslagen.

Bestimmelsen synes lamplig med hansyn
till karaktiren av de tvister som hir kan
komma i friga. Partsstillningen i sddana
tvister har ansetts motivera det gjorda un-
dantaget i forhdllande till 20 §.

Som utredningen framhallit i annat sam-
manhang (s. 58) torde koncessionsgivning
enligt den foreslagna lagen bora betraktas
sisom en i princip offentligrattslig akt. Bort-
sett fran atal vid Overtradelse av konces-
sionsforeskrift torde utrymmet foér dom-
stolsprovning av tvister rorande koncessions-
villkor vara begrinsat. Utredningen, som ej
anser sig ha anledning att gi narmare in pa
denna fraga, vill emellertid poidngtera att
avsikten inte Ar att forevarande paragraf
skall tolkas e contrario pa det sittet, att
skiljemannaforfarande och domstolsprov-
ning skulle vara uteslutna i fall som ej om-
fattas av lagregeln.

Overgangsbestimmelser

Som berdrts i den allmdnna motiveringen
forordar utredningen att den nya konces-
sionslagen i princip gors tillimplig dven pa
dldre rittigheter (s. 68). En sadan ordning
synes onskvird inte minst av praktiska skal.
Ett genomforande av denna grundsats kra-
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ver emellertid modifikationer och sarskilda
bestaimmelser i olika avseenden framforallt
betriffande dldre stenkolsrattigheter.

43 §.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1
januari 1973 samtidigt med den foreslagna
nya gruvlagen.

Som undersokningskoncession avses skola
behandlas undersokningskoncession for olja,
gas och salt, som meddelats med stod av 49
och 51 §§ stenkolslagen, samt undersok-
ningstillstind enligt uranlagen. Ovriga ildre
rattigheter varom nu dar fraga blir att be-
trakta som bearbetningskoncessioner enligt
den foreslagna lagen.

Nu gidllande koncessionsrattigheter som
innefattar ratt till bearbetning har medde-
lats utan begransning i tiden. Enligt utred-
ningens lagforslag skall koncessioner i fram-
tiden alltid beviljas for bestimd tid. Bak-
grunden hirtill dar att utredningen, sasom
narmare utvecklats i betinkandet "Ny gruv-
lag” (s. 146 ff), ansett det angeldaget att in-
fora en ordning som gor gruvrittigheters
bestand beroende av att de utnyttjas pa ett
sdtt som gagnar gruvnaringen och samhal-
let. Forslaget att icke tidsbegrdnsade aldre
gruvrattigheter som innefattar bearbetning
skall anses beviljade att gélla till dess tjugo-
fem &r forflutit frin lagens ikrafttridande
anknyter till den tidsgrins som i ndamnda
betinkande forordats i frdga om aldre ut-
mal. Regeln kompletteras i punkt 4 med
bestammelser om vissa mojligheter for kon-
cessionsinnehavaren att vid tjugofemaérspe-
riodens utgang fa koncessionstiden forlangd
pa skiliga villkor. Vad som skall anses ut-
gora skdliga villkor bor givetvis bedomas
med beaktande av koncessionsinnehavarens
tidigare ratt. Detta bor emellertid inte ute-
sluta exempelvis att i samband med for-
langning av koncessionstiden gors forbehall
om ratt for staten att efter inlGsen samt
ersattning fOor anldggningar m. m. ta del
i driften, om detta skulle anses pakallat
fran allmdn synpunkt. Om Overgangsreg-
lerna utformas pa angivna sidtt anser
utredningen att avkortningen av de dldre

SOU 1970: 45

rattigheternas giltighetstid inte behover for-
anleda betinkligheter fran rittssikerhets-
synpunkt. I denna friga hanvisas till utred-
ningens overviaganden pa s. 149 i sagda be-
tankande.

Enligt 49 och 51 §§ stenkolslagen kan un-
dersokningskoncession avseende olja, gas
och salt beviljas utan tidsgrans. Nagra dy-
lika koncessioner giller emellertid inte for
narvarande och torde knappast komma att
beviljas. Sarskild bestimmelse om tidsbe-
gransning av dldre undersékningskoncessio-
ner har darfor inte ansetts erforderlig.

Har aldre rattighet vid sin tillkomst for-
knippats med sarskilda villkor — exempel-
vis foreskrift i koncession om begransad gil-
tighetstid eller om arbetsskyldighet — &r
dessa att betrakta som koncessionsvillkor
enligt nya lagen.

Foreskrifter i dldre lag om vad rittighets-
innehavare har att iakttaga under rittighe-
tens giltighetstid — t. ex. i friga om under-
sokningsarbete, avgild till jorddgaren och
arbetsskyldighet — liksom foreskrifter om
forrittning for ianspraktagande av mark, 16-
sen och annan ersittning, tillsyn, ansvar etc.
avses i princip bli ersatta av motsvarande
bestimmelser i nya lagen eller, om siadana
saknas, skola upphéra att gilla. Vissa un-
dantag eller sirskilda bestimmelser i anslut-
ning till denna grundsats synes emellertid
erforderliga. Foreskrifter hirom ges i punk-
terna 1—3.

En friga som maste sarskilt uppmark-
sammas giller tillimpningen av hindersbe-
staimmelserna i 4 och 5 §§ samt dessas mot-
svarigheter i #dldre lag. En huvudprincip i
gillande lag ar att hinder som uppkommit
efter meddelandet av viss rittighet — t. ex.
bostadsbyggnad som uppférts inom kon-
cessionsomrade efter koncessionens bevil-
jande — inte beaktas. Sirskilda foreskrif-
ter erfordras om vad som skall gilla i detta
hinseende betraffande koncessioner somr
trader i stdllet for dldre rattigheter.

Vad forst angar undersokningskoncessio-
ner utgors de enda motsvarande dldre rat-
tigheter som for narvarande existerar av de
55 undersokningskoncessioner avseende ol-
ja, gas och salt som 1969 beviljades Olje-
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prospektering aktiebolag. Sarskilt med han-
syn till den linga undersokningstiden, atta
ar med betydande mojligheter till forlang-
ning, och koncessionsomriadenas stora ut-
straickning ar det enligt utredningens me-
ning Onskviért att de foreslagna hindersbe-
staimmelserna i 4 och 5 §§ lagforslaget gors
omedelbart tillimpliga pa koncessionerna.
Detta torde inte behova medféra nimnvar-
da oldgenheter for koncessionsinnehavaren.

Bearbetningskoncession kan enligt utred-
ningens forslag ej drabbas av hinder enligt
4 eller 5 § som ej existerade vid tidpunkten
for koncessionens meddelande. En modifi-
kation i denna grundsats synes pakallad be-
triffande det Hogands AB tillhoriga privi-
legieomrédet. Detta omrade omfattar cirka
13 000 hektar. Privilegierna harror fran
1700-talet (se s. 46 f). De torde innefatta en i
princip obegriansad ritt att bedriva gruvar-
bete under jord inom hela privilegieomradet.
Privilegieinnehavaren har & andra sidan vid
markanvisning ansetts underkastad hinders-
bestammelser dven betrdffande anldggningar
som tillkommit efter privilegiernas medde-
lande (jfr s. 49). Underjordsarbete har inte
bedrivits inom privilegieomradet sedan bor-
jan av 1960-talet. Om arbete for utvinning av
stenkol och lera i framtiden upptas inom pri-
vilegieomradet, kommer detta av praktiska
och ekonomiska skidl med all sannolikhet att
ske genom ovanjordsbrytning. Underjords-
brytning inom ifrigavarande omrade ar ej
sallan forenad med risk for ras och sidttning-
ar. Samtidigt dar markutnyttjandet inom om-
radet for andra dndamal intensivt. Arbete
ovan jord bedrivs for ndarvarande endast i
obetydlig omfattning. Med héansyn till anfor-
da omstidndigheter och privilegieomradets
stora utstrackning forordar utredningen att
hinder enligt 4 och 5 §§ skall, oberoende av
nar hindret uppkommit, gilla dven inom pri-
vilegieomradet. En sadan regel drabbar tyd-
ligen framst underjordsarbete inom hinders-
omraden enligt nya lagen. Aven Ateruppta-
gande av arbete i dldre gruvgangar inom dy-
lika omraden berors. Det intrang i bestiende
riattigheter som genom den foreslagna ord-
ningen ma tillskyndas privilegieinnehavaren
kan enligt utredningens mening ej anses mera
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betungande dn att det skiligen bor talas utan
ersittning.

De i 30 § foreslagna reglerna om jord-
dgaravgild innebar ingen dndring av prak-
tisk betydelse i fraga om uran eller torium
utom i den man dessa mineral bryts i sam-
band med alunskifferfyndighet. Nagon bryt-
ning som avses i naimnda undantagsfall fo-
rekommer inte for nidrvarande och torde
knappast bli aktuell inom overskadlig tid.
Detsamma giller brytning av enbart alun-
skiffer for utvinnande av olja eller gas. I
fraga om olje-, gas- och saltfyndigheter exi-
sterar for ndrvarande inga bearbetningskon-
cessioner. De nyligen beviljade undersok-
ningskoncessionerna for olja, gas och salt,
vilka i stort sett ticker de omraden i Sve-
rige ddr forutsdttningar anses finnas att pa-
traffa saidana mineral, dr visserligen forena-
de med ratt for koncessionsinnehavaren att
under vissa betingelser erhalla bearbetnings-
koncessioner. I den min det nigon gang
i framtiden kan bli aktuellt att meddela be-
arbetningskoncessioner torde dessa emeiler-
tid komma att avse mycket begrinsade de-
lar av de vidstrickta omraden som under-
sOkningskoncessionerna omfattar. Nagon
rattslig grund for att markidgarna inom alla
dessa omraden bor bibehallas vid ritten till
avgild i hidndelse av framtida bearbetnings-
koncessioner torde ej kunna aberopas. Ej
heller synes kunna goras gillande att ett
avskaffande av avgildsratten nu medfor na-
gon ekonomisk forlust for markdgarna. En
overgangsregel av innebdrd att ratten till
jordagaravgild bibehélls i forevarande fall
skulle uppenbarligen gora den av utred-
ningen forordade principen att avgild ej
skall utgd vid bearbetning av ifragavarande
fyndigheter praktiskt innehallslos. Med hén-
syn till det anforda foreslar utredningen att
de nya reglerna gors omedelbart tillimp-
liga savil betrdaffande uran, torium och
alunskiffer som i frdga om olja, gas och
salt.

I fraga om stenkolsfyndigheter och leror
synes ddremot forhallandena motivera en
annan reglering. Hér pagér bearbetning i
flera fall. Ddrvid utgér avgild med nuva-
rande hogre avgift, motsvarande 1/75 av
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produkternas virde, vilken avgift ej dr maxi-
merad till visst belopp. En omedelbar an-
passning till de nya reglerna skulle i vissa
fall kunna innebdra en pataglig inskrankning
i markdgarnas rattigheter. Vidare &r privile-
gieinnehavare och — med visst undantag
enligt 45 § 1 mom. a) stenkolslagen — ut-
malsinnehavare ej skyldiga att erligga jord-
dgaravgild (jfr betrdffande privilegieinneha-
vare s. 49). Av anforda skil har i punkt 2 in-
tagits en bestdmmelse av innebord att dldre
lag fortfarande skall gilla i friga om avgift
till jorddgaren pa grund av koncession som
enligt de foreslagna Overgangsbestimmelser-
na trader i stillet for dldre réttighet avseende
stenkol jimte dirmed sammanhdrande leror.

Skulle mot formodan friga om jordagar-
andel aktualiseras betraffande dldre sten-
kolsrittighet (jfr s. 48) torde Overgéngsbe-
staimmelserna till den foreslagna nya gruv-
lagen kunna tillimpas analogivis. Sarskild
foreskrift hdarutinnan har inte ansetts erfor-
derlig.

Stenkolslagens regler om arbetsskyldighet
i samband med stenkolskoncessioner — en-
ligt huvudregeln bestamd till arbete i virde
motsvarande visst antal dagsverken per hek-
tar och ar — &r alderdomliga och numera
pa grund av arbetsfortjansternas uppgang i
vissa fall relativt betungande. Som ovan
framgatt avses dessa regler upphora att gil-
la vid nya lagens ikrafttraidande. Vid med-
delande av nya koncessioner for stenkol
och lera kan enligt 7 § i lagforslaget be-
stimmas i vilken omfattning undersdokning
eller bearbetning skall ske for att den ritt
som grundas pa koncessionen skall dga be-
stand och dven faststillas villkor om utgi-
vande av avgifter till staten. Att i samband
med nya lagens ikrafttridande omedelbart
for varje aldre rattighet ersitta den legala
arbetsskyldigheten i stenkolslagen med efter
omstidndigheterna i varje sdrskilt fall anpas-
sade foreskrifter om minsta arbetspresta-
tion skulle vara forenat med betydande sva-
righeter. Utredningen fOreslar i stillet att
de dldre reglerna om arbetsskyldighet i fra-
ga om stenkol och lera ersatts med en arlig
arealavgift. Avgiften synes lampligen kunna
berdknas efter samma grunder som den del
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av den s. k. forsvarsavgiften for utmaél vil-
ken enligt forslaget till ny gruvlag skall er-
laggas till staten, dvs. femton kr arligen for
varje hektar eller Overskjutande del ddrav
av koncessionsomradet. Forsummelse att
inbetala avgiften kan medfora aterkallelse
av koncessionen enligt 9 § i lagforslaget.

Den salunda foreslagna avgiften kan i
nagot fall tinkas bli oskiligt hog. Hirutin-
nan ma bl. a. erinras om att den tillimpade
arbetsskyldigheten inom privilegieomradet
ar helt obetydlig. Det torde for Ovrigt ej
kunna anses klarlagt att sadan arbetsskyl-
dighet o6verhuvud kan lagligen utkréavas.
Med hidnsyn hartill har i punkt 3 foreskri-
vits att Kungl. Maj:t pa ansokan av konces-
sionsinnehavaren kan medge att avgiften
nedsitts eller ersitts med viss arbetsskyldig-
het. For att ge rddrum for Overvidganden i
fragan foreslas att avgiften ej skall utgd for
det forsta aret efter lagens ikrafttradande.

Enligt punkt 4 tillforsikras innehavare av
bearbetningskoncession som trader i stéllet
for aldre rattighet vissa mojligheter att vid
tjugofemarsperiodens utgdng fa koncenssio-
nens giltighetstid forlangd. Motiven for den-
na bestdmmelse har berorts i det foregdende
(s. 89).

Bland overgangsreglerna har ej upptagits
bestimmelser om behandlingen av sidana
ansokningar om undersokningstillstind eller
koncessioner som dr anhidngiga vid tiden
for nya lagens ikrafttradande. Enligt utred-
ningens mening bor dylika ansokningar dar-
efter behandlas sisom ansokningar om kon-
cession enligt nya lagen. En sidan ordning
torde, i betraktande av den begrinsade ritts-
liga betydelsen av dylika ansokningar, knap-
past mota storre betdnkligheter. For dnda-
malet torde vara tillfyllest med en foreskrift
i tillimpningskungorelsen till den nya lagen
av innebord att ansokningar om undersok-
ningstillstind eller koncession enligt uran-
lagen eller om koncession enligt stenkolsla-
gen, vilka vid nya lagens ikrafttridande ar
anhiangiga hos bergmaistare respektive lins-
styrelse, av dessa myndigheter skall Over-
lamnas till kommerskollegium for vidare at-
gdrder enligt kungorelsen. Om ansokningar-
na dessforinnan vederborligen kungjorts av
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berorda myndigheter, bor ny kungorelse ge-
nom kommerskollegiums férsorg ej kravas.
Forslag till foreskrifter i amnet har intagits

sist i det av utredningen upprattade utkastet
till tillimpningsforeskrifter.

Forslag till lag om dndring i lagen om kontinentalsockeln

18§

Betraffande utredningens forslag till andrad
griansdragning mellan gruvlagen och konti-
nentalsockellagen hidnvisas till den allmanna
motiveringen (s. 69 ff).

78.

Om de namnda lagarnas geografiska till-
lampningsomraden sisom foreslds blir helt
atskilda, finns ej lingre behov av den nuva-
rande konkurrensregeln i 7 §.

Enligt kontinentalsockellagen moter ej
hinder att undersokningstillstand eller bear-
betningstillstand betraffande visst mineral-
slag meddelas pi omrade, pa vilket annan
forut har tillstand att undersoka eller bear-
beta fyndighet av annat slag. Tillstand till
grustikt eller bearbetning av sulfidmalmer
kan exempelvis ges pA samma omrade som
omfattas av annat foretags tillstand att soka
efter olje- och gasfyndigheter. Utredningen
foreslar att pa platsen for nuvarande 7 §
insdtts en bestimmelse som reglerar forhal-
landet mellan rattighetsinnehavarna i nu av-
sedda situationer. Bestimmelsen har utfor-
mats efter monster av motsvarande stadgan-
de i 34 § forslaget till lag om vissa mine-
ralfyndigheter.

Bestammelsen ar ej tillamplig i det fall

att flera erhaller undersokningskoncession
for samma slags fyndigheter pa samma om-
rade, niagot som synes tinkbart atminstone
om intet av tillstinden ar forenat med ritt
till utvinningstillstaind. I dylikt fall torde er-
forderliga konkurrensbestammelser fa fore-
skrivas i tillstandsbeslutet.

Kontinentalsockellagens
overgangsbestammelser

I tredje stycket av namnda Overgangsbe-
stimmelser behandlas det fall att tillstand
enligt kontinentalsockellagen avser omrade
som omfattas av rattigheter enligt stenkols-
lagen eller uranlagen. Numera kan konsta-
teras att nagra dylika rattigheter inte existe-
rade ndr kontinentalsockellagen tridde i
kraft. Med hidnsyn hértill och till de fore-
slagna #ndringarna i 1 och 7 §§ foreslas
att ifrdgavarande stycke utgar.

Overgangsbestimmelser

Betraffande behandlingen av inmutningsratt
som fore nya lagens ikrafttradande uppkom-
mit pid allmiant vattenomrade i havet han-
visas till motiven till avsedd andring i 14
kap. 9 § gruvlagsforslaget (s. 93).

Andringar i forslaget till ny gruvlag

Utredningens forslag till lag om vissa mine-
ralfyndigheter och till andringar i kontinen-
talsockellagen foranleder smarre jamkning-
ar och tillagg i det i utredningens huvudbe-
tankande framlagda forslaget till ny gruv-
lag.
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2kap.28§.

Andringen i forsta stycket 13 har berorts i
specialmotiveringen till 6 § forslaget till lag
om vissa mineralfyndigheter.
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6 kap.28§.

Andringen i tredje stycket korresponderar
med bestimmelsen i 22 § andra stycket for-
slaget till lag om vissa mineralfyndigheter.
Begransningen i ratten att tillgodogdra sig
icke inmutningsbara mineral torde i analogi
med ndmnda bestimmelse bora utstrackas
till samtliga koncessionsmineral. Angéende
foretrade till koncession i dylika fall for
gruvinnehavaren se 6 § i forslaget till lag
om vissa mineralfyndigheter.

13 kap. 5 och 6 §§.

Fragan om griansdragningen mellan gruvla-
gens och kontinentalsockellagens tillimp-
ningsomraden har behandlats pa s. 69 ff.

14 kap. 9 §.

Ar 1969 beviljades ett antal inmutningar i
Skellefteféltets forlingning pa kontinental-
sockeln. I ovrigt finns for narvarande inga
gruvrittigheter pa sockeln. I och for sig sy-
nes Onskvirt att de existerande inmutnings-
ritterna sa snart som mojligt ersiatts med
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koncessioner. A andra sidan méste tillbor-
lig hdansyn tas till inmutarens rittigheter.
Utredningen foreslar att den nya gruvlagens
overgéngsregler 1 princip gors tillimpliga
iven pa gruvrittigheter varom nu dr fraga.
Hirigenom blir det t. ex. mojligt att erhalla
forlangning av undersokningstiden enligt 3
kap. 8 § liksom utliggning av utmal om for-
utsittningarna harfér uppfylls. Daremot fo-
reslds att forlingning av giltighetstiden en-
ligt 6 kap. 5 och 6 §§ ej skall kunna med-
delas betriffande utmal pa allmédnt vatten-
omrade. Utredningen utgar fran att gruv-
riattens innehavare bor kunna péarikna att
fa koncession pa skiliga villkor nir gruvrat-
ten upphor, om forutsittningar analoga med
dem som anges i nimnda lagrum foreligger.
Sarskild foreskrift harom har inte ansetts
erforderlig med hidnsyn till den avligsna
tidpunkten och den ringa sannolikheten for
att fragan far aktualitet.

Den forordade ordningen utesluter givet-
vis inte att inmutaren i samband med an-
sokan om koncession pa omradet eller an-
grinsande omraden avstir frin utmalslagg-
ning mot det att motsvarande koncessions-
ritt beviljas.
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Sammanfattning

Utredningens huvudbetinkande "Ny gruv-
lag” (SOU 1969:10) avsag den allmdnna gruv-
lagstiftningen. I forevarande slutbetinkande
behandlas de mineral som for narvarande
omfattas av 1886 ars lag angdende stenkols-
fyndigheter m. m. och 1960 ars uranlag, si-
lunda stenkol, vissa eldfasta leror, alunskif-
fer, olja, gas, salt, uran och torium. I betdn-
kandet tas dven upp gransdragningen mel-
lan gruvlagens och kontinentalsockellagens
geografiska tillimpningsomraden.

Enligt utredningens forslag skall under-
sokning och bearbetning av fyndigheter av
nimnda mineral i princip alltjimt regleras
genom koncession. De ifragavarande lagar-
nas detaljerade och olikartade regler for de
olika fyndighetsslagen ersitts med en ny
lag, benimnd lag om vissa mineralfyndig-
heter. I denna upptas vissa grundliggande
regler angiende koncessionsgivning, konces-
sionsvillkor och ianspraktagande av mark
m. m., vilka i princip 4r gemensamma for
samtliga berérda mineral. Ndrmare precise-
ring av koncessions innehéll och konces-
sionsvillkor avses skola ske i samband med
koncessionsgivningen i varje sarskilt fall ef-
ter forhandlingar med den som sdker kon-
cession. Utredningen finner en siddan ord-
ning ldmplig bl. a. mot bakgrund av att
man sdvitt nu kan bedémas inte har att rak-
na med nagot storre antal koncessionsdren-
den. En annan fordel dr att det blir mojligt
att utan vidlyftiga lagdndringar fran lagen
avfora visst mineral eller i densamma uppta
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mineral som nu inte omfattas av den gruv-
rattsliga  speciallagstiftningen, om detta
framdeles skulle befinnas motiverat.
Koncession skall kunna meddelas betraf-
fande foljande slag av mineralfyndigheter
nimligen 1) olje-, gas- eller saltfyndighet,
2) alunskifferfyndighet for utvinnande av
olja eller gas, 3) stenkolsfyndighet och fyn-
dighet av sddana eldfasta eller klinkrande
leror som forekommer i sammanhang med
stenkolsfyndighet och 4) fyndighet av uran-
haltigt eller toriumhaltigt mineral. Kretsen
av mineral dr alltsa densamma som i nuva-
rande koncessionslagstiftning. I fraga om
leror har dock en anpassning skett till ut-
vecklingen betrdaffande brytningen av sten-
kol och leror, sd att koncession skall kunna
meddelas direkt for sddana eldfasta och
klinkrande leror som forekommer i sam-
manhang med stenkolsfyndighet.
Betydelsefulla undantag fran koncessions-
plikten foreslds sarskilt i fraga om under-
sokningsarbete. Undersokningsarbete avse-
ende visst mineralslag far bedrivas av mark-
agare och, under vissa betingelser, av in-
nehavare av gruvrittigheter pA omradet av-
seende andra mineral, sa linge annan &n un-
dersokaren inte fatt koncession for minera-
let i friga. Under motsvarande forutsatt-
ning far markagare eller nidgon till vilken
han overlatit sin ratt fritt tillgodogora sig
pa hans mark forekommande fyndigheter
av stenkol, eldfasta och klinkrande leror
samt alunskiffer. I berdrda avseenden Over-
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ensstammer forslaget i stort sett med gil-
lande ritt. Utnyttjande av alunskifferfyn-
dighet for annat dndaméil 4n utvinnande av
olja eller gas avses i likhet med vad som nu
giller ej vara reglerat genom koncession.

Koncession skall enligt forslaget meddelas
av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer.

Undersokningsarbete siarskilt i friga om
uran, olja och gas bedrivs ofta over vid-
strackta omraden. Arbetena kan i regel slut-
foras pa forhallandevis kort tid och utan
mera ingripande &tgirder pA marken. Be-
arbetning kriaver lingre tid men Ar normalt
begransad till ett mindre omrade dir en
fyndighet lokaliserats. Vidare krivs vid be-
arbetning langvarigt ianspriktagande av vis-
sa markomréaden i dagen. I lagférslaget skiljs
darfor pa liknande sétt som i uranlagen och
i stenkolslagens regler om olja och gas mel-
lan undersokningskoncession och bearbet-
ningskoncession.

Om mera betydande satsningar pa under-
sokningsarbete frin enskilda intressenters si-
da skall kunna pariknas méste mojlighet
finnas att ge vissa garantier for att veder-
borande dven far tillgodogora sig patraffa-
de fyndigheter. I lagférslaget foreskrivs dar-
for uttryckligen att undersokningskonces-
sion skall kunna forenas med ritt for inne-
havaren att under vissa betingelser erhal-
la bearbetningskoncession betriffande ex-
ploaterbar fyndighet som patriffas vid un-
dersokningsarbetet. Dirvid skall de huvud-
sakliga villkoren for sidan koncession an-
ges 1 undersokningskoncessionen. Sjilvfal-
let foreligger ej hinder att meddela under-
sokningskoncession utan ritt till bearbet-
ningskoncession. Bearbetningskoncession kan
aven meddelas direkt utan féregiende un-
dersokningskoncession.

Koncession skall avse bestimt omrade och
viss tid. Ndgon maximiareal eller maximitid
har ej ansetts bora foreskrivas i lagen. Ut-
redningen anger dock vissa riktlinjer i dessa
avseenden. Undersokningskoncession bor
normalt inte ges for lingre tid dn 3—S35 ar.
Undersokningsomradets storlek bor bestim-
mas med utgangspunkt frin vad som ir dg-
nat att bast tillgodose det allmidnnas intresse
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att fa till stind en rationell prospekterings-
verksamhet. Bearbetningskoncession bor en-
ligt utredningen i regel inte ges for lingre
tid an 25 ar. Koncessionsomradet bor inte
vara storre 4n som ar motiverat av fyndig-
hetens striackning och behovet av mark for
driftsanlaggningar.

Sarskilt fynd av olja och naturgas eller av
uran kan fa stor betydelse for samhillseko-
nomin. Med hdnsyn hartill ar det angelaget
att savial undersokningsarbete som exploa-
tering bedrivs pa ett rationellt och ur sam-
hallelig synpunkt lampligt satt. Vid konces-
sion skall enligt forslaget kunna fogas fore-
skrifter som ar pakallade frin allmédn syn-
punkt, sasom foreskrift om foretagets led-
ning, sattet for arbetenas utforande, rappor-
tering rorande verksamheten och anvind-
ningen av utvunna produkter samt fore-
skrifter till skydd for allménna intressen el-
ler enskild ratt. Vidare skall kunna foreskri-
vas skyldighet for koncessionsinnehavare
att fullgora vissa minimiprestationer i fraga
om undersokning eller bearbetning. Konces-
sion skall dven kunna forbindas med fore-
skrifter om statligt deltagande i verksam-
heten, royalty och arealavgifter till staten
eller liknande villkor. I dessa avseenden
overensstimmer forslaget med motsvarande
regler i kontinentalsockellagen.

Forhallandet till motstdende intressen, sé-
som bebyggelse, kommunikationer samt na-
tur- och miljovard, avses enligt forslaget bli
reglerat pa foljande sdtt. En mera allmidn
provning skall ske i samband med konces-
sionsgivningen. I bearbetningskoncession kan
t. ex. av naturvardsskdl foreskrivas att vissa
angivna omriaden som omfattas av konces-
sionen inte far anvdndas for arbete i dagen.
Vidare anges i lagen vissa fredade omraden
inom vilka, dven om koncession meddelats,
anvisande av mark for ovanjordsarbete eller,
utanfor anvisade omraden, undersokning el-
ler bearbetning 6verhuvud inte fir dga rum
utan sarskilt medgivande. Omradena mot-
svaras i stort sett av de omraden dir s. k.
inmutningshinder foreligger eller enligt ut-
redningens forslag avses foreligga enligt
gruvlagen. En betydelsefull skillnad dr dock
att enligt forslaget till lag om vissa mineral-
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fyndigheter dven omstindigheter som in-
traffar under giltighetstiden for undersok-
ningskoncession — t. ex. uppforande av bo-
stadsbyggnad eller faststillande av bygg-
nadsplan — skall foranleda att omradet i
frdga blir fredat. Anldggning som annan an
koncessionsinnehavaren under bearbetnings-
koncessions giltighetstid uppfor inom kon-
cessionsomradet blir ddremot i likhet med
vad som giller enligt nuvarande ordning ej
sarskilt skyddad genom fredningsbestimmel-
serna. Slutligen forutsidtts att koncessions-
innehavare i samband med undersokning
och gruvdrift dr underkastad sadana in-
skrankningar som giller eller kan foreskri-
vas enligt byggnadslagen, naturvardslagen,
miljoskyddslagen och annan offentligritts-
lig lagstiftning angdende anviandningen av
mark.

I friga om undersokningsarbete samt un-
dersokares rattigheter och skyldigheter gent-
emot markagarna foreslas i stort sett sam-
ma regler som nu giller enligt uranlagen
och gruvlagen. Mark som innehavare av be-
arbetningskoncession behover ta i ansprak
for arbete ovan jord skall liksom hittills an-
visas vid bergmastarforrattning. Forritt-
ningsmannen fir stérre mojligheter an for
ndarvarande att prova behovet av mark for
namnda dndamail. Anvisande av mark kan
begrinsas till att avse hogst fem ar. I fraga
om forrattningen, marklosen eller annan er-
sittning till markdgaren och avstiende av
tidigare anvisad mark foreslas gilla samma
regler som for motsvarande fall upptagits i
forslaget till ny gruvlag.

Ratten till jorddgaravgald foreslas avskaf-
fad i friga om olja, gas och salt med hansyn
till det svaga sambandet mellan de for jord-
aganderdtten typiska befogenheterna och
ifrigavarande, normalt tusentals meter un-
der markytan beligna fyndigheter. Betrif-
fande ovriga av lagforslaget omfattade mi-
neral bibehdlls ritten till jorddgaravgald.
Reglerna hiarom har utformats i nira an-
slutning till motsvarande bestimmelser i
gruvlagsforslaget.

Koncession skall, i likhet med vad som
for niarvarande giller i friga om konces-
sioner for uran samt olja, salt och gas, kun-
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na aterkallas av koncessionsmyndigheten om
foreskrift eller villkor for koncessionen asi-
dositts eller om synnerliga skil eljest fore-
ligger.

En nyhet i lagforslaget ar bestimmelser
om ritt att utféra forberedande undersok-
ningar pd annans mark oberoende av &dga-
rens samtycke. Tillstind kan ldmnas av till-
synsmyndigheten efter ett enkelt forfarande.

Institutet fyndanmalan, som infordes med
uranlagen, har befunnits inte fylla ndgon
funktion av betydelse och har avforts fran
lagstiftningen. Ej heller har i lagforslaget
ansetts bora medtas ndgon motsvarighet till
uranlagens och stenkolslagens bestimmelser
om ersittning till upptickare.

Forslaget innehéller vidare bestimmelser
om tillsyn 6ver undersékning och bearbet-
ning samt Over efterlevnaden av foreskrif-
ter och villkor foér koncession. Tillsynen
skall utovas av myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer. Slutligen upptar lagforslaget be-
stimmelser om ansvar och fullfdljd av ta-
lan m. m. Undersokning eller bearbetning
utan koncession kriminaliseras ej utom sa-
vitt avser bearbetning utan koncession av
uran, torium, olja, gas eller salt.

Ett av utredningen upprittat utkast till
tillimpningskungorelse innehéller bl. a. be-
stimmelser om tillsynsmyndigheten — som
t. v. foreslds vara kommerskollegium — an-
sokningsforfarandet, frintridande av kon-
cession, vissa allmdnna koncessionsvillkor
samt register over koncessioner.

Den nya lagen foreslas i princip bli till-
limplig dven pd sddana koncessioner och
andra ildre rattigheter, sisom privilegier
och utmal avseende stenkol, vilka existerar
vid lagens ikrafttradande. Ddrvid skall an-
ses som om rattigheterna meddelats sisom
undersoknings- eller bearbetningskoncessio-
ner enligt nya lagen och, betriffande rattig-
heter som innefattar bearbetning, for en tid
av tjugofem ar fran lagens ikrafttradande,
med vissa mojligheter till forldngning. Vissa
modifikationer i denna princip foreslas sir-
skilt i friga om dldre stenkolsrittigheter.

Kontinentalsockellagen, som reglerar ef-
tersokande och utnyttjande av naturtill-
géngar under havsbottnen, giller pa allmént
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vattenomrade i havet samt det havsomrade
utanfor territorialgransen dar Sverige enligt
konventionen om kontinentalsockeln har
riatt att utforska och tillgodogora sig kon-
tinentalsockelns naturtillgdingar. Inom all-
mant vattenomrade i havet ar emellertid sa-
dan undersokning och bearbetning av in-
mutningsbart mineral som avses i gruvlagen
for narvarande undantagen frin kontinen-
talsockellagens tillimpningsomrade. Undan-
taget foranleddes pa sin tid av den pagaen-
de Oversynen av gruvlagstiftningen. Utred-
ningen foreslir nu att undantagsbestimmel-
sen i friga upphdvs. Griansen mellan de
geografiska tillimpningsomradena for & ena
sidan gruvlagen och den foreslagna lagen
om vissa mineralfyndigheter och & andra si-
dan kontinentalsockellagen skall silunda i
alla hanseenden sammanfalla med griansen
mellan enskilt vatten och allmént vattenom-
rade i havet.

I det tidigare framlagda forslaget till ny
gruvlag har foretagits nigra smirre jamk-
ningar, foranledda av erforderlig samord-
ning pa vissa punkter med forslaget till lag
om vissa mineralfyndigheter samt av nyss-
nimnda forslag angdende lagen om konti-
nentalsockeln.

Vid betidnkandet dr fogade reservationer
av ledamoterna Bolding, Lindbergson och
Swarting.
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Reservationer

Reservation av ledamoten Bolding

Allminna synpunkter

Som anges 1 inledningen till den allmédnna
motiveringen (s. 23) har gruvrittsutred-
ningen att foreta en samlad Gversyn av hela
det gruvrittsliga systemet. Hanvisning sker
till utredningens tidigare betinkande »Ny
gruvlag» (SOU 1969: 10), vilket innehaller
forslag till reformer inom den egentliga
gruvlagstiftningen, dvs. gruvlagen och dir-
till anknytande forfattningar. Utredningens
forslag i forevarande betdnkande och i hu-
vudbetankandet dr (s. 24) att betrakta som
en enhet. Som en konsekvens harav hanvi-
sar jag darfor aven till de synpunkter av
allmidn karaktir som anges i min reserva-
tion till huvudbetinkandet (SOU 1969: 10
s. 267 f). Sidrskilt avser jag darvid vad
jag anfort (s. 269 i ndmnda betdnkande)
betriffande inneborden av en »aktiv gruv-
politik» fran statens sida. Anledningen till
att mina dar angivna synpunkter har rele-
vans dven betraffande fOrevarande be-
tinkande ar den att en koncession skall
kunna forbindas med villkor om statligt del-
tagande i verksamheten (se § 7, s. 9); ett
forslag som — givetvis — innebdr att fra-
gan om statligt deltagande i undersoknings-
arbeten och exploatering berorts i betdnkan-
det (se t. ex. s. 33 £, 41 och 61 f).

Sdrskilda fragor

1. De lagar som reglerar gruvhanteringen i
allminhet innehaller bestimmelser om s. k.
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»fredade omraden». Dessa regler anger i
vilka fall gruvritter inte — eller inte utan
sarskilt tillstind — far etableras. Den av
utredningen nu foreslagna »Lagen om vissa
mineralfyndigheter» innehaller dven bestim-
melser av angiven art. Ddrvid har uppta-
gits motsvarigheten till de s. k. »inmutnings-
hinder» som foreslas enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 2—38 i forslaget till ny gruvlag.

Fredningsbestimmelserna ar i fOrevaran-
de betinkande liksom i forslaget till ny
gruvlag kompletterade med en reservregel
(§ 5, s. 8, 64 och 76) av innehall att Kungl.
Maj:t far befogenhet att forordna om fre-
dande av omrade #dven i andra fall dn de
som sdrskilt anges, for den hiandelse det kan
antagas att undersokning eller bearbetning
inom omrédet skulle komma att hindra eller
avsevirt forsvara sddan férekommande eller
planerad anvidndning av marken som &r av
vasentlig betydelse ur allmdn synpunkt. Sa-
dant forordnande foreslas gélla dven betraf-
fande dessforinnan meddelade undersok-
ningskoncessioner (men ej betriffande be-
arbetningskoncessioner). Som jag anfort i
anslutning till motsvarande bestdmmelse i
forslaget till ny gruvlag anser jag att en
sadan regel skulle Oppna mojlighet att pa
administrativ vag sidtta lagen ur kraft pa
betydande omraden. Jag kan icke bitridda
detta forslag.

2. Enligt hittillsvarande lagstiftning r0-
rande fyndigheter av uran, torium, olja, gas
och salt kan en meddelad koncession éater-
kallas om uppstéllda koncessionsvillkor inte
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uppfylles. Sadan koncession kan dessutom
aterkallas dven om koncessionsinnehavaren
iakttagit koncessionsvillkoren, ndmligen nir
»synnerliga skal» for ett aterkallande fore-
ligger. Vid bestimmelsens inforande i uran-
lagen anfordes som motiv att en sadan
forsorjningssituation i friga om uran kunde
tinkas uppkomma att en aterkallelse kunde
vara forsvarlig for att fa till stind en pro-
duktion av synnerlig betydelse for det all-
manna. I forevarande forslag till Lag om
vissa mineralfyndigheter (§ 9, s. 9, 65 f och
79) foreslds nu en bestimmelse av denna
typ, som alltsa gor det mojligt att aterkalla
en koncession oberoende av om fGrsum-
melse frin koncessionsinnehavarens sida
foreligger. Utredningen framhaller att be-
stimmelsen torde ha ytterst f4 motsvarighe-
ter i utlindsk rétt och att densamma otvivel-
aktigt 4r dgnad att minska koncessionsinne-
havarens trygghet. Négon lagfist ritt till er-
sdttning for koncessionsinnehavaren vid en
aterkallelse finns icke i lagforslaget (jfr § 26,
s. 12). Utredningen konstaterar att — med
den generella utformning av reglerna for
koncessionsgivning som foérordas — hinder
inte bor mota att bland koncessionsforeskrif-
terna intaga forbehall om ritt till ersidttning
for koncessionsinnehavaren for den hindelse
koncessionen &terkallas oberoende av for-
summelse fran dennes sida. Enligt min me-
ning blir konsekvensen av lagforslaget att
varje koncessionssokande kommer att pé-
kalla intagandet i foreskrifterna av sddant
forbehall. Pa grund hédrav och av princi-
piella skdl anser jag att en lagfdst ersitt-
ningsritt i angivna situation ar erforderlig.

SOU 1970: 45

99



Reservation av ledamoterna Lindbergson

och Swarting

Pi en punkt far undertecknade anfora re-
servation mot det framlagda forslaget, nam-
ligen angdende Overgangsreglerna betraffan-
de jorddgaravgald vid bearbetning av olje-,
gas- och saltfyndighet.

Forst ma erinras om att enligt stenkols-
lagen jorddgaren #r berittigad att erhalla
en avgift motsvarande virdet av 1/75-del
av de mineral som utvinns inom konces-
sionsomradet. Denna ratt for jorddgaren
att uppbdra avgift har borttagits i den nya
lagen i vad giller olja, gas och salt. Det
bor emellertid uppmirksammas att i den
koncession som Kungl. Maj:it den 27 juni
1969 limnade Oljeprospektering Aktiebo-
lag att soka efter sddana fyndigheter inom
praktiskt taget hela den for oljeprospekte-
ringen intressanta delen av véara landomra-
den dven innesluts en ratt for bolaget att
framdeles erhdlla utvinningskoncession pa
fyndigheter som patriffas. De ekonomiska
villkoren for en sddan utvinningskoncession
har dven nidrmare fixerats i Kungl. Maj:ts
beslut.

Enligt vad vi erfarit har bolaget vid igang-
sittandet av pagaende arbeten underrittat
jorddgarna om innebdrden av gillande lag-
stiftning pad omradet. Da saledes konces-
sionsvillkoren utformats och prospekterings-
arbetena igangsatts med beaktande av de
regler som finnes i nu géllande lagstiftning,
synes det icke rimligt att betaga jorddgarna
den ritt till avgift som de ansett sig ha att
forvinta vid ett gynnsamt utfall av pro-
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spekteringen och som sannolikt bidragit till
en positiv._ instéllning vid uppgorelser om
skadeersdttning i samband med arbetena.

Pi anforda skdl foreslar vi darfor att
43 § andra stycket punkt 2 i forslaget till
lag om vissa mineralfyndigheter erhaller
foljande lydelse:

»2. I friga om avgift till jorddgare pa
grund av bearbetningskoncession avseende
stenkol, olja, gas eller salt, vilken trider i
stallet for &dldre rattighet eller beviljas pa
grund av en med en dldre undersoknings-
koncession forenad rdtt till bearbetnings-
koncession, skall dldre lag fortfarande gilla.»
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Bilaga

Oversikt 6ver bestimmelserna i utredningens lagforslag och
motsvarande bestimmelser 1 gillande lagstiftning

1. Den foreslagna lagens motsvarigheter i stenkolslagen och uranlagen (hinvisningarna i
stenkolslagens 50 § 1 mom. st. 1, 52 § st. 1 och 57 § st. 1 ej redovisade) '

Forslaget till lag om vissa Stenkolslagen Uranlagen
mineralfyndigheter
1 §st. 1'p. i1 49 § st. 1 0. 2,
AT 51 § st. 1
p. 2 56 § st. 1
p:3 1§, 10 § st.1
p- 4 18§, 65
1 §st 2 105 §i8t 5198 = 1 §st. 1,24 §st. 1
1§st3 18§, A : 4 0. 23 §§
49 § st. 1, .
51 § st. 1,
56 § st. 1
2 §st. 1 — -
St 5§, 49 § st. 1, 10 §,
50 § 2 mom,, B 11 § st. 1,
51 § st. 1, 52 § st. 2 30 §
st. 3 9 § 10 o. 30 §§
3§st.10.2 2 8§
st. 3 —_ —
st. 4 55--§
4 § 13 o0..16..8§, | 3§ 1 mom.
ST & st. 2 : '
58 — —
6 § 3 § 2 mom.
78 26—30 §§, 49 § st. 3, 12§ st 1, 31 §
18RSt 3552 Bist 2%
56 § st. 2 0. 3,
58 §st. 1 p 3
8 § 8 § st. 2 11-§:st,,2,33 §'st. 2
9§st.10. 2 21 § - 15 § st. 1, 34 §
9 §st. 3 31 § st. 1, 49 § st. 4, 12 § st. 2, 33 § st. 1
52 §sti 2, 62 § st)2
10 § 23 § 64 §
11 8§ 48 a § ; 66 §
12 § st. 1 10 § st. 1, ; ; 1§ st 1
58 §st. 1 p.1o. 2
12°§ st."2 — —
13 § 40 788§ g 9§
14 § 58§, 49 § st. 1, 10 §, 11 § st. 1

50 § 2 mom,, !
51 § st. 1, 52 §<st..2
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Forslaget till lag om vissa Stenkolslagen Uranlagen

mineralfyndigheter

15 § 11 § 16 §

16 § 17 §

17 § 18 §

18 § 19 §

19 § 21 § 1 mom.

20 § 19 § 22 §

21 § 10 § st. 1, 58 § st. 1 24 §st. 1 0.2
p. il i0N2

22 § 10 § st. 2 o. 4, 24 § st. 3—5
58 §st. 2 0. 4

23 § st. 1 25 § st. 1

23 § st. 2 15 § st. 1 25 § st. 2

24 § st. 1 — —

24 §st. 2 0. 3 4 0.7 §§ 29 §

25 § 5§ 50§ 2 mom, 52 §st. 2 308§

26 § 32 § 35 §

27 § st. 1 12 § 1 mom. 36 § 1 mom.

27 § st. 2 14 § 3 mom. 37 §

27§ st 14 § 2 mom., 59 § 38 § 2 mom.

28 o. 29 §§ 12 § 1 mom., 14 § 1 mom., 36 § 2 mom., 37 §
18 §, 57 § st. 3, 59 § st. 3, 38—42 §§

30 § 22 o. 60 §§ 43 §

31 § — —

32 § 33 § st 1 20 §, 47 § st. 1

33 § 34 § 47 § st. 2

34 § 10 § st. 3, 17 § 46 §

35 o. 37 §§ 35—38 §§ 48, 50, 52, 54, 55,

60 o. 61 §§

36 § 50 § 3 mom. st. 2, 55 § st. 2
52 § st. 2

38 § 20 § 1 mom., 33 § st. 2, 58, 59, 62 §§
35 §, 41 § st. 3, 42 § st. 2,
44 §, 50 § 4 mom., 62 § st. 1

39 § — -—

40 § 48 § 63 §

41 § 51 § st. 3

42 § — —

43 § 45 §

2. Stenkolslagens motsvarigheter i utredningens forsiag

Stenkolslagen Forslaget till lag om vissa Utkast till
mineralfyndigheter tillampningskungorelse
1§ 1§st. 1 p.3 1§
0. st 3
28 3 0.6 §§
30 48§ 50. 8 §§
4 § st. 2 13 § st. 1,
24 §st. 1 0. 2
5§ 2 § st. 2,
14 §, 25 §
6 § —
78 13 § st. 2,
24 § st. 3
8 §st. 1 —
8 § st. 2 8 §
9§ 2 §st. 3
10 § st. 1 1§st.1p 3o st 2,
12 §, 21 § st. 1
10 § st. 2 22 §st. 1, 10 §
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Stenkolslagen Forslag till lag om vissa Utkast till

mineralfyndigheter tillampningskungorelse
10 § st. 3 34 §
10 § st. 4 22 § st. 2
11 § 15 § st. 2, 29 §
12 § 1 mom. 27.§ st. 1,
28 § st. 3
12 § 2 mom. —
13 § 4§
14 § 1 mom. 28 §
14 § 2 mom. 27 § st. 3, 28 §
14 § 3 mom. 27 § st 2
14 § 4 mom. 13 §
14 § 5 mom. —
15 § st. 1 23 § st. 2
15 §ust 2 —_
16 § 4§
17 § 34 §
18 § 28 § st. 3
19 § 20 §
20 § 1 mom 38 §st. 1 p. 6
20 § 2 mom. 37 §
21 § st 1 9 § st. 1 9§ st. 1
21 § st. 2 —
21 §st. 3 9 § st. 2 9§ st 2
22 § 30 §
23 § 10 §
24 § —
25 § 30 § st. 2 p. 2
26—30 §§ T8 ist 2
31 § 9 § st. 3
32 8 26 §
33 § st. 1 32 8§ 28
33 § st. 2 38 §st. 1 p. 3
34 § 33 §
35 § 35 §, 38 § st. 1 p. 4
36—38 §§ 35 o. 37 §§
39 § —
40 § —
41 § 38 §st. 1 p.3 12 §
42 § — —
43 § —
44 § 38 § st. 3
45 § 43 §
46 § e
47 § —
48 § 40 §
48 a § 11 §
49 § st. 1 1§st1ptlosth?
2 §st. 2,14 8§
49 § st. 2 —
49 § st. 3 7§ st. 2
49 § st. 4 9 §st. 3
50 § 1 mom. st. 1 Ang. hanv. jfr ovan.
50 § 1 mom. st. 2 38§
50 § 2 mom. 2 § st. 2, 14 §,
25 §
50 § 3 mom. st. 1 78§ st. 1 12 §
50 § 3 mom. st. 2 36 §
50 § 4 mom. 38 §st. 1 p. 2
51 §st. 1 1§st.1p. 1o st 3
2 §st.2 14§
S1 § st. 2 —
5189t 3 7 § st. 3, 41 §
52 § Ang. hinv. jfr ovan.
55 § 3§ st 4
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Stenkolslagen Forslag' till Utkast till
: \ mineralfyndigheter tillimpningskungorelse
56 § st. 1 1'§st. 1 p. 2
0. st. 3
56 § st. 2 0. 3 78st.1o 2-
57 § st. 1 Ang. hanv. jfr ovan.
S st 2 4 § st. 2
57 § st. 3 28 §
58 §st. 1 p.1 2 12°§. 21 § st 1
58 §st. 1 p.3 7§ st. 1
581§ st 2 22°8" st 1
58 § st. 3 34 §
58 § st. 4 22 § st. 2
59 § 27 §, 28 § st. 3 13 §
60 § 30 §
61 § 7 §st. 1 12 §
62 § st. 1 38§st. 1 p.2o. 3
62 § st. 2 9 §st. 3
62 § st. 3 —

3. Uranlagens motsvarigheter i utredningens forslag

Uranlagen Forslag till lag om vissa Utkast till
mineralfyndigheter tillimpningskungorelse
14§ 5st1 1§st.1p 4,st 2
12 § st. 1
1§ st. 2 1 §st.1p. 4,
21 §st. 1
1 §st. 3 —
2§ 358 st.'1 0.2
3§ 1 mom. 4§
3 § 2 mom. 6 8§
3 § 3 mom. —_
4§ 1 §st.3 1§
58 3§
6 § 4§
7§ 5.8
8 § —
9§ 13 §
10 § 2 88t 270, 3,
14 §
11 § st. 1 2 §st. 2,14 8§
11§ st 2 8 §
12 §'st.'1 7 §st. 1 och 2
12 § st. 2 9 § st. 3
13 § 1)—4) oL
13§ 5) 16 §
14 § 14 § 9 §st. 3
15 § st. 1 9 § st. 1
15 § st 2 e
16 § 15 §
17 § 16 §
18 § 17 §
19 § 18 §
20 § 32 §st. 1
21 § 1 mom 19 §
21 § 2 mom. —
22 § 20 §
23 § 1 §st.3 18§
24 § st. 1 0. 2 21 §
24 § st. 3 22:8%t. 1
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Uranlagen

Forslag till

Utkast till

koncessionslag tillaimpningskungorelse
24 § s 22 § st. 2
24 § s 22 §st. 3
25 § 23 § 13 §
26 § 1 mom. 6§
26 § S mom 7§
27 § 8 §st.1o0.2
28 § 8 § st. 3
29 § 24 §
30 § 2§ st. 2 o. 3,
’)5 §
1§ 7 5%t 1 0.2
32 § 1)—3) —
32 § 4) 16 §
33 § st. 1 9 § st. 3
33 § st. 2 8 §
34 § 9 § st 1 o2 9 §st.10.2
35 § 26 §
36 § 1 mom. 27 §st. 1 o0 3
36 § 2 mom. 28 § st. 2 0. 3
37 § 27 $st. 2 0. 3,
28 § st. 2 0. 3
38—42 §§ 28 § st. 1 0. 3,
29 §
43 § 30 §
44—45 §§ =
46 § 34 §
47 § st. 1 32 § 2§
47 § st. 2 33 §
48 § st. 1 och 2 35 §
48 § st. 3 —
49 § 14 §
50 § 37 §
51§ S stol 12 §
52 § 37 §
53 § —_ —
54 § 37
55 § st. 1 7§ st. 1 11 §
55 § st. 2 36 §
55 8§ sti3 37 §
56 § 17 §
57 § —
58 § 1 mom. st. 1 38 §st. 1 p. 1
58 § 1 mom. st. 2 38 § st. 2
58 § 2 mom. 38 § st. 1 p. 2—6
59 § 38 §st. 1 p. 3
60 § 37 §
61 § 37 §
62 § 38 § st. 3
63 § 40 §
64 § 10 §
65 § 1§st.1p. 4
66 § 11 §
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1970

Kronologisk forteckning

O BN =

. Samordnad utbyggnadsplanering inom Nordel.

. Uddannelses- og forskningsspargsmal.

. Provelosladelse.

. La coopération internodique en matiéres écono-

miques et culturelles.

. Nordisk gransregion miljovard och urbanisering.




Statens offentliga utredningar 1970

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Grundlagberedningen. 1. Riksdagsgrupperna « Regerings-
bildningen. [16] 2. Ersattare for riksdagsledaméterna. [17]
3. Allménna val pa véaren? [27]

Svensk FN-lag. [19]

Militara straff och disciplinmedel. [31]

Polisen i samhallet. [32]

Hemfarséljning. [35]

Revision av vattenlagen. [40]

Gruvratislig speciallagstiftning. [45]

Forsvarsdepartementet
Varnpliktstjanstgéringens civila meritvarde. [12]

Socialdepartementet

Livsmedelsstadgekommittén. 1. Ny livsmedelsstadga m.m,
Del I. Forslag och motiv, [6] 2. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del Il. Bilagor. [7]

Folktandvardens utbyggande och reglering. [11]

Kommunikationsdepartementet

Snoskotern — fordonet och féraren. [9]
Kérkort och kérkortsregistrering. [26]

Finansdepartementet

Upphandling av byggnader. Del 2. Administrationen. [18]
Understodsforeningar. [23]

Aspirationer, mojligheter och skattemoral. [25]
Tjanstgaringsbetyg. [28]

Decentralisering av statlig verksamhet. [29]
Stordriftsfordelar inom industriproduktionen. [30]
Kilometerbeskattning. [36]

Oversyn av vissa punktskatter. [37]

Fértrolig foretagsinformation och borshandel. [38]

Utbildningsdepartementet

Om stat och kyrka. [2]

Yrkesutbildninﬁsbaredningen. 1. Reformerad ldrarutbild-

ning. (4] 2. Yrkesteknisk hégskoleutbildning. [8]

Fria laromedel. [10]

Kompetensutredningen V. Behdrighet, meritvardering,

studieprognos. Specialundersékningar av kompetensfragor.

[%O] (Utkommer senare.) VI. Vagar till hégre utbildning.
1

Pedagogisk utbildning och forskning. [22]
Sexualkunskapen pad grundskolans lag-
stadier. [39]

Sprakundersokning bland finlandska barn och ungdomar i
Sverige. [44]

och mellan-

Jordbruksdepartementet
Statligt stad till fiskehamnar. [6]

Handelsdepartementet
Rationell bensinhandel. [24]

inrikesdepartementet

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU)
1. Balanserad regional utveckling. [3] 2. Urbaniseringen i
Sverige. Bilagedel | till Balanserad regional utveckling. [14]
3. Regionalekonomisk utveckling. Bilagedel Il till Balan-
serad regional utveckling. [15]

Medel for styrning av byggnadsverksamheten. [33]
Svenska folkets inkomster, [34] (Utkommer senare.)
Ungdom — Bostad. [43]

Civildepartementet
Barns utemiljo [1]

Industridepartementet
?1\13e;iges energiforsérjning. Energipolitik och organisation.

Samarbetsutredningen. 1. Foretag och Sambhaélle. Del
1. Forslag med motiv samt bilagor. [41] 2. Foretag
och Samhélle. Del 2. Hearings med foretradare for
samhillsorgan, foretag, lontagarorganisationer, poli-
tiska partier m. fl. [42]

Anm. Siffrorna inom klsmmer betecknar u-tregigingﬁ_é?éas"
nummer i den kronologiska forteckningen.
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