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Till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Genom beslut den 25 maj 1967 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t chefen for justitiedepar-
tementet att tillkalla en sakkunnig med upp-
drag att utreda fragan om publicering av
forfattningar, internationella Gverenskom-
melser m. m. Till sakkunnig utségs den 26
maj 1967 borgmistaren i Stockholm Georg
Ericsson.

Att som experter bitrida utredningen ut-
sags den 30 juni 1967 bitridande utrikesra-
det Lennart Myrsten och hovrittsassessorn
Eskil Persson. Persson erholl entledigande
fran sitt uppdrag vid utgangen av juli 1968.

Till sekreterare at den sakkunnige forord-
nades den 26 juni 1967 hovrittsfiskalen To-
mas Huldén.

Utredningen har antagit namnet utred-
ningen om forfattningspublicering.

Den 7 februari 1969 beslot Kungl. Maj:t
utvidga uppdraget for utredningen att om-
fatta fragan om formerna for internationella
overenskommelsers inforlivande med svensk
ratt. I samband ddarmed bemyndigades che-

Stockholm i september 1970.

fen for justitiedepartementet att utse ytterli-
gare tva sakkunniga i utredningen. Med stod
didrav tillkallades den 27 juni 1969 experten
Myrsten och réttschefen Ulf Nordenson att
vara sakkunniga. Georg Ericsson forordna-
des samtidigt till ordférande i utredningen.

Till ytterligare sekreterare i utredningen
forordnades den 27 juni 1969 revisionssek-
reteraren Brit-Marie Ericsson.

Utredningen har delat upp utredningsupp-
draget i tvd huvuddelar, den ena rorande
publicering av inhemska forfattningar, den
andra rorande inforlivande av internatio-
nella overenskommelser med svensk ritt
samt publicering av Overenskommelserna
m. m. Savitt rér den forra huvuddelen har
utredningen funnit det lampligt att i ett
forsta delbetinkande behandla Svensk for-
fattningssamling. Utredningen far héarmed
overlamna betdnkandet.

Utredningsuppdraget i denna del har ut-
forts av Georg Ericsson med Huldén som
sekreterare.

Georg Ericsson

SOU 1970: 48
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Forslag till kungorelse om Svensk forfattningssamling

1.8

I Svensk forfattningssamling skall intagas av Kungl. Maj:t utfirdade

1. lagar, forordningar, kungérelser och andra foreskrifter, som skall tjdna till allmén
efterrittelse,

2. grundlidggande foreskrifter om domstolars och andra myndigheters samt viktigare
allminna inrittningars uppgifter och organisation.

Av central myndighet meddelad foreskrift, som skall tjéna till allmén efterrittelse, kan
intagas i forfattningssamlingen om sarskilda skél foreligger.

Har forfattning, som intagits i forfattningssamlingen, dndrats sa att den blivit svér-
overskadlig, skall den intagas i sin nya lydelse.

2 §.
Svensk forfattningssamling utges fran statsradsberedningen. Rittschefen i beredningen
ar forfattningssamlingens utgivare.

SEa!

Tillstand till tryckning av forfattning, som skall intagas i forfattningssamlingen, med-
delas av utgivaren eller den han forordnar.

I friga om forfattning, som utfirdas av Kungl. Maj:t, far sadant tillstind ej meddelas
utan att chefstjinsteman inom det statsdepartement i vilket drendet handlagts eller, om
forfattningen beretts i utrikesdepartementet, kabinettssekreteraren eller chefen for ritts-
avdelningen godkant att forfattningen tryckes.

4 §.

Om sirskilda skil ej foranleder annat, skall forfattning utges sa, att den &r forfatt-
ningssamlingens abonnenter tillhanda i god tid innan den trider i kraft.

58.
Forfattningarna utges var och en for sig i forfattningssamlingen. P& varje forfattnings
forsta sida anges dagen dé den utges fran trycket.
Forfattning ges ett nummer, som &r 18pande for kalenderar. Forfattning kan dessutom
ges ett saknummer som visar dess @amnestillhorighet.

6 §.
Efter arets slut tillhandah&lles bokband, i vilka forfattningarna sammanforts efter 16-
pande nummer.

SOU 1970: 48




fus
Forfattningssamlingen skall forses med dndamalsenliga register.

8 §.
Forfattningarna skall kunna kdpas for hel argéng eller var och en for sig. Med utgiva-
rens medgivande far arsabonnemang avse endast viss @mnesgrupp av forfattningar.

9 §.

Utgivaren bestimmer vilka domstolar och andra myndigheter, allménna inréttningar
och andra som far abonnera kostnadsfritt pa forfattningssamlingen samt det antal ex-
emplar som var och en skall fa.

Den som enligt forsta stycket far forfattningssamlingen kostnadsfritt kan vid behov fa
ett storre antal exemplar av sarskild forfattning.

Med utgivarens medgivande kan @ven annan i sarskilt fall fa forfattning kostnadsfritt.

10 §.
Statlig myndighet som Onskar gallra ut bundna argangar av forfattningssamlingen skall
anmila detta till statsradsberedningen. Utgivaren beslutar om banden skall dtertagas.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 januari 1971, da kungorelsen (1928: 1) angiende
Svensk forfattningssamling skall upphora att gélla.

SOU 1970: 48



1.1 Direktiven

Den del av utredningsuppdraget som avser
publicering av inhemska forfattningar inne-
fattas i protokollet Over justitieirenden den
25 maj 1967. Departementschefen yttrade
harom:

Tillkdnnagivandet av lagar och andra all-
manna forfattningar ar forknippat med sér-
skilda problem. Man maste striva efter att inte
bara myndigheterna utan dven den stora all-
méanheten far den information som behovs for
att foreskrifterna skall kunna efterlevas. Det 4r
dessutom nodvindigt att ha en fast ordning for
publiceringen av forfattningarna som forebyg-
ger varje tvivelsmédl om vid vilken tidpunkt en
forfattning triader i kraft. For att dessa krav
skall kunna fyllas fordras tillgdng till en offi-
ciell publikation, i vilken foreskrifter som skall
landa till allmidn efterrittelse kan tillkdnnages
pd ett auktoritativt sidtt. Svensk forfattnings-
samling fyller sedan gammalt denna funktion.
Vid sidan hédrav finns en rad andra officiella
publikationer som utges av forvaltningsmyn-
digheter, t. ex. lanskungorelserna och de sam-
lingar av cirkuldr eller meddelanden som fram-
stdlls av centrala verk.

Bestimmelserna om Svensk forfattningssam-
ling finns i kungorelsen den 4 januari 1928 (nr
1) angdende Svensk forfattningssamling. Sedan
kungorelsen tillkom har behovet av informa-
tion om foreskrifter som skall tjdna till allmén
efterrattelse okat. Aven niar det giller redige-
ringen av materialet gor sig i dag andra an-
sprdk gillande. Vidare uppdras det numera i
betydligt storre omfattning dn forr at forvalt-
ningsmyndigheter att meddela tillampningsfo-
reskrifter till lagar och andra forfattningar.
Dessa foreskrifter bereds endast i begrdnsad
utstrackning plats i Svensk forfattningssamling
och &terfinns i stdllet huvudsakligen i separata

SOU 1970: 48

Utredningsuppdraget i den aktuella delen

publikationer fran de olika myndigheterna.
Som f6ljd hdrav ar det ofta svért for andra dn
den direkt berérda myndigheten att overblicka
vad som dr gillande ritt pa ett omréde.

En allmdn Oversyn av den gillande ord-
ningen for publiceringen av forfattningar bor
darfor komma till stdnd genom sirskilt tillkal-
lad sakkunnig. Oversynen bor utgd frén att en
publikation av Svensk forfattningssamlings typ
skall finnas med stdllning som centralt, aukto-
ritativt medel for tillkdnnagivande av lagar och
andra allméngiltiga foreskrifter av storre vikt.
Under Overviagandet av &tgirder for att gora
materialet i forfattningspublikationen mera
lattlast och oka dess anvandbarhet bor beaktas
riksdagens anhdllan om en prdvning av princi-
perna for publicering av dndringsforfattningar
och vad som ligger till grund fér denna anhél-
lan (rskr 1967: 49).

Det #ar av praktiska skédl inte mojligt att
samla alla statliga foreskrifter for allminheten
i en enda publikation. Man maste darfor rikna
med att centrala verk och andra myndigheter
med forordningsmakt dven i fortsattningen
sjdlva i betydande omfattning sorjer for pub-
liceringen av foreskrifter inom deras forvalt-
ningsomraden. Det synes emellertid angeliget
att det skapas former for samordning mellan
den allménna forfattningspublikationen och de
olika myndigheternas. Vid undersdkningen av
dessa fragor bor beaktas en framstillning den
20 mars 1964 fran Svenska arbetsgivarefore-
ningen och Sveriges industrifdrbund om ett en-
hetligt och lattillgdngligt publiceringssitt for
utkommande tillampningskungorelser.

Sadana foreskrifter som jag nu har berort in-
riktas framst pd att l6pande offentliggéra nya
forfattningar och andra allmiénna foreskrifter.
Till dem brukar ges ut innehélls- och sakregis-
ter som underldttar hanteringen. Aven med
tillgang till sddana register dr det emellertid er-
farenhetsmissigt ofta svart att fa en fullstindig
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dverblick Oover vad som dr gillande ordning pa
ett bestimt omrdde. Darfor utges i vissa fall
samlingsverk for att myndigheterna och all-
minheten skall kunna ldttare orientera sig i
materialet. Exempel p& sidana verk ar
”Skatte- och taxeringsforfattningarna”, *’Skol-
overstyrelsens forfattningshandbok”, Tullver-
kets forfattningssamling” och “Totalforsvarets
forfattningshandbok”, som kompletteras eller
fornyas arligen.

Utredningen bor undersoka vilka behov som
finns av samlad dokumentation rérande det ak-
tuella innehéllet i forfattningar och andra all-
manna foreskrifter. P4 grundval av en sidan
undersokning bor utredningen bedoma vilka
former en sddan dokumentation limpligen kan
ges. Salunda bor provas bl. a. vilka samlingar
av gdllande foreskrifter som behdvs och hur de
bor redigeras och héllas aktuella. Vidare bor
behovet och den limpliga organisationen av en
dokumentationscentral for forfattningsmateria-
let utredas.

Den fraga som utredningen har att be-
handla kan sammanfattas salunda: Hur
skall man underldtta for allminhet och
myndigheter att fa kdnnedom om statliga
foreskrifter och att Gverblicka dessa? Utred-
ningens uppdrag avser saledes inte bara for-
fattningar som utfardats av Kungl. Maj:t
utan dven forvaltningsmyndigheternas fore-
skrifter. For att besvara fragan har utred-
ningen enligt direktiven att granska flera
forfattningspublikationer, namligen Svensk
forfattningssamling (SFS), ldnskungérel-
serna, ambetsverkens cirkuldrserier samt
olika samlingsverk. Vid granskningen av
Svensk forfattningssamling har utredningen
att befatta sig med principerna for att pub-
licera dndringsforfattningar enligt den till
utredningen dverlimnade riksdagsskrivelsen.
For denna redogors under 6.14.

Utredningen behandlar i detta betinkan-
de Svensk forfattningssamling. Detta inne-
bir att betdnkandet framst avser de forfatt-
ningar som utfirdas av Kungl. Maj:t. Fra-
gan om publicering av forvaltningsmyndig-
heternas foreskrifter kommer att tas upp till
behandling senare. Som bakgrund &dr det
dock nodvindigt att i nagon utstrackning
beréra den allmidnna frigan om forfatt-
ningspublicering.

Framstillningen fran Svenska arbetsgiva-
reforeningen och Sveriges industriférbund
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om publicering av tillampningskungorelser,
vilken utredningen enligt direktiven har att
beakta, avser framst forvaltningsmyndighe-
ternas tillimpningskungorelser och kommer
dédrfor att beroras bara helt kortfattat i detta
betdnkande (se 6.13 och 7.2).

Vid prévningen av fragan om hur man
littare skall kunna Gverblicka forfattning-
arna undersdker utredningen om man kan
anvinda moderna tekniska hjdlpmedel si-
som automatiska datamaskiner for detta.
Inom justitiedepartementet pagér i samar-
bete med statskontoret och utredningen om-
fattande forsok med automatisk databe-
handling av lagtext. Arbetet ar mycket tids-
kridvande och det dr dnnu ej mdjligt att be-
doma i vad man ADB kan brukas som
hjdlpmedel for att Gverblicka forfattningar.
Utredningen vill darfor avvakta hur ADB-
arbetet fortskrider innan den tar stéllning till
hela fragan om publicering av forfattningar
och inrdttande av en dokumentationscentral
ior forfattningsmaterialet.

1.2 Arbetets bedrivande

Utredningen har genomfdrt en omfattande
enkdt bland statsmyndigheter. Den skedde
under varen 1968 och avsdg myndigheter-
nas egna forfattningspublikationer och
Svensk forfattningssamling. Svaren angden-
de Svensk forfattningssamling kommer att
behandlas i detta betdnkande.

Tyngdpunkten i utredningsarbetet har be-
statt i sammantraffanden mellan foretridare
for utredningen och olika personer, sisom
tjdnstemdn i departement och #@mbetsverk,
foretridare for advokatsamfundet och
branschorganisationer, ldrare vid juridiska
fakulteter m. m. Dérvid har utredningen er-
hallit olika intressenters synpunkter pa for-
fattningspublicering.

Utredningen har samratt med informa-
tionsutredningen, som tillsattes samma dag
som utredningen, och avgett remissvar pa
dess betinkanden Kungorelseannonsering
(SOU 1969:7) och Vidgad samhailisinfor-
mation (SOU 1969: 48).

Utredningen har vidare yttrat sig over en
inom finansdepartementet utarbetad prome-
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moria Statliggare och regleringsbrev samt
statsradsberedningens forslag till anvisningar
for forfattningsskrivning.

En av utredningens sekreterare deltar i
justitiedepartementets arbetsgrupp rorande
ADB av lagtext.

Utredningen har under en resa till Bonn
studerat bl. a. utgivningen av den tyska for-
fattningssamlingen.
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2.1 Begreppet forfattning

Ordet forfattning har i rattsvetenskapliga
sammanhang tva olika betydelser, den ena
syftande pa ett lands konstitution, dess stats-
skick, den andra omfattande lagar, kungo-
relser och andra bestimmelser av statsmak-
terna. Det ar den senare betydelsen av ordet
som utredningen har att befatta sig med.
Ordet forfattning brukar inte anvidndas
som namn pa ett visst pabud, en viss réttsre-
gel, utan har en betydligt mer svidvande in-
nebord. I borjan av 1800-talet torde man i
allmdnhet ha med ordet asyftat sidana of-
fentliga foreskrifter och bekantgoranden
som utgavs av trycket varje ar, det s. k. ars-
trycket (se 4.1). Ordet forekommer i en
kungorelse den 26 november 1807 av kan-
slipresidentdambetet och synes ddr ha just
denna vidstrickta betydelse. Det anvinds
ocksa av riksdagen i dess skrivelse av den 20
december 1824, vari foreslas inridttande av
en officiell tidning, under titel av “Forfatt-
ningssamling” eller nagon liknande benam-
ning, i vilken skulle infGras inte bara ko-
nungens utan dven myndigheternas fore-
skrifter. Men i samma skrivelse finns ocksa
en antydan om att man brukade ordet for-
fattning i en sndvare betydelse. Riksdagen
anmarkte nidmligen att arstrycket saknade
flera i administrativ eller judiciell vag utfér-
dade cirkulér eller resolutioner samt sddana
kungl. brev vilka, “om de ej kunde anses sé-
som egentliga forfattningar”, likvél innefat-
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tade visentliga foreskrifter och regeringsat-
garder inom den ekonomiska lagstiftningens
omrade. I mitten av 1800-talet skriver Qui-
ding i forordet till Svenskt allmént forfatt-
ningsregister 1522—1862 (Sthlm 1865) folj-
ande: Vil kan ordet forfattning, foga sa
anviant i den #ldre lagstilen, numera anses
hava erhallit den vidstridckta betydelse, som
beréattigar att darmed beteckna, vad érstryc-
ket kallar publik handling.”

Innan man bestimmer inneborden av
ordet forfattning dr det lampligt att négot
granska vilka olika slag av réttsregler som
finns och hur de bendmns. Har avses bara
skrivna rattsregler, alltsd inte sadana regler
som framgar av rittspraxis eller s. k. all-
manna rattsgrundsatser.

De skrivna rattsreglerna kan uppfattas som
inordnade i en hierarki med de friamsta
overst och de ldgsta underst; de har olika
valor.

Framst kommer grundlagarna, alltsa re-
geringsformen (RF), riksdagsordningen,
successionsordningen och tryckfrihetsfor-
ordningen. De stiftas av konung och riks-
dag gemensamt och det fordras beslut av tva
riksdagar med nyval mellan.

Dirnédst kommer lagarna. Begreppet lag
innebdr numera alltid att reglerna stiftats
samfillt av konungen och riksdagen. I
forsta hand dr hér att mérka “allmin civil-
och kriminallag” och kriminallag for krigs-
makten enligt 87 § 1 mom. RF. Over dem
skall lagradets yttrande inhdmtas. Till la-
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garna hor dven kyrkolag enligt 87 § 2 mom.
RF. For deras stiftande fordras samtycke
ocksd av allmiant kyrkomdte. Inom Kungl.
Maj:ts kansli har under 1969 utfdrdats an-
Jisningar att dven andra rittsregier som be-
slutas av konungen och riksdagen gemen-
samt skall bendmnas lag (se 2.3).

Efter lagarna kommer foérordningarna.
Begreppet forordning har skiftande inne-
bord. I dldre praxis anvandes ordet ofta pa
sadana rattsregler som numera skulle be-
namnas lag, t.ex. inteckningsférordningen.
Ordet brukas numera framst pa sddana fo-
reskrifter som faller inom riksdagens egen
kompetens, alltsd skattelagstiftningen, t. ex.
forordningen om statlig inkomstskatt. Men
det har ocksa anvints for sadana foreskrif-
ter som faller inom konungens forordnings-
makt i de fall d& konungen valt att hora
riksdagen, t. ex. vigtrafikférordningen. En-
ligt de nimnda anvisningarna skall detta ej
langre ske.

I Sverige har regeringsmakten langt-
gaende befogenheter som tillagts den av
sjalva grundlagen, till skillnad fran flera and-
ra vasterlindska ldnder ddr regeringsmak-
tens kompetens anses hérledd fran riksda-
gen. Dessa konungens befogenheter utovas
genom den s. k. ekonomiska lagstiftningen.
Denna far i hierarkin anses std under lagar
och férordningar. Bendmningen pa de ritts-
regler som utfardas av konungen ensam
skiftar mycket. Vanligast dr termen kungo-
relse. Men vidare forekommer orden stadga,
instruktion, arbetsordning, taxa, cirkuldr,
brev, reglemente m. fl. Ordet kungorelse an-
vands vanligen da foreskrifterna riktar sig
till allmanheten eller en obestdmd krets av
personer eller myndigheter. Ett brev riktar
sig vanligen till en eller flera namngivna
myndigheter. Ett cirkuldr riktar sig oftast till
samtliga statsmyndigheter.

Ldgst i hierarkin star foreskrifter av for-
valtningsmyndigheterna. Dessa lyder under
konungen och deras forordningsmakt harror
fran honom. Aven forvaltningsmyndigheter-
nas foreskrifter har skiftande bendmningar,
sasom kungorelse, cirkuldr, anvisning, rad
och anvisningar, foreskrifter, cirkuldrskri-
velse.
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Slutligen dr att ndmna att kommunerna
har viss forordningsmakt. Kommunernas fo-
reskrifter dr inte omnamnda i direktiven
men utredningen kommer @nda att berdra
dem nir lanskungorelserna behandlas.

I fraga om alla dessa typer av foreskrifter
kan man urskilja sidana som riktar sig mot
allmanheten och sddana som vinder sig till
myndigheter och tjanstemin (jfr § 47 RF).
Griansen mellan dem &r emellertid ej ldtt att
draga.

Det finns behov av ett samlingsbegrepp
for alla dessa foreskrifter men det finns in-
get vedertaget sadant. Regeringsformen ut-
trycker sig pa flera olika sétt: “allmdnna
forfattningars vidtagande” (§ 8), “Sveriges
lag och laga stadgar” (§ 16), "forfattning-
arna” (§§ 17, 18), “lagar eller forfattningar™
(§ 21), 7allmédnna forfattningar” (§ 38), “lag
och laga stadgar” (§47), “forfattningar”
(§ 77), “lag och forfattning” (§§ 89, 90),
“lagar och forfattningars efterlevnad”
(§ 96), lagarnas och forfattningarnas bris-
ter” (§ 100). I brottsbalken anvands uttryc-
ken lag eller forfattning” (1 kap. 1§ om
brott, 15 kap. 10 § om osann forsikran, 36
kap. 6 och 11 §§ om sarskild rittsverkan),
“lag, instruktion eller annan forfattning” (20
kap. 4 § om tjdnstefel) och “’svensk lag” (2
kap.). I lagen (1894: 44 sid. 1) angaende ti-
den for allmdnna forfattningars tridande i
kraft forekommer uttrycket “’lag eller annan
allmin forfattning” och i lagen (1930: 173)
om berdkning av lagstadgad tid uttrycket
“lag eller sérskild forfattning”.

Det ofta forekommande uttrycket “’lag el-
ler forfattning” synes tyda pa att man i be-
greppet forfattning inte inrdknar lagarna
men detta torde ej vara meningen; uttrycket
bor snarare ldsas som lag eller annan for-
fattning”.

Det kunde ifragasittas att lata begreppet
forfattning f& den sndvare inneborden av sé-
dana rittsregler som hérror fran de bada
hogsta statsorganen, alltsd konungen och
riksdagen. Om man Onskade tala om fore-
skrifter av alla slag skulle man i sa fall be-
hova sdga “forfattningar och @mbetsverkens
foreskrifter” eller liknande. Detta synes ej
praktiskt. Utredningen vill darfor hellre an-
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vianda ordet forfattning i den mer vid-
strickta betydelsen sa att det omfattar alla
slags foreskrifter av statliga eller kommu-
nala myndigheter. Detta stimmer ocksa
bidttre overens med namnet Svensk forfatt-
ningssamling. Dennas innehall har ju aldrig
varit begrinsat till foreskrifter av konung el-
ler riksdag.

I den man utredningen asyftar lagar, for-
ordningar och andra bestimmelser av de
hogsta statsorganen uttrycks detta med
“riksdagens och konungens forfattningar™
el. likn.

2.2 Oversikt oéver nuvarande ordning [or
kungorande av forfattningar

Enligt 81 § RF aligger det konungen att ut-
farda allmdn kungorelse om Dbeslutade
grundlagsindringar. Beslutet hidrom tillkan-
nages for riksdagen genom Oppet brev och
da detta blivit uppldst i kamrarna triader
grundlagsdndringen i kraft. KungOrandet
sker genom att grundlagséndringen publice-
ras i SFS men denna publicering r inte av-
gorande for ikrafttraidandet.
Regeringsformen innehéller dven bestim-
melser om kungorande av allmén civil- och
kriminallag, kriminallag for krigsmakten
och kyrkolag (87 §). Det ankommer péa ko-
nungen att utfirda allmidn kungdrelse om
dessa lagar. Aven detta kungorande sker
genom publicering i SFS. Samma regler gil-
ler den lagstiftning som tillkommit genom
att konungen valt att hora riksdagen.
Regeringsformen innehaller inga bestim-
melser om kungdrande av vare sig de for-
fattningar som riksdagen ensam beslutar el-
ler dem som konungen ensam beslutar.
Aven dessa tas emellertid in i SFS enligt de
ndrmare bestimmelser som ges i kungorel-
sen (1928: 1) angéende Svensk forfattnings-
samling (se under 5). Enligt kungorelsen
skail i SFS inforas foljande forfattningar
som utfiardas av Kungl. Maj:t, namligen “a)
lagar, forordningar, kungdrelser och ovriga
foreskrifter, vilka skola tjdna till allmédn ef-
territtelse; b) instruktioner, arbetsordningar,
reglementen och stadgar for domstolar, 4m-
betsverk och andra myndigheter samt for
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allmdnna inrdttningar, ddrest bestammel-
serna finnas vara av beskaffenhet att bora
komma till allmédnhetens kinnedom; samt c)
beslut, som anses vara av sadan vikt att de
bora genom Svensk forfattningssamling all-
mdngoras”.

Aven om det sprakligt synes nagot oklart
om bisatsen under a) “vilka skola tjdna till
allmén efterrittelse” syftar pa hela uttrycket
“lagar, forordningar, kungorelser och Gvriga
foreskrifter” eller bara pa ”Gvriga foreskrif-
ter”, visar en historisk undersokning (jfr un-
der 4) att satsen asyftar hela uttrycket. Re-
geln dr alltsd den att alla av Kungl. Maj:t
utfdardade foreskrifter, som skall linda till
allmén efterriittelse, skall inforas i SFS oav-
sett deras bendmning. Vad betriffar bisatsen
under b) ”didrest bestimmelserna finnas
vara av beskaffenhet att bora komma till all-
ménhetens kinnedom” synes bade en sprak-
lig tolkning och ett studium av kungorel-
sens forarbeten ge vid handen att den syftar
bara pa “allmidnna inrdttningar”. Kungdrel-
sen innebir alltsa att alla av Kungl. Maj:t
utfirdade instruktioner, arbetsordningar,
reglementen och stadgar for myndigheter
skall publiceras i SFS.

Nir det géller Ovriga foreskrifter dr det en
avvigningsfraga om de skall tas in i SFS el-
ler ej. Det finns dirfor vissa grupper av fo-
reskrifter som av tradition ej fors in i SFS.

Dit hor till en borjan den av riksdagen an-
tagna riksstaten och de av Kungl. Maj:t
givna foreskrifterna for utnyttjande av de
olika anslagen. Riksstaten publiceras i riks-
dagstrycket och i statsliggaren och Kungl.
Maj:ts foreskrifter intas i brev till resp. myn-
dighet, de s.k. regleringsbreven, samt
omnamns i statsliggaren.

Rikdagens beslut om godkidnnande av en
traktat ldmnas inte som i ménga andra lin-
der i form av en lag utan meddelas i en en-
kel riksdagsskrivelse. Det kungors ej pa an-
nat sitt dn att skrivelsen intas i riksdagstryc-
ket.

Beslut att bevilja utldnning medborgar-
skap ges i en del lander i form av lag och
kungors didr pa samma sétt som andra lagar.
I Sverige meddelades sadana beslut av
Kungl. Maj:t fram till den 1 juli 1969. De
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aterfanns i statsradsprotokollet men publice-
rades ej. Numera meddelas de av statens in-
vandrarverk.

Kungl. Maj:ts avgdranden av besvir och
andra forvaltningsirenden publiceras inte i
SFS. Négon gang tas de in i Forvaltnings-
rittslig tidskrift men i allmidnhet kungdrs de
inte.

Vidare kan nimnas att Kungl. Maj:t ldm-
nar en hel del foreskrifter till myndigheter
och andra inrittningar genom brev som rik-
tas direkt till myndigheten eller inrdttningen.
Ibland tas en transumt av ett sadant brev in i
SFS men vanligen kungors de ej.

De foreskrifter som riksdagen eller dess
organ faststiller for sitt eget arbete och in-
struktioner for riksdagens organ eller arbets-
tagare publiceras sedan nagra ar i Riksda-
gens forfattningssamling (REFS).

Det sagda vill belysa att det bara ar en del
av de hogsta statsorganens beslut som pub-
liceras i SFS.

Vad direfter betraffar foreskrifter av de
centrala @mbetsverken och liknande myn-
digheter forekommer det i mycket liten ut-
strickning att de kungors i SFS. Kungorel-
sen om SFS stadgar att “hovritters samt
centrala imbetsverks och andra myndighe-
ters kungorelser och cirkuldr, vilka inne-
halla foreskrifter av vikt for en storre all-
minhet”, kan intagas i Svensk forfattnings-
samling. De senaste aren har bara ett tjugo-
tal sddana foreskrifter forekommit i SFS
varje ar. Orsaken till att de tas in kan vara
att myndigheten saknar egen forfattnings-
publikation eller att man anser att foreskrif-
ten ej blir tillrickligt spridd genom en sadan
publikation. Det vanliga dr att varje myn-
dighet tar in foreskriften i en egen publika-
tion. Dessa publikationer #r i allménhet
tryckta men hér asyftas dven nagra stenci-
lerade utgavor.

Det finns ett mycket stort antal sadana
publikationer, av skiftande utseende och
ordnade pa olika sitt. Man finner periodiskt
utkommande hiften som skall ordnas kro-
nologiskt, separata hiéften eller broschyrer,
handbdcker i 10sbladssystem osv. En del
vinder sig huvudsakligen till underlydande
myndigheter och tjdnstemén, andra vander
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sig till aliminheten, ytterligare négra till ba-
dadera. Nagra publikationer dr renodlade
forfattningssamlingar, andra dr framst infor-
mationsorgan med foreskrifter inspringda.

I kungorelsen (1922: 609) angéende dm-
betsverks och andra myndigheters samlingar
av kungorelser, cirkulir m.m., som var i
kraft till den 1 juli 1969 men upphivdes
med hinsyn till AB Allmédnna forlagets till-
komst, gavs en del bestimmelser om myn-
digheternas forfattningspublikationer. De in-
nebar bl.a. att publikationerna skulle ges
ungefir samma utformning som SFS och re-
digeras pa samma siitt. Reglerna har emel-
lertid foljts endast for en del av publikatio-
nerna, t.ex. Kommerskollegii forfattnings-
samling, Kontrollstyrelsens cirkuldr och
Medicinalvisendets forfattningssamling. 1
ovrigt har publikationerna utformats pa sa
sitt som vederborande myndighet funnit
lampligt.

I varje lin utges ldnskungorelser. Aven
dessa ir reglerade i forfattning, ndmligen
kungorelsen (1915: 421) angdende linskun-
gorelserna. Lanskungorelserna innehaller
dels en del generella foreskrifter, alltsd vad
utredningen kallar forfattningar, dels en
mingd meddelanden av annat slag, framst
sddana som Ar att hinfora till den officiella
kungorelseannonseringen. Ocksa linskungd-
relserna har i huvudsak samma utformning
som SFS.

I linskungorelserna forekommer bl. a. en
del kommunala foreskrifter, ndmligen lo-
kala ordningsstadgor och andra lokala ord-
ningar som faststillts av lansstyrelsen. Ov-
riga kommunala foreskrifter blir i allmédnhet
inte foremal for nagot kungdrande men
vissa stdder tar in dem i egna forfattnings-
samlingar.

Vid sidan om kungorande i forfattnings-
publikationer forekommer det att foreskrif-
ter eller upplysning om foreskrifter infors i
dagstidningar, antingen sasom officiella
meddelanden enligt sdrskilda forfattnings-
bestammelser eller sdsom fritt utformade
annonser.

Siutligen skall namnas att Post- och Inri-
kes tidningar innehaller notiser om vilka
forfattningar som kommit ut i SFS. Enligt

17




den tidigare ndmnda kungorelsen 1922: 609
skulle ambetsverk som utfardat foreskrift av
vikt for en storre allménhet lata inféra un-
derrittelse ddrom i Pol, men den bestam-
melsen, som alltsd numera ar upphévd, ha-
de ndstan helt kommit ur bruk.

2.3 Statsradsberedningens anvisningar for
forfattningsskrivning

Till ledning for arbetet inom departementen
har statsradsberedningen den 19 maj 1969
gett ut Anvisningar for forfattningsskriv-
ning. Dessa avser forfattningar som utarbe-
tas av departementen efter utgédngen av au-
gusti 1969. Anvisningarna berdr i vissa fall
frédgor som faller inom utredningens upp-
drag, bl.a. transumering och omtryckning
av forfattningar. En redogodrelse for anvis-
ningarna i dessa delar ldmnas under 9.3 och
9.4.

Hir skall nimnas att anvisningarna ger
delvis nya regler om vad som i framtiden
skall betecknas som lag, forordning, kungs-
relse, instruktion, arbetsordning, stadga och
cirkuldr.

Salunda skall sdsom lag betecknas forfatt-
ning som med eller utan lagridets horande
beslutas av Kungl. Maj:t och riksdagen ge-
mensamt. Forordning skall anvindas som
beteckning pa forfattning som beslutas av
riksdagen ensam. Kungdrelse skall vara den
normala beteckningen pa forfattning som
beslutas av Kungl. Maj:t, med eller utan
riksdagens horande. Instruktion skall anvian-
das som beteckning pa forfattning varige-
nom Kungl. Maj:t reglerar verksamheten
vid viss myndighet eller grupp av myndighe-
ter. Beteckningen arbetsordning skall i regel
reserveras for de narmare bestimmelser om
verksamheten vid en myndighet som med-
delas av myndigheten sjdlv. I friga om
stadga sdgs att denna beteckning si langt
mojligt bor undvikas, men att man kan an-
vinda den om den nya forfattningen tillhor
ett omrade, t. ex. undervisningsomradet, dir
beteckningen forekommer allmént. Beteck-
ningen reglemente bor enligt anvisningarna
undvikas i fortsattningen. Begreppet taxa
kan anvandas i fraga om forfattning varige-
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nom bestdms ersittning for tjanster som ut-
fors vid viss statlig myndighet. I friga om
cirkulir sags att denna form i fortsattningen
bor anvidndas i regel endast nir det dr fraga
om “allmént héllna anvisningar” som ut-
tryckligen ar riktade till en bestdmd krets av
adressater, foretradesvis myndigheter. Nar
kretsen av adressater dr mycket liten bor
dock brev anviandas. ”Direkta foreskrifter’”
bor i forsta hand ges i kungorelse, ej i cirku-
lédr eller brev.

Anvisningarna innehdller ocksa foljande
regel om vad som skall inforas i SFS: Alla
forfattningar som utfardas av Kungl. Maj:t
tas in i SFS. Dessutom aterges i SFS Kungl.
Maj:ts cirkuldr samt brev eller transumt av
brev, om brevets innehall dr av stort allmént
intresse. Arbetsordningar och stadgar skall i
regel inte tas in i SFS.”

Regeln ger inte nagon definition av be-
greppet forfattning. Av den citerade anvis-
ningen att doma riaknas cirkuldr och brev,
alltsa allmént hallna anvisningar”, inte till
forfattningar. Motsdttningsvis synes “direk-
ta foreskrifter”, vilka ju skall ges i kungo-
relse, vara att hanfora till forfattningar. Det
i kungorelsen angaende Svensk forfattnings-
samling brukade grundldggande begreppet
“foreskrifter, vilka skola tjana till allmén ef-
territtelse” berdrs inte. Fragan om intagan-
de av stadgar i SFS &r naturligen helt bero-
ende pa vad som i framtiden kommer att
betecknas som stadga. Om man undviker be-
teckningen kommer inte lingre nagra stad-
gar att inforas i SFS men om man pa t. ex.
undervisningsomradet behaller beteckningen
stadga pa vissa forfattningar, som innehéller
foreskrifter till allmén efterrattelse eller reg-
lerar verksamheten vid en myndighet, més-
te dessa enligt gédllande kungorelse inforas i
SFS.

2.4 Kortfattad beskrivning av SFS och dess
utgivning

Svensk forfattningssamling ar en tryckt pe-
riodisk publikation som innehaller av
Kungl. Maj:t utfairdade lagar och andra for-
fattningar samt en del foreskrifter som be-
slutats av centrala ambetsverk eller andra
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myndigheter. SFS utges fran Kungl. Maj:ts
kansli. Enligt gédllande bestimmelser utges
den fran justitiedepartementet men f.n. dr
det statsrddsberedningen som skdter om ut-
givningen. Rittschefen i statsradsbered-
ningen dr forfattningssamlingens utgivare.

De forfattningar som skall inforas i SFS
Sverldmnas i form av trycklovskorrektur
fran vederbdrande departement till den s. k.
SFS-redaktionen, som dr forlagd till stats-
radsberedningen och understilld réttsche-
fen. Sedan forfattningen registrerats pa re-
daktionen och forsetts med paskrift av ratts-
chefen eller dennes ndrmaste man sidnds
den omedelbart med bud till tryckning.

Tryckningen har alltsedan forfattnings-
samlingens tillkomst skett pa Kungl. Bok-
tryckeriet P. A. Norstedt & Soner. Enligt ett
avtal mellan justitiedepartementet och tryc-
keriet, som gallde t.o0.m. ar 1969, skulle
tryckeriet ha hand om tryckning, distribu-
tion och forsiljning av forfattningssam-
lingen samt tillhandahalla en forséljningslo-
kal, den s. k. SFS-expeditionen.

Sedan AB Allmédnna forlaget borjat sin
verksamhet har justitiedepartementet sagt
upp avtalet med Norstedts och i stéllet ingatt
ett avtal med forlaget, enligt vilket forlaget
fr. 0. m. ar 1970 skall ombesorja tryckning,
forsiljning och distribution av forfattnings-
samlingen pé i huvudsak de villkor som tidi-
gare gillde mellan departementet och Nor-
stedts. Forlaget har i sin tur slutit avtal med
Norstedts om fortsatt tryckning av forfatt-
ningssamlingen, varjaimte Norstedts atagit
sig att sanda ut abonnemangsupplagan. For-
laget har Overtagit SFS-expeditionen, som
numera 4r inrymd i forlagets lokaler i
Gamla Stan, och skoter darifrin abonne-
mang och forsiljning.

Nar forfattningarna inkommer fran SFS-
redaktionen i kanslihuset till SFS-expeditio-
nen forses de med nummer och fors ihop till
lampliga héften, varefter de trycks efter
hand som de kommer in. Enligt avtalet
siands de ut till abonnenterna tva ganger i
manaden, varjamte extrautsindning sker i
bradskande fall.

Forfattningssamlingens hiften omfattar
en eller flera forfattningar. Forfattningarna
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numreras I0pande genom argangen och
binds efter arets siut. Tidigare ombesorjde
abonnenterna bindningen men sedan nagra
ar tillhandahaller tryckeriet maskinbundna
argangar.

Lopande &rgéng av forfattningssamlingen
tilldelas statliga myndigheter och vissa andra
pa justitiedepartementets bekostnad medan
Ovriga abonnenter sjdlva far betala sina ex-
emplar. Den bundna upplagan betalas alltid
av mofttagaren.

Till forfattningssamlingen hor kronolo-
giska manads- och érsregister samt alfabe-
tiska halvars-, helars- och tioarsregister.




3.1 Danmark

Enligt en lag av ar 1870 utges genom rege-
ringens forsorg en Lovtidende och en Minis-
terialtidende.

I Lovtidende infors alla lagar och alla av
konungen eller ministerierna utfirdade “an-
ordninger”, oavsett hur de bendmnes, med
vissa bestdmda undantag.

Lovtidende bestar av tre avdelningar, A,
B och C. Avdelning A innehaller allmdnna
lagar, forordningar och kungérelser. Avdel-
ning B, som inrédttades ar 1950, innehaller
riksstaten, lagar om beviljande av medbor-
garskap m. m. Avdelning C, som kom till ar
1936, innehaller traktater med andra stater.

Lovtidende kommer ut vid behov, for av-
delning A:s del 3—6 génger i manaden.
Forfattningarna numreras lopande genom
argangen och samlas i hiften. P4 varje hifte
anges utgivningsdagen. Forfattningarna tri-
der i kraft en vecka efter utgivningen om de
ej anger annat.

Abonnemang kan avse en eller flera av-
delningar. Statliga myndigheter och kom-
munstyrelser far tidningen gratis.

I Ministerialtidende infors av konungen
eller ministerierna utfirdade administrativa
foreskrifter, som uteslutande viander sig till
myndigheterna, och viktigare administrativa
avgoranden av allmént intresse. Den kom-
mer ut en gang i ménaden.

Tidningarna har samma format som SFS
och sitts med tvaspaltad text.
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Forfattningspublicering 1 nagra andra lidnder

Vissa sarskilt uppriknade foreskrifter tas
ej med i Lovtidende utan publiceras pa an-
nat sitt. Som exempel kan nidmnas postfo-
reskrifter, regler om sjotransport av farligt
gods och statens biltillsyns bestimmelser.

3.2 Norge

Den norska forfattningssamlingen, Norsk
Lovtidend, utges med stod av en lag av den
5 juni 1969, som trddde i kraft den 1 januari
1970. Dessforinnan gillde en lag av ar 1876.
Enligt lagen skall samlingen innehalla bl. a.
grundlagsbestimmelser och lagar samt det
som med stod av lag skall kungdras i Norsk
Lovtidend. Med detta korresponderar en be-
stimmelse i forvaltningslagen att samtliga
“forskrifter” skall kungoras i Norsk Lovti-
dend. Med ”forskrift” menas ett avgorande
som galler rittigheter eller skyldigheter for
ett obestdmt antal eller en obestimd krets av
enskilda personer.

Lagen om Norsk Lovtidend innehéller en
bestimmelse att konungen far besluta att en
lag, som blivit dndrad, skall tas in i sam-
lingen i sin helhet med den nya ordalydel-
sen.

Norsk Lovtidend utges i tva avdelningar.
De tidigare ndmnda forfattningarna kungors
i forsta avdelningen. De samlas i hidften som
kommer ut vid behov, vilket under 1969 var
39 ganger. Héftena numreras och upptar pa
forsta sidan en innehallsforteckning samt ut-
givningsdatum. Forfattningarna numreras
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ej. De trader i kraft en manad efter utgiv-
ningsdagen, om de ej sjdlva foreskriver an-
nat.

Andra avdelningen kommer ut en gang i
kvartalet. Dari aterges lagar och andra fo-
reskrifter, som upptagits i forsta avdel-
ningen, samt infors andra administrativa be-
stimmelser och rundskrivelser.

Formatet pa Norsk Lovtidend ar A 5.

Vid sidan om Norsk Lovtidend finns flera
specialpublikationer, som innehaller bestdm-
melser av forvaltningsmyndigheter.

3.3 Visttyskland

Enligt artikel 82 grundlagen skall alla lagar
efter promulgationen publiceras i Bundesge-
setzblatt.

Denna tidning bestar av tre delar. Del I ar
huvuddel och upptar bl. a. lagar och en del
av regeringen eller ministerierna utfardade
forfattningar. Del II innehaller bl. a. inter-
nationella overenskommelser, bestimmelser
rorande forbundshushallningen, jdrnvigar
och sjofart samt tulltaxor. Del III utgor en
systematisk samling av gillande forbunds-
ratt (jfr 11.4 och 12.5).

Forfattningarna samlas i héften av A 4-
format, som kommer ut vid behov, vilket
kan innebdra flera héften i veckan. Héftena
numreras men forfattningarna numreras ej.
Forfattningarna trader i kraft 14 dagar efter
utgivningen om de ej anger annat.

Till Bundesgesetzblatt hor tva arliga regis-
ter, det ena oOver alla gillande lagar och
andra forbundsforfattningar (jfr 11.4), det
andra Over gillande traktater.

Forfattningar som beslutas av regeringen
eller ministerierna (Rechtsverordnungen)
skall enligt grundlagen kungoras i Bundes-
gesetzblatt om annat ej bestdms i lag. En lag
av ar 1950 foreskriver att de skall inforas
antingen i Bundesgesetzblatt eller i Bundes-
anzeiger. Enligt en ministerialstadga skall
detta tillimpas sa att forfattningar av vi-
sentlig och varaktig betydelse tas in i Bun-
desgesetzblatt medan Ovriga publiceras i
Bundesanzeiger.

Bundesanzeiger ser ut som en dagstidning
och kommer ut fem génger i veckan. De
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forfattningar som publicerats i den anmarks
ocksd i Bundesgesetzblatt med rubrik och
datum. Omvint innehéller Bundesanzeiger
uppgift om vilka forfattningar som kommit
ut i Bundesgesetzblatt.

Forutom dessa bada officiella tidningar
finns specialpublikationer for t.ex. jdrn-
vagstaxor och andra trafiktaxor.

3.4 Holland

Lagar publiceras i den officiella tidningen
Staatsblad. Denna kommer ut vid behov.
Flera forfattningar fors ihop i samma hifte.
Varje forfattning far sitt nummer. Tid-
ningen ar i A 4-format.

Sddana av konungen/drottningen beslu-
tade forfattningar som kallas “algemene
maatregelen van bestuur (regeringens all-
mianna foreskrifter)” tas ocksa in i Staats-
blad. Forfattningar av ldgre valor samt mi-
nisteriella kungorelser publiceras vanligen i
Nederlandse Staatscourant, en daglig tidning
som ges ut av regeringen. Detta sker inte pa
grund av en allmin lagbestimmelse utan pa
grund av sdrskild foreskrift i den lag, som
innehaller bemyndigande for ministern att
utfdarda forfattningen.

Forfattningarna triader i kraft 20 dagar ef-
ter kungorandet om de ej sjdlva foreskriver
annat.

3.5 Belgien

Enligt artikel 129 i den belgiska konstitutio-
nen ir ingen lag eller annan forfattning giltig
forran den publicerats pa sitt som lag fore-
skriver. Sddana foreskrifter ges i en lag av ar
1961 om anvindningen av sprak och pub-
licering och ikrafttridande av lagar och
andra forfattningar.

Enligt denna skall alla lagar och alla for-
fattningar som beslutats av konungen eller
ministerierna kungoras i Moniteur belge.
Om de sistnamnda forfattningarna inte kan
berdknas intressera en storre allmidnhet kan
man ndja sig med att bara omndmna dem
eller ta in ett utdrag.

Tidningen kommer ut dagligen. Fransk
och nederlindsk text tas in sida vid sida.
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Formatet dr nagot storre in A 4. Argang-
arna ar mycket omfangsrika, under 1968
12 700 sidor. Varje hifte numreras och har
en innehallsoversikt pa forsta sidan.

Lagar och andra forfattningar, som kom-
mit ut i Moniteur belge, samlas manatligen i
Recueil des lois et arrétés royaux de Belgi-
Gue.

Forfattningarna trader i kraft tio dagar
efter publiceringen om annat ej foreskrivs.

3.6 Frankrike

Enligt konstitutionen skall presidenten pro-
mulgera lagar inom 15 dagar frén det han
mottagit dem av parlamentet. Inom samma
tid skall han enligt fast praxis ocksa pub-
licera dem. Detta sker i Journal officiel de
la République Francaise. Aven sadana for-
fattningar som beslutas av presidenten eller
regeringen utan medverkan av parlamentet
skall inforas dii.

Om inte annat foreskrivs blir en officiell
text tillaimplig i Paris vid utgédngen av dagen
efter det att Journal officiell kommit ut och
i Ovriga landet vid utgangen av dagen efter
det att tidningen natt huvudorten i resp. ar-
rondissement. Genom publiceringen blir for-
fattningen bindande for medborgarna.
Dessa presumeras kinna till det som intagits
i Journal officiel.

Journal officiel dr tryckt pa tidningspap-
per i ett format nagot storre dn A 4. Varje
argang har ett vildigt omfang. Tidningen
kommer ut varje dag. Forfattningarna be-
tecknas med artal och nummer.

3.7 Schweiz

Lagar beslutas av forbundsforsamlingen
men dar underkastade fakultativ folkomrost-
ning. Det blir omrdstning om 30 000 med-
borgare begir det inom 30 dagar fran det att
lagen publicerats i Bundesblatt, forbundsad-
ministrationens officiella tidning. Om folk-
omrostning begidrs, tar regeringen in en
kungorelse om omrostningen i Bundesblatt,
och dven resultatet av omrostningen publice-
ras ddr.

Om lagen antages vid folkomrostningen
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eller om folkomrdstning ej begars, vilket ar
det vanligaste, kungors lagen i lagsamlingen
Sammlung der Eidgendssischen Gesetze, el-
ler som den ocksa kallas Amtliche Samm-
lung. Denna tillkom ar 1948, da den ersatte
en aldre lagsamling. Samlingen innehaller
lagar, forordningar, kungdorelser, internatio-
nella fordrag och en del andra allmint for-
pliktande beslut.

Samlingen kommer ut vid behov, vilket
vanligen dr en gang i veckan. Den ges ut pa
de tre spraken tyska, franska och italienska.
Den tillstdlls gratis regionala och lokala
myndigheter och medborgarna har ritt att
ldsa dessa exemplar. Forfattningarna samlias
i hiften, vilka numreras. Formatet ar A 5.
Varje hifte upptar pa forsta sidan en inne-
hallsoversikt.

Sddana foreskrifter, som enligt lag skall
tas in i Amtliche Sammlung, dr bindande for
medborgarna forst da de offentliggjorts i
samlingen. Forfattningarna skall ange dagen
for sitt ikrafttridande och detta bor enligt en
kungorelse intriffa forst fem dagar efter
kungorandet. Skulle ikrafttradandet inte ha
angetts trider forfattningen i kraft pa femte
dagen efter kungorandet.

Alla forfattningar som kommit ut i den
dldre lagsamlingen och var i kraft den 31
december 1947 har upptagits i en rensad,
systematisk lagsamling, kallad Bereinigte
Sammlung (jfr 12.5).

Till Amtliche Sammlung hor bl. a. ett sys-
tematiskt register over gillande forfattningar
(jfr 11.4).

Det finns en officiell tidning for post- och
telegrafvasendet, PTT-Amtsblatt, och en tid-
ning, Verkehrsaktensammlung, for bl. a. sa-
dana foreskrifter for trafikvdsendet som ej
upptagits i nagon av de andra officiella tid-
ningarna. Aven andra specialpublikationer
finns, t. ex. for forsvaret.
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4.1 Tiden fore SFS

I ildsta tider var lagen muntlig. Varje ar lés-
tes den pa tinget och fordes dédrigenom vi-
dare fran generation till generation. Aven
om lagen dirvid fordndrades var det inte
fraga om lagstiftning i modern mening. Man
uppfattade det snarare som fortydliganden
och tolkningar av den forut gillande ratten.
Under medeltiden borjade man teckna ned
lagens regler och redan tidigt var kungen
verksam for att sitta lagen pa prant. Men
med kungadomets framvixt ansags det
ocksa inga i kungens myndighet att utfdrda
nya pabud, att giva lag. Pabuden fick ofta
skriftlig form genom att intagas i urkunder,
som siindes ut till olika orter som uttryck for
den kungliga viljan.

Lagarna fick inte utan vidare verkan utan
det fordrades samtycke av dem som berdr-
des. De ldstes darfor upp pa tinget dar all-
mogen fick godkidnna dem. Samtycket och
tillkiinnagivandet av lagen sammanfoll séle-
des. Med riksdagens framvéxt blev det riks-
dagens sak att representera folket och limna
dettas samtycke till lagarna. Dessa tillkdnna-
gavs i rikssalen och nér samtycket var givet
fick lagen kraft. En kvarleva hdrav ar att
grundlagsindringar &n i vara dagar trader i
kraft nir Kungl. Maj:ts brev om att kungo-
relse om #ndringen utfdrdats ldses upp i
riksdagen.

Stindernas ledamoter skulle i sin hem-
bygd sprida kunskap om lagen, men man
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Svensk forfattningssamlings historia

hade ocksa andra sitt att fora ut lagen bland
folket. Uppldsningen pa tingen fortsatte
dnda till mitten av 1800-talet. Aven pa and-
ra platser dir folk samlades liste man la-
gar, t. ex. pA marknader. Det som kom att
fa storst betydelse var emellertid lasningen i
kyrkan. Till kyrkan kom folket regelbundet
och didr kunde kungen nd ut till det med
sina lagar. Allt frin 1600-talet har olika be-
stimmelser reglerat uppldsningen i kyrkan.
Och for att allmogen verkligen skulle ldara
kidnna lagen gavs foreskrifter om periodiskt
upplidsande av olika forfattningar. Vad nya
lagar betriffar framtridde sa smaningom
den uppfattningen att de tradde i kraft forst
efter att ha ldsts upp i kyrkan, sa att allmén-
heten kunde folja lagen.

For att f2 ut lagen bland folket fordrades
en mangfald utskrifter och ndr boktryckar-
konsten vil var uppfunnen togs den tidigt i
bruk. Redan 1522 bdrjade man trycka lagar
och andra kungliga padbud och kunde pa sa
sitt sprida dem i riket. Varje ar kom det ut
ett antal forordningar och till dem gav man
arligen ut en ”Forteckning pa Kungl. plaka-
ter, resolutioner, forordningar och pabud
samt andra allmidnna handlingar, som av
trycket utkommit ar . . .”. Detta kallades
forordningstrycket eller arstrycket.

1 arstrycket kom forordningarna ut som
10sa hiften, vart och ett forsett med en vac-
ker titelsida som upptog en rubrik i stora
frakturbokstidver, datum och plats dar for-
ordningen var given samt tryckar. Héaftena
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var inte numrerade och inte heller samman-
holls de till en sédrskild serie, t. ex. genom
gemensam vignett. Manga mottagare band
emellertid forordningarna vid arets slut och
forsag banden med innehéllsforteckning. De
statliga verken hade skyldighet att forvara
arstrycket, vilket skulle overlamnas av fore-
tradare till eftertradare.

De tryckta forordningarna delades ut till
rikets myndigheter och till kyrkorna. I olika
kungorelser bestamdes vilka verk som var
berittigade till arstrycket och antal exem-
plar angavs noga. 1824 tilldelades myndig-
heterna 4 750 exemplar och den érliga for-
teckningen trycktes i 5—6 000 exemplar.
For att forenkla distributionen skulle enligt
en kungorelse av 1772 de myndigheter som
fanns i huvudstaden sjdlva hamta sina ex-
emplar i riksarkivet och Gverordnade myn-
digheter skulle sprida exemplaren bland sina
underlydande myndigheter. I posttidningen
kungjorde man vilka forfattningar som ut-
kommit av trycket.

Sa smaningom framvixte kritik mot Aars-
trycket. Genom att en méngd mindre vik-
tiga kungorelser samt bestimmelser som en-
bart rorde Stockholm togs in blev trycket
omfattande och transporten till landsorten
besvirlig. Dessutom saknades flera i admi-
nistrativ eller judiciell ordning utfardade cir-
kuldr samt sadana kungliga brev vilka “om
de ej kunde anses sisom egentliga forfatt-
ningar likvdl innefattade vidsentliga fore-
skrifter och regeringsatgiarder inom den eko-
nomiska lagstiftningens omréde”. Balans-
gangen mellan fullstindighet och méttligt
omféang hade borjat.

4.2 Kungl. Maj:ts skrivelse dr 1824 om SFS

Pa begdran av riksdagen beslot Kungl. Maj:t
ar 1824 att inrétta Svensk forfattningssam-
ling. Denna skulle bli fullstindigare dn Aars-
trycket och for att 6ka Gverskadligheten ut-
gavs alla hiften under gemensam vignett
och numrerades. Vidare forsigs varje Aar-
gang av samlingen med kronologiskt register
och utforligt alfabetiskt sakregister. For att
begriansa omfanget sammanfordes flera for-
fattningar i varje hifte, vidare trycktes
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mindre viktiga forfattningar med mindre stil
och slopades titelsidorna. Forfattningens ru-
brik och uppgiften om var och nédr den var
given placerades i stdllet Gver resp. forfatt-
ning. I Gvrigt bibehdlls arstryckets format
och frakturstilen.

I Kungl. Maj:ts skrivelse den 22 decem-
ber 1824 till kanslistyrelsen, som &r intagen i
borjan av forfattningssamlingens forsta ar-
gang, 1825, preciserades noga vad sam-
lingen skulle innehalla:

1. Alla till allman efterrittelse utfardade
Kungl. forordningar, pabud, plakater, kungo-
relser, cirkuldr, brev

samt alla genom hogsta domstolen eller
statsexpeditionerna utgdende domar och ut-
slag, vilka innefatta prejudikat eller annars
aro av allméan beskaffenhet.

2. Kollegiers och ambetsverks kungorelser,
universaler och cirkuldrbrev, dd de dro av den
egenskap att de bora genom trycket allméngo-
ras.

3. P& sarskilt blad: korta rubriker samt upp-
gifter pa avgjorda enskilda mél och & avkun-
nade domar, resolutioner och utslag.

4. 1 sarskilt bihang: dels sddana officiella
handlingar som till allménhetens kannedom
vanligen sarskilt tryckas och utdelas,

dels sadana som inbegripas under arstrycket
men som likvél inte kunna anses tillhora detta
eller behovas till dess vanligen storre antal, sd-
som tal, anforanden, protokoll, enskilda in-
struktioner och reglementen m. m.

Forfattningssamlingen stélldes under till-
syn av hovkanslern och en tjinsteman inom
Kungl. Maj:ts kansli utsags till redaktor
med uppgift att ombesorja redaktionen och
utgivningen av samlingen. Vederbdrande
foredragande i statsexpeditionerna och hogs-
ta domstolen skulle efter samrdd med hov-
kanslern resp. justitiekanslern avgora vilka
expeditioner som skulle inforas i samlingen
samt Overlimna bestyrkt avskrift till redak-
tionen. Redaktoren fick ratt att hos @mbets-
verk och andra myndigheter hora efter vad
de onskade ta in i samlingen. For att den
nya samlingen inte skulle bli alltfor kostsam
for staten beslots att staten skulle prenume-
rera pa 500 exemplar for utdelning till myn-
digheterna for ett fast pris per exemplar.
Sjdlva tryckningskostnaden skulle siledes
inte biras av staten utan av redaktdren eller
det tryckeri, med vilken denne avtalat om
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tryckning. Redaktionen fick post- och stam-
pelfrihet.

4.3 1833 ars kungorelse om SFS

Aven efter tillkomsten av forfattningssam-
lingen fortlevde arstrycket. Forfattningssam-
lingen slog emellertid val ut och redan 1833
befanns arstrycket Overflodigt. Genom en
kungorelse (1833: 46) beslots att arstrycket
skulle upphora med utgangen av samma ar
och att forfattningssamlingen i fortsatt-
ningen skulle bli den enda officiella publika-
tionen for lagar och andra forfattningar.
Dess innehall undergick inga storre forand-
ringar. I den namnda kungdrelsen fore-
skrevs att forfattningssamlingen, med iaktta-
gande av vad skrivelsen av ar 1824 nirmare
inneholl och bestamde, skulle upptaga:

1. Alla pabud och foreskrifter, vilka till all-
man efterrdttelse meddelas av Kungl. Maj:t el-
ler av kollegier eller andra allmédnna verk,
vilka dga utfarda kungorelser till atlydnad Gver
hela riket.

2. Sddana Kungl. beslut, vid lagars och for-
fattningars tillimpning, vilka anses vara av den

vikt att de bora intagas i forfattningssamlingen.
3. Korta uppgifter & enskilda mal.

Inte heller i utformningen skedde nagon
sarskild fordandring. Redan nagra fa ar efter
tillkomsten av forfattningssamlingen hade
de ’sdrskilda bladen” upphort och i stillet
trycktes uppgifterna om enskilda mal i slutet
av varje hidfte. De ”sdrskilda bihangen”
forekom bara sporadiskt och utgjorde ej en
sarskild serie utan férdes samman med resp.
hifte.

Organisationen av utgivningen undergick
nagra forandringar. Hovkanslern skulle
sjdlv anta boktryckare. Inte bara Kungl.
Maj:ts kansli utan dven verken alades att till
redaktoren Overldimna de forfattningar, som
skulle inflyta i samlingen. Det antal exem-
plar som staten bestallde Okades radikalt
genom att arstrycket slopades. De olika
myndigheterna tilldelades enligt en av
Kungl. Maj:t faststilld forteckning (SFS
1833:48) 4790 exemplar. Distributionen
skulle skotas av riksarkivet men liksom tidi-
gare i friga om Aarstrycket skulle Gverord-
nade myndigheter ta emot forfattningarna
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dven for de underordnades rakning och vi-
darebefordra dem.

Riksarkivets befattning med utdelningen
av forfattningssamlingen till myndigheterna
upphorde efter nagra ar. Bestyret lades pa
redaktionen men kom efter avtal med tryc-
keriet att skotas av detta. Nar hovkanslers-
imbetet indrogs 1840 kom forfattningssam-
lingen under Overinseende av chefen for
ecklesiastikdepartementet. Forst genom en
indring i departementsstadgan ar 1873
overflyttades redaktionen av forfattnings-
samlingen till justitiedepartementet. Att sa
skedde hiangde samman med bl. a. de dnd-
ringar som samtidigt vidtogs i forfattnings-
samlingen. Denna skulle redigeras efter nya
principer och den bésta juridiska sakkun-
skapen for detta stod att finna i justitiede-
partementet.

Orsaken till dndringarna var det missnoje
som med tiden uppstéatt med innehallet i for-
fattningssamlingen. Riksdagens revisorer an-
markte ar 1872 pa att samlingen inneholl ett
stort antal stadganden, som dgde betydelse
bara for en kortare tid, t. ex. kungorelser om
tillforordnad  regering,  bonedagsplakat,
kommerskollegiets kungorelser om kolera-
smittade orter, men saknade en mingd
kungl. brev och resolutioner som var av all-
main vikt for en langre tid. Anmérkningarna
foranledde riksdagen att pafoljande ar (rskr
1873: 35) hemstilla att Kungl. Maj:t matte
overvaga att fran forfattningssamlingen av-
skilja sddana pébud och forordningar, vilka
dgde mera tillféllig betydelse, samtidigt som
storre fullstindighet i Ovrigt bereddes at
samlingen. Riksdagen framholl att bristerna
huvudsakligen bestod i att samlingen sak-
nade ett stort antal cirkulér, brev och resolu-
tioner, vilka innefattade tillagg till eller for-
klaring av forut offentliggjorda forord-
ningar och kungorelser, dvensom atskilliga
av kollegierna och Ovriga centrala ambets-
verk utfardade allmédnna foreskrifter.

4.4 1875 ars kungorelse om SFS

Till foljd av riksdagsskrivelsen utfdrdade
Kungl. Maj:t kungorelsen (1875:100) an-
gaende utgivande av Svensk forfattnings-
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samling. Enligt denna skulle samlingen fran
och med paféijande ar ges ut i tva sirskilda
avdelningar, den ena bendamnd Svensk for-
fattningssamling, den andra Bihang till
Svensk foOrfattningssamling, med sdrskild
numrering for varje avdelning.

I huvuddelen skulle inforas:

a) de av Kungl. Maj:t utfardade lagar, for-
ordningar, kungorelser och Ovriga foreskrifter,
vilka skola tjdna till allmén efterréttelse och
icke avse endast en kortare tidrymd,

dvensom instruktioner, reglementen och stad-
gar for ambetsverk och myndigheter samt all-
ménna inrattningar av storre vikt och omfatt-
ning,

b) hovritters, kollegiers och andra centrala
ambetsverks eller myndigheters kungorelser
och cirkulidrbrev, vilka innehdlla foreskrifter i
amnen av vikt for en storre allménhet och icke
avse endast en kortare tidrymd,

¢) sadana av Kungl. Maj:t meddelade beslut,
vilka innefatta forklaring av allménna forfatt-
ningar eller eljest anses vara av den vikt, att de
bora i denna avdelning av forfattningssam-
lingen intagas.

I bihanget skulle intagas:

a) de av Kungl. Maj:t for inrdttningar av
mindre omfattning meddelade stadgar och reg-
lementen av beskaffenhet att bora komma till
allmédnhetens kinnedom,

b) kungorelser och foreskrifter, som avse
endast en kortare tidrymd,

¢) andra meddelanden, som anses bora
genom forfattningssamlingen offentliggoras.

I Ovrigt medforde kungorelsen den #nd-
ringen att chefen for justitiedepartementet
skulle avgdra ansokningar om okad tilldel-
ning av forfattningssamlingen. I samband
med tudelningen av samlingen Gvergick man
fran frakturstil till antikva och dndrade for-
matet nagot. Vignetten, som redan undergatt
ett par smirre fordndringar, dndrades ytter-
ligare.

Nir forfattningssamlingen funnits till i
tjugofem ar fann man det svart att over-
blicka forfattningarna enbart med hjilp av
de fOreskrivna éarliga registren. 1851 gav
man darfor ut de forsta flerarsregistren, det
ena omfattande tiden 1825—39, det andra
1840—49. I forordet framholis att varje re-
gister borde omfatta ett jimnt tiotal ar och
innehalla nagorlunda “omfattande huvud-
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ord”, under vilka alla nédrbesldktade stad-
ganden kunde sammanforas, jamte en
mingd hinvisningar. Sedan ett tredje regis-
ter, omfattande 1850-talet, utkommit efter
dessa principer frangick man i det fjarde re-
gistret som avsag aren 1860—70 principen
med omfattande huvudord, eftersom det vi-
sat sig svart att veta under vilket huvudord
en viss forfattning var upptagen, och inforde
grundsatsen att upptaga dmnena under de
huvudord som man osokt kunde himta ur
forfattningarna sjalva.

Dessa skilda principer foranledde general-
direktoren L. Falkman att ta initiativet till
att ett sammanfattande register over forfatt-
ningssamlingens forsta femtio argangar gavs
ut ar 1876. Utgivaren dnskade ett register ef-
ter enhetliga principer och anslot sig till sy-
stemet med inskrénktare huvudord”. Han
angayv registrets andamal vara praktiskt: "att
kunna uppsoka i forfattningssamlingen in-
tagna, dnnu virdefulla eller atminstone icke
veterligen antikverade eller upphivda for-
fattningar™, varfor han betriffande antikve-
rade eller upphidvda forfattningar limnade
endast kortfattade uppgifter.

Under hela 1800-talet fortsatte upplds-
ningen av forfattningar i kyrkorna. Varje
kyrka fick sig tilldelad ett exemplar av for-
fattningssamlingen. Upplédsningen av for-
fattningarna skulle paborijas forsta sondagen
efter det att de ankommit till vederborande
prast. Forfattningarna skulle samlas i kyr-
kans arkiv sa att allmédnheten kunde ta del
av dem.

Det riktades mycken kritik mot kyrkolis-
ningen. Den kan sammanfattas i tvd punk-
ter, dels inverkade upplédsningen stdrande pa
gudstjdnsten, dels ansigs det otillfredsstil-
lande att forfattningarnas ikrafttridande var
beroende pa uppldsningen. Det senare
kunde medfora att en forfattning tridde i
kraft vid olika tidpunkter i skilda landsdn-
dar allt eftersom ldsningen p&borjades i re-
spektive kyrka. Kritiken tillgodoségs négot
genom att prasten vid mitten av seklet fick
ritt att ldsa ett sammandrag av forfattning-
arna. Olika forslag framkom om att man
skulle kungora forfattningar pa anslagstav-
lor, pa kommunalstimmor och hos stads-
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fullmiktige, eller att forfattningarna skulle
trada i kraft tre veckor efter det att de utfir-
dats, sa att de under tiden hann tryckas och
spridas i landet.

Det var forst 1894 som en ny ordning in-
férdes. DA tillkom den dnnu gillande lagen
(1894: 44 sid. 1) angaende tiden for all-
minna forfattningars tridande i kraft enligt
vilken forfattning, som inforts i forfattnings-
samiingen, triader i kraft fyra veckor efter
den dag, d& forfattningen enligt ddra med-
delad uppgift utkommit fran trycket, om
den icke sjdlv anger annat. Samtidigt in-
skriinktes uppldsningen i kyrka betydligt.
Det periodiska upplédsandet av dldre forfatt-
ningar avskaffades och nya forfattningar
skulle endast i vissa fall ldsas upp helt och
héllet; i Ovriga fall rickte det att ldsa upp
rubrik och datum. Eftersom dagen for utgiv-
ningen av forfattningssamlingen genom
denna lagstiftning fick dkad betydelse, flyt-
tades uppgiften om utgivningsdag, som tidi-
gare statt pa hiftets sista sida, till vignetten
pa forsta sidan.

4.5 1911 ars utredning om SFS

Efter omldggningen ar 1875 av forfattnings-
samlingen var dennas volym konstant i ritt
manga ar men bdrjade sedan oka i omfang.
For att begrdnsa ansvillningen blev det allt
vanligare att ta in endast transumter av
kungl. brev. I borjan av 1900-talet kom
transumeringstekniken till anvindning dven
vid dndring av dldre forfattningar. I stillet
for att som tidigare trycka om hela den dnd-
rade paragrafen eller det dndrade momentet
borjade man trycka endast det dndrade av-
snittet och genom transumeringstecken ute-
limna oforindrade delar. Vidare borjade
man anvinda mindre stil dn tidigare. Men
dessa metoder hjilpte inte stort. Under fem-
Arsperioden 1906—1910 Okade sidantalet i
forfattningssamlingen med mer @n 40 pro-
cent i forhallande till ndrmast foregaende
femarsperiod. Med anledning hédrav men
dven pa grund av kritik mot distributionssit-
tet tillsatte chefen for justitiedepartementet
ar 1911 en utredning om Svensk forfatt-
ningssamling.
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I direktiven yttrade departementschefen
att utredningen borde soka finna en snab-
bare och mer praktisk form for utdelningen
in den dittills tillimpade, som innebar att
forfattningssamlingen sdndes ut till domsto-
lar och andra tjdnstemién genom en eller
flera mellanhinder. Utredningen borde vi-
dare undersoka om man vid distributionen
till olika myndigheter och tjinstemin kunde
urskilja sidana forfattningar som angick
myndighetens eller tjinstemannens forvalt-
ningsomrade och endast sinda ut dessa.

Redan samma ar avgav utredningen sitt
betiinkande, betitlat Utredning och forslag
betriffande svensk forfattningssamlings ut-
givning och distribution. Ddri nimndes som
tdnkbara utvdgar att minska forfattnings-
samlingens omfang dels en utgallring av
vissa forfattningar, dels typografiska an-
ordningar. Efter en genomgéng av vilka for-
fattningar som skulle uteslutas foreslog ut-
redningen att tudelningen av forfattnings-
samligen skulle upphdra med foljande
motivering:

Direst vad vi silunda foreslagit i friga om
utgallring av vissa kungorelser ur forfattnings-
samlingen i visentliga delar bifalles, kommer
omfanget av forfattningssamlingen och i all
synnerhet av bihanget att i hogst visentlig grad
minskas. Med hidnsyn hartill som #ven till den
omstidndigheten, att den foreskrivna artskillna-
den mellan de forfattningar, som bora inforas i
den ena eller andra samlingen, visat sig icke
kunna konsekvent vidhallas, finna vi oss iga
giltig anledning hemstélla, att forfattningssam-

lingen mé for framtiden utgivas i allenast en
serie.

Utredningen redogjorde ocksa for en en-
kit bland ett stort antal dmbetsverk och
myndigheter, varunder stillts bl. a. fragan
om vederborandes behov av tillgang till for-
fattningssamlingen kunde anses vara be-
gransat till forfattningar, som berdrde veder-
borandes speciella forvaltningsgren, samt
yttrade:

Efter Overviagande av vad i denna del av
drendet forekommit finna vi oss bora sasom
var Overtygelse uttala, att ett allmédnt stad-
gande om vissa befattningshavares forseende
med allenast de forfattningar, som berora de-
ras speciella forvaltningsgren, komme att vid
tillimpningen medféra synnerligen stora,
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kanske oOverkomliga svarigheter. Det ldrer
namligen knappast lata sig gora att generellt
bestamma, vilka forfattningar som skola anses
berdra en viss forvaltningsgren, och ej heller
torde det kunna uppdragas &4t nagon central
myndighet att for alla omradden av statsforvalt-
ningen i varje sarskilt fall meddela i sddant av-
seende erforderliga bestimmelser.

Utredningens betdnkande utmynnade i
bl. a. foljande forslag:

att vissa narmare angivna forfattningar och
andra meddelanden, sisom traktater med
fraimmande makter, forfattningar som bara be-
rorde sdrskilda orter, lotsstyrelsens, general-
tullstyrelsens m. fl. kungorelser, frdn och med
ar 1912 icke vidare skulle inforas i svensk for-
fattningssamling,

att samlingen skulle utkomma i en serie,

att typografin skulle dndras i enlighet med
ett provtryck med ny vignett, packad stil och
paragrafbeteckningen i borjan av paragrafens
forsta rad,

att forfattningssamlingen skulle forsindas
med posten fran forfattningssamlingens expedi-
tion direkt till vederborande mottagare och

att statsdepartement, centrala admbetsverk
och lansstyrelser skulle fa ratt att vid behov
for utdelning bland underordnade kostnadsfritt
erhélla sé stort antal exemplar, som av behovet
kravdes.

4.6 1911 ars kungirelse om SFS

De flesta av utredningens forslag blev foljda
i den kungorelse angdende Svensk forfatt-
ningssamling, som utfiardades den 15 de-
cember 1911 (1911: 142). Denna foreskrev
att i forfattningssamlingen, i fortsédttningen
utgiven i en serie, skulle inforas:

1) Av Kungl. Maj:t utfardade

lagar, forordningar, kungorelser och ovriga
foreskrifter vilka skola tjéna till allmidn efter-
rattelse,

instruktioner, arbetsordningar, reglementen
och stadgar for domstolar, @mbetsverk och
myndigheter, dvensom for allminna inritt-
ningar ddrest vederborande departementschef
finner bestimmelserna vara av beskaffenhet att
bora komma till allmanhetens kinnedom, samt

beslut, som innefatta forklaring av allminna
forfattningar eller eljest av vederborande de-
partementschef anses vara av saddan vikt att de
bora allméangoras.

2) Hovritters samt centrala dmbetsverks och
myndigheters kungorelser och cirkuldr, vilka
innehalla foreskrifter av vikt for en storre all-
maénhet.
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Medgivande till inférande av forfattning-
arna under 2) skulle enligt kungorelsen ldm-
nas av vederborande departementschef. Till
skillnad mot tidigare fick myndigheterna sa-
ledes ej sjdlva bestimma om deras kungorel-
ser o.dyl. skulle tas in i forfattningssam-
lingen.

Dessa foreskrifter kompletterades av en
samma dag utfirdad kungdrelse (1911: 142
sid. 3) angaende uteslutande ur Svensk for-
fattningssamling av vissa forfattningar som
hittills dér intagits. Dari upprédknades, i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med utredning-
ens forslag, de kungodrelser m. m. som ej
lingre skulle forekomma i forfattningssam-
lingen. I samband med detta inréttade utri-
kesdepartementet publikationen Sveriges
overenskommelser med fraimmande makter,
som kommer ut alltsedan 1912 och innehal-
ler de svenska traktaterna.

Forfattningssamlingens utseende dndrades
nagot, dock ej sd& mycket som utredningen
foreslagit. Stora riksvapnet infordes i vignet-
ten, som fick i huvudsak samma utformning
som nu. Stilen sattes nagot tdtare men para-
grafbeteckningen bibeholls pa en sirskild
rad. Varje forfattning tilldelades ett num-
mer, l6pande for hela éargéngen, och ar-
gangen paginerades i en foljd, pa det sitt
som fortfarande sker. I kungorelsen fore-
skrevs att flera forfattningar borde samman-
foras i ett héfte, déar ej skyndsamt offentlig-
gorande eller annat kriavde undantag.

Distributionen gjordes snabbare genom
att forfattningsexemplaren skulle skickas
fran expeditionen direkt till resp. myndighet,
men myndigheterna i Stockholm fick be-
halla rdtten att i stidllet himta dem pa expe-
ditionen. Vidare medgavs de myndigheter,
som fick forfattningssamlingen, att vid be-
hov rekvirera 6kat antal exemplar av sddana
forfattningar som berorde dess verksamhets-
omrade.

Vem som bor fa och inte bor fa forfatt-
ningssamlingen har under &ren varit ett ater-
kommande debattimne. Har skall bara

ndmnas att sedan flera motioner om att riks-
dagens ledaméter skulle fa forfattningssam-
lingen avslagits beslot man &r 1913 att de le-
damoter som antecknade sig pé sarskild lista
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skulle f& den kostnadsfritt. Samma ar brot
man ut forfattningssamlingen ur justitiede-
partementets allmdnna anslag for expenser
m. m. till ett sdrskilt forsiagsanslag.

Under de ndrmast f6ljande aren vidtog
man en del atgirder for att underlétta an-
viandningen av forfattningssamlingen. Det
nuvarande formatet, som dr nagot hogre och
smalare an det forutvarande kvartoformatet,
infordes. Pa forslag av riksdagen (rskr
1918: 225) borjade Kungl. Maj:t i rubriken
till andringsforfattningar ange numret pa de
andrade forfattningarna, sa att man ldttare
skulle kunna finna dem. Ytterligare atgérder
i den riktningen var att man inférde noter
med uppgifter pa dndrade paragrafers se-
naste lydelse samt att man vid forfattningar,
vid vars tillkomst riksdagen medverkat, hdn-
visade till ifragavarande riksdagsskrivelse.
Men det var forst i borjan av 1950-talet som
man borjade limna uppgifter ocksa pa pro-
positioner och utskottsutlatanden.

Flerarsregistren hade alltsedan Falkmans
register ar 1876 kommit ut timligen punkt-
ligt, ett ar 1886 for tiden 1875—85, ett ar
1895 for tiden 1885—94 och ett ar 1905 for
tiden 1895—1904. Sedan drojde det, vilket
foranledde en motiondr att ar 1918 (AK
1918: 111) hemstilla att ett sammanfattande
register skulle utarbetas for tiden 1850—
1904 och fem- eller tioarsregister for tiden
dérefter. Under utskottsbehandlingen upp-
lyste utgivaren av SFS att arbetet pa ett re-
gister for tiden 1895—1914 hade paborjats
1915 men avbrutits, sedan friga vickts om
utarbetande av ett sakregister for forfatt-
ningssamlingen i dess helhet. P4 forslag av
utskottet (AK:s 5:e tillf. utskott 1918: 2)
hemstillde riksdagen i den berdrda skrivel-
sen 1918: 225 att arbetet pa ett register for
tiden efter 1904 snarast matte aterupptagas
och register for framtiden utarbetas vart
femte ar. Vidare anholl riksdagen att man
ocksa skulle inrdtta méanadsforteckningar
over utkomna forfattningar, anordnade an-
tingen i nummerfoljd eller sasom alfabetiska
sakregister. Forslagen om femarsregister och
sammanfattande register blev ej forverkliga-
de men 1921 kom ett register over perioden
1905—1919 ut och bestimmelser om ma-
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nadsregister inarbetades tio ar senare i den
nya kungorelsen om Svensk forfattnings-
samling.

Den nya socialdemokratiska regeringen
under Hjalmar Branting forenklade i borjan
av 1922 ingressen i forfattningarna. I stéllet
for den hidvdvunna formeln Vi Gustaf,
med Guds nade, Sveriges, Gotes och Ven-
des Konung, gore veterligt: att Vi funnit
gott forordna ”  skrevs helt enkelt
“Hirigenom forordnas som foljer”. Detta
foranledde en lang och uppmirksammad
debatt i saval pressen som riksdagen. Rege-
ringen tog intryck av debatten satillvida att
den hdvdvunna formeln bibeholls i lagar
och den forenklade frasen omformulerades
sa att det skulle framga vem som hade for-
ordnat. Harefter heter det i andra forfatt-
ningar dn lagar: “Kungl. Maj:t har funnit
gott forordna . . ."”

4.7 Tillkomsten av 1928 ars kungorelse om
SES

Nagra ar darefter utfirdades nya bestim-
melser om forfattningssamlingen, namligen
kungorelsen (1928: 1) angaende Svensk for-
fattningssamling, som med en smirre dnd-
ring fortfarande giller. Varken statsradspro-
tokollet eller akten till kungorelsen limnar
nidgon motivering till varfér en ny kungo-
relse tillkom s& tamligen snart efter 1911 ars
kungorelse. Man far darfor soka ledning i
en jamforelse mellan de bada kungorelserna
samt manus och korrektur till 1928 ars
kungorelse.

Departementen hade fatt ny organisation
genom de bada instruktionerna (1917: 912
och 1921:744) for befattningshavarna i
statsdepartementen.  Statssekreterarbefatt-
ningen hade inréttats och justitiedeparte-
mentets avdelning for lagarenden hade for-
stiarkts och bendmndes lagavdelning. Manus
till kungorelsen innehéller tva &dndringar i
forhallande till 1911 ars kungorelse som kan
hinga samman med denna omorganisation.
Tidigare stadgades att Svensk forfattnings-
samling utgavs fran justitiedepartementet
och att utgivare forordnades av departe-
mentschefen. Manus innehaller i stillet £6lj-
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ande bestimmelse, som kom att inflyta i den
slutliga kungorelsen: ”Svensk forfattnings-
samling utgives fran justitiedepartementets
lagavdelning. Vid overinseendet &ver utgiv-
ningen av forfattningssamlingen bitrdder
den av de extra ledamoterna & lagavdel-
ningen, som chefen for justitiedepartementet
dartill forordnar.” Vidare Overflyttades i
manus ritten att besluta vilka forfattningar
som skall inforas i samlingen fran “’vederbd-
rande departementschef” till “’chefen for
justitiedepartementet efter samrad med ve-
derborande departementschef”. Detta kan
tyda pa att man velat stirka justitiedeparte-
mentets inflytande Over forfattningssam-
lingen.

Dessutom innehaller manus en ny be-
stimmelse om att forfattning bor utkomma i
forfattningssamlingen si fort ske kan efter
det den blivit beslutad och att forfattning,
som skall trdda i kraft vid ingangen av viss
manad, bor utkomma pa sadan tid att den
kan vara vederborande myndighet tillhanda
fore ikrafttridandet, dar ej sdrskilda om-
stindigheter till annat foranleda. En annan
andring synes ha samband harmed. Tidigare
skulle normalt flera forfattningar foras sam-
man i ett hidfte. I manus och den slutliga
kungorelsen heter det i stdllet: “Forfatt-
ningssamlingen utgives i hiften, omfattande
en eller flera forfattningar.” Dessa bada be-
stimmelser synes vara uttryck for en onskan
att fa till stand en snabbare utgivning av for-
fattningarna.

Samma Onskan synes gilla registren. Un-
der kristiden hade antalet forfattningar okat
enormt och detta hade medfdrt en efterslédp-
ning av registerarbetet. I borjan av 1920-ta-
let kom arsregistren ut flera ménader in pa
det nya aret. Under de foljande aren lycka-
des man pa lagavdelningen pressa ned tiden
for arsregistren till ett minimum, s att re-
gistren for 1927 kom ut redan den 5 januari
féljande ar. Manus innehéller ett stadgande
att kronologiskt och alfabetiskt sakregister
skall utgivas sa snart ske kan vid borjan av
varje ar. Detta preciserades i den slutliga ly-
delsen till “senast & sjunde dagen efter det
den sista forfattningen i en argdng utkom-
mit”. Mdjligen var det en Onskan att befista
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den nya ordningen som foranledde dessa be-
stammelser.

Det har tidigare ndmnts att riksdagen ar
1918 foreslog att man skulle inrédtta manat-
liga forteckningar Over utkomna forfatt-
ningar. Under arbetet pa den nya kungérel-
sen fann man det Idmpligt att infora en be-
stimmelse om manatliga register. Ett utkast
till en sddan bestimmelse finns redan i ma-
nus.

Slutligen innehéiller bade manus och den
slutliga kungorelsen ett stadgande om utdel-
ning av forfattningssamlingen till riksdags-
mén, vilket ju hade beslutats redan 1913,
varjamte chefen fOr justitiedepartementet
gavs ratt att kostnadsfritt tilldela dven andra
an myndigheter och tjanstemén forfattnings-
samlingen. I manus upptogs ocksd en fo-
reskrift att forfattningssamlingens expedi-
tion skulle underrédtta inte bara posttid-
ningen utan #Zven i huvudstaden utkom-
mande ortstidningar om utkomna forfatt-
ningar men foreskriften stroks i ett av kor-
rekturen.
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Kungorelsen av ar 1928 om Svensk forfatt-
ningssamling har under sin mer adn fyrtio-
ariga tillvaro bara dndrats en géng, ar 1942
(1942: 315). Genom &andringen utmonstra-
des bestémmelserna om upplédsande i kyrka
som en foljd av att lagen med vissa bestam-
melser om kungorande i kyrka hade ersatt
kyrkouppldsningen med anslag. Kungorel-
sen aterges hdr med beaktande av #nd-
ringen.

Kungl. Maj:ts kungorelse
angdende Svensk forfattningssamling;
given Stockholms slott den 4 januari 1928.

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna som
foljer:

18.

1. I Svensk forfattningssamling skola intagas
av Kungl. Maj:t utfardade

a) lagar, forordningar, kungorelser och oOv-
riga foreskrifter, vilka skola tjdna till allmin
efterrittelse;

b) instruktioner, arbetsordningar, reglemen-
ten och stadgar for domstolar, ambetsverk och
andra myndigheter samt for allmdnna inratt-
ningar, didrest bestimmelserna finnas vara av
beskaffenhet att bora komma till allmédnhetens
kdnnedom; samt

¢) beslut, som anses vara av sadan vikt att
de bora genom Svensk forfattningssamling all-
mangoras.

2. I Svensk forfattningssamling ma darjimte
intagas hovritters samt centrala @mbetsverks
och andra myndigheters kungorelser och cirku-
lar, vilka innehélla foreskrifter av vikt for en
storre allmanhet.

3. Beslut om inforande i Svensk forfattnings-
samling av forfattning, som avses i 1 mom.
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Gillande bestimmelser av ar 1928

punkterna b) eller ¢) eller i 2 mom., meddelas
av chefen for justitiedepartementet efter sam-
rad med vederborande departementschef.

2.8,

Svensk forfattningssamling utgives frdn justi-
tiedepartementets lagavdelning. Vid Overin-
seendet Over utgivningen av forfattningssam-
lingen bitrader den av de extra ledaméterna &
lagavdelningen, som chefen for justitiedeparte-
mentet dartill forordnar. Ifrdgavarande leda-
mot dr tillika forfattningssamlingens utgivare.

3.8,

Tillstdnd till tryckning av forfattning, som
skall inforas i forfattningssamlingen, meddelas
av chefen for justitiedepartementets lagavdel-
ning eller av statssekreterare, expeditionschef
eller byrachef for lagdrenden i det statsdepar-
tement, dar drendet handlagts eller, vad angir
forfattning, som beretts i utrikesdepartementet,
av kabinettssekreteraren eller avdelningschef i
departementet.

I friga om forfattning, som avses i 1§ 2
mom., meddelas tryckningstillstind av dartill
behorig tjansteman i verket.

4 8.

Diar ej sarskilda omstdndigheter till annat
foranleda, bor forfattning frén trycket ut-
komma & siddan tid, att den kan vara vederbo-
rande myndigheter tillhanda, innan forfatt-
ningen trader i kraft.

5 8.

Forfattningssamlingen utgives i hiften, om-
fattande en eller flera forfattningar.

A forsta sidan av varje hifte angives dagen,
da detsamma utkommit frén trycket. Over
varje forfattning utsittes rubrik, innehéllande
kort uppgift

om forfattningens innehéll.
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Genom forfattningssamlingens expedition skall
underrittelse om utkomna forfattningar inforas
i Post- och inrikes tidningar.

De sirskilda forfattningarna &sdttas num-
mer, 16pande for hel drgdng, och drgngen pa-
gineras i en foljd.

(KK 1942: 315)

6 §.

Senast 4 andra dagen i varje manad med un-
dantag av januari skall utgivas kronologiskt re-
gister over de under nistforegdende manad
frin trycket utkomna forfattningar. A tider,
som chefen for justitiedepartementet bestdm-
mer, skall ddrjamte utgivas alfabetiskt register
over dittills under &ret utkomna forfattningar.
Senast & sjunde dagen efter det den sista for-
fattningen i en argidng utkommit, skall utgivas
kronologiskt och alfabetiskt register for ar-
gangen.

7 8.

Chefen for justitiedepartementet Zger be-
stamma vilka domstolar, ambetsverk, myndig-
heter, allménna inrdttningar, tjinsteman och
andra skola kostnadsfritt bekomma exemplar
av forfattningssamlingen samt det antal exemp-
lar, envar skall erhdlla. S&dana exemplar ut-
siandas med posten frin forfattningssamlingens
expedition direkt till vederborande, dock med
ratt for domstolar, @mbetsverk och myndighe-
ter i Stockholm att, efter anmélan, som bor
gdlla hel argéng och goras i god tid fore arets
ingéng, sdsom hittills 1dta & expeditionen mot
kvitto avhdmta dem tillkommande exemplar.

Till de ledamoter av riksdagen, som i justi-
tiedepartementet anmala sig till erhéllande av
forfattningssamlingen, skall denna med posten
utsdandas frén expeditionen.

8 §.

Darest for domstol, @mbetsverk eller myn-
dighet, som far forfattningssamlingen sig till-
stalld, uppstér behov av sirskilda exemplar av
forfattning, som beror dess verksamhetsom-
rade, att anvandas for eget bruk eller for utdel-
ning till underlydande, dger domstolen, am-
betsverket eller myndigheten att efter rekvisi-
tion fridn forfattningssamlingens expedition
kostnadsfritt bekomma erforderligt antal ex-
emplar av det hifte av samlingen, dar ifrdgava-
rande forfattning intagits.

Dylik rekvisition mé dock ej ske i storre om-
fattning, dn behovet oundgéingligen krdaver. Re-
kvireras ett mera avsevirt antal exemplar av
viss forfattning, skall rekvisitionen utvisa det
dndamaél, vartill exemplaren skola anvindas,
samt vara undertecknad av vederborande verks
chef eller vid forfall for denne av den eller de
tjansteméan, som enligt gédllande instruktion i
chefens stille dga foretrada verket.
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9 §.
(Upphédvd genom KK 1942: 315)

10 §.

De tjanstemédn, som undfa exemplar av for-
fattningssamlingen, dro skyldiga att forvara
dem, sd att de kunna i god ordning och oska-
dat skick avldmnas till eftertradaren.

11 &

For dem, som oOnska 4 posten abonnera a
forfattningssamlingen eller pa dess expedition
kopa hela argdngar eller 16sa hiften av sam-

lingen, bor tillfdlle dartill beredas.

1258,
Niarmare foreskrifter i avseende & verkstil-
ligheten av vad i denna kungorelse stadgas dger
chefen for justitiedepartementet meddela.
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6.1 Konstitutionsutskottet om instruktioner

I inledningen till dechargebetinkandet till
1925 ars riksdag anmarkte konstitutionsut-
skottet pa att en del av Kungl. Maj:t fast-
stillda arbetsordningar och instruktioner
icke publicerats i forfattningssamlingen utan
endast meddelats vederborande verk genom
kungligt brev. Enligt utskottets uppfattning
utgjorde sidana foreskrifter delar av vart
lands offentliga ritt och borde inte behand-
las som allenast verksangeldgenheter utan
allmiinnare betydelse. Motsvarande anmérk-
ning upprepades i dechargebetidnkandet till
1928 &rs riksdag, i vilket utskottet vdrnade
om principen att t. 0. m. mindre betydelse-
fulla arbetsordningar och verksinstruktioner
skall kungéras i forfattningssamlingen, s
snart de innehalla annat och mera dn uteslu-
tande tekniska inre organisationsforeskrif-

t1)

ters.

6.2 Motion om tidningsannonsering

Under forberedandet av den nu gillande
kungorelsen om forfattningssamlingen um-
gicks man i justitiedepartementet — sasom
namnts under 4.7 — med tanken att forfatt-
ningssamlingens expedition skulle under-
ritta inte bara posttidningen utan &ven i hu-
vudstaden utkommande ortstidningar om ut-
komna forfattningar. Ett forslag i samma
riktning framlades ar 1932 i en motion (FK
1932: 96). En kungorelse om uppgiftsskyl-
dighet betriffande vissa motorredskap hade
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nyligen #ndrats si att uppgifterna skulle
ldmnas tidigare dn forut. Detta hade ett an-
tal personer ej uppmirksammat, varfor de
atalades och domdes till boter for att de
limnat in sina uppgifter for sent. Enligt
motionidrerna visade exemplet att sittet for
tillkinnagivande av forfattningar som an-
gick allminheten borde indras, limpligen sa
att kungorandet skedde genom annons i
ortstidningar. Utskottet (1ILU 1932: 12) av-
styrkte forslaget av finansiella skil och mo-
tionen avslogs av riksdagen. Under riksdags-
debatten framholls dock det angeldgna i att
forfattningar kungjordes och annonserades
si att de kunde uppmirksammas av allmén-
heten.

6.3 Tidpunkten for forfattningarnas utgiv-
ning

Konstitutionsutskottet fann under sin
granskning av statsridsprotokollen for ar
1939 att ett stort antal forfattningar hade
kungjorts i forfattningssamlingen mycket
kort tid fore ikrafttridandet och att flera
hade publicerats forst sedan de tritt i kraft.
I utldtandet till 1940 ars riksdag understrok
utskottet (KU 1940: 17) det onskvirda i att,
didr ej synnerliga skil till annat foranledde,
forfattningarna vederborligen kungjordes i
god tid fore ikrafttradandet. Utskottet har
direfter vid upprepade tillfdllen dterkommit

till denna fraga (1941:12, 1948:23,
1954: 15, 1956:8, 1959:17, 1963:9 och
1964: 12).



6.4 Forfattningarnas slutmening

I det historiska avsnittet (se 4.6) har redo-
gjorts for den dndring som vidtogs i forfatt-
ningsingresserna och den uppmérksamhet
detta vidckte. Ar 1945 foreslogs i en motion
(FK 1945: 106) att riksdagen skulle anhalla
att Kungl. Maj:t méatte overviga att ta bort
forfattningarnas slutmening, vilken lyder:
”Det alla som vederbor hava sig horsamli-
gen att efterrdtta. Till yttermera visso hava
Vi detta med egen hand underskrivit och
med Vart kungl. sigill bekrifta 1atit.” Motio-
ndaren menade att det var onddigt att ar fran
ar draga med en sadan sats, som endast var
en relikt fran gangen tid och som icke hade
nagon betydelse. Utskottets socialdemokra-
tiska majoritet bitradde motionen (FK:s 1:a
tillf. utskott 1945: 2). Fragan uppmarksam-
mades i pressen och vallade lang debatt i
riksdagen. Efter votering foll fragan.

6.5 Nothins forslag om en dmnesindelad
forfattningshandbok

Samma ar framlade Sverstithallaren T. Not-
hin pa offentligt uppdrag ett forslag (stenci-
lerat) att staten skulle ge ut en administrativ
forfattningshandbok i sexton delar efter &m-
nesomriden. I samband med att utrednings-
mannen diskuterade olika atgirder att halla
handbdckerna aktuella, sdsom érliga supple-
ment, nytryck vid behov och 16sbladssystem,
berorde han ocksa Svensk forfattningssam-
ling. Han anforde:

Om i anslutning till gruppindelningen av for-
fattningshandboken genomférdes en didremot
svarande litterabeteckning av nyutkommande
forfattningar, kunde forfattningshandboken
utan nytryckning automatiskt héllas a jour
med nytillkommen lagstiftning. Vidare synes
kunna Overvdgas, om ej en begrdnsning av upp-
lagan for SFS skulle kunna mojliggoras dirige-
nom, att vissa underordnade myndigheter blott
erholle forfattningar med den litterabeteck-
ning, som motsvarade deras verksamhetsom-
rade. I detta sammanhang bor dven framhallas,
att den ifragasatta forfattningshandboken upp-
enbarligen maste foranleda en avsevird ned-
géng av myndigheternas rekvisitioner av en-
staka nummer av SFS. En uppdelning av de i
SFS utkommande lagar och forfattningar pa
olika grupper genom deras forseende med sir-
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skilda litterabeteckningar forutsitter, att nagon
rubbning i grupperingen icke ddrefter sker.
Denna fraga torde darfor icke bora upptagas
till slutlig provning, forrin arbetet pa utgi-
vande av forfattningshandboken fortskridit sé
léngt, att ett definitivt stindpunktstagande kun-
nat ske till forfattningsmaterialets gruppering.

Nothins forslag remitterades till ett stort
antal myndigheter. I nagra av svaren kom-
menterades forslaget om litterabeteckningar
i Svensk forfattningssamiing. Nagra myn-
digheter gav forord at denna tanke men and-
ra kritiserade den, varvid framholls att sva-
righeter kunde vintas uppkomma med for-
fattningar, som berorde flera omraden, samt
att det over huvud ofta komme att valla
stora svarigheter att avgora, vilka grupper en
forfattning kunde tdnkas komma att om-
fatta. I ett mot forslaget i dess helhet kritiskt
svar anfordes, att behovet av upplysningar
rorande lagiandringar skulle béttre och fram-
for allt billigare tillgodoses genom utforliga
arliga sakregister till Svensk forfattnings-
samling Over icke blott under aret utkomna
utan dven tidigare utfirdade @nnu géllande
forfattningar.  Utredningsforslaget — for-
anledde icke nagon atgiard av Kungl. Maj:t.

6.6 Kommittén for kommunal upplysnings-
verksamhet

Kommittén fér kommunal upplysningsverk-
samhet berorde Nothins forslag i sitt ar 1947
avgivna betinkande Kommunal upplys-
ningsverksamhet (SOU 1947: 76). Kommit-
tén avstyrkte forslaget om en stérre okom-
menterad forfattningshandbok men fann
“allmidnna skél av betydenhet” tala for att
Svensk forfattningssamling borde uppdelas
pa serier och utgivas enligt 16sbladssystemet.
Kommittén ansdg emellertid att denna fra-
ga borde provas ur andra synpunkter dn de
kommunala, varfor kommittén ansidg sig
sakna anledning att framliagga nagot eget
forslag i @mnet. Ddremot foreslog kommit-
tén att forfattningar, i vilka gors dndringar
av storre omfattning och betydelse, skulle
regelmissigt omtryckas i sin helhet med an-
givande av de paragrafer, som &ar nya eller
berdrs av dndringarna, en atgird som i hog
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grad skulle dka forfattningssamlingens an-
vandbarhet savil féor kommunerna som for
allménheten.

Under remissbehandlingen av kommitténs
forslag, som huvudsakligen innehdll forslag
om Okad utgivning av handbokslitteratur
och 6kad kursverksamhet, berorde nagra in-
stanser utformningen av Svensk forfatt-
ningssamling. I allmédnhet ansags att
omtryck av en forfattning borde ske da
storre dndringar vidtagits i den. Som ett al-
ternativ foreslogs sirtryck av vissa forfatt-
ningar. Négra myndigheter ansldt sig till
tanken att forfattningssamlingen skulle in-
delas i serier omfattande olika amnesgrup-
per, varvid 1osbladssystem skulle tillimpas.
En myndighet foreslog utgivande av en érlig
forteckning Over forfattningarna i Svensk
forfattningssamling. Forteckningen skulle
upptaga forfattningarnas nummer med for-
delning pa olika @mnesgrupper samt inne-
hélla en kort redogorelse for forfattningsin-
nehéllet. Vissa myndigheter foreslog att for-
fattningssamlingen skulle tillstdllas alla
kommunala nimnder och styrelser av bety-
denhet. I den proposition (1948: 165) som
direfter lades fram uttalade departements-
chefen, att man i forsta hand borde sdka
frimja tillkomsten av handbdcker med
kommenterad lagtext. Daremot yttrade han
sig inte om Svensk forfattningssamling.

6.7 Nytryckning av gdllande forfattningar

Samma 4r vicktes en motion (FK 1948: 20)
vari foreslogs att man, for att fa en bittre
overblick over vad som gillde av utfardade
lagar, forordningar och kungorelser, skulle
trycka om samtliga vid en viss tidpunkt, ex-
empelvis den 1 januari 1950, géllande for-
fattningar, varigenom héansyn icke lingre
skulle behova tas till fore detta datum ut-
komna forfattningsamlingar. Forsta kam-
merens forsta tillfdlliga utskott (1948: 1) ut-
talade sympati for forslaget men kunde inte
bilda sig en sdker mening om kostnaderna.
Efter aterremiss till utskottet tog detta del av
Nohtins forslag samt den tidigare ndmnda
propositionen 1948: 165 om kommunal
upplysningsverksamhet. I nytt utlatande
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(1948: 13) understrok utskottet att den av
motiondren foreslagna &tgarden skulle inne-
béra ett synnerligen omfattande arbete och
draga mycket dryga kostnader. Det kunde
dessutom ifragasittas om ett dylikt sammel-
verk #nda skulle fylla sitt syfte. I stéllet for-
ordade utskottet det forslag om omtryck-
ning av forfattningar efter omfattande dnd-
ringar som framlagts av kommittén for
kommunal upplysningsverksamhet. Utskot-
tet fann vidare att det skulle vara av virde
om det inom Kungl. Maj:ts kansli fanns en
radfragningsbyra, tillginglig for allmédnhe-
ten, varifran besked kunde ges om géllande
lagar och forfattningar. Utskottet hemstall-
de att riksdagen matte fasta Kungl. Maj:ts
uppmirksamhet pé det behov som forelég
och hemstilla om atgdrder. Utskottets for-
slag bif6lls av forsta kammaren men avslogs
av andra kammaren, varfor fragan foll.

6.8 Tiodrsregister och arliga register

Tidigare har nimnts (4.6) att drojsmal med
utgivande av flerdrsregister framkallade en
motion i frigan &r 1918. Drojsmalen fort-
satte. Registret for 1920-talet kom ut forst
1935, vilket delvis hingde samman med att
man redigerade det efter nya principer, och
registret for 1930-talet dréjde @nnu mer. I
en interpellation under 1948 ars riksdag
(AK 1948: 11: 119) begirdes darfor att sak-
register till forfattningssamlingen skulle ges
ut dven for 1930-talet och att registret skulle
kompletteras arligen. Justitieministern sva-
rade senare (AK 1948: 15: 7) att ifrégava-
rande register just hade kommit ut och att
tanken pa en &rlig komplettering var beak-
tansvird men att han inte utan narmare un-
dersokning kunde bedoma om de tekniska
och ekonomiska resurser, som stod till buds,
tillit dnskemaélets realiserande. Interpellan-
ten genmilde att om man varje ar komplet-
terade tiodrsregistret hade man nista tiodrs-
register nastan till skdnks.

Under 1949 ars riksdag foreslogs i en
motion (FK 1949: 185) vissa atgidrder for
underlittande av orienteringen i géllande la-
gar och forfattningar. Huvudforslaget gick
ut pad astadkommande av en forvaltnings-

35



ritislig lagbok som en motsvarighet till den
vanliga lagboken. Som en enklare form
tankte motiondren sig ett arligt register dver
gidllande lagar och forfattningar, helst upp-
stiillt i systematisk ordning. I registret borde
inarbetas uppgifter om #ndringar i forfatt-
ningarna samt eventuellt ocksd betraffande
forfattningar som ar inforda i lagboken hin-
visas till sidorna i denna. Riksdagen bifdll
motionen och anhdll hos Kungl. Maj:t om
utredning angaende atgiarder genom vilka
ittare orientering kunde vinnas i gillande
lagar och forfattningar.

Under rubriken Hur skall forfattningsma-
terialet goras ldttare tillgdngligt for administ-
ration och allménhet? diskuterade forutva-
rande utgivaren av Svensk forfattningssam-
ling S. Matz i Svensk Juristtidning (1949 sid.
456) nagra atgirder som skulle underlitta
anvindningen av forfattningssamlingen.
Han understrok vikten av att tiodrsregistren
kommer ut snarast efter registerperiodens
slut och foreslog att arsregistren skulle stil-
las upp pa samma sitt som tiodrsregistren.
Vidare foreslog han att man skulle sl sam-
man tioarsregistren till ett sammanfattande
register over hela det i forfattningssamling-
en publicerade forfattningsmaterial, som var
i kraft vid 1950 ars ingdng, med angivande
av samtliga de dndringar som forfattningar-
na undergétt under tidernas lopp. I regist-
ret borde man ta upp numret pa varje #nd-
rad paragraf med hénvisning till argdng och
nummer i forfattningssamlingen.

6.9 Svensk lagsamling

Eftersom Kungl. Maj:t inte vidtog ndgon at-
gédrd med anledning av Overstathallaren No-
thins forslag om en administrativ forfatt-
ningssamling avtalade Nothin med P. A.
Norstedt & Soners forlag om att medverka
som redaktor vid utgivande av en ny svensk
lagsamling i 36 delar, for den hindelse sta-
ten skulle limna erforderligt stod at foreta-
get. I proposition till 1949 &rs riksdag (prop.
1949: 171) begirde Kungl. Maj:t anslag till
bidrag till utgivande av en s&dan lagsamling,
vilket bifolls. Det statliga stodet skulle ges i
den formen att staten garanterade inkop av
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en viss minimiupplaga av verket. I proposi-
tionen uttalade justitieministern att lagsam-
lingen borde finnas tillgdnglig dels hos de
lokala polismyndigheterna, dels hos kommu-
nernas centrala organ, sa att allmidnhetens
tillgang till gdllande lagar och forfattningar
underlidttades. Han framholl att lagsamling-
en praktiskt taget var att anse som ett syste-
matiskt uppstéllt omtryck av vissa delar av
Svensk forfattningssamling och att dess oli-
ka delar borde kunna kompletteras och hal-
las aktuella med hjélp av senare utkomman-
de nummer av forfattningssamlingen. Un-
der aren 1949—54 utkom direfter lagsam-
lingen i — sedan den ursprungliga planen
reducerats av finansiella skdl — 24 band
jamte ett par supplement. Samlingen har
harefter inte hallits aktuell.

6.10 Omtryckning av dndrade forfattningar

I uppsatser av forutvarande Norstedtsche-
fen Bengt Petri (Lagens vag till folket, Fest-
skrift till Ekeberg, 1950) och regeringsradet
Erik Hedfeldt (Svensk lagsamling, SvIJT
1955 sid. 558) understroks svarigheten att
med hjidlp av Svensk forfattningssamling
skaffa sig en Overblick over en forfattnings
aktuella lydelse. Enligt Petri vore det en
praktisk atgard att i forfattningssamlingen
helt trycka om forfattningar, som i mera av-
sevird man dndrades.

Samma forslag togs upp i en motion 1958
(AK 1958: 179). Motiondaren hemstiallde om
normgivande bestimmelser om nytryckning
av lagar och forordningar, som blivit
foremal for wvisentliga eller upprepade
dndringar. Allménna beredningsutskottet
(ABU 1958: 2) ansag ddaremot att frigan om
omtryckning borde avgoras fran fall till fall,
varfor inga normer behovdes. Utskottet hin-
visade ocksa till att korporationer och en-
skilda kunde i departementen begidra ny-
tryckning av forfattningar som intresserade
dem, och att det ingick i de konsultativa
statsrddens granskningsverksamhet att be-
sluta om nytryckning. Motionen avslogs av
riksdagen.
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6.11 Riksdagsforfattningar

I en motion vid 1960 ars riksdag (AK
1960: 291) foreslogs att riksdagsforfatt-
ningar skulle tas in i Svensk forfattnings-
samling, eventuellt i en sdrskild avdelning.
Bankoutskottet (BU 1960: 4) avstyrkte mo-
tionen med hénvisning till planerna pa en
riksdagens egen forfattningssamling och
motionen avslogs. 1966 antog riksdagen be-
staimmelser om Riksdagens forfattningssam-
ling (RES).

6.12 SFS och pastorsexpeditionerna

1961 vicktes en motion (AK 1961: 79) vari
hemstilldes att Svensk forfattningssamling
ej matte utga till de kyrkliga kommunerna,
bl. a. emedan skyldigheten att forvara sam-
lingen var betungande for de kyrkliga kom-
munernas arkiv. Motiondren fann det vara
tillfyllest att den borgerliga kommunen till-
delades forfattningssamlingen. Under ut-
skettsbehandlingen (ABU 1961: 5) upplystes
att det icke var den kyrkliga kommunen
utan kyrkoarkiven som erhdll exemplar av
forfattningssamlingen och att, dar tva eller
flera forsamlingar hade gemensam pastors-
expedition, icke varje forsamling erholl ett
sarskilt exemplar. Utskottet fann det vara av
viarde for arbetet inom de lokala kyrkliga
myndigheterna ait de hade forfattningssam-
lingen ldtt tillgdnglig och avstyrkte motio-
nen. Riksdagen forenade sig med utskottet.

6.13 Framstillningen fran SAF och Indu-
striforbundet

Svenska arbetsgivareforeningen och Sveri-
gcs industriforbund riktade i en skrivelse
den 20 mars 1964 till chefen for justitiede-
partementet uppmirksamheten pa att den
till myndigheterna delegerade normgiv-
ningen kungors i en rad speciella foga
spridda publikationer. Enligt organisatio-
nerna gjorde denna spridning det svart for
att inte sdga omdjligt for lekmannen att ens
observera nir olika tillampningsforeskrifter
kommer ut och @an mer att fullstandigt
Overblicka de for ett visst omrade géllande
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bestimmelserna. Som en tdnkbar utvig
nimndes att de viktigare av tillimpnings-
kungorelserna tas in in extenso i Svensk for-
fattningssamling och att i vart fall medde-
landen om de dvriga publiceras pa samma
sitt, varigenom det skulle bli mojligt att med
anlitande av denna enda killa skaffa sig
en samlad bild av de visentliga delarna av
ett lagstiftningskomplex. Organisationerna
hemstillde darfor att forutsdttningarna for
en enhetlig publicering eller annotering av
utkommande tillimpningskungorelser matte
undersokas och att beslut om ett enhetligt
och Idttillgdngligt publiceringssidtt snarast
matte fattas. Skrivelsen har dverlamnats till
utredningen for beaktande.

6.14 Riksdagens skrivelse om dndringsfor-
fattningar

Under 1965 ars granskning av statsverket
riktade riksdagens revisorer sin uppmirk-
samhet pa Svensk forfattningssamling. I sin
berittelse (del I, § 2) anférde revisorerna till
en borjan, att det i vart land sedan langt tiil-
baka réder den uppfattningen att den stora
allmidnheten bér beredas goda mojligheter
att skaffa sig kinnedom om gillande ritt.
De gav vidare en Oversikt Over existerande
forfattningspublikationer. Revisorerna, som
hade erfarit att det savil for tjansteménnen i
statlig och kommunal f&rvaltning som for
den stora allmidnheten ofta var forenat med
eit tidsodande arbete att av sddant forfatt-
ningsmaterial i Svensk forfattningssamling,
som undergatt dndringar, utldsa vad som ar
géllande rétt, limnade ett antal exempel pa
forfattningar som dndrats flera ganger utan
att tryckas om. De uttalade hirefter folj-
ande:

Svensk forfattningssamling, som utgives se-
dan &r 1825, dr det officiella organet for pub-
licering av forfattningar. Som framgar av den
ovan Idmnade redogdrelsen finnes vid sidan av
forfattningssamlingen speciella editioner av la-
gar och andra forfattningar, framst Sveriges ri-
kes lag, dar vissa forfattningar presenteras i
aktuellt, fullstindigt och sammanhéangande
skick. Detta material omfattar dock av natur-
liga skdl endast en mindre del av det mycket
stora komplexet av gillande forfattningar, och
tiliforlitlig upplysning om gédllande ratt kan i
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mycket stor utstrdckning erhéllas endast i for-
fattningssamlingen.

I forfattningssamlingen publicerade forfatt-
ningar avser till stor del dndringar i tidigare ut-
givna forfattningar — ar 1964 var av totalt 902
forfattningsnummer icke mindre #n 521 #nd-
ringsforfattningar. 1 regel tryckes endast
sjilva #ndringen — nytryckning av forfatt-
ningar i deras helhet i samband med dndringar
forekommer mera undantagsvis. Atskilliga for-
fattningar har vidare upprepade génger, ofta
under en lng foljd av ar, dndrats utan att hela
forfattningstexten omtryckts. Négra exempel
hirpa har limnats i den foregdende framstill-
ningen. Det dr uppenbart att materialet hér-
igenom ofta blir svaroverskadligt och att det
kan medfora ett besvirligt och tidsodande ar-
bete att utréna vilken lydelse av en bestim-
melse som #r den for dagen géllande. Risken
for misstag i sistnimnda hénseende @r ocksd
pataglig. Enligt vad revisorerna erfarit har pa
manga hall inom forvaltningsmyndigheterna
hir angivna forhallanden wvallat betydande
praktiska oldgenheter. En oproportionerligt stor
arbetsinsats maste ofta goras for att dven i
irenden av eljest enkel beskaffenhet klarligga
det aktuella innehdllet i tillaimpliga bestimmel-
ser. Aven det tidigare omformilda forfarandet
att iordningstilla interfolierade exemplar av
forfattningar och i dem successivt inféra #@nd-
ringar och tilligg kan vara mycket arbetskri-
vande, d& — sdsom fallet &r t. ex. inom forsva-
ret — ett storre antal tjinstemdn méste ha till-
gang till exemplar av forfattningarna. Det ldr
ha forekommit att sirskild arbetskraft mast av-
delas under forhallandevis ldnga perioder for
att gora sddana sammanstallningar.

Revisorerna ir medvetna om att forevarande
sporsmal i hoég grad dr en kostnadsfriga och
att det icke girna kan ifrigasittas att varje for-
fattning skall omtryckas s& snart en dndring
diari genomforts. En avvigning mdste goras
mellan 2 ena sidan de fordelar som kan vinnas
i form av storre littillginglighet och sdkerhet
samt arbetsbesparing och & andra sidan kostna-
derna for omtryckningen. Nar det giller for-
fattningar som kommer till anvdndning vésent-
ligen endast i myndigheternas egen tjansteutov-
ning och som i#r inférda i lagboken torde vél
omtryckning i allménhet utan men kunna und-
varas. Myndigheterna har emellertid ocksad att
tillimpa ett stort antal flera ganger dndrade
kungorelser som icke #r inforda i lagboken och
som genom de ménga #ndringarna, ibland av
typen “#ndring av &ndring”, bereder tjdnste-
ménnen Aatskilligt arbete. Betraffande atskilliga
siddana forfattningar torde skillnaden i kostna-
der mellan omtryckning av hela forfattningen
och tryckning av enbart @ndringarna icke vara
s& stor och vil uppvigas av de lattnader i arbe-
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tet som genom en omtryckning skulle beredas
myndigheterna.

Vad ater giller siddana bestimmelser som
maste bedomas vara av sarskilt intresse dven
for en storre allménhet far vid provning av fra-
gan om omtryckning bl. a. beaktas, att den en-
skilde som vill skaffa sig kdnnedom om gil-
lande ritt pa ett visst omrade vanligtvis icke
torde ha tillgéng till lagboken eller annan for
indamalet lamplig lagsamling.

Revisorerna har med det ovan anférda velat
fasta uppmirksamheten pd de omstidndigheter
som talar for att nytryckning av @ndrade for-
fattningar métte goras i storre utstrickning an
f.n. #r fallet. Som tidigare antytts ar emeller-
tid, framfor allt av kostnadsskdl, en viss ater-
hallsamhet hirvidlag nodvandig. Det ar bl. a.
med hinsyn hirtill angeldget att dven andra
mojligheter att underldtta for myndigheterna
och allminheten att f& en klar bild av vad som
ir gillande ritt blir beaktade. Revisorerna fir
hirom anfora foljande.

I #ndringsforfattningarna angives i rubriken
artal och nummer for den ursprungliga forfatt-
ningen. Nederst pd forsta sidan omtalas vidare
bl. a. i vilken forfattning de andrade paragra-
ferna varit inférda i sin senaste lydelse. Dir-
emot limnas ingen upplysning om de &nd-
ringar i dvrigt som kan ha vidtagits i forfatt-
ningen. Enligt revisorernas mening bor over-
vigas, om icke i fortsdttningen varje dnd-
ringsforfattning bor innehélla uppgift om
samtliga alltjimt gdllande &ndringar i ur-
sprungsforfattningen liksom om de forfatt-
ningar i vilka dessa dndringar dr intagna. Hér-
igenom skulle en ofta tidsddande genomgéng
av register och annat material kunna undvikas
och exempelvis “dndrade #ndringar” direkt
sovras ut.

En tinkbar 4tgard vid sidan av den ovan-
nimnda vore att, nir en forfattning dndras mer
in en ging, i forfattningen angdende den se-
naste dndringen ldta omtrycka tidigare gjorda
indringar. Ett sddant forfarande synes adnda-
malsenligt speciellt dd upprepade, mindre dnd-
ringar foretages i en sdrskilt omféngsrik for-
fattning, vars omtryckning i sin helhet skulle
draga stora kostnader. Metoden kunde anpas-
sas efter omstiandigheterna i de sdrskilda fallen
och skulle leda till att ett betydligt mindre an-
tal forfattningar dn med nuvarande system be-
hovde komma till anvindning. Om denna me-
tod tillimpas bor det sjdlvfallet vara i kombi-
nation med den tidigare berdrda.

Enligt revisorernas mening bor en allmidn
provning av hithdrande sporsmal snarast
komma till stédnd.

Arendet hinvisades till konstitutionsut-
skottet och blev foremal for remissbehand-
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ling. Sjutton yttranden avgavs. Nastan ge-
nomgaende anslét remissinstanserna sig till
revisorernas allminna synpunkter och till-
styrkte framstillningen. Mot forslaget att
indrade forfattningar borde tryckas om i
storre utstrickning #n dittills anmilde en-
dast tvd myndigheter tvekan. Forslaget att
tidigare #ndringar skulle tryckas om i sam-
band med senare dndringar kritiserades av
en myndighet och en annan anforde viss
tvekan om det. Flera remissinstanser kom
med konkreta forslag, sdsom forfattnings-
handbocker med 18sbladssystem, gruppin-
delning av forfattningsmaterialet i forfatt-
ningssamlingen efter verksamhetsomrdden
vilket skulle mojliggora selektiv prenumera-
tion och distribution, moderniserad typogra-
fisk utformning av Svensk forfattningssam-
ling, marginalrubriker vid forfattningarna,
markering av #ndrade textpartier genom
forstreckning i marginalen, femérsregister i
stillet for tiorsregister, samt ett arligt sepa-
rat allmint sakregister Over alla gillande
forfattningar.

Konstitutionsutskottet (KU 1967: 1) fann
i likhet med revisorerna att en allmédn prov-
ning av hithérande sporsmal borde komma
till stand och hemstillde att riksdagen métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en
provning av principerna for publicering av
dndringsforfattningar. I skrivelse 1967: 49
till Kungl. Maj:t anmélde riksdagen att ut-
skottets hemstiillan bifallits. Utredningen
har enligt sina direktiv att beakta denna
skrivelse och vad som ligger till grund for
den.

6.15 Tvdaspaltning av SFS

I sitt betinkande Statlig publicering (SOU
1967: 5) berorde statskontoret Svensk for-
fatningssamling. For att befrdmja en over-
géng till tvaspaltning av publikationer i for-
ma: 165 X 242 mm foreslogs att forfattnings-
samlingen — som i SFS 1922: 609 &beropa-
des som forebild for @mbetsverkens kungo-
relsesamlingar — skulle ges ut med tvaspal-
tad sittning.
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i Forfattningssamlingens innehéll

En redogorelse for gillande bestammelser
om forfattningssamlingens innehall har lam-
nats under 2.2.

De nu gillande bestimmelserna ger inte
otvetydigt besked om vad som skall tas med
i forfattningssamlingen. Avvigningsfragor

det klart att lagar, forordningar och kungo-
relser skall inforas, men betraffande cirku-
lar, arbetsordningar o. s. v. kan det ofta vara
tveksamt om forfattningen i fraga har en sa-
dan rédckvidd att den bor inforas i samling-
en. Mellan utgivaren av SFS och vederbo-
rande departement pagar fortlopande sam-
rad och innehallet har dirigenom forindrats
successivt, trots att bestammelserna varit
ofordandrade. Ett farskt exempel hédrpa ér att
laroplanen for grundskolan, vilken i vissa
delar faststdlls av Kungl. Maj:t och tidigare
varit inford i SFS, numera uteslutits (1969:
336). For att bilda sig en uppfattning om
det nutida innehallet har utredningen grans-
kat nagra argangar av SFS.

Som framgar av redogorelsen under 6 har
forfattningssamlingens innehdll varit fore-
mal for pafallande fa4 anmirkningar eller
dndringsforslag efter tillkomsten av 1928 ars
kungdrelse. Det ar egentligen bara yrkan-
dena att riksdagsforfattningar och forvalt-
ningsmyndigheternas tillimpningskungéorel-
ser skall tas med i SFS som 4r att notera i
detta sammanhang. Sedan dess har beslut
fattats om att riksdagsforfattningar, alitsa
bestimmelser betrédffande riksdagsarbetet,
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riksdagens verk m. m., skall publiceras i en
riksdagens egen forfattningssamling. Det
kan séledes synas som om urvalet av forfatt-
ningar i SFS dr tillfredsstéllande.

Innan man diskuterar den nirmare ut-
formningen av SFS maste man dock berdra
vissa principiella frigor om forfattningssam-
lingens innehall, ndmligen om SFS skall om-
fatta alla forfattningar eller bara sddana
som utfdardas av Kungl. Maj:t eller mojligen
bara sidana som beror allmidnheten samt
om internationella Overenskommeiser skall
ingé i samlingen.

For att gora forfattningssamlingen till ett
bittre hjdlpmedel vid tilldampning av forfatt-
ningarna foreslar utredningen vissa atgiarder
(se 9 och 10), som medfor att forfattnings-
samlingen Okar i omfang. Utredningen har
ddrfor undersokt om man kan motverka
okningen genom att utesluta en del forfatt-
ningar ur SFS. Vidare bor man Overviga
om andra viktigare forfattningar saknas. Ut-
redningen har darfor gjort en enkiit bland
statsmyndigheterna.

7.1 Granskning av forfattningssamlingen

Utredningen har valt argangarna 1964—
1969. Det har framstatt som sjdlvklart att
alla grundlagar och andra lagar skall ater-
finnas i samlingen. Detsamma géller nistan
lika sjalvklart alla forordningar, som till-
kommit under medverkan i en eller annan
form av riksdagen. Intressant har dven va-
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rit att granska hur manga forfattningar av
ambetsverk o. dyl. som intagits i SFS. Mate-
rialet har darfor uppdelats i fyra grupper,
dels lagar och grundlagar, dels forordningar,
dels Ovriga av Kungl. Maj:t utfirdade for-
fattningar, oavsett bendmningen, dels for-
fattningar av dmbetsverk eller andra myn-
digheter. Eftersom utrymmesfragan statt i
forgrunden har savil antalet forfattningar
som antalet sidor berdknats. Resultatet
framgar av tabell 1.

Tabellen visar att gruppen Forfattning-
ar, som utfirdats av dmbetsverk och andra
forvaltningsmyndigheter, ar mycket liten, ett
tjugotal varje ar, varfor man ej skulle spara
mycket utrymme genom att utesluta den.
Gruppen Ovriga forfattningar av Kungl.
Maj:t, alltsd kungorelser, reglementen, in-
struktioner, brev etc., ar den stdrsta och
upptar i runt tal tre fjardedelar bade av an-

Tabell 1. Olika typer av forfattningar i SFS

talet forfattningar och antalet sidor. Denna
grupp har dirfor synts vérd att undersokas
narmare.

Diri har urskiljts vissa mindre grupper
som bestimts rent formellt, ndmligen in-
struktioner, arbetsordningar, stadgar, regle-
menten och traktater. UndersSkningen har
avsett hur ménga sidor dessa mindre grup-
per upptar. Resultatet framgir av tabell 2.
Tabellen dr av begrinsat intresse, eftersom
“stadgar” omfattar sd skilda forfattningar
som stadgar for vissa myndigheter, skol-
stadga och tullstadga och gruppen “regle-
menten” s skilda forfattningar som polis-
reglementet och avlonings- och pensionsreg-
lementen. Vidare torde gruppen instruktioner
vara onormalt stor, sirskilt under 1965, med
héinsyn till den di gjorda Gversynen av sd
gott som samtliga myndigheters instruktio-
ner.

Forord-
ningar

Lagar,

Argang grundlagar

Forf. av
myndigheter

Ovriga forf.

av K. Maj:t Totalt

a) antalet forfattningar

1964 179
1965 133
1966 124
1967 162
1968 172
1969 170

b) antalet sidor

1964 289
1965 298
1966 213
1967 316
1968 362
1969 428

630 (70 %)
718 (77 %)
565 (73 %)
673 (70 %)
523 (67 %)
572 (69 %)

1650 (77 %)
1902 (81 %)
1 342 (80 %)
1 420 (70 %)
1469 (72 %)
1571 (73 %)

Tabell 2. Sidantal for vissa forfattningar inom gruppen Ovriga forfattningar av
Kungl. Maj:t

Arbets-
ordningar

Instruk-

Argang tioner

Regle-

Stadgar menten Traktater

1964 253 37
1965 871 14
1966 132 9
1967 211 7
1968 126 1
1969 96 1

210 93 95
175 44 78
227 31 53
186 20 119
140 44 166

94 16 139
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Utredningen har dven undersokt hur for-
fattningarna fordelar sig pa de olika depar-
tementen. Undersokningen visade att justi-
tie- och finansdepartementen har de storsta
andelarna, cirka 20 9/, vardera, savil av an-
talet forfattningar som antalet sidor. Dir-
nidst kommer social-, kommunikations-, eck-
lesiastik- (utbildnings-) och jordbruksdepar-
tementen med omkring 10 9/ vardera. Mins-
ta andelen har utrikesdepartementet med
knappt 19/p. De flesta lagarna utfirdas in-
om justitiedepartementet och de flesta for-
ordningarna inom finansdepartementet.
Ovriga forfattningar fordelar sig jimnare pa
departementen.

Betriffande forvaltningsmyndigheternas
forfattningar kan det vara av intresse att se
vilka myndigheter som utfirdat dem och
vad de giller. Utredningen har undersokt
detta och sammanfattningsvis kan foljande
sdgas.

Forst i varje drgdng av SFS har statens prov-
ningsanstalts skrivmaterielkungorelse intagits.
Arligen aterkommande synes ocksi kungérel-
ser om skattetabeller for preliminirskatt vara,
tidigare faststillda av riksskattenimnden, nu-
mera av centrala folkbokforings- och upp-
bordsnimnden. Aven riksskattenimndens kun-
gorelser om faststdllelse av tabeller for slutlig
skatt har tagits in. Samtliga tabeller har dock
uteslutits. I SFS har vidare medtagits ett fler-
tal kungorelser av riksskattenimnden om fast-
stillelse av diverse formulir, frimst for sjalv-
deklarationer. Formuldren #r emellertid ute-
slutna. I fem av de sex Argingarna har stats-
kontorets kungorelse om blanketter for kon-
trolluppgift for statsanstillda tagits med. Vi-
dare aterfinns en del forfattningar som vinder
sig till statliga myndigheter, nimligen forfatt-
ningar av riksarkivet, statens avtalsnimnd och
statens avtalsverk, riksrevisionsverket, statskon-
toret, medicinalstyrelsen och socialstyrelsen,
samt en del forfattningar av intresse for en
storre allmédnhet, ndmligen forfattningar av
patent- och registreringsverket, generalpost-
styrelsen, riksskattenimnden, centrala folkbok-
forings- och uppbdrdsnimnden, riksforsik-
ringsverket, sjofartsstyrelsen, statens biltrafik-
nimnd, lantbruksstyrelsen, vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, statens naturvirdsnimnd,
statens naturvardsverk, statens trafiksdkerhets-
verk, fiskeristyrelsen och riksdklagaren.

I detta sammanhang kan det vara lamp-
ligt att undersoka vilket omfang forfatt-
ningssamlingen haft under arens lopp. Un-
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der 1800-talet bestod den av ett band per &r,
vilket mot seklets slut tenderade att bli allt
tjockare, 8,5—10 cm. Denna utveckling
fortsatte och 1907 delade man upp SFS pa
tva band, det ena for en huvuddel och det
andra for ett bihang. S& skedde dven de ni-
mast foljande fyra aren. Genom 1911 Aars
kungorelse minskade samlingen i omfattning
och bestod under de foljande 25 dren av ett
band per ar, med undantag for nagra ar un-
der och ndrmast efter forsta virldskriget, da
den uppnadde en volym som hittills ej dver-
triffats. 1918 var det 1116 forfattningar
och 3 226 sidor, fordelade i tva band. Andra
virldskriget medforde ater en 6kning av an-
talet forfattningar till omkring 1 000 per ar.
Direfter sjonk antalet for att under 1960-ta-
let visa en Okande tendens. Av tabell 3
framgar omfattningen under &ren 1964—
1969.

Tabell 3. Forfattningssamlingens omfattning
1964—1969

Forfatt-
ningar

Tjocklek
Sidor cm

Argang

1964 902
1965 932
1966 770
1967 950
1968 S
1969 831

2138 11
2 346 11
1678 9
2068 11
2 040 11
2166 11

7.2 SFS och forvaltningsforeskrifter

Av den tidigare redogorelsen (4.2) framgar
att forfattningssamlingen till en bdrjan var
tinkt att omfatta alla slags foreskrifter, att
ge en fullstdndig bild av statsmakternas be-
slut. T och med att den offentliga verksam-
heten blivit stdrre har forfattningarnas antal
vuxit. Numera omfattar forfattningssam-
lingen dérfor sasom framgér av det tidigare
néstan bara sadana forfattningar som hirror
frén konung och riksdag. Forvaltningsmyn-
digheternas foreskrifter kungors i stillet i
andra publikationer, som myndigheterna
ger ut.

Mot detta system har riktats Kkritik.
Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges
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industriforbund har i den under 1.1 och 6.13
berorda skrivelsen framhadllit att det dr svért
for att inte siga omdjligt for den enskilde att
folja alla dessa publikationer och skaffa sig
en overblick over vad som ar géllande ritt.
Aven i riksdagen har vid atskilliga tillfdllen
framhallits hur svart det ar att orientera sig i
gillande lagar och forfattningar.

En tinkbar 16sning av detta problem vore
naturligtvis att ta in alla forfattningar i en
enda publikation, Svensk forfattningssam-
ling. En annan mojlighet att bringa reda i
forfattningsmaterialet vore att efter utlindsk
forebild inritta flera forfattningspublikatio-
ner och dela in SFS i tva eller flera serier.

Vad forst betriffar tanken att samla alla
slags forfattningar i en enda odelad publika-
tion maste utredningen avvisa denna. En si-
dan publikation skulle bli alltfér omfangsrik
och svaroverskadlig. Viktiga grundlidggande
forfattningar skulle blandas med specialfo-
reskrifter. De flesta myndigheter och andra
abonnenter har inte anvindning for flertalet
av forvaltningsmyndigheternas foreskrifter,
men om de #nda ville halla en komplett se-
rie av forfattningssamlingen skulle detta
medfora betydligt okade inkops- och forva-
ringskostnader for dem.

Fragan om sericindelning av forfattnings-
samlingen eller uppdelning av forfattnings-
materialet pa flera fristdende publikationer
dAr svarare att ta stillning till. Till en borjan
kan erinras om att SFS under aren 1876—
1911 var indelad i tvd avdelningar, ett bi-
hang med i huvudsak forfattningar som av-
sdg en kortare tidrymd och en huvuddel
med forfattningar som icke avsag en kortare
tidrymd. Denna uppdelning medférde stora
grinsdragningssvarigheter (jfr 4.5). Den bor
inte aterinforas. En annan uppdelning, som
foreslogs under enkiten bland statsmyndig-
heterna, ar att samla forfattningar med all-
méant intresse i en avdelning och forfatt-
ningar med begrinsat intresse i en annan av-
delning. Enligt utredningens mening skulle
en sadan indelningsgrund vara lika svar att
tillimpa som den tidigare nimnda.

En indelning, som man tréffar pa i vissa
ldnder, ar att samla alla foreskrifter som be-
ror allmanheten i en publikation, medan
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man i en annan samlar de foreskrifter som
ber6r endast myndigheterna. Sa har t.ex.
Danmark en Lovtidende och en Ministerial-
tidende och Norge tva avdelningar i Norsk
Lovtidend. Aven en indelning efter dessa
linjer skulle enligt utredningens mening vara
svar att tillimpa. Nastan alla lagar och for-
ordningar vinder sig kanske framst till all-
minheten men de skall tillimpas av myn-
digheterna, och omviént har ménga av de fo-
reskrifter som i forsta hand vinder sig till
myndigheterna betydelse for allmidnheten.
Vi har i Sverige inte nidgon tradition med en
sddan indelning av forfattningarna att falla
tillbaka pa. Utredningen tror inte att det ar
ldmpligt att nu inféra en sadan indelning.

Ytterligare en tidnkbar indelning &r att
samla Kungl. Maj:ts forfattningar i en av-
delning av SFS och forvaltningsmyndighe-
ternas foreskrifter i en annan avdelning, el-
ler méjligen i en sirskild publikation. Utred-
ningen avser inte att i detta betinkande ta
stdllning till hur forvaltningsmyndigheternas
foreskrifter bor publiceras. Av intresse ar
hir endast om man bor inrdtta en sarskild
avdelning av SFS for dem. Mot detta kan
anforas vissa skil, sdsom att olika myndig-
heters foreskrifter ar av sd olika beskaffen-
het att det kan vara svart att fora in dem i
samma publikation, och att det ofta &r skilda
grupper som &r intresserade av olika myn-
digheters foreskrifter.

Utredningen anser darfor tills vidare att
SFS sisom nu sker bor i huvudsak omfatta
forfattningar, som meddelas av Kungl.
Maj:t. Man kan d& stilla sig frigan om
man, for att fi en klar systematik, bor helt
utesluta imbetsverkens forfattningar. Detta
synes emellertid ej motiverat. Det finns
myndigheter, som ytterst sdllan utfirdar £6-
reskrifter, t. ex. statens provningsanstalt. Det
iar oekonomiskt om dessa myndigheter
skulle behova hélla sig med en egen forfatt-
ningspublikation for sddana sillsynta tillfal-
len. Det finns andra myndigheter som bru-
kar meddela foreskrifter, avsedda for en be-
grinsad grupp mottagare, men som nagon
gang ger foreskrifter for en storre grupp.
Enklaste sittet att nd denna &r att anlita for-
fattningssamlingen. Utredningen anser dar-
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for att man dven i fortsdttningen bor kunna
ta in i SFS foreskrifter av forvaltningsmyn-
digheter, nar det finns sdrskilda skl till det.

Ett annat forslag, som organisationerna
lagt fram 1i sin skrivelse, gar ut pa att i SFS
anmarka atminstone rubrikerna pa de f6-
reskrifter, som utfirdas av myndigheterna.
Aven utredningen finner det mycket angeli-
get att nagonstans forteckna alla forfatt-
ningar som ges ut. Det synes emellertid inte
lampligt att notera dessa foreskrifter i SFS,
eftersom forfattningssamlingen skulle for-
lora i dverskadlighet, om viktigare lagar och
andra forfattningar blandades med notiser
om specialforeskrifter. Den framkomliga
viagen synes vara nagon form av register el-
ler en forteckning, som ges ut med vissa
mellanrum. Det pagéende utvecklingsarbetet
pa automatiska databehandlingsrutiner torde
10sa denna fraga och utredningen har darfor
inte anledning gé in p& den nirmare i detta
betdnkande.

7.3 SFS och
melser m. m.

internationella oéverenskom-

Under lang tid inneholl forfattningssam-
lingen internationella &verenskommelser,
som Sverige slutit med fraimmande makter,
men fr. o. m. ar 1912 publiceras dessa, si-
som ndmnts under 4.6, i samlingen Sveriges
overenskommelser med frimmande makter,
som utges av utrikesdepartementet. I SFS
férekommer endast sddana traktater som ut-
g0r bilagor till forfattningar. Utredningen
har enligt sina direktiv att dverviga pa vilket
satt traktater bor bringas till allminhetens
kidnnedom och i vilken mé&n och pd vad sitt
ordningen med publicering i Sveriges Gver-
enskommelser med frimmande makter bsr
andras.

En av de mdjligheter som dirvid yppar
sig dr att aterfora de internationella Gver-
enskommelserna till forfattningssamlingen,
antingen blandade med de inhemska forfatt-
ningarna eller samlade i en sirskild serie.

I tilliggsdirektiv har utredningen fatt i
uppdrag att Overviga formerna for trakta-
ternas inforlivande med den svenska ritten.
Eftersom denna fraga har betydelse for fra-

et

gan om publicering av traktaterna vill utred-
ningen nu ej ta stdllning till hur de bor
kungdras utan kommer att behandla det i ett
kommande betdnkande. En prelimindr be-
domning ger emellertid vid handen att si-
dana traktater som utan transformering eller
med obetydliga fordandringar skall tillampas
sasom inhemska forfattningar bor tas in i
SFES tillsammans med de svenska forfatt-
ningarna, medan Ovriga traktater i princip
ej hor hemma i forfattningssamlingen. Det
vill darfér synas som om man utan oligen-
het kan behandla fragan om utformningen
av Svensk forfattningssamling, trots att pro-
blemet om publicering av traktater ej r 15st.

Detsamma kan sidgas gilla sddana beslut
av internationella organisationer som &ar bin-
dande for Sverige. Utredningen har ocksé
fatt i uppdrag att undersoka hur sidana be-
slut bor genomfSras i var lagstiftning och
hur de bor publiceras. Direktiven nimner
sarskilt sadana beslut som fattas inom EEC
och som kan bli av betydelse vid en even-
tuell svensk anslutning. Problemet bor lamp-
ligen behandlas tillsammans med traktatfra-
gan. Vad betriffar beslut av andra interna-
tionella organisationer, i vilka Sverige &r
medlem, synes det antagligt att de ej annat
in av sirskilda skél bor inforas i Svensk for-
fattningssamling.

7.4 Enkditen om SFS

Den enkdt som utredningen genomfort av-
sag 141 statliga myndigheter pa det centrala
och regionala planet. 135 svar har beaktats i
den foljande redovisningen. Genom enkiten
ville utredningen i forsta hand bilda sig en
uppfattning om myndigheternas egna for-
fattningar och  forfattningspublikationer
men till fragorna hade fogats en som berdrde
SFS. Denna var uppdelad pa dels en allmin
fraga, dels fyra preciserade frigor som be-
tecknats a)—d).

Den allminna fragan 16d: Vad anser Ni
om urvalet av forfattningar i Svensk forfatt-
ningssamling?

De flesta myndigheterna underlit att
ldamna allménna synpunkter pd SFS. Sidana
kom fran endast ett fital myndigheter. Kri-
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tiken gick i huvudsak ut pa att SFS borde
komma ut snabbare samt att SFS borde se-
rieindelas, antingen efter Amnesomraden el-
ler i tva avdelningar, den ena for forfatt-
ningar med allmént intresse, den andra for
forfattningar med begrinsat intresse. Vidare
framfordes onskemal om omtryck i storre
utstrackning, om tryckning av hogst en for-
fattning pa varje blad, om utmirkande av
andringar genom streck i marginalen samt
om tvaspaltning av SFS.

Fragorna a) och b) 16d:

a) Vilka forfattningar i argdng 1967 (ange
nummer) anser Ni vara behovliga for myndig-
hetens verksamhet?

b) Vilka forfattningar i &rgdngen &r ej be-
hovliga men dndd av visst intresse for myndig-
heten?

Avsikten med dessa fragor var fraimst att
soka utrona om nagon forfattning eller
grupp av forfattningar skulle kunna uteslu-
tas ur forfattningssamlingen. Om en forfatt-
ning ej ansags vare sig behovlig eller av visst
intresse for myndigheterna skulle den ju for
deras del kunna uteslutas. Naturligtvis kan
forfattningen dock vara behovlig for andra
myndigheter eller for allmédnheten och av
den orsaken bora vara kvar i SFS.

77 enkitsvar inneholl fullstindigt svar pa
dessa bada fragor med angivande av num-
mer. Fem myndigheter svarade med num-
mer utan att sirskilja de bada frigorna.
Femton svarade med nummer bara pa fraga
a). Fem myndigheter svarade med nummer
men anmairkte att svaret ej var fullstindigt.
Totalt svarade salunda 102 myndigheter
med nummer.

Med ledning av dessa svar kunde utred-
ningen fa fram vilka forfattningar som myn-
digheterna visat minst intresse. Det visade
sig att det bara var sex forfattningar, som
varken angavs vara behovliga eller av in-
tresse, namligen forfattningar om &dndringar
i reglementet for barnmorskor (1967: 521), i
stadgan om ersdttning for riksdagsman-
nauppdragets fullgérande (1967: 563), i
landstingslagen (1967: 649) och i forord-
ningen med vissa bestimmelser angaende
film (1967: 814) samt forfattningar om upp-
hidvande av kungorelsen om val av lantbruks-
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ombud (1967:387) och av cirkuldret till
underritterna om skyldighet att underritta
medicinalstyrelsen om viss rittsmedicinsk
undersokning (1967: 672).

Av Ovriga forfattningar, som ingen myn-
dighet bedomde som behovliga, var det 21
som en myndighet ansag vara av intresse,
fem som tvd myndigheter ansdg vara av in-
tresse och en som fyra myndigheter ansag
vara av intresse.

Av de forfattningar, som en myndighet
ansdg behovliga, var det 21 forfattningar
som ingen myndighet fann av intresse, 30
forfattningar som en myndighet fann vara
av intresse och 16 forfatiningar som tvd
myndigheter ansag vara av intresse.

27 forfattningar bedomdes vara behovliga
for tvd myndigheter och sakna intresse for
de Ovriga.

Fragan c) 16d:

Vilka forfattningar skulle enligt Er asikt ha
kunnat uteslutas med hinsyn till att de &r in-
tagna i andra publikationer eller har bekant-
gjorts for myndigheten pa annat sitt? (Ange

den andra publikationen resp. det andra sittet
for bekantgorande.)

De flesta myndigheterna lat bli att svara
pa fragan eller svarade att inga forfattningar
borde uteslutas. Endast sex myndigheter
limnade forslag till uteslutande. Svaren gick
i huvudsak ut pa att vissa forsvarsforfatt-
ningar, socialforfattningar, tullforfattningar
och bostadsforfattningar skulle kunna ute-
slutas ur SFS, eftersom de éterfanns i utga-
vorna Totalforsvarets forfattningshandbok,
Socialfdrfattningar, Tullverkets forfattnings-
samling resp. Bostadsstyrelsens anvisningar.

Fragan d) 16d:

Anser Ni att ndgra dr 1967 utkomna forfatt-

ningar, som ej finns i SFS, borde ha intagits
ddri? I s& fall vilka?

Sex myndigheter ldimnade jakande svar pa
frigan. Svaren avsag bl. a. avtalet mellan
svenska staten och Sveriges Radio gillande
for krig och krigsfara, vissa regler pa kart-
omradet sdsom grunderna for den allménna
kartforsorjningen och kartsekretessbestim-
melserna samt loneavtalen for de statliga
tjansteménnen. Tre myndigheter foreslog de
senare.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att enkit-
svaren innehdll mycket litet kritik mot SFS.
Det synes sdlunda som om myndigheterna
anser urvalet gott. Enkiten ger inte stod for
att utesluta nagon forfattning eller grupp av
forfattningar ur SFS. Endast sex forfattning-
ar har av de myndigheter som ldmnat svar
med nummer ansetts vara varken behovliga
eller av intresse. Men samtidigt far man be-
akta att fyra myndigheter svarat att alla for-
fattningar dr behovliga. De sex forfattning-
arna ror helt olika d2mnen, varfGér man inte
kan urskilja ndgon grupp som skulle vara
sarskilt ointressant. Vidare ror de siddana
tjansteman och myndigheter (lantbruksom-
bud, barnmorskor, riksdagsméan och under-
ratter) som ej fatt tillfdlle att yttra sig i en-
kiten.

7.5 Nagra enkiitforslag

Utredningen tar i det foljande upp en del av
de forslag som framkom under enkiten till
narmare granskning.

Ett forslag gick ut pa att sddana for-
fattningar som ar intagna i TotalfGrsvarets

forfattningshandbok skulle kunna uteslutas
ur SFS. Denna handbok utges fran forsvars-
departementets samordningsavdelning och
ar inrdttad i 16sbladssystem. Den innehaller
forfattningar av betydelse for fraimst den ci-
vila sidan av totalforsvaret, sésom civilfor-
svarslag, lag om kommunal beredskap m. fl.
Andringsblad utges vanligen varje halvar.

Utredningen finner att handbokens funk-
tion dr att vara just en handbok, en samling
av ett antal valda forfattningar inom ett &m-
nesomrade, men den upplyser inte om nyut-
komna forfattningar, vilket den langa tiden
mellan varje Z#ndringstryck visar. Dartill
kommer att dess innehall ej ar skarpt av-
griansat utan beror av en ldamplighetsavvig-
ning. Man kan darfor ej utga fran att den ar
komplett inom sitt omrade. Av sddana skal
ar det enligt utredningens mening uppenbart
att man ej bor ta bort forfattningar ur for-
fattningssamlingen bara for att de &r intagna
i handboken.

Liknande synpunkter kan anldggas pa
forslaget att utesluta forfattningar i dmnen,
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tillhorande bostadsstyrelsens verksamhet,
med hinsyn till att de dr intagna i publika-
tionen Bostadsstyrelsens anvisningar, som
ocksé ar en handbok i 1osbladssystem.

Ett annat forslag innebar att tullforfatt-
ningar skulle uteslutas ur SFS. Generaltull-
styrelsen utger inte bara en serie hancboc-
ker, Tullverkets forfattningshandbécker
(TFH) utan dven en forfattningssamling,
Tullverkets forfattningssamling (TES), som
innehaller nyutkomna forfattningar av in-
tresse for tullverket. Dit hor inte bara rena
tullforfattningar utan dven export- och im-
portforfattningar i dvrigt och manga andra,
t. ex. lagen om fornminnen. TFS sdnds ut
ungefir lika ofta som SFS i en upplaga pa
3 000 exemplar, av vilken storsta delen gar
till tullmyndigheterna, men en del véinder sig
till andra statliga myndigheter, ambassader,
handelskamrar och foretag. Pa grund hdrav
ar det i och for sig mojligt att anlita TFS for
det primdra kungOrandet av vissa forfatt-
ningar. Men vissa invandningar instéller sig.

For det forsta bor enligt utredningens me-
ning de grundldggande forfattningarna om
tullverksamheten aterfinnas i SFS likavil
som grundldggande forfattningar pd andra
omraden. Salunda hor t.ex. tullstadgan,
tulltaxeringsforordningen och tullrestitu-
tionsférordningen hemma i SFS. Eftersom
man séledes inte generellt kan sidga att tull-
forfattningar skall uteslutas ur SFS maste
man vilja ut sddana forfattningar sirskilt,
nagot som kan vara en besvirlig gransdrag-
ningsfraga.

For det andra beslutas tullforfattningar i
allménhet av riksdagen och utfiardas av
Kungl. Maj:t. De innehaller “foreskrifter,
vilka skola tjana till allmdn efterrattelse’”
och dr alltsd sddana forfattningar som av al-
der utgor det centrala i SFS. Man bdr inte
bryta mot denna grundliggande regel om
vad SFS skall innehélla, om man inte har
starka skil, sdsom t. ex. att man uppnar en
avsevird utrymmesbesparing.

En genomgéng av de forfattningar, som
ar upptagna under uppslagsordet Tull i &rs-
registret till SFS, visar att man inte skulle
vinna sarskilt mycket utrymme genom att ta
bort tullforfattningarna ur SFS. Tvekan kan
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mojligen rada betrdffande tulltaxan, som ar
tamligen omfangsrik. Utredningen anser
dock att denna dven i fortsdttningen bor
kungoras i SFS, eftersom den anger vilken
tull som skall betalas for olika varor och sa-
ledes ar en typisk forfattning till allmén ef-
terrattelse.

Ett tredje forslag slutligen innebar att 16-
neavtalen skall kungoras i SFS. Utredningen
kan inte bitrdda detta forslag. Till stod har-
for kan for det forsta anfOras att avtalen i
fraga, aven om de sluts med forbehall for
Kungl. Maj:ts godkdnnande, inte ar forfatt-
ningar, alltsd uttryck for statsorganens
overhGghet, utan avtal som sluts melian li-
kaberittigade parter. Avtalen hor darfor
systematiskt ej hemma i forfattningssam-
lingen. Men dartill kan anfdras att avtalen
upptar en mycket stor volym och att de ar
av tillfdllig karaktdr genom att de bara gil-
ler en avtalsperiod.

Utredningen kommer saledes fram till att
forfattningssamlingen i stort sett bor ha
samma innehall som den f.n. har. Under-
sOkningen ger inte stod for en uteslutning av
nagon grupp av forfattningar, ej heller finns

anledning att foresld att ytterligare forfatt-
ningar skall inforas i samlingen. Emellertid
anser utredningen att de bestimmelser som
reglerar innehallet i SFS bor underga viss
oversyn. Till detta aterkommer utredningen
i kapitel 15.
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Beslut om utgivning i SFS

8.1 Giillande bestimmelser

1 § kungorelsen om Svensk forfattningssam-
ling innebdr att samtliga lagar, forordningar,
kungorelser och Ovriga foreskrifter, som
skall tjana till allmén efterrittelse, skall tas
in i SFS (1 mom. a). Kungorelsen innehaller
ingen bestimmelse om vem som skall av-
gora om en forfattning ar av detta slag och
om den alltsd skall in i SFS eller ej. I fraga
om de forfattningar, diar det dr en bedom-
ningsfriga om de skall inforas i SFS, alltsa
Kungl. Maj:ts instruktioner m.m. for all-
minna inrdttningar (1 mom. b) och viktigare
beslut (1 mom. c) samt kungorelser som ut-
fardats av centrala d@mbetsverk m. fl. (2
mom.) stadgar kungdrelsen att beslut om in-
forande meddelas av chefen for justitiede-
partementet efter samradd med vederborande
departementschef (3 mom.).

2 § anger att forfattningssamlingen utges
fran justitiedepartementets lagavdelning. Pa-
ragrafen stadgar vidare:

Vid Overinseendet Over utgivningen av for-
fattningssamlingen bitrdder den av de extra
ledamoterna & lagavdelningen, som chefen for
justitiedepartementet dartill forordnar. Ifrdga-
varande ledamot ar tillika forfattningssam-
lingens utgivare.

3§ ger bestimmelser om vem som skall
ge trycklov. Lagrummets innehall dr:

Tillstdnd till tryckning av forfattning, som
skall inforas i forfattningssamlingen, meddelas

av chefen for justitiedepartementets lagavdel-
ning eller av statssekreterare, expeditionschef
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eller byrachef for lagdarenden i det statsdepar-
tement, dir drendet handlagts, eller, vad angér
forfattning, som beretts i utrikesdepartementet,
av kabinettssekreteraren eller avdelningschef i
departementet.

I friga om forfattning, som avses i 1§ 2 mom.
(alltsd dmbetsverkens kungorelser o. dyl), med-
delas tryckningstillstdind av dartill behorig
tjansteman i verket.

Enligt stadgan (1963: 214) angaende stats-
departementen tillkommer det justitiedepar-
tementet att som forvaltningsdrende hand-
ligga bl. a. Svensk forfattningssamling.

1928 ars kungorelse ger alltsd justitiede-
partementet ett avgorande inflytande Over
forfattningssamlingen. Justitiedepartementet
bestammer vilka forfattningar som skall tas
in i den och departementet far lamna tryck-
lov i friga om alla forfattningar, som utfér-
dats av Kungl. Maj:t. Trycklov kan emeller-
tid dven ges av vissa tjinstemdn i de depar-
tement, dar drendena handlagts.

Kungorelsen ger didremot utgivaren av
SFS mycket smé befogenheter. Han skall
“bitrdda vid Overinseendet Over utgiv-
ningen” men han far inte besluta vare sig
vilka forfattningar som skall inforas eller
vilken lydelse som skall tryckas. Det vill sy-
nas som om utgivaren enligt kungorelsen en-
dast skulle fa skota rent praktiska fragor sa-
som kontakten med tryckeriet, redigeringen
av register o. dyl.

Mot detta skall stidllas bestimmelserna i
gillande tryckfrihetsforordning. Denna fo-
reskriver i 5 kap. att det for periodisk skrift
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skall finnas en utgivare, som utses av dess
dgare. 3 § andra stycket i samma kapitel an-
ger utgivarens befogenheter:

Uppdrag att vara utgivare skall innefatta be-
fogenhet att Ova inseende Over skriftens utgiv-
ning och bestimma over dess innehall si att
intet dari f&r inféras mot utgivarens vilja. In-
skrinkning i den befogenhet, som salunda till-
kommer utgivaren, vare utan verkan.

8.2 Nuvarande ordning

De hir refererade bestimmelserna i 1928
ars kunggrelse dr foréldrade i flera hidnseen-
den. Departementen har organiserats om vid
flera tillfdllen. Justitiedepartementet har inte
ndgon lagavdelning ldngre. Byracheferna
for lagirenden har numera ersatts av ratts-
chefer. Vid sidan om departementen har
statsradsberedningen tillkommit for “att bi-
trida statsministern och statsrdden utan de-
partement” (2 § departementsinstruktionen
1965: 386). Statsradsberedningen hor dock i
administrativt hinseende till justitiedeparte-
mentet (samma paragraf i dess lydelse enligt
1965: 856).

Sedan ett antal ar dr utgivningen av SFS
Sverford pa statsrddsberedningen. Rittsche-
fen i statsrddsberedningen #r av chefen for
justitiedepartementet forordnad att vara for-
fattningssamlingens utgivare och SFS-redak-
tionen #r forlagd till statsradsberedningen.
Det ir inte lingre justitieministern som be-
fattar sig med frigan om vilka forfattningar
som skall inforas i SFS utan nigot av de
konsultativa statsrdd som dr s.k. gransk-
ningskonsulter. Vidare har man infért den
ordningen att trycklovskorrekturet betrif-
fande samtliga forfattningar skall skrivas
under inte bara av en chefstjansteman inom
vederbdrande departement utan dven av ut-
givaren eller dennes nirmaste man. SFS-an-
slaget &r dock fortfarande upptaget i rikssta-
ten under rubriken justitiedepartementet.
Det kan tillfogas att den nuvarande ord-
ningen avspeglas i en forfattning, nimligen
riksarkivets cirkuldr (SFS 1969: 439) med
anvisningar angdende anvindning av visst
papper vid tryckningsarbete avseende vikti-
gare statsindamal. I cirkulirets forteckning
dver de publikationer som skall framstéllas
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pa arkivtryckpapper omnamns bl. a. Stats-
radsberedningen  Svensk forfattningssam-
ling”.

Den nu tillimpade ordningen innebdr sa-
ledes att justitiedepartementet praktiskt taget
inte har storre inflytande dver forfattnings-
samlingen 4n dvriga departement. Vidare in-
nebir den att utgivaren har fétt storre infly-
tande over forfattningssamlingens innehdll.
Nagot avgorande inflytande kan utgivaren
dock ej sidgas ha. Skulle utgivaren och tjadns-
teminnen inom vederborande departement
stanna vid olika uppfattningar torde fragan
foras upp till statsrdden och avgdras av dem.

8.3 Urvalet av forfattningar

Vad som gor det svirt att bestimma an-
svarsfordelningen mellan olika i forfatt-
ningsutgivningen deltagande personer &r a
ena sidan Kungl. Maj:ts intresse av att be-
stimma Over forfattningssamlingens inne-
hall, & andra sidan tryckfrihetsforordningens
krav pa ensamritt for utgivaren att be-
stimma om en periodisk skrifts innehall, vi-
dare 2 ena sidan varje enskilt departements
intresse av att besluta om expediering och
kungorande av sina egna forfattningar, a
andra sidan intresset att f& till stdnd sam-
ordning och enhetlighet departementen
emellan.

Man kan fraga sig om tryckfrihetsforord-
ningens bestimmelse om utgivarens befo-
genhet 4r tinkt att gilla dven sidana perio-
diska skrifter som utges av offentlig myndig-
het. Fragan berordes under remissbehand-
lingen av ett forslag till dndring i den tidi-
gare gillande tryckfrihetsférordningen. I
propositionen 1940: 270 foreslogs en be-
stimmelse som i sak Overensstimde med
den nu gillande om utgivarens befogenhet. I
propositionen redovisades ett remissvar frin
Svenska akademien pa foljande sitt:

Svenska akademien har sésom #gare av all-
manna tidningarna pépekat, att den av akade-
mien antagne utgivaren hirav genom avtal med
chefen for justitiedepartementet & Konungens
vignar iklitt sig vissa forbindelser rorande
skriftens innehall. Han hade foljaktligen icke

den bestimmanderitt dver innehéllet, som en-
ligt sakkunnigforslaget erfordrades for att vara
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utgivare. Forslaget borde darfér underkastas
viss jamkning.

Hirtill yttrade departementschefen (s.
28 ):

Det torde emellertid utan sidrskild bestim-
melse vara uppenbart att den omstindigheten,
att en person som redigerar ett officiellt organ
ej dger viagra inforandet av tillkdnnagivanden
och dylikt frain myndigheten, icke utesluter att

han betraktas sdsom utgivare i forslagets me-
ning.

I forslaget till nuvarande tryckfrihetsfor-
ordning (SOU 1947: 60) uttalade de tryck-
frihetssakkunniga (s. 102):

Oeftergivligt ur tryckfrihetssynpunkt #r att
den som utsetts till utgivare intar en siddan
stdllning att han &dr i tillfille att granska vad
som infores i skriften och att han kan forhind-
ra tryckfrihetsbrott. Dessa befogenheter for
den som utses till utgivare far alltsd icke in-
skrinkas genom négra foreskrifter som aliggs
utgivaren att ritta sig efter dgarens anvisning-
ar eller genom uppdrag for annan att utdva
den redaktionella ledningen av skriften i dess
helhet eller i vissa delar.

Departementschefens uttalande i proposi-
tionen 1940: 270 visar klart att man tidnkt
sig att tryckfrihetsforordningens regler om
utgivare skulle gilla dven vid utgivning av
officiella tidningar.

I departementsinstruktionen anges depar-
tementens uppgift vara “att bereda drenden
som skola avgoras av Kungl. Maj:t i statsra-
det eller i regeringsritten eller som kom-
mandomal, att expediera Kungl. Maj:ts be-
slut i sddana drenden och att i Svrigt bitrida
departementschefen i hans verksamhet”. Det
ar alltsa departementens sak att expediera
Kungl. Maj:ts beslut. Till denna uppgift
torde man fa rékna tillsynen Over att beslu-
tade forfattningar vederborligen kungdrs.
Med utgangspunkt fran nuvarande departe-
mentsorganisation skulle ett strikt iaktta-
gande av tryckfrihetsforordningens bestim-
melser om utgivarens befogenheter leda till
att det inom varje departement borde finnas
en utgivare savitt avser forfattningar inom
departementets omrade.

Nu idr emellertid SFS en angeldagenhet
som dr gemensam for alla departement. Den
framtrider som Kungl. Maj:ts officiella
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organ och det dr frén béde principiell och
praktisk synpunkt viktigt att den foljer en-
hetliga principer i fraga om urval av forfatt-
ningar och i fraga om redigering. Det skulle
t. ex. vara forvirrande om man inom ett de-
partement forde in i SFS allehanda instruk-
tioner och arbetsordningar for tillfdlliga
nimnder medan man inom ett annat depar-
tement underldt detta.

Kravet pa samordning i kombination med
tryckfrihetsforordningens bestdmmelser le-
der till att man soker en utgivare for hela
forfattningssamlingen inom statsradsbered-
ningen, eftersom denna sasom en viktig upp-
gift har fragor om samordning mellan de-
partementen. Man stiller sig da forst fragan
om lampligen en granskningskonsult skulle
vara utgivare. Detta skulle emellertid inte
stimma sdrskilt vil 6verens med det forhal-
landet att vi inte har ministerstyre i Sverige.
Endast i undantagsfall har statsriden —
bortsett fran utrikesministern — tillagts
sjdlvstiandig beslutanderitt, sdsom t. ex. jus-
titieministern i fraga om Overvakning av
tryckfrihetsforordningen. Att gora ett stats-
rad till ansvarig utgivare for forfattnings-
samlingen synes saledes inte bora ske.

Utredningen finner en lamplig utvdg vara
att gora en tjansteman inom beredningen till
utgivare. Det synes bést att vilja rittschefen
dir. Men denne bor da ges befogenheter
som oOverensstimmer med tryckfrihetsfor-
ordningen. Utredningen foresldr darfor att
rattschefen far bestimma Over forfattningar-
nas utgivande, dock naturligtvis inom ramen
for de generella foreskrifterna om SFS.

8.4 Trycklov

Sedan det vil blivit avgjort att en forfattning
skall tas in i forfattningssamlingen uppstar
fragan vilken lydelse som skall tryckas.
Detta kan synas forvanande. Man vill girna
forestélla sig att den beslutande instansen,
alltsa i allmdnhet Kungl. Maj:t, forst beslu-
tar texten och sedan later publicera den. I
den internationella statsrittsliga litteraturen
talas vanligen om originalet till férfattningen
och man avser da en urkund, ofta upprittad
pa sarskilt fint papper och undertecknad av
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t. ex. statschefen. Man menar att det &dr tex-
ten i denna urkund som sedan skall aterges i
den officiella lagtidningen. Forfattnings-
kungorandet blir en friga om att sa nog-
grant som mojligt trycka originalets text.

Om det dr pa det sdttet kan man Overlata
at utgivaren ensam att besluta om forfatt-
ningens tryckning. I Sverige #r situationen
emellertid annorlunda savitt géller forfatt-
ningar, som utfardas av Kungl. Maj:t. Vis-
serligen upprittas dven hidr en urkund,
tryckt pa arkivtryckpapper och underskri-
ven av konungen med Kkontrasignation av
vederborande statsrdd. Men sedan gammalt
har det bruket utvecklat sig att urkunden be-
star av ett exemplar av SFS, vilket bildggs
statsradprotokollet. Detta exemplar trycks i
samband med den Ovriga upplagan och
overlimnas sedan till vederbérande departe-
ment. Nar foredragande statsrad underteck-
nat forfattningen limnas den till slottet for
underskrift.

Detta innebdar att urkunden upprittas
forst en tid efter det att forfattningen kom-
mit ut i SFS och att det vid forfattningens
tryckning inte finns nagot egentligt original.
Det finns bara ett trycklovskorrektur, under-
tecknat av chefstjinsteman i departement.
Det maste ddrfor finnas garantier for att
trycklovskorrekturet har ett sidant innehall
att det ansvariga statsradet kan underteckna
forfattningen, sedan den kommit ut fran
trycket.

Principiellt riktigast vore det naturligtvis
om statsradet sjilv tecknade pa korrekturet,
innan det trycktes. Detta skulle emellertid
medfora extra besvdar for honom och i
brddskande fall skulle det manga géanger
vara svart att erhélla hans signatur i tid. Ut-
redningen vill darfor ej fororda en sadan
ordning. Utgivaren, réttschefen i statsrads-
beredningen, har ingen mdjlighet att sjilv
bedoma om manus i alla delar dverensstim-
mer med departementschefens vilja. I stillet
bor liksom hittills ndgon av departements-
chefens narmaste méan skriva pa korrektu-
ret innan det trycks. Denna underskrift bor
dock ej uppfattas som trycklov gentemot
tryckeriet, utan sdsom en garanti att forfatt-
ningen har det innehallet som departements-
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chefen onskar och ddrjamte en fOrutsitt-
ning for att utgivaren skall fa ge trycklov.
Man bor dirfor foreskriva att utgivaren ej
far ge trycklov annat an om chefstjansteman
i vederborande departement godként att for-
fattningen trycks.

I friga om foreskrifter av centrala @m-
betsverk eller andra forvaltningsmyndighe-
ter behdver man inte stdlla upp nagot sadant
villkor, eftersom man kan forutsitta att den
foreskrift, som myndigheten Overldmnar till
utgivaren for inforande i SFS, redan ar un-
derskriven.




Andringsforfattningar

9.1 Olika satt att utforma dndringsforfatt-
ningar

I ett samhille som fordndras méste lagarna
dndras. Detta kan ske antingen sa att man
skapar helt nya regelkomplex och upphéver
de gamla, alltsa stiftar nya forfattningar, el-
ler sa att man dndrar vissa avsnitt i de gamla
forfattningarna men later dem i Ovrigt
kvarsta ofordndrade. En forfattning, som
andrar en tidigare forfattning, kallas har
dndringsforfattning. Den forfattning som
blir andrad kallas hér grundférfattning. Vil-
ken av de bada metoderna som anvinds
hinger samman med en rad faktorer. Har
skall endast antydas att man foredrar att
stifta en ny forfattning nér #@ndringarna dr
mycket omfattande, sidrskilt om man beho-
ver #dndra systematiken i regelkomplexet,
medan man foredrar att dndra i grundfor-
fattningen nér andringarna inskridnker sig
till en mindre del av forfattningens paragra-
fer.

Andringsforfattningarna tilldrar sig upp-
mirksamhet av flera orsaker. Deras primira
uppgift dr att ange vad som har dndrats. De
bor dirfor utformas sa att de mojliggor for
ldsaren att latt uppfatta detta och jamfora
med den idldre lydelsen av grundforfatt-
ningen. Vidare kan #ndringsforfattningarna
ej tillimpas for sig lika litet som grundfor-
fattningarna kan tillimpas utan att man for-
vissat sig om att de inte undergatt senare dnd-
ringar. Léasaren bor darfor pa ett enkelt sitt
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kunna fa besked om en grundférfattning ar
dandrad och i sd fall var dndringen star att
finna. Andringsforfattningen bor utformas
sa att lasaren ldtt kan Overblicka hela den
gillande lydelsen av grundférfattningen.
Enligt sina direktiv har utredningen att sir-
skilt préva principerna for publicering av
andringsforfattningar, vilket riksdagen pa
initiativ av riksdagsrevisorerna anhéllit om
(se 6.14).

Utformningen av andringsforfattningarna
hinger samman med att Svensk forfatt-
ningssamling har dubbla funktioner, namli-
gen den priméra att sasom sista ledet i lag-
stiftningsprocessen upplysa om nya forfatt-
ningar (kungorelsefunktionen) och den se-
kundidra att tjina som hjidlpmedel for den
som skall tillampa en forfattning (handboks-
funktionen). Dessa bada funktioner stiller
olika krav pa forfattningssamlingen. Vad
betrdffar dndringsforfattningarna visar sig
detta diri att kungorelsefunktionen fordrar
att just det dndrade avsnittet blir framhivt
medan handboksfunktionen bist tillgodoses
om hela forfattningstexten trycks om efter
varje dndring.

Det finns ménga olika sitt att utforma #nd-
ringsforfattningar. Det som ligger nirmast
till hands &r att helt enkelt beskriva vilken
dndring som gors i grundforfattningen pa
det sitt som anses lampligast i varje enskilt
fall (den beskrivande metoden). Om man
vill @ndra ordet sjofartsstyrelsen till sjofarts-
verket skriver man t. ex. att i 3 § i den eller
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den forfattningen ordet “sjofartsstyrelsen”
skall utbytas mot ordet “sjofartsverket”. Om
en procentsats skall dndras anger man att
orden “sex procent” skall bytas ut mot
orden “’sju procent”. Man kan skriva att i
5§ skall tredje att-satsen bytas ut mot £olj-
ande att-sats, eller att 12§ forsta stycket
skall #ndras pa foljande sitt medan atersto-
den ir oforandrad, eller att 7 § andra styc-
ket efter ordet “villkor” skall lyda pa folj-
ande sitt. Denna metod anvinds i Dan-
mark, Frankrike och Tyskland och flera
andra linder pa kontinenten.

I stallet for att ange bara det dndrade av-
snittet kan man vilja ut ett nagot storre av-
snitt, t. ex. ett moment eller en paragraf, och
iterge detta i dess nya lydelse. Under hela
1800-talet var det vanligt i Sverige att man
forordnade att ett stycke — pa den tiden
kallat moment — eller en paragraf skulle er-
hélla foljande #ndrade lydelse, varefter man
atergav hela paragrafen eller hela stycket.

I Sverige har denna metod under 1900-ta-
let kommit att kombineras med en transu-
meringsteknik som inte synes sdrskilt vanlig
i andra linder. Undan for undan som tekni-
ken utvecklats har den kommit att £6lja allt
fastare regler s& att man numera kan siga
att den beskrivande metoden ir ersatt av en
formell transumeringsmetod. Den &r formell
i den meningen att den dr likadan oavsett
om #ndringarna dr smé eller omfattande.

9.2 Transumeringstekniken

Den svenska metoden kdnnetecknas av att
man aterger hela lydelsen av vissa dndrade
avsnitt och utesluter oftrédndrade avsnitt
genom transumeringstecken. I dndringsfor-
fattningens ingress anger man vilka paragra-
fer, i undantagsfall 4ven moment eller om-
fattande sifferbetecknade punkter, som skall
”ha nedan angivna lydelse” (t. 0. m. augusti
1969 hette det “erhdlla #ndrad lydelse pa
sitt nedan anges”). Direfter foljer for varje
paragraf hela lydelsen av de stycken som
dndras. Lydelsen av Ovriga stycken utesluts
genom transumeringstecken men styckena
markeras genom att deras begynnelse- och
slutord anges pa omse sidor om tecknet. Det
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gors salunda en “borttransumering” for
varje stycke. En paragraf med tre stycken,
vars sista stycke #ndras, far pa sa sitt folj-
ande utseende:

508,

Bestimmelserna om — — — sérskilda be-
stammelser.

Slutbetyg utfirdas — — — erhélla slutbetyg.

Slutbetyg skall innehalla uppgift om dels be-
tyg i frivilligt amne dels elevens specialarbete i
arskurs 3.

Man kan hir se hur hela paragrafen &r
uppbyggd men for att fa hela lydelsen méste
man leta i ytterligare ett eller flera band av
SFS. Man far veta vilket stycke som dndras
men inte vilken del av stycket, inte ens om
detta dr mycket ldngt och @ndringen liten.
Detta sitt att transumera kallas hir stycke-
transumering, som alltsd kiinnetecknas av &
ena sidan att man gor en borttransumering
for varje stycke, & andra sidan att hela styc-
ket borttransumeras genom ett transume-
ringstecken.

Ett annat sitt som forekommer kan kallas
snedtransumering. Detta anvands inom styc-
ken som bestar av flera delstycken, vilka
borjar pa ny rad och ofta men ej alltid be-
tecknas med en siffra eller en bokstav. I
detta fall aterger man det andrade delstycket
men utesluter ovriga genom ett enda transu-
meringstecken fore resp. efter det dndrade
delstycket. En paragraf med ett stycke, vil-
ket dr indelat i flera sifferbetecknade del-
stycken, far foljande utseende nir sista del-
stycket dndras:

6 §.

Luftfartsverket skall ———samt forvalt-

ningsberittelse,
5) utarbeta och offentliggora statistik for
luftfartsverket.

Man kan hir inte se hur stycket dr upp-
byggt eftersom transumeringstecknet ddljer
flera delstycken, det gar “snett” genom
dessa. I detta fall kan man visserligen forsta
att fyra punkter doljer sig bakom tecknet
men nir transumeringstecknet gar till styc-
kets slut eiler nir delstyckena saknar siffer-
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eller bokstavsbeteckning kan man inte sluta
sig till hur manga delstycken som finns.

Transumering sker dven pd ett tredje sitt,
som kan kallas stortransumering. Detta an-
vinds framst i tabeller och andra uppstill-
ningar och innebdr att man &terger det dnd-
rade avsnittet men utesluter dvriga avsnitt
genom lénga transumeringstecken, som gar
over hela raden eller hela kolumnen, varvid
begynnelse- och slutord ej markeras.

Transumeringsmetoden har den fordelen
att den dr utrymmesbesparande. Den till-
godoser ocksd forfattningssamlingens kun-
gorelsefunktion ritt vl genom att just dnd-
ringarna framhidvs. En brist i detta hin-
seende dr dock att en liten @ndring i ett 1angt
stycke medfor att hela stycket trycks om.

A andra sidan ir transumeringsmetoden
till stor nackdel for den som vill tillimpa
forfattningen. Den gér ej ihop med hand-
boksfunktionen. Den uteslutna texten méaste
framletas i andra band, ofta lika manga som
antalet stycken och delstycken i paragrafen.
En vildig tid gar pa detta sitt till spillo for
tjanstemdan och andra som anvinder SFS.
Detta dr sdrskilt fallet nir snedtransume-

ringar kommit till anviindning, vilket beror
pa att begynnelse- och slutorden i transume-
ringarna vixlar beroende pé vilket delstycke
som dndras och att ett transumeringstecken
kan dolja flera delstycken, vilka aterfinns pa
olika stillen i SFS. Hir skall ges ett exem-

pel.

Ett stycke bestdr av sex delstycken. Vid
férsta @ndringen #ndras bara tredje delstycket.
D4 gors en transumering med begynnelseorden
i forsta delstycket och slutorden i andra del-
stycket samt en transumering med begynnel-
seorden i fjarde delstycket och slutorden i
sjitte delstycket. Vid andra #ndringen #ndras
bara det fjarde delstycket. D& gors en transu-
mering med begynnelseorden i forsta delstyc-
ket, som Aaterfinns i grundforfattningen, och
slutorden i tredje delstycket, som &terfinns i
forsta dndringsforfattningen, samt en transu-
mering med begynnelseorden i femte delstycket
och slutorden i sjitte delstycket, vilka &terfinns
i grundforfattningen. Vid tredje dndringen and-
ras bara forsta delstycket. DA gors en transu-
mering med begynnelseorden i andra delstyc-
ket, vilka man finner i grundférfattningen, och
slutorden i sjdtte delstycket, som man ocks&
finner i grundférfattningen. Man fir dock ej
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glomma att denna till synes enkla transume-
ring innesluter tredje delstycket, som finns i
forsta dndringsforfattningen, och fjirde del-
stycket, som finns i andra #ndringsforfatt-
ningen. Vid fjirde dndringen indras pi nytt
det tredje delstycket. D4 gors en transumering
med begynnelseorden i forsta delstycket, som
alltsd star i den tredje dndringsforfattningen,
och slutorden i det andra delstycket, som fort-
farande star i grundforfattningen. Vidare gors
en transumering med begynnelseorden i det
fiarde delstycket, som Aterfinns i den andra
dndringsforfattningen, och slutorden i det sjit-
te delstycket, som fortfarande finns i grundfor-
fattningen. Ytterligare komplikationer upp-
kommer nidr delstycken upphivs eller tillkom-
mer.

Den ldsare som vill veta hur detta stycke
ser ut efter de fyra dndringarna har ett an-
senligt arbete. FOr att utréna hur arbetsamt
det dr har utredningen anmodat tre yngre
hovrittsjurister att sitta ihop 8 § tulltaxe-
ringsforordningen efter #ndringen i SFS
1968: 359 samt slutet av 2 § kungdrelsen om
gravationsbevis efter @ndringen i 1968: 294.

Den forra #dndringsforfattningen ser ut pa
detta enkla sitt:

8 8.

Tullfrihet atnjutes — — — sjofolk, i den
man Konungen dirom férordnar;

23. handgjorda textilvaror, i den mén Ko-
nungen diarom forordnar.

Den senare andringsforfattningen ser i ak-
tuell del ut pa foljande sitt:

29
e) egendomen angdende forhallande som
jamlikt 13 § — — — nimnda lag.

Juristerna fick sitta i ett bibliotek intill SFS.
De forelades de béda texterna och fick i upp-
gift att for hand skriva ut dels hela 8 § tull-
taxeringsforordningen i aktuell lydelse, dels
den del av 2 § kungorelsen om gravationsbevis
som omfattas av transumeringstecknet ovan. De
fick sjdlva leta fram behovliga volymer. Den
tid de behdvde for att sitta samman lagrum-
men var féljande:

8 § (1968: 359) 2§ (1968: 294)

1 tim. 2 min. 41 min.
1 tim. 20 min. 40 min.
50 min. 20 min.

Jurist nr 1
Jurist nr 2
Jurist nr 3

For att sdtta samman 8 § méaste de anvinda

tio forfattningar i nio olika volymer. For den
aktuella delen av 2 § maste de granska tretton
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forfattningar i tolv volymer. Juristerna ansig
att arbetet var svart och att de trots noggrann-
het hade kvar en kinsla av osidkerhet om resul-
tatet blivit rdtt. Det visade sig ocksd att jurist
nr 1 hade gjort ett sakligt fel betraffande 2 §. I
Svrigt var tre utskrifter behiftade med obetyd-
liga fel.

For att komma till rdtta med transume-
ringsteknikens nackdelar har man pa senare
ar borjat att i vissa fall ersdtta dndringsfor-
fattningar enligt “den formella transume-
ringsmetoden” med #ndringsforfattningar
som samtidigt innehéller omtryck av grund-
forfattningens hela gillande lydelse, vilket
kommer att behandlas nirmare under 9.3.

Problemet med #ndringsforfattningar har
fatt okad betydelse genom att @ndringsfor-
fattningarna okat i antal. Riksdagens reviso-
rer namner i sin tidigare berérda berittelse
(se 6.14) att det totala antalet dndringar
uppgick till ndgot dver 300 under vartdera
av aren 1955 och 1956. Utredningen har un-
dersokt antalet #@ndringsforfattningar i SFS
aren 1964—1969 och resultatet framgar av
tabell 4. Dirvid har till grundfdrfattning
hénforts dven forfattningar om ikrafttrd-

Tabell 4. Andringsforfattningarnas andel

Grund-
forf.
Antal

Totalt
Antal

Andringsforf.

Argang Antal %

a) Samtliga av Kungl. Maj:t utfirdade forfatt-
ningar

1964 314 566 64 880
1965 334 581 63 915
1966 228 527 70 755
1967 265 664 71 929
1968 240 514 68 754
1969 254 561 69 815
b) Lagar

1964 145 81 179
1965 103 i/ 133
1966 91 73 124
1967 137 85 162
1968 145 83 175
1969 143 84 170

¢) Ovriga forfattningar av Kungl.

1964 280 421 60 701
1965 304 478 61 782
1966 195 436 69 631
1967 240 527 69 767
1968 210 369 64 579
1969 227 418 65 645
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dande av annan forfattning och om forling-
ning av annan forfattnings giltighetstid. Till
indringsforfattning har hénforts dven for-
fattning om upphévande av annan forfatt-
ning. Tabellen avser bara sadana forfatt-
ningar som utfirdats av Kungl. Maj:t, alltsé
ej ambetsverkens forfattningar.

Tabellen 4 a) visar att antalet andringsfor-
fattningar dr ungefir tva tredjedelar av hela
antalet forfattningar. I tabellen har materia-
let ocksa fordelats pd & ena sidan lag och
grundlag (b), & andra sidan Ovriga forfatt-
ningar, d. v. s. forordningar, kungdrelser, in-
struktioner o.s.v. (c¢). Andringsforfattning-
arnas andel visas hir vara storre da det gal-
ler gruppen lagar @n da det giller gruppen
ovriga forfattningar.

Utredningen vill i féljande avsnitt disku-
tera de fragor som hinger samman med ut-
formningen av #ndringsforfattningarna.
Fragan hur ldsaren latt skall fa veta om en
grundforfattning dr #ndrad och var dnd-
ringarna star att finna behandlas under
11.2 och 11.6.

For att oka overblicken over forfattning-
arnas aktuella text dr flera atgdrder tdnk-
bara men hir skall fraimst behandlas om-
tryckning av hela den @ndrade forfattningen
och omtryck av hel paragraf.

9.3 Omtryck av hela forfattningen

Nir en forfattning har dndrats flera ganger
maste man anvinda manga band for att
kunna ldsa dess gillande lydelse, vilket
sjalvfallet ar opraktiskt och forsvarar for-
stdelsen av texten. Detta besvdr undanrdjs
om man trycker om hela texten.

Ett omtryck #r emellertid utrymmeskra-
vande och alltféor manga omtryck skulle
medfora att SFS okade i omfang sa att den
blev ohanterlig. Omtryck drar ocksa merar-
bete i departementen och okade trycknings-
kostnader. Det dr uppenbart att man inte
kan trycka om varje forfattning efter varje
indring och det maéste ddrfor alltid bli en
avvigningsfriga om och i vilken utstrick-
ning man skall trycka om forfattningar i
SES.

Alltsedan forfattningssamlingens tillkomst
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har man brukat trycka om grundlagarna
med beaktande av de senaste dndringarna
och sa sker fortfarande, senast i SFS
1969: 795—796. Under de sista decennierna
har man i viss utstrickning tryckt om dven
andra forfattningar nidr de éndrats ett flertal
ganger. Hér foljer i tabell 5 en versikt 6ver
omtrycken under 1960-talet.

Tabell 5. Omtryck av forfattningar i SFS

Grund-
lagar

For-
Lagar ordn. Ovriga Totalt

Argang

1960 6 10
1961 6 7
1962 20 29
1963 11 11
1964 11 13
1965 7 11
1966 14 16
1967 14 20
1968 8 11
1969 13 22

En ytlig genomgang av omtrycken ger vid
handen att de flesta avser sméa forfattningar
som upptar ett fatal sidor. Man far det in-
trycket att flera av omtrycken foranletts inte
sdé mycket av forfattningarnas stora bety-
delse som av att de varit sd sm& att man lika
gdrna kunnat ta med hela lydelsen. Men
dessutom forekommer omtryck av en del
mycket stora forfattningar, sdsom skolstad-
gan, vigtrafikférordningen och uppbords-
forordningen. I dessa fall har forfattningen
andrats sd3 manga ganger att man till slut
kint ett tvingande behov av att trycka om
den, trots det stora utrymme detta kriver.
En annan iakttagelse dr att omtrycken under
de allra senaste &ren i pafallande hdg grad
avser firska forfattningar som tillkommit sa
sent som under 1960-talet. Aven om omtryc-
ken Okat i antal pa senare ar kan man dock
sdga att de dr fa i forhallande till det stora
antalet forfattningar. En jimforelse med
Danmark kan vara av intresse.

Som omtalats under 3.1 innehéller Lovti-
dende avdelning A i princip lagar och andra
forfattningar som vinder sig till allméinhe-
ten. Den innehdll 504 forfattningar ar 1967
och 432 forfattningar &r 1968. Av dessa ut-
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gjorde inte mindre an 40 ar 1967 och 32 ar
1968 omtryck av lagar, alltsa sddana forfatt-
ningar som beslutats av folketinget. Enligt
uppgift overstiger omtrycken av lagar ibland
50 om aret. De bada argangarna av Lovti-
dende A upptar emellertid inga omtryck av
“anordningar” eller  “bekendtggrelser”,
alltsa forfattningar som beslutats av kungen
eller ministerierna. Detta ldr bero pa att man
fOoredrar att utfirda nya sadana forfatt-
ningar ndr de gamla &dndrats si att de blivit
svaroverskadliga.

Bristen pa omtryck i SFS torde vara en av
orsakerna till att det forekommer s& manga
andra utgavor av forfattningar. Fran depar-
tementen utges sdlunda en volym Skatte-
och taxeringsforfattningarna varje eller vart-
annat ar (finansdepartementet) och en
handbok i lGsbladssystem Totalférsvarets
forfattningshandbok  (férsvarsdepartemen-
tet). Fran @mvetsverken utges ett flertal for-
fattningssamlingar och handbdcker. Hir
skall bara nimnas det anmirkningsvirda
forhallandet att hela lagen om fornminnen i
dess lydelse efter @ndringen i SFS 1967: 77
kan aterfinnas i Tullverkets forfattningssam-
ling (TFS 1967: 51); i SFS trycktes lagen
dédremot ej om.

Statsrddsberedningen har i insikt om
denna brist tagit upp frigan om omtryck i
sina under 2.3 berérda Anvisningar for for-
fattningsskrivning. Diri ges foljande regler:

Som riktpunkt bor gilla att forfattning
trycks om, nédr den tidigare har #ndrats mer @n
en ging och det dr aktuellt att gora #ndringar
som ej dr av ringa omfattning.

Om de aktuella @ndringarna Ar mycket om-
fattande, kan omtryckning vara befogad redan
nér en forfattning dndras forsta gdngen. Har en
forfattning tidigare vid flera tiilfillen under-
gltt smirre dndringar, bor vidare omtryckning
ske dven om de aktuella dndringarna ir ringa.

Omtryckning dr sirskilt angeligen, om foér-
fattningen inte forekommer i annan forfatt-
ningsutgdva an SFS, t.ex. lagboken, finansde-
partementets utgdva av skatte- och taxerings-
forfattningarna eller skoldverstyrelsens forfatt-
ningsbok.

Andras bilaga, bor den i regel tryckas om,
dven om inte omtryckning sker av forfatt-
ningen i Ovrigt.

Det forhallandet att riksdagen har medver-
kat vid dndring i en forfattning hindrar inte att
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Kungl. Maj:t ensam, i samband med &nd-
ringens publicering, beslutar att trycka om
forfattningen.

Utredningen anser att ett okat bruk av
omtryck i SFS ir det bista sittet att komma
till ritta med problemet med #ndringsfor-
fattningarna. Aven om detta medfér dkade
kostnader for forfattningssamlingen kan
man rdkna med att det i ndgon man uppvags
avy att forfattningarna i minskad utstrick-
ning behover tryckas om i andra publikatio-
ner men framfor allt genom sparad arbetstid
for alla de tjinstemén och andra som saknar
specialpublikationer och &r hinvisade till att
anvanda SFS.

Det later sig inte gora att ge exakta anvis-
ningar om nir omtryck bor ske. Det méste
avgdras fran fall till fall och hinsyn bor ta-
gas till hur stor forfattning det dr friga om,
hur omfattande dAndringarna dr, hur mycket
forfattningen har #ndrats tidigare, fore-
komsten av annan forfattningspublikation
som innehdller forfattningen samt hur
mAanga personer som kan antas bruka for-
fattningen. Statsraddsberedningens huvudre-
gel innebir att forfattningen skall tryckas
om i samband med tredje dndringen och ut-
redningen finner denna regel vil avvigd.
Om indringarna ir mycket omfattande bor
omtrycket ske tidigare. Om forfattningen ar
mycket omfattande i forhallande till @nd-
ringarna bor omtryckningen kunna upp-
skjutas nagot.

Fristdende omtryck

Man moter ibland den invindningen mot
omtryck att de dr s& arbetskrdvande att de-
partementen inte har tid att ombesorja dem.
Ett omtryck fordrar en noggrann undersok-
ning av alla tidigare forfattningsindringar,
vilket kan verka hindrande om den aktuella
dndringen dr bradskande. For att underlitta
departementens arbete vill utredningen
dirfor foresld att man gor omtryck som dr
fristdende fran dandringsforfattningarna.
Fransett grundlagsomtrycken sker om-
tryckningarna i SFS alltid i samband med
kungdrandet av andringsforfattningen. For-
fattningen rubriceras sdsom en dndringsfor-
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fattning, t.ex. “Kungodrelse om #ndring i
om handldggning av vissa
polischefsuppgifter.” I forfattningsingressen
omtalas pA samma sitt som i vanliga dnd-
ringsforfattningar vilka dndringar som vid-
tas. Omtryckningen anges i ingressens slut
med meningen Till f6ljd hdrav kommer
(kungdrelsen) att ha foljande lydelse frén
och med den dag da denna (kungorelse) tré-
der i kraft.” Direfter foljer hela forfatt-
ningstexten med de aktuella @ndringarna in-
arbetade. I skilda noter anges vilka avsnitt
som berdrs av dndringarna. Sdsom framgar
av den sista meningen av de citerade anvis-
ningarna ir det Kungl. Maj:t som beslutar
om omtryckningen och hela den omtryckta
forfattningen tas in i statsradsprotokollet vid
promulgeringen av @ndringsforfattningen.

Da det giller grundlagarna forfar man pa
ett annat sitt. Andringar i grundlagarna
kung6rs i vanlig #ndringsforfattning. Dir-
efter tar man vid lampligt tillfdlle in grund-
lagens hela lydelse under ett sirskilt num-
mer i forfattningssamlingen. Den frses med
sin ursprungliga rubrik pa foljande sitt:

Kungl. Maj:t och Rikets stinders
faststallda
REGERINGSFORM,
dat. Stockholm den 6 juni 1809,

med de darefter, och sist vid riksdagen i Stock-
holm &r 1965, av Konungen och riksdagen an-
tagna fordndringar.

Dirpa kommer den ursprungliga ingres-
sen, grundlagens gillande lydelse och de ur-
sprungliga underskrifterna. Omtrycket ar
inte forsett med underskrifter och det fram-
gér inte vilket departement det hirrdr frén.
Det aterfinns inte i statsrddsprotokollet och
har saledes ej beslutats av Kungl. Maj:t.

Pa ett delvis likartat sédtt gar man till viiga
i Danmark. Forst kungors @ndringslagen i
vanlig ordning. Nir vederbérande ministe-
rium finner att ett omtryck behovs utfirdar
man en bekendtggrelse (kungorelse) av la-
gen, en s. k. lovbekendtggrelse. Den forses
med rubrik och ingress enligt f6ljande:




Bekendtggrelse af
Lov om almindelig arbejderbeskyttelse.

Herved bekendtggres lov nr 226 af 11. juni
1954 om almindelig arbejderbeskyttelse med de
@ndringer, som fglger af lov nr..., lov nr...
ochlovnr...

Sedan foljer lagens nya lydelse. Be-
kendtggrelsen &r daterad och undertecknad i
vederborande ministerium. Vad som hir ir
av intresse dr att bekantgorandet av lagens
hela lydelse inte sker i samband med kungo-
randet av dndringen.

Fordelarna med att sdra pa forfattnings-
andring och omtryck dr tva: For det forsta
far omtrycket ett mer tilltalande utseende
nér dess uppgift bara &r att framldgga texten
i dess helhet och inte samtidigt framhiva de
senaste dndringarna. For den som en tid ef-
ter forfattningsdndringen vill tillimpa for-
fattningen ter det sig omotiverat och forvir-
rande att finna att den dr rubricerad t. ex.
Lag om dndring av lagen om parkeringsbot.
For det andra kan departementen eller utgi-
varen av SFS ombesorja omtrycket vid den
tidpunkt som passar bist, t. ex. vid en litt-
nad i arbetsbordan.

A andra sidan dr en nackdel férknippad
med denna metod, namligen att det delvis
blir dubbelpublicering som ir sirskilt mark-
bar i de fall da dndringen omfattar en stor
del av forfattningen. Av denna orsak vill ut-
redningen inte fororda att man alltid skall
tillimpa metoden med fristiende omtryck
utan foreslar att bida metoderna skall an-
vindas. Nar dndringarna dr omfattande och
departementen har tid bor forfattningen
tryckas om i samband med kungdrandet av
dndringen. I annat fall bor man ta in ett fri-
stéende omtryck i SFS. Det kan inte girna
hdremot invdndas att systemet medfdr 16s-
lighet eftersom vi redan nu har tva skilda
metoder.

Ett fristdende omtryck bor uppfattas som
ett praktiskt hjdlpmedel utan rittsverkan.
Vid eventuell oOverensstimmelse mellan
grundtexten och omtrycket skall grundtex-
ten tillerkdnnas vitsord. I och med att om-
trycket forekommer i en officiell publikation
bor ldsaren naturligtvis kunna forvinta sig
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att det dr korrekt. Det skall inte behdva vara
sarskilt undertecknat och framstar darfor
som hidrrorande fran utgivaren av SFS.
Omtrycket skall erhalla I6pande nummer i
SES men det bor framhallas att forfatt-
ningen behéller sitt ursprungliga nummer.
Det bor utformas sa att det ar till hjilp for
anvandaren, vilket bl. a. innebar att det bor
innehalla uppgift om propositioner, utskotts-
utlatanden och riksdagsskrivelser och upp-
gift om ndr de olika paragraferna fétt sin
gillande lydelse. Den ursprungliga ikrafttri-
dandedagen bor medtagas men Ovriga slut-
bestimmelser torde vanligen kunna uteldm-
nas. Ikrafttradandebestimmelser for #nd-
ringsforfattningar bor tas med om de be-
doms vara av betydelse. De kan i sa fall
tryckas finstilt. Utformat pd s& sitt bor om-
trycket kunna anvéndas som sirtryck ur SFS
och, forslagsvis forsett med ett tilltalande
omslag, ges en spridning dven bland allmin-
heten. Utredningen férordar att omtrycket
byggs upp sa som visas pa foljande sida.

Det kan nidmnas att Allminna forlaget pa
begiran av en kommun gav ut ett omtryck
av allmidnna ordningsstadgan i borjan av
1970. For omtrycket anvindes samma typo-
grafi som i SFS men det forsdgs med egen
vinjett och gavs ej ut i SFS. Detta lovvirda
initiativ védcker frigan om omtrycken bor
inga i SFS eller ej eller om de bor foras sam-
man till en sdrskild serie av SFS. Som fram-
gar av det tidigare sagda anser utredningen
att omtrycken bor inga i SFS utan att utgora
en sirskild serie. Ett skil till detta #r att de
omtryck, som sker i samband med #nd-
ringsforfattningar, under alla férhallanden
maste inga i huvudserien av SFS. Det synes
ddrfor olampligt att bilda en sirskild serie
enbart av de fristdende omtrycken eller att
hélla dessa helt utanfor SFS. Ett annat skl
till att lata omtrycken ingd i SFS ir att det
ar mycket svart att bedoma vilka #Hldre
overgangsbestimmelser som fortfarande har
betydelse och siledes bor tas med. Detta be-
domande bor goras av utgivaren av SFS ef-
ter samrdd med vederbdrande departements
rattschef.
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Kungl. Maj:ts
arbetsmarknadskungorelse (1966: 368);

given den 3 juni 1966, med de dndringar som utgivits fran trycket intill
den 15 juni 19681

Kungl. Maj:t har, med stod av riksdagens beslut?, funnit gott férord-
na som foljer.

Offentlig arbetsformedling
Formedlingsorganen
18§ (Ursprungliga texten)

2 § (Ursprungliga texten)
08V

12 § Resckostnadsersittning och traktamente utga med hogst de belopp
som gilla for statstjinsteman i ldgsta rese- och traktamentsklass vid
tjansteresa. For handikappad och hans vardare utgir dock resekost-
nadsersittning med belopp som motsvarar kostnaden for det billigaste
firdsitt som kan anvindas med hinsyn till den handikappades forhal-
landen. (KK 1968: 246, som tritt i kraft den 1 juli 1968 och dven fore-
skriver .. .)

Allméan bestimmelse

13 § (Ursprungliga texten)
0.5.V.

42 § (Upphidvd genom KK 1968: 246)

43 § Bortavistelsebidrag utgir under hdgst ett ar fran den dag da an-
stillningen tilltraddes. (KK 1968: 246)

Under de forsta sex manaderna av anstéllningstiden utgar bortavistel-
sebidrag med fullt belopp och nedsittes dérefter till hilften. (KK 1968:
246)

44 § (Ursprungliga texten)
0.5.V.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1966. (Ovriga slutbestdm-
melser uteldmnas har.)

1 Andringar: 1966: 670, 1967: 93 och 1968: 246
2 Prop. 1966: 52; SU 107; B:oU 27; Rskr 251
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9.4 Omtryck av hel paragraf

Nir man tillampar en forfattning dr nistan
alltid paragrafen den minsta enhet som man
maste ha tillgdng till for noggrant studium.
For sammanhangets skull kan man sillan
ndja sig med en del av en paragraf. Med
nuvarande transumeringsteknik forsvéras
overblicken Over paragrafen genom att dess
text kan aterfinnas i flera volymer av SFS,
samtidigt som det fordras ett ansenligt ar-
bete att leta fram de behovliga volymerna.
Utredningen finner darfor att det skulle vara
till mycket stor fordel om man som regel
tryckte om hela den #ndrade paragrafen.
Sidrskilt angeldget dr det att man frangar
snedtransumeringarna, eftersom dessa vallar
anvidndaren dn mer oldgenhet dn stycketran-
sumeringarna.

Vissa paragrafer ar emellertid s& langa att
regelmissig omtryckning av dem vid varje
dndring synes mindre ldmplig. Nédr paragra-
fen dr indelad i skilda moment bor det riicka
om hela momentet trycks om. Motsvarande
bor gilla vissa numrerade stycken, som kan
jamstillas med moment, t. ex. punkterna i
lagen om regeringsritten och i kungorelsen
med forordnanden pa civilforvaltningens
omrade jamlikt lagen om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allménna handlingar.

For att fa en uppfattning om hur mycket
forfattningssamlingen skulle dka i omféng
om transumeringstekniken avskaffades har
utredningen gatt igenom dargdng 1968 av
SFS. Utredningen har undersokt hur ménga
rader som ir uteslutna genom varje transu-
meringstecken och beréknat hur méinga ra-
der som skulle tillkomma, om paragrafen
(motsvarande) i stdllet trycktes om. Om ett
stycke bestar av t. ex. tre rader skulle tva ra-
der tillkomma, eftersom en rad redan nu
upptas av transumeringstecknet och begyn-
nelse- och slutord.

Det visade sig att argdngen inneholl 1212
stycketransumeringar och 263 snedtransu-
meringar. Om man i stéllet tryckte de ute-
lamnade raderna skulle vid stycketransume-
ringarna tillkomma 4 012 rader, motsva-
rande 80 téttryckta sidor, och vid snedtran-
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sumeringarna 2 171 rader, motsvarande 43
tattryckta sidor.

Ett sidrskilt problem erbjuder sadan text
som ej dr paragrafindelad, alltsa framst ta-
beller, forteckningar och andra uppstill-
ningar. Som omtalats under 9.2 brukar man
nu bara trycka om de dndrade delarna och
utelimna Ovriga genom ett eller flera langa
transumeringstecken, s.k. stortransume-
ringar. Manga ganger dr det svart att be-
gripa vad som menas med dessa tecken och
liksom betrdffande snedtransumeringarna
kan det fordras mycket arbete for att
komma underfund med hur hela uppstill-
ningen ser ut.

Pa senare ar har man i viss utstrickning
borjat trycka om tabeller och andra upp-
stallningar som #ndrats mycket, dven om
man ej trycker om hela forfattningen. 1967
omtrycktes t. ex. bilagorna nr 1 till lantma-
teri- och stadsmitningstaxorna, tabeller over
inskrivningsomréden och inskrivningsnimn-
der, en forteckning Over anstalter for yrkes-
utbildning och en fdrteckning Over befatt-
ningshavare enligt uppskovskungorelsen.
1968 omtrycktes bilagorna nr 2 till lantma-
teri- och stadsmitningstaxorna, bilagan till
expeditionskungorelsen och tolv kapitel i
tulltaxan.

Enligt utredningens mening bor man fort-
satta pa den inslagna vigen och in oftare
trycka om sadana uppstéllningar. Med hin-
syn till att dessa kan vara mycket langa kan
man dock ej krédva att sd alltid sker. D& bor
man i stillet trycka om ett helt avsnitt som
kan uppfattas som en naturlig enhet och inte
transumera inom denna enhet. Hur man
skall forfara maste avgoras fran fall till fall.
Det bor bero pa om uppstillningen dr myc-
ket lang, om den tryckts om nyligen och om
dndringen omfattar en eller flera delar av
uppstillningen. I det foljande vill utred-
ningen visa vad som enligt dess mening
borde ha tryckts om i argadng 1968.

Nummer  Férfattning Borde ha
tryckts om
1968: 3 KF om tobaks- Hela skatte-
skatt uppstillningen
12§
1968: 4 Tulltaxan Varje Anm.

SOU 1970: 48




Bilaga B till
EFTA-konven-
tionen

KK om lédroan-
stalter och utbild-
ningslinjer vid vil-
ka studiemedel
utgér

KK om antalet
niamndemén i std-
der med radhus-
ratt

Vattenlagen

KK med tillimp-
ningsforeskrifter
till lagen om at-
garder mot vat-
tenfororening frén
fartyg

KK ang. ny pra-
gel och inskrift &
skiljemynten

KK med tillimp-
ningsforeskrifter
till lagen om be-
horighet att utdva
tandlédkaryrket

KK med tillamp-
ningsforeskrifter
till lagen om be-
horighet att utdva
lakaryrket

KK med forteck-
ning over vissa
sjukvardsinritt-
ningar, vilka skall
anses som sjukhus
enligt lagen om
allmin forsakring

KK ang. expedi-
tionsavgifter vid
beskickningar och
konsulat

Statens pensions-
16neférordning

Statens allminna
tjinstepensions-
reglemente
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Hela punkten 1
i regel 12

Hela forteck-
ningen

Hela forteck-
ningen

Hela uppstall-
ningen i 11
kap. 17§ Over
vad som rak-
nas till vatten-
mal

Hela bilagan
med férbjudna
zoner

Hela kungorel-
sen

Hela forteck-
ningen i 7§
over specia-
listkompetens

Hela forteck-
ningen i 7 §
over specialist-
kompetens

Hela forteck-
ningen

Hela taxan i

15

Hela bilagan

Hela bilagan

KK med vissa be-
stammelser om
folkskolor och
fortsiattningssko-
lor m. m.

Stadgan for sjo-
befilsskolorna

i riket

KF med vissa be-
stammelser om
prisreglering pa
jordbrukets om-
rade

Reservbefilskun-
gorelse for krigs-
makten

Bilaga B till
EFTA-konven-
tionen

se 1968: 170

KK med forord-
nande om tullfri-
het jml 13§ tull-
taxeringsforord-
ningen

KK ang. tillamp-
ning av lagen om
yrkesskadeforsak-
ring 4 vissa elever
m. fl.

KK om rikets in-
delning i vag-
nimndsomraden
KK om ldaroan-
stalter och utbild-
ningslinjer vid
vilka studiemedel
utgér

KK om liroan-
stalter och utbild-
ningslinjer vid
vilka studiehjalp
utgdr

KK om antalet
nimndemdn i
tingslag

KK om rikets in-
delning i polis-
distrikt

KK om forritt-
ningstaxa for sta-
tens trafiksaker-
hetsverk

KK om forratt-
ningsavgifter for
AB Svensk Bil-
provning

Hela 7§

Hela bilagan
med jordbruks-
produkter

Hela bilaga II

Hela punkten 3
i regel 12

se 1968: 170
Varje dndrat
tulltaxenum-
mer

Hela bilagan
med forteck-
ning over yr-
kesutbildnings-
anstalter

Hela kungorel-
sen

Hela kungorel-
sen

Hela kungorel-
sen

Hela bilagan

Hela kungorel-
sen

Hela taxan

Hela uppstall-
ningen over
avgifter




KK om hovritts-
ting
Lantmateritaxan
se 1968: 479

Vagtrafikforord-
ningen

Hela 1§

Hela bilaga 2
se 1968: 479

Hela forteck-
ningen i 10 §
3 mom. Gver
lansbokstaver

KK om rikets in- Hela kungorel-
delning i civilfor- sen
svarsomraden

KF ang. rikets in- Hela tabell 1
delning i inskriv-

ningsomréden

samt val av leda-

moter i inskriv-

ningsndmnder

m. m.

Hela forteck-
ningen

KK om antalet
vattenritts-
namndemén

Om uppstillningarna hade tryckts om i
den utstrackning som angetts ovan skulle
3 672 rader tillkomma, vilket motsvarar 74
tattryckta sidor.

I statsradsberedningens anvisningar sigs
(se 9.3) att bilagor till forfattningar i regel

bor tryckas om da de dndras och detta kan
utredningen i stort ansluta sig till. Emellertid
saknas enligt utredningens mening anled-
ning att skilja pa tabeller och andra upp-
stdllningar som &r intagna i bilagor och s-
dana som &r intagna i sjilva forfattningen.
Samma riktlinjer bor gélla for omtryckning
ay alla uppstéllningar.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen
att man Overger tekniken med stycketransu-
mering och snedtransumering och i stillet
trycker om hela paragrafen eller motsva-
rande vid varje dndring. I friga om tabeller
och andra uppstillningar foresls omtryck-
ning i den utstrickning som angetts i det
foregaende.

Riksdagens revisorer har i sin tidigare be-
rorda skrivelse (se 6.14) foreslagit att man,
nar en forfattning dndrats mer in en ging,
skulle i forfattningen angiende den senaste
dndringen trycka om tidigare gjorda #nd-
ringar. Enligt utredningens mening skulle
denna metod kunna medfdra viss risk for
missforstdnd genom att man forleddes att
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tro att den sista @ndringen omfattade alla
dér forekommande paragrafer. Utredningen
anser ej heller att det behovs en tredje mo-
dell for omtryckning vid sidan om de hir
foreslagna, omtryckning av hela paragrafen
och omtryckning av hela forfattningen. Ut-
redningen kan dirfor ej ansluta sig till revi-
sorernas forslag.

9.5 Markering av indrat avsnitt

De atgirder som hir foreslagits, omtryck av
hela forfattningen och omtryck av hel para-
graf, dr till nytta ndrmast for forfattnings-
samlingens funktion som handbok, ej for
dess funktion som medel att kungéra for-
fattningsdndringar. Nir en indringsforfatt-
ning utkommer vill ldsaren snabbt fi en
uppfattning om vad som #r dndrat i forhal-
lande till tidigare rétt. I den man man for
varje dndring trycker om hela paragrafen
bor man darfér pa nédgot sitt markera det
andrade avsnittet.

Man kan hir tinka sig flera metoder,
t. ex. upplysning om indringarna i noter,
vilket f.n. tillimpas vid omtryck, kursive-
ring av éndringarna, vilket ju sker i proposi-
tionerna till riksdagen, understrykning av de
andrade partierna eller forstreckning i mar-
ginalen. Metoden med noter ir utrymmes-
krivande och ett ymnigt bruk av noter gor
textsidan forvirrande. Metoden med kursive-
ring bor avvisas eftersom risk foreligger for
forvixlingar med sddan kursiv stil som man
vill ha i forfattningstexten. Understrykning
av textpartier verkar klumpig och forsvarar
ldsningen. Utredningen har dirfér stannat
for metoden med forstreckning i margina-
len.

Denna metod har pé senare ar blivit allt
vanligare i andra sammanhang. Den fore-
kommer t. ex. i Aktuellt fran skoldverstyrel-
sen, i statens avtalsverks avtalstryck, i luft-
fartsverkets Bestimmelser for civil luftfart
och i Tjinstemeddelanden fran krigsmak-
ten. Lodrdta streck i marginalen férekom-
mer emellertid ocksd i annan betydelse. I
Bostadsstyrelsens anvisningar utmirks si-
lunda Kungl. Maj:ts sirskilda bestimmelser
till bostadslénekungérelsen med sidant
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streck. For att forebygga missforstand bor
man darfor i borjan av varje argang av SFS
ge en forklaring pa tecknets betydelse.

Metoden har den fordelen att den &r
askadlig och utrymmesbesparande. Strecket
bor sittas i yttermarginalen och dras sa att
det sa noga som mdjligt anger just det dnd-
rade avsnittet. Om dndringen innebir att ett
stycke eller annan del uteslutits bor man i
stillet sitta ett kryss i marginalen (se bilaga
1, provtryck B).

Forstreckning bor anvéndas i dndringsfor-
fattningar savil nar man trycker om hela
paragrafer eller uppstillningar som nidr man
trycker om hela forfattningen. Daremot bor
metoden ej anvidndas i fristdende omtryck,
eftersom dessa ju ej avser att upplysa sir-
skilt om @ndringarna.

9.6 Uppgift pa tidigare lydelse

Den som fir en dndringsforfattning i sin
hand vill ofta jamfora den nya lydelsen med
den tidigare. Han bor ddrfor fa upplysning
om var han kan finna den #ldre lydelsen. Ar
det friga om en paragraf som inte dndrats
tidigare méaste man ga till grundforfatt-
ningen. Uppgift om dennas ar och nummer
limnas i dndringsforfattningens rubrik, t. ex.
”Kungl. Maj:ts kungorelse om dndring i
skolstadgan den 6 juni 1962 (nr 439)” eller
som det enligt statsrddsberedningens anvis-
ningar numera heter ”Kungl. Maj:ts kungo-
relse om dndring i skolstadgan (1962: 439)”.

Frin denna princip har tidigare gjorts un-
dantag for grundlagar, balkar, andra i lag-
boken intagna forfattningar som &r jam-
stillda med balkar, t. ex. vattenlagen och
konkurslagen, samt sjolagen. Betriaffande
dem har man ej angett &r och nummer utan
forutsatt dem bekanta, varfor den okunnige
lasaren orsakats besvidret att leta efter
grundforfattningens ar och datum i t.ex.
ars- eller tioarsregister eller lagboken. Stats-
radsberedningen har numera modifierat an-
visningarna hdarom si att undantaget i fort-
sattningen skall gilla bara grundlagar och
balkar. Det sidgs att ”grundlagar och balkar
anges dock med endast namn”.

Denna regel dr naturlig da det giller sé-

SOU 1970: 48

dana #ldre balkar och grundlagar som hér-
ror fran tiden fore 1825 och alltsa inte till-
delats niigot nummer i SFS. Nir det giller
nyare balkar och tryckfrihetsférordningen
ar regeln omotiverad. Den torde kunna
foras tillbaka pa en misstolkning av ett ytt-
rande som riksdagen avgav ar 1918 (rskr
1918: 225), vari hemstilldes om olika atgéar-
der for att Avigabringa storre overskadlighet
och ordning betrdffande SFS (se 4.6). Riks-
dagen foreslog att man vid dndring i en gil-
lande forfattning borde infora uppgift om,
var forfattningen ursprungligen finns inta-
gen, dvensom platsen for “sedermera vid-
tagna dndringar”. Darefter anfordes:

Betriffande vissa storre forfattningar, sisom
strafflagen och utsokningslagen, skulle dock
uppstillandet av en sddan uppgift vara synner-
ligen besvirlig, och da dessa forfattningar arli-
gen aterfinnas i gallande form i gidngse lagedi-
tion, finnes icke heller ndgot behov av att en
uppgift i forfattningssamlingen lamnas i nyss
berdorda avseende. Sédan uppgift synes darfor
bora meddelas endast, diar sd lampligen kan
ske.

Uppenbarligen avsag riksdagen med detta
uttalande framst uppgifterna om vidtagna
indringar men det kom att omfatta ocksa
platsen for den ursprungliga lydelsen. Ut-
redningen finner det sjdlvklart att ldsaren
bor fa samma hjidlp att hitta grundlagar och
balkar som andra forfattningar. Upplysning
om ar och nummer pa sadana grundlagar
och balkar som aterfinns i SFS bor darfor
ldmnas antingen i &@ndringsforfattningens
rubrik eller i en fotnot.

I frdga om paragrafer som dndrats tidi-
gare lamnas uppgift om deras senaste ly-
delse i fotnoter. Fram till hosten 1969 place-
rades sadana noter vid dndringsforfattning-
ens ingress. Noten angav senaste lydelsen av
varje paragraf som berdrdes i dndringsfor-
fattningen och som #ndrats tidigare. Dessa
noter var olampligt redigerade genom att
paragraferna ej upptogs i nummerordning.
Liasaren maste darfor Idsa igenom hela no-
ten fOr att se om en viss paragraf var andrad
tidigare.

Statsradsberedningen har i sina anvis-
ningar avhjilpt denna brist och i stillet f6-
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reskrivit att man vid varje dndrad paragraf
skall foga en not med upplysning om den
paragrafens senaste lydelse. Lisaren behd-
ver saledes ej ga fran paragraftexten till in-
gressen for att se om paragrafen dndrats ti-
digare. Denna nya metod tillimpades forsta
gangen i SFS 1969: 494. Utredningen finner
anvisningarna i dessa delar klart forbattran-
de.

Riksdagens revisorer har ifragasatt (se
6.14) att varje dndringsforfattning skulle in-
nehéalla uppgift om samtliga alltjaimt gal-
lande dndringar i grundforfattningen och
inte bara som nu sker éndringarna i de para-
grafer som berors av dndringsforfattningen.
Forslaget tillstyrktes i allmidnhet under re-
missbehandlingen.

Utredningen anser emellertid ej att detta
forslag dr lampligt. En invindning &r att no-
ten ofta skulle bli vildigt omfattande. Man
behover bara tdnka pa det fallet att en para-
graf i kommunalskattelagen dndrades, var-
vid noten skulle lamna upplysning om and-
ringar ocksa i alla andra paragrafer. En
viktigare invdndning ir att den person som
vill veta om en viss forfattning ar dndrad en-
ligt revisorernas forslag méste kidnna till den
senaste dndringsforfattningen for att fa be-
sked. Enligt utredningens mening bor det
mycket beaktansviarda kravet att lidtt fa upp-
gift pa alla @ndringar som en forfattning un-
dergatt tillgodoses pd annat sitt, namligen
genom en forteckning over forfattningsind-
ringar. Utredningen &terkommer till detta
under 11.2.

9.7 Raittelse av fel

Med hansyn till att savil lagstiftningsarbetet
som tryckningen ofta sker under stark tids-
ndd kan det inte undvikas att vissa fel in-
smyger sig i forfattningssamlingen. En del
fel uppstar kanske sa tidigt att de vandrar
igenom hela riksdagsbehandlingen utan att
uppmirksammas. Andra fel uppstar kanske
i samband med promulgationen av forfatt-
ningar vid vars tillkomst riksdagen medver-
kat. Aven under utarbetandet av forfatt-
ningar som Kungl. Maj:t beslutar ensam
kan fel uppstd. De hir nimnda felen beror
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saledes pa lagstiftaren, de finns i trycklovs-
korrekturet och kommer dédrigenom med i
SFS. En annan typ av fel dr de egentliga
tryckerifelen, som uppstar efter det att
trycklovet lamnats.

Fragan om rittelse av fel har bade konsti-
tutionella och praktiska aspekter. Vem skall
besluta om rittelsen, skall rittelsen ske
genom en dndringsforfattning, skall en rit-
telse understillas kungen for underskrift,
detta dar fragor som kan resas nir ett fel
uppstatt. Utredningen finner inte anledning
att ga ndrmare in pa fragor av denna art
utan vill dgna sig at de mer praktiska fra-
gorna om andringarnas utformning.

I Sverige brukar fel rittas genom att man
ger ut s. k. kartongblad, som skall sittas in i
stillet for de felaktiga sidorna. Kartongbla-
den innehaller nederst pa forsta sidan fol-
jande text: ”Obs! Detta kartongblad inséttes
i stilllet for s. (1061 och 1062) av SFS for ar
(1969).” Efter arets slut limnas under rubri-
ken Underrittelse for bokbindaren bl. a.
foljande anvisning: “Darjamte iakttages att
de felaktiga sidorna (1061—1062...) bort-
skdras och i stillet insdttas sdrskilt utgivna
kartongblad.”

Tabell 6 visar antalet kartongblad under
1960-talet:

Tabell 6. Antalet kartongblad i SFS

1960 7 st 1965 6 st
1961 4 st 1966 9 st
1962 2 st 1967 8 st
1963 st 1968 7 st
1964 6 st 1969 14 st

Utredningen har undersokt de fel som
foranlett kartongblad under &r 1969. Felen
kan uppdelas i fel i texten, fel i underskrif-
ten, fel i notapparaten och fel i vignetten.

Fel i texten: 1. I riksarkivets cirkuldr (1969:
439) med anvisningar angdende anvindning av
visst papper vid tryckningsarbete avseende vik-
tigare statsindamdal hinvisades felaktigt till
”9 § SFS nr 505: 1964 i stillet for till ”SFS
1969: 144,

2. I Overgangsbestimmelserna till personal-
kontrollkungorelsen (1969: 446) hinvisades till
”5§ andra stycket” i stdllet for 74§ andra
stycket”.
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3. T ingressen till kungorelsen (1969: 454) om
utévande av arbetsgivarens befogenhet i vissa
fall enligt allmint avldningsavtal for statliga
och vissa andra tjinstemidn (AST) hénvisades
till ”avloningsavtalet den 12 juli 1969” i stillet
for 7avloningsavtalet den 18 juli 1969”.

4. Samma fel gjordes i 1§ kungdrelsen
(1969: 455) om #ndring i kungorelsen den 22
juli 1966 (nr 462) om inrittande av vissa tjdns-
ter i befordringsgéng, m. m.

5. I ingressen till kungdrelsen (1969: 458) om
indring i kungorelsen den 28 maj 1959 (nr 420)
med tilldggsbestimmelser till statens allménna
tjinstepensionsreglemente m.m. forordnades
att vissa lagrum skulle upphora att gilla och
att vissa andra lagrum skulle erhéalla @ndrad
lydelse. Dérvid angavs felaktigt 9 §” i den se-
nare gruppen medan 9§ 2 mom.” felaktigt
utelimnades i den forra gruppen. Till foljd
hirav uppstod dven ett fel i noten med uppgift
om senaste lydelse.

6. I ingressen till kungorelsen (1969: 571) om
indring i forordningen (1901: 78) angdende re-
gistrering av svenska fartyg forordnades bl. a.
att ordet “’styrelsen” skulle bytas ut mot “ver-
ket” i vissa paragrafer, varvid "8 §” felaktigt
utelamnades.

7.1 6§ instruktionen (1969: 790) for affirs-
verksdelegationen stod felaktigt “befogas” i
stillet for “bifogas”.

8. I 33§ lagen (1969: 823) om &ndring i la-
gen (1920: 796) om val till riksdagen kom and-
ra raden till foljd av ett ombrytningsfel att
lyda ”boende och vid riksdagsmannaval rost-
beriittigad inom den kommun eller” i stillet
for "boende personer, vilka utses for tre AT
Ordforande i denna ndmnd jamte”.

Fel i underskriften: 9. Under kungorelsen
(1969: 648) om upphidvande av kungorelsen
(1939: 424) angdende verksldkare vid den civila
statsforvaltningen, m. m. stod “Bertil Lofberg”
felaktigt som kontrasignant i stillet for ”G. E.
Strang”.

Fel i notapparaten: 10. 1 noter till lagen
(196¢: 396) om Andring i vattenlagen, lagen
(196¢: 397) om #ndring i lagen den 19 juni 1919
(nr £26) om flottning i allmin flottled och la-
gen (1969: 398) om #ndring i lagen den 22 april
1938 (nr 121) om hittegods hé@nvisades till pro-
position 1968: 104 i stillet for ratteligen
71969: 104”.

11. T not till lagen (1969: 596) om kommu-
nalt partistod hianvisades till riksdagsskrivelse
»535” i stillet for ritteligen 353,

12. Vid 3 § 2 mom. kungorelsen (1969: 649)
om ndring i kungorelsen (1955: 666) angéende
anvisningsldkare stod felaktigt notsiffran »2” i
stallet for ”1”. Felet rittades genom samma
kartengblad som felet under 9.

Fel i vignetten: 13. I vignetten till kungdrel-
sen (1969: 545) om #ndring i personalkontroll-
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kungorelsen (1969: 446) stod felaktigt nr "445”
i stillet for 7545”.

Enligt uppgift fran forfattningssamlingens
expedition orsakades felen under 8 och 13
av tryckeriet efter det att trycklov givits
medan Ovriga fel férekom i trycklovskorrek-
turen och alltsd berodde pa departementen.
Det kan vidare nimnas att vissa sisom obe-
tydliga ansedda fel ej foranleder utgivande
av kartongblad. Ett exempel hdrpa dr kun-
gorelsen (1969: 786) angdende #ndring i
kungorelsen (1964: 580) om &vervaknings-
nimndernas verksamhetsomraden —m.m.
Kungorelsen innehéaller ett omtryck av for-
teckningen Over Overvakningsnimnderna
och deras verksamhetsomraden. Diri har
for 6vervakningsnimnden i Orebro felaktigt
angetts “Karlskrona” domsaga i stillet for
»Karlskoga” domsaga. Det har inte ansetts
nodvindigt att ge ut ett kartongblad for att
ritta denna geografiska komplikation.

Ytterligare ett exempel pa fel skall lim-
nas. Kungl. Maj:t utfirdade den 3 december
1965 en ny instruktion for statens biograf-
byri. Vid publiceringen i SFS (1965: 748)
kom dess 3 § att innehélla ordet “’supplena-
ter”. I ett dechargememorial (KU 1966: 33
sid. 18) anfordes detta som ett exempel pa
en av Kungl. Maj:t vidtagen spraklig dnd-
ring i instruktionen for biografbyran. I sjdl-
va verket var det friga om ett tryckfel, som
enligt vederbérande departement var sa up-
penbart att kartongblad ej behovde utfirdas.

Systemet med kartongblad har vissa nack-
delar. Nir det felaktiga bladet i enlighet
med anvisningarna fér bokbindaren skurits
bort och kartongbladet insatts i stéllet ser
det ut som om den ritta texten funnits dar
alltsedan forfattningen kom ut fran trycket.
Endast meningen ”’Obs! Detta kartongblad
etc.” nederst pa sidan vittnar om att bladet
satts in i efterhand men ibland placeras
denna mening s& langt ned pa sidan att den
blir bortskuren vid kantskdrningen. Det kan
tankas fall d& man behover ga tillbaka till
den ursprungliga texten eller i varje fall fa
sig pavisat att den text, som star i forfatt-
ningssamlingen, inte ar den ursprungliga,
men det dr nu inte mojligt.

En annan oldgenhet adr att det tidigare inte
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framgatt av kartongbladen vad som rittats.
Abonnenterna har darfor varit tvungna att
ldsa dem mot de ursprungliga sidorna for att
upptiacka felen. Allmdnna forlaget har
darfor efter samrdd med utredningen
fr. 0. m. april 1970 borjat ange pa kartong-
bladet vad som rittats, se SES 1970: 63 sid.
135—136. Uttrycket kartongblad har dar er-
satts med det mer upplysande ordet rittelse-
blad och bladet har forsetts dven med fol-
jande text: “Rittelsen avser 1970: 63, 43 §
andra stycket, rad tva.”

I andra ldnder rittas fel vanligen genom
sarskilda notiser som kommer ut efter hand
som felen upptdcks. Man utfirdar saledes
inga kartongblad. Detta har den fordelen att
ldsaren ldttare uppmairksammar felet men
nackdelen att rittelsen i den bundna uppla-
gan star pa annan plats én den ursprungliga
texten, varigenom den ldtt kan bli forbisedd
vid senare tilldimpning.

I det foljande (se 10.4) foreslar utred-
ningen att man trycker den bundna uppla-
gan sirskilt efter drets slut, i stdllet for som
nu tillsammans med den l6pande upplagan.
Forslaget innebédr att man vid den andra
tryckningen bryter om texten si att man
undviker helt eller delvis blanka sidor. Det
ter sig naturligt att da ocksa ritta de fel som
forekommit under aret. Om man gor si, sy-
nes det Overflodigt att gora sdrskilda kar-
tongblad under 16pande ar.

Utredningen foreslar diarfor att man i
fortsdttningen rittar fel genom sérskilda no-
tiser, som utfirdas av utgivaren efter hand
som felen uppticks. Endast ett fel bor om-
namnas i varje notis och endast en notis bor
forekomma pa varje blad, sd att notiserna
kan placeras tillsammans med vederbdrande
forfattning. Av bladet bor framga nér det dr
utgivet. Notiserna bor inte tilldelas SFS-
nummer. Utredningen foreslar vidare att
man vid tryckningen av den bundna uppla-
gan rittar de fel som forekommit. I slutet av
den bundna argangen bor man dessutom ha
en notis vari alla rattade fel anges.

Slutligen vill utredningen som sin mening
uttala att yttersta omsorg bor visas for att
undvika fel i forfattningssamlingen. Forfatt-
ningsarbetet far inte forceras sa att tilliten
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till den publicerade texten minskar. Det
stora antalet fel under 1969 synes knappast
godtagbart. Och om ett fel har uppstatt bor
stora anstrangningar goras fOr att reparera
det, annars riskerar man att felet sprider sig
till andra forfattningsutgdvor. Rittelsenoti-
serna bor savitt mojligt tillstdllas alla dem
som fatt den ursprungliga texten, inte bara
de ordinarie prenumeranterna.
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Utformning

10.1 En férfattning pd varje blad

Utomlands brukar de officiella forfattnings-
samlingarna ha formen av mer eller mindre
regelbundet utkommande tidningar eller
tidskrifter och alla forfattningar som utkom-
mit intill en viss dag samlas darfor i ett hifte
under tidningens vinjett. Aven SFS har tidi-
gare haft denna form men undan for undan
har systemet med sammanhallna hiften bru-
tits sonder. Nu gillande kungdrelse om
Svensk forfattningssamling stadgar i 5 § att
forfattningssamlingen utgives i “hiften, om-
fattande en eller flera forfattningar”. Aven
om det fortfarande ir vanligast att flera for-
fattningar sammanfdrs under en vinjett till
ett hifte, framtriader forfattningarna numera
allt oftare var och en under sin yinjett, trots
att de kommer ut fran trycket samma dag.
Fordelningen av forfattningarna pa hiften
skots av forfattningssamlingens expedition
och enligt uppgift dirifran dr det en méng-
fald synpunkter som spelar in. I huvudsak
gér man till viiga sa att de forfattningar som
kommer fran ett departement vid samma
tillfalle och som hor till samma trycklov
fors ihop till ett hifte. Om det blir en blank
baksida soker man dir placera in ndgon
kortare enstaka forfattning for att spara ut-
rymme. Om man vintar en stor efterbestall-
ning av en viss forfattning sitter man denna
under egen vinjett; hiftet kommer di att
besta av bara en forfattning.
Forfattningarna sinds ut regelbundet tva
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ganger i manaden med extrautsindningar i
vissa fall. De dr dd hophiftade i nummer-
ordning i buntar, skurna och triohalslagna,
sa att de kan sittas in i parmar.

Pa detta sitt torde forfattningarna hos
nistan alla mottagare bli placerade i num-
merordning. Efter arets slut binds forfatt-
ningarna i nummerordning.

Forvaringen i nummerordning har obe-
stridligen den fordelen att man litt finner
forfattningen, om man kénner dess num-
mer, och att man kan kontrollera att sam-
lingen ar komplett. Nummerordning bor
darfor dven i fortsittningen anvindas i den
bundna upplagan och ofta dven for forva-
ring av den 19pande argéngen.

Nummerordningen har emellertid ocksa
stora nackdelar. Med den ordningen kom-
mer en indring att std pd annan plats dn
grundforfattningen, en tillampningskungo-
relse star ofta pa annan plats @n huvudfor-
fattningen och forfattningar inom samma
smnesomrade star pd olika platser. Forfatt-
ningssamlingens handboksfunktion blir dé-
ligt tillgodosedd.

For att rdda bot pa detta ges det ut en
mingd handbocker dir forfattningarna sam-
las efter imnesomraden, antingen bundna
handbocker sdsom Skatte- och taxeringsfor-
fattningarna, eller 19sbladshandbocker sa-
som Totalforsvarets forfattningshandbok.
Handbickerna ticker emellertid inte alla
imnesomraden och kan sdllan héllas helt
aktuella. Manga som behover forfattnings-

67




samlingen i sitt dagliga arbete stiller darfor i
ordning egna handbocker genom att samla
vissa nummer av forfattningssamlingen efter
dmnesomraden i parmar. Det dr omdjligt att
bedoma i vilken utstrickning detta forekom-
mer men utredningen har vid ett flertal sam-
tal med tjdnstemén sirskilt inom dmbetsver-
ken fatt bekraftat att sd sker.

Sammanstillandet av systematiska hand-
bocker forsvaras av att forfattningarna i all-
minhet trycks i tdt foljd efter varandra. Den
som vill sitta in t. ex. en dndringsforfattning
tillsammans med resp. grundforfattning fin-
ner kanske pa bladets baksida en annan #nd-
ringsforfattning, som han skulle vilja sitta
pa annan plats i parmen.

Utredningen finner det angeldget att oka
forfattningssamlingens mojlighet att tjina
som handbok, att vara ett praktiskt hjilpme-
del i det dagliga arbetet. For att nd detta mal
maste forfattningarna kunna foras samman
efter @mnesomraden, antingen s& att varje
tjdnsteman samlar de forfattningar som han
ar speciellt intresserad av eller si att man
centralt bestdmmer forfattningarnas inbor-
des ordning. En forutsittning for att detta
skall kunna ske dr att man ej trycker mer 4n
en forfattning pa varje blad, eller med andra
ord att varje hifte ej omfattar mer in en
forfattning.

Med ett sadant tryckningssitt kan var och
en samla de forfattningar som han behover i
den ordning som han finner limpligast. Det
blir ocksd mojligt for en myndighet att stilla
i ordning ett antal likadana piarmar med for-
fattningar for tjinstem#innen vid myndighe-
ten och forse dem med stencilerade eller
offsettryckta innehallsférteckningar. Slutli-
gen kan man pa det sittet f3 till stdnd en
systematisk ordnad forfattningssamling som
ett alternativ till den nuvarande kronolo-
giska. I ett foljande kapitel (11.6) foreslar
utredningen ndmligen att man klassificerar
det gillande forfattningsmaterialet och for-
ser varje forfattning med ett saknummer
som utvisar dess dmnestillhorighet. Dessa
saknummer kan tjéna till ledning for forva-
ring av forfattningarna i olika pirmar efter
dmnesomraden.

Tryckning av endast en forfattning pa
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varje blad skulle ocksa ha vissa andra forde-
lar. Den som bestéller 16snummer skulle fa
just den forfattning som han bestdllt och
inte dessutom en mingd andra. Detta Opp-
nar i sin tur mojlighet att infora olika for-
mer av selektiv distribution, varom mera un-
der 12.3. Slutligen skulle man till statsrads-
protokollet kunna bildgga just den forfatt-
ning som hor till resp. drende och inte, som
nu sker, atskilliga ovidkommande forfatt-
ningar vilka maste strykas over.

Utredningen foreslar darfor att man i
fortsdttningen ej trycker mer #n en forfatt-
ning pa varje blad i forfattningssamlingen.

Det bor framhallas att forslaget inte inne-
bér en Gvergéng till 16sbladssystem i egentlig
mening. I ett sadant system &r varje blad ut-
bytbart. Med utredningens forslag blir varje
forfattning utbytbar. Orsaken till att ett 15s-
bladssystem ej forordas #r att ett sadant
skulle bli alltfér svarhanterligt med tanke pa
den stora mangden forfattningar och sidor.

Utredningen vill vidare framhélla att den
systematiska fOrvaringen bor vara ett frivil-
ligt alternativ till forvaringen i nummerord-
ning. Fér ménga kommer den sistnimnda
fortfarande att framstd som mest indamals-
enlig. Utredningen anser ocksi att varje
storre myndighet dven i fortsittningen bor
ha minst en serie av kronologiskt bundna ar-
gangar.

Om man trycker endast en forfattning pa
varje blad blir det naturligtvis en mingd
blanka baksidor och annat outnyttjat ut-
rymme vilket gor att sidantalet per &rging
Okar betydligt. P4 begidran av utredningen
har Allménna forlaget 14tit berikna hur stor
Okningen skulle bli for arging 1968. Forla-
get har dérvid kommit fram till att 6kning-
en pa grund av det hir foreslagna tryck-
ningssittet skulle rora sig omkring 400 sidor
eller 20 9/p. Detta medfor i sin tur en kost-
nadsokning, vilket utredningen &terkommer
till under 16.1.

10.2 Lydnadsmening och datering

Genom de ovan foreslagna Atgirderna —
avskaffande av transumeringstekniken och
tryckning av bara en forfattning pa varje
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blad — kommer SFS att 6ka i omfang. Man
bor darfor undersdka om man genom olika
atgirder kan spara utrymme. I ndrmast fol-
jande avsnitt kommer olika typografiska &t-
girder att diskuteras. Har upptas frigan om
den avslutande lydnadsmeningen behdver
vara kvar. Sedan gammalt avslutas varje av
Kungl. Maj:t utfirdad forfattning med
orden:

»Det alla som vederbor hava sig horsamli-
gen att efterritta. Till yttermera visso hava Vi
detta med egen hand underskrivit och med
Vart kungl. sigill bekréfta 1atit.

Stockholms slott den...”

Denna text upptar fyra rader i SFS. I en
argang om 800 forfattningar blir det 3 200
rader, vilket motsvarar drygt 60 sidor. En
icke ovisentlig utrymmesbesparing och dér-
med dven en kostnadsbesparing skulle upp-
std om man underlét att trycka dessa avslut-
ningsmeningar. Sasom tidigare omnamnts
(se 6.4) vicktes ar 1945 en motion med for-
slag att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t
begira att ifrigavarande meningar skulle av-
skaffas. Utskottets majoritet bitradde motio-
nen men efter 1dng debatt foll fragan i riks-
dagen.

Lydnadsmeningen och underskriftsme-
ningen ir inte ur statsréttslig synpunkt nod-
vindiga och omnimns ej i grundlag. Det &r
genom traditionens makt som de anvinds én
idag. Man kan ha olika asikter om virdet av
denna tradition men fran rent rationell syn-
punkt synes de inte fylla nagot behov. Sedan
tiden for motionen har ett mer funktionellt
synsitt tringt fram pad manga omraden. Sa
har man t.ex. nyligen gjort en genomgri-
pande Oversyn av statsrddsprotokollen och
Kungl. Maj:ts expeditioner, vilket resulterat
i patagliga forenklingar. Vidare har syste-
matisk maskinskrivning anbefallts inom
statsforvaltningen. Utredningen anser darfor
att man nu utan oldgenhet skulle kunna ta
bort hir nimnda forfattningsmeningar. Vad
datum betriffar anges detta i anslutning till
rubriken och behdver darfor inte upprepas i
slutet av forfattningen. Enligt anvisningarna
for systematisk maskinskrivning skall datum
anges fore den egentliga texten. Utredningen
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foreslar darfor att man i fortsittningen inte
tar med avslutningsmeningarna och den av-
slutande datumangivelsen i forfattningarna.

Skulle meningarna befinnas ha sadant tra-
ditionellt virde att de bor bibehallas foreslar
utredningen i andra hand att man later dem
vara kvar i lagarna men tar bort dem fran
andra forfattningar an lagar. Det kan som
jamforelse nimnas att endast lagarna har
kvar den alderdomliga ingressen: Vi Gus-
taf Adolf, med Guds nade, Sveriges, Gotes
och Vendes Konung, gora veterligt: att Vi
...” Om man riknar med 650 andra for-
fattningar per &r skulle utrymmesbesparing-
en uppgd till 2600 rader, motsvarande
drygt 50 sidor.

10.3 Typografisk utformning

Eftersom flera av utredningens forslag inne-
bér att sidantalet i SFS Okar har det for ut-
redningen varit angeldget att undersoka om
man genom #ndrad typografisk utformning
kan spara utrymme. Utredningen har dven
velat se Over den typografiska utformningen
fran andra synpunkter, t. ex. textens ldsbar-
het.

I sitt remissyttrande den 31 januari 1966
over riksdagens revisorers anmarkningar ro-
rande #ndringsforfattningar i Svensk forfatt-
ningssamling (se 6.14) uttalade statskontoret
bl. a. att den typografiska utformningen av
SFS borde moderniseras.

Statskontoret aterkom till fragan i sitt be-
tinkande Statlig publicering (SOU 1967: 5)
och foreslog att SFS skulle ges ut i tvaspal-
tad sittning. Harom anfdrdes (sid 49 £.):

En stor del av de statliga publikationerna
(t. ex. riksdagstrycket och SOU) trycks i format
165242 mm och sitts vanligen pa 28 ciceros
bredd (1 cicero=4,513 mm), en bredd som en-
ligt expertisen inte befrimjar ldsbarheten. Tva-
spaltning tilliter i regel en bittre anknytning
mellan text och bild. Undersdkningar har visat
att en vil sammanbunden text—bildenhet ar
visentlig frin avlisnings- och informationstek-
nisk synpunkt. I vissa fall kan ett gott resultat
uppnés genom att spalterna gors olika breda.
Huvudtexten utgor diarvid den bredare spalten,
medan figurtexter och vissa illustrationer sam-

las i den smalare spalten.
Ett argument som ofta framfors mot tva-
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spaltning dr att sddan text inte inger samma in-
tryck av vardighet som den enspaltade texten.
Denna synpunkt, som torde vara baserad pa
traditionell uppfattning, synes ej bora tillmétas
avgorande betydelse. Likartade invdndningar
motte dven dd formatrationaliseringen fran fo-
lio till A-format lanserades. Det dr uppenbart
att textens funktionella uppgift att Gverbringa
information i forsta hand maéste vinna beak-
tande. Aven kostnaderna for tvaspaltad text
stiller sig som regel mer gynnsamma.

En Overgang till tvaspaltning av publikatio-
rerna i format 165X242 mm synes av angivna
skil bora overvigas. Detta forordades redan av
trycksakskommittén i dess tidigare namnda be-
tankande ”Det statliga utredningstrycket”. For
att befrimja en 6vergéng till tvéspaltning fore-
slds i forsta hand att Svensk forfattningssam-
ling — som i SFS 1922: 609 &beropas som fore-
bild — ges ut med tvaspaltad sdttning.

Med anledning hédrav hemstillde utred-
ningen att statskontoret skulle limna forslag
till ny typografisk utformning av SFS. Sedan
Allminna forlaget den 1 juli 1969 Gvertagit
den davarande tryckeriexpeditionens funk-
tion Overlimnades utredningens hemstillan
till forlaget. Detta har hérefter samarbetat
med utredningen vid Oversynen av typogra-
fin.

Samtidigt har det pagatt en utredning ro-
rande riksdagstryckets tekniska utformning,
i vilken Allmidnna forlaget varit foretratt.
Denna avgav den 1 april 1970 sitt betdn-
kande, betitlat Riksdagstrycket. Diri fore-
slogs bl. a. att riksdagstrycket fr. 0. m.den 1
januari 1971 skulle séttas med typsnittet Ti-
mes antikva pa 23 ciceros bredd (ospaltad
satsyta) med bred hogermarginal. I Gvrigt
hinvisas har till betinkandet.

SFS sitts f.n. med typsnittet Fransk antik-
va. Satsbredden ar 28 cicero (126 mm),
alltsa tdmligen langa rader, vilket anses for-
svara lasningen. Sedan négra ar sitts darfor
betinkanden i SOU-serien med tva spalter,
vilket medfor korta rader (14 cicero). I be-
tinkandena anvinds typsnittet Times antik-
va, som &ar mer utrymmesbesparande #n
Fransk antikva.

Allmdnna forlaget har utarbetat olika
forslag till ny typografi for SFS. Utred-
ningen fogar tva av dessa forslag till betin-
kandet (bilaga 1). Provtryck A ir satt i tva
spalter. Provtryck B dr satt i en spalt om 23
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ciceros bredd, vilket anses vara tillrackligt
kort for att medge god lasbarhet. For bada
har anvénts typsnittet Times antikva i stor-
lek 9 punkter pa 11 punkters kdgel (radav-
stand).

Forlaget har berdknat att man med tva-

spaltad sittning (provtryck A) skulle
minska sidantalet for argang 1968 med om-
kring 300 sidor i forhallande till nuvarande
sittningsmetod. Om man, sasom utred-
ningen foreslar, trycker endast en forfatt-
ning péa varje blad skulle vinsten med tva-
spaltad sittning gd ned till omkring 130 si-
dor. Med provtryck B skulle man i stillet fa
en 6kning om cirka 75 sidor for &rgéngen.

Da det giller att vilja mellan de bada
provirycken bor beaktas att det tvaspaltade
sparar utrymme och dirfor stéller sig mer
ekonomiskt fordelaktigt. A andra sidan &r
det enspaltade enligt utredningens uppfatt-
ning betydligt mer Overskadligt och tillta-
lande, vilket oOkar forfattningssamlingens
mojlighet att fungera som handbok. Den
breda marginalen dr ocksd av virde for
handboksfunktionen nir man vid grundfor-
fattningen vill anteckna &dndringsforfatt-
ningar. Enligt uppgift frdn Norstedts tryc-
keri tar det en halv gang till sa lang tid att
sitta text i tva spalter som i en och ombryt-
ningar forsvaras. Detta dr enligt utredning-
ens uppfattning en mycket allvarlig nackdel
med den tvaspaltade sidttningen, sirskilt som
utredningen i ett f6ljande kapitel (13.4) hart
trycker pa angeldgenheten av att SFS ges ut
snabbt och stiller krav pa forkortad utgiv-
ningstid. Slutligen skall nimnas att mycket
talar for att man inom de ndrmaste aren
kommer att ga Over till datamaskinstyrd
fotosdttning, varvid enspaltad sittning med
sina ldngre rader stiller sig fordelaktig. Ef-
ter overviagande hirav foresldr utredningen
att man i likhet med riksdagstrycket trycker
SES i en spalt om 23 ciceros bredd enligt
provtryck B.

Om detta provtryck &r i 6vrigt féljande att
sdaga. Stora riksvapnet har i vignetten bytts
ut mot det lilla riksvapnet, eftersom detta
enligt utredningens mening ar vackrare nir
det aterges i liten skala och eftersom det lilla
riksvapnet dven i andra sammanhang, t. ex.
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Riksdagens forfattningssamling och statens
offentliga utredningar, anvinds i stillet for
det stora. Forfattningsnumret, som enligt
statsradsberedningens anvisningar skall an-
vindas for att beteckna forfattningen, har
tryckts i marginalen med fetstil, dels vid for-
fattningens borjan, dels verst pd varje fol-
jande sida, sa att det litt skall uppmarksam-
mas. Aven saknummer (se hirom 11.6) har
placerats vid forfattningens rubrik och pa
foljande sidor. Detta maste sjilvfallet ute-
limnas de nirmaste aren tills man fatt fram
en genomford klassificering av forfattning-
arna. Lodrita streck i marginalen betecknar
indrade avsnitt och kryss i marginalen be-
tecknar sddana #ndringar som innebdr att
ett stycke eller del av stycke upphavts (jfr
9.5).

Vidare har lydnadsmening och avslutande
datering tagits bort (jfr 10.2). En annan ut-
rymmessparande atgérd ar att paragrafnum-
ren har satts pd samma rad som forfatt-
ningstexten. Allménna forlaget har berdknat
denna besparing till omkring 75 sidor i en
argang.

Hir skall nagra ord sigas om formatet.
Det har ibland hivdats att forfattningssam-
lingen skulle inordnas i A-serien och fa an-
tingen formatet A 4 eller formatet A 5, vilka
format #r de vanligaste for dokument av
olika slag. SFS-formatet (i skuret skick
165X 242 mm) ir det vanligaste formatet
for statliga publikationer och forekommer
bl. a. i riksdagstrycket och statens offentliga
utredningar samt ett flertal andra forfatt-
ningspublikationer, som Tullverkets forfatt-
ningssamling. Utredningen finner att det
formatet dr ldampligt sirskilt f6r bundna vo-
lymer. En bok i A 4-format dr mer ohanter-
lig och om man i stéllet viljer A 5 fir man
antingen tjockare eller fler volymer. SFS-
formatet ar dessutom limpligare dn A 5 for
tabeller, som ju ofta forekommer i forfatt-
ningar.

10.4 Den bundna upplagan

Tidigare lit abonnenterna sjdlva binda sina
exemplar av SFS efter arets slut men med
hiénsyn till bokbinderikostnadernas &kning
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tillhandahéller tryckeriet sedan nagra 4ar
centralt maskinbundna &rgangar. Denna
bundna upplaga, som uppgar till omkring
6000 exemplar, trycks samtidigt med de
nyutkomna forfattningarna. Under de se-
naste aren har varje argang av SFS omfattat
i runt tal 2000 sidor, vilka bundits i tva
band (jfr 7.1, tabell 3).

Utredningens tidigare forslag innebér en
kraftig okning av antalet sidor per argang.
Enligt uppgift fran tryckeriet ar det inte
mdjligt att i ndgon ndmnvird grad Oka
tjockleken av banden. Forslagen skulle
dirfor medfora att SFS méste tryckas i tre
band per ar, dven om antalet forfattningar
ir ofordndrat.

Bindning av ytterligare ett band per ar
skulle fororsaka visentligt dkade bokbinde-
rikostnader. Det skulle ocksd bli mer tids-
kriavande att sl i forfattningssamlingen om
man har tre band per ar. Dessutom skulle
forfattningssamlingen fordra mer hyllut-
rymme. Utredningen har darfor undersokt
om man kan bryta om satsen for den
bundna upplagan s& att man undviker
blanka baksidor och annat outnyttjat ut-
rymme.

Undersékningen har visat att det dr tek-
niskt mojligt och ekonomiskt fordelaktigt att
trycka den bundna upplagan separat efter
arets slut och dirvid bryta om satsen si att
man avligsnar samtliga vignetter och for
ihop forfattningarna titt efter varandra. Ett
sadant forfarande medfor vissa kostnadsok-
ningar i forhéllande till nuldget genom att
satsen maste hallas stdende fran hiftesupp-
lagans tryckning till den slutliga tryckning-
en och genom att den bundna upplagan
maste korrekturldsas. A andra sidan uppnér
man avsevirda besparingar genom minskat
behov av lagerutrymme for den del av upp-
lagan som #r avsedd for inbindning och ge-
nom att bindningen kan ske med hela ark
om 16 sidor. Dessa besparingar dr emeller-
tid inte si stora att de motiverar en sarskild
tryckning av den bundna upplagan, sa linge
denna 4nd& ryms inom tva band. Kan man
ddremot genom en separat tryckning och
ombrytning undvika ett tredje band blir det-
ta forfaringssatt 1onsamt.
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Utredningen foreslar darfor att man i
fortsédttningen trycker den bundna upplagan
separat och darvid avldgsnar vignetterna och
for samman forfattningarna i téat £6ljd.

Allmidnna forlaget har 1atit gora ett prov-
tryck som visar hur den bundna upplagan
skulle te sig (Bilaga 1, provtryck C). Om
detta dr att sdga att forfattningsnummer,
saknummer samt utgivningsdatum bor ater-
finnas vid varje forfattning och att forfatt-
ningsnumren bor aterges Overst pa varje
sida. Dessa uppgifter har placerats i ytter-
marginalen for att de skall vara latt synliga.
Detta innebar att de i vissa fall maste flyttas
fran hogermarginal i héftesupplagan till
vinstermarginal i den bundna upplagan.

Sarskilda problem erbjuder noter och pa-
ginering. Utredningen foreslar att samtliga
noter i en forfattning numreras IGpande,
dven om de star pa olika sidor. Noterna kan
da fa samma nummer i haftesupplagan och
den bundna upplagan. Vad pagineringen be-
traffar kan denna sjdlvfallet inte Over-
ensstimma i hiftesupplaga och bandupp-
laga. Pagineringen bor vara genomgéaende i
bandupplagan. I fraga om hiftesupplagan
kan man da vilja mellan separat paginering
for varje forfattning och paginering genom
argangen. Utredningen anser inte att det
finns nagot behov av 16pande paginering for
hiftesupplagan och féresldr darfor att man i
denna paginerar varje forfattning for sig.

10.5 Pdrmar och omslag

For att underlatta forvaringen av 16sa num-
mer av SFS bor praktiska och litt igenkdnn-
bara parmar finnas tillgdngliga. Postverkets
centralforrad tillhandahéller f.n. féljande
piarmar for dokument i SFS-format, ndmli-
gen en parm med gaffelmekanism och tri-
rygg med vav i bla fiarg (artikelnummer
547.16), en ringparm av konstladerpapp (ar-
tikelnummer 547.36), en 6verflyttningspirm
i konstladerpapp med s.k. magasinsbeslag
(artikelnummer 547.56) och en arkiverings-
parm av konstladerpapp med snorhal (arti-
kelnummer 547.66). Av dessa kan endast
parmen med gaffelmekanism anses limplig
for det andamal som hér avses, namligen for
att samla under aret utkommande forfatt-
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ningar i nummerordning eller for att stilla i
ordning egna systematiska handbocker. Pir-
men har emellertid den nackdelen att den &r
klddd i det blda tyg som #r sa vanligt for
kontorsparmar och dérigenom svar att skilja
fran parmar med annat innehall.

Utredningen foreslar darfor att Allméanna
forlaget, som fr.o. m. 1970 har hand om
forsdljningen av SFS, far i uppdrag att till-
handahalla speciella parmar for SFS. Pir-
marna bor ha gaffelmekanism och en rygg
som skiljer dem fran andra pérmar. For-
utom texten SFS bor ryggen ha etiketthallare.
Till en borjan bor det ricka att tillhanda-
halla parmar i en firg. Om man sa sma-
ningom far till stind en allmin forvaring av
forfattningarna i enlighet med en klassifika-
tion bor man tillhandahélla parmar i olika
farger for skilda &mnesomraden.

Losnummerforsédljning av SFS forekom-
mer i ganska stor omfattning och om utred-
ningens forslag om tidningsannonsering ge-
nomfors (se 14.2) kan man vanta okad efter-
fragan pa separata forfattningar eller grup-
per av forfattningar. Utredningen anser att
det skulle vara en lamplig atgard for att
mota denna efterfrigan men dven for att sti-
mulera efterfragan att tillhandahalla sddana
forfattningar, som kan antas ha mer allmént
intresse, i enkla men tilltalande pappomslag.
Ett foredomligt steg i den riktningen har
gjorts av Allmdnna forlaget i borjan av
1970, da regeringsformen och riksdagsord-
ningen gavs ut som ett separat hafte, forsett
med stilfullt pappomslag. Utredningen fore-
slar att forlaget fortsdtter med siddana utgé-
vor i 0kad utstriackning.

Om varje forfattning trycks for sig, som
utredningen foreslagit, kan man ldtt stilla
samman olika forfattningar inom ett visst
amnesomrade och ge ut dem i ett hdfte med
omslag. Hir Oppnas mdjlighet for centrala
ambetsverk, branschorganisationer och and-
ra intressenter att for sina tjanstemin och
medlemmar bestélla sirskilda hiften med de
forfattningar som beror deras verksamhets-
omraden. Utredningen féresldr att All-
minna forlaget genom folders och annonse-
ring i fackpress riktar uppmiarksamheten pa
denna mojlighet.
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Register

11.1 Nuvarande register

Till SFS hor foljande register:

a) kronologiskt méanadsregister
b) alfabetiskt halvarsregister
¢) kronologiskt arsregister

d) alfabetiskt arsregister

e) alfabetiska tioarsregister.

Det kronologiska madnadsregistret upptar
de forfattningar som kommit ut av trycket
under en ménad. Det bestar av kolumner
for datum, forfattningsrubrik och forfatt-
ningsnummer. Forfattningarna ér ordnade
efter promulgationsdatum. Registret dr vid
utsindningen till abonnenterna hophiftat
med de forfattningar som samtidigt skickas
ut. Det binds inte in i den bundna upplagan.
Enligt 6 § kungorelsen om SFS skall regist-
ret komma ut senast pa andra dagen efter
registerménadens slut. Det brukar emellertid
inte komma ut forrdn under senare hilften
av den manad som foljer efter registermana-
den. Ibland #r forseningen an storre. Sa kom
t. ex. registret over de forfattningar, som ut-
givits under juli 1969, inte ut forran den 10
september.

Det alfabetiska halvdrsregistret omfattar
de forfattningar som kommit ut under ja-
nuari—juni. Under 1969 kom registret ut
den 5 augusti. Det sdnds ut till abonnenterna
men binds inte in i drgéngen. Det bestar av
alfabetiskt ordnade uppslagsord, forfatt-
ningens rubrik mer eller mindre kortfattat
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angiven samt forfattningsnumret. Det &r
tryckt i en spalt per sida.

Det kronologiska drsregistret ar uppstallt
pa samma sitt som maénadsregistren. Lik-
som dessa upptar det forfattningarna i den
ordning som de givits. Det alfabetiska drsre-
gistret r uppstallt pA samma sétt som halv-
arsregistret. Bada arsregistren binds in i &r-
géngen, varvid det kronologiska registret
sitts i borjan och det alfabetiska i slutet. En-
ligt kungorelsen om SFS skall de komma ut
senast pa sjunde dagen efter det att argang-
ens sista forfattning kommit ut. Registren
brukar emellertid vara betydligt forsenade.
Registren for 1968 kom ut den 10 resp. den
13 mars 1969 och registren for 1969 den 9
resp. den 19 mars 1970.

De nu nimnda registren utarbetas av for-
fattningssamlingens redaktion i statsradsbe-
redningen.

Tiodrsregistren omfattar samtliga forfatt-
ningar som tillkommit, dndrats eller upp-
hivts under en tioarsperiod. Sdsom framgar
av redogdrelsen under 4.4 och 4.6 omfattade
flerarsregistren tidigare ofta en lingre period
dn tio ir men fr. 0. m. 1920-talet finns det
ett register for varje decennium. De trycks
som sirskilda haften med tvaspaltad sitt-
ning. Registren har alltid varit utformade sa-
som alfabetiska uppslagsordsregister men de
har vid skilda tidpunkter redigerats olika.
Bl. a. har uppslagsorden gjorts ibland mer,
ibland mindre omfattande. Utvecklingen har
gatt ddrhin att allt fler forfattningar samlats
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under vissa omfattande uppslagsord medan
registret i Ovrigt bestar av tamligen in-
skrinkta uppslagsord med en eller ett fétal
forfattningar. Hir nedan framgér vilka upp-
slagsord som upptar tva sidor eller mer i re-
gistret for 1950-talet.

Skattevidsen 19 sidor
Undervisningsvasen 13 ”
Avloningsvisen 12 ~
Pensionsvisen 6il
Forsvarsvasen Gy
Statens B <5
Vigtrafik g.n ¥
Forfogandebestaimmelser 2 7
Tullvasen AL

Fr. o. m. 1920-talets register limnas efter
uppslagsordet upplysning om grundforfatt-
ningens rubrik, & och nummer och om ar
och nummer pa forfattningar som #ndrat el-
ler upphidvt grundforfattningen. Dessutom
ges uppgift om vilka paragrafer som berors
av dndringarna. Hir ges ett exempel:

Lantbruksstyrelsen
K. instr. for lantbruksstyrelsen och lantbruks-
namnderna (1948: 349).
1951: 399 (andr. §§ 4, 49).
1952: 369 (dndr. §§ 4, 10, 16).

Flerarsregistren omnamns inte i kungorel-
sen om SFS. De ir heller inte inordnade i
det ordinarie arbetet pa forfattningssamling-
ens redaktion utan efter varje registerperiod
har justitiedepartementet forordnat négon
limplig person att sdrskilt utarbeta registret.
Detta har sasom tidigare namnts (4.6 och
6.8) medfort att registren ofta kommit ut
med flera ars forsening. Foljande tabell vi-
sar hur mycket forsenade de senaste fyra re-
gistren varit. Den visar dven hur manga ars-
register som man kan ha behovt sld i ome-
delbart innan resp. tioarsregister kommit ut.

Tabell 7. Tioarsregistrens utgivning

Register- Forse- Antal
period Utkom ning, ar Aarsregister
1920—29 1935 5 15
1930—39 1948 8 18
1940—49 1960 10 20
1950—59 1963 3 13
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Arbete pa ett register for 1960-talet pagar
inom justitiedepartementet. Delvis genom
utredningens foranstaltande har arbetet pa-
borjats sa tidigt att registret berdknas kunna
komma ut under 1970.

11.2 Brister i nuvarande ordning

Viss kritik kan riktas mot de register som vi
nu har men den storsta bristen bestér i att vi
saknar en del register, som patagligt skulle
underlédtta arbetet for den som sysslar med
forfattningar.

Kritik mot nuvarande register

Samtliga nuvarande register kommer ut for
sent. Savitt avser ménadsregister, halvarsre-
gister och arsregister méaste detta bero pa att
organisationen av forfattningssamlingens re-
daktion dr for svag samt pa lang trycknings-
tid. Vad betriffar tioarsregistren beror det
framst pa att de inte forbereds rutinmassigt
under registerperioden. Den person som far
uppdraget att gora registret maste borja fran
borjan med att ga igenom Aargingarna,
skriva kort Over forfattningarna, sortera kor-
ten och vilja uppslagsord.

Maénadsregistren har den nackdelen att de
hiftas ithop med forfattningarna varfor det
dr besvirligt att ta loss dem och placera dem
for sig t.ex. i borjan av lopande Argang.
Man kan darfor misstinka att de hos de
flesta abonnenter hamnar inne bland for-
fattningarna, svara att finna nir de behdvs.

Det alfabetiska arsregistret har for fa
uppslagsord. Det dr odverskadligt med sina
langa rader och det ldmnar inte uppgift om
vilka paragrafer som berdrs av en dndring.
Under vissa uppslagsord har alltfér minga
forfattningar samlats, t.ex. under Over-
enskommelser, som upptar en och en tred-
jedels sida i 1967 ars register, och Allmin
forsdkring och Taxering, som vardera upp-
tar tva tredjedels sida i samma register.

Mest anmirkningsvirt dr att arsregistren
och tioarsregistren inte korresponderar. De
innehéller olika uppslagsord och ofta har
samma forfattning forts under skilda upp-
slagsord i de bada registren. Ett tio&rsregis-
er borde rimligen bestd av en kumulation
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av de tio arsregistren, mdjligen kompletterad
med en del ytterligare hiénvisningar.

Genom att tio&rsregistren gors av olika
personer kommer dessas personliga uppfatt-
ning att sitta sin prigel pa registren. Samma
forfattning aterfinns darfor ibland under
skilda uppslagsord i de olika tiodrsregistren,
vilket forsvarar sokandet. Systemet med
vissa omfattande uppslagsord, varunder for-
fattningarna grupperas systematiskt, i det
for ovrigt alfabetiska registret &r inkonse-
kvent och forsvéarar sokandet.

Behov av nya register

Den som nu vill leta efter en forfattning
maste sdka i ett eller flera tiodrsregister och
en stor mingd #rsregister. Detta méste man
gbra bade ndr man undrar om en forfattning
finns och nir man vill veta om en forfatt-
ning éndrats eller upphivts. Vad som framst
behdvs ir ett sammanfattande register over
giillande forfattningar.

Det Ar nu svart for att inte siga omdojligt
att Sverblicka forfattningarna inom ett visst
amnesomrade, eftersom vi saknar ett syste-
matiskt register. Till SFS hor ju endast alfa-
betiska och kronologiska register och i lag-
boken #r mindre #n hilften av materialet
imnesindelat. Lagboken saknar fullstindigt
systematiskt register. Under planliggningen
av Svensk lagsamling torde man ha ténkt sig
att sortera in alla gillande forfattningar i
lagsamlingen men man gav upp tanken pa
fullstindighet och gjorde i stillet ett urval
for varje band. Ett stort antal forfattningsut-
gévor finns men ingen gor ansprik pa full-
stindighet. Kort sagt finns det f.n. ingen
som kan Overblicka forfattningarna inom
olika amnesomréden.

I kapitel 9.6 har utredningen behandlat
svérigheten att f4 veta alla d@ndringar som
skett i en forfattning. Enligt utredningens
mening skulle det vara av utomordentligt
virde att som hjilpmedel ha en forteckning
over alla dndringar som gjorts i gdllande
forfattningar.

For att halla reda pa vilka forfattningar
som tillkommit under innevarande &r dr ma-
nadsregistren och halvérsregistret inte till-
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rickliga hjilpmedel. Man skulle vara i hog
grad betjint av att de alfabetiska registren
kom ut oftare, t. ex. varje kvartal.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas
att vi saknar en forteckning dver de forfatt-
ningar som dr med i utsindningarna fran
tryckeriet. En utsiindning kan ofta omfatta
ett 50-tal forfattningar och mottagaren
maste di bliddra igenom en tjock bunt. Det
vore mycket enklare att ldsa igenom nagon
form av innehdllsforteckning.

11.3 Pdgdende registerarbete

Sasom nidmnts har arbetet pé ett tiodrsregis-
ter for 1960-talet framskridit si langt att re-
gistret beriknas komma ut under 1970.

P& initiativ av utredningen har statsrdds-
beredningen vidare beslutat ge ut en forteck-
ning oOver forfattningsdndringar. Forteck-
ningen skall bygga pa tioarsregistren och har
med hinsyn till dessas uppstillning begrédn-
sats till tiden fran 1920. Forteckningen kom-
mer siledes att uppta forfattningar som till-
kommit fr.o.m. 1920 samt forfattningar
som tillkommit dessforinnan men #ndrats
fr. 0. m. 1920. Ur forteckningen utesluts for-
fattningar som upphivts, tidsbegrinsade for-
fattningar dir giltighetstiden gétt ut samt
forfattningar som uppenbarligen avser en
viss forfluten tidpunkt eller tidrymd. For-
teckningen ir tinkt som ett hjilpmedel for
den som kinner till forfattningens nummer
men vill veta om forfattningen ar dndrad.
Den stills didrfér upp som en tabell med
grundforfattningarnas nummer i ordning
och dirunder uppgifter om #ndringsforfatt-
ningarna och de paragrafer som berdrs av
indringarna. Forteckningen 4r ténkt att
komma ut arligen. Forsta forteckningen
torde komma ut under 1970 eller 1971.

Inom justitiedepartementet pagir ett om-
fattande arbete pa ett Rittsvdsendets infor-
mationssystem (RI) som skall bygga pd au-
tomatisk datateknik. Inom ramen for detta
projekt, vari utredningens sekreterare deltar,
har framstillts s. k. KWOC-register (Key
Word Out of Context) over en del lagar,
nidmligen sex formogenhetsrittsliga lagar,
brottsbalken, vissa sociallagar och nagra
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skatteforfattningar. I KWOC-registren ir la-
gens alla ord, utom en del for s6kning bety-
delselosa ord sasom prepositioner m. m.,
uppstéllda i bokstavsordning, s. k. nyckel-
ord. Under nyckelordet finns ett utdrag av
den mening vari ordet férekommer och en
hénvisning till den lag, det kapitel och den
paragraf dir ordet star. Ett mindre KWOC-
register har dven framstillts dver rubrikerna
till cirka 400 forfattningar, som innehaller
straffbestimmelser.

Inom RI-projektet har man nu pé forslag
av utredningen beslutat att gora ett KWOC-
register over rubrikerna till samtliga giil-
lande forfattningar fran 1920 och framaét.
Registret skall saledes bygga pa samma for-
fattningar som forteckningen Gver forfatt-
ningséndringar. Under varje nyckelord
kommer att limnas uppgift om forfattning-
ens rubrik, artal och nummer. P4 detta sitt
far man ett datamaskinframstillt alfabetiskt
register over de flesta gillande forfattningar.
Ett sadant register torde inte kunna uppfat-
tas som en slutprodukt utan snarare som ett
arbetsunderlag for att f& fram ett fullvirdigt
register. Av dess brister skall hir namnas att
uppslagsorden endast tas ur forfattningens
rubrik, att hanvisningsord saknas och att
samma forfattning kan forekomma pa flera
stillen, vilket torde gora registret onddigt
omféangsrikt.

11.4 Utlindska férebilder

I Danmark utges sedan 40 &r Dansk lovre-
gister, som dr ett register dver gillande lagar
och andra viktigare forfattningar. Forfatt-
ningarna ar grupperade efter amne i 32 ka-
pitel. Till registret hor ett alfabetiskt sakre-
gister. Registret ges ut privat och kommer ut
varje ar.

I Visttyskland ger justitieministeriet varje
ar ut ett register dver gillande forfattningar,
kallat Fundstellennachweis A. Det upptar
alla lagar och andra foreskrifter som fore-
kommer i den tyska Samlingen av forbunds-
rdtt, vilken aterger liget den 31 december
1963, samt diarefter tillkomna forfattningar,
med uppgift pa dndringar och upphivan-
den. Forfattningarna 4r grupperade enligt
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en indelningsplan som ir gemensam for
Samlingen av forbundsritt och registret.
Planen bygger pa decimalsystemet och upp-
tar nio huvudomraden, vilka i sin tur &r in-
delade i kapitel och underavdelningar sa
langt att varje forfattning tilldelats ett num-
mer, bestdende av upp till sex decimaler.

Holland har ett detaljerat systematiskt re-
gister till lagtidningen Staatsblad. Det bygger
pa losbladssystem och bestir av tre parmar.
Det innefattar ocksé ett omfattande alfabe-
tiskt register. Systematiken omfattar tjugo
huvudkapitel med ett flertal underavdel-
ningar.

I Osterrike ger forbundskanslerimbetet ut
ett Index Over de Osterrikiska lagtidning-
arna. Femte upplagan, som kom ut 1964,
omfattar den lagstiftning som gillde den 31
december 1963. Det ir ett alfabetiskt sakre-
gister, till vilket fogats en tabellarisk for-
teckning Over dndrade och upphivda for-
fattningar.

Till den schweiziska Samlingen av edsfor-
bundets lagar hor ett omfattande arligt regis-
ter. Det har en alfabetisk och en systematisk
del. Den systematiska delen i &rgang 1968
upptar alla gillande forfattningar och lim-
nar uppgift pa @ndringar. Forfattningarna #r
grupperade i nitton huvudkapitel med un-
deravdelningar och smérre avdelningar.

11.5 Forfattningsinventering

En jimfGrelse med andra ldnder visar att re-
gistreringen av lagar och andra forfattningar
ar utomordentligt eftersatt i Sverige. Det ef-
fektivaste sittet att underlitta for offentliga
tjanstemdn och intresserade medborgare att
finna forfattningar, att Sverblicka dem och
att tillimpa dem &r enligt utredningens me-
ning att skapa bittre register. Registerarbete
anses sedan gammalt vara trakigt, tids-
Odande och kostsamt och har dirf6r inom
manga omréden inskrinkts till ett minimum.
Detta dr ett exempel pd ovis sparsamhet.
Dirigenom tvingas ett stort antal personer
att odsla tid pa improduktivt letande, vilket
skulle kunnat besparas dem genom nagra fa
personers arbete.

Registerarbetet har under de senaste aren
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kommit i ett annat lige genom mdjligheten
att anvanda ADB-tekniken. Denna ar sidr-
skilt lampad for sammanstéllningar av sa-
dana slag som forekommer i register.
KWOC-registren har redan nidmnts. Tekni-
ken Oppnar ocksa mojlighet att via terminal-
anldggningar, som genom telex ar anslutna
till en datamaskin, stilla fragor som kan be-
svaras Ogonblickligen. Maskinen kan oer-
hort snabbt leta igenom stora dataméngder
och vilja ut det som svarar mot fragan. Da-
tateknikens anvidndning ndr det giller lag-
text, rittsfall och utredningsdirektiv utreds
f. n. inom ramen for RI-projektet. Att data-
tekniken kan anvidndas for detta dr man re-
dan nu viss om men hur den praktiskt skall
utnyttjas pa bista sitt dr dnnu oklart. Det
torde fordras ytterligare nagra ars forsoks-
verksamhet innan man kan ta stédllning till
ett helt ADB-system for lagtext o. dyl.

Ett sadant ADB-system maste, oavsett hur
det utformas, foregads av en inventering av
vilka lagar och andra bestimmelser som vi
har idag. Det dr ju dessa bestimmelser som
skall databehandlas. Markligt nog har det
veterligen inte i Sverige gjorts en saddan in-
ventering, bortsett fran Falkmans register
1876 (se 4.4). Lika markligt ar det att ingen
myndighet, inte ens departementen, har ett
fullstindigt kartotek Over lagar och andra
forfattningar.

Enligt utredningens mening ar det synner-
ligen angeldget att man tar itu med uppgif-
ten att forteckna de forfattningar som giller
idag. De svarigheter som dr forknippade
med det, frimst svarigheten att veta om en
forfattning ’giller” eller ej, far inte av-
skriacka. Arbetet bor i forsta hand inriktas
pa att vid en genomgéng av forfattningssam-
lingens argangar rensa ut saddana forfatt-
ningar som &ar uttryckligen upphédvda samt
tidsbegrdnsade forfattningar, vilkas giltig-
hetstid utgétt, och saddana forfattningar som
uppenbarligen avser en forfluten tidpunkt
eller tidrymd. I andra hand bor arbetet in-
riktas pa att rensa ut sddana forfattningar
som kommit ur kraft pa grund av nytillkom-
men lagstiftning, dven om de ej uttryckligen
upphévts. Slutligen bor man soka forteckna
sddana dldre av Kungl. Maj:t utfardade for-
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fattningar som aldrig kungjorts i SFS men
fortfarande ar giltiga.

Arbete av detta slag har med framgang
bedrivits bade i Visttyskland och i Schweiz,
trots att forhallandena dar varit betydligt
mer komplicerade dn i Sverige. Under det
tyska arbetet foll 90—95 9/ av forfattnings-
materialet bort. Det finns anledning att anta
att en inventering skulle ge motsvarande re-
sultat har.

En siddan inventering skulle vara av bety-
delse inte bara for att fa fram ett forfatt-
ningsregister utan det skulle dven underlitta
det framtida lagstiftningsarbetet samt skapa
mojlighet att rensa ut de dldre skrymmande
argangarna av SFS (jfr 12.5). Utredningen
foreslar darfor att en sddan inventering pa-
borjas snarast.

For inventeringen bor tillsdttas en arbets-
grupp bestdende av minst fem heltidsarbe-
tande jurister, varav en chef. Chefen bor ha
stora juridiska kvalifikationer och ingéende
kiannedom om forvaltningen. Till arbets-
gruppens forfogande bor stillas ett kansli
med god kontorspersonal, pa vilken skriv-
och registreringsarbete och annat rutinmis-
sigt arbete kan avlastas, och tekniska hjilp-
medel sasom dikteringsapparater. Till ar-
betsgruppen bor sdsom experter knytas en
jurist med rittshistoriska insikter och en spe-
cialist pa dokumentation och klassifikation
samt en foretradare for statsradsberedningen
och varje departement.

Vid genomgangen av forfattningssam-
lingen, varvid det torde vara lampligast att
borja med de sista argangarna och arbeta sig
bakat i tiden, bor arbetsgruppen anteckna i
kortregister eller pad annat lampligt sdtt alla
uppgifter som dr av betydelse for att kunna
beddéma hur forfattningarna paverkar var-
andra, sasom upphivanden, d@ndringar, mot-
stridigheter osv. Arbetet bor i princip ut-
mynna i ett avgorande for varje forfattning
om den sasom gillande bor upptas i ett for-
fattningsregister eller sdsom icke gillande
bor uteslutas ur registret. Eftersom detta av-
gorande i manga fall inte kan fattas utan
oproportionerligt tidskriavande studier bor
man atminstone tills vidare godta ett avgo-
rande att det dr “tveksamt” om forfattning-
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en giller eller ej. Aven de tveksamma fallen
torde bora upptas i forfattningsregistret,
med anmirkning att de dr tveksamma. Si
smaningom bor denna grupp kunna minskas
undan for undan.

Dessa avgoranden bor enligt utredningens
mening fillas av chefen ensam. Utredningen
anser namligen att det skulle bli alitfor tung-
rott om varje forfattning skulle understillas
en namnd om flera personer. Det dr viktigt
att arbetet bedrivs snabbt och inte binds i
tyngande former. Under ledningen av det
dagliga arbetet bor chefen pa ett informellt
sitt kunna ta stédllning till ett mycket stort
antal forfattningar. Det bor stda honom fritt
att delegera beslutanderitten i klara fall.
Han bor sjilvfallet se till att svara avgoran-
den foregés av tillrdcklig utredning, varvid
expertgruppen bor anlitas. Sirskilt bor de-
partementsforetridarna se till att de forfatt-
ningsregister, som kan finnas i departemen-
ten eller de under departementen lydande
myndigheterna, t.ex. riksrevisionsverkets
omfattande kartotek, stélls till arbetsgrup-
pens forfogande.

11.6 Ett sammanfattande register

Sedan inventeringen skett bor man utarbeta
ett tryckt register over alla gillande forfatt-
ningar i SFS jimte sddana #ldre av Kungl.
Maj:t utfirdade forfattningar som ej pu-
blicerats i SFS. Aven de tveksamma fallen
torde bora anmirkas. Under inventeringsar-
betet bor arbetsgruppen ha forvirvat sadan
kinnedom om forfattningsmaterialet att det
synes lampligt att den dven utarbetar regist-
ret.

For att registret skall vara till storsta moj-
liga nytta bor det vara systematiskt uppstillt,
alltsi p& ndgot sitt amnesindelat. Det bor
ockséd forses med en fyllig alfabetisk avdel-
ning. Registret bor ldmna uppgift om for-
fattningens rubrik, artal och nummer (i vissa
ildre drgangar dven sida) samt forfattnings-
andringar. For de aldre forfattningar som ej
kungjorts i SFS bor dagen for utfirdandet
anges samt det stille ddr de kan aterfinnas.
Det ar tveksamt om det finns behov av att
ange datum &dven for de forfattningar som
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finns i SFS. Registret bor ges ut varje ar.

Den systematiska avdelningens indelning
och disposition kan bli foremal for mycken
diskussion. Av betydelse for utformningen
ir dndamalet med systematiken. Enligt ut-
redningens uppfattning ar detta frimst att
underlitta for forvaltningens tjansteman och
intresserade medborgare att finna en viss
forfattning och att overblicka forfattnings-
materialet inom ett visst dmnesomrade.
Dirnist skulle det vara att tjana till ledning
for forvaringen av forfattningarna i parmar,
si att man kan fa en systematiskt ordnad
forfattningssamling som alternativ till den
kronologiska (jfr 10.1). Systematiken skulle
vidare kunna utgora grund for en selektiv
distribution av forfattningarna, varom mera
under 12.3. Ett ytterligare @ndamal skulle
vara att skapa Overblick Over inte bara de
forfattningar, som utfardas av Kungl. Maj:t,
utan Aven forvaltningsmyndigheternas till-
lampningsforeskrifter och anvisningar, vilket
skulle bli fallet om #@ven dessa kunde inpas-
sas i systematiken.

Om man skapar en allmént accepterad
systematik for forfattningar &r det troligt att
den kan anvindas ocksa for rittsfall och
forarbeten. Den borde vidare kunna tjdna
som en inspirationskilla for att fa fram en
systematik for juridisk och annan samhills-
vetenskaplig litteratur. Behovet av en sadan
har patalats fran olika hall. Arbetsgruppen
for informations- och dokumentationsfragor
inom samhillsvetenskaperna har i en stenci-
lerad PM den 19 december 1967 till forsk-
ningsberedningen framhallit behovet av ett
enhetligt klassificeringssystem for samhalls-
vetenskaperna. Statens rad for vetenskaplig
information och dokumentation har i ett ytt-
rande den 29 januari 1969 till riksdagens re-
visorer uttalat att det dr av vikt att en allmiin
klassificeringsplan skapas for statsforvalt-
ningen. Liknande onskemal har uttryckts av
foretridare for advokatsamfundet.

Det vore i och for sig en fordel om regist-
rets systematik ansldt sig till ndgon vederta-
gen svensk, utlindsk eller internationell
klassifikation. Utredningen har darfor
granskat ett flertal sidana men inte funnit
nigon som ar limpad for svenska forfatt-
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ningar. Av svenska #mnesindelningar kan
hiir nimnas kapitelindelningarna i Nytt Juri-
diskt Arkiv, del II, och i justitierddet Reg-
ners Svensk Juridisk Litteratur, vidare pla-
nen for utgivning av Svensk lagsamling, de-
partementens sakenheter samt Klassifika-
tionssystem for svenska bibliotek (SAB),
imnet rittsvetenskap. Savitt avser utlindska
indelningar har utredningen studerat de for-
ut omnamnda Dansk lovregister, Fundstel-
lennachweis A och registren till de schwei-
ziska och hollandska lagsamlingarna. Diérut-
over har utredningen tagit del av de syste-
matiska registren till Norsk Lovtidend, Fin-
lands lag, den danska Karnov’s Lovsamling
och United States Code. Slutligen har den
Universella decimalklassifikationen (UDK),
kapitel 34 (Rittsvetenskap. Juridik. Lagstift-
ning) och 35 (Offentlig forvaltning. Forvalt-
ningsrétt. Krigsvetenskap) granskats. Orsa-
kerna till att inget av dessa klassifikations-
system ansetts direkt anvdndbart kan i kort-
het anges pa foljande sitt: En indelning for
juridisk litteratur passar ej for forfattningar
eftersom en stor del av litteraturen inte av-
ser forfattningar och en vildig mangd for-
fattningar ej behandlas i litteraturen. En in-
delning som framst tar sikte pa lagarna pas-
sar ej eftersom stora forvaltningsomraden
regleras genom forfattningar av lagre valor
an lagar. Utlandska system kan inte direkt
overforas eftersom forvaltningen dr annor-
lunda organiserad och rittsreglerna olika.
Den universella decimalklassifikationen ver-
kar fraimmande och svarhanterlig.

Utredningen har didrfor kommit till den
uppfattningen att man maste skapa en ny
klassifikation for de svenska forfattning-
arna, i forsta hand de forfattningar som
finns i SFS. For att ge underlag till bedom-
ning av denna fréga har utredningen utarbe-
tat en skiss till systematik, vilken framldggs i
bilaga 2. Den slutliga systematiken bor be-
stimmas av den forut ndmnda arbetsgrup-
pen sedan inventeringen visat vilka forfatt-
ningar som skall inpassas i systemet.

En skiss till imnesindelning
Utredningens indelningsskiss har inspirerats
av de tidigare ndmnda svenska och ut-
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lindska Kklassifikationerna och bygger pa
principer som redovisas nedan. Avsikten
med skissen ar framst att visa hur man kan
tanka sig en huvudgruppering av forfatt-
ningarna, darnist att antyda vilka under-
grupper som kan komma i fraga. Skissen
har emellertid inte tillkommit efter sortering
av ett stort antal forfattningar utan har sa
att siga konstruerats uppifran. For att i na-
gon mén prova om den dr anvandbar vid
konfrontation med forfattningsmaterialet
har utredningen testat den mot departe-
mentsstadgan. Denna reglerar ju arbetsfor-
delningen mellan departementen och riaknar
upp de lagstiftnings- och forvaltningsdren-
den samt de myndigheter som hor till resp.
departement. Varje av Kungl. Maj:t utfir-
dad forfattning borde saledes i princip kun-
na aterforas pa nagot begrepp i stadgan.
Dérfor har stadgans samtliga begrepp (for-
valtningsdrenden, lagstiftningsarenden, myn-
digheter) sorterats in i systematiken. Denna
har dock i viss utstrickning mast komplet-
teras, sarskilt betriffande civilritten, efter-
som stadgan anviander det omfattande be-
greppet “annan lag, som stiftas enligt den i
87 § regeringsformen angivna ordningen”. I
skissen redovisas de flesta begreppen i kom-
primerad form under resp. rubrik. Utred-
ningen vill dédrigenom ge en bild av vilka
forfattningar som skulle kunna foras dit.
Utredningens grundtanke &dr att indel-
ningen av forfattningsmaterialet skall folja
verksamhetsomraden. Mainniskor  inom
samma verksamhetsomrade har behov av
samma forfattningar. Hérav foljer att indel-
ningen inte skall vara specifikt juridisk, den
skall inte bestd av ett antal réttsomraden. I
skissen har dirfér begrepp som obligations-
ratt, kyrkorétt osv. undvikits. Aven om det
kanske i forsta hand dr jurister som anvén-
der forfattningssamlingen bor registret
kunna brukas ocksa av icke-jurister. Da det
giller att bestimma verksamhetsomradena
ar det naturligt om dessa till stor del sam-
manfaller med forvaltningsomraden, efter-
som den offentliga regleringen ingriper i sa
manga delar av samhéllslivet och det fram-
for allt dr offentliga tjdnstemén som brukar
forfattningssamlingen.




En frdga dr hur manga huvudgrupper
man skall indela forfattningsmaterialet i och
hur djupgéende indelningen av varje huvud-
grupp bor vara. Det vore i och for sig for-
delaktigt om man kunde begriansa de olika
grupperna till tio, for da kunde man an-
vinda ett decimalsystem for att beteckna
dem. Andra gruppen i forsta huvudgruppen
kunde séledes betecknas med 12. Utred-
ningen har emellertid funnit att man maste
ha fler huvudgrupper &n tio, annars far man
en konstlad indelning med verksamhetsom-
rdden utan minsta inbordes sammanhang
inom samma grupp. Utredningen har darfor
i skissen satt upp nitton huvudgrupper.

Dispositionen av huvudgrupperna ir
denna. Forst grundliggande regler om sta-
ten (1), sedan regler varigenom forvalt-
ningen ingriper i samhallslivet (4—16), slut-
ligen regler om medborgarnas inbordes for-
hallanden (17—19). Efter de grundldaggande
reglerna om staten har tagits upp sadana reg-
ler om forvaltningen som inte kan hanforas
till speciella forvaltningsomraden (2) liksom
forhéllandet till frimmande ldnder (3).
Inom den stora gruppen regler varigenom
forvaltningen ingriper i samhaillslivet har
forsvaret (4) fatt sin plats narmast efter utri-
kestjdnsten och ddrefter kommer statens
omvardnad om medborgarnas kropp och
sjdl (5—38), néringslivet i vid mening (9—13)
och regler som innebar ingrepp, alltsi om
skatter, straff och exekution (14—16). De
tre sista grupperna om medborgarnas inbor-
des forhallanden motsvarar i huvudsak ci-
vilrdttens huvuddelar: familjerdtt (17), for-
mogenhetsritt fast egendom (18) och formo-
genhetsritt 16s egendom (19).

Vad betrdffar den fortsatta indelningen
har utredningen stravat efter att gora den sé
grund som mdjligt. Varje huvudgrupp har
ddrfor indelats endast en gang till under-
grupper. Utredningen &ar av den uppfatt-
ningen att en alltfér djupgéende indelning ir
svarhanterlig och odverskddlig. Man kan
emellertid troligen inte ndja sig med tva ni-
vaer (huvudgrupp och undergrupp) eftersom
det da skulle bli antingen fér ménga under-
grupper eller fér manga forfattningar inom
varje undergrupp. Man bor forsdka att inte
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ha mer an tio—femton forfattningar inom
varje minsta grupp och darfor torde det i
manga fall bli nodvéndigt att antingen till-
skapa fler undergrupper an i skissen eller in-
dela undergrupperna i mindre enheter eller
gora badadera.

De olika grupperna bor betecknas dels
med en sifferkombination (saknummer),
dels med en rubrik. Saknumret behovs for
att ange gruppens plats i systematiken och
for att man enkelt skall kunna hinvisa till
den. Saknumret bor bestd av vanliga ara-
biska siffror som for varje niva atskiljs av en
punkt. Man bor darvid hoppa Gver en del tal
och reservera dem for eventuellt tillkom-
mande undergrupper. Inom den minsta en-
heten bor varje forfattning tilldelas ett num-
mer (forfattningens saknummer). Si kan
t. ex. 2.7-12 beteckna andra huvudgrup-
pen, sjunde undergruppen, tolfte forfattning-
en och 12.3.6-4 beteckna tolfte huvudgrup-
pen, tredje undergruppen, sjdtte minsta
gruppen, fjarde forfattningen.

I manga fall kommer det att vara tvek-
samt var en forfattning skall placeras in i
systematiken. Enligt utredningens mening
bor man i sa fall ange den fullstindigt bara
pa ett stille och i Gvrigt gora hidnvisningar
dit. I enlighet med detta bor forfattningen ej
tilldelas mer @n ett saknummer. For att und-
vika missforstand skall pdpekas att #nd-
ringsforfattningar bor erhalla samma sak-
nummer som grundforfattningen.

Rubrikerna bor savitt mojligt vara kort-
fattade och behindiga att anviinda. Utred-
ningen anser detta vara viktigare #n att de
fullstandigt tacker innehéllet i gruppen.

Den alfabetiska avdelningen i registret bor
som uppslagsord ha i forsta hand alla vi-
sentliga ord i forfattningsrubrikerna. Sa
langt kan den framstéllas med hjilp av da-
tamaskin, t.ex. i form av KWOC-register.
Den bor emellertid kompletteras med de ord
som finns i den systematiska avdelningens
rubriker, med andra karakteristiska ord och
med synonymer och hénvisningar. Vid upp-
slagsordet bor dithdrande forfattningars ru-
briker dterges helt eller delvis och uppgift
lamnas bade om forfattningarnas &r och
nummer i SFS och om deras saknummer.
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P4 sa sitt fungerar den alfabetiska listan
som inging bade till den kronologiska for-
fattningssamlingen och till en alternativ, sys-
tematiskt ordnad forfattningssamling.

Uppgifterna om forfattningsédndringar
skulle kunna inordnas savdl i den alfabe-
tiska delen (sdsom i nuvarande tiodrsregis-
ter) som i den systematiska delen. Vilket
man dn viljer blir ifrdgavarande del om-
fangsrik och svér att Gverblicka. Det synes
ddrfor vara limpligare att samla dessa upp-
gifter i en sdrskild del av registret, ordnade
efter grundforfattningens ar och nummer.
P4 s& sitt kan den forteckning Over forfatt-
ningsdndringar som nu dr under utarbetande
oforandrad overforas till registret.

Registret bor ges ut i borjan av varje ar
och #terge liget den 1 januari det dret.
Dirjimte torde de forfattningar som upp-
hivts under foregdende ar bora medtagas.

Med ett sddant hir register blir de nuva-
rande tioArsregistren overflodiga. Utred-
ningen féreslar darfor att registret Over
1960-talet far bli det sista. For att det inte
skall bli for 1ang intervall mellan det och det
sammanfattande registret bor man inrikta
sig pa att ge ut ett sddant senast 1975. For
att mojliggéra det kan man, om s erford-
ras, till en borjan begrinsa registret till de
forfattningar som tillkommit efter ett visst
ar, t. ex. efter 1899. Darvid skulle enligt ut-
redningens uppskattning betydligt mer &n
90 0/y av det gillande forfatiningsmaterialet
komma med.

Nir det forsta fullstindiga registret blivit
klart bor arbetsgruppens uppdrag anses av-
slutat. Uppgiften att utarbeta nya aktuella
register bor rutinmissigt skotas av forfatt-
ningssamlingens redaktion i statsradsbered-
ningen eller den nya forfattningscentral som
utredningen kan komma att foresla i ett se-
nare betdnkande.

11.7 Ovriga register

Om man bortser fran tioarsregistren bildar
registren till SFS foljande serie: varje manad
— var sjiitte mdnad — varje ar. Som anforts
ovan ir sex méanader for lang intervall mel-
lan de alfabetiska registren. Utredningen
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foreslar dirfor i stallet foljande serie: varje
utsdndning (alltsi ungefir varje vecka) —
var tredje manad — varje ar.

Alfabetiska register bor komma ut var
tredje manad, senast tvd veckor efter varje
kvartalsskifte. De bor vara kumulativa s att
ett senare register omfattar det eller de tidi-
gare. P4 s sitt behover ldsaren aldrig an-
vinda mer #n ett alfabetiskt register. Regist-
ret for hela aret bor bindas in i drgdngen
medan Ovriga kvartalsregister kan Kkastas.
Registrens uppslagsord och uppstillning bor
ansluta sig till det ssmmanfattande registrets
alfabetiska avdelning, s& att de kan ligga till
grund for den. De bor goras betydligt mer
overskadliga dn nuvarande alfabetiska drsre-
gister, bl.a. med hjilp av tvdspaltad sitt-
ning. Uppgift bor ldmnas om sévil forfatt-
ningens nummer i SFS som saknumret.
Dessutom bor registren — till skillnad fran
den alfabetiska avdelningen i sammanfatt-
ningsregistret — limna upplysning om vilka
paragrafer som berdrs av forfattningsénd-
ringar. Registren bor utarbetas av SFS-re-
daktionen eller en eventuell forfattnings-
central.

Av de kronologiska registren bor manads-
registren upphora och ersittas av innehélls-
forteckningar till varje utsindning. Vad drs-
registren betriffar anser utredningen det
tveksamt om de f.n. fyller nagot behov.
Fore 1920-talet betecknades forfattningarna
enbart med datum (jfr 4.6) och da var ett
kronologiskt register oumbdrligt. Direfter
angav man i SFS forfattningarna med béde
datum och 16pande nummer och da blev det
kronologiska registret mindre nddvindigt.
Fr. 0. m. 1969 betecknas forfattningarna en-
ligt statsrddsberedningens anvisningar enbart
med &rtal och 18pnummer. Orsaken hirtill
ar att numret till skillnad fran promulga-
tionsdatum ar unikt och dérfor identifierar
forfattningarna bittre, vilket dr av virde
frimst i ADB-sammanhang. Vid ifyllande
av domar, strafforeldgganden och ordnings-
foreligganden skall man dérfor fr. o. m. den
1 maj 1970 alltid ange forfattningarnas SFS-
nummer (Kungl. Maj:ts cirkuldr (1970: 83)
om avfattning av dom och slutligt beslut i
brottmal vid allmén underratt och i hovritt).
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Som hjalp for detta arbete har justitiedepar-
tementet gett ut det redan naimnda KWOC-
registret over de forfattningar som innehal-
ler ansvarsbestimmelser, varigenom man far
upplysning om dessa forfattningars SFS-
nummer. Utredningen finner att man haref-
ter inte har nagot egentligt behov av de kro-
nologiska arsregistren vid anvindning av
SFS och foreslar darfor att de avskaffas.

En oldgenhet dr att man genom en sadan
atgard far sdmre samordning mellan SFS
och lagboken. Denna bygger fortfarande pa
datum for promulgationen. Endast i fraga
om anmdrkta ej inférda forfattningar anges
SFS-nummer. Detta #r till nackdel frimst
for dem som fran lagboken Onskar hanvis-
ning till SFS, t. ex. for att fa veta numret pé
den proposition som legat till grund for for-
fattningen, men dven for dem som vid stu-
dium av nyutkomna forfattningar vill jam-
fora med den tidigare lydelsen i lagboken.
Overldggningar har déarfér upptagits av
statsradsberedningen med lagbokens utgi-
vare i syfte att fa till stdind en dndring. Ut-
redningen, som inte anser den ndmnda ola-
genheten utgora tillrdckligt skél att behalla
de kronologiska arsregistren i SFS, vill ut-
trycka den forhoppningen att Gverldggning-
arna skall resultera i att lagboken sa snart
sig gbra later kommer att innehélla uppgift
om SFS-nummer pa alla ddri omniamnda
forfattningar. Som en forsta atgiard skulle
lagbokens kronologiska register kunna for-
ses med SFS-nummer.

Innehadllsforteckningen till varje utsand-
ning bor vara ett 16st blad som mottagaren
kan sitta in i borjan av pdrmen for 16pande
argang. Den bor uppta forfattningens ru-
brik, forfattningsnummer och saknummer.
For att utsindningen inte skall fordrdjas bor
innehallsforteckningen goras upp av SFS-
expeditionen. Nagon kan invdnda att det
blir opraktiskt med s& hdr manga forteck-
ningar, ungefir ett 50-tal per ar. Utred-
ningen vill ddremot framhélla att forteck-
ningarna efter hand ersitts av kvartalsregis-
ter, varfor mottagaren vid ett och samma
tillfalle behover anlita hdgst femton forteck-
ningar.

Man bor 6ppna mojlighet for intresserade
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att teckna sirskilt abonnemang pa innehalls-
forteckningarna. Foretag och personer som
inte vill prenumerera pa hela SFS kan da
halla sig informerade om nyutkomna for-
fattningar och bestélla sddana som de ar in-
tresserade av (jfr 12.3).

11.8 Allmdnt om registerutgivning

Register ar viktiga verktyg for dem som till-
lampar forfattningar. For att de skall vara
till nytta maste de komma ut snabbt och re-
gelbundet. De som arbetar med register
maéste inse behovet av skyndsamhet och
detta giller bade redigering, tryckning och
distribution. Val av registerord och annan
redigering maste utforas kontinuerligt under
registerperioden sa att registret omedelbart
efter registerperiodens slut kan limnas for
tryckning. Registren bor inte fore tryck-
ningen tillstdllas de olika departementen for
yttrande eftersom detta fOrsenar utgiv-
ningen. Det sist sagda bor dock sjilvfallet
icke gilla den forsta utgavan av det sam-
manfattande registret.

Val av uppslagsord och inplacering i sys-
tematiken bor beslutas av registreringsenhe-
ten, vare sig denna #r SFS-redaktionen i
statsradsberedningen eller en forfattnings-
central. Registreringsenheten bor emellertid
undan for undan samrada med resp. depar-
tement i dessa fragor. Redan under arbetet
pa en forfattning bor departementet tdnka
pa forfattningens plats i systematiken och
lamna forslag till saknummer, sa att detta
kan asdttas fore forfattningens utgivning i
SFS. Pa sa sdtt kan saknumret tjidna till led-
ning inte bara for registreringen utan dven
for distribution och forvaring.

Utgivningen av de hir foreslagna regist-
ren underlédttas om man bygger upp en data-
bas, bestdende av samtliga uppgifter som
skall forekomma i registren. Uppgifterna
bor lagras pd magnetband eller annat lik-
nande medium. Nya uppgifter bor konti-
nuerligt tillforas databasen. Pa sa sitt kan
man erhalla automatisk sortering och aktua-
lisering (uppdatering) samt datamaskinstyrd
sdttning och dirigenom fa fram registren
snabbare.
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12.1 Forfattningssamlingens abonnenter

Enligt 7 § kungorelsen om SFS #ger chefen
for justitiedepartementet bestimma vilka
“domstolar, #imbetsverk, myndigheter, all-
minna inrdttningar, tjanstemédn och andra”
som kostnadsfritt skall erhalla exemplar av
forfattningssamlingen samt det antal exemp-
lar som var och en skall fa. Enligt andra
stycket av samma paragraf skall SFS ocksa
utsiindas till de ledamdter av riksdagen, som
i justitiedepartementet anmiler att de Onskar
fa den. Kostnaden for dessa exemplar belas-
tar sdledes inte mottagarna utan ett under
andra huvudtiteln upptaget forslagsanslag:
Svensk forfattningssamling.

11 § stadgar att for dem, som &nskar a
posten abonnera pa f{orfattningssamlingen
bor tillfdlle dirtill beredas. Denna grupp av
mottagare far siledes sjdlva bekosta sina ex-
emplar.

I enlighet hirmed kan abonnenterna pa
I6pande argéng av SFS indelas i tva grup-
per, dels sadana mottagare vars exemplar
betalas fran justitiedepartementets anslag
(har kallad A-gruppen), dels Ovriga motta-
gare, som alltsa sjdlva betalar sina exemplar
(har kallad B-gruppen). Pa forfattningssam-
lingens expedition dr abonnenternas register-
kort och adressplatar uppdelade i dessa tva
grupper. Vid en undersokning av forfatt-
ningssamlingens abonnentregister #r det

darfor lampligt att behandla de bada grup-
perna var for sig.
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Spridning och foérvaring

Grovt riaknat innehaller A-gruppen 5 500
abonnenter som far 8 200 exemplar och B-
gruppen 3 300 abonnenter som far 3 700 ex-
emplar.

A-gruppens registerkort dr av expeditio-
nen indelade i ett antal undergrupper, t. ex.
“Linsstyrelser”, “Stadsbibliotek”. Under
1968 har expeditionen gjort en oversikt Gver
dessa undergrupper, vilken hir aterges som
tabell A i bilaga 3. Utredningen har nir-
mare undersokt den fdrsta av undergrup-
perna, benimnd “Centrala dmbetsverk
m. fl. adresser”. Resultatet visas i tabell B
i bilaga 3. Utredningen har dven undersokt
B-gruppen narmare. Abonnenterna diri har
fordelats pa olika undergrupper, varvid ut-
redningen sokt skilja mellan statliga, kom-
munala och privata mottagare. Dirutdver
har det blivit nodvindigt att stilla upp en
grupp for halvofficiella institutioner” och
en grupp rorande frimmande stater. Under-
sokningen redovisas i tabell C i bilaga 3. Vid
lasningen av tabellen bor man beakta att det
dr mycket svart att av en adress sluta sig till
vad det dr for sorts mottagare, statlig eller
privat, fackforening eller branschorganisa-
tion o.s.v. Utredningen har gjort vissa ef-
terforskningar men i stort byggt pd adress-
uppgiften. P4 grund ddrav kan t. ex. grup-
pen Sjukvard” under rubriken “Kommu-
nala mottagare” mycket vil innehélla nigra
statliga sjukvardsanstalter, o.s.v. Nédrmare
anmiarkningar till tabellerna aterfinns i bi-
laga 3.
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Av tabell C framgar inte hur méanga ex-
cmplar de olika abonnenterna i B-gruppen
far. Som tidigare nimnts Overstiger antalet
exemplar antalet abonnenter med bara unge-
far 400, vilket betyder att de flesta prenu-
mererar pa endast ett exemplar. Det kan
dock ndmnas att 20 landsting far tillhopa 69
exemplar och 27 forsdkringskassor tillhopa
81 exemplar. Vidare kan tillaggas att av de
drygt 3 300 adresserna i B-gruppen ar 677
att hdnfora till Stockholm, 187 till Goteborg
och 142 till Malmo, saledes tillhopa 1 006
till storstdderna.

Utredningen finner inte anledning att i de-
talj granska om den nuvarande spridningen
av SFS dr lamplig. Det ar en fraga som fort-
I6pande bor provas av forfattningssamling-
ens utgivare. Darvid bor sérskilt uppmérk-
sammas att den stindigt pagdende omorga-
nisationen av statsforvaltningen stiller
okade krav pa Oversyn av forfattningssam-
lingens abonnentkrets. Utredningen vill har
ange nagra mer principiella synpunkter pa
spridningen av SFS samt diskutera vissa
stérre mottagargrupper, sdsom pastorsimbe-
tena och kommunerna.

Det ar sjalvklart att den som vill abonnera
pa SFS skall kunna gora det, i det antal ex-
emplar som erfordras. Detta bor gilla saval
statliga organ som kommunala myndigheter
och enskilda foretag och personer. Man kan
tycka att fragan om spridningen av SFS
ddrmed skulle vara 1ost, att det skulle an-
komma p& mottagarna att bestimma om de
vill ha SFS eller ej och att staten inte skulle
behova befatta sig med fragan. Sa enkelt dr
det emellertid ej. Vissa starka skl talar for
att staten i viss utstrickning maste ta stall-
ning till vilka som skall ha SFS.

For det forsta dr forfattningar de medel
varigenom de hogsta statsorganen styr med-
borgarna och séker uppné Onskat tillstind i
samhillet. Det vore meningslost att ligga
ned stora kostnader pa utarbetande av lagar
i kommitteer, departement och riksdag om
inte dessa lagar offentliggjordes. Offentlig-
gorandet bor ske pa manga olika siitt si ats
kinnedom om lagen tringer fram till de
olika kategorier som forutsdtts skola ritta
sig efter den. Effektiv spridning av forfatt-
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ningssamlingen &r ett sadant siitt.

Man kan vidare anldgga ett mer formellt
betraktelsesatt. Kungorande dr som tidigare
namnts (9.1) det sista ledet i lagstiftnings-
processen. Kungorande dr en nddvindig
forutsdttning for att forfattningen skall
kunna goras gillande mot enskilda medbor-
gare. For att kungorande i egentlig mening
skall anses foreligga bor kungorelsemediet,
forfattningssamlingen, ges sadan spridning
att det verkligen blir fraga om ett allmint
bekantgorande. Aven om satsen om vars
och ens skyldighet att kdnna lagen av krimi-
nalpolitiska skédl dr nodvandig att uppritt-
héilla bor staten genom olika atgidrder moj-
liggbra for var och en att ta del av lagen.

Slutligen dr Kungl. Maj:t Sverhuvud for
hela statsforvaltningen. Ofta ger Kungl.
Maj:t sina bud och befallningar i form av
brev som riktas till en eller flera statliga
myndigheter men inte sillan finns det behov
av att samtidigt rikta sig till alla statsmyn-
digheter. Detta brukar ske i form av kungo-
relser eller cirkuldr som tas in i SFS. Av be-
tydelse dr didrvid naturligtvis att SFS har en
sadan spridning att forfattningarna nar ut
till samtliga statsmyndigheter.

Dessa synpunkter talar for att SFS bor ges
en omfattande spridning. Den nuvarande
upplagan, omkring 12 000 exemplar, kan sy-
nas mirkligt liten med tanke pé att dess in-
nehéll har betydelse for hela Sveriges be-
folkning. Man maste emellertid beakta att
endast en liten del av befolkningen, sasom
jurister, vissa tjinstemidn och andra yrkes-
verksamma, kan till fullo tillgodogdra sig in-
nehallet i SFS. Vidare far forfattningarna en
betydligt storre spridning édn som framgar av
SFS-upplagan genom att de ofta aterges i
andra publikationer, sdrskilt de centrala dm-
betsverkens cirkuldrserier. Ett extremt ex-
empel pd detta dr att tullverket far bara
omkring 30 exemplar av SFS. Det stora an-
talet tulltjinstemén fér sin kunskap om tull-
forfattningar genom Tullverkets forfatt-
ningssamling och Tullverkets forfattnings-
handbok.

Utredningen har trots det sagda ett in-
tryck av att forfattningssamlingen ej nar ut
till alla dem som skulle kunna ha nytta av
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den. Detta beror sidkert till viss del pa de
bristfdlligheter i forfattningssamlingens ut-
formning som utredningen tidigare behand-
lat. Om transumeringstekniken Gverges och
varje forfattning trycks for sig bor forfatt-
ningssamlingen bli mer anvindbar. Av dem
som borde behova SFS for att folja nytill-
kommen lagstiftning vill utredningen som
exempel ndmna advokaterna. Av tabell C i
bilaga 3 framgéar att SFS sinds ut till 292
advokatadresser. Enligt uppgift fran Sveri-
ges advokatsamfund fanns det emellertid vid
arsskiftet 1969/70 778 advokatbyrder. En-
ligt utredningens mening tyder detta pa att
en mer aktiv marknadsforing av SEFS ir
motiverad. Forutsittningar for en sadan har
numera skapats genom Alimidnna forlagets
tillkomst. Utredningen foreslar att forlaget
genom folders och annonsering i facktid-
skrifter soker Oka antalet prenumeranter
inom B-gruppen. Viktigt &r darvid att priset
pa forfattningssamlingen bestams sa att det
inte avhaller intresserade fran att prenume-
rera. Till prisfragan aterkommer utred-
ningen under 12.2.

Aven om medborgaren i gemen inte kan
forvintas studera SFS bor staten vidta rim-
liga atgirder for att tillgodose den som Ons-
kar gora det. I dldre tider lédstes forfattning-
arna upp i kyrkorna och darfor séndes for-
fattningssamlingen ut till landets kyrkor och
kapell. Forfattningssamlingen holls tillgéng-
lig for allménheten efter gudstjinstens slut i
kyrkan eller pa prastgarden eller sedermera
pa pastorsexpeditionen. Detta dr den histo-
riska anledningen till att SFS idag i s& stort
antal delas ut till pastorsimbetena. Kyrko-
kungorandet har emellertid avskaffats sa
gott som helt. Enligt nyligen utfirdade be-
staimmelser (se 1968: 687 och 1970: 468 och
469) ersitts kyrkokungorandet fr. 0. m. den
1 januari 1971 av anslag pd kommunens
anslagstavla eller i friga om kyrkliga ange-
lagenheter pa forsamlingens anslagstavla.
Den medborgare som idag vill ta del av en
forfattning torde knappast komma pé tan-
ken att vdnda sig till kyrkan eller pastors-
expeditionen. Enligt utredningens mening
bor man dirfor soka finna en mera tidsen-
lig plats didr den intresserade kan studera
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SFES.

Téankbara sddana stillen #r kommunai-
kontoren och polismyndigheterna. Sasom
jamforelse kan ndmnas att Svensk lagsam-
ling pa sin tid placerades hos samtliga lokala
polismyndigheter och kommunernas cent-
rala organ, just med motivering att den
skulle fa spridning over landet till allménhe-
tens tjdnst (prop. 1949: 171 sid. 10; jfr 6.9
ovan). Med den pagdende kommunsam-
manslagningen och med nuvarande stora
polisdistrikt har emellertid dessa organ blivit
mindre tillgdngliga for allménheten pa
landsbygden och i mindre orter. FOr ovrigt
har dessa organ redan forfattningssamlingen
for eget bruk.

Enligt utredningens mening bor i stillet
de kommunala folkbiblioteken utnyttjas.
Dessa har under de senaste decennierna
okat kraftigt i betydelse. De har fatt battie
resurser och i hog grad utokat sin service
mot allménheten. Folkbibliotekets roll som
allmdn informationscentral i samhallets
tjanst har framhallits fran olika hall. Hir
kan hinvisas till betinkandena Organisation
och arbetsmetoder vid kommunala bibliotek
(Sthim 1960) och Utbildning for bibliotek,
arkiv och informatik (SOU 1969: 37). Vik-
tigt i sammanhanget dr den rent geografiska
utbyggnaden av folkbiblioteksverksamheten
i form av filialer, bokbussar m. m. Sa gott
som varje kommun har numera sitt folkbib-
liotek, ofta med en eller flera filialer. Aven
efter en genomférd kommunreform kan
man enligt uppgift fran skolGverstyrelsens
bibliotekssektion forvinta sig att nuvarande
bibliotek kommer att bestd, varvid dock
manga kommer att ombildas till filialer. Ef-
ter den 1 januari 1974 torde det alltsa finnas
omkring 290 folkbibliotek och det flerdubb-
la antalet filialer. Om SFS finns tillgénglig
pa folkbibliotek och filialer skapas séledes
goda forutsdttningar for medborgarna i alla
delar av landet att ta del av forfattningssam-
lingens innehall.

Av tabellerna A och C i bilaga 3 framgar
att det endast dr 124 kommunala folkbiblio-
tek, forutom lédns- och landsbiblioteken, som
haller sig med SFS. Det ar obekant om
dessa exemplar tillhandahalls allménheten
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eller om de anvinds for bibliotekens admi-
nistration. Utredningen anser darfor att den
onskade spridningen av SFS till biblioteken
bor astadkommas genom att SES tilldelas
dem pa statens bekostnad for att inga i deras
boksamlingar. Utredningen foreslar att bib-
lioteken far s manga exemplar som ford-
ras for att ticka dven avldgsna orter. For
detta kan berdknas atgd omkring 1000
exemplar. Det torde inte finnas nagon an-
ledning att dela ut SFS till sjukhusbibliotek
eller studiecirkelbibliotek, vilka dven omfat-
tas av begreppet folkbibliotek.

For att rikta allmidnhetens uppmarksam-
het pa mojligheten att ta del av SFS och
kanske dven andra officiella publikationer
bor man framstélla en instruktiv affisch el-
ler liknande som kan fistas i bibliotekens 1a-
nesalar. Utredningen foreslar att skolover-
styrelsens bibliotekssektion later ge ut en sa-
dan i samarbete med Allmanna forlaget.

Om man later folkbiblioteken Gverta kyr-
kans roll som informationscentral for for-
fattningar uppstar fragan om det finns an-
ledning att dra in det stora antal exemplar
som utgar till pastorsimbetena. Sasom
namnts under 6.12 vicktes en motion hdrom
ar 1961 men den blev avslagen med hinsyn
till att det anségs vara av virde for arbetet
inom de lokala kyrkliga myndigheterna att
ha SFS ldtt tillganglig. Utredningen vill
erinra om att pastorsimbetena har att ombe-
sorja kyrkobokforingen och att kyrkan
handhar siddana officiella uppgifter som vig-
sel och begravning. Enligt utredningens me-
ning finns det darfér knappast nu anledning
att fringd den uppfattningen som riksdagen
gav uttryck at 1961. Skulle emellertid folk-
bokforingen Overféras pa andra myndighe-
ter 4n pastorsidmbetena, vilket dr under ut-
redning, kommer saken i ett delvis annat
lage. I sa fall bor man pa nytt préva om SFS
bor tilldelas pastorsimbetena.

Vad statsforvaltningen betraffar synes
Kungl. Maj:ts behov av att na ut till samt-
liga statsmyndigheter kriva att i varje fall
alla myndigheter och inrittningar, som ar
direkt understillda Kungl. Maj:t, haller sig
med SFS. Myndigheter som dr understillda
annan myndighet kan genom den Overord-
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nade myndigheten fa besked om de forfatt-
ningar, som giller dem, och det bor darfor
inte vara nagot krav fran Kungl. Maj:ts sida
att de har SFS. Om de didremot for egen del
har behov av SFS bor de kunna erhalla den.
Om det endast dr en mindre del av innehal-
let i SFS som de har nytta av synes man
bora ordna sa att de kan fa bara de forfatt-
ningar, som de dr intresserade av, genom
nagon form av differentierad distribution (se
12.3).

F. n. erhaller varje kommun ett exemplar
av SFS pa statens bekostnad. Enligt upp-
stillningen i tabell A i bilaga 3 adresseras
de till kommunalndmnderna resp. stadsfull-
miktige, vilket synes inkonsekvent. Om
kommunen bara skall ha ett exemplar bor
detta enligt utredningens mening i samtliga
fall ga till kommunstyrelsen. Man har emel-
lertid anledning Overvdga om inte kommu-
nerna bor fa mer dn ett exemplar. Genom
kommunreformen blir kommunerna allt
storre. En mycket stor del av forvaltningen
har av regering och riksdag lagts pad kom-
munerna. Det rdacker hdr att peka pa skol-
vasendet, nykterhetsvarden, barnavarden
och bostadsbidragen. Det ligger darfor i
statens intresse att kommunerna genomfor
sina uppgifter pa bésta sitt och i Overens-
stammelse med lag och annan forfattning.
Tillgang till SFS, sirskilt om denna far en
mer praktisk utformning, synes vara ett
lampligt medel hérfér. Av tabell C i bi-
laga 3 framgar att den kommunala forvalt-
ningen — bortsett fran skolvdsendet —
abonnerar pa mindre dn 600 exemplar vilket
ar en lag siffra dven om man beaktar att
kommunala tjanstemén ofta far sin forfatt-
ningskunskap genom handbocker och tid-
skrifter som ges ut av dmbetsverken, sisom
Rad och anvisningar fran socialstyrelsen.
Utredningen foreslar darfor att varje kom-
mun efter kommunreformens genomfdran-
de tilldelas fyra exemplar, avsedda for i
forsta hand kommunstyrelse, kommunfull-
miktige, skolstyrelse och socialndmnd eller
motsvarande, samt att kommunen far ratt
att pa statens bekostnad bestilla det ytterli-
gare antal som fordras for forvaltningen.
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12.2 SFS-anslaget

I foregéende avsnitt har utredningen gett ut-
tryck for den uppfattningen att staten i vissa
fall skall bekosta abonnemang pa forfatt-
ningssamlingen. Det finns anledning att nir-
mare prova denna stindpunkt mot bak-
grund av vad som forekommit tidigare i
fraga om statlig publicering.

I sitt betinkande Statlig publicering (SOU
1967: 5) foreslog statskontoret att den eko-
nomiska politiken for de statliga publikatio-
nernas utgivning skulle baseras pa tillimp-
ning av sjialvfinansieringsprincipen med de
avvikelser darifran som kunde betingas av
sirskilda skil (sid. 40). Denna princip skulle
bl. a. innebira att de statliga myndigheterna
tillimpade interndebitering sinsemellan.
Statskontoret presenterade en skiss till hur
de statliga publikationerna skulle kunna in-
delas i olika prisklasser. En grupp rubricera-
des “Publicering som led i den lagstiftande
verksamheten” och dit fordes riksdagstryc-
ket. SFS omnimndes didremot ej. For denna
grupp foreslogs prisklass 2, innebdrande att
priset skulle ticka de rorliga tryckkostna-
derna samt distributionskostnaderna.

I propositionen angéende organisationen
av den statliga publiceringsverksamheten
(prop. 1968: 62) framhdll departementsche-
fen att manga statliga publikationer, exem-
pelvis upplysningsbroschyrer, inte &ar av-
sedda att finansieras i kommersiell mening
utan ingar som en del i samhillsinformatio-
nen, i vilka fall det var givet att de maste
tillhandahallas gratis. Aven om man alltsa
fick rdkna med att finansieringen i stor ut-
strickning maste ske med statsmedel, borde
enligt departementschefen en Okad sjilvfi-
nansiering kunna genomforas. Han anforde
bl. a.:

Sammanfattningsvis vill jag framhalla, att
avgorande for prissittningen av statliga pub-
likationer bor vara syftet med utgivningen. I
vilken utstriackning statliga publikationer skall
helt eller delvis finansieras med statsmedel far
provas i samma ordning som medelsbehovet
for den utgivande myndighetens eller institutio-
nens verksamhet i Ovrigt provas. Sjdlvfinansie-
ring bor dock tillimpas i visentligt storre ut-
strackning dn f.n. Detta giller dven myndighe-
ter och institutioner emellan.
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Statsutskottet anslot sig till departements-
chefens uttalande om prissittningen (SU
1968: 97). Propositionen bifolls av riksda-
gen.

Da det giller att tillimpa dessa uttalanden
pa forfattningspublikationer, i forsta hand
Svensk forfattningssamling, madste man
alltsa undersoka syftet med publikationerna.
Detta #dr givetvis att kungora forfattningar.
Enligt utredningens mening skiljer sig for-
fattningspublicering visentligt fran annan
statlig publicering. Forfattningar 4r sasom
tidigare framhallits de medel varigenom den
beslutande instansen soker styra allminhet
eller underlydande myndigheter. Forfatt-
ningspubliceringen sker sdledes i den beslu-
tande instansens intresse, ej i adressaternas.
Det har vidare framhéllits att kungdrandet
av en forfattning ar det sista ledet i lagstift-
ningsprocessen. Likavil som Ovriga kostna-
der for lagstiftningen belastar de lagstiftande
organen bor kungorandet gora det. Slutligen
har nimnts att forfattningssamlingen ar ett
av flera sitt for Kungl. Maj:t sdsom oOver-
huvud for statsforvaltningen att delge un-
derlydande myndigheter sina bud och be-
fallningar. Dessa kan dven delges genom
brev eller cirkulidr. Likavdl som kostnaden
for sidana belastar avsindaren och ej adres-
saten bor kostnaden for forfattningssam-
lingen baras av Kungl. Maj:t och ej av de
mottagande myndigheterna.

Med hinsyn hartill anser utredningen det
vara principiellt riktigast att kostnaden for
forfattningspublicering drabbar den instans
som beslutat forfattningen, i fraga om SFS
alltsd Kungl. Maj:t. Man bor séledes behalla
det sirskilda anslaget for SFS.

Fran SFS-anslaget bor bekostas abonne-
mang av lopande argang for statsmyndighe-
ter, riksdagsmén och andra sa som nu sker
samt dessutom abonnemang for folkbiblio-
tek och kommuner i enlighet med vad som
foreslagits ovan. Aven extraexemplar till
dessa mottagargrupper bor belasta anslaget.

Det hidr forda principiella resonemanget
behover emellertid inte medfora att SES ali-
tid skall tillhandahallas gratis. Det dr all-
mint bekant att uttagande av ett visst pris
kan Oka en varas attraktionskraft och beho-
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vas for att forhindra okynnesbestédllningar.
Utredningen foresldr darfor att privata
abonnemang skall kunna beldggas med ett
pris som hogst far ticka de rorliga tryck-
kostnaderna och distributionskostnaden,
allisda den merkostnad som dessa abonne-
mang fororsakar. Priset bor sittas sa lagt att
det ej avhéller intresserade fran att prenu-
merera. Risken for okynnesabonnemang &r
enligt utredningens mening inte s& stor att
man av den anledningen bor franga den tidi-
gare angivna principiella uppfattningen och
ta betalt dven av statsmyndigheter och and-
ra, som enligt utredningens forslag bor till-
delas SFS.

Sedan négra ar tillhandahaller tryckeriet
centralt inbundna argangar, vilka bestills
och betalas av mottagarna. Denna kostnad
belastar saledes ej SFS-anslaget. Enligt ut-
redningens mening har bundna argangar,
liksom samlingsparmar och sammanfat-
tande register, mera karaktiren av hjdlpme-
del i de mottagande myndigheternas verk-
samhet varfor de liksom hittills bor bekostas
av dem. En aktiv marknadsforing ar hér pa
plats.

12.3 Dijferentierad distribution

De flesta mottagare torde vara intresserade
av bara en del av innehéllet i SFS. Fran
olika héll har dédrfor framforts onskemél om
differentierad distribution, sa att mottagarna
slipper det som de ej dr intresserade av. Un-
der 4.5 har redogjorts for 1911 ars utred-
ning, som fick i uppdrag att undersoka fra-
gan om differentierad distribution till tjans-
temédnnen. Utredningen fann det ej mojligt
att genomfora nagon sadan. Nothin tog upp
fragan igen 1945 men hans forslag for-
anledde ej nigon atgiard av Kungl. Maj:t (se
6.5). Kommittén for kommunal upplys-
ningsverksamhet foérordade 1947 att SFS
skulle uppdelas pa serier och detta vickte
viss anslutning under remissbehandlingen
men fragan berordes ej i Kungl. Maj:ts pro-
position (se 6.6). Senast framfordes tanken
pa en gruppindelning av forfattningsmate-
rialet under remissbehandlingen av riksda-
gens revisorers utlitande ar 1965; en sidan
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indelning skulle mdjliggdra selektiv prenu-
meration och distribution (se 6.14). Vid kon-
takter med olika personer har utredningen
funnit timligen stor entusiasm for differen-
tierad distribution.

Man kan fi till stdnd differentierad di-
stribution pd manga sitt. Ett skulle vara att
dela upp SFS i ett par fristdende serier, med
sirskild numrering inom varje serie och med
moijlighet att prenumerera pa en eller flera
serier. S& var det aren 1876—1911, da SFS
bestod av en huvuddel samt ett bihang for
forfattningar av kortare varaktighet. Detta
medforde svéarigheter med grénsdragningen
(se 4.5) och manar ej till efterfoljd. Den
danska Lovtidende dr uppdelad pa tre se-
rier, A som ar den allmidnna forfattningsde-
len, B som upptar budgetbestimmelser och
beslut om medborgarskap samt C som upp-
tar traktater. Den tyska Bundesgesetzblatt
bestar ocksd av tre delar, del I dr allméan
forfattningsdel, del II dr huvudsakligen for
budget, tulitaxor och traktater, del III utgors
av en systematiskt uppstélld samling av dld-
re fortfarande géllande forfattningar.

Utredningen tror inte att serieindelning av
denna art tiligodoser onskemalen om selek-
tiv distribution. Om indelningen &ar grov,
som i de namnda exemplen, skulle inte myc-
ket vara vunnet. Ar indelningen mer detalje-
rad med ett stort antal sjdlvstindiga serier
far man flera sma band varje ar och svarig-
heter att kontrollera att samlingen dr kom-
plett.

Den motsatta ytterligheten dr att inte alls
dela upp forfattningarna i @mnesomraden
utan lata ndgon central instans fran fall till
fall avgéra vem som bor fa forfattningen.
Att denna metod inte @r praktiskt genom-
forbar behover inte utvecklas nidrmare.

En mer anvdndbar metod, som paminner
om den sist ndmnda, ar att i forvig skilja ut
vissa mottagargrupper och lita en eller flera
centrala instanser avgora néar en forfattning
ar av den art att den bor tillstdllas mottagar-
gruppen. Denna metod tillampas redan i na-
gon utstrackning. Sedan den 1 juli 1969 har
lansstyrelserna s. k. stdende bestillningar
hos SFS-expeditionen pa de forfattningar
som deras taxeringstjdnsteman behover for
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sitt dagliga arbete. Dessa tjanstemdn har
namligen inte hela SFS. Riksskattenimnden
granskar kontinuerligt nyutkomna forfatt-
ningar i SFS och anger for expeditionen
numren pa de skatteforfattningar som skall
sindas ut med anledning av bestdllningarna.
Expeditionen effektuerar bestillningarna.
Fordelen med detta system, jamfort med att
centralmyndigheten bestiller ett stort antal
exemplar och sjilv sdnder ut dem, &r att
mottagarna far forfattningarna snabbare.
Det vill synas som om denna metod skulle
kunna anvindas i storre utstrickning &n
som nu sker. Den forutsitter att det finns
centrala instanser som bevakar nya forfatt-
ningar och helst i forvig ar underrittade om
att en viss intressant forfattning kommer att
utfirdas och kan vil darfor framst utnyttjas
inom stats- eller kommunalférvaltningen
men den borde dven kunna finna viss till-
limpning inom néringslivet. Som exempel
kan anges att en branschorganisation under-
rittar expeditionen om vilka forfattningar
som skall sindas ut till organisationens med-
lemmar.

En form av differentierad distribution kan
astadkommas genom efterbestillningar. Un-
der 11.7 har foreslagits att varje utsindning
skall &tfoljas av en forteckning over de for-
fattningar som &ar med i utsindningen. En-
ligt utredningens mening bor det ges mojlig-
het att abonnera pd dessa innehallsforteck-
ningar. Abonnenten kan da sjalv bestilla de
forfattningar han vill ha. Forteckningen bor
dirfor upplysa om var bestédllning skall go-
ras. Aven om denna metod har nackdelen
av 0kade administrativa kostnader fér abon-
nenten synes den bora tillhandahéllas dem
som inte onskar abonnera pa hela SFS. Man
kan forvinta sig att denna abonnemangs-
form inte leder till ndgon ndmnvard minsk-
ning av de nuvarande abonnemangen utan
kommer att intressera framst dem som nu
inte har SFS.

Metoder for selektiv distribution i mer
avancerad mening, alltsa att varje mottagare
automatiskt tillstills vad han behdver och
ingenting annat, har under de senaste aren
utvecklats framst vid litteratursokning inom
teknik, medicin och naturvetenskap. Vanli-
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gen ir dirvid ett sammandrag av boken eller
tidskriftsartikeln lagrat pad magnetband.
Abonnenten-sdkaren anger ett eller flera
nyckelord som han anser vara av betydelse
och som han viintar sig att aterfinna helt
eller delvis i de dokument han soker.
Genom att stilla samman nyckelorden i spe-
ciella kombinationer stravar han efter att
triiffa just de dokument som berdr hans dm-
nesomrade men inga andra. Dessa sokord,
den s. k. sokprofilen, tillférs en datamaskin
som jimfér den med de pa magnetbanden
lagrade sammandragen. Alla sammandrag
som svarar mot sokprofilen skrivs ut auto-
matiskt och tillstdlls abonnenten.

Det dr i och for sig tekniskt mojligt att
med denna metod vilja ut de forfattningar
som man #r intresserad av, frigan ar bara
vad datamaskinen skall jamfora sokprofilen
med, forfattningens rubrik, forfattningens
hela text eller ett sammandrag av forfatt-
ningen. Rubrikerna synes inte lampliga, de
ar alltfor kortfattade och aterger inte for-
fattningsinnehallet utan dr snarare att upp-
fatta som namn pa forfattningarna. Typiska
exempel dr orden handelsbalk och sjolag.
Ett sammandrag fOrutsitter insats av syn-
nerligen kvalificerat arbete, vilket skulle for-
sena och fordyra sokningarna. Sokning mot
forfattningens hela text, s. k. full-textsystem,
synes vara den mest framkomliga végen.

Att lagra hela forfattningstexten pd mag-
netband dr emellertid dyrbart och det kan
inte bli tal om att gora detta enbart for att fa
till stdnd selektiv distribution. Om man av
andra skil, t. ex. for att kunna automatisera
sattningen, har forfattningstexten lagrad
skulle man kunna prova metoden. Utred-
ningen ar emellertid tveksam om den ar
praktiskt anvdndbar da det giller forfatt-
ningstext. Forfattningar torde i allmdnhet
innehélla mindre specifika, fackbetonade
termer @n t. ex. naturvetenskaplig litteratur
och de ingriper pa stindigt nya omraden av
samhillslivet. Dessa omstandigheter synes
gora det svarare att fa ett fullgott resultat av
sokningen. Risken dr stor att vissa forfatt-
ningar inte uppmérksammas. Slutligen skall
ndmnas att en sddan form av selektiv dis-
tribution maste stilla sig mycket dyr, efter-
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som maskinsokningarna vil maste utforas
varje vecka for att vara till full nytta. Fra-
gan #r emellertid sa intressant att den bdr bli
foremal for uppmirksamhet under det fort-
satta ADB-arbetet inom justitiedepartemen-
tet.

Ytterligare en metod for att astadkomma
selektiv distribution skall har skisseras, en
metod som synes utredningen mer realiser-
bar dn den forra. Metoden fOrutsdtter att
forfattningsmaterialet klassificeras och @m-
nesomradena tilldelas koder eller saknum-
mer samt att varje forfattning asatts sak-
nummer i dverensstimmelse med klassifika-
tionen. Savil klassifikationen som #dmnes-
omradenas saknummer maste vara kinda
for abonnenten. Denne kan sedan enkelt
genom att uppge ett eller flera saknummer
prenumerera pa forfattningarna inom det
dmnesomrade som intresserar honom.
Denna typ av prenumeration vallar natur-
ligtvis extra expeditionsarbete varfor det ar
risk att den blir timligen dyr. Utredningen
har under 11.6 foreslagit att forfattningsma-
terialet Kklassificeras for att man skall fa
fram goda arliga register over gillande for-
fattningar och under 11.8 att varje ny for-
fattning tilldelas ett saknummer redan innan
den trycks, sa att forfattningarna kan place-
ras efter amne i parmar. Om dessa forslag
genomfors far man mojligheten till selektiv
distribution enligt den har sist skisserade
metoden nédstan pa kopet. Den som &r spe-
ciellt intresserad av t.ex. forsdkringsratt
skulle siledes kunna abonnera pa forfatt-
ningar med saknummer 10.27 enligt utred-
ningens skiss till dmnesindelning (bilaga 2).
Metoden kan vil komma till mer allmdn an-
vindning forst om man utnyttjar ADB-tek-
niken for sortering av saknumren, adresse-
ring och kuvertering men den synes vérd att
prova redan ndr den foreslagna forfattnings-
inventeringen och klassificeringen blivit full-
bordad.

Utredningen har uppehallit sig sa ldnge
vid olika mdjligheter till differentierad dis-
tribution av SFS, eftersom yrkanden dirom
framkommit vid flera olika tillfdllen under
1900-talet. Priset pa forfattningssamlingen
ar emellertid sa lagt att en abonnent inte
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girna kan gora ndgon avseviard bespering
genom att prenumerera pa endast vissa for-
fattningar. Om séledes ekonomiska skil inte
motiverar selektiv distribution aterstar som
motiv bara mottagarnas Onskan att ints bli
Overosta med forfattningar som de ints &r
intresserade av. Ett sidant Onskemal &r
mycket forstdeligt i en tid da man talar om
informationsexplosion och da de flesta mén-
niskor saknar tid och kraft att ta del av all
den information som flddar over dem. Vid
en begrinsad informationsméngd, t.ex in-
nehallet i Svensk forfattningssamling, ter sig
kravet pd selektiv distribution inte sd tungt
vigande men om man anldgger ett vidare
perspektiv och tidnker dven pa myndighster-
nas tillimpningsforeskrifter, rattsfall, lagfor-
arbeten, utredningsbetdnkanden och fack-
litteratur ter sig problemet synnerligen ange-
liget. Utredningen anser darfor att man i
gorligaste mén bor tillmotesgd dem som inte
onskar abonnera pé hela forfattningssam-
lingen utan endast pa viss grupp av forfatt-
ningar.

12.4 Forvaringsskyldigheten

10 § kungorelsen om SFS foreskriver att de
tjanstemédn, som far exemplar av fOrfatt-
ningssamlingen, ar skyldiga att forvara dem
s att de kan i god ordning och oskadat
skick avlamnas till eftertridaren. Motsva-
rande forvaringsskyldighet gdllde redan de
forfattningar som kom ut i arstrycket och
har hela tiden gilit forfattningarna i SES.
Tidigare 1dt sasom redan nimnts myndig-
heterna sjédlva binda in de exemplar av SFS
som de erhallit under &ret. Med hinsyn till
de Okade bokbinderikostnaderna borjade
man fr. 0. m. ar 1964 tillhandahalla centralt
maskinbundna &rgangar av forfattningssam-
lingen. Hirefter torde myndigheterna i all-
minhet inte bry sig om att binda in de losa
exemplaren. Fragan om forvaringsskyldig-
heten har didrigenom kommit i ett nytt ldge.
Det dr uppenbart att mottagarna inte bor
vara skyldiga att fOrvara 10sa exemplar av
SFS sedan de erhallit den bundna argangen.
Redan detta talar for att man bor upphiva
forvaringsskyldigheten. Men dartill kommer
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att utredningen enligt vad tidigare framhal-
lits (se 10.1) vill underlédtta f6r mottagarna
att stdlla i ordning ldampliga forfattnings-
handbdcker genom att i parmar samla ett
urval av de forfattningar som myndigheten
behover for sin verksamhet. Det kan da
hinda att en del andra forfattningar befin-
nes overflodiga och dessa bor myndigheten
inte behdva forvara.

Enligt utredningens mening finns det ing-
en anledning att behalla ett uttryckligt stad-
gande om forvaringsskyldighet. Sévil i fraga
om bundna &rgangar av SFS som i fraga om
sirskilt iordningstdllda parmar far det dven
utan sddant stadgande anses gilla att de li-
kavidl som annan litteratur i myndighetens
dgo skall forvaras si linge de behovs for
verksamheten.

Nir myndigheten inte lingre anser sig be-
hova forfattningssamlingen eller édldre delar
didrav bor myndigheten fa gallra ut vad den
inte behover. For att mojliggora for Kungl.
Maj:t att overblicka statens bestand av SFS,
s att bl. a. nytillkommande myndigheter
kan forses med samlingen, bor statsmyndig-
heterna inte fa kasta bort nagra bundna ar-
gangar utan att fOrst ha underrittat stats-
radsberedningen, si att argangarna kan ford-
ras in. Utredningen foresiar darfor att for-
varingsskyldigheten utbyts mot en skyldighet
att anmaéla forestaende utgallring.

12.5 Utgallring av gamla argangar

For att sdkert ha tillgang till gdllande for-
fattningar méste man halla sig med hela
SFS, d.v.s. narmare 150 argangar. Ingen
kan sdga att t. ex. argang 1894 inte behovs.
A andra sidan har man pa kédnn att de dldre
argangarna, ja kanske hela 1800-talet, be-
hovs ytterligt sdllan och att t.o.m. det
mesta av innehallet under 1900-talet dr for-
aldrat. En komplett serie av forfattnings-
samlingen i bundet skick upptar omkring
tolv hyllmeter. For innehavarna skulle det
naturligtvis vara av virde att kunna gallra ut
de drgangar som nistan aldrig anvinds och
att fa tillgang till det géllande forfattnings-
materialet pa ett mer overskadligt sétt.

Har skall redogoras for de forfattningsut-

SOU 1970: 48

rensningar som skett efter sista virldskriget i
Schweiz och Visttyskland. I Schweiz gick
man pa 1940-talet igenom alla lagar och
andra forfattningar som tillkommit under ti-
den 1848—1947 och tog upp dem som fort-
farande ansigs gilla den 1 januari 1948 i en
ny forfattningssamling (Bereinigte Samm-
lung). Andringar inarbetades i fOrfattning-
arna. Samlingen indelades i @mnesomraden
(jfr 11.4) och bestar av fjorton band, inklu-
sive fyra traktatband. Diérefter antog man
en lag som i huvudsak innebar att de forfatt-
ningar, som ej upptagits i den nya sam-
lingen, upphidvdes. Laget &ar alltsd det att
man for tiden fore 1948 har tio band forfatt-
ningar att sla i, i stéllet for som tidigare 74
band. For tiden efter 1948 binds forfattning-
arna i kronologisk ordning.

I Visttyskland, som hade upplevt flera
statsskick, flera krig och olika ockupations-
makter, ansidgs det sa smaningom omojligt
att Overblicka vad som var gillande ritt.
Man tog Schweiz som forebild och samlade
alla icke upphédvda eller foraldrade forfatt-
ningar i en ny samling. I december 1968 an-
tog man en lag som innebar i huvudsak att
alla forfattningar, som utkommit t.o.m.
1963 och inte upptagits i samlingen, skulle
anses upphivda. I stillet for ett hundratal
argangar fick man nu en systematisk sam-
ling som ryms i femton parmar och upptar
bara nagot mer dn en hyllmeter. Samlingen
bestar av omkring 130 halslagna hiften,
vilka liksom parmarna har olika firger for
vart och ett av nio stora &mnesomraden. For
tiden fore 1964 behOver man bara anvianda
denna samling. For tiden dérefter anvidnder
man den kronologiskt bundna Bundesge-
setzblatt. Man ger ut nya upplagor av hif-
tena nir de blivit alltfor mycket dndrade.

Av dessa bada exempel framgér att det le-
vande forfattningsmaterialet utgdér en myc-
ket liten del av innehallet i forfattningssam-
lingar. Enligt uppgift rensade man i Vist-
tyskland bort 90—95 9/y. Det finns anled-
ning att tro att detsamma giller Sverige.
Med den alltmer uppdrivna lagstiftnings-
takten far forfattningarna kortare livslingd
och det fordldrade materialet vixer i allt
snabbare takt. Enligt utredningens mening
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ar det darfor angelédget att pa nagot satt so-
ka fa till stdind en utrensning av foraldrade
forfattningar.

Fragan har icke obetydliga ekonomiska
aspekter. Ar 1833 utgick 4 790 exemplar av
SFS till myndigheterna. Ar 1969 utsédndes
cirka 8 200 exemplar av 16pande érging och
cirka 5 500 bundna argangar till myndighe-
terna. Om man antar att det finns i genom-
snitt 5 000 kompletta serier hos myndighe-
terna uppgar det totala forvaringsutrymmet
tili 60 000 hyllmeter. Kostnaden {or detta
utrymme torde vara i det ndrmaste omdjlig
att berdkna med hinsyn till att olika serier
forvaras i olika typer av lokaler men det
kan ndmnas att byggnadskostnaden for lag-
ringslokaler for bocker enligt uppgift fran
byggnadsstyrelsen idag ror sig i storleksord-
ningen 120 kronor per hyllmeter. Ett nytt
forrad for 60 000 hyllmeter bocker skulle
saledes kosta 7,2 milj. kronor, vartill kom-
mer tomtkostnaden.

Det mest tillfredsstillande séttet att rensa
ut dldre forfattningar vore naturligtvis att
liksom i Schweiz och Visttyskland samla
alla gillande forfattningar, inklusive tvek-
samma fall, och auktoritativt upphéava dem
som ej medtagits i samlingen. Alla gamla ar-
gangar, med undantag for ett fatal arkiv-
exemplar, skulle ddrefter kunna gallras ut.
Detta skulle emellertid fordra ett stort arbe-
te, som maste vara mycket noggrant si att
man ej av misstag upphidvde forfattningar
som borde finnas kvar.

Ett annat tillviigagangssiitt yppar sig om
man, som utredningen foreslagit under 11.6,
later utarbeta ett sammanfattande register
over alla gillande forfattningar. Ett sddant
register kan antagas utvisa att det finns en-
dast ett fatal forfattningar fran aldre tid.
Som jamforelse kan ndmnas att det kronolo-
giska registret i 1969 é&rs lagbok upptar
2608 inforda eller anmirkta forfattningar
och att av dem bara 259 hirror fran tiden
fore 1900 och 415 fran tiden fore 1920. Det
tidigare nimnda KWOC-registret (se 11.3)
over cirka 400 forfattningar med straffbe-
stimmelser upptar 122 lagar, varav 4 (3,5 ¢/)
fore 1900 och 15 (13 9/y) fore 1920, 79 for-
ordningar, varav 2 (2,5 9/¢) fére 1900 och 7
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(9 9/p) fore 1920 samt 126 kungorelser, va-
rav 2 (1,5 9/¢) fore 1900 och 4 (3,5 9/y) fore
1920. Procentsiffrorna dr ungefirliga.

Det skuile inte erbjuda nagon svérighet
for utgivaren av SFS att systematiskt lata
trycka om de dldsta forfattningarna. Utred-
ningen har under 9.3 behandlat behovet av
att trycka om indrade forfattningar och
dven fOreslagit att omtryck skall kunna ske
utan samband med forfattningsdndringar.
Pa sd sdtt kan man trycka om de fortfa-
rande gillande forfattningar som tillkommit
fore en viss tidpunkt och direfter arbeta sig
fram decennium for decennium. Utgivaren
skulle undan for undan upplysa om hur
langt arbetet fortskridit, t.ex. att alla gil-
lande forfattningar fran tiden fore 1880
tryckts om, varefter motsvarande argangar
av SFS skulle kunna gallras ut. Kompletta
serier skulle bevaras bara pi nagra fa stil-
len, t.ex. de vetenskapliga biblioteken, de
hogsta domstolarna, hovritterna och de
storre centrala verken.

Skillnaden mellan de hér skisserade meto-
derna dr mycket stor. Den forra innebér en
lagstiftningsprocess med rattsskapande ver-
kan. Om en forfattning forbises blir den
upphivd. Metoden forutsitter darfor stall-
ningstagande fran de lagstiftande organen
och ett sa grundligt efterforskningsarbete
inom departementen att varje departements-
chef kan vara forvissad om att inga gil-
lande forfattningar uteldimnats inom hans
departement. Den senare metoden far ses
som ett praktiskt registrerings- och arkivar-
bete, helt utan réttsverkan. En forbisedd for-
fattning forblir gdllande. Om man gallrar ut
en argang trots att den innehéller en gil-
lande ej omtryckt forfattning far det ingen
annan betydelse dn att man kan tvingas be-
soka ett bibliotek fOr att studera forfatt-
ningen. Misstaget kan dessutom litt rittas
tiil genom att forfattningen trycks om. Ar-
betet kan dadrfor bedrivas mycket snabbare
och utan att lagstiftningsorganen kopplas in.

Aven om en utrensning enligt den férra
metoden ger ett mer fullvirdigt resultat och
darfor i och for sig dr 6nskvird, tror utred-
ningen inte att det dr mojligt att fa den ge-
nomférd inom Overskadlig tid med hédnsyn
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till departementens stora arbetsborda. Ut-
redningen foreslar darfér att man viljer den
senare av de bada metoderna for att rensa
upp i forfattningsmaterialet. Forslaget inne-
bar alltsa att utgivaren av SFS sedan den
under 11.5 foreslagna forfattningsinvente-
ringen avslutats malmedvetet later trycka
om de dldsta alltjamt gillande forfattning-
arna och undan for undan meddelar vilka
argangar som kan gallras ut. Enligt utred-
ningens mening bor arbetet i forsta hand in-
riktas pa att under 1970-talet trycka om alla
forfattningar, som tillkommit fore 1920 och
fortfarande giller.

12.6 Lagerhallning

Sidrskiit med tanke pa att nytillkommande
myndigheter kan behdva kompletta serier av
SFS fordras att man haller ett visst lager av
forfattningssamlingens argéngar. Sdsom en
kvarleva av riksarkivets tidigare befattning
med distributionen av SFS (jfr 4.3) har riks-
arkivet anda in i vara dagar varit skyldigt
att halla lager av dldre forfattningar. Enligt
kungorelsen (1927: 36) angéende Overldm-
nande till riksarkivet av vissa exemplar av
Svensk forfattningssamling aligger det myn-
dighet eller kommitté, som ej langre skall fa
SFS, att overlimna de dldre argangar som
kan finnas i behall till riksarkivet. Arkivets
lager av dldre argéngar uppgick i slutet av
1969 till omkring 1 000 hyllmeter. Pa hem-
stillan av arkivet beslot Kungl. Maj:t den
23 januari 1970 att riksarkivet av sitt lager
skulle behélla ett exemplar av varje argang
och Overlamna fem exemplar till kungl. bib-
lioteket, varefter det aterstaende lagret fick
gallras.

Sedan flera ar dr det emellertid inte riks-
arkivet utan justitiedepartementet som har
till uppgift att forse nya myndigheter med
SFS. Departementet erhaller arligen 300 ex-
emplar bundna argangar for att tillgodose
statsforvaltningens framtida behov. Argang-
arna halls i lager dels i kanslihusets kallare,
dels i departementets forrad i Higernds.
Den 14 december 1969 beslét expeditions-
chefen i justitiedepartementet om viss gall-
ring av SFS-upplagan.
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Enligt utredningens mening 4r det princi-
piellt riktigt att befria riksarkivet fran att
hilla lager av SFS for statsforvaltningens
framtida behov. Lagerhéliningen bdr an-
komma pa Kungl. Maj:ts kansli, nidrmare
bestimt p& statsrddsberedningen. Utred-
ningen foresldr darfor att kungorelsen om
overlamnande av SFS till riksarkivet upp-
hivs. Det synes darvid inte finnas anledning
att i stillet foreskriva att de dldre argang-
arna skall overlimnas till statsradsbered-
ningen, eftersom det snart kommer att fin-
nas ett overfldd av dldre argangar, om ut-
redningens forslag om utrensning gar ige-
nom. Det bor ricka med den under 12.4 f6-
reslagna skyldigheten att underritta stats-
rddsberedningen om forestdende utgallring-
ar, sa att utgivaren om sa anses lampligt kan
fordra in argangarna.



13.1 Gallande ordning

Kungorelsen om Svensk forfattningssamling
innehaller i 4 § en bestimmelse att forfatt-
ning bor utkomma fran trycket pa sadan tid,
att den kan vara vederborande myndigheter
tillhanda innan den trader i kraft, dér ej sér-
skilda omstandigheter foranleder till annat.
Enligt 5§ skall pa forsta sidan av varje
hifte anges dagen da det utkommit fran
trycket.

Regler om ndr en forfattning trader i
kraft aterfinns i den dnnu gillande lagen
(1894: 44 sid. 1) angiende tiden for all-
minna forfattningars triddande i kraft.
Denna lyder:

1 svensk forfattningssamling inford lag eller
annan allman forfattning, i vilken icke blivit
utsatt viss tid, varifrin den kommer att gilla,
eller av vars lydelse icke framgar, att den ge-
nast efter utfirdandet lander till efterrittelse,
skall trida i kraft fyra veckor efter den dag, da
lagen eller forfattningen, enligt ddard meddelad
uppgift, frdn trycket utkommit.

Denna lag bygger pa den i statsrétten all-
mint hidvdade principen att ingen lag kan ha
bindande verkan forrdn den kungjorts. Den
kommitté som foreslog lagen formulerade
principen pa foljande sdtt (Betinkande III
av den av Kungl. Maj:t den 21 november
1890 tillsatta kommittén f&r utarbetande av
forslag till #ndringar i kyrkolagen m.m.,
Stockholm 1892):

Ingen lag eller forfattning kan ega forbin-
dande kraft forr dan den blifvit offentliggjord.
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Utsidndning och ikrafttradande

En ny lag kan icke forplikta andra dn dem, till
hvilkas kunskap den blifvit bragt eller at hvilka
tillfdlle blifvit beredt att af densamma taga
kédnnedom.

Lagen anvisar alltsa f6ljande tre tidpunk-
ter di en forfattning kan tréda i kraft, ndm-
ligen 1) genast efter utfdrdandet, 2) pa viss
tid som #r utsatt i forfattningen, 3) fyra vec-
kor efter den uppgivna utkomstdagen.

Det har ratt delade meningar om uttryc-
ket “’genast efter utfdrdandet” skulle forstas
som genast efter promulgationen eller genast
efter utgivningen i SFS. Hogsta domstolen
har emellertid klargjort att en lag, som enligt
sin lydelse skolat tridda i kraft genast efter
utfirdandet, blivit gillande forst da det
nummer av SFS, vari den inforts, enligt
dirom meddelad uppgift utkommit fran
trycket (NJA 1936 s. 210). Troligen for att
undvika missforstand har man numera slu-
tat anvinda uttrycket “genast efter utfir-
dandet”.

Likasd har man slutat upp med att lita
forfattningarna trada i kraft fyra veckor ef-
ter utkomstdagen. Numera bestimmer man
alltid tiden pa nagot sdtt i sjdlva forfatt-
ningen och da blir det ej anledning att till-
lampa den supplerande fyraveckorsregeln.
Orsaken hirtill torde vara att det leder till
okad tydlighet att ange tiden for ikrafttra-
dandet i forfattningen och att fyraveckors-
fristen i allménhet anses for lang. Som jam-
forelse kan ndmnas att motsvarande legala
frist i flertalet andra europeiska ldnder tycks

SOU 1970: 48




vara fem—femton dagar. I Norge dr den
dock en manad (se kap. 3).

Vanligen brukar forfattningen ange att
den skall trida i kraft visst datum, oftast
den 1 i en manad. Pa grund av riksdagsarbe-
tet och budgetbehandlingen brukar det bli
en anhopning av forfattningar som trader i
kraft den 1 juli eller den 1 januari. Ibland
anges i en forfattning att den triader i kraft
den dag Konungen forordnar. Slutligen fo-
rekommer att forfattningen anger ikrafttré-
dandet till dagen efter utkomstdagen, nir-
mare bestimt “dagen efter den, da lagen
(kungorelsen etc.) enligt dard meddelad upp-
gift utkommit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling”. Denna metod anvinds nu
for tiden i de flesta fall ndr det saknas an-
ledning att fOreskriva ett bestimt datum.
Forfattningen trader da i kraft vid midnatt
efter den angivna utkomstdagen.

Forfattningssamlingens héften kommer ut
av trycket i takt med att de blir klara. Vil-
ken dag som skall anges som utkomstdag
maste av naturliga skdl bestimmas innan
forfattningen dr tryckt, eftersom uppgift om
dagen skall std pa forfattningen. Sa lange
SFS-expeditionen horde till Norstedts tryc-
keri var det en tjdnsteman pa expeditionen
som i samrad med faktorn bestimde dagen
och enligt uppgift frdn dem brukade de ange
den dag da forsta exemplaret av forfatt-
ningen berdknades ldmna tryckpressen.
Hela upplagan behovde saledes ej vara
tryckt, ej heller behGvde arken vara falsade,
hophiiftade eller skurna. Enligt dessa tjéns-
teman fanns forfattningen i regel tillgénglig
for inkdp pa expeditionen pa den uppgivna
utkomstdagen; skulle sa inte vara fallet
kunde den pé begédran himtas ner fran tryc-
kerilokalen. Sedan SFS-expeditionen &ver-
forts till Allmédnna forlaget 4r det en tjdnste-
man pa expeditionen som bestimmer vilken
dag som skall anges som utkomstdag. Dagen
bestdms sa att forfattningen kan beridknas
vara tryckt och levererad till expeditionen
pa utkomstdagen.

Utdelningen av forfattningssamlingen har
alltsedan mitten av 1800-talet ombesorijts av
Norstedts tryckeri. Enligt det avtal, som i
manga ar géllt mellan justitiedepartementet
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och tryckeriet och nu giller mellan All-
ménna forlaget och tryckeriet, skall utsénd-
ning till abonnenterna i regel ske den 10 och
den 25 i varje ménad. Varje sadan utsind-
ning skall omfatta alla tidigare ej utsinda
forfattningar, vara forlaget (tidigare trycke-
riet) erhallit trycklov minst fem arbetsdagar
fore utsindningsdagen. Dirjamte kan extra-
utsindning ske om en forfattning med hin-
syn till tiden for ikrafttradandet bor sédndas
ut omedelbart. Enligt uppgift fran expedi-
tionen forekommer i genomsnitt 32 utsidnd-
ningar om aret.

13.2 Brister i nuvarande system

Av de hiir limnade uppgifterna foljer att det
kan gi upp till ett par veckor fran det en
forfattning dr tryckt tills den nar abonnen-
terna och att en forfattning, som skall trada
i kraft dagen efter utkomstdagen aldrig nar
abonnenterna fore ikrafttradandet.

Det har i 1dnga tider klagats pa att forfatt-
ningarna kommer ut for sent. Sasom fram-
hallits under 6.3 har konstitutionsutskottet
vid upprepade tillféllen tagit upp detta miss-
forhallande till diskussion i sina decharge-
memorial. Darvid har man framst riktat in
kritiken mot att vissa forfattningar kommit
ut av trycket forst efter det att de skolat
trada i kraft, vilket strider mot de principer
som kommit till uttryck i 1894 ars lag, men
man har dven kritiserat att forfattningarna
alltfor ofta ej varit myndigheterna tillhanda
fore ikrafttridandet, sasom foreskrivits i
kungorelsen om SFS. Med anledning hérav
har de konsultativa statsraden och statsrads-
beredningen sedan flera ar uppmirksamhe-
ten sdrskilt riktad pé detta sporsmal. Genom
skrivelser till departementen har man sdkt
forma dessa att lamna forfattningarna till
tryckning i god tid fore ikrafttradandet.
Konstitutionsutskottet konstaterar ocksa i
det senaste memorial, vari frigan behandlats
(KU 1964: 12) att en avsevard forbittring
skett i forhallande till niarmast foregaende
ar.

Utredningen har fran statsradsbered-
ningen erhallit statistik 6ver forfattningsar-
betet under de senaste aren. Denna statistik
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ar i huvudsak begrinsad till de forfattningar
som tritt i kraft vid &rs- eller halvirsskifte
medan uppgifter om Ovriga forfattningar
saknas nistan helt. Av statistiken framgar
bl. a. att &r 1965 totalt sju forfattningar kom
ut efter ikrafttridandet, att av de forfatt-
ningar, som tridde i kraft den 1 januari
1968, en forfattning kom ut efter ikrafttra-
dandet och att av de forfattningar, som
tridde i kraft den 1 januari 1969, en forfatt-
ning kom ut efter ikrafttridandet. Vidare
framgér att ar 1966 totalt 62 forfattningar
sindes ut till abonnenterna efter ikrafttri-
dandet. Hur manga forfattningar, som tritt i
kraft vid ars- eller halvarsskifte men sints ut
efter ikrafttridandet, framgar av tabell 8.
Hur lang tid som forflutit fran utkomstda-
gen till ikrafttridandet framgar av tabell 9.
Orsakerna till att forfattningarna trots den
upprepade kritiken alltjimt kommer ut tétt
inpé ikrafttridandedagen eller t. o. m. efter
denna ir flera. Av politiska eller andra skl
anses det ofta angeldget att en lagstiftnings-
reform trader i kraft sd snart som mdojligt.

Tabell 8. Utsindning efter ikrafttridandet

har féljande antal
siants ut efter ikraft-

Av de forfattningar
som trétt i kraft ne-

P3a ett tidigt stadium bestims kanske datum
for detta. Men lagstiftningsproceduren ir sd
komplicerad och langdragen att den ofta
inte hinner avslutas forran kort fore ikraft-
tridandet. Brist pa arbetskraft torde ocksa
spela in. Till detta skall liggas tryckningsti-
den, de glesa utsdndningsdagarna och post-
behandlingen.

I ménga fall sdtter man forfattningarna i
kraft dagen efter utkomstdagen nirmast av
det skilet att man saknar annan limplig
dag. Det kan vara friga om att bevilja all-
minheten ndgon rittighet, t. ex. ritt till visst
statsbidrag, eller lindring i skyldighet. Det
kan vara friga om foreskrifter for statliga
myndigheter eller andra offentliga organ
och det kan réra sig om en forfattningsind-
ring som man egentligen skulle ha gjort tidi-
gare i samband med andra @ndringar men
forbisett.

I vissa situationer ar det sakligt motiverat
att sitta forfattningarna i kraft tatt inpa ut-
komstdagen. Dels ar det hér fraga om verk-
ligt brddskande fall, t. ex. d& man vill for-
bjuda forsdljning av en matvara, som befun-
nits skadlig. Om forbudet trdder i kraft da-
gen efter utgivningen blir det kanske lojalt
foljt av ndstan alla matvaruforsiljare. Detta
viger tyngre dn hédnsynen till de fa forsal-

danstiende dag tradandet: jare som pé grund av okunnighet om forbu-

e | det kanske gor sig skyldiga till brottslig gér-
1 juli 1967 5 : i .. o =
1 januari 1968 86 ning och blir dtalade. For dem bor man for
1 juli 1968 0 Ovrigt kunna komma till ett tillfredsstidllande
1 januari 1969 10 resultat genom en fornuftig tillimpning av
1 juli 1969 5 % ; o .

reglerna om rattsvillfarelse, atalseftergift
Tabell 9. Antal dagar frin utkomstdag till ikrafttridande
4 veckor eller mer 27—9 dagar 8—1 dagar
Antal % Antal 9% Antal %

Forf. gillande
fr. 0, m. 1.7.1967 56 19,0 154 52,4 84 28,6
Forf. gillande
fr. 0. m. 1.1.1968 32 10,3 132 36,0 165 53,1
Forf. gillande
fr. 0. m, 1.7.1968 21 8,8 136 56,9 82 34,3
Forf. gillande
fr. 0. m. 1:1.1969 36 16,0 179 79,6 9 4,0
Forf. gillande
fr. 0. m. 1.7.1969 52 1957 124 47,0 88 33,3
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och péafoljdseftergift. Dels dr det friga om
sddana fall di sjdlva ikrafttradandet inte
bradskar men da det dr av vikt att forfatt-
ningen inte ges ut eller ges publicitet forrdn
omedeibart fore ikrafttridandet. Som exem-
pel kan anfdras en ransonering eller en skat-
tehdjning pé viss vara som skulle leda till
panikartad hamstring.

13.3 Utredningens fyra krav

Trots att forhdllandena sdsom konstitutions-
utskottet funnit forbdttrats under 1960-talet
anser utredningen dem inte vara tillfredsstil-
lande. Utredningen vill hér stilla upp fyra
krav och foresld atgarder for att fa dem ge-
nomfdérda.

Forfattningen skall ha utgivits innan den
trider i kraft

Detta dr ett absolut minimikrav som utan
undantag skall gdlla de forfattningar, som
skall inforas i SFS. Det kan ses som ett for-
mellt rittssikerhetskrav, som ett uttryck for
den statsriittsliga principen att lagen ej har
bindande verkan forrin &tminstone mojlig-
het skapats att vinna kidinnedom om dess in-
nehall. Utgivningen skall vara den sista at-
gérden i lagstiftningsprocessen och en forut-
sittning for att forfattningen skall vara gil-
tig. Kravet pd utgivning innebar att forfatt-
ningen skall foreligga klar till forsiljning i
ldsbart skick, s att press och allménhet kan
ta del av den pa forséljningsstillet.

Forfattningen skall vara abonnenterna till-
handa innan den trider i kraft

Aven om var och en teoretiskt har mojlighet
att ta del av forfattningen pa forsiljnings-
stdllet dr det i praktiken bara ett fatal méin-
niskor som har denna mojlighet. Den som
vill vinnldgga sig om att folja lagstiftningen
kan rimligen ej gora mer &@n att abonnera pa
forfattningssamlingen. Det dr ett blygsamt
krav att den som bemddar sig sa skall ha
forfattningen i sin hand innan den tridder i
kraft. Kravet giller inte sasom 4 § kungorel-
sen om SFS bara myndigheter utan dven en-
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skilda abonnenter. Undantag maste dock
medges for de fall d& starka sakliga skil ta-
lar for att forfattningen tréder i kraft vid en
tidigare tidpunkt.

Forfattningen skall nd abonnenterna i god
tid fore ikrafttradandet

For lagstiftningens effektivitet dr det nod-
viandigt att verkstidllande myndigheter, nd-
ringsliv och allminhet far tillrickligt med
tid pa sig att forbereda sig infor nya regler.
Man maste ldra sig forfattningen, undervisa
underlydande om den, genomfdra &ndrad
organisation o. s. v. Utredningen vill sdrskilt
trycka pa att forfattningar inom rattsskip-
ningens omrade, som skall trdda i kraft vid
ett arsskifte, bor komma ut i sa god tid att
de hinner inflyta i den nya lagboken. Pa
motsvarande sitt bor forfattningar inom
andra rattsomraden komma ut sd langt fore
ikrafttridandet att de kan spridas vidare
genom myndigheternas interna publikatio-
ner, genom fack- eller branschtidskrifter el-
ler genom sarskilt bestdllda l6snummer-
exemplar av SFS. Aven frin detta krav méste
undantag medges i tringande fall.

Forfattningen skall bringas till allmdnhetens
kiinnedom genom press, radio och TV

Aven om de tre forsta kraven tillgodoses blir
det bara en liten del av allmidnheten som far
kunskap om lagen. Genom det fjirde kravet
vill utredningen Gppna mojlighet for den
breda allminheten att ta del av nytillkom-
men lagstiftning. Kravet géller med sérskild
styrka de tidigare omndmnda bradskande
fallen nar forfattningen tréder i kraft med
kort varsel. Utredningen aterkommer till
denna fraga i foljande kapitel om informa-
tion.

Det inses latt att dessa krav inte kan upp-
fyllas enbart genom éatgiarder som hénfor sig
till forfattningspubliceringen. Det &r kanske
framst en frdga om att pa ett tidigt stadium
bestimma ikrafttridandedagen tillrackligt
langt fram och sedan planldgga lagstift-
ningsarbetet pa bista sitt. Utredningen vill
emellertid inskrdnka sig till de problem som
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hinger mera omedelbart samman med ut-
givningen av SFS. Dit rdknar utredningen
ocksd metoden att sdtta forfattningarna i
kraft dagen efter utkomstdagen.

13.4 Utredningens forslag

Vad som behdvs &r ett utbyte av begreppet
“utkom frén trycket” mot “utgiven fran
trycket”, en snabbare tryckeribehandling,
tatare utsandningar och ett Gvergivande av
metoden att bestimma ikrafttradandet till
dagen efter utkomstdagen. For att under-
latta detta bor man infora en fast veckoru-
tin.

Begreppen “utkom fran trycket” och “utgi-
ven fran trycket”’

Det finns inga klarldggande uttalanden i for-
arbetena eller eljest om vad som skall for-
stds med begreppet utkommit fran trycket”
i 1894 érs lag. Som ndmnts har det tillim-
pats av tryckeriets tjanstemZn som om det
betydde ”lamnat tryckpressen” och inte
”lamnat tryckeriet”. Med tanke pa den
statsrittsliga grundsatsen att medborgarna
skall kunna ta del av forfattningen innan
den fér forpliktande verkan bor begreppet
emellertid inte uppfattas som en intern tryc-
keriteknisk term utan ange den dag da for-
fattningen Overlimnas fran tryckeriet i all-
ménhetens hdnder. Det bor vara den dag da
forfattningen — som den tyska forfattnings-
domstolen uttryckt saken — ’sitts i trafik”,
den dag da departement eller tryckeri ej
langre kan stoppa forfattningen. Enligt ut-
redningens mening dr det darfor bittre att
anvénda ordet “'utgiven” med den innebdrd
som det har i 1 kap. 6 § tryckfrihetsforord-
ningen. Dir stadgas att en skrift skall anses
utgiven da den ”blivit utlimnad till saiu eller
for spridning p& annat sétt”. For att undvika
forvaxling med ordet “given”, som ju asyf-
tar promulgationsbesiutet, forordar utred-
ningen uttrycket ”utgiven frén trycket”.
Eftersom forfattningssamlingens expedi-
tion inte ldngre dr beldgen i Norstedts tryc-
keri utan i en siarskild lokal som tillhor All-
minna forlaget, har det blivit littare att ur-
skilja den dag da forfattningen bor anses ut-
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given fran trycket. Det bor enligt utredning-
ens mening vara den dag da den for 16snum-
merforsiljning avsedda upplagan finns re-
gistrerad och tillginglig i ldsbart skick i
denna lokal. Det dr den dagen forfattningen
bor bli giltig. Det &r den dagen som bor an-
ges pa forfattningen.

Enligt uppgift frén expeditionen har det
undantagsvis forekommit att man pa begi-
ran av ett departement angett en viss dag
som utkomstdag trots att forfattningen da
inte kunde berdknas vara tryckt, sa att for-
fattningen skulle kunna trdda i kraft dagen
efter den angivna utkomstdagen. En sadan
begiran star klart i strid med andemeningen
i 1894 ars lag. Tryckeriet bor tillse att den
angivna utgivningsdagen aldrig kommer
fore den verkliga. Eventuella krav fran de-
partementen i annan riktning bor avvisas.
Det sagda hindrar sjédlvfallet inte departe-
menten att begidra att en viss bradskande
forfattning skall tryckas sdrskilt snabbt sa
att den kan ges ut en bestimd dag. Det vik-
tiga dr att forfattningen verkligen finns utgi-
ven pa den uppgivna utgivningsdagen.

Tryckeribehandlingen

Enligt gillande avtal har forlaget (tidigare
tryckeriet) ritt till fem hela arbetsdagar fran
det att trycklovskorrekturet inkommer till
utsdndningen. Utsdndningen, d. v. s. inlam-
ningen pa postanstalt, sker under loppet av
tva dagar, eftersom hela upplagan ej hinner
bli fardigstilld pa en dag. Detta innebdr att
hela abonnemangsupplagan dr inldmnad pa
postanstalt forst pa sjunde arbetsdagen fran
det trycklovskorrekturet inkommit till forla-
get. Medriknas dven 16rdagar och sdndagar
hinner en avsevird tid forflyta innan uppla-
gan ar helt avlamnad.

De atgirder som forlag och tryckeri vid-
tar fore utsindningen ar i huvudsak fol-
jande: 1) registrering, redigering, asdttande
av nummer och faststiillande av upplaga, 2)
sittning av eventuella korrekturrittelser och
vignett, nummer, pagina och utkomstdag,
3) tryckning, 4) falsning (d. v. s. hopvik-
ning av arken), 5) sortering till buntar, 6)
klamring (d. v.s. haftning av buntarna), 7)
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kantskirning, 8) hélborrning, 9) ildggning i
adresserade pésar och 10) buntning av pa-
sarna efter adresspostanstalt. Punkt 1 gors
av forlaget och de Gvriga av tryckeriet.

Av dessa har tills helt nyligen bara de tre
forsta atgidrderna behovts for att en forfatt-
ning skall anses ha “utkommit fran trycket”.
For att en forfattning skall vara “utgiven” i
utredningens mening fordras dessutom fals-
ning, skirning, sortering och klamring, sa att
varje forfattning kommer for sig, samt ut-
birning till forsidljningslokalen och regist-
rering dar. Onskvirt dr ocksa kantskdrning
och halborrning.

Det dr siledes en hel del atgiarder som
skall vidtas. Det fordras ett tryckeri med
stora resurser for att klara topparna i for-
fattningsutgivningen. De olika arbetsmo-
menten bor automatiseras i storsta mojliga
utstrackning. Hittills har det varit ett och
samma tryckeri som haft hand om SFS ar
fran ar. Med tillkomsten av Allmdnna forla-
get har Oppnats storre mojligheter fOr staten
att folja teknikens utveckling och sluta avtal
med det tryckeri som i varje fall ter sig
lampligast. Staten bor genom forlaget undan
for undan skidrpa sina krav péa kortare tryck-
ningstid. Enligt utredningens mening bor
man i forsta hand striva efter att fa ner be-
handlingen i tryckeriet inklusive avlimnan-
det pad postanstalt tili en vecka, alltsd fem
arbetsdagar.

Tdtare utsandningar

I manga linder publiceras nya forfattningar
i officiella tidningar, som kommer ut varje
dag (se kap. 3). I andra lander kommer lag-
tidningarna ut varje vecka. Det torde vara fa
linder som har s2 glesa utsindningar som
Sverige, d.v.s. normalt tvd utsdndningar i
manaden.

For att fa ut forfattningarna tidigare till
abonnenterna #r det uppenbart att forfatt-
ningarna ej bor ligga och vinta i tryckeriet
nagon ldangre tid efter det att de blivit
tryckta. Emellertid skulle det vara oprak-
tiskt och dyrt att sinda ut varje forfattning
sa snart den blivit fardig. Det synes darfor
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utredningen vara en ldmplig avvdgning att
forfattningarna sinds ut regelbundet en
gang i veckan. Dirigenom skapas ocksé
forutsittningar for att genomfdra en fast
veckorutin.

Antalet utsindningar skulle sédlunda okas
fran i genomsnitt 32 per ar till 52 per &r. Det
Ar mojligt att man tidvis, sdrskilt under som-
maren, inte har négra forfattningar att
sinda ut en viss vecka. A andra sidan torde
det dven i fortsittningen behovas en del ex-
trautsindningar i sirskilt bradskande fall.
Utredningens forslag medfor dérfor att det
troligen blir 50—55 utsdandningar per ar.

Tkrafttridande en vecka efter utgivningen

Fran det en forfattning dr tryckt tills den
nir abonnenterna tar det alltid viss tid. Dels
gir det at tid for att stélla i ordning utsdnd-
ningsupplagan, dels tar postbefordran tid.
Den nuvarande metoden att sdtta ett stort
antal forfattningar i kraft dagen efter ut-
komstdagen har den nackdelen att ingen
abonnent, ja knappast ndgon minniska alls,
har forfattningen i sin hand nér den tréder i
kraft. Man bor darfor skjuta upp ikrafttra-
dandet till ett visst antal dagar efter utgiv-
ningen i de fall dd man inte foreskriver att
forfattningen skall trida i kraft en bestimd
dag.

SFS sinds med posten som tjansteforsan-
delse savitt avser de statliga mottagarna och
som utgivarkorsband savitt avser privata
mottagare. Enligt uppgift fran postverket
giller for tidningar av forfattningssamling-
ens typ att de skall vara adressaten tillhanda
pa andra dagen efter inlimningsdagen. For
avldgsna orter eller i hindelse av trafiksva-
righeter tillkommer ytterligare en dag.

For att adressaterna skall hinna fa forfatt-
ningarna innan de trider i kraft foreslar ut-
redningen att man Overger systemet med
ikrafttridande dagen efter utkomstdagen
och i stillet valjer ikrafttrddande en vecka
efter utgivningsdagen. Undantag bor goras
bara d& starka sakliga skil talar for att for-
fattningen trader i kraft mycket kort tid ef-
ter utgivningen.
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Veckorutin

Om SFS skall siandas ut varje vecka bor ut-
sindningen ske pa en bestimd veckodag.
Trycklov for de forfattningar, som skall
med i utsdndningen, maste ges senast en be-
stamd tid fore utsdndningen och detta for
med sig att dven trycklov bor ges senast en
viss veckodag. Om man dessutom samlar ut-
givningen till en bestdmd veckodag har man
skapat fOrutsdttningar for en battre rytm i
savil departementens som tryckeriets ar-
bete, vilket pa ldngre sikt bor kunna med-
fora en snabbare forfattningspublicering.

Fran postverkets synpunkt 4r mandag och
fredag de lampligaste dagarna att limna in
abonnemangsupplagan for postbefordran.
Detta bor beaktas vid bestimmande av vec-
korutinen. Vidare bor beaktas att konselj
halls pa fredagar. Om trycklov ges pa fre-
dag efter konseljens slut skulle det vara
onskvirt att hela abonnemangsupplagan
kunde ldmnas till postkontor pafdljande fre-
dag. Huvuddelen av abonnenterna skulle da
fa forfattningarna pa mandagen och av-
ligsna abonnenter pa tisdagen. Forfattning-
arna skulle trida i kraft allra tidigast pa ons-
dagen. Detta innebar att trycklov maste ges
senast tolv dagar innan en foOrfattning &r
tankt att tridda i kraft. Det innebér ocksa att
tryckeriet maste ha sadan kapacitet att det
kan klara allt arbete inklusive avlimnande
pa postanstalt pd fem arbetsdagar, tryck-
lovsdagen ordknad.

Om departementen i stillet ger trycklov
senast pa mandag, skulle forfattningarna —
med samma krav pa tryckeriets kapacitet —
laranas till postanstalt pafdljande méndag
och delas ut till huvuddelen av abonnen-
terna pa onsdagen och till terstoden av dem
pa torsdagen, varvid forfattningarna skulle
trada i kraft tidigast pa fredag. I detta fall
maste trycklov alltsa ges senast elva dagar
fore ikrafttradandet.

Tryckeriets arbete underldttas om utgiv-
ningen, d. v. s. Overlimnandet av l6snummer-
upplagan till forsdljningslokalen, sker en-
dast en gang i veckan. Aven utgivningen bor
darfor inordnas i veckorutinen. Enligt utred-
ningens mening bor utgivningen ske samma
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dag som abonnemangsupplagan inldimnas pa
postanstalt, alltsd i de bada ovan skisserade
veckorutinerna pa fredag resp. mandag. Nar
ikrafttradandet bestdms till en vecka efter
utgivningen kommer forfattningarna att
trada i kraft pafoljande fredag resp. man-
dag, d. v.s. tva veckor efter sista dagen for
trycklov.

Utredningen foreslar att Allménna forla-
get ges i uppdrag att sluta avtal med limp-
ligt tryckeri efter dessa riktlinjer. Under av-
talsférhandlingarna bor det undersdkas vil-
ken av de hdr angivna veckorutinerna som
dr lampligast med hénsyn till departemen-
tens och tryckeriets dvriga arbetsuppgifter.

I bradskande fall bor den hér foreslagna
veckorutinen kunna frangas pa en eller flera
punkter. Det dr emellertid angeldget att sa
inte gors annat dn da viktiga sakskél fordrar
det. T vissa fall maste man kanske trycka
forfattningen med fortur och ha en tidigare
utgivningsdag, t.ex. da ikrafttrddandet &r i
forvag bestamt till viss dag men trycklovet
blivit forsenat. I andra fall kan man kanske
halla den vanliga utgivningsdagen men
maste foreskriva att forfattningen skall trdda
i kraft dagen efter utgivningsdagen, sdsom i
det tidigare namnda hamstringsfallet. I nég-
ra fall slutligen maste man kanske franga
veckorutinen bade d& det giller utgivnings-
dag och ikrafttridandebestimmelse, sdsom i
exemplet med det giftiga livsmedlet. Fréan
fall till fall bor extrautsandning dvervagas. I
samtliga fall kan informativa atgdrder i
press, radio och TV behovas.
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Kungorandet av lagar och andra forfatt-
ningar i Svensk forfattningssamling fyller
flera funktioner: forfattningarnas text fram-
liggs pa ett auktoritativt sdtt, det klarlaggs
nir forfattningarna triader i kraft, forfatt-
ningarna bringas till de tillimpande myn-
digheternas kdnnedom och sprids genom
abonnemangen aven till institutioner, orga-
nisationer och foretag. Som tidigare fram-
hallits #ar forfattningssamlingens upplaga
tamligen liten, omkring 12 000 exemplar.
Detta visar att forfattningssamlingen brister
i en visentlig funktion, namligen att fora ut
forfattningarnas innehéll till den breda all-
ménheten.

Gemene man far inte sin kunskap om la-
gar och andra bestimmelser genom att ldasa
forfattningstext. Det dr genom hédnvindelser
till myndigheter, samtal med arbetskamra-
ter, populdra handbocker, kurser och fore-
drag samt inte minst genom massmedia som
han far veta vilka bestimmelser som han
har att rétta sig efter. Sarskilt dagstidningar,
radio och TV har en genomslagskraft som
en forfattningspublikation aldrig kan erhal-
la. Det dr ddarfor angeldget att ta dessa me-
dia i bruk for att sprida kunskapen om vad
lagarna innehéller.

Behovet av 6kad information om samhil-
lets verksamhet har patalats fran flera hall.
Informationsutredningen har i sitt betdn-
kande Vidgad sambhillsinformation (SOU
1969: 48) ingdende behandlat olika atgérder
for att sprida kdnnedom om samhillets
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Information om nya forfattningar

verksamhet och om de rittigheter och skyl-
digheter som évilar den enskilde. Informa-
tionsutredningen har sérskilt betonat mass-
medias stora betydelse for denna informa-
tion.

Information om nya forfattningar ar en
del av samhallsinformationen. Informations-
utredningens uttalanden i betdnkandet av-
ser darfor ocksa sadan information. Utred-
ningen finner inte skél att hdr upprepa in-
formationsutredningens uttalanden utan
hanvisar i stéllet till betdnkandet. Utred-
ningen vill dock négot mer ingaende uppe-
halla sig vid den regelbundna informationen
om de forfattningar som kommit ut i SFS
och s& att sdga konkretisera informations-
utredningens uttalanden pa denna punkt.

I dldre tider ldstes forfattningarna upp i
kyrkan och niddde dirigenom ut till de allra
flesta medborgarna. Nir folk genom den
okade sekulariseringen alltmer upphorde att
gé i kyrkan avskaffade man kyrkoldsningen
och sedermera dven kungorandet av forfatt-
ningsrubrikerna i kyrkan men satte inte na-
got annat likvédrdigt i stdllet. Det finns
darfor ingen organiserad kanal varigenom
myndigheterna sdker upplysa medborgarna
om de bestammelser som ror dem.

14.1 Redaktionell och bestdlld

tion

informa-

I stéllet har myndigheterna i huvudsak litat
pa att nyhetsorganen, organisationer och
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andra enskilda spritt kunskap om nya lagar
och andra forfattningar. Viktigare nya lagar
brukar behandlas av tidningarna och omta-
las i nyhetsprogrammen i radio och TV. Det
ar hiar emellertid fraga om s. k. redaktionell
information som redigeras av massmedias
egna medarbetare och vars omfattning be-
stams av dessa, ej av myndigheterna. Myn-
digheterna kan sdnda in meddelanden om
nya bestimmelser till tidningarna men kan
inte vara sikra pa att de behandlar dem i sitt
textutrymme. Motsvarande giller radio och
TV. For massmedia dr det nyhetsvirdet som
ir det visentliga. I fraga om lagstiftningen
iar de for massmedia mest intressanta tid-
punkierna ndr ett betinkande ldaggs fram,
ndr proposition aviamnas och nir riksdagen
beslutar i anledning av propositionen. Nar
ett lagforslag sdlunda under flera olika ske-
den blivit foremal for nyhetsorganens upp-
mirksamhet har dess nyhetsvirde nidstan
helt forbrukats. Da den fdrdiga lagen vil
promulgeras och publiceras i SFS blir den sa
gott som aldrig behandlad av massmedia.
Ett undantag dr de sammanstédllningar som
TT gor tvd génger om aret Over forfatt-
ningar som skall trida i kraft i borjan av
budget- eller kalenderar. En annan foljd av
systemet dr att forfattningar som beslutas av
Kungl. Maj:t utan riksdagens medverkan i
allminhet roner mycket liten uppmarksam-
het. Aven om den redaktionella informatio-
nen har stora fortjanster rdacker den inte till
for att tillgodose kravet pa fortlopande in-
formation om forfattningarna.

Under de senaste aren har myndigheterna
sokt fylla denna brist genom s. k. bestdlld
information, bl. a. genom annonsering i tid-
ningarna pa betald annonsplats. I storre
skala borjade denna typ av annonsering med
inforandet av hogertrafik. Den har sedan
fortsatt med fragor som sjdlvdeklaration,
trafiksidkerhet, bostadstillagg och elransone-
ring. Det har i allménhet rort sig om sam-
ordnade informationskampanjer i vésentliga
samhillsfragor och diri har ofta ingatt stora
populdrt avfattade annonser med hogt upp-
marksamhetsviarde. Genom denna typ av in-
formation torde man nd en mycket stor del
av befolkningen och den &r dirigenom bety-
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delsefull for att sprida kunskapen om for-
fattningarna. A andra sidan ligger det i an-
nonskampanjernas natur att de skjuter in sig
pa vissa avgriansade fragor, varvid de allra
flesta forfattningarna inte alls blir foremal
for annonsering.

Utredningen anser att det vore av mycket
stort virde att man vid sidan av denna mer
kampanjbetonade annonsering hade en re-
gelbunden annonsering om de viktigaste av
de forfattningar som kommit ut i SFS.
Genom en sadan annonsering skulle allman-
heten fortlopande kunna fa del av nya lagar
och andra forfattningar, den skulle f& upp-
méarksamheten riktad pa det mest vésentliga
i forfattningen och ibland dessutom upplys-
ning om vart den kan vidnda sig for ndrmare
besked. Annonseringen skulle gora allmin-
heten medveten om Svensk forfattningssam-
lings existens, vilken nu torde vara s gott
som helt obekant, och upplysa om var den
kan bestillas eller ldsas. Denna annonsering
skulle ocksd ha sitt virde i att den fangar
upp sadana bestimmelser som inte anses
viarda en storre informationskampanj men
som dnda dr for betydelsefulla for att forbi-
gas i tysthet. Utredningen foreslar darfor att
man borjar med regelbunden annonsering
om forfattningar i SFS enligt féljande rikt-
linjer.

14.2 Tidningsannonsering

Annonseringen bor omfatta alla forfatt-
ningar som har betydelse for allménheten
och som inte kommer den till handa pa ett
mer effektivt sdtt. Sdlunda bor forfattningar
som bara avser myndigheterna inte annonse-
ras, ej heller sddana som vinder sig till en
avgransad grupp vilken kan berdknas fa
kidnnedom om dem genom facktidskrifter
eller liknande, t. ex. likare. Vidare bér man
inte annonsera om sadana forfattningar som
inte innebdr nagot nytt i sak utan ndrmast ar
en foljd av andra forfattningar eller har juri-
disk-teknisk karaktidr. Det maste ske en av-
vigning si att man ej annonserar om for
manga forfattningar varje géng, eftersom
det skulle minska annonsens slagkraft.
Normalt bor annonsering ske varje ma-
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nad. Annonsen bor omfatta de forfattningar
som kommit ut av trycket foregdende ma-
nad. Om det en ménad &r valdigt fa forfatt-
ningar kan man sl samman tvi méinaders
forfattningar till en annons. Om antalet for-
fattningar #r sirskilt stort, sdsom t. ex. i juni
och december, bor man gora tva annonser
for den ménaden. Utredningen raknar
dirfér med tolv—femton annonser per ar.

Forfattningarna bor presenteras kort och
littfattligt under idgonenfallande rubriker.
Spraket bor vara enkelt. For att na enkelhe-
ten maste man ofta avstd frén att ange sjilv-
klara forutsittningar och inskrinkande vill-
kor. Juristens krav pad logik och exakthet
maste i stor utstrickning vika for reklam-
mannens krav pa slagkraft. Beskrivningen
av forfattningens innehall bor uppta bara ett
par rader. Den bor ta sikte pa det mest vé-
sentliga, pa4 normalfallen, dven om den
diirmed blir ofullstdndig. Ofta kan det vara
lampligt att limna uppgift om vart man kan
vinda sig for att f4 ndrmare upplysningar
om forfattningen. Forutom dessa notiser
kan det vara lampligt att i annonsen an-
mirka ytterligare nagra forfattningar med
nummer och rubrik.

Sammandraget av forfattningen bor utar-
betas av den som #r mest insatt i forfatt-
ningen, alltsd vederborande departement.
Redan pa forberedelsestadiet bor samrad
ske med statsradsberedningen om vilka for-
fattningar som bor bli foremal for annonse-
ring. Statsridsberedningen bor se till att de-
partementen foljer enhetliga urvalsprinciper
och att annonstexten ligger klar senast da
forfattningen kommer ut av trycket. Annon-
seringen bor ombesdrjas av Allménna forla-
get, som har hand om distributionen och
forsiljningen av SFS. Statsradsberedningen
limnar manus till forlaget, som stéller sam-
man annonsen och ser till att den omedel-
bart blir inford i tidningarna. Statsradsbe-
redningen bor samrada med forlaget for att
rubriker och text skall bli s& slagkraftiga
som mojligt.

Samtliga annonser bor forekomma under
en karakteristisk vignett som aterkommer
ging efter ging. Detta Okar uppmirksam-
hetsvirdet och underldttar fardigstdllandet
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av annonsen. Utredningen har 1atit utarbeta
en skiss till annons, avseende forfattningar-
na under mars 1970 (bilaga 4). Sasom over-
skrift har valts uttrycket ”Nya lagar och be-
stimmelser” eftersom dessa ord torde sdga
allmanheten mer #n ord som ”forfattning”
eller ”forordning”.

Hur stor annonsen bor vara ar en kost-
nadsfriga. En storre annons uppmirksam-
mas ldttare men Ar dyrare. For att fa en
uppfattning om hur manga forfattningar det
kan vara friga om per annons har utred-
ningen gatt igenom SFS for november 1969
och januari—mars 1970. For november
1969 borde det enligt utredningens mening
ha blivit sex notiser, varjamte atta forfatt-
ningar borde ha anmirkts. Januari och fe-
bruari 1970 borde ha forts samman till en
annons med sju notiser och tvd anmirkta
forfattningar. Som framgér av bilaga 4
borde marsannonsen ha upptagit atta notiser
och tre anmirkta forfattningar. Utredningen
raknar dirfor med att det normalt bor ricka
med en trespaltad annons om 20 cm, alltsa
samma storlek som annonsen i bilaga 4. Ar
det ett stort antal forfattningar eller dr de
sirskilt betydelsefulla bor annonsen goras
storre.

I enlighet med informationsutredningens
forslag i betinkandet Vidgad samhillsinfor-
mation bor annonserna inforas i samtliga
dagstidningar for att man skall n& si manga
medborgare som mdojligt. Ingen medborgare
bor i informationshdnseende komma i simre
lige #n andra pad grund av sitt tidningsval.
Ett annonsinforande i samtliga dagstidning-
ar pa textsida med begidrd placering kostar
(maj 1970) omkring 145 kronor per spalt-
millimeter, om hénsyn tas till moms, info-
ringskostnader och samannonseringsrabatter.
En annons med tre spalter om 200 mm (=
600 mm) kostar saledes omkring 87 000 kro-
nor. En annons om totalt 1 000 mm kostar
omkring 145 000 kronor. Om man riknar
med tio annonser av den mindre typen
(10X 87 000: -) och fem annonser av den
storre typen (5145 000: -) skulle kostna-
derna uppgd till 1595000 kronor per 4r.
For att oka effekten av annonseringen bor
man inledningsvis infora atminstone nagon
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annons vari den kommande regelbundna an-
nonseringen presenteras.

Utredningen har dven latit berdkna kost-
naden fOr ett billigare alternativ, namligen
annonsering i storstadspressen samt den do-
minerande tidningen i varje blockregion. I
nagra blockregioner har tva lokaltidningar
tagits med for att man skall nd en Onskad
tackning om minst 70 procent. En annons
om 600 mm skulle i sa fall kosta omkring
65 000 kronor och en annons om 1 000 mm
omkring 108 300 kronor. Kostnaden for de
femton annonserna skulle enligt detta alter-
nativ belopa sig pa 1 191 500 kronor.

Avsikten med den hér foreslagna annon-
seringen ar att upplysa allmdnheten om for-
fattningar, inte att 6ka bestéllningen av SFS-
nummer. Annonserna bor darfor bekostas
av departementen. Det skulle dock bli allt-
for tungrott att debitera varje departement
dess andel i den gemensamma annonskost-
naden. Medel bor darfor 1ampligen, liksom
for SFS, anvisas sirskilt. I enlighet med det
sagda foreslar utredningen att 1,8 milj. kro-
nor anvisas for annonsering om SFS-forfatt-
ningar enligt ovan angivna riktlinjer.

Avslutningsvis vill utredningen framhélla
att annonseringen inte far stelna till en tom
formalitet sdsom latt blir fallet med myndig-
heters kungorelser. Man bor stiandigt stridva
efter att ge informationen en sédan utform-
ning att den nér ut till allmdnheten. Onske-
malet om en enhetlig lay-out far inte hindra
att man dndrar denna om det behdvs for att
oka uppmarksamhetsvirdet.

14.3 Radio och TV

Radio och TV iér inte tillgdngliga for be-
stalld information. Enligt avtalet mellan sta-
ten och Sveriges Radio dger bolaget med en-
samritt avgora vilka program som skall sdn-
das. Detta medfor att bolaget ensamt avgor
om och i vilken form allménheten skall upp-
lysas om nya lagar och andra bestimmelser
genom radio eller TV. Séddan information
forekommer i stor utstrdckning i nyhetspro-
grammen men liksom i dagspressens textut-
rymme ar det frimst forfattningarnas ny-
hetsvdarde som &r avgorande for om de skall
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tas med. Négon regelbunden information
om forfattningarna ar det ej fraga om.
Avtalet innehaller en sarskild bestdm-
melse om meddelanden som ar av vikt for
allménheten. 11 § forsta stycket lyder:

P4 begiran av statlig myndighet skall bola-
get 1ata sinda meddelande, som &r av vikt for
allménheten. Bolaget har darvid att tillse, att
meddelandet ges en for rundradion lamplig ut-
formning och att det ej genom sin omfattning
eller eljest inverkar menligt pad programverk-
samheten.

Bolaget accepterar i regel sadana medde-
landen om de berdr en storre allménhet eller
om det dr fraga om ménniskors sakerhet. De
meddelanden som forekommer ror sillan
innehallet i forfattningar. Dock ges ibland
paminnelser om vissa skyldigheter, t. ex. att
avidmna sjdlvdeklaration, eller upplysningar
om t. ex. hastighetsbegransning. Pa grund av
ljudradions ldngre sidndningstid forekommer
de framst dar. I TV sdnds sadana meddelan-
den ej sa ofta, dels pa grund av den begrin-
sade siandningstiden, dels for att man funnit
det bli trdkiga programinslag nédr en person
laser offentliga meddelanden. I TV har
meddelandena darfor ibland fatt formen av
mycket korta filmade inslag, s. k. spots.

Med hinsyn till att radio och TV dr me-
dia som nar stora medborgargrupper fore-
slar utredningen att man soker ta till vara
de fordelar som mediet erbjuder {or att in-
formera om nya lagar och andra viktiga
bestammelser. Aven om myndigheterna inte
kan bestimma att meddelandena skall sdn-
das, kan de dock i storre utstrickning an
som nu sker ldamna in meddelanden och be-
gdra att de sinds. Om myndigheterna for-
mulerar dem pa ett lampligt sdtt, kort och
lattfattligt, kan man rdkna med att de i all-
méanhet ocksa blir utsinda.

I fraga om forfattningar som publiceras i
SES dr det frimst departementen som bor
ha uppmarksamheten riktad pa mdjligheten
att fa ut information om dem i radio och
TV. Utredningen foresldr att ocksd stats-
radsberedningen dgnar denna friga intresse
och tillser att forfattningar kungors inte bara
genom SFS och manatliga annonser i dags-
pressen utan dven dar sa bedoms lampligt i
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radio och TV. Sirskilt angelédget dr det, som
utredningen framhallit ovan under 13.3, att
meddelanden sinds om forfattningar som
trader i kraft med kort varsel.

Departementen har séledes tva mdjlighe-
ter att fa ut information genom Sveriges Ra-
dio, dels som nyhetsmeddelanden, dels som
meddelanden enligt 11 § avtalet med Sveri-
ges Radio. Ofta kan det vara lampligt att an-
vanda bada viagarna for samma forfattning.

Mojligheten att fa ut meddelanden om
forfattningar i nyhetsprogrammen okar om
vederborande departement, forutom forfatt-
ningstext och eventuellt annat material, sdn-
der in en sammanfattning av det viktigaste
av vad forfattningen innehaller. Departe-
mentet bor dven framhalla forfattningens
betydelse for allmdnheten och upplysa om
nér den trdder i kraft. Om forfattningen har
storre intresse bor departementet dven vara
berett att ge en intervju, sarskilt om nyheten
skall meddelas i TV. Meddelanden av ny-
hetskaraktir sdnds in till nyhetsredaktionen,
som betjanar bade TV 1 och TV 2 och ljud-
radion.

Meddelanden enligt 11 § bor vara korta.
Ofta torde departementen kunna anvidnda
den text som &r avsedd for manadsannon-
sen. Meddelandena sidnds in per post till
programredaktionen for den enhet dir med-
delandet skall sidndas, alltsa TV 1, TV 2 el-
ler ljudradion. I friga om fOrfattningar av
lokal betydelse skickas meddelandet till na-
got av distriktskontoren for utsindning i re-
gionalradion. Ar det mycket brattom kan
meddelandena telefoneras in.
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15 Forfattningsfragor

15.1 Behovet av ny kungorelse

Flera av utredningens forslag medfor att
kungorelsen om SFS maste arbetas om. Fra-
gan uppstdr d& om man skall dndra i kun-
gorelsen eller ersatta den med en ny.

Utredningen Overvager att efter bl. a.
danskt och norskt monster utarbeta ett for-
slag till lag om kungorande av forfattningar.
En sadan lag skulle innehalla de grundlag-
gande bestimmelserna om vilka slag av
foreskrifter som skall kungoras och sittet
for kungorandet. I lagen bor inarbetas dven
den korta lagen om tiden for allmdnna for-
fattningars tridande i kraft. Lagen bor om-
fatta savdl Kungl. Maj:ts som forvaltnings-
myndigheternas forfattningar och avse inte
bara Svensk forfattningssamling utan dven
lanskungorelser och andra forfattningspubli-
kationer. Till lagen torde bora knytas en
tilldimpningskungorelse med ndrmare be-
stimmelser om publikationerna.

Innan ett sadant lagforslag utarbetas mas-
te dock utredningen om ldnskungorelserna
och myndigheternas forfattningsgivning slut-
foras. Utredningen kan darfor i detta betdn-
kande ta stdllning endast till de bestimmel-
ser som ror SFS. Detta talar for att man nu
bor gora tdmligen begrdnsade dndringar i
1928 &rs kungorelse.

Det visar sig emellertid att ndstan alla
paragrafer i kungorelsen berdrs av utred-
ningens forslag. Utredningen finner det dér-
for lampligt att nu foresla en ny kungorelse
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om Svensk forfattningssamling, dven om
denna far tamligen kort giltighetstid. Ett
forslag till sddan kungorelse aterfinns i bor-
jan av betidnkandet. I frdga om nu gillande
bestammelser hédnvisas till kapitel 5.

15.2 Specialmotivering till paragraferna

18
Savial 1 § i forslaget som 1 § i géllande
kungorelse reglerar forfattningssamlingens
innehall. Sisom utredningen framhallit i ka-
pitel 7 har den inte funnit anledning att i
sak foresld ndgon #ndring av innehallet.
Diremot anser utredningen att bestimmel-
serna om innehéllet bor undergd en viss
oversyn.

Férsta stycket. Foreskriften under punkt
1 i forslaget Overensstimmer med punkten
a) i gdllande kungdrelse. Det grundldggande
begreppet “foreskrifter, vilka skola tjdna till
allmin efterrittelse” har behallits med viss
spraklig modernisering. Det kan ledas till-
baka till de ursprungliga bestimmelserna
om SFS i 1824 ars kungaskrivelse (se 4.2)
och utredningen har ej velat dndra det in-
nan dess undersokningar slutforts. Stadgan-
det innebdr att samtliga foreskrifter till all-
man efterrittelse skall inforas i SFS, oav-
sett om de forekommer i lagar, kungorelser
eller cirkuldr etc. Forfattningens bendmning
har alltsa mindre betydelse. Det synes dock
oklart om uttrycket allmidn efterrattelse av-
ser endast allmédnheten eller om diri inne-
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fattas dven de ymnigt forekommande fore-
skrifter som Kungl. Maj:t riktar till forvalt-
ningsmyndigheterna. Om man ger uttrycket
den forstnimnda snidvare tolkningen saknar
inforandet i SFS av de sistnamnda bestim-
melserna forfattningsstod. Utredningen vill
darfor lata begreppet omfatta dven bestim-
melser som riktas till ett storre antal eller
ett obestamt antal myndigheter.

Stadgandet under punkt 2 innebdr en om-
arbetning av punkten b) i gillande kungo-
relse. F. n. dr det i huvudsak forfattningens
benémning, “instruktion”, “arbetsordning”,
“reglemente”, “stadga”, som ar avgorande
for om den skall publiceras i SFS. Utred-
ningen anser att det uteslutande bor vara
forfattningens innehall som avgor detta.
Dirtill kommer att begreppet arbetsordning
enligt statsradsberedningens anvisningar (se
2.3) bor beteckna sddana fOreskrifter som
en myndighet sjdlv antar, alltsa foreskrifter
som ej hor hemma i SFS, och att begreppet
stadga enligt anvisningarna sa langt mojligt
bor undvikas. Utredningen har i stéllet valt
uttrycket “grundldggande foreskrifterom. ..
uppgifter och organisation”. Ddrmed avses
att utesluta sddana detaljerade bestimmelser
som aterfinns i1 personalforteckningar och
regleringsbrev, vilka f. n. ej tas in i SFS och
enligt utredningens mening ej heller i fort-
sattningen bor inforas.

Vad kretsen av myndigheter betrdffar
innebédr nuvarande bestimmelse att instruk-
tioner o. dyl. for samtliga “myndigheter”
skall inféras i SFS medan det i fraga om
7allmdnna inrdttningar” ar en bedomnings-
fraga; endast de instruktioner m. m. som bor
komma till allménhetens kdnnedom skall
kungoras. Stadgandet kan ocksa sigas ge ut-
tryck for uppfattningen att instruktioner
o. dyl. for myndigheter alltid bor komma
till allmidnhetens kdnnedom. Utredningen
anser denna uppfattning vara riktig. Det dr
vasentligt att allmanheten far kinnedom om
hur statsforvaltningen i stort dr organiserad
och vilka institutioner som far myndighets-
utovande uppgifter. Det sagda bor gilla
dven sma och nybildade myndigheter, vars
instruktioner f. n. ofta infors i reglerings-
brev i stéllet for i SFS. Problemet hérvidlag
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ar dock ofta att begreppet myndighet inte
ar skarpt avgrinsat. Darfor bor dven vik-
tigare allminna inrdttningar namnas. Ut-
redningen foreslar under punkt 2 en bestim-
melse att grundliggande foreskrifter om
domstolars och andra myndigheters samt
viktigare allménna inrédttningars uppgifter
och organisation skall kungdras i SFS.

Den nuvarande punkten ¢) om kungoran-
de av viktigare beslut i SFS har ej fatt na-
gon motsvarighet i forslaget. I den mén ett
beslut innebar avgorande av ett forvaltnings-
drende hor det enligt utredningens mening
ej hemma i SFS. Enligt nuvarande praxis
tas sadana beslut ej heller in didr. Ar det
diremot ett beslut som innefattar foreskrif-
ter, som skall tjdna till allmédn efterrittelse,
sAsom t. ex. ett beslut om @ndrad judiciell
indelning, skall det inféras i SFS pa grund
av stadgandet under punkt 1. Den nuvaran-
de bestammelsen ar saledes overflodig.

Andra stycket. Detta motsvarar nuvaran-
de 2 mom. Vissa dndringar av huvudsakli-
gen redaktionell art foreslds. Sasom tidigare
framhallits bor foreskriftens bendmning ej
vara avgorande for fragan om publicering.
Huvudvillkoret for inforande av myndighe-
ternas foreskrifter bor principiellt vara det-
samma som for Kungl. Maj:ts foreskrifter.
Dirfor bor uttrycket “kungorelser och cir-
kulidr, vilka innehélla foreskrifter av vikt for
en storre allmédnhet” ersittas med fOre-
skrifter, som skall tjdna till allmén efterrat-
telse™.

Enligt utredningens mening bdr myndig-
heters foreskrifter i Overensstimmelse med
nuvarande praxis tas in i SFS bara i undan-
tagsfall, sdsom ndar myndigheten saknar egen
forfattningssamling eiler foreskriften be-
doms ha sdrskilt intresse for statsforvalt-
ningen eller allmédnheten. Utredningen fore-
slar darfor en bestimmelse att foreskriften
skall kunna tas in i SFS endast om sirskilda
skil foreligger.

Tredje stycket innehaller en helt ny be-
stimmelse, vars forebild himtats fran Norge
(jfr 3.2). Utredningen har under 9.3 uttalat
den uppfattningen att ett okat bruk av om-
tryck ar det bista sdttet att komma till rdtta
med problemet med #ndringsforfattningar.
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Genom den foreslagna bestdmmelsen in-
skdrps att dndrade forfattningar skall tryc-
kas om nir de blivit svaroverskadliga. Orda-
lydelsen medger saval fristaende omtryck
som omtryckning i samband med @ndrings-
forfattningen (jfr 9.3).

Den nuvarande bestimmelsen i 1 § 3
mom. om vem som skall besluta att instruk-
tioner, viktigare beslut och foreskrifter av
forvaltningsmyndigheter skall tas in i SFS
bor utgé. Sdsom utredningen framhallit un-
der 8.3 stadgar tryckfrihetsforordningen att
utgivaren har ritt att bestdimma Over en pe-
riodisk skrifts innehall. Eftersom 2 § i den
foreslagna kungorelsen foreskriver att ratts-
chefen i statsradsberedningen skall vara ut-
givare foljer dédrav att réttschefen skall be-
sluta om en forfattning skall inforas eller ej.

2§

Den foreslagna bestimmelsen, som ersitter
gallande 2 §, Overensstimmer med det nu-
varande forhallandet att det &r statsradsbe-
redningen som har hand om SFS och ritts-
chefen dar som ar utgivare.

38
Paragrafen motsvarar 3 § i 1928 ars kun-
gorelse.

Forsta stycket. Enligt tryckfrihetsforord-
ningen skall utgivare av periodisk skrift ha
sadant inflytande att han ensam kan be-
stimma Over skriftens innehéll. 3 § i gil-
lande kungorelse uppfyller ej detta krav
eftersom den ger andra tjinstemén @n utgi-
varen befogenhet att meddela trycknings-
tillstdind. Nuvarande praxis inom Kungl.
Maj:ts kansli innebédr att savil chefstjdanste-
man i vederborande departement som utgi-
varen eller dennes ndarmaste man skall skri-
va pa forfattningen, innan den trycks (jfr
8.2). Enligt utredningens forslag skall tryck-
ningstillstandet gentemot tryckeriet i princip
lamnas av utgivaren. Med hénsyn till att
denne kan vara bortrest eller upptagen av
annat bor han kunna delegera befogenheten
till annan tjansteman.

Andra stycket. Sisom utredningen utveck-
lat ndrmare under 8.4 bor utgivaren ej fa ge
trycklov pa forfattning, som Kungl. Maj:t
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utfardat, utan att en av chefstjinstemannen
i vederborande departement godkint att for-
fattningen trycks. Nar det giéller forfattning,
som forvaltningsmyndighet beslutat, torde
utgivaren kunna ge trycklov utan vidare.
Det foreslagna stycket ger uttryck for den-
na uppfattning.

48

Enligt utredningens mening, vilken utfor-
ligt utvecklats i kapitel 13, bor forfattning-
arna komma ut sa tidigt att de dr abonnen-
terna tillhanda i god tid fore ikrafttrddan-
det. Det ar lika viktigt att forfattningarna
snabbt nar enskilda abonnenter som myn-
digheter. Till skillnad fran nuvarande 4 §
omfattar den fOreslagna texten samtliga
abonnenter. Dessutom innebér forslaget en
skarpning genom att det foreskriver att for-
fattningarna skall na abonnenterna i god tid
innan de trader i kraft. Undantag fran re-
geln bor medges endast ndr sarskilda skél
foreligger. Som exempel kan ndmnas ett
mycket snabbt fattat beslut om forbud mot
forséljning av en matvara som befunnits
halsovadlig. I sadana fall bor medverkan av
massmedia dstadkommas.

ot

Forsta stycket. Detta motsvarar 5 § foOrsta
och andra styckena i gdllande kungorelse.
For att SFS bittre skall uppfylla sin hand-
boksfunktion foreslar utredningen (jfr 10.1)
att endast en forfattning skall tryckas pa
varje blad.

Liksom nu skall varje héfte innehalla upp-
gift om utgivningsdagen, som #r av bety-
delse for ikrafttradandet. Orden utkommit
fran trycket” har i den foreslagna bestam-
melsen ersatts av utges fran trycket” for att
markera att forfattningen pé utgivningsda-
gen skall ha, som det heter i tryckfrihets-
forordningen, blivit “utlamnad till salu eller
for spridning pa annat sdtt” (jfr 13.4). Det
synes inte vara nodvandigt att nu ocksa
andra 1894 ars lag om tiden for allmédnna
forfattningars tradande i kraft trots att den-
na anvéander uttrycket “utkommit fran tryc-
keti(sesl3.1).

Den nuvarande foreskriften i 5 § andra
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stycket om rubrik Over forfattningarna sy-
nes Overflodig. Det dr tveksamt om notiser-
na i Post- och Inrikes tidningar om utkom-
na SFS-nummer fyller nadgon funktion. I
varje fall synes det onddigt att ha en for-
fattningsbestammelse om dem.

Andra stycket motsvarar nuvarande 5 §
tredje stycket. Liksom nu sker bor forfatt-
ningarna numreras 16pande for kalenderar.
Vid sidan om denna kronologiska beteck-
ning bor det emellertid ocksa finnas en be-
teckning (saknummer) som utvisar forfatt-
ningens plats i en forfattningsklassifikation
(se 11.6). Saknumret bor sittas pa forfatt-
ningen redan innan denna trycks sa att det
kan tjdna till ledning for en systematisk for-
varing av forfattningarna (jfr 10.1) och ut-
gora underlag for en differentierad distribu-
tion (jfr 12.3). Eftersom utredningen inte
kunnat limna ett slutgiltigt forslag om klas-
sifikation och saknummer kan den inte hel-
ler foresld en bestimmelse att saknummer
skall asdttas. Den vill darfor endast skapa
mojlighet att gora detta. Det synes ej finnas
anledning att i forfattningstext foreskriva
hur pagineringen skall vara ordnad (jfr
10.4), eftersom denna numera saknar bety-
delse for forfattningarnas beteckning.

6§

Den foreslagna bestimmelsen, som ej har
ndgon motsvarighet i gédllande kungorelse,
avser att stadfista det nuvarande bruket att
centralt tillhandahalla maskinbundna ar-
gangar av SFS. Bestimmelsen klargor att
forfattningarna skall bindas efter I6pnum-
mer, ej efter saknummer. Ordalydelsen med-
ger ocksa att forfattningarna i den bundna
upplagan fors samman i tdt foljd for att
spara utrymme (jfr 10.4).

7/

De detaljerade bestimmelserna om register
i gillande 6 § foresldas hdr ersatta av en
foreskrift att forfattningssamlingen skall
forses med dndamalsenliga register. Med
héansyn till den snabba utvecklingen pa
ADB-teknikens och informationssokningens
omraden vill utredningen ej foresla nagon
bestimd fOreskrift om vilka register som
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skall finnas och hur de bor vara inrittade.
Genom en sadan foreskrift riskerar man att
lasa utvecklingen.

Det bor ankomma pa utgivaren att be-
sluta om registreringen pa basta mdjliga satt.
I kapitel 9 har utredningen gett sina syn-
punkter pi registerfrigan. Diri foreslas att
de nuvarande kronologiska registren samt
tioarsregistren skall upphora, att alfabetiska
register skall komma ut varje kvartal, att
det varje ar skall ges ut ett sammanfattande
register Over alla gillande forfattningar i
SFS och att det i varje utsindning skall
medfolja en forteckning Over de forfatt-
ningar som ingar i utsindningen.

8 8§

Forsta meningen motsvarar nuvarande 11 §.
Den uttrycker att man skall kunna kopa
eller abonnera pa en hel argang eller kopa
l6snummer. Genom andra meningen Opp-
nas mojlighet att infora olika former av
differentierad distribution (se 12.3). Efter-
som sadan distribution kan berdknas stilla
Okade krav pa det expeditionella arbetet,
bor den tillhandahallas endast i den man ut-
givaren bedomer att resurserna tillater det.
Dirfor har i forslaget angetts att abonne-
mang far avse viss amnesgrupp av forfatt-
ningar endast i den man utgivaren medger
det.

9§

Forsta stycket motsvarar 7 § i 1928 érs kun-
gorelse. Enligt gdllande bestimmelser dr det
chefen for justitiedepartementet som be-
stimmer vilka myndigheter etc. som skall
fA abonnera pa SFS gratis. I praktiken
handhas dock denna fraga av rittschefen i
statsrddsberedningen. Enligt utredningens
mening bor uppgiften darfor ankomma pa
utgivaren.

Utredningen har under 12.1 gett vissa
synpunkter pd vem som bor fa forfattnings-
samlingen gratis. Dar har ndmnts folkbiblio-
teken och kommunerna. Liksom tidigare bor
de riksdagsmin som s& onskar fa SFS gratis.
Vad de statliga myndigheterna betréaffar bor
alla domstolar och alla centrala och regio-
nala forvaltningsmyndigheter f& SFS, om de
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anser sig behova den. I fraga om de lokala
myndigheterna bor utgivaren, eventuellt ef-
ter samrad med vederborande chefsmyndig-
het, bedoma deras behov av SFS. Utgivaren
bor dven bestimma hur méanga exemplar
som varje myndighet skall fa, sa att det kan
bli viss enhetlighet i tilldelningen.

Den nuvarande bestimmelsen i 7 § forsta
stycket andra meningen om hur distributio-
nen skall ske synes overflodig och bor utga.
Uppgiften att se till att det mest praktiska
distributionssattet anvands dr i forsta hand
Alimanna forlagets och i andra hand utgi-
varens.

Andra och tredje styckena innehaller be-
stimmelser som i visentliga avseenden Over-
ensstimmer med nuvarande 8 §. Under 12.3
ndmns att man kan astadkomma en form
av differentierad distribution genom efter-
bestillningar. Det synes vara lampligt for
att sprida kunskap om en viss forfattning
att dela ut denna till tjanstemidn inom en
myndighet som berors av forfattningen. Man
bor darfor liksom f. n. ha en bestimmelse
som medger att sddana bestédllningar gors
pa enklaste sitt, utan att utgivaren godkin-
ner dem i varje enskilt fall. Ar bestéllningen
mycket kostnadskrdavande forutsatts ett sam-
rdd mellan Allmidnna forlaget och utgiva-
ren. De foreslagna bestimmelserna ar till
skillnad fran den nuvarande inte begriansade
till de myndigheter som redan har SFS,
eftersom det ofta torde vara just en myn-
dighet eller annan inrdttning som saknar
SFS som behdver 16snummer.

10 §

Sdsom utredningen framhallit under 12.4
bor den nuvarande foreskriften i 10 § om
forvaringsskyldighet upphivas. De myndig-
heter som ej ldngre anser sig behdva SFS
helt eller delvis bor fa gallra ut den. De
bundna &rgingarna kan diremot behovas
av andra myndigheter och for att mojlig-
gora en Overforing foreslés att myndigheten
skall till statsradsberedningen anmila sin
Onskan att gallra ut bundna argangar. Be-
redningen har de bdsta forutsidttningarna att
bedoma det nuvarande och framtida beho-
vet av SFS och rittschefen dar bor darfor
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avgora om banden bor fordras in.

Det nuvarande stadgandet i 12 § att che-
fen for justitiedepartementet dger meddela
narmare foreskrifter for tillimpning av kun-
gorelsen synes kunna utgd. Som framskym-
tat pa flera stdllen i betdinkandet anser ut-
redningen att utgivaren bor fa savil bestdm-
ma Over forfattningssamlingens innehall
som avgora praktiska fragor rorande SFS,
t. ex. register- och distributionsfragor. Det
synes inte finnas anledning att belasta che-
fen for justitiedepartementet med detta.

Slutbestimmelserna

Kungorelsen foreslds trada i kraft den 1
januari 1971. Den ersatter da 1928 ars kun-
gorelse.l

1 Vidare foresldr utredningen att kungdrelsen
(1927: 36) angdende 6verlamnande till riksarki-
vet av vissa exemplar av Svensk forfattnings-
samling upphavs (jfr 12.6).
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Flera av de forslag som utredningen ldgger
fram har ekonomiska konsekvenser. Forsla-
gen syftar till att tjanstemdn och medbor-
gare ldttare skall finna de forfattningar som
de ar intresserade av och att gora Svensk
forfattningssamling till ett mer anvidndbart
verktyg i det dagliga arbetet. De vinster som
kan uppnés hédrigenom ar omdjliga att be-
rikna. En del av vinsten kan sdgas vara all-
mént samhillsgagnande, sasom Okad for-
fattningskunskap. En annan del utgdrs av en
mera rent ekonomisk sida i form av sparad
arbetstid och minskade kostnader for forva-
ring. Med hinsyn till att SFS anvinds av
flera tusen tjanstemin medfor en till synes
obetydlig tidsvinst en stor faktisk kostnads-
besparing.

Kostnadsokningarna dr ldttare att be-
rikna. De hir redovisade berdkningarna har
utforts i samrad med Allménna forlaget.

16.1 Okningen av antalet sidor

Antalet sidor i SFS okas till foljd av utred-
ningens forslag om

a) fringdende av transumeringstekniken
(se 9.4),

b) tryckning av endast en forfattning per
blad (se 10.1) och

c¢) ny typografi med smalare satsbredd (se
10.3). Mot detta skall stéllas

d) den minskning av antalet sidor som
uppstar om lydnadsmening och avslutande
datumangivelse tas bort (se 10.2). Kostnaden
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Ekonomiska fragor

for detta kan berdknas uppga till tillhopa
219 500 kronor sasom framgar av tabell 10,
varvid hdnsyn endast tas till den av staten
bekostade upplagan.

Tabell 10.
Sid- Kostnad
and- per Kostnads-
Forslag ring sida dndring
a) Friangéaen-
de av tran-
sumerings-
tekniken +250 350: — 4 87 500: —
b) En forfatt-
ning per
blad +400 300: — 4120 000: —
¢) Satsbredd
23 cicero + 75 300: — -+ 22500: —
d) Borttagan-
de av lyd-
nadsmening — 30 350: — — 10 500: —
Totalt +695 +219 500: —

Antalet sidor 6kar ocksa om man trycker
om #ndrade forfattningar i Okad utstrack-
ning. Den omtryckning som sker till £oljd av
statsrddsberedningens redan utfirdade an-
visningar (se 9.3) medridknas ej hdr. Dir-
emot bor man soka berikna den Okning som
kan ske till foljd av utredningens forslag un-
der 12.5 om ett systematiskt omtryckande av
de idldsta gillande forfattningarna. Utred-
ningen har rekommenderat att man under
1970-talet skall trycka om dnnu géllande
forfattningar fran tiden fore 1920. Det ir
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omdjligt att ange hur ménga sadana forfatt-
ningar det finns och hur stora de 4r men om
man vagar sig pa gissningen att de ryms
inom en argang, alltsd pa 2 000 sidor, blir
det en genomsnittlig 6kning om 200 sidor
per ar, vilket skulle gora (rdknat med 350: -
per sida) 70 000 kronor arligen.

For de abonnenter som sjdlva bekostar
sina exemplar skulle priset 6ka i motsva-
rande man. Abonnemangspriset for 1970, 54
kronor + moms, borde enligt Allméanna
forlaget ©ka till 57 kronor + moms pa
grund av fGrslaget under a), till 66 kronor
+ moms pa grund av forslagen under a)
och b) och till 67 kronor + moms pa grund
av forslagen under a)—d). Forlaget har vi-
dare gjort gillande att priset, oberoende av
dessa forslag, borde hojas med hinsyn till
de oOkade tryckeri- och bokbinderikostna-
derna. Enligt forlaget har dessa gatt upp
med 28,39/, under de senaste fyra aren.
Lédggs hela denna kostnadsokning till de ti-
digare nimnda skulle priset bli 73 kronor +
moms om forslag a) genomfors, 85 kronor
+ moms om fOrslagen a) och b) genomfors
och 86 kronor + moms om forslagen a)—
d) genomfors. Dirtill bor ldggas négra kro-
nor pa grund av den foreslagna omtryck-
ningen av gamla forfattningar.

Kostnaden for den bundna upplagan (se
10.4) beréknas ej bli storre dn f. n. Den kor-
rekturldsning som tillkommer om utredning-
ens forslag genomfGrs antages kunna ske
inom ramen for nuvarande organisation.

16.2 Okning av upplagan

Utredningen har foreslagit att samtliga folk-
bibliotek skall fa SFS gratis och berdknat att
omkring 1 000 exemplar gar at for detta (se
12.1). Utredningen har vidare fOreslagit
(12.1) att varje kommun efter kommunre-
formens genomforande skall fa fyra exem-
plar med ritt att bestélla ytterligare exem-
plar. Detta gor en forstahandsupplaga om
ungefdar 1200 exemplar. Kommunerna far
f. n. omkring 900 exemplar gratis och be-
kostar sjdlva ungefdr motsvarande upplaga.
Utredningens forslag kan antagas oka stats-
upplagan till kommunerna med grovt raknat
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1 000 exemplar.

Allménna forlaget har berdknat att varje
ytterligare exemplar i statsupplagan kostar
60 kronor med nuvarande utférande, 65
kronor om forslaget under a) ovan genom-
fors, 74 kronor om forslagen under a) och
b) genomférs och 75 kronor om forslagen
under a)—d) genomfdrs.

En Okning av statsupplagan med
2000 exemplar beraknas alltsd kosta
(752 000 =) 150 000 kronor, om forsla-
gen under a)—d) genomfors. Hartill kom-
mer den dolda kostnadsokningen for ett
Okat antal tjansteforsandelser.

16.3 Okning av antalet utsindningar

SES skall enligt utredningens forslag (se
13.4) sindas ut till abonnenterna i princip en
gang i veckan. Detta kan antagas medfora
omkring 20 utsindningar utover dem som
redan sker. Enligt Allmédnna forlaget drar
varje extrautsindning vid nuvarande upp-
laga en kostnad for staten av omkring 2 750
kronor, vilket skulle gora omkring 55 000
kronor for 20 utsindningar. Om statsuppla-
gan Okas med 2000 exemplar far man
rakna med en ytterligare kostnadsokning for
utsindningarna med i runt tal 13 000 kro-
nor, vilket skulle géra en total okning om
68 000 kronor. Hirtill kommer o&kad kost-
nad for tjdnsteporto.

Kostnaden for enskilda bestéllare skulle
oka med 8 kronor per abonnemang, porto-
kostnaden inrdknad, pa grund av det okade
antalet utsdndningar.

16.4 Forfattningsinventering

For inventering av gillande fOrfattningar
har utredningen foreslagit (se 11.5) att en ar-
betsgrupp skall tillsdttas, bestdende av minst
fem jurister, varav en hogt kvalificerad chef,
och att till arbetsgruppens forfogande skall
stdllas kansli och experter. Utredningen vill
inte ta stdllning till exakt hur manga perso-
ner som bor anlitas eller deras 16neforma-
ner men har gjort upp foljande tabell for att
fa ett underlag for kostnadsberdkningarna.
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Tabell 11.

Arslon + 16nekost-
nadspaldgg

Befattningshavare (cirkabelopp)

1 chef 95 000

1 dep.sekr. 70 000
1 2 70 000
1 % 70 000
1 A 70 000
1 bitrade 33 000
Experter 60 000
Summa 468 000

Utredningen foreslar att sérskilda medel
for forfattningsinventering anvisas de nir-
maste aren, tills inventeringen dr avslutad
och ett forsta sammanfattande register (se
11.6) ir utarbetat. Detta kan antagas ta minst
fem och hogst tio ar. Kostnaden bor berik-
nas till cirka 500 0C0 kronor arligen.

16.5 Register

Utredningen har foreslagit (se 11.6) att ett
arligt sammanfattande register over gillande
forfattningar skall ges ut i stédllet for de nu-
varande tioarsregistren. Kostnaden for att
stilla samman uppgifterna till det forsta
sammanfattande registret dr inridknad i be-
loppet under 16.4. Vad betréffar arbetet pa
de fortsatta registren rdknar utredningen
med att detta ej skall bli storre dn arbetet pa
de nuvarande tioarsregistren. Nagot sdrskilt
belopp tas darfor ej upp for det. Daremot
kommer naturligtvis tryckningskostnaderna
att bli storre. ;

Med ledning av tryckningskostnaden for
tioarsregistren kan man antaga att kostna-
den for ett sammanfattande register kan
komma att ligga vid 5—10 kronor per ex-
emplar. Kostnaden skall kunna tas ut av ko-
parna (jfr 12.2). Statliga myndigheter kan
berdknas bestdlla hogst 8 000 exemplar.
Dirtill bor ldggas 1 000 exemplar for folkbi-
blioteken som staten bor bekosta. Detta gor
en arlig kostnad av hogst 90 000 kronor.

Utredningen har vidare foreslagit (se 11.7)
att man skall ge ut alfabetiska register varje
kvartal och innehallsforteckningar till varje
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utsindning. Kostnaden for detta torde upp-
viigas av att man enligt utredningens forslag
ej lingre skall ge ut kronologiska manads-
eller arsregister (se 11.7).

16.6 Tidningsannonsering

Som framgar av 14.2 foreslar utredningen
att 1,8 milj. kronor anvisas for regelbunden
annonsering om forfattningarna i SFS.

16.7 Sammanfattning av de ekonomiska be-
rdakningarna

Anslaget for Svensk forfattningssamling
uppgick budgetaret 1969/70 till 600 000
kronor och #r for budgetaret 1970/71
650 000 kronor. Om utredningens forslag
genomfors, innebdr detta en berdknad Kost-
nadsokning pa anslaget enligt foljande.

Okning av antalet sidor till foljd

av forslagen under a)—d) (se 16.1) 219 500: —
Okning av antalet sidor till foljd
av omtryckning (se 16.1) 70 000: —
Okning av upplagan (se 16.2) 150 000: —
Okning av antalet utsdndningar
(se 16.3) 68 000: —

Summa 507 500: —

Ett genomforande av utredningens forslag
om tidningsannonsering kostar arligen om-
kring 1,8 milj. kronor (se 16.6).

Utredningens forslag om forfattningsin-
ventering under en tid av 5—10 ar (se 16.4)
beriknas kosta omkring 500 000 kronor &rli-
gen.

Nir det foreslagna sammanfattande re-
gistret kommer ut, vilket kan berdknas ske
tidigast 1975, tillkommer en arlig kostnad
for staten om hogst 90 000 kronor (se 16.5).

Om utredningens forslag genomfors be-
riknas kostnaden for de enskilda abonne-
mangen pd forfattningssamlingen 6ka med
20—25 kronor + moms per arsexemplar (se
16.1 och 16.3).

Mot dessa kostnader skall stédllas den vinst
som ligger i 6kad forfattningskunskap, okad
samhillelig service och information, inbe-
sparad arbetstid samt minskat utrymme for
forvaring av SFS. Denna kostnad kan ej be-
raknas.
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Sammanfattning

Utredningen har fatt i uppdrag att under-
sOka bl. a. hur lagar och andra férfattning-
ar samt traktater skall publiceras, hur man
skall underldtta for myndigheter och all-
minhet att Overblicka forfattningarna och
hur en eventuell dokumentationscentral for
forfattningar skall organiseras. I detta del-
betinkande behandlar utredningen Svensk
forfattningssamling (SFS). Detta innebér att
betdnkandet framst avser de forfattningar
som utfirdas av Kungl. Maj:t. Foreskrifter
som utfdardas av forvaltningsmyndigheterna
kommer att tas upp till behandling senare.

SFS tillkom genom en skrivelse av Kungl.
Maj:t ar 1824 och utgavs forsta gingen
1825. Den har sedan reglerats av kungorel-
ser aren 1833, 1875, 1911 och 1928 (kapitel
4). Nu gillande bestammelser aterfinns i
kungorelsen (1928: 1) angdende Svensk for-
fattningssamling, som &ndrats en gang
(1942: 315) (kapitel 5).

Efter denna kungorelses tillkomst har SFS
och forfattningskungdrandet blivit féremal
for flera utredningar och reformférslag. For
dessa redogors i kapitel 6.

Utredningen har tagit upp till behandling
olika fragor som ror SFS, bl. a. dennas
innehall, problemet med #ndringsforfatt-
ningar, typografisk och annan utformning,
register, abonnentkrets, forvaring och ut-
sindning samt forfattningarnas ikrafttradan-
de. Ett genomforande av utredningens for-
slag betriffande dessa fragor forutsitter att
1928 ars kungorelse andras i flera avseen-
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den. Utredningen har darfor funnit det
lampligt att ersdtta denna med en ny kungo-
relse. Ett forslag till kungorelse om Svensk
forfattningssamling framldggs i borjan av
betdnkandet. Specialmotivering till paragra-
ferna aterfinns i kapitel 15.

I kapitel 7 behandlas forfattningssam-
lingens innehall. Utredningen har granskat
nagra argangar for att underséka om man
kan utesluta en del forfattningar och dver-
viagt om andra viktigare forfattningar sak-
nas. For att fa ett underlag for sin beddm-
ning har utredningen gjort en enkét bland
statsmyndigheterna. Granskningen har gett
vid handen bl. a. att SFS de senaste aren
innehéallit omkring 130—170 lagar, 60—70
forordningar, 500—700 o6vriga forfattningar
som Kungl. Maj.t utfardat och ett 20-tal
forfattningar som forvaltningsmyndigheter-
na beslutat.

Enkdtsvaren inneholl mycket litet kritik
mot SFS. De har inte gett stod for att ute-
sluta nagon forfattning eller grupp av for-
fattningar. Ej heller har utredningen funnit
anledning att foresla att ytterligare grupper
av forfattningar skall inforas i samlingen.

Utredningen har dven Overvagt att efter
utlindsk forebild inrétta flera forfattnings-
publikationer och dela in SFS i tva eller
flera serier men t. v. avvisat tanken, framst
med hédnsyn till de grédnsdragningssvarighe-
ter som skulle uppsta.

De bestimmelser som reglerar forfatt-
ningssamlingens innehall har underkastats
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en Oversyn. Det grundliggande uttrycket
”foreskrifter, vilka skola tjana till allman
efterrittelse” har behallits med viss sprak-
lig modernisering. Uppréakningen instruk-
tioner, arbetsordningar, reglementen och
stadgar” fOreslas utbytt mot uttrycket
“grundldaggande foreskrifter om ... upp-
gifter och organisation”. Det foreslds att
sadana grundldggande foreskrifter skall in-
foras i SFS om de avser domstolar, andra
myndigheter och viktigare allménna inritt-
ningar.

I kapitel 8 diskuterar utredningen vem
som skall besluta om vilka forfattningar
som skall tas in i SFS. Utredningen fram-
haller att utgivare av periodisk skrift enligt
tryckfrihetsforordningen skall ha sadan
stallning att han kan besluta om skriftens
innehall. I enlighet darmed foreslas att ratts-
chefen i statsradsberedningen, som nu ar ut-
givare for SFS och som dven enligt utred-
ningens mening bor vara det, skall besluta
om utgivningen. Han skall saledes ge tryck-
lov gentemot tryckeriet. Dock skall han ha
ratt att delegera denna befogenhet. Som
villkor for att han skall fa ge trycklov for
forfattningar som utfardas av Kungl. Maj:t
foreslas att chefstjansteman i vederbo-
rande departement godkdnt att forfattningen
trycks.

Till utredningen har &verldmnats en skri-
velse fran riksdagen angaende problemet
med dndringsforfattningar. Denna behand-
las i kapitel 9. Utredningen konstaterar att
man i Sverige vid utformningen av dnd-
ringsforfattningar tillimpar en transume-
ringsteknik, som innebédr att man aterger
hela lydelsen av vissa @ndrade avsnitt och
utesluter oférandrade avsnitt genom transu-
meringstecken. Denna teknik vallar lasaren
mycket arbete eftersom han ofta maste an-
vanda flera band for att studera en enda
paragraf. Dessutom dr det svart att Over-
blicka en forfattning som &ndrats flera
ganger. Problemet dr betydande di antalet
andringsforfattningar ar ungeféar tva tredje-
delar av hela antalet forfattningar.

Utredningen foreslar att man skall kom-
ma till rdtta med problemet genom att i
okad utstrackning trycka om #ndrade for-
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fattningar och i ovrigt helt trycka om de
paragrafer eller motsvarande enhet som
dndras. Det foreslds saledes att transume-
ringstekniken skall Overges, utom t. ex. i
vissa uppstéllningar.

Vad betriffar omtrycken ansluter utred-
ningen sig till statsrddsberedningens anvis-
ningar, som innebdr att forfattningen i regel
skall tryckas om da den éndras tredje gang-
en. I kungorelsen om Svensk forfattnings-
samling foreslas en bestimmelse att en for-
fattning, som dndrats sa att den blivit svar-
overskadlig, skall intagas i sin nya lydelse.

Utredningen foreslar att man vid sidan
om den nuvarande metoden for omtryck
skall inféra omtryck som ar fristdende fran
andringsforfattningen. Harigenom skulle
man mdojliggéra for departement och utgi-
vare att gora omtrycken vid den tidpunkt
som passar dem bast.

For att lasaren ldtt skall uppfatta vilka
avsnitt som dndrats foreslar utredningen att
dessa markeras med lodrdta streck i margi-
nalen. Om en @ndring innebdr att ett stycke
eller annan del uteslutits bor man i stillet
sdtta ett kryss i marginalen.

Vid forfattningar som dndrar grundlagar
och balkar bor man likavidl som vid andra
andringsforfattningar ta in en hanvisning till
resp. grundforfattning.

Tryckfel och liknande fel bor enligt ut-
redningens forslag rédttas genom sirskilda
notiser i stéllet for genom s. k. kartongblad.

I kapitel 10 behandlar utredningen for-
fattningssamlingens utformning. For att for-
fattningssamlingen skall bli ett béttre hjilp-
medel for den som skall tillimpa en for-
fattning foreslas att man ej trycker mer dn
en forfattning pa varje blad. Darigenom blir
det mojligt att samla forfattningarna i pér-
mar efter amnesomraden, att alltsd iordning-
stilla systematiska forfattningssamlingar,
nagot som utredningen féster stort avseen-
de vid. Den omféngsokning som uppstar
hirigenom och genom att transumeringstek-
niken Overges foreslas i nigon man kom-
penserad genom att man tar bort forfatt-
ningarnas lydnadsmening och avslutande da-
tumangivelse och efter ombrytning for sam-
man forfattningarna i tét f6ljd i den bundna
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upplagan.

For att oka forfattningstextens ldsbarhet
och for att fa bredare marginaler for an-
teckningar foreslas en ny typografi, Times
antikva pa 23 ciceros bredd med typstorlek
9 punkter pa 11 punkters kigel. Denna ty-
pografi ansluter till den nyligen foreslagna
typografin for riksdagstrycket. Utredningen
lagger fram ett provtryck som visar den fo-
reslagna typografin samt som jamfdorelse ett
provtryck med tvaspaltad sittning.

Utredningen foreslar vidare att Allmanna
forlaget skall tillhandahalla sérskilda péar-
mar for SFS och kunna ge ut enstaka for-
fattningar eller grupper av forfattningar
med pappomslag.

For att underldtta for allmanhet och
tjanstemén att finna forfattningar, att Gver-
blicka forfattningarna inom ett visst &mnes-
omrade och att f4 veta om en forfattning
ar dndrad foreslar utredningen i kapitel 11
att man skall utarbeta ett sammanfattande
register over gillande forfattningar i SFS.
Registret skall ha en systematisk och en
alfabetisk avdelning samt innehélla en for-
teckning Over alla andringar som gillande
forfattningar undergétt. Registret skall kom-
ma ut i borjan av varje ar,

Ett sddant register forutsitter att man in-
venterar forfattningsmaterialet. Utredningen
foreslar att man tillsitter en arbetsgrupp for
att forteckna de forfattningar i SFS som
annu giller och systematisera forfattnings-
materialet. Utredningen ldgger fram en skiss
till @mnesindelning for forfattningar och
foreslar att varje amnesgrupp betecknas med
en kod, ett s. k. saknummer, och att dven
varje forfattning inom gruppen tilldelas ett
saknummer.

Amnesindelningen skulle i forsta hand bi-
draga till att vi fick ett Overskadligt och
viardefullt register. Saknumren, som foreslas
asatta nya forfattningar redan innan de
trycks, skulle ocksa tjana till ledning for en
systematisk forvaring av forfattningarna i
piarmar och for differentierad distribution.

Det foreslagna arliga registret skall enligt
utredningens forslag ersdtta de nuvarande
tioarsregistren. Tiodrsregistret over 1960-
talet foreslas bli det sista. Ett forsta sam-
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manfattande register foreslas komma ut se-
nast 1975.

Utredningen foreslar vidare att alfabetiska
register ges ut varje kvartal, att en inne-
hallsforteckning skall medfdlja varje utsiand-
ning av forfattningar och att de nuvarande
kronologiska registren avskaffas.

De nuvarande detaljerade bestimmelserna
om register foreslas ersatta av ett stadgande
som kortfattat anger att SFS skall forses
med dndamalsenliga register. Orsaken hir-
till dr att utredningen forutser att den auto-
matiska datatekniken kommer att tas till
hjalp vid registerframstiilningen och att de-
taljerade foreskrifter skuile kunna hejda den
snabba utvecklingen pa omrédet.

Fragor rorande forfattningssamlingens
spridning och forvaring tar utredningen upp
i kapitel 12. Utredningen har granskat for-
fattningssamlingens abonnentkrets och fore-
slar att de kommunala folkbiblioteken till-
delas SFS pa statens bekostnad, sa att all-
minheten far mojlighet att i biblioteken ta
del av nyutkomna forfattningar. Vidare fo-
reslas att varje kommun efter kommunre-
formens genomforande tilldelas fyra exem-
plar med ritt till ytterligare exemplar vid
behov. Ritten att besluta vem som skall fa
SFS gratis foreslas overflyttad fran chefen
for justitiedepartementet till utgivaren. Ut-
redningen, som finner att den nuvarande
upplagan av SFS ar mirkligt liten med tan-
ke pé dess betydelse for hela Sveriges be-
folkning, foreslar att Allménna forlaget ge-
nom aktiv marknadsforing soker oka kret-
sen av enskilda abonnenter.

Utredningen uttalar den uppfattningen att
kostnaden for forfattningspublicering prin-
cipiellt bor bédras av den instans som utfar-
dat forfattningen, ej av mottagaren, och
foreslar att det sdrskilda anslaget for SFS
skall behallas. Dock anser utredningen att
privata abonnemang skall kunna beldggas
med ett pris, som hogst far tacka de rorliga
tryckkostnaderna och distributionskostna-
den. Kostnaden for bundna argangar, par-
mar och sammanfattande register bor enligt
utredningens mening alltid bédras av motta-
garen.

Fran manga hall har framkastats forslag
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om selektiv distribution av SFS. Utredning-
en har gitt igenom olika sitt att fa till stand
differentierad distribution och foreslar bl. a.
att allmianhet och myndigheter skall kunna
abonnera sirskilt pa de tidigare ndmnda
innehallsférteckningarna, att de skall kunna
gora s. k. stdende bestédllningar for en viss
grupp mottagare i de fall da det finns en
central instans som anger vilka forfattningar
som skall tillstdllas gruppen, samt att de far
mojlighet att abonnera sirskilt pa forfatt-
ningar inom ett visst &mnesomrade. Utred-
ningen stéller sig tveksam till om selektiv
distribution i mer avancerad mening, alltsa
med anvidndning av individuella s. k. sok-
profiler, kan komma till anvdndning i fraga
om forfattningar men anser att denna fraga
bor bli foremal for uppmérksamhet under
det ADB-arbete som pagar inom justitiede-
partementet.

Genom det nuvarande bruket att tillhan-
dahilla centralt maskinbundna argangar,
vilket utredningen anser sa véardefullt att det
bor stadsfastas i kungorelsen, blir de redan
erhéllna 16sa exemplaren oOverflodiga efter
arets slut. FOor att mojliggora utgallring av
sadana exemplar av SFS som inte behovs i
myndigheternas verksamhet foreslar utred-
ningen att den nuvarande forvaringsskyldig-
heten upphévs. Bundna argangar bor dock
ej fa gallras ut utan att statsradsberedningen
forst beretts tillfélle att terta dem. Det bor
namligen enligt utredningens mening an-
komma pa statsradsberedningen att halla
lager for att tillgodose nyinrédttade myndig-
heters behov av SFS. Darfor foreslés att den
nuvarande kungorelsen (1927: 36) angaende
Overlamnande till riksarkivet av vissa exem-
plar av Svensk forfattningssamling upphévs.

Av innehallet i de 150 argangarna av SFS
torde endast en ringa del ha betydelse i dag.
Utredningen finner att det skulle vara var-
defullt att kunna gallra ut de argéngar som
sillan anvidnds och att fa tillgang till det
gillande forfattningsmaterialet pa ett mer
overskadligt satt. Utredningen foreslar dar-
for att utgivaren, sedan den foreslagna for-
fattningsinventeringen visat vilka forfatt-
ningar som fortfarande galler, systematiskt
later trycka om de dldsta alltjamt gallande
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forfattningarna, sa att man kan gallra ut
gamla &rgangar. Arbetet bor i forsta hand
inriktas pa att under 1970-talet trycka om
alla forfattningar som tillkommit fore 1920
och fortfarande giller.

Forfattningarnas utsindning och ikraft-
tridande behandlas i kapitel 13. Enligt ut-
redningens mening dr det visentligt att nya
forfattningar ar abonnenterna till handa i
god tid innan de trader i kraft. Utredningen
foreslar en bestammelse av denna innebdrd.
For att mojliggéra detta foreslds att man
inte utom i trangande fall sétter forfattning-
arna i kraft dagen efter utgivningsdagen
utan i stéllet viljer en vecka efter denna.

Ett sdtt att fa ut forfattningarna snabbare
till abonnenterna #r att nedbringa tryck-
ningstiden. Utredningen foreslar att Allmén-
na forlaget vid ingéende av avtal om tryck-
ning av SFS i forsta hand strdavar efter att
fa4 ned tryckeribehandlingen inklusive av-
limnandet pa postanstalt till fem arbetsda-
gar. Vidare foreslar utredningen att man
normalt sdnder ut forfattningarna till abon-
nenterna en gang i veckan i stallet for som
f. n. tvA ganger i manaden. Utredningen for-
ordar att man genomfor en fast rutin med
sista dag for trycklov, utgivning och utsind-
ning pa bestamda veckodagar.

Sdsom ett absolut minimikrav uppstéller
utredningen att forfattningen skall foreligga
klar till forséljning i ldasbart skick ndr den
trider i kraft. For att markera detta fore-
slar utredningen att begreppet “utkommit
fran trycket” byts ut mot “utgiven fran tryc-
ket”, som enligt tryckfrihetsférordningen in-
nebér att publikationen ’blivit utlimnad till
salu eller for spridning pa annat sitt”.

Information om nya forfattningar ar ru-
briken till kapitel 14. Hur mycket man an
forbattrar forfattningssamlingen dr det inte
genom den som allmédnheten far kdnnedom
om forfattningarna. Utredningen finner det
darfor angeldget att ta dagstidningar, radio
och TV till hjilp for att sprida kunskapen
om vad forfattningarna innehaller. Utred-
ningen foreslar att man borjar med regel-
bunden tidningsannonsering varje manad
om viktiga forfattningar i SFS. Dessutom
foreslar utredningen att departementen och
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statsradsberedningen Agnar uppmirksamhet
at mojligheten att fi& ut meddelanden om
nya forfattningar i radio och TV, antingen
som nyhetsmeddelanden eller som medde-
landen av vikt for allmdnheten.

Om utredningens forslag genomférs inne-
bar detta en berdknad kostnadsokning pé
SFS-anslaget med drygt 500 000 kronor. Ut-
redningens forslag om forfattningsinvente-
ring beréknas kosta omkring 500 000 kronor |
arligen under en tid av 5—10 ar. Det fore- |
slagna sammanfattande registret beridknas |
kosta staten hogst 90 000 kronor &rligen
med borjan 1975. Forslaget om regelbunden
tidningsannonsering kostar &rligen omkring
1,8 milj. kronor. Utfdrligare berikningar
aterfinns i kapitel 16.

Det foreslas att utredningens forslag skall
genomforas med borjan den 1 januari 1971.
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Svensk forfattningssamling

Kungl. Maj:ts kungorelse

- om indring i kungdrelsen (1932: 519) med
nirmare foreskrifter huru nya fastighets-

bocker for landet skola inrittas och
foras;
given den 14 mars 1969.

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna, att
2, 4,6, 8 9, 13 och 22 §§ kungorelsen
(1932: 519) med narmare foreskrifter huru
nya fastighetsbocker for landet skola inrét-
tas och foras skall ha nedan angivna ly-
delse.

2§

Till varje upplidgg i fastighetsboken anslas
tva blad, omfattande vartdera tva sidor; och
utviljas for dndamalet de blanketter, som i
varje sirskilt fall finnas med hansyn till f6-
rekomsten av olika slag av inskrivningar
motsvara det foreliggande behovet.

Nir betriffande ndgon fastighet anled-
ning #r att antaga, att inskrivningar & dess
upplidgg endast i mycket ringa antal skola
ifragakomma, ma till uppldgget anslas alle-
nast ett blad.

D4 i friga om nagon fastighet de inskriv-
ningar, som skola frén @dldre bok Overforas,
aro synnerligen talrika eller det p& grund
av sirskilda forhallanden kan forvintas, att
inskrivningsidrenden skola forekomma i sar-
skilt stor omfattning, bor till uppligg for
den fastighet anslds det storre antal blad,
som kan anses erforderligt.

48

Overskriften till uppliggs forsta sida skall
upptaga fastighetens registerbeteckning samt
det registeromrade fastigheten tillhor eller,
vad angar fastighet som upptagits i sérskild

33—SFS 1969: 49 (4)

iBOU 1970: 48

Utgiven fran trycket
den 31 mars 1969

1969: 49

Saknummer
18.3—12

tomtbok eller i fastighetsregister enligt de
for stad meddelade bestammelser, det sam-
hille eller omrade dar fastigheten dr beld-
gen.

A efterfoljande sida inom upplidgget skall
genom angivande av fastighetens beteckning
utmarkas, till vilket uppldgg sidan hor.

Dir flera fastigheter sammanforas a ett
gemensamt uppldgg, ma sa forfaras att fas-
tigheterna i Overskriften sammanfattas un-
der limplig gemensam bendmning och de
sirskilda registerbeteckningarna upptagas i
fastighetsspalten.

6§
Uppldggen ordnas inom registeromrade i
bokstavs- och nummerfoljd.

For samhille eller omrade, for vilket fo-
res siarskild tomtbok eller fastighetsregister
enligt de for stad meddelade bestimmelser,
ordnas upplaggen betriffande tomter efter
kvarter och inom varje kvarter efter tom-
ternas nummer samt betrdffande stadsdgor
efter dessas nummer.

8§

Har lagfart meddelats pa omrade som av-
styckats fran fastighet genom stadsplan el-
ler tomtindelning, skall med overforing till
nytt uppligg anstd, intill dess omradet er-
hallit sarskild registerbeteckning eller ingatt
i sammanlaggning till tomt.

Bilaga 1, provtryck A




SFS 1969: 49

Har omrade avskilts fran fastighet enligt
bestimmelser om expropriation eller om
andring eller utrivning av vattenverk eller
enligt vattenlagen, skall med Gverforing till
nytt uppldgg ansta, intill dess omradet er-
hallit sdrskild registerbeteckning.

9 §!
I fastighetsspalten antecknas:

i fraga om tomt: dess natur av fri eller
ofri och dess areal samt uppgift om jord,
som ma vara oskiljaktigt forenad med tom-
ten;

betraffande annan fastighet 4n tomt: jord-
natur och mantal eller annan motsvarande
beteckning, areal, hdnvisning till tomt med
vilken fastigheten ma vara oskiljaktigt for-
enad, eller, i fraga om fastighet som bildats
genom avsondring eller avstyckning, uppgift
a stamfastighet, dag d& avsondringen eller
avstyckningen faststéilldes och dag da lag-
fart forsta gangen soktes.

Da ansdkan om inskrivning av tomtritt
eller vattenfallsrétt beviljats eller forklarats
vilande eller i tomtréttsprotokollet
markts, att tomtrdtt eller vattenfallsratt
upphort, sa ock da inskrivning av tomtritt
dodats, skall anteckning hdrom goras i den-
na spalt.

an-

13 &
Vid inforing i inteckningsspalten iakttages:

1) att i kolumnen rérande ansdkningens
innehall upptages: belopp av fordran med
utfdst ranta; beskaffenhet av servitut, nytt-
janderitt, ratt till elektrisk kraft eller annan
forman, varfor inteckning sokts; i friga om
inteckning for fordran, namn pa den, till
vilken fordringshandlingen #r stilld, om
handlingen ej ar stélld till innehavaren; samt
beteckning pa den egendom, till vars for-
man servitutsavtal dr slutet;

2) att, da inskrivning i sagda kolumn av-
ser visst penningbelopp, detta skall utforas
savdl med bokstiver som med siffror;

3) att, ddr i samma drende inforing sker
a flera uppldgg, de av atgirden berdrda fas-
1 Senaste lydelse, se 1968: 291.
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tigheterna skola angivas i anmirkningsko-
lumnen;

4) att, da ansokan om inteckning finnes
icke kunna bifallas, beslutet skall upptagas
i anmarkningskolumnen;

5) att, ndar ansokan om inteckning angar
allenast en del av den pé uppldgget forda
fastigheten, anteckning om den fastighets-
del som avses samt hanvisning till det rum
i lagfartsspalten, diar dgarens lagfart dr in-
skriven, skall ske i anméarkningskolumnen;

6) att i anmarkningskolumnen darjamte
upptagas:

nedsattning eller fordndring av inteck-
ning;

utbyte av inteckningshandlingar;

avskrivning & inteckningshandling enligt
26 § forordningen angéende inteckning i
fast egendom;

anmailan att tidigare antecknat innehav
av inteckningshandling upphort;

anmadlan att fast egendom utmadtts eller
att intecknad fordran faststéllts till betal-
ning ur fast egendom eller att jamlikt 70 §
konkurslagen #skats forsdljning av fast
egendom i den ordning utsokningslagen be-
stimmer, med uppgift, dar utmétning skett
eller fordran faststdllts till betalning, om
dagen darfor, avensom, da utmitning skett
for icke intecknad fordran, om utmitnings-
sokandens namn och fordringens belopp;

anteckning om forhallande, som avses i
24 § 1 mom. forordningen angaende inteck-
ning i fast egendom eller som jamlikt 21 §
konkurslagen, 23 eller 58 § lagen om ex-
propriation eller 2, 5, 8 eller 16 § lagen den
29 maj 1931 om avstyckat eller avsondrat
omrades befriande fran ansvar for inteck-
ning i stamfastighet skall antecknas i fas-
tighetsboken;

anldggningsbeslut enligt lagen den 16 de-
cember 1966 (nr 700) om vissa gemensam-
hetsanldggningar med uppgift om anligg-
ningens art, de fastigheter som berdras av
beslutet, det belopp for vilket forménsritt
far atnjutas i fastigheten och den tid under
vilken det far ske samt, i friga om fastig-
het som forklarats ej ldngre skola vara an-
sluten till anldggning, med erinran om det
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betalningsansvar som kan kvarsta for sam-
fallighetens forbindelser;

forhallande som avses i 2 eller 3 § lagen
den 16 december 1966 (nr 701) om for-
mansratt for fordringar enligt lagen om
vissa gemensamhetsanlaggningar;

anmailan att inskrivning ar till viss del
utan verkan;

slutligt beslut i arende, som blivit i hogre
ratt fullfoljt;

sa ock vad i Ovrigt finnes nddigt att an-
teckna och ej hor till annan kolumn;

7) att i dodningskolumnen jamval info-
res dag, da anteckning skett darom, att in-
teckning ar utan verkan eller att konkurs
eller exekutiv atgard vunnit sin avslutning
eller att friga om sadan atgard forfallit;

8) att vid anmidlan om innehav av
inteckningshandling inteckningshavarens
namn och adress inforas i den kolumn, dar
inteckningsansokningens innehall atergivits,
samt dagen for innehavets antecknande i
fornyelsekolumnen;

9) att, sedan i nagot rum anteckning
gjorts om inteckningshandlings utbyte mot
flera nya sddana eller om uppdelning av
inteckning, som ar gemensam for flera fas-
tigheter, vidare till samma rum hdrande
anteckning skall goras for ny handling i nytt
rum och hinvisning meddelas fran det ena
rummet till det andra;

10) att, d& anteckning gores om avbetal-
ning a intecknat belopp, anmérkes, att av-
skrivningen icke medfor minskning i det
belopp, for vilket egendomen pa grund av
inteckningen héftar;

11) att, dd inteckning meddelats & av-
skrivet belopp, anmiarkning ddarom skall go-
ras i det rum, dar avskrivningen anteck-
nats, men den meddelade inteckningen in-
skrivas i nytt rum och héanvisning goras fran
det ena rummet till det andra.

22 §

Finnes egendom, dari inskrivning medde-
lats, icke kunna hdnforas till visst register-
nummer, ma egendomen, intill dess erfor-
derlig utredning och ddrav foranledd rattel-
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se skett, under lamplig beteckning upptagas
i sdrskild bilaga till fastighetsboken; och
skall darvid anteckning goras rorande om-
stindigheter av betydelse for utredningen
om den bristande Overensstimmelsen med
fastighetsregistret.

I bilagan upptages dven omrade som re-
dovisas i bihang C till fastighetsregister for
stad.

For varje omrade eller fastighetsandel,
som for sig lagfarits, ma i bilagan goras
sarskilt upplagg. Till uppldgg anslas ett blad,
upptagande fastighetsspalt samt lagfarts-
och inteckningsspalter. I Gvrigt gélle betraf-
fande bilagans inrdttande i tillimpliga delar
vad om fastighetsboken dr foreskrivet.

Denna kungorelse trader i kraft en vecka
efter den dag, da den enligt dird meddelad
uppgift utgivits fran trycket i Svensk for-
fattningssamling.

I fraga om éterkopsritt, som bestod vid
utgangen av ar 1968, skall dldre bestimmel-
ser fortfarande tillampas.

GUSTAF ADOLF
(L.S.)

HERMAN KLING
(Justitiedepartementet)







Bilaga 1, provtryck B

Svensk forfattningssamling

Kungl. Maj:ts kungorelse

om indring i kungorelsen (1932: 519) med niirmare
foreskrifter huru nya fastighetsbocker for landet
skola inriittas och foras;

given den 14 mars 1969.

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna, att 2, 4, 6, 8, 9, 13 och 22 §§
kungdrelsen (1932: 519) med ndrmare foreskrifter huru nya fastighets-
bocker for landet skola inrittas och féras skall ha nedan angivna ly-
delse.

2 § Till varje uppldgg i fastighetsboken anslds tva blad, omfattande
vartdera tva sidor; och utviljas for andamélet de blanketter, som i varje
sdrskilt fall finnas med hénsyn till forekomsten av olika slag av inskriv-
ningar motsvara det foreliggande behovet.

Nir betriffande nagon fastighet anledning #r att antaga, att inskriv- |
ningar & dess uppligg endast i mycket ringa antal skola ifrigakomma,
ma till uppldgget anslds allenast ett blad.

Di i fraga om négon fastighet de inskrivningar, som skola fran #ldre
bok Overforas, dro synnerligen talrika eller det pad grund av sirskilda
forhallanden kan forvintas, att inskrivningsirenden skola forekomma i
sdrskilt stor omfattning, bor till uppldgg for den fastighet anslas det
storre antal blad, som kan anses erforderligt.

4 § Overskriften till uppliggs férsta sida skall upptaga fastighetens
registerbeteckning samt det registeromrade fastigheten tillhor eller, vad
angar fastighet som upptagits i sirskild tomtbok eller i fastighetsregister
enligt de for stad meddelade bestimmelser, det samhille eller omrade
dir fastigheten dr beldgen.

A efterfoljande sida inom uppligget skall genom angivande av fastig-
hetens beteckning utmarkas, till vilket upplidgg sidan hor.

Diér flera fastigheter sammanforas & ett gemensamt uppldgg, ma s
forfaras att fastigheterna i 6verskriften sammanfattas under limplig ge-
mensam bendmning och de sirskilda registerbeteckningarna upptagas i |
fastighetsspalten.

6 § Uppldggen ordnas inom registeromrade i bokstavs- och nummer-
foljd.

For samhaille eller omrade, for vilket fores sirskild tomtbok eller fas-
tighetsregister enligt de for stad meddelade bestimmelser, ordnas upp-
liggen betriffande tomter efter kvarter och inom varje kvarter efter

tomternas nummer samt betriffande stadsdgor efter dessas nummer. X
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8 § Har lagfart meddelats pA omrdde som avstyckats fran fastighet
genom stadsplan eller tomtindelning, skall med Gverforing till nytt upp-
lagg anstd, intill dess omrédet erhallit sirskild registerbeteckning eller
ingatt i sammanldggning till tomt.

Har omréde avskilts fran fastighet enligt bestimmelser om expropria-
tion eller om dndring eller utrivning av vattenverk eller enligt vatten-
lagen, skall med Overforing till nytt uppligg anst, intill dess omradet
erhallit sdrskild registerbeteckning.

9 §' I fastighetsspalten antecknas:

i fraga om tomt: dess natur av fri eller ofri och dess areal samt upp-
gift om jord, som ma vara oskiljaktigt forenad med tomten;

betriffande annan fastighet &n tomt: jordnatur och mantal eller an-
nan motsvarande beteckning, areal, hdnvisning till tomt med vilken fas-
tigheten ma vara oskiljaktigt forenad, eller, i friga om fastighet som bil-
dats genom avsondring eller avstyckning, uppgift & stamfastighet, dag
dé avsondringen eller avstyckningen faststilldes och dag di lagfart forsta
gangen soktes.

D4 ansokan om inskrivning av tomtritt eller vattenfallsritt beviljats
eller forklarats vilande eller i tomtrattsprotokollet anmirkts, att tomt-
ritt eller vattenfallsratt upphort, sd ock d& inskrivning av tomtritt do-
dats, skall anteckning hdrom goras i denna spalt.

13 §' Vid inféring i inteckningsspalten iakttages:

1) att i kolumnen rérande ans6kningens inneh&ll upptages: belopp av
fordran med utfdst rénta; beskaffenhet av servitut, nyttjanderitt, ritt
till elektrisk kraft eller annan formén, varfor inteckning sokts; i friga
om inteckning for fordran, namn p& den, till vilken fordringshand-
lingen dr stdlld, om handlingen ej #r stilld till innehavaren; samt be-
teckning pa den egendom, till vars férméan servitutsavtal ar slutet;

2) att, da inskrivning i sagda kolumn avser visst penningbelopp, detta
skall utfras savil med bokstiver som med siffror;

3) att, ddr i samma drende inforing sker & flera uppligg, de av &tgir-
den berorda fastigheterna skola angivas i anmérkningskolumnen;

4) att, da ansokan om inteckning finnes icke kunna bifallas, beslutet
skall upptagas i anméarkningskolumnen;

5) att, ndr ansdkan om inteckning angar allenast en del av den pa
uppldgget forda fastigheten, anteckning om den fastighetsdel som avses
samt hinvisning till det rum i lagfartsspalten, dir dgarens lagfart ir in-
skriven, skall ske i anmérkningskolumnen;

6) att i anmiarkningskolumnen dérjamte upptagas:

nedsittning eller forandring av inteckning;

utbyte av inteckningshandlingar;

avskrivning a inteckningshandling enligt 26 § forordningen angdende
inteckning i fast egendom;

anmilan att tidigare antecknat innehav av inteckningshandling upp-
hort;

anmilan att fast egendom utmitts eller att intecknad fordran fast-
stillts till betalning ur fast egendom eller att jimlikt 70 § konkurslagen
dskats forsdljning av fast egendom i den ordning utsékningslagen be-

1 Senaste lydelse, se 1968: 291.
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stimmer, med uppgift, dir utmétning skett eller fordran faststilits till
betalning, om dagen darfor, dvensom, da utmitning skett for icke in-
tecknad fordran, om utmitningssékandens namn och fordringens be-
lopp;

anteckning om forhallande, som avses i 24 § 1 mom. forordningen
angaende inteckning i fast egendom eller som jamlikt 21 § konkursla-
gen, 23 eller 58 § lagen om expropriation eller 2, 5, 8 eller 16 § lagen
den 29 maj 1931 om avstyckat eller avsondrat omrades befriande fran
ansvar for inteckning i stamfastighet skall antecknas i fastighetsboken;

anldggningsbeslut enligt lagen den 16 december 1966 (nr 700) om
vissa gemensamhetsanldggningar med uppgift om anldggningens art, de
fastigheter som beroras av beslutet, det belopp for vilket formansritt
far atnjutas i fastigheten och den tid under vilken det far ske samt, i
fraga om fastighet som forklarats ej langre skola vara ansluten till an-
laggning, med erinran om det betalningsansvar som kan kvarsta for sam-
fallighetens forbindelser;

forhallande som avses i 2 eller 3 § lagen den 16 december 1966 (nr
701) om férmansratt for fordringar enligt lagen om vissa gemensamhets-
anldggningar;

anmailan att inskrivning ar till viss del utan verkan;

slutligt beslut i drende, som blivit i hogre ritt fullfoljt;

sa ock vad i Ovrigt finnes nodigt att anteckna och ej hor till annan
kolumn;

7) att i dodningskolumnen jamval infores dag, da anteckning skett
darom, att inteckning ar utan verkan eller att konkurs eller exekutiv
atgdrd vunnit sin avslutning eller att fraga om sddan éatgird forfallit;

8) att vid anmélan om innehav av inteckningshandling intecknings-
havarens nam och adress inforas i den kolumn, dir inteckningsansok-
ningens innehall atergivits, samt dagen for innehavets antecknande i
fornyelsekolumnen;

9) att, sedan i ndgot rum anteckning gjorts om inteckningshandlings
utbyte mot flera nya sadana eller om uppdelning av inteckning, som dr
gemensam for flera fastigheter, vidare till ssmma rum horande anteck-
ning skall goras for ny handling i nytt rum och hénvisning meddelas
fran det ena rummet till det andra;

10) att, da anteckning gores om avbetalning & intecknat belopp, an-
mirkes, att avskrivningen icke medfér minskning i det belopp, for vilket
egendomen pa grund av inteckningen héftar;

11) att, da inteckning meddelats & avskrivet belopp, anmirkning dér-
om skall goras i det rum, dar avskrivningen antecknats, men den med-
delade inteckningen inskrivas i nytt rum och hénvisning goras fran det
ena rummet till det andra.

22 § Finnes egendom, dari inskrivning meddelats, icke kunna héanforas
till visst registernummer, ma egendomen, intill dess erforderlig utred-
ning och ddrav foranledd réttelse skett, under lamplig beteckning upp-
tagas i sdrskild bilaga till fastighetsboken; och skall dédrvid anteckning
goras rérande omstiandigheter av betydelse for utredningen om den bris-
tande Overensstimmelsen med fastighetsregistret.

I bilagan upptages dven omrade som redovisas i bihang C till fastig-
hetsregister for stad.
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For varje omrade eller fastighetsandel, som for sig lagfarits, ma i bi-
lagan goras sérskilt uppldgg. Till uppldgg anslés ett blad, upptagande
fastighetsspalt samt lagfarts- och inteckningsspalter. I ovrigt gille be-
tréffande bilagans inrittande i tillimpliga delar vad om fastighetsboken
ar foreskrivet.

Denna kungorelse trader i kraft en vecka efter den dag, di den en-
ligt ddrd meddelad uppgift utgivits fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

I frdga om aterkOpsratt, som bestod vid utgangen av ar 1968, skall
aldre bestimmelser fortfarande tillimpas.

GUSTAF ADOLF

(L.S) HERMAN KLING
(Justitiedepartementet)
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Bilaga 1, provtryck C

Kungl. Maj:ts kungorelse SFES 1969: 49
om indring i kungorelsen (1932: 519) med nirmare

Saknummer

foreskrifter huru nya fastighetsbocker for landet 18.3—12
skola inriittas och foras;
given den 14 mars 1969.

Utgiven fran trycket
den 31 mars 1969

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna, att 2, 4, 6, 8, 9, 13 och 22 §§
kungorelsen (1932: 519) med narmare foreskrifter huru nya fastighets-
bocker for landet skola inrdttas och foras skall ha nedan angivna ly-
delse.

2 § Till varje uppldgg i fastighetsboken anslés tva blad, omfattande vart-

dera tva sidor; och utviljas for dndamélet de blanketter, som i varje

sarskilt fall finnas med hansyn till forekomsten av olika slag av inskriv-
ningar motsvara det foreliggande behovet.
Nir betriaffande nagon fastighet anledning #r att antaga, att inskriv- |

} ningar a dess uppldgg endast i mycket ringa antal skola ifrigakomma,

ma till uppldgget anslds allenast ett blad.

) Da i fraga om négon fastighet de inskrivningar, som skola fran dldre
bok Overforas, dro synnerligen talrika eller det pd grund av sirskilda
forhallanden kan forvéntas, att inskrivningsirenden skola forekomma i
sarskilt stor omfattning, bor till upplagg for den fastighet anslds det
storre antal blad, som kan anses erforderligt.

4 § Overskriften till upplidggs forsta sida skall upptaga fastighetens re-
gisterbeteckning samt det registeromrade fastigheten tillhor eller, vad
angar fastighet som upptagits i sirskild tomtbok eller i fastighetsregister
enligt de for stad meddelade bestimmelser, det sambhille eller omrﬁde|
dar fastigheten ar beldgen.

A efterfoljande sida inom uppligget skall genom angivande av fastig-
hetens beteckning utmirkas, till vilket upplidgg sidan hor.

Dir flera fastigheter sammanforas & ett gemensamt uppldgg, ma si
forfaras att fastigheterna i Overskriften sammanfattas under limplig
gemensam bendmning och de sirskilda registerbeteckningarna upptagas|
i fastighetsspalten.

6 § Upplédggen ordnas inom registeromrade i bokstavs- och nummer-
foljd.

For sambhille eller omrade, for vilket fores sirskild tomtbok eller fas-
tighetsregister enligt de for stad meddelade bestimmelser, ordnas upp-
laggen betrdffande tomter efter kvarter och inom varje kvarter efter
tomternas nummer samt betriffande stadsdgor efter dessas nummer.

8 § Har lagfart meddelats pa omrade som avstyckats frin fastighet ge-
nom stadsplan eller tomtindelning, skall med Overforing till nytt upp-
lagg anstd, intill dess omrédet erhallit sdrskild registerbeteckning eller
ingatt i sammanldggning till tomt.
Har omréade avskilts fran fastighet enligt bestimmelser om expropria-
tion eller om #ndring eller utrivning av vattenverk eller enligt vatten- 25
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Saknummer
18.3—12

Utgiven fran trycket
den 31 mars 1969
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lagen, skall med overforing till nytt uppligg anstd, intill dess omradet
erhallit sdrskild registerbeteckning.

9 §! I fastighetsspalten antecknas:

i friga om tomt: dess natur av fri eller ofri och dess areal samt upp-
gift om jord, som ma vara oskiljaktigt forenad med tomten;

betriffande annan fastighet dn tomt: jordnatur och mantal eller an-
nan motsvarande beteckning, areal, hdanvisning till tomt med vilken fas-
tigheten ma vara oskiljaktigt forenad, eller, i friga om fastighet som bil-
dats genom avsondring eller avstyckning, uppgift & stamfastighet, dag
da avsondringen eller avstyckningen faststidlldes och dag da lagfart fors-
ta gangen soktes.

D4 ansokan om inskrivning av tomtrétt eller vattenfallsritt beviljats
eller forklarats vilande eller i tomtréttsprotokollet anmarkts, att tomt-
ritt eller vattenfallsrdtt upphort, s& ock da inskrivning av tomtritt do-
dats, skall anteckning hdrom goras i denna spalt.

Denna kungorelse triader i kraft en vecka efter den dag, da den enligt
ddrad meddelad uppgift utgivits fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I fridga om Aaterkopsritt, som bestod vid utgangen av ar 1968, skall
dldre bestimmelser fortfarande tillampas.

GUSTAF ADOLF HERMAN KLING

(L.S.) (Justitiedepartementet)

Kungl. Maj:ts kungorelse

om indring i kungorelsen (1932: 519) med néirmare
foreskrifter huru nya fastighetsbocker for landet
skola inrittas och foras;

given den 14 mars 1969.

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna, att 2, 4, 6, 8, 9, 13 och 22 §§
kungorelsen (1932: 519) med narmare foreskrifter huru nya fastighets-
bocker for landet skola inrdttas och foras skall ha nedan angivna ly-
delse.

2 § Till varje uppldgg i fastighetsboken anslés tva blad, omfattande vart-
dera tva sidor; och utviljas for dndamalet de blanketter, som i varje
sirskilt fall finnas med hénsyn till forekomsten av olika slag av inskriv-
ningar motsvara det foreliggande behovet.

Nir betriffande nagon fastighet anledning dr att antaga, att inskriv-
ningar & dess uppligg endast i mycket ringa antal skola ifraigakomma,
ma till upplagget anslas allenast ett blad.

D4 i frAga om nagon fastighet de inskrivningar, som skola fran dldre
bok Overforas, dro synnerligen talrika eller det pa grund av sérskilda
forhallanden kan forvéntas, att inskrivningsdrenden skola forekomma i

SOU 1970: 48




sarskilt stor omfattning, bor till uppldgg for den fastighet anslds det
storre antal blad, som kan anses erforderligt.

Denna kungorelse trader i kraft en vecka efter den dag, d& den enligt
ddrd meddelad uppgift utgivits fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I fraga om aterkOpsrétt, som bestod vid utgdngen av ar 1968, skall
aldre bestaimmelser fortfarande tillampas.

GUSTAF ADOLF HERMAN KLING

(1. S) (Justitiedepartementet)

Kungl. Maj:ts kungorelse

med foreskrifter huru nya fastighetsbocker
skola inrittas och foras;

given den 14 mars 1969.

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna, att 2, 4, 6, 8, 9, 13 och 22 §§
kungdrelsen (1932: 519) med néirmare foreskrifter huru nya fastighets-
bocker for landet skola inrittas och féras skall ha nedan angivna ly-
delse.

2 § Till varje upplagg i fastighetsboken anslas tva blad, omfattande vart-
dera tva sidor; och utviljas for #ndamalet de blanketter, som i varje
sarskilt fall finnas med hinsyn till férekomsten av olika slag av inskriv-
ningar motsvara det foreliggande behovet.

Nér betrdffande nagon fastighet anledning #r att antaga, att inskriv-
ningar & dess uppldgg endast i mycket ringa antal skola ifrigakomma,
ma till uppldgget anslés allenast ett blad.

Daé i friga om nagon fastighet de inskrivningar, som skola fran #ldre
bok &verforas, dro synnerligen talrika eller det pa grund av sirskilda
forhallanden kan forvintas, att inskrivningsirenden skola férekomma i
sarskilt stor omfattning, bor till upplidgg fér den fastighet anslds det
storre antal blad, som kan anses erforderligt.

4 § Overskriften till uppldggs forsta sida skall upptaga fastighetens re-
gisterbeteckning samt det registeromrade fastigheten tillh6r eller, vad
angér fastighet som upptagits i sirskild tomtbok eller i fastighetsregister
enligt de for stad meddelade bestimmelser, det samhille eller omrade
dér fastigheten dr beldagen.

A efterfoljande sida inom uppligget skall genom angivande av fastig-
hetens beteckning utmirkas, till vilket uppligg sidan hor.

Dér flera fastigheter sammanfdras & ett gemensamt upplidgg, mi si
forfaras att fastigheterna i Overskriften sammanfattas under lamplig
gemensam bendmning och de sirskilda registerbeteckningarna upptagas
i fastighetsspalten.
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Denna kungorelse trader i kraft en vecka efter den dag, da den enligt
dira meddelad uppgift utgivits frn trycket i Svensk forfattningssamling.

I friga om aterkopsritt, som bestod vid utgéngen av ar 1968, skall
dldre bestimmelser fortfarande tillimpas.

GUSTAF ADOLF HERMAN KLING
(L.'S.) (Justitiedepartementet)

Kungl. Maj:ts kungorelse

om zndring i kungorelsen (1932: 519) med narmare
foreskrifter huru nya fastighetsbocker for landet
skola inrittas och foras;

given den 14 mars 1969.

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna, att 2, 4, 6, 8, 9, 13 och 22 §§
kungorelsen (1932: 519) med nirmare foreskrifter huru nya fastighets-
bocker for landet skola inrittas och foras skall ha nedan angivna ly-
delse.

2 § Till varje uppligg i fastighetsboken anslas tva blad, omfattande vart-
dera tva sidor; och utviljas for dndamélet de blanketter, som i varje
sarskilt fall finnas med hinsyn till forekomsten av olika slag av inskriv-
ningar motsvara det foreliggande behovet.

| Nir betrdffande nagon fastighet anledning dr att antaga, att inskriv-
ningar & dess uppligg endast i mycket ringa antal skola ifrigakomma,
ma till upplagget anslas allenast ett blad.

Da i fraga om nagon fastighet de inskrivningar, som skola fran éldre
bok Gverforas, dro synnerligen talrika eller det pa grund av sirskilda
forhallanden kan forvintas, att inskrivningsirenden skola forekomma i
sarskilt stor omfattning, bor till uppligg for den fastighet anslas det
storre antal blad, som kan anses erforderligt.

4 § Overskriften till upplidggs forsta sida skall upptaga fastighetens re-
gisterbeteckning samt det registeromrade fastigheten tillhor eller, vad
angér fastighet som upptagits i sirskild tomtbok eller i fastighetsregister
]enligt de for stad meddelade bestimmelser, det samhille eller omrade
ddr fastigheten dr beldgen.

A efterféljande sida inom uppligget skall genom angivande av fastig-
hetens beteckning utmairkas, till vilket upplagg sidan hor.

Dir flera fastigheter sammanforas & ett gemensamt uppldgg, ma sa
forfaras att fastigheterna i Overskriften sammanfattas under limplig
gemensam bendmning och de sdrskilda registerbeteckningarna upptagas
i fastighetsspalten.

6 § Uppldggen ordnas inom registeromrade i bokstavs- och nummer-
foljd.
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Bilaga 2

forfattningar

Huvudgrupperna:

1
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Statsskick

Offentlig forvaltning i allmédnhet
Utrikestjansten

Forsvaret

Undervisning och forskning
Kulturvard

Kyrkan

Social omvardnad
Arbetsmarknaden

Handel och industri
Jordbruk
Kommunikationer
Samhillsplanering
Finansvésen

Ordning och sédkerhet
Rittsvisen

Familj och barn
Fastigheter

Avtal och rattigheter

Huvudgrupper och undergrupper:

1

Statsskick

1.1 Kungl. Maj:t
Regeringsformen. Statsradet. De-
partementen. JK.

1.3 Riksdagen
Riksdagsordningen. Riksdagen.
Riksbanken och riksdagens &v-
riga verk. JO.

1.5 Hovet
Successionsordningen. Hovet och
slottsstaten. Konungahusets egen-
dom.

‘ SOU 1970: 48

Utredningens skiss till &mnesindelning for

1.7 Tryckfrihet
Tryckfrihetsforordningen. Tryck-
frihet. Offentlighet. Sekretess.

1.9 Lagstiftning
Lagradet. Lagberedningen.
Svensk forfattningssamling.

1.11 Rikets grdinser, flagga och vapen

1.13 Medborgarskap. Utlinningar.
Flyktingar

Offentlig forvaltning i allmédnhet

2.1 Statstjanstemdnnen
Stallning som arbetstagare. Lo-
ner. Pensioner. Utbildning. Per-
sonalvard. Foretagsnamnder.
Forslagsverksamhet. Uppfinning-
ar. Personalbostdder. Samlings-
lokaler. Statens avtalsverk. Sta-
tens pensionsverk.

2.3 Statens egendom
Fast egendom. Byggnader. Bolag.
Domanverket. Kammarkollegiet.
Byggnadsstyrelsen. Forenade fa-
briksverken.

2.5 Rationalisering. Upphandling

2.7 Forvaltningsforfarandet
Regeringsritten.

2.9 Linen
Rikets administrativa indelning.
Lénsstyrelserna.

2.11 Kommunerna
Kompetens. Kommunalval. Upp-
laning. Fondbildning. Indelning.
Stdder. Landskommuner. Kom-
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munforbund. Landsting. Kom-
munernas mark.

2.13 Kommunaltjianstemdinnen

Stéllning som arbetstagare.

2.15 Ovrig offentlig forvaltning

Tjansteméannens stdllning som
arbetstagare.

Utrikestjansten

3.1 Utrikesforvaltningen
Utrikesnamnden. Utrikesdepar-
tementet. Utrikesrepresentatio-

3.3

Br5

317

3.9

nen. Konsulsstaten.

Utlandsk representation i Sverige
Utlindska beskickningar. Ut-
landska konsulat.

Information om Sverige i utlan-
det

Kollegiet for Sverigeinformation
i utlandet. Informationskontor.
Handelskamrar.

Internationellt samarbete
Traktater. Utldmning for brott.
Ekonomiskt och kulturellt sam-
arbete. Forhéllandet till ILO.
Svenska delegationer hos mel-
lanfolkliga organisationer. Svens-
ka ledamdter av internationella
domstolar.

Bistand till frimmande linders
utveckling

Humanitart, tekniskt, finansiellt,
handelspolitiskt, kommersiellt bi-
stand. SIDA.

4 Forsvaret

132

4.1

4.3

4.5

4.7

Krigsmaktens hogsta ledning
Kommandomal. Overbefilhava-
ren. Forsvarsstaben.
Forsvarsgrenarna

Armén. Marinen. Flygvapnet.
Militiromrdaden. Forsvarsomra-
den

Militdrbefalhavarna.
Krigsmaktens personal

Loner. Forsvarets civilforvalt-
ning. Personalvard. Arbetar-
skydd. Foretagsnamnder. Utbild-
ning. Sjukvard. Stiftelser for vil-
gorande dndamal. Personalkérer.

4.9

4.11

4.13

4.15

4.17

4.19

4.21

4.23

4.25

Krigsmaktens egendom
Forsvarets materielverk. Fortifi-
kation. Fastigheter.

Militdr forskning

Flygteknisk forskning. Signal-
skydd. Forsvarets forskningsan-
stalt. Forsvarets radioanstalt.
Haveriundersokning. Forsvars-
uppfinningar. Forsvarsmedicin.
Rationalisering. Militérpsykolo-
giska institutet.

Arkiv. Museer

Krigsarkivet. Armémuseum. Mi-
litarhistorisk forskning. Krigs-
vetenskapsakademien.

Virnplikt

Virnplikt. Inskrivning. Vapenfri
tjanst.

Rekvisition

Rekvisition. Inkvarteringsbostad.
Krigsskadeersdttning. Fartygsut-
tagning.

Allmdnt om totalforsvaret
Samordning mellan totalférsva-
rets grenar. Totalforsvarets upp-
lysningsndamnd. Frivilliga for-
svarsorganisationer.
Civilforsvaret
Civilforsvarsstyrelsen. Civilbefal-
havarna.

Ekonomiska forsvaret
Tjansteplikt. Krigsforsakring.
Prisreglering. Livsmedelsforsorj-
ningen vid krig. Krigsskydds-
namnd for kraftanldggningar.
Psykologiska forsvaret
Beredskapsnamnden for psyko-
logiskt forsvar.

5 Undervisning och forskning

5.1

53

518

Skolvisendets forvaltning
SkolGverstyrelsen. Linsskol-
namnderna. Laroboksgranskning.
Skolbyggnader.

Grundlidggande undervisning
Grundskolor. Folkskolor. Privat-
skolor. Nomadskolor. Special-
skolor.

Pabyggnadsundervisning
Fortséttningsskolor. Hogre kom-
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3.7

munala skolor. Realskolor. Fack-
skolor. Gymnasier.
Vuxenutbildning

Statliga och kommunala skolor
for vuxna.

Ldrarutbildning
Forskoleseminarier.  Folkskole-
seminarier. Slojdlararseminarier.
Lararhogskolor. Gymnastik- och
idrottshogskolor. Yrkespedago-
gik.

Ovrig yrkesundervisning
Kommunala yrkesskolor. Barn-
morskor. Sjukskoterskor. Brand-
skola. Sjobefdl. Sjukgymnaster.
Huslig utbildning.

Hdégre undervisning
Universitetskanslersimbetet. Uni-
versiteten. Tekniska hdgskolor.
Karolinska institutet. Handels-
hogskolor. Socialhdgskolor. Jour-
nalisthogskolor. Folkhogskolor.
Utrustningsnamnd for universitet
och hogskolor. Antagningsnamnd
for civilekonomutbildning.
Frivilligt folkbildningsarbete

Ungdomsverksamhet. Skolung-
domsutbyte. Unesco.

Studiehjalp

Studiesociala fragor. Centrala

studiehjalpsnamnden. Studieme-
delsndmnderna. Stiftelser.
Forskning

Teknisk forskning. Malmfonden
for forsknings- och utvecklings-
arbete. Byggnadsforskning. Kon-
sumentvaruforskning. Hydrolo-
giska undersokningar. Geoteknis-
ka undersokningar. Geologiska
undersokningar. Meteorologiska
undersokningar. Atomfysik. Ma-
skinprovningar. Standardisering.
Teknisk nomenklatur. Informa-
tion och dokumentation.

6 Kulturvard

6.1 Litteratur
Svenska akademien. Svensk
sprakvard. Sveriges forfattar-
fond.
SOU 1970: 48

6.3 Konst
Akademien for de fria konster-
na. Konstfackskolan. Konstnirs-
stipendier. Statens konstrad.

6.5 Teater
Kungl. teatrarna. Teater- och
orkesterradet. Scenskolor. Dra-
matiska institutet.

6.7 Film
Svenska filminstitutet. Statens
biografbyra.

6.9 Musik
Musikaliska akademien. Musik-
konservatorier. Rikskonserter.

6.11 Bibliotek
Kungl. biblioteket. Stifts- och
landsbibliotek.

6.13 Museer
Nationalmuseum. Nordiska mu-
seet. Skansen. Livrustkammaren.
Nordiska Afrikainstitutet. Tek-
niska museet. Sjohistoriska mu-
seet.

6.15 Arkiv
Riks- och Ilandsarkiv. Lands-
malsarkiv. Ortsnamn.

6.17 Fornminnen
Riksantikvarieambetet.

6.19 Idrott
Friluftsliv.

6.21 Ldrda samfund
Vetenskapsakademien. Ingenjors-
vetenskapsakademien. Vitter-
hets-, historie- och antikvitets-
akademien. Nobelstiftelsen. Kul-
turradet. Svenskt biografiskt lexi-
kon. Nordiska kulturkommissio-
nens svenska avdelning. Ibero-
Amerikanska institutet. Riddar-
husordning.

7 Kyrkan

7.1 Svenska kyrkans organisation
Kyrkolag. Kyrkomdte. Stift.

7.3 Svenska kyrkans personal
Ecklesiastikstaten. Praster, Kyr-
komusiker.

7.5 Svenska kyrkans egendom

Kyrkobyggnad. Fast egendom.
Kyrkoférmdgenheten i dvrigt.

133
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79

Gudstjanst
Andra trossamfund

8 Social omvéardnad

8.1

8.3

8.5

8.7

8.9

8.11

Hiilsovard

Socialstyrelsen. Statens institut
for folkhdlsan. Nordiska hilso-
vardshogskolan. Internationella
hilsovardsirenden. Stralskydd.
Sjukvard

Linslikarna. Provinsiallakarna.
Likaryrkets utovning. Lakares
vidareutbildning. Utlindsk medi-
cinalpersonal. Réttsmedicinska
undersokningsvasendet.  Ratts-
psykiatriska undersokningsvasen-
det. Tandldkaryrkets utovning.
Folktandvarden. Undervisnings-
sjukhus. Ovriga sjukvardsanstal-
ter. Arbetsmedicin. Psykiskt ut-
vecklingsstorda. Handikappade.
Statens bakteriologiska laborato-
rium. Statens farmacevtiska la-
boratorium.

Nykterhetsvard

Vérdanstalter for alkoholmiss-
brukare. Lénsnykterhetsndmn-
der.

Barnavard

Barnbidrag. Andra atgédrder till
stod for barnfamiljer. Ungdoms-
vardsskolor.

Socialforsikring

Allmén forsdkring. Yrkesskade-
forsdkring. Riksforsakringsver-
ket. Fullmaktige for riksforsak-
ringsverkets fonder. Forsikrings-
radet. Forsakringsdomstolen. All-
manna pensionsfonden.
Socialhjdlp

Bostadstilligg.  Boséttningslan.
Pensiondrsbostadsbidrag. Social-
vardskonsulenter.

9 Arbetsmarknaden

134

Ol

9.3

Arbetsfred

Forhandlingsratt. Kollektivavtal.
Arbetstvister.  Forlikningsman.
Arbetsdomstolen.

Arbetstid

91§
07

9.9

Semester

Arbetarskydd
Arbetarskyddsstyrelsen. Yrkesin-
spektionen.

Arbetshjalp

Arbetsformedling. Arbetsmark-
nadsstyrelsen. Lénsarbetsnimn-
der. Offentlig arbetsformedling.
Institutet for arbetsmarknadsfra-
gor. Arbetsloshetsforsakring. Un-
derstodsforeningar.

10 Handel och industri

10.1

10.3

10.5
10.7

10.9

10.11

10.13

10.15

Allmiin niiringsreglering

Pris- och konkurrensforhallan-
den inom niringslivet. Overvak-
ning av konkurrensbegransning.
Konsumentupplysning.  Statens
pris- och kartellnémnd. Ombuds-
mannen for naringsfribetsfragor.
Statens konsumentradd. Statens
institut  for konsumentfragor.
Varudeklarationsndmnden. Illo-
jal konkurrens. Affarstid. Na-
ringsfrihetsradet. Bokforing.
Oriktig ursprungsbeteckning.
Auktoriserade handelskamrar.
Utrikeshandel
Kommerskollegium. Exportkre-
ditndmnden. Smaindustrins ex-
portrad. Handelssekreterare.
Industri

Bergsbruk

Bergsstaten. Jernkontoret.
Hantverk

Kreditstod fran statens hant-
verks- och industrilanefond. Sta-
tens institut for hantverk och
industri.

Livsmedel

Alkoholfria drycker.

Likemedel. Gift. Narkotika
Apoteksvisendet. Apoteksbeford-
ringsnamnden. Apotekens av-
giftsndmnd. Svenska farmakopé-
kommittén. Giftnamnden.
Explosiva och brandfarliga va-
ror

Springdmnesinspektionen. Olje-
lagringsradet.
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10.17
10°49

10.21

10.23

10.31

Krigsmateriel

Adla metaller
Kontrollstaimplingen.

Ovriga varor

Handel med preventivmedel.
Kreditviisen

Banker. Placering av postban-
kens medel. Réntevillkor for
postbankens medel. Bankinspek-
tionen. Sveriges allm@nna hypo-
teksbank. Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa. Sparbanker.
Bankkontorsetablering.
Fondvisen

Stockholms fondbdrs.
Forsdkringsvisen
Forsiakringsinspektionen.

Bolag och ekonomiska for-
eningar

Aktiebolag. Handelsbolag. Enkla
bolag. Patent- och registrerings-
verket. Stod &t foretagarfor-
eningar.

Kommissiondrer och méklare
Handelsresande.

11  Jordbruk

1011

11.3

Lantbruk

Jordbruks- och triadgardsniring-
ens rationalisering. Vaxtskydd.
Frokontroll. Utsddesvaror. Pris-
reglering. Lantbruksutbildning.
Forskning och forsok. Lant-
bruksstyrelsen. Lantbruksnamn-
derna. Hushallningssillskapen.
Statens jordbruksndmnd. Lant-
brukets yrkesskolor. Lantbruks-
hogskolan.

Skogsbruk

Virkesmatning. Maskin- och red-
skapsprovningar for skogsbruk.
Skoglig utbildning. Skogsstyrel-
sen. Skogsvardsstyrelserna. Sta-
tens skogsskolor. Statens skog-
mastarskola. Skogshdgskolan. In-
stitutet for skogsforbattring.
Veterindrvdsen

Veterindryrkets utdvning. Veteri-
narmedicin. Husdjurssjukdomar.
Kottbesiktning. Djurskydd. Vete-
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11.9

162 G |

rindrstyrelsen. Statens hingstde-
pa. Besiktningsveterindrorganisa-
tionen. Veterindarhogskolan.
Jakt

Viltvard

Fiske

Fiskearrenden. Prisreglering pa
fiskets omrade. Fiskeristyrelsen.
Statens lokala fiskeriadministra-
tion. Fiskevarderingsndamnder.
Samerna

Lappviasendet. Lappadministra-
tionen. Rennéringen.

Kommunikationer

121

12.5

12.7

12:9

Vagtrafik

Vigar. Sparvagar. Tunnelbanor.
Broar. Férjor. Mark och byggna-
der for statens vagverk. Statens
viagverk. Statens véginstitut. Sta-
tens trafiksdkerhetsverk. Trans-
portnamnden.  Bussvirderings-
namnden. Vigtransport.
Jarnvdgar

Statens jarnvdgar. Mark och
byggnader for statens jarnvagar.
Samtrafikndmnden for jadrnva-
garnas godssamtrafik. Jarnvags-
transport.

Sjofart

Sjofartsverket. Mark och bygg-
nader for sjofartsverket. Kana-
ler. Farleder. Fyrar. Hamnar.
Skeppsmitning. Registrering av
fartyg. Sikerhet pa fartyg. Befil
pa fartyg. Monstring av sjomin.
Arbetstid pa fartyg. Sjokarte-
verksamhet. Lotsning. Isbrytar-
verksamhet. Sjordddning. Dis-
paschorsverksamhet. Svenska
skeppshypotekskassan. Skepps-
fartens sekundérlanebyra. Sta-
tens skeppsprovningsanstalt. Sjo-
manshus. Handelsflottans pen-
sionsanstalt. Sjotransport.
Luftfart

Luftfartsverket. Mark och bygg-
nader for luftfartsverket. Flyg-
transport.

Postvasen

13§



13

Postverket. Mark och byggnader
for postverket.

12.11 Televisen
Telegraf. Telefon. Televerket.
Mark och byggnader for telever-
ket.

12.13 Radiovdisen
Rundradiomottagare. Rundradio-
sandning. Distribution av rund-
radioprogram. Radioansvarighet.
Missbruk av yttrandefriheten i
radioprogram. Radionamnden.

Samhallsplanering

13.1 Statistik
Statistiska centralbyran

13.3 Kartvisen
Rikets allmdnna kartverk. Kart-
verkskommissionen.

13.5 Lokalisering
Nordiska institutet for samhalls-
planering. Norrlandsfonden.

13.7 Miljovard
Naturvard. Naturvérdsforskning.
Statens naturvardsverk. Kon-
cessionsnamnden for miljoskydd.

13.9 Bebyggelseplanliiggning
Byggnadsvisen. Statens planverk.
Liansarkitektorganisationen. Ex-
propriation. Indragning av stro-
angar.

13.11 Bostadsforsorjning
Bostadsstyrelsen.  Liansbostads-
niamnderna.

13.13 Energiféorsorjning

Elektriska anldggningar. Regist-
rering av elektriska anlaggning-
ar. Vattenlagen. Atomenergi.
Statens vattenfallsverk. Statens
elektriska inspektion. Statens
prisregleringsnamnd for elektrisk
strom. Delegation for atomener-
gifragor.

14 Finansvasen

136

14.1

Statsregleringen

Allménna riktlinjer for ekono-
misk politik. Forvaltning och
redovisning av statsmedel. For-
valtningsrevision. Allmanna pen-
sionsfondens forvaltning. Riks-

15

14.3

14.5

14.7

14.9
14.11

14.13

14.15
14.17

14.19

14.21

14.23

revisionsverket. Konjunkturinsti-
tutet. Indexnamnden.
Valutareglering
Utlandsbetalningar.

Mynt. Matt. Vikt

Mynt- och justeringsverket med
statens justerare av matt och
vikt.

Skatt pa inkomst och formaogen-
het

Statlig skatt. Kommunalskatt.
Sjomansskatt. Sjomansskatte-
namnden. Mellankommunala
provningsndmnden. Skatteutjim-
ningsnamnden.

Skatt pa arv och gava

Skatt pd varor och tjinster
Kontrollstyrelsen med lokalfor-
valtning. Energiskattenamnden.
Kupongskattenimnden. Marke-
gangsdeputerade.
Alkoholmonopolet

Tillverkning och forsdljning av

varor som innehaller alkohol.
Prisndmnd.

Expeditionsavgifter
Folkbokforing

Centrala folkbokforings- och

uppbordsnamnden. Kyrkobokfo-
ringsinspektorer.
Taxering
Riksskattenamnden.
ratten.

Uppbord

De lokala skattemyndigheterna.
Tullvisen

Tullverket. Olovlig in- och utfor-
sel av varor.

Kammar-

Ordning och sikerhet

15.1

15.3

Allmin ordning

Allmédnna ordningsstadgan. All-
minna sammankomster. Allmin-
na samlingslokaler. Samhillsfar-
lig asocialitet.

Spel

Totalisator. Lotterier. Inkomst
av vadhallning vid idrottstdv-
lingar.

Polisorganisationen
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Rikspolisstyrelsen. Den lokala
polisorganisationen.
Kriminalteknik

Statens rattskemiska laborato-
rium. Statens kriminaltekniska
laboratorium.

Brandforsvar

Statens brandinspektion.

159

Rattsvasen

16.1 Aklagarvisendet

Atal for brott. Riksaklagaren.

Linsaklagarmyndigheterna.

Aklagarmyndigheterna i aklagar-

distrikten.

Allménna domstolar

Réttegangen. Hogsta domstolen.

Nedre justitierevisionen. Hovrit-

terna. Allmdnna underratterna.

Rikets judiciella indelning. Rad-

hus. Tingshus. Hiakte. Av brott-

mal foranledda ersattningar av
allmédnna medel.

Rattshjilp

Offentliga

Advokater.

Specialdomstolar

Vattendomstolar. Agodelnings-

ratter. Expropriationsdomstolar.

Krigsritter.

Brott och straff

Strafflag. Straff for trafikbrott.

Nad i brottmal.

Fangvard

Kriminalvardsstyrelsen.  Féang-

véardsanstalter. Internerings-

namnd. Ungdomsfiangelsendamnd.

Kriminalvardsnamnd.

16.13 Frivard
Skyddskonsulentorganisationen.
Overvakningsnamnder.

16.15 Indrivning
Utmitning. Inforsel. Kronofog-
demyndigheterna.

16.17 Konkurs
Kreditinrattningars konkurs.

16.3

rattshjalpsanstalter.

16.7

16.9

16.11

Familj och barn
17.1 Aktenskap
17.3 Barn

18

19

Adoption

17.5 Namn

17.7 Dodsfall
Arv. Testamente. Skifte.

17.9 Allmdnna arvsfonden
Avstiende av arv som tillfallit
allmdnna arvsfonden. Forsalj-
ning av fastigheter som tillfallit
allmdnna arvsfonden. Understod
ur allménna arvsfonden.

17.11 Fideikommiss
Fideikommissndmnden

Fastigheter

18.1 Fastighetsindelning
Jorddelning. Sammanldggning.
Jordeboksvisendet. Fastighetsre-
gistrering. Lantméteristyrelsen.
Lantmiteristaten.

18.3 Fastighetsforvirv
Jordforvarv. Inskrankningar i
ratten att forviarva fast egendom.
Lagfart. Forkop. Aganderittsut-
redning.

18.5 Fastighetsigande
Rattigheter och skyldigheter som
atfoljer jord och ldgenheter.
Vanhivd. Agofred. Inteckning.

18.7 Arrende

18.9 Hyra
Hyresreglering. Statens hyresrad.
Hyresnamnderna.

18.11 Tomtrdtt

Avtal och rittigheter

19.1 Avtal i allmdinhet

19.3 Kop
Avbetalningskop.

19.5 Lan och forstrickning
Pant. Borgen. Preskription. Skul-
debrev. Check. Vixel.

19.7 Patent

19.9 Varumdrken

19.11 Upphovsritt
19.13 Skadestand




Bilaga 3

Tabell A. Abonnenter vars exemplar betalas

av justitiedepartementet

Adressgrupp Antal Antal
adresser  ex.
Centrala @mbetsverk
m. fl. adresser 418 1249
Borgmastare 4 4
Domkapitel 14 30
Domsagor 121 146
Fartygsinspektionen 6 6
Fiskeriintendenter 8 8
Folk- och forskole-
seminarier 31 31
Fangvardsanstalter 7 74
F. provinsiallikare 6 6
Forsoksgymnasier 4 4
Forsvarsviasendet 326 850
Handelskammare 2 2
Handelshogskolor 3 4
Handelsgymnasier 2 2
Hovritter 6 175
Hushallningssallskap 27 27
Kraftverk 10 10
Kronofogdemyndigheter 90 107
Kommunalndmnder 771 771
Landsarkiv 6 6
Landsting 28 30
Lantbruksnamnder 26 26
Lantbruksingenjorer 1y | 11
Lokala skattemyndigheter 123 239
Lotsdistrikt 6 6
Lénsarbetsnamnder 24 24
Léansarkitekter 24 24
Léansbostadsnamnder 24 24
Lénsldkare 21 21
Linsnykterhetsnimnder 24 24
Lénsskolndmnder och
skolinspektorer 32 64
Lansstyrelser 48 415
Léroverk allménna 104 107
Mentalsjukhus 36 46
Municipalndmnder 14 14
Pastorsimbeten 1775 1775

138

Forfattningssamlingens abonnenter

Polismyndigheter 485
Riksdagsledamoter 102
Radhusritter 34
Rittspsyk. stationer 8
Samrealskolor 80
Stadsfullméktige 131
Skogsskolor 10
Skol- och yrkeshem 26
Socialvardskonsulenter 13
Stadsbibliotek 20
Stifts- och landsbibliotek 3
Stiftsnamnder )
Svenska ambassader m. fl.
adresser i utlandet 118
Tekniska liroverk 13
Tekniska gymnasier 16
Tekniska hogskolor 5
Tullmyndigheter 17
Universiteten med institu-
tioner 30
Utlandska ambassader i
Sverige 11
Vattendomstolar S
Vardanstalter for alkoho-
lister 28
Vagforvaltningar 24
Aklagarmyndigheter 139
Overjigmistare 11
Overlantmitare 24
Sjobefilsskolor 5
Summa 5 543

793
102
188

80
131
10
26
13
20

123
13
17

W
78
17

29
27
162
11
47
10

8 237

Tabell B. Gruppen “Centrala dmbetsverk
m. fl. adresser” (betalas av justitiedeparte-

mentet)
Antal Antal
adresser  ex.
Departementen 22 191
Centrala verk och
myndigheter 101 516
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Centrala institutioner,

anstalter m. m. 97
Centrala domstolar 7
Riksdagen och dess verk 10

Lagberedningen, kommittéer 18
Enskilda departements-
tjanstemdn 5
Enskilda andra tjdnstemidn 12
Skolor och andra utbild-

ningsanstalter 9]
Ritteligen horande till

andra grupper i tabell A 24
Icke statliga mottagare 7
Ovriga 22

Summa 416

131
122
7
19
12
111
37

25
1234

Tabell C. Abonnenter som sjdlva betalar

sina exemplar

Antal adresser

Statliga mottagare
Riksbanken
Skogsvardsstyrelser
Universitet, hogskolor
Ovriga

Tillhopa

Kommunala mottagare

Landsting

Sjukvard

Skolvisen

Bibliotek

Kommunal forvaltning
Fullmiktige och styrelse
Dritselkontor
Stadskansli
Social- och hélsovard
Byggnadsvisen
Fastigheter och gator
Trafikforetag, El, VA
Ospecificerat
Ovriga

Tillhopa

Halvofficiella institutioner
Forsdkringskassor
Handelskammare
Hushallningsséllskap
Folkhogskolor

Ovriga

Tillhopa
Frammande stater

Representation i Sverige
Utlandsadresser

Tillhopa
Privata mottagare
Konsultverksamhet

Advokater
Juridiska_byraer
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33
66
62
133
69
64
36
33
71

292
36

15
25
15
62

20
150
386
124

567
1247

13
17

30

Revisionsbyraer 117
Ingenjors- och arkitekt-

byraer 44 489
Banker och forsdkringsbolag
Affarsbanker 53
Sparbanker 37
Ovriga kreditinstitut 23
Forsidkringsbolag 35 148
Tidningar
Dagstidningar 14
_Ovriga 3 17

Ovriga foretag
Industri och handel. Aktie-

bolag 600

Bokhandel 9

Apotek 2

Trafikskolor 12

Handels- och kommandit-

bolag 10

Div. foretag som ej kan

klassificeras 33 666
Diverse adresser

“Institut™ 13

* Anstalter” 5

Kultur och undervisning 11

Pensions- och arbetsloshets-

kassor 3

Kan ej klassificeras 17 49
Arbetsmarknadens organisationer

Centrala 116

Regionala, lokala 13 129

Branschorganisationer

Centrala 34

Regionala, lokala S5 89
Stiftelser, dvriga ekonomiska
. foreningar 56
Ovriga organisationer 46
Enskilda

Jur. stud., kand., lic., dr 24

Ovriga titlar 94

Inga titlar 112 230
Tillhopa 1919

Summa 3314

Anmdérkningar

Till tabell A och B:

Det kan hdnda att exemplar till samma sorts
abonnenter i vissa fall betalas av justitiede-
partementet, i andra fall av abonnenten. Vill
man ha en bild av det totala antalet abon-
penter inom en viss grupp bor man dirfor
ldsa tabell A och B ihop med tabell C. Ta-
bell A upptar t.ex. gruppen hushallnings-
sillskap. I tabell C finns ocksa nagra hus-
hallningsséllskap. Motsvarande giller bl. a.
universitet, handelskammare, ambassader
och riksbanken.



Till tabell C:

Till gruppen sjukviard har hinforts frimst
landstingskommunal verksamhet (lasarett,
sjukhus, diverse hem, omsorgsstyrelser) men
dven sirskolor. Till skolvisen hor dels skol-
forvaltning, dels skolor (skolstyrelser, skol-
kansli, skolkontor, skolexpedition, yrkes-
och verkstadsskolor, namngivna icke speci-
ficerade skolor). Till gruppen dritselkontor
har hidnforts dven stadskamrer. Till stads-
kansli har forts stadsombudsman, stadsnota-
rie, stadsjurist, stadssekreterare, kanslichef,
kommunalborgmastare. Till social- och hil-
sovird har forts bl. a. nykterhets- och bar-
navardsndmnder. Till byggnadsvidsen har
forts byggnadsndmnder, stadsingenjorskon-
tor, stadsarkitektskontor. Till fastigheter och
gator har forts fastighetskontor, byggnads-
kontor, gatukontor och gatunimnd. Till
bibliotek hor stads-, folk-, kommunal- och
sockenbibliotek, diremot ej skolbibliotek,
vilka i stéllet forts till skolvisen.

Till gruppen advokater har dven forts 13
rittshjdlpsanstalter. Till juridiska byraer har
raknats inkassoforetag. Till revisionsbyraer
har forts auktoriserade revisorer, revisorer,
bokforingsbyraer m. fl. Till dvriga kreditin-
stitut hor bl. a. hypoteksforeningar och jord-
brukskassor. Till den stora gruppen ”In-
dustri och handel. Aktiebolag” har forts dels
aktiebolag som ej hinférts till annan grupp,
dels kdnda industri- och handelsforetag
dven om de ej betecknats som aktiebolag.
Det har inte varit mojligt att utan omfat-
tande undersdkningar ytterligare specificera
denna grupp. Till diverse foretag som ej kan
klassificeras har dven forts siddana adresser
som troligen avser foretag.

Till regionala och lokala branschorganisa-
tioner har hanforts bl. a. jordbrukets fore-
ningsrorelse, dkeri- och flottningsféreningar.
Gruppen stiftelser, dvriga ekonomiska fore-
ningar omfattar bl. a. KF, konsum, HSB
och motsvarande samt Sveriges kommunal-
ekonomiska forening. Gruppen dvriga orga-
nisationer upptar partier, ideella organisatio-
ner och icke yrkesinriktade intresseorganisa-
tioner, t. ex. hyresgéstrorelsen.

Till Ovriga titlar har forts bl. a. rektorer.
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Dit hor dven 17 “konsulenter”. Gruppen
inga titlar inkluderar herr, fru, froken, stud.

SOU 1970: 48
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Kyrkomote

Allmant kyrkomote borjar i Stockholm den 29 augusti 1970.
SFS 1970:35
Basbeloppet
3asbeloppet enligt lagen om allméan forséakring har for mars 1970 hojts till 6300 kronor.
§ SFS 1970:46
Elransonering

Kungl. Maj:t har beslutat om elransonering fr.o.m. den 12 mars 1970. Statens elransone-
ingsndmnd ger narmare bestdmmelser. Brott mot bestdmmelserna kan medféra bl.a.
att sarskild avgift tas ut och att man avsténgs fran vidare kraftuttag.

L SFS 1970:37—39
Tralfiske

en ny kungorelse om tralfiske anges nér och var tralfiske ar tillatet. Fiskeomradena
ar i huvudsak ofdorandrade.

2 i SFS 1970:57

Skogsvardsavgiften

for 1970 ar oférandrat 0,9 promille.
" 3 SFS 1970:41

Uppbordstermin
Or mars 1971 infaller den 6 t.o.m. den 16 och for november 1971 den 8 t.o.m. den 16.
SFS 1970:58
Gotland

Sotland skall fr.o.m. den 1 januari 1971 utgéra en kommun, som ej skall inga i nagon
landstingskommun.
SFS 1970:47

Vattenreglering
Cungl. Maj:t har fatt ratt att t.o.m. juli 1970 tillfalligt medge sankning av vattenstandet
for att sakra kraftforsorjningen i landet.
SFS 1970:59

Nagra andra SFS-nummer fran mars 1970:

SFS 1970:36 Avgifter for radiosandare

SFS 1970:42 Bekampningsmedelsavgifter

SFS1970:45 Andrade 6vergangsbestammelser for
studerande vid filosofisk fakultet

SFS (=Svensk forfattningssamling) bestélls hos AB Allmanna Foérlaget, Fack,
10320 Stockholm 16. Tel. 08-238100. Butik: Drakens grand 4, Stockholm.
SFS kan ocksa lasas pa narmaste folkbibliotek.
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