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Till Herr Statsradet

och Chefen for Kungl. Handelsdepartementet

Lotteriutredningen far hidrmed vordsamt
overlimna betdnkande ’Om lotterier”, som
innefattar forslag till dndring av lotterifor-
ordningen.

I utredningsarbetet har deltagit f. d. justi-
tierddet S.Y. Soderlund, landssekreteraren
S. Widmark och direktoren E. Nilsson samt
polisintendenten O. Heiman. Utredningens
sekreterare har varit regeringsrittssekretera-
ren C. Norstrom.

Utredningsarbetet inriktades till en bor-
jan pa fragor som hédngde samman med till-
syn och kontroll av sadana former av lot-
terier som tidigare bedrevs. Under 1960-ta-

let har emellertid nya former av lotterier
fatt en allt storre utbredning och utrednings-
arbetet har ansetts bora utvidgas till att av-
se aven dessa. Utredningen har didremot ic-
ke funnit sig bora behandla fragor som sam-
manhénger med verksamhet, som icke faller
under lotteriférordningen, t.ex. kedjebrev.
Ej heller har utredningen ansett sig bora in-
g4 pa provning av fragor som avser beskatt-
ning av lotterier.
Utredningsarbetet dr ddrmed avslutat.

Stockholm i juni 1970.

Yngve Soderlund

Sam Widmark

SOU 1970: 52

Ernst Nilsson

Oskar Heiman

Carl Norstrom
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Sammanfattning

I betinkandet limnas redogorelse for den
verksamhet som 4r hidnforlig under lotteri-
forordningen. Utredningsarbetet har be-
grinsats till att avse endast sadan verk-
samhet som regleras av forordningen. Verk-
samhet i form av s.k. kedjebrev upptas
darfor icke. Ej heller framlaggs nagra for-
slag till utvidgade ingripanden mot forfa-
rande som utgdr brott enligt brottsbalken,
t. ex. olaga roulettspel.

Enligt lotteriforordningen kan lotteri for
narvarande anordnas antingen efter anmé-
lan enligt 2 § eller 3 § a) i forordningen
eller ocksd med stod av sdrskilt tillstind.
Den lotteriverksamhet som bedrivs sker of-
ta for att frimja olika ideella @ndamél.
Men det férekommer ocksé i stor utstrick-
ning att lotterier anordnas i enbart kom-
mersiellt syfte. Omfattningen av lotteri-
verksamheten har avsevirt okat under de
senaste aren. Detta har framfor allt berott
pa att nya attraktiva spelformer inforts pa
lotterimarknaden samt att denna blivit
starkt kommersialiserad. Att ndrmare ange
vilka belopp som &rligen omsitts pa varu-
lotterier, d.v.s. lotterier, ddr vinsterna ut-
gbrs av varor eller anvisningar pa varor,
ir forenat med stora svarigheter. Utveck-
lingen har ocksd inneburit att lotteriverk-
samhet i stor utstrickning kommit att be-
drivas utan att de i lotteriforordningen giv-
na foreskrifterna iakttas. Den totala om-
sittningen torde emellertid icke understiga
1 000 milj. kr. Omslutningen i anmélnings-
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lotterier, som bedrivs med stod av 2 § lot-
teriforordningen, kan hirvid — automat-
spelet ej inrdknat — uppskattas till minst
200 milj. kr. Under ar 1968 mottog polis-
myndigheterna 35 619 anmélningar enligt
3 § a) lotteriforordningen avseende en sam-
manlagd omslutning pa 70 milj. kr. Huvud-
delen hirav, 59 milj. kr., avsag bingo. En
betydande del av den lotteriverksamhet,
som bedrivs med stéd av 2 § lotteriférord-
ningen utgdrs av spel pa spelautomater,
dven kallade enarmade banditer eller jack-
potmaskiner. Nagra sdkra berdkningar av
hur stora belopp, som &rligen omsitts pa
sadant spel gér ej att gbra men det kan i
vart fall anses sdkert att det ror sig om
flera hundra milj. kr. Efter anmélan anord-
nas ocksd kommersiella lotterier i stor ut-
strickning pa restauranger och dansloka-
ler. Den ledande spelformen, forutom au-
tomatspel, syns hir vara roulettspel. Under
de senaste aren har i dylika sammanhang
dven introducerats nya spelformer, sasom
Black-Jack och tdrning. Andra former av
kommersiella lotterier dr sadana som an-
ordnas pa nojesfilt och tivolin. Dessa lot-
terier bestdr forutom av sedellotterier och
automatspel i stor utstrickning av s. k. ti-
volilotterier, sdsom chokladhjul, fiskdamm
o. dyl. En stor del av lotterierna utgdrs av
sidana som bedrivs efter tillstdind av po-
lismyndighet, ldnsstyrelse eller Kungl.
Maj:t i syfte att frimja ideella dndamal.
Storre delen av dessa lotterier anordnas av
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idrottsforeningar. Lotterier, som drivs efter
tillstand utgdrs vanligen av sedellotterier,
huvudsakligen s.k. tombolalotterier och
bingo. Under ar 1968 beviljades drygt
51000 lotteritillstind med en sammanlagd
omslutning pa 353 milj. kr. Hirav svarade
bingon for 135 milj. kr. Avslutningsvis kan
som jimfOrelse ndmnas, att under &r 1969
omsittningen pa totalisator uppgick till 726
milj. kr. och for penninglotteriet till 357
och for tips under budgetaret 1968/69 till
297 milj. kr.

Det arliga antalet drenden angiende lot-
terier som handldggs av myndighet uppgar
f.n. till mellan 70 000 och 80 000. Under
utredningsarbetet har framkommit att till-
lampningen av lotteriférordningen i vissa
avseenden véllat svarigheter. I betinkandet
behandlas ddrfor inledningsvis begreppen
lotteri och #ventyrligt spel samt vad som
avses med att lotteri anordnas fér allmin-
heten. Vidare ldmnas en redogorelse for
inneborden av tillstdllningsbegreppet i lot-
teriférordningen och i allménna ordnings-
stadgan. For att astadkomma en mera en-
hetlig rittstillimpning foreslds att i lotteri-
forordningen infors begreppet offentlig till-
stdllning, vilket aterfinns i allminna ord-
ningsstadgan.

Osdkerhet rader huruvida sédant auto-
matspel, didr vinsterna utgdrs av polletter,
som enbart berittigar till fortsatt spel, ut-
gor lotteri eller ej. Denna oklarhet fir an-
ses ha varit en bidragande orsak till att il-
legalt automatspel endast kunnat beivras
i mindre utstrickning. Det foreslds darfor
en uttrycklig bestimmelse om att sadant
spel skall anses som lotteri.

Nagra andringar i friga om de indamaél
for vars framjande lotteri for nirvarande
kan meddelas foreslas inte. I betinkandet
framhalls att det i princip icke kan resas
invindning mot att allmdnheten genom att
delta i lotterier far tillfdlle att stodja den
ideella foreningsverksamheten. Ett oavvis-
ligt krav for att lotteriverksamhet av detta
slag skall f& bedrivas bor dock vara, att
en rimlig del av allmdnhetens insatser kom-
mer det @ndamal till godo, som lotteriet av-
ser att framja. Det forordas darfor att ett
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lotteri skall limna ett Gverskott pid minst
309/ av virdet av forsdlda lotter. Huru-
vida ett lotteri skall kunna beriknas ge ett
tillfredsstillande resultat bor beaktas vid
tillstindsgivningen. Om sdkanden ej kan
gora sannolikt att lotteriet kommer att lim-
na den angivna nettobehéllningen, bor till-
stdnd vigras. Anordnare som haft svarig-
heter att sdlja lotter i ett tidigare beviljat
lotteri bor endast erhalla tillstdnd for lotteri
med en mindre omslutning.

Vid genomfdrande av lotterier anvinder
sig tillstandshavaren ofta av medverkan
fran kommersiella foretag, som specialise-
rat sig pa sddan verksamhet. Dessa foretag
bedriver en mycket omfattande verksamhet,
sdrskilt i storstdderna. I skilda sammanhang
har riktats kritik mot att dessa foretag till-
godogor sig en alltfor stor andel av intik-
terna i lotterierna. Med de av utredningen
foreslagna kraven pad minimidverskott torde
utrymmet for kommersiella intressenter att
pa ett oskiligt sdtt utnyttja lotterier, som
drivs i ideellt syfte vésentligt minskas. Det
har darfor ej ansetts foreligga tillrickliga
skil att fororda nagra inskriankningar i moj-
ligheten for ideella foreningar att anlita
utomstaende foretag vid bedrivande av lot-
terier. Ddremot ar det givetvis icke tillitet
for tillstandshavare att Gverldta skotseln och
ansvaret for lotteriet. Vidare foreslas vissa
regler for hur avtalen mellan tillstindsha-
varen och det anlitade foretaget skall ut-
formas samt forordas att dylika avtal skall
godkédnnas av lotteriets kontrollant.

I betdnkandet uttalas vidare att lotteri-
tillstand endast bor ges direkt till den or-
ganisation, som bedriver den verksamhet
lotteriet avser att stodja. Salunda bor sup-
porterklubbar och andra typer av stodfor-
eningar ej beviljas lotteritillstdnd. Vidare
bor tillstand endast ges ddrest sokanden ir
en sjdlvstindig juridisk person. Till f6ljd
hdrav bor tillstind ej ges sektioner eller
andra delar av en forening.

I syfte att fa bittre vinstkvalitet foreslés
att vinsterna, om ej sérskilda skal forelig-
ger, skall utgbras av varor som ar allmint
tillgdngliga i handeln. Vidare limnas vissa
forslag om ldgsta virdegranser for vinster-
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na. Utredningen har ddremot ej funnit an-
ledning framldgga forslag om sirskild ord-
ning for inkGp av vinster.

For att ge okade mojligheter att fa till
stdnd en erforderlig kontroll dver automat-
spelet framlidggs forslag om att tillstdnd
skall kridvas for att fa anordna dylikt spel
for allminheten. Vidare foreslas att till-
standstvAng #dven skall gdlla for roulett-
spel. I syfte att mojliggora effektivare in-
gripande mot illegalt automatspel fGreslds
dessutom skirpta regler om forverkande av
spelautomater, nar brott mot lotteriférord-
ningen begatts.

Den mojlighet som finns enligt lotterifor-
ordningen att under vissa fOrutsittningar
fa anordna lotteri enbart efter anmilan till
polismyndighet har tillskapats for att moj-
liggdra, att mindre lotterier skulle kunna
anordnas i samband med tillstdllningar utan
tyngande formaliteter. Under utrednings-
arbetet har framkommit att denna generel-
la ritt att anordna lotteri i betydande om-
fattning utnyttjas pa ett sitt som inte varit
avsett. Salunda torde lotterierna manga
ganger ha en mycket betydande omfattning
och ofta vara huvudattraktionen, medan
nojesarrangemangen — ofta mycket torf-
tigt utformade — tillkommit uteslutande for
att uppfylla lotterifsrordningens krav pé
att lotteriet skall ske i samband med en
tillstdllning. For att rdda bot pa ndmnda
missforhdllande foreslas att lotteri efter an-
milan skall f& anordnas endast under for-
utsittning att lotteriet utgdr inslag i en of-
fentlig tillstillning. Den #ndrade lydelsen
avser att ange att tillstdllningen skall vara
det huvudsakliga dndamalet. Grénserna for
insatser och vinster i anmélningslotterier £6-
reslas hojda i sddana lotterier, ddr vinster-
na endast utgdrs av varor. Det forordas att
insatser och vinster ej far §verstiga tva kr.
resp. 50 kr. mot f.n. en krona resp. 15 kr.
Denna hdjning har skett i forsta hand for
att hoja kvaliteten pa vinsterna i dessa lot-
terier. Det har nimligen visat sig svart att
med nuvarande virdegrinser skaffa attrak-
tiva vinster. Ndgon hojning av vardegrdn-
serna for anmalningslotterier, dar vinsterna
bestdr av anvisningar, har ddremot ej an-
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setts befogad eller lamplig. Ej heller har
en hojning av nuvarande véardegranser for
insatser och vinster i automatspel och rou-
lettspel ansetts bora ske.

I samband med den hojning av virde-
grinserna for insatser och vinster som fore-
slds for anmaélningslotterierna framldggs
forslag om att ta bort den mdjlighet som
f.n. finns att anordna sadana lotterier en-
ligt 3 § a) i lotteriférordningen.

I fréga om tillstdndsgivningen i drenden
angdende lotterier forordar utredningen att
den nuvarande regionala uppdelningen for
myndigheternas behdrighet att meddela till-
stind bibehalls. Mojlighet bor emellertid
finnas for ldnsstyrelse och central tillstands-
myndighet att meddela lotteritillstind for
storre foreningar, dven om dessas verk-
samhetsomrade ar lokalt begrinsat.

Med hinsyn till penningvardeforandring-
en och lotterimarknadens utveckling fram-
liggs forslag om att de nuvarande grinser-
na for polismyndighets och lansstyrelses ratt
att meddela lotteritillstdind hojs till 30 000
mot f.n. 5000 kr. resp. 200 000 mot f.n.
50 000 kr. Vid avviagande av beloppsgrin-
serna har dven beaktats onskvdrdheten av
att soka astadkomma en rationell arbets-
fordelning mellan myndigheterna. Virde-
grinserna foreslas skola avse samtliga till-
stdnd, som myndigheten under ett kalen-
derdr meddelar samma sdkande.

Utredningen foreslar vidare att den till-
standsgivning som nu handhas av Kungl.
Maj:t i viss utstrickning skall delegeras till
kontrollstyrelsen, vars verksamhet fran och
med den 1 januari 1971 skall Overtas av
det nybildade riksskatteverket. Avgdrande
har hirvid varit att det skulle vara ratio-
nellt att samordna denna myndighets upp-
gifter i frga om lotterivinstskatt och stam-
pelskatt med den centrala tillstdndsgivning-
en. Tillstand till lotterier av den storleksord-
ning att de kan paverka forsdljningsmdj-
ligheterna pa lotterimarknaden bor emeller-
tid dven i fortsittningen meddelas av Kungl.
Maj:t. Kontrollstyrelsens rétt att meddela
samma sokande lotteritillstdnd under ett
kalenderar foreslds darfor bora begriansas
till hogst 3 milj. kr. Vidare foreslas att till-
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stdnd till Iotterier, dér vinsterna utgbrs av
penningar eller viardepapper, dven i fort-
sdttningen i princip skall forbehéllas Kungl.
Maj:t. I manga fall dr hogvinsterna i de
storre lotterierna utbytbara mot obligatio-
ner. Av praktiska skél forordas darfor att
kontrollstyrelsen skall f& meddela tillstdnd
till lotterier, dar vinsterna till en mindre
del utgdrs av virdepapper. Denna grins
foreslas till 1/10-del av lotteriets omslut-
ning.

Under utredningsarbetet har framkom-
mit att betydande olikheter foreligger mel-
lan de olika villkor och kontrollbestimmel-
ser som myndigheterna foreskriver vid till-
standsgivningen. Med hénsyn till det stora
antal lotteridirenden som &rligen handliggs
ar det Onskvirt att soka fi enhetliga be-
stimmelser i detta avseende. Utredningen
foreslar darfor att tillampningsforeskrifter
till lotteriforordningen utfiardas. Dessa bor
i forsta hand avse sedellotteri, bingo, spel-
automater och roulett. Foreskrifterna bor
utfirdas av en central tillsynsmyndighet.
Denna myndighet bor dven ha till uppgift
att i erforderlig utstrdckning limna veder-
borande myndigheter rdd och anvisningar
i lotteridrenden samt verka for att illegala
lotterier hindras. Utredningen har funnit att
dessa uppgifter icke lampligen bor skiljas
fran den centrala tillstdndsgivningen och
forordar ddrfor att kontrollstyrelsen #@ven
aldggs att bli central tillsynsmyndighet for
lotterier.

Betidnkandet innehéller vidare detaljfo-
reskrifter for sedellotterier och bingo. Des-
sa behandlar bl. a. ans6kningsforfarandet,
lottsedlarnas utformning, dragningsforfa-
randet samt redovisningen och kontrollan-
tens aligganden.

Slutligen ges vissa synpunkter rorande
den tekniska kontrollen av lotteriutensilier
samt blanketter for myndigheternas hand-
ldggning av lotteridrenden.

Utredningen har icke ansett sig bora be-
handla fragor som avser beskattning av
lotterier.

12
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Forslag till

Forordning om indring i lotteriforordningen den 19 maj 1939 (ar 207)

Hirigenom forordnas, att 1, 2, 3, 4 och 11 §§ lotteriférordningen den 19 maj 1939*
skola erhalla indrad lydelse pa sitt angives i det foljande, samt att i forordningen skall
inforas en ny paragraf, betecknad 12 §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Lotteriom — — — ———— — — — — — — — — — — — denna forordning.

Sésom lotteri anses varje foretag, diri
efter lottning, gissning, vadhallning eller
jamforlig av slumpen helt eller delvis be-
roende anordning kan av en eller flera del-
tagare erhallas vinst till hogre vdrde dn
det, som erhélles av en var deltagare. Mark-
nads- och tivolindjen, s&som mekaniska
spelapparater, ringkastningsanordningar och
skjutbanor, vilka dro forenade med vinst-
mojligheter som nu sagts, skola betraktas
sasom lotterier oavsett foretagens beskaf-
fenhet i Ovrigt.

Bestammelsernai — — — — — — — —

Angaende dobbleri stadgas i brottsbalken.

Sasom lotteri anses varje foretag, déri ef-
ter lottning, gissning, vadhéllning eller jam-
forlig av slumpen helt eller delvis beroen-
de anordning kan av en eller flera deltagare
erhallas vinst till hogre vdrde dn det, som
erhalles av en var deltagare. Marknads-
och tivolindjen, sdsom mekaniska spelappa-
rater, ringkastningsanordningar och skjut-
banor, vilka dro forenade med vinstmojlig-
heter som nu sagts, skola betraktas sdsom
lotterier oavsett foretagens beskaffenhet i
Ovrigt. Utbetalas vid spel pad mekanisk spel-
apparat anvisning dr denna att anse som
vinst, oaktat den endast berdttigar till fort-
satt spel.

————— statens premieobligationer.

2 8.

Lotteri ma anordnas efter anmélan hos
polismyndigheten minst 7 dagar innan, un-
der forutsittning

att lotteriet anordnas i samband med of-

Lotteri, som ej sker genom anvindande
av spelautomat eller roulett, ma anordnas
efter anmilan hos polismyndigheten minst
7 dagar innan, under forutsittning

1 Senaste lydelse av 1 och 11 §§ se SFS 1964: 668, av 2 § se SFS 1955: 92.0ch av 3 § se SFS

1967: 801.
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(Nuvarande lydelse)

fentlig nojestillstillning eller tillstillning till
forman for vilgorande, kulturellt eller all-
mdnnyttigt dndamdl,

att lotteriet bedrives allenast inom for
tillstdllningen avsett omrade,

att vinsterna uteslutande utgéras av va-
ror eller av anvisningar, gillande sdsom be-
talningsmedel allenast inom nimnda om-
rade,

att virdet & hogsta vinst icke Overstiger
10 kronor eller, dir vinsterna utgoras ute-
slutande av varor, 15 kronor,

att vinstfordelning dger rum i omedelbar
anslutning till deltagande i lotteriet,

samt att, om fOr deltagande i lotteriet
fordras insats, denna icke Gverstiger 50 ore
eller, ddr vinsterna utgdras uteslutande av
varor, I krona.

(Foreslagen lydelse)

att lotteriet utgor inslag i offentlig till-
stillning,

att lotteriet bedrives allenast inom for
tillstdllningen avsett omrade,

att vinsterna uteslutande utgdras av va-
ror eller av anvisningar, gillande sadsom be-
talningsmedel allenast inom nimnda om-
rade,

att virdet & hogsta vinst icke Overstiger
10 kronor eller, ddr vinsterna utgdras ute-
slutande av varor, 50 kronor,

att vinstférdelning dger rum i omedel-
bar anslutning till deltagande i lotteriet,

samt att, om for deltagande i lotteriet
fordras insats, denna icke &verstiger 50 ore
eller, ddr vinsterna utgdras uteslutande av
varor, 2 kronor.

Lotteri, varvid spelautomat eller roulett
anvindes, ma anordnas efter tillstdnd av
polismyndigheten, om de i fiorsta stycket
angivna forutsittningarna dro fér handen.

3 8.

Lotteri, déri insatser, om sidana ford-
ras, och vinster #ro till antal och storlek be-
stimda enligt uppgjord plan, m3, oaktat de
i 2 § angivna frutsittningarna icke #ro
for handen, anordnas

a) efter anmdilan hos polismyndigheten
minst 7 dagar innan, under férutsittning

att lotteriet anordnas i samband med till-
stdllning till formadn for vilgorande, kultu-
rellt eller allminnyttigt dndamdl,

att lotteriet bedrives allenast inom for
tillstillningen avsett omrdde,

att vinsterna icke till storre del dn som
motsvarar dira belopande skatt utgéras av
penningar eller virdepapper,

att behallningen i lotteriet uteslutande
anvdndes for det dndamdl, till vars férmdn
den tillstillning dger rum i samband var-
med lotteriet dér anordnat, samt

att anmdlan icke avser anordnande vid
samma tillstillning av lotterier med insatser
till hogre sammanlagt belopp dn 3 000 kro-
nor;

14

Lotteri, ddri insatser, om sddana fordras,
och vinster aro till antal och storlek bestim-
da enligt uppgjord plan, m4, oaktat de i 2 §
angivna fOrutsdttningarna icke #ro for han-
den, anordnas till formédn for vilgorande,
kulturellt eller allménnyttigt indamdl eller
for partipolitisk verksamhet eller till un-
derstéd och uppmuntran dt svenska konst-
idkare
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(Nuvarande lydelse)

b) efter tillstdnd av polismyndigheten un-
der forutsittning

att lotteriet anordnas till forman for val-
gorande, kulturellt eller allminnyttigt dn-
damdl eller fér partipolitisk verksamhet el-
ler till understéd och uppmuntran dt svens-
ka konstidkare,

att lotteriet bedrivs allenast inom polis-
myndighetens forvaltningsomrade,

att vinsterna icke till storre del dn som
motsvarar dard belopande skatt utgoras av
penningar eller viardepapper, samt

att insatserna icke uppga till hdgre sam-
manlagt belopp dn 5 000 kronor;

c) efter tillstind av ldnsstyrelsen under
forutsidttning

att lotteriet anordnas till forman for vil-
gorande, kulturellt eller allmdnnyttigt dn-
damdl eller for partipolitisk verksamhet el-
ler till understéd och uppmuntran dt svens-
ka konstidkare,

att lotteriet bedrivs allenast inom lénet,

att vinsterna icke till storre del dn som
motsvarar dard belopande skatt utgoras av
penningar eller viardepapper, samt

att insatserna, stimpelavgift ddri ej in-
begripen, icke uppgd till hogre sammanlagt
belopp dn 50 000 kronor.

(Foreslagen lydelse)

a) efter tillstdnd av polismyndigheten un-
der forutsdttning

att lotteriet bedrivs allenast inom polis-
distriktet,

att vinsterna icke till storre del @n som
motsvarar dara belopande skatt utgoras av
penningar eller viardepapper, samt

att insatserna icke uppga till hogre sam-
manlagt belopp dn 30 000 kronor;

b) efter tillstind av ldnsstyrelsen under
forutséttning

att lotteriet bedrivs allenast inom lidnet,

att vinsterna icke till storre del dn som
motsvarar dard belopande skatt utgoras av
penningar eller viardepapper, samt

att insatserna icke uppga till hogre sam-
manlagt belopp dn 200 000 kronor;

¢) efter tillstand av kontrollstyrelsen un-
der forutsdttning

att vinsterna icke till storre del dn som
motsvarar dird belopande skatt utgoras av
penningar,

att vinsterna icke till storre del dn som
motsvarar en tiondel av den i tillstindet an-
givna hdgsta sammanlagda insatssumman
utgéras av virdepapper, samt

att insatserna icke uppgd till hogre sam-
manlagt belopp dn 3 000 000 kronor.

Vid tillimpning av de i forsta stycket
upptagna bestimmelserna om virdegrinser
for tillsténdsgivning skall hinsyn tagas till
samtliga tillstdnd, som under ett kalenderar
meddelas en och samme sokande.

4%.

Vid meddelande av tillstand till lotteri
mad foreskrivas de ndrmare villkor samt
meddelas de kontroll- och ordningsfore-
skrifter, vartill omstindigheterna kunna gi-
va anledning.

Betriffande lotteri, varom formiles i 2 §
eller 3 § a), dger polismyndigheten meddela
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Betriffande lotteri, varom formdles i 2 §
forsta stycket, iger polismyndigheten med-
dela foreskrifter, om sirskilda skdil foran-
leda drtill.

Vid meddelande av tillstand till lotteri
ma meddelas de foreskrifter, som kunna
anses erforderliga.
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(Nuvarande lydelse)
erforderliga kontroll- och ordningsfore-
skrifter.

Vid meddelandet av kontroll- och ord-
ningsforeskrifter skall iakttagas, att lotteriet
icke mer dn nodigt dr betungas.

(Foreslagen lydelse)

Vid meddelandet av foreskrifter skall
iakttagas, att lotteriet icke betungas mer adn
nodigt ar.

11 §.

Domes ndgon till ansvar for brott som
sdags i 10 §, ma tillika, efter ty skiligt fin-
nes, forklaras forverkade for lotteriet upp-
burna insatser samt bevis om ridtt till del-
aktighet i lotteriet och andra lotteriet av-
seende handlingar, varmed olagligen tagits
befattning.

Virdet av forverkad egendom tillfaller
kronan.

Denna forordning trader i kraft den .. ...

16

Om forverkande stadgas i 36 kap. brotts-
balken.

Forverkande av spelautomat eller av dess
virde pd grund av brott mot 10 § far ske,
forutom hos den som omformdiles i 36
kap. 4 § brottsbalken, hos den som yrkes-
muissigt tillhandahdller sddan apparat.

12 8.

De foreskrifter, som fordras for tillimp-
ning av denna forordning, meddelas av
Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl.
Maj:t bestdmmer.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

1 statsrddsprotokollet over handelsidrenden
den 31 januari 1964 limnade Chefen for
handelsdepartementet foljande direktiv for
utredningsarbetet.

Anordnandet av lotterier regleras i lotterifor-
ordningen den 19 maj 1939 (nr 207). Enligt for-
ordningen fér lotteri icke anordnas utan myn-
dighets tillstind eller, betréffande lotterier med
insatser och hogsta vinstvirden understigande
vissa ligre belopp, utan att anmilan om lotte-
riet gjorts till polismyndigheten. Tillstdnd be-
viljas av Kungl. Maj:t eller, inom bestimda be-
loppsgrinser, av ldnsstyrelsen eller polismyn-
digheten. Lotterier, som anordnas i samband
med tidnings- och tidskriftsutgivning, dr under
vissa forutsittningar befriade fran tillstdnds- el-
ler anmélningsplikt.

Bortses frdn de s. k. tivolilotterierna, dar in-
sats- och vinstvirden dr begransade till mycket
laga belopp, uppstiller forordningen sdsom
villkor for sivil anmilnings- som tillstdndslot-
terier att dessa anordnas till formén for vilgo-
rande, kulturellt eller allménnyttigt andamal.
Efter tillstdnd far lotteri dven anordnas till for-
man for partipolitisk verksamhet eller till un-
derstod och uppmuntran &t svenska konstid-
kare.

Enligt lotteriférordningen tillkommer det ve-
derborande tillstdnds- eller anmélningsmyndig-
het att meddela erforderliga kontroll- och ord-
ningsforeskrifter for lotterier. Kungl. Maj:t har
den 27 juli 1956 utfirdat sérskilda lotteribe-
stimmelser, avsedda att — i den man det sér-
skilt foreskrives i vederborande tillstindsreso-
lution — gilla som villkor for varu- och tom-
bolalotterier.

Lotterier utgdr sedan linge en betydande
inkomstkilla for Atskilliga av de enskilda or-
ganisationer i vart land, som pd skilda filt
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dgnar sig it ideell verksamhet. For manga sam-
manslutningar utgdr intdkterna av mer eller
mindre regelbundet dterkommande lotterier en
finansiell grundval for verksamheten.

Under senare tid har sdvil antalet lotterier
som lotteriernas omslutning okat betydligt.
Icke minst har de lotterier, som enligt lotteri-
forordningen fir anordnas efter enbart anmai-
lan, vuxit i omfattning.

Utvecklingen har medfort 6kade och delvis
nya problem nir det giller tillsynen och kon-
trollen Over lotteriverksamheten. I stor ut-
strickning sammanhinger detta med den hér-
da konkurrens som réder pd lotterimarknaden.
Forsiljningssvarigheterna dr stora och tenden-
ser finns till allmén Okning av reklamutgifter
och Ovriga omkostnader i lotterierna. I ett
vixande antal fall anlitas utomstdende perso-
ner eller foretag, som yrkesméssigt anordnar
och sjilvstindigt skoter lotterier for tillstinds-
havares rdkning. Atskilliga affarsforetag har
vuxit fram, vilka har sin verksamhet helt in-
riktad pa att erbjuda service at lotteriarrangd-
rer och dirfor har stort ekonomiskt intresse i
lotteriverksamheten. Betridffande inkopen av
varor till vinster har prisrabatterna kommit att
spela stor roll for valet av vinstartiklar och
inkopskilla. Intresset av att ett lotteri tillfors
hoga rabatter kommer icke sillan i konflikt
med kravet att allminheten skall erbjudas
limpliga vinster av god kvalitet. Hértill kom-
mer svarigheterna frdn kontrollsynpunkt att
tillse, att forekommande rabatter helt tillfal-
ler lotteridndamalet.

Konkurrensen pa lotterimarknaden har dven
medfort stort intresse for nya lotteriformer,
som kan frimja lottforsiljningen. Under de
senaste aren har de s. k. kvicklotterierna, i vil-
ka dragningen verkstillts pd forhand, vunnit
utbredning. Denna lotteriform har emellertid
visat sig erbjuda speciella sidkerhetsproblem.
Den granskning, som lottyperna underkastats
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av statens kriminaltekniska anstalt, har belyst
svarigheterna att f4 fram en lottyp som erbju-
der betryggande sikerhet.

De av fjolérets riksdag tillsatta revisorerna
har i sin berittelse ver verkstilld granskning
riktat uppmiarksamheten p& vissa brister i
lansstyrelsernas befattning med lotterifrende-
na (§ 32). Revisorerna har uttalat som onsk-
véart att mera enhetliga bestimmelser medde-
las for lotteriverksamheten och att dirvid kon-
trollmomentet sérskilt beaktas.

Enligt min mening ger erfarenheterna un-
der senare &r anledning ifrigasitta, huruvida
géllande ordning for tillsynen och kontrollen
over lotteriverksamheten #r den med hinsyn
till rédande forhdllanden mest dndamaAlsenli-
ga. Oberoende hirav synes behov foreligga av
fastare normer for kontrollen och av storre en-
hetlighet i myndigheternas tillimpning av gil-
lande fGreskrifter. Med hinsyn till det sagda
finner jag motiverat att nu foretaga en all-
min granskning av tillimpningen av lotteri-
forordningen med sérskild uppmirksamhet rik-
tad pd behovet av vigledande foreskrifter for
myndigheterna. Utredningsarbetet hirmed bor
anfortros &t sdrskilt tillkallade sakkunniga.

De sakkunniga bor forutsittningslost prova
gillande bestimmelser och radande praxis be-
traffande tillsynen av Ilotteriverksamheten.
Centrala frigar for utredningen bor vara om-
fattningen och arten av tillsynsmyndighetens
kontroll samt den redovisningsskyldighet, som
bor aldggas lotterianordnare.

De sakkunniga bor efterstriiva ett tillsyns-
system, som forenar effektivitet med admi-
nistrativ enkelhet. Det bor syfta till att skapa
sd goda garantier som mojligt for att den lott-
kopande allménhetens berittigade intressen
tillvaratas samtidigt som det med lotteriet gyn-
nade dndamalet far det avsedda ekonomiska
stodet.

Det dr angeldget att lotterierna skotes och
redovisas i en sidan ordning att tillsynen
underlittas s léngt mojligt. De sakkunniga
bor undersoka vilka &tgirder som kan vid-
tagas i detta syfte. Dirvid bor bl. a. provas
tillimpade former for forsdljining av lotter
liksom den ordning, i vilken inkdp sker av va-
ror till vinster. I friga om vinstanskaffningen
torde de sakkunniga i syfte att underlitta lot-
teriadministrationen och myndigheternas till-
syn bora undersdka huruvida genom samver-
kan mellan lotterianordnare eller pd annat sitt
kan uppnds bittre och mera rationella forhal-
landen #n som nu rdder. Samtidigt bor beak-
tas, att gillande tillsynsforeskrifter rorande va-
ruinkop for lotterivinster visat sig delvis svir-
tillimpade och torde fi arbetas om. I detta
sammanhang kan vara anledning understka
lampligheten av att i storre eller mindre om-
fattning ersdtta varuvinster med vinster i form
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av presentkort. Aven i Ovrigt bor de sakkun-
niga undersbka mojligheterna att rationalisera
lotteriverksamheten.

De siikerhetsfrdgor av framfor allt teknisk
art, som &dr forknippade med kvicklotterierna,
bor ndrmare utredas av de sakkunniga. Utred-
ningen, som i denna del bor ske i samrad med
kriminaltekniska anstalten, bor utmynna i for-
slag om lampliga &tgirder for att eliminera
sikerhetsriskerna vid denna lotteriform. I det-
ta sammanhang bor dven de nirliggande si-
kerhetsfrdgorna rérande tombolalotterierna
granskas.

De sakkunniga torde ytterligare bora prova
frigan om en eventuell jamkning av belopps-
grénserna i forordningen med hinsyn till bl. a.
penningvirdesforindringen. Di#rvid bor ocksd
Overvigas mojligheten att ytterligare decentra-
lisera tillstdndsgivningen i syfte att nedbringa
de #renden angdende tillstdndsprovning som
nu ankommer pa Kungl. Maj:t. Vid beddm-
ningen av frigan om en indring av grinsen
for polismyndighetens tillstdndsgivning bér be-
aktas den fordndring av polismyndighetens for-
valtningsomrdden som vintas ske i samband
med den nya polisorganisationens genomfdran-
de den 1 januari 1965.

Utredningen torde icke foranleda nigon om-
provning av huvudlinjerna i lotteriférordning-
en. De i forordningen intagna huvudsakliga
forutsidttningarna for ritt att anordna lotte-
ri torde bora limnas orubbade. Till den del
de sakkunnigas bedomningar foranleder #nd-
ring i forordningen, bor erforderliga forfatt-
ningsforslag ldggas fram.

Med beaktande av det nu anforda bor det
vara de sakkunniga obetaget att i den mén de
finner pédkallat till behandling taga upp andra
sporsmal dn hir nimnda, som ma komma upp
under utredningens gang.

Fran Kungl. Maj:t har foljande skrivelser
overlimnats till utredningen.

1) Tredje lagutskottets utlitande den 21
april 1966, nr 35, i anledning av vickt mo-
tion, nr II: 191, om kontroll 6ver roulett-
spelsverksamhet.

2) Tredje lagutskottets utlitande den 21
april 1966, nr 36, i anledning av vickta
motioner, nr:s I: 44 och II: 81, om hdjning
av insatsgridnserna i sadana lotterier, dir
anmidlan skall ske jamlikt 3 § a) lotterifor-
ordningen fran insatsgransen 3 000 kr. till
5 000 kr.

3) Skrivelse den 13 februari 1967 fran
lansstyrelsen i Vésterbottens lin med forslag
om hojning av polismyndigheternas och
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lansstyrelsernas behorighet att meddela till-
stand till lotteri.

4) Skrivelse fran ldnsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus ldn den 7 mars 1967 med
forslag om hojning av polismyndighetens
behorighet att meddela tillstdnd till lotteri.

5) Skrivelse den 14 januari 1965 fran
Sveriges barnens dagsledares forbund om
hojning av insats- och vinstvdrden i sadana
lotterier, dar anmadlan skall ske jamlikt 2 §
lotteriforordningen.

6) Protokoll fran Visterbottens socialde-
mokratiska partidistrikts &rskongress den
27—28 april 1968 med forslag om hojning
av vinstviardet i sddana lotterier, dir anmé-
lan skall ske jamlikt 2 § lotteriférordningen.

Fran chefen for handelsdepartementet
har vidare till utredningen Gverlamnats:

1) Departementsutredningens promemo-
ria nr 35 om bestdmmelser i drenden om
tillstdnd att anordna lotteri samt dardver av-
givna yttranden.

2) Skrivelse fran fastighetsméklaren E.
Halldin med fGrslag rérande vinstplanerna
i varulotterier.

3) Skrivelse fran Sveriges tivolidgarefor-
ening den 10 januari 1969 om viss dndring
av bestimmelserna i 2 § lotteriférordningen.

Utredningen har slutligen avgivit yttrande
i vissa fran chefen for handelsdepartemen-
tet och chefen for kommunikationsdeparte-
mentet overldamnade drenden.

1.2 Historik

I forordningen den 21 mars 1844 om for-
bud mot lotteriinrattningar samt mot for-
saljning av lotter for in- eller utldndska lot-
teriers rakning gillde principiellt forbud
mot att inrétta lotteri for allmédnheten. For-
budet skulle emellertid ej utgdra hinder mot
att 19soren for vilgorande dndamal eller
konstsaker till svenska konstidkares under-
stod och uppmuntran lottades bort i sddana
fall, di sirskilda omstidndigheter forelag.
Anmilan om sédant lotteri skulle goras hos
lansstyrelsen, som #gde att meddela till-
stand efter prévning av omstdndigheterna.

Efter framstillning frén riksdagen utfar-
dade Kungl. Maj:t férordningen den 6 au-
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gusti 1881 om férbud mot lotterier och and-
ra dylika foretag samt mot fOrsdljning av
lotter for in- eller utldndska lotteriers eller
andra sadana foretags rakning. I vésentliga
delar Overensstimde denna med 1844 ars
forordning, men forbudet mot lotterier ut-
vidgades till att gélla dven lotteriliknande
foretag. Genom kungorelse den 14 decem-
ber 1923 infordes en Ovre vardegrdns av
3000 kr. for lansstyrelses befogenhet att
meddela tillstand till lotteri och gavs rétt for
lansstyrelse att inom ndmnda grians limna
tillstdnd dven for andra allménnyttiga dnda-
mal dn valgorenhet och konst. For varu-
lotterier som Gversteg 3 000 kr. erfordrades
ddaremot tillstand av Kungl. Maj:t. Det kan
namnas att lansstyrelserna ar 1922 bevilja-
de tillstand for lotterier med en samman-
lagd omslutning av ca 2,5 milj. kr. Genom
sarskilda forordningar den 22 juni 1928 och
den 21 maj 1931, som innefattade tilldgg
till 1881 é&rs lotteriférordning, meddelades
vissa forbud mot yrkesmaissigt avyttrande av
andelar och vinstrittigheter i premieobliga-
tioner, lottsedlar och dylika bevis, och mot
yrkesmissig avbetalningshandel med sadana
handlingar.

Under de forsta decennierna av 1900-
talet var lotterivisendet vid ett flertal till-
fallen foremél for statliga utredningar.
Friamst gillde dessa frigan om lampliga at-
géarder for att hindra spridning av utldndska
lottsedlar i riket samt frdgan om att inrétta
ett statslotteri. Utredningarna féranledde
emellertid inte att négra saddana atgirder
vidtogs.

Sakkunniga som tillkallats for att vidare
utreda om ett statligt penninglotteri skulle
inrittas och som antog namnet Statslotteri-
utredningen, lade den 31 december 1936
fram ett betinkande (SOU 1937:4) med
forslag rorande svenskt penninglotteri. For-
slaget lades sedan till grund for statsmak-
ternas beslut att tillskapa det statsigda
Svenska penninglotteriet aktiebolag, som
gavs koncession att driva penninglotteri.
Tidigare hade sédana lotterier for skilda
vilgorande dndamal beviljats efter sirskilda
tillstand av Kungl. Maj:t.

Sedan statslotteriutredningen anfortrotts
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att undersoka dven ett flertal andra frigor
avseende lotterispel, avgav de sakkunniga
den 27 maj 1938 ett betinkande (SOU
1938: 17) med forslag till lotteriférordning
m. m. Forutom forslag till ny lotteriférord-
ning inneholl detta betinkande #ven vissa
forslag rorande bestimmelser om forsilj-
ning av svenska statens premieobligationer,
dndring av tryckfrihetsférordningen, férbud
mot postbefordran av handlingar och med-
delanden rorande otillditna lotterier samt
andrade bestimmelser om stdmpelavgift pa
lottsedlar. Pa grundval av betinkandet lade
Kungl. Maj:t fram forslag till lotterifdrord-
ning (prop. 1939: 76), som med vissa sméar-
re andringar antogs av riksdagen. Lotteri-
forordningen utfirdades den 19 maj 1939
och tridde i kraft den 1 januari 1940. Hir-
igenom upphédvdes den forut omnimnda
forordningen den 6 augusti 1881 samt for-
ordningarna den 22 juni 1928 och den 21
maj 1931 med tilldgg till 1881 &rs forord-
ning. Samtidigt utfirdades kungorelse den
19 maj 1939 med vissa bestimmelser om
forsiljning av svenska statens premieobliga-
tioner.

Totalisatorspelet, som alitsedan 1898 va-
rit forbjudet i Sverige, tillits Adter genom
beslut av riksdagen och den 4 maj 1923
utfirdades forordningen om anordnande av
vadhallning medelst totalisator. Enligt den-
na forordning kunde siddana foreningar,
som hade till dndaméal att befrimja hist-
aveln och som holl offentliga kapplopning-
ar, under vissa villkor fa Kungl. Maj:ts till-
stdnd att anordna totalisatorspel, medan det
i ovrigt fortfarande var forbjudet att an-
ordna vadhallning vid idrottstdvlingar. Vad
gillde tippningen ansdgs denna genom ut-
slag av Hogsta domstolen falla in under
bestimmelserna om vadhéllning. P& grund
av vissa forsok att kringgd forbudet mot
tippning och vadhallning i samband med
tavlingar skérptes detta genom forordning-
en den 7 juni 1934 om vadhéllning i sam-
band med tdvlingar. Samma &r erholl det
statsigda Aktiebolaget Tipstjanst genom
koncession av Kungl. Maj:t rétt att bedriva
tippning i samband med idrottstdavlingar,
dock ej histtdvlingar. I den nya lotterifor-
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ordningen intogs dven vadhéllningen under
bestimmelserna om lotteri. Den skillnad
mellan lotteri och vadhéllning, som dittills
funnits i lagstiftningen, upphivdes dirige-
nom. Samtidigt med att lotteriférordningen
utfirdades upphévdes déarfér 1934 ars for-
ordning om vadhéllning.

Principerna i lotteriforordningen har i
huvudsak forblivit oférindrade, sedan den
tridde i kraft den 1 januari 1940. Vissa
andringar har dock foretagits, framfor allt
i fraga om beloppsgrinser.

Ursprungligen géllde sdlunda att anord-
nande av varulotteri ddr insatserna Oversteg
5000 kr., krdvde tillstdnd av Kungl. Maj:t,
medan ldnsstyrelse dgde riatt meddela till-
stind for lotteri inom linet om insatssum-
man ej oversteg namnda belopp. Vidare var
insatssumman i sddant lotteri, som fick be-
drivas efter anmaélan till polismyndighet en-
ligt 3 § a), begrinsad till 1 000 kr. Ar 1949
beslot statsmakterna (prop. 1949:97) att
beloppsgriansen néar det gillde ldnsstyrelses
behorighet att meddela lotteritillstdnd skulle
hdjas till 15000 kr. och att polismyndighet
skulle dga ritt att meddela tillstdnd for lot-
teri inom polisdistriktet om den samman-
lagda insatssumman ej oversteg 5000 kr.
Samtidigt hojdes grdnsen for anmélnings-
lotterier till 3 000 kr. Direfter har ytterli-
gare hojningar skett av beloppsgriansen for
lotterier, som kan beviljas av linsstyrelse
till nuvarande 50 000 kr. Vidare hdjdes &r
1955 (prop. 1955: 27) beloppsgrinserna for
insatser och vinster i lotterier, som anord-
nas efter anmilan enligt 2 § dvensom for
vinster i tidningslotterier till nuvarande be-
lopp.

Vad giller den begridnsning som lotteri-
forordningen stadgar i frdga om de #nda-
mal for vilka lotteri fr anordnas skedde en
viktig dndring genom statsmakternas beslut
(prop. 1960: 43) att lotteri dven skulle fa
anordnas till forméan for partipolitisk verk-
samhet. Tidigare hade tillstind dock an-
setts kunna ges for framjande av de parti-
politiska organisationernas studieverksam-
het.

Andra @ndringar i lotteriférordningen har
bestatt i att bestdmmelsen att lotterivinster
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skulle vara av inhemskt ursprung tagits bort
och att den sérskilda rdtten att anordna
lotteri i samband med utgivande av tryckt
periodisk skrift utvidgats till att dven om-
fatta lotteri som anordnas i samband med
rundradiosiandning, till vilket dven televi-
sionen riaknas.

1.3 Utredningsarbetets uppliggning

Nagon samlad kartldggning av lotteriverk-
samheten har tidigare inte gjorts. En sadan
har emellertid ansetts erforderlig for de
overviganden som ankommer pa utred-
ningen. Denna har darfor mast ligga ned
avsevird tid pd att samla in och bearbeta
uppgifter rérande forhallandena pa lotteri-
marknaden.

Arligen handldggs ett stort antal drenden
rorande olika typer av lotterier. En full-
stindig kartlaggning av lotteriverksamheten
har dirfor inte kunnat goras utan att be-
tunga olika myndigheter med ett stort ar-
bete i form av insamling av uppgifter, sta-
tistik m. m. Utredningen har darfor valt att
genom stickprovsmassiga metoder soka re-
da ut de faktiska forhallandena pa lotteri-
marknaden. Detta har skett genom inter-
vjuer med handldggare av lotteridarenden vid
handelsdepartementet, ldnsstyrelser och po-
lismyndigheter samt med foretridare for
kontrollstyrelsen, rikspolisstyrelsen och sta-
tens kriminaltekniska laboratorium. Dess-
utom har intervjuer gjorts med vissa storre
sammanslutningar som regelbundet anord-
nar lotterier samt med foretradare for fore-
tag, som ar verksamma inom lotteribransch-
en. Dessa intervjuer har kompletterats med
skriftliga enkitundersokningar och studie-
besok. Vidare har utredningen statistiskt
bearbetat vissa riks-, lansstyrelse- och polis-
lotterier. Utredningen har dven tagit del av
de utredningar om lotteriverksamheten, som
gjorts av bl. a. departementsutredningen och
statskontorets landskansliutredning. Syn-
punkter rorande vissa delar av lotterivdsen-
det, som framforts av justitiekanslern, justi-
tieombudsmannen och riksdagsrevisorerna,
har aven beaktats.

Trots att en ur statistisk synpunkt full-

SOU 1970: 52

standig kartlaggning av lotteriverksamheten
inte gjorts, anser utredningen dock det in-
samlade materialet vara tillfyllest for att
tjana som underlag for de beddmningar,
som ligger till grund for de forslag som ut-
redningen framlédgger.

1.4 Vissa begreppsdefinitioner

1.4.1 Lotteri

I 1 § lotteriférordningen anges sasom lot-
teri varje foretag, dari efter lottning, giss-
ning, vadhallning eller jamforlig av slum-
pen helt eller delvis beroende anordning en
eller flera deltagare kan f& vinst till hogre
virde dn det, som erhélls av en var deltaga-
re. Till lotteri rdknas dven marknads- och
tivolindjen oavsett foretagens beskaffenhet
i ovrigt. Hit hor bl. a. mekaniska spelappa-
rater, ringkastningsanordningar och skjut-
banor, som #r forenade med vinstmojlig-
heter. For att lotteri skall foreligga krévs
inte att deltagarna gor insatser.

Rorande begreppet lotteri har i betdnkan-
det med forslag till lotteriférordning bl. a.
anforts foljande.!

Huruvida ett foretag skall bedémas som lot-
teri, bor i storsta mojliga utstrackning avgoras
icke med hinsyn till den storre eller mindre
graden av slump i det speciella fallet utan med

hénsyn till den allménna karaktdren hos den
anordning, pd vilken foretaget bygger.

Under begreppet lotteri faller i forsta
hand de s. k. egentliga lotterierna, d.v.s.
lotterier dir insatser och vinster &r till an-
tal och storlek bestimda enligt uppgjord
plan. Av 3 § lotteriférordningen fdljer att
tillstdnd att anordna lotteri endast kan ges
for sddana lotterier. Ovriga former av lot-
teri kan enligt lotteriférordningen i prin-
cip endast bedrivas som anmilningslotteri
under i 2 § lotteriférordningen angivna be-
griansningar. Hit hor bl. a. automatspel? och
roulettspel®, som bedrivs under i 2 § fore-
skrivna begrinsningar rérande insatser och
vinster. Dock bodr anmirkas att Kungl.
Maj:t dr oférhindrad att lamna tillstand till
andra lotterier #n egentliga lotterier, men
att detta, savitt utredningen kunnat erfara,

1 SOU 1938: 17 s. 46.
2,3 Jfr avsnitt 6.2 och 7.2.
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endast forekommit i nigra fa fall.

Vidare kan erinras om att enligt 1 § lot-
terifdrordningen svenska statens premieob-
ligationer dr undantagna fran bestimmelser-
na i forordningen.

Som framgar av 1 § lotteriférordningen
dr dven gissning och vadhdllning eller jam-
forlig anordning, som helt eller delvis beror
av slumpen, att anse som lotteri. Hirav
foljer att siddan verksamhet i reklamsyfte
som gissning angdende visst varusortiments
storlek och sammansittning #r att rikna
som lotteri dvensom sddana arrangemang
som att slumpméssigt utvalda kunder i en
butik far rabatt pd inkdp etc.

Frén lotteri skall sirskiljas tavlingar, dir
visserligen en var deltagare kan erhélla
hogre vinst dn Gvriga deltagare, men vari
utgangen dr beroende av skicklighet. Ett
viktigt undantag frin denna princip har
dock gjorts i 1 § lotteriférordningen, vari
stadgas att marknads- och tivolinGjen, s&-
som mekaniska spelapparater, ringkast-
ningsanordningar och skjutbanor, vilka ar
forenade med vinstmdjligheter i form av
penningar eller penningars virde, ir att
hianfora till lotteri oavsett foretagens be-
skaffenhet i Gvrigt. Didremot ir exempelvis
idrottstdvlingar eller tdvlingar av konstnir-
lig eller litterdr art inte att anse som lotteri.
1 praktiken kan det ibland vara svart att av-
gora om utgangen av en med vinstmdjlig-
het for deltagarna férbunden tivling 4r be-
roende av skicklighet eller slump. Detta har
sarskilt géllt reklamlotterier, i vilket sam-
manhang sirskilt bor observeras att ndgon
insats fran deltagarna icke #r erforderlig
for att ett sadant foretag skall bedomas som
lotteri. DA sddana rittsfall avgjorts av Hogs-
ta domstolen syns foretaget ha beddmts som
lotteri, om utgangen berott pa nagon form
av gissning av deltagarna och vederbdran-
de arrangOrers invdndning att det icke var
frdga om gissning utan en pd skicklighet
baserad uppskattning har alltsd icke vunnit
gehor.4

1.4.2 Aventyrligt spel m. m.
I 1 § sista stycket lotterifdrordningen erin-
ras om att angaende dobbleri stadgas i
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brottsbalken. Av forsta lagutskottets utla-
tande® Gver propositionen med forslag till
lotterifdrordning framgar att sidan verk-
samhet som omfattas av den i 1 § lotteri-
forordningen angivna bestimningen av lot-
teribegreppet kan bli att hinfora till dven-
tyrligt spel.8

D4 det i vissa fall kan vara svart att av-
gora huruvida lotteri eller dventyrligt spel
ar for handen, limnas nedan en kortfattad
beskrivning av begreppet #ventyrligt spel.?

Jémlikt 16 kap. 14 § brottsbalken ddmes
den som anordnar #ventyrligt spel om pen-
ningar eller penningars virde fér dobbleri.
I motsats till vad som giller vid brott mot
lotteriférordningen kan #ven deltagare i
aventyrligt spel straffas. For att dventyrligt
spel skall foreligga anses forutom att spe-
let skall vara anordnat for allméinheten att
foljande forutsittningar ir for handen.

Verksamheten skall bestd av ett spel med
tvd eller flera deltagare i vilket nigon av
deltagarna kan erhalla hogre vinst #n de
ovriga. Aven den som héller bank, i spel
dir sadant forekommer, dr i detta sam-
manhang att rikna som deltagare.

Vidare skall utgéingen av spelet bestim-
mas av regler som tilliter deltagarna att
fortgdende paverka sina vinstmdjligheter
genom ndgon sorts kalkyl eller annan verk-
samhet. P4 grund av sistnimnda forutsitt-
ning kan lotterier som grundas p& en plan,
vari faststdllts antal och storlek av insatser
och vinster, d.v.s. lotterier som omfattas

'S

Jfr bl.a. foljande rittsfall, dir tdvlingsar-
rangor adomts ansvar for olaga lotteri NJA
1908 s. 418 (deltagarna skulle forutsiga fo-
delsetalet ifrdgavarande ar i visst 1dn), NJA
1910 s. 98 (deltagarna skulle ange antal ord
i trontalet) samt NJA 1947 s. 655 (deltagarna
skulle forutsdga datum for kafferansonering-
ens upphdrande).

1LU 1939: 17.

NJA 1958:504 (roulettspel sisom varande
dventyrligt spel ej hinférligt under lotteri-
forordningen )jfr dven 1967 s. 615.

7 Jfr SOU 1944: 69, prop. 1948: 80, Beckman
m. fl.: Forklaringar till den nya lagstiftning-
en om brott mot staten och allminheten,
Beckman m. fl.: Brottsbalken jimte forkla-
ringar band TI, Stjernberg: Kommentarer till
strafflagen kap. 17—18 samt Hernelius:
Aventyrligt spel (uppsats i tillimpade stu-
dier i straffritt vid Lunds universitet).

S o
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av 3 § lotteriférordningen, s.k. egentliga
lotterier, aldrig bedomas som dventyrligt
spel. Detsamma giller spelautomaterna, i
vilka insatsernas och vinsternas storlek be-
stims enligt en i sjdlva maskinen faststdlld
spelplan.® Sélunda har da spel pa spelauto-
mater forekommit utan samband med of-
fentlig nojestillstdllning och dessa utbetalar
vinst i form av pengar eller inldsbara pol-
letter vederbdrande anordnare domts for
olaga lotteri. Aven bingon &r att bedéma
som lotteri enligt faststdlld plan.? Till foljd
hirav har anordnare som bedrivit bingo
utan erforderligt tillstdind domts for brott
mot lotteriférordningen.

En ytterligare forutsittning for att dven-
tyrligt spel skall foreligga dr att spelet skall
vara om penningar eller penningars virde.
Det krivs dock icke ndgra storre belopp!?
eller kontanter.1!

En avgoérande forutsittning for att dven-
tyrligt spel skall vara for handen dr vidare
att spelets utgdng huvudsakligen beror av
slumpen. Skicklighetsspel som schack och
bowling dr darfor icke att hanfora till dven-
tyrligt spel. Detsamma torde dven gilla
bridgespelet.

Typiska exempel pd spel som uppfyller
samtliga ovanndmnda forutsattningar och
salunda blir att héinfora till dventyrligt spel
ar roulett,’2 tdrning och tjugoett. I ritts-
praxis har vidare poker!® och knack'* be-
domts som dAventyrligt spel. D& vinstmdjlig-
heten icke Overskridit 10 kr. har spelet dock
icke bedomts som dventyrligt.!

Slutligen bor vidare uppmiérksammas att
spelets beteckning saknar betydelse for fra-
gan huruvida detta skall bedémas som &ven-
tyrligt spel.16

Vidare bor anmirkas att vadhallning icke
anses hanforligt till Hventyrligt spel.l7"18
Stjernberg anfor betriffande vad foljande:

Fran spel har man att sdrhdlla vadet. Det
avgorande dr hir icke, huruvida i avtalet del-
tagande forutsittas skola genmom egen verk-
samhet inverka pd utgingen eller ej. Ty sé
kan vara forhallandet dven vid ett vad. Det
for vadet utmirkande dr fastmera, att avtalet
i friga objektivt sett framstir sisom ett ut-
tryck for en strid mellan olika meningar eller
uppfattningar hos deltagarna angdende vissa
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existenta eller i framtiden intraffande sakfor-
hallanden. I friga om existenta sakforhéllan-
den far sd anses vara fallet, darest de deltagan-
de vid avtalets ingdende &dgt mojlighet att
konstatera sakforhallandet i friga, varemot
rena gissningstdvlingar dro att hénfora till spe-
lets omrade; jfr réttsfall 1909 s. 29 (gissnings-
tavlan ang. beloppet av en i flaska innesluten
penningsumma ansedd sdsom lotteri, icke sa-
som vadhdllning). I friga om framtida sakfor-
hallanden fir sd anses vara fallet, &ven om
slumpen dérvid forutsittes kunna spela in, men
utfallet likvisst objektivt sett, framstir sdsom
visentligen grundat i redan konstaterbara sak-
forhéllanden. Ett anordnande vid kapplopning-
ar eller tivlingar av s. k. totalisator ar darfor
icke att anse som anordnande av spel.

1.4.3 Lotteri anordnat for allmanheten

Av 1 § lotteriférordningen framgar att for-
ordningen endast har tillimpning pa lotte-
rier som anordnas for allminheten. Till-
stdind eller anmélan krédvs icke for lotteri
som anordnas i annat fall. Sadana lotterier
kan i princip anordnas pa sdtt som anord-
nare och deltagare finner lampligt. Vid till-
limpning av forordningen har dérfor fra-
gan om lotteri kan anses anordnat for all-
minheten eller icke en mycket stor prak-
tisk betydelse. Sdrskilt kan detta bli fallet
nir lotterier anordnas i fOreningssamman-
hang utan foregéende tillstind eller anmé-
lan. I synnerhet bingo och automatspel kan
ofta ske pa sddant sdtt att det kan vara

8 SOU 1944: 69 s. 237.

9 JO:s ambetsberittelse 1967 s. 346.

10 NJA 1923 s. 97 och 1958 s. 504 samt 1LU
1939: 17, jfr dock NJA 1967 s. 615 (roulett-
spel vari vinstmdjligheten per spelom-
gang begrinsats till 10 kr., bedomdes icke
som dventyrligt spel).

11 NJA 1958 s. 504 (roulettspel om polletter
som endast fick anvidndas for fortiring pa
den restaurang, dir spelet bedrevs, bedom-
des som #ventyrligt spel).

12 NJA 1958 s. 504.

13 NJA 1944 s. 256.

14 NJA 1875 s. 649.

15 NJA 1967 s. 615.

16 Jfr NJA 1960 s. 339 (sdsom poker beteck-
nat spel enligt faststdlld plan bedomdes som
lotteri).

17 Jfr NJA 1895 s. 290 (anordnande av totali-
sator utan tillstdnd bedomdes ej som dven-
tyrligt spel eller lotteri).

18 NJA II 1893 artikel av C. Sjunnesson ang.
kapplopningsvadens straffrittsliga natur.
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svart att avgdra om spelet kan anses som
anordnat for alimédnheten eller ej.

Till ledning f6r bedomningen om ett lot-
teri kan anses anordnat for allménheten el-
ler ej skall hdr limnas en redogérelse for
vissa lagbestimmelser samt fOr réttspraxis
och uttalanden som kan vara #gnade att
belysa fragan.

Det finns inte ndgra uttalanden i forar-
betena till lotteriférordningen som kan tja-
na till véagledning for att tolka begreppet
“anordnat for allmédnheten”. Endast ett fa-
tal mal finns déar fragan varit foreméal for
provning av hovritt eller Hogsta domsto-
len. Foljande falll® kan aterges for att be-
lysa domstolarnas bedomning.

Aklagaren instimde styrelseledamoterna i ett
segelsdllskap och anforde: Vid sillskapets or-
dinarie hostsammantrade &r 1937 beslots att &
sdllskapets medlemskort for ar 1938 skulle ut-
lottas en segelbét, en s. k. nordisk 22:a och en
motorbat. I april 1938 hade férsiljning pabor-
jats av medlemskort, & vilkas baksida fanns
tryckt meddelande om den beslutade utlott-
ningen. Priset for varje medlemskort hade va-
rit 5 kr. Genom annons i tidningspressen hade
meddelats nar dragning skulle ske. Annonsen
hade dven innehéllit uppmaning till dem som
annu ej kopt medlemskort att skyndsamt gora
detta for att f& deltaga i dragningen. Antalet
salda medlemskort hade uppgatt till 900. Sall-
skapet hade ingen fast medlemsstock och ej
heller ndgon matrikel. Sillskapet gick icke till
viga sdsom andra foreningar vilka arligen efter
medlemsforteckning medelst postforskott eller
pd annat sitt uttog den stadgade medlemsav-
giften. I stillet utsdg sillskapet en eller flera
personer med sarskilt uppdrag att till allmén-
heten — vem som helst — forsélja vad sillska-
pet kallade érskort. Dessa var ej forsedda med
medlemmarnas namn utan endast med ett
nummer (lottnumret). Vid forsiljningen var det
likgiltigt om vederborande kopte ett eller flera
kort.

Styrelseledamoterna anforde: Négot lotteri i
lagens mening foreldg icke. Endast medlemmar
i sdllskapet dgde deltaga i utlottningarna, och
varje medlem kunde endast forvirva ett med-
lemskort. Medlemsskapet medforde, utdver de
erbjudna vinstmojligheterna, betydande forma-
ner. Dessa formaner tillkom varje medlem;
passiva medlemmar fanns icke.

Underdomstolarna fann, att forfarandet més-
te anses sdsom sadant foretag i 2 § K.F. d. 6
aug. 1881 ang. forbud mot lotterier och andra
dylika foretag m. m.

Hogsta domstolen uttalade, att ritten att del-
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taga i lotteriet visserligen varit begrinsad att
gélla medlemmar av sillskapet. Men det hade
stétt envar Oppet att vinna intrdde i sillskapet
och medlemsanskaffningen hade, under hin-
visning till vinstmdjligheterna i lotteriet, skett i
former och under omstéindigheter i Gvrigt som
varit dgnade att tillféra och jamval tillfort
sillskapet ett avsevirt antal medlemmar for
vilka medlemskapet ssom sidant uppenbarli-
gen Agt ringa om ens nigon betydelse. Lotte-
riet maste ddrfor anses sdsom anordnat for
allménheten.

Av intresse dr @ven foljande hovrittsavgo-
rande.20

Ett lokbitrdde, som var ombud for en vecko-
tidning, anordnade fran hosten 1952 till hdsten
1953 omkring 30 lotterier. Vinsterna utgjordes
av bocker som utgavs av tidningen. Lotterna
saldes uteslutande till arbetskamrater. Persona-
len pd arbetsplatsen uppgick till sammanlagt
215 man.

Savil héradsritten som hovritten ansig att
lotterierna var anordnade for allminheten. —
En ledamot i hovrétten var skiljaktig och an-
sdg lotterierna vara inte for allménheten i
egentlig mening, men vil jimstillda med lotte-
rier for allménheten.

Aven kan i detta sammanhang erinras
om vissa stadganden varigenom #ventyrligt
spel straffbeldggs. I 1864 &rs strafflag (18
kap. 14 §) angavs att spelet skulle bedrivas
allménneligen.

I doktrinen?! har gjorts gillande att i be-
greppet allmanneligen lag ett krav pd att
deltagandet i spelet icke var begrinsat till
nagon pa visst sdtt bestimd personkrets.
Aventyrligt spel i privata klubblokaler av
dessa klubbars medlemmar grundade séle-
des intet ansvar. Diaremot fick nog i detta
uttryck icke inldggas nagot krav pad bevis-
ning om att allmdnheten i storre utstrack-
ning dérstddes idkat sadant spel.

I ett réttsfall?2 har sasom domskil abero-
pats att det roulettspel, varom i malet var
fraga, bedrivits mellan den tilltalade och ett
flertal andra personer utan inbdrdes ge-
menskap.

Och i ett annat réttsfall?® foranledde en
av de tilltalade gjord invéndning om att det
endast varit védnner till dem som deltagit
19 NJA 1940 s. 1.

20 Sv Jt 1956 ref. s. 39.
21 Stjernberg: s. 155.

22 NJA 1923 s. 97.
23 NJA 1944 s. 256.
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i spelet, icke att spelet ej ansdgs ha bedri-
vits allmédnneligen.

Vid 1948 ars strafflagsreform flyttades
bestimmelserna om dventyrligt spel till SL
11: 12. Darvid angavs att for straffbarhet
fordrades att spelet anordnades for allmén-
heten. Bestimmelserna har darefter utan
dndring i forevarande avseende overforts
till brottsbalken 16: 14.

I kommentarer till lagrummen?* anmarks,
att det forhallandet att intradesavgift uttas
icke utesluter att spelet skall anses anord-
nat for allmidnheten. Att anordna spel for
ett slutet sillskap faller daremot utanfor
det straffbara omradet. For straffbarhet for-
utsiitts att spel dgt rum men icke att det
skett i storre omfattning.

Fran rittstillimpningen kan ndmnas tva
mal, ddr ansokan om provningstillstand av-
slagits av hogsta domstolen.?®

I det ena fallet var friga om bl. a. roulett-
spel som bedrevs av medlemmar i en forening
som bildats med #ndamél att sammanfora per-
soner med intressen for olika sorters spel. Hov-
ritten fann att rorelsen var att jamstdlla med
sidan dir allmidnheten hade tilltride emedan
rorelsen startats i syfte att bereda en fran
borjan obestamd icke sluten krets av personer
mdjlighet att utéva dventyrligt spel.

Det andra fallet gillde dventyrligt spel om
penningar och penningvéarde i form av kort-
spel och roulettspel. Den tilltalade péstod att
spelet icke varit anordnat for allméanheten,
eftersom vederborande antingen skulle vara
kind av honom eller rekommenderas av nagon
som han kidnde. Han gjorde vidare gillande att
spelet under viss del av den tid atalet avsag
skett i klubbform. Medlem kunde man bli ge-
nom att tva tidigare medlemmar rekommende-
rade den nye medlemmen, som direfter accep-
terades av styrelsen vid styrelsesammantréide.
I malet upplystes att medlemsantalet skulle
vara hogst 500 och att antalet medlemmar
uppgick till mellan 250 och 300.

RAadhusritten fann, att den krets av personer,
som gt deltaga i spelet, varit begrdnsad alle-
nast pa det sitt, att spelarna skulle tillhora
deras eller deras medhjilpares bekanta. Detta
krav var s& allmant héllet, att roulettspelet
med hinsyn till omfattningen didrav och om-
stindigheterna i dvrigt maste anses ha varit an-
ordnat for allminheten. Betriffande invénd-
ningen om att spelet skett i klubbform fann
RR:n den tankegéng, som kommit till uttryck
i 8 § lotteriférordningen, jamval vara tillamp-
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lig i friga om anordnande av #@ventyrligt spel i
klubb.

Hovratten fastslog i sin dom bl. a. foljande.
For att dventyrligt spel skall kunna lagligen
bedrivas krives att det anordnas for en krets av
personer, vilken pd en gdng ar liten och slu-
ten. Den spelverksamhet, varom friga var i
malet, hade stdtt oppen for en betydligt storre
och mer obestimd krets @n sélunda angivits.
Spelverksamheten var darfor att anse som an-
ordnad for allménheten.

Begreppet allménheten aterfinns dven i
straffbestimmelserna i brottsbalken om
uppvigling (16:5) och om samhillsfarlig
ryktesspridning (16: 6). I kommentarer2¢ har
uttalats, att det for att ett meddelande skall
anses vara riktat till allménheten ej fordras
att vem som helst beretts tillfdlle att ta del
darav utan blott att det icke &r riktat till
en liten sluten krets; kretsen far ej vara pa
en gang liten och sluten. Det anges ocksa,
att ett straffbart spridande bland allménhe-
ten ej kan anses foreligga med mindre gér-
ningsmannens uppsat omfattat spridning
bland en obestimd krets; straff skall alltsa
icke intrida, om hans uppsat endast varit
inriktat pa en krets bekanta, dven om den-
na varit vidstrackt.

Viss ledning nir det giller att tolka be-
greppet anordnat for allmédnheten kan dven
himtas ur kommentarer?7 till allmédnna ord-
ningsstadgan (SFS 1956: 617) och lagen om
allminna sammankomster (SFS 1956: 618).
Dir framhalls, att sasom allmén eller of-
fentlig 4r enligt vanligt sprékbruk och sa-
kens natur att beteckna en sammankomst
eller tillstillning som #r anordnad for all-
minheten eller till vilken allmidnheten dger
tilltride. Med allméanhet far forstds med-
borgare i gemen till skillnad fran en sar-
skild kategori eller annan sirskild person-
krets. Envar skall alltsd #ga tilltride och
nagon begrinsning med hénsyn till person
far icke ske. Om man utgér hirifran, blir
sasom enskilt i princip att betrakta sddant
som ir tillgdngligt endast for en pa ett el-
24 Beckman s. 211.

25 Referat finns i en uppsats av J. Hernelius i

tillimpade studier i amnet straffritt vid

Lunds universitet om Aventyrligt spel.

26 Beckman s. 189 och 192.
27 Persson s. 106.
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ler annat sitt bestimd eller sluten krets
av personer, t.ex. medlemmarna i en for-
ening eller annan sammanslutning, sérskilt
inbjudna o. s. v. Karaktiiren av enskilt mote
méste principiellt anses bibehallen dven di
en tillstillning anordnas gemensamt av tva
eller flera foreningar eller di, utom en ar-
rangerande fOrenings medlemmar, #ven
medlemmar i andra foreningar tillats nir-
vara; ej heller en riitt for medlem att med-
ta familjemedlem innebdr att allménheten
kan anses #dga tilltride.

Enligt 8 § lotteriférordningen skall for-
ordningens bestimmelser #ga tillimpning
jamvdl da lotteri anordnas under sidana
former att det dr att jimstilla med ett lot-
teri, som anordnas for allminheten. Be-
stdimmelsen lyder:

Vad i denna f6rordning stadgas skall dga till-
lampning jamvil & sddant lotteri, vid vilket si-
som villkor for deltagande fordras medlemskap
i viss sammanslutning, direst denna tillkommit
vasentligen for anordnande av lotteri eller lot-
teriet eljest, sdsom med avseende & omfattning-
en eller de villkor, varunder deltagande ma
ske, dr att jamstdlla med lotteri, anordnat for
allménheten.

Stadgandet har hamtats frin den vadhall-
ningsfoérordning, som upphivdes di den nu-
varande lotteriforordningen tridde i kraft.
Nagra uttalanden till ledning for tolkning-
en ges inte i forarbetena till lotterifGrord-
ni:ngen.

Fragan om tolkningen av 8 § lotterifor-
ordningen har didremot varit foreméal for
uttalande av JO i dmbetsberittelsen fér ar
1967.2¢ Arendet rorde klagomil som in-
kommit 6ver att myndigheterna hade olika
praxis vid handldggning av drenden roran-
de bingolotterier. Polismistaren i Lands-
krona anforde i yttrande i drendet bl. a. £5l-
jande.

Enligt min uppfattning &r en s. k. supporter-
forening med 300 a 400 medlemmar, vars enda
eller huvudsakliga verksamhet synes bestd i att
deltaga i bingospel, anordnat av moderfor-
eningen, som har kanske ett 50-tal medlemmar,
att betrakta som en siddan sammanslutning,
som omtalas i lotteriférordningen 8 §. Aven

om sasom villkor for deltagande i spelet skulle
fordras medlemskap i moderféreningen, s an-

o

ser jag spelet med avseende & omfattningen

26

och de villkor, varunder deltagande i spelet ma
ske, vara att jimstilla med lotteri, anordnat
for allménheten. I sidant fall skulle ju for-
eningens verksamhet betriffande den storsta
delen av medlemskadern visentligen besta i an-
ordnande av bingospel. For detta beddmande
kan det icke ha nigon storre betydelse, om
medlemskorten 16sas vid entrén eller pi nigon
annan plats vid ndgot annat tillfille.

Att bingo-lotterierna i nordvistra Skéne an-
ordnas for allménheten, d.v.s. att vem som
helst kan bli medlem i foreningarna, ir for 6v-
rigt uppenbart och framgar bl.a. av de bras-
kande annonserna i lokalpressen, dir arrango-
rerna ska locka publik till sina bingospel med
upprékningar av vinster och uppgifter om ned-
satta insatser o.s.v.

JO fann den av polismistaren i Landskrona
gjorda bedémningen vara riktig och nigon kri-
tik syntes dirfor icke kunna riktas mot att den
av klaganden omnimnda foreningens bingospel
ansetts hinforligt under lotteriférordningen.

Vidare kan erinras om att i 9 § andra
stycket allmidnna ordningsstadgan tillstill-
ning till vilken tilltréide 4r beroende av med-
lemskap i viss forening eller av inbjudan
under vissa fOrutsittningar anses vara att
jamstédila med tillstdllning, till vilken all-
ménheten har tilltride. I kommentarer2? till
stadgan framhalls bl. a. féljande.

Vad sirskilt angér offentliga tillstidllningar
hade det ansetts nodvindigt att utvidga rekvi-
sitet i likhet med vad som skedde genom 1932
ars forordning, di i annat fall — enligt vad
erfarenheterna visat — lagstiftningen litteligen
kunde kringgds genom &tgirder av skenkarak-
tar. Tillstédllningar kunde undandragas kon-
troll genom att deltagarna exempelvis anteck-
nade sig som medlemmar i en férening, varige-
nom tillstdllningen skulle bli att anse som en-
skild. Aven i 6vrigt skulle lagstiftningens rick-
vidd bliva alltfor sndv. I 9 § andra stycket all-
ménna ordningsstadgan har dirfor intagits en
bestimmelse som till sitt innehdll nira Gver-
ensstimmer med 1932 &rs forordning. Enligt
nimnda bestimmelse skall sdsom offentlig an-
ses jamval tillstdllning, till vilken tilltride Ar
beroende av medlemskap i viss forening eller
av inbjudning, dérest tillstillningen uppenbar-
ligen utgor del av rorelse, som foreningen eller
inbjudaren driver uteslutande eller visentligen
for anordnande av dylika tillstillningar, eller
vilken eljest, sdsom med avseende & omfatt-
ningen av den krets som #ger tilltride eller de
villkor under vilka tilltride limnas, #r att

28 JO ambetsber. 1967 s. 346 ff.
29 Persson s. 106—107.
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jamstidlla med tillstdlining till vilken allménhe-
ten har tilltrade. Denna formulering &r icke av-
sedd att innebdra ndgra sakliga dndringar i for-
hallande till 1932 ars forordning i d&mnet. For-
muleringen Overensstimmer i dessa delar med
den som anvindes i 4 § i 1945 érs forordning
om nojesskatt. I den promemoria, som ligger
till grund for nimnda férordning, anfores bl. a.
att mot det i 1932 ars forordning anvidnda ut-
trycket “dérest tillstillningen uppenbarligen
utgor del av en uteslutande eller vésentligen
for anordnande av dylika tillstdllningar driven
rorelse” kunde invédndas, att det vore oklart,
huruvida bestimmelsen skulle gélla dven om
ndgon annan an foreningen eller inbjudaren
dreve ifrdgavarande rorelse, varfor det synts
limpligt och dgnat att gora stadgandet négot
klarare att 1ata det gélla fall d& tillstdllningen
uppenbarligen utgor del av rorelse, som for-
eningen eller inbjudaren driver uteslutande el-
ler visentligen for anordnande av dylika till-
stillningar”. 1 fortydligande syfte dndrades i
det sammanhanget bestimningen eljest, sdsom
med avseende & sin omfattning” till “eljest, sd-
som med avseende & omfattningen av den krets
som &ger tilltrade”.

Vidare kan ndmnas att departementsche-
fen i propositionen yttrade bl. a. foljande.3?

Sdsom framgdr av vad jag redan anfort an-
ser jag uppenbart, att ifrdgavarande bestam-
melser icke skall #ga tillimpning pa lojal och
normal foreningsverksamhet. — — — En sam-
mankomst, som anordnas av en lokalférening
av en facklig organisation och till vilken endast
organisationens medlemmar — antingen i den
lokala foreningen eller i annan till organisa-
tionen horande forening — &ger tilltrdde, ar
sdlunda icke att jimstdlla med tillstdllning till
vilken allminheten har tilltride. Att medlems
maka eller make och barn jamvail dger tilltride
bor icke forindra sammankomstens karaktdr av
enskild; det dr #ndd icke frdga om en till-
stillning till vilken allménheten har tilltrdde.

1 detta sammanhang kan dven ndmnas
en hovrittsdom, refererad i SvJt 1943 s.
82, dir den omstédndigheten att intrddesbil-
jett till en foreningsfest medgav ritt for
medlem att medta en gist, icke ansigs med-
fora att tillstdllningen blev att anse som
offentlig.

Utredningen

Som framgir av ovanstiende redogorelse
saknas uttalanden i lotteriforordningens for-
arbeten till ledning for att avgora i vilka
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fall ett lotteri skall anses anordnat for all-
miinheten. Fragan syns ej heller ha behand-
lats i den réttsvetenskapliga litteraturen och
endast fa avgdranden av hogre domstolar
tycks finnas i @mnet. Tolkningen av begrep-
pet far ddrfor vasentligen stodjas pa utta-
landen och avgoranden som rdr uttrycket
allménheten dédr detta aterfinns i bestdm-
melser rorande dventyrligt spel i brottsbal-
ken och angéende allmédn sammankomst och
offentlig tillstdllning i lagen om allménna
sammankomster och i allmdnna ordnings-
stadgan. Att bedoma huruvida forutsitt-
ningen att foretaget dr anordnat for allmén-
heten i ett visst fall skall anses vara upp-
fylld ankommer givetvis i sista hand pa en
diskretiondr provning av domstol. Foljande
torde dock kunna sigas till vagledning for
bedémningen.

Lotteri som anordnas i samband med en
privat tillstéllning f6r en sluten krets torde
i regel icke kunna anses vara anordnat for
allménheten. Vad nu sagts giller emeller-
tid inte i sddana fall da avsikten med till-
stillningen varit att anordna spel och in-
bjudan till denna riktats till personer utan
inbordes gemenskap. Under sist angivna
forhallanden syns lotteriet vara att anse
sasom anordnat for allménheten.

Om lotteri anordnas enbart for en for-
enings medlemmar i en av denna dispone-
rad lokal, torde spelet vanligen icke kunna
betraktas som anordnat for allménheten.
Detta torde gilla d4ven om medlemmarna
fir ta med familjemedlemmar eller privata
gister i begrinsad omfattning. Samma far
anses gilla Aven for det fall att lotteri pa
angivet sitt anordnas gemensamt for med-
lemmar i flera foreningar. Av 8 § lotteri-
forordningen framgar emellertid att lotteri
blir att anse som anordnat for allmdnheten
dven om det sker inom en forening, ndmli-
gen om det framgar, att foreningen till-
kommit med huvudsakligt @ndamal att an-
ordna spel, eller d& medlemskap i fore-
eningen kan vinnas s létt att det framstar
som en ren formalitet. Salunda #r bingo
som anordnas av en supporterklubb som

30 Prop. 1956: 143 s. 157.
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tillkommit for att arrangera sidant spel att
likstdlla med lotteri anordnat for allmén-
heten. Detsamma torde gilla om bingo an-
ordnas av en frening, i vilken medlemskap
kan vinnas genom att delta i spelet, 15sa en-
trébiljett e. dyl.

Om lotteri anordnas inom en sluten per-
sonkrets utan att detta sker vid en privat
tillstdllning eller vid en féreningsfest dr det
mer osdkert om lotteriet dr att anse som
anordnat for allmédnheten eller ej. Sddana
fall som hidr kan tdnkas dr bl. a. lotterier
for anstéllda i ett foretag eller bland med-
lemmar av viss bransch. I princip torde for
sadana fall krdvas att personkretsen skall
vara relativt liten for att lotteriet ej skall
bli att anse som anordnat fér allminheten.
Personkretsen skall i dessa fall m. a. 0. vara
bade sluten och liten.

Lotteri som anordnas i andra fall dn vad
ovan sagts torde i regel bli att anse som an-
ordnade for allménheten. Som exempel
hiarpd kan ndmnas spel pad automat som
uppstillts i en affdrslokal, i vilket kunder
eller bekanta till innehavaren Hger delta.
Detta giller givetvis &ven om automaten &r
uppstilld pa privat omrade, dir allméinhe-
ten normalt icke har tilltrdde, exempelvis
kontorsrum i en butik.

1.4.4 Offentlig tillstdllning m. m.

Jamlikt 2 § lotteriférordningen far lotteri
anordnas efter anmalan till polismyndighet
under fOrutsdttning bl. a. att det anordnas
i samband med offentlig nojestillstdllning
eller tillstéllning till férman for vdlgorande
kulturellt eller allmédnnyttigt andamal. Jam-
likt 3 § a) i samma forordning fér lotteri
likaledes anordnas efter anmélan under for-
utsdttning bl. a. att lotteriet anordnas i sam-
band med tillstdllning till forman for val-
gorande kulturellt eller allménnyttigt #n-
damal.

I tillimpningen har det angivna begrep-
pet tillstdllning visat sig foranleda betydan-
de tolkningssvéarigheter i olika avseenden.

I forarbetena till lotteriforordningen ges
ingen ndarmare vigledning rérande tolkning-
en av begreppet. Ej heller har savitt utred-
ningen kunnat finna nagot avgorande, som
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kan vara vigledande, fattats av hogsta do-
mande instans. Det torde dock kunna hél-
las for visst att tillstdllning i lotteriforord-
ningen endast avser offentlig tillstidllning.
Forordningen reglerar ndmligen endast si-
dana lotterier som anordnas for allminhe-
ten och andra lotterier omfattas inte.

Enligt vad utredningen inhdmtat syns po-
lismyndigheterna vanligen tolka begreppet
tillstallning i lotteriférordningen sdsom i
princip liktydigt med motsvarande begrepp
i allmdnna ordningsstadgan.

Vid tiden for lotteriférordningens ikraft-
tradande gillde ordningsstadgan fér rikets
stader den 24 mars 1868. I 13 § beskrevs
begreppet offentlig tillstdllning genom an-
givande av exempel. En liknande begrepps-
bestimning ldmnas i den nu gillande all-
minna ordningsstadgan den 14 december
1956. 1 9 § star bl. a. foljande.

Med offentlig tillstdllning avses teaterfore-
stdllning, konsert, tdvling och uppvisning i
sport och idrott, danstillstillning, biograffore-
stdllning, cirkusférestillning, tivoli- och mark-
nadsnojen, festtig samt tillstillning av annat
slag, som anordnas for allmanheten och som
icke avses i lagen om allmdnna sammankoms-
ter.

I detta sammanhang kan erinras om att
ilagen den 14 december 1956 om allmidnna
sammankomster sasom sadan rdknas sam-
mankomst som halls for Overldggning,
opinionsyttring i allmén eller enskild ange-
ldgenhet. Till sammankomst hénfors ocksa
foreldsning och foredrag for undervisning
eller meddelande av allmén eller medbor-
gerlig bildning samt sammankomst for re-
ligionsbvning. Sasom allmdn anses sam-
mankomst som ordnas for allménheten el-
ler till vilken allménheten ager tilltrdde. Dit
raknas ocksd sammankomst som med hin-
syn till de villkor under vilka tilltrade lam-
nas ar att jamstédlla med sammankomst som
ar ordnad for allménheten eller till vilken
allménheten @dger tilltride. Bestimmelserna
i lagen géller d@ven om det vid samman-
komsten forekommer mindre inslag som av-
ser underhallning eller forstréelse.

I den utredning som l&g till grund for
forslaget till nu gédllande allménna ordnings-
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stadga uttalades om begreppet tillstdllning
bl. a. foljande.?!

Det torde vara tillfyllest att ersdtta hittills
upptagna, delvis foraldrade exempel genom att
angiva de nu for tiden mest betydelsefulla sla-
gen av tillstdllningar. I detta hdnseende synas
bora nimnas teaterforestallning, konsert, tdv-
ling och uppvisning i sport och idrott, dans-
tillstdllning, biografforestdllning, cirkusfore-
stiallning, tivoli- och marknadsndjen samt fest-
tag. Lika litet som for ndrvarande har ansetts
mojligt att, utover den ledning som exemplen
giva, sirskilt angiva vad som menas med till-
stillning. Hirutinnan far sprékbruket jimte lag-
stiftningens innehdll i ovrigt giva ledning. Till
begreppet offentlig tillstédllning far anses hora
en avsikt att samla publik, varfor tskilliga till-
dragelser som fororsaka folksamlingar utan vi-
dare falla utanfor begreppet. Processioner och
liknande, exempelvis begravningstag, vilkas syf-
te endast ar forflyttning och som ej innebéra
demonstration eller — sdsom festtdg — just av-
se samlande av publik, dro salunda ej att anse
sasom tillstillningar. A andra sidan kan emel-
lertid hit ej vara att hinféra varje atgard eller
arrangemang, som foretages i syfte att verka
publiksamlande; uppenbart dr sdlunda att som
tillstdllning ej bor anses i affirsverksamhet in-
giende sedvanlig skyltning och ej heller fore-
visning pd muséer eller liknande inrdttningar.
S&dan forevisning som sker vid sdrskilda ut-
stillningar eller missor eller eljest under mera
extraordinira omstidndigheter torde ddremot
ofta nog falla under vad som enligt vanligt
sprakbruk inrymmes under tillstdllningsbegrep-
pet.

1 propositionen med forslag till allmdnna
ordningsstadgan anforde departementsche-
fen till utveckling av begreppet tillstdllning
foljande.32

Utredningen har funnit att det icke &r moj-
ligt att i en generell definition ange, vad som
skall forstds med tillstdllning, och denna upp-
fattning delas av de flesta remissinstanserna.
Man torde darfor i stdllet bli nodsakad att an-
lita den metoden, att man i forevarande para-
graf i ordningsstadgan riaknar upp de vanligas-
te slagen av offentliga tillstdllningar. Enligt de-
partementsforslaget skall salunda med offent-
lig tillstillning avses teaterforestillning, kon-
sert, tivling och uppvisning i sport och idrott,
danstillstdllning, biografforestillning, cirkus-
forestillning, tivoli- och marknadsndjen, fest-
tdg samt tillstdllning av annat slag, som an-
ordnas for allminheten och som icke avses i
lagen om allmdnna sammankomster. Det ir,
sdsom framgir av exemplifieringen, har i fler-
talet fall friga om nojestillstdllningar, ofta s. k.
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allminna folkndjen. Ett fullstindigt angivande
av vilka slags tillstillningar som hor hit ar gi-
vetvis icke mojligt, men som ytterligare exem-
pel ma hir nimnas revy-, kabaret- och varieté-
forestillningar, musikunderhéllning, dansupp-
visning och gymnastikuppvisning. Sdsom utred-
ningen anfort bor processioner och liknande —
exempelvis begravningstdg, vilkas syfte ar for-
flyttning och ej innebir demonstration eller pa
samma sitt som t. ex. festtdg just avser att sam-
la publik — icke betraktas som offentlig till-
stillning. Att i forfattningen angives endast
festtdg bor icke vara sd att forstd, att alla
andra processioner skulle falla utanfor bestim-
melsens tillimpningsomrdde. Det far i varje
sarskilt fall bli beroende av processionens art.
Atskilliga processioner avser just att samla pu-
blik och torde #ven i Ovrigt vara av den ka-
raktiren, att de bor betraktas som offentlig till-
stillning. I vissa andra fall ddremot, d& syftet
ar att samla publik, t.ex. sedvanlig skyltning,
forevisningar pd museum och liknande, far det
anses uppenbart att det icke dr fraga om till-
stillning. Redan av uttrycket “tillstdllning” tor-
de framgd att dirmed icke avses sedvanlig
skyltning, sisom exempelvis julskyltning. Aven
om denna skyltning bestdr av filmforevisning
eller upptridande av ménniskor eller djur i
skyltfonster anser jag sadant i regel icke bora
betraktas som offentlig tillstillning. Polisens
allmdnna befogenhet att vidtaga atgdrder for
ordningens uppritthdllande torde vara tillrack-
lig i sddana sammanhang. Ej heller eljest bor
vanlig reklam for att viacka allmidnhetens kop-
intresse anses som tillstdllning. Forst om det
blir friga om mera omfattande och publikdra-
gande evenemang torde man kunna tala om
tillstdllning. Sdlunda ldr varuméssor och sir-
skilda utstillningar regelmissigt fa betraktas
som tillstdllningar enligt ifrdgavarande bestdim-
melser. Detsamma torde gilla sérskilt arrange-
rade offentliga mannekdanguppvisningar. Ett
sirskilt problem erbjuder de s. k. blandade till-
stillningarna, varmed avses sammankomster,
vid vilka forekommer mindre inslag av under-
hallning eller forstroelse, exempelvis ett fore-
drag som efterfoljes av en danstillstéllning. I
princip kan d& tinkas att olika regler blir att
tillimpa p& de olika delarna av sammankoms-
ten; foredraget hinfores under lagen om all-
minna sammankomster och danstillstdllningen
till offentlig tillstillning som behandlas i ord-
ningsstadgan. Manga génger skulle detta emel-
lertid te sig vil osmidigt och opraktiskt. Dir-
for foreslds att om vid allmédn sammankomst
forekommer mindre inslag som avser under-
hallning eller forstroelse, bestimmelserna om
allminna sammankomster likval skall gilla.

31 SOU 1954: 37 s. 70.
32 Prop. 1956: 143 s. 154—155.
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Om t.ex. ett politiskt mote efterfoljes av ett
par singnummer av en berémd singare synes
— dven om publik kan antas ha samlats i stor
utstrickning for singens skull — samman-
komsten likvdl béra inbegripas under lagen om
allménna sammankomster. I de fall di tvekan
uppstar, om en tillstilining 4r att hinféra till
det ena eller andra slaget, bor, s&som utred-
ningen framhéllit, i regel den forfattning anses
tillimplig som anger storre frihet, d. v. s. lagen
om allmdnna sammankomster. — I viss man
liknande synpunkter som nu sagts skulle kunna
tillimpas om i samband med nigot som ej i
och fOr sig dr att hidnfora till en tillstallning
t. ex. servering pa restaurang eller kafé fore-
kommer inslag av underh&llning. S§ snart man
kan betrakta detta inslag som en sjalvstiandig
tillstdllning (konsert, kabaret, varieté), vilket i
regel torde vara fallet, bor det emellertid falla
under bestimmelserna om offentliga tilistill-
ningar. Bestdr underhdllningen enbart av ra-
dio- eller grammofonmusik eller television sy-
nes det dock i allmédnhet vara svart att tala om
en tillstdllning. Dessa frigor 4r emellertid
vanskliga att bedéma och avgrinsningen torde
fa overldmnas till rittstillimpningen.

I och for sig framstar det som angeldget
om den betydelse som ges &t begreppet till-
stillning i allmédnna ordningsstadgan 4ven
kunde bli tillimplig nédr det giller att i lot-
terifdrordningen ange vid vilka slag av sam-
mankomster lotterier kan anordnas endast
efter anmilan. Enligt utredningens mening
syns hinder inte méta mot att en sadan lik-
stallighet sker och utredningen vill ddrfor
— 1 anslutning till den praxis som f6r nir-
varande tillimpas — fororda att de i lot-
teriférordningen anvidnda begreppen >of-
fentlig ndjestillstillning” och tillstillning”
ersitts med uttrycket offentlig tillstill-
ning”. De i lotteriférordningen anvinda be-
stimningarna ndjestillstillning och tillstill-
ning for vilgorande, kulturellt eller allméin-
nyttigt dndamal syns nidmligen alla — i
varje fall bedomt med beaktande av forhal-
landena i praktiken — utgéra offentlig till-
stillning. Nagon inskrdnkning av mojlighe-
terna att anordna anmélningslotterier kan
en sadan dndring inte antas medfora. Skulle
det visa sig att inskrdnkning sker i nagot
enstaka fall star ju mdjligheten Sppen att
soka tillstand till lotteriet.

I anslutning till vad salunda nyss uppta-
gits om begreppet “oifentlig tillstdllning”

30

skall hidr beroras frigan om anordnandet av
sjdlva lotteriet i och for sig kan anses si-
som sadan tillstdllning.

Vissa former av lotterier, som anordnas
for allminheten, sasom exempelvis bingo
torde fi anses som offentlig tillstillning i
allménna ordningsstadgans mening. Som ex-
empel kan i detta sammanhang ndmnas att
lansstyrelsen i Stockholms ldn i beslut den
3 april 1968 forklarat att bingospel far an-
ses som offentlig tillstdllning i allméinna
ordningsstadgans mening till foljd varav
en anmélan om att anordna bingospel pi
langfredagen limnades utan bifall pa den
grunden att enligt 10 § i ndmnda stadga —

i dess davarande lydeise — forbud radde
att anordna offentlig tillstdllning bl. a. pa
langfredagen.

En viss osdkerhet syns rada hos myndig-
heterna i vad mén vissa former av lotte-
rier, som anordnas for allminheten, t.ex.
bingospel dr att anse som tillstillning i lot-
teriforordningens mening. Savitt utredning-
en erfarit anser myndigheterna i regel att
lotteri icke i sig sjdlv dr att anse som till-
stdllning i lotteriforordningens mening. En
annan tolkning skulle namligen innebira
att det i 2 § och 3 § a) uppstillda kravet
pé att lotteri skall anordnas i samband med
tillstdllning blev helt meningsldst. Rikspo-
lisstyrelsen har i ett cirkuldr den 25 oktober
1965 rorande bingospel i denna friga gett
uttryck for den meningen att bingospelet
inte i och for sig utgdr en tillstillning i lot-
terifdrordningens mening och for den upp-
fattningen att man enbart p4 denna grund
kan hinfora spelet till anmilningslotteri en-
ligt 2 § eller 3 § a) lotteriférordningen inte
torde kunna godtas. Utredningen ansluter
sig till den av rikspolisstyrelsen intagna
stindpunkten. Om polismyndighet medde-
lar tillstand till lotteri bor detta omfatta
tilistand bade enligt lotteriférordningen och
enligt allmdnna ordningsstadgan direst si-
dant tillstdnd erfordras. Om lénsstyrelsen
meddelar tillstand till lotteri innefattas diri
dven tillstand enligt ordningsstadgan.’3 Gi-
vetvis forutsitter en siddan ordning att lins-

33 Jfr Persson s. 118.
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styrelsen inhdmtar polismyndighetens ytt-
rande. Om annan myndighet &n nu sagts
meddelar tillstand till lotteri, bor polismyn-
dighetens tillstand enligt ordningsstadgan
foreligga nédr drendet avgors och om sa ej
ar fallet i tillstdndsbeslutet anges att till-
stand dven erfordras enligt ordningsstadgan.

En foljd av ovan ndmnda tolkningssva-
righet i fraga om tillstdliningsbegreppet har
bl.a. blivit att pd vissa hall medges att
anmalningslotteri far bedrivas i samband
med bingospel. Till foljd harav forekom-
mer att olika former av lotteri férekom-
mer i bingolokalerna, sasom bl.a. ameri-
kanska lotterier och spelautomater. En sa-
dan ordning medfér att provning rorande
ett lotteritillstands storlek delvis blir me-
ningslds, da tillstandshavaren kan bedriva
anmalningslotteri i obegrdnsad omfattning
i anslutning till det beviljade lotteriet. Vi-
dare forsvaras kontrollen av lotterierna ge-
nom att tillstandslotterier for vilka ofta om-
fattande villkor och kontrollforeskrifter
meddelats, bedrivs samtidigt med anmal-
ningslotterier utan sadana villkor eller fore-
skrifter. Med den bestdmning av begreppet
tillstdllning som forut angetts, som innebir
att ett lotteri icke i och for sig kan anses
utgdra en tillstdllning i lotteriférordning-
ens mening kommer den nyss angivna ord-
ningen icke vidare att kunna bibehallas.

Den generella ratten att efter anmalan
anordna lotteri i samband med tillstdllning
har i manga fall missbrukats. Det forekom-
mer namligen ofta att lotteriet blir det helt
dominerande arrangemanget medan tillstall-
ningen i Ovrigt bara anordnas for att tillgo-
dose lotteriférordningens krav. Praxis syns
variera kraftigt hos olika polismyndigheter
i frdga om vilka krav som stills pa dylika
tillstdllningar. I manga fall godtas att till-
stillningen endast bestar av enstaka musik-
framtridanden. Sdlunda har uppgetts att an-
malningslotterier i form av bingospel eller
av tombolalotterier forekommer i betydan-
de omfattning i samband med en s. k. till-
stdllning som bara bestar av dragspelsmu-
sik av en ensam musikant.

Vilka krav som skall stdllas pa beskaf-
fenheten hos en tillstdllning for att lotte-
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rier skall f& anordnas, torde méanga génger
vara svart att avgora. En viss ledning tor-
de dock kunna hamtas ur forarbetena till
allmidnna ordningsstadgan,3* varav, som ti-
digare redovisats, bl. a. framgar att konser-
ter, kabareter och varieteter i regel blir att
anse som offentlig tillstdllning, medan detta
endast i undantagsfall kan bli fallet betraf-
fande underhallning som endast utgors av
radio- eller grammofonmusik eller televi-
sion. Av intresse for beddmningen av den-
na fraga ar foljande rattsfall.

Aklagaren hade yrkat ansvar & A och B jam-
likt 2 § och 10 § andra stycket lotteriférord-
ningen for forseelser enligt forordningen besta-
ende i foljande: A var verkstidllande direktor
for en restaurang i Stockholm. Hos polismyn-
digheten hade A jamlikt 2 § lotteriférordningen
anmalt, att lotteri, i form av spel med s.k.
svensk roulette, skulle bedrivas pd restaurang-
en. — Vinsterna skulle utgoras uteslutande av
anvisningar, gillande sdsom betalningsmedel
allenast pd restaurangen. For deltagande i lot-
teriet skulle fordras insats. I 2 § lotteriférord-
ningen stadgas: “Lotteri m& anordnas efter an-
milan hos polismyndigheten minst sju dagar
innan, under forutsittning att lotteriet anord-
nas i samband med offentlig nojestillstédlining
— — — samt att, om for deltagande i lotteriet
fordras insats, denna icke Overstiger femtio
ore — — —.” Vidare stadgar 4 § andra styc-
ket lotteriforordningen: »Betriffande lotteri,
varom formales i 2 § — — — #dger polismyn-
digheten meddela erforderliga kontroll- och
ordningsforeskrifter.”

Med anledning av A:s sagda anmilan ut-
fardade polismyndigheten den 8 september
1966 bevis om anmilan. I beviset angavs bland
annat foljande: »— — — For nedannidmnd
tillstdllning/sammankomst, varom anmélan har
upptagits, giller de foreskrifter och villkor, som
anges i denna handling — — —. Anmilan gal-
ler endast for lotteri som anordnas i samband
med offentlig ndjestillstdllning det vill sdga
offentlig danstillstdllning eller forestédllning for
vilken tillstdnd erfordras jamlikt 52 § rus-
drycksforsaljningsférordningen  (varieté) —
— —”. Av 52 § 1 mom. rusdrycksforsiljnings-
forordningen framgar, att tillstind, varom hér
narmast ar frdga, icke erfordras vid bland
annat sdng och konsert eller annan dirmed
jamforlig underhallning & restaurant. A har
hyrt ut ritten att bedriva ifragavarande lotteri
till ett foretag som innehas och drivs av B. A
och B hade 14tit anordna sddant lotteri, varom
hir dr friga, ehuru vid tillfidllet pd hotellet f6-

34 Persson s. 101.
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rekom varken offentlig danstillstillning eller
annan underhéllning 4n musik, i ett vanings-
plan av ett kapell, bestiende av en basfiol, en
orgel och ett piano, samt i ett annat va-
ningsplan av en pianosolist. Dirigenom hade
A och B gjort sig skyldiga till forseelse mot
lotteriforordningen och med stéd av denna
meddelad foreskrift.

Stockholms radhusrdtt dar malet anhiing-
iggjordes uttalade sig enligt foljande.

Aklagaren har gjort gillande att den musik-
underhéllning som férekommit icke varit att
anse som offentlig ndjestillstéillning i forord-
ningens mening och att A och B dirigenom
Overtrdtt denna bestimmelse i 2 § lotterifor-
ordningen samt med stdd av denna forordning
av polismyndigheten utfirdad foreskrift om
vilken art av offentlig nojestillstillning som
vore tillaten.

Jamlikt 2 § berorda forordning ma under
forutsidttning att lotteri anordnas i samband
med offentlig nojestillstidllning och Ovriga i
paragrafen upptagna forutsittningar #ro upp-
fyllda lotteriet anordnas efter anmilan till po-
lismyndigheten. Endr den musikunderhéllning,
som vid tillfdllet forekommit, ir att anse som
offentlig nojestillstdllning och det icke pastitts
att Ovriga i 2 § lotteriforordningen upptagna
forutsittningar icke iakttagits iro A och B icke
overtygade om forseelse mot namnda for-
ordning. Betrédffande lotteri, varom forméles i
2 § lotterifGrordningen, dger polismyndigheten
jamlikt 4 § samma forordning meddela erfor-
derliga kontroll- och ordningsforeskrifter. I ut-
fardat bevis om anmilan intagen foreskrift om
vilken art av offentlig nojestillstillning som vo-
re tilliten kan icke anses vara hinforlig till
sddana foreskrifter, som polismyndigheten Ager
utfirda med stod av sistnimnda paragraf.
Straffbar forseelse mot av polismyndigheten
meddelad foreskrift kan foljaktligen ej anses
ha forekommit. Vid denna bedomning skall
dtalet ogillas.

Malet fullfoljdes direfter till Svea hov-
ratt, som ej fann skdl gora dndring i rad-
husrittens dom.

I den utredning som lag till grund for lot-
teriforordningen anfdrdes foljande.35

Anledningen till fordran pa sirskilt tillstind
sdsom villkor for att lotteri skall f& anordnas
dr, att mojlighet hiarigenom erhéilles att hindra
olampliga lotterier. I samband med att till-
stand limnas kunna uppstillas krav p& lotte-
riets beskaffenhet i olika hinseenden, kontroll-
foreskrifter o.dyl. Betrdffande lotterier, som
fylla vissa pa férhand angivbara forutsittning-
ar, synes emellertid i lotteriférordningen kunna
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meddelas ett generellt tillstind. Da det giller
att avgora, om ett lotteri skall f4 anordnas el-
ler icke, torde insatsernas storlek samt vinster-
nas virde och beskaffenhet bora tillmitas sir-
skild betydelse. Ett lotteri, dir insatserna dro
smd och vinsterna icke #ro alltfér lockande,
foranleder ej samma betinkligheter som ett
foretag, ddr allménheten genom héoga vinster
kan frestas att riskera betydande belopp. Del-
tagande i ett lotteri av forstnimnda, mera
ofarliga slag torde hava sin grund icke s&
mycket i spelpassion eller vinstbegidr som i
foretagets roande beskaffenhet eller annan om-
stindighet, mot vilken knappast synes finnas
anledning till erinran frin samhillets sida.

Utredningen foreslog hirefter att lotteri
skulle fa anordnas enbart efter anmalan om
insatsen var maximerad till 25 dre och vins-
ten till 5 kronor. Vidare foreslogs bl. a. att
som ytterligare forutsdttning skulle sittas
att vinstfordelningen dgde rum i omedel-
bart samband med att insatsen erlades samt
att vinsterna uteslutande skulle utgdras av
varor.

Vid remissbehandlingen av utrednings-
forslaget framfordes fran flera hall betink-
ligheter mot den av utredningen foreslagna
generella ritten att anordna lotteri. Darvid
anfordes att detta skulle kunna leda till
uppkomsten av “icke onskvirda lotterifre-
tag, sdsom lotterier anordnade av affirsid-
kare i enbart syfte att locka kunder, spel-
hallar och spelautomater med mer eller
mindre oldmpliga innehavare”.

Departementschefen anforde i proposi-
tionen bl. a. foljande.36

Genom de av de sakkunniga foreslagna vill-
koren for ritt till anordnande av lotteri efter
allenast anmilan hos vederbérande polismyn-
dighet, ndmligen att insatsen hdgst ma utgdra
25 Ore, att vinsterna uteslutande skola besta av
varor och att virdet & hogsta vinst ej m& dver-
stiga 5 kronor, torde visserligen uteslutas lot-
terier, som kunna sigas innebira ekonomisk
fara for allménheten. Enligt vad i yttrandena
framhallits, synes en dylik generell ritt emel-
lertid kunna medfora &tskilliga oldgenheter ur
andra synpunkter. Visserligen torde det ofta
vara en onddigt tung anordning att for smé-
lotterier av hér forevarande slag fordra sirskilt

tillstdnd. Mojlighet synes didrfér bora hallas
Oppen till undantag frdn den allminna regeln i

35 SOU 1938: 17 s. 51.
36 Prop. 1939: 76 s. 20—21.
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1 §. Men denna mdjlighet bdr begrinsas sa, att
oliagenheter dirav i gorligaste man undvikas.
Det forefaller som om en limplig avgriansning
skulle ernis genom att — i anslutning till
vad som foreslagits i vissa yttranden — sdsom
villkor for anordnande av lotteri utan till-
stand fordra, att lotteriet bedrives i sam-
band med offentlig nodjestillstdllning eller till-
stillning till formén for vilgdrande, kulturellt
eller allméannyttigt indamdl och allenast inom
omrade, som #r avsett for tillstdliningen.

Utredningen

I manga fall anordnas som forut sagts lot-
terier av betydande omfattning som anmil-
ningslotterier, dir sjdlva lotteriet otvetydigt
utgor huvudarrangemanget och Gvriga verk-
samheter i samband med detta endast an-
ordnas for att uppfylla lotteriforordningens
krav. En foljd hirav har bl. a. blivit att det
uppstétt spelhallar, didr bingospel efter an-
milan bedrivs kontinuerligt med smirre
underhéllning. Dessa verksamheter domine-
ras i regel av kommersiella intressenter och
utgdr en besvirande konkurrens for sidana
foreningar som Onskar att sjidlva anordna
lotterier till forman for ideell verksamhet.
Det syns vasentligt att fortsatt missbruk av
vdtten att anordna anmailningslotterier i
fortsittningen forhindras. Enligt utredning-
ens mening bor en forutsittning for att lot-
teri fir anordnas efter anmédlan vara att
det drivs i samband med en tillstdllning un-
der sddana forhallanden att sjalva tillstéll-
ningen utgdr huvudarrangemanget. Nagon
kvantitativ bedomning av lotteriets omsitt-
ning jamfort med Svrig verksamhet vid till-
stallningen syns icke erforderlig. Det vi-
sentliga bor vara att tillstillningen och icke
lotteriet for den besdkande allménheten
framstar sasom huvudattraktionen. For att
astadkomma en sddan ordning vill utred-
ningen foresld att ifrigavarande lagrum
4ndras si att diri foreskrivs att lotteri ma
anordnas efter anmilan dérest detta utgor
inslag i offentlig tillstdllning. Som exempel
pa lotteri for vilket denna fOrutsdttning i
regel far anses uppfylld &r lotterier som be-
drivs pé tivolin och nojesfalt. Vidare torde
dven lotteri som anordnas i samband med
marknader, missor, foreningsfester och ba-
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sarer vanligen uppfylla denna forutsittning.
I regel torde dven roulettspel och automat-
spel som forekommer i samband med dans-
tillstdllningar och andra former av offent-
lig tillstillning pad restauranger ofta upp-
fylla denna forutsittning. Ddremot torde
sa icke vara fallet for lotterier som bedrivs
i sdrskilda spelhallar eller for torgtombo-
lor som anordnas i samband med enstaka
musikframtradanden.

Aven niar det giller frigan om vilket lo-
kalt samband som skall finnas mellan lotte-
ri och tillstillning har tolkningssvarigheter
uppstatt. Av 2 § lotteriférordningen fram-
gir att lotteriet endast far bedrivas inom
det for tillstillningen avsedda omradet.
Hirav torde folja att d& en tillstdllning be-
drivs inom inhignat omrade s& maste dven
lotteriet bedrivas inom detta. Da en till-
stillning icke dger rum inom ndgot avspir-
rat eller inhdignat omréde, bor krivas att
lotteriet bedrivs i omedelbar nidrhet av den
plats dir tillstillningen pagar. Nar det gil-
ler tillstdllning som bedrivs inomhus, ex-
empelvis i en restaurangbyggnad, maste gi-
vetvis krivas att dven lotteriet drivs inom
samma byggnad. Aven da sa ar fallet kan
det dock manga ganger ifragasittas om de
lokala forhallandena #r sidana att ett lot-
teri kan anses anordnat i samband med
tillstdlining. I sammanhanget fortjinar upp-
mirksammas ett beslut av ldnsstyrelsen i
Stockholms lin den 30 januari 1970.

1 skrivelse till polismyndigheten i Stockholm
anmilde bolaget A sin avsikt att, i enlighet
med 2 § lotteriférordningen uppsitta spelauto-
mater pa biografen X i Stockholm. Apparater-
na skulle vara tillgingliga i samband med of-
fentlig nojestillstillning. Polletter, vdirda hogst
50 ore, skulle tillhandahdllas gésterna och
vinsterna, virda hogsta tio kronor, skulle gélla
som betalningsmedel inom etablissementet och
fick ej vixlas till kontanter. Polismyndigheten
forklarade sig lagligen ej kunna uppta anmé-
lan, d& utredningen i #rendet visat att sidant
samband mellan det anmilda lotteriet och of-
fentlig nojestillstillning, som avses i 2 § lotteri-
forordningen, ej forelag.

Bolaget anforde besvir over polismyndighe-
tens beslut och anforde féljande. I den biograf-
foajé, dir automaterna skulle uppstillas, sker
bland annat biljettforsiljning — vilket maste
anses utgbra en integrerande del av sjilva
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biobesoket och forestdllningen — varfor foajén,
liksom biografsalongen och Ovriga for bio-
publiken erforderliga utrymmen, méste anses
tillhora for nojestillstillningen avsett omrade.
I foajén spelas dven musik, vanligen ur den
film biografen visar. Dorrarna mellan foajén
och salongen dr visserligen tillslutna under
pagdende filmvisning, men inget hindrar &ska-
darna fran att under tiden passera genom dessa
dorrar. Det kan i detta hinseende ej heller
vara nagon avgorande skillnad mellan biograf-
och restaurangfoajéer.

Polismyndigheten anférde i yttrande &ver
besviren foljande. Man kan ej forvinta att den,
som bevistar en biografforestillning, under fo-
restillningens gang besoker foajén for att
spela pd dir uppstillda automater. Om dor-
rarna mellan biografsalongen och foajén ir 18s-
ta eller ej saknar ddrvid betydelse. Bolaget har
inte uttalat ndgon avsikt att — i den man det
overhuvudtaget vore mojligt till en rimlig kost-
nad — vidtaga atgarder for att avskilja bio-
publiken frén allmidnheten i Gvrigt. Utsindan-
de av hogtalarmusik kan ej anses utgora offent-
lig tillstdllning.

Lénsstyrelsen beslutade som foljer.

Lénsstyrelsen finner i likhet med polismyn-
digheten att det anmilda lotteriet inte kan an-
ses anordnat i sddant samband med offentlig
nojestillstallning som avses i 2 § lotterifor-
ordningen. Enédr den gjorda anmilan siledes
inte grundat ndgon ritt for klaganden att an-
ordna lotteriet har det ankommit pa polismyn-
digheten att, sisom skett genom G&verklagade
beslutet, lamna klaganden underrittelse hirom.
Linsstyrelsen lamnar besviren utan bifall.

Enligt utredningens mening kan som en
allméngiltig regel uppstillas fordran pa att
lotteriet skall bedrivas i sidant samband
med tillstdllningen att den publik som be-
vistar denna uppehéller sig i de lokaler, dar
lotteriet bedrivs. Vidare maéste fordras att
tillstiliningsomradet icke Ar avsparrat fran
de lokaler dir lotteriet bedrivs. Sdsom ex-
empel pa fall di de sdlunda angivna forut-
sattningarna dr for handen kan anges att
spelautomater stir uppstillda i foajén till
en kabaretrestaurang.

Vad giller det tidsmassiga sambandet
mellan tillstdllningen och lotteriet torde icke
behdva krdvas att verksamheterna bedrivs
exakt samtidigt. Séledes torde lotteriverk-
samhet kunna fi bedrivas #ven under pau-
ser i tillstdllningen. Daremot bor det kri-
vas att lotteriet bedrivs under en tid d& den
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publik som besdker tillstdllningen normalt
har kommit tillstades. For att nirmare be-
lysa det anforda kan sisom exempel nim-
nas att pa en restaurang, dir kabaretfore-
stallning bedrivs pa kvillarna, roulettspel
bor fa forekomma under hela kvillen, me-
dan det givetvis icke far férekomma under
tid da restaurangen serverar lunch.

1.5 Nomenklatur

Delvis pa grund av att lotteridrenden hand-
laggs av olika myndigheter har uppstatt en
oenhetlig nomenklatur.

Tillstdnd till lotteri kan enligt lotterifor-
ordningen ges av Kungl. Maj:t, ldnsstyrel-
se eller polismyndighet. Vilket organ som
skall handha &rendet beror bl.a. pa det
sokta lotteriets storlek. Polismyndigheterna
handldgger dven #renden rdérande anmil-
ningslotteri. De lotterier som faller under
nimnda organs behorighet kommer i be-
tinkandet att bendmnas rikslotteri, linssty-
relselotteri eller polislotteri.

Med sedellotteri avser utredningen i fort-
sittningen sddana foretag dir deltagare ge-
nom att erhalla lottsedlar #ger delta i ut-
lottning, s. k. dragning, av vinster enligt en
i forvig uppgjord plan.

Sedellotteri forekommer huvudsakligen i
foljande former.

Serielotteri dar lottsedlarna numrerats
och dragning alltid sker efter lottforsilj-
ningens slut.

Tombolalotteri dir lottsedlarna #r for-
seglade och dragning, helt eller delvis, har
skett fore lottforsdljningens borjan. For-
siljningen i tombolalotterier sker regelmas-
sigt frdn fast forséljningsstille. Vanligen
forvaras lotterna i s. k. tombolahjul.

En form av tombolalotteri #r kvicklot-
teri, dar lottforsdljningen tillats ske under
hand pa grund av att forseglingen av lott-
numren utférts pd mer betryggande sitt.

Amerikanskt lotteri dir lottsedlarna #r
forseglade och priset pd lotterna varierar
enligt en faststdlld skala. Vanligen sker
dragningen efter lottforsiljningens slut.

Niéra paminnande om lotteri med lott-
sedlar dr sadana lotterier dar utlottning sker
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pa bankbdcker, almanackor, grammofon-
skivor efter namnteckning pa listor o.s.v.

Vadhallning med penningar sker genom
totalisatorvadhdllning vid hidsttavlingar samt
genom vadhallning vid idrottstavlingar, s. k.
tips.

Lotteri far enligt i lotteriférordningen an-
givna grunder bedrivas antingen efter an-
milan eller tillstdnd. Utredningen kommer
att beteckna den forra formen som anmadl-
ningslotteri3™ och den senare som tillstands-
lotteri.?s

Jamlikt 1 § lotteriférordningen far lot-
teri om penningar eller penningars vérde €j
anordnas utan tillstdind av Kungl. Maj:t.
I betdnkandet kallas sadant lotteri penning-
lotteri. Ovriga lotterier bendmns varulotte-
ri. Harunder faller dven lotterier, ddr vins-
terna bestar av anvisningar pa varor, sdsom
presentkort o. dyl. Som varulotteri behand-
las ocksd de enstaka lotterier, ddr vinster-
na helt eller delvis efter tillstind av Kungl.
Maj:t bestar av virdepapper, ehuru sidana
lotterier ur tillstAndssynpunkt @r likstdllda
med penninglotterier.

Med lotterianordnare avses i det foljan-
de den som erhallit lotteritillstand eller gjort
anmilan om lotteri.

37-38 De angivna beteckningarna hanfor sig till
lotteriforordningen i dess nuvarande lydelse.
Utredningens forslag kommer att medfora
en viss andring i inneborden av dessa be-
grepp, enir automatspel och roulettspel, som
nu bedrivs efter anmélan foreslds bli under-
kastade tillstdndstvéng.
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2 Gillande bestimmelser angdende lotteriverksamhet

2.1 Lotteriférordningen den 19 maj 1939

I lotteriférordningen anges under vilka for-
utsdttningar lotteri fir anordnas. For att fa
anordna lotteri for allminheten fordras i
regel sdrskilt zillstdnd. 1 vissa fall 4r emel-
lertid tillrackligt med anmdlan, och for vis-
sa slag av lotterier, som anordnas i sam-
band med rundradiosindning eller med ut-
givande av tryckt periodisk skrift fordras
varken tillstand elier anmilan under forut-
sittning bl. a. att virdet pa hogsta vinst inte
overstiger 200 kr.

Tillstandslotteri. For att fa anordna lot-
teri fordras enligt huvudregeln i 1 § forsta
stycket lotterifdrordningen tillstdnd av
Kungl. Maj:t. Undantag frin denna regel
ges emellertid genom att tillstdnd i vissa fall
kan limnas av ldnsstyrelse och i andra fall
av polismyndighet.

Pa Kungl. Maj:t ankommer att besluta
om lotteri, som bedrivs inom fler #n ett lin,
samt lotteri, ddr vinsterna till stdrre del dn
som motsvarar didrpad belopande skatt ut-
g0rs av penningar eller viirdepapper, dven-
som lotteri, dir insatserna, stimpelavgift ej
inbegripen, uppgér till hégre sammanlagt
belopp dn 50 000 kr.

Linsstyrelse kan enligt 3 § c) lotterifor-
ordningen ge tillstdnd till lotteri, d&ri in-
satser och vinster dr till antal och storlek
bestdimda enligt uppgjord plan. Vissa forut-
sattningar skall emellertid vara for handen.
Lotteriet skall sdlunda anordnas till f6rman
for vilgorande, kulturellt eller allmannyt-
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tigt dndamal eller for partipolitisk verksam-
het eller till understéd och uppmuntran at
svenska konstidkare. Lotteriet far vidare be-
drivas endast inom l&net och vinsterna far
inte till stérre del 4n som motsvarar dirpa
belépande skatt utgdras av penningar eller
virdepapper. Slutligen fér insatserna, stim-
pelavgift diri ej inbegripen, inte uppga till
hogre sammanlagt belopp dn 50 000 kr.
Polismyndighet kan jimlikt 3 § b) lotteri-
forordningen limna tillstind att anordna
lotteri. For att polismyndighet skall kunna
ge tillstdnd fordras — fdrutom att de forut-
sittningar i fraga om loiteriets indamal och
vinsternas beskaffenhet som nyss ndmnts
skall foreligga att lotteriet skall bedrivas
endast inom polismyndighetens forvalt-
ningsomrade och att insatserna inte far upp-
ga till mer 4n 5 000 kr. sammanlagt.
Anmadlningsiotteri. Som forut nimnts kan
lotteri fi anordnas enbart efter anmilan.
Sadan skall gdras hos polismyndighet minst
sju dagar innan lotteriet borjar. Lotteri far
enligt 2 § lotteriférordningen anordnas i
denna ordning, om det anordnas i samband
med cffentlig ndjestillstéllning eller tillstill-
ning till forman for vilgoérande, kulturellt
eller allmannyttigt dndamal. Lotteriet far
dessutom bedrivas bara inom det for till-
stdllningen avsedda omrddet. Vidare skall
vinsterna uteslutande utgoras av varor eller
av anvisningar, vilka giller som betalnings-
medel endast inom omradet. Virdet pé
hogsta vinst far inte Overstiga tio kr. eller,
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om vinsterna utgdrs uteslutande av varor,
15 kr. Jamval skall vinstutdelning ske i
medelbar anslutning till deltagande i lotte-
riet. Slutligen géller att insats i lotteriet inte
far overstiga 50 Ore eller, om vinsterna be-
star uteslutande av varor, en krona.

Dessutom kan jamlikt 3 § a) i forord-
ningen lotteri fa anordnas efter anmilan
hos polismyndighet, om foljande forutsatt-
ningar ar uppfyllda. Insatser och vinster
skall vara till antal och storlek bestimda
enligt uppgjord plan. Anmélan om lotteriet
skall goras hos polismyndigheten minst sju
dagar innan. Lotteriet skall anordnas i sam-
band med tillstillning till férman for vil-
gorande, kulturellt eller allménnyttigt dnda-
mal och far bedrivas allenast inom for till-
stiliningen avsett omrdde. Vinsterna far
inte till storre del @n vad som motsvarar
darpa belopande skatt utgdras av penningar
eller virdepapper. Behallningen i lotteriet
far uteslutande anvidndas for det dndamal,
till vars formén den tillstdllning dger rum
i samband varmed lotteriet dr anordnat.
Anmilan fir inte avse att vid samma till-
stdllning anordna lotterier med insatser till
hogre sammanlagt belopp dn 3 000 kr.

En skillnad mellan anmélningslotterier
enligt 2 § och sidana enligt 3 § a) bestar
salunda i att for de forra foreskriven be-
griinsning giller storleken av insatser och
vinster, medan for de senare begrinsningen
giller lotteriets omslutning. For lotteri en-
ligt 3 § a) giller vidare att insatser och
vinster skall vara till antal och storlek be-
stimda enligt uppgjord plan.

Kontroll- och ordningsféreskrifter. Jam-
likt 4 § i lotteriférordningen kan meddelas
kontroll- och ordningsforeskrifter for lot-
teri savil di for detta krivs tillstand som
nar det kan anordnas endast efter anmalan.
Som allmin regel anges ddrvid att lotteriet
inte skall mer dn nddvindigt betungas med
sidana foreskrifter. I samma lagrum fore-
skrivs vidare att tillstindsmyndigheten vid
meddelande av tillstdnd ager foreskriva de
niarmare villkor, vartill omstindigheterna
kan ge anledning.

Péfélidsbestimmelser m. m. I lotterifor-
ordningen finns vidare bestimmelser om
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forbud mot att framja deltagande i utlands-
ka lotterier eller lotterier inom landet som
bedrivs utan tillstind. Den innehéaller ocksa
vissa bestdmmelser om forbud i vissa fall
mot att utan medgivande av anordnaren till-
handagd annan vid deltagande i lotteri och
att avyttra vinstandelsbevis i lotterier m. m.

Enligt lotteriférordningen ar anordnande
av lotteri for allmdnheten att jamstélla med
lotterier for medlemmar i sammanslutning,
om denna tillkommit vésentligen {or att an-
ordna lotteriet eller detta eljest med hinsyn
tiil omstindigheterna ar att jimstdlla med
lotteri anordnat for allminheten.

Slutligen upptar lotteriférordningen be-
stimmelser om straff bl. a. for olovligt an-
ordnande av vadhéllning @vensom bestim-
melser om forverkande.

2.2 Giillande bestimmelser om skatt och
stdmpelavgifter for lotterier

De grundliggande bestimmelserna hidrom
aterfinns i forordningen den 28 september
1928 om sirskild skatt a vissa lotterivinster
samt i 28 och 29 §§ stimpelskatteforord-
ningen den 21 maj 1964.

Enligt férordningen om sirskild skatt d
vissa lotterivinster utgar skatt i varulotterier
pa vinster, som i vdrde Overstiger 200 kr.,
med 300/y pa vinstens viarde. Harvid bor
uppmirksammas att lotterivinstskatt utgar
dven om lotteriet inte dr anordnat for all-
minheten (jfr prop. 1965: 264). Lotterivinst-
skatt utgar inte pd skidnkta vinstféremal
och ej heller vid utlottning av konstverk
inom konstféreningar. Vid penninglotterier
dr virdegriansen for skattskyldighet 50 kr.
Skatten pé vinster pa premieobligationer ar
20 9/,.

Skatt pd vinster vid vadhallning medelst
totalisator vid hésttdvlingar bestdms i an-
nan ordning.

Det &ligger lotteriets anordnare att inne-
halla och tiil statsverket redovisa sa stor del
av den skattepliktiga lotterivinsten som mot-
svarar lotterivinsiskatten. Vid berdkning av
skattebeloppet skall i vinstens vdrde &dven
inrdknas den pa vinsten beldpande skatten.
Vinstvirdet bestar alltsa dels av sjdlva vinst-
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foremalets vidrde och dels av vinstskatten.
Vinstskatten motsvarar tre sjundedelar eller
42,86 9/y av vinstforemalets viarde. Lotteri-
vinstskatt utgar alltsd med ca 43 9/, av va-
ruvinstens marknadsvarde. Om lotteriets
anordnare kan visa, att vinst ej utlimnats,
dger han aterfa sa stor del av skattebelop-
pet som svarar mot vinstens virde.

En foljd av den sarskilda lotterivinstskat-
ten dr att vinster i svenska lotterier och
vinster p& hir i riket utfirdade premieobli-
gationer ar undantagna fran kommunal och
statlig inkomstskatt enligt 19 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 och 2 §
forordningen den 26 juli 1947 om statlig
inkomstskatt. Vidare ar enligt samma para-
grafer vinster upp till 100 kr. i utldindska
lotterier och pa utldndska premieobligatio-
ner ej skattepliktiga.

Beskattningsmyndighet enligt forordning-
en om sarskild skatt a vissa lotterivinster ar
kontrollstyrelsen, som dven har att meddela
forhandsbesked om lotterivinstskatt skall er-
laggas och med vilket belopp sadan skatt
skall utga.

Nidrmare foreskrifter rorande skattens
uppbord och redovisning har meddelats av
Kungl. Maj:t i kungorelsen den 11 decem-
ber 1964 om uppbord och redovisning av
sdrskild skatt a vissa lotterivinster.

I denna kungorelse foreskrivs att anord-
nare av lotteri, dar lotterivinstskatt skall er-
laggas, skall anmadla vinstdragning till kon-
trollstyrelsen inom en manad efter drag-
ningen eller, om dragningen #dgt rum fore
lottforsaljningens borjan, inom en manad
efter utgangen av den for lottforsiljning be-
stimda tiden. I anmilan skall uppges sam-
manlagda védrdet av beskattningsbara vins-
ter, som utfallit pa salda lotter. Samtidigt
skall lotteriets anordnare erldgga den pa
vinsterna belopande skatten. Underlater an-
ordnare att inge anmilan skall kontrollsty-
relsen oberoende dirav faststdlla den skatt
som skall utga.

Riénta utgdr pa skattebelopp, som e€j in-
betalas inom foreskriven tid. Denna berak-
nas enligt bestimmelserna i 27 § forord-
ningen den 3 april 1959 om forfarandet vid
viss konsumtionsbeskattning och utgér med
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7 °/o. Efterfoljs ej anmaning att erligga fe-
lande skattebelopp skall detta uttas genom
utmatning.

Lotteriets anordnare dger efter anmailan
aterfa inbetald skatt for sddana vinster som
ej avhamtats inom foreskriven tid.

Liansstyrelse eller polismyndighet, som
meddelar tillstand till lotteri, och polismyn-
dighet, som mottar anmilan om lotteri,
skall ldmna uppgifter till kontrollstyrelsen i
alla de fall da lotteriet innehéaller skatteplik-
tiga vinster. Salunda skall uppgift limnas
om anordnarnas namn och adress, om den
som fatt uppdrag att Gva tillsyn over lotte-
riet, om skattepliktiga vinster enligt upp-
gjord plan, om den for lottforséljning be-
stimda tiden och om tiden for dragning,
forsavitt denna dr kind.

I lotterier, dir Kungl. Maj:t beviljat till-
stand, skall uppgiftsskyldigheten fullgdras
av den ldnsstyrelse, som utser kontrollant
for lotteriet. Anmélningarna till kontroll-
styrelsen gors pa sarskild blankett.

Lotteriets kontrollant skall dvervaka, att
bestimmelsen om redovisning och inbetal-
ning av lotterivinstskatt efterfoljs samt be-
styrka riktigheten av uppgifter, som ldmnas
i anmidlan om dragning eller ansdkan om
restitution.

Enligt stampelskatteforordningen  skall
stampelskatt erldggas for varulotteri, som
anordnas efter tillstand av Kungl. Maj:t el-
ler lansstyrelse i vilket sammanlagda insats-
beloppet dverstiger 15 000 kr. Skatten utgér
med 5 9/o av insatsbeloppet, i den man detta
overstiger 15 000 kr. Om samma anordnare
samtidigt bedriver tva eller flera lotterier
med lika vinstplaner, skall ur stimpelskatte-
synpunkt anses som om endast ett lotteri
foreligger.

Inom en manad efter utgangen av den for
lottforsdljning bestdmda tiden skall lotte-
riets anordnare inkomma med deklaration
till kontrolistyrelsen. Deklarationen skall
avfattas pa sarskild blankett, som faststadlls
av kontrollstyrelsen.

Direst sammanlagda insatsbeloppet en-
ligt deklarationen understiger insatsbelop-
pet enligt uppgjord plan, skall deklaratio-
nen vara atfoljd av intyg, rorande forst-
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namnda belopp, utfirdat av notarius publi-
cus eller lotteriets kontrollant.

Meddelas tillstdnd till lotteri, vars sam-
manlagda insatser enligt uppgjord plan over-
stiger 15 000 kr. skall underrittelse harom
sandas till kontrollstyrelsen. Enligt 27 §
kungorelsen den 29 oktober 1964 om stamp-
lar samt uppbdrd och redovisning av stam-
pelmedel m. m. (stampelkungorelsen) skall
i sadant meddelande anges anordnarens
namn och adress och vem som fétt i upp-
drag att utdva tillsyn Over lotteriet. Vidare
skall uppgift lamnas om insatsbeloppet en-
ligt uppgjord plan, den for lottforséljning
bestimda tiden och tid for dragning, i den
méan denna ar kdnd. Sadant meddelande
lamnas av myndigheten péa sarskild blan-
kett. Har lotteritillstdndet limnats av Kungl.
Maj:t skall den myndighet som har att for-
ordna om tillsyn Over lotteriet lamna upp-
gift till kontrollstyrelsen om vem som for-
ordnats att Ova tillsynen.

I kungorelse den 29 oktober 1964 om
expeditionsavgift m. m. (expeditionskungo-
relsen)! stadgas att expeditionsavgift utgér
med 20 kr. for lotteri, vari insatserna icke
uppgar till hogre sammanlagt belopp &n
1 000 kr. och med 30 kr. for annat lotteri.

Expeditionsavgift utgdr dock endast for
tillstandslotteri.

2.3 Ovriga bestimmelser

For forsdljning av premieobligationer géller
sarskilda bestimmelser enligt kungdrelsen
den 19 maj 1939 med vissa bestimmelser
ang. forsiljning av svenska statens premie-
obligationer.

Lantbruksstyrelsen dr tillsynsmyndighet
for vadhallning medelst totalisator. For sa-
dan verksamhet giéller Lantbruksstyrelsens
reglemente for totalisatorvadhallning vid
hdasttivlingar (vadhallningsreglemente) den
21 december 1965.

1 allmin poststadga den 20 juni 1941
stadgas i 4 § att postbefordran icke medges
for lottsedlar i otillatna lotterier och ut-
landska lotterier. Detsamma géller dven for
inbjudan att delta i sddant lotteri dvensom
for vinstforteckning, dragningslista m. m.
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I lotteribestimmelser utfardade av Kungl.
Maj:t den 27 juli 1956 lamnas foreskrifter
rorande bl. a. lotteristyrelse, arvoden, me-
delsforvaltning, vinstinkop, lottsedlar, drag-
ning, dragningslista och redovisning. Dessa
bestimmelser skall gélla for lotteri, dérest
sa foreskrivits i lotteritillstandet. Sadan f6-
reskrift meddelas regelmassigt dd Kungl.
Maj:t lamnar lotteritillstdnd. Diaremot syns
ej forekomma att dylik foreskrift meddelas
for ldansstyrelse- och polislotterier. De av
Kungl. Maj:t meddelade lotteribestimmel-
serna torde dock i viss utstrackning ha pa-
verkat utformningen av ldnsstyrelsernas
kontrollforeskrifter.

1 Andr. SFS 1968: 145.
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3 Lotterimarknaden

De lotterier som anordnas for allmédnheten
kan i stort sett hidnfGras till ndgon av fol-
jande former: totalisatorvadhélining vid
histtdvlingar, tips, penninglotteri samt varu-
lotterier i form av sedellotterier, bingo, rou-
lett, spelautomater och s. k. marknads- och
tivolinGjen.

3.1 Totalisatorvadhallning vid hdsttéiviingar

Totalisatorvadhéllning vid hésttivlingar be-
drivs av vederborande kapplOpningsarran-
gorer efter sirskilda tillstind av Kungl.
Maj:t. Totalisatorvadhallningen regleras ge-
nom av lantbruksstyrelsen utfardat vadhall-
ningsreglemente (SFS 1965: 932). Vidare
utser lantbruksstyrelsen kontrollanter vid
trav- och galoppbanorna for att utéva till-
syn Over totalisatorverksamheten. Vinstut-
delningen vid totalisatorvadhallning tillgar
sa att vinsterna fordelas i proportion till
storleken av gjorda insatser pa de vadhal-
lare, som satsat pa ritt hist, sedan avdrag
skett for totalisatorskatt, vilken varierar for
olika spelformer. I allménhet utgar skatten
med 20 9/ pé insatserna i varje 16pning.
Skatten utgor dock 30 9/, vid kombinerat
spel pa vinnare och andra hist samt 35 9/p
da vadhéllningen omfattar fem I6pningar,
s. k. V5. Av skatten erhaller arrangoren en
mindre del fOr att ticka kostnader. Omfatt-
ningen av totalisatorvadhéllningen har, bl. a.
genom inférande av nya spelformer och
tillskapande av nya travbanor, under senare
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ar Okat kraftigt. Under tiodrsperioden 1959
—1969 har salunda den arliga omsittning-
en Okat fran 194 milj. kr. till 726 milj. kr.
Insatserna, som gors genom inkOp av in-
satskvitton pa i 16pningarna deltagande his-
tar, sker huvudsakligen pa trav- och galopp-
banorna i samband med tdvlingarna. En be-
tydande fortidsvadhéllning forekommer
aven. Denna ombesorjs till storsta delen av
tidningarnas depeschkontor.

3.2 Vadhallning i samband med
idrottstavlingar

Tillstand att anordna vadhallning i sam-
band med idrottstavlingar, s. k. tips, har be-
viljats det statsigda Aktiebolaget Tipstjdnst
genom tidsbegrinsade koncessioner. Nuva-
rande tillstand giller till utgdngen av juni
1973. Villkoren for verksamheten regleras
i viss utstrickning i Kungl. Maj:ts till-
standsbeslut. Sedan en sarskild radskatt pa
fem Ore per tipsrad avdragits skall 50 ¢/ av
insatserna anvandas for vinstutdelning till
de i vadhallningen deltagande. P& vinster
over 50 kr. utgar lotterivinstskatt. Overskott
i bolagets verksamhet skall, sedan fore-
skrivna fondavsittningar verkstillts, inges
till statsverket. Vidare dger chefen for han-
delsdepartementet utse kontrollanter for att
utova fortldpande tillsyn dver bolagets vad-
haliningsverksamhet. Verksamheten har va-
sentligen omfattat vadhallning vid fotbolls-
matcher. Under perioden 1 juli 1958—30
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juni 1969 har den arliga tipsomsattningen
Skat frén 176 milj. kr. till 297 milj. kr. Del-
tagande i tipsvadhallning sker genom att
fylla i sirskilda kuponger, dar matcherna
fér varje spelomgéng dr angivna. Insatsen
bestar av avgift for varje ifylld rad pa ku-
pongen. Insatserna gdrs hos bolagets om-
bud, i regel tobaksafférer.

3.3 Penninglotteri

Tillstdnd att anordna penninglotteri har ge-
nom sirskilda beslut av Kungl. Maj:t med-
delats det statsigda Svenska penninglotte-
riet aktiebolag. Nuvarande tillstand géller
till utgangen av ar 1973. Villkoren for pen-
ninglotterierna #r faststdllda i tillstandsbe-
sluten. Bolaget skall for allmdnheten anord-
na lotteri med dragning varje manad. Priset
fér varje lottsedel skall vara 20 kr. Minimi-
och maximiantal lotter for varje dragning
samt vinstplan faststélls i tillstindsbeslutet.
I vinstplanen anges vinsternas storlek och
antal. Vinsterna utgor 52,8 0/o av samman-
lagda insatsbeloppen. P vinster dver 50 kr.
utgar lotterivinstskatt. Overskott i bolagets
verksamhet skall, sedan foreskrivna fond-
avsittningar verkstillts, inlevereras till
statsverket. Dessutom anordnar bolaget lot-
terier till forman for konst, teater och and-
ra kulturella andamal enligt foreskrifter av
Kungl. Maj:t i varje sdrskilt fall. Lottsedels-
priset i dessa lotterier dr 100 kr. Forsalj-
ningen av penninglotter sker hos bolagets
ombud, vanligen tobaksaffdarer. Den arliga
omsiittningen for penninglotteriet har under
tiodrsperioden 1959—1969 okat fran 279
milj. kr. till 357 milj. kr.

Fragor som hinger samman med totali-
sator, tips och penninglotteri kommer icke
att ytterligare behandlas i denna utredning.

3.4 Varulotteri

3.4.1 Rikslotteri

Tillstdnd att for allminheten anordna lot-
teri skall meddelas av Kungl. Maj:t da sam-
manlagda insatsbeloppet Overstiger 50 000
kr. Vidare kravs tillstand av Kungl. Maj:t
da lotteriet skall bedrivas inom flera ldn
eller da vinsterna i lotteriet till ndgon del
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skall bestd av pengar eller virdepapper.
Sadana fall ddar Kungl. Maj:t gett tillstind
till lotteri under 50 000 kr. att bedrivas in-
om flera ldn #r mycket fi. Ddremot fore-
kommer ett betydande antal lotterier, dar
vinsterna helt eller delvis bestar av obliga-
tioner. Insatserna for dessa lotterier over-
stiger dock ndstan alltid 50 000 kr., varfor
tillstand av Kungl. Maj:t @nda erfordrats.
Av lotteriférordningen foljer att Kungl.
Maj:t dven kan ge tillstand f5r lotterier med
andra indamal dn de som anges i 3 § i for-
ordningen. Nagra sidana tillstind torde
dock inte ha meddelats.

Rikslotteriernas omfattning har tidigare
Okat kraftigt. Denna tendens syns dock
under de senaste aren ha avstannat. Detta
torde i forsta hand bero pa konkurrensen
fran andra lotteriformer, framst bingo. Un-
der aren 1962—1968 var den beviljade om-
slutningen i rikslotterierna 32, 41, 48, 54,
54, 46 och 55 milj. kr. Under 1968 bevil-
jade Kungl. Maj:t tillstdnd till sammanlagt
119 lotterier. Alla var sedellotterier.

I regel har endast riksféreningar och and-
ra centrala organisationer beviljats tillstdnd
till rikslotteri. Om man ser pa de dndamal
som rikslotterierna skall tillgodose, utgors
den storsta gruppen av s. k. behjdrtansvar-
da #ndamail, sisom bekdmpande av sjuk-
domar och stod at handikappade. T denna
grupp aterfinns flera sedan ldnge arligen
aterkommande lotterier. Under ar 1967 var
den beviljade omslutningen av lotterier for
sidana behjirtansvirda dndamal 11,2 milj.
kr. eller ungefar 25 /o av den totala om-
slutningen det &ret. Under de senaste aren
har lotterier som har till syfte att stddja
partipolitisk verksamhet Okat kraftigt. Un-
der ar 1967 beviljades lotterier for sadant
dndamal for 9,5 milj. kr., vilket motsvarar
ungefir 20 9/p av omslutningen hos samt-
liga lotterier. Omfattningen av lotterier for
politiska #ndamal torde direfter ytterligare
ha okat. Enligt praxis ges endast tillstind
till politiska foreningar som &r knutna till
parti, som &r representerat i riksdagen.
Bland 6vriga #indamél som tillgodoses ge-
nom rikslotterierna kommer darefter i stor-
leksordning idrott och nykterhet. Som and-
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ra exempel pa dndamadl, som erhaller stod
genom rikslotterier, kan slutligen nimnas
ungdomsverksamhet och verksamhet till
forman for rikets forsvar.

I fraga om olika typer av lotterier domi-
nerar numera Avicklotterierna. Sedan de
med bdrjan &r 1962 kom till anvindning i
storre omfattning i rikslotterierna, har de
fatt en Okad utbredning for varje &r. Ar
1967 beviljades tillstdnd for kvicklotterier
med en sammanlagd omslutning av 27,4
milj. kr., d. v.s. storre delen av lotterierna
(60 %) var av denna typ. Direfter kommer
de traditionella serielotterierna, vilka &r
1967 hade en beviljad omslutning av 13
milj. kr. eller ndgot mer #n en fjirdedel
(289/9) av den totala omslutningen. For
kvicklotterier och serielotterier foreskrivs
ofta i tillstdindsbeslutet, att lottforsiljningen
skall ske genom den férening, som erhallit
tillstandet eller genom organisationer, som
ar anslutna till eller samarbetar med denna.
Forsiljningen av kvick- och serielotter sker
vanligen genom foreningsmedlemmarna pé
arbetsplatser och foreningsmoten, direkt till
foreningsmedlemmar och mot postforskott
till allmédnheten. I sistnamnda fall sker for-
sidljningen ofta pa grundval av ett sirskilt
kundregister. Vidare sker i manga fall en
betydande férsiljning genom tobaksaffirer,
sirskilt anstillda lottforsiljare, tidningsan-
nonser och forsiljningskiosker pa varuhus.
De vanliga tombolalotterierna ir diremot av
mindre omfattning nér det giller rikslot-
terierna. Under ar 1967 meddelades tillstand
for tombolalotterier med en omslutning av
5,1 milj. kr. Flertalet av dessa var s. k. ba-
sarlotterier. De tidigare vanligen forekom-
mande tombolalotterierna med hogvinster
och nitdragning i efterhand utgér numera
ett mycket litet antal. Forsiljningen av tom-
bolalotterna #ger till stérsta delen rum i
Storstockholmsomradet.

Forutom ovanndmnda typer av sedellot-
terier har Kungl. Maj:t i nagra enstaka fall
beviljat tillstand till lotterier, dir dragning
skett pa grammofonskivor, bankbdcker
m. m. Tillstand till bingolotterier har en-
dast i tva fall efter besvir meddelats av
Kungl. Maj:t.
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3.4.2 Lansstyrelselotteri

Tillstand att anordna varulotteri, dir insat-
serna overstiger 5 000 men inte 50 000 kr.
kan enligt lotteriférordningen meddelas av
lansstyrelserna. Vidare fordras tillstand av
lansstyrelse for lotteri med en omsittning,
som ej Overstiger 5000 kr., om lotteriet
skall bedrivas inom flera polisdistrikt. Un-
der r 1968 beviljade ldnsstyrelserna totalt
6 400 lotteritillstind, med en sammanlagd
omslutning av ca 165 milj. kr. Vad giller
omslutningen utgors stérre delen av lins-
styrelselotterierna av bingo. Under ar 1968
beviljade ldnsstyrelserna totalt 3 151 till-
stand till bingo med en sammanlagd om-
slutning av ca 108 milj. kr. Flertalet bingo-
lotterier anordnas av idrottsforeningar. Om-
fattningen av bingolotterier, som bedrivs
efter tillstand av lansstyrelse, varierar avse-
virt i olika ldn dels beroende pa varierande
intresse hos allmidnheten fér bingo, dels pa
olika praxis vad giller uppdelning av till-
stdndsgivningen mellan polismyndighet och
lansstyrelse. Lansstyrelselotterierna bestar i
ovrigt huvudsakligen av sedellotterier, van-
ligen tombolalotterier och kvicklotterier.
Dessutom forekommer i vissa ldn ett be-
tydande antal s. k. kalenderlotterier. Aven
vad betriffar dessa former av lotteri torde
dndamalet vanligen vara att frimja idrotten.
Ett betydande antal linsstyrelselotterier be-
drivs dven till stod for behjirtansvirda an-
damal och for partipolitisk verksamhet.

3.4.3 Polislotteri

Storre delen av varulotterierna utgdrs av po-
lislotterier bade om man ser till antal lotte-
rier och till den sammanlagda omslutningen.
Enligt polisberedningens utredning handlade
polismyndigheterna 44 261 irenden rérande
lotteritillstand under &r 1961 och 47 028 un-
der ar 1962. I dessa siffror ingar dven re-
missvar 6ver ansokningar hos linsstyrelsen.
Harefter har polislotterierna ytterligare 6kat
i omfattning. Enligt rikspolisstyrelsens stati-
stik for &r 1966 beviljade polismyndigheter-
na 43 239 tillstind samt mottog 15 516 an-
milningar om lotteri. Vidare avgavs 2 634
yttranden i lotteridrenden. Motsvarande siff-
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ror for ar 1967 var 44 945 tillstand, 18 470
anmilningar och 4 328 yttranden. Detta gor
saledes for ar 1966 sammanlagt 61 389 dren-
den och for &r 1967 67 743 drenden.

Tillstandslotteri. Enligt av lotteriutredningen
inhamtade uppgifter beviljade polismyndig-
heterna under ar 1968 totalt 44 862 lotteri-
tillstand med en sammanlagd omslutning av
ca 132 milj. kr. Om man ser till vilka dnda-
mal, som tillgodoses genom polislotterierna,
kommer idrotten i fraimsta rummet. Av Ov-
riga andamal som tillgodoses syns lotterier,
som anordnas till forman for partipolitisk
verksamhet, ha okat kraftigt under de se-
naste aren.

Tillstandslotterierna utgors till storsta de-
len av sedellotterier, huvudsakligen vanliga
tombolalotterier, i regel med ett lottpris av
50 6re eller en krona. En forutsittning for
att bedriva tombolalotteri dr att tillgdng
finns till fast forsiljningsstdlle. Antalet plat-
ser, som ar lampliga for forsiljning av lot-
ter, ar starkt begrdnsat pa de flesta orter.
Till foljd hirav uppstdr manga ganger en
betydande konkurrens om lotteritillstinden.

Forsiljningen av tombolalotter torde till
storsta delen dga rum utomhus. En betydan-
de del av denna forsiljning dger rum pa all-
mén plats. Enligt rikspolisstyrelsens statistik
lamnade polismyndigheterna under ar 1966
5422 tillstaind jamlikt 2 § allménna ord-
ningsstadgan for upplatande av allmén mark
till forsiljningsstand for lotter. Motsvarande
siffra for ar 1967 var 5 586. Under senare
&r har lottforsiljning fran fasta forsaljnings-
platser i anslutning till affarslokaler, sarskilt
storre varuhus, fatt en allt mer okad ut-
bredning och sddana lotterier utgdr numera
en mycket betydande del av polislotterierna.

Efter de vanliga tombolalotterierna &r
kvicklotterierna de vanligast forekommande
bland sedellotterierna. De traditionella se-
rielotterierna har ddremot en mindre ut-
bredning. Omfattningen av sedellotterier,
som bedrivs efter tillstind av polismyndig-
het, har tidigare varit i stindig 6kning. Un-
der de senaste aren syns emellertid utveck-
lingen ha stagnerat under konkurrens fran
bingon. Under &r 1968 beviljade polismyn-
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digheterna — forutom bingo — totalt 39 232
lotteritillstind med en sammanlagd omslut-
ning av ca 105 milj. kr.

En betydande del av polismyndigheternas
tillstandsgivning avser bingo. Under ar 1968
beviljade polismyndigheterna totalt 5630
tillstand till bingo med en sammanlagd om-
slutning av ca 27 milj. kr. Vanligen anord-
nas bingo av idrottsforeningar.

Det forekommer vidare att polismyndig-
heterna ger tillstand till andra former av
lotteri an sedellotteri och bingo. Sasom ex-
empel hirpd kan ndmnas gissningstidvlingar
och kalenderlotterier. Sddana lotterier har
dock en betydligt mindre omfattning an se-
dellotterier och bingo.

Lotterier efter anmiilan enligt 3 § a) lotteri-
forordningen. Under ar 1968 mottog polis-
myndigheterna anmilningar enligt 3 § a)
om totalt 35 619 lotterier! med en samman-
lagd omslutning av ca 70 milj. kr. Den
kvantitativt storsta delen av dessa lotterier
utgjordes av anmélningar om bingo, vilka
omfattade ett sammanlagt belopp av ca 59
milj. kr. En forutsittning for att anordna
lotteri efter anmilan enligt 3 § a) &ar att
lotteriet bedrivs i samband med en tillstéll-
ning. Enligt vad utredningen inhdmtat ar
bingospelet i regel huvudattraktion vid s-
dana tillstallningar och Ovriga arrangemang
ar ofta av mycket underordnad betydelse.
Det forekommer dven att amerikanska lot-
terier forsiljs i samband med bingospelet
likaledes efter anmilan enligt 3 § a). Ovriga
lotterier som bedrivs jamlikt bestimmelser-
na i detta lagrum utgdrs huvudsakligen av
inomhuslotterier i samband med forenings-
fester, kyrkobasarer etc. Dessa lotterier tor-
de till storsta delen utgdras av vanliga tom-
bolalotterier och amerikanska lotterier.
Vinsterna bestdr har i stor utstrickning av
skidnkta vinster. Ehuru antalet sddana lot-
terier 4r mycket stort dar dock den samman-
lagda omsittningen relativt blygsam.

1 Denna siffra avser antal anmilda lotterier.
De i borjan av detta avsnitt redovisade siff-
rorna avser antal anmalningar. Da i vissa fall
fler lotterier anmals samtidigt dr siffrorna ej
jamforbara.
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Lotterier efter anmdilan enligt 2 § lotteri-
forordningen. Nir det giller denna typ av
lotterier saknas statistiskt underlag for att
gora en sidker bedomning av frekvens och
omslutning. Detta beror pa att vid anmilan
om sddana lotterier uppgift vanligen icke
limnas om lotteriets storlek. Den tillitna
omslutningen i lotterier enligt 2 § 4r ndm-
ligen i princip obegridnsad. Utredningen har
fran polismyndigheter cch féretag, som ir
verksamma pa lotterimarknaden, inhimtat
uppgifter om dessa lotterier. Med ledning
hirav kan foljande beskrivning limnas ro-
rande 2 § lotterierna.

Vid utomhustillstallningar som markna-
der och missor etc., som anordnas av
idrottsforeningar och andra ideella férening-
ar sasom bl. a. Barnens-Dags-fdreningar, fo-
rekommer lotterier i betydande omfattning.
Storre delen utgdrs av tombolalotterier. Det
forekommer #ven lotterier av tivoli- och
marknadskaraktir, sdsom bl. a. chokladhjul
och ringkastningsanordningar. I méanga fall
bedrivs dessa tillstdllningar i samarbete med
tivoliforetag. I den mén lotterivinster icke
levereras av tivoliforetag svarar vanligen
s. k. basarvarufirmor for leveranserna. Det
ar dédrvid vanligt att basarvarufirmorna hal-
ler med lottkiosker och andra nddvindiga
utensilier for lotteriernas bedrivande. Grovt
uppskattat torde omsittningen vid lotterier
som bedrivs vid sddana tillstillningar kun-
na beridknas uppga till ca 50 milj. kr. For-
utom vid dylika tillstillningar av tillféllig
karaktar bedrivs en omfattande lotteriverk-
samhet vid fasta anldggningar, sdsom ndjes-
félt och folkparker. Omsittningen pa lot-
terier, som bedrivs vid sddana etablissemang
kan, enligt vad utredningen inhimtat, be-
raknas uppga till ca 15—20 milj. kr. Hirav
torde storre delen utgéras av marknads- och
tivolindjen och endast en mindre del av
tombolalotterier. Stora skillnader foreligger
dock betriffande lotteriernas utformning vid
de olika anldggningarna. Vissa av dessa fasta
nojesetablissemang, sdasom bl. a. folkparker-
na, drivs med en ideell malsdttning, medan
andra har en helt kommersiell verksamhet.

I rent kommersiellt syfte drivs regelmis-
sigt spelautomater och rouletter. Automat-
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spelet har Okat kraftigt under de senaste
aren. Antalet spelautomater i landet berdk-
nas uppga till minst 10 000. Sikra berik-
ningar av omsittningen pa automatspelet
kan icke gdras. Den &rliga omsittningen kan
dock uppskattas till flera hundra milj. kr.

Roulettspelet bedrivs huvudsakligen péa
restauranger. Vid utgangen av &r 1968 fore-
kom rouletter pa 268 restauranger. Huvud-
delen av spelet torde dga rum vid de storre
etablissemangen. Icke heller nir det giller
roulettspelet kan nagra sikra beridkningar
goras rorande omsittningen. P& grundval av
de uppgifter utredningen inhdmtat kan an-
tas att omsdttningen uppgar till mellan 50
och 100 milj. kr. per ar.

3.5 Lotterier, som inte kriver tillstand
enligt lotteriférordningen

Utgivande av premieobligationer har i sak
foga samband med bedrivande av lotteri.
Pa grund av den slumpmiissiga fordelningen
av vinsterna d.v.s. premierna blir dock
verksamheten teoretiskt att hanfora till lot-
teri. I 1 § lotteriforordningen stadgas dock
att bestimmelserna i forordningen icke ager
tillimpning pa svenska statens premiecobliga-
tioner.

Direst lotteri inte anordnas for allmidnhe-
ten kridvs ej tillstdand eller anmilan enligt
lotteriférordningen. I avsnitt 1.4.3 har tidi-
gare redogjorts for vad som menas med att
lotteri @r anordnat for alimédnheten. Lot-
terier som icke #r anordnade for allmén-
heten, d.v.s. anordnade i slutet saliskap,
torde huvudsakligen férekomma vid for-
eningsfester o. dyl. Bland sedellotterier som
forekommer i sddana sammanhang kan sir-
skilt ndmnas amerikanska lotterier. Vidare
torde i en ganska betydande omfattning
férekomma att bingo spelas i slutna sill-
skap, sdrskilt hos idrottsklubbarna. Som
framgar av avsnitt 1.4.3 torde dock sddant
spel 1 manga fall vara att anse som lotteri
anordnat for allmédnheten. Under senare ar
har vidare ett betydande antal spelauto-
mater utplacerats i klubblokaler och andra
lokaler, dar allminheten inte dger tilltride.
Aven hidr torde dock spelet i manga fall
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vara att anse sisom anordnat for alimin-
heten.

Slutligen bor uppmirksammas att lotteri-
forordningen icke anses ha tillimpning utan-
for rikets granser. I anledning av en fram-
stillning till Kungl. Maj:t> fran Sveriges
redareforening ang. tilldtligheten av spel-
automater pa fartyg under gang pa inter-
nationellt vatten forklarade justitiekanslern
i yttrande den 14 juli 1966 att spelauto-
mater torde kunna begagnas pa svenska far-
tyg under fird pa internationellt vatten
utan tillstdnd enligt lotteriférordningen. Pa
svenska firjor och passagerarbatar bedrivs
en ganska omfattande lotteriverksamhet i
form av bingo, roulett och spelautomater.
Enligt vad utredningen inhdmtat har dven
forekommit att sirskilda sjoresor anordnats
for att anordna bingo pa internationellt vat-
ten, s. k. sjordvarbingo.

Enligt utredningens beddmning har si-
dan lotteriverksamhet som icke kréver till-
staind eller anmélan enligt lotteriférord-
ningen — férutom premieobligationerna —
en relativt blygsam omfattning jaimfort med
den lotteriverksamhet som faller under lot-
teriforordningen.

I sammanhanget fortjinas slutligen pa-
pekas att lotterivinstskatt skall utga dven om
lotteriet icke Ar anordnat for allmidnheten.

3.6 Olagliga lotterier

For att gora beskrivningen av lotterimark-
naden fullstindig skall hdr nagot berdras
forekommande former av olaga lotteri.
Vad forst giller sedellotterierna sa torde
det sdllan forekomma att sddana lotterier
bedrivs utan vederborlig anmailan eller till-
staind. Didremot har det i vissa fall fore-
kommit att fler lotter forsélts dn vad till-
stindet omfattat. Till den del lottforsalj-
ningen Overskrider den beviljade omslut-
ningen blir forsiljningen olaglig. I sddana
fall dir intikterna av en sdlunda bedriven
olaga lottforsiljning icke kommit det #nda-
mal tillgodo som lotteriet avsett att frimja
utan tillforts lottforsdljaren har forfarandet
bedomts som bedrigeri. PA samma sétt har
domts da antalet nitlotter obehorigen Okats
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utover faststilld pian3. Olaga lotteri far an-
ses foreligga dven i sddana fall dir lottfor-
siljning sker under annan tid dn den i till-
stindet beslutade forsidljningstident. Brott
mot lotteriférordningen kan ocksa foreligga
da tillstdndshavaren Overlater lotteriforeta-
get till annan arrangdr mot viss andel av
Overskottet eller visst bestamt belopp?. Sist-
nimnda foreteelse, som ndrmare kommer
att berOras i avsnitt 4.11 ar enligt vad ut-
redningen inhdmtat ganska vanlig.
Betriffande bingospelet radde i bdrjan
bland anordnarna viss osikerhet om spelet
var att anse som lotteri. En f6ljd hdrav var
att bingon i stor utstrackning bedrevs utan
tillstand eller foregdende anmélan. I ménga
fall forekom att deltagarna i bingospelet
formellt erhdll medlemskap i foreningen i
syfte att kringgé lotteriférordningen. 1 de
fall medlemskap i foreningen Kkunnat er-
héllas enbart i syfte att delta i bingospelet
blev dock detta jamlikt 8 § i lotteriforord-
ningen att jimstilla med lotteri ordnat for
allminheten och darfor hanforligt under be-
stimmelserna i forordningen. Vidare bilda-
des ett stort antal stddféreningar och sup-
porterklubbar etc. i syfte att anordna bingo-
spel, vilket i sidant fall jamlikt 8 § lotteri-
forordningen ocksd blev att jamstilla med
lotteri anordnat for allmadnheten. Sedan
nimnda férhéllanden uppmirksammats av
vederbérande myndigheter® syns det olag-
liga bingospelet ha visentligt minskat men
det torde dock fortfarande i betydande om-
fattning forekomma, att for allménheten an-
ordnat bingospel bedrivs utan tillstand eller
foregdende anmilan. Vidare forekommer i
manga fall att bingospel, som anordnas efter
anmailan enligt 3 § a) lotteriférordningen,
icke bedrivs i samband med nagon tillstall-
ning. DA bingospelet icke anses i sig sjdlv
utgdra en sddan tillstdllning, som avses i
nimnda forfattningsrum, brister i dessa fall
forutsittningarna for att anordna lotteri
efter anmilan och bingospelet kommer allt-

Kungl. Maj:ts beslut 21 juli 1966.

Se NJA 1947 s. 674.

Se NJA 1908 s. 40

Se 2LU 1961: 37.

Se JO:s imbetsberittelse 1967 s. 346.
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s att ske i strid mot lotteriférordningen.
Aven nar det giller bingo forekommer ofta
att vederborande anordnare pa ett otillatet
sitt Overlater skotseln av spelet till en utom-
staende arrangdr. Vidare bor nidmnas att
det ofta torde férekomma att vid bingospel
i tillstdnd eller anmélan faststdlld maximi-
omslutning dverskrids. Slutligen kan ndmnas
att, enligt vad utredningen erfarit, det an-
ordnas bingospel for allmdnheten med pen-
ningvinster, vilket givetvis dr olagligt.

Vid bedomning av frdgan om visst for-
farande star i strid med lotteriférordningen
bor uppmiarksammas att nagra insatser fran
deltagarna icke ar nddviandiga for att ett
forfarande, som innebdr en slumpmissig
fordelning av vinster bland allminheten,
ar att anse sasom lotteri. Det forekommer
emellertid ofta att affarsforetag i reklam-
syfte lottar ut vinster bland allminheten.
Ofta sker detta genom att vissa bonus-
kuponger, intradesbiljetter, kassakvitton etc.
faller ut med vinst. Ofta sker sidana ’re-
klamjippon” i form av en tdvling. I manga
fall kan det vara svart att avgora om for-
farandet ar att anse som lotteri, dir ut-
gangen helt eller delvis beror pa slumpen,
eller tdvling, ddr utgangen beror pa delta-
garnas skicklighet. En sddan beddmning kan
dven vara av betydelse for hur vinsten skall
beskattas. Att olagliga reklamlotterier fore-
kommer torde i méanga fall kunna forklaras
av bristande kdnnedom om lotteriférord-
ningens bestimmelser. D4 nimnda missfor-
hallanden i sak har féga samband med lot-
teriverksambhet, bor rittelse i detta avseende,
enligt utredningens mening, i forsta hand
ske genom konsumentupplysning och &ver-
vakning av reklam och konkurrensforhal-
landen.”

En annan mycket vanlig form av reklam-
lotteri dr sadana lotterier, som bedrivs av
tidningar och periodiska tidskrifter. Dessa
lotterier dr dock under vissa forutsdttningar
tillitna enligt 5 § lotteriférordningen, om
virdet & hogsta vinst icke Gverstiger 200 kr.
Det tycks emellertid som om namnda gréins
icke sdllan Overskrids, varvid lotteriet givet-
vis blir olagligt. Aven hir giller i manga fall
att gransen ar svar att dra mellan vad som
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ar lotteri och tdvling baserad pa skicklighet.
I sammanhanget fortjinar papekas att dven
skicklighetstavlingar blir att anse som lot-
teri, om fordelningen av vinster bland del-
tagarna dger rum efter slumpmaissigt urval,
exempelvis dar vinsten fordelas bland flera
deltagare med rdtt svar i en skicklighets-
tavlan med hénsyn till forst Sppnat svars-
kuvert.

I 6 § lotteriforordningen meddelas forbud
mot att framja deltagande i utlandskt lot-
teri®. Det forekommer emellertid i bety-
dande utstrickning att den svenska allmin-
heten bereds mdjlighet att delta i utlindska
lotterier. Da sadana erbjudanden i regel
gors genom postforsdandelser, pa vilka na-
got angivande av innehallet icke gors, fore-
ligger stora svarigheter att ingripa hiremot.
I sammanhanget kan né@mnas att ansvarig
utgivare for tidning, vari publicerats drag-
ningslista i utldndskt lotteri, doms till an-
svar jamlikt ovanndmnda lagrum®.

Hithorande sporsmal vad giller spel-
automater och roulettspel kommer att be-
roras i kap. 6 och 7 nedan.

I nagra fall har uppdagats forekomsten av
illegal vadhallning vid héstkappldpningar,
s. k. ”bookmaking”, vilket ar straffbart en-
ligt 10 § lotteriforordningen.

Slutligen kan erinras om férekomsten av
illegala spelklubbar, dir allménheten kan
delta i poker och roulettspel m. m. Sidan
verksamhet dr dock att hdnfora till dven-
tyrligt spel och bestraffas som dobbleri en-
ligt brottsbalken. I vissa fall torde dock som
tidigare omnamnts i avsnitt 1.4.2. svérig-
heter kunna uppsta att dra grinsen mellan
lotteri och #ventyrligt spel.

3.7 Nya lotteriformer

Under de allra senaste dren har ytterligare
nyheter introducerats pa lotterimarknaden.

Salunda har en helt ny typ av kvicklot-
ter kommit fram. Dessa siljs fran sirskil-
da forpackningar, dir lotterna finns instop-

7 Se prop. 1970: 57 om forslag till lag om otill-
borlig marknadsforing.

8 Se NJA 1933 s. 621, 623 och 624.

9 Se NJA 1961 s. 715.
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pade. Dragningen har verkstillts i forvag.
Dragningslista och vinstforteckning finns
angivna pa forpackningarna. Lottforsilj-
ningen tillgadr sa att lottkGparen med en
sticka eller nyckel sticker eller drar ut en
lott ur forpackningen. Sadana lotterier kal-
las darfor “’sticklotterier”. Dylika fardig-
blandade och forpackade lotterier inkops i
stor utstrackning fran utlandet. Lottforpack-
ningarna ar ej storre @an att de med lédtthet
kan biras av forsdljaren. Forsdljningen sker
ddrfor ofta under hand.

En annan typ av forpackade kvicklotte-
rier dr de s. k. 721-lotterierna”. Dessa lot-
terier bygger pa samma princip, som det
kdnda kortspelet 217, dar det giller att
komma sa nédra 21 poang som mdjligt utan
att overskrida detta tal. Pa lottsedlarna finns
luckor, vanligen tre stycken, under vilka
doljer sig miniatyrbilder av spelkort. Lott-
koparen skall direfter genom att oppna luc-
korna soka komma sa nara 21 som mojligt.
Kortkombinationerna pa lotterna dr givet-
vis olika. I vissa fall kan vinnande kom-
bination uppnés redan genom att Oppna
tvd luckor. Pa lottsedlarnas baksida finns
vidare en vinstlista, vari anges vilka poédng
som ger vinst, samt vinstens storlek for de
olika poidngtalen. Lotterierna levereras ofta
i satser om 1 000 lotter, varav 900 &r nitar
och 100 ar vinster.

Nu namnda typer av kvicklotterier, som
forekommer i olika utformning, torde hu-
vudsakligen forekomma som anmailningslot-
terier. Vissa polismyndigheter och ldnssty-
relser har emellertid medgett att de fatt an-
vandas i tillstdndslotterier. Enligt vad som
uppgetts lir det dven forekomma illegala
lotterier, vari dylika lottsedlar anvénds i en
icke obetydlig utstrackning.

P4 vissa restauranger bedrivs sedan nagra
ar tillbaka ett kortspel, som paminner om
21-spelet och géar under beteckningen Black-
Jack. Vidare har nyligen introducerats en
form av tidrningspel, vars regler i likhet
med det svenska roulettspelet dr avpassade
till bestaimmelserna i 2 § lotteriforordning-
en.

En ny typ av bingospel &r den s. k. pris-
bingon. Detta spel skiljer sig fran det van-
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liga bingospelet ddrigenom, att spelet for-
siggar liangs en disk eller motsvarande an-
ordning, varpa bingobrickorna finns fast
anbragta. Allteftersom numren dras, mar-
kerar spelaren detta genom att dra en luc-
ka Over motsvarande nummer pa brickan.
Detta spel, som kan bedrivas i mycket hog
takt, lampar sig sdrskilt for spel pa nojes-
falt och i spelhallar. Dylikt bingospel fore-
kommer som anmalningslotteri. Det spelas
bl. a. i vissa bingolokaler i Stockholm.

Slutligen kan ndmnas att portabla spel-
automater i miniutférande introducerats pa
den svenska marknaden.
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4 Sedellotteri

Att ldmna nagon nidrmare redogorelse for
hur vanliga lotterier med lottsedlar gar till
torde icke vara erforderligt. I detta kapitel
kommer huvudsakligen att behandlas de
ekonomiska forhallandena i dessa lotterier.

4.1 Undersokningar och utredningsmaterial

4.1.1 Rikslotterier

For att undersoka forsdljnings- och vinst-
resultaten i rikslotterierna har utredningen
genomgatt de redovisningar for lotterier
som inkommit till handelsdepartementet un-
der tiden 1.7.1965—30.6.1968. Undersok-
ningen omfattar 342 sedellotterier med
en genomsnittligt beviljad omslutning av
363 000 kr. Utredningen har ocksa granskat
rikslotteriernas kostnader. Undersokningar-
na i detta avseende har gjorts péd grundval
av lotteriredovisningar som inkommit dels
under ar 1964 coch dels under tiden 1.2—
31.7.1967. Dessa undersGkningar har om-
fattat sammanlagt 98 lotterier.

4.1.2 Polislotterier

Vad galler lotterier som anordnas efter an-
malan till polismyndighet eller med tillstand
av saddan myndighet har undersokts redovis-
ningar fran sex polisdistrikt, namligen Es-
16v, Malmo, Mora, Stockholm, Sodertilje
och Orebro samt davarande Overstithallar-
ambetet.! Sistndimnda myndighet beviljade
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tidigare dven tillstand for lotterier upp till
5000 kr. Denna tillstdndsgivning har nu-
mera Overflyttats till polismyndigheten i
Stockholm. Undersdkningen avséag lotterier,
for vilka tillstand givits under december
1966 hos vart och ett av dessa distrikt, jaim-
te anmilningslotterier som anmilts under
samma period. Fran undersokningen har
undantagits lotterier med en omslutning
som ej Overstigit 1 000 kr. samt andra lot-
terier dn sedellotterier. Det undersdkta ma-
terialet omfattade ddrefter 323 lotterier med
en sammanlagd omslutning av 1 380 000 kr.
och ett sammanlagt virde av forsalda lotter
a 1118 000 kr. Av dessa var 258 tillstdnds-
lotterier, varav 18 med skankta vinster, och
65 anmalningslotterier, varav 51 med skidnk-
ta vinster. Omslutningen i anméalningslotte-
rierna uppgick till 250 000 kr. Overskottet i
anmilningslotterierna var i genomsnitt ndgot
hogre @n for tillstdndslotterierna beroende
pa att vinsterna i forstnamnda lotterier i be-
tydande utstrickning utgjordes av skédnkta
vinster.

Utredningen har vidare for att soka bely-
sa lotteriernas ekonomiska forhéllanden
gjort vissa undersokningar rorande verk-
samheten hos foretag inom lotteribranschen,
sasom tryckerier, basarvarufirmor och lot-
teribyraer.

1 Endast lotteritillstdnd upp till 5000 kr. har
medtagits.
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4.2 Forsdljning och overskott
4.2.1 Rikslotterier

Av undersokningarna framgar, att det ge-
nomsnittliga forsdljningsresultatet for riks-
lotterierna var 89 9/p av beviljad omslutning.
Av lotterifdretagen hade 25 9/ salt samtliga
lotter, 33 9/ mellan 91 och 100 9/ av bevil-
jad omslutning, 18 9/p mellan 81 och 90 9/
av den beviljade omslutningen och 129/
mellan 71 och 80 9/ av beviljad omslutning.
Aterstoden eller 129/, av samtliga under-
sokta lotteriforetag hade sdmre forsilj-
ningsresuitat dn 71 9/o.

Undersdkningarna visar ocksa att lotteri-
er, dir forsiljningen endast skett genom
egna medlemmar, redovisade ett saimre for-
siljningsresultat, i det att dessa hade 15 %/
osalda lotter mot 8 9/p for Ovriga lotterier.

Enligt de gjorda undersdkningarna var
genomsnittliga Sverskottet for rikslotterier-
na 309/, i forhallande till virdet av forsal-
da lotter. For Gverskottet i forhallande till
virdet av beviljad omslutning var motsva-
rande siffra 27 9/,. Av lotterierna hade
199/2 (13) ett vinstresultat som Oversteg
40 9/o. Vinstresultat mellan 31—40 9/o fore-
kom i 309/ (25) av fallen och i storleksord-
ningen 21—300/o i 309/o (30) av fallen. I
210/ (32) redovisades en vinst som under-
steg 21 9/p. Det framgar saledes att 49 %
(38) av lotterierna redovisade ett dverskott
som Oversteg 30 9/o. Vinstresultatet visar en
sjunkande tendens under den ifrigavarande
perioden. Enligt redovisningarna for tidspe-
rioden 1.7.1965—30.6.1966 var genomsnitt-
liga vinstresultatet i forhéllande till bevil-
jad omslutning 28,5 %/o mot 25,8 9/p for ti-
den 1.7.1967—30.6.1968. Motsvarande siff-
vor for vinstresultat i forhallande till vérdet
av salda lotter var 31,5 resp. 29,6.

I sammanhanget bor dock uppmérksam-
mas att riksforeningar med lokalavdelning-
ar i viss utstrickning redovisat uppkommet
Sverskott i lotteriet som forsiljningsprovi-
sion till lokalavdelningarna. Nagon berak-
ning hur stor procent det kan rora sig om
har ej kunnat goras, endr lokalavdelningar-
na i regel sjilva fatt avgora, i vad man for-
siljningsprovisionen skulle utgd till lottsél-
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jande foreningsmedlemmar eller komma
lokalavdelningens verksamhet till godo. Nu
nimnda forhallande medfor att overskottet
i lotterierna kan antas ndgot Overstiga vad
nyss sagts.

4.2.2 Polislotterier

I de av utredningen undersokta lotterierna

var genomsnittliga forsaljningsprocenten,

beridknad pa beviljad omslutning, 81 9/o.

Anmirkningsvirt dr att i lotterier, dér till-

stand beviljats av det dévarande Overstit-

hallardimbetet, forsiljningen endast uppgick
till i genomsnitt 57 0/p av beviljad omslut-
ning. Enligt vad utredningen inhdmtat syns

emellertid den ldga procentsiffran till vi-

sentlig del kunna forklaras av att undersdk-

ningen huvudsakligen kom att omfatta tom-
bolalotterier med utomhusforsiljning till
foljd av att den avsdg december 1966. Den-
na typ av lotterier dr i Stockholm begrénsad
till tre av vintermanaderna, eftersom ater-
stiende manader av aret huvudsakligen re-
serverats for rikslotterierna. Lottforsalj-
ningen utomhus under december 1966 pa-
verkades enligt uppgift negativt av ogynn-
samma viderleksforhéllanden. Oavsett att
den redovisade forsiljningsprocenten salun-
da icke kan antas vara representativ for po-
lislotterier i allménhet i Stockholm, torde
det likval forhalla sig sd att konkurrensen
dir #r sirskilt hard. Det bor framhéllas att
det daliga forsiljningsresultatet for lotteri-
erna i Stockholm under underskningsperio-
den avseviart paverkat genomsnittssiffran
for samtliga undersokta polislotterier, vilka,
direst Overstathdllarambetets lotterier icke
medtagits, skulle utvisat en genomsnittlig
forsiljningsprocent av beviljad omslutning

pi 91 0/0.

2 Hir anges procent av sammanlagda antalet
lotterier i vad avser lotteriernas Overskott i
forhallande till virdet av forsalda lotter. In-
om parentes anges motsvarande siffror med
utgdngspunkt frén Overskottet i procent av
beviljad omslutning.

3 T denna siffra har dven lotterier med skénk-
ta vinster medriknats. Endr for anmilnings-
lotterier omslutningen ej begrinsas genom
tillstand har forsdljningen i dessa lotterier
upptagits som 100 . Polismyndigheten i

Stockholm handlade vid den aktuella tid-
punkten endast anmilningslotterier.
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Genomsnittliga dverskottet i de undersok-
ta polislotterierna var 46 9/y av virdet av
forsdlda lotter och 379/, av beviljad om-
slutning.* Om endast lotterier utan skdnkta
vinster medréknas, blir motsvarande siffror
39 resp. 319/p. Harvid bor observeras att
den laga procentsiffran for 6verskottet i for-
héllande till beviljad omslutning beror pa
det daliga forsédljningsresultatet i de av OA
beviljade lotterierna. Fordelat pa de olika
orterna visade lotterier utan skinkta vinster
foljande genomsnittssiffror fér Sverskottet i
procent av vardet av forsalda lotter: Eslov
440/ (44),> Mora 41 9/, (35), Malmd 36 9/,
(34), Stockholm (OA)® 36 9/ (21), Sodertil-
je 449/y (35) samt Orebro 409/, (39). Av
utredningen framgar séledes att dverskottet
1 procent av vérdet av forsdlda lotter r re-
lativt jimnt inom olika orter med ett nigot
samre resultat for storstadsomridena Mal-
mo och Stockholm. En jimférelse ger vida-
re vid handen att Gverskottet i procent av
vardet av forsalda lotter for de undersokta
polislotterierna i genomsnitt #r visentligt
hogre an i rikslotterierna.

4.2.3 Utredningen

Inkomster fran lotterier utgor en betydande
del av finansieringen av den ideella for-
eningsverksamheten. I vissa fall torde sida-
na inkomster vara avgorande for forening-
ens mojligheter att bedriva sin verksamhet.
Utvecklingen har dven visat att lotteriernas
betydelse for foreningsverksamheten Okar
med péfoljd att antalet lotterier vixer. Inte
minst giller detta bingolotterier. Detta med-
for en tilltagande konkurrens pd lotteri-
marknaden, vilket foranlett att en del lot-
terier fatt visentligt forsimrade resultat.
Utredningen anser att det i princip icke
kan resas invdndning mot att allminheten
genom lottkop far tillfdlle att stodja den
ideella foreningsverksamheten. Ett oavvis-
ligt krav for att lotteriverksamhet av detta
slag skall fa bedrivas bér dock vara, att en
rimlig del av allmédnhetens insatser kommer
det @andamal till godo som lotteriet avser att
frimja. Det ar darfor angeldget att soka fa
till stand en ordning som gor att inte storre
del @n nodvandigt av medel som inflyter
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vid lottforséljningen gér &t till administra-
tionskostnader och provisioner till forsil-
jare och kommersiella lotteriforetag. Hur
nu angivna synpunkter skall tillgodoses
kommer utredningen att nirmare behandla
i avsnitt 8.6 i samband med redovisning av
utredningens forslag till principer for till-
standsgivning till bedrivande av lotteri.

4.3 Kostnader i lotterier

InkGp av vinster utgor alltid den storsta
kostnaden for att genomfora ett lotteri, med
undantag givetvis for sddana dir vinsterna
ar skidnkta. Den nést storsta kostnaden ut-
gors vanligen av kostnader for lottforsilj-
ning. I manga fall, sirskilt i mindre lotte-
rier, utfors dock forsiljningsarbetet gratis
av foreningsmedlemmarna. For tillstands-
lotterier med omslutning 6ver 15 000 kr. ut-
gar vidare stimpelskatt. P& lotterivinster
vdrda mer dn 200 kr. utgér lotterivinstskatt.
Denna skatt inbetalas av lotterianordnaren
till statsverket. Det bor dock observeras att
da tillstindsmyndigheterna foreskriver hur
stor andel av lotteriets omslutning som skall
utgdras av vinster sd inrdknas lotterivinst-
skatten i detta belopp. Skatten belastar sale-
des icke lotteriforetagets ekonomi. Ovriga
kostnader i ett sddant foretag utgdrs till
storsta delen av utgifter for lottsedlar,
fraktkostnader, annonskostnader, admini-
strationskostnader och kontrollantarvoden.
Pa grund av svérighet att i redovisningen
for polislotterierna sérskilja dessa kostnader
kommer de att gemensamt betecknas som
administrationskostnader. Kostnaderna re-
dovisas nedan i procent av virdet av for-
salda lotter.

I de rikslotterier som utredningen under-
sokt fordelade sig kostnaderna i genomsnitt
pa foljande sitt: vinstinkdp 32 0/o, forsilj-
ningsarvoden 16 9/y, administrationskostna-

4 Betriffande anmilningslotterierna har i detta
avseende foOrsdljningen jamstillts med om-
slutningen.

5 Inom parentes anges virdet av Overskottet i
procent av beviljad omslutning.

6 Har har anmailningslotterierna i Stockholm ej
medtagits endr dessa nédstan enbart utgjordes
av lotterier med skidnkta vinster.
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der 14 9/o, stimpelskatt 59/p och vinstskatt
30/,. For polislotterier, utan skdnkta vins-
ter,” var motsvarande siffror for vinstinkop
46 9/y, forsdljningsarvoden 5 9/p samt admi-
nistrationskostnader 10 9/o. I polislotterierna
utgdr ej stampelskatt. Vinstvardena &r en-
dast i undantagsfall sd hoga att lotterivinst-
skatt utgar.

4.4 Vinster och rabatter

4.4.1 Rikslotterier

I de resolutioner, som meddelas av Kungl.
Maj:t om tillstdnd att anordna varulotteri
foreskrivs, att vinsterna skall vara indelade i
lampliga vdrdegrupper och ha ett samman-
lagt viarde som uppgar till minst halva lot-
teriets omslutning. I vardet inraknas fore-
kommande lotterivinstskatt. Vinstvirdet
skall berdknas efter det forsédljningspris
vinstforemalen betingar i detaljhandeln.

Vinsternas viarde berdknat efter forsalj-
ningspris i detaljhandeln uppgick i de un-
dersokta lotterierna till 47 9/ av beviljad
omslutning. Vinstskatten uppgick till 3 9/o.

I de rikslotterier som narmare undersokts
under utredningsarbetet hade inkopts vinster
till ett sammanlagt nettopris, inkl. varuskatt,
som motsvarade 32 9/ av vardet av forsal-
da lotter. Den rabatt som erhallits vid in-
kopen motsvarar i genomsnitt ca 309/ av
det beraknade detaljhandelspriset. Hiarvid
bor observeras att rabatterna pa hogvinster-
na i regel dr relativt blygsamma, medan de
vid inkop av lagvinster kan uppga till 40—
50 9/,.

4.4.2 Polislotterier

Aven polismyndigheterna foreskriver, nar
tillstdnd ldmnas till lotteri, att vinstandelen
skall motsvara 5009/o av lotteriets omslut-
ning. Vinstvdrdet berdknas pa samma sitt
som i rikslotterierna. For anmilningslotte-
rier kan motsvarande foreskrift om viss
vinstandel icke lagligen utfdardas. Det oak-
tat tillimpas av seridsa lotterianordnare
vanligen motsvarande vinstandel i dessa lot-
terier.

Flertalet av de undersdkta polislotterier-
na hade redovisat rabatter i storre eller
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mindre utstrackning. Rabatten uppgick i ge-
nomsnitt till ca 8 9/ av vinsternas berékna-
de detaljhandelspris. Denna siffra dr an-
mirkningsvirt 1&g med tanke pa att mot-
svarande siffra for rikslotterierna var 30 9/o.
Forklaringen till denna skilinad mellan po-
lis- och rikslotterier torde framst vara, att
vinsterna i polislotterierna i stor utstriack-
ning utgors av livsmedel, men skillnaden
beror #ven péa att anordnare av dessa lot-
terier pd grund av deras ringa omslutning
ej kunnat erhalla lika stora kvantitetsrabat-
ter som anordnare av rikslotterier kunnat
utverka.

Den av utredningen gjorda undersokning-
en visade vidare, att vinsterna i polislotte-
rierna i regel har s laga vérden att vinst-
skatt inte utgar.

4.4.3 Rabatternas betydelse for lotteriernas
ekonomi

Som framgér av vad som anmairkts i av-
snitt 4.4.1 spelar rabatterna en mycket va-
sentlig roll for rikslotteriernas ekonomi.
Niar det giller dessa lotterier motsvarade
virdet av rabatterna narmare hilften av
genomsnittligt redovisat dverskott.

Som framgér av avsnitt 4.4.2 har rabat-
terna ej alls motsvarande betydelse for po-
lislotterierna. Utvecklingen i dessa lotterier
syns g& mot en allt storre anvindning av
livsmedel och presentkort som vinster, i vil-
ka fall mycket smé eller Gverhuvudtaget
inga rabatter alls ges. Till foljd hédrav torde
rabatternas betydelse bli dn mindre i fram-
tiden.

4.5 Vinstsortiment

4.5.1 Rikslotterier

I lotteribestimmelser utfirdade av Kungl.
Maj:t den 27 juli 1956 uppstills vissa krav
i friga om vinstsortimentet. Det fOreskrivs
salunda att vinsterna, i den méan de ej be-
star av skinkta foremal, skall utgoras av
hantverks-, sl6jd-, industri- eller konstalster,

7 I rikslotterierna har virdet av skidnkta vinster
icke uppgatt till belopp, som dr av betydelse
i forevarande sammanhang.
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som inkOpts for lotteriet savitt mojligt di-
rekt fran tillverkare. Vinsterna far ocksd
utgdras av anvisningar, som giller som be-
talningsmedel vid kdp av sddana alster, om
mojligt direkt frén tillverkare. De kan ock-
sd bestd av presentkort, som giller vid kop
hos ett flertal affirer, eller, om sirskilda
skill foreligger hos en affir. Anvisningar
och presentkort skall gidlla minst en manad
efter den dag di vinsterna senast skall vara
avhimtade. De skall forses med tydlig
uppgift om giltighetstiden.

Kungl. Maj:t har vidare i friga om val
av vinster genom praxis fastslagit vissa vill-
kor. I frdga om vissa typer av vinster, ex-
empelvis resor och villor, i den min de ej
ar skinkta, foreskrivs silunda att de skall
vara utbytbara. I regel bestims att vinna-
ren far ritt att i stillet f& ut vinsten i form
av obligationer elier presentkort till mot-
svarande virde, om han s& Onskar.

Det kan vidare ndmnas att enligt praxis
vinster till ett hdgre sammanlagt belopp #n
hilften av den totala vinstsumman i ett lot-
teri inte far vara premieobligationer. Un-
dantag har dock gjorts for vissa lotterier till
forman for partipolitisk verksamhet, dir
medgivande ldmnats till att samtliga vinster
utgjorts av obligationer.

Vinstlistorna i rikslotterierna upptar van-
ligen ett fatal vinster med hogt virde, i
form av bilar, batar eller resor, ett nigot
storre antal vinster med ldgre viarde i form
av TV- och radioapparater eller vinster i
motsvarande prisklass samt ett stort antal
vinster med ldgt vdrde. Inte sillan utgdr
vardet av de ldgsta vinsterna 2/3 av det to-
tala vinstvirdet. Genom att forfara pa detta
sitt kan anordnaren av lotteriet bide locka
koparna med maénga vinstmojligheter och
dra nytta av de stora rabatterna pa lagvins-
terna. En sadan fordelning av vinstvirdena
medfdr ocksa i stor utstrickning att lotteri-
vinstskatt inte behOver erlaggas. Slutligen
kan papekas att om det blir ett stort antal
vinnare i ett lotteri underldttar detta ofta
for lotterianordnaren att sédlja lotter i nista
lotteri. I vissa fall forekommer att lotterian-
ordnaren gor upp adressregister med led-
ning av namnuppgifter fran tidigare vinna-
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re, vilka sedan tillstilis nya lotter genom
postforskott.

4.5.2 Polislotterier

Vid de av utredningen gjorda undersok-
ningarna framkom betridffande polislotteri-
erna foljande. Lotterierna bestod till 90 9/,
av tombolalotierier. Vinsterna utgjordes till
storsta delen av livsmedel, vinster fran visst
varuhus eller fardiga vinstkollektioner fran
basarvarufirmor. Anmérkningsvirt dr att i
319/ av alla undersokta polislotterier vins-
terna bestod huvudsakligen av livsmedel.
Om Stockholmsomradet, didr sidana vins-
ter forekom i ringa omfattning, undantas
sa hade inte mindre d@n 57 9/y av de under-
sokte polislotterierna Gvervagande livsmedel
som vinster. I aterstoden ingick en stor del
lotterier med forsdljningsstdlle pd varuhus,
I dessa bestod vinsterna vanligen av varor
fran varuhuset eller presentkort pad sddana
varor. Slutligen utgjordes en betydande del
av lotterierna av sddana, vars vinster bestar
av fdrdiga kollektioner fréan basarvarufir-
mor. Sadana uppsittningar kan inkopas i
olika storlekar och mojlighet finns alitsa
att avpassa kopet efter lotteriets storlek.
For polislotteriernas del saknas motsva-
righet till de forut redovisade bestimmel-
serna i rikslotterierna om vinstsortiment.

4.6 Utredningen

Under senare ar syns vinstkvaliteten i lot-
terierna i allménhet ha forbéttrats avsevért.
Orsakerna hirtill torde bl. a. vara konkur-
rensen fran bingon, dér vinstkvaliteten i re-
gel ar mycket hog. Vidare syns tendensen
i lotterierna g& mot att anordna fler varu-
huslotterier samt lotterier med livsmedel
och presentkort som vinster. I sddana lot-
terier bestdr vinsterna av géngse detaljhan-
delsvaror.

Vad giller rikslotterierna har rabatterna
en mycket stor betydelse for lotteriernas
ekonomi. Detta kan foranleda lotterianord-
narna att inkGpa varor av 1ag kvalitet i syf-
te att tillskansa sig stora rabatter. For att
rada bot pd ndmnda missforhéllanden har
utredningen Overvigt att vid tillstdndsgiv-
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ningen skulle foreskrivas, att vinstandelen i
lotteriet skulle motsvaras av lotterianordna-
rens utgifter for vinster. For att kompense-
ra lotterierna for bortfallet av inkomster
fran rabatter skulle en lagre vinstandel fo-
reskrivas, forslagsvis 40 9/o. Flera skil talar
dock for att sddan dndring icke skulle vara
limplig. I forsta hand kan framhallas, att
de lotterier ddr eventuell forbdttring hér-
igenom skulle kunna astadkommas utgor en
mycket ringa del av det totala antalet lot-
terier. For ovriga lotterier kan befaras att
en sadan dndring endast skulle fa till foljd
att vinstvirdet blir ligre. Vidare maste, dven
om vinstandelen beréiknas efter lotterian-
ordnarens utgifter, vinsterna raknas om ef-
ter ortens detaljhandelspris, da vinstforteck-
ning upprittas och dé lotterivinstskatten
skall beriknas. En sddan ordning skulle gi-
vetvis vara administrativt betungande. Ut-
redningen har ddrfor stannat for att for-
orda att den nuvarande ordningen bibehalls,
d.v.s. att vinsternas varde, beraknat efter
ortens detaljhandelspris, inkl. mervirdeskatt
och lotterivinstskatt, skall motsvara minst
hilften av lotteriets omslutning.

For att astadkomma en bittre kvalitet
pé& vinsterna vill utredningen i stillet foresla
att dessa, om ej sirskilda skdl foreligger,
skall utgéras av varor som ar allmént till-
gingliga i handeln. Undantag fran denna
regel bor medges exempelvis da vinst be-
star av konstverk, hantverksalster eller va-
ror tillverkade av den personkrets lotteriet
avser att stddja, sdsom exempelvis blindar-
beten. Vidare bor undantag kunna medges
nir det dr frAga om lotterier med en om-
slutning av hdgst 5000 kr. i vilka fall vins-
terna kan fa utgbras av bijouterivaror, lek-
saker eller dylika varor, dven om dessa inte
finns tillgdngliga i den allménna handeln.
Slutligen bor hogvinsterna i lotterier kunna
utgdras av exempelvis stugor, resor m.m.
under forutsittning att vinnaren alternativt
dger utfa presentkort eller i allménna han-
deln tillgdngliga varor till motsvarande
varde.

En annan atgird som skulle fa betydelse
f6r att hoja kvaliteten pa vinsterna skulle
vara att hoja den ldgsta grdnsen for vinst-
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véirdet. F6r nidrvarande tillimpas for riks-
lotterier en ldgsta grdns vid 15 kr. med un-
dantag for vissa tombolalotterier, dar
vinster ner till fem kr. godtas. Det maste
givetvis i manga fall vara svart att skaffa
attraktiva vinster med god kvalitet till sa-
dana priser. Utredningen foreslar darfor att
lagsta virdegrénsen for vinster i rikslotterier
sitts till 30 kr.

En 8kning av lagvinsternas virde skulle
ocksa bidra till att 16sa ett sdrskilt problem
som sammanhinger med sadana vinster.
Vissa vinnare begiar ndmligen fa sig vinster-
na tillsinda och dessa skickas da vanligen
mot postforskott pa fraktportot. Detta med-
for ofta att en vinnare for att fa ut en vinst
med litet virde far erldgga ett porto som &r
oproportionellt stort i forhallande till vins-
tens virde. Detta har resulterat i klagomal
frin vinnare och medfort, att manga for-
sindelser ej utlosts utan atergatt till avsidn-
daren. Ett hogre viarde pa de lagsta vinster-
na skulle eliminera en stor del av dessa ola-
genheter. Utredningen anser darfor icke
nodvindigt foreslda bestimmelser om att
vinsterna skall tillhandahallas vinnarna utan
kostnad. I méanga fall har lotterianordnar-
na medtagit 14gvinsterna for att kunna visa
upp en omfattande vinstlista och utan avse-
ende pa att lottkdparna i allménhet har ett
mycket begrinsat intresse for sddana vinster.
Det kan forutses att med hdjda virdegrin-
ser en stor del av dessa vinster skulle bort-
falla.

Med hinsyn till den avsevdrda hdjningen
av beloppsgrinsen for ldnsstyrelselotterier
som utredningen foreslar i avsnitt 8.10 an-
ser utredningen vidare att en lagsta grins av
20 kr. skall gélla for dessa lotterier. For po-
lislotterierna faststills f. n. ej nagra granser
for lagsta vinstvirdet. Med hénsyn till den
betydande 6kning av storleken, som i av-
snitt 8.9 foreslds betriffande sadana lot-
terier, forordas for dessa lotterier en lagsta
grins for vinstvirdet pa tio kr.

F6r mindre lotterier, som icke Overstiger
5000 kr., syns sirskilda foreskrifter i detta
hinseende ej erforderliga. Detsamma gél-
ler for sadana lotterier, ddr vinsterna till-
handahélls i omedelbart samband med lott-
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forsiljningen. Vad giller virdegrinserna
for anmilningslotterier kommer utredning-
en att nirmare behandla denna friga i av-
snitt 8.7.

Om sarskilda skil foreligger i ett givet
fall, bor tillstandsmyndigheten kunna godta
ligre viardegrdns for lotteriets vinster, ex-
empelvis da vinsterna dr skinkta eller bestar
av blindarbeten e. dyl.

Enligt direktiven for utredningen bor un-
dersokas lampligheten av att i storre eller
mindre omfattning ersdtta varuvinster med
vinster i form av presentkort. Enligt vad ut-
redningen erfarit syns under senare &r an-
vindningen av presentkort som vinster ha
okat betydligt. Néagra sirskilda bestimmel-
ser i detta hdnseende syns ej pékallade.
Diéremot bor givetvis sddana foreskrifter,
som begrinsar mojligheten att anvénda pre-
sentkort, avskaffas.

Da det giller att skaffa foremal som vins-
ter i ett lotteri bor efterstrdvas savil att lot-
teriet skall soka uppné bista mdjliga resul-
tat som att lottkOparen tillforsdkras sd goda
och funktionsdugliga vinster som mdjligt.
Att stadga begransningar vid forvarv av
vinster som motverkar detta framstir som
foga ldmpligt. En lotterianordnare bor dir-
for inte vara hénvisad att kopa vinster di-
rekt fran en tillverkare om detta kommer
att innebira, att hans mojligheter att vilja
goda vinster till fordelaktiga priser begrin-
sas. Lotterianordnare maéste i sin strdvan
efter bdsta mojliga resultat ha frihet att
handla pa ett foretagsekonomiskt riktigt
sitt. Kan saledes ett gemensamt inkSpsfore-
tag genom att utverka sig forménligare ra-
batter eller genom att fran tillverkaren Sver-
ta del av dennes lagrings- eller distribu-
tionsfunktioner, erbjuda det individuella
lotteriet ett bittre pris sd bor en sddan sam-
verkan snarare uppmuntras d4n motarbetas.
Med hédnsyn hartill bor det krav som f.n.
uppstills pa att vinster skall inkdpas direkt
hos tillverkare eller importor inte lingre bi-
behallas.
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4.7 Forsdljningskostnader

4.7.1 Rikslotterier

Enligt den av utredningen gjorda undersok-
ningen har forsiljningskostnaderna for riks-
lotterier visat sig i genomsnitt utgbra ca
16 /o av vérdet av forsilda lotter. Forsilj-
ningskostnaderna varierar kraftigt mellan
olika lotterier. I vissa lotterier siljs lotterna
utan kostnad genom foreningsmedlemmar.
Vanligen anlitas dock avlonade forsiljare.
Sa dr bl. a. alltid fallet i tombolalotterierna.
Enligt vad utredningen inhdmtat 4r vanligt
att provisionen for siddana forsiljare upp-
gér till ca 20 9/o. Olika lotterianordnare till-
laimpar mycket varierande principer for att
bestimma forsdljningsprovision. Inte ovan-
ligt &r att provisionen stiger progressivt vid
Okad forsiljning. Om det visar sig svart
att silja slut lotterna, hojs ofta provisioner-
na kraftigt. Nar man gor berikningar av
forsiljningsprovisionernas storlek bér be-
aktas, att vissa felkillor finns pi grund av
att lokalféreningar ofta erhaller ett ekono-
miskt bidrag som i lotteriets redovisning be-
tecknas som forséljningsprovision. Detta gor
att de bokforda forsiljningskostnaderna kan
variera mycket starkt mellan olika lotterier.
Bland de undersokta lotterierna forekom
forsiljningskostnader som varierade fran 0
till 359/p. Det syns ddrvid vara berittigat
utga fran att forsidljningsprovisionerna i lot-
terier med hoga sddana i vissa fall utgdr bi-
drag till lokalforeningarna.

4.7.2 Polislotterier

For polislotteriernas del utgjorde forsilj-
ningskostnaderna 5 9/o. Denna siffra, som ju
ar betydligt ldgre @n den som redovisas for
rikslotterier, torde kunna forklaras av att i
polislotterierna  féreningsmedlemmarna i
stor utstrackning skoter forsiljningen utan
ersittning.

4.8 Administrationskostnader

Sasom administrationskostnader riknas i
detta sammanhang lotteriernas kostnader
med undantag for kostnader for vinstinkop,
skatt, stampelavgifter och forsiljningskost-
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nader. Till administrationskostnader héan-
fors sadlunda arvoden och 16ner for annan
personal #n forsdljningspersonal, telefon-,
porto- och resekostnader, frakt, hyra av
lottkiosker, kostnader for lottsedlar, drag-
ningslistor och annat tryck samt kontrollant-
arvoden. Till administrationskostnader har
dven hiAnforts annons- och Ovriga reklam-
kostnader p.g.a. svarighet att i redovis-
ningarna sirskilja dessa kostnader, ehuru
de ndrmast bort hdnforas till forsédljnings-
kostnader.

4.8.1 Rikslotterier

Av de rikslotterier som undersokts utgjorde
administrationskostnaderna i1 genomsnitt
14 9/¢ av virdet av forsalda lotter. Om man
ser pd administrationskostnaderna for de
olika lotterityperna, var dessa nagot hogre
for kvicklotterierna och nagot ldgre for
tombolalotterierna jamfort med genomsnit-
tet. Detta torde till ndgon del kunna for-
klaras av att kostnaderna for tillverkning
av lottsedlar dr hogre vid kvicklotterier dn
vid serie- och tombolalotterier. Kostnader-
na for lottsedlar uppgick i genomsnitt till
30/, av virdet av forsdlda lotter. Arvode
for ombud och kontrollanter i rikslotterier
faststdlls av Kungl. Maj:t efter en skala
som star i relation till lotteriets storlek. Be-
loppen varierar mellan 500 och 1200 kr.
Ett motsvarande system tillimpas ofta dven
av ldnsstyrelserna for att bestimma kon-
trollantarvoden i ldnsstyrelselotterier. Fore-
stdndararvode i rikslotterierna faststills av
ldnsstyrelserna. I de fall siddant arvode ut-
gar torde beloppet vanligen vara ca 4—
5000 kr.

4.8.2 Polislotterier

For polislotterierna uppgick administra-
tionskostnaderna till i genomsnitt 10 /.
Orsaken till de ldgre kostnaderna i polis-
lotterierna torde bero pa flera orsaker. I re-
gel finns inga kostnader for vinstdistribu-
tion, endr vinsterna vanligen limnas direkt
vid forsiljningsstillet. Vidare belastas dessa
lotterier vanligen icke av nagra kontors-
kostnader. Slutligen dr lottsedlarna vanligen
av enklare beskaffenhet, vilket givetvis gor
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dem billigare. Vad galler kontrollantkostna-
derna har polismyndigheterna olika praxis.
Regelmissigt far kontrollanten ett mindre
arvode, men i vissa fall utgar inget arvode
alls. Vanligen uppgér arvodet till 50 kr. for
ett lotteri med en omslutning av 5 000 kr.

4.9 Utredningen

Nagra generella regler for hur stora admi-
nistrations- och forsdljningskostnader, som
bor godtas i ett lotteri, kan svarligen ges.
Skiligheten av dessa kostnader maste be-
domas med hédnsyn till lotteriets resultat.
Enligt utredningens forslag kommer lotteri-
ernas ekonomi att visentligt bestdimmas ge-
nom dels en faststdlld vinstandel pa minst
509/, av lotteriets omslutning dels genom
det i avsnitt 8.6 foreslagna kravet pa ett
overskott pd minst 309/o av vardet av for-
salda lotter. P4 grund hdrav saknas anled-
ning reglera administrations- och forsilj-
ningskostnadernas storlek. Givetvis innebar
detta icke att onddiga eller oskiligt hoga
kostnader skall tilltas belasta lotterierna.
Till administrationskostnaderna har i det-
ta sammanhang hadnforts dven annons- och
reklamkostnader. I direktiven for utred-
ningen framholls att forsiljningssvérigheter-
na ar stora och att tendenser finns till en
allmidn okning av reklamutgifter och &vri-
ga omkostnader i lotterierna. De egentliga
reklamkostnaderna har, savitt utredningen
kunnat finna, inte okat hos rikslotterierna
under de undersokta perioderna. Vad vid
undersokningen framkommit ger enligt ut-
redningens mening knappast fog for att an-
se, att reklamkostnaderna for ndrvarande ar
av sddan storlek, att ndgra sirskilda atgér-
der for att nedbringa dessa dr erforderliga.
I och med de storre krav som enligt utred-
ningens forslag kommer att stéllas pa lotte-
riernas lonsamhet, bor risken generellt
minska for att reklam- och forsdljnings-
kostnader drivs upp pa en niva, som skadar
lotteribranschen i sin helhet. Det bor emel-
lertid vara angeldget bade for tillstindsgiva-
re och kontrollanter att uppmérksamma,
om reklamkostnaderna for de sdrskilda lot-
terierna Okar och i sa fall vidta nodvéndiga
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atgdrder for att dessa skall hallas pa rimlig
niva.

4.10 Foretag pa lotterimarknaden

Det finns ett stort antal foéretag som &r
verksamma i olika avseenden pa lotteri-
marknaden. For att belysa de ekonomiska
férhallandena i sedellotterierna limnas hir
nedan en Kortfattad beskrivning av dessa
foretag och den verksamhet de sysslar med.

4.10.1 Tillverkning och distribution av
lottsedlar

Lottsedlar tillverkas vid flera olika trycke-
rier. Enligt vad utredningen inhdmtat till-
verkas arligen ca 300—350 milj. lottsedlar
for varulotterier. Huvuddelen av tillverk-
ningen, uppskattningsvis ca 90 9/o, dr kon-
centrerad till fyra foretag som specialiserat
sig pa lottillverkning. Dir tillverkas si gott
som samtliga tombolalotter samt storre de-
len av kvicklotterna. Lottsedlar levereras
endast i undantagsfall direkt till lotterian-
ordnarna. Storre delen sdljs genom mellan-
hénder, bl.a. basarvarufirmor, pappers-
handlare och foretag, som specialiserat sig
pa lottsedelsforsdljning. D& det vanligen
kravs att lottsedlarna dr forsedda med spe-
cialtryck, tillverkas de i regel forst efter be-
stdallning, vilken dven gors genom mellan-
hidnderna.

4.10.2 Leverans av vinster

Storre delen av vinsterna levereras genom
den vanliga handeln. Det finns dock fore-
tag, som specialiserat sig pa att leverera fér-
diga vinstkollektioner till tombolalotterier,
s. k. basarvarufirmor. Ett tiotal av dessa ar
av mer betydande omfattning. Dessutom
finns det ett stort antal mindre foretag eller
enskilda personer som sysslar med sadan
verksamhet pa det lokala planet, huvudsak-
ligen i polislotterier, sdrskilt anmalningslot-
terier. Det forekommer dock ibland att de
aven medverkar i lansstyrelselotterier och
rikslotterier.

4.10.3 Administration och lottférsiljning

For att bitrdda med skotseln av rikslotteri-
erna har uppstatt foretag, som enbart syss-
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lar med administration och forséljning av
sadana lotterier, s. k. lotteribyrder. Forestan-
daren for lotteribyran dr i regel dven fore-
standare for vederbdrande lotteri. Dessa fo-
retag kan ej sjdlva kopa in vinster, enir for
rikslotterierna vanligen foreskrivs, att vins-
erna skall inkdpas direkt fran tillverkaren.
De flesta av byraerna har bildats inom stor-
re grupper av nirstaende ideella eller poli-
tiska organisationer, som far tillstdnd till
flera rikslotterier varje ar och som tvingats
engagera personal uteslutande for att admi-
nistrera dessa. FOr en organisation som re-
dan inrdttat en lotteriexpedition har det
stundom legat ndra till hans att dven Aata
sig att skota utomstdende organisationers
lotterier. Exempel finns ocks& pa helt fri-
staende lotteribyrder, som atar sig att admi-
nistrera flera lotterier utan att det foreligger
nigon gemensam intresseanknytning mellan
dem. Det finns ocksd vissa personer, som
yrkesmissigt atar sig att som lotterifdre-
standare svara for olika lotteriers skotsel.
En lotteribyra kan ségas utgora en admi-
nistrativ samarbetsorganisation for en grupp
anordnare av rikslotterier, som enat sig om
gemensam skotsel av lotteriernas administra-
tion, vinstinkGp och vinstutdelning. I vissa
fall svarar lotteribyran dven for forsiljning-
en av lotter. Varje lotteri redovisas helt se-
parat till den sammanslutning eller organi-
sation som fatt tillstdnd att anordna lotte-
riet. Varje lotterianordnare bestimmer sjilv
lotteriets vinstlista och uppldggning, mén
om aftt lotteriet skall ha en egen profil. De
rabatter som lotteribyran kan skaffa vid
vinstinkdp kommer lotterierna och ej byrén
till godo, endr vinsterna alltid méste inko-
pas direkt av lotterianordnaren. Kostnader
som ar gemensamma for flera lotterier, som
t. ex. hyra, lyse, for lotterierna gemensamt
anskaffad kontorsutrustning eller anstilld
personal, fordelas péd lotterierna enligt va-
rierande principer. I vissa fall fordelas des-
sa kostnader i forhallande till antalet sélda
lotter i de olika lotterierna, i andra fall med
ett visst antal 6re per lott. Vanligast ar dock
olika former av Overslagsberdkningar. De
kostnader, som direkt kan hdnforas till ett
lotteri, pafors detta vilket kan ske utan své-
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righet da varje lotteri har separat bokforing.

Vad ovan sagts giller huvudsakligen riks-
lotterierna.

En ny typ av lotteribyraer har under se-
nare ar uppstatt for skotsel av varuhuslotte-
rier. Dessa byrder arbetar pa det sattet att
de skaffar en forening forsiljningsplats pa
ett varuhus och sedan mot varuhuset svarar
for lotteriets skotsel. Lotteribyrans fore-
stindare dr i regel dven forestandare for
lotteriet och administrerar detta. Vinsterna
i lotteriet inkdps antingen direkt fran varu-
huset av lotterianordnaren eller via lotteri-
byrén. Vanligen bestar vinsterna av present-
kort gallande inom varuhuset.

Det forekommer dven att enskilda perso-
ner innehar platser lampliga for forsdljning
av tombolalotterier. Det hdnder da ofta att
de hyr ut platsen till nidgon forening samt i
samband hirmed #dven administrerar och
forsdljer lotteriet.

4.10.4 Skotsel av hela lotterier

Nir det giller anmilningslotterier, sarskilt
sadana som anordnas enligt 2 § lotterifor-
ordningen ar det vanligt att ett kommer-
siellt foretag svarar for lotteriernas skotsel.
S&lunda arbetar tivoliforetagen, enligt vad
som uppgetts, ndstan enbart pa det sittet
att de skéter ifrdgavarande tillstdllning och
de lotterier som anordnas i samband hér-
med. Det forekommer dven ofta att basar-
varufirmor skoter siddana lotterier samt dér-
vid dven helt eller delvis svarar for nojes-
arrangemangen. Vanligen dverenskoms mel-
lan den anordnande féreningen och veder-
borande foretag att foreningen skall erhalla
viss procent av omsittningen eller dverskot-
tet.

Aven nir det giller tillstandslotterier fo-
rekommer enligt vad utredningen inh@mtat,
ofta att foretag eller enskilda personer over-
tar skotseln av hela lotterier mot att den
anordnande foreningen erhaller viss procent
av omslutningen eller ett visst faststdllt be-
lopp. I sddana fall &r dven vanligt att ve-
derbdrande uppmuntrar foreningen att soka
tillstdnd till lotteri, som sedan mot viss er-
sittning overléts tili denne, ehuru forening-
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en givetvis formellt kvarstar som tillstdnds-
havare.

Under senare ar har liknande typer av
Overenskommelser #dven trdffats rorande
rikslotterier. Det forekommer namligen att
storre bokforetag Overtar skotseln av lotte-
rier, varvid lotteriets vinster huvudsakligen
utgdrs av foretagets bocker. Genom avtal
med fOretaget garanteras foreningen viss
procent av intdkterna fran lottforsiljning-
en.

4.11 Utredningen

Av de rikslotterier som granskats under ut-
redningsarbetet har drygt 1/3-del i storre el-
ler mindre omfattning haft bitrade av lotte-
ribyra eller basarvarufirma. De lotterier som
for verksamheten anlitat foretag av sist
namnt slag utgjordes ndstan enbart av tom-
bolalotterier med enbart lagvinster s. k. ba-
sarlotterier, didr basarvarufirman svarat for
varuleveranser och i viss utstrackning dven
tillhandahallit forsdljningspersonal och lott-
kiosker. Forsiljningsresultatet for de riks-
lotterier, som pé detta sitt i en eller annan
form anlitat annat foretag® for att genom-
fora lotteriet, uppgick i genomsnitt till 87 9/
av omslutningen. Vinstresultatet var 28 9/
av virdet av forsalda lotter. Varken forsilj-
ningsresultatet eller dverskottet avviker pa-
tagligt frin genomsnittet for rikslotterierna.
Rabatterna i de lotterier som anlitat utom-
staende foretag uppgick till i genomsnitt
31 ¢/ av inkopspriset for vinstvarorna. Aven
detta motsvarar genomsnittet for rikslotte-
rierna. Vad silunda framkommit tyder nér-
mast pa att overskottets storlek i rikslotte-
rierna inte paverkats av att foretag anlitats
for att bitrida vid lotteriernas skotsel.

Av polisiotterier med skdnkta vinster, to-
talt 83, hade endast fyra utnyttjat utomsta-
ende hjilp. Denna grupp av lotterier har
darfor undantagits i nu forevarande sam-
manhang. Vid undersdkningen som salunda
omfattar 240 lotterier hade basarvarufirmor

8 Med foretag avses i detta sammanhang givet-
vis ej tryckerier eller andra leverantorer av
lottsedlar, endr sidana foretag alltid maste
anvandas for att genomfora ett sedellotteri.
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eller liknande foretag anlitats i 137 fall. Det
ar huvudsakligen lotterianordnare i Malmd
och Stockholm som utnyttjat hjilp frin ut-
omstdende foretag. Av 112 lotterier, som
anordnats i Stockholm, hade 90 bedrivits
under medverkan av basarvarufirma, lotteri-
byrd eller liknande foretag. Motsvarande
siffror for Malmo var 51 resp. 30.

Om man ser till verskottet for samtliga
lotterier visade sidana som icke utnyttjat
basarvarufirma ett visentligt bittre vinstre-
sultat. De hade salunda ett genomsnittligt
overskott som uppgick till 38 9/, av beviljad
omslutning och till 439/ av virdet av for-
salda lotter. For lotterier som anvint basar-
varufirma var motsvarande siffror 25 resp.
36 9/,.

Négon skillnad i storleken av rabatter
som erhéllits av lotterier, varvid basarvaru-
firma anlitats, och andra lotterier framkom
icke.

Utredningen har ingdende diskuterat i
vad man forekomsten av basarvarufirmor,
lotteribyraer och andra former av mellan-
hinder och utomstaende professionella fore-
tag pa lotterimarknaden skall kunna god-
tas. Om det av utredningen foreslagna kra-
vet pa ett minimioverskott i lotterierna ge-
nomfors, kommer enligt utredningens me-
ning riskerna for att dylika foretag skall
gora oskiliga vinster pd den lottkdpande
allmédnhetens och lotterianordnarnas be-
kostnad visentligt att minskas. Utredning-
en anser alltsd for sin del, att det bor an-
komma péa varje lotterianordnare att sjilv
soka astadkomma bidsta mojliga resultat
samt om sa befinns 16nsamt utnyttja bitrade
fran utomstaende foretag.

Enligt utredningens mening bor saledes
nagra principiella hinder inte resas mot att
tillstandshavare mot ersidttning anlitar ut-
omstaende for att bitrdda vid lotteriets skot-
sel. Utredningen vill dock understryka f6l-
jande. En fOrutsittning for att lotteritill-
stand skall kunna meddelas dr att lotteriet
anordnas till forman for nagot av de #nda-
mal som anges i 3 § lotteriforordningen.
Enligt utredningens mening bor hirmed
forstas att lotteriets Overskott skall komma
nagot av dessa @ndamal till godo. Ett forfa-
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rande som innebdr att tillstdndshavaren
overlater lotteriets skotsel till ndgon annan
pa sddana villkor att denne tillforsikras viss
andel i lotteriets Overskott kommer enligt
utredningens mening att std i strid mot lot-
teriférordningens  principer. Utredningen
vill i detta sammanhang hinvisa till vad
andra lagutskottet’ anfort i anledning av
viackta motioner rorande Gversyn av lotteri-
forordningen. Utskottet anforde i detta sam-
manhang f6ljande.

I motionerna har dérvid pekats pa det allt-
mer vanliga forhallandet att helt utomstiende
personer yrkesmissigt bereder sig vinning ge-
nom att anordna och sjédlvstindigt skota lot-
terier for tillstdndshavarnas rikning. S& linge
sidan verksamhet begrinsas till hjilp &t till-
stindshavarna med vissa praktiska detaljer och
ersittningen dédrfor icke overstiger skiligt be-
lopp, anser utskottet anledning saknas for in-
gripande. Skulle verksamheten diremot ga
lingre och sdsom motiondrerna pastitt ersit-
tas med viss andel i lotteriets behdlining eller
pa liknande siitt, skall den sdsom stridande mot
lotteriforordningens syfte icke tillitas. Ett si-
dant forfarande innebdr ndmligen att behall-
ningen i lotteriet icke helt tillfaller det inda-
mal, for vilket detsamma anordnas, utan jam-
vil tillgodoser ett enskilt vinstintresse. For att
komma till rdtta hdrmed torde det emellertid
icke vara nddvéndigt med vare sig tillimp-
ningsforeskrifter till lotteriférordningen eller
en Oversyn av densamma. Tillstindsmyndighe-
terna har namligen mdojlighet att vigra till-
stind i de fall, déir sidan verksamhet upp-
tickes fore tillstindsmeddelandet. D#rest for-
héllandet inte upptickes forrin efter tillstdnds-
meddelandet, kan atal vickas for overtradelse
av lotteriférordningen. For att underlitta Gver-
vakandet av lotterierna har tillstdindsmyndig-
heterna mojlighet att jamlikt 4 § lotteriférord-
ningen utfirda sirskilda kontroll- och ord-
ningsforeskrifter. Dessa bor anpassas si att
verksamhet av forevarande slag effektivt kan
uppspdras och férhindras. Enir lotteriforord-
ningen sdlunda redan limnar mojlighet att
motverka det i motionerna patalade missfor-
héllandet, anser utskottet icke av denna anled-
ning noddvindigt med &tgirder av det slag
motiondrerna foreslagit.

Forutsittningarna for att tillstdndshava-
ren skall tillatas att mot ersittning anlita an-
nan for att medverka vid lotteriets skotsel
bor enligt utredningens mening vara féljan-

9 2LU 1961: 37.
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de. Den medverkan som avses skola ges
skall bestd i klart definierade prestationer.
Ersittningen skall vara i forvidg bestdmd ge-
nom skriftligt avtal, som skall godkidnnas av
kontrollanten. Denne bor dédrvid granska
skiligheten av avtalat ersdttningsbelopp.
Overenskommelse som innebdr att ersitt-
ning skall utgd i form av viss andel av lot-
teriets omsittning eller dverskott skall icke
godkinnas. Icke heller far sidana avtal god-
tas som innebdr att tillstdndshavaren av-
hinder sig beslutanderitten Over lotteriet
eller insynen i lotteriets rdkenskaper. Till
f6ljd hirav bor vid tillstandsgivningen all-
tid foreskrivas, att tillstindshavaren icke
dger Overlata nagon del av lotteriets dver-
skott for annat dndamal dn det som an-
getts i tillstAndsbeslutet dvensom att denne
icke heller dger till annan Overlata lotte-
riets skotsel. Direst avtal triaffas som strider
hdaremot, bor detta foranleda att lotteritill-
stdndet omedelbart aterkallas.

Vad slutligen giller anmélningslotterierna
syns dock starka skdl foreligga for att till-
limpa en annan ordning @n vad som fore-
slagits for tillstindslotterierna. I detta sam-
manhang bdr understrykas att polismyndig-
het vid mottagande av anmélan om lotteri
icke dger ingd i provning rorande lotteriets
indamal. Enligt vad utredningen erfarit &r
det mycket vanligt att en forening som gjort
anmilan enligt 2 § lotteriférordningen over-
later lotteriets skotsel till ett kommersiellt
foretag vanligen ett tivoliforetag eller en ba-
sarvarufirma, som #ven i regel omhanderhar
skotseln av tillstillningen i Ovrigt. Enligt
vad som uppgetts for utredningen forelig-
ger hirvid ofta praktiska svarigheter att sér-
redovisa lotterierna. Bl. a. pa grund hirav
traffas i regel overenskommelse mellan for-
eningen och féretaget om fordelning av in-
takterna efter generella grunder.

Enligt utredningens mening syns nigra
principiella hinder icke foreligga mot att sa-
dana &verenskommelser triffas rorande lot-
teri som anordnas efter anmélan enligt 2 §
lotterifdrordningen, endr for sddana lotte-
rier icke foreskrivs att lotteriet skall bedri-
vas for visst andamal.

Utredningen vill slutligen i detta samman-
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hang fista uppmarksamheten pa det forhal-
landet att tombolakiosker ofta #gs av en-
skilda foretag eller personer. Detta innebar
att dessa pd manga orter far en viss mono-
polstdllning nar det galler att arrangera lot-
terier, endr det i regel ar dyrt for en for-
ening att skaffa sig egna tombolakiosker.
Utredningen har erfarit att vissa kommu-
ner later stilla upp tombolakiosker pa all-
ménna platser. Dessa kiosker stills sedan
till de lotterianordnande foreningarnas for-
fogande. Enligt utredningens mening ir det-
ta ett lampligt arrangemang, da harigenom
de foreningar, som Onskar att sjdlva skota
sina lotterier, bereds mojlighet dartill.

4.12 Gemensamma inkopsforetag

I direktiven for utredningen uppdras at den-
na att nirmare undersoka mojligheterna for
att gemensamma inkopsforetag bildas i syf-
te att nedbringa kostnaderna for vinstinkdp
till lotterier. Fragan torde ndrmast vara av
betydelse for rikslotterierna. Enligt vad ut-
redningen erfarit har tidigare forsdk i den-
na riktning misslyckats p. g. a. att lotterian-
ordnarna i sin strivan att behalla en egen
profil for sitt lotteri ej kunnat enas om ett
tillrickligt begrinsat vinstsortiment. Under
sddana forhillanden tycks det knappast fo-
religga ndgra forutsittningar for att nu
framligga forslag om gemensamma inkops-
foretag for lotterivinster. Det kan emeller-
tid forutses, att rationellare former for vinst-
inkdp kommer att framtvingas genom de
Okade krav pa Overskott i lotterierna, som
foreslas av utredningen. Till £6ljd hidrav kan
det antas, att om forutsdttningar finns for
att bilda gemensamma inkopsforetag, sa-
dana torde komma till stind genom lotteri-
anordnarnas egen forsorg.
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g Bingo

5.1 Bingospelet

Det spel som i Sverige kallas bingo spelas
over stora delar av virlden under olika
namn sasom keno, tombola, bingo, beano
m. fl. Spelet har i vissa lander, sarskilt Stor-
britannien och Amerikas forenta stater, en
mycket betydande omfattning. Gemensamt
for de olika formerna av spelet #r att de
bygger pa samma princip som ligger till
grund for det s. k. Genuesiska lotteriet, se-
dermera bendmnt Lotto. Det har uppstatt
manga variationer av detta spel men hu-
vudprincipen &r att den spelare vinner som
pa sin lottsedel har visst antal nummer,
som dras ur en viss nummerserie. I Svenska
penninglotteriets skrift Frdn tombola till da-
tamaskin limnas foljande beskrivning av
det ursprungliga spelet.

Det Genuesiska lotteriet har fétt sitt namn
efter det sitt pd vilket man fordom gick till-
viaga i Genua vid tillsittning av #dmbeten.
Man vintade tills fem lediga tjinster upp-
stod, varefter dessa lottades ut bland de
sokande, som méste vara minst 90 stycken.
Sedlar med namn pd de sokande lades i en
urna ur vilken man drog de fem lyckliga som
fick bekldda dmbetena. Forfaringssittet gav
upphov till stora vadslagningar bland allmin-
heten och for att sjilva kunna géra en for-

tjdnst pa spelintresset tog myndigheterna
hand om spelet.

Detta spel kom sedan att ligga till grund
for det italienska nationallotteriet vilket har
pagatt med dragning varje vecka nistan
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oavbrutet sedan 1530.! En variant av Lot-
tospelet var det forsta svenska penninglot-
teriet som inrdttades genom beslut av
Kungl. Maj:t 1771.

Bingospelet, sasom det vanligen spelas i
Sverige, kan i korthet beskrivas pa foljan-
de satt.

Varje deltagare inkoper en eller flera lot-
ter i form av brickor eller kuponger. De
ar indelade i tre vagrita rader om vardera
fem nummer. Pa lotterna finns séledes sam-
manlagt 15 nummer som alla dr olika och
utgors av siffror fran 1—90. Framme vid
en estrad i spellokalen finns en behallare,
vari forvaras 90 kulor, numrerade fran 1—
90 och som skots av en sirskild dragnings-
forrittare. Spelet tillgar s& att denne ge-
nom dragning tar ut kulorna en efter en
och dirvid laser upp det nummer som finns
pa kulan. Allt eftersom numren dras mar-
kerar deltagarna pa sina lotter sidana drag-
na nummer som &terfinns pa dessa. Den
spelare som forst fatt alla numren pa sin
lott dragna ropar bingo och har dirmed
vunnit spelet. Detta kallas att ha fatt bingo.
Vanligen utfaller vinst @ven till spelare som
far alla numren dragna pé forsta respektive
andra raden pa sin lott s.k. enrads- och
tvaradsbingo.

I regel ar vinstfordelningen sddan att en
lag vinst utfaller pd enradsbingo, en nigot
hogre pa tvaradsbingo och den hdgsta vins-
ten, da alla numren pé lotten d. v.s. p3 tre

1 Jfr Scarne’s Complete guide to gambling.
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rader har dragits. Sedan en spelare fatt
bingo pa hela lotten, borjar en ny spelom-
ging. Normalt brukar det spelas ca tio
omgangar vid samma speltillfille.

Bingolotterna bestar ofta av brickor av
plast eller kartong, pa vilka deltagarna mar-
kerar de dragna numren genom att tdcka
over dessa med pappers- eller plastbitar.
Sedan en spelomgang avslutats tar spelarna
bort markeringarna fran brickan, som se-
dan anvinds pd nytt. Brickorna aterlimnas
till anordnaren forst sedan samtliga spel-
omgéangar avslutats. I stédllet for brickor ut-
gors bingolotterna ofta av papperskuponger.
Pa dessa sker markeringen genom att del-
tagarna med penna kryssar for de nummer
pa lotten som dragits. Detta innebdr att ku-
pongerna endast kan anvindas for en spel-
omgang.

Som ovan nimnts dras numren ur en se-
rie, som bestar av siffrorna 1—90. Fdrdel-
ningen av numren pa de enskilda lotterna
ar olika, vilket sammanhénger med att det
finns skilda system. Gemensamt for de oli-
ka systemen dr dock att varje lott skall in-
nehalla 15 nummer uppdelade i tre rader
om vardera fem nummer. Vidare far inga
lotter forekomma som har identiska num-
meruppsattningar. Ett vanligt system dr det
s. k. Bernardsystemet som bygger pa 3 840
olika sifferkombinationer. Varje deltagare
far sex lotter pa vilka numren 1—90 ater-
finns i olika kombinationer. Ett sadant sys-
tem innebdr att hogst 640 spelare kan del-
ta i samma spelomgéng. Med hogre antal
deltagare kan dock serien av sifferkombi-
nationer Okas.

Dragningen kan tillgd pa olika sitt. Ibland
bestar den behallare, vari kulorna med de
olika numren finns, av en ogenomskinlig
pase. Dragningen gir d& helt enkelt till sa
att dragningsforrattaren plockar kulorna ur
pasen. Vanligast dr dock kanske att kulorna
forvaras i en s. k. bingokorg. Denna vevas
runt av dragningsforrittaren, varvid en kula
faller ut.

Vid storre bingoarrangemang forekom-
mer ofta att dragningen sker med hjilp av
sarskilda maskiner. Det forekommer olika
typer av behallare, i vilka kulorna blandas
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med olika flaktanordningar, varvid en av
kulorna bringas att falla ut. Sedan en kula
dragits och numret ropats ut av dragnings-
forrittaren, markeras numret pa ett mar-
keringsbord eller liknande anordning.

Den beskrivning som ldmnats i det fore-
gdende avser den vanligaste formen av
bingospel. Dessutom forekommer #dven i
Sverige flera varianter av spelet, ofta som
komplement till det vanliga bingospelet.
Av sirskilt intresse @r den s. k. jackpot-
bingon, som dven populdrt kallas rovar-
bingo, chansbingo m. m. For jackpotbingon
giiller att vinsten, den s. k. jackpotten, upp-
gar till betydande virde. Vidare giller att
denna faller ut endast under forutsittning
att en deltagare fir bingo inom ett pa for-
hand bestimt antal drag. Jackpotten har
ofta en mycket stor dragningskraft pa pub-
liken. D4 ett tillstdind att anordna bingo
vanligen omfattar fler speltillfillen brukar
jackpotten forst sdttas att utfalla efter ett
mindre antal drag, varefter antalet succes-
sivt Okas. Ur reklamsynpunkt &r det for-
delaktigt for anordnaren att sétta jackpot-
ten pa spel pa sadant sitt att den sanno-
likt inte faller ut forrdn i slutet av den pe-
riod tilistindet omfattar. Det &r brukligt
att deltagarna inte behover erldgga sirskild
insats for att delta i spelet om jackpotten.
Det forekommer dven s.k. ackumulerade
jackpots, varvid sdrskild insats dger rum
for varje jackpotomgang. Om ingen del-
tagare far bingo inom fGreskrivet antal
drag, laggs insatserna till virdet av den ti-
digare jackpotten, vilken saledes successivt
stiger i varde.

Det forekommer dven ett stort antal and-
ra varianter av bingospel, bland vilka fol-
jande kan namnas: lodis, ddr spelet dger
rum pd lodrdta rader, ram- eller kantspel,
dar spelet dger rum ldngs kanterna, diago-
nalspel, dar spelet sker pa diagonalerna.

Gemensamt for jackpotbingon och andra
varianter av bingospelet dr att de vanligen
spelas pa s.k. freeplaybrickor. Dessa an-
vands vanligen i den amerikanska formen
av bingospelet och bestér av fyrkantiga bric-
kor med 25 rutor, varav 24 nummer fran
sifferserien 1—75 och en onumrerad ruta
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i mitten, den s.k. freeplay-rutan. Orsaken
till att denna bricka anvinds fér siddana
spel dr att den ger fler mojligheter till va-
riation av spelet. Vissa myndigheter tillater
dock endast spel pa de vanliga bingolotter-
na med 15 nummer fran 1—90.

Slutligen bor betrdffande bingospelet an-
mirkas att detta i huvudsak skiljer sig frin
vanliga sedellotterier endast dirigenom att
lotterna bara kan kopas i spellokalen, att
deltagarna maste vara nirvarande vid drag-
ningen for att kontrollera de dragna num-
ren samt att vinnaren omedelbart maste
kridva att fa vinsten genom att ropa bingo.
En annan betydelsefull skillnad mellan se-
dellotteri och bingo #r foljande. Direst
vinst faller ut pa en lottsedel, som ej for-
salts, kvarblir vinsten hos lotterianordna-
ren. I bingospelet ddremot faller alla vins-
ter ut till deltagarna, oavsett antal salda
bingolotter.

5.2 Bingospelets utbredning i Sverige

Bingospelet fick ett uppsving i slutet av
1950-talet da flera idrottsforeningar, sirskilt
i sodra Sverige, borjade anordna sadant
spel. I borjan syns bingospelet vanligen ha
bedrivits i slutna sillskap, men det torde
dven ha forekommit att sidant spel anord-
nats for allmédnheten utan att tillstind er-
héllits eller anmélan skett enligt lotterifor-
ordningen. Ofta dgde spelet rum inom sken-
bart slutna sillskap, som benimndes sup-
porterklubbar o. dyl. Det rddde under flera
ar en viss osdkerhet bland anordnarna om
bingon var att anse som lotteri. Genom av-
gorande av allmin domstol i bérjan av
1960-talet i samband med atal rérande brott
mot lotteriférordningen fastslogs att s& var
fallet samt att spelet silunda var att hin-
fora under lotteriférordningens bestimmel-
ser. Denna uppfattning har sedermera dven
bekriftats genom hovrittsdomar2 och ut-
talanden av JO3. Sedan det blivit klart att
bingon var att anse som lotteri stod vigen
Oppen for att gora anmilan eller soka till-
stand enligt lotterifrordningen. Bingon har

2 Jfr bl. a. SvJt 1969 ref. s. 56.
3 Se JO:s dmbetsberiittelse 1967 s. 346.
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dédrefter fatt en ndrmast lavinartad utbred-
ning och férekommer numer si gott som
over hela riket. Spelet bedrivs huvudsakli-
gen inomhus i storre samlingslokaler. Det
anordnas vanligen av idrottsforeningar. Pa
senare ar har det dven tagits upp av andra
ideella organisationer.

Under ar 1968 beviljade ldnsstyrelserna
inalles 3 151 tillstand att anordna bingospel
med en sammanlagd omslutning av ca 108
milj. kr. Under samma &r beviljade polis-
myndigheterna totalt 5 630 tillstind med
en sammanlagd omslutning av ca 27 milj.
kr. Vidare mottogs anmélningar enligt 3 § a)
lotteriférordningen for ca 59 milj. kr. Detta
g0r sammanlagt saledes ndrmare 200 milj.
kr. Den arliga omsdttningen pa bingospel
torde dock vara visentligt hogre.

I viss utstrickning anordnas namligen
bingospel i samband med tillstidllningar med
stod av 2 § lotteriférordningen. I vilken
omfattning s& sker har icke kunnat fast-
stéllas. Det dr dock troligt att omslutningen
uppgér till mindre belopp 4n vid bingo som
anordnas efter anmélan enligt 3 § a). En-
ligt vad utredningen erfarit férekommer vi-
dare pa vissa hall i betydande omfattning
att bingo anordnas for allminheten utan
foregaende anmilan eller tillstdind. Dess-
utom torde ofta forekomma, att de av myn-
digheterna meddelade tillstdnden eller den
i 3 §a) foreskrivna grdansen pad 3 000 kr.
overskrids. Det kan dven framhéllas att in-
kop av bingolotter pa vissa hall delvis sker
genom att deltagarna far betala entréavgift
till bingolokalen. Detta torde vara sirskilt
vanligt vid bingo som anordnas efter anmi-
lan. Da entréavgifterna formellt icke utgdr
nagon insats i lotteriet, har belopp som in-
flutit genom saddana avgifter icke redovi-
sats i ovan namnda siffror. Slutligen bor
papekas att det dven i viss omfattning fore-
kommer att bingo spelas i slutna séllskap,
vanligen i féreningssammanhang. Enligt ut-
redningens bedomning kan det antas att
den arliga omslutningen p& bingospelet upp-
gar till, grovt uppskattat, mellan 300 och
400 milj. kr., vilket motsvarar en omsitt-
ning pa ca 1 milj. kr. varje dag.

For att ge en ungefirlig uppskattning av
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bingospelets stora omfattning i Sverige kan
foljande siffror lamnas.

Enligt allmidn uppfattning hos anordnar-
na koper varje deltagare lotter for i ge-
nomsnitt 15—20 kr. Med ledning av dessa
siffror kan antalet deltagare i bingospel
uppskattas till ca 60 000 per dag, motsva-
rande drygt 20 milj. deltagare per ar. Vid
ett antagande att den som deltar i bingo-
spel i genomsnitt gor detta en gang per
vecka kan antalet bingointresserade perso-
ner i Sverige berdknas uppga till ca 300 000.
Antalet deltagare vid en bingokvill kan i
genomsnitt berdknas uppga till ca 200 per-
soner, vilket med en genomsnittlig insats
pa 15—20 kr. motsvarar en omsittning pa
mellan 3000 och 4000 kr. Med ledning
hidrav kan vidare antalet bingotillstdllning-
ar beridknas till ca 100 000 per ar eller ca
300 per dag. Det maste dock slutligen un-
derstrykas att det ar fraga om mycket gro-
va uppskattningar.

5.3 Utredningen

Bingo utgdr ett fritidsintresse for manga
minniskor. Spelet bedrivs i regel pa sadant
sitt att det inte inbjuder till hoga insatser.
Det behover darfor knappast befaras att
bingospelet i och for sig skall medfora nag-
ra menliga sociala foljder. Samtidigt som
det utgor en forstroelse for deltagarna ger
det betydande intdkter for det ideella for-
eningsvisendet, i synnerhet idrotten. Enligt
utredningens mening saknas anledning att
forbjuda eller att generellt inskranka moj-
ligheterna att anordna bingospel. Diaremot
finns anledning att ingripa mot vissa miss-
forhéllanden. Vari dessa bestar och hur de
bor angripas kommer utredningen att redo-
gora for i detta kapitel, i avsnitt 8.6 roran-
de principerna for tillstindsgivningen samt
i kapitel 11, rorande foreskrifter for bingo-
spel.

Vad giller reglerna for sjdlva spelet an-
ser utredningen att det ur samhillelig syn-
punkt knappast torde finnas nagon anled-
ning att reglera denna fraga. Det bor dar-
for ankomma pé anordnarna sjédlva att be-
stimma spelets ndrmare utformning, under
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forutsdttning givetvis att nagra oldgenheter
ur kontroll- eller ordningssynpunkt inte
uppkommer. Ett absolut krav dr dock att
spelreglerna dr s tydliga att nagon tvekan
angaende deras innebord inte behover upp-
std bland deltagarna i spelet.

En sirskild fraga bor dock berdras i det-
ta sammanhang néamligen spel om s. k. jack-
pot. Vissa myndigheter har utfirdat gene-
rellt forbud hidremot. Andra ater tillater
sadana spel under forutsittning att vdrdet
av jackpotten tillkommer utover den fore-
skrivna minsta vinstandelen vid varje spel-
tillfdlle. Vissa myndigheter slutligen har
inte meddelat ndgra foreskrifter i denna
fraga.

Att det finns spel med jackpot &ar ofta
av stor betydelse for att locka publik till
bingotillstallningar. Enligt utredningens me-
ning saknas anledning att generellt forbju-
da spel om jackpot. Foljande bor dock
iakttas. Virdet av jackpotten bor ej fa in-
krikta pa virdet av de ordinarie vinster-
na vid en bingotillstdllning. Det bor darfor
foreskrivas att jackpot, i den man sadan
forekommer, skall tillkomma utover den
for varje speltillfille foreskrivna minsta
vinstandelen. Det bor vidare foreskrivas att
den utlovade jackpotten maste falla ut un-
der den tid som tillstandet for bingolotte-
riet gdller. Det kan ndmligen forekomma
att en jackpot sitts pd spel under sadana
forutsattningar att anordnaren inte behdver
rikna med att ldimna ut den. Ett sadant for-
farande innebér att anordnaren lockar pub-
lik till bingospelet utan att deltagarna har
nagon mojlighet att vinna den utannonse-
rade vinsten. En sddan form av otillborlig
reklam bor givetvis stdvjas.

Slutligen foreslar utredningen att spel om
ackumulerade jackpots forbjuds, endr sa-
dant spel icke kan anses sta i Gverensstim-
melse med forutsittningen for att anordna
lotteri jamlikt 3 § lotteriforordningen, nam-
ligen att insatser och vinster skall vara till
antal och storlek bestdmda enligt uppgjord
plan.
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5.4 Ekonomiska
bingo

forhdllanden  rérande

5.4.1 Forsidljningsresultat och dverskott

Enligt vad utredningen inhidmtat brukar
bingolotterna i genomsnitt séljas slut till ca
90 9/¢ av beviljade tillstand.

Orsaken till att tillstdnden icke utnyttjas
till hela det beviljade beloppet beror i
manga fall pa att anordnarna av praktiska
skil inte kan sdlja slut bingolotterna. Som
exempel hdrpd kan anges att om en for-
ening utnyttjar ett tillstand pa 50 000 kr.
upp till 48 000 kr., I6nar det sig i allmén-
het icke att anordna ytterligare ett speltill-
faile enbart for att helt kunna utnyttja till-
standet. Vidare forekommer i nagra fall att
beviljade tillstand icke alls utnyttjas. Nagra
svarigheter att utnyttja beviljade tillstdnd
torde ddremot generellt icke foreligga.

Utredningen har inhdmtat vissa uppgif-
ter rorande anordnarnas overskott av bingo-
lotterier. Uppgifterna avser ca 1 000 bingo-
lotterier, for vilka tillstdind limnats under
ar 1968 av linsstyrelserna i Stockholms,
Malmdohus, Giévleborgs, Kopparbergs och
Virmlands ldn. Vardet av forsalda lotter
var ca 40 milj. kr.

Overskottet i de undersokta lotterierna
motsvarade i genomsnitt 1509/ av vardet
av forsalda lotter. Fordelat pa de olika
lansstyrelserna var motsvarande siffror for
Stockholms 1dn 15 9/p, Malmohus 14n 13 0/,
Kopparbergs lan 1509/, Givleborgs ldn
20 9/p och Virmlands ldn 12 9/o. Dessa siff-
ror visar att Overskottet i bingolotterierna
ar vidsentligt lagre dn i sedellotterierna.

Utredningen har vidare foretagit en stick-
provsundersokning av vissa bingolotterier
som anordnats i Storstockholmsomréadet un-
der ar 1969. Av undersokningen, som re-
dovisas pa omstaende sida, framgar att re-
sultaten i de olika lotterierna varierade kraf-
tigt samt att det genomsnittliga Gverskottet
var knappt 13 9/,.

I manga fall har anordnarna betydande
intdkter fran bingotillstdllningar, som inte
redovisas som overskott av bingospel. Dessa
intdkter bestar av entréavgifter och inkoms-
ter av anmilningslotterier som bedrivs i
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samband med en bingotillstdllning. Storle-
ken av sadana intdkter varierar mellan oli-
ka bingotillstdllningar. Pa manga hall torde
dylika intdkter inte forekomma alls. Utred-
ningen kommer att behandla dessa fragor
i avsnitten 5.6 och 5.7.

5.4.2 Kostnader i bingolotteri

Inkop av vinster utgdr den dominerande
Kostnaden for att anordna ett bingolotteri.
Dirutover har anordnaren vanligen kostna-
der for lokalhyra, reklam, personal och
utrustning. Dessa kostnader varierar mycket
mellan olika tillstdllningar. For tillstands-
lotterier med en omslutning 6ver 15 000 kr.
utgar vidare stdmpelskatt. P4 vinster virda
mer dn 200 kr. utgar lotterivinstskatt. Slut-
ligen utgdr i manga fall kontrollantarvoden.

Vinster

Som fOrut sagts utgdr vinstinkGpen den
storsta kostnaden fOor bingoanordnarna.
Myndigheterna foreskriver regelmaissigt att
vinstvdrdet skall motsvara minst hélften av
virdet av forsalda bingolotter vid varje spel-
tilifalle. Vinstvirdet berdknas efter ortens
detaljhandelspris. Konkurrensen pa bingoe-
marknaden har dock medfort att vinstan-
delen i regel ligger avsevirt Gver det fore-
skrivna minimividrdet. Enligt vad utred-
ningen erfarit motsvarar féreningarnas kost-
nader for vinster i regel mellan 60—70 9/,
av vardet av forsalda bingolotter. Med hién-
syn till att anordnaren vanligen erhaller ra-
batt blir andelen dnnu hogre, dérest vins-
ternas virde beridknas efter detaljhandels-
priset. Det forekommer dven i manga fall
att anordnarna lockar med vinster till vér-
den, som dr dnnu hogre. I vissa fall lar
forekomma att vinstvdrdet berdknat efter
detaljhandelspriset uppgar till lika stort be-
lopp som insatserna. Denna utveckling har
foranlett vissa myndigheter att dven fore-
skriva en grins for hogsta tillatna vinst-
andel.

Kvaliteten pa vinsterna ar i allminhet
god. Vinsterna bestar vanligen av varor som
ar tillgdngliga i allmdnna handeln. De ut-
gors ofta av husgerad, guldartiklar och
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Vinsto.

Annons, For-

stpl.- Lott- frakt, séljn.- Kontr.- Di- Netto-
Tillstindshavare Insatser Vinster skatt tryck hyra arvode arvode verse vinst
Ununge IF, Edsbro 35383 24968 1925 128 1889 —- — 30 6441
Flo/ . 1560/ 03k04 S dler i B R gigol
BK Vargarna Norrtilje 49982 31093 2829 — 63810 — - 30 9220
62,2 % 5,7 % — 13,7 % — — — 18,4%
AIK bandysektionen 50000 20000 2430 1848 3248 2095 100 839 19440
40% 49% 3,7% 65% 42% — 1,7% 39%
Kirrtorps SK 47980 37551 2849 — 4492 — 400 120 2566
8% 6% — 9% — 1% — 6%
Spanga IS 24706 19 025 485 — 2573 250 250 709 1412
76 % 2% — 11% 1% 1% 3% 6%
Mailarhojdens IK 38514 30061 1176 — 5041 — 300 30 1906
8% 3% — 13% — 1% — 5%
Gubbingens SK 49970 40978 900 — 4948 — 300 1775 1069
82% 2% — 10% — 0,6 % 3,3% 2,1 %
Essinge IK 483938 28991 1909 1450 9073 — 300 86 7.127
8% 4% 3% 19% — 0,6% — 154%
Tallens IK 50087 40147 2436 — 4948 — 300 495 1759
80% 5% — 99 % — 06% 1% 3,5%
Friluftsfrimjandet i Vantor 41842 30887 2197 — 3255 — 250 30 5221
T4% 5% — 8% — 0,6% — 12,4%
Hégerstens SK 39790 24465 2435 75 X710 134 ) 300 40 10628
62% 6% — 44% 03% 0,7% — 26,6%
Concordia IF 30894 23091 790 — 1200 3580 400 30 1802
6% 2% — 4% 11% 1% — 6%
Summa 422721 295196 17 607 3373 40489 6059 2900 4154 52930
70% 42% 08% 9% 1,6% 07% 1% 12,7%

(Siffrorna har avrundats till jimna krontal, procenttalet dr ungeférligt)

prydnadssaker. P4 manga hall férekommer
livsmedel som vinster. Vissa anordnare lot-
tar genomgaende ut presentkort. Jackpotten
bestar ofta av en dyrbarare kapitalvara som
exempelvis en farg-TV. Vid stora bingo-
tillstédllningar forekommer jackpotvinster
med mycket hoga vdrden, exempelvis bilar.

Rabatternas storlek vid inkdp av vinster
i bingolotterier varierar givetvis beroende
pa varifran varorna kops och hur stora
kvantiteter som inhandlas. Nagon motsva-
righet till de hoga rabatterna i vissa riks-
lotterier finns ej.

Ovriga kostnader

Kostnaden for lokalhyra varierar. P4 manga
hall stills lokaler till forfogande kostnads-
fritt eller mot en lag ersdttning. I andra
fall maste anordnaren betala marknads-
maéssig hyra.

Reklamkostnaderna utgdr i bingolotteri-
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erna en vasentligt storre kostnad dn vad
som vanligen dr fallet i sedellotterierna.
Detta beror givetvis pa att forsdljningen av
bingolotter endast kan #ga rum i anslut-
ning till sjdlva bingolokalen och att det ofta
blir nodvandigt att annonsera i tidningarna
for att fa publik. Ménga ganger dr dock
de hoga reklamkostnaderna en f6ljd av den
harda konkurrensen pa bingomarknaden.

Bingoanordnarnas kostnader for personal
uppgar daremot vanligen till blygsamma
belopp. For att genomfora en bingotillstall-
ning krivs en dragningsfOrrittare samt
funktiondrer for att férsilja bingolotter och
avlisa lotterna hos spelare som fatt bingo.
Funktiondrerna utgdrs ofta av den anord-
nande foreningens medlemmar, vilka van-
ligen utfor arbetet utan ersittning. I sadana
fall da en bingotillstdllning skots av en pri-
vat bingoarrangdr lir dock ersittning utga
till medverkande funktiondrer.

Likaledes dr kostnaderna for utrustning
relativt obetydliga. Kostnaden for drag-
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ningsapparaturen ar en engangsutgift och
utgifterna for bingolotter understiger i re-
gel motsvarande kostnader i sedellotteri-
erna.

Lotterivinstskatt utgar vanligen endast for
vinster i mycket stora bingolotterier. I dvri-
ga lotterier brukar vanligen endast jack-
potvinsterna uppga till skattepliktiga be-
lopp.

I regel utgér arvode till kontrollanten.
Maénga ganger utses dock ndgon foreningen
narstdende person till kontrollant. Sddana
kontrollanter brukar vanligen inte begira
nagon ersattning.

Foretag pa bingomarknaden

Enligt vad utredningen inhamtat tillverkas
brickor for bingospel vid tvé tryckerier i
Sverige, vilka dven tillverkar vanliga lott-
sedlar. Vidare sker en betydande import av
kuponger for bingospel genom specialfore-
tag. Det sist sagda gdller dven dragnings-
apparater.

Leverans av vinster till bingolotterier sker
huvudsakligen genom den vanliga handeln,
sarskilt storre varuhus och grossistforetag.
Det torde endast i en relativt liten omfatt-
ning forekomma att sddana varor levereras
genom fOretag som specialiserat sig pa
bingovinster. Dylika foretag syns hér inte
ha lika omfattande verksamhet som vad
giller sedellotterierna.

Pa vissa hall sirskilt i de storre stiderna
finns personer som specialiserat sig pi att
skdta bingolotterier at de anordnande for-
eningarna. Det har emellertid visat sig svart
att fa narmare klarlagt i vilken omfattning
bingolotterier bedrivs under medverkan av
sddana personer. P4 vissa héll finns privat-
dgda lokaler som uteslutande anvinds for
bingospel. I frdga om bingolotterier som
bedrivs i sddana lokaler lar det vanligen
vara si att lokalinnehavaren skdter hela
arrangemanget for den anordnande for-
eningens rakning. I motsats till vad giller
for sedellotterierna ar det dock vanligast
att, om man bortser fran storstiderna, de
anordnande foreningarna skoter sina bingo-
lotterier utan utomstaende hjilp. Detta be-
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ror férmodligen pd att bingospelet huvud-
sakligen dger rum pa kvillarna, da for-
eningsmedlemmarna sjdlva har tillfdlle att
skota arrangemangen. For sedellotterierna
ddremot géller att dessa i regel sdljs under
dagtid pé allmén plats eller i varuhus o. dyl.

5.5 Utredningen

Likaval som nar det giller sedellotterier
maste krdvas att en viss andel av allmén-
hetens insatser skall komma det #@ndamil
till godo for vilket tillstand till lotteriet
meddelas. Utredningen far harvid hidnvisa
till vad som anfdrs i avsnitt 8.6.

De principer som utredningen i kap. 4
foreslagit skall gilla for sedellotterier om
lagsta vinstandel, krav pa vinstkvalitet samt
forutsdttning for att anlita utomstaende
hjédlp vid genomforande av lotterierna, fin-
ner utredningen bora tillimpas #ven vad
giller bingolotterierna. Utredningen far dar-
for i detta avseende hanvisa till kap. 4. An-
markas bor dock att det betrdffande bingo-
lotterierna inte blir aktuellt att faststilla
nagon ldgsta virdegrdns for vinsterna, endr
dessa omedelbart lamnas ut till vinnarna.

5.6 Entréavgifter

Som tidigare anforts i detta kapitel utgor
entréavgifterna i ménga fall en betydande
intdkt for anordnarna av bingolotterier. I
vissa fall uttas en sdrskild avgift for intri-
de till bingolokalen. I andra fall erhaller
deltagarna ett visst antal bingolotter mot
erldggande av entréavgift varvid styckepri-
set for dessa lotter dr hogre dn for sddana
lotter som siljs inne i lokalen. I ménga fall
uttas dock icke négon entréavgift.

Vissa myndigheter har foreskrivit att en-
tréavgift endast far tas ut ddrest sirskild
underhallning férekommer utéver bingospe-
let. Andra myndigheter medger att en en-
tréavgift far tas ut som motsvarar anord-
narnas kostnad for eventuell underhallning
samt for lokalkostnader. Ménga myndig-
heter har dock inte meddelat nigra sirskil-
da foreskrifter om intradesavgifter.
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5.6.1 Utredningen

Entréavgiften utgor i regel en maskerad in-
sats i bingolotteriet. Endast i den man sar-
skild underhallning eller fortaring bjuds i
lokalen kan bedomningen bli annorlunda.
Utredningen finner det visentligt att entré-
avgiften sdrskiljs fran insatserna i bingo-
lotterier. Skdlen harfor #dr foljande. For
bingolotterier som anordnas efter tillstdnd
utgar stampelskatt med 5 /¢ av den del av
insatserna som oOverstiger 15 000 kr. Direst
insatserna delvis tas ut genom s. k. entré-
avgifter blir berdkningen av det skatteplik-
tiga beloppet givetvis felaktigt. Vidare for-
svaras en rattvis fordelning av bingotill-
stand, ddrest en anordnare kan o6ka den re-
ella omslutningen pa sina bingolotterier ge-
nom att ta upp sérskilda entréavgifter.

Enligt utredningens mening bor darfor
foreskrivas att entréavgift endast far tas
upp darest fortdring eller underhéllning
bjuds i lokalen. I sidana fall far entréav-
gifternas storlek inte Gverstiga anordnarens
kostnader harfor. Entréavgiftens storlek bor
i sadana fall faststdllas genom sirskild fore-
skrift i tillstandsbeslutet.

5.7 Anmdlningslotterier i samband med
bingotillstillning

Som framgar av vad som sagts i avsnitt
5.4.1 utgors ofta bingoanordnarens intékter
till stor del av inkomster frdn anmilnings-
lotterier, som bedrivs i samband med bingo-
tillstéllningarna. Sddana lotterier utgdrs ofta
av amerikanska lotterier och s. k. 21-lotte-
rier. Vidare finns i manga fall spelautoma-
ter i bingolokalerna.

5.7.1 Utredningen

Som framhallits i avsnitt 1.4.4 ger lotteri-
forordningen inte stéd for att lotteri efter
anmiian kan anordnas i samband med till-
stdallning som endast utgdrs av lotteri. En-
ligt utredningens mening maste darfor till-
stand kravas for att fa anordna lotteri i
samband med bingotillstéllningar.
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6 Automatspel

6.1 Allmint om spelautomater

Med spelautomater avses i detta samman-
hang mekaniska spelapparater som mottar
och utbetalar penningar eller anvisningar
enligt for apparaten faststdlld plan. Anvis-
ningarna utgdrs regelmissigt av polletter.
Det finns ocksd andra slags spelmaskiner,
som ej ger vinst i egentlig mening, sisom
flipper-maskiner, bowlingspel, fortunaspel
m. fl. Dessa spel gar vanligen under den ge-
mensamma beteckningen forstroelseautoma-
ter. Vissa av dessa automater kan ge utdel-
ning i form av gratisspel, s. k. frispel. For-
stroelseautomater forekommer vanligen pa
konditorier, kaféer, ungdomsgirdar och
andra samlingslokaler. I nu forevarande
sammanhang bortses fran sidana automa-
ter.

Spelautomater, aven kallade “enarmade
banditer” och ”jackpot maskiner”, fore-
kommer sedan flera decennier tillbaka i ett
stort antal ldnder. Enligt vad utredningen
inhdmtat finns de i ménga visteuropeiska
linder. Tidigare hade automatspelet en
mycket betydande omfattning i Amerikas
forenta stater, ddr det dock numera dr for-
bjudet i manga delstater.

Automatspelet dr uppbyggt pa ett antal
symboler, vilka vanligen dr placerade i tre
lodrdta kolumner, som finns pd roterande
hjul i automaten. Nir symbolerna kombi-
neras pa visst sitt, erhdller spelaren vinst,
exempelvis da tre korsbdar kommer upp i
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rad far han tio polletter och da tre melo-
ner kommer upp i en rad sex polletter.
Vinstkombinationer och vinstutdelning an-
ges i regel pa automaten. Spelarens vinst-
chanser beror i princip pa den statistiska
mojligheten for att ifragavarande symbol-
kombinationer skall komma upp.
Spelautomaterna tillverkas ofta i stora
serier, varigenom vinstchanserna pa auto-
mater av samma typ vanligen ar lika stora.
Koparen kan begidra att automaten stélls
in sa att vinstchanserna skall vara av viss
begird storleksordning, men detta medfor
enligt uppgift vanligen ett hogre pris for
automaten. Automatinnehavaren kan givet-
vis sjdlv stdlla om automaterna sa att vinst-
chanserna paverkas. Betrdffande moderna
automater med elektroniska komponenter
erfordras dock viss teknisk erfarenhet for
att gora sadana ingrepp. Da den spelande
allménheten i princip har mindre intresse av
att spela pa automater med daliga vinst-
chanser, torde det emellertid férekomma
ganska sillan att automaterna stélls om for
att ge ldgre vinstutdelning. Den genom-
snittliga vinstchansen for varje enskilt spel
pa automaterna uppgar enligt inhdmtade
uppgifter till ca 809 med négra procents
variationer mellan olika automattyper.
Spelet tillgar sa, att spelaren bringar hju-
len i maskinen att rotera, vanligen genom
att dra i en spak. Huruvida han vinner, be-
ror sedan pa om nagon av de i vinstplanen
angivna symbolkombinationerna kommer
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upp, da hjulen slutat att rotera. P4 de mo-
derna maskinerna finns dven vissa mojlig-
heter fOr spelaren att paverka utgéngen
genom att spérra ett eller tvd av hjulen i
visst ldge. Manga av de moderna ma-
skinerna dr forsedda med rdkneverk som &r
sa konstruerat att antalet av de polletter
spelaren har ridtt att f4 ut ur automaten
anges pa rdakneverket. D& spelaren Onskar
avbryta spelet trycker han p& en knapp,
varvid hans fordran pa polletter betalas ut.

6.2 Den svenska automatmarknaden

Spelautomater har i Sverige sedan ldnge
forekommit pé tivolin och nojesfalt. Spelet
pa dessa automater bedrivs med stod av
2 § lotteriférordningen. Antalet spelauto-
mater pd sadana etablissemang kan f. n.
uppskattas till ett tusental.

Under de senaste aren har emellertid
spelautomaterna fatt en vida storre utbred-
ning. Sadana har ndmligen utplacerats pa
hotell, motell, restauranger, konditorier,
bensinstationer, farjor, biografer och andra
lokaler, som av allmidnheten besoks i storre
omfattning. Vidare finns ett stort antal
automater i privata lokaler sdsom i klubb-
lokaler, pa arbetsplatser och i butikslokaler
m. m. Totala antalet spelautomater uppgick
enligt branschens egna uppskattningar till
ca 10000 vid utgangen av ar 1968. Auto-
materna importeras till storsta delen fran
Amerikas forenta stater, Australien och
Storbritannien. Priset varierar med hinsyn
till storlek och utférande, men marknads-
priset for en ny automat uppges ligga pa i
genomsnitt drygt 5 000 kr. Av den officiella
handelsstatistiken framgar, att importen av
spelautomater till storsta delen skett under
aren 1967—1969. Importen av spelautoma-
ter och spelapparater for ndjesfilt e. dyl.
uppgick under aren 1965 och 1966 till 2,6
resp. 2,1 milj. kr. Motsvarande siffror for
aren 1967—1969 var 4,0, 10,2 och 17,4
milj. kr. I dessa belopp ryms dven inkop av
forstroelseautomater, tivolispel m. m. Hu-
vudsakligen torde dock importen avse spel-
automater. Ndmnda siffror ger dock inget
sakert underlag for att berdkna antalet spel-
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automater pa den svenska marknaden. Dels
varierar importpriserna beroende pa om de
importerade apparaterna dr nya eller be-
gagnade. Vidare saknas kinnedom om skill-
naden mellan importérens inkOpspris och
utforsiljningspriset pa den svenska markna-
den. Slutligen skulle, enligt vad som upp-
getts, forekomma viss illegal inforsel av
spelautomater. Siffrorna ger dock beldgg
for att det under de senaste aren skett en
mycket snabb stegring av antalet spelauto-
mater pa marknaden. Med utgéngspunkt
fran den av branschen gjorda berdkningen,
10 000 automater vid utgangen av ar 1968,
sa skulle importsiffrorna tyda pa att an-
talet f.n. uppgar till mellan 10000 och
20 000.

Automaterna dgs mera sidllan av den som
innehar den lokal dar apparaten 4r upp-
stdlld. De dgs av s. k. utstdllare, d. v. s. en-
skilda personer eller foretag, som har ett
storre eller mindre antal automater. Genom
avtal mellan utstdllaren och lokalinneha-
varen regleras sedan fordelningen av in-
takterna fran automaten. Utstdllaren sva-
rar vanligen for erforderligt underhall, vil-
ket vad giller moderna elektroniska auto-
mater i manga fall kraver tekniskt erfaren
personal. Utstidllarna dr organiserade i ett
branschforbund, Sveriges automatagares
riksforbund, som har ett sextiotal medlem-
mar.

Enligt vad utredningen erfarit har mark-
nadsforingen av spelautomater ytterligare
intensifierats, bl. a. genom att nya automat-
typer introducerats. Vidare kan anmdrkas
att den svenska automatmarknaden tilldra-
git sig uppmarksamhet hos utlandska intres-
senter i branschen. Salunda lir ett av de
storsta svenska automatforetagen ha in-
kopts av ett amerikanskt foretag, som till-
verkar spelautomater.

6.3 Omsittningssiffror rérande automat-
spelet i Sverige

Som framgar av foregdende avsnitt kan
nagra siakra uppgifter rérande antalet au-
tomater ej ldimnas. An vanskligare ir det gi-
vetvis att berdkna omsittningen pa auto-
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matspelet. En utgangspunkt for sadana be-
rikningar skulle kunna vara den behall-
ning, som kvarblir i automaterna. Enligt
uppgifter, som lamnats frdn branschen,
skulie en mycket grov uppskattning tyda
pa att genomsnittet ligger pa en behallning
av ca 5000 kr. per automat och ar, men
att mycket stora variationer foreligger be-
roende pa var automaten dr uppstalld. Fran
enskilda foretradare for branschen har dock
framforts, att denna siffra dr alldeles for
14g. Vid polisutredningar som foretagits pa
grund av misstdnkt illegalt automatspel har
dven framkommit siffror, som visat att be-
hallningen i ifrdgavarande automater varit
vasentligt hogre.

Enligt utredningens mening kan det an-
tas att den angivna genomsnittssiffran, 5 000
kr., dr for 1dg och med sékerhet torde i vart
fall behéllningen i sadana illegala automa-
ter, dar pengar betalas ut, vara visentligt
hogre.

Om sdsom exempel tas att antalet au-
tomater #r 10000 och den éarliga behall-
ningen i dessa i genomsnitt dar 5000 kr.,
blir branschens bruttodverskott 50 milj. kr.
Direst aterbédringen fran automaterna i ge-
nomsnitt ir 80 9/p och insatsen en krona sa
skulle bruttoomsdttningen, berdknad efter
det totala vdrdet av pengar och polletter
som arligen sdtts in i automaterna, kunna
berdknas till ca 250 milj. kr. Som framgar
av vad forut sagts torde dock siffrorna i
verkligheten vara visentligt hogre.

6.4 Vissa rdttsliga fragor rorande
automatspelet

Automatspel om penningar eller penningars
virde dr som framgér av avsnitt 1.4.1 att
anse som lotteri och far néar det anordnas
for allmidnheten endast bedrivas pa sétt och
under forutsittningar som anges i lotteri-
forordningen. Dir omstdndigheterna ar sa-
dana att spelet icke kan anses anordnat for
allmédnheten, far spelet givetvis bedrivas
utan att lotteriforordningens bestdmmelser
behover iakttas. Som framgar av redogorel-
sen i avsnitt 1.4.3 torde dock endast mera
sillan s& vara fallet. Denna del av automat-
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spelet kommer didrfor icke vidare att be-
roras.

Automatspel kan av praktiska skil inte
— sasom fallet dr ndr det géller exempel-
vis sedellotteri och bingo — bedrivas pa
sadant sitt, att storleken av vinster och in-
satser bestims genom en i forviag faststélld
plan. Pa grund hdrav har automatspelet en-
dast kunnat bedrivas med stod av 2 § lot-
teriforordningen. Hirav foljer bl. a. att spe-
let endast kan forekomma i samband med
offentlig ndjestilistdllning eller tillstdlining
for vilgorande, kulturellt eller allménnyt-
tigt dndamal samt att insats- och vinstmdj-
ligheterna dr begrédnsade till 50 Ore resp.
tio kr.

Flertalet nya spelautomater #r forsedda
med en myntoppning for enkronasmynt.
Sedan fran olika polismyndigheters sida pa-
pekats att vdrdegrdnsen for insatser i 2 §-
lotterier dr 50 Ore, har riakneverken dndrats
sd, att om en enkrona satsas s uppstir en
fordran for spelaren pa en femtiodrespol-
lett. Harigenom fOrutsitts att den i lotteri-
forordningen foreskrivna insatsgrinsen icke
overskrids.

En betydande del av spelautomaterna
finns uppstéllda pa omraden och i lokaler,
dir offentlig ndojestillstdlining férekommer,
sdsom bl. a. ndjesfilt, folkparker och dans-
restauranger. Flertalet automater torde dock
vara uppstillda i offentliga lokaler, dir na-
gon offentlig tillstdllning icke #ger rum,
sasom t. ex. motell, hotell, kaféer och kon-
ditorier. Enligt vad som uppgetts fran bran-
schens sida far polletter som betalas ut fran
automater som finns uppstdllda pad plat-
ser, dir offentlig nojestillstillning ej fore-
kommer, endast anvidndas for fortsatt spel.
I manga fall anges pd automaterna eller i
annan ordning, att polletterna ej kan an-
viandas for annat dndamél. Ofta innehaller
kontrakten mellan utstillare och lokalinne-
havare en erinran om att inlésen av pollet-
terna icke far dga rum. Frigan huruvida
spel pa automater, didr polletterna endast
far anvdandas for fortsatt spel, d&r att anse
som lotteri, har varit foremal for delade
meningar. I négra fall har lokalinnehavaren
av underritt domts for olaga lotteri trots
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att polletterna endast kunnat anvindas for
fortsatt spel. I ett fall har en sddan dom
overklagats. Hovritten! upphdvde hirads-
rattens dom och forklarade att den tillta-
lade icke gjort sig skyldig till forseelse mot
lotteriforordningen, enédr spelapparaterna ej,
savitt visats, varit forenade med mdojlighe-
ter till ekonomisk vinst. Fragan om full-
foljd av talan mot hovrittens dom var dar-
efter foremal for bedomning av riksaklaga-
ren som dock forklarade sig dela hovrittens
uppfattning. Sedan ndmnda hovrittsdom
kommit till polismyndigheternas kdnnedom,
syns flertalet av dessa ej ha funnit skal in-
gripa mot spel pa automater, som uppstallts
utan samband med offentlig ndjestillstall-
ning, darest det ej framkommit att pollet-
terna inlGsts.

Erfarenheten har visat att i manga fall
vederborande lokalinnehavare icke iakttar
den begrédnsning av polletternas anviandning
som forutsitts skall gilla utan tar emot pol-
letterna som betalning for varor, vanligen
bestdende av fortdring i lokalen. Det ldr
dven vara vanligt forekommande att pollet-
terna inloses mot penningar. Uppenbart dr
vidare att det maste vara svart for lokal-
innehavaren att kontrollera hur polletterna
anvdnds. Det torde exempelvis vara nastan
omdsjligt att hindra att en spelare siljer de
polletter han vunnit till annan spelare eller
att serveringspersonalen tar emot polletter-
na som betalning och sedan forsédljer dessa
till nya spelare. Det kan vidare ifrigasattas
om nagra mojligheter dverhuvud finns att
forhindra, att den personal som har till
uppgift att silja polletter anyo inldser dessa.

Det maste givetvis vara ogdrligt for po-
lismyndigheterna att Overvaka att inlsen
av polletterna ej forekommer. Genom den
osikerhet som salunda vidlader den ritts-
liga bedomningen av automatspelet har ett
betydande illegalt spel kunnat véixa fram.

Det har forekommit flera atal i sddana
fall, dar polletter fran spelautomater, som
varit uppstédlida utan samband med offent-
lig nojestillstdllning, inldsts mot penningar
eller varor. I sidana fall har lokalinnehava-
ren domts till ansvar for olaga lotteri. Aga-
ren till automaten har daremot ansetts ej
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kunna fillas till ansvar, om det ej har visats
att han medverkat till illegalt automatspel.
Enbart den omstdndigheten att vederbodran-
de stdllt upp en automat, som dérefter an-
vints i strid mot lotteriforordningens be-
stimmelser, anses saledes ej utgdra ett brott
mot lotteriférordningen.2

Ett stort antal spelautomater finns dven
uppstéllda i privata lokaler, sdésom kontor,
verkstider, butiker, klubbar m. m. Spel péa
sadana automater sker ofta med hoga in-
satser och vinster. Insatser och vinster gors
regelmissigt med kontanter. De sociala va-
dor till foljd av automatspel som kan ha
forekommit, torde friamst kunna hirledas
fran spel i denna form. Utredningen vill i
detta sammanhang erinra om att automat-
spel med penningvinster utgor ett klart si-
dosdttande av lotteriférordningens bestim-
melser.

Automatspel pa farjor och passagerarba-
tar under fird pa internationellt vatten tor-
de icke falla under lotterifrordningens be-
stimmelser endr denna ej anses ha rackvidd
utanfor rikets grénser.® Dédremot foreligger
brott mot lotteriférordningen om spelet be-
drivs under fdrd pa svenskt territorialvat-
tens

6.5 Framforda forslag rérande automat-
spelet

Automatspelet har i flera sammanhang be-
rorts i riksdagen.

I ett interpellationssvar i andra kamma-
ren den 20 november 1969 framholl chefen
for handelsdepartementet, statsrddet Lange,
bl. a. att utvecklingen av det illegala auto-
matspelet inger oro samt att atgirder borde
vidtas for att komma till ritta med detta
missforhallande.

I tva likalydande motioner till 1970 &rs

-

Se Gota hovrétts dom 27.8.1962.

2 Se dom av Hovritten for Vistra Sverige den
8.9.1969.

Jir Kungl. Maj:ts beslut 21.7.1966 i anled-
ning av framstédllning frdn Sveriges redare-
forening angdende tillatligheten att begagna
spelautomater.

4 Jfr Hogsta domstolens dom 28.5.1970 anga-
ende automatspel pd farjor mellan Sverige
och Danmark.

)
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riksdag (I: 252 och II: 285) begirdes att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om utfdrdande av férbud mot in-
forsel, saluhallande och innehav av spel-
automater av typ enarmade banditer och
liknande. Motionédrerna anforde hérvid bl. a.
foljande.

I lokaler didr enarmade banditer dr upp-
satta utan att 2 § lotteriférordningen ar till-
lamplig ar det vanligt att innehavaren marke-
rar rummets enskilda karaktir genom skyl-
tar med ordet ”Privat” eller dylikt. Om inne-
havaren hdvdar att endast medlemmar i en
sluten krets fir spela pd automaterna, har
polis- och aklagarmyndigheterna oftast ingen
mojlighet att ingripa. Sddana ”privata” spel-
automater dr i de flesta fall forsedda med
myntinkast for svenska enkronor och kon-
struerade for vinstutdelning som Overstiger den
enligt lotteriforordningen tillaitna. Under de
tva senaste dren har inforseln av spelautoma-
ter till Sverige kraftigt okat. Ar 1967 uppgick
importviardet av spelautomater och spelappa-
rater for nojesfalt till ca 4 milj. kr., &r 1968 till
over 10 milj. kr. och under ménaderna ja-
nuari—november &r 1969 till ca 16 milj. kr.
For nidrvarande salufors i Sverige en rik sor-
tering av sddana apparater, i vilka spelet sker
med enkronasmynt och med mdjlighet att
vinna jackpottar pa upp till 1000 kr. Enligt
berikning omsittes i Sverige arligen Gver 500
milj. kr. pd spel med spelautomater. Summor
av denna storlek éberopas i varje fall av gros-
sistforetagen i spelautomatbranschen i deras
reklam. Automaterna ger trots det hoga in-
kopspriset — 12000 a 18 000 kr. — i allmin-
het dgarna eller hyresméannen goda fortjanster.
Utvecklingen har lett till att serveringar som
ar for smd for att vara lonsamma med nu-
varande standardkrav omvandlas till “drug-
stores”, “’snackbarer” eller ”pubar”, vilkas 16n-
samhet baseras pd inkomst av spel. Spelauto-
mater av typen enarmade banditer erbjuder
ingen annan forstroelse @n den som ligger i ha-
sardmomentet. Det kan inte vara i samhillets
intresse att foretag som i stor utstrackning
vander sig till en ungdomlig kundkrets, arbe-
tar in hasardspel som en del av sin verksam-
het. Om denna nya form av affdrsverksamhet
far utvecklas i den takt som nu sker, har man
anledning frukta stora sociala skadeverkningar.
Ett forbud mot spelautomater av denna typ ar
det enda séttet att skydda de enskilda medbor-
garna hidremot.

Lagutskottet (3LU 1970: 5) anforde i an-
ledning av motionerna bl. a. foljande.

I likhet med motiondrerna anser utskottet
att det ar mycket orovickande med den stora

T

spridningen av mekaniska spelautomater. Sar-
skilt betankligt ar att spelverksamheten ofta
forsiggér i lokaler dar ungdomar vistas. Det ar
darfor angelidget att effektiva atgirder for att
komma till rdtta med missforhéllandena sna-
rast vidtas.

Utskottet hemstéllde emellertid att mo-
tionen inte skulle foranleda négon riksda-
gens atgiard endr problemen uppmérksam-
mats av lotteriutredningen.

I en annan motion till arets riksdag (I:
782) foreslogs att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhalla om att fragan om be-
skattning av spelautomater matte Overvi-
gas. Som grund for forslaget anforde mo-
tiondren foljande.

Under de senaste aren har det blivit allt
vanligare med spelautomater vid restauranger,
motell, folkparker och andra ndjesplatser. Av
allt att doma 4r de lukrativa inkomstkallor for
dgarna (uthyrarna). De placeras av foretagen
vid de olika lokalerna mot att en viss pro-
cent av inkomstsumman lamnas till den som
uppléter plats for automaterna. Vinsterna for
dem som spelar pd automaterna blir i regel
sméd och ofta dr det svart att kunna utnyttja
de polletter som ldmnas i vinst eftersom vin-
narna endast vid vissa tillfallen fir kopa for
polletterna. Det blir ofta s& att vinnarna “spe-
lar upp” vinsten i automaterna. I vart land be-
skattar vi vinster pa spel och lotterier men né-
gon beskattning pd spelautomaterna forekom-
mer inte, bortsett frin den eventuella vinst
som redovisas av uthyrningsforetagen i deras
bokslut. Enligt min uppfattning borde spel-
automaterna beskattas pd liknande sétt som
sker med lotterier och totospel. Det kan moj-
ligen mot en beskattning anféras att kontroll-
mojligheterna dr forhéllandevis smd, men en
undersokning som klarlade forutsdttningarna
for en beskattning av spelautomaterna bor go-
ras. I en del andra linder later man inkoms-
ten av spelautomaterna gé till vilgérande an-
damal. Vinsten som staten tar in pd automa-
terna fordelas till olika organisationer. S& &r
bl. a. forhdllandet i Finland dir handikappor-
ganisationerna erhdller bidrag till sin verk-
samhet av “automatmedel”.

Bevillningsutskottet (BeU 1970: 26) for-
klarade sig dela motiondrens uppfattning
att spelautomaterna pé lampligt sétt borde
beskattas men att fragan harom borde pro-
vas i samband med en revision av beskatt-
ningsreglerna for det offentliga spelandet.
Utskottet forklarade sig vidare fOrutsitta
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att en sadan revision skulle verkstillas av
Kungl. Maj:t i anslutning till resultatet av
Sversynen av lotteriférordningen.

Fran atskilliga foretridare for polis- och
dklagarmyndigheterna har till utredningen
under hand framforts Onskemal om att
skarpta regler skulle inforas for anvidndan-
de av spelautomater for att komma till rét-
ta med det illegala spel som bedrivs.

Fran branschens sida har framforts syn-
punkter av huvudsakligen motsatt inne-
hall. I forsta hand har framforts det onske-
malet att automatspelet skulle fa bedrivas
utan samband med offentlig ndjestillstall-
ning inom vissa foreskrivna beloppsgrénser
for insatser och vinster. Detta skulle ndm-
ligen medféra att det illegala automatspe-
let i spelhallar och klubbar upphdrde och
myndigheterna kunde f& mojlighet att kon-
trollera spelet. En sddan kontroll skulle ske
genom godkinnande och forsegling av au-
tomaterna. Staten skulle hdrigenom &dven
kunna beskatta automatspelet, exempelvis
genom licensavgifter. Hérvid har fran
branschen hinvisats till forhallanden i ex-
empelvis Danmark och Visttyskland, dér
motsvarande  system tillimpas. Fran
branschens sida har vidare under utred-
ningsarbetet framforts Onskemél om att
virdegrinserna for automatspel, som &ger
rum i samband med offentlig ndjestillstall-
ning, med hénsyn till penningvirdefdrand-
ringen skulle héjas till fem kr. for insats
och till 100 kr. foér vinst. Man har ocksé
sagt sig vilja f3 en @ndring av nu géllande
bestimmelser till stind, som m&jliggdr att
vinster skall f& utbetalas i penningar. Som
motiv harfér har i forsta hand anforts att
en sadan ordning skulle forenkla forfaran-
det och bittre tillgodose spelarnas intres-
sen. Dirjamte skulle hirigenom elimineras
de nackdelar som féljer av att i vissa fall
spelarna anvinder polletterna pa andra no-
jesetablissemang. I samband hdrmed har
ocksa anforts, att spelautomater med pen-
ningvinster tillats i flera vésteuropeiska ldn-
der.

Det kan vidare ndmnas, att fran skilda
hall den synpunkten framforts, att fore-
skrifter borde utfirdas om vilka minimi-
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vinstchanser som skall erfordras for att
en spelautomat skall f& anvindas.

6.6 Utredningen

Automatspelet utgdér i manga fall en oskyl-
dig form av forstrdelse. Sadant har sedan
lang tid tillbaka forekommit pa nojesfdlt, i
folkparker o. dyl. utan att dérvid framkom-
mit nigra mera patagliga oligenheter. Fréi-
gan huruvida spelet medfor sociala vddor
eller andra olidgenheter dr givetvis beroende
av i vilka former och i vilken utstrickning
spelet bedrivs. Utredningen anser ej befo-
gat foresld nigot generellt forbud mot auto-
matspel, om garantier kan erhéllas for att
sadant spel endast kommer att bedrivas i
begriinsad utstrickning och under betryg-
gande kontroll.

For att den sist angivna forutsdttningen
skall kunna ernas fordras en annan ord-
ning 4n den som for ndrvarande tillimpas.
En betydande del av automaterna dr upp-
stillda efter vederborlig anmilan enligt 2 §
lotteriforordningen. Det forekommer dock
ofta att automater anvidnds pa annat sitt
4n vad som uppges i anmdlan. Spelauto-
mater, som ej betalar ut annan vinst &n
polletter, som berittigar till fortsatt spel,
drivs i allminhet utan féregdende anmilan
till polismyndighet. Detsamma géller givet-
vis sadana automater, diar avsikten ar att
anvianda dem for illegalt spel med kontant-
vinster. Polismyndigheterna saknar f. n.
mdijlighet att meddela férbud mot automat-
spel. For att ingripa mot olagligt automat-
spel fordras enligt den ordning som nu
giller, att det infér domstol kan styrkas att
brott mot lotterifdrordningen foreligger. I
allmiinhet foreligger hirvidlag stora bevis-
svarigheter. For att ge polismyndigheterna
mdjlighet att effektivt komma till ratta med
det illegala automatspelet anser utredningen
nddvindigt att inféra en ordning som inne-
bar att tillstdnd alltid skall fordras for att
f4 anordna lotteri, varvid spelautomat an-
vands. Sadant tillstind skall av polismyn-
dighet kunna ges under samma forutsatt-
ningar som nu giller enligt 2 § lotterifor-
ordningen. Om skil finns for misstanke att
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den som soker sddant tillstind kommer att
missbruka detta, bor tillstand vigras. Vi-
dare kan polismyndigheten aterkalla bevil-
jat tillstdnd, om detta utnyttjas i strid mot
lotteriférordningens bestimmelser. Anmiir-
kas bdr att enligt allménna forvaltnings-
rittsliga principer ett dylikt beslut gar i
verkstéllighet utan hinder av att det ej vun-
nit laga kraft. I sddana fall dir automat-
spel anordnas utan tillstand, foreligger ett
klart brott mot lotteriférordningen. En ord-
ning, enligt vilken tillstind alltid fordras
for att f4 anordna automatspel, medger vi-
sentligt bittre mojligheter att utdva en ef-
fektiv kontroll #n den nu gillande ord-
ningen.

Utredningen framligger dirfor forslag
om dndring av lotterifdrordningen si att
tillstdnd skall erfordras for att fi anordna
lotteri, varvid spelautomat anvinds. Till-
stdnd skall kunna ges om de i 2 § lotteri-
forordningen angivna forutsittningarna fo-
religger.

Utredningen, som ej berdr skattefragor-
na, erinrar om att den foreslagna dnd-
ringen dven kridver en redaktionell andring
i stimpelskatteférordningen, om nuvarande
principer for stimpelskatt pa lotterier skall
besta.

I samband med tillstdind bdr meddelas
foreskrifter hur automaterna skall forvaras
under tid da offentlig tillstillning ej pagar i
den lokal automaten dr uppstilld. Sdana
toreskrifter bor lampligen ges generell ut-
formning.

Som framgér av redogérelsen i avsnitt
6.4 har osidkerheten rdrande den rattsliga
beddmningen av automatspel, dir vinsten
endast berittigar till fortsatt spel, mojlig-
gjort tillkomsten av ett omfattande illegalt
spel. Vid bedomning av nimnda missférhal-
landen har utredningen fatt den uppfatt-
ningen, att, forutom det foreslagna till-
standstvanget, en ytterligare forutsdttning
for att komma till ritta med det illegala
automatspelet — om ej ett generellt for-
bud skall behdva inféras — &r att som lot-
teri dven skall anses spel, dir vinst utfaller
i form av polletter som endast fir anvin-
das till fortsatt spel. Utredningen foreslar
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darfor att i 1 § lotteriférordningen inférs
det tilligget att anvisning som utbetalas
frdn mekanisk spelapparat dr att anse som
vinst oaktat anvisningen endast berittigar
till fortsatt spel.

Nir det giller automatspel i privata lo-
kaler, sasom kontor, klubbar, garage etc.
forekommer, enligt vad som uppgetts for
utredningen, huvudsakligen kontantvinster.
Som tidigare framhallits uppgér i dessa fall
insatser och vinster till betydande belopp.
Som framgér av redogérelsen i avsnitt 1.4.3
stlls i réttspraxis mycket stringa krav for
att lotteri icke skall anses som anordnat for
allménheten. Endast i undantagsfall torde
ddrfor sadant spel falla utanfér lotterifdr-
ordningens bestimmelser. Enligt utredning-
ens beddmning rider ej nagon oklarhet ro-
rande den rittsliga bedomningen av denna
form av automatspel. Det dr hir fraga om
mycket klara fall av brott mot lotterifor-
ordningen. For att ge Skade mdjligheter att
komma till ritta med rddande missforhal-
landen forordar utredningen att bestimmel-
serna i lotteriférordningen om foérverkande
dndras sd att automater, som anvints pa
ett olagligt sitt kan forverkas i storre om-
fattning &n vad som nu #r fallet. Utred-
ningen far hirvidlag hinvisa till vad som
sdags i avsnitt 12.2.

Enligt utredningens mening talar starka
skél for att virdegrinserna for automatspel
icke hojs. Det frimsta skdlet hirfor ir att
vid méjligheter till spel med hogre insatser
och vinster risker torde finnas for upp-
komsten av spelhallar o. dyl. med diray
foljande sociala oligenheter. Det maste
dven beaktas att svarigheter kan uppsta for
lotterier med ideella #ndamal att hivda sig
pa lotterimarknaden. Riskerna torde i hog
grad 6ka, om utbetalning av penningvinster
frin spelautomaterna skulle tillitas. Utred-
ningen anser sig dirfér béra bestimt av-
styrka att i detta hinseende ndgon dndring
gors i den ordning som nu géller.,

Betriffande frigan om att meddela f5-
reskrifter betriffande minimivinstchanser
pa automater syns sidana knappast kunna
anses pakallade. Automaterna ger redan
f. n. vanligen spelaren stérre vinstchans iin
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flertalet andra lotterifdretag. Vidare Kkan
det knappast vara nagot sambhdllsintresse
att bevaka hur stora vinster som utbetalas
fran spelautomater och andra liknande an-
ordningar, som huvudsakligen #r av ren
forstroelsekaraktar. I detta sammanhang
kan ocksad framhallas att automatinnehava-
ren torde kunna fillas till ansvar for bedri-
geri, om automaten dverhuvudtaget icke be-
talar ut nigon vinst eller innehavaren ge-
nom manipulationer med denna dstadkom-
mit att vinst icke betalas ut i enlighet med
den vinstplan som angetts gilla for spel pa
automaten.

Som redovisats i avsnitt 6.5 har olika for-
slag framforts om att medge en okad an-
vindning av spelautomater i syfte bl. a. att
mojliggora skatteintdkter eller skaffa me-
del till ideella indamal. Enligt utredningens
mening finns risk for att Skning av sociala
missforhallanden kan bli foljden av ett le-
galiserat automatspel, som far bedrivas i
storre omfattning. Utredningen vill sdrskilt
framhalla de uppenbara oldgenheterna av
att spelhallar vixer fram, dédr socialt miss-
anpassade personer och ungdomar utan in-
skrinkning kan hinge sig &t hasardspel. Ut-
redningen vill darfor bestimt avstyrka alla
forslag i denna riktning dven om syftet dr
att skaffa medel for angeligna och behjir-
tansvirda #ndamal. I detta sammanhang
kan erinras om att Kungl. Maj:t den 9 juni
1961 limnade utan &tgird en framstédllning
fran bl. a. Svenska roda korset om prov-
ning av fragan huruvida automatspel med
pengar fick anvindas for att skaffa medel
till humanitira #indamél. Arendet hade
dessforinnan varit foremal for en omfattan-
de remissbehandling och den &vervildigan-
de delen av remissinstanserna avstyrkte, att
en sidan verksamhet skulle fa etableras.
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7 Roulettspel

7.1 Det egentliga roulettspelet

Roulettspelet, vilket férekommer bl.a. pa
kasinon och spelklubbar i flera visteuro-
peiska linder &r, som framhallits i avsnitt
1.4.2 i sin typiska form att hinfora till
aventyrligt spel enligt svenska rittsregler.
Detta innebér att den som i Sverige anord-
nar roulettspel om penningar eller penning-
ars varde for allménheten kan straffas for
dobbleri enligt 16 kap. 14 § brottsbalken.

Roulettspelet kan kortfattat beskrivas pa
foljande sitt. Spelet bedrivs genom anvin-
dande av en roulett. Denna bestr forst och
frimst av en végrit skiva, den s.k. rou-
lettskivan. I denna skiva dr lings ytterkan-
ten inbringade 37 fordjupningar, var och en
dsatt ett nummer frén 0 till 36. Av dessa
nummer saknar nollan fargmarkering me-
dan hilften av de 6vriga numren har réd
farg och andra hdlften svart. Vidare ingr
bland spelutensilierna en rektangulidr bords-
skiva eller duk, det s. k. spelbordet. P& det-
ta finns for insatser avsedda rutor i ordnad
foljd med nummer motsvarande numren
pa roulettskivan. Numren 1 till 36 &r in-
delade i tre kolonner med tolv nummer i
varje kolonn, medan nollan &r angiven pa
en fristdende ruta. Insats pa ett ensamt
nummer bendmns plein.!

Pa spelbordet finns vidare rutor for in-
satser pa foljande vinstchanser. Forst de
s. k. enkla chanserna; manque (numren 1—
18), passe (numren 19—36), udda nummer,
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jdmna nummer, rott och svart. Vidare finns
rutor for insats pa forsta, andra och tredje
dussin motsvarande numren 1—12, 13—24,
25—36 och tre kolonner, motsvarande de
nummer varje kolonn innehaller. Genom
kombinationer av nummer kan deltagarna
vidare satsa pd foljande chanser; cheval
(tva nummer bredvid varandra), transversal
(tre nummer i rad i vagrit foljd), carré (fy-
ra nummer bredvid varandra i kvadrat),
samt simple (sex nummer innehallande tva
végrita rader om vardera tre nummer).
Spelet borjar med att spelarna gor insats
pa nagon eller nigra av de olika chanser
som finns angivna pé spelbordet. Som insat-
ser anviands kontanter eller mot kontanter
inlosbara spelmarker. Vanligen ir insatser-
nas storlek begransad till visst belopp for
varje vinstmojlighet. Sedan insatserna gjorts,
snurrar den person som skoter spelet, den
s. k. croupieren, pa roulettskivan samt slip-
per samtidigt en kula, den s. k. roulettku-
lan, pa skivan. Utgdngen av spelet dr dir-
efter beroende av i vilken férdjupning pa
roulettskivan som kulan stannar. Som ex-
empel kan anges att om kulan stannar pi
nummer 1, vinner den som har satsat pa
rott, manque, udda, forsta dussin och forsta
kolonn. Vidare vinner den som satsat pa

1 Har anges de vanligen férekommande frans-
ka roulettermerna i den man nigon veder-
tagen svensk Oversdttning av ifrigavarande
term icke finns. I sddana fall anges termens
betydelse inom parentes.
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nummer 1 pa plein eller pa4 ndgon kombi-
nation i vilken nummer 1 ingar.

Vinsterna utbetalas direfter fran spelban-
ken, d.v.s. den som driver roulettforeta-
get. Spelbanken foretrids av croupieren. Da
nollan kommer upp tillfaller samtliga insat-
ser banken och nigon vinst utbetalas icke
med undantag for insatser pa nollan. I &v-
riga fall d.v.s. dd ndgot av numren 1—36
kommer upp utbetalas vinst i proportion till
insats och statistisk vinstchans. Detta inne-
bir att bankens vinstchans endast bestir i
att nollan kommer upp.

Vinsten utbetalas enligt foljande plan.?
plein = 36 X insatsen
cheval = 18 X insatsen
transversal = 12 X insatsen

carré = 9 X insatsen
simple = 6 X insatsen
dussin = 3 X insatsen
kolonn = 3 X insatsen
manque = 2 X Insatsen

passe = 2 X insatsen

udda nummer = 2 X insatsen
jamna nummer = 2 X insatsen
rott = 2 X insatsen

svart = 2 X insatsen

7.2 Roulettspelet i Sverige

Under 1950-talet introducerades roulett-
spel 1 Sverige pa vissa restauranger som
komplement till 6vrig underhéllning sasom
dans och kabaré. Antalet restauranger, dir
roulettspel bedrevs, begridnsades i bdrjan
av att flera ldnsstyrelser med stod av 38 §
rusdrycksforsiljningsforordningen, i sam-
band med att de beviljade tillstdnd till ut-
skdankning av rusdrycker, meddelade fore-
skrift om att roulettspel icke fick dga rum
i samband med sddan utskdnkning. Under
senare ar har dock praxis harvidlag dndrats
hos samtliga ldnsstyrelser, varfor sédana
forbud icke ldngre forekommer.

Vid utgéngen av 1968 bedrevs enligt upp-
gift frdn kontrollstyrelsen roulettspel vid
268 restauranger. Omsittning av mer bety-
dande omfattning torde endast forekomma
vid de storre restaurangerna. Darjamte fo-
rekommer roulettspel pd vissa andra stillen,
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dar offentlig ndjestillstillning &dger rum,
bl. a. nojesfilt och danssalonger. Omslut-
ningen av roulettspel i sddana fall dr enligt
vad utredningen inhdmtat av foga betydel-
se jamfort med roulettspelet pd restau-
ranger.

Enligt vad som uppgetts for utredningen
uppgar bankens Overskott i genomsnitt till
ca 60 9/ av vardet av forsalda marker. Ater-
stoden ca 409/ av forsdlda marker inloses
av spelarna mot varor inom etablissemang-
et. Med ledning av de uppgifter utredning-
en kunnat inhimta kan foOrsédljningen av
spelmarker beriknas uppga till mellan 15
och 25 milj. kr. per ar. Nagra sikra bedom-
ningar rorande bruttoomsittningens storlek
kan ej goras beroende pa att for sadant &n-
damal krdvs kunskaper om insatsernas stor-
lek p& de olika vinstchanserna. For en
uppskattning av bruttoomséttningens storlek
kan dock foljande sifferberakningar lam-
nas. Vid insats pa enkla chanser (t. ex. rott
eller svart), som ger en vinst lika med in-
satsen, blir genomsnittliga vinsten for ban-
ken 3 9/y medan insats pd enstaka nummer,
som ger en vinst lika med 20 ggr insatsen,
medfor en genomsnittlig bankvinst pa 43 9/o.
Den genomsnittliga vinsten tagen Over alla
insatsmdjligheter ligger sidledes mellan des-
sa extremer och sannolikt visentligt ndrma-
re den lidgre grinsen dn den hogre. Det kan
saledes antas att spelbanken i genomsnitt
far tillbaka 10—20 09/ av en spelinsats for
varje spelad insats (50-Ores spelmark). Vid
det antagandet att spelbankens aterbiring
per spel dr 109/p och sammanlagda bank-
vinsten per ar dr 60 9/ av 20 milj. kr. samt
insatsen 50 ore per spel uppgar bruttoom-
sittningen till 120 milj. kr.

Roulettspelet anordnas vanligen av ett
fran etablissemanget fristaende foretag. Det
finns i Sverige ca 30 foretag som sysslar
med att anordna roulettspel. Av dessa har
ett tiotal en mer betydande omfattning.
Roulettforetaget svarar i regel for alla kost-
nader i samband med roulettspelet sdsom
utrustning och personal. Overskottet forde-
las mellan roulettféretaget och lokalinne-

2 1 samtliga fall anges vinst inklusive insats.
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havaren. I genomsnitt torde roulettforeta-
get fa ca 1/3 av Overskottet. I vissa fall £6-
rekommer i stillet att roulettforetaget till
lokalinnehavaren erldgger ett fast belopp.

Roulettspelet bedrivs i Sverige som an-
milningslotteri i samband med offentlig
ndjestillstdllning enligt 2 § lotteriférord-
ningen. Hidrav foljer att spelet dr under-
kastat de begrdnsningar i friga om insatser
och vinstvirden som finns angivna i nimn-
da lagrum, d.v.s. insatsen fir ej overstiga
50 ore och vinstvirdet far ej Sverstiga tio
kr. Som vinster utbetalas spelmarker. Av
bestimmelserna i 2 § lotteriférordningen
foljer att dessa marker endast far anvindas
som betalningsmedel inom omradet for den
tillstdllning i samband med vilken roulett-
spelet bedrivs. For restaurangroulett inne-
béar detta att vinsterna endast kan anvin-
das till betalning av fortdring samt for sa-
dana varor som darutover forsiljs pa res-
taurangen.

P4 grund av den begrinsning av hogsta
vinstvirdet som salunda méste iakttas har
vinstplanen ett annat utseende #n i det
egentliga roulettspelet. PA flertalet vinst-
chanser utbetalas visentligt ligre vinster in
enligt spelplan for det egentliga roulettspe-
let. Till foljd av de begrinsade insats- och
vinstmdjligheterna som féljer av 2 § lotteri-
férordningen och den annorlunda vinstpla-
nen avviker sadant roulettspel, som i Sve-
rige far anordnas for allminheten, siledes
visentligt fran det egentliga roulettspelet.
P4 grund hdrav bendmns spelet vanligen
svensk roulett. Vinstplanen i svensk roulett
har f6ljande utseende.3; ¢
plein = 21 X insatsen
cheval = 16 X insatsen
transversal = 11 X insatsen
carré = 8 X insatsen
simple = 5 X insatsen
dussin = 3 X insatsen
kolonn = 3 X insatsen
manque = 2 X insatsen
passe = 2 X insatsen
udda nummer = 2 X insatsen
jémna nummer = 2 X insatsen
rott = 2 X insatsen
svart = 2 X insatsen
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7.3 Rattspraxis rérande roulettspel

Som tidigare framhallits dr det egentliga
roulettspelet att hianfora till aventyrligt spel.
Viss tveksamhet har ratt rorande under vil-
ka former det svenska roulettspelet kan be-
drivas utan att @ventyrligt spel skall anses
foreligga. Denna frdga har vid tva tillfil-
len varit foremal for provning av Hogsta
domstolen.b

I det forsta fallet® hade deltagarna till-
létits att satsa flera marker per spelomgang
dock med den begrinsningen att endast en
spelmark fick sittas pa varje insatsmoijlig-
het. Genom kombinationer av spelmdilig-
heter med samma utgidng kunde vinsten
emellertid Gverstiga ett virde av tio kr. (20
spelmarker motsvarande ett virde av 50
ore per styck). Aklagaren yrkade i forsta
hand ansvar for bedrivande av #ventyrligt
spel och i andra hand f6r brott mot lotteri-
forordningen. Den atalade frikdndes av rad-
husritten men domdes av hovritten till an-
svar {0r bedrivande av #ventyrligt spel.
Hogsta domstolen, dit mélet fullf&ljdes,
meddelade foljande dom:

Roulettspel dr enligt hivdvunnen uppfatt-
ning ett dventyrligt spel och brukar anforas
sisom typexempel pa dylika spel. I enlighet
héarmed har ocksa i rittspraxis roulettspel hin-
forts under den tidigare i 18 kap. 14 § SL upp-
tagna bestimmelsen om dventyrligt spel, nu er-
satt av stadgandet i 11 kap. 12 §. Spelet, vari
regelmiissigt flera pd en ging deltaga medelst
insatser, avgdres av slumpen genom roulett-
anordningen och fortgar i upprepade omgéang-
ar. I Ovrigt kdnnetecknas spelet framfor allt
dérav, att det innefattar en méangfald mojlig-
heter att gora insatser pd skilda sitt och att
genom flera kombinerade insatser paverka
vinstchansen. I friga om foremélet for dven-
tyrligt spel forutsitter strafflagsbestimmelsen,
att det skall gdlla penningar eller penningvir-
de men ej att spelet skall rora storre belopp.
I lotteriférordningen angives i 1 § 2 st. 1 p.,
att sdsom lotteri anses varje foretag, diri efter
lottning, gissning, vadhéllning eller jaimforlig
av slumpen helt eller delvis beroende anord-

3 I samtliga fall anges vinsten inklusive insats.

4 For dussin, kolonn och enkla chanser &r
vinstproportionen densamma som i det egent-
liga roulettspelet.

5 Jfr ocksd ang. s. k. pokerspel NJA 1960 s.
339.

6 NJA 1958 s. 504.
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ning kan av en eller flera deltagare erhallas
vinst till hogre viarde dn det, som erhdlles av
envar deltagare. Den sidlunda meddelade be-
skrivningen passar i och for sig in dven pd
aventyrligt spel, enkannerligen roulettspel.
Meningen har likvil uppenbarligen icke varit
att medtaga jamvial typiskt dventyrliga spel,
och 4t denna inskriankning har &syftats att giva
uttryck med den i sista st. av 1 § intagna hédn-
visningen till SL:s forbud mot &ventyrliga spel.
Forsta lagutskottet vid 1939 &rs riksdag, pd
vars forslag héanvisningen upptogs i forord-
ningen, anforde hdrvid — efter att hava er-
inrat, att den i 1 § angivna bestdmningen av
lotteribegreppet omfattade dven spel i den be-
mirkelse som angivits tidigare i utskottets ut-
latande, sdsom exempelvis roulett- eller tar-
ningsspel — att i vissa fall bedrivande av dven-
tyriigt spel om penningar och penningvirde
skulle straffas enligt 18 kap. 14 § SL samt att
i klarhetens intresse syntes bora i forfattningen
angivas att den enligt 2 § medgivna rétten att
efter anmilan anordna lotteri ej medforde un-
dantag dérifrdn. De marknads- och tivolindjen
som enligt 1 § 2 st. 2 p. lotteriférordningen
skola betraktas sdsom lotterier omfatta, vilket
redan exemplifieringen i stadgandet giver vid
handen, anordningar av annat och enklare slag
an roulettspel, i synnerhet spelautomater.
Roulettspel kan dirfér ej heller pd grund av
nimnda stadgande hinforas under lotterifor-
ordningen. Av vad som anforts betriffande in-
neborden av strafflagsbestimmelsen och lotte-
rifdrordningen féljer, att aventyrligt spel icke,
iven om beloppen av insats och déré utfallan-
de vinst begriinsas till de i 2 § niamnda for-
ordning angivna maximibeloppen, ma anord-
nas efter anmilan som dir sdgs. I friga om
det spel med roulett som klaganden under
den med atalet avsedda tiden anordnat for all-
minheten visar utredningen féljande: For spe-
let, vari flera spelare samtidigt kunde deltaga,
begagnades marker med ett viarde av 50 Ore.
I samma spelomgdng kunde insats ske pa ett
stort antal olika sitt, och varje deltagares ratt
att gora insatser begrinsades allenast av att
han icke dgde pd en och samma insatsmojlig-
het satsa mer #n en mark i samma spelom-
ging. Vinstbeloppets storlek var avhédngig av
hur insatsen gjordes och vixlade frin tva till
tjugu génger insatsen. Spelare kunde emeller-
tid genom att i samma spelomgéng gora flera
insatser p& olika sdtt men avseende en och
samma utgdng erhdlla vinstbelopp, vilka sam-
manlagt avsevirt overstego tjugu ganger Vvar-
det av en insats. Hirav framgar, att spelet
varit anordnat pd ett sdtt som kannetecknar
roulettspel, vilket enligt vad ovan sagts sa-
som varande dventyrligt spel icke omfattas av
lotteriforordningen; och de gjorda begrins-
ningarna i friga om storleken av insats och
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vinst foranleda av forut angivna skil icke ett
annat bedomande. Klaganden har forty genom
spelets anordnande gjort sig forfallen till an-
svar jamlikt 11 kap. 12 § SL. Pa grund av vad
salunda anforts provar KM lagligt faststilla
HovR:rs domslut.

Sedan tvekan yppat sig hos berérda myn-
digheter rorande tolkningen av Hogsta dom-
stolens dom utfardade riksaklagarimbetet
den 25 september 1958 ett cirkuldr (cirku-
larskrivelse nr 85) vari bl. a. anfordes fol-
jande:

I anknytning till detta rattsfall uppstéller sig
emellertid frdgan, om under vissa forutsitt-
ningar spel medelst roulett kan falla utan-
for begreppet dventyrligt spel och salunda bli-
va att hidnfora under lotteriforordningen. Till
en borjan kommer darvid i betraktande det
fall att spelreglerna utformas s& att varje spe-
Jare under en och samma spelomgang icke dger
gbra mer dn en enda insats om 50 ore. Hogsta
domstolen har i de forevarande mailen icke
tagit uttrycklig stdndpunkt till detta fall. Déar-
emot har hovritten gjort det uttalandet, att
2 § lotteriférordningen maste tolkas sd att “’vid
spel av ifrdgavarande art insatsen per spelom-
géng icke far Overstiga 50 Ore respektive en
krona”. Detta uttalande méste innebara, att
hovritten anser att i ett dylikt fall spelet icke
ar att hinfora till dventyrligt spel och att sé-
lunda — under forutsittning att jamvil Svriga
villkor enligt 2 § lotteriférordningen uppfyllas
— spelet #r tillatet efter vederborlig anmélan
till polismyndigheten. Denna hovrittens stdnd-
punkt Overensstimmer med den, som intagits
av poliskammaren i Malmo vid provning av
anmilningar jimlikt nyssnimnda forfattnings-
rum om anordnande av spelen. Enligt @mbe-
tets mening bor stdndpunkten godtagas. Vad
hirefter angdr fradgan, hur det spel ar att be-
déma dir, med i dvrigt samma spelregler som
ovan angivits, en spelare under en och samma
spelomging vil dger gora flera insatser men
endast pd sddant sitt att dessa avse olika ut-
gdngar, varigenom saledes endast en av insat-
serna kan medféra vinst — det enklaste
exemplet dr att spelare placerar en mark i ru-
tan 1 och en mark i rutan 2 eller en mark i
ratan 1 och en mark mellan rutorna 2 och 3
(cheval) — s& har denna fraga ingéende dis-
kuterats mellan parterna vid mélens handldgg-
ning i samtliga instanser. Négot uttalande, hu-
ruvida ett dylikt spel dr att hanfora till aven-
tyrligt spel eller icke, har icke gjorts av vare
sig Hogsta domstolen eller hovritten. Enligt
imbetets mening kan ej heller av Hogsta dom-
stolens och hovrittens domskél motsittnings-
vis dragas nigon siker slutsats, hur domstolar-
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na bedomt denna friga. Om emellertid spelet
icke skulle vara att hiénfora till Aventyrligt
spel, uppstiller sig frigan, huruvida detsamma
dr hinforligt under 2 § lotteriférordningen.
Hogsta domstolen har icke ingitt pa denna
fraga. Hovritten har diremot i sitt ovan cite-
rade uttalande i domskidlen upptagit fragan
och dirvid bedomt denna si, att spelet icke
rymmes under stadgandet i 2 § lotteriférord-
ningen. Godtages denna beddmning blir spe-
lets anordnande — direst det sker efter en-
dast anmilan till polismyndigheten — straff-
bart antingen enligt 11 kap. 12 § strafflagen
sasom dventyrligt spel eller, direst spelet icke
skulle beddmas sdsom dventyrligt, enligt 10 §
lotteriforordningen sisom anordnande av lot-
teri utan Kungl. Maj:ts tillstdind. — Klarhet i
den forevarande frdgan synes icke kunna vin-
nas annorledes dn genom &végabringande av
ett nytt prejudikat.

Ett senare avgorande av Hogsta domsto-
len™ gillde tva mal, dir omstindigheterna
var foljande. I det ena fallet hade deltagar-
na ratt att gora flera insatser i varje spelom-
gang dock endast en spelmark pa en och
samma utgang. Spelarna kunde siledes icke
genom kombination av olika insatser fa en
vinst som dversteg 20 spelmarker, d. v. s. ett
virde av tio kr. I det andra fallet hade del-
tagarna i varje spelomgéng mdjlighet att ge-
nom kombination av insatser satsa flera
spelmarker pa en och samma utging, men
vinsten var likvdl maximerad till 20 spel-
marker (tio kr.). Aklagarens yrkande om
ansvar for dventyrligt spel ogillades savitt
nu ar i fraga i bdda malen sivil av under-
ratt som hovritt. Hogsta domstolen, dit ma-
len fullf6ljdes, meddelade foljande dom:

Roulettspelet &r i sin typiska form &#ven-
tyrligt spel. Det kinnetecknas sirskilt av att
deltagarna kan gora insatser pd ménga skilda
sdtt och genom kombinerade insatser paverka
sdvil utsikterna till vinst som vinstens storlek.
Vid de roulettspel, som under senare &r an-
ordnats pd ett stort antal restauranger i lan-
det, har insatser, vinstbelopp och spelsitt be-
grinsats pad olika sitt. Det 4r uppenbart att
roulettspel genom sddana begrinsningar kan
ges en sé fordndrad karaktir, att det enligt
allmidn uppfattning icke ldngre &r att betrakta
som #ventyrligt spel. Betriffande tillviga-
gangssittet vid de roulettspel som avses med
atalen har hos KM féljande blivit upplyst. For
insatserna anvindes spelmarker med ett virde
av 50 ore. Vinstens storlek var beroende av
hur insatsen gjordes och vixlade fran 2 till
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20 génger insatsen. Enligt reglerna for det
roulettspel, som A. med B. som croupier an-
ordnade pd Stora Hotellet, dgde varje delta-
gare gora flera insatser & 50 ore, men det var
icke tillatet att under en spelomging gbra mer
in en insats avseende samma utgang. Till f61jd
hirav kunde en spelare icke erhélla vinst pa
mer dn en insats i varje spelomgdng och vins-
ten kunde uppgd till hogst 10 kr. Vid det av
C. och D. anordnade roulettspelet pa Hotel
Continental var varje deltagares ritt att gora
insatser begrdnsad allenast dirav att han icke
dgde pd en och samma insatsmdjlighet satsa
mer &n en spelmark i samma omgéing. En spe-
lare kunde saledes satsa pd flera mojligheter
avseende samma utgdng och dirigenom er-
halla vinst pd flera insatser i samma omging.
Emellertid gillde ytterligare den begrinsning-
en att i varje spelomgdng vinsten for varje
spelare var maximerad till 10 kr. Sisom exem-
pel pa spel, som saknar det typiska roulettspe-
lets kidnnetecken och dérfor icke bor betraktas
som aventyrligt spel, har riksdklagaren anfort
att roulettspel s anordnat, att deltagarna icke
tillites gdra mer #n en insats & 50 ore i sam-
ma spelomgéng. Med ett sddant spel bor emel-
lertid jamstallas det fall att spelreglerna —
sasom vid den av A. och B. bedrivna verk-
samheten — tilldter spelare att i samma spel-
omgang gora flera insatser & 50 Gre avseende
skilda utgéngar. I bdda fallen saknar spelaren
mojligheter att, sdsom vid typiskt roulettspel,
genom kombination av flera insatser avseende
samma utgang péverka vinstchanserna. Enligt
de spelregler, som tillimpades av C. och D.,
foreldg daremot icke hinder mot dylika kom-
binerade insatser. D4 det emellertid icke var
tillatet att till en spelare utbetala hogre vinst
dn 10 kr. i varje spelomgéng kunde deltagarna
knappast frestas att gdra den for typiskt rou-
lettspel kannetecknande kombinationen av in-
satser. Med hidnsyn hirtill har det p4 Hotel
Continental bedrivna spelet i realiteten icke
namnvirt skilt sig frdn spelet pid Stora Hotel-
let. I bada fallen giller, att med de tillimpa-
de begrinsningarna for spelet deltagarna sak-
nade den lockelse att gdra allt storre och mer
sinnrikt uttdnkta insatser, som sirskilt bidra-
ger till att gora det typiska roulettspelet Aven-
tyrligt. P4 grund av det anforda ir de roulett-
spel, som bedrivits av A., B., C. och D., icke
att bedoma sésom iventyrligt spel. Atalen mot
dem f&r dobbleri skall darfor ogillas.

7.4 Till utredningen overlimnad skrivelse
fran riksdagen

Sedan i riksdagens andra kammare vickts
motion (1966 nr 191) om kontroll av rou-

7 NJA 1967 s. 615.
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lettspel och denna behandlats av tredje lag-
utskottet avgav utskottet utldtande (1966
nr 35) i vilket anfordes bl. a. foljande.

Motiondrerna framhaller att rulettspel pé
restauranger numera forekommer allmédnt i
landet. Erfarenheterna anses visa att sddant
spel i alltfor manga fall utgor inkorsporten till
de illegala spelhdlorna. Sarskilt beklagligt fin-
ner motionidrerna det vara nar ungdomar fal-
ler offer for spel om pengar. Det kan bli sva-
righeter att hejda unga mindre ansvarskin-
nande ménniskor att delta i hogt spel. Genom
den utvidgade rulettspelsverksamheten laggs
enligt motiondrernas mening grunden till ett
osunt ndjesliv och tidsfordriv. Forutom att det
Ar motbjudande med spritservering i samband
med hasardspel finner motiondrerna det an-
mirkningsvirt att rulettspel fir forekomma
under helt okontrollerade former. De anser
med hidnsyn till att avsevirda summor torde
komma i omlopp det erforderligt att ndgot
kontrollsystem inféres p& omradet. Genom
kontroll skulle inte bara ett nytt skatteobjekt
utvinnas i rulettspelet utan verksamheten skul-
le ocksd fungera pd ett sd juste och sunt sitt
som mdjligt. Det sista anser motionédrerna inte
minst viktigt. Kontroll av spelverksamheten
torde sikerligen kunna utformas pa ett enkelt
sitt och inordnas i en restaurangs kassakon-
troll- och redovisningssystem. Motiondrerna
hemstéller “att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méitte anhdlla om snabb utredning av
mojligheterna for att inom restaurangers kas-
sakontroll- och redovisningssystem anordna
kontroll over forekommande rulettspelsverk-
samhet”.

Rorande tidigare riksdagsbehandling an-
forde utskottet foljande.

Rulettspelet pd restaurang har varit féremal
for uppmirksamhet i riksdagen vid flera till-
fallen. I interpellation i forsta kammaren vid
1957 Aars riksdag stilldes till chefen for han-
delsdepartementet bl. a. frigan huruvida han
ville medverka till sddana &atgdrder att dven-
tyrligt spel pd restauranger forhindrades. In-
terpellationen besvarades den 16 maj 1957. I
sitt svar erinrade chefen for handelsdeparte-
mentet, statsridet Lange, bl. a. att myndighe-
terna torde ha vissa mojligheter att pa restau-
rang forhindra dven rulettspel av det begrin-
sade slag som lotteriférordningen medger. Han
hinvisade hirvid i forsta hand till lansstyrel-
sernas befogenheter enligt rusdrycksforsilj-
ningsforordningen #vensom Olfrséljningsfor-
ordningen och forordningen om forséljning av
alkoholfria drycker. Vidare framholls att po-
lismyndigheterna med stod av allménna ord-
ningsstadgan torde kunna forbjuda rulettspel.
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Statsrddet ansig sig icke for det dévarande
bora foresld sirregler for lotteri pd restaurang
eller vidta ndgon annan atgiard, som kunde
ankomma p& honom, i syfte att hindra rulett-
spel pa restaurang. Vid 1958 ars B-riksdag be-
handlades motion (I: B 124), i vilken det hem-
stilldes om sidan dndring i lotteriforordning-
en, att rulettspel pd restaurang blev forbjudet.
Andra lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen
godkinda utlitande (nr B 14), att rulettspel,
dir spelarna tilldts satsa pd flera olika insats-
mojligheter, vilka alla tickte en och samma
utgdng, s. k. kombinerade insatser, i enlighet
med av hogsta domstolen meddelad dom
(NJA 1958 s. 504) icke lagligen kunde dga rum.
Betriffande de mera begrinsade former av
rulettspel, som fortfarande kunde anses till-
1tna, fann utskottet med héansyn till den korta
tid de dittills bedrivits, att tillrackligt underlag
saknades for ett dvervdgande av forbud mot
sddana former av spel pd restaurang. Utskot-
tet erinrade emellertid om att myndigheterna
hade mojlighet att jamlikt foreskrift i rus-
drycksforsiljningsforordningen m. fl. forfatt-
ningar forbjuda att pad restaurang tillhanda-
holls spel, for vars begagnande avgift skulle er-
liggas. Vid 1961 ars riksdag vicktes motioner
(I: 371 och II:425) med hemstdllan att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhal-
la om en allmin dversyn av lotteriférordning-
en, varvid dven frigan om rulettspelet borde
provas. I sitt av riksdagen godkdnda utldtande
(nr 37) anférde andra lagutskottet betrdffande
rulettspelet foljande. Vad — — — giller fra-
gan om rulettspelet vill utskottet erinra om att
dventyrliga former av sddant spel icke ar till-
latna. Andra former av rulettspel har myndig-
heterna dirjimte mojlighet att foérbjuda i lo-
kaler, dar utskinkning dger rum, en mdjlighet
som Overstithéllarimbetet och en del ldnssty-
relser anvint sig av. Behov av ytterligare in-
skrinkningar i ritten att bedriva rulettspel tor-
de icke foreligga. Icke heller synes det enligt
utskottets mening for niarvarande pékallat med
lagbestimmelser for att reglera olika former
av rulettspel. Detta fir i stillet Gverldmnas at
rattstillimpningen. Som svar pda en i riksda-
gens forsta kammare framstilld enkel friga
vid 1964 &rs riksdag forklarade statsrddet Her-
mansson den 21 april nimnda ar att utred-
ningen rorande tillsynen Over lotteriverksam-
heten icke avsig att ta upp frdgan om rulett-
spel.

Utskottet anforde hérefter foljande.

Under senare &r har rulettspelet pa restau-
ranger blivit allt vanligare. For nérvarande fo-
rekommer sddant spel vid omkring 225 restau-
ranger i landet. Spelet anordnas emellertid i
allménhet inte av restaurangigarna sjalva utan
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av sirskilda rulettforetag, som fér indaméalet
hyr lokal i vederbdrande restaurang. Spelet be-
drivs efter anmilan till polismyndigheten jam-
likt 2 § lotteriférordningen. Enligt denna be-
stimmelse far lotteri anordnas efter anmilan
till polismyndigheten i samband med offent-
lig nojestillstillning under férutsittning bl. a.
att vdrdet pd hogsta vinst inte overstiger 10
kronor samt att, om fér deltagande i lotteriet
fordras insats, denna inte Gverstiger 50 ore. I
motionen anférs att rulettspelet i ménga fall
utgdr inkorsporten till de illegala spelh&lorna.
Spelet anses dven sirskilt hos ungdomen kun-
na lédgga grunden till ett osunt nojesliv. Motio-
ndrerna finner det vidare motbjudande att
spritservering forekommer i samband med ha-
sardspel. Med hénsyn till att avsevdrda sum-
mor torde komma i omlopp anser motionirer-
na det erforderligt att ndgot kontrollsystem
infors pa omrddet. Genom ett sidant skulle
inte bara ett nytt skatteobjekt utvinnas utan
verksamheten skulle dven “fungera si juste och
sunt som mdjligt”. Motiondrerna hemstaller
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhélla om utredning av méjligheterna att in-
om restaurangernas kassakontroll- och redovis-
ningssystem anordna kontroll Gver rulettspelet.
Vad giller motionen i 6vrigt vill utskottet er-
inra om att dventyrliga former av rulettspelet
inte dr tillitna samt att myndigheterna har
vissa mojligheter enligt rusdrycksforsiljnings-
forordningen och allminna ordningsstadgan
att forhindra @ven rulettspel av det begrinsa-
de slag som lotteriférordningen medger. I det-
ta sammanhang m& omn#mnas att ménga po-
lismyndigheter i de foreskrifter, som de utfir-
dar i anledning av anmilningar om rulettspel,
intar bestimmelse om att deltagarna i spelet
far gbra endast en insats & 50 ore per spel-
omgang. Polismyndigheterna torde vidare re-
gelmissigt forordna polismin eller andra per-
soner att utova kontroll Gver spelet. Om ru-
lettspelet bedrivs med den nyss angivna be-
grinsningen betriffande insatserna synes det,
sdsom iven flera av remissorganen pépekat,
vara en tdmligen oskyldig foreteelse. Vad som
forekommit i drendet ger emellertid vid han-
den att en effektiv Svervakning av spelet #r
svdr att genomfdra och att Gvertridelser av
lotteriforordningens bestimmelser om insatser
och vinster kan forekomma. Nigra mera all-
varliga missforhéllanden synes spelet dock inte
ha gett upphov till. Den beskrivning av vidor-
na av rulettspelet som limnas i motionen &r
darfor enligt utskottets mening Gverdriven. Re-
missvaren ger silunda inte nigot stéd fér an-
tagandet att rulettspel pd restaurang utgér in-
ledning till deltagande i illegalt spel om
pengar. Vad giller farhigorna for att ungdo-
men skall falla offer for spel om pengar eller
eljest ledas in pa osunda banor till foljd av
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rulettspel pad restaurang vill utskottet fram-
hélla att ungdom synes delta i spel pd dessa
stillen endast i tdmligen obetydlig omfatt-
ning. Nagot stdrre ungdomsvérdsproblem tor-
de rulettspelet pa restaurangerna darfér knap-
past vara. Utskottet delar sélunda i viisentliga
avscenden inte de uppfattningar betriffande
rulettspelet som framforts av motionirerna.
Gentemot deras forslag kan #ven, ssom flera
remissorgan papekat, inviindas att flertalet
restauranger endast hyr ut lokal for rulett-
spel. Det torde dirfér inte vara méijligt att i
ndgon stdrre utstrickning uppnd kontroll Sver
rulettspelet inom restaurangernas kassakon-
troll- och redovisningssystem. Frigan synes
ddrfor i huvudsak fd 16sas efter andra linjer.
De mojligheter som kan erbjuda sig att utan
alltfor vidlyftiga atgirder forstirka kontrollen
over rulettspelet synes emellertid bora tillvara-
tas. Vad som forekommit i drendet ger Hven
utskottet anledning ifrigasitta huruvida lotteri-
forordningens bestimmelser i Gvrigt dr i alla
delar limpligt utformade med hinsyn till ra-
lettspelet. Remissorganen har i denna del 1im-
nat ett par forslag till d@ndringar i forordning-
en som synes vara viarda att ndrmare overvi-
gas. Hithorande frigor synes lampligen bora
provas av utredningen rorande tillsynen over
lotteriverksamheten. Utskottet anser darfér att
moticnen bdr overldmnas till utredningen for
att Overvidgas under dess arbete.

Utskottet hemstillde slutligen att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hem-
stilla att motionen jimte utskottets utlatan-
de skulle 6verlamnas till lotteriutredningen.

Sedan riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 4 maj 1966, nr 166, hemstillt att
sa skulle ske, forordnade Kungl. Maj:t ge-
nom beslut den 27 maj 1966 att nimnda
handlingar skulle dverlimnas till utredning-
en.

7.5 Kontroll av roulettspel

Enligt vad utredningen inhimtat forordnar
polismyndigheterna vanligen kontrollant for
roulettspel som efter anmiilan bedrivs pa
exempelvis en restaurang. Kontrollen hand-
has ofta av nigon polisman och verkstills i
regel genom en stickprovsmissig Overvak-
ning. I méanga polisdistrikt sker dock kon-
trollen under polisens normala Gvervak-
ningsverksambhet.

Det férekommer ofta att polismyndighe-
terna ndr de utfdrdar anmilningsbevis for
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roulettspel ger foreskrifter for detta med
stéd av 4 § lotteriférordningen. I forsta
hand syns foreskrifterna ha samma innehall
som Aaterfinns i 2 § lotteriférordningen
d. v.s. att spelet endast far anordnas i sam-
band med offentlig nojestillstdllning, att det-
ta far bedrivas allenast inom for tillstdll-
ningen avsett omréde, att vinsterna uteslu-
tande fir utgdras av anvisningar som giller
sasom betalningsmedel endast inom namn-
da omrade samt att vardet pa hogsta vinsten
icke far Overstiga tio kr. och att insatsen
icke far Overstiga 50 ore. Da dessa villkor
for spelet redan giller enligt ndmnda lag-
rum torde fOreskrifterna nédrmast vara att
anse som en upplysning till anordnaren om
vad som giller enligt lotteriférordningen i
nimnda hinseenden. Exempel pa andra fo-
reskrifter som meddelats i dylika samman-
hang #r att minderdriga ej far delta i spe-
let, att vinstplanen skall anslas i spelloka-
len, att spelmarkerna skall vara av sadan
beskaffenhet att de icke gar att forvixla
med mynt eller andra anvisningar, att er-
sattning till kontrollant skall utges av an-
ordnaren samt att som croupierer endast
far anvindas specialutbildad personal.

Tidigare radde bland myndigheter, anord-
nare och kontrollanter osdkerhet i friga om
hur manga marker en spelare fick satsa i
varje spelomgdng. En foljd hdrav var att
spelet ofta stoppades vid polisrazzior eller
genom ingripande av kontrollanten. Sedan
rattsldget klarlagts genom den av Hogsta
domstolen ar 1967 meddelade domen, torde
numera sddana ingripanden icke langre fo-
rekomma.

7.6 Utredningen

De tvd avgoranden av Hogsta domstolen
som namnts under 7.3 syns vila pa den upp-
fattningen att dventyrligt spel icke kan an-
ses vara for handen, ndr mdjligheten for
deltagarna att utfd vinst begrénsas till tio
kr. i varje spelomgéng. Roulettspel, som
sker under de villkor som anges i 2 § lotte-
rifdrordningen, dr saledes inte att bedoma
sasom Aventyrligt spel. For att de roulett-
spel som anordnas skall std i Overensstdm-
melse med lotteriférordningen fordras —
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forutom att vinstvirdet nar det géller vins-
ter i form av annat #n varor begrénsas till
tio kr. — #dven att det i 2 § i forordningen
angivna maximibeloppet for insats icke
Overskrids. Enligt utredningens mening, som
syns ha stod av 1967 ars rittsfall, bor denna
bestimmelse om maximiinsats tolkas sa att
en spelare icke dger satsa mer dn 50 Ore pa
varje enskild insatsmdjlighet. Déremot bor
han vara oférhindrad att satsa 50 Ore dven
pa andra vinstchanser i samma spelomgang.
Direst insatserna genom kombination av
vinstchanser tillsammans skulle medféra en
hogre vinst dn vad som foljer av vinsten pa
varje enskild vinstchans bor forfarandet lik-
vil icke anses otillatet, under forutsdttning
att vinsten for varje spelare begransas till
tio kr. i varje spelomgéng. For roulettspel
skulle siledes endast galla de begrdnsningar-
na att en spelares insats i varje spelomgang
icke far Overstiga ett vidrde av 50 Ore pa
varje enskild insatsmdjlighet samt att en
spelare i varje spelomgéng icke kan fa ut
ett hogre vinstvdarde dn tio kr.

Roulettspelet i den form det bedrivs for
allminheten, s. k. svensk roulett torde, som
ocksd framhélls i tredje lagutskottets utla-
tande 1966, nr 35, icke vara dgnat att leda
till ndgra patagbara sociala missforhallan-
den eller nigra storre oldgenheter ur ord-
ningssynpunkt. Starka skil talar dock for
att virdegrianserna for sadant spel icke hdjs.
I likhet med vad som sagts i avsnitt 6.6 10-
rande automatspel ar de framsta skdlen hir-
for att en sddan hojning kunde leda till
uppkomsten av spelhallar och dylikt samt
att svérigheter kunde uppsta for lotterier
med ideella #indamal att havda sig pa lotte-
rimarknaden. S&dana risker torde dven i
hog grad vara for handen om betalning av
penningvinster fran roulettspelet skulle till-
latas. Utredningen anser sig darfor bora
bestimt avstyrka fran branschen framforda
onskemal om hojda virdegrinser och om
ratt till utbetalning av penningvinster. Slut-
ligen bor uppmarksammas att vid hojd grians
for hogsta vinstvdrdet icke kan uteslutas
att spelet kan komma att bedomas sdsom
dventyrligt.

Fran skilda hall, bl.a. fran foretrddare
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for branschen, har foreslagits att reglerna
for roulettspel, sddant det vanligen bedrivs
har i landet, skall dndras s att de kommer
att Overensstimma med reglerna for egent-
ligt roulettspel som detta tillimpas utom-
lands. Som framgér av avsnitt 7.2 samman-
hidnger reglerna for svensk roulett med de
begriansningar for insatser och vinster som
ar foreskrivna i 2 § lotteriforordningen. En-
ligt vad nyss sagts har utredningen funnit,
att dessa grinser savitt nu &ar i fraga, inte
bor dndras. Direst roulettanordnarna ons-
kar @ndra vinstplanen for spelet inom de
i 2 § angivna virdegrdnserna, bor hinder
diaremot ej finnas. DA det ur sambhillelig
synpunkt knappast torde vara nigot egent-
ligt intresse att ndrmare reglera denna friga,
bor dock saddana regelindringar vidtas av
anordnarna sjdlva. I detta sammanhang for-
tjanar slutligen papekas, att vinstplanen i
svensk roulett, aven om den for spelarna
ar ogynnsam jamfort med vinstplanen i
egentligt roulettspel, for den spelande all-
mianheten likvdl medfor vasentligt storre
vinstchanser an vad som ar vanligen fore-
kommande vid andra former av lotteri.
Enligt vad utredningen inhdmtat och som
dven framgar av ovannimnda utskottsutld-
tande, forekommer i betydande omfattning
att i 2 § lotteriforordningen foreskrivna
vardegranser Overskrids. Av samma skiil
som foranlett utredningen att i avsnitt 6.6
foresla tillstdndstvang for automatspel for-
ordas att tillstand dven bor krivas for att fa
anordna roulettspel. Utredningen fir hir-
vidlag hénvisa till vad som sagts i nimnda
avsnitt. Enligt utredningens mening krivs
darutdver dven en skdrpt kontroll av rou-
lettspelet. Som redovisats i avsnitt 7.2 tor-
de den visentliga delen av spelet dga rum
vid storre restauranger. Enligt vad som
uppgetts for utredningen torde sddant spel
i storre omfattning endast dga rum vid nég-
ra tiotal etablissemang. For 6vervakning av
spelet i sdédana lokaler dir detta har en mer
betydande omfattning, bor flera sirskilda
kontrollanter forordnas. I syfte att géra kon-
trollen effektiv bor denna utdvas genom
stickprovsundersokningar med ganska kort
mellantid och Overvakningen handhas av
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skilda kontrollanter vid olika tillfdllen. Kon-
trollant skall dga ratt till ersdttning av an-
ordnare av roulettspel. Foreskrift harom
samt om ersittningsbeloppets storlek kan
meddelas med stéd av 4 § lotteriforord-
ningen. Pa sddana stillen dir spelfrekven-
sen dr sdsongbetonad bor en sddan kon-
troll dock endast dga rum under hogsi-
songen. I ovriga lokaler dir roulettspel fo-
rekommer torde dock en s& omfattande
kontroll knappast svara mot ett verkligt be-
hov. Aven hir bor givetvis kontroll av spe-
let 4ga rum. Erfarenheten har visat att en
stickprovsmaissig kontroll av sarskilt forord-
nad Kontrollant i regel icke varit sardeles
effektiv, endr denne snabbt blivit igenkdnd
av personalen och direst uppsat forelegat
att bedriva illegalt roulettspel, spelets ut-
formning kunnat varieras alltefter om kon-
trollanten varit ndrvarande eller icke. Ut-
redningen vill darfor foresla att kontrollen i
stillet sker genom civilkladd polispersonal
vid normal Overvakningsverksamhet. En
okad kontroll bor kombineras med vidgad
upplysning rorande de lagliga granserna for
spelet. I foreskrift for roulettspel bor an-
ges att som croupierer endast far anvéndas
personal, som dger kunskap om spelet och
reglerna for detta. I forsta hand bor dock
upplysningen rikta sig till allmdnheten. For
att ernd detta bor i spellokalen pd tydligt
sitt anslas den for spelet gillande vinstpla-
nen samt i 2 § lotteriforordningen foreskriv-
na virdegranser. Sarskilt skall darvid un-
derstrykas att en spelare icke kan erhalla
hogre vinst @n tio kr., oavsett vilka insatser
som gors. Vidare bor detta anges i reklam-
meddelanden for roulettspel. P4 nu angi-
vet sdtt bor allmédnheten dven uppméarksam-
mas pa att, dar spelet bedrivs pi sddant sitt
att det blir att bedoma sésom &dventyrligt,
aven deltagarna i spelet kan straffas for
dobbleri jamlikt 16 kap. 14 § brottsbalken.

Utdver vad ovan sagts torde nagra kon-
trollféreskrifter for roulettspel icke vara er-
forderliga. Det bor éaligga den i avsnitt 9.5
foreslagna centrala tillsynsmyndigheten att
noga folja utvecklingen av roulettspelet och
vid behov meddela erforderliga anvisningar
till polismyndigheterna.
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8 Tillstandsgivning m. m. fér varulotterier

8.1 Ursprungliga bestimmelser i lotteri-
forordningen

De granser for tillstdndsgivning som ur-
sprungligen &r 1939 faststélldes i lotterifor-
ordningen var foljande. For anmalnings-
lotterier enligt 2 § gillde att hogsta vinst-
virdet inte fick Overstiga fem kr. och att in-
sats ej fick Overstiga 25 ore eller, om vins-
terna utgjordes av uteslutande varor, 50 ore.
Anmalningslotterier enligt 3 § a) fick ha en
omslutning av hogst 1000 kr. och &vre
grinsen for ldnsstyrelselotterier var 5 000
kr. Nigon motsvarighet till den nuvarande
3 § b), enligt vilken tillstand kan ldmnas av
polismyndighet for lotteri ddr omslutningen
inte dverstiger 5 000 kr., fanns ej i den ur-
sprungliga foérordningen utan tillkom forst
ar 1949.

8.2 Foretagna dndringar av beloppsgrin-
serna

Den ar 1947 tillsatta decentraliseringsutred-
ningen foreslog i en promemoria vissa @nd-
ringar i lotteriférordningen. Utredningen
ansag, att tillstdnd for lotterier med vinster
i form av pengar eller vdrdepapper dven i
fortsittningen borde forbehéllas Kungl.
Maj:ts provning. I frdga om varulotterier
befanns didremot limpligt att med utgangs-
punkt frin gillande bestammelser tilligga
de lokala myndigheterna beslutanderitt be-
traffande lotterier av sddan storleksordning,
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att de kunde antas i regel komma att be-
drivas inom ett begrinsat omrade. Utred-
ningen forordade darfor att lokal polismyn-
dighet skulle f& ldmna tillstand for lotte-
rier upp till 5000 kr. medan for ldnsstyrel-
selotterier gransen borde hdojas till 15 000
kr. Det framholls att en sddan decentrali-
sering skulle innebédra fordelar inte bara
for Kungl. Maj:t, som skulle avlastas en
stor mangd drenden, utan framfor allt for
de tillstindssokande genom att ansdknings-
forfarandet forenklades. Utredningen fore-
slog dven att det i 3 § a) lotteriférordningen
stadgade maximibeloppet & 1000 kr. for
anmalningslotterier skulle hdojas till 2 000
kr. med hidnsyn till penningvirdets fall.
Forslagen lades till grund for proposition!
i arendet. Lagutskottet®> forklarade att en
decentralisering pa forevarande omrade var
pakallad och tillstyrkte vad som foreslagits
i propositionen med undantag for den fo-
reslagna hojningen till 2 000 kr. for anmal-
ningslotterier enligt 3 § a). Utskottet ansag
att det fanns intresse for dem som anord-
nade sddana lotterier att det generella till-
standet enligt detta lagrum utvidgades. An-
malningsforfarandet stdllde sig namligen
som regel nagot billigare dn ansokningsfor-
farandet. Losen- och stimpelavgifter m. fl.
kostnader for tillstandsbeslutet skulle bort-
falla. Vidare brukade de i 4 § upptagna

1 Prop. 1949: 97.
2 E o7
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kontrollforeskrifterna tillimpas pa ett sitt
som var mindre betungande ndr det var
friga om anmilningslotterier. Pa grund
ddrav ansag utskottet att en ytterligare hoj-
ning av beloppsgrinsen borde ske och att
en ldmplig avvigning syntes kunna vinnas
genom att bestimma griansen till 3 000 kr.
Riksdagen® godtog utskottets forslag.

I en inom handelsdepartementet den 12
februari 1952 upprittad promemoria, vari
konstaterades att 289 lotteriarenden avgjorts
av Kungl. Maj:t under ar 1951, rekommen-
derades en hojning av grinsen fran 15 000
till 30000 kr. for ldnsstyrelselotterier.
Dirigenom kunde 6ver 100 &drenden eller
en dryg tredjedel antas komma att flyt-
tas Over pa ldansstyrelserna. Promemorians
forslag lades till grund for proposition? i
imnet. Efter tillstyrkan av lagutskottet®
godkédnde riksdagen® att gransen for lotte-
rier enligt 3 § c) hojdes fran 15 000 kr. till
30 000 kr.

I en inom handelsdepartementet den 1
oktober 1954 upprittad promemoria ifraga-
sattes @ndringar av vissa virdegrdnser for
lotterier. I promemorian framhdlls, att ba-
sar- och tivolilotterierna — gangse lotterier
med sedlar, olika gissningstdvlingar, t. ex.
”peka ritt” och annat, “chokladhjul” m. m.
— ofta ordnades for mycket behjédrtansvir-
da dndamaél av Barnens Dagsforeningar och
andra sammanslutningar med vilgorande
syfte, sdsom idrottsklubbar o. dyl. A andra
sidan ordnades sddana lotterier ocksa ofta
for att tillgodose rent merkantila intressen
av tivoli- och ngjesparksigare. Den fordand-
ring av penningvirdet som skett sedan ar
1939 hade siakerligen skapat besvirligheter
av flera slag for de nu namnda lotterian-
ordnarna. Det var forenat med stora sva-
righeter att for fem kr. anskaffa forstklassi-
ga och attraktiva vinster for lotteriet. De 1a-
ga insatserna medforde vidare blygsamma
netton och gav ej ldngre t.ex. en Barnens
Dagsforening samma mojligheter som tidi-
gare att stddja avsedda dndamal i rimlig
proportion till det arbete som maste ned-
liggas pé lottforsiljning m. m. Det syntes
darfor enligt promemorian motiverat att
nirmare Overvaga att hoja virdegrdnserna
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for basar- och tivolilotterier. Déarvid borde
emellertid beaktas att myndigheternas for-
hallandevis ringa kontrollmdjligheter vid
dessa lotterier borde foranleda en viss f6r-
siktighet for att hindra missbruk. Grinsen
for insatsernas storlek i rena varulotterier
foreslogs lampligen bora sittas vid hogst
en krona och hogsta vinstens virde begrin-
sas till hogst 15 kr. For lotterier, diar vins-
terna utgjordes av polletter eller anvis-
ningar, ansags hojningen bora begrinsas till
50 ore for insats och tio kr. for hogsta vins-
ten. Det framholls vidare i departements-
promemorian, att penningvirdesdndringen
skulle kunna ha tagits till intdkt for att
hoja vdrdegrinserna dven for lotterier, som
fick anordnas efter anmédlan hos polismyn-
dighet, eftersom ifrdgavarande grinser ej
dndrats sedan ar 1949. Den virdegrins,
som da faststdllts hade emellertid varit hog-
re @n som motiverats av den davarande
penningvédrdesfordndringen och det kunde
ddrfor enligt promemorian ifragasittas, om
en ytterligare hojning var motiverad. Vir-
degransen for lotteri som kriver tillstand
av polismyndighet enligt 3 § b) foreslogs
daremot i promemorian hojd med hédnsyn
till penningvédrdesiandringen och pa grund
av Onskvidrdheten att avlasta ldnsstyrelserna
en del av det merarbete som uppkommit
genom den ar 1952 genomférda decentra-
liseringen av lotteridarendena. Som gréins for
polismyndigheternas tillstindsgivning fore-
slogs 8 000 kr. Slutligen ifragasattes i pro-
memorian dven att hdja vardet av hogsta
vinsten i tidningslotterier fran 100 till 200
kr. Sedan yttranden inhamtats fran bl. a. ett
flertal lénsstyrelser, anslot sig departe-
mentschefen till de forslag rorande virde-
granser for basar- och tivolilotterier, som
angetts i promemorian, vilka han fann vil
avvigda. Nagon édndring av virdegrinsen
for 3 § a) lotterier efter anmélan eller
3 § b) lotterier efter tillstand av polismyn-
dighet ansdg sig departementschefen diir-
emot ej kunna tillstyrka. I enlighet med

3 Rskr. 209.

4 Prop. 1952: 189.
51210: 35)

6 Rskr. 255.
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departementschefens forslag forelade Kungl.
Maj:t riksdagen proposition i drendet.”

Under drendets behandling i riksdagen
yrkades i de likalydande motionerna 1955
nr I: 9 och nr II: 198, att maximibelop-
pen samtidigt skulle hdjas for anmélnings-
lotteri enligt 3 § a) fran 3 000 till 5000
kr. och for lotteri som kunde anordnas
efter tillstdind av polismyndighet enligt
3 § b) fran 5000 till 10 000 kr. Lagutskot-
tet® ansdg att den remissbehandling som
foregatt proposition visat att nagot behov
ej forelag av en hojning av de nyss angiv-
na virdegranserna och tillstyrkte proposi-
tionen. Riksdagen® beslot i enlighet med
utskottets forslag.

I en i handelsdepartementet den 28
februari 1959 upprittad promemoria 16-
rande decentralisation av handldggning av
lotteritillstdnd foreslogs att virdegréansen
for lansstyrelselotterier skulle hojas. I pro-
memorian framholls, att den penningvar-
defordandring, som intraffat efter ar 1952,
hade medfort vissa svarigheter for lotteri-
anordnarna. Den behéllning som lotterierna
nu lamnade forslog silunda inte lika langt
som tidigare. Prishdjningarna péa olika om-
raden hade gjort det svarare att anskaffa
attraktiva vinster i lotterier som ej dversteg
den gillande vardegransen for lansstyrelse-
lotterier, d. v. s. en omslutning, exklusive
stampelavgift, av 30 000 kr. Eftersom lot-
terivinstskatten inrdknas i vinstvirdena, ha-
de sistnamnda svarighet Okats genom hoj-
ningen av denna skatt fran 20 till 30 9/,
av vinstvirdet, vilket beslutats av riksdagen
varen 1958. Detta hade medfort en Ookad
bendgenhet hos organisationer med lokal
karaktdr att hos Kungl. Maj:t ansoka om
lotterier som Oversteg 30 000 kr. och som
avsags att bedrivas endast inom ett lan.
Det borde dérfor enligt promemorian fin-
nas anledning Overvaga, om inte virdegran-
sen aterigen borde hojas. En Okning i un-
gefdrligen samma omfattning som skedde
ar 1952 eller till 50 000 kr., exklusive stim-
pelavgiften, antogs tillracklig for att ater-
stalla den ursprungligen avsedda fordel-
ningen av lotteritillstdndsdrendena mellan
Kungl. Maj:t och ldnsstyrelserna.
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Departementschefen konstaterade i pro-
positionen'® att Overstathéllaraimbetet och
samtliga ldnsstyrelser som yttrat sig Over
promemorian godtagit dess forslag till
grianshojning. Departementschefen tillstyrk-
te dven for egen del en hojning av virde-
griansen for ldnsstyrelselotterier fran 30 000
till 50 000 kr. exklusive stampelavgiften. I
enlighet med departementschefens forslag
forelade Kungl. Maj:t riksdagen proposi-
tion i drendet. Lagutskottet!® fann ingen
erinran mot Kungl. Maj:ts forslag och hem-
stillde, att riksdagen matte bifalla propo-
sitionen. Riksdagen!2 beslot i enlighet med
vad utskottet foreslagit.

8.3 Nu gdllande grinser

1) For anmaélningslotteri enligt 2 § lotteri-
forordningen galler att viardet & hogsta
vinst icke far Overstiga tio kr. eller, dar
vinsterna utgdrs av uteslutande varor, 15
kr. Om insats fordras for att delta i lot-
teriet far denna icke Overstiga 50 ore eller,
om vinsterna utgdrs uteslutande av varor,
en krona.

2) For anmilningslotteri enligt 3 § a)
giller .den virdegransen att anmilan inte
far avse anordnande vid samma tillstill-
ning av lotterier med insatser till hogre
sammanlagt belopp adn 3 000 kr.

3) For lotteri som enligt 3 § b) kan an-
ordnas efter tillstand av polismyndighet gil-
ler att insatserna icke far uppgé till hogre
sammanlagt belopp &n 5 000 kr.

4) Vad slutligen giller vardegriansen for
lotteri som enligt 3 § ¢) far anordnas efter
tillstind av ldnsstyrelse innebédr denna att
insatserna icke far uppga till hogre sam-
manlagt belopp dn 50 000 kr.

7 Prop. 1955: 27.
8 2LU 1955: 6.

9 Rskr. 115.

10 Prop. 1959: 104.
11 21.U: 22.

12 Rskr. 221.
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8.4 Vickta forslag om dndring av
beloppsgrinserna

8.4.1 Departementsutredningens forslag

Decentraliseringsgruppen inom den av
Kungl. Maj:t den 5 juni 1963 tillsatta de-
partementsutredningen upprittade den 22
juni 1965 en promemoria 35 angdende be-
slutanderitten i drenden om tillstdnd att an-
ordna lotteri. I promemorian anges i hu-
vudsak foljande.

Att Kungl. Maj:t har forbeh&llits provnings-
ratten betraffande lotterier av storre omfattning
torde bero pa 6nskviardheten av att i sddana fall
en enhetlig praxis skall kunna uppritthallas,
framst med avseende pa arten av de dndamaél
som skall tillgodoses. Men hirtill kommer att
regional instans ej lampligen bor fa ge tillstdnd
till lotteri, som dr avsett att bedrivas utanfor
den egna regionen. Kraven pa offentlig insyn i
och kontroll 6ver verksamheten méste ocksd
stillas hogre nér det géller storre lotterier. De-
partementsutredningen har inte kunnat finna att
de med tillsténdsgivningen sammanhingande
frdgorna — utom vad giller utfirdande av ge-
nerella foreskrifter om kontroll éver och till-
syn av lotteriverksamheten — #r av den omfatt-
ningen, att beslutanderitten dari bor utdvas av
Kungl. Maj:t. Samtidigt finns motiv for att de
lotterier, vilka f. n. handldaggs av Kungl. Maj:t,
d. v. s. i huvudsak de storre lotterierna, blir
underkastade en central provning. Som resultat
av sin granskning har utredningen funnit anda-
malsenligt foresla, att i princip hela den till-
standsgivning som f. n. utévas av Kungl. Maj:t
overflyttas till annan central fdrvaltningsin-
stans. Utredningen har ansett kommerskolle-
gium vara en lamplig sddan instans. Den be-
fogenhet att meddela lotteritillstdnd som darvid
skulle tilliggas kommerskollegium borde vad
lotteridndamélen angdr sammanfalla med vad
som géller for lansstyrelserna. Omldggningen
skall sdlunda avse varu- och tombolalotterier,
vilka anordnas till formén for de i 3 § ¢) an-
givna dndamalen men som skall bedrivas i fler
an ett lan eller dar insatserna, stimpelavgiften
ej inbegripen, overstiger 50 000 kronor. Kungl.
Maj:t bor fortfarande besluta om lotterier, dar
négon vinst till stérre del &n vad som motsvarar
darpd belopande varuskatt utgérs av pengar
eller viardepapper. Dock bor kollegium betrif-
fande visst lotteri f& medgiva, att vinst eller
vinster med ett sammanlagt virde, lotterivinst-
skatt inbegripen, av hogst 50 000 kronor och
motsvarande hogst en tiondel av insatsbelop-
pet, staimpelskatt ej inrdknad, fir utgoras av
eller utbytas mot svenska statens premieobliga-
tioner. P4 Kungl. Maj:t bor ankomma att ut-
farda generella bestimmelser fér varu- och
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tombolalotterier for vilka tillstdnd limnas av
Kungl. Maj:t eller kommerskollegium.

8.4.2 Lotteriutredningens remissvar dver
departementsutredningens forslag

I utlatande Gver promemorian anférde lot-
teriutredningen foljande.

Av promemorian framgér att en vil utbildad
och jamforelsevis fast praxis finns for tillstdnds-
givning i lotteridrenden. Med hinsyn hirtill
kan numera, ssom departementsutredningen
anfort, frigor som har samband med prévning
av drenden om tillstdnd till lotteri — fransett
foreskrifter om kontroll och tillsyn — knap-
past anses vara av den vikt, att beslutanderit-
ten déri i forsta hand bor ankomma pd Kungl.
Maj:t. Hinder bor alltsd inte med hinsyn till
drendenas art mota mot att handldaggningen av
dessa Overflyttas till annan myndighet. Delade
meningar kan emellertid r&da om vid vilken
tidpunkt en sddan overflyttning bor ske. Lotteri-
utredningen vill i detta hidnseende framhalla
foljande. En overflyttning av lotteridrenden
fran Kungl. Maj:t kan ske pd olika sdtt. En ut-
vdg ar att tillstdndsgivningen decentraliseras till
lansstyrelserna i storre utstrackning &n som nu
kan ske enligt lotteriférordningen. Departe-
mentsutredningen har emellertid under hinvis-
ning till att det ankommer pa lotteriutredning-
en att Overvidga denna friga inte ansett sig bora
foresld négra dndringar i vad for nirvarande
giller. Detta stdllningstagande synes vilgrun-
dat. Lotteriutredningen, som dnnu inte behand-
lat med detta sporsmal sammanhingande fra-
gor och som darfor inte nu kan framligga ni-
got forslag i @mnet, ansluter sig till den stind-
punkt departementsutredningen intagit. Lds-
ningen av denna friga ar emellertid av bety-
delse for bedomande av hur handliggningen av
aterstoden av de drenden av forevarande slag,
som nu ankommer pd Kungl. Maj:t lampligen
bor ordnas. Vidare kan erinras om att det en-
ligt departementsutredningens forslag skall an-
komma p& Kungl. Maj:t att utfirda generella
bestimmelser om kontroll av och tillsyn over
den lotteriverksamhet som bedrivs med stod av
tillstdnd, som meddelas av Kungl. Maj:t och
kommerskollegium. Lotteriutredningen delar
den uppfattning, &t vilken departementsutred-
ningen salunda givit uttryck. I och for sig dr
det naturligtvis Onskvért att dessa bestimmel-
ser kan utformas med ledning av det material
och de forslag, som lotteriutredningen kom-
mer att framldgga. Nu anforda synpunkter ta-
lar for att resultatet av lotteriutredningens ar-
bete bor foreligga, innan ett slutligt stidllnings-
tagande sker betrdffande de frigor som sam-
manhénger med en Overflyttning av tillstdnds-
givningen i lotteridarenden frdn Kungl. Maj:t.
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Sasom i promemorian anges kan det emeller-
tid droja nagra &r, innan lotteriutredningen har
slutfort sitt arbete. Huruvida organisatoriska
skil av tillrdacklig styrka foreligger, som moti-
verar att omliggningen genomfdrs utan den
tidsutdrikt, som ett avvaktande av att lotteri-
utredningen slutfort sitt uppdrag, maste med-
fora, kan lotteriutredningen inte beddéma. En-
dast starka skil av angivet slag bor emellertid
foranleda att omldggningen gores innan resul-
tatet av utredningens arbete foreligger. I friga
om den ndrmare utformningen av den i pro-
memorian foreslagna omliggningen synes de
skdl departementsutredningen anfort till stod
for att handldggningen av de drenden av fore-
varande slag som nu ankommer pa Kungl.
Maj:t jamvil i fortsidttningen bor handhas av
en central myndighet, overtygande. Likasd far
det anses lampligt att vilja kommerskollegium
sdsom centralt beslutande instans. I departe-
mentspromemorian anges ej huruvida dndring-
ar i friga om tillsyn och kontroll av lotteri-
foretag blir nodvindiga, dédrest den foreslagna
omlidggningen genomfors. I detta avseende kan
erinras om att Kungl. Maj:t enligt nu rddande
praxis i tillstndsresolutionerna ger vissa fore-
skrifter for kontrollant och ombud i lotteriet
samt uppdrager it ldnsstyrelse (OA) att i Ov-
rigt utova tillsynen over lotteriet. Den nu ré-
dande ordningen, enligt vilken lénsstyrelserna
salunda har att utdva tillsynen over ifragava-
rande lotterier, bor enligt utredningens mening
bibeh&llas. Bestimmelse bor darfor givas om
att linsstyrelse — i den man ej vid tillstdnds-
givningen annorledes férordnas — skall utdva
tillsyn over de lotterier, for vilka kommers-
kollegium beviljat tillstdind. Vidare fortjanar i
detta sammanhang framhéllas att de generella
bestimmelser, som med stéd av 4 § lotterifor-
ordningen giller for lotterier vartill Kungl.
Maj:t lamnar tillstdnd, reglerar forhallanden
som skiftar mycket fran fall till fall. Stor vikt
ligger darfér pa hur foreskrifterna tillimpas i
de sarskilda fallen. Det lar kunna antas att de
erfarenheter, som kontrollanter och ombud
hittills samlat vid fullgérande av sina uppdrag,
kan ldmna god vigledning vid tillimpningen.
Med hinsyn hirtill skulle det sdkerligen vara
av stort virde, om dessa erfarenheter kunde
utnyttjas jamvil sedan den ifragasatta omlagg-
ningen skett. Av departementsutredningens pro-
memoria framgar emellertid inte huruvida av-
sikten ar att den nuvarande ordningen for ut-
seende av kontrollanter och ombud skall bi-
behéllas. Vad angir antalet kontrollanter &r
det enligt lotteriutredningens mening av stort
praktiskt virde for att kontroll och tillsyn skall
kunna ske pa ett pa en ging smidigt och effek-
tivt sitt att flera personer samtidigt kan syssla
med de uppgifter som #r forknippade med si-
dan verksamhet. Regelmissigt bor darfor tva
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kontrollanter utses for lotterier av det slag
varom hir dr fraga. Darest den foreslagna om-
laggningen avses skola genomfdras, innan om-
arbetade bestimmelser med ledning av lotteri-
utredningens forslag utarbetas, bor enligt ut-
redningens mening stillning tagas till nu be-
rérda och andra med tillsyn och kontroll sam-
manhzngande sporsmal.

8.4.3 Ovriga remissinstansers synpunkter pé
departementsutredningens forslag

Av Gvriga remissinstanser som yttrat sig
over departementsutredningens promemo-
ria 35 tillstyrkte rikspolisstyrelsen, kontroll-
styrelsen och ldnsstyrelsen i Malmohus lin
den foreslagna delegeringen fran Kungl.
Maj:t till kommerskollegium. Linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lin ifragasatte
lampligheten av en ytterligare uppdelning
pa tillstindsgivare och ansdg att mdjlighe-
terna for en fullstindig delegering frén
Kungl. Maj:t till kommerskollegium nérma-
re borde undersokas. Denna lansstyrelse an-
sag dock att fragan om delegering om moj-
ligt borde anstd och avgoras i samband med
den eventuella #ndring av beloppsgréinser-
na som lotteriutredningens arbete kunde fa
till f6ljd. Aven det dévarande dverstdthdl-
lardimbetet foreslog att lotteriutredningens
forslag skulle avvaktas, ej minst med hén-
syn till att rationaliseringsvinsten av den
foreslagna decentraliseringen inte syntes
vara si betydande att handliggningen av
fragan borde forceras. Kommerskollegium
framforde att resultatet av lotteriutredning-
ens arbete borde avvaktas, men att kolle-
giet annars inte hade nagot att erinra mot
forslaget.

8.4.4 Lansforvaltningsutredningens

forslag

Linsforvaltningsutredningen har i sitt be-
tinkandel® foreslagit att en jamkning av
beslutanderitten rorande lotteridrenden bor
ske pa sadant sitt att lotteritillstind skall
f& meddelas av polismyndighet, savida for-
saljning endast sker inom polisdistriktet och

insatserna sammanlagt inte Overstiger
30 000 kr.
13 SOU 1967: 20.
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8.4.5 Statskontorets forslag

Kungl. Maj:t uppdrog den 12 maj 1967 &t
statskontoret att undersoka organisationen,
arbetsformerna och personalbehovet vid
lansstyrelserna. Utredningen bendmns i det-
ta betdnkande landskansliutredningen eller
/L4 OF

Under varen 1967 undersdkte LKU hand-
laggningen av lotteridrenden vid lanssty-
relsen i Virmlands lin. Kartliggningen re-
dovisades i en rapport, som den 15 juni
1967 sindes till Gvriga ldnsstyrelser for ytt-
rande. De inkomna yttrandena bearbetades
av LKU och redovisades till vissa delar i
ett prelimindrt betdnkande den 15 mars
1968.

I betdnkandet har LKU redovisat f6ljan-
de prelimindra forslag till #ndrad hand-
liggning av lotteriirenden.

a) Lokal polismyndighet ges ritt att be-
vilja lotteritillstdind om forsiljning sker
inom polisdistriktet och om insatserna ej
overstiger 30 000 kr.

b) Viss begrinsad besvirsritt bor kunna
tillimpas betriaffande dessa drenden.

¢) Tillstdndsgivande myndighet behdver
ej berdkna vinstskatt etc., utan endast kon-
trollera att lotteriets kontrollant fullgjort
sina aligganden.

d) Ansokan om tillstdnd till lotteri, for
vilka ldnsstyrelsen fattar beslut, skall lim-
nas direkt till polismyndigheten i den ort,
déar sokanden har sitt hemvist.

e) Lansstyrelsens (tillstdndsgivande myn-
dighetens) register bor utgdras av beslutsko-
pior.

Innan slutligt forslag utarbetades av
LKU, vyttrade sig rikspolisstyrelsen och
lansstyrelserna i Sodermanlands, Givleborgs
samt Norrbottens lin over det preliminira
forslaget.

Rikspolisstyrelsen och linsstyrelsen i So-
dermanlands ldn tillstyrkte LKU:s forslag
utan reservationer. Rikspolisstyrelsen anfor-
de dven att omldggningen inte torde kom-
ma att medfora krav pa personalokningar
for polisvasendets del. Linsstyrelserna i
Givleborgs och Norrbottens lin anfoérde
vissa erinringar frimst mot den foreslagna
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gransen melian polismyndighets och ldns-
styrelses tillstdndsgivning. Linsstyrelsen i
Norrbottens lan ansig salunda att — i vart
fall f6r ndrvarande — négon utSkning av
polismyndighetens kompetens inte borde
ske. Som skil hérfor anfordes bl. a. att oli-
ka praxis skulle kunna uppsta i linet samt
att linsstyrelsen, da den skulle préva en an-
sokan, skulle komma att sakna erfarenhet
av hur ev. tidigare lotteriverksamhet bedri-
vits. Liénsstyrelsen i Givleborgs lin for-
ordade att beloppsgrinsen sattes vid 15 000
kr., vilket Gverensstimmer med gransen for
skatteplikt enligt stimpelskatteforordningen.
Linsstyrelsen ansag vidare att samtliga an-
sokningar om bingolotterier borde handlag-
gas av lansstyrelse. Forslaget om inskriankt
besviirsritt tillstyrktes av de fyra remiss-
instanserna utan egentliga invandningar.
Linsstyrelsen i Norrbottens 1dn anség dock
att sidan inskrinkning endast borde fa ske
om centrala tillimpningsanvisningar fanns
utfiardade.

Forslagen i Ovrigt har tillstyrkts utan er-
inringar eller icke alls kommenterats.

8.4.6 Remissinstansernas synpunkter pi
statskontorets forslag

Den 15 mars 1968 framlade LKU ett slut-
ligt forslag, vilket i allt visentligt Sverens-
stimde med det prelimindra forslaget. Det
slutliga forslaget remitterades till lotteriut-
redningen samt ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Malméhus och Kopparbergs lan.
Den foreslagna hojningen av belopps-
gransen for polismyndigheternas tillstinds-
givning fran 5000 till 30 000 kr. tillstyrk-
tes av samtliga remissinstanser med undan-
tag av linsstyrelsen i Stockholms lin som
forordade en hdjning till 15 000 kr. Som
skdl hirfér angav denna linsstyrelse bl. a.,
att en sadan grins skulle motsvara gran-
sen for stimpelskattens uttagande samt att
flertalet lotterier som beviljats av lanssty-
relsen och fOrutvarande Gverstathéllarim-
betet utgjorts av sidana med en omslut-
ning understigande 15 000 kr. dvensom att
aterstoden av lotterierna i stor utstrackning
omfattat flera polisdistrikt. Vidare férorda-
de ldnsstyrelsen i Stockholms ldn att grin-
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sen for lidnsstyrelsernas tillstandsgivning
borde hojas, direst den foreslagna hoj-
ningen till 30 000 kr. genomfordes.

Vad giller ovriga delar av det remitte-
rade forslaget motte detta icke nagra erin-
ringar. Lotteriutredningen framholl dock
att frigan om besvirsregler och formerna
for inskaffande av information icke ldmp-
ligen borde behandlas innan utredningen
slutfort sitt arbete.

8.4.7 Till lotteriutredningen framforda for-
slag om #@ndring av beloppsgranserna

I vissa av de framstillningar som Overlim-
nats till utredningen behandlas fragor om
indrade beloppsgrinser for olika slags lot-
terier.

I motioner nr I: 44 och II: 81 till 1966
ars riksdag har hemstillts att insatsgran-
sen for lotteri som kan anordnas efter an-
milan enligt 3 § a) skall hdjas fran 3 000
till 5000 kr. bl. a. med hénsyn till de s. k.
bingospelen. Lagutskottet har i utlatandel*
forklarat sig hysa sympati for motionerna
och ansett att en hdjning av virdegransen
bor Svervigas med hansyn till bl. a. pen-
ningvirdeforindringen och hemstillt, att
motionerna skall dverlamnas till lotteriut-
redningen.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin har i
skrivelse den 13 februari 1967 i fraga om
lotteri som kan anordnas efter tillstand en-
ligt 3 § b) foreslagit att grinsen for polis-
myndighets tillstindsgivning borde hojas till
15000 kr. samt att gransen for ldnssty-
relsernas tillstandsgivning borde hdjas till
75 000 kr.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén
har i skrivelse den 7 mars 1967 ifragasatt
om inte den nedre grans, vid vilken ldnssty-
relses tillstind krdavs for att anordna lot-
teri enligt 3 § ¢), bor hojas till 10 000 eller
15 000 kr.

Sveriges Barnens Dagsledares forening
har den 14 januari 1965 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t begirt en hojning av grinser-
na i 2 § lotterifdrordningen sa att hogsta
vinstvirde sattes till 50 kr. och insatsen fick
vara hogst tva kr. for lotterier, ddr vinster-
na utgors uteslutande av varor. Som fréams-

SOU 1970: 52

ta motiv har anférts svarigheten att finna
acceptabla vinster vars vérde ej Overstiger
151 k!

Visterbottens socialdemokratiska parti-
distrikt har enligt protokollsutdrag fran di-
striktets arskongress den 27—28 april 1968
foreslagit hojning av vinstvirdet i sidana
anmilningslotterier, som far bedrivas med
stod av 2 § lotteriférordningen.

Sveriges tivoliigareforening har i skri-
velse den 10 januari 1969 foreslagit att
virdegrinserna hdjs i lotterier, som far an-
ordnas efter anmilan enligt 2 § lotterifor-
ordningen och dir vinsterna utgdrs av va-
ror, salunda att vinsterna far uppga till
hogst 50 kr. och insatserna till hogst tva kr.

Forslag rorande hojning av virdegran-
serna i 2 § lotterier har dven framforts fran
Folkparkernas centralorganisation och Riks-
organisationen for artistarbetsgivare samt
fran foretridare for basarvarufirmor. Slut-
ligen har frin Sveriges automatégares riks-
forbund och fran foretradare for sadana
foretag, som anordnar roulettspel, foresla-
gits att insats och vinstvdrden hojs i si-
dana anmilningslotterier enligt 2 § lotteri-
forordningen, dir vinsterna utgdrs av an-
visningar.

8.5 3 § a) lotteriférordningen
8.5.1 Forarbeten

Lotteri efter anmélan kan enligt lotterifor-
ordningen anordnas bade jamlikt 2 § och
3 § a). Det forra stadgandet avser framst
att reglera s. k. tivolilotterier. Bestimmel-
sen i 3 § a) tar ddaremot sikte pa lotterier
i egentlig mening, som anordnas i samband
med tillstdllningar for kulturellt eller all-
minnyttigt dndamal. Bestimmelsen infor-
des i 1939 ars lotteriforordning och dérvid
forekom foljande.

I det betinkande, som lag till grund for
lagstiftningen (SOU 1938: 17), anfordes.

Betriffande vissa lotterier, nimligen sidana,
dir insatser och vinster #ro tiil storlek och an-
tal pd forhand bestimda enligt uppgjord plan,

kan en begrinsning av insatsernas sammanlag-
da belopp emellertid genomféras. Under den-

14 31L.U: 36.
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na kategori falla de vanliga tombolalotterierna
och Gvriga lotterier, dir deltagandet sker ge-
nom ink6p av lottsedlar, alltsd vad man skulle
kunna kalla for lotterier i ursprunglig eller
egentlig mening. Sakkunniga fororda, att for
dylika lotterier medgivas vissa undantag utover
det som féljer av 2 §. Det forekommer ganska
allmint, att vid basarer, forsiljningar och and-
ra tillstdllningar till formén for vilgorande,
kulturellt eller allmadnnyttigt andamal bland an-
ordningarna ingar négot sidant lotteri i egent-
lig mening, som nyss namnts. Dylika basarlot-
terier dro i allménhet av ringa omfattning. Un-
derstundom torde de kunna inbegripas i stad-
gandet under 2 §. Men dven om dir angivna
forutsdttningar icke uppfyllas, torde det med
hénsyn till de omsténdigheter, under vilka an-
ordnandet #dger rum, merendels vara onddigt
att for dessa smirre lotterier fordra sirskilt
tillstdnd.

I propositionen med forslag till ny lotte-
riférordning (1939: 76) understrék departe-
mentschefen sdrskilt, att frdga blott var om
lotterier av forhallandevis ringa ekonomisk
betydelse.

Det kan i detta sammanhang nimnas att
enligt 1939 ars lotteriférordning polismyn-
dighet inte hade att meddela tillstdnd till
lotterier. Polismyndighets befattning med
lotteridarenden avsag niamligen endast an-
milningslotterier.

Den ar 1947 tillsatta decentraliseringsut-
redningen Overvdgde ndr den provade fra-
gan om en decentralisering av handlagg-
ningen av lotteridrenden kunde ske fran
lansstyrelserna till polismyndigheterna, hu-
ruvida det generella tillstandet enligt 3 § a)
lotteriférordningen borde helt ersdttas med
en till polismyndigheterna forlagd tillstAnds-
provning. Utredningen fann emellertid for
sin del, att det inte borde ifrigakomma att
helt ersdtta detta generella tillstdind. Som
skil aberopades dirvid, att den ldttnad som
de generella tillstandens inforande medfor-
de inte borde inskrankas. Utredningen fore-
slog i stéllet en anordning som innebar, att
en viss begriansad tillstindsprévning forla-
des till polismyndigheterna.

I enlighet med utredningens forslag fram-
lades proposition i @mnet (1949: 67).

Vid riksdagsbehandlingen godtog forsta
lagutskottet den foreslagna decentralise-
ringen av tillstindsprévningen till polismyn-
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digheterna och anférde vidare i anledning
av de forslag om virdegrdnser som gjorts i
propositionen foéljande (1LU 1949: 27).

Mot den avvigning som dirvidlag skett har
utskottet icke funnit anledning till erinran an-
nat @n savitt angdr anmilningslotterierna en-
ligt 3 § a). I frdga om sistnimnda lotterier fo-
reslds en hojning av grinsen for insatsbelop-
pets storlek fran 1 000 till 2 000 kronor. Denna
hdjning innebidr, sdsom i propositionen fram-
halles, i huvudsak endast en anpassning till
det nuvarande penningvirdet. Decentralise-
ringsutredningen uttalade, att fog kunde fin-
nas for att hoja beloppet ytterligare. Nir den
likvil icke framlade forslag hirom, skedde det-
ta under hdnvisning till att nigot praktiskt be-
hov hirav icke syntes foreligga med hinsyn
till den foreslagna tillstdndsprévningen hos po-
lismyndighet. Enligt utskottets mening torde
det vara av intresse for anordnarna av ifriga-
varande lotterier att det generella tillstidndet
enligt 3 § a) utvidgas. Anmilningsforfarandet
stdller sig ndmligen som regel négot billigare.
Losen- och stampelavgifter m. fl. kostnader for
tillstandsresolutionen bortfalla. Vidare pliga
de i 4 § upptagna reglerna om meddelande av
kontrollforeskrifter tillimpas pd ett for an-
malningslotterierna mindre betungande sitt #n
for Ovriga lotterier. Kontrollant forordnas
exempelvis ofta icke for de forra. P4 grund
hirav torde det finnas skdl att hoja den i
3 § a) angivna virdegrinsen utdver vad som
motsvarar penningvérdets forandringar. En dy-
lik hojning bor med hénsyn till de i lagrummet
uppstdllda strdnga villkoren kunna ske utan
risk for missbruk. Hojningen bor emellertid
icke gbras storre 4n som motsvarar ett prak-
tiskt behov och far ej heller medfora, att den
med tillstdndsgivningen avsedda kontrollen
over lotterierna namnvart inskrankes. En lamp-
lig avvigning synes kunna vinnas genom att
bestamma grinsen till 3 000 kronor.

Riksdagens beslut och dndringarna i lot-
teriforordningen Gverensstimde med utskot-
tets forslag.

I samband med att en proposition fram-
lades vid 1955 ars riksdag (1955:27) med
forslag till hojningar av vissa virdegrinser i
lotteriférordningen foreslogs i motionen
1955 II: 198, att en hojning skulle ske dven
for 3 § a) lotterierna. Motiondrerna anférde
dadrvid bl. a. foljande.

De ideella foreningarna finansierar i bety-
dande utstrickning sin verksamhet genom lot-
terier. Givetvis ar en noggrann kontroll &ver

dessa lotterier nodvéndig, men pd vissa om-
raden synes ldttnader i de nuvarande bestim-
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melserna kunna genomforas, som skulle bli
kostnads- och arbetsbesparande for arrango-
rerna utan att dventyra en skilig kontroll.

I anledning av motionen anforde andra
lagutskottet (2LU 1955: 6) foljande.

I motionen yrkas, att maximibeloppen for
insatserna i vissa s. k. egentliga lotterier ock-
sd skall hojas, ndmligen frén 3 000 till 5000
kronor for lotterier som far anordnas efter an-
mdilan hos polismyndighet och fran 5000 till
10000 for lotterier som far anordnas efter
tillstdnd av polismyndighet. Frigan om en hoj-
ning av virdegrinserna for dessa lotterier be-
handlas i propositionen, men féredragande de-
partementschefen har ej funnit anledning fore-
sld sddan hojning. Omfattningen av sddana
lotterier som far anordnas efter anmélan hos
polismyndighet begriansas genom bestammel-
ser om att de far bedrivas endast i samband
med viss tillstillning och inom det for tillstdll-
ningen avsedda omrddet. Maximibeloppen for
dessa lotterier hojdes ar 1949 fran 1000 till
3000 kronor. Denna hdojning gick vésentligt
utdver vad som betingades av den dadvarande
penningvirdesforandringen. Av den remissbe-
handling som foregdtt propositionen framgar,
att behov av en ytterligare hojning av virde-
grinsen for dessa lotterier i allmédnhet icke
foreligger. Utskottet vill ocksd erinra om att
mdojlighet att anordna storre lotterier, upp till
5000 kronor, foreligger om — i stdllet for att
anmilan gores hos polismyndighet — tillstand
sokes hos samma myndighet. For att det enk-
lare forfarandet med anmélan skall férbehéllas
endast lotterier av relativt ringa omfattning
talar dven kontrollsynpunkter. Utskottet av-
styrker darfér motionen i denna del.

Riksdagen fattade darefter beslut i enlig-
het med utskottets utlatande.

Vid 1966 ars riksdag framlades tva lika-
lydande motioner I: 44 och II: 81 med for-
slag till hojning av vardegransen for 3 § a)
lotterier.

I motionerna erinrades bl. a. om att be-
loppsgriansen for 3 § a) lotterier varit ofor-
andrad sedan ar 1949 och penningvirdet
sedan dess forandrats avsevért, varfor en
hdjning av beloppet var vdlmotiverad. Mo-
tiondrerna hénvisade i sammanhanget till
att manga idrottsorganisationer och organi-
sationer med annan ungdomsfostrande verk-
samhet pa sina program ar beroende av in-
komster fran lotterier. Motiondrerna hem-
stdllde att viardegransen for 3 § a) lotterier
hojdes till 5000 kr. I yttranden Over mo-
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tionerna tillstyrktes dessa av rikspolissty-
relsen och riksidrottsforbundet.

Efter forslag av tredje lagutskottet (3LU
1966: 36) hemstéllde riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t att motionerna jamte lag-
utskottets utlatande skulle Overlamnas till
nu forevarande utredning. Utskottet anfor-
de ddrvid foljande.

Den ifrdgavarande virdegrdansen 3 000 kro-
nor har varit oférindrad sedan ar 1949. Pen-
ningviardet har sedan dess fordndrats i avse-
vard mén. Grinsen mellan s. k. anmélnings-
lotterier och lotterier som erfordrar tillstind
av polismyndigheten har darfor successivt for-
skjutits sd att tillstdnd krdvs i betydligt storre
omfattning 4dn som avsetts vid bestammelser-
nas tillkomst. Forhédllandet medfor oldgenhe-
ter for anordnare av ifrigavarande lotterier sa-
som idrottsféreningar och andra organisatio-
ner med ungdomsfostrande verksamhet pé sina
program. Utskottet hyser darfor sympati for
motionerna och anser att frigan om hojning
av virdegrinsen bor Overvigas. Sdsom ovan
framgir har de niamnda forhéllandena &ven
uppmirksammats av Kungl. Maj:t. I direkti-
ven for den ar 1964 tillsatta utredningen ro-
rande tillsynen over lotteriverksamhet har sa-
lunda uttalats att de sakkunniga bor prova fra-
gan om en eventuell jamkning av belopps-
grinserna i lotteriforordningen med hinsyn till
bl. a. penningviardeforandringen. Vad motiond-
rerna anfort bor lampligen provas i detta sam-
manhang. Utskottet anser darfor att motioner-
na bor Overlimnas till den ndmnda utred-
ningen.

8.5.2 Utredningen

Som framgar av den i fOregdende avsnitt
limnade redogorelsen for forarbetena till
lotteriforordningen infordes den generella
mojligheten att efter anmidlan fa anordna
lotteri under de i 3 § a) angivna forutsitt-
ningarna for att man ville underldtta for
anordnare av valgorenhetsfester, basarer
m. m. att kunna ha mindre tombolalotterier
i samband med tillstdllningarna. Erfarenhe-
ten visar emellertid att mojligheten att en-
bart efter anmélan anordna lotterier enligt
3 § a) kommit att utnyttjas for att bedriva
en lotteriverksamhet av helt annat slag och
i en helt annan omfattning &n vad stadgan-
det vid sin tillkomst avsdg att mojliggora.
Utvecklingen pa lotterimarknaden har inne-
burit, att lotteriet i stéllet for att utgora ett
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mnslag vid tillstdllningen i manga fall maste
anses vara huvuddndamalet. De ndjesarran-
gemang som ordnas i anslutning till lotte-
riet dr ndmligen ofta mycket obetydliga och
har manga ganger uppenbarligen tillkom-
mit enbart for att de lotterier som anordnas
skall uppfylla de forutsdttningar som upp-
stills i 3 § a) lotteriforordningen. Detta sitt
att anordna lotterier med stod av 3 § a) har
under de senaste aren Okat i mycket bety-
dande grad genom tillkomsten av bingospe-
let. For att belysa vilken omfattning bingo-
lotterier i form av anmaélningslotterier fatt
kan ndmnas, att enligt vad utredningen in-
hdmtat ingavs under ar 1968 totalt 35 619
anmalningar jamlikt 3 § a) med en sam-
manlagd omslutning pa ca 70 milj. kr. Har-
av svarade bingolotterierna for ca 59 milj.
kr. De lotterier som anordnas med stod av
3 § a) utgdrs siledes huvudsakligen av
bingo. Lotterier av det slag som stadgandet
ursprungligen avsag att framja utgor jamfo-
relsevis en mycket liten del. Bingolotterierna
bedrivs ofta en eller flera ganger i veckan
hela dret om. Trots den foreskrivna om-
slutningsgransen av 3 000 kr. kommer héri-
genom de bingolotterier som bedrivs enligt
3 § a) lotteriférordningen att ha en mycket
stor ekonomisk omfattning @ven for den en-
skilda anordnaren. Orsaken till att dessa
bingolotterier fatt en sadan utbredning tor-
de frimst bero pa att de nuvarande granser-
na for polismyndighets mojlighet att limna
lotteritillstand av lotterianordnarna beddms
vara alltfor sndva. Pa grund av den begrins-
ning som nu giller anser sig dessa darfor
bora driva bingolotterierna som anmélnings-
lotterier.

Da lotteri bedrivs efter anmélan dger po-
lismyndigheten icke foreskriva villkor for
lotteriets bedrivande med stod av 4 § lotte-
riférordningen. En stor del av de bingolot-
terier som bedrivs &r alltsd undandragen en
meningsfylld kontroll. I ménga fall torde
detta ha medfort vissa ogynnsamma konse-
kvenser. Salunda forekommer i ménga fall
att skotseln av bingolotteriet Overlats till
professionella foretag under sddana former
att lotteriet i realiteten bedrivs av foretaget,
vilket icke torde std i Overensstimmelse
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med lotteriférordningen. En foljd av sada-
na Gverlatelser blir vidare i méanga fall att
lotterianordnaren for egen del endast far ett
mycket blygsamt Overskott. Vidare torde
dven i vissa fall férekomma att vinsterna
icke dar av godtagbar kvalitet.

Med hansyn till den utveckling i fraga
om anordnande av anmaélningslotterier en-
ligt 3 § a) lotteriférordningen som salunda
agt rum, framstar det som erforderligt att fa
till stdnd en tillfredsstéllande kontroll Gver
den omfattande lotteriverksamhet som nu-
mera sker i form av sadana lotterier. En
kontroll av verksamhetens omfattning pa-
kallas bl. a. av att i gorligaste man soka er-
na en lamplig fordelning av lotterimarkna-
den. Det bor saledes inte forekomma att —
som nu sker — en anordnare, som bedriver
en foga omfattande verksamhet for det dn-
damal lotteriet avser att tiligodose, ges moj-
lighet att anordna lotterier i obegrinsad ut-
strickning. Vidare dr det angeldget att fa
till stind en ordning, som Oppnar mdojlig-
het tillse att det andamal lotteriet skall till-
godose erhaller en rimlig avkastning av det-
ta. Slutligen maste mojlighet skapas for att
forhindra att lotterier med stor omslutning
kan bedrivas som anmalningslotteri, darfor
att insatserna formellt tas upp som intré-
desavgift. Detta lar vara vanligt férekom-
mande vid tillstdllningar, dar bingo anord-
nas som anmalningslotteri enligt 3 § a) lot-
teriforordningen.

For att nyss angivna synpunkter skall
kunna i allo tillgodoses erfordras, att det
nuvarande systemet med anmélningslotterier
enligt 3 § a) ersdtts med en ordning, enligt
vilken lotterier av detta slag, som inte ir att
hinfora till det slags lotterier som stadgan-
det vid sin tillkomst avsag att tillgodose, en-
dast kan anordnas efter tillstdnd. Darige-
nom ernas att for sadana storre lotterier —
bl. a. bingospel — villkor roérande vinstan-
del, vinstsortiment och lotteriets plan m. m.
kommer att meddelas med stod av 4 § lot-
teriforordningen. I forsta hand kan detta
antas leda till battre vinstmojligheter och
vinster for den spelande allménheten. Vi-
dare kan det verksamt bidra till att bran-
schen saneras fran otillborliga kommersiel-
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la intressen genom att villkor rérande mi-
nimiGverskott kan meddelas, varigenom de
anordnande foreningarnas inkomst av lotte-
riet kan vidntas Oka. Slutligen krdvs inga
sarskilda nojesarrangemang for att lotteriet
skall fa anordnas. Aven denna fordndring
kan vintas 6ka de anordnande féreningar-
nas overskott.

En mojlighet att fa till stand den dndring
av forhéallandena, som alltsd framstdr som
pakallad, ar att den generella ratten att an-
ordna lotteri efter anmélan enligt 3 § a)
lotterifdrordningen  borttas. Lagtekniskt
skulle detta innebidra avsevarda fordelar. En
forutsdttning for att sa skall kunna ske bor
emellertid vara att mdjligheterna att anord-
na sadana smdrre lotterier, som stadgandet
ursprungligen avsag att tillgodose, inte kom-
mer att forsvaras pa nagot mer patagligt
satt. Harvid fortjanar framhallas foljande.
Till en borjan kan erinras om att en del av
dessa lotterier redan enligt gdllande ordning
kan bedrivas efter anmilan enligt 2 § lotte-
riférordningen. Vidare kan framhallas att
vinsterna i dessa lotterier s gott som alltid
utgors av varor. Om grénserna for insatsbe-
lopp och vinstvirde i anmélningslotterier
enligt 2 § hojs i de fall ddr vinsterna utgors
av varor, kommer mojligheten att med stod
av den bestammelsen anordna sddana smar-
re lotterier det hdr dr frdga om att Oka.
Gors en lampligt avvagd bestimning i nyss
angivna hidnseenden, kan antas att flertalet
av de smirre lotterier som nu anordnas med
stod av 3 § a) i fortsdttningen kan bedrivas
efter anmalan enligt 2 § lotteriférordning-
en. Ur administrativ synpunkt torde en
dvergang fran anmilnings- till tillstdndslot-
teri icke medfdra nagon betydande skillnad
for en lotterianordnare. I detta samman-
hang kan ndmnas att f. n. samma blanketter
(RPS nr 540: 1 4.69) anvinds bade for an-
milan och ansokan om tillstand. Det kan
ocksd forutskickas att i vissa hinseenden
ligre krav pa uppgiftslimnande vid anso-
kan eller anmidlan och pa kontroll syns
Kunna stdllas pad mindre lotterier med val-
kinda lotterianordnare. Det kan slutligen
forutsittas att tillstand till sidana smirre
lotterier regelmissigt kommer att lamnas.
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Enligt utredningens mening ger det anforda
vid handen, att det knappast kan goras gil-
lande, att ett borttagande av mdjligheterna
att anordna lotteri efter anmdlan enligt
3 § a) skulle medfora nagra mera patagliga
oldgenheter for anordnare av sddana smér-
re lotterier, som stadgandet ursprungligen
avsag att tillgodose.

For polismyndigheterna torde visserligen
visst merarbete uppstd genom att anmélan
om lotteri utbyts mot ansdkan om tillstand
och dirmed forenad tillstandsprovning. Det-
ta torde dock visentligt uppvidgas av att
mer enhetliga och klara kontrollregler kan
tillskapas, dédrest anmailningslotterier enligt
3 § a) forsvinner.

Vid Overvidgande av de synpunkter som
angetts i det foregdende har utredningen for
sin del funnit den bésta 16sningen vara, att
den mdjlighet som for nidrvarande finns att
anordna lotteri efter anmélan enligt 3 § a)
slag till dndring av lotteriférordningen som
innebdr att bestdimmelsen i 3 § a) upphivs.

I detta sammanhang kan avslutningsvis
framhallas att utredningen i avsnitt 8.9 f5-
reslar en mycket betydande hojning av den
grans inom vilken polismyndighet skall dga
ritt att meddela tillstand till lotteri. Nagon
minskning av mdjligheterna att anordna lot-
teri i jamforelse med vad nu giller kan dar-
for inte antas ske for anordnare, som dri-
ver verksamhet av det slag som avses skola
erhélla stod genom lotterier. Det kan inte
heller forutses, att den foreslagna dndring-
en skall innebdra nagra minskade mojlighe-
ter for allmédnheten att delta i sidana lotte-
rier.

8.6 Synpunkter rorande principerna for
tillstandsgivning

I lotteriférordningen anges de beloppsgrin-
ser inom vilka ldnsstyrelser och polismyn-
digheter dger meddela tillstdnd till lotteri.
Dessa grianser har faststillts i samband med
att tillstdndsgivningen delegerats frin Kungl.
Maj:t, for vars tillstdndsgivning négra be-
loppsgrédnser ej foreligger, till ldnsstyrelser
och vidare till polismyndigheter. Ett avgo-
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rande skdl for att en delegation till lanssty-
relse och vidare till polismyndighet ansetts
kunna ske syns ha varit, att behovet av
provning och kontroll ej bedomts vara lika
stort for lotterier med mindre omslutning.

Direst enhetliga principer faststdlls for
tillstdndsgivning och kontroll — vilket ut-
redningen forordar i detta och foljanae ka-
pitel — kan ifragasittas, om det finns till-
riacklig anledning att dverhuvudtaget bibe-
halla néagra beloppsgranser for de olika
myndigheternas tillstandsgivning. I sam-
manhanget bor dven papekas att ett uppha-
vande av beloppsgrinserna kan véntas fa en
begrinsad praktisk effekt for flertalet se-
dellotterier, ndmligen sadana, dar forsdlj-
ningen sker fran fasta forsiljningsplatser pa
allmdn plats eller pa varuhus. For dessa
lotterier uppstar ndmligen en naturlig be-
gransning, oavsett foreskrifter i lotterifor-
ordningen, genom att tillgdngen pa lampli-
ga forsdljningsplatser ar begrdnsad.

Med hénsyn till att de andamal, som skall
tillgodoses genom tillstdndslotterierna, i re-
gel far anses mycket angeldgna ur allméin-
na synpunkter maste en generell begrians-
ning av tillstdndsgivningen for lotterier an-
ses diskutabel. Enligt utredningens mening
kan antas att direst beloppsgranserna slopas
sa skulle detta medfora en vasentligt 6kad
konkurrens pa lotterimarknaden. Detta tor-
de i och for sig vara onskvart for att hoja
effektiviteten och kvaliteten hos lotterierna.
Betydande risker torde dock finnas for att
en helt fri konkurrens pa marknaden skulle
medfora att ett stort antal ideella organisa-
tioner, vars verksamhet ur allmidn synpunkt
framstar som angeldgna, skulle fa svérig-
heter att genomfora sina lotterier. Enar in-
komsterna fran lotterier i ménga fall utgor
en ekonomisk forutsdttning for att de ideel-
la organisationerna skall kunna bedriva sin
verksamhet, kan befaras att en fullstindigt
fri konkurrens pa lotterimarknaden skulle
kunna fa allvarliga konsekvenser for manga
av dessa. Vad nu sagts bor enligt utred-
ningens mening foranleda, att beloppsgran-
serna i princip bibehalls.

Flertalet polismyndigheter och lansstyrel-
ser syns tillampa den principen att tillstand
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for polislotteri beviljas en organisation med
verksamheten lokalt begridnsad till polisdi-
striktet, medan tillstdnd for ldnsstyrelselot-
teri ges till organisation, vars verksamhet
ar begransad till lanet. For att astadkom-
ma en rittvis fordelning av lotteritillstan-
den anser utredningen nddvandigt att ovan-
namnda praxis for tillstdndsgivningen i prin-
cip bor uppritthéllas. Ett ytterligare skil
harfor ar att tillstindsmyndigheterna ofta
saknar erforderlig kdnnedom for att prova
ansokningar om lotteri, som skall framja
verksamheten utanfor det egna forvaltnings-
omradet. Mojlighet bor emellertid dven fin-
nas for foreningar med lokalt begridnsad
verksamhet att soka tillstind hos ldnssty-
relse eller central tillstandsmyndighet. I
manga fall, sarskilt i de storre tétorterna,
finns foreningar som har en mycket om-
fattande verksamhet, ehuru denna &ar be-
grénsad till ett polisdistrikt. Detsamma gil-
ler givetvis dven foreningar, vars verksam-
het dr begrdnsad till ett lan. Enligt utred-
ningens mening bor omfattningen av for-
eningens verksamhet i princip vara avgo-
rande for tillstandets storlek. Ansékan om
tillstand till lotteri bor stillas till den myn-
dighet som med hinsyn till storleken av det
sokta tillstandet kan meddela sadant till-
stand. Denna skall dédrefter i mén av behov
hamta in yttrande fran vederborande lokala
myndighet, innan drendet avgors. I sam-
manhanget bor anmérkas att en forutsitt-
ning enligt lotteriférordningen for att en po-
lismyndighet eller lansstyrelse skall kunna
ge tillstand till lotteri &r, att detta bedrivs
inom myndighetens forvaltningsomrade. Ut-
redningen har ej funnit skil foresld nagon
andring pa denna punkt. I vissa fall, sir-
skilt nar det géller bingo, forekommer det
att lotteri anordnas inom annat polisdistrikt
eller 1dan @n det inom vilket foreningen be-
driver sin verksamhet. Avgorande ar darvid
ofta var den ldmpligaste lokalen finns. An-
sokan bor i sadana fall provas av den myn-
dighet inom vars forvaltningsomrade lotte-
riet skall bedrivas efter hérande av den and-
ra myndigheten.

I syfte att 0ka omslutningen av sin lotte-
riverksamhet forekommer att vissa organi-
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sationer, vari ingar lokala enheter, samtidigt
soker tillstind savdl pé riks- som lokalpla-
net, oaktat lotteriernas andamél ar detsam-
ma. En siddan ordning kan icke anses onsk-
vard.

Utover granserna for myndigheternas ritt
att meddela lotteritillstind anser utredning-
en, att ndgon begrinsning av lotterimarkna-
den for tillstdndslotterier i princip icke bdr
komma i friga. En lotterianordnare vars
ansokan utvisar att nagra formella hinder
mot att meddela det sokta tillstandet icke
finns, att lotteriets dndamél omfattas av
lotterifdrordningen, att lotteriets omslutning
star i rimlig proportion till organisationens
medlemsantal och verksamhet samt att lot-
terna kan beriknas bli forsalda och lotte-
riet ge ett godtagbart Gverskott, bor beviljas
det sokta tillstdndet, om ej sdrskilda om-
stindigheter foreligger. Gors en prioritering
mellan olika ansokningar for att underlitta
for vissa foreningar att avyttra sina lotter
motverkas enligt utredningens mening i
langden rationaliseringar pa lotterimarkna-
den. Detta kommer i sin tur att vara men-
ligt for saval de andamal som skall tillgodo-
ses genom lotteriférordningen som den lott-
kopande allménhetens intressen. Vad gil-
ler siddana lotterier, som forséljs fran fas-
ta forsdljningsplatser pa allmén plats, d. v. s.
en mycket betydande del av tombolalot-
terierna, maste likvdl vanligen en priori-
tering dga rum med hinsyn till det be-
gransade antal lampliga forsiljningsplatser
som kan stillas till forfogande. Principerna
for fordelning av lotteritillstand viaxlar
starkt mellan olika polismyndigheter. Vissa
polismyndigheter faster avgorande vikt vid
den tidpunkt, dd ansdkan har ingetts. Andra
tar vid prévningen framst hénsyn till dnda-
mélet med det sokta lotteritillstandet. I vis-
sa fall fists avgorande betydelse vid sokan-
deforeningens medlemsantal eller om so-
kandeféreningen tidigare erhallit tillstand.
Pa flera orter syns daven forekomma att
kommunala myndigheter har ett avgdrande
inflytande nér det géller att fordela lotteri-
tillstand.

Utredningen vill for sin del anféra fol-
jande. En prioritering med hinsyn till tid-
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punkten for ansokan torde i regel vara
olimplig endr l&nga vintetider kan uppsta
p& grund av brist pa forséljningsplatser och
tillstindsmyndigheten riskerar att avhinda
sig den materiella provningen. Enligt utred-
ningens mening bor en prioritering i forsta
hand ske med hidnsyn till omfattningen av
vederborande forenings verksamhet och ak-
tivitet. En annan synpunkt som bor beaktas
ir att varje sokande, vars ansdkan fyller
villkoren for att fa tillstand, om m&jligt bor
erhdlla nagot lotteri med icke alltfor 1angt
tidsintervall. I gorligaste mén bor ocksa ef-
terstrivas att olika andamal blir tillgodosed-
da. Vidare finns givetvis ett stort antal skil
for prioritering, som endast har lokal riack-
vidd. Ytterst méste naturligtvis alltid prio-
riteringen bli en skonsmiéssig bedomning,
for vilken négra bestimmelser icke kan
meddelas. Utredningen vill i detta samman-
hang fista uppmirksamhet pa att yttran-
de maste inhamtas av vederborande kommu-
nala nimnd eller styrelse for att upplata
allmin plats for lottforsdljning. I manga
fall sker samrdd mellan polismyndigheten
och vederborande kommunala organ vid
meddelande av lotteritillstand. Det fore-
kommer dock exempel pa att det kommuna-
la organ som svarar for forvaltningen av
kommunens allmdnna platser genom gene-
rellt beslut helt dverlatit provningen till po-
lismyndigheten. P& vissa platser forekom-
mer att fordelningen av platser for lottfor-
siljning sker efter en plan som uppgjorts
efter samrdd mellan polismyndigheten och
kommunens fritidsndmnd eller motsvaran-
de kommunala organ. Utredningen vill for
sin del rekommendera, att ett allmédnt sam-
rdd mellan polismyndighet och ldmpligt
kommunalt organ dger rum rorande fordel-
ningen av lotteritillstdnd, varom har ar fra-
ga. Dirigenom kan astadkommas en lang-
siktigc planering nédr det giller att fordela
platser for lottforsiljning.

Utredningen vill vidare understryka att
en ytterligare forutsittning for lotteritill-
stdnd i princip bor vara att detta ges direkt
till den organisation, som bedriver den verk-
samhet lotteriet avser att stodja. Salunda bor
s. k. supporterklubbar och andra typer av
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stodforeningar ej beviljas lotteritillstand. I
sammanhanget bor tilldggas att ndgot hin-
der ej bor finnas mot att flera foreningar
gemensamt anordnar lotteri, antingen i eget
namn eller genom en for andamalet bildad
organisation med sidrskild styrelse.

Som framgar av den tidigare redogorel-
sen for lotteriverksamheten har antalet lot-
teritillstand Okat och likasd konkurrensen
mellan lotterianordnarna. Den hardnande
lotterimarknaden bor visserligen enligt ut-
redningens mening icke foranleda en allmén
nedskédrning av lotteriernas storlek. Dare-
mot bor i de enskilda fallen storre aterhall-
samhet tillimpas vid tillstindsgivning for
lotterianordnare, vilka enligt vad erfarenhe-
ten visar haft svarigheter att avyttra lotter-
na. Vid bedomningen av fragan om till-
stdnd till lotteri skall ges bor i varje sar-
skilt fall iakttas foljande. Ett forsaljningsre-
sultat ddr 109/ av lotterna icke blir salda
far anses normalt med hansyn till fore-
komsten av returer och tillfalliga svarighe-
ter med forsdljningen. Ar férséljningsresul-
tatet sdmre, bor tillstdndsgivande myndig-
het, nédr ansdkan om lotteri gors nista gang,
niarmare granska och beddma sokandens
mdjligheter att sdlja det antal lotter ansok-
ningen avser. Ger ett dvervagande till resul-
tat att det framstdr som tveksamt, om so-
kanden kan vinna avsattning for ett lotteri
av den storleksordning ansdkningen avser,
bor sokanden endast ges tillstind att anord-
na ett lotteri av mindre omfattning.

Vad giller det ekonomiska resultatet av
ett lotteri kan enligt utredningens mening
ett overskott som understiger 30 9/p av vér-
det av forsalda lotter icke anses godtagbart.
Niér en ansdkan om ett lotteri gors, bor
sokanden tillhandahalla en budget over det
planerade lotteriets intdkter och kostnader
samt sadana kontrakt och offerter som ar
av betydelse for lotteriforetaget, sa att den
tillstandsgivande myndigheten kan bedéma,
om lotteriet kan berdiknas komma att ge
ett Overskott, som Overstiger den andel av
forsdljningen som nyss angetts. Om vésent-
liga avsteg sedermera gors fran budgeten,
skall kontrollanten ndrmare ange orsaker-
na hirtill i samband med att redovisning
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for lotteriet Overldmnas till vederbSrande
tillstandsmyndighet. Understiger dverskottet
i ett lotteri 30 9/p av viardet av sdlda lotter,
bor sdkanden inte fa fornyat tillstand, om
han ej kan gora sannolikt, att denna siffra
kommer att uppnés i det nya lotteriet. Ut-
redningen far hdrvidlag hdnvisa till vad som
sags om tillstdndsprévning i avsnitt 10.2.1.

Som framgar av kap. 4 och 5 &ar Over-
skotten i sedellotterierna i regel storre #n i
bingolotterierna, endr vinstandelen i bingo-
lotterierna vanligen uppgar till hogre be-
lopp. Detta forhéllande foranleder dock en-
ligt utredningens mening inte att nagon ldg-
re grians for minimidverskott bor faststédllas
for bingo. Utredningen anser att kravet pa
att ett lotteri skall lamna ett godtagbart
overskott till det andamal som lotteriet av-
ser att stodja maste gilla alla lotterier, oav-
sett under vilka former dessa bedrivs.

I sadana fall diar minskade lotteriintékter
medfor svarigheter fér en forenings verk-
samhet, som far anses ur sambhillets syn-
punkt oundginglig, bor kunna Overvigas
om i stéllet bidrag av allmdnna medel skall
utga for verksamheten.

Utredningen har vidare overviagt huruvi-
da tillstandsgivningen pa det lokala planet
bor Overflyttas fran polismyndigheterna till
kommunerna. Ehuru vissa skidl kan anforas
harfor, har utredningen dock ej funnit till-
racklig anledning foresld en sddan Over-
flyttning.

Som ovan anfOrts anser utredningen att
beloppsgrédnser for tillstdndsgivningen dven
i fortsdttningen maste finnas. Med hansyn
till penningviardefoérandringen och lotteri-
marknadens utveckling bor dock nuvarande
granser avsevart hojas. Utredningen lamnar
i det foljande forslag till beloppsgrianser
samt berOr vissa andra fragor rorande till-
standsgivningen.

8.7 Beloppsgrinsen for anmdlningslotterier
enligt 2 §

Som framgar av avsnitt 8.4.7 har flera or-
ganisationer begart att i anmalningslotteri
enligt 2 §, dar vinsterna uteslutande utgors
av varor, insatsbeloppet skulle hojas till tva
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kr. och vinstvirdet skulle hojas till 50 kr.
Som skil hirfoér anfors att det dr svart att
finna godtagbara vinster, som ej Overstiger
nuvarande vardegranser, vilka varit ofdr-
indrade sedan ar 1955, da gransen hojdes
till 15 kr. frdn den som gillt fran ar 1939
eller fem kr.

Enligt utredningens mening utgdr den nu-
varande griansen pa 15 kr. for ldagsta vinst
pa varor i anmélningslotteri enligt 2 § ett
hinder mot att skaffa goda vinster. Som
framgar av vad som anforts pa skilda stil-
len i detta betdnkande dr det angeldget att
lotterianordnarna skaffar vinster av hygglig
kvalitet, som den lottkdpande allminheten
kan ha nytta och glidje av. Pa grund hér-
av forordar utredningen att ifragavarande
virdegrians for vinsterna hdjs. Den fore-
slagna grinsen pa 50 kr. syns lampligt av-
vigd. I samband hidrmed &r lampligt att
dven hoja grinsen for ldgsta insats. Utred-
ningen foérordar att denna sitts till tva kr.
De foreslagna hojningarna kan inte anses
vara s stora att de skulle forindra anmil-
ningslotteriernas huvudsakliga karaktir av
nojesunderhéllning. I detta sammanhang
kan erinras om att lotteri efter anmélan en-
ligt utredningens forslag endast skall fa be-
drivas, direst det utgdr inslag i en offent-
lig tillstdllning, samt att polismyndigheter-
na skall f4 generell ritt att meddela erfor-
derliga foreskrifter for anmailningslotterier.

Niar det giller anmélningslotteri, dar
vinsterna bestdr av anvisningar, forordar
utredningen didremot att nuvarande virde-
grianser bibehalls. Motivet hérfor ar foljan-
de.

Vid lotteri déar vinsterna utgors av anvis-
ningar, kan vinnarna samla dessa, tills de
far ett tillrickligt stort antal for att forvar-
va en vinst av storre virde. Vid denna form
av lotteri kan vinstvardet bli ganska bety-
dande trots att lotteriet far anordnas en-
bart efter anmilan. Lotterier dédr vinster i
form av anvisningar forekommer, exempel-
vis prisbingo och Black-Jack, har under de
senaste aren fatt en mycket betydande om-
fattning. De drivs i regel enbart i kommer-
siellt syfte. Av samma skél, som ligger till
grund for utredningens forslag i avsnitt 6.6
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och 7.6 att ej hoja vdardegranserna for au-
tomatspel och roulettspel, forordar utred-
ningen att virdegranserna ej hdjs i anmail-
ningslotterier, dar vinsterna utgdrs av an-
visningar.

8.8 Beloppsgriinsen for roulett- och auto-
matspel

Som framgér av avsnitt 6.6 och 7.6 anser
utredningen mycket starka skdl foreligga
for att ej hoja viardegriansen for dylika lot-
terier. Utredningen f&r hérvidlag hédnvisa till
vad dir sagts.

8.9 Beloppsgrinsen for ovriga lotterier som
meddelas efter tillstdnd av polismyndighet

Som framgar av redogorelsen i avsnitt 3.4.3
utgdrs en stor del av varulotterierna av
saddana som anordnas efter tillstand av polis-
myndighet enligt 3 § b) i lotteriférordning-
en. Polismyndighets befogenhet att meddela
tillstand till lotteri infordes forst ar 1949
och beloppsgrinsen sattes da till 5000 kr.
och har direfter ej hojts. Med 1949 som
basar (100) uppgér konsumentprisindex for
februari 1970 till 232. Sedan beloppsgrin-
sen for 3 § b) lotterier faststélldes har alltsa
levnadskostnader och priser mer &n for-
dubblats.

Detta innebdr att enbart penningvirde-
forindringen motiverar att grinsen sitts
over 10000 kr. Atskilligt talar emellertid
— sasom bl. a. anforts av LKU — for att
grinsen for polismyndigheternas behorig-
het att ge lotteritillstind hojs ytterligare.
Sélunda hinvisar LKU till att efter polis-
visendets forstatligande rikspolisstyrelsen i
betydande utstrickning utfardat generella
foreskrifter for tillstandsgivning och kon-
troll av polislotterier samt polismyndighe-
ternas forvaltningsomraden vidgats. Efter-
som samtliga till lansstyrelsen inkomna an-
sokningar remitteras till polismyndighet for
yttrande skulle — genom en hojning av
grinsen for 3 § b) lotterier — handldgg-
ningstiden avsevirt kunna forkortas, vilket
skulle innebidra biattre service for allmén-
heten och arbetsbesparing for lansstyrelser-
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na. LKU, som frimst haft att beakta ra-
tionaliseringssynpunkter, har foéreslagit att
gransen hojs till 30 000 kr.

Lotteriutredningen finner den av LKU
foreslagna beloppsgriansen limpligt avvigd.
Nagra betinkligheter ur kontrollsynpunkt
bor enligt lotteriutredningens mening ej fin-
nas, om erforderliga bestimmelser utfardas
angaende tillstdndsgivning och kontroll.

Det dr sannolikt att en sddan hojning av
gransen kommer att medfora en icke obe-
tydlig 6kning av antalet lotterier i storleks-
ordningen mellan 5000 och 30000 kr. I
betydande utstrickning torde dock denna
Okning foranleda, att antalet lotteritillstand
totalt sett minskar. For ndrvarande ges nim-
ligen flera lotteritillstind under ett kalen-
derar at samma lotterianordnare for att
den nuvarande griansen for polislotterier
skall kunna beaktas. Detta torde sarskilt
gélla bingolotterierna. En ordning som till-
later att lotterianordnaren kan tilldelas till-
stdnd till ett lotteri av stérre omfattning i
stdllet for att detta uppdelas i tillstdnd till
flera lotterier med lagre omslutning, &ver-
ensstimmer ocksa béttre med grunderna for
stimpelférordningen, enligt vilken stimpel-
skatt skall uttas for lotterier med en om-
slutning som Overstiger 15 000 kr.

Med hinsyn till att den ideella forenings-

0—50 000 50 001—100 000
2 11 27

Aven om samtliga drenden som nu hand-
laggs av Kungl. Maj:t decentraliserades till
landets 24 ldnsstyrelser skulle detta inne-
bara endast en obetydlig 6kning av arbets-
belastningen hos varje ldnsstyrelse. A and-
ra sidan kan en decentralisering knappast
anses medfora ndgon mera visentlig avlast-
ning hos den centrala tillstindsmyndighe-
ten. Fragan om en decentralisering frin
central tillstindsmyndighet till linsstyrelser-
na bor emellertid dven beddomas med led-
ning av andra synpunkter.

Linslotterierna har under de senaste aren
okat mycket kraftigt i omslutning. Framst
giller detta lotterier av bingotyp. Det &r
silunda inte ovanligt att en medelstor
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100 001—200 000

verksamheten — sirskilt idrottsklubbarna
— 1 stor utstrackning &r beroende av in-
komster fran lotteriverksamhet av detta slag
anser utredningen att ndgra erinringar icke
bor finnas mot den foreslagna héjningen av
védrdegransen till 30 000 kr. Utredningen
finner darfor en sadan utvidgning icke bora
mota betdnkligheter.

8.10 Beloppsgrinsen for linsstyrelselotteri

Konsumentprisindex har fran 153 ar 1959,
da senaste grianshojningen till 50 000 kr.
gjordes for lansstyrelselotterier enligt 3 § c),
stigit till 232 i februari 1970 (1949=100).
Redan penningvardefordandringen skulle sa-
ledes motivera en hdjning av grinsen for
dessa lotterier till ca 80 000 kr.

Som framgér av avsnitt 8.4.2 framhdll
lotteriutredningen i sitt remissvar dver de-
partementsutredningens promemoria, att
mojligheten borde undersokas att forligga
tillstAndsgivningen till lansstyrelserna i stor-
re utstrackning #n vad for ndrvarande &r
fallet.

Ar 1969 handlades av Kungl. Maj:t 177
lotteridrenden, varav 112 ledde till tillstdnd
till sedellotterier. Omslutningen i de av
Kungl. Maj:t beviljade Ilotteritillstinden
framgéar av foljande tabell.

200 001—500 000 over 500 000
42 30

idrottsklubb anordnar bingolotterier for
sammanlagt 200 000 kr. under ett ar. Starka
skdl talar for att denna tillstdndsprovning
av utprédglad ldnskaraktar i storsta moj-
liga utstrackning bor avila ldnsstyrelse. Det
kan salunda vara lampligt att ldnsstyrelsen
ar informerad om de ofta mycket vidlyftiga
projekt idrottsklubbar och andra lotteriar-
rangOrer avser att finansiera med inkoms-
ter fran lotterier. Lénsstyrelserna har dess-
utom forutom lokalkdnnedom en méangérig
erfarenhet av tillstindsgivning samt tillgdng
till kunniga lotterikontrollanter. Om erfor-
derliga centrala foreskrifter utfardas, be-
hover det knappast innebdra nigon for-
simring i mdjligheten att uppritthilla er-
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forderlig kontroll och enhetlighet i till-
stindsgivningen, inte ens om en langtgé-
ende decentralisering till ldnsstyrelserna av
tillstandsgivningen i lotteridrenden sker.

Utredningen anser sig bora foresla en
vidstrickt decentralisering och finner efter
overvigande av olika pé fragan inverkande
forhallanden en grans pa 200 000 kr. 1amp-
ligt avvagd.

I likhet med den foreslagna hdjningen av
granserna for polismyndighetens tillstands-
givning kan #dven en hojning av belopps-
griansen for ldnsstyrelselotterierna antas
komma att medféra att antalet lotterier i
den ifragavarande storleksordningen Okar.
Av i huvudsak samma skil som i forega-
ende avsnitt anférts rorande polislotterier-
na syns nagra mera viagande invdndningar
knappast kunna goras mot en sadan ut-
veckling.

8.11 Rikslotteri

Nagra granser for Kungl. Maj:ts ritt att
bevilja tillstand for lotteri finns icke angiv-
na. Likvil tillimpas lotteriférordningen i
praxis sa, att nagra skillnader betrdffande
lotteriernas dndamal icke finns mellan riks-
lotterier och ovriga tillstandslotterier. Vida-
re torde Kungl. Maj:t med undantag for
vissa banklotterier icke gett tillstand for
lotterier med penningvinster utom givetvis
for de statsigda bolagen Aktiebolaget Tips-
tjinst och Svenska penninglotteriet aktie-
bolag. Dock forekommer i viss utstrickning
att tillstdnd limnas for lotterier, ddr en del
av hogvinsterna utgdrs av vardepapper, re-
gelmissigt svenska statens premieobligatio-
ner. Det ar dven ganska vanligt att hog-
vinster av mer exklusiv karaktar gors ut-
bytbara mot obligationer. Slutligen har
Kungl. Maj:t i ndgra fall gett tillstand for
lotterier, vari vinsterna uteslutande utgjorts
av obligationer. Dessa lotterier har varit
avsedda att framja partipolitisk verksam-
het. Av tabellen i foregaende avsnitt fram-
géar att storre delen av rikslotterierna har
en omslutning mellan 100—500 000 kr.,
medan ca en 1/4-del av lotterierna hade
en omslutning dverstigande 500 000 kr. Av
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dessa lotterier hade 16 lotterier en omslut-
ning som uppgick till 1 milj. kr. eller mer.
Av dessa uppgick fem till 2 milj. kr. eller
mer. Storsta lotteriet uppgick till 4,5 milj.
kr. Hirutdver kan anmirkas att tillstand
i enstaka fall getts for lotterier med hogre
sammanlagd omslutning. Dessa lotterier har
dock haft samband med riksomfattande ak-
tioner av speciell karaktédr, sdsom exempel-
vis Sveriges Radio aktiebolags familjetips.

I sitt remissvar Over departementsutred-
ningens forslag om decentralisering av till-
standsgivningen for lotterier fran Kungl.
Maj:t till central myndighet forklarade sig
lotteriutredningen dela departementsutred-
ningens synpunkt, att fragor som har sam-
band med provning av drenden om till-
stand till lotteri knappast kunde anses vara
av sadan vikt att beslutanderdtten i fOrsta
hand bor ankomma pa Kungl. Maj:t. Lotte-
riutredningen har icke funnit skdl frangd
denna uppfattning och foreslar saledes att
Kungl. Maj:ts hittillsvarande beslutanderitt
i lotterier, i den mén de ej genom i fOre-
gaende avsnitt foreslagna virdegrinser de-
legeras till ldnsstyrelserna, i forsta hand
skall avila en central myndighet. Sésom
utredningen tidigare anfort i avsnitt 8.6 bor
beloppsgrinser i lotteriforordningen i prin-
cip bibehdllas. Av samma skidl som an-
forts i detta sammanhang anser utredning-
en att en hogsta beloppsgrans @ven bor in-
foras for rikslotterierna. Med hinsyn till
radande forhallanden pé lotterimarknaden
vill utredningen foresld en hogsta grins pa
3 milj. kr. Ansokningar om storre lotterier
bor enligt utredningens mening dven i fort-
sittningen provas av Kungl. Maj:t, endr
lotterier av sidan storlek kan fa betydande
konsekvenser for forsdljningsmdojligheterna
i ovriga lotterier. Som ovan angetts torde
tillstdnd till penninglotteri under senare tid
endast ha beviljats Tipstjanst och Penning-
lotteriet. Tillstdndsgivningen for dessa bo-
lag har statsfinansiell betydelse. Vidare har
tillstdndsgivningen ndra samband med bo-
lagens forvaltning. P4 grund hédrav anser
utredningen att denna tillstandsgivning dven
i fortsdttningen bor handhas av Kungl.
Maj:t. Direst penninglotterier bor beviljas
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dven i andra fall torde detta vara av sadan
betydelse for lotterimarknaden i dess hel-
het, att beslut hdrom endast bor kunna fat-
tas av Kungl. Maj:t. Betrdaffande lotterier
med vidrdepapper som vinster anser utred-
ningen att tillstdnd hérfor i princip icke
bor meddelas, endr eljest risk finns for att
griansen mellan penninglotterier och varu-
lotterier kommer att utsuddas. For nirva-
rande ges i manga fall tillstand till lotterier
pa riksplanet, i vilka en viss del av vinster-
na utgors av viardepapper. Ofta utgor dessa
vinster alternativ till hogvinster av speciell
karaktdr, sdsom exempelvis resor. Utred-
ningen anser darfor att den centrala till-
standsmyndigheten bor ha mojlighet att ge
tillstdnd till lotterier, didr vinsterna i be-
grinsad utstrickning utgors av virdepapper.
Utredningen forordar att hogsta griansen
for sammanlagda virdet av vinster i form
av virdepapper bor, som ocksd foreslagits
av departementsutredningen, sittas till en
tiondel av den beviljade omslutningen for
lotteriet. Darest sdrskilda skil finns for att
meddela tillstdnd for lotteri med stdrre an-
del av sddana vinster, bor beslut hirom fat-
tas av Kungl. Maj:t.

8.12 Val av central tillstandsmyndighet

Som framgar av redogorelsen i avsnitt 8.4.1
har departementsutredningen foreslagit, att
tillstandsgivningen for rikslotterierna skall
overflyttas frain Kungl. Maj:t till kommers-
kollegium. Denna myndighet har dock ald-
rig haft ndgon befattning med lotteridren-
den. Det skulle siledes bli friga om en
helt ny arbetsuppgift. Kollegiets framtida
verksamhet dr foremal for utredning av en
sarskilt tillkallad utredning, kommerskolle-
gieutredningen. Lotteriutredningen har haft
overldggning med denna angdende Overflytt-
ning av tillstandsgivning for rikslotterierna,
varvid kommerskollegieutredningen bestdmt
avstyrkt att kollegiet aldggs ifrdgavarande
uppgift.

En central myndighet som redan for nar-
varande har viss befattning med lotteridren-
den dr kontrollstyrelsen. Denna myndighet
dr som framgéar av redogorelsen i avsnitt
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2.2 beslutsmyndighet vad giller lotterivinst-
skatt och stampelskatt pa lotterier. Det kan
antas att vissa rationaliseringsvinster kan
gOras, om dessa uppgifter sammanfors med
den centrala tillstdndsgivningen for lotteri-
er. Harvid bor sérskilt uppmérksammas att
utredningen i avsnitt 9.5 forordar, att dven
den centrala tillsynen rdrande lotterier
aldggs samma myndighet. I detta samman-
hang vill utredningen anmarka att kontroll-
styrelsen redan tidigare handldgger vissa
tillstandséarenden.

Utredningen har haft samrad med fore-
tridare for kontrollstyrelsen, som forklarat
sig dela utredningens uppfattning att det
vore rationellt att sammanfora de olika
myndighetsfunktionerna pa lotteriomradet
hos samma myndighet. Det forordades dér-
for att dessa uppgifter alades kontrollsty-
relsen. Man hénvisade emellertid samtidigt
till att kontrollstyrelsens arbetsuppgifter en-
ligt beslut av riksdagen skall Gvertas av det
nybildade riksskatteverket fran den 1 ja-
nuari 1971. Fragan om riksskatteverkets or-
ganisation dr foremal for utredning av riks-
skatteverkskommittén. Utredningen har dven
haft samrdd med denna kommitté, vilken
forklarat att om lotteriutredningen ansag
lampligt foresla att kontrollstyrelsen alades
ifragavarande uppgifter, s fanns inget hin-
der att Overfora dessa till riksskatteverket.

Utredningen har dven Overvidgt om upp-
gifterna borde aldggas nagon for dndama-
let inrdattad ny myndighet, men har déarvid
funnit att dessa ej kunde berdknas bli av
sddan omfattning att ett sddant forslag kun-
de anses motiverat.

Utredningen foreslar diarfor att de cen-
trala uppgifterna rérande tillstdndsgivning
och tilisyn Over lotterier skall ankomma
pa kontrollstyrelsen.

8.13 Frdgan om en lotterianordnare kan
erhdlla fler tillstdnd under samma dr, ehuru
beloppsgrinsen dirigenom overskrids

8.13.1 Forarbeten

Enligt det forslag till lotteriforordning som
framlades genom proposition nr 76 &r 1939
ankom tillstindsprovningen betrdffande
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smirre lotterier upp till 3 000 kr. pa ldns-
styrelserna. Forslaget inneholl i 3 § b) en
foreskrift, enligt vilken samme anordnare
icke fick under kalenderaret beviljas lotte-
rier, som sammanlagt Oversteg 3 000 kr.
Anmilningslotterier enligt 2 § och 3 §a)
lotteriforordningen skulle darvid icke med-
riknas. I sitt utlitande i anledning av pro-
positionen anforde forsta lagutskottet (1LU
1939: 17 s. 16) bl. a. foljande:

Enligt 3 § under b) i forslaget skall ldns-
styrelse dga meddela tillstdnd till egentligt lot-
teri under forutsittning bl. a., att icke inom
linet av samme anordnare under kalenderaret
anordnas lotteri av dylik beskaffenhet med in-
satser till hogre sammanlagt belopp @n 3 000
kr., varvid lotterier vilka anordnas enligt 2 §
eller enligt 3 § a) icke skola medridknas. Dér-
emot skall enligt forslaget lotteri som anord-
nas efter tillstind av Kungl. Maj:t inrdknas i
namnda maximibelopp. I den i stort sett mot-
svarande bestdimmelsen i 3 § nu géllande lot-
teriférordning om ritt for lansstyrelse att lam-
na tillstdnd till lotteri hinfér sig maximibe-
loppet icke till kalenderdr. Bestimmelsen tor-
de likvil i praktiken sfsom regel hava tilldm-
pats i enlighet dirmed. D& omstidndigheterna
i ett enskilt fall kunna vara sidana att lins-
styrelsen bor vara beréttigad att meddela nytt
tillstdnd dven under samma kalenderar, anser
utskottet det vara tillrickligt att i forordningen
anknyta maximibeloppet till det lotteri varom
friga ar. Betriffande beloppets storlek anser
utskottet, att di det i dessa fall ankommer pa
lansstyrelsen att prova alla de omstindigheter,
som kunna inverka pa frigan om tillstind
skall limnas, samt nigon ovillkorlig ratt for
en sokande att erhdlla tillstdnd givetvis icke
foreligger, det sammanlagda insatsbelopp, vid
vars overskridande meddelande av tillstdnd en-
dast skall f& ankomma péd Kungl. Maj:t, utan
oldgenhet kan sittas till 5000 kr. Utskottet
foreslar alltsd att sisom villkor for meddelan-
de av tillstdnd enligt 3 § under b) uppstilles,
att insatserna i lotteriet icke uppgd till hogre
sammanlagt belopp dn 5000 kr.

Vad utskottet salunda foreslagit beakta-
des och lotteriforordningen stadgade i den-
na del endast, att insatserna icke fick upp-
g4 till hégre sammanlagt belopp dn 5 000 kr.

Nu forevarande sporsméal berdrdes anyo
ar 1959 i samband med att friga var om
viss hdjning av den for lansstyrelserna da
gillande virdegrdnsen pa 30000 kr. I sitt
remissyttrande tog sélunda ldnsstyrelsen i
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Orebro lin — under erinran om forsta lag-
utskottets ovan atergivna uttalande — dven
upp frigan om den tidrymd, for vilken in-
satsmaximeringen skulle gélla, och om ldns-
styrelsen t. ex. under ett och samma kalen-
derr kunde bevilja s6kande, som tidigare
under aret beviljats lotteri med hogsta moj-
liga insats, ytterligare lotteritillstdnd. Med
anledning hirav framholl departementsche-
fen foljande (prop. 1959: 104 s. 6):

Den av lidnsstyrelsen i Orebro ldn berdrda
frigan om den tidrymd for vilken tillstands-
grinsen bor gilla foranleder mig — under
erinran om det av lansstyrelsen &beropade ut-
latandet av forsta lagutskottet — endast att
framhalla, att nidr det géller lotterier som be-
viljas av Kungl. Maj:t en och samma orga-
nisation som regel beviljas blott ett lotteritill-
stdnd per kalenderar.

8.13.2 Uttalanden av JO

I anledning av ett drende ddr en polismyn-
dighet i anslutning till ett beviljat lotteri
limnat ytterligare tillstand och ddrmed
Overstigit maximigransen, har JO uttalat
foljande (JO:s @mbetsberittelse 1964, s.
556):

Vid #rendets avgorande anmirkte jag bl. a.
att det av principiella skédl icke kunde anses
std i Overensstimmelse med lotteriférordning-
ens bestammelser att — om en s6kande Ons-
kade under viss bestimd tid avyttra lotter till
forman for sin verksamhet men av ena eller
andra skilet uppdelade lotterna i olika serier
eller vidtoge annan organisatorisk uppdelning
av lotterna — betrakta varje sidan uppdelning
sdsom ett fristdende lotteri, pa vilket den i
férordningen angivna insatsmaximeringen skul-
le kunna tillimpas. Om ett dylikt betraktelse-
satt godtoges, skulle kompetensgrinserna for
tillstandsprovningen — och tillika bestdimmel-
serna om stampelavgift & lottsedlar — létt kun-
na kringgés.

Aven pafdljande ar behandlade JO den-
na fraga (JO:s ambetsskrivelse 1965 s. 547),
som da aktualiserats av en polismyndighets
cirkuldrskrivelse.

Efter att ha redogjort for bakgrunden
och tidigare uttalanden i fragan framholl
JO:

Av vad sélunda forekommit torde framga,

att ndgot principiellt hinder icke foreligger el-
ler avsetts skola foreligga for tillstindsgivande
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myndighet — polismyndighet eller ldnsstyrelse
— att under samma kalenderdr bevilja viss or-
ganisation tillstdnd att anordna mer an ett fri-
stdende lotteri med maximiinsats. S&dan till-
stdndsgivning bor ske med aterhdllsamhet. Be-
d6mningen hédrutinnan far helt naturligt bli
beroende av olika lokala forhallanden och om-
stindigheterna i de sérskilda fallen.

8.13.3 Myndigheternas praxis

De svarigheter vid bedomningen av till-
standsgivningen som i detta avseende up-
penbarligen foreligger har okats under se-
nare ar. Sarskilt det stora antalet ansok-
ningar om bingolotterier har bidragit har-
till. Det forekommer salunda exempel pa
att en forening, som fétt tillstdnd av ldns-
styrelsen att anordna ett bingolotteri for
50000 kr., samtidigt erhallit tillstind hos
polismyndighet att anordna sadant lotteri.
Det finns vidare exempel pa att polismyn-
dighet lamnar foreningar tillstand till bingo-
spel under snart sagt varje vecka under
hela &ret. Harvid bor sirskilt uppméarksam-
mas att lotterianordnaren kan undga stim-
pelskatt, om han erhéller tillstand till flera
mindre lotterier i stéllet for ett med mot-
svarande sammanlagda belopp, da ju skatt
endast utgar i den man insatsbeloppet over-
stiger 15000 kr. Inom vissa lin har dven
kunnat mirkas en tendens till att fGrening-
ar ansOker om t.ex. tre lotterier a 15 000
kr. i stillet for ett lotteri om 45000 kr.,
aven detta i syfte att undgd stimpelskatt.

8.13.4 Utredningen

Som framgar av den lamnade redogorelsen
rader osdkerhet huruvida beloppsgrinserna
i lotteriférordningen skall avse vad som kan
ges i tillstand at en och samme anordnare
under ett kalenderar eller om dessa blott
avser det enskilda lotteritillstdndet. For att
astadkomma en rdttvis fordelning av lotte-
ritillstdnden syns erforderligt att myndig-
heterna tillimpar samma regler harvidlag.
Detta bor lampligen ske genom att lotteri-
forordningen fortydligas i detta avseende.

Det forhallandet att beloppsgrianserna for
de lokala myndigheternas tillstandsgivning
hojs hogst vasentligt medfor att det i fram-
tiden ej lika ofta finns anledning att under
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ett kalenderar ge samma fOrening s& manga
tillstand att beloppsgransen Overskrids. Ut-
redningen vill darfor fororda, att lotterifor-
ordningen #ndras pa sadant sitt att ddrav
framgér att polismyndighet, ldnsstyrelse och
kontrollstyrelsen dger rétt att under samma
kalenderdr meddela samma sokande till-
stand till hogst resp. 30 000 kr., 200 000 kr.
och 3 milj. kr.

Som framgar av avsnitt 8.6 foreslds att
en forening skall kunna f& lotteritillstand
i den omfattning som svarar mot det dnda-
mal som lotteriet skall stodja, oavsett verk-
samhetens lokala begriansning, i vilket fall
tillstandet skall meddelas av den myndig-
het som med hénsyn till det sokta lotteri-
tillstandets storlek dr behdrig avgdra dren-
det. Detsamma bor givetvis gilla om en
forening genom tidigare tillstand under ka-
lenderaret utnyttjat gransen for vederbo-
rande lokala myndighets mdjlighet att ge
tillstand.

Det dr vidare angeldget att lotteritillstdnd
ej ges pa sadant sitt att mojlighet darige-
nom ges att undgd stdmpelskatt. Sélunda
bor t. ex. for ett bingolotteri, som skall be-
drivas en dag i veckan under ett halvar,
endast ges ett tillstdind och ej tillstdnd for
varje speltillfille.

I detta sammanhang skall dven beroras
ett annat for de tillstdndsgivande myndig-
heterna ofta aterkommande problem, nim-
ligen fragan om vilka sokande som skall
betraktas som sjdlvstdndiga organisationer.
I flera fall torde bildas stodforeningar, spe-
cialsektioner till foreningarna etc. endast
i syfte att for samma #ndamal kunna er-
halla flera lotteritillstdind. Enligt utredning-
ens mening bor frdgan om sokanden &r
fristdende frdn moderféreningen underkas-
tas en materiell provning. Det bor ej vara
tillrackligt att sOkanden dr en i formellt
hianseende fristdende ideell forening utan
det bor dven kridvas att den i vdsentlig om-
fattning har en frdn moderforeningen skild
medlemskader och forvaltning och annat
verksamhetsomrade dn det moderforening-
en har.
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8.14 Besvir

Som ovan ndmnts férordar LKU att be-
svarsratten i lotteridrenden begrénsas. LKU
anfor dédrvid foljande:

Lotteriforordningen saknar bestimmelser
om sarskild besvirsordning for lotteridrenden.
Besvarsordningen regleras i stillet i polisin-
struktionen och lidnsstyrelseinstruktionen och
enligt dessa anfors nu besvdr Over polismyn-
dighets beslut hos ldnsstyrelsen och besviar dver
denna myndighets beslut hos Kungl. Maj:t. An-
talet besvir i lotteridrenden dr for ndarvarande
forh&llandevis ringa. 1966 diarieférdes sam-
manlagt 36 drenden rorande besvar hos de
lansstyrelser, som insdnt uppgifter hdarom till
LKU, och Kungl. Maj:t avgjorde under sam-
ma ar sex besvirsirenden. Om LKU:s forslag
om myndigheternas kompetensomrdden god-
tas, torde emellertid antalet besvirsdrenden
Oka och det kan darfor foreligga behov av att
i detta sammanhang niarmare reglera besvirs-
ratten.

Det ar frdn rittssikerhetssynpunkt givet att
besviar Over sdvidl polismyndighets som ldns-
styrelses beslut i forsta hand &ven framdeles
ska kunna anféras. Med héansyn till karaktd-
ren hos dessa drenden kan det ddremot disku-
teras om det Ar nddvindigt att frdgan om de
forhéllandevis enkla lotterierna, for vilka po-
lisen ar forsta beslutande myndighet, ska kun-
na foras genom tvd besvirsinstanser, lanssty-
relsen och Kungl. Maj:it. Om ovan i punkt
5.22 asyftade tillampningsforeskrifter utfiardas,
torde den rent juridiska bedomningen av des-
sa #renden icke komma att innebdra nagra
storre svérigheter och bedomningen skulle dér-
for i forsta hand utgora ett avgorande om
lampligheten, sett fran olika synpunkter.
Frimst med tanke hdarpa anser LKU att ritts-
sikerheten inte vore i fara om ladnsstyrelsens
avgorande i besviarsmal inte kunde Overklagas.

LKU foresldr pd grund hidrav att besvirs-
ritten for denna typ av lotteridrenden inskridnks
pd motsvarande sitt som nu forekommer i
vapenfoérordningen. Ritten att anfora besvir
over lansstyrelsens beslut i forsta instans pa-
verkas diaremot ej av detta forslag.

Lotteriutredningen vill for sin del anfora
foljande. Antalet besvdr hos Kungl. Maj:t
i lotteridrenden dr mycket ringa. Nagon vi-
sentlig arbetsbesparing torde darfor icke er-
nas genom den av LKU foreslagna begrins-
ningen av besvarsritten. Som motiv for en
begrinsning av besvirsritten anfors att —
direst tillimpningsforeskrifter utfirdas —
bedomningen av besviren vasentligen skulle
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forenklas, varfor en besvarsinstans skulle
vara tillracklig. Enligt vad utredningen er-
farit ror en betydande del av besvirsidren-
dena fragor om tolkning av lotteriférord-
ningens dndamalsbestimmelser. Att utfar-
da tillampningsforeskrifter i detta avseen-
de anser utredningen ej kan komma i fréga
utan dylika tolkningsfragor maéste liksom
hittills 16sas genom praxis. Utredningen fin-
ner dven i Ovrigt virdefullt att besvar kan
foras upp till Kungl. Maj:t dven i andra
fall, endr hirigenom storre forutsdttningar
ges for att genom vigledande avgdranden
astadkomma en enhetlig praxis.

Utredningen foreslar sidledes att besvir
over polismyndighets beslut rorande lotteri
skall kunna fGras hos ldnsstyrelsen och vi-
dare till Kungl. Maj:t. Besvir over beslut av
lansstyrelse eller kontrollstyrelsen skall fo-
ras hos Kungl. Maj:t. Utredningen forut-
sitter att i besvéarsdrenden, som giller tolk-
ning av lotteriférordningen eller av tillamp-
ningsforeskrifter till denna dvensom i dren-
den som eljest dr av principiellt intresse,
yttrande regelméssigt inhdmtas fran kon-
trollstyrelsen sdsom central tillsynsmyndig-
het.
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9.1 Kontrollbegreppet

I 4 § lotteriforordningen stadgas.

Vid meddelande av tillstdnd till lotteri ma
foreskrivas de ndarmare villkor samt meddelas
de kontroll- och ordningsforeskrifter, vartill
omstandigheterna kunna giva anledning. Be-
traffande lotteri, varom forméles i 2 § eller 3 §
a), dger polismyndigheten meddela erforderli-
ga kontroll- och ordningsforeskrifter. Vid med-
delandet av kontroll- och ordningsforeskrifter
skall iakttagas, att lotteriet icke mer #n no-
digt ar betungas.

I SOU 1938: 17 upptogs dven kontroll-
fragan till behandling. I samband med fo6r-
slag om ratt for lotterianordnare att i vissa
fall anordna lotteri efter anmilan fram-
holls bl. a. foljande.

Sésom tidigare anforts bor polismyndighe-
ten, d4& anmilan om lotteri sker enligt 2 eller
3 §, dga meddela erforderliga foreskrifter for
dstadkommande av kontroil & och ordning vid
lotteriet. Motsvarande befogenhet bor tillkom-
ma ldnsstyrelsen vid meddelande av tillstdnd
till Iotteri enligt 3 §. For att dylika, for varje
sarskilt fall limpade foreskrifter, skola kunna
utfirdas méste vederborande myndighet hava
tillgdng till narmare uppgifter rorande beskaf-
fenheten av de lotteriforetag, anmilan &syftar,
de omstindigheter, under vilka anordnandet
skall dga rum, m. m. Nigot uttryckligt stad-
gande om skyldighet for anordnaren att lim-
na sddana uppgifter torde knappast vara be-
hovligt. I viss mén innebar redan anmélnings-
plikten dylik skyldighet. Skulle en anordnare
motsitta sig att limna eventuellt erforderliga
kompletterande upplysningar, riskerar han att
myndigheten ser sig tvungen att meddela
stringare bestimmelser dn som mahdnda eljest
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Principiella synpunkter rorande kontrollen

skulle ansetts nodvandiga. I anslutning till det
sist sagda vilja sakkunniga framhélla, att de
atgarder, som ur ordnings- och kontrollsyn-
punkt foreskrivas, skidligen bora bekostas av
lotieriforetaget. A andra sidan dr det angeld-
get, att foreskrifterna i frdga icke bliva ond-
digt betungande. I vissa fall, sisom t. ex. di ett
lotteri i samband med vialgorenhetstillstallning
anordnas av négon vilkdnd forening, torde fo-
reskrifterna kunna sd begrinsas, att kostnad
for deras tillampning praktiskt taget icke dsam-
kas vederborande. Denna princip har synts sak-
kunniga bora komma till uttryck i forord-
ningen.

Vidare anforde de sakkunniga foljande.

Stadgandet i 3 §, att lotteri under vissa for-
utsdttningar ma anordnas efter tillstdnd av
lansstyrelsen, innebar naturligtvis icke, att lans-
styrelsen alltid, om angivna forutsittningar aro
for handen, ar skyldig att meddela tillstind.
Forutom den ritt att vigra tillstind, di an-
ledning dartill foreligger, som ldnsstyrelsen sé-
lunda far anses #ga, bor ldnsstyrelsen #ven
hava mdjlighet att for meddelande av tillstdnd
uppstilla sérskilda villkor, utéver de i forord-
ningen stadgande. Sdsom i det foregdende be-
rorts, kan det exempelvis i vissa fall vara lamp-
ligt att begrédnsa lotteritillstindet genom minsk-
ning av insatsmaximum eller genom en forkla-
ring att lotteriet m& bedrivas allenast inom
visst omrade av ldnet. I Kungl. Maj:ts resolu-
tioner plagar numera foreskrivas, att lotteriets
inkomster ej ma anvidndas for representation
eiler liknande dndamal. En dylik foreskrift kan
dven vara lamplig, da tillstind meddelas av
lansstyrelserna. Vidare kan fordras, att vins-
ternas varde skall std i visst forhéllande till in-
satsbeloppet, att viss del av vinsterna skall ut-
gbras av svenska hantverksprodukter m. m.
Bryter ndgon mot villkor, som ldnsstyrelsen pa
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detta sitt forbundit med lotteritillstdndet, bor
anses som om lotteriet anordnats utan tillstdnd.

Vid framliggande av propositionen med
forslag till ny lotteriforordning (prop. 1939:
76) upptog departementschefen de sakkun-
nigas forslag i frdga om kontrollen utan
nagra vasentliga dndringar.

Vid behandling i forsta lagutskottet an-
forde utskottet (1LU 1939: 17) foljande.

I 4 § upptagas bestaimmelser, i forsta stycket
om skyldighet for anordnare av lotteri enligt
2 eller 3 § att underkasta sig kontroll- och ord-
ningsforeskrifter av vederbdrande polismyn-
dighet eller linsstyrelse samt i andra stycket
om ritt for ldnsstyrelse att vid meddelande av
tillstdnd enligt 3 § foreskriva sarskilda villkor
med avseende 4 lotteriet. D& nigon klar grins
svarligen synes kunna dragas mellan de fore-
skrifter som ldnsstyrelse i olika hénseenden
kan limna vid meddelande av tillstdind enligt
3 § under b), anser utskottet dessa foreskrifter
lampligen bdra hdanféras under en gemensam
bestammelse i forordningen. Dérjamte torde —
med sarskild hinsyn till straffbestimmelserna,
vartill utskottet nedan iterkommer — 4 § bora
givas sddan avfattning att dirav dven framgér
att Kungl. Maj:t vid meddelande av lotteritill-
stind kan uppstilla villkor samt sjélv eller ge-
nom polismyndighet ldmna foreskrifter for
astadkommande av kontroll & och ordning vid
anordnandet av lotteriet. Utskottet vill darfor
fororda att i forevarande hianseenden stadgas,
att vid meddelande av tillstdnd till lotteri ma
foreskrivas de narmare villkor samt kontroll-
och ordningsbestimmelser som av omsténdig-
heterna kunna foranledas, samt atf anordnare
av lotteri, varom forméles i 2 § eller 3 § un-
der a), ar skyldig att stidlla sig till efterréttelse
de foreskrifter, som polismyndigheten ma finna
anledning meddela fér &stadkommande av kon-
troll & och ordning vid lotteriet, darvid skall
iakttagas att lotteriet icke mer #@n nddigt ar
betungas.

Kontrollbestimmelserna i 4 § lotterifor-
ordningen utformades darefter i enlighet
med utskottets forslag.

4 § lotteriforordningen ger sdlunda till-
standsmyndigheten ratt att vid meddelande
av tillstdnd for lotteri foreskriva de nér-
mare villkor samt meddela de kontroll- och
ordningsforeskrifter, vartill omstédndigheter-
na kan ge anledning. Forarbetena till lag-
rummet ger icke ngon nidrmare vigledning
om gransen mellan & ena sidan villkor och
4 andra sidan kontroll- och ordningsfore-
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skrifter. I anslutning hértill bor forst kon-
stateras att denna distinktion saknar bety-
delse for tillstandslotterierna, dar tillstdnds-
myndigheten fger meddela savil villkor som
kontroll- och ordningsforeskrifter i erfor-
derlig omfattning. Daremot far denna skill-
nad betydelse for anmélningslotterierna, for
vilka endast kontroll- och ordningsforeskrif-
ter kan meddelas. For att belysa vad polis-
myndigheterna i praxis ansett kunna inord-
nas under begreppet kontroll- och ordnings-
foreskrifter kan foljande namnas. Hirvid
torde forst kunna slds fast att kontroll-
och ordningsforeskrifter, som inskranker
lotterianordnarens ritt att efter anmdlan
anordna lotteri — utover vad som fdljer
av 2 § och 3 § a) rorande insatsernas stor-
lek, vinstvirde, andamal m. m. — icke an-
ses kunna meddelas med stod av 4 § lotte-
riférordningen. I praxis syns polismyndig-
heterna vidare i regel tolka 4 § s&, att den-
na icke ger polismyndigheten ritt att i Ov-
rigt meddela bestdmmelser rorande lotteri-
ets plan, d.v.s. proportion mellan insat-
ser och vinster samt antal lotter och vinst-
chanser. Dylika bestimmelser anses nam-
ligen vara villkor for lotteriet, vilka jim-
likt 4 § endast kan meddelas i samband
med tillstdnd for lotteri. Av vad nu sagts
foljer att polismyndigheternas ritt att med-
dela kontroll- och ordningsforeskrifter for
anmilningslotterier — enligt den tolkning
som syns vara vanligast forekommande hos
dessa myndigheter — huvudsakligen &r be-
gransad till att utse kontrollant i syfte att
tillse, att lotteriforordningens bestdimmelser
efterlevs samt att avfordra lotteriet redovis-
ning for att kontrollera att ev. forekom-
mande vinstskatt inbetalas. Vidare dger po-
lismyndigheten meddela erforderliga fore-
skrifter s att icke obehoriga forfaranden
skall kunna #ga rum till forfang for den
i lotteriet deltagande allménhetens vinst-
mojligheter. Som exempel hérpa kan nidm-
nas foreskrifter rorande tombolalotters for-
segling. Dessutom #ger polismyndigheten
givetvis meddela ordningsforeskrifter for
lotteriet, sdsom t. ex. bestimmelser rorande
tid och plats for lotteriets bedrivande. S&-
dana bestimmelser kan dock likavidl med-
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delas for den offentliga ndjestillstdllning, i
samband varmed lotteriet bedrivs.

Enligt utredningens mening, som nirma-
re kommer att utvecklas i detta kapitel,
skall nagra bestimmelser i princip icke be-
héva meddelas med stod av lotteriférord-
ningen ndr det giller anmilningslotterier.
Anledning saknas att uppritthilla nigon
distinktion mellan & ena sidan villkor och
a andra sidan kontroll- och ordningsfore-
skrifter. Utredningen foreslar darfor att
nimnda termer i 4 § lotteriférordningen er-
sitts med ordet foreskrifter.

9.2 Behovet av kontroll

Behov av kontroll Gver lotteriverksamhet
betingas av olika skidl. Det finns silunda
ett allmédnt intresse av att gédllande bestim-
melser och foreskrifter for lotterier efter-
levs. Vidare skall allmidnhetens intresse av
att lotteriverksamheten bedrivs under kor-
rekta former tillgodoses. Ur den lottkdpan-
de allmidnhetens synpunkt behovs saledes
kontroll for att sikerstdlla att lottkdparna
far skiliga vinstchanser, att vinsterna &r
av nojaktig beskaffenhet samt att en rim-
lig del av insatsbeloppet kommer det for
lotteriet avsedda dndamalet till godo. For
lotterianordnaren finns behov av kontroll
av lotteriets skotsel sd att storsta mdjliga
overskott kommer lotteriets &ndamal till go-
do. Ur fiskalisk synpunkt finns behov av
kontroll av att skatter och stimpelavgifter
som skall utga inbetalas.

9.3 Kontrollens genomforande

Enligt 4 § lotteriférordningen géller att lot-
teriet icke mer dn nddigt dr betungas av
kontroll- och ordningsforeskrifter. Utred-
ningen vill understryka att denna princip
aven i fortsdttningen bor vara vigledande,
da foreskrifter for lotteri skall utformas.
Utredningsarbetet har visat att de miss-
forhallanden, som vidlader lotteriverksam-
heten, i forsta hand bor angripas genom
foreskrifter av generell karaktir samt ge-
nom en skidrpning av kraven for att till-
stand till lotteri skall ges. Men #ven hirut-
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over kridvs kontroll for att soka fa till
stand en bittre ordning #n den nuvarande.
Det dr synnerligen viktigt att till lotterifo-
restindare endast utses hirtill limpade per-
soner. De tillstindsgivande myndigheterna
bor ddrfor dgna stor omsorg &t denna fra-
ga. Sirskilt bor i detta sammanhang un-
derstrykas, att lotteriforestdndaren maste
ha en fran vinstleverantérerna helt frista-
ende stillning och ej heller i ovrigt fir ha
nigon intressegemenskap med de foretag
som anlitas vid lotteriets bedrivande. I &v-
rigt bor anmirkas att givetvis endast per-
soner med god vandel bor anfértros upp-
draget att vara lotteriférestdndare. Stor vikt
bor dven laggas vid att till lotterikontrollan-
ter endast utses lampliga personer. Erfor-
derliga foreskrifter bor 1imnas rérande kon-
trollanternas aligganden.

Sedan en forebyggande kontroll silunda
genomforts, bor kontrollen i Gvrigt begrin-
sas till vad som dr nddvindigt for att si-
kerstdlla att gdllande bestimmelser for lot-
teriverksamhet och for lotteriet meddelade
sirskilda foreskrifter efterlevs samt att den
lottkdpande allmédnhetens behéoriga intres-
sen tillgodoses. Sddana foreskrifter bor vara
av generell karaktir. En ndrmare redogo-
relse for utredningens synpunkter rérande
innehallet i sidana foreskrifter limnas ro-
rande sedellotteri i kap. 4 och 10 samt
rorande bingo i kap. 5 och 11. Som fram-
gér av kap. 6 och 7 forordar utredningen
vidare att generella foreskrifter utfirdas
rorande spelautomater och rouletter. Utred-
ningen far hirvidlag hinvisa till nimnda
kapitel.

9.4 Enhetlig kontroll

I berittelse over den ar 1963 verkstillda
granskningen av statsverket anforde riks-
dagens revisorer bl. a. foljande.

Till foljd av avsaknaden av mera utforliga
och tvingande direktiv om villkoren for lotte-
rier av olika omfattning finnes emellertid allt-
jamt utrymme for en icke ringa oenhetlighet i
fraga om de foreskrifter som meddelas i lotte-
ridrenden. Revisorerna har sirskilt iakttagit att
vissa ldnsstyrelser i alltfor begriinsad utstrick-
ning upplyser om vad anordnare och kontrol-
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lanter har att iakttaga. Andra ldnsstyrelser, som
ar mera utforliga hirvidlag, utfardar stundom
egna foreskrifter som pa olika sitt avviker fran
typreglerna. I vissa avseenden synes ocksd gal-
lande foreskrifter knappast dga underlag i de
verkliga forhallandena eller ens vara praktiskt
genomforbara. Ett exempel hidrpd utgér den
vanligen meddelade foreskriften att kontrollan-
ten skall Overtyga sig om att antalet vinstlot-
ter och nitlotter motsvarar vinstplanens uppgif-
ter hirom. D& numera ett betydande antal lot-
terier med storre omslutning levereras med
forseglade lotter fran sdrskilda i lotteribran-
schen arbetande foretag, torde kontrollanten
icke ha mdjlighet att ens genom stickprov
granska lotterna, eftersom detta skulle med-
fora att forseglingen brytes. Kontrollanten har
alltsd att forlita sig pd uppgifterna frdn det
anlitade foretaget, vilket ocksd regelmaissigt
torde ha blivit praxis. Som ytterligare exempel
kan nidmnas foreskriften att vinstdragningen
skall verkstillas under kontrollantens tillsyn.
Vid de s. k. snabblotterierna, som likaledes le-
vereras forseglade fran olika affdrsforetag, 1a-
rer denna foreskrift ofta icke iakttagas och
torde for Ovrigt i dylika fall sakna mening.
Revisorerna har vidare vid ndgra lansstyrelser
tagit del av handlingarna i lotteridrenden i
vilka tillstdnd beviljats under ndgot av de se-
nare &ren. Granskningen har utvisat att vissa
brister foreligger i frdga om lotteriernas slut-
redovisning. I Atskilliga fall har sdlunda rap-
porter om lotteriernas avslutande och resultat
icke inkommit till vederborande lansstyrelse.
Revisorerna har begrinsat sin granskning till
ldnsstyrelsernas befattning med lotteridrenden.
D& dessa myndigheters praxis torde fi anses
normgivande dven for polismyndigheternas be-
handling av motsvarande drenden och de fo-
refintliga bestimmelserna for lotterivisendet
giller for samtliga slag av lotterier, kan det
forutsittas att den oenhetlighet och de brister
som iakttagits hos linsstyrelserna icke dr mind-
re framtridande vid den stora mingd av lotte-
ridrenden som polismyndigheterna handligger.
Det synes revisorerna onskviért att mera enhet-
liga bestimmelser meddelas for dylik verksam-
het och att dirvid kontrollmomentet sirskilt
beaktas. En avvigning #r givetvis erforderlig
mellan & ena sidan principen att lotterierna ej
skall onddigt betungas med administration och
kostnader samt & andra sidan allminhetens
berittigade krav pa sidkerhet.

Liknande synpunkter har vid skilda till-
fillen dven framforts av justitiekanslern och
justiticombudsmannen.

Under senare ar har enhetligheten roran-
de tillsynen Over lotterier i vissa avseenden
forbattrats.
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Rikspolisstyrelsen har salunda utformat
vissa blanketter och i samband hdarmed ut-
firdat generella anvisningar for kontrollen
av polislotterierna. Aven for ldnsstyrelser-
nas del har kontrollbestimmelserna blivit
mer enhetliga. I stor utstrackning har dir-
vid de av Kungl. Maj:t utfirdade lotteribe-
stimmelsernal sttt som forebild for lins-
styrelsernas bestimmelser.

Den utveckling som salunda skett bor
fullfoljas. Med hinsyn till det stora antal
lotterier som forekommer 4ar det synnerli-
gen visentligt sdvidl for de handliggande
myndigheterna som for lotterianordnarna
sjilva och de foretag som arbetar pa den-
na marknad att alla mdjligheter att ratio-
nalisera lotteriverksamheten tillvaratas. Mot
denna bakgrund framstar det som angeldget
att kontrollforeskrifterna kan ges en sa en-
hetlig utformning som mdgjligt. Detta torde
sarskilt gilla principerna for vinstinkdp, be-
rikning av vinstvirden och lottsedlarnas
utformning. Slutligen #r ur kontrollsynpunkt
synnerligen viktigt att myndigheterna med-
delar samma foreskrifter. Dessas art och
omfattning kan nidmligen i ménga fall ha
stor betydelse for lotteriets ekonomiska re-
sultat. Darest olika foreskrifter utfardas,
beroende av vilken myndighet som ldmnar
lotteritillstdnd, finns risk for att lotterian-
ordnarna viljer att soka tillstind hos den
myndighet, som utfirdar de ur anordna-
rens synpunkt ldmpligaste foreskrifterna,
nigot som icke frimjar en rittvis och vil-
avvigd tillstdndsgivning.

Vad ovan sagts rorande astadkommen
okad enhetlighet i lotteridrenden géller nér-
mast sedellotterierna. Néar det giller nya
spelformer som introduceras pa lotterimark-
naden, sirskilt bingo och spelautomater, ra-
der betydande skillnader i praxis mellan
olika handliggande myndigheter och beho-
vet av enhetliga foreskrifter framstar hér
som synnerligen angeldget.

Utredningen har vidare diskuterat huru-
vida olika foreskrifter av generell karaktir
bor meddelas for lotterier beviljade av myn-
digheter med olika behdrighet att meddela

1 Lotteribestimmelser utfardade av Kungl.
Maj:t den 27 juli 1956.
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tillstand, m. a. 0. polismyndigheter, ldnssty-
relser och central tillstindsmyndighet. Om
de av utredningen fOreslagna hdjningarna
av grinsen for myndigheternas tillstands-
givningar genomfors, torde nagot behov av
skilda foreskrifter i princip inte langre fin-
nas. Nagra barande skdl torde ej finnas
for att ha stringare kontroll i ett rikslotteri
an for ett lansstyrelselotteri eller stérre po-
lislotteri, med hénsyn till att dven de sist-
niamnda lotterierna enligt utredningens for-
slag skall kunna ha en betydande omslut-
ning. Enligt utredningens mening bor fore-
skrifterna kunna utformas pé sadant sitt
att lotteriernas verksamhet icke onddigt be-
tungas. Vissa skillnader torde dock vara
ofrankomliga. Salunda syns onddigt att for
mindre lotterier uppratthalla de foreslagna
formella kraven pa vinsternas beskaffenhet.
Vidare torde nagon ldgsta vardegridns icke
behova uppritthallas i lotterier, dédr vins-
terna utlimnas direkt i samband med lott-
forsdljningen. Som exempel pa ovriga skill-
nader pa foreskrifter i olika lotterier kan
ndmnas att sikerhetskraven pa lottsedlarna
bor vara avhédngiga av vérdet av vinsterna
i lotteriet samt att for mycket stora lotte-
rier det kan vara erforderligt med flera
kontrollanter.

Enhetliga foreskrifter for alla tillstdnds-
lotterier torde som utredningen anfort med-
fora avsevarda fordelar. Sadana bestim-
melser bor dock vad giller tillstdndslotte-
rierna endast avse sedellotterier och bingo.
For ovriga lotteriformer torde gilla att de
ar sa olikartade att enhetliga foreskrifter
icke kan utfirdas. Déremot bor vederbo-
rande myndighet kunna foreskriva att for
sedellotterier géllande foreskrifter i tillamp-
liga delar skall gilla for sddana lotterier.

De generella foreskrifter som erfordras
bor utfardas av en myndighet med uppgift
att utova den centrala tillsynen Gver lotteri-
verksamheten. Vid meddelande av tillstand
till lotteri kan den myndighet som har att
meddela tillstdndet foreskriva att de generel-
la foreskrifterna skall gilla for lotteriet.
Med hidnsyn till de skilda omstédndigheter
som kan foreligga vid olika lotterier bor
det ankomma pa tillstindsmyndigheten att,
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utover de generella foreskrifterna, meddela
de ytterligare foreskrifter som provas er-
forderliga. Sasom exempel pa sidana fore-
skrifter kan ndmnas, vilken lottyp som fir
anvandas, vem som skall utses till kontrol-
lant, kontrollantens arvode m. m. Foreskrif-
ter som innebar avvikelse fran de generella
foreskrifterna bor dock meddelas endast om
sarskilda skl foreligger. De generella fore-
skrifterna bor intagas i en sirskild forfatt-
ning, som bor ha karaktdren av tillimp-
ningsforfattning till lotteriforordningen. For
att genomfOra en sidan ordning erfordras
att ett tilldgg gors till lotteriforordningen,
av innehall att Kungl. Maj:t eller den myn-
dighet Kungl. Maj:t dértill forordnar Ager
utfiarda tillimpningsforeskrifter till lotteri-
forordningen. Overgéngsvis bor dessa utfar-
das av Kungl. Maj:t och dérefter delegeras
till den centrala tillsynsmyndigheten sedan
denna bdrjat sin verksambhet.

Under senare ar har lotteriverksamheten
tagit en allt storre omfattning. Vidare har
lotterimarknaden en alltmer kommersiali-
serad karaktir och det har uppstatt en allt
hardare konkurrens, vilket drivit fram nya
forsdljningsformer och spelformer for att
oka intresset hos allménheten att delta i lot-
terierna. Slutligen har frédn utlandet intro-
ducerats ett flertal nya spelformer, sisom
bl. a. bingo och nya former av sedellotte-
rier, i vilka blandning och vinstdragning
redan skett hos lottillverkaren. Stora sva-
righeter har uppstétt for myndigheterna att
utforma ldmpliga principer for tillstdnds-
givning och erforderliga kontrollféreskrif-
ter for dessa nya lotteriformer. Bade lot-
terianordnare och berdrda myndigheter har
starkt understrukit behovet av att det finns
centrala anvisningar for handldggning av
lotteridarenden. De 6kade internationella for-
bindelserna inom turism och ndjesliv torde
dven medfora att ocksd i fortsdttningen
nya spelformer infors i Sverige. Det finns
darfor anledning anta att det starka behov
av centrala anvisningar for lotteriverksam-
heten som redan nu finns kommer att ytter-
ligare oka i framtiden.

Det kan darfor forutses att det i fram-
tiden kommer att visa sig behovligt att, ut-
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over tidigare foreslagna generella foreskrif-
ter, utfirda centrala anvisningar i fragor ro-
rande tillstdndsgivning och kontroll av lot-
teriverksamhet till myndigheternas vigled-
ning allteftersom behov hédrav uppkommer.
Sadana anvisningar bor ej vara bindande
utan ha karaktiren av rekommendationer
och bor av den centrala tillsynsmyndighe-
ten foretridesvis lamnas i form av cirkuldr-
skrivelser.

9.5 Central tillsynsmyndighet

For nirvarande utdvas kontrollen och till-
synen over lotterierna av lansstyrelserna och
polismyndigheterna och av dessa forord-
nade kontrollanter. Betriffande rikslotteri-
erna delegeras tillsynen i huvudsak till ve-
derborande ldnsstyrelse. Utredningen vill i
princip icke foresld nidgon dndring i denna
ansvarsfordelning. Den nuvarande ordning-
en har dock medfort en mycket splittrad
och oenhetlig praxis. Det framstar darfor
som angeldget att frAgor som ror de gene-
rella principerna for tillstandsgivning och
kontroll handhas av en central tillsynsmyn-
dighet. Det forefaller vidare ldmpligt att
denna centrala tillsyn icke skiljs fran till-
stdndsgivningen for rikslotterier.

Som fdrut sagts bor det aligga den cen-
trala tillsynsmyndigheten att utfirda till-
limpningsforeskrifter till lotterifdrordning-
en samt att i Ovrigt ge de handldggande
myndigheterna rad och vigledning.

Som framgatt av vad tidigare anforts be-
drivs lotterier i ménga fall i strid mot lotte-
riférordningen. Det syns dirfor angeldget
att den centrala tillsynsmyndigheten aktivt
verkar for att motverka illegala lotterier.
Detta kan ske dels genom upplysningsverk-
samhet, dels genom att anmilan gors till
vederborande #klagarmyndighet i sadana
fall ddr detta @r pakallat.

Den centrala tillsynsmyndigheten bor
dven som tidigare sagts meddela tillstand
till rikslotterier. Hiarmed avses, som fram-
gar av avsnitt 8.11, lotterier, som skall be-
drivas inom flera lin samt sadana som har
en omslutning overstigande 200 000 kr. Som
iven framforts i nimnda avsnitt bor dock
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Kungl. Maj:t dven i fortsdttningen ldmna
tillstand for lotterier med en omslutning
Overstigande 3 milj. kr., samt lotterier, dér
vinsterna till storre del #n en tiondel av om-
slutningen utgdrs av virdepapper. Harmed
avses ej presentkort pa varor och ej heller
den del av vinsten som motsvarar lotteri-
vinstskatten. Vidare bor tillstand till lotte-
rier med penningvinster, d.v.s. f.n. kon-
cessionerna for Penninglotteriet och Tips-
tjanst, dven i fortsittningen meddelas av
Kungl. Maj:t. Foreskrifter av kontrollka-
raktir for lotterier som bedrivs med stod
av sidana koncessioner syns dock lampli-
gen bora handhas av den centrala tillsyns-
myndigheten.

9.6 Kontrollen av anmilningslotterier

Vad forut sagts har huvudsakligen haft av-
seende pa tillstdndslotterier. En friga som
i detta sammanhang méste Overvigas &r,
huruvida samma kontrollbestimmelser skall
gilla for bade tillstdnds- och anmélnings-
lotterier.

Som framgar av redogdrelsen i avsnitt
9.1 anses polismyndigheterna f. n. icke kun-
na foreskriva villkor for anmaélningslotteri,
medan de diremot med stod av 4 § lotteri-
forordningen #ger meddela erforderliga
kontroll- och ordningsforeskrifter. Praxis
varierar som tidigare sagts starkt mellan
olika polismyndigheter ndr det giller att
utfirda sddana foreskrifter. Vissa polismyn-
digheter utfirdar i huvudsak samma kon-
troill- och ordningsforeskrifter for anmil-
ningslotterier som for tillstindslotterier.
Andra polismyndigheter ater anser det vara
meningsiost att ge ndgra kontrollfGreskrif-
ter for anmilningslotterierna med hénsyn
till att mojlighet saknas att meddela villkor
for lotteriets bedrivande. Slutligen finns vis-
sa myndigheter, som endast meddelar kon-
troll- och ordningsforeskrifter for anmdl-
ningslotterier over en viss storlek.

Med hinsyn till de begridnsningar i fraga
om storleken av hogsta insatsvarde och
hogsta vinstvirde som giller for lotterier
enligt 2 § lotteriforordningen foreligger en
visentlig skillnad i karaktdren mellan dessa
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lotterier och tillstandslotterierna. For de
forstnamnda lotterierna kommer i regel un-
derhallningsmomentet att dominera medan
i tillstandslotterierna, dir lottkdparen ofta
lockas med chans till vinster av betydande
viarde, hasardmomentet ofta blir mer fram-
tradande. Anmilningslotteriet framstar ofta
endast som en del av den ndjestillstdllning,
i samband med vilken lotteriet bedrivs. Sér-
skilt giller detta da lotteriet har formen av
s. k. tivolindje, sdsom pilkastning, choklad-
hjul e. dyl. Som framgér av avsnitt 8.7 har
utredningen funnit skl fororda en hojning
for vardegrinserna for insatser och vinster
i anmadlningslotterier, didr vinsterna utgors
av varor. Denna hojning torde dock ej vara
sa stor att den paverkar den skillnad mellan
tillstands- och anmilningslotterier som nyss
angivits. Med hénsyn till det av utredning-
en foreslagna kravet pa att ett anmilnings-
lotteri maste framstd som ett inslag i den
offentliga tillstdllning, i samband varmed
lotteriet bedrivs, kommer denna olikhet
mellan de bada formerna av lotterier att
ytterligare Oka.

Pa grund av att hasardmomentet och den
lottk6pande allm@nhetens vinstforvéntning-
ar séledes i regel har en underordnad be-
tydelse i anmélningslotterierna, vilka sna-
rare bor betecknas som ndjesunderhallning
dn lotteri i ordets gédngse betydelse, anser
utredningen Overvdgande skil tala for att
nagra foreskrifter som avser sjilva lotteri-
foretaget, utéver dem som ges i lotterifor-
ordningen, i princip icke behover foreskri-
vas for anmailningslotterier. Erforderliga
ordningsforeskrifter kan meddelas genom
foreskrifter for den offentliga tillstdllning,
i samband varmed lotteriet bedrivs. Kon-
trollen av anmélningslotterierna bor i ovrigt
kunna ske genom polisens normala dvervak-
ningsverksamhet.

I vissa fall kan dock vara erforderligt
att utfirda foreskrifter dven fOr anmil-
ningslotterier. Som exempel hérpa kan nim-
nas att, om vinsterna i ett anmilningslot-
teri utgdrs av livsmedel, polismyndigheten
bor utfarda foreskrift av samma innehéll
som i de generella foreskrifter som foreslas
i avsnitt 10.2.3 rorande livsmedelsvinster.

112

Som framgar av avsnitt 12.1.6 fdrutsitts
vidare att lottsedlarna skall vara av god-
kdnd typ dven i anmélningslotterier, darest
dragningen dger rum fore lottforsdljningen.

I vissa fall torde dven vara nodvindigt
att foreskrifter meddelas for att forhindra
att den lottkdpande allmédnheten otillbor-
ligt utnyttjas. Dérest polismyndigheten skul-
le finna att vinstandelen i lotteriet 4r orim-
ligt 1ag eller anledning finns att lotteriet kan
komma att bedrivas pé sadant sitt att all-
minheten eljest otillborligt utnyttjas eller
vilseleds, bor foreskrifter meddelas. Detta
géller sdrskilt lotterier dér allvarliga an-
mirkningar tidigare framkommit mot det
sdtt varpa lotterierna skotts, Vilka foreskrif-
ter som &dr erforderliga maste givetvis av-
goras med hénsyn till omstdndigheterna i
det sdrskilda fallet. Manga génger torde i
sadana fall vara tillrickligt att en kontrol-
lant forordnas for lotteriet. I vissa andra
fall kan det dven vara motiverat att férord-
na kontrollant for att Gvervaka att bestim-
melserna i 2 § efterlevs. Sarskilt géller det-
ta lotterier med en mycket stor omslutning.

Mot bakgrund av vad ovan sagts anser
utredningen erforderligt att i anmélan ro-
rande lotteri skall ldmnas vissa upplysning-
ar rorande lotteriet, sdsom berdiknad om-
slutning, lotteriform, vinstandel, vinstsorti-
ment samt uppgift om vem som skall skoéta
lotteriet. Utredningen vill slutligen papeka
att omsittningens storlek samt lotteriets ut-
formning kan bli av betydelse for att av-
gora, huruvida det anmailda lotteriet kan
anses utgora ett inslag i den offentliga till-
stdllningen. For att uppmirksamma lotteri-
anordnare pa de regler som giller for an-
maélningslotteri enligt 2 § lotteriférordning-
en bor vidare pa anmilningsblanketten an-
ges innehallet i nimnda lagrum.
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10 Foreskrifter m. m. i sedellotteri (tillstandslotter)

10.1 Gdllande kontrollbestimmelser

Myndighet som meddelar tillstdnd till lot-
teri dger med stod av 4 § lotteriférordning-
en foreskriva de ndrmare villkor samt med-
dela de kontroll- och ordningsforeskrifter
vartill omstdndigheterna kan ge anledning.
Som i avsnitt 9.1 framhallits dr det vansk-
ligt att soka dra en grians mellan vad som
ar att anse som villkor resp. kontroll- och
ordningsforeskrifter. I fortsdttningen kallas
darfor alla bestimmelser, som meddelas
med stod av 4 § lotteriforordningen, for
foreskrifter. I regel ges foreskrifter och de
utformas vanligen si att de kan anvdndas
for alla sedellotterier till vilka myndighe-
ten ger tillstdnd.

Polismyndigheten anvédnder regelmassigt
en av rikspolisstyrelsen utfirdad blankett
for ansckan och anmilan av lotteril pa
vars baksida foreskrifter for sedellotterier
finns upptagna. Nar tillstdnd beviljas, teck-
nas tillstandet pa ansokningsblanketten,
varefter ett exemplar av denna tillstills s6-
kanden. Harigenom far denne dven del av
foreskrifterna for lotteriet. Rikspolisstyrel-
sen har ocksa utfdrdat standardiserade blan-
ketter for redovisning.?

Liansstyrelserna anvdnder sig vid till-
stdndsgivningen i stor utstrickning av en
pa ldnstrycket utgiven blankett.? Denna ar
i huvudsak utformad pd samma sdtt som
den av rikspolisstyrelsen utarbetade. Vidare
har pa ldnstrycket utgivits foreskrifter for
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lotterikontrollanter.* Nagra lansstyrelser an-
vander dock icke dessa blanketter utan har
utformat egna standardiserade foreskrifter,
som delges tillstandshavaren.

Vad slutligen giller rikslotterierna fore-
skrivs regelmaéssigt ndr tillstand ges att de
av Kungl. Maj:t den 27 juli 1956 utfér-
dade lotteribestimmelserna skall gilla for
mentet utfiardats sarskilda anvisningar for
de lotteriombud som chefen for handelsde-
partementet forordnar.

For samtliga tillstind giller att utover
de standardiserade foreskrifterna sd med-
delas foreskrifter rorande omslutning, for-
sdljningstid, sista dag for vinstutlimning
samt sista dag for dragning. Slutligen kan
namnas att rikspolisstyrelsen utfiardat vissa
anvisningar for hur lotteridrenden bor be-
redas.’

10.2 Utredningen

Fastin foreskrifterna for sedellotterier i stor
utstrackning &ar standardiserade, forekom-
mer det dock betydande lokala variationer
i det sdtt, varpa kontrollen sker. Det beror
pa att myndigheterna utfirdar komplette-
rande foreskrifter och péa att kontrollan-

1 RPS 540: 1 4.69.

2 RPS 540: 2 1.69.

3 Lanstrycket. Ser II Avd. A nr 183.

4 Lianstrycket. Ser. II Avd. A nr 184. 1966.

5 Rikspolisstyrelsens arbetsanvisningar 1.1.1965
handldggning av polismyndighetsirenden.
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terna tillimpar foreskrifterna olika. De olik-
heter som sdlunda forekommer har véllat
osakerhet bland lotterianordnarna och med-
for administrativa nackdelar savél for myn-
digheterna sjdlva som for lotterianordnare
och sidana foretag som dr verksamma pa
lotterimarknaden. Med hidnsyn hirtill och
med tanke pa det stora antal sedellotterier
som arligen bedrivs har utredningen, som
framgar i avsnitt 9.4, foreslagit att enhet-
liga foreskrifter skall utfirdas genom den
centrala tillsynsmyndigheten. I dessa bor
ingd foreskrifter for ansoknings- och till-
standsforfarandet. Endr frdn det normala
avvikande former av sedellotterier kan fo-
rekomma, maste det dock finnas utrymme
for tillstdindsmyndigheten att meddela kom-
pletterande kontrollforeskrifter. Darvid skall
givetvis iakttas vad i 4 § lotteriforordning-
en sigs om att vid meddelande av kon-
troll- och ordningsforeskrifter lotteriet icke
skall betungas mer an nddvéandigt. I detta
sammanhang bor dven anmarkas, att lotteri-
anordnaren kan klaga Over tillstindsmyn-
dighetens beslut dven vad géller den del
av beslutet som avser foreskrifter.

10.2.1 Foreskrifter rorande ansoknings- och
tillstandsforfarandet

Genom forséljning av lottsedlar uppkommer
avtal mellan lotterianordnaren och lottko-
paren, som innebdr att den senare dger ratt
att utfa visst viarde av lotterianordnaren,
om den kopta lottsedeln skall medfora sa-
dan ritt enligt den for lotteriet uppgjorda
planen. Pa grund av det rittsférhallande
som finns mellan lottkdparen och lotteri-
anordnaren bor endast sjdlvstindiga juri-
diska personer beviljas lotteritillstand. Till-
stand att anordna lotteri bor darfor inte
meddelas for sektioner och andra delar av
en forening. For att ideell forening skall
ha rittskapacitet som juridisk person ford-
ras att foreningen antagit stadgar och ut-
sett styrelse. For att myndigheten skall kun-
na bedoma att denna forutsdttning dr for
handen bor en forening, da tillstdnd soks
forsta gangen, forete erforderliga hand-
lingar som visar att s #r fallet. Betrdffan-
de tillstdindsprovningen vill utredningen
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hinvisa till vad som tidigare sagts i avsnitt
8.6 rorande principerna for tillstdndsgiv-
ning, sdrskilt vad giller kraven pa godtag-
bara forsaljningsresultat och Overskott. For
att myndigheten skall kunna beddma den
sokande foreningens behov av medel for
att stodja lotteriets dndamal samt omfatt-
ningen av den verksamhet lotteriet skall
stodja bor erforderliga verksamhetsberittel-
ser och ekonomiska beréttelser vidfogas an-
sokningen. Ar foreningen vil kind hos myn-
digheten torde sadan utredning dock kunna
undvaras. I sddana fall, d& det &ar tvek-
samt om den sokande foreningens ekono-
miska stallning ar tillrackligt solid, bedomt
med hinsyn till omfattningen av det sdka
tillstdndet, bor kravas att det dtagande emot
allminheten, som foreningen ikldder sig ge-
nom lotteriet, sékerstélls genom borgen el-
ler annan sakerhet. For att myndigheten
skall kunna beddoma, huruvida det sokta
lotteriet skall kunna genomfGras och ett
godtagbart resultat uppnds, méaste en pre-
limindr budget foretes. I denna bor anges
storleken av lotteriets mer betydande kost-
nader, sdsom for vinster, forsidljning och
administration. Da en forening forsta gang-
en soker tillstand eller da tidigare lotteri
inte gett ett godtagbart resultat, bor den
uppgjorda budgeten styrkas genom offer-
ter och avtal rérande de storre utgiftspos-
terna. Tillstdnd till lotteri bor icke ldmnas,
innan redovisning for tidigare lotteri av-
ldmnats. Om detta av nagon godtagbar an-
ledning inte kan ske, bor prelimindra upp-
gifter inhdmtas om resultatet av det tidi-
gare lotteriet. For att forenkla ansoknings-
forfarandet bor ansbkan goras pé standar-
diserad blankett. Vid ansdkan bor dven fo-
gas en prelimindr forteckning Over vins-
terna, vari dessa anges till antal och virde.
Det bor dérefter aligga kontrollanten att
med utgangspunkt frén denna forteckning
faststélla lotteriets vinstlista. All erforder-
lig utredning till stéd for ansdkan skall fo-
rebringas av sokanden. Om denne trots an-
modan icke foreter sddan utredning, skall
ansOkan avslas. Tillstand bor meddelas ge-
nom att detta tecknas pa blanketten. Denna
bor vara upprittad i fyra exemplar, varav
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sdkanden, skattemyndighet och kontrollant
erhaller var sitt exemplar och tillstindsmyn-
digheten behéller ett. Sedan tillstind med-
delats, bor handlingarna i drendet Oversdn-
das till kontrollanten och av denne aterstil-
las samtidigt med att redovisning inges. Ur
kontrollsynpunkt bér den tid tillstandet om-
fattar vara begransad till en icke alltfor
lang period. Harvid syns lampligt att, om
ej sirskilda skdl foranleder annan beddm-
ning, forsiljningstiden for rikslotterier be-
grinsas till sex ménader och for ovriga lot-
terier till tre ménader. I lotterier, ddr drag-
ning #ger rum efter lottforsédljningens slut,
d. v. s. serielotterier och vissa tombola- och
kvicklotterier, bor en forlangning av den
beviljade forsédljningstiden icke medges.
Lottkdparna far ndmligen anses ha ett be-
rittigat intresse av att icke behOva vinta
lingre pa resultatet d4n vad som foljer av
uppgifterna pa lottsedeln.

10.2.2 Lotterifunktionarer

For att man skall kunna fa en effektiv kon-
troll av lotterier dr det av stor vikt att en-
dast limpliga personer utses att skota och
kontrollera lotterier. Som forut namnts ar
den forening som fatt tillstandet ansvarig
for lotteriets genomforande. For att hand-
ha den direkta skotseln av lotteriet och for
att gentemot myndigheter, kontrollanter, le-
verantdrer och lottkdpare svara for lotte-
riet skall tillstdindsmyndigheten férordna en
lotteriforestdndare. Sokanden skall ldmna
forslag pa forestandare pa ansokningsblan-
ketten. Men det ankommer pa myndighe-
ten att prova, om den foreslagna forestan-
daren dr limplig och, om sa befinns inte
vara fallet, forordna annan person. Nar
det giller att forordna lotterifdrestandare
bor iakttagas, att dartill utses personer som
ar redbara och som har erforderliga insik-
ter i bestimmelser som ror lotterier. Har
nagon misskott uppdrag som lotterifore-
stdndare bor han icke forordnas nagon mer
ging. Om mojligt bor lotteriforestandaren
utses bland foreningens medlemmar. Lot-
teriforestindare maste vidare ha uppnatt
myndig alder. Sarskild vikt bor liggas vid
att lotteriforestandare ar helt fristaende fran
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vinstleverantdrer och frén foretag som i 6v-
rigt kan komma att bitrdda vid lotteriets
skotsel. Utgar ersittning till lotteriforestan-
daren, skall denna belasta lotteriet och an-
ges i rakenskaperna.

Enligt utredningens mening #ar det ur
kontrollsynpunkt nddvéandigt att kontrollant
forordnas for alla tillstandslotterier. Hinder
kan inte anses mota mot att flera kontrol-
lanter utses fér samma lotteri, om sa skulle
befinnas ldmpligt. Anmirkas bor att i
ménga lotterier kontrollanten i praktiken
dven far en rddgivande funktion. Vid an-
sokan om lotteri skall sokanden #ga ritt
att foresld kontrollant. Men da det dr av
stor betydelse att endast lampliga och kun-
niga personer forordnas till kontrollanter,
bor myndigheten inte vara bunden av for-
slaget. Nir kontrollant skall forordnas, bor
siarskilt iakttagas att dartill endast utses red-
bara och i lotteribestimmelser vil insatta
personer. Sarskild vikt bor ldggas vid att
endast ojidviga personer forordnas. Den som
férordnas maste vara helt fristdende savil
fran den anordnande foéreningen som sada-
na foretag som har intresse i lotteriet. En
foljd hdrav ar bl.a. att foreningens egna
medlemmar icke bor forordnas till kontrol-
lanter. Kontrollant dger utfd ersittning for
uppdraget av lotteriets medel. Ersittning-
ens storlek bor anges i lotteritillstandet. Det
star givetvis kontrollanten fritt att dérest
han si Onskar helt eller delvis avstd fran
denna ersittning. Anvisningar som nirma-
re anger storleken av kontrollantersdttning
i de sirskilda fallen bor utfirdas av den
centrala tillsynsmyndigheten. Vidare kan
framhéllas att det icke ar lampligt att den
som beviljar lotteritillstdnd forordnar sig
sjalv till kontrollant.® Ddremot finns inga
hinder mot att tjinstemén vid tillstandsmyn-
digheten férordnas till kontrollanter.” Takt-
tas bor dock att samme kontrollant icke
bor erhalla s& ménga uppdrag, att han icke
pé ett tillfredsstdllande sétt kan genomfdra
dessa. Vid rikslotterier syns vidare lamp-
ligt att liksom hittills av praktiska skal tva
kontrollanter forordnas. I dessa stora lotte-

fr JO:s ambetsberittelse 1969 s. 454.

6
7 Jfr JO:s dmbetsberittelse 1967 s. 350.
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rier ar onskvart att ndgon av kontrollanter-
na dr kunnig i bokforing samt att nagon av
dem, med hidnsyn till att vinsterna i dessa
lotterier ofta bestar av kapitalvaror, besitter
erforderlig varukunskap. I sammanhanget
fortjanar papekas att lotterikontrollant an-
setts underkastad @mbetsansvar.®

Eftersom den -anordnande fGreningen ar
ekonomiskt ansvarig for lotteriets genom-
forande och ansvaret for en ideell forenings
verksamhet normalt avilar dess styrelse, syns
onddigt att vederborande myndighet, sasom
foreskrivs i Kungl. Maj:ts lotteribestimmel-
ser, utser en sarskild styrelse for lotteriet.
Direst foreningen sjalv utsett en sdrskild
lotteristyrelse, syns det lampligt att anma-
lan hdarom gors vid ansdkan om lotteritill-
stand.

10.2.3 Vinster

Utover de principer som anforts i avsnitt
4.6 rorande vinster i varulotterier far ut-
redningen anfora foljande.

I princip ankommer valet av vinster pa
den som anordnar lotteriet och bedomning-
en av vinsternas attraktionsviarde for lott-
koparen bor alltid anses -ankomma pa an-
ordnaren. Kontrollanten bor darfor icke in-
gripa nédr det giller att bestimma urvalet
av vinster, om sa inte behovs for att till-
godose de synpunkter som anges i det fol-
jande eller om inte annars- sdrskilda skal
foreligger.

Som lotterivinster bor icke tillatas alster
som #r dgnade att verka stétande for lott-
kopare, sdsom exempelvis bocker av por-
nografisk karaktdr. Vidare maste nar det
géller att vélja varor som lotterivinster iakt-
tas vad som stadgas i lagar och forfatt-
ningar, sasom exempelvis rusdrycksforsalj-
ningsforordningen. Dessutom maste krdvas
att vinsterna bestar av kuranta varor. Som
vinster kan ej godtas varor som ar behaf-
tade med fel eller eljest dr av underma-
lig kvalitet. Sarskilt maste detta iakttas nar
vinst utgors av matvaror. I den man dessa
ir datumstamplade far givetvis icke som
vinster godkdnnas varor dar av datumstamp-
lingen framgér, att dessa ej langre ar ku-
ranta. Betriffande livsmedel som lotteri-
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vinst bor : vidare iakttas av veterindrsty-
relsen utfirdade foreskrifter.? Betrdffande
bocker bor icke sddana godkdnnas som &r
att betrakta som realisationsexemplar eller
eljest saknar aktualitet. Vidare bor undvi-
kas att som vinster viljs foremal av extrem
karaktar, som endast kan tillfredsstdlla en
mindre del av lottkOparna.

Vinnare skall alltid kunna fa ut sin vinst
utan ytterligare kostnad. Hirav foljer att
lotteriet skall svara for alla skatter och all-
manna avgifter, som kan belasta vinsten.
Betrdffande hogvinsterna maste dessutom
foljande iakttas. I lotterier med forhands-
dragning som har hogvinster maste det fin-
nas ett storre antal hogvinster med unge-
far samma virde. Eljest vilseleds en lott-
kopare som koper lott i sadant lotteri, dédr
hogvinsten redan utfallit. Av vinstlistan
framgar det ju att han fortfarande har
chans att vinna en sadan vinst. Alternativt
kan det emellertid, sasom fallet ar i flera
rikslotterier, ordnas sa att forhandsdrag-
ningen betrdffande hogvinsterna endast av-
ser, vilka lottsedlar som #ger delta i en
slutlig dragning rorande hdgvinsternas for-
delning.

Om det forekommer presentkort som
vinst, skall dessa gilla minst en manad ef-
ter sista dag for vinstutlamning. Ar present-
kortens anvdndningstid begransad skall det-
ta tydligt framga. Som presentkort far gi-
vetvis endast anvandas sddana som utgor
anvisningar pa varor. Séledes far t. ex. pos-
tens presentkort inte anvdndas som vinster.

For att undvika att lotterierna gar med
forlust i sddana fall da forsdljningsresulta-
tet ar daligt, bor regelmissigt foreskrivas
att som vinster endast kan godkdnnas va-
ror, betraffande vilka lotterianordnaren
gentemot leverantoren forbehalls fri retur-
Tatt.

I syfte att bestimmelserna om varuvins-
ter icke skall kringgas bor foreskrivas, att
vinster icke far av lotteriet inlGsas mot pen-
ningar. Om det forekommer vinster, som

8 Jfr JO:s ambetsberittelse 1969 s. 455.

9 Foreskrifter angdende livsmedelsvinster i lot-
terier utfirdade av veterindrstyrelsens hygie-
niska byrd den 2 januari 1969.
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en vinnare kanske far svarighet att utnytt-
ja, sdsom exempelvis resor, bor i tillstan-
det bestimmas, att dessa kan utbytas mot
annan vinst. I sidana fall ddr vinstutlam-
ning icke #ger rum i omedelbart samband
med lottforsiljningen, skall foreskrivas att
sista dag for vinstutlimning icke far infalla
tidigare in en méanad efter dragningen. Dér
dragning iger rum innan lottforsiljningen
har avslutats, skall tiden for utlimning av
vinster riknas fran sista dag for forsilj-
ningen.
10.2.4 Lottsedlar, dragning, vinstforteck-
ning och dragningslista

Som framgar av avsnitt 3.6 kan det i
fraiga om sedellotterier forekomma, att
vinstplanen obehdrigen #ndras genom att
antalet nitlotter obehorigen okas eller att
fler lotter siljs @n vad tillstdndet omfattar.
Sarskilt det sistnimnda sker enligt vad ut-
redningen inhimtat i en icke obetydlig ut-
strackning. Vidare har det hént, att tombo-
lalotter Oppnats av lottforsiljare i avsikt
att komma Aat vinstlotter och att vinstlot-
ter borttagits innan blandning av lotterna
skett. Mojligheten att genomféra hidr pé-
talade olagligheter sammanhénger med att
den kontroll som finns dver lottillverkning-
en och lottsedlarnas utformning varit brist-
fillig. Bestimmelser om de uppgifter som
skall finnas angivna pd lottsedlar finns in-
tagna savil i de av Kungl. Maj:t utfirdade
lotteribestimmelserna som i lanstryckets och
rikspolisstyrelsens blanketter for lotteritill-
stand. Trots att man saledes strivat efter
att f4 enhetliga bestimmelser varierar prax-
is mycket mellan olika myndigheter roran-
de kraven pa vilka uppgifter som skall fin-
nas pa lottsedlarna. Detta har medfort ad-
ministrativt merarbete for lotterianordnar-
na och de foretag som svarar for tillverk-
ning och leverans av lottsedlar. P4 grund
hirav dr det, sarskilt med tanke pa att det
arligen tillverkas ett mycket stort antal lott-
sedlar, ca 300—350 milj. st., angeldget att
enhetliga bestimmelser utfirdas angdende
trycket pa lottsedlarna. Utredningen vill
darfor i det foljande foresld vilka uppgifter
som skall finnas pa lottsedlarna. Det kan
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tillaggas att det givetvis str vederbdrande
anordnare fritt att ddarutover utforma tex-
ten som han kan finna angeldget for att
gora lottsedlarna attraktiva.

Pa en lottsedel skall alltid anges namnet
pa den som anordnar lotteriet, s& att det
klart framgar for den som koper en lott,
vilket dandamal lotteriet skall stodja. Vidare
bor lottpriset tydligt anges, sa att lottkdpa-
ren ej kan vilseledas att betala for hogt
pris. For att lottkoparen skall ha mdjlig-
het att framfora anmirkningar mot lotte-
riet bor kontrollantens namn, titel och te-
lefonnummer pa dagtid finnas pa lottse-
deln. Dessutom bor tillstdndsmyndighetens
namn och dagen for tillstandet upptagas
pa lottsedeln, s& att denna icke kan anvén-
das i annat lotteri. For att omdjliggora att
vinstlotter obehdrigen utplockas eller att
lotteriet tillfors nitlotter utover den plan
som faststdllts bor alla lotter vara numre-
rade i 16pande f6ljd for hela lotteriet eller
i olika serier. Nagon fore dragningen iakt-
tagbar skillnad mellan vinst- och nitlotter
far ej finnas. For att soka fa till stdind en
tillfredsstillande kontroll bér dirjamte i sa-
dana lotterier, dir dragning sker inan for-
siljningen borjar, samtliga lottsedlar blan-
das under kontrollantens tillsyn, varefter
denne forrittar dragning av de nummer
som skall medfora vinst enligt den for lot-
teriet faststdllda vinstplanen. Som ovan
namnts forekommer i icke obetydlig ut-
strickning, att lotterianordnare inkOper och
forsiljer fler lotter @n tillstindet medger.
For att forhindra sddant missbruk bor kri-
vas, att tryckeriet skall till den pa lottse-
deln angivna kontrollanten oversanda kor-
rektur pa lottsedeln jamte intyg om hur
ménga sidana lotter som levereras till lot-
terianordnaren.

P& lottsedlar, som forsaljs under hand,
d.v.s. serielotter och kvicklotter, skall —
forutom ovannamnda uppgifter — anges
lotteriforestindarens namn och telefonnum-
mer pa dagtid, och tid for lottférsdljning.
I sddana lotterier, ddr dragning sker efter
lottforsiljningens slut, d.v.s. serielotterier
samt vissa kvick- och tombolalotterier med
sdrskild dragning av hogvinster eller nit-
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vinster, skall dessutom anges sista dag for
dragning samt tid och sitt for publicering
av dragningslista. Dragning i lotteri skall
alltid forréttas av kontrollanten. Vid drag-
ning i lotterier med &ppna lottsedlar, d. v. s.
serielotter, skall iakttas att alla osilda lot-
ter skall Overlimnas till kontrollanten, in-
nan dragning far ske.

I lotterier dér vinstutlimning ej dger rum
i omedelbart samband med lottf6rsiljning-
en skall pa lottsedeln anges tid och plats f6r
vinstutlimning samt sista dagen for vinst-
utldmningen.

Vid lottforsaljningen skall alltid finnas
tillgdnglig en vinstlista. Om forsiljningen
sker i tombolakiosker kan listan limpligen
anslds pa kiosken. Vid underhandsforsilj-
ning bor vinstlista finnas tryckt pa lottse-
deln. Av vinstlista skall framgd lotteriets
omslutning och vinsternas sammanlagda
vérde, inklusive lotterivinstskatt. Vinstlista
skall vidare innehalla en forteckning &ver
vinsterna, vari dessa anges till antal och
virde. Dirvid skall iakttas att det virde
anges som motsvarar ortens detaljhandels-
pris inklusive mervirdeskatt och lotterivinst-
skatt. For att mojliggéra kontroll vid be-
rikning av-vinstvirdet skall lotterianordna-
ren tillhandahalla kontrollanten utredning
fran varuleverantdren eller annan sakkun-
nig person om varans normala pris i detalj-
handeln. Finns varan icke tillginglig i den
allménna handeln, skall vinsten upptas till
berdknat detaljhandelspris. Det &ligger an-
ordnaren att tillhandahalla den utredning
som kontrollanten finner erforderlig for att
en sddan berdkning skall kunna goras.
Dragningslista i lotteri, ddr vinstutlimning
dger rum i omedelbar anslutning till lott-
forsiljningen, kan limpligen anslds pi for-
séljningsstillet och kombineras med vinst-
listan. I kvicklotterier skall dragningslista
tillhandahallas lottképaren kostnadsfritt. I
lotterier som saknar hdgvinster kan tillatas,
att dragningslista finns pa lottsedeln. Ut-
redningen aterkommer i avsnitt 12.1.6 till
denna friga och &vriga frigor som berdr
sékerhetskraven vid férslutning av lottsed-
lar. Vad slutligen giller dragningslista i lot-
terier, dir dragning sker efter lottforsilj-
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ningens slut, bor dragningslista offentlig-
goras genom annons i ortspressen eller pa
annat limpligt sdtt som godkints av kon-
trollanten och angetts pa lottsedeln. I kvick-
lotterier, dér sirskild dragning for fordel-
ning av hogvinsterna Ager rum efter lottfor-
sdljningens slut, bor dragningslista over
denna slutliga dragning tillstillas vederbd-
rande lottinnehavare kostnadsfritt efter rek-
visition.

Slutligen bor understrykas att forsiljning-
en av lotter ej f&r paborjas, innan kontrol-
lanten efter godkinnande av lottsedlar och
vinstlista ldmnat tillstdnd hartill.

10.2.5 Ekonomisk forvaltning

For att en effektiv kontroll skall kunna
ske av ett lotteriféretag erfordras, att lotte-
riets medel halls avskilda fran foreningens
Ovriga tillgangar. Till lotteriet inflytande
medel bor darfor insittas pa sirskild bank-
eller postgiroridkning. Utbetalningar frén
denna far endast goras efter godkinnande
av kontrollanten. Om ej sirskilda skil for-
anleder annat, bor sddan rikning vara spir-
rad sd att utbetalning inte kan ske utan
kontrollantens skriftliga godkinnande. En-
dast nddvandiga kostnader far belasta lot-
teriet. Pa grund hirav kan exempelvis kost-
nader for representation icke godkinnas.
Lotterianordnaren skall vidare vara skyldig
att fora erforderliga rdkenskaper. Samtliga
utgifter bor vara styrkta med verifikatio-
ner. Osalda lotter skall snarast mojligt efter
lottforsdljningens slut Gverlimnas till kon-
trollanten. For att undvika rinteforluster
for lotterianordnaren bor vid lottforsiljning
influtna medel av lottfSrsdljaren snarast
overlimnas till anordnaren. Innan redovis-
ningen Overldmnas till kontrollanten, skall
rikenskaperna vara siffergranskade av lot-
terianordnaren. I rikslotterierna bor gransk-
ning forst verkstéllas av auktoriserad revi-
sor. I detta sammanhang vill utredningen
dven framhalla nodvindigheten av att fo-
reskrifter ges for att forhindra att lotteri-
anordnaren sjilv koper lotter i det egna
lotteriet. Enligt vad utredningen erfarit har
nimligen forekommit att foreningar gjort
sddana inkOp for att infor tillstindsmyndig-
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heten visa att lotterna slutsélts. Vid gransk-
ning av rakenskaperna bor kontrollanten
sarskilt undersoka huruvida sidana inkOp
gjorts.

10.2.6 Kontrollantens aligganden

Samma skdl som motiverar att enhetliga
foreskrifter utfardas talar for att det ocksa
bor finnas enhetliga anvisningar for kon-
troilanternas aligganden. Sddana anvisning-
ar bor faststdllas av den centrala tillsyns-
myndigheten. Hérvid bor efterstravas att
kontrollantens aligganden begrénsas till vad
som ar oundgingligen nddvindigt for att
en tillfredsstdllande kontroll skall kunna
upprétthallas.

I friga om kontrollantens aligganden kan
framhéllas foljande.

Kontrollanten skall till att borja med
granska sidana avtal som &ar av ekonomisk
betydelse for lotteriforetaget. Enligt utred-
ningens mening bor betriffande sddana av-
tal kravas att de maste godkdnnas av kon-
trollanten. Han skall vidare granska och
vardera vinster samt granska och godkén-
na vinstlista for lotteriet. Det skall dven
aligga kontrollanten att granska korrektur
till lottsedel och lottsedels utformning ur
sakerhetssynpunkt och att inhdmta uppgift
om det antal lotter som levereras till lotte-
riet. I lotterier, ddr det sker forhandsdrag-
ning, skall kontrollanten &vervaka bland-
ningen av lottsedlarna, foreta dragning samt
granska dragningslistan. Forst sedan ovan-
ndmnda atgdrder i lotteriet vidtagits av kon-
trollanten, skall han lamna tillstand till lott-
forsdljning. Denna far ej paborjas, innan
tillstandet limnats.

Sedan lottforséljningen borjat, skall kon-
trollanten i erforderlig utstrickning halla
sig underrdttad om lotteriforetagets verk-
samhet samt gora erforderlig kontroll vid
de forsdljningsplatser som finns.

Sedan tiden for lottforsiljning utgétt,
skall kontrollanten se till att osalda lotter
snarast mojligt aterstdlls till lotteriforestan-
daren, varefter kontrollanten skall 1ata for-
segla dessa. Niar tid for vinstutlimning ut-
gatt, skall lotterna forstoras sa att de icke
kan anvandas vidare.
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Dessutom skall kontrollanten, om det
skall ske dragning i efterhand, foreta sa-
dan. Dirvid skall sarskilt iakttas, att drag-
ning i serielotterier icke far ske, innan samt-
liga osdlda lotter dverldmnats till kontrol-
lanten.

Kontrollanten skall vidare granska och
godkinna utbetalningar fran lotterifdreta-
get, granska redovisningen Over detta samt
se till att lotteriets Sverskott Gversidnds till
lotterianordnaren. Finns det enligt kontrol-
lantens mening anledning till anmirkning-
ar mot lotteriets skotsel, skall kontrollan-
ten nar han skickar redovisningen till till-
stdindsmyndigheten avge sdrskild beréttelse.
Har visentliga avvikelser skett fran den
budget som fanns fogad till lotteriansok-
ningen, skall detta alltid foranleda sirskild
kontrollantberittelse. Eljest bor det vara
tillrickligt, att kontrollanten pa redovis-
ningsblanketten uppger att han granskat re-
dovisningen utan anmarkning.

Utdver de aligganden som forut sarskilt
namnts skall kontrollanten Overvaka, att
vid lotteriforetagets genomfdrande iakttas
bestimmelserna i lotteriférordningen och i
foreskrifterna for lotteriet. Han skall ocksa
se till att vad som for lotteriet giller i fra-
ga om stimpelskatt och lotterivinstskatt blir
behdrigen beaktat. Finner kontrollanten att
lotterianordnaren icke iakttar vad som stad-
gas i namnda forordningar och foreskrifter
eller att denne eljest vid lotteriforetagets
genomfdrande bryter mot lagar och forord-
ningar skall kontrollanten omedelbart gora
anmirkning hirom till lotteriférestandaren.
Om rittelse icke sker inom skalig tid, skall
kontrollanten gdra anmilan om vad som
forevarit till tillstdndsmyndigheten. Denna
skall ddrvid prova, om det finns skil att
aterkalla lotteritillstandet.

For att mojliggdra ett sddant forfarande
skall denna ritt for tillstindsmyndigheten
att aterkalla tillstdndet anges i tillstandsbe-
slutet.
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11 Foreskrifter rorande bingo (tillstandslotteri)

11.1 Gallande kontrollbestimmelser

Som tidigare ndmnts kan myndighet, som
meddelar tillstdnd till lotteri, foreskriva vill-
kor med stod av 4 § lotteriférordningen
samt meddela de kontroll- och ordningsf6-
reskrifter som omstdndigheterna kan ge an-
ledning till. I avsnitt 9.1 har foreslagits att
sadana bestimmelser skall ersittas av den
gemensamma beteckningen foreskrifter.
Av redogorelsen i avsnitt 9.4 framgar att
de olika polismyndigheterna mestadels till-
limpar samma foreskrifter i sedellotterier,
for vilka tillstdnd meddelas. S& ir diremot
ej forhallandet nir det giller bingolotterier.
Tviartom kan det slds fast att betydande
skillnader foreligger mellan de olika polis-
myndigheternas foreskrifter for sddana lot-
terier. Detsamma géller dven ldnsstyrelser-
nas foreskrifter. Det bor dock anmirkas
att vissa ldnsstyrelser utfirdar rekommen-
dationer till polismyndigheterna i vederbo-
rande lin angdende handliggningen av
bingodrenden samt att négra linsstyrelser
samarbetat for att fi fram standardiserade
foreskrifter. Hérigenom har i viss utstrick-
ning uppstitt en likformighet i friga om
foreskrifter for bingolotterierna.

11.2 Utredningen

Som framgar av vad som sagts i foregden-
de avsnitt saknas i stort sett enhetliga fo-
reskrifter for bingolotterier. Enligt vad som
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uppgetts for utredningen har detta vallat
sdvdl myndigheter som anordnare betydan-
de praktiska svarigheter. Det méste dirfor
anses angeldget att generella foreskrifter
utfardas dven for bingolotterier.

Av den redogorelse for bingospelet som
limnas i avsnitt 5.1 framgar att sedellotte-
rier och bingolotterier dr uppbyggda efter
huvudsakligen samma principer. Hirav fol-
jer att de forslag som ges i kapitel 10 ro-
rande foreskrifter for sedellotterier i stor
utstrickning dven &r tillimpliga p& bingo-
lotterier. Utredningen far dirfor hinvisa
till vad som i kapitel 10 foreslagits roran-
de sedellotterier. I det féljande kommer
dirfor endast att behandlas sidana fore-
skrifter som skiljer sig frdn vad som fore-
slagits for sedellotterier eller som eljest
fordrar sdrskild motivering.

11.3 Forsdljningstid

Nar det giller forsdljningstiden for bingo-
lotterier bor foljande uppméarksammas. I
regel bedriver de anordnande foreningarna
bingospel vid mer eller mindre regelbundet
aterkommande speltilifillen. Fér nirvaran-
de ger vissa myndigheter ett tillstdind for
varje speltillfdlle, medan andra ger tillstdnd
for en viss tidsperiod. Med hénsyn till att
stampelskatt endast utgar for lotterier med
en omslutning, som Overstiger 15 000 kr.
ir det av betydelse ur skattesynpunkt, hur
tillstandsgivningen #ger rum. Enligt utred-
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ningens mening bor tillstand i dylika fall
avse en viss tidsperiod. For att ej forsvara
kontrollen i dessa lotterier bor tillstanden
dock €j avse en alltfor lang period. Enligt
vad utredningen erfarit tillimpar vissa ldns-
styrelser hirvidlag en tidsrymd pa sex ma-
nader. Utredningen anser detta vara en
lamplig tidsintervall for forséljning av ett
bingolotteri.

11.4 Vinstplan

Som framgér av den redogorelse for bingo-
spelet som ges i avsnitt 5.1 foreligger en va-
sentlig skillnad mellan sedellotterier och
bingolotterier satillvida att alla vinster i ett
bingolotteri lottas ut till deltagarna, oavsett
det antal bingolotter som salts, medan dar-
emot i ett sedellotteri de vinster som faller
ut pa osélda lotter blir kvar hos anordna-
ren. I sddana fall dar vinstplanen for ett
bingolotteri faststédllts i forvdg har detta
medfort betydande forluster for anordna-
ren om bingolotterna ej salts i berdknad om-
fattning. Enligt vad utredningen erfarit till-
laimpar tillstindsmyndigheterna hérvidlag
olika principer nir det géller att faststdlla
vinstplan. Vissa faststiller i forvdg vinst-
plan for varje speltillfdlle, medan andra en-
dast i princip anger vinstplanens omfattning
och diarefter Overlater at kontrollanten att
narmare faststilla dennas narmare utform-
ning. For att undvika att anordnare gor
forluster eller far laga overskott bor en-
ligt utredningens mening galla, att vinstpla-
nen skall faststallas for varje speltillfélle
av kontrollanten férst sedan en berékning
kan goras av intidkterna fran forsalda bingo-
lotter. Hirvid bor dock foljande iakttas.
Vinstvardet, berdknat efter ortens detalj-
handelspris inklusive mervéardeskatt och
eventuellt forekommande lotterivinstskatt,
skall uppgé till minst halften av vérdet av
forsalda lotter. Vardet av eventuell jackpot
skall dock ej inrdknas. Ddrest i annonser
eller annan reklam for bingolotteriet stéllts
i utsikt, att vissa vinster skall utlottas vid
ett angivet speltilifille maste detta givetvis
ske, oavsett hur lottforsdljningen gatt. Slut-
ligen bor foreskrivas att en vinstlista skall
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anslas i spellokalen eller pa annat lampligt
sdtt delges deltagarna. Denna forteckning
bor innehélla antalet och arten av de vins-
ter som skall utlottas varvid dessa anges
med virde, framraknat i enlighet med vad
ovan sagts.

11.5 Lotter

Enligt vad utredningen erfarit forekommer
ofta att forsdljningen av bingolotter Gver-
stiger den omslutning som tillstdndet avser.
Ett sdtt att fa en effektiv kontroll 6ver hur
lottforsédljningen sker skulle givetvis vara
att tillstandsmyndigheten foreskrev, att kon-
trollant skulle ndrvara under hela den tid
spelet pagick. En sadan ordning skulle dock
medfora betydande kostnader for anord-
narna. Vidare torde det pa ménga hall ej
g& att fa kontrollanter, ddrest kontrollant-
uppdraget blev sd omfattande. Praktiska
skil talar darfor mot en s& omfattande kon-
troll.

Ett annat sétt att fa okad kontroll Gver
lottforsaljningen skulle vara att meddela
skdarpta krav pa lotternas utformning och
pa sittet for deras forsdljning. Utredningen
har funnit detta vara ett lampligt sdtt att
astadkomma en nddvandig skdrpning av
kontrollen.

I fraga om lottsedlarna foreslas foljande.
Bingolotterna bor forses med uppgift om
den anordnande foreningens namn och lott-
priset samt bor ocksa innehalla uppgift om
tillstdndsmyndighet och datum for tillstands-
beslutet. Lotterna bor vara numrerade i 16-
pande nummerfoljd. Det bor aligga kon-
trollanten att — i likhet med vad som f6-
reslagits rorande sedellotterierna — inhdm-
ta uppgift fran leverantoren angaende det
antal lotter som levererats. Av forslaget £ol-
jer att endast lotter, som kan anvidndas for
en spelomgéang, d.v.s. papperskuponger,
torde bora komma till anvandning. Aven
ur andra synpunkter syns det onskvirt att
plastbrickor o.dyl., som kan brukas for
fortsatt spel, ej kommer till anvidndning.
Det har ndamligen enligt vad som uppgetts
forekommit fusk med dylika brickor. Detta
har tillgatt s& att deltagare i bingospel ta-
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git med sig brickor hem och dérefter anyo
anvint dem vid ett senare tillfdlle i syfte
att undgd att betala insats. Det lir dven
ha forekommit att deltagare medfort egna
brickor och bytt ut inkopta brickor mot
dessa, i den mén de dragna numren mot-
svarat numren pa de medforda brickorna.
Slutligen kan papekas att riskerna for att
brickor med samma nummer av misstag
forsaljs, minskar om endast engéngsbrickor
anvénds.

For att motverka att dragningsfGrritta-
ren star i maskopi med deltagare i spelet
och obehorigen soker dra de nummer som
finns pa dessas lotter foreslds vidare att
bingolotterna forvaras av kontrollanten och
utlimnas forst i samband med lottforsilj-
ningen, varefter kontrollanten behéller de
osalda lotterna i sitt forvar till nésta spel-
tillfalle.

11.6 Dragningsforfarandet

I avsnitt 5.1 har redovisats hur dragningen
sker i ett bingolotteri. Det dr givetvis av
stor betydelse ur kontrollsynpunkt, att fusk
¢j kan forekomma vid dragningen, som i
motsats till vad som &r fallet vid sedellotte-
rier ej skots av kontrollanten. Det ar darfor
nodviandigt att endast sadana dragningsan-
ordningar anvidnds som kan anses betryg-
gande ur sdkerhetssynpunkt. Det torde dir-
for vara erforderligt att endast sadana ty-
per av dragningsanordningar, som godkidnns
av den centrala tillsynsmyndigheten far an-
véndas. Utredningen far hirvidlag hinvisa
till vad som sédgs i avsnitt 12.1.6.

11.7 Kontrollantens dligganden

I motsats till sedellotterierna dger bingospe-
let rum under deltagarnas direkta insyn.
Hirav foljer att kontrollantens aligganden
i ett bingolotteri i vissa avseenden ej beho-
ver vara lika omfattande som vid ett sedel-
lotteri. Som tidigare sagts behover saledes
dragningen i bingolotteriet ej forrittas av
kontrollanten. Nar det giller granskning av
avtal av ekonomisk betydelse for lotteriet
och den efterféljande granskningen av lot-
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teriets rikenskaper bor ddremot samma upp-
gifter avila kontrollanten som i sedellotte-
rierna. Utredningen far hirvidlag hénvisa
till vad som sagts i avsnitt 10.2.6. Detsam-
ma giller givetvis dven kontrollants skyl-
dighet att tillse att foreskrifterna for lotte-
riet, bestimmelserna i lotteriférordningen
samt forordningarna om lotterivinstskatt
och stampelskatt efterlevs. Utredningen far
daven harvidlag hénvisa till avsnitt 10.2.6.
Kontrollant i bingolotteri skall harutdver
tillse foljande. Han skall kontrollera att
foreskrivna uppgifter finns angivna pa lot-
terna. Vidare skall han hos lottleverantoren
skaffa in uppgift om antalet levererade lot-
ter, forvara lotterna samt efter forsiljnings-
tidens slut kontrollrikna och makulera osal-
da lotter. Han skall ocksd vid varje spel-
tillfalle faststdlla vinstplan och godkédnna
vinstlista. Slutligen bor kontrollanten Gver-
vaka sjdlva bingospelandet genom stick-
provskontroll om anledning dértill finns.
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12

Vissa Gvriga fragor

12.1 Sdkerhetskrav for lotteriutensilier

12.1.1 Hittillsvarande provning av sdker-
hetskraven

Den provning av lotteriutensilier som hitin-
tills skett har ndstan enbart gallt lottsedlar,
sarskilt kvicklotter. Den tekniska gransk-
ning, som gt rum, har foretagits av statens
kriminaltekniska laboratorium. Granskning-
en har inte utmynnat i nagot godkdnnan-
de av lottsedlarna. Laboratoriets yttrande
innehaller endast uppgift om hur svart det
ar for obehoriga att avslgja lottsedelsnum-
mer eller annan symbol, som utvisar huru-
vida lotten dr en vinstlott. Det ankommer
sedan pa vederborande tillstdindsmyndighet
att sjilv avgdra om den lottsedelstyp, som
varit foremél for granskning, kan godkin-
nas. Framstillning till laboratoriet om
granskning gors savil fran tillstindsmyn-
digheterna som av lottsedelstillverkare och
lotterianordnare. Antalet sddana #renden
hos laboratoriet uppgar vanligen till ett tio-
tal varje ar. Under de senaste aren har det
daven forekommit att polismyndighet begart
yttrande i fraga om spelautomater, varvid
fragan gallt huruvida vinstchanserna pa des-
sa obehorigen #ndrats.

Av 5 § i instruktionen for laboratoriet
(SFS 1965 nr 675) framgér att darest la-
boratoriet utfor annan undersdkning dn kri-
minalteknisk undersokning skall detta ske
mot ersittning.
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12.1.2 Lottsedlar

Sikerhetsgranskningen vad giller lottsedlar
bor framst avse hur stora svarigheter som
foreligger for obehoriga personer att avgo-
ra, om en osald lott dr vinstlott eller icke.
Detta kan ske pa tva sitt, namligen genom
att avldsa nummer eller annan symbol pa
lottsedeln, som utvisar huruvida denna &r
en vinstlott, eller genom att Oppna lottse-
deln och direfter forsluta den pa sadant
siatt att en aktsam lottkGpare icke kan ldgga
mairke till att lotten varit Oppnad. Som
framgar av redogorelsen i avsnitt 3.4 bestar
storsta delen av sedellotterierna av sddana
lotterier, ddr vinstdragningen sker fore lott-
forsdljningens borjan. Av dessa utgdrs stor-
re delen av vanliga tombolalotterier.

12.1.3 Tombolalotter

Tidigare torde lottsedlarna i tombolalotte-
rier i manga fall varit bristfalliga ur siker-
hetssynpunkt. Sedan ett omfattande fusk
avslGjats betraffande lottsedlar i tombola-
lotterier, ldt inrikesdepartementet for kan-
nedom till polismyndigheterna utsinda ett
av davarande statens kriminaltekniska an-
stalt den 5 april 1954 avgivet yttrande, vari
bl. a. sades foljande.

D& det for statens kriminaltekniska anstalt
framstir sdsom angeldget, att betryggande si-
kerhetsatgarder vidtagas till skydd mot miss-
bruk i samband med lotterier tilldter sig an-
stalten framhdlla foljande synpunkter med av-
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seende & tillslutning och kontroll ay tombola-
lotter. 1.Lotterna bora nitas och klistras. 2. Vid
klistringen bor anviandas vatten- och viarme-
bestandigt klister. 3. Kontroll bor ske av num-
reringen av lotterna for undvikande av dub-
bellotter eller uteslutning av vinstlotter. 4. Lot-
terna bora forses med “oblattryck” & lotternas
baksida.

Direfter syns lottsedlarna i tombolalotte-
rier ha viasentligt forbattrats ur sakerhets-
synpunkt. Dessa lottsedlar tillverkas nume-
ra huvudsakligen vid tre foretag som spe-
cialiserat sig pd sadan tillverkning. Denna
sker maskinellt.

12.1.4 Kvicklotter

Kvicklotterna syns ha fatt en mer allmén
utbredning forst under 1960-talet. I riks-
lotterierna tillats f. n. endast en lottsedels-
typ. Denna utmérks av att den dr gjord av
papper av kartongtyp, varvid Overdelen av
lottsedeln viks pa sadant sdtt att lottnum-
ret doljs. Den vikta delen ar darefter nitad
med specialtillverkade nitar. Dragningslis-
tan pa lotteriet tillhandahélls separat.
Denna lottsedelstyp bendamns typ B i ett
av statens kriminaltekniska laboratorium
till handelsdepartementet den 9 januari 1965
avgivet yttrande. I detta yttrande, som be-
handlar tva lottyper, siags bl. a. foljande.
Undersokningen har utvisat, att det utan till-
géng till nitar av likartat utseende som de be-
fintliga nitarnas synes vara synnerligen svart
och omstéindligt att komma &t lottnumret utan
efterlimnande av vil synliga spdr och att

svérigheterna hérvidlag synas vara négot stor-
re, nar det giller lotterna av typen B.

Den kvicklottstyp som ar vanligast fore-
kommande i lénslotterier och polislotterier
torde vara den s. k. Fair Play lotten. Den-
na tillverkas blockvis. Lottnumren ar an-
bragta pa lottsedlarnas Overdel, vilken se-
dan doljs genom en plastmassa, vilken sam-
tidigt dven sammanhaller lottblocket. Lott-
sedlarna maste darfor ryckas loss ur bloc-
ket for att lottnumren skall kunna avlidsas.
Dragningslistan for lotteriet &r anbragt pa
lottsedelns baksida.

Enligt uppgift forekommer det i polis-
och ldnslotterierna dven ett stort antal and-
ra typer av kvicklotter.

124

12.1.5 Ovriga lottsedelstyper

Som framgéar av avsnitt 3.7 har under se-
naste tiden framkommit nya typer av lott-
sedlar vilka anvdnds i lotterier dar drag-
ningen i princip har gjorts fore lottforsalj-
ningen. Som exempel hidrpa kan ndmnas
21-lotterierna och sticklotterierna.

Slutligen bor anmarkas att i lotterier, déar
dragning sker efter lottforsdljningens slut,
lotternas utformning saknar betydelse i har
forevarande sammanhang.

12.1.6 Utredningen

Ur kontrollsynpunkt ar det givetvis ytterst
angeldget att de forfaranden som avgor den
slumpmissiga fordelningen av vinster i lot-
terier icke kan paverkas pa obehdrigt sitt.
Kraven pa sdkerhet har hittills haft den
storsta betydelse i fraga om lottsedlar i lot-
terier dar dragningen skett fore lottforsalj-
ningens borjan, d.v.s. tombolalotterier och
kvicklotterier. Kraven pa lottsedlarnas be-
skaffenhet syns ha varierat mellan olika
myndigheter. For att motverka obehoriga
forfaranden i lotterier samt for att astad-
komma en enhetlig praxis syns det nddvén-
digt att fa till stand en ordning som inne-
bir att lottsedlarna skall vara godkinda for
att fA anviandas. Detta bor dven gilla i an-
milningslotterier. Aven om vinsterna i sa-
dana lotterier uppgér till blygsamma be-
lopp #r hirvid att beakta att nagon kontroll
av dragningsforfarandet i regel icke dger
rum. Aven i sddana lotterier ar det darfor
nodvandigt ur kontrollsynpunkt att lottsed-
larna har en betryggande utformning.

Det bor avila kontrollstyrelsen att prova
huruvida en lottsedelstyp kan godkdnnas
for anvandning i lotterier anordnade for
allminheten. Till grund for beddomningen
bor styrelsen inskaffa yttrande fran statens
kriminaltekniska laboratorium rdrande lott-
sedlarnas tekniska egenskaper. Enligt ut-
redningens mening bor ddrvid olika ford-
ringar uppstéllas for olika lottsedelstyper
beroende pa deras anvandningsomrade. For
anmilningslotterier och i sddana tombola-
lotterier, didr hoga vinster icke forekom-
mer, syns kraven ej behova stillas si hogt.
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I lotterier dar vinster med hoga virden fo-
rekommer maste daremot hoga krav stillas
pa lottsedelns utformning. Vidare bor vikt
tillmatas det sdtt varpa lotterna siljs. For
kvicklotter, vilka séljs under hand, maste
givetvis kraven stdllas hogre an for tom-
bolalotter, vilka forsdljs under allménhe-
tens insyn och vilka vanligen aterstélls till
lotterianordnaren sedan forsaljningen av-
slutats for dagen. Av betydelse for bedom-
ningen ar dven fragan huruvida dragnings-
listan finns angiven pa lottsedeln. Direst sa
ar fallet foreligger givetvis storre risker for
obehoriga forfaranden i samband med till-
verkning och distribution av lottsedlarna.
S&dana lotter bor darfor inte godkédnnas i
lotterier med hoga vinstvarden.

Framstillning om godkdnnande av en
lottsedelstyp bor goras av vederborande till-
verkare eller lotterianordnare till kontroll-
styrelsen. Kostnaden for provningen bor be-
talas av sokanden.

Aven om siakerhetsfragorna f. n. har storst
betydelse for lottsedlarnas utformning tor-
de motsvarande fragor dven kunna upp-
komma i andra former av lotterier. Princi-
perna for godkdnnande av lotteriutensilier
bor harvid vara desamma som foreslagits
for provningen av lottsedlar. Som framgar
av avsnitt 11.6 forordar utredningen att typ-
godkinnande skall krdavas for dragningsan-
ordning i bingolotterier.

12.2 Forverkande

I lotteriforordningen ges vissa bestimmelser
om férverkande av egendom vid brott mot
forordningen. I enlighet med uttalanden
som gjordes ar 1968 i samband med till-
komsten av dndrade bestimmelser om for-
verkande av egendom pa grund av brott
framstar det som ldmpligt att i nu foreva-
rande sammanhang gora en oversyn av fo-
revarande bestimmelser i lotteriférordning-
en.l Harvid bor forst undersokas om de i
brottsbalken givna kan anses tillfyllest eller
om och i si fall i vad méan sirskilda be-
stimmelser om forverkande erfordras.
Forverkandebestimmelserna i lotterifor-
ordningen &terfinns i 11 §. Enligt dessa kan
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forverkande ske av uppburna insatser och
detta oavsett om de innehas av den brotts-
lige eller av ombud fér honom. Vidare kan
forverkas bevis om ritt att delta i lotte-
riet och andra handlingar som ror lotteriet
och varmed olagligen tagits befattning. For
forverkande fordras att ndgon doms till an-
svar for brott mot foérordningen och for-
verkande skall &domas efter vad som finns
skiligt. Av lotteriforetaget anskaffade vins-
ter innefattas daremot inte under forver-
kandepafoljden.? Syftet med forverkande-
bestimmelserna i vad de hénfor sig till in-
satser syns ndrmast vara av fiskalisk na-
tur. I vad de avser bevis om delaktighet i
lotteriet och andra handlingar ar fraga om
ett forverkande av hjdlpmedel. I forfatt-
ningstexten tas inte stillning till fragan hos
vem forverkande kan ske. Den utformning
som stadgandet har ger emellertid ndrmast
stod for antagande, att forverkande endast
skall kunna ske hos den som domts for
brottet.

Vid tillkomsten av lotteriférordningen
Overvigdes att sdsom objekt for forverkan-
de dven medta inte blott handlingar som
tillhorde lotteriforetaget utan aven spelap-
parater, tombolahjul och dylikt. Forslaget
avvisades emellertid, endr det ansags alltfor
langtgaende.?

Enligt de sedan den 1 juli 1968 gillande
bestimmelserna i 36 kap. brottsbalken skall
forverkande enligt 1 § ske av utbyte av
brott, som ej motsvaras av skada for en-
skild, om det ej ar uppenbart obilligt. Det-
samma giller forlag for brott, d. v. s. peng-
ar eller egendom som ldamnats for att be-
strida utgifter som ar forbundna med for-
ovande av brott, i de fall att mottagande av
forlaget utgor brott enligt brottsbalken. Be-
stimmelsen avser sividl konkret foremal
som abstrakt vinst samt innebar att forver-
kandet ar begrénsat till nettovinsten.

Forverkande kan vidare ske enligt 36 kap.
2 § av egendom som anvénts sasom hjélp-
medel vid brott. For att forverkande skall

1 Se NJA II 1968 s. 741.

2 Se 1L.U 1939: 17 s. 18, jfr SOU 1938: 7 s. 63
och prop. 1939: 76 s. 5.

3 Se SOU 1938: 17 s. 63.
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kunna ske fordras att detta skall vara pé-
kallat for att forebygga brott eller ocksa
att det foreligger sdrskilda skil att forver-
kande adoms. Vid beddémningen av huru-
vida forverkande i brottsférebyggande syf-
te skall ske bor avseende fistas vid om det
ar fraga om foremal med utpriglad karak-
tar av brottsverktyg. Men hénsyn bor ocksa
tas till om det kan befaras att den brotts-
lige gor fortsatt brottsligt bruk av egendo-
men eller om det finns risk foér att andra
skall begagna egendomen som hjilpmedel
att begd brott. Att forverkande dven kan
ske om sirskilda skil foreligger samman-
hénger frimst med att det synts stotande
att den brottslige skall fA behalla hjilpme-
del som han anvint vid brottet trots att
han domts for detta.* Vad nyss sagts om
hjialpmedel giller ocksd egendom vars an-
vindande utgor brott eller med vilken el-
jest tagits befattning som utgdr brott. S&-
som alternativ till sakforverkande giller
viardeforverkande, oavsett om fdremalet
finns i behall eller icke. Virdeforverkande
anses emellertid inte bora tillgripas, nir
forverkande av hjilpmedel och brottspro-
dukter sker i brottsférebyggande syfte.5

S. k. utpréglade brottsverktyg kan enligt
36 kap. 3 § forklaras forverkade oberoen-
de av om brott begdtts och dirfér ocksa
utan hénsyn till vem som #ger foremalet.
Dess beskaffenhet #r avgorande for om
forverkande kan ske. Utanfér tillimpnings-
omréidet faller foremal, som visserligen &r
farliga men som inte riskerar att komma
till annan &n lojal anvindning. Ej heller
kan foremal som anvints som brottsverk-
tyg men som inte i och for sig har karaktir
av sadana verktyg forverkas med stéd av
stadgandet i 36 kap. 3 §.

Bestammelserna om férverkande i brotts-
balken behandlar ocksd det skydd som till-
kommer icke brottsliga sakrittsigares in-
tressen. I 4 § anges mot vem forverkande
far riktas. Bestimmelserna avser emeller-
tid inte — som forut nimnts — forverkan-
de av s. k. utpriglade brottsverktyg. Det dr
frimst tva grupper av subjekt mot vilka
forverkande kan riktas, nimligen sidana
som haft befattning med egendomen vid
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sjalva brottstillfdllet och sddana som for-
virvat egendomen efter brottet. Till den
forra gruppen hor giarningsmannen och an-
nan som medverkat vid brottet. Dit hor
ocksa den i vars stille gidrningsmannen el-
ler den medverkande var. Med att nigon
ar i annans stille forstds att han med ritts-
lig verkan foretrdder denne betriffande f6-
remalet eller att han har faktisk makt att
i dgarens stille rdda Over anvindningen av
foremalet. Ett annat fall dir den brottslige
kan anses vara i dgarens stille #r det, da
dgaren lanat eller hyrt ut foremalet eller
salt det under dganderittsforbehall och for-
summat att vidta tillborliga forsiktighets-
maétt for att hindra att foremalet kommer
till brottslig anvdandning.8

Till den andra gruppen, som alltsd avser
i vilka fall forverkande kan ske dven om
egendomen fOrvirvats av annan efter det
att brottet begatts, hor den som vid forvir-
vet haft vetskap om eller skiilig anledning
att anta att egendomen haft samband med
brottet. I vissa fall kan emellertid forver-
kande dven ske oberoende av om forvir-
varen var i god tro. Forverkande av egen-
dom eller dess viarde kan silunda ske hos
den som forvirvat denna efter brottet ge-
nom giftoritt, arv eller testamente eller ge-
nom géva.

Vid en jimforelse mellan mdjligheterna
att doma till forverkande enligt lotterifor-
ordningen och jamlikt stadgandena i brotts-
balken framkommer vissa skiljaktigheter.
Nir det giller annan egendom 4n hjilpme-
del kan forverkande ske i storre omfatt-
ning enligt lotteriférordningen som saknar
den begridnsning som giller enligt brotts-
balken att endast nettovinsten kan forver-
kas. Viss skillnad forefinns ocksd i fraga
om den fakultativa forutsittningen for att
forverkande skall ske. Det i brottsbalken
anvinda uttrycket “om det ej dr uppenbart
obilligt” far ndmligen anses ge stod for att
forverkande bor ske i stdrre utstrickning
an som fOranleds av den i lotteriférord-

4 Se NJA II 1968 s. 728.

5 Se NJA II 1968 s. 730.

6 Se Beckman m. fl. Komm. till brottsbalken
IIT s. 386 f.
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ningen brukade bestimningen “efter ty ska-
ligt finnes”. I fraga om forverkande av
hjalpmedel dr mdjligheterna i stort sett de-
samma enligt lotteriférordningen och brotts-
balken.

S4vitt utredningen har sig bekant har till-
limpningen av de i lotteriférordningen in-
tagna bestimmelserna icke visat sig inne-
biara nagra oldgenheter ur rattssikerhets-
synpunkt eller eljest. Det syns ddrfor i och
for sig inte finnas anledning att ersitta des-
sa med andra regler. De skiljaktigheter i
fraga om mojligheterna till forverkande som
ges enligt dessa bestimmelser och de i
brottsbalken upptagna syns emellertid va-
ra utan betydelse i sammanhanget. Med
hidnsyn till Onskvdrdheten av att de all-
méanstraffrittsliga bestimmelserna om for-
verkande s@vitt mojligt ges tillampning dven
i specialstraffritten syns intet vara att er-
inra mot att sd sker dven i detta fall. De
nu i 11 § givna bestimmelserna om forver-
kande bor alltsi upphévas och ersittas av
en hinvisning till 36 kap. brottsbalken.

I ett avseende framstar det emellertid
som péakallat att vid brott mot lotterifor-
ordningen ha en forverkandepafoljd som
i storre omfattning kan drabba tredje man
in som dr mojligt enligt brottsbalken. Det-
ta giller illegal anvéandning av spelautoma-
ter. Som framhallits i avsnitt 6.2 tillhor sa-
dana automater vanligen annan dn den som
anordnar sjialva spelen. Modjligheterna att
enligt de allménstraffréttsliga bestimmel-
serna Adoma forverkande i fall dar sadana
automater anvants olagligt maste bedomas
som mycket sma. Automaterna kan i fler-
talet fall inte anses utgéra s. k. utpriaglade
brottsverktyg. Svarigheterna att fora bevis-
ning om att dgaren i det enskilda fallet icke
iakttagit tillborliga forsiktighetsmatt for att
hindra brottslig anviandning #r uppenbarli-
gen mycket stora. Svarigheter av samma
slag syns ej heller kunna undvikas vid till-
limpning av en bestimmelse som skulle
stadga ansvar for dgaren i angivna fall.

Enligt utredningens bedomning foreligger
en pataglig risk for att det pa den svenska
marknaden, liksom redan skett i utlandet,
skall framtrida yrkesmdssiga foretag, som
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genom att tillhandahélla spelautomater pa
ett avgorande sitt medverkar till uppkoms-
ten av spelhallar och andra lokaler, dar
spel pa sddana maskiner bedrivs olagligen.
En sadan icke onskvdrd utveckling skulle
kunna motverkas om mdjlighet fanns att
forverka sddana apparater som anvinds for
olaga spel, oavsett att de @gs av annan #n
girningsmannen eller den som medverkat
till brottet. Aven om en viss aterhallsam-
het i allminhet bor visas nér det giller be-
stimmelser om forverkande framstar det
som si angeldget att soka forhindra upp-
komsten av sddana foreteelser som spelhal-
lar, dir spel olagligen bedrivs, med de vé-
dor av social natur icke minst for barn och
ungdom som sammanhénger dirmed, att en
sidrregel rorande forverkande av spelauto-
mater som #gs eller tillhandahalls yrkesmés-
sigt framstdr som motiverad. Utredningen
vill diarfor foresld att en sddan bestimmel-
se infors i lotteriférordningen. En garanti
mot en alltfor string tillimpning av ett sa-
dant stadgande ligger déri att skdl som i det
sirskilda fallet talar mot forverkande kan
beaktas inom ramen for forverkandets fa-
kultativa karaktir. Mojlighet finns salunda
att undvika forverkande av billighetshin-
syn.

I enlighet med det anférda har utarbe-
tats forslag till dndring av 11 § lotterifor-
ordningen.

12.3 Blanketter

Med hiinsyn till det stora antalet lotteri-
arenden dr det synnerligen angeldget att
myndigheternas handldggning av dessa kan
rationaliseras s mycket som mdjligt. Po-
lismyndigheterna anvinder i regel av riks-
polisstyrelsen utfdrdade blanketter. Vidare
finns sirskilda blanketter for ldnsstyrelser-
nas handliaggning av lotteridrenden.

Enligt utredningens beddmning bor savil
polismyndigheterna som ldnsstyrelserna och
kontrollstyrelsen kunna anvidnda samma
blanketter vid handldggning av lotteriiren-
den. Olika blanketter bor dock anvindas
allteftersom ansokan avser tillstdnd for se-
dellotteri, bingo, automatspel eller roulett.
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Vidare bor en sirskild blankett finnas for
anmilan av lotteri. Utredningen finner dven
onskviart — bl. a. i syfte att &stadkomma
en enhetlig handldggning — att sirskilda
blanketter upprittas fér budgetering och
redovisning i lotterier.
Ansokningsblanketten bor vara sa utfor-
mad att tillstindet kan tecknas pi denna.
Vidare bor for lotteriet gillande foreskrif-
ter finnas upptagna pa blanketten. Blan-
ketten bor vara i fyra exemplar, varav till-
stdndshavare, kontrollant och skattemyn-
dighet erhaller var sin genomslagskopia.
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13 Forfattningsédndringar

I det foregiende har framlagts vissa for-
slag vars genomforande forutsitter Andring-
ar i lotteriférordningen.

Sasom foreslagits i avsnitt 6.6 bor 1 §
lotteriférordningen avfattas sa, att dirav
tydligt framgar att sdsom lotteri avses spel
pa mekanisk spelapparat dven om vinsten,
som betalas ut frin apparaten, endast bestar
i anvisning, som berittigar till fortsatt spel.

I 2 § lotteriférordningen stadgas att lot-
teri under vissa forutsittningar i ovrigt far
anordnas efter anmilan i samband med of-
fentlig ndjestillstillning eller tillstallning till
forman for vilgorande, kulturellt eller all-
mannyttigt andamal. Som nidrmare anges i
avsnitt 1.4.4 bor nu ndmnda forutsittning
ges den utformningen, att lotteriet utgdr in-
slag i offentlig tillstdllning.

I avsnitt 8.7 har foreslagits att virdegran-
serna for anmilningslotteri enligt 2 § lotte-
riférordningen, dir vinsterna bestdr av va-
ror, skall hojas si att vdrdet pa hogsta vinst
icke fir Overstiga 50 kr. och att insats for
deltagande i lotteriet ej far Overstiga tva kr.
Nimnda stadgande bor dndras i enlighet
harmed.

Som nirmare framgér av avsnitt 6.6 och
7.6 har utredningen foreslagit, att tillstand
skall krdvas for att f4 anordna lotteri, var-
vid anvinds spelautomat eller roulett. Le-
gislativt foranleder forslaget att 2 § lotteri-
forordningen ges dndrad lydelse.

I avsnitt 8.5.2 foreslas att ritten att efter
anméilan fa anordna lotteri under i 3 § a)
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lotteriférordningen angivna forutsédttningar
skall slopas. Om forslaget genomfors, kan
stadgandet utgd ur lotteriférordningen.

I avsnitt 8.9 och 8.10 framlédggs forslag
om att grinserna for rétten att meddela till-
stand till lotteri hojs. Forslaget innebdr att
polismyndighet skall #ga meddela tillstind
till lotteri, ddr insatserna icke uppgar till
hogre sammanlagt belopp dn 30000 kr.,
och ldnsstyrelse for lotteri med samman-
lagda insatser om hogst 200 000 kr.

I avsnitt 8.11 foreslds att kontrollstyrel-
sen skall kunna meddela tillstand till lotteri
med insatser som uppgér till hogst 3 milj.
kr. till férmén for vdlgorande, kulturellt el-
ler allmédnnyttigt andamal eller for partipo-
litisk verksamhet eller till understéd och
uppmuntran at svenska konstidkare. Det
forutsitts vidare att vinsterna icke utgors
av penningar till storre del dn vad som mot-
svarar dird beldopande skatt och att de icke
utgdrs av virdepapper till storre del dn vad
som motsvarar en tiondel av den i lotteri-
tillstdndet foreskrivna hdgsta sammanlagda
insatssumman.

Forslaget om #ndrade virdegrdanser och
om kontrollstyrelsen som tillstdndsgivande
myndighet foranleder @ndringar i 3 § lot-
teriforordningen.

I avsnitt 8.13.4 ges forslag om att dei3 §
nimnda beloppsgrdanserna skall avse till-
stdndsgivningen under ett kalenderar. Nu
angivna forutsittning bor anges i forfatt-
ningstexten. Denna har slutligen i det fram-
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lagda forslaget undergatt omarbetning av
formell art, bl.a. endr for lotteriet utgi-
ende stimpelavgift numera icke riknas si-
som insats.

I avsnitt 9.1 foreslds att begreppen vill-
kor samt kontroll- och ordningsféreskrifter
utbyts mot den gemensamma beteckningen
foreskrifter. Sadana forutsitts alltid skola
meddelas da tillstind ges for lotteri. Dir-
emot bor vid mottagande av anmilan till
lotteri, foreskrifter endast meddelas, om
sarskilda skdl darfor foreligger. Forslaget
foranleder @ndring i 4 § lotteriférordning-
en.

I avsnitt 12.2 framldggs forslag om att de
allménstraffrittsliga bestimmelserna om
forverkande skall gilla dven vid brott mot
lotteriférordningen. For att skapa mdijlig-
heter till ett effektivt ingripande mot ille-
galt automatspel foreslds vidare, att for-
verkande av spelautomat eller av sidan
spelapparats virde skall kunna ske pa grund
av brott mot lotterifdrordningen hos den
som yrkesmissigt tillhandahaller sddan ap-
parat, dven i sddana fall didr detta eljest
icke skulle kunna ske enligt 36 kap. 4 §
brottsbalken. Vad sdlunda foreslagits med-
for, att 11 § lotteriforordningen bor ges
andrad lydelse.

Slutligen har i avsnitt 9.4 foreslagits att
Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl.
Maj:t dartill forordnar skall dga utfirda
tillimpningsforeskrifter till lotteriforord-
ningen. I anslutning dartill forordas, att en
kompletterande bestimmelse hdrom tas in
i lotteriférordningen.
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1970

Kronologisk forteckning

. Samordnad utbyggnadsplanering inom Nordel.

. Uddannelses- og forskningsspergsmal.

. Provelgsladelse.

. La coopération internordique en matiéres écono-
miques et culturelles.

. Nordisk gransregion miljévard och urbanisering.

. Konsumentundervisning i skolen.
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Statens offentliga utredningar 1970

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Grundlagberedningen. 1. Riksdagsgrupperna » Regerings-
bildningen. [16] 2. Ersttare for riksdagsledaméterna, 17
3. Allmanna val pa véren ? [27]

Svensk FN-lag. ﬁs]

Militéra straff och disciplinmedel. [31]

Polisen i samhallet. [32]

Hemforséljning. [35]

Revision av vattenlagen. [40]

Gruvrattslig speciallagstiftning. [45]

Skydd mot avlyssning. [47]

Svensk forfattningssamling. [48]

Férsvarsdepartementet
Véampliktstjanstgoringens civila meritvérde, [12]

Socialdepartementet

Livsmedelsstadgekommittén. 1. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del I. Forslag och motiv. [6] 2. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del. Il. Bilagor. [7]

Folktandvérdens utbyggande och reglering. [11]
Yrkesskadeforsakringens finansiering. [49]

Kommunikationsdepartementet

Snoskotern — fordonet och féraren. [9]
Kérkort och kérkortsregistrering. [26]

Finansdepartementet

Upphandling av byggnader. Del 2. Administrationen. [18]
Understédsforeningar, [23]

Aspirationer, méjligheter och skattemoral, [25]
Tjanstgéringsbetyg. [28

Decentralisering av statlig verksamhet, [29]
Stordriftsférdelar inom industriproduktionen. [30]
Kilometerbeskattning. [36]

Oversyn av vissa punktskatter. [37]

Fértrolig foretagsinformation och bérshandel, [38]

Utbildningsdepartementet

Om stat och kyrka, [2]

Yrkesutbildningsberedningen. 1. Reformerad lérarutbild-
ning. [4] 2. Yrkesteknisk hégskoleutbildning. [8] 3. Viss
medicinsk och farmaceutisk yrkesutbildning. [50]

Fria laromedsl. [10]

Kompetensutredningen V. Behérighet, meritvérdering, stu-
dieprognos. Specialundersékningar av kompetensfrégor.
E%10 (Utkommer senare.) VI. Vagar till hdégre utbildning.
Pedagogisk utbildning och forskning. [22]
Sexualkunskapen pa grundskolans lag-
stadier. [39]

Sprékundersékning bland finlindska barn och ungdomar i
Sverige. [44]

och mellan-

Jordbruksdepartementet
Statligt stcd till fiskehamnar. [5]

Handelsdepartementet

Rationell bensinhandel. [24]
Om Iotterier, [52]

Inrikesdepartementet

Expertgruppen fér regional utredningsverksamhet (ERU)
1. Balanserad regional utveckling. [3] 2. Urbaniseringen i
Sverige. Bilagedel | till Balanserad regional utveckling. [14]
3. Regionalekonomisk utveckling. Bilagedel Il till Balan-
serad regional utveckling. [15]

Medel for styrning av byggnadsverksamheten, [33]
Svenska folkets inkomster. [34]

Ungdom — Bostad. [43]

Den éldre arbetskraften inom byggnadsindustrin, [46]

Civildepartementet
Barns utemiljé. [1]

Industridepartementet
[S;/g]riges energiféredrining. Energipolitik och organisation.

Samarbetsutredningen. 1. Féretag och Samhille. Del
1. Forslag med motiv samt bilagor. [41] 2. Féretag
och Samhélle. Del 2. Hearings med foretridare for
samhallsorgan, féretag, Iéntagarorganisationer, poli-
tiska partier m. fl. [42]

Mellansvensk gruvindustri. [51]

Anm Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska férteckningen.
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